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Till Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 30 april 1971 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r so-
cialdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag att foreta
en oversyn av yrkesskadeforsdkringen m. m. Med stod av bemyndigandet till-
kallade departementschefen den 27 maj 1971 sdsom utredningsmin ddvarande
chefen for forsikringsradet, generaldirektoren Y ngve Samuelsson, ddvarande
forbundsjuristen hos Landsorganisationen i Sverige Bert Ahlgren, riksdags-
ménnen Alvar Anderssonoch Torsten Fredriksson, direktoren i Sveriges verk-
stadsforening Olof Gustafsson, numera forbundssekreteraren i Svenska
metallindustriarbetareforbundet Henry Karlsson och numera bitrddande di-
rektoren i Svenska arbetsgivareforeningen Inge Svensson. Det uppdrogs at
Samuelsson att sdsom ordforande leda utredningsarbetet.

Sedan Ahlgren pa ddrom gjord framstéllning den S juli 1973 entledigats
fran sitt uppdrag tillkallade departementschefen den 1 oktober 1973 om-
budsmannen i Landsorganisationen Hakan Walander att i Ahlgrens stille
vara utredningsman.

S&som experter at utredningen tillkallades den 27 maj 1971 numera for-
sdkringsdomaren Lars Dahlstrom, numera kammarrittslagmannen Leif Ek-
berg och numera byrachefen i riksforsikringsverket Arvo Marits, den 11
juni 1974 numera departementsradet Lars Gronwall och ombudsmannen
i Landsorganisationen Goran Karlsson, den 1 december 1974 bitridande direk-
toren i Svenska arbetsgivareforeningen Arne Sandell och den 21 februari 1975
numera t. f. avdelningschefen i riksforsikringsverket Ake Soderberg.

Byradirektoren i riksforsdkringsverket Ilmar Norman har bitritt med erfor-
derliga kostnadsberidkningar. F. d. Overldkaren vid Sodersjukhusets yrkes-
medicinska avdelning docenten Ake Nystrom har medverkat som medicinsk
rédgivare vid utformningen av yrkesskadebegreppet.

Den 27 oktober 1971 forordnades numera rddmannen Carl Odencrants
att vara sekreterare at utredningen och byradirektoren i riksforsikringsverket
Jarl-Erik Wallenberg att vara bitridande sekreterare. Experten Ekberg har del-
tagit vid utarbetandet av forevarande betinkande. Kammarrittsfiskalen Lars-
Goran Hessmark har bitrétt vid utformningen av lagforslaget.

Utredningsmédnnen har antagit benamningen yrkesskadeforsiakringskom-
mittén.

I augusti 1972 avlimnade kommittén ett delbetinkande (Ds S 1972:3)
med forslag till decentraliseringsitgirder rorande yrkesskadeforsidkringen
m. m. Forslaget innebar bl. a. att sjukerséttningsirendena enligt yrkesska-
deforsdkringslagen i forsta instans flyttades fran riksforsdkringsverket till



SOU 1975:84

de allmédnna forsakringskassorna.

Vid sitt fortsatta utredningsarbete har kommittén inriktat sig pa sin hu-
vuduppgift att gora en fullstindig genomgang av hela lagstiftningen om
yrkesskadeforsikring. I forevarande betinkande ldgger kommittén fram for-
slag till en ny lag. Den nya lagen kallar kommittén lag om arbetsskade-
forsikring. I ett senare betinkande avser kommittén att behandla dterstdende
utredningsuppgifter, vilka giller frivillig yrkesskadeforsikring, frdgan hur
man skall férfara med #ldre skadefall vid den nya lagstiftningens inférande
samt dversyn av militirersittningsforordningen och en rad hithdrande for-
fattningarom ersittning av statsmedel och krigsforsikringen forsjomén. Aven
dversyn av vissa andra forfattningar med anknytning till det nu framlagda lag-
forslaget aterstar.

Under forevarande utredningsetapp har samréad dgt rum med riksforsik-
ringsverket, arbetarskyddsstyrelsen och medicinsk expertis pa olika omra-
den.

Kontakt har vidare tagits med bl. a. skadestdndskommittén, pensions-
kommittén, yrkesskadestatistikutredningen och utredningen rérande be-
svirsorganisationen inom socialforsdkringen m. m.

Kommittén har i maj 1974 studerat den norska yrkesskadeforsikrings-
lagstiftningen vid besok pa rikstrygdeverket i Oslo. Kontakt har ocksa héllits
med den i Ar tillkallade norska yrkesskadetrygdutredningen.

Undersitt arbete har kommittén efter remiss avgett yttranden dver sjukpen-
ningutredningens betinkande Beskattade forméaner vid sjukdom och arbets-
16shet m. m. (SOU 1972:60), av utredningen rérande systemet for formaner &t
virnpliktiga m. fl. avgivna betinkanden Varnpliktsfsrméner (SOU 1972:68),
Virnpliktigas ekonomiska och sociala situationer (SOU 1972:69) och Civilfor-
svarsformaner (SOU 1973:40), skadestdndskommitténs betdnkande Skade-
stdnd vid personskada (SOU 1973:51) samt trafikskadeutredningens betdn-
kande Trafikskadeersittning (SOU 1974:87).

Kommittén far hirmed Overlimna betinkandet Ersittning vid arbets-
skada.

Forslaget &r enhilligt.

Stockholm i oktober 1975.

Yngve Samuelsson

Alvar Andersson Torsten Fredriksson Olof Gustafsson
Henry Karlsson Inge Svensson Hakan Walander

/Leif Ekberg

Carl Odencrants
Jarl-Erik Wallen-
berg
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Sammanfattning

[ detta betinkande redovisar yrkesskadeforsikringskommittén resultatet av
sin Oversyn av huvudforfattningen pa yrkesskadeforsakringsomradet, lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL). Betdnkandet avser endast den
obligatoriska yrkesskadeforsiakringen. Frigan om en revision av den frivilliga
forsdkringen enligt YFL, liksom krigsforsiakringen for sjoman samt mili-
tirersittningsforordningen och andra hithorande forfattningar om erséttning
av statsmedel, kommer att behandlas i ett foljande betdnkande.

Kommitténs forslag innebir att yrkesskadeskyddet édven i fortsdttningen
skall ges inom en fristdende socialforsakringsgren och lagtekniskt reglerasien
sirskild forsidkringslag. Den foreslagna lagen bygger i huvudsak pd samma
principer som den nuvarande lagen dven om betydande fordndringar foreslas i
atskilliga avseenden. De formaner som lagen tillforsdkrar en skadad ér till sin
typ i stort sett desamma som nu men de har i materiellt hanseende inriktats p&
att i princip forsitta den skadade i samma ekonomiska situation som om han
inte skadats. Som en foljd av denna malsittning blir skyddet enligt forslaget
kraftigt forstiarkt. Kommittén har samtidigt sokt att anpassa forsakringsforma-
nerna efter det skydd som andra ersittningsformer, bl. a. trygghetsforsékring-
en, ger.

I fraga om yrkesskadeskyddets omfattning foreslds att varje arbetstagare
liksom hittills skall vara forsikrad enligt lagen. Sldktskap skall inte lingre
utgora hinder for forsikringsskydd. Det nuvarande undantaget for vissa
familjemedlemmar foreslés saledes slopat. Likasa utvidgas skyddet for elever
till att avse i princip varje elev som efter fullgjord skolplikt bedriver studier,
savida han dr berittigad till studiestod enligt studiestodslagen eller endast
pa grund av bestimmelse om behovsprovning dr utesluten fran sadan for-
man.

Den foreslagna lagen bygger pa grundsatsen att skador till foljd av arbetet
motiverar en ritt till hogre ersittning for uppkommen ekonomisk forlust
in andra skador. For avgransning av lagens tillimpningsomrade ér det darfor
visentligt att yrkesskadebegreppet blir bestamt pa sadant sitt att alla skador
som kan hinforas till arbetet eller arbetsforhdllandena verkligen blir om-
fattade av lagen. Bestimningen bor goras sa flexibel att den i takt med
nya vetenskapliga ron kan fanga in utvecklingen pé ett sidkert och snabbt
sitt. Kommittén foreslar darfor att den nuvarande forteckningen over er-
sittningsgrundande yrkessjukdomar slopas och att yrkesskadebegreppet i
stillet avgransas med en allmén regel av innebord att varje skada (utover
olycksfall) som uppstatt till foljd av skadlig inverkan i arbetet skall anses
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som yrkesskada. Eventuella farhagor for att en allmén regel skulle kunna
innebira oklarhet om forsidkringens rackvidd bor inte dverdrivas. Tamligen
snart utvecklar praxis en rad typfall som ger stadga at tolkningen. Den
foreslagna regeln innebir en icke ovisentlig utvidgning av forsdkringens
tillimpningsomrade. For en del mera svarbedombara skadefall som fors
in under lagen foreslés en stringare bevisregel for faststdllande av samband
mellan skadlig inverkan och sjukdom. I den mén reumatologisk sjukdom
eller annan sjukdom i ryggrad eller leder eller psykisk eller psykosomatisk
sjukdom inte redan omfattas av Y FL —sé ér fallet om sjukdomen foranletts av
olycksfall, imneellerenergistralning, vibrationereller skakningar—skall foror-
sakssamband kridvas att dvervigande skil talar forsamband. Eljest giller nuva-
rande lindrigare bevisregel som innebdr att samband foreligger sdvida inte be-
tydligt starkare skl talar ddiremot.

I friga om riitten till sjukvardsersittning innebdr forslaget endast vissa
jimkningar i vad nu giller. Konvalescentvard inom riket foreslas bli er-
sittningsberittigad. I overensstimmelse med motsvarande bestimmelse i
lagen om allmén forsakring (AFL) forordas att ldkarvard och tandvard bekostas
av yrkesskadeforsikringen endast under forutsdttning att varden ldmnas
genom den offentliga varden eller av ldkare eller tandldkare som dransluten till
den allminna sjukforsiakringen.

Livrintans centrala funktion att kompensera for inkomstbortfall renodlas
i forslaget genom anknytning till de principer som giller for invaliditets-
beddmningen inom den allmidnna forsikringen. Det blir alltsa i fortsitt-
ningen den reella nedsittningen i den forsikrades formaga att bereda sig
inkomst genom forvirvsarbete och inte den medicinska defekten som sadan
som grundar ritt till livrdanta. Till skillnad frdn den allménna pensioneringen
skall invaliditeten inte bindas till vissa bestimda invaliditetsgrader. Med
hiansyn till bl. a. det skydd som trygghetsforsikringen ger har kommittén
inte funniteskil att fora in nagon sirskild rétt till ersittning for lyte och
men i den nya lagen. Den nedre grinsen for rétt till livrinta foreslas bli
satt vid en nedsittning av arbetsformagan med 1/15 mot f.n. 1/10.

Ersittningen for inkomstforlust vid sjukdom och eljest vid nedsittning
eller forlust av arbetsformagan foreslés kraftigt forstiarkt, framfor allt genom
inforandet av en 100-procentig kompensationsniva. Hel sjukpenning skall
alltsd motsvara 1/365 av arsinkomsten och livrintan skillnaden mellan den
inkomst som den skadade skulle haft om han inte skadats och den inkomst
som han trots skadan kan beriknas komma att fa. Sjukpenning och livranta
skall kunna ersitta inkomstforlust upp till samma tak som géller inom AFL
eller 7.5 basbelopp. Som underlag for berdkning av sjukpenning och livranta
skall i princip liggas den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst enligt
AFL eller, om han inte &r sjukpenningforsikrad, den inkomst som skulle
ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst for honom enligt namnda lag.
Ersittningsunderlaget skall dock alltid beriknas till minst 4 500 kr. For for-
sikrad som ej fyllt 25 &r nir skadan intriffade foreslas sirskilda regler for
beriikning av livrinteunderlaget som tar sikte pa hans sannolika inkomster
vid 25 ars &ldersom frisk. For studerande skall livranteunderlaget under berdk-
nad utbildningstid utgérasav den inkomst som han sannolikt skulle ha fatt om
han vid tiden d4 skadan intriffade hade avbrutit utbildningen och barjat for-
vérvsarbeta. For tid efter utbildningstidens slut skall livrdnteunderlaget utgo-
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rasav deninkomst av forvirvsarbete, som han sannolikt skulle haft om skadan
ej intriffat.

Genom anknytning till basbeloppet gors utgaende livrinta virdebestandig.
Kommittén uttalar sig till forman for att livrintan dven gors standardbe-
stindig men avstdr — med hdnsyn till det arbete som pagéar inom pensions-
kommittén — fran att sjdlv ldgga fram néagot forslag i denna fraga. Liksom
hittills far livranta pa begiran av den forsikrade bytas ut mot engangsbelopp
om skiil foreligger till det. Engangsbeloppet skall motsvara den utbytta liv-
rantans kapitalviarde enligt sdrskilda grunder. Ersdttning som dr av visentlig
betydelse for den forsikrades forsorjning skall utgad som livrinta, om inte
sdrskilda skil talar mot det. Vidgade maojligheter till omprovning av beslut
om livrinta foreslds, om #dndring av betydelse har skett i de forhallanden
som var avgorande for beslutet.

Det nuvarande vardbidraget inom yrkesskadeforsiakringen foreslas slopat.
Anledningen #r bl. a. utbyggnaden av tilliggsforméanerna till folkpension
genom handikappersittningen samt tillkomsten av trygghetsforsikringen.

Aven efterlevandeskyddet foreslas forstiarkt. Begravningshjilpen hojs till
30 % av basbeloppet for den ménad under vilken dodsfallet intréiffade. Efter-
levandelivrinta till &nka och med dnka jamstélld kvinna foreslas utga med
belopp som motsvarar 45 % av den avlidnes arsinkomst eller 40 % om
hon har barn som ér beréttigat till livrdnta. Barnlivrianta skall i princip mot-
svara 20 % av den avlidnes arsinkomst om den forsidkrade efterlimnar dnka
eller med dnka jimstilld kvinna. I annat fall utgor livrintan 40 % for det
forsta barnet och 20 % for ettvart av de foljande. Nir det géller &nkor under
50 &r eller utan barn under 16 &r har reglerna utformats efter monster av
motsvarande regler inom folkpensioneringen. Ett system med en successiv
avtrappning av skyddet med 1/15 for varje ar, som vid mannens dod eller
den tidpunkt d4 yngsta barnet fyller 16 &r fattas i dnkans alder till 50, foreslas
alltsd. Detta betyder att en dnka som inte har barn under 16 ar och som
inte fyllt 36 ar inte far nagon &nkelivrinta.

Nuvarande ritt for dnkling att efter skilighetsprovning fa livrinta foreslas
slopad. Detsamma giller ritten for franskild man att fa efterlevandelivrinta.
Diremot overfors den nuvarande ritten for franskild kvinna att inom ramen
for den avlidnes lagstadgade underhéllsskyldighet fa efterlevandelivrinta.
Aven hir uppstills krav pa att kvinnan antingen fyllt 36 ar vid mannens
dod eller har barn under 16 ar som vid mannens dod stadigvarande vistades
hos henne eller i anledning av dodsfallet 6verflyttades till henne. Nagon
avtrappningsregel med femtondelar foreslds inte eftersom underhéllsbidra-
gen som regel utgdr med jamforelsevis laga belopp och ndgon namnvird
troskeleffekt darfor inte uppstér.

Den nuvarande ritten till fordldralivranta fors Gver till den nya lagen
men maximeras till 20 % av den avlidnes arliga arbetsfortjinst.

Ingen dndring foreslds i nuvarande system att yrkesskadeforsidkringen
skall vara samordnad med den allmidnna sjukforsikringen pa sa sitt att
sjukforsidkringen i princip svarar for sjukvardsersittning och sjukpenning
t. 0. m. 90 dagen efter den da yrkesskadan intriffade. Samordningen mellan
yrkesskadeforsikringen och den allmédnna forsikringen skall emellertid for-
djupas i olika avseenden. Redan har nimnts att invaliditetsbedomningen
foresléas folja samma regler som inom fortidspensioneringen. Som redovisas
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i det foljande foreslas en vidgad samordning i administrativt hinseende.
Till detta kommer att samordningen mellan den allmiinna pensioneringens
formaner och yrkesskadelivrintor foreslas ske i en omviind ordning mot
vad som nu giller. Den allmédnna forsidkringens forméaner — folkpension
och tilliggspension — skall alltsa sivil nir det giller den forsikrade som hans
efterlevande svara for det grundliggande skyddet dven i yrkesskadefallen
och yrkesskadelivranta skall utgd som ett komplement. Livrintan skall dir-
vid tdcka den del av inkomstforlusten som inte ersitts av allmin pension
sd att formanerna sammanlagt motsvarar 100 % av den genom yrkesskadan
foranledda inkomstforlusten.

Egenlivrintor foreslas utgé till dess att den skadade fyller 65 &r. For att
tillférsdkra honom i princip samma aldersformaner som han skulle haft
om han inte blivit skadad foreslas att livrinta i viss utstrickning skall bli
pensionsgrundande. For att tillgodose sidana yrkesskadade som har daligt
pensionsskydd eller inget pensionsskydd alls fOreslds en garantiregel av in-
nebdrd att livrantan — tillsammans med pensionsformanen eller, di sidan
inte utgdr, livrintan ensam - skall utgd med 65 % av sitt bruttobelopp
fr. 0. m. den manad under vilken den forsikrade fyller 65 &r och vara livs-
varig.

I administrativt hinseende fOreslés att yrkesskadeforsikringen decentra-
liseras i sin helhet till de allmédnna forsikringskassorna. Dirigenom fullfoljer
man den decentralisering som pad kommitténs forslag paborjades ar 1973
i friga om vissa sjukersittningsidrenden. Frimst av praktiska skil forordas
att drenden pd vilka éldre bestimmelser fortfarande skall dga tillimpning
alltjamt skall handldggas centralt av riksforsikringsverket. Huruvida dessa
drenden sd smaningom skall flyttas frdn verket till nigon annan instans
ar en fraga som enligt kommittén far bedomas sedan viss erfarenhet vunnits
av den nya lagstiftningen. For att garantera en kvalificerad handliggning
forordas att drenden angdende livrinta till den forsikrade skall avgdras av
pensionsdelegation. Detsamma foreslas gilla sjukersittningsirenden da ska-
dan inte foranletts av olycksfall.

Frigan om vilken besvirsordning som skall gilla for drenden enligt saviil
dldre som ny lagstiftning behandlas av utredningen rérande besvirsorga-
nisationen inom socialforsikringen m. m.

Forsikringen foreslés finansierad genom érliga arbetsgivaravgifter i dver-
ensstimmelse med vad nu giller. Kommitténs forslag medfor den nidrmaste
tiden efter den nya lagens ikrafttridande mindre kostnadsékningar. P lang
sikt kan kostnadsminskningar pd drygt 100 milj. kr. per skadeér beriiknas
uppkomma. Dessa kan framfor allt hiirledas till slopandet av ritten till liv-
rinta vid 65 &rs dlder och till de nya samordningsreglerna. Genom forslagen
om aldersforméner till de yrkesskadade inom tilliggspensioneringen kom-
mer minskningen i realiteten inte att ga ut éver de forsikrade. | samman-
hanget bor man ocksa halla i minnet trygghetsforsikringens formaner i fraga
om menersittning. Négon dndring av nuvarande avgiftsuttag foreslas inte.

Genom det nya yrkesskadebegreppet och den nya invaliditetsbedomning-
en kommer yrkesskada enligt den foreslagna lagen inte att sammanfalla
med yrkesskada enligt gillande lagstiftning. Frimst pa grund hirav har
kommittén stannat for en annan benimning av den nya lagens skadebegrepp.
ndmligen arbetsskada. I Gverensstimmelse hirmed foreslas att den nya lagen
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kallas lag om arbetsskadeforsikring.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 juli 1977. Nuvarande bestim-
melser skall fortfarande tillimpas pa skador som hénfor sig till tiden fore
denna tidpunkt. Frigan hur man i olika hiinseenden skall forfara med de
dldre skadefallen vid inforandet av den nya lagen skall dvervigas under
det fortsatta utredningsarbetet.

Sammanfattning

13
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1 Forslag till
Lag om arbetsskadeforsdkring

Hirigenom foreskrives foljande.

1 kap. Inledning

1§ Arbetstagare dr forsikrad for arbetsskada enligt denna lag.
Arbetsskadeforsikringen handhas av riksforsikringsverket, de allménna
forsikringskassorna och de lokala myndigheter som regeringen bestimmer.

2§ Med arbetstagare jimstilles vid tillimpning av denna lag

1. den som efter fullgjord skolplikt studerar, om han dr berittigad till
studiestdd enligt studiestodslagen (1973:349) eller endast pd grund av be-
stimmelse om behovsprovning dr utesluten fran sddan formén,

2. den som deltager i

arbetsmarknadsutbildning som avses i arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368),

arbetsprovning eller arbetstrining som anordnas av staten, kommun eller
landstingskommun,

praktisk yrkesorientering inom grundskolan eller sdrskolan,

3. den som fran och med kvartalet efter det han har fyllt 16 &r undervisas
i sdrskolans yrkesskola.

Regeringen far foreskriva att dven annan studerande skall jamstédllas med
arbetstagare.

2 kap. Om arbetsskada

1§ Med arbetsskada forstds i denna lag skada till foljd av

1. olycksfall i arbetet,

2. annan skadlig inverkan i arbetet.

Olycksfall vid fard till eller fran arbetsstéllet riknas som olycksfall i arbetet,
om fdarden foranleddes av och stod i ndra samband med anstéllningen.

Skada enligt forsta stycket 2 som har framkallats av smitta anses som
arbetsskada i den mén regeringen foreskriver det.

2§ Vid olycksfall i arbetet skall skada som forsdkrad har &dragit sig anses
vara orsakad av olycksfallet, om ej betydligt starkare skil talar mot det.
Motsvarande giller om forsikrad har varit utsatt for annan skadlig inverkan
i arbetet, sdvida ej annat foljer av andra stycket.

15
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Har forsikrad som utsatts for skadlig inverkan enligt 1 §forsta stycket
2 adragit sig reumatologisk sjukdom eller annan sjukdom i ryggrad eller
leder eller psykisk eller psykosomatisk sjukdom, skall sjukdomen anses vara
orsakad av den skadliga inverkan, om Overvidgande skil talar for det. Har
den skadliga inverkan framkallats av @mne eller energistrilning eller, ndr
det dr fraga om sjukdom i ryggrad eller leder, av vibrationer eller skakningar,
giller dock vad som sdgs i forsta stycket.

3§ Med skada forstds personskada och skada pa protes eller annat sadant
hjilpmedel som var i bruk for sitt dindamal.

4§ Arbetsskada som avses i 1§ forsta stycket 2 anses ha intriffat den
dag d& skadan visade sig.

3 kap. Ersittning vid sjukdom

Formaner under samordningstid

1§ Den som ir sjukforsikrad enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring
har vid arbetsskada ritt till samma formaner frén sjukforsikringen som
vid annan sjukdom under en tid av 90 dagar efter det skadan intriffade,
dock lingst till den dag, da skadan medfor ritt till livrinta, eller till och
med den dag, dé ritten till sjukpenning upphor enligt 3 kap. 3§ forsta
stycket andra punkten nimnda lag (samordningstid).

2§ Ar forsikrad som avses i 1§ ej berittigad till sjukpenning fran sjuk-
forsdkringen, har han under samordningstiden ritt till sjukpenning fran ar-
betsskadeforsikringen med samma belopp som skulle ha utgatt fran sjuk-
forsikringen, om han hade varit sjukpenningforsiikrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsékring. Detta giller dock ej forsikrad som avses
i 1 kap. 2§ denna lag och ej heller arbetstagare som enligt 3 kap. 16 §
forsta stycket lagen om allmin forsdkring har undantagits fran ritt till sjuk-
penning vid sjukdom.

3§ Den som ej dr sjukforsidkrad enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring har vid arbetsskada ritt att under samordningstiden fi samma for-
mdner frén arbetsskadeforsikringen som skulle ha utgitt, om 2 och 3 kap.
ndamnda lag hade varit tillimpliga pd honom.

4§ I den man ersdttning €j utgdr enligt 1-3 §§ ersitter arbetsskadefor-
sikringen nodvindiga kostnader under samordningstiden for

1. sjukvard utom riket,

2. tandvard,

3. sdrskilda hjalpmedel.
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Formadner efter samordningstid

5§ Arbetsskadeforsikringen ersitter nodvindiga kostnader efter samord-
ningstidens slut for
1. lakarvard,
. tandvérd,
. sjukvérdande behandling som har ordinerats av ldkare,
. sjukhusvérd,
. konvalescentvard,
. ldkemedel,
sdrskilda hjalpmedel.

Now ks N

6 § Vid sjukdom, som efter samordningstidens slut med minst hilften sitter
ned den forsikrades forméga att bereda sig inkomst genom arbete, utgér
sjukpenning fran arbetsskadeforsdkringen.

Saknar den forsikrade forméga att bereda sig inkomst, utges hel sjuk-
penning. I annat fall utges halv sjukpenning.

Hel sjukpenning utgér for dag en trehundrasextiofemtedel av den for-
sikrades sjukpenningunderlag enligt 7 §. Sjukpenningen avrundas till ndr-
maste hela krontal.

7§ Sjukpenningunderlag utgdres av

1. for den som nér arbetsskadan intrdffade var sjukpenningforsdkrad enligt
3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring: hans sjukpenninggrundande
inkomst enligt 3 kap. 2 § ndmnda lag,

2. for den som nir arbetsskadan intriffade ej var sjukpenningforsikrad
enligt 3 kap. lagen om allmin forsikring men likvél hade inkomst av for-
virvsarbete: den inkomst som skulle ha utgjort sjukpenninggrundande in-
komst for honom enligt 3 kap. 2 § nimnda lag, om han hade varit sjuk-
penningforsikrad nir skadan intriffade, dock lagst 4 500 kronor,

3. for studerande som avses i 1 kap. 2 §: hans livrinteunderlag enligt
4 Kkap.

Bestammelserna i 4 kap. 8 § dger motsvarande tillimpning i frdga om sjuk-
penningunderlag. Sjukpenningunderlaget far ej berdknas till hogre belopp én
som motsvarar sju och en halv gdnger det basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen om
allmin forsikring som gillde vid &rets ingéng.

8§ Sjukpenning for dag da den forsidkrade erhdller sjukhusvard eller kon-
valescentvard minskas med belopp som sidgs i 3 kap. 4§ andra stycket
lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Gemensamma bestdmmelser

9§ Likarvérd och tandvard inom riket bekostas av arbetsskadeforsakringen
under forutsittning att den limnas inom den offentliga véarden eller av
likare eller tandldkare som &r ansluten till sjukforsdkringen enligt lagen
(1962:381) om allmédn forsékring.

Konvalescentvard bekostas av arbetsskadeforsdkringen under forutsitt-

[39)
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ning att den limnas pd konvalescenthem som har tagits upp pé forteckning
som faststilles av riksforsikringsverket.

10§ Ikostnad for vard m. m. enligt 4 eller 5 § inridknas nédvindiga utgifter
for resor.

4 kap. Ersdttning vid bestdende nedsittning av arbets-
formégan

Allmdnna grunder for ersdttning

1§ Forsdkrad, som till foljd av arbetsskada har fétt sin forméga att bereda
sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel sedan av skadan
orsakad sjukdom upphdrt, har enligt vad som ségs nedan ritt till ersdttning
i form av livrdnta for den inkomstforlust som uppkommer. Livrinta utgir
dock ej om forlusten for &r riknat understiger en fjirdedel av basbeloppet.

2§ Livrinta beriknas pa den forsikrades livrdnteunderlag enligt 5-11 §§
och utgér med sé stor andel av detta som motsvarar graden av nedsittningen
av hans forméga att bereda sig inkomst genom arbete.

3§ Den forsikrades formaga att bereda sig inkomst genom arbete skall
bedomas med beaktande av vad som rimligen kan begiras av honom med
hénsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt &lder, bosatmmgs-
forhallanden och andra sddana omstindigheter.

I friga om dldre forsdkrad skall frimst tagas hidnsyn till hans formaga
och mdjlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som han
har utfort tidigare eller genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt
for honom.

4§ Livrdnta utgér langst till den manad under vilken den forsikrade fyller
65 ar, om ej annat foljer av andra stycket.

Fran och med den manad som sigs i forsta stycket utgér livrinta endast
i den méan den forsdkrade icke har ritt till alderspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring med belopp som uppgér till minst 65 procent
av livrantebeloppet.

Borjar alderspension utgé tidigare eller senare 4n frdn och med den méanad
under vilken den forsikrade fyller 65 &r, skall livrinta enligt andra stycket
utgd med det belopp som skulle ha utgivits, om hel alderspension hade
borjat uppbdras frdin och med nimnda maénad.

Livrdnteunderlag

5§ Fordensom nirarbetsskadan intriffade var sjukpenningforsikrad enligt
3 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring utgores livrinteunderlaget av
hans sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. 2 § ndimnda lag vid den tid-
punkt fran vilken livrantan skall utgé.
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6§ For den som nir arbetsskadan intriffade ej var sjukpenningforsikrad
enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring men likvél hade inkomst
av forvirvsarbete utgdres livrinteunderlaget av den inkomst som skulle
ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst for honom enligt 3 kap. 2 § ndmn-
da lag, om han hade varit sjukpenningforsikrad nér skadan intriffade, dock
ldgst 4 500 kronor.

7§ Som livrinteunderlag far liggas annan hogre inkomst av forvdrvsarbete
4n den som anges i Seller 6 §, om sirskilda skl talar for det.

8§ Inkomst som enligt 11 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsékring
har undantagits frin forsidkringen for tilliggspension inrdknas i livrinteun-
derlaget utan hinder av 3 kap. 2§ forsta stycket fjarde punkten samma
lag.

9§ Hade den forsikrade ej fyllt 25 &r ndr skadan intriffade, skall liv-
rinteunderlaget for tiden efter det han uppnér den aldern utgdras av den
inkomst som han med hénsyn till sin sysselsittning da skadan intriffade
sannolikt skulle ha haft vid 25 &rs &lder, om skadan ej hade intriffat.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pé forsdkrad som nér skadan
intriffade ej hade fyllt 21 &r betriffande livranteunderlaget for tiden mellan
21 och 25 4rs alder samt pé forsikrad som nér skadan intrdffade ej hade
fyllt 18 ar betriffande livrinteunderlaget for tiden mellan 18 och 21 ars
alder.

10§ For studerande som avses i 1 kap. 2 § utgéres livranteunderlaget for
berdknad utbildningstid av den inkomst som han sannolikt skulle ha fatt,
om han vid tiden dé skadan intréiffade hade avbrutit utbildningen och bdrjat
forvirvsarbeta. Livrinteunderlaget for tid efter utbildningstidens slut utgores
av den inkomst av forvirvsarbete som den forsdkrade sannolikt skulle ha
haft, om skadan ej hade intréffat.

Livrinteunderlag enligt forsta stycket far ej berdknas till ldgre belopp én
vad som motsvarar tvd ginger basbeloppet for tid fore 21 &rs alder, tvé
och en halv ginger basbeloppet for tid mellan 21 och 25 érs dlder och tre
ganger basbeloppet for tid frdn och med 25 érs dlder.

11§ Vid berikning av livrinteunderlag bortses frin belopp som dverstiger
sju och en halv ginger basbeloppet vid ingdngen av det &r under vilket
livrintan skall borja utgd.

Utbyte mot engdngsbelopp

12§ Livrintafarefteransokanav den forsikrade helt eller delvis bytas ut mot
engangsbelopp, om skil foreligger till det. Engangsbelopp skall motsvara den
utbytta livrintans kapitalvirde enligt grunder som regeringen faststller.

Ersittning som 4r av visentlig betydelse for den forsédkrades torsorjning
skall utgd som livrinta, om icke sérskilda skl talar mot det.

Lagforslag
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Omprovning av livrdanta

13§ Beslutom livriantaskallomprévas,om dndringav betydelse har skettide
forhéllanden som varavgorande for beslutet. Livrinta for forfluten tid far dock
ej minskas eller dragas in.

5 kap. Ersittning vid dodsfall

Begravningshjalp

1§ Harforsdkrad avlidit till foljd av arbetsskada, utgar begravningshjilp med
belopp som motsvarar 30 procent av basbeloppet vid tiden for dodsfallet.

Livrantor till efterlevande

2§ Har forsdkrad avlidit till foljd av arbetsskada, utgar livrintor till hans
efterlevande enligt bestimmelserna nedan.

Uppbar den forsdkrade livranta enligt 4 kap. med anledning av forlust
av arbetsformagan till foljd av skadan, grundas livrinta efter honom pa
hans egen livrinta. Livrinta efter annan forsikrad grundas pid vad som
enligt 4 kap. skulle ha utgjort livrianta till honom vid forlust av arbets-
formégan, om sddan livrianta skulle ha borjat utgd vid tiden for dodsfallet.
Var i detta fall den forsdkrades inkomst av forvirvsarbete hogre dn den
sjukpenninggrundande inkomst som skulle ha ingatt i hans livrinteunderlag,
skall detta i den delen i stdllet grundas pd den hogre inkomsten, om skil
foreligger till det.

Till grund for berdkning av livrinta till efterlevande ligges dven pension,
livrinta eller annan ersdttning som utgick till den forsdkrade med anledning
av tidigare arbetsskada, i den mén det dr skaligt.

Anka

3§ Anka efter forsikrad har ritt till livrinta, om hon

1. har vdrdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar, som vid den forsikrades dod stadigvarande vistades i makarnas hem
eller hos édnkan, eller

2. hade fyllt 36 &r vid den forsikrades dod.

Upphor rétt till livrdnta enligt forsta stycket 1 skall vid bedomning av
rdtt till livrdnta enligt 2 anses som om den forsidkrade avled vid den tidpunkt,
da rétten till livrdnta enligt 1 upphorde.

4§ Livrénta till anka utgdr med belopp som, nér den forsékrade efterlimnar
barn som har rétt till livranta efter honom enligt denna lag, motsvarar 40
och i annat fall 45 procent av ersittningsunderlag som sdgs i 2 §.
Livrianta enligt 3 § forsta stycket 2 till anka som ej hade fyllt 50 &r vid
den forsdkrades dod eller vid den tidpunkt som avses i 3 § andra stycket
minskas med en femtondel for varje ar som da &terstod till 50 ars alder.
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5§ Ankas ritt till livrinta upphor, om hon ingér dktenskap elier avsevird
tid lever ssmman med man under dktenskapsliknande forhallanden. Upp-
16ses dktenskapet eller upphor sammanlevnaden inom fem ar, skall livriantan
borja utgd pa nytt.

Med idnka jamstdlld kvinna

6§ Kvinna, som vid forsdkrads dod

1. stadigvarande sammanbodde med den forsidkrade och

hade varit gift med honom eller

hade eller haft barn med honom eller

var havande med barn till honom eller

2. eljest levde samman med den forsidkrade sedan avsevird tid under
dktenskapsliknande forhallanden,

jamstélles med dnka i friga om ritt till livrdnta, om varken den forsikrade
eller kvinnan var gift.

7§ Om kvinna som avses i 6 § har ratt till underhdllsbidrag frin forut-
varande make, minskas livrintan till henne med belopp som svarar mot
bidraget. Motsvarande giller om kvinnan som efterlevande till denne har
ratt till livrdnta, pension i annan form 4n folkpension eller tilldggspension,
skadestand eller annan s&dan erséttning som upphor att utgé, om hon ingér
nytt dktenskap. Avdrag gores dven for livrinta efter man med vilken kvinnan
tidigare har levt samman under dktenskapsliknande forhallanden.

Franskild kvinna

8§ Var forsdkrad vid sin dod skyldig att utge periodiskt underhalisbidrag
till forutvarande hustru, har honenligt vad som sdgs nedan ritt till livrdnta med
belopp som svarar mot bidraget, om hon

1. har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar, som vid den forsdkrades dod stadigvarande vistades i dennes hem eller
hos henne, eller

2. hade fyllt 36 ar vid den forsdkrades dod.

Livranta enligt forsta stycket far, ndr den forsdkrade efterlimnar barn
som har ritt till livrdnta efter honom enligt denna lag, motsvara hogst 40
och i annat fall hogst 45 procent av erséttningsunderlag som sdgs i 2 §.

Bestimmelserna i 3 § andra stycket dger motsvarande tillimpning i fraga
om livranta till frinskild kvinna.

Barn

9§ Barn till avliden forsdkrad har rdtt till livranta for tid till och med
den manad under vilken barnet fyller 19 &r. Om barnet efter den tidpunkten till
foljd av sjukdom ellerannan dylik orsak ej kan forsorjasig, utgérlivrantan dven
for sddan tid, dock ldngst till och med den manad under vilken barnet

fyller 21 ar. :
Hade den forsikrade genom avtal som sdgs i 7 kap. 7§ andra stycket

forildrabalken atagit sig att till barn utom dktenskap utge underhdlisbidrag
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i form av engangsbelopp, har barnet ritt till livrdnta endast i den mén
denna dverstiger en livrinta som har kopts eller kunnat kopas at barnet
for engéngsbeloppet.

Efterlevande makes barn i tidigare gifte eller utom dktenskap jamstélles
med barn till forsidkrad i friga om ratt till livrdnta, om barnet stod under
makens vérdnad.

10§ Livrinta utgér till varje barn med belopp som motsvarar 20 procent
av ersittningsunderlag som sigs i 2 §, om den forsdkrade efterlimnar énka
eller kvinna som avses i 6§. I annat fall utgor livrinta for ett barn 40
procent av namnda underlag. Ar i sddant fall flera barn berittigade till liv-
rinta, okas procenttalet 40 med 20 for varje barn utdver det forsta och
fordelas det sammanlagda livrintebeloppet lika mellan barnen.

Fordlder

11§ Forilder till avliden forsidkrad som till foljd av dodsfallet kommer
att sakna behovligt underhdll har ritt till livranta med skaligt belopp, dock
hogst med belopp som motsvarar 20 procent av ersittningsunderlag som
sdgs i 28§.

Gemensamma bestdmmelser

12§ Har forsidkrad under resa eller eljest blivit borta och kan det antagas
att han har avlidit till foljd av arbetsskada, har hans efterlevande ritt till
livrinta. Sésom villkor for utbetalning av livrdnta far dock krdvas forklaring
pa heder och samvete av efterlevande att denne saknar varje underrattelse
om den forsikrade. I friga om omyndig far sidan forklaring krdvas frin
hans formyndare.

Finnes den forsikrade sedermera vara vid liv eller ha avlidit av annan
orsak dn arbetsskada, upphor rétten till livrinta.

13§ Om flera efterlevande har ritt till livrinta efter forsikrad enligt 3,
6 och 8 §§ och livrintornas sammanlagda belopp skulle dverstiga 45 procent
av ersittningsunderlag som ségs i 2 §, sittes livrdntorna ned proportionellt
s& att de tillhopa motsvarar nimnda andel av underlaget. Efterlimnar den
forsikrade dven barn som Ar berittigat till livrdnta efter honom, bytes pro-
centtalet 45 ut mot 40.

14§ Om samtliga livrintor till efterlevande efter forsikrad sammanlagt
skulle uppga till belopp som 6verstiger ersittningsunderlag som ségs i 2§,
sittes livrintorna ned proportionellt s& att de tillhopa motsvarar detta un-
derlag. Livrdntor enligt 3, 6, 8 och 9 §§ utgar dock fore livrédntor enligt
118.
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6 kap. Sarskilda bestimmelser om erséttning

1§ Ar nagon som har ritt till livrinta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt be-
rittigad till pension enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring med an-
ledning av arbetsskadan, utgér livrintan endast i den mdn den Overstiger
pensionen. I friga om livrdnta till den forsdkrade tages ddrvid ej hdnsyn
till handikappersdttning.

Ar dnka som har ritt till livrinta enligt 5 kap. samtidigt berittigad till
folkpension i form av alderspension, utgér livrintan endast i den man den
dverstiger pensionen. Vad nu sagts skall ocksa gélla kvinna som avses i 5 kap.
6.

2 § Faststilld livrdnta anknytes till basbeloppet och omréiknas vid forand-
ring av detta.

3§ Ar arbetsgivare forfattningsenligt skyldig att utge ersittning vid ar-
betsskada, har han ritt att i den ordning som regeringen foreskriver erhalla
den ersittning frin arbetsskadeforsidkringen som for motsvarande dndamal
tillkommer den forsikrade eller dennes efterlevande, i den mén erséttningen
icke Overstiger vad arbetsgivaren har utgivit.

4§ Forsikrad som pd anmodan av allmén forsdkringskassa eller med dess
samtycke avhéller sig fran arbetet i syfte att forebygga att arbetsskada uppstar,
Ateruppstar eller forvérras har ritt att under tiden fa skilig ersittning fran
arbetsskadeforsdkringen, motsvarande hogst hel sjukpenning.

5§ Under tid d& forsdkrad dr foremal for atgard som avses i 4 kap. 2§
lagen (1962:381) om allmén forsdkring skall hans formaga att bereda sig
inkomst genom arbete anses nedsatt dven i den méan atgdrden hindrar honom
att forvdrvsarbeta.

68§ Ansokanomersittningenligtdennalagskall gérasinom sex ar, betréffan-
de sjukpenning och livrinta frin den dag ersdttningen avser, betraffande be-
gravningshjilp fran dagen for dodsfallet och betrdffande annan erséttning fran
den dag, da den forsikrade har erlagt det belopp for vilket ersdttning begéres.
Forsummas detta, dr rétten till ersdttning forlorad.

78§ Bestimmelserna i 16 kap. 11 § och 20 kap. 3-7 §§ lagen (1962:381)
om allmin forsdkring angéende indragning och nedséttning av ersédttning
i vissa fall, terbetalningsskyldighet, preskription, utmatningsférbud och ritt
till skadestédnd dger motsvarande tillimpning i frdga om ersdttning fran ar-
betsskadeforsiakringen.

7 kap. Forsdkringens finansiering

1§ Arbetsskadeforsiakringen finansieras genom forsiakringsavgifter som ar-
betsgivare arligen har att erldgga enligt bestimmelserna nedan.
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2§ Forsdkringsavgift utgdr pd summan av vad arbetsgivaren under aret
har utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférmaner i form
av kost eller bostad. Vid berdkningen av avgiften tages ej hinsyn till ar-
betstagare vars 16n under aret har understigit 500 kronor.

Avgift erldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning som arbetsgivare Ager uppbira
enligt 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin forsikring. Avgift erldgges
ej heller for 16n som arbetsgivare har utgivit till hemmavarande barn for
arbete utfort i hans forviarvsverksamhet i de fall avdrag for 16nen ej far
ske vid inkomsttaxeringen.

3§ Forsikringsavgift utgar efter procentsats som faststilles genom sirskild
lag. Procentsatsen skall vara avvigd s att avgifterna tillsammans med andra
tillgdngliga medel ticker

1. ersittningar enligt denna lag samt ersittningar pa grund av obligatorisk
forsakring enligt lagen (1916:235) om forsékring for olycksfall i arbete, lagen
(1929:131) om forsékring for vissa yrkessjukdomar och lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring,

2. kostnader som foranledes av lagen (1955:469) angdende omreglering
av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 253) om forsikring
for olycksfall i arbete m. m., lagen (1962:303) om forhojning av vissa er-
sdttningar i anledning av yrkesskada m. m. och lagen (1967:919) om vir-
desdkring av yrkesskadelivrantor m. m.,

3. forvaltningskostnader,

4. behovlig fondbildning.

Med forvaltningskostnader enligt forsta stycket 3 avses enbart omkost-
nader for riksforsakringsverkets och de allménna forsidkringskassornas verk-
samhet betréffande arbetsskadeforsikringen. Den del av avgifterna som skall
anses svara mot forvaltningskostnader faststilles genom sérskild lag.

Beslut om procentsats och forvaltningskostnadsandel for visst ar skall
fattas senast under ret dessforinnan. Riksforsikringsverket skall vart femte
ar foresla procentsats och forvaltningskostnadsandel for de sju foljande aren,
i den man beslut ej redan har fattats.

4§ Om debitering och uppbérd av forsikringsavgift giller sirskilda be-
staimmelser.

Avgifterna fores till en fond, kallad arbetsskadeforsikringsfonden, som for-
valtas enligt grunder som regeringen faststiller.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Anmdlan om arbetsskada

1§ Underrittelse om arbetsskada skall omedelbart limnas till den arbets-
givare hos vilken den forsdkrade var anstélld nér skadan intriffade. 1 fraga
om skada som avses i 2 kap. 1§ forsta stycket 2 och som har visat sig
forst efter det den forsdkrade har upphort att vara utsatt for inverkan som
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har orsakat skadan skall underrittelse limnas till den arbetsgivare hos vilken
den forsidkrade senast var utsatt for sddan inverkan. Finns nidgon som pa
arbetsgivarens vignar forestdr arbetet, far underrittelsen i stéllet lamnas
till honom.

Arbetsgivare eller arbetsforestdndare som genom underrttelse enligt for-
sta stycket eller pa annat sitt har fatt kinnedom om intréffad arbetsskada
ar skyldig att anmala skadan till allmén forsékringskassa enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen. Nodvindiga utgifter for intyg ersittes av for-
sdkringskassan.

Ar den forsikrade studerande som avses i 1 kap. 2 §, skall vad i denna
paragraf sigs om arbetsgivare gilla rektor eller annan som forestar utbild-
ningen.

2§ Anmilan enligt 1§ andra stycket skall goras till den allménna for-
sikringskassa hos vilken den forsikrade @r inskriven eller skulle ha varit
inskriven, om han hade uppfylit aldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring. Ar den skadade icke och skulle han ej heller under
nimnda forutsittning ha varit inskriven hos allmén forsakringskassa, skall an-
miilan goras till forsakringskassa i denort darskadan harintréffat eller visat sig.
Kan ej med stod av vad hir sagts avgoras till vilken forsakringskassa drendet
hor, skallanmilan gorastill Stockholmsldnseller, nér det géller sjoman, till G6-
teborgs allmidnna forsakringskassa.

Uppgifisskyldighet m. m.

3§ Den som har ritt till ersittning fran arbetsskadeforsakringen ér skyldig
att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, av riksforsikringsverket limna de uppgifter som &r av be-
tydelse for tillimpningen av denna lag. Ar den formansberittigade omyndig,
skall uppgifterna limnas av hans formyndare.

4§ Myndighet och arbetsgivare ir skyldiga att pa begédran limna forsak-
ringsdomstolen, riksforsikringsverket, allmin forsikringskassa eller lokal
myndighet som avses i 1 kap. 1§ andra stycket uppgift om namngiven
person rorande forhallande som #r av betydelse for tillimpningen av denna
lag. Arbetsgivare ir dven skyldig att limna sadan uppgift om arbetet och
arbetsforhallandena som behdvs for att bestimma ersdttningsbelopp.

5§ Forsikringsdomstolen, riksforsikringsverket och allmin forsdkrings-
kassa har, i den mén det behovs for att bestimma erséttning enligt denna
lag, ritt att hos myndighet som har att utdva tillsyn dver arbetsgivares verk-
samhet begira undersokning av arbetsforhallanden eller att, om sérskilda skél
foreligger, sjilva foretaga sddan undersokning.

6§ Riksforsikringsverket och allmin forsdkringskassa far i drende angé-
ende arbetsskadeforsikring begira att tingsratt haller forhér med vittne eller
sakkunnig eller forhor under sanningsforsiakran med den som saken ror.
Ingen ir skyldig att instilla sig vid annan tingsratt &én den inom vars domkrets
han vistas. Om forhoret skall i tillimpliga delar gilla vad som foreskrives
om bevisupptagning utom huvudforhandling. Ersdttning till den som har
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instéllt sig for att horas utgdr med skiligt belopp som rdtten bestimmer
och utges av den myndighet som har begirt forhoret.

7§ Den som har tagit befattning med drende enligt denna lag far ej obe-
horigen rdja eller nyttja vad han darvid har erfarit om yrkeshemlighet, ar-
betsforfarande eller affarsforhéllande.

Bestammande och utbetalning av ersdttning

88§ Allmin forsdakringskassa skall s& snart det kan ske bestimma den er-
sdttning som skall utges.

Kan det icke utan omgéng avgoras om ersattning bor utgd men foreligger
sannolika skal till det, skall ersattning utges for tid intill dess slutligt beslut
har fattats. Kan ej belopp som skall utgd som sjukpenning eller livrinta
bestimmas, utges skiligt belopp. Ersidttningarna utges utan aterbetalnings-
skyldighet, om det sedermera bestimmes att ersittning ej skall utgd eller utgd
med ldgre belopp.

9§ Arende angiende livrinta till den forsidkrade och i annat drende upp-
kommen frdga huruvida den forsdkrade har &dragit sig arbetsskada enligt
2 kap. 1§ forsta stycket 2 skall i forsdkringskassa avgoras av pensions-
delegation.

10 § Ersdttning betalas ut i den ordning som regeringen foreskriver.

Bestimmelserna i 16 kap. 12 och 13 §§ lagen (1962:381) om allmén for-
sikring angdende utbetalning till annan dn den férmansberattigade och utbe-
talning utom riket dger motsvarande tillimpning i friga om ersittning fran ar-
betsskadeforsakringen.

Ansvarsbestammelser

11§ Den som underlater att fullgéra anmalningsskyldighet enligt 1 § andra
stycket domes till boter. Till samma straff domes arbetsgivare som underlater
att fullgora uppgiftsskyldighet enligt 4 §.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmnar oriktigt meddelande
i uppgift som skall limnas enligt denna lag domes till boter, om ej gdrningen
dr belagd med straff i brottsbalken.

Besvir m. m.

12§ Bestimmelsernai 20 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring anga-
ende besvir samt annan dverprovning hos riksforsikringsverket och forsik-
ringsdomstolen dger motsvarande tillimpning i drende enligt denna lag.

13 § Bestimmelsen i 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén f6rsikring angé-
ende riksforsiakringsverkets tillsyn 6ver de allménna forsakringskassorna dger
motsvarande tillimpning i frdga om kassornas befattning med arbetsskadefor-
sdakringen.
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14§ Regeringen fér triffa 6verenskommelse med frimmande makt om ut-
strickt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa fall frdn lagens be-
stimmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977, da lagen (1954:243) om yr-
kesskadeforsikring skall upphora att gélla. Den gamla lagen géller fortfarande i
friga om skada som har intriffat fore den nya lagens ikrafttridande samti fréga
om senare intriffad skada som har orsakats av annan inverkan &n olycksfall,
om den forsikrade icke efter ikrafttridandet har varit utsatt for sddan inverkan
som orsakat skadan.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillampas i stéllet den nya be-
staimmelsen.

2 Forslag till
Forordning om arbetsskada framkallad av
smitta

Hirigenom foreskrives foljande.

Som arbeisskada enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 2 lagen (1976:00) om
arbetsskadefdrsiakring anses

1. genom smitta framkallad sjukdom som har adragits i sysselsittning
vid laboratorium dir arbete med smittamnet bedrives,

2. allminfarlig sjukdom som avses i smittskyddslagen (1968:231), resi-
stenta stafylbkockinfektioner, erysipeloid, kokoppor, mul- och kldvsjuka,
rots, trichofyti, tularemi samt undulantfeber, om sjukdomen har &dragits
i arbete wid sjukvardsinriattning eller i annat arbete vid behandling, vard
eller omhindertagande av smittforande person eller vid omhidnderhavande
av smittforende djur eller material.

Denna foordning triader i kraft den 1 juli 1977, d& kungorelsen (1954:644)
med foreskriterenligt 6 § forstastycket ¢)lagen om yrkesskadeforsakring skall
upphora att gilla. Kungorelsen giller fortfarande i frdga om skada som har in-
triffat fore frordningensikrafttridande samti frigaom skada som harintriffat
senare,om d:n forsikrade ickeefterikrafttridandet har varit utsatt forsédanin-
verkan som srsakat skadan.

Lagforslag 27






SOU 1975:84

1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningsdirektiven

Yrkesskadeforsdkringskommitténs direktiv framgér av vad chefen for so-
cialdepartemzntet anforde till statsrddsprotokollet den 30 april 1971 i sam-
band med att departementschefen bemyndigades tillkalla utredningsmin
for utredningen.

-Efter att 6versiktligt ha redogjort for socialforsikringens utveckling i vart
land och konstaterat att den vid ingéngen av ar 1955 genomforda sam-
ordningen mellan yrkesskadefrsikringen och den allminna forsidkringen
—en samordring som betecknas sdsom rationell samtidigt som den innebar
forbattring av yrkesskadeskyddet for de forsidkrade — uttalar departements-
chefen, att problemen i friga om samordning mellan yrkesskadeforsikringen
och den allmidnna pensioneringen visat sig svarlosta. Departementschefen
betecknar de nuvarande samordningsreglerna i detta hinseende som pro-
visoriska och uttalar att samordningen av férménernas bruttonivi inte alitid
ger ett i sak tillfredsstdllande resultat. Avsaknaden av en mera djupgéende
samordning har dessutom medfort bl. a. att bedomningen av ett och samma
skadefall sker enligt skilda grunder inom yrkesskadeforsikringen och den
allmédnna pensioneringen. Detta dr ett skil till att skaderegleringen inom
yrkesskadeforsdkringen hittills inte kunnat decentraliseras till de allminna
forsdkringskassorna sdsom skett inom Ovriga socialforsikringsgrenar.

Hirefter beror departementschefen yrkesskadeutredningens ar 1966 fram-
lagda betdnkande som innefattade ett forslag till yrkesskadelag, vilket byggde
pé principen att ersittningsformerna inom den allminna forsikringen skulle
i forsta hand svara dven for forsidkringskyddet vid yrkesskada, och anfor
foljande:

Stillningstagandet i prop. 1967:147 till yrkesskadeutredningens forslag innebar inte
ndgon dndring i den principiella instdllningen att yrkesskadeforsikringen pa lingre
sikt bor bringas att i hogre grad smilta ssmman med den allminna forsikringen.
Den allmédnna forsdkringens formaner bor i framtiden — i motsats till vad nu giller
— vara de grundliggande dven i yrkesskadefallen och speciella yrkesskadeférméaner
utgd dar det &r sdrskilt motiverat. Inom ramen for ett bibehallande tills vidare av
yrkesskadeforsikringen som en fristdende socialforsikringsgren kan grunden liggas
for en sddan framtida sammansmiltning genom atgérder som forbttrar samordningen
med socialforsikringen i 6vrigt. Som jag forut antytt foreligger sarskilt nir det géller
invaliditetsbedomningen visentliga skillnader mellan yrkesskadeforsiakringens regler
och reglerna om fortidspension inom den allminna pensioneringen — skillnader som
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har utgjort hinder for en rationell samordning av dessa socialforsakringsgrenar. For-
utsittningarna for att undanroja dessa skillnader bor undersokas fran de utgéngs-
punkter jag hir angivit. En dversyn av yrkesskadeforsakringen bor ocksd — mot bak-
grunden bl. a. av krav som framforts frén fackligt hall — omfatta frigan om en ut-
byggnad av yrkesskadeforsikringens forméner i enlighet med vad som anfors i det
foljande. I detta sammanhang bor dven utarbetas forslag till en dverflyttning av yr-
kesskadeidrendena i forsta instans fran riksforsakringsverket till forsdkringskassorna.
Jag forordar att sirskilda sakkunniga tillkallas for att utreda dessa fragor.

Departementschefen redogor sedan for den skillnad som rader vid be-
démningen av ritten till fortidspension inom den allménna pensioneringen
och ritten till livrdnta inom yrkesskadeforsikringen. Han erinrar ocksé
om att utslagsgivande vid beddmningen av rétten till fortidspension inom
den allminna pensioneringen ir den reella nedsdttning som kan anses fo-
religga i den forsikrades forméga att i allménhet bereda sig inkomst av
arbete. [ fraga om yrkesskadeforsikringen anfor departementschefen fol-
jande:

Vid beddmningen i vad médn en yrkesskada medfor rétt till livrinta inom yrkes-
skadeforsikringen fists didremot i allmédnhet storre avseende vid den rent fysiska
defekten idn vid dess konsekvenser for den skadades forvarvsformaga. Dirvid tillampas
i de okomplicerade fallen en schablonmissig bedomning efter en skala med f. n.
24 olika invaliditetsgrader.

Verkan av yrkesskadeforsikringens regler har blivit att de ojamforligt flesta liv-
rdntefallen avser mycket liga invaliditetsgrader. Av de ett ar beviljade livrdntorna
brukar hilften avse invaliditetsgrader under 20 % och bara en tiondel invaliditetsgrader
pa 50 % och dardver. Undersokningar har vidare klarlagt att den i livrdntedrendet
faststillda invaliditeten endast i begrinsad utstrackning svarar mot en forvirvsmassig
invaliditet. Tvirtom kan enligt dessa undersdkningar de i lindrigare grad yrkesskadade
oftast fortsitta sitt arbete utan att nagon faktisk nedsittning av forvirvsformagan
visar sig.

Av vad jag nu anfort framgdr att yrkesskadelivrantorna for den dvervigande delen
yrkesskadade, nimligen de med lindrigare skador, faktiskt kommit att helt eller delvis
bli nigot annat #n kompensation for ett inkomstbortfall. De utgor snarast en kom-
pensation for sirskilda utgifter som den yrkesskadade kan fa vidkdnnas och for old-
genheter och besvir av skiftande slag, eller m. a. 0. en ersittning for lyte eller sta-
digvarande men av annan art. Det bor vara en uppgift for utredningen att Overviga
hur dessa bigge funktioner hos yrkesskadelivrantorna limpligen kan skiljas at.

Livrintans centrala funktion att kompensera for inkomstbortfall vid invaliditet bor
renodlas genom anknytning till de principer som giller for bedémningen inom den
allménna forsikringen. Livrantan bor alltsd, i likhet med fortidspension, grundas pa
den reella nedsittning i den forsikrades formaga att bereda sig inkomst genom for-
virvsarbete som yrkesskadan gett upphov till. Den princip som giller inom den all-
minna forsikringen att nedsittningen av forvirvsformagan méste uppga till minst
50 % for att berittiga till pension kan emellertid inte fd motsvarande tillimpning
i fraga om ritt till yrkesskadelivranta. Vid utformningen av reglerna méaste givetvis
beaktas den forindring i forutsittningarna som intréder i och med att ersittning
for lyte eller annat men skiljs ut ur livranta.

Ibland visar sig en nedsittning i arbetsformagan inte klart i direkt anslutning till
den intriffade yrkesskadan utan forst senare. I reglerna for en invaliditetsbedomning
efter inkomstbortfallsprincipen méste ligga att en omprovning av avgorandet i ett
livrintedrende sker nir en forsimring senare intriffar i den skadades forvarvsformaga.
Utredningen bor sirskilt uppmirksamma de problem som uppstér da inkomstbortfallet
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intrdder lang tid efter skadetillfdllet. Fragan i vad man ersittningen vid ldgre in-
validitetsgrader kan utgd i form av engangsbelopp i stillet for som livrinta bor ocksa
uppmarksammas.

Med ett sédrskiljande av livrintereglernas nuvarande funktioner anser de-
partementschefen att en grund tillskapats for en mera rationell samordning
av ersdttningarna med den allmidnna forsidkringens formaner.

Departementschefen dvergar harefter till yrkesskadelivriantornas kompen-
sationsniva och anfor — efter att forst ha redovisat hur livrinta berdknas
— foljande:

Enligt min mening bor kompensationsnivan efter yrkesskadan avgoras av skadans
svarighetsgrad och inte som nu péverkas av den omstindigheten att ersittningen
utgdr fran tva olika socialforsdkringar. Riktpunkten bor vara att d&stadkomma en sddan
hojning av yrkesskadeforsikringens erséttningsniva att den skadade i alla yrkesska-
defall far i stora drag samma kompensation som nu totalt utgdr i de fall dd sam-
ordningsreglerna tillimpas. Detta leder till forbattrade forméaner i sddana yrkesskadefall
dar fortidspension frdn den allmédnna forsidkringen inte utgér.

Fortidspension inom den allmidnna forsidkringen utgér till 67 ars élder eller tills
den dessforinnan avldses av alderspension. Yrkesskadelivranta dr ddremot som regel
livsvarig med en reduktion av beloppet med en fjardedel fran 67-arsdlderns intréide.
En bedomning av de nuvarande bestimmelserna avseende yrkesskadelivrinta bor
ingd i de sakkunnigas overvdganden angdende utformningen av samordningen mellan
yrkesskadeforsdkringen och den allménna pensioneringen. Som en riktpunkt bor upp-
stdllas att en yrkesskadad efter uppndende av pensionsdldern tillforsiakras samma
aldersforméner som han skulle ha fitt om han inte blivit skadad.

Det framhalls vidare att en omldggning av samordningen mellan yrkes-
skadeforsikring och allmén pensionering leder till en 6kad kostnadsbelast-
ning pa den allmédnna pensioneringen. Principen bor emellertid vara att
kostnader som blir foljden av en yrkesskada skall slutligt tickas av yr-
kesskadeforsdkringen. De sakkunniga bor foresld de dndringar i finansie-
ringsreglerna for yrkesskadeforsiakringen och den allménna forsidkringen som
behovs for att genomfora denna princip pé ifrdgavarande omréde.

Utredningen har att i sin 6versyn dven prova den frivilliga forsdkringen.
Dirvid bor sdrskilt de problem som sammanhdnger med samordningen med
den allmédnna forsdkringen beaktas.

[ frdga om yrkesskadeforsikringens administration ger departementsche-
fen forst en redovisning av det ar 1970 framlagda betdnkandet (Ds S 1970:1)
angdende yrkesskadeforsdkringens administration och fortsitter:

.

Utredningsforslaget har gett upphov till tvekan hos vissa remissinstanser som uttalat
sig for en decentralisering av yrkesskadedrendena till forsdakringskassorna utan om-
géngen over en sarskild yrkesskadekassa. Kommer en sidan reformering av yrkes-
skadeforsdkringen som jag nu skisserat till stdnd, bor det finnas forutsittningar for
en generell decentralisering av yrkesskadedrendena i forsta instans fran riksforsak-
ringsverket till forsdkringskassorna. I uppgifterna for de sakkunniga bor inga att ligga
fram forslag i detta avseende.

Remissyttrandena fran forsikringsdomstolen, forsikringsradet och riksforsakrings-
verket over betdnkandet om yrkesskadeforsdkringens administration ger emellertid
vid handen att partiella decentraliseringsatgirder pé olika omraden kan vara mojliga
att genomfora som en forsta etapp relativt snart, innan de materiella reglerna inom
yrkesskadeforsikringen har reformerats. Skaderegleringen i forsta instans i sjuker-
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sittningsirenden, dvs. frigor om sjukpenning och frégor om ersittning for kostnader
for likar-, tandlikar- eller sjukhusvérd, sjukgymnastisk behandling och likemedel
har nimnts som ett mojligt sidant omrade. Dessa sjukersittningsdrenden sysselsatter
140 av de totalt 210 tjinsteméinnen pa riksforsikringsverkets yrkesskadeavdelning.
De sakkunniga bor undersdka méjligheterna till sédana decentraliseringsatgérder och
i den man det befinns limpligt ligga fram delforslag i detta avseende innan arbetet
i 6vrigt slutforts. Samrad bor i de administrativa fragor jag nu berort dga rum med
riksforsdkringsverket.

En fréga som har nira samband med de nyss nimnda ar fragan om forsakringsrédets
fortsatta verksamhet. I betinkandet om yrkesskadeforsikringens administration fo-
reslogs att forsikringsradet skulle upphdra med sin verksamhet samtidigt som den
allminna yrkesskadekassan tridde i funktion och att riksforsakringsverket skulle er-
sitta forsikringsradet som mellaninstans inom yrkesskadeforsdkringen. I det lige
frigan nu kommit synes forsikringsridet bora bestd till dess en generell decentra-
lisering av handldggningen av yrkesskadeirendena i forsta instans till forsidkrings-
kassorna blivit genomford.

Vid sidan av det som nu anforts — fortsitter direktiven — bor de sakkunniga
gora en fullstindig genomgang av hela lagstiftningen om yrkesskadefor-
sikring. De sakkunnigas arbete bor resultera i forslag till en ny lag om
yrkesskadeforsikring. Under utredningen bor sérskilt beaktas det utred-
ningsarbete som samtidigt pigér inom pensionskommittén avseende nér-
liggande frigor inom den allmidnna pensioneringen, sdsom forutsittning-
arna for ritt till pension och standardsékring av utgdende formaner. Sam-
rad bor dven dga rum med 1966 rs skadestandskommitté. Vidare bor beaktas
sjukpenningutredningens arbete.

En reviderad lagstiftning om yrkesskadeforsikring bor ej tillimpas pé
skadefall som intréffat fore den nya lagstiftningens ikrafttrddande. Kom-
mittén har att sérskilt overvdga frigan hur man i olika hdnseenden bor
forfara med de dldre skadefallen. Direktiven avslutas med foljande utta-
landen:

Kring yrkesskadeforsikringen grupperar sig olika ersittningsanordningar, som byg-
ger pd samma principer som denna.

Jag syftar hir krigsforsikringen for sjomén och en rad forfattningar om ersttning
av statsmedel, framfor allt militdrersittningsforordningen. Den oversyn av yrkes-
skadeforsikringen som jag forordat bor omfatta dven dessa ersittningsanordningar.
Vid dversynen av militdrersittningsforordningen bor de sakkunniga samrdda med
den utredningsman som forsvarsministern tillkallat for att foreta utredning rérande
systemet for forméner &t vérnpliktiga m. fl.

Under utredningsarbetet bor beaktas de internationella konventioner om yrkes-
skadeforsikringens omrdde som vart land ratificerat.

1.2 Andrat utgingslige

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO)
och Privattjinstemannakartellen (PTK) triffade den 16 maj 1974 en Over-
enskommelse om trygghetsforsiakring vid yrkesskada (TFY). Till TFY anslot
sig ocksd andra arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Trygghetsforsak-
ringen jimte en liknande forsdkring pé det statliga avtalsomradet stér i och
med detta 6ppen for i princip alla anstdllda pa arbetsmarknaden. Genom
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dessa forsikringar méste frigan om menersittning anses ha fatt en 16sning
som innebdr en fullgod kompensation for de skadelidande.

Mot bakgrund av den situation som sdledes uppkommit har kommittén,
sedan samrad skett med socialdepartementet, inriktat sitt arbete pé att
astadkomma en fullgod kompensation i yrkesskadeforsakringen for in-
komstbortfall vid yrkesskada.

Vigledande vid detta arbete har bl. a. varit ett uttalande av chefen for
socialdepartementet i prop. (1973:46) ang. utformningen av beskattad sjuk-
penning, m. m., vilken sedermera antogs av riksdagen. Departementschefen
anforde att ndgon sjilvrisk inom forsidkringsskyddet vid sjukdom inte borde
foreligga i vissa typer av fall. Han &syftade dérvid framst de fall som géller
skador i arbete. I samforstdnd med socialdepartementet har det framstétt
som naturligt att kommittén vid utformningen av den framtida lagstift-
ningen om forsidkringsskyddet for inkomstbortfall vid yrkesskada tog
utgingspunkt i det dtergivna uttalandet och bedrev sitt arbete med sikte
pa att &stadkomma en forsidkring som sa langt majligt ger fullstandig kom-
pensation for inkomstbortfallet vid yrkesskada.

1.3 Till kommittén Overlimnade handlingar

For att beaktas vid fullgorandet av kommitténs utredningsuppdrag har che-
fen for socialdepartementet Gverlamnat

framstallning den 21 oktober 1970 fran Svenska Pappersindustriarbeta-
reférbundet till chefen for socialdepartementet angéende full kompensation
for inkomstbortfall vid yrkesskada,

framstéllning den 3 mars 1971 fran statstjainstemannaforbundets repre-
sentant inom utrikesforvaltningen till chefen for socialdepartementet an-
géende mojlighet for statsanstidllda med tjanstgoring utomlands att teckna
frivillig yrkesskadeforsiakring,

framstéllning den 2 augusti 1971 frén privatperson till socialdepartementet
angdende samordning av yrkesskadelivrinta och fortidspension samt skat-
tefrihet for livrdantor i vissa fall,

framstéllning den 29 september 1971 fran Sveriges Forenade Studentkarer
till Konungen angdende ritt for studerande till erséttning fran yrkesska-
deforsdkringen under samordningstiden,

framstillning den 26 oktober 1971 fran rikspolisstyrelsen till chefen for
socialdepartementet angéende tillimpning av YFL vid inokulationshepatit
hos personal vid bl. a. polisvdsendet,

framstillning den 29 juli 1973 frdn Svenska Fabriksarbetareforbundet till
chefen for socialdepartementet angéende tillimpningen av dvergdngsbestim-
melserna till lagen (1967:916) angdende dndring i YFL,

framstillning den 27 mars 1974 frdn Svenska Fabriksarbetareforbundet
till chefen for socialdepartementet angdende utvidgning av yrkesskadebe-
greppet,

framstillning frin Svenska Kommunalarbetareforbundet vilken inkommit
den 13 januari 1975 till chefen for arbetsmarknadsdepartementet angédende
sjukhussjukan,
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framstdllning den 13 februari 1975 frén rikspolisstyrelsen till justitiede-
partementet angdende inokulationshepatit hos poliser och laboratorieper-
sonal, samt

framstillning den 7 april 1975 frdn Svenska Fabriksarbetareforbundet till
chefen for socialdepartementet angdende hepatit.

Kungl. Maj:t har till kommittén Sverlimnat

andra lagutskottets utldtande 1970:79 i anledning av tva motioner rorande
samordningen mellan yrkesskadelivrdnta och sjukpenning vid skaderecidiv,

socialforsakringsutskottets betinkande 1974:14 i anledning av tre motioner
angéende vidgad ratt till ersittning for horselskador i arbetet, mdjlighet
for studerande att f& ersittning fran yrkesskadeforsikringen under sam-
ordningstiden och dndring i reglerna angdende berikning av livrinta, samt

socialforsakringsutskottets betdnkande 1975:7 i anledning av motioner om
sjukhussjuka och aldersformaner.

Till kommittén har vidare inkommit ett flertal skrivelser frin myndig-
heter, enskilda personer samt fackliga och andra organisationer. I huvudsak
har skrivelserna innehdllit synpunkter p4 samordningen mellan yrkesskade-
forsdkringen och den allménna forsikringen samt yrkessjukdomsbegreppet.

De ombordanstiélldas organisationer inom sjofartsniringen har uppvaktat
kommittén angdende viss utvidgning av yrkesskadeskyddet for sjomén.
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2 Nagra historiska data

Redan tidigt vann i vart land liksom i manga andra ldnder den tanken
insteg, att skyddet mot foljderna av skador som intriffat i arbetet inte
borde limnas genom den allminna samhilleliga hjélpen, dvs. av den dé-
varande fattigvarden. I stillet ansdg man att arbetsgivaren borde vara skyldig
att svara for skador som i arbetet drabbar arbetstagarna eller med andra
ord att produktionen skall bira kostnaderna for dessa skador.

Den forst gillande lagstiftningen, som gav skydd mot de ekonomiska
foljderna av skador som intréffat i arbetet, var 1901 drs lag angdende er-
sittning for skada till foljd av olycksfall i arbetet. Denna lag var inte i
forsta rummet en forsakringslag utan huvudsakligen en lag om skyldighet
for arbetsgivare, som utdvade vissa i lagen narmare angivna verksamheter,
att sjilv direkt utge ersittning till arbetstagare som skadades genom olycks-
fall i arbetet. Lagen gav emellertid arbetsgivaren mojlighet att, om han
foredrog det, befria sig frin denna ersittningsskyldighet genom att forsdkra
sina arbetstagare i den di nyinrittade riksforsikringsanstalten (RFA). Er-
sittning enligt lagen — i form av sjukhjilp, livrdnta vid invaliditet och till
efterlevande samt begravningshjilp — utgick med enhetliga belopp, obe-
roende av den skadades arbetsfortjanst. Beloppen var ldga.

Ersittningssystemet enligt 1901 &rs lag utformades i anslutning till ska-
destandsritten. Vad som initierade lagstiftningen var dock behovet av skydd
for den svagare parten i ett arbetsavtalsforhéllande. Andamalet med lag-
stiftningen var att i den utstrickning som bedomdes socialt motiverad ge
trygghet mot inkomstbortfall i anledning av skada under arbetet. Denna
skyddssynpunkt har under utvecklingens géng alltmer accentuerats.

1901 rs lag ersattes ar 1916 av en lagstiftning om forsdkring for olycksfall
i arbete. Genom den nya lagen (OL), som tridde i kraft den 1 januari 1918;
blev forsikringen till sitt visentliga innehall obligatorisk. Den grundades
p4 arbetsgivarens forsikringsplikt och omfattade med ndgra fd undantag
alla arbetstagare. De viktigaste ersittningarna enligt lagen, sjukpenning och
livrinta, bestimdes med utgangspunkt i den skadades érliga arbetsfortjénst
vid skadetillfillet. Den maximala arliga arbetsfortjanst som fick beaktas
utgjorde vid lagens ikrafttridande 1800 kr. men hdjdes successivt och ut-
gjorde vid lagens upphdrande 7 500 kr. Det nya berékningssattet for sjuk-
penning och livrinta kom att innebéra visentliga materiella forbéttringar.
Forsikringen skedde antingen i RFA eller i nigot av de 6msesidiga for-
sikringsbolag (socialforsikringsbolag) som bildats av arbetsgivare for dnda-
malet.



36 Ndgra historiska data SOU 1975:84

OL gillde t. 0. m. utgdngen av ar 1954. Under sin giltighetstid blev emel-
lertid lagen foremal for ménga dndringar, varje ging i for arbetstagarna
forménlig riktning. Ar 1929 tillkom som en biforsdkring till OL lagen om
forsikring for vissa yrkessjukdomar (YL), en lag som efter hand utvidgades
i atskilliga avseenden. OL och YL ersattes ar 1954 av den nu gillande lagen
om yrkesskadeforsidkring (YFL), som tridde i kraft den 1 januari 1955.

YFL kom att innebira en utvidgning av forsikringens omfattning. Ur
personell synpunkt kom vissa anhoriga som tidigare varit undantagna fran
forsidkringen att omfattas. Vidare blev forsikringen tillimplig pa forvirvs-
arbete som utfordes i det egna hemmet. Yrkessjukdomarna blev i visentligt
6kad omfattning ersdttningsbara. Den viktigaste nyheten i detta avseende
innebar att sjukdomar som orsakats av arbetet och framkallats genom in-
verkan av nigot dmne alltid skulle omfattas av forsikringen och alltsa inte
som enligt den tidigare YL bara om #mnet fanns upptaget i en i lagen
faststélld forteckning. Maximigrinsen for den arliga arbetsfortjinsten som
skulle ligga till grund for berdkning av sjukpenning och livrinta hojdes.
Sjukpenningskalan anknéts till den skala som tillimpades inom den nya
sjukforsikringen. I fréga om efterlevandeersittningen skedde en utvidgning
av personkretsen och hojning av de gillande maximi- och minimibeloppen.
Sdlunda utstricktes mojligheten till livrinta for barn till avliden yrkesskadad
frdn 16 4r till hogst 21 &r. En annan nyhet var att ogift kvinna, som
sedan avsevird tid sammanlevde med den avlidne under dktenskapslik-
nande forhallanden, fick ritt till livrinta. Den nya yrkesskadeforsdkringen
gav dven mojligheter att teckna frivillig forsikring.

Samtidigt med att olycksfallsforsikringen i fortskridande takt byggts ut
hade arbete pagétt med att fi till stdnd en allmin och obligatorisk sjuk-
forsdkring, genom vilken for den stora gruppen forvarvsarbetande
skydd skulle skapas dven vid annan sjukdom #n sidan som foranletts
av négon i arbetet intriffad hiindelse. Detta arbete resulterade i lagen (1947:1)
om allmén sjukforsikring. Lagen tridde dock inte i kraft forrin den 1 januari
1955, dvs. samtidigt med YFL, och di med ett vasentligt dndrat innehall
i forhéllande till vad som ursprungligen beslutats. Yrkesskadeforsikringen
samordnades med den nya obligatoriska sjukforsikringen. Samordningen,
som alltjimt giller, innebdr att den sjuke dven i yrkesskadefallen under
de 90 forsta dagarna av sin sjukdom (samordningstiden) fir — om man
bortser fran vissa speciella situationer — sin sjukhjilp enligt sjukforsidkringens
regler och att hjdlpen fran yrkesskadeforsikringen trider in forst sedan sam-
ordningstiden gétt till dnda.

Under hela 1900-talet har dven arbete pagatt med att soka astadkomma
ett fullgott skydd vid dlderdom och invaliditet.

Genom 1946 &rs lag om folkpensionering erholl alla medborgare ritt till
pension genom att bl. a. rétten till alderspension gjordes oberoende av in-
komstprovning.

Redan innan folkpensioneringen tritt i kraft i den utformning den fick
i 1946 érs lag hade man paborjat det utredningsarbete som si smaningom
ledde fram till den av 1959 érs riksdag antagna lagen om forsikring for
allmén tillaggspension. Tillsammans med folkpensioneringen skulle tilliggs-
pensioneringen tillforsikra alla forvirvsarbetande ritt till alders-, invalid-
och familjepensionsskydd avvigt i forhéllande till den tidigare forvarvs-
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inkomsten.

Reformarbetet pa socialforsikringsomrédet fortsatte och strdvandena gick
ut pa att soka sammanfora de olika komponenterna i systemet si langt
det var mojligt. Som resultat av dessa stravanden tillkom den nu gillande
lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL), som tradde i kraft den 1
januari 1963. I denna lag sammanfordes sjuk- och moderskapsforsikringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen till ett enhetligt lagverk. Yr-
kesskadeforsikringen fick didremot kvarstd som en fristdende forsdkring,
men tanken var att denna forsikringsgren skulle med tiden kunna pa ett
naturligt sitt fogas in i det allmidnna socialforsdkringssystemet.

AFL innebar inte bara att gillande lagstiftning pd den allmdnna soci-
alforsiakringens omrade sammanfordes till ett enhetligt lagverk. Den inne-
fattade ocksa betydelsefulla materiella reformer, bl. a. en kraftig utbyggnad
och forstirkning av sjukpenningforsikringen och en nydaning av det all-
minna forsikringsskyddet vid invaliditet.

For att soka pd ett naturligt sitt fora in dven yrkesskadeforsdkringen
i det allminna socialforsikringssystemet tillsattes ar 1961 en sérskild ut-
redning, yrkesskadeutredningen. I direktiven for denna framholls att yr-
kesskadeforsikringen forlorat i betydelse forst genom samordningen med
den allminna sjukforsikringen och sedermera genom tillkomsten av den
allminna forsikringen med dess fortids-, efterlevande- och alderspensioner.
Det sattes darfor ifriga om det for framtiden fanns skl att bibehalla en
sirskild yrkesskadeforsikring. Enligt direktiven borde dock dven i fortsitt-
ningen finnas ett sirskilt forsikringsskydd for yrkesskador i nagon form.
Detta motiverades med att yrkesskadeforsdkringen ger ersittning i vissa
situationer som inte ticks av den allminna forsikringen. Vidare fick ut-
redningen i uppdrag att utreda yrkesskadeforsdkringens administration.

Ar 1966 lade yrkesskadeutredningen fram ett betinkande med forslag
till yrkesskadelag m. m. (SOU 1966:54). I huvudsak innebar detta att det
ekonomiska skyddet vid yrkesskada fogades in i den allmédnna forsidkringen,
s att skyddet vid yrkesskada limnades genom de allménna trygghetsan-
ordningarna, dvs. den allminna forsikringens sjukforsikring, folkpensio-
nering och forsikring for tilliggspension. Négon fristdende forsdkring {or
yrkesskada skulle séledes inte finnas i fortsdttningen. Formanerna vid yr-
kesskada skulle till sin typ bli desamma som vid andra skador och sjukdomar
och nivén pa formanerna skulle ocksé i princip bli densamma. I vissa hin-
seenden skulle dock ersittningen vid yrkesskada beridknas efter formanligare
grunder, och vid yrkesskada skulle utover de allménna forménerna kunna
utgé sdrskilda formaner.

Dessa utgjordes av en sirskild lytes- och menersittning bendamnd yr-
kesskadepenning samt erséttning for sirskilda hjalpmedel till lindrande av
menliga foljder av skadan samt begravningshjdlp om arbetstagare avlidit
pd grund av yrkesskadan.

I friga om administreringen foreslog utredningen att det sidrskilda yr-
kesskadeskyddet skulle handhas av den allmanna forsakringens organ, dvs.
de allménna forsikringskassorna, riksforsikringsverket (RFV) och forsik-
ringsdomstolen (FD) samt dirjimte de lokala skattemyndigheterna for be-
rikning och uppbord av yrkesskadeavgifterna. Behandlingsrutinen av sjuk-
ersittningsirenden foreslogs bli densamma som gillde inom sjukforsdk-
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ringen. Speciella yrkesskadeproblem anség utredningen huvudsakligen borde
handldggas inom forsidkringskassans centralkontor. Fragor om fortidspen-
sion, invaliditetstilldgg, invaliditetserséttning och sirskilda yrkesskadefor-
mdner skulle provas av forsékringskassornas pensionsdelegationer.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande stillde sig remiss-
instanserna i allmédnhet positiva till den bdrande tanken i utredningens for-
slag att det ekonomiska skyddet vid yrkesskada skulle beredas genom den
allmidnna forsdkringen. Delade meningar rddde emellertid om det sitt pa
vilket utredningen sokt forverkliga denna tanke. Forslaget att det nya yr-
kesskadeskyddet skulle administreras av den allméinna forsidkringens organ
motte ingen erinran frdn remissinstansernas sida.

I prop. 1967:147 som foljde pad betdnkandet fann chefen for social-
departementet att utredningens forslag om sirskilda berikningsgrunder
for den allménna f6rsidkringens formaner vid yrkesskada och om sirskilda
formaner vid yrkesskada med nddvindighet hade lett fram till ett kom-
plicerat regelsystem, som skulle komma att vélla de tillimpande organen
stora svdrigheter. Han framholl att reglerna i den utformning de fatt i for-
slaget ledde till icke godtagbara skillnader i likartade skadefall, beroende
pd om yrkesskadereglerna grep in eller inte. Departementschefen delade
den av flera remissinstanser uttryckta uppfattningen att den allminna for-
sikringens regler om forutséttningarna for och storleken av de olika for-
madnerna borde dndras endast i den mén dndringen i huvudsak kunde komma
alla forsdkrade till godo sa att en sirskilt gynnsam behandling av de yr-
kesskadade inte behdvdes annat @n i undantagsfall. D4 forutsittningar inte
befanns foreligga for att dstadkomma en omlidggning av den allménna for-
sakringen s att det sédrskilda yrkesskadeskyddet skulle bli i stort sett ver-
flodigt, ansdg departementschefen det limpligast att tills vidare behélla den
nuvarande yrkesskadeforsikringen i huvudsak oftrindrad. Han foreslog
dock vissa forbattringar av forménerna, som tog sikte pd en upprikning
och virdesdkring av dldre livrantor samt virdesidkring av nytillkomna liv-
rantor. Vidare infordes formanligare grunder for bestimmande av yrkes-
skadeerséttningarnas storlek. I administrativt hdnseende innebar proposi-
tionen vidare, att de socialforsidkringsbolag, som hade ritt att meddela ob-
ligatorisk yrkesskadeforsékring, inte skulle fA meddela sddan forsikring efter
utgangen av ar 1968 samt att bolagens verksamhet skulle vara avvecklad
fore utgangen av ar 1973. Propositionen vann, sdvitt nu ér i friga, riksdagens
bifall.

I propositionen hade dven framlagts forslag om att forsikringsradet (FR),
till vilket forsdkringsinrittningens beslut i yrkesskadeidrenden kan overkla-
gas, skulle avvecklas, samt en sirskild yrkesskadenimnd inrittas for att
prova besvir éver RFV:s beslut i yrkesskadedrenden. Nimnden skulle i
administrativt héinseende vara knuten till RFV. Detta forslag vann emellertid
inte riksdagens gillande. Andra lagutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda
utldtande (1967:68) att kritik kunde riktas mot nimndens anknytning till
RFV. Utskottet betonade att den instans som skall prova RFV:s beslut
borde fa en frdn verket och jamvil i Gvrigt fri och obunden stillning. Ut-
skottet var dock inte berett att framldgga négot detaljforslag om den nirmare
utformningen av en sddan mellaninstans. I stillet foreslog utskottet ait FR
tills vidare bibeholls och att nytt forslag om den framtida organisationen
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av yrkesskadeforsikringens mellaninstans skulle foreldggas riksdagen.

Ar 1968 tillkallades en sirskild sakkunnig for att utreda frdgan om in-
stansordningen inom yrkesskadeforsdkringen samt vissa organisatoriska
sporsmal med anknytning till denna fraga. Ett utredningsforslag om yr-
kesskadeforsikringens administration (Ds S 1970:1) lades fram ar 1970. For-
slaget innebar att skaderegleringen i forsta instans skulle dverforas fran RFV
till ett sdrskilt centralt organ benimnt allmidnna yrkesskadekassan, vilket
i besvirs- och tillsynshinseende skulle vara sidoordnat de allménna for-
siikringskassorna. En decentralisering av arbetsuppgifter frdn denna kassa
till de allminna forsikringskassorna skulle dérefter ske allteftersom det be-
fanns limpligt. Vidare foreslogs att FR skulle upphora med sin verksamhet
och att RFV skulle ersitta FR som mellaninstans inom yrkesskadeforsik-
ringen.

Forslaget om inrittande av en yrkesskadekassa kritiserades av ett flertal
remissinstanser, vilka ansag det onskvirt att en decentralisering av yrkes-
skadeirendena till forsikringskassorna genomfordes utan alltfor 1angt drojs-
mal. FD, FR och RFV framholl i sina remissyttranden att det var mojligt
att relativt snart vidta partiella decentraliseringsatgarder innan yrkesska-
deforsikringens materiella regler omarbetas. Dirvid nimndes en overflytt-
ning av sjukersittningsirendena till forsdkringskassorna sdsom en lamplig
forsta etapp.

Det framlagda utredningsforslaget ledde inte till att négon proposition
i frigan forelades riksdagen.

Vid 1971 ars riksdag antogs @ndrade regler for yrkesskadeforsidkringens
finansiering. Reformen innebar att den obligatoriska yrkesskadeforsiakringen
— i likhet med vad som giller for ATP — skulle finansieras enligt fordel-
ningsmetod. Avgifterna for ett visst &r skulle alltsd i princip gilla de l6pande
utgifterna for forsikringen for samma 4r. Riskgraderingen av premierna
ersattes av en for alla arbetsgivare enhetlig procentsats.

Ar 1972 framlade yrkesskadeforsikringskommittén ett betinkande med
forslag om en dverforing av skaderegleringen for vissa drenden till forsak-
ringskassorna. I detta foreslogs att sjukersittningsirendena, dvs. frigor om
sjukpenning och fragor om erséttning for kostnader for lakar-, tandldkar-
eller sjukhusvérd, sjukgymnastisk behandling m. m., sirskilda hjdlpmedel
och likemedel samt kostnader for resor i samband hdrmed i vad dessa
avség obligatorisk yrkesskadeforsakring och militdrersittningsforordningen
skulle handlidggas av forsikringskassorna. Vissa undantag hirifran foreslogs
dock tills vidare betriffande yrkessjukdomar, skada som drabbat statlig be-
fattningshavare och tandskador.

I den proposition (1973:4) som foljde pa betdnkandet och som bifdlls av
riksdagen godtogs i huvudsak decentraliseringsforslaget. Arenden enligt mi-
litdrersittningsforordningen undantogs emellertid tills vidare fran en de-
centralisering liksom de av kommittén foreslagna drendena. I samband med
att en allmin tandvardsforsakring infordes &r 1974 overflyttades dven hand-
liggningen av tandskador till de allminna forsiakringskassorna.
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3 Gidllande bestammelser m. m.

3.1 Yrkesskadeforsakringen

Huvudforfattningen angdende ersittning vid yrkesskada utgors av lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring (YFL). Denna lag tridde i kraft den
1 januari 1955.

Forsidkringen enligt YFL &r dels obligatorisk och dels frivillig. Den ob-
ligatoriska forsdakringen omfattar i princip varje arbetstagare i allmén och en-
skild tjanst samt, i den méan regeringen forordnar, elever vid vissa skolor
och andra utbildningsanstalter. Vilka elever som omfattas framgar av den
vid kungdrelsen (1954:715) angéende tillimpning av lagen om yrkesska-
deforsdkring & vissa elever m. fl. fogade forteckningen. I forteckningen
upptas elever vilkas utbildning ansetts vara forenad med sarskild risk for
yrkesskada.

Undantagna frdn den obligatoriska forsikringen #r arbetstagare som &r
gift med arbetsgivaren samt sddana som stdr i visst slidktskap eller svagerlag
med arbetsgivaren eller dennes make och som varaktigt lever i hushalls-
gemenskap med arbetsgivaren om arbetstagarens inkomst av forvirvsarbete
for ar riiknat inte uppgr till 1 800 kr. Regeringen #ger dven fran forsikringen
undanta vissa anstillda hos staten eller kommun om dessa i sin anstillning
tillforsikrats forsakringsforméner som motsvarar yrkesskadeforsikringens.
Med stdd hdrav har genom kungorelse (1954:716) undantagits sddan vid
forsvarsvisendet anstélld personal, pd vilken gillande foreskrifter om er-
sdttning i anledning av kroppsskada &dragen under militértjinstgoring dger
tilldimpning.

Enligt praxis undantas dven arbetstagare som #r anstillda vid utlindska
diplomatiska eller konsuldra representationer hir i landet eller hos repre-
sentationspersonal som har immunitet. Om ett foretag med site i Sverige
sander ut hdar hemmahorande arbetstagare for arbete utomlands, omfattas
dessa enligt praxis av lagen endast under de tolv forsta manaderna av ut-
landsvistelsen.

Med yrkesskada forstés enligt YFL i forsta hand kroppsskada till foljd
av olycksfall i arbetet, dérvid solsting, virmeslag, forfrysning, inflammation
i arbetsvalk samt skada genom mekanisk inverkan under hogst nagra fa
dagar alltid anses ha uppkommit genom olycksfall. Med kroppsskada jim-
stdlls skada pad konstgjord lem eller dirmed jaimforlig anordning som ar
i bruk for sitt dndamal.
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Som yrkesskada anses ocksd sddan skada, som orsakats av arbetet och
framkallats genom inverkan av d@mne eller strdlande energi.

Regeringen har tillagts befogenhet foreskriva, att med yrkesskada skall
forstas skada, som annorledes dn genom olycksfall orsakats av arbetet och
framkallats genom inverkan av ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande
rorelser, av fortgdende upprepat eller ovanligt tryck, av skakningar eller
vibrationer frdn maskiner eller verktyg eller av buller eller smitta.

Med stod harav har i en kungorelse (1954:644) nirmare redovisats vilka
sjukdomar som skall vara att anse som yrkessjukdomar.

Varje arbetstagare ingdr i yrkesskadeforsakringen utan forbehéll for even-
tuella sjukdomar, sjukdomsanlag eller lyten. For att en skada skall anses
som yrkesskada krdvs orsakssamband mellan olycksfallet och skadan. Re-
geln om nér sddant samband skall anses foreligga dr generds och foreskriver
att samband skall anses foreligga sévida inte betydligt starkare skil talar
ddremot.

Vid yrkesskada ersitts kostnader for erforderlig sjukvard (ldkar- och tand-
vérd, sjukhusvérd, resor m. m.). Nedsittning av arbetsformégan berittigar
vid sjukdomstillstand till sjukpenning och vid invaliditet till livranta. Om
yrkesskada medfort doden utgér forutom begravningshjilp livrianta till efter-
levande.

I fréga om ersdttningen vid sjukdom dr yrkesskadeforsiakringen samordnad
med den allmédnna forsdkringens sjukforsdkring pa sa sitt att yrkesskadad
som dr omfattad av sjukforsdkringen, dger for tid t. 0. m. nittionde dagen
efter den déa yrkesskadan intraffade, dock ldngst till den dag skadan medfor
ratt till livrdnta eller t. 0. m. den dag ritten till sjukpenning upphor (sam-
ordningstiden), rétt att frAn allmédn forsdkringskassa erhélla sjukvardsersitt-
ning och sjukpenning sasom vid annan sjukdom. Om yrkesskadad under
samordningstiden inte dr omfattad av sjukforsdkringen, kan han dndé erhélla
ersdttning under samordningstiden enligt grunderna for sjukforsikringen,
men ersdttningen skall d& utgd fran yrkesskadeforsikringen. Motsvarande
giller for den som inte &r sjukpenningforsidkrad. Om yrkesskada under sam-
ordningstiden medfort behov av sjukvird utom riket, tandvérd, sirskild
vard i vissa fall eller sérskilda hjilpmedel sdsom kryckor, proteser och glas-
ogon, ersdtter yrkesskadeforsékringen erforderliga kostnader hirfor inklusive
nodvindiga utgifter for resor — allt i den man ersittning inte utgatt fran
sjukforsakringen.

For tiden efter samordningstidens utging svarar yrkesskadeforsiakringen
helt for eventuell ersittning.

Om yrkesskada efter samordningstidens utgadng medfor behov av likar-,
tand- eller sjukhusvard, lakemedel eller sdrskilda hjdlpmedel, ersitts den
skadades kostnader harfor inklusive nodvandiga utgifter for resor. I princip
utgar ersdttning for hela kostnaden.

Storleken av de l6pande ersdttningar som utgar vid nedséttning av ar-
betsforméagan pa grund av yrkesskada dr beroende av den skadades arliga
arbetsfortjanst och graden av arbetsformagans nedsittning.

Den arliga arbetsfortjansten faststélls i princip efter forhallandena vid tid-
punkten for yrkesskadans intraffande och utgors av den berdknade ars-
inkomsten av forvdrvsarbete vid detta tillfélle.

For den som drabbats av yrkesskada i unga ar giller vissa bestammelser
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for berdkning av den arliga arbetsfortjinsten vid bestimmande av framtida
ersittning. Om den skadade, nir yrkesskadan intriffade, inte fyllt 18, 21
eller 25 &r, beriknas hans arliga arbetsfortjidnst till den inkomst han med
hinsyn till arten av sin sysselséttning vid detta tillfille skéligen kan antas
ha kommit att uppna vid 18, 21 resp. 25 ars alder, om skadan inte intriffat.
Om yrkesskadan intriffar under yrkesutbildning, far den arliga arbetsfor-
tjansten inte sittas ldgre dn det belopp vartill den skadades inkomst av
forvirvsarbete skiligen-kan antas ha uppnétt om han i stéllet avbrutit yr-
kesutbildningen och dgnat sig &t sddant arbete.

Den é&rliga arbetsfortjansten far inte berdknas till ldgre belopp dn 1800
kr. eller till hogre belopp #n fem génger det basbelopp enligt 1 kap. 6§
AFL som gillde vid ingéngen av det ar dd skadan intriffade.

Fororsakar yrkesskadan efter samordningstidens utgéng alltjimt sjukdom
ir den yrkesskadade alltefter storleken av den arliga arbetsfortjédnsten under
det akuta sjukdomsskedet berittigad till sjukpenning, antingen hel (vid for-
lust av arbetsformagan) eller halv (vid nedsittning av arbetsformagan med
minst hélften).

Sjukpenning enligt YFL beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning
i AFL och i#r siledes numera skattepliktig inkomst. Med sjukpenninggrun-
dande inkomst avses dirvid den skadades &rliga arbetsfortjanst. Sjukpen-
ningen far inte utgd med ligre belopp #n sjukpenning enligt AFL.

Om yrkesskada, sedan det akuta sjukdomstillstdndet upphort, medfort
forlust av arbetsformagan eller nedsittning av denna med minst 10 %, utges
livranta till den skadade.

Nedsittningen av arbetsformégan pa grund av yrkesskada skall vid sévil
sjukdoms- som invaliditetstillstind beddmas med hinsyn till skadans be-
skaffenhet och dess inverkan inte bara pa den skadades formaga i allmidnhet
att bereda sig inkomst av arbete utan dven pd hans formaga att utova sitt
yrke. I tillimpningen har emellertid da det giller invaliditetsbedomningen
fists mera avseende vid skadans beskaffenhet, dvs. den medicinska faktorn
4n vid skadans faktiska betydelse i det enskilda fallet for den skadades
arbetsformaga. Invaliditetstabeller med invaliditetsgrader vid vanligen fo-
rekommande skador, framfor allt amputationsskador, har upprittats till led-
ning for bedémningen. Under senare ar har man dock i praxis stravat efter
att anknyta provningen mera till den skadades mojligheter att bereda sig
inkomst.

Livrintan beriknas pa grundval av ett ersittningsunderlag. Vid faststil-
lande av ersittningsunderlaget medriknas érlig arbetsfortjanst, som inte
dverstiger tva ganger basbeloppet vid ingangen av det r dd skadan intréffade,
till hela sitt belopp, den del av arbetsfortjansten, som &verstiger tvd men
inte tre basbelopp, till 3/4 samt den del, som Gverstiger tre basbelopp, till
hilften. Arlig arbetsfortjinst dver fem basbelopp beaktas som tidigare ndmnts
inte. Det hogsta ersittningsunderlaget vid basbeloppet 9 700 kr. blir séledes
36 375 kr. (2 X 9700 + 3/4 x 9700 + 1/2 X 2 x 9700). Vid forlust av
arbetsformagan utgor livrintan 11/12 av ersdttningsunderlaget, vid ned-
sittning av arbetsformagan med minst 30 % en mot graden av nedsittningen
svarande del av ersittningsunderlaget minskad med 1/12 av detta och vid
nedsittning av arbetsformigan med mindre dn 30 % den del av 2/3 av
ersittningsunderlaget, som svarar mot graden av nedsittningen. For tid
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fr.0o. m. den ménad under vilken den skadade fyller 67 &r (fr. 0. m. den
1 juli 1976 65 é&r) sitts livrintan ner med 1/4.

Livridntans storlek vid vissa invaliditetsgrader och inkomstligen for en
yrkesskadad, som inte fyllt 67 ar (fr. 0. m. den 1 juli 1976 65 ar), framgar
av foljande tabell.

Tabell 3.1
Arlig Erséttnings- Livrantans arsbelopp i kr
arbets- underlag vid en invaliditetsgrad av
fortjanst kr

10 % 30 % 40 % 100 %
10 000 10 000 667 2167 3167 9167
20 000 19 700 1313 4268 6238 18 058
40 000 31750 2117 6879 10 054 29 104
60 000 35250 2350 8637 11162 32313

Om en livrinteberidttigande yrkesskada medfor fornyad sjukdom #ger den
skadade inte uppbdra livrantan under sjukdomstiden utan da utgér i stillet
sjukpenning. Ersdttningen far dock inte vara ldgre d4n vad som motsvarar
livrantan for dag rdknat.

P& ansokan av den skadade kan livridnta helt eller delvis utbytas mot
ett kapitalbelopp efter vissa av regeringen faststéllda berikningsgrunder om
skdl for sddant utbyte anses foreligga. Sddan ansokan provas av FR. For
en 30-drig manlig yrkesskadad med en &rsinkomst av 30000 kr. utgor
kapitalvérdet av en 10-procentig livranta omkring 39 700 kr., en 25-procentig
livrdnta omkring 99 200 kr. och en 100-procentig livrinta omkring 546 000
kr.

Om en yrkesskadad under ldngre tid dr ur stdnd att reda sig sjdlv utgar
véardbidrag som en forhojning till sjukpenning och livrinta. Bidraget far
inte sittas till hogre belopp dn 5 kr. per dag under tid d sjukpenning utgar
och till 1800 kr. per &r da livrdnta utgar. D4 bidraget bestims skall hinsyn
tas till ev. formén fran den allmédnna forsikringen som kan utga for samma
andamal.

Om en yrkesskada skulle ha dodlig utgéng utgar begravningshjilp med
ett belopp motsvarande 20 % av basbeloppet vid ingéngen av det ar dodsfallet
intriffade samt livrdntor till efterlevande. Anka efter den avlidne far uppbira
livrdnta s& linge hon lever ogift. Livrintans belopp motsvarar for tiden
fram till den ménad varunder hon fyller 67 ar (fr. 0. m. den 1 juli 1976
65 ar) 1/3 och for tiden dérefter 1/4 av den avlidnes arliga arbetsfortjinst,
dvs. hogst 15667 resp. 11 750 kr. vid basbeloppet 9 400 kr. Ogift kvinna,
som sedan avsevird tid sammanlevde med den avlidne under dktenskaps-
liknande forhallanden, samt trolovad som hade eller haft barn med den
avlidne eller var havande med barn till honom, jimstills med inka.

Ankling, som genom dodsfallet kommer att sakna behovligt underhall,
kan efter skilighetsprovning fé livranta med hogst det belopp som kan utgé
i livranta till dnka.

Franskild underhallsberittigad make édger inom de for dnkelivranta upp-
dragna grinserna fa livrinta med belopp som motsvarar underhallsbidraget
under sa lang tid som detta skall utga.
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Till varje barn till den avlidne utgar livranta till dess barnet fyller 19
ar med 1/6 av den avlidnes érliga arbetsfortjanst, dvs. med hogst 7 833
kr. om &ret. Om barnet dérefter till foljd av sjukdom eller annan sidan
orsak dr ur stdnd att forsorja sig, utgar livrinta hogst till dess barnet fyller
21 ar.

Fader eller moder till den avlidne, som till foljd av dodsfallet kommer
att sakna erforderligt underhéll, dger erhalla livrinta med skiligt belopp,
dock med hogst 1/6 av den avlidnes arliga arbetsfortjanst.

Sammanlagda beloppet av efterlevandelivrintor far inte dverstiga 5/6 av
ersdttningsunderlaget.

Inskrankningar i rétten till ersittning foreligger i vissa fall. Ersdttning
utgdr inte i anledning av sddan skada som den forsdkrade uppsatligen dsam-
kat sig. Inte heller utgér efterlevandelivrianta till den som bragt den for-
sikrade om livet. Sjukpenning och livridnta kan dven skiligen nedsittas
om den forsdkrade adragit sig skadan i samband med handling for vilken
han &domts straff eller om den skadade utan giltig anledning underlater
att rétta sig efter foreskrift som har till syfte att forkorta sjukdomstiden
eller eljest forvdrrar sjukdomsforloppet.

Fram till den 1 januari 1968 var yrkesskadelivrantorna inte vardesdkrade.
De anpassades alltsa inte automatiskt till fordndringen i penningvérdet. Upp-
repad lagstiftning om tilldgg befanns darfor erforderlig for att uppritthélla
livriantornas kopkraft. Den 1 januari 1968 tridde emellertid en sirskild lag
i kraft som innebdr att samtliga yrkesskadelivrantor savil dldre som ny-
tillkomna blivit vardebestdndiga genom att de knutits till basbeloppet. Liv-
rinta skall séledes alltid utgd med ett belopp motsvarande produkten av
det for varje tid gillande basbeloppet och forhéllandet mellan livrintans
belopp och basbeloppet for januari manad det &r d& skadan intréffade.

Inom ramen for erséttningsforméanerna enligt den obligatoriska forsik-
ringen och med dess bestimmelser som norm kan frivillig forsdkring enligt
YFL meddelas

a. at arbetsgivare, som bedriver verksamhet i riket, for arbetstagare hos
honom;

b. 4t utbildningsanstalt i riket for elever vid anstalten;

c. &t svensk yrkes- eller fackorganisation for medlemmar i organisationen;
samt

d. at varje svensk medborgare, som dr bosatt i riket, &vensom &t den,
som utan att vara svensk medborgare dr bosatt och mantalsskriven i riket,
for egen del.

Frén ersdttningen under sjukdomstiden dras av vad som for motsvarande
andamal utgér frdn den allmédnna sjukforsdkringen.

Kring yrkesskadeforsdkringen grupperar sig ett flertal ersdttningsanord-
ningar som bygger pd YFL:s principer. Till en ndrmare redogorelse for dessa
dterkommer kommittén i sitt slutliga betdnkande.

For finansieringen av den obligatoriska yrkesskadeforsakringen skall ar-
betsgivare erldgga en forsikringsavgift. Avgiften utgér pA summan av vad
arbetsgivaren under &ret utgett till arbetstagare i 1on efter en procentsats
som faststdlls av regeringen och riksdagen. Procentsatsen ar enhetlig och
for aren 1975-1979 faststalld till 0,25.

Den frivilliga yrkesskadeforsikringen finansieras genom avgifter som helt
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beréknas efter forsédkringsmassiga principer och varierar alltefter den riskklass
som anses foreligga.

Yrkesskadeforsdkringen administreras av RFV. Sedan den 1 juli 1973
ar skaderegleringen uppdelad s att de allménna forsikringskassorna hand-
lagger drenden angdende sjukpenning eller sjuk vérdsersittning, dock ej dren-
den som avser yrkessjukdomar samt skador som drabbat statligt anstilld
dvensom recidivfall. Dessa drenden samt livrantedrendena handliggs i forsta
instans av RFV. RFV handhar vidare debitering och uppbord av yrkes-
skadeforsdkringsavgiften, vilken ingdr som en del i den s. k. arbetsgivar-
avgiften, samt statistik och avgiftsberikning.

Tillsynsmyndighet over yrkesskadeforsidkringen dr FR som dven provar
besvidr over RFV:s beslut och i forsta instans har att handlidgga frigor om
utbyte av livrantor mot engangsbelopp. Radets beslut kan i sin tur verklagas
hos FD som #dven har att prova besvir eller understillning av beslut som
fattats av RFV i avgiftsfragor.

Over allmin forsikringskassas beslut i sjukersittningsidrende anfors besvir
hos RFV vars beslut direfter kan dverklagas hos FD.

3.2 Den allmidnna forsdkringen

Den allménna forsdkringen avser att bereda den enskilde ekonomiskt skydd
vid sjukdom (sjukforsdkring) samt vid invaliditet, dlderdom och férsorjares
franfélle (folkpensionering och forsikring for tilliggspension). Reglerna for
dessa olika forsakringsformer aterfinns i AFL. Med RFV som tillsynsmyn-
dighet handhas forsékringen av de allminna forsikringskassorna och vissa
lokala organ.

I frdga om tillhorigheten till forsdkringen giller som allmin regel, att
forsdkrade enligt lagen &r svenska medborgare samt icke svenska medborgare
sdvida de dr bosatta hir i riket. Fr. 0. m. den méanad varunder forsikrad
uppnar 16 ars alder skall han, om han dr bosatt i riket, vara inskriven i
den allmidnna forsdkringskassa inom vars verksamhetsomride han 4r man-
talsskriven eller om han inte dr mantalsskriven, hos den kassa inom vars
verksamhetsomrade han dr bosatt.

3.2.1 Sjukforsikringen

Sjukforsikringens forméaner utgors av sjukvardsersittning, sjukpenning och
fordldrapenning. Enligt reglerna om sjukvérdsersattning utgdr fran allmén
forsikringskassa ersittning for sddan lakarvérd vid sjukdom eller forlossning,
som meddelas av lidkare anstilld hos staten, landsting eller kommunerna
Goteborg, Malmo eller Gotland med 48 kr. for varje lakarbesok till sjuk-
vardshuvudmannen. Ersittningen innefattar dven gottgorelse for rontgen-
eller laboratorieundersokningar samt rontgen- och radiumbehandlingar som
den forsikrade remitteras till av sidan ldakare. Den forsdkrades egna utgifter
for nu nimnd ldkarvard utgor vid besok pé ldkarens mottagning 12 kr.
Vid ldkares besok hos den sjuke (hembesok) uttas harutdver en tillaggsavgift
av 8 kr. Erhéller flera personer i samma hushéll vard eller behandling vid



SOU 1975:84 Gdllande bestimmelser m. m. 47

likares hembesok, erldggs enbart en tillaggsavgift. Vid radfrdgning per te-
lefon utgdr frén forsdkringskassan 5 kr och den forsdkrade betalar sjilv 5
kr.

For vard som meddelas forsikrad av privatpraktiserande ldkare giller
fr. 0. m. den 1 januari 1975 nya regler. Ersdttning utgar endast om ldkaren
dr ansluten till forsiakringen genom att vara upptagen pa en av allmén for-
sikringskassa upprittad forteckning. Den forsdkrade betalar till likaren en
patientavgift som i regel utgér 20 kr. Hos vissa ldkare &r patientavgiften
25 eller 30 kr. Vid hembesok utgdr en tilliggsavgift pd 10 kr. Vid rad-
fragning per telefon betalar patienten 10 kr. Aterstoden av arvodet som
dr bestimt i en taxa som ir bindande for ldkaren betalas av forsdkringskassan
direkt till ldkaren.

Sedan den 1 januari 1974 hinfors till sjukvéardsersittning dven ersittning
for utgifter for tandvard. S&dan ersittning utgdr till forsdkrad som fyllt 20
ar for behandling vid folktandvardspoliklinik, odontologisk fakultet eller
tandvardscentral eller hos privatpraktiserande tandldkare, som dr ansluten
till forsakringen genom att vara uppford pd en av allman forsékringskassa
upprittad forteckning. Erséttning for tandvérd utgar med halva behandlings-
kostnaden om den inte 6verstiger 1 000 kr. Overstiger kostnaden detta belopp
utgér ersittning for det overskjutande beloppet med 3/4. Vad som inte
utgdr fran forsikringen betalar den forsdkrade sjdlv genom patientavgift till
den som meddelar tandvarden.

For viss speciell tandvard utgdr ersdttning enligt samma regler som géller
for ersittning for lakarvard.

Ersittning for sjukhusvard pé grund av sjukdom eller forlossning ersitts
i regel med belopp motsvarande kostnad for vard pa allmén sal vid hem-
ortssjukhus.

Kostnader for resor till och frdn lidkare och hemresa efter sjukhusvérd
ersitts i den man utgifterna dverstiger 6 kr. samt i frdga om resa till sjuk-
vardsinrittning helt. Resekostnader i samband med tandvérd ersitts i den
man de overstiger 15 kr.

Kostnader for konvalescentvard, sjukgymnastisk behandling och vissa
andra specialbehandlingar ersitts med 3/4, dock hogst nimnda del av vissa
bestimda taxebelopp. Aven ersittning for resor i samband med sadan vérd
eller behandling utgar enligt samma regler som giller for resekostnader i
samband med likar- och sjukhusvard.

Om den forsikrade inte 4r bosatt i riket foreligger rtt till sjukvérdser-
sittning endast om vardbehovet uppkommit under vistelse i Sverige. Fran
ersittningsbeloppen dras i sidant fall av vad den forsidkrade eventuellt
4r berittigad till fran sjukforsdkring i annat land. Om han ddremot ar bosatt
i riket men vardbehovet uppkommer under vistelse utomlands ersitts ld-
karvard med 3/4 av kostnaden, vilken hogst far berdknas till 25 kr. for
varje likarbesok. I arvodet inrdknas utgifter till ldkaren for likemedel, la-
karens resa samt intyg som behovs for att fd sjukpenning. Sjukhusvérd
ersitts med hogst 35 kr. for dag. I beloppet inrdknas kostnader for lakar-
arvode, likemedel och sjukvardsmaterial.

Enligt forordningen (1954:519) angéende kostnadsfria eller prisnedsatta
likemedel erhller forsikrad prisnedsittning vid kop av likemedel som ut-
skrivits av likare. Den ges direkt vid inkdpet pd apotek och motsvarar
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hilften av det belopp, varmed kostnaden 6verstiger S kr. och hela det belopp
varmed kostnaden Overstiger 25 kr. Enligt denna regel Gverstiger kostnaden
for lidkemedel inkOpt pa recept vid ett och samma tillfille aldrig 15 kr.
I sdrskild kungorelse (1954:520) redovisas i en forteckning sddana sjukdomar
vid vilka likemedel mot ldkarrecept tillhandahdlls kostnadsfritt.

Ritten till sjukpenning grundas pad den fOrsdkrades beriknade A4rs-
inkomst. Sjukpenningens storlek bestims pd den forsidkrades sjukpen-
ninggrundande inkomst, vilken motsvarar den forviarvsinkomst (sévil in-
komst av anstéllning som inkomst av annat forvarvsarbete) upp till 7,5
génger basbeloppet, som den forsikrade kan antas komma att ha under
det ndrmaste aret. En forutsdttning for att sjukpenning skall kunna utgd
ar att den forsdkrade dr inskriven hos allmén f‘drséikringskassa, dvs. fyllt
16 &r och &r bosatt i riket samt att hans sjukpenninggrundande inkomst
uppgdr till minst 4 500 kr. Sjukpenning utgar vid sjukdom som fororsakar
nedsdttning av arbetsformégan med minst hilften. Vid fullstindig nedsitt-
ning av arbetsformégan utges hel sjukpenning vilken utgdr for dag riknat
90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365. I annat
fall utgar halv sjukpenning.

Vid omprovning av forsékrads sjukpenninggrundande inkomst far dndring
inte ske forrdn 30 dagar efter det forsikringskassan fatt kinnedom om in-
komstédndringen.

Har forsiakrad anmailt undantagande fran forsakringen for tilliggspension
i friga om inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning, anses han ha
triatt ut dven ur sjukforsdkringen i frdga om ritt till sjukpenning pa grund
av sddan inkomst. I sddant fall skall sdledes sjukpenninggrundande inkomst
endast berdknas pd den forsikrades &rsinkomst av anstéllning.

Vissa mojligheter till undantagande i andra former foreligger emellertid.
Sélunda kan regeringen betréffande arbetstagare, som enligt statliga eller
kommunala foreskrifter ar berattigad till 16n vid sjukdom eller barnsbord,
foreskriva undantagande fran vad som &r stadgat om ritt till sjukpenning.
Giller inte sddant undantag dger arbetsgivaren i den ordning regeringen
bestammer frén forsikringskassan erhélla arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning i den méan dessa forméner inte Gverstiger den utbetalda lonen.
S&dant s. k. arbetsgivarintrade giller betrédffande statsanstdllda m. fl. Ar-
betsgivare, som utger 16n under sjukdom, kan efter 6verenskommelse fa
uppbira arbetstagarens sjukpenning. Sddan 6verenskommelse dr dock bin-
dande bara om den har form av kollektivavtal och pa arbetstagarsidan slutits
eller godkints av huvudorganisation. Sjukpenning utgdr i princip fr. 0. m.
dagen efter insjuknandedagen.

I anledning av yrkesskada far erséttning enligt AFL:s sjukforsékringsregler
inte utgé efter samordningstiden till den som &r obligatoriskt forsakrad enligt
YFL.

3.2.2 Folkpensioneringen

Pension frin den allmidnna pensioneringen bestir som regel av tvd kom-
ponenter, folkpension och tilldggspension. Folkpensionen utgor ett for
alla lika grundskydd och avser att ge en minimipensionsstandard under
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det att tilliggspensionen 4r pa visst sitt avpassad efter vars och ens for-
varvsinkomster.

Folkpension tillkommer i princip endast den som dr svensk medborgare.
P4 grund av internationella 6verenskommelser, som bitritts av Sverige, kan
dven utlindska medborgare efter viss karenstid bli berattigade till folkpension
p& samma villkor som svenska medborgare. Vidare krévs att den forsikrade
4Ar bosatt hér i riket eller varit mantalsskriven hir for det ar dd han fyllde
62 ar och for de fem &ren ndrmast dessforinnan.

Riitt till folkpension i form av dlderspension foreligger fr. 0. m. den manad
varunder forsikrad fyller 67 ar (fr. 0. m. den 1 juli 1976 65 &r). Efter sérskild
framstillning finns mojlighet till fortida eller uppskjutet uttag. Alderspension
kan pa sddan framstillning tidigast utgd fr. o. m. den manad varunder ve-
derborande fyller 63 ar, varvid pensionen for all framtid minskas med 0,6
% for varje méinad som pensionen tas ut i fortid. Om uttag av pension
uppskjuts dkas pensionen med 0,6 % for varje manad som, dd den borjar
utgd, forflutit frdn ingdngen av 67-rsménaden. Hinsyn tas emellertid inte
till tid efter ingdngen av den ménad, varunder den forsékrade fyllt 70 Ar.
Nya regler rorande fortida och uppskjutet uttag giller fr.o. m. den 1 juli
1976. Enligt dessa regler skall fortida uttag kunna ske fran 60 ars &lder
och avse hela eller halva pensionen. Uttaget av hel eller halv pension kan
ocksa uppskjutas till mellan 65 och 70 &rs &lder. Den bestéende reduktionen
dndras till 0,5 % for varje manad som pensionen utgér fore eller efter 65
ars éalder.

Alderspension, som tas ut vid 67 &rs alder, utgor for ensamstiende 95
% och for tva pensionsberittigade makar tillsammans 155 % av basbeloppet.

Ritt till folkpension i form av fortidspension tillkommer forsikrad som
fyllt 16 ar for tid fram till och med manaden fore den varunder han fyller
67 ar (fr. 0. m. den 1 juli 1976 65 &r) eller alderspension dessforinnan borjar
utga till honom om hans arbetsforméga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan &r nedsatt
med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig.

Sedan den 1 juli 1972 kan forsikrad som fyllt 60 ar fd fortidspension
dven pa rent arbetsmarknadsmissiga grunder utan medicinsk provning. Som
villkor harfor giller att den forsikrade ér arbetslos och som medlem i erkénd
arbetsloshetskassa uppburit ersittning frdn kassan under sé lang tid att han
blivit utforsikrad fran denna eller uppburit kontant arbetsmarknadsstdd un-
der 450 dagar.

Kan nedsittningen av arbetsformdgan inte anses varaktig men kan den
antas bestd avsevird tid, har den forsikrade ritt till sjukbidrag. Detta ar
tidsbegrinsat men foljer i 6vrigt samma regler som giller for fortidspension.

Vid bedomande i vad man arbetsformégan ar nedsatt skall beaktas den
forsidkrades forméaga att vid nedsittning av prestationsformégan bereda sig
inkomst genom sidant arbete som motsvarar hans krafter och fardigheter
och som rimligen kan begiras av honom med hinsyn till hans utbildning
och tidigare verksamhet samt &lder, bosittningsforhéllanden och dirmed
jamforliga omstiandigheter. I friga om éldre forsdkrad skall bedémningen
framst avse hans formaga att bereda sig fortsatt inkomst genom sddant
arbete som han tidigare utfort eller genom annat for honom tillgdngligt
lampligt arbete.

4
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Fortidspensionens storlek graderas efter nedsittningen i mojligheten att
bereda sig inkomst s att forsikrad, vars arbetsforméaga #r nedsatt i sddan
grad att intet eller endast ringa del dérav aterstir — i praktiken med minst
5/6 — far hel fortidspension. Ar arbetsférmégan nedsatt i mindre grad men
med avsevdrt mer dn hilften — dvs. med mindre 4n 5/6 men ungefir med
4/6 — utgdr 2/3 av hel fortidspension. I &vriga fall utgar halv fortidspension.
Fr.o. m. den ménad en fortidspensionér blir 67 ar (65 ar fran den 1 juli
1976) utbyts fortidspensionen mot Aalderspension.

Till &lders- eller fortidspension utgdr med vissa undantag barntilléigg for
barn under 16 ar. Tilldgget utgér for &r riknat med 25 % eller om barnet
ar berittigat till barnpension 10 % av basbeloppet. Utgar partiell fortids-
pension utgdr barntilligget motsvarande andel av barntilldgg till hel for-
tidspension. Barntilldgg reduceras om tilliggspension utgdr.

Anka har ritt till folkpension i form av dnkepension intill den ménad,
dd hon fyller 67 ar (65 &r fran den 1 juli 1976) eller folkpension i form
av dlderspension dessforinnan borjat utgd till henne. Forutsittningen for
dnkepension 4r antingen att dnkan vid makens dod fyllt 36 ar och varit
gift med honom minst fem ar eller ocksé att hon har vdrdnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn under 16 &r. Upphor #nka att ha vard-
naden om eller bo tillsammans med barn under 16 &r skall vid bedomandet
av hennes ritt till ankepension i fortsdttningen anses som om mannen avlidit
ndr barnet upphorde att piverka ritten till pension och #dktenskapet varat
till namnda tidpunkt. Kvinna som sammanbodde med mannen vid dennes
dod och som varit gift med honom eller har eller haft barn med honom
jamstélls med édnka i frdga om ritt till ankepension. Ingar dnkan nytt dkten-
skap eller stadigvarande borjar sammanbo med man som hon varit gift
med eller har eller haft barn med upphor dnkepensionen att utgd. Upploses
det nya dktenskapet eller ssmmanboendet inom fem ar borjar dinkepensionen
dnyo att utgd om forutsittningarna hirfor i 6vrigt fortfarande dr uppfyllda.

Ankepension utgér for dnka, som vid mannens déd har virdnaden om
och stadigvarande sammanbor med barn under 16 &r samt for dnka, som
vid mannens dod eller den ddrmed jdmstillda tidpunkten fyllt 50 ar, 95
% av basbeloppet. For annan pensionsberittigad inka minskas dnkepen-
sionen med 1/15 for varje &r, varmed hennes &lder vid mannens dod un-
derstiger 50 ar. Fr. 0. m. den ménad da dnkan fyller 67 ar (65 ar fran den
1 juli 1976) utbyts dnkepensionen mot alderspension. Om #nkan ir berittigad
till sdvil fortidspension som dnkepension har hon ritt att vilja vilken av
dessa som skall utgé.

Barnpension fran folkpensioneringen utgér till barn som forlorat en av
fordldrarna och som inte fyllt 18 &r. Barnpension utgor for ar riknat 25
% av basbeloppet. Barnet dr dock garanterat minst 40 % av basbeloppet
om den ena fordldern dr avliden och 30 % av basbeloppet for envar av
fordldrarna om bada &r avlidna. Vid beridkning av den garanterade barn-
pensionen skall bl. a. beaktas vad som kan utgd i barnpension fran tilliggs-
pensioneringen.

Utdver de nu ndmnda formerna av pension fran folkpensioneringen kan
enligt sdrskild lag (1962:392) dven vissa inkomstprovade formaner utgd nim-
ligen hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg.

Hustrutillidgg utgar i princip till pensionsberittigads hustru direst hon fyllt
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60 ar och makarna varit gifta minst fem &r. Nér sérskilda skl foreligger
kan hustrutilligg utgé dven om hustrun inte fyllt 60 ar eller makarna varit
gifta kortare tid dn fem &r. Hustrutillagget skall for &r rdknat utgd med
ett belopp motsvarande skillnaden mellan sammanlagda beloppet av alders-
pensionerna for tvd makar jimte tvé s. k. pensionstillskott och alderspen-
sionen for ensamstdende jamte ett pensionstillskott.

Kommunalt bostadstilldgg kan utgé till inom kommunen mantalsskriven
som atnjuter alders-, fortids- eller inkepension samt till hustru som &tnjuter
hustrutilligg med belopp som kommunen sjdlv bestimmer.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg minskas med 1/3 av den
pensionsberittigades arsinkomst i vad den overstiger for gift 1500 kr. och
for annan 2 000 kr.

Enligt sirskild forfattning (1969:205) utgér fr.o. m. den 1 juli 1969 till
folkpensionirer som har en lag tilliggspension eller ingen tilliggspension
alls s. k. pensionstillskott som #r avsett att garantera en viss pensionsnivé
for sidana som uppbir alderspension, fortidspension eller dnkepension fran
folkpensioneringen och som inte haft mojlighet att genom tilldggspensio-
neringen nd en sddan niva.

Pensionstillskottet till lderspension skall successivt 0kas varje ar sé att
det den 1 juli 1981 utgér 45 % av basbeloppet for en pensiondr som endast
har folkpension.

Pensionstillskottet till fortidspension skall pd motsvarande sétt successivt
okas s& att det den 1 juli 1981 utgoér 90 % av basbeloppet. F. n. utgdr
pensionstillskottet 21 % av basbeloppet.

Uppbiir forsikrad enbart partiell pension utgér lika stor del av pensions-
tillskottet som den partiella pensionen utgdr av hel pension.

Om tilliggspension utgdr jaimsides med folkpension kan tilldggspensionen
inverka reducerande pa pensionstillskottet.

Till forsiakrad som fyllt 16 &r och som innan han fyller 65 &r for avsevard
tid fatt sin funktionsforméaga nedsatt och dérfor behover mer tidskrivande
hjilp i sin dagliga livsforing eller for att kunna forvirvsarbeta behover fort-
I6pande hjilp av annan eller far vidkdnnas andra betydande merutgifter
utgar handikapperséttning. Denna utgdr med 30, 45 eller 60 % av basbeloppet
alltefter hjilpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek. Forsikrad
som ir blind har dock alltid ritt till handikappersdttning motsvarande 60
% av basbeloppet fram till dess att dlderspension eller hel fortidspension
borjar utgd och med ldgst 30 % av basbeloppet for tid ddrefter. Till ddva
och gravt horselskadade forsikrade utgér erséttningen alltid med lagst 30
% av basbeloppet.

3.2.3 Tilldggspensioneringen

Till skillnad mot folkpensioneringen, som ger ett for alla lika bottenskydd,
ar tilldggspensionens storlek beroende av vars och ens forvirvsinkomster.
Fr.o. m. det ar den forsikrade fyller 16 ar t. 0. m. det & han uppndr 65
ar (fr. o. m. den 1 juli 1976 64 ar) skall pensionsgrundande inkomst berdknas
pd grundval av hans inkomst av anstillning och inkomst av annat for-
varvsarbete.
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Till grund for berdkning av pensionsgrundande inkomst for visst ar skall
laggas den forsidkrades taxering till statlig inkomstskatt for detta ar eller
— nidr frdga dr om utomlands bosatt forsikrad — sirskild uppgift fran ar-
betsgivaren. Den pensionsgrundande inkomsten for visst ar utgdrs av sum-
man av inkomst av anstéllning och inkomst av annat forvirvsarbete, i den
mdn summan Overstiger det vid &rets ingdng gillande basbeloppet. Ars-
inkomst understigande basbeloppet och Overstigande 7,5 ggr detta blir
inte pensionsgrundande. Den pensionsgrundande inkomsten skall ligga till
grund for berdkningen av den pensionspoing som den forsikrade skall till-
godoridknas for dret. Pensionspoidng framriknas pé s sitt att den pensions-
grundande inkomsten divideras med det vid &rets ingdng gillande basbe-
loppet. Hogsta pensionspodng som kan tillgodoridknas #r 6,50.

Tilliggspension kan utgd i form av dlderspension, fortidspension och fa-
miljepension.

For rdtt till alderspension fran tilliggspensioneringen krivs att den for-
sikrade tillgodordknats pensionspodng for minst tre ar. Betriffande pen-
sionsalder och fortida eller uppskjutet uttag av alderspension giller samma
regler som i frdga om dalderspension enligt folkpensioneringen.

Storleken av alderspension som utgér vid 67 &r och utgér 60 % av pro-
dukten av basbeloppet for den ménad for vilken pension skall utges och
medeltalet av de pensionspodng som tillgodoridknats den forsikrade, eller,
om pensionspodng tillgodoriknats honom for mer dn 15 &r, medeltalet av
de 15 hogsta av de pensionspoidng som tillgodoriknats den forsidkrade. For
att oreducerad pension skall utgé fordras att den forsikrade tillgodordknats
pensionpodng for minst 30 ar. Har pensionspoing tillgodoridknats for mindre
antal &r &n 30 skall pensionen minskas med 1/30 for varje felande 4r. Undan-
tag frén denna regél giller for svenska medborgare fodda nigot av &ren
1896-1923. For sadana krivs for full pension endast pensionspoing for 20
ar om de dr fodda négot av &ren 1896-1914 och for den, som ir fodd nagot
av dren 1915-1923, 20 &r okat med ett for varje & som den forsikrade
ar fodd senare dn 1914.

Fortidspension kan utgd om den forsikrade tillgodoriknats pensionspoing
for tid fore det &r, dd pensionsfallet intriffat, och utgir d& under samma
forutsittningar som giller for fortidspension fran folkpensioneringen.

Grundtanken &r att hel fortidspension skall vara lika stor som &lders-
pensionen skulle ha blivit, om den forsikrade inte drabbats av nedsittning
av arbetsformégan utan fortsatt att ha inkomster av forvirvsarbete. Darfor
skall antas att den fGrsikrade for varje &r fr. 0. m. det &r d& pensionsfallet
intriffat t. 0. m. det &r d& han fyller 65 &r (fr. 0. m. den 1 juli 1976 64 ar)
tillgodoriknats vissa pensionspodng (s. k. antagandepoing). For att antag-
andepodng skall fd berdknas krdvs antingen att den forsikrades sjukpen-
ninggrundande inkomst vid tidpunkten for pensionsfallet ligst uppgatt till
ett belopp som motsvarar det vid arets ingdng gillande basbeloppet, eller
att pensionspoéng tillgodordknats honom for minst tre av de fyra ar, som
narmast foregatt det ar d& pensionsfallet intriffade. Berikning av antagan-
depoidngens storlek sker enligt tvéd olika metoder varvid den skall gilla som
ger det for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden inne-
bdr att man tar medelpodngen for de tva bésta aren i den fyradrsperiod
som ligger ndrmast fore det &r pensionsfallet intriffade. Enligt den andra
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metoden beriknas antagandepoingen genom att man tar medelpozdngen for
samtliga ar fr. 0. m. det da den forsikrade fyllde 16 &r t. 0. m. dret ndrmast
fore pensionsfallet, varvid man intill ett antal av hilften bortser frn de
ar, for vilka pensionspoiang saknas eller podngen dr ldgst.

Om forutsittningar inte foreligger for att den forsikrade skall kunna fa
fortidspension med tillgodoriknande av antagandepodng, fordras for ritt
till fortidspension att den forsikrade tillgodordknats pensionspodng for minst
tre ar fore det ar da pensionsfallet intriffade och for ritt till full pension
30 pensionsgrundande &r. Fortidspensionen berdknas da pa grundval av fo-
religgande faktiska pensionspoiing enligt samma metod som alderspension.

Storleken av partiell fortidspension erhalls genom att man tar 2/3 resp.
1/2 av beloppet for hel fortidspension.

Fortidspension utgar ldngst till och med ménaden fore den varunder den
forsikrade fyller 67 ar (fr.o. m. den 1 juli 1976 65 ar). Harefter skall &l-
derspension utga.

For ritt till dnkepension fran tilliggspensioneringen krdvs att legalt dk-
tenskap forelegat. Forutsittning for dnkepension &r vidare att mannen vid
sitt franfille varit eller skulle ha varit berittigad till tilliggspension i form
av fortids- eller alderspension. Ankepension utgar till inka om antingen
dktenskapet varat minst fem ar och ingatts senast den dag den forsikrade
fyllde 60 ar eller den forsikrade efterlimnar barn som tillika ar barn till
dnkan. Ankepensionen utgor, om det finns pensionsberittigade barn, 35 %
och i annat fall 40 % av den hela fortids- eller dlderspension, vartill den
avlidne mannen skulle ha varit berittigad. Om dnkan ingar nytt dktenskap
dras #nkepensionen in. Upploses det nya dktenskapet inom fem &r borjar
pensionen anyo utga.

Barnpension tillkommer forsikrads barn under 19 ar. Pensionen utgor,
om inkepension efter den avlidne utgar frén tilliggspensioneringen, 15 %
och i annat fall 40 % av den tilliggspension som skulle ha utgétt till den
avlidne. Finns fler @n ett pensionsberittigat barn 6kas procenttalen med
10 for varje barn utdver det forsta. Det sammanlagda barnpensionsbeloppet
fordelas lika mellan barnen.

Flera familjepensioner kan inte utgé samtidigt till samma person. Ar nigon
for samma manad berittigad till flera tilliggspensioner i form av famil-
jepension — t. ex. barnpension efter dels fader, dels moder eller dnkepension
och barnpension — utges endast den storsta av dem. En kvinnas rtt till
dnkepension paverkas emellertid inte av att hon samtidigt 4r berdttigad
till fortidspension eller dlderspension fran tilliggspensioneringen. Ankepen-
sion fran folkpensioneringen kan didremot aldrig utgd samtidigt med folk-
pension i form av barn-, fortids- eller alderspension eller hustrutilligg.

3.2.4 Den allmdnna forsikringens finansiering

Vad angar finansieringen av den allméinna forsidkringen skall har endast
framhallas foljande. Sjukforsikringen finansieras genom avgifter frn de for-
sikrade sjilva och frin arbetsgivaren. Egenavgift erldggs fr. o. m. ar 1975
enbart av forsikrad som &r egen foretagare.

Kostnaderna for folkpensioneringen finansieras genom den socialforsak-
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ringsavgift som arbetsgivare har att erlidgga for sysselsatt arbetskraft. For-
sdkrad som dr egen foretagare har att sjdlv betala socialforsikringsavgift
till folkpensioneringen.

Forsdkringen for tillaggspension finansieras genom avgifter. Arbetsgivarna
svarar for kostnaderna for tillaggspensioneringen sévitt angar arbetstagare.
Nir det géller inkomst av annat forvirvsarbete svarar den forsidkrade sjilv
for forsdkringsavgiften. Avgifterna utgar efter en procentsats som faststills
av regeringen och riksdagen. Finansieringen sker genom ett fordelnings-
system som innebdr att varje ars utgifter i princip skall tickas genom samma
ars avgifter jamte fondavkastning. Procentsatsen for avgiftsuttaget dr be-
stamd till 10,5 for dren 1972-1974, 10,75 for ar 1975, 11 for ar 1976 och
11,75 for &ren 1977-1979. Avgifterna ingér till den allminna pensionsfonden,
vilken vid utgdngen av ar 1974 uppgick till ca 75 miljarder kr.

3.3 Samordningsbestimmelser

Pension enligt AFL och livrinta enligt obligatorisk yrkesskadeforsikring
utgdr som tidigare namnts inte helt oberoende av varandra utan en viss
samordning dr foreskriven. Bortsett frAn den samordning som bestar i att
yrkesskadelivrantan nedsdtts med 1/4 fr. o. m. den ménad livrintetagaren
uppndr 67 ar sker samordningen pd pensionssidan genom en reducering
av pensionsforménerna. Enligt gillande samordningsregler skall folkpension
och tillaggspension enligt AFL minskas med 3/4 av yrkesskadelivrintan.
For den som uppbir efterlevandelivrinta frdn yrkesskadeforsikringen skall
motsvarande minskning goras p& dnkepension eller barnpension frn den
allménna forsékringen och pa alderspension frén folk pensioneringen. Avdrag
pé tilldggspension far i detta fall endast goras om den avlidne tillgodoriknats
pensionspodng for minst ett ar vid tidpunkten dé skadan intriffade. Minsk-
ningen av pensioner skall i forsta hand goéras pa tilliggspension.

Utan hinder av de nu ndmnda samordningsreglerna skall en viss del
av folkpensionen alltid utgd. S&lunda skall folkpension i form av fortids-
pension och barnpension alltid utgd med minst 1/4, i form av dnkepension
med minst 1/2 och i form av alderspension med minst 3/4 av vad som
annars skulle ha utgétt.

Det bor pépekas att livrdnta pa grund av frivillig forsikring enligt YFL
inte medfor négot avdrag pd utgdende pensioner enligt AFL.

3.4 Trygghetsforsikringen

Under senare &r har s. k. trygghetsforsikringar borjat vixa fram genom olika
kollektivavtal pa arbetsmarknaden. Den forsta trygghetsforsikringen tilkom
ar 1971 och gillde anstdllda inom stuverifacket. Snart foljde avtal om trygg-
hetsforsdkring for bleck- och plétslageriarbetare samt for arbetare inom gruv-
industrin dvensom for ytterligare arbetsgrupper. Statstjansteménnen fick
en pa kollektivavtal grundad trygghetsforsdkring ar 1972 som i stort byggde
pa den trygghetsforsdakring som dé fanns pa den privata arbetsmarknzden.
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Den 16 maj 1974 triffade SAF, LO och PTK 6verenskommelse om defi-
nitiva forsakringsvillkor for trygghetsforsikring vid yrkesskada (TFY). Over-
enskommelserna har direfter antagits som kollektivavtal av de till dessa
organisationer anslutna forbunden. Samma dag triffades dven avtal om
trygghetsforsikring for kommunanstillda. Aven for andra anstillda har sa-
dana avtal senare tréffats.

Avsikten med trygghetsforsidkringen dr att den som drabbas av person-
skada genom olycksfall i arbetet skall fa ersittning enligt skadesténdsrattens
normer utan att behdva visa att arbetsgivaren eller annan 4r skadestinds-
skyldig. Fran TFY utges sdlunda ersittning, oavsett vem som dr véllande
till skadan.

Ersdttning till den som har tillfogats yrkesskada utgar for kostnader for for-
lorad arbetsinkomst, for sveda och virk och bestdende lyte eller men samt
for rehabilitering.

Full ersdttning utgar for kostnader under akut sjukdomstid som yrkes-
skadan medfort i den man ersittning inte utgatt frdn annat hall, t. ex. frn
den allminna forsikringen. Silunda ersitts t. ex. sjukvards- och resekost-
nader. Ersittning for framtida kostnader som foranleds av yrkesskadan anses
ingd i ersittning for bestiende lyte och men och ersittning for allmidnna
olidgenheter. Om storre framtida kostnader av bestdende natur kan véntas
uppkomma skall dock ersittning ldmnas i form av livrinta for de berdknade
kostnaderna.

Ersittning for forlorad arbetsinkomst under akut sjukdomstid utgar vid
arbetsoformaga som varat mer #n sju dagar fr. 0. m. dagen for insjuknandet.
Ersittningen utges med belopp som motsvarar den faktiska forlusten av
arbetsinkomst. Underde forsta 30 dagarna utgesdennaersittning forlonedelar,
som ej Overstiger 7,5 basbelopp, i form av skattefria belopp berdknade
enligt en schablonmetod vilken utgér frdn den skadades sjukpenning-
grundande inkomst. Om yrkesskadan har medfort invaliditet utgér ersitt-
ning for framtida forlust av arbetsinkomst i form av arlig livranta, som
faststills med hinsyn till den bestidende nedsittning av arbetsformagan som
har foranletts av yrkesskadan. Vid bedomandet av i vad mén arbetsformégan
ar nedsatt skall beaktas den skadades forméga att trots skadan bereda sig
inkomst genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och fardigheter
och som rimligen kan begiras av honom med hénsyn till tidigare utbildning
och verksamhet, omskolning eller annan liknande atgard samt alder. bo-
sittningsforhallanden och ddrmed jimforliga omstandigheter. Vid uppnédd
pensionsalder reduceras livrintan med hélften. Livrantan virdesékras enligt
lagen (1973:213) om dndring av skadesténdslivrantor. Om den skadelidande
begir det, kan han i stillet for livranta eller del ddrav fé ett engdngsbelopp
som svarar mot det kapitaliserade virdet av livrintan. Kan den framtida
arliga forlusten av arbetsinkomst antas komma att understiga 10 %, skall
ersittningen alltid utgd som engingsbelopp. Om den skadade kan &tergd
i arbete och den definitiva medicinska invaliditetsgraden uppgar till hogst
15 % utgar i stillet for livranta ett engdngsbelopp for allmédnna oldgenheter.
Aven vid hogre medicinsk invaliditetsgrad kan arbetstagare som kan dtergd
i arbete fa ersittning med engéngsbelopp for allménna oldgenheter, om han
begir det. Ersittning for allmidnna oldgenheter beriknas med utgdngspunkt
fran den medicinska invalitetsgraden och utgér en forhojning, varierande
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mellan 0,5 och 1,5 ganger, av ersittningsbeloppen for lyte och men.

Ersdttning for sveda och virk under akut sjukdomstid limnas i normal-
fallet vid arbetsoformaga, som har varat mer n 30 dagar och bestdms enligt
sarskilda normer. For lyte och men limnas ersdttning nar kvarstdende lyte
eller men kan forutses bli bestdende for framtiden, dock tidigast d4 den
akuta sjukdomstiden har upphort. Ersidttningen beriiknas enligt sirskild ta-
bell med utgdngspunkt frdn den medicinska invaliditetsgraden och den ska-
dades dlder. Harutover kan ersittning limnas om det bestdende lytet eller
menet har medfort t. ex. vanprydande #rr, amputationsdefekt, sidan virk
vartill hénsyn inte tagits vid bestimmandet av den medicinska invalidi-
tetsgraden, forlust av sinnesfunktion eller tinder eller inre organ.

Om den skadade pé grund av bestdende foljder av yrkesskadan inte kan
aterga till sitt tidigare forvirvsarbete, ersitts skiliga kostnader for erforderlig
rehabilitering till annat jimforbart yrke.

Ersittning for lyte och men samt for invaliditet kan efter horande av
en radgivande nimnd — TFY-ndmnden — omprévas om det #r uppenbart
att i det sérskilda fallet visentlig och bestiende #ndring intritt i de for-
hallanden som har legat till grund for bestimmandet av ersdttningen.

Ersdttning vid dodsfall 1imnas for begravningskostnad och for forlust av
underhdll till efterlevande. Begravningskostnad ersitts med vad som ski-
ligen kan anses erforderligt till bekostande av den avlidnes begravning. Er-
sdttning for forlust av underhall limnas till den som vid tiden for dodsfallet
hade ritt till eller faktiskt erhdll eller kunde antas inom en nira framtid
ha erhéllit underhdll av den avlidne. Vid faststillandet av ersdttning for
forlust av forsorjare skall hidnsyn tas till den efterlevandes formaga och
mojligheter att genom eget arbete eller pa annat sitt bidra till sin forsorining.
Vissa minimibelopp utgér dock alltid till efterlevande make — med vilken
jédmstills sidan person som den avlidne stadigvarande bott samman med
under dktenskapsliknande forhéllanden — samt till barn under 20 &r och,
under vissa forutsittningar, till fordldrar som vid tiden for dodsfallet bodde
samman med den avlidne.

Enligt reglerna for trygghetsforsikringen skall forsakringen vara samord-
nad med vissa andra utgdende formaner. Sdlunda har den skadelidande
inte rdtt till ersittning i den mén sidan kan utges fran stat, kommun, for-
sdkringsanstalt, arbetsgivare eller annan i form av periodisk erséttning eller
i form av ersittning for kostnader, sveda och virk, lyte och men eller all-
maénna oldgenheter. Vid samordningen skall hinsyn tas till skattefrihet som
kan foreligga betriffande utgéende férmaner. Samordning skall inte sk2 be-
triffande ersittning p& grund av forsikring som tecknats och i sin hzlhet
betalats av den anstillde utom nir frdga dr om kostnader.

Som framgétt av den limnade redogorelsen ger trygghetsforsiakringen till
skillnad frén yrkesskadeforsikringen erséttning for den faktiska inkomstfor-
lusten i anledning av yrkesskada. Ersittning utgdr siledes dven fo- in-
komstforlust som overstiger fem basbelopp. Inte heller tillimpas négon av-
trappning av ersittningen med hinsyn till inkomstens storlek. Inom trygg-
hetsforsakringen utgar sdsom vid annan forsakring, som bygger pa skade-
stdndsrattens ersittningsregler, ersittning for sveda och virk samt for lyte
och men, erséttningsformer som inte finns inom den obligatoriska yikes-
skadeforsdkringen.
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3.5 Skadesténdsratten’

Ersittning for yrkesskada kan ocksd utgé i form av skadestind. En for-
utsittning for skadestdnd &r i princip att det kan visas att ndgon genom
uppsét eller vardsloshet véllat skadan.

En grundldggande princip inom skadestandsratten dr att skadestandet skall
forsitta den skadelidande i samma lige som om skadan inte hade intréffat.

Enligt reglerna i skadestdndslagen (1972:207) skall den skadelidande i
princip ha full ersittning for ldkararvode och andra kostnader som upp-
kommer med anledning av skadan. Dessa ticks emellertid i stor utstrdckning
genom socialforsikringen. Endast i den mén den allménna forsikringen
eller privat forsikring inte ticker sjukvardskostnader e. d. blir det aktuellt
att kriva dem skadestandsvigen.

Ersittning utgér dven for hinder eller forlust i den skadades niring.
Dirmed avses i huvudsak forlust av arbetsinkomst. Man skiljer darvid pé
inkomstforlust i forfluten tid och i framtiden.

Vad giller inkomstforlust i forfluten tid skall denna faststillas p4 grundval
av den faktiska forlust som har visat sig.

Vid berikning av inkomstforlust i framtiden far forhallandena beddmas
pagrundval av ett underlag som bygger pa antaganden om den skadelidandes
framtida inkomstmdjligheter om skadan inte hade intrdffat. Harvid skall
forhallandena fore provningstillfillet, i forsta hand den skadades yrke och
inkomstforhallanden vid tiden for skadehéndelsen, tjéna till ledning. De
tillgéngliga informationerna skall dven korrigeras med hdnsyn till antagan-
den om framtidsutvecklingen, konjunkturerna o. d. Fran framtida allménna
standardhéjningar i samhillet som kan komma att intriffa skall dock bortses.

Ersittning for inkomstforlust i forfluten tid och ideell skada ersdtts som
regel med ett engdngsbelopp.

D4 det giller ersittning for framtida inkomstforlust skall denna normalt
utgd i form av livrinta. Engdngsbelopp och kombinationen livrdnta jimte
engéngsbelopp kan dven forekomma. Ar ersittningen av visentlig betydelse
for den skadelidandes forsorjning, skall den emellertid alltid utgd som liv-
rinta om inte sérskilda skél talar ddremot.

Om den framtida utvecklingen tar en annan riktning dn som forutsatts
vid tidpunkten da ersittningen faststélldes, finns méjligheter att prova om
ersittningen. En forutsittning for omprovning dremellertid att forhdllandena
som legat till grund for ersittningens bestimmande dndrats vésentligt. I
princip kan omprovning ske i sévil hgjande som sidnkande riktning.

Vid sidan av den ekonomiska skadan ersitts enligt skadestandslagen ocksa
ideell skada. Med sddan skada i traditionell mening avses dels det direkta
fysiska eller psykiska lidande som skadan har medfort under den akuta
sjukdomstiden eller som den kan medfGra i framtiden dels andra framtida
foljder av skadan som innebdr svarigheter for den skadelidande att klara
sig i normalt liv. Avsteg frin denna traditionella syn pa ideell skada fo-
rekommer. Ibland har ersittning for lyte och men dven karaktér av ersdttning ST ;
for ekonomisk skada. Salunda ersitts som ideell skada fordyrade levnads- Bk 2. pale Apdripanrs

" 5 ! skadestandslagen, som
kostnader som kan uppkomma i framtiden pa grund av skadan. Som ideell  (rider i kraft den 1 jan.
skada skall dven ersittas allmidnna besvir av skadan i arbetet, 6kad ut-  1976.

I Redogorelsen bygger
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trottning med atfoljande risk for franvaro fradn arbetet, den okade an-
spanning som krédvs av den skadelidande for att uppna ett visst arbetsresultat
samt risk for forlust av mera extraordinidra inkomster som skadan helt all-
mint kan innebidra for den skadade.

Ar nigon ansvarig for annans dod skall ersdttning utgéd for begravnings-
kostnad och for forlust av underhall som den avlidne vid tiden for dodsfallet
var skyldig att utge eller som han faktiskt utgav eller inom en nira framtid
kunde antas komma att utge. Till dem som i forsta hand har ritt till erséttning
for forlust av underhéll hanfors de som enligt familjerittens regler har ritt
till underhall. Aven siddana som faktiskt har forsorjts av den avlidne har
ratt till skadestand som efterlevande. Hit kan hidnforas t. ex. sammanlevande
under dktenskapsliknande forhéllande, fosterbarn, barnbarn eller syskon till
den avlidne.

Skadestandet for forlust av underhdll bestims si att de efterlevande i
princip garanteras en bibehallen standard. Vid faststillande av skadestindets
storlek skall emellertid hdnsyn tas till den efterlevandes férmaga och moj-
ligheter att genom eget arbete eller p& annat sitt sjilv bidra till sin forsorjning.

Aven skadestand for forlust av underhall kan jamkas vid visentligt dnd-
rade forhéllanden.

En skada som foranlett skadestdndsanspraket kan medfora att den ska-
delidande fér ritt till aven andra forméaner dn skadestand. For att undvika
sdvil over- som underkompensation samordnas dérfor skadestandet med
vissa sddana andra formaner som utgér i anledning av skadan. Vid be-
stimmande av ersdttning for inkomstforlust eller forlust av underhéll av-
raknas sdlunda bl. a. ersittning som utgér frén den obligatoriska allminna
forsdkringen, yrkesskadeforsikringen eller annan likartad forman, pension
och sjuklon.

3.6 Konventioner rorande yrkesskadeforsidkring m. m.

3.6.1 Internationella konventioner om minimistandard inom yrkesska-
deforsakringen

Frégan om skydd for arbetstagare mot foljderna av skador i arbete: togs
pa ett tidigt stadium upp till behandling av Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO) i Genéve. Redan vid arbetsorganisationens allminna kon-
ferens ar 1925 antogs tre forslag till konventioner och fyra till rekommen-
dationer angdende fragan om ersittning till arbetstagare som drabbis av
yrkesskada.

Av de antagna konventionerna avség en ersittning for olycksfall i erbete
(nr 17) och en ersittning for yrkessjukdomar (nr 18).

Konventionerna nr 17 och 18 har ratificerats av Sverige (prop. 1925118,
rskr 350).

Konventionen nr 18 reviderades r 1934 av en ny motsvarande konveation
nr 42 vilken likasa har ratificerats av Sverige (prop. 1936:209, rskr 278),
varvid konventionen nr 18 upphorde att gilla for Sveriges del.

ILO antog vidare ar 1952 en konvention (nr 102) angdende minimistardard
Jfor social trygghet. Konventionen har ratificerats, sévitt avser dess dzl VI
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som behandlar forméner vid yrkesskada, av Sverige (prop. 1953:73, rskr
220).

Ar 1964 antog ILO en konvention (nr 121) angdende formaner vid yrkesskada
som for linder som ratificerar denna konvention ersétter konventionerna
nr 17 och nr 42 samt konventionen nr 102 betriffande del VI om forméner
vid yrkesskada. Samtidigt med denna konvention antogs en rekommen-
dation nr 121 i samma dmne.

Konventionen nr 121 om forméner vid yrkesskada har ratificerats av Sve-
rige med verkan fran &r 1970 varfor de nimnda dldre konventionerna pé
omradet inte lingre har intresse for svenskt vidkommande. Texten till kon-
vention nr 121 samt till rekommendation nr 121 i samma @mne aterfinns
i proposition 1969:15.

Konventionen omfattar yrkesskador, diri inbegripet savil olycksfall i ar-
betet som yrkessjukdomar, men verlamnar &t vederbdrande medlemsstat
att avgora vad som skall forstds med yrkesskada, dock skall definitionen
goras sé vid att s. k. fardolycksfall inbegrips ddrunder. Om emellertid férd-
olycksfallen ersitts enligt ett allmént socialforsékringssystem, vars forméner
vid en kollektiv jimforelse totalt sett kan anses likvirdiga med konven-
tionens, utgdr franvaron av sirskild yrkesskadeersittning vid fardolycksfall
ej ratifikationshinder.

I friga om yrkessjukdomarna anvisar konventionen nr 121 olika mdgj-
ligheter. Medlemsstaten forutsitts kunna ha en sirskild forteckning over
de fall som skall ersittas, och denna forteckning méste da vara av samma
omfattning som en vid konventionen fogad forteckning. Medlemsstaten
kan emellertid ocksd forse sin lagstiftning med en allmén definition av
begreppet yrkessjukdom, och denna méste da vara si vid att déri inryms
konventionsforteckningens sjukdomar. Och slutligen kan medlemsstaten
kombinera de badda metoderna.

Konventionens forméaner utgors dels av olika former av hélso- och sjuk-
vard och dels av kontantformaner.

Konventionen innehdller en utforlig forteckning 6ver de olika former av
hilso- och sjukvard som skall tillhandahéllas. Forméanerna utgors av foljande:

1. savil sluten som oppen véard av allmidnpraktiserande ldkare och spe-
cialist, innefattande jamvidl hembesok;

2. tandvard;

3. sjukskoterskevard i hemmet eller pa sjukhus eller annan sjukvérdsin-
riattning;

4. vard pa sjukhus,konvalescenthem,sanatorium eller annan sjukvardsin-
rattning;

5. tandproteser o. d., likemedel jimte 6vriga medicinska eller kirurgiska
hjalpmedel, diri inbegripna proteser samt erforderligt underhéll och for-
nyande av sédana, dvensom glasdgon;

6. vard som under kontroll av lidkare eller tandldkare ldmnas av andra
behdriga utdvare av sjukvard;

7. behandling pé arbetsplatsen av foljande art i den man s dr mdojligt

a. brddskande behandling av personer som drabbats av allvarligt
olycksfall;

b. efterbehandling av personer med ldttare skador.

Medlemsstat, som tillhandahéller hélso- och sjukvérd och dirmed sam-
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manhidngande férméner enligt ett allmént sjukforsikringssystem, kan lita
detta bli tilliirppligt dven pa de yrkesskadade, under forutsittning att sy-
stemet har sddant innehall att vederborande inte utsitts for ekonomiska
svarigheter. Vidare dr det inte nagot hinder for medlemsstat, som tillhan-
dahdller ifrdgavarande formaner enligt ett terbetalningssystem, att uppstilla
sarskilda regler enligt vilka de forsikrade sjdlva far svara for viss del av
kostnaden. Reglerna méaste dock vara sidana att de inte medfor ekonomiska
svarigheter for den skadade.

Kontantforménen vid sjukdom, dvs. sjukpenningen, skall enligt konven-
tionen utgé for hela sjukdomstiden, allts& utan att ndgon karenstid iakttas.
Medlemsstat, som vid tidpunkten for konventionens ikrafttridande tillim-
par en karenstid om tre dagar, far dock fortsitta dirmed men har skyldighet
att drligen till ILO rapportera anledningen hirtill. Enligt rekommendationer
bor dock ersdttning utgd redan fran och med den forsta dagen for in-
komstbortfallet.

Konventionen uppstiller inte ndgon ldgsta invaliditetsgrad sdsom villkor
for rdtt till invaliditetsersittning pd grund av yrkesskada. Frigan hirom
har dverldmnats till vederborande medlemsstats eget bedomande. Livrintan
skall utgd sd linge invaliditeten bestér.

Betriffande invaliditetsgraderingen skiljer konventionen mellan 1. san-
nolikt bestaende fullstdndig forlust av arbetsformégan eller diremot svarande
fysisk invaliditet, 2. mera avsevird sadan forlust eller invaliditet och 3. par-
tiell saddan forlust eller invaliditet.

I de bada forra fallen — som enligt rekommendationen avser invaliditet
av 25 % eller mer — skall erséttningen ha form av l6pande livrinta. Med
den skadades samtycke far dock i undantagsfall livrintan ersittas av ett
engangsbelopp, som svarar mot livrintans kapitaliserade virde. I fallet 3. far
ersdttningen utga som ett kapitalbelopp for en ging, och detta beloop far
bestdammas till ldgre belopp dn det kapitaliserade virdet. Enligt rekommen-
dationen bor engéngsbeloppet inte understiga ett belopp som svarar mot
tre ars livrinta.

Ratt till livranta tillkommer, forutom den skadade, dels hans inka i en-
liéhet med de villkor for ratt till ankelivranta som uppstills i vederbérande
medlemsstats lagstiftning, dels efterlevande make som till foljd av hancikapp
ar ur stdnd att forsorja sig, dels sédana barn till den avlidne som for sitt
uppehille varit beroende av den avlidne och dels andra efterlevande som
mé omfattas av den nationella lagstiftningen.

Enligt konventionen skall kontantformanerna, dvs. sjukpenning eller liv-
rdnta, vara av minst en viss storlek for en s. k. standardférmanstagare. Med
standardforméanstagare avses en man med hustru och tvd barn.

Kontantférmanerna inklusive ev. familjebidrag for en standardforméans-
tagare skall enligt ett berdkningssatt utgéra minst 60 % av dennes tidigare
arbetsfortjanst okade med de familjebidrag som utgér till en skyddad psrson
med samma forsorjningsplikt. Man har med detta berdkningssatt dockt rétt
att ldmna inkomster som overstiger medelinkomsten for en yrkesutbildad
manlig industriarbetare utan kompensation.

Enligt ett andra berdkningssidtt som konventionen anvisar skall livrintan
for alla standardférménstagare oavsett tidigare inkomst inklusive fanilje-
bidrag utgora minst 60 % av oskolad manlig industriarbetares 16n dkad
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med de familjebidrag som utgér till en skyddad person med samma for-
sorjningsplikt.

For annan formanstagare dn standardformanstagaren skall forménen sta
i imlig relation till dennes formén.

Varje land kan fritt vilja berdkningssitt for uppfyllande av kraven pé
kontantforménernas storlek.

Vid visentliga fordndringar i inkomstnivan pa grund av dndringar i lev-
nadskostnaderna skall beloppen av I6pande ersdttningar bli foremal for over-
syn.

Om en yrkesskada medfort doden skall kontant begravningshjilp utgé
motsvarande normalkostnaderna for en begravning. Avsaknaden av begrav-
ningshjilp dr dock inte ratifikationshinder ddrest medlemsstaten till de efter-
levande utger livrdntor som &r betydligt storre 4n som stadgas i konven-
tionen.

Varje land har enligt konventionen skyldighet att inom sitt territorium
behandla dem som inte dr medborgare i landet lika med landets egna med-
borgare.

Ar 1964 undertecknade Sverige samt vissa andra av Europaridets med-
lemsstater en europeisk balk om social trygghet och ett protokoll till denna. Del
VI av balken och protokollet behandlar yrkesskador. Dessa tvd instrument
forelades riksdagen i propositionen 1965:115.

Dessa instruments uppbyggnad vad betrdffar avsnittet om yrkesskador
pdminner i mycket stor utstrickning om vad som sigs i ILO-konventionen
nr 121. En viktig skillnad utgor dock bestimmelserna om sjukvardsforméaner
vid yrkesskada.

De sjukvardsforméner som skall utgd enligt balken och protokollet dr
visserligen desamma som i konventionen nr 121. Instrumenten tilldter dock
inte att den skadade sjilv svarar for ndgon del av kostnaderna for forméanerna.
Hir rader alltsé en skillnad mellan den svenska samordnade sjuk- och yr-
kesskadeforsikringen samt balken och protokollet i det att enligt den svenska
lagstiftningen de forsikrade sjilva far svara for en del av kostnaderna for
sjukvardsformanerna, medan balken och protokollet garanterar full ersitt-
ning for dessa kostnader. Sverige har av denna anledning inte ratificerat
balken och protokollet i vad avser del VI om forméner vid yrkesskada.

3.6.2 Internationella konventioner om utlindska medborgares likabe-
handling med ett lands egna medborgare

Europaradets medlemsstater antog &r 1953 en provisorisk overenskommelse
om bl. a. lika behandling vid yrkesskador. Overenskommelsen har ratificerats
av Sverige (prop. 1955:53, rskr 116) och har for vért lands vidkommande
tratt i kraft i forhallande till Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike, Grekland,
Irland, Island, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Storbritannien,
Turkiet och Forbundsrepubliken Tyskland.

Ar 1962 antog ILO en konvention (nr 118) angdende utlinningars likstallande
med ett lands egna medborgare i frdaga om social trygghet. Sverige har bitritt
konventionen betriffande vissa grenar av vér sociallagstiftning, bl. a. for-
manerna vid yrkesskada (prop. 1963:29, rskr 89).
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Konventionen giller for Sveriges vidkommande (SFS 1975:116) i forhal-
lande till sammanlagt 27 olika stater.

Dessa overenskommelser innebir att Sverige forpliktar sig att betriffande
formaner vid yrkesskada inte sdrbehandla dessa staters medborgare utan
i allt ge dem samma yrkesskadeforméner som svenska medborgare.

3.6.3 Konventioner mellan Sverige och vissa andra stater

Mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge sl6ts den 15 september
1953 en konvention om social trygghet. Konventionen tridde i kraft den
1 november 1956 (SFS 1956:491).

Konventionen omfattar formaner, som enligt i vederborande land vid
varje tidpunkt géllande sociallagstiftning och i anslutning dirtill utfirdade
bestimmelser utgdr vid dlderdom, nedsatt arbetsforméga, sjukdom, olycks-
fall och yrkessjukdom, arbetsldshet, havandeskap och barnsbord samt till
barn, efterlevande och ndodstillda.

Konventionen bygger p& principen om lika behandling, dvs. att med-
borgare i ndgot av de fordragsslutande linderna skall i ett annat av linderna
pd samma villkor och enligt samma regler som landets egna medborgare
vara berdttigad till forman som konventionen omfattar. I vissa fall skall
dock sérskilda villkor vara uppfyllda for att vederborande skall dga ritt
till forménen i fréga sdsom viss tids vistelse i landet etc.

Den som under arbete i nigot av de fordragsslutande linderna drabbas
av yrkesskada omfattas av landets yrkesskadelagstiftning p4 samma villkor
som landets egna medborgare. Med arbete i ett av linderna jamstills an-
stdllning pa fartyg som for vederborande lands flagga. Frin vad nu sagts
géller bl. a. foljande undantag.

For den som av ett foretag med site i ett av de fordragsslutande linderna
utsdnds for arbete i ett annat av linderna skall det forra landets lagstiftning
fortfarande gilla under de forsta tolv ménaderna av vistelsen i det andra
landet. Overskrider arbetet i det andra landet denna tid, kan “hemlandets”
lagstiftning i undantagsfall alltjgmt bli gillande, s&vida och i s& fall for
den tid som det andra landets behoriga myndigheter limnar medgivande.

Resande personal med land- eller lufttransportarbete, som utfors inom
mera dn ett av de fordragsslutande ldnderna, omfattas av lagstiftningen
i det land dér verksamheten har sitt sdte. Om vederborande inte dr bosatt
i sistnamnda land utan i ett annat av linderna och dér utfor arbete for
verksamheten skall dock det landets lagstiftning tillimpas.

Direst for lastning, lossning, reparationsarbete eller vakttjinst ombord
pa fartyg hemmahorande i ett av de fordragsslutande linderna under far-
tygets uppehdll i ett annat av dessa linder antagits arbetstagare frdn uppe-
héllslandet, skall dessa omfattas av detta lands yrkesskadelagstiftning.

Foérutom den internordiska konventionen har Sverige slutit konventioner
angdende bl. a. lika behandling i yrkesskadehénseende med Schweiz (SFS
1955:522), med Storbritannien och Nordirland (SFS 1957:154), med Italien
(SFS 1957:548) samt med Jugoslavien (SFS 1969:375). Dirvid har tillimpats
liknande principer som i den nordiska trygghetskonventionen.
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3.7 Nordisk lagstiftning om yrkesskadeforsdkring

[ Danmark regleras yrkesskadeforsikringen genom lagen den 20 maj 1933
om forsikring mot foljderna av olycksfall (ulykkesforsikringsloven). Denna
lag har efter utfirdandet undergatt atskilliga fordndringar.

Obligatoriskt forsikrade enligt lagen dr i princip alla som mot 16n eller
som oavlonade medhjilpare av arbetsgivaren antas till stadigvarande eller
tillfilligt arbete. Forsikringen omfattar dven medlemmar av arbetsgivarens
familj, maken dock undantagen, sdvida beskaffenheten och omfattningen
av deras sysselsittning i arbetsgivarens forvarvsverksamhet kan jamstillas
med andra arbetares. Vidare dr den som for egen rdkning eller tillsammans
med andra bedriver yrkesfiske skyldig att lata forsikra sig, om minst 3/5
av hans arsinkomst hinfor sig till fisket. Lagens bestimmelser om obli-
gatorisk forsikring kan genom ’kongelig anordning™ bli tillimplig betréf-
fande intagna pa vissa anstalter. Sddan “anordning’ har utfdrdats for "'fanger
og forvarede™ samt for personer i “forsergelseanstalter”. Sjdlvstdndiga né-
ringsidkare har mojlighet att teckna frivillig forsékring, som dven kan om-
fatta make.

Forsikring enligt ulykkesforsikringsloven sker i vissa av socialministern
godkinda forsikringsbolag. Forsikringsplikt dvilar som regel den som inom
landet driver verksamhet — oavsett om den &r forvdarvsmassig eller inte
—eller som i sin tjdnst sysselsitter andra. Staten och kommunerna ér fritagna
frAn skyldigheten att teckna forsékring.

Forsikringen omfattar olycksfall i arbetet samt vissa i lagen angivna yr-
kessjukdomar. Med olycksfall likstills skadlig inverkan under hogst ngra
fi dagar, som har sin grund i arbetet eller arbetsforhallandena. S. k. fird-
olycksfall omfattas inte av forsidkringen. Forteckningen dver yrkessjukdo-
marna upptar sjukdomar pa grund av inandning av vissa @mnen, forgift-
ningar av vissa dmnen, hud- och 6gonsjukdomar som framkallats genom
vissa dmnen, sjukdomar som orsakats av viss strdlning eller av vibrationer
fran verktyg, horselskador, kroniska infektionssjukdomar som &dragits
genom smitta vid arbete i sjukvérd och i vissa laboratorier samt slutligen
vissa angivna sjukdomar orsakade av viss mekanisk inverkan eller vissa
amnen eller smitta frdn djur.

Lagen innehéller en bevisregel enligt vilken nedsittningen av arbets-
forméagan eller dodsfallet skall anses ha sin grund i olycksfallet eller yr-
kessjukdomen sivida det inte dr “dvervigande sannolikhet for att detta
inte dr fallet”. Betriffande yrkessjukdomarna utgér ersdttning om det “’med
rimlig sannolikhet kan antas att sjukdomarna och deras foljdverkningar
uteslutande eller i overvigande grad har sin grund i den forsékrades arbete
eller arbetsforhallanden™.

Vederborande forsikringsbolag har att ersédtta kostnader for proteser och
liknande hjilpmedel samt sjukvagn dvensom i vissa fall sjukvard och “op-
traening”. Vidare utgér enligt lagen sjukpenning, invaliditetsersittning, er-
sittning till efterlevande samt begravningshjilp.

Sjukpenning (dagpenning) utgar vid yrkesskada enligt samma ordning
och grunder som vid annan sjukdom, dvs. arbetsgivaren svarar i princip
for sjukpenningen under de fem forsta veckorna (arbetsgivarperioden) och
kommunens sociala namnd for tiden direfter. En “sikringsstyrelse™ bistar
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kommunerna vid administration av sjukforsikringen.

Dagpenning som arbetsgivaren svarar for beriknas pd arbetstagarens
genomsnittliga arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de senaste fyra veck-
orna fore sjukfallets intrdffande eller, om arbetstagaren varit sysselsatt kor-
tare tid dn fyra veckor, pd denna tid. Dagpenningen skall utgora 90 %
av den beriknade arbetsinkomsten och berdknas for en vecka &t gingen.
Ett generellt maximibelopp for dagpenning per vecka faststélls dock med
verkan for ett ar frin den | april varje ar. Detta maximum motsvarar 90
% av den genomsnittliga veckofortjansten for samtliga arbetare i industri
och hantverk for andra kvartalet nirmast foregdende ar. Ingen ldgsta grins
finns for dagpenning under arbetsgivarperioden. Vid partiell arbetsformaga
kan reducerad dagpenning utges efter regler som faststills av chefen for
“sikringsstyrelsen’.

D4 den sociala nimnden har att utge dagpenning skall denna berdknas
pa den forsidkrades arsinkomst. D4 arbetsgivaren &gt frigora sig frén att ut-
betala dagpenning under arbetsgivarperioden skall emellertid sociala nimn-
den utge dagpenningen som dirvid skall berdknas pa den genomsnittliga
arbetsinkomsten under de senaste fyra veckorna.

Den dagpenninggrundande &rsinkomsten som avser foregéende ar och
varom uppgift erhélls frdn skattemyndigheterna omkring den 1 april re-
gistreras for varje forsikrad i dagpenningforsikringens ADB-system. Den
hojs i forhallande till den generella inkomstutvecklingen dels i samband
med registreringen den 1 april och dels den 1 oktober. Skulle for en forsdkrad
det aktuella inkomstldget avvika visentligt, uppat eller nedat, fran den re-
gistrerade inkomsten, kan den aktuella arbetsinkomsten faststillas som in-
komstunderlag.

Dagpenning frin sociala nimnden skall utgora hogst 90 % av den pa
angett sdtt berdknade arsinkomsten och berdknas for en vecka at gingen.
Den far dock inte uppgé till hdgre belopp dn 90 % av den genomsnittliga
veckofortjiansten for danska arbetare enligt vad forut sagts fér dagpenning
under arbetsgivarperioden. Beloppet avrundas till nirmaste hela krontal.

Livrinta utgdr ndr arbetsformégan dr nedsatt med minst 5 %. Beslut
om livranta skall om mgjligt fattas inom ett ar efter olycksfallet och i intet
fall senare dn inom tre ar darefter. Invaliditetsbedomningen dr av medicinsk
tabellarisk karaktdr. Livrdanta utgar vid 100-procentig invaliditet med 2/3
av arslonen och i Ovrigt efter en mot nedsittningen svarande del dirav.
Den 4arslon som skall ligga till grund for livrantan far for ndrvarande inte
berdknas till hogre belopp dn 55950 dkr.

Vid faststdllandet av invaliditetsgraden skall i den omfattning som kan
anses rimligt hdnsyn tas till den skadades sirskilda fardigheter, som krivs
i hans vanliga yrke samt till sddan tidigare forefintlig nedsittning av for-
virvsforméagan som kan antas forvirra olycksfallets foljder, inriknat men
av tidigare olycksfall.

Om invaliditeten understiger 50 % skall livrdntan i regel utgd mad ett
engéngsbelopp. Négot samtycke frdn den skadade behdvs inte hirfor.

Ifall invaliditetsgraden dr 50 % eller hogre kan kapitalutbyte ske av hela
livrintan eller del av denna om det anses bora ske med hinsyn til den
skadades forvirvsformaga eller ekonomiska forhéllanden och livrintetzgaren
samtycker till utbytet.
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D4 invaliditetsgraden faststillts till 50 % eller darutover far kapitalutbyte
beviljas av hela livrantan eller del ddrav endast om s finns bora ske med
hédnsyn till den skadades forvarvsforméga eller ekonomiska forhédllanden
och denne samtycker dartill.

Sarskilda regler har uppstéllts angdende ridtten att uppbira engangsbelopp.
Vid invaliditetsgraderna 5—15 % dger vederborande fritt uppbdra beloppet
sdvida det inte framkommit upplysningar som gor en sddan utbetalning
mindre tillradlig. [ sa fall bestimmer det nedan namnda olycksfallsdirektoratet
angiende utbetalningen. Ar invaliditeten hogre 4n 15 % kan direktoratet,
pd ansokan av den berittigade, forordna att beloppet skall utbetalas till denne
for fri rddighet darover saframt skil dartill foreligger. Direktoratet har ocksa
rdtt att uppstalla sédrskilda villkor for utbetalningen. Det éligger socialndmn-
derna att i olika avseenden bitrada direktoratet vid handldggningen av
utbetalningsfragorna.

Om det skulle visa sig att den skadades forsorjningsforméaga skulle vara
vidsentligt mindre d4n som fOrutsatts vid tidpunkten for utbytet, kan di-
rektoratet uppta saken till omprévning och ddrvid tillerkdnna vederbdrande
en livrdnta som svarar mot skillnaden mellan den nya och den gamla in-
validitetsgraden. Frdgan om utbyte av den nya livrintan avgors med hidnsyn
till graden av den totala invaliditeten. Omprévning som hér avses fér inte
dga rum senare dn fem &r efter den forsta invaliditetsbedomningen.

Till dnka eller dnkling — om hustrun regelmassigt och i visentlig om-
fattning deltagit i familjens forvdrvsarbete — utgér, ndr dktenskapet ingétts
fore olycksfallet, livranta med 30 % av den avlidnes arliga arbetsfortjanst.
Barn, for vilket den avlidne jamlikt lag hade forsorjnings- eller bidrags-
skyldighet, &r intill fyllda 18 &r beréttigat till livranta upp till 10 % — i
vissa fall upp till 20 % — av den avlidnes érliga arbetsfortjianst. Efterlamnar
den avlidne ingen nyss namnd ersattningsberittigad, kan efter direktoratets
bestimmande under vissa forutsdttningar livranta utgé dven till andra efter-
levande. Sammanlagda beloppet av efterlevandelivrantor far med undantag
for visst tilldgg, i intet fall overstiga 50 % av den avlidnes arliga arbets-
fortjanst.

Alla livrantor — sdvil invalid- som efterlevanderintor — nedsétts med
25 % frdn den tidpunkt dé livrintetagaren fyller 67 Ar.

Beslut i friga om lagens tillimplighet och om forméner enligt lagen hand-
has av en sirskild central myndighet, Direktoratet for ulykkesforsikringen.
Dess beslut betriffande formanerna kan dverklagas hos Ulykkesforsikrings-
rddet och, betrdffande friga om anstillningsforhallande foreligger eller inte,
hos socialministeriet.

I Finland dr enligt lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsdkring
— andrad bl. a. genom lag den 1 april 1966 — varje arbetstagare, som med
stod av avtal mot vederlag utfor arbete at annan arbetsgivare under dennes
uppsikt och ledning, berdttigad till ersittning (skadestdnd) for olycksfall i
arbetet.

Med begreppet olycksfall i arbete avser den finska lagen olycksfall som
drabbat arbetstagare och fororsakat denne kroppsskada. Olycksfallet skall
ha intriffat i arbetet, pd arbetsplatsen eller under fdrd till eller fran arbetet.
Skada som uppkommit under en kortare tid (hogst ett dygn) och som icke

5)
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ersdtts enligt lagen om yrkessjukdomar kan i den méan sérskilt forordnas
anses fororsakad av olycksfall i arbete.

Den som har ritt till ersdttning enligt lagen om olycksfallsforsikring har
ocksa ritt till ersdttning enligt lagen om yrkessjukdomar den 29 december
1967. Med yrkessjukdom avses enligt denna lag sddan sjukdom som for-
orsakats av i sdrskild forordning upptagna fysikaliska, kemiska eller bio-
logiska faktorer.

Med stod av ovan angivna stadgande har i en forordning den 29 december
1967 nirmare angetts vilka fysikaliska, kemiska och biologiska faktorer som
anses ge upphov till sddan sjukdom som skall vara att anse som yrkes-
sjukdom.

Till fysikaliska faktorer hanfors enligt forordningen skakningar, buller,
ultraljud, joniserande strilning samt infraréd och ultraviolett stralning. Till
kemiska faktorer hénfors en rad uppriaknade dmnen och dess foreningar.
Som biologiska faktorer upptas vissa smittsamma sjukdomar. Forutsatt-
ningen for att en sjukdom skall anses som yrkessjukdom ér att sjukdomen
sannolikt har fororsakats av de i forordningen ndmnda faktorerna.

Hirutdver finns i forordningen ett generellt stadgande att ersittning dven
skall utgd vid sjukdomar som har sin grund i andra fysikaliska, kemiska
eller biologiska faktorer dn som redovisats i forordningen om det 4r uppenbart
att sjukdomen fororsakats av arbetet.

Till ledning vid bedomandet huruvida yrkessjukdom foreligger har med
stod av sdrskilt stadgande i lagen om olycksfall socialministeriet utfardat
en sarskild forteckning med exempel pa faktorer, som fororsakar sddana
yrkessjukdomar som dr ersdttningsbara enligt nimnda forordning samt ex-
empel pd sjukdomsformerna och pa arbeten i vilka sddana sjukdomar fo-
rekommer.

Skadestand till den skadade utgér i form av sjukvard, dagpenning och
livrinta jamte vissa tillagg till sddan.

Dagpenning utgdr om arbetsformdgan nedgitt med atminstone 20 %
for de tre forsta dagarna efter dagen for olycksfallet endast om olycksfallet
medfort nedsdttning av arbetsformédgan under ytterligare tid. Dagpenning
utgdr till dess den av olycksfallet fororsakade skadan botats eller didrav or-
anledd sjukdom upphort eller till dess ett ar forflutit sedan olycksfallet, samt
utgor for skadad utan anhorig 1/600 och for skadad med anhoriga 1/450
av den skadades pd visst sdtt beriknade &rsarbetsfortjdnst.

Om skadad adragit sig varaktig skada pa grund av olycksfall i arbete
eller yrkessjukdom utgdr livranta. Full livranta utgar till ensamstéende med
60 % av arsarbetsfortjinsten. Om personen har anhériga kan livranta uppgé
till 90 % av arsarbetsfortjansten. Livranta utgar vid en invaliditet av lagst
30 %. Livriantan bestar av tva delar, grundridnta och kompletteringsrinta.
De bada delarna utgdr vardera hilften av full livranta. Grundrdntan har
karaktdren av en lytesersittning och dess storlek dr beroende framst av
en medicinsk (tabellarisk) bedomning.

Kompletteringsrantan utgdr hogst hilften av full livrinta, dvs. 30 % for
ensamstdende. Aven kompletteringsrintans storlek ir beroende av den ta-
bellbundna medicinska invaliditetsbedomningen. Oberoende av invaliditets-
graden kan kompletteringsrintan dock hojas eller sinkas om skadans in-
verkan pd den skadades forviarvsforméga anses vara osedvanligt stor eller
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liten med beaktande av bl. a. alder, yrkesskicklighet och mgjlighet att dvergd
till nytt yrke. Kompletteringsrinta utgar om den skadades invaliditetsgrad
Ar minst 75 % med maximibeloppet och om invaliditetsgraden &r lagre
med den del av kompletteringsrintans maximibelopp som framgar av ned-
anstdende tabell:

Tabell 3.2

Invalidi- Komplette- Invalidi- Komplette-
tetsgrad % ringsranta tetsgrad % ringsranta
30-34 1/10 55-59 6/10

35-39 3/10 6064 7/10
4044 3/10 65-69 8/10
45-49 4/10 70-74 9/10

50-54 5/10 70-74 9/10

Livrintan (grundrinta + tilldggsrinta) utgdr i de fall att denna &r storre
4n 30 % av full livrinta periodiskt. Ar livrdntan ldgre kan livrdntetagaren
efter forsikringsdomstolens samtycke utbyta livrantan mot ett belopp mot-
svarande dess kapitalvérde.

Om den skadades invaliditetsgrad senare p& grund av forsimring blir
visentligt storre dn den invaliditetsgrad enligt vilken livrdntans kapitalvarde
beriknats skall fran den nya livrantan avdrag goras med det livrintebelopp
som motsvarar det utbetalda kapitalvérdet.

Om invaliditetsgraden vid yrkesskada &r mindre @n 30 men minst 10
9% utgar i stillet for livranta ett skadestdnd i form av ett engéngsbelopp
enligt foljande tabell:

Tabell 3.3
Invalidi- Skadestind i ett for allt i % av
tetsgrad % arsarbetsfortjinsten dd den skadade
icke har anhoriga har anhoriga
10-14 9 12
15-19 18 24
2024 30 40
25-29 45 60

Om den skadades invaliditetsgrad senare faststills till minst 30 % skall
han, oavsett det tidigare utbetalda engdngsbeloppet (skadestandet), erhélla
livrinta oavkortad frdn den tidpunkt, d& invaliditetsgraden anses ha un-
dergatt forindring. Detta géller dock endast om tre ar forflutit eller om
pa grund av sirskilda omstindigheter utsatt kortare tid forflutit frin det
engéngsbeloppet utgick.

Till skadad, som pa grund av skadan inte kan reda sig utan vérd av
annan person, kan utgd hjilploshetstilligg med visst belopp per dag. For-
orsakar protes sirskild slitning av gdngklader eller har den skadade ledar-
hund, kan sirskilt tillagg utgd.

Till efterlevande utgér, forutom begravningshjdlp, forsorjningspensioner
bl. a. till dnka eller ankling — i senare fallet om hustrun till f6ljd av mannens
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arbetsoforméga varit mannens huvudsakliga forsérjare — med 30 % och till
barn intill 17 ars alder med 15 % av den avlidnes arliga arbetsfortjinst.
Det sammanlagda beloppet av forsorjningspensionerna far hogst utgora
80 % av det belopp den avlidne skulle ha kunnat uppbéra i full livrinta.
Forsdkring sker i ndgot av de forsakringsbolag som fétt koncession att

bedriva olycksfallsforsékring. )
Den som inte ir nojd med forsikringsanstaltens beslut kan anfora besvar

hos forsikringsdomstolen. I vissa fall kan besvir 6ver forsakringsdomstolens
beslut anforas hos Hogsta domstolen.

[ Norge giller en samlad socialforsidkringslagstiftning “Loven om folke-
trygd™ av den 17 juni 1966 nr 12 med diri senare vidtagna dndringar. Man
har sdledes inordnat all socialforsikring i folketrygden som dirigenom fatt
till uppgift att utge ersittning vid sjukdom, lyte, barnsbord, arbetsloshet,
alderdom, nedsatt arbetsforméga och dodsfall.

Inkorporeringen av yrkesskadetrygden innebir att folketrygdens vanliga
formaner i form av sjukersittning (sykestenad), rehabiliteringshjilp (attfo-
ringshjelp), grundersittning (grunnstenad), hjilpersittning (hjelpstonad), for-
tidspension (uferepensjon) och ersittning till efterlevande (stonad :ill et-
terlatte) skall utgd vid yrkesskada. Dessa forméner utgar emellertid vid yr-
kesskada enligt vissa sdrbestimmelser, som i de flesta fall medfor gynn-
sammare forméner for den yrkesskadade eller hans efterlevande 4n dz van-
liga reglerna medfor.

Forsdkrad enligt lagen dr envar som dr bosatt i Norge samt den som
inte dr bosatt i Norge om han

a. arbetar i annans tjanst i riket mot I6n eller annan gottgorelsz,

b. dr norsk medborgare och anstilld p&d norskt fartyg,

c. dr norsk medborgare och deltar i norsk fangstexpedition eller erbetar
pé norsk fangststation eller tjanstgor som flygande personal eller makper-
sonal i norskt civilt flygbolag,

d. dr norsk medborgare och dr avlonad statstjansteman i utlande: eller
ar avlonad arbetstagare hos sddan tjansteman.

Forsdkrad enligt lagen med ritt till ersdttning vid yrkesskada ér forutom
nu namnda dven den som utan att vara norsk medborgare ar anstélld ombord
pad norskt fartyg i utrikes fart samt den som arbetar utomlands i norsk
fangstexpedition eller som flygande personal eller markpersonal i norskt
civilt flygbolag.

[ lagen finns vissa sdarbestimmelser om ersittning vid yrkesskad: “yr-
kesskadetrygd™. Ritt till formén enligt dessa dger ovan nimnd forsikrad
om han drabbas av yrkesskada och vid skadetillféllet utforde avlonat wrbete
i egenskap av arbetstagare i offentlig eller privat tjdnst. Ersdttning utgér
aven till vissa andra grupper sdsom fiskare, skolelever, studenter, militdr-
personal, tjdnstepliktiga i polisvdsendet och civilforsvaret, personer som &r
inskrivna i brandvirnet eller dlagda att delta i sldckningsarbete samt sluligen
till personer som skadas under forsok att ridda méanniskoliv eller avvérja
storre kulturell eller materiell skada.

Med yrkesskada forstas enligt folketrygden kroppsskada eller sjuidom
som fororsakats genom olycksfall i arbetet. Med kroppsskada forstas ocksa
skada pé proteser, stodbandage och liknande.
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Konungen 4ger enligt lagen bestimma att vissa sjukdomar skall likstéllas
med yrkesskada. Enligt en resolution likstdlls med yrkesskada sjukdomar
orsakade av forgiftning eller av annan kemisk péverkan, strilande energi,
damm eller buller, allergiska och idiosynkratiska hud- och lungsjukdomar
samt vissa namngivna sjukdomar i armarna. Vidare sjukdomar orsakade
av dndringar i lufttrycket under vissa arbetsforhallanden, sjukdomar orsa-
kade av smitta under arbete i laboratorium med smittdmnen, vissa sarskilt
uppraknade smittsamma sjukdomar under arbete p& medicinska institu-
tioner, dlderdomshem etc. samt sjukdomar &dragna genom smitta till foljd
av arbete med djur och vixter. Aven klimatsjukdomar till fljd av arbete
under sdvil ldga som hoga temperaturer samt slutligen vissa namngivna
epidemiska sjukdomar (kolera, pest etc.).

Enligt resolutionen &ger socialdepartementet bestimma att dven andra
dn nu ndmnda sjukdomar skall likstdllas med yrkesskada.

Vid yrkesskada utgér full ersittning for lakarkostnader och andra sjuk-
vérdskostnader. Aven vid tandskada utgar full ersittning.

Under sjdlva sjukdomstiden utgar sjukpenning vilken i princip beridknas
enligt folketrygdens vanliga regler. Salunda utgér sjukpenning med 4 kr.
per dag + 19/00 av arsinkomsten. Denna inkomst faststélls efter forhal-
landena omedelbart fore arbetsoféormagans intraffande. For den del av ars-
inkomsten som overstiger 12 gdnger grundbeloppet (=basbeloppet) beridknas
ingen sjukpenning och arsinkomst mellan 8 och 12 génger grundbeloppet
medriknas bara med 1/3. Forsdakrad 6ver 18 ar som drabbas av yrkesskada
skall oavsett arsinkomsten ha ritt till en sjukpenning av minst 7 kr. per
dag och anstédlld ombord pa norskt fartyg samt flygpersonal till minst 18
kr. per dag.

Vid invaliditet pd grund av yrkesskada utgdr ersittning i form av in-
validpension (grundpension och tilldggspension) enligt folketrygdens regler.
Vissa sadrregler tilliampas emellertid aven har.

For att pension skall kunna utgd p& grund av yrkesskada krivs att ve-
derborandes arbetsformaéga till foljd av yrkesskadan skall vara nedsatt med
minst 15 %. Vid bedomningen av till vilken grad arbetsformégan skall
anses nedsatt skall hidnsyn tas till den skadades reella majligheter till for-
varvsinkomst.

Invalidpension skall utgora sé stor del av full invalidpension som svarar
mot graden av arbetsformégans nedsittning dock att om arbetsformégans
nedsdttning dr minst 2/3 pensionen icke skall sdttas ldgre dn full grund-
pension.

Om arbetsformagan dr nedsatt med mer @n 3/4 kan hel invalidpension
utgd om det kan anses rimligt med hénsyn till den skadades totala situation.

Da invaliditetsgraden slutligt faststélls till mindre dn 30 % skall pension
utgd med ett engangsbelopp. Vid nedséttning av arbetsformigan mellan
25-29 % utgor engéngsbeloppet 9 génger det rliga pensionsbeloppet, mellan
20-24 % 6 ganger och mellan 15-19 % 3 génger det &rliga pensionsbeloppet.
Engéangsbeloppet far emellertid aldrig dverstiga det kapitaliserade virdet av
pensionen.

Sker det en visentlig @ndring i de forhéllanden som varit avgorande vid
faststéllelsen av invalidpensionen kan en omprévning ske och pensionen
dndras eller dras in.
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! Killa: Den officiella yr-
kesskadestatistiken och
riksforsdkringsverkets
statistiska avdelning.

*Minskningen torde ha
sin forklaring i konjunk-
turnedgéngen det aret
med stor arbetsloshet.

Leder yrkesskada till att vederborande avlider utgar efterlevandepension
till dnka, dnkling och barn efter folketrygdens vanliga regler. Pension till
efterlevande maka/make utgar dock utan hdnsyn till dktenskapets lingd
och kan dven utgd till person som inte var gift med den avlidne men som
hade vardnaden om hans barn och underhdlls av honom. Négon hédnsyn
tas inte heller till forsdkringstillhdrighetens lingd, antal poangér etc. Efter
folketrygdens vanliga regler reduceras pensionen om den efterlevandes for-
varvsinkomst berdknas Overstiga grundbeloppet.

Barnpension utgér enligt folketrygdens vanliga regler fram tills barnet
fyller 18 &r. Vid yrkesskada kan emellertid barnpension utgd dven till barn
som fyllt 18 &r men inte 21 &r om det anses rimligt med hdnsyn till barnets
utbildning.

Utover ersittning for nedsatt arbetsforméga utgéar en sérskild menersétt-
ning bendmnd yrkesskadeerstatning i de fall att skadan medfort varaktig
och betydande medicinsk pafoljd. Den érliga ersédttningen utgér med belopp
som varierar mellan 7 och 75 % av grundbeloppet enligt ett system déar
de ersdttningsbara invaliditetsgraderna ar indelade i nio ersdttningsgrupper.
Alla invaliditetsgrader inom en och samma grupp erhéller ersattning med
samma procentsats. Lagre invaliditetsgrad dn 15 % berittigar inte till yr-
kesskadeerstatning.

3.8 Vissa statistiska uppgifter’
Enligt 32 § YFL Aligger det arbetsgivare eller arbetsforestdndare att oftr-
drojligen anmila intrdffad yrkesskada till forsikringskassa. Antalet anmalda

yrkesskador under perioden 1955-1974 framgér av foljande tabell.

Tabell 3.4 Antalet anmilda yrkesskador

Ar Antal Ar Antal
1955 135 624 1965 130 248
1956 136 007 1966 124 830
1957 127 546 1967 135 153
1958 124 466 1968 136 563
1959 124 593 1969 136 243
1960 129 298 1970 135 355
1961 132616 1971 124 864
1962 128 134 1972 119 039°
1963 126 069 1973 126 489
1964 130 346 1974 139 210

I ca 90 % av de éarligen anmilda yrkesskadefallen avklingar enligt er-
farenhet skadan inom den 90 dagar ldnga samordningstiden. Endast i de
aterstiende 10 % av fallen har ersittning siledes behovt utgé fran yrkesska-
deforsikringen. Sadan ersittning kan ocksd utgd under samordningstiden,
t. ex. om den skadade inte varit forsikrad enligt lagen om allmén forsdkring
eller varit sjukpenningforsikrad eller om den skadade avlidit. Antalet an-
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milningar som foranlett ersittning enligt YFL framgér av foljande tabell,
dir fordelning ocksa gjorts pa fall dar till foljd av anmailningen ersittning
utgatt frin yrkesskadeforsdkringen i form av sjukersittning (sjukvardser-
sittning och/eller sjukpenning) eller lett till invaliditet eller doden.

Tabell 3.5 Antalet anmilda yrkesskador som foranlett ersittning enligt YFL

Ar Antal fall ddrav

sjuker- livrante- dods-

sattnings- fall fall

fall
1955 17 876 15082 2220 574
1956 18 822 15929 2371 529
1957 16 534 13676 2411 447
1958 16 005 13275 2238 492
1959 15 469 12 790 2 191 488
1960 16 793 13892 2376 528
1961 17 046 14 200 2 346 500
1962 16 295 13531 2319 445
1963 15434 12703 2295 436
1964 15927 13 146 2321 460
1965 16 575 13944 2355 458
1966 15 841 13203 2207 421
1967 15281 12671 2231 379
1968 15157 12416 2331 410
1969 15358 12 668 2280 410
1970 15938 13 004 2 545 389
1971 14 493 11835 2 341 317
1972 13728 11051 2 330 347

Av sjukersittningsfallen utgors flertalet av sddana dér forsdkringen tagits
i ansprik endast for utgivande av sjukersittning. I ett mindre antal fall
har sjukersittningsfallen, d& den akuta sjukdomen upphort, dvergtt till
livrantefall. Det genomsnittliga antalet sjukersidttningsdagar uppgick &r 1972
i de forstnimnda fallen till 19 och i de sistnimnda fallen till 230 dagar.
[ atskilliga fall har dock den sjukdom som fGregatt ett livrantebeslut pagatt
kortare tid dn 90 dagar. S& var forhallandet ar 1972 i 28 % av samtliga
livrantefall. Hir belastas alltsd yrkesskadeforsdkringen i princip endast av
livranteutbetalning.

De flesta yrkesskador drabbar arbetstagare i dldern 20-29 &r. Av det totala
antalet arbetsolycksfall r 1972 rorde ca 27 % denna aldersgrupp. For Ovriga
arbetstagare upp till.och med 64 &r fordelar sig skadorna tamligen jamnt.

Hur skadefrekvensen fordelar sig pd olika ndringsgrenar mits i antalet
intriffade skador per en miljon arbetstimmar.

Den storsta skadefrekvensen under &r 1972 éterfinns inom stuveribran-
schen med 91,9 fall per en miljon arbetstimmar. Andra ndringsgrenar med
sirskilt hog olycksfallsfrekvens dr gjuteriindustrin med 73,6, slakteri- och
charkuteriindustrin med 654, skogsbruket med 62,1, varvsindustrin med
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58,0, tyngre manufakturindustrin med 55,2 och sigverksindustrin med 52.5
fall per en miljon arbetstimmar. Som jimf6relse kan nimnas att motsvarande
siffror inom beklddnads- och sémnadsindustrin samt inom detaljhandeln
var 8,2 resp. 8,8. Olycksfallsfrekvensen inom de olika niringsgrenarna har
under senare ar varit konstant.

Hur de anmilda yrkesskadorna fordelar sig pd olycksfall, intriffade pa
arbetsstillet eller under férd till och frén arbetsstillet, samt pd yrkessjuk-
domar framgéar av foljande tabell.

Tabell 3.6 Yrkesskadornas fordelning pa olycksfall och yrkessjukdomsfall

Ar Arbets- Fird- Yrkessjuk-
olycksfall olycksfall domar
1955 120 833 13 527 1264
1956 119997 14 422 1588
1957 113 373 12 622 1551
1958 109 428 13 359 1679
1959 111 169 11870 1554
1960 115 525 11905 1 868
1961 119 200 11 635 1781
1962 114012 12 445 1677
1963 113 646 11027 1396
1964 117 352 11 355 1639
1965 116 029 12 568 1651
1966 111499 11814 1517
1967 122 855 10 495 1803
1968 122 772 11 796 1997
1969 123 204 10 965 2074
1970 121 824 11378 2153
1971 112 532 10 296 2036
1972 107 220 9676 2143

Antalet olycksfall ar som framgar helt dominerande bland totalantakt yr-
kesskador. Det bor emellertid papekas att antalet anmilda yrkessjukdomsfall
ganska kontinuerligt Okat alltsedan mitten av 1960-talet. Sirskilt pétaglig
har 6kningen varit de allra senaste aren. Under &ren 1973 och 1974 uppgick
antalet anmalningar om yrkessjukdomar till 2 330 resp. 3400. Uncer de
atta forsta ménaderna av ar 1975 har RFV erhéllit ca 4 200 anmilnngar.
For hela aret torde antalet komma att dverstiga 7 000. Okningen ken till
visentlig del hdnforas till horselskador fororsakade av buller i arbetet. Bikom
den okade anmalningsfrekvensen kan spras resultat av inom vissa nitings-
grenar foretagna systematiska hélsokontroller. Vid en preliminir fordelning
av de hittills under &r 1975 anmalda yrkessjukdomsfallen hinfor sig 2 340
(55 %) till horselskador orsakade av buller. Huddkommor orsakade av olika
amnen utgor 660 fall (16 %). Av sjukdomar orsakade av damm (slikos
och asbestos) har anmailts tillsammans 199 fall (5 %). Sjukdomar framk:llade
genom inverkan av ensidiga eller ovanligt anstringande rorelser (yrkes-
myalgier och tendovaginit) har anmalts i 177 fall (4 %). Av blyforgifining
samt av sjukdomar orsakade genom inverkan av skakningar och vibrationer
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har vardera anmalts 24 fall (0,5 %). I materialet ingar 770 fall (18 %) dir
sjukdomsorsaken vid anmaélan ej kunnat ndrmare specificeras.

Det totala livrdntebestandet uppgick i januari 1975 till drygt 81000 liv-
rantor, varav nigot mer dn 15 % utgjorde efterlevandelivrintor. Foljande
tabell utvisar antalet livrintor fordelade p& egenlivrantor och efterlevan-
delivrintor och uppdelade med hidnsyn till de forfattningsbestimmelser en-
ligt vilka livrintan beviljats.

Tabell 3.7 Antalet i jan. 1975 utgdende livriintor fordelade pa tillimpad forfattning

Tillimpad Egen- Efterlevandelivrantor till Summa
forfattning liv-
rintor  Ankor'  Barn Forildrar

1901 ars lag 632 23 655
1916 ars lag (OL) 27 398 3648 72 31118
1929 ars lag (YL) 544 270 1 815
1954 ars lag (YFL) 34795 4741 2149 81 41 766
Ovriga 5020 1195 54 168 6437
Summa 68 389 9877 2204 321 80 791

! Hir innefattas dven med dnkor jimstillda kvinnor samt dnklingar.

Tabellen illustrerar hur 1ang giltighet en lagstiftning ang. livrdnta har efter
det att lagen upphort att gilla for nya skador. Alltjamt utgdr det allts& 655
livrintor med stdod av 1901 ars lagstiftning trots att denna ersattes redan
ar 1916 med olycksfallsforsdkringslagen. Vidare kan det noteras att over
40 % av samtliga livrintor har beviljats enligt forfattningar som ér dldre
ian YFEL.

Antalet nya livrintor uppgér till ca 3 000 per &r och i genomsnitt upphdr
ca 1000 livrintor. Livrintebestdndet 6kar sdledes f. n. med omkring 2 000
livrdntor per Ar.

Enligt REV fordelar sig livrdntorna pé olika invaliditetsgrader pé foljande
sitt. 1 knappt 1/3 av fallen #r invaliditetsgraden under 15 %, i omkring
hilften under 20 %, i omkring 8/10 under 33 1/3 % och i 9/10 under 50 %.
Endast ca var tionde livrinta grundas alltsi pé en invaliditet om 50 % eller
mera.

Det forsta livrintebeslutet i ett yrkesskadefall avser i regel begrdnsad tid
och forutsitter att omprovning sker efter utgédngen av denna tid. Erfaren-
hetsmissigt omprovas en invalidlivrdnta i genomsnitt tre ginger med om-
kring tva &rs intervall innan beslut om definitiv livrdnta fattas. Under &r
1974 omprovade RFV 8 570 livrintor. Av dessa hade i 4 % av fallen skadan
intriffat/yppats fore ar 1959.
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4 Allminna Overviganden

En arbetstagare som i dag skadas i sitt arbete och ddrigenom fér vidkdnnas
forlust i form av minskad eller utebliven inkomst eller &amkas men eller
kostnader kan erhélla ersittning pa olika sitt. Ett grundldggande ekonomiskt
skydd garanteras honom genom de generellt verkande obligatoriska soci-
alforsikringarna — allmin forsikring och yrkesskadeforsdkring. Komplet-
terande skydd kan han i minga fall f& genom enskilda eller kollektiva liv-,
olycksfalis- och sjukforsikringar. Full ersittning for foljderna av yrkesskadan
kan han fa om forutsittningar for skadestdnd foreligger. Skadestdndsrétten
ger inte bara full tickning for inkomstforluster och kostnader utan ger ocksa
ersittning for de icke-ekonomiska foljderna av skadan sdsom sveda och
virk samt lyte och annat stadigvarande men.

For att skadesténd skall kunna utgd krivs att ngon kan goras ansvarig
for skadan enligt skadestandsrittsliga bestimmelser. Ett sidant ansvar méste
i princip grundas pé att ndgon genom uppsét eller vardsloshet véllat skadan.
Om den skadade inte kan visa att ndgon annan varit vallande till skadan,
kan han alltsd inte fi nagot skadestdnd. P4 senare tid har emellertid genom
ataganden i sirskilda pd kollektivavtal grundade forsidkringsanordningar kra-
vet pd véllande sisom forutsittning for skadestdnd eftergetts. Inom trygg-
hetsforsikringen erhéller en arbetstagare som drabbats av personskada
genom olycksfall i arbete full ekonomisk och ideell ersittning enligt skade-
stdndsrittsliga normer utan att behdva visa att arbetsgivaren eller annan
4r skadestandsskyldig. Trygghetsforsikringen som startade 1971 genom ett
kollektivavtal for stuveriarbetare giller numera genom tillkomsten av ytter-
ligare kollektivavtal, framfor allt det i december 1972 triffade avtalet for
statstjinstemin, det i maj 1974 triffade avtalet mellan SAF, LO och PTK
samt det i samma manad triffade avtalet for kommunalanstéllda, med négra
marginella undantag for hela den svenska arbetsmarknaden.

De senaste decenniernas kraftiga utbyggnad av den allménna forsékringen,
sirskilt satsningen pA den allminna tilldggspensioneringen, och till-
komsten av trygghetsforsikringen kan i och for sig foranleda frégan om
det dr motiverat att alltjimt inrymma en sirskild forsdkring for yrkesskador
i socialforsikringssystemet. En jimforelse mellan de ersdttningar som kan
utgd vid sidan av yrkesskadeforsikringens forméner, dels vid tidpunkten
for inforandet av gillande yrkesskadeforsikringslag och dels i dagens ldge
visar stora skillnader. Medan yrkesskadeforsikringen fortfarande &r 1954
var den forsikringsgren som fick svara for huvuddelen av forsakringsskyddet
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for de ldngvarigt eller bestende skadade, har den numera karaktiren endast
av ett komplement till den allménna forsdkringen. I forhdllande till trygg-
hetsforsikringens erséttningsskydd #r den i materiellt hinseende klart un-
derldgsen.

Yrkesskadeforsdkringen dr som framgir av den historiska dversikten i
avsnitt 2 vér forsta socialforsikring och utgjorde linge den enda social-
forsikringsgren som limnade mera betydande formaner. Den grundar sig
pd humanitira och sociala skil och syftar till att garantera ekonomisk grund-
trygghet vid sjukdom och skadefall foranledda av arbetet. I detta avseende
delar yrkesskadeforsikringen huvudmotiven for dvriga socialforsikringsgre-
nar. Att yrkesskadeforsikringen bestatt som sjilvstindig socialforsikring
sd linge beror framfor allt pé att forséikringen i atskilliga hinseenden stricker
sig langre dn den allmédnna forsikringen. Invaliditetsskyddet borjar verka
vid betydligt ldgre invaliditeter, ersdttningarna stiller sig formanligare savil
vid sjukdom som vid invaliditet, efterlevandeskyddet dr mer omfattande
och kretsen av skyddade arbetstagare vidare. Att vissa sirforméner ansetts
motiverade vid yrkesskador dr i viss man historiskt betingat men i huvudsak
en foljd av att vi i Sverige liksom i andra industrilinder av hivd ansett
att skador till foljd av ett anstéllningsforhallande skall kompenseras med
storre ersittning dn andra skador. Bakom denna uppfattning ligger i sin
tur den bedémningen att en forvirvsarbetande har storre risk att bli skadad
dn en icke-forvdrvsarbetande. Forutom den allminna faran att komma till
skada som alla ménniskor utsitts for far han ocksa bdra de skaderisker
som alstras vid allt produktivt arbete utan att han sjilv i ndgon storre ut-
strackning kan pdverka denna risksituation. Enligt kommitténs mening ar
detta en bedomning som i allt visentligt alltjimt star sig. Trots den kraftfulla
satsning som under senare tid gjorts pa arbetarskyddets omrade och den
sociala utveckling som skett i form av bl.a. 6kad semester, forkortad
arbetstid och hojd levnadsstandard &r risken att raka ut for skada i arbetet
fortfarande betydande. Det kan till och med goras gillande att risken har
Okat som en foljd av forvirvslivets snabba expansion och tekniska och eko-
nomiska omvandling. Vad kommittén nu anfort leder dérfor fram till den
slutsatsen att det alltjimt maste vara en angeldgen uppgift for lagstiftaren
att sld fast principerna for ett skydd mot forluster pa grund av yr-
kesskada och att lagstiftningen séledes dven i framtiden maste inrymma
ett sirskilt forsdkringsskydd for sddana skador. Av direktiven for utred-
ningsarbetet foljer att ett sddant skydd bor ges i en fristdende socialfor-
sakringsgren och lagtekniskt regleras i en sirskild lag.

D4 kommittén hirefter har att ta stillning till utformningen av den
nya lagen har kommittén funnit Overvigande skil tala for att
den i huvudsak bor bygga p& samma principer som den nuvarande
lagstiftningen. Lagen bor foljaktligen tillgodose sadana ersdttningsansprak
som mot bakgrund av dagens samhille framstar som socialt och samhlls-
ekonomiskt motiverade. Inom ramen for dessa utgéngspunkter bor lagen
genom sitt ersdttningsskydd striva mot att i ekonomiskt hiinseende forsitta
den yrkesskadade i samma situation som om skadan inte intriffat. Denna
mélsdttning medfor att man vid bedémning av ett ersdttningsarende bor
gora en jamforelse mellan den skadades ekonomiska forhallanden som ska-
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dad och de ekonomiska forhéllanden han kan antas ha haft om han kunnat
fortsitta att arbeta som frisk. I denna principiella inriktning sammanfaller
yrkesskadeskyddet i huvudsak med skadestandsritten. Till skillnad fran
den sistndmnda bor yrkesskadeforsikringen emellertid tdcka in endast sddan
skadeersidttning som ér betingad av sociala skdl. Begransningar i ersattnings-
skyddet maste foljaktligen foreskrivas. A andra sidan foljer av samma sociala
skil att ersdttning i princip bor utgd utan inskrinkning av medvéllande
frAin den skadelidandes sida. Sjilvfallet skall inget hindra att skadestand
utgdr utdver ersittning fran yrkesskadeforsidkringen. Vad kommittén nu
anfort bor inte endast ta sikte pd den skadades yrkesverksamma tid. Malet
att forsdtta den skadade i samma ekonomiska situation som om skadan
inte intrdffat bor dven gilla for tid di den skadade uppnétt pensionséldern
och borjar lyfta alderspension. Vissa svérigheter, som framfor allt &r
hianforliga till ATP-systemets tekniska uppbyggnad, komplicerar dock en
fullgod 16sning.

Genom att lagen bygger pd den bedomningen att skador i arbetet motiverar
en ritt till hogre ersdttning dn andra skador, maste en bestimning av yr-
kesskadebegreppet goras pd sddant sitt att alla skador som kan hanforas
till arbetet ocksé blir omfattade av lagen. Bestimningen bor samtidigt goras
s& flexibel att den s& ladngt majligt fdngar in nya vetenskapliga ron och
medicinska forklaringar till skadors och sjukdomars uppkomst. Kommittén
anser att dessa synpunkter blir bést tillgodosedda om man dverger tekniken
att koppla yrkessjukdomsbegreppet till vissa i en forteckning angivna sjuk-
domar eller sjukdomsorsaker och i stillet gar 6ver till en pa allmédnna be-
skrivningar grundad regel. En sidan allmidn regel innebdr redan i dagens
lige en icke ovisentlig utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomréade
och Oppnar vigen for ytterligare utvidgning i takt med okad kunskap och
erfarenhet. —

Att lagen skall omfatta alla arbetstagare och ddrmed jidmstéllda dr uppen-
bart. Likasa att forsikringen skall finansieras genom avgifter som arbets-
givarna har att svara for. Det sistnimnda foljer av det forhallandet att yr-
kesskador har sin orsak i det produktiva arbetet.

Med kommitténs synsitt kommer yrkesskadeforsikringens funktion som
ett komplement till den allminna forsdkringen att forstdarkas. I de avseenden
ddr den allminna forsdkringens formaner bedoms som otillrackliga skall
alltsd yrkesskadeskyddet trida in. For att en smidig koppling mellan de
bada forsikringssystemen skall kunna stadkommas maste yrkesskadefor-
sdkringen s ladngt mojligt anpassas till den allmdnna forsdkringen i fraga
om begreppsbestimning, forutsittningar for samordning, systematik, m. m.

Enligt den allminna forsikringens regler grundas ritt till fortidspension
p& den reella nedsittning som kan anses foreligga i den forsakrades formaga
att bereda sig inkomst genom forvirvsarbete. Vid bedémningen i vad man
en yrkesskada medfor ritt till livrinta inom yrkesskadeforsikringen fasts
ddremot i allminhet storre avseende vid den rent fysiska defekten dn vid
dess konsekvenser for den skadades forvarvsformaga. [ stdllet for ett eko-
nomiskt invaliditetsbegrepp arbetar yrkesskadeforsidkringen med ett medi-
cinskt invaliditetsbegrepp. En forklaring till skillnaden dr att yrkesskadorna
domineras av yttre kroppsskador som dr enklare att bedoma och klassificera
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in de sjuklighetstillstdind som konstituerar rétt till fortidspension inom den
allminna pensioneringen. En annan forklaring ér att malsidttningen for pen-
sionsskyddet hela tiden varit att ge kompensation for de forsérjningsméssiga
konsekvenserna av en sjukdom eller skada och inte ersittning for lyte eller
stadigvarande men av annan art.

Enligt kommitténs mening finns det inte anledning att grunda ritten
till livrinta inom yrkesskadeforsdkringen pd ndgon annan invaliditetsbe-
stimning dn den som giller inom den allmdnna forsdkringen. Livrdntans
funktion bor alltsd vara densamma som fortidspensionens, ndmligen att
kompensera den reella nedséttning som yrkesskadan foranlett i den for-
sikrades formaga att bereda sig inkomst genom forvérvsarbete. Genom in-
forandet av ett enhetligt invaliditetsbegrepp 6ppnar man mojligheterna for
en bittre och rationellare samordning mellan yrkesskadeforsidkringen och
socialforsdkringarna i ovrigt. Den allmédnna forsikringens forméner kan ldg-
gas till grund vid ersittning for inkomstbortfall pd grund av yrkesskada
och sjukpenning och livrinta utgd didrutdver i den omfattning och under
den tid som befinns pdkallat av de skdl som motiverar sédrskilda yrkes-
skadeformaner. Aven i Ovrigt bor lagen i systematiskt och tekniskt hén-
seende anpassas till innehéllet i den allminna forsakringen s att man dari-
genom pa sikt forbittrar mojligheterna till en framtida sammansmaltning
av socialforsdkringarna.

Kommittén har i det foregdende slagit fast att den uppbyggnad och for-
starkning av den allmédnna forsdkringen som har skett under 1960- och
1970-talen samt tillkomsten av trygghetsforsikringen inte i och for sig med-
fort att behovet av en sirskild yrkesskadeforsikring upphért. A andra sidan
ar det uppenbart att dessa omstidndigheter i hog grad maste beaktas vid
bestimmandet av yrkesskadeforsikringens materiella forméaner. Genom
trygghetsforsidkringen, som numera genom ett nit av kollektivavtal r till-
géinglig for i princip alla anstéllda p&4 arbetsmarknaden, har arbetsgivarna
tagit pad sig ett skadestandsrattsligt ansvar for personskada som orsakats
av arbetet. Forsdkringen ger-inte endast ersdttning for forlust av arbets-
inkomst utan ocksa ersittning for bestdende lyte och men. Sddan ersédttning
beriknas med utgdngspunkt fran dels den medicinska invaliditetsgrad som
kan forutses bli bestdende for framtiden, dels den skadades &lder. Utover
detta kan ersdttning ldmnas enligt skadestdndsrittsliga regler om det be-
stadende lytet eller menet medfort t. ex. vanprydande drr, amputationsdefekt,
sadan vark till vilken hdnsyn inte tagits vid bestimmandet av den medi-
cinska invaliditetsgraden, forlust av sinnesfunktion, tdnder eller inre organ.
Genom dessa ersidttningsmajligheter far i stort sett frigan om erséttning
for lyte och men till den som drabbats av en yrkesskada anses ha fétt en
fullt tillfredsstdllande materiell 18sning.

Den frégan uppstdr d& om yrkesskadeforsidkringen ocksa bor ge négra
garantier om ersdttning i motsvarande fall. For nirvarande utgor yrkesska-
delivrantorna for den 6vervdgande delen yrkesskadade, namligen de med
lindrigare skador, helt eller delvis ndgot annat 4n kompensation for in-
komstbortfall. Till foljd av livrdntans koppling till ett medicinskt invali-
ditetsbegrepp har livrintorna kommit att framstd ndrmast som ersittning
for lyte eller stadigvarande men av annan art. Kommitténs avsikt att
bygga den nya lagen pé ett forvdarvsmassigt invaliditetsbegrepp medfor
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att livrintan kommer att forlora denna funktion som menersittning. Endast
i de fall di yrkesskadan i realiteten medfort forlust av inkomst kommer
liviinta att utgd. Med hinsyn till att ersdttning for men inte utgdr inom
socialforsikringarna i 6vrigt och med beaktande av det skydd som trygg-
hetsforsidkringen numera ger och de sociala skdl som bildar ramen for det
nya yrkesskadeskyddet har kommittén inte funnit tillricklig anledning att
i den nya lagen fora in nigon sirskild rétt till ersdttning for lyte och men.
Hirigenom aterknyter kommittén lagen till de motiv som en géng la-
des till grund for yrkesskadeskyddet hir i landet. Savél 1901 som 1916 ars
lagstiftning syftade enbart till att ge erséttning for verkligt inkomstbortfall.
Formellt ir si fallet ocksd med YFL. Den breddning i ersdttningsritten
som tillimpningen av den medicinska invaliditetsbedomningen medfort i
praxis har ursprungligen inte varit avsedd. Kommittén ser inte négot hinder
i att man later denna i rittstillimpningen grundade tilldggsforman overforas,
i materiellt forstiarkt skick, till trygghetsforsdkringen och samtidigt aterfora
yrkesskadeforsikringen till en renodlad socialforsdkring for inkomstbortfall.
Med en sadan atgird oppnar man dessutom mdjligheten att kraftigt hoja
kompensationsnivan for savil sjukpenning som livrinta. Som en foljd av
att yrkesskadeforsikringen till sin natur &r besldktad med skadestdndsritten
bor man enligt kommitténs mening striva efter att ge fullstindig kom-
pensation for inkomstbortfall. En 100-procentig kompensationsnivd bor
séledes vara riktmirket nir man skall bestimma sjukpenning och livrdnta.
Att vissa maximeringar av ersittningsritten maste foreskrivas foljer av all-
ménna socialforsikringsrittsliga grundsatser. Hansyn till samordningspro-
blem foranleder ocksa vissa begriansningar. Sjukpenningen kommer genom
sin anknytning till den sjukpenninggrundande inkomsten att folja den ska-
dades aktuella arbetsinkomst som frisk. Livrantan bor lampligen bestimmas
med ledning av den skadades beridknade arbetsinkomst vid tidpunkten dé
livrdntan borjar utgd och direfter genom koppling till basbeloppet virdesik-
ras for framtida penningvardeforandringar.

Enligt kommitténs mening ér det angeldget att livrintorna ocksa anpassas
efter den allmidnna standardhdjningen i samhillet. Frdgan om standard-
sidkring utreds f. n. av pensionskommittén. Yrkesskadeforsiakringskommit-
tén har dirfor funnit sig bora avsté fran att for egen del ldgga fram ndgot
forslag i detta avseende. Kommittén forutsitter emellertid att pensions-
kommittén beaktar frégans sirskilda vikt for de yrkesskadades del och —
for det fall en 16sning av standardsikringsfrdgan over hela socialforsdkrings-
omradet inte skulle visa sig mojlig — provar en sérlosning for dem som
drabbas av yrkesskada och ldgger fram forslag i sddan tid att en standard-
sikring kan ingd i den nya lagen om yrkesskadeforsikring.

Genom en hdojning av kompensationsnivdn och en samtidig utdkning
av ersittningsunderlaget for livrinta upp till 7,5 basbelopp eller samma grans
som giller for fortids- och alderspension inom tillaggspensioneringen &-
stadkommer man en kraftig upprustning av yrkesskadeforsiakringens for-
manssida. Aven i 6vrigt har kommittén inriktat sitt arbete pa en forstdrkning
av forsidkringens materiella forméner,

[ administrativt hinseende bor den tidigare genomforda partiella decen-
traliseringen fullfdljas. En generell decentralisering av yrkesskadedrendena
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i forsta instans fran RFV till forsidkringskassorna bor alltsd komma till stand.
Den nya lagen bor av skidl som kommittén ndrmare redovisar i special-
motiveringen Kallas lag om arbetsskadeforsikring.
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S Begreppet yrkesskada m. m.

5.1 Gillande lagstiftning

Sedan lidnge har man inom yrkesskadeforsikringen gjort skillnad mellan
olycksfallsskador och yrkessjukdomar. Termen yrkessjukdom forekommer
emellertid inte i gillande lagstiftning.

Med yrkesskada forstés enligt YFL (6 §) i forsta hand skada till foljd
av olycksfall i arbetet. Solsting, virmeslag, forfrysning, inflammation i ar-
betsvalk samt skada genom mekanisk inverkan under hogst négra fa dagar
skall enligt lagen alltid anses sdsom olycksfall.

Till olycksfall i arbetet hanfors dven olycksfall vid fard till och fran arbetet
under forutsdttning att farden foranleds av och stir i ndra samband med
arbetsanstdllningen.

YFL skyddar inte bara vid kroppsskada utan dven vid skada pa konstgjord
lem eller dirmed jamforlig anordning, som &r i bruk for sitt dndamal.

Som yrkesskada anses inte skada som orsakats av krigsatgiard under krig
vari riket befinner sig.

Avgriansningen av yrkessjukdomarna regleras dels genom bestimmelser
i 6§ YFL dels genom kungorelse (1954:644) med foreskrifter enligt 6 § forsta
stycket ¢) YFL.

Salunda skall enligt 6 § YFL forutom olycksfallsskada dven annan skada
anses som yrkesskada om den orsakats av arbetet och framkallats genom
inverkan av dmne eller strilande energi. Vidare har regeringen tillagts be-
fogenhet foreskriva, att med yrkesskada skall forstds skada, som annorledes
dan genom olycksfall orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan
av ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser, av fortgdende,
upprepat eller ovanligt tryck, av skakningar eller vibrationer frin maskiner
eller verktyg, av buller eller smitta.

Med stod hdrav har naimnda kungorelse utfardats, varigenom till yrkes-
skada skall hdnforas:

1. genom inverkan av ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstriangande ro-
relser framkallad

a) sjukdom i sena eller senas omgivning;

b) sjukdom i vivnaderna kring Gverarmens epikondyler (epikondylit),

och

¢) kramp eller darrning i armens eller handens muskler eller annan rubb-

ning i dessa musklers samverkan (koordinationsrubbning) vid skrivning for



82 Begreppet yrkesskada m. m. SOU 1975:84

' Epidemilagen har upp-
hort att gilla med ut-
gangen av ar 1968 och
ersatts av smittskyddsla-
gen (1968:231).

hand eller med maskin eller vid telegrafering, piano- eller fiolspelning, spin-
ning, mjolkning eller annan ddarmed jamforlig verksamhet;

2. genom inverkan av fortgdende, upprepat eller ovanligt tryck framkallad

a) sjukdom i slemsick eller underhudsvivnad; och

b) perifer nervforlamning (s. k. sliparsjuka, betforlamning och dylikt);

3. genom inverkan av skakningar eller vibrationer frin maskiner eller
verktyg framkallad sjukdom i benstomme, leder eller muskler eller genom
sédan inverkan framkallad sjukdom i blodkédrlen i armar och hidnder;

4. genom inverkan av buller eller av skakningar eller vibrationer frin
maskiner eller verktyg framkallad dovhet eller horselnedsdttning;

5. genom smitta framkallad

a) sjukdom, som A&dragits i sysselsdttning vid laboratorium, dér arbete
med smittimnet bedrivs;

b) sjukdom, som avses i 2§ epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443)'
eller varom forordnande utfirdats enligt 24 § samma lag, tuberkulos, epi-
demisk hepatit och inokulationshepatit, jaimval i annat fall an som avses
under a), dock endast sdframt sjukdomen &dragits vid medicinsk under-
sokning eller forskning & institution eller laboratorium eller i sysselsédttning
vid sjukvardsinrittning eller eljest under yrkesméssigt utovande av sjukvard
eller allmén hilsovard, sjuktransporttjianst, barnmorskevérd eller vard & an-
stalt for barn eller &ldringar eller under tjinstgoring sisom hemvardarinna
i den sociala hemhjilpsverksamheten; och

¢) bovin tuberkulos, erysipeloid, kokoppor, mjdltbrand, mul- och klov-
sjuka, rots, trichofyti, tularemi, undulantfeber samt Weils sjukdom, jamvil
i andra fall 4n som avses under a) och b).

Ett ndra samband med reglerna om yrkesskada har den s. k. bevisregeln
i 7§ YFL. Enligt denna skall orsakssamband anses foreligga mellan ett
intréffat olycksfall och en foreliggande skada om inte betydligt starkare skil
talar ddremot. Motsvarande giller om den skadade varit utsatt for inverkan
som avses i 6§ forsta stycket b) eller ¢) YFL.

5.2 Utvecklingen av lagstiftningen om yrkesskadebe-
greppet

Vér forsta lagstiftning, som gav ndgot ekonomiskt skydd av betydelse vid
yrkesskada, tillkom 1916. Denna lag (OL) avsdg endast skador till foljd
av olycksfall i arbete.

Nagon definition av begreppet skada till foljd av olycksfall togs inte in
i lagen. Orsaken hirtill var att det inte ansdgs mojligt att i en gemensam
definition sammanfatta alla de hindelser som borde anses som olycksfall
i arbete. I forarbetena till lagen sattes olycksfall (en tilldragelse av plotslig
eller omedelbar natur) i motsittning till sddan efter hand upptridande ver-
kan, som var kdnnetecknande for en yrkessjukdom. I praxis kom emellertid
kravet pa plotslighet att Gverges s till vida, att man till olycksfall hdnforde
dven vissa skadliga pAverkningar under en tidrymd av upp till ett arbetsskift.

Genom 1929 ars lagstiftning (YL) inordnades vissa yrkessjukdomar under
forsikringsskyddet. Den som var forsidkrad enligt OL for olycksfall i arbete
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skulle anses vara forsikrad dven enligt YL. Denna lag gav dock i sin ur-
sprungliga lydelse ett mycket begrinsat forsidkringsskydd. Ersittningsbara
var enligt en i lagen intagen forteckning endast siddana yrkessjukdomar
som uteslutande eller till dvervigande del fororsakats genom inverkan av
vissa uppriknade imnen nimligen arsenik, bly, kvicksilver, amalgam och
fosfor samt foreningar vari dessa amnen ingick, dvensom strdlande vdrme
eller ljus, rontgenstralar eller radium samt mjéltbrandssmitta. Samtidigt med
YL tridde dven en kungorelse (1929:369) i kraft med sérskilda foreskrifter
i anledning av YL. Till ledning vid bedomandet huruvida yrkessjukdom
var for handen upptog kungorelsen en forteckning dver de sjukdomsformer
vilka de i YL upptagna @mnena brukar framkalla och de slag av verksamhet
vari dessa sjukdomsformer brukar framtrdda.

[ friga om vilka sjukdomar som borde inordnas under forsékringen gjordes
ett principuttalande av foredragande departementschefen (prop. 1929:184).
Han anség att man borde utgé frén att forsdkringen skulle avse endast sddana
sjukdomar vilkas uppkomst ldtt kan ledas tillbaka till arbetet eller de om-
stindigheter varunder det bedrivs. Det var darfor betydelsefullt att forsik-
ringen begrinsades till sjukdomar dér diagnostiseringen och klarldggandet
av samband mellan arbete och sjukdom inte erbjuder alltfor stora svérigheter.
Departementschefen framholl att det inte borde komma ifriga att utvidga
forsikringen till sdidana sjukdomar — exempelvis tuberkulos och reumatiska
akommor — vilkas samband med yrkesutovningen skulle bli tvivelaktigt
i de enskilda fallen. Sjukdomar av detta slag kunde inte betraktas som
yrkessjukdomar i egentlig mening.

Under forarbetena till YL hade det framkommit forslag om att forteck-
ningen 6ver sjukdomsorsaker inte skulle tas in i lagen utan utfdrdas i ad-
ministrativ ordning for att det skulle bli ldttare att anpassa forteckningen
efter de d@ndrade forhallandena. Detta forslag ville dock departementschefen
inte bitrida. Propositionen godtogs av riksdagen med smérre jimkningar.
Det forutsattes emellertid att en utvidgning skulle bli nddvéndig efterhand
som kunskaperna om yrkessjukdomarna vidgades.

Redan ar 1930 gjordes den forsta kompletteringen genom att man i lagen
fogade in stendamm som sjukdomsorsak. Harefter foljde utvidgningar av
forsdkringen aren 1936, 1938, 1944, 1949, 1950 och 1951.

Efter de under arens lopp foretagna kompletteringarna kom sjukdoms-
forteckningen i YL att uppta dels sjukdomar som framkallats genom in-
verkan av ett stort antal uppriknade @mnen eller energiformer och dels
ett antal specificerade sjukdomar till foljd av ensidiga eller ovanligt an-
strangande rorelser, tryckpaverkningar, vibrationer fran arbetsredskap, buller
och vissa infektioner.

Socialvdrdskommittén framholl i sitt betdinkande med forslag till yrkes-
skadeforsikringslag m. m. (SOU 1951:25 s. 190 ff) att ndgon klar grins inte
lingre fanns mellan OL:s och YL:s tillimpningsomraden. De av forsékringen
tickta riskerna bildade enligt kommitténs mening en hel serie, i vilken
de olika 4&kommorna blandade sig med varandra utan ndgra skarpa gra-
dationer i friga om de skadliga paverkningarnas varaktighet. Inte séllan
kunde kombinationer av olika paverkningar forekomma. Vid tillkomsten
av YL torde i uttrycket yrkessjukdom ha inlagts, att sjukdomen var en
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for arbetarens yrke karaktéristisk risk, och s& linge YL omfattade endast
ett antal specifika yrkessjukdomar av timligen svérartad karaktir hade det
for allménheten varit nigorlunda forstaeligt, att ersidttning inte kunde pa-
riknas for varje &komma, som kunde anses ha orsakssammanhang med
arbetet. For kommittén tedde sig begrinsningarna emellertid ganska god-
tyckliga sedan YL kommit att omfatta ett konglomerat av sjukdomar —
en del specifika for yrket men andra inte, en del svira men andra lindriga,
en del orsakade av ladngvarig inverkan men andra av kortvarig.

Socialvardskommittén ansdg sig dock inte vilja fororda att fortecknings-
systemet frangicks. En fortecknings syfte borde vara att si langt det var
praktiskt majligt och lampligt tdcka alla skador som kunde tillskrivas det
av forsikringen omfattade arbetet.

Socialforsikringsutredningen avgav i betinkande (SOU 1952:39) forslag till
dels dndring i den ar 1946 antagna lagen om allmin sjukforsikring dels
de dndringar i det av socialvdrdskommittén framlagda forslaget till yrkes-
skadeforsikringslag, som behdvdes for att erhalla en viss samordning mellan
sjuk- och ydrkesskadefdrséikringarna. Liksom socialvardskommittén utgick
socialforsikringsutredningen fran att det principiellt var helt rimligt att med
olycksfallsskadorna likstélla andra hdlsorubbningar till foljd av arbetet och
arbetsforhallandena, oavsett om sjukdomen var specifik for yrket eller inte.
I den man socialforsdkringen i ovrigt byggdes ut ansigs det emellertid bli
allt mindre sjédlvklart att yrkesskadorna skulle std i siarklass ur ersédttnings-
synpunkt. Anledning saknades darfor att driva tesen om ett sddant lik-
stdllande till dess yttersta konsekvenser. I vilken utstrackning likstdllandet
borde realiseras ansdgs vara helt och héllet en praktisk fraga.

I likhet med socialvirdskommittén fann utredningen uppenbart att yr-
kesskadeforsdkringen inte kunde omfatta exempelvis allmént forekomman-
de infektionssjukdomar och nervésa besvir annat dn under vissa speciella
forhallanden. Utredningen ansdg sig dock vilja férorda en av en d@mnes-
forteckning oberoende ersdttningsritt for alla sjukdomar, som orsakats av
arbetet genom inverkan av @mne eller annan substans. Med dessa sjukdomar
ansags dven sjukdom genom inverkan av strdlande energi kunna jaimstillas.

I friga om Ovriga yrkessjukdomar ansag utredningen det inte vara mojligt
att avvara en forteckning med hédnsyn till att det hér géllde ett antal sidrskilda
sjukdomar fororsakade av speciell inverkan. Utredningen fann ej skil fo-
religga for att forteckningen skulle intas i lagen samt foreslog att till yr-
kesskada skulle hidnforas, i den man Konungen efter riksdagens horande
sé skulle foreskriva, sjukdom som annorledes dn genom olycksfall orsakats
av arbetet genom inverkan av ensidiga eller ovanligt anstringande rorelser,
fortgédende eller upprepat tryck, vibrationer frin arbetsredskap, buller eller
smitta.

I prop. 1954:60, som lag till grund for YFL, yttrade chefen for social-
departementet foljande (s. 106):

Mgjligheterna att gora forsdkringsskyddet mera fullstindigt kommer ——— att okas
hogst avsevirt genom att yrkesskadeforsdkringen och sjukforsikringen samordnas.
Det skulle rent av kunna ifrigasittas, om inte samordningen skapat forutsitiningar
for en s& generell definition av yrkesskadebegreppet, att varje hilsorubbning, som
hade sin grund i arbetet eller arbetsforhdllandena, komme att omfattas av forsikringen.
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Av skil, som kommer att utvecklas i det foljande, dr det emellertid nodvéndigt att
fran yrkesskadeforsdkringen undantaga en del sjukdomar, som visserligen i undan-
tagsfall kan ledas tillbaka till arbetet men vilkas ursprung i allmdnhet inte kan utredas.
Hit hor t. ex. de vanliga forkylningssjukdomarna och psykiska hdlsorubbningar av
olika slag. Detta gor att inneborden av begreppet yrkesskada inte kan bestimmas
genom en sé allmént hallen definition som nyss antytts utan maste preciseras narmare.
Det ir emellertid av vikt, att forsdkringsskyddet inte inskrinkes mera dn som dr
oundgiingligen nodvindigt, och den végledande principen vid utformningen av yr-
kesskadebegreppet bor darfor vara, att alla slag av skador, som orsakats av arbetet
eller dirmed sammanhidngande forhallanden, bor s& langt det dr mojligt omfattas
av forsdkringen.

Departementschefen anforde vidare (s. 114):

Stringt taget kan ndstan alla slag av sjukdomar ha sin yttersta rot i arbetet eller
arbetsforhallandena. S& kan t.ex. en helt vanlig infektionssjukdom ha uppkommit
genom att vederborande smittats av en arbetskamrat, ett depressionstillstdind kan
vara foranlett av kontroverser pa arbetsplatsen, en magsjukdom kan ha sin grund
i skiftarbete osv. I enstaka undantagsfall kan mahanda sjukdomar av denna karaktar
med en stor grad av sannolikhet ledas tillbaka till arbetsforhdllandena men i allméinhet
ir det inte mojligt att avgora, om sjukdomen adragits i arbetet eller pd annat sitt.
Det ér dirfor nodvindigt att ldmna dylika sjukdomar utanfor forsakringen. Flera
olika avgransningsmetoder ar hdrvid tdnkbara. En metod édr att liksom f. n. upprakna
de sjukdomar, som skall omfattas av forsakringen. En annan metod &r att infora
ett allmint stadgande om ritt till ersdttning vid sjukdomar, som orsakats av arbetet,
men gora undantag for vissa uppridknade sjukdomar. Dessa bada metoder kan kom-
bineras pa olika satt, varvid man for skilda grupper av sjukdomar kan uppstdlla mer
eller mindre stringa krav p& bevisningen om orsakssammanhanget med arbetet. Savil
socialvardskommittén som socialforsidkringsutredningen har ansett, att den forst-
nimnda metoden bor komma till anvdndning. Forslaget dr sa utformat, att sjukdomar,
som orsakats av arbetet genom inverkan av ensidiga eller ovanligt anstringande ro-
relser, fortgdende eller upprepat tryck, vibrationer fran arbetsredskap, buller eller smit-
ta, skall riknas som yrkesskador i den mén sjukdomarna &dr upptagna i en pa visst
siitt faststilld forteckning. Aven jag anser, att denna avgrinsningsmetod &r att fo-
redraga, framfor allt darfor att den dr bést dgnad att skapa klarhet rorande forsdkringens
riickvidd. Jag kan alltsd inte — sdsom pdyrkats i vissa yttranden — tillstyrka, att for-
teckningen endast ges karaktdr av vigledning for tillimpningen eller att den kom-
pletteras med en generalklausul avseende andra sjukdomar dn sddana som angivits
i forteckningen. Bada dessa modifikationer synes namligen medfora behov av olika
bevisregler for olika slag av sjukdomar, vilket enligt min mening savitt majligt bor
undvikas.

Den dittillsvarande forteckningen hade som tidigare nimnts varit intagen
i sjalva YL, vilket medfort att lagen mast dndras varje géng forteckningen
behdvde kompletteras. Kompletteringarna hade i de allra flesta fallen bara
inneburit bekriftelse fran de lagstiftande myndigheternas sida pd att den
vrkesmedicinska vetenskapen fortskridit s& langt, att ytterligare en eller flera
yrkessjukdomar kunnat sdrskiljas frin andra sjukdomar, dvs. det sakliga
innehdllet i forteckningen hade dittills endast varit en fraga av huvudsak-
ligast medicinsk och teknisk natur. Departementschefen ansag dirfor att
det inte lingre var motiverat att ge forteckningen karaktir av lag utan fo-
reslog att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas att inom lagens ram faststilla,
vilka sjukdomar som borde tas upp i forteckningen.
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Det av socialforsikringsutredningen framlagda forslaget att andra yrkes-
sjukdomar i egentlig bemarkelse dn “dmnessjukdomar’ skulle omfattas av
forsikringen endast i den man de var upptagna i en av Kungl. Maj:t efter
riksdagens horande upprittad forteckning foranledde LO att i remissbehand-
lingen uttala att en forteckning, ehuru dndamalsenlig till ledning for lag-
tillimpningen, icke borde ges den innebord och verkan att forsikrings-
skyddet exklusivt begransades till i forteckningen angivna sjukdomsorsaker.
Aven medicinalstyrelsen var inne pa denna tankeging. Styrelsen, som inte
hade nagot att erinra mot den foreslagna forteckningen, ansdg ndmligen,
att ersidttning borde utgé dven for sjukdom, som inte var upptagen i for-
teckningen, om utredningen visat ett uppenbart medicinskt samband mellan
arbetet och sjukdomen.

For att forteckningen redan fran borjan skulle bli sa fullstindig som majligt
uppdrog Kungl. Maj:t & medicinalstyrelsen och institutet for folkhilsan
att i samrdd med RFA och arbetarskyddsstyrelsen inkomma med forslag
till forteckning.

De bidda myndigheterna avgav den 1 oktober 1953 forslag till en for-
teckning som upptog dels de sjukdomar, som vid ett godtagande av so-
cialforsdkringsutredningens forslag angéende yrkesskadeforsidkring borde
hanforas till yrkesskada, och dels de verksamheter vari dessa sjukdomar
brukar framtrada. Forslaget till forteckning upptog i huvudsak de sjukdomar
som YL innefattade under begreppet yrkessjukdom. Vissa @ndringar och
tilldigg hade dven gjorts, varvid de av socialvirdskommittén framstéllda yr-
kandena hade beaktats.

Riksdagen godtog prop. 1954:60. Den nya lagen, YFL, trddde i kraft den
1 januari 1955 och ersatte sdvdl OL som YL.

I YFL 6vergavs principen med en forteckning over sjukdomsalstrande
imnen eller skadebringande energiformer. I stillet kom forsdkringen att
omfatta samtliga sjukdomar som orsakats av arbetet och framkallats genom
inverkan av dmne eller strdlande energi. Harigenom, framholl departements-
chefen i propositionen, “kommer de luckor, som f. n. finns i forsdkrings-
skyddet, att fyllas i mycket stor utstrickning; det torde ndmligen forhalla
sig sd, att de allra flesta yrkessjukdomarna dr framkallade av d@mnen”.

D4 det gillde 6vriga yrkessjukdomar bibeholls metoden med en sérskild
forteckning.

Sedan propositionen antagits av riksdagen erholl RFA i uppdrag att efter
samradd med medicinalstyrelsen inkomma med forslag till forteckning dver
yrkessjukdomar. Det av RFA dérefter upprittade forteckningsforslaget in-
nefattade visentliga utvidgningar i forhéllande till motsvarande forteckning
iYL

Tidigare forslag att den s. k. sliparsjukan skulle inforas under beteckningen
“neurogen muskelatrofi fororsakad av ihallande tryck mot armbéagstrakten™
ans}’ig RFA i sitt forslag bora utokas och generellt omfatta perifera nerv-
forlamningar.

Betriffande sjukdomar av smitta innebar RFA:s forslag betydande ut-
vidgningar av forsikringsskyddet. Salunda foreslogs att samtliga vid bak-
teriologiskt laboratorium anstillda skulle vara berittigade till ersdttning for
varje sjukdom till foljd av “laboratorieinfektion™. Vid sina dvervdganden
fann RFA idven att forsdkringsskyddet for epidemisk sjukdom, savitt avsag
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den slutna varden, borde utstrickas till att omfatta all vid sjukvardsinrattning
sysselsatt personal.

Det under remissbehandlingen av medicinalstyrelsens och folkhilsoin-
stitutets forslag framforda onskemélet att s. k. yrkesmyalgier skulle hdnforas
till yrkessjukdom ansag emellertid RFA sig inte kunna tillstyrka da till-
rickliga skil hirfor inte ansags foreligga.

Fragan om skakningars och vibrationers inverkan pd inre kroppsorgan,
som vissa remissorgan hade berort, ansdg RFA inte vara sd utredd att yr-
kesskadeforsikringen kunde goras tillamplig utan stod av ytterligare er-
farenheter.

Kungorelsen (1954:644) med foreskrifter enligt 6 § forsta stycket ¢) YFL
kom att grunda sig pd det av RFA utarbetade forslaget till forteckning.
Nagra tilligg eller andra @ndringar har inte gjorts i kungorelsen efter dess
ikrafttradande.

I sitt betinkande (SOU 1966:54 s. 175) konstaterade yrkesskadeutredningen
att lagstiftarna vid sin provning av yrkesskadebegreppet inte ansett det vara
en framkomlig vig att lita detta begrepp bestimmas genom en allmént
hallen definition av innebord att varje hilsorubbning som har sin grund
i arbetet eller arbetsforhéllandena blir omfattad av yrkesskadeskyddet. Inte
desto mindre borde den vigledande principen givetvis vara att skyddet
rent faktiskt fick den omfattningen. Den nuvarande bestémningen av be-
greppet yrkesskada hade skett med denna mélsittning. Utredningen foreslog
emellertid ingen dndring i friga om yrkesskadebegreppet. Kungl. Maj:t skulle
alltsa alltjimt foreskriva om skydd vid yrkessjukdomar i form av en for-
teckning.

I sitt remissyttrande Gver utredningens forslag att bibehdlla en sérskild
yrkessjukdomsforteckning hdnvisade LO till sitt remissvar ar 1951 dver gil-
lande yrkesskadeforsikringslag och framholl, att vad dér anforts hade de
gangna drens erfarenheter ytterligare understrukit, samt fortsatte:

Vid ett flertal tillfillen har ersittningsansprdk p& grund av den nuvarande lag-
tekniska konstruktionen mast avvisats, trots att klart dvervdgande skl talat for att
en arbetsbetingad sjukdom forelegat. Mot bakgrunden av den snabba tekniska ut-
vecklingen, som innebir att stindigt nya och okénda yrkesrisker uppstér genom att
nya maskiner och verktyg oupphorligen foréndrar arbetstagarens arbetssituation vill
LO med skirpa framhalla det uppenbart olimpliga och for rittskidnslan stotande i
att den nuvarande stela och strikta lagtillimpningen bibehdlles. Den i nimnda kungo-
relse gjorda upprikningen bor dirfor i framtiden endast utgora en for praxis vigledande
exemplifiering, medan det bor ankomma pa de tillimpande organen att med beaktande
av sambandsregeln i varje sérskilt fall avgoéra om ett sdant sjukdomstillstind som
anges i forslagets 3§ c) forsta stycket skall anses foranlett av arbetsforhéllandena
eller inte.

Den proposition (1967:147) som foljde pé betdnkandet innebar att den
nuvarande yrkesskadeforsikringen tills vidare skulle behallas i huvudsak
oforindrad. Nagon #ndring av begreppet yrkesskada skedde séledes inte.

Emellertid genomfordes en betydelsefull lagdndring i friga om bevisregeln.
Enligt den d4 gillande bevisregeln rorande orsakssamband mellan olycksfall
och skada skulle sadant samband anses foreligga om inte 6vervigande skil
talade ddremot. Efter forslag av andra lagutskottet (utl. 1967:68) infordes
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en for den skadade forménligare bevisregel som innebdr att orsakssamband
skall anses foreligga, sdvida inte skdlen mot ett samband dr betydligt starkare
an skilen for. Genom denna lagdndring har flera skador dn tidigare kommit
att bedomas som yrkesskador.

5.3 Av kommittén foretagen enkit

For att inhamta synpunkter pa frigan om utformningen av yrkesskade-
begreppet har kommittén foretagit en enkét som riktat sig till teknisk och
medicinsk expertis vid arbetarskyddsstyrelsen och RFV:s yrkesskadeavdel-
ning samt inom LO och SAF. Enkiten omfattade vidare Foreningen teknisk
foretagshdlsovard, Svenska foretagslidkarforeningen och Svenska ldkarsall-
skapets arbetsmedicinska sektion dvensom ett antal likare sysselsatta inom
hygien, yrkesmedicin, ortopedisk kirurgi, m. m.

Genom enkédten har kommittén forsokt f& svar pa fragan om yrkesska-
debegreppet borde bestimmas genom en generell definition eller om det
nuvarande forteckningssystemet borde behéllas. Om det sistnimnda alter-
nativet foredrogs stélldes frigan om behov foreldg av dndring eller kom-
plettering av nuvarande yrkessjukdomsbestimmelser.

Kommittén aterkommer i det foljande till enkdtsvaren.

5.4 Kommitténs dvervidganden angdende yrkesskadebe-
greppet

5.4.1 Inledande synpunkter

Som framgér av den foregéende redogdrelsen har det nuvarande yrkesska-
debegreppet utvidgats alltsedan tillkomsten av 1916 &rs olycksfallsforsik-
ringslag. Till att borja med var det ekonomiska forsidkringsskyddet begrinsat
till sddan skada som enligt lagstiftningen var att rubricera som olycksfall
i arbetet. Sedan vidgades skyddet till att avse dven yrkessjukdomar, och
med tiden har allt flera sddana sjukdomar forts in under yrkesskadebegreppet.

Kommittén har ansett det vara en angeldgen uppgift att undersoka om
den nuvarande utformningen av yrkesskadebegreppet dr den limpligaste
eller om utvecklingen gjort det majligt att tdcka in ytterligare sjukdomar
i yrkesskadeskyddet, i forsta hand genom en mera generell definition av
begreppet yrkesskada.

5.4.2 Begreppet olycksfall i arbetet

Begreppet olycksfall i arbetet dr inte definierat i YFL och sa var inte heller
fallet i tidigare lagstiftning. Avgransningsproblemen har alltsd overlamnats
till rattstillimpningen. Savitt kan bedomas har tillimpningen av YFL i detta
hianseende inte orsakat nigra problem och en omprovning av grunderna
for bedomningen av olycksfallsskadorna dr darfor inte pakallad.
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YFL innehéller i 6 § tredje stycket en bestimmelse som tar sikte pé skador
som kan sigas inta en mellanstillning mellan olycksfallsskador och yrkes-
sjukdomar. Enligt denna bestimmelse skall solsting, virmeslag, forfrysning,
inflammation i arbetsvalk samt skada genom mekanisk inverkan under hogst
nigra f& dagar alltid anses ha uppkommit genom olycksfall. Enligt kom-
mitténs mening bor i de uppriknade fallen skada anses uppkommen genom
olycksfall dven utan uttryckliga foreskrifter. Kommittén foreslar darfor att
den nuvarande bestimmelsen tas bort nidr den nya lagen genomfors.

5.4.3 Fardolycksfall

Till olycksfall i arbetet hiinfors enligt YFL (6 § fjarde stycket) ocksa olycksfall
vid fard till och fran arbetsstillet, om farden foranleds av och stér i ndra
samband med arbetsanstillningen.

Firdolycksfallen har kommit att utgora en betydande del av de skador
som regleras inom yrkesskadeforsikringen. Ar 1972 utgjorde de 8,3 % av
det totala antalet olycksfall i arbetet. Av invalidfallen utgjorde de 15,4 %
och av dodsfallen 30,4 %.

Under forarbetena till YFL anfordes olika skl for och emot att bibehalla
fardolycksfallen inom yrkesskadeforsakringen. Skilen for att bibehélla dem
ansdgs dock viga visentligt tyngre dn skélen for att utmonstra dem. Bl. a.
framholls att farderna till och frin arbetsstillet hade ett patagligt samband
med sjilva arbetet och att firdolycksfallen alltsedan yrkesskadeforsikringens
tillkomst varit forsidkringsskyddade. Sedan denna bedomning gjordes har
nagra omstindigheter inte framkommit som enligt kommitténs &sikt bor
leda till annat resultat.

Kommittén vill i detta sammanhang #dven erinra om innehéllet i den
av Sverige ratificerade ILO-konventionen nr 121 &r 1964 angdende formaner
vid yrkesskada. Enligt denna aligger det i princip stat som antar konven-
tionen att i lagstiftningen gora yrkesskadebegreppet sa vitt att fardolycks-
fallen ryms diri. Endast om fardolycksfallen ersitts enligt ett allmént so-
cialforsikringssystem, vars formdaner totalt sett kan anses likvdrdiga med
konventionens, #ger enligt konventionen medlemsstat utesluta fardolycks-
fallen frdn yrkesskadeforsakringen.

5.4.4 Begreppet yrkessjukdom

Vid diskussion av yrkesskadebegreppet ér det sjélvfallet frigan om yrkes-
sjukdomarnas avgrinsning som viécker storst intresse. Alternativen till be-
greppsbestimningen ér hir flera &ven om &sikterna om var gransdragningen
mellan ersittningsgill sjukdom och icke ersiattningsgill teoretiskt skall goras
som regel sammanfaller. Intresset for hithorande fragor har ocksd, sirskilt
fran arbetstagarhll, stindigt varit stort. Fackliga organisationer har till kom-
mittén framstillt onskemal om utvidgning av yrkessjukdomsbegreppet i
olika avseenden. Kommittén har ocksé ansett det angelédget att undersoka
om teknikens och den medicinska vetenskapens utveckling har gjort det
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mojligt att forbdttra de nuvarande bestimmelserna om yrkessjukdomar.
Kommittén har genom den tidigare nimnda enkéten berett olika myndig-
heter, organisationer och ldkare tillfdlle att avge synpunkter pa utformningen
av begreppet yrkesskada.

5.4.4.1 Reformkrav

Fran arbetstagarhall har i olika sammanhang patalats att ersattningsansprak
vid ett flertal tillfdllen avvisats, trots att klart 6vervdgande skil talat for
att en arbetsbetingad sjukdom forelegat. Onskemal har darfor framstilits
om lagdndringar. Dessa har ibland tagit sikte pa en generell bestimning
av yrkessjukdomsbegreppet, ibland pad en utvidgning av sjukdomsforteck-
ningen och ibland p& bevisreglerna.

Vid upprepade tillfillen har onskemél framfGrts att yrkesskadeskyddet
inte skall begrénsas till vissa i en forteckning angivna sjukdomar eller sjuk-
domsorsaker utan i stdllet grundas pa en allmdn regel om yrkessjukdomar
i lagen. Redan ar 1946 uttalade LO att det savél ur principiell som praktisk
synpunkt var angeldget att forsakringsskyddet omfattade varje i orsakssam-
manhang med arbetet stdende skada och yrkessjukdom. I sitt remissyttrande
over socialvardskommitténs betdnkande ar 1951 anforde LO:

Frén arbetarhéll har det alltid s&som sjdlvklart hdvdats att forsakringsskyddet borde
omfatta varje av arbetet fororsakad skada. Fran synpunkten av skyddets motivering
och syftemdl kunna inga undantag fran denna regel forsvaras. Det dr fran den syn-
punkten lika omagjligt att begrdnsa skyddet vid olycksfallsskador till i yttre matto
konstaterbara “plotsliga och oforutsedda’ som att gora ersittningsritten for yrkes-
sjukdom beroende av om sjukdomen framkallats av vissa i lag angivna inflytelser.
LO kan icke acceptera att diagnostiska svarigheter eller svarigheter i avseende 4 sam-
bandsbevisningen &beropas for att frin skadebegreppet generellt utmonstra nigon
form av skada eller sjukdom. Till dylika svérigheter skall hansyn icke tagas vid ska-
debegreppets bestimmande utan endast vid utformningen av bevisreglerna, t. ex. pa
sadant sitt att vid olycksfall och “typiska™ yrkessjukdomar orsakssammanhang med
arbetet presumeras foreligga, med mindre motsatsen kan goras sannolik, medan i
ovriga fall krav uppstilles pa enligt allmdnna bevisregler styrkt orsakssammanhang.

Fran senare tid kan ndmnas att Svenska malareférbundet i samband med
forevarande utredning till kommittén dverlamnat en framstéllning vari bl. a.
hemstillts att yrkessjukdomsforteckningen slopas och att en allmén regel
om yrkessjukdomar infors i lagen.

Av kraven pa specificerade utvidgningar av yrkessjukdomsbegreppet kan fol-
jande redovisas.

"I LO:s den 9 november 1953 avgivna remissyttrande over det forslag
till yrkessjukdomsforteckning, som upprittats av medicinalstyrelsen och sta-
tens institut for folkhélsan yrkades att s. k. yrkesmyalgier och vibrationsskador
pd inre organ skulle tas med i forteckningen. Aven FR ifrigasatte i sitt
remissyttrande over forslaget om inte forutséttningar fanns for att &tminstone
i viss utstrickning ge rum for yrkesmyalgierna bland de ersédttningsberit-
tigande sjukdomarna.

Vad angér smittsamma sjukdomar ansdg LO i olika remissyttranden aren
1953 och 1954 att den skyddade personalkategorin borde vidgas till att om-
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fatta varje arbetare som i sitt arbete &r utsatt for sarskild smittorisk, t. ex.
hantverkare, reparatorer och sjofolk. — Vidare kan ndmnas att rikspolis-
styrelsen &r 1971 hos chefen for socialdepartementet hemstillde att verk-
samheten vid polisvisendet och statens kriminaltekniska laboratorium hdn-
fors till sddan verksamhet dir under tjédnstgoring adragen smitta av ino-
kulationshepatit skall anses utgora yrkesskada. I yttrande over framstéll-
ningen framholl RFV att liknande smittorisk forelég for personal inom ung-
domsvarden och andra verksamhetsomréden. P& begdran av Svenska po-
lisforbundet har rikspolisstyrelsen i februari 1975 hos justitiedepartementet
gjort en ny framstéllning av samma innehdll. — Kommittén har ocksd mot-
tagit framstillningar frin sdvil arbetsgivar- som arbetstagarhall med yrkan-
den att sjukdom hos vardpersonal till foljd av stafylokockinfektioner som
Adragits i arbetet (s. k. sjukhussjuka) skall bedomas som yrkesskada.

Vid LO-kongressen 1971 utlit sig landssekretariatet Gver en motion om
dtgirder for att ryggskada skall riknas som yrkesskada. Sekretariatet hédn-
visade till yrkesskadeforsikringskommitténs oversyn av YFL, vilken enligt
sekretariatet borde leda till en generdsare syn pa ryggskadorna sdsom yr-
kesskada.

Ett stort antal onskemal om utvidgning av yrkessjukdomsbegreppet fram-
fordes av olika LO-forbund ar 1946 som svar pa en rundfriga i anledning
av den d& forestiende lagrevisionen. Manga av de 6nskemadl som inte kunnat
tillgodoses i lagstiftningsarbetet méste fortfarande enligt kommitténs mening
anses vara aktuella. Forutom framstillningar angdende ryggdkommor kan
sdsom exempel pa sidana i anledning av rundfrdgan framstéllda onskemal
nimnas: ersittningsritt for reumatiska sjukdomar, speciellt for hamn- och
stuveriarbetare, trafikpersonal vid sparvigar, arbetare som utsitts for hastiga
temperaturvixlingar eller drag, arbetare som méste anvianda gummistovlar
samt for dem som arbetar i hog virme och luftfuktighet (bad- och tvitt-
inrdttningar), mag- och nervsjukdomar hos trafikpersonal, synforsvagning av
arbete i artificiell belysning, dderbrdck hos personer med grdvnings- och
stillastdende arbete samt kndakommor.

5.4.4.2 Olika alternativ for yrkessjukdomsbegreppets utformning

Kommittén har inte funnit anledning att #ndra pd den vedertagna indel-
ningen av yrkesskadebegreppet i olycksfallsskador och yrkessjukdomar. Dér-
for blir fragan for kommitténs del i forsta hand om det nu dr méjligt och
Jimpligt att stdlla upp en allmin regel om yrkessjukdomar eller om det
nuvarande systemet med en forteckning bor behéllas.

Under forarbetena till YFL diskuterades som redan redovisats (5.2) in-
forande av en allmin regel om avgriansning av yrkesskador. Foredragande
departementschefen ansag att det kunde ifrdgasittas om inte den foreslagna
samordningen mellan yrkesskadeforsikringen och sjukforsidkringen skapat
forutsittningar for en sa generell definition av yrkesskadebegreppet, att varje
hilsorubbning som har sin grund i arbetet eller arbetsférhallandena kom
att omfattas av forsdkringen. Han framholl emellertid att frn yrkesska-
deforsikringen bor undantas en del sjukdomar, som visserligen i undan-
tagsfall kan hirledas till arbetet men vilkas ursprung i allménhet inte kan
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utredas, t. ex. de vanliga forkylningssjukdomarna samt psykiska hilsorubb-
ningar av olika slag. P4 grund hirav ansags begreppet yrkesskada inte kunna
bestimmas genom en s& allmédnt hallen definition som nyss antytts utan
vara i behov av en nidrmare precisering.

Tvé olika huvudalternativ kan tidnkas for en allmin regel om yrkessjuk-
domar. Det ldngst géende forslaget tar sikte pa en allmént héllen definition
som inrymmer alla av arbetet eller arbetsforhéllandena orsakade sjukdomar.
Det andra alternativet tar sikte pa alla arbetsbetingade &kommor som kan
foranledas av vissa angivna sjukdomsorsaker, exempelvis dmne eller stré-
lande energi. Bada alternativen kan kompletteras med undantagsregler som
antingen utesluter vissa sjukdomar frdn yrkesskadeskyddet eller innebir
starkare krav p& bevisningen om orsakssamband med arbetet. En kom-
pletterande forteckning 6ver yrkessjukdomar till ledning for rittstillimp-
ningen 4r ockséd tankbar.

Viljer man att inte infora en allmén regel efter ngon av de angivna
modellerna aterstdr endast att behélla det nu gillande systemet med en
forteckning over ersdttningsberittigande sjukdomar. I sa fall uppkommer
frigan om nuvarande forteckning som en foljd av teknikens och den medi-
cinska vetenskapens utveckling dr i behov av #ndring eller komplettering.
Det ir att mirka att gillande forteckning inte dndrats efter ikrafttridandet.
Sedan dess har emellertid kunskapen om fysikaliska faktorer i arbetsmiljon
oOkat i atskilliga hidnseenden.

5.4.4.3 Synpunkter pd valet av allmin regel eller sjukdomsforteck-
ning

De tid efter annan framforda 6nskemalen att yrkessjukdomsbegreppet skall
utvidgas grundar sig otvivelaktigt pa ett frén arbetstagarnas sida starkt upp-
levt behov av liberalare bestimmelser. For kommittén framstar det som
en angeldgen uppgift att i storsta mojliga utstrickning tillmotesgd dessa
onskemal.

Den naturliga mélsittningen vid lagstiftning angiende ersittningsberit-
tigande yrkessjukdomar &r enligt kommitténs uppfattning att bestimmel-
serna skall omfatta varje sjukdom som kan hirledas till arbetet eller ar-
betsforhallandena.

Mot en generell bestimmelse har under forarbetena till den nuvarande
lagstiftningen anforts att det betriffande vissa sjukdomar, framfor allt for-
kylningsikommor och psykiska sjukdomar, i allménhet inte ir mojligt att
avgora om sjukdomen adragits i arbetet eller pd annat sitt. Man har ansett
att sddana sjukdomar méste undantas frin yrkesskadeforsikringen och att
for skilda grupper av sjukdomar olika bevisregler méste uppstillas med mer
eller mindre stringa krav pd bevisningen om orsakssammanhanget med
arbetet. Det nuvarande systemet med yrkessjukdomarna angivna i en for-
teckning har bedomts som ett limpligare alternativ, frimst dirfor att det
ansetts vara bast dgnat att skapa klarhet rorande forsikringens rickvidd.

I den av kommittén foretagna enkiten rérande utformningen av yrkes-
sjukdomsbegreppet har meningarna varit delade bland dem som uttalat
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sig angdende en allmén regel om yrkessjukdomar. De som inte har ansett
sig kunna tillstyrka ett mera generellt hallet stadgande har varnat for en
uppluckring av grianserna for yrkessjukdom$begreppet och framhéllit att det
av medicinskt-profylaktiska skdl dr angeldget att begreppet begrinsas till
sédana sjukdomar som bedoms vara direkt orsakade av faktorer i arbets-
miljon.

Det kan emellertid enligt kommitténs mening inte rdda nigon tvekan
om att den principiellt riktigaste 16sningen uppnas genom en allmin regel.
Med en sddan 16sning stidngs ingen sjukdom ute frdn yrkesskadeskyddet
med mindre den uttryckligen undantagits fran regelns tillimpningsomrade.
Nya vetenskapliga ron kan i framtiden innebédra forbattrade mojligheter att
hirleda sjukdomar till arbetet och arbetsforhallandena. Genom en allmén
regel kan man fénga in utvecklingen pa ett sdkrare och snabbare sdtt dn
som dr mojligt med det nuvarande regelsystemet.

Den materiella betydelsen av en allmén regel hianfor sig emellertid inte
endast till den framtida utvecklingen. S&som ndrmare behandlas i foljande
avsnitt kommer inforandet av en allméin regel att fa vissa omedelbara foljder.
Yrkesskadeskyddet blir ddrigenom utvidgat till s. k. yrkesmyalgier. Vidare
kommer forsdmringar av andra reumatologiska sjukdomar och forsamringar
av degenerativa rygg- och ledsjukdomar att hianforas under yrkessjukdoms-
begreppet. Detsamma giller psykiska och psykosomatiska sjukdomar, bland
vilka de s. k. stressjukdomarna tilldrar sig det storsta intresset.

Ocksé ur lagteknisk synpunkt dr en allmin regel att foredra framfor en
detaljrikt utformad kasuistisk bestimmelse i form av en forteckning 6ver
yrkessjukdomar. Aven om ambitionen finns att gora forteckningen s ut-
tommande som mojligt kan det inte forhindras att forteckningen i takt
med utvecklingen och nya vetenskapliga ron blir fordldrad och i behov
av dterkommande komplettering. Det méste i stéllet vara en fordel att ritts-
tillimpningen inom ramen for en generellt formulerad regel far dra upp
granserna for yrkessjukdomsbegreppet. Varje enskilt fall kan harigenom be-
domas med hdnsyn till sina speciella omstidndigheter och behover ej bindas
vid en i forvdg uppgjord sjukdomsforteckning. Man &stadkommer pa s
sdtt storre utrymme for smidigare bedomningar. Farhagorna for att en allmén
regel skulle innebidra oklarhet om forsdkringens rickvidd bor enligt kom-
mitténs uppfattning inte overdrivas. Tamligen snart uppkommer i praxis
en mangd typfall som ger stadga 4t tolkningen. Nidr man ar 1954 slopade
upprakningen av sidana farliga amnen som genom sin inverkan kunde ge
upphov till yrkesskada och ersatte upprikningen med en allmént héllen
regel, hojdes atskilliga roster som varnade for framtida tillimpningssva-
righeter. Dessa varningar har inte visat sig ha fog. Tvirtom dr erfarenheterna
av 1954 ars lagindring goda.

P4 grund av vad ovan anforts finner kommittén Gvervidgande skil tala
for en allmidn regel om yrkessjukdomar framfor det nuvarande systemet
med en forteckning. Det behov av olika slags bevisregler som ett generellt
utformat yrkessjukdomsbegrepp kan medfora far enligt kommitténs mening
inte utgora hinder for vad som i savil principiellt som materiellt hinseende
maste anses vara den riktigaste 16sningen. Kommittén foreslar darfor att
forteckningen 6ver yrkessjukdomar slopas till formén for en allmén regel.
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5.4.4.4 Synpunkter pad yrkessjukdomsbegreppets avgransning

Kommittén har i avsnitt 5.4.4.2 angett tva tdnkbara huvudalternativ for
utformningen av en allmén regel om yrkessjukdomar, antingen en allmént
héllen definition for alla av arbetet orsakade sjukdomar eller en allmin
regel omfattande alla sjukdomar som kan uppkomma av vissa sdrskilt an-
givna orsaker. Av de bada losningarna har det forsta alternativet ett vidare
tillimpningsomrade. Det torde ocksd vara béttre ldmpat att finga in den
framtida utvecklingen. Kommittén har dérfor stannat for detta alternativ
och foreslar en generell huvudregel om yrkessjukdomar av innebdrd att
personskada som uppkommit till foljd av skadlig inverkan i arbetet skall
anses som yrkesskada. Emellertid anser kommittén det vara ofrdnkomligt
att begrinsa ersittningsritten betriffande sjukdomar pa grund av smitta.
Detta sker enligt kommitténs mening limpligen genom att fran huvudregeln
undanta smittsamma sjukdomar. For dessa foreslds i stéllet sdrskilda be-
stimmelser. I ovrigt skall i princip varje sjukdom kunna anses som yr-
kesskada om orsakssamband med arbetet foreligger. For reumatologiska
sjukdomar och andra sjukdomar i ryggrad eller leder samt psykiska och
psykosomatiska sjukdomar har det ansetts nddvéndigt att stélla upp strdnga-
re krav pa orsakssambandet dn for 6vriga sjukdomar. Kommittén aterkom-
mer till detta i det foljande.

Med skadlig inverkan i arbetet avser kommittén i princip inverkan av
varje i arbetsmiljon forekommande faktor som kan pdverka den fysiska
eller psykiska hilsan ogynnsamt. Sidana faktorer dr i forsta hand de sjuk-
domsorsaker som anges i 6 § forsta stycket b) och ¢) YFL — @dmne, ener-
gistrdlning, ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser, fortga-
ende, upprepat eller ovanligt tryck, skakningar eller vibrationer frin maskiner
eller verktyg, buller samt smitta. Aven inverkan av andra hilsofarliga fak-
torer kommer att omfattas av begreppet skadlig inverkan. Som exempel
kan anforas l4ga eller hoga temperaturer, hastiga temperaturvixlingar, fukt
samt kraftigt drag. Vidare syftas alla ensidiga, ovanliga eller ovanligt an-
stringande arbetsmoment, sdledes dven arbetsstédllningar. Ocksé psykiskt
pafrestande forhallanden som dr direkt knutna till arbetet kan enligt kom-
mitténs mening ha sddan skadlig inverkan som bor omfattas av stadgandet.

Vissa med arbetet eller arbetsférhdllandena sammanhingande omstédn-
digheter, som otvivelaktigt kan ge upphov till psykiska besvir hos arbets-
tagare, dr emellertid inte av den arten att den skadliga inverkan som de
kan medfora bor falla in under bestimmelsen. Det ligger i sakens natur
att psykiska storningar till foljd av foretagsnedldggelse, arbetstvister, byte
av arbetsuppgifter, svikna befordringsférhoppningar, bristande uppskattning
av arbetsinsatser och allméin vantrivsel med arbetsuppgifter och arbetskam-
rater inte skall kunna foranleda ersdttning frin yrkesskadeforsdkringen.

For sjukdomar framkallade genom smitta har det ansetts nodvéndigt att
foresla speciella regler. Det skulle vara orealistiskt att lata yrkesskadefor-
sikringen omfatta dven forkylningssjukdomar och andra likartade infek-
tionssjukdomar som drabbar den sjuke oberoende av om han forvarvsarbetar
eller inte ("’det dagliga livets sjukdomar™). Visserligen torde dessa &kommor
som regel upphodra under samordningstidens 90-dagarsperiod och silunda
i de flesta fall inte utgora ndgot problem for yrkesskadeforsidkringen. Fall
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kan dock tdnkas d& sjukdomsforloppet genom tillstotta komplikationer blir
langvarigt. Kommittén har dérfor trots sin argumentering ovan mot for-
teckningssystemet funnit det ofrdinkomligt att yrkesskadeskyddet for smitt-
samma sjukdomar begrinsas genom en forteckning. Denna foreslas bli in-
tagen i en sirskild forordning om yrkesskada orsakad av smitta.

Forordningen bor i flera hidnseenden skilja sig frin motsvarande bestdm-
melser i den gillande yrkessjukdomskungorelsen (1954:644). Ingen av de
i kungorelsen upptagna sjukdomarna bor emellertid utmonstras. Ddremot
har kommittén funnit skil att komplettera forteckningen med den s. k.
sjukhussjukan (resistenta stafylokockinfektioner). Harigenom tillgodoses
onskemal som framforts frin flera hall vid olika tillfdllen. Vidare foreslas
att yrkesskadeskyddet vid smitta inte ldngre skall vara knutet till vissa an-
givna yrkeskategorier. Hirigenom gors det mgjligt — utdver for den som
smittats i sysselsittning vid sjukvardsinrittning — for var och en som i
arbetet smittas vid behandling, vard eller omhédndertagande av smittférande
person eller vid omhénderhavande av smittforande djur eller material att
fa ritt till ersdttning frdn yrkesskadeforsékringen.

Utover dem som redan nu dtnjuter skydd vid smitta av inokulationshepatit
|6per vissa yrkeskategorier som i sitt arbete kan komma i kontakt med
narkomaner, t. ex. poliser, socialvardspersonal och tandldkare, stor risk att
smittas av denna sjukdom. I praxis har man i de flesta fall d& ndgon i
tjinsten &dragit sig hepatitsmitta presumerat att ingdngsporten for smittan
varit ett genom olycksfall i arbetet uppkommet sar. Sjukdomen har pd s
sitt kunnat bedomas som yrkesskada pa grund av olycksfall. Denna omvig
for bedomningen blir med kommitténs forslag overflodig. Sdlunda skall en
polis som vid avvisitering av en narkotikamissbrukare sticker sig pa en
sprutspets eller blir nedblodad vid ett omhédndertagande och sedan insjuk-
nar i inokulationshepatit fi sjukdomen bedémd som yrkessjukdom. S& blir
dven fallet med en reparatdr som rengor eller reparerar en smittférande
dialysapparat i en verkstad utanfor sjukvardsinrittningen. Andra exempel
pa yrkeskategorier som i arbetet 1oper risk att smittas av ndgon i forordningen
upptagen sjukdom och som hittills saknat yrkesskadeskydd vid sddant sjuk-
domsfall ir lantarbetare och renhéllningsarbetare. Aven for dessa innebir
forordningen ett utdkat skydd.

Fragan om yrkessjukdomsbegreppets avgransning kan inte ses fristdende
fran regler om vilka krav som skall stdllas upp p& orsakssamband mellan
skadlig inverkan i arbetet och skada som forsdkrad adragit sig. En forut-
sittning for utvidgning av yrkesskadeskyddet till sjukdomar utdver dem
som anges i nuvarande forteckning dr i atskilliga fall att kraven pd samband
maste stillas stringare dn vid sddana yrkesskador som redan nu faller in
under forsikringsskyddet. Kommittén behandlar dessa fragor i foljande av-
snitt.

95
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5.5 Fragor rorande orsakssamband

5.5.1 Utvecklingen till den nuvarande bevisregeln

Varje arbetstagare ingér i yrkesskadeforsiakringen utan forbehéll for even-
tuella sjukdomar, sjukdomsanlag eller lyten. Det kan med hdansyn hértill
ibland vara vanskligt att avgora om eller i vilken grad en skada eller ett
sjukdomstillstind medicinskt sett orsakas ddrav eller av den hidndelse for
vilken ersdttning soks. Ytterst ankommer det pd den medicinska sakkun-
skapen att besvara dylika fragor. Bedomningen underldttas emellertid genom
bevisregeln i 7§ YFL.

[ OL fanns inga bestimmelser om vilka fordringar som skulle vara upp-
fyllda for att orsakssamband skulle anses foreligga mellan ett angett olycksfall
och en foreliggande skada. I praxis krivde man emellertid inte full bevisning
for att olycksfallet skulle ha orsakat skadan utan det anségs tillrickligt med
att overvdgande skil talade for att orsakssamband foreldg.

Vid tillkomsten av YFL mjukade man upp denna praxis till den skadades
forman. Enligt bevisregeln i 7 § skulle orsakssamband anses foreligga, om
inte dvervidgande skil talade ddremot. Genom denna utformning av be-
visregeln kom den att omfatta inte bara de fall d4 sannolikheten for or-
sakssamband mellan olycksfallet och skadan dr storre d4n sannolikheten mot.
Den kom ocksa att omfatta sddana situationer, didr sannolikheten for och
emot samband véger s& jaimnt att det inte &r mojligt att med utgdngspunkt
frdn vad som &r mest troligt trdffa ett avgorande i fallet. Forst nédr 6ver-
vigande sannolikhet, 14t vara i obetydlig grad, talade mot att skadan orsakats
genom olycksfallet ansdgs samband ej foreligga.

Yrkesskadeutredningen forordade i sitt betinkande (SOU 1966:54) att be-
visregeln skulle behdllas oforandrad i den nya lagstiftningen. Nagon annan
mening redovisades inte i prop. 1967:147 med forslag till dndringar i YFL.
I motioner véckta i anledning av propositionen hdvdades emellertid att be-
visregeln i méanga fall medfort att berdttigade ersédttningskrav blivit avvisade
pa grund av medicinska gransdragningssvéarigheter. Enligt motionédrerna bor-
de vidsentligt starkare skél dn vad dittills krdavts foreligga for att en skada
ej skulle anses som yrkesskada.

[ anledning av motionerna anforde andra lagutskottet i utlatande (1967:68
s. 58) foljande:

Enligt lagstiftningen fore ar 1954 utgick ersittning endast om sannolikheten talade
for att medicinskt samband foreldg mellan arbete och sjukdomstillstind. Nir be-
visregeln ndmnda ar infordes innebar den en klar forbittring for de forsikrades del.
Det anséags rimligt att i de fall d& sannolikheten talade lika mycket for som emot
ett sddant samband forsdkringsinrdttningen och inte den skadade borde bira den
rattsforlust som foljde av den medicinska vetenskapens ofullkomlighet. Utskottet
finner att denna grundsats alltjimt har fog for sig. Sésom motionidrerna anfor har
man i praxis tillimpat bevisregeln si, att vid tveksamhet i den medicinska bedom-
ningen ersittning i vissa fall inte beviljats trots att ett betydande métt av sannolikhet
forelegat for samband mellan arbete och skada. Skilet hirtill har varit ait san-
nolikheten for frinvaron av samband bedomts som storre. Enligt utskottets upp-
fattning kan det ifrigasittas huruvida inte nuvarande praxis dr vl restriktiv till de
forsikrades nackdel. Utskottet vill ddrfor ansluta sig till motioniirernas asikt att en
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uppmjukning av sambandskravet bor komma till stdind. En sidan kan ske genom
att bevisregeln ges det innehdllet att samband skall anses foreligga, sivida inte skilen
mot ett samband dr betydligt starkare dn skilen for.

Den av utskottet foreslagna dndringen godtogs av riksdagen och ledde
till att 7§ YFL erhdll sin nuvarande lydelse.

5.5.2 Kommittén
5.5.2.1 Allmédnna Overvdganden

Som framgér av det foregdende har utvecklingen successivt gitt mot en
for de skadade mer och mer generds bedomning av kravet pd samband
mellan olycksfallet/yrkessjukdomen och den yppade skadan. Den &r 1967
beslutade liberaliseringen av bevisregeln kan som kommittén ser det inte
rimligen fGljas av ytterligare uppmjukning. Ur saklig synpunkt har bevis-
regeln ndmligen fatt en utformning som ir sd forménlig for de skadade
som kan tdnkas. Tillimpningen av den nya regeln har ocksa lett till att
den genom lagidndringen &syftade uppmjukningen av praxis verkligen kom-
mit till stdnd. Atskilliga avgéranden frén FD illustrerar detta forhallande.
Aven om vissa synpunkter kan ldggas pa tillimpningen, vilket kommittén
gor i ett foljande avsnitt, fir man i stort siga att regeln fungerat vil och
pa ett relevant sdtt tdckt in lagstiftarens intentioner att rittsforlust som
kan hénforas till den medicinska vetenskapens ofullkomlighet fir biras av
forsdkringen och inte av den enskilde forsikrade. Kommittén har darfor
funnit dvertygande skl tala for att nuvarande bevisregel fors 6ver oforandrad
som en huvudregel i den nya lagen. Den skall dir gilla for alla skador
foranledda av olycksfall samt for samtliga yrkessjukdomar som enligt nu-
varande lagstiftning bedoms som yrkesskada. Den skall ocks4 fa tillimpning
for ndgon av de sjukdomar som genom overgdngen till ett generellt yr-
kesskadebegrepp kommer att foras in under forsikringsskyddet, t. ex. vi-
brationsskador pa nerver.

Att lata nuvarande bevisregel fa giltighet for hela féltet av de sjukdomar
som enligt kommitténs forslag kommer att foras in under lagen finner kom-
mittén ddremot icke mojligt. For vissa sjukdomar &r svarigheterna att fast-
stdlla orsaken sidrskilt stora. Olika faktorer i sdvil arbetet som privatlivet
kan medverka till sjukdomens uppkomst och det dr ofta inte mojligt att
avgora vilken faktor som dr mest betydelsefull. Sérskilt géller detta psykiska
och psykosomatiska sjukdomar. Betydande bedomningssvérigheter forelig-
ger dven betrdffande sddana sjukdomar for vilka grundsjukdomen kan hir-
ledas till degenerativa fordndringar eller vilkas ursprung 6ver huvud taget
inte kan faststillas. Aven om inte i dessa fall orsakssamband 4r mojligt
mellan arbetet och sjukdomens uppkomst kan en forsamring av sjukdomen
tankas vara foranledd av forhdllanden i arbetet.

Enligt gdllande lagstiftning dr de hir &syftade sjukdomarna garanterade
forsdkringsskydd endast under forutsittning att de orsakats antingen av
olycksfall eller inverkan av @mne eller sdvitt de tagits upp i sjukdoms-
forteckningen av dér sérskilt angiven sjukdomsfaktor. Skulle de utan sddan
precisering hdnforas fullt ut under den nuvarande gynnsamma bevisregeln,

7
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riskerar man att alltfor ménga icke arbetsbetingade sjukdomsfall kommer
att bedomas som yrkesskada. Forutsidttningen for att ifrdgavarande svér-
bedombara sjukdomar skall kunna inlemmas i yrkesskadeskyddet i storre
omfattning dn vad nu dr fallet dr darfor att en stringare bevisregel far gilla
for dem. En s&dan regel som alltsa bor ta sikte endast pa sddana situationer,
ddr den skadliga inverkan utgors av ndgot annat dn som redan nu konsti-
tuerar ritt till ersattning frn forsikringen, bor lampligen ges det innehdllet
att orsakssamband skall anses foreligga om overvigande skil talar for det.
Den omstindigheten att man hdrigenom féar arbeta med olika bevisregler
vid olika sjukdomsfall, vilket mgjligen kan foranleda vissa komplikationer
vid tillimpningen, far enligt kommitténs bedomning inte forhindra att man
utvidgar forsikringsskyddet till hidr diskuterade fall.

De sjukdomar som den stringare bevisregeln far aktualitet for kan delas
in i tre grupper: reumatologisk sjukdom, annan sjukdom i ryggrad och leder
samt psykisk eller psykosomatisk sjukdom.

1. For reumatologisk sjukdom saknas en vetenskapligt klar definition
och sjukdomsbegreppet kan innefatta olika sjukdomstillstdnd. Till dessa
hor bl. a. inflammatoriska sjukdomar i leder, muskler och bindviv. Vanligast
forekommande #r den reumatoida artriten. Uppkomstmekanismen for hit-
horande sjukdomar #r delvis okdnd och ndgot sékert etiologiskt samband
(= orsakssamband) med faktorer i arbetslivet har inte kunnat pavisas. Dar-
emot har man att rikna med att en reumatologisk sjukdom kan pdverkas
ogynnsamt av arbete, sdrskilt tungt arbete och arbete i kyla och fukt. Det
torde som regel vara forenat med stora svarigheter att avgora om och i
vilken grad arbetet medverkat till en iakttagen forsamring eller om denna
kan vara att hinfora till en i sjilva sjukdomen liggande tendens till for-
simring. Kommittén anser emellertid att mojlighet bor finnas att vid en
forsamring fA ritt till forsikringsskydd under forutséttning att den stringare
bevisregeln foljs.

Bland de reumatologiska sjukdomarna mirks ocksd de s. k. yrkesmy-
algierna. Erfarenheten visar att muskelsmértor utan uppenbart organiskt
underlag inte 4r ovanliga i anslutning till ensidiga, anstraingande och under
lingre tid pagdende rorelser eller ovanliga eller anstringande arbetsstill-
ningar. Dessa smirtor dr framfor allt lokaliserade till armarnas och skul-
dergdrdelns muskulatur. Svérigheten att med ndgon storre sdkerhet avgora
om samband med arbetet foreligger kan vara betydande men en kausalitet
ter sig manga ganger sannolik. Om 6vervigande skél for samband foreligger
enligt den stringare bevisregeln, bor enligt kommitténs mening ersittning
frdn forsdkringen utg.

2. Smirttillstdnd i nacke och rygg dr vanligt forekommande inom ar-
betslivet och kan medfora nedsittning av arbetsformégan. Orsaken till dessa
“nedslitna ryggar” dr ofta degenerativa fordndringar i kotornas bensubstans,
kotmellanskivor och ryggradens leder. Sddana ryggar forekommer i ungefir
lika stor utstrickning hos personer med tungt arbete som hos personer med
fysiskt ldtta arbetsuppgifter. Dessa forandringar anses pa vetenskapens nu-
varande stdndpunkt inte vara i och for sig arbetsbetingade. Arbete, i syn-
nerhet tungt sidant, kan ddremot utlosa eller forvirra sjukdomsbesviren
hos en pa grund av sidana fordndringar forsvagad rygg. Kommittén har
funnit det rimligt att nir en sadan forsamring blir foremal for forsdkrings-
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teknisk bedomning den strdngare bevisregeln bor tillimpas.

Degenerativa fordndringar upptriader dven i flera av kroppens leder men
drabbar framfor allt knd- och hoftleder. Sjukdomen (osteoarthrosis defor-
mans), som inte heller enligt den medicinska sakkunskapen anses i och
for sig arbetsbetingad, tilltar i frekvens med stigande alder. Aven i dessa
sjukdomsfall synes tunga arbetsmoment kunna utlosa smarttillstind och
pa annat sdtt ogynnsamt paverka sjukdomen. Liksom vid ryggforsamringar
bor vid dessa sjukdomstillstdnd en forsdkringsteknisk bedomning kunna
ske —enligt den striangare bevisregeln — med hdnsyn tagen till den forsémring
som arbetsbelastning kan ha medfort.

3. YFL:s tillimpning pa psykiska sjukdomar forvirvade i arbetslivet har
i huvudsak varit begransad till psykiska storningar i samband med olycks-
fallsskador, t. ex. hjarnskador vid olycksfall, och som en foljd av exposition
for vissa giftiga @mnen. Erfarenheten har visat att dven pafrestningar av
andra slag pa arbetsplatserna kan medfora psykiska besvidr som helt eller
delvis kan innebéra arbetsoféorméga under langre eller kortare tid. Vanligast
torde vara mer eller mindre uttalade depressiva tillstind men det forekom-
mer ocksa psykiska insufficienstillstdnd utlosta av forcerade och stressande
arbetssituationer eller ogynnsamma arbetsbetingelser som t. ex. buller eller
varme. I vissa fall torde psykiska péfrestningar pa arbetsplatsen kunna re-
sultera i t. ex. magsér, astma eller hogt blodtryck, s. k. psykosomatiska sjuk-
domar. I regel dar péfrestningarna i arbetssituationen dock en bland flera
samverkande faktorer och det kan vara svart, ibland omdgjligt, att avgora
den relativa betydelsen av arbetsforhallandena for sjukdomstillstdndets upp-
komst i relation till andra péfrestningar och individuell kdnslighet. Kom-
mittén anser dock att mojligheter bor finnas att inom yrkesskadeforsékringen
prova i vad mén i arbetslivet forekommande péafrestningar har medfort psy-
kisk ohilsa eller psykosomatiska sjukdomar. Aven hir 4r en bedémning
efter den striangare bevisregeln nddvindig. Man torde fa forutsitta att ifra-
gasatt samband mellan sddana sjukdomstillstdnd och arbete kan komma
att krdva ingdende utredningar och undersokningar av psykiatrisk expertis.

5.5.2.2 Forsédkringsorganens utredningsplikt

Av 8 § forvaltningslagen foljer att en forvaltningsmyndighet har skyldighet
att végleda en person om det behdvs for att avhjilpa brister i en ansoknings-
eller besvirshandling som getts in till myndigheten. Nigon skyldighet att
ex officio komplettera utredningen i drendet for att mojliggdra en rittvis
provning i sak har ddremot inte skrivits in i lagen. Nar det giller soci-
alvardsomréadet och socialforsikringsomradet har det emellertid sedan linge
varit praxis att de tillimpande myndigheterna sjalvmant svarar for att till-
fredsstédllande underlag foreligger innan ett drende provas i sak. Denna ut-
redningsplikt har ansetts folja av hdnsyn till de allmdnna uppgifter som
myndigheterna pé det sociala omradet har. Knapphindiga eller ofullstindiga
uppgifter frén en yrkesskadads sida har alltsd i praktiken inte godtagits av
RFV, FR eller FD utan myndigheterna har tritt i verksamhet och foranstaltat
om komplettering av uppgifterna till dess att tillfredsstillande underlag fo-
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relegat for en provning av drendet i sak. En s&dan utredningsplikt for till-
limpningsmyndigheterna bor givetvis gilla dven efter ikrafttridandet av
en ny lagstiftning.

Liksom hittills bor den skadades egna uppgifter om de faktiska omstan-
digheterna kring ett skadefall i princip godtas. Endast om det finns skiil
att misstidnka att uppgifterna dr oriktiga bor vederborande forsidkringskassa
soka ndarmare utreda vad som verkligen intriffat. Det ligger i sakens natur
att full bevisning hdrom inte alltid kan erhéllas. For ritt till ersdttning har
hittills inte krivts mera dn att det efter utredningen inte langre finns an-
ledning att tvivla pad den skadades uppgifter. Enligt kommitténs mening
bor denna bedéomningsprincip alltjamt gélla.

Forsédkringsorganens skyldighet att sorja for fullstandig utredning bor lik-
som for ndrvarande gilla inte endast omstandigheter i sak utan dven rent
medicinska frigor. Fér bedomningen av dessa har till forsakringsorganen
knutits experter inom olika grenar av ldkar- och tandldkarvetenskapen men
dven utomstdende expertis pd andra omraden, t. ex. teknisk expertis, har
anlitats i den man det behovts. Vid en fortsatt decentralisering av yrkes-
skadedrendena i forsta instans till forsdkringskassorna maste dessa givetvis
foranstalta om att ha medicinsk expertis till sitt forfogande vid beddmningen
av sddana drenden. For att f4 en sa klar bild som majligt av ett sjukdomsfall
och dess orsaker bor i ménga fall upplysningar inhdmtas dven frdn andra
personer dn den skadade sjdlv. Sérskilt betydelsefullt kan vara att kontakta
den skadades arbetsledning och arbetskamrater, behandlingsldkaren och fa-
miljemedlemmar.

5.5.2.3 Farlighetsbedomningen

Kommittén avser med begreppet yrkesskada varje skada som uppkommit
till foljd av skadlig inverkan i arbetet. Hér bortses fran skador genom olycks-
fall. Den fragan instiller sig dd vad som skall krdvas i bevishdnseende for
att en viss faktor i arbetet skall anses ha sddan skadlig inverkan. Detta
ar en friga som inte omfattas av bevisreglerna. Dessa forutsitter ju att
négon utsatts for skadlig inverkan och behandlar endast orsakssambandet
mellan denna inverkan och den yppade skadan. I den allménna debatten
har man emellertid inte alltid hallit dessa olika frgor isdr utan velat ldsa
in en vidare omfattning av nuvarande bevisregel sé att dven detta grund-
liggande sporsmél om skadeegenskaper skulle falla in under densamma.
S4 ar alltsd inte fallet. I praxis har man intagit den stdndpunkten att det
maste foreligga en ritt hog grad av sannolikhet for att ett dmne eller annan
faktor i arbetet i och for sig kan vara skadligt. Man krdaver ocks& nigon
vetskap om vilken form av skada som kan drabba den enskilde. P& senare
tid kan en viss tendens till uppmiukning av praxis noteras. I ndgra av-
goranden har man nojt sig med att sannolika skl for skadlighet foreligger
(jfr bl. a. vad som nedan sigs om den epidemiologiska metodiken).
Om en skadad skall kunna f4 ersittning frén yrkesskadeforsakringen méste
det saledes forst kunna konstateras att den pastédda farliga faktorn har sidan
skadebringande egenskap som ar nodvéndig for att viss sjukdom skall kunna
uppsté. I ett senare led fir man med tillimpning av bevisregeln prova om
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denna skadebringande egenskap foranlett skadan i det enskilda fallet. Om
tveksamhet skulle foreligga betriffande en viss faktors skadlighet, kan det
ddremot inte bli friga om néagon ritt till ersittning fran forsdkringen. Be-
visregeln blir da inte heller aktuell i drendet.

I vissa fall har avsevird tid forflutit innan det har kunnat slas fast att
en faktor har sidana skadebringande egenskaper och att den kan ge upphov
till viss sjukdom. Av intresse i detta ssmmanhang &r den s. k. epidemio-
logiska metodik som i vissa fall har kommit till anviandning inom yrkes-
medicinen. Som exempel kan nimnas lungcancer hos arbetare i gruvor.
Genom epidemiologiska studier har det ndmligen kunnat konstateras en
klar dverdddlighet i lungcancer hos gruvarbetare i vissa delar av landet.
Genom tekniska undersokningar (bl. a. mitning av radioaktiv strdlning) har
man faststillt att det forekommer — och sannolikt under avsevird tid fo-
rekommit — skadlig strlning genom radongas i en del svenska gruvor. Det
har dirfor ansetts i hog grad sannolikt att den som ldngre tid arbetat i
dessa gruvor blivit utsatt for skadlig inverkan av radioaktivt dmne genom
inandning av radongasen. Med tillimpning av bevisregeln har sedan i det
enskilda fallet sambandet mellan inverkan av radon och lungcancer ansetts
kunna godtas trots att Aven andra sjukdomsframkallande faktorer varit lika
mojliga.

Kommittén har dvervigt att i den nya lagen foresla en bestimmelse som
foreskriver att, om det inte ar kint att viss faktor i arbetsmiljon kan vara
skadlig pa visst sitt, detta anda skall anses vara fallet om det foreligger
sannolika skil harfor. Med hinsyn till den uppmjukning av praxis som
redan kan anses paborjad menar kommittén emellertid att principen kan
genomforas i rittstillimpningen utan att detta behdver anges i lagen.

5.5.2.4 Information om sambandsreglerna

For att den nya lagens bevisregler skall fa full genomslagskraft &r det sjalv-
fallet av stor vikt att den medicinska expertis som yttrar sig i ett skadedrende
r vil insatt i reglerna och formulerar sina utldtanden med beaktande av
reglernas innehdll. Det finns emellertid enligt vad kommittén erfarit skal
att formoda att inneborden av lagindringen ar 1967 da YFL:s bevisregel
mjukades upp inte tringt igenom i full utstrackning bland den medicinska
expertis som star till de tillimpande organens forfogande i yrkesskaded-
renden. Vissa uttalanden angdende faststillande av orsakssamband i kom-
mitténs enkit rorande yrkessjukdomsbegreppets utformning bestyrker den-
na uppfattning.

Kommittén vill i anslutning hartill framhélla att det &r ofrdnkomligt att
sambandskravet vid en rent medicinskt vetenskaplig bedomning maste stél-
las annorlunda #n vid en bedomning som sker vid sambandsprévningen
inom yrkesskadeforsikringen. Som den foregdende redogorelsen for rétts-
utvecklingen utvisar stills det numera inte upp krav pa ett vetenskapligt
belagt samband mellan orsak och skada i ett drende som ror ersdttning
fran vrkesskadeforsikringen. For att provningen skall utfalla till den ska-
dades nackdel fordras enligt huvudregeln att de skdl som talar mot ett
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samband maéste vara betydligt starkare dn skilen for. Kommittén vill un-
derstryka att om denna princip vallar tillimpningssvérigheter dr det nod-
véandigt att en sddan information och utbildning anordnas att svérigheterna
undanrdjs. Av sdrskild betydelse blir kravet p& dylik utbildning i samband
med den foreslagna decentraliseringen av yrkesskadeédrenden i forsta instans
frdn RFV till de allmédnna forsikringskassorna. Formuldr for ldkarintyg och
andra utldtanden i yrkesskadedrenden bor ocksd ses over med beaktande

av innehdllet i bevisreglerna.
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6 Ersittning for inkomstforlust

6.1 Nuvarande ordning
6.1.1 Ersdttning vid sjukdom

Samordningen mellan AFL:s och YFL:s sjukersittningsformaner innebér
att yrkesskadad, som dr sjukpenningforsikrad enligt AFL, under samord-
ningstiden uppbér sjukpenning frin den allminna forsikringen sdsom vid
annan sjukdom.

For den som inte dr sjukpenningforsikrad (person under 16 ar eller ut-
lindsk medborgare som ej ar bosatt i riket) utgar sjukpenning under sam-
ordningstiden fran yrkesskadeforsidkringen med samma belopp som skulle
ha utgatt fran den allménna forsdkringen om han varit sjukpenningforsidkrad.

Efter samordningstidens slut utges sjukpenningen fran yrkesskadeforsik-
ringen. Den forsikrade har ritt till hel sjukpenning vid forlust av ar-
betsformagan och halv sjukpenning om arbetsformégan dr nedsatt med
minst hilften. Med sjukpenninggrundande inkomst avses den forsdkrades
arliga arbetsfortjanst. Sjukpenningen far dock inte vara mindre dn den sjuk-
penning som skulle ha utgétt frdn den allménna forsdkringen om skadan
inte utgjort yrkesskada. Vid sjukdomsrecidiv sedan livrdnta borjat utgd far
hel sjukpenning inte understiga livrintan for dag.

6.1.2 Ersdttning vid invaliditet

Enligt 16 § YFL skall livrinta utgé till den skadade om yrkesskada efter
sjukdomstillstandets upphdrande medfor under lingre eller kortare tid be-
stéende forlust av arbetsformagan eller nedsittning av denna med minst
en tiondel. Betriffande frgan nir sjukdomstillstindet skall anses upphdra
uttalade RFA till vigledning for tillimpningen av motsvarande stadgande
i OL att detta tillstand anses fortfara under den tid, under vilken den egentliga
sjukdoms- och ldkningsprocessen pagar, samt sa linge ldkarvérd eller annan
behandling for den skadades terstéllande erfordras.

6.1.2.1 Invaliditetsbedomningen

Invaliditetsbedémningen inom yrkesskadeforsikringen skiljer sig fran be-
démningen inom den allmdnna forsdkringen.



104  Ersdttning vid inkomstforlust SOU 1975:84

Yrkesskadeforsikringen

Vid bedémande i vad méan yrkesskada medfort nedséttning av den skadades
arbetsforméga skall enligt 10§ YFL hinsyn tas till skadans beskaffenhet
och dess inverkan p4 savil den skadades formaga i allmiinhet att bereda
sig inkomst av arbete som hans forméga att utova sitt yrke. Aven kropps-
skada eller lyte som den skadade hade da skadan intriffade skall beaktas
vid bedomningen.

Sedan gammalt fister man stort avseende vid den rent medicinska de-
fekten, medan dess inverkan p& den skadades forvarvsformaga tillmits re-
lativt sett mindre betydelse. Utgingspunkten &r att en och samma skada
i princip medfor lika stor procentuell nedsittning av arbetsforméigan for
varje forsikrad. Vid beddmningen anvinds invaliditetstabeller som upptar
olika procenttal for nedsittningen av arbetsformagan vid olika medicinska
defekter. Dessa procentsatser jimkas visserligen med hiinsyn till defektens
inverkan pa arbetsfSrmagan i det enskilda fallet, men jdmkningen héller
sig regelmissigt inom sndva griinser.

Den nuvarande invaliditetsbeddmningen inom yrkesskadeforsikringen
sker med tillimpning av en skala med 24 invaliditetsgrader fr.o. m. 10
t.o.m. 100 % (10, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 25, 30, 32, 33 1/3, 35. 40, 45.

Tabell 6:1

Skada Invaliditetsgrad %
Forlust av

horselformagan pi bida 6ronen 50
horselformagan pi ena orat 10

en tumme 25
ytterfalangen av en tumme 10

ett pekfinger 12

tvé falanger pd ett pekfinger 7

ett langfinger 10

tvd falanger pa ett langfinger 6

ett ring- eller lillfinger Sel. 7
ring- och lillfingrarna p4 ena handen 12
pek-, lang-, ring- och lillfingrarna p& ena handen 40
handen i handleden (bidsta hand) 60

en storta ejilo;

alla tar pd ena foten 10
Fullstandig styvhet i

armbégsleden 25-331/3
knéleden med strickstilining 25
Amputation &

Gverarmen med god protesfunktion (bista arm) 65
Gverarmen med dalig protesfunktion (bdsta arm) 70-75
underarmen med god protesfunktion (bista arm) 60
underarmen med dalig protesfunktion (bista arm) 65
larbenet med god protesfunktion 50
larbenet med dalig protesfunktion 55-65
Forlust av ett 6ga (bulben uttagen) 25

Blindhet pa ett oga 20
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50, 55, 60, 65, 662/3, 70, 75, 80, 90 och 100 %). Av tillginglig statistik
framgar att av de invaliditetsfall pa grund av olycksfall i arbete som hdnfor
sig till ett kalenderér brukar invaliditetsgraden vara under 15 % i omkring
en tredjedel av fallen, under 20 % i omkring hélften av fallen, under 33 1/3 %
iomkring atta tiondelar av fallen och under 50 % i omkring nio tiondelarav fal-

len.
Négra exempel pa vanligt forekommande tabellinvaliditeter framgér av
tabell 6:1.

Den starka tonvikten pa den rent medicinska skadan inom yrkesska-
deforsikringen har flera orsaker. Nir de forsta yrkesskadeforsdkringarna till-
kom i olika linder under senare hilften av 1800-talet tedde det sig naturligt
att knyta an till regler och praxis inom den privata olycksfallsforsdkringen.
Inom denna hade utbildat sig ett system med fasta ersittningssatser vid
olika skador. Ett sadant system torde ha uppfattats sidsom i stort sett &n-
damalsenligt ocksa for yrkesskadeforsikringen, trots att denna hade till dn-
damal att kompensera sjilva inkomstbortfallet. De forsta lagarna om eko-
nomiskt skydd vid olycksfall i arbete omfattade nimligen en forhéllandevis
homogen kategori av kroppsarbetare. Mdjligheterna till medicinsk rehabi-
litering och omskolning av invalidiserad arbetskraft var obetydliga. Nirings-
livet var i regel foga differentierat. Mojligheterna var ddrfor ringa att erbjuda
de arbetstagare, som till foljd av en skada inte kunde arbeta i ett visst
yrke, sysselsittning i ett annat. Dessutom rédde ofta brist pa arbetstillfdllen,
vilket i regel sirskilt hért drabbade den handikappade arbetskraften. Mot
denna bakgrund torde det inte ha inneburit alltfor stora generaliseringar
att hivda. att en och samma medicinska defekt medférde i stort sett lika
stor relativ nedsittning av forvirvsformagan for alla forsakrade. Hartill kom
att man helt saknade de administrativa forutsittningarna for en fortlopande
bevakning av vilka forvdrvsmassiga konsekvenser, som invaliditeten kom
att medfora i det enskilda fallet. Man ansig sig dérfor nodsakad att redan
i ett relativt tidigt skede faststélla graden av nedsittning av arbetsformagan
for hela den skadades aterstdende livstid.

Den starkt tabellbundna invaliditetsbedomningen har under arens lopp
foranlett uttalanden till forman for en mera individuell bedomning. Sdlunda
fann FR redan ar 1933 det synnerligen angeliget att bedémningen inte in-
skriinktes till att vdisentligen bli en tabellvirdering efter skadans anatomiska
beskaffenhet. Ett liknande uttalande gjordes av departementschefen vid till-
komsten av YFL (prop. 1954:60 s. 147). I samband med &ndringarna i YEL
ar 1967 ansdg departementschefen att man borde kunna rikna med en ut-
veckling i praxis mot okat hénsynstagande till individuella forhéallanden.
Under senare ar har FD med stod av sistnimnda uttalande efterstrivat
en mera nyanserad invaliditetsbedémning i yrkesskadefallen. Den ekono-
miska invaliditeten har lagts till grund for provningen om detta lett till
hogre ersittning dn om avgorandet skulle skett enligt den medicinska in-
validitetsbedomningen.

Anmirkas bor att en forvdarvsmissig invaliditetsbedomning tillimpas
inom den nuvarande yrkesskadeforsikringen pa ett begrinsat filt, ndmligen
i friga om invaliditet p& grund av silikos. Den omstindigheten att denna
sjukdom konstaterats rontgenologiskt hos en person behover inte betyda
att han ir sjuk i vanlig mening. Lungfunktionen dr ndmligen som regel
normal i sjukdomens begynnelsestadier. Nagot effektivt botemedel mot
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sjukdomen &r inte kdnt. Men fortskridandet kan avsevirt fordréjas om sjuk-
domen upptécks pa ett tidigt stadium och vederborande dvergar till ett ofar-
ligt arbete. Det nya arbetet dr ofta simre betalt dn det silikosfarliga. Med
stod av ett uttalande av departementschefen i prop. 1954:60 (s. 150) bedoms
i sddana fall nedséttningen av arbetsformagan huvudsakligen pa grundval
av inkomstminskningen.

Yrkesskadeutredningen foreslog att det ekonomiska skyddet vid yrkes-
skada skulle fogas in i den allménna forsédkringen och beredas genom dess
formaner. Salunda skulle fortidspension utgé i stillet for yrkesskadelivrinta.
Forslaget innebar att invaliditetsbedomningen vid yrkesskada skulle ske
efter den metod som tillimpas inom den allménna forsikringen. Denna
dndrade metodik ansdg utredningen bora forenas med en sirskild men-
och lytesersittning till de yrkesskadade. I prop. 1967:147 (s. 96) fann de-
partementschefen emellertid forutsittningar inte foreligga for att dstadkom-
ma en omldggning av den allmédnna forsdkringen sa att det sdrskilda yr-
kesskadeskyddet skulle bli 6verflodigt. Det ansags darfor limpligast att tills
vidare behdlla den nuvarande yrkesskadeforsikringen.

Den allmédnna forsdkringen

I den allmidnna forsdkringen dr det den skadades faktiska forvirvsformaga
i forhallande till hans forvdarvsformaga fore skadefallet som dr avgorande
vid uppskattningen och graderingen av hans invaliditet. Sjdlva den medi-
cinska defekten saknar ddremot sjilvstindig betydelse. Nedsittning av for-
varvsformagan, som inte har sin orsak i en medicinsk defekt, beaktas dock
inte. Principerna for invaliditetsbedomningen hari 7 kap. 3 § AFL fastslagits
pa sé sdtt, att man vid bedomande i vad man arbetsformégan ir nedsatt
skall beakta den forsikrades formaga att vid den sjukdom eller det Iyte,
varom ar fraga, bereda sig inkomst genom sidant arbete, som motsvarar
hans krafter och fardigheter och som rimligen kan begiras av honom med
hdnsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosittnings-
forhallanden och ddrmed jamforliga omstidndigheter. I friga om iildre for-
siikrad skall bedomningen frimst avse hans forméaga och majlighet att bereda
sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som han tidigare utfort eller genom
annat for honom tillgdngligt lampligt arbete.

Den allmédnna forsdkringen har endast tre invaliditetsgrader varav den
ligsta avser nedsittning av arbetsformagan med minst hélften. Ar arbets-
formagan sd nedsatt att intet eller endast en ringa del &terstir utgir hel
fortidspension. Om arbetsformagan nedsatts i mindre grad men likvil med
avsevdrt mer dn hilften utgar tva tredjedelar av hel fortidspension. I Gvriga
fall utges halv fortidspension. De i 7 kap. 2 § AFL angivna grinserna mellan
de olika grupperna dr inte numeriskt preciserade men av forarbetena framgér
att den nedre grinsen for den hogsta invaliditetsgraden géar ungefir vid
en nedsittning av arbetsforméagan med fem sjittedelar och for den mellersta
invaliditetsgraden ungefir vid en nedséttning av arbetsformagan med tva
tredjedelar. Den ldgsta graden omfattar saledes fall, ddr arbetsformagan dr
nedsatt med minst hdlften men med mindre d&n ungefdr tva tredjedelar.

Socialforsdkringskommittén framholl (SOU 1961:29 s. 63) att syftet med
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den allménna pensioneringens fortidspension i princip &r att tillforsédkra med-
borgarna ritt till ekonomisk trygghet vid fortida forlust eller nedsdttning
av arbetsformagan. Pensionen skall séledes inte utgdra en lyteserséttning
utan en kompensation for de forsorjningsekonomiska konsekvenserna av
en sjukdom eller skada. Dessa konsekvenser varierar starkt frin fall till
fall beroende pa en mingd skiftande omsténdigheter och de kan dessutom
i storre eller mindre grad paverkas genom olika rehabiliteringsatgirder. So-
cialforsikringskommittén sammanfattade invaliditetsbegreppet sd att det
skulle vara fraiga om en arbetsinvaliditet grundad pa medicinska faktorer.

Socialforsdkringskommittén ansdg vidare (s. 68) att invaliditetsbegreppet
borde utformas si att invaliditetsbeddmningen i princip inriktas direkt pa
den forsikrade. I forsta hand méiste man bedoma den forsidkrades medicinska
status och dirjimte beakta samtliga de omstidndigheter, som i det enskilda
fallet paverkar hans mdjligheter att utnyttja den aterstiende arbetsformagan,
sisom hans alder och forutsittningar med avseende & krafter, utbildning,
yrke 0. d. Vid beddmning av arbetsformagans nedsittning méste vidare hén-
syn tas till storleken av 4 ena sidan den arbetsinkomst, som den forsékrade
kan antas uppna efter invaliditetens intrdde, och & andra sidan hans ar-
betsinkomst som frisk. I sistnimnda hidnseende har man att beakta vilken
inkomst, som den forsikrade uppnétt fore invaliditetens intrdde, och den
inkomst som han, om han ej drabbats av invaliditet, under den tid dérefter
som kan dverblickas antagligen hade kunnat forskaffa sig. Kommittén fram-
holl, att den asyftade jaimforelsen melian de bada inkomstnivéerna aldrig
kan och aldrig far vara nigon exakt eller mekanisk mitare av invaliditeten.
Detta foljer bl. a. ddrav att alltid den ena och ofta bida jaimforelseinkomsterna
méste bygga pa uppskattning. For dvrigt torde det, om de pensionsberittigade
delas upp i nagra fa grupper efter invaliditetens storlek, inte bli erforderligt
med nagon fingradering av invaliditeten. Det ligger i sakens natur, att stéll-
ningstagandet i frigor, som paverkar invaliditetsprovningen, i betydande
maén far karaktdren av en skilighetsbeddmning, som forutsitter en noggrann
och fullstindig utredning i varje enskilt fall.

| nagra remissyttranden over socialforsikringskommitténs beténkande
diskuterades om inte den forsikrades medicinska status skjutits alltfor
mycket i bakgrunden och i stillet de ekonomiska faktorernas betydelse be-
tonats i alltfor hog grad. Vidare anfordes att principen om jaimforelse mellan
arbetsinkomst fore och efter invaliditet vid bedomningen av arbetsformagans
nedsittning kan leda till ett slags indirekt inkomstprovning av fortidspen-
sionerna, som skulle kunna bli hirdare in den som enligt ddvarande regler
gillde inom folkpensioneringen. I anslutning hirtill anforde departements-
chefen i prop. 1962:90 (s. 287 f):

[ dessa avseenden anser jag mig bora erinra om att en grundliggande forutséttning
for ritt till fortidspension ir att arbetsformagan av medicinska skil — sjukdom, lyte
eller dylikt — dr nedsatt i betydande grad. Foreligger icke en sidan grund for ned-
sittningen utan beror denna pd ndgon annan omstindighet. dr ritt till fortidspension
icke for handen. Om exempelvis en frisk person drabbas av arbetsloshet och ddrmed
forlorar sin arbetsinkomst. s har detta i och for sig ingen inverkan pa fragan huruvida
ritt till fortidspension foreligger. A andra sidan foljer av definitionen av invalidi-
tetsbegreppet att det icke dr tillrdckligt for ritt till fortidspension att det foreligger
en frain medidinsk synpunkt betydande kroppslig eller sjilslig defekt. Det fordras
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ocksd att defekten medfor betydande konsekvenser for vederbdrandes forméga att
forsorja sig genom eget arbete samt att dessa konsekvenser inte kan neutraliseras
genom olika atgdrder for att aterstélla arbetsformagan. Tillimpningen av invalidi-
tetsbegreppet forutsitter ett intimt samspel mellan savil medicinska som ekonomiska
beddmningsgrunder. Farhagorna for att jamforelsen mellan arbetsinkomsten fore och
efter invaliditet i realiteten skulle innebira en form av inkomstprovning tror jag bottnar
i en Overskattning av den roll som denna jimforelse dr avsedd att spela. Avsikten
ar inte att den skall ha en utslagsgivande betydelse for frigan huruvida invaliditet
foreligger. Jaimforelsen kan emellertid jimte évriga omstindigheter tjina till viigled-
ning vid bedomningen av fragan, i vilken omfattning sjukdomen eller skadan nedsatt
arbetsformagan.

Mot bakgrunden av det anforda utformades invaliditetsbegreppet i AFL.
Den omstédndigheten att nedsittningen av arbetsformagan skulle ha sin
grund i medicinska faktorer innebar sdlunda inte en pensionsbedémning,
som utgick frdn en gradering av den medicinska invaliditeten efter mer
eller mindre tabellmissiga grunder pd sdtt som forekom inom yrkesska-
deforsdkringen. De medicinska faktorernas betydelse skulle bedomas med
utgdngspunkt frdn den enskilde forsidkrades speciella forhallanden — hans
alder, yrke, utbildning och sociala miljo.

En invaliditetsbedomning med tillimpning av angivna principer ledde
till att en forsdkrad, som bodde pa en ort diir endast tyngre arbete sisom
skogs- eller jordbruksarbete fanns att tillgd och som pa grund av alder eller
lokal bundenhet inte rimligen ansags bora flytta till annan ort med bittre
arbetsmojligheter, kunde beviljas fortidspension dven vid ett medicinskt
handikapp som inte skulle ha gett honom ritt till fortidspension om han
varit bosatt i en tdtort med mera varierande arbetsmojligheter. A andra
sidan presumerades en forsdkrad, som dven om han var handikappad dock
medicinskt sett dgde en viss restarbetsforméga och som var bosatt pa en
ort med differentierat naringsliv, normalt bora kunna utnyttja denna rest-
arbetsforméga. Om nédgot for honom ldmpligt arbete i verkligheten inte kun-
de erbjudas, ansags detta frimst vara ett arbetsmarknadsproblem och inte
en omstindighet som borde péaverka ritten till fortidspension.

Aven om man i tillimpningen ofta nog tog storre hiansyn till det faktiska
arbetsmarknadslidget och svérigheterna att utnyttja en foreliggande restar-
betsformaga dn vad de angivna bedémningsprinciperna egentligen skulle
foranleda, kom otvivelaktigt ett inte ringa antal handikappade forsikrade
med viss restarbetsforméga att uteslutas fran ritt till fortidspension eller
erhélla enbart partiell pension trots att det visat sig att de i sjidlva verket
inte kunde fa ndgot forvirvsarbete.

Sistndimnda forhallande var en av de orsaker som &beropades som grund
for 1970 ars pensionsreform — den vidgade fortidspensioneringen. Savitt
giller invaliditetsbeddmningen innebar denna reform dels vidgade mojlig-
heter for "dldre forvérvsarbetande™ att fa fortidspension, dels en uppmjuk-
ning i vissa avseenden av kraven for att erhalla sédan pension #ven i friga
om andra forsdkrade dn dldre forvdrvsarbetande.

Huvudsyftet med den vidgade fortidspensioneringen var att ge okat ut-
rymme for arbetsmarknadsmissiga hiinsynstaganden vid invaliditetsbedom-
ningen. Samtidigt ddirmed kom de medicinska faktorernas betydelse for
beddmningen att i motsvarande man minska. Sérskilt betriffande gruppen
dldre forvdrvsarbetande borde de medicinska synpunkterna bli av under-
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ordnad betydelse. Det skulle dock fortfarande dven betriffande de dldre
krivas att det foreldg en viss “icke rent bagatellartad” medicinsk faktor
som paverkade arbetsformédgan. En vidgning av det tidigare invaliditets-
begreppet skedde ocksd genom att dldersforandringar, dven om de enligt
vanligt betraktelsesitt inte utgjorde sjukdom i egentlig mening, kunde vara
tillricklig grund for att bevilja fortidspension for forsikrade med fysiskt
tungt eller psykiskt pressande arbete, som med aren blivit utslitna och hade
svart att hinga med i arbetstakten.

I prop. 1970:66 angavs aldern 63 &r som riktpunkt for gransdragningen,
da det gillde att avgrinsa kategorin “dldre forvirvsarbetande”. Denna élder
skulle dock inte vara nagon fast och undantagslos grins. Med hénsyn till
omstindigheterna borde en viss rorlighet neddt kunna ifrigakomma.

For dldre forsikrade skulle inte krivas att de — innan fortidspension be-
viljades — underkastade sig arbetsvardsdtgarder eller flyttade till annan ort
med biittre arbetsmdjligheter. Det forelag emellertid inte nagon helt fri valrétt
for vederborande mellan att arbeta och ta pension. Kunde arbetsmarknads-
myndigheterna tdmligen omgdende bereda vederbdrande ett for honom
lampligt arbete som han kunde klara utan omskolning, fick ritten till pension
bedémas som om han hade tagit detta arbete. I andra fall skulle ddremot
nagon hansyn till en eventuell icke utnyttjad restarbetsformaga inte tas vid
beddmningen. Utforde den forsikrade i verkligheten inte ndgon form av
forvirvsarbete, skulle hel fortidspension beviljas.

Aven for andra forsikrade d4n dem som tillhorde gruppen dldre forvirvs-
arbetande innebar den vidgade fortidspensioneringen en uppmjukad in-
validitetsbedomning. Ocksé i friga om dessa skulle de arbetsmarknadsmés-
siga omstindigheterna tillerkdnnas storre vikt &n tidigare; dock att de medi-
cinska faktorerna hir hade en storre betydelse dn i dldrefallen. Visade det
sig att en handikappad person som medicinskt sett dgde en viss restar-
betsformaga inte trots anstringningar frdn arbetsvardens sida under lang
tid — minst ett a tvd ar — kunnat beredas négot arbete, kunde restarbets-
formagan i regel beddmas som fiktiv. Vederborande skulle d& kunna beviljas
fortidspension med bortseende frén denna fiktiva arbetsforméga, dven om
han var bosatt pi en ort med differentierat naringsliv.

[ prop. 1972:55 foreslogs att fortidspension skulle kunna beviljas pa ar-
betsmarknadsmissiga skl utan nagon sirskild medicinsk provring. En dldre
forvirvsarbetande, som blivit utforsidkrad frn erkdnd arbetsldshetskassa,
skulle salunda kunna beviljas fortidspension om han var varaktigt arbetslos.
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen utstricktes den foreslagna moj-
ligheten att erhalla fortidspension att gilla ocksd den som uppburit om-
stiillningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen under 21 ménader (vilket
motsvarade den lingsta tid ersittning frin arbetsloshetskassa normalt kunde
utgd). Harigenom kom reformen att omfatta ocksa forsakrade som inte var
medlemmar i erkiind arbetsloshetskassa.

De nya bestimmelserna tradde i kraft den 1 juli 1972. Efter tillkomsten
av 1973 &rs lag om kontant arbetsmarknadsstod har vad som stadgades
om omstillningsbidrag forklarats skola fr.o. m. den 1 januari 1974 avse
kontant arbetsmarknadsstéd och kvalifikationstiden 21 manader minskats
till 450 dagar. Samtidigt har begreppet dldre forsikrad hér preciserats som
forsikrad Gver 60 ar, vilken alder da det giller fortidspension pa grund
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av arbetsloshet alltsd utgor en fast griins.

Betriffande den i propositionen angaende 1970 4rs pensionsreform sisom
riktpunkt for tillimpningen angivna ldern 63 4r ifrigasatte RFV i sitt re-
missyttrande dver pensionsilderskommitténs betiinkande Rorlig pensions-
alder (SOU 1975:10) om det for framtiden var pakallat att sirskilt markera
denna alder som en riktpunkt. Enligt verket 1ag det i sakens natur att de
arbetsmarknadspolitiska skélen for fortidspensionering av dem som kommit
Over 60-arsaldern i regel vixer med &ren. Verket framholl att erfarenheterna
av de da gillande reglernas tillimpning visade att fortidspension for for-
virvsarbetande i aldrarna 60-65 ar utgdtt med tyngdpunkten i de ildre
aldersklasserna. Verket foreslog dirfor att riktpunkten 63 &r for beddomningen
av dldre forsikrade skulle avldgsnas. I propositionen angiende rorlig pen-
sionsélder (1975:97) anslot sig departementschefen till RFV:s forslag i denna
fraga. Propositionen antogs av riksdagen.

Skadesténdsritten

Inom skadestdndsritten har hittills tillimpats samma medicinska invali-
ditetsbegrepp som inom yrkesskadeforsikringen. Skadestdndskommittén fo-
reslog emellertid i betankandet Skadestand vid personskada (SOU 1973:51)
en overgéang till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp liknande det som till-
limpas inom den allménna forsidkringen. Remissinstanserna forordade all-
mént en sddan Svergdng. I prop. 1975:12 med forslag till dndring i ska-
desténdslagen (s. 108) tillstyrkte foredragande statsridet kommitténs forslag
att personskador i fortsdttningen bedéms efter den ekonomiska invaliditet
som de har fort med sig. Propositionen antogs av riksdagen varen 1975.

6.1.2.2 Kompensationsnivan

Yrkesskadelivrintan beriknas pd grundval av ett ersittningsunderlag som
bestdms i forhallande till den arliga arbetsfortjinsten. 16 § YFL innehaller
en avtrappningsregel som innebdr att i ersdttningsunderlaget medriknas hela
den drliga arbetsfortjansten upp till tvd ginger basbeloppet medan &ver-
skjutande belopp upp till tre gdnger basbeloppet medriknas till tre fjardedelar
och belopp dédrutover upp till fem basbelopp medriknas till hilften. Om
basbeloppet dr 9 700 kr blir foljaktligen den hogsta arliga arbetsfortjanst
som man tar hidnsyn till 48 500 kr, motsvarande ett ersittningsunderlag
om 36 375 kr.

Vid forlust av hela arbetsformagan utgér den arliga livrintan 11/12 av
ersdttningsunderlaget. Om nedsittningen av arbetsformagan ligger mellan
30 och 100 % utgor livrintan en mot graden av nedsdttningen svarande
del av ersdttningsunderlaget, minskad med 1/12 av detta. Vid nedsidttning
av arbetsformdgan med mindre 4n 30 % uppgér livrintan till den del av
2/3 av ersittningsunderlaget som svarar mot invaliditetsgraden. Den andel
av ersittningsunderlaget som giller vid en viss invaliditetsgrad blir alltsa
mindre ju ligre invaliditetsgraden dr. Vid en invaliditetsgrad om 50 % for-
héller sig livrantan till ersittningsunderlaget som fem till tolv. Om inva-
liditetsgraden i stillet dr 20 % ér forhallandet som tva till femton. Da den
forsikrade fyller 67 ar sinks livrintan med 1/4.
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6.1.2.3 Utbyte av livrdnta till engéangsbelopp

Yrkesskadelivrinta kan, nir skl dértill provas foreligga, bytas ut mot en-
gangsbelopp (16 § YFL). Utbyte kan avse hela livrdntan eller del dédrav eller
livrinta for viss tid. Engangsbeloppet fir motsvara hogst den utbytta liv-
rintans kapitalvirde enligt berikningsgrunder som faststills av regeringen.
Ansokningarna om utbyte provas av FR. I prop. 1954:60 med forslag till
YFL (s. 175) yttrade departementschefen angdende prévningen att storre
forsiktighet dn eljest bor iakttas nir det giller hoga invaliditetsgrader och
mycket stora kapitalbelopp. D& det &r frdga om smé livrintor skulle man
diremot kunna vara ganska liberal. I samband med behandlingen av prop.
1967:147 med forslag till dndringar i YFL anforde andra lagutskottet (utl.
1967:68 s. 56) att en uppmjukning av praxis i friga om ritten till utbyte
av vissa mindre livrintor kunde vara befogad.

De iindamal for vilka utbyte brukar beviljas dr huvudsakligen yrkesut-
bildning, forvirv av bostad eller rorelse samt betalning av skulder.

Under ar 1973 behandlade FR 250 ansokningar om utbyte. Av dessa
bifolls 83. Motsvarande siffror for ar 1974 var 263 och Sl.

En specialregel om utbyte av livrinta finns i 30 § YFL. Om den skadade
inte ir svensk medborgare och ej bosatt i riket far RFV med hans samtycke
byta ut livrintan mot ett engdngsbelopp motsvarande hogst 50 och minst
20 % av livrintans kapitalvérde.

[ detta sammanhang bor erinras om den verkan som utbytet har enligt
reglerna i 17 kap. AFL om sammantriffande av forméner enligt AFL och
YFL. I 17 kap. 2 § forsta stycket AFL sigs att, om yrkesskadelivréinta eller
del dirav eller livrinta for viss tid utbytts mot ett engangsbelopp, skall
anses “’som om livrinta utginge eller den utgéende livrantan vore forhojd
med belopp som enligt de vid utbytet tillimpade forsékringstekniska grun-
derna svarar mot engangsbeloppet”. Pension enligt AFL reduceras alltsd
med hiinsyn till yrkesskadelivrintan dven om livrintan har bytts ut mot
engangsbelopp.

Det kan slutligen nimnas att foredragande statsradet i prop. 1975:12 med
forslag till dndring i skadestédndslagen (s. 114) anslot sig till den av ska-
destandskommittén i betinkandet SOU 1973:51 framforda uppfattningen
att engangsbelopp i fortsittningen bor fi 6kad anvidndning i skadesténds-
ritten. Foredragande statsridet understrok dock att i de fall skadesténdet
fyller ett behov for den skadelidandes kontinuerliga forsorjning starka sociala
hinsyn talar for att livrinta bor vara regel. Med hédnsyn hirtill foreslogs
i propositionen en bestimmelse i lagtexten om att skadestand, som dr av
visentlig betydelse for den skadades forsorjning, skall utgd som livrdnta
om inte sirskilda skél talar mot detta.

6.1.2.4 Omprovning av periodisk formén
Yrkesskadeforsdkringen

Ersittning till yrkesskadad kan enligt 35 § andra stycket YFL jaimkas om
visentlig Andring intritt i de forhallanden som var avgérande for beslutet.
Jimkning kan ske savil frdn ldgre till hogre ersittning som tvértom. Er-
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sittning for forfluten tid kan dock ej minskas eller dras in. REV har skyl-
dighet att beakta eventuella jimkningsfall dven om inte nagon ansokan
om jimkning foreligger. Det dr vanligt att livrintorna gors tidsbegriinsade
i avvaktan pa att forhallandena skall stabiliseras for att sedan faststillas
definitivt eller upphdra. De tidsbegrinsade livrintorna brukar vanligen be-
stimmas att utgd under ett till tva Ar.

Tidsbegrinsad livrinta omprovas vid utgingen av den bestimda ersiitt-
ningsperioden. Till grund for bedémningen liggs dirvid sa gott som alltid
resultatet av ny likarundersokning och 6vrig nédvindig utredning, siésom
utredning om arbete och inkomst. Omprovningen sker genomsnittligt tre
génger per yrkesskadefall och med i medeltal tva ars intervall. P4 fore-
kommen anledning kan ny prévning av livrintans storlek ske dven under
den tid for vilken den bestimts utgd. Initiativet hirtill kan tas savil av
den skadade som av RFV.

Nir det av skadan orsakade tillstindet bedoéms ha blivit stationiirt bestims
livrinta att utgd for framtiden. I friga om sidan inte tidsbegriinsad livrinta
géller att omprovning kan ske endast om visentlig dndring intriitt i de
forhallanden som varit avgorande for beslutet.

[ de fall skadesviterna kan antas dvergangsvis medfora sirskilda anpass-
ningssvarigheter ges tidsbegriinsad ersittning i form av s. k. anpassnings-
livrdnta. S&dan livrdnta utgdr i princip med 50 % forhojning av normal-
livrantan. Den forutsitts kunna framdeles sinkas utan att nagon forbittring
ur medicinsk synpunkt intrider i den skadades tillstand.

I YFL finns ej nigot stadgande om viss tid efter vilken jimkning ej
skulle fa dga rum. Det dr emellertid i manga fall, sirskilt da lang tid forflutit
efter det skadan intriffat, svart att avgoéra om en forsamring skall tillskrivas
yrkesskadan eller aldersforiandringar eller annan sjukdom.

Den allménna forsikringen

Den som har partiell fortidspension enligt AFL méste gora ansékan om
han vill ha pensionen hojd pa grund av att hans arbetsférméga blivit ytter-
ligare nedsatt. Ansokningsforfarandet foljer samma regler som giller for
nybeviljande av pension. Nér ddremot pension skall minskas eller dras in
pd grund av dndrade forhdllanden kan forsikringskassan ingripa ex officio.
Minskning eller indragning far dock ej ske med mindre pensiondrens ar-
betsforméga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete visentligt
forbittrats (16 kap. 7§ AFL). Betydelsen av att forbéttringen maste vara
vasentlig understroks av departementschefen i prop. 1962:90 (s. 370). Stad-
gandet far inte tillimpas s& att det motverkar samhiillets rehabiliterings-
atgérder eller hammar den enskildes lust att &tervinda till forvirvslivet.
Okade inkomster utgor skl for minskning eller indragning av pension endast
om inkomstokningen kan antas bli bestdende. Inkomstdkningen skall vidare
ha sin grund i en forbéttring av antingen den forsiikrades hilsotillstand
eller av hans mojligheter att utnyttja sin terstiende arbetsformaga till in-
komstbringande arbete. P4 grund av lagindring ar 1972 finns samma moj-
lighet till omprovning av pension nir denna grundas enbart pé arbetsloshet.
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Skadestandsritten

Enligt gillande regler kan en skadestandslivréanta som faststillts genom ett
rittskraftigt avgdrande inte dndras pd ordindr vdg genom provning i en
ny rittegdng. Endast i vissa sirskilda fall di skadans omfattning inte har
kunnat slutligt avgoras vid provningstillfdllet har i rdttspraxis den skadeli-
dande getts en mojlighet att fa ersittningsfrigan omprovad vid domstol.
I den forsta domen har da tagits in ett forbehall for den skadelidande att
han har ritt att framdeles fora talan om dndring av livrdntan.

I konsekvens med sitt forslag om overgdng till ett ekonomiskt invali-
ditetsbegrepp ansig skadestdndskommittén (SOU 1973:51 s. 61 ff) att ska-
destand for framtida inkomstforlust i form av livrdnta bor kunna omprovas
vid dndring i de forhallanden av medicinsk eller annan art som har lagts
till grund for provningen. Omprovning skulle dock endast fa forekomma
i mycket angeldgna situationer. Mgjligheten till omprévning skulle enligt
kommitténs forslag bara vara en yttersta utvég for livrintetagaren i sidana
fall nér det dr uppenbart att det p& grund av skadan har intrdtt en vasentlig
och bestdende #ndring i hans medicinska status eller arbetsforhdllanden.

Ett flertal remissinstanser menade att mojligheterna till omprovning inte
bor vara si begrinsade som kommittén foreslagit.

Aven foredragande statsridet ansdg i prop. 1975:12 (s. 118) att skade-
standslivrinta skall kunna omprovas. I forhallande till skadestdndskommit-
téns forslag innebar propositionen en uppmjukning stillvida att omprovning
foreslogs kunna #dga rum vid vésentligt dndrade forhallanden. Statsradet
framholl att omprévning bor kunna ske dven i sankande riktning men for-
utsatte att detta kommer att ske bara i mera sillsynta fall. En mojlighet
till omprovning av engangsbelopp vid visentligt andrade forhallanden fo-
reslogs ocksd i propositionen. Omprovning bor enligt statsradet i sddana
fall kunna ske endast i hojande riktning.

6.1.2.5 Virdesidkring av livrantor

Atskilliga yrkesskadelivrintor utgér i anledning av skador som intraffat for
lang tid sedan da I6nerna var ligre och erséttningsbestimmelserna mindre
formanliga 4n nu. For att jaimna ut skillnaderna mellan ersiattningar i dldre
och nyare fall har man vid flera tillfillen genom sarskild lagstiftning &-
stadkommit forhojning av dldre livrintor. Fr.o.m. &r 1968 giller lagen
(1967:919) om virdesikring av yrkesskadelivrantor m. m. Genom denna
lag har dldre livrantor forst rdknats upp till den nivd de ansetts bora ha
den 1 januari 1968 och direfter — i likhet med nytillkommande livrantor
— virdesikrats genom anknytning till basbeloppet. Livrantan utgir med be-
lopp motsvarande produkten av det for varje tid gillande basbeloppet och
det tal, beriknat med tva decimaler, som anger forhdllandet mellan livrantans
belopp och basbeloppet for januari 1968 eller, om skadan intraffat senare
dn ar 1968, basbeloppet for januari det ar skadan intrdffade.
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6.1.2.6 Samordning med den allmidnna pensioneringen

For att inte yrkesskadelivrinta och en av yrkesskadan foranledd pension
frdn den allmdnna forsdkringen skall kunna samtidigt utgd med fullt belopp
till den ersdttningsberdttigade och dédrigenom ge overkompensation dr viss
samordning foreskriven.

Statsmakterna har vid flera tillfdllen, bl. a. i anslutning till prop. 1962:90
med forslag till lag om allmédn forsékring, uttalat att den riktiga principen
for en samordning av en forméan frdn den allmédnna pensioneringen och
en forman fran yrkesskadeforsidkringen dr att den allmédnna formanen utgar
fullt ut och att yrkesskadeforméanen utgor ett komplement till denna. Vid
tillkomsten av AFL var emellertid yrkesskadeforsdkringen under utredning
och man ville i avbidan pé utredningsforslaget inte gora ndgra storre ingrepp
i YFL. Dirfor intog man i stéllet provisoriska samordningsregler i AFL
av innebord att yrkesskadelivrantan utgar ograverad medan reduktion sker
pa pensionssidan.

Utgangspunkten for den provisoriska samordningen har varit att man
& ena sidan velat hindra 6verkompensation och & andra sidan velat se till
att det dock utgdr hogre ersdttning i pensionsfall som har samband med
yrkesskada dn i andra pensionsfall. Samordningsbestimmelserna éterfinns
i 17 kap. 2§ AFL och innebér foljande. Folkpension och tilliggspension
i form av fortidspension och alderspension minskas med 3/4 av den pen-
sionsberittigade for samma tid tillkommande yrkesskadelivrinta som ska-
dad. I frdga om den som uppbir efterlevandelivrianta fran yrkesskadefor-
sidkringen skall motsvarande minskning goras pa dnkepension eller barn-
pension frdn den allméidnna forsdkringen liksom pa alderspension fran folk-
pensioneringen. Minskning skall i forsta hand goras pa tilliggspension. En
viss del av folkpensionen &r alltid frilagd. Salunda skall fran folkpensio-
neringen fortidspension eller barnpension alltid utgd med 1/4, dnkepension
med minst hilften och alderspension med minst 3/4 av vad som eljest
skulle utga.

Sjukpenning som utgér enligt YFL omfattas inte av samordningsreglerna
och skall alltsé inte verka reducerande pd pension frin den allmidnna for-
sdkringen. Undantag gors emellertid for det fall att en pensionidr, som har
yrkesskadelivrinta, sedermera far ett recidiv sa att livrdntan byts ut mot
sjukpenning. Den bestimmelse som inforts for detta fall medfor att den
minskning av pensionen som fGranletts av livrintan kvarstir dven under
sjukdomstiden.

6.1.3 Den arliga arbetsfortjinsten

Enligt gillande bestimmelser faststiills sjukpenning samt invaliditets- och
efterlevandelivrdntor pa grundval av den skadades &rliga arbetsfortjinst. Reg-
ler om dennas berdkning finns i 9§ YFL. Med arlig arbetsfortjinst avses
enligt huvudregeln det belopp, vartill férsidkrads inkomst av forvirvsarbete,
utan hdnsyn till 6vergdende sjukdom, tillfdlligt dvertidsarbete eller annan
sarskild omstandighet vid tid d skada intriffar kan antas uppgé for &r riknat.

Har hushéllsarbete i hemmet hindrat forsikrad att utfora forvirvsarbete
i full utstrackning, likstélls hushallsarbetet efter vad som provas skiiligt
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med forvirvsarbete. Virdet av hushallsarbete i hemmet liksom forvérvs-
arbete for egen rikning far ej berdknas hogre d&n som motsvarar i orten
gingse avloning for liknande arbete for annans rikning. Om inkomsten
helt eller delvis utgors av naturaférméner, skall dessa uppskattas efter de
regler som tillimpas vid berdkning av prelimindr skatt.

For forsikrad som vid tiden for skadans intriffande ej fyllt 25 r, skall
fr. 0. m. 18, 21 resp. 25 &rs alder sdsom &rlig arbetsfortjanst gélla den inkomst
av forvirvsarbete, som den skadade med hédnsyn till arten av hans sys-
selsittning vid tiden for skadans intréffande kan antas uppna dé han passerar
dessa aldersgranser.

Vid yrkesskada under yrkesutbildning far den arliga arbetsfortjinsten inte
bestimmas till ligre belopp dn det, vartill inkomsten av forvérvsarbete ska-
ligen kan antas ha uppgitt om den skadade, direst skadan ej intriffat, vid
denna tidpunkt avbrutit yrkesutbildningen och i stillet dgnat sig &t dylikt
arbete.

Sirskilda berikningsgrunder giller for forsikrad, som genom viss lang-
varig inverkan adragit sig yrkessjukdom (framfor allt silikos). Har han forst
avsevird tid efter skadans yppande varaktigt upphort att arbeta i verksambhet,
i vilken fara foreligger for sidan yrkessjukdom, far den arliga arbetsfor-
tjinsten for tid darefter inte berdknas till ligre belopp dn som skulle ha
faststillts, om sjukdomen yppats vid tiden for arbetsavbrottet.

Den arliga arbetsfortjinsten for en yrkesskadad far inte berdknas till lagre
belopp dn 1800 kr. Om den Sverstiger ett belopp motsvarande fem ganger
det basbelopp, som gillde vid ingdngen av det &r skadan intriffade, far
overskjutande belopp inte medridknas.

6.2 Kommitténs Overvidganden

6.2.1 Kompensationsnivan

Fragan om vilken kompensationsniva som bor gélla for yrkesskadeforsakring-
ens sjukpenning och livridnta kan lampligen studeras mot bakgrund av utveck-
lingen inom den allménna sjukforsékringen.

Sjukpenningen inom sjukforsikringen ersdtter numera i princip 90 % av
den pa grund av sjukdomen foranledda inkomstforlusten. Dessforinnan lag
kompensationsnivén pa i genomsnitt 80 % av den forlorade nettoinkomsten
for dem som lag i sjukpenningklassens mitt. D& man &r 1973 beslutade
om en 6vergang till beskattad sjukpenning tog man som utgangspunkt for
bedomandet av en lamplig kompensationsgrad sjuklonenivan for statligt
och kommunalt anstillda. For den forra gruppen ldg kompensationsnivan
pa 89-92 % av bruttoldnen och for den senare gsuppen pa 90 %. Inte minst
mot bakgrund av 6nskemalet att gora sjukpenningen mera jamforbar med
sjuklon bestimdes kompensationsgraden till 90 %. Samtidigt uttalades att
i de fall d& kompletterande forméner utgick fran andra forsdkringar sam-
hillsekonomiska skil talade for en viss sjilvrisk for det sammanlagda for-
sikringsskyddet. En riktpunkt for kompensationsnivan i sddana fall borde
vara att kompletteringsformaner och sjukpenning tillsammans inte gav hogre
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ersdttning for inkomstbortfallet an omkring 95 % (prop. 1973:46 s. 104).
Det sagda gillde kompletterande sjukforméner i allménhet. Ddaremot ansags
sdrskilda omstidndigheter foreligga i vissa typer av fall, frimst de fall dir
ersdttning utgick enligt reglerna om skadestdnd och dartill anslutande spe-
ciella forsdkringsanordningar, t. ex. trygghetsforsidkringarna. Nagon princip
om sjdlvrisk borde inte goras gillande dér.

Det sist anforda kan enligt kommitténs beddmning tillimpas inte endast
pa fall dér skadestdnd eller ersittning frin trygghetsforsikringen utgér utan
ocksa pé ersdttning fran yrkesskadeforsikringen. Detta far anses f6lja framfor
allt av de skadestandsrittsliga principer pé vilka yrkesskadeskyddet i botten
bygger. Négot sjdlvrisksystem behover sdledes inte ges plats i den nya for-
sdkringslagen. Vid s&dant forhdllande finner kommittén att den grundlig-
gande principen, att en yrkesskadad genom forsdkringen skall forsittas i
samma ekonomiska situation som om han inte blivit skadad, bor fa full
genomslagskraft och sjukpenningen inom yrkesskadeforsikringen saledes
bestimmas efter en kompensationsniva av 100 %. Detta innebir att sjuk-
penningen efter samordningstidens utgdng kommer att dka fran 90 till 100 %
av inkomstforlusten. Hel sjukpenning skall alltsd utgora 1/365 av den for-
sidkrades sjukpenninggrundande inkomst.

Vad kommittén nu anfort till stod for en hojd kompensationsniva inom
sjukpenningdelen av yrkesskadeforsikringen har ocksa avseende pé livrin-
tedelen. En hundraprocentig kompensationsniva bor alltsa gilla dven for
livrinta och sddan bestimmas sd att den i princip motsvarar den till foljd
av yrkesskadan uppkomna inkomstforlusten.

Kommittén ser det som angeldget att en materiell upprustning av yr-
kesskadeskyddet kan komma till stdnd pé foreslaget sitt i samtliga de fall
ddr en skadad under lang tid eller for bestdende tid mdste vidkdnnas in-
komstforlust pd grund av en yrkesskada.

6.2.2 Samordningstiden

Den tidigare beskrivna samordningen under 90 dagar mellan den allméidnna
sjukforsdkringen och yrkesskadeforsdkringen tillkom i samband med att
vi fick en obligatorisk sjukforsdkring ar 1955. Att samordningstiden be-
stamdes till 90 dagar berodde pa att man med stod av tillgdnglig statistik
kunde anta att 96 a 97 % av alla olycksfall i arbetet var avvecklade inom
13 veckor.

Samordningen visade sig medfora en nedgédng med bortat 90 % av antalet
yrkesskadeirenden. Ar 1955, dvs. forsta aret d& den allminna sjukforsik-
ringen fungerade, anmaildes ca 135000 yrkesskadefall. Av dessa slutregle-
rades ca 117 000 av de ddvarande allminna sjukkassorna och bara ca 18 000
fall kom under yrkesskadeforsikringsinrittningarnas provning. Situationen
ar i stort sett alltjigmt densamma. Sélunda inkom till forsdkringskassorna
i runt tal 127000 anmélningar om yrkesskador intriffade ar 1972 varav
ca 14000 foranledde ersdttning enligt yrkesskadeforsikringen.

Samordningen har alltsd som man forutsatte vid dess tillkomst fatt stor
betydelse uradministrativ synpunkt. Att en samordning dven i fortséittningen
skall ske mellan sjukforsidkringen och den nya yrkesskadeforsikringen ir
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darfor stillt utom diskussion. Den successiva utbyggnaden av sjukforsék-
ringen gor emellertid att man kan stilla frdgan om inte samordningen mellan
de bada forsikringarna kan utstrickas lingre, kanske s& langt att sjukfor-
siikringen utan nagon tidsbegrinsning i fortsdttningen svarar for de ersitt-
ningar som beloper pa yrkesskadans hela sjukdomstid och vrkesskadefor-
sikringen mera fi karaktiren av en livranteforsakring.

Ett forslag att lata sjukforsikringen helt svara for sjukersittningen vid
yrkesskada lades fram av yrkesskadeutredningen ar 1966. Utredningens for-
slag byggde pé principen att ersittningsférménerna inom den allménna for-
siikringen skulle svara dven for forsakringsskyddet vid yrkesskada. Ersitt-
ning skulle alltsi utgd i form av sjukvardsersittning, sjukpenning, folk-
pension och tilliggspension. I atskilliga avseenden foreslogs dock for yr-
kesskador avvikelser fran de regler som gillde for berdkning av formanerna
inom den allménna forsikringen. For sjukforsikringens del foreslogs vissa
forménligare regler om sjukpenningklassplacering och om ersittning for
tandlidkarvard och sjukvéard utom riket. Forslaget i vad det avsag att lata
sjukforsikringen dven svara for sjukersittning efter samordningstiden mot-
togs mycket positivt av flertalet remissinstanser som anség det vara en
i princip riktig och frdn administrativa synpunkter onskvird reform. Négra
remissinstanser, diribland LO och TCO, ansag sig ddremot inte kunna ac-
ceptera en sadan forsamring av sjukvardsférménerna i samband med yr-
kesskada som ett sidant forslag skulle innebéra sérskilt i langtidsfallen.
Samordningen borde i stillet ske s att de fordelaktigaste forménerna blev
normgivande.

En 6kad samordning pa ovan angett sitt skulle onekligen medfora ytter-
ligare administrativa forenklingar genom att ndgot stéllningstagande i all-
minhet inte behover tas till huruvida yrkesskada foreligger eller inte under
det akuta sjukdomsskedet.

For den skadade skulle ett sddant forslag diremot innebira vissa nackdelar
genom att sjukforsikringen inte ger full ersittning for sjukvardskostnader.
Som en foljd av kommitténs tidigare forslag om en 100-procentig kom-
pensationsniva for yrkesskadeforsikringens sjukpenning skulle en utstrackt
samordningstid dven innebdra vissa forsimringar i frdga om sjukpenning
da denna utgar med 90-procentig kompensation inom sjukforsidkringen. Mot
bakgrund av vad nu sagts har kommittén stannat for att nigon utstrackning
av samordningstiden inte bor ske utan nuvarande samordningstid behéllas.

6.2.3 Invaliditetsbedomningen

Vid bestimningen av bestende nedséttning i arbetsformagan (invaliditet)
kan man anvinda sig av tva olika invaliditetsbegrepp, medicinsk invaliditet
eller ekonomisk invaliditet. Den medicinska invaliditeten faststélls genom
en rent medicinsk beddmning av den funktionsinskrinkning som en skada
kan antas medfora for den skadade. Vanligen uttrycks medicinsk invaliditet
i ett procenttal, som anger relationen till normal kroppslig och psykisk funk-
tion. Ekonomisk invaliditet 4r ett uttryck for uppskattningen av den faktiska
inskrinkning som skadan medfor i den skadades forvirvsformaga.
Inom yrkesskadeforsikringen har man som framgétt av det foregdende
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sedan gammalt anvint sig av det medicinska invaliditetsbegreppet som ut-
gangspunkt for invaliditetsbedomningen. Inom allménna forsikringen till-
ldampar man didremot i princip det ekonomiska invaliditetsbegreppet. For
skadestdndsrittens del har genom éndring i skadesténdslagen (SFS 1975:404,
prop. 1975:12) en 6verging skett frin ett medicinskt till ett forvirvsmassigt
invaliditetsbegrepp nir det giller ersittning for inkomstforiust.

De invaliditetstabeller som anvinds vid invaliditetsbedomningen i yr-
kesskadeforsikringen tillkom huvudsakligen i slutet pi 1800-talet. Tabel-
lerna, som upptar olika procenttal for arbetsformagans nedsittning vid olika
medicinska skador, tog ursprungligen sikte p& skadef6ljderna for en kropps-
arbetare i det ditida samhillet. Endast i viss omfattning har tabellvirdena
korrigerats som en f6ljd av den utveckling som skett fram till dagens for-
héllanden.

Nagon hinsyn har t. ex. inte i namnvird utstrickning tagits till den om-
standigheten att man numera genom de framsteg som gjorts inom den
medicinska rehabiliteringen kan éterstilla mycket av arbetsforméigan #dven
dir en skada medfort betydande medicinska defekter. Tabellerna beaktar
inte heller det forhallandet att en viss kroppsskada kan fa helt olika inverkan
pd en persons forsorjningsforméga beroende pa vilken sysselsittning han
har. Inte bara den skadades sysselsittning utan #ven hans utbildning och
alder kan betyda att en och samma skada leder till olika effekter. Om skadan
trots detta ger rdtt till ssmma ersittning, kan resultatet bli att vissa skadade
Gverkompenseras och vissa underkompenseras. Som framgar av det foljande
dr det forra vanligt vid ldgre invaliditeter och det senare vid hogre inva-
liditeter. Redan hér kan alltsd konstateras att den renodlade medicinska
invaliditetsbedomningen leder till otillfredsstillande materiella resultat.

Detta forhallande belyses av olika undersékningar som redovisas i ska-
destdndskommitténs betdnkande Skadestdnd vid personskada (SOU
1973:51), till vilket yrkesskadeforsikringskommittén far hinvisa. Av intresse
att ndmna hdr dr foljande.

I en finsk undersokning frén &r 1958 studerades arsinkomsten hos yr-
kesskadade mén under 60 &r. F6ljande tabell visar den genomsnittliga ars-
inkomsten i relation till den genomsnittliga inkomsten vid olyckstillfillet
med uppdelning pa invaliditetsgrader; vid jimforelsen har verkningarna av
intriffad nedgéng i penningvirdet eliminerats.

Tabell 6:2

Invaliditetsgrad i % Davarande inkomst i relation till
den ursprungliga

10- 25 157

30~ 45 )

50— 65 1.6

70— 85 0,7

90-100 0.4
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En ar 1963 foretagen dansk undersokning, omfattande personer som till-
erkiints invaliditetsersittning enligt ulykkesforsikringsloven, utvisar bl. a.
att 70 % av samtliga invalidiserade hade samma inkomst som fore olycks-
fallet eller storre inkomst.

Fran Sverige foreligger en stickprovsundersokning omfattande 100 ska-
deiirenden som ar 1966 behandlats i Trafikforsidkringsanstalternas ndmnd
och Ansvarsforsikringens personskadenimnd (60 trafikskador och 40 an-
svarsskador). De undersokta personerna med en medicinsk invaliditet om
25-30 % hade i allminhet inte nagon l6neminskning som svarade mot den
ersittning de uppbar.

Av intresse i sammanhanget dr ocksa de erfarenheter som gjordes i Norge,
nir en del av de ildre yrkesskadelivrintorna omprévades i samband med
inforandet av ny lagstiftning ar 1960. Den nya lagen innebar bl. a. att man
dvergick till en invaliditetsbedomning, dir de forviarvsmaissiga konse-
kvenserna av yrkesskadan fick dominerande betydelse, dock att hdnsyn
dven i fortsittningen skulle kunna tas till “skadans medicinska art och
storlek”. Vidare innebar den nya lagen en kraftig hojning av maximigransen
for den arbetsinkomst, som lidggs till grund for livrinteberdkningen. Den
fordel som den hogre maximigrinsen utgjorde ldt man dven de dldre liv-
rintefallen med storre invaliditeter fi del av. Dessa fick emellertid da un-
derkasta sig en omprovning av invaliditetsgraden efter den nya lagens grund-
satser for invaliditetsbedomningen. Omprovningen ledde i regel till en myck-
et betydande sinkning av de tidigare satta invaliditetsgraderna. Tillgdngligt
material ger vid handen att dtskilliga av fallen med hoga invaliditetsgrader
med en konsekvent forvirvsmissig invaliditetsbedomning skulle ansetts
helt sakna invaliditet eller ha en mycket lag sddan. Omprovningen fordes
emellertid inte s langt dels p& grund av att “’skadans medicinska art och
storlek” fortfarande skulle tillmitas en viss betydelse, dels pd grund av
att vissa andra regler begrinsade rickvidden av omprovningen.

Av det nu anforda kan utlisas att skador med l&g medicinsk invalidi-
tetsgrad nistan undantagslost inte har ndgon inverkan pé forvirvsformagan.
Vid skador som foranleder hégre medicinsk invaliditetsgrad ér & andra sidan
inskrinkningen i forvirvsformagan inte séllan storre dn vad graden utvisar.
Salunda har en person som &samkats en medicinsk invaliditet om t.ex.
66 2/3 % inte sillan forlorat hela sin forvirvsforméga.

Under forarbetena till AFL fann man att ett renodlat medicinskt inva-
liditetsbegrepp inte kunde komma i fraga for den allménna forsdakringen.
I stdllet valde man ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp grundat pa medicinska
faktorer. Som tidigare nimnts kommer invaliditetsbedémningen dven inom
skadestandsritten i fortsittningen att ske pa grundval av ett forvirvsmassigt
invaliditetsbegrepp. Ett invaliditetsbegrepp som nédrmat sig detta tillimpas
redan i den privata olycksfallsforsikringen. Rent allmént maste det anses
vara en fordel om de olika ersittningsanordningarna vid inkomstforlust in-
nehaller enhetliga grunder for invaliditetsbeddmningen. Som framhallits av
skadestandskommittén har man allt storre anledning att se socialforsak-
ringen, olycksfallsforsikringen och skadesténdsritten (genom ansvars- och
trafikforsikringen samt trygghetsforsakringen) som delar av ett och samma
system, som syftar till att trygga forsorjningen vid inkomstforlust pa grund
av framfor allt trafikskador samt skador pé arbetsplatserna. Av sirskilt stor
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betydelse blir ett enhetligt invaliditetsbegrepp inom den allminna forsik-
ringen och yrkesskadeforsiikringen genom den samordning som kommittén
foreslar mellan de bada forsdkringarna och den decentralisering av yrkes-
skadedrendena i forsta instans till de allminna forsikringskassorna som kom-
mittén ocksd foreslar.

Med hinsyn till vad ovan anforts foreslar kommittén att yrkesskador
i fortsdttningen skall bedomas efter ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp. De
principer som ligger till grund for invaliditetsbedomningen i den allminna
forsdkringen bor allmént sett kunna tillimpas dven i yrkesskadeforsikringen.
Detta innebir att yrkesskadelivrintan endast skall avse skadans forsorjnings-
ekonomiska konsekvenser och inte dessutom skadefoljder av annat slag.
Vidare skall betridffande éldre forsikrade sirskild hdnsyn tas till arbetsmark-
nadsméssiga faktorer. Kommitténs forslag om full ersdttning vid in-
komstbortfall medfor att nigot intervallsystem liknande den allméinna for-
sdkringens inte blir aktuellt for yrkesskadeforsikringens del. Beddmningen
maste ta sikte pa den inkomstforlust som uppkommer i varje enskilt fall.

Den bedémning som ligger till grund for livrintans storlek blir med ett
ekonomiskt invaliditetsbegrepp en jimfGrelse mellan 4 ena sidan den in-
komst som den skadade skulle ha uppnitt om skadan ej intraffat och &
andra sidan den inkomst han kan beriiknas uppna efter invaliditetens intride.
Som utgangspunkt for beridkning av den forstnimnda inkomsten skall an-
vindas det s. k. livrinteunderlaget. Hur detta skall faststillas behandlas
i 6.2.9-12. For att kunna bestimma det andra ledet i jamforelsen, dvs.
den inkomst som den forsidkrade kan beriknas uppna efter invaliditetens
intrdde, maste den forsikrades kvarvarande forvarvsformaga klarliggas. Hir-
vid kan olika savil faktiska som beriknade omsténdigheter vara av be-
tydelse. Sddana omstindigheter 4r t. ex. den forsikrades medicinska status,
den inkomst han efter invaliditetens intride faktiskt forvirvat, hans ut-
bildning, tidigare verksamhet, &lder, bosittningsforhallanden, rehabilite-
ringsbehov och rehabiliteringsmajligheter samt hans situation pé arbets-
marknaden.

Framtidsbedomningen maste bygga pa mer eller mindre osikra antagan-
den betriffande bada inkomsterna som skall jimforas. For att med nagor-
lunda sikerhet kunna bestimma skadans inverkan pd den framtida for-
virvsformégan skulle krivas att man kunde 6verblicka den skadades si-
tuation under mycket lang tid och dédrvid forutse inte bara skadans medi-
cinska utveckling och den skadades personliga forhallanden av olika slag
utan ocksa den framtida arbetsmarknadssituationen och manga andra om-
stindigheter av mera allmin natur. Vidare méste olika rehabiliteringsmg;-
ligheter klarldggas.

De ménga osidkra faktorer som spelar in vid bedémningen stiller stora
krav pd utredningen i ersittningsirendena. Hur grundligt utredningen in
gors finns dock utrymme for skdnsméssiga bedémningar. Det ligger i sakens
natur att det oftast stoter pa svérigheter att i omedelbar anslutning till en
vanligen l&ngvarig sjukskrivningsperiod med nagon hogre grad av sidkerhet
bedoma den framtida nedsittningen av arbetsformégan. Forst sedan dzn
skadade under négon tid mott och forsokt komma till ritta med de problem
som skadan medfor — framfor allt i arbetet — kan en siikrare bedomning
ske. Det kan dérfor i osikra fall vara limpligt att till en bdrjan bestimma
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livrintan for en begrinsad tid for att fA mojlighet att studera den kommande
utvecklingen. Man kan dven under denna tid prova limpliga rehabilite-
ringsatgidrder och fa en uppfattning om hur den skadade anpassar sig till
den nya forvirvssituationen. Livrdntan bor i princip inte faststéllas definitivt
forrdn den rehabilitering som kan vara lamplig och mojlig i varje sdrskilt
fall har genomforts. A andra sidan finns ofta ett starkt intresse fran den
skadades sida att avgorandet av ersdttningsfragan inte drar ut alltfor linge
pa tiden. Erfarenheten visar att det da foreligger avsevird risk for s. k. er-
sdttningsneuroser.

Genom overgdngen till det ekonomiska invaliditetsbegreppet torde det
inte lingre foreligga ndgot behov att behdlla det f. n. i praxis tillimpade
systemet med anpassningslivrantor.

En friga som uppkommer i samband med rehabiliteringen &r i vilken
utstrickning den forsdkrade skall anses vara skyldig att medverka till att
avhjidlpa de ekonomiska foljderna av en yrkesskada. Forutom rehabilite-
ringsdtgiarder som syftar till att &terstidlla den fysiska och psykiska funk-
tionsforméagan kan det bli frdga om t. ex. omskolning samt byte av arbete
eller bostadsort. Det dr givet att kraven pd den forsidkrades medverkan bor
stdllas olika fran fall till fall beroende p& frimst hans alder, tidigare verk-
samhet, bostadsforhéllanden och medicinska status. Som en allmén princip
bor dock gilla att den forsdkrade skall vara skyldig att, om den framtida
inkomstforlusten ddrigenom kan antas komma att begridnsas, underkasta
sig rehabiliteringsatgdrder av medicinsk art samt andra icke medicinska at-
girder av typ omskolning eller arbetstraning, vilka syftar till att aterinfora
den forsikrade i produktionen. Atgirderna maste givetvis bedomas som
rimliga och skiliga i forhédllande till den forsikrades forutsidttningar samt
i mojligaste man ske i samforstind med honom. Darfor bor t. ex. hogre
alder medfora att kraven lindras.

Savitt avser skyldighet att byta arbete bor det inte krdvas av den forsdkrade
att han utnyttjar varje forekommande majlighet att erhdlla forvirvsarbete.
Skyldigheten bor frimst avse de forvarvsmojligheter som star till buds inom
den del av arbetsmarknaden som bedéms som rimlig med hidnsyn till hans
utbildning, tidigare verksamhet och eventuella omskolning i anledning av
skadan. Inte heller da det géller byte av bostadsort bor flyttningsskyldigheten
vara absolut si att den avser varje ort ddr forvarvsarbete kan erbjudas. Den
forsikrades dlder, familjeforhallanden och fastighetsinnehav utgor omstian-
digheter som bor beaktas i detta sammanhang.

En annan fraga dr vilken betydelse det rddande arbetsmarknadslédget skall
anses ha for den forsikrades kvarvarande forviarvsformaga. Om den for-
sidkrade pa grund av en yrkesskada maéste byta yrke och trots ihdrdiga an-
stringningar inte lyckas erhdlla ett nytt arbete, kan det synas obilligt att
vid livrintebedomningen berikna en restarbetsférmaga for honom. A andra
sidan bor det enligt kommitténs mening inte komma i friga att l4ta yr-
kesskadeforsikringen svara for sddant inkomstbortfall som kan anses vara
foljden av en tillfdllig konjunkturnedgang. Utgéngspunkten for bedomning-
en bor vara den forsdkrades majligheter att erhalla forvirvsarbete vid ett
normalt arbetsmarknadslige.

For de édldre forsidkrade foreslés att invaliditetsbedomningen skall ske efter
samma liberala principer som enligt 1970 ars vidgade fortidspensionering
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giller for dldre (jfr 6.1.2.1). Skyldigheten att underkasta sig omskolning till
ett nytt yrke eller att flytta till annan ort bor successivt uppmjukas med
Okande alder for att sd sméningom helt efterges.

Betriffande fragan ndr den mildare beddmningen skall kunna dga rum
bor i enlighet med stillningstagandet i prop. 1975:97 gilla att den liberalare
bedémningen bor kunna ske frdn 60-arsdldern och uppat. En individuell
provning bor dock dga rum sd att de sirskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall far bli avgorande.

Principen om full kompensation vid inkomstbortfall skulle helt genom-
ford leda till att varje nedsittning av forvirvsformagan, hur liten den #n
md vara, ersitts genom en livrdnta. Det dr dock givet att smé nedsittningar
av forvirvsformagan kan vara vanskliga att konstatera. Dessutom brukar
de skadade i regel 6vervinna mindre handikapp efter ndgon tid. Med hinsyn
hirtill och dé det inte kan anses foreligga négra starkare sociala skl att
kompensera alltfor obetydliga inkomstbortfall foreslar kommittén en nedre
grins for den ersdttningsberéttigande invaliditeten. Understiger arbetsfor-
mdgans nedsdttning denna grians utgdr siledes ingen ersittning for in-
komstbortfallet frén yrkesskadeforsdkringen. Eftersom en helt liten in-
komstminskning inte har ndgon egentlig betydelse for forsorjningen kan
det inte anses vara yrkesskadeforsikringens uppgift att ge kompensation
hirfor. Det kan framhdllas att trygghetsforsidkringen ger kompensation for
inkomstbortfallet i den mén erséttning inte utgar frin yrkesskadeforsik-
ringen.

Enligt kommitténs mening bor den nedre grinsen limpligen sittas vid
en nedsdttning av arbetsformégan med en femtondel. For att undvika att
vid fall av 1dg inkomst endast obetydligt inkomstbortfall skall kunna berittiga
till livrdnta foreslar kommittén en absolut minimigrins vid en fjirdedel
av basbeloppet.

6.2.4 Livrdntans bestimmande

Sedan man vid invaliditetsbeddmningen kunnat konstatera att ritt till liv-
rinta foreligger skall livrantans storlek faststéllas. Livridntan skall i princip
motsvara den till foljd av yrkesskadan uppkomna inkomstforlusten och
med iakttagande av den under 6.2.10 behandlade maximiregeln bestimmas
sd att full kompensation uppnds. For det fall att den skadade dessutom
har ritt till annan ersittning frin socialforsdkringarna maste samordning
till forhindrande av Gverkompensation iga rum (se 6.2.8).

6.2.5 Omprovning av livrinta

En naturlig foljd av det ekonomiska invaliditetsbegreppet #r enligt kom-
mitténs mening att det méste finnas majlighet till omprévning av periodisk
ersittning vid dndrade forhallanden. De faktorer som ligger till grund for
invaliditetsbedomningen 4r, som framgar av 6.2.3, i manga fall s& osikra
att det skulle vara orimligt att inte dndra livrintan om den framtida ut-
vecklingen skulle ta en annan riktning dn vad som férutsattes vid livrintans
bestimmande. Kommittén anser darfor att livrinta — i likhet med vad som
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giller i nuvarande system — skall kunna omprovas i sdvél hojande som
sinkande riktning.

De tidsbegrinsade livrintorna bor liksom for ndrvarande bli foremal for
omprévning vid utgédngen av den bestimda ersittningsperioden. Vad be-
traffar de livrintor som faststills att utgé tills vidare, sedan nedséttningen
av arbetsformégan beddomts vara stationédr, maste enligt kommitténs upp-
fattning en dndring av betydelse ha skett i de forhallanden som var avgdrande
for ersittningsbeslutet. Som en riktpunkt vid bedomningen kan lampligen
uppstillas att omprovning skall ske om inkomstdndringen uppgdr till minst
en tjugondel av den arliga inkomst av forvdrvsarbete som den skadade
skulle ha uppnatt om han inte blivit skadad.

En forutsdttning for att livrintan skall hojas dr att inkomstforsamringen
foranletts av yrkesskadan, t. ex. genom att denna forvirrats och ytterligare
minskat den skadades arbetsférméga. Om arbetsmarknadsmassiga faktorer
eller andra omstindigheter pa arbetsplatsen som ej skulle drabbat honom
som frisk orsakat inkomstminskningen far beddmningen ske efter de prin-
ciper som redovisats under 6.2.3.

Det finns anledning att lata delvis andra synpunkter gora sig géllande
vid ett beslut om héjning av livrintan dn vid en minskning av denna.
Foranleder yrkesskadan ytterligare inkomstminskning dr det givetvis av vé-
sentlig betydelse for den skadade med ett snabbt omprévningsbeslut for
att hoja livrintan. Samma krav pd snabbhet bor inte uppstillas om en sdnk-
ningav livrintan aktualiseras pa grund av en inkomstokning for den skadade.
Visserligen kan &vergangen till det ekonomiska invaliditetsbegreppet gora
fragan om en sidnkning av livrintan oftare aktuell &n f. n. Kommittén vill
emellertid poiingtera att man bor gd forsiktigt till vdga vid en ifrigasatt
livrdntesinkning. Innan beslut om sidnkning fattas bor det finnas starka
skiil for antagande att inkomstokningen skall bli bestdende. Over huvud
taget bor forsiktighet iakttas vid omprovning i sinkande riktning. Man bor
inte riskera att en minskning av livrdntan motverkar rehabiliteringsatgérder
eller haimmar den skadades lust att atervdnda till forvérvslivet.

Impulsen till omprévningen kan givetvis ofta komma fran den skadade
sjalv. Det ligger ju i hans intresse att kompensera en inkomstminskning
med en hdjning av livrintan. Forsidkringskassan bor emellertid ha skyldighet
att vid erhdllen kidinnedom om inkomstdndringar som kan foranleda om-
provning ta initiativ till att sédan kommer till stind. Genom den érliga
berikningen av sjukpenninggrundande inkomst far forsdkringskassorna méj-
lighet till en regelbunden uppfdljning av 4tskilliga livrantedrenden. Det far
ankomma pa RFV att nirmare utforma anvisningar for ett lampligt kon-
trollsystem.

Med det ekonomiska invaliditetsbegreppet foljer att invaliditetsbedom-
ningen huvudsakligen baseras pd en jaimforelse mellan tvé inkomstnivéer,
4 ena sidan den arbetsinkomst, som den skadade kan antas uppna efter
invaliditetens intrdde, och 4 andra sidan hans arbetsinkomst som frisk. Det
kan synas som om den idealiska och mest réttvisande metoden for att be-
stimma arbetsformagans nedsittning skulle vara att vid varje tidpunkt under
invaliditetstillstandet kunna jimfora den skadades arbetsinkomst med den
inkomst han skulle ha haft om han inte blivit skadad. For att ett system
for omprovning av livrintor skall kunna uppna full effektivitet bor det dérfor
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bygga pa en metod som innebér att livrinteunderlaget dr knutet till 15-
neutvecklingen. Som framgér av avsnitt 6.2.9 har emellertid kommittén
med hénsyn till pensionskommitténs pagdende arbete funnit sig bora avsta
frén att for egen del ligga fram ndgot forslag om standardsikring av yr-
kesskadeformanerna. I stillet har kommittén foreslagit att som den inkomst
den skadade skulle ha haft om han inte skadats skall anses hans livrin-
teunderlag omriknat i forhallande till basbeloppsutvecklingen.

Eftersom I6neutvecklingen sker i snabbare takt #n hdjningarna av bas-
beloppet innebir forslaget att den skadades arbetsinkomst pa restarbets-
formagan okar fortare én den inkomst som lagts till grund for livrintan.
Den normala I6neutvecklingen skulle siledes minska avstandet mellan de
bada jimforelseinkomsterna. Det bor emellertid enligt kommitténs mening
inte komma i fraga att av denna anledning omprova livrintan i sinkande
riktning.

6.2.6 Utbyte av livrdanta mot engdngsbelopp

Overgangen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp innebir att ersittningen
vid invaliditet kommer att utgdra en renodlad ersittning for inkomstbortfall.
Den kommer dérfor till skillnad frdn vad som nu ér forhallandet alltid att
fa en direkt betydelse for den skadades forsorjning. A andra sidan medfor
den nedan foreslagna kraftiga 6kningen av livrinteunderlaget att livrintorna
i ménga fall kommer att dtminstone till en del ersitta sidana inkomster
som inte behover utnyttjas for den skadades livsuppehille. P4 grund hirav
och dé rdtt till livrdnta kan grundas p4 bortfall av inkomst ner till 1/15
av den inkomst den skadade hade som frisk och livrinta sdledes i vissa
fall kan utgé med ganska sma belopp, anser kommittén att den forsikrade
fortfarande bor ha majlighet att fa sin livridnta helt eller delvis utbytt mot
engéngsbelopp. Med det i den fGreslagna lagtexten begagnade uttrycket “helt
eller delvis” avses forutom hel livrinta och del ddrav dven livrinta for
viss tid. Den livrinta som kan utbytas 4r endast den livrinta som Aterstar
sedan samordning skett, dvs. avdrag gjorts for pension som pa grund av
skadan utgdr frdn den allmidnna pensioneringen. Om invaliditeten under-
stiger 50 % utgdr inte nigon pension, varfor hela livrintan i sadant fall
kan bli foremél for utbyte.

Det bor dock alltjgmt vara frdga om en majlighet och inte en ovillkorlig
ritt for den skadade att erhalla ett engéngsbelopp. Det fir ankomma pa
beslutsmyndigheten att prova om tillrickliga skl foreligger for utbytet.En-
géngsbeloppet maste dock alltid bedémas vara till nytta for den skadade.
Vid provningen bor vigas den skadades gagn av att fi ett engéngsbelopp
mot de forsorjningsméssiga konsekvenser som ett upphérande av livrintan
eller del ddrav medfor. Kommittén &syftar inte nigon uppmjukning av ra-
dande praxis i utbytesdrenden. Liksom hittills bor forsiktighet iakttas vid
provningen, sdrskilt d& det ar friga om hogre invaliditeter och storz ka-
pitalbelopp. Vid utbyte av mindre livrintor kan man vara mera liberal.
De administrativa fordelar som kan téinkas uppkomma genom utbyts far
med hédnsyn till den datateknik som numera anvinds i utbetalningsrutinerna
anses vara timligen ringa och bor inte tillmédtas ndgon namnvird betydelse

vid provningen.
Kommittén vill understryka vikten av att utbyte inte far dventyra den
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skadades framtida forsérjning och att méjligheten till utbyte dédrfor bor ut-
nyttjas med aterhallsamhet. I lagforslaget har pa grund hdrav tagits in en
bestimmelse att ersittning som ir av visentlig betydelse for den forsikrades
forsorjning skall utgd som livrinta om inte sirskilda skal talar mot det.
Med sirskilda skiil asyftas fall da ett engdngsbelopp bedoms vara den bista
hjilpen till teranpassning i forvirvslivet eller till lindring av ett handikapp.
Den skadade kan t.ex. genom engéngsbeloppet fa resurser till att skaffa
en ny bostad eller anpassa sin bostad efter den nya situation som kan ha
foranletts av yrkesskadan. Ett engdngsbelopp kan ocksé utnyttjas for inkop
av ett fordon som kan underlitta forflyttningen mellan bostad och arbets-
plats. Aven andra sirskilda skil bor kunna foranleda utbyte t. ex. bekostande
av kompletterande utbildning eller inkdp av en mindre rorelse. Vid hogre
invaliditeter bor utbyte dga rum endast betrdffande del av livrdnta.

Liksom hittills skall livrintan motsvara den utbytta livrantans kapital-
virde och grunderna for berikningen av detta faststéllas av regeringen. Vid
faststillandet av grunderna for kapitaliseringen maste beaktas att kommit-
téns forslag innebir den dndringen gentemot nuvarande ordning att livrdnta
endast i undantagsfall kommer att utgd efter pensionsaldern.

Vid valet mellan livrinta och engingsbelopp kan man inte undgd att
komma in pi frigan vilken effekt den ena eller andra l16sningen kan fa
frin beskattningssynpunkt. Eftersom den statliga inkomstskatten ar pro-
gressiv och alltsa tas ut med hogre belopp med stigande inkomst, kommer
ett engangsbelopp att bli hdrdare beskattat dn en periodisk livrinta. Detta
problem har aktualiserats av skadestdndskommittén som frdn sina utgdngs-
punkter férordade en 6kad anvidndning av engangsbelopp i stéllet for livranta
i samband med skadestand vid personskada. Sedan livforsdkringsskatte-
kommittén fatt i uppdrag att behandla frigan om beskattning av sddana
engangsbelopp, har kommittén i juli i &r avldmnat ett delbetinkande med
forslag i amnet (Ds Fi 1975:8). I detta foreslas sidan skattelindring for ska-
destand i form av engéngsbelopp, som ersitter forlorad arbetsinkomst, att
man uppnar ett skatteuttag som &r neutralt i forhdllande till de olika er-
sittningsformerna. Forslaget innebir att endast 60 % av engéngsbeloppet
beskattas. Den skattefria delen av engéngsbeloppet far dock inte Overstiga
15 ganger basbeloppet vid beskattningsarets borjan. Om engéngsbelopp utgar
vid flera tillfillen for samma skada skall enligt forslaget beloppen laggas
samman och foranleda samma beskattning som om ett enda engéngsbelopp
utbetalats.

Yrkesskadeforsikringskommittén vill for sin del framhélla att strdvan
till ett neutralt skatteuttag bor omfatta dven sidana engéngsbelopp som
trader i stillet for livrinta inom yrkesskadeforsikringen. Enligt kommitténs
mening bor dirfor den 16sning som statsmakterna stannar infor i anledning
av det framlagda beskattningsforslaget fa tillimpning dven pd engangsbelopp
som utges inom yrkesskadeforsakringen.

Enligt gillande praxis dr den skadade berittigad att, efter utbyte av livranta
mot engangsbelopp, vid visentlig forsamring av tillstdndet erhélla ytterligare
livrinta. Denna princip bor gilla dven i fortsittningen. Ny livrinta bor be-
viljas i enlighet med de grunder for omprévning av livrdnta som kommittén
foreslar (se 6.2.5). Andring av betydelse skall allts ha skett i de forhdllanden
som var avgorande for livrantebeslutet.
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6.2.7 Viardbidrag

[ detta sammanhang vill kommittén ta upp fraigan om den sdrskilda kom-
plettering av sjukpenning och livrdnta som kan utgd i form av véardbidrag.

Enligt 17§ YFL kan sddant bidrag utgd till den som uppbir livrinta
till foljd av yrkesskada och péa grund av skadan under ldngre tid dr ur stind
att reda sig sjalv. Under samma forutsidttning kan véardbidrag utgd dven
till den som uppbir sjukpenning. Bidraget dr maximerat till 1 800 kr om
aret eller, om den skadade uppbir sjukpenning, till 5 kr om dagen. Da
bidragets storlek bestdms skall hdnsyn tas till forman som den skadade
for motsvarande dndamal uppbir enligt AFL. Hir syftas den tilliggsformén
till folkpension som enligt 9 kap. 2 och 3 §§ AFL numera kan utgé i form
av handikappersdttning och tidigare utgick i form av invaliditetstilligg eller
invaliditetsersittning.

Antalet beviljade vardbidrag har alltid varit litet beroende pa att praxis
relativt strangt reserverat bidragsformen for helinvalider i hjilploshetstill-
stdnd. Det dr sdledes fraimst vid svéra forlamningstillstdnd efter ryggskador,
vid forlust av flera extremiteter, vid sinnessjukdom i vissa fall samt vid
blindhet pa badda 6gonen som vérdbidrag har utgétt. I det sistnimnda fallet
har sddan erséttning utgetts endast under skilig tid, intill dess den skadade
kunde antas ha vant sig vid sitt handikapp. Det kan nimnas att antalet
véardbidrag som utgick jamte livrdnta enligt YFL i september 1974 utgjorde
104. Antalet livrdntor 6versteg vid samma tillfidlle 35 000. I de 900 I6pande
sjukpenningirenden enligt YFL som RFV hade i januari 1974 utgick inte
vardbidrag i ndgot av drendena.

Utbyggnaden av tilldggsformanerna till folkpension genom handikapper-
sdttningen och tillkomsten av trygghetsforsakringen gor det befogat att stilla
fragan om det finns anledning att behélla vardbidraget som sérskild formén.
Genom inforandet av handikappersdttningen fr.o. m. den 1 juli 1975 har
man Oppnat majlighet for flera handikappade idn tidigare att fi ersdttning
for vardinsatser och merkostnader pa grund av handikappet. Man har ocksé
i de fall som tidigare omfattades av bestimmelserna om invaliditetstilldgg
hojt kompensationsnivén frén 30 till 60 % av basbeloppet for ar riknat.
Trygghetsforsidkringen & sin sida ger full kostnadstickning for framtida kost-
nader foranledda av den invaliditet som yrkesskadan medfort. Ersittningen
ldmnas antingen inom ramen for ersittning for lyte och men och ersittning
for allmédnna oldgenheter eller, d& storre framtida kostnader av bestdende
natur kan vidntas uppkomma, i form av livrinta efter skadestdndsrittsliga
regler. Enligt kommitténs bedomning finns det inte lingre behov av att
vid sidan av det skydd som AFL och TFY siledes lamnar ha kvar en
ersdttningsform inom yrkesskadeforsékringen som tar sikte pd samma fall.

6.2.8 Samordning mellan yrkesskadelivrinta och fortidspension

For att inte yrkesskadelivrianta och pension frdn den allmidnna forsikringen
skall kunna utgd samtidigt med fulla belopp och dérigenom ge en Gver-
kompensation innehéller AFL vissa samordningsbestimmelser. Dessa in-
nebdr att yrkesskadeformanerna limnas orubbade och att den erforderliga
reduktionen av de sammanlagda forménerna sétter in pad pensionssidan.
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Samordningsreglerna #r att betrakta som provisorier i avvaktan péa en re-
formering av yrkesskadeforsikringen. Statsmakterna har vid olika tillfdllen,
bl.a. i samband med antagandet av AFL, uttalat att den omvinda sam-
ordningsprincipen borde vara den riktiga ndmligen att formadnerna inom
den allminna forsikringen utgick fullt ut och att yrkesskadeférmanerna
utformades som ett komplement till dessa. Kritik kan ocksd riktas mot
den schematiska utformning som reglerna fatt och som lett till att sam-
ordningen av forménernas bruttonivd inte alltid gett ett i materiellt hén-
seende tillfredsstillande resultat.

Ett avgorande hinder for att reglera samordningen pd annat sdtt &n som
skett har varit att yrkesskadelivrintor — till skillnad fran fortidspensioner
_ faktiskt kommit att helt eller delvis bli nigot annat d&n kompensation
for ett inkomstbortfall. Genom att invaliditetsbedomningen inom yrkes-
skadeforsikringen bygger pa det medicinska invaliditetsbegreppet har som
tidigare konstaterats livrantorna kommit att i stor utstrickning bli en kom-
pensation for sirskilda utgifter som den yrkesskadade kan fa vidkinnas
och for oligenheter och besvir av skiftande slag. Fortidspensionen for en
forvirvsarbetande syftar daremot alltid till att kompensera honom for den
uteblivna arbetsinkomsten.

Genom kommitténs stillningstagande i friga om invaliditetsbeddmningen
och forslag att lata dven ritten till yrkesskadelivrinta grundas pa ett for-
virvsmissigt invaliditetsbegrepp av samma innebdrd som tillimpas inom
den allmiinna forsikringen undanrdjs nuvarande hinder fér en omviénd ra-
tionell samordning. Enligt kommitténs mening bor dérfor den principen
nu genomforas att den allmédnna forsikringens formaner skall vara grund-
liggande dven i yrkesskadefallen och att yrkesskadelivridnta skall utgé som
ett komplement. Sammanlagt skall férméanerna utgd med ett belopp som
svarar mot 100 % av den genom yrkesskadan foranledda inkomstforlusten.

I praktiken kommer kommitténs forslag att innebéra att yrkesskadeliv-
rintan skall svara for den del av inkomstforlusten som inte ersitts genom
pension frin den allmidnna fGrsdkringen. Livrdntans nettobelopp kommer
dirfor att variera beroende pa den skadades pensionsforhéllanden. Utgér
folkpension och tilliggspension blir nettolivrintan mindre. Utgér endast
folkpension eller ingen pension alls blir nettolivréntan storre. Ersdttnings-
skyddets bruttonivd kommer emellertid alltid att vara oberoende av ut-
fallande pensionsformaner. Den bestiams uteslutande med beaktande av den
genom yrkesskadan foranledda inkomstforlusten.

Syftet att hindra dverkompensation motiverar att man begransar sam-
ordningen till sadana fall dér yrkesskadelivridnta och pension avser att kom-
pensera samma inkomstbortfall. Foreligger inte denna situation saknas skal
varfor den ersittningsberittigade inte skulle f& uppbéra bdda forménerna
ograverade. Ankepension och barnpension bor alltsd inte samordnas med
egenlivrinta. Dessa pensioner ersitter ju bortfall av forsorjarinkomst och
inte bortfall av egen inkomst. Inte heller bor egenpension som hinfor sig
till annan skada dn yrkesskadan reducera yrkesskadelivrantan. Om en person
med partiell fortidspension dr i forvirvsarbete och drabbas av en yrkesskada
i detta, skall hans livrinta inte i och for sig samordnas med den tidigare
utgdende fortidspensionen. Skulle denna till foljd av yrkesskada forhojas
bor emellertid samordning ske med forhojningen. P4 samma sitt bor en
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person som pa grund av yrkesskada invalidiserats till mindre dn hdlften
och séledes lyfter yrkesskadelivrinta men ej nidgon pension, inte f4 denna
livrinta samordnad med en pension som senare kan utgé pa grund av annan
skada dn yrkesskada. Skulle rdtten till pension i detta fall till viss del vara
avhingig av den gamla yrkesskadan bor denna del av pensionen samordnas
med livrdntan. Har yrkesskadan exempelvis medfort 30 % invaliditet och
den nya skadan 20 % och det dr forst genom den sammanlagda invaliditeten
som ratt till fortidspension grundas bor 3/5 av pensionen samordnas med
livrdntan.

Kommittén har ssmmanfattat sitt forslag om samordning sé att, om nagon
har ritt till livranta pd grund av yrkesskada och samtidigt dr berdttigad
till pension enligt AFL med anledning av samma skada, livrinta skall utgé
endast i den man som den Overstiger pensionen.

I pension innefattas dérvid pensionstillskott i enlighet med bestimmel-
serna i 6 § lagen (1969:205) om pensionstillskott. Enligt kommitténs mening
bor ocksa tilldggsformaner till folkpension i form av barntilligg, hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg beaktas vid samordningen. Ddremot bor han-
dikappersittning liggas utanfor samordningen, eftersom denna ersittning
skall kompensera véardkostnader eller andra merutgifter.

6.2.9 Huvudprincip om ersdttningsunderlaget

Enligt huvudregeln i 9§ YFL skall den é&rliga arbetsfortjinsten beriknas
med utgangspunkt frdn den forsidkrades inkomstforhéllanden vid tiden for
skadans intriffande. Den sjukpenninggrundande inkomsten enligt 3 kap.
2 § AFL faststills efter en annan princip som innebar en uppskattning av
den arsinkomst av forvirvsarbete som den forsikrade kan antas “komma
att tills vidare atnjuta”. Antagandena om den sjukpenninggrundande in-
komsten brukar avse en tidrymd av ett a tvd &r framét.

Betriaffande personer med stadigvarande anstillning har det i praxis som
regel inte véllat nigra svarigheter att bestimma den skadades arsinkomst
av arbete vid skadetillfdllet. En huvudprincip har varit att inte beakta sidana
inkomstdndringar som skulle ha dgt rum om skadan ej intréiffat. Sdlunda
har t. ex. en framtida 16neforhdjning i anledning av en forvintad befordran
inte inverkat vid faststdllandet av den &rliga arbetsfortjinsten. Diremot har
resultatet av 16neforhandlingar foranlett omridkning av den arliga arbets-
fortjansten om forhandlingarna haft retroaktiv verkan Over skadetillféllet.

Om den skadade haft tillfdllig anstdllning har bedomningen kunnat kom-
pliceras. Man har da i forsta hand sokt himta ledning i vederborandes sys-
selsdttning och arbetsfortjanst under de sista tolv manaderna fore skadans
intriffande. Om forhéllandena under den tiden varit onormala har hinsyn
tagits dven till forhallandena under &ren ndrmast forut. Aven antaganden
—grundade pd omstédndigheterna vid skadetillfdllet — om vad den skadade
skulle haft for sysselsdttning om skadan inte intriffat har ibland getts be-
tydelse for bedomningen. Om l6nenivan hojts under det senaste dret har
arsinkomsten ridknats upp med hédnsyn hirtill. Av praktiska skl har det
ofta blivit friga om en skilighetsbedomning vid inkomstbestimningen.

Overgangen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp och inférandet av en
kompensationsnivd om 100 % innebdr att storre vikt dn tidigare maste liggas
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vid en korrekt anpassning till aktuella férhéllanden av det inkomstunderlag
som skall vara utgdngspunkt for berdkningen av inkomstforlusten. Det finns
dirfor anledning att overvdga om underlaget for svil sjukpenning som
livrdnta liksom hittills bor lasas vid tidpunkten for skadans intriffande eller
om det bor pé ett mera foljsamt sitt ange den inkomst som den forsidkrade
skulle ha uppburit om han inte blivit skadad.

6.2.9.1 Sjukpenning

For sjukpenningens del innebar sjukpenningreformen, som tridde i kraft
den 1 januari 1974, bl. a. att den forsdkrade numera kan anméla inkomstind-
ring dven under pigdende sjukdomsperiod med verkan pd den sjukpen-
ninggrundande inkomsten efter en vintetid av 30 dagar frin det anmilan
skett. Den skadades sjukpenninggrundande inkomst kan saledes pa detta
sitt hojas under en sjukdomsperiod allteftersom hans 16n skulle ha okat
till foljd av t.ex. loneuppgorelser eller befordran.

Detta innebdr att sjukpenning enligt AFL successivt kan stiga under en
sjukdomsperiod medan sjukpenning enligt YFL &r l1ast vid inkomstforhal-
landena vid tiden for skadan och séledes forblir of6rindrad. Om inte ga-
rantiregeln i 13 § tredje stycket YFL fanns skulle alltsd den som rikar ut
for en yrkesskada riskera att vid lingre sjukdomsperioder fa en ligre sjuk-
penning dn den som av annan anledning drabbas av sjukdom. En jimforelse
mellan den sjukpenninggrundande inkomstens och den érliga arbetsfortjin-
stens maximigridnser utfaller ocksa till yrkesskadeforsikringens nackdel. Be-
traffande minimigranserna har dock yrkesskadeforsikringen forménligare
regler.

D4 reglerna om den érliga arbetsfortjinsten till dvervigande del innebér
att den forsikrade kommer i en sdmre stillning 4n enligt reglerna om sjuk-
penninggrundande inkomst finner kommittén att den arliga arbetsfortjéinsten
inte lingre kan anses vara ett dandamalsenligt underlag for berikning av
sjukpenning inom yrkesskadeforsikringen. Enligt kommitténs mening ir
det Onskvdrt att samma berdkningsgrunder for sjukpenning giller inom hela
socialforsikringsomridet. Behovet av enhetliga regler forstirks genom den
decentralisering av yrkesskadeforsdkringens sjukerséttningsiarenden till for-
sdkringskassorna som redan genomforts och den ytterligare decentralisering
som kommittén i det foljande kommer att fororda.

P4 grund av vad ovan anforts foresldr kommittén att, for den som ar
sjukpenningforsdkrad, hans sjukpenninggrundande inkomst skall liggas till
grund dven for sjukpenning frén yrkesskadeforsikringen. Fér den som inte
ar sjukpenningforsikrad men 4nd4 har inkomst av forvirvsarbete foreslas
som sjukpenningunderlag hans inkomst av sidant arbete beriknad med
tillimpning av bestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst i 3 kap.
2§ AFL. Termen sjukpenningunderlag anvénds i den foreslagna lagtexten
som bendmning p& vad som ligger till grund for sjukpenning.

6.2.9.2 Livrinta

Genom att kommittén foreslar att sjukpenningen i normalfallet dven efter
samordningstidens slut skall grundas pa den forsidkrades sjukpenninggrun-

9
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dande inkomst kan sjukpenningen under hela sjukdomsperioden anpassas
till den inkomst den forsdkrade skulle ha haft om skadan inte intriffat.
Dé invaliditetstillstidndet intrdder skall sjukpenningen avldsas av livrinta.
Om denna skulle bestimmas pa grundval av en arlig arbetsfortjinst som
ar last vid inkomstforhédllandena vid tiden for skadans intriffande kan liv-
rdntan bli ldgre dn sjukpenningen. Denna effekt kan i viss man motverkas
av att livrdntan skall berdknas med hjdlp av virdesidkringsreglerna, som
bygger pa basbeloppets hdjningar. Dessa grundas emellertid pa prisutveck-
lingen, som sker l&ngsammare dn loneutvecklingen. Ju ldngre sjukdoms-
tillstdndet varar desto storre skulle alltsd skillnaden mellan sjukpenning
och livranta bli om livrantan baseras pa en arlig arbetsfortjanst enligt samma
principer som for narvarande. Det kan ndmnas att sjukdomsperioder som
varar ett par ar eller lingre inte dr ovanliga i livrintefallen.

P4 grund av vad nu anforts anser kommittén att det nuvarande regel-
systemet om 4rlig arbetsfortjanst som grund for livrintan inte bor behallas.
Savil sjukpenningen som livrintan skall enligt kommitténs forslag utgora
full kompensation for den av yrkesskadan foranledda inkomstforlusten. Det
kan darfor inte komma i friga att livrdntan uppgar till ett ligre belopp
an sjukpenningen. Enligt kommitténs mening bor samma inkomstunderlag
ligga till grund for bade sjukpenning och livrinta. Kommittén foreslar darfor
att livrdntan skall bestimmas pé& grundval av den forsikrades sjukpenning-
grundande inkomst vid den tidpunkt frdn vilken livrintan skall utgd. For
personer som inte har ritt till sjukpenning fran sjukforsidkringen foreslas
en garantiregel innebérande att livrantan skall baseras p den inkomst, som
skulle ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst om den skadade varit sjuk-
penningforsidkrad enligt AFL.

Det kan givetvis forekomma att den forsidkrades verkliga inkomst inte
motsvarar den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten om den skadade
underlatit att anmaéla en inkomsténdring som skett efter faststillandet. Kom-
mittén utgar emellertid fran att rittelse kommer till stind under den sjuk-
domsperiod som regelmissigt foregir invaliditetstillstdndet.

For vissa kategorier forsdkrade kan principen om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten som grund for livrdntan leda till ofordelaktiga resultat.
Dirfor foreslds sarskilda regler om livrintans berikning for unga yrkes-
skadade och studerande. Dessa regler behandlas i de foljande avsnitten.
Aven i vissa andra fall kan det vara befogat att berikna livrintan pd en
hogre inkomst dn den sjukpenninggrundande inkomsten. Kommit@n far
i detta hiinseende hinvisa till specialmotiveringen till 4 kap. 7 §.

For att uppna foljsamhet till prisutvecklingen i samhillet foreslar kom-
mittén att livrdnteunderlaget anknyts till basbeloppet. Som den irkomst
den skadade skulle ha haft om han ej skadats skall darfor anses hans liv-
ranteunderlag omrédknat i forhdllande till basbeloppsutvecklingen.

Kommittén vill slutligen nagot berora frigan om inférande av en stan-
dardsdkring i yrkesskadeforsikringen. En standardsidkring skulle innebédra
att livranteunderlaget kopplades till l6neutvecklingen.

En jimforelse med det norska systemet i forevarande hinseende kan
vara av intresse. Till skillnad frdn det svenska basbeloppet som grundas
pd “det allménna prisldget™ (1 kap. 6 § AFL) och dndras alltefterson kon-
sumentprisindex riknas om, grundas det norska grunnbelopet bade »a pris-
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utvecklingen och pd en framridknad realloneutveckling for befolkningen.
Det har visat sig att systemet fungerar bra for berikning av intjdnade pen-
sionspodng. Som underlag for berdkning och reglering av l10pande pensioner
har grunnbelopet emellertid inte visat sig lika lampligt, eftersom inkomstok-
ningen for pensiondrerna — p& grund av speciella skatteregler for denna
grupp - kommit att bli storre dn inkomstokningen for de yrkesverksamma.
[ betinkandet Regulering av grunnbelapet i Folketrygden’ (NOU 1973:30)
har dérfor foreslagits en uppdelning av grunnbelopets funktioner pa dels
en poidngberikningsfaktor dels ett grunnbelep for pensionerna. Podngbe-
rikningsfaktorn har foreslagits bli knuten till utvecklingen av de yrkes-
verksammas bruttointikt medan grunnbelopet f6r pensionerna skall grundas
pa utvecklingen av de yrkesverksammas disponibla intdkt. Forslaget har
innu inte foranlett ndgon proposition, utan dr under fortsatt behandling
i det norska socialdepartementet.

Enligt kommitténs mening dr det angelédget att livrdntorna anpassas efter
den allmidnna standardhdjning som sker i samhillet. Detta ar sdrskilt viktigt
for dem som skadas i unga ar och som darfor lyfter livrantor under en
lang foljd av ar. Utan standardsidkring kommer en sidan livrdnta sd sma-
ningom att avligsna sig ganska betydligt frin en hundraprocentig kom-
pensationsnivé. Aven for den som skadas vid éldre dlder kommeren framtida
standardutveckling att medfora en liknande effekt. Kommittén ser en sddan
effekt som oftrenlig med sin principiella instdllning att en yrkesskadad
genom yrkesskadeforsiakringen skall forsdttas i samma ekonomiska situation
som om han ej skadats. Frigan om standardsdkring inom den allmédnna
pensioneringen utreds f. n. av pensionskommittén. Enligt vad kommittén
har inhimtat kommer pensionskommittén att under sitt arbete prova frégan
om standardsikring av utgiende forméner dven inom andra delar av so-
cialforsikringsfiltet. Vid sidant forhallande har kommittén funnit sig bora
avstd frn att for egen del ldgga fram négot forslag om standardsékring
av yrkesskadeformanerna. Kommittén forutsitter emellertid att pensions-
kommittén vid sitt utredningsarbete beaktar fragans sérskilda vikt for de
yrkesskadades del och, for det fall en 16sning av standardsikringsfrigan
over hela socialforsidkringsomradet inte skulle visa sig mojlig, provar en
sarlosning for dem som drabbats av yrkesskada och lagger fram forslag
i sddan tid att en standardsédkring kan ingd i den nya lagen om yrkesska-
deforsékring.

6.2.10 Ersdttningsunderlagets ovre och nedre grans

Vid YFL:s ikrafttridande utgjorde det hogsta beloppet for den Arliga ar-
betsfortjansten 15000 kr. Med verkan frin den 1 januari 1968 blev maxi-
migransen foremal for indexreglering genom anknytning till basbeloppet.
Taket sattes vid fem basbelopp.

Enligt kommitténs mening bor Overensstimmelse s& ldngt det dr majligt
efterstrivas mellan den allmédnna forsdkringens regler och motsvarande reg-
ler inom yrkesskadeforsdkringen. Eftersom maximigransen for berdkning
av sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst har faststéllts
till 7,5 ginger det vid érets ingdng géllande basbeloppet (3 kap. 2 § andra
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stycket och 11 kap. 5 § andra stycket AFL) foreslar kommittén samma Ovre
grans for bestimmande av ersdttningsunderlaget for sjukpenning och liv-
ranta.

Denna maximigrins for ersdattningsunderlaget innebdr en betydande for-
bittring mot vad som nu giller. Dessutom forstérks effekten kraftigt genom
att reglerna om avtrappning vid berdkning av ersdttningsunderlaget i 16 §
YFL slopas.

Maximiregeln skall inte tolkas si att en till inkomstskiktet 6ver 7,5 bas-
belopp hinforlig inkomstforlust inte skall kunna foranleda livranta. Om
den forsikrade t.ex. har en &rsinkomst om 100000 kr och pd grund av
en yrkesskada far sin arbetsformiga nedsatt si att drsinkomsten sjunker
till 80 000 kr har han dirigenom dsamkats en 20-procentig invaliditet. Liv-
rintan skall d& bestimmas till 20 % av ett belopp motsvarande 7,5 génger
basbeloppet. Denna princip tillimpas dven enligt nuvarande regler inom
savil fortidspensioneringen som yrkesskadeforsikringen (jfr prop. 1962:90
s. 292).

Enligt den allmédnna sjukforsikringens regler skall den sjukpenninggrun-
dande inkomsten uppga till minst 4 500 kr for att sjukpenning skall kunna
utgd. Denna nedre gréins, som tidigare var 1 800 kr, infordes den 1 januari
1974 i samband med inforandet av beskattad sjukpenning. Som motiv for
en hojning framfordes att den obligatoriska sjukpenningforsakringen, allt-
sedan den infordes, i friga om den nedre inkomstgransen for tillhorighet
till forsakringen tamligen néra foljt deklarationspliktsgransen. Denna hade
i samband med 1970 &rs skattereform satts till 4 500 kr. I ett system med
beskattad sjukpenning ansigs anknytningen mellan 4 ena sidan deklarations-
och skattepliktsgrinsen och & andra sidan den nedre gransen for av for-
virvsarbete grundad tillhorighet till sjukpenningforsakringen @n mera moti-
verad. For den foreslagna hdjningen av den nedre inkomstgriansen talade
ocksé den allménna I6neutvecklingen sedan &r 1962 d& grinsen 1800 kr

sattes.
Minimigridnsen for berdkning av den arliga arbetsfortjansten i YFL har

hittills anpassats efter de dndringar som minimiinkomst for ritt till sjuk-
penning inom sjukforsdkringen undergatt. Sdlunda sattes den nuvarande
minimigrinsen 1 800 kr, som faststélldes ar 1967, for att nd 6verensstimmelse
med den di gillande minimiinkomsten for ritt till sjukpenning enligt AFL.
Kommittén foreslar i 6verensstimmelse hdrmed att ersdttningsunderlaget
for sjukpenning efter samordningstidens slut skall berdknas till 4 500 kr
dven om Aarsinkomsten inte uppgér till detta belopp. Samma regel foreslas
for berdkning av livrinteunderlaget.

Under samordningstiden kommer sjukpenning inte att utga vare sig fran
sjukforsikringen eller yrkesskadeforsdkringen, om den sjukpenninggrun-
dande inkomsten understiger 4 500 kr.

For att inte de som vid inforandet av den hdjda inkomstgrinsen i sjuk-
forsikringen hade en érlig forvarvsinkomst mellan 1 800 och 4 500 kr skulle
forlora sin tidigare ritt till sjukpenning infordes en Gvergdngsbestimmelse
i AFL som innebir att de som vid tiden for lagiandringens ikrafttridande
den 1 januari 1974 var sjukpenningforsékrade och hade en arsinkomst un-
derstigande 4 500 kr skulle fa uppbara sjukpenning enligt de tidigare reglerna.

For den som inte var sjukpenningforsdkrad den 1 januari 1974 och som
har en arsinkomst under 4 500 kr., skulle de nya reglerna om sjukpenning
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kunna medfora att han inte fick ngon sjukpenning under samordningstiden.
For att undvika en sddan effekt infordes Gvergingsbestimmelser i YFL
som innebdr att, i den mén en forsidkrad vid yrkesskada inte har en Aars-
inkomst som uppgér till 4 500 kr, han #nd4 skall ha ritt till sjukpenning
enligt AFL:s dldre bestimmelser.

Den ridande situationen #r alltsd att yrkesskadade i inkomstldgena
1 8004 500 kr alltid uppbér sjukpenning under samordningstiden antingen
frn sjuk- eller yrkesskadeforsikringen.

Man kan friga om den Gvergéngsbestimmelse som infordes inom yr-
kesskadeforsikringen haft nigon praktisk betydelse. Ngon nirmare statistik
Over antalet forsikrade som uppburit sjukpenning enligt bestimmelsen fo-
religger inte. Enligt vad som kunnat inhdmtas har emellertid sedan dess
inforande den 1 januari 1974 endast i enstaka fall ersittning utgatt med
stod av bestimmelsen. Kommittén anser mot denna bakgrund och med
hénsyn till den fortsatta Ioneutvecklingen inte motiverat att i fortsittningen
ha en annan minimigrins for vissa forsdkrade for ritt till sjukpenning vid
yrkesskada under samordningstiden &n den som giller inom den allménna
sjukforsakringen.

6.2.11 Upprikning av ersdttningsunderlaget for unga yrkesskadade

[ vissa situationer har det inte ansetts tillfredsstillande att faststilla en livs-
varig livrinta eller en efterlevandelivrinta enbart med hinsyn till in-
komstforhallandena vid skadetillfdllet. S& dr bl. a. fallet d& den forsikrade
vid skadetillfillet var s& ung att han ej hunnit uppnd full 16n i sitt yrke.
Dirfor foreskriver YFL att en uppridkning skall ske av den arliga arbets-
fortjansten vid 18, 21 och 25 ars &lder for den som drabbas av yrkesskada
i unga 4r. Upprakningen gors samtidigt med att den &rliga arbetsfortjinsten
faststdlls men tridder inte i kraft forrdn den skadade uppnéar respektive al-
dersgrinser. Regeln kommer till anvdndning i endast ett fatal fall.

Den bedémning som ligger till grund for inkomstupprikningen bygger
pd antaganden om genomsnittslonen for ifrdgavarande &ldersgrupper i den
forsikrades yrke. Man efterstrivar emellertid en sa individuell beddmning
som mdjligt och den utredning som foretas i varje sdrskilt fall syftar till
att ge en realistisk bild av vederborandes utvecklingsmojligheter. Hinsyn
tas inte till fordndringar i den allmidnna I6nenivan eller 16nenivdn inom
den skadades eget yrke vilka intrdffat efter olycksfallet.

For att belysa hur inkomsten inom samma bransch varierar med aldern
har kommittén inhdmtat uppgifter frdn Sveriges verkstadsforening om de
genomsnittliga timfortjansterna under andra kvartalet 1974 for olika alders-
grupper. De erhéllna timfortjansterna har multiplicerats med 1 860 (den teo-
retiska timarbetstiden for &r). Vid beridkningen av arslénerna, som redovisas
i nedanstdende tabell 6:3, har hdnsyn tagits till normal sjukfrénvaro samt
virdet av tidlon, ackord, semester- och helglon, 6vertids- och skifttilligg.

Frén SAF har kommittén erhllit material avseende genomsnittliga rs-
I6ner &r 1974 for avtalsomradden som valts att representera transport-, han-
dels- och byggnadssektorn. Aven om siffermaterialet avser tvirsnittsdata
kan man av dem dra den slutsatsen att en icke obetydlig 6kning av Idnerna
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Tabell 6:3

Alder Arslon Procentuell differens till
niarmast ldgre aldersgrupp

Under 18 23473

18-19 31 564 345

20-24 34 205 8.4

25-29 36 121 56

30-34 36 586 153

35-39 36 381

4044 36 028

45-49 35507

50-54 35172

55-59 34 800

60-64 34168

65— 32 866

sker upp till 25-arsdldern. Vidare framgar att inkomstdkningen dr storst
i de lagsta aldrarna.

Med hinsyn till vad silunda upptagits anser kommittén att systemet
med upprikning av den Arliga arbetsfortjansten for unga yrkesskadade bor
behallas. Nagon anledning att indra de gillande aldersgranserna 18, 21 och
25 ar foreligger inte.

6.2.12 Ersdttningsunderlaget for studerande

En studerande har under utbildningstiden som regel ingen eller mycket
lag arbetsinkomst. I ménga fall dr det dédrfor omojligt att grunda en yr-
kesskadelivrinta pa inkomstforhallandena under studietiden. I andra fall
ir en beriikning i och for sig mojlig men den skulle leda till icke godtagbara
resultat. Av den anledningen innehaller YFL den specialbestimmelsen (9 §
fjirde stycket) att den &rliga arbetsfortjénsten for en studerande som drabbas
av yrkesskada skall beréiknas till vad han skulle ha fortjanat om han vid
tiden for skadans intriffande avbrutit studierna och dgnat sig 4t forvirvs-
arbete.

Liksom vid upprikningen av den arliga arbetsfortjéansten for unga yr-
kesskadade vid olika &ldrar efterstrivar man en s& individuell bedémning
som mdajligt. Man forsoker bilda sig en uppfattning om vilka mojligheter
den forsikrade i varje sérskilt fall med hénsyn till sina forutsittningar skulle
ha haft pa arbetsmarknaden om han avbrutit utbildningen och borjat for-
vdrvsarbeta.

Vanligtvis erhéller emellertid en studerande en hogre inkomst om han
fullfoljer utbildningen dn om han avbryter den. Genom att reglerna tar
sikte pa inkomsten vid ett studieavbrott i stéllet for inkomsten efter avslutad
utbildning kan siledes den som under studietiden &drar sig en yrkesskada
komma att drabbas forhallandevis hardare 4n den som skadas i sitt arbete.
Detta utgor enligt kommitténs mening en brist i det nuvarande systemet.
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Kommittén anser att principen om anknytande av livrdnta och sjukpen-
ning till forvirvsinkomsten efter ett studieavbrott i fortsdttningen endast
skall avse den beridknade studietiden. For tiden dérefter foreslas en bestdm-
melse som tar sikte pd den inkomst som den forsdkrade efter avslutad ut-
bildning skulle ha uppnatt d& han borjat forvdarvsarbeta. Vid den tidpunkt
da studierna kan antas vara avslutade skall sdlunda livrinteunderlaget,om det
ddrigenom blir hogre, berdknas till den inkomst av forvirvsarbete som den for-
sidkrade skéligen kan antas ha uppnatt om skadan ej intréffat. For varje sérskilt
fall far undersokas vad som skall anses vara en normal begynnelselon i yrket.

Om den skadade inte utbildas till ndgot bestimt yrke dr en individuell
bedomning av de framtida inkomstforhallandena knappast mdojlig. Kom-
mittén foreslar darfor en garantiregel for sddana studerande innebdrande
att livranteunderlaget skall berdknas till tvd génger basbeloppet for tiden
fore 21 érs élder, tvd och en halv gdnger basbeloppet for tiden déirefter
fram till 25 ars &lder samt tre ganger basbeloppet for tiden frin och med
25 ars éalder.
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7 Aldersformaner vid yrkesskada

7.1 Utgéngslaget

Livrinta till yrkesskadad ar f. n. i princip livsvarig. Enligt 16 § YFL reduceras
dock livrintan till 3/4 av sitt belopp fr. 0. m. den méanad under vilken den
skadade fyllt 67 ar. Samordning mellan livrinta och pension foljer samma
regler oberoende av om pensionen utgér i form av fortidspension eller &l-
derspension. Pensionen skall alltsé enligt 17 kap. 2§ AFL minskas med
3/4 av livrintan med beaktande av att folkpension i form av dlderspension
alltid skall utgd med minst 3/4 av sitt belopp. Bakom bestimmelsen att
livrantan skall sidnkas vid intridet i 67-&rsdldern ligger en jamforelse med
en frisk forvirvsarbetandes forhallanden. Aven han far vid intriddet i pen-
sionsaldern vidkinnas en minskning av sina inkomster, dd arbetsinkomsten
regelmissigt avloses av pension.

Kommittén har under sitt arbete tagit upp frigan om livranta dven i fort-
sdttningen bor utgé livsvarigt eller om den i princip bor upphora att utgd
da den skadade uppnéar den allmédnna pensionsaldern. For den sistnamnda
ordningen skulle framfor allt tala att livrinta efter Gvergéngen till en for-
virvsmaissig invaliditetsbedomning till sin helhet ersdtter inkomstforlust
och att forvirvsinkomster som regel upphor att utgd vid intrddet i pen-
sionsaldern. En forutsittning for att begrdnsa livrdntan till arbetstagarens
aktiva tid borde d& vara att de aldersformaner som tillforsdkras honom efter
uppnéendet av pensionsdldern blir i huvudsak lika stora som de férmaner
han skulle ha fatt om han inte blivit yrkesskadad.

Vid behandling av denna friga blir dven innehdllet i den av Sverige
ratificerade ILO-konventionen nr 121 om forméner vid yrkesskada av sérskilt
intresse. I artikel 9 av denna konvention foreskrivs att kontantformaner
av viss angiven minimistorlek skall utgd vid bestdende, fullstindig eller
partiell, forlust av arbetsforméga. Dessa kontantformaner skall utga sa lange
foljderna av det intriffade riskfallet bestdr. Av denna bestimmelse foljer
enligt utldtanden som ILO:s expertkommitté for granskning av tillimpning
av konventioner gjort att yrkesskadeformanen inte bor kunna upphdra vid
den allminna pensionsaldern om den inte samtidigt ersétts av annan livs-
varig forméan av minst samma storlek. For det fall att livrdntan for tiden
fore pensionsaldern dverstiger konventionens minimibelopp synes inget hin-
der foreligga att fr.o. m. pensionsdldern anpassa livrintan till dessa mi-




138  Aldersformaner vid yrkesskada SOU 1975:84

nimibelopp.

En 16sning av frdgan kompliceras av att yrkesskadeforsékringsforménerna,
sévil enligt gillande bestimmelser som enligt kommitténs forslag, utgér
oberoende av alder, medborgarskap eller bosdttning i Sverige eller av tidigare
forvdarv av pensionspodng, medan pensionsformanerna i stor utstrickning
ir beroende av sddana forhallanden. Folkpension utgdr i princip endast till
svensk medborgare som &r bosatt i riket eller som varit mantalsskriven
hir for det &r under vilket han fyllt 62 &r och for de fem &ren nidrmast
dessforinnan. Ritt till tilliggspension kan forvérvas av svensk medborgare
eller den, som utan att vara svensk medborgare, dr bosatt hér i riket eller
dr anstilld ombord pa svenskt handelsfartyg. Forutsittning for sddan pension
ar att den forsikrade fyllt minst 16 &r under aret fore pensionsfallet och
att pensionspoing tillgodordknats honom for minst tre &r. Pensionspodng
skall i princip beriknas med ledning av den forsikrades inkomster av for-
virvsarbete men kan i vissa fall berdknas for ar d4 han inte haft sddana
inkomster, t. ex. vid fortidspensionering dé s. k. antagandepoing kan till-
godoriknas honom. For att pensionsberdkning med antagandepoidng skall
fa ske fordras dock att den forsdkrade tjdnat in pensionspodng for minst
ett ar genom faktiskt arbete.

Mot bakgrund av nu redovisade bestimmelser kan livrintetagare inom
yrkesskadeforsdakringen delas in i Foljande grupper med avseende pé sina
alderspensionsforhallanden:

1. Pension uigdr fran bdde folkpensioneringen och tillaggspensioneringen.
Detta forhallande torde vara regel. Det ror sig hdr i huvudsak om svenska
medborgare som varit forvarvsarbetande hér i landet. Gruppen kan i sin
tur delas in i tvd undergrupper, ddr den ena avser livrintetagare vilkas
arbetsforméga nedsatts med mindre dn 50 % och den andra livrintetagare
vilkas arbetsformédga nedsatts med 50 % eller mera.

For den forsta gruppen innebdr yrkesskadan for tiden fram till pensions-
aldern att endast livranta utgar i kompensation for den inkomst som svarar
mot nedsittningen i arbetsforméagan. Nagon fortidspension fran folk- och
tillaggspensioneringen utgéar inte. Den pensionsgrundande inkomsten be-
riknas enligt gillande bestimmelser endast pa de inkomster som den for-
sidkrade kan forvarva med den &terstdende arbetsformégan. Eftersom dessa
inkomster &r ldgre d4n de han skulle kunnat forvdrva som frisk, blir hans
pensionspoidng ldgre och ddarmed ocks& hans alderspension.

For den andra gruppen medfor yrkesskadan for tid fore pensionsildern
att fortidspension skall utgd. Om fortidspensionen fran tilldggspensione-
ringen berdknats med tillimpning av antagandepodng, skall dven ilders-
pensionen grundas pd samma antagandepodng. Dessa har i sin tur fram-
riknats med ledning av vad den forsikrade skulle ha forvdrvat i pensions-
poing, om han inte skadats utan kunnat fortsitta att vara i arbete fram
till pensionsdldern. Med den reservation som far goras for alla generella
berdkningar, torde det kunna sdgas att alderspensionen i de flesta fzll inte
kommer att avvika ndamnvirt frdn den alderspension som den forsikrade
hade kunnat forvdarva som fullt frisk. For dem som skadas i unga ir kan
det dock forhélla sig pa annat sitt. — Om den forsdkrade inte har tjdnat
in pensionspodng for minst ett ar och vid tidpunkten for yrkesskaden inte
har en sjukpenninggrundande inkomst som motsvarar basbeloppet vid arets
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borjan eller inte har tillgodoridknats pensionspodng for minst tre av de fyra
ar som nirmast foregatt det ar da yrkesskadan intriffat, foreligger inte for-
utsittningar for anvindande av antagandepodngmetoden. Fortidspensionen
och #dven &lderspensionen far da berdknas pa grundval enbart av de podng
och poingar som tillgodoriknats den forsdkrade for ar fore pensionsfallets
intriffande. Det dr da att mdrka att for ratt till pension krdvs minst tre
poingar och for full pension minst 30 podngar. Eventuell restarbetsforméga
som medfor forviarvsinkomster for den skadade kan inte hdja pensions-
forménerna, eftersom pensionspoing inte skall tillgodordknas den som &t-
njuter fortidspension. Det kan siledes konstateras att dd en yrkesskadad
inte uppfyller villkoret om viss sjukpenninggrundande inkomst eller om
niraliggande poingér hans &ldersformaner frén tillaggspensioneringen kom-
mer att bli betydligt simre dn om han fér forbli frisk och fortsitta att arbeta
till pensionséldern.

2. Pension utgdr endast frdn tilliggspensioneringen. Denna grupp omfattar
icke svenska medborgare och svenska medborgare som inte dr bosatta har
i landet och inte heller varit mantalsskrivna héar under levnadséren 57-62.
Vad som sagts under 1. i friga om tilldggspensioneringen har giltighet dven
for dessa forsikrade. Eftersom ndgon alderspension inte utgdr frn folk-
pensioneringen har inte heller ndgon fortidspension frin folkpensioneringen
utgatt. Livrintan har darfor fatt ticka den del av inkomstforlusten som
i fallen under 1. tickts av sddan fortidspension.

Nir det giller fallen under savél 1. som 2. kan den situationen ocksé
foreligga att alderspension visserligen utgar fran tilldggspensioneringen men
att denna med hinsyn till reglerna for dess berdkning blir mycket liten.
Det behdver inte bara gilla de fall ddr antagandepodng inte berdknas utan
ocksd siddana fall dir den skadade dnnu inte hunnit komma upp i fulla
inkomster d& skadan intriffar, t. ex. studerande och s&dana som nyligen
tratt ut i forvirvslivet. Om yrkesskadan inte hade intréffat kan man alltsd
i dessa fall manga génger rikna med att den skadade s smaningom skulle
ha forvirvat pensionspodng som berdknades pad hogre inkomster och att
hans &lderspension skulle bli atskilligt hdgre @n vad som nu blir fallet.

3. Pension utgdr endast fran folkpensioneringen. Har ror det sig framst
om personer som skadats fore 17 ars alder eller under det forsta dret som
forvirvsarbetande och fatt arbetsformagan nedsatt med minst 50 %. Efter-
som fortidspension fran folkpensioneringen har utgétt, har den skadade for-
lorat méjligheten att intjina pensionspodng och ddrmed mgjligheten att
erhalla ndgon é&lderspension fran tilldggspensioneringen.

4. Pension utgdr varken fidn folkpensioneringen eller fran tillaggspensione-
ringen. En kombination av de omstidndigheter som redovisats under 2. och
3. leder till att nigon &lderspension inte utgar alls. Det dr mer en teoretisk
grupp in en som aterfinns i verkligheten. Skulle en utldndsk medborgare
skadas under det forsta ret han arbetar hdr i landet, blir han emellertid
berittigad till yrkesskadelivrinta men han kan inte erhélla nigon &lders-
pension.
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7.2 Kommitténs forslag

Enligt kommitténs forslag i 6 kap. skall invaliditetsbedémningen vid yr-
kesskada — i likhet med vad som giller inom den allminna forsikringen
— grundas pa skadans forsorjningsmassiga konsekvenser for den skadade.
Det dr foljaktligen den inkomstforlust som uppkommer i det enskilda fallet
som i princip fullt ut skall kompenseras av en livrinta. Hirav foljer att
eventuella forviarvsinkomster efter skadefallet tillsammans med livrinta
skall motsvara den forvidrvsinkomst som den skadade kunnat parikna om
han ej skadats. Forvarvsinkomst avloses som regel av &lderspension nir
den forvirvsarbetande uppnér pensionséldern. Socialforsikringslagstiftning-
en utgér med ndgot undantag fran en sddan ordning. Kommittén har dérfor
funnit det motiverat att huvudprincipen inom den nya forsikringslagen
bor vara att livrdnta till yrkesskadad upphor att utgd di denne fyller 65
ar, dvs. vid den tidpunkt da han enligt huvudbestimmelserna i AFL har
ritt att uppbéra &lderspension och da ocksé flertalet arbetstagare borjar upp-
bdra s&dan pension.

I analogi med vad som giller for den friske, som far sina forvirvsinkomster
ersatta av pension, bor den yrkesskadade i princip f& sin livrinta ersatt
av alderspension. En sidan ordning bor enligt kommitténs mening vara
en forutsittning for att livrantan skall kunna upphora vid intridet i pen-
sionsaldern.

Som framgétt av den tidigare genomgangen far den yrkesskadade i &t-
skilliga situationer vidkdnnas en betydande forsimring i sina &lderspen-
sionsformadner till foljd av yrkesskadan. Detta sammanhinger med bestdm-
melserna i AFL om berdknande av pensionsgrundande inkomst samt om
tillgodordknande av podngar och pensionspoing. Skall man uppné syftet
att tillforsdkra en yrkesskadad samma pensionsformaner som han skulle
fitt om han inte blivit skadad, maste man #ndra eller komplettera bestim-
melserna om tilliggspension. For en stor del av de yrkesskadade skulle
man kunna dstadkomma en tillfredsstéllande 16sning om man gjorde liv-
rantan pensionsgrundande pa samma sétt som giller sjukpenning och del-
pension, m. m. En s&dan 16sning skulle tillgodose den under 1. ovan forst
ndmnda gruppen yrkesskadade som i och for sig tillhor tilliggspensione-
ringen och vilkas arbetsforméga #r nedsatt med mindre dn hilften. Den
skulle ocksé tillgodose forsikrade som skadas fore 17 &rs alder eller det
forsta aret i forvirvslivet. Kommittén foreslar dirfor att en sidan dndring
gors i 11 kap. AFL att yrkesskadelivrinta skall beaktas vid berikning av
pensionsgrundande inkomst.

En bestimmelse av detta slag kommer inte att fi nigon betydelse for
sddana yrkesskadade som uppbir fortidspension, eftersom pensionsgrun-
dande inkomst inte berdknas for dessa forsikrade. Har fortidspensionen
fran tilldggspensioneringen beriknats med ledning av antagandepodng far
den alderspension som avldser fortidspensionen i stort sett anses utgdra
en godtagbar pension for den yrkesskadade. Alderspensionen kommer nim-
ligen i s&dana fall att i stort sett bygga pd en arsinkomst som &r tinkt
att motsvara vad den skadade skulle kunna forskaffa sig for vart och ett
av dren frdn skadetillfdllet fram till 65 &rs alder.

Om fortidspensionen frén tilldggspensioneringen och till foljd ddrav jimvil
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alderspensionen inte skall beriknas med antagandepodng utan efter de fak-
tiska pensionspoingen, blir lderspensionen som regel mycket liten och kan
i vissa fall helt utebli. En tinkbar 16sning skulle vara att i dessa fall gora
den utgdende livrintan pensionsgrundande och, for det fall partiell arbets-
formaga kvarstar, dven eventuella forvdrvsinkomster pensionsgrundande.
En sadan ordning skulle kriva en dndring av bestimmelsen i 11 kap. 1§
AFL att pensionsgrundande inkomst inte skall berdknas for ar urfder vilket
den forsidkrade &tnjuter fortidspension. Denna bestimmelse dr emellertid
foremal for pensionskommitténs uppmirksamhet och yrkesskadeforsik-
ringskommittén har darfor avstétt frén att foresla en 16sning av problemen
for denna grupp yrkesskadade genom dndring av nimnda pensionsbestim-
melse.

For sddana yrkesskadade som inte alls dr beréttigade till alderspension
eller kommer att fA mycket liten alderspension, torde mdojligheterna att
astadkomma en fullgod 16sning genom dndring eller komplettering av
pensionsbestimmelserna vara mycket begrinsade.

Kommittén har darfor funnit det nédvandigt att 10sa problemet med nu
namnda gruppers aldersformaner inom yrkesskadeforsiakringens ram. Sakliga
och praktiska skil talar dirvid for att de som vid intrddet i pensionsaldern
inte har nagon ritt till &lderspension far behalla sin livrdnta, men att denna
livrinta reduceras i ungefir samma man som inkomster nédr de ersitts av
Alderspension. Kommittén foreslar darfor att livrinta i dessa fall skall utgd
dven efter det att den skadade uppnétt 65 &rs alder men att livrdntan da
skall minskas till 65 % av sitt belopp.

Aven i de fall ddr en yrkesskadad har ritt till dlderspension men al-
derspensionen av olika skil #r liten kan det vara befogat med en garantiregel
av innebord att pensionsforméner och livrdnta tillsammans skall motsvara
65 % av yrkesskadelivrintans bruttobelopp. Om pensionsformdnerna inte
uppgdr till detta belopp skall alltsé yrkesskadeforsakringen fylla ut s mycket
att pension och livrinta tillsammans kommer upp i denna nivd. Kommittén
har darfor funnit skil att ge regeln om en 65-procentig livranteniva generell
giltighet. Genom en sidan regel vinner man ocksé att de minimikrav som
ILO-konventionen nr 121 uppstiller pd ersittning vid yrkesskada blir vil
tillgodosedda.

Fortida uttag av pension skall enligt kommitténs mening inte péverka
den forsakrades ritt till yrkesskadelivrianta. Liksom den friske kan uppbéra
fortida uttag av pension och forvirvsinkomster vid sidan av varandra, bor
den yrkesskadade kunna uppbira fortida uttag av pension och livrinta sam-
tidigt. Uppskjutet uttag av pension skall inte kunna medfora att livranta
skall utg efter 65 ars dlder. Vid tillimpning av garantiregeln skall, for att
inte livrantan skall opékallat 6kas, den alderspension ldggas till grund som
den skadade skulle haft om fortida uttag inte skett.
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8 Ersidttning vid dodsfall

8.1 Livrianta till efterlevande

8.1.1 Ersdttningsberdttigade personer

Enligt gillande lagstiftning kan efterlevandelivrinta utgd till foljande per-
soner ndmligen

a) dnka efter den avlidne,

b) ogift kvinna som sedan avsevird tid sammanlevde med den avlidne
under #ktenskapsliknande forhéllanden; med avsevird tid anses ddrvid
enligt praxis en period av minst tva ar,

¢) kvinna som var trolovad med den avlidne och som hade eller haft barn *

med honom eller var havande med barn till honom,

d) dnkling som genom ddodsfallet kommer att sakna erforderligt underhall,

e) franskild make, till vilken den avlidne hade lagstadgad underhéllsskyl-
dighet,

f) barn till den avlidne samt, om den avlidne var gift, makens barn som
stod under dennes vérdnad, dock ldngst till och med den manad under
vilken barnet fyller 19 ar (undantagsvis 21 4r),

g) forilder som till foljd av dodsfallet saknar erforderligt underhall.

Ritten till livrdnta upphor i fallen under a) — ¢) om kvinnan gifter sig
eller under avsevird tid ssmmanlever under dktenskapsliknande forhéllan-
den med annan samt i fallet under d) om dnklingen gifter sig.

Yrkesskadeforsiakringens efterlevandeskydd skiljer sig fran folkpensione-
ringens motsvarande skydd frimst ddrigenom att det inte stéller upp krav
pad medborgarskap eller bosdttning i Sverige och inte heller i friga om dn-
keskyddet ndgot krav pd &lder, viss varaktighet av dktenskapet eller fo-
rekomst av minderarigt barn i hemmet. Fran tilldiggspensioneringen skiljer
sig yrkesskadeforsdkringens dnkeskydd framfor allt déri att det inte dr ute-
slutande forbehéllet dnkor i legala dktenskap och saknar motsvarighet till
tilliggspensioneringens villkor angéende dktenskapets lingd, tidpunkten for
dess ingdende och forekomst av minderarigt barn. Yrkesskadeforsdkringens
efterlevandeskydd for dnkling, frinskild och fordlder har inte ndgon mot-
svarighet inom den allmidnna forsidkringen.

Antalet efterlevandelivrintor hos RFV dren 1971-1973 framgér av f6ljande
tabell.

143
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Tabell 8.1 Antalet efterlevandelivriintor fordelade pa personkategorier

Personka- 1971 1972 1973
tegorier
Bestan-  Till- Av- Bestdn-  Till- Av- Bestdn-  Till- Av- Bestén-
det komna géingna det komna gingna det komna géngna det
31212. 31412 31.12 31.12.
1970 1971 1972 1973
Ankor 3880 203 96 3987 185 108 4007 174 115 4066
Barn 1246 221 160 1307 176 148 1335 192 143 1384
Fader 15 - 1 14 - - 14 - 2 12
Mbodrar 117 1 7 111 1 9 103 - S 98
Foréldrapar 7 - - 7 - 1 6 - - 6
Ankling 4 - 1 3 - - 3 - - 3

Det totala bestindet efterlevandelivrintor, dvs. savdl av RFV som av
socialforsidkringsbolagen beviljade livrantor, uppgick i januari 1975 till 9 483
varav antalet livrintor till ankor m. fl. tillsammans utgjorde 7 639 och liv-
rantor till efterlevande barn 1 844.

Kommittén

Kommittén har vid sina 6vervdganden funnit det helt klart att yrkesska-
deforsikringen alltjimt maste innehélla ett ekonomiskt skydd for vissa efter-
levande. Vad som didremot kan diskuteras dr hur vidstrackt man skall gora
den krets av efterlevande som skall omfattas av skyddet. Framfor allt géller
det att ta stiillning till frigan om skyddet skall begrinsas till att tdcka forlust
av forsorjarinkomst och alltsa inriktas pA minderdriga barn och andra for
sin forsorjning av den avlidne beroende anforvanter eller om skyddet skall
ges en mera generell omfattning och t.ex. omfatta alla dnkor och med
dem jimstillda sammanboende kvinnor utan hidnsyn till om de har egna
inkomster eller ej.

Sjdlvfallet maste forsdkringen ge skydd at minderdriga barn till den avlidne
i samma utstrickning som nu ir fallet. Livrdnta bor alltsd liksom hittills
utgé till barn och styvbarn t. 0. m. den ménad under vilken barnet fyller
19 4r. Om barnet efter den tidpunkten till foljd av sjukdom eller annan
liknande orsak inte kan forsorja sig bor livrintan kunna utgd ytterligare
ndgon tid, dock langst t. 0. m. den manad under vilken barnet fyller 21
ar. Kommittén finner det likasd motiverat att behdlla mojligheten att ge
efterlevandelivrinta at fordlder som till foljd av dodsfallet kommer att sakna
nodvindigt underhall. Uppbyggnaden av den allmédnna pensioneringen kom-
mer visserligen att gora en sidan bestimmelse mindre motiverad med tiden.
Fortfarande torde det emellertid forekomma fall ddr pensionsskyddet dr
déligt, inte minst bland invandrarfamiljer, och didr en behovsprovad for-
dldralivrinta kan utgora en nddvindig forutsidttning for en dréglig forsorj-
ning.

Nir det giller det nuvarande generella skyddet for @nka och ddrmed



SOU 1975:84 Ersdttning vid dodsfall

jamstélld sammanboende kvinna stiller sig kommittén daremot mera tvek-
sam, om nuvarande bestimmelser kan Gverforas utan dndring i den nya
lagen. Ankor med minderariga barn och dnkor som pé grund av alder, hil-
sotillstdnd eller arbetsmarknadsméssiga skél har sérskilda svérigheter att
fa forvirvsarbete bor naturligtvis garanteras ett tillfredsstéllande efterle-
vandeskydd inom forsdkringen. Men kommittén har frigat sig om detsamma
bor gilla dven for andra dnkor.

[ betinkandet Familjepensionsfrdgor m. m. (SOU 1971:19) framholl pen-
sionsforsdkringskommittén att dnkepensioneringen fortfarande fyller ett
klart socialt behov men att den i vissa avseenden framstdr som mindre
motiverad frin social synpunkt. Yrkesverksamheten bland kvinnor hade
Okat och deras utbildning hade tenderat att bli gedignare. Pensionsforsik-
ringskommittén frdgade sig darfor om en kvinna som inte vardar barn och
som dr sysselsatt med ett kanske vilavlonat yrkesarbete borde ha dnke-
pension nir mannen avlider. Varfor skulle en kvinna, som efter mannens
dod var ensamstdende, ha en avsevart hogre ekonomisk standard 4n sina
arbetskamrater, bland vilka kunde finnas dnklingar och ogifta i en socialt
sett jamforlig situation. Kommittén ansag att det framtidsmél som reform-
stravandena pa familjepensionsféltet borde sikta mot var att den nuvarande
ankepensioneringen ersattes dels med en oberoende av kon utgiende for-
sorjarpension som begriansades att utgd under den tid d& den efterlevande
hade minderériga barn att ta vard om, dels med sirskilda atgérder for dldre
personer vilkas make avlidit och som dérefter var i behov av ekonomiskt
skydd.

Yrkesskadeforsdkringskommittén har for sin del inte velat utesluta att
utvecklingen kommer att g& mot ett i framtiden pd ndgot sitt begridnsat
pensiorsskydd for dnkor. Kommittén har mot den bakgrunden overvigt
fragan om tiden skulle vara inne for att inom yrkesskadeforsikringens om-
rdde slepa den generella rdtten till dnkelivranta och begriansa dnkeskyddet
till sddena kvinnor som for sin forsorjning dr mer eller mindre direkt be-
roende av ett sddant skydd. Som pensionsforsakringskommittén papekade
fyller emellertid ankepensioneringen i sin nuvarande form fortfarande i be-
tydande utstrackning ett stort socialt behov. Sarskilt géller detta i sddana
delar av landet dér det kan vara svart for kvinnor att erhalla forvarvsarbete.
Samma sociala behov fyller ocksa dnkelivrantorna inom yrkesskadeforsik-
ringen. Kommittén har av den anledningen stannat for att inte ldgga fram
ndgot firslag om slopande av den generella rdtten till dnkelivrinta. Nir
frigan om utformningen av den framtida familjepensioneringen si sma-
ningom tas upp forutsdtter emellertid kommittén att ocksd motsvarande
problem for efterlevandeskyddet inom yrkesskadeforsdkringen blir uppmark-
sammat §

Aven om kommittén siledes menar att dnkelivrintorna fortfarande ir
klart sorialt motiverade, har kommittén dock velat sétta i friga om sidan
livrdnta till skillnad frdn vad som giller inom pensioneringen alltjamt bor
utgé till alla kvinnor som blivit d&nkor oberoende av deras &lder eller vérd-
nadsplik mot barn. Unga kvinnor som saknar minderdrigt barn bor i
dagens samhille rimligen kunna finna en tillfredsstdllande forsorjning pa
egen haad. Om sd inte skulle vara fallet bor de kunna rdkna pé stod genom
arbetsmuirknadsmyndigheterna for erforderlig utbildning eller genom egen

10
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fortidspension. Nagra birande sociala skil for ett generellt dnkeskydd for
ifragavarande dnkekategori torde knappast finnas. D4 andra skil inte heller
kan anforas foreslar kommittén darfor, efter monster av motsvarande regler
inom folkpensioneringen, att en nedre aldersgrins for ratt till dnkelivranta
infors for kvinnor utan minderérigt barn och att denna grins sitts vid 36
ars alder. Nagot krav pa att dktenskapet skall ha varat visst antal ar foreslas
inte. Om #inkan har barn under 16 ar som vid mannens dod stadigvarande
vistades i hemmet och som #nkan har vardnaden om och stadigvarande
sammanbor med skall dnkelivrinta utgd dven om #nkan &r under 36 dr.

En nedre aldersgrins for ritt till dnkelivrinta aktualiserar frigan om be-
hovet av en avtrappningsregel motsvarande den som finns inom folkpen-
sioneringen och innebérande att livrdntan skall minskas med 1/15 for varje
ir, varmed dnkans alder vid mannens ddd eller den tidpunkt d& hon upphor
att ha barn under 16 &r i hemmet understeg 50. Mot en sddan regel kan
invindningar riktas bl. a. dirfor att den drabbar dnkor @nda upp ! 49-ars-
ildern. For regeln talar framfor allt att man dédrigenom kan komma till
ritta med de troskelproblem som eljest skulle uppstd vid 36-&rsgrinsen.
Troskelproblem kan & andra sidan inte alltid undvikas. Olika exempel pd
detta finns i den allménna forsikringen. Nir det som hdr &r frdga om for-
méner som utgdr med betydande belopp — dnkelivrintorna kommer som
framgar av foljande avsnitt att utgd med belopp som vida overstiger t. ex.
inkepensionerna inom ATP — viger dock skilen for en avtrappningsregel
Gver. Kommittén kan inte finna det tillfredsstillande med ett system dér
en inka som fyllt 35 men ej 36 &r skall bli helt utan livrinta medan en
inka som just uppndtt denna alder skall fa full dnkelivranta. Geaom in-
forandet av en avtrappningsregel vinner man ocksa 6kad dverensstimmelse
mellan yrkesskadeforsikringen och den allménna forsikringens folkpen-
sionsdel, vilket inte dr helt utan betydelse.

Vad kommittén ovan foreslagit om #nka tar ocksé sikte pd sédin sam-
manboende kvinna som skall jamstillas med dnka. Nagon dndring av praxis
angéende vad som skall grunda sammanboende under avsevird tid foreslar
kommittén inte.

I motsats till dnka har dnkling inte ndgon ovillkorlig rdtt till ivrinta.
Sadan tillkommer dnklingen endast om han genom hustruns bortganz saknar
erforderligt underhall. Livrintan bestims efter vad som med hdnsyn till
omstidndigheterna provas skiligt. Bestimmelsen har som framgér ¢v tabell
8.1 mycket liten praktisk betydelse. Under perioden 1968-1973 tar RFV
inte beviljat nigon enda dnklingslivrinta och sistndmnda &r utgjorde det
sammanlagda antalet sidana livrantor inte mer dn tre. Anklingsskydd fo-
rekommer inte inom andra socialforsidkringsgrenar. Striavandena ‘ill jim-
stilldhet mellan kvinnor och min inom socialforsikringssystemst torde
knappast ta sikte pa inférandet av ndgon generell ratt till anklings>ension.
P4 grund hirav har kommittén inte funnit skal foreligga att 6verfoa nigon
rdtt till dnklingslivrdnta i den nya lagen.

Kommittén dr visserligen medveten om att en dnkling med mirderérigt
barn skulle kunna ha behov av sirskilt ekonomiskt stéd. Ett sddart skydd
tillgodoses emellertid enligt kommitténs bedémning pé ett bdttre sitt ggnom
en forstirkning av efterlevandelivrintorna till barn. Som framgar av foljande
avsnitt foreslar kommittén att i de fall ddr ndgon dnkelivrinta iate skall



SOU 1975:84 Erséittning vid dodsfall 147

utgd, efterlevandelivrinta till barn skall utgé efter en hogre kompensations-
niva #n eljest. En sidan bestimmelse kommer att gynna bl. a. de familjer
dir en yrkesskadeforsikrad kvinna avlider och efterlimnar make och min-
derérigt barn.

Ritten for frdnskild make att inom ramen for den avlidnes lagstadgade
underhalisskyldighet erhalla efterlevandelivrinta har utnyttjats i ganska liten
utstrickning. Av tillginglig statistik framgdr att livrdnta till siddan endast
beviljats i tre fall av RFV under perioden 1963-1974. Kommittén har med
hénsyn hirtill Gvervigt om bestdmmelsen alltjamt dr befogad. I Gverens-
stimmelse med vad kommittén ovan anfort om #nkling bor i vart fall un-
derhallsberittigad man inte lingre kunna atnjuta efterlevandelivrénta.

Eftersom utvecklingen pa familjerittens omrade med all sannolikhet leder
till att underhalisbidrag till franskilda kvinnor kommer att utg forhallan-
devis sillan, kommer en ritt till livrénta for franskild kvinna att f& begrdnsad
betydelse. Det kan dock inte uteslutas att ett efterlevandeskydd av nu-
varande typ alltjimt kan fylla en viktig funktion for vissa kvinnors for-
sorjningssituation. Kommittén tanker pd kvinnor som i sin vard har barn
till sin forre make och kvinnor som efter 1ang tid som hemmafruar blir
franskilda och i brist pd yrkesutbildning eller av annan anledning inte pa
ett tillfredsstillande sitt sjdlva kan svara for sin forsorjning. Kommittén
foreslar darfor att frinskilda kvinnor dven i fortsdttningen skall kunna erhélla
dnkelivrinta om de dr berittigade till underhallsbidrag. Livrantan skall dock
aldrig beloppsmissigt kunna overstiga underhallsbidraget och inte heller
utga under lingre tid dn som varit bestamd for underhélisbidraget. I likhet
med vad som foreslagits for dnkor bdr undantag goras for unga kvinnor
utan minderdrigt barn. Har kvinnan alltsd vid mannens dod inte fyllt 36
ar eller har hon inte vardnaden om och stadigvarande sammanbor med
barn under 16 &r som vid mannens dod stadigvarande vistades hos henne
eller i anledning av dodsfallet overflyttades till henne skall hon inte ha
rdtt till livranta. DA underhallsbidragen i det helt dvervigande antalet fall
utgar med forhdllandevis 1aga belopp uppstar inte pd samma sdtt som i
fraga om dnkor nagon troskeleffekt. Kommittén har dérfor inte funnit an-
ledning att foresld ndgon avtrappningsregel for dessa fall.

8.1.2 Formadnernas storlek

Livrinta till inka och dirmed jamstilld kvinna och livrédnta till barn utgér
inom yrkesskadeforsikringen med viss andel av den avlidnes arliga arbets-
fortjinst. Ankelivranta skall motsvara 1/3 - fr. 0. m. den manad under vilken
dnkan fyller 67 ar 1/4 — och barnlivrinta 1/6 av arbetsfortjdnsten. Livrdnta
till dnkling och forilder dr som tidigare nimnts behovsprovad och livrinta
till franskild make begrinsas av den lagstadgade underhallsskyldigheten.
Livrinta till 4nkling och forutvarande make fér dock inte Overstiga 1/3
— efter 67 ars alder 1/4 — och livrinta till fordlder 1/6 av den Arliga ar-
betsfortjansten. Om livrinta skall utgd samtidigt till flera efterlevande som
varit gifta med den avlidne eller som i livrintehdnseende skall behandlas
som om de varit gifta med honom, t.ex. dnka och franskild hustru eller
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franskild och trolovad, far livrintorna sammanlagt inte Gverstiga 1/3 av
arsfortjinsten. Skulle samtliga livrintor till efterlevande dverstiga 5/6 av
det ersdttningsunderlag som skulle ha lagts till grund vid berdkning av
egenlivrinta for den avlidne, skall livrantorna sittas ned. Nedsittningen
skall i forsta hand gd ut dver livrintor till fordldrar om sédana finns och
i Ovrigt ske proportionellt.

Ankepension fran folkpensioneringen utgor for 4r rdknat 95 % av bas-
beloppet. Om #nkan inte fyllt 50 &r vid mannens dod eller vid den tidpunkt
da hon upphorde att ha vdrdnaden om och stadigvarande sammanbo med
barn under 16 &r, skall pensionen minskas med 1/15 {or varje ar varmed
hennes &lder vid tidpunkten understiger 50. Barnpension inom folkpen-
sioneringen utgir med 40 % av basbeloppet i de fall d4 inte barnpension
fran tilliggspensioneringen eller dnkepension till barnets moder fran folk-
pensioneringen utgdr. I de senare fallen utgdr barnpension 25 % av bas-
beloppet eller det hgre belopp som erfordras for att det ssmmanlagda stodet
skall uppga till 40 %. Nir bida forildrarna avlidit utgdr barnpension med
60 % av basbeloppet.

Inom tilldggspensioneringen utgor dnkepensionen, om det finns pensions-
berittigat barn till den avlidne, 35 % och i annat fall 40 % av sidan hel
fortidspension eller &lderspension som vid tidpunkten for dodsfallet tillkom
den avlidne. Barnpension beriknas pd samma pensionsunderlag och utgdr,
om inkepension samtidigt utgdr, med 15 % och i annat fall med 40 %
av underlaget. Finns det flera pensionsberittigade barn dkas de nimnda
procenttalen med 10 for varje barn utdver det forsta och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen.

Efterlevandeskyddet inom yrkesskadeforsdkringen dr pA samma sitt som
egenskyddet inom forsikringen samordnat med den allménna forsékringens
forméner. Enligt 17:2 AFL giller att folkpension i form av &lderspension,
dnkepension eller barnpension dvensom tilldggspension i form av dnkepen-
sion eller barnpension skall minskas med 3/4 av den pensionsberittigade
for samma tid tillkommande livranta sdsom efterlevande. Folkpension skall
dock alltid utga i form av barnpension med minst 1/4, i form av dnkepension
med minst hilften och i form av lderspension med minst 3/4. Samord-
ningsbestimmelserna dr som kommittén tidigare framhallit att betrakta som
ett provisorium.

Det rddande samordningssystemet innebdr alltsa att livranteférménerna
limnas orubbade och att den erforderliga reduktionen av de sammanlagda
forménerna sitter in pa pensionssidan. Detta medfor, liksom det forhéllandet
att livrintebeloppet bestims utan hidnsyn till eventuella pensionsforméner,
att den totala ersittningen till efterlevande kan variera kraftigt vid samma
inkomstlige for den avlidne mannen. Den frimsta orsaken hartill dr dock
att ritten till pensionsformaner ar till skillnad fran rétten till livrdnta beroende
av sadana faktorer som #nkans alder, tidpunkten for dktenskapets ingéende,
varaktigheten av detta eller forekomst av minderdrigt barn. For att belysa
hur ersittningsskyddet kan variera redovisar kommittén i tabell 8.2 vissa
exempel, dir den avlidne mannen efterlimnat livrdnteberattigad dnka eller
sammanboende kvinna. Tabellen bygger pd antagandet att mannen haft
en konstant &rsinkomst av fyra basbelopp (nir detta skrives 4 x 9400 kr.
= 37600 kr.).
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Tabell 8.2 Exempel pa efterlevandeskydd vid en konstant arlig arbetsfortjinst for den av-
lidne pa fyra basbelopp (37 600 kr.)

Efterlevande kvinna Ankepension frin  Livrinta ~ Sammanlagt
efter sam-
EP ATP : ordning
1. Anka med barn < 16 ar 8930 5922 12 533 17 985
2. Anka < 36 &r utan barn
g“ift minst 5 ar - 6 768 12533 12 533
3. Anka < 36 ar utan barn
ej gift i 5 &r - - 12 533 12 533

4. Anka > 50 & men < 65 ar

gift i S ar' och utan

barn under 19 &r 8930 6 768 12 533 18 831
S. Anka ingétt dktenskap med

man som vid dktenskapets

ingdende fyllt 60 &r 8930 - 12 533 16 998
6. Sammanboende med barn

< 16 éar eller som har

eller haft barn < 16 &r

och fyllt 50 &r d& mannen

avled 8930 - 12 533 16 998
7. Sammanboende utan barn - - 12 533 12 533

"Om hon inte fyllt 50 &r d& hon blev dnka skulle dnkepensionen fran folkpen-
sioneringen minskas med 1/15 for varje ir som fattades till 50.

Nir det giller det sammanlagda erséttningsskyddet till barn dr bilden
betydligt mera enhetlig. Det #r frimst den omstédndigheten, att barnpension
inom folkpensioneringen upphdr vid 18 &r men barnpension inom tilldggs-
pensioneringen vid 19 ar, som medf6r variationer.

Kommittén

Den utformning av egenskyddet som kommittén foreslagit i det foregdende
bygger pa grundsatsen att den skadade genom egenlivridnta i princip skall
forsittas i samma ekonomiska situation som om han inte skadats. Det fo6-
reslagna yrkesskadeskyddet garanterar siledes en yrkesskadad en betydligt
béttre stillning dn vad en person som skadats utanfor arbetet kan rdkna
med. Kommittén har fragat sig om det finns skal att tillimpa samma grund-
sats vid utformningen av efterlevandeskyddet inom yrkesskadeforsikringen.
Ur vissa synpunkter borde det vara likgiltigt ndr man skall bestimma stor-
leken av efterlevandeskyddet om forlusten av forsorjare beror pa yrkesskada
eller annan skada. De allmidnna motiv som ytterst talar for ett socialfor-
sikringsskydd for familjemedlemmar borde ha samma tyngd i bada fallen.
A andra sidan bygger den sirskilda yrkesskadeforsikringen pa den hivd-
vunna uppfattningen att skador till foljd av ett anstédllningsforhallande skall
kompenseras med storre ersittning dn andra skador. En sddan uppfattning
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borde logiskt leda till att inte endast egenskyddet utan dven efterlevan-
deskyddet skulle ges en prioriterad stéllning.

Utvecklingen inom samhdllet leder odiskutabelt till att makar och ddrmed
jadmstéllda i allt mindre utstrickning dr beroende av varandra for sin for-
sorjning. Fortfarande finns det dock atskilliga fall ddr familjens forsérjning
helt ankommer pé den ene av makarna. Skulle denne forsorjare falla ifrn
uppkommer f6ljaktligen behov av ersdttningsanordningar. Enligt kommit-
téns uppfattning saknas det anledning att i ett fall dd dodsfallet foranletts
av yrkesskada gora avsteg frdn yrkesskadeskyddets huvudprincip att limna
ersdttning for inkomstforlusten, i detta fall det mistade underhallet, fullt
ut. Liksom i fridga om egenskyddet bor dirfor efterlevandeskyddet inriktas
mot att garantera de efterlevande en s& gott som bibehdllen standard upp
till ett visst tak. Denna standard bor 4stadkommas genom de sammanlagda
formaner som kan utgé frdn yrkesskadeforsikringen och de allminna for-
sdkringarna, men goras i princip oberoende av vilka familjepensionsformaner
som kan utgd i det enskilda fallet. Genom en sddan inriktning av ersitt-
ningssystemet undviker man de i sak otillfredsstillande variationer i er-
sdttningsskyddet som nuvarande regler leder till.

Vid sina forsok att utforma efterlevandeskyddet i linje med dessa dver-
viganden har kommittén fraimst provat tvé olika alternativ. Det ena innebir
att efterlevandelivrinta skall liksom egenlivrinta motsvara viss andel av
den avlidnes rliga forvédrvsinkomst. Det andra gir ut pd att efterlevan-
delivrdnta i likhet med efterlevandepensioner inom den allminna tilliggs-
pensioneringen skall utgd med viss andel av den avlidnes beriknade egen-
livrdnta. I bdda fallen skall samordning ske mellan efterlevandelivrinta och
efterlevandepensioner pé sé sitt, att pensioner utgdr i forsta hand och yr-
kesskadeforsdkringsformanen fyller pd upp till den faststillda kompensa-
tionsnivdn. Kommittén har ingdende studerat hur de olika alternativen i
olika tédnkta inkomstldgen och vid olika kompensationsnivéer forhaller sig
beloppsmissigt till nuvarande erséttningssystem. Kommittén har nimligen
velat efterstrdva en omldggning dven av efterlevandeskyddet som ger uttryck
for kommitténs ambition att forstirka yrkesskadeforsdkringens forménssida.
Eftersom nuvarande samordningssystem r att betrakta som ett provisorium
med uppenbara brister framfor allt genom oregelbundenheten i den totala
ersdttningsnivdn kan en omlédggning trots denna ambition inte i alla tinkta
lagen leda till forbattrade formdner. I vissa fall ger nuvarande system si
hog kompensation att det inte later sig anpassas i ett omlagt rationellt er-
sdttningssystem, byggt pd grundtanken att pensionsforméner skall utgd i
forsta hand och yrkesskadeférméner dirutdver.

Vid provningen av de bdda alternativen har kommittén slutligt stannat
for att fororda det forstndmnda. Anledningen hirtill 4r frimst att det andra
alternativet gor de efterlevandes erséttning beroende av vad mannen skulle
agt uppbara i fortidspension vilket framstér som irrelevant nar man diskuterar
de efterlevandes forsorjningsskydd.

Kommittén forordar séledes att efterlevandeskyddet utformas sé att liv-
rdnta till efterlevande skall motsvara viss andel av den avlidnes arsinkomst.
Med utgéngspunkt i kommitténs tidigare resonemang att livrintan bor ga-
rantera den efterlevande ofordndrad standard bor andelen rimligen bestim-
mas efter vad som kan anses motsvara dnkans resp. barnets konsumtions-
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andel av forsorjarens inkomst. Efter monster av vad som giller inom fa-
miljepensioneringen bor ersittningen vidare anpassas efter antalet efterle-
vande som den avlidne haft att forsorja. Utgér bade dnkelivrdnta och barn-
livranta bor darfor dnkelivrantan nedséttas. Utgdr endast dnkelivridnta eller
endast barnlivrinta bor kompensationsnivan kunna hojas. Vid avvégning
av de olika faktorer som tillsammans konstituerar en rimlig kompensa-
tionsniva har kommittén kommit fram till ett efterlevandeskydd av féljande
innehall.

Livrinta till #inka och dirmed jimstilld sammanboende kvinna bor utgd
med 40 % av mannens arsinkomst om det finns livrinteberattigat barn till
den avlidne, och i annat fall med 45 % av &rsinkomsten. Barnlivrdnta bor
utgd med 20 % om livrinta till dnka eller ddrmed jamstalld samtidigt utgar,
och i annat fall med 40 % av inkomsten for det forsta barnet och 20 %
for varje ytterligare barn. I sistndimnda fall skall det ssmmanlagda livrdn-
tebeloppet fordelas lika mellan barnen. Arsinkomsten skall berdknas p& sam-
ma sidtt som fOreslds for egenlivrédnta.

For att forhindra 6verkompensation skall vidare efterlevandelivranta lik-
som fallet 4r med egenlivrinta samordnas med de forméner som den all-
minna forsikringen ger. Samordningen skall ocksé ske efter samma grunder.
Pensionsforménerna skall foljaktligen vara grundldggande och yrkesskade-
livrintan utgd som ett komplement. Sammanlagt skall formanerna utgé
med ett belopp som svarar mot den kompensationsnivd som kommittén
for de olika fallen foreslagit ovan. I praktiken kommer detta att innebidra
att yrkesskadelivrintan skall svara for den del av dnkans resp. barnets andel
av forsdrjarinkomsten som inte ersitts genom pension fran den allménna
forsikringen. P4 samma sitt som i friga om egenlivrinta kommer darfor
efterlevandelivridntans nettobelopp att variera beroende pa den efterlevandes
pensionsforhéllanden. Ju stérre pension som utgér desto mindre blir net-
tolivrantan. Om pensionsféorménerna ar s& hoga att de dverstiger den kom-
pensationsnivd som kommittén for varje efterlevandekategori foreslagit,
kommer ingen livrinta att utgd. Vid samordningen skall av naturliga skil
hidnsyn tas endast till sédana pensionsforméner som avser att kompensera
samma inkomstbortfall. Ankelivrinta skall siledes samordnas med dnke-
pension och barnlivrinta med barnpension. Alderspension fran tilliggs-
pensioneringen skall diremot inte samordnas, eftersom alderspensionen i
detta fall grundas pd #dnkans eget forvdrv av pensionspodng.

Enligt gillande samordningsbestimmelser skall samordning ocksé ske
mellan dnkelivrinta och &lderspension frén folkpensioneringen. Denna regel
skall ses i forening med nuvarande bestimmelse att d@nkelivranta fortsitter
att utgd under dnkans hela livstid. Som framgar av foregdende kapitel foreslar
kommittén att egenlivrinta i princip skall upphora att utgd dé den forsdkrade
intrdder i pensionsaldern. Skilet hértill &r att livranta utgor erséttning for
inkomstforlust och att arbetsinkomst inte i allménhet forvdrvas langre dn
till pensionsaldern. I konsekvens harmed kan det ifrdgasédttas om inte dn-
kelivrintan fr. 0. m. den tidpunkt d& den avlidne skulle ha fyllt 65 ar bor
grundas pa den pension som skulle ha tritt i inkomstens stélle. Belopps-
massigt skulle detta generellt sett innebéra att berdkningsunderlaget for liv-
rintan skulle nedsittas med ca 40 %. Ett system efter den ordningen blir
emellertid komplicerat, bl. a. eftersom hansyn maste tas till eventuellt ut-
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gdende barnlivrantor som storleksmissigt paverkar dnkans livrinta. En
minskning av dnkelivrdntan vid en tidpunkt d4 mannen skulle ha blivit
dlderspensiondr men dnkan sjilv ha atskilliga ar dit kan ocksa forefalla rimma
mindre vdl med de allmédnna motiv som bir upp familjepensioneringen.
Det anforda har lett kommittén till att i stéllet Gverviga om minskningen
av livrdntan bor sdtta in nédr dnkan sjilv uppnar pensionsaldern. Vid den
tidpunkten har som regel barnlivrintorna upphért och dnkans omkostnader
for sitt livsuppehille borjat sjunka. Kommittén har emellertid inte heller
velat stanna for en sddan I6sning. Anledningen ir att det skulle ge ett
alltfor ojimnt resultat beroende pd samordningen med de allminna pen-
sionerna. Fram till pensionsildern far dnkan sin dnkelivrinta samordnad
med dnkepension fran folkpensioneringen, vilket innebir att bruttolivrintan
reduceras med hela pensionsbeloppet. Om bruttolivrintan skall minskas
dé dnkan uppnar den allminna pensionsaldern av det skilet att den avlidne
mannens inkomster skulle, om han var kvar i livet, sjunka vid hans pen-
sionering, bor ndgon samordning inte ske med dnkans &lderspension fran
folkpensioneringen. Sddan pension skulle ju ha utgdtt dven om mannen
inte avlidit. Om samordning inte lingre skall ske innebdr detta & andra
sidan att dnkan skall tillgodordknas full &lderspension med 95 % av bas-
beloppet jimte eventuella pensionstillskott. Reduceringen av bruttolivrintan
kan inte rimligen goras mer omfattande dn vad som procentuellt sett mot-
svarar skillnaden mellan mannens forviarvsinkomst och hans beridknade al-
derspension. Skulle det sdlunda framrdknade beloppet understiga dnkans
folkpension, skulle hon totalt sett fa sina formaner frin socialforsikringarna
hojda. Hér bortses frdn hennes egen édlderspension fran tilliggspensione-
ringen. En sddan ordning gér inte att forena med syftet med en reduce-
ringsregel vid dnkans intrdde i pensionsildern. For dnkor med déligt dn-
kepensionsskydd skulle man dessutom fa &stadkomma sirregler, i varje
fall for att uppfylla vissa minimikrav i ILO-konventionen nr 121 angéende
forméner vid yrkesskada. Kommittén har darfor slutligt stannat for att én-
kelivrantor skall liksom hittills utga livsvarigt men att de skall samordnas
med élderspension fran folkpensioneringen. Genom en sadan regel anknyter
man till den ordning som géller inom tilldggspensioneringen dir dnkepension
utgdr livsvarigt.

I enlighet med allménna grundsatser inom all familjepensionering bor
inte dnkelivranta utgé sedan dnkan ingétt nytt dktenskap. Inte heller bor
dnkelivranta utgd om dnkan sedan avsevird tid sammanbor med man under
dktenskapsliknande forhdllanden. Skulle dktenskapet upplosas eller sam-
manlevnaden upphora inom fem &r bor emellertid liksom nir det giller
dnkepension inom tilldggspensioneringen mojlighet foreligga att utge liv-
rintan pa nytt.

Vad slutligen giller livrinta till frinskild hustru och till fordlder har kom-
mittén tidigare uttalat att livrintan skall begrinsas i forstnamnda fallet av
den avlidnes skyldighet att utge underhallsbidrag och i sistnamnda fallet
av foreliggande bidragsbehov. En franskild hustru skall alltsd inte kunna
fa livrinta med storre belopp eller under ldngre tid d4n som géllt for hennes
underhalisbidrag. Livrinta till fordlder skall p4 samma sétt savil belopps-
méssigt som tidsmassigt styras av behovet av underhall. I 6verensstimmelse
med vad nu giller bér dessutom ett bestimt maximum i relation till den
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avlidnes arsinkomst foreskrivas, varvid paralleller bor kunna dras melian
franskild hustru och dnka samt mellan fordlder och barn. Kommittén foreslar
dérfor att livrinta inte far overstiga till frinskild hustru 45 % och till fordlder
20 % av den avlidnes arsinkomst.

Om en avliden efterlimnar flera livrinteberittigade efterlevande och liv-
rantorna till dessa i enlighet med kommitténs nu redovisade forslag skulle
sammanlagt 6verstiga 100 % av den avlidnes &rsinkomst, maste jamkningar
vidtas. De nuvarande jaimkningsprinciperna bor enligt kommittén kunna
overforas till den nya lagen. Nedsdttningen bor alltsé i forsta hand gé ut
over livrinta till forédlder. I ovrigt bor nedsédttningen ske proportionellt. Sa
snart ritten till livranta upphor for ndgon av de efterlevande, skall omrakning
ske av livrdnta till de ovriga.

8.2 Begravningshjalp

Enligt gdllande bestimmelser utgar begravningshjdlp med ett belopp som
motsvarar 20 % av basbeloppet vid ingdngen av det ar d& dodsfallet in-
traffade.

Kommittén har Overvidgt att gora rétten till begravningshjilp beroende
av att ndgon annan forsikring inte svarar for kostnaden. Trygghetsforsdk-
ringen och ett utvecklat nédt av grupplivforsikringar ger ndmligen nidstan
alla arbetstagare skydd for begravningskostnad. Kommittén har emellertid
stannat for att behélla nuvarande villkorslosa ritt till begravningshjilp i
forsdkringen. Anledningen hértill dr framst att forménen alltsedan yrkes-
skadelagstiftningens tillkomst funnits i lagen och att fall alltjaimt kan finnas,
didr trots trvgghets- och grupplivforsdkringarnas utbyggnad, nidgon annan
forsdkring inte triader in. Framfor allt kan detta tdnkas i frdga om elever.

Om begravningshjdlpen behélls i forsdkringen bor den ocksé beloppsmis-
sigt forstarkas. Kommittén foreslér att begravningshjdlpen hojs till 30 %
av det basbelopp som gillde vid tiden for dodsfallet.
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9 Yrkesskadeskyddets administration

9.1 Nuvarande ordning

9.1.1 Inledning

Den allminna forsikringen administreras av RFV och de allmédnna for-
sikringskassorna med verket som tillsynsmyndighet. Allmédn forsdkrings-
kassas beslut kan dverklagas hos RFV. Mot verkets beslut kan talan foras
hos FD.

Den obligatoriska yrkesskadeforsakringen administreras numera — sedan
de dmsesidiga socialforsidkringsbolagen fr. 0. m. utgdngen av &r 1973 helt
upphort med sin verksamhet — i princip av RFV. Bolagens kvarvarande
16pande skadedrenden och forpliktelser har frin samma tidpunkt dvertagits
av verket. Aven frivillig forsidkring enligt YFL dger numera endast rum
hos RFV. Tillsyns- och besviarsmyndighet for yrkesskadeforsdkringen &r
FR. Radet har dven att i forsta instans handldgga frigor om utbyte av livrdnta
mot engangsbelopp. Hogsta besvirsinstans ér, liksom i frdga om den all-
ménna forsidkringen, FD.

P4 forslag av kommittén har regeringen genom en sérskild s. k. fullmakts-
lag, lagen (1973:60) om handldggning av vissa drenden angdende erséttning
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring m. m. fatt bemyndigande
att forordna om decentralisering av samtliga sjukerséttningsdrenden inom
yrkesskadeforsikringen samt motsvarande drenden enligt lagen (1954:246)
om krigsforsikring for sjoméan m. fl. och enligt militérsattningsforordningen
(1950:261) och andra med YFL sidoordnade forfattningar som avser er-
sdttning av statsmedel. Fullmakten har utnyttjats med verkan fr. 0. m. den
1 juli 1973 betréffande sjukerséttningsdrenden enligt YFL med undantag
for drenden angdende tandskador, yrkessjukdomar, skador som drabbat stats-
anstillda samt sjukdomsrecidiv sedan livranta borjat utgd. Tandskadeéren-
dena decentraliserades sedermera den 1 juli 1974. For de decentraliserade
drendena giller samma tillsyns- och besvérsordning som inom den allmédnna
forsdkringen.

I kommitténs uppgifter enligt direktiven ingar att prova frdgan om yr-
kesskadeforsiakringens administration i forsta instans. Ursprungligen &lag
det kommittén att ocksa prova frdgan om vilken besvdrsordning som skall
gilla for forsikringen. Denna uppgift har sedermera Overforts pd den ar
1974 tillkallade utredningen rérande besvirsorganisationen inom socialfor-

185
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sdkringen m. m. Vardera utredningen har inom ramen for sin uppgift att
behandla handléggningen savil av drenden enligt nu gillande och ildre
lagstiftning som av drenden enligt den av kommittén foreslagna nya lagen.
P4 besvirsutredningen ankommer dessutom att prova handldggningen av
sddana drenden som i dag handliggs av FR som forsta instans, dvs. drenden
om utbyte av livrinta mot engéngsbelopp.

9.1.2  Yrkesskadeforsikringen

Arbetsgivare eller arbetsforestindare som fatt kinnedom om intriiffad yr-
kesskada dr enligt 32 § YFL och kungérelse (1968:595) angdende anmiilan
om yrkesskada skyldig att anméla skadan till den allméinna forsikringskassa
hos vilken den skadade ér inskriven. Anmilningsskyldighet foreligger endast
om skadan medfort eller skiligen kan antas medfora ritt till sjukpenning
enligt AFL eller ersittning enligt YFL. Om den skadade inte ir inskriven
hos forsdkringskassa skall anmélan goras till RFV. For sjukersittningsirende
som omfattas av den 4r 1973 genomforda decentraliseringen giller sirskilda
regler om anmilan. I sddant drende skall anmilan goras till den forsik-
ringskassa hos vilken den skadade #r inskriven eller skulle ha varit inskriven
om han fyllt 16 ar. Ar han inte inskriven hos forsikringskassa och skulle
han inte heller varit det om han fyllt 16 &r skall anméilan goras till for-
sdkringskassan i den ort dér skadan intriffat eller yppats. Gar det inte att
med stod hirav avgora var anmalan skall ske, skall den goras hos Stockholms
ldns eller, ndr det géller sjoman, Goteborgs allminna forsikringskassa.

Forsdkringskassa som mottagit anmilan skall, om skadan medfort doden
eller skiligen kan antas komma att medfora bestdende forlust eller ned-
sdttning av arbetsforméagan, omedelbart vidarebefordra anmilan till RFV.
Detta skall ske dven i sidant drende som inte omfattas av decentraliseringen,
om drendet inte slutreglerats inom samordningstiden.

Inom RFV administreras yrkesskadeforsikringen av en sirskild avdelning,
yrkesskadeavdelningen. Den ér organiserad pé tva skaderegleringsbyrier och
en administrativ sektion. Inom varje byra dr arbetet uppdelat pa tre sektioner,
alltsd finns pa avdelningen sammanlagt sju sektioner. Av dessa handligger
en uteslutande drenden angdende yrkessjukdomar. Ovriga yrkesskadedren-
den avseende skador i enskild eller kommunal tjdnst fordelas lika pa tre
sektioner. En femte sektion handldgger drenden angdende ersittning pa
grund av yrkesskador som drabbat statligt anstillda samt ersittning till per-
soner som skadats under anstaltsvistelse och under svensk FN-tjinst. Den
sjdtte sektionen handldgger frdgor rorande ersittning for skador och sjuk-
domar som &dragits under militdrtjinstgoring, civilforsvarstjanstgoring och
brandslickning. Dessutom handliggs pa denna sektion vissa skadestinds-
drenden och vissa ersittningsirenden enligt dldre lagstiftning.

Den administrativa sektionen svarar for avdelningens personal-, plane-
rings-, organisations- och utbildningsirenden. Den handhar dessutom samt-
liga expeditionella goromdl i samband med skaderegleringsverksamheten
sdsom aktregistrering, utrednings- och skrivarbete, utrakning och utbetalning
av ersittningar, skatteredovisning, aktforvaring, limnande av upplysningar
m. m.

Genom den forut nimnda decentraliseringen av flertalet sjukersdttnings-
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drenden till forsdkringskassorna har antalet sidana drenden som RFV har
att handldgga minskat kraftigt. Antalet till RFV inkomna drenden betréf-
fande arbetstagare i enskild eller kommunal tjanst nedgick sdlunda frén
17 899 ar 1972 till 7 957 ar 1974. Den minskade drendeméngden majliggjorde
en minskning av avdelningens personalstat med 44 tjdnster till 154.

Yrkesskadeavdelningen har under senare tid dven fatt 6kat arbete. Som
forut nimnts har de 6msesidiga socialforsidkringsbolagen fr. 0. m. den 1 ja-
nuari 1974 helt upphort med sin verksamhet. Bolagens l6pande livrantor,
ca 26000, har frain nimnda tidpunkt dverforts till REV. Det totala antalet
sddana livrintor vid yrkesskadeavdelningen utgér nu ca 81 000.

Vidare har till yrkesskadeavdelningens statsskadesektion fr.o. m. den 1
januari 1975 fran statens personalpensionsverk overforts utbetalningar av
sddana ersittningar vid personskada som beslutats av trygghetsnimnden
eller av den sirskilda skiljenimnden for sddana skador. Antalet dylika dren-
den uppgér till omkring 1200 per Ar.

I detta sammanhang bor framhallas den kraftiga 6kning av antalet an-
milningar betriffande yrkessjukdomar som skett de senaste &ren. Under
ar 1974 uppgick dessa anmilningar till ca 3 400, vilket utgjorde en 0kning
med 50 % i forhillande till ndrmast foregiende 4r. Okningen har under
ar 1975 fortsatt i stegrad takt. Antalet anmélningar under de forsta atta
ménaderna i 4r utgjorde ca 4 200. For hela 1975 torde antalet sidana an-
milningar pa grundval av hittillsvarande erfarenhet komma att uppga till
ca 7000.

9.1.3 Den allmdnna forsdkringen

Enligt 18 kap. 1 § AFL skall det finnas en allmén forsékringskassa for varje
landstingskommun och for varje kommun som inte tillhor landstingskom-
mun. F. n. finns det 26 forsikringskassor. Av dessa har 23 en landstingskom-
mun som verksamhetsomride medan de tre Gvriga omfattar Goteborgs,
Malmo och Gotlands kommuner.

De allminna forsikringskassornas organisation framgir av tabld 9.1.

Verksamheten inom varje kassa leds av en styrelse, i regel bestdende
av ordforande och vice ordforande som utses av regeringen samt fyra le-
daméter som utses av landstinget eller, dir friga dr om kassa vars verk-
samhetsomrade utgdrs av kommun, av kommunfullméktige. I styrelsear-
betet far dessutom delta tva personalfretridare som utses av regeringen
pa forslag av arbetstagarorganisation. Styrelsen kan bemyndiga styrelsele-
damot eller befattningshavare hos kassan att pa styrelsens vignar besluta
i de angeligenheter dir det lampligen kan ske.

Ledningen av verksamheten inom kassaomradet utdvas fran kassornas
centralkontor som i allménhet ligger i linets residensort. De lokala enheterna
utgors av 410 lokalkontor, vilka vid behov kan vara kompletterade med
filialexpeditioner. Dessas antal uppgar f.n. till 139.

Kassornas centralkontor — med undantag for Stockholms och Gotlands
lins allminna forsikringskassor — indelas i fyra enheter. En sjukforsdk-
ringsavdelning finns for handldggning av drenden som sammanhinger med
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Tabla 9.1

Revisorer Styrelse
Fortroendelakare Direktor |j——— = — = Pensionsdelegation
Fortroendetand- |
lakare |
|
|
I ' |
|
Administrativ Sjukforsakrings- Utrednings- Pensions-
avdelning avdelning avdelning expedition
T T I T
| |
I | ! I
| Allmanna L&nga sjuk- :
Personal sjukfor- fall och Pensions-
| sakrings- delegations- expediering
| arenden arenden I
, | ' r
I Férsélkrings : I
iy A 4 | Allmanna
Ekonom i
] E:f::lr%ll : barnbidrag
| I 1 |
! I | |
Organisation | |
och inten- | |
dentur | | I
| | | !
| ' ! |
| | 1

Forsakringsnamnd

Lokalkontor

allménna sjukforsakringsfragor och hantering av korta sjukfall. Utrednings-
avdelningen ombesorjer handldggning av l&ngvariga sjukfall samt beredning,
foredragning och efterkontroll av pensionsirenden, som skall provas av den
nedan beskrivna pensionsdelegationen. Pensionsexpeditionen skoter pen-
sionsregistrering och pensionsutrikning samt fattar beslut i andra pensions-
drenden dn delegationsdrenden. Dessutom ingér fr. 0. m. ar 1974 i pensions-
expeditionernas arbetsuppgifter att handligga de allminna barnbidragen.
Den administrativa avdelningen har hand om personaladministration, ut-
bildning och information, ekonomisk redovisning, intern revision, organi-
sation, inkdp, lokalforsorjning samt kontorsservice.

Beslut om ersdttning enligt YFL i decentraliserade yrkesskadeirenden
fattas pd kassornas centralkontor — i regel pa sjukforsikringsavdelningen.
Utbetalning av ersdttning sker vid lokalkontor eller filialexpeditioner.

For handldggning av drenden rérande fortidspension (med undantag for
fortidspension till dldre personer pd enbart arbetsmarknadsmassiga grunder),
handikappersittning och vérdbidrag har varje kassa en eller flera pensions-
delegationer. For ndrvarande finns tio sddana i Stockholms ldns allmédnna
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forsikringskassa, fyra i Géteborgs allmédnna forsdkringskassa och tva i envar
av Ostergotlands lins, Malmo, Malmdhus, Gévleborgs lins, Alvsborgs lins,
Visternorrlands lins och Norrbottens lins allmédnna forsékringskassor. Pen-
sionsdelegation bestdr av atta ledamdéter. Dessa dr ordforanden och vice
ordfdranden i kassans styrelse, tvad av socialstyrelsen utsedda ldkare, tva
av RFV utsedda ledamoter som skall ha sérskild erfarenhet av arbetsfor-
hallanden samt tva av landstinget eller kommunfullmidktige utsedda le-
daméter. Regeringen kan om skil foreligger utse sérskild ordférande och
vice ordforande i pensionsdelegation.

I pensionsdelegationen foredras drendena av en sérskild pensionsforedra-
gande, som ir chef for eller tjdnstgor pd utredningsavdelningen inom for-
siikringskassans centralkontor. I delegationens dverldggningar men ¢j i be-
sluten dger kassans direktor samt en representant for ldnsarbetsndmnden
delta. Delegationen dr ndrmast knuten till utredningsavdelningen som ocksa
bereder delegationsirenden. Pensiondelegationerna avgor arligen ca 80 000
drenden.

Arenden rorande inkomstprovade pensionsformaner — kommunala bo-
stadstilligg, hustrutilligg och vissa dnkepensioner — provas av forsékrings-
namnd. Sddan nimnd finns i princip for varje kommun. Forsékringsndmn-
derna dr organ inom forsikringskassan men viljs av kommunen. Férutom
sin befattning med pensionsirenden har nimnderna uppgiften att vara kon-
taktorgan mellan vederbdrande kommun och forsikringskassan bl. a. i fragor
angdende omfattningen av kassans service gentemot de fOrsikrade.

Hos forsikringskassa skall vara anstillda en eller flera fortroendeldkare
och fortroendetandldkare med uppgift att tillhandagd kassan i frigor som
kriver medicinsk eller odontologisk sakkunskap. De skall ocksd soka frimja
samarbetet mellan kassan och inom kassans omréde verksamma ldkare och
tandldkare.

Lokalkontoren har till uppgift att fullgdra vissa sjukforsikrings-, utred-
nings- och pensionsfunktioner. For detta dndamaél har kontoren indelats
i tvd enheter, en sjukforsikrings- samt en utrednings- och pensionsenhet.
For de bada enheternas verksamhet ansvarar en lokalkontorsforestandare.
Inom sjukforsikringsenheten sker bl. a. utbetalning av sjukpenning, for-
dldrapenning och sjukvardsersittning, yrkesskadeersittning och kontant ar-
betsmarknadsstod. Inom utrednings- och pensionsenheten forekommer
bl. a. utredning av langvariga sjukfall samt beredning av fortidspensions-
drenden och handldggning av inkomstprovade pensionsforméner.

9.2 Kommitténs dvervdganden

9.2.1 Decentralisering till forsikringskassorna

Fragan om yrkesskadeforsikringens administration i forsta instans samman-
falleri det nirmaste med fragan om en total decentralisering av skadereglering-
en till de allmédnna forsékringskassorna.

Som nimnts har redan en partiell decentralisering till forsdkringskassorna
av vissa sjukersittningsidrenden inom yrkesskadeforsikringen édgt rum. I
kommitténs delbetinkande Decentraliseringsatgirder rorande yrkesskade-
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forsdkringen m. m. (Ds S 1972:3), som Iag till grund for forslaget om den
partiella decentraliseringen, anfordes olika skil for och emot forslaget. Kom-
mittén framholl darvid att dessa skl dgde giltighet dven i friga om en
generell decentralisering samt att kommittén utgick fran att en sddan skulle
komma till stdnd. Vid sina dvervdganden tog kommittén i forsta hand hin-
syn till den forsdkrades intressen och betonade de fordelar i friga om sikerhet
1 bedomningen och snabbhet i handldggningen som en personlig kontakt
mellan den forsékrade och forsdkringskassan innebir. Vidare framholls att
en handlaggning pd det lokala planet skulle gora det lattare att besluta om
adekvat vard och andra rehabiliteringsatgarder. En decentralisering skulle
ocksd medfora administrativa forenklingar genom att vissa arbetsrutiner
kunde slopas. A andra sidan anforde kommittén att en decentralisering
kunde medfora risk for oenhetlighet i rattstillimpningen men att risken
inte borde Overdrivas, dtminstone inte betriffande den typ av drenden det
da var friga om.

Eftersom den partiella decentraliseringen omfattar endast vissa sjuker-
sdttningsdrenden hdnfor sig erfarenheterna dérav till ett relativt begrinsat
falt. Enligt vad som inhdmtats frén RFV:s tillsynsavdelning och flera for-
sakringskassor har emellertid de erfarenheter som foreligger fran de drygt
tvd &r som forflutit sedan reformen genomfordes varit goda. De skil som
kommittén tidigare har anfort till stéd for en decentralisering har alltjimt
barkraft. Overgangen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp inom yrkes-
skadeforsdkringen gor det nu mojligt att ta steget fullt ut till en total decen-
tralisering. Aven frdnvaron av menersdttning underlattar en sddan Atgérd.
Kommittén foreslar darfor att skaderegleringen inom den nya skadeforsék-
ringen i sin helhet Gverfors till forsikringskassorna. Till skillnad mot vad
nu giller anser kommittén det obehovligt med négra specialregler for vissa
arenden. Frigor angdende utbyte av livrinta mot engdngsbelopp bor darfor
folja den normala instansordningen och handliggas i forsta instans av kas-

sorna.
Nir det giller drenden som skall handldggas enligt nu gillande eller dldre

lagstiftning dr administrationsfrigan mer komplicerad. Sjdlvfallet bor de
drendegrupper som redan forts 6ver fran RFV till forsidkringskassorna stanna
kvar ddr. N&gon anledning att riva upp den nyligen genomforda partiella
decentraliseringen har som framgétt av det foregdende inte framkommit.
For dvriga grupper dldre drenden — dvs. sjukersittningsirenden hinforliga
till yrkessjukdomar och sjukdomsrecidiv sedan livrinta borjat utgd samt
livrintedrenden — har kommittén ddremot funnit skil att folja en annan
16sning, som innebér att dessa drenden alltjamt skall administreras av RFV
i forsta instans. Den av kommittén foreslagna lagstiftningen skiljer sig i
visentliga avseenden frdn YFL, YL, OL och 6vriga forfattningar som reglerar
de dldre skadedrendena. Den bygger exempelvis pé ett annat yrkesskade-
begrepp och innehéller andra bevisregler. Vidare knyter den ritten till er-
sdttning for inkomstforlust till ett annat invaliditetsbegrepp. Otvivelaktigt
kommer det att medfora vissa svarigheter, sirskilt i inledningsskedet, att
tillimpa dessa olika lagstiftningskomplex parallellt. Svirigheterna forstirks
av det forhédllandet att den dldre lagstiftningen #r svaroverskadlig
och allmént sett komplicerad. Den brister ocksd i dverensstimmelse med
ovrig socialforsakringslagstiftning. Kommittén har mot bakgrund av vad
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nu anforts funnit det mindre lampligt att vid ett och samma tillfédlle pafora
forsdkringskassorna nya arbetsuppgifter som skall handldggas efter sa va-
rierande regler. Till detta kommer att redan de nya yrkesskadedrendena
innebdr en betydande belastning pd kassorna i friga om utbildning, hand-
ldggning m. m. Att belasta kassorna ytterligare med éldre drenden framstar
som mindre vélbetinkt om man samtidigt beaktar att kassorna nyligen till-
forts nya arbetsuppgifter pd andra omraden, t. ex. utbetalning av allméinna
barnbidrag och vuxenutbildningsbidrag. Huruvida dldre drenden sd smé-
ningom bor foras over frin RFV till ndgon annan instans har kommittén
inte funnit anledning att ta stdllning till. Denna frdga far provas i ett senare
sammanhang dd man vunnit erfarenheter fran tillimpningen av den nya
lagstiftningen.

9.2.2 Handlaggningen enligt den nya ordningen

De flesta drenden angéende sjukersittning frdn sjukforsikringen handliggs
f. n. pa forsdkringskassornas lokalkontor. Har anmélan om yrkesskada skett
foranleder detta som regel ingen sirskild bedomning forrdn vid samord-
ningstidens slut, d4 frigan om yrkesskada foreligger eller inte méaste provas.
Denna provning dger i de decentraliserade drendena rum pé centralkontorens
sjukforsakringsavdelningar. Inte sdllan kan bedomningen komma att bli
komplicerad, sérskilt i yrkessjukdomsfallen. Med hédnsyn hirtill anser kom-
mittén att beslut i yrkesskadedrenden, for att oka enhetligheten i bedom-
ningen, liksom hittills bor fattas pa forsakringskassornas centralkontor.

Invaliditetsbedomningen i yrkesskadedrendena skall i fortsédttningen ske
i huvudsak efter samma grunder som inom fortidspensioneringen d4ven om
livrdntans storlek skall bestimmas enligt ett mera nyanserat system. Prov-
ningen av livrintedrendena bor darfor lampligen ske i anslutning till be-
stimmandet av fortidspension i de fall sddan skall utgd. P4 grund hérav
och d& livrintedrendena dven i ovriga fall miste anses kriva en sirskilt
kvalificerad handldggning foreslar kommittén att frigor om ritt till egen-
livranta skall avgoras av pensionsdelegation hos forsikringskassa. Denna
bor d& dven prova drenden om utbyte av livrinta mot engangsbelopp. Da
forsdkringskassa har flera pensionsdelegationer bor handliggningen av yr-
kesskadedrendena for att frimja en enhetlig rattstillimpning foretridesvis
forlaggas till en av dessa.

Aven de drenden dir provning skall ske om yrkessjukdom foreligger maste
anses utgora en sirskilt svArbedomd grupp for vilken samma krav pa kva-
lificerad handldggning kan uppstillas som for livrintedrendena. Provningen
bor darfor ankomma pé pensionsdelegation.

Arenden angiende efterlevandelivrinta behover ddremot inte forliggas
till pensionsdelegation eftersom handldggningen av dessa inte inrymmer
ndgon invaliditetsbedomning. Fraga om dodsfallet orsakats av yrkessjukdom
bor dock avgoras av pensionsdelegation.

Kommittén foreslar séledes att en del svirbedomda moment i yrkesska-
dedrendena prévas av pensionsdelegationen. Beredning av delegationsiren-
den sker inom centralkontorens utredningsavdelning. De forut decentra-
liserade sjukerséttningsdrendena handldggs f. n. vid sjukforsdkringsavdel-

1]
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ningen inom centralkontoren. Det fir anses som en oldgenhet om samma
ersittningsdrenden skulle handldggas inom olika enheter. Arendet maste
i sa fall lasas in av flera tjanstemdn dn nodvéndigt och fornyade kontakter
och utredningar kan bli foljden. Genom att forldgga handldggningen i sin
helhet till en och samma avdelning inom centralkontoren undviks till stor
del detta dubbelarbete. Livrinte- och pensionsbedomningen, som ofta utgor
slutfasen i handlaggningen av det langa sjukfallet, bor vara integrerad med
handldggningen av det langa sjukfallet i 6vrigt. Kommittén foreslar darfor
att handlaggning av yrkesskadedrenden sker inom utredningsavdelningen.

9.2.3 Tillsynsverksamheten

Forsdkringskassorna stir under tillsyn av RFV. I denna tillsyn ingar bl. a.
utfardandet av anvisningar och tillimpningsforeskrifter for att normera och
underldtta kassornas arbete. Det behov av stod och bistdnd som kan forvintas
foreligga hos forsikringskassorna, framfor allt under de forsta dren efter
den nya lagens ikrafttridande, bor enligt kommitténs mening i stort sett
kunna tillgodoses inom ramen for RFV:s tillsynsverksamhet. En viktig upp-
gift for verket blir ddrvid att genom nya anvisningar och tillimpningsfo-
reskrifter dra upp riktlinjer for forsiakringskassornas handhavande av for-
sakringen. Ddrjamte erfordras en kraftig utbildningsinsats, i synnerhet i ini-
tialskedet, for den personal som skall handligga dessa drenden.

Kommittén utgdr fran att RFV under forberedelserna for och genom-
forandet av lagreformen kan kénna behov av att rddgéra med sakkunniga
pa arbetslivets omrdde. Om och i den mén ett sddant behov uppkommer
borde det kunna tillgodoses genom samrdd inom ett organ av samma typ
som centrala pensionsdelegationen.

Kommitténs lagforslag innebir att forsdkringskassorna stills infor atskil-
liga nya kvalificerade uppgifter. Den kanske mest krivande av dessa ir
— med hédnsyn till den generella utformningen av yrkessjukdomsbegreppet
— att avgdra om en sjukdom skall anses ha orsakats av skadlig inverkan
i arbetet. Genom att yrkessjukdomsirenden skall handlidggas i 26 forsik-
ringskassor kommer antalet sddana drenden att bli relativt litet for flertalet
kassor. Detta medfor att det — i synnerhet for de mindre kassorna — kan
bli svart att inom rimlig tid fA nodiga erfarenheter av bedomningen av
alla forekommande typer av skador. Tillsynsmyndigheten far dirforen viktig
roll att spela nidr det giller att soka eliminera dessa svérigheter. Vidareut-
bildning, kontinuerlig information om praxisutvecklingen m. m. blir viktiga
medel nidr det gdller att underldtta kassornas arbete.

Uppdelningen av yrkessjukdomsidrendena pa ett flertal handliggnings-
enheter medfor vissa komplikationer. En sddan blir hur man skall kunna
tillforsdkra kassorna framfor allt medicinsk men ocksd i viss man teknisk
expertis. Att s kan ske torde bli av avgorande betydelse icke minst nir
det giller att frimja en enhetlig praxis. For nirvarande torde sidan expertis
i stor utstrickning saknas sdvil pd de orter dir kassorna har sina cen-
tralkontor som inom eget eller angrinsande kassaomride. Antalet medi-
cinska och tekniska experter inom vissa av de specialomrdden som blir
aktuella vid bedomningen av yrkessjukdomsirenden dr dver huvud mycket
begrinsat i vart land. Det synes darfor erforderligt att dtminstone si linge
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denna bristsituation dr for handen vidta sirskilda atgérder for att tillgodose
forsidkringskassornas expertbehov vid provningen av drenden som &r svér-
bedémda frin medicinsk eller teknisk synpunkt. Det far ankomma p& RFV
att nirmare overviga hur detta expertbehov skall kunna tillgodoses.

9.2.4 Personella konsekvenser m. m.

Kommitténs forslag innebir bl. a. att RFV alltjamt skall vara forsta instans
vid handliggningen av ildre skadedrenden. Undantag gors endast for sédana
dldre drenden som redan decentraliserats. Detta betyder att hela det stora
bestdndet av redan beviljade livrantor kommer att ligga kvar hos verket.
Vid omprovning av livrinta eller vid annan liknande 4tgird kan ett hand-
laggningsirende aktualiseras hos verket. Sammanlagt uppgér antalet dldre
livrantor f. n. till ca 81 000. Enligt undersokningar inom RFV:s yrkesska-
deavdelning kan arbetet med att handldgga drenden i detta bestind inte
antas minska forran flera &r efter den nya lagstiftningens ikrafttradande.

Aven efter denna tidpunkt kommer &tskilliga livrantedrenden som inte
tidigare behandlats av verket och som skall avgoras efter dldre lag att an-
hingiggdras hos verket. Av intresse i detta sammanhang dr en undersdkning
som gjorts inom verkets yrkesskadeavdelning betriffande tidpunkten for
beviljande av livrinta i forhallande till tiden for skadans uppkomst. Un-
dersokningen, som grundar sig pa livrintor vid skador intriffade i privat
eller kommunal anstillning och beviljade dren 1965-1969, utvisar att livrinta
borjar utgd under sjilva skadedret (yppandedret) i ca 15 % av fallen, under
aret efter skadedret i ca 44 %, under andra &ret efter skadedret i ca 22 %,
under tredje aret efter skadedret i ca 9 % och under fjédrde aret efter skadedret
eller senare i ca 10 % av fallen.

Med ledning av undersdkningen kan en uppskattning goras rérande antalet
nya livrinteirenden som skall beddmas enligt dldre lagstiftning efter den
nya lagstiftningens ikrafttridande. Uppskattningen utvisar att antalet nya
sddana fall kommer, savitt giller det forsta aret efter ikrafttridandet, att
bli nistan lika stort som nérmast foregiende &r. Under andra dret kommer
antalet nya livrantefall enligt den #ldre lagstiftningen att minska till ungefar
hilften for att ytterligare halveras under det tredje &ret.

Sammanfattningsvis kan sledes konstateras att stora arbetsvolymer ska-
de- och livrinteirenden kommer att belasta RFV étskillig tid efter den tid-
punkt d& den nya lagstiftningen trader i kraft. Under de ndrmaste aren
kan den paverkan pi arbetskraftsbehovet, som decentraliseringen av de nya
drendena i och for sig maste medfora, bedomas bli s& ringa att den helt
regleras genom personalavgéngar pd grund av pensionering m. m. eller
genom att pd annat sitt uppkomna vakanser gj tillsdtts. For RFV:s del
far decentraliseringen forst pa lingre sikt, uppskattningsvis fem &r, mera
patagliga aterverkningar i personalhdnseende.

For forsikringskassorna torde decentraliseringen fi marginella konse-
kvenser i friga om antalet befattningshavare. Enligt en av RFV:s till-
synsavdelning gjord uppskattning kan det sammanlagda behovet av per-
sonalforstirkning hos kassorna beriknas till ett trettiotal rsarbetare. For
en medelstor kassa skulle detta innebdra mindre dn en arsarbetare. Aven
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om reformen silunda fran kvantitativ synpunkt inte medfor behov av nagot
namnvirt arbetskraftstillskott fa&r kommittén dock understryka vikten av
att forsdkringskassorna utrustas med kvalificerade handliggare av yrkes-
skadedrendena.

Kommittén vill i detta ssmmanhang ocksd pd nytt understryka att er-
forderlig utbildning maste anordnas inte bara for de befattningshavare som
skall ha hand om foredragning och 6vrig handlidggning av yrkesskadeirenden
utan dven for de likare som kommer att medverka vid kassornas avgo-
randen. Dérjamte maste de nya rutinerna inordnas i det ADB-system som
anvidnds inom den allménna forsikringen. Den forberedelsetid som bor sté
till RFV:s och kassornas forfogande bor med hinsyn hirtill enligt kom-
mitténs uppfattning ej vara mindre 4n ett ar.
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10 Yrkesskadeforsikringens finansiering

10.1 Gallande bestimmelser m. m.

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen finansieras genom avgifter som
betalas av arbetsgivaren. Bestimmelserna hdrom aterfinns i 38 och 39 §§
YEL:

Avgiften beriiknas kollektivt pd summan av vad arbetsgivaren under aret
betalat i 16n till sina anstillda. Vid berdkning av avgiften skall hidnsyn inte
tas till den del av varje arbetstagares 1on som &verstiger 7,5 génger det
vid arets ingang gillande basbeloppet, och inte heller i princip till arbetstagare
vars 16n under &ret understigit 500 kr.' '

Forsikringsavgiften skall utgd efter en procentsats som faststélls av re-
geringen med riksdagen och skall vara s& avvigd, att avgifterna i forening
med andra tillgdngliga medel tidcker
1. ersdttningar pa grund av obligatorisk forsikring enligt YEL , OL och YL,
2. kostnader som foranleds av bestimmelserna i lagen (1955:469) angéende

omreglering av vissa erséttningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235)

om forsikring for olycksfall i arbete m. m., lagen (1962:303) om forhojning

av vissa ersittningar i anledning av yrkesskada m. m. och lagen (1967:919)

om virdesikring av yrkesskadelivrintor m. m.,

3. forvaltningskostnader, samt
4. erforderlig fondering.

Med forvaltningskostnader avses omkostnaderna for FR:s och RFV:s
verksamhet betriffande obligatorisk yrkesskadeforsdkring. Regeringen fast-
stiller med riksdagen hur stor del av forsikringsavgifterna som skall anses
svara mot forvaltningskostnader.

Beslut om den procentsats som skall tillaimpas for visst ar samt om for-
valtningskostnadsandelen for samma ér skall fattas senast under dret dess-
forinnan. REV skall vart femte &r ligga fram forslag till procentsats och
forvaltningskostnadsandel for néstfoljande sju ar, i den man beslut hdrom
inte redan fattats.

For aren 1972-1973 var avgiftsuttaget 0,30 %, varav 1/20 skulle anses
svara mot forvaltningskostnader. For 4ren 1974-1979 har avgiftsuttaget be-
stamts till 0.25 %, varav 1/16 skall anses svara mot forvaltningskostnader.

De hiir beskrivna finansieringsreglerna géller fr. 0. m. den 1 januari 1972. ' Fr. o. m. &r 1976 har
Enligt beslut av 1971 ars riksdag (prop. 1971:22, SfU 1971:17) har de tidigare  den Bvre grinsen for av-
enligt kapitaltickningssystem beriknade och riskgraderade forsdkringsav- giftsuttaget slopats.
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gifterna for den obligatoriska forsékringen ersatts med enhetliga avgifter
berdknade enligt ett modifierat fordelningssystem. Avgiften for &ren
1972-1973 motsvarade den genomsnittliga avgift som gillde fore omlagg-
ningen av finansieringssystemet. Avgiften &versteg den nivd som under
en inledningsperiod skulle erfordras inom ett strikt tillimpat fordelnings-
system. Detta motiverades vid 1971 &rs riksdagsbeslut med att forsdkringens
fonder dirmed kunde bibehallas och bidra till att begrinsa behovet av av-
giftsupprikningar i framtiden. Genom beslut av 1973 &rs riksdag (prop.
1973:48, SfU 1973:22) sinktes avgiftsuttaget fr.o. m. &r 1974 med 0,05 %
samtidigt som arbetarskyddsavgiften hojdes med samma procentsats.

Fondbildningen for den obligatoriska yrkesskadeforsikringen uppgick vid
utgdngen av &r 1971 till drygt 1 600 milj. kr., varav ca 500 milj. kr. kunde
hinforas till socialforsikringsbolagens forsikringsbestand. Vid utgéngen av
ar 1973 uppgick tillgdngarna i yrkesskadeforsikringsfonden som da borjade
forvaltas enbart av RFV till 1750 milj. kr.

Den é4rliga kostnadsnivin for forsikringen uppgick ar 1971 till ca 240
milj. kr. och har sedan dess stigit till 380 milj. kr. vid &rsskiftet 1974/75
varav drygt 360 milj. kr. bestod av skadeersittningar.

10.2 Kostnadsutveckling

Kommitténs forslag kommer att paverka kostnaderna for yrkesskadefor-
sdkringen bdde i hojande och sinkande riktning. Utvidgningen av yrkes-
skadebegreppet, hojningen av kompensationsnivan for sjukpenning och liv-
rantor, utokningen av ersittningsunderlaget for livrintor samt hdjning av
begravningshjilpen medfor kostnadsdkningar. Begrinsning av egenlivrintan
till 65 ars dlder, reducering av livrintan med utgdende pension samt in-
skrinkningen av rdtten till dnkelivrinta under 50 &r medfor kostnadssink-
ningar. Overgngen frdn ett medicinskt till ett ekonomiskt invaliditetsbe-
grepp innebédr dessutom en minskning av antalet livrintor.

Vid de berdkningar som kommittén I4tit géra har framkommit att kom-
mitténs forslag kan antas medféra kostnadsminskningar pa lang sikt for
yrkesskadeforsakringen om drygt 100 milj. kr. per skadear. En viss reser-
vation fér av naturliga skil goras for berdkningens tillforlitlighet med hénsyn
till den rad av osdkerhetsfaktorer som finns i berikningsmaterialet. Den
framriknade minskningen kan framfor allt hérledas till slopandet av ritten
till livrinta vid 65 ars alder och till de nya samordningsreglerna. Genom
kommitténs forslag om &ldersférmaner for de yrkesskadade inom tillaggs-
pensioneringen kommer minskningen i realiteten inte att gi ut 6ver de
forsikrade. I sammanhanget bér man ocks4 halla i minnet vad kommittén
tidigare anfort om att trygghetsforsiikringen far anses ge fullgod kompen-
sation for de skadelidande i frdga om menersittning.

Kostnadsminskningen drygt 100 milj kr. for ett skadear uppstar forst sedan
all dndring (inkl. vérdesikring) skett av den framtida livrdntebetalning som
dr hanforlig till skadedret. Detta innebir att sparmomentet stricker sig over
en mycket l&ng period, uppskattningsvis 3040 &r. Forst dd har man an-
ledning rdkna med att huvuddelen av det nuvarande livrintekollektivet
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har avvecklats. Nir vil en period av denna ldngd forflutit frdn det att den
nya lagstiftningen trétt i kraft kan en arlig besparing av drygt 100 milj.
kr. i 1977 ars penningvirde beriknas uppsté i forhdllande till vad géllande
yrkesskadeforsikringslagstiftning skulle kosta.

Under den niarmaste tiden efter den nya lagstiftningens ikrafttridande
kommer emellertid kostnadsokningarna att verstiga kostnadsminskning-
arna. Detta foljer av att invalidlivrédntorna hgjs till 100 % av den verkliga
inkomstforiusten upp till 7,5 basbelopp och att sjukpenningen efter sam-
ordningstidens utging ocksa hdjs till en 100-procentig kompensationsniva.
P4 livrintesidan fir man rikna med en &rlig kostnadsstegring pé ca 5 milj.
kr. och p& sjukpenningsidan paverkas startnivdn med ca 10 milj. kr. per
skadear i hojda ersittningar. Fem &r efter reformens genomfGrande kan
de sammanlagda érsutgifterna beriknas ha stigit med ca 30 milj. kr. Om
man gir lingre fram i tiden borjar sparmomenten betriffande de forsta
skadedren att framtrida. Nytillkommande skadedr medfor & andra sidan
att tidpunkten for en total kostnadsnedgéng blir ytterligare forskjuten. Nar
denna tidpunkt infaller kan inte anges med ndgon storre bestimdhet. San-
nolikt kommer den att infalla ca 15 ar efter den nya lagens ikrafttrddande.

Omliggningen av samordningen mellan yrkesskadelivrdntan och allmédn
pension kommer att medfdra en 6kad kostnadsbelastning pé den allmédnna
pensioneringen. Slopandet av livrinteavdraget kan vintas hoja arskostnaden
for tilliggspensioneringen med omkring 5 milj. kr. med viss ackumulering
av &rskostnaden for tillkommande skadeér. P& folkpensionssidan blir 6k-
ningen avsevirt ldgre bl. a. till foljd av stigande tilliggspensioner. 1 for-
hallande till totalkostnaderna for den allménna pensioneringen blir de till
pensionssidan 6verforda kostnaderna tills vidare ej madtbara.

Vad giller forvaltningskostnader kan man mojligen rdkna med négon
kostnadsbesparing pa lang sikt. For tiden ndrmast efter decentraliseringen
av yrkesskadeforsikringsdrenden till forsdkringskassorna ér det ddremot rea-
listiskt att forutsitta nagot stigande kostnader. En stabilisering kan véntas '
frin borjan eller mitten av 1980-talet men ndgon kostnadsméssig bedomning
ir for dagen inte meningsfull pa grund av alltfér manga nu icke métbara
faktorer.

10.3 Finansiering

De nuvarande finansieringsreglerna bygger pé principen att forsdkringskost-
nader som foljer av en yrkesskada skall tickas genom avgifter fran arbets-
givarna. Nagra skil att fringd denna princip foreligger inte.

Den omliggning av samordningen mellan yrkesskadeforsikring och all-
min pensionering som kommittén foreslar kommer att medfra en viss
om #n ganska obetydlig kostnadsokning for den allmédnna pensioneringen.
Redan nu finansieras denna i betydande omfattning genom arbetsgivar-
avgifter. Nir det giller anstéllda ticks kostnaderna for tilliggspensioneringen
helt genom sadana avgifter. Inom folkpensioneringen svarar arbetsgivarna
sedan &r 1974 for den del av finansieringen som tidigare foll p4 arbetstagarna
sjilva. I 6vrigt finansieras folkpensioneringen med statliga medel. Samman-
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taget innebér gillande regler inom den allminna forsdkringen ett si be-
tydande kostnadsansvar for arbetsgivarna att reglerna enligt kommitténs
mening i och for sig kan anses forenliga med principen att kostnader for
yrkesskador skall biras av arbetsgivarna. Nagon dndring av finansierings-
reglerna for den allménna forsiikringen finner kommittén dirfor inte moti-
verad.

Nir det sedan giller att ta stillning till frigan om kommitténs lagforslag
bor foranleda dndring av procentsatsen for uttag av avgift till yrkesska-
deforsikringen visar den foregiende redogdrelsen 6kade kostnader pa kortare
sikt och sénkta kostnader pd lingre sikt. Enligt kommitténs berdkningar
motsvarar kostnadsuppgdngen Gversatt till procentsatsen en 6kning av denna
med omkring 0,01 under perioden 1977-1979, med omkring 0,03 under
perioden 1980-1984 och med omkring 0,05 under aterstoden av 1980-talet.
Diirefter kan stabilisering och s smaningom kostnadsnedgang beriknas in-
trada. Ser man enbart till konsekvenserna av kommitténs forslag motiverar
kostnadsokningen for innevarande avgiftsperiod, 1975-1979, enligt kom-
mitténs bedémning inte ndgon justering av det for perioden beslutade av-
giftsuttaget. Huruvida den kraftiga kostnadsuppgdng som intriffat sedan
ar 1974, dels pa grund av 6vergingen till beskattad sjukpenning, dels till
foljd av ett stegrat antal ersittningsbara yrkessjukdomsfall, bor foranleda
en dndrad avgiftsniva for innevarande avgiftsperiod #r en fraga som kom-
mittén inte anser sig bora beddma. Inte heller finner kommittén skil att
lagga fram nagot forslag som tar sikte pa avgiftsnivan under de tvi foljande
avgiftsperioderna. Det far bli en uppgift for RFV att i samband med de
forslag till procentsatser, som verket enligt 39 § YFL (7 kap. 3 § i kommitténs
lagforslag) har att ldgga fram, beakta de kostnadsdkningar som ett genom-
forande av kommitténs lagforslag medfor.
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11 Specialmotivering

11.1 Forslaget till lag om arbetsskadeforsidkring

Genom det nya skadebegreppet och den nya invaliditetsbedomningen kom-
mer yrkesskada enligt kommitténs forslag inte att sammanfalla med yr-
kesskada enligt gillande lagstiftning. Kommittén har darfor funnit det be-
fogat med en annan bendmning av den nya lagens skadebegrepp dn yr-
kesskada. Mot detta begrepp kan ocksé riktas den invdndningen att det
inte pé ett adekvat sétt anger att det omfattar alla till foljd av arbetet eller
arbetsforhallandena foranledda skador oavsett arbetets art. Kommittén anser
att beteckningen arbetsskada pé ett béttre sdtt tdcker in de situationer for
vilka lagen dr avsedd att garantera ett forsakringsskydd. I konsekvens hir-
med foreslar kommittén att lagen rubriceras lag om arbetsskadeforsikring.
Man vinner hédrigenom ocksé att den nya lagen genom sin rubrik ldtt kan
skiljas fran dldre lagstiftning. Detta dr av praktisk betydelse eftersom éldre
och ny lagstiftning kommer att tillimpas vid sidan av varandra under ménga
ar framover.

I den allmdnna motiveringen har kommittén genomgéende anvint nu-
varande beteckningar dven d& den behandlat den nya lagen.

1 kap. Inledning
'3

Av 1§ framgér att arbetsskadeforsikringen omfattar alla arbetstagare. Det
har inte ansetts nodvindigt att som i den nuvarande lagen ange att lagen
omfattar anstillda i bdde allmidn och enskild tjanst.

Vad som skall forstds med arbetstagare anges — i likhet med YFL, AFL
och annan sociallagstiftning — inte i lagen. Tolkningen av detta begrepp
ar enligt kommitténs bedémning i frimsta rummet en angeldgenhet for
de rittstillimpande organen. Till ledning for dessa har statsmakterna under
arens lopp gjort en rad végledande uttalanden och en rikhaltig réttspraxis
foreligger numera savil inom ramen for arbetsdomstolens och de allménna
domstolarnas verksamhet som inom ramen for socialforsakringsorganens
och d4 framfor allt FR:s och FD:s verksamhet. En uttémmande redogorelse
for arbetstagarbegreppets utveckling och gransdragning fram till dagens lige
aterfinns i arbetsrittskommitténs betinkande Demokrati pa arbetsplatsen
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(SOU 1975:1) s. 691-725, till vilken yrkesskadeforsikringskommitién far
hidnvisa. For egen del vill kommittén endast understryka vikten av att ar-
betstagarbegreppet i den fortgdende réttsutvecklingen ges ett enhetligt in-
nehéll inom hela socialforsiakringsféltet. Genom den samordning som fo-
reslas mellan den allménna forsdkringen och arbetsskadeforsikringen dr nagot
annat inte mojligt. Onskvirt 4r naturligtvis att denna strivan till enhetlig
rittstillimpning kan utvidgas till att omfatta dven annan lagstiftning 4n
socialforsakringslagstiftning.

For att en person skall kunna bedémas som arbetstagare méste ett an-
stdllningsforhéllande foreligga mellan den som utfor ett arbete och den for
vars rakning arbetet utfors. Det dr emellertid vanligt att personer uppbir
ersittning for arbete som de utfort for annans rikning utan att anstill-
ningsforhallande foreligger. Det ror sig hidr framfor allt om ersittning for
uppdrag av olika slag. Enligt 3 kap. 2§ och 11 kap. 2§ AFL skall siddan
ersdttning anses som inkomst av anstillning sdvida den forsikrade och den
som utgett ersdttningen ar ense ddrom. Parterna skall d& anses som ar-
betstagare resp. arbetsgivare. Sddana likstillighetsavtal forekommer i be-
tydande utstrickning inom AFL-omridet. De medfor att den forsikrade
befrias fran skyldighet att erligga socialforsikringsavgift for inkomsten och
att denna skyldighet i stillet 6vertas av uppdragsgivaren. Nagon betydelse
for ritten till pension eller sjukpenning har diremot likstéllighetsavtalen
inte, eftersom formanerna inom AFL praktiskt taget dr oberoende av om
inkomsten harror frén anstillning eller frdn annat forvirvsarbete. I ett av
pensionskommittén i september 1975 avgett betinkande (SOU 1975:74) f6-
reslds att uppdragsgivaren alltid skall erldgga socialforsikringsavgifter utan
att avtal traffats ddrom och att uppdragsinkomst vid berikning av sjuk-
penninggrundande inkomst och pensionsgrundande inkomst enligt AFL
skall anses som inkomst av anstillning. I avvaktan pa den vidare behand-
lingen av detta forslag har yrkesskadeforsikringskommittén uppskjutit fra-
gan om uppdragstagares stdllning inom arbetsskadeforsikringen till nista
utredningsetapp. Den kommer dér att tas upp i anslutning till fragan om
frivillig arbetsskadeforsikring.

Vissa undantag fran yrkesskadeskyddets omfattning giller f. n. enligt 4 §
YFL. Salunda undantas arbetstagare som &r gift med arbetsgivaren samt
arbetstagare som dr i rdtt upp- eller nedstigande sldktskap eller svagerlag
med arbetsgivaren eller dennes make och som varaktigt lever i hushalls-
gemenskap med arbetsgivaren, sdvida arbetstagarens inkomst av forvirvs-
arbete for ar rdknat inte uppgar till 1800 kr. Undantagen har motiverats
av svdrigheterna att avgora huruvida nagot egentligt anstillningsforhéllande
foreligger mellan parterna. I den méan det gar att konstatera att ett verkligt
anstéllningsforhéllande foreligger finns det enligt kommitténs mening emel-
lertid inte skil att utesluta en make eller annan nira anférvant fran for-
sdkringens tillimpningsomradde. Kommittén har dirfor inte tagit med nigon
motsvarighet till undantagen i 4 § YFL i den foreslagna lagen. De praktiska
foljderna av detta bedomer kommittén som mycket begrinsade.

Enligt 5% YFL far regeringen undanta arbetstagare som ir anstilld hos
staten eller kommun och som pa grund hirav tillforsikrats ersittningar
vid yrkesskada motsvarande YFL:s forméner fran yrkesskadeforsikringen.
Regeringen far ocksd meddela frin YFL avvikande bestimmelser om ar-
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betstagare, som ér anstilld av annan in staten, vid arbetsoforméga pa grund
av yrkesskada erhéller pensioner eller andra mot yrkesskadeforsékringsfor-
ménerna svarande forméner som helt eller delvis bekostas av staten.

Kommittén har inte foreslagit ndgon motsvarande bestimmelse, eftersom
5§ YFL numera saknar praktisk betydelse.

2§

Enligt huvudregeln i 1 § omfattas endast arbetstagare av lagen. I forevarande
paragraf anges de som utan att vara arbetstagare likvil skall omfattas av
lagen i egenskap av studerande. Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket
YIRS,

Studerande har inget obligatoriskt skydd vid yrkesskada. Enligt 3 § andra
stycket YFL far emellertid regeringen forordna, att den som studerar vid
anstalt for yrkesutbildning eller som eljest undergar yrkesutbildning eller
forberedande sadan utbildning eller deltar i praktisk yrkesorientering skall
anses som arbetstagare vid tillimpningen av lagen. 3

Med stod hirav har utfirdats kungorelsen (1954:715) angéende tillimpning
av lagen om yrkesskadeforsikring & vissa elever m. fl. Enligt denna skall
den som atnjuter undervisning vid sadan anstalt for yrkesutbildning, som
upptas i en vid kungorelsen fogad forteckning, anses som arbetstagare enligt
YFL 4nd4 att han inte &r i tjanst hos annan. Den ursprungliga forteckningen
har under &rens lopp undergatt atskilliga kompletteringar. Numera omfattar
den ett mycket stort antal utbildningsanstalter, olika avdelningar av sddana
samt kurser.

En forutsittning for att utbildning skulle inordnas i forteckningen var
fran borjan att utbildningen var forenad med sirskild risk for yrkesskada.
I anledning av ett uttalande vid tillkomsten av YFL har avsteg successivt
gjorts fran principen att forsikringen skulle omfatta endast elever i mera
riskfylld utbildning. Atskilliga inréttningar aterfinns numera i forteckningen
med sadan verksamhet dir risken for olycksfall far bedomas vara mycket
liten och dir det teoretiska inslaget i undervisningen &r betydande.

Kommittén anser det uppenbart att forsidkringen dven i fortsittningen
skall inrymma ett obligatoriskt forsikringsskydd som i princip tar sikte pa
elever som undergar yrkesutbildning. Kommittén har emellertid funnit att
den nuvarande metoden att avgransa elevforsikringens personkrets dr mind-
re indamalsenlig. Forteckningssystemet leder till behov av upprepade dnd-
ringar och kompletteringar i takt med att utbildningsanstalter upphor eller
tillkommer. P& grund av den snabba och omfattande utvecklingen pd ut-
bildningsomradet har sidana justeringar fatt goras p& senare tid ndstan ar-
ligen. Att alltjimt lata principen om utbildningens riskfylldhet ligga i botten
vid elevskyddets avgriansning finner kommittén ocksé principiellt oriktigt,
eftersom skyddet dven omfattar fardolycksfall.

Kommittén foreslar att den nuvarande forteckningsmetoden dverges och
att man i stillet later arbetsskadeskyddet omfatta de kategorier av studerande
som efter fullgjord skolplikt dr berittigade till studiestod enligt studie-
stodslagen (1973:349) eller endast pa grund av bestimmelse om behovsprov-
ning 4r utesluten fran sidan forman. Eftersom arbetsskadeskyddet inte rim-
ligen bor sdtta in redan i grundskolan utan forst d& eleven paborjar yr-
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kesutbildning eller dirmed jamforlig utbildning, tar kommitténs forslag sikte
endast pa elever som fullgjort sin skolplikt. Praktisk yrkesorientering inom
grundskolan och sdrskolan omfattas emellertid av forsdkringsskyddet f. n.
En kompletterande bestimmelse med motsvarande innehall bor darfor tas
in i lagen. Det far ndmligen anses motiverat att en grundskole- eller sir-
skoleelev som i samband med praktisk yrkesorientering uppehéller sig pa
ett arbetsstille blir omfattad av foredkringen pad samma sitt som dir verk-
samma personer.

En Overgang till det av kommittén foreslagna systemet innebir att nu
omfattade elever i viss utstrickning skulle komma att hamna utanfor for-
sdakringen. Kommittén har darfor funnit det nodvéandigt att komplettera
huvudregeln med vissa sdrbestimmelser. Dessa tar sikte dels pad sddana
elever som deltar i arbetsmarknadsutbildning som avses i arbetsmarknads-
kungorelsen (1966:368) eller deltar i arbetsprovning eller arbetstrining som
anordnas av stat eller kommun, dels pa vissa sdrskoleelever. De forstnimnda
eleverna faller utanfor huvudregeln darfor att de saknar ritt till studiestod.
Dé deltagare i arbetsmarknadsutbildning, arbetsprovning och arbetstrining
kan vara utsatta for relativt stor olycksfallsrisk, har kommittén funnit det
motiverat att sdrskilt ange dem i paragrafen. Huvudparten av sirskoleelever-
na faller utanfor huvudregeln dirfor att skolplikten omfattar hela sir-
skoletiden. Kommittén anser inte att sddana elever skall behandlas mindre
formanligt dn elever utanfor sarskolan, niar de undergér yrkesutbildning eller
diarmed jamforlig utbildning. En sirskild regel har dérfor tagits med enligt
vilken elever som fyllt 16 ar och som undervisas i sirskolans yrkesskola
skall inrymmas i forsikringsskyddet.

Trots att en anknytning av elevskyddet till det studiesociala sysiomet
innebdr en inte ovdsentlig utvidgning av den obligatoriska elevfirsikringen
ar kommittén medveten om att det kan finnas ytterligare elevsysselsitt-
ningar ddr skil kan anforas for ett forsakringsskydd. Det bor ocksa framhaéllas
att den nuvarande forteckningen i vissa fall omfattar elever som inte blir
omfattade av kommitténs huvudregel. Det dr givetvis inte avsikten att dessa
skall gd miste om det forsakringsskydd som de redan har. Kommittén har
dérfor i paragrafens andra stycke tagit in en bestimmelse som ger regeringen
mojlighet att foreskriva att dven annan studerande skall jaimstillas med
arbetstagare. Kommittén utgar fran att regeringen utnyttjar denna mojlighet
i friga om sidana elever som i dag omfattas av YFL.

2 kap. Om arbetsskada
1§

Paragrafen behandlas utforligt i avsnitt 5.4. Har skall endast tas upp nagra
speciella fragor.

For att olycksfall skall kunna grunda ratt till ersdttning skali liksom hittills
krdvas att olycksfallet har samband med arbetet. En sirskild fraga har i
detta ssammanhang aktualiserats av de ombordanstilldas organisationer inom
sjofartsndringen. Enligt gédllande praxis omfattar yrkesskadeskyddet sjbmans
fritid under vistelse ombord pé fartyg pa vilket han ir anstilld. Olycksfall
under sadan fritid anses alltsd som olycksfall i arbetet. Aven da skadan
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intriffat pa plats nira fartyget eller inom speciellt hamnomrade kan er-
sittning utgd. Om skadan eljest intriffar under fritid vid sjmannens vistelse
i land utgdr ddremot ingen ersittning. Organisationerna har med hédnsyn
till de speciella bostads- och arbetsforhdllanden som rader for de ombord-
anstillda hemstillt att yrkesskadeskyddet skall utstréckas att gilla all fritid
i land under fartygs vistelse i hamn.

Enligt kommitténs mening kan det visserligen sidgas att sjoménnen pa
grund av sina speciella forhallanden dr bundna till fartyget-arbetsplatsen
dven under sin fritid. En liknande bundenhet foreligger emellertid for at-
skilliga andra grupper arbetstagare som i sitt arbete tvingas att for kortare
eller lingre tid Gvernatta utanfor hemmet, t. ex. anldggningsarbetare. Att
for sirskilda grupper gora undantag fran forsikringens grundldggande princip
att olycksfallet skall iga samband med den skadades arbete finner kommittén
inte mojligt. Det sirskilda behov av socialt skydd vid sjukdom och olycksfall
som sjoman kan ha far anses pé ett tillfredsstillande sdtt bli tillgodosett
genom bestimmelserna i sjomanslagen (1973:282).

I vilken utstrackning smittsamma sjukdomar skall anses som arbetsskada
foreslas bli reglerat genom en sirskild av regeringen utfardad forordning.
Kommittén ligger samtidigt med forslaget till lag om arbetsskadeforsakring
fram forslag till en siddan forordning.

Enligt 6§ sista stycket YFL anses skada som orsakats av krigsatgard
under krig vari riket befinner sig inte som yrkesskada. Nagon motsvarighet
till denna bestimmelse har inte tagits upp i den nya lagen. Enligt kommitténs
mening bor sddana extraordindra forhallanden som uppstér vid krigstillstdnd
och dirmed jamstillda situationer foretridesvis regleras genom sérskild be-
redskapslagstiftning.

2§

Forsta stycket motsvarar den nuvarande bevisregeln i 7§ YFL.

Betriffande den stringare bevisregeln i andra stycket hénvisas till den
allmidnna motiveringen i avsnitt 5.5. Sjukdom som orsakas av @mne eller
energistrdlning samt sjukdom i ryggrad eller leder som orsakats av vibra-
tioner eller skakningar bedoms f. n. enligt bevisregeln i 7§ YFL. For att
denna liberala bevisregel dven i fortsittningen skall gélla for dessa sjukdomar
har regeln i styckets andra punkt tillkommit.

Med undantag for de s. k. yrkesmyalgierna anses uppkomsten av sédana
reumatologiska sjukdomar eller andra sjukdomar i ryggrad eller leder, som
den striingare bevisregeln tar sikte pa, inte pd vetenskapens nuvarande stand-
punkt vara att hinfora till faktorer i arbetet. Daremot skall med tillimpning
av den stringare bevisregeln orsakssamband kunna anses foreligga mellan
arbetet och forsimringar av dessa sjukdomar.

Uttrycket “energistrdlning’ har ansetts battre motsvara de sjukdomsfram-
kallande faktorer som &syftas med bestimmelsen @n det i 6 § YFL anvénda
uttrycket “’strdlande energi”. Avsikten dr att begreppet energistralning skall
omfatta alla slag av joniserande och icke-joniserande strélning. Med jo-
niserande strilning avses enligt 1 § strilskyddslagen (1958:110) strélning fran
radioaktivt imne, rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad
strilning. Icke-joniserande strélning inbegriper a) alla slag av elektromag-
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netiska vagor och filt med undantag for sédana som &dr hidnforliga till jo-
niserande stralning enligt strilskyddslagen, b) alla former av mediabundna
(mekaniska, akustiska) vagor. Exempel pa strdlning enligt a) dr ultraviolett,
synlig och infrardd strdlning samt olika slag av radiofrekvent strlning. Ex-
empel pa strdlning enligt b) &r ultraljud, ljud och infraljud. Det kan be-
triffande ultraviolett strélning vara tveksamt om den skall hinforas till jo-
niserande eller icke-joniserande stralning. Uttrycket “energistralning” skall
emellertid omfatta dven ultraviolett strilning.

34 §§

Innehéllet i dessa paragrafer har med ndgra redaktionella dndringar forts
over frén 6 § andra stycket och 8 § YFL. Kommittén vill framhélla att utbytet
av orden “’den dag skadan yppades” mot orden “den dag d& skadan visade
sig” inte avser att dndra den praxis som utvecklat sig kring begreppet yp-
pandedag.

[ avsnitt 5.4.2 har kommittén uttalat att solsting, varmeslag, forfrysning,
inflammation i arbetsvalk samt skada genom mekanisk inverkan under hogst
ndgra fd dagar skall anses ha uppkommit genom olycksfall utan att detta
sarskilt anges i den nya lagen. I 6verensstimmelse med vad som nu giller
enligt 8§ YFL skall dessa skador anses ha intriffat den dag d& skadan
visade sig. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom har inte ansetts nddvindig.

3 kap. Ersdttning vid sjukdom

148

Denna paragraf jamte 24 §§ ersitter 11 § YFL.

Som framgar av den allmdnna motiveringen anser kommittén att sam-
ordningen mellan arbetsskadeforsikringen och den allminna sjukforsik-
ringen skall bestd. Huvudregeln om samordningstid i 11§ forsta stycket
YFL har ddrfor 6verforts med samma innehéll till 1 §.

2§

Till skadad, som inte dr berittigad till sjukpenning fran den allménna for-
sakringen under samordningstiden, utgérenligt 11 § andra stycket YFL sjuk-
penning frén yrkesskadeforsikringen med belopp motsvarande vad han skul-
le dgt uppbira frdn den allmédnna forsikringen om han varit sjukpenning-
forsdkrad. Undantag gors dock for studerande. Dessa kan dirfor fa sjuk-
penning vid yrkesskada forst efter samordningstidens utging da yrkesska-
defGrsdkringen tar 6ver. Sdrskilda regler for berikning av den rliga arbets-
fortjansten for studerande har tagits in i 9 § fjiarde stycket YFL. Fran bl. a.
Sveriges Forenade Studentkérer och Sveriges Sjukskoterskeelevers Forbund
har kommittén mottagit framstdliningar i vilka dndring i de nu nimnda
bestimmelserna begérs. Man har ansett det otillfredsstillande att studerande
inte dr skyddade under samordningstiden vid yrkesskada som &samkats
under utbildningen och pépekat att risken for yrkesskada for vissa kategorier
studerande &r lika stor som for en yrkesutdvare inom motsvarande yrke.
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Enligt den nya studiestddslagen har en sdrskild sjukforsikring inforts
fr.0.m. den | januari 1975 for de studerande som uppbir studiemedel.
Forsikringen 4r utformad s& att den studerande under SJukdomstlden -
oberoende av sjukdomsanledning — far behalla sina studiemedel. I efterhand
reduceras de aterbetalningspliktiga studiemedlen med ett belopp som mot-
svarar utgdende aterbetalningspliktig del av studiemedlen per dag under
de sjukdagar som den studerande #r ersittningsberattigad for. En karenstid
pd 14 dagar giller. Centrala studiestddsnimnden har i samrdd med RFV
nirmare utformat bestimmelserna for forsidkringen. Genom denna sjuk-
forsdkring har det helt dvervigande antalet studerande som drabbats av
yrkesskada fatt ett ekonomiskt skydd under samordningstiden. Att tillskapa
ett sirskilt sjukpenningskydd for de studerande som valt en annan lineform
for finansieringen av sina studier har kommittén inte funnit anledning till.
Kommittén vill ocksa i detta sammanhang erinra om mojligheten att teckna
frivillig sjukpenningforsikring enligt AFL. Den nuvarande bestimmelsen
som undantar studerande frin ritten att f& sjukpenning frdn YFL under
samordningstiden har dérfor behdllits och overforts till 2 §.

ik

Enligt gillande ordning svarar sjukforsikringen i princip for sjukvardser-
sittning under samordningstiden. Dirutover ersitter yrkesskadeforsdkring-
en vissa sjukvardskostnader, nimligen erforderliga kostnader for sjukvard
utom riket, tandvérd eller sirskilda hjdlpmedel till lindrande av menliga
foljder av skadan, sdsom kryckor, proteser och glasdgon. Yrkesskadefor-
sikringen ersitter ocks& kostnader for sérskild vard som pd RFV:s begdran
limnats den skadade, varmed framfor allt dsyftas specialistvérd i syfte att
forebygga eller minska invaliditet samt forkorta sjukskrivningstid. Ersétt-
ning fran yrkesskadeforsikringen utgér i den mén ersittning inte utgér enligt
AFL.

Kommittén har inte funnit skil att géra ndgon dndring i dessa ersitt-
ningsbestimmelser i annat avseende dn att foreskriften om ersittning frin
yrkesskadeforsikringen for sirskild vard utgér. Den specialistvard som denna
bestimmelse fran borjan har &syftat kan numera tillhandahéllas inom ramen
for den offentliga varden. Nagon sirskild ersdttningsregel dr dirfor inte langre
motiverad.

[ friga om inneborden av begreppet “’sirskilda hjdlpmedel” fir kommittén
hinvisa till framstédllningen under 5§ d).

38

Denna paragraf motsvarar 12 § YFL och upptar de sjukvardskostnader som
arbetsskadeforsikringen skall ersitta efter samordningstidens utgéng. I allt
visentligt dverensstimmer de med de kostnader som berittigar till erséttning
i dag. Till skillnad frdn vad som giller for sjukforsdkringens sjukvérdser-
sdttning under samordningstiden skall ersittning for sjukvérdskostnader
efter samordningstiden utgd utan nagon sjilvrisk. I princip skall alltsd ar-
betsskadeforsikringen ge full kostnadstickning for den vard som arbets-
skadan gjort nodvandig.
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Uppridkningen av sjukvardsférméner i den foreslagna paragrafen foran-
leder kommentarer i foljande avseenden.

a) tandvérd

I sitt remissyttrande Over betankandet Allmin tandvardsforsikring (SOU
1972:81) framholl RFV att behandlingsbehovet pa grund av intriffad tand-
skada ofta inte framtradde forrin atskillig tid efter skadetillfillet. I dessa
och dven andra fall kunde det férekomma att tandbehandling pagick bade
under och efter samordningstiden. Det kunde séledes bero pa tillfilligheter
om behandlingskostnaden skulle biras delvis av den allmiinna férsikringen
(for varden under samordningstiden) eller helt av yrkesskadeforsikringen
(for varden efter samordningstiden). Enligt verkets mening borde det dver-
vigas om inte kostnadsfordelningen mellan de bada forsidkringarna kunde
gilla dven for behandling efter samordningstidens utging.

Onekligen kan en tandbehandling, som tar lang tid eller paborjas sent,
fd sddana konsekvenser ur kostnadssynpunkt som verket framhaller. Detta
dr & andra sidan inte nagot utmirkande for tandvardsbehandling. Samma
konsekvenser uppstar ocksd vid ldkarvard och annan sjukvardande behand-
ling som pégdr sdvil under som efter samordningstiden. Kommittén finner
det darfor inte motiverat att bryta genom nuvarande samordningsprincip
med en sidrbestimmelse for tandvard.

[ vissa fall har svarigheter uppstatt da det gillt att fordela tandvardskost-
naderna fore och efter samordningstiden. Kommittén har emellertid erfarit
att dessa frdgor numera 16sts i praxis pa ett till synes tillfredsstiliande sitt.
Enligt foreskrifter frin RFV skall forsdkringskassan avkriva tandlikaren
uppgift pa tidsatgangen for behandlingen fore och efter samordningstiden
och darefter fordela kostnaderna p& sjuk- resp. yrkesskadeforsikringen.
Tandtekniska arbeten ersitts helt av yrkesskadeforsikringen d4 behand-
lingen dven pagr efter samordningstiden oberoende av om sjilva det tand-
tekniska arbetet utforts fore eller efter samordningstiden. De schablonregler
som sdledes tillimpas bor kunna anvindas dven i fortsdttningen.

b) sjukvardande behandling

Med sjukvardande behandling avser kommittén sddan vard eller behandling
som ersitts inom sjukforsakringen enligt 2 kap. 6 § AFL och kungérelsen
(1962:387) angdende ersittning for vissa utgifter for vard eller behandling
i anledning av sjukdom. Som fSrutséttning for ersittningsritt bor liksom
hittills gélla att varden eller behandlingen ordinerats av likare.

¢) konvalescentvard

Inom den allménna forsékringen ersitts enligt den under b) nimnda kungo-
relsen utgifter for konvalescentvérd i viss omfattning. Forutsittning for er-
sdttning dr att varden varit erforderlig p& grund av sjukdom och ordinerats
av lakare samt meddelats p4 konvalescenthem som upptagits i en av REV
faststilld forteckning. Ersittningen utgar for hogst 60 dagar vid varje sjuk-
period och med 3/4 av den forsikrades utgifter for varden. Den hogsta
ersdttningen per varddag far inte overstiga vardavgiften pa allmin sal vid
hemortssjukhus och betréffande den som 4r sjukpenningforsikrad inte heller
uppga till hogre belopp én att dterstoden av den forsidkrades utgift motsvarar
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minst det belopp varmed hans sjukpenning minskas vid sjukhusvérd.

Négon ritt till ersidttning for konvalescentvard fran yrkesskadeforsdkring-
en foreligger f. n. inte. Enligt kommitténs mening torde sddan vérd fa anses
lika angeldgen i samband med vardbehov foranlett av arbetsskada som vid
vardbehov pa grund av annan sjukdom. Kommittén foreslar déarfor att nod-
viindiga kostnader for konvalescentvérd skall kunna erséttas av arbetsska-
deforsidkringen. Som forutsittning for ritt till ersdttning bor i dverensstam-
melse med den allminna forsikringen gélla att varden ordinerats av likare
och meddelats inom riket pa sddant konvalescenthem som upptagits i RFV:s
forteckning.

d) sdrskilda hjdlpmedel

Enligt 12 § andra stycket YFL ersitts erforderliga kostnader for sirskilda
hjilpmedel for att lindra foljderna av yrkesskada. Ersdttning utgdr dven
for fornyelse av sddana hjdlpmedel. Nar skl dartill foreligger utgér ersitt-
ningen med ett belopp som berdknas motsvara den drliga kostnaden for
fornyelsen. Ersittningen kan ocksé utgd i form av engéngsbelopp.

Bestimmelsen avsag fran borjan framfor allt ersédttning for sddana proteser
och andra hjdlpmedel som tillhandahélls genom vanforeanstalterna. I dkad
utstrickning har staten kommit att bidra till kostnaderna for sddana hjélp-
medel. Enligt en i medicinalvisendets forfattningssamling 1972:86 upptagen
hjilpmedelsforteckning utgdr numera erséttning till handikappade av stats-
medel for ortopediska hjilpmedel (protes, stodjebandage m. m.), hjdlpmedel
for forflyttning (kippar, rullstol, invalidvagn, lyftanordningar m. m.) samt
hjilpmedel for den dagliga livsféringen (horapparat, talapparat, optiska hjalp-
medel, brostprotes, 6gonprotes och bandagematerial). Till foljd hérav har
yrkesskadeforsikringen kommit att ersdtta kostnader for sédrskilda hjélp-
medel i mycket begrinsad omfattning. S& kan forhéllandet ocks& vintas
bli nér landstingen 6vertar ansvaret for tillhandahallande av hjilpmedel till
handikappade den 1 januari 1976.

Aven om nuvarande bestimmelse om ersattning for sirskilda hjdlpmedel
saledes sillan kommer till anvindning, saknar den inte helt betydelse. For
t. ex. sddana yrkesskadade som inte #r bosatta i landet har ersittning utgétt
med stod av bestimmelsen. Kommittén har dirfor tagit in en motsvarande
regel i den nya lagen. Nuvarande bestimmelser att kostnaden for fornyelse
av hjilpmedel kan ersittas med ett arsbelopp eller med ett belopp en ging
for alla har utgatt, eftersom dessa bestimmelser inte tillimpats i praktiken.

Kommittén har inte funnit det nodvindigt att i lagtexten precisera eller
exemplifiera olika hjilpmedel. Med den nya, kortare formuleringen av lag-
texten har kommittén inte asyftat ndgon dndring i sak. Den avgrinsning
av ersittningsritten som gjorts i praxis skall alltsd fortfarande éga tillimp-
ning.

e) annan lamplig vérd

Om ldkarvard inte kan anskaffas utan oskilig omgang eller kostnad fér
enligt 12 § forsta stycket YFL ersittning i stdllet ldimnas for annan ldmplig
vard. D& bestimmelsen saknar praktisk betydelse har den féatt utga.
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6-8 §§
I dessa paragrafer upptas regler hur sjukpenning skall beriknas efter sam-
ordningstidens utgéng.

Rorande det ndrmare innehallet i paragraferna hidnvisas till den allménna
motiveringen. Harutover vill kommittén betriffande 7 § anfora foljande.

I 7 § anges hur sjukpenningunderlaget skall beriknas for olika kategorier
forsdkrade. Huvudprincipen dr att den sjukpenninggrundande inkomsten
enligt AFL skall ldggas till grund eller, om sddan inkomst inte finns faststilld,
den inkomst som skulle ha utgjort den sjukpenninggrundande inkomsten.
Som tidigare framhéllits skall ersdttningsunderlaget alltid beriknas till 4 500
kr. dven om arsinkomsten inte uppgér till detta belopp. Denna regel har
angetts sdrskilt i punkt 2. Ndgon motsvarande foreskrift har inte tagits
in i punkt 1, eftersom en arbetstagare enligt 3 kap. 1§ AFL ir sjukpen-
ningforsdkrad endast under den forutsidttningen att han har en sjukpen-
ninggrundande inkomst uppgéende till minst 4 500 kr.

For den som omfattas av arbetsskadeforsdkringens elevskydd foreslés i
punkt 3 att sjukpenning berdknas pd samma underlag som skall gilla for
berdkning av livrdnta enligt 4 kap.

Om livranta utgar pa grund av yrkesskada och yrkesskadan pa nytt medfor
sjukdom som grundar rétt till sjukpenning, far enligt 16 § YFL den skadade
inte uppbidra livrintan under sjukdomstiden. Denna bestimmelse har ak-
tualiserats i tvd vid 1970 ars riksdag vdckta motioner, 1:242 och I1:282,
vilka Overldmnats till kommittén for beaktande. I motionerna framhalls
att en livrdntetagare som har inkomst av forvirvsarbete kan fa simre kom-
pensation om han fér aterfall i den sjukdom som ligger till grund for livrdntan
dn om han insjuknar i annan sjukdom. Motiondrerna finner detta otill-
fredsstillande, eftersom inkomstbortfallet blir lika stort oberoende av sjuk-
domens art.

Aven om vissa principiella skil kan anforas till stod for att livrinta och
sjukpenning inte samtidigt skall utga p& grund av samma arbetsskada, delar
kommittén i huvudsak motiondrernas uppfattning att nuvarande bestim-
melser icke ger nojaktigt resultat. Av kommitténs principinstdllning i fraga
om 100-procentig kompensation for inkomstforiust pad grund av arbetsskada
foljeratt en arbetsskadad,som &nyo blir sjuk pa grund av arbetsskadan och dir-
igenom gar miste om inkomst som han forvédrvar genom sin restarbetsforméga,
skall fd ersdttning frdn arbetsskadeforsikringen dven for denna for-
lust. Ur administrativ och lagteknisk synpunkt har kommittén funnit den
limpligaste 10sningen av denna ersdttningsfraga vara att livrintan fortsétter
att utgd och kompletteras med sjukpenning frin arbetsskadeforsikringen
beriknad pd den sjukpenninggrundande inkomst som finns faststélld for
restarbetsformégan och som ocksé giller for berdkning av sjukpenning vid
annan sjukdom. Om livrdntetagaren inte dr sjukpenningforsidkrad vid re-
cidivets borjan, skall sjukpenningen grundas pd den inkomst som skulle
ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst for honom om han varit sjuk-
penningforsdkrad. Kommittén har inte funnit det nodvindigt att reglera
vad nu sagts genom en sirskild bestimmelse i 7 §. Bestimmelserna i 1
och 2 punkterna om berdkning av sjukpenningunderlag bor kunna tillimpas
dven i recidivfall. Med “arbetsskadan” skall ddrvid avses sjukdomsrecidivet.
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Enligt huvudprincipen skall den sjukpenninggrundande inkomsten utgéra
sjukpenningunderlaget vid beréikning av sjukpenning efter samordnings-
tiden. 1 paragrafens andra stycke foreskrivs att dven viss annan inkomst
skall inriiknas i sjukpenningunderlaget. De inkomster som hér avses framgér
ndrmare av 4 kap. 8 §.

Enligt 30 § YFL kan sjukpenning till utlindsk medborgare, som inte &r
bosatt hir i riket, bytas ut av RFV med vederborandes samtycke mot ett
engangsbelopp motsvarande hdgst 50 och minst 20 % av erséttningens ka-
pitalvirde. Nagot sdant utbyte har enligt vad som inhdmtats frin RFV
aldrig dgt rum. D4 motivet for bestimmelsen ocks& kan ifrdgasittas har
bestimmelsen inte forts 6ver till den nya lagen. Utlindsk medborgare blir
hirigenom likabehandlad med svensk medborgare.

Co

Denna paragraf som saknar motsvarighet i YFL innehdller bestimmelser
om vilka former av ldkarvard och tandvard som skall ersittas.

Den allminna sjukforsikringen ersitter efter lagdndringar dren 1973 och
1974 endast véard hos sddan privatpraktiserande ldkare eller tandldkare som
ir ansluten till forsiakringen. Anslutningen av ldkare och tandldkare dr ndstan
total men alltjimt finns det likare och tandlikare som dr verksamma utanfor
forsdkringen.

Nagra medicinska eller odontologiska skil for att vard iarbetsskadefallen
skall sokas hos likare eller tandlikare som stér utanfor den allménna for-
sikringen torde inte foreligga. All vard bor kunna ges av ldkare och tand-
likare som ir anslutna till forsdkringen. Kommittén foreslar darfor i over-
ensstimmelse med 2 kap. 2 och 3§§ AFL en bestimmelse av innebdrd
att ersittning for arbetsskada endast ges nér varden limnats inom den of-
fentliga varden eller av likare eller tandldkare som dr ansluten till den all-
miénna sjukforsidkringen.

10 §

Bestimmelser rorande ersittning for resekostnader i samband med vérd
som nu finns i 11 och 12 §§ YFL har sammanforts i denna paragraf. Er-
sdttning for resekostnader i samband med utprovande och anskaffande av
sirskilda hjdlpmedel har i praxis ansetts kunna utges frdn yrkesskadefor-
sikringen. Denna praxis har blivit lagfdst i forevarande paragraf. Harigenom
kommer arbetsskadeforsikringen att dverensstimma med sjukforsiakringens
motsvarande bestimmelser i dessas lydelse fr.o. m. den 1 januari 1976.

4 kap. Ersittning vid bestdende nedsdttning av arbetsformagan
LS

D4 det akuta sjukdomstillstindet upphort skall livranta avldsa sjukpenning
sasom ersittning for inkomstforlust. Betriffande tidpunkten nir sjukdoms-
tillstdndet skall anses upphora foreslas ingen dndring av nuvarande praxis
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(se 6.1.2). Det basbelopp som avses i paragrafen dr basbeloppet vid den
tidpunkt frén vilken livrdnta i princip skall utgé.

Sdsom framgér av motiveringen till 3 kap. 7§ foreslar kommittén inte
ndgon motsvarighet till regeln i 16§ forsta stycket andra punkten YFL
att livranta inte skall utgd d& den forsikrade pa grund av sjukdomsrecidiv
uppbir sjukpenning. Livrintan skall alltsd inte upphora vid recidiv utan
utgd sasom vid annan sjukdom.

2.8

Denna paragraf anger principen for livrintans bestimmande och ersitter
delar av 16 § YFL. Innehéllet har kommenterats i den allmidnna motive-
ringen under 6.2.9. Hur livrdntan skall berdknas om den forsidkrades inkomst
Overstiger maximigransen for livranteunderlaget (7.5 génger basbeloppet)
framgér av exempel under 6.2.10.

3§

I denna paragraf kommer arbetsskadeforsikringens ekonomiska invalidi-
tetsbegrepp till uttryck. Samma principer for invaliditetsbedomningen som
giller inom den allmdnna forsdkringen skall gdlla inom arbetsskadeforsik-
ringen. Paragrafen har darfor utformats i nira anslutning till bestimme!'serna
i 7 kap. 3§ AFL. Olikheterna betriffande formuleringen av de bica be-
stimmelserna betingas av redaktionella skidl. Med utbildning avses dven
omskolning och annan liknande atgird.

4

Paragrafen har behandlats utforligt i kap. 7. Det livrintebelopp som skall
ldggas till grund for den 65-procentiga garantiregeln i andra stycket ir den
forsikrades bruttolivrinta, dvs. livrinta fore den i 6 kap. 1§ foreskrivna
samordningen. Skulle &lderspensionen inte nd upp till denna garantiniva
skall arbetsskadeforsdkringen ticka skillnaden.

5-6 8§

5§ innehéller huvudregeln om livrinteunderlag for den som ir sju<pen-
ningforsdkrad enligt 3 kap. AFL dé skadan intriffar. I 6 § finns motsvarande
bestammelse forden som inte dr sjukpenningforsikrad vid nimnda tidpunkt.
Betriffande innehéllet far kommittén hiinvisa till den allmidnna motiveringen
under 6.2.9. '

i

Paragrafen syftar i forsta hand pa sddana fall dir den forsidkrade utsatts
for skadlig inverkan i arbetet och léng tid forflutit innan skadan vis:t sig.
Om den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst vid den tidpurkt d&
livrantan skall utgd minskat eller rent av upphort pa grund av att hans
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arbetsformaga avtagit, bor enligt kommitténs mening mojlighet finnas att
bestimma livrintan pa grundval av den hogre inkomst som kan befinnas
skiilig. For att sa skall ske bor dock krivas att det foreligger sirskilda skal.

83

Den inkomst som ligger till grund for tilliggspensionen enligt AFL mot-
svarar summan av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvs-
arbete (11 kap. 5§ AFL). Enligt 11 kap. 7§ AFL kan den forsikrade gora
undantag fran forsikringen for tilliggspension savitt avser sistnémnda in-
komst. Undantagandet medfor att denna inkomst enligt 3 kap. 2§ AFL
inte skall beaktas vid faststillande av sjukpenninggrundande inkomst. Den
skulle sdledes inte heller kunna ingé i livrinteunderlaget. Kommittén anser
emellertid att, eftersom syftet med arbetsskadeforsikringens sjukpenning-
och livrinteformaner ir att gottgora den skadade for genom arbetsskadan
uppkommen inkomstforlust, bor all till arbetsformagans nedsittning hén-
forlig inkomstforlust ersittas av arbetsskadeforsikringen. I paragrafen fo-
reslas darfor att dven sadan inkomst for vilken undantag gjorts enligt 11
kap. 7 § AFL skall medriknas i livrinteunderlaget. Genom 3 kap. 7 § éger
detta motsvarande tillimpning vid berdkning av sjukpenning.

Enligt 9 § andra stycket YFL skall vid berdkning av den arliga arbets-
fortjiinsten hushallsarbete i hemmet likstillas med forvirvsarbete efter vad
som provas skiligt om hushallsarbetet hindrat forsikrad fran att utfora for-
virvsarbete i full utstrickning. Mot bakgrunden av samhillsutvecklingen
efter YFL:s tillkomst, inte minst pd arbetsmarknadsomradet, och da be-
stimmelsen hittills saknat storre betydelse har den inte forts over till den
nya lagen.

Det kan nimnas att regler motsvarande vad som stadgas i 9§ andra
stycket YFL angiende virdet av forvirvsarbete for egen rikning och na-
turaformaner finns i 3 kap. 2§ AFL som anger grunderna for beridkning
av sjukpenninggrundande inkomst. Anledning saknas darfor att dverfora
YFL:s regler hdrom till den nya lagen.

9-10 §%

Paragraferna ersitter 9 § tredje och fjirde styckena YFL och har behandlats
under 6.2.11-12.

Liksom hittills skall livranteunderlaget for studerande under den berédk-
nade studietiden utgoras av den inkomst han sannolikt skulle ha fatt om
han avbrutit studierna vid tiden for skadans intriffande och borjat forvirvs-
arbeta. Sakliga nyheter dr garantiregeln i 10 § andra stycket samt bestdm-
melsen att livrinteunderlaget for tid efter utbildningstidens slut skall utgoras
av den inkomst av forvirvsarbete som den studerande da sannolikt skulle
ha haft om skadan ej intriffat. Det ligger i sakens natur att sistnimnda
regel skall tillimpas endast om livrinteunderlaget dédrigenom blir hogre.

Foljande exempel avser att belysa tillimpningen av bestimmelserna. Den
forsikrades utbildning beridknas vara avslutad da han fyllt 19 &r. Han drabbas
av arbetsskada vid 18 ars alder. Under den beriiknade studietiden skall liv-

13
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ranteunderlaget motsvara den inkomst han normalt skulle kunnat forviirva
om han avbrutit studierna vid tiden for skadan och forvirvsarbetat i stillet
for att studera. Vid den beriknade studietidens slut skall livrinteunderlaget.,
om det ddrigenom blir hogre; motsvara den forvirvsinkomst som den for-
sikrade med hdnsyn till den avslutade utbildningen sannolikt skulle ha
haft om han inte skadats. Den forsikrade dr dd 19 ar. D4 han fyller 21
ar skall livrinteunderlaget riknas upp sa att det for tiden mellan 21 och
25 ars alder utgors av den sannolika inkomsten vid 21 ars alder. Motsvarande
upprikning skall ske da den forsidkrade fyller 25 ar. Hirigenom kan liv-
ranteunderlaget bdttre anpassas till den forsikrades sannolika inkomst om
skadan ej intréffat. Vid berdkningen maste dock beaktas de minimibelopp
som anges i 10§ andra stycket.

11§

Hir anges maximigrinsen for livrinteunderlaget. Grinsen har hojts fran
5 till 7,5 ginger basbeloppet. Négon motsvarighet till nuvarande reduce-
ringsregler i 16 § YFL for berdkning av ersédttningsunderlaget har inte med-
tagits som en foljd av den 100-procentiga kompensationsnivéan. Betrdffande
motiveringen hédnvisas till avsnitt 6.2.10.

12§

Enligt 30§ YFL kan livrinta och sjukpenning till utlindsk medborgare,
som inte dr bosatt i riket, under vissa forutsittningar bytas ut mot en-
gangsbelopp. P4 skil som anforts i specialmotiveringen till 3 kap. 6-8 §§
foreslas att bestimmelsen inte skall foras over till den nya lagen.

13:%

Paragrafen ersitter 35 § andra stycket YFL. Utover vad som anforts i den
allminna motiveringen under 6.2.5 vill kommittén erinra om att omprovning
skall kunna dga rum dven d& livrinta eller del ddrav bytts ut mot en-
gangsbelopp. Omprévning skall ddrvid endast kunna ske i héjande riktning.
Ytterligare ersittning skall allts kunna utgd om dndring av betydelse skett
i de forhallanden som var avgorande for livrintebeslutet. Denna komplet-
terande ersdttning torde normalt faststillas som ett nytt engéngsbelopp.
Undantagsvis kan det dock tdnkas att ersdttningen hellre bor bestimmas
som livrinta.

5 kap. Ersdtning vid dodsfall

RS

Paragrafen motsvarar 19§ YFL. Som framgatt av den allmdnna motive-
ringen foresldr kommittén hojning av begravningshjilpen fran 20 till 30
% av basbeloppet och en anknytning av hjilpen till det vid dodsfallet gil-
lande basbeloppet.
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248

[ denna paragraf redovisas vad som skall ligga till grund for berdkning av
efterlevandelivrinta.

Om en person som uppbir hel livrinta till foljd av arbetsskada senare
avlider till foljd av skadan, skall till grund for berdkning av efterlevan-
delivrinta liggas den avlidnes livrinta vid tidpunkten for dodsfallet.

Vanligast torde vara att dodsfall till foljd av en skada intridffar innan
livrinta borjat uppbiras i anledning av skadan. I sadant fall skall underlaget
for berikning av efterlevandelivrinta utgoras av den livrinta som den av-
lidne skulle fatt vid forlust av arbetsformagan.

Nu nidmnda livrinteunderlag kommer i enlighet med bestimmelserna
i 4 kap. i de flesta fall att utgoras av den avlidnes sjukpenninggrundande
inkomst. I vissa fall kan den sjukpenninggrundande inkomsten vara ligre
in den avlidnes inkomst av forvirvsarbete till foljd av forsummad anmélan
om inkomstindring till forsidkringskassa eller dnnu inte utlupen karenstid
(30 dagar) efter fullgjord anmiélan. Kommittén har inte funnit det rimligt
att detta forhallande undantagslost skall medfora att efterlevandelivrintorna
bestidms i forhéllande till den ligre inkomsten. Om skal foreligger till det
skall dirfor efterlevandelivrinta kunna beriknas med ledning av den aktuella
hogre forvirvsinkomsten. En regel hdrom dr intagen i andra stycket sista
punkten.

Bestimmelserna i tredje stycket motsvarar 93§ femte stycket YFL.

Har en person tidigare i livet drabbats av en arbetsskada for vilken en
partiell pension, livrinta eller ndgon annan ersidttning utgar och drabbas
han sedan av en ny arbetsskada som medfor doden, forlorar familjen sévil
den partiella pensionen m. m. som forsorjarinkomsten. Var pensionen hog
och den avlidnes arbetsfortjanst 1&g blir kompensationen liten, om efter-
levandelivrintan bestims enbart efter arbetsfortjansten. Ofta har en yrkes-
skada inte motsvarats av ndgon faktisk inkomstminskning. Man har da
inte funnit skiligt att hdja inkomsten vid bestimmandet av efterlevan-
delivrinta. Har yrkesskadan & andra sidan medfort en inte obetydlig in-
komstminskning, har arbetsinkomsten dkats efter skilighetsbedomning med
hela eller viss del av den partiella pensionen. Det kan forefalla som om
nagot utrymme for den nuvarande principen med skilighetsbedomning inte
skulle finnas i fortsdttningen, eftersom dvergéngen till det ekonomiska in-
validitetsbegreppet innebir dverensstimmelse mellan inkomstbortfall och
livrinta. Emellertid kan fall tinkas da ersidttning pd grund av tidigare ar-
betsskada inte bor inrdknas i underlaget for efterlevandelivrénta, t. ex. d&
en privat fortidspension vid dddsfallet avldses av en motsvarande privat
efterlevandepension. Innehéllet i YFL:s regel har darfor 6verforts ofordndrat
till den nya lagen. Med uttrycket “annan erséttning” avser kommittén endast
sddan ersittning som tritt i stéllet for arbetsinkomst.

De belopp som hir foreslagits skola liggas till grund for livrénta till efter-
levande féar aldrig dverstiga 7.5 ganger det basbelopp som gillde vid tiden
for dodsfallet.
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38

I denna paragraf regleras i vilka fall dnka i fortsidttningen skall ha rdtt till
efterlevandelivrinta. Bestimmelsen dverensstimmer till sitt innehall med
8 kap. 1§ AFL om ritt till 4nkepension inom folkpensioneringen. Den
innebdr att efterlevandelivrinta till dnka skall utgd dels om hon har vérd-
naden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16 ar, som vid
den forsikrades dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan,
dels om hon uppnitt 36 ars alder vid mannens dod. Négot minimikrav
pa dktenskapets langd for att dnka som fyllt 36 ar skall fa riitt till efter-
levandelivranta har inte ansetts bora uppstillas.

Uttrycken “'stadigvarande sammanbor™ och “stadigvarande vistas™ bor
ges samma innebdrd som inom den allmidnna pensioneringen. Om ett barn
under ferierna bor i hemmet, bor inte den omstindigheten att det under
ovrig del av aret vistas pa annan ort for skolgang anses medfora att kravet
pd stadigvarande vistelse i hemmet inte dr uppfyllt. Detta giller dven t. ex.
ddva, blinda, vanfora och psykiskt utvecklingsstorda barn som atnjuter sir-
skild undervisning. Om barnet dr varaktigt omhindertaget for vard pd in-
stitution eller i fosterhem, bor man didremot inte anse att barnet stadig-
varande vistas i hemmet. Barns tillfélliga vistelse pa exempelvis sjukhus
eller barnhem eller i enskilt hem skall inte paverka ritten till dinkelivrinta.

45

Paragrafen reglerar dnkelivrantans belopp. I andra stycket har den i den
allmidnna motiveringen beskrivna avtrappningsregeln med femtondelar ta-
gits in. Regeln har utformats efter monster av 8 kap. 4§ AFL.

3%

Om édnkan ingdr dktenskap eller under avsevird tid sammanlever med man
under dktenskapsliknande forhallanden forlorar hon enligt denna paragraf
sin rdtt till dnkelivranta. Bestimmelser hdrom finns f. n. i 20 § f6rsta och
tredje styckena YFL.

Efter monster av motsvarande bestimmelse i 8 kap. 3§ och 14 kap. 2§
AFL har i andra punkten av paragrafen forts in en bestimmelse att, om
det nya dktenskapet upploses eller sammanlevnaden upphor inom fem éar,
livrdntan skall borja utgad pa nytt. Vid bestimmandet av livrintans belopp
far man sjélvfallet beakta sddana omstindigheter som intriffat under den
tid livrantan varit indragen, t. ex. att dnkan inte lingre har barn under 16
ar i hemmet.

Vad giller ssmmanlevande med annan man skall femarsperioden borja
16pa forst fr. 0. m. den tidpunkt da sammanlevnad sedan avsevird tid kan
anses foreligga enligt gédllande praxis, dvs. omkring tva ar.

Den nuvarande bestimmelsen i 20\ sista stycket YFL, som ger dnka
och diarmed jamstélld kvinna ritt till ett engangsbelopp motsvarande tre
arsbelopp av livrintan, om hon ingér nytt dktenskap fore fyllda 60 ar, {Greslas
utgd. Bestimmelsen tillkom i samband med inférandet av OL ar 1916. Savitt
kunnat utronas infordes den under inflytande av utlindsk ritt pd omradet.
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Pa kontinenten var det vid den tiden vanligt att dnka som ingick nytt
dktenskap fick ett engdngsbelopp. Bestimmelsen kan knappast anses ha
nagon social funktion att fylla i dagens samhille.

63

Denna paragraf har sin motsvarighet i 20 § andra stycket YFL. Kretsen
av med dinka jimstillda kvinnor foreslas i stort sett bora behéllas oforandrad.
Eftersom trolovningsbegreppet numera utmonstrats ur familjelagstiftningen,
har den nuvarande bestimmelsen som jimstiller trolovad med dnka, om
hon hade eller haft barn med den avlidne eller var havande med barn till
honom, slopats. I stillet foreslas att regeln om trolovad skall goras tillamplig
pa varje kvinna som stadigvarande sammanbodde med den forsiakrade vid
dennes dod.
Nuvarande praxis bor tjana till ledning for paragrafens tolkning.

7%

Paragrafen motsvarar delar av 20§ andra stycket YFL.

8%

Paragrafen ersitter 20 § femte stycket YFL och reglerar franskilds ratt till
efterlevandelivrinta. | paragrafen begriinsas ritten till att omfatta endast
franskild hustru som i likhet med édnka uppfyller vissa forutsittningar i
fraga om alder och sammanboende med barn under 16 ar. Liksom hittills
skall giilla att den avlidne varit skyldig att utge underhélisbidrag till hustrun.
Livrintan far inte sittas hogre in underhallsbidraget och inte heller dverstiga
vad som maximalt kan utgd till dnka.

Av skil som redovisats i den allminna motiveringen har inte négon av-
trappningsregel, motsvarande den som foreslds for dnka i 4 3 andra stycket,
ansetts behovlig.

9-10 §§

Paragraferna reglerar barns ritt till efterlevandelivrinta. De motsvarar 2153
YRE!

Till skillnad fran nuvarande regler skall i fortsittningen barn utom dk-
tenskap kunna uppbira livrinta efter avliden dven i det fall att den avlidne
dtagit sig att utge underhéllsbidrag i form av ett engdngsbelopp. Forutsatt-
ningen for att livrinta skall kunna utgd foreslds enligt 9§ andra stycket
vara att livrintan beriknad pa sitt foljer av 10§ Overstiger den livrinta
som engangsbeloppet motsvarar om en sddan kopts for engangsbeloppet.
Bestimmelsen har utformats i 6verensstimmelse med 8 kap. 5 AFL ro-
rande barnpension.

Med eget barn likstills enligt YFL dven makens barn i tidigare gifte
eller utom iktenskap om barnet var under makens vardnad. Ddremot utgar
inte livrinta till sidant barn efter avliden kvinna med mindre d@n att barnet
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genom hennes frinfille saknar erforderligt underhall. Detta innebir att om
tva personer ingédr dktenskap och for med sig var sitt barn fran tidigare
dktenskap enbart det ena erhdller en ovillkorlig ritt till livrinta di kvinnan
avlider, nimligen det som kvinnan forde med sig i dktenskapet.

Kommittén finner det otillfredsstidllande att man i nu nimnda fall
skall gora skillnad pé barns ritt till efterlevandelivrinta och foreslar dirfor
att barnlivrinta skall utgé villkorsldst oberoende av efter vem av makarna
livrantan skall utga.

11§

Forilders ritt till efterlevandelivrinta regleras f. n. i 22§ YFL. Den fo-
reslagna bestimmelsen motsvarar i allt visentligt gillande bestimmelser.
Dock har maximeringen av livrinta anpassats till det maximum kommittén
foreslar i 10§ for barnlivrinta.

12-14 §§

Paragraferna motsvarar 24 §, 20§ sjitte stycket resp. 23§ YFL.

6 kap. Sdrskilda bestammelser om ersiittning

1§

Paragrafen innehéller de nya bestimmelserna om samordning mellan liv-
ranta och pension. Bestimmelserna har behandlats utforligt i den allminna
motiveringen i anslutning till kap. 6 och 8, till vilka kommittén far hidnvisa.

Samordning skall ske endast dé livrinta och pension utgér kompensation
for ssmma inkomstbortfall. Denna princip uttrycks i lagtexten s att livrinta
skall utgé endast i den mén den overstiger pension som den forsidkrade
ar berdttigad till med anledning av arbetsskadan. Detta innebir for den
forsikrades del att den pension som kan bli foremal for samordning ér
hans fortidspension. For efterlevande utgors den samordningsbara pensionen
av dnke- eller barnpension. Alderspension skall diremot i princip, bortsett
frin vad som fGljer av 4 kap. 4 §, inte samordnas med arbetsskadelivrinta.
[ paragrafens andra stycke har emellertid av skil, som anges i den allmédnna
motiveringen, intagits en undantagsregel av innehall att efterlevandelivrinta
till dnka eller med dnka jamstilld kvinna skall samordnas med henne till-
kommande alderspension frdn folkpensioneringen.

For dldre livrantor kommer de hittillsvarande samordningsbestimmel-
serna i 17 kap. 2§ AFL alltjamt att ha betydelse.

28

Utgdende livrdantor skall liksom nu ir fallet vara virdesikrade. I denna
paragraf fOreslds att faststélld livrinta skall anknytas till basbeloppet och
omrdknas vid forandring av detta. Bestimmelsen har utformats efter monster
av 5\ lagen (1975:380) om delpensionsforsikring. Den ersitter for arbets-
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skadeforsikringens del vad som for yrkesskadef6rsikringen och éldre for-
sidkringar #r intaget i lagen (1967:919) om virdesikring av yrkesskadeliv-
rantor m. m.

39

Denna paragraf har sin motsvarighet i 25 § YFL som innehaller bestimmelser
om reduceringav forman frén yrkesskadeforsikringendéden ersattningsberit-
tigade genom annan lag eller sirskild forfattning eller avlonings-och pensions-
bestimmelser eller arbetsgivarens egen utfistelse ér tillférsakrad annat under-
stod av motsvarande slag i anledning av yrkesskada.

Tidigare hade dessa bestammelser stor betydelse framfor allt for stats-
anstillda. Inforandet av det allmidnna avidningsavtalet for statliga och vissa
andra tjinstemin (AST) och tillkomsten av den allménna forsikringen har
medfort att stadgandet numera har mycket liten betydelse.

F. n. torde bestimmelserna framfor allt tillimpas inom sjofartsnéringen,
didr arbetsgivaren pa grund av sjomanslagen dr skyldig att utge ersdttning
vid sjukdom och skada.

Med hinsyn till den begrinsade betydelse som bestimmelserna séledes
har talar 6vervigande skil enligt kommitténs mening for att den nya lagen
inte bor betungas med en detaljreglering rorande ifrdgavarande avraknings-
mojligheter. I stillet foreslds att regeringen i sdrskild ordning far narmare
foreskriva om sadan avridkning.

43

Paragrafen motsvarar 18 § YFL och avser att ge ekonomisk kompensation
i sidana fall da en arbetstagare avhaller sig fran arbete i syfte att forebygga
att yrkesskada uppstér, ateruppstar eller forvirras. Om han anmodats hartill
av allmin forsikringskassa eller sjillvmant gor det med kassans samtycke,
har han ritt att under tiden uppbéra skilig ersittning motsvarande hogst
hel sjukpenning.

Den foreslagna 100-procentiga kompensationen vid beridkning av sjuk-
penning bor gilla dven i nu namnda situationer. Detta gor att bestimmelsen
torde komma att f& storre betydelse @n hittills.

6-7 §§

De nuvarande preskriptionsbestimmelserna aterfinns i 29 § YFL. Bestdm-
melserna ir uttdommande och fordringsansprak enligt YFL dr inte ddrjamte
underkastade reglerna om tioarig preskription i 1862 ars preskriptionsfor-
ordning. Aven om mer in tio ar forflutit frin den dag skadan intriffade
eller fran den dag ersittningsansprék pa grund av skadan senast bevakades
skall alltsa ersittning kunna utgd. Ritten till ersittning dr dock begrinsad
till tiden satillvida att sjukpenning och livrinta inte utgar for lingre tid
tillbaka dn tva ar riknat fran dagen for framstillningen. Framstillning om
begravningshjilp maste goras inom tva ar fran dodsfallet och framstillning
om ersittning for sjukvardskostnader m. m. inom tvé ar frdn den dag da
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den forsdkrade haft utgitten.

Enligt kommitténs mening méste preskriptionsbestimmelser av liknande
slag ingd i den nya lagen. En konsekvens skulle annars kunna bli att de
allménna reglerna om fordringspreskription blir tillimpliga for fordrings-
ansprak enligt arbetsskadeforsidkringslagen med risk for vissa forsimringar
for de forsikrade som foljd. Ett forslag om forkortning av den tiodriga pre-
skriptionstiden i vissa fall @r f. 6. ocksd under prévning i justitiedeparte-
mentet f. n. Det har emellertid visat sig att den nuvarande tvaarsfristen
stundom lett till otillfredsstidllande resultat. Sirskilt har detta gillt i sidana
fall ddr orsakssambandet mellan skadlig inverkan och sjukdom blivit klarlagt
forst lang tid efter sjukdomens uppkomst. Kommittén anser dirfor att pre-
skriptionstiden bor forlingas. Som en limplig preskriptionstid foreslar kom-
mittén sex ar.

I 29 § andra stycket YFL ges en annan preskriptionsbestimmelse som
tar sikte pd av forsikringsgivaren beslutad ersittning. Sddan maste i prin-
cip lyftas av den forsdkrade inom sex ménader efter det han fatt meddelande
om ersittningen. Kommittén anser att denna friga bor regleras pd samma
sitt inom arbetsskadeforsikringen som inom den allminna forsikringen.
I 7§ lagforslaget har darfor intagits en hinvisning till 20 kap. 5§ AFL.
Aven detta forslag innebir en forlingning av preskriptionstiden, namligen
till utgdngen av andra dret efter det under vilket beloppet forfallit till be-
talning.

7 kap. Forsdkringens finansiering
1-2 §§

Paragraferna overensstimmer med 38 § YFL, i dess lydelse fr.o. m. den
1 januari 1976.

Eftersom avgifterna dr knutna till vad arbetsgivaren under &ret utgett
till arbetstagare sisom 16n eller naturaférméner, kommer nigon avgift som
regel inte att erlidggas for sadana studerande som jimlikt 1 kap. 2§ skall
jdmstillas med arbetstagare. Liksom hittills far kostnaderna for dessa elevers
tillhorighet till forsikringen téckas genom avgifterna fran arbetsgivarkol-
lektivet. I 3§ tredje stycket andra punkten YFL foreskrivs visserligen sr-
skild avgiftsskyldighet for den genom vars forsorg undervisningen anordnas
men regeln har kommit att sakna betydelse i YFL:s nuvarande avgifts-
system.

34 §8

Dessa paragrafer overensstammer i allt visentligt med 39 resp. 41 § YFL.
Vissa dndringar har gjorts till foljd av att s. k. samfilld lagstiftning inte
langre skall forekomma. Bestimmelser som enligt YFL skulle meddelas
av regeringen med riksdagen skall numera meddelas av antingen riksdagen
eller regeringen. Foreskrifter om avgifter ligger inom riksdagens primira
lagomrade och skall dérfor faststillas genom lag. Aven uppbord av soci-
alforsdkringsavgifter skall regleras i lag. De i 4 § nimnda grunderna for
fondforvaltning skall ddremot faststillas av regeringen.
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Den i 4 § andra stycket foreskrivna arbetsskadeforsiakringsfonden ar inte
avsedd att vara en ny fond vid sidan av den nuvarande yrkesskadefor-
sikringsfonden. Den nya forsidkringen har ddremot ansetts motivera ett
namnbyte.

8 kap. Ovriga bestimmelser

13

Paragrafen motsvarar 31 och 32 §§ YFL. De i 328 YFL intagna bestdm-
melserna om ldkarintyg bor i fortsittningen meddelas i tillimpningsfor-
ordning; jfr kungorelsen (1968:595) angéende anmilan om yrkesskada.

23

Paragrafen har utformats efter monster av 1§ andra stycket nyssndimnda
kungorelse (1968:595). Foreskrifterna som &r utformade som bestammelser
om var anmilan om arbetsskada skall goras fungerar som forumregler.

Det bor aligga forsikringskassa att dven utan anmilan utreda huruvida
forsikrad eller forsikrads efterlevande har ritt till ersdttning pa grund av
arbetsskada, om det av uppgifter som kassan har tillgdngliga framgar att
sadan ersittning kan komma i fraga.

348§
Foreskrifterna har himtats fran 20 kap. 8 resp. 9§ AFL.

83

Kommittén vill understryka vikten av att arbetsskadedrenden handliggs
si snabbt som kan ske. Utdragen behandling av ersittningsidrenden kan
som tidigare framhallits leda till s. k. ersidttningsneuroser. I de fall dar slutligt
beslut inte kan fattas pa foreliggande material bor, om sannolika skil for
ritt till ersittning foreligger, interimistisk ersidttning kunna utgéa utan ater-
betalningsskyldighet for den forsdkrade.

98

Hur pensionsdelegation skall vara sammansatt regleras i 18 kap. 20 § AFL.
I samma kapitel ges ocksa foreskrifter om beslutforhet, handldggningsord-
ning m. m.

10 §

Bestimmelser om utbetalning av ersittning finns f. n. i 36 § YFL. Nagon
motsvarighet till dessa har inte tagits in i den nya lagen. Det far i stillet
ankomma pa regeringen att meddela dylika foreskrifter.
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12 §

I avvaktan pa resultatet av utredningen rorande besvirsorganisationen inom
socialforsakringen m. m. far nuvarande besvirsordning tills vidare tillimpas.

Overgangsbestimmelserna

I overensstimmelse med géingse lagstiftningsprinciper pa socialforsikrings-
omradet foreslas att den nya lagstiftningen inte skall tillimpas pé& skadefall
som intriffat fore den nya lagens ikrafttridande. Om skadan orsakats av
annan skadlig inverkan dn olycksfall och den forsidkrade inte varit utsatt
for sddan inverkan efter ikrafttridandet, skall dven skada som visar sig
forst ddrefter bedomas efter dldre lagstiftning. Kommittén har pa den punk-
ten utformat overgdngsbestimmelserna efter forebild av 60§ YFL.

I detta sammanhang vill kommittén erinra om att det nu framlagda lag-
forslaget i och for sig aktualiserar forslag till upphidvande eller indring av
bestaimmelser i atskilliga forfattningar. Samma bestimmelser kommer emel-
lertid i stor utstrickning att beroras av de forslag som omfattas av kom-
mitténs ndsta utredningsetapp. Kommittén har darfor inte funnit det dn-
damalsenligt att redan nu ldgga fram négra forfattningsforslag. Bland de
forfattningar som berors av den nya arbetsskadeforsiikringslagen mirks bl. a.
4 kap. 5% AFL (samordning med sjukforsikringen), 11 kap. 2 och 3§38
AFL, dér bl. a. egenlivrianta enligt den nya lagen skall goras pensionsgrun-
dande i viss utstrickning, 17 kap. 2§ AFL (samordning med den allménna
pensioneringen), 1§ lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsdkring, m. m., lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension (samordning) samt lagen (1973:60)
om handldggning av vissa drenden angdende ersittning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring m. m.

Enligt det framlagda forslaget till lag om arbetsskadeforsikring skall alla
arbetstagare utan undantag omfattas av lagen. Kommittén dr medveten
om att slopandet av nuvarande undantag i YFL kan medf6ra behov av
oversyn av reglerna om arbetsgivares skyldighet att erligga arbetsgivarav-
gifter i 19 kap. 1 § AFL och andra forfattningar. Kommittén har emellertid
inte ansett det ligga inom ramen for sitt uppdrag att ndrmare Overviga
om och i vilken utstrickning regleringen av dessa avgifter skall vara an-
knuten till bestimmelser om arbetsskadeforsikringens tillimpningsomrade.

11.2 Forslaget till forordning om arbetsskada framkallad
av smitta

Betriffande denna forordning hdanvisas till vad som anfors om smittsamma
sjukdomar under 5.4.4.4.

Forordningen omfattar alla sjukdomar som upptagits i yrkessjukdoms-
kungorelsens (1954:644) bestimmelser om genom smitta framkallade sjuk-
domar. Dirutdver har sjukdomsforteckningen kompletterats med den s. k.
sjukhussjukan (resistenta stafylokockinfektioner).

Den skyddade personkretsen har visentligt utokats genom att var och
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en, som i sitt arbete smittas vid behandling, vard eller omhédndertagande
av smittforande person eller vid omhidnderhavande av smittforande djur
eller material, far ritt till ersdttning fran arbetsskadeforsidkringen. Utover
sddan verksamhet som nu &r skyddad genom yrkessjukdomskungorelsen
asyftas arbete inom exempelvis tandvérden, socialvarden och kriminalvar-
den. Aven andra yrkesgrupper som i sitt arbete kommer i kontakt med
miénniskor vid behandling eller omhindertagande av dem, t. ex. frisorer,
kosmetologer och poliser, blir omfattade av skyddet. Exempel pa yrkes-
grupper som kan smittas vid omhinderhavande av smittforande djur eller
material ar djurskotare, lantarbetare, renhéllningsarbetare och anstillda vid
tvéttinrattningar.

En forutsittning for forsakringsskyddet ar att kontakten med smittforande
person, djur eller material ingar i den forsidkrades arbetsuppgifter och &r
av sadan art att den kan bedomas som behandling, vard, omhéndertagande
eller omhinderhavande.
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Malet ar jamstalldhet. (58]

Konsumentkreditlag m. m. [63]

Forsvarsdepartementet

Forfogandelagstiftningen. (65]
Frivilligférsvarets formaner (73]

Socialdepartementet

Battre bosattning for flera. (5]

Pensionskommittén. 1. Rérlig pensionsalder. [10] 2. Socialférsak-
ringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m. (74)
Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljputredningen. 1. Barnens livsmiljo. [30] (Utkommer hosten
1975) 2. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljdutredningens
rapport 1. (31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns halsa. Barn-
miljsutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hosten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljputredningens rapport
3.[33]5. Férskolan, skolan och fritiden. Barnmiljoutredningens rap-
port 4.[34] (Utkommer hésten 1975) 6. Barnfamiljernas ekonomi.
Barnmiljdutredningens rapport 5. [35] (Utkommer hésten 1975)
7. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljoutredningens rapport
6. (36] 8. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljutredningens rap-
port 7. [37] 9. Barnkultur. Barnmiljdutredningens rapport 8. (38]
Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar. (62]

Utbildning i samspel. [67)

Ersattning vid arbetsskada. [84]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. (40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. (48]

Trafikbuller. Del II. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och mdjligheter. (66]

HAKO-utredningen. 1. Handikappanpassad kollektivtrafik. (68] 2.
Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU 1975:68
(svensk, engelsk och tysk version). [76]

Postens roll i tidningsdistributionen. [80]

Farliga vrak. (81]

Finansdepartementet

1972 ars pressutredning. 1. Svensk press. Tidningar i samverkan.
[11] 2. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. (78] 3.
Svensk press. Statlig presspolitik. [79]

Pensionsforsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. (43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]

Famansbolag. [54]

Allman skatteflyktsklausul. [77]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 102002
Psalmer och visor. Del 1:2. (3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. (8]

Framtida studerandehalsovard. [7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26]

Program for ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning fér vuxna. (59]

Sprakresor. [64]

Distansundervisning. [72]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hosten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsforing. [45]
Varuférsérining i kristid. [57]

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. (60]
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61]
Distributionsutredningen. 1. Samhallet och distributionen. (69] 2.
Sambhallet och distributionen. Bilagor om foretag, anstéllda och
hushall. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]
Organisation for skyddat arbete. [82]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvéndning och byggande. Remissammanstallining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljostérande industri. [44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sdrining och bostadsbidrag. (51] 2. Bostadsforsérjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [62]

Industridepartementet

Internationella koncerner i industrilander. [50]
Stalindustrins arbetsmiljo. [83]

Kommundepartementet

Kommunal rostratt fér invandrare. [15]

Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Landstingens arkiv. (7 1]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

1. Nordisk 6verenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbord

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

Nordisk kommunal réstratt och valbarhet

. Botesstraffet

. NordicCooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenoppleering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

. Fort- och vidareutbildning fér teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst

. STINA. Arbetsrapport, allman del

. STINA. Arbetsrapport, bilagor

. Turistkonferens

. Langtidsbedgmmelse for det allmennkulturelle omrade

. Farskole og skole i samvirke

. Nordisk kontaktmandsseminar i Arhus

. Fotografisk kemi

18. Arbetsmiljofragor. Seminarium i Porsgrunn

19. Industriellt samarbete i Norden. Journalistseminarium i Arhus
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