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Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 15 januari 1965 bemyndigade Kungl. Maj: t chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla hdgst sju sakkunniga med uppdrag att utreda vissa
valtekniska frigor. Med stdod av detta bemyndigande tillkallade departe-
mentschefen sisom sakkunniga numera lagmannen Bjorn Widegren,
riksdagsmannen Thure Dahlberg, numera direktéren for regionmusiken
Stig Lundgren, riksdagsmannen N. Yngve Nilsson, ddvarande ledamoten
av riksdagens andra kammare, redaktor Olaus Nyberg och riksdagsman-
nen Ivan Svanstrém. Departementschefen forordnade Widegren att vara
de sakkunnigas ordférande.

De sakkunniga har antagit namnet 1965 ars valtekniska utredning.

Genom tilliggsdirektiv den 1 mars 1968 fick utredningen i uppgift att
utreda frigan om att inféra maskinell teknik i valférfarandet. Samtidigt
utvidgades utredningens uppdrag till att avse en fullstindig lagteknisk
oversyn av gillande vallagar diribland reglerna i kommunala vallagen
(1930:253) om val av kyrkofullmiktige. Utredningen erholl ytterligare
tilldggsdirektiv den 24 oktober 1969.

Utredningen har tidigare i enlighet med sina direktiv avlimnat
betinkandena (SOU 1965:74) Gemensam valdag, (SOU 1967:27)
Fortidsrostning och gemensamma tvddagarsval, (SOU 1969:19) Ny
valteknik och (SOU 1971: 72) Maskinell teknik vid de allmédnna valen.

Sedan riksdagen i skrivelse den 25 februari 1970 (nr 79) givit Kungl.
Maj: t till kinna vad konstitutionsutskottet anfort i utlatande (KU
1970: 10) med anledning av vid 1970 ars riksdag vickta motioner om en
foérutsittningslés provning av mojligheterna att vidga den krets av
utlandssvenskar som kunde delta i val till riksdagen Overlimnades
skrivelsen i enlighet med beslut den 6 mars 1970 till utredningen.
Direfter begrinsades utredningens aterstdende uppdrag genom tillaggs-
direktiv den 8 september 1972 till att avse frigan om vidgad ritt for
utlandssvenskar att delta i val till riksdagen.

Utredningen fir hirmed 6verlimna sitt femte betinkande Utlands-
svenskarnas rostritt. Utredningsuppdraget ar harmed slutfort.

Reservation har avgivits av herrar Dahlberg och Lundgren.

Till sekreterare i utredningen férordnades den 13 april 1965 numera
rattschefen vid statsrddsberedningen Per-Erik Nilsson och fr. 0. m. den 10
november 1969 numera avdelningsdirektoren Per-Ola Larsson. Till ny
sekreterare forordnades fr.o. m. den 15 april 1972 hovrittsassessorn
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John Bostrém, som tjanstgjort vid utarbetandet av detta betinkande. Vid
genomfGrandet av en enkdtundersokning bland i utlandet bosatta svenska
medborgare har vidare medverkat direktoren Sten Hultgren.

Stockholm den 15 januari 1975

Bjorn Widegren

Thure Dahlberg  Stig Lundgren N. Yngve Nilsson

Olaus Nyberg Ivan Svanstrom
/J. Bostrém
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Sammanfattning

Utredningens uppgift har varit att forutsittningslost préva frdgan om
vidgade mojligheter for utlandssvenskar att delta i val till riksdagen.
Utredningen har ansett att uppdraget inte 4r begrinsat till frigan om en
vidgning av kretsen rostberittigade. Aven fragan om vilka dtgidrder som
kan och boér vidtas for att underlitta fér dem som sdlunda dr
rostberittigade att utdva sin rostritt har tagits upp. Hit hor dels fragor av
mer teknisk natur, sdsom hur rostlingd skall upprittas och rostmottag-
ningen praktiskt skall férberedas och genomfdras, dels fragor om
informationen kring valforfarandet.

I syfte att skaffa sig en uppfattning av intresset bland utlandssvenskar-
na fér deltagande i val till riksdagen och for att soka kartligga de
svarigheter som kan vara forenade med deras deltagande i val har
utredningen genomfért en enkitundersdkning bland i utlandet bosatta
svenska medborgare. En sammanfattande redogorelse for undersdkning-
en, utarbetad av direktéren Sten Hultgren, finns i bilaga 1. Det anvédnda
frigeformulidret har tagits in i bilaga 2 och tabelloversikter éver svaren i
bilaga 3.

Innebsrden av gillande regler i vallagen rorande utlandssvenskars
rostritt dr den att svensk medborgare som inte dr bosatt — kyrkobokford
— i Sverige ir rostberittigad endast om han varit kyrkobokfdrd i landet
ndgon gang under de senast forflutna fem aren samt, efter ansdkan, har
blivit upptagen i sirskild rostlingd. Ansokan skall goras skriftligen och
vara den centrala valmyndigheten — riksskatteverket — till handa senast
den 1 juni det &r rostlingden upprittas. Ansdkan skall vara atfoljd av
intyg som visar att sdkanden enligt giltigt svenskt pass dr svensk
medborgare.

Vad giller huvudfrigan — om en vidgning av kretsen rostberdttigade
bdr ske — foreslar utredningen den indringen i gillande ordning att
nyssnimnda femérsgrins slopas. Ansékningsforfarandet skall emellertid i
princip bibehallas. Réstberdttigad enligt utredningens forslag ar saledes
svensk medborgare, som inte dr kyrkobokférd i Sverige men som varit
det nagon ging och som efter ansdkan har tagits upp i rostlingd.

Utredningens forslag i denna friga fir ses mot bakgrund av sdvil
principiella som praktiska skil. Viss anknytning till Sverige bor enligt
utredningens mening vara en forutsittning for rostritt vid val till
riksdagen. Svensk medborgare som aldrig varit bosatt i landet skall
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salunda inte vara rostberdttigad. En 16sning bor vidare sokas som bittre
dn den nuvarande schematiska regeln later den enskildes intresse for det
politiska livet i Sverige vara avgérande. Utredningen har — med hinsyn
till att utlandssvenskarna inte omfattas av folkbokféringen — inte funnit
det mojligt att framstédlla en rostlingd avseende utlandssvenskar med
samma grad av automatik som da det giller allmin réstlingd. Nigon
medverkan frdn utlandssvenskarna sjilva madste alltsd krivas. Mot
bakgrund av bl. a. enkdtunders6kningen har utredningen ansett sig kunna
dra den slutsatsen att redan ett krav pa medverkan, som utformats s att
endast mattliga anstringningar begidrs av den enskilde, innebidr att man
uppndr en avgrinsning som vil stimmer med utredningens principiella
instdllning i fragan.

Vad hirefter angar de tidigare antydda valtekniska frdgorna foreslar
utredningen vissa jaimkningar och dndringar i forhallande till vad som nu
giller. AnsOkningsforfarandet skall, som redan nidmnts, i princip
bibehéllas ocksa enligt utredningens forslag i huvudfrigan. Liksom hittills
skall ansdkan goras skriftligen hos centrala valmyndigheten. Denna skall
upprdtta sdrskilda rostlingder. Sista dag for ans6kan skall fortfarande
vara den 1 juni.

Enligt utredningens forslag skall emellertid ansékan inte behdva gdras
mer 4n vart tredje ir. Den som efter ansékan under ordinarie valar har
tagits upp i sdrskild rostlangd skall alltsd dven tas upp i sdrskild réstlingd
som upprittas de fdljande tvé aren, forutsatt att rostrittsvillkoren da
fortfarande dr uppfyllda.

I fraga om ansokan foresldr utredningen vidare att sékanden inte skall
behova foga nagot sdrskilt intyg om medborgarskap till denna. S6kanden
skall emellertid pa heder och samvete forsikra att han alltjimt dr svensk
medborgare. Avsikten dr att kontroll av medborgarskapet skall ske mot
det av rikspolisstyrelsen forda centrala passregistret.

Vad giller den del av valforfarandet som angar sjdlva rostningen har
utredningen sokt finna l6sningar som gor det littare for den rostberitti-
gade att avlimna sin valsedel. Utredningen har dédrvid bl. a. pekat pa de
mojligheter som vallagen redan erbjuder att anordna réstmottagning dven
pad annan ort 4n den ddr utlandsmyndigheten dr stationerad och att till
rostmottagare forordna ocksa person som inte dr knuten till utlandsmyn-
digheten.

Aven sjukas och rorelsehindrades svarigheter beaktas enligt utrednings-
forslaget. F. n far valsedelsforsindelse inte avlimnas hos utlandsmyndig-
het genom annat bud 4n make. Utredningen finner inte skil att gora
nagon skillnad mellan réstmottagning i Sverige och i utlandet och foreslar
ddrfor att ocksd hos utlandsmyndighet skall fa limnas valsedelsforsindel-
se, anordnad enligt de sdrskilda regler som giller for sjuk eller eljest
rorelsehindrad viljare och alltsa med véardare eller ndra slakting som bud.

En annan lidttnad som foreslds dr slopandet av kravet pa att den som
instdller sig for att rosta skall medfdra rostkort. Enligt utredningens
mening bor det vara tillrdckligt om han kan forete giltigt svenskt pass. Pa
grundval av detta och kompletterande uppgifter fran viljaren skall
adresskort upprittas av rostmottagaren pd samma sitt som forutsdtts



SOU 1975:8

kunna ske vid réstmottagning pa fartyg.

Angdende informationsfrigorna anser sig utredningen med enkitunder-
sokningen som underlag kunna konstatera att informationens betydelse
dr storst da det giller sjélva ansokningsférfarandet. Att information inte
ndtt fram forefaller ha utgjort ett stérre hinder in sjdlva ans6kningsfor-
farandet, ndr det gillt fér utlandssvenskarna att bli upptagna i sdrskild
r6stlingd. Enligt utredningens mening kan vidare av enkiten utldsas att
det informationsmedium som bist nAar utlandssvenskarna dr pressen,
framfér allt de stérre dagliga tidningar som kommer ut i Sverige. I
betdnkandet diskuterar utredningen vilka mdojligheter som i Gvrigt star till
buds for att sprida information och understryker dédrvid bl. a. vikten av
att utlandsmyndigheterna verkar for att sprida information pa ort och
stdlle bl. a. genom annonser i ortens press.

Ledaméterna Dahlberg och Lundgren har i avgiven reservation motsatt
sig att den nuvarande femarsgrinsen for utlandssvenskars rostritt slopas
och férordat att den bibehalls.

Sammanfattning 9
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1  Utredningsuppdraget

Som framgér av det féljande terstdr av de utredningsuppdrag 1965 ars
valtekniska utredning (VTU) erhallit frigan om utlandssvenskarnas
rostratt.

Enligt sina ursprungliga direktiv (Ju 1966:61) hade VTU att utreda
vissa valfrdgor av teknisk natur. Fridgan om utlandssvenskarnas rostritt
berdrdes inte i dessa. Genom tilliggsdirektiv (Ju 1969: 33) utvidgades
utredningens uppdrag till att avse en fullstindig lagteknisk &versyn av
gillande vallagar, dvs. lagen (1920:796) om val till riksdagen och
kommunala vallagen (1930:253), och dirmed ocksi av bestimmelserna
rorande val av kyrkofullmédktige. Inte heller i detta sammanhang
aktualiserades uttryckligen nyssnimnda friga. S& skedde forst da
riksdagen i skrivelse den 25 februari 1970 (nr 79) till Kungl. Maj:t
instimde i vad konstitutionsutskottet (KU) — i utldtande (KU 1970: 10)
med anledning av vid 1970 ars riksdag vickta motioner — anfort om en
forutséttningslés provning av mdjligheterna att vidga den krets av
utlandssvenskar som kunde delta i val till riksdagen. I enlighet med beslut
den 6 mars 1970 har riksdagens skrivelse 6verlimnats till VTU. Efter det
att VTU avgivit forslag i olika till utredningen hinvisade fragor aterstod i
borjan av ar 1972 av utredningsuppdraget dels en dversyn av reglerna vid
val av kyrkofullmiktige, dels frigan om vidgad ritt fér utlandssvenskar
att delta i val till riksdagen. I tilldggsdirektiv den 8 september 1972 (Ju
1973:11) begrinsades ddrefter utredningens terstdende uppdrag till att
avse sistnamnda fraga. I arbetet pa denna fraga borde enligt direktiven
vad som under riksdagsbehandlingen ar 1970 anfoérts om en forutsitt-
ningslds prévning vara vigledande.

Frigan om utlandssvenskarnas rostritt har vid Atskilliga tillfillen —
sdvil fore som efter 1970 — varit foremal for riksdagens behandling. Den
redogorelse harfor som limnas i det féljande (avsnitt 2.4) — sérskilt
redogorelsen for 1974 ars riksdags behandling av frigan — ger en mera
ingdende belysning av det &terstiende utredningsuppdragets innebérd och
omfattning.

Den nu nimnda redogorelsen ger vid handen att utredningens uppdrag
kan sdgas innefatta tva sirskilda frgor, nimligen dels frigan hur kretsen
rostberdttigade utlandssvenskar skall bestimmas, dels frigan vilka &t-
girder som kan och bor vidtas fér att de rostberdttigades valdeltagande
skall underldttas. For VTU har det under utredningsarbetets ging
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kommit att framstd som angeldget att — for en férutsdttningslos provning
av dessa frdgor — soka skaffa sig en uppfattning av intresset bland
utlandssvenskarna for deltagande i val till riksdagen samt att soka
kartldgga de svarigheter som kan vara férenade med valdeltagande for
svenska medborgare bosatta i utlandet. I detta syfte har utredningen
genomfért en enkidtunderskning bland i utlandet bosatta svenska
medborgare. Foér enkitens uppldggning och genomférande har utredning-
en anlitat direktor Sten Hultgren vid datakonsultforetaget Semka,
Stockholm. En av Hultgren utarbetad redogdrelse for enkdtundersdkning-
en aterfinns i bilaga 1 till detta betdnkande. Det frageformuldr som har
anvints dterges i bilaga 2 och tabelloversikter over svaren i bilaga 3.
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2 Utlandssvenskarnas rostritt forr och
nu — en oOversiktlig redogorelse for
utredningens bakgrund

Annu si sent som 1967 innebar gillande regler att i utlandet bosatta
svenska medborgare som ej var mantalsskrivna i Sverige — utlands-
svenskarna — inte kunde delta i val till den svenska riksdagen. Da som nu
fick ndmligen endast den som var upptagen i rostlingd avge sin rost.
Eftersom rostlingden upprittades efter mantalslingden togs endast i
landet mantalsskrivna personer upp i rostlingden. Hésten 1967 antogs
emellertid efter forslag i prop. 1967: 145 regler som innebar att i viss
begrinsad omfattning i utlandet bosatta svenska medborgare, som ej var
mantalsskrivna i Sverige, kunde tas upp i réstlingd. Reglerna triadde i
kraft den 1 januari 1968. Reformen foregicks av ett flertal utredningar. I
det féljande lamnas en redogdrelse for dessa utredningar, propositionen
och riksdagsbehandlingen av denna samt for gillande bestimmelser.

Som redan antytts i foregiende kapitel har frigan om utlandssvenskar-
nas rostritt ocksa efter 1967 ars reform varit féremal for riksdagsbehand-
ling. I det foreliggande kapitlet av betinkandet redovisas i korthet ocksa
de motioner som vickts i amnet och riksdagens stillningstaganden till
dessa.

Slutligen limnas i detta kapitel en 6versikt Gver utlandssvenskarnas
valdeltagande i de allminna riksdagsval som har agt rum efter 1967.

2.1 Tidigare utredningar

Forslaget i prop. 1967: 145 foregicks av ett langvarigt utredningsarbete.
Hosten 1958 fick 1955 ars valutredning genom tilldggsdirektiv i uppdrag
att Overvdga bl a. spérsmédlet om utlandssvenskarnas deltagande i
allménna val. Utredningen fann att frigan borde foras till en positiv
16sning. I betdnkandet (SOU 1962:19) Utlandssvenskars deltagande i
allmédnna val f6rordade utredningen silunda att utlandssvenskarna i
princip skulle fa ritt att delta i val till riksdagens andra kammare och i
allménna folkomrostningar. Forslaget utsattes for viss kritik i samband
med remissbehandlingen. Med anledning dirav tillkallades i januari 1963
en sdrskild utredningsman! f6ér att prova om man kunde finna andra
végar @n den av valutredningen anvisade att 16sa frigan om utlandssvens-
karnas rostritt. Hans arbete resulterade i betinkandet (SOU 1965: 73)

! Ddvarande kammar-
rittsrddet Sten von
Otter.
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Utlandssvenskars registrering. Den principiella frigan om utlandssvenskar-
na borde ha rostritt eller ej provades inte i betdankandet.

2.1.1 1962 drs betinkande (SOU 1962:19)
Forslaget

Som redan nimnts fann valutredningen att frigan om utlandssvenskarnas
rostritt borde foras till en positiv 16sning. Enligt utredningens forslag
skulle utlandssvensk som varit bosatt utomlands viss begrdnsad tid kunna
tas upp i den ordinarie rostlingden. Utredningen stannade for att foresld
att utlandssvensk som varit mantalsskriven i Sverige ndgot av de fem aren
som nirmast foregitt det ar di rostlingden uppréttades kunde tas upp i
réstlingden for det valdistrikt dar han senast varit mantalsskriven.
Eftersom mantalslingden, savitt angick utlandssvenskarna, inte kunde
laggas till grund foér rostlingden fOreslog utredningen vidare ett system
enligt vilket den utlandssvensk som dnskade bli upptagen i rostlaingden
hade att rikta en ansdkan dirom till linsstyrelsen i det ldn, dir han senast
varit mantalsskriven. Ansdkan att bli upptagen i rostlingden skulle i
princip gdras nigon ging under tiden 1 januari — 30 april det ar dd
rostlingden upprittades. Ansokan skulle vara skriftlig och bevittnad av
minst en person. Den skulle innehélla uppgifter pa heder och samvete om
sokandens medborgarskaps- och myndighetsférhallanden. Enligt utred-
ningens forslag skulle sivil utlindskt medborgarskap (dvs. dubbelt
medborgarskap) som omyndighetsférklaring utomlands diskvalificera
utlandssvensken. Ansokan skulle kunna limnas in till beskickning eller
konsulat.

Linsstyrelsen skulle kontrollera om femdrskravet var uppfyllt och
direfter vidarebefordra ansokan till den lokala skattemyndigheten som
hade att prova den. Upptogs sokanden inte i rostlingden skulle han fa
underrittelse om detta.

I friga om granskning av rostlingd, anmirkningar mot sadan och
besvir foérutsatte valutredningen att samma regler skulle tillimpas vare sig
rostlingden upptog svenska medborgare som var mantalsskrivna i Sverige
eller utlandssvenskar.

Remissbehandlingen

Remissinstanserna delade allmént valutredningens uppfattning att ut-
landssvenskarna borde fi ritt att i hogre grad &n som var fallet delta i
andrakammarval. Det av valutredningen féreslagna systemet vann dar-
emot inte allmint gillande. S&lunda ifrdgasattes fran skilda hall om en
tillfredsstillande valsikerhet kunde uppnds. Kontrollen av uppgifter
rérande medborgarskaps- och myndighetsforhéllanden var svar att genom-
fora. Risk fanns ocksa att en och samma person kunde bli upptagen som
rostberittigad i mer dn en rostlingd och dirfor kunde komma att utdva
rostratt i flera valdistrikt.

I fréga om de foreslagna begrédnsningarna i ritten att efter ansdkan bli
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upptagen i rostlingd godtog flertalet remissinstanser den uppfattningen
att utlandssvensken atminstone vid ndgon tidpunkt skulle ha varit
mantalsskriven i Sverige. Den av utredningen forordade tidsbegransningen
var emellertid omstridd. En del remissinstanser ansig att en tidsgrans
borde finnas men att den borde gdéras generdsare. Andra onskade
komplettera femarsregeln pa det sittet att en utlandssvensk fick ritt att
rakna ny femarsperiod frén det ar di han efter ansdkan senast blivit
upptagen i rostlingd. Enligt en tredje mening borde tidsgrinsen helt
slopas for vissa kategorier, t. ex. representanter for svenska affarsforetag
och den svenska pressens utlandskorrespondenter. En grupp remissinstan-
ser var motstandare till varje form av tidsbegrinsning.

2.1.2 1965 drs betinkande (SOU 1965: 73)
Forslaget

Den bédrande idén i fOrslaget var att ett centralt register Sver alla
utlandssvenskar skulle tillskapas vid sidan av folkbokf6ringen. Registret
skulle féras av centrala folkbokfdrings- och uppbérdsnimnden (CFU) —
dévarande centrala valmyndigheten — och i férsta hand utgora underlag
for utlandssvenskars upptagande i rostlingd men ocksi tjina andra
dndamal, om si befanns limpligt. Uppbyggandet av registret forutsatte
frivillig medverkan frén utlandssvenskarna. Den som 6nskade bli upp-
tagen i registret kunde gbéra ansékan om det. Sedan han vil blivit
upptagen i registret skulle han arligen endast behdva anmila att han
Onskade kvarstd. Savil ansdkan som anmilan skulle atfdljas av skriftlig
forsdkran pd heder och samvete att vederbérande var svensk medborgare.
Ansodkan skulle dessutom vara 4tféljd av intyg om svenskt medborgar-
skap, utfdrdat av behorig svensk myndighet eller av folkbokforings-
myndighet i annat nordiskt land. P4 grundval av registret skulle CFU
uppratta rostlingder valdistriktsvis, vilka sedan och senast den 20 juni
skulle vidarebefordras till resp. lokala skattemyndigheter. Sedan de
sdrskilda rostlingderna kommit lokala skattemyndigheterna till handa,
skulle de enligt forslaget behandlas pid samma sitt som de vanliga
rostlingderna f6r personer bosatta i landet.

Som férutsittning f6r att bli upptagen i rostlingd gillde enligt
forslaget att utlandssvensken var eller hade varit mantalsskriven i Sverige.
Den som var mantalsskriven i landet skulle fi vara med i registret endast
om han flyttat utomlands efter den senaste mantalsskrivningsfor-
rattningen. Nagon tidsmassig begransning — motsvarande valutredningens
femarsgrins — uppstilldes inte i forslaget. Systemet borde i stillet
utformas sa att man hade stringa krav pa registrets aktualisering.
Hérigenom vann man att endast utlandssvenskar som visat intresse for
hemlandet blev uppforda i registret och dirigenom rostberittigade.

Till skillnad frdn 1962 ars forslag skulle enligt 1965 ars betinkande
dubbelt medborgarskap inte utgdra hinder fér utlandssvensk att upptas i
register och rostlingd. Omyndighetsforklaring utomlands skulle utgdra
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hinder endast om den ocksd i Ovrigt var giltig hér i landet enligt den
svenska internationella privatrittens regler.

Remissbehandlingen

Bland remissinstanserna kunde en viss tvekan spiras om nyttan i andra dn
rostrittssammanhang av ett register dver utlandssvenskarna. En fortjanst
med det féreslagna systemet var enligt flera remissinstanser att man fick en
central provning som kunde undanrgja risken for att en rostberittigad
utlandssvensk blev upptagen i mer 4n en rostlingd.

Forslaget att registret ver utlandssvenskar skulle bygga pa ansok-
ningar och érligen aterkommande anmilningar fdranledde inte nagon
kritik fran remissinstansernas sida. Ocksa forslaget att tidigare mantals-
skrivning hir i riket skulle utgdra en forutsittning for att utlandssvensk
skulle tas upp i registret och fa rostratt har tillstyrktes av flertalet
remissinstanser. Vissa tog emellertid upp frigan om inte en tidsgrans
borde uppstillas si att inte mantalsskrivningen kom att ligga alltfor langt
tillbaka i tiden. Enligt en mening var en tidsgrins motiverad bade fran
praktiska och principiella synpunkter.

Anknytningen till mantalsskrivning togs upp av CFU, som foretradde
den uppfattningen att kontrollen av vederbdrandes personliga férhéllan-
den fran teknisk synpunkt blev littare att genomfdra om i stéllet
anknytning skedde till kyrkobokf&ringen. I yttrandet erinrades om att
CFU férvarade personakter fér personer som fr. o. m. 1947 dverforts till
bok &ver obefintliga eller avforts som utvandrare. Vid sidan av
personakterna hade CFU ett skregister som inneholl registerkort
avseende dels nimnda kategorier, dels personer som antecknats som
obefintliga fore 1947. Om en person édterfanns i CFU:s register som
utvandrad eller obefintlig framgick det av registerkortet i vilken
férsamling han senast varit kyrkobokford. Mantalsskrivningsorten fanns
diremot inte antecknad i personakt eller kort. Betriffande personer som
aviérts ur folkbokféringen fore den 1 januari 1947 sisom utvandrade
saknades uppgifter i CFU: s register.

CFU avstyrkte vidare tanken att denna skulle uppritta rostlingder
Sver rostberittigade utlandssvenskar. Ocksd forslaget att rostlingderna
skulle upprittas valdistriktsvis foranledde kritiska anmirkningar fran
bl.a. CEU.

2.2 Prop. 1967: 145

Motiven till nu gillande regler rérande sarskild rostlingd utvecklas
nirmare i prop. 1967: 145. Det forslag till &ndringar i lagen om val till
riksdagen som propositionen innehiller godtogs utan egentliga dndringar
av riksdagen (KU 1967:55, rskr 1967:379). Forslaget i propositionen
Sverensstimmer inte med négot av de tidigare omnidmnda forslagen utan
utgdr ett tredje alternativ.

Den fraga som tilldrog sig storst intresse vid riksdagsbehandlingen var
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inte den tekniska 16sning som presenterades utan i stillet frigan om
tidsgrdns for ratten att uppforas i sirskild rostlingd.

2.2.1 Propositionens huvudsakliga innehdll

I huvudsak innebar férslaget i propositionen féljande. Svensk medborgare
som hade flyttat utomlands och upphdort att vara mantalsskriven i Sverige
kunde efter ansékan tas upp i rostlingd och dirmed f4 mojlighet att delta
i val till riksdagens andra kammare och i allmin folkomréstning, om han
uppfyllde de villkor som den di gillande riksdagsordningen (RO)
foreskrev for rostratt och varit kyrkobokford i Sverige ndgon ging under
de fem kalenderdren nirmast fére det &r da rostlingden upprittades. Sitt
svenska medborgarskap skulle sdkanden styrka genom intyg om innehav
av giltigt svenskt pass.

Utlandssvenskarna skulle enligt forslaget tas upp i sdrskilda réstlingder
som upprittades av CFU. Sirskild rostlingd skulle upprittas valkretsvis
och utlandssvensken skulle i det enskilda fallet tas upp i rostlingden for
den valkrets dar han senast varit kyrkobokférd.

Sérskild rostlangd skulle upprittas varje ar fére den 30 juni. Ansékan
att bli upptagen i sirskild rostlingd skulle vara CFU till handa senast
den 30 april samma ar som rostlingden upprittades. I fraga om
granskning av sdrskild rostlingd och anmérkningar mot rostlaingden skulle
gilla bestimmelser likartade dem som enligt lagen om val till riksdagen
fanns for de vanliga rostlingderna for personer som var mantalsskrivna i
Sverige. Vissa av de funktioner som valnimnden hade betriffande de
vanliga rostlingderna skulle dock i stéllet fyllas av linsstyrelsen.

Det bakom fOrslaget liggande resonemanget kan sammanfattas i
foljande punkter.

1. Utlandssvenskarna dr en heterogen grupp. Man kunde grovt sett
urskilja ett par kategorier, nimligen dels de utlandssvenskar som definitivt
hade limnat Sverige for att skapa sig en framtid i ett annat land, dels de
som bor i ett frimmande land under ett begrinsat antal ar t. ex. for
studier eller som representanter for svenska foretag eller som tjanstemaén i
internationella organisationer.

2. Starka skil talade for att bortovaro under endast nigra ar inte
skulle beréva nagon rostratt. Den kategori av utlandssvenskar som bor i
ett frimmande land under ett begrinsat antal ar borde alltsd bibehallas
vid sin rostratt.

3. Man ansdg emellertid inte att reglerna kunde utformas si att de
traffade just de utlandssvenskar som borde vara bevarade vid sin rostritt
under vistelse utomlands. Schematiska regler méste accepteras.

4. Som avgrinsningsmetod kunde tanken att utdka de kategorier,
som trots utlandsvistelse kvarstidr i folkbokforingen, avfdras ur diskus-
sionen. Dels blev avgrinsningen godtycklig, dels drog folkbokféringen
med sig konsekvenser som var svédra att dverblicka.

5. Principiellt ansags att ett system, som fdngar upp de utlands-
svenskar som kan fOrvdntas dterkomma inom en inte alltfér avligsen
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2] samband med
1968/69 ars forfatt-
ningsreform placerades
rostrattsreglerna i
14§ RO.

framtid och alltsi berdrs mera patagligt av de beslut som fattas i
riksdagen, vara att foredra. Kriterier for en sidan begrdnsning stod
emellertid inte att finna. Man fick i stéllet hélla sig till utlandssvenskens
anknytning till Sverige i forfluten tid.

6. 1962 och 1965 ars forslag innebar att endast utlandssvenskar som
tidigare varit folkbokférda i Sverige skulle fa ratt att delta i andra-
kammarval. 1962 Aars forslag inneholl ocksd en regel om tidsgréns.
Ovissheten huruvida en utlandssvensk nagonsin skulle atervinda till
Sverige blev stdrre ju lingre tid han hade varit ute. Fortrogenheten med
svensk samhillsutveckling och dagspolitik blev ocksd mindre med
tiden. Man ansdg att en femérsgrins fingade in alla de kategorier av
utlandssvenskar som det var sdrskilt angeldget att fa med.

7. Som skil for en tidsgrins kunde ytterligare anforas att osidkerheten
huruvida de som vill bli upptagna i rostlingd verkligen uppfyller de
allminna rostrittsvillkoren i 16 § RO? skulle kunna bli besvirande om
man inte hade en tidsgrins. Detta gidllde inte minst villkoren att
vederborande skulle vara svensk medborgare.

8. I allt annat 4n sddant som hade med bosittningsforhallanden att
gdra borde man tillimpa samma villkor f6r utlandssvenskar som foér
andra. Séledes borde utlindskt medborgarskap vid sidan av svenskt inte
férta nigon rostritt och omyndighetsforklaring utomlands utgdra dis-
kvalifikationsgrund endast om den hade giltighet i Sverige i andra
hinseenden 4n betriffande rostritt.

9. En fast utgdngspunkt for overvigandena var att systemet méste
bygga pi att de som ville utéva sin rostritt sjdlva gav sig till kdnna.
Utlandssvenskens initiativ skulle inriktas direkt pa att han skulle bli
upptagen som rostberittigad i rostlingd. Handldggningen av ansoknings-
drendena skulle ske centralt. CFU skulle uppritta sirskilda rostldngder,
en for varje valkrets.

10. I frdga om den tidigare folkbokféringen borde, som CFU
férordat, knytas an till kyrkobokfdringen och inte till mantalsskrivning-
en. Kontrollen hos CFU avsags bli huvudsakligen formell pa grundval av
material som redan fanns hos CFU. Medborgarskapet skulle styrkas med
farskt intyg fran polismyndighet, beskickning eller konsulat.

2.2.2 Riksdagsbehandlingen av prop. 1967. 145
Motioner

I samband med behandlingen av prop. 1967: 145 hade riksdagen att ta
stillning till flera motioner som vickts dels under den allménna
motionstiden (I:81 och II: 110, I: 379 och II: 477, 1: 380 och II1:474),
dels med anledning av propositionen (I: 893 och II: 1108, I: 894 och
II: 1107).

I de under den allminna motionstiden vickta motionerna framférdes
kravet att utlandssvenskarna skulle berdttigas att delta i val till riksdagens
andra kammare. For flertalet motionirer framstod det davarande kravet
pa mantalsskrivning for rostritt som stridande mot 16 § RO.
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Foljdmotionerna till propositionen innefattade samtliga yrkande att
den i propositionsforslaget uppstdllda tidsgrinsen skulle slopas och
rostratt tillerkdnnas varje utlandssvensk som nagon géng varit kyrkobok-
ford i landet. Tidsgrinsen skulle nimligen enligt motiondrernas mening
drabba manga utlandssvenskar vilkas uppgift var att féretrida och
tillvarata svenska intressen utomlands och vilka just darfér var starkt
beroende av ndra kontakt med den ekonomiska och politiska utveck-
lingen i Sverige.

KU: s utlitande

KU:s utlatande (1967: 55) foljde propositionens forslag. Utskottet var
emellertid inte enigt. Nio av utskottets ledamoter (h+fp+c) hivdade i en
reservation till utlatandet att starka skil maste anféras for att utesluta
nidgon fran hans grundlagsenliga rostrdtt om han da rostlingd upprittas ir
svensk medborgare och uppfyller 6vriga rostrittsvillkor. Ett sddant skil
ar att rostlingden méste grundas pa folkbokfdringen. Detta forhallande
motiverade kravet att rostrdtt far utdvas endast av den som nigon gang
varit kyrkobokférd i riket. Bidrande skil for ytterligare avsteg frin
huvudregeln att rostrdtt tillkommer svensk medborgare fanns enligt
reservanternas mening inte. Den i propositionen foreslagna tidsgrinsen
borde alltsd inte accepteras. Hirtill kom att sjdlva forfarandet utformats
pd sadant sitt att det i varje enskilt fall kom att bli beroende av
utlandssvenskens eget initiativ om han blev upptagen i rostlingden. Harav
foljde att endast personer med verklig anknytning till hemlandet kom att
rosta.

Riksdagens beslut

KU: s utlatande antogs av riksdagen (i forsta kammaren med rostsiffrorna
62—49 och i andra kammaren med rostsiffrorna 108—94, RD:s prot.
I: 50 och II: 50). I den debatt som foregick riksdagens beslut aterspegla-
des de asikter som framforts i propositionen, motionerna och utskottsutla-
tandet med reservation. Vad som framfor allt tilldrog sig intresse i
debatten var inte den tekniska l0sning av fragan som fOreslogs i
propositionen. Vad man fran reservant- och oppositionshall hade foga
forstaelse for var uttalandet i propositionen att en positiv 16sning
forutsatte att regler som innebar en schematisk avgrinsning av den
rostberdttigade personkretsen accepterades.

2.3 Gillande bestimmelser

Vid ett studium av vad som giller i friga om utlandssvenskarnas rostriatt
ar ett flertal forfattningar av intresse. De grundliggande bestimmelserna
om rostrdtt och rostlingd ges i grundlag medan utférligare regler om
bl. a. réstlingds upprittande aterfinns i vallagstiftningen. Eftersom folk-
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3 Prop. 1973:90, KU 26,
rskr 265, KU 1974: 8,
rskr 19.

bokfdringen ligger till grund f6r rostlingderna ar vidare de forfattnings-
bestimmelser som reglerar folkbokforingen av intresse. Forvdarv och
forlust av medborgarskap regleras i medborgarskapslagstiftningen, som i
sin tur har betydelse for reglerna i de forfattningar som giller utfirdande
av pass.

2.3.1 Regeringsformen

Den grundliggande bestimmelsen om rostratt finns numera i den av 1974
ars riksdag slutligt antagna regeringsformen® (RF) (1974: 152). Enligt 3
kap. 2 § forsta stycket nya RF tillkommer rostriatt vid val till riksdagen
svensk medborgare som ir bosatt i riket. I friga om rostratt for svensk
medborgare som ej ar bosatt i riket hdanvisar nya RF till bestimmelser i
lag. Den som inte har uppnétt 18 ars dlder senast pa valdagen eller som &r
omyndigférklarad av domstol har inte rostrétt. I paragrafens andra stycke
foreskrivs vidare att frdgan huruvida rostritt foreligger avgdres pa
grundval av en fore valet upprittad rostlangd.

I friga om folkomrGstningsinstitutet slas i nya RF fast att endast
rddgivande folkomrdstning kan forekomma och att befogenheten att
besluta om sddan skall ligga hos riksdagen. For sddana beslut skall
riksdagen liksom hittills anvdnda lagstiftningens form (8 kap. 4 § nya
RF).

Bestimmelserna om rostriatt var, som framgétt av tidigare avsnitt,
tidigare placerade i den numera upphivda RO. Enligt 14 § i denna
tidigare RO tillkom rostritt svensk medborgare som uppnatt erforderlig
alder senast under kalenderdret fore valet. Bestimmelsens avfattning har
givit anledning till diskussioner huruvida det kan vara grundlagsenligt att
forvdgra svensk medborgare, bosatt i utlandet, rostritt.

I 3 kap. 2 § nya RF har nu direkt angivits att svenska medborgare
bosatta i landet har en grundlagsfist rostratt. I fraga om de i utlandet
bosatta foreligger inte en sddan grundlagsfést ratt. De narmare lagreglerna
rorande utlandssvenskarnas rostritt kan sjilvfallet utformas sa att nagon
praktisk skillnad inte uppstar mellan de bada kategorierna medborgare.
Frigan huruvida grundlagstextens avfattning ger uttryck fér ndgon
uppfattning i denna fraga finner inget svar i motiven hartill. Av dessa kan
inte mera utldsas 4n att departementschefen liksom grundlagberedningen
ansag att grundlagsreglerna om rostriatten skulle innehalla ett uttryckligt
forbehdll om att bestimmelser om rostratt for svensk medborgare som
inte dr bosatt i riket skall meddelas i lag.

Frigan om utlandssvenskarnas rostritt aktualiserades dnyo i samband
med riksdagsbehandlingen av prop. 1973: 90 med f6rslag till ny RF. I ett
par motioner (1973: 1787 och 1973: 1874) framférdes silunda yrkandet
att nya RF skulle ges det innehillet att rostritt tillkommer svensk
medborgare utan avseende pi bosittning. KU avstyrkte motionerna (se
vidare 2.4).
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2.3.2 Vallagen
Rostlingd

Bestimmelserna om rostlingd aterfinns i 4 kap. av 1972 érs vallag
(1972: 620), som forsta gangen tillimpades vid 1973 &rs allmédnna val. De
motsvarar i allt vdsentligt de genom 1967 éars reform tillkomna
bestammelserna i 37—53 §8§ och 53 a-j §§ lagen (1920: 796) om val till
riksdagen, vilken upphévdes genom nu gillande vallag. Vallagen har sedan
sin tillkomst dndrats vid ett par tillfdllen, senast ar 1974 med anledning
av det slutliga antagandet av nya RF (prop. 1974: 35, KU 21, rskr 160).

Vallagen skiljer mellan allmin rostlingd och sirskild réstlingd. I den
allmdnna rostlingden upptas de svenska medborgare som ir kyrkobok-
forda i valdistriktet den 1 juni det ar rostlingden upprittas (4 kap. 2 §).
Tidigare knytning till mantalsskrivning i Sverige har alltsd Overgivits.
Svensk medborgare som ir bosatt utom riket kan under vissa nirmare
angivna forutsdttningar tas upp i sirskild rostlingd. Svensk medborgare
anses enligt vallagen bosatt utom riket om han enligt ldnsstyrelsens
personband inte dr kyrkobokford hér (4 kap. 11 §).

Som inledningsvis antytts géillde fore tillkomsten av 53 a-j §§ lagen om
val till riksdagen att rostlingden efter mantalslingden skulle uppta alla
innevanare inom valdistriktet i friga som uppnitt eller under kalender-
dret uppnadde viss alder, di bestimd till 20 &ar. Mantalsskrivningen
baserades i sin tur pa folkbokforingen. Enligt folkbokféringsférordningen
ar det endast vissa sndvt avgrinsande kategorier som har mojlighet att
vara upptagna i den svenska folkbok foringen dven om de ir stadigvarande
bosatta utomlands. Reglerna i lagen om val till riksdagen och folkbok-
foringsforordningen medforde alltsd att flertalet svenska medborgare som
var bosatta utomlands inte var berittigade att rosta vid andrakammarval.

Enligt nu gillande regler upptas i sirskild rostlingd, efter ansokan, den
som den 1 juni enligt linsstyrelsens personband varit kyrkobokford hir
nidgon ging under de senast forflutna fem kalenderaren och inte pa grund
av 3 kap. 2 § RF dr utesluten frin rostritt (4 kap. 11 och 12 §§). Den
som inte uppnatt 18 &rs alder senast valdagen eller som #r omyndig-
forklarad av domstol har inte réstritt. Ocksé den som den 1 juni ej fyllt
18 ar tas emellertid med i sirskild rostlingd om han fyllt eller fére den 1
september det dr rostlangden upprittas fyller 17 4r.

Den som vill bli upptagen i sirskild réstlingd maste alltsi gora en
sarskild ans6kan dirom. Ansokan skall goras skriftligen hos centrala
valmyndigheten — numera riksskatteverket (RSV) — senast den 1 juni (4
kap. 13 §). Kommer ans6kan in for sent upptas den inte till provning.
Vid ansdkningshandlingen skall sokanden foga intyg som visar att han
innehar ett giltigt svenskt pass och enligt passet dr svensk medborgare.
Intyget skall vara utfardat av svensk beskickning, annan svensk utlands-
myndighet, som RSV bestimt, eller svensk polismyndighet samma &r som
rostlingden upprdattas. Om ans6kningshandlingen inte dr 4tf6ljd av sadant
intyg tas ansokan inte upp till prévning.

Sérskild rostlangd upprittas av RSV, en for varje valkrets. Lingden
skall vara upprittad senast den 15 juni (4 kap. 12 §). Den som skall
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upptas i sirskild rdstlingd uppfores i rdstlingden for den valkrets ddr han
senast varit kyrkobokférd (4 kap. 14 §).

Sirskild rostlingd skall sedan den upprittats liggas fram foér gransk-
ning hos vederbdrande linsstyrelse under tiden den 26 — 30 juni eller,
om sistnimnda dag ir en l6rdag eller sondag, t. 0. m. nirmast foljande
mandag (4 kap. 15 §). Den som vill att andring skall goras i rostlingd far
senast den 15 juli skriftligen framstilla anmarkning hos lansstyrelsen (4
kap. 16 §). Anmirkning mot rostlingd provas vid offentligt sammantrade
hos linsstyrelsen den 22 juli eller, om denna dag &r en 16rdag eller
séndag, nirmast foljande méndag (4 kap. 17 §). Gransknings- och
anmirkningsreglerna #r i allt vdsentligt desamma som de vilka géller
allmin rostlangd.

Sirskild rostlingd giller i likhet med allmidn sidan fr.o. m. den I
september det ar den upprittas t. o. m. den 31 augusti paféljande ar (4
kap. 19 §).

Bestimmelser i vallagen avseende rostning m. m.

Vad angir rostningen och dartill anknytande frigor gor vallagen ingen
skillnad mellan rostberittigade svenska medborgare bosatta inom och
utom landet. For var och en som enligt gillande rostlingd ar rostbe-
rittigad vid valet i friga — dvs. vid val till riksdagen da det giller
utlandssvenskar — upprittas rdstkort med uppgifter om den rostbe-
rittigade. For rostberittigad som inte har kind adress upprittas
emellertid sadant kort endast om han begir det (7 kap. 1 §). Rostkortet
skall sindas till den réstberittigade senast 30 dagar fore valdagen.

Nir val dger rum skall sirskild rostlangd vara tillganglig i vallokalen for
det valdistrikt som linsstyrelsen bestimmer (4 kap. 20 §). Rostberdttigad
utlandssvensk kan sjilvfallet, om han befinner sig i landet, utéva sin
rostratt i vallokalen eller ocksd rosta pd posten. Liksom varje annan
rostberdttigad har han ocksd mojlighet att avge sin rost hos utlands-
myndighet. Bestimmelserna om rostning hos utlandsmyndighet aterfinns
i 10 kap. 7—11 §§ vallagen.

Nir val skall dga rum bestimmer RSV efter samrdd med utrikesdepar-
tementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter rostning skall dga rum.
Rostning hos utlandsmyndighet far bora tidigast den 24:e dagen fdre
valdagen och péga sa linge att avgivna valsedlar kan beriknas vara RSV
till handa senast klockan 12 dagen fore valdagen (10 kap. 7 §).

Nir och var rostning dger rum hos utlandsmyndighet bestims av
myndighetens chef. I viss utstrackning forekommer det att beslut fattas
att rostmottagning skall ske pé annan ort dn den dar utlandsmyndighet
finns (se t. ex. RSV:s meddelande Av 1973: 3) (10 kap. 7 §).

Det bor i sammanhanget pipekas att vallagens bestimmelser om
rostmottagning hos svensk utlandsmyndighet inte kan tillimpas om
statsmakterna i det land dir utlandsmyndigheten finns inte medger
réstmottagning i landet. Réstmottagning har av detta skil inte kunnat
anordnas i Schweiz. Réstberittigade svenska medborgare i detta land har
hinvisats till utlandsmyndigheterna i kringliggande linder. Savil Frankri-
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ke som Forbundsrepubliken Tyskland har senast vid 1973 ars val motsatt
sig att sdrskilda réstmottagningsstationer upprittas utanfér ifragavarande
utlandsmyndigheters orter medan diremot Italien inte haft nigot att
invdnda emot att sadan sirskild station inrdttades vid landets grins mot
Schweiz.

Réstmottagare hos utlandsmyndighet 4r myndighetens chef eller den
han utser (10 kap. 7 §). Vallagen uppstiller inte nigot krav att den
person utlandsmyndighetens chef anlitar skall tillhéra myndighetens
personal. Det torde ocksd i viss utstrickning férekomma att som
rostmottagare vid rostmottagningsstille utanfor myndighetens ort férord-
nas svensk medborgare som inte har ndgon anknytning till utlandsmyn-
digheten.

I den lokal ddr rostningen dger rum skall védljarna ha tillgadng till dels
valsedlar som forsetts med parti- och valbeteckning foér parti vilket ar
representerat i riksdagen (partimarkerade valsedlar), dels blanketter till
valsedlar (6 kap. 9 §).

Rostning hos utlandsmyndighet far inte ske utan att rostkort avlimnas
(8 kap. 3 §). Det kan i sammanhanget anmirkas att viljare som innehar
sjofartsbok far rosta pa fartyg utan att avlimna réstkort. I sidant fall
skall rostmottagaren uppritta ett adresskort med ledning av sj6fartsbo-
ken och de uppgifter véljaren kan limna (10 kap. 14 §).

Rostning hos utlandsmyndighet gér till pa féljande sdtt. Viljaren har
forst att visa upp sitt rostkort fér rostmottagaren som forser viljaren med
valkuvert. Sedan viljaren i avskildhet lagt in sin valsedel i valkuvertet,
lamnar han kuvert och rostkort till réstmottagaren som kontrollerar att
kuvertet inte dr forsett med obehorig markning. Darefter ligger rostmot-
tagaren i viljarens ndrvaro in valkuvertet i ett ytterkuvert tillsammans
med viljarens rostkort, vilket placeras ndrmast ytterkuvertets fonster,
och tillsluter ytterkuvertet. ROstmottagaren tar slutligen hand om
ytterkuvertet samt antecknar i en sdrskild forteckning véljarens namn,
den valndmnd till vilken ytterkuvertet skall sindas och det virdepost-
nummer som finns pa kuvertet (10 kap. 8 §).

Rostmottagaren sinder mottagna ytterkuvert och nyssnimnda for-
teckning till RSV. Sindes kuvert med posten skall férsindelsen anordnas
som vardepost (10 kap. 10 §).

Vallagen innehaller sirskilda bestimmelser om rostning med valsedels-
forsidndelse. Viljare som ir gift far siledes limna valsedel genom sin make
(11 kap. 1 §). Viljare som pa grund av sjukdom, rérelsehinder eller hog
alder ej kan instilla sig i vallokalen f6r det valdistrikt dir han dr upptagen
i rOstlingd har mojlighet att ldmna valsedel genom bud (11 kap. 3 §).
Valsedelsforsandelse far vara anordnad tidigast 24 dagar fore valdagen
(11 kap. 1 och 3 §§). Valsedelsforsindelse fran den som ir gift limnas pé
valdagen i vallokalen for det valdistrikt dér vdljaren 4r upptagen i
rostlangd. Forsiandelsen far emellertid limnas ocksd pd postanstalt, hos
utlandsmyndighet eller pa fartyg dar rostning dger rum (11 kap. 2 §).
Annan valsedelsforsindelse kan diremot inte avlimnas annat dn i
vallokalen eller pa postanstalt (11 kap. 3 §).
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2.3.3 Folkbokforingsférordningen

Enligt 11 § folkbokféringsférordningen (1967: 198) kyrkobokfdres var
och en iden forsamling och pa den fastighet dir han dr bosatt om ej annat
foljer av bestimmelserna i 19—24 och 27 §§ foérordningen. I detta
sammanhang finns inte anledning att ndrmare granska samtliga nu
nimnda lagrum. Av visst intresse dr emellertid 20 och 27 §8§.

Av 20 § folkbokforingsforordningen f6ljer att den som ar anstdlld pd
utlindsk ort i svenska statens tjinst kyrkobokfores i Storkyrko-
forsamlingen i Stockholm med sin familj och svenska betjining. Den
kategori svenska medborgare som omfattas av denna bestimmelse
kvarstar alltsi i den svenska kyrkobokforingen trots bosdttning utom-
lands. I och med detta kommer rostberiattigade personer inom kategorin
att tas upp i de allmédnna rostlingderna.

Enligt 27 § forordningen skall den som inte dr bosatt pd ndgon
fastighet i den férsamling dir han skall kyrkobokfdras bokfdras under
rubrik pé forsamlingen skrivna, om inte annat foljer av 19, 20, 23 eller
24 §. De utlandssvenskar som 4r anstillda utrikes i svenska statens tjanst
bokfores silunda inte under nyssndmnda rubrik.

Av 27 § forordningen foljer vidare att den som saknar kint hemvist
bokfores under rubrik utan kidnt hemvist. Den som dr inskriven i
sjomansregistret fir dock inte bokforas under sddan rubrik.

Den som har for avsikt att bositta sig stadigvarande i utlandet skall
anmila detta till pastorsimbetet i kyrkobokféringsorten. Anmélan skall
goras fore utresan och skall innehélla uppgift om utresedagen (34 §). Den
som vid provning av anmilan enligt 34 § anses ha flyttat till utlandet
avregistreras (28 §). Som utflyttad avregistreras, dven om anmélan enligt
34 § inte gjorts, svensk medborgare som enligt sikra upplysningar vid tvd
mantalsskrivningar i féljd #r stadigvarande bosatt i utlandet. I 28 §
forordningen sigs vidare att den som vid tvd mantalsskrivningar i f6ljd
befunnits sakna kint hemvist Sverféres till obefintlighetsregistret. Vad
som sdgs i 28 § om avregistrering av svensk medborgare trots att anmélan
enligt 34 § inte foreligger samt om 6verforing till obefintlighetsregistret
giller emellertid inte sidan svensk missiondr eller prist som &r anstilld i
utlandet och inte heller make eller barn under 15 &r som atféljer honom.

Vid flyttning till utlandet upphdr kyrkobokféringen att gilla fr. o. m.
utresedagen. Anmiles flyttning till utlandet efter utresedagen, upphor
dock kyrkobokféringen att gilla fr. o. m. den dag anmilan inkom (9 §).

For den som flyttar in i landet fran utlandet géller vanliga regler.
Enligt 33 § forordningen har den inflyttande siledes att inom tva veckor
anmila forhillandet till pastorsimbetet i den efter flyttningen ritta
kyrkobokforingsorten.

Den praktiska hanteringen av flyttningsanmilningar sker pa foljande
sitt. D4 nagon anmilt utflyttning till pastorsimbetet skickar detta en
underrittelse hirom till vederborande lansstyrelse som kompletterar
personbandet med uppgiften. Linsstyrelsen trycker vidare upp ett
sirskilt kort som skickas till RSV, som handligger centrala uppgifter
inom och har tillsyn 6ver folkbokféringsvdsendet och dessutom ér ‘den
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centrala valmyndigheten. Denna procedur sker en ging i veckan hos
linsstyrelserna. Person som flyttat utrikes kvarstar i personbandet under
en tid av tre ér, bl. a. av hinsyn till kvarstiende skattskyldighet.

D4 en person flyttar in i landet och anmilt detta till pastorsimbetet
skickar detta en uppgift hirom pa ett kort till RSV.

RSV for ett sokregister — upplagt som ett manuellt kortregister — éver
de personer som flyttat till Sverige och kyrkobokférts i landet eller som
varit kyrkobokfdrda hidr och som flyttat utrikes. Varje kort i registret
upptar en person och innehdller savitt angar utflyttade personer foljande
uppgifter:

. personnummer
. namn

. medborgarskap (vid utflyttningstillfillet)
eventuell omyndighetsforklaring
utflyttningsdatum

férsamling, varifran utflyttningen skedde
utflyttningsland.

N O AW -

Korten dr ordnade efter personnummer. DA RSV frin linsstyrelse
erhaller kort med uppgift om utflyttning tillfor RSV registret ifraga-
varande kort. Om tidigare invandring finns registrerad, makuleras
invandringskortet. Kort som RSV erhaller frin pastorsimbete med
anledning av persons inflyttning i landet granskas mot registret. Finns
vederbérande upptagen i registret som tidigare kyrkobokford i Sverige
underréttas pastorsimbetet hirom och registerkortet sitts in i registret
med markering om den aktuella kyrkobokféringen.

2.3.4 Lagen om svenskt medborgarskap

Rostritt vid riksdagsval tillkommer endast svenska medborgare. Enligt
1§ lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap fdrvirvas svenskt
medborgarskap vid fodelsen av

1. barn i dktenskap, vars fader dr svensk medborgare;

2. hidr i riket fott barn i dktenskap, av vars forildrar endast modern ar
svensk medborgare, om fadern ej har medborgarskap i nigon stat eller
barnet inte vid fodelsen forvirvar faderns medborgarskap;

3. barn utom dktenskap, vars moder ir svensk medborgare.

I 7 § lagen anges de fall di svenskt medborgarskap férloras. Salunda
forloras svenskt medborgarskap av

1.den som fOrvarvar utlindskt medborgarskap efter ansokan eller
uttryckligt samtycke;

2. den som forvarvar utlindskt medborgarskap genom att intrida i allmin
tjdnst i annan stat;

3. ogift barn under 18 ar, som blir utlindsk medborgare genom att
utlindskt medborgarskap, pa sitt som anges under 1 och 2 ovan,
forvdrvas av fordldrar, som har virdnaden;
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* Vid tiden for
1967 érs reform
gillde som lingsta
tid fem &r.

4. ogift barn under 18 &r, som blir utlindsk medborgare genom att
forildrarna ingar dktenskap med varandra; har barnet hemvist hér i
riket, intrider dock fdrlust av svenskt medborgarskap endast om
barnet innan det fyllt 18 ar flyttar ur riket och da har utlandskt
medborgarskap.

Enligt 8 § lagen forlorar svensk medborgare, som dr fédd utom riket
och aldrig haft hemvist och inte heller uppehallit sig hir under
forhallanden som tyder pa samhorighet med Sverige, sitt svenska
medborgarskap, nir han fyller 22 &r. P4 dessforinnan gjord ansékan kan
dock den centrala utlinningsmyndigheten medge att medborgarskapet
bibehalles. Nir nagon forlorar svenskt medborgarskap enligt nyssnimnda
regel, medfor detta forlust av sidant medborgarskap dven fér hans barn,
som férvirvat medborgarskapet till foljd av att han varit svensk med-
borgare, om inte forlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna
medborgarskap.

Sirskilda regler giller i forhallande till Danmark, Finland och Norge.
Dessa sirskilda regler aterfinns i 10 § a-c i lagen och innebiér bl. a. att
bestimmelsen i 8 § inte #ger tillimpning pa den som under sammanlagt
minst sju ar haft hemvist i férdragsslutande stat, dvs. Danmark, Finland
och Norge (se 10 § medborgarskapskungérelsen [1969: 235]).

2.3.5 Passforfattningar

Svensk medborgare far inte resa ut ur riket till annat land an Danmark,
Finland, Island eller Norge, om han inte innehar giltigt pass (se
kungorelsen [1941:836] om skyldighet for svensk medborgare att vid
utresa ur riket inneha giltigt svenskt pass).

Enligt gillande regler skall den som ansdker att bli upptagen i sarskild
rostlingd styrka sitt medborgarskap genom ett intyg som visar att
sokanden har giltigt svenskt pass och enligt passet ar svensk medborgare.
Pass utfirdas dels av inrikes passmyndigheter enligt kungorelsen
(1940: 471) om utfirdande inom riket av pass dt svensk medborgare for
utrikes resa (passkungorelsen), dels av utlandsmyndighet enligt kungorel-
sen (1940:548) om utfirdande av pass 4 beskickningar och konsulat
(utrikesforvaltningens passkungorelse).

Passkungorelsen

Enligt passkungorelsen giller bl. a. féljande. Pass 4t svensk medborgare
for utrikes resa utfirdas inom riket av linsstyrelse eller polismyndighet
som ir passmyndighet (1 §). Ocksd ministern for utrikes drencena far at
svensk medborgare utfirda pass for utrikes resa.

Pass far utfirdas att gilla for en tid av hogst tio dr eller om
passokanden inte fyllt 18 &r hogst fem &r fran utfirdandet.® Giltighets-
tiden far inte forlingas utom for resa till Sverige eller annat land dar
passinnehavaren har sitt hemvist. Forlingning fir ske bara en gang och
for hogst tre ménader (3 §).
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Ansékan om erhédllande av pass skall vara tf6ljd av bl. a. personbevis
eller annat intyg om sdkandes fodelseort, personnummer och svenska
medborgarskap. Som intyg om medborgarskap fér inte godtas pass, vars
giltighetstid gatt ut tidigare @n ett ar fore anskan om nytt pass (5 §).

Passmyndigheten skall aterkalla &nnu gillande pass, d4 myndigheten
erhaller kdnnedom om bl. a. att passinnehavare vid utfirdandet inte var
svensk medborgare eller att han efter utfirdandet av passet férlorat sitt
svenska medborgarskap (14 §).

Utrikesforvaltningens passkungorelse

Enligt utrikesforvaltningens passkungorelse far vanligt pass, provisoriskt
pass och kollektivpass utfardas vid beskickningar och konsulat (general-
konsulat, vicekonsulat) (1 §).

Vanligt pass far endast utfdardas for svensk medborgare (3 §). Proviso-
riskt pass far utfardas da sokandens svenska medborgarskap inte dr styrkt
eller eljest sdrskilda skil foreligger. Vanligt pass far utfiardas for hogst tio
ir (4 §).° I likhet med vad som giller enligt passkungorelsen far
giltighetstiden inte forldngas annat dn for hemresa. Ocksa i Ovrigt géller
samma begrinsningar som enligt passkungorelsen.

Pass far enligt utrikesférvaltningens passkungorelse inte utfirdas om ej
sokanden enligt passmyndighetens bedémande tillforlitligen styrkt sin
identitet. Den som ansdker om vanligt pass eller kollektivpass skall forete
intyg om personnummer (7 §).

Passmyndigheten far aterkalla av denna eller annan svensk myndighet
utfardat pass da sidana omstdndigheter kommer till passmyndighetens
vetskap, som, om de varit kidnda for passmyndigheten vid tidpunkten for
passets utfirdande, skulle foranlett passmyndigheten att vdgra utfirdande
av pass eller dd passinnehavaren inte lingre dr svensk medborgare (10 §).

Passregister

Enligt passkungorelsen skall varje passmyndighet fora ett register Over
utfirdade pass. Rikspolisstyrelsen (RPS) skall fora ett centralt pass-
register. Nagra motsvarande bestimmelser finns inte i utrikesfor-
valtningens passkungorelse. Registret omfattar emellertid ocksd de pass
som utfdardats av utlandsmyndighet. Endast de s. k. diplomatpassen faller
utanfor registret.
Det centrala passregistret hos RPS ér ett ADB-register. Det innehaller
uppgifter om samtliga giltiga svenska pass med undantag for de forut
nimnda diplomatpassen. Det kan nidmnas att det arligen av inrikes
passmyndigheter utfirdas ca 650 000 pass medan antalet av svenska
utlandsmyndigheter utfirdade pass uppgar till 10—12 000 varje ar.
Uppgifter roérande pass, utfirdade enligt utrikesforvaltningens pass-
kungérelse, kommer dagligen frin de svenska utlandsmyndigheterna och
tillférs omedelbart det centrala registret. Det ror sig inte bara om
uppgifter att pass utfirdats utan ocksd om uppgifter att innehavare av s viq tiden for 1967 ars
svenskt pass fOrlorat sitt svenska medborgarskap. Det centrala pass- reform fem 4r.
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registrets adressuppgifter hinfor sig sjalvfallet till den tidpunkt dé
ifrigavarande pass utfirdades. I registret kan man soka pd namn,
personnummer eller passnummer.

2.4 Fragans behandling i riksdagen efter 1967

Frigan om utlandssvenskarnas rostritt har arligen varit féremal for
riksdagsbehandling. I det féljande ldmnas en kortfattad redogorelse for
motionsledes framstdllda yrkanden i #mnet, KU:s behandling av
motionerna och de riksdagsbeslut som fattats med anledning darav.

2.4.1 Motionerna

Det stora flertalet motioner har rért det sedan 1967 uppstillda kravet pa
folkbokféring. I stort kan tvd grupper motioner urskiljas. I den ena
gruppen dr huvudtanken den att rostratt skall foreligga oberoende av
mantalsskrivning eller kyrkobokféring i landet (1968:1: 97 och II: 136,
1969 :1:417, 1970 :1:549 samt 1973 : 1787 och 1874). I den andra
gruppen motioner framstills kravet att kyrkobokféring i landet ndgon
gdng jamte innehav av giltigt svenskt pass skall vara till fyllest
(1968 :1:303, I1:81 och 11:383, 1969 :1:419 och II:490,
1970 : II : 363, 1971 : 526, 1972 : 802 samt 1974 : 919 och 929).

I ett antal motioner har kravet att kyrkobokféring nidgon gang skall
vara till fyllest férsetts med begransningar. Tanken har sdledes framforts
att kyrkobokfdringen skall ha dgt rum sedan personen i fraga uppndtt viss
alder, 12 resp. 19 ar (1968:11: 560 och 1969:1: 408) eller att kyrkobok-
foringen skall ha #gt rum ndgon ging inom tio ar fore det &r da
upprittande av rostlingd sker (1969:11:116, 1970:11:363 och 364,
1972: 1737 samt 1974: 1186).

Kyrkobokforingskravet berdrs i ytterligare en motion vari krivs en
uppmjukning av detta si att 6kade mojligheter skapas att vinna och
bevara rostritt genom besdk i hemlandet (1969:1: 411).

I ett par motioner har ansokningsforfarandet behandlats. Ett krav som
framstillts 4r att tidpunkten fér ingivande av ansdokan om att bli
upptagen i sirskild rostlingd bor senareldggas (1971:538). Det bor i
sammanhanget papekas att vid den tidpunkt di motionen vicktes sadan
ansokan skulle vara centrala valmyndigheten till handa senast den 30
april. Enligt den nu gillande vallagens bestimmelser dr sista anséknings-
dag den 1 juni.

I en annan motion har det kravet framstillts att — i avbidan pé en
indring i vallagen — ansokan att bli upptagen i rostlingd ej skall vara
erforderlig annat ar 4n dé ordinarie val dger rum (1973:977).

Vid tillkomsten av nuvarande regler avvisades tanken att behandla vissa
kategorier svenska medborgare i utlandet efter speciella regler. I en
motion har det yrkandet framstillts att svenska tjinstemén i interna-
tionella organisationer, dir Sverige dr medlem, skall vara rostberdttigade
dven om de ir bosatta utomlands under lingre perioder dn fem &r
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(1969:1: 163, 1971:554). I en annan motion har ifragasatts om inte
utlandssvenska sjomédn boér fi behalla sin rostritt ocksi sedan fem ar
forflutit sedan de senast var kyrkobokforda i riket (1971: 7).

Fragan om utlandssvenskarnas rostritt giller inte bara hur kretsen
rostberdttigade skall bestimmas utan ocksi vilka dtgirder som bér vidtas
for att de rostberittigade skall kunna utéva rostritten. Den senare fragan
har berGrts i ett par motioner didr krav framstillts att tekniska,
administrativa och andra hinder fér ett effektivt utnyttjande av utlands-
svenskarnas rostratt undanrdjs och att erforderliga informationsinsatser
gors (1974:919 och 1177).

Slutligen md ndmnas ett par motioner vari yrkas att VTU erhiller i
uppdrag att framlagga fOrslag som ger en storre krets av utlandssvenskar
rdtt att delta i allménna val (1970: I: 448 och II: 631).

2.4.2 Riksdagsbehandlingen

De motioner som 1968 och 1969 irs riksdagar hade att behandla avslogs i
enlighet med KU:s utlitanden (1968: 8 och 1969: 27) vari framhoélls att
riksdagen under hostsessionen 1967 antagit de nya reglerna om utlands-
svenskarnas rostritt och att det inte kunde anses pakallat att riksdagen
tog nagot initiativ innan ytterligare erfarenhet vunnits.

I sitt utldtande (1970: 10) till 1970 ars riksdag hemstéllde KU likasi
om avslag pa vickta motioner. Samtidigt foreslog emellertid utskottet att
Onskemal framférdes till Kungl. Maj: t att en forutsattningslés prévning
av mojligheterna att vidga den krets av utlandssvenskar som kan delta i
val till riksdagen borde ske. Utskottet hinvisade till att VTU da arbetade
pd ett forslag till ny vallagstiftning och att den forutsattningsldsa
provningen av utlandssvenskarnas rostritt borde ske i detta sammanhang.
Riksdagens beslut avfattades i enlighet med utskottets hemstillan.

Savil 1971 som 1972 limnade riksdagen vickta motioner utan bifall i
enlighet med KU:s forslag (1971: 49 och 1972:49). KU hade hinvisat
till det forhallandet att VTU fatt i uppgift att forutsittningsldst prova
mojligheterna att vidga den krets av utlandssvenskar som kan delta i val
till riksdagen och att det i ett sidant lige inte fanns skil till nagon
riksdagens atgird med anledning av motionerna.

Ett par av de motioner som vickts &r 1973 anknét till forslaget i prop.
1973:90 med forslag till ny RF (1973:1787 och 1874). Enligt
motiondrerna borde RF:s rostrittsregler (3 kap. 2 §) utformas si att det
ddrav framgick att rostritt tillkom svensk medborgare oberoende av om
han var bosatt i riket eller ej. Utskottet (KU 1973:26) konstaterade att
motionsférslagen inte var férenliga med vallagens bestimmelser rorande
utlandssvenskarnas rdstritt, att dessa bestimmelser provades av VTU och
att utredningens arbete inte borde féregripas. Utskottet avstyrkte darfor
motionerna. Inte heller det motionsvis (1973: 977) framstillda forslaget
att ans6kan att bli upptagen i sirskild rostlingd skulle krivas endast de &r
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da ordinarie val dger rum ansig utskottet bora brytas ut for sirbehand-
ling. Liksom tidigare ar avfattades riksdagens beslut i enlighet med
utskottets hemstallan.

Frigan om utlandssvenskarnas rostratt agnades forhallandevis stort
utrymme vid 1974 &rs vérriksdag, som hade att ta stidllning till ett i prop.
1974: 35 framlagt forslag till lag om dndring i vallagen, foranlett av det
slutliga antagandet av nya RF. Det kan vara anledning att har relativt
utforligt redovisa KU:s betinkande (1974: 21) och den dirtill fogade
reservationen.

I betinkandet uttalar KU bl a.: Erfarenheterna av de nuvarande
bestimmelserna om utlandssvenskarnas rostritt ger enligt utskottets
mening anledning till antagande att de gjorda granserna varit for sndva.
Fragans forhistoria visar emellertid att det &r svart att utforma regler som
pa ett i praktiken tillimpbart satt tillgodoser utlandssvenskars beréttigade
ansprik pa att fi vara med och péverka de politiska besluten i hemlandet.
Svarigheterna ligger till stor del pd det praktiska planet. In i bilden
kommer bl. a. vilka tekniska mojligheter som foreligger att nu dverblicka
och faststilla utomlands bosatta svenska medborgares tidigare kyrkobok-
foring i Sverige.

KU fortsitter: Enligt utskottets mening kan det forutsdttas att det
pagiende utredningsarbetet med fragorna kring utlandssvenskarnas rost-
ritt kommer att klarligga hur bestimmelser om sddan rostratt skall
utformas for att kunna i praktisk tillimpning medge att utlandssvenskar
som har ett berittigat intresse ddrav kan delta i valen till den svenska
riksdagen. Det kan ocksi forutsittas att beslut pa grundval av utrednings-
arbetet skall kunna fattas i si god tid fore 1976 érs val att nya och
generdsare bestimmelser om utlandssvenskarnas rostratt skall kunna
tillimpas vid detta val. Med hédnsyn till det anférda ir det enligt
utskottets mening inte pakallat att nu, utan att avvakta resultaten av det
pigdende utredningsarbetet, ta stillning till frigan om hur dndrade
bestimmelser om utlandssvenskarnas rostrétt skall utformas.

KU anfér ytterligare: Sjdlvfallet dr det av storsta vikt att den rostratt
som tillkommer utlandssvenskar ocksa i praktiken kan utnyttjas. Det dr
dirvid betydelsefullt att tillricklig information lamnas om gillande regler
f6r att fa utova rostritt och om var rostavlimning kan ske m. m. Vidare
4ir det visentligt att distribution av valmaterial, rostmottagningsanord-
ningar m.m. fungerar tillfredsstdllande. Utskottet anser sig kunna
forutsitta att dessa frégor kommer att tillborligt uppmirksammas saval
inom det pagdende utredningsarbetet kring utlandssvenskarnas rostratt
som av RSV som central valmyndighet utan att nagot sirskilt initiativ
skall behova tas frén riksdagens sida.

Med det anforda borde enligt utskottsmajoritetens mening de vickta
motionerna anses vara besvarade.

I den till betinkandet fogade reservationen (nr 2) uttalar reservanterna
(ct+m+fp) bl a. att det inte finns skél for en begriansning av utlands-
svenskarnas rostritt vid val till riksdagen till viss tid efter utflyttningen.
Inte heller finns nigra avgdrande hinder av teknisk natur mot att
undanrdja tidsgrinsen. For rostratt bor dock krévas att vederborande
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ndgon gang varit kyrkobokford i Sverige. Enligt reservanternas mening ir
det angeldget att nu fOreslagna indrade regler fér utlandssvenskarnas
rOstratt trader i kraft s3 att de kan borja tillimpas senast vid de allminna
valen 1976. Lagindringsforslag i detta hinseende bor dirfor foreldggas
riksdagen i god tid dessférinnan och senast under Aar 1975, vilket
riksdagen bor ge Kungl. Maj:t till kdnna. I avvaktan hdrpd godtar
reservanterna den utformning av 4 kap. 11 och 12 §§ vallagen som
foreslas i prop. 1974: 35.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan med 165 réster
fér och 164 emot.

2.5 Utlandssvenskarna och deras valdeltagande

De ar 1967 antagna bestimmelserna om sirskild rostlingd har tillimpats
vid tre val, nimligen vid 1968 &rs andrakammarval samt vid 1970 och
1973 érs val till enkammarriksdag. I det foljande redovisas i tabellarisk
form antalet ansdkningar frin utlandssvenskar om att bli upptagna i
sarskild rostlingd, antalet av dem som fitt sina ansOkningar bifallna,
dessas valdeltagande och férdelning pa valkretsar och bosdttningsldnder.

Sdrskild rostlingd,; antalet ansékningar till sirskild rostlingd, antalet bi-
fallna och icke bifallna ansékningar samt antalet réstande utlands-

svenskar
1968 1970 1973

Ansokningar 3067 2524 4873
Ej bifallna ansdkningar

totalt antal 1167 804 1003

péd grund av mantalskrivning

resp. kyrkobokforing i Sverige, 951 658 848

pa grund av for sent inkommen

ansokan, 126 73 Sl

pa grund av avsaknad av foreskrivet

intyg om svenskt medborgarskap, m. m., 10 16 25

pé grund av att utflyttningen dgt

rum for mer 4n fem 4r sedan 38 57 79
Bifallna ans6kningar 1900 1720 3870
Rostande 1540 1461 3414
Valdeltagande i procent, siffra inom
parentes anger valdeltagandet 81 84,9 88,1

i hela landet (89,3) (88,3) (90,8)
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Antalet i sirskild rostlingd upptagna utlandssvenskar per valkrets

1968 1970 1973

Stockholms kommun 482 475 928
Stockholms lin 409 407 847
Uppsala lin 35 28 88
Sédermanlands lin 45 47 73
Ostergotlands in 57 66 102
J6nkopings lan 49 28 50
Kronobergs lin 12 10 32
Kalmar lin 11 14 26
Gotlands lin 1 3 9
Blekinge lin 13 12 36
Kristianstads ldn 32 26 61
Fyrstadskretsen E57 100 310
Malmohus lin 42 46 115
Hallands lan 29 21 84
Goteborgs kommun (resp.

Goteborgs stad) 160 109 400
Bohus lin (resp. Goteborgs

och Bohus lin) 46 45 91
Alvsborgs Lins norra 27 9 62
Alvsborgs lins sddra 11 11 49
Skaraborgs lin 24 25 59
Varmlands lan 39 30 58
Orebro lin 21 28 50
Vistmanlands lin 54 58 106
Kopparbergs lin 31 26 42
Givleborgs lin 56 33 74
Visternorrlands lin 36 36 58
Jimtlands ldn 5 5 12
Visterbottens ldn 6 3 22
Norrbottens lin 10 14 31

Summa 1900 1721 3875
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Antalet i sdrskild rostlingd upptagna utlandssvenskar fordelade pd vissa

linder

1968 1970 1973
Europa
Foérbundsrepubliken Tyskland 171 135 318
Danmark 129 59 199
Schweiz 128 148 478
Spanien 108 131 563
Frankrike 101 7S 333
Storbritannien 80 80 185
Belgien 68 99 157
Italien 63 66 79
Portugal 40 46 108
Finland 36 16 41
Osterrike 26 33 45
Nederlinderna 25 27 73
Norge 19 25 86
Afrika
Liberia 67 23 49
Kenya 12 22
Sydafrika 10 11 32
Zambia 10 16
Amerika
USA 228 163 267
Kanada 92 45 94
Mexiko 41 24 48
Brasilien 34 40 57
Argentina 20 24
Colombia 20 30
Peru 20 15 12
Chile 15 17
Venezuela 11 14
Asien
Japan 42 22 36
Indien 21 14 23
Iran 10 15
Oceanien

Australien 34 51 150
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3 Forhallandena 1 vissa frimmande lénder

Frigan i vad mén en medborgare i ett land, som &r bosatt i annat land,
skall ha rostritt i det forstnimnda landet besvaras olika i skilda ldnder.
Féljande redovisning av da gillande regler i ett antal europeiska linder
gavs i prop. 1967: 145 (s. 27 £.).

I 1962 och 1965 &rs betinkanden har limnats redogorelser for valregler
av intresse i detta sammanhang i vissa frimmande linder. Av redogdrel-
serna framgar att medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge som
regel saknar ritt att vid fast bosittning i annat land delta i hemlandets
val. I det stora hela giller motsvarande dven betriffande medborgare i
Belgien, Nederlinderna, Schweiz, Storbritannien och Férbundsrepubli-
ken Tyskland. I Frankrike ddremot ir principen, att en fransk medborga-
re som ir bosatt utomlands kan bli upptagen i fransk rostlingd och fa
delta i savil parlamentsval som kommunalval i hemlandet. Enligt italiensk
lagstiftning har italiensk medborgare, som inte avforts ur befolkningsre-
gistret sisom emigrant, ritt att delta i allménna val i Italien. Valdeltagan-
de forutsitter emellertid att vederbérande reser hem och rdstar personli-
gen i den kommun i vars rostlingd han dr uppférd. Réstmottagning pa
utlindsk mark férekommer nimligen inte i samband med italienska val.

3.1 Foriandringar i Finlands och Norges vallagstiftning sedan
1967

3.1.1 Finland

Annu vid 1972 ars riksdagsmannaval gillde enligt 6 § riksdagsordningen
att varje finsk medborgare som fore valdret fyllt 20 ar var valberittigad
men att valritt dock ej tillkom den som inte under de tre sistférflutna
dren varit mantalsskriven i landet sisom finsk medborgare. Savil 1969
som 1971 hade propositioner med fdrslag till dndringar av dessa regler
lagts fram utan att dock leda till nagot resultat; 1969 ars proposition
drogs tillbaka medan 1971 &rs: proposition pa vissa praktiska grunder
forkastades av riksdagen savitt gillde bl. a. frigan om rostritt {or finska
medborgare i utlandet.

Nu gillande regler vilka foranletts av en efter 1972 érs riksdagsmanna-
val framlagd proposition (1972 nr 32) och tratt i kraft den 15 maj 1972
innebir att varje finsk medborgare som fére valdret fyllt 18 &r dr
valberittigad utan avseende pd boningsort (6 § riksdagsordningen).
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Enligt 6 § riksdagsordningen giller vidare att bestammelser om
vallingder som skall upprdttas Over de valberdttigade meddelas i lag.
Bestimmelserna om vallingder aterfinns i 2 kap. lagen om riksdagsman-
naval och har i huvudsak féljande inneb6rd.

Lagen skiljer mellan vallingd for rdstningsomrdde och vallingd for
valkrets. I vallingd for rostningsomrade antecknas de valberdttigade som
under aret fore valaret mantalsskrivits i Finland. Vallingden upprittas
sirskilt for varje rostningsomrdde i kommun. I vallingd for valkrets
upptas dvriga valberittigade. Vallingd for rostningsomrade uppréttas av
kommunal centralvalnimnd och vallingd for valkrets av befolknings-
registercentralen (2 kap. 12 § lagen om riksdagsmannaval).

I vallingd for valkrets skall befolkningsregistercentralen ta upp varje
finsk medborgare som inte mantalsskrivits i Finland for det &r, pa vars
mantalsskrivning vallingderna f6r rostningsomraden grundar sig men som
ar eller varit inford i befolkningsbocker i Finland. Varje rostberdttigad
person tas upp i vallingden for den valkrets, pa vars omrade den kommun
ligger, som i befolkningsregistret antecknats som hans senaste hemort (2
kap. 25 a § lagen om riksdagsmannaval).

Person som enligt 2 kap. 25 a § skall tas upp i vallingd for valkrets far
rikta skriftlig forfrigan till befolkningsregistercentralen huruvida hans
namn kommer att inféras i vallingden for valkretsen. Sddan forfragan bor
goras senast den 60:e dagen fore valet (2 kap. 25 b § lagen om
riksdagsmannaval).

Befolkningsregistercentralen skall den 30: e dagen fore valet faststilla
de vallingder f6r valkrets som uppgjorts pa i 2 kap. 25 a § namnt sitt. I
varje lingd skall antecknas den valkrets for vilken den dr vallingd. I
befolkningsregistercentralens beslut om faststillelse av vallingd for
valkrets far dndring inte s6kas genom besvir (2 kap. 25 ¢ § lagen om
riksdagsmannaval).

Till varje person som gjort forfrdgan enligt 2 kap. 25 b § skall
befolkningsregistercentralen omedelbart sedan vallingden for valkretsen
faststillts under den postadress han angivit och med anlitande av blankett
som faststilles av justitieministeriet sinda ett meddelande antingen om i
vilken valkrets han upptagits i vallingden for kretsen eller ocksa om
orsaken till att han inte upptagits i lingden fér nagon valkrets. Den som
upptagits i lingden skall samtidigt tillsindas en forteckning Over
féorhandsrostningsstéllena i utlandet.

Som synes ir det tillrickligt att vederborande 6ver huvud varit inford i
befolkningsbocker i Finland. Nagon tidsgrans har inte stallts upp. I 1972
ars proposition anfors hirom bl. a. féljande:

Om de finska medborgare som har flyttat bort fran landet skulle beviljas
valritt, vore detta uppenbarligen dgnat att stirka deras kontakter med
hemlandet och dirmed ocksi frimja deras eventuella aterkomst till
Finland. Det maiste betraktas som en oldgenhet, att ehuru man i
allmianhet har forsokt fA medborgarna i de nordiska linderna i jambordig
stillning oberoende av var i Norden de uppehaller sig, medfér en
flyttning frin hemlandet till ett annat nordiskt land forlust av politiska
rittigheter. — — — Det 4r inte nddvindigt att uppstélla nagon tidsgrins
for nir en person senast borde ha varit mantalsskriven i Finland, emedan
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de reformer som har genomforts inom folkbokfdringen numera gor det
mojligt att med tillrdcklig sdkerhet konstatera de uppgifter som erfordras
i frdga om en persons valritt.

Det dr vidare sa att ndgon sirskild ansdkan om att bli upptagen i
vallingd inte krédvs. I den nyssnamnda propositionen fanns regler rérande
ett ansokningsforfarande. Ansokan skulle enligt forslaget i propositionen
gOras sdrskilt for varje riksdagsmannaval och efter det att siddant val
senast hade forrittats men inte senare dn 60:e dagen fore valet. De
dandringar i lagen om riksdagsmannaval som slutligt antogs innehaller
emellertid inte nédgot ansokningsférfarande. Angiende denna friga
uttalade grundlagsutskottet i sitt betinkande (1972 nr 6) bl. a. féljande:

Till denna del anser grundlagsutskottet, att valritten dr en sidan alla
medborgare tillkommande politisk ritt, som man bor fi utdéva utan att
sdrskilt begdra det av en myndighet. Utskottet har darfér #ndrat
stadgandena om uppgbrandet av vallingder fdr valkretsar si, att
befolkningsregistercentralen ex officio i dessa lingder fir anteckna alla
finska medborgare, som icke bdr mantalsskrivas i Finland det &r, vars
mantalsskrivning vallangderna for réstningsomrédena grundar sig pa, men
som dr eller varit antecknade i befolkningsbdcker i Finland. Dirjimte
borde vederborande ha mojlighet att hora sig for, huruvida hans namn
blir upptaget i vallingd f6r valkrets. Sedan forfrigan ingétt skulle
befolkningsregistercentralen ha att granska huruvida han med stod av de
uppgifter som finns i befolkningsregistercentralen kommer att upptas i
nidmnda lingd samt i nekande fall att 4ven underséka, huruvida han efter
de i forfragningsskriften erhéllna utredningarna skall intagas i vallingden
for valkretsen.

De nya bestimmelserna i riksdagsordningen och lagen om riksdagsman-
naval har dnnu inte tillimpats i praktiken. En fraga av sdrskilt intresse i
sammanhanget 4r kontrollen av medborgarskap. I lagen om riksdags-
mannaval nimns ingenting hdrom. Enligt uppgifter fran svenska ambas-
saden i Helsingfors underrattar inrikesministeriet, som dr central instans i
medborgarskapsfragor, registermyndigheterna nidr uppgift kommer
in om att ndgon foGrlorat sitt finska medborgarskap. Sddant meddelande
kommer sjilvfallet att beaktas vid upprittandet av vallingd. Fragan ir
emellertid om ministeriet far kinnedom om alla emigranters férindrade
medborgarskap. Enligt uppgift fungerar uppgiftslimnandet mellan de
nordiska linderna. Med Nederlinderna har Finland en sidrskild 6verens-
kommelse avseende dylika meddelanden men i frdga om Ovriga linder
finns inga garantier. I praktiken torde uppgifter ofta komma in fran
Visttyskland, Kanada och Australien medan luckorna anses vara pafallan-
de betriffande t. ex. USA. Enligt justitieministeriets anvisningar (II) for
riksdagsmannavalet 1972 — i anslutning till fGreskriften i lagen om
riksdagsmannaval att den rostande skall forete pass eller annan hans
identitet utvisande utredning — godkanns som sadan utredning identitets-
bevis, av finsk myndighet utfiardat utrikespass, sjomansbok eller annan
med fotografi forsedd handling som utvisar vederborandes identitet.

Som redan nidmnts har finsk medborgare bosatt i utlandet mojlighet
att till befolkningsregistreringscentralen rikta en skriftlig forfragan
huruvida han kommer att tas med i vallingd for valkrets. Sddan forfragan
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skall goras pé sirskilt formuldr och i detta skall anges fullstdndigt namn,
fodelsetid, fodelseort och postadress samt vilken kommun i Finland som
i befolkningsregister antecknats som hans senaste hemort. Inte heller i
detta sammanhang férekommer av lagtexten att déma nigon kontroll av
medborgarskap.

3.1.2 Norge

Enligt 50 § grundloven i dess tidigare lydelse uppstilldes som villkor fér
rostrdtt vid stortingsval bl. a. att vederbdrande norske medborgare varit
bosatt sammanhingande i fem 4r i riket och hade fast bostad i riket pa
valdagen. Norska diplomatiska och konsulira tjinstemidn och deras
husfolk hade emellertid rdstritt oberoende av om de hade fast bostad i
Norge pa valdagen.

I enlighet med Stortingets beslut den 30 maj 1972 giller numera enligt
50 § grundloven att norsk medborgare som senast valaret fyllt 20 &r ir
rostberdttigad. Det tidigare uppstillda kravet att vederbdrande skulle
varit bosatt sammanhingande i fem &r i riket har slopats. I frigan om
rostriatt for norsk medborgare som #4r bosatt utanfér riket hinvisar
grundloven till lagen den 17 december 1920 om stortingsval som ocksa
den dndrats efter forslag ddrom i proposition (1972—1973 nr 38). De nya
reglerna antogs 1973 och tillimpades forsta gangen vid stortingsvalet den
10 september 1973.

Innebérden av de #dndrade reglerna i lagen om stortingsval ir i
huvudsak f6ljande. Norsk medborgare som pi valdagen ir bosatt utanfor
riket dr rostberittigad om han — utom att uppfylla villkoren att vara
norsk medborgare, att ha uppnéatt 20 ar senast valiret samt att inte ha
forlorat rostriatten enligt 53 § grundloven — nigon ging under de tio
valdagen foregdende aren har varit inférd i norskt folkeregister som bosatt
i riket och efter ans6kan blivit upptagen i réstlingd. Norska tjinstemin i
diplomatisk eller konsuldr tjinst och deras husfolk har emellertid, oavsett
boséttningsort, rostritt under samma forutsittningar som norska med-
borgare bosatta i landet.

Rostldngd upprittas det ar stortingsval hélles. Ndgon sirskild rostlingd
fér norska medborgare bosatta i utlandet f6rekommer inte. I rostlingd
infors dels de som den 1 juli dr bosatta i valsognet” och ir
rostberdttigade, dels de i utlandet bosatta norska medborgare som enligt
den sirskilda rOstrattsregeln dr rostberittigade, dock endast under
forutsidttning att ansékan om att bli upptagen i rostlingden kommit in
till rostlingdsuppréittaren senast klockan 20 dagen tvd manader fére
valet. Ansokan skall innehélla sdkandens forsikran att han alltjimt ir
norsk medborgare. Ans6kan gors pé sdrskild blankett, vari den sékande
bl. a. har att forsikra att han dr norsk medborgare. Den som ir bosatt
utom riket skall tas upp i rostlingden fér det ’valsogn’ dir han senast
var inford i folkeregistret som bosatt i riket.

De nu gillande reglerna bygger pa betinkandet Instilling om stemme-
rett for norske borgere bosatt i utlandet, avgivet 1969 av en kommitté,
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tillsatt speciellt for att utreda fragan om rostrétt fér norska med borgare
bosatta i utlandet.

[ instillingen uttalas sammanfattningsvis att dvervigande skil synes tala
for att utvidga rostritten for utlandsnorrménnen. Utan att direkt tillrada
de politiska myndigheterna ndgot bestdmt I6sningsalternativ. antog
kommittén att de bista skilen talar for att avgrinsa rostritten i enlighet
med generella kriterier som inte begrinsar sig till speciella persongrupper.
Det antas vidare att det troligen skulle féra for langt att helt slopa kravet
pé bosittning. Efter att ha 6vervigt alla skil stannade kommittén fér en
regel som kriver att vederborande har varit bosatt i Norge nagon gang
under loppet av de sista tio dren fore valet.

I en melding (St. meld. nr 64 1971—72) gav regeringen uttryck for
asikter som i stort dverensstimmer med kommitténs. Det maste enligt
meldingen liggas stor vikt vid att tveksamma situationer och skons-
missiga virderingar for valmyndigheterna undviks. Det ansags darfor
bist att avgrinsningen av de rostberittigades krets foretas i enlighet med
generella kriterier som kan konstateras med stor grad av sikerhet.

I friga om ett totalt avskaffande av krav pa bosittning i Norge nagon
gang gavs i meldingen uttryck for den uppfattningen att det skulle vara
att gi for langt. Enligt géillande norsk lag om medborgarskap kan
medborgarskapet bevaras ocksd under mycket langvarig franvaro fran
riket. Som kommentar till det finska forslaget, innebdrande endast krav
pad mantalsféring i Finland nagon ging, anfors att forhdllandena for
Finlands vidkommande synes vara nigot speciella och inte utan vidare
helt jimforbara med situationen for Norges vidkommande. Det finska
forslaget fick ses mot bakgrunden av det speciellt héga antal finska
medborgare som arbetar och bor i Sverige och som man har en speciell
Onskan att bevara kontakten med.

I meldingen uttalas vidare att man, om tanken att helt slopa
bosittningskravet avvisas, dr hidnvisad till att som villkor uppstilla att
vederborande varit bosatt/folkeregisterfort i Norge inom en viss néra-
liggande tid fore valet. Det ligger i sakens natur — heter det vidare — att
det ir besvirligt att peka pa négon objektivt riktig frist.

I den foérut nimnda propositionen godtas de &vervdganden som nu
redovisats. Nagra nytillkomna omstédndigheter som gav anledning att se
annorlunda pa problemet fanns sdledes inte.

Bestimmelser om folkeregistreringen finns i lagen den 16 januari 1970
nr 1 om folkeregistrering och i foreskrifter den 20 januari om ordningen
och foringen av folkeregistrene.

Fér varje kommun fors folkeregister over envar som ir bosatt i
kommunen. Dessutom fors ett centralt register dver de personer som ar
hemmahorande i nigon kommun (1 § lagen). Enligt 8 § lagen skall en
person som &r bosatt eller som har uppehéllit sig i Norge minst sex
manader, nir han flyttar till utlandet for att bositta sig dar eller for att
uppehilla sig dir minst sex mdanader, fére utresan anmila detta till
bosittningsortens (ev. uppehallsortens) folkeregister. Den som har anmilt
utresa skall ocksa anmila till samma folkeregister nir han vinder tillbaka.
Den som kommer fran utlandet till ett norskt folkeregisterdistrikt for att
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bosidtta sig ddr, skall inom atta dagar efter ankomsten personligen anmila
sig till folkeregistret och visa fram pass eller annat legitimationspapper.
Detsamma giller personer som kommer fran utlandet for att uppehélla
sig i ett norskt folkeregisterdistrikt i minst sex manader.

Nir inte annat foljer av bestimmelserna i 4 § ”féreskrifterna” riknas
en person som bosatt diar han regelmaissigt tar sin dygnsvila, dvs.
nattsomn eller motsvarande vila. En person riknas som bosatt i riket nar
han slagit sig ned dir och har for avsikt att stanna inte bara tillfilligt.
Vistelse av minst sex médnaders lingd riknas som bosittning frin den
tidpunkt da vederbodrande slog sig ned i riket d4ven om vistelsen inte ir
stadigvarande.

De nya reglerna om rostritt har som redan namnts tillimpats fdrsta
gdngen vid 1973 érs stortingsval. Systemet har enligt uppgift frin det
norska utrikesdepartementet fungerat tillfredsstillande.

Vad angar frdgan huruvida vederborande ir norsk medborgare fore-
kommer inget krav pa forevisande av norskt pass eller intyg om innehav
av sddant i samband med ansokan om att bli upptagen i rostlingd. I den
férut omnidmnda ansdkningshandlingen finns som redan nimnts plats for
forsiakran att den sokande fortfarande 4r norsk medborgare. Det
ankommer pa “mantallsforeren’ att kontrollera om sékanden uppfyller
villkoren for rostratt.

Enligt rundskrivelse fran norska utrikesdepartementet till utlandsmyn-
digheterna med anledning av 1973 ars stortingsval skall viljare som ir
okidnd for rostmottagaren avkrivas legitimation. Som legitimationshand-
ling godtas bl. a. norskt pass, korkort, postens identitetskort och
sjofartsbok. Det anmairkes sirskilt att rostmottagaren inte kan vigra att
motta féorhandsrést pa den grund att vederbdrande inte har rostritt eller
dirfor att han trots uppmaning inte kan visa fram legitimation. Frigan
om en avgiven rost skall godkédnnas eller férkastas avgores av vederbdran-
de ’valgstyre”.
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4 Allminna Overvidganden; kretsen
rostberittigade

Utredningens uppdrag att forutsittningslost prova frigan om vidgad ritt
for utlandssvenskar att delta i val till riksdagen maste anses omfatta inte
bara frigan om en vidgning bor ske av kretsen rostberdttigade och i sd fall
i vilken utstrickning utan ocksd fragan vilka atgdrder som kan och bor
vidtagas for att underldtta for dem som sdlunda &r rostberdttigade att
utéva sin rostritt. Den sistnimnda frigan rymmer i sig dels fragor av
mera teknisk natur, sdésom hur rostlingd skall upprittas och rostmottag-
ningen praktiskt skall férberedas och genomfdras, dels ocksa frigan om
information kring valforfarandet.

I detta kapitel kommer utredningen att ta upp den principiella, mera
politiskt betonade fragan om en vidgning av kretsen rostberdttigade.
Emellertid kan denna friga inte ses helt isolerad fran de grundldggande
riktlinjerna for hur réstlingden limpligen bor upprittas, sett dven fran
tekniska utgdngspunkter. Utredningen ingdr darfor redan i detta samman-
hang i relativt stor utstrickning pd olika modeller for framstéllning av
rostlingd och de olika modellernas inverkan pa den principiella fragan.

I foljande kapitel kommer utredningen dérefter att behandla sirskilda
valtekniska fridgor som den allménna losningen av utlandssvenskarnas
rostritt ger anledning till, med sikte inte minst pa de praktiska problem
av olika slag som i utlandet moter utlandssvensken vid val till den svenska
riksdagen.

4.1 Allminna utgangspunkter

Utlandssvensk ir enligt 3 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen svensk
medborgare som inte dr bosatt i landet. Av 4 kap. 11 § vallagen foljer
vidare att svensk medborgare skall anses bosatt utom riket om han enligt
linsstyrelsens personband inte dr kyrkobokford hir.

En definition av utlandssvensk i enlighet med det anférda omfattar
saledes ocksd den som aldrig varit bosatt i Sverige men som pa grund av
medborgarskapslagstiftningen fotts till ett svenskt medborgarskap. Detta
kan han behéilla livet ut trots att han hela tiden dr bosatt i utlandet.
Forutsittningen 4r att han fore 22 &rs alder ansdker om att fa behalla sitt
medborgarskap och att ansokan bifalles.

Utlandssvenskarna ir, som det har konstaterats vid atskilliga tillfdllen,
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en heterogen grupp. Négra sikra uppgifter om hur manga personer
gruppen omfattar star inte att finna. Med utgdngspunkt i enkiten och det
pd grundval av denna beriknade antalet utlandssvenskar som uppnatt
rostrittsilder skulle utredningen vilia viga péstendet att utlandssven-
skarna uppgdr till i vart fall 70 000 personer.

Vad angir den principiella frigan om avgérande motiv finns for en
vidgning av kretsen rostberittigade utlandssvenskar behéver en utredning
i och for sig inte leda till annat 4n ett konstaterande att gillande
femaérsgrians bor bibehdllas. Finner man diremot att tillrdckliga skil talar
fér en vidgning av kretsen dr det mojligt att gi efter tva olika véigar.
Antingen utstriacks eller slopas nuvarande tidsgrins med generell giltighet
eller ocksa inf6rs sirskilda regler for vissa bestimda personkategorier.
Vilken vig man #n viljer finns det enligt utredningen skil att undersdka
huruvida r6stlingd kan upprittas med samma automatik som den
allménna rostlingden eller om man méste bibehdlla ett system som
innebér viss mer eller mindre 14ngtgdende medverkan fran utlandssvens-
karna sjélva.

Som redan inledningsvis antytts kan kretsen rostberittigade utlands-
svenskar i och for sig vidgas si langt att alla svenska medborgare som
enligt lansstyrelsens personband inte dr bosatta i Sverige omfattas dirav.
Utredningen vill till en borjan ta upp frégan om det 6ver huvud taget kan
komma i friga att vidga kretsen si langt att ocksd personer som aldrig
varit kyrkobokfdrda hir skulle komma att tillerkdnnas rostritt.

Olika langt giende krav har under arens lopp framstillts rérande
16sningen av frigan vilken krets av utlandssvenskar som bér vara
rostberéttigad, dédribland kravet att rostritt skall ‘6religga oberoende av
tidigare mantalsskrivning eller kyrkobokféring i riket. I de flesta fallen —
utredningen syftar hdr narmast pd yrkanden framstillda i motioner till
riksdagen — har emellertid kraven, dven dir de i princip gillt rostritt at
samtliga utlandssvenskar som uppfyller de allmédnna férutsittningarna att
ha uppndtt viss dlder och ej blivit omyndigférklarade, forsetts med den
begrinsningen att rostritt dock inte skall tillkomma den som aldrig varit
mantalsskriven resp. kyrkobokford i landet.

Enligt utredningens mening méste, oavsett vilken Idsning man in
véljer, det kravet uppritthallas att den som tillerkinnes rostritt ocksd har
ndgon anknytning till landet och intresse for de politiska besluten som
fattas dér. Sjilvfallet kan det rdda delade meningar om vilken grad av
anknytning som bor krivas och om hur denna anknytning skall
dokumenteras. Enbart den omstindigheten att en person, som vid
uppnadd rostrattsdlder aldrig varit bosatt i landet, innehar svenskt
medborgarskap, som han méhinda forlorar vid fyllda 22 &r, kan enligt
utredningens mening inte utgdra tillricklig grund for rostritt. Det kan i
sammanhanget erinras om de regler som relativt nyligen antagits i Finland
pd motsvarande omrade. De innebidr en mycket vidstrickt avgransning av
de rostberdttigades krets. Trots allt giller dock den begrinsningen att
finska medborgare som inte har varit inférda i befolkningsbdcker ér
utestdngda fran rostritt.

Utredningen har sdledes intagit den stindpunkten att en vidgning av
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kretsen rostberittigade inte kan goras sd langtgdende att varje krav pa ti-
digare bosittning i Sverige (kyrkobokféring) efterges.

Som nyss har sagts dr utlandssvenskarna en heterogen grupp. I prop.
1967: 145 o6vervigdes bl. a. frigan om det var mojligt att utforma
reglerna om utlandssvenskars rostritt s att man kunde finga upp den
kategori utlandssvenskar som kunde forvintas dterkomma inom en inte
alltfér avligsen framtid och alltsd berdrdes mera patagligt av de beslut
som fattas i riksdagen. Kriterier fér en sddan begrinsning stod emellertid
inte att finna.

Ocksé utredningen har évervigt om det finns mojligheter att urskilja
och beskriva kategorier av personer som kan antas ha sirskild anknytning
till Sverige och dérfor bor bibehallas vid sin rostratt.

F.n. kan en kategori utlandssvenskar sigas vara sirbehandlade i
forevarande hinseende, nimligen de tjinsteman som tjanstgdr vid landets
utlandsmyndigheter. Dessa personer kan kvarsta i kyrkobokféringen med
resultat att de fors upp i den allminna rostlingden. En mdjlighet som
diskuterades och ocksd avvisades i samband med inférandet av nu
gillande regler, dr att for ytterligare yrkeskategorier inféra samma
reglering. Alldeles bortsett frén att ett kvarstdende inom kyrkobokfo-
ringen medfér odverblickbara konsekvenser ocksd pd andra omraden ar
en 16sning efter denna linje férenad med avsevdrda nackdelar.

En invindning emot en kategorildsning ar sjilvfallet den att det &r
férenat med stora svarigheter att dra granserna mellan olika persongrup-
per efter deras yrke eller tjanstgoring och dstadkomma en avgransning
som ir s& klar att den inte ger upphov till svarigheter fér myndigheter
och enskilda vid tillimpningen. Aven om grinserna drages si att nigra
tolkningssvarigheter inte uppkommer kvarstir med stor sannolikhet
invindningen att de ir godtyckligt dragna. En hirmed sammanhéngande
synpunkt dr den att det stindigt sker en utveckling som medfor att en
gang dragna grinser med tiden ter sig som oridttvisa och att grupper av
medborgare kommer i den situationen att de med lika stor ritt som redan
rostberittigade kategorier kan pdstd att de bor bibehallas vid sin rostrdtt.

De svarigheter som utredningen nu pekat pa foreligger oavsett om man
viljer att infora kategoribestimmelser i folkbokféringsférordningen eller
vallagen.

Vad angir folkbokféringsforordningen vill utredningen ytterligare
tilligga att bestimmelserna om folkbokféring ar foremél for Gversyn
inom hemvistsakkunniga (Fi 1970: 71). Enligt vad utredningen inhdmtat
arbetar hemvistsakkunniga efter den linjen att fortsdttningsvis endast den
som har verkligt hemvist i landet skall medtagas i kyrkobokforingen.
Tanken ir siledes den att inte heller utlandssvenskar i diplomatisk tjénst
skall kunna kvarstd som kyrkobokférda inom landet om de inte har
hemvist i landet utan dr bosatta i utlandet under sin tjinstgdring.

I sammanhanget kan vidare nimnas att tanken pa en l6sning byggd pa
sirbehandling av vissa yrkeskategorier varit foremal for Svervdganden i
savil Finland som Norge i samband med inférandet av nu gillande regler i
dessa linder samt att tanken dér avforts frén vidare diskussion, inte minst
med hinsyn till svirigheterna att utforma regler som inte ger upphov till
tillimpningssvarigheter.
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Utredningen finner for sin del att vad som nu anforts innefattar skl
nog att avvisa en l6sning efter kategoritanken. Utgdngspunkten f6r
utredningens vidare Overvdganden har darfor varit att generella kriterier
maste uppstillas. I fortsdttningen forutsitter silunda utredningen dels att
kretsen rostberdttigade under inga forhallanden bor vidgas ddrhidn att
ocksa utlandssvenskar som aldrig varit kyrkobokforda i landet tillerkédn-
nes rostrdtt, dels att, om en vidgning av kretsen skall genomforas s att
inte alla de som nagon ging varit kyrkobokférda hir kommer att
omfattas, en begrinsning bor sdkas efter generella kriterier.

4.2 Upprittandet av rostlangd

Som framgatt av foregidende avsnitt finner utredningen det limpligt att,
innan den principiella fragan rérande kretsen rostberattigade upptas till
ndrmare Overvdganden, forhéallandevis utforligt uppehélla sig kring de
grundldggande fragorna med anknytning till rostlingdsupprattandet.

I ett tidigare kapitel (2.3) har redovisats vilka uppgifter om utlands-
svenskarna som dr tillgdngliga for myndighet. Av sdrskilt intresse i detta
sammanhang dr det hos rikspolisstyrelsen (RPS) med hjidlp av teknik for
automatisk databehandling (ADB) f6rda passregistret och riksskattever-
kets (RSV) kortregister 6ver ut- och inflyttade personer. Det senare
registret omfattar dock endast dem som flyttat ut 1947 eller darefter. En
fraiga som utredningen i sammanhanget stéllt sig 4r om man med
utgdngspunkt endast fran dessa uppgifter kan upprétta en rostlingd, som
upptar alla svenska medborgare som inte dr men varit kyrkobokforda i
landet ndgon géng, eller om man maste krdva viss medverkan frin de
personer som skall tas med.

For att erhalla ytterligare material till ett stdllningstagande har
utredningen inhdmtat yttrande fran RSV rorande mojligheten att pa
grundval av RSV:s kortregister och det centrala passregistret framstilla
rostlingd som upptar dem som flyttat ut 1947 eller senare. Utredningen
har dirvid som forutsdttningar angivit att rostrdtt skall tillkomma den
som inte dr kyrkobokford i landet men som varit det antingen Gver
huvud taget eller ndgon ging under viss angiven period samt att en
persons svenska medborgarskap liksom hittills bast styrkes genom giltigt
svenskt pass av vilket framgar att vederborande dr svensk medborgare.
Utredningen har i sammanhanget ocksd berort frigan huruvida réstlingd
avseende svenska medborgare bosatta i utlandet bor som nu upprittas
centralt och i form av sdrskild rostlangd eller om samtliga rostberdttigade
svenska medborgare kan tas upp i allmén rostlingd oberoende av
bosdttning inom eller utom riket. Ytterligare har utredningen begirt
belysning av frdgan huruvida det medfor sdrskilda problem att bibehalla
ett ansokningsforfarande avseende sadana personer som flyttat ut fore
1947. Slutligen har utredningen papekat att ett system som ej forutsétter
ans6kningsforfarande medfor 6kade svarigheter att na de rostberdttigade
med rostkort, ndgot som i sin tur har betydelse for bestimmelserna i
vallagen som kriver att den som rostar hos utlandsmyndighet skall forete
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rostkort. Angdende denna friaga nimner utredningen i sin framstéllning
som uppslag till en 16sning att kravet pa rostkort kunde mjukas upp sa att
den rostande medges att i stdllet forete giltigt svenskt pass.

4.2.1 Riksskatteverkets yttrande

RSV har i sitt yttrande till utredningen redogjort for det kortregister som
fors vid RSV samt redovisat olika alternativa lGsningar savitt angdr
upprattande av sdrskild rostlangd.

I friga om registret konstaterar RSV att detta inte dr helt tillforlitligt.
Det maste betraktas som ett hjdlpregister for kyrkobokforingen. Enligt
RSV:s mening bor kortregistret — som omfattar ca 1,5 miljoner kort —
ersittas av ett ADB-register. Med hidnsyn till planerade framtida
ADB-system for folkbokforingen torde detta ej kunna ske sa tidigt att en
sirskild rostlingd kan upprittas med hjdlp av ADB till 1976 ars val.

RSV framhéller vidare att, om den sirskilda rOstlingden skall
upprittas utan ansdkningsforfarande, RSV:s register inte kan anvidndas
vid 1976 ars val. Enligt de planer som f. n. foreligger torde RSV:s
register Overforas pa ADB hosten 1979. Om det nuvarande registret
framdeles skall anvdndas for upprittande av sdrskild rostlingd utan
ansOkningsforfarande torde det vara nddvindigt att kontrollera registrets
innehéll betriffande utvandrade svenska medborgare mot pastorsimbe-
tenas emigrantregister. Sedan registrets innehall 6verforts pa ADB kan
listor framstillas for varje forsamling med uppgift om utvandrade svenska
medborgare. Listorna sinds till pastorsimbetena for kontroll mot
emigrantregistret. Om detta innehaller personakt for person som ej finns i
RSV:s register underrittas RSV for rdttelse. Kontrollarbetet blir
omfattande men dr av engingskaraktir, eftersom aktualiseringen av det
nyuppriattade ADB-registret kommer att ske automatiskt efter varje ny
anmailan om utvandring eller invandring.

Om séledes kortregistret inte kan anviandas for uppriattande av sdrskild
rostlingd aren 1976 och 1979 utan ansokningsforfarande vill RSV dnda
ifrigasitta om sirskild rostlingd inte kan upprittas ADB-méssigt pa
annat grundmaterial. RSV har Overvdgt en losning enligt f6ljande
principer.

Utgéngspunkten dr att ansokningsforfarandet kombineras med sjélva
rostningen. Den som uppsoker utlandsmyndigheten for att rosta maste
kunna styrka sitt svenska medborgarskap med giltigt svenskt pass. Med
ledning av passet upprittar rostmottagaren ett adresskort pd samma sitt
som sker vid rostning pa fartyg, da véljaren visar sjofartsbok. Adresskor-
tet ldggs i stillet for rostkort tillsammans med valkuvertet i ett
ytterkuvert, som sands till RSV.

Négon réstlingd skulle saledes inte foreligga vid sjélva rostningstillfél-
let. Sddan upprittas av RSV forst da adresskorten natt RSV. Uppgifterna
i adresskortet — personnummer, namn och hemort — tdakes bli
registrerade hos RSV pa magnetband. I RSV :s kortregister — eller i vissa
fall hos pastorsimbete — undersdks om personen dr omyndigforklarad.
Magnetbandet kdrs direfter i dator tillsammans med rostriattsbandet for
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hela riket. Det senare bandet innehiller alla uppgifter som finns i de
allménna rostlingderna. Genom denna kérning kan de utlandsviljare som
finns upptagna i allmén réstlingd sillas bort. Dessa personers roster sinds
vidare till viljarens valdistrikt. For Gvriga personer upprittas sarskild
r0stlangd for varje valkrets med hjilp av ADB. Den sirskilda rostlingden
kommer saledes att omfatta alla utlandsviljare, som enligt giltigt svenskt
pass dr svenska medborgare och som enligt linsstyrelsens personband inte
ar kyrkobokférda den 1 juni i Sverige.

Det bér emellertid enligt RSV observeras att personer som enligt nu
gillande rostrittsregler blir upptagna i sirskild rostlingd far réstkort och
kan rosta i Sverige. Det ér inte tdnkbart att lata sidana personer i det nu
skisserade systemet rdsta genom att visa sitt pass pa postanstalt eller i
vallokal. En utlandssvensk som ej ir upptagen i allmin rostlingd och
berdknar att rosta i Sverige bdr dirfor fa mojlighet att ansdka om
upptagande i sirskild r6stlingd. Med hinsyn till det ringa antal personer
det kan bli friga om bdr ansdkningstiden kunna utgd forslagsvis den 15
augusti valdret. RSV underséker om de personer som fore ansokningsti-
dens utging ansdkt om att bli upptagna i sirskild rostldngd ar upptagna i
allmén rostlangd. Om s3 inte ar fallet tas de upp i sirskild rostlingd med
sarskild markering, varefter rostkort utfirdas.

I frdga om den sirskilda réstlingd som upprittas pa grundval av férut
namnda adresskort innebidr RSV:s fOrslag att sidan upprittas senast
torsdagen fOre valdagen f6r att denna dag vara tillgdnglig for offentlig
granskning hos RSV. Samma torsdag sinds réstlingderna till vederbdran-
de valndmnd. En forutsittning for detta system ir att utlandsréstningen
avslutas i sd god tid att rosterna beriknas vara RSV till handa minst en
vecka fore valdagen. Detta bér kompenseras med att fortidsrostningen
utomlands fir borja minst en vecka tidigare, varfér rostningsperiodens
lingd blir densamma. Att rdstningen tidigareliggs kan enligt RSV
upplevas som en negativ faktor. Det bor emellertid observeras att
utlandssvensken, i sidant fall, behdver besdka utlandsmyndigheten
endast en ging for att samtidigt ans6ka om rostritt och avlimna sin rost.

Sikerheten i det skisserade systemet torde enligt RSV vara stérre 4n
om sirskild rostlingd upprittas utan ansokningsférfarande med RSV: s
kortregister som grundval.

Till frdgan om systemet kan anses grundlagsenligt anfor RSV i
huvudsak fé6ljande. Regeringsformens krav att rostlingden skall vara
upprdttad fore valet kan formellt uppratthéllas. Nagot utrymme fér lokal
offentlig granskning eller anmirkningsforfarande finns emellertid inte.
RSV bedomer emellertid att risken att inte bli upptagen i den sirskilda
r6stlingden enligt det skisserade systemet ej 4r stdrre in om en avlimnad
r6st skulle komma pd avvigar under transport till RSV och med
nuvarande system inte komma fram innan réstsammanrikningen bérjar.
Sédana roster kan inte paverka sammanrikningen. Eventuella fel di det
giller distributionen av utlandsréster pitalas genom valbesvir i vanlig
ordning. Det torde dirf6r enligt RSV vara tillfyllest att den som pa grund
av avgiven utlandsrést inte blir upptagen i sirskild rostlingd far mojlighet
att anféra besvir Gver valet i vanlig ordning.
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Inte heller invindningen att det strider mot géllande ratt om en person
far avlimna sin rost utan att formellt vara rostberdttigad ar enligt RSV
birande. En sjoman som rostar med sjofartsbok kan tdnkas vara
avregistrerad frin folkbokféringen i Sverige och dirigenom ej upptagen i
allmin rostlingd. Han tilldts dndéd att rosta. Om det vid rostriattskontrol-
len visar sig att viljaren ej dr rostberdttigad blir rosten ogill. Samma
princip torde enligt RSV vara héllbar i det hir skisserade systemet.

RSV har i skrivelsen till utredningen diskuterat ytterligare ett
alternativt system for upprittande av sirskild rostlingd enligt foljande
riktlinjer.

Hos rikspolisstyrelsen fors som férut namnts ett ADB-register over
passinnehavare (centrala passregistret). Detta register skulle kunna
samkoras med de av linsstyrelserna upprittade rostrittsbanden for
allmin rostlingd. Dirvid skulle erhéllas ett magnetband (A) innehallande
alla personer som innehar giltigt svenskt pass och som inte ir upptagna i
allmin réstlingd. Bandet kommer emellertid att omfatta avlidna pass-
innehavare, eftersom passregistret inte aktualiseras med dodsfallsavise-
ring. F.n. pagdr enligt RSV undersékning om uppgifter om avlidna
personer kan uteslutas ur passregistret. Om en sddan aktualisering kan ske
erhilles ett magnetband (B). Magnetbandet (B) selekteras pa band for
varje valkrets med ledning av den registrerade hemorten (hemkommun da
passet utfirdades). Med ledning av dessa band upprittas sirskild
rostlingd samtidigt som allmén rostlingd. Didrvid tillimpas samma
tidsfrister som f. n. Rostkort kan emellertid inte sindas ut eftersom
adress saknas. Rostning méste utomlands ske genom uppvisande av pass.
Réstkort kan utfirdas pa begiran av den som vill rosta i Sverige. RSV
kan emellertid inte fororda det nu redovisade systemet utan ytterligare
utredning som maste ske i samrdd med rikspolisstyrelsen.

Sammanfattningsvis anfér RSV i sitt yttrande till utredningen att RSV
vill férorda den 16sningen som innebir att nuvarande ansékningsforfaran-
de for den sirskilda rostlingden slopas, att svensk medborgare utomlands
far rosta genom att visa pass och att rosten som sidan betraktas som
ansdkan om rostritt, att en sdrskild rostlingd upprittas av RSV med
ledning av mottagna utlandsroster samt att utlandsrostningen paborjas
tidigare 4n nu, forslagsvis trettiofdrsta dagen fore valdagen, och avslutas
si att rosterna ir RSV tillhanda forslagsvis senast dttonde dagen fore
valdagen.

4.2.2 Kommentarer till riksskatteverkets yttrande

Den av RSV forordade 16sningen, enligt vilken réstningen dven anses
innefatta en begiran frin viljaren att bli upptagen i rostlingd, har den
inte obetydliga fordelen framfér nu gillande system att den enskilde
utlandssvensken infdr valet inte behdver taga kontakt med utlandsmyn-
digheten mer 4n en gang, ndmligen da han besdker myndigheten for att
avge sin rost. Losningen ar emellertid inte invindningsfri.

Som framhallits i bl. a. prop. 1973:90 med forslag till ny regerings-
form (s. 247) har rostlingd karaktdr av exklusivt bevismedel vid
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avgdrande av frigan om rostritt foreligger for viss person. For att
rostlingden skall kunna tjina som exklusivt bevismedel har upprittandet
av den fOrenats med en efterféljande offentlig gransknings- och anmirk-
ningsprocedur. Rostlingd — savil allmidn som sirskild — skall siledes
sedan den vil uppréttats vara tillgdnglig hos lokal skattemyndighet resp.
lansstyrelse for att bereda medborgarna méjlighet kontrollera att ingen
med ordtt upptagits i lingden eller uteslutits ur denna. Anmirkningar kan
framstéllas mot lingden inom viss tid och framstillda anmirkningar
provas vid offentligt sammantride.

Aven om forfarandet inte i ndgon stérre omfattning uppmairksammas
frin de enskilda medborgarnas sida och anmirkningar ir timligen
sdllsynta, innebdr dock denna gransknings- och anmirkningsprocedur
med dess mojligheter till insyn frdn allminheten en ur demokratisk
synpunkt virdefull garanti. Hela 4ndamalet med denna procedur skulle
med den av RSV forordade 16sningen i verkligheten g forlorad. Formellt
sett skulle visserligen beredas mdjlighet till granskning men inte inom
orten utan hos RSV och inte som normalt under en veckas tid utan
endast under en dag. Nagon anmirkningsprocess fore valet finns det dver
huvud taget inte utrymme fér. Enligt RSV ir riskerna med ett sidant
system inte sd stora och eventuella felaktigheter kan péitalas genom
besvir efter valet. RSV nidmner sirskilt att risken att ej bli upptagen i den
sdrskilda rostlingden enligt det foreslagna systemet inte r stérre in om
en avlimnad r6st skulle komma pa avvigar under transport till RSV och
med nuvarande system ej komma fram innan réstsammanrikningen
borjar.

Utredningen kan i och for sig instimma i nyssnimnda pastiende.
Enligt utredningens mening méiste man emellertid ta i beaktande —
féorutom de nyss nimnda principiella synpunkterna — ocksi andra
eventuellt uppkommande situationer. Det féreslagna systemet innefattar
alltjimt ett ansokningsforfarande. Med utredningens utgingspunkt att
rostritt forutsitter kyrkobokfdring i landet 4tminstone nigon ging maste
det med nodviandighet intriffa att ansékan limnas utan bifall dirfér att
kontrollen avseende kyrkobokféringen ger vid handen att den sdkande
inte enligt tillgingliga uppgifter har varit kyrkobokférd i landet.
Avgorandet kan vara byggt pé bristfélligt underlag. Det kan i sjilva verket
férhalla sig sa att s6kanden varit kyrkobokford. I fall som dessa méste
sokanden anses ha ett berittigat intresse att redan fore valet kunna limna
sddana kompletterande uppgifter om sin senaste kyrkobokféring att det
felaktiga beslutet kan rittas si att han kommer med i rostlingd.

Systemet innehéller inte nigon siker spirr mot att sokande som
alltjimt innehar ett svenskt pass men forlorat sitt svenska medborgarskap
kan komma att tilldtas att rosta.

Atminstone teoretiskt skulle det kunna intriffa att person som
forlorat sitt svenska medborgarskap inte anmiler detta forhallande till
passmyndighet utan utnyttjar innehavet av pass och instiller sig for att
résta hos utlandsmyndighet. En motsvarande risk kan visserligen sigas
foreligga redan med det nuvarande ansdkningsforfarandet. Skillnaden ir
emellertid den att enligt nu géllande regler vissa forutsittningar finns att
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under gransknings- och anmérkningsprocessen personer som innehar
svenskt pass men som forlorat sitt svenska medborgarskap sallas bort.

Enligt utredningens mening maste det vidare anses Onskvart att — i den
man foreliggande yttre foérhéllanden inte féranleder en étskillnad — de
regler som skall gilla fér upprittande av rostlingd dr likartade vare sig
fraga 4r om svensk medborgare bosatt i landet eller svensk medborgare
bosatt i utlandet. Det finns silunda inte nigon anledning att stidlla mindre
langt gdende krav pd sikerhet och kontroll da det giller uppréattandet av
rostlingd som upptar i utlandet bosatta svenska medborgare. Snarare
skulle man kunna pésti att speciellt i det senare fallet de mdjligheter till
kontroll som erbjuds bor tillvaratas i stérsta mojliga mén eftersom man
dér har att gdra med en grupp personer som inte kontinuerligt dr foremal
for registrering inom ramen for folkbokfdringen.

Aven om det rent formellt kan hidvdas att rostlingden i det nu
behandlade alternativet till en ldsning dr upprittad och foreligger fére
valdagen och dirmed ocksd fore valet, finner utredningen for sin del mot
bakgrund av det ovan anforda att den av RSV forordade l&sningen
innebir ett alltfér mirkbart avsteg fran gillande valordning och sérskilt
forutsittningarna foér grundlagens bestimmelse om rostlingden som
exklusivt bevismedel.

Savitt angar den rent tekniska utformningen av en l6sning av detta slag
for utlandssvenskarnas upptagande i rostlingd vill utredningen dérutover
tilligga att det inte heller kan anses som helt invindningsfritt att den
allminna regeln om ansdkan vid rostningstillfillet maste kompletteras
med regler om sirskild ansdokan for dem som kan tinkas vilja rosta i
Sverige pé valdagen och dirfér maste vara upptagna i rostlingd redan da
de rostar. Ett dubbelt regelsystem skulle kunna medféra komplikationer
inte bara for de tillimpande myndigheterna utan ocksé for den enskilde.
Sa langt mdjligt bor enhetliga regler gilla for samtliga rostberdttigade
svenska medborgare bosatta i utlandet sd att inte den som tror sig vara
réstberittigad enligt huvudregeln finner sig vara avskuren fran mojlighe-
ten att rosta, dirfor att han av forbiseende eller okunnighet forsummat
att, enligt de sirskilda reglerna for utlandssvenskar som avser att rosta i
Sverige, i tid ansoka om att bli upptagen i rostlingd.

Vad hirefter angar den av RSV presenterade alternativa 16sningen som
innebir att en sirskild rostlingd for utlandssvenskar — utan négon
ansokan fran de dirav berérda — framstills pd grundval av passregister
och rostrittsband for hela riket kan till en borjan konstateras att RSV
inte vill fororda detta system. Det framhélls att passregistret f. n. inte
aktualiseras med dodsfallsavisering. Sjilvfallet skulle det innebdra ett visst
framsteg om passregistret kunde foras sd att endast pass, vars innehavare
ir i livet, omfattades av registret. Att sd skulle kunna bli fallet inom en
dverskadlig framtid forefaller emellertid mindre troligt. Man har nimligen
att rikna med stora svirigheter om man vill &stadkomma en dddsfalls-
rapportering som inte bara avser dddsfall bland svenska medborgare
bosatta i Sverige utan ocksa dodsfall bland utlandssvenskarna. Redan en
rapportering av dddsfall bland de inom landet boende ir emellertid en
inte ovisentlig forbattring om man ténker sig att framstélla rostlingder
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pa grundval av passregister och rostrittsband. Med ett pd s& sitt
aktualiserat passregister skulle med storre grad av sdkerhet kunna ségas
att en samkOrning av passregisterband och rostrittsband ger besked om
vilka svenska medborgare som flyttat ut ur riket och darfor avregistrerats
i kyrkobokfdringen. Friagan kvarstar emellertid om dessa personer
alltjamt ar i livet.

Ocksd ett system som utgar fran ett aktualiserat passregister forutsit-
ter en kontroll av kyrkobokféringen. De personer som aldrig varit
kyrkobokforda hdr maste sallas bort. Innebir systemet vidare att viss
tidsgrdns bibehalles maste ocksd de personer som varit kyrkobokférda
hir vid tidpunkt som befinner sig pé fel sida om tidsgrinsen strykas.

Ytterligare ett problem med anknytning till kyrkobokféringen ir det
att sirskild rostlingd enligt gdllande regler upprittas valkretsvis. Den som
skall tas upp i sdrskild rostlingd uppfores i rostlingden fér den valkrets
ddr han senast varit kyrkobokférd. Utredningen kan f6r sin del inte finna
att det ar praktiskt mojligt att frangd den princip som vallagen ger
uttryck for i denna fraga. Det kan sdledes inte komma i friga att ta upp
samtliga rostberdttigade utlandssvenskar i rostlingd fér en enda valkrets
eller ett antal sdrskilt utvalda kretsar. En naturlig fordelningsgrund ir,
mot bakgrund av vallagstiftningen i Ovrigt, senaste kyrkobokf6ringsort.

Fragan ar sdledes hur ett band framstillt pd grundval av passregister-
band och rostrattsband skall kunna fordelas si att i varje sarskilt fall de
rostberdttigade hamnar i rdtt valkrets. RSV:s forslag innebdr att den
uppgift om hemkommun som passregistret innehéller tas till utgéngs-
punkt. Vid tillimpning av nyss nimnda férdelningsgrund kan emellertid
inte enbart pa grundval av dessa uppgifter en férdelning géras eftersom
det inte dr uteslutet att passinnehavare, som vid passets utfirdande var
bosatt pa viss ort i landet, direfter bytt kyrkobokféringsort en eller flera
ganger och forst direfter flyttat utrikes.

Av RSV:s yttrande framgir att RSV:s manuellt férda kortregister
kommer att i en framtid foras 6ver pa ADB men att registret i vart fall
under de ndrmaste fem dren kommer att féras oférindrat manuelit.
Savitt utredningen kan forsta av RSV:s yttrande kommer ett framtida
ADB-register visserligen att vara tillforlitligare 4n det nuvarande registret
men samtidigt lida av samma brist som detta. Ocksd det ADB-baserade
registret kommer saledes att uppta endast dem som flyttat ut under 1947
eller senare. For den hindelse den nuvarande tidsgrdnsen i vallagen slopas
eller utstrickes sd langt att ocksd fore 1947 utflyttade personer
tillerkdnnes rostratt maste tydligen sdrskilda kontrollatgirder tillkomma
avseende dem som inte aterfinns i det framtida ADB-registret.

I anslutning till de bada av RSV skisserade utkasten till 16sningar till
upprédttande av rostlingd for utlandssvenskar vill utredningen nagot
uppehalla sig ocksa vid ett system som bygger pad ett ADB-baserat
flyttningsregister. Genom en korning av utflyttningsregisterband, lanssty-
relsernas rostriattsband och passregisterband skulle ett underlag kunna
erhédllas som gav besked om vilka svenska medborgare som varit
kyrkobokforda hdr 1947 eller senare men som inte dr kyrkobokférda
hér. For dem som flyttat ut fore 1947 méaste som redan nimnts sirskilda
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atgirder tillgripas. Harifrdn bortses i detta sammanhang.

Det underlag som erhélles pd nu nimnda satt dr emellertid inte helt
korrekt, ndgot som édr en foljd av att de uppgifter som underlaget bygger
pé inte dr fullstindiga. Passregistret kan siledes innehalla uppgift om att
en person innehar pass, vilken uppgift i och for sig dar riktig. I
verkligheten har emellertid personen i fraga forlorat sitt svenska
medborgarskap utan att det kommit till passmyndigheternas kinnedom.
Négot beslut om aterkallelse av pass har saledes inte fattats. Inte heller ar
registret aktualiserat med dodsfall. De dodsfall som det i detta
sammanhang ror sig om 4r sadana som intrdffat under den senaste
tiodrsperioden. Bristen i dodsfallsrapporteringen skall darfor inte dverdri-
vas. Den foreliggande bristen aktualiserar snarare fragan i vilken man man
bdr acceptera rOstlingder som upptar personer som redan vid den
tidpunkt som ar rostlingdens kvalifikationsdatum dr avlidna. Utredning-
en aterkommer till denna fraga i det fo6ljande. Allvarligare dr ddremot
bristen att svenskt medborgarskap inte med sdkerhet kan konstateras
endast med utgdngspunkt i passregistret.

Utredningen har redan berdrt rostlingdens betydelse som exklusivt
bevismedel. Enligt gillande regler i vallagen kan anmarkning riktas mot
rostlingd som felaktigt upptar nagon som inte var svensk medborgare den
1 juni. Vidare giller att om det i anmarkningsirende framgar att nigon
upphdrt att vara rostberdttigad pa grund av omstdndighet som har
intraffat efter den 1 juni s skall han inte vara upptagen i sarskild
rostlingd. Sedan anmiérkningstiden utgatt och rostlingden underskrivits
giller réstlingden emellertid som exklusivt bevismedel.

Det nu sagda ger vid handen att varje system som bygger pa automatik
kommer att vara behiftat med brister, eftersom uppgiftsunderlaget inte
alltid ger en korrekt bild. De brister som dr férenade med en automatik
ir enligt utredningens mening si allvarliga att de inte kan anses botade
genom forekomsten av en efterfoljande gransknings- och anmérknings-
procedur. Utgdngspunkten bér sjilvfallet vara den att rostlingden endast
upptar vid kvalifikationsdatum rostberittigade personer. Sa langt det dr
mdjligt bér undvikas att personer som vid denna tidpunkt dr avlidna tas
upp i rostlingden. An viktigare dr det att personer som vid denna
tidpunkt inte 4r svenska medborgare inte tas med. Att rostlingderna ar sé
korrekta som de faktiskt dr beror inte bara pa gransknings- och
anmirkningsproceduren utan pd den kontroll som ir inbyggd i rost-
langdsforfarandet i dess helhet.

4.2.3 Summering

Genomgangen av olika system for upprittande av rostlingd ger enligt
utredningen vid handen att det inte dr mojligt att framstdlla rostlangd
avseende utlandssvenskar med samma grad av automatik som da det
giller allmin rostlingd. Detta har sin grund i det faktiska forhallandet att
det for de svenskar som avflyttat till utlandet inte finns tillgdng till ndgon
registrering liknande den som sker inom ramen for folkbokfdringen. Det
roéstlingdsunderlag som kan dstadkommas genom en samkdorning av olika
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register och rostrittsband ger med viss sikerhet uppgift om vilka
utlandssvenskar som skall tas med i rostlingd. Bland de personer som
tagits fram pa detta sitt méste emellertid som framgatt av det foregdende
en viss sallning foretas. Utredningen kan for sin del inte acceptera ett
system liknande det finska som 4r sd uppbyggt att ocksd personer som
avlidit eller forlorat sitt medborgarskap tas upp i rostlangd.

Om siledes nagon fullstindig automatik inte dar mojlig aterstar endast
att krdva viss medverkan frdn de rostberidttigade utlandssvenskarna. Det
ar darvid angeldget att kravet pd medverkan ges ett sadant innehall och en
sadan utformning att valdeltagandet inte i on6dan himmas eller hindras.
Till ndirmare Sverviganden i detta syfte aterkommer utredningen i kap. 5
nedan.

4.3 Kretsen rostberdttigade

Svarigheterna att uppstilla regler som fangar in just de utlandssvenskar
som man vill skall vara bibehallna vid sin rdstrétt har varit uppenbara for
utredningen. Enighet rdder inom utredningen om att rostritt forutsitter
viss anknytning till Sverige. Rostritt bor silunda inte under nagra
forhallanden tillkomma svensk medborgare som aldrig varit bosatt
(folkbokford) i landet. Det #r vidare utredningens uppfattning att varje
begrinsning, som ett krav pd anknytning for med sig, maste ha generell
giltighet, si att inte t. ex. skilda yrkeskategorier behandlas pa olika sitt.
Vad giller de mera politiskt firgade frigorna rorande den grad av
anknytning som bér krivas for rostritt och det sitt varpa anknytningen
skall dokumenteras har diskussionen forts efter olika linjer.

D& nu gillande regler rdérande utlandssvenskars rostriatt infordes,
angavs som skil for en femdrig tidsgrins att nagra kriterier for en
begrinsning som fiangade upp de utlandssvenskar, som borde bibehallas
vid sin rostritt efter bosidttning utomlands darfor att de kunde forvéntas
aterkomma till Sverige inom en inte alltfér avldgsen framtid, inte stod att
finna. Dirfér fick man héalla sig till utlandssvenskens anknytning till
Sverige i férfluten tid. En femérsgrins skulle fanga in alla de kategorier av
utlandssvenskar som det var sirskilt angeldget att fa med. I samman-
hanget nimndes ocksi det férhillandet att svenskt pass dd hade en
giltighetstid av hogst fem ar.

Utredningen tolkar for sin del de svar som framkommit i enkdten sa,
att utlandssvenskarnas intresse for deltagande i svenska val kvarstar pa en
i stort sett ofdrindrad nivd ocksa da utlandsvistelsen varat vdsentligt mer
in fem Aar, Intressenivin ir inte bara timligen oférindrad utan ocksa
relativt hog. Nimnda foérhallanden utgdr ett stdd for uppfattningen att
det inte dr ovanligt att utlandssvensken stannar utomlands ldngre
sammanhingande perioder 4n fem &r utan att ddrfér mista kontakten
med hemlandet. Att intresset for Sverige avtar vid viss tidpunkt kan inte
utldsas ur enkidten. I varje fall synes inte utgangen av den fGrsta
femarsperioden av utlandsvistelsen utgéra ndgon avgorande skiljelinje.

Mot denna bakgrund har utredningen inte kunnat ansluta sig till ett
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resonemang efter linjer som de nyss redovisade. I stillet har utredningen
intagit den standpunkten att en sddan 16sning bor efterstrivas som bittre
dn schematiska regler later den enskildes intresse fér det politiska livet i
Sverige vara avgorande.

Enligt vad utredningen tidigare konstaterat (4.2.3) ir det — om man
vill uppratthalla godtagbara krav pa rostlingden som exklusivt bevis for
rostrdtt — i och for sig inte mojligt att uppritta en rostlingd avseende
utlandssvenskar helt utan den enskilde utlandssvenskens medverkan. Vad
angdr det krav pd medverkan som det nuvarande ansdkningsforfarandet
innebdr, dr utredningens pa enkidtundersdkningen grundade uppfattning
den att ansokningsforfarandet inte uppfattas som sirskilt besvirande eller
hindersamt trots den sirskilda omging som ligger i anskaffandet av
medborgarskapsintyg. Enkdtundersokningen ger & andra sidan vid handen
att antalet utlandssvenskar som infor 1973 érs val skulle ha kunnat
ansbka om att bli upptagna i sirskild rostlingd kan uppskattas till ca
15000 personer. Siffran kan jimféras med antalet personer som
verkligen ansokte hirom. Sammanlagt uppgick antalet ansékningar till
inte fullt S 000. Dérav laimnades emellertid i runt tal 1 000 ans6kningar
utan bifall, ca 850 av den anledningen att sokanden var kyrkobokford i
landet den 1 juni och darfor inte var att betrakta som utlandssvensk (jfr
avsnitt 2.5).

Det bor i sammanhanget nimnas att, av enkiten att déma, det
forhallandet att informationen inte natt fram far ses som en i hogre grad
bidragande orsak till det foérhéllandevis liga antalet ansdkningar dn
ansokningsforfarandet som sadant. Langt ifrdn hela skillnaden mellan
antalet i och fOr sig rostberdttigade och antalet sokande kan emellertid
forklaras hédrav.

Aven med beaktande av informationens betydelse anser utredningen
sig kunna dra den slutsatsen att redan ett krav pd medverkan, som
utformats sa att endast mattliga anstringningar begirs av den enskilde,
fungerar som en troskel som inte passeras av andra én sidana som har ett
s uttalat intresse fér deltagande i det svenska riksdagsvalet att de bdr
bibehallas vid sin rostritt.

Av det foregaende har redan framgatt att utredningen av principiella
skil sett det som Onskvirt att den nuvarande femarsgrinsen slopas utan
att ersdttas med nagon annan tidsgrins. Utredningens beddomning ir
ocksd den att sddana tidsgrinser fran valteknisk synpunkt kan undvaras
utan néagra egentliga nackdelar. En viss fordel skulle visserligen kunna
uppnds om tidsgransen fixerades vid ar 1947 eller en senare tidpunkt.
Den kontroll av kyrkobokféring som maéste ske skulle nimligen da
underldttas i viss man eftersom kontrollen i princip kunde ske mot
riksskatteverkets kortregister eller framtida ADB-register. Fordelarna bor
emellertid inte Overdrivas. Antalet personer, utflyttade fore 1947, som
skulle gora sig besvir att, vid ett bibehéllet ans6kningsforfarande, ansoka
om att bli upptagna i sarskild rostlangd 4r sannolikt inte stort och det
utredningsarbete som maste goras hos pastorsimbeten kan dirfér inte bli
sarskilt betungande. Med tiden kommer for 6vrigt en tidsgrins som
fixeras vid ett bestamt artal att f& minskad betydelse i praktiken for att



SOU 1975:8 Allminna 6verviganden; kretsen rostberittigade 53

slutligen bli helt utan verkan.

Redan genom att uppstilla ett i och for sig ofrdnkomligt krav pi
medverkan frdn utlandssvenskar som vill upptas i rostlingd uppnar man
sédlunda enligt utredningens uppfattning en tillricklig avgrinsning som vil
stimmer med utredningens principiella instdllning att alla utlandssvenskar
som bibehallit viss anknytning till Sverige skall ha rostritt vid val till
riksdagen. Med hinsyn hirtill och d& inte heller nagra rent valtekniska
skdl kan anféras for ett bevarande av den nuvarande femarsgrinsen
férordar utredningen att denna griins slopas. Kravet pa initiativ frin den
enskilde som vill bli upptagen i rostlingd bor vara en tillrickligt
avgrinsande faktor.
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5 Rostlangdsforfarande och valdeltagande

Enligt vad utredningen foreslagit i foregdende kapitel skall rostritt
tillkomma varje svensk medborgare som pa grund av bosittning utom-
lands inte ir kyrkobokfoérd i Sverige men som varit det nagon gang och
som uppfyller 6vriga rdstrittsvillkor. En forutsittning for utdvning av
rostritt skall liksom enligt nu gillande regler vara att utlandssvensken
tagits upp i rostlingd.

Utredningen har funnit att det inte dr mojligt att upprétta rostlangd
avseende utlandssvenskar med samma automatik som rostlingd avseende
i Sverige bosatta svenska medborgare. Kravet pd medverkan fran den
enskildes sida har alltsi bibehallits. I praktiken innebidr detta krav att
endast den som ansdkt om det och vars ansdkan bifallits tas upp i
rostlingd. Det ir saledes inte mojligt att ndja sig med ett anmilningsfor-
farande som skulle innebdra att var och en som ger sig till kéinna utan
varje provning registreras som rostberittigad. Det behover inte sdrskilt
understrykas att den prévning som avses dock dr snévt begrinsad till ett
fatal uttryckligen angivna villkor for att sokanden skall komma med i
rostlingden.

Utredningens forslag i den principiella frigan hur kretsen rostberittiga-
de utlandssvenskar skall bestimmas skiljer sig alltsd pd det séttet frdn vad
som nu giller att feméarsgrinsen slopas och ersdtts med ett mera allmént
krav pa kyrkobokfdring. I och for sig pakallar en indring i enlighet med
utredningens forslag inte att nigon annan bestdmmelse i vallagen dndras
in den i 4 kap. 11 § som ger uttryck for principen att rostratt upphodr
viss tid — fem ar — efter utflyttningen fran Sverige. Enligt utredningens
mening finns det emellertid — vare sig kretsen rostberittigade bestdms pa
det ena eller andra sittet — anledning att undersdka om inte de regler
som giller upprittande av sirskild rostlingd kan foérenklas eller pa annat
sitt modifieras till littnad for den enskilde. Vad som sagts nu giller ockséd
de regler som direkt tar sikte pa avlimnande av valsedlar hos utlandsmyn-
dighet.

5.1 Rostlingdsforfarandet

Enligt de regler som nu giller skall ansdkan att bli upptagen i sdrskild
réstlingd goras skriftligen och senast den 1 juni vara centrala valmyndig-
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heten, dvs. riksskatteverket (RSV), till handa. Ocksé kvalifikationsdatum
ar bestdmt till den 1 juni. Enligt vallagen giller generellt att frigan
huruvida nagon skall tas upp i rostlingd — allmin eller sirskild — avgores
med utgdngspunkt i de forhillanden som giller den 1 juni det ar
rostlangden upprittas.

De nyssnimnda ansékningarna prévas av RSV som ocksa upprittar de
sirskilda rostlingderna, en for varje valkrets. Sedan rostlingd upprittats
vidtar pa ldnsstyrelseplan ett gransknings- och anmirkningsférfarande
som i princip sammanfaller med det allmdn rostlingd undergar.

Utredningen dr, som i tidigare sammanhang ndmnts, av den uppfatt-
ningen att de regler som giller for uppriattande av rostlingd s langt
mojligt skall vara likartade vare sig fraga ar om rostlingd som avser
utlandssvenskar eller réstlingd avseende i landet bosatta svenska medbor-
gare. Pa det hela taget 16per ocksi de bdda nu férekommande
rostlingdsforfarandena parallellt efter likartade bestimmelser. Négon
dndring som skulle innebdra en mindre grad av principiell Gverensstim-
melse mellan de tva férfarandena bor inte efterstrivas.

Redan den omstidndigheten att utlandssvensk inte tas med i rostlingd
annat dn efter ansékan maste medfora att vissa av de nu férekommande
skillnaderna i forfarandet for upprittande av rostlingd for hemmavaran-
de svenskar och de i utlandet bosatta kvarstar. Den gillande ordningen
enligt vilken ansokningarna fran utlandssvenskar prévas centralt av RSV
bor silunda behéllas liksom principen att rostlingderna upprittas
valkretsvis av denna myndighet. Utredningen delar hiarvid den av RSV i
dess yttrande uttalade uppfattningen att Gvervigande skil talar for att
sirskilda rostlingder fortfarande upprittas fér de utlandssvenskar som
befinns rostberdttigade och att dessa inte i sdrskild ordning slussas in i de
allménna rostlingderna. Vad som kan diskuteras dr en jimkning och
forenkling av forekommande sdrregler gillande ans6kan att bli upptagen i
rostlingd som innebdr att sdrskilda krav stdlls pa utlandssvensk och som
av den enskilde utlandssvensken kan upplevas som besvirande eller
onddiga.

5.1.1 Kontrollen av rostrdttsvillkor

Hittills har kontrollen av tidigare kyrkobokféring och av myndighetsfor-
hallande skett mot RSV :s kortregister. Kontrollen av att sékanden inte
ar bosatt i landet och ddrmed kommer med i allmidn rostlingd har skett
mot rostrattsbandet for hela riket. Underlaget for kontrollen finns alltsa
tillgingligt fér den rostlingdsupprittande myndigheten utan nagra
atgirder frdn sokandens sida. Denna ordning bor givetvis behéllas.
Kontrollen av medborgarskap daremot har skett utifrin underlag som
sOkanden sjdlv alagts att inforskaffa. Enligt vallagens bestimmelser skall
salunda ansdkan vara atfoljd av intyg som visar att han ar innehavare av
giltigt pass och enligt passet dr svensk medborgare. Ansdkan som inte ar
atfoljd av intyg upptas inte till prévning.
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Kyrkobokforingskravet

Som anmirkts i tidigare sammanhang upptar RSV:s kortregister endast
dem som flyttat ut 1947 eller senare. Av RSV :s yttrande till utredningen
framgér att registret dn si ldnge dr att betrakta som ett hjilpregister.
Registret r salunda behiftat med vissa bristfalligheter och det kan ibland
finnas anledning att begira kompletterande undersokning frdn det
pastorsimbete dir sdkanden senast varit kyrkobokford. Utredningen vill i
sammanhanget endast pipeka att en sddan undersdkning alltid maéste
begiras da sokanden flyttat ut fére 1947 och siledes inte férekommer i
kortregistret. Situationen kommer inte att férdndras pd annat sitt, sedan
kortregistret dverforts till ADB och i samband ddrmed kontrollerats och
kompletterats, dn att det inte lingre behdver betraktas som ett
hjilpregister. En forutsittning for en begdran om sddan undersokning dr
givetvis att sokanden uppger senaste kyrkobokféringsort. Utredningen
aterkommer till detta i samband med behandlingen av de regler som bor
gilla ansOkan.

Medborgarskapskontroll

Kravet att ansdkan att bli upptagen i sirskild rostlangd skall vara atfoljd
av intyg om svenskt medborgarskap innebir sjilvfallet en extra omgang
for den sokande. Nagon kontroll av sdkandens medborgarskap maste
emellertid ske. Vid sina overviganden i frigan hur sokandens svenska
medborgarskap skall kunna kontrolleras har utredningen funnit att man
egentligen endast har att vilja mellan tvé vigar.

Den ena vigen innebir att myndigheten har att godta sokandens egna
uppgifter. Denna utvig har valts i den norska vallagstiftningen. Den andra
vigen innebir att liksom hittills endast den tas med i rostlingd som ar
innehavare av giltigt pass som visar att han 4r svensk medborgare.

Vad angar sistnimnda utvdg dr det emellertid enligt utredningens
mening inte nédvindigt att underlaget utgérs av intyg som utfirdas av
myndighet efter granskning av sokandens pass. Kontrollen bor inte bli
mindre siker om man i stillet for att kriva ett intyg litar till det centralt
forda passregistret. Har ett pass dterkallats bor registret ha underréttats
om detta och ha aktualiserats i enlighet hirmed. Om ndgon dédremot
férlorat sitt svenska medborgarskap utan att detta foranlett aterkallande
av passet kommer visserligen passregistret att limna felaktig uppgift.
Risken ir emellertid inte strre #n i det fallet att passinnehavaren med
nuvarande regler pastar att han ir svensk medborgare och styrker detta
med pass som ritteligen bort vara aterkallat. Snarare skulle det innebéra
vissa fordelar ur kontrollsynpunkt att lita till passregistret, nimligen om
ndgon forlorat sitt svenska medborgarskap och detta i sin tur foraalett ett
beslut om Aaterkallande av pass som rapporterats till registret. Har
passinnehavaren trots beslutet passet i behall kan han niamligen med
nuvarande ordning instilla sig hos intygsutfirdande myndighet och fa
denna att intyga att han enligt féretett pass dr svensk medborgare

Utredningen ir siledes av den uppfattningen att kontrcllen av
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medborgarskap bor kunna ske vil sd sikert mot passregistret som mot
intyg. Vad angar utvigen att lita till sokandens egen uppgift i fragan vill
utredningen inte dverdriva riskerna med ett sidant system. I flertalet fall
skulle sidkerligen riktiga uppgifter limnas. Det kan emellertid inte
uteslutas att sdkande pa grund av missuppfattning eller av annan orsak
felaktigt pastar att han alltjimt dr svensk medborgare. Sddana risker bor i
storsta mojliga utstrickning elimineras. Enligt utredningens mening sker
detta bidst genom att kontrollen utférs mot passregistret.

Eftersom passregistret inte alltid korrekt aterspeglar den aktuella
situationen vill utredningen inte helt slippa tanken pa att utnyttja ocksa
sokandens egna uppgifter i medborgarskapsfragan. Den i ett ansdknings-
system foreliggande mdjligheten att avkriva sékanden ocksd uppgifter
rérande medborgarskap bor inte ldmnas outnyttjad. Fér sdkanden kan
det inte innebdra nagot extra besvir att han i ansdkan limnar en
forsikran att han alltjamt dr svensk medborgare.

Utredningen foreslar alltsd att kontrollen av medborgarskap sker mot
det av rikspolisstyrelsen forda centrala passregistret si att nuvarande krav
att ansokan skall vara férsedd med intyg kan slopas. Den ansékan som
sokanden har att ge in skall emellertid innehalla en férsikran frin
sokanden att han alltjimt 4r svensk medborgare.

Genom en korning av passregisterband mot rostrittsbandet for hela
riket kan RSV ta fram ett underlag som omfattar alla svenska
medborgare som ir innehavare av giltiga svenska pass och som inte
kommer att tas med i allmén rostlingd. Mot detta underlag kan sedan
ansgkningarna provas och de personer i underlaget som aldrig varit
kyrkobokforda i landet, som ir avlidna eller som forlorat sitt svenska
medborgarskap séllas bort.

5.1.2 Ansokan
Frdagan om drlig ansokan

Enligt de regler som nu giller upprittas sirskild rostlingd liksom allmin
rostlingd arligen. Rostlangd giller fran och med den 1 september det ar
den upprittas till och med den 31 augusti pafdljande A&r. Enligt
utredningens uppfattning finns det inte skél att gora nidgon dndring i de
regler som foreskriver att sirskild rOstlingd skall upprittas &rligen si
linge inte motsvarande Overvigs betriffande allmin rostlingd. Vad som
kan diskuteras dr om ansokan bor krdvas varje ar. Utredningen har
tillfragat RSV om ett system 4r tdnkbart enligt vilket ansdkan krivs
endast ar da ordinarie val dger rum.

I det yttrande som delvis redovisats i foregdende kapitel tar RSV till en
borjan upp fragan huruvida en upprittad rostlingd kan gilla for en
tredrsperiod. RSV sdger sig inte utan vidare kunna Overblicka de
lagtekniska konsekvenserna av ett sidant forfaringssitt. Enligt 3 kap. 2 §
andra stycket nya regeringsformen skall rostritten grundas pd en
rostlingd som dr upprdttad fore valet. Termen upprittad torde enligt
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RSV innebidra att rostlingden i princip inte far dndras sedan den
faststallts.

Om det emellertid anses mdojligt att dndra en rostlingd sedan den
upprittats maste RSV — sedan sirskild rostlingd upprattats — kontrolle-
ra om aterinvandrade svenska medborgare 4r upptagna i sirskild
réstlingd. Detta kan utan svarighet ske med hjilp av RSV: s kortregister,
dir markering finns for varje person som upptagits i sarskild rostlingd. I
hindelse av extra val till riksdagen under tredrsperioden fortecknas
aterinvandrade personer valkretsvis. Listorna sinds till resp. lansstyrelse,
som vid offentlig forrittning far besluta att #ndra rostlingden. Med
hinsyn till nyssnimnda bestimmelse i regeringsformen bor enligt RSV
detta kanske ske i den formen att vallagen foreskriver att sdrskild
rostlingd giller ett 4r. Vid beslut om extra val upprittas ny sdrskild
rostlingd av lidnsstyrelsen genom att den tidigare gillande rostlingden
justeras med att aterinvandrade personer stryks, varefter lingden skrivs
under av ldnsstyrelsen.

Utredningens uppfattning 4r som nyss framforts den att sirskild
rostlingd maste upprittas drligen. Utredningen har emellertid forstdelse
for att den i utlandet bosatte upplever det som onddigt att ansdkan att
bli upptagen i sirskild rostlingd maste fornyas varje dr och darfor
underldter det under icke ordinarie valdr, sdvida inte friga om extra val
aktualiseras och information hirom nir ut fére ansékningstidens utgang.
Den situationen maste emellertid kunna uppkomma att frigan om extra
val aktualiseras si sent att ansokningstiden redan gétt ut da intresset for
det forestiende valet vicks till liv. Den skisserade situationen dr sdllan
forekommande men kan i siddana fall ha desto storre betydelse.
Utredningen forordar den lidttnaden att ansokan som gors ordinarie valar
far avse ocksd de tvA foljande &ren. En sidan littnad gar enligt
utredningen inte si langt att den spirrfunktion som ligger i sjdlva
ansdkningsforfarandet gir forlorad. Genom att ansokan erfordras dtmin-
stone vart tredje ar bor vidare erforderliga mojligheter till kontroll
foreligga. Att sidana uppgifter som adresser pa de rostberdttigade under
mellanéren inte alltid dr helt aktuella torde kunna godtas for de séllsynta
fall da ett extra val till riksdagen i verkligheten kan komma att utlysas.

Utredningens forslag innebir i huvudsak foljande. Ar da ordinarie val
4ger rum maste var och en som vill bli upptagen i sdrskild rostlangd gora
ansokan om det. I detta sammanhang kontrolleras alltsd kyrkobokféring,
medborgarskap m. m. Det framgir ocksé direkt att den sdkande var i livet
da han gjorde ansdkan och myndigheten far i flertalet fall uppgift om
aktuella adresser.

Den som tagits upp i sddan rostlingd behover inte under féljande tva
ir ansdka om att bli upptagen i rostlingd. Ocksd under dessa dr skall
sirskild rostlingd upprittas av centrala valmyndigheten. Till grund for
réstlingderna under mellanvalséren ldggs den rostlingd som uppriéttades
nirmast foregiende ordinarie valdr. De som upptagits i denna senare
rostlingd upptages ocksd i den nya forutsatt att kontrollen inte ger vid
handen att forlust av medborgarskap dgt rum under mellantiden och
forutsatt att inte vederborande aterinflyttat, négot som framgdr vid en
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kontroll mot réstriattsbanden. I denna nya sirskilda rostlingd upptages
dessutom den som ansdkt om att bli upptagen diri och som uppfyller
kraven harfor.

Sista dag for ansékan

Liksom hittills maste en sista dag fér ansdkan fixeras. Vad angir denna
fraga har i debatten vid skilda tillfdllen gjorts gillande att den ordinarie
valdagen dr alltfor avldgsen da tiden for ans6kan gar ut och att darfor det
riktiga intresset for deltagande i valet inte dnnu instéllt sig, vilket i sin tur
far till foljd att ansokningstiden utgar utan att den enskilde tagit nigot
initiativ till ansokan. Utredningen erinrar dock om att sedan denna kritik
framforts tiden for ansékan utstrackts fran den 30 april till den 1 juni.
Fragan ér alltsi om det dr mojligt att ytterligare senareldgga sista
ansokningsdagen.

Utredningen har nyss uttalat sig for en huvudsaklig dverensstimmelse
mellan reglerna for uppridttande av allmédnna och sidrskilda rostldngder.
Emot den av RSV skisserade l6sningen, innebdrande att ans6kan och
valsedel lamnas samtidigt, har utredningen ocksa slagit fast att upprittan-
det av rostlingd maste ge utrymme for ett gransknings- och anméarknings-
forfarande som innefattar reella mojligheter till demokratisk insyn.

Enligt de berdkningar som gjorts i redogorelsen for enkdten uppgick
antalet personer som i och for sig var berdttigade att tas upp i sdrskild
rostlangd till 15 000 personer. Av berdkningarna framgar vidare att om
feméarsgrinsen ersatts med en grins vid 1947 si hade antalet i och for sig
rostberdttigade uppgétt till nagot mer dn det dubbla antalet, dvs. i runt
tal 30 000 personer.

Hittills har ansokningsfrekvensen bland de i och for sig rostberdttigade
inte varit sirskilt hog. Antalet skande infor 1973 ars val uppgick till inte
fullt 5 000 personer. Det ir sjdlvfallet omojligt att géra ndgon bedémning
av framtiden. Det maste dock anses alldeles klart att ett slopande av den
nuvarande tidsgrinsen maste komma att medféra en Okning av antalet
s6kande.

Mot bakgrunden av denna férvintade 6kning av antalet sokande ar det
enligt utredningen inte ndgon framkomlig védg att genom en avkortning av
den tidsfrist som vallagen ger for uppriattandet av rostlingd, dvs. 1—-15
juni, senareldgga sista dag for ansokan. Som utredningen redan givit
uttryck for finns det inte heller skél att avvika fran nuvarande regler
savitt angdr Ovriga tidsfrister. Skall en senareldggning av sista dag for
ansOkan ske, maste med andra ord en motsvarande senareliggning ske
over hela linjen, sa att tidsméssigt samma utrymme ges for granskning
och anmirkning som hittills.

Enligt nuvarande regler provas anmérkning mot sédrskild rostlingd —
liksom mot allmdn rostlingd — vid offentligt sammantrdde den 22 juli
eller, om denna dag ir en 16rdag eller séndag, nirmast f6ljande mandag.
Senast dagen efter sammantridets slut meddelar linsstyrelsen beslut 6ver
varje sarskild anméarkning.

Vallagens regler innebdr vidare att vid val rostkort skall uppréttas for
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var och en som enligt gidllande rostlingd dr rostberdttigad vid valet.
Rostkorten skall sindas ut till de rostberdttigade senast 30 dagar fore
valdagen. Framstédllningen och forberedelserna for distribution maste
péborjas redan tidigare.

Sadrskilt i forhallande till utlandssvenskar maste det vara av varde att
rostkort nar den rostberdttigade i god tid fore valet. Om réstkort med
sakerhet skall i tid né fram till ocksa avldgset beldgna utrikes orter finns
det enligt utredningens uppfattning inte utrymme for nigon senareldgg-
ning av utsindandet av rostkort.

Det sammantrdde vid vilket prévning av anmarkningar sker dger senast
rum den 24 juli. Tidigaste mojliga tidpunkt for ordinarie val dr den 14
september. Utsindandet av rostkort skall vid sadant forhéallande vara
avslutat den 14 augusti. Den mellantid av tre veckor som salunda finns
for att utsinda rostkort dr inte ldng. Mojligen skulle sista ansékningsdag
kunna bestdmmas till den 15 juni, vilket skulle medfora att endast en
vecka stod till forfogande for att sinda ut réstkorten. Enligt utredningens
mening kan en sa blygsam senareliggning inte vara av nagon storre
betydelse. Det dr inte troligt att intresset for valet ar mycket mindre den
1 juni 4n den 15 juni. Utredningen foreslar dédrfér att liksom enligt
nuvarande ordning ansdkan om att bli upptagen i sirskild rostlingd skall
goras sist den 1 juni och att for sent inkommen ansékan inte upptas till
provning.

Ansokans utformning och innehdll

Enligt utredningens mening dr det nédviandigt att ocksa i fortsdttningen
uppstilla kravet att ansokan skall vara skriftlig. Den beh6ver ddremot
inte avfattas pa sirskild blankett. I och for sig bor det inte uppstillas
andra krav pa sokanden 4n att han i skriftlig form ger till kdnna att han
Onskar bli upptagen i sdrskild rostlangd och att han ldmnar de uppgifter i
ovrigt som erfordras. Sjdlvfallet bor emellertid blanketter till ans6kan
finnas tillgingliga och kunna rekvireras fran sidvil samtliga utlandsmyn-
digheter som centrala valmyndigheten. Enligt utredningens mening vore
det vidare av virde om blanketter fanns tillgdngliga hos pastorsimbetena
sa att den som i vederborlig ordning anmiler utflyttning i samband
dirmed kunde erhalla blanketter till ansdkan for framtida bruk.

Utover sjédlva tillkdnnagivandet att sokanden Onskar bli upptagen i
sirskild rostlingd bor ansékningshandlingen innehalla vissa uppgifter.
Utredningen har i det foregdende forordat att sokanden forsdkrar att han
alltjaimt &4r svensk medborgare. Denna fOrsdkran bor ges i sjdlva
ans6kningshandlingen. For att foreskrift hdrom skall fd nagon egentlig
effekt bor darjamte foreskrivas att forsikran skall avges pa heder och
samvete. Hirigenom kopplas en sanktionsmdjlighet till foreskriften.
Osann forsdkran kan straffas enligt brottsbalken 15 kap. 10 §. Vidare bor
gilla att ans6kningshandling som inte dr forsedd med — och inte heller
fore ansékningstidens utgdng kompletteras med — sddan forsdkran inte
tas upp till provning.

Ovriga uppgifter som bor komma i fraga i ansdkan dr uppgifter om
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senaste kyrkobokforing, personnummer och aktuell adress. Vad angér
dessa uppgifter dr utredningens instdllning den att om uppgift saknas
detta inte bér medfora att ansdkan inte tas upp till prévning. Diremot
riskerar givetvis sékanden att ansékan avslis pa grund av bristande
mojligheter till kontroll av rostrittsvillkoren eller att — savitt angar
underldten adressanmilan — réstkort inte nir honom trots att han forts
upp i rostlingden. Sé t. ex. bér den som flyttat ut fére 1947 sjilvfallet i
eget intresse uppge senaste kyrkobokforingsort. En underldtenhet pa
denna punkt medfdr ju att RSV inte kan konstatera att kyrkobokférings-
kravet dr uppfyllt, da RSV:s kortregister inte stricker sig lingre tillbaka i
tiden dn till 1946, Undersdkning hos pastorsimbete, som anges av den
sokande, ar alltsd nédvindig. Utredningen vill i sammanhanget papeka
att ocksd den som flyttat ut 1947 eller senare har anledning att uppge
senaste kyrkobokfdringsort. Det nimnda kortregistret dr, som ocksd RSV
pdpekat, dn si linge behiftat med vissa bristfilligheter och kan inte
betraktas som annat in ett hjdlpregister vid kyrkobokforingskontrollen.
Ar registret felaktigt sdvitt avser en s6kande kan de av honom limnade
uppgifterna om senaste kyrkobokf6ring leda till att erforderlig utredning
kan erhéllas frin pastorsimbete i den uppgivna kyrkobokféringsorten.

5.2 Rostmottagning i utlandet

Enligt nu gillande regler kan utlandssvensk liksom svensk medborgare
som dr bosatt i Sverige rdsta antingen hir i landet — i den vallokal dir
den sirskilda rostlingden finns eller pd postanstalt — eller ocksi hos
utlandsmyndighet. Vad angir bestimmelserna rérande rostning i vallokal
och pd postanstalt finns enligt utredningen inte nigon anledning att i
detta sammanhang verviga nigra fordndringar.

5.2.1 Brevristning

Hittills har 6vervdgande antalet utlandssvenskar som deltagit i val till
riksdagen rostat vid besdk hos utlandsmyndighet. Ingenting talar for att
foérhallandet skulle bli ett annat om kretsen rostberdttigade vidgas i
enlighet med utredningens férslag. En friga med anknytning till det sagda
som har aktualiserats genom enkitundersdkningen ir den huruvida
avlimnandet av valsedlar utomlands kan forenklas, si att nagon medver-
kan fran utlandsmyndigheterna inte erfordras.

Att anordna r6stmottagning pd postkontor i utlandet enligt regler
motsvarande dem som giller hir i landet ir uppenbarligen inte mojligt.
Aterstdr frigan om avlimnande av valsedel skulle kunna ske per brev,
som befordras med vanlig postging frin avsindaren/viljaren till motta-
gande myndighet i Sverige.

De problem som en nirmare analys av frigan uppenbarar d4r manga och
svarlosta. En sddan forsindelse med valsedel maste vara anordnad pa det
sdttet att den dels ger besked om vem som rostat si att avprickning i
r6stlingd kan ske, dels hindrar att valhemligheten avslojas. Teoretiskt kan
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vil ett regelsystem byggas upp som medger rostning per brev. For sin
tillimpning forutsitter ett sidant system emellertid att i princip varje
viljare korrekt iakttar alla uppstéillda formaliteter. I praktiken &r ett
sddant system darfor knappast mojligt om man vill bibehélla en reglering
som i hittillsvarande utstrickning skyddar valhemligheten och medger
kontroll av att varje valsedel verkligen avgivits av den person som uppges
och att detta skett utan obehorig inblandning frin andra. Atminstone sa
linge nagot system fOr brevrdstning vid allmidnna val inte proévats for
rostavgivning inom Sverige och ddrvid befunnits godtagbart saknas enligt
utredningens mening ocksa anledning att ga vidare in pa denna tanke ndr
det giller rostning utomlands.

5.2.2 Rostmottagningslokal och réstmottagare

Vill man gora det littare for utlandssvensken att résta i utlandet aterstar
tydligen utvigen att 6ka antalet rostmottagande utlandsmyndigheter eller
att oppna flera sirskilda réstmottagningsstationer inom den befintliga
utlandsmyndighetens omrade. Genom sadana atgirder kan den stricka
lokala grupper av viljare har att tillryggaligga for att na rostmottagnings-
stillet komma att minska.

Som redovisats forut ar det RSV som efter samrad med utrikesdeparte-
mentet bestimmer hos vilka utlandsmyndigheter som rostning skall dga
rum. Det ir vidare utlandsmyndighetens chef som bestimmer nar och var
réstning dger rum hos myndigheten. Rostmottagare hos utlandsmyndig-
het ir myndighetens chef eller den han utser.

RSV:s beslut att rostmottagning skall dga rum vid angivna utlands-
myndigheter dr sjilvfallet for sin tillimpning beroende pd vilken
instillning statsmakterna i landet i fraga har till réstmottagning pé
landets botten. Si intar Schweiz den instillningen att man inte tillater
rostmottagning hos svensk utlandsmyndighet dir. Enligt vad utredningen
erfarit dr det emellertid inte nigra linder utdver Schweiz som fullstindigt
motsitter sig rostmottagning pa landets botten.

Vallagen innehdller inte nagot krav som innebir att réstning endast far
dga rum pa den ort dar utlandsmyndigheten ar stationerad. Av den
forteckning som RSV upprittat over svenska utlandsmyndigheter, vid
vilka réstmottagning kunde dga rum vid 1973 ars val (RSV:s meddelan-
den Av 1973:2 och 3), framgir av réstmottagning da férekom vid
sirskilda rostmottagningsstationer utanfor ifragavarande utlandsmyndig-
hets ort i flera linder, savdl i Europa som i Afrika och Asien.
Forteckningen ger vidare vid handen att sadana rostmottagningsstationer
i flera fall inrittats i lokaler som stillts till férfogande av svenska foretag
eller religiosa samfund.

Ocksd da det giller mojligheterna for utlandsmyndighets chef att
besluta om inrittande av sdrskilda réstmottagningsstationer ar sjalvfallet
den instillning som landets statsmakter hyser i frigan avgdrande. Enligt
de uppgifter utredningen erhallit medger t. ex. Frankrike och Forbunds-
republiken Tyskland inte att sirskilda rostmottagningsstationer inrdttas
utanfor resp. utlandsmyndighets ort. Detta fick vid 1973 &rs val till foljd
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att de i Schweiz bosatta utlandssvenskarna inte kunde hinvisas till
réstmottagningsstationer vid Frankrikes och Forbundsrepubliken Tysk-
lands granser till Schweiz. Diaremot fanns mojlighet att rosta vid en
sarskild sddan station pa den italienska sidan av grinsen till Schweiz.

Gillande regler i vallagen ligger siledes inte hinder i viagen for att
sdrskilda rostmottagningsstationer anordnas utanfdr utlandsmyndighe-
tens ort. I vilken utstrickning s& bor ske ar sjilvfallet beroende av dels
ekonomiska Gverviganden, dels en bedémning av om det i det sirskilda
fallet finns ett tillrickligt underlag for en sidan station. Enligt utred-
ningens uppfattning bor de extra kostnader som inrittandet av en
sdrskild rostmottagningsstation innebdr inte annat in undantagsvis fa
spela den avgorande rollen om det framstir som klart att en sidan station
skulle fér ett inte obetydligt antal personer innebira en beaktansvird
besparing av tid och pengar. Utredningen utgir ifrdn att si inte heller &r
fallet. Utredningen vill emellertid understryka vikten av att frigan om
inrdttande av sidrskilda réstmottagningsstationer verkligen tas upp till
beddmning inom utlandsmyndigheten s& snart anledning foreligger till
det samt av att till utlandsmyndighetens forfogande stills medel si att
inte fragan far forfalla enbart av det skilet att erforderliga medel saknas.

I detta sammanhang uppkommer ocksi den frigan huruvida utlands-
myndigheten har personal i tillrdcklig utstrickning fér att kunna inritta
sarskilda rostmottagningsstationer. Vallagen synes inte ligga hinder i
vdgen fOr att utlandsmyndighets chef férordnar ocksi annan 4n anstilld
vid myndigheten sisom réstmottagare. Utredningen har inte kunnat
erhdlla nagra séikra besked huruvida det ocksa férekommit att férordnan-
de som réstmottagare sdlunda meddelats for person som inte normalt dr
knuten till en utlandsmyndighet.

For framtiden bor — oavsett om det hittills férekommit i praktiken —
noteras att mojligheten finns att forordna limplig utomstiende person
och att den ocksd bér komma till utnyttjande i t. ex. fall d3 inrittande av
sdrskild réstmottagningsstation dr motiverat men da utlandsmyndighe-
tens personal inte ricker till for att bemanna en sidan station. Sjilvfallet
kan det ocksa i andra fall bedémas som praktiskt att en person som redan
befinner sig pa orten férordnas som rostmottagare.

5.2.3 Valsedelsforsindelse

En férkortning av det avstind utlandssvensken har att tillryggaldgga for
att kunna avlimna sin valsedel kan pa sina hill vara vilkommen. En sddan
atgard loser emellertid inte de problem som den av sjukdom drabbade
eller rérelsehindrade kan ha.

Enligt de regler som gillde fére den nu gillande vallagens ikrafttridan-
de kunde valsedelsférsidndelse frin sjuk och dirmed jamstalld viljare
lamnas endast i vallokal. Den gillande lagen innebir att sidan férsindelse
far avlimnas ocksd pa postanstalt men diremot inte hos utlandsmyndig-
het (11 kap. 3 och 4 §§). I férarbetena till den nu gdllande bestimmelsen
(prop. 1972: 105 s. 131) erinras om att mojligheten for sjuk och dirmed
jamstilld viljare att résta genom valsedelsforsindelse Oppnades 1966.
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Vidare hinvisas till KU: s uttalande i samband ddrmed (KU 1965: 40) att,
nir erfarenheter av systemet hade vunnits, det borde provas om inte
ifragavarande viljarkategoriers rdstning kunde underldittas genom att
valsedelsforsindelse fick limnas dven pd postanstalt. Av fOrarbetena
framgar vidare att réstning genom valsedelsforsidndelse hade anvints vid
tre val och att systemet pa det hela taget hade fungerat vil.

Gillande bestimmelser torde inte hindra utlandssvensk som &r sjuk
frén att utnyttja mojligheten att avlimna sin valsedel genom bud,
forutsatt att budet limnar valsedelsforsindelsen i vallokal eller pd
postanstalt i Sverige. Att sd ir fallet om utlandssvensken ar pa besok i
Sverige vid tiden for valet &r alldeles uppenbart. I det fall att
utlandssvensken ir gift kan han ocksd anlita sin make for att avlamna
valsedelsfrsindelse hos svensk utlandsmyndighet, vilket i detta fall dr
tillatet enligt 11 kap. 2 § vallagen. I och for sig ror det sig darfor kanske
inte om néagot stort antal utlandssvenskar som pa grund av sjukdom eller
dirmed jimférbara forhallanden avhallit sig frén att delta i val. Fragan kan
emellertid & storre praktisk betydelse om utredningens forslag att slopa
den nuvarande femérsgrinsen genomfors. Da ndtet av platser dar
rostmottagning anordnas under alla forhéllanden maste forbli odndligt
mycket glesare utomlands @n hér i landet, bor ocksa uppmarksammas att
utlandssvenskar och andra som &nskar rosta utomlands manga ganger har
avsevirt svarare och far underkasta sig storre besvir for att uppsoka
rostningslokalen dan om de uppehallit sig i Sverige. Redan ett jamforelse-
vis lindrigt handikapp kan alltsd komma att avhalla utlandssvensken fran
att ge sig i vig till rostmottagningsstillet.

Principiellt 4r det enligt utredningens mening otillfredsstdllande att
utlandssvensk som till f6ljd av sin bosittning mahdnda har ling vig till
rostmottagningsstillet skall ha simre mdjligheter att limna valsedelsfor-
sindelse med bud in den som bor i Sverige eller tillfalligt uppehéller sig
hir.

Utredningen ser inte nigra sirskilda vanskligheter i att tillata att
valsedelsforsindelse frain sjuk eller eljest rorelsehindrad person limnas
med bud ocksid hos utlandsmyndighet p& samma sitt som redan nu giller
i friga om iktamakerdstning. Det maste sdlunda enligt utredningens
mening forutsittas att den som anlitas som bud och vittne behérskar
svenska spraket i sidan mén att ndgra problem med anknytning till
spriksvarigheter inte uppkommer. Négra uttryckliga regler som anger att
vittne som anlitas vid iordningsstillande av valsedelsférsindelse enligt i1
kap. 1 § vallagen frén den som &r gift skall vara svensksprakigt finns inte.
Lika litet behdvs nagra sirskilda regler for det fall det ocksé tillats att
valsedelsforsindelse med bud frin en sjuk viljare far avldmnas pa
rostmottagningsstille i utlandet.

Utredningen foreslar alltsd att valsedelsfdrsédndelse med bud fran sjuk
och dirmed jimstilld person far avlimnas ocksé hos utlandsmyndighet.
Ritten att begagna sig av sddan valsedelsférsindelse bor givetvis
tillkomma inte bara utlandssvensk utan varje svensk medborgare som
vistas utomlands och pa grund av t. ex. sjukdom inte kan instélla sig hos
nirmaste utlandsmyndighet dir rostmottagning dger rum.
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5.2.4 Roéstkort — pass

Med den av utredningen férordade ordningen f6r upprittande av
ostlingd bor — dtminstone de ar dé ordinarie val dger rum — huvuddelen
av de i sirskild rostlingd upptagna utlandssvenskarna erhilla rostkort.
Det mdste emellertid intréffa att vissa adresser visar sig vara felaktiga eller
att adressuppgift helt saknas. Man maiste vidare rikna med att den
internationella postbefordran ibland fungerar mindre tillfredsstillande si
att réstkort inte nar fram till adressaten eller nar fram for sent.

Enligt gédllande regler maste den som vill avge sin rost hos utlandsmyndig-
het kunna forete rostkort, vilket sedan medféljer den avgivna valsedeln
till RSV. Vad giller rostmottagning pa fartyg giller diremot att den som
inte kan forete rostkort — ndgot som kan intriffa redan av den
anledningen att rostkort inte sdnts ut da rostningen pé fartyget dger rum
— i stéllet far forete sjofartsbok. Med ledning av denna och de uppgifter
som viljaren kan limna upprittas adresskort f6r honom, som i stillet for
rostkort far atfolja valsedeln.

Rent tekniskt synes ett system, som innebdr att adresskort pa
motsvarande sdtt upprittas av utlandsmyndighet pé grundval av pass och
de uppgifter viljaren limnar, inte innebdra nigra egentliga nackdelar.
RSV har i sitt yttrande utgdtt ifrAn att pass skulle kunna tjina som
underlag for adresskort.

Enligt utredningen talar dvervigande skil for att tillita den enskilde
att, dd han instiller sig for att rdsta vid utlandsmyndighet, forete pass i
stillet for rostkort. Sjdlvfallet kan den situationen intriffa att ndgon som
inte dr rostberdttigad instéller sig for att résta och ocksi lyckas att avge
sin rost efter att ha foretett pass. Som RSV pépekat foreligger samma
risk vid rostning pa fartyg. Eftersom utlandsmyndigheten inte féretar
nidgon provning av frigan huruvida den som instiller sig fér att rosta ir
rostberdttigad 4r oldgenheterna hdrav inte sérskilt pafallande.

Skall utlandssvensk kunna fi forete pass i stillet for rostkort dé han
instiller sig hos utlandsmyndighet bér samma ritt tillkomma varje svensk
medborgare. Man undgar dirigenom en prévning hos myndigheten
huruvida den person som &nskar résta dr utlandssvensk eller inte.

Utredningen foreslar dirfor att varje svensk medborgare som instiller
sig hos utlandsmyndighet for att rdsta skall 4ga ritt till det, &ven om han
inte medfdr réstkort, forutsatt att han kan forete ett giltigt svenskt pass.

Enligt vad utredningen foreslagit i féregdende avsnitt skall valsedelsfor-
sindelse fa avlimnas av bud ocksd hos utlandsmyndighet inte bara nir
det giller dktamakerdstning utan dven vid réstning av viljare som till
f6ljd av sjukdom eller liknande inte kan sjilv instilla sig. Adresskort som
upprdttas hos utlandsmyndighet maste bygga pd dels uppgifter som
hémtas ur pass, dels uppgifter som viljaren kan ldmna. Utredningen anser
darfér Overvigande skdl tala for att bud som instiller sig med
valsedelsforsdndelse ocksa skall medféra viljarens rostkort. Utredningens
forslag att rostkort kan ersittas med pass giller siledes endast for det fall
att viljaren instéller sig personligen.
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6 Informationsfragor

Enligt utredningens uppfattning fir av enkidten anses framga att
valdeltagandets storlek bland utlandssvenskarna dr i hog grad beroende av
att information i god tid nar ut till de rostberdttigade rorande det
instundande valet och i forsta hand om tiden f6r ans6kan att bli
upptagen i sirskild réstlingd. Behovet av information torde snarare &ka
in minska, om utredningens férslag att ocksa sedan lang tid tillbaka
utflyttade svenska medborgare erhéller rostratt genomfors. Samtidigt dr
det ofrdnkomligt, att ekonomiska hidnsyn begrinsar informationens
totala omfattning, och det maste vara en strivan att till buds stiende
resurser utnyttjas sa effektivt som mojligt.

Utredningen upptar i detta kapitel till diskussion vilka av till buds
stiende informationskanaler som i forsta hand bor viljas for att ett hogt
valdeltagande skall uppnas bland i och f8r sig rostberittigade utlandssven-
skar. I ett forsta avsnitt kommer utredningen att som en bakgrund
redovisa vad utredningen inhdmtat rdrande informationskanaler och
informationsutbud infér 1973 ars val.

6.1 Utlandsinformation infér 1973 ars val
6.1.1 Riksskatteverket

Riksskatteverket (RSV) har redovisat verkets informationskampanj infor
valet 1973 i en folder. Efter kontakt med RSV har utredningen erhéllit
ytterligare uppgifter rérande kampanjen. I stort har utredningen utifran
detta material fatt foljande bild av RSV:s verksamhet pd informations-
omradet infér 1973 ars val.

I januari 1973 startade i utlandsradion sindningar om ans6kningsforfa-
randet till sirskild rostlingd. Sindningarna fortsatte hela varen. RSV kan
for sin del inte nirmare redovisa for det informationsutbud som férekom
i utlandsradion. Sveriges Radio forsdgs emellertid med visst material,
frimst utkasten till de annonser som RSV anvinde sig av nagot senare
under varen.

Under februari manad samma &r sinde RSV ut en del redaktionellt
material rorande sirskild rostlingd och ansdkningsforfarande till tid-
ningen Sverige-Nytt, utgiven av redaktér E.V. Hummelgren, och Utlands-
svenskarnas Forenings (UF) tidning Utlandssvenskarna.



SOU 1975:8

Den egentliga tidningsannonseringen inleddes under april ménad.
Annonsering skedde i de storre dagliga tidningarna, Dagens Nyheter
(DN), Svenska Dagbladet (SvD), Sydsvenska Dagbladet (SDS) och
Goteborgsposten (GP), den 13 april och 11 maj. Dessutom fanns
annonser inférda i Sverige-Nytt den 10, 17 och 25 april och den 2 och 8
maj samt i april- och majnumren av Utlandssvenskarna. Under april
manad sdndes dessutom visst informationsmaterial ut till 58 svenska
foretag, sirskilt storre exportféretag. Avsikten var att informationen
skulle flyta in i foretagens personaltidningar, antingen i den form som
RSV hade givit den eller ocksa i bearbetad form.

Under tiden 6—12 maj sindes i TV 1 och TV 2 en TV-spot, speciellt
giord med tanke pa de utlandsrstande, vari limnades upplysningar om
sarskild rdstldngd, ansdkningsférfarandet, sista ansékningsdag osv. RSV: s
syfte hdrmed var att personer i Sverige skulle vidarebefordra informatio-
nen till eller pdminna slédkt och vinner bosatta i utlandet.

Den av RSV utarbetade, fér allmin spridning avsedda valbroschyren
distribuerades under juni manad, dé alltsi ansdkningstiden gitt ut, till
ambassader och konsulat. Enligt RSV:s anteckningar distribuerades ca
12 000 exemplar av broschyren. RSV har sig inte bekant i vilken
omfattning vidaredistribution 4gde rum frén utlandsmyndigheterna.
Négon direktdistribution av valbroschyren till utlandssvenskar frin RSV
férekom inte.

Annonsering infor sjdlva valdeltagandet pdgick under augusti och
september méanader. Delvis var denna annonsering speciellt inriktad pa
utlandssvenskarna och dem som tinkte sig att résta hos utlandsmyndig-
het. RSV hade siledes en annons med titeln ”Hur man réstar vid
utlandsmyndigheter” inférd i DN, SvD, SDS och GP den 17 augusti samt
i Sverige-Nytt den 6, 20 och 27 augusti och nr 9 av Utlandssvenskarna,
vilket nummer distribuerades den sista veckan i augusti.

Nyssnimnda annons delgavs ocksd utlandsradion for upplidsning. Det
kan vidare ndmnas att sirskilda radiomeddelanden med upplysningar om
var och nédr réstmottagning dgde rum sindes ut i Radio Atlantico, Las
Palmas, Radio ondas populares, Palma de Mallorca och Funchal, Madeira.

Slutligen kan ndmnas den allmidnna information som i form av
informationsblad sprids via pastorsimbetena. Informationsbladet, som
anger villkoren for att tas upp i rostlingd och innehéller upplysningar om
rostkort och ordinarie valar etc., delas sedan 1971 ut till alla svenska
medborgare som till pastorsimbete anmailer flyttning till utlandet.

Enligt RSV overtriffade anstrdngningarna i arbete och kostnader att
né utlandssvenskar infér 1973 ars val tidigare valdrs.

6.1.2 Sveriges Radio

Utredningen har ocksa fran Sveriges Radio inhidmtat uppgifter om
omfattning, intensitet och innehéll av inslag berdérande 1973 ars val i
utlandsprogrammets svenska sindningar infér detta val.

Som redan ndmnts férekom sindningar rérande ansékningsforfarandet
redan under januari ménad. Under hela perioden 1 januari — 16
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september forekom salunda ett omfattande inslag av s. k. trailers, dvs.
korta meddelanden inspringda i ordinarie program, angdende réstning
och val. Under perioden januari — maj 1973 sidndes trailers med
information om villkoren f6r att fa upptas i den sirskilda rostlingden
samt uppmaningar till den som uppfyllde villkoren och som &nskade
delta i valet att ans6ka om att bli uppférd i lingden. Dessa trailers
forekom i stdrre utstrickning infor valet 1973 dn infor valet 1970. Under
perioden juni — september 1973 sidndes vidare trailers med information
om hur réstning utomlands skulle ga till.

Under perioden 1 januari — 16 september 1973 férekom i utlandsra-
dion vidare — liksom alla tidigare valar sedan 1950-talet — omfattande
program om svensk politik. Enligt vad man erfarit vid Sveriges Radio
finns det ett stort intresse for den inrikespolitiska utvecklingen hos
lyssnarna och detta dr anledningen till nyssnimnda satsningar. Det kan
tilliggas att den inrikespolitiska bevakningen ocksd ndrmast fére och
efter nimnda period varit betydande och att uppf6ljningen av valresulta-
tet kom att pagé under 3/4 ar.

Det inrikespolitiska materialet kan i princip indelas i kommunikéma-
terial och programmaterial. Det forstndmnda kdnnetecknas av nyhets-
kommunikéns inriktning och format. Under den aktuella perioden har
inrikespolitiskt kommunikématerial férekommit ndra nog dagligen i
utlandsprogrammets sdndningar.

Programmaterialet kidnnetecknas av en innehallsmassigt djupare och
bredare behandling av amnet 4n vad kommunikén medger. Sveriges Radio
har limnat en fyllig redogorelse for de programpunkter och dmnen som
forekommit. Dirav framgar bl. a. att under perioden 1 januari — 23 juli
stort utrymme #gnades &t riksdagen och dess arbete. Den politiska
debatten refererades och sammanfattades fortldpande. Opinionsunder-
sokningar redovisades och en ling rad presskronikor sammanstélldes.
Utéver rena riksdagsfrigor togs ocksd upp en rad andra politiska frigor.

Under perioden 23 juli — 27 juli, dvs. i ndra anslutning till den dag da
rostning pé fartyg fick paborjas, sinde utlandsprogrammet en serie
program med riksdagspartiernas ordférande. Serien riktades ocksa till
dem som kunde paborja réstningen vid ambassader och konsulét i slutet
av augusti.

Under perioden 28 juli — 16 september forekom s gott som dagligen
ett eller flera program med inrikespolitiskt stoff.

6.1.3 Ovrig information

I det foregiende har nimnts att RSV genom annonser i de storre
dagstidningarna sokt sprida information kring valet. Utredningen utgar
ifrain att dagspressen under forsta halvdret 1973 innehalit ocksd
redaktionellt material i frigor som berdr utlandssvenskarna. Utredningen
har emellertid inte gjort ndgon undersdokning hdrav. Det ken vidare
noteras att féreningstidningarna Utlandssvenskarna och Sverigekontakt,
det senare organ for Riksforeningen fér svenskhetens bevirande i
utlandet, dgnat utrymme A&t valfrigor i flera nummer infér och under
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valiret 1973. De bidda nu nimnda ménatligen utkommande tidningarna
nar en betydande ldsekrets, eftersom de tillstilles var och en som 4r
medlem i UF resp. Riksféreningen. Det kan i sammanhanget nimnas att
UF enligt medlemsforteckningen 1972 har ca 6 000 aktiva medlemmar,
varav 4 200 bosatta i utlandet. Riksféreningens medlemmar uppgir till ca
6—7 000. Jimsides med de nyssnimnda tidningarna bor ocksid den en
ging i veckan utkommande Sverige-Nytt nimnas.

Den information som hittills har berdrts har gtt via press eller radio.
Men ocksd en mer direkt information torde férekomma i viss utstrick-
ning genom utlandsmyndigheterna, liksom genom de svenska foretag som
har utlandssvenskar i sin tjinst. S& bedrev t.ex. LM Ericsson enligt
uppgifter som utredningen erhallit en egen verksamhet bland den svenska
utlandspersonalen infor 1973 ars val for att sprida information om sidant
som forutsittningarna att bli upptagen i sirskild rostlingd. LM Ericsson
liksom flertalet andra féretag har stora méjligheter att na varje anstilld
med information. Enligt en av Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)
giord enkédtundersdkning bland 300 utlandsetablerade foretag per den 1
januari 1974 uppgir antalet svenskar med kontrakt pi over ett &r
utomlands till ca 3 200 personer. Den grupp som kan nis via foretagen ir
saledes inte obetydlig. SAF brukar ocksid enligt vad man upplyst
informera utlandsféretagens personaladministratdrer om forestiende val,
vilka regler som giller osv. En del av dessa for informationen vidare till
dotterféretag utomlands. I vilken omfattning si sker dr emellertid inte
bekant.

6.2 Utredningens bedomning

Enligt utredningens mening har savil RSV som Sveriges Radios utlands-
program pa ett fortjanstfullt sdtt skétt informationen infér 1973 ars val.
Utredningen utgdr ifran att informationsfrigorna ocksé i fortsittningen
kommer att dgnas ett motsvarande intresse frain RSV:s och radions sida.

Informationen infér ett kommande val bér enligt utredningens
uppfattning i huvudsak bedrivas efter samma principer som hittills.
Utredningen syftar hdrvid inte s mycket pa det rent innehdllsmissiga
som mera pa valet av informationskanaler, tidpunkter foér olika led i
informationskampanjen etc. Vad angar dessa frigor kan till en bdrjan
konstateras att, vare sig utredningens f6rslag i den principiella frigan hur
kretsen rostberdttigade skall bestimmas genomfors eller inte, det dr av
vikt att upplysning i tid sprids om ansdkningsférfarandet och villkoren
for att bli upptagen i sdrskild rostlingd. Informationen kan siledes
innehallsmassigt och tidsmissigt indelas i tvd perioder, varav den forsta
avser tiden under vilken ansdkan att bli upptagen i sirskild réstlingd kan
ske och den andra tiden dérefter fram till dess att réstmottagningen dger
rum.

I fraigan om val av informationskanaler anser utredningen att enkit-
undersdkningen gett betydelsefulla erfarenheter. Det har redan framhal-
lits att informationens betydelse fér valdeltagandet ir stor och att t. ex.
bristande information om ansékningsforfarandet forefaller ha medfort
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att fler personer ej ansékt i tid dn sjdlva ansokningsforfarandet med
dess regler om skriftlig ansokan och medborgarskapsintyg. Enkédten ger
emellertid dessutom det klara beskedet att det informationsmedium som
bist nar utlandssvenskarna ar pressen. Utredningen har sdkt bilda sig en
uppfattning vilka svenska tidningar som ndr stérst publik utomlands.
Nagon samlad statistik dver utlandsprenumeranternas antal, férdelade pa
olika tidningar finns inte att tillgd. Utredningen har emellertid gjort
stickprovsvisa undersokningar och i samband ddrmed tagit kontakt med
bl. a. Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet, som ombe-
sérjer distribution av ca 1 200 tidningsexemplar dagligen. Enligt férening-
ens uppgifter svarar DN och SvD for ca 30 % av antalet av foreningen
utsinda tidningar. Ocksa GP och SDS har en relativt hog andel. I Svrigt ar
det ca 100 olika tidningar som distribueras, var och en i 2—3 exemplar
per dag.

Mot denna bakgrund finns det goda skil att — som RSV ocksé gjort —
annonsera i de stdrre dagstidningarna. Ddarmed dr inte sagt att annonse-
ring i mera lokalt betonade pressorgan skulle sakna betydelse. Avgdrande
for frigan vilka tidningar som bor anlitas bor vara graden av spridning
som kan uppnas.

Det finns vidare anledning att tro att annonser i de tidigare nimnda
féreningstidningarna — Utlandssvenskarna och Sverigekontakt — ndr en
vid ldsekrets. Ocksd dessa tidningar bor sdledes liksom Sverige-Nytt
utnyttjas for spridande av information i annonsform.

Vid valet mellan press och radio bér man ha klart for sig att radion nar
simre fram 4n tidningarna. Utredningen vill inte ddrmed ha sagt att
utlandsprogrammen — eller Sveriges Radios sindningar f6r hemmapubli-
ken — bor skiras ned. Utredningen har emellertid den uppfattningen att
den rena sakinformationen rdérande ans6kningsférfarande och — i ett
senare skede da ansokningstiden utgdtt och valdagen narmar sig — tid och
plats for réstmottagning och regler i vrigt for réstning utomlands som
meddelas i annonsform har bittre utsikter att tringa fram och spridas
bland utlandssvenskarna om annonseringen sker i de nyss ndmnda
tidningarna.

Utredningen vill vidare understryka vikten av att material som kan
anvindas for redaktionella artiklar eller program i god tid distribueras till
tidningar resp. radio. Utredningen r medveten om svarigheterna for RSV
att paverka tidningar och radio i deras utformning av artiklar eller
program. Det material som stillts till forfogande har emellertid viackt
intresse och denna vidg bor dirfér anvindas anyo, inte minst med hénsyn
till de relativt 1dga kostnader som ér férbundna harmed for RSV.

Det initiativ som RSV tog infor 1973 érs val, bestaende i att verket gav
ocksd ett antal exportféretag visst material att anvdndas i foretagstid-
ningar finner utredningen lovvirt och efterféljansvirt. I sadana fall bor
dock i dnnu hogre grad in di det giller dagliga tidningar och radion
ambitionen vara att materialet tillstilles fOéretaget i si god tid som
mojligt. Antalet nummer per ar av sidana personaltidningar kan vara
begriinsat och det giller ddrfor att tidningen har tillging till materialet sa
att det kan flyta in i nummer som nir ut fére ansdkningstidens utgéng
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resp. réstmottagningens borjan. Utredningen vill i sammanhanget nimna
den foreliggande mojligheten att via SAF sprida informationsmaterial till
sadana till féreningen anslutna foretag som har utlandspersonal.

En friga som diskuterats inom utredningen ir vilka méjligheter som
finns att sprida information direkt till de utlandssvenskar som efter
ansdkan tagits upp i rostlingd som rostberdttigade. Sidan mojlighet star i
och for sig till buds, forutsatt att de adressuppgifter som de sokande
limnat dr korrekta. Med hdnsyn till att forhallandevis kort tid hinner
forflyta fran det att adressuppgifter lamnats till dess att r&stlingden
upprattats dr de adressférdndringar som hinner intrdda under mellantiden
sannolikt fa.

Om det saledes rent tekniskt &r mojligt att framstilla férsindelser med
korrekta adresser dr det en helt annan sak om det ekonomiskt sett dr
forsvarbart att sprida information pé ett sddant direkt sidtt. Kostnaderna
for postbefordran utom Europa dr héga, eftersom luftpost normalt méste
anvindas om forsindelserna med sikerhet skall nd fram inom rimlig tid.
Det maste i sammanhanget tas i beaktande att antalet i rostlingd
upptagna utlandssvenskar kommer att 6ka om utredningens forslag
genomfors. Darmed oOkas ocksa antalet informationsférsindelser och
kostnaderna harfor.

Enligt vallagen skall var och en som dr upptagen i rostlingd tillstéllas
rostkort. En forutsdttning d4r dock att RSV kiénner till den rostberéttiga-
des adress. Som redan uttalats dr det antagligt att de flesta i sdrskild
rostlangd upptagna kan nas med réstkort, atminstone om det ir friga om
ordinarie valar. Redan enligt gillande bestimmelser skall rostkortet foérses
med uppgifter om valet till ledning fér den rostberdttigade. Dessa
uppgifter kan sjdlvfallet byggas ut men endast till en viss grad eftersom
utrymmet pa rostkortet dr begransat. Av sirskilt stort virde skulle enligt
utredningens mening vara om upplysningar kunde meddelas rérande de
utlandsmyndigheter vid vilka réstmottagning dger rum samt om tid och
plats for rostmottagning vid dessa. Infér 1973 érs val fanns dessa
uppgifter tillgdngliga i RSV:s meddelanden Av 1973:2 i juni manad.
Andringar och tilligg fanns tryckta den 21 augusti 1973 (Av 1973: 3).
Det kan sjdlvfallet diskuteras hur information i dessa fragor skall
utformas och distribueras. Av kostnadsskil dr enligt utredningens mening
att foredra att i en forsdndelse tillsammans med rdstkortet sdndes ut ett
utdrag ur den ndmnda forteckningen. Om de i forteckningen upptagna
utlandsmyndigheterna fértecknades virldsdelsvis skulle varje férsindelse
kunna forses med ett utdrag avseende den virldsdel till vilken den &r
adresserad.

Ytterligare en kanal for information utgoér utlandsmyndigheterna. Som
redan nimnts dr det utlandsmyndighets chef som — om réstmottagning
skall ske vid myndigheten — bestimmer nidr och var réstmottagningen
ager rum. Myndighetens chef kungor vidare tid och stélle for réstningen.
Dessa uppgifter flyter ocksd in i den nyss berdrda forteckningen som
RSV publicerar. Vallagen anger inte hur kungodrandet av tid och stédlle for
rostningen skall ske. I viss utstrdckning sker kungdrandet bl. a. genom
annonsering i den ortspress som utlandssvenskarna vanligtvis ldser. Vikten
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av den informationskilla som ortens press utgdr bor inte underskattas.
Det finns skidl att understryka betydelsen av att utlandsmyndighetens
chef — i den man si inte redan sker — utnyttjar de mojligheter till
spridande av valinformation som tidningar, utkommande inom det land
dir myndigheten dr verksam, erbjuder.

Utlandsmyndigheterna har naturligtvis mer eller mindre ingdende
upplysningar om vilka svenska medborgare som &r bosatta eller vistas
inom myndighetens omrade. Négon fullstindig forteckning over dessa
medborgare finns dock som regel inte. Inte heller kinner myndigheten
till vilka svenska medborgare som &r rostberdttigade. Utlandsmyndighet
kan siledes normalt inte nd alla svenska medborgare i dess nirhet som
med nuvarande lag #r berittigade att ansoka om att bli upptagna i
rostlingd. An mindre blir myndighetens mdjligheter om utredningens
forslag, innebirande en vidgning av kretsen rostberdttigade, genomfdrs.
Vad giller information till dem som tagits upp i réstldngd ar situationen
ocksa den att utlandsmyndigheten inte — utan att rekvirera de sdrskilda
rostlingderna eller motsvarande information — kan veta vilka dessa
personer 4r.

Enligt utredningens mening ar det av stor vikt att utlandsmyndigheter-
na infor val kan fungera som informationscentraler. I storsta utstrickning
bér 6verlimnas till vederbdrande utlandsmyndighet att avgéra hur
informationsverksamheten skall bedrivas. Det dr sjdlvfallet av virde om
information kan spridas genom direktkontakter med berdrda svenska
medborgare. Som framgar av det foregdende kan det vara forenat med
svarigheter att nd allasom kan ha ett intresse av informationen. Visentligt
ir dock att utlandsmyndigheterna har de ekonomiska och personella
resurser som behovs for en meningsfull informationsverksamhet, vare sig
denna sker genom annonsering i tidningar pa orten, genom spridande av
informationsmaterial till enskilda, féreningar etc. eller genom direktkon-
takt. Det bor i ssmmanhanget understrykas att det antal broschyrer som
infér 1973 ars val distribuerades till utlandsmyndigheterna bor 6kas om
utredningens forslag savitt angdr omfattningen av kretsen rostberdttigade
genomfors.

Slutligen vill utredningen pdminna om det informationsblad som sedan
1971 delas ut till svenskar som hos pastorambete anmiler utflyttning.
Utredningen anser denna information virdefull och foreslar for sin del att
inte bara informationsblad delas ut i samband med utflyttningsanmalan
utan ocksa blanketter for ansdkan att bli upptagen i sarskild rostlingd.
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Reservation

av Thure Dahlberg och Stig Lundgren

I avsnitt 4 :3 tar utredningen stillning till kretsen av rostberittigade
bland utlandssvenskarna. Dar medger utredningen att svarigheterna “att
uppstilla regler som fangar in just de utlandssvenskar som man vill skall
vara bibehéllna vid sin réstritt har varit uppenbara foér utredningen’.
Trots detta vill utredningens majoritet slopa den nu gillande femarsgran-
sen och medge att alla, som varit kyrkobokférda i riket och vistas
utomlands och alltjimt 4r svenska medborgare, skall ha mojlighet att
uppforas i sirskild rostlingd och #ga rostritt vid riksdagsval. Man
dberopar hirvid svaren pd den enkit utredningen genomfdrt bland
svenskar boende i utlandet och uttalar att utlandssvenskarnas intresse
for deltagande i svenska val kvarstdr pa en i stort sett oférindrad niva
ocksa da utlandsvistelsen varat visentligt mer 4n fem &r. Intressenivan ir
inte bara timligen of6rdndrad utan ocksa relativt hog”.

Bortsett frdn alla andra invindningar mot att slopa nu gillande regler
méste vi konstatera att utredningsmajoritetens tolkning av enkdten ir
djdrvare dn utredningsmannens som konstaterar att redan ’4—5 ar efter
utvandringen har intresset att delta i svenska val avtagit bland utlands-
svenskarna”. Det tycks vara som ligst 6—9 4&r efter emigrationen da
21-46 procent anser det vara mycket viktigt att delta i svenska val.
Huruvida detta &r relativt hoga tal som svar pa den angenima frigan om
en utvidgad eller ny rattighet kan verkligen ocksa diskuteras.

Det allvarliga 4r dock fragan om det 4r rimligt att ge svenskar som
varaktigt bosatt sig utomlands rdstritt i svenska riksdagsval. Den
allminna réstritten 4r ju dock en politisk rittighet med vars hjidlp man
kan paverka samhillsutvecklingen i det land dir man stadigvarande bor.
De svenskar, som av ménga olika skil har limnat vért land, har i sjilva
verket avstatt frdn denna ritt. Skulle de senare i livet 4ndé atervinda till
det gamla landet sd far de enligt gidllande regler tillbaka denna ritt och
dirmed ocksa mojligheten att paverka utvecklingen i vért land.

Det finns emellertid flera medborgare, som av olika skil vistas
utomlands under begrinsade perioder men som har for avsikt att
dtervinda hem. Foér dem torde gillande lagstiftning som ger dem
mojlighet att behalla rostratten under fem 4r i de allra flesta fall vara fullt
tillracklig.

Till detta kommer att den principiella synen pa rostritten i vart land
ytterligare har férskjutits i hiar antydd riktning, si att vi nu tycks vara
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beredda att efter ganska kort tid ge vara invandrare kommunal rostritt
och valbarhet till kommunala forsamlingar just for att de skall fa
mojlighet att paverka samhillsutvecklingen dir de vistas. Vi delar denna
principiella syn, som svédrligen kan férenas med den egendomliga
uppfattningen att utvandrare samtidigt och under ett helt liv skall kunna
paverka utvecklingen i det gamla landet dir de kanske inte ens vill bo.

Vi hdvdar att ingenting har intrdffat som motiverar en édndring av
gillande lagstiftning nér det giller utlandssvenskarnas rostratt i vart land.
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Bilaga 1 Utlandssvenskarna och de svenska
riksdagsvalen

Enkiten bland utflyttade utlandssvenskar fédda 1952 och tidigare, har
under féltarbetet och vid bearbetningen av svaren behandlats sisom tva,
frdn varandra fristdende enkiter — dels med ett stérre befolkningsurval av
sddana rdstberittigade utlandssvenskar, dvs. utvandrade 1968—1972, dels
med ett mindre urval av sddana utlandssvenskar som forlorat réstritten,
dvs. utvandrade fére 1968, nirmare bestimt under ren 1948—-1967.

Enkitens resultat redovisas utforligt i tva tabelldelar med svarsférdel-
ningar inom skilda delgrupper av de bada urvalen av utlandssvenskar och
med statistiska analyser och sammanstillningar av svaren pé frigorna.

I denna sammanfattning refereras i korthet endast forhallandevis sdkra
tendenser som ger svar pi nagra av de viktigaste bland kommitténs
fragestillningar. Aven sammanfattningen skiljer mellan réstberittigade
och icke réstberittigade utlandssvenskar, dvs. utvandrade 1968 och
senare respektive fére 1968.

De rostberittigade utlandssvenskarna
Hur manga réstberdttigade utlandssvenskar finns det?

I anslutning till enkétens uppliggning bearbetades den fr.o.m. 1968
utforligare officiella statistiken om svenska medborgares utvandring for
att fa ett ndgorlunda begrepp om storleken, framforallt av de grupper
utlandssvenskar som var rostberdttigade vid valet 1973 (svenska medbor-
gare fédda 1952 eller tidigare och utvandrade under &ren 1968—1972).
En uppskattning pé basis av dessa uppgifter, kompletterade med osikrare
berdkningar, pd annat material, av dddsrisker, forlorat svenskt med-
borgarskap osv., angav antalet till ca 15 000.

Av de utlandssvenskar som var rdstberittigade vid valet 1973 var enligt
enkdten 62 % kvinnor, mer én var femte var ogift, mycket fa (4 %) var
utan sldktband med Sverige, och fi var ocksi de som sikert riknade med
att aldrig flytta tillbaka till Sverige (6 %).

Enkiten visar ocksd att ungefir 30 % 4r bosatta i nigot av linderna
Frankrike—Monaco—Schweiz—Italien—Spanien—Portugal, 25 % i nagot
av vdra tre grannldnder, 20 % i Visttyskland—Holland —Belgien—England,
ungefdr 15 % i Sydamerika—Afrika—Asien—Australien, ungefir 10 % i
Nordamerika.
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Av de rostberittigade utlandssvenskarna uppger nidstan var tionde
(8—9 %), att de ir medborgare i bosittningslandet, och dven har rostratt
dér.

Hur stort var de rostberittigade utlandssvenskarnas valdeltagande i det
svenska riksdagsvalet 19737

Av de rostberittigade utlandssvenskarna uppger 25 % att de deltog i 1973
ars svenska val, 28 % att de anholl om att bli upptagna i sirskild
rostlangd, alltsd hade 3 % forberett sitt valdeltagande utan att det sedan
blev av. Sjukdom och arbete hindrade mestadels de 3 % att g till val. I
ett mindre antal fall fick man aldrig ndgot réstkort, trots att man begirt
att bli upptagen i rostlangd.

Av de utlandssvenskar som utnyttjade sin rostritt, hade 96 % rostat
vid minst ett svenskt val fore utvandringen, och av dem som inte
utnyttjade den 1973, hade 78 % rostat i Sverige fore utvandringen.

Hur stort dr intresset att delta i svenska val bland de rostberdttigade
utlandssvenskarna, hur stort att delta i bosdttningslandets?

Det finns ett klart markerat intresse hos de rostberdttigade utlands-
svenskarna att delta i svenska val. 86 % av dem som var med och rostade
1973 anser det “mycket viktigt”, 42 % av dem som inte deltog da.

Negativa till rostning vid svenska val dr de sammanlagt 14 % som svarat
»inte sirskilt viktigt” eller ”inte alls viktigt”.

Framforallt ir intresset fér deltagande i svenska val klart stérre dn
for deltagande i bosittningslandets val. 31 % av de rostberdttigade
utlandssvenskarna forklarade sig vara ’mycket intresserade’ av att rdsta
dir de nu bor (mot totalt 53 % som ansdg det vara mycket viktigt att
delta i svenska val).

Stérst intresse for deltagande i de svenska valen har de som bosatt sig i
Nordamerika. De som stannat inom Norden 4r néstan lika intresserade av
att rosta i bosittningslandet som i Sverige.

Hur stort dr utlandssvenskarnas maximala valdeltagande i ett svenskt val?

Av den officiella valstatistiken vet vi att 88,1 % av de utlandssvenskar,
som pé egen begiran upptagits i sirskild rostlingd, utnyttjade sin rostratt
vid det svenska valet 1973. Totalt var valdeltagandet d& officiellt 90,8 %
bland alla rostberittigade, bosatta inom Sverige.

Enligt enkiten rostade 88,8 % av de intervjuade utlandssvenskar som
begirt att bli upptagna i sirskild réstlingd och fatt réstlingdsutdrag.
Denna procent kan jimféras med valdeltagandet bland dem som var
bosatta i Sverige (90,8 %) och dirfor fick sitt rostlingdsutdrag automa-
tiskt.

Vidare visar enkiten att 85,7 % av de utlandssvenskar som rostade vid
valet 1973 forklarade att de ansdg sin svenska rostritt vara “mycket
viktig”, en svarsprocent som ar ungefir i nivd med den som brukar bli
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resultatet av motsvarande opinionsfriga, nir den stills till rostande
hemmasvenskar. Av rostberittigade utlandssvenskar som inte rostade
1973, var det mindre 4n hilften si stor del (41,6 %) som virderade den
svenska rostriatten sé hogt.

Valdeltagande kan sigas vara beroende av bl. a. féljande:

1. Den vikt de rostberittigade fister vid sin svenska rostritt.
2. De praktiska hindren for att delta i ett val.

Den betydelse de utlandssvenskar, som i tid fore valet hade fatt sina
rostkort, faster vid att fi rosta svenskt, kan mojligen antas indikera
utlandssvenskarnas ’rostningsbendgenhet” sedan deras speciella rdst-
ningshinder undanrajts.

Av samtliga intervjuade rostberittigade utlandssvenskar ir det 52,6 %
som sdger att det dr mycket viktigt for dem att fi rosta vid svenskt val,
mot 25,1 % som verkligen rostade 1973. Utan svirigheter med rostkor-
tets anskaffande skulle man med ledning hirav mojligen viga gissa att
antalet rostande utlandssvenskar maximalt kunde fordubblas vid ett
svenskt val, men knappast mer, om rdstritten bibeholls som nu, och
svarigheterna att skaffa réstkort (inklusive eventuella brister i informatio-
nen om valet) nedbringades till ett minimum.

Bilaga 1 81



82 Bilaga 1

SOU 1975:8

Vilka dr de verkliga yttre hindren for utlandssvenskarnas deltagande i
svenska val, hur rangordnas hindren efter svdrighetsgrad, kan ndgra
dtgarder pdtagligt 6ka valdeltagandet?

De som begirde och blev upptagna i rostlingd, rostade ocksa i storsta
utstrickning vid 1973 éars val. Bland det fatal som inte utnyttjade
rostritten, trots att de tagits upp i sdrskild rostlingd, uppgav nagra helt
personliga skil, andra att de inte fick rostkortet i tid eller hindrades av
arbetet. Den fOrsta dtgidrden for att forbereda valdeltagandet, att skriva
och begira att bli inférd i sdrskild rostlingd, blir tydligen for de flesta
den st6testen ett eventuellt intresse stupar pa.

De framsta orsakerna till att man inte, ofta trots ett mycket stort

iintresse, begirde att bli inford i sdrskild rostlingd fore valet 1973, var:

Bosatta i: Totalt

Norden Ovriga Nord-  Syd- Ovriga
Europa ame- ame- virlden
rika rika
% % % % % %

Bristande information
om att det skulle
bli val (mest
”fick veta for
sent” eller
“inte alls”) 36 29 34 il 22 30

Att det ansags for
krangligt med
rostkortet 9 13 14 32 22 113

Bristande allmin
information om
svenska forhéllan-
den (obekant med,
ointresserad av
svenska forhal-
landen) 8 16 15 26 15 13

Ren sléhet ("blev

inte av”) 13 13 11 16 22 14
Personliga skil

(arbete, sjukdom,

m.m.) 19 22 23 11 18 21

Krivde dyra resor 5 9 2 S 4 1l

Enligt de inkomna svaren menar ca 20 % av alla, att de fick veta alltfor
sent att det skulle bli val i Sverige. Detta hinder anges av ungefdr lika
manga Overallt utom i Sydamerika, dir man framfGrallt siger att det ar
kringligt med nuvarande rostningssystem. Langa och dyra resor till
vallokalerna 4r en mindre vanlig orsak till utebliven begiran om réstkort.
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Upplysningar som tranger ut ordentligt och sker i tid, om att ett
svenskt val dr forestdende, ndr och hur begiran om rostkort skall goras,
och nir och var sjilva rostningen skall ske, skulle, av enkiten att doma,
innebédra en pataglig 6kning av utlandssvenskarnas valdeltagande. Sjilva
“kranglet” med rostningen, rostningssystemet, framhivs som ett verkligt
motstand bara dir ointresset férefaller vara storst.

Men tanken att fad rOsta vid svenska val utan sirskild ansdkan vicker
entusiasm, och hela 74 % av de rostberidttigade utlandssvenskarna uppger
att de, om den reformen infors, sdkert skulle rosta. Fick de postrdsta,
skulle detta oka intresset i ndstan samma grad: 68 % skulle da sikert
delta. Bittre besked om nir och var réstningen sker skulle medfora att
54 % sdkert rostade. De sistnimnda 54 % ir dock inte stdrre dn det antal
som redan nu anser det mycket viktigt att delta i svenska val (53 %).

Avtar intresset for deltagande i svenska val med lingden av utlandsvistel-
sen, och dr i sd fall femdrsgransen eller ndgon annan tidsgrins motiverad
med hdnsyn till 6nskan att delta i svenska val?

Procenten som anser det vara ’mycket viktigt’ att delta i svenska val
varierar pa foljande sitt efter nuvarande bosittningsland och lingden av
utlandsvistelsen:

Norden Ovriga  Nord- Ovriga Hela
Europa och Syd- varlden varlden
amerika

% % % % %
Efter 1 ar 46 63 42 44 54
Efter 2— 3ér 46 37 56 61 55
Efter 4— 5ar 45 47 54 43 47
Efter 6— 9 éar 211 46 33 46 37
Efter 10—1S5 ar 27 54 21 75 41
Efter 1625 ar 31 65 34 50 44

Ocksa svaren frin de icke rostberdttigade utlandssvenskarna har for
fullstandighetens skull medtagits i Oversiktstabellen.

Redan 4—5 ar efter utvandringen har intresset att delta i svenska val
avtagit bland utlandssvenskarna. Det tycks vara som minst bland dem
som emigrerade fé6r 6—9 &r sedan (alltsd alldeles efter det att de forlorat
rostratten), men bland dem som varit utlandssvenskar dnnu lingre tycks
intresset fér de svenska valen sakta Oka igen. De statistiska underlagen i
grupperna Nord- och Sydamerika och »4vriga virlden” &r sma, och
tendensen darfor sdrskilt osdker i de tva grupperna.

Totalt sett dr det verkliga (’mycket stora’) intresset att delta i svenska
val efter mer 4n 15 4rs utlandsvistelse ungefdr lika utbrett som det var i
slutet av femérsperioden med bibehéllen rostritt, utom i grannldnderna
didr intresset dock dr vixande efter en nedgang.
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Med vilka media kan man bdst sprida information om att val forestdr, om
det aktuella valets innebord och allmint om forhdllandena i Sverige?

Det var de rikssvenska tidningarna som framfdrallt gav de rostberittigade
utlandssvenskarna den valinformation de fick fore valet 1973: 89 % av
dem som rostade och 63 % av dem som inte rostade.

Nist viktigaste informationskilla var da brev frén sliktingar och vinner
i Sverige (45 resp. 39 %), dirnist rikssvenska radioprogram (32 resp.
26 %).

30 % av dem som rostade uppger sig ha fatt valinformation direkt frén
myndigheterna, och 6 % av dem som inte réstade.

De dagstidningar och tidskrifter som utges i Sverige betyder mycket
Sverallt, de svenska hemmaprogrammen i radio mycket i grannlinderna
men ocksé bland dem i andra linder och virldsdelar som sedan réstade
(20—30 % fick valinformationen den vigen). Ju ldngre bort utlandssvens-
karna var bosatta desto mer betydde sliktingars och vinners brev och
myndigheternas information.

Det verkar som om de allra flesta nidddes av valinformation fore valet
1973 i en eller annan form, men i svaren pa andra fragor klagar manga
Sver att den nddde dem alltfor sent.

De réstberittigade utlandssvenskarnas uppgifter om var de tagit del av
valinformationen aterspeglar vilka media som stod till buds. De som
rostade hade i regel bast tillgang till olika media.

Utlandssvenskarna i de nordiska grannlinderna har i sirklass bist
mediakontakter med Sverige, eljest ir kontaktmojligheterna mycket
skiftande.

Kontaktvdgar. Norden

Rostade Rostade

inte
% %
Hér svenska utlandsprogram i radio mycket bra 56 41
Hor svenska utlandsprogram i radio déligt eller inte alls 21 31
Hor svenska hemmaprogram i radio mycket bra 74 61
Hor svenska hemmaprogram i radio déligt eller inte alls 21 25
Brevvixlar regelbundet med Sverige 62 S3)
Brevvixlar aldrig med Sverige - 4
Telefonkontakt regelbundet med Sverige 7hik 56
Telefonkontakt aldrig med Sverige - 2
Liser svenska tidningar och tidskrifter regelbundet 82 51
Liser aldrig svenska tidningar och tidskrifter - 4
Lyssnar pé svenska utlandsprogram i radio regelbundet 6 )
Lyssnar aldrig pa svenska utlandsprogram i radio 71 S5
Lyssnar pé svenska hemmaprogram i radio regelbundet 65 55
Lyssnar aldrig pa svenska hemmaprogram i radio 9 18
Prenumererar pi svenska tidningar eller tidskrifter 82 54
Prenumererar inte pa svenska tidningar eller tidskrifter 18 46
Kontakt med svensk beskickning ofta 21 1
Kontakt med svensk beskickning aldrig 15 57
Med i lokal svensk forening 27 8
Med i lokal nordisk forening 6 6

Med i annan svensk organisation 29 9
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Kontaktvigar. Ovriga linder

Ovriga Europa Nord- och Syd- Ovriga virlden
amerika

Rostade Rostade Réstade Rostade Rostade Rostade
inte inte inte
% % % % % %

Hér svenska utlands-
program i radio
mycket bra 17 11 9 4 4 7

Hor svenska utlands-
program i radio
daligt eller inte
alls 51 67 71 79 65 62

Hor svenska hemma-

program i radio

mycket bra 3 2 — 1 - 1
Hor svenska hemma-

program i radio
daligt eller inte

alls 83 74 94 94 100 96
Brevvixlar med Sverige

regelbundet 80 81 94 90 93 86
Brevvixlar aldrig med

Sverige - 1 — 1 - -
Telefonkontakt med

Sverige regel-

bundet 39 38 11 14 16 7
Telefonkontakt med

Sverige aldrig 6 7 17 16 38 46

Liser svenska tid-
ningar och tid-
skrifter regel-
bundet 87 47 86 49 80 43

Liser aldrig svenska
tidningar och
tidskrifter - 5 — 6 2 2

Lyssnar pé svenska
utlandsprogram i

radio regelbundet 19 11 14 4 18 8
Lyssnar aldrig pa

svenska utlands-

program i radio 39 56 54 76 47 56

Lyssnar pé svenska
hemmaprogram i
radio regelbundet 3 2 - — — 1

Lyssnar aldrig pa
svenska hemmapro-
gram i radio 75 74 89 95 93 87

Prenumererar pé
svenska tidningar
och tidskrifter 91 53 89 54 86 53

Prenumererar inte
pa svenska tid-
ningar och tid-
skrifter 9 46 9 43 13 45
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Ovriga Europa Nord- och Syd- Ovriga virlden
amerika

Rostade Rostade Rostade Rostade Rostade Rostade

inte inte inte
% % % % % %

Kontakt med svensk

beskickning ofta 18 8 43 11 44 8
Kontakt med svensk

beskickning aldrig 9 19 - 20 4 27
Med i lokal svensk

forening 52 25 74 29 51 26
Med i lokal nordisk

forening 37 115 43 17 11 6
Med i annan svensk

organisation 18 6 17 7 13 9

Kontakten med de svenska tidningarna, prenumeration och regelbun-
den lisning, ar den storsta skillnaden mellan dem som rostade och dem
som inte rostade 1973. Lyssnandet pé svenska radioprogram markerar
ocksa en klar skillnad, dven i delar av virlden dir man lyssnar regelbundet
trots att man inte hor dem sa bra.

Beskickningarna spelar enligt enkiten ocksa en stor roll vid spridandet
av valinformation bland sidana som sedan rostade. Medlemskap i lokal
svensk eller nordisk forening #r, sirskilt i Nord- och Sydamerika, en
kontakt som innebdr ett storre valdeltagande.

Hur starkt kinns behovet av mer valinformation, och vilken information
om de svenska valen kinns mest angeligen for de rostberittigade
utlandssvenskarna?

Det ir, sisom tidigare visats, redan den omstdndigheten att man inte i tid
far reda pa att val forestdr som hindrar utlandssvenskarnas valintresse att
resultera i en rost vid valet.

I Nordamerika klagade inte mindre &n 63 % av dem som inte rostade
Sver att informationen pa den avgdrande punkten (hur man far sitt
rostkort) var otillracklig.

Av dem som rdstade 1973, var relativt f4 missnojda med informatio-
nen om hur man skaffar sig rostkort (13 % av dem var missndjda),
tidpunkten (12 % var missnéjda), var de skulle résta (9 % var missndjda),
om den partipolitiska debatten (8 % var missnéjda), hur man fick tag péa
valsedel (18 % var missndjda).

Mera utbrett var alltsd missnojet bland dem som inte réstade. 56 % av
dem visste inte hur de skulle fi rostkort, 42 % inte nar de skulle rosta,
37 % inte var de skulle rosta, 31 % inte tillrickligt om den svenska
partipolitiken, 51 % inte hur och var de skulle fi tag p en valsedel.
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Finns samband mellan virdesittningen av rostritten vid svenska val och
bibehdllet intresse for det gamla landet, Sverigekontakter och attityder
till Sverige?

Enkiten visar att de utlandssvenskar som “timligen ofta” personligen
besdker Sverige, knappast skiljer sig frdn andra utlandssvenskar nir det
giller valdeltagandet vid 1973 érs val eller 6verhuvudtaget uppskattning-
en av att fa rosta vid svenska val. Att besdka Sverige ofta tycks i varje fall
inte paverka dem som utflyttat till de nordiska grannlinderna, ndgot men
inte mycket utlandssvenskar som bor mera avligset. Dessa senare far
information om ett val genom rikssvenska tidningar i stérre utstrickning,
och dven genom brev fran slikt och vidnner i Sverige informeras de i
forhallandevis stor utstrickning om ett aktuellt val.

En mycket enkel analys av enkédtsvaren som indikerar faktorer som
verkar i rdstningsforhojande riktning, kan goras genom att jimfora
svarsfordelningarna for de stora grupper av utlandssvenskar (bide
rostberdttigade och andra), som anser det mycket angeliget att fi rosta
vid svenska val, med den grupp som ocksé deltog i valet 1973.

En jimforelse mellan svarsférdelningarna for alla rostberdttigade och
fér dem som dr mycket angeldgna att kunna delta i svenska val, kan pa
motsvarande sdtt antyda faktorer som verkar Oka intresset bland
utlandssvenskarna for de svenska valen.

Vad betyder tdta, direkta personliga kontakter med Sverige?

Av alla Av dem som avlagt tdta besok i
rostbe- Sverige:
rattigade
Frin Frin Frin
grann- ovriga ovriga
linderna Europa virlden
% % % %
Mycket viktigt att rosta i
Sverige 53 41 56 52
Inte sirskilt eller inte alls
viktigt att rosta 14 20 14 14
Vet tillrdckligt om:
hur man far réstkort 40 25 43 45
ndr man rostar 53 44 55 54
var man rostar 56 41 60 60
partipolitiken i Sverige 62 63 64 61
hur man fér tag i valsedel 40 27 43 45
Fick information om valet 1973
genom:
brev fran slidkt och vinner
i Sverige 41 17 45 57
annan utlandssvensk 16 13 18 17
rikssvenskt radioprogram 28 64 19 14
rikssvensk tidning 70 61 75 68
svensk myndighet 12 4 12 18

Med tita besék” avses:  frin grannldnderna minst vartannat &r
fran 6vriga Europa minst vart tredje ar
frin ovriga virlden minst vart fjarde ar

Bilaga 1 87



88 Bilaga 1

SOU 1975:8

Av tabellen nedan synes framga att tdta Sverigebesdk okar uppfatt-
ningen att det dr mycket viktigt att fd delta i svenska val, men inte
paverkar valdeltagandet. Tdta telefonkontakter hor ihop med intresset
for rostritten, men bland dem som rostade vid valet 1973 var det
forhéallandevis fd& som dr i regelbunden telefonkontakt med svenska
slaktingar och védnner.

Bade de som dr mycket intresserade av att kunna résta vid svenska val
och utlandssvenskar som rostade 1973, tycks i storre utstrickning dn
andra brevvixla regelbundet med Sverige.

Av alla rost- Av dem som Av dem
berittigade anser det som 10s-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa
rosta
% % %
Besokt Sverige mer dn 6 ginger 43 54 42
Brevvixlar regelbundet med
Sverige 99 80 82
Regelbunden telefonkontakt med
Sverige 37 42 36

Vad betyder tita, indirekta kontakter med Sverige?

Att prenumerera pa rikssvenska tidningar och tidskrifter, att ldsa dem
regelbundet, dr utmirkande for svenskvalsintresserade, och i &nnu hogre
grad for de utlandssvenskar som rostade 1973.

Av alla rost- Av dem som Av dem
berittigade anser det som 10s-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa
rosta
% % %
Svenska utlandsprogram i radio
hors mycket bra 18 20 18
Svenska hemmaprogram i radio
hors mycket bra 16 15 9
Liser regelbundet svenska
tidningar 58 73 86
Lyssnar regelbundet pa svenska
utlandsprogram i radio 11 1§ 17
Lyssnar regelbundet pd svenska
hemmaprogram i radio 14 14 8
Prenumererar pa svenska
tidningar 62 75 89
Anstilld vid svenskt foretag 10 13 18

Ofta kontakt med svensk be-
skickning 11 19 24
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Vad betyder kinnedom om aktuella svenska forhdllanden?

God kinnedom om Sverige betyder utan tvekan ocksé stdrre intresse f&r
svenska val och hogre valdeltagande.

Av alla rost- Av dem som Av dem
berittigade anser det som ros-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa
rosta
% % %
Vet tillrackligt om Sverige 52 60 71

Vad betyder kinnedom om réstningsforfarandet?

Det ir klart att de som rostade vid valet 1973 och har firska erfarenheter
av rostningsforfarandet, i stor utstrickning anser sig veta hur man som
utlandssvensk skall rosta. Man observerar att bland alla dem som inte
rostade, férhillandevis fa tycker att de kénner vil till svensk partipolitik,
liksom var man skall résta om man ir utlandssvensk. Det ir dven stor
okunnighet bland dem som sitter virde pa svensk rostritt betriffande
valdeltagandets verkliga stétesten: hur man skall férfara med anhallan om
att uppforas i sdrskild rostlingd. Manga av dem vet inte heller hur de skall
fa tag i valsedlar.

Av alla rost- Av dem som Av dem
berittigade anser det som ros-
mycket vik- tade 1973
tigt att f3
rdsta
% % %
Vet:
hur man far rostkort 40 53 83
nér man skall rosta 53 66 85
var man skall résta 56 70 87
tillrickligt om partipolitiken i
Sverige 62 83 87
hur man far tag i valsedel 40 53 77
Horde om valet 1973:
genom brev fran slikt och vinner 41 45 45
av annan utlandssvensk 16 19 18
genom rikssvenskt radioprogram 28 32 32
genom rikssvensk tidning 70 83 89

frdn svensk myndighet 12 17 30
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Vad betyder erfarenhet av svenska val?

Att rosta ir en vana: av de utlandssvenskar som rostade 1973, hade inte
mindre 4n 96 % rostat vid ett eller flera val innan de utflyttade.

De som férklarar att de tycker det i mycket viktigt att fa rosta vid
svenska val, visade inte detta i handling fore utflyttningen i storre
utstrickning 4n de som inte virderar rostratten sirskilt hogt.

Ay alla rost- Av dem som Av dem
berittigade anser det som ros-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa
rdsta
% % %
Rostade i Sverige fore utflyttningen:
vid ett val 21, 16 9
vid flera val 61 U 87
Summa 82 87 96

Vad betyder planer pd att dtervinda till Sverige?

De som ir helt instillda pé att inte for alltid stanna kvar i det nya land
som de utvandrat till, rostade i sdrskilt stor utstrickning 1973.

Av alla rost- Av dem som Av dem

berittigade anser det som ros-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa
rosta

% % %

Tiénker inte stanna hela livet i
bosittningslandet 28 30 39
Atervinder sikert till Sverige 13 15 18
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Vad betyder positiva och negativa attityder till Sverige?

Det som allra mest utmiérker en utlandssvensk som deltog i det svenska

riksdagsvalet 1973, ar att det talas bara svenska i hemmet.

De som utflyttade f6r skatternas skull rostade i forhallandevis stor

utstrdckning i detta val.

De som tycker att en utlandssvensk helst skall ha livlig kontakt med
gamla landet, anser visserligen i stor utstrickning att réstritten r mycket

virdefull, men rostar inte mer 4n andra.

Att vara utlandssvensk och gift med man/kvinna frdn det nya
hemlandet, innebdr att deltagandet i ett svenskt val sitter 1&ngt inne.

Av alla rost- Av dem som Av dem
berittigade anser det som ros-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa
rdsta
% % %
Har mycket Sverigeintresserade
barn 39 44 40
Talar bara svenska hemma 28 34 S
Talar inte alls svenska hemma 12 8 3
Utflyttade for yrkets skull 217 31 35
Utflyttade for att mannen/hust-
run var fran nya hemlandet 24 20 8
Utflyttade for att fa lattare ut-
komst 13 14 16
Utflyttade for skatterna i Sverige 24 27 39
Utflyttade av dventyrslust 10 10 9
Bist med livlig kontakt med
Sverige 34 45 35
Bist med ingen kontakt med
Sverige = — =
Bittre klimat i Sverige 18 19 14
Samre klimat i Sverige 49 51 64
Liattare fa bra arbete i Sverige 17 16 19
Svarare fa bra arbete i Sverige 35 36 34
Biittre driva foretag i Sverige 8 9 10
Samre driva foretag i Sverige 44 48 49
Bittre sjukvard i Sverige 51 49 45
Samre sjukviérd i Sverige 14 17 19
Bittre dldringsvard i Sverige 63 64 58
Samre dldringsvérd i Sverige 7 8 12
Bittre laglydnad i Sverige 21 20 15
Samre laglydnad i Sverige 34 39 S
Bittre skolutbildning i Sverige 36 33 30
Samre skolutbildning i Sverige 24 32 37
Bittre umgénge i Sverige 11 13 10
Samre umgange i Sverige 44 49 42
Bittre levnadsstandard i Sverige 58 58 60
Samre levnadsstandard i Sverige 10 12 15
Bittre beskattning i Sverige 6 9 4
Samre beskattning i Sverige 70 72 82

Som man kan vinta, har de negativa attityderna till Sverige inte verkat
himmande pa utlandssvenskarnas intresse for, och deltagande i, svenska

val.
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Vad betyder medlemskap i lokala svenska och nordiska foreningar i
utlandet?

De utlandssvenskar som ir medlemmar i de lokala svenska eller nordiska
foreningarna, réstade i mycket stor utstrickning vid det svenska valet
1973. Deras allminna uppskattning av mojligheten att rosta i Sverige, dr
trots detta inte mycket stdrre in genomsnittet bland alla rostberdttigade
utlandssvenskar.

Ay alla rost- Av dem som Av dem

beridttigade anser det som ros-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa

rosta
% % %
Medlem i lokal svensk forening 31 38 S
Medlem i lokal nordisk forening 16 22 32

Vad betyder intresset for Nordiska Rddet bland utlandssvenskarna i
grannlinderna?

De till grannlinderna utflyttade svenskar som har mycket stort intresse
fér Nordiska Radet, visar ocksd mycket stor uppskattning av sin svenska
rostratt, men rostar inte mer dn utlandssvenskarna i genomsnitt. Av dem
som Onskar mer samordnad nordisk lagstiftning, 4r det ménga som ocksé
sdger att det 4r mycket viktigt att fi rosta svenskt — men det &r inte
siarskilt manga som gor det.

Av alla rost- Av dem som Av dem
berittigade anser det som ros-
mycket vik- tade 1973
tigt att fa
rosta
% % %
Mycket intresserad av Nordiska
Rédet 24 41 27
Onskar mer samordnade nordiska
_program i radio och TV 67 69 47

Onskar mer samordnad nordisk
lagstiftning 75 82 74
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For att summera intrycken av samvariationerna och bristen pd samvaria-
tion:

1. Desom regelbundet liser rikssvensk tidning och prenumererar pa en
eller flera rikssvenska tidningar, har bdde hég uppskattning av den
svenska rostratten och hogt valdeltagande.

2. De som talar bara svenska i hemmet utmirker sig for att tycka att
rostrtten dr mycket virdefull och deltog framférallt i stor
utstrickning vid det svenska valet 1973.

3. Stor uppskattning av rdstritten och hogt valdeltagande har ocksi
de som tycker sig ha mycket god kinnedom om aktuella svenska
férhéllanden.

4. Planer att aterflytta till Sverige tycks ocksd géra en utlandssvensk
mer benédgen att rosta.

5. De som deltog i val fore utflyttningen har haft littare in andra att
rosta fran utlandet.

6. De som utvandrat fér skatternas skull réstar svenskt i storre
utstrdckning dn andra utlandssvenskar.

7. Medlemskap i lokal svensk eller nordisk forening i utlandet hojer
framforallt valdeltagandet.

8. Tita Sverige-resor garanterar hog uppskattning av den svenska
rostritten men inget hogt valdeltagande. Annu mer typiskt ir detta
for dem som regelbundet telefonkontaktar slikt och vinner i
Sverige: utbredd hog uppskattning av réstritten och ganska déligt
valdeltagande, frimst bland utlandssvenskar bosatta i grannlinderna.

9. Intresset for Nordiska Radet visar sig forenligt med hog vérdering av
rostratten men daligt réstande vid valet 1973.

10. De svenska radioprogrammen tycks inte i hog grad paverka vare sig
virderingen av rostritten eller utnyttjandet av denna.

De icke rostberittigade utlandssvenskarna
Demografiska data om de ej rostberittigade utlandssvenskarna.

Utlandssvenskar i rostrittsalder utflyttade frin Sverige, som varit bosatta
mer dn S ar utomlands och dirfor icke 4r rostberdttigade i Sverige, skiljer
sig demografiskt och geografiskt en del frin de rostberdttigade utlands-
svenskarna. De bada grupperna ir ungefir jimnstora, troligen med nagon
Gvervikt fSr icke rostberittigade (ca 15 000 resp. ca 18 000 personer).

Svaren fran deicke rostberittigade utlandssvenskarna har ett sirskilt in-
tresse genom att de kompletterar de rostberittigades svar nir olikheter i
férhallanden och attityder kan antas ha samband med utlandsvistelsens
lingd. De icke rostberittigades svarsférdelningar kan pa nistan varje punkt
jémforas med de rostberidttigades. De senares svarsprocent upprepas darfor
itabeller och inom parentes efter de icke rostberittigades, nir sadana jim-
forelser kan vara befogade.
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Fordelningarna pa koén och civilstdind och efter nuvarande hemland
ser ut pd foéljande sitt i enkatens bada urvalsgrupper:

Av rostbe- Av icke rostbe-
rattigade ut- rattigade ut-
landssvenskar  landssvenskar
% %

Kon

Min 38 34
Kvinnor 62 66

Civilstdnd

Ogifta 22 28
Gifta 73 68
Forut gifta 5 4

Utflyttningsland

Danmark

Norge

Finland

Frankrike—Monaco

England —Irland

Visttyskland

Schweiz

Holland —Belgien—Luxemburg
Italien—Grekland —Malta
Spanien—Portugal
Osterrike—Jugoslavien
Oststaterna och dvriga Europa
USA

Kanada
Mexiko—Vistindien—Sydamerika
Australien—Nya Zeeland
Asien

Afrika

—
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De som varit borta mer dn 5 ar (de icke rostberidttigade), dr talrikare
framforallt i USA och Norge, medan de senare utflyttade finns i storre
utstriackning i Spanien, Portugal, Schweiz, Afrika och Asien.

Utlandssvenskar i rostrittsilder, som varit borta fran Sverige mer &n 5
ar, 4r av sirskilt intresse for utredningen med avseende pa deras
nuvarande kontakter med Sverige, intresset for aktuella svenska forhal-
landen och fér deltagande i svenska riksdagsval, mén ocksi med avseende
pa brister i informationen om Sverige och pd mojligheterna att frin
Sverige effektivisera en sddan information. Eftersom urvalsgruppen
utlandssvenskar utan rdstritt ir mindre 4n de rostberdttigades, och
svirigheterna att kontrollera den férra gruppens representativitet ar
storre, bor de icke rostberdttigades svarsférdelningar bedémas dnnu
forsiktigare.
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Ej rostberdttigade utlandssvenskars forankring i bosdttningslandet

Utlandssvenskarna ar ingen folkgrupp som ir fast forankrad i bosdttnings-
landet. Det giller framférallt dem som varit bosatta utomlands 5 ar eller
kortare tid, men ocksd dem som varit borta mer in 5 ar. Aterinvand-
ringen dr stor (uppskattad till 34 % bland de rostberittigade under en
femérsperiod, till ca 40 % bland de icke rostberittigade jimnariga som
utflyttat tidigare). Men i sjilva verket 4r bara 6 % av dem som utvandrade
1968—1972 och dnnu ér kvar i utlandet, 8 % av dem som innu efter mer
dn 5 4r bor utomlands, 6vertygade om att de aldrig kommer att flytta
tillbaka till Sverige.

Till en fastare férankring i det nya hemlandet bidrar bl. a. giftermal
efter utvandringen: av dem som utvandrade 1948 —1967 var 58 % gifta
vid utvandringen (och nu ir det 78 %). Av dessa utlandssvenskar ir bara
24 % nu gifta med en svenskfédd man/hustru (av dem som utflyttade
1968—1972, 44 %!).

Nidstan hilften (48 %) av dem som utvandrade fére 1968 har barn.
Nira en tredjedel av fordldrarna rapporterar att barnen har mycket stort
intresse for Sverige. I dessa familjer, bosatta utomlands sedan mer in 5
dr, 4r man mestadels tvdsprékig (53 %), men endast det nya hemlandets
sprdk talas ocksdé hemma hos var fjirde (26 %). Att det talas endast
svenska hemma 4r ganska ovanligt (11 %).

Att tala uteslutande bosittningslandets sprak blir med tiden allt
vanligare: i 22 % av hemmen efter 5—10 ar, i 23 % efter 10—15 ar, och i
34 % efter 15—25 ar. De helsvensksprakiga dr 11 %, oférindrat genom
aren.

Av dem som varit lingre utomlands (5—25 4r) har 22 % forvirvat
medborgarskap i bosdttningslandet vid sidan av sitt svenska (efter 5—10
ar dr det 10 %).

Starkaste drivkraften till emigration har varit for dessa utlandssvenskar
att de gift sig med nagon fran bosittningslandet: 39 % uppger det (24 %
av rostberdttigade).

Det yrke man har 4r skidlet nummer tvd, nimnt totalt som mycket
betydelsefullt av 21 %.

Att det alltmer blivit yrket som avgdr utvandringen, forefaller ganska
tydligt: bland dem som utvandrade fér 15—25 &r sedan bidrog det
mycket till beslutet for 18 %, for 10— 15 &r sedan for 19 %, och fér 5—10
ar sedan for 25% (27 % av rostberittigade).

Ovriga efterfrigade orsaker till utvandringen har inte varit avgérande
for manga: skatterna i Sverige (13 %), tanken att fi det littare med
utkomsten (10 %), aventyrslust (10 %), redan gift med nigon frin
bosidttningslandet (8 %), att annan anhérig utvandrade (6 %).

Av dessa med minst 5 &rs erfarenhet av ett annat land, och med
anstdllning i inhemskt féretag, anser 69 % att en svensk har ungefir
samma mdjligheter att fortjina sitt uppehille vid ett inhemskt foretag
som de infédda sjdlva (62 % av de rostberittigade). Fortsatt kontakt med
Sverige tycker alla 4r bast for inflyttad, var tredje — 36 % — av dem som
har en uppfattning tycker t.o.m. att den kontakten bér vara livlig (34 %
av rostberdttigade).
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Till férankringen i ett land ddr man ar stadigvarande bosatt, hor
accepterandet av en rad férhéllanden som kan paverka trivseln. I enkéten
efterfrigades 10 sidana faktorer som fick jaimfdras med motsvarande
uppfattning av det gamla hemlandet Sverige. (Inom parentes motsvarande
svarsprocent bland de rostberittigade, dvs. de som utflyttat under de
senaste S dren.)
Bosatta i:
Norden Ovriga Nord- och Ovriga
Europa Sydamerika virlden
Bittre Simre Bittre Simre  Bittre  Simre  Bittre  Sdmre
% % % % % % % %
I Sverige dr:
Beskattningen 15E )i 22(30) 7( 5) 70(56) 6( 4) 79(88) 6( 7) 84(80)
Maojligheterna att
driva foretag 16( 9) 11(24) 6( 7) 4047) 2( 6) 72(67) 6(18) 61(53)
Urpgﬁnget 7( 8) 24(33) 18(14) 48(44) 15( 9) 42(59) 3(9) 61(60)
Klimatet 16(16) 6(11) 28(21) 44(71) 16(12) 62(56) 13(11) 78(82)
Mojligheterna att
fa ett bra arbe-
te 11(13) 23(32) 21(17) 26(33) 6(14) 42(46) 13(32) 32(35)
Laglydnadex:l 1C7)  25(7) 26(20) 30(43) 39(42) 10(11) 29(29) 32(31)
S!(olutbﬂdmngen 27(25) 8(16) 30(34) 32(30) 43(43) 14(18) 42(62) 26(18)
Sjukvarden 29(35) 12(13) 45(50) 18(17) 70(66) 7( 8) 61(74) 16( 6)
Levnadsstandarden 44(46) 1( 2) 69(65) 5(9) 39(40) 22(24) 48(72) 26(14)

Omvardnaden om de

gamla

29(35) 7( 6) 73(68) 5( 8 86(86) —(4) 90(80) 3(D

Av de icke rostberittigade som flyttat till nagot av de nordiska
grannlinderna, tycks de som fatt det battre vara nigot fler 4n de som
anser att de fatt det simre ifriga om den allminna laglydnaden,
umginget minniskor emellan och mdjligheterna att fa ett bra arbete. I
dvriga Buropa ir det fler som tycker det dr bittre diar de nu bor med
beskattningen, umginget, klimatet, mojligheterna att driva ett foretag. I
Nord- och Sydamerika ir det en klar 6vervikt som anser sig ha fatt battre
beskattning, bittre mojligheter att driva ett foretag, bittre klimat, battre
mojligheter att fi ett bra arbete och bittre umginge. I ovriga delar av
virlden anser sig fler ha vunnit bittre beskattning, bittre klimat, bittre
umginge och bittre mojligheter att driva ett foretag.

Vad man anser sig ha forlorat genom utvandringen ar tydligen
omvéirdnaden om de gamla, sjukvarden, levnadsstandarden och #ven (pa
sina hall) skolutbildningen.

En jimforelse mellan dem som utflyttat {6 mer 4n S 4r sedan och dem
som flyttat senare, visar f. 6. en pifallande dverensstimmelse i attityder-
na till det gamla hemlandet.
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Ej rostberidttigade utlandssvenskars personliga kontakter med Sverige

De som bor i Nord- och Sydamerika och har vinner i Sverige, blir firre
med &ren; det gidller inte andra delar av virlden och sammanhinger
troligen med tillfdllen att bes6ka Sverige efter utvandringen. Besdk av
svensk-amerikaner i gamla landet dr forhallandevis séllsynta.

Vanligast dr att uppehalla de personliga kontakterna med slikt och
vinner i Sverige genom en regelbunden brevvixling. Det gér 75 % av de €j
rostberdttigade (77 % av rostberittigade), och det dr inte stor skillnad
mellan dem som varit borta fran Sverige kortare eller ldngre tid.

Regelbunden telefonkontakt med Sverige har 33 % av dessa utlands-
svenskar som utvandrat for mer dn S ar sedan (37 % av rostberittigade).
Ju lidngre bort de bor, desto mindre regelbundna blir givetvis telefonkon-
takterna. Det varierar fran 12 %, som frin Amerika regelbundet
telefonkontaktar svenska sldktingar och vinner, till 36 % frin ovriga
Europa och 47 % fran grannlinderna.

Ej réstberdttigade utlandssvenskars mediakontakter med Sverige

Genom olika media héller sig dessa utlandssvenskar mer eller mindre a
jour med vad som hénder i Sverige. 55 % prenumererar pa en eller flera
rikssvenska tidningar (62 % av rostberittigade). De flesta av dem lidser
dem ocksa regelbundet. 15 % lyssnar regelbundet pé svenska hemmapro-
gram i radio (14 % av rostberittigade), 9 % péa svenska utlandsprogram i
radio (11 % av rostberittigade).

Mottagningsforhéllandena péverkar givetvis radiolyssnandet. De svens-
ka hemmaprogrammen i radio 4r det bara 20 % av de icke rdstberittiga-
de utlandssvenskarna som kan hora helt tillfredsstillande (’mycket
bra’’), och de svenska utlandsprogrammen i radio #nnu nigot férre
(18 %).

I Nord- och Sydamerika 4r det fi som kan hora de svenska
hemmaprogrammen och utlandsprogrammen i radio helt tillfredsstillande
(2 %), manga (44 %) i de nordiska grannlinderna. I det &vriga Europa
tycker 13 % att mottagningsforhallandena dr mycket bra.

Man kan ocksa hélla kontakt med sitt gamla hemland genom att vara
med i en lokal svensk férening, en lokal nordisk férening eller nédgon
annan svensk organisation. Det dr 31, 16 resp. 13 % (28, 17 resp. 10 % av
rostberdttigade). Tata kontakter med svensk beskickning har 15 % (11 %
av rostberittigade).

Dessa utlandssvenskar, som varit bosatta utanfér Sverige lingre 4n de
rostberdttigade, 4r mer tveksamma 4n de senare om virdet av kontakter
med Sverige. 36 % tror emellertid att det ir bist fér en utvandrad svensk
med en livlig Sverigekontakt (34 % av rostberittigade), och ingen av dem
rekommenderar att helt slippa kontakterna.

Ej rostberattigade utlandssvenskars intresse for svenska val

Atskilliga utlandssvenskar som varit borta frin Sverige mer 4n S 4r rdknar
fortfarande med att ha kvar sin svenska rOstritt: 17 % av dem. Lika
manga, alltsa 17 %, uppger att de ocksa har rostritt i bosidttningslandet.
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Fore utflyttningen fran Sverige hade 69 % rostat vid ett eller flera
tillfillen, efter utflyttningen hade 18 % deltagit i nagot svenskt val.

Intresset for att rosta i Sverige, bland ej rostberdttigade utlandssvens-
kar, kan jimf6ras med intresset att vara med och rosta i bosidttningslan-
det (inom parentes procenten bland de utlandssvenskar som dnnu har
svensk rostritt).

Av alla ej rost-
berittigade
%

Mycket viktigt att rosta vid svenskt val 40 (53)
Mycket viktigt att rosta i bosattningslandet 43 (31)

Intresset att résta i de svenska valen vixer med utlandsvistelsens langd
i de nordiska grannlinderna och &vriga Europa, och dr mer oférdndrad
genom éren péd andra hall.

De mycket angeligna av de icke rostberidttigade ar fataligast i de
nordiska grannlinderna (21 % anser det mycket viktigt att fa rosta i
Sverige, 31 % ir mycket intresserade av att f& rdsta i bosdttningslandet),
och Amerika (21 resp. 34 %), och betydligt talrikare i Europa utanfor
Norden (46 resp. 65 %). (Av rostberittigade: 41 resp. 27 % i Norden, 32
resp. 26 % i Amerika, 28 resp. 23 % i Europa utom Norden.)

Ett mitt pd hur man s6ker halla sig informerad om de svenska valen ér
att 61 % av de ej rostberittigade utlandssvenskarna fick information om
1973 ars svenska val genom rikssvenska tidningar (70 % av rostberattiga-
de), 37 % (41 %) genom brev fran slikt och vinner i Sverige, 27 % (28 %)
genom rikssvenska radioprogram. Bara 5 % (3 %) hoérde ingenting om
valet (simst i Nord- och Sydamerika, 10 %).

Vissa allminna fragor om Sverige (och Nordiska Rddet) till ej rostberdtti-
gade utlandssvenskar

Det ir manga av de utlandssvenskar som utvandrade foér mer 4n 5 &r
sedan, som vill veta mer om Sverige, hela 55 % (44 % av de rostberattiga-
de).

Kunskaperna @r varierande:

37 % visste att nista ordinarie svenska riksdagsval kommer 1976. Men
21 % trodde det var 1977, en tredjedel (34 %) hade ingen aning.

Buden var manga om nir man uppnér rdstrittsdlder i Sverige: 26 %
svarade vid 18 ar, 31 % vid 20 &r, 17 % vid 21 &r, och 20 % hade inget att
foresla.

69 % uppgav att september ir valménad i Sverige (26 % inget svar).

93 % uppgav att socialdemokraterna var i regeringsstillning ndr
enkiten genomférdes (7 % blev svarslosa).

97 % svarade att Olof Palme var svensk statsminister da (3 % visste
inte).
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De som utflyttade senare (de rostberittigade) ir bittre, men inte
mycket bittre, orienterade pa dessa punkter: bland dem visste 55 % att
ndsta val 4r 1976, 48 % att en svensk far rosta vid 20 &r, 86 % att
september dr ordinarie valménad, 94 % att socialdemokraterna regerar,
och 97 % att Olof Palme 4r statsminister.

De svenskar som utvandrat till de nordiska grannlinderna fér mer 4n 5
ar sedan, kdnner till Nordiska Radet i stdrsta utstrickning, och 23 %
uppger att de dr mycket intresserade av vad det uttrittar. Det man
tycker dr sdrskilt viktigt dr att det gors mer f6ér att samordna den
nordiska lagstiftningen — 75 % av dem Onskar det. Mer samordnade
nordiska radio- och TV-program &r ocksd ett Onskemil som ménga
nordiska utlandssvenskar stiller sig bakom — 67 %.

De som varit borta lingre frdn Sverige visar samma intresse for
Nordiska Radet som de som utflyttat under de senaste 5 dren (28 % av
de rostberdttigade dr mycket intresserade), och likasé fér mer samordnad
nordisk lagstiftning (77 % av de réstberittigade), och for mer samordna-
de nordiska radio- och TV-program (68 % av de rostberittigade).

Enkitens uppldggning och metoder

Genom foreliggande enkédt har med hjdlp av utlandssvenskar fédda 1952
och tidigare, rostberdttigade och inte rostberdttigade, insamlats uppgifter
som avses belysa dessa svenska medborgares férhallande till de svenska
riksdagsvalen. Intervjuernas syfte &r att ge bidrag till valtekniska
utredningens arbetsmaterial vid kommitténs klargérande av férutsittning-
arna for vidgad rostritt fér svenska medborgare i utlandet, och de
praktiska mdjligheterna for dem att delta i svenska riksdagsval.

Kommittén beslot att enkiten skulle genomfdras i egen regi med
utnyttjande av kommitténs sekreterare John Bostrém och justitiedeparte-
mentets kansli for administration och expediering. F6r enkétens uppligg-
ning och den tekniska utformningen av filtarbetet, sisom radgivare vid
l6sandet av praktiska problem under filtarbetets gang och fortldpande
kontrollant av enkidtens kvalitet, for svarsmaterialets bearbetning, och
vidare for tolkning och rapportering, anlitades sdsom expert Sten
Hultgren. Databehandlingen har utférts av datakonsultféretaget SEMKA,
i samarbete med kommitténs expert. Foér att skydda de svarandes
anonymitet har sdrskilda atgarder vidtagits.

Pa grund av enkitens syfte beslots att den skulle genomforas med tva
skilda befolkningsurval: dels med utlandssvenskar som var rostberéttigade
vid 1973 ars svenska val, dvs. fodda 1952 och tidigare och utflyttade fér
hogst 5 ar sedan; dels med utlandssvenskar i rostriattsalder som forlorat
rostriatten pa grund av mer dn 5 drs utlandsvistelse.

Tidigare erfarenheter fran f6rsok att inférskaffa upplysningar om
utlandssvenskarna, deras existens och forhallanden, tvingade kommittén
att begrinsa enkidtens malsittning vad betriffar antalet intervjuer, och att
acceptera ett storre statistiskt bortfall 4n vid inhemska enkiter. Risken
att alltfér manga skulle neka besvara en enkidt av detta slag bedomdes
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som forefintlig men mindre allvarlig; den har bidragit till viss extra
forsiktighet vid urvalet av enkdtformuldrets frégor och deras formulering.

Efter granskning av tillgingliga mojligheter att skapa enkdtens namnur-
val av utlandssvenskar, och att fi fram aktuella adresser till dessa, tvd
primira férutsittningar for en enkit, beslot kommittén att genomfdra
enkiten med sikte pa tva urval med sammanlagt ca 2 000 fullt godkénda
intervjuer, med ca 1 500 rdstberittigade och ca 500 icke réstberittigade
utlandssvenskar. Frin det forstnimnda urvalet bedomdes det Onskvart
och mojligt att uppni intervju med 60 % av sokta utlandssvenskar som
motsvarade definitionen — en procentsats som i en enkidt av detta slag
kan uppskattas bara under férutsittning att det finns sdkra uppgifter om
aterinvandring, dodsfall, frivilligt avstiende frén det svenska medborgar-
skapet osv. For att inte fd helt okontrollerbart intervjubortfall ur urvalet
av utlandssvenskar utan rostritt, begrinsades det urvalet till sidana som
utvandrat under dren 1948—1967. Ett storre bortfall vintades ur detta
urval av personer som utvandrat tidigare och inte registrerats hos
pastorsimbetena sdsom skett efter 1967.

En plan upprittades for enkitens genomférande, och den utvecklades
tidsmassigt sdsom framgar av denna Sversikt.

Undersokningsplanen

Namnuppgifter soktes forst i utflyttningsbockerna for ett representativt
urval av landets pastorsimbeten. Utom utforliga personuppgifter om
utflyttade, angavs utflyttningsland och senast kinda adress béade i Sverige
och utlandet, namn och adress pa kvarboende sliktingar och vénner i
Sverige.

De utflyttades adresser kontrollerades dérefter hos de svenska beskick-
ningarna i 79 linder, dir de uttagna utlandssvenskarna kunde sokas. For
adresser som beskickningarna inte kunde bekrifta eller korrigera, soktes
ny hjilp hos pastorsimbetena, hos kvarboende slaktingar och vinner, hos
tidigare grannar i Sverige, hos i uppgivna frimmande linder fungerande
ombud for Utlandssvenskarnas Forening. Férnyade pastotningar gjordes
hos ambassader, konsulat, pastorsimbeten, slaktingar osv. I stor utstrdck-
ning rapporterades nu nya oprecisa adresser, som krivde ny efterforsk-
ning, uppgifter om &terinvandring, frivilligt limnade svenska medborgar-
skap, doédsfall, vard pa anstalt osv.

Utsindning av enkitformuldret till 3 102 precisa, nagorlunda sikra
adresser och personer skedde 17 oktober 1973, direfter fortldpande
kompletterade med frageformulidr till ytterligare 173 sparade, precisa
adressuppgifter. Manga kom i retur och kunde efter ny efterforskning
expedieras igen, ménga var doda, aterinflyttade, ej lingre svenska
medborgare osv. De som inte avhérdes fick upprepade pdminnelsebrev.

Forsok att uppspira eller fi sikra uppgifter om svarfunna eller
oantriffbara, fortgick oavbrutet frin den 17 oktober 1973 t.o.m.
utgingen av februari ménad 1974. Enstaka enkétsvar och rapporter fran
medhjilpare i in- och utland fortsatte inkomma sd sent som i borjan av
maj 1974, da alla mojligheter att fa svar fran flera anségs uttémda.
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Urvalskonstruktionen

Vid konstruktionen av de tvd namnurvalen berdknades att en femtedel
skulle uttas av dem som utvandrat 1968—1972, och en femtondedel av
dem som utvandrat 1948—1967.

I forsta steget utlottades 335 av landets pastorsexpeditioner. En
kontroll visade, att dessa forsamlingars invanare utgjorde ungefar

férvantad andel av hela den svenska befolkningen ( —SL-

53 )
Ur dessa forsamlingars utflyttningsbocker (i vissa fall andra register)

uttogs namn pa foljande sitt, och antecknades enligt instruktioner sokta
uppgifter pa personkort, ett fér varje uttagen person. I ett kartotek
inférdes (urvalsgrupp 1) namn och 6vriga uppgifter pé alla férsamlingsbor
fodda 1952 och tidigare som utflyttat 1968 —-1972, i ett andra kartotek
(urvalsgrupp 2) vart tredje namn (med tillhorande uppgifter) pa personer
fodda 1952 och tidigare, som utvandrat 1948—1967.

Vid uppvidgningen av resultaten till befolkningstal skulle dd forsta
urvalsgruppens absoluta tal multipliceras med 5,53 och andra urvalsgrup-
pens absoluta tal med 3 x 5,53. Det urval som utfordes av pastorsexpedi-
tionerna gav 3 776 resp. 2 632 namn, vilket skulle motsvara 21 000 resp.
44 000 svenska medborgare i angivna aldrar som utvandrat under dessa 5
resp. 20 ar.

En jimforelse med officiell statistik i den man motsvarande uppgifter
finns forsvaras av att officiella siffror, som sammanslds ar for ar,
dubbelfdr de inte obetydliga antal som aterinvandrar och utvandrar igen,
registrerar som utvandrare en del som i denna speciellt konstruerade
urvalsstatistik inte rdknats med bland utvandrarna (p. g. a. snar aterin-
vandring), och i andra fall slipar efter i den officiella registreringen upp
till ett helt dr (vilket sdrskilt drabbar jimf6relser med urvalsgrupp 1).

En enkel sammanrdkning av utvandrade svenska medborgare fodda
1952 eller tidigare ur officiell statistik for dren 1968—1972, visar en
summa av 27 543 personer, och for aren 1948—-1967 ca 45 000 personer.
Om officiell statistik over ut- och invandring efter 1967 #r bra (bortsett
fran dubbelférda ut- och inflyttningar), s& dr den for tiden fére 1968
mycket ofullstindig, och kan i detta fall endast anvindas f6r approxima-
tioner. I alla hdndelser ger en jaimforelse mellan de ur officiell statistik
berdknade antalen utvandrade och de erhallna tva urvalen, négot ldgre
antal utvandrade i urvalsgrupp 1 dn som kunde férvantas, men skillnaden
kan forklaras bl. a. av att urvalsdragningen méste ske manuellt. Detsam-
ma giller beddmningen av namnutdraget fér urvalsgrupp 2.

De egentliga urvalen utgéres av dem bland dessa utvandrade i
urvalsgrupp 1 och urvalsgrupp 2 som dnnu &r utlandssvenskar, dvs.
fortfarande ar i livet, inte aterinvandrat, inte frivilligt avstdtt frdn ett
svenskt medborgarskap, inte finns pa anstalt eller 4r mentalt eller
kroppsligt sa sjuka att de inte kan besvara enkiten ens med hjilp.
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Enkatens genomforande

For enkiten utarbetades ett frigeformulir, som inriktades pa att klargdra
de svarandes intresse for svenska riksdagsvalen, svarigheterna att rosta
fran utlandet, orienteringen i svensk dagspolitik osv., med undvikande av
bl. a. kartldggning av partipolitiska stdllningstaganden. Enkétformulérets
innehéll bestimdes av kommittén, frigeformuleringarna finslipades efter
muntliga och skriftliga testintervjuer bland ett antal aterinvandrade
utlandssvenskar. Den slutliga utformningen av frgeformuléret framgér av
bilaga 2.

Filtarbetet startade med samtidig utsindning av frigeformuldren (17
oktober 1973) till samtliga i de bada urvalsgrupperna, for vilka
preciserade adressuppgifter erhallits och om vilka inga uppgifter dittills
framkommit som uteslét dem ur enkiten.

Vid starten av filtarbetet fanns 3 102 sddana namnuppgifter. Av dessa
visade sig nu en del avse utlandssvenskar som hunnit aterinvandra for gott
till Sverige innan formuliret nidde dem, en del var forlegade, da
adressaten flyttat, inte sillan till annat land och till okénd adress. Inte si
fa hade dott och andra var inte lingre svenska medborgare. Den
férhallandevis 1angt utdragna tiden for filtarbetet har berott framforallt
pa ny efterforskning efter sddana, vars adresser blivit inaktuella. Med
jimna mellanrum utsindes paminnelsebrev till de adressater som inte
givit sig till kdnna, och ddrvid uppdagades att post till utlandet i
anmirkningsvirt stor utstrickning inte ndr fram. Under det att detta
filtarbete pagick, tillkom, genom beskickningars, pastorsimbetens och
privatpersoners fortsatta sokande efter aktuella adresser till de ursprungli-
ga av pastorsimbetena uppforda namnurvalen, nya aktuella adresser till
ett antal av 173 ut6ver de 3 102. Dessa sdktes med enkéten, pamindes
nir de ej svarade omedelbart, soktes pd nya adresser, eller avfordes ur
urvalen i de fall de visade sig inte tillhdra nigotdera av dem.

Formulir frin en enkit som denna kan inte kompletteras, om det dr
ofullstindigt eller oklart besvarat, genom fornyade kontakter frin
undersékningsledningen, sdsom sker vid enkidtundersdkningar inom lan-
det. Onskade uppgifter har dirfér i mindre utstrickning blivit ofullstdndi-
ga, och i detta tillstind 6verforts till halkort for databehandlingen. Detta
s. k. interna bortfall 4r emellertid inte pd ndgon punkt si stort att det
forsvarar materialets tolkning. Det redovisas i tabellbilagorna under
rubriken “uppgift saknas”.

Enkiten har genomgiende bemdtts mycket positivt. Mycket fa
»yigrare” har rapporterats. Endast ett femtiotal enkdtformuldr har varit
sa daligt ifyllda att de inte kunde anvindas vid enkitens bearbetning och
tabulering. Ett matt pa vilket omsorgsfullt arbete de svarande lagt ned pa
enkidten 4r att drygt 60 % skrivit ned personliga synpunkter pd hur
utlandssvenskars rostning kan underlittas vid kommande val. Svarens
logik har testats vid databehandlingen och befunnits vara utomordentligt
god.
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Urvalens representativitet

Nagon fullstdndig statistik over hur filtarbetet lyckats i anstringningarna
att erhalla svar frdn s& manga som méjligt av de med frageformuliren
sOkta personerna, kan inte upprittas, darfor att det i en enkit som denna
ar omojligt att faststédlla vilka av urvalspersonerna som tillhdr de sokta
populationerna. Det mesta som kan efterstravas dr en uppskattning av de
sokta populationernas ungefirliga storlek, och didrmed ett ungefirligt
matt pd det s. k. statistiska bortfallets storlek. Denna uppskattning torde
tendera till en undervirdering av ursprungsurvalens naturliga reducering,
dvs. nagon 6vervirdering av bortfallet.

Med hjilp av officiell statistik kan det naturliga bortfallet ur
urvalsgrupp 1 uppskattas nagorlunda vil, och motsvarande bortfall ur
urvalsgrupp 2 uppskattas med storre osikerhet.

Aterinvandringen 1968—1973 av under 1968—1972 utvandrade svens-
ka medborgare fodda 1952 eller tidigare uppgér till ca 34 %, 4,5 % har
dott (om svenska dodlighetstabeller ir tillimpliga), 1 % ir inte lingre
svenska medborgare (en gissning med hjilp av UD), 3 % ir pa anstalt eller
sa sjuka att de inte kan besvara enkiten (hilften si stor andel som i
motsvarande rikssvenska befolkning).

Aterinvandringen 1948—1973 av under 1948—1967 utvandrade svens-
ka medborgare i nimnda aldrar kan lgt riknat antas ha varit 40 %,
dodsfallen 18 %, limnade svenska medborgarskap 3 %, pa anstalt och
svart sjuka 4 %.

Ursprungsurvalets urvalsgrupp 1, de som utvandrade 1968—1972, har
genom aterinvandring, dodsfall, limnat svenskt medborgarskap osv.
reducerats fran 3 776 till 2 171. Urvalsgrupp 2, de som utvandrat
1948—-1967, har genom samma naturliga avgéng reducerats frin 2 652 till
920 personer. Den forra reduceringen ir den sidkrare, di den till storre
delen bygger pa fullgod officiell statistik dver dterinvandringen av svenska
medborgare under aren 1968—1973.

Med sa berdknade och antagna reduceringar, skulle det egentliga
urvalet i urvalsgrupp 1 (utvandrade 1968—1972) utgoras av 2 171, av
vilka 1 416 intervjuats, alltsa ett bortfall av 654 intervjuer (35 %), och i
urvalsgrupp 2 av 920 personer, mot 529 intervjuade, alltsé ett bortfall av
391 intervjuer (43 %).

Upprikningen till befolkningstal av f6érsta urvalsgruppens svarsférdel-
ningar med urvalsfraktionen 5,53, bestyrker en allmin uppfattning, att
representativiteten kan fOrvdntas vara tdmligen acceptabel och svarsfor-
delningarnas tendenser darfor i stort sett trovirdiga.

Om vi antar att sammanlagda antalet (fodda 1952 och tidigare) som
utvandrat 1968—1972 i verkligheten uppgéar till 25 000 i stdllet for
framrdknade 27 000, utan hidnsyn till bl. a. dubbelrikningar, och
reducerar den med 42,5 % (for aterinvandring osv.) till 15 000, skulle
denna sistndmnda siffra ange antalet utlandssvenskar med rostratt vid
1973 ars riksdagsval.

Enkédtens ur urvalsgrupp 1 reducerade aktuella urval av utvandrade
1968—1972 (3776 — 42,5 %), ger uppriknat med urvalsfraktionen
(5,53) 12 000 rostberdttigade vid senaste valet.

Bilaga 1
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En jimforelse mellan fran officiell statistik uppskattade antal rostbe-
rittigade utlandssvenskar, och enkitens uppriknade tal fér urvalsgrupp 1,
visar en skillnad av 3 713 personer, vilket underskott samtidigt skulle
vara ett matt pa det statistiska bortfallets mdjliga storlek i det forsta
urvalssteget. Detta bortfall 4r emellertid inte systematiskt och dven om
urvalsgrupp 1 har underskattat antalet berdttigade utlandssvenskar, kan
den darfor vara fullt representativ.

Av de ur officiell statistik uppskattade ca 45 000 (fédda 1952 och
tidigare), som utvandrat under aren 1948—1967, aterstdr i dag (efter
reducering for aterinvandring, dodsfall osv.) 15 000—20 000. Enkitens
ur urvalsgrupp 2 reducerade urval av utvandrade 1948—1967 (2 652 —
65 %) ger uppriknat med urvalsfraktionen (3 x 5,53) ca 15 000 utlands-
svenskar som utflyttat under aren 1948—-1967 och fortfarande 4r bosatta
utomlands.

Jamforelsen mellan enkdtens urvalsgrupp 2 och de ur officiell statistik
hirledda talen baseras emellertid pid bdda sidor i si hog grad pi
uppskattningar att den inte kan dberopas som beldgg for representativite-
ten hos den grupp icke rostberdttigade utlandssvenskar som intervjuats.
Att urvalsgrupp 2 har den vintade storleken, forstirker ett allmént
intryck av andra tendenser att detta urval av icke rostberdttigade
utlandssvenskar ir acceptabelt representativt med hénsyn till malsdttning-
en.

Jamforelse med registerdata

For nagra av enkitens resultat finns jaimforbara officiella siffror.

Enligt enkiten begirde sdlunda 28 % av de rOstberdttigade utlands-
svenskarna att bli inférda i sirskild rostldngd fore valet 1973.

28 % av det berdknade och uppskattade verkliga antalet rostberattiga-
de utlandssvenskarna (15 000) blir 4 200 personer som begidrde att bli
inférda i sirskild rostlingd, mot det verkliga antalet 3 875.

Enligt enkiten rostade 88,8 % av dem som uppgivit att de begirt bli
inforda i sirskild rostlingd. Enligt den officiella valstatistiken var det
3 414 som rostade, dvs. 88,1 % av dem som begdrt och fatt rostlangdsut-
drag.

Andra siffror ur enkidtmaterialet som kan beddmas med hjilp av
registerdata, dr vissa fordelningar inom fGrsta urvalsgruppens ursprungs-
material (det oreducerade) och enkla sammanrdkningar av uppgifter for
aren 1968—1972 om utvandrade svenska medborgare fodda 1952 och
tidigare och &dven viss totalstatistik som inte berors sa starkt av
aldersférdelningen bland de utvandrade. Sddana uppgifter 4r konsfordel-
ningen och férdelningen pa utflyttningsar.

K 6nsfordelningen 4r denna i olika delar av urvalsmaterialet och enligt
officiell statistik for motsvarande alderskategorier:



SOU 1975:8

Officiel Ursprungliga Enkitens svarande Officiell
statistik statistik
Utvandrade Grupp 1 Grupp2 Gruppl Grupp2 Aterinvan-
1968-1972 drade
1968-1973
% % % % % %
Min 40,4 39 39 38 34 47,2
Kvinnor 59,6 61 61 62 66 52,8

Den officiella statistikens k&nsférdelning ir jimférbar med den i
enkidtens ursprungliga urval, och den Overensstimmelsen Air god. Att
méinnen dor tidigare och visar forhallandevis stdrre bendgenhet att
aterinvandra, 6kar successivt den kvinnliga 6vervikten. Kénsproportioner-
na bland dem som besvarat enkiten indikerar en sidan vintad forskjut-

ning.

Officiella uppgifter om totala antalen utvandrade svenska medborgare
finns arligen sedan 1948, och dessa kan stillas mot motsvarande
uppgifter om enkétens ursprungsurval.

Utvandringsar Officiell Enkiten

statistik

% %
1972 9 9
1971 9 8
1970 6 6
1969 4 5
1968 5 4
1963-1967 19 19
1958-1962 16 17
1953-1957 16 15
1948-1952 15 17

Bilaga 1
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Bilaga 2 Frageformulir

VALTEKNISKA UTREDNINGEN
Fack 103 10 STOCKHOLM 2

FRAGOR TILL UT LANDSSVENSKAR

Den svenska riksdagen skall prova frigan om vidgad rétt for utlandssvenskar
att delta i svenska riksdagsval. En kommitté har darfor tillsatts. For att ut-
reda frdgan dr angeldget att hos svenska medborgare i utlandet efterhéra deras
kontakter med det gamla landet, deras intresse f6r vad som hidnder och sker
ddr, och speciellt intresset att delta i valen osv.

Vi hoppas alla tillfrigade utlandssvenskar hjilper oss genom att ifylla bifogade
frigeformuldr. Frdgorna dr enkla och inte p4 nigot vis nirgdngna. De besvaras
till storsta delen genom kryss i svarsrutorna: t ex 3. Det besvarade frige-
formuldret kan sedan postas i det bilagda svarskuvertet. Vet Ni sikert att Ni
inte har kvar Ert svenska medborgarskap, behover Ni inte besvara fragorna i
formuldret, men vi ber Er markera detta genom att korsa svarsrutan nedan,
och skicka tillbaka formulédret.

Véanliga hdlsningar

VALTEKNISKA UTREDNINGEN

- /’
(" Sk A
] z
/ Pt
Ar Ni svensk medborgare ? Ja 1 210
Nej 2
Tveksam 3

107
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15 Besvaras av alla

a, Har Ni slikt och vdnner i Sverige?

Ja, sldkt 211
Ja, vidnner

Nej, ingendera

HEN

b. Hur minga gdnger har Ni bestkt Sverige efter utflyttningen?
Ingen gdng 212

En ging

Tva ginger

Tre gdnger

Fyra gdnger

Fem gédnger

Sex génger

Mer 4n sex gdnger

1]

0~ O U WD

L

c. For hur linge sedan ldmnade Ni Sverige?
Mindre 4n 1 &r sedan 01 213

1 &r sedan
" "

Z

3 " "

4 " "

5 " "

6 - 7 &r sedan
8 A 9 1" "

10 4r sedan
11 - 15 8r sedan L] 10
16 - 20 " " 11
21 o 25 " "

Mer d4n 25 8r sedan

| EEEE NN

T

d. Har Ni mojlighet att i Er bostad héra det svenska utlandsprogrammet i
radio, avsett f6r utlandssvenskar?
Ja, hérs mycket bra J1] 215
Ja, hors ganska bra :J 2
Ja, men hors inte sd bra 3 3
Nej 4
e. Har Ni mojlighet att hora de svenska hemmaprogrammen i radio, i Er bostad?
Ja, hors mycket bra
Ja, hérs ganska bra
Ja, men hors inte s& bra
Nej

216

[ CUR S

£. Hur intresserad d4r Ni av vad som hidnder i Sverige - t ex:

Regelbundet D& och di Aldrig

Hur ofta brevvidxlar Ni med slikt

och vdnner i Sverige? 1 e 2 217
Hur ofta har Ni telefonkontakt med

sldkt och vidnner i Sverige? [ 2 s

Hur ofta liser Ni dagstidningar och

tidskrifter som utges i Sverige? 1 Oz Cls

Hur ofta lyssnar Ni pd det svenska

utlandsprogrammet, avsett for ut-

landssvenskar? 1 72 (13
Hur ofta lyssnar Ni pd de svenska
hemmaprogrammen i radio? 1 2 O3

S 222-223
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g. Prenumererar Ni pd nigon dagstidning eller tidskrift som utges i Sverige?

Ja, pd en 1 224
Ja, pi flera 2
Nej 3
Besvaras av dem som bor i Danmark, Norge, Finland eller Island
a. Hur intresserad d4r Ni av Nordiska r8dets diskussioner ?
Mycket intresserad B 1 225
Ndgot intresserad 2
Inte alls intresserad Ele
Inte hoért talas om []4
b.  Skulle Ni énska:
Ja Nej Spelar ingen
AN roll
Att det vore mer samordnade
nordiska radio- och TV -program? Ky 121 e (13 226
Att det gjordes mera fér att sam-
ordna den nordiska lagstiftningen
(t ex social- och familjelagstift -
ningen)? S 2 e
Besvaras av alla
Cs Tror Ni att Ni kommer att:
Ja, si- Ja, tro- Ja, mdj- Nej Kan inte
stanna hela livet i det kert ligen ligen Baga
land ddr Ni bor? 1 ]2 15l 4 5 228
dtervinda till Sverige ? 1 ]2 (s 4 5
flytta till annat land dn
Sverige? By Sz O3 U4 Os
Gift Ogift
b.  Var Ni gift eller ogift vid utflyttningen? E 1 % 2 231
Ar Ni gift eller ogift nu? 1 2

Besvaras av dem som 4r gifta nu

a. Ar Er man/hustru svenskfsdd ?

Ja 232

Nej

-

S 233-234
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b. Har Ni barn och hur gamla &r de i sd fall nu?
Har inte barn (11 235
Har barn: Under 10 4r 2
10 - 14 &r 3
5119 3 4
20 - 29 &r 5
30 8r och ddréver 6
c. Om Ni har barni 10-8rsdldern och &ldre:
Hur stort 4r deras intresse fér Sverige?
Mycket stort 1 235
Ganska stort 2
Inte sdrskilt 3
Inget intresse alls 4
Vet inte 5
d. Vilket sprik talas hemma hos Er?
Endast svenska 1 237
B&de svenska och nya landets sprik 2
Endast nya landets sprik 3
Annat svar (Vilket?....ceeeecuccns
b Dy B el i g R
54 Besvaras av alla Ja Nej Vet inte
a. Har Ni medborgarskap idet land ddr Ni vord ] 1 [J2 s 238
b. Hur mycket betydde fsljande f6r att Ni flyttade frdn Sverige?
Betydde Betydde Betydde Tveksam
mycket ndgot inget
Det yrke Ni har? 2] 02 Os O 4 239
Gift med nigon fridn
det land dir Ni bor? [J1 e Os 4
Gift med ndgon som
utflyttat fran Sverige? [J 1 2 O3 (] 4
Annan anhdrig ut-
flyttade ? e 02 =5 0O 4
Trodde det skulle bli
littare att f4 Er ut-
komst ? 1 2 3 H 4
Skatterna i Sverige? 1 2 3 4
Aventyrslust? 1 2 3 L4
Andra skil (Vilka? ..
.................... WEEL E (=153 0O 4
c Ar Ni anstilld i ett svenskt eller internationellt foretag, i internationell
tjinst eller i ett inhemskt foretag?
Svenskt foretag [ 247
Internationellt foretag [m]%2
Internationell tjdnst 3
Inhemskt féretag 4
Amnati Gl ol Lk s S\ elekeiote Serelolls 5
6

Ej yrkesarbetande

S 248
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Om Ni dr anstdlld i ett inhemskt foretag:
d.  Hur 4r mojligheterna f6r en inflyttad med Ert yrke att f4 sin utkomst péd
den 6ppna arbetsmarknaden,jimférda med de inféddas mojligheter ?

Mycket simre (B 249
Ni3got simre (B2
Lika B 3
Nédgot bittre 4
Mycket bittre B 5
Tveksam 6
€. Om Ni anser en inflyttads mojligheter 4r mycket simre eller ndgot
sdamre:
Vad beror det p§?
Beror pd spriket : 1 250 M
Beror pd skolutbildningen e
Beror pd yrkeskunnigheten g
Beror inte pd nigot av detta L] 4
£ Vad anser Ni vara bist fér en inflyttad svensk?
Att hilla livlig kontakt med Sverige [ ] 1 255
Att hdlla en viss kontakt med Sverige LJ 2
Att helt slippa kontakten med Sverige L] 3
Kan inte siga =g
6. Besvaras av alla
Ch Hur ofta har Ni kontakt med svenska ambassaden eller svenskt konsulat ?
Ofta 1 256
Ibland 2
Aldrig 3
b. Ar Ni med i ngon lokal svensk férening eller klubb i det land dir Ni bor?
Ja, i en B 1 257
Ja, i flera 2
Nej 58
c. Ar Ni med i nigon lokal nordisk forening eller klubb?
Ja E 1 258
Nej o,
d. Ar Ni med i ndgon annan svensk organisation, i s& fall vilken?
Tal s SLh T Con SE R O S G B 1 259
Nej 2
Ja Nej Vet inte
e. Har Ni rostratt i det land ddr Ni bor ? B 1 B 2 3 260
Har Ni rostritt i Sverige ? L 2 3

S 262
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f. Om Ni har roéstrétt i Sverige nu:
Skulle Ni delta eller ha littare att delta i de svenska riksdagsvalens
Ja Ja Ja Nej
sdkert troligen mojligen sdkert inte
Om Ni fick résta utan
att sdrskilt anscka om
det ?
[ (2 lis 4 263
Om Ni fick bédttre reda
pd ndr och var Ni
skall résta? )t 02 O s a4
OmNi fick rosta per
post (med brev)? (sl Bl 23 (] 4
7a. Besvaras av dem som uppndtt réstrittsdlder fore utflyttningen
Réstade Ni vid nigot val i Sverige innan Ni utflyttade?
Ja, vid ett val | i 266
Ja, vid flera val 2
Nej 3
Vet inte 4
b. Besvaras av alla
Har Ni rdéstat vid ndgot svenskt val sedan Ni utflyttat?
Ja, vid ett val B 1 267
Ja, vid flera val 2
Nej s
c. Besvaras av alla som utflyttat under 8ren 1968 - 1972
Anholl Ni att bli upptagen i sdrskild rostlingd fore riksdagsvalet 19737
Ja 1 268
Nej ]2
d. Om inte:
Varfor gjorde Ni inte det ?
Behovde inte, ddrfor att jag d&r upp-
tagen i allmidn rostlingd 269 M

Blev inte av

Fick veta forsent

Visste inte alls om valet

Mitt arbete hindrar mig

Blev sjuk

For krdngligt

Att fara och rosta kostar for mycket
tid och pengar

Inte tillrdckligt intresserad

Kinner for litet till om Sverige
nufértiden

Annat skl (Vad2itie. Se st toaeh s .

~N oUW~

®
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Om Ni efter ansékan blivit upptagen i sérskild roéstlingd:
Rostade Ni vid det svenska riksdagsvalet (1973 &rs)?

Bilaga 2

Ja, rostade E 1 306
Nej, roéstade inte 2
f. Om Ni inte réstade (vid 1973 &rs svenska val):
Varfér réstade Ni inte?
Blev inte av 1 307
Blev sjuk 2
Hann inte f6r arbetet 3
Inte tillrdckligt intresserad 4
Fick inte réstkortet 5
Annat skil (Vad? P o) 6
8. Besvaras av alla
a. Skulle Ni vara intresserad av att vara med och résta vid val i det land
dir Ni 4r bosatt?
Mycket intresserad i 308
Ganska intresserad ]2
Inte sdrskilt intresserad % 3
Inte alls intresserad 4
Tveksam (s
b. Vet Ni var nirmaste réstningsstillet for rdstning vid svenska val
ligger?
Ja 1 309
Nej 2
Tveksam 3
c. Om Ni vet var nirmaste rostningsstillet ligger eller 4r tveksam:
Hur ldngt 4r det dit?
Mindre 4n 50 km [] o1 310
50 - 99 km L1 02
100 - 149 km Ll 03
150 - 199 km L] 04
200 - 299 km L] 05
300 - 399 km L1 06
400 - 499 km L1 07
500 - 699 km L 108
700 - 999 km L1 09
1 000 - 1 999 km L110
2 000 km eller mer 11
Vet inte j 12
d. Om Ni vet var nirmaste réstningsstillet ligger eller &r tveksam:
Hur besvirligt anser Ni det 4r att resa frdn Er bostad for att
résta dar?
Inte alls besvarligt B 1 312
Ganska besvirligt 2
Mycket besvirligt B 3
Omoéjligt eller nistan omsjligt &
S 313-314
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94 Besvaras av alla

Kan Ni sidga ndgonting som skulle underlitta f6r Er att résta vid ett
svenskt val?

10. Besvaras av alla

a. Hur viktigt kinns det f6r Er personligen att f8 vara med och résta
vid ett svenskt val?
Mycket viktigt 315
Ganska viktigt
Inte sdrskilt viktigt
Inte alls viktigt
Tveksam

D WV =

b. Har Ni tillrdcklig information fér att kunna résta vid ett svenskt val:

Tillrdcklig Inte tillrdcklig Tveksam

Om hur Ni skall f&

Ert réstkort? il 2 3 316
Om nir Ni skall résta? 1 2 3

Om var Ni skall résta? 1 2 3

Om partipolitiken i

Sverige? ) 5t ]2 Os
Om var och hur Ni
fir tag p& valsedlar? [ 1 ol [

c. Hoérde eller liste Ni om det svenska valet i 8r fére valet?
Ja, i brev frdn slikt och bekanta 321 M

Ja, ndgon nimnde det vid samtal

Ja, i rikssvenskt radioprogram

Ja, i rikssvensk tidning

Ja, i meddelande frdn svensk

myndighet [E]

Ja, pi annat sitt (Vilket?..vevesve..

Nej, horde eller liste inte om valet D

w AW -

~N o

11, Besvaras av alla

a. Vad vet Ni om Sverige i dag - anser Ni att Ni vet tillrdckligt eller skulle
Ni vilja veta mer om vad som hdnder i Sverige?

Vet tillrackligt % 329
Vill veta mer (>

S 330-331
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I1b.

de

e.

£

Bilaga 2

Ndr dr det ordinarie val i Sverige nista gidng, om vi bortser frin 1973

8rs val?

1974
1975
1975
1977
1978
Vet inte

Frédn vilken &lder har en svensk réstritt i dag?

Vet Nii vilken mdnad ordinarie val brukar hillas i Sverige?

]

1 332

Frén det 4r han/hon fyller:

17 &r
18 &r
19 &r
20 &r
21 3r
22.4r
2303
Vet inte

Januari, februari
Mars, april
Maj

Juni

Juli
Augusti
September
Oktober
November
December
Vet inte

E

LT

Vet Ni vilket eller vilka partier som har regeringsmakten i Sverige

Moderata samlingspartiet

Folkpartiet
Centerpartiet

Socialdemokraterna

Vinsterpartiet kommunisterna

Ammaty s R e

Vet inte

Vad heter Sveriges statsminister ?

Bertil Ohlin
Goésta Bohman
Gunnar Helén

C H Hermansson
Olof Palme

Tage Erlander
Gunnar Hedlund
Thorbjérn Filldin

Vet inte

ce e e e e s

L OO

EEEEEEEE NN

333

® NV W N

01 334

just nu?

336 M

NOU W -

01 344

02
03
04
05
06
07
08
09
10

S 346-347
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b2y Besvaras av alla

Vad av féljande anser eller tror Ni 4r béttre och vad anser eller tror
Ni 4r simre i Sverige d&n i det land ddr Ni bor nu?

Bittre Sdamre Lika Kédnner

i Sverige i Sverige inte till
Klimatet ? B 2 Us 4 348
Modjligheterna att f3
en bra anstallning? [ [l [mljes 4
Mojligheterna att starta
och driva ett eget
foretag? H 1 B 2 B 3 B 4
Sjukvdrden? 1 2i 3 4
Omvadrdnaden om de
gamla ? 1 B 2 3 4 352
Laglydnaden? 1 2 3 L4
Skolutbildningen ? 1 2 3 4
Umgédnget méanniskor
emellan? 1 2 3 % 4
Levnadsstandarden? 1 ) 3 4
Beskattningen? 1 2 3 A 357
Kén: Man O Fodelsedr: Utflyttat frén:

Kvinna [J | l I i 1
(forsamling)

Namn: ceceecevcccccse ceseesiensne S s eae o) who\lagarier's

Nya hemlandet: ...... S ebh st maer e a e S cers b B (5T



SOU 1975:8 147/

Bilaga 3 Tabelloversikter

Anmirkningar till tabelléversikterna

1. Med undantag av tabellerna 1—3 i de bada tabelldversikterna avser
varje tabell en bestimd friga i frigeformuliret, bilaga 2. Kombinationen
siffra-bokstav inom parentes anger var i frigeformuliret fragan finns i sin
fullstindiga form.

2. Summorna av tabellernas procenttal Gverstiger 100 och summorna av

de absoluta talen antalet tillfrigade i de fall d& flera svarsalternativ har
utnyttjats (se t. ex. tabell 38 i tabelloversikt I).

Tabelloversikt I De rostberittigade utlandssvenskarnas totala svarsfordelningar

Tabell 1 Tabell 3
Kon Antal Procent Utflyttningsland Antal Procent
Man 539 38,1 Danmark 146 10,3
Kvinna 877 61,9 Norge 140 9,9
Uppgift saknas 0 0,0 Finland 47 3,3
— Frankrike, Monaco 59 4,2
Total 1416 100,0 England, Irland 79 5,6
Visttyskland 174 12,3
Schweiz 121 8,5
Holland, Belgien,
Luxemburg 48 3,4
Italien, Grekland, Malta 72 551
Spanien, Portugal 160 1153
Tabell 2 Osterrike, Jugoslavien 43 3,0
Oststaterna 3 0,2
Civilstind Antal  Procent Ovriga Europa 2 0,1
USA 85 6,0
Ogift 314 2212 Kanada 38 247
Gift 1025 72,4 Mexiko, Vistindien,
Anka/inkling, franskild 77 5,4 Sydamerika 52 817
Uppgift saknas 0 0,0 Australien, Nya Zeeland 43 3,0
—_— Sydostasien, Indien, Pakistan,
Total 1416  100,0 Kina, Korea S 0,4
Japan 15 1,1
Mellersta Ostern, Frimre
Orienten 14 1,0
Israel 16 115!
Nord- o. Vistafrika, Kongo,
Angola 24 157
Ostafrika 22 1,6
Rhodesia, Sydafrika 8 0,6
Uppgift saknas 0 0,0

Total 1416 100,0
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Tabell 4
Samtliga
(1A) Slakt och vinner Antal Procent
i Sverige
Ja, slidkt 1364 96,3
Ja, vinner 1150 81,2
Nej, ingendera 0 0,0
Uppgift saknas 3 0,2
Total 1416 100,0
Tabell §
Samtliga
(1B) Ggr i Sverige efter Antal Procent
utflyttningen
Ingen gang 128 9,0
En géng 139 9,8
Tva gnger 140 9,9
Tre ganger 134 9,5
Fyra ganger 88 6,2
Fem ganger 102 752
Sex ganger 54 3,8
Mer 4n sex ganger 615 43,4
Uppgift saknas 16 150
Total 1416 100,0
Tabell 6
Samtliga
(1C) For hur linge sen laim-  Antal Procent
nade ni Sverige
Mindre 4n 1 &r sedan 34 2,4
1 &r sedan 177 12,5
2 ar sedan 259 18,3
3 ar sedan 230 16,2
4 ar sedan 229 16,2
5 ar sedan 196 13,8
6—7 ar sedan 146 10,3
8-9 4r sedan 62 4,4
10 ar sedan 13 0,9
11-15 ar sedan 33 253
16—20 ér sedan 10 0,7
21-25 ar sedan 6 0,4
Mer én 25 ar sedan 6 0,4
Uppgift saknas 15 154
Total 1416 100,0
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Tabell 7
Samtliga
(1D) Kan hora svenskt Antal Procent
utlandsprogram i radio
Ja, hors mycket bra 254 17,9
Ja, hors ganska bra 238 16,8
Ja, men hors inte sd bra 245 1743
Nej 552 39,0
Uppgift saknas 127 9,0
Total 1416 100,0
Tabell 8
Samtliga
(1E) Kan hora svenskt Antal Procent
hemmaprogram i radio
Ja, hors mycket bra 227 16,0
Ja, hors ganska bra 81 511
Ja, men hors inte si bra 158 112
Nej 893 63,1
Uppgift saknas 57 4,0
Total 1416 100,0
Tabell 9
Samtliga
(1F) Brevvixling med Antal Procent
Sverige
Regelbundet 1092 77,1
D4 och di 283 20,0
Aldrig 16 151
Uppgift saknas 25 1,8
Total 1416 100,0
Tabell 10
Samtliga
(1F) Telefonkontakt Antal Procent
med Sverige
Regelbundet 519 36,7
D4 och da 708 50,0
Aldrig 151 10,7
Uppgift saknas 38 2.7
Total 1416 100,0




SOU 1975:8

Tabell 11

Samtliga

(1F) Laser svenska Antal Procent

tidningar

Regelbundet 814 87,8

Dé och da 536 37,9

Aldrig 47 3,3

Uppgift saknas 19 133
Total 1416 100,0

Tabell 12

Samtliga

(1F) Lyssnar pa svenskt Antal Procent

utlandsprogram

Regelbundet 153 10,8

D4 och da 391 27,6

Aldrig 783 55,3

Uppgift saknas 89 6,3
Total 1416 100,0

Tabell 13

Sam tliga

(1F) Lyssnar pé svenskt Antal Procent

hemmaprogram

Regelbundet 202 14,3

Dé och da 204 14,4

Aldrig 918 64,8

Uppgift saknas 92 6,5
Total 1416 100,0

Tabell 14

Samtliga

(1G) Prenumererar pa Antal Procent

svensk tidning

Ja, pd en 462 32,6

Ja, pé flera 420 29,7

Nej 516 36,4

Uppgift saknas 18 1,3
Total 1416 100,0
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Tabell 15
De som bor i Norden
(2A) Intresserad av Antal Procent
Nordiska Radet
Mycket intresserad 94 28,2
Négot intresserad 189 56,8
Inte alls intresserad 35 10,5
Inte hort talas om 9 2
Uppgift saknas 6 1,8
Total 333 100,0
Tabell 16
De som bor i Norden
(2B) Mer samordnade Antal Procent
nordiska program
Ja 227 68,2
Nej 27 8,1
Spelar ingen roll 73 21,9
Uppgift saknas 6 1,8
Total 333 100,0
Tabell 17
De som bor i Norden
(2B) Mer samordnad Antal Procent
nordisk lagstiftning
Ja 256 76,9
Nej 23 6,9
Spelar ingen roll 41 123
Uppgift saknas 13 359
Total 333 100,0
Tabell 18
Samtliga
(3A) Stanna hela livet Antal Procent
dédr ni bor
Ja, sikert 81 Siil
Ja, troligen 334 23,6
Ja, mojligen 177 12,5
Nej 391 27,6
Kan inte siga 314 22,2
Uppgift saknas 119 8,4
Total 1416 100,0
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Tabell 19
Samtliga
(3A) Atervinda till Sverige  Antal Procent
Ja, sikert 177 12,5
Ja, troligen 191 13,5
Ja, mojligen 322 22,7
Nej 88 6,2
Kan inte siga 327 23,1
Uppgift saknas 311 22,0
Total 1416 100,0
Tabell 20
Samtliga
(3A) Flytta till annat land Antal Procent
Ja, sikert 55 3,9
Ja, troligen 72 5,1
Ja, mojligen 243 17:2
Nej 386 27,3
Kan inte siga 276 19,5
Uppgift saknas 384 2751
Total 1416 100,0
Tabell 21
Samtliga
(3B) Gift/ogift vid utflyttning Antal Procent
Gift 869 61,4
Ogift 530 37,4
Uppgift saknas 17, 172
Total 1416 100,0
Tabell 22
Samtliga
(3B) Gift/ogift nu Antal Procent
Gift 1093 W2
Ogift 226 16,0
Uppgift saknas 97 6,9
Total 1416 100,0
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Tabell 23
De som ir gifta nu
(4A) Man/hustru svenskfodd Antal Procent
Ja 479 43,8
Nej 602 55,1
Uppgift saknas 12 11
Total 1093 100,0
Tabell 24
De som ir gifta nu
(4B) Har barn och ivilken Antal Procent
alder
Har inte barn 2217 20,8
Har barn: under 10 ar 431 394
Har barn: 10— 14 ar 27 2.5
Har barn: 1519 ér 25 2.3
Har barn: 20—29 ar 66 6,0
Har barn: 30 ar och dardver 48 44
Uppgift saknas 269 24,6
Total 1093 100,0
Tabell 25
Gifta nu och har barn 10 ar och déarover
(4C) Barns intresse for Antal Procent
Sverige
Mycket stort 64 38,6
Ganska stort 29 1735
Inte sdrskilt stort 5 3,0
Inget intresse alls 0 0,0
Vet inte 4 2,4
Uppgift saknas 64 38,6
Total 166 100,0
Tabell 26
De som ar gifta nu
(4D) Vilket sprak talas Antal Procent
hemma
Endast svenska 303 27
Svenska och nya
landets sprak 509 46,6
Endast nya landets sprak 136 12,4
Annat svar 59 54
Uppgift saknas 86 1.9
Total 1093 100,0
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Tabell 27

Samtliga

(5A) Medborgarskap i lan- Antal Procent

det ddr ni bor

Ja 109 7,7

Nej 1237 87,4

Vet inte 13 0,9

Uppgift saknas 57 4,0
Total 1416 100,0

Tabell 28

Sam tliga

(5B) Yrkets betydelse for Antal Procent

utflyttningen

Betydde mycket 380 26,8

Betydde ndgot 125 8,8

Betydde inget 453 32,0

Tveksam 10 0,7

Uppgift saknas 448 31,6
Total 1416 100,0

Tabell 29

Samtliga

(5B) Make/maka frin Antal Procent

ert nya land

Betydde mycket 343 24,2

Betydde nagot 44 351

Betydde inget 290 20,5

Tveksam 6 0,4

Uppgift saknas 733 51,8
Total 1416 100,0

Tabell 30

Samtliga

(5B) Gift med ndgon Antal Procent

som utflyttat

Betydde mycket 162 11,4

Betydde nagot 13 0,9

Betydde inget 357 25,2

Tveksam 10 0,7

Uppgift saknas 874 61,7
Total 1416 100,0

Tabell 31

Samtliga

(5B) Annan anhérig Antal Procent

utflyttade

Betydde mycket 60 4,2

Betydde nagot 26 1,8

Betydde inget 404 28,5

Tveksam 5 0,4

Uppgift saknas 921 65,0
Total 1416 100,0

Tabell 32

Samtliga

(5B) Littare att fa Antal Procent

utkomst

Betydde mycket 182 12.9

Betydde nagot 133 9,4

Betydde inget 374 26,4

Tveksam 22 1,6

Uppgift saknas 705 49,8
Total 1416 100,0

Tabell 33

Samtliga

(5B) Skatterna i Sverige Antal Procent

Betydde mycket 339 23.9

Betydde négot 178 12,6

Betydde inget 309 21.8

Tveksam 12 0,8

Uppgift saknas 578 40,8
Total 1416 100,0

Tabell 34

Samtliga

(5B) Aventyrslust Antal Procent

Betydde mycket 142 10,0

Betydde nagot 238 16,8

Betydde inget 306 21,6

Tveksam 18 1,3

Uppgift saknas 712 50,3
Total 1416 100,0
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Tabell 35
Samtliga
(5B) Andra skil Antal Procent
Betydde mycket 297 21,0
Betydde nagot 22 1,6
Betydde inget 57 4,0
Tveksam 9 0,6
Uppgift saknas 1031 72,8
Total 1416 100,0
Tabell 36
Samtliga
(5C) Anstilld vid Antal Procent
Svenskt foretag 144 10,2
Internationellt foretag 113 8,0
Internationell tjanst 37 2,6
Inhemskt foretag 247 17,4
Annat 171 1211
Ej yrkesarbetande 500 3543
Uppgift saknas 204 14,4
Total 1416 100,0
Tabell 37
Anstilld vid inhemskt foretag
(5D) Era mojligheter jam- Antal Procent
forda med infoddas
Mycket simre 6 2,4
Négot samre 45 18,2
Lika 152 61,5
Niégot bittre 19 71
Mycket bittre 12 49
Tveksam 7 2,8
Uppgift saknas 6 2,4
Total 247 100,0
Tabell 38
Inflyttads mojligheter simre
(5E) Vad beror det pd Antal Procent
Beror pa spraket 26 51,0
Beror pé skolutbildningen 6 11,8
Beror pa yrkeskunnigheten 0 0,0
Beror inte pa nagot av detta 24 47,1
Uppgift saknas 1 2,0
Total Sil 100,0
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Tabell 39
Samtliga
(5F) Bist for inflyttad Antal Procent
svensk
Livlig kontakt med Sverige 482 34,0
En viss kontakt med Sverige 633 44,7
Slippa kontakten med
Sverige 4 0,3
Kan inte sdga 73 5
Uppgift saknas 224 15,8
Total 1416 100,0
Tabell 40
Samtliga
(6A) Kontakt med svensk Antal Procent
beskickning
Ofta 152 10,7
Ibland 856 60,5
Aldrig 353 24,9
Uppgift saknas S5 39
Total 1416 100,0
Tabell 41
Samtliga
(6B) Med i lokal svensk Antal Procent
forening
Ja,ien 356 25,1
Ja, iflera 44 3.1
Nej 943 66,6
Uppgift saknas 73 5,2
Total 1416 100,0
Tabell 42
Samtliga
(6C) Med i lokal nordisk Antal Procent
forening
Ja 235 16,6
Nej 1070 75,6
Uppgift saknas 15 7,8
Total 1416 100,0
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Tabell 43

Samtliga

(6D) Med i annan svensk Antal Procent

organisation

Ja 142 10,0

Nej 1062 75,0

Uppgift saknas 212 15,0
Total 1416 100,0

Tabell 44

Samtliga

(6E) Har ni rostratt Antal Procent

dér ni bor

Ja 121 8,5

Nej 1179 83,3

Vet inte 25 1,8

Uppgift saknas 91 6,4
Total 1416 100,0

Tabell 45

Samtliga

(6E) Har ni rostrdtt i Sverige Antal Procent

Ja 908 64,1

Nej 209 14,8

Vet inte 205 14,5

Uppgift saknas 94 6,6
Total 1416 100,0

Tabell 46

Rostritt i Sverige

(6F) Rosta utan sarskild Antal Procent

ansokan

Ja, sdkert 671 73,9

Ja, troligen 81 8,9

Ja, majligen 35 3,9

Nej, sikert inte 38 4,2

Uppgift saknas 83 9,1
Total 908 100,0
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Tabell 47
Rostritt i Sverige
(6F) Visste var och nar Antal Procent
man rostar
Ja, sikert 492 54,2
Ja, troligen 74 8,1
Ja, mojligen 52 3,7
Nej, sdkert inte 104 11,5
Uppgift saknas 186 20,5
Total 908 100,0
Tabell 48
Rostrdtt i Sverige
(6F) Fick rosta per post Antal Procent
Ja, sikert 617 68,0
Ja, troligen 71 7,8
Ja, mdjligen 39 4,3
Nej, sikert inte 58 6,4
Uppgift saknas 123 135
Total 908 100,0
Tabell 49
Rostrétt vid utfly ttningen
(7A) Rostat vid val fére Antal Procent
utflyttningen
Ja, vid ett val 280 21,4
Ja, vid flera val 804 61,4
Nej 125 9,5
Vet inte 2 0,2
Uppgift saknas 99 7,6
Total 1310 100,0
Tabell 50
Samtliga
(7B) Rostat efter Antal Procent
utflyttningen
Ja, vid ett val 418 29,5
Ja, vid flera val 147 10,4
Nej 825 58,3
Uppgift saknas 26 1,8
Total 1416 100,0
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Tabell 51
Samtliga
(7C) Anholl bli upptagen i Antal Procent
rostlangd 1973
Ja 401 28,3
Nej 802 56,6
Uppgift saknas 213 15,0
Total 1416 100,0
Tabell 52
Anhdll ej bli upptagen i sirskild rostlangd
(7D) Varfor gjorde ni Antal Procent
inte det
Behovde inte. Med i
allmén rostlangd 54 6,7
Blev inte av 112 14,0
Fick veta for sent 219 278
Visste inte alls om valet 23 2,9
Mitt arbete hindrar mig 16 2,0
Blev sjuk 11 1,4
For krangligt 102 1237
Fara och rosta for dyrt 54 6,7
Inte tillrackligt intresserad 57 7,1
Vet for lite om Sverige
numera 50 6,2
Annat skl 137 17,1
Uppgift saknas 58 72
Total 802 100,0
Tabell 53
Ansokt bli upptagen i sarskild rostlingd
(7E) Rostade ni 1973 Antal Procent
Ja, rostade 356 88,8
Nej, rostade inte 26 6,5
Uppgift saknas 19 4,7
Total 401 100,0
Tabell 54
Rostade inte
(7F) Om inte, varfor Antal Procent
Blev inte av 1 3,8
Blev sjuk 0 0,0
Hann inte for arbetet 5 19,2
Inte tillrackligt intresserad 0 0,0
Fick inte rostkortet 7 26,9
Annat skal 10 38,5
Uppgift saknas 3 11,5
Total 26 100,0
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Tabell 55

Samtliga

(8A) Vill rosta i det nya Antal Procent

landet

Mycket intresserad 439 31,0

Ganska intresserad 340 24,0

Inte sarskilt intresserad 250 17:7

Inte alls intresserad 218 15,4

Tveksam 126 8,9

Uppgift saknas 43 3,0
Total 1416 100,0

Tabell 56

Samtliga

(8B) Vet var rostlokalen Antal Procent

ligger

Ja 981 69,3

Nej 319 22.5

Tveksam 93 6,6

Uppgift saknas 23 1,6
Total 1416 100,0

Tabell 57

Vet var man rostar

(8C) Hur langt ar det dit Antal Procent

Mindre 4n 50 km 664 61,8

50— 99 km 138 12,8

100— 149 km 76 g
150— 199 km 41 3,8
200— 299 km 37 3,4
300— 399 km 22 2,0
400— 499 km 9 0,8
500— 699 km 20 1.9
700— 999 km 7 0,7

1 000—1 999 km 7 0,7

2 000 km eller mer 14 153

Vet inte 14 153

Uppgift saknas 25 2.3
Total 1074 100,0
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Tabell 58
Vet var man rGstar
(8D) Besvirligt resa dit Antal Procent
Inte alls besvirligt 703 65,5
Ganska besvirligt 244 22,1
Mycket besvirligt 88 8,2
Omojligt eller ndstan
omojligt 19 1,8
Uppgift saknas 20 119
Total 1074 100,0
Tabell 59
Samtliga
(10A) Viktigt rosta i Antal Procent
svenskt val
Mycket vik tigt 746 52,7
Ganska vik tigt 398 28,1
Inte sirskilt viktigt 156 11,0
Inte alls viktigt 44 3]
Tveksam 29 2.0
Uppgift saknas 43 3,0
Total 1416 100,0
Tabell 60
Samtliga
(10B) Vet hur ni skall f3 Antal Procent
rostkort
Tillrdckligt 569 40,2
Inte tillrackligt 642 45,3
Tveksam 111 7,8
Uppgift saknas 94 6,6
Total 1416 100,0
Tabell 61
Samtliga
(10B) Vet nir ni skall résta  Antal Procent
Tillrackligt 748 52,8
Inte tillrackligt 487 34,4
Tveksam 57 4,0
Uppgift saknas 124 8,8
Total 1416 100,0
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Tabell 62
Samtliga
(10B) Vet var ni skall rosta  Antal Procent
Tillrackligt 797 56,3
Inte tillrackligt 420 29,7
Tveksam 65 4,6
Uppgift saknas 134 9,5

Total 1416 100,0
Tabell 63
Samtliga
(10B) Kénner till partipo- Antal Procent
litiken i Sverige
Tillrackligt 883 62,4
Inte tillrdckligt 357 25,2
Tveksam o | 3,6
Uppgift saknas 125 8,8

Total 1416 100,0
Tabell 64
Samtliga
(10B) Vet var och hur f& Antal Procent
tag i valsedel
Tillrackligt 571 40,3
Inte tillrackligt 610 43,1
Tveksam 109 1[4
Uppgift saknas 126 8,9

Total 1416 100,0
Tabell 65
Samtliga
(10C) Horde om svenska Antal Procent
valet i 4r (1973)
Ja, brev frin slikt och

bekanta 575 40,6
Ja, ndgon nimnde det vid

samtal 220 1578
Ja, i rikssvenskt radio-

program 392 27,7
Ja, i rikssvensk tidning 986 69,6
Ja, fran svensk myndighet 172 12,1
Ja, pa annat sitt 262 18,5
Nej, horde eller ldste ¢ om

valet 39 2,8
Uppgift saknas 64 4,5

Total 1416 100,0
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Tabell 66

Samtliga

(11A) Vet ni tillrackligt Antal Procent

om Sverige

Vet tillrackligt 131 51,6

Vill veta mer 629 44 .4

Uppgift saknas 56 4,0
Total 1416 100,0

Tabell 67

Samtliga

(11B) Nir ar det val Antal Procent

nista gang

1974 25 1,8

1975 99 7,0

1976 173 54,6

1977 264 18,6

1978 18 1,3

Vet inte 151 10,7

Uppgift saknas 86 6,1
Total 1416 100,0

Tabell 68

Samtliga

(11C) Nir erhéller man Antal Procent

rostratt

Frin det &r han/hon fyller:

17 ar 4 0,3

18 ar 424 29,9

19 ar 53 357

20 ar 672 47,5

21ar 133 9,4

22 ar 0 0,0

23 ar 0 0,0

Vet inte 60 4,2

Uppgift saknas 70 4,9
Total 1416 100,0
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Tabell 69
Samtliga
(11D) I vilken manad Antal Procent
ar det val
Januari, februari 1 0,1
Mars, april 2 0,1
Maj 2 0,1
Juni 0 0,0
Juli 1 0,1
Augusti 7 0,5
September 1213 85,7
Oktober 26 1,8
November 5 0,4
December 0 0,0
Vet inte 88 6,2
Uppgift saknas 71 5,0
Total 1416 100,0
Tabell 70
Samtliga
(11E) Vilka regerar i Antal Procent
Sverige
Moderata samlingspartiet 33 2.3
Folkpartiet 26 1,8
Centerpartiet 29 2,0
Socialdemokraterna 1327 93,7
Vinsterpartiet kommunis-
terna 198 14,0
Annat 18 1.3
Vet inte 11 0,8
Uppgift saknas 63 4,4
Total 1416 100,0
Tabell 71
Samtliga
(11F) Vad heter stats- Antal Procent
ministern
Bertil Ohlin 0 0,0
Gosta Bohman 0 0,0
Gunnar Helén 0 0,0
C.-H. Hermansson 2 0,1
Olof Palme 1368 96,6
Tage Erlander 2 0,1
Gunnar Hedlund 0 0,0
Thorbjorn Filldin 2 0,1
Annan 0 0,0
Vet inte S 0,4
Uppgift saknas 37, 2,6
Total 1416 100,0
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Tabell 72

Samtliga

(12) Klimatet Antal Procent

Biittre i Sverige 248 1735

Sidmre i Sverige 695 49,1

Lika 427 30,2

Kinner inte till ik 0,1

Uppgift saknas 45 3,2
Total 1416 100,0

Tabell 73

Sam tliga

(12) Mojligheter till bra Antal Procent

arbete

Bittre i Sverige 246 17,4

Samre i Sverige 493 34,8

Lika 413 29,2

Kiénner inte till 147 10,4

Uppgift saknas 117 8,3
Total 1416 100,0

Tabell 74

Samtliga

(12) Méjligheter driva Antal Procent

foretag

Bittre i Sverige 116 8,2

Samre i Sverige 628 44,4

Lika 203 14,3

Kéanner inte till 352 249

Uppgift saknas 117 8,3
Total 1416 100,0

Tabell 75

Samtliga

(12) Sjukvarden Antal Procent

Bittre i Sverige 720 50,8

Samre i Sverige 193 13,6

Lika 393 27,8

Kénner inte till 44 31

Uppgift saknas 66 4,7
Total 1416 100,0

Tabell 76

Samtliga

(12) Omvardnaden om Antal Procent

de gamla

Bittre i Sverige 897 63,3

Samre i Sverige 97 6,9

Lika 238 16,8

Kinner inte till 123 8,7

Uppgift saknas 61 4,3
Total 1416 100,0

Tabell 77

Samtliga

(12) Laglydnaden Antal Procent

Biittre i Sverige 293 20,7

Samre i Sverige 478 33,8

Lika 432 30,5

Kinner inte till 139 9,8

Uppgift saknas 74 32
Total 1416 100,0

Tabell 78

Samtliga

(12) Skolutbildningen Antal Procent

Biittre i Sverige 509 35,9

Simre i Sverige 337 23,8

Lika 387 27,3

Kinner inte till 103 73

Uppgift saknas 80 5,6
Total 1416 100,0

Tabell 79

Samtliga

(12) Umginget méanniskor Antal Procent

emellan

Bittre i Sverige 159 11,2

Samre i Sverige 629 44 4

Lika 527 37,2

Kinner inte till 24 )

Uppgift saknas i/if 5,4
Total 1416 100,0
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Tabell 80

Samtliga

(12) Levnadsstandarden Antal Procent

Bittre i Sverige 820 57,9

Samre i Sverige 135 9,5

Lika 376 26,6

Kinner inte till 13 0,9

Uppgift saknas 72 5,1
Total 1416 100,0
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Tabell 81
Samtliga
(12) Beskattningen Antal Procent
Bittre i Sverige 85 6,0
Samre i Sverige 985 69,6
Lika 226 16,0
Kinner inte till 33 23
Uppgift saknas 87 6,1

Total 1416 100,0

Tabelldversikt II De icke rostberittigade utlandssvenskarnas totala svarsfordelningar

Tabell 1
Kon Antal Procent
Man 180 34,0
Kvinna 347 65,6
Uppgift saknas 2 0,4
Total 529 100,0
Tabell 2
Civilstand Antal Procent
Ogift 146 27,6
Gift 360 68,1
Anka/inkling, franskild 20 3,8
Uppgift saknas 3 0,6
Total 529 100,0

Tabell 3

Utflyttningsland Antal Procent
Danmark 59 11,2
Norge 76 14,4
Finland 15 2,8
Frankrike, Monaco 34 6,4
England, Irland 43 8,1
Visttyskland 41 7,8
Schweiz 30 Si7
Holland, Belgien,

Luxemburg 24 45
Italien, Grekland, Malta 20 3,8
Spanien, Portugal 19 3,6
Osterrike, Jugoslavien 5 0,9
Oststaterna 2 0,4
Ovriga Europa 5 0,9
USA 79 14,9
Kanada 21 4,0
Mexiko, Vistindien,

Sydamerika 25 4,7
Australien, Nya Zeeland 13 2.5
Sydéstasien, Indien, Pakistan,

Kina, Korea 4 0,8
Japan 1 0,2
Mellersta Ostern, Frimre

Orienten 0 0,0
Israel 2 0,4
Nord- o. Vistafrika, Kongo,

Angola 3 0,6
Ostafrika 1 0,2
Rhodesia, Sydafrika 5 0,9
Uppgift saknas 2 0,4

Total 529 100,0
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Tabell 4 Tabell 7
Samtliga Samtliga
(1A) Slakt och vanner i Antal (1D) Kan hora svenskt ut- Antal Procent
Sverige landsprogram i radio
Ja, slikt 513 97,0 Ja, hors mycket bra 97 18,3
Ja, vinner 398 15,2 Ja, hors ganska bra 84 15,9
Nej, ingendera 0 0,0 Ja, men hors inte s bra 92 17,4
Uppgift saknas 4 0,8 Nej 209 39,5
_ Uppgift saknas 47 8,9
Total 529 100,0 _
Total 529 100,0
Tabell 8
Tabell § Samtliga
Samtliga
(1E) Kan hora svenskt hem- Antal Procent
(1B) Ggr i Sverige efter Antal Procent maprogram i radio
utflyttningen
Ja, hors mycket bra 103 19,5
Ingen ging 18 3,4 Ja, hors ganska bra 41 7,8
En géng 22 4,2 Ja, men hors inte si bra 74 14,0
Tva ginger 34 6,4 Nej 293 55,4
Tre gnger 33 6,2 Uppgift saknas 18 3,4
Fyra ganger 32 6,0 e Nt L £
Fem génger 21 4,0 Total 529 100,0
Sex ganger 2! 4,0
Mer dn sex ganger 346 65,4
Uppgift saknas 2 0,4
Total 529 100,0 Tabell 9
Samtliga
(1F) Brevvaxling med Antal Procent
Sverige
Regelbundet 396 74,9
§;‘;§‘l'ig§ D4 och di 117 22,1
Aldrig 2 0,4
(1C) For hur linge sen Antal Procent Uppgift saknas 14 2,6
limnade ni Sverige Total 529 100,0
Mindre 4n 1 4r sedan 2 0,4
1 &r sedan 2 0,4
2 ar sedan 4 0,8
3 4r sedan 4 0,8
4 ar sedan 6 1,1 Tabell 10
5 ar sedan 10 1,9 Samtliga
6—7 ar sedan 54 10,2
8—9 ir sedan 74 14,0 (1F) Telefonkontakt med Antal Procent
10 ar sedan 41 7,8 Sverige
11-15 ar sedan 134 25,3
16—20 ar sedan 95 18,0 Regelbundet 172 32,5
21-25 ar sedan 68 12,9 D4 och da 283 53,5
Mer 4n 25 ér sedan 27 il Aldrig 60 1353
Uppgift saknas 8 1,5 Uppgift saknas 14 2,6
Total 529) 100,0 Total 529 100,0
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Tabell 11 Tabell 15
Samtliga De som bor i Norden
(1F) Liser svenska tidningar Antal Procent (2A) Intresserad av Antal Procent
Nordiska Radet
Regelbundet 267 50,5
D4 och da 231 43,7 Mycket intresserad 35 23.3
Aldrig 27 5,1 Nigot intresserad 94 62,7
Uppgift saknas 4 0,8 Inte alls intresserad 16 10,7
TR L A Inte hort talas om 3 2,0
Total 529 100,0 Uppgift saknas 2 1,3
Total 150 100,0
Tabell 12 Tabell 16
Samtliga De som bor i Norden
(1F) Lyssnar p4 svenskt Antal Procent (2B)‘Mer samordnade Antal Procent
utlandsprogram nordiska program
Regelbundet 45 8,5 Ja 100 66,7
D4 och da 137 25,9 Nej 6 4,0
Aldrig 305 57,7 Spelar ingen roll 38 25.3
Uppgift saknas 42 7,9 Uppgift saknas 6 4,0
Total 529 100,0 Total 150 100,0
Tabell 17
Tabell 13 De som bor i Norden
Samtliga
(2B) Mer samordnad Antal Procent
(1F) Lyssnar pa svenskt Antal  Procent nordisk lagstiftning
hemmaprogram
Ja 113 753
Regelbundet 79 14,9 Nej 9 6,0
D4 och da 117 22;1 Spelar ingen roll 21 14,0
Aldrig 302 ST Uppgift saknas 7 4,7
Uppgift saknas 31 539 T TR
—— e Total 150 100,0
Total 529 100,0
Tabell 18
Samtliga
Tabell 14
Samtliga (3A) Stanna hela livet Antal Procent
didr ni bor
(1G) Prenumererar pa Antal Procent
svensk tidning Ja, sikert 87 16,4
Ja, troligen 156 29,5
Ja, pd en 165 31,2 Ja, majligen 61 115
Ja, pa flera 125 23,6 Nej 61 1155
Nej 227 42,9 Kan inte sdga 124 23,4
Uppgift saknas 12 2,3 Uppgift saknas 40 7,6

Total 529 100,0 Total 529 100,0
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Tabell 19

Samtliga

(3A) Atervinda till Sverige  Antal Procent

Ja, sikert 23 4,3

Ja, troligen 39 7,4

Ja, mojligen 114 21,6

Nej 43 8,1

Kan inte siga 134 253

Uppgift saknas 176 33,3
Total 529 100,0

Tabell 20

Samtliga

(3A) Flytta till annat land Antal Procent

Ja, sikert 7 1,3

Ja, troligen 9 157

Ja, mojligen 46 8,7

Nej 156 29,5

Kan inte siga 100 18,9

Uppgift saknas 211 39.9
Total 529 100,0

Tabell 21

Samtliga

(3B) Gift/ogift vid ut- Antal Procent

flyttningen

Gift 307 58,0

Ogift 213 40,3

Uppgift saknas 9 1.7
Total 529 100,0

Tabell 22

Samtliga

(3B) Gift/ogift nu Antal Procent

Gift 410 il S

Ogift 78 14,7

Uppgift saknas 41 7,8
Total 529 100,0
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Tabell 23
De som ir gifta nu
(4A) Man/hustru svenskfodd Antal Procent
Ja 98 239
Nej 301 73,4
Uppgift saknas il 2,7
Total 410 100,0
Tabell 24
De som ir gifta nu
(4B) Har barn och i Antal Procent
vilken alder
Har inte barn 44 10,7
Har barn: under 10 ar 118 28,8
Har barn: 10—14 &r 27 6,6
Har barn: 15-19 ar 20 4,9
Har barn: 20—29 ar 32 7,8
Har barn: 30 ar och darover 18 44
Uppgift saknas 151 36,8
Total 410 100,0
Tabell 25
Gifta nu och har barn 10 ar och dérdver
(4C) Barns intresse for Antal Procent
Sverige
Mycket stort 30 30,9
Ganska stort 35 36,1
Inte sarskilt stort 11 1153
Inget intresse alls 1 1,0
Vet inte 3 3l
Uppgift saknas 17 17,5
Total 97 100,0
Tabell 26
De som ér gifta nu
(4D) Vilket sprak talas Antal Procent
hemma
Endast svenska 45 11,0
Svenska och nya landets
sprak 216 527
Endast nya landets sprik 106 25,9
Annat svar 15 357,
Uppgift saknas 28 6,8
Total 410 100,0
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Tabell 31

Samtliga

(5B) Annan anhorig Antal Procent

utflyttade

Betydde mycket 32 6,0

Betydde nagot 10 129

Betydde inget 110 20,8

Tveksam 1 0,2

Uppgift saknas 376 T
Total 529 100,0

Tabell 32

Samtliga

(5B) Littare att fa er
utkomst

Antal Procent

Betydde mycket 52 9,8
Betydde nagot 28 53
Betydde inget 117 2271
Tveksam 6 1.1
Uppgift saknas 326 61,6
Total 529 100,0
Tabell 33
Samtliga

(5B) Skatterna i Sverige

Antal Procent

Betydde mycket 67 12,7
Betydde nagot 40 7,6
Betydde inget 109 20,6
Tveksam 1 0,2
Uppgift saknas 312 59,0
Total 529 100,0
Tabell 34
Samtliga

Tabell 27

Samtliga

(5A) Medborgarskap i lan- Antal Procent

det dér ni bor

Ja 81 15,3

Nej 411 17

Vet inte 12 2,3

Uppgift saknas 25 4,7
Total 529 100,0

Tabell 28

Samtliga

(5B) Yrkets betydelse Antal Procent

for utflyttningen

Betydde mycket 109 20,6

Betydde nigot 40 7,6

Betydde inget 170 321

Tveksam 5 0,9

Uppgift saknas 205 38,8
Total 529 100,0

Tabell 29

Samtliga

(5B) Make/maka fran ert Antal Procent

nya land

Betydde mycket 207 3971

Betydde ndgot 13 2,9

Betydde inget 76 14,4

Tveksam il 0,2

Uppgift saknas 232 439
Total 329 100,0

Tabell 30

Samtliga

(5B) Gift med ndgon som Antal Procent

utflyttat

Betydde mycket 43 8,1

Betydde nagot 3 0,6

Betydde inget 114 21,6

Tveksam 1 0,2

Uppgift saknas 368 69,6
Total 529 100,0

(5B) Aventyrslust

Antal Procent

Betydde mycket
Betydde nigot
Betydde inget
Tveksam
Uppgift saknas

Total

50 9,5
72 13,6
86 16,3
1 0,2
320 60,5
529 100,0
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Tabell 39
Samtliga
(5F) Bist for inflyttad Antal Procent
svensk

Livlig kontakt med Sverige = 189
En viss kontakt med Sverige 251
Slippa kontakten med Sverige 0

S W
WWo W
oo~
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Tabell 35
Samtliga
(5B) Andra skil Antal Procent
Betydde mycket 57 10,8
Betydde négot 8 1,5
Betydde inget 24 4,5
Tveksam 2 0,6
Uppgift saknas 437 82,6
Total 529 100,0
Tabell 36
Samtliga
(5C) Anstalld vid Antal Procent
Svenskt foretag 41 7,8
Internationellt foretag 27 5,51
Internationell tjanst 9 15
Inhemskt foretag 102 19.3
Annat 84 15,9
Ej yrkesarbetande 195 36,9
Uppgift saknas 71 13,4
Total 529 100,0
Tabell 37
Anstilld vid inhemskt foretag
(5D) Era méjligheter jam- Antal Procent
forda med infoddas
Mycket simre 4 3,9
Négot simre 12 11,8
Lika 70 68,6
Nagot bittre 3 2,9
Mycket bittre 5 49
Tveksam 6 5,9
Uppgift saknas 2 2,0
Total 102 100,0
Tabell 38
Inflyttads mojligheter saimre
(SE) Vad beror det pa Antal Procent
Beror pé spriket 8 50,0
Beror pa skolutbildningen 4 25,0
Beror pa yrkeskunnigheten 2 12,6
Beror inte pd nigot av detta 6 375
Uppgift saknas 1 6,3
Total 16 100,0

Kan inte siga 16 3

Uppgift saknas 73 134
Total 529 100,0

Tabell 40

Samtliga

(6A) Kontakt med svensk Antal Procent

beskickning

Ofta 79 14,9

Ibland 320 60,5

Aldrig 109 20,6

Uppgift saknas 21 4,0
Total 529 100,0

Tabell 41

Samtliga

(6B) Med i lokal svensk Antal Procent

forening

Ja,ien 132 25,0

Ja, i flera 33 6,2

Nej 332 62,8

Uppgift saknas 32 6,0
Total 529 100,0

Tabell 42

Samtliga

(6C) Med i lokal nordisk Antal Procent

forening

Ja 86 16,3

Nej 394 74,5

Uppgift saknas 49 953
Total 929 100,0
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Tabell 43

Samtliga

(6D) Med i annan svensk Antal Procent

organisation

Ja 67 127

Nej 366 69,2

Uppgift saknas 96 18,1
Total 529 100,0

Tabell 44

Samtliga

(6E) Har ni rostratt dar Antal Procent

ni bor

Ja 93 17,6

Nej 399 75,4

Vet inte 10 1,9

Uppgift saknas 27 531
Total 529 100,0

Tabell 45

Samtliga

(6E) Har ni rostratt i Antal Procent

Sverige

Ja 92 17,4

Nej 274 51,8

Vet inte 131 24,8

Uppgift saknas 32 6,0
Total 529 100,0

Tabell 46

Rostritt i Sverige

(6F) Rosta utan sarskild Antal Procent

ansOkan

Ja, sikert 46 50,0

Ja, troligen 13 14,1

Ja, mojligen 6 6,5

Nej, sikert inte 2 2,2

Uppgift saknas 25 27,2
Total 92 100,0
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Tabell 47
Rostritt i Sverige
(6F) Visste var och nir Antal Procent
man rostar
Ja, sikert 39 42,4
Ja, troligen 14 15,2
Ja, mojligen 7 7,6
Nej, sikert inte 6 6,5
Uppgift saknas 26 28,3
Total 92 100,0
Tabell 48
Rostratt i Sverige
(6F) Fick rosta per post Antal Procent
Ja, sakert 67 72,8
Ja, troligen 6 6,5
Ja, mojligen 9 9,8
Nej, sikert inte 3 3:3
Uppgift saknas 7 7,6
Total 92 100,0
Tabell 49
Rostratt vid utflyttningen
(7A) Rostat vid val fore Antal Procent
utflyttningen
Ja, vid ett val 82 17,8
Ja, vid flera val 234 50,9
Nej 80 17,4
Vet inte 7 135
Uppgift saknas 57 12,4
Total 460 100,0
Tabell 50
Samtliga
(7B) Rostat efter utflytt- Antal Procent
ningen
Ja, vid ett val 66 12,5
Ja, vid flera val 29 5.5
Nej 415 78,4
Uppgift saknas 19 3,6
Total 529, 100,0
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Tabell 51
Samtliga

(8A) Vill rosta i det nya
landet

Antal Procent

Mycket intresserad 225 42,5
Ganska intresserad 128 24,2
Inte sirskilt intresserad 62 1457
Inte alls intresserad 64 12,1
Tveksam 28 553
Uppgift saknas 22 4,2
Total 529 100,0
Tabell 52
Samtliga

(8B) Vet var rostlokalen
ligger

Antal Procent

Ja 271 51,2
Nej 192 36,3
Tveksam 51 9,6
Uppgift saknas 15 2,8

Total 529 100,0
Tabell 53

Vet var man rostar

(8C) Hur langt ar det dit

Antal Procent

Mindre dn 50 km

50— 99 km
100— 149 km
150— 199 km
200- 299 km
300— 399 km
400— 499 km
500— 699 km
700— 999 km

1 000—1 999 km
2 000 km eller mer
Vet inte

Uppgift saknas

Total

204 63,4
27 8,4
16 5,0
14 4,3
11 3,4

3 0,9
0 0,0
8 255
S 1,6
3 0,9
2 0,6
8 25
21 6,5

322 100,0
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Tabell 54
Vet var man réstar
(8D) Besviirligt resa dit Antal Procent
Inte alls besvirligt 243 LS
Ganska besvirligt 46 14,3
Mycket besvirligt 15 4,7
Omojligt eller ndstan
omojligt 9 2,8
Uppgift saknas 9 2,8
Total 322 100,0
Tabell 55
Samtliga
(10A) Viktigt rdsta i Antal Procent
svenskt val
Mycket vik tigt 213 40,3
Ganska vik tigt 157 297
Inte sirskilt viktigt 86 16,3
Inte alls viktigt 40 7,6
Tveksam 16 3,0
Uppgift saknas 17 3.2
Total 529 100,0
Tabell 56
Samtliga
(10B) Vet hur ni skall Antal Procent
fa rostkort
Tillrackligt 157 297
Inte tillrdckligt 270 51,0
Tveksam 63 11,9
Uppgift saknas 39 7,4
Total 529 100,0
Tabell 57
Samtliga
(10B) Vet nir ni skall rtosta  Antal Procent
Tillrackligt 217 41,0
Inte tillrackligt 205 38,8
Tveksam 44 8,3
Uppgift saknas 63 11,9
Total 529 100,0
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Tabell 58 Tabell 62

Samtliga Samtliga

(10B) Vet var ni skall rosta  Antal Procent (11A) Vet ni tillrackligt Antal Procent

om Sverige

Tillrackligt 221 41,8

Inte tillrdckligt 185 35,0 Vet tillrackligt 217 41,0

Tvek;am 58 11,0 Vill veta mer 291 55,0

Uppgift saknas 65 123 Uppgift saknas ol 4,0
Total 5929 100,0 Total 529 100,0

Tabell 59

Samtliga

(10B) Kinner till partipoli- Antal Procent
tiken i Sverige

Tillrackligt 291 55,0
Inte tillrackligt 158 28,9 Tabell 63
Tveksam 26 4,9 Samtliga
Uppgift saknas 59 1502
Jhifd | SRR NI S (11B) Nir 4r det val Antal Procent
Total 529 100,0 ndsta gang
1974 9 1.7
1975 29 5(5
g 1977 109 20,6
1978 9 117/
(10B) Vet var och Antal  Procent Vet inte 139 26,3
hur f3 tag i Uppgift saknas 41 7,8
valsedel _—
Total 529 100,0
Tillrdckligt 157 29,7
Inte tillrickligt 245 46,3
Tveksam 68 12,9
Uppgift saknas 59 11.2
Total . 529 100,0
Tabell 61
Samtliga Tabell 64
Samtliga
(10C) Horde om svenska Antal Procent
valet i ar (1973) (11C) Nér erhéller man Antal Procent
rostratt
Ja, brev fréan slikt och
bekanta 195 36,9 Frin det &r han/hon fyller:
Ja, nigon nimnde det vid 17 ar 0 0,0
samtal 76 14,4 18 ar 138 26,1
Ja, i rikssvenskt radioprogram 142 26,8 19 ar 31 5.9
Ja, i rikssvensk tidning 324 61,2 20 ar 162 30,6
Ja, frdn svensk myndighet 35 6,6 21 ar 91 17,2
Ja, pé annat sitt 136 25,7 22 ar 0 0,0
Nej, horde eller ldste ej om 23 ar 0 0,0
valet 25 4,7 Vet inte 71 13,4
Uppgift saknas 26 49 Uppgift saknas 36 6,8

Total 529 100,0 Total 529 100,0
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Tabell 65 Tabell 68
Samtliga Samtliga
(11D) I vilken méanad &r Antal Procent (12) Klimatet Antal Procent
det val
Biittre i Sverige 110 20,8
Januari, februari 0 0,0 Samre i Sverige 209 39,5
Mars, april 5 0,9 Lika 193 36,5
Maj 3 0,6 Kinner inte till 0 0,0
Juni 0 0,0 Uppgift saknas 17 32
Juli 0 0,0
Augusti 2 0,4 Total 529 100,0
September 363 68,6
Oktober 16 3,0
November 4 0,8
December 0 0,0
Vet inte 102 19,3
: 2 Tabell 69
Uppgift saknas 34 6,4 Samtliga
Total 529 100,0 (12) Méjligheter till bra Antal  Procent
arbete
Bittre i Sverige 76 14,4
Tabell 66 Samre i Sverige 154 29,1
Samtliga Lika 213 40,3
Kiénner inte till 45 8,5
(11E) Vilka regerar i Antal Procent Uppgift saknas 41 7,8
Sverige
Total 529 100,0
Moderata samlingspartiet 7} 1,3
Folkpartiet 9 1,7
Centerpartiet 14 2,6
Socialdemokraterna 490 92,6
Vinsterpartiet kommunis- Tabell 70
terna 63 11,9 Samtliga
Annat 3 0,6
Vet inte 10 1,9 (12) Méjligheter driva Antal Procent
Uppgift saknas 28 ) foretag
Total 529 100,0 Biittre i Sverige 42 7,9
Samre i Sverige 214 40,5
Lika 97 18,3
Kinner inte till 134 25,3
Tabell 67 Uppgift saknas 42 7,9
Samtliga
Total 529 100,0
(11F) Vad heter stats- Antal Procent
ministern
Bertil Ohlin 0 0,0
Gosta Bohman 0 0,0 Tabell 71
Gunnar Helén 0 0,0 Samtliga
C.-H. Hermansson 0 0,0
Olof Palme S11 96,6 (12) Sjukvarden Antal Procent
Tage Erlander 1 0,2
Gunnar Hedlund 0 0,0 Bittre i Sverige 250 47,3
Thorbjorn Filldin 0 0,0 Samre i Sverige 71 13,4
Annan 0 0,0 Lika 173 32,7
Vet inte 3 0,6 Kinner inte till 11 2.1
Uppgift saknas 14 2,6 Uppgift saknas 24 4,5
Total 529 100,0 Total 529 100,0
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Tabell 72

Samtliga

(12) Omvardnaden om Antal Procent

de gamla

Bittre i Sverige 341 64,5

Samre i Sverige 23 4,3

Lika 115 21,7

Kinner inte till 30 o5

Uppgift saknas 20 3,8
Total 529 100,0

Tabell 73

Samtliga

(12) Laglydnaden Antal Procent

Bittre i Sverige 117 22.1

Sdamre i Sverige 127 24,0

Lika 214 40,5

Kinner inte till 42 1,9

Uppgift saknas 29 555
Total 529 100,0

Tabell 74

Samtliga

(12) Skolutbildningen Antal Procent

Bittre i Sverige 173 327

Simre i Sverige 109 20,6

Lika 188 35,5

Kinner inte till 34 6,4

Uppgift saknas 25 4,7
Total 529 100,0
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Tabell 75
Samtliga
(12) Umgiinget ménniskor Antal Procent
emellan
Bittre i Sverige 71 13,4
Samre i Sverige 215 40,6
Lika 211 39.9
Kinner inte till 10 1.9
Uppgift saknas 22 4,2
Total 529 100,0
Tabell 76
Samtliga
(12) Levnadsstandarden Antal Procent
Bittre i Sverige 284 53,7
Samre i Sverige 48 9,1
Lika 172 32,5
Kinner inte till 4 0,8
Uppgift saknas 21 4,0
Total 529 100,0
Tabell 77
Samtliga
(12) Beskattningen Antal Procent
Bittre i Sverige 47 8,9
Samre i Sverige 314 59,4
Lika 116 21,9
Kanner inte till 25 4,7
Uppgift saknas 27 Sl
Total 529 100,0




Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk forteckning

Demokrati p8 arbetsplatsen. A.
Psalmer och visor. Del 1:1. U.
Psalmer och visor. Del 1:2. U.
Psalmer och visor. Del 1:3. U.
Béttre bosattning for flera. S.

oo B W=

Huvudmannaskapet for specialskolan och sar-
skolan. U.

. Framtida studerandehélsovard. U.

8. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

~




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Utlandssvenskarnas réstratt. [8]
Socialdepartementet

Béattre bosattning for flera. [5]
Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del
1:1. [2] 2. Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3.
Psalmer och visor. Del 1: 3. [4]

Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérsko-
lan. [6]

Framtida studerandehélsovérd. [7]

Arbetsmarknadsdepartementet
Demokrati p8 arbetsplatsen. [1]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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