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Till Statsrddet och chefen for
socialdepartementet

1968 ars barnstugeutredning far harmed avlamna betinkandet ’Barns Som-
mar” avseende omsorg om och fritidsverksamhet for barn och ungdomar
sommartid. Utredningen har ddarmed fullgjort det uppdrag den erhéll i till-
laggsdirektiv av den 18 maj 1973 att gora en allsidig 6versyn av formerna
for en organiserad sommarbarnsverksamhet, dess mél och inriktning och av-
slutar sitt arbete.

Foljande sakkunniga har deltagit i utredningsarbetet: riksdagsledamoten
Mats Hellstrom, ordforande, direktor Karl-Erik Granath, Svenska Kommun-
forbundet, Stockholm, f. d. riksdagsledamoten Blenda Ljungberg, Uppsala,
f. d. ombudsmannen i Svenska kommunalarbetareforbundet Elin Mossberg,
Stockholm, skoldirektoren Lennart Orehag, Visteras, samt f. d. utbildnings-
sekreteraren i Svenska Fackldrarforbundet kommunrédet Carl-Eric Sand-
blad, Haninge.

Som experter har medverkat: avdelningschef Annika Baude, socialstyrel-
sen, seminarieldrare Gunnel Carlsson, departementssekreterare Agneta
Charpentier, utbildningsdepartementet, arkitekt Carl-Erik Flodin, Halm-
stad, docent Ase Gruda Skard, Oslo universitet, skolradet Ake Isling, skol-
overstyrelsen, ombudsman Bo Javette, Svenska kommunalarbetareforbun-
det, fritidspedagog Gerd Jonsson, Sveriges fritidspedagogers forbund, sekre-
teraren i Landsorganisationen Lars-Olov Lundberg, seminarieadjunkt Inga
Nordin, universitetslektor Gertrud Schyl-Bjurman, forvaltningschef Karin
Stromberg-Lind, sociala ndmnden Stockholms ldns landsting, avdelningsdi-
rektor Siv Thorsell, socialstyrelsen, kanslirddet Billy Thorstenson, socialde-
partementet, huvudsekreterare Bert Valtersson, Statens ungdomsrad.

Utredningen har ddrjamte till sitt forfogande haft en sirskild referensgrupp
med foretridare for olika intressenter i sommarverksamheter for barn och
ungdomar.

I sekretariatet har arbetat: fil. kand. Olle Asplund, fil. kand. Goran Adrian,
socionom Lars Block, e. kansliskrivare Margit Branzell, arkitekt Carl-Erik
Flodin, kansliskrivare Mariana Lernhagen, byradirektor Stig Malmqvist, e.
kansliskrivare Annette Minards, fil. mag. Bodil Rosengren, civilekonom Leif
Stenberg, utredningsassistent Lena Thornberg, utbildningsassistent Claes
Zetterberg samt bitr. psykolog Kristina Wester-Hjelmstedt.

Utredningen har i sitt arbete samratt med bl. a. socialstyrelsen, Svenska
Kommunforbundet, foretradare for olika handikapporganisationer och ung-
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domsorganisationer, med arbetsgruppen for samhillets barnomsorg samt
med familjestodsutredningen.

P4 uppdrag av utredningen har bitr. psykologerna Anita Dahlgren och Vys-
se Linde genomfort en fristdende studie avsedd att belysa situationen for for-
skolbarn pad sommargard (Dep. stencil S 1975:7).

Stockholm den 30 oktober 1975.

Mats Hellstrom

Karl-Erik Granath Blenda Ljungberg
Elin Mossberg Lennart Orehag
Carl-Eric Sandblad

/Bodil Rosengren
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Sammanfattning

I foreliggande betinkande, " Barns Sommar’, ligger 1968 ars barnstugeutred-
ning fram 6verviaganden och forslag om samhillets barnomsorg och om all-
min fritidsverksamhet for barn och ungdomar under somrar och andra lov.
Forslagen tar sikte bade pé forskolbarn och pa barn och ungdomar i skoldl-
dern. Utredningens tidigare pedagogiska och organisatoriska forslag i betidn-
kandena “Forskolan™ (SOU 1972:26 och 27), "Barns Fritid” (SOU 1974:42)
samt “Utbildning i samspel” (SOU 1975:67) utgor grunden for detta arbete.

Sommarverksamheter for barn och ungdomar skall kunna tillgodose fol-
jande behov:

® Heldagsomsorg — och i vissa fall heldygnsomsorg — for de barn vilkas
fordldrar forvarvsarbetar/studerar

® Heldagsomsorg — och i vissa fall heldygnsomsorg — for barn med behov
av sirskilt stod och stimulans

® Allmin sommarverksamhet/fritidsverksamhet tillginglig for alla barn
— inbegripande dven temporir heldygnsomsorg i form av kortare inter-
natlager.

Den pedagogiska inriktning som utredningen formulerat for verksamheterna
i forskola och fritidshem samt i den allménna fritidsverksamheten for barn
och ungdomar och som antagits av riksdagen for forskolverksamheten bor
utgora riktmirket for samhéliets omsorg och ansvar for att tillsammans med
fordldrarna ocksd sommartid skapa bista mojliga utvecklingsbetingelser for
varje barn. Ocksé sommarverksamheter for barn och ungdomar bor planeras
och genomforas med utgéngspunkt och forankring i ett dialogpedagogiskt
synsitt och relateras till utvecklingen hos barn i de &ldrar som omfattas av
verksamheterna.

® Atgirder for barns och ungdomars sommarmdjligheter ér séledes av be-
tydelse dels for att tillgodose barnens behov, dels for att hjalpa fordldrar
med omsorg om barnen sommartid

® Alla barn behdver ocksé under sommaren fasta vuxenkontakter. Ett
speciellt behov av omsorg har de barn, vilkas forildrar forvirvsarbe-
tar/studerar. En vil utbyggd familjeservice med bade heldagsomsorg
och heldygnsomsorg sommartid for dessa barn dr ett nodvindigt kom-
plement till familjen

® Barn och ungdomar som av fysiska, psykiska, kidnsloméssiga, sociala,
sprékliga eller andra skil behover sirskilt stod bor i olika sommarverk-
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samheter ges tillfdlle till aktiviteter och samvaro med andra barn och
ungdomar

® Alla barn har behov av en sommarmiljo som ger mojligheter till fri-
tidsverksamhet. Folkrorelsernas och foreningslivets omfattande fritids-
verksamhet utgor en visentlig del av samhiillet och spelar stor roll for
barns och ungdomars utveckling. Ungdomsorganisationerna bor dirfor
ges Okade resurser for sommarverksamheter bland barn i skolaldrarna
samt prioriteras nir samhillet Gverviiger nya resursinsatser for den all-
minna fritidsverksamheten for barn och ungdomar

® Barn och ungdomar fran olika boendemiljoer, t. ex. glesbygd och titort,
har olika behov av miljobyte under sommaren. Det ir betydelsefullt,
att insatserna anpassas till de sirskilda behoven

® Den personella och materiella miljon i sommarverksamheterna bor ut-
formas sé att bidsta mojliga forutsittningar ges for att frimja barns ut-
veckling till att frén en grund av sjilvstindighet utveckla respekt for
andras uppfattningar

® Den speciella miljo som sommaren kan ge kan frimja formagan till
samspel och ge nya mojligheter till omvérldsorientering och lustfylld
lek. Foreningslivets insatser har hir stor betydelse

® Barnens behov av konstruktiv verksamhet i samverkan med andra bor
tillgodoses i olika utomhusmiljoer. Mojlighet att uppleva naturen, de
olika elementen och djuren méste kunna tiligodoses. Barn bor pa ett
naturligt sitt fa tillfille att ocksd sommartid uppleva intressanta och
spannande sammanhang

® Sommarverksamheterna bor innehalla vuxenresurser i en omfattning
som gor det mojligt att tillgodose barnens behov. Detta kriiver bl. a. 6kad
kapacitet inom utbildningar for detta omrade. Fortbildning for dem som
arbetar i olika sommarverksamheter bor anordnas

® De vuxnai sommarverksamheterna bor ge sirskilt stod till de barn och
ungdomar som av fysiska, kinslomissiga, sociala och andra skiil be-
hover speciella insatser for att fungera pa lika villkor som andra barn

®  Ett samarbete omkring barnens totala situation #r nédvindigt. Omsor-
gen om barns sommar dr ett gemensamt ansvar for forildrar, forskol-
och fritidshemspersonal, forenings- och ungdomsledare, sommargards-
personal, feriehemsforildrar, ldrare och Gvrig personal i skolan samt
andra vuxna med kontakter med barn. Det iir betydelsefullt for barnen
att foridldrarna och de vuxna i sommarmiljon har goda kontakter med
varandra. Om barnen upplever dmsesidig respekt och tillit i de vuxnas
relationer, fraimjas deras egen tillit i olika riktningar. Forildrarna bor
ges tillfdlle att kdinna samhorighet med sommarmiljon och #ven delta
i utformningen av verksamheten. Mojligheten att sjilva kunna delta
i olika sommarverksamheter dr inte endast av positiv betydelse for for-
dldrarna utan kan innebira att innehéllet i verksamheten berikas.

Utgdngspunkter for sommarverksamhetens organiserande

Utredningen foreslar att foljande utgéngspunkter bor vara vigledande nir
fritidsverksamhet under sommaren organiseras (kap. 2).
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® Genom en utvidgad uppsokande verksamhet kompletterad med en en-
kit till fordldrarna bor kommunerna kartligga barns behov av alterna-
tiva sommarverksamheter

® Genom ett okat samutnyttjande av lokaler och andra materiella resurser
och genom samarbete mellan olika personalgrupper och mellan berorda
namnder/forvaltningar bor bostadsomradets resurser bittre kunna tas
tillvara. Detta giller dven de resurser kommunerna disponerar i form
av fasta ldgerplatser for dagverksamhet, anldggningar for sommargéards-
verksamhet och liknande

® Genom att kommunerna prioriterar foreningsverksamheten nir de
Overvidger nya resursinsatser for den allménna fritidsverksamheten for
barn och ungdom ges foreningslivet mojlighet att utveckla dven som-
marverksamheten

® Vid planering for barns sommarmiljo och sommarverksamhet ir kon-
tinuitet — ndrmiljo — nidrhet viktiga principer att uppritthlla. Kontinui-
tet i vuxenkontakterna, mojlighet att folja upp de intressen och verk-
samheter som barnen och ungdomarna haft under det 6vriga aret, att
atervinda till en vilkdnd sommarmiljo dr viktiga for barn i forskolald-
rarna och de yngre skoléldrarna. Nérhet till fordldrarna och nira till som-
marmiljon dr likasé betydelsefullt for dessa aldersgrupper

® De insatser som gors for barns sommar bor dirfor utgora ett naturligt
inslag i drets rytm och knytas till de verksamheter for barn och ung-
domar som fungerar under det Gvriga éret.

Barnomsorgen och den allmdinna fritidsverksamheten for de hemma-
varande barnen (kap. 2)

Utredningen foreslar att

® daghem och fritidshem okar sitt oppethallande sommartid. Barnomsor-
gen i barnens boendemiljo bor omfatta hela dret och kunna utnyttja de
speciella mojligheter att vistas ute i naturen som sommaren erbjuder.
Utemiljon kring daghem och fritidshem bor forbittras och kunna er-
bjuda barnen en aktiv lekmiljo sommartid

® det utvidgade fritidshemmet bor fungera som bostadsomridets basre-
surs och centrum for verksamheten vad giller sévil barnomsorg som
allmin fritidsverksamhet sommartid

® daghemmen och fritidshemmen bor kunna delta i dagliger vid sjo, i
skog och mark, men ocksa ges mojlighet att flytta ut sin verksamhet
under nagon del av sommaren till liger- och sommargardar inom kom-
munen eller i dess omedelbara nérhet

® fGreningslivet bor stimuleras att utvidga sina verksamheter sommartid
i bostadsomradet liksom verksamheter med dagliger.

® Utredningen rekommenderar kommunerna att infora ett sirskilt re-
sebidrag att disponeras av fritidshemmen for att dessa skall kunna
ta tillvara de speciella mojligheter som sommaren ger i friga om upp-
folining och utveckling i utemiljo av det dvriga arets verksamheter.
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Dagligerverksamheter (kap. 2 och 4)

Utredningen framhéller att

daglager ger anordnarna maojligheter att folja upp, fordjupa eller avsluta
den terminsanknutna verksamheten, varigenom bl. a. kontinuitets-
aspekten tillgodoses

verksamheten ger anordnarna mojligheter att fordjupa och utveckla det
pedagogiska arbetet bl. a. genom sommarens miljomassiga resurser
dagldger ger nya grupper av barn, bl. a. barn med behov av sirskilt stod
och stimulans, mojligheter att fa kontakt med foreningslivet
verksamheten bor byggas ut. Den personal som skall arbeta i verksam-
heten bor bl. a. genom utbildning ges reella forutsittningar att erbjuda
barnen en god fritidsmiljo

i sin fritidsplanering bor kommunerna beakta behovet av mark och an-
ldaggningar for daglager

med hinsyn till att daglagrens mal, former och idéméssiga innehall vix-
lar alltefter anordnarnas skiftande forutsiattningar och utgangspunkter
forordas ingen enhetlig generell organisationsmodell for dagliger.

Heldygnsverksamheter (kap. 2-5)

Utredningen framhaller att

barnens behov att umgés i kamratgrupp och vara samman i en ny
milj6 bor tillgodoses. Det kan ske genom att kommunerna i en 6kande
omfattning maojliggor for barn att delta nagon tid i foreningsledda som-
marldger

den av foreningslivet bedrivna ldgerverksamheten framstar som ett ange-
ldget inslag i barns sommarverksamhet och bor dérfor ges mycket hog
prioritet samt pa olika sitt stimuleras kvantitativt och kvalitativt
starka skiil talar for att samhillet i 6kad utstrickning engagerar sig for
foreningarnas lagergardar. Samhillet foreslas successivt engagera sig i
en upprustning av de lokala foreningarnas ligergardar

de foreningsledda ldgergardarnas anviandningsomraden kan vidgas
genom ett ndrmare samarbete mellan kommun och foreningsliv
samhillet kan avlasta ungdomsorganisationerna det dryga ekonomiska
ansvaret for ldgergardar genom att dverta dgaransvaret for en lagergard,
i de fall forening eller organisation begér detta

for att starka foreningslivets mojligheter att bereda sina medlemmar
en onskvard och relevant utbildning utover de utbildningsmajligheter
som idag stér till buds behovs forutom ett okat stod till ungdomsor-
ganisationernas centrala verksamhet okade samhilleliga stod- och
stimulansinsatser till ungdomsorganisationerna for att utveckla nya pe-
dagogiska modeller till ldgerverksamheten

den kommunala lagerverksamheten bor utvecklas kvantitativt och kva-
litativt sa att nya grupper barn, ungdomar och forildrar kan fa del av
denna verksamhet

den uppsokande verksamheten ar sirskilt betydelsefull i samband med
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kommunal lidgerverksamhet. Den krdver en nidra samverkan mellan
bl. a. den sociala sektorn, skolan och fritidssektorn

® kommunerna i sin ldgerverksamhet bor uppmirksamma de insatser
som foreningslivet kan bidra med

® for de barn och fordldrar som under en del av sommaren behdver
heldygnsomsorg utgor sommargdrdar en resurs som bor finnas i mot-
svarande omfattning som i dagsldget

® sommargardsanordnarna med kommunernas stod aktivt bor soka an-
vindningsmojligheter for sina lokaler ocksa under andra delar av aret

® sommargardarna ocksa i manga fall kan anvindas effektivare under
sommaren. En flexibel och behovsanpassad anvindning kan innebéra
att de anvidnds pa olika sidtt under olika delar av sommaren

@ et varierat utbud av vistelsetider och vistelseformer bor erbjudas for
att sommargardarna skall svara mot familjernas behov. Da det ir 6nsk-
virt att barn ar tillsammans med sina fordldrar under semestern, bor
det storsta utbudet erbjudas under juni och augusti. Under semester-
tiden bor istiillet bl. a. verksamheter for hela familjer kunna bedrivas

® principen med sommargardar beldgna ndra bostadsorten bor tillimpas
i betydligt storre utstrackning med hinsyn till fordldrakontakterna och
samarbetet med fordldrarna. Kravet ér sérskilt viktigt nar det galler for-
skolbarn. Nirhet mellan barnens bostadsort och sommargéarden under-
littar ocksa en flexiblare anvindning under savil sommarlovet som ter-
minerna

@ socialutredningen i den Oversyn av vardlagarna som den genomfor
foreslas prova huruvida det samlade tillsynsansvaret 6ver sommargar-
dar och ldger — dven kommersiella sédana — primért skulle kunna avila
barnavardsnamnden/socialnimnden i barnens hemkommun

® socialstyrelsen dven i fortsdttningen bor ge réd och anvisningar for pe-
dagogisk fornyelse av sommargardarnas verksamhet.

® ansvaret for barnens hemkommun speciellt méste innefatta att barn med
sdrskilda behov av stod och stimulans integreras i sommarverksamheterna
samt att erforderliga resurser for att bereda barnen en utvecklande vis-
telse finns pa de sommargéardar som tar emot dem

® barn med sirskilda behov pa grund av handikapp bor integreras med
andra barn i sommargéardar

@ handikapporganisationerna bor ges okade resurser for att i hogre ut-
strackning bedriva integrerade sommargardar

® personalen pa en integrerad sommargard bor ha utbildning for arbete
bland barn, i vilken givits grundldggande insikt och kunskap om de han-
dikappade barnens speciella problem

® huvudminnens ansvar for en integrerad sommargardsverksamhet for
handikappade barn och ungdomar bor fordelas mellan primiarkommun
och landsting pa samma sétt som giller for forskolverksamheten
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Feriebarnsverksamhet (kap. 2 och 4)

Utredningen framhéller att

ifriga om ansvarsfordelningen mellan den placerande kommunen och
vistelsekommunen ett odelat ansvar for den placerande namnden ir
efterstravansvart

vid anskaffning av ferichem nérhetsprincipen bor tillimpas. Nya fe-
richem som ligger s& langt bort att fordldrarna inte kan genomfora
ett besok i feriechemmet bor kunna rekryteras om barnet redan tidigare
kdnner feriehemsfamiljen val

i princip samma kvalitetskrav bor stdllas pa ett ferichem for godkin-
nande som pa ett enskilt familjehem. Minst ett hembesok foreslas inga
i den utredning som foregéar godkédnnandet samt minst ett besok under
sommaren

ett kommunalt resebidrag rekommenderas utgé i samband med barnets
introduktion i feriehem som ligger pé lingre avstand fran hemkommu-
nen

for att ytterligare underldtta for fordldrarna att folja med barnet till
ferichemmet forildrarna bor fa mojlighet att inrdkna resdagarna i forald-
raforsdkringen. Familjestodsutredningen foreslas fa i uppdrag att nér-
mare utreda denna fraga

om en fordlder 6vernattar i feriehemmet, det ar motiverat att ferichems-
fordldrarna erhaller ett extra omkostnadsbidrag

det dr angelédget att ferichemsforéldrar, i likhet med fosterbarnsforéldrar,
snarast genom kommunens forsorg erhaller utbildning for sina uppgifter
genom en “fordldrautbildning

det dr angeldget att kommunerna i samband med den foreslagna ut-
vidgade uppsokande verksamheten utarbetar ett samlat informations-
material dér alla kommunens resurser for barn infér sommaren pre-
senteras bade p& svenska och pa invandrarspraken.

Planering (kap. 4)

Utredningen framhéller att

den planeringsmodell som foreslogs i 'Barns Fritid” (SOU 1974:42)
bor tillimpas dven for planering av sommarverksamhet for barn och
ungdom

information till familjerna om alternativa sommarverksamheter for bar-
nen skall ingd som en del av den uppsokande verksamheten. Som ett
ytterligare led i denna bor kommunerna via barnomsorgen och skolan
under varterminen genomfora en enkdtundersokning till fordldrarna be-
traffande behov av och efterfragan pa alternativa sommarverksamheter
fritidsplanen, varenkiten och den uppsokande verksamheten utgor de
tre steg, som kommunen bor anvinda i planeringen av sommarverk-
samhet

det dr inte realistiskt att framldagga en modell for att berikna behovet
av barnomsorg och allmén fritidsverksamhet under sommaren i pro-
portion till barnantal, forvarvsfrekvens m. m.
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lokalfragan for sommargérdar i princip kan 16sas genom att befintliga
lokaler, som inte utnyttjas under sommaren, t. ex. lag- och mellansta-
dieskolor, anvinds for sommargardsverksamhet, genom att befintliga
sommargdrdar anvinds efter eventuell modernisering samt genom att
sommargardar nybyggs

en upprustningsplan bor upprittas gemensamt av socialstyrelsen och ar-
betsmarknadsstyrelsen for savil foreningslivets ligergardar som for
sommargdrdarna samt att upprustningsplanen bor ingd som en priori-
terad del av arbetsmarknadsstyrelsens beredskapsprogram.

Finansieringsfragor (kap. 6)

Utredningen framhaller att

de forslag som lagts om en 6kad sommarverksamhet for barn och ung-
dom i foreningsregi beaktas i samband med den allminna 6versynen
av statens stod till ungdomsorganisationernas lokala barn- och ung-
domsverksamhet och att detta bor resultera i generellt hogre statliga bi-
drag

det dr angeldget att en allmén Gversyn av landstingsbidragen kommer
till stdnd

det dr visentligt att kommunerna ger foreningslivet ett 6kat ekonomiskt
stod for att starka foreningslivets mojligheter att bereda medlemmar
onskvird utbildning som ledare i sommarverksamheter

det dr vésentligt att kommunerna stoder foreningslivets ldgerverksam-
het genom ekonomiska bidrag. Ligerbidraget bor syfta till att ticka del
av kostnaden for dem som deltar i liger

starka skil talar for att i 6kad utstrickning tillimpa samma bidragsregler
for lagergardar och andra av foreningarna disponerade lokaler for som-
marverksamhet som for lokaler anvinds i en aretruntverksamhet
medel frdn Allmédnna Arvsfonden, 3 milj. kr. &rligen, bor anslas till ung-
domsorganisationerna for bidrag till utvecklingsarbete kring alternativa
sommarverksamheter

det statliga stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
successivt matte hojas for att mota de behov som en utokad sommar-
verksamhet i foreningsregi kommer att framkalla ifriga om adminis-
tration, ledarutbildning, materialproduktion och pedagogiskt utveck-
lingsarbete

kommunerna bor stimuleras till 6kade fritidsinsatser under sommar-
ménaderna genom att ett sérskilt statligt bidrag till kommunernas in-
satser for omsorg om barn under sommaren infors. Utredningen foreslar
att bidraget faststélls till 300 kr. per plats och att bidraget relateras
till det antal barn i skoléldrarna, som bereds omsorg under skolaret
i fritids- och familjedaghem

de ndmnda bidragen till ungdomsorganisationerna, som anknyter till
sommarverksamheterna, bor behandlas inom ramen for den inom ut-
bildningsdepartementet pdgdende dversynen av den totala bidragsgiv-
ningen till ungdomsorganisationerna. Oversynen forutses ske i sam-
arbete med kommunernas foretridare

Sammanfatining
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1 Inledning

I maj 1973 erholl barnstugeutredningen tillaggsdirektiv, dar det bl. a. anfors
foljande.

“... Maélet for den samhiilleligt organiserade sommarbarnsverksamheten. denna
verksambhets inriktning och anknytning till annan samhillelig barnavardande verk-
samhet har emellertid inte blivit foremal f6r ndgon mera allméin undersokning. Infor
den utveckling som kan forutses framfor allt nir det giller den mera intresseinriktade
fritidsverksamheten under sommaren finns det nu anledning att . . . gora en allsidig
oversyn av formerna for en organiserad sommarbarnsverksamhet, dess mal och in-
riktning. . ..

... Oversynen bor bl. a. avse méjligheterna att i 6kad utstriickning integrera barn-
koloniverksamheten i det forebyggande arbetet bland barn och ungdom. Samtidigt bor
utredas om verksamheten vid barnkolonierna kan ges ett sddant pedagogiskt innehéll
att den liksom forskolan kan fungera som ett komplement till familjen. En vidgning
och mer pedagogisk inriktning av verksamheten kan innebira att andra krav stills
pa de nuvarande barnkolonierna i fridga om lekutrustning. personalens utbildning och
mojligheterna till fordldramedverkan.

Oversynen bor ocksé syfta till att klarligga mojligheterna till en nirmare samordning
av koloniverksamheten med dels den lokala kommunala fritidsverksamheten for barn
och ungdom. dels med den verksamhet som i olika former bedrivs av ungdomsor-
ganisationer. Dirvid bor klarliggas mojligheterna att genom okad samordning biittre
tillvarata barnkoloniernas mark- och lokalresurser.™

Héirmed ges anvisningar om att de verksamheter for barn och ungdomar
som bedrivs under det ovriga aret bor bindas samman med de forutséttningar
som finns eller bor tillskapas sommartid for barn, ungdomar och deras fa-
miljer.

Séavidl barnomsorgen for skolbarn som skolan sjédlv &r idag i stort orga-
niserade och planerade som om sommaren vore en period, dé alla barn
och forildrar har obegrinsade majligheter att vara tillsammans. Aven om
semestrarna blivit langre for forvarvsarbetande forédldrar och sannolikt kom-
mer att forlangas i framtiden, kommer likvil barnens och forildrarnas le-
digheter inte inom en 6verskadlig framtid att ticka varandra. Samhdllets
planering maste darfor byggas ut for att mota behoven sommartid, sa att
kontinuiteten och tryggheten i barnens fritid uppritthalls.

I foreliggande betdnkande har det fallit sig naturligt for utredningen att
i minga avseenden knyta an till tidigare forslag i betinkandena “"Forskolan”
(SOU 1972:26 och 27). "Barns Fritid” (SOU 1974:42) samt, vad giller ut-
bildning for de vuxna som arbetar med barn och ungdomar, i betdnkandet
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"Utbildning och samspel” (SOU 1975:67). De psykologiska, pedagogiska
och sociologiska undersokningar och analyser som utgjort grunden for for-
slagen och 6vervidgandena i nimnda betdnkanden dr ocksa utgdngspunkten
for utredningens syn pd den roll som sommarverksamheter for barn och
ungdomar kan spela. Omsorgen om barns och ungdomars sommar maéste
darfor bygga pd samma helhetssyn som omsorgen om barnen bygger pa
under det Ovriga dret.

1.1 Familjens situation och mdjligheter sommartid

Utgéngspunkten for att tillskapa olika komplementmiljoer for barn och ung-
domar ir att de skall utgora ett stod for hela familjen. Tillsammans med
forildrarna skall de frimja barnets utveckling. Dessa komplement — forskola,
fritidshem, familjedaghem, allmén fritidsverksamhet, parklek, ldger- och
sommargardsvistelse, feriechem osv. — skall ingd som delar i den totala fa-
miljesociala servicen i kommunen.

Barnen har olika forutsittningar for att fa del av en utvecklande fritids-
verksamhet under sommaren. Darfor blir barnfamiljernas situation och moj-
ligheter sommartid en viktig jamlikhetsfraga. Liksom under de nagot lingre
perioderna av ledighet for barnen, t. ex. sportlov och ferier i samband med
de stora helgerna, under pégdende termin i skola och i forskola, véaxlar for-
dldrarnas mojligheter starkt att under sommaren vara tillsammans med sina
barn och gemensamt fA miljoombyte pa annan ort eller stimulerande re-
kreation och kontakter i hemkommunen. Merparten forvirvsarbetande for-
dldrar har fyra veckors semester, medan barnen i skoldldrarna har tio veckors
sommarledighet.

I de familjer som #ger eller hyr ett fritidshus och dér det finns en konstant
hemmavarande forédlder dr det vanligt att familjen sé fort forskolan och/eller
skolan slutar for terminen, beger sig till sommarlandet™ och vistas dar
till hostterminen borjar. Familjen har ofta speciella sommarkontakter och
barnen har lekkamrater. Den forvdrvsarbetande fordldern i familjen vistas
med familjen under veckosluten och under semesterperioden. Familjemed-
lemmarna upplever séledes en lang period av gemenskap och gemensamma
upplevelser.

[ andra familjer @r den ena fordldern — i regel modern — sidsongsarbetande
i den meningen att vederborande antingen #r deltidsarbetande, extraarbe-
tande eller dr knuten till t. ex. skolarbete under terminerna och saledes kan
utnyttja hela sommaren tillsammans med barnen. Det hidnder ocksa att mo-
dern tar tjanstledigt frén sitt arbete av samma skil. Man vistas likaledes pé
landet i egen stuga eller hos sldktingar under storre delen av sommaren eller
har egen villa i ett omrade som erbjuder goda rekreationsmdojligheter ocksé
sommartid.

En del fordldrar “saxar™ sina semesterledigheter sa, att de turas om att
vara tillsammans med barnen hemma eller pa landet och dndé kan f& ndgon
eller ndgra veckor tillsammans under sommaren med hela familjen. Det gil-
ler framfor allt de forédldrar som har relativt hoga inkomster och semester-
ledighet som dr ldngre in de lagstadgade fyra veckorna. Uppstér “skarvar™
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har man ofta planerat sa att barnen i skolaldrarna kan vistas pa intressein-
riktade ldger av olika slag.

For de fall bada fordldrarna av olika anledningar arbetar sommartid och
far semester samtidigt fungerar ibland dldre slidktingar som “barnvakt™ var-
vid forédldrarna “pendlar’” mellan staden och sommarstillet dagligen eller vid
veckosluten, eller kan barnen vistas hos slidktingar pa landet. Men ofta fo-
rekommer det att barn i skolaldern, som har forvirvsarbetande foréldrar, gar
hemma under den del av sommaren, da fordldrarna ej har semester. Barnen
har att pa egen hand fylla dagarna och behdver d& knyta an till ndgon form
av sommarverksamhet for barn och ungdomar i ndrmiljon.

Gemensamt for méanga av dessa familjer ér att de har vilordnad ekonomi
och att de forvirvsarbetande fordldrarna har sa langa semesterledigheter att
de dé kan vara tillsammans med sina barn och ge dem och sig sjilva re-
kreation i en annorlunda miljo i forhallande till det Gvriga aret. Fér méanga
forvirvsarbetande familjers barn finns emellertid dnda ett otillfredsstillt be-
hov av omsorg och fritidsaktiviteter under en stor del av sommaren.

Annorlunda ér situationen sommartid for de familjer, dér visserligen en
fordlder finns hemma — i regel modern — men dir ekonomin inte tillater nagot
extra som stuga, bil eller bat utan pé sin hojd en Kortare tids vistelse hos
slaktingar under den forvirvsarbetande partens semester. Bor familjen inte
i ett bostadsomrade som ér vilplanerat vad giller utemiljon eller som dr nir-
beldget skog, sjo eller dngar eller ddr det erbjuds mojligheter for de yngre
barnen och skolbarnen till organiserade fritidsverksamheter med kontakter
utanfor familjen, finns risk att sommaren kan bli en for alla familjemedlem-
mar pressande tid. Mgjligheterna att tillgodose barnens sjdlvstindighetsut-
veckling, upptdckar- och d@ventyrslust kan bli starkt kringskurna.

Ocksé de familjer dar bada fordldrarna forvarvsarbetar men har laga in-
komster dr i manga avseenden i en besvirlig situation sarskilt om de pa
grund av arbetets karaktdr med t. ex. skiftgdng, servicearbete o. d. endast
kan ta ut en del av ledigheten under sommaren. Fordldrarna kan sakna
“vuxenreserver” som kan rycka in och ge barnen mojlighet till miljobyte,
liksom de saknar ekonomiska resurser att bekosta en lagervistelse for sina
skolbarn. Foljden blir ibland att barnen gar hemma under hela sommaren.
Semestern tillbringar familjen kanske hemma, har inte rad till campingvecka
eller till att 6verhuvudtaget tillbringa en vecka i annan miljo och tillsammans
uppleva nagot utdver det vardagliga.

Barnen i dessa familjer tillhor dem vilkas behov av omsorg och allmin
fritidsverksamhet 6kar under sommaren, dé skolan inte finns som en fast
punkt i dagsrytmen och ej heller andra fritidsverksamheter som fungerar
under terminerna. Finns ej heller sommargérdsverksamhet eller om barnens
behov ej dr kdnda av kommunen sé att ferichemsvistelse kan ordnas for
den tid som forédldrarna arbetar under sommaren, ar barnen helt utlimnade
at sig sjdlva.

Ocksa de ensamstéende forildrarna med ldga inkomster och begrinsade
ekonomiska resurser att utnyttja sin semester tillsammans med barnen i an-
nan miljé upplever manga ganger sommaren som en pressande tid. Visser-
ligen erbjuds kanske barnen en sommargérds- eller ferichemsvistelse, men
att tillsammans med fordldern fa uppleva, upptidcka och knyta nya kontakter
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eller dteruppleva det vilkinda sommarlandet dr inte mojligt for dem av eko-
nomiska eller andra skil. I vissa fall kan fordldern vara sé sliten av arbetet
eller av personliga problem och konflikter, att den gemensamma ledigheten
under sommaren blir en enda nétning inpa varandra. Mojligheterna {or bade
foraldrar och barn att rekreera sig under sommaren dr kanske ytterligare re-
ducerade genom brist pa andra vuxna i ndrmiljon, sdsom sléiktingar eller be-
kanta.

Slutligen finns det atskilliga fordldrar med forvirvsarbete av sadant slag,
att de overhuvudtaget inte far semesterledigt under sommaren. Dit hor sé-
dana som arbetar inom véardyrken och annan service och for vilka barn-
omsorgen inte fungerar sommartid. Daghemmen och fritidshemmen sting-
er, dagbarnvardaren som fungerar som 'nattfordlder” tar sommarledigt osv.
Dessa foraldrar saknar helt mojligheten att utnyttja sommaren som en sti-
mulans- och gemenskapsperiod tillsammans med familjen samtidigt som
problemen med barnomsorgen forstédrks. Vistas barnen da i feriechem, ligger
detta kanske sé avldgset, att fordldern inte hinner besoka det pa sina lediga
dagar. Kontakten med barnen riskerar darvid att storas och kontinuiteten
att brytas.

For barn och forildrar i familjer dér fordldrarna forvirvsarbetar samt for
familjer med lag inkomst, med fa eller inga “vuxenreserver’ och med sma
mojligheter att uppleva rekreation och stimulerande kontakteroch miljobyte,
behovs siledes insatser frin samhillets sida dels i form av barnomsorg,
dels i form av en allmin fritidsverksamhet. For barn med sirskilda behov
pa grund av fysiska, psykiska, kinsloméssiga, sprakliga och andra handikapp
och for deras forildrar kan sommaren likaledes innebéra en period med
mindre samhillelig omsorg dérigenom att skolan och fritidsverksamheterna
upphor. i

Utredningen har ovan tecknat hur situationen kan te sig sommartid for
olika typer av familjer som har problem med att tillgodose omsorgen om
barnen. Det kan konstateras att for en stor grupp barn och foraldrar minskar
ingalunda behoven av omsorg, stod och stimulans fran samhiillets sida som-
martid. Snarare accentueras de genom att sambhillet tar ett mindre ansvar
d4 med en planering av skola, barnomsorg och allmén fritidsverksamhet
i kommunerna som alltjamt bygger p4 sommaren som en lantlig idyll for
barn och foréldrar.

En fraga som, enligt utredningens mening, maste behandlas samtidigt
som samhillets ansvar for barnomsorg och allmén fritidsverksamhet for
alla barn under sommaren diskuteras dr att generellt dverviga skolans ansvar
bl. a. genom att genomfora en dndrad terminsindelning och att bittre anpassa
skolans &rsrytm och ansvarstagande till det samhille som den &r en del
av.

1.2 Ett okat ansvarstagande for barns sommar

Enligt utredningens mening foreligger under sommaren behov av omsorg.
stod och stimulans for samma grupper barn och ungdomar som utredningen
i Ovrigt prioriterat i sina tidigare betinkanden. 1 manga fall tillkommer ocksé
ett omsorgsbehov sommartid for barn som under terminerna far erforderlig
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tillsyn under skoldagen, vilken bortfaller i och med att skolans verksamhet
upphor. Sommarverksamheter for barn och ungdomar skall séledes tillgodose
foljande behov:

® Heldagsomsorg — och i vissa fall heldygnsomsorg'- for de barn vilkas
fordldrar forvirvsarbetar/studerar

® Heldagsomsorg — och i vissa fall heldygnsomsorg - for barn med behov
av sirskild omsorg, stéd och stimulans

® Allmidn sommarverksamhet/fritidsverksamhet tillgidnglig for alla barn

— inbegripande dven temporir heldygnsomsorg i form av kortare inter-
natliger.

Den pedagogiska inriktning som utredningen formulerat for verksamheterna
i forskola och fritidshem samt i den allminna fritidsverksamheten for barn
och ungdomar som antagits av riksdagen vad giller forskoleverksamheten
bor utgdra riktmérket for samhillets omsorg och ansvar for att till-
sammans med forildrarna ocksa sommartid skapa biista mojliga utvecklings-
betingelser for varje barn. Ocksd sommarverksamheter for barn och ungdo-
mar bor planeras och genomforas med utgangspunkt och forankring i ett dia-
logpedagogiskt synsitt och relateras till utvecklingen hos barn i de aldrar som
omfattas av verksamheterna.

® Atgirder for barns och ungdomars sommarmojligheter ir siledes av be-
tydelse dels for att tillgodose barnens behov, dels for att hjilpa forildrar
med omsorg om barnen sommartid

® Alla barn behdver ocksa under sommaren fasta vuxenkontakter. Ett
speciellt behov av omsorg har de barn, vilkas forildrar forvirvsarbe-
tar/studerar. En vil utbyggd familjeservice med bade heldagsomsorg
och heldygnsomsorg sommartid for dessa barn ir ett nddviindigt kom-
plement till familjen

® Bam och ungdomar som av fysiska, psykiska, kinslomissiga, sociala,
sprikliga eller andra skil behover sirskilt stod bor i olika sommarverk-
samheter ges tillfille till aktiviteter och samvaro med andra barn och
ungdomar

®  Alla barn har behov av en sommarmiljo som ger mojligheter till fri-
tidsverksamhet. Folkrorelsernas och foreningslivets omfattande fritids-
verksamhet utgor en visentlig del av samhillet och spelar stor roll for
barns och ungdomars utveckling. Ungdomsorganisationerna bor darfor
ges Okade resurser for sommarverksamheter bland barn i skolaldrarna
samt prioriteras nar samhdllet overviiger nya resursinsatser for den all-
minna fritidsverksamheten for barn och ungdomar

®  Bar och ungdomar fran olika boendemiljoer, t. ex. glesbygd och titort,
har olika behov av miljobyte under sommaren. Det iir betydelsefullt,
att insatserna anpassas till de skilda behoven.

Den inriktning som det inre arbetet bor ha i alla sommarverksamheter for
barn och ungdomar kan kortfattat belysas genom att aktualisera de delmal
utredningen formulerat for forskolan, fritidshemmen och den allméinna fri-
tidsverksamheten.
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Sommarverksamheterna skall siledes ge forutsittningar

for att barnen utvecklar och stabiliserar en uppfattning om sig sjdlva som
individer, dvs. stdrka deras jaguppfattning

for att barnen successivt utvecklar sin kommunikationsformadga i sitt
samspel med omgivningen samt

for att en gemensam begreppsbildning viaxer fram hos barnet och den
unga minniskan, dvs. innebéra att barnen orienterar sig utdt och mer
och mer fir en omvirldsorientering, far upptidcka sitt samhille och
dess mojligheter.

® Den personella och den materiella miljon i sommarverksamheterna bor
darfor utformas sé att bista mojliga forutsittningar ges for att frimja
barns utveckling till att fran en grund av sjilvstandighet utveckla re-
spekt for andra och en forméga till samverkan med andra min-
niskor

® Den speciella miljo som sommaren kan ge kan frimja formégan till
samspel och ge nya mdjligheter till omvirldsorientering och lustfylld
lek. Foreningslivets insatser har hdr stor betydelse

@® Barnens behov av konstruktiv verksamhet i samverkan med andra bor
tillgodoses i olika utomhusmiljoer. Mgjlighet att uppleva naturen, de
olika elementen och djuren méste kunna tillgodoses. Barn bor pé ett
naturligt sitt fa tillfille att ocksa sommartid uppleva intressanta och
spannande sammanhang

® Sommarverksamheterna bor innehdlla vuxenresurser i en omfattning
som gor det mojligt att tillgodose barnens behov. Detta kriver bl. a. 6kad
kapacitet inom utbildningar for detta omrade. Fortbildning for dem som
arbetar i olika sommarverksamheter bor anordnas

® De vuxna i sommarverksamheterna bor ge sirskilt stod till de barn och
ungdomar som av fysiska, kidnslomaissiga, sociala och andra skl be-
hover speciella insatser for att fungera pa lika villkor som andra barn

® Ett samarbete omkring barnens totala situation dr nddvindigt. Omsor-
gen om barns sommar dr ett gemensamt ansvar for foréldrar, forskol-
och fritidshemspersonal, forenings- och ungdomsledare, sommargérds-
personal, feriehemsforildrar, ldrare och Ovrig personal i skolan samt
andra vuxna med kontakter med barn. Det ir betydelsefullt for barnen
att fordldrarna och de vuxna i sommarmiljon har goda kontakter med
varandra. Om barnen upplever omsesidig respekt och tillit i de vuxnas
relationer, frimjas deras egen tillit i olika riktningar. Fordldrarna bor
ges tillfille att kiinna samhorighet med sommarmiljon och dven delta
i utformningen av verksamheten. Mojligheten att sjdlva kunna delta
i olika sommarverksamheter ir inte endast av positiv betydelse for for-
dldrarna utan kan innebéra att innehéllet i verksamheten berikas

® Vid planering for barns sommarmiljo och sommarverksamhet dr kon-
tinuitet — narmiljo — nédrhet viktiga principer att upprétthalla. Kontinui-
tet i vuxenkontakterna, mojlighet att folja upp de intressen och verk-
samheter som barnen och ungdomarna haft under det Ovriga éret, att
atervinda till en vilkind sommarmiljo dr viktiga for barn i forskolald-
rarna och de yngre skoléldrarna. Nérhet till fordldrarna och nira till som-
marmiljon ar likasé betydelsefullt for dessa aldersgrupper
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® De insatser som gors for barns sommar bor dirfor utgora ett naturligt
inslag i arets rytm och knytas till de verksamheter for barn och ung-
domar som fungerar under det Ovriga aret.

Inledning 23
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2 Fritidsverksamhetens inriktning under
sommaren

2.1 Utgéngspunkter

I kap. 1 har utredningen diskuterat barns och foréldrars situation och de
skilda forutsittningarna att ocksé sommartid skapa goda utvecklingsbeting-
elser for varje barn. Klart framgar, att det foreligger behov av ett dkat an-
svarstagande for barns sommar. Utredningen lagger i kap. 2 forslag till in-
riktning for hur samhallets sommarverksamheter for barn och ungdomar
skulle kunna utformas. I kapitlets forsta del diskuteras fritidshemmens moj-
ligheter, allmén fritidsverksamhet i bostadsomréadet samt dagliger. I kapitlets
senare del tar utredningen upp heldygnsverksamheterna i form av forenings-
ldager, lager i kommunal regi, sommargérdar och ferichem. Utredningen dis-
kuterar ddrvid i ett avsnitt mera ingéende integreringen av barn med sirskilt
behov av stod och stimulans.

P& samma sitt som med den terminsanknutna verksamheten bor barns
behov av omsorg och allmin fritidsverksamhet under sommaren avgora in-
riktning och omfattning av samhiillets insatser pa fritidsomradet. Sommaren
innebir visserligen att en rad forindringar intrider som paverkar barnens fri-
tidssituation i positiv riktning. I vissa avseenden okar emellertid barnens be-
hov under sommaren jamfort med éret i ovrigt. Sommarverksamheten bor
darfor ses som en integrerad del av kommunens totala utbud av fritidsverk-
samhet under aret. Den bor didrfor inlemmas i kommunens totala fritids-
planering och ingd i kommunens fritidsplan.

Utredningen framholl i betinkandet “Barns Fritid™ (SOU 1974:42) att en
grundforutsittning for att kunna genomfora det fritidspedagogiska och upp-
sokande program som utredningen foreslog for barn i skoldldrarna var att
bl. a. hela bostadsomradets, LM-omrédets!, personella och materiella resurser
samordnas for barnens fritid. Samma utgéngspunkter giller i foreliggande
betdnkande for barnens sommarverksamhet.

For att genomfora sommarverksamheten maste emellertid begreppet “*bo-
stadsomradets resurser’” ses i en vidare mening. Malet for verksamheten bor
vara att sa langt majligt tillgodose kontinuitetsaspekterna i olika verksam-
heter for barn och ungdomar samt tillvarata de speciella mojligheter som
finns under sommaren till uppfoljningar i utemiljo och uteverksamheter i
anslutning till dag- och fritidshem, fritidsgardar och andra fritidslokaler och
i naturen Overhuvudtaget. For detta krivs tillgang till fasta dagliger/dag-
kolonier utanfor bostadsomradet med eller utan fast anstilld personal. till-
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gang till enklare utflyktsmal, till allmédnna replipunkter i strovomraden osv.

[ en inventering och samordning av bostadsomradets resurser maste darfor
ocksé ingd de resurser kommunen/bostadsomradet disponerar i form av bl. a.
lagerplatser for dagverksamhet, fasta utflyktsmal osv. Dessutom bor de an-
liggningar som kommunen disponerar for bl. a. sommargéardsverksamhet ses
som en integrerad resurs liksom de feriehem kommunen riknar med att kun-
na disponera. Sjilvfallet bor dessutom inrdknas den resurs som forenings-
livets olika ldger och andra anordningar och verksamheter utgor.

En annan forutséttning for att kunna genomfora verksamheterna och av-
passa dessa efter foreliggande behov r att barnens behov av sdvil omsorg
som allmén fritidsverksamhet under sommaren kartldggs.

Utredningen hariBarns Fritid” (SOU 1974:42, kap. 6) foreslagit en vidgad
uppsokande verksamhet som forutom forskolbarnen ocksa omfattar barn i
de lagre skolaldrarna (7-12 ar). Sammanfattningsvis framholl utredningen
bl. a.:

®  En uppsokande verksamhet bor i princip kunna na alla skolbarn och deras (or-
dldrar i kommunen. om varje enskilt barn skall kunna fa det stod och stimulans
samt den sociala service barnet och dess familj behover

®  Sirskilt viktigt dr att den uppsokande verksamheten nar alla barn/ungdomar med
behov av sirskild omsorg. stod och stimulans av fysiska, psykiska. kiinslomiissiga
sociala eller sprakliga orsaker eller pa grund av sjukdom

®  Utredningen foresldr att en nyborjarinskrivning inklusive hilsoundersokning
genomfors pa varen fore barnets skolstart genom en direkt samverkan mellan
skolan. hilsovéarden. fritidsverksamheten och de sociala organen bl. a. i syfte att
kartligga de behov av hemvist och allmidnna fritidsverksamheter som barn med
siirskilda behov och barn med forviirvsarbetande/studerande forildrar har samt
ovriga behov av familjesocial service

®  En uppfdljning av nyborjarinskrivningen bor ske under barnets hela grundskol-
tid

Diirvid bor muntlig och skriftlig information om fritidshemsverksamheten och

om den allmiinna fritidsverksamheten i bostadsomradet ges alla familjer varje
var- och hosttermin. Ett sirskilt ansvar ligger i att na alla med siirskilda behov
med sadan information.

Den information som ges barn och foridldrar i samband med den uppsokande
verksamheten for barn i forskol- och de yngre skolaldrarna bor dven innefatta
uppgifter om tillgdngen pa sommarverksamheter sésom sommardppna dag-
hem och fritidshem, sommargérdar och ldger, ferichem, daglidger och dag-
verksambhet i bostadsomrédet, olika foreningsverksamheter och liknande. 1
detta sammanhang maste sdrskilt invandrarfamiljerna uppmérksammas sa
att muntlig och skriftlig information framstills pa de i kommunen forekom-
mande invandrarspraken.

For att underlitta planeringen av sommarverksamheten och for att sa ak-
tuella uppgifter som mojligt skulle ligga till grund for denna forordar utred-
ningen kommunerna att, som ett komplement till den ovan nimnda upp-
sokande verksamheten, via forskolans, fritidshemmens och skolans forsorg
under januari-mars arligen genomfora en enkidtundersokning riktad till for-
dldrarna betriffande behov och efterfragan av alternativa sommarverksam-
heter. (Jfr kap. 4, "Planering”, s. 101.) Aven hér méste invandrarfamiljerna
nés pé sitt eget hemsprak.
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LM-omrédets/bostadsomréadets arbetslag for forskol- och fritidsverksam-
het har saledes en viktig uppgift under varterminerna att informera och att
tillsammans med barn och forédldrar i samrad med skolans arbetslag och 6vrig
samverkande social och medicinsk personal diskutera fram de alternativa
sommarverksamheter som bidst kan svara mot varje barns behov. Utifran
denna kartldggning av behoven bor sedan arbetslagen for forskol- och fri-
tidsverksamhet delge respektive omrades planeringsgrupp de behov av al-
ternativa verksamhetsformer de funnit nodvindiga att tillgodose.

Under sommarmanaderna kommer personalsammansittning och samar-
betsformer for de olika arbetslagen i LM-omréadet/bostadsomradet att @ndra
karaktar. Skolans ldrarlag finns under sommaren ej kvar som samarbetspart-
ner, skolans egna fritidsledare och skolvirdinnor utgér ur dess arbetslag lik-
som i vissa fall en del fritidshemspersonal. Dessa bortfall ur de ordinarie ar-
betslagen kompenseras i stillet genom att parklekspersonal, extra fritidsle-
dare fréan fritidsndimnden for idrottsverksamhet osv. gar in med intensivare
insatser.

Det dr angelédget att ett integrerat arbete mellan LM-omradets/bostadsom-
radets olika arbetslag inte upphor att fungera under sommaren, trots att verk-
samheten kanske far sin tyngdpunkt i en allmin fritidsverksamhet i utemil-
jon och att t. ex. insatserna fran fritidsnimnden eller andra kommunala fri-
tidsorgan blir mer markanta. Det dr viktigt att de olika arbetslagen i forskola,
fritidsverksamhet och skola strivar efter att underlitta de forberedande kon-
takterna mellan barn, fordldrar och de nya grupper av vuxna eller enskilda
vuxna som kommer att arbeta bland barnen under sommaren. Det sistndmn-
da dr sirskilt angeldget vad géller kontakterna barn—fordldrar—sommargérds-
personal/foreningslivets ligerledare. Liksom i den terminsanknutna verk-
samheten dr det av stor betydelse att foreningslivet ges resurser for en om-
fattande sommarverksamhet, dels inom bostadsomradet, dels utom bo-
stadsomradet i form av lager och liknande. Utredningen framhall i “"Barns
Fritid” (SOU 1974:42, kap. 5) att de kommunala organen

“nir de Overviger nya resursinsatser for 6kad fritidsverksamhet (or barn och ung-
dom bor prova om foreningarna kan svara or denna under [Orutsiittning att de till-
forsikras ett ekonomiskt stod. Det idr utredningens mening att [Sreningsverksamheten
bor prioriteras nidr samhillet overviger nya resursinsatser {or den allminna fritids-
verksamheten for barn och ungdom.™

Utredningen foreslar saledes att foljande utgdngspunkter bor vara vigle-
dande ndr fritidsverksamhet under sommaren organiseras:

® Genom en utvidgad uppsokande verksamhet kompletterad med en en-
kat till fordldrarna bor kommunerna kartligga barns behov av alterna-
tiva sommarverksamheter

® Genom ett okat samutnyttjande av lokaler och andra materiella resurser
och genom samarbete mellan olika personalgrupper och mellan berdrda
namnder/forvaltningar bor bostadsomréidets resurser bittre kunna tas
tillvara. Detta giller dven de resurser kommunerna disponerar i form
av fasta ldgerplatser for dagverksamhet, anldggningar for bl. a. sommar-
gardsverksamhet och liknande.

Hérigenom tillforsiikras barnen nodvindig kontinuitet i verksamhe-

ten.
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® Genom att kommunerna prioriterar foreningsverksamheten nér de
overviger nya resursinsatser for den allmidnna fritidsverksamheten for
barn och ungdom ges foreningslivet mojlighet att utveckla dven som-
maraktivitet till gagn for bl. a. kontinuiteten i verksamheten.

2.1.1 Fritidshemmen som en basresurs

Utredningen har i "Barns Fritid” (SOU 1974:42, kap. 4) framhallit att det
utvidgade fritidshemmet i framtiden bor ses som en basresurs i heldagsom-
sorgen for de yngre skolbarnen och som en utgangspunkt for bostadsom-
radets allmédnna fritidsverksamhet.

Modellen for det utvidgade fritidshemmet bygger pa en nédra samverkan
mellan heldagsomsorgen/fritidshemsverksamheten och en allmin fritids-
verksambhet for alla barn i bostadsomradet. En nira lokalmissig anknytning
till LM-skolorna rekommenderas bl. a. i avsikt att fa till stand ett ndrmare
samarbete med skolans personal och ett béttre utnyttjande av skolans lokaler.
Modellen provas nu i nagra kommuner i en av socialstyrelsen ledd forsoks-
verksamhet. Det finns skil att anta att modellen med det utvidgade fritids-
hemmet blir vanligt forekommande i den framtida fritidshemsutbyggnaden.

Ménga av de motiv som utgjorde grunden for utredningens forslag om
det utvidgade fritidshemmet, t. ex. ett bittre utnyttjande av befintliga lo-
kalresurser, en 6kad personalsamverkan och mera differentierade valmojlig-
heter for barnen under fritid, dr dven giltiga for det utvidgade fritidshemmet
som en resurs under sommaren.

Vid organisation av fritidsverksamhet i bostadsomradet bor darfor det ut-
vidgade fritidshemmet utgora basresursen for heldagsomsorgen och den all-
ménna fritidsverksamheten. Om fritidshemmen skall kunna bli denna resurs
krdvs dock att fritidshemmen, liksom daghemmen, i betydligt storre om-
fattning @n i dag har sommaroppet.

Utredningen hari*Barns Fritid™ (SOU 1974:42) foreslagit att kommunerna
skall &ldggas ett 0kat omsorgsansvar for de yngre skolbarnen. Ett sdidant okat
ansvar innefattar dven sommarperioden och innebir att barnen dven under
sommaren har ritt till heldagsomsorg nir behov dirav foreligger. En del barn
ldmnar sin fritidshemsplats under hela sommaren eller delar av den pé grund
av att de tillforsdkras omsorg pa annat sitt. Manga kommuner stanger dock
fler fritidshem én vad som motiveras av detta forhédllande. I ménga fall er-
bjuds inte heller barnen nagon alternativ heldagsplats. For manga barn och
fordldrar utgor detta ett stort problem, speciellt som édven tillgdngen pa t. ex.
dagbarnvardare minskar under sommaren. Bristen pé fritidshemsplatser och
annan heldagsomsorg dr problematisk dgven for de barn, vilka under skol-
terminerna bereds tillrdcklig omsorg under ordinarie skoltid.

Dessa barn behover under en lidngre eller kortare period under sommaren
stimulans, verksamhet och omsorg utanfor hemmet under en stor del av
dagen.

Sommardppna fritidshem skulle innebéra att flera barns behov av omsorg
under sommaren kunde tillgodoses. De lokalmaéssiga resurser som fritids-
hemmen representerar bor utnyttjas i sé stor utstrackning som mgjligt. Bl. a.
med hénsyn hirtill bor fritidshemmen s langt mojligt vara oppna under
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sommaren. De bor kunna anvidndas ocksé av barn som inte behdver plats
under skolterminerna.

Utredningen har gjort en punktundersokning i Tiby och Landskrona kom-
muner angéende behov av barnomsorg under sommaren. Undersokningen
redovisas i sammandrag i bilaga 3 (s. 000).

2.1.2 Verksamhet for fritidshemsbarn

I forhallande till den terminsanknutna verksamheten erbjuder sommaren fri-
tidshemmen storre mojligheter till variation i verksamheten och bittre for-
utsédttningar for verksamheter i vilka hela barn- och personalgruppen kan
delta. Inte minst kan utemiljons och det omgivande samhiillets mojligheter
tas till vara bdttre @n under Ovriga tider pa Aret.

Genom att barnen kommer pa morgonen och limnar fritidshemmet pa
eftermiddagen i stort sett samtidigt ges rika tillfillen till badresor, utflykter
i skog och mark, besok pa museer och utstéllningar, pa arbetsplatser osv.
For de barn som ér inskrivna i fritidshemmet dven under skolterminerna
skapar fritidshemmens sommarverksamhet en trygghet och kontinuitet som
dr positiv for deras utveckling och vuxenrelationer.

Som tidigare framhallits skapar sommaren ett dkat omsorgsbehov dir-
igenom att skolorna slutar och ménga barn som i och for sig inte behovt
fritidshem under skolterminerna nu fér ett akut fritidsproblem under en del
av sommaren, om de t. ex. inte reser bort med sina forildrar p4 semester.
For dessa barn har fritidshemmen en viktig funktion att fylla. Om de skrivs
in i fritidshemmet under sommaren, upplever de det minsta avbrottet med
sin vanliga miljo. Fritidshemmet dr i de flesta fall inget nytt eller okint for
dem. De dr kamrater sedan tidigare med manga av de dvriga barnen.

Malet for de sommardppna fritidshemmen, liksom for daghemmen, bor
vara att sa langt mojligt flytta “ut i naturen™. Hérfor krivs dels tillgang till
fastare dagldger utanfor bostadsomradet med anstiilld personal. dels enklare
utflyktsmal med tillgdng till viss utrustning, batar, redskap osv., dels all-
ménna replipunkter i strovomraden utan speciell utrustning.

Mojligheterna att “flytta ut” fritidshemmen beror pa de ekonomiska re-
surser som stér till buds. For att kunna genomfora studiebesok. utflykter och
liknande kan det dérfor bli nodvindigt att fritidshemmen erhaller extra per-
sonella och ekonomiska resurser att disponera speciellt for denna verksam-
het. Den ldampliga badplatsen, skogsomréidet, det attraktiva malet for ett stu-
diebesok ligger ofta pA mer dn géngavstand fran fritidshemmet, varfor trans-
port pa olika sitt maste ske.

Utredningen forordar dérfor att kommunerna infor ett sérskilt resebidrag till
Siitidshemmens disposition att anvindas speciellt for ovan beskrivna verksam-
het. Ansvaret for resebidragets anvindning bor s langt som mojligt delegeras
till det enskilda fritidshemmet dir barn, foridldrar och personal i samrad bor
planera resorna.

Manga fritidshem har for ndrvarande inte tillgang till en god utemiljo i
anslutning till fritidshemmet. I dessa fall kan det vara limpligt att sommartid
“flytta ut” fritidshemsverksamheten till en plats, dir tillgang finns till lek-
redskap och annat lekmaterial, dér det finns bad, lokaler som reserv vid daligt
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vider och for matberedning, servering m. m. En sidan verksamhet har pro-
vats av flera kommuner, bl. a. av Karlstads kommun.

Sedan 1973 kor en buss runt till fritidshemmen och hdmtar barn och personal {or
vidare resa ut till ett attraktivt friluftsomréade. dir ett nedlagt alderdomshem disponeras
for verksamheten. Pa eftermiddagen gar bussen éter och limnar av barnen vid respek-
tive fritidshem.

Utover de pedagogiska fordelarna med arrangemanget anser de kommu-
nalt ansvariga sig vinna praktiska fordelar genom att det gér littare att till-
godose semesterledigheten for personalen, att genomftra storstadning och
eventuella reparationer av fritidshemmen under sommaren.

En annan modell med “utflyttat fritidshem™ provades sommaren 1974 av
Eskilstuna kommun inom ramen for socialstyrelsens forsoksverksamhet.

Kommunen hyrde en skolanliggning i Gnesta. Fritidshemsbarnen fick viilja att vara
dir under en till tre veckor i internatforliggning. Under internatperioden tjdnstgjorde
personal frén fritidshemmen vid anliggningen. Dessutom forekom samarbete med S6-
dermanlands idrottsforbund. som stillde idrottsledare till forfogande varje dag. Syftet
med verksamheten var bl. a. att undersoka om man under en internatvistelse kunde
viicka ett bestdende fritidsintresse hos fritidshemsbarnen.

En saddan verksamhet ir fordelaktig frin méanga synpunkter. Inte minst
viktiga dr de pedagogiska utvecklingsmojligheterna. Relationerna mellan
barn och vuxna, liksom barnen emellan samt mellan de vuxna kan fordjupas
under en internatperiod. Barnen far uppleva nya miljoer och forhallanden.
Personalen fér fordjupade insikter om varje barns utveckling, behov och pro-
blem. Det dr dirvid viktigt att fritidshemspersonalen efter internatperioden
foljer upp erfarenheterna i kontakter med barnens foréldrar, skolpersonal och
fritidspersonal, m. fl.

Under en mindre del av sommaren, t. ex. under industrisemestern, kan
det i manga kommuner vara naturligt att koncentrera fritidshemsverksam-
heten till ett mindre antal fritidshem av praktiska skél, sisom personalens
semester och/eller ett minskat platsbehov. Om avstanden till fritidshemmen
ddrigenom blir stora for vissa barn (6ver 2 1/2 km), bor dessa beredas maj-
lighet till kollektiv transport, Kommunen bor koncentrera verksamheten till
de fritidshem som har de bista forutsittningarna for sommarverksamhet.
For att barnen skall kunna f& kontinuerlig vuxenkontakt bor personalens se-
mester planeras s, att det alltid finns nagon vuxen fran varje enskilt fri-
tidshem i tjinst pad de sommardppna fritidshemmen.

I vissa fall kan heldagsomsorg sommartid beredas genom att fritidshems-
barn placeras i syskongrupper i forskolan. Flertalet heltidsgrupper i forskolan
drivs dven under sommaren, trots att barnantalet di minskar. En fordel for
fritidshemsbarnen idr att forskolorna oftast ligger i eller i ndrheten av bo-
stadsomradet.

I mindre kommuner med fa fritidshemsplatser kan behovet under som-
maren bli sa ringa, att det inte dr mgjligt att hélla nagot fritidshem Oppet.
Kommunen bor i sidana fall anvisa lampliga familjedaghem for de fordldrar,
vilkas barn har behov av heldagsomsorg dven sommartid, men som inte ons-
kar placera barnen pa sommargérd, lager eller liknande.

For de barn som ir inskrivna i fritidshem, vilka inte patagligt fordndrar
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sin verksamhet under sommaren, ér det betydelsefullt att nirmiljon erbjuder
omvixling och stimulans. Fritidshemsbarnen bér i sé stor utstrickning som
mojligt ha tillfille att delta i de verksamheter som stér till buds for de icke
inskrivna barnen.

2.1.3 Allman fritidsverksamhet i bostadsomradet

Som ovan framhallits bor det sommardppna utvidgade fritidshemmet bli ba-
sen for den verksamhet som erbjuds barnen i ett bostadsomrade sommartid.
Dir kan de barn som har behov av heldagsomsorg fa plats liksom de barn
som under skolterminerna inte fordrar heldagsplats men under sommaren
behdver en fast punkt som ersittning for skolan. Utdver att fylla dessa funk-
tioner bor det utvidgade fritidshemmet bli centrum for en allméin fritidsverk-
samhet for alla barn i bostadsomradet, ett centrum varifrdn ménga verksam-
heter utgar som arbetslaget for fritid. barn och fordldrar gemensamt planerar
for dagen, veckan eller sommaren.

Det utvidgade fritidshemmets allrum bor med fordel kunna fungera som
central informations- och samlingspunkt for bostadsomradets allménna fri-
tidsverksamhet. Pa allrummets anslagstavla limnas skriftlig information om
vad som hédnder inom och utom bostadsomréadet av s&vil foreningsdriven
som kommunalt anordnad verksamhet. Hér bor inbjudningar och anmil-
ningslistor finnas tillgdngliga, pa vilka barn och vuxna kan anmiila sig till
utflykter, studiebesok, kvarterstriffar, turneringar i olika idrotter och andra
gruppverksambheter.

Om det utvidgade fritidshemmet frdn kommunikationssynpunkt 4r si
beldget, kan det i manga fall vara lampligt att lita det fungera som sam-
lingsplats for de barn inom bostadsomradet som skall resa med de kom-
munala badbussarna, med bussar till dagldgret osv.

Miljon kring det utvidgade fritidshemmet bor tillvaratas for varierande
utelekar och andra aktiviteter. I de fall det utvidgade fritidshemmet ir lo-
kalmassigt integrerat med LM-skola, finns i allménhet bollplan eller mindre
idrottsplats tillgénglig i anslutning till skolan. Dir kan olika lekar och idrotts-
liga verksamheter arrangeras i kommunal och/eller foreningsregi. Skolgar-
den och omgivande gronomraden kan utnyttjas for parklekverksamhet, fri-
luftsverksamhet m. m. Overhuvudtaget bor, som tidigare framhallits, stra-
van vara att ta till vara de mojligheter utemiljon ger for en uppfoljning
och utveckling av s&vil inne- som uteverksamheter under dvriga delar av
aret.

Det utvidgade fritidshemmets lokaler bor helt naturligt anvindas for in-
neverksamhet de dagar déligt vider &r ett hinder for uteverksamhet. Om
det utvidgade fritidshemmet dr lokalmissigt integrerat med LM-skola, kan
skolans matsal anvidndas for servering av enklare mellanmal. Vid otjinlig
viderlek kan bl. a. skolans gymnastiksal och sl6jdsal anviindas for inneverk-
samhet.

Ovan niimnda sommarverksamheter bor ses som en naturlig uppfoljning
och fortsdttning av de terminsanknutna fritidsverksamheterna. For att siikra
kontinuiteten i savil verksamheten som betriiffande de aktiva ledarna bor
ddrfor de foreningar som medverkar under skolterminerna i respektive ut-
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vidgat fritidshems allminna fritidsverksamhet beredas tillfille att forisitta
denna verksamhet under sommaren.

Mainga fritidsnamnder och motsvarande organ anstéller regelmissigt extra
personal under sommaren for olika verksamheter for de barn och ungdomar
som finns kvar i bostadsomradena. De mest omfattande insatserna gors i
allméanhet i form av simskolor och bad. Det dr ocksa relativt vanligt att kom-
munerna anstiller extra personal for att leda verksamheten pd olika idrotts-
anlaggningar, i parklek osv. Utredningen anser att kommunerna si langt
mojligt bor underhandla med foreningarna pé orten om dessa mojligheter att
ta ansvar for verksamheten under forutsittning att motsvarande ekonomis-
ka bidrag utgar till foreningarna som “egen’ anstilld personal kostar kom-
munen.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen betréffande barnomsorgen och
den allminna fritidsverksamheten for de hemmavarande barnen

® okat oppethallande sommartid av daghem och fritidshem

® det utvidgade fritidshemmet bor fungera som bostadsomrédets bas-
resurs for sévil barnomsorg som allmén fritidsverksamhet. Det bor
kunna anvindas ocksd av barn som inte behover plats under skol-
terminerna

® e speciella mojligheter som sommaren ger i fraga om uppfoljning och
utveckling i utemiljon av det dvriga arets verksamheter bor tas till vara
i fritidshemsverksamheten och den allminna fritidsverksamheten

® Utredningen rekommenderar kommunerna att infora ett sérskilt rese-
bidrag att disponeras av fritidshemmen.

2.1.4 Allmén fiitidsverksamhet utanfor bostadsomrddet

Dagldger

Barns behov av omvixlande och stimulerande verksamheter under somma-
ren liksom deras behov av naturupplevelser, bad och andra fysiska aktiviteter
kan inte alltid tillgodoses i ndarmiljon. Aven om t. ex. det utvidgade fritids-
hemmets lokaler och utemiljon didromkring kan erbjuda goda majligheter
till fritidsverksamhet inom bostadsomréadet, bor kommunerna som ett kom-
plement till denna verksamhet stimulera en fortlopande utbyggnad av olika
former av dagliger utanfor bostadsomradet. Dagldgerverksamheten bor inte
endast vinda sig till barn som inte dr inskrivna i dag- och fritidshem utan
ocksa sta 6ppen for fritidshems- och daghemsgrupper som ovan framhallits.

Nuvarande dagliger anordnas i huvudsak i kommunal regi eller i kom-
munal regi med viss foreningsmedverkan. Aven helt foreningsdrivna dagla-
ger forekommer. Som framgér av nuldgesrapporten (Bil. 2, s. 145) skiftar dag-
ligrens verksamhetsinriktning och organisatoriska uppldggning. Simskolor
och badverksamhet ir den vanligaste formen. Ibland kombineras de med
bollspel och andra lekar och aktiviteter i anslutning till baden.

Dagliger i form av olika idrottsskolor och med medverkan av idrottsfor-
eningar blir dock allt vanligare. Aven daglidger anordnade av de idéburna
ungdomsorganisationerna och med verksamheten inriktad och utformad
efter respektive organisations profil och idé har utvecklats under senare &r.

Dagliger fyller manga viktiga behov och funktioner. For barn och for-
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eningsliv innebér de foreningsdrivna dagligren en majlighet att folja upp,
fordjupa eller avsluta den terminsanknutna verksamheten. Hirigenom ska-
pas kontinuitet i verksamheten liksom i relationerna mellan barn och ledare
samt barnen emellan genom att barn och ledare redan dr kamrater fran den
tidigare verksamheten. Dagldgerverksamheten ger ocksd nya grupper moj-
lighet att fa kontakt med foreningslivet.

Som exempel pa kontinuitet samt fordjupning och utveckling av det pe-
dagogiska innehéllet redogors kortfattat for tre projekt inom ramen for so-
cialstyrelsens forsoksverksamhet med sommaraktiviteter for barn.

Anordnare:
Syfte:

Innehall:

Anordnare:
Syfte:

Innehall:

Anordnare:
Svfte:

Unga Ornar., Sodra Roslagen

Alt ge barn fran fyra olika stockholmskommuner majlighet till

att byta miljo under sommaren

att utveckla Unga Ornars metoder och mal till attraktiva konkreta
verksamheter samt

att utveckla demokratiska arbetsformer.

Verksamheten var forlagd till en badsjo, diir ett stort markomrade dis-

ponerades. pa vilket en byggnad for inneaktiviteter fanns. Barnen

hiimtades med buss. Verksamheten var upplagd efter Unga Ornars

principer innebirande bl. a. en malmedveten strivan att inlemma bar-

nen 1 beslutsprocessen. Antalet ledare var tio, vilka utbildats och re-

kryterats av Unga Ornar. Inom verksamhetens ram ingick bygg- och

parklek. ligerkonsum. sma odlingar och djuranliggningar, teater, mo-

tion, gardsfester med forildrarna samt diskussioner i grupper om bl. a.

handikapp. barns miljo, naturvard m. m.

Svenska Missionsforbundets ungdom. Danderyd
Oppen fritidsverksamhet. familjeaktiviteter, fritidslidger och Gppen
foreningsaktivitet.
1. En sommarby under en femveckorsperiod
2. Olika aktivitetsveckor, som omfattade tennisvecka, sdng- och mu-
sikvecka, seglarvecka, idrottsvecka samt kanotvecka
3. En ungdomsgérdens foreningsverksamhet, diir verksamheten var
oppen for allminheten.
Sommarbyn fungerade sa, att intresserade ungdomar och andra in-
bjods att fungera som ledare (10-15 ledare per vecka). Dessa fick lira
sig ansvar for aktiviteterna, som bedrevs vid kommunens utomhus-
bad. samordna aktiviteter dagtid pa SMU:s ungdomsgérd med tillho-
rande markomrade och informationsverksamhet inom kommunen
rorande fritidsaktiviteter. De olika aktivitetsveckorna planerades i
ndra samarbete med kommunens fritidsndamnd och de olika forening-
ar. som finns inom kommunen. Fyra ansvariga ledare fanns for 15-20
deltagare for varje ligervecka. En foreningsverksamhet pa ungdoms-
garden Borgen bedrevs fran mitten av maj till slutet av augusti. Dir
anordnades olika program varje kvill, t. ex. volleyboll, ppethus. pro-
gramkvall. idrott, storkvill med sang och musik. gudstjinst. Under
hela tiden fanns tva anstillda personer, som ansvarade for program-
verksamhet, servering, annonsering m. m.

Unga Ornars Stockholmsdistrikt

Med erfarenhet fran tidigare forsoksverksamhet onskade man vida-
reutveckla erfarenheter som erhéllits av konkurrensfri verksamhet,
sjdlvstyrelse och demokratisk trining.
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Innehall: Sommaren 1974 avsag man att fran tidigare erfarenheter vidaeutveck-
la dagkoloniverksamheten i ovan angivna rikining. Sommnargarden
kunde ta emot 40 barn. Barnen anmiilde sig for minst | veka i taget
men kunde delta hela perioden. om de sa dnskade. Vid digkolonin
var 5 ledare anstillda, vilka samtliga hade fau sirskild utbilining for
denna verksamhet. Rekryteringen av barnen skedde genomtva olika
rekryteringskampanjer. Under dessa kampanjer togs konakt med
landstinget samt med kommunens fritidshem och skolor pt lag- och
mellanstadiet. Vidare vinde man sig till egna medlemma.

Konkurrensfri verksamhet, sjilvstyrelse och demokratis< trining
avsags vidareutvecklas genom arbete i grupper och vid gem:nsamma
moten. Barnen deltog i bade planering och genomforande avprogram-
met samt delade pa ansvaret for hushallet. ordningen os\. Forild-
rarna inbjods att medverka dels vid speciella forildratritar. dels
genom speciella familjesondagar vid nagra andra tillfillen urder som-
maren.

Dagliger kan dven ge foreningslivet mojligheter att prova nya pedigogiska
metoder och att soka kontakt med grupper av barn som vanligtvisinte har
tillgang till en allmin och malinriktad fritidsverksamhet. Det kanrora sig
om barn med fysiska eller psykiska handikapp, invandrarbarn n. fl.
Som exempel pa en sidan verksamhet refereras nedan tvé pnjekt.

Anordnare: Sveriges Flottas Ungdomsforbund, Stockholmsdistriktet.

Syfte: Att 1ata syn- och ev. horselskadade barn mellan 8 och 11 ar fi kontakt
med fritidsbatsverksamheten samt kontakt med icke handkappade
barn.

Innehall: Genom kontakt med Tomteboda- och Manillaskolorna nilde man

ut till de handikappade barnen. De 6vriga barnen nadde genom
vanlig aktivitet. Seglarskolan pégick under tva tvaveckorperioder
med en kurs pa formiddagen och en pa eftermiddagen. Samna kursp-
lan tillimpades som anvinds i vanliga fall, men med visa modi-
fikationer som foranleddes av deltagarnas handikapp. Unglomarna
fick ldra sig segling, navigering och en del sjomanskap. Undervis-
ningen leddes av de av seglarskolan vanligen anlitade instrutorerna.
Dessa instruktorer kompletterades med instruktorer som 1ade sir-
skild erfarenhet av syn- och horselskadade barn. Sammanlat deltog
ett 40-tal ungdomar per kurs.

Anordnare: Unga Ornar i Norrbotten och Unga Ornar. Bodenkretsen

Syfte: Att ta kontakt med Landstinget och Omsorgsstyrelsen {or at erbjuda
barn och ungdom frdn Landstingets och Omsorgsstyrelens sko-
lor/institutioner att besoka och delta i ligerverksamheten

Innehall: Unga Ornar Norrbotten och Unga Ornar Bodenkretsen geiomforde
liigerverksamhet [or de barn och ungdomar i aldern 7-12 ar sm deltar
i den oppna verksamheten i Boden.

Arbetsformerna och uppliggningen av ligerverksamheta syftade
till att utveckla kontakter mellan ligerdeltagare och forildar. skapa
kontakter och oka forstdelsen for de handikappades situatim 1 sam-
hillet samt forsoka utveckla demokratiska arbetsformer i higerverk-
samheten. | malsittningen inrymdes (6rsok med nya verlsambhets-
former och metoder. diir barn och vuxna tillsammans delvg 1 olika
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Mainga foreningar syftar genom dagldgerverksamheter till att na kontakt med
barn som av skilda anledningar inte har tillgéng till sommarvistelse utanfor
sitt bostadsomréade. Daglédger kan dérigenom bredda foreningarnas rekryte-
ringsunderlag samt ge barn okade foreningskontakter.

Anordnare: KFUK-KFUM, Sundsvall

Syfte: Att ge mojligheter till miljobyte, okad naturkiinnedom. friluftsakti-
viteter, samarbete och ansvar.
Innehall: Som ett komplement till fritidshemmen ville foreningen erbjuda verk-

samhet pd ett sommarhem, som ocksa iir vandrarhem. Maximalt 18
barn togs emot varje vecka. Sommarhemmet fungerade som en dag-
koloni. De olika aktiviteterna utgjordes friimst av konstruktiva lekar,
rorelselekar, ordningslekar. receptiv lek. rollekar, funktionslekar, sin-
neslekar. idrott, bad. utflykter samt naturspar.

Anordnare: SMU i Borlinge

Syfie: Alt erbjuda mojligheter till sommaraktiviteter for barn och forildrar
i Borlinge frimst for dem som inte har tillgang till sommarvistelse
utanfor sitt bostadsomride.

Innehall: SMU i Borlinge har en fritidsgérd. diir verksamhet bedrivs for alla
deltagande familjemedlemmar. For barnen i dldrarna 7-12 ar genom-
fordes en sammanhallen gruppverksamhet med inriktning mot fri-
luftsliv, kanoting, orientering, sommarscouting m. m. Antalet barn
per dag maximerades till 100, indelade i grupper. For att mojliggora
for fordldrarna att delta i olika gruppverksamheter anordnades barn-
passning for barn i aldrarna 3-7 ar. Den inneholl “mulleskola™ m. m.

De kommunalt drivna dagldgren anordnas oftast av likartade motiv som den
foreningsdrivna verksamheten, dvs. att ge de hemmavarande barnen en god
fritidsmiljo d@ven under sommaren, att ge dem mdojligheter att delta i olika
intresseinriktade verksamheter och liknande. Aven om en kommunalt dri-
ven verksamhet inte ges den profilerade utformning som ett foreningsdrivet
dagléiger har, ger verksamheten likvil barnen majlighet att utveckla sin krea-
tivitet, sin motoriska forméaga osv.

Foljande exempel illustrerar nagra skilda organisatoriska och pedagogiska
upplidggningar av dagliger i kommunal regi:

Anordnare: Malmoé kommun

Syfte: Al ge barn och vuxna ett stimulerande miljobyte. att stimulera ge-
menskapen i grannskapet samt att forebygga sociala problem och po-
sitivt paverka barns personlighetsutveckling.

Innehall: I en stadsdel i Malmo finns mindre goda méjligheter till stimulans,
kreativitet och vuxenkontakt for de barn som bor dir. Hoghus och
cementerade lekplatser dominerar omradet. Under sommaren 1973
anordnades en serie dagsutflykter och ldger for barnen i de ligre &ld-
rarna tillsammans med nagra av barnens forildrar. Denna verksamhet
upplevdes som mycket positiv av alla berdrda. Dirfor utvecklades
verksamheten sommaren 1974. Man anordnade dagliger i samarbete
med scouter, skogsmulleskola, sjéscouter etc. samt dagsutflykter for
barn och vuxna. Utflyktsmélen var beligna inom en radie av 7.5 mil
fran Malmo. Sammanlagt deltog ungefir 300 barn och 60 vuxna i verk-
samheten.
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Anordnare: Malmo kommun i samverkan med Malmo museum

Syfte: At erbjuda de ungdomar som av olika skl gar kvar i stadsmiljon
under sommartid ett brett urval av verksamheter {Or att ge en positiv
stimulans.

Innehall: Sammanlagt kunde ca 50 barn tas emot. Genom de resurser som Mal-
mo museum har fanns mycket flexibla aktivitetsmojligheter for del-
tagarna.

Programmet var upplagt sa att imnet naturhistoria behandlades un-
der tva veckor. Man studerade da faglar, insekter, viixter. djur samt
konservering och skinnlidggning av djur. Detta tvaveckorspass avslu-
tades med en utfird till Skanes djurpark.

Diirpa f6ljde omradet konsthantverk i tvéa veckor. I detta ingick viv-
ning. tillverkning av vévstolar, trasflamsk vivning. monsterritning.
keramiktillverkning samt studier av museets samlingar av textilier,
keramik. broderier och collage.

Slutligen behandlades under tva veckor omradet teater och musik.
Barnen instruerades och skrev sjdlva teaterstycken och pjdser. I detta
ingick kuliss- och dridkttillverkning samt musikkomposition.

Anordnare: Goteborgs kommun

Syfte: Att erbjuda varierande verksambheter till barn som maste vara kvar
i sin stadsdel. att ge barnen nya upplevelser, gemenskap och stimulans
till sjilvaktivitet och egna initiativ.

Innehall: Olika dagliger under kortare sammanhingande perioder utgjorde den
viisentligaste delen av verksamheten. Barnen fick dirigenom mojlig-
het att prova pa ett varierande utbud av aktiviteter under sommaren.
Dessa dagliger anordnades i samverkan med olika ungdomsorgani-
sationer. En aktivitetsbuss ambulerade 1 omradena. Dess uppgift var
att metodiskt och systematiskt na barngrupper, vilka pa grund av bris-
tande information eller sociala barridrer ej deltog i verksamheterna.

Anordnare: Stockholms barnavardsnamnd

Syfte: At skapa en meningsfylld fritidsverksamhet i Tensta-Rinkeby for
barn som stannat kvar i stan. bl. a. invandrarbarn.

Innehall: Erfarenheter fran tidigare ar visar att en stor del av barnen i denna
stadsdel inte har ndgon meningsfylld verksamhet under sommaren.
Minga av barnen d@r invandrare. I Rinkeby och Tensta har barnavards-
namnden under hosten 1973 och varen 1974 arbetat med kvarters-
verksamhet. dir i sma lokaler barn i olika aldrar bedrivit aktiviteter
tillsammans med forildrar. Infor sommaren befanns det angeliget att
fortsitta verksamheten och utveckla denna i form av dagliger. Man
avsag att dka med foraldrar och barn till olika utflyktsmal. I samband
med detta skapades taltliger ute pa Jarvafiltet for fordldrar och barn.

Anordnare: Skara kommun i samverkan med Viistergotlands idrottsforbund

Syfte: Kommunen startade i samarbete med Vistergotlands idrottsforbund
en idrottsskola, vars dndamal var att ge ungdomarna en meningsfull
verksamhet. bredda deras kunskaper om olika idrotter, hjilpa dem
in i idrottsforeningar, samt ge deltagarnas (orildrar mojlighet att folja
idrottsskolans arbete.

Innehall: Idrottsskolan forlades till ett fritidsomrade i kommunens centrum. diir
idrottshall, friluftsbad och fotbollsplaner finns. De olika idrottsakti-
viteterna utdvades efter ett vil utarbetat dag-for-dagprogram.
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Av ovan redovisade exempel framgar att daglidger utgor en viktig del av kom-
munernas och foreningarnas sommarverksamhet. For barn och foréldrar kan
daglédgret bli motsvarande fasta stomme i dagsrytmen som skolan represen-
terar under terminerna. Dagldgren kan vidare innebéra en fortsatt kontakt
dven sommartid med forenings- och andra ledare samt med kamrater. Over-
huvudtaget ger dagldgren goda mojligheter till uppfoljning i utemiljon av
manga av de impulser som skapats under resten av aret i fritidsverksam-
heten.

Utredningen har i "Barns fritid” (SOU 1974:42, kap. 3) diskuterat en dia-
logpedagogisk fritidsmiljo, vilket innebédr en miljo som ger barn och vuxna
tillfalle att tillsammans soka skapa tillfidllen till upplevelser, som ger glidje
och frihetskinsla i samspel med andra, utvecklar sjilvfortroende och social
forméga och dessutom ger mojlighet till indirekt inlarning. Ett pedagogiskt
vil utformat daglidger ger rika tillfillen att utveckla en sadan miljo. Utred-
ningen framhaéller sdledes vikten av att dagligerverksamheten byggs ut och
att den personal som skall arbeta i verksamheten bl. a. genom utbildning
ges reella forutsdttningar att erbjuda barnen en god fritidsmiljo.

Med hinsyn till att daglidgrens mal, former och idémissiga innehall skiftar
alltefter ekonomiska och personella resurser, kommunernas struktur samt
anordnarnas ideologiska utgadngspunkter osv. anser utredningen det inte
onskvirt att forslag till en enhetlig, generell organisation av dagldgren for-
ordas. Dock bor understrykas det nddvindiga i att kommunerna beaktar be-
hovet av mark och anldggningar for dagliager och att de i sin fritidsplanering
tar hdnsyn till detta.

Utredningen framfor i kap. S vissa generella synpunkter rorande sanitidra
och sikerhetsmissiga anordningar vid dagldgren. I kap. 6, “Finansierings-
fragor”, liggs forslag om Okade bidrag till foreningslivet for bl. a. daglager.

Sammanfattningsvis framhéller utredningen betriffande dagldgerverk-
samheten att

® dagldger ger anordnarna mojligheter att folja upp, fordjupa eller avsluta
den terminsanknutna verksamheten, varigenom bl. a. kontinuitets-
aspekten tillgodoses
verksamheten ger anordnarna maojligheter att fordjupa och utveckla det
pedagogiska arbetet bl. a. genom sommarens miljoméssiga resurser
dagldger ger nya grupper av barn, bl. a. barn med behov av sirskilt stod
och stimulans, mojligheter att fa kontakt med foreningslivet
verksamheten bor byggas ut. Den personal som skall arbeta i verksam-
heten bor bl. a. genom utbildning ges reella forutsittningar att erbjuda
barnen en god fritidsmiljo
kommunerna i sin fritidsplanering bor beakta behovet av mark och an-
ldggningar for dagliger
med hinsyn till att verksamhetens mal, former och idémissiga innehall
vixlar alltefter anordnarnas skiftande forutsittningar och utgéngspunk-
ter, anser utredningen det inte 6nskvért att fororda en enhetlig generell
organisationsmodell for daglager.
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2.2 Olika former av heldygnsverksamhet

Heldygnsverksamhet i form av liger omfattar i regel 1 a 2 veckor eller lang-
ldger om 3 veckor eller mera. Sommargéardsverksamhet kan omfatta 3 veckor,
en manad eller ldgre tid.

Korta internatldger har frimst anordnats av ungdomsorganisationer, me-
dan de ldngre internaten, kolonierna, har arrangerats av kommuner, s. k. cen-
tralforeningar, vilgorenhetsorganisationer m. fl. Det skilda huvudmanna-
skapet for de olika heldygnsverksamheterna behover i och for sig inte in-
nebdra att fritidsaktiviteterna ter sig principiellt annorlunda, iven om som-
margardarna ger mojlighet till kontakt under lingre tid.

Forenings-, distrikts- och riksldger har i regel en bestimd intresseinrikt-
ning. Aven en sommargard kan ha en huvudinriktning pa vissa speciella fri-
tidsaktiviteter. A andra sidan finns kortare liiger som har en mer allmin in-
riktning i likhet med ménga sommargardar.

Internatformen fyller visentliga behov for vissa barn som inte kan till-
godoses inom ramen for fritidshemmens verksambhet eller i allménna dagli-
ger. Samtidigt kridver en heldygnsverksamhet storre fasta anldggningar.
Genom konflikten mellan befintlig standard och de krav som stiills i brand-
skyddsbestimmelser, den nya livsmedelslagen osv. har akuta problem upp-
statt for huvudminnen. Forstéirkta resurser krivs, dels i form av allmin
upprustning av ldgergdrdar och sommargardar, dels i form av forbéttrade
rekryteringsmajligheter for ledare inom foreningslivet och for personal dver-
huvudtaget.

[ det foljande behandlas skilda former av heldygnsverksamhet. Forst dis-
kuteras olika typer av foreningsldger samt gors en genomgéng av de i kom-
munal regi anordnade ldgren. Darefter tas sommargéardsverksamheten upp.
Avsnittet avslutas med forslag om feriehemsverksamhetens utformning.

2.2.1 Foreningsldger

Utredningen hari "Barns Fritid” (SOU 1974:42) pekat pa foreningslivets moj-
ligheter att medverka till en god fritidsmiljo for barn liksom det angeligna
samhallsintresset att stodja de pé folkrorelsegrund verksamma ungdomsor-
ganisationerna. Deras betydelse har i skilda ssmmanhang markerats av sam-
héllet, bl. a. genom ett fortgdende okat ekonomiskt stod fran stat och kom-
mun. Som ytterligare exempel kan nimnas att SIA-utredningen lagt forslag
om en okad medverkan frdn ungdomsorganisationerna i det reguljiara skol-
arbetet. I saval statens ungdomsrads forslag om statligt stod till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet som i den med anledning av detta
forslag framlagda propositionen 1975:14 har ungdomsorganisationernas be-
tydelsefulla insatser i samhillet framhaéllits. De motiv som i ovan namnda
sammanhang anforts for ett okat stod till ungdomsorganisationerna och ett
okat engagemang fran deras sida i de yngre skolbarnens fritidsverksamhet
under skolterminerna ar lika aktuella for sommarverksamheten.

Under sommarperioden sker av naturliga skil en kvantitativ nedtrappning
av foreningarnas verksamhet. I och med ledigheten fran skolan lamnar
manga barn hemmiljon/bostadsomradet. Genom semestrar och annan ledig-
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het minskar antalet tillgingliga foreningsledare. Av bl. a. dessa orsaker upp-
hor de flesta fasta fritidsgrupper i foreningsregi under sommarmanaderna.
Formerna for foreningsverksamheten dndras hérigenom. Man arbetar mer
med s. k. 6ppen verksamhet i form av bl. a. dagldger, idrottsskolor, diverse
dag- och kvillsarrangemang i bostadsomradena och liknande.

Den sommarverksamhet som kommit att fa den kanske storsta betydelsen
for foreningslivet dr ligerverksamheten. Den utgor ofta en integrerad del av
vinterverksamheten och betraktas som en fordjupning, uppfoljning och ut-
veckling av den ordinarie verksamheten. En vil fungerande ligerverksamhet
utgor sannolikt en av de kvalitativt frimsta verksamheterna som forenings-
livet engagerar sig i. Som framgar av nuldgesrapporten (Bil. 2, s. 145) fyller
ldgerverksamheten dessutom en kvantitativt viktig funktion. Sommaren
1974 gavs t. ex. over 100 000 barn och ungdomar tillfélle att tillbringa en eller
flera veckor p& foreningsldger i internat av skilda slag.

En differentierad och kvalitativt vil utvecklad foreningsverksamhet utgor
ett virdefullt inslag i barns fritidsmiljo. Sett utifrdn manga familjers situation
och utifran barns behov inrymmer internatligren manga positiva faktorer.
Den av foreningslivet bedrivna ldgerverksamheten framstéar foljaktligen som
ett angelédget inslag i barns sommarverksamhet och bor ges mycket hog prio-
ritet.

Det 6vergripande malet for samhiillets ungdomspolitik, s& som det for-
mulerats i regeringens proposition 1975:14 samt i riksdagens beslut:

“Ungdomspolitiken skall medverka till att utveckla demokratin, stimulera till sam-
hiillsengagemang, skapa en bittre samhillsmiljo och bidra till jamlikhet mellan in-
divider och mellan grupper i samhéillet samt skapa samhorighet mellan generationer-
na.

kan i hog grad forverkligas i de skilda delmalen i en ligerverksamhet.

I en vil fungerande och utformad pedagogisk miljo kan lagerverksam-
heten bl. a. ge deltagarna mojlighet att kritiskt granska och péaverka orga-
nisation och verksamhetsformer. Barn och ungdomar kan stimuleras till ett
aktivt ansvarstagande och beslutsfattande. Vidare kan barn med behov av
sdrskilt stod och stimulans ges likvirdiga mojligheter att fa del av ett in-
tresseinriktat fritidsutbud under sommaren. Pojkar och flickor, barn och vux-
na kan gemensamt delta i ligerverksamheten. Genom de ideella ungdoms-
organisationernas insatser ges dven barn fran ekonomiskt svaga familjer moj-
lighet att delta i ligerverksamhet, vilket de séllan har i den kommersiellt
anordnade ldgerverksamheten.

Léagerverksamhet i foreningsregi ger barn och ledare mojlighet att folja upp,
utveckla och fordjupa det pedagogiska, metodiska och ideologiska innehéllet
i den terminsanknutna verksamheten. Hirigenom kan en dnskad och viir-
defull kontinuitet tryggas. Légren blir inte nigon isolerad hindelse under
sommaren utan ingar som en naturlig del i en &ret-runt-verksamhet. Pa
manga liger, foretridesvis sddana som arrangeras av lokala foreningar, kin-
ner barn och ledare varandra fran den terminsanknutna verksamheten.

Genom att ldgren, utover att de stér 6ppna for organisationens egna med-
lemmar, dven i manga fall vinder sig till icke medlemmar, far nya barn-
och ungdomsgrupper mojlighet att komma i kontakt med foreningslivet.
Hirigenom kan dessa barn och ungdomar f4 ett bestdende intresse av for-
eningsverksamhet samtidigt som foreningslivet breddar sin rekryteringsbas.
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De flesta ungdomsorganisationer arbetar malmedvetet for att fornya eller
utveckla de pedagogiska och organisatoriska formerna for verksamheten. For
medel stiillda till forfogande ur Allmdnna Arvsfonden bedriver socialstyrel-
sen sedan sommaren 1973 forsoksverksamhet med olika former av ferieverk-
samhet for skolbarn. Liger dir barn och vuxna varit tillsammans, ddr in-
vandrarbarn integrerats i verksamheten, dar kontakten med djur och natur
prioriterats dr exempel pa projekt fran forsoksverksamheten.

Trots det stora viirde som en vil fungerande ligerverksamhet har {or barn,
ungdomar och foreningsliv, finns forhéllanden i nuvarande lagerverksamhet
som inte ir helt tillfredsstillande. Verksamheten innebir ocksé i méanga av-
seenden bekymmer och medfor problem for foreningarna. I det f6ljande dis-
kuteras dessa problem och ges i anslutning hértill forslag till forindringar
och forbittringar.

Fasta anldggningar och forldggningar

Som framgar av nuldgesrapporten (Bil. 2, s. 145) finns i dag ett betydande
antal lagergérdar vilka dgs av savil riks- och distriktsorganisationer som av
lokala foreningar. Dessutom utnyttjar organisationerna andra anlaggningar
av typ skolor, vandrarhem, folkhogskolor och liknande for sin ligerverksam-
het.

P4 grund av 6kade krav bl. a. p& de sanitédra och hygieniska anordningarna,
brandskydd och liknande har flertalet organisationer som #ger ligergardar
under de senaste &rtiondena tvingats investera avsevirda belopp i sina gardar.
Mojligheterna att erhélla bidrag och lan fran samhillet har varit begrinsade.
I de fall mojligheter forelegat, t. ex. genom arbetsmarknadsstyrelsen och All-
ménna Arvsfonden, har bidragen forknippats med bestimmelser om en sé
hog egeninsats att fa organisationer miktat med denna. Genom de inves-
teringar som likvil foretagits dr kapitalkostnaderna for de flesta anldggningar
hoga. Genom den relativt begrinsade nyttjandetiden accentueras detta for-
héllande dn mer. Driftskostnaderna per plats blir anmérkningsvirt hoga.

I Barns Fritid” (SOU 1974:42, kap. 5) framholl utredningen det angeldgna
i att foreningslivet genom kommunernas forsorg dels ges tillfdlle att dispo-
nera egna lokaler i bostadsomradena, dels erhaller dessa lokaler utan hyres-
kostnad. Starka skiil talar for att samhillet i 6kad utstrickning borde engagera
sig dven for foreningarnas ldagergardar. Utredningen foreslar darfor att sam-
hillet successivt engagerar sig i en upprustning av de lokala foreningarnas liager-
gdrdar. Det bor finnas ett starkt intresse av att de nuvarande lagergérdarna
ges nodvindig utrustning och kan fortsitta att fungera for sitt dandamal.
Genom ett ndarmare samarbete mellan kommun och foreningsliv borde dven
anvindningsomradena for ldgergardarna kunna vidgas. Gardarna skulle kun-
na anvindas for ldgerskolverksamhet, for daghemmens och fritidshemmens
utflyktsverksamhet, for pensionédrsverksamhet, som kursgardar osv.

En annan vig att avlasta ungdomsorganisationerna det dryga ekonomiska
ansvar som innehavet av en ldgergard innebdr &r att samhillet dvertar dg-
andeansvaret for ligergardarna i de fall ungdomsorganisationerna sa onskar.
Utredningen vill dock understryka att en eventuell overlételse cch inlosen
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bor komma ifréga endast pé foreningarnas och organisationernas uttryckliga
begiran.

Behoven av en allmin upprustning av savil lagergardar som sommargéardar
ir vil dokumenterade. Utredningen diskuterar i kap. 5 végar for att hoja den
fysiska standarden pa dessa anldggningar liksom forutsittningarna for ett
okat samhiilleligt engagemang i dessa fragor och utformningen av ett sérskilt
statligt upprustningsbidrag.

Tillampningsforeskrifter for lagerverksamheten

All ta emot barn i en internatvistelse under t. ex. en 2-3-veckorsperiod in-
nebdr ett stort ansvar for den arrangerande och ansvariga organisationen.
Genom att manga organisationer tar emot barn dnda fran lagstadieéldrarna
i sin verksamhet, 6ppnar sina liger for psykiskt och fysiskt handikappade
barn och ungdomar samt genom att ett stort antal barn ibland samtidigt vistas
i internatet osv. okar kraven pa goda anordningar ur sikerhets-, sanitir och
hygienisk synvinkel.

De krav som sambhillets olika organ stiller pa organisationerna i dessa av-
seenden regleras i skilda anvisningar. Anvisningarna och tillimpningsfore-
skrifterna har i de flesta fall inte varit foremal for 6versyn under de senaste
aren. I en del fall kan foreskrifterna och anvisningarna vara ett hinder for
en tidsenlig och rationell verksamhet. I andra fall kan de medftra kostnader
for organisationerna som det vore naturligt att samhéllet patog sig. En dver-
sikt over nu géllande anvisningar och foreskrifter for ligerverksamheten gors
i kap. 5.

Ledarrekrytering och ledarutbildning

For flertalet foreningar for sommaren med sig problem med tillgdngen pa
ledare. Manga ledare upphor med foreningsarbete t. ex. under semesterpe-
rioden. Studerande ungdomar, vilka arbetat som ledare under skolterminer-
na, byter av skilda anledningar bostadsort under sommaren, t. ex. for studie-
och andra resor utomlands. En del forédldrar, som engagerar sig i forenings-
arbete under skolterminerna reser till fritidshuset eller limnar av andra an-
ledningar bostadsomradet under sommaren. For de flesta foreningar far bl. a.
detta till foljd att mycket av den reguljira foreningsverksamheten upphor
eller dndrar form under sommarmanaderna.

Den minskade ledartillgdngen paverkar framforallt den ordinarie verksam-
heten inom bostadsomradena. Nér det géller lagerverksamheten ar ledarbris-
ten inte lika pataglig. Det visar sig i stillet att manga ledare girna vill som-
mararbeta inom ldgerverksamhet. En del ledare anser t. ex. ldgerarbetet sa
stimulerande att de anvinder hela eller delar av sin semester eller av annan
ledighet for sddan verksamhet. Studerande ungdomar tar ldgerarbetet som
en stimulerande omvixling till skolarbetet eller som en majlighet att skaffa
sig erfarenhet av och praktik frdn barn- och ungdomsarbete. Manga nuva-
rande ledare har sjidlva borjat som ligerdeltagare.

Aven om ledartillgingen siledes ir relativt god inom ligerverksamheten,
innebdr inte detta att foreningarna @r befriade fran problem i samband med
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rekrytering av ledare. Ledartillgdngen ér inte enbart en kvantitativ fraga. Hel-
dygnsverksamhetens speciella forhallanden innebir att dven andra aspekter
maste vigas in vid rekrytering av ledare, vilket kan fa till foljd att rekry-
teringsunderlaget krymper.

En viktig aspekt dr ledarkontinuiteten. Det giller framforallt ldger ar-
rangerade av lokala foreningar. Det dr viktigt att ndgon eller helst nigra
av lagerledarna dr kidnda av barnen sedan tidigare. Foreningarna och dis-
triktsorganisationerna bor darfor striva efter att till ldgren knyta ledare,
vilka arbetat bland de deltagande barnen under den terminsanknutna verk-
samheten. Vidare bor arrangorerna vinnldgga sig om att fa olika aldrar re-
presenterade bland ldgerledarna liksom att rekrytera savdl manliga som
kvinnliga ledare.

Ledarnas kunskaper om barns behov och utveckling, deras formaga att
mota barnen i skilda situationer osv. har en avgorande betydelse for barnen
och hur de kommer att uppleva ligerverksamheten. Alla foreningar och le-
dare dr inte medvetna om skillnaden pa de krav som bor stillas pa en ld-
gerledare jamfort med de krav som stills pa ledare verksamma i t. ex. en
vinterverksamhet omfattande 2 tim/vecka.

[ socialstyrelsens forsoksverksamhet med sommaraktiviteter for barn, har
i nagra fall noterats att foreningarna lagt for stort ansvar pa alltfor unga ledare.
For savil dessa unga ledare som for de deltagande barnen kan ett sddant
forhallande skapa osikerhet och otrygghet. Foreningarna bor dirfor vid re-
krytering och tillsidttning av ledare vara observanta pa detta. Det dr utred-
ningens uppfattning att ledare i uttalad ansvarsstillning bor vara minst 18
ar och ha tidigare erfarenheter av ligerverksamhet.

I kap. 3 diskuterar utredningen bl. a. kring de vuxnas roll och ledarnas
forhallningssitt i samspelet mellan ménniskorna i heldygnsverksamheter.
En anpassning till den pedagogiska inriktning som utredningen forordar i
sina tidigare betdnkanden och i foreliggande betinkande samt en forvintad
kvantitativ utbyggnad av liagerverksamheten okar behovet av utbildning av
foreningsledarna. Utredningen har i betinkandet “Utbildning i samspel™
(SOU 1975:67) diskuterat de vuxnas roll i barnomsorgen och analyserat de
kvalitéer som édr nodvindiga att fora in i utbildningar for dem som avser
arbeta med barn och ungdomar. De dir framforda synpunkterna giller ocksa
for den personal som arbetar i sommarverksamheter.

For att stidrka foreningslivets mojligheter att bereda sina medlemmar en
onskad och relevant utbildning utéver de utbildningsmajligheter som i dag
star till forfogande, foreslar utredningen i kap. 6 “Finansieringsfragor’ bade
ett okat stod till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och dkade
samhdlleliga stod- och stimulansinsatser inom denna sektor.

Ménga foreningar har som ett méal for sin ligerverksamhet att integrera
barn med behov av sirskilt stod och stimulans. Det kan t. ex. gilla invand-
rarbarn, barn med fysiska eller psykiska handikapp. En saddan integrering kri-
ver noggrann forberedelse och planering for att foreningarna och ledarna pa
ett riktigt sétt skall kunna méta de behov som finns och de problem som
kan uppkomma. I de flesta fall krdvs en hogre ledartithet in i ovrig verk-
samhet. Det dr ocksa nodvindigt att foreningarna till denna verksamhet kny-
ter sddana ledare, som har speciella kunskaper och forutsittningar for att ar-
beta i en integrerad ldgerverksamhet.
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Verksamhetens inriktning

Utredningen genomforde hosten 1974 en inventering av ungdomsorganisa-
tionernas liagerverksambhet (Bil. 2, s. 145). Inventeringen avség bl. a. omfatt-
ning och inriktning av verksamheten for perioden 1974-06-10-08-18 for barn
och ungdom i aldrarna 7-15 &r.

Av redovisningstekniska skl kan undersokningen inte betraktas som full-
stindig. Vad giiller verksamhetens inriktning kan dock fastslas att vildmarks-
och friluftsliv i olika former dominerar. Lageridén har framforallt utvecklats
inom scoutrdrelsen, men efter hand har dven andra ungdomsorganisationer
tagit sidan ldgerverksamhet som modell. Sett mot bl. a. denna bakgrund &r
det naturligt att verksamhetsinriktningen i hog grad har koncentrerats pa fri-
lufts- och vildmarksliv. Under senare ar har dock dven ldger inriktade pa
miljo- och ekologifragor blivit vanliga.

Aven verksamheter med inriktning frimst pd relationer och pé samspel
mellan barnen och mellan barn och vuxna samt med pétagliga inslag av ska-
pande verksamhet har utvecklats, sdrskilt inom Unga Ornar.

linventeringen har av redovisningstekniska skl endast idrottens distrikts-
arrangemang kunnat redovisas. Kvantitativt intar ldger med idrottslig inrikt-
ning en framtridande plats.

Inventeringen ger en antydan om att en del av ungdomsorganisationerna
har svarigheter att utveckla nya, mindre traditionsbundna verksamhetsfor-
mer. Detta innebar likvil inte att ungdomsorganisationernas ligerverksam-
het inte skulle kunna svara mot och mota dagens behov. De flesta organi-
sationer har t. ex. ett bra ldgertekniskt material som anvénds vid ledarut-
bildning och som handledning vid verksamhetens upplaggning. Skriftlig do-
kumentation saknas emellertid i stor utstrickning om hur man moter och
tillgodoser barns och ungdomars behov under en ldgervistelse.

Utredningen har bade i "Barns Fritid™ (SOU 1974:42) och i foreliggande
betinkande framhaéllit det onskvirda i att ungdomsorganisationerna i sitt
barn- och ungdomsarbete inte ger avkall pa sin profil och sina sdrdrag. Vissa
organisationer ger emellertid inte uttryck for en sddan profilering i sina ldger
i samma utstridckning som i dvrig verksamhet.

Andra organisationer forefaller fasta mer vikt vid aktiviteternas utform-
ning dn vid sociala relationer mellan deltagare och ledare. Verksamheten blir
i vissa fall mer ett mal i stillet for ett medel. Som exempel pa och i viss
man en bidragande orsak hirtill kan ndmnas att en del av materialproduk-
tionen styr verksamheten mer mot en 'sysselsittningsterapi”” 4n mot ett
onskvirt dialogpedagogiskt samspel. Det ér saledes en skiftande bild som
foretes.

Enligt utredningens uppfattning &r det darfor angeldget att ekonomiska
resurser stills till ungdomsorganisationernas forfogande for pedagogiskt och
metodiskt utvecklingsarbete. Detta skulle ge organisationerna okade moj-
ligheter att utveckla mera pedagogiska modeller for ldgerverksamheten. Ut-
redningen foreslar darfor i kap. 6, “Finansieringsfragor’, att ett statligt ut-
vecklingsstod till ungdomsorganisationernas sommarverksamhet infors.

Sammantattningsvis framhéller utredningen betriffande heldygnsverk-
samheten i foreningsregi att

® den av foreningslivet bedrivna ligerverksamheten framstar som ett an-
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geldget inslag i barns sommarverksamhet och bor ges mycket hég prio-
ritet

® sambhiillet successivt bor engagera sig i en upprustning av de lokala for-
eningarnas ligergardar

@® ctt okat ekonomiskt stod bor komma foreningslivet till del for ledar-
utbildning, pedagogiskt utvecklingsarbete m. m.

Lagerverksamhet i kommunal regi

Aven manga kommuner anvinder ligerverksamhet i egen regi som en del
av barn- och ungdomsarbetet. De bakomliggande motiven och de dvergri-
pande malen kan vara annorlunda i en kommunal verksamhet én i forenings-
livets lagerverksamhet. Uppldggningen av ldgren dverensstammer dock till
stora delar.

Den mest pétagliga skillnaden star att finna i rekrytering och urval av del-
tagare. I den foreningsdrivna ligerverksamheten sker rekryteringen i huvud-
sak inom den egna organisationen. Aven om de flesta organisationer fram-
haller att ldgren i princip dr Oppna ocksa for icke-medlemmar, sker inte upp-
sokande verksamhet i ndgon storre omfattning.

I lagerverksamhet i kommunal regi spelar diremot den uppsokande verk-
samheten en viktig roll. Motiven och malet for ldgerverksamheten &r oftast
att erbjuda sddan verksamhet till barn och ungdomar som bedoms behdva
sirskilt stod och stimulans under lingre eller kortare del av sommaren. Med
denna inriktning blir de socialt stodjande och forebyggande inslagen pétag-
liga. I den av socialstyrelsen bedrivna forsoksverksamheten med sommar-
aktiviteter for barn har flera projekt med séddan inriktning och malsittning
varit representerade.

Utredningen anser det angelidget att denna form av fritidsverksamhet vida-
reutvecklas sa att den kan komma nya grupper barn, ungdomar och forildrar
till del. Verksamhetens speciella sociala inriktning kriver ett intimt och
langtgaende planerings- och verksamhetssamarbete i kommunen. Den upp-
sokande verksamhet som utredningen diskuterar (bl. a. i kap. 4, "Planering’)
blir i detta sammanhang sirskilt betydelsefull. Den kridver en nidra samverkan
mellan bl. a. den sociala sektorn, skolan och fritidssektorn.

Med de resurser som flertalet kommuner disponerar finns rika mojligheter
att lata den kommunala ldgerverksamheten bli en integrerad del i ett kon-
tinuerligt barn- och ungdomsarbete. Bl. a. maste kommunernas mdjligheter
till ledarkontinuitet tas till vara. De timanstillda ledare som i vinterverk-
samheten t. ex. har arbetat bland barnen pé en fritidsgard bor ges tillfille att
arbeta inom liagerverksamheten. Samma giller de timanstillda skolvirdinnor
och elevassistenter, som under terminerna arbetar med i skolans verksam-
heter. Mojligheterna till forberedelser under vintern och véren och till upp-
foljning under hosten och vintern okar hdrigenom.

Genom den kommunala ligerverksamhetens ofta socialt forebyggande och
stodjande inriktning sker inte sillan ett selektivt urval av barn och ungdomar
till lagren. Ett sadant begrinsat urval innebar emellertid vissa risker. De stod-
jande och forebyggande insatserna kan fa motsatt effekt genom att ett se-
lekterat urval blir ytterligare ett led i en utstétningsprocess. Det dr darfor
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viktigt att sddana risker uppmiarksammas och att lagerverksamhet i kom-
munal regi med stodjande och forebyggande syfte ges en sadan pedagogisk
utformning och en s& breddad rekrytering att dessa processer inte uppstar.
Kommunerna bor diarfor bl. a. uppmarksamma de insatser som forenings-
livet kan bista med. t. ex. genom att medverka vissa dagar eller genom att
en del av de aktuella barnen och ungdomarna bereds tillfdlle att delta i helt
foreningsdrivna lager.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen betriffande den kommunala
lagerverksamheten att

® den kommunala ligerverksamheten bor utvecklas kvantitativt och kva-
litativt s& att nya grupper barn, ungdomar och forildrar kan fa del av
denna verksamhet
den uppsokande verksamheten ér sirskilt betydelsefull i samband med
kommunal ldgerverksamhet. Den krdaver en nédra samverkan mellan
bl. a. den sociala sektorn, skolan och fritidssektorn
kommunerna i sin ldgerverksamhet bor uppmérksamma de insatser
som foreningslivet kan bidra med.

2.2.2 Sommargardar

Barnkoloniernas utveckling under de senaste tio aren kan beskrivas som en
kraftig kvantitativ nedging parallellt med en kvalitativ forbéttring.

Okade krav péa personal, lokaler och utrustning har lett till sédana kost-
nader att ekonomiskt svaga anordnare tvingats ldgga ned eller minska sin
verksamhet. Nagra av de anordnare som haft resurser att kvalitativt utveckla
verksamheten har velat markera denna utveckling genom att dopa om barn-
kolonierna till sommargérdar.

En annan mirkbar utvecklingstendens ér forkortningen av vistelsetiden
per barn. Denna nedskirning svarar mot ett minskat behov av langa vis-
telsetider, eftersom familjernas majlighet till samvaro under sommaren okat
till foljd av langre semester och allmént bittre levnadsforhéllanden. En annan
forklaring till forkortningen av vistelsetiderna ér en stravan att utnyttja be-
fintliga platser for flera d@n ett barn per plats och sidsong.

Den nuvarande sommargardsverksamheten med hoga kvalitetsansprak péa
personal, lokaler och utrustning blir ekonomiskt forsvarbar om platserna ut-
nyttjas si effektivt att resurserna verkligen svarar mot barnens och famil-
jernas behov och att lokalerna utnyttjas mer dn nagra manader per ar. Ett
sadant synsitt har varit utgdngspunkt for forslagen i det foljande.

Lokalernas anvindning

Sommargardsfastigheterna star som regel tomma under vinterhalvaret. Om
de endast anvinds en begrinsad tid under sommaren blir nodvindiga fas-
tighetsforbittringar knappast ekonomiskt forsvarbara. Utredningen anser
darfor att sommargardsanordnarna med kommunernas stéd bor aktivt soka
anvindningsmojligheter for sina lokaler ocksé under andra delar av dret. Vin-
terlovslédger, ligerskolor, koloniskolor, kursinternat, idrottstraningsldger,
veckoslutsliger for foreningar dr nagra sadana exempel.
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Sommargardarna skulle ocksa i ménga fall kunna anviindas effektivare un-
der sommaren. En flexibel och behovsanpassad anvindning kan innebira
att de anvands pa olika sétt under olika delar av sommaren. En sommargard
skulle t. ex. en kortare tid kunna ta emot en grupp frin daghem eller fri-
tidshem, en dagldgerverksamhet, ett foreningslidger eller nagra familjer for
att komplettera sommargéardens vanliga funktion.

Exempel pa anvindningsmojligheter for en sommargard

Juni Jul L

sommarlov

Augusti

vartermin hostiermin

Ldger under
lov
Liagerskola
Veckosluts-

Daghems- och
fritidshems-
grupper
Dagligerverk-

Semestertid
Familjeverk-
samhet
Foreningsliger

Daghems-och
fritidshems-
grupper
Dagligerverk-

Se var-
terminen

samhet samhet
Sommargardsverksamhet i kommunal eller
foreningsregi

utflykter
Kursinternat

En aktiv inventering av kommunernas och foreningslivets fastigheter,
som idag inte anvinds for sommargardsiandamal, skulle i manga fall pavisa
outnyttjade resurser for olika former av sommarverksamheter och heldygns-
omsorg. Skolor pé landsbygden, foreningars klubbstugor, bygdegardar, rast-
stugor eller andra anldggningar, som tidigare ansetts for sma eller av andra
skl ej utnyttjats for sommargérdsverksamhet, dr exempel péa sddana fastig-
hetsresurser som vid samverkan mellan olika kommunala organ och med
foreningslivet kan komplettera det befintliga sommargérdsbestidndet. En
planmissig upprustning av sadana resurser torde bli mer ekonomisk in ny-
byggnation.

En stor del av landets sommargérdar dgs av organisationer vilkas syfte en-
bart dr att bereda barn sommarvistelse (vissa vilgorenhetsorganisationer och
liknande, t. ex. barnensdagsforeningar, majblommeforeningar). Ovannimn-
da inventering foreslas ocksd omfatta dessa gardar. For att de skall kunna
utnyttjas pa bésta sitt och ges ett pedagogiskt innehdll i linje med utred-
ningens forslag i foreliggande och tidigare betdnkanden dr det angelidget att
verksamheten pd dem drivs pd samma sitt som vid ovriga sommargardar,
ddr kommunernas organ for barnomsorg eller barn- och ungdomsforeningar
ar huvudmin. De flesta av ovanndmnda sommargardar behdver ocksa upp-
rustas lokalmassigt. I ménga fall dr det onskvirt att man genom forhandlingar
astadkommer avtal om lokal upprustning och om 6verlatelse av huvudman-
naskapet for verksamheten till kommun eller till barn- och ungdomsfor-
eningar.

Sommargadrdarnas storlek

I socialstyrelsens rad och anvisningar fran ar 1954 (nr 83) rekommenderas
att "barnkolonierna™ inte skall vara storre dn 35 platser. Manga gardar ér
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emellertid betydligt storre. Barnantal mellan 60 och 200 forekommer. Ar
1974 mottog t.ex. en sommargardsanldggning 230 forskolbarn.

Nir anldggningarna byggdes 6nskade man dra nytta av stordrift. Stora cen-
tralkok, tvittanldggningar och centrala sjukstugor utgjorde rationaliserings-
fordelar. Motsvarande forhallanden giller dven vissa ligergardar och perma-
nenta liager.

Utan speciella atgdrder kan de stora anldggningarna mojligen erbjuda en
rationell “'tillsyn™ av barnen. God omsorg om barnen och en pedagogisk
verksamhet ddremot forutsitter bl. a. sma barn- och personalgrupper utan
anonymitet, att barnen kan delta i de vuxnas arbete (vilket kan vara direkt
farligt i ett stort centralkok) samt mojlighet att anpassa verksamheten till
barngruppens skiftande behov.

Utredningen anser emellertid att genom speciella atgiirder dven de stora
anldggningarna kan ges forutsiattningar att fungera pa onskvirt sitt. Barn och
personal bor omfatta grupper om hogst 25-30 barn. De bor indelas i arbetslag.
"Stugkok™ bor finnas i varje forldggning (ddr maten fran centralkoket fér-
digstills). Telefon maste t.ex. installeras i varje forldggning. Forberedel-
searbete, familjekontakter fore och under sommaren, daglig planering och
konferens osv. bor ske inom respektive barngrupps arbetslag i samverkan
med andra lag. Varje arbetslag bor ha sitt separata arbetsschema.

De modeller som utredningen foreslagit for barngruppens storlek i betdn-
kandena "Forskolan™ (SOU 1972:26 och 27) och " Barns fritid”* (SOU 1974:42)
bor kunna utgora lampligt riktmirke ocksa for sommarverksamheter.

Vistelsetider

Tidigare tog “kolonierna™ emot barnen under hela sommaren fran termins-
avslutningen till skolstarten. For att ge personalen tillfélle till semester innan
skolan ater borjade (de flesta var ldrare eller studerande) kortade anordnarna
sa smaningom ned vistelsetiden. Genom att familjerna pa grund av de lingre
semestrarna nu har storre mojligheter att vara tillsammans med sina barn
under somrarna har intresset for de langa vistelsetiderna sjunkit. I stillet har
kolonianordnarna borjat att inrétta fler perioder per sommar. (Lager har av
tradition anordnats for kortare tider.)

For att heldygnsverksamheten skall svara mot familjernas behov anser ut-
redningen att ett varierat utbud av vistelsetider och vistelseformer bor er-
bjudas. Detta blir en foljd av en mer flexibel anvindning av sommargéardarna.
Da det dr onskvirt att barn dr tillsammans med sina fordldrar under semes-
tern, bor saledes det storsta utbudet av heldygnsverksamhet for barn erbjudas
under juni och augusti. Under semestertiden bor istéllet bl. a. verksamhet
for hela familjer kunna bedrivas sdsom utredningen skisserat ovan.

Endast i undantagsfall bor vistelsetiden for ett och samma barn stricka
sig over familjens hela semester, t. ex. i de fall dar starka sociala skl fo-
religger. Lingre vistelsetider kan ockséa forekomma for barn, vilkas fordldrar
arbetar hela sommaren sasom viss sjukvardspersonal, vissa grupper skiftar-
betare, studerande som av ekonomiska skil sommararbetar och vissa ser-
viceyrkesarbetande.

Forskolbarn bor endast undantagsvis vistas borta fran familjen under hela
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eller storre delen av sommaren. Barnets mogenhetsgrad bor goras till foremal
for en individuell bedomning av personal och fordldrar tillsammans for att
avgora om barnet har forutséttningar att tillgodogora sig en sommargards-
vistelse och hur lang vistelse som kan anses ldmplig. Vistelsetiden bor diarvid
omfatta mellan en och hogst tre veckor. Helst bor forskolbarnet vistas péa
en daghemssommargard som tar emot barn frén ett visst eller vissa daghem
och dir personal fran daghemmet som vil kinner barnet arbetar. Ovrig tid
under sommaren bor daghemmet i bostadsomrédet ta emot barnet som van-
ligt och utnyttja de maojligheter till uteverksamheter, t. ex. daglidger, som star
till buds.

Forskolbarnsforildrar som behover heldygnsrekreation for sig sjdlva och
barnen bor ha tillgang till familjeverksamhet pa “familjesommargard™, dir
barn och foréldrar kan fa tillfélle att vara tillsammans utan att vara hinvisade
enbart till varandra. Detta kan vara en fordel for ensamforaldrar som upplever
sig isolerade och for familjer dar barn och fordldrar har skora relationer.

Sommargardar som har stark inriktning pa nagot eller nagra avgrinsade
intressen, t. ex. segling, idrott, ridning, bor omfatta sa korta vistelsetider att
barnen och ungdomarna inte upplever verksamheten som ensidig. Den so-
ciala omvirldsorienteringen dr viktig att vidga ocksa vid detta slags intres-
sespecifika sommarverksamheter.

Vid avvigning av ldmpliga vistelsetider skall hdnsyn ocksa tas till fordld-
rarnas mojligheter att besoka barnen. Om besok dr svara att genomfora pa
grund av langa avstand, anser utredningen att vistelsetiden inte bor overstiga
2-3 veckor.

Ndrhet till bostadsorten

De flesta sommargérdar ligger inom sédant avstand fran barnens bostadsorter
att fordldrarna kan besoka garden utan att behova avsitta flera dagar for dn-
damalet. Om sommargérden ligger sa avldgset fran hemmet att fordldrarna
vid besok maste dvernatta, bor ett eller flera gastrum finnas for besokande
forildrar liksom for besok till personalen.

I en del fall har langa avstdnd mellan hem och sommargérd motiverats
med att barn skall fA tillfédlle att uppleva en helt ny miljo med nya mojligheter.
En sommargard kan t. ex. behova ligga langt frin hemkommunen for att
ge mdjlighet till varmare klimat och till bad. En ny miljo kan ocksa utgora
ett vardefullt kulturellt tillskott och séledes bidra till barnets omvarldsorien-
tering och forstaelse for samhillet. Inte minst har ligerskolverksamheten pa-
visat detta.

Enligt utredningens mening bor emellertid nédrhetsprincipen — sd langt
mojligt och rimligt dr — tillampas i betydligt storre utstriackning, inte minst
med hiinsyn till fordldrakontakterna och samarbetet med forildrama. Kravet
ar sirskilt starkt nér det giller forskolbarn.

Nirhet mellan barnens bostadsort och sommargarden underléd:tar vidare
en flexiblare anvindning under savil sommarlovet som terminerna. Som-
margérden kan da vara utflyktsmal for skola, daghem, fritidshem, foreningar,
utgora lokalresurs for lager under jul-, pask- och vinterlov eller for pensio-
nirsverksamhet, familjeterapi i kortare internat, kursinternat m m.
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Kontinuitet for barn och personal

Som utredningen framhaéllit i bl. a. kap. 3 (sid. 79) &r det visentligt att per-
sonalen sedan tidigare kdnner barnen som kommer till sommargarden. En
sddan kontinuitet kan uppnds pé olika sétt. Foreningslager, dér ledare och
barn har kontakt i foreningens regi resten av &ret, ger kontinuitet. Som-
margérdar, till vilka barn och personal atervinder &r efter ar, ar ett annat
exempel pa onskvird kontinuitet. Barn, personal och forédldrar bor i sédana
fall erbjudas mojlighet att triffas under vinterhalvéret. Sddana triffar ar
viktiga tillfillen inte minst for nya barn och familjer att komma in i ge-
menskapen.

Om barn och personal kommer fran samma bostadsomrade, skola, fritids-
hem, daghem, osv. uppritthalls kontinuiteten pa ett naturligt och sjélvklart
sdtt. Barn, familjer och personal far dd majlighet att direkt bearbeta och dra
nytta av sin under sommaren forvidrvade kdnnedom om varandra. En kon-
sekvent tillimpning av en sddan rekrytering av barn och personal kan emel-
lertid vara svér att genomfora, eftersom personalen i bostadsomradets barn-
verksamheter skall ha sina berdttigade semesteronskemal beaktade.

Ett bra sitt att dra nytta av de pedagogiska fordelar som ligger i heldygns-
verksamhet utan att barn och forildrar behdver kidnna oro, eftersom barnen
kédnner varandra och ledarna, @r t. ex. att en fritidshemsgrupp (barn och per-
sonal) tillbringar nagon eller nagra veckor tillsammans pa en sommargard.
Utflykten kan forberedas dels i den dagliga verksamheten pa fritidshemmet,
dels pd moten med barn och fordldrar. Arbetslaget for sommargarden kan
utveckla sina relationer redan pé fritidshemmet. Det behov av ett utokat antal
vuxna som blir en nddvindig foljd av heldygnsomsorgen kan eventuellt fyl-
las med hjilp av intresserade fordldrar. Dirigenom kan relationerna barn,
fordldrar, personal fordjupas.

Personal

En sjdlvklar forutsittning for att sommargardsverksamheten skall kunna bli
en positiv faktor for barns utveckling ér att personalen #r vil limpad for ar-
bete med barn i heldygnsomsorg. Tidigare erfarenhet av barn forvirvad
genom praktik fran forvirvsarbete, praktik fore eller inom utbildning eller
erfarenhet av egna barn ér viktig. Generellt bor storre krav pa praktisk er<
farenhet av arbete med barn stiillas p& personal i heldygnsomsorg dn inom
andra former av barnomsorg eller allmin fritidsverksamhet.

All personal méste p. g. a. sommarverksamheternas speciella karaktir iga
grundldggande kunskaper i forsta forband och i livriddning samt vara vil
simkunniga.

Utredningen har i sitt betdnkande " Utbildning i samspel” (SOU 1975:67)
foreslagit att problematiken kring heldygnsomsorgen uppmirksammas i ut-
bildningar for yrken inom barnomsorgs- och fritidsverksamhet. Utbildning-
en bor utveckla kunskaper om och upplevelser av den egna personen och
dess relation till andra i det kontinuerliga samspel som uppstér i heldygns-
verksamhet. I avvaktan pd en sddan utveckling av utbildningen bor anord-

4
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narna av heldygnsverksamheter sjilva ta ansvar for att personalen blir fo-
remal for utbildnings- och fortbildningsinsatser i de fall arbetslagsmedlem-
marna inte besitter motsvarande erfarenheter.

Liksom i forskolan och pa fritidshemmet forutsitts personalen i alla former
av sommargérdar arbeta i arbetslag. Arbetslagsprincipen har utvecklats i ut-
redningens tidigare betinkanden “Forskolan™ (SOU 1972:26 och 27), ""Barns
Fritid” (SOU 1974:42), i ovanndmnda utbildningsbetinkande samt i kap. 3
i foreliggande betinkande. Om personalgruppen inte redan dr samtrénad fran
t. ex. arbete i samma fritidshem, daghem, forening eller i annan fritidsverk-
samhet bor resurser tillskapas s& att de vuxna kan ldra kidnna varandra, ge-
mensamt planera arbetet samt diskutera och bearbeta de problem man vintar
sig mota under verksamhetsperioden. Sddan forberedelse ér en forutsittning
for att personalen skall kunna ingé i fungerande arbetslag under sommaren.

Utredningen finner det inte nodvéndigt att precisera en nedre dldersgrans
for personalen. For nidrvarande har de flesta sommargardsanordnare 18-20
ar som ldgsta &lder for anstillning. I undantagsfall anstélls yngre medarbetare,
da frimst som praktikanter eller ekonomibitridden. I personalgruppen bor oli-
ka &ldrar vara representerade. De som riknas till personalstyrkan skall vara
vuxna att ta eget ansvar i den situation de &r anstéllda for. Praktikanter skall
didrmed inte riknas som personal. De skall ingé i arbetslaget och ha mojlighet
att f4 handledning av de reguljara medlemmarna i detta.

For att sommargéardsvistelsen skall kunna bidra till barnens utveckling i
olika avseenden och uppfylla grundldggande krav pa trygghet méste tillrdck-
ligt antal vuxna arbeta i verksamheten. 1 jamforelse med personaltdtheten
pa daghem eller fritidshem maste i sommargardsverksamheten hansyn tas
till att barnen vistas pd sommargarden dygnet runt. Personalresurser méste
avsittas for praktiska vardagsgoromal som hjdlp med baddning, ' nattning”,
tvitt och vard av barnens kldder, m. fl. uppgifter som inte férekommer i na-
gon storre utstrickning eller inte alls i dagverksamheter. Dessutom éter bar-
nen frukost, lunch, mellanmal, kvillsmél och ofta ett “godnattmal™’. Betyd-
ligt fler och mer personalkrivande méltider forekommer én i dagverksam-
heter.

Ett annat problem &r svérigheten att anskaffa ersittare for anstidllda som
blir sjuka. Sommargardarna ligger oftast utanfor tdtorterna pé platser med
begrinsat rekryteringsunderlag. Det dr viktigt att huvudminnen bereder sig
pa oforutsedda personalbortfall genom att ha reservpersonal till hands eller
i forvidg ha vidtalat personer, som med kort varsel kan borja arbeta pd som-
margérden.

Vid berikning av personalbehovet pd en sommargéard bor hiansyn tas till
bl. a. foljande faktorer:

antal barn

barnens alder

barn med sirskilda behov av omsorg, stod och stimulans
verksamhetens inriktning

sommargardens utrustning, t. ex. kokets standard, lokalernas disposi-
tion, tillgdngen pé lekmaterial

personalens utbildning och erfarenhet

tomtens och den omgivande miljons maojligheter.
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Barnen forutsitts delta i de vuxnas arbetsuppgifter. Endast i undantagsfall
kan emellertid barnens insatser ersitta de vuxnas. Genom att alla vuxna i
arbetslaget — dven kokspersonal, lokalvardare, vaktméstare m. fl. yrkesgrup-
per — strivar efter att ha kontakt med barnen samt delar det pedagogiska
arbetet tillgodoses behovet av vuxenkontakt bittre.

I rdd och anvisningar nr 83/1954 rekommenderar socialstyrelsen minst en
anstilld per fem skolbarn eller per fyra forskolbarn. Sedan dessa anvisningar
skrevs har emellertid en ny arbetstidslag trétt i kraft. Den medger ett ar-
betstidsuttag om 40 timmar per vecka och anstilld samt 6vertid och jourtid.

Utredningen har berdknat personaltidtheten vid landets sommargardar for
ar 1973 och dirvid funnit foljande ungeférliga virden for olika typer av som-
margardar:

forskolbarnsgardar 1 vuxen per 2,7 barn
skolbarnsgardar 1 vuxen per 3.9 barn
sommargéardar for utvecklingsstorda barn 1 vuxen per 1,4 barn

Centralforeningen for sommarvistelse for barn faststillde ar 1975 nya normer
for personalantalet vid Stockholms sommargérdar. (Dessa utgor ca 1/3 av
samtliga sommargérdar i landet.) For skolbarnsgérdar giéller riktvidrdena en-
ligt tabell 2.1 nedan. (Sommargardar for forskolbarn och gardar som tar emot
barn med sirskilda behov av omsorg pa grund av fysiska, psykiska eller andra
handikapp har hogre personaltéthet.)

Tabell 2.1 Personaltithet vid Stockholms skolbarnsgardar 1975

Antal barn Antal personal Antal barn Antal personal

-24 4246 12
25-28 47-51 13
29-32 52-56 14
33-36 57-61 15
3741 62-66 16

Personalens tjanstgoring skall enligt lag schemaliggas. I tabell 2.2 och dia-
gram 2.1 (s. 77, 78) ger utredningen ett exempel pa tjinstgoringsschema, som
hdmtats ur anvisningar for schemaldggning som 1975 utprovats pa Stock-
holms sommargérdar. Schemaexemplet géller for en sommargard med ca 30
skolbarn och 9 anstillda inklusive forestdndare och kokerska/kock. Perso-
nalen har i exemplet ledigt var sjétte dag, ledig kvill dag fore och ledig mor-
gon dag efter ledig dag. Den dagliga fasta arbetstiden #r 6 1/2 timme. Med
drygt tva timmar ej schemalagd tid for personalkonferens per kalendervecka
uppgér den genomsnittliga veckoarbetstiden till 40 timmar.

Utredningen rdknar med att sommargardsanordnarna successivt kommer
att forbéttra personaltdtheten i den takt resurserna medger. Hela det peda-
gogiska program som utredningen foreslagit i sina tidigare och i foreliggande
betinkanden torde i nuldget kunna forverkligas endast av ett fatal sommar-
gérdsanordnare. Programmet bor emellertid kunna genomforas successivt sa-
som brukligt dr vid introduktion av nya pedagogisk-organisatoriska forslag.
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Reglering av verksamheten

Snarlika eller overensstimmande former av kollektiv heldygnsverksamhet
bedrivs under en rad olika benamningar. Nagra klara skiljelinjer mellan ldger,
permanenta lidger, sommargérdar eller barnkolonier finns inte.

Enligt 55§ barnavérdslagen (Bvl) ér barnkolonier en form av barnavirdsanstalter.
Som sadana skall kolonierna anmiilas till “socialstyrelsen eller, om Konungen sa be-
stimmer. hos vederborande linsstyrelse™ (57 § Bvl). Enligt nuvarande bestimmelser
utgdr statsbidrag for till socialstyrelsen anmélda barnkolonier {or barn som ér under
15 ar och om vistelse overstiger 3 veckor (socialstyrelsens rad och anvisningar 203/67).

En praxis har utvecklats som innebir att anldggningar for kollektiv hel-
dygnsomsorg som tar emot barnen minst tre veckor oftast kallas barnkolonier
eller sommargardar och séledes anmilts som barnavardsanstalter. Anldgg-
ningar med kortare vistelsetider har bendmnts lager och inte reglerats i
barnavérdslagen eller stadgan for barnavardsanstalter.

Enligt 60 § Bvl skall barnavardsnamnden utova tillsyn 6ver barnavards-
anstalterna i kommunen. Anmérkningar skall meddelas till linsstyrelsen,
som i sin tur kan aldgga anordnaren att vidta atgédrder. Linsstyrelsen skall
underritta socialstyrelsen om sédana dldgganden (61 § Bvl). Socialstyrelsen
kan forbjuda fortsatt verksamhet (62 § Bvl).

Utredningen foreslér att denna reglering av verksamheten dndras. Motiv
harfor dr dels utredningens forslag att kommunerna uppréttar en fritidsplan,
varigenom kommunens samlade resurser for barns och ungdomars sommar,
sommargardar, kommunalt och foreningsledda lager, dagldger osv. inven-
teras och disponeras genom ett direkt samradsforfarande mellan kommun
och foreningslivet.

dels att utredningen anser det Onskvirt att det centrala ansvaret for och
tillsynen over verksamheten vid sommargardar och liger decentraliseras.

Till foljd hirav foreslar darfor utredningen arr socialutredningen i den dver-
syn av vérdlagarna som den genomfor ocksa provar huruvida det samlade
tillsynsansvaret for sommargérdar och ldger — &ven kommersiella ldger — pri-
mirt skulle kunna dvila barnavardsnamnden/socialndmnden i barnens hem-
kommuner samt 6kade befogenheter ges kommunen att stinga anldggningar
i uppenbara fall av missforhallanden. Ansvaret for barnens hemkommun
maéste speciellt innefatta att barn med sérskilda behov av stéd och stimulans
integreras i sommarverksamheterna och att erforderliga resurser for att be-
reda dessa barn en utvecklande vistelse finns pa de sommargardar och liger
som tar emot dem. Socialstyrelsen foreslas dven i fortsidttningen bora ge rad
och anvisningar for pedagogisk fornyelse av sommargardarnas verksamhet.
De regler som redan finns i t. ex. byggnadsstadgan, halsovardsstadgan, livs-
medelslagen och statens brandinspektions meddelande onddiggor sirskilda
regler om byggnader, sanitéra fragor, hygien, osv. Ddremot bor, som disku-
teras i kap. 5 (s. 115), sirskilda tillimpningsforeskrifter i vissa fall utfdrdas
av respektive myndighet och sammanstillas av socialstyrelsen i form av latt-
tillgéngligt informationsmaterial for sommargards- och ligeranordnare.
Intill dess frigan om decentralisering av det samlade tillsynsansvaret till
primdarkommunerna fatt sin 10sning bor, enligt utredningens mening, so-
cialstyrelsen behélla mojligheten att meddela foreskrift om hogsta barnantal
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(58 § Bvl) samt kunna ingripa vid uppenbara missforhéllanden vid barna-
vardsanstalter.

De regler, som foljer av stadgan for barnavéardsanstalter (§ 12, 17-19) om
bl. a. sdrskilda hilsokontroller av ’kolonibarn™ och for anstalten ansvarig 1a-
kare, dr kvarlevor fran den tid da sommargardarna tog emot sirskilt svaga
eller sjuka barn och bor foljaktligen i konsekvens med ett decentraliserat till-
synsansvar utgd. Med tanke pé den utbyggda barnhilsovarden torde sirskil-
da hiélsokontroller for sommargérdar inte ldngre vara befogade. Ansvarig
sommargardslikare bor endast vara nodvindig nidr barn med fysiska eller
psykiska handikapp tas emot. I dessa fall bor en ldkare anlitas, som om moj-
ligt har anknytning till barnet under resten av aret.

Varje sommargérd bor diremot ha ett samarbetsavtal med ndrmaste dis-
triktsskoterska (eller liknande) for att kunna erhélla rdd och hjilp vid behov.
Barn som blir allvarligt sjuka bor inte vara kvar pd sommargarden utan
atervdnda till hemmet eller vardas p& sjukhus.

Forslag till organisationsmodeller for sommargardar

Sommargérdens roll som komplement till bostadsomradets dvriga barnom-
sorg medfor att sittet att anvidnda garden kommer att bero pa vilka behov,
som viger tyngst nir resurserna for barnens fritid planeras. En sommargérd
kan ocksa anvindas pa olika sitt under olika delar av en och samma sommar.
I det foljande ger utredningen négra exempel hérpa.

Den vanliga sommargéarden — skolbarnsgard, syskongard

Denna modell motsvarar dagens “koloniverksamhet™ men med de forand-
ringar som angivits i detta kapitel och med de pedagogiska aspekter beaktade
som framhalls i kap. 3.

Personalen bor sa langt mojligt rekryteras bland redan anstélld personal
i barnomsorg eller i allmén fritidsverksamhet. Kommunen bor ta ett sarskilt
ansvar for integrering av barn med sirskilda behov liksom i skola, forskola
och fritidshem. Alders- och kénsintegrering ger pedagogiska fordelar och be-
tyder bl. a. att en familj kan sénda flera barn till ssmma sommargard. Sir-
skilda resurser bor avsittas for samarbete mellan sommarsdsongerna inom
personalgruppen samt mellan personal, barn och foréldrar.

Aven forskolbarn kan integreras med skolbarnen under forutsittning att
personaltidtheten okas visentligt eller barngruppens storlek minskas. Vistel-
setiden bor avpassas med hénsyn till de yngsta barnen. For forskolbarn bor
den inte overstiga 3 veckor. Savil personella som materiella resurser maste
avpassas till den storre aldersspridningen i barngruppen. For familjer med
barn i bade forskol- och skoléldern underlittas kontakten med barn och per-
sonal, om barnen vistas pd samma sommargard, vilket mojliggors genom
den utvidgade aldersgruppen.

Sommargard i foreningsregi

Organisationer som driver fritidsverksamhet for barn och ungdom under ter-
minerna bor ges tillfdlle att utveckla och fordjupa denna verksamhet pa en
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sommargard under ndgon eller nagra veckor per barngrupp.

Sérskild omsorg dgnas at en for barn och personal gemensam planering
av lagerveckan under framforallt varterminen. Barn som inte tillhor orga-
nisationen men dndé skall delta pd sommargarden bor introduceras genom
att vara med pa forberedelsetriffarna, dé regler diskuteras, sysslor fordelas,
sommargarden presenteras, osv. I regel kommer denna form av verksamhet
att vara inriktad pa nagot sarskilt intresseomrade. Det dr onskvirt att ocksa
barn- och ungdomsorganisationer med inriktning utover idrotts- och fri-
luftsaktiviteter ges resurser att medverka till en innehallsméssig beredning
av utbudet av heldygnsverksamheter under sommaren.

Daghem pa sommargérd

En rad praktiska forutséttningar bor vara uppfyllda, for att sommargard skall
kunna anses utgora en lamplig livsmiljo for forskolbarn. Utredningen rekom-
menderar i dessa fall daghemssommargéarden™ som organisationsmodell,
dvs. en sommargard som tar emot daghemsgrupper tillsammans med néagra
av daghemmets egen personal. Personaltdtheten bor dkas genom en minsk-
ning av barngruppens storlek. Till de viktigaste forutsittningarna hdr moj-
lighet for ledare, barn och fordldrar till kontinuerlig kontakt fore, under
och efter vistelsen. Sommargérden bor ligga nidra barnens hemort och ha
overnattningsmojligheter for fordldrar. Huvudman bor vara kommunens
organ for forskolverksamheten. Sommargarden bor ha en naturlig och 6ver-
blickbar miljo med mojlighet for barnen att delta i praktiska sysslor och
med ett brett utbud av aktiviteter.

Veckoverksamhet

I denna organisationsmodell vistas barnen pa sommargarden under veckorna
och aker hem till fordldrarna over veckosluten. Denna form har provats pé
négra av Stockholms sommargéardar med gott resultat. Under veckosluten
kan sommargéarden da anvindas pa annat stt, t. ex. for familjeverksamhet
i kommunal eller foreningsregi.

Familjeverksamhet

Olika former av familjeverksamhet kan ocksa bedrivas vid sommargardarna.
For familjer med svag ekonomi kan sadan verksamhet bli en mojlighet till
en god rekreation for bade barn och forildrar under veckoslut och semestrar.

En familjeverksamhet kan ocksa utgora en kvalificerad behandlingsresurs
under forutsittning att terapeutiskt utbildad personal anstalls och verksam-
heten anknyts till kommunens sociala serviceorganisation.

Familjeverksamheten kan ocksa inriktas pa nagot visst for familjerna ge-
mensamt intresse i kommunal eller foreningsregi.

En grupp familjer fran ett daghem eller fritidshem eller en familjegrupp
fran ett bostadsomrade dr andra exempel pd malgrupper som bér erbjudas
mojlighet att anvdnda sommargarden.

Forutom att familjeverksamhet, om den ges tillrickliga persoralresurser,
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primirt innebdr en god omsorg om barnen, ger den utmairkta mdjligheter
att utvidga isolerade familjers kontakter med andra.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen betriffande sommargérds-
verksamheten att

® sommargardsanordnarna med kommunernas stod bor aktivt soka an-
vandningsmdjligheter for sina lokaler ocksé under andra delar av éret.
Vinterlovsldger, ligerskolor, koloniskolor, kursinternat, idrottstranings-
ldger, veckoslutsldger for foreningar dr nagra sddana exempel

® sommargardarna ocksa i manga fall kan anvéndas effektivare under
sommaren. En flexibel och behovsanpassad anvindning kan innebéra
att de anvinds pé olika sidtt under olika delar av. sommaren

® cn aktiv inventering av kommunernas och foreningslivets fastigheter,
som idag inte anvinds for sommargéardsandamal, i ménga fall skulle
pavisa outnyttjade resurser for olika former av sommarverksamheter
och heldygnsomsorg.

® ctt varierat utbud av vistelsetider och vistelseformer bor erbjudas for
att heldygnsverksamheten skall svara mot familjernas behov. D4 det
ar onskvirt att barn dr tillsammans med sina fordldrar under semestern,
bor det storsta utbudet av heldygnsverksamhet for barn erbjudas under
juni och augusti. Under semestertiden bor istéllet bl. a. verksamhet for
hela familjer kunna bedrivas

® principen med sommargérdsverksamhet ndra bostadsorten, s& langt
maojligt och rimligt dr, tilldmpas i betydligt storre utstrickning med hén-
syn till fordldrakontakterna och samarbetet med forildrarna. Kravet ér
sarskilt viktigt ndr det gilier forskolbarn. Narhet mellan barnens bo-
stadsort och sommargéarden underléttar ocksé en flexiblare anvindning
under savdl sommarlovet som terminerna

® socialutredningen i den dversyn av vardlagarna som den genomfor pro-
var huruvida det samlade tillsynsansvaret for sommargérdar och ldger
primirt skulle kunna avila barnavardsnimnden/socialnamnden i bar-
nens hemkommun och 6kade befogenheter ges kommunen att stinga
anldggningar i uppenbara fall av missforhallanden

® ansvaret for barnens hemkommun maéste speciellt inncfatta ett ansvar
for att barn med sérskilda behov av stéd och stimulans integreras i som-
marverksamheterna samt att erforderliga resurser for att bereda barnen
en utvecklande vistelse finns pd de sommargérdar som tar emot dem

® att socialstyrelsen dven i fortsdttningen bor ge rad och anvisningar for
pedagogisk fornyelse av sommargéardarnas verksamhet

®  att varje sommargard bor ha ett samarbetsavtal med narmaste distrikts-
skoterska (eller liknande) for att erhalla rdd och hjélp vid behov. Barn
som blir allvarligt sjuka bor inte vara kvar pa sommargéarden utan ater-
vinda till hemmet eller vardas pa sjukhus.
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2.2.3 Integrering av barn med sdrskilda behov av stod och stimulans i
sommargdrdar

Inledande synpunkter

I en skrivelse 1968-09-27 till socialdepartementet hemstiillde Svenska Dia-
betesforbundet om ekonomiskt bistdnd for att anordna en rikskoloni for dia-
betessjuka barn samt om viss utredning rérande medicinskt motiverad ko-
lonivistelse. Kungl. Maj:t uppdrog med anledning hidrav 1970-12-17 at so-
cialstyrelsen att utreda ovanstéende fragor samt att till Kungl. Maj:t inkom-
ma med de forslag som kunde foranledas av utredningen.

Socialstyrelsen framholl i rapport 1974-02-21 att det foreldg ett behov av
en rikskoloni for diabetessjuka ungdomar samt ett klart behov av medicinskt
motiverad kolonivistelse for barn. Verket fann det dérfor angeliget att fiven
den medicinskt motiverade kolonivistelsen omfattades av den dversyn av
den organiserade sommarverksamhetens mél och innehall m. m. som barn-
stugeutredningen hade att verkstilla i enlighet med tilliggsuppdrag 1973-
05-18. Socialstyrelsen foreslog dirfor att drendet skulle dverlimnas till barn-
stugeutredningen for beaktande. Genom skrivelse 1974-09-06 6verlimnade
Kungl. Maj:t fragan till barnstugeutredningen for vidare behandling inom
ramen for utredningsarbetet.

Barnstugeutredningen har med anledning av ovannimnda uppdrag i sin
nuldgesbeskrivning (Bil. 2) redovisat handikapporganisationernas sommar-
verksamheter for barn och ungdomar, sommarverksamheter for barn som
behandlas av PBU samt f6r invandrarbarn.

I foreliggande avsnitt framldgger utredningen forslag till integrering av
barn med sérskilda behov av stod och stimulans i sommargardsverksamhe-
ten. Forslagen bygger pa utredningens stillningstaganden och riktlinjer i ti-
digare betinkanden och pa vad som framkommit i nuligesbeskrivningen.

I betinkandet “Forskolan™ (SOU 1972:27) framholl utredningen att barn
med sirskilda behov maste prioriteras genom forstédrkta resurser redan i for-
skolan.

Utredningens forslag resulterade i att riksdagen hosten 1973 antog en lag
om forskoleverksamhet, vilken tridde i kraft 1975-07-01. 1 5§ forskollagen
sdgs att

“barn som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skiil behover sirskilt
stod i sin utveckling, skall sa langt mojligt anvisas plats i forskola tidigare in som
anges i 4§ forsta stycket, om ej barnets behov av sddant stod tillgodoses pa annat
sidtt. Kommunen skall genom uppsékande verksamhet ta reda pd vilka barn som be-
hover anvisas plats i forskola enligt forsta stycket.”

Formerna for det uppsokande och forebyggande arbetet har utretts av Ar-
betsgruppen for samhillets barnomsorg (BOG) i betinkandet »Samverkan
i barnomsorgen™ (SOU 1975:87).

Vad giller hilsovarden i forskolan, arbetar f. n. en arbetsgrupp inom so-
cialstyrelsen med att utforma en rekommendation, som innebir att lands-
tingen tar ver ansvaret for hilsovarden i forskolan. Denna rekommendation
berdknas utkomma hosten 1975. Bade landstingsforbundet och Svenska
kommunforbundet har i sina remissvar pa forskolbetinkandet tillstyrkt en
sédan 16sning.
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Socialstyrelsens forsoksverksamhet

Sedan varen 1971 bedriver socialstyrelsen pd Kungl. Maj:ts uppdrag i samréad
med skoloverstyrelsen, statens ungdomsrad, 1968 érs barnstugeutredning
och Svenska Kommunforbundet forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter
for barn i aldrarna 7-12 ar. Inom ramen for uppdraget bedrivs sedan som-
maren 1973 dven forsoksverksamhet med sommaraktiviteter.

Socialstyrelsens forsoksverksamhet har frimst omfattat sddana projekt som inne-
burit forsok till forildrasamverkan. integrering av barn med olika handikapp. tillgo-
dosett behovet av tillsyn for de barn som ej har tillgéng till fritidshem under sommaren
samt projekt som innehallit en vil strukturerad personalutbildning. Ca. 15-20 projekt
har bedrivit integrerad verksamhet. Av utvirderingsrapporterna framgar att de flesta
projekten gett positiva erfarenheter. Socialstyrelsen har framhallit behovet av stimu-
lans genom kontakter med vuxna och jamnariga utanfor den egna miljon. framfor
allt for de barn som tillbringar sin dvriga tid pa institutioner av olika slag och vikten
av miljobyie.

I projekten har tonvikt lagts pa att barnen skall vara tillsammans édven nir det giiller
lek och annan aktivitet. Darfor har man forsokt skapa naturliga kontakter mellan han-
dikappade barn och andra genom att anordna aktiviteter som alla kunnat delta i oavsett
handikapp. I samband med aktiviteterna har ibland uppstatt situationer som sedan
diskuterats och som bidragit till 6kad forstéelse f6r och kunskap om miinniskors olik-
heter och forutsittningar.

Socialstyrelsen har dragit foljande slutsatser av forsoksverksamheten med integre-
ring:

Personalen bor ha limplig utbildning och ges mojligheter att forbereda sig genom
introduktionskurser, personalsammankomster och forildramoten. innan verk-
samheten startar

Personaltitheten ér en faktor, som man méste ta extra hiinsyn till i samband
med integrering. Olika barn och olika sommargardar kriver olika personalsam-
mansittning

Stora sommargardar med manga barn &r i allmidnhet olimpliga i integrerings-
sammanhang.

2.2.4 Forslag till integrationsmodeller
Begreppsbestdmning

I Kungl. Maj:ts skrivelse 1974-09-06 till barnstugeutredningen, angéende ut-
redning av fragan om sommargardsverksamhet for handikappade barn, an-
viands genomgdende uttrycket "medicinskt motiverad kolonivistelse™. Ut-
redningen anser emellertid att sommargérdsvistelse for handikappade barn
i forsta hand bor innebira kontakter med icke-handikappade barn och ung-
domar, deltagande i stimulerande fritidsverksamheter samt maojligheter till
miljobyte och finner dirfor att verksamhetsbeteckningen ""Medicinskt moti-
verad kolonivistelse™ inte &r rdattvisande. Utredningen foreslar darfor att
verksamheten istéllet bendmns 'Integrering av barn med sédrskilda behov
av stod och stimulans i sommargéardar”.

Med beteckningen barn med sérskilda behov avser utredningen barn som
av fysiska, psykiska, kidnslomissiga, sociala, sprakliga eller andra skl &r i
behov av sirskilt stod och stimulans.
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Krav pd integrerad verksamhet

Den sommargardsverksamhet som handikapporganisationerna och lands-
tingen idag bedriver &r i stor utstrickning specialanpassad i form av som-
margardar for rorelsehindrade barn, for psykiskt utvecklingsstorda barn, for
blinda barn, for horselskadade och dova barn samt for allergiska barn. Kon-
kret betyder detta att man pa sommargardarna samlar en grupp barn med
handikappet gemensamt och driver en verksamhet som &r specialanpassad
just for dem. I denna verksamhets utformning ligger en stark betoning pé
sjdlva handikappet och ett krav pa behandling av de fardigheter och funk-
tioner som dr nedsatta.

Handikapporganisationernas méanga ganger knappa ekonomiska, personel-
la och lokalmaéssiga resurser, har ocksa bidragit till att sommargérdsverksam-
heten fétt denna inriktning. Det har darfor ofta ansetts viktigast att s& manga
handikappade barn som mgjligt fatt ta del av en sommargérdsvistelse, varfor
det sociala samspelet med integrerade icke-handikappade barn inte har kun-
nat tillforas verksamheten.

Négon klar avgransning mellan specialanpassad och integrerad sommar-
gardsverksamhet for barn med sérskilda behov kan inte alltid goras. Manga
organisationer har nagon form av integrering med andra barn i sin verksam-
het. Det kan t. ex. gilla syskon eller kamrater till det handikappade barnet
eller barn fran sommargérdens omgivning som deltar i verksamheten. I de
fall da detta har skett, har det visat sig ha positiva effekter pa verksamheten.

Det bor dock péapekas att det finns vissa grupper av barn med sérskilda
behov, for vilka en integrering varken ar lamplig eller mojlig. I dessa fall
kan vistelse pa en sommargard med specialanpassad verksamhet vara moti-
verad.

For att integreringsprincipen inte skall bli ett sjilvindamal, &dr det viktigt
att den verksamhetsform som viljs bygger pa bedomningar av barnens behov
och deras speciella forutsittningar. Det dr ocksa viktigt att ta hinsyn till
den 6vriga barngruppens sammansittning och att personalen ar rétt dimen-
sionerad utifrdn det merarbete som kan folja med en integrering.

Integreringen bor inte begriansas till nagra fa veckor pd sommaren. Mélet
for integreringen bor vara, att de integrerade barnen ges forutsiittningar att
dven under den Ovriga delen av éret utveckla de kontakter och det samspel
som pabdrjats med de andra barnen under sommaren. En strdvan till kon-
tinuitet dr viktig nér integrerade sommarverksamheter planeras.

[ en integrerad verksamhet ses inte behandlingen av barnens handikapp
som det primira, utan utgor en del av den totala verksamheten. Dar deltar
istillet de handikappade barnen i de andra barnens verksamheter och dér
prioriteras de behov som barnen har ggmensamma. Man strivar efter att i
forsta hand ge det handikappade barnet en tillvaro som sé langt mojligt liknar
andra barns.

For att en integrering skall kunna forverkligas, maste den reguljira som-
margardsverksamhetens personella och materiella resurser successivt okas.
Utdver den vanliga omsorgen kriver dessa barn oftast en rad stod- och sti-
mulansétgirder och goda betingelser for att kunna tillgodogora sig en som-
margardsvistelse.

Den anpassning av sommargardsmiljon till de handikappade barnens be-
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hov som ovan antytts avser miljon ur savil fysisk, social som pedagogisk
aspekt. De fysiska hindren for sommargardsvistelsen maste undanrojas, t. ex.
genom anpassning av lokalerna, vissa tekniska hjdlpmedel, personell assis-
tans osv.

Ibland kan det ockséd vara nodvindigt att anstélla extra personal som dr
vil fortrogen med de handikappade barnens svarigheter och som kan till-
godose barnens eventuella behov av specialanpassad traning for att 6va upp
de funktioner som dr nedsatta, t. ex. med sjukgymnastik, taltrining och and-
ra insatser som kan inrymmas i begreppet habilitering. Erfarenheterna har
visat att de sommargardar som tillgodosett barnens behov av rorelsetrining
och annan form av trining parallellt med fritidsaktiviteterna varit de mest
lyckade fran barnens synpunkt.

Specialanpassad verksamhet med omviind integrering

I de specialanpassade sommargardarnas verksamhet bor i manga samman-
hang en omvind integration tillimpas. Om andra barn ges mojlighet att delta
i en verksamhet anpassad till de handikappade barnens behov, kan denna
samvaro bidra till att vidga barnens uppfattning om och forstaelse for andra
och tillféra dem betydelsefulla, breddade upplevelser genom varandras likhet
och olikhet.

Syskon och kamrater till det handikappade barnet bor ocksa erbjudas plats
pa sommargérden. Eftersom ménga av barnen vistas pa specialinstitution un-
der det Ovriga &ret och dérfor inte har mojlighet att umgas sé ofta med sina
syskon, dr denna integreringsform viktig.

Sveriges Divas Riksforbund anordnade pa forsok sommaren 1974 en sommargard for
ddva barn. Sommargarden var ocksé oppen for horande syskon till de dova barnen.
Eftersom forsoket utfoll bra, fortsatte SDR med denna verksamhet dven sommaren
1975. Denna gang var vistelsen avsedd for dova barn till déva och horande forildrar
samt horande barn till dova foréildrar. I man av plats var ocksa horande syskon till
dova barn viillkomna. Forutom den vidgade kontakten syskonen emellan fick dessutom
alla barn mojlighet att ldra sig teckenspraket, vilket avsevirt frimjade deras kom-
munikationsforméga.

I ett av de projekt som ingick i socialstyrelsens forsoksverksamhet anordnade For-
eningen for utvecklingsstorda barn (FUB) i vastra Blekinge sommarverksamhet for ut-
vecklingsstorda barn, deras syskon, forildrar och kamrater. Verksamheten omfattade
en tidsperiod om 15 dagar sommaren 1974 och hade till syfte att trina de utveck-
lingsstorda barnen att leva med syskon och kamrater i semestermiljo.

Verksamheten genomfordes pa foreningens egen fritidsgard, som alla deltagare hade
hjilpts at att rusta upp fore verksamhetens borjan. Pa garden inkvarterades vuxna och
barn i fyra smé hus. 14 barn deltog, varav 7 var utvecklingsstorda. Gemensamma ak-
tiviteter kunde genomforas under sadana former att det positiva med integreringen
stimulerade foréldrarna till att delta aktivt. De aktiviteter som utdvades var bad, lekar,
sang. musik osv. Vidare foretogs en del utfirder.

En annan form av integrering som borde utnyttjas mer dn hittills dr att
de barn som bor i trakten runt de specialanpassade sommargardarna inbjuds
att delta i verksamheter dar.

Mainga av de handikappade barnen som idag vistas p& specialinstitution
far inte mojlighet att delta i ndgon form av sommargérdsverksamhet, be-
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roende pa en rad olika omsténdigheter. For att pa nagot sitt kompensera for-
lusten av den stimulans och omvixling som en sommargardsvistelse kan
ge dessa barn borde t. ex. sommardppna dag- och fritidshem och dagliger
kunna forldgga vissa ute- och inneaktiviteter till institutionerna. Ddrigenom
skulle barnen pa specialinstitutionerna dndé fa mojlighet att umgas med and-
ra barn och delta i deras verksambheter.

Specialanpassad verksamhet utan integrering

Integrering i vanliga sommargardsverksamheter bor viljas framfor segrege-
rade sommargérdar i den mén det inte bedoms medfora negativa effekter.
Det bor dock framhallas att vissa mycket gravt handikappade barn av hu-
manitédra eller medicinska skél inte bor integreras. Det finns handikappade
barn som inte orkar med gruppsamvaron och inte heller méangfalden av in-
tryck fran den fysiska miljon. Dessa barn kan behdva sddana medicinska,
pedagogiska, psykologiska eller sociala resurser som endast kan erbjudas pa
en specialanpassad sommargérd. Vissa barn kréiver sirskilt avvdgd stimulans
for att de skall kunna utvecklas i enlighet med sina egna forutsittningar.

For barn som inte bor integreras i den reguljira sommargéardsverksam-
heten, maste andra losningar tillskapas som garanterar dem fullgoda stimu-
lansmojligheter. De skall ocksa innebéra sddana personella kontakter som
barnet orkar med.

Exempel pa sadan specialanpassad sommargéardsverksamhet dr den som
Foreningen for utvecklingsstorda barn (FUB) driver genom en stiftelse pa
sommargarden Solstrimman. Ddr mottas mycket gravt handikappade barn.
Dessa barn stiller s& stora krav pa personalens uppméarksamhet och har sa
stort behov av omsorg, att en integrering av andra barn dr ogenomforbar.

En annan specialanpassad sommargéardsverksamhet dr den som Psykiska
barna- och ungdomsvarden, PBU, driver som ett integrerat led i sin behand-
lingsverksamhet.

PBU i Stockholm t. ex. driver tre sommargardar, som betecknas som terapisommar-
gardar, pa vilka bedrivs kvalificerad miljoterapeutisk behandling for 80 barn i &ldrarna
8-13 ar, framst for barn med kidnsloméssiga storningar. Uttagning sker endast av de
barn som gér i behandling pa PBU, eftersom sommargardsvistelsen ir ett led hiri. Bar-
nen skall kunna f6ljas upp av PBU efter sommargardsvistelsen.

Erfarenheterna har i huvudsak visat sig vara positiva fridn denna form av sommar-
gardsverksamhet.

2.2.5 Pedagogiska aspekter

Det pedagogiska synsitt som utredningen anser bora prigla lager- och som-
margardsverksamhet for barn och ungdomar bor vara riktmérket ocksa for
integrerade sommargardar. Varje sommarverksamhet i internatform bor oav-
sett langd och inriktning ha en gemensam grundsyn pa barn och barns behov.

Personalens attityder och vérderingar dr viktiga for hur framgangsrik in-
tegreringen av barn med sirskilda behov blir. Gertrud Schyl-Bjurman har
i en PM for UK A-utredningen angéende psykoterapiutbildningen. “Forsko-
lan — en forebyggande terapeutisk miljo”, behandlat frigan om personalens
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attityder. Vad som dir sdgs dr ocksa viktigt att ta hdnsyn till vad géller
sommargardsverksamheten.

Dir framhalls bl. a. att integrering av barn med sirskilda behov i vanlig forskola
ofta moter positivt gensvar hos forskolans personalgrupper, savida arbetssituationen
for dvrigt inte dr orimlig. Den positiva attityden kan emellertid vara ett forsvar. Man
Onskar bli betraktad som progressiv och vill inte erkdnna att man kiénner motvilja
infor vissa av dessa barn med sirskilda behov, blir skrimd av eller inte vet hur man
skall bete sig mot dem. Integration i sddana fall, utan ett forarbete med personalen.
ir en “blind™ integration som kan fé besviirliga konsekvenser. Personalen har ingen
beredskap att klara av de svarigheter som med stor sannolikhet kommer att uppsta.
Ar svarigheterna ovintade eller annorlunda én planerat. kan personalen reagera med
utstotningsmekanismer.

Vidare innebir forarbetet for en integration av barn med sirskilda behov att per-
sonalen far tillfidlle att bearbeta sina egna attityder och didrmed bli mer dppna att ta
itu med de problem som kan uppsta. Foljande fragestdllningar kan vara aktuella att
bearbeta: Hur upplever man barn med handikapp? Vad kan den speciella upplevelsen
bero pa? Hur kan skuldkiinslan hos fordldrarna gentemot barnet ta sig uttryck och
inte minst sla ut i kontakten med forskolan? Vilka svarigheter kan uppsta i barngrup-
pen? Vad kan en mobbningssituation bero pa? Varfor tenderar man att 6verbeskydda
eller ibland stota ifran sig ett handikappat barn? Hur paverkas gruppens aktiviteter
av en langsammare utvecklingstakt @n normalt hos det integrerade barnet?

I den integrerade sommargardsverksamheten ér fordldrakontakten av stor
betydelse. Det ér viktigt att sommargéardsverksamheten ses som en gemen-
sam angeligenhet for barn och forildrar, om den skall kunna fylla den kom-
pletterande funktion till familjen som den dr avsedd att vara. Det &r inte
bara barnet utan dven fordldrarna som bor engageras i verksamheten.

Personalfragor

Sommargards- och andra sommarverksamheter bor planeras med utgangs-
punkt fran att bland de barn som deltar i dessa verksamheter finns ett antal
barn med svardefinierbara eller dolda handikapp, t. ex. barn som har brister
i den sociala miljon eller barn med begynnande kdnsloméssiga storningar,
utover de barn som har uttalade fysiska eller psykiska handikapp.

For att sommargardsvistelsen skall bli meningsfull for alla barn, dr det vik-
tigt att personalen tillsammans med barnen och deras fordldrar har formulerat
malet for verksamheten for att tillgodose alla barns behov. Om barn som
vistas pa specialinstitution skall delta i verksamheten, dr det visentligt att
nagon darifran som kdnner barnet vil ocksa deltar vid planeringstillféllena.

Den personal som skall arbeta i verksamheten bor ha utbildning for arbete
bland barn, i vilken givits grundldggande insikt och kunskap om de han-
dikappade barnens speciella problem.

I manga fall torde dock inte den grundutbildning personalen har komma
att vara tillriacklig for att mota de krav som kan komma att stédllas. Det kan
dérfor vara nodvindigt att viss specialutbildad personal knyts till arbetslaget,
t. ex. sjukgymnast, logoped, psykolog. I samarbete med dessa konsulter bor
den anstéllda personalen vid sommargéarden kunna engageras vid viss traning
och behandling samt for de sérskilda krav pa omsorg som manga handikap-
pade barn har.
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Eftersom konsultpersonal endast deltar i verksamheten vid vissa tillfillen,
dar det viktigt att den fortlopande kan delta i ssmmankomster och konferenser
med den dvriga personalen. Det finns annars risk att dessa konsulter kommer
att utgora en grupp for sig och ej utgora en integrerad del i arbetslaget.

Integration av barn med sirskilda behov innebir i manga fall en allmint
Okad arbetsinsats fran personalen genom stod i rutinsituationer som maltider,
av- och pakldadning, hygien m. m. I sddana fall méaste personaltiitheten okas.
Den bor bedomas i varje enskilt fall utifrin det merarbete som beriknas be-
hova goras vid en integration.

Sommargardarnas fysiska miljé

Sommargardens fysiska milj6 bor i alla delar bli tillginglig for alla barn. De
lokalmissiga hindren for en integrering av handikappade barn bor sa langt
méjligt undanrdjas. Aven utemiljon maste utformas s att de handikappade
barnen kan delta i olika uteverksamheter och dirigenom skaffa sig vidgade
erfarenheter och upplevelser pé olika omréden. Malet bor vara att alla barn
skall kunna rora sig fritt ute och inne. Utomhusleken for barn med sirskilda
behov kriver ddrvid sdrskild uppmirksamhet. Alla fritidsmiljoer bor i princip
ha personella och materiella resurser for att barn med sirskilda behov skall
ges tillfdllen till lek och upplevelser tillsammans med andra.

Lekmiljoradet, socialstyrelsen, har i Lekmiljonytt 2, 1973 Temanummer:
Handikappade barns lek utomhus, framhallit, att handikappade och utveck-
lingsstorda barn skall ha méjlighet till dventyrsaktig lek pé lekplatser som
ett komplement till den lekterapi, som forekommer i deras vanliga miljoer.

Betriffande utemiljons utformning och utrustning anfors i Lekmiljoradets
skrift:

... graden av erbjudna dventyr dr avhiingig av ett effektivt landskapsarbete, som
bor striva efter att dstadkomma maximala mojligheter till upptiickter. Dirfor skall dir
finnas sluttningar och kullar av varierande hojd och stigning. olika sorters markbe-
ldggningar: grids. sand, grus och hardgjorda ytor, fantasifullt rinnande och stillastiende
vatten och allt detta genomkorsat av éndamalsenliga gdngar och stigar med négra fa
men spannande lekredskap. t. ex. utsiktstorn med avsatser pa olika hojder. stegar, lin-
banor etc. Man maste tinka pa de barn, som behdver extra stod for att ta sig fram.,
kéippar, kryckor eller rullstolar och se till att de ocksd har méjligheter att ta sig fram
over hela omradet.”

Det framhalls vidare, att det inte dr barnets handikapp, som #r det vik-
tigaste, ndr dess utemiljo planeras, utan detta barns upptickariver och dven-
tyrskénsla. Sérskilt stor hinsyn bor emellertid tas till de svart rorelsehindrade
barnens behov och dirfor kridvs planering for s& manga transportmedel som
mojligt for att de skall bli s& oberoende som de vill vara.

Befintliga sommargérdar ir till storsta delen byggda under forsia hilften
av 1900-talet och motsvarar dirfor inte de krav som idag stills p anpassning
till handikappade. Rent allmant bor dérfor framhallas om innemiljén, att del-
tart. ex. rorelsehindrade barn i verksamheten bor dorrar och trappor anpassas
efter rullstolarnas matt, trosklar tas bort samt hygien- och toalettutrymmen
kunna nés fran rullstol.

For de synskadade barnen kan relativt sma dndringar i miljon underlétta
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deras forflyttning, bade inom- och utomhus. Ledstinger i trappor, inga glas-
dorrar, inga nivaskillnader i golven, goda ljus- och ljudfoérhillanden dr vi-
sentliga detaljer att ta hdnsyn till ndr man planerar att integrera dessa barn
i verksamheten.

Genom en god akustik, horselslingor och andra tekniska horselhjidlpmedel
underlittas for de horselskadade barnen att delta.

Vissa krav bor ocksa stillas pa tillgéng till sirskilda utrymmen for indi-
viduell trining och behandling, t. ex. for sjukgymnastik, horseltrining, tal-
behandling. En del handikappade barn har ibland ocksa koncentrationssvé-
righeter. Dessa medfor behov av att dd och da fa vara ensam eller i mindre
grupp, vilket ocksa kan stélla krav pé sdrskilda utrymmen.

2.2.6 Huvudmdannens ansvar

Nir utredningen i sina tidigare betdnkanden diskuterat huvudmannaskapet
for verksamheter for barn med sirskilda behov, har den lagt huvudansvaret
pa primarkommunerna, dvs. den kommun dir barnet dr kyrkoskrivet eller
stadigvarande vistas.

I Kungl. Maj:ts proposition om forskoleverksamhetens utbyggnad och or-
ganisation, nr 136 ar 1973, sdgs med anledning hérav:

“Utredningen visar att man hittills har haft svérigheter att dra grinsen mellan det
primdarkommunala och det landstingskommunala ansvaret for barn med olika slag av
handikapp. Dirigenom har ocksé barnens majligheter till integrering i den vanliga for-
skolan forsvarats.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att det dr av storsta vikt att an-
svarsfordelningen mellan primdrkommuner och landstingskommuner klarliggs. Det
framhalls att barnens forskoleplacering méaste 19sas utifrin grundsynen att barnens
behov skall tillgodoses pa bista sitt, oavsett vilket organ som har huvudmannaskapet.
Jag vill instimma i att ansvarsfragan i dessa fall behover klarliggas. Ansvaret for att
ett barn med sirskilda behov av stod och stimulans far sin ritt till forskoleverksamhet
bor i forsta hand alltid vila pd den kommun dér barnet i fraga édr kyrkobokfort eller
stadigvarande vistas. Detta ansvar bor kvarsta till dess ansvaret for barnet dvertagits
av annan, t. ex. landstingets omsorgsverksamhet. Det bor alltsa aligga primidrkommu-
nen att vidta atgirder for att de barn som finns inom kommunen fér delta i forsko-
leverksamhet genom forskola eller i annan form.

Aven de barn som omfattas av omsorgslagen bor sa langt det dr mojligt integreras
i primdrkommunernas forskolor. Det ankommer dirvid pé landstingen att ersétta kom-
munerna for kostnaderna. Dir en integration inte dr mojlig utan forskolebarnen pa
grund av sitt handikapp behover vistas i sédrskilda institutioner bor landstinget helt
svara for de omsorger barnen behover. For barn som vistas péa sjukhus, barnhem eller
annan liknande institution bor huvudmannen for institutionen ocksé svara for att bar-
nen sa langt mojligt far delta i forskoleverksamhet.™

Vad giller ansvaret for 7-12-&ringarnas fritidsverksamhet har utredningen
uttalat foljande i betdnkandet "Barns Fritid™ (SOU 1974:42 s. 29):

“Omsorgen om barn under deras fritid sedan de borjat g i skolan ir. liksom for-
skolan, en viktig del av socialpolitiken. Kommunerna satsar 6kade resurser pa fritids-
verksamhet for barn och ungdom. Emellertid &r forhallandena mycket olika inom olika
kommuner. Det finns dirfor behov av en gemensam grund 6ver hela landet for den
ifragavarande verksamheten. Utan att didrfor onska att utvecklingen pa nagot sitt ono-
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digtvis styrs eller himmas har utredningen kommit fram till slutsatsen att en grund-
liggande lagregel om kommunernas skyldigheter nir det giller atgérder for barns fri-
tidsverksamhet bor inforas i 1 kap. 3 § barnavérdslagen. Forslaget innebir att barna-
vardsnamnden blir skyldig att vidta atgirder for att barn med sirskilda behov och barn
med fOrvirvsarbetande/studerande forildrar erbjuds omsorg under fritid.

Vidare skall barnavardsndmnden enligt forslaget tillse att det for kommunfullmik-
tige framldgges en plan som omfattar bade allmin fritidsverksamhet och fritidshems-
verksamhet.™

Arbetsgruppen for samhdllets barnomsorg, Barnomsorgsgruppen, har efter
det att barnstugeutredningen framforde sina forslag ar 1972 tillsatts med
uppdrag att prova om det finns behov av ndrmare bestimmelser i frdga om
ansvaret for de handikappades forskolverksamhet. I sitt betinkande Sam-
verkan i barnomsorgen” (SOU 1975:87) foreslar arbetsgruppen i korthet fol-
jande:

"Primdrkommunal forskoleverksamhet

Med primédrkommunal forskoleverksamhet avses den reguljira forskolan som primér-
kommunerna dr huvudmin for. Den reguljira forskolan omfattar daghem och del-

tidsgrupper.

O Attt kommunen anordnar, leder, utformar innehall i och bekostar forskolevis-
telsen for de handikappade barn som deltar i integrerad forskoleverksamhet i
kommunens forskola. Vissa undantag fran denna regel kan bli aktuella for de
integrerade barn for vilka dven landstingen har ett ansvar for forskoleverksam-
heten. Se fjirde punkten nedan.

O  Att det kommunala ansvaret for barnet i forskolan dven bor gilla extrainsatser
inom forskoleverksamhetens ram, t. ex. anpassning av lokaler och lekplatser,
komplettering av lekmaterial och utrustning, ev. reduktion av barngruppen samt
de personalforstirkningar som kan bli nodvindiga.

0O  Att landstinget for de integrerade handikappade forskolebarnen svarar for insat-
ser av hilso- och sjukvérds- och habiliteringskaraktir inom ramen for sitt ansvar
enligt sjukvardslagen och omsorgslagen. Landstingens insatser bor sa langt moj-
ligt samordnas med barnens forskolevistelse. Detta forutsitter att landstingen
stéller sin habiliteringspersonal till forfogande, t. ex. likare, kurator, psykolog.
sjukgymnast, arbetsterapeut, logoped. specialutbildad forskolelidrare, horsel-
vardskonsulent, hjdlpmedelskonsulent. Dessa personalgruppers roll kan vara att
ge direkt stod till barnet men en viktig funktion bor ocksa vara att till forsko-
lepersonalen — liksom till familjen — ge vigledning om hur barnets behov ska
motas. Av storsta vikt dr att ett samarbete kommer till stand mellan habilite-
ringsorganisationens personalgrupper och forskolans personal kring de handikap-
pade forskolebarnen.

O I vissa fall kan landstingsansvaret for de integrerade handikappade barnen dven
omfatta forskoleverksamheten. Detta ansvar kan da innebira att leda eller utova
tillsyn Over samt bekosta forskolevistelsen for det enskilda barnet. Detta kan vara
aktuellt ndr det giller psykiskt utvecklingsstorda barn for vilka landstingsansva-
ret for forskoleverksamheten regleras av omsorgslagen samt for horselskadade
barn, for vilkas pedagogiska utveckling i forskoledldern landstingen frivilligt ata-
git sig ett ansvar.

Landstingskommunal forskoleverksamhet

Med landstingskommunal forskoleverksamhet avses de specialforskolor som lands-
tingen dr huvudmin for. Dessa forskolor kan dels ligga vid landstingsinstitutioner for
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handikappade barn, dels fristdende eller forlagda till reguljir kommunal forskola i form

av speciella avdelningar inom eller 1 anslutning till denna.

Betriiffande specialforskolor vid landstingskommunala institutioner anser barnomsorgs-
gruppen:

O  Au forskolelagens § 8 klargor att landstingen i egenskap av huvudmin for in-
stitutionen i dessa fall skall svara for att de barn som vistas pa institutionen er-
bjuds forskoleverksamhet.

Ingen oklarhet rader enligt barnomsorgsgruppen om ansyarsfragan i dessa fall. varfor

speciella forslag eller kommentarer inte ansetts befogande.

Betriffande évriga landstingskommunala specialforskolor (fristaende eller lokalmissigt
forlagda till kommunal forskola) foreslar barnomsorgsgruppen:

O  Autlandstingen. i avvaktan pa ett slutgiltigt stillningstagande fran barnomsorgs-
gruppen, bor bibehalla sitt nuvarande ansvar.™

Med utgangspunkt frdn ovan angivna riktlinjer bor motsvarande principiella
fordelning av ansvaret for handikappade barn och ungdomar gélla under
sommar- och lovtid.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen betriffande integrering av
barn med sérskilda behov av stod och stimulans i sommargardar art

® den reguljara sommargéardsverksamheten bor planeras och utformas sa
att den tillgodoser alla barns behov av omsorg, stdd och stimulans. Barn
med sdrskilda behov bor foljaktligen sé langt mojligt och ldampligt ér
for det enskilda barnet integreras i denna reguljira verksamhet
handikapporganisationerna bor ges 6kade resurser att i storre utstrick-
ning bedriva integrerade sommargérdar
vissa mycket gravt handikappade barn av humitira eller medicinska
skdl inte bor integreras. For dessa barn ér en specialanpassad sommar-
gard med speciella medicinska, pedagogiska, psykologiska och sociala
resurser att rekommendera
personalen pa en integrerad sommargérd bor ha utbildning for arbete
bland barn, i vilken givits grundldggande insikt och kunskap om de han-
dikappade barnens speciella problem. Dirutover kan ocksé viss special-
utbildad personal behova knytas till arbetslaget
sommargardarnas ute- och innemiljo bor utformas sa att den blir till-
ganglig for alla barn oavsett handikapp
huvudminnens ansvar for en integrerad sommargéardsverksamhet for
handikappade barn och ungdomar bor fordelas mellan primidrkommun
och landsting pd samma sitt som giller for forskolverksamheten.

2.3 Feriebarnsverksamheten

Som framgér av nuldgesbeskrivningen (Bil. 2, s. 145) 6kar feriebarnsverksam-
heten. Den omfattar idag ungefdr 20 000 barn, ca 2 000 fler &n som vistas
pa sommargardar. Vid de kontakter som utredningen haft med kommuner
i samband med nuldgesbeskrivningen framkom att ca 40 % av alla placerade
feriebarn var forskolbarn. Inom denna grupp &terfanns de flesta barn som

5
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for forsta gangen placerades i ndgon form av heldygnsomsorg.

I manga kommuner ir ferichem det enda alternativ for barnomsorg som
erbjuds sommartid. I de flesta kommuner ar den ett viktigt komplement till
kommunens Ovriga barnomsorg under sommaren.

Enligt utredningens bedomning kommer ferichemmen ocksa i framtiden
att fylla en viktig funktion som ett alternativ bland flera i kommunens sam-
lade utbud av barnomsorgsverksamheter, dven om antalet sommardppna
daghem och fritidshem oOkar vidsentligt.

2.3.1 Manga feriebarn dr barn med sérskilda behov av stod
och stimulans

Béde utredningens egna undersokningar och andra undersokningar visar att
feriebarnen till stor del dr barn till ensamstéende, forvirvsarbetande forildrar
med ett eller flera barn. De flesta fordldrar dr dartill 1dginkomsttagare. Av
nuldgesbeskrivningen framgér vid en jamforelse mellan forildrar till barn
som vistas pa sommargéardar och forildrar till barn som vistas i ferichem,
att fordldrarna till ferichemsbarn har genomsnittligt ligre inkomst, hogre {or-
vdrvsintensitet och i hogre grad ar ensamstéende. Detta giller forildrar till
de barn som vistas ldngre perioder i feriehem. Ménga av ferichemsbarnen
har ocks& nagon form av kédnslomissiga storningar. Detta har gjort att de
placeras i feriechem, for att de, enligt ansvarigas bedomning, pé sa sitt skall
fa en mer individuell omsorg.

Man kan darfor pa goda grunder fastsla, att bland dem som soker ferichem
ar barn med sirskilda behov av stod och stimulans 6verrepresenterade. Deras
antal dominerar eftersom sociala prioriteringar gors vid antagningen. Den
inkomstberoende taxa som tillimpas i de flesta kommuner far ocksd som
konsekvens att ldginkomsttagare i hogre grad soker dn sddana inkomsttagare
som skulle fa betala ca 20 kr/dag for att ha sitt barn i ferichem.

Nir ett barn placeras i feriehem ir detta inte en insats enbart for barnet,
utan den beror i hog grad hela familjen. Foridldrarna sjidlva kan behdva vila
och dérfor ha semester tillsammans utan barn for att sedan kunna fungera
battre tillsammans med sina barn resten av dret. De har kanske inte eko-
nomiska resurser att tillsammans med sitt barn dka pd en semestervecka,
hyra ett sommarhus eller dylikt. Ménga ensamstaende forildrar behover for
ett tag avlastning fran det stora ansvar som ir forknippat med att ensam
ha vardnaden om ett eller flera barn.

Eftersom ferichem &r ett kompiement tili familjen, maste verksamheten
ha god kvalitet, fungera vil och vara organiserad sé, att den upplevs som
nagot positivt av bade barnen och forildrarna samt utgd fran deras behov.

Anknytning till fosterbarnsutredningen

Fosterbarnsutredningen har i sitt betinkande “Barn och ungdomsvard”
(SOU 1974:7) vad giller fosterhem framfort krav bl. a. pd normalisering, nir-
het, frivillighet och medinflytande.

Barnstugeutredningen anser att ferichemsverksamheten i betydande grad
kan jamstillas med de av fosterbarnsutredningen foreslagna enskilda famil-
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jehemmen. Utredningen har dirfor i tillampliga delar utgatt frén de forslag
som fosterbarnsutredningen lagt fram for denna verksamhet.

2.3.2 Verksamhetens innehall och malsdttning

I foregéende avsnitt har betonats att feriehemsverksamheten for barnets del
ar en kompletterande och kompenserande resurs till familjen och till hem-
met. Den ingér dven som en av de familjepolitiska stodatgiarder som sam-
hillet erbjuder barn och forédldrar. For familjen kan barnets ferichemsvistelse
innebira en avlastning, men dven en stimulans till en generellt bdttre hem-
miljo.

En vil fungerande feriehemsverksamhet kan ocksa rymma vésentliga ut-
vecklingsmajligheter for barnet. Den fordndring i relationen barn—fordldrar
som uppstér ndr barnet vistas i ferichemmet kan stimulera barnet att bli mer
sjdlvstiandigt och agera friare. Barnet far ocksa tillgang till relationer med and-
ra vuxna #dn fordldrarna, vilket ger okade mojligheter till identifikation och
rolltagande. Alla barn har behov av erfarenheter som ligger utanfor dem hem-
men kan erbjuda.

Feriechemmen har sdlunda en funktion att fylla for bade individ och familj.
Denna dubbla funktion, ddr bade barns och foraldrars behov tillgodoses, mas-
te bilda utgangspunkt for feriehemmens malsittning. Feriehemmens funk-
tion dverensstimmer i vissa delar med forskolans och fritidshemmens. Det
faller sig darfor naturligt att knyta an till de 6vergripande malen och delmalen
for dessa verksambheter.

Heldygnsomsorgen

Till skillnad fran forskol- och fritidshemsverksamheten, som omfattar delar
av dagen eller hel dag, ér ferichemsverksamheten en heldygnsomsorg. I en
heldygnsomsorg ér barnet pé ett unikt sétt i forhallande till sin normala livs-
situation utlimnad till pdverkan utom familjens kontroll. Detta innebir att
sarskilda insatser betriffande reglering av forutsittningar, innehéll och ut-
formning maste goras fran samhillets sida.

Effekterna av en heldygnsomsorg beror av feriehemsforildrarnas samspel
med barnet och dess fordldrar. Motiven till att ta emot ett feriebarn spelar
en visentlig roll i detta sammanhang. Manga vill ha ett feriebarn som lek-
kamrat till sina egna barn. Kanske har man sjalv varit feriebarn och tar darfor
av tradition emot ett eget feriebarn. Andra familjer saknar egna barn och
tar da emot ett feriebarn under sommaren. Dessutom finns det ménga fa-
miljer som mottar feriebarn for att gora en social insats.

Feriehemsforildrarna bor goras medvetna om vilken effekt deras egna at-
tityder och virderingar kan ha pa relationerna framfor allt med barnet, men
ockséa gentemot fordldrarna. Ménga av feriebarnen kommer fran hem med
torftiga och/eller kravfyllda uppvixtvillkor, ekonomiskt, kinslo- eller mil-
jomissigt, vilket gor att de oftast ér i behov av sérskilt stod och stimulans.
For feriehemsforildrarnas del dr det dérfor vésentligt att de ar inforstadda
med att barnet behdver en miljo, dédr det accepteras som det dr och blir om-
tyckt for sin egen skull. Feriehemsfordldrarna bor vara medvetna om den
terapeutiska funktion de ibland kan behova fylla visavi barnet.
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Kontakten barn—foraldrarferiehemsforaldrar

For att ferichemsforildrarna skall fa forstaelse for och insikt i ett bams si-
tuation och behov och kunna erbjuda stabila och trygga kinslorelationer, dr
en vil fungerande kontakt mellan dem och barnets forildrar nddvindig.

Nir ett barn placeras i feriehem, far detta inte innebira att barnet och for-
aldrarna skiljs at for storre delen av sommaren. Att kontakten barn—forildrar
och kontakten fordldrar—ferichemsfordldrar fungerar vil dr en av de vikti-
gaste forutsittningarna for att feriehemsvistelsen skall kunna bli gynnsam
for alla parter.

Da fordldrarna pa varen blir anvisade en feriehemsplats till sitt barn, bor
hela familjen ges mojlighet till kontakt med ferichemsforildrarna fore fe-
rievistelsens borjan for att littare kunna avgora om feriehemmet passar
just deras barn.

Nir sedan barnet skall borja sin ferievistelse, maste bade forildrarna och
feriehemsforildrarna ges ekonomiskt stod, sa att fordldrarna kan folja med
sitt barn och introducera det i ferichemmet. Introduktionen innebir att bar-
net, foraldrarna och feriehemsforildrarna ldr kiinna varandra och kan ldgga
upp ett samarbete for att tillsammans kunna ge barnet bista mojliga utveck-
lingsbetingelser. Barnet i sin tur far da uppleva att det finns ett sammanhang
mellan dess olika miljoer, kan kdnna att de vuxna verkligen samarbetar
om barnet och att dess upplevelser i de bada virldarna knyts ihop.

Nir fordldrarna kdnner barnets nya miljo och upplever att de sjdlva blivit
accepterade, kan de utan oro och med trygghet limna sitt barn i ferichemmet.
Att nidra kontakt sedan halls under barnets hela ferichemsvistelse bade
genom besok och pa annat sétt dr viktigt, sa att ferichemsforildrarna och
fordldrarna tillsammans har en beredskap att klara av de svérigheter som
kan uppsta.

For att fordldrarna skall ges forutsiattningar att ha tdt kontakt med sina
barn och ndra kunna samarbeta med feriehemsforildrarna bor efterstravas
att avstanden hem-feriechem blir s korta som mojligt. Fordldrarna bor ha
mojlighet att ofta besoka sina barn for att inte kidnna sig osidkra och otrygga
i sin egen situation och oroa sig for barnen. Fordldrakontakt dren viktig trygg-
hetsfaktor for framfor allt de sma barnen som dnnu inte har utvecklat ett
konstant tidsbegrepp. En lang skilsmissa fran fordldrarna med ringa eller
ingen kontakt alls kan inverka negativt pa ett barns utveckling.

For ferichemsforildrarnas del kan en god kontakt och ett gott samarbete
med forédldrarna innebira, att de bittre kan leva sig in i dessas situation. En
god kontakt mellan forildrar—feriehemsforildrar skapar ocksa forutsattningar
for att de skall vaga diskutera motsittningar sig emellan vad giller attityder
och virderingar i samspelet med barn for att pd si sitt finna en gemensam
malsittning for sitt arbete med barnen.

Maojligheterna till kontinuitet, bittre kontakt och samarbete med feriehem-
men skulle dka visentligt om kommunerna hade som princip att i storsta
mojliga utstriackning placera feriebarnen inom den egna kommunen eller i
dess omedelbara nirhet. Avsteg fran denna allménna riktlinje kan ske t. ex.
om forildrarna sjdlva uttryckligen onskar fa sitt barn placerat hos sliktingar
eller goda vinner, som barnen kidnner sedan tidigare.

I de fall dér barnen &terkommer till samma ferichem flera somrar ér det
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viisentligt att en kontinuerlig kontakt hem—feriehem édven halls den del av
aret som barnet inte vistas i ferichemmet. Ferichemsforildrarna kédnner pa
s& sitt storre samhorighet med barnet och dess forildrar. De kan da ocksa
pa ett naturligt sitt fa en uppfattning om var barnet befinner sig i sin ut-
veckling och vilka olika behov som foljer med denna, innan barnet kommer
till dem nista géng.

Utredningen har starkt betonat vikten av att de verksamheter som erbjuds
barnen under sommaren sa langt mojligt samordnas med de verksamheter
som erbjuds barnen under andra delar av aret. Sommarverksamheterna més-
te ses som en del av barnens dvriga liv. Krav bor bl. a. stéllas pa att det finns
limpliga aktiviteter for barnen i ferichemmen, goda mojligheter till kam-
ratkontakter samt att barnen kan delta i de allmdnna fritidsaktiviteter som
finns pa orten.

Introduktionen i feriehemmet

De barn som for forsta gangen kommer till ett ferichem ér ofta i forskolaldern.
Om behovet av heldygnsomsorg pa sommaren kvarstar ar det vanligt att bar-
net aterkommer under flera somrar.

I betinkandet “Forskolan™ (SOU 1972:26 och 27) diskuterar utredningen
vikten av en bra introduktion i forskolan for alla barn. Utredningen anknyter
nedan till dir forda resonemang och understryker det nodvindiga i att om-
sorgsfullt introducera barn och foréldrar i feriehemmen.

Under hela forskoldldern och dven senare behover barnet kinsloméssigt
stod fran de vuxna. Detta stod blir speciellt betydelsefullt nér barnet utsitts
for miljobyte eller andra pafrestningar. Om de vuxna kan hjilpa barnet till
en gradvis introduktion i den nya miljon, rubbas inte barnet i sin tillit till
de vuxna.

Forildrarna behdver veta vad for slags miljo barnet kommer till, vad denna
nya miljo innehdller. De behover ldra kidnna méanniskorna som finns dir,
fA kiinna tryggheten att dessa minniskor dr beredda att ga in i en personlig
relation till dem och deras barn.

De nya miinniskor, som moter barnet, behover tid pa sig for att lira kiinna
det. For att kunna besvara barnets narmande och tillfredsstilla dess behov,
forstd det och engagera sig i det, behdver dessa nya vuxna veta en hel del
om barnets tidigare liv, vad det dr vant vid och upplevt.

I de fall feriechemmets familj under det ovriga aret bor pa samma ort som
barnet ir det naturligtvis littare att genomfora en riktig introduktion. Spe-
ciellt giller detta om ferichemsforildrarna dr en familj som barnets fordldrar
sjdlva har foreslagit. Sommarvistelsen kan da forberedas genom att familjerna
besoker varandra.

2.3.3 Organisation

Ansvarsfordelning mellan den placerande kommunen och vistelse-
kommunen

En stor del av feriebarnen placeras nu utanfor hemkommunen. For dessa
ferichem foreligger ett dubbelt huvudmannaskap. Godkidnnande av ferie-
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hemmet gors av vistelsekommunen, medan placeringen handhas av barnets
hemkommun. For tillsynen giller de allmiinna stadganden som finnsi 3§
barnavardslagen, vilka giller for alla barn som vistas inom kommunen. Den
tillsyn over ferichemmen som vistelseskommunen utévar ir ofta summarisk.
Néigra kommuner som placerar manga feriebarn har en egen lokalombuds-
organisation for de ferichem som ligger utanfor hemkommunen.

I fraga om fordelningen av ansvaret mellan den placerande kommunen och barnets
vistelsekommun kan vissa jimforelser goras med fosterbarnsutredningens dvervigan-
den betriffande enskilda familjchem (fosterhem): “"De enskilda familjghemmen bor
kunna anviindas for bade langtidsvéard och korttidsplaceringar. | princip torde det bli
mindre vardkrivande barn och ungdomar som placeras i denna typ av familjehem.
Hemmen kommer dirfor sannolikt i stor utstriickning att utnyttjas av yngre barn”
(SOU 19747 s. 32).

Fosterbarnsutredningen foreslar f6ljande betriffande huvudmannaskapet for famil-
jehem: "Ett odelat huvudmannaskap for omhiindertagande nimnd kombinerat med
skyldighet for primdrkommunen att stilla erforderliga véardplatser till forfogande . . .
framstar enligt utredningens mening som efterstriivansviirt. Som huvudregel bor gilla
att placering sker inom den egna kommunen. I den man det blir nddviindigt att ga
utover kommungrinserna bor anskaffandet av hemmen ske i samrad med vederbd-
rande frimmande kommun. Ansvaret for barnens vird och behandling i hemmet bor
dock helt avila den omhdndertagande namnden.”

Aven for ferichemmen ir, enligt barnstugeutredningens mening, ett odelat
ansvar for den placerande nimnden efterstrivansvirt. Anskaffande av fe-
richem bor dock dven fortsittningsvis ske i samrad med vistelsekommunen.
Den placerande kommunen tillser att hembesok genomfors fore godkinnan-
det av och under barnets vistelse i ferichemmet. I den méan den placerande
kommunen far svarigheter att pd egen hand tillhandahélla pedagogiskt/psy-
kologiskt kvalificerad handledning for feriechemmen, bor det vara mojligt att
10sa denna fraga genom samarbete med andra kommuner. Detta kan ske
genom sirskilda avtal mellan kommunerna.

Aven i friga om barnhilsovarden forordar utredningen en likartad 16sning.

Halsokontrollen

Enligt Rad och Anvisningar fran socialstyrelsen skall alla barn som aker till
ferichem genomga en obligatorisk hilsoundersokning. I manga fall #r det
forenat med betydande praktiska svarigheter att genomfora detta omedelbart
fore barnens avresa till feriehemmet. Virdet av hilsoundersokningen har
dven ifragasatts. Det som framkommer vid hilsoundersdkningen ir som re-
gel redan bekant for forildrarna och barnhilsovéarden. Utredningen foreslar
ddrfor att hidlsoundersokningen blir frivillig. Den bor inskrinkas till att om-
fatta tveksamma fall, dér forilder eller annan 6nskar en sddan undersokning.

Anskaffning av feriehem

Feriehem anskaffas for narvarande pé flera siitt, t. ex. genom forslag fran for-
dldrarna, via annonser i ldampliga tidningar och via lokalombud. Det ir re-
lativt ovanligt att ett feriebarn inte kan placeras dirfor att kommunen inte
kunnat finna ett ferichem som forildrarna accepterar. I storstadsomradena
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rader dock ett visst konkurrensforhdllande om bra och nérbelidgna feriehem.
Manga ferichem ligger nu pa langt avstand fran barnets hemort.

Utredningen forordar att kommunerna tillimpar ndrhetsprincipen for fe-
richemmen, analogt med fosterbarnsutredningens forslag om enskilda famil-
jehem (fosterhem). Aven om rekreation och miljobyte dr ett av motiven for
feriebarnsverksamheten, dr en god kontakt med foréldrarna under ferichems-
vistelsen viktigare for ett barns utveckling én att ferichemmet uppfyller ideal-
modellen for vad som traditionellt forknippas med en god sommarmiljo. Nya
feriehem som ligger sé langt bort att fordldrarna inte kan genomfora besoket
i ferichemmet under en dag bor vanligen inte rekommenderas, om inte bar-
net redan tidigare kdnner feriehemsfamiljen vil.

Under senare ar har ferichem i 6kande utstriickning rekryterats bland fa-
miljer som vintertid bor pd samma ort som feriebarnet. Introduktion i fe-
richemmet och kontakter med feriechemsforildrarna fore sommaren dr i dessa
fall betydligt littare att genomfora. Dagbarnvardare har t. ex. fungerat som
feriechemsforildrar for sitt dagbarn som foljt med dagbarnvardaren pa som-
marvistelse. I sidana fall méste emellertid iakttas de bestaimmelser som finns
i semesterlagen sé att dagbarnvardaren erhaller sin lagstadgade semesterle-
dighet. Goda erfarenheter finns ocksd av att rekrytera ferichem bland {or-
dldrar till ndgon av barnets kamrater och att barnet far folja med till deras
fritidshus.

Familjer som soker ferichem for sina barn bor uppmuntras att sjidlva foresla
limpliga sidana. En undersokning bland fordldrar som under ar 1973 haft
sitt barn i feriechem formedlat genom Stockholms kommun visar att de for-
dldrar som sjilva foreslagit ett ferichem dr mer positiva till verksamheten
dn andra.

Godkdnnande

Som tidigare namnts har manga av de barn som aker till ferichem sérskilda
behov av stod. Denna tendens forstiarks genom att de prioriteras vid an-
tagningen. Det &r inte ovanligt att tillfalligheter avgor om ett barn placeras
i feriehem i stillet for i fosterhem med stod av 31 § i barnavardslagen (dvs.
placering pd begidran av barnets forildrar).

I princip bor samma kvalitetskrav stillas pé ett ferichem som pa ett enskilt
familjehem. For att ett godkdnnande inte bara skall vara en ren formalitet
forutsitter det att den placerande nimnden har god kidnnedom om forhal-
landena i det foreslagna feriehemmet. Barnstugeutredningen anser att minst
ett hembesok skall ingé i den utredning som foregar godkinnandet. Tillsynen
over ferichemmen bor kunna anknytas till den befintliga tillsynsorganisa-
tionen for familjedaghem, sommargérdar eller fosterhem i barnets hemkom-
mun.

En viktig forutsittning for ett godkdnnande dr att feriehemsforidldrarna
har en positiv instdllning till kontakter med barnets forildrar och &r infor-
stddda med att barnet kanske vill aterkomma under flera somrar.

De blanketter som idag anvinds vid godkidnnande av feriechem ér fran des-
sa aspekter ofullstindiga samt alltfor sndvt inriktade pa den fysiska miljon
och pé barnets och ferieforildrarnas hilsostatus. Blanketterna bor darfor
omarbetas.
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Placering

Valet av feriehem bor alltid ske i samrad och samforstand med forildrar och
barn. Syskon bor placeras i samma ferichem, om forildrarna onskar detta.
Placeringen far ej ske pa ett sddant sitt att familjen kiinner sig tvingad att
acceptera det forst erbjudna feriechemmet. Forildrarna bor dirfor ges moj-
lighet att kontakta det foreslagna feriehemmet i de fall det ir okiint for dem
och direfter meddela om de accepterar det. Det iir angeliget att forildrarna
informeras om att de kan tacka nej till ett ferichem som de beddmer inte
svarar mot barnets behov och istillet fa nya forslag.

Lingden pa ferichemsvistelsen bor inte avgoras av kommunernas praxis
utan bedomas individuellt utifran varje enskild familjs 6nskemal och behov.

Kontakten mellan sociala centralndmnden/barnavdrdsnimnden och
Sferiehemmet

Tillsynsansvaret for barnet i ferichemmet ligger idag pa den sociala central-
nimnden/barnavardsndmnden i vistelsekommunen. Ofta sker ingen aktiv till-
syn, utan namnden ingriper forst nir ndmnden har fatt kiinnedom om nagot
som kan foranleda ett hembesok. Enligt utredningens mening bor som ovan
diskuterats ansvaret istéllet kunna knytas till tillsynsorganisationen for barn-
omsorgen /i barnets hemkommun.

Utredningen f6rordar att minst ett hembesok gors i ferichemmet under
den tid barnet vistas ddr. Under hosten bor ndgon form av utvirdering av
barnets ferichemsvistelse ske i samrad med barn och forildrar. Erfarenheten
visar att vissa barn inte atervinder till samma feriehem som foregiende Ar.
Detta bor ses som en varningssignal och foéranleda att orsakerna klarliggs.
Orsaken behover naturligtvis inte vara att relationen barn—feriehemsforild-
rar—foréldrar har fungerat daligt.

Feriehemmen har behov av stod fran den pedagogiskt/psykologiskt kva-
lificerad person med social insikt som har kinnedom om forhallandena i fe-
richemmet. Denna person skulle da hélla en fortlspande kontakt med fe-
richemmet och ge feriehemsforildrarna det stéd och den hjilp i olika fragor,
de kan komma att behova under sommaren. En del av de kommuner som
placerar barn i ferichem har en lokal ombudsorganisation som ger ett visst
stod till feriehemmen.

Om kontakt etableras mellan barnhélsovarden i hemkommunen resp. i
vistelsekommunen, kan barnhilsovarden ge feriehemmet ett sddant stod.

Resebidrag till fordldrar for introduktionen

Idag reser manga av feriebarnen till feriechemmet med resor — oita i grupp
—som anordnas av sociala centralndimnden i hemkommunen. En riktig in-
troduktion forutsitter att barnets forildrar och feriehemsforildrar triiffas. Nir
det giller barns vistelse i sommargdrd, har utredningen starkt understrukit
vikten av en riktig introduktion genom att barn, forildrar och personal triiffas
och ldr kiinna varandra innan verksamheten borjar. Detta giller i innu hogre
grad, ndr barnet skall placeras i ett enskilt hem 6ver sommarer.




SOU 1975:94 Fritidsverksamhetens inriktning under sommaren 13

Av vad som tidigare sagts framgar att de barn som vistas i feriehem har
fordldrar med en genomsnittligt mycket lag inkomst, hog forvirvsintensitet
och att manga av forildrarna dr ensamstaende. Dirtill kommer att ett stort
antal barn i ferichem dr barn med sirskilda behov av stod och stimulans.
Vidare dr 40 % av ferichemsbarnen forskolbarn.

For att underlitta for fordldrarna att folja med sitt barn till ferichemmet
och for att genomfora en onskvird introduktion, foreslar utredningen att err
kommunalt resebidrag utgar till forildrarna for att de sjdlva skall kunna resa
med sitt barn till ferichemmet i de fall detta ligger pa lingre reseavstand
fran hemkommunen. Kostnaden for ett sadant bidrag kan begrinsas, om nér-
hetsprincipen tillimpas i storre omfattning och om ferichem rekryteras bland
familjer som vintertid bor pa barnets hemort.

For att ytterligare underlitta for fordldrarna att folja med barnet till fe-
richemmet, bor fordldrarna f& mojlighet art inrdkna resdagarna i fordldrafor-
sakringen. Utredningen foreslar att familjestodsutredningen far i uppdrag att
ndarmare utreda denna fraga.

Ersattning till feriehemmet om fordldrarna overnattar

Det ér inte ovanligt att foridldrar overnattar i ferichemmet i samband med
besok dir. Det dr naturligtvis positivt om detta kan ske. Ur feriehemsfor-
dldrarnas synpunkt har detta dock nackdelen att det medfor vissa merkost-
nader. Utredningen anser det diarfor motiverat att ferichemsforildrarna er-
héller ett extra omkostnadsbidrag, om en forilder 6vernattar i feriehemmet.

2.3.4 Utbildning for feriehemsforaldrar

De senaste dren har en allt livligare diskussion forts om behoven av nagon
form av s. k. fordldrautbildning. Krav pa samhillsinsatser inom foréldraut-
bildningens omrade har framforts fran olika myndigheter, organisationer, ut-
redningar och andra.

Barnstugeutredningen lade redan i sitt betinkande “Forskolan™ (SOU
1972:26) fram ett forslag till en foridldrautbildning i tre etapper: 1) fordldraut-
bildning i skolan, 2) fordldrautbildning i médrahédlsovarden, 3) forildraut-
bildning i barnhilsovarden.

Aven Fosterbarnsutredningen framforde i sitt betinkande **Barn och ung-
domsvard™ (SOU 1974:7) krav pa en fordldrautbildning, da frimst avseende
utbildning av fosterforidldrar. Den utarbetade dven en liroplan for arbets-
marknadsutbildning. bendamnd “Kurs for utbildning av fosterforéldrar™, vil-
ken bedrevs som forsoksverksamhet aren 1973/74.

Béde barnstugeutredningens och fosterbarnsutredningens forslag till for-
dldrautbildning mottogs i huvudsak positivt av remissinstanserna.

Arbetsgruppen for samhillets barnomsorg, som bl. a. har i uppdrag att nér-
mare utreda fragan om hur en framtida foridldrautbildning skall kunna ut-
formas, har i betinkandet “Samverkan i barnomsorgen” (SOU 1975:87) dis-
kuterat fordldrautbildningens tinkbara roll. Dér sigs bl. a.:

U1 ett malavsnitt diskuteras fordldrautbildningen i ett samhdllspolitiskt samman-
hang. vilket innebir att den ses som ett led i de olika insatser som samhiillet idag
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gor for barnfamiljerna. Forildrautbildning ses i detta diskussionskapitel som en for-
djupning och vidareutveckling av befintliga kontakter mellan (orildrar och samhiillets
olika organ. Utredningen anser att forildrautbildning bor na alla i samhiillet och dter-
komma under hela livscykeln. Barnomsorgsgruppen diskuterar en organisatorisk mo-
dell dir forédldrautbildningen indelas i fyra olika faser i samband med barnets fodelse.
ndr barnet &r i forskolealdern, nir barnet ér i skolaldern samt forildrautbildning till
alla vuxna” (s. 18).

Dessa fyra faser skall enligt barnomsorgsgruppen ha foljande uppliggning:

“Fas | Foraldrautbildning i samband med barnets fodelse. Modra- och barnhilsovar-
den samt BB har under denna fas naturlig kontakt med foréldrar och bor dirfor ha
ansvaret for fordldrautbildningen. Under denna period bor sociala och psvkologiska
fragor omkring forildraskapet tas upp. Vidare bor ges (Orlossningsforberedelse samt
kunskaper om barnets behov f6rmedlas.

Fas 2 Foraldrautbildning nér barnet ér i forskoledldern. Barnomsorgsgruppen ser ut-
byggd forskoleverksamhet for alla [Grskolebarn som ett viktigt mal och ser diirvid for-
skolan som ansvarig for forildrautbildning (or alla (orildrar och deras barn. Forsko-
leverksamheten far i takt med utbyggnaden ansvar [6r en allt storre del av forildraut-
bildningen under denna period. Den bor under hela fasen bedrivas i samarbete mellan
forskolan och barnhilsovarden. Innehallsmiissigt utgor denna fas en fortsitining pé
fas 1. Foréldrautbildningen under barnets forskoledlder bygger pa samverkan mellan
forildrar och personal, samt forildrars aktiva deltagande och mdjlighet att paverka i
forskolan.

Fas 3 Foraldrautbildning nér barnet dr i skoldldern. Skolan har kontakt med eleverna
men ocksd mojlighet till kontakt med forildrar. Skolan bor dirfor ges ett dubbelt ansvar
for forildrautbildning, dels till forildrar och dels till elever. Samverkan mellan forildrar
och skolans personal idren naturlig fortsittning pa forildrasamverkan i forskolan. Dess-
utom bor forildrautbildningen forbereda elever for vuxenroll och foriildraskap.

Fas 4 Foraldrautbildning till alla vuxna. Denna del av (orildrautbildningen diskuteras
inte ndrmare i detta kapitel. Barnomsorgsgruppen avser aterkomma till denna friga
i kommande betinkande.

Studieforbundens roll i fOréldrautbildningen har diskuterats. Barnomsorgsgruppen
anser att studieforbundens roll friamst bor vara att komplettera samhiillets (orildraun-
dervisning. Detta komplement kan ha form av (ordjupning. ideologiskt profilerad for-
dldraundervisning eller forédldraundervisning till speciella grupper. Hiir kan ockséd and-
ra, frivilliga organisationer ha betydelse.™ (s. 174-175)

Feriebarnsverksamheten utgor idag en betydande del av den totala barn-
omsorgen under sommaren och omfattar ungefiar 20 000 barn. Det har ocksa
tidigare konstaterats att bland de barn som vistas i ferichem, #r barn med
sdrskilda behov av stod och stimulans 6verrepresenterade. Feriechemmen har
ocksd i hog grad jamstillts med de av fosterbarnsutredningen foreslagna en-
skilda familjehemmen. Det kan darfor fastslas att ferichemmen spelar en inte
ovisentlig roll i de av samhillets utdkade satsningar pa atgirder av forebyg-
gande karaktdr. Barnstugeutredningen anser det foljaktligen angeliget att fe-
richemsforéldrar, i likhet med fosterbarnsforildrar, ggnom kommunens for-
sorg snarast utbildas for sina viktiga uppgifter genom en forildrautbildning.

Barnstugeutredningen vill for sin del starkt betona studieforbundens moj-
ligheter att medverka med material och ldrare i sddana fordldrautbildnings-
kurser.
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2.3.5 Information om feriehemsverksamheten

Tidigare har betonats att ferichemsverksamheten ir en kompletterande och
kompensatorisk resurs till familjen och till hemmets majligheter i omsorgen
om barnen. Ferichemsverksamheten ir séledes en del av de familjepolitiska
stodatgirderna i samhillet. For att den pa rétt sidtt skall fungera som en sadan,
maéste forildrar, barn och andra inblandade ges tillricklig information om
verksamheten. Det informationsmaterial som finns idag pa feriehemsom-
rddet dr mycket knapphéndigt. Det giller t. ex. socialstyrelsens Rad och
Anvisningar nr 203:1967.

Infor forskolereformen 1975-07-01 utarbetade socialstyrelsen ett informa-
tionsmaterial, dir forskolverksamhetens innehéll och betydelse for det en-
skilda barnet och dess forildrar presenterades pa ett konkret och lattillgiang-
ligt sidtt. Materialet distribuerades till alla berorda parter. Informations- och
fortbildningstriaffar arrangerades ofta runt materialet.

Utredningen forordar att socialstyrelsen utarbetar nya rad och anvisningar
i form av ett informationsmaterial liknande det som tillkom vid forskolre-
formen, ddr man informerar om och nidrmare beskriver bade feriechems- och
sommargardsverksamheten. Materialet bor utformas utifran idag rddande
synsitt och inriktning vad géller barnomsorgen.

Det dr ocksa angelidget att kommunerna i samband med den foreslagna
utvidgade uppsokande verksamheten utarbetar ett samlat informationsmate-
rial dér alla resurser inom kommunen som finns for barnen infér sommaren
presenteras. Materialet kunde t. ex. framstéllas dels i en mera utforlig form
for personalen vid forskolor, fritidshem, skolor och 6vrig fritidsverksamhet,
dels i en mera littillginglig form for fordldrar och andra vardnadshavare. 1
detta ssmmanhang maste sirskilt invandrarfamiljerna uppmirksammas, sa
att kommunerna dven framstéller informationsmaterialet pa de i kommu-
nerna forekommande invandrarspraken. Informationsmaterialet skulle
ldampligen distribueras genom de institutioner som barn och forildrar van-
ligen kommer i kontakt med, sdsom barnavardscentral, modravardscentral,
forskolor, fritidshem, skolor och foreningsliv.

En bredare information om olika forekommande sommaraktiviteter skul-
le ge personalen inom barnomsorgen, forildrar och barn storre fortrogenhet
med och vetskap om vad olika barnomsorgsformer innebir. Dirigenom kan
fordldrar, barn och personal gemensamt diskutera igenom de olika alterna-
tiven som erbjuds. Pa sa sitt underlittas valet av sommaraktiviteter som
bdst passar barnen och deras familjer.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen vad giller feriebarnsverk-
samheten att

® ifraga om ansvarsfordelningen mellan den placerande kommunen och
vistelsekommunen &r ett odelat ansvar for den placerande nimnden
efterstrivansvirt
den obligatoriska hélsoundersokning som gjorts fore barnets vistelse i
ferichem blir frivillig. Den bor endast foretas i tveksamma fall, dir for-
alder eller annan onskar en sadan undersokning
vid anskaffning av feriehem nirhetsprincipen bor tillimpas. Nya ferie-
hem som ligger sa langt bort att foridldrarna inte kan genomfora ett besok
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i feriehemmet under en dag bor frimst rekryteras i de fall dir barnet
redan tidigare kénner ferichemsfamiljen vil

i princip samma kvalitetskrav bor stéllas pd ett feriehem for godkin-
nande som pa ett enskilt familjehem. Minst ett hembesok foreslds inga
i den utredning som foregér godkinnandet samt minst ett besok under
sommaren

ett kommunalt resebidrag rekommenderas utga till forildrarna i de fall
ddr feriehemmet ligger pd lingre avstidnd frin hemkommunen i sam-
band med barnets introduktion i ferichemmet

for att ytterligare underlitta for foridldrarna att folja med barnet till fe-
richemmet, fordldrarna bor f& mojlighet att inriikna resdagarna i for-
dldraforsikringen. Familjestodsutredningen foreslas f4 i uppdrag att nér-
mare utreda denna fraga

om en fordlder 6vernattar i ferichemmet, det dir motiverat att ferichems-
fordldrarna erhéller ett extra omkostnadsbidrag

det dr angeliget att ferichemsforilder, i likhet med fosterbarnsforildrar,
snarast genom kommunens forsorg erhaller utbildning f6r sina uppgifter
genom en ’fordldrautbildning™ bl. a. genom studieforbunds medverkan
socialstyrelsen foreslds utarbeta nya rad och anvisningar i form av ett
informationsmaterial om feriechems- och sommargérdsverksamheten
det dr angeldget att kommunerna i samband med den foreslagna ut-
vidgade uppsokande verksamheten utarbetar ett samlat informations-
material, dir alla de resurser inom kommunen som finns for barnen
infor sommaren presenteras saviil pa svenska som pa de i kommunen
forekommande invandrarspriken.
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Tabell 2.2 Schemaexempel for skolbarnsgard med 30 barn och 9 anstillda

Dagschema
6. 7.8 L9l 10AN280 3N 4855 116 17 I8 i9RE20) 211822 223

Tjanst:

Kokerska/
kock

Kvallsmal
Tvattning
Nattning

Vackning
I Frukost

Stadning

Aktivitets-
L fri timme

Tjanstgoringsschema Forklaringar

1 * kokerskan ar ledig var sjatte
Dag dag, varvid *-markerad
7 tjanst faller bort.

= arbetslag i koket

r ) 3
Person mmme = ersatter kokerskan

pa lediga dagar

Kokerska

‘ M1, 2 morgontjanst
Forestand. 1 resp. 2

Bitr. dagtjanst 1 resp. 2
forestand.

kvallstjanst 1 resp.
Ledare 1 2

ledig dag

K1 eller K2 tjanst--
3 ten Overgar i jour-
tjanst efter klockan
23, Om garden har
tva jourhavande
overgar bade K1
och K2 i jourtjanst
efter kl. 23.

kokerskans tjanst-
goringsschema
(8.00—13.00,
16.30—18.00)

2
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Antal
personer

| koket (utom kokerskans lediga dag)

P

A// % %

i< AN SN GRS (A G e/l ieldo) 1200 21 22 23

Utanfor koket (dag 1, 2 och 6)

o
/1 7

A
187 19" 200 21 227123

12

Utanfor koket (dag 3, 4 och 5)

) 7
Diagram 2.1 Personalan- ? / /

tal vid olika tidpunkter en- / Z %
ligt schemaexempel (5. 77) /

ca 30 barn, 9 anstdllda. . 11 12813 4150 16

17 18 19 20 21 22 23
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3 Pedagogiska aspekter pa heldygns-
omsorg

I detta kapitel diskuteras innehéll och arbetsformer i kollektiv heldygnsverk-
samhet for barn och ungdomar. Det skall sirskilt ses som ett komplement
till kap. 3 i betdnkandet “Barns Fritid” (SOU 1974:42) som beror ovrig fTi-
tidsverksamhet, savil heldagsomsorg som allmén fritidsverksamhet, och
som har relevans ocksa for dessa verksamheters pedagogiska innehéll som-
martid vilket dirfor inte ndrmare berors i den foljande framstéllningen.

De synpunkter som framfors i det foljande dr av overgripande karaktér
och berdr mer eller mindre all slags kollektiv heldygnsverksamhet. De giller
saledes i princip bade for kortare ldgerverksamheter och lingre sommargérds-
verksambheter. Varje form av sommarverksamhet i internat bor oavsett lingd
och inriktning utformas utifrdn en gemensam grundsyn pé& barn och barns
behov. Nagon klar grinsdragning gors foljaktligen inte mellan den “tradi-
tionella™ sommargéarden och det intresseinriktade ldgret.

3.1 Heldygnsverksamhetens kompletterande funktion

Fragan om vilken funktion som en heldygnsverksamhet skall fylla maste
besvaras utifran den grund som utredningen redovisat i sina betdnkanden
“Forskolan™ (SOU 1972:26 och 27), 'Barns Fritid™ (SOU 1974:42) samt " Ut-
bildning i samspel” (SOU 1975:67).

En utgingspunkt utgdr de forutsittningar och mojligheter som samhiillet
ger for att mota barns och forildrars behov. Denna utgangspunkt diskuteras
i forsta hand i det foljande for att soka ringa in och precisera den komplet-
terande funktion som en heldygnsverksamhet kan fylla for barn och foréld-
rar.

Sociologen Rita Liljestrom har i sin bok " Uppvixtvillkor Samspelet mellan
vuxna och barn i ett forinderligt samhille™ (1973) tecknat barns och foréld-
rars situation och méjligheter mot bakgrund av samhillsutvecklingen. Hon
framhaéller bl. a. foljande:

Den formedlande linken mellan individ och samhiille dr familjen. Den svarar i regel
for barnets forsta mote med samhiillet. De relationer som rader mellan midnniskorna
inom familjen blir barnets forsta sociala intryck. Dessa relationer har dirmed livsav-
gorande betydelse for barns utveckling. Den omvandling som samhiillet genomgatt
och genomgar till foljd av generella politiska och ekonomiska foridndringar har emel-
lertid medfort genomgripande konsekvenser or dessa familjers formedlande funktion.
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Den forindrade familjestrukturen med en 6kande andel ensamforildrar och ett min-
skande barnantal — nira hilften av alla barnfamiljer har bara ett barn — har medfort
att det socialpsykologiska relationsmonster som barnet har att tillga inom familjen av-
sevirt begrinsats. Barns mojligheter till rolltagande blir fa och ensidiga. Mojligheten
att uppleva ensamforilderns samverkan med andra vuxna ir liten. Erfarenhet av sys-
konrelationer dr begriinsad. Tillfdllena till samspel och sjilvprovning pa mera jiamstilld
niva blir dirmed fa.

Genom den omfordelning av uppgifter mellan familj och samhiille som skett har
familjen fatt en alltmer specialiserad funktion. Atskiljandet av boendemiljon och ar-
betsmiljon medfor att barnen inte kan iaktta och [6lja de vuxnas forvirvsarbete. Barns
mojligheter att bevittna och delta i lagarbete tillsammans med vuxna ér starkt kring-
skurna. Uppspaltningen mellan arbete och familj har medfort att familjen fatt en ute-
slutande kdnslomiissig funktion. Familjen har blivit ett exklusivt centrum for kinsloliv
och fortrolighet. Denna funktion har ytterligare markerats genom den isolering och
privatisering av familjen som den geografiska rorligheten fort med sig.

Sammanfattningsvis kan sigas att familjens formedlande funktion forsvarats genom
sévil direkta som indirekta verkningar: direkt genom att samhiillet sjilvt komplicerats
genom den tekniska utvecklingen, centralisering av beslutsfattande. sektorisering och
en alltmer forfinad specialisering. indirekt genom att familjens struktur forindrats.
vilket i sin tur paverkat det socialpsykologiska samspelet inom familjen.

I dagens hogst komplicerade och specialiserade samhille har barnen foljaktligen mer
eller mindre mist sin funktion. Barns mojligheter att delta i en meningsfull samhillelig
verksamhet &dr nist intill obefintliga. Mojligheter till samspel pa lika villkor mellan
barn och vuxna dr fa. Detta har medfort att barnen blir hinvisade till sig sjilva — de
egna aldersgrupperna. Den starka betydelse som kamratgruppen far for barn i skol-
dldern har kanske inte enbart utvecklingspsykologiska orsaker utan ir kanske mera
en foljd av bristen pa vuxenkontakter.

En barngrupp har starka socialiserande krafter. Overtriidelse av gruppens regler och
normer medfor vanligen uteslutning. Franvaron av vuxnas pedagogiska inflytande
over barngruppen medfor att den mer eller mindre foljer djungelns lag. Det ir inte
de vuxnas kontrollerande inflytande som saknas utan mojligheten till kvalitativa vux-
enkontakter att spegla sitt jag emot och dérigenom fa en grundliggande socialisation
till att ta andras roller. en fostran till 6ppenhet och omsesidighet.

En av de visentligaste slutsatser som utredningen drar ur bl. a. sociologiskt
och psykologiskt-pedagogiskt material dr att det d4r midnniskorna i barnets
omgivning som dr den viktigaste utvecklingsfaktorn. Mojligheten till ett kva-
litativt samspel mellan barn och vuxna har en avgorande betydelse for barns
uppvaxtvillkor. Ddarmed kommer barns behov att till stora delar sammanfalla
med de vuxna/fordldrarnas behov.

De komplement som en utbyggd forskolverksamhet och fritidsverksamhet
for barn och ungdomar bor kunna ge dr uppenbara mot bakgrund av ovan
forda diskussion:

Tillgang till alternativa relationer med vuxna. Detta kan avlasta familje-
relationerna fran overkrav samtidigt som O0kade mdojligheter ges till rollta-
gande.

Deltagande i meningsfulla sammanhang tillsammans med andra barn och
vuxna.

Formedling av forstéaelse for vuxenliv och arbetsliv genom bl. a. kontakter
med folkrorelser och foreningsliv.

Olika former av heldygnsverksamhet bor ses som en utvidgning av de
komplement som forskol- och fritidsverksamhet kan utgora. I en heldygns-
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verksamhet med dess speciella forutsittningar och mojligheter kan en for-
djupning ske av olika verksamheter och av samspelet med vuxna och kam-
rater.

Heldygnsverksamheten ger mojligheter att folja upp vissa verksamheter
och hédndelser pa ett bittre sitt én som dr majligt i forskol- och fritidsverk-
samhet. | heldygnsverksamhet har barnen tillgéang till de vuxna som "hela”
manniskor i stéllet for vuxna i avgriansade yrkesroller. De far ddrigenom goda
mojligheter att uppleva de vuxnas handlingar, kinslor och reaktioner som
delar av en storre helhet som de sjédlva ingar i och har majlighet att paverka.

Heldygnsverksamhet innebdr en miljo dir barn och vuxna tillsammans
maste forsoka I6sa uppkomna konflikter och problem. Det gér inte att fly
bort genom att helt enkelt byta grupphorighet. De vuxna fér i en sddan verk-
samhet 0kade mojligheter att hjdlpa och stodja barnen i deras konfliktbe-
arbetning.

Barnets deltagande i en heldygnsverksamhet paverkar avsevirt det social-
psykologiska relationsmonstret inom barnets familj. Dérigenom finns for-
utsdttning for verksamheten att — forutom att vara en kompletterande resurs
- dven utgdra en kompenserande resurs for barn med sociala stérningar.

En forutsittning for att heldygnsverksamheten skall vara en god komple-
mentmiljo, som ger majlighet till fordjupning och uppfoljning av verksam-
heter och samspel mellan barn och vuxna, dr att kontakt med barnens vanliga
levnadsmiljo uppratthalls.

Heldygnsomsorg i form av ldger eller sommargéard innebir att barnet for
en kortare tid lamnar sin familj for att i stillet klara sig sjdlvt i sasmvaro med
andra barn och andra vuxna. Genom att barnet for kortare tid limnar familjen
paverkas det socialpsykologiska samspelet inom familjen pé ett avgorande
satt. Fordldrarna/ fordldern far tillfdlle att koppla av, att omprova och fornya
sin situation och kan fé ett vidare perspektiv pé relationen till barnet och
till 6vriga familjemedlemmar. Barnet kan fa mojlighet till ett vidare perspek-
tiv pa sin egen formaga att sjdlvstindigt klara av en rad funktioner. Det dr
viktigt att uppméarksamma att det inte dr frdga om ett avbrott i relationen
barn-fordldrar utan om en fordndring som visserligen kan innebira kriser
men som dérigenom ocksa rymmer visentliga utvecklingsmojligheter. For
barn i skolaldern grundas tillitskdnsla och trygghetsupplevelse pé att forald-
rarna med vdrme och generositet kan slappa barnet ifran sig att agera sjdlvt.

Heldygnsomsorgen har en kompletterande funktion genom att erbjuda
mojligheter att mota barns socialpsykologiska behov och genom att de sociala
relationerna, forhéllningssittet mellan vuxna och barn, utgor barnets vik-
tigaste erfarenhetsutbyte av en ldger- eller sommargérdsvistelse oavsett vil-
ken karaktar eller inriktning som verksamheten haft. Det bor framhéllas att
denna kompletterande funktion pa intet sitt forhindrar en ideologiskt intres-
seinriktad eller specialiserad verksamhet.

3.2 Relationen barn — forildrar

For att en heldygnsverksamhet skall kunna fylla ovan beskrivna komplet-
terande funktion méste den utformas sé att barn och foraldrar verkligen kan

6
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utnyttja de utvecklingsmojligheter som de fordndrade relationerna for med
sig. En av de viktigaste forutsittningarna hirfor dr att heldygnsverksamheten
ses som en gemensam angeldgenhet for barn och foréldrar.

Forildrarnas deltagande handlar inte primért om att delta pd samma villkor
som barnet, i bokstavlig, fysisk bemirkelse utan mera om att delta kénslo-
missigt. Forildrarna dr delaktiga i en annorlunda samspelssituation med bar-
net. I denna innebir upplevelsen av franvaro och avsaknad av varandra inte
en bruten kontakt och isolering utan utgor i stillet utgdngspunkt for ett vidgat
samspel mellan barn och forildrar. En heldygnsverksamhet méste darfor ge
utrymme for en omfattande fordldramedverkan. Foréldrar, barn och personal
maste ges tillfille att tillsammans planera verksamheten for att sedan ge-
mensamt kunna bearbeta sina upplevelser och erfarenheter.

For att belysa de utvidgade samspelsmdjligheter for barn och foridldrar som
en heldygnsverksamhet innebér anknyts nedan till utredningens beskriv-
ningar i tidigare betinkanden av det utvecklingsmissiga monstret for rela-
tionen mellan barn och fordldrar.

Under hela uppviixttiden ér barnets forhéllande till fordldrarna/véardnadshavarna av
avgorande betydelse for dess utveckling. Forhallandet mellan barnet och forildrarna
ir inte ndgot statiskt. Det dr i stillet nigot som utvecklas pa ett genomgripande sitt
alltifran nyfoddhetens totala beroendeforhallande, dver jagets framviixt ur det sociala
samspelet. frigorelsen fran det fysiska och kiinslomissiga beroendet till den sjilvstén-
diga vuxna individen. kapabel och med vilja att leva oberoende av foréldrarna.

Det lilla barnet ir helt beroende av nigra fa minniskor i dess omedelbara niirhet
som kan tillfredsstiilla dess grundliggande kiinslomissiga och sociala behov. Den kins-
lomissiga tryggheten i kontakten med foréldrarna och barnets forvissning om att for-
dldrarna finns till och kommer nir barnet behdver dem, utgor grunden for uppkomsten
av en kinsla av grundliggande tillit. Det lilla barnets mojlighet att utveckla en grund-
liggande tillit dr avhiingig forildrarnas egen tillit till sig sjdlva som individer och som
uppfostrare.

Niir den forsta frigorelsen fran forildrarna avslutats i de tidigare forskoldren. innebdr
det att barnet iir overtygat om att det iir en sjilvstindig ménniska. Det ligger nu nidrmast
till for barnet att ta reda pa vad for slags minniska det kan bli. Barnets fysiska och
mentala aktionsradie vidgas till f6ljd av den motoriska och den tankeméissiga/sprakliga
utvecklingen. Pa samma sitt som barnets grundliggande tillitskinsla var en dterspeg-
ling av forildrarnas egen tillit, ér dess sjilvstindighetskinsla en aterspegling av for-
dldrarnas kinsla av virde som sjalvstdandiga varelser.

[ skolaldern vidareutvecklas barnets frigorelse fran den starka kdnslomissiga bind-
ningen till forildrarna. Den sjilvstindighet som barnet nu strivar efter dr av annat
slag dn de tidigare drens forméaga att sjilv klara mat. toalettbestyr och kliddsel. Barnet
i de senare forskoldren och i de forsta skoldren tar initiativ till en okad orientering
mot andra minniskor och mot en allt vidare omvirld, négot som maste motas av
respekt frin de vuxna. Barnet méaste sjilv f prova sin forméga och uppleva sig lyckas
med vad det foretar sig, men dven i viss mén uppleva sig misslyckas, om det ska
kunna utveckla initiativkraft, sjilvfortroende och en realistisk uppfattning om sin
egen formaga.

Samtidigt som barnet vidgar sin sociala och fysiska omviirld har det starkt behov
av den kiinslomiissiga trygghet och forankring som foréldrarna ger. Denna trygghet
och tillit handlar om att forildrarna med tillgivenhet vagar slippa barnet ifran sig att
handla sjdlvt med eget ansvar. Fordldrarna maste tala att bli omviirderade av barnet
och i den processen ge iikta uttryck for sina kiinslor och reaktioner. I viixelspelet mellan
den trygga forankringen i familjen/nidrmiljon och den utforskande provningen av en
allt vidare social och fysisk omviirld viixer barnets sjilvstindighet fram.
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Barnets frigorelse under skoléldern sker saledes inte oberoende av forildrarna utan
i ett intimt samspel med dem, i ett samspel mellan nérhet och avstand, mellan trygghet
och fara, mellan bekriftelse och omprovning. En sjilvstindighetsutveckling kan inte
komma till stdnd utan att en vuxen midnniska finns att bli sjélvstindig gentemot.

3.2.1 Ett utvidgat samspel

Utifran ovan relaterade utvecklingsmonster kan konstateras att ndgon viss
alder inte kan anges for nar barnet bade klarar av och ocksa har ett reellt
utbyte av en heldygnsverksamhet. Det dr inte i forsta hand barnets alder
eller utvecklingsnivé som dr den avgorande forutsittningen. Det handlar sna-
rare om fordldrarnas tillit till sig sjdlva och till verksamheten som sadan. Vis-
serligen kan anges generellt att det framst dr i skol&ldern som barnet borjar
frigora sig fran det direkta fysiska beroendeforhallandet, men det giller dven
for de senare forskolaren. Med den kdnslomassiga relationen till fordldrarna
som grund kan barnet borja prova nya roller, sociala relationer och verksam-
heter pa ett helt annat sitt dn tidigare.

Ovan sagda bor inte tolkas sa att det under alla omsténdigheter skulle vara
olampligt for barn i de tidigare forskolaren att delta i en heldygnsverksamhet.
Sjédlva separationen i sig dr inte det avgorande utan hela den sociala situation
i vilken den utspelas. Sjdlva inneborden i separationen, kommunikationen
omkring den, det samspel som utvecklas eller inte utvecklas, medvetna saval
som omedvetna motiv for separationen, attityder och virderingar hos bade
fordldrar och omgivning avgor vilken betydelse barnets deltagande i en hel-
dygnsverksamhet kommer att fa for forhdllandet mellan barnet och forald-
rarna samt for familjen som helhet.

Fordldrarnas majlighet att ta del i och utnyttja den utvidgade samspels-
situationen beror till en del pa sddana faktorer som avstandet mellan hemor-
ten och lagret/sommargarden, familjens ekonomi, forekomst av lampliga
kommunikationer osv. Det samspel som dr mojligt begrinsas emellertid inte
bara av om fordldrarna har praktiska mojligheter att delta direkt i verksam-
heten. Motiven for att delta i heldygnsverksamhet véxlar. Det samspel som
utvecklas mellan barn och foréldrar ser darfor annorlunda ut fran familj till
familj. Varje familj har olika behov och forutsittningar.

For fordldrar kan det innebéra négot av en konfliktsituation att for en kor-
tare tid sldppa barnet ifran sig. Att barnet skall klara sig sjdlvt utanfor familjen
kan upplevas som att foraldrarollen sitts ur spel. Den konflikt som foréldrar
kan uppleva vixlar mellan tveksamhet infor hur barnet skall klara sig pa egen
hand och tveksamhet infor hur man sjilv som fordlder skall klara att barnet
ar borta frén familjen. Fordldrarna underlater att ge uttryck for sitt kénslo-
massiga engagemang och barnet gar ddrigenom miste om det. Fordldrarnas
mojlighet att konstruktivt utveckla forhéallandet till barnet kan dirigenom
begransas.

Om forédldrarna har den instéllningen att heldygnsverksamhet egentligen
inte dr nagon sarskilt bra form for barnomsorg och om de samtidigt i sitt
arbete eller av andra skil ar starkt beroende av att omsorgen fungerar, for-
svaras ofta kontakten. De undviker att soka kontakt med barnet eller per-
sonalen for att inte fa sina farhagor bekriftade. De dr ridda att vid en kontakt
ge efter for de skuldkénslor de har och att se sig tvingade att ta med sig
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barnet hem, trots att de egentligen inte har mojlighet att ha barnet hemma.

En del barn placeras i heldygnsverksamhet i syfte att forsoka bryta ett
alltfor starkt beroendeforhallande mellan barn och foréldrar. Det giller frimst
forskolbarn eller yngre skolbarn med ensamstéende foraldrar. Aven om for-
dldrarna har en tilltro till verksamheten som sadan, kan de dndé kidnna sig
skuldtyngda. De forestiller sig litt att det ér sjdlva franvaron fran forildrarna
som kommer att bidra till att barnet blir mera sjélvstindigt. De kan dérfor
undvika kontakt for att inte forta den véntade effekten av placeringen.

En del forildrar har svart att utnyttja den frihet och barnledighet som
en heldygnsverksamhet for med sig. Det sociala trycket och de egna skuld-
kinslorna gor att fordldrarna inte riktigt tilldter sig att vara nagot annat
4n forildrar. En vilbehovlig semesterresa utan barnet kan t. ex. upplevas
som ett svek av forildrarna och bli s& skuldbelagd att behéllningen av resan
blir obetydlig.

Den kluvenhet i forildrarollen som ledigheten fran barnet kan ta sig ut-
tryck i paverkar didrmed avsevirt det kvalitativa innehallet i de kontakter
som tas under verksamhetens gang.

Det ir foljaktligen visentligt for relationen mellan barn och forédldrar i sam-
band med en heldygnsverksamhet att den konfliktsituation som barnens
bortavaro innebir ges uppmirksamhet och betraktas som en viktig utgangs-
punkt for att vidga samspelet och utveckla forhéllandet mellan barn och for-
Aldrar. Kinslor och oro, saknad och lingtan efter varandra ar helt naturliga
reaktioner som maste ta sig dkta uttryck och som man maéste kunna samtala
omkring. Genom att bearbeta sidana kinslouttryck och samtala om dessa
savil fore som under och efter sommarvistelsen kan barn och fordldrar om-
prova och fornya sina relationer till varandra.

Forutsittningen for att ett sddant samspel skall kunna komma till stand
dr att samtliga de minniskor som berdrs av verksamheten ges reella moj-
ligheter att samverka och planera. Genom samtal med andra forildrar och
med personal méste finnas tillfélle for foraldrarna att utbyta erfarenheter samt
bearbeta skuldkiinslor och osikerhet. Det bor understrykas att personalen
har en betydelsefull uppgift i att medverka till att detta samspel kommer
till stand.

Nir heldygnsverksamheten kommit igang och barnet befinner sig i den
nya situation som frinvaron frén forildrarna innebér dr det viktigt att barnets
osiikerhet och dngslan mots av respekt och forstéelse fran personalen. Hem-
lingtan ir en naturlig reaktion hos barnet. Det &r viktigt att det verkligen
far ge uttryck for denna kinsla och att det far stéd och hjilp av personalen
i att bearbeta sitt forhallande till fordldrarna. Den hemldngtan som barnet
ger uttryck for far inte avledas genom bortforklaringar. Det dr sdledes viktigt
att personalen uppmérksammar och respekterar barnets lingtan efter fordld-
rarna.

Sammanfattningsvis kan sigas att det dr den sociala innebord som for-
dldrar och omgivning ger at att barnet deltar i en heldygnsverksamhet som
i forsta hand avgor dess konsekvenser. For att heldygnsverksamheten skall
kunna innebiira en positiv utveckling av forhéllandet mellan barn och for-
dldrar maste barnet fa uppleva arr fordldrarna hyser en trygghet och en tillit
till verksamheten. att forildrarna och personalen kénner varandra, atr de ar-
betar tillsammans, #r lojala mot varandra och att de strivar mot ett gemen-
samt mal.
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3.3 Kontinuitet

Tidigare har betonats vikten av kontinuitet mellan heldygnsverksamheten
och 6vrig terminsanknuten fritidsverksamhet som barnet deltar i. Det méste
finnas nagot slags samband mellan de olika miljoerna, grupperna och verk-
samheterna. Det kan t. ex. finnas vuxna i heldygnsverksamheten som barnet
kinner sedan tidigare t. ex. som forenings- och ungdomsledare i bostads-
omradet. Barnet kan ha kamrater med sig som det redan har upprittat re-
lationer till.

Kontinuitetsbegreppet kan sta for en rad olika saker. Det primira &dr att
de barn som deltar i en heldygnsverksamhet ges mojlighet att tankeméssigt
uppleva att de olika miljoerna och verksamhetsformerna hidnger samman
samt hur de samverkar och beror av varandra. Det dr visentligt att barnet
far uppleva heldygnsverksamheten som en miljo dér dess tidigare tanke- och
kinslomissiga erfarenheter och kunskaper dr giltiga, betyder nagot och kan
anvandas konstruktivt i barnets samspel med andra.

Kontinuitetsbegreppet star ocksa for det viktiga som en tidsméssig for-
ankring fran sommar till sommar innebir. Det giller sérskilt de verksamheter
som aterkommer regelbundet varje sommar. Genom den temporira karaktér
som vidlater varje form av heldygnsverksamhet édr det visentligt att barnen
far mojlighet att uppticka och forsta hur hindelser och erfarenheter fran ti-
digare somrar paverkar den nuvarande verksamheten. Det handlar om att
ta tillvara de erfarenheter och kunskaper som barn och foridldrar har. Det
dr nodvindigt att de vuxna har en dynamisk syn pa vad erfarenheter betyder
s& att inte sommarverksamheten lases i orubbliga traditioner.

Barn har ofta vitt skilda utgangspunkter for sitt deltagande i heldygns-
verksamheten. Deras tillhorighet till verksamheten kan skifta. En del barn
har erfarenheter fran tidigare somrar, medan andra barn deltar for forsta gang-
en. Barnets alder, motivet till vistelsen och fordldraattityderna vixlar.

For barnet kan heldygnsverksamheten vara nagot som det ser fram emot
med forvintan och tillforsikt, spinning och glidje, men dér kan ocksa finnas
kinslor av osikerhet och dngslan. Sddana kinslor och funderingar har barnet
behov av att bearbeta och samtala om. Vissa barn har litt att bearbeta detta
tillsammans med kamraterna, fordldrarna och andra vuxna i deras nérhet.
Andra behover i storre utstrickning de vuxnas hjélp och stod.

Behovet av introduktion i och information om verksamheten &r stort.
Det giller oavsett om barnet har en stark tillhorighet till heldygnsverk-
samheten genom att denna dr en direkt uppfoljning av eller fortséttning
pa en verksamhet, som barnet redan deltar i, eller om heldygnsverksamheten
innebir nagot helt nytt for bade barnet och fordldrarna. Det ar darfor be-
tydelsefullt att tillfillen ges for barn och fordldrar att i forvdg triffa den
personal som skall delta i sommarverksamheten. Behovet av sakinformation
ir inte det primira. Det visentliga dr att barn, fordldrar och personal far
lara kidnna varandra pé ett kanslomaissigt plan, sd att de kan uppritta en
omsesidig trygghet och tillit, som kan utgora grunden for verklig samverkan
under den kommande verksamheten.

I de direkta kontakter som knyts mellan personal, barn och fordldrar kan
ett utbyte ske av kinslor och erfarenheter. Att f& uppleva att man inte dr
ensam om sin osikerhet och att upptdcka att denna osidkerhet giller savil
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stora som sma kan vara borjan till en dialog mellan de méanniskor som kom-
mer att delta i heldygnsverksamheten. Att fa tillfalle till verkliga diskussioner
om verksamhetens innehall och utformning, planering och inriktning till-
sammans med personalen dr viktigt for att fordldrar och barn ska kunna upp-
leva delaktighet och kontinuitet. Utbyte av tidigare erfarenheter av heldygns-
verksambhet, bade fordldrars egna barndomsupplevelser och barns upplevelser
frin sommaren innan utgor betydelsefulla inslag i dialogen.

Det blir i forsta hand personalen som maéste ta initiativ till olika former
av kontakter. Det vanligaste dr att berorda fordldrar sammankallas till ett
informationsmote. En djupare form av kontakt kan skapas genom att per-
sonal, fordldrar och barn ges tillfille att tillsammans aka ut till ldgret/som-
margarden. Sddana kontakter har bl. a. upprittats i de forsoksverksamheter
med sommarverksamhet som socialstyrelsen bedriver. Det &r viktigt att for-
merna kan vidareutvecklas for de inledande kontakterna mellan de mén-
niskor som skall delta i en heldygnsverksamhet. Annu viktigare &r att kon-
takterna verkligen blir s& omfattande att barn, forildrar och personal ges tid
att ldara kdnna varandra.

3.4 Samspelet mellan méanniskorna i heldygnsverk-
samheten

[ heldygnsverksamheten lever barn och vuxna néra tillsammans dygnet runt
under ldngre eller kortare sammanhéngande tid. Den néra samvaron medfor
att det sociala samspelet i hog grad fortitas och blir synligt. Det betyder att
ett tillitsfullt klimat kan byggas upp och att en stark samhorighet och ge-
menskap kan utvecklas. Rika tillfdllen finns till upplevelser som ger gladje
och frihetskinsla i samspel med andra och som utvecklar sjalvfortroende,
social forméga och kreativitet.

En heldygnsverksamhet stiéller ocksa krav pa de ménniskor som deltar i
den. Den ndra samvaron och beroendet av varandra kriaver samverkan, an-
passningsforméaga, hiinsynstagande, inlevelse, planering osv. Deltagarna gir
in i nya relationer med barn och vuxna som de kanske inte kdnner tidigare.
Gamla relationer omprovas. Konflikter uppstar som maste bearbetas och 16-
sas. Mindre grupper bildas inom den stora gruppen. Regler och normsystem
utvecklas, forkastas och forindras. Det medfor att heldygnsverksamheten
ar fysiskt och kdnslomassigt arbetsam. Detta har inte i forsta hand att gora
med verksamhetsformen i sig. Det dr de deltagande midnniskorna som i sitt
samspel stéller krav pa varandra. Darmed avgor de ockséa hur arbetsam verk-
samheten kommer att bli. Vilka krav de skall stilla pa varandra har de sjilva
mojlighet att viélja. Detta kan emellertid inte deltagarna faststélla en géng
for alla vid verksamhetens borjan. Att vélja vilka krav man vill stdlla pa
varandra i ett samspel dr en process Over lang tid.

Heldygnsverksamheten bildar en helhet pa ett alldeles speciellt sétt. Del-
tagarna bor, dter, sover, gor saker tillsammans eller for sig sjdlva och kopplar
av pa samma stdlle med samma ménniskor under en viss tid. De ér beroende
av varandra och av att olika vardagliga goromal fungerar i ett dygn efter dygn
relativt likartat livsmonster. Genom att méanniskorna i heldygnsverksamhe-
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ten dr mer eller mindre utlimnade till varandra kommer de att ldra kdnna
och paverka varandra pa ett mera genomgripande sitt @n som ér vanligt i
andra former av fritidsverksamhet. Det dr genom sjdlva innehallet i det sam-
spel som utvecklas som den visentligaste paverkan sker. Samspel innebar
givande och tagande, omprovning, fornyelse och utveckling.

Sista dagen i en heldygnsverksamhet dr dirfor sillan den forsta lik. Alla
de upplevelser och erfarenheter som ligger ddremellan forindrar béade de del-
tagande minniskorna och deras inbdrdes samspel. Bade barnen och de vuxna
har del och ansvar i denna forindringsprocess, dven om de vuxna méste ha
ett huvudansvar.

Genom den relativa avgrinsning, slutenhet och helhet som kinnetecknar
heldygnsverksamheten blir det mgjligt att undersoka, forsta och forindra det
i sig mycket komplicerade sociala system i form av relationer, attityder, for-
viintningar och handlingar som utvecklas inom verksamheten och i dess for-
hallande till omvirlden. Det sociala samspelet mellan médnniskorna i hel-
dygnsverksamheten blir med andra ord en betydelsefull virld att utforska
och vidga i bade tal, tanke och handling. Detta &r nagot som kan och bor .
genomforas i alla former av heldygnsverksamhet oavsett hur lang tid de pagér
och vilken inriktning de har. Det tillitsfulla klimat som heldygnsverksam-
heten kan erbjuda mojliggor ett vidare socialt experimenterande for bade barn
och vuxna.

3.4.1 Barns och vuxnas sociala skapande och experimenterande
Att uppticka och ldra kanna den nya miljon

Upptickariver men ocksd osikerhet och en viss forvirring brukar prégla den
forsta dagen i en heldygnsverksamhet. Det giller bade for barnen och for
de vuxna. Timmarna efter ankomsten brukar vara fyllda av upptickande och
undersokande aktiviteter. Den nya miljon maste provas och erdvras. Den
fysiska omgivningen rymmer manga oprovade mojligheter. Hir finns kanske
anknytningen och igenkidnnandet fran férra sommaren: biten och bryggan,
kojan i skogen och bondgéirden i grannskapet. Nagot av det viktigaste for
barnet blir var det ska bo, vilka rumskamraterna blir.

Upptiickandet och utforskandet riktar sig emellertid inte enbart till den
fysiska miljon. Barnet borjar ocksa undersoka de sociala relationerna till and-
ra barn och vuxna.

Att méta nya vuxna som man inte kinner tillréckligt eller att mota kidnda
vuxna under annorlunda forhallanden kan ofta innebéra en otrygg situation
for barnen. Osikerheten infor de vuxna handlar om att barnen dnnu inte
vet vad de vuxna star for, vilka roller de har. For personalen dr det likaledes
ofta svart att stéllas infor en grupp barn som den inte kinner tillrdckligt. Den
forsta dagen brukar ocksa innebira en rad praktiska svérigheter. Olika rutiner
med matlagning och disk, matbestiillning och leveranser skall borja fungera.
Det kan dirfor vara svart att hinna med de kontakter och att fa de tillfillen
till samspel som personalen vintat sig. Det &r viktigt att ta tillvara den upp-
tickariver som den forsta dagen rymmer, men det dr minst lika viktigt att
osdkerheten och forvirringen tas tillvara. De praktiska detaljerna kring mat
och andra rutiner rymmer manga kontaktmojligheter.
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Nir barnen utforskar den fysiska och sociala omgivningen finns til fillen
for personalen att knyta an till de kontakter som tidigare inletts. Aven om
en obruten kontinuitet finns mellan sommarverksamheten och den Svriga
fritidsverksamheten under aret och dven om ett samspel inletts mellan barn
och personal i god tid fore sommarens verksamhet, innebér heldygnsverk-
samheten att barn och vuxna maste ldra kinna varandra pa ett nytt sitt. Detta
dr ofta nagot som tar tid.

Barn och vuxna lir kinna varandra pd ménga olika sétt. Det dr viktigt
att uppmirksamma att all den verksambhet, allt som forsiggar, kommer att
ingd i processen “att lira kinna varandra™. Det &r inte bara de avsktliga
kontakterna och den medvetna samverkan som sker mellan de vuxna och
barnen som utgor borjan till samspelet utan ocksa mycket av den osixerhet
och den forvirring som uppkommer. Personalens attityder och sitt ait vara
sinsemellan har stor betydelse. For att det samspel som utvecklas mellan
minniskorna i heldygnsverksamheten skall f& en siddan kvalitet att det fram-
jar barnets utveckling till sjalvstandighet och social formdga maste de vuxna
vara medvetna om sin roll i samspelsprocessen.

Att uppticka och lira kinna den nya miljon dr i hog grad en individuell
process for barnet dven om samspelet med andra barn och vuxna betyder
mycket. Det #r dirfor viktigt att barnet far tillfélle att prova och undersdka
den nya miljon i sin egen takt. Barnets behov av stdd och hjilp av de vuxna
ar emellertid alltjamt stort.

Att dela rum med andra

I heldygnsverksamheten skall barnet bo tillsammans med andra barn i en
ny miljo. Var man skall bo och tillsammans med vem ir en viktig fraga for
barnet. Att bo tillsammans med ménniskor som man kanske inte kidnner
sé vil kan oroa manga barn. Aven om barnet kiinner sina rumskamrater vil,
kan den nya situationen innebira mycket av otrygghet. Till en del handlar
denna barnets otrygghet om en éngslan dver att behdva limna sina invanda
rutiner. Det #r dirfor angelidget att frigan om var man ska bo och med vem
har tagits upp och diskuterats med barnen redan tidigare.

For barn i alla &ldrar ir det viisentligt att de far rumskamrater som de kan
identifiera sig med och utveckla en gemenskap och samhorighet med. Det
behover inte innebira att barnet har rumskamrater i samma alder. Ddremot
ar det viktigt att det har nigon eller négra kamrater som befinner sig pa sam-
ma tanke- och kiinslomissiga utvecklingsniva. Aven om syskongruppsprin-
cipen bor tillimpas generellt i heldygnsverksamhet, @r den inte ndgot som
strikt méste gilla for barnens placering i de olika rummen.

I en heldygnsverksamhet blir det egna rummet och den egna singen nagot
av en centralpunkt for barnet. Det giller alla barn oavsett alder, men kanske
sirskilt de barn som dr med i verksamheten for forsta gangen. Det dr viktigt
att de vuxna ar medvetna om den betydelse som att bo och att sova har
for barnen. De vuxna maste ha forstéelse for att barnen behover tryggheten
i en fast replipunkt och verkligen figna omsorg ét att barnen redan fran borjan
kan uppleva det egna rummet som en sadan.
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Det egna rummet maste fa vara ett stille dit barnen kan dra sig tillbaka
och vara for sig sjilva. Samtidigt dr det en viktig utgéngspunkt for ett allt
vidare deltagande i det samspel som heldygnsverksamheten innefattar.

Det #r viktigt att det egna rummet verkligen dr ndgot som barnen sjdlva
bestimmer Over. De méste f& moblera om efter sina egna ©nsk-
ningar, skjuta ihop sdngarna som de sjidlva vill osv. dven om deras moblering
ddarmed kommer i konflikt med de vuxnas forestéllningar om bekviamlighet
eller hur ett sovrum bor se ut. De maste fa komplettera och fordndra in-
redningen efter sina egna behov med egna saker och tillhdrigheter och kon-
struktioner som de gor tillsammans. Sina personliga tillhorigheter, kldder och
dylikt méaste barnen fa ha stindig tillgang till. De dr inte nagot som de vuxna
far ta hand om och forvara och som barnen skall komma och be om nir
de behdover.

Den centralpunkt som det egna rummet maste fa utgora for barnen i en
heldygnsverkamhet handlar som ndmnts ytterst om en trygghetsupplevelse.
For barn i skoldldern &r det emellertid inte fraga om ett beskyddande om-
hindertagande fran de vuxnas sida. Det handlar i stéllet om tryggheten i
att man sjalv har mojlighet att paverka och kontrollera sin nirmaste om-
givning och uppleva sig sjilv lyckas men ocksa ibland misslyckas i detta av-
seende. Tryggheten att fa vara den man &r. Att inte bli ifrantagen sina till-
horigheter och sina mojligheter att bestimma over sin tillvaro. Att fa behélla
sin identitet. En sadan trygghetsupplevelse kan emellertid inte uppkomma
genom att de vuxna inte "bryr sig om™. De vuxna maste finnas med i bilden,
inte som auktoriteter utan just som vuxna méanniskor med storre erfaren-
heter, med vilka barnen kan fora en dialog. Det handlar om att vuxna forstar
att fanga upp barnens associationer och ger dem majlighet att vaga prova
den egna formagan till sjalvstindigt handlande.

Att utforma regler och normer

[ samspelet mellan ménniskor spelar regler och normer en betydelsefull roll.
De ir ett styrmedel i individernas sitt att tinka och handla. I en heldygns-
verksamhet didr ménniskorna pa ett speciellt sitt blir beroende av varandra
blir det en central fraga vilka regler och normer som skall gilla for verk-
samheten.

Redan forsta dagen brukar denna fraga aktualiseras. Barnen gor ofta dras-
tiska saker i sin iver att undersoka den nya miljon. De dvertrader regler som
barn och vuxna tidigare diskuterat och kommit 6verens om. En del av dessa
overtrdadelser dr oavsiktliga. Andra utgor ett naturligt led i barnens begyn-
nande utforskande av de sociala relationerna till de ovriga deltagarna i verk-
samheten, framst till de vuxna och vad de stér for. De vuxnas attityder och
sdtt att mota dessa Overtradelser betyder mycket for deras mojligheter att
tillsammans med barnen bygga upp ett gemensamt normsystem och dir-
igenom bidra till att utveckla barnens sjdlvstiandighet i virderingen av regler
och normer.

Det dr viktigt att uppmirksamma att de regler och normer som utvecklas
i en heldygnsverksamhet inte enbart handlar om enkla konkreta regler som
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barn och vuxna gemensamt kommer 6verens om, t. ex. att man inte far vara
ensam nere vid sjon eller att man méste séga till ndgon vuxen, om man vill
limna omrédet. Normer innebdr mycket mer. De ir inte alltid medvetnaeller
formulerade i ord och tankar, men inte desto mindre styr de i hog grad
samspelet mellan ménniskorna.

I en heldygnsverksamhet, dér det dr forhallandevis létt att Gverblicka vilka
konsekvenser olika handlingar, regler och beslut for med sig, blir det en be-
tydelsefull uppgift att undersoka och forsoka medvetandegora de normer och
normsystem som styr samspelet. Vilka regler och normer som ska gilla under
sommaren dr inte ndgot som barn och vuxna kan bestimma en gang for alla
vid verksamhetens borjan. De ir i stéllet ndgot som madste omprovas och
fordndras.

[ sitt sdtt att uppfatta regler och normer skiljer sig barn och vuxna pé ett
avgorande sitt. Barn forestéller sig ofta att det man far gora eller inte fér
gora redan &r i forvig bestdmt av de vuxna. Regler och normer ir nigonting
absolut for barn, de har stora svérigheter att kunna jimfora en regel med
en annan. Barnet &r osjédlvstandigt gentemot reglerna och normerna. Det #r
konformt i forhallande till regler, anpassar sig till dem. Den vuxne didremot
har natt en sjilvstandighet i sitt forhallande till regler och normer och kan
virdera olika regler och normsystem. En forutsittning for att barnet ska kun-
na utveckla sjdlvstandighet i vérdering av regler och normer ir att det far
uppleva verkliga samarbetsrelationer med vuxna.

I varje heldygnsverksamhet forekommer vardagliga foreteelser, goromal
och funktioner som 4r mer eller mindre nédvindiga att utfora och fylla. Det
dr fraga om s&dana saker som matlagning, transporter, posthdmtning, stid-
ning och baddning av séngar, tvitt osv. Alla sddana funktioner — livsnod-
vindiga savil som obetydliga — ingar i det livsmonster som utmirker hel-
dygnsverksamheten. Didrmed ar de ocksa visentliga delar av de sociala sys-
tem som uppkommer.

Det dr dérfor viktigt att sidana vardagliga funktioner uppmirksammas och
ses som betydelsefulla, inte framst av det skilet att det giller att trina barnen
i att "hjdlpa till”, stdda och hélla ordning utan dirfor att de ir foreteelser
som genomsyras och kringgdrdas av oftast osynliga normer och regler. Det
ar betydelsefullt att ge barnen maojlighet att uppticka, ifrigasitta och om-
prova dessa. Barnen maste da fa vara med att ta ansvar i beslut och handling.
Det betyder inte att barnen har samma ansvar som de vuxna, men det innebir
att de har rdre att vara med att ta ansvar pa sitt sitt och att ocksa misslyckas
med detta ansvarstagande betydligt oftare dn de vuxna. Att lata barnen ta
del i och ansvara for vardagliga funktioner innebir inte att de vuxna frinsiger
sig sitt ansvar, Hur de vardagliga foreteelserna och funktionerna skall ut-
formas dr darmed inte ndgot som kan bestimmas i forviig en gang for alla.
De maéste vdxa fram och utvecklas utifrdn barnens och de vuxnas behov och
erfarenheter.

Att dela vardagliga goromal

[ all heldygnsverksamhet fyller méltiderna en betydelsefull funktion. Att ita
ar inte bara en fraga om att tillfredsstélla fysiologiska behov. Det ir i hogsta
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grad en social verksamhet, nagot som ménniskor gor tillsammans for att nju-
ta av mat och gemenskap. | heldygnsverksamheten blir maltiderna naturliga
samlingspunkter, da samtliga deltagare kan triffas, koppla av, diskutera sina
upplevelser och erfarenheter eller gora upp planer for kommande verksam-
heter. Det #r viktigt att méltiderna da utformas sa att de verkligen blir till-
fillen for avkoppling och samvaro. En viktig princip 4r att barn och vuxna
ater tillsammans.

Maltiderna har ocksa sin betydelse genom att de delar in dagen och gor
den overskadlig. De blir de nagorlunda fasta, aterkommande héllpunkterna
i en verksamhet som édr obunden av schemata och klockslag. Detta bor emel-
lertid inte uppfattas s att maltiderna standigt skall styra all dvrig verksamhet.

Maltiderna ir vidare betydelsefulla genom det arbete som de kriver. Aven
i en verksamhet som omfattar ringa barnantal kraver maltiderna och géoromél
i samband med dem ofta en heltidsinsats av flera vuxna. Det dr visentligt
att barnen kan delta tillsammans med de vuxna i alla verksamheter och funk-
tioner som hor samman med maltiderna: planering av matsedel, bestéllning-
ar och inkop, matlagning och bakning, dukning och servering, disk och tork-
ning. Barnen méste dirvid fé ta eget ansvar for olika funktioner. De vuxna
kan hjilpa till att ringa in ett ansvarsomrade men bor dverléta at barnen att
utforma detaljerna.

Koket spelar en central roll bl. a. genom att det ofta blir en plats for in-
formation och erfarenhetsutbyte. Dar finns stdndigt vuxna till hands att prata
med. Koket och alla funktioner som hor ssmman med maéltiderna kan bli
utgdngspunkt for en rad verksamheter, som framjar samspelet, tillfor stoff
for begreppsbildning, ger upplevelser av sammanhang och pétagliga konse-
kvenser av olika handlingssiitt.

Eftersom heldygnsverksamheten omfattar ménniskors hela tillvaro, rym-
mer den helt nddvindigt vardagliga rutiner och funktioner som vanligen inte
forekommer i andra former av fritidsverksamhet. Stddning av sovrum och
av andra utrymmen méste ske i storre eller mindre utstrackning. Kldder och
andra textilier méste tvittas, sopor och annat avfall transporteras bort osv.

Vissa goromal maste utforas, medan andra mera blir en frdga om Over-
enskommelser och kompromisser. Vad som kan vara rimliga krav att stélla
pa t. ex. stidning eller ordning p& material och tillhorigheter skiftar alltefter
verksamhetens lingd och inriktning. Hur mycket som skall stadas, vilken
ordning som dr nodvindig méste médnniskorna som deltar i heldygnsverk-
samheten sjilva ta stillning till och tillsammans besluta om. Det bor inte
regleras genom foreskrifter och stadgar som tillkommit utan deras medver-
kan.

Barnens egna tillhorigheter, den egna singen och det egna rummet bor
vara utgangspunkter for barnens ansvarsomrade. Sina egna tillhorigheter har
barnet ett personligt ansvar for. Det egna rummet har det ett gemensamt
ansvar for tillsammans med rumskamraterna. Den ordning barnen vill ha
och hur de vill utforma sitt ggmensamma rum maste de sjdlva komma over-
ens om. Detta dr inte ndgon litt sak, behovet av hjilp och stod frn de vuxna
ar ofta stort.
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3.4.2 Lekmiljon

Sommarmiljon som sadan ger rika mojligheter for barnens egna initiativ och
skilda uttryck for verksamhetslust. Det dr viktigt att barnen ges forutsitt-
ningar for rorelselekar, for konstruktiv och skapande lustfylld lek. for olika
slags upplevelser och for att uttrycka sig pa olika sitt. I sddana lekar har barnet
tillsammans med andra tillfdllen att fritt utforska, undersdka och manipulera
med foreteelser i omgivningen att sjilvstindigt laborera med och prova fo-
restédllningar, roller och uttryckssitt liksom att sjilvstindigt prova regler i
kamratgruppen, att fatta beslut och uppleva beslutens konsekvenser.

Fardigstéllda lekmiljoer tycks timligen snabbt forlora sin attraktivitet pa
barn i skolaldern. Det ér dérfor i hog grad motiverat att diskutera heldygns-
verksamheternas lekmiljo sa att den bade ute och inne tillgodoser barnens
behov av att sjdlva skapa sin miljo, att definiera sin egen omvirld. Samtidigt
som sommarmiljon bor ge varje barn mojlighet till egen skapande och ex-
perimenterande verksamhet skall den ocksé frimja gemensamma upplevel-
ser av vardagliga ssmmanhang, av dventyr och av fest.

De intressen, som barnen har tillfille att odla under lisaret i skolan, i for-
eningar och klubbar, i fritidshem och -gérdar, pa lekplatser etc. behdver ofta
fortsittas och vidareutvecklas under lov. Sommarlovet innebir alltfor ofta
ett avbrott i en intressant verksamhet pa de vanliga platserna. Den omfat-
tande sommarverksamhet som av olika organisationer och kommunala or-
gan bedrivs i form av ldger, sommargardar, utflykter och hobbyresor bor i
fraga om sitt innehall kunna samordnas med de verksamheter, som barnet
deltagit i under ldsaret. Djur- och naturintressen kan da fa nya tillfloden,
konstruktiva lekar, byggverksamhet m. m. ges nya impulser. Vidare kan
sommarverksamheterna medge, att det som tillverkats provas i anvindning
och de kunskaper, som forvirvats inom ett intresseomréde, tillimpas i prak-
tiska ssmmanhang. Baten som byggdes kommer i sjon, det kan ges tillfillen
till segling och idrott, &t figelskadning, fjarilssamlande, fotografering osv.

En grundldggande princip for en heldygnsverksamhet ir saledes att barn
och vuxna tillsammans dr med och utformar den livsmiljo som verksam-
hetsformen innebir. Det betyder att barnen maste delta i beslutsprocesser,
planering, ansvarstagande osv. Att barnen har mycket skiftande forutsitt-
ningar for detta far inte hindra de vuxna att respektera barnen som ménniskor
med kompetens och livserfarenheter. De vuxna méste ha en tillit till att barn
bdde kan och vill, att deras erfarenheter dr ndgot som kan och bor utnyttjas
i forhallande till de mojligheter och forutsittningar som finns.

[ verkliga samarbetssituationer med vuxna ligger forutsittningarna for bar-
nen att utvidga det egna ansvaret till allt storre omraden. Delaktighet och
ansvarstagande utvecklar barnens jaguppfattning och sociala forméga. 1 alla
vardagliga situationer och funktioner finns rika tillfdllen att uppleva och for-
std sammanhang mellan handlingar och deras konsekvenser.

Omsorgen om barnets helhetssituation kriver uppmirksamhet i friga om
samplanering av den totala fritidsverksamheten under lisar och lov {or att
varje enskilt barns olika intressen och upplevelsebehov skall kunna tillgo-
doses.

Utredningen hénvisar till betinkandet “"Barns Fritid™” (SOU 1974:42_ kap.
2-3) dir diskussion fors om utvecklingsbetingelser och pedagogisk planering.
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3.4.3 Social omvdrldsorientering

En heldygnsverksamhet kan litt bli isolerad fran omvirlden. Detta kan vara
bade pa gott och pa ont. I vissa fall utgor sjdlva isoleringen en del av syftet
med verksamheten, t. ex. vildmarkslédger. I andra fall dr isoleringen mera en
foljd av att sommargérden/ldgret dr avsides belidget. En sédan isolering kan
fa till foljd att verksamheten upplevs som en liten virld for sig, vilken funge-
rar oberoende av omvirlden. Verksamheter och rutiner lever ett eget, isolerat
liv i en viirld som inte har nigot samband med vare sig deltagarnas hemmiljo
eller den omedelbara omgivningen. Det ér viktigt att heldygnsverksamheten
utformas sé att en sddan upplevelse inte forstirks. En 6ppen kommunikation
med omvirlden ir dirfor nodvindig. Detta betyder inte att verksamheter
som t. ex. vildmarksliger skulle vara olampliga eller felaktiga. Uttrycket ""6p-
pen kommunikation med omvirlden™ star narmast for att varje form av hel-
dygnsverksamhet, oavsett syfte och beldgenhet, utgor den del i ett socialt
sammanhang. Ingen form av heldygnsverksamhet — hur isolerad och avskild
den dn kan upplevas — ir oberoende och fristaende frdn samhillet i dvrigt.

Samspelet mellan minniskorna i heldygnsverksamheten paverkas och be-
ror av en rad forhallanden som atminstone inte for barnen dr omedelbart
patagliga. Det kan t.ex. vara de ekonomiska villkor som star till
buds for verksamheten. Det kan vara lagar, myndigheters foreskrifter och
forordningar som inverkar pa och reglerar verksamheten. Vidare kommer
ingen minniska, varken barn eller vuxen, till en heldygnsverksamhet som
ett “oskrivet blad™. Alla deltagare bar med sig erfarenheter och kunskaper,
asikter och viirderingar, normer och normsystem, de bir med sig en kultur.
Denna kultur kan inte asidosiittas utan utgor istéllet grunden och forutsitt-
ningen for heldygnsverksamheten.

Alltefter verksamhetens inriktning och geografiska beldgenhet beror
den ocksa i skiftande grad av och paverkas av den ndrmaste omgivning, det
samhiille, den bygd och den kultur som denna omfattar. Detta beroende och
denna paverkan ir oftast omsesidigt. Det kan vara fraga om ett konkret och
littforstaeligt utbyte av varor och tjinster, men det finns manga ganger ocksé
ett komplicerat och svérgripbart nidt av forvéntningar, attityder och virde-
ringar som griper in i och styr det sociala samspelet i verksamheten pé ett
for barnen och ofta dven for de vuxna till synes nyckfullt sitt. Det kan t. ex.
vara fallet vid en sommargard/’koloni”, ddr verksamhet bedrivs sedan
manga 4r tillbaka och dir alldeles speciella forvintningar och attityder fran
omgivningen vuxit fram under arens lopp. Det kan vara savil “vilgoren-
hetsattityder™, “tycka synd om™, dppna positiva, kontaktsdokande attityder
som forutfattade meningar om “omgjliga™ storstadsbarn.

Alla saddana yttre forhéllanden och faktorer, savil konkreta och gripbara
som mera abstrakta och svarforstaeliga, griper pa olika sitt in i och paverkar
det sociala samspelet mellan minniskorna i varje form av heldygnsverksam-
het. Genom den relativa slutenhet i form av fysisk isolering, gruppsam-
manhallning och dygnet-runt-tillvaro samt den oberoendekinsla som pa sitt
och vis karaktiriserar verksamheten uppmarksammas och forklaras inte all-
tid denna péverkan, varfor det sociala samspelet till stora delar kan bli nyck-
fullt och obegripligt for bade barnen och de vuxna.

En forutsittning for en oppen kommunikation mellan heldygnsverksam-
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heten och omvirlden &r att rika tillfdllen ges till social omvarldsorientering.
Det betyder inte att utflykter och studiebesok till varje pris maste inga i dags-
programmet. Snarare handlar det om att ge barnen upplevelser och erfaren-
heter av samspelet inom verksamheten en allt vidare samhillelig forankring,
Det handlar om att de vuxna forsoker grundldgga en vilja hos barnen att
undersoka och forstd hur det samspel som utvecklas inom kollektivet, hur
aktiviteter, handlingar, processer, konflikter, beslut och regler, alla har sam-
band med, beror av, paverkas av och i sin tur paverkar omvérlden.

Det kan vara de vuxna som tillsammans med barnen undersoker det egna
kollektivets relation till de ndrmaste grannarna och forsoker fa till stdnd en
dialog som inte uteslutande syftar till att vidmakthdlla “goda relationer’ for
att hélla sig vdl med omgivningen, utan framst till att tillvarata mojligheterna
till ett omsesidigt givande och tagande, till en samverkan om gemensamma
angeldgenheter eller "bara™ till stimulerande samvaro. Det kan ocksa handla
om att barnen dr med och tar ansvar for att de nodvéndiga kontakterna med
omgivningen fungerar, t. ex. himtar posten, bestiller mat och andra forno-
denheter och ser till att den levereras eller hamtas. Det handlar likasd om
att vuxna och barn tillsammans upptéicker, undersoker samt allt efter tid och
ldgenhet deltar i den gemenskap och kultur som den lokala bygden inne-
fattar.

Det dr vidare en fradga om att uppratthalla och utveckla kontinuiteten och
sambandet mellan heldygnsverksamheten och hemorten, med den miljé och
de minniskor som finns dir, med den fritidsverksamhet som finns under
resten av aret, att bevara kontinuiteten frdn sommar till sommar.

De vuxnas attityder och forhéliningssitt har avgorande betydelse for bar-
nens mojligheter att orientera sig i detta spanningsforhéllande. Det dr viktigt
att de vuxna tillsammans med barnen tar upp och bearbetar de konkreta ut-
trycken for relationen med omvirlden. Hér finns rika majligheter till ett ofta
annat slags social omvirldsorientering 4n den som den vanliga bostadsmiljon
hemma kan erbjuda.

Det dr vdsentligt att den sociala omvirldsorienteringen utgar frn barnens
behov och erfarenheter, fran deras lyckade och misslyckade kontaktforsok,
fran deras upplevelser av omgivningens instillning till verksamheten. Den
blir d& en integrerad del i heldygnsomsorgen.

3.5 De vuxna i heldygnsverksamheten

De vuxna i en heldygnsverksamhet har avgorande betydelse for dess innehéll
och kvalitet. Liksom i forskol- och fritidsverksamheten utgor de vuxnas for-
hallningssétt och inbordes samspel gentemot och tillsammans med barnen,
fordldrarna och omvérlden i Gvrigt en av hornstenarna i ett medvetet pe-
dagogiskt program for en sommarverksamhet. I forhallandet mellan barn och
vuxna sker en pdverkan inte bara genom de direkta kontakterna utan ocksé
genom det slags samrore som barnen indirekt upplever mellan de vuxna.
En forutsittning for en pedagogiskt vil genomtinkt heldygnsverksamhet dr
darfor att de vuxna dr medvetna om det egna samspelets betydelse och att
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de dessutom kan och vill utnyttja denna medvetenhet till att utveckla och
forbéttra savil sitt inbordes samspel som samspelet med barnen, fordldrarna
och andra manniskor.

3.5.1 Att samverka i arbetslag

Liksom i forskol- och fritidsverksamheten bor de vuxna i heldygnsverk-
samheten samverka i arbetslag. Forst i ett verkligt lagarbete kan attityder,
viirderingar, livshallningar och det egna sittet att kommunicera och sam-
verka medvetandegoras och utvecklas. Genom de vuxnas samverkan i ar-
betslag upplever barnen konkret hur vuxna samarbetar, hur en arbetsfordel-
ning gar till, hur konflikter uppkommer i samband med samarbetet och hur
dessa kan l0sas.

Heldygnsverksamheten #r en verksamhetsform som i ménga avseenden
skiljer sig fran forskolverksamheten, fritidshemmets verksamhet och den all-
minna fritidsverksamheten. Dirmed stiller den ocksa speciella krav pd de
vuxna. Att arbeta i en heldygnsverksamhet innebir ofta for den vuxna att
de vanliga vardagliga, sociala kontakterna med vénner och anhoriga mer eller
mindre upphor for en tid. Det innebér att bade i arbetet och under fritiden
vara tillsammans med ett begrinsat antal vuxna vilket gor det nddvindigt
att gé in i andra relationer #n arbetsrelationer. Det betyder ofta att gréanserna
mellan arbete och fritid suddas ut. Att ha hand om och vara tillsammans
med barn dygnet runt under en lingre eller kortare ssmmanhzngande period
tvingar den vuxne att ocksd g in i nya relationer till barnen. Vidare for en
heldygnsverksamhet ofta med sig sédana arbetsuppgifter som vanligen inte
forekommer i annan fritidsverksamhet i nigon storre omfattning, som mat-
lagning, tvitt och stiddning. Alla dessa speciella krav pd de vuxna kan vara
arbetsamma fysiskt och psykiskt. De dremellertid omistliga delar i varje hel-
dygnsverksamhet, utgor sjilva forutséttningen for dess innehéll och kvalitet
och ger rika tillfillen till gemenskap, glddje, stimulans och utveckling.

De vuxnas sitt att samspela och de mojligheter de har till gemensam ut-
veckling beror av hur de sjdlva upplever sin arbetssituation, vilka forutsitt-
ningar och resurser som givits for t. ex. ekonomi, planering i forvédg osv.
Mot bakgrund av heldygnsverksamhetens speciella krav pd de vuxna &r
det viktigt att de som skall arbeta i den upplever sig som en grupp redan
innan verksamheten startar. De maste dérfor ha tillfalle och mojlighet att
lira kidnna varandra, att ga igenom gemensamma erfarenheter, mojligheter
och resurser. De maste fa tillfille att gora upp en forsta, dynamisk planering
for den kommande verksamheten och komma fram till och uppleva att de
strivar mot ett gemensamt mal.

De vuxnas behov av att uppleva sig som en grupp och inleda sin samverkan
redan innan verksamheten borjar dr generellt, oavsett vilken inriktning verk-
samheten har, vilken tid den omfattar, vilken grad av kontinuitet den har
osv. Ocksd i en kortvarig ligerverksamhet som fortsitter en allmén fritids-
verksamhet och i vilken bade barn och vuxna kénner varandra sedan tidigare
ar det viktigt att de vuxna i forviig ges mojlighet till gemensam planering
och samverkan inte bara kring sjilva verksamheten utan dven kring sitt
eget sdtt att samverka.
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Samspelet mellan de vuxna maste foljaktligen kunna inledas i god td in-
nan heldygnsverksamheten startar. En forberedelsetid bor i forsta hard in-
riktas pa att uppna trygghet och samhorighet inom gruppen som en utgings-
punkt for och en beredskap infor att tillsammans vidareutveckla, omprova
och fordndra den inbordes samverkan som den kommande verksamaeten
forutsitter och medfor.

I socialstyrelsens forsoksverksamhet med sommaraktiviteter somrarna 1973-1975
bedrevs inom flera projekt personalutveckling. I rapporten “Ett forsok med personal-
utbildning, Granliden 1974™ beskriver t. ex. en personalgrupp vid en sommargéid den
utbildning som de gemensamt utformade som bas for sommarverksamheten. Dessa
forsok av personalutveckling kan utgora modeller for och ge impulser till ytterligare
forsok i kommunala och foreningsledda heldygnsverksamheter.

Personalutveckling bor bara en stindigt pdgdende process, innebira en
utvardering, omprovning och utveckling av samverkan mellan samtliga
manniskor i heldygnsverksamheten och dem som berdrs av den. Den bor
ocksé inbegripa anstillning av ny personal, si att de vuxna som tidigare
arbetat inom verksamheten kan delta i samrad nir ny personal skall anstil-
las.

[ heldygnsverksamheten finns som niamnts en mangd fysiska rutinupp-
gifter som maste utforas dagligen. Det kan vara frestande for de vuxna att
rationalisera dessa och genomfora en langtgéende arbetsfordelning for att fa
mera tid over till den “egentliga verksamheten™. En sadan traditionell ar-
betsfordelning forekommer inom de flesta former av heldygnsverksamhet.
Den har ofta inneburit en uppdelning och avgrinsning mellan de vuxnas
roller och uppgifter, s& att var och en har sin bestimda funktion och sina
befogenheter. En sddan atskillnad mellan “pedagogiskt arbete”™ mec barnen
och nodvindigt dagligt “servicearbete™ forsvéarar barnens (och de vuxnas)
upplevelse av verksamheten som en helhet och kontinuitet, i vilken samtliga
manniskor berdr och paverkar varandra. Den laser de vuxna till en bestimd
roll, varigenom deras kapacitet kanske inte tillvaratas fullt ut och deras upp-
levelse av att utfora ett meningsfullt arbete begrinsas. I alla former av hel-
dygnsverksamhet dr det dirfor visentligt att alla arbetsuppgifter ses som lika
viktiga, som delar i barnens direkta och indirekta upplevelseinldrning. Ser-
vicearbete som matlagning, stadning, tvitt osv. dr inte skilt frdn varksam-
heten i Gvrigt utan ingar i barnens och de vuxnas gemensamma utformning
av en fungerande livsmiljo.

Sjdlva de synsitt och vérderingar som vidlader de specialiserade rollerna
och uppgifterna maste uppméarksammas, utvecklas och foridndras. Arbets-
lagsprincipen gar bl. a. ut pa att de vuxna gemensamt diskuterar sig fram
till upplaggningen av arbetet, pé en reell samverkan i sjilva arbetet ozh pa att
uppmirksamma och utveckla denna samverkan. Den innebir inte 16dvén-
digtvis att de vuxna maste dela precis lika p4 allt arbete eller att en arbetsfor-
delning och specialisering dr utesluten. Den betyder fraimst att var och en gér
in i lagarbetet med sina speciella forutséttningar, erfarenheter, behov och in-
tressen och att varje arbetslagsmedlems verkliga kapacitet tas tillvarz och ut-
vecklas i en Omsesidig samverkan. Arbetslagsprincipen syftar inte heller i
forsta hand till att "forenkla” sjilva arbetet eller att fa till stdnd ett konflikt-
fritt samarbete. Samverkan i arbetslag innebir stindig forindring, omprov-
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ning och fornyelse, ndgot som kan vara en arbetsam process. Prestige, ridsla
och gamla inrotade vanor utgor ldtt hinder for att utveckla samarbetet. Sam-
tidigt innebdr lagarbetet vinster frimst genom att man far mer tid for det en-
skilda barnet och har hjalp och stod av varandra. Det ar dérfor viktigt att de
vuxna inleder sitt samspel redan innan verksamheten startar och som grupp
efter hand nar en trygghet som ér betydligt djupare #n den skenbara trygghet
som grundar sig pa en ytlig frAnvaro av konflikter.

Konflikter och motsittningar mellan de vuxna i heldygnsverksamheten
blir oundvikliga. Det kan t. ex. gilla skilda virderingar inte bara av sjdlva
arbetet utan dven av politiska, etiska m. fl. frigor som pa olika sitt spelas
ut och villar konflikter. Det kan vara vanor och egenheter hos en person
som irriterar en annan osv. Det dr viktigt att de vuxna gor varandra med-
vetna om att konflikter i sig inte 4r farliga och att det #r tillatet att slippa
fram uttryck for dem. Det riskabla ligger ddremot i att helt undertrycka agg-
ressionerna, vilket paverkar hela arbetssituationen och forhindrar ett riktigt
samarbete genom att mycken energi tgar till att halla aggressiviteten i
schack.

Barnen méste fa erfara att de vuxnas konflikter dr nagot naturligt, nagot
som hor till det vardagliga livet. De vuxna har som identifikations- och sam-
spelpartners en viktig uppgift att hjdlpa barnen till insikt om virdet av
att konflikter bearbetas 6ppet och om de mojligheter som dirigenom finns
att vidareutveckla det minskliga samspelet.

For alla former av heldygnsverksamhet giller att de vuxna bor ha en vilja
och forméaga att uppmiarksamma det egna, inbordes samspelet liksom sam-
spelet med barnen och med andra méanniskor. Det ér dirvid viktigt att tid
och mojligheter finns i heldygnsverksamheten for de vuxna att i ggemensam-
ma konferenser ifragasétta och utvirdera sin egen samverkan, bearbeta kon-
flikter, utveckla och forbéttra samarbetet och att gora sig sjilva tydliga infor
varandra och infor barnen. Dérvid ér det angeldget att de vuxna kan ha till-
gang till ndgon utomstéende person som har erfarenhet av att handleda en
personalgrupp. Det kan t. ex. vara en forskolpsykolog, kurator eller pedagog-
konsulent. Denna person kan just genom att vara "utomstaende” tillfora ar-
betslaget synpunkter och impulser samt hjilpa det att komma vidare i till
synes fastlasta situationer.

3.5.2 Samspelet med fordldrarna

Som inledningsvis diskuterades #r en viktig forutsittning for att heldygns-
verksamheten skall kunna fungera som ett komplement till familjemiljon
att barnens foraldrar har en aktiv del i verksamheten. For att barnet och for-
dldrarna skall kunna utnyttja de majligheter att utvidga sitt samspel och fa
impulser till att utveckla sina 6msesidiga relationer som verksamheten er-
bjuder maste de kidnna en trygghet i och en tillit till att verksamheten &r
nagot positivt for bada parter. Barnet maste fa uppleva att fordldrarna har del
i och bryr sig om att det deltar i verksamheten. Fordildrarna maste fa uppleva
att deras medverkan ar virdefull och nigot som behovs.

Dirvid spelar samverkan mellan forildrarna och personalen en avgdrande
roll. Det dr viktigt att de ges tillfillen att ldra kdnna varandra och tillsammans
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komma dverens om hur ett samarbete skall liggas upp och att diskutera in-
nehallet i detta samarbete. De behover diskutera en gemensam inriktning
och uppliggning av verksamheten for att kunna ge barnen bdsta mojliga ut-
vecklingsbetingelser. Det dr nddvindigt for barnen att fa uppleva att foréld-
rarna och personalen arbetar tillsammans, har en tillit till och en forstéelse
for varandra samt strivar mot samma mal.

Ett verkligt samarbete med fordldrar dr pd samma sitt som samarbetet
mellan personalen forenat med ménga svérigheter. Personalen maste vara
medveten om att det i en heldygnsverksamhet med dess speciella {orhal-
landen kan vara svart redan att paborja en samverkan med foréldrarna,
men ocksé att samverkan i sig innebir problem, motstand, tillbakagéng och
stillastdende omvixlande med framgéng, stimulans och utveckling.

I forsta hand maste personalen ha huvudansvaret for att fordldramedver-
kan kommer till stdnd och att den utvecklas pa ett for alla meningsfullt sitt.
Det ir inte alltid litt att finna formerna for den och att utveckla dessa. Sva-
righeterna kan vara manga och ligger ofta pé flera plan. Genom den speciella
situation som heldygnsverksamheten innebir &r de yttre hindren méanga, vil-
ket tidigare framhallits. Det kan t. ex. gélla langa reseavstind, sma ekono-
miska resurser, forildrarnas arbetstider. Missforstdnd kan ldtt uppstd, ndr
minniskor inte far tid att satta sig in i varandras arbetssituation. Det kan
skapa 6msesidig osikerhet som kan hindra personal och foréldrar att kom-
municera oppet. De skuldkinslor som en del forildrar upplever di de later
barnet delta i en heldygnsverksamhet kan bli ett hinder for samarbetet,
om det inte rader ett dppet och tillitsfullt klimat mellan personal och forald-
rar.

Liksom i forskol- och fritidsverksamheten finns en osikerhet om vilka
forvintningar de vuxna har pa varandra. Vad vintar sig fordldrarna av mig
som personal? Vad vintar sig personalen av mig som forélder? Ofta tycker
sig fordldrarna sta utanfor allt som har med planering och arbetssitt i verk-
samheten att gora. De végar inte “ldgga sig i”” och vara till besvir. En del
foraldrar kan ocksa vara riadda for att kritik mot verksamheten skall ga ut
6ver barnet. Personalen kan litt ge uttryck for en oforstdende attityd i sin
besvikelse infor forildrar som den upplever forsumma sina barn genom
att inte ta kontakt. Dirigenom laser sig de vuxna i positioner som forsvérar
for dem att ndrma sig varandra.

For personal som ér ung och mindre erfaren kan det vara svért att mota
forildrar pa jamstilld nivd. Ungdomarna kan vara osdkra pa sin egen roll
i forhallande till barnen. Skall man ga in och dverta forédldrarnas roll under
den tid verksamheten pagér (ett krav som barnen ofta ger uttryck for) eller
skall man “noja sig” med att “*vara kamrat™? En viss konkurrens kan uppsta
mellan personal och fordldrar som kan vara svar att utveckla till ett kon-
struktivt samarbete.

Aven om personalen dr medveten om att fordldrasamverkan @r betydel-
sefull, kan den ibland vara osiker pd vad som praktiskt skall goras av den
och hur man gar tillviga. En viktig praktisk forutsittning for forildrasam-
verkan #r att fordldrarna far besoka och delta i heldygnsverksamheten. En
rad konkreta hinder kan naturligtvis ibland mer eller mindre omojliggora
att fordldrarna deltar direkt. Det &r likvil viktigt att fordldrarna upplever att
besok och deltagande ar tillitna. Vid vissa heldygnsverksamheter har det
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t. ex. varit vanligt med sérskilda "besoksdagar™ for fordldrar. Detta dr emel-
lertid ett indirekt uttryck for personalens instéllning att fordldrarna egent-
ligen ér till besvér i verksamheten.

En verklig fordldramedverkan, som innebir att fordldrarna har en aktiv
del i verksamheten och att en dppen kommunikation finns mellan barn, per-
sonal och forildrar, behover inte betyda en stindig “6ppethusverksamhet™.
Den handlar mera om att personal och forédldrar hyser tillit till varandra s
att personalen ocksa véagar ge uttryck for att ett besok av nagon anledning
kan vara olampligt i stéllet for att den ggmmer sig bakom principiella forbud.
En sddan fordldrasamverkan har betydelse for barnets formaéga att kdnna tillit
till andra vuxna én fordldrarna. Hur personal och forildrar fungerar tillsam-
mans paverkar séledes barnens upplevelser av delaktighet och kontaktmon-
ster mellan minniskor. En Oppen kontakt mellan heldygnsomsorgen och
fordldrarna, i vilken samtal, vanskap och mojlighet till omsesidig paverkan
finns, ger barnet betydelsefulla utvecklingsmgjligheter.
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4 Planering

En forutsittning for att kunna genomfora de sommarverksamheter for barn
som utredningen foreslar ar att materiella och personella resurser samordnas
inom bostadsomrédena och inom kommunen som helhet. Sommaren inne-
bir visserligen en rad fordndringar i barnens situation, men behovet av om-
sorg och allmin fritidsverksamhet kvarstir och kan dven oka sommartid
och lov for ménga barn. De verksamheter som dé erbjuds barnen bor s&
langt mojligt uppfylla kravet pa kontinuitet och déarfor samordnas med verk-
samheter for vilka forutsattningar skapas for barnen under andra delar av
aret.

Utredningen anser det darfor naturligt och rationellt att sommarverksam-
heten inordnas i de planeringsrutiner som utredningen foreslog i betinkandet
“Barns Fritid” (SOU 1974:42) for den 6vriga kommunala fritidsplaneringen
for barn och ungdom. Dessa rutiner innebar att planeringen bygger pa sam-
verkan mellan alla de kommunala nimnder som arbetar med barn- och ung-
domsfragor samt pa ett intimt samarbete med inom kommunen verksamma
foreningar. Det dr ocksé viktigt att planera och bygga upp en sddan samlad
socialpolitisk organisation att barnens totala behov uppmirksammas. Det
giller sirskilt de barn som pé grund av olika handikapp har behov av sirskilt
stod och stimulans.

4.1 Anknytning till utredningens tidigare foreslagna
planeringsmodell

Utredningen foreslog i betinkandet " Barns Fritid” (SOU 1974:42, kap. 6) att
sirskilda planeringsgrupper skulle tillsidttas inom kommunens olika delom-
raden.

Som exempel pa uppgifter for planeringsgrupperna angavs:

Inventering av personella, lokalmissiga och andra resurser inom planeringsom-
radet

ge forslag pa kort- och langsiktig inriktning och utbyggnad av fritidsverksam-
heten for barn och ungdom inom planeringsomradet

Kontakt med foreningsliv och personalgrupper m. fl.

Gruppens samlade bedomningar och forslag foreslogs ldggas fram till en for hela
kommunen tillsatt programgrupp for barn och ungdom. Denna skulle pa grundval
av planeringsgruppernas forslag ha att
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utarbeta handlingsprogram (fritidsplan) pa kort och lang sikt [or kommunens in-

satser for fritidshemsverksamheten och den allmiinna fritidsverksamheien {or

barn och ungdom inklusive stodet till foreningslivet

verka for utbyggd budgetsamordning

verka for samordnad planering och utbyggnad av lokalmissiga och ekonomiska

resurser for barn- och ungdomsverksamheten inom fritidssektorn.
Programgruppen foreslogs fa radgivande karaktdr och skulle inte Gverta berorda

kommunala nimnders kompetens.

Utredningen anser ovan beskrivna planeringsmodell vara tillimpbar dven
for planering av sommarverksamhet for barn och ungdomar.

Barnavardslagen anger kommunernas (barnavardsnamndernas) overgri-
pande ansvar for att tillgodose barns behov av omsorg och allmin fritids-
verksamhet. I betinkandet “Barns Fritid” (SOU 1974:42, kap. 11) har ut-
redningen foreslagit vissa tilligg till barnavardslagens § 3 som ytterligare
markerar barnavardsnamndernas ansvar for barn med behov av omsorg. Des-
sa tilligg innebir att kommunerna példggs ett ansvar for barnomsorgen dven
under sommaren.

Vad giller den allmiinna fritidsverksamheten och delar av de forslag i fo-
religgande betiinkande, vilka dr att betrakta som allmdnna fritidsaktiviteter,
anser utredningen liksom den tidigare gjort ifraga om icke-sommarverksam-
heter, att dessa i forsta hand bor erbjudas foreningarna att genomfora. I de
fall foreningslivet saknar resurser eller av andra skal inte kan eller inte Onskar
svara for verksamheterna, bér kommunerna ansvara for att verksamheter
i kommunal regi kommer till stdnd.

Den av utredningen foreslagna modellen for planering av barns och ung-
doms fritid kriver att foreningslivet ges reella majligheter att paverka sévil
planeringen som verksamhetens inriktning och utformning. En modell for
ett sadant samarbete mellan kommun och foreningsliv, vilken borde tillam-
pas i de flesta kommuner, &r att programgrupper (ev. viss naimnd) inbjuder
foretriadare for foreningarna och representanter for kommunens olika plane-
ringsgrupper till en planeringskonferens. Vid denna konferens presenteras
de tillgingliga ramarna for kommunens insatser for fritidshemsverksamhe-
ten och den allminna fritidsverksamheten. Med utgdngspunkt i de behov
som finns i kommunens olika delomraden diskuteras limpliga insatser. For-
eningarna ges darvid mojlighet att framligga forslag om den egenverksamhet
de amnar bedriva och i vilken omfattning och under vilka former de onskar
delta i kommunens totala barn- och ungdomsarbete.

De kommunala planeringsgrupperna utarbetar dérefter pa grundval av de
forslag och 6nskemal som framkommit vid planeringskonferensen ett pre-
ciserat program for varje planeringsomrade. Programmen foreldggs ddrefter
kommunens programgrupp. Programgruppen inbjuder pa nytt till dverldgg-
ning. Vid denna dverldggning ges savil foreningarnas representanter som re-
presentanterna for planeringsgrupperna mojlighet att komma med komplet-
terande synpunkter och forslag. Det slutgiltiga programforslaget bearbetas
inom programgruppen, innan forslaget overlamnas till respektive namnd och
till kommunstyrelsen for beslut.

Modellen bor kunna anvindas for planering av savil sommarverksamhet
som ovrig fritidsverksamhet. I de fall kommuner och foreningsliv redan fun-
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nit vil fungerande samarbetsmodeller bor sjilvfallet inte en ny modell for
samarbetet byggas upp.

4.2 Uppsokande verksamhet och information

Behovet av heldygnsomsorg under sommaren maste i framtiden beaktas i
samband med den uppsokande verksamhet som kommunerna bedriver. |
proposition 1973:136 om forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation
anfor foredragande statsradet bl. a. (s. 68):

“En huvudpunkt i forslaget ir en kontakt med foréldrar till samliga fyradringar i
samband med hiilsokontroll av barnet vid barnavardscentralen. Denna s. k. forskol-
undersokning innebiir bl. a. att en representant for kommunens socialforvaltning trif-
far och samtalar med barnen och deras foréldrar och dérvid ger information om for-
skolverksamheten och annan barnverksamhet inom kommunen. Barn som av olika

—ir i behov av stod och stimulans bor dérvid erbjudas plats i forskola
eller annan stodatgird.™

Arbetsgruppen for samhiillets barnomsorg har dérefter erhéllit uppdrag att
arbeta vidare med de av barnstugeutredningen i betinkandet “Forskolan™
(SOU 1972:27) foreslagna formerna for en mellan barnhilsovérden och so-
cialvarden gemensam uppsokande verksamhet.

Barnstugeutredningen foreslog vidare i betdnkandet “"Barns Fritid” (SOU
1974:42, kap. 6) att den uppsokande verksamheten som kommunerna sledes
ir skyldiga att bedriva for forskolbarn fr. 0. m. 1975-07-01 skall byggas ut
till att omfatta ocksa barn i de ldgre skoldldrarna (7-12 &ringarna). Den upp-
sokande verksamheten for skolbarn foreslés likaledes ske genom en direkt
samverkan mellan forskolan, skolan, barnhilsovarden, fritidsverksamheten
och de sociala organen i kommunen. Utredningen har dven foreslagit att den
nyborjarinskrivning som sker pé véren fore barnets skolstart skall fa en cent-
ral roll i den uppsokande verksamheten.

En plats pa liger, sommargérd eller i feriechem bor inga som en del av den
service som kommunen kan erbjuda familjerna i takt med att den uppso-
kande verksamheten byggs ut. Sommargards- och ferichemsverksamheten
bor bedrivas och organiseras sa att de samordnas med andra serviceatgéarder
for barnfamiljer, t. ex. forskol- och fritidshemsverksamhet. Det dr viktigt att
inom sommargards- och feriebarnsverksamheten bygga vidare pa de forslag
som barnstugeutredningen framfort och som barnomsorgsgruppen nu arbetar
vidare med. Vilken form av heldygnsomsorg som passar bist méste bedomas
individuellt och avgoras efter samréd mellan barn, foréldrar, barnhdlsovarden
och den tjinsteman som ansvarar for barnens placering i olika former av som-
marverksamheter. En gemensam organisation for anmélan till sommargérd
och feriehem underlittar enligt utredningens bedomning ett riktigt val.

Information om sommarverksamheter for barn bor spridas via forskolan,
skolan, fritidshems- och den allminna fritidsverksamheten, foreningslivet,
socialvarden och massmedia. Enbart skriftlig information till fordldrarna har
visat sig vara otillricklig. Speciellt giller detta information till invandrarfa-
miljer.

I syfte att underlitta for barn och forildrar och for kommunen att planera
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sommarverksamheten rekommenderar utredningen kommunerna att via
barnomsorgen och skolan under januari-mars arligen genomfora en enkiit-
undersokning till fordldrarna betréiffande behov och efterfragan av alternativa
sommarverksamheter. Familjerna maste dérvid informeras om att de svar
de lamnar inte dr att betrakta som bindande anmailan till viss verksamhet.

Utredningen dr medveten om att en enkét som genomfors sa tidigt pa aret
torde ge ett i vissa delar osdkert resultat. Manga fordldrar har da d&nnu inte
bestdmt hur de t. ex. skall tillbringa semestern eller hur och var barnen skall
anvinda sommarledigheten. For kommunerna blir trots detta de olika 6n-
skemal och synpunkter som framkommer genom en sddan enkit en virdefull
végledning for planering av sommarverksamheten.

4.3 Sirdrag i planeringen av sommarverksamhet

4.3.1 Diskussion kring nuvarande forhallanden

Fritidsverksamheten for barn och ungdom under sommaren skiljer sig vi-
sentligt fran den verksamhet som bedrivs under dvriga delar av éret. I kap. 1
diskuteras de dndrade forutséttningar, som paverkar bl. a. planeringen. Skol-
dagen finns inte som en fast punkt for barnen samtidigt som atskilliga kom-
muner av skilda anledningar minskar antalet platser vid sina fritidshem. For-
eningarna har ofta svart att ordna ledare under semestertid, vilket i allménhet
betyder att verksamheten minskar. Under sommaren kommer 6nskemél om
miljoombyte for barnen. De barn, som stannar kvar i bostadsomradet blir
mer intresserade av utomhusverksamheter, vilket stéller nya krav pa anldgg-
ningar och personal. Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att beho-
vet av fritidsverksamhet snarare okar dn minskar for de barn som bor kvar
i sin hemmiljo under sommaren.

[ sina tidigare betinkanden “Forskolan™ (SOU 1972:27, kap. 20) och
“Barns Fritid” (SOU 1974:42, kap. 8) har utredningen anvisat metoder for
att berdkna behovet av barnomsorg och av allmdnna fritidsverksamheter for
barn och ungdomar i proportion till barnantal, forvirvsfrekvens m. m. i olika
omraden. Dessa berikningsmodeller kan emellertid knappast anpassas till
en sommarverksamhet, som innehaller betydligt fler osikra faktorer, och dar
dimensionering och planering kan vara vanskligare att utfora.

4.3.2 Forslag till planeringsmetoder
Dimensionering av platser i olika verksamheter under sommaren

Utredningen foreslar utifran ovan forda diskussion att fritidsplanen, var-en-
kdten och den uppsokande verksamheten utgor de tre steg, som kommunen
bor anvédnda i planeringen av sommarverksamheten.

Fritidsplanen ger basfakta for att bestimma det totala behovet inom om-
radet. Planen innehaller t. ex. uppgift om antal barn samt en redovisning av
befintliga resurser inom planeringsgruppens omréde. P4 sikt kommer fritids-
planen ocksa att innehalla en beskrivning av skilda verksamheter med upp-
gift om bl. a. antal deltagare.
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Vdr-enkdten ger en uppfattning om hur familjerna har ténkt sig att barnen
skall tillbringa sommaren. Enkéten far dairmed stor betydelse i kommunernas
planering.

Den uppsiokande verksamheten bor ses som ett viktigt komplement till eller
snarare en del av enkiiten. Manga familjer, som &r osdkra om vilka mojlig-
heter som finns for barnen, kommer att ha nytta av personliga kontakter
med personalen for att planera barnens sommar.

Med dessa uppgifter kan planeringsgrupperna/programgruppen utarbeta
forslag till fritidsverksamhet under sommaren i samverkan med foreningarna
inom omradet. Planeringen kommer att bygga pé vissa osiakra uppgifter, var-
for det ar viktigt att kommunerna tar vara pa erfarenheterna fran ar till ar
for att dimensionera olika verksamheter.

Ur planeringssynpunkt kan barnen indelas i tva grupper, dels barn som
vistas i hemmiljon, dels barn som vistas pa annan plats. Dessa grupper ar
ingalunda homogena under hela sommaren. Flertalet barn tillhor periodvis
den ena eller den andra gruppen. Ett fatal dr borta hela sommaren. Flera
ar ddremot kvar i hemmiljon hela tiden. I kommunernas planering ar det
viktigt att veta hur manga som tillhor den ena eller den andra gruppen vid
varje given tidpunkt. Dimensioneringen méste ta hiénsyn till gruppens procen-
tuella fordelning dver tiden under hela sommaren. Ett exempel harpa dr att
behovet av platser vid fritidshem ar mindre under den allménna semester-
perioden, eftersom manga barn d& vistas p4 annan plats med familjen.

Barn som vistas i hemmiljon

Gruppen “barn som vistas i hemmiljon” dominerar under icke-semestertid.
En del barn far dverhuvudtaget inte tillfalle till miljobyte med familjen, dér-
for att familjen inte tillbringar semester p& annan ort. Enligt en undersdkning
giller detta upp till 18 % av alla barnfamiljer.! Dessa barn &r hiinvisade att
tillbringa hela sommarlovet i hemmiljon, om de inte far praktisk mojlighet
att delta i alternativa sommarverksamheter i kommunal eller foreningsregi.

Enligt utredningens slutsatser i kap.1 finns ett okat behov av omsorg och
verksamhet for de barn, som dr hemma under sommaren. En del barn som
inte behover fritidshemsplats under skolterminerna kan under sommaren be-
hova denna omsorg. Storleken pa det resulterande utfallet méste dock be-
stimmas fran fall till fall. Till bilden hor ocksa att méanga kommuner an-
ordnar speciella verksamheter under sommaren. Vid dimensioneringen mas-
te dirfor hiinsyn tas till simskolor, dagldger och olika former av organiserat
friluftsliv i skog och mark osv.

Resultatet kan bli att planeringsgruppen/programgruppen finner det vara
mojligt att temporirt minska antalet platser vid fritidshem. Detta sker t. ex.
genom att en institution stiings och de kvarvarande barnen 6verfors till annat
fritidshem i grannskapet. Detta torde bli en relativt vanlig I6sning under se-
mesterperioden. Utredningen understryker emellertid starkt vikten av att
kommunerna tar hinsyn till avstandsfaktorn och vérdet av att barnen far
vistas i sin vanliga hemmamiljo nidra det egna bostadsomradet.

En annan mojlighet som tillimpas i manga kommuner dr att verksam-
heten vid fritidshem och forskola samordnas. Forskolan har ofta ligre be-
liggning under sommaren av samma skdl som fritidshemmet.

Planering
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De fasta platserna vid utvidgade fritidshem dr avsedda for inskrivna barn.
Som tidigare nimnts kan behov finnas av att skriva in andra barn i det ut-
vidgade fritidshemmet under sommaren &n under skolterminerna. Vidare
finns sommartid, liksom Ovriga delar av aret, ddrjaimte behov av fritidsverk-
samhet tillginglig for alla barn. Aven under sommaren bor f6ljaktligen den
allminna fritidsverksamheten byggas upp med det utvidgade fritidshemmet
som centrum.

I kap. 2 ger utredningen exempel pd nya former av verksamheter som ér
anpassade till barnens 6nskemal under sommaren. Nagon dimensionering
av den allménna fritidsverksamheten ér emellertid inte mojlig att utfora. In-
nehallet kommer i hog grad att styra efterfrégan, varfor det ér viktigt att ha
en smidig organisation som létt kan anpassas till efterfrigan. Utredningen
foreslar t. ex. att fritidshemmen skall fa resurser att gora utflykter till valda
utflyktsmal eller befintliga dagldger. Ekonomin och barnens intresse kommer
s& smaningom att styra dimensioneringen édven i detta avseende.

Barn som vistas pa annan ort

De flesta barn som vistas pa annan ort under sommaren reser dit privat.
Manga bor tillsammans med familjen pd sommarstillet eller hos sliktingar.
[ princip har ocksa dessa barn behov av att kunna delta i nagon form av
allmin fritidsverksamhet, i vilken de kan triffa jamnaériga p& den nya orten.
Gruppen “barn som vistas pa annan ort” &r s stor att den har betydelse
for dimensioneringen av sommarverksamheter i kommunen. Det dr dock

inte mojligt att uppskatta antalet barn annat dn rent erfarenhetsmissigt fran
ar till ar.

Sambhillet kan emellertid inte siigas ha ndgot annat ansvar for denna grupp
an att barnen nir de vistas pa fritidsorten ges mojlighet att delta i viardkom-
munens allminna fritidsverksamhet. Det dr darfor onskvirt att kommunen
annonserar i dagspress och genom anslag om olika verksamheter for barn
och ungdomar.

Feriehem

Mainga barn ges genom samhillets forsorg mojlighet till miljobyte genom

feriehem, vilket innebir individuell heldygnsomsorg i familj pd annan ort.

Feriechemmet som sommarvistelse diskuteras i kap. 2.5. Det dr knappast moj-
ligt att bestimma antalet erforderliga platser i ferichem i forvédg annat dn
rent erfarenhetsmissigt. De lokala forutsidttningarna vixlar i alltfor hog grad
for att nagra enhetliga rekommendationer skall kunna anvisas.

Kostnaderna for feriehem ir idag ligre dn for heldygnsomsorg i ldger- och
sommargardsverksamheter. For en del barn kan feriehem vara den bista 10s-
ningen utifran barnets och familjens behov och onskemal. Utredningen ser
dirfor de bada formerna som komplement till varandra. Dimensioneringen
av antalet platser i feriehem beror i médnga kommuner pa hur manga vl kva-
lificerade feriechem som kommunen kan anskaffa.
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Barn som vistas borta i grupp

Ldger- och sommargdrdsverksamhet

Utredningen konstaterar att heldygnsomsorg i grupp har stor betydelse for
maénga barns utveckling. Av undersokningar framgar ocksé att ett stort antal
barn (mer 4n 100.000) varje &r deltar i nagon form av ligerverksamhet. Dir-
emot har antalet platser pA sommargérdar sjunkit stadigt under senare &r.
Orsakerna till nedgangen ir, som utredningen framhallit i kap. 2.3, i de flesta
fall ekonomiska och/eller administrativa. Nya resurser har i manga fall inte
tillforts verksamheten i takt med att anldggningarna slitits ned. Den inre
verksamheten har stundom priglats av éldre traditioner som efterhand kom-
mit i otakt med nutida uppfattning om en god barnmiljo. De flesta kom-
muner har dessutom saknat den administration som krdvs for att driva
verksamheten under nagra hektiska sommarveckor, varfor det ofta r svart
att komma igang for en ny sisong. Lokalerna maste ses dver och i de flesta
fall maste ny, tillfillig personal anstillas. Det dr ocksa ekonomiskt betung-
ande att hélla byggnader i fullgott skick, vilka endast anviands 8-10 veckor
om éret. Alla svarigheter tillsammantagna har smaningom medfort att verk-
samheten tynat bort i flertalet kommuner.

Utredningen har i kap. 2 diskuterat végar for att fornya verksamheten
liksom den i kap. 5 pekar p& nya anvédndningsmojligheter av den lokalresurs
som sommargardarna innebar.

Ldager

Ligerverksamheten skiljer sig frin verksamheten vid sommargérdar frimst
genom vistelsetidens ldngd. Ett ldger varar ofta en vecka eller ibland ett
par veckor till skillnad frin sommargérden, som i vissa fall erbjuder upp
till sju veckors vistelsetid. Genom kortare vistelsetid kan ldgret ofta utnyttja
enklare lokaler. En enklare form &r t.ex. basldgret, som endast behdver
fasta hygienutrymmen och koksfunktioner, medan forlaggningen kan ske
i tdlt.

Sommargardar

Planeringen av sommargérdar dr i hog grad en fraga om att ordna limpliga
lokaler pa ett ekonomiskt godtagbart sitt. Lokalfrdgan kan i princip 16sas pa
tre satt:
Verksamheten anvinder befintliga lokaler, som inte utnyttjas under
sommaren, t. ex. limpligt beldgna lagstadie- och mellanstadie-skolor,
foreningsgardar
Befintliga sommargardar anvinds, eventuellt efter modernisering
Sommargardar nybyggs.

Befintliga lokaler

Lokalkostnaden blir hog for en specialbyggd sommargard som bara anvinds
ett par minader om aret. Ekonomiskt kan mycket vinnas genom att anvidnda
befintliga lokaler. Olika typer av anldggningar kan komma ifrdga. En mojlig
|osning #r att anvinda limpligt beldgna lagstadie- och mellanstadie-skolor
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som sommargardar. Krav pd brandskydd och hygieniska krav dr tillgodo-
sedda redan inom ramen for den ordinarie skolverksamheten och négon 2xtra
kontrollfunktion &r inte nodvéandig.

Hyran kan i allménhet reduceras till kostnaden for det extra underhéllsom
blir en foljd av okat slitage under anviandningen som sommargéard. Lokal-
kostnaden kan berdknas till maximalt 5 kronor per barn och dygn. Denna
summa #r endast en brikdel av hyran i en specialbyggd sommargard med
begriansad anvandningstid.

Utredningen anser foljaktligen att kommunerna bor inventera sitt bestdnd
av LM-skolor for att f& fram dem som ar lampliga att anvinda som som-
margérdar. De flesta moderna skolor torde relativt enkelt kunna anpassas
till sommargérdsverksamheten. (Jfr kap. 5.4, Lokalplanering™.)

Den yttre miljon blir avgorande for om skolan gér att anvédnda f6r som-
margérdsverksamhet. Det &r ett starkt onskemal att skolan ligger i ndrheten
av ett friluftsomrade med mojlighet till bad och rekreation.

Befintliga sommargdrdar anvénds, eventuellt efter modernisering

Befintliga sommargardar utgdr en virdefull resurs som bor anviindas for sitt
syfte. Runt om i landet finns ett stort antal gdrdar, som behover moderniseras
och rustas upp for att kunna fylla sin funktion. Orsaken till att underhallet
sldpar efter #r ofta att huvudmannen inte haft tillrickliga resurser.

Den otillfredsstillande standarden har i sin tur blivit ett hinder for verk-
samheten. Atskilliga kommuner och ideella foreningar har redan salt sina

sommargardar. I en del fall har de kvar sin gard men utan att driva négon
verksambhet.

Utredningen lidgger i avsnitt 4.4 forslag till upprustning av befintliga som-
margardar.

Nybyggda sommargardar

I en del storre kommuner med betydande efterfragan pa platser i sommar-
gardar kan det bli aktuellt att specialbygga anldggningar. I kap. 5.3.2 ger ut-
redningen exempel pé ett lokalprogram utifran de olika funktioner som bor
kunna tillgodoses i en sommargardsverksamhet.

Kapitalkostnaden blir mycket hog pa en specialbyggd sommargard, om den
endast kan utnyttjas under &tta—tio veckor per ar. Det dr ddrfor ndrmast ett
oavvisligt villkor bade for en nybyggnad och for en moderniserad gérd att
dess anvindningstid skall kunna okas vasentligt. Sommargérden bor t. ex.
kunna anvindas som lidgerskola, som utflyktsmal i daghems- och fritidsverk-
samhet, for pensionirsverksamhet eller foreningsverksamhet. Onskemélet
om mera permanent vinteranvindning kan vara svart att tillgodose for t-
skilliga befintliga gérdar p. g. a. deras geografiska lige. Manga ligger — na-
turligt nog — inom attraktiva fritidsomraden vid kust eller sjo och dr ddrmed
ofta svéra att ni av anordnaren i en verksamhet aret runt, savida inte sam-
nyttjandeavtal mellan olika kommuner kan slutas.
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Samverkan mellan kommuner

Ett mera aktivt samarbete mellan kommuner skulle enligt utredningens me-
ning bidra till 6kad anviandning av sommargardar. Manga har inte tillrackligt
underlag for att kunna driva en sommargard pa egen hand. Den lilla kom-
munen har kanske varken resurser for att driva en anldggning eller underlag
for att fylla alla platser. En majlighet dr att kommunerna samverkar inom
sitt gymnasieomrade, som néstan undantagslost &r tillrackligt stort som un-
derlag for atminstone en sommargard. Samverkan bor tillimpas ocksé i de
fall kommunerna utnyttjar LM-skolor i verksamheten. De samverkande
kommunerna far dirmed ocksa ett storre urval for att vilja de mest ldmpliga
skolorna. Den stérre kommunen har ofta storst resurser for att svara for drif-
ten, medan den mindre kommunen i manga fall kan erbjuda de bést beldgna
skolorna.

En del storre kommuner kan ha svart att ordna tillrackligt antal platser.
Dessa kommuner bor soka samverkan utanfor sina granser for att kopa plat-
ser eller helt enkelt hyra anldggningar, som kan anvandas for sommargérds-
verksamhet.

Byte av platser over kommungrinser kan bli aktuellt for att ge barnen stor-
re mojlighet till miljdombyte. En skogskommun byter med en kustkommun,
storstaden byter med glesbygden osv.

Aven andra anldggningar #n skolor kan anviindas till sommarverksamhet.
En bygdegérd eller ett centrum med samlingssalar pa en mindre ort kan an-
vindas som servicedel till ett baslager. Det finns ocksa exempel pd kom-
muner, som hyr en friluftsgérd till sin sommarverksamhet.

4.4 Forslag till upprustningsplan for befintliga sommar-
och lagergardar

Som tidigare ndmnts dr méanga av de befintliga sommar- och ldgergardarna
i behov av modernisering och upprustning. De utgor en viktig resurs i den
kommunala fritidsverksamheten och i foreningarnas verksamhet, en resurs
som kan gé forlorad om anlaggningarna inte rustas upp. Utredningen foreslar
dirfor att en upprustningsplan upprattas savil for foreningslivets gardar som
for sommargardarna. Planen bor upprittas gemensamt av socialstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen. Efter gjord inventering bor en prioritering ske med
hinsyn till nuvarande standard och realistiska investeringskostnader. Vid
prioriteringen bor samrad ske med berorda kommuner, landsting och riks-
organisationer.

Upprustningsplanen bor inga som en prioriterad del av arbetsmarknads-
styrelsens beredskapsprogram. Det innebdr att en successiv upprustning
skulle kunna genomforas i form av beredskapsarbete och med de finansiella
forutsittningar som dérvid giller.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen betriffande planering av
sommarverksamheter for barn att

® den planeringsmodell som foreslogs i ""Barns Fritid™ (SOU 1974:42) ér
tillimpbar @ven for planering av sommarverksamhet for barn och ung-
dom
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information till familjerna om alternativa sommarverksamheter for bar-
nen skall ingé som en del av den uppsokande verksamheten. Som ett
ytterligare led i denna bor kommunerna via barnomsorgen och skolan
under varterminen genomfora en enkédtundersokning till fordldrarna be-
triffande behov av och efterfragan pa alternativa sommarverksamheter
fritidsplanen, varenkéten och den uppsokande verksamheten utgor de
tre steg, som kommunen bor anvidnda i planeringen av sommarverk-
samheten

det inte dr realistiskt att framldgga en enda modell for att berdkna be-
hovet av barnomsorg och allmén fritidsverksamhet under sommaren
i proportion till barnantal, forvirvsfrekvens m. m.

lokalfragan for sommargérdar i princip kan losas genom att befintliga
lokaler, som inte utnyttjas under sommaren, t. ex. lag- och mellansta-
dieskolor, anvinds for sommargardsverksamhet genom att befintliga
sommargérdar anvinds efter eventuell modernisering samt genom att
sommargardar nybyggs

en upprustningsplan upprittas gemensamt av socialstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen for sévil foreningslivets lagergardar som for som-
margérdarna samt att upprustningsplanen bor ingé som en prioriterad
del av arbetsmarknadsstyrelsens beredskapsprogram.
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Bilaga 4:1

Modellexempel pé upprustning av en dldre sommargérd

Barnstugeutredningen har utarbetat ett modellexempel p& om- och tillbygg-
nad av en sommargird. Exemplet avser en sommargard, ca 15 kilometer
norr om Halmstad i Vilshirad, som r i tringande behov av modernisering.
Garden ligger pa en rymlig tomt om ca 11.000 kvm. Avsténdet till badstran-
den dr ungefdr 400 meter. Sommargarden har statt oanvind de senaste dren
eftersom huvudmannen inte haft resurser att utfora nodvindiga forbatt-
ringsarbeten.

Om- och tillbyggnadsarbetet har Overslagsvis kostnadsberdknats till
375.000 kr.

En speciell svéarighet med befintliga gardar dr att andra vaningen ofta més-
te utnyttjas for sovrum for barnen. Detta stéller sdrskilda krav pa brandsaker-
het. Forslaget bor i denna del ses som ett exempel pa att det ar mojligt att an-
vinda en overvaning under forutsittning att brandmyndigheten med sina
krav och synpunkter kopplas in pa ett tidigt stadium av projekteringsarbetet.

(Nya sommargérdar bor dock uppforas i en vaning.)

Den tillbyggnad, som redovisas och som bedomts nodvindig for att som-
margarden skall rymma trettio barn, dr utférd i en vaning.

Som framgér av ritningen saknas lokaler for utrymmeskravande lek inom
byggnaden. Pa tomten finns emellertid en byggnad, som rymmer en sam-
lingssal, ldimpad for samvaro i storre grupper. Denna byggnad &r inte vdrme-
isolerad, vilket begrdnsar anvdndningen under Ovriga &rstider.

Brandskydd

Bekldadnad och ytskikt

Tiindskyddande beklidnad pa invidndiga tak- och viggytor samt trappas undersida.

Yiskikt klass I i korridorer och trapphus. Klass II i ovriga utrymmen.

Utrymning
Bottenvan: Oppningsbara fonster i varje sovrum. Storlek enl. SBN-75 kap. 37:2313.
Direkt utgang fran korridor vid isolering.
Vian. 1 tr.: Utviindig balkong med dorr till varje sovrum. Trappa till mark fran bal-
kongens kortsidor.

Dérrar
Trapphuset avskiljs i van. 1 tr. med dorr- och viggparti i klass B-30. Dorrarna sjilv-
stingande.

Ovriga dorrar enl. ritning.
Larmanordning
Automatiskt brandlarm med rokdetektorer i korridorer, trapphus och matsal. Detek-
torerna ma utgoras av s. k. brandvarnare med inbyggd batteridrift och akustisk signal.
Brandsléckare

Tva vattenslidckare typ A i bottenvéningen. en i van. 1 tr.
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5 Lokalplanering

5.1 Inledande synpunkter

| foreliggande kapitel har skisserats ett forslag till lokalprogram i avsikt att
pavisa vilka lokalfunktioner som bor finnas i en sommargérd. Lokalpro-
grammet avser nybyggnad men torde i tillimpliga delar vara aktuellt ocksa
vid modernisering av befintliga gardar. I de fall en kommun viljer att an-
viinda en befintlig anliggning, t. ex. en skola, i stillet for att bygga en ny
sommargard kan programmet ge impulser till hur befintliga utrymmen kan
disponeras.

Sommargardar drivs under mycket skiftande forutsattningar bade vad gil-
ler mél och innehéll. Rigorosa anvisningar som kan bli ett hinder for att byg-
ga nya anliggningar dr darfor inte 6nskvérda. De anldggningar som anvinds
for barns sommarvistelse bor likval utformas sa att de svarar mot barnens
krav pa en bade trygg och stimulerande miljo. For de flesta barn &r det spén-
nande att vistas nagon vecka eller ldngre borta fran hemmet. For nagra dr det
kanske forsta gngen de dvernattar utan att foréldrar eller ndra anforvanter
ir med. Beroende pa vistelsetidens lingd, barnens alder och @ven inriktning-
en pa verksamheten stills sirskilda krav pa lokalerna och pa den yttre miljon,
vilka i hog grad vixlar. Den permanenta sommargarden for de yngsta skol-
barnen t. ex. bor ha en annan standard och utformning @n den anldggning
som anvinds som veckolidger for dldre barn. Bada alternativen kan vara lika
stimulerande for barnen. De bestimmelser som reglerar verksamheten fér
dé inte utformas s att de helt utesluter majligheten att ordna primitiva ldger
av vildmarkstyp. Nir krav pé lokaler formuleras bor sérskild hidnsyn tas till
hur lang vistelsetiden for barnen bedoms vara.

Utéver rekommendationer om lokalplanering och den yttre miljons ut-
formning finns bestimmelser som giller generellt for alla anldggningar och
som beror deltagarnas sikerhet i vidare bemirkelse. Ett lokalprogram bor
foljaktligen bygga pa foljande forutsattningar: krav pd anldggningen med
hiinsyn till brandsikerhet, trafiksikerhet och hygien ifrdga om mathantering
och sanitira anordningar samt rekommendationer for utformning av anldgg-
ningen och planering av den inre och yttre miljon.
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5.2 Olika typer av anldggningar

Anlidggningar for sommarverksamhet kan indelas i foljande grupper med
hinsyn till viixlande standardkrav pé lokaler och pd yttre miljo:

1. Permanenta lokaler, typ sommargérd, ldgergard

Anlidggningen anvinds under sommaren (tio veckor). Barnen vistas ddr itva
till fyra veckor, i vissa fall &nnu ldngre tid.

2. Permanenta lokaler, typ basldger

Dessa anliggningar har en vil utbyggd servicedel med kok, matplats och sa-
nitira utrymmen samt utrymme for personalen, som ofta vistas pa ldgret
hela sommaren. For barnen ir vistelsetiden i allmidnhet maximerad till en
vecka (tio dagar). Anliggningar av detta slag har ofta en intresseinriktad
verksamhet, vilket idr naturligt for foreningsléiger.

3. Temporira ldger

I dessa lidger finns inte basldgrets servicefunktioner. Verksamheten érav till-
fillig karaktir, typ “tiltldger i vildmarken™, varfor fasta anliggningar saknas.
Vistelsetiden ir oftast maximerad till en vecka.

4. Daglager

Dagligret skiljer sig fran de foregdende anliggningarna genom att det i de
flesta fall inte ger plats for 6vernattning. Den yttre miljon, sasom tillgéng till
bad, gronomraden och liknande, &r det priméra. Det dr dock Onskviirt med
tillgéng till lokaler for matberedning och ev. for méltider samt for viss inom-
husverksamhet vid otjanlig viderlek.

De redovisade huvudtyperna av anliggningar analyseras nedan med ut-
gangspunkt i den yttre miljon och utformningen av lokalerna.

5.3 Permanenta anlidggningar — sommargérdar och
lagergéardar

5.3.1 Den yttre miljon

Barnens verksamheter forsiggar till stor del utomhus. Det @r ett starkt 6n-
skemal att anldggningen ligger i nira anslutning till strovomraden, liksom
att den har en badplats inom rimligt géngavstand (upp till en kilometer).
Undantagna kan de sommargérdar vara, som ir intresseinriktade pd négon
verksamhet utan anknytning till bad. Det édr en fordel om anliggningen kan
nas med allmidnna kommunikationsmedel, sa att fordldrarna litt kan hilsa
pé sina barn.
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Tomten bor vara utrustad med utelekplats med goda lekmojligheter. Ut-
redningen rekommenderar i sina tidigare betinkanden "Forskolan™. (SOU
1972:27) och Barns Fritid™” (SOU 1974:42) s. k. "aktiva lekplatser’” som kan
tillgodose barnens behov av konstruktiv och skapande lek liksom i viss ut-
striickning behovet av rorelselekar.

5.3.2 Lokaler

Foljande funktioner skall kunna tillgodoses under dygnets timmar péa en
sommargard:

Somn och vila

Maltider

Avkoppling, samvaro och “stillsamma’ aktiviteter

Ytkrivande rorelselek

Hygien.

Utover utrymmen for ovanniamnda funktioner behdvs komplementut-
rymmen t. ex. personalrum, forrad, utrymmen for speciell hobbyverksamhet
samt gistrum. De olika funktionerna kan tillgodoses i olika slags utrymmen.
[ en del fall dr det mojligt att dubbelanvinda lokaler eller sla samman flera
utrymmen for gemensam anvindning.

Dessa riktlinjer for vilka funktioner som skall kunna tillgodoses kan om-
sittas i olika praktiska forslag. Utredningen ger nedan ett exempel pa hur lo-
kalplaneringen kan 16sas. Dirvid utgar utredningen fran en basyta om 408
kvm som lamplig storlek p& en sommargérd for 30 barn. (Jfr Bil. 4.1

Somn och vila

Sovrummen bor kunna ge viss avskildhet, om majligt erbjuda en egen “vra™, dit barnet
kan dra sig tillbaka ndgorlunda ostort. Detta dr sirskilt viirdefullt i de fall barnen vistas
en lingre tid pa sommargarden.

Varje barn bor ha tillgang till en garderob med minst basytan 0,4x0,6 kvm. Gar-
deroben bor vara forsedd med ett lasbart fack. Vid varje sidngplats bor finnas en
lislampa, ett mindre bord och en stol. Véningssidngar kan anvindas, om rummet
didrmed kan disponeras biittre.

Ett limpligt sovrum kan ha storleken 4-4.5 kvm per barn. Variationer kan givetvis
forekomma beroende pé vistelsetidens lingd och tillgdngen till andra utrymmen for
barnen.

Maltider

I anliggningen bor finnas ett marrum i direkt anslutning till koket. Inredningen bor
besta av sméabord for fyra till sex barn, sa att alla kan sitta och &ta samtidigt. Nira
kontakt med ett uterum ir en fordel s& att barnen kan sitta ute och éta. Matrummet
inreds limpligen sé att det dven kan fylla andra funktioner, t. ex. for viss rorelselek.
eventuellt i kombination med ett niirliggande utrymme, bild- och formskapande verk-
samhet, film och klubbverksamhet.

En limplig storlek pA matrummet kan vara / kvm per barn och vuxen.

Koker utformas sa att det har tillricklig portionskapacitet for det antal personer, som
vistas pa anliggningen. Onskviirt dr att koket dr sd rymligt att flera barn samtidigt
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kan vistas dér och delta i forberedelserna for maltider. Kokets storlek beror ocksa pa
vilken tillagningsteknik som anvinds. Ett beredningskok kriiver mindre yta in ett kok
dir samtliga maltider tillagas.

En utgangspunkt for koksplaneringen dr utredningens forslag till koksinredning i
en forskola med tre avdelningar (jfr “Forskolan™, SOU 1972:27, kap. 13) och social-
styrelsens informationsskrift “Planering av lokaler och utemiljo”, 1975. En annan
jamforelse dr kok for skolmaltider. De flesta skolmatsalar har emellertid betydligt storre
kapacitet én 40 till 50 portioner. I gengiild skall sommargarden svara for mathéliningen
hela dagen.

Avkoppling, samvaro och stillsammare aktiviteter

Vardagsrum

Barnens vardagsrum rymmer funktioner for lek och samvaro, t. ex. sitta och samtala,
spela spel, lidsa, skriva och utdva “stillsammare™ aktiviteter i mindre grupper. Sirskild
omsorg bor liggas vid att vardagsrummet far en hemlik karaktir. En limplig yta
kan vara 1 kvm per barn.

I storre sommargard kan vardagsrummet delas i tva rum, vartdera 15-19 kvm.

Det ir ibland majligt att sla samman funktionen vardagsrum med sovrum. Den
totala ytan bor dirvid bli ca 5 kvm. per barn i en viil studerad planlosning. Det ir viktigt
att markera en sovrumsdel och en vardagsrumsdel i ett kombinerat utrymme.

Ytkravande rorelselek

Under sommaren vistas barnen utomhus storre delen av dagen. Som omviixling och
vid otjinlig viiderlek bor barnen ha tillgang till négot utrymme under tak som ger plats
for mera utrymmeskrivande rorelselek. Ett sédant utrymme kan ha ligre byggnads-
teknisk standard dn ovriga lokaler, typ gammal lada eller uthus pa tomten.

Ytan bor vara minst 25 kvm oberoende av antalet barn.

En annan mojlighet &r att ordna ett utrymme intill matsalen sa att bada lokalerna
kan slas samman till ett gemensamt rum. Byggnadstekniskt bor rummet i detta fall
ha samma standard som matsalen.

Hygien — sanitédra anldggningar

Tva toaletter skall finnas for femton barn. Toalettrummen forses med tviittstill.

Tvittrum

Utdver toaletterna anordnas mvéttrum, som betjinar 12 till 15 barn. Tviittrummen skall
forses med tva tvittstéll, utrymme for handdukar och for tandborstar. Dusch iir nod-
vindig liksom tillgang till rinnande varmt vatten. Tviittrummen bor ligga niira sov-
rummen.

Utover ovan redovisade “basutrymmen™ bor finnas olika komplementutrymmen
pa en vil fungerande sommargérd.

Sjukrum

Sérskilt utrymme skall finnas for barn som blir akut sjuka. Sjukrummer bor ligga nagot
avskilt frdn barnens Ovriga utrymmen, giirna i nirheten av personalrum.
Ytan bor vara minst 7 kvm.
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Rum for kladvard

Inredningen i detta rum bor vara ungefir densamma som i en normal villatvittstuga
med den skillnaden att det bor finnas tva torkskap som komplement till tvittbink
och tviittmaskin. Mojlighet att kunna torka klider pé ett enkelt och effektivt sitt méste
finnas.

Personalrum

Personalen bor ha tillgang till ett gemensamt utrymme for samvaro, overliggningar
och maltider samt siirskilda utrymmen for somn/vila. Vid planering av personalrum
méste beaktas att personalen, till skillnad frin barnen, ofta vistas hela sommaren pa
anliiggningen. Personalens utrymmen kompletteras med toaletter, tvittrum och forrad
for personliga saker.

Personalens vardagsrum bor vara 15-25 kvm beroende pa anldggningens storlek.

Sovrummen bor inredas for hogst tva personer i varje rum. Ytan i ett tvapersonersrum
bor vara minst /0 kvm (7 kvm for ett enpersonsrum).

(Sovrum m. fl. personalutrymmen kan ibland arrangeras pa annat sitt dn i som-
margarden, t. ex. genom att personal hyr rum i grannskapet. Utrymmen maste dock
alltid finnas or den personal som har “jour™ och dvernattar.)

Gistrum

Om mojligt ordnas gastrum for forildrar och for besokande till personalen for dver-
nattning.

Forrad

Inom anlidggningen bor finnas en total forrddsyta om 0,3 kvm per barn. Denna yta
kan delas upp i ett centralforrad, ett eller tva stidutrymmen samt matrialforrad.

Det iir onskvirt att anliggningen har tillgéng till ett storre kallférrad utomhus for
skrymmande lekredskap.

Specialutrymmen

Beroende pé verksamhetens inriktning kan finnas behov av ytterligare lokaler for spe-
ciella verksamheter, t. ex. snickarverkstad, musikrum.

5.4 Sommargard i icke-specialbyggda lokaler

Behovet av platser vid sommargardar torde vara storre én det kommuner
och foreningar hittills kunnat tillgodose pé ett ekonomiskt godtagbart sitt.
Det dkade intresset for olika slags specialldger bekriftar detta. Samhéllet bor
dirfor soka nya vigar for att ordna lokalfragan. En mojlighet dr darvid att
anvinda lampliga skollokaler for sommargérdsverksamhet.

Flertalet skolor for 1dg- och mellanstadiet av nagorlunda modernt utforan-
de rymmer merparten av de lokaler som behdvs for en sommargard. Malti-
derna #r ldtta att ordna i skolmatsalen. Klassrum eller grupprum kan anvén-
das som sovrum. Gymnastiksalen blir idealisk for rorelselek. Lararrummen
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blir personalrum. Skolskoéterskans mottagning kan bli sjukrum osv. Med re-
lativt smd ingrepp kan en LM-skola med en avdelning per arsklass bli som-
margard for 30-40 barn.

Utredningen diskuterar i kap. 4 (s. 101), "Planering”, méjligheterna att ut-
nyttja skolor pd ovan nimnda sitt. I bil. 5.2 ges exempel pa hur en befintlig
LM-skola kunnat anvindas i detta syfte.

5.5 Permanenta ldger, typ basldger

Kraven pa lokaler kan sittas ligre pd detta slags anliggning, frimst av det
skilet att barnen stannar hogst en vecka (10 dagar).

Ett alternativ ir att barnen bor i tilt i anslutning till lokaler med service-
funktioner, frimst kok och hygienutrymmen. Aven i detta sammanhang ir
skolor ldimpliga att utnyttja for servicefunktionerna.

I ménga fall dr verksamheten intresseinriktad, vilket avgor vilka komple-
mentutrymmen som behovs.

Atskilliga sommargardar vilka av olika skl inte kan fylla sddana funktio-
ner, som redovisats i avsnitt 5.3 bor med fordel kunna byggas om till basli-
ger med Kortare vistelsetider. Kostnaden f6r ombyggnad blir ddrmed viisent-
ligt ldgre dn om anldggningen utrustas for permanent sommargardsverksam-
het. I dag ligger verksamheten nere vid atskilliga sommargardar, dirfor att
huvudmannen saknar ekonomiska resurser att bygga om anliggningen till
fullgod standard. Detta innebir i praktiken en betydande kapitalforstoring.
Genom att uppstilla en annan ambitionsniva for upprustningen av dessa an-
laggningar blir det majligt att driva flera basligerverksamheter i t. ex. for-
eningsregi.

5.6 Temporidra ldger

Det ir viktigt att regler och rekommendationer inte hindrar utvecklingen
av temporira ldger, vilka ofta 4r mycket uppskattade av barnen. Aven for
sddana lager dr det Onskvirt att soka anslutning till ndgon befintlig institution
eller anldaggning sdsom bygdegard, foreningsstugor, nedlagda byskolor, do-
minverkets gdrdar och stugor, for att bl. a. klara matlagningen. Samtidigt
far inte bortses frén att barn- och ungdomar upplever det spinnande att diven
matlagning sker pa vildmarksvis under primitiva former. Likviil méste dven
de mest primitiva ldger uppfylla vissa elementira krav pa trygghet och si-
kerhet for deltagarna.

5.7 Krav pa anldggningar och ldger med hédnsyn till
deltagarnas trygghet och sdkerhet

5.7.1 Brandsdikerhet

Krav pa betryggande brandsikerhet giller i alla ssmmanhang didr ménniskor
vistas tillsammans. Sérskilda regler giller for utformningen av vardanligg-
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ningar, dit sommargardar och andra typer av permanenta lokaler riknas. Be-
stimmelserna giller den byggnadstekniska utformningen, t.ex. valet av
viggmaterial i den birande stommen. Kraven giller dessutom brandforsva-
rets utformning, slickningsanordningar och utrymningsvigar.

Personalen p& sommargéarden/ligret har ansvar for att barnen informeras
om de regler som giller. Kommunen har ansvar for att brandsikerheten kon-
trolleras med jimna mellanrum. Aven vid temporira liger har kommunen
ansvar for att brandsiikerheten ir betryggande. Ligerledningen maste & sin
sida informera brandmyndigheten i kommunen om forutsittningarna for lig-
ret och folja brandmyndighetens anvisningar for hur brandforsvaret bor ord-
nas.

5.7.2 Trafiksdkerhet

Trafiksiikerheten vid en anldggning ér en viktig fraga, som i forsta hand giller
tomtens planering och anslutning till det allminna vignitet. Aven i detta
fall har kommunen ansvar for att rimliga krav pa trafiksidkerhet tillgodoses.
For permanenta anldggningar sker provningen da byggnadslov beviljas.

5.7.3 Hygien

Kraven pé godtagbar hygienisk standard &r ofta svéra att tillgodose p& bade
permanenta och temporira anldggningar. Manga sommargardar ligger avskilt
utan anslutning till kommunens vatten- och avloppssystem. Problemen
kring hygienen giller dels hantering av mat, dels sanitdra forhdllanden.

Hantering av mat

Mycket detaljerade regler och bestimmelser beskriver hur matvaror skall
hanteras i kollektiv hushalining. Primitiva forhallanden péett vildmarksléiger
t.ex. ger ringa frihet att bortse frin kravet pa en riktig hantering av livs-
medlen.

Vattenforsorjningen innebir ofta ett problem for de anldggningar och liger
som ligger utom kommunens vattenforsorjning. Om anlédggningen utnyttjar
egen brunn, finns bestimda regler for hur kontrollen av dricksvattnet skall
utforas. Vattenforsorjningen hiinger niira samman ocksé med utformningen
av de sanitdra anldggningarna.

Sanitédra forhéallanden

Om anlidggningen ligger inom eller i ndrheten av kommunal avioppsanligg-
ning skall vattenklosetter anslutas till det kommunala systemet. Andra god-
tagbara alternativ for att losa toalettfragan dr vattenklosett med slutet system
samt olika typer av torrklosett. Infiltration i marken bor undvikas, sirskilt
om anldggningen anvinder egen brunn inom eller i nira anslutning till tom-
ten.

En viil beliigen torrklosett motsvarar i de flesta fall hogt stillda krav pa
sanitir standard. Toalettrummet skall dven i detta fall forses med tvittmoj-
ligheter.
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Renhallning och sophantering skall f6lja de regler, som giller i kommunen
och som finns redovisade i den lokala hilsovardsordningen.

5.7.4 Oversyn av tillimpningsbestimmelserna

Fragor som ror deltagarnas sikerhet och anlidggningens hygieniska standard
dr i detalj reglerade i kungorelser, lagar och forordningar samt rad och an-
visningar: hilsovardsstadgan, renhallningslagen, livsmedelskungorelsen, sa-
nitdra krav pa tillfilliga fritidsliger, sanitira krav pa friluftsbad samt brand-
bestimmelser osv.

Dessa bestimmelser #r normalt inte skrivna med hédnsyn till de sérskilda
forhallanden som giller for sommargardar och ldger. De dr ofta allmént
héllna och dirmed svartolkade eller, i de fall de d4r mer preciserade, skrivna
utifrdn forhallandena inom helt andra verksamheter.

Det iir ofta en dvermiktig uppgift for dem som arbetar i sommarverksam-
heter f6r barn- och ungdomar att kinna till och folja med i allt som hénder
med nya regler och forordningar. Det foreligger dérfor ett behov av enklare
och mer preciserade tillimpningsbestimmelser for sommargardar och olika
typer av liger. Dessa tillimpningsbestimmelser maste skrivas savil utifran
kraven pa sikerhet och hygien som utifran pedagogiska och ekonomiska hén-
syn. Utredningen foreslar dirfor att berorda myndigheter, i forsta hand so-
cialstyrelsen, livsmedelsverket, veterindrstyrelsen samt statens brandinspek-
tion, far i uppdrag att gemensamt utarbeta sadana for sommarverksamheter
direkt avsedda tillimpningsbestimmelser. Socialstyrelsen bor tillhandahélla
denna information i limplig form for anordnare av liger och sommargardar.
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Bilaga 5:1

Gillande anvisningar for lokaler

Generella anvisningar

Vid om- och nybyggnad av byggnader eller delar av byggnader giller foljande
generella anvisningar:

Byggnadsstadgan med Svensk byggnorm —67 (SBN 67, BABS 67). Den se-
nare innehaller foreskrifter, rdd och anvisningar fran Statens planverk till
byggnadsstadgan.

Statens planverks publikation nr 24 dr ett sdrskilt supplement till SBN
(SBN-S kap. 691) och innehéller foreskrifter, rdd och anvisningar om bygg-
nads tillginglighet for personer med nedsatt rorelseformaga.

Hilsovardsstadgan

Stadga for barnavardsanstalter, 10 §

Statens brandinspektion, meddelanden, 1971:9. Innehaller anvisningar om
brandskydd pa vardanldggningar m. m.

Andring i arbetarskyddskungorelsen (SFS 73:841). (Sirskilt 6. 8 och
12-16 §3) beror arbetarskyddssynpunkter betriffande arbetslokaler och per-
sonalutrymmen.

Speciella anvisningar

Lokaler for livsmedel

SBN 31:23 om sanitdrutrymmen

SBN 64:13 och :4 om matrum.

Veterindrstyrelsens cirkuldr 67-07-12 innehéller riktlinjer for anordnande
och inredning av livsmedelslokaler m. m. [ och med att den nya livsmedels-
lagen (SFS 1971:511) och en ny livsmedelskungorelse (SFS 1971:807) tradde
i kraft 1972-01-01 utokades begreppet livsmedelslokal att gilla utrymmen
for hantering av livsmedel dven pa t. ex. sommargardar.

Tillimpningskungorelsen (10 kap.) till livsmedelslagen och livsmedels-
kungorelsen (SLV 1972:4).

Forvaringsutrymmen for likemedel, brandfarliga produkter samt sopor och
avfall

Socialstyrelsens Rad och Anvisningar nr 197/67 innehéller bl. a. foreskrifter
for anordnande av likemedelsforrdd (medicinsk&p och svalforvaring).
Socialstyrelsens Rdd och Anvisningar nr 15/70 innehéiler bl. a. anvis-
ningar for anordnande av forrad for brandfarliga och sirskilt sjdlvantdndliga
produkter.
SBN 43:13 innehéller foreskrifter om soputrymmen.

Toaletter

SBN 64:5 anvisar om klosettrums antal, storlek, placering, tvittplats och for-
rum. WC far som regel inte anordnas utan tillstdnd av hilsovardsnamnden
(hdlsovérdsstadgan § 46).
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Bilaga 5.2

Exempel pé kostnader for olika sommarverksamheter

I denna bilaga ges exempel pé kostnader for fyra olika typer av sommarverk-
samhet. Exemplen har himtats fran socialstyrelsens forsoksverksamhet med
ferieverksamhet for barn.

Sommarverksamheter for barn skiftar i kvalitet och omfattning. Eftersom
kostnaderna paverkas av lokala forhallanden, kan inga generella slutsatser
dras utifran nagra fa exempel. I verksamheterna fungerar ett stort antal helt
eller delvis ideellt arbetande ledare. I ménga fall utnyttjas anldggningar och
andra materiella resurser, vilka under resten av aret anvinds for andra én-
damal. Detta medfor att de redovisade kostnaderna kan vara nagot godiyck-
liga. I vissa fall belastas verksamheten inte med nagon fastighetskosinad.
I andra fall belastas den med en oproportionerligt stor fastighetskostnad osv.
Nedan redovisas forst en tidigare foretagen undersokning om kostnaderna
for ett antal projekt och de slutsatser som dras.

[ rapporten “Barn och Sommar™ (IAN-rapport 102, Stockholm 1973) ingér
en fallstudie for sju olika projekt som ingick i socialstyrelsens forsoksverk-
samhet sommaren 1973. Som underlag for en kvantifiering av kostnaderna
ar rapporten visserligen otillriicklig, men forfattarna anser likvil att foljande
“generella™ slutsatser kan dras och anses rimliga:

“Kolonierna forefaller ha négot liigre personalkostnader jamfort med de dvriga
fallstudierna. Hiir bor observeras att vid nigra av de dvriga verksamheterna har
handikappade barn vistats, vilket kan forklara en del av dessa verksamheters hog-
re kostnader

Fastighetskostnaderna [or kolonier forefaller ligga hogre in for Ligerverksamhet.
Detta kan vil forklaras med att liingre vistelsetid stiller hogre krav pa anliggning.
och att med detta dven hogre inventariekostnad torde folja
Kosthallskostnaden forefaller vid internatverksamhet vara lika stor (6r de olika
verksamheterna. For en ligerverksamhet (ridsport) kan den hogre kosthallskost-
naden till stor del forklaras med den hdga personaltitheten. och att vid fordelning
pa barndagar av kosthdllskostnad detta innebiir en relativt hogre kostnad per
barndag. medan kostnaden per maltid ¢j avviker i nagon storre utstrickning. At
observera vid beriikningen av kosthallskostnad r att ekonomipersonal. kokerska
samt Ovriga arbetsinsatser i mathéllning har hinforts helt till personalkostnad.
En fordelning pa kosthéllskostnad av dessa personalinsatser kan med{ora att stor-
re avvikelser dn de beriknade uppstar. I manga fall forefaller mathdllning ta en
stor andel av de personella resurserna i ansprak. Hiir ir dven den utrustning och
koksstandard som finns en intressant faktor som kan (Orviintas leda till olikheter
i de krav mathallningen stiller

Resekostnader forefaller. naturligt nog. vara storre for dagverksamhet éin (6r verk-
samhet med lingre vistelsetid. Vidare har behovet av transporter under verk-
samhetsperioden for t. ex. transport till och fran bad osv. paverkat resekostnaden
for verksamheten

For lekmateriel och inventarier har ridligerverksamheten en markant hogre kost-
nad beroende pa verksamhetens inriktning. De uppgifter som erhdllits om dessa
poster tillater knappast en direkt jiimforelse i ovrigt. I manga fall har under dessa
rubriker hiinforliga kostnader redovisats under rubriken “ovrigt™ eller tillsam-
mans med andra kostnadsslag
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Det bor in en ging papekas att ovanstaende ‘generaliseringar’ édr gjorda pa ett
material som ¢j dr tillfredsstidllande. varfor stor forsiktighet vad avser resultaten
ar ett ofrankomligt krav.”

Exempel 1: Dagldger i foreningsregi vid Rosjon, Ungar Ornar Sodra
Roslagen

Bakgrund: Dagligret riktade sig till barn i dldern 7-12 ar boende i Tiby, Os-
teriker, Vallentuna eller Danderyds kommuner. Enligt Unga Ornars beddm-
ning forelag i dessa kommuner ett stort behov av verksamheter for barn i
dessa aldrar. Samtliga ovanndmnda kommuner hade en sparsamt utbyggd
sommarverksamhet. 1973 ars forsoksverksamhet gav genomgaende positiva
resultat. Trycket fran forildrar och barn pa att verksamheten skulle terkom-
ma var stort.

Syfte: Att ge barn, som ej gavs mojligheter dartill, miljobyte under som-
maren. Att kunna utveckla Unga Ornars metoder och mal till attraktiva
konkreta verksamheter for barn i ldern 7-12 &r. Att utveckla demokratiska
arbetsformer.

Organisation: Unga Ornar Sodra Roslagen erholl & 1974 ett anslag pa
50.000 kr. frin Allminna Arvsfonden for att bedriva dagldger vid Rosjon,
S km soder om Téby centrum.

Dagligret pagick under tiden 1975-07-10 till -07-26, mandag—fredag kl.
09.00-15.00. 58 barn i aldern 7-12 ar deltog, hogst 50 barn samtidigt. I forsta
hand vinde sig daglagret till de barn som stannade hemma under sommaren
och som av ekonomiska eller sociala skil inte hade mojligheter till nigra
sommaraktiviteter. Barnen hamtades med en abonnerad buss.

Lunch och mellanmal serverades varje dag. Aktiviteterna under dagen om-
fattade bl. a. Bygglek, Teater, Vattenlek, Natur och Djur, Lek och Idrott samt
Skapande Lek.

Ledargruppen bestod av 7 personer rekryterade inom Unga Ornar. Ledarna
avlonades med ett arvode om 2.100 kr. for 4 veckor.

Tabell 1. Kostnader for daglagerverksamhet, Unga Ornar, Résjon Tiby

Totalt (avrundat) Per barn (S0 barn)
till 100-tal kr)  och dag

Personalkostnader for verksamheten 22.900 22:90
Kost- och lokalhyra 9.100 9:10
Resor 9.000 9:—
Material 4.400 4:40
Administrativa kostnader exkl. utviirdering 2.600 2:10

Summa 50.000 50:—

Exempel 2: Sommargérdar, Centralforeningen for sommarvistelse
for barn, Stockholm

Centralforeningen driver sommargardsverksamhet for barn fran Stockholm.
Kostnaderna for de sommargéardar som Centralforeningen driver dr inte helt
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representiva for landet som helhet. Personallonerna och personaltitheten iAr
hogre dn hos flertalet anordnare. Framfor allt har personalkostnaderna dkat
kraftigt de senaste aren, bl. a. som en foljd av en 6kad facklig aktivitet bland
personalen.

Tabell 2. Loner for anstillda som fyllt 21 ar vid Centralforeningens sommargardar
sommaren 1975

Personal 57 dagar Daglon

Forestandare 5.825 102:20
Bitr. forestandare, kokerska 5.689 99:80
Ledare, ekonomibitrade 5312 9320

Personaltidtheten skiftar ndgot mellan olika gardar. Om personaltidtheten
ar en anstélld per 3 barn, blir personalkostnaden 41 kr. per barn och dag.
Om personaltitheten dr en anstilld per 4 barn, blir personalkostnaden 31 kr.
per barn och dag.

Tabell 3. Uppskattad driftkostnad per barn och dag for Centralforeningens sommar-
gardar ar 1975 (exkl. el- och vattenavgift, underhall av fastighet)

Storre inventarier 4.
Forbrukningsmaterial och lekmaterial 2:65
Kosthall 10:10
Sjukvard -
Resor och frakt (inkl. personalens

fria resor) 2:50
Tviitt och rengoring 1525
Kontorskostnader, lekledarinstruktion 0:60

22:10
Personal 1 v/3 barn 41—

Summa 63:10
Personal 1 v/4 barn 3=

Summa 53:10

Driftkostnaden exkl. el- och vattenavgift och fastighetsunderhall uppgick
ar 1975 till mellan 53:10 och 63:10 per barn och dag beroende pa vilken per-
sonaltédthet som radde.

Exempel 3. KFUM-KFUK:s ligerd Angsholmen

Angsholmen ligger i Stockholms skirgird. KFUK-KFUM hyr 6n av kust-
artilleriet och far dessutom léna flera byggnader pa on.

Ett sirdrag i verksamheten pa Angsholmen &r inriktningen pa friluftsliv
och sjosport. Under sommaren 1974 deltog ssmmanlagt 220 barn i liger som
pagick under fyra 2-veckorsperioder. Ledarna har ingen 16n men far en viss
symbolisk ersittning. Ca 25 ledare deltog samtidigt nér verksamheten pagick
i full utstrdckning.
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Dessutom deltar normalt ca 12 ledaraspiranter (vanligtvis f. d. deltagare).

Under ar 1974 uppgick driftkostnaderna till 148.665 kr., dvs. 675 kr. per
barn, och investeringskostnaderna till 47.010 kr., dvs. 214 kr. per barn. In-
vesteringarna var av normal storlek.

Tabell 4. Driftkostnader Camp Angsholmen ar 1974

Hushallet 61.200
Arvoden® 42.000
Reklam. folders. etc. 2.300
Exp. kostnader 3.120
For- och elterliger 3.000
Forsiakringar. byggnader. batar. pers. 3.250
HyraP 1.200
Maskinhyror 900
Underhail. byggnader? 3.000
Béatunderhall® ) 3.100
Maskinunderhall. batar' 1.900
Maskinunderhall. 6vrigt® 530
Deltagarstipendier” 2.300
Transportkostnader 4.500
Programkostnader' 4.165
Renhallning 5.200
Ledarskola 5.500
Uppfoljning - utvirdering 800
Sjukvard 700

Summa 148.665

@ Arvoden inkl. sociala avgifter

b Arshyra for disponering av anliiggningen

¢Merparten av dessa kostnader fororsakade av elavbrott (hyra av elkraftverk)
d 17 byggnader exkl. 2 toalettbyggnader. bryggor

€31 st batar inkl. kanoter. optimister

/Vinterforvaring och service 3 motorer

¢Service. pumpar, hushallsmaskiner

hs5 x 400:-— 1 x 300:-

"Ca 900:= av transportkostnader. hajker. langseglingar kan foras dver hit.

Tabell 5. Investeringar ar 1974 Camp }'\'ngsholmen

Batar typ jl11 (3 st) 26.000
Ligerhus 142, inventarier 8.000
Renovering forliggningsbyggnad 6.000
Bastuaggregat 810
Transportbat 3.200
Diverse 3.000

Summa 47.010
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Tabell 6. Intikter Camp Angsholmen 1974

Deltagaravgifter? 120.000
Ledarskola, studiebidrag? 3.150
Serveringar® 1.200
Marketenteri 1.400
Angsholmsklubbend 2.250
Lotteriforsiljning® 2.500
Gévor 3.000
Fonderf 10.000
KFUK-KFUM Central® 16.000
Statliga och kommunala anslag 15.000
Allmiinna arvsfonden 16.000

Summa 190.500

a4 x 60 delt. x 500:—(8 veckor)

b Studiecirkelverksamhet

¢ Besoksdagar

d Forildraklubb (arsavgift 25:-)

e K/M Rikslotteri (egen forsiljning Stockholms Central)
f Groschinsky, Kronprinsessan Margaretas minnesfond
g Lonekostnader 3 manader under 1974 for ldgerchef

Exempel 4. Ligerverksamhet i Simlangsdalens skola, sommaren
1975

Bakgrund: Socialforvaltningens fritidsavdelning i Goteborg har konstaterat
att det foreligger ett stort behov av forbittrad barnomsorg inom kommunen
sommartid. Tillgdngen pa limpliga ligeranldggningar eller kolonianliggning-
ar dr mycket begriansad. Det var dirfor ur kommunens synvinkel viktigt att
kunna prova alternativa ligerformer. Géteborgs kommun inledde dérfor ett
samarbete med Halmstads kommun, som stillde en lamplig skolanliggning
till forfogande, medan Goteborgs kommun svarade for rekrytering av del-
tagande barn samt for verksamhetens genomforande.

Mealgrupper: Verksamheten riktade sig i huvudsak till barn boende i under
1970-talet nybyggda stadsdelar i Goteborg. I aktuella omraden finns fortfa-
rande tomma ligenheter, manga som flyttar in i omradena flyttar efter kort
tid dérifran.

Organisation: Ligerdeltagarna var dels barn med foreningsanknytning, dels
barn utan sadan. Varje barngrupp stannade en vecka. Ledarna var anstillda
under hela verksamhetsperioden, 4 veckor. Sammanlagt deltog 96 barn.

Kostnader: Huvuddelen av kostnaden ir personalkostnader. P& grund av
de korta vistelsetiderna blev resekostnaderna relativt hoga. Didremot var
kostnaderna for lokalhyra, 1.264 kr., mycket ldgre dn i andra motsvarande
projekt.

Kostnaden per barn uppgick totalt till 66:52 kr.
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Tabell 7. Ekonomisk redovisning for Goteborgs kommuns skollovsliger i Simlangs-
dalen under tiden 1975-06-15 till -07-13

Loner:

Ligerchel KA 17 6.219:20

OB + traktamente 2.011:60
8.230:80

Husmor Lkl 14 4.594:70
OB 450:45

5.045:15

Kokerska Lkl 12 2.951:50
OB 450:45

3.401:95
Vaktmiistare 2 tim./dag 1.805:75

Ligerledare 9 st a 100:— dag
natt 25:- 17.875:—

Projektledare 2.000:—
Utviirderare 1.000:—
Lon i samband med for- och efterarbete 4.794.—
Mat for ledare och barn 8.467:65
Transporter Gbg—Halmstad-Gbg, samt tva
bussutflykter per liger till olika mal

(t. ex. Tylosand, Béstad och Ugglarp) 6.403:05

Spel och lekmaterial samt hyra av
tilt och kanoter 3.241:45

Hyra och el. (6r Breredsskolan
(Halmstad kommun) 1.264:45

Forsikring (or barn och ledare 185:—

Ovrigt 137:10

Summa wigifier: 63.852:20

Kostnad for barn per dag 66:52 kr.

Maltidskostnaden for ledare och barn
per dag (med kokspersonalens 16n) 13:21 kr.

Inkomster
Socialstyrelsen 55.000:-

Deltagaravgifter (70:— per deltagare) 6.435—
Fritidsbyra Norr 2.417:20
Summa 63.852:20




130 Lokalplanering

SOU 1975:94

Bilaga 5:3

Tillgang till 14g- och mellanstadieskolor i Hallands lén
limpliga att anvinda i sommargardsverksamhet

Tillsammans med linsskolnimnden i Hallands ldn har barnstugeutredning-
en inventerat hur méanga skolor i liinet, som skulle vara limpliga att anviinda
som sommargardar. Undersdkningen har uteslutande gillt de yttre beting-
elserna och redovisar sdledes inte huruvida kommunerna ir beredda att stilla
sina skolor till forfogande t. ex. for barn fran andra kommuner. Samverkan
dver kommungrinser torde nimligen bli nodviindig, eftersom det sannolikt
rader brist pa limpliga skolor i de storre kommunerna, dir a andra sidan be-
hovet av sommar- och ligergardsverksamhet &r storst.

Enligt utredningens forslag kommer ménga skolor att utnyttjas for fritids-
verksamhet under ferierna. Utvidgade fritidshem torde komma att inrdttas
vid 4tskilliga LM-skolor, varvid verksamheten forutsitts pagd under som-
maren béde for inskrivna barn och for barn, som deltar i allméin fritidsverk-
samhet. Vissa LM-skolor kommer dirfor att vara helt eller delvis upptagna
under sommaren. I de flesta kommuner kan emellertid verksamheten kom-
ma att samlas till ett mindre antal enheter under sommaren. Det innebir
att en del skolor blir lediga. Andra skolor har s vil tilltagna utrymmen att
den ordinarie fritidsverksamheten torde kunna bedrivas parallellt med som-
margardsverksamhet. Aven med utbyggd fritidsverksamhet under somma-
ren kommer det saledes att finnas skollokaler, som kan anviindas som som-
margdrdar.

En angeligen uppgift dr dirfor att undersoka hur manga skolor som kan
tinkas vara limpliga att anviinda med de 6nskemal och forutsittningar, som
redovisats i det foregdende. Frigan ir vilket tillskott av platser vid sommar-
gardar, som den foreslagna I8sningen skulle kunna ge i riket som helhet.

Lage

En sommargard bor ligga i nirheten av friluftsomraden i en omvixlande
miljo. Det ér ett starkt onskemal att det finns bad i nirheten och att barnen
kan ta sig dit utan att t. ex. behdva dka buss. Onskemalen betriffande liget
bor sa langt mojligt uppfyllas av de skolor, som skall anviindas som som-
margardar. Generellt kan siigas att den fysiska miljo, som skapas for barnen
under skolterminerna, bor vara sidan att den ocksa fungerar for barnen under
vistelse i skolan som sommargard. Vid val av skolor bor efterstrivas att bar-
nen far uppleva ett miljobyte. nagonting som skiljer sig fran bostadsmiljon
pa hemorten.

Onskemalen om liget och miljon torde i allminhet littast kunna uppfyllas
om skolan ligger pa en mindre ort (omkring 1 000 eller 1 500 invdnare). Kon-
takten med naturen och med friluftsomraden ir littast att tillgodose dér. Sko-
lor pé storre orter kan naturligtvis ocksa anvindas under fOrutsittning att
skolan ligger i utkanten av titbebyggelsen.

Nimnda inventering i Hallands lin ger vid handen att det finns minst
15-20 skolor. som kan anvindas for sommargéardsverksamhet med de an-
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givna forutsittningarna. Samtliga ligger i mindre tdtorter (mindre dn 1 000
invanare). En skola ligger pa landsbygden utan anslutning till ndgon ort.

Négra av de limpliga skolorna kan pa sikt komma att anvéindas i kom-
munernas ordinarie sommarfritidsverksamhet i en sadan utstrickning att
sommargardsverksamhet inte torde fa plats. Antalet i utvidgade fritidshem
inskrivna barn torde emellertid bli ringa pa de sma orterna. Inte heller den
allmidnna fritidsverksamheten torde f sa stor omfattning att alla lokaler mas-
te anvidndas. Hogt riknat torde en tredjedel av de i inventeringen ingaende
skolorna komma att anviandas for kommunens egen sommarfritidsverksam-
het.

I Hallands ldn skulle ddrmed finnas minst tio LM-skolor limpliga att an-
viinda som sommargardar under forutsittning av kommunernas intresse hér-
for.

Direst likartade forhallanden rader i 6vriga ldn, vilka inte inrymmer négon
storstad, torde 20 till 30 ganger sa manga skolor beridknas finnas tillgingliga
for sommargérds-/ligerverksamhet i hela riket, dvs. Overslagsmissigt
200-300 skolor med totalt 6 000—10 000 sommargérds- eller ligergardsplatser
i skollokalerna.

Exempel pa sommargdrd i LM-skola

Som beskrivits i bil. 5:2 drevs under sommaren 1975 forsok med sommar-
gardsverksamhet i en LM-skola. Goteborgs kommun hyrde Simléngsdalens
skola av Halmstads kommun under drygt fyra veckor. I perioder om en vecka
vistades ca trettio barn at gangen i skolan. Personal fran Goteborgs kommun
plus ledare fran engagerade foreningar svarade for verksamheten med hjilp
av skolans ordinarie ekonomipersonal och vaktmiéstare.

Lokalerna disponerades i stort pa foljande sdtt

Klassrummen anvindes som sovrum och rum for samvaro i mindre grupper.
De stora ytorna jamfort med traditionella sommargérdar visade sig vara en
fordel. Barnen hade majlighet att moblera om och placera singar och 6vrig
inredning pa alternativa sitt, vilket gav en personlig prigel 4 rummen.

Kok och matsal anvindes i sina ordinarie funktioner. Trettio barn plus le-
dare hade gott om plats i en matsal for 80-100 barn. Det var en stor fordel
att ekonomipersonalen var vil fortrogen med “sitt” kok.

Slojdsalen anvindes for skapande verksamheter men ocksa som en lokal
ddr man forberedde mera komplicerade utomhuslekar.

Gymnastiksalen bedomdes ha en viktig funktion for ytkrivande rorelselek
vid otjdnlig viderlek. Védret var emellertid fint under hela vistelsetiden var-
for denna funktion blev lite provad i praktiken.

Detsamma giller i viss man biblioteket, som stod till barnens forfogande
da ledare var nirvarande.

Omdodmet om Simlangsdalens skola som sommargérd ér positivt enligt den
utvdrderingsrapport som framlagts. Till detta bidrar den omstiandigheten att
skolan &r vl beldgen i utkanten av en mindre titort med milsvida strov-
omréden i omedelbar anslutning. Ungefér 300 m fran skolan ligger en storre
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sjo (Simlangen) med goda méjligheter till bad och kanotsport m. m. Skol-
garden var ocksd mycket anvindbar for barnens lekar.

Forsoket ger en antydan om att moderna LM-skolor som ligger i nirheten
av strovomraden med fordel kan anviindas som sommargérdar.

En optimal storlek torde vara att skolan rymmer sex till tolv klassrum med
motsvarande komplementutrymmen. Utredningen grundar denna rekom-
mendation pa forutsittningen att for en grupp pa 24 barn behdvs minst 4
klassrum for somn och vila samt 2 klassrum att disponeras av den personal
som ér i tjinst och dvernattar. 4-6 barn torde limpligen disponera ett klass-
rum. 1-2 anstillda bor tilldelas ett eget klassrum.

Samtliga inventerade skolor i Hallands lin rymde 5-11 klassrum. Skolor
som rymmer mer dn 12 klassrum kan vara mindre limpliga, da det torde
vara svart att ordna en overblickbar och mjuk miljo for barn och personal.
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6 Finansieringsfragor

Utredningens 6vergripande mal, uttryckt i konkreta forslag och rekommen-
dationer i tidigare kapitel, kan sammanfattas i en stravan att skapa en god
uppvixt- och fritidsmiljo under sommaren for alla barn och ungdomar. De
ekonomiska bidrag som samhiillet ger for att stimulera utbyggnaden av den
allminna fritidsverksamheten i foreningsregi ar visentliga for att forverkliga
dessa mal. Utredningen foreslar darfor i foreliggande kapitel 6kade satsningar
fran stat, landsting och kommun for foreningslivets barn- och ungdomsverk-
samheter. Forslag liggs ocksa om statligt stod till kommunerna och deras
heldagsomsorg sommartid i form av bidrag till sommargards- och ferie-
hemsverksamhet samt till 1dger- och dagldgerverksamheter.

6.1 Statligt stod till lokal foreningsverksamhet under
sommaren

Utredningen foreslog i "’ Barns Fritid (SOU 1974:42) ett statligt stod till lokal
barn- och ungdomsverksamhet pé fritidsomréadet for barn i aldrarna 7-11 ar.
Detta skulle ses som ett komplement till nuvarande lokala aktivitetsstod for
aldrarna 12-25 ar. Ett onskvirt och forvintat okat foreningsengagemang i
verksamheter for barn i dldrarna 7-11 &r, frimst under den terminsanknutna
delen av éret, var motivet for utredningens forslag till statligt stod for denna
verksamhet. Den framtida utformningen av det statliga stodet till lokal
barn- och ungdomsverksamhet kommer att behandlas i den fortsatta bered-
ningen av barnstugeutredningens och SIA-utredningens forslag.

Utredningen framholl i Barns Fritid” (SOU 1974:42) att ett statligt stod
till lokal verksamhet bl. a. bor utformas sa

art  det dr enkelt till sin konstruktion,

art  det dr latt att komplettera med kommunala medel och létt att integrera
med kommunal bidragsgivning samt

arr det dr latt att overblicka, kontrollera, administrera och justera.

Sett bl. a. mot denna bakgrund dr det, enligt utredningens mening, ej ldmpligt
att konstruera ett speciellt statligt stod till lokal barn- och ungdomsverksamhet
for enbart sommarverksamheter. Framforallt det administrativa forfarandet
torde i ett sddant fall bli alltfor omfattande och betungande for alla parter.
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Utredningen foreslér dérfor att det forslag som lagts om en 6kad sommar-
verksambhet for barn och ungdom i foreningsregi beaktas i samband med den
allmidnna oversynen av statens stod till ungdomsorganisationernas lokala
barn- och ungdomsverksamhet och att detta bor resultera i generellt hogre
samhilleliga lokala bidrag.

6.2 Landstingskommunalt stod till ungdoms-
organisationerna

I ungdomsorganisationernas sommarverksamhet har dess distriktsorganisa-
tioner en strategisk betydelse for bl. a. samordning och genomftrande av ge-
mensamma linsomfattande liger samt i skilda utbildningssammanhang. Det
stod som idag utgar till distriktsorganisationerna grundar sig i de flesta lands-
ting pa landstingsforbundets rekommendationer fran 1971. Generellt omfat-
tar bidragen dels ett allmént bidrag for att tdcka instruktions- och verksam-
hetskostnader, dels ett ledarutbildningsbidrag.

En utdkad ldgerverksamhet under sommaren i distriktsorganisationernas
regi innebar avsevart 0kade kostnader dels for instruktion, dels for verksam-
heten vid ldgren. Dessutom stills stora krav pa nyrekrytering av ledare samt
okar behovet av utbildning av sdvil nya som tidigare verksamma ledare, vil-
ket ocksé medfor okade kostnader.

Att t. ex. genomfora en veckoslutskurs kostar ca 150-200 kr. per deltagare
inkluderande kost, logi, resor, foreldsare och kurskostnader. De nuvarande
landstingsbidragen grundar sig som ovan namnts i huvudsak pd lands-
tingsforbundets rekommendation fran 1971. Den allmdnna kostnadsutveck-
lingen har inneburit att méanga landsting ger i praktiken ligre bidrag idag
an for fyra—fem ar sedan, trots att en viss hojning i krontal skett.

Mot bakgrund av det i utredningen pavisade behovet av ligerverksamheter
kan denna verksamhet i distriktsorganisationernas regi med okade ekono-
miska forutsittningar bli en betydande del i ungdomsorganisationernas som-
marverksamhet. Utredningen anser det dérfor angeldget att en allmin over-
syn av landstingsbidragen kommer till stand. Landstingsforbundet har pé-
borjat en sadan oversyn.

6.3 Primiarkommunala bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas lokala verksamhet

For att foreningslivet skall kunna uppna de mal for sommarverksamheten
som utredningen skisserar i foreliggande betdnkande krivs att for forenings-
livet grundldggande behov blir tillgodosedda. Det innebir att foreningslivet
behover okat stod till lokaler, ledare och instruktorer, till ledarutbildning,
for information osv. om det skall ha reella mojligheter att bjuda en rik och
differentierad barn- och ungdomsverksamhet under sommaren. Den kom-
munala bidragsgivningen har hir en stor betydelse.

I ”Barns Fritid” (SOU 1974:42) diskuterade utredningen den kommunala
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bidragsgivningen och forutsatte dirvid att kommunerna successivt skulle
oka sitt stod till de lokala foreningarna. Betriffande nu aktuell sommarverk-
samhet tar utredningen nedan upp till diskussion de bidragsformer som har
speciell betydelse for sommarverksamheten.

6.3.1 Utbildningsbidrag

Som anforts i bl. a. kap. 2 och 3 stiller sommarverksamheten och framfor
allt ligerverksamheten stora krav pa ledarna. Ledarnas kunskaper om barns
behov och utveckling samt deras forhéllningsitt till barnen har en avgorande
betydelse for barnens upplevelse av sommarvistelsen. Ledarna bor darfor
bl. a. ges mojligheter till utbildning i lampliga former i ungdomsorganisa-
tionernas regi eller i andra former.

For att stirka foreningslivets mojligheter att bereda sina medlemmar onsk-
vird utbildning dr det visentligt att foreningslivet far okat ekonomiskt stod
hirfor. Bidraget bor i princip tidcka kursavgifter for att delta i savil av riks-
eller distriktsorganisationer anordnad ledarutbildning som av lokal forening
anordnad utbildning.

6.3.2 Lagerbidrag

Ligerverksamheten inrebir ofta betydande ekonomiska ataganden for for-
eningslivet. Med de krav som stills bl. a. pa ledartéthet, ledarutbildning och
ligerutrustning blir kostnaderna per ldgerdeltagare s& hoga, att de inte helt
kan tickas genom deltagaravgifter. I dessa fall far de lokala foreningarna ofta
ga in och ticka mellanskillnaden med medel ur sin ordinarie budget.

Av ménga skil dr det angeldget att deltagaravgiften i lagerverksamhet kan
héllas pé rimlig niva. Ligerverksamheten bor inte vara ndgot som endast dr
forbehdllet barn fran ekonomiskt gynnade familjer eller ndgot som endast
vissa ekonomiskt starka foreningar kan genomfora. Skall foreningsldgren
dartill kunna mota konkurrensen fran de kommersiellt inriktade ldgerarran-
gorerna kriivs att foreningslidgren kan erbjudas till ett for flertalet 6verkomligt
pris.

Bl. a. mot denna bakgrund anser utredningen det angeléget att forenings-
livets ligerverksamhet stods genom ekonomiska bidrag. Ligerbidraget bor
syfta till att ticka del av kostnaden for dem som deltar i ldger inklusive vecko-
slutsldger och utgd med visst belopp per dag och deltagare. Skl finns ocksa
att Overviiga bidrag utgorande ersittning till ligerledarna for forlorad arbets-
fortjidnst.

6.3.3 Lokalkostnadsbidrag

Foreningarnas lokaler for sommarverksamhet diskuteras bl. a. i kap. 5. I dag
finns ett betydande antal ldgergérdar, vilka dgs av savil riks- och distrikts-
organisationer som av lokala foreningar. Dessutom utnyttjar organisationer-
na ca 400 anliggningar av typ skolor, vandrarhem, folkhogskolor och lik-
nande. Savil de dgda som forhyrda lokalerna for med sig avsevirda kostna-
der for foreningslivet.
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I betinkandet “Barns Fritid” (SOU 1974:42) framhaller utredningen det
angeligna i att foreningslivet genom kommunernas forsorg dels ges tillfille
att disponera egna lokaler i bostadsomradena, dels erhaller dessa utan hy-
reskostnad. Starka skl talar for att i 0kad utstrickning tillimpa samma bi-
dragsregler for foreningarnas ligergérdar och andra dgda och forhyrda lokaler
for sommarverksamhet.

6.4 Statligt stod till riksorganisationerna

Den utdokade sommarverksamhet i foreningsregi som utredningen foreslar
kriver ett okat samhallsstod till savil lokala foreningar som till distrikts- och
riksorganisationer. For att skapa bésta mojliga forutséttningar for verksam-
heten i alla led kridvs okade insatser frén riksorganisationernas sida ifrdga
om planering, utbildning, pedagogiskt utvecklingsarbete m. m. Ett okat stod
till riksorganisationerna for en utvidgad sommarverksamhet dr dirfor en in-
tegrerad del av utredningens forslag.

6.4.1 Stod till utvecklingsarbete inom ungdomsorganisationerna

En utokad sommarverksamhet omfattande fler barn och ungdomar och an-
ordnad efter skilda organisatoriska modeller forutsitter mojligheter for ung-
domsorganisationerna till ett utvecklingsarbete kring ledarutbildning, mate-
rialproduktion och pedagogik/metodik. Detta forutsdtter i sin tur att eko-
nomiska resurser skapas for sédana insatser. I likhet med forslaget i "Barns
Fritid” (SOU 1974:42) anser utredningen att detta bor vara ett verksamhets-
omrade som vil limpar sig for bidrag fran Allmdnna Arvsfonden.

Utredningen foreslar dirfor att medel frin Allmédnna Arvsfonden anslés
till ungdomsorganisationerna for arliga bidrag till utvecklingsarbete kring al-
ternativa sommarverksamheter. Utredningen foreslar att 3 milj. kr. avsitts
per ar for denna verksambhet.

6.4.2 Statligt std till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet

Riksdagen antog varen 1975 de forslag om forbittrat statligt stod till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet som regeringen framlade i pro-
position nr 1975:14. Detta innebir i korthet bl. a. att de tidigare bidragen till
central verksamhet och ungdomsledarutbildning ersitts med ett enda bidrag
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Vidare hojdes grundbi-
draget fran 30.000 kr. till 150.000 kr. Det rorliga bidraget beridknas endast
p4 antalet medlemmar. Statsbidraget far uppga till hogst 75 % av kostnaderna
for central verksamhet, dvs. central administration, ledarutbildning, mate-
rialproduktion. metodutveckling och internationell kontaktverksamhet.

Den nedre aldersgrinsen for bidragsberittigade medlemmar sinktes fran
12 ar till 7 ar. Stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
Okade budgetaret 1975/76 med 5.5 milj. kr. till 21.8 milj. kr.

En utokad sommarverksamhet i foreningsregi kommer att 6ka riksorga-
nisationernas kostnader for administration, ledarutbildning, materialproduk-
tion och pedagogiskt utvecklingsarbete. For att mota dessa behov vill ut-




SOU 1975:94

redningen starkt understryka att det statliga stédet till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet successivt matte hojas.

I foregaende avsnitt har utredningen diskuterat de olika former av sam-
hilleliga bidrag som ansetts vésentliga for att ungdomsorganisationerna skall
ges mojlighet att driva en kvantitativt och kvalitativt vil utvecklad som-
marverksamhet. De rekommenderade bidragsformerna, bygger i huvudsak
pé redan existerande former, vilket bl. a. innebiir att bidragen utgar fran savil
stat som fran landsting och kommuner.

Inom utbildningsdepartementet pagar for nidrvarande en dversyn av den
totala bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna. Utredningen vill i det-
ta ssmmanhang framhalla att dven de bidrag till ungdomsorganisationerna
som anknyter till sommarverksamheterna bor behandlas inom ramen for
denna 6versyn, som forutses ske i samarbete med kommunernas foretrada-
re.

6.5 Statsbidrag till kommunernas barnomsorg under
sommaren

Det statliga stodet till kommunernas heldagsomsorg utgér for nidrvarande
bl. a. i form av driftbidrag f6r daghems- och fritidsverksamhet. Driftbidragen
uppgar hosten 1975 till 7.500 kr. respektive 3.750 kr. per plats och ar. For
heldygnsverksamheten pa sommargardar och i feriechem utgér ett statligt bi-
drag med 100 kr. per barn for en vistelse omfattande minst 21 dagar.

[ kap. 2 diskuterar utredningen 6kade insatser frin kommunernas sida for
heldagsomsorgen for barn under sommaren. Utredningen foreslar bl. a. ett
okat dppethdllande av daghem och fritidshem under denna period. I samma
kapitel foreslds ocksa olika kommunala insatser betriffande heldygnsomsor-
gen under sommaren.

Malet for kommunernas barnomsorgsverksamhet bor vara att utifran det
enskilda barnets behov och utveckling kunna erbjuda den bista formen for
omsorg. Under sommarmanaderna utgor sommargardar, feriechem, daghem,
fritidshem och ldger en samlad resurs som finns att disponera. Ett statligt
bidrag till kommunernas heldags- och heldygnsverksamhet under sommaren
bor ddrfor genom sin konstruktion ge den enskilda kommunen méjlighet
att anvinda bidraget till den form av omsorg som bedoms angelignast inom
ramen for kommunens samlade resurs.

For de skolbarn som kommunerna bereder heldagsomsorg i familjedag-
hem och fritidshem utgar, som inledningsvis framhallits, sirskilda statliga
bidrag. Som anforts i tidigare kapitel och som framgar av nuligesbeskriv-
ningen (bil. 2) minskar dock antalet tillgingliga platser i heldagsomsorgen
under sommaren. Manga fritidshem stéings t. ex. i avseviirt storre omfattning
an vad som kan anses vara lampligt.

For att stimulera kommunerna till 6kade fritidsinsatser under sommar-
ménaderna fOreslar utredningen att err sérskilt bidrag till kommunernas insat-
ser for omsorg om skolbarn under sommaren infors oaktat att fritidshemsbidra-
get redan i dagsldget avses ticka dven verksamhet under sommarmanaderna.
Utredningen foreslar att bidraget faststills till 300 kr./plats och anser att
det foreslagna bidraget bor relateras till det antal barn i skolaldrarna som be-
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reds omsorg under skolterminerna. Mot denna bakgrund foreslar utredning-
en att bidraget till kommunernas omsorg for barn under skolornas sommar-
lov utgér for det antal platser som stills till skolbarns forfogande for omsorg i
fritidshem eller familjedaghem under skolterminerna. Det foreslagna bidra-
get motsvarar ungefar en ménads driftbidrag for en fritidshemsplats enligt
nuvarande normer.

Med heldags-eller heldygnsomsorg under sommaren avser utredningen
de alternativa verksamheter for barns omsorg som diskuteras i kap. 2, fritids-
verksamhet under sommaren, sommargardsverksamhet, ferichemsverk-
samhet, lagerverksamhet i foreningsregi samt dagldgerverksamhet med ut-
talad heldagsomsorg i kommunal regi eller av kommunen stodd dagliger-
verksambhet i foreningsregi.

Genom den foreslagna bidragskonstruktionen ges ett ekonomiskt tillskott
att disponeras till de heldags- och heldygnsverksamheter som kan bli aktuella
under sommaren. Stodet skall séledes ses som ett stod dven till feriehems-
och sommargardsverksamheten, inklusive sddan verksamhet for barn i for-
skolaldrarna, och ersitta de nuvarande statliga bidragen till denna verksam-
het. Detta stod uppgér for narvarande till ca 3.8 milj. kr. Med ovan foreslagen
bidragsmodell och bidragsstorlek skulle statens stod till kommunerna om-
fatta ca 12 milj. kr.

Utbetalningen till kommunerna fran staten bor kunna samordnas med nu-
varande rutiner for driftbidragen till fritidshem. Kommunen bor i sin fri-
tidsplan (jfr kap. 4) redovisa vilka typer av sommarverksamhet den sjélv be-
driver och/eller stoder genom kommunala bidrag till foreningslivet.

Sammanfattningsvis framhaller utredningen betréffande finansieringsfra-
gorna att

@ detirangeliget att de forslag som lagts om en 6kad sommarverksamhet
for barn och ungdom i foreningsregi beaktas i samband med den all-
méinna dversynen av statens stod till ungdomsorganisationernas lokala
barn- och ungdomsverksamhet och att detta bor resultera i generellt
hogre statliga bidrag
det ir angeldget att en allmin dversyn av landstingsbidragen kommer
till stand
det dr visentligt att kommunerna ger foreningslivet ett okat ekono-
miskt stod for att starka foreningslivets mojligheter att bereda med-
lemmar onskvird utbildning som ledare i sommarverksamheter
det 4r visentligt att kommunerna ger foreningslivet ett okat ekono-
miskt stod for att stirka foreningslivets mojligheter att bereda mediem-
mar onskvird utbildning som ledare i sommarverksamheter
starka skiil talar for att i 6kad utstrickning tillimpa samma bidragsreg-
ler for ligergardar och andra av foreningarna disponerade lokaler for
sommarverksamhet som for lokaler anvinda i en aretruntverksamhet.
medel fran Allminna Arvsfonden bor anslés till ungdomsorganisatio-
nerna for bidrag med 3 milj. kr./4r for utvecklingsarbete kring alternati-
va sommarverksamheter
det statliga stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
successivt matte hojas for att mota de behov som en utékad sommar-
verksamhet i foreningsregi kommer att framkalla ifrdga om administra-
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tion, ledarutbildning, materialproduktion och pedagogiskt utvecklings-
arbete

kommunerna bor stimuleras till 6kade fritidsinsatser under sommar-
manaderna genom att ett sérskilt statligt bidrag till kommunernas in-
satser for omsorg om barn under sommaren infors. Utredningen fore-
slar att bidraget faststills till 300 kr. per plats och att bidraget relateras
till det antal barn i skolaldrarna, som bereds omsorg under skolaret i fri-
tids- eller familjedaghem

de nimnda bidragen till ungdomsorganisationerna, som anknyter till
sommarverksamheterna, bor behandlas inom ramen for den inom ut-
bildningsdepartementet pigdende dversynen av den totala bidragsgiv-
ningen till ungdomsorganisationerna. Oversynen forutses ske i samar-
bete med kommunernas foretradare.
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Bilaga 1 Tilldggsdirektiv for 1968 é&rs
barnstugeutredning

Utdrag ur statsradsprotokollet 1973-05-18

Statsraddet Odhnoff anmiler efter gemensam beredning med statsradets ov-
riga ledamoter fraga om silldggsdirektiv for 1968 drs barnstugeutredning och an-
for.

Fosterbarnsutredningen har i skrivelse till socialdepartementet hemstillt
om att sommarbarnsverksamhet — i barnkolonier, ferichem och genom olika
former av ligerverksamhet — blir foremal for en allsidig utredning savil be-
triffande maélsittning som innehall. I skrivelsen har papekats det niira sam-
band som finns mellan & ena sidan sommarbarnsverksamheten och & andra
sidan den kommunala barntillsyns- och fritidsverksamheten.

Antalet barnkolonier har under 1960-talet minskat fran nidrmare 600 &r
1960 till ca 350 ar 1971. Antalet platser har under samma tid minskat fran
ca 23 000 till ca 18 000. Omkring 60 % av kolonierna har kommuner som
anordnare, medan resten i huvudsak drivs av olika foreningar. Ferichems-
verksamheten har, i motsats till vad som giller for kolonierna, 6kat nagot
under senare &r. Ar 1971 utgick statsbidrag for ca 18 000 barn som vistades
i ferichem. Vid sidan av denna huvudsakligen kommunalt organiserade
verksamhet bedriver ett stort antal foreningar och organisationer ligerverk-
samhet av olika slag under sommaren. Ofta gors detta i former som delvis
pdminner om koloniverksamheten. Samtidigt har den traditionella barnko-
loniverksamheten delvis ersatts av andra kommunala fritidsaktiviteter under
sommaren. Exempel pa detta dr den starkt viixande verksamheten med park-
lek och s. k. dagkolonier. Utvecklingen visar sledes att den traditionella ko-
loniverksamheten minskar medan andra former av fritidsaktiviteter for bar-
nen okar i betydelse.

Det statliga stodet till vistelse vid barnkolonier och ferichem lades om
fr.0.m. den | januari 1968. Omlidggningen innebar en visentlig forenkling
av bidragsgivningen, samtidigt som denna gavs en utformning som tog sikte
pad behovet av barntillsyn under sommaren.

Milet for den samhiilleligt organiserade sommarbarnsverksamheten, den-
na verksamhets inriktning och anknytning till annan samhillelig barnavér-
dande verksamhet har emellertid inte blivit foremal for ndgon mera allmin
undersokning. Infor den utveckling som kan forutses framfor allt niir det
giller den mera intresseinriktade fritidsverksamheten under sommaren finns
det nu anledning att som fosterbarnsutredningen foreslagit, gora en allsidig
dversyn av formerna for en organiserad sommarbarnsverksamhet. dess mél
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och inriktning. En sadan dversyn bor enligt min mening ldampligen kunna
goras av barnstugeutredningen i samband med dess oversyn av den kom-
munala fritidsverksamheten.

Oversynen bor bl. a. avse mojligheterna att i 6kad utstrickning integrera
barnkoloniverksamheten i det forebyggande arbetet bland barn och ungdom.
Samtidigt bor utredas om verksamheten vid barnkolonierna kan ges ett sé-
dant pedagogiskt innehéll att den liksom forskolan kan fungera som ett kom-
plement till familjen. En vidgning och mer pedagogisk inriktning av verk-
samheten kan innebira att andra krav stélls pa de nuvarande barnkolonierna
i friga om lekutrustning, personalens utbildning och mojligheterna till for-
dldramedverkan.

Oversynen bor ocksa syfta till att klarligga mojligheterna till en ndrmare
samordning av koloniverksamheten med dels den lokala kommunala fritids-
verksamheten for barn och ungdom, dels med den verksamhet som i olika
former bedrivs av ungdomsorganisationer. Dérvid bor klarliggas mojlighe-
terna att genom Okad samordning bittre ta tillvara barnkoloniernas mark-
och lokalresurser.

En utgangspunkt for utredningens overviganden skall vara oférindrat
kostnadsansvar mellan stat och kommun.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t uppdrar
at 1968 ars barnstugeutredning att utreda fragan om den organiserade som-
marbarnsverksamhetens mal och innehéll m. m. enligt de riktlinjer jag hér
angivit.
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Bilaga 2 Nuldgesbeskrivning

I foreliggande bilaga ger utredningen en kortfattad 6versikt dver den barn-
omsorg och allmédnna fritidsverksamhet for barn och ungdomar som fore-
kommer sommartid.

Dessa verksamheter har endast till viss del varit foremal for central reg-
lering. Organisationer och foreningar har spelat stor roll for inriktning och
omfattning, som vixlar frin kommun till kommun. Undersokningens sam-
manstéllning tdcker foljaktligen inte alla de olika verksamhetsformer som
kan forekomma.

Daghem

For forskolbarnen &r avgrinsningen mellan skoltermin — “daghemstermin”
— och sommarledighet mindre uttalad @n for skolbarnen. Kommunerna har
i betydande utstrackning hallit daghemmen sommaroppna eller pa annat sitt
ansvarat for alternativa l6sningar for barnomsorgen sommartid.

Efterfragan pa daghemsplatser véxlar mérkbart till foljd av forildrarnas se-
mesterperioder. Sérskilt markant ar efterfrgeminskningen under juli ménad,
som darfor dr den vanligaste stangningsperioden for daghemmen.

Statistiska Centralbyran har belyst oppethéllandet i olika barnstugor i sta-
tistiska meddelanden nr S 1975:11.

Tabell 1 Barnstugor 1973/74 efter antal dagar éppethallande per ar

Typ av barn Oppethéllande (dagar per ar)
Stiga ~150 151-180 181-200 201-250 251-300 30l- S:a

Daghem 69 23 31 1 266 260 16 1 665
Fritidshem 41 18 116 684 66 1 926
Lekskola 523 2140 412 32 5 1 3116
Gemensam barn-

stugeavdelning S 15 4 75 10 109

Tabell 1 visar att ca 123 av daghemmen ligger inom det intervall som kan
betraktas som sommarstidngda. Ca 276 dr inte semesterstangda. 1 266 dag-
hem ligger inom det intervall dir man ej med sikerhet kan avgora om de
ar sommarstdangda eller inte. Ingen korrigering har dock kunnat goras for

10
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de 192 daghem, som har l6rdagsoppet under aret och darmed ritteligen borde
overforas till de daghem som har sommarstangt.

Den statistiska redovisningen ger dock inte en réttvisande bild av hur be-
hovet av sommardppna daghem mots. Som tidigare konstaterats minskar
behovet av daghemsplatser under sommaren, sédrskilt under juli méanad.
Manga kommuner har dirfor begrinsat dppethallandet till nagot eller nagra
fa daghem inom kommunen. Till dessa sommardppna daghem sammanfors
de barn, som har behov av heldagsomsorg under sommarmanaderna. I vissa
kommuner ordnas transporter fran det ordinarie daghemmet till “sommar-
daghemmet” genom att kommunen stiller buss eller motsvarande till for-
fogande. 1 andra kommuner Overlats transporten till fordldrarna.

Nir det giller daghemmens inre verksamhet intrdder i och for sig inga
mer avgorande pedagogiska forindringar. Skillnaden mellan sommar- och
vinterverksambhet ir till storsta delen den att utemiljon kan utnyttjas i hogre
grad. Sommarverksamheten okar sdledes daghemmens behov av stora ytor
och en pedagogiskt avpassad utemiljo.

Sommaren innebir ocksa att utflykter foretas i narmiljon, men ocksa till
mer avligsna utflyktsmal. Utflykterna gors ofta till naturmiljoer, badplatser,
daglager eller sevirdheter och olika kulturmiljoer. Kostnaderna for transpor-
ter bestrids som regel av forildrarna vid sidan av de ordinarie avgifterna.
[ vissa fall har en mer forsoksinriktad internatverksamhet genomforts, varvid
personal och barn gemensamt &ker 3-5 dagar till en for verksamheten av-
passad sommargérd. Sidan verksamhet forekommer dock séllan.

Som alternativ till sommardppna daghem erbjuder kommunerna ibland
feriehem, forskolsommargard eller tillfdlliga familjedaghem. I en del kom-

muner — sirskilt dir efterfragan pa daghemsplatser minskar s& avsevirt att
kostnaderna for sommardppna daghem inte ansetts motiverade — har hittills
inte erbjudits négot alternativ i stillet for daghemsplatsen.

En vanlig 16sning blir da att barnen vistas hos sldkt och vinner, som dr
bosatta pa annan ort. Improviserade l6sningar av barnomsorgen ér ocksé van-
liga och kan variera frdn vecka till vecka.

Fritidshem

Skolbarnen upplever i samband med sommarlovet en helt ny situation. Om-
stillningen blir stor, nér skolan inte ldngre utgor en fast punkt i dygnsrytmen.
For de barn som vistas pa fritidshem innebir sommaren att bade skolan och
ofta ocksa fritidshemmet stidnger. De alternativa erbjudandena i form av fe-
riechem, sommargardar och foreningsliger ér vanligare for skolbarn @n for
forskolbarn.

I SCB:s redovisning av fritidshemmens 6ppethéllande ar 1973/74, fram-
kom att endast ett fritidshem av 926 hade 6ppet under hela sommaren. Cirka
66 fritidshem var sommardppna men semesterstingda. Ingen korrigering har
kunnat goras for de 41 fritidshem som var l6rdagsoppna och dédrmed borde
overforas till den grupp fritidshem som var sommarstingda.
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Ovriga sommarverksamheter

De sommarverksamheter som redovisas nedan &r i forsta hand att betrakta
som allmin fritidsverksamhet for att mer tillfélligt tillgodose barns och ung-
domars behov av omsorg, rekreation och stimulans.

Parklek

I "Barns Fritid” (SOU 1974:42) har utredningen tidigare diskuterat parkle-
kens funktioner och betydelse. Lekparken och dess personal utgor en viktig
resurs i LM-skolans upptagningsomrade.

Lekparken skall utgora en kompletterande resurs till den dagliga uteleken
i direkt anslutning till bostadshus, forskolor, fritidshem eller skolan och till-
fora lekmdojligheter som inte ryms inom dessa verksamheter. Utredningen
har betonat att det &r viktigt att lekparken lokaliseras tillsammans med ov-
annidmnda institutioner liksom tillsammans med idrottsplats eller annan fri-
tidsanldggning. Dess verksamheter bor sa langt mojligt samordnas i fraga
om personal, lokaler och program.

I "Barns utemiljo™ (SOU 1970:1) har ndrmare utretts fragor rérande tét-
ortsmiljons utformning med hinsyn till barns utomhusverksamhet. Barn-
stugeutredningen har tidigare framhallit att ett forverkligande av de praktisk-
pedagogiska forslag, som framldggs i betinkandet, pa ett tillfredsstédllande
sitt skulle kunna tillgodose barns olika behov av utomhusaktiviteter.

Parklekens betydelse bor sirskilt betonas vad géller sommarverksamheten.
Dess mojligheter att genom storre utomhusytor, pedagogiska redskap och
pedagogisk stimulans fran personalen skapar forutséttningar for upplevelser
av konstruktiv och skapande lek. Parkleken atar sig dock inget barnomsorgs-
ansvar.

[ flera av de storre kommunerna utgor parkleken den mest omfattande
kommunala sommarverksamheten. I vissa kommuner har driften av verk-
samheten Overlatits till en forening.

Parkleken vinder sig till barn i &ldersgruppen 1 1/2-15 ér (lokala varia-
tioner forekommer).

Exempel pd verksamheter
Stockholms kommun

Under ar 1974 hade Stockholms kommun verksamhet i 84 lekparker som holls Oppna
under tiden 1.1-15.4. 138 lekparker var oppna under tiden 16.4-20.10 och 97 under
tiden 21.10-31.12. Under tiden 24.6-18.8 var endast 40 lekparker 6ppna.

Skolgardslek fanns under forsdsongen pa 28 platser och under resten av tiden pa
41 platser.

De flesta parker var 6ppna 9.00-17.00, mandag—fredag. Néagra var Oppna endast halva
dagen, nagra hade oppet till kl. 20.00.

Savil fri som organiserad lek forekom. Aven uppsokande och ambulerande verk-
samhet har forekommit. Bland de organiserade aktiviteterna kan nimnas teaterlek,
bollygrupper, tavlingar, fotbollsturneringar och andra idrottsaktiviteter. Bygglek har
under aret forekommit i 13 lekparker.

Verksamheten bedrevs i huvudsak utomhus. Lokaler fanns emellertid vid mer dn
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hilften av parkerna. De holls Oppna samma tider som parken. I vissa fall anordnades
utflykter till olika mal.

Under éret var som mest 527 ledare och 17 praktikanter samtidigt anstillde, dédrav
225 fast anstillda tjinstemiin. Sommarsisongen 1974 var antalet besok cirka 2.9 milj.
och under vintersidsongen cirka 2.7 milj.

Goteborgs kommun

Av totalt 53 lekparker var 47 6ppna under ar 1974. Vanligtvis var lekparkernz 6ppna
35 timmar per vecka. Alla lekplatserna utom 9 var stingda juli ménad. Antalet besok
under &r 1974 var cirka 2.0 milj. I genomsnitt besoktes varje lekpark av 189 barn per
dag.

Bygglek forekom i 8 lekparker. Snickeriverksamhet forekom i 6kad utstrickning
dven i andra lekparker, da samtliga parker utrustats med verktyg. Verksamhet med
djur bedrevs i 4 parker. Forsoksverksamhet med blomsterland forekom i 9 lekparker.
Vidare arrangerades tivlingar och idrottsaktiviteter i flertalet lekparker.

Dagldger/badresor

Badresor och simskolor har under manga &r varit en vanlig sommarverk-
samhet. Simskolorna arrangerar dels simundervisning i grupp, dels mérkes-
tagning av olika slag. Badresorna syftar i forsta hand till att ge forutsittningar
for barn och ungdomar att avgiftsfritt fa tillfdlle till utomhusbad. De kom-
bineras ofta med simskola. Aven andra aktiviteter forekommer, sdsom boll-
spel, tavlingar osv.

Dagligerverksamheten kiinnetecknas av att barnen dagligen reser till och
fran dagligren med sirskilt ordnade transporter. De tillbringar siledes natten
i sina egna hem.

Dagligren anordnas vanligen i kommunal regi. Under senare ar har flera
organisationer engagerat sig i dagligerverksamhet, dir de ofta haft mdjlighet
att utnyttja sina sommar- och weekendanldggningar.

Rekryteringen till daglidgren sker pa olika sitt beroende pé lokala forhal-
landen. I Stockholms kommun riktar sig dagldgerverksamheten till barn som
har plats vid kommunens fritidshem och daghem. Daghemmen éker i
genomsnitt endast nagra ganger per sommar. Det dr narmast fréga om till-
filliga utflykter. For skolbarnen diremot ersitter dagligren de fritidshem,
som har stingt under sommaren. Ansokan om plats pa dagléager gors i Stock-
holm till respektive fritidshem. Avgiften dr densamma som for fritidshems-
platsen.

I en undersokning av sommarverksamhet i foreningsregi, som presenteras
i avsnittet ""Lagerverksamhet” (s. 149), redovisar utredningen en dversikt av
organisationernas inriktning och omfattning vad giller sommarverksamhe-
ten. Undersokningen har inte varit heltickande. Svérigheter har forelegat att
fa fram omfattningen av den lokala verksamheten. Foreningarnas dagléger-
verksamhet #r formodligen storre dn vad utredningen redovisar.

Cirka en sjittedel av de tillfrigade, bidragsberittigade ungdomsorganisationerna be-
drev dagligerverksamhet. Verksamhetens lingd viixlade mellan 2-6 veckor. Den pa-
gick i regel mandag-fredag mellan kl. 09.00-15.00.

Dagliigerverksamhet i foreningsregi har bedrivits pa minst 69 orter. Av den totala
verksamheten svarar en organisation for néra hilften av utbudet.
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Verksamheten har friamst varit inriktad pa lek, idrott och bad, men dven skapande
verksamhet, bygglek och djurlek har forekommit.
3 daglidger har anordnats med speciell inriktning pa barn med siirskilda behov.

Daglédgerverksamheten har reglerats i socialstyrelsens Rad och Anvisning-
ar 1970:13: “Riktlinjer for barnpassning.”

Ifrdgavarande verksamhet inryms inte i begreppet barnavardsanstalt. Den
regleras saledes inte av bestimmelserna i stadgan for barnavardsanstalter.
Verksamheten idr inte underkastad tillsyn i storre omfattning dn som kan
folja av barnavardsndmnds allménna éligganden enligt bestimmelserna i 3 §
barnavardslagen.

Lagerverksamhet

I *Barns Fritid”” (SOU 1974:42) har utredningen redovisat foreningsverksam-
hetens utveckling och mdojligheter. Utredningens forslag innebér att for-
eningslivet dven i framtiden kommer att vara en viktig resurs i samhillet
for att tillgodose barns och ungdomars behov av fritidsverksamhet.

Manga foreningar och ungdomsorganisationer arrangerar sommarverk-
sambheter for sina medlemmar och i vissa fall dven for icke medlemmar. (Dag-
ldgerverksamheten har redovisats ovan.) Foreningars sommarverksamhet i
olika ldgerformer dr den till omfattningen storsta och mest frekventa. Det
ar ocksd den verksamhet som har den lingsta traditionen.

Deltagarna i ligerverksamhet redovisas avseende statsbidrag tillsammans
med all 6vrig foreningsverksamhet. Det finns inget speciellt statsbidrag for
lagerverksamhet. Ddarmed saknas ocksé central statistik dver antalet delta-
gare och verksamhetens inriktning.

Svenska Kommunforbundet har i sina rekommendationer betriffande den
tekniska konstruktionen av stodet till ungdomsorganisationerna inte angett
nagon bidragsform som ér direkt avsedd for liger- eller sommarverksambhet.
Séledes saknas ocksa hir samlad redovisning av foreningarnas sommarverk-
samhet.

Barnstugeutredningens enkit till ungdoms-
organisationerna

For att skapa sig en overblick over foreningarnas sommarverksamheter har
utredningen genom en enkat tillfragat dessa betriffande omfattning och in-
riktning av verksamheten. Enkiten har foljts upp genom personliga kon-
takter. Undersdkningen avser verksamheten sommaren 1974. Den bygger
pa uppgifter fran 34 organisationer som anordnat verksamhet for aldersgrup-
pen 7-15 ér.

Enkaten har sin klara begransning. Ungdomsorganisationerna saknar cent-
ral statistik over verksamhetens omfattning. Ofta saknas mojligheter att i
efterhand f& uppgifter om de verksamheter som arrangerats runt om i landet.
Sarskilt svart ar det att fa uppgift om de lokalt arrangerade verksamheterna.
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Enkitens resultat bygger saledes i forsta hand pa en bedomning utford av
organisationerna sjilva. De svar som angivits i enkiit och vid telefonkontakt
tyder dock pé att de siffror som angetts snarare dr underskattningar av re-
spektive organisations verksamhet dn Overskattningar.

De politiska ungdomsforbunden, korporationsidrottsforbundet, elevorga-
nisationer, etniska foreningar samt vissa dvriga organisationer ingdr inte i
undersokningen. De frimsta skilen till detta dr att dessa organisationer inte
har mojlighet att sérredovisa den é&ldersgrupp som efterfragats eller att de
inte har nigon lagerverksamhet.

Omfattning

Vid inventeringen har organisationerna uppgivit att de under tiden 10 juni
— 18 augusti 4r 1974 arrangerade en sommarverksamhet av foljande omfatt-
ning:

Tabell 2. Verksamhetens omfattning sommaren 1974

Verksamhetstyp Antal deltagare Antal ledare Antal arr.
Liger 94 000 12 000 1 585
Dagliger 5 000 700 69
Konfirmationslédger 4 500 600 222
Bibelskolor 300 40 12
Summa 103 800 13 340 1 888

Diskussioner som i efterhand forts med foretridare for foreningarna har
givit vid handen att dessa siffror med en mer noggrant ford statistik torde
vara visentligt hogre.

Lager

Den vanligaste typen av liger omfattar i regel 5-10 dagar. Ett fatal liger pagar
langre tid dn tva veckor. Dess. k. permanenta lédgren utgor ett undantag. Dessa
pagar i regel under hela sommaren och dr indelade i tvaveckorsperioder. Del-
tagarna har har mojlighet att vilja en eller flera perioder.

Det korta tiltldgret som ingdr som en integrerad del i foreningens verk-
samhet 4r den vanligaste lagerformen. Det innebér att en grupp tillsammans
med sina ledare gemensamt forbereder och genomfor verksamheten. I regel
aker gruppen sammanhallen till ett ldger arrangerat av den regionala eller
centrala organisationen inom foreningen.

Forldggningen varierar. Den @r i regel av tre slag: inomhusforldggning, télt-
forlaggning och skiftande former av basligerforlaggning. Organisationerna
disponerar ca 20 000 deltagarplatser i ca 325 organisationsigda ldgergardar.
Dessutom utnyttjar organisationerna ca 400 anlaggningar med tillsammans
ca 33 000 deltagarplatser. Den senare siffran inrymmer anldggningar sasom
skolor, vandrarhem, folkhdgskolor samt samutnyttjande av varandras gar-
dar. Ungefir hilften av arrangerade liger har varit forlagda till dessa gardar.
Ovan angivna siffror bygger p& de enkitsvar som organisationerna lamnat.
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Pa grund av enkitens begrinsningar bor antalet ligergardar €j ses som precisa
tal. Antalet dr sikerligen betydligt hdgre in hir angivet.

Téltforlaggning har skett dels i kombination med lidgergérd. Gérdens fast
anstéillda personal har i dessa fall ofta svarat for viss programservice, inkop
och tillagning av mat.

Centralt eller regionalt anstdlld personal med speciellt ansvar for liger- och dag-
koloniverksamhet

Samtliga tillfrdgade organisationer uppger att ansvaret ingir i de ordinarie tjinste-
minnens arbetsuppgifter. Ett fatal organisationer har uppgett att det under vissa tider
pd aret eller vid speciella ligerarrangemang ir aktuellt med personal vars tjiinst ir in-
riktad helt pa planering av liger. Nagon heltidstjinst for ligerverksamhet forekommer
inte inom nagon organisation.

Central arbetsgrupp/kommitté for liger- och dagléigerverksamhet

13 organisationer uppger att det finns en centralt utsedd arbetsgrupp-/projektgrupp
eller motsvarande for planering och bevakning av dessa fragor. 7 uppger att det ingér
I organisationens ordinarie planering. 12 organisationer limnade inget svar.

Utbildningsfragor

IS organisationer uppger att centrala kurser anordnats. Kurstidens lingd varierar mel-
lan 2-10 dagar. Antal uppskattade kurstillfillen var 28.

Regionalt har 10 organisationer anordnat 30 kurser fran 2-20 kursdagar.

Samtliga organisationer uppger att lokala kurser anordnats fore eller under ligertid
samt att ldgerkunskap ingdr i organisationens ledarutbildning.

4 organisationer uppger att de &rligen anordnar planeringskonferenser for ansvariga
ligerledare ddr man bl. a. diskuterar utvirderingsfragor och metodutveckling.

Kompetenskrav pa ledare

De flesta organisationerna har angett myndighetsildern som ett viktigt kompetenskrav
men framhéller att ansvarig ligerchef, forestindare/motsvarande bor ha fylit 20 ar.
Ett fatal organisationer har angett 25 ar och dirver som mera lampligt.

8 organisationer onskar att ledarna skall ha nigon form av fritidsledarutbildning,
ungdomssekreterarutbildning eller ungdomsledarutbildning.

1 organisation har uppgett pedagogiskt yrke t.ex. lirare.

12 organisationer understryker vikten av organisationens egen ordinarie ledarutbild-
ning. medan 17 organisationer framhéller ligererfarenhet som ett kompetenskrav.

Amnesinriktad litteratur inom organisationen

10 organisationer uppger att det finns sidant material eller att det finns till viss del
och kompletteras fortlopande.

9 organisationer har till utredningen insint sadant material.

17 organisationer uppger att material #r under produktion eller planeras.

2 organisationer genomfor en total dversyn rorande hela verksamheten.

1 organisation onskar utge ligerledarmaterial forutsatt ekonomiska resurser stills
till forfogande.
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Grundutbildning, olika personalkategorier

Ligerchef, forestandare/ motsvarande

8 organisationer uppger fritidsledarutbildning, ungdomsledarutbildning, ungdomsse-
kreterareutbildning, pastorsutbildning eller motsvarande.

13 organisationer har angett den egna organisationens utbildning.

12 organisationer inget svar.

Kokspersonal

11 organisationer har uppgett storkoks- eller hushallsutbildning.
2 organisationer har svarat “laga god mat™ resp. “kunna matlagning™.
Ovriga: inget svar.

Ovriga ledare

Organisationens egen utbildning.
Ligervana.

Principer for loner/arvodering

Betriiffande personal i vars tjinst ingr iven liiger- eller koloniverksamhet regleras detta
genom loneavtal, t. ex. fritidsledare, ungdomssekreterare, konsulenter, praster, pas-
torer.

Ett fatal organisationer arvoderar dverhuvudtaget ledare i sommarverksamheten.
De flesta ledare stiller sig till forfogande mot kost och logi under sina ferier eller sin
semester.

Finansieringsfragor

Generellt kan sigas att organisationerna ticker kostnader for mat och logi samt viss
materialkostnad med deltagaravgifter. Egna insatser i form av arbete, utnyttjande av
egna anliggningar bedoms i genomsnitt motsvara cirka 30 % av den totala kostnaden,
i vissa fall upp till 50 %. I de fall samarbete forekommer mellan organisation, kommun
och/eller landsting ticks kostnaderna till stor del genom anslag.

Gavor och fondmedel ir andra typer av finansiering.

Deltagaravgifter, lager
Variation 0-50-400 kr./ligervecka. Snittkostnad 150 kr./vecka.

Deltagaravgifter, dagkoloni

Variation 0-18-125 kr./dagkolonivecka.

Rekrytering

Deltagarrekryteringen sker i huvudsak inom organisationen bland egna medlemmar.
I princip uttalar alla organisationer att ligren dr dppna for icke-medlemmar.

I denna redovisning har endast sidana liger medtagits dir organisationen medvetet
genom L. ex. uppsokande verksamhet eller annan form av inbjudan erbjudit icke-med-
lemmar att delta.

Antal sadana liger ir 161, varav 4 organisationer svarar for cirka 75 % och 7 or-
ganisationer for resterande 25 %.
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Samarbete med kommun, landsting, annan organisation

11 organisationer har uppgivit att de samarbetar med kommunen omkring rekrytering,
lokalanskaffning och anslag.
6 av dessa organisationer samarbetar ocksa med landsting.
7 organisationer redovisar samarbete med olika handikapporgan. Ett visst samarbete
forekommer mellan organisationerna i form av samrad, utnyttjande av varandras an-
ldggningar osv.

Konfirmationslager och bibelskolor

Konfirmationsligren varar mellan 2 och 4 veckor. Programmet ér i huvudsak uppbyggt
kring fasta undervisningstimmar i trosléira, bibelkunskap och gudstjinster.

Ovrigt programinnehall bestims av resp. ligeranordnare. Det kan omfatta scouting,
segling, ridning, fjillvandringar och allmint ligerprogram. Ligeravgifter varierar mel-
lan 75-460 kr./vecka och snittkostnaden ér cirka 218 kr./vecka.

Rekrytering sker i allmidnhet bland icke-medlemmar.

Bibelskolor

Bibelskolorna r i allmidnhet kortare in konfirmationslidgren och skiljer sig program-
missigt nagot fran dessa. Bibelkunskap och livsaskadningsfragor dominerar program-
met.

Deltagaravgiften ir i regel ligre. Den varierar mellan 75 och 128 kr./vecka. Genom-
snittskostnad 101 kr./vecka.

Rekrytering sker i huvudsak inom organisationen.

Allmdnt om programinriktning

En sammanstillning av inkomna svar speglar programinriktningen pé liger:

Scouting dominerar bilden och svarar for 1/4 av det totala antalet liger. Miljo-eko-
logilidger med serios inriktning har forst under senare ar utvecklats och kommer dirnist
i popularitet, foljt av vildmarksliger.

P4 goda grunder torde nedanstéende tabell Gverensstimma med verkligheten, efter-
som friluftsorganisationerna och scoutorganisationerna utgor ett markant inslag i
svenskt organisationsliv. Idrottsrorelsen torde ligga pd samma nivd. Av redovisnings-
tekniska skiil som ovan nimnts har RF endast kunna redovisa distrikisarrangemang.

% % %

28 scouting 8 allmint lagerprogram 3 segling

14 miljo-ekologi 6 ridning 3 kanoting, rodd

13 vildmark S musik 3 internationellt

10 idrott 4 schack, skytte. djur 3 skapande verksamhet

Speciella projekt som organisationerna genomfort

11 organisationer har medvetet borjat arbeta med familjeldger (barn-vuxna till-
sammans)

1 organisation har genom att decentralisera ligerverksamheten under en tiodrs-
period Okat antalet ligerdeltagare fran ca 400 till 2 000

lantgardsligren dr en ny form for kontakt barn-djur. Principen “deltagaransvar
for verksamheten™ tillimpas

bredare satsning pa dagkolonier for barn i titortsmiljo

forsoksverksamhet med éldersgruppen 7-12 ar

integration invandrarbarn-svenska barn

familjeldger for greker och svenskar

kontaktliger-handikappade
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Integration handikappade—invandrarbarn

7 organisationer har svarat for 65 liger med en medveten satsning (uppsokande verk-
samhet osv.) pa integration handikappade/invandrare.

1 organisation har svarat for 23 av dessa liger.

Samtliga organisationer uppger att det dr vanligt att invandrarbarn och handikappade
barn deltar i ligerverksamheten.

Storldager, internationellt

10 organisationer uppger att internationella utbyten forekommer allmént.
1 organisation har anordnat ett storliger med 2.000 deltagare.

Foreningarnas lidgerverksamhet #r reglerad genom Meddelanden frén
Kungl Medicinalstyrelsen nr 1967:119: Sanitéra krav pa tillfélliga fritidsld-

2

ger’.

Sommargardar

Antal sommargardar, platser och barn

Antalet sommargardar i landet har minskat kraftigt under 1960-talet. Ar 1960
fanns 581 sommargéardar mot 459 &r 1965. Antalet har sedan minskat med
15-20 sommargérdar per ar. 1973 fanns 295 gardar.

Platsantalet har under tidsperioden 1965-1973 minskat med omkring
8.500. Ar 1965 fanns ndra 18.000 platser mot 10.539 &r 1973.

Antalet barn som vistats arligen p4 sommargard har under aren 1965-1973
minskat frdn 25.934 till 16.964. Minskningen &r relativt sett mindre dn
minskningen i antal platser. Detta aterspeglas i medelantalet dagar varje barn
varit pa sommargard. Ar 1965 var detta medeltal 37 dagar per barn och &r
1973:30.3;

Sommargardarna ar 1973

Som tidigare nimnts fanns ar 1973 295 sommargéardar med 10.539 platser.
P4 dessa sommargardar vistades under aret 16.964 barn med en medelvis-
telsetid av 30,3 dagar per barn. Kostnaden for samtliga sommargardar var
i genomsnitt 53,39 kr. per dag och barn.

Det storsta antalet sommargérdar fanns i Stockholms ldn. 2.649 barn vis-
tades pa dessa sommargardar ar 1973. Antalet platser var 2.265. Ett stort antal
barn vistades ocksa pd sommargérdar i Hallands ldn (1.798) samt i Goteborgs
och Bohus ldn (1.937). Det ldgsta antalet sommargardar och barn uppvisade
Blekinge ldn (2 sommargérdar, 133 barn), Skaraborgs ldn (2 sommargdrdar,
131 barn) och Visterbottens lidn (2 sommargéardar, 167 barn).

De flesta sommargardarna drivs av de storsta kommunerna. Stockholms
kommun placerade &r 1973 4.918 barn p4 sommargérd av totalt 16.964 i hela
landet. Dessutom efterstrivar ett stort antal kommuner att placera sommar-
gardarna i annan miljo dn den barnen dr vana vid. Av denna anledning har
manga sommargardar lokaliserats till Stockholms skérgard (framst Barnens




SOU 1975:94

0) samt Vistkusten. Kiruna och Ostersunds kommuner har bl. a. sommar-
gardar pa Vistkusten.

163 sommargardar (55,3 %) hade kommuner som anordnare. Landstingen
svarade for 2,4 %, Barnens Dags- och Majblommeforeningar, Solstickan
for 14,9 %, ovriga foreningar for 26,8 % samt industrier och enskilda per-
soner for 0,7 %. P4 nistan samma sitt fordelar sig platsantal och antal
mottagna barn efter anordnare.

Reglering av sommargdrdsverksamheten

Sommargéarden #r formellt en barnavérdsanstalt. Verksamheten regleras dels
genom barnavardslagen, dels genom stadgan for barnavérdsanstalter.

Enligt barnavardslagen § 60 har barnavardsndmnden att ova tillsyn dver varje bar-
navardsanstalt inom kommunen. “Finner nimnden att for barnavardsanstalt gillande
bestimmelser asidosiittes eller att anledning eljest foreligger till anmirkning mot an-
stalten. dess anordningar, personal, verksamhet eller forhallanden i dvrigt. skall an-
milan ofordrojligen goras hos ldnsstyrelsen.”

Liinsstyrelsen har att pd motsvarande sitt tillse verksamheten och att dérvid bista
barnavardsnimnderna i deras arbete. “Finner linsstyrelsen att missforhallanden f6-
religger vid barnavardsanstalt inom liinet, skall den aligga anstaltens ledning eller in-
nehavare att vidtaga tjinliga atgiirder for att avhjilpa missforhallandet. Linsstyrelsen
skall underriitta socialstyrelsen om dylikt dliggande™ (61 § barnavérdslagen).
Linsstyrelsens tillsyn sker genom regelbundna besok av dess barnavardskonsulenter.

Central tillsynsmyndighet ér socialstyrelsen. Detta regleras i barnavérdslagens S §
“socialstyrelsen har att folja barnavardsverksamheten i riket, att genom rad och an-
visningar verka for att den ordnas och utvecklas dndamdlsenligt samt att 6va tillsyn
6ver barnavardsanstalter som avses i kap. 87 (bl. a. sommargardar). Socialstyrelsen skall
dessutom utfirda allminna anvisningar angéende sporsmal, som ror barnavérdsan-
stalterna, samt folja linsstyrelsernas och barnavardsndmndernas verksamhet pé detta
omrade och limna dem viigledning och bistand.

Befogenheten att ingripa med rittande atgarder mot missforhéllanden vid
anstalt dr forbehallen ldnsstyrelsen. Socialstyrelsens uppgift i detta samman-
hang dr att stinga anstalten, ifall foreliggande fran linsstyrelsen bedoms
gagnlost eller provats utan resultat.

Den som vill anordna sommargérd skall, nir verksamheten paborjas, an-
mila densamma till socialstyrelsen. Férhandsanmalan dr ej erforderlig. So-
cialstyrelsen dger meddela foreskrift om det hogsta antalet barn som sam-
tidigt far vistas dir. [ Kungl. Maj:ts stadga for barnavérdsanstalter regleras
narmare de uppgifter som skall bifogas ansokan.

Allminna riktlinjer for barnavardsanstaltens beskaffenhet regleras i 10 §
stadga for barnavardsanstalter:

“Barnavérdsanstalt skall vara s anordnad och utrustad. att dédr intagna barn kunna
erhalla god vérd och fostran. Anstaltens lokaler skola vara rymliga samt uppfylla nddiga
hygieniska krav betriffande uppvdrmnings-. rengorings- och vidringsmojligheter.
Sovrum och dagrum skola vara sa inriittade att de erhalla god dager. Tillfredsstéllande
anordningar till skydd mot eldfara skola ha vidtagits. Inom anstalten eller i dess ome-
delbara niirhet skall finnas riklig tillgdng pa gott dricksvatten. Mojlighet till isolering
av sjuka barn skall finnas. I dvrigt skola giillande foreskrifter angdende byggnad. som
innehaller boningsrum, linda till efterrittelse.
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Betriffande barnavardsanstalt skall ytterligare iakttagas:

- att anstalten bor vara inrymd i byggnad med lugnt och skyddat lige, helst ej
niira intill livligt trafikerad vig eller gata, samt dga tillgang till lampligt tomt-
utrymme;

- att pojkar och flickor over sex ar bor ha skilda sovrum; samt

- att anstalten bor innehalla personalrum sé belidgna, att tillfredsstillande overvak-
ning av barnen mojliggores.™

Vidare meddelas bestimmelser angdende styrelse, forestandare och per-
sonal, véard och fostran, likarvard samt vissa dvriga bestimmelser.

I 11 § Stadga for barnavérdsanstalter anges att “’for varje barnavardsanstalt
bor finnas en styrelse”. Ansokan om inridttande av barnavardsanstalt skall
innehalla bl. a. uppgift om styrelsens ordférande. Bestimmelserna i Stadga
for barnavardsanstalter har konkretiserats i enlighet med socialstyrelsens
alaggande att meddela rdd och anvisningar (nr 1954:83).

Organisation av sommargdrdar

Tillkomsten av sommargardsverksamheten var fran borjan ett privat initia-
tiv. Sedermera tillkom en rad foreningar som tog till sin uppgift att bereda
stadsbarn sommarvistelse pé landet. De kyrkliga forsamlingarna var ofta ini-
tiativtagare och anordnare av sommargardar.

Den kommunala verksamheten har successivt utokats. Kommunerna har
dels pé eget initiativ startat sommargardar, dels overtagit olika foreningars
verksambhet.

Efterhand har sommargéardsverksamheten anknutits till behovet av barn-
omsorg. I en departementspromemoria (stencil S 1966:5), som foregick be-
slutet om forenklade statsbidrag till ferievistelse for barn och till semester-
hem, foreslogs att det statliga stodet till ferievistelse borde knytas till behov
av barnomsorg. Detta forslag, som tillstyrktes av flertalet remissinstanser,
antogs ocksa senare.

Departementschefen anforde i propositionen att anknytningen av stats-
bidraget till behovet av barnomsorg under sommaren vil lit sig forenas med
att hinsyn togs till ekonomiska och sociala forhallanden vid uttagningen av
barnen.

I socialstyrelsens R&d och Anvisningar nr 1967:203 har foljande uttalande
i forvaltningsansvarsfragan gjorts:

“Inom kommunen torde som regel barnavéardsndmnden vara den myndighet, som
har storsta erfarenheten av barnkoloni- och feriebarnsverksamheten. Det skall dirfor
i forsta hand aligga barnavardsndamnden att skota hir ifrdgavarande verksamhet. Om
s& anses limpligt kan uppdraget dock anfortros annan kommunal myndighet.™

Kommunerna har saledes i flertalet fall anknutit verksamheten till bar-
navardsnimndernas/sociala centralnimndernas ansvarsomrade.

Stockholms kommun har organiserat sommargardsverksamheten via ett
sirskilt organ “Centralféreningen for sommarvistelse for barn”. Centralfor-
eningen har till indamal att vara ett centralt organ for sidana lokala forening-
ar och institutioner som har till uppgift att bereda sommarvistelse for barn.
Dess funktioner dr hirvidlag att handha en 6vergripande planering och sam-
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ordning av verksamheten samt att folja och frimja dess utveckling. Cen-
tralforeningen skall vidare uppehdlla samarbete med barnavardsnamnd,
Stockholms skoldirektion, de lokala foreningarna och Ovriga intressenter i
sommargardsverksamheten. Den driver séledes dels egen sommargardsverk-
samhet, dels samordnar den 6vrig sommargardsverksamhet. Styrelsen har
kommunal majoritet. De lokala sommargardsforeningarna ar ocksé represen-
terade i den.

Landstingens sommargardsverksamhet syftar till att bereda sommarvis-
telse for barn, vilka pa grund av olika handikapp ingér i landstingens for-
valtningsansvar.

Statsbidrag

I Rad och Anvisningar nr 1967:203 regleras statsbidragets storlek och vill-
koren for statsbidrag:

“Statsbidraget utgar saledes till kommunen for varje barn. som av kommunen eller
genom kommunens formedling beretts vistelse pa koloni eller ferichem. Det ankom-
mer sedan pa kommunen att pa lampligt sitt svara for att den av organisationerna
bedrivna verksamheten far del av det statliga stodet. Statsbidraget utgar oberoende
av kommunens kostnader i det enskilda fallet. . . Statsbidraget, som utbetalas i efter-
skott, utgar med 100 kronor per barn och ar. For sjuka eller handikappade barn utgar
bidraget med 200 kronor per barn och &r. .. Som villkor for bidraget giller foljande:

Barn, som beretts ferievistelse och for vilket statsbidrag onskas, skall vid ferie-
vistelsens borjan ha varit under 15 ar

Ferievistelsen skall ha omfattat en tid av minst 3 veckor

Koloni- och feriebarnsverksamheten skall ha bedrivits i betryggande former med
hinsyn till koloniernas och ferichemmens beskaffenhet. . .”

Vilka barn dker till sommargdrd?

Det Overvigande antalet barn som vistas pd sommargérd ar i dldern 7-15
ar. Olika anordnare har olika bestimmelser betréffande aldersfordelningen.
Goteborgs kommun anordnar sommargard dels for forskolaldern 4-7 ér, dels
for barn mellan 7-12 &r. Stockholms kommun har aldersgrupperna 5-7 ér
samt 8-13 &r. Aven ildre skolbarn forekommer. Andelen skolbarn pa som-
margérd uppgick i Stockholms kommun ar 1974 till 87 %.

Sammanlagt 29 sommargardar finns for forskolbarn. Det totala platsantalet
uppgar till 914. Det vanligaste platsantalet/gérd dr mellan 20 och 30. Ett fatal
sommargérdar tar emot bade forskolbarn frdn och med treérséldern och skol-
barn. Darutover finns ocksa skolbarnssommargardar som tar emot barn fran
6 ar. I nedanstdende sammanstillning har endast inkluderats de sommar-
gardar som dr utpriglade forskolgérdar. Huvudmain for sommargérdarna ér
kommuner, sommargardsforeningar och ideella foreningar. Sommargérdarna
ar ordnade ldnsvis med huvudman och antal platser angivna. ’B” anger att
garden dr blandad (dven skolbarn). Antalet platser avser forskolbarn.
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Forskolesommargardar Platser

Malméhus lin

Frilsningsarméns smabarnskoloni (Frélsningsarmén)
Vérluft (Roda Korset, Helsingborg)

Kristianstads lin

Essetorp (Malmd forening for skollovskolonier)
Friska Vindar (Frilsningsarmén)
Hallarna (Malmo forening for skollovskolonier)

Hallands lin

Kirradal (Frélsningsarmén)

Kronobergs ldn

Storgardsniiset (Sociala missionen i Stockholm) B

Gotlands ldn

Sommarro (Slumsystrarna)

Alvsborgs lin

Knattekulla (Goteborgs socialforvaltning)

Gateborgs och Bohus lin

Rortéangen (Stiftelsen Lyckebokretsen)

Sodermanlands lan

Fiskeboda (Barnens Dags Forening i Stockholm)
Gethagen (Matteus sommargérdsforening Stockholm)
Sandgarden (Enskede sommargardsforen. i Stockholm) B

Virmlands lin

Bergsjo skola (Kristinehamns sociala centralndmnd)
Lindas (Frilsningsarmeén)

Stockholms lin

Lillebo (Hogalids smébarnskoloniforening)
Nabbokulla (Sundbybergs sociala centralndmnd)
Réadmanby (Frilsningsarmén)

Solgarden (Barnens Dags Forening i Stockholm)
Soringen (Katarina barnkoloniforening)
Ahlengarden (Barnens Dags Foren. i Stockholm)

Orebro liin
Eriksnis (Frilsningsarmén)

Vistmanlands lan

Balders Hage (Viisteras barnstugebyra)
Kedjebo (Stiftelsen Birkagérden i Stockholm)
Angelsberg (Solstickan)
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Forskolesommargardar Platser

Gavleborgs ldn

Rorberg (Frilsningsarmén)

Jamtlands lin

Johannesgérden (Mister Olofsgarden i Stockholm)

Visternorrlands lin

Graneliden (Kiruna Stads Fritidsndmnd)

Norrbottens lin

Sédra Sunderbyn (Frélsningsarmeén)

Dessutom tillkommer i Malmohus lin Malmo Sagostunders sommarhem (Malmo
forening for skollovskolonier) med 100 platser for barn mellan 5 1/2 och 12 dr och
Biinkasviken i Viisternorrlands lin med 25 platser for barn mellan 3 och 10 ar.

1 forteckningen har inte medtagits skolbarnssommargérdar som tar emot barn fran
6 ar och inte heller FUB:s (Foreningen for utvecklingsstorda barn) sommargérdar.

Vilka barn som fér tillfille till vistelse pd sommargéard styrs — vid sidan
av 4ldern — av den information och de uttagningsprinciper som giller for
varje anordnare. Nir det giller allmidninformationen @r annonsering i dags-
pressen det vanligaste tillvigagangssittet. De flesta anordnare annonserar sin
verksamhet under januari-mars.

Nir det giller den riktade informationen gér den i de flesta fall via skolorna
samt via olika kommunala organ, frimst via forskolor och fritidshem samt
socialbyraer.

Vid uttagningen giller olika principer for olika anordnare. Det ér vanligt
att foretride ges barn, som av socioekononomiska skl inte har mojlighet
till sommarvistelse tillsammans med familjen. I Stockholms kommun ges
t. ex. foretride for barn vilkas foridldrar har ldg inkomst eller for barn dér
medicinska eller andra, sociala skil dberopas. Forst nir dessa barn erhallit
plats, uttas Gvriga barn i sidan ordning att barn till foraldrar med légre in-
komster far foretride framfor barn till fordldrar med hogre inkomster.

Genom s&dana uttagningsprinciper blir andelen barn fran laginkomstfa-
miljer och barn till ensamstéende foréldrar kraftigt overrepresenterade. Detta
forhallande pavisas av foljande beridkningar i Stockholms kommun &r 1974.

Tabell 3. Familjer som onskar placering pa sommargard, Stockholms kommun

Sommargard 50 dagar 25 dagar  Vecko- Totalt

Medelinkomst/familj

0. manad 2477 3 388 3 089 2 818
Barn till ensam-

staende fordlder 58 % 44 % 54 % 53%
Modern forvirvs-

arbetande 60 % 71 % 68 % 65 %
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Vistelsens ldngd

I reglerna for statsbidrag &r ett av villkoren att ferievistelsen skall omfatta
en tid av minst 3 veckor.

Ar 1964 var medeltalet vistelsedagar per barn 37 dagar. Antalet vistelse-
dagar har sedan successivt minskat och var ar 1973 30 dagar. Vanlig vis-
telsetid #r 8 veckor resp. 4 veckor. Dessutom finns i vissa fall s. k. vecko-
gardar, som innebdr sommargérdsvistelse i t. ex. 8 veckor, men dér barnen
aker hem Over veckosluten.

Det finns en allmin tendens till kortare vistelsetider. I de statistiska re-
dovisningarna &ské&dliggoras detta genom att minskningen av antalet platser
vid sommargardar inte resulterat i en proportionellt lika stor minskning av
antalet barn pd sommargard.

I en undersokning om barnomsorg sommartid i Gévle kommun, som
genomfordes ar 1971, redovisades dnskemal om vistelsetid pd sommargérd.
90 barn (fordldrar) onskade 4 veckors vistelse. Undersokningen byggde pa
en enkit till alla barnfamiljer i Gévle kommun.

Stockholms kommun har i sin sommargardsutredning ar 1974 kartlagt
efterfrigan pa olika vistelsetider.

Tabell 5. Efterfragan pa olika vistelsetider och faktisk placering for placerade barn,
sommargardar, Stockholms kommun

Alternativ Vistelsetid Efterfragan i % Placering i %

50 dagar 58,3 614
25 dagar l:a per. 24,1 22,0

25 dagar 2:a per. 12,9 1ES %
7

veckogérd 09

1
ej prec. onskemal 3.1

)

I tabellen varierar efterfrigan mellan forsta och andra perioden vad avser
25 dagars vistelse. Den forsta perioden dr mest efterfragad. Det medfor pro-
blem ur beldggningssynpunkt, da resurserna for forsta och andra perioden
i princip ar lika stora.

Andelen barn som placerades pa annat sitt dn onskat uppgick till 4,8 %.

For icke placerade barn — 665 barn — har likaledes efterfrigan berdknats.
Utredningen gor vissa reservationer av teknisk art. Efterfragan pé olika vis-
telsetider for icke placerade barn har givit foljande resultat:

Tabell 6. Efterfragan pa olika vistelsetider vid sommargardarna for 665 icke place-
rade barn i Stockholms kommun

Alternativ Vistelsetid Efterfragan %

50 dagar 14,7
25 dagar l:a per.

25 dagar 2:a per.

veckogérd

ej prec. onskemal

I jamforelse med tabell 5 dr den vésentligaste skillnaden en mindre efter-
fragan pa 50-dagars vistelse och en hogre efterfragan pa 25-dagarsvistelse un-
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der forsta perioden. Troligen har manga ansokningshandlingar étertagits, da
onskad vistelsetid inte kunnat erbjudas.

Det kan vidare vara av intresse att studera hur efterfragan varierar med
barnens alder och hemforhallanden.

Andel i % Medeldlder 10,9 ar
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-
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()]
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De redovisade fordelningarna skiljer sig déri att 50-dagarsvistelsen i for-
héllande till 25-dagarsvistelsen har en storre efterfragan for aldrarna 11 ar
och uppét. Forhdllandet ar omvént for aldrarna upp till 9 ar, medan béagge
fordelningarna har samma andel barn for aldersgruppen 10 ar. Uttryckt i siff-
ror uppgick andelen barn over 10 ar som efterfragade S0 dagars vistelse till
52 %. Motsvarande andel for 25 dagars vistelse var 42 %. Andelen barn un-
der 10 ar som efterfragade 50 dagars vistelse var 22 %. Motsvarande andel
for dem som efterfragade 25 dagars vistelse var 41 %.

Tabell 7. Sommargardar. Barn till ensamstaende forilder fordelade pa efterfragan pa
olika vistelsetider. Placerade barn, Stockholms kommun

Alternativ Efterfragan Andel barn till
ensamstéende %7

5 50 dagar 57,8
20.3. 25 dagar 43,6
4. veckogard 544
3. ej prec. onskemal AT
Alla 9285

Med ensamstdende avses person som oberoende av civilstand uppgett sig leva som
ensamstéende.

Tabell 8. Sommargardar. Barn till ensamstaende forilder fordelade pa efterfragan pa

.olika vistelsetider. Inte placerade barn, Stockholms kommun

Alternativ Efterfragan Andel barn till
ensamstéende %9

It 50 dagar 51,7
20.3. 25 dagar 282
4. veckogérd 47,1
S, ej prec. onskemal 50,0
Alla 398

9Med ensamstéende avses person som oberoende av civilstdnd uppgett sig leva som
ensamstaende.

Av ovanstdende tabeller kan forst konstateras att andelen barn till ensam-
stdende dr mycket hog. Vidare dr andelen barn till ensamstaende hogre for
dem som efterfragar 50 dagars vistelse dn for dem som efterfragar 25 dagars
vistelse. Andelen barn till ensamstéende bland de inte placerade (med re-
servation for makulerade handlingar) d&r mindre dn for de placerade.

Tabell 9. Sommargardar. Barn till forvarvsarbetande modrar fordelade pa efterfra-
gan pa olika vistelsetider. Placerade barn, Stockholms kommun

Alternativ Efterfragan Andel barn till forvirvs-
arbetande modrar %°

1. 50 dagar 60.0
20.3: 25 dagar 709
4. veckogard 67.6
) ¢j prec. onskemal 7159
Alla 64.5

9Har uppgivit inkomst av anstillning eller rorelse.
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Tabell 10. Sommargardar. Barn till forvirvsarbetande modrar fordelade pa efterfra-
gan pa olika vistelsetider. Inte placerade barn, Stockholms kommun

Alternativ Efterfragan Andel barn till forvarvs-
arbetande modrar %9

13 50 dagar 63,0
2053 25 dagar 72,7
4. veckogérd 82,4
5: ej prec. onskemal 55,6
Alla 68,1

@Har uppgivit inkomst av anstéllning eller rorelse.

Av tabellerna framgér att forvérvsintensiteten dar hog. Vidare dr andelen
forvirvsarbetande hogre bland dem som efterfragar kortare vistelsetid.

Tabell 11. Sommargardar. Barnens fordldrar. Familjeinkomst per manad fordelad
pa efterfragan pa olika vistelsetider. Placerade barn, Stockholms kommun

Alternativ Efterfragan Familjeinkomst per manad
i medeltal?

il 50 dagar 2.477
20.3. 25 dagar 3.338
4. veckogard 3.089
S ej prec. onskemal 2.898
Alla 2.822

9Uppgiven inkomst av 16n eller rorelse.

Tabell 12. Sommargardar. Barnens forildrar. Familjeinkomst per manad fordelad
pa olika vistelsetider. Icke placerade barn, Stockholms kommun

Alternativ Efterfragan Familjeinkomst per ménad
i medeltal?

18 50 dagar 2129
20.3. 25 dagar 3.888
4. veckogérd 3.419
5, ej prec. onskemal 3.015
Alla 3.329

”Uppgiven inkomst av 16n eller rorelse.

Av tabellerna framgér att inkomsten var hogre for dem som dnskade kor-
tare vistelsetid dn for dem som onskade ldngre tid. Vid denna inkomstjam-
forelse bor observeras att forvirvsintensiteten dr hogre och andelen ensam-
stdende mindre for dem som efterfragar kortare tid dn for dem som efterfragar
lingre tid. Dessa forhallanden paverkar sjalvfallet familjeinkomstens storlek.

Familjeinkomsten dr vidare hogre for de icke placerade barnens familjer.
Samma forhélianden betriffande forvirvsintensiteten och andel ensamsta-
ende som ovan redovisats giller dven for denna jamforelse.
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Personal
Normer
Barnavdrdslagen och Stadga for barnavadrdsanstalter

Sommargardar (barnkolonier) definieras enligt barnavérdslagen (3 55) som
barnavérdsanstalter. “’Stadga for barnavérdsanstalter” (SFS 595/1960) inne-
héller relativt opreciserade anvisningar betréiffande personal. S skall exem-
pelvis )

.. .finnas en forestandare samt befattningshavare i ovrigt i tillrdckligt antal och
med sadan utbildning och erfarenhet att anstalten vil kan tillgodose det @ndamal for
vilken den ir avsedd. Forestandare for barnavardsanstalt bor ha genomgatt for upp-
giften limpad utbildning samt éga praktisk erfarenhet av barnavard och ett hems skot-

N

sel™. ..

Enligt ovannimnda stadga skall personalen skaffa sig kinnedom om bar-
nen samt striva efter ett fortroendefullt forhéllande till dem. Vidare krivs
likarintyg for de anstédllda. Den som har sjukdom, som kan antas inverka
menligt pd barnen, féar inte tjanstgora eller bo inom anstalten.

I barnavardslagen (91 §) faststélls att den som ér eller varit verksam inom
samhillets barnavérd inte fér sprida upplysningar om barnens personliga for-
hallanden.

Socialstyrelsens Rdd och Anvisningar nr 83/1954

“R4ad och Anvisningar nr 83/1954” kan ses som tillimpningsanvisningar till
Stadga for barnavérdsanstalter. En del av anvisningarna dr foraldrade. Fol-
jande ar exempel pé fortfarande aktuella normer:

Bestimmelser om personaltithet. Minst en anstilld per vart femte skolbarn respek-
tive vart fjirde forskolbarn.

15-16-arig personal anses for ung.

Ansvarig for bad skall vara vuxen sim- och livriddningskunnig.

Négon eller nagra i personalen skall kunna ge forsta behandling vid sérskador. ben-
brott och liknande.

Personalen skall ha sdidan omdomesformaga att de anmiler ett barns illabefinnande
till forestandaren.

Arbetstidslagen

Den nya arbetstidslagen, som omfattar alla typer av arbetsplatser, tradde i
kraft 1971. Fr. 0. m. 1973 begriansades den ordinarie arbetstiden till 40 tim-
mar per vecka. Darutover kan 6vertidsuttag komma ifraga med hogst 12 tim-
mar allmén dvertid och 6 timmar 6vertid for forberedelse- och avslutnings-
arbeten. Lagen tillater ett uttag av jourtid upp till i genomsnitt 12 timmar
per vecka eller 50 timmar per manad.

Arbetarskyddslagen

Fr.o. m. 1974 giller nya arbetarskyddsbestimmelser, vilka i praktiken in-
nebir att skyddsombud skall utses pad samtliga arbetsplatser (om personal-
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antalet dr minst 5). Flertalet ldger- och sommargérdsanordnare har dnnu inte
uppmirksammat dessa bestimmelser.

I arbetarskyddslagen finns ocksa vissa bestimmelser om minderérig ar-
betskraft (under 18 ar). I 27 § fastslas att minderérig maste forete gillande
arbetsbok och i 33 § begrinsas den minderériges arbetstid.

Trygghet i anstallningen

Den nyligen inforda lagen om anstallningsskydd berér sommargérdar och
permanenta ldger i huvudsak vad giller en lagstadgad omsesidig uppsig-
ningstid om en manad. Uppsigning kan vidare endast ske pé saklig grund
och maste vara skriftlig. Lagen preciserar inte vad som ir saklig grund, men
i forarbetena till lagen ndmns t. ex. att samarbetssvérigheter normalt inte Ar
saklig grund for uppsigning. Avskedande forutsitter att arbetstagaren grovt
har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Avskedande maéste ocksé
ske skriftligt bl. a. med uppgift om orsaken och hur arbetstagaren skall forfara
om han menar att avskedandet dr ogiltigt.

Arbetsgivarens skadestandsansvar

Den fr. 0. m. 1 juli 1972 géllande Skadestandslagen reglerar skadestandsan-
svaret for arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivaren ar skyldig att ersitta
person- eller sakskada som arbetstagaren vallar genom fel eller forsummelse
i yjansten. Motsvarande galler i fall d& arbetstagare i tjansten véllar ren for-
mogenhetsskada genom brott. Statliga och kommunala arbetsgivare skall
dessutom ersitta ren formogenhetsskada som uppkommit genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning i statlig eller kommunal verksamhet.
Arbetstagaren kan endast goras ansvarig i den mén synnerliga skl fore-
ligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stéllning,
den skadelidandes intresse och ovriga omstandigheter”.

Personalantal och loneforhallanden

Omfattning

Tabell 13. Antal personal pa sommargardarna 1973 i olika kategorier

Forestandare 286
Bitr. forestandare 105
Husmor 106
Kokerska 266
Virdbitrade (ledare) 1 338
Ovrig personal 728

Summa 2 829

Uppgifterna dr sammanstillda frin Statistiska meddelanden (S 1974:25) frin SCB.
285 av de 295 till socialstyrelsen rapporterade kolonierna omfattas av tabellen.

Cirka 3000 personer arbetade pd sommargardar ar 1973.
Ett tusental personer arbetade pa dagkolonier i kommuners eller organi-
sationers regi.
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Genom den inventering av ungdomsorganisationernas sommarverksam-
het for barn och ungdom i &ldern 7-15 &r, som utredningen genomfdrt, har
antalet personal i sddan verksamhet uppskattats till ca 12.000. Inventeringen
omfattade 34 ungdomsorganisationers ligerverksamhet under minst 5 dagar
(793 tiltlager, 737 ligergardar, 55 med annan typ av forliggning). Dessutom
arbetar ett okint antal personer pd kommersiella liger (t.ex. vissa rid-,
seglar-, idrottsliger), liger anordnade av politiska ungdomsforbund, korpo-
rationsidrottsforbundet, batklubbar, segelsillskap, intresseforeningar m. fl.

Personaltathet

Tabell 14. Platsantal, personalantal och personaltiithet pa landets sommargardar

Ar 1967 1969 1971 1973

Platser 16 371 14 545 12 995 10 539
Anstillda 3 666 3552 3414 2 900
Personaltithet 1:4.5 1:4.1 1:3.8 1:3.6

(Uppgifterna #r himtade ur Statistisk arsbok och Statistiska meddelanden.)

Tabell 15. Personaltithet (medelviirde) vid olika typer av sommargardar

Typ av Barn under Skolbarn  Utv.storda Uppgift saknas — Samtliga
sommargard skoldldern barn eller ej klassifi-
klassificerade cerade

Personal-
tithet 1:2.7 [39 1:14 - 1:34
Antal gardar 20 113 18 34

(Sammanstillning av uppgifter nr 185 rapporter fran linsstyrelser 1973.)

Personaltiitheten pa ldger varierar mera dn pa sommargérdar. Ett grovt
genomsnitt for de lager, som omfattats av ovannimnda inventering, dr en
personal per ca atta deltagare. Variationer mellan 1:2,5 och 1: ca 20 har fo-
rekommit vid genomgang av inventerade liger och socialstyrelsens forsoks-
verksamhet med sommarverksamhet.

Loneforhdllanden for sommargdrdar

Tabell 16. Totala manadsioneférmaner (inkl. semesterersittning m. m.) 1973 for an-
stillda pa sommargardar

Forestandare 2.518
Bitr. forestandare 1.916
Husmor 2.109
Kokerska 1.934
Vardbitride 15574
Ovrig personal 1.492

(Kdilla: Statistiska meddelanden S 1974:25, SCB.)

(Bortfall 10 kolonier. Bl. a. utlindska anordnare, en anordnare dér inga ldnebelopp
angivits samt en dér all personal avionas genom anstillning hos huvudmannen resten
av aret.)
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Ovanstaende belopp utgor genomsnitt. Stora variationer forekommer mel-
lan olika typer av anordnare. De landsting som anordnade sommargérdar
betalade bist. For vardbitriden betalade de mer dn dubbelt s& mycket som
i tabellen angivet belopp (3.310 mot 1.577 kronor). Detta sammanhénger med
att landstingens personal har facklig tillhorighet och avtal som omfattar som-
marverksamheten.

Ett fatal anordnare utdver ovannidmnda landsting ersitter sirskilt dvertid,
obekvidm arbetstid och jourtid. I regel omfattar det Ionebelopp man kommer
overens om vid anstiillningen dven dessa ersittningar. Pa en sommargard,
som vintertid dr koloniskola med samma personalgrupp som under somma-
ren och som sdledes har avtalsanstilld personal, uppgar den normala ob- och
jourersittningen per ménad for ett vérdbitrdde till ca 500 kr.

For en jimforelse mellan “sommargardsloner” och “marknadsmissiga™
[6ner kan man berikna ménadslonen for en fritidspedagog 1973 (KA 16, orts-
gr. 4, 2.755 kr.) inklusive jour- och ob-tilldgg (uppskattat till 500 kr.) samt
viss nodviindig dvertidsersittning (uppskattat till 500 kr.) till 3.755 kr. Mot-
svarande manadslon for sommargardsforestandaren var 1973 i genomsnitt
2.291 kr., for vardbitridet 1.435 kr. och for kokerskan 1.760 kr. (91 % av
tabell 16; avdrag for semesterersittning 9 %).

Landets storsta sommargardsanordnare, Centralforeningen for sommar-
vistelse for barn, hojde 1975 sommargardsloner kraftigt. Som jamforelse med
ovanstaende uppgifter kan nimnas att ledarlonerna (exklusive sirskild er-
sittning for icke schemalagd tjinstgoring pa nitterna och semesterersittning)
hojdes till ca 2.800 kr./manad for personal over 21 ar.

Tabell 17. Lénekostnadens andel av totala driftskostnaden pia sommargéardar 1973

Typ av anordnare Kostnad (genomsnitt) Lonekostna-
per dag dens andel i %

Total drift Loner

Kommuner 59 24
Landsting 87 52
Barnens Dags- och Maj-

blommeforeningar, Solstickan 40 14
Tbe-, nykterhets-,

religiosa och Gvriga foreningar 47 18
Samtliga kolonier 53 22

(Ur Statistiska Meddelanden 1974:25)

[ tabellen framriknade skillnader mellan olika anordnare i ldnekostnadens
andel av totala driftskostnaden sammanhénger inte enbart med att landsting
och vissa kommuner har hogre loner, utan beror ocksa pa att landstingen
i storre utstrickning har kolonier for barn med sérskilda behov och saledes
hogre personaltithet. Skillnaden mellan landstingens lonekostnad/dag (52
kr.) och vriga anordnares (1424 kr.) dr dock anmérkningsvird.
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Rekrytering och anstdllning
Tillgang och kvalifikationskray

Tillgdngen pa personal med adekvat utbildning och erfarenhet (t. ex. fritids-
pedagog, fritidsledare, barnskotare, forskollarare, kokerska) dr begriansad till
foljd av nuvarande loner och arbetsforhéllanden. Eftersom anstillningstiden
oftast omsluter hela semestern for dessa personalgrupper och arbetsgivarna
ar ovilliga att bevilja tjanstledighet for anstéllning hos annan huvudman, fér
anstillningsperiodens langd pé lagret eller sommargarden likaledes avgoran-
de betydelse.

De anordnare som riknar ungdomar i aldrarna 16—18 ar som personal upp-
ger att de har god personaltillgdng dven med uppenbart daliga 1one- och ar-
betsforhallanden.

Sommargardsanordnarna rekryterar i hog grad personal utanfor den egna
organisationen. Det giéller dven flertalet kommunala huvudman. Varierande
uppgifter foreligger om ldgeranordnarna. De som anordnar ldger som en upp-
foljning av “terminsaktiviteter” har i regel samma ledare under ligret som
i den ordinarie verksamheten. De organisationer som anordnar liger som
stér oppna for icke-medlemmar och/eller ér fristdende fran dvriga verksam-
heter i organisationens regi rekryterar i hogre grad “externt”. Arligen ater-
kommande permanenta liiger far en betydande del av personalen fran “gam-
la” lagerdeltagare, vilka icke séllan dr vl unga for att rdknas som personal.

I en undersokning (Kommunala — Icke kommunala sommargardshuvud-
miin), som genomfordes 1973 av tre elever vid Skondalsinstitutet tillfragades
olika sommargardsanordnare om sina kvalifikationskrav vid valet av fore-
standare respektive Ovrig personal.

Forestandare skulle enligt de flesta huvudminnen framst ha:

Foregaende praktik inom sommargardsverksamhet
Arbetsledarformaga
Speciell yrkesinriktning

Vid valet av ovrig personal prioriterade man:

Alderskray
Foregaende praktik inom sommargardsverksamhet
Speciell yrkesinriktning

Alderskravet for gruppen “6vrig personal” var i regel 18 ar. “Sirskild ut-
bildning” utgjorde endast ett krav vid forestdndarval for 18 av de 64 hu-
vudmiin, som besvarat enkéten. Endast 7 prioriterade “sirskild utbildning™
vid val av Ovrig personal.

Ovan refererade undersokning tar ocksa upp pa vilket sdtt sommargérds-
huvudminnen meddelar sitt personalbehov. De kommunala viljer oftast an-
nonsering och de icke-kommunala forsoker i forsta hand rekrytera personal
ur den egna organisationens led. Badda huvudmannagrupperna utnyttjar ar-
betsformedlingen, som fran Stockholm utger en sirskild platslista "Sommar-
gardslistan™ under varméanaderna. [ landet i 6vrigt annonseras lediga tjdnster
i s. k. praktiklistor.

Lageranordnarna tycks anvinda i huvudsak samma rekryteringsmetoder.
Mojligen dr personkontakter vanligare och da i synnerhet med tidigare la-
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gerdeltagare. Exempel forekommer pa att organisationerna annonserar efter
ledare och deltagare till sina ldger i interna publikationer.

Anstdallning

Nagon kartldggning av organisationernas anstillningsmetoder har inte
genomforts. Eftersom en avsevird rekrytering tycks ske genom personkon-
takter, bedomer det fatal anordnare som vidtalats inte behovet av nigon sér-
skild metodik vid anstillningen som angeldgen. Upprittande av skriftliga
avtal om anstéllningen, s. k. anstéllningsbevis, forekommer séllan.

Tillvigagangssittet vid anstallning av sommargardspersonal varierar i hog
grad mellan olika anordnare.

Anstillning av forestandare skoter huvudminnen. Om forestandaren inte
redan dr kidnd, t. ex. pa grund av att han/hon tjdnstgor inom den egna or-
ganisationen (vilket ar forhallandevis vanligt, uppskattningsvis i 1/4-1/2 av
fallen), sker anstéllningen efter ett eller flera personliga sammantréffanden,
referenstagning och meritvardering.

Det tycks oftast ocksé vara huvudminnen som anstiller den 6vriga per-
sonalen. Enligt undersokningen Kommunala — Icke kommunala sommar-
gardshuvudmén™ sker anstédllningen sillan tillsammans med forestandarna
(11 %). Uppgiften dr emellertid osidker pa grund av olycklig utformning av
enkitfragan. Omkring en tredjedel av huvudminnen delegerar anstillningen
av personal till forestdndarna.

Sommargéardsanordnarna anstéller ofta personal frén andra platser dn i
sommargéardens upptagningsomrade. Detta forsvarar personliga kontakter i
samband med anstillningen, kontakter inom personalgruppen under icke-
sdsong, utbildning och dvriga kontakter med huvudmannen samt kontakter
med barnen och deras familjer.

Endast pd mycket sma orter torde emellertid rekryteringsunderlaget vara
for litet for "niarhetsrekrytering™. Paradoxalt nog rekryterar t. ex. Stockholms
sommargardar hélften av sin personal fran orter utanfor Stor-Stockholm.

Forekommande fall av personalanstélining enbart pa grundval av insinda
ansokningshandlingar utan personliga kontakter eller noggrann referensbe-
domning, tyder pa att aktuella huvudmén inte tar ansvar for barnens omsorg.
Ett sadant forfarande strider mot socialstyrelsens rdd och anvisningar.

Ateranstdlining och kontinuitet

Det har inte varit mojligt att samla in uppgifter om i vilken utstrickning
ldgerpersonal aterkommer &r fran ar. Ett fatal intervjuer ger emellertid intryck
av att arligen dterkommande lidger skots av en grupp inom organisationen,
varfor den arbetsledande personalen troligen aterkommer fran ar till ar.

Pa sommargérdarna &r forestdndarnas och i viss mén dven husmodrarnas
ateranstiliningsfrekvens hog. Det framgér dels av barnavardskonsulenternas
inspektionsrapporter fran sommargardarna. Dels visar en undersokning
(“"Personalrekryteringen till sommargardarna pa Barnens O, K. Ahs, L-M
Engstrom, 1969) mycket klart ett sidant forhallande pa Barnens O (25 som-
margardar) 1969. Foljande r citat ur undersokningen:
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“Det verviigande antalet forestindare och husmodrar (néira 80 %) hade forut varit
anstilllda pa sommargard, medan ungefir en tredjedel av de ovriga personalkatego-
rierna hade denna erfarenhet.”

Centralforeningen for sommarvistelse for barn har genomfort statistiska
undersokningar om de anstillda vid Stockholms sommargardar 1971 och
1974. Dessa undersokningar visar att flertalet anstillningar omfattar:

1-2 siisonger for ekonomibitriden
1-2 siisonger for ledare

1-2 sisonger for kokerskor/kockar
2-5 sisonger for husmodrar

3-8 siisonger for forestandare

Utover liger som anordnas som en uppfoljning av ordinarie foreningsverk-
samhet forekommer sparsamma exempel pa kontinuitet i betydelsen att barn
och personal, som redan kidnner varandra frdn gemensamma terminsakti-
viteter, aker till samma liger eller sommargérd. Nagra exempel pé sddan kon-
tinuitet ar:

Eskilstuna kommun som i samarbete med Sodermanlands idrottsforbund 1974
genomforde ett idrottsliger for i forsta hand kommunens fritidshemsbarn. En del av
personalen rekryterades fran fritidshemmen.

En av Stockholms sommargardar som leds av personal, som i huvudsak kommer
fran ett fritidshem. De flesta barnen kommer ocksé fran fritidshemmet. Personal och
barn aterkommer ér efter ar.

Alder, kénsfordelning, utbildning
Personalens dlder

Personalens alder pa liger vixlar i hog grad. Ledare i ansvarig stillning tycks
vara over 20 ar (enstaka undantag forekommer). Ovrig personal dr 16 ar och
dédrover.

De flesta sommargardar har en nedre &ldersgrins for anstillning vid 18
ar. Med hjilp av lidnsstyrelsernas rapporter har fullstindiga uppgifter om al-
dersintervall erhallits for cirka 1/4 av landets sommargardar ar 1973. Det
genomsnittliga aldersintervallet pa dessa gardar var 19-35 ar. Fran cirka 40 %
av sommargardarna ar 1973 foreligger fullstindiga eller delvis fullstandiga
uppgifter om minderarig personal. Sammanlagt ror det sig om 57 ungdomar
varav 3 dr 15 &r och en 14 ar. Nagon siker slutsats om totala antalet min-
derériga i sommargirdsverksamheten gar inte att dra, gissningsvis ror det
sig om cirka 3-5 % av de anstillda. De minderariga kallas oftast praktikanter
eller ekonomibitraden.
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Tabell 18. Aldersfordelning for personalen vid Stockholms sommargardar 1974
(Inom parentes anges relativa andelen % inom varje kategori)

Kategori 50 ar  50-35 ar 34-30 ar 29-25 ar 24-20 ar 19, 18 ar 17, 16 ar
Forestandare

n = 86 8(9 22(26) 19(22) 2731 10(12) O 0
Husmor/

Husfar

n = 49 3(6) 8(16) 9 (18) 19 (39) 10(22) O 0
Kokerska/

Kock

n=78 19(25) S(6) 114) 16(21) 2329 4(595) 0
Ledared

n = 450 0 7(2) 28(6) 98(22) 267 (59 45 (10) SHIEID)
Ekonomi-

bitridde

n = 102 E0 0 95 9) 44 (43) 34 (33) 14 (19)

a1nkl. “ledare/ekonomibitride™.
(Kdlla: Centralforeningen, Personalstatistik 1974)

Tabell 18 omfattar visserligen endast Stockholms sommargardsverksam-
het &r 1974, men vid jamforelse med linsstyrelsernas barnavardskonsulent-
rapporter tycks aldersfordelningen i huvudsak stimma for landet som helhet
med undantag for ledare och ekonomibitriden i dldersgruppen 18-19 ar, som
dr en storre grupp dn tabellens 10 % respektive 33 %.

Andel manlig/kvinnlig personal

Nagon undersokning om andel kvinnlig respektive manlig personal pa ung-
domso6rganisationernas m. fl. ldger har inte foretagits.

Endast ett fatal rapporter fran ldnsstyrelserna 1973 anger andelen kvin-
nor-mén pa sommargérdarna. Pa 63 av skolbarnsgardarna utgjorde méannen
en tredjedel av personalen. Pa S gardar for utvecklingsstorda barn var mén-
nens andel cirka 1/6. Pa 14 forskolbarnsgéardar var likasé 5/6 av personalen
kvinnor. Inte mindre dn 4 av 14 forskolbarnsgéardar saknade manlig personal.

Ur Centralforeningens personalstatistik framgar andelen kvinnor-mén i
olika befattningar vid de sommargérdar, som &r anslutna till foreningen (83
skolbarnsgérdar, 4 gardar for forskolbarn).

Tabell 19. Andelen kvinnor-mién pa Stockholms sommargardar 1974 i olika perso-
nalkategorier

(Inom parentes anges relativa andelen % inom varje kategori)

Personalkategori Kvinnor Miin Totalt
Forestandare 25 (29) 61 (71) 86
Husmor/Husfar 42 (86) 7 (14) 49
Kokerska/Kock 69 (90) 8 (10) 77
Ledare 201 (48) 215 (52) 416
Ledare/ekonomibitriden 21 (62) 13 (38) 34
Ekonomibitriden 87 (85) 15 (15) 102
Ovr. samt ersittare 34 (53) 30 (47) 64

Summa 479 (58) 379 (42) 828
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Trots att man kan iaktta en utveckling mot forhallandevis fler mén i verk-
samheten, betyder det inte ndgon markant sédan mot att bryta det traditio-
nella konsrollsmonstret. Ménnen finns oftast bland ledarna. De arbetar séllan
med koksgoromal, tviitt och liknande. Pé en skolbarnsgard med enbart pojkar
(40 st 7-15 ar) #r forestdndaren och de fyra ledarna médn. Husmor, kokerska
och tre ekonomibitrdden dr kvinnor.

Personalens utbildning

Ansvariga ledare pé ldger dr, som tidigare framgatt, ofta anstillda inom or-
ganisationerna som ungdomssekreterare, konsulenter, pastorer etc. Ménga
av dem har fritidsledar-, fritidspedagog-, idrottsledarutbildning och liknande.
Huvuddelen av 6vrig personal studerar och skaffar i en del fall genom arbetet
pa lidger praktik for yrken inom barn-, ungdoms- och fritidssektorn. Med tan-
ke pé ligerpersonalens alderssammansittning finns skél att tro att en stor del
studerar i gymnasieskolan.

Inte heller finns tillforlitliga uppgifter att tillga om utbildning for sommar-
gardspersonalen i landet som helhet.

Tidigare omnidmnd undersokning om personalrekryteringen till Barnens
0 1969 och Centralforeningens personalstatistik 1971 tar upp personalens ut-
bildning. En sammanviigning av dessa statistiska undersokningar ger fol-
jande bild av sommargardspersonalens utbildning:

Farestandare: 40-50 % ir liirare eller genomgar lirarutbildning. Ytterligare en tred-
jedel har universitetsutbildning eller genomgér sadan. En overviigande del inom be-
teende- eller samhillsvetenskaplig utbildning.

Husmédrar: Omkring en tredjedel har eller genomgar lirarutbildning. De vanligaste
ovriga utbildningarna ir yrkesskola, folkhogskola, folk-, real-. flick- eller grundskola.
Endast en liten andel har yrkesutbildning for ekonomi/hushall.

Kokerskor: De flesta har folk-. real-. flick- eller grundskola som grundutbildning.
Avslutad yrkesskola ir ocksd vanligt. Av de 65 kokerskor som Centralforeningens sta-
tistik omfattar hade 24 (37 %) utbildning [or eller praktik med anknytning till arbetet
som kokerska.

Ekonomibitréiiden: De flesta genomgick eller hade just avslutat utbildning i folk-,
real-, flick-, grundskolan eller gymnasieskolan. Endast nagra procent hade yrkesplaner
inom sektorn hem och hushall.

Ledare: Cirka en tredjedel genomgick eller hade avslutat gymnasieskolan. Hiilften
genomgick eller hade avslutat utbildning vid folkhogskola, forskoleseminarium, [ri-
tidspedagogutbildning,. lirarhdgskola eller universitet. Sammanlagt cirka hiilften av le-
darna bedrev studier.

Senare statistik, som omfattar dlder men inte utbildning visar att me-
diandldern for ledare och ekonomibitriden ©kat med 1-2 &r sedan
1969/1971. Det finns alltsa skil att anta att dven ledarnas och ekonomibitré-
denas utbildning blivit genomsnittligt hogre. Uppgifterna avser dock endast
Stockholms sommargardsverksamhet.

Personalutbildning, handledning, introduktion, information
Skriftlig information

[ den enkit till ungdomsorganisationer m. fl. som redovisats i tidigare avsnitt
har de flesta organisationer som anordnar ldger uppgivit att de planerar att




SOU 1975:94 Bilaga 2 173

ge ut skriftlig information till ligerpersonalen. Flera organisationer har redan
sadan information. Det kan rora sig om anvisningar och tips om verksam-
heter, regler och anvisningar for personal, matsedlar osv. Som exempel pa
detta slags information kan nimnas KFUK-KFUM:s Studieforbunds "Li-
gerhandledning” fran 1971. Den innehaller savél upplysningar om forbun-
dets ideologiska standpunkt som anvisningar och tips i praktiska fragor.

Olika sommargérdsanordnare forser ocksa sin personal med mer eller
mindre omfattande skriftlig information. Barnens Dags Forening tillstiller
forestandarna pa Barnens O rad och anvisningar, tidsplaner och l6pande bul-
letiner. Centralforeningen for sommarvistelse for barn har iordningstillt en
serie parmar:

forestandarparm (bestimmelser, administration)

husmorspdrm (kost, hygien och sjukvard)

hobby o. lekparm (tips om lekar och sysselsittning)

sjoverksamhet (sjosikerhetsforeskrifter, material for seglarskola, tips for batvard m. m.)
simning och bad (sikerhetsforeskrifter, simldrarhandledning, anvisningar for mirkes-
tagning m. m.)

Centralforeningen har ocksa sedan 1971 givit all personal vid Stockholms
sommargardar en introduktionsskrift, som heter ”Arbete pd sommargard™.
Den innehaller i stort verksamhetens malsittning, synpunkter pa dagligt liv
pa sommargarden — rutiner m. m., anvisningar for upplidggning av arbetet,
anstéllningsforhallanden samt bestimmelser i sammandrag.

Personliga informationer om barnen (hilsotillstand, levnadsvanor, anho-
rigas adress och telefon m. m.) forefaller det vara daligt stillt med hos séviil
sommargards- som ldgeranordnare.

Introduktion

Kvalitén pa personalens introduktion vid sommargardar och liager skiftar fran
att personalen moter varandra och anliaggningen for forsta gdngen samtidigt
som barnen anldnder till att sirskilda “forldger™ eller forberedelsedagar ingér
i anstillningen.

Som exempel pé ett lampligt forfarande kan namnas ett permanent ldger,
dir ledarna deltar i forberedelser nagra helger fore ldgerstarten och i en for-
ldgervecka. Varje dag under forldagerveckan blandas praktiskt arbete med 2-3
timmars diskussioner.

Inom Stockholms sommargéardsverksamhet har man (1974) 5 forberedelse-
och 2 avslutningsdagar. I regel skall forberedelsedagarna forutom till sam-
trining och gemensam pla‘nering anvindas till stidning och iordningstillan-
de av sommargarden. Flera personalgrupper triffas dessutom frivilligt och
pd egen bekostnad savil hemma som pa sommargéarden mellan kolonisdsong-
erna.

Personalutbildning

Ungdomsorganisationernas m. fl. utbildning for arbete pé liger bestér, for-
utom ovan ndamnda eventuella introduktion, oftast av integrerad ldgerkun-
skap i den ordinarie ledarutbildningen. Nagra organisationer anordnar pla-
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neringskonferenser for ansvariga ligerledare, pé vilka bl. a. utvirderingsfré-
gor och metodutveckling diskuteras.

Som exempel pa existerande utbildningsformer for sommargardspersonal
kan ndmnas utbildningsverksamheten pa Barnens 0. Under de 5 forbere-
delsedagarna 1974 erbjods en allmén information till foresténdare respektive
husmodrar och kokerskor. Minst en anstélld fran var och en av de 25 som-
margardarna deltog i en genomgéng av “mun-till-mun-andning™ och liv-
riddning. Idrottsledarna informerades om sommarens program och fick del
av tavlingstips och regler. En ledare frén varje gérd inbjods till négra timmars
kurs om “lekar i skog och mark™, som utformades i samverkan med Kor-
porationsidrottsforbundet. Vidare anordnades en kurs inriktad pd psykolo-
giska och pedagogiska fragor. Kursen inleddes under en av forberedelseda-
garna och foljdes sedan upp under sommaren i form av ett antal handledda
diskussionskvillar pa intresserade sommargérdar.

Sedan 1969 har Barnens Dags Riksforbund anordnat en konferens for séviil
till forbundet anslutna som for utomstaende sommargéardsanordnare och per-
sonal. Konferensen behandlar organisationsfragor, administration, verksam-
hetens innehall och formedlar praktiska tips. Bade foreningar och kommu-
nala anordnare sinder representanter till kursen. Den brukar vara forlagd till
en langhelg under varen. Konferensavgiften var 1974 250 kr.

For personal vid Stockholms sommargirdar har Centralforeningen for
sommarvistelse for barn sedan négra ar anordnat frivilliga veckoslutskurser
under vararna. Foljande kurser ingick i 1974 ars program:

"Samarbete-ledaransvar-administration’. Malsittnings-. samarbets- och utveck-
lingsfragor. personalfragor, administration och foreskrifter behandlades.

"Kostfrdgor”. Kurs for dem som skulle arbeta i kok. Utover matsedelsforslag. ni-
ringsfragor. inkop. livsmedelslagstiftning m. m. diskuterades verksamhetens mal och
utveckling.

"Simning och bad’'. Utbildning av simlirare.

"Skapande dramatik’’. Genom kursen ville Centralforeningen bidra till att Oka in-
tresset for skapande verksamhet pa sommargardarna och dérigenom bidra till en ut-
veckling av malsittningen.

“Segling och sjoverksamher”’. Sjosikerhet. seglingsinstruktion. batvard och pedago-
giska diskussioner stod pa schemat.

“Erfarenhetsutbyte for arbetet pa sommargard”'. Kurs av och {or personal om peda-
gogisk utveckling av verksamheten. solidaritet och utbyte av erfarenheter.

Centralforeningens kurser nadde ca 250 anstillda, dvs. 1/4 av personalen
pa Stockholms sommargérdar. Kostnaderna for verksamheten uppgick till
ca 60.000 kr. exklusive administration, eller ca 240 kr. per deltagare.

Granlidens sommargérd genomforde som ett projekt i 1974 érs forsoks-
verksamhet en dialogpedagogisk utbildning, som utformades av och for per-
sonalgruppen. Utgdngspunkten var gruppens egna erfarenheter och ideologi
samt verksamhetens officiella malsittningar. Personalen akte ut till sommar-
garden tre helger fore sommaren. Dessa helger kompletterades med in-
dividuella utbildningsdagar senare under sommaren. Under dessa dagar be-
arbetades erfarenheter som personalen fatt under arbetets gang samt besoktes
andra sommargardar for att ta del av deras erfarenheter. Kostnaderna for den-
na utbildning uppgick till ca 2.500 kr. eller 220 kr./deltagare (rese-, mat- och
planeringskostnader). Dessutom kostade den personalforstirkning, som er-
fordrades for att kunna genomfora utbildningsdagarna, ca 5.000 kr.
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Handledning

Resurser for fortlopande pedagogisk handledning genom pedagog- eller psy-
kologkonsulter tycks saknas hos savil ligeranordnare som sommargardsan-
ordnare. Endast ett fatal kommunala sommargardsanordnare har anknutit
verksamheten organisatoriskt till kommunens barntillsynsorganisation, sa
att konsulter for forskolor och fritidshem star till sommargérdarnas forfo-
gande.

Arbetssdtt och schemaldggning
Fordelning av ansvar och arbetsuppgifier

En entydig beskrivning av hur ansvar och arbetsuppgifter fordelas mellan
de olika befattningshavarna pa lager eller sommargérdar dr omdojlig att gora.
Beroende pa inriktning, tidsomfattning, storlek etc. varierar uppliggningen
av arbetet fran det ena stillet till det andra.

Inom lagerverksamheten, vars syften varierar mer @n sommargardarnas,
beror ansvarsfordelningen mer pa verksamhetsinriktningen #n pé tradition
och resurser. Ett seglarlidger, ridldger eller idrottslidger har som huvudsyfte
att erbjuda en viss typ av aktiviteter. De vardagliga goromélen star da inte
i centrum pa samma sitt som pé sddana sommargérdar och lidger, dir en hel-
hetssyn pd det dagliga livet dr en pedagogisk grundidé. Inom ledarutbild-
ningen mirks emellertid tendenser i riktning mot ett okat intresse for in-
dividens utveckling, for sociala roller och identifikation.

Koloniverksamhetens tradition har inneburit synnerligen strikta personal-
hierarkier. Stadga for barnavérdsanstalter och socialstyrelsens rad och anvis-
ningar framhidver kraven pé forestdndaren. Ofta har forestandaren och hus-
mor varit ett dkta par och de enda i personalen som triiffats mellan sisongerna
och gemensamt planerat verksamheten. Forestandaren och husmor har ater-
kommit ar fran ar, medan 6vrig personal i regel har blivit “sommarslindor™.

[ personalforteckningar for sommargérdar i landet dterfinns en mangfald
olika yrkesbeteckningar och kombinationer av sddana. Man kan ofta ana ett
funktionstinkande bakom personalstrukturen. Som exempel kan nimnas en
sommargard for 86 barn med foljande personalkategorier: forestandare, hus-
mor, simldrare, fritidsassistent, sjukvardsassistent, assistenter, praktikanter,
kokerska, ekonomibitriden, vaktmistare.

P& mindre sommargardar ér det vanligare med en uppdelning av perso-
nalen i firre kategorier. En gard med 28 barn har t. ex. forestdndare, kokerska
samt ett antal ledare. Bakom denna struktur ligger formodligen ett arbets-
lagstinkande.

Den vanligaste arbetsmodellen pd sommargérdarna dr for nirvarande den
funktionsinriktade. Arbetslagsprincipen stéller krav pa gemensamma forbe-
redelser och utbildning. Den torde ocksa vara mer personalkrivande. Peda-
gogisk utveckling kriver resurser., vilka man inte har rad till. En sommar-
gérdsanordnare uppgav 1973 att man av ekonomiska skiil inte kunde anstilla
personalen tidigare dn en dag innan barnen kom till garden. (Idéell anordna-
re, forskolbarnsgérd.)

Alltfler sommargardar uppger att man tillimpar “roterande schema’. Nig-
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ra menar att alla skall delta i alla uppgifter och att var och en skall ansvara
for det han/hon gor. Andra menar att alla skall fa dela pa forekommande
arbetsuppgifter, men att ansvaret for olika verksamheter ligger pa bestimda
befattningshavare. En ordning som blir allt vanligare @r att det finns en ko-
kerska och att dvrig personal turas om som kokshjilp.

Schemaldggning, ledighet och arbetstid

Ligrens och sommargardarnas karaktér av icke varaktig arbetsplats, perso-
nalens engagemang for arbetet, idealitet och tradition gor att ménga anstillda
ar frimmande for tanken pa reglerad arbetstid eller upplever arbetstidssche-
ma som nagot overflodigt. En ledig dag i veckan ricker for att "himta an-
dan”. Det ir inte ovanligt att dven denna dag gloms bort. Man bortser ofta
fran arbetstidslagens krav pa arbetstidsscheman, dvertids- och jourtidsjour-
nalforing.

I en del fall har sommargardsforestandarna uppgivit att férekommande
scheman ir en ren formsak och att ingen kan hindra personalen att arbeta
pa sin fritid.

Ju kortare tid en verksamhet omspiinner, desto mindre angelidget upplevs
behovet av reglerad arbetstid. Nir en verksamhet pagar ett par veckor eller
lingre torde behovet av privatliv, avskilt fran barn och arbetskamrater, oka.
Ligrens och sommargérdarnas forutsittningar att pa ort och stille erbjuda
denna rekreation ir inte alltid si goda. Personalrummen &r ofta byggda for
enbart nattvila.

Det forekommer att en del sommargardsanordnare gor scheman. Andra
delegerar detta ansvar till forestdndarna. Somliga har 6verhuvudtaget inte
aktualiserat fragan.

Bland forekommande schematyper ir “ledighetslistan’ den vanligaste. Le-
diga dagar eller delar av dagar sitts upp pa en lista. Om personalgruppen
fyller i listan tillsammans, kan alla mojliga hidnsyn tas till var och ens behov.
Det ir litt att samordna tillgingliga personalresurser med verksamhetspla-
neringen s att om t. ex. alla ledare behovs en dag, ingen tar ledigt dd. Nér
ovanstéende schematyp skall anpassas till en begransad arbetstid och till per-
sonaltillgangen, har man snart utvecklat ett arbetstidsschema med angivna
raster, kvills- och morgonskift osv.

Den sistnimnda schematypen blir allt vanligare pa kolonier. I vilken om-
fattning scheman forekommer pa liger har inte undersokts. En ligeranord-
nare har uppgivit att kokspersonalen har regelbunden arbetstid och att dvriga
arbetar efter principen “ledighetslista”.

Personalkonferenser

Paenstaka sommargérdar och liger dr planering av den dagliga verksamheten
fortfarande en forestandaraktivitet. Det forekommer (1973) till och med att
forestandaren anslar sitt egenhiindigt utarbetade dagsprogram pé anslagstav-
lan och att ledare, barn och kokspersonal far i detalj veta vad som forvintas
intriffa under dagen och vem som skall ansvara for det. Detta system tycks
emellertid bli allt ovanligare. Atminstone i sommargardssammanhang f6-
rekommer fortfarande brister i planeringsavseende.
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"Ledarna och barnen hittar sdkert pa nagot tillsammans. Vi lever ju som en stor
amilj (36 personer) och da skall man vil inte behova ha nagra konferenser™ (utdrag ur
inspektionsanteckningar 1973).

Den numera vanligaste modellen torde vara att man samlar personalen till
personalkonferenser under mer eller mindre formaliserade och schemabund-
na former.

Ett exempel ur en intervju pad hur man planerar pé ett permanent liger:

“Vi har samlingar for all personal ungefdr varannan dag. Vi diskuterar vem som
skall gora vad. Ibland tar vi upp nagot problem med barnen for att knyta ihop teori
och praktik. Pa det viset far samlingarna ocksa utbildningskaraktir. Ibland samlas vi
for att bara gora nagot trevligt tillsammans. Hyddledarna har sittning varje dag. Da
far man reda pa vad som intrdffat och man far ut information till barnen.

For att fa med ligerdeltagarna i planeringen har vi ett programrad. Man viiljer inte
in deltagarna i radet, utan uppgifien att sitta i programradet cirkulerar i barngrupperna:™

En sommargard fick genom socialstyrelsens forsoksverksamhet 1973 me-
del for att bl. a. avlona en utbildad personalgruppsledare for handledda per-
sonalkonferenser en gang per vecka. Syftet med dessa handledda konferenser
uttrycker gruppen sa hir i sin rapport:

.. .vi skulle forsoka reda ut och lufta vara reaktioner och irritationer pa varandra.
att regelbundet diskutera och medvetandegora vara egna upplevelser av de problem
som moter oss i var samvaro med varandra och med barnen.”

Utover dessa handledda konferenser hade personalen tvé andra obligato-
riska personaltréffar per vecka. P& dessa tog man upp konflikter och miss-
forstdnd som uppstatt nar kommunikationen till vardags inte fungerat. lakt-
tagelser av barnen bade som individer och i grupp togs ocksé upp. Dags-
program och vem som skulle gora vad gjordes upp varje morgon fore sam-
lingen tillsammans med nagra av barnen.

Personalbortfall

Ett speciellt problem pa sommargardar och lidger dr hur man skall ersitta
personal, som av olika anledningar inte kan fullfolja sin anstillning. Ett per-
sonalbortfall under négra dagar kan som regel klaras genom overtidsinsatser
fran ovrig personal. Nir franvarotiden blir lingre, kan problemen bli avse-
virda. Den vanligaste atgidrden &r att man kallar in bekanta, semesterlediga
f. d. medarbetare osv. Svérast blir det niir "nyckelpersoner” (t. ex. kokerskan)
maste ersittas. Ju striktare uppdelningen av arbetsuppgifter ir mellan med-
arbetarna, desto fler blir “nyckelpersonerna’.

Centralforeningen for sommarvistelse for barn har forsokt lsa problemet
genom att uppritta listor dver personer, som kan vikariera. Under de tva
ar som denna verksamhet pagatt har man inte helt lyckats 16sa problemet.
Det har varit svart att fa kontakt med lampliga personer under sommaren.
Ménga av dem som anstéllts pa detta sitt har haft svart att komma in i per-
sonalgrupperna, som i regel hunnit bli sammansvetsade.

En iakttagelse vid genomgang av personaltitheten pd manga kolonier och
lager har varit de obefintliga “personalmarginalerna™ for oforutsedda hin-
delser. Ett avskridckande exempel hirpd édr en koloni i idéell regi med tva
anstéllda pa 14 barn.

12
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Facklig anknytning

Bristfilliga I16ner och arbetsforhallanden inom ldger- och sommargérdsverk-
samhet sammanhinger huvudsakligen med att personalen inte kunnat triffa
avtal med huvudminnen genom fackliga organ. De exempel som finns pé
avtalsbunden personal (t. ex. vissa landstings och vissa organisationers hel-
arsanstillda personal) visar vilken betydelse facklig anknytning fér.

Négon genomford aktion frén de avtalsslutande forbunden for att ansluta
den sisongsanstillda sommargérds- och ligerpersonalen har hittills inte fo-
rekommit.

Under sommaren 1974 konstituerades Sommargérdsarbetarnas Riksorga-
nisation (SARO). Den frimsta anledningen till organisationens tillkomst var
en bland personalen okad medvetenhet om att de laga I6ner och de extremt
daliga villkor man i allminhet arbetade under berodde péa avsaknaden av ett
fackligt organ. Inom SARO utreds frigan om att uppga i eller samverka med
nagot av de storre fackforbunden. Enligt uppgift har SARO medlemmar pé
ett hundratal sommargardar runt om i landet (januari 1974).

Pedagogisk verksamhet

Betriffande den pedagogiska verksamheten vid sommargardar har riktlinjer
for denna endast ytligt berorts.

Som allmiénna riktlinjer for verksamheten anges i stadga for barnavards-
anstalter 15 §:

“Befattningshavaren vid barnavérdsanstalt bor skaffa sig kiinnedom om egenart och
utvecklingsgrad hos varje barn. i vars vard och fostran han deltager och anpassa sina
omsorger om barnet direfter. Han bor striiva efter att fa till stand ett foriroendefullt
forhallande till barnen samt efter biista forméaga medverka till att barnen finner sig
viil tillriitta. Barn som &r intaget i barnavardsanstalt ma icke utsittas for kroppslig be-
straffning eller krinkande behandling.”

Linsstyrelsens tillsynsansvar innebir “att dels vaka 6ver att verksamheten vid bar-
navérdsanstalterna i linet bedrivs i enlighet med giillande bestammelser och i dvrigt
pa sadant sitt att dir intagna barn erhélla god vard och fostran. ..

Lokaler

Sommargardarna utgjordes i borjan av forhyrda bondgérdar, s. k. gérdsko-
lonier. Vid sidan av dessa borjade dven uppforas byggnader som var sirskilt
avsedda for sommargardsverksamhet. De flesta sommargardarna dr byggda
fore 1950-talet. De har diarmed en standard som motsvarar den tidens krav.
Socialstyrelsen har i Rad och Anvisningar utfardat de krav som bor stéllas pa
sommargardar. Dessa kompletteras av flera stadgar och lagar, som reglerar
bl. a. brandskydd, hilsovard och livsmedelshygien.

P4 manga sommargérdar dr underhdllet eftersatt. Bristande ekonomi torde
vara den avgorande anledningen. Vidare har sommargardsverksamheten —
i forhallande till andra verksamhetsformer — ur kapitalkostnadssynpunkt tett
sig dyr pa grund av den korta nyttjandetiden. De senare arens nedldggningar
av sommargardsverksamheten ir i huvudsak att hidnfora till de kade krav
som numera stills pa hygien, standard pé lokalerna och 6vriga anordningar.
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Understdd for att anordna sommargard kan utga ur Allminna Arvsfonden.
Understod beviljas for uppforande av byggnad (nybyggnad), for inkop av be-
fintlig byggnad, for erforderliga ombyggnads-, tillbyggnads- och forbittrings-
arbeten samt for anskaffning av en forsta uppsittning inventarier eller for
komplettering av den forsta uppsittningen inventarier, om denna ej varit
fullstindig. Understod utgér ej till driftskostnader, vartill ocksa riknas ut-
gifter for sddana reparationer, som hinfor sig till en anliggnings normala un-
derhall.

Finansiering av sommargdrdar

Av nedanstdende tabell framgér hur sommargardsverksamheten finansieras
samt de samhiilleliga respektive Gvriga bidragsgivarnas procentuella insatser.
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Tabell 20. Barnkoloniernas utgifter och inkomster i kronor per varddag 1973 (driftskostnader)

Anordnare Samtliga
> ; kolonier
Kommuner Landsting Barnens dags- Tbe-, nykter- Industrier,

0. Majblom- hets-, reli- Enskilda

meforen. giosa och Gvr. personer

Solstickan  foreningar
Antal kolonier 163 7 44 79 2 295
Ulgifter:
Avloningar 2418 51,53 14,42 17,61 10,88 21555
Kosthall 10,90 13,63 9,98 11,12 10,53 10,82
Lokalkostnader 7.24 10,20 4.89 542 1,98 6,50
Ovriga utgifter 14.68 1191 10,35 12:28 3,09 13,37
Ev. 6verskott vid
kolonitidens slut 1.56 - 0,27 0.75 - IS

Summa: 58.56 87,27 3991 47,13 2648 53,39
Inkomster:
Kommunala bidrag 35,55 493 420 15,63 - 25,65
Landstingsbidrag 0,12 - 0,68 8.63 - 1.87
Statsbidrag 148 0,78 1,34 1.46 - 1,44
Bidrag fran Majblomman 0,01 - 3,95 192 - 093
Bidrag fran Solstickan 0,07 - 1,23 1,20 - 0,49
Bidrag frdn Barnens Dag 0,09 - 427 0,08 - 0,81
Kapitalavkastning 0,25 - 047 0,84 - 0,39
Virdavgifter 525 - 0,93 6,84 10,47 4.5
Ovriga inkomster 287 1,46 785 5,55 - 423
Att tdckas av huvudman 12,87 80,10 14,99 5,68 16,01 12.83
Summa: 58.56 87,27 3991 47.13 2648 53.39

Avgifterna anknyter i regel till de inkomstgraderade avgiftsnormer som
tillimpas vid daghemmen. Aven andra konstruktioner kan forekomma.

Sommargardsverksamhet for barn med sérskilda behov

Foreliggande beskrivning har sammanstillts utifran telefon- och personlig
kontakt med olika representanter for och genom material frén de handikapp-
organisationer som bedriver sommargérds- och/eller ligerverksamhet for
medlemmar i aldern 7-13 ar.
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Utredningen har #ven kontaktat Psykiska barna- och ungdomsvarden,
PBU., i Stockholm. En beskrivning ges av dess terapiverksamhet med bl. a.
sommargardsvistelse och dagliger. Invandrarbarnens mojligheter att delta i
olika sommaraktiviteter har dessutom berorts.

Forutom den rena faktainformationen som ges angéende organisationer-
nas verksamheter, redovisas deras olika representanters synpunkter pa hur
sommargardar och liger bor drivas och hur verksamheten bor ldggas upp
for att bdast mota barns olika behov.

Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, RBU

RBU driver inte nigon sommarverksamhet i traditionell bemirkelse. I stillet anordnas
bl. a. intensivtriningskurser som frimst viinder sig till individualintegrerade barn. For-
bundet anser att landstingen forsummat att ge dessa barn den behandling och den
fysiska och sociala trining som de borde fa i skolan. Man har dirfor startat dessa in-
tensivtriiningskurser frimst for att de rorelsehindrade skolbarnen skall fa dessa ele-
mentira behov ndgot sa nidr kompenserade under sommaren.
De barn som vistats pa institution far ofta sin frisk- och sjukgymnastik och sitt
behov av sommaraktiviteter tillgodosett genom institutionens forsorg.
Eftersom RBU inte har nigon egen sommargérd. forlédggs kurserna till olika platser.
Sommaren 1974 hade man tva kurser i Sverige och en kurs i Spanien. [ kurserna deltar
huvudsakligen ungdomar i aldrarna 13-27 ar, som sedan delas upp i olika grupper.
13-15 ar., 16-18 &r samt 19-26 (27) ar. I gruppen 19-26 (27) ar deltar oftast ungdomar
som béde ir rorelsehindrade och utvecklingsstorda. Till varje kurs uttas 20 rorelse-
hindrade och 20 “hjilpare™. Kurserna pagar 2-3 veckor. "Hjilparna™ &r oftast ung-
domar. som tidigare inte arbetat med handikappade. Istillet forsoker man fa med ung-
domar med olika hobbies. t. ex. sddana som kan spela gitarr, fotografera. mala. vilket
de sedan lir sina kamrater. Inga speciella kurser anordnas [or "hjélparna”. men forsta
dagen lidr gymnastikledaren och sjukgymnasten dem lyft- och birteknik.
Varje dag har 3 timmars bunden tid. Man dgnar 1 timme till fysisk trining, 1 timme
till simning och 1 timme till bollspel och andra spel. Dirutdver ér dagarna fria att
disponera med utrymme for egna aktiviteter och social trining.
Kursen bendmndes tidigare intensivvardskurs. RBU ansag att ordet “vérd™ var miss-
visande. Vard kan innebira att den som blir utsatt for varden litt passiviseras och
inte ges mojligheter att f anviinda sin egen kapacitet. Beteckningen intensiviriinings-
kurs var dirfor mer ridttvisande med tanke pé kursens syfte att trina de rorelsehindrade
att sa langt mojligt leva ett liv bland andra minniskor och trots sitt handikapp lira
sig att klara sig sjiilva i storsta mojliga utstrickning. I och for sig ir ett av huvudmotiven
med kursen intensiv fysisk trining som kompensation for deltagarnas bristande moj-
ligheter till detta under terminerna. Den fysiska triningen kan ocksa ses som ett medel
att hoja deltagarnas forméga till sjdlvverksamhet. att triina deltagarnas sociala samspel
samt gora det littare for de handikappade i umginget med icke-handikappade.
Malsiittningen for RBU:s intensivtrianingskurser ir
arnt genom sjukgymnastik, anpassad friskgymnastik, talterapi, Halliwicksimning,
bollekar och annan kroppslig trining forbittra elevernas allménna fysiska kon-
dition. rorelse- och balansformaga

art genom trining och stimulans i en miljd utan paverkan av “beskyddande™ for-
dldrar hoja elevernas forméga till sjalvstindig verksamhet

art  genom samvaro med icke-rorelsehindrade ungdomar triina deltagarna att ta kon-
takt med andra ungdomar och fa de handikappade att kiinna att de har ett egen-
virde i det sociala samspelet

arr medverka till att de handikappade kan fa uppleva tryggheten och stimulansen
av att ha en krets av viinner utanfor den egna familjen
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att skapa kontakter or framtiden mellan handikappade och icke-handikappade ung-
domar och bereda viigen for en storre forstielse for de handikappade och deras
problem.

RBU har tidigare inte bedrivit nagon speciell verksamhet for yngre barn. Sommaren
1975 anordnades (6r (orsta gangen under tva veckor en intensivtraningskurs for 10-14-
aringar pa Billingehus i Skovde. Kursen var avsedd for de handikappade barnen och
deras [Oridldrar samt deras icke-handikappade syskon och kamrater.

P& programmet stod Halliwicksimning och annan fysisk trining, men framforallt
dgnade deltagarna sig at varandra och at en trevlig. gemensam samvaro. For barnens
foridldrar holls iven forelisningar om psykologiska problem for familjer med handi-
kappade barn.

Kursen var mycket uppskattad och RBU dimnar iiven [or niista ar anordna liknande
verksamhet.

Horselframjandets Riksforbund, HfR

HIR driver tva sommargardar, Granbacka, Hoor, och Marka. Diir vistas barn mellan
7-12 &r under tvd perioder pa ungefir 14-17 dagar varje sommar, med omkring 15
barn i varje grupp. HfR anordnade sommaren 1975 ocksa liiger i samarbete med 4H,
ddr de horselskadade barnen tillsammans med normalhorande kamrater fick lira sig
nagot om lantbruk och att skota djur. Denna verksamhet riktade sig till barn i aldern
1014 ar. Forsoket utfoll relativt vil.

Pden av sommargardarna gjordes forsok att integrera de horselskadade barnen med
barn frén ett intilliggande ridliger. Forsoket blev emellertid mindre lyckat. Detta kunde
bl. a. bero pa att ridldgerbarnen var styrda av programmet for sin verksamhet. liksom
de horselskadade barnen for sin, och att detta verkade himmande och stressande pa
samvaron barnen emellan. De horselskadade barnen lekte diremot med de bofasta
barnen i omgivningen.

Personalen vid sommargardarna har rekryterats fran de olika lokalforeningarna i lan-
det samt fran Stockholms ungdomssektion. Dessutom anstiilldes iiven medhjilpare
med en speciell hobby och studerande som behdvde praktik for fortsatt verksamhet
bland barn. Medhjilpare som iigde kunskaper om horselhandikapp deltog ocksa. Tyviirr
rader stor brist pa sadan personal.

HIR har ingen dagligerverksamhet. Sommargardsverksamheten bedrivs fristiende
[rdn Ovrig verksamhet. Nagot mera omfattande samarbete med de ovriga dovorgani-
sationerna forekommer inte.

HIR ir inte angelidget om att barnens forildrar skall delta i verksamheten, dd man
anser det viktigt att barnen far ta ett’eget ansvar och i mojligaste mén klara sig sjilva,
eftersom de i manga fall ir dverbeskyddade av forildrarna.

For HfR:s del ér det ett bekymmer att sommargardarna saknar teleslingor, beroende
bl. a. pd att anliggningarna inte éir HfR:s permanenta. Man 6nskar dock att kommu-
nerna skulle bekosta detta. Vid anordnandet av sommargardsverksamhet har HfR att
ans6ka om medel fran staten. stiftelser och fonder for att ticka kostnaderna. Detta
medfor att HfR inte forréin tidigast maj-juni ir siker pd om kostnaderna for verk-
samheten ticks, vilket man ser som ett stort problem. Man onskar dirfor en sam-
ordning av alla statliga “6ronmiirkta™ bidrag/anslag och att er bidrag skall utga till
organisationerna.

Sveriges Divas Riksforbund, SDR

Tidigare fanns en sommargard for dva barn i Vejbystrand. Denna lades ner for nigra
ar sedan. Négon speciell sommargardsverksamhet for dova barn har ej funnits sedan
dess.

Bilaga 2

181




182 Bilaga 2

SOU 1975:94

Sommaren 1974 anordnade emellertid SDR pé forsok en sommargard for dova barn
i aldern 7-11 &r, pa Carlborgsons gard i Leksand. Sommargarden var dven oppen for
horande syskon till de dova barnen. Pa s siitt gavs de mojlighet att lira sig teckensprak
och fa bittre kontakt med sina dova syskon. Forsoket utfoll vil, varfor SDR fortsatt
med denna verksamhet. Sommargardsvistelsen varade 6 veckor. Sommaren 1975 énd-
rades vistelsetiden till 3 veckor och tva perioder.

Da bl. a. infomationen till barn och forildrar angéende verksamheten ej natt fram
tillriickligt, var deltagarantalet lagt sommaren 1974. Endast 8 dova barn deltog. Per-
sonalen bestod av 2 forskollirare och en yngre medhjilpare, alla teckensprakskunniga.
SDR anser detta vara absolut nodvindigt for att en meningsfull kontakt skall kunna
uppriitthdllas mellan barn och personal.

Under sommarferierna i hemmen blir dova barn med icke teckensprakkunniga for-
dldrar ofta isolerade. Det ir dirfor viktigt att barnen far tillfdlle att vistas pa en som-
margard, dir de fritt och obehindrat kan f& anvinda teckenspraket och dir det finns
personal som forstar dem. I regel dr det forildrarna som onskar dka pa egen semester
som vill att deras dova barn under tiden skall fi vistas pd sommargérd. Det &r an-
stringande att ha dgva barn, eftersom dessa barn kriver en stor insats fran fordldrarnas
sida. Forildrarna behdver dirfor avlastning under semestern for att himta nya krafter.

Sommaren 1975 pagick SDR:s sommargardsverksamhet i tva perioder under tiden
7 juli-17 augusti, med tre veckor for varje grupp. Vistelsen var avsedd for dova barn
till horande fordldrar samt for horande barn till dova forildrar. Horande syskon till
déva barn var ocksa viilkomna. Teckenspraksundervisning gavs alla barn. Personalen
bestod av forestandare. fritidspedagog och lekledare, terapilirare, teckensprakslirare
och lekpersonal. Forildrarna betalade en avgift pa 10 kr./dag och barn.

Riksforbundet mot Allergi, RmA

Sedan ar 1970 driver RmA i egen regi sommargérden Bokenis i nirheten av Karlskrona.
Man har dock méjlighet att dven utnyttja sommargérdar som andra organisationer
driver. t. ex. Kirradal, Roda Korset, Storgardsniiset, Sociala Missionen och KFUM:s
sommargérd i Silen.

P4 sommargérden i Bokeniis mottas under 6 veckor 26 barn i &ldrarna 7-14 ar. In-
tegrering med icke-allergiska barn forekommer inte, da garden ir for liten och de eko-
nomiska resurserna otillrickliga.

Eftersom sommargardsvistelsen ér relativt lang, har fordldrarna mojlighet att till-
bringa en kortare tid tillsammans med sina barn péd sommargérden.

RmA har inga direkta krav pa att personalen skall vara specialutbildad. Den personal
som anstills genomgar fore arbetets borjan en kurs, bendmnd “Allergiska barn™. De
far lira sig en del om handikappet och vilka krav som stills pa ett allergiskt barns
omgivning vad giiller mdnniskor och miljo. Under sommargardsvistelsen har man till-
gang till barnallergilikare i Karlskrona och dessutom mdjlighet att utnyttja Karlskrona
lasarett om négot barn insjuknar.

RmA framhaller att all fritidsverksamhet maste goras mer tiliganglig for de aller-
gisjuka. Deras rorelsefrihet kan bli allvarligt beskuren, om man inte redan pa plane-
ringsstadiet av verksamheterna tar hiinsyn till framfor allt den hygieniska standarden
och luftens beskaffenhet.

Svenska Psoriasisforbundet

Forbundet driver ingen sommargardsverksamhet eller annan form av barnverksamhet.
En mycket liten procent av medlemmarna dr barn. Endast cirka ett tiotal har efterfragat
nagon form av barnverksamhet. Férbundet avser att s4 smaningom starta kurser, dir
barn och forildrar tillsammans fir lira sig att behandla sjukdomen.
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Riksforeningen for cystisk fibros, RFCF

Det finns ungefir 200 barn med cystisk fibros i landet. varav 12 ir dver 16 ar.

Riksforeningen driver en sommargérd som finansieras tillsammans med Forsta Maj-
blommeforeningen. Man erhaller dessutom 65 kr./dag och barn i bidrag fran lands-
tinget. Varje barn far dessutom reseersiittning for en resa med vérdare.

Alla barn som 6nskat komma till sommargarden har kunnat beredas plats. Ungefir
50 % av de 200 barnen soker varje sommar. Barnen far ocksi gdrna ta med sig négon
kamrat eller syskon.

Riksforeningen anser att man i forsta hand skall integrera barn med cystisk fibros
med andra barn. Detta bor dock ske forst nidr man har likarutlitande pa att barnet
orkar med ett sddant arrangemang. Det iir ocksa mycket viktigt att det finns special-
utbildad personal pa dessa sommargardar, eftersom cystisk fibros har en sadan speciell
sjukdomskaraktdr. De barn som ej kan integreras p grund av sin sjukdom maéste
fd komma till specialsommargéardar. Eftersom RFCF:s sommargdrd ligger i anslutning
till fyra andra sommargérdar med friska barn. sker en naturlig integration dem emellan.

RFCF anser det viktigt att likare knyts till alla sommargdrdar, med en likare pa
ungefidr 150 barn. Idag dr det oftast en heltidslikare p& flera hundra barn.

RFCF framhaller att sedan barnen fylit sju &r kan det vara nyttigt for barn och for-
dldrar att vara dtskilda ett tag. Liksom ménga andra handikappade barn blir dessa barn
ofta 6verbeskyddade av forildrarna. De bor dirfor ges mojlighet att vara pa egen hand
nagon gang och klara sig sjilva. For barn mellan 7-9 &r anser man att 2-3 veckors
sommargdrdsvistelse dr limplig samt for barn i aldern 10-14 & en manad.

Forildrarna har mojlighet att hilsa pa sina barn niir som helst de énskar. Speciella
bestksdagar anordnas ocksa for fordldrarna, da de deltar i verksamheten och far infor-
mation om barnens sjukdom.

Riksforbundet for hjart- och lungsjuka, RHL

RHL har ingen egen barnverksamhet utan hiinvisar till Riksforeningen for cystisk fi-
bros.

Riksforbundet for Svensk Epileptikervard

Riksforbundet driver ingen sommargardsverksamhet i traditionell bemiirkelse.

Barn och ungdom med epilepsi vistas ofta i sina hem och gar i skola, genomgar
yrkesutbildning eller har arbeté pa hemorten.

Familjer med en pa detta sitt handikappad medlem, kan beredas rekreation och av-
koppling genom att tillsammans foreta en resa inom eller utom landet. Radiohjilpen
har stdllt medel till forfogande for stipendier om vartdera 2.000 kr. for att underlitta sa-
dana rekreationsvistelser. Familjerna far sjilva vilja resmal. 10-12 stipendiater tas
ut varje gang. Stipendieansokan skall innehdlla en sammanfattande redogorelse for
barnets eller den unges medicinska och sociala situation samt en beskrivning av
den tilltdnkta rekreationsvistelsen, kompletterad med en redovisning av kostnaderna.
En stipendiegrupp bedomer sedan inkomna ansdkningar och meddelar beslut till de
sokande. Rapport insidnds senare till Radiohjidlpen med redovisning 6ver hur medlen
anvints.

Riksforeningen mot Reumatism, RmR

RmR har inga anordningar eller arrangemang for barn vad galler rekreation eller annan
form av barnverksamhet. Behovet ir dock mycket stort och efterfragas ofta av reu-
matikerbarnens forildrar.
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Aven for de vuxna reumatikerna dr mojligheterna till rekreation daliga.

RmR har tillsatt en arbetsgrupp som utreder fragan om vuxna reumatikers behov
av rekreationstillfillen och gardar. Funderingar finns dven om liknande anordningar
for barn.

Manga reumatiker ir dock anslutna till riksforbundet for rorelsehindrade barn och
ungdom och kommer i dessa fall i atnjutande av dess sommarverksambhet.

De blindas forening, DBF

DBF driver ingen speciell barnverksamhet. Diremot arrangerar DBF ungdomsliger
sedan ar 1969 i samarbete med Lionsklubbar. Lionsklubbarna star {or de ekonomiska
itagandena betriffande deltagarnas resor och uppehiille. DBF programlidgger innehallet
i samrad med ansvariga fran Lions samt tar ut ledare och betalar deras loner.

All form av ligerverksamhet bedrivs integrerad. dvs. cirka 1/3 upp till 1/2 iir seende
ungdomar. Ménga av de synskadade ungdomarna har iven annat handikapp, t. ex.
horselnedsiittning, rorelsehinder eller utvecklingsstérning. Ligren har riktat sig till
ungdomar i dldrarna 12— ca 30 &r. Den storsta dldersgruppen ligger mellan 13-17 ar.

Blindas Barns Utveckling, BBU

BBU iir en ideell forening, som grundar sin verksamhet pa frivilliga insatser for att
kunna ordna fritidsverksamheter for blinda barn och ungdomar. Foreningen har ett
nira samarbete med Tomtebodaskolan som inte anordnar nagon egen sommarverk-
samhet for sina elever.

BBU grundades ar 1969 och drivs numera av ett 60-tal personer. Ménga av dem
ir f.d. elever fran Tomtebodaskolan, som blivit kvar som ledare.

BBU har en fritidsgard i ett f. d. virdshus tillhorigt Orbyhus slott i Uppland. Dit
reser varje veckoslut en grupp elever fran Tomtebodaskolan, ungefir 20 st i dldern
12-17 Ar. tillsammans med ledare for att idka friluftsliv och prova pa aktiviteter som
forekommer i seende ungdomars friluftsliv. Med inbyggd radio i s. k. “'stortkruka™
kor man L. ex. traktor, moped, sndscooter. Man seglar, paddlar kanot, orienterar i sko-
gen och har trivsamt tillsammans med sang, musik och teater.

BBU har ocksé en ridgard for blinda. Diir anordnas varje sommar tva ridldger. Dess-
utom anordnas kurser i dykning och utbildning till dykarinstruktorer, en verksamhet
som visat sig framgangsrik just for synskadade.

Sedan ett 4r tillbaka har BBU utokat sin verksamhet till att dven omfatta barn i
aldern 7-11 ar. Ar 1971 inkoptes Orbyhus skolhus méd ekonomiskt stod frédn Rédda
Barnen. Ar 1973 restaurerades skolan genom AMS' forsorg och anvidnds nu som yng-
reverksamhetens fritidsgard. 1 anslutning till fritidsgérden har man byggt en mini-
ladugard och ett bollhus.

Vid varje veckoslut brukar ungefir 30 barn och ungdomar delta. varav 20 i aldern
12-17 &r och 10 i aldern 7-11 ar. Tillsammans med dessa deltar 10 ledare.

Verksamheten finansieras genom bidrag fran organisationer. enskilda minniskor
och foretag. Dessutom erhéller man ett statligt bidrag pa 10.000 kr. om éret.

Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, FUB

Riksforbundet dr mycket positivt till sommargéardsverksamhet. Man anser det vara
en viktig verksamhet for bade barnen och fordldrarna. Béda parter far en form av vél-
behdvlig semester. For manga forildrar ér det krivande att ha ett handikappat barn.
Aven om barnen vistas pa institution vintertid &r det bra for fordldrarna att kunna
sinda sina barn till en sommargard for att de sjilva skall kunna fa ha semester.
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FUB kan ocksé tinka sig en form av sommargérdar diir barn och forildrar kan vistas
tillsammans. Dir skulle da finnas extra personal som tar hand om barnen viss del
av dagen. Dirutover skulle barnen vara tillsammans med forildrarna. Denna form
av sommargardsvistelse dr dock, enligt FUB, svar att genomfora pa grund av svarig-
heter att finna stillen didr man blir accepterad.

FUB driver genom en stiftelse sommargérden Solstrimman. Dir mottar man barn
som dr mycket gravt handikappade. Under 5 veckor varje sommar vistas dir 19 barn
i dldern 7-18 ar. Personalen rekryteras inte fran institutioner, utan ofta ir det stu-
derande. Man forsoker dock ha samma personal varje sommar. Pa Solstrimman har
man foljande personalsammansiittning: 1 forestandare, vanligen sjukskoterska, 1 bitr.
forestandare, sjukgymnast och 2 fritidspedagoger eller forskollirare. Nagon form av
integrering med andra barn forekommer inte, da detta ej var genomforbart vare sig
ekonomiskt eller personellt.

Generellt anser FUB det 6nskvirt med vistelse pa sommargard for barn fran 34
till 18 ars alder. Man fGrordar ocksé lingre vistelseperioder iin de 3 veckor som nu
ar vanligt pa grund av den langa anpassningstiden. FUB tror dock att detta skulle vara
svart att genomfora, eftersom efterfragan pa sommargérdsplatser ér s stor.

Svenska Roda Korset

RK har under en 6ljd av ar, senast sommaren 1970, drivit en sommargard for ast-
masjuka barn forlagd till viistkusten. Under mellanliggande &r fram till sommaren 1974
dvertog Riksforbundet mot Allergi helt sommargérdsverksamheten. P4 grund av den
Okade efterfragan pa sommargardsplatser har ocksd behovet av resurser okat. Orga-
nisationerna beslot dirfor att ateruppta RK:s verksamhet sommaren 1974.

Som en f6ljd hirav anordnades sommaren 1974 dter sommargérdsverksamhet pa
Kinnagdrden i Kirradal under tiden 15 juli-12 augusti. Under 4 veckor mottogs 25
barn i dldern 5-12 ar. Uttagningen av barnen skedde genom liikarremiss. efter skrivelse
fran RK till likare och kuratorer vid barnkliniker osv.

De barn som uttogs till sommargardsvistelsen var de som bedomts som svérast ast-
masjuka. Ofta var orsaken till uttagningen for sommargérdsvistelse en kombination
av fysiska, psykiska och sociala handikapp. Ménga av barnen var ocksa klart insti-
tutionsskadade. Sommargéardsvistelsen var sélunda ett sitt for dessa barn att radikalt
fa byta miljo, komma bort fran hemmen och institutionerna. Manga av astmabarnen
far nimligen anfall som &r klart utldsta av psykiska indikationer. Niir de kommer till
sommargdrden efter att ha varit sjuka, brukar de ofta repa sig snabbt och bli relativt
friska. Dérfor dr det manga ganger inte onskviirt att forildrarna kommer och hilsar
pa. Nagra forbud mot forildrabesok forekommer dock inte.

Nagon integration med andra barn férekom inte. Diremot inbjods barn och ung-
domar fran trakten till bollspel och olika aktiviteter. vilket fungerar vil.

Aven barn i forskolaldern. 5-6-aringar har deltagit i sommargardsverksamheter, vil-
ket utfallit positivt, mycket beroende péa den goda personalstyrka som fanns pa garden.
Personalen bestod av 1 forestandare, 3 forskollirare, 2 1/2 sjukskoterska och 8 bitriiden.

Som en allmin synpunkt pd sommargérdsverksamheten anser man att det ir helt
nodvindigt att gardarna ligger pa kort avstand frén sjukhus. eftersom astmabarn kan
insjukna mycket dramatiskt och dirmed har behov av snabb likarvard.

RK:s dvriga verksamhet i landet for handikappade barn redovisas nedan i samman-
drag som gjorts fran SRK distrikts- och lokalorganisationers ansokningar om medel
till verksamhet for dessa barn.

Bland annat anordnar man barnvaktstjinst for handikappade utvecklingsstorda och
rorelsehindrade barn. utfirder och badutflykter, klubbverksamhet. ligerverksamhet.
studiecirklar och kurser, kontaktverksamhet. sysselsittning, sommargardar, forenings-
verksamhet, lekotekverksamhet och lekskola for utvecklingsstorda barn och for CP-
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barn. Sammanlagt erholl 16 st RK-foreningar bidrag for att kunna bedriva ovannimnda
verksambheter.

Sammanfattande synpunkter

Som tidigare nimnts utgor ovanstdende sammanstéllning en grov invente-
ring av den verksamhet som handikapporganisationerna bedriver for sina
medlemmar. Ur materialet kan dock urskiljas vissa gemensamma synpunk-
ter och riktlinjer frn de olika organisationerna, vilka sammanfattas nedan.

Personalen skall vara viilutbildad, helst specialutbildad, for att pa ritt sitt kunna
mota de handikappade barnens olika behov

S& langt mdjligt bor man integrera handikappade barn med icke-handikappade
barn

De flesta organisationer dr eniga om att sommargardsvistelsen skall vara ett satt
for barnen att f byta miljo och erhélla viss rekreation och behandling
Eftersom de handikappade barnen litt blir 6verbeskyddade av sina forildrar, &r
de flesta organisationer negativa till allt for mycket foridldramedverkan

De handikappade barnens forildrar har stort behov av avkoppling. vilket de kan
fA om deras barn far vistas pa sommargard

Sommargardsverksamhet for barn med séirskilda behov ér inte en fraga om "vérd"
i forsta hand utan mer ett sitt for dem att fi umgas i grupp och utvecklas
socialt.

Psykiska barna- och ungdomsvdrden, PBU i Stockholm

Vid tre sommargardsanliggningar, Slandrom i Jimtland samt Soderviken och Kym-
mendd i Stockholms skirgard, bedriver PBU sommargéardsverksamhet. Som ett in-
tegrerat led i PBU:s behandlingsverksamhet ger dessa tre terapigardar kvalificerad mil-
joterapeutisk behandling till 80 barn i aldrarna 8-13 ar, frimst for barn med kiinslo-
missiga storningar.

Uttagning sker endast av de barn som gér i behandling pa PBU. eftersom sommar-
gardsvistelsen ir ett led i behandlingen. Barnen skall kunna fGljas upp av PBU efter
vistelsen.

PBU har ingen familjesommargard. Diremot finns mojlighet att genom sociala
ndmnden hyra sma stugor pé landet for de fordldrar och barn som ingenstans har att
dka pa sommaren. PBU har ocksa 3 terapiskolor, dir personalen dker pa semester till-
sammans med familjerna som ett led i familjeterapin. De barn som gér i terapiskolor
far vanlig skolundervisning samt behandling pa eftermiddagarna.

Erfarenheterna fran sommargardsverksamheten dr i huvudsak mycket positiva. De
barn som kommer till sommargérdarna ér ofta barn med mycket svdra kontaktproblem.
Mainga av dem, ungefir hilften, kan vara desamma under béde tvd och tre somrar,
beroende pé lingden av deras behandling och om det dr speciellt bra for just de barnen
att fa vara pa en sommargard. Ofta fungerar detta bra. Barnen kinner igen varandra
och vet vad sommargardsvistelsen innebiir. Detta. liksom att personalen ofta ér den-
samma 4r efter &r, ger barnen en viss yttre ram av trygghet.

Vistelsetiden for barnen ir ungefir 4 veckor. Under denna tid ir alltid personalen
densamma, bade dag och natt. Man arbetar inte efter rullande schema. Detta ér viktigt
med tanke pa att sommargérdsvistelsen irett led i behandlingsarbetet. Dessutom kin-
ner sig barnen trygga av att veta att alla, och alltid samma vuxna finns tillsammans
med dem.

P4 tva av sommargardarna vistas 15 barn och 6 personal vardera. Pa en sommargdrd
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10 barn och 4 personal. Vistelsetiden dr uppdelad pé tva perioder per sommar, dd man
byter bade barn och personal.

Personalen ér ofta och i forsta hand fran PBU. Nistan alla dr fackutbildade, psy-
kologer eller liknande. En del dr studerande med inriktning pa nagon typ av verksamhet
inom detta omrade. I och med de speciella arbetsforhéllanden som rader pa dessa som-
margérdar och med tanke pa den personal som finns ligger I6nerna ganska hogt. Ofta
har man samma l6n som under aret i ovrigt.

Nagon integrering av PBU-barn och icke-PBU-barn pa sommargardarna forekommer
inte, bl. a. av ekonomiska skil. En viss form av integrering sker dock i och med att
barn med sa olika typer av problem och fran sa skilda miljoer kommer tillsammans.
Egentligen ir detta en vidare form av integrering dn den som forekommer pa de tra-
ditionella sommargardar, dér familjens socio-ekonomiska status utgor kriteriet for ut-
tagning. De barn som kommer pa PBU:s sommargéardar ér barn fran alla samhills-
klasser och -forhallanden.

I och med att barnens behov och deras problem ér sa skiftande ér det viktigt att
uttagningen ger gynnsamma grupper av barn. Det fér inte i en grupp komma fler barn
med samma eller liknande problem. Formerna for sommargérdens arbete och vistel-
seformer @dndras alltid beroende pé vilken typ av barngrupp det ér och dess behov.

Aldern pa de barn som vistas pi sommargardarna ligger vanligen mellan 813 &r
och fordelas enligt foljande: 9-12 &r, 8-10 ar, 11-13 &r.

Inom Stockholms lidn ges varje ar 80 barn tillfille till sommargardsvistelse samt 10
barn till dagliger. Efterfragan ér naturligtvis mycket storre dn det antal barn som tas
ut. PBU har dérfor givit terapeuterna vid de 20 PBU-avdelningarna rekommendationer
om vilka barn som far uttas till sommargérdsvistelse. Numera uppstér dirfor knappast
nagon storre efterfragan dn de 80 platser som finns tillgingliga.

Sedan ar 1964 har ingen utokning av sommargérdsplatserna skett, medan diremot
underlaget har mer dn fordubblats. PBU begir varje ar okade anslag for att kunna
utvidga verksamheten och bredda behandlingsformerna. PBU har ocksa begiirt pengar
for att i storre skala kunna starta olika former av experimentverksamhet. Hittills har
dock anslagen till verksamheten inte utokats sa att de ticker behoven.

Dag- och veckoliger édr enligt PBU en verksamhetsform som viisentligen borde uto-
kas. De erfarenheter PBU gjort pa detta omrade ir positiva. Johannelunds terapiskola
i Bromma driver sedan 4-5 ar dagliger med gott resultat. I verksamheten ingér bade
PBU-barn och icke-PBU-barn. Aven Farsta behandlingshem har under en sommar-
ménad dagliiger, dock endast for PBU-barn som ett led i familjeterapi. Aven denna
verksamhet har utfallit positivt.

Enligt PBU torde dven forskolbarn kunna vistas pd sommargard. dock inte alltfor
sma barn, men girna 5-6-aringar. Forutsittningarna maste da vara annorlunda for
sommargardsverksamheten. Viktigt ur terapeutisk synpunkt #r att sommargardarna
ligger s& nira att fordldrarna har mojlighet att ofta komma och hilsa pé sina barn.
Sommargardsvistelse i veckoform forordas. Viktigt dr dessutom att béde inne- och
utemiljon &dr anpassad till smabarn.

Integrering av invandrarbarn i ldger- och sommargards-
verksamhet

Det finns idag ungefdar 600 000 invandrare i Sverige. Att flytta till ett nytt
land innebir ofta svarigheter for invandraren genom att det sjilvklara, in-
vanda livsmonster som individen tilldgnat sig i sitt hemland kan komma
i konflikt med det som rader i det nya landet.

Maénga invandrarbarn kan uppleva samvaron med de svenska kamraterna
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som mycket problematisk. Spraksvarigheter, skiljaktig kulturell bakgrund
och annorlunda traditioner gor att det kan bli svart att na kontakt. Fran de
vuxnas virld kommer fordomar mot andra grupper ofta in i bilden. Genom
att integrera invandrarbarn i olika ldger- och sommargardsverksamheter samt
i andra fritidsaktiviteter forsoker nu en del foreningar och organisationer att
bryta det framlingskap och den isolering som manga invandrare upplever.

Nedan redovisas nagra olika forsok med integrering av invandrarbarn i
fritids- och sommaraktiviteter.

Statens Ungdomsréad har under aren 1972-1974 bedrivit forsok med fritidsverksam-
het bland invandrarungdom i Olofstroms kommun.

Som overgripande mal for forsoksverksamheten angavs att “denna skulle leda till
att svensk ungdom och invandrarungdom skulle fa insikter och kunskaper om in-
vandrarnas forhéallanden samt kénsla for olika kulturinriktningar™.

Som delmél angavs “att soka astadkomma okade och forbittrade kontakter mellan
svensk ungdom och invandrarungdom, att stimulera invandrarungdomen till delta-
gande i det organiserade ungdomsarbetet i forenings- och kommunal regi samt att
medverka till att underlitta invandrarbarnens och invandrarungdomens anpassning™.

Inom forsoksverksamhetens ram genomfordes tre liger:

1. Brottarklubben Holjes triningslager dar 1972

Man ville undersdka i vad man gemensamt modersmal, gemensam alder osv. skapade
nationalitetsgrupper under ligret. De som deltog var 28 foreningsmedlemmar, pojkar
ialdern 7-15 ar, varav 20 var invandrare (18 finlindare och 2 jugoslaver). Verksamheten
startade fredag eftermiddag och pagick till sondag eftermiddag.

Vid de observationer som gjordes under ligertiden kunde man inte iaktta nagra na-
tionalitetsgrupperingar. Didremot forekom en spontan indelning i aldersgrupper och
aktivitetsgrupper under den fria tiden. Deltagarna sjilva upplevde inga sprakproblem,
vilket kan vara anledningen till att nationalitetsgrupper inte bildades.

2. UF Contakts lidger dr 1972

UF Contakt ir en forening som huvudsakligen sysslar med friidrott. Manga invand-
rarbarn dr med i verksamheten.

Syftet med ligret var detsamma som for ovan beskrivna liger. alltsd att undersoka
i vad min gemensamt modersmal, gemensam alder osv. skapade nationalitetsgrupper
pa ligret. Man viinde sig till s. k. “knattemedlemmar™, pojkar och flickor i dldern 613
ar.

Liigret paborjades fredag eftermiddag och pagick till sondag eftermiddag. Antalet
deltagare av 36 (15 invandrare), varav 15 flickor (7 invandrare).

En god kamratanda priglade ligret. Detta kunde bero pa att alderskillnaden mellan
deltagare och ledare var liten. Alla deltagare kunde tala svenska. Nagra nationalitets-
grupperingar, mobbning eller motsvarande kunde inte noteras. De grupper som bil-
dades eller organiserades under ligertiden hade klart samband med alder. intresse-
eller aktivitetsgemenskap. Kontakten mellan pojkar och flickor var god. Nagon sir-
behandling av invandrarbarnen forekom inte.




SOU 1975:94

3. BK Holje och UF Contakt, gemensamt liger dr 1973

Syftet med lidgret var att klarligga i vad man som nationalitetsgrupper bildades vid
liger med deltagare fran olika foreningar. Man viinde sig till medlemmar i de bada
foreningarna i aldern 10-16 ar.

Ligret paborjades fredag eftermiddag och pagick till sondag eftermiddag. Tre av le-
darna var finsktalande och en talade jugoslaviska. Av de 42 deltagarna var 22 invand-
rare varav 2 ungrare, 2 jugoslaver och 18 finlindare.

Samarbetet mellan ledarna fran de bada foreningarna fungerade viil. Sirskilt UF Con-
takts ledare upplevde det gemensamma ligret som bra. Man ansig kontakten over
foreningsgriinserna vara mycket positiv. Hirigenom motverkades den isolering som
ofta priiglar foreningsverksamhet. Vissa ledare fran BK Holje ansig ldgerprogrammet
vara for passivt och menade att man kunde ha fitt ut mer av ett eget liger. Bland
UK Contakts medlemmar fanns ett visst motstand att delta i ligret, eftersom man
anség att brottarklubbens finlindska medlemmar var “brakiga™. En intressant reaktion
var ocksd att medlemmarna i UF Contakt betraktade BK Holjes finlindska medlemmar
som invandrare. medan man inte gjorde motsvarande &tskillnad bland sina egna med-
lemmar.

Invandrarbarnens fordldrar var mycket positivt instillda till ligret.

Socialstyrelsens forsoksverksamhet

Fran socialstyrelsens forsoksverksamhet med fritidsaktiviteter refereras ne-
dan ett projekt som haft till huvudsyfte att integrera invandrarbarn med
svenska barn pa sommargérd.

Sikande: Centralforvaltningen for sommarvistelse for barn

Syfte: Utrona vilka problem som uppstér or invandrarbarn. hur integrering skall ske
och hur foridldrarna upplever sommarvistelsen.

Malgrupper: Finska invandrarfamiljer med barn pa Stockholms sommargardar.
Innehdll: Projektet innehdll tvé led. For det forsta avsdg man att besdka invandrarfa-
miljerna innan sommaren och dé samtala om familjens ev. tidigare erfarenheter av
sommargardsvistelse, forviintningar och funderingar infor den kommande vistelsen
samt attityder till 6kad forildrasamverkan. Under sommaren skulle man sedan resa
runt till de finska barnen pa de olika sommargérdarna och soka svar pa vilken kontakt
de hade med de 6vriga barnen och med personalen och vilka enskilda problem som
f6rekom i vardagssituationen. Efter detta forsta led skulle man genomfora ett inte-
greringsforsok med en etablerad grupp finska barn (10 st) pa en sommargard med 50
platser. Pa sommargarden skulle 2 svensksprikiga i Sverige bosatta finlindare arbeta
som ledare. Den ene av dessa hade tidigare varit med under den foregiende utred-
ningen.

Upp/foljning: For uppfoliningen och avrapporteringen svarade den finska ungdomsle-
daren.

Sammanfattande synpunkter fran
Rapport om finska invandrarbarns situation pd Stockholms sommargdrdar.
Av Juhani Suikkila

“Sammanfattningsvis kan konstateras att for en tredjedel av de finska invandrarbarn
som sommaren 1974 vistades pa Stockholms sommargardar vars situation jag hade
tillfille att studera. blev vistelsen déir misslyckad. Detta berodde dels pa spraksvarig-
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heter, dels pa negativa attityder till andra barn och personalen. En bidragande faktor
var ocksa alltfor stora och orealistiska forviintningar om de mojligheter som sommar-
gardarna kan erbjuda. Barnens fordldrar hade inte kunnat anvinda den information
de hade fatt och orsaken till detta var deras bristande formaga att lisa svenska. For
att man i fortsittningen skall kunna undvika sédana situationer borde informationen
om sommargardarna ske pa finska.

Enligt mina erfarenheter pa gardarna paverkar sommargardsvistelse inte positivt
icke-svensktalande barns utveckling i socialt, kiinsloméissigt och intellektuellt hinse-
ende utan foljderna blir tviirtom negativa. Det torde dérfor vara bittre att inte placera
sddana barn péa gardarna.

Bristande kunskaper i svenska far dock inte utgora ett hinder for invandrarbarns
vistelse pd sommargardarna utan dessa barn skall ocksé ha en mojlighet att vistas ddr
om somrarna. For att deras vistelse skulle bli lyckad och de kunde fa all den nytta
som vistelsen pa sommargardarna kan ge, méste man hitta nya former for verksam-
heten. Det finns tvé Iosningar till hands. Den ena innebir att man samlar de finska
invandrarbarnen till en gard dir det finns svenska barn samt tvasprékig personal. Den
andra l6sningen innebir att i det fall det finns tillrdckligt maénga finska invandrarbarn
som ir villiga att vistas pd sommargardarna, samla dessa till en gard med finsksprakig
personal, och dir det inte finns svenska barn. Verksamheten kunde i bada fallen pagé
i mera organiserade former med betoning pa sadana akltiviteter didr invandrarbarnen
kan lira sig bade svenska och finska samt utvidga sina kunskaper om och forstéelse
for det svenska samhiillet. Samtidigt bor de ocksa ges ett tillfille att fa kunskaper om
det finska samhiillet och dess kulturhistoria. Eftersom ménga invandrarbarn inte hem-
ma far den intellektuella stimuli som &r nodviindig for deras utveckling, torde det vara
angeliget att man planerar verksamheten sa att dven detta behov blir tillfredsstillt.™

Centralforeningen for sommarvistelse for barn drev ocksd en sommargdrd, Vistra Edsvik,
Viddobacka.

P4 sommargérden fanns 54 platser for bade pojkar och flickor. pojkarna i aldern 10-12
ar och flickorna i aldern 1316 &r. Sommargardsvistelsen omfattade tva perioder om
vardera 25 dagar. ;

Under sommaren 1974 mottog man pa Viistra Edsvik dven invandrarbarn. Sdlunda
vistades pa sommargarden 4 turkiska barn och 1 barn frén Syd-Vietnam samt 2 turkiska
ledare med 2 smabarn.

Barn som tidigare varit pi sommargérden hade tydligen trivts bra och manga barn
aterkom till sommargarden ér efter &r. Barn fran forsta perioden kom ofta tillbaka och
hiilsade pa andra perioden och fick da stanna upp.till tre dygn.

Barnens forildrar kom ibland ut 6ver veckosluten och kunde dé erbjudas att Gver-
natta pd sommargarden.

Integreringsforsoket utfoll relativt vil. Tendenser till mobbning formirktes, men
de turkiska barnen sjilva uppgavs ha ansett sig mindre trakasserade pa sommargarden
an i skolan.

Matfragan utgjorde uppenbart ett irritationsmoment, eftersom de turkiska barnen
i enlighet med sin religion inte & produkter fran svin eller blodmat.

Sammanfattningsvis kan sigas att integrationsforsok med invandrarbarn
pa sommargérdar kan bedémas vara synnerligen virdefulla och fortjdna allt
stéd. De maste forberedas vil, si att vederborlig hinsyn tas till barnens fran
hemmet medforda seder och till deras med religiosa forestdllningar samman-
hingande dnskemal betrdffande kost m. m.

For personalen pa de sommargardar som integrerar invandrarbarn &r det
sirskilt betydelsefullt att de far nigon form av utbildning och forberedelse
for att kunna forsté sig pa och fungera ihop med barn fran andra linder och
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kulturer och méta de speciella behov dessa har.

Viktigt dr ocksé att samarbetet med och kommunikationen mellan for-
dldrar och personal fungerar tillfredsstillande. Ménga onddiga missforstand
och kritiska situationer skulle d& kunna undvikas.

Det har ocksé visat sig att ménga forildrar till invandrarbarn Ar angsliga
och ridda for att lata sina barn delta i olika aktiviteter. Detta beror till stor
del pd att informationen till dem har varit otillricklig. Férutom att man ger
invandrarforaldrarna informationsskrifter pa deras resp. modersmal, ir det
ofta nodvindigt med personlig kontakt med forildrarna.

Feriebarnsverksamheten

Bakgrund

Ar 1876 anskaffades for forsta gangen feriehem i Sverige. Det gillde d& 20
stockholmsbarn, vilkas ldrarinnor genom olika insamlingar kunde bekosta
barnens feriehemsvistelse.

Verksamheten spred sig direfter till andra stider, men det drojde dnda
fram till mitten av 1940-talet innan verksamheten fick ndgon stdrre omfatt-
ning. Fran &r 1945 fram till mitten av 1950-talet skedde en kraftig kning
av barnantalet i feriechem. Vid mitten av 1950-talet intriffade en markant
minskning av bdde sommargards- och feriebarnsverksamheten, Den kraftiga
minskningen av antalet feriebarn vid slutet av 1950-talet kan i hog grad hén-
foras till att levnadsstandarden forbittrades. Deita medforde bl. a. hogre 16-
ner och bittre bostdder, vilket bidrog till att den socialt inriktade feriebarns-
verksamheten inte ldngre fick lika stor betydelse.

Sommargardsverksamheten har direfter fortsatt att minska, medan ferie-
barnsverksamheten sedan 1960-talets borjan ter dkat i omfattning. Antag-
ligen beror detta mycket pa att forvirvsintensiteten for kvinnor borjade stiga
kraftigt vid denna tidpunkt. Feriehemsverksamheten fick ddrigenom dven
betydelse som en alternativ tillsynsform for barn till forvirvsarbetande for-
dldrar. En annan bidragande orsak till 5kningen av feriehemmen var att bl. a.
socialstyrelsen vid denna tid foresprakade en individuell omsorg av barnen
framfor kollektiva omvérdnadsformer.

Nedanstéende figur visar sommargérds- och feriebarnsverksamhetens ut-
veckling under &ren 1885-1972:
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Figur 3 Sommargards-
och feriebarnsverksamhe-
tens utveckling aren
1885-1972.
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Diagrammet visar ungeférliga siffror. Den heldragna linjen markerar som-
margardsverksamhetens utveckling uttryckt i antal barn. Den streckade lin-
jen uttrycker pd samma sitt utvecklingen for feriebarnsverksamheten.

Feriebarnsverksamheten, liksom sommargirdsverksamheten, syftade fran
borjan till att ge klena och sjukliga barn samt barn fran obemedlade cch trang-
bodda familjer méjlighet att komma ut till landet, dér de kunde f& uppleva
nagra veckor med sol, bad och frisk luft. Dessutom var det angeldget att
barnen okade i vikt under sommarvistelsen.

Verksamheten har alltsa en stark social inriktning. Den var i stor utstrack-
ning uppbyggd pa en organiserad vilgorenhet. Man vidjade till den privata
offervilligheten och startade insamlingar for att finansiera feriebarnsverk-
samheten. Detta forhallande varade dnda fram till mitten av 1940-talet. D&
nadde emellertid denna verksamhet en sddan omfattning och stabilitet, att
sambhillet stilldes infor fragan, om inte verksamheten skulle bedrivas sdsom
en ordinarie del av samhiillets dvriga barnomsorg. Samhillet skulle ddrmed
ocksa bira en del av de med verksamheten forenade kostnaderna.

Ar 1938 avlimnade Befolkningskommissionen ett ""Betdnkande angdende
barnkrubbor och sommarkolonier m. m.”. Bl. a. som en foljd av detta arbete
erholl socialstyrelsen ar 1945 99 999 kronor, att som statsbidrag fordelas till
ferichemsverksamheten. Direfter vergick verksamheten alltmer i kommu-
nal regi fran att tidigare enbart ha varit en ideell vilgorenhetsanordning.

Frélsningsarméns feriebarnsverksamhet

Jimsides med kommunernas ferichemsformedling bedriver Frilsningsar-
mén en egen sidan formedling pa flera orter i landet.

I Stockholm startade verksamheten redan &r 1915 bl. a. som en foljd av
slumsystrarnas arbete. Vid denna tidpunkt bedrev Stockholms kommun ing-
en egen feriebarnsverksamhet.
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Genom Frilsningsarmén formedlades under ar 1974 ungefir 500 feriebarn.
Barnen kom dels fran hem som né&gon gang hade varit i kontakt med Frils-
ningsarméns verksamhet, dels via annonser i pressen. Viss prioritering gjor-
des av barnen. Barn som kom frdn hem med ordnade familjeforhallanden
och god ekonomi kom i sista hand och fick dessutom sta for kostnaderna
sjdlva.

Alla de hem som formedlades via Frilsningsarmén godkidndes forst av
barnavardsnimnderna i respektive placeringskommun.

Verksamheten finansierades dels via kommunala bidrag, dels genom
Frélsningsarméns egen ekonomi.

Feriebarnsverksamhetens totala omfattning

Feriechemsformedlingen i hela landet, bade vad giller kommunala- och pri-
vata anordnare, omfattade ar 1973 totalt 17 880 barn. Samtliga platser var
statsbidragsberittigade. Dubbelt statsbidrag om 200 kr/barn, utgick till 258
barn som var sjukliga eller handikappade. Aldrarna pa barnen varierade fran
3-15 ar.

I Stockholms kommun har ferieverksamhet bedrivits i barnavardsnamn-
dens regi sedan ar 1942. Fram till mitten av 1950-talet var barnavardsnamn-
den framst inriktad pa att tillgodose behovet av ferievistelse for barn i for-
skolaldern. En sérskild feriebarnsforening fanns inom skolan, som svarade
for uttagning och placering av skolbarn i feriehem. Feriebarnsforeningens
verksamhet overtogs dock efterhand av sommarbarnsbyran och foreningen
avvecklades helt &r 1962. Stockholms kommun placerade ar 1973 2 932 barn,
varav 1 200 forskolbarn. Motsvarande siffra var for ar 1974 totalt 2 994 pla-
cerade barn, varav 1161 var forskolbarn.

Goteborgs kommun ingar ocksd bland de stora feriechemsanordnarna. Ar
1973 placerade man 2 456 barn i ferichem, varav 40,4 % var forskolbarn.
Sommaren 1974 okade antalet placerade barn i ferichem till 2 608, varav
40,5 % var forskolbarn. Malmo kommun hade 965 barn placerade ar 1974.
345 av dessa var forskolbarn.

Nuldge

Nuldgesbeskrivningen har sammanstillts efter kontakter med ansvariga
tjanstemin i ett antal slumpmassigt utvalda kommuner, med socialstyrelsen
samt med sommarbarnsbyran i Stockholm.

Socialstyrelsens Rad och Anvisningar nr 203/1967

I Rad och anvisningar nr 203/1967 behandlas sdvidl sommargérdar som fe-
richem. Som motiv for badda verksamhetsformerna anges i forsta hand be-
hovet av barntillsyn under sommaren och vissa barns behov av att lamna
sin vanliga miljo.

For feriehemmen anges sirskilt:

“Erfarenheten har visat, att det for manga barn &r virdefullt att fa tillbringa ferie-
vistelsen i enskilt hem. I ett sddant hem kommer barnet nimligen i dtnjutande av
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en mera individuell vard én som kan ges pa en barnkoloni. En sadan vistelse dr dirfor
sirskilt viirdefull for de barn som under Ovriga delen av éret dr hinvisade till att leva
ett kollektivt liv. Det ir dirfor angeliiget, att kommunerna verkar (or att feriebarns-
verksamhet organiseras i den man sddan kan anses behovlig.”

Foridldrarnas motiv for sommanvistelse i Stockholm 1973

Ar 1973/74 gjordes en enkitundersokning i Stockholm som omfattade 400
barn, vilka sommaren 1973 hade vistats i fericthem som formedlats genom

Stockholms kommun.
En av enkitfragorna var: Av vilken anledning sokte ni i &r sommarvistelse

for barnet? Fragan besvarades enligt foljande:

Tabell 21. Motiv for sommarvistelse i Stockholms kommun 1973

Atere Omb Ny¢

a. svart att under sommaren

ordna limplig tillsyn for

barnet pa annat satt

b. er ekonomi behovde for-

bittras

¢. sjukdom inom familjen

d. problem inom familjen

e. ni behovde sjilva avkopp-

ling och vila

f. barnet behovde miljo-

ombyte 3 5 3
g. onskemal fran barnet ¥ X 16.0
h. andra skl 5 A 4.5

Summa 100 100
Antal svarsmarkeringar 144 200

a Ater: Barn som nagon gang tidigare varit i samma ferichem.
b Om: Barn som tidigare varit i ferichem men som 1973 hade omplacerats i annat hem.
¢Ny: Barn som tidigare inte varit i ferichem.

Ganska méanga forildrar angav flera alternativ, i genomsnitt tvd svarsal-
ternativ. Det vanligaste motivet var att "barnet behovde miljoombyte™. Dir-
nist kom for om- och nyplaceringar att “'ni sjdlva behovde avkoppling och
vila”. Gruppen aterplaceringar skiljer sig fran dvriga och angav som det nést
vanligaste motivet att det var ett onskemal fran barnet™. Det bor dock no-
teras att inget svarsalternativ angavs av mer dn 29.6 % av fordldrarna.

Anskaffning och godkdnnande

Enligt socialstyrelsens rad och anvisningar nr 203/1967 skall samtliga ferie-
hem skriftligen godkidnnas varje ar av barnavardsnimnden i den kommun
dir feriehemmet ir beliget. Sirskild uppmérksamhet bor dgnas de hem, som
skall ta emot sjuka eller handikappade barn. Dessa bor som regel vara mer
kvalificerade dn de hem som utnyttjas for friska barn. Vidare ségs att god-
kiannande far inte limnas utan att nimnden gjort sig vdl underrittad om
att det tilltinkta hemmet verkligen fyller de krav som bor stillas pé ett gott
ferichem.
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Nidmnderna maste sirskilt uppmérksamma, att ingen person som lider av
allvarlig smittosam sjukdom finns i hemmet. Hinsyn méste dessutom tas
till:

- sommarforildrarnas alder

- antalet hemmavarande barn och deras lder

- ovriga familjemedlemmars alder

- bostadens storlek och beskaffenhet

- sommarforildrarnas formaga att fostra barn.

En hilsokontroll av barnen gors omedelbart fore feriehemsvistelsens borjan,
oftast i skolornas eller barnavardsnimndens regi.

Rutiner vid anskaffande och godkdnnande

De ferichem som utnyttjas ir i betydande utstrickning hem som tidigare
mottagit feriebarn. Barn dterkommer &r efter &r. Av feriebarnen fran Gote-
borgs kommun placerades &r 1974 54,7 % i samma hem som foregdende 4r.
Av feriebarnen fran Stockholms kommun placerades &r 1973 51 % av fe-
ricbarnen i ett hem som de tidigare vistats i. 19 % av barnen hade tidigare
varit i ferichem men fick eller ville inte komma tillbaka till det gamla fe-
richemmet. 30 % av barnen var for forsta gingen i ferichem.

Enligt fosterbarnsutredningens enkét om feriebarn 1ag &r 1969 82 % av fe-
richemmen i de minsta kommunerna. 97 % av ferichemmen i dessa kom-
muner mottog barn frén annan kommun. Det finns ingen mera aktuell to-
talundersokning, men éven i dag torde huvuddelen av feriehemmen ligga
pa landsbygden och i mindre orter. Tidigare utgjorde jordbrukare en mycket
stor andel av dem som mottog feriebarn, men deras antal har efter hand mins-
kat. Ar 1974 var 32 % av Goteborgs kommuns feriechem jordbrukarhem.

For att komma i kontakt med nya feriechem annonserar man i lokalpress
och andra tidningar i de omradden dir man vill rekrytera ferichem. Flera av
de kommuner som utredningen kontaktat uppger att de har svért att rekry-
tera ett tillrickligt antal feriechem. Dirfor tvingas de ofta acceptera ferichem
som ligger mycket langt bort. I vissa fall forekommer ett informellt byte av
ldmpliga ferichem mellan kommunerna. Svérast att placera ir barn i aldern
12-14 &r, speciellt pojkar. Gévle kommun hade &r 1974 235 feriebarn, varav
cirka 90 % placerades i ferichem som lag minst 10 mil frén Givle. Av Stock-
holms kommuns 2.994 feriebarn placerades ar 1974 bara 21 % inom Stock-
holms lédn eller i familjer som normalt var bosatta i Stockholms kommun.
Ornskoldsviks kommun hade ar 1974 cirka 100 feriebarn, varav samtliga
utom 2 placerades inom kommunen. Kommunen mottog diremot 209 barn
fran andra kommuner.

Ansvaret for att godkdnna feriehemmet ligger oftast pa nagon eller nagra
tjdnstemdn i placeringskommunen. Flera av de stora kommunerna har dock
lokalombud i dessa omréaden. Lokalombuden ir ofta social-, barnstuge- eller
fosterhemsassistenter. I en kommun erholl lokalombudet 100 kronor per ny-
anskaffat feriehem och 25 kronor per ateranskaffat feriehem. Lokalombuden
skall gora ett besok i varje ferichem sedan barnet anldnt, men ofta kan detta
inte genomforas pa grund av tidsbrist. Lokalombudens huvudsakliga uppgift
blir darfor oftast att reda upp problem i ferichemmen i den méan de far kiin-
nedom om dem.
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Information och antagning

I alla kontaktade kommuner godkindes de flesta ferichemmen. Endast i
mycket extrema fall forekom avslag, t. ex. vid alkoholism, psykisk sjukdom
eller andra grava sociala storningar i hemmen.

Informationen om feriechemsverksamhet sker ofta via tidningsannonser,
genom broschyrer till fordldrarna, via daghem, skola, fritidshem. m. m.

Ar 1974 skedde ingen utannonsering av ferichem i tre av de kontaktade
kommunerna. I en av dessa kommuner var orsaken att man hade ett s lagt
anslag till ferichemsverksamheten, att man under ar 1974 endast kunde pla-
cera 80 barn. De som fick plats i feriehem kom via socialassistenterna eller
kiande sedan tidigare till ferichemsverksamheten.

Om antalet sokande ir fler 4n antalet platser prioriteras i samtliga tillfra-
gade kommuner barn med sirskilda behov. Barn frin hem med vilordnade
forhallanden och god ekonomi kommer i sista hand.

I en kommun tillimpades ar 1974 samma taxa for ferichem som for dag-
hem. Detta medforde att det for familjer med hog inkomst var billigare att
betala direkt till ferichemmet 4n att g& via kommunen.

Feriebarnens sociala bakgrund

Barn med sirskilda behov utgor sannolikt en mycket stor del av alla feriebarn.
Barn till ensamstéende forildrar utgor en hog andel av feriebarnen i samtliga
tillfragade kommuner.

Tabell 22. Civilstand for fordldrar frin Goteborg med barn i feriechem sommaren
1974

Procent

Ogift

Hemskild
Aktenskapsskild
Anka/Ankling
Samboende

Gift

Summa

I Goteborgs kommun utgjorde sdledes de ensamstdende foréldrarna
76.9 % av samtliga forildrar till feriebarn. Motsvarande siffra i Stockholms
kommun var 78 %.

[ Goteborg var 40,5 % av feriebarnen i forskoléldern, 44,6 % i &ldern 6-10
ar. 1 Stockholm var 38.8 % av barnen forskolbarn.

Tabell 23. Fordelning av antalet barn per familj i Goteborg med barn i feriehem

Antal barn Procent
19.1
41.1
245
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Som framgar av tabell 23 utnyttjas feriehemmen av sévil sma som stora
familjer, dven om tvébarnsfamiljen dr vanligast.

17.8 % av goteborgsfamiljerna med barn i ferichem uppbar socialhjlp.
59,3 % hade bidragsforskott. 71,1 % hade en inkomst mellan 1.701 kronor
och 3.500 kronor per manad. 18,5 % hade en inkomst under 1.701 kronor
per manad.

I Goteborg hade vid ansokningstillfillet endast 16,8 % av feriebarnen i
forskolaldern en daghemsplats.

I Stockholms kommun hade &r 1973 68 % av forildrarna till feriebarnen
inkomster mellan 1.500 kronor och 3.500 kronor. 26 % hade inkomster under
1.500 kronor per ménad.

Ar 1974 hade 70,5 % av barnen forvirvsarbetande moder.

Eftersom flertalet kommuner inte for nagon Iopande statistik ver ferie-
barnens sociala bakgrund, dr det svért att f fram statistiska uppgifter. De
kontakter som tagits visar dock att monstret dr ungefir detsamma i alla kom-
muner. Feriebarnen ér till stor del barn till ensamstaende, forvirvsarbetande
fordldrar och har ofta ett eller flera syskon. Alla &ldrar fran ett ar till 14 ar
forekommer, men de flesta barn 4r mellan S och 10 &r. Det dr vanligt att
feriebarnet tillbringar flera somrar i feriechem. Bland dem som soker till fe-
richem &r barn med sérskilda behov dverrepresenterade. De dominerar innu
mer bland dem som vistas i ferichem eftersom de prioriteras vid antagningen.

Det har inte varit mojligt att kartligga i vilken utstrickning kommunerna
kan tillmotesgd forildrarnas onskemél vid val av feriechem. Majligheterna
torde dock vara begriansade med hénéyn till de stora antal barn som placeras
av ett fatal tjansteman pa kort tid. Endast om fordldrarna har ett visst fe-
richem att foresla, t. ex. sldkting pd landet, kan kommunerna sannolikt till-
godose fordldrarnas 6nskemal.

Feriehemsvistelsens lingd

Som villkor for att erhdlla statsbidrag fordras att feriehemsvistelsen skall ha
omfattat en tid av minst tre veckor. Det innebir att kommunerna tillimpar
denna tid som en minimigréns for vistelsens lingd. Inom intervallet 21-60
dagar kan man sedan i princip efterfrédga ferichem for ett valfritt antal dagar.
Kommunerna har inom sig utvecklat olika praxis for lingden pé feriehems-
vistelse. I en kommun tillimpas 6 veckors vistelse som minimum. Efter sir-
skild provning kan vistelsen dock forldngas till 8 veckor. I en annan kommun
har inte utvecklats ndgon sadan praxis, den genomsnittliga lingden pa vis-
telsetiden har dock de senaste aren legat p4 60 dagar per barn och sommar.
Stockholms sommargardsutredning avlimnade i november 1974 en del-
rapport angéende “Kartldggning av sommargards- och feriebarnsverksam-
heterna samt av vissa andra sommaraktiviteter for barn i Stockholm®.
Dirvid undersoktes bl. a. vilka faktorer som paverkar och hur dessa fak-
torer paverkar lingden pa barnens vistelsetider i feriehemmen. Sammanfatt-
ningsvis framkom f6ljande:
Fordldrarna till de barn som vistas i feriehem mindre #n 30 dagar karak-
teriseras av

14
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- hogre forvirvsfrekvens bland modrarna
- storre andel gifta/samboende
—  hogre genomsnittsinkomst @n 6r dem som har lingre vistelsetid.

Forildrarna till de barn som vistas i ferichem mer dn 49 dagar karakteriseras
ddremot av
- att de har lag forvérvsfrekvens

- att de i stor utstrickning dr ensamstaende
- att de har lag genomsnittsinkomst.

Samma skillnader mellan 1anga och korta vistelsetider forelag ocksa for som-
margérdarna. Forildrarna till feriehemsbarnen har emellertid i genomsnitt
ligre inkomst, hogre forvirvsintensitet och ér i hogre grad ensamstéende.

Barnens vistelsetider i ferichemmen omfattade vanligtvis 57 dagar, frén
mitten av juni till mitten av augusti.

Ovanstdende forhallanden giller, som tidigare ndmnts, for Stockholms
kommun. Négon liknande undersokning har inte gjorts for landet i ovrigt.
Man kan dock p& ganska goda grunder anta att forhdllandena i allminhet
ar relativt likartade.

Avstadnden hem - feriechem

Ett av de stora problemen niir det giller feriehemsverksamheten dr de oftast
mycket stora avstdnden mellan barnens hem och ferichemmen. Sérskilt gl-
ler detta storstadsomrédena, dér det kan stota pa naturliga svarigheter att
finna ferichem inom kommunen som kan ge barnen det miljobyte som verk-
samheten bl. a. syftar till. Aven en del av de mindre kommunerna placerar
barnen langt borta frin hemkommunen fastan man har goda placeringsmaj-
ligheter inom kommunen. Skilen till detta varierar. Den frimsta orsaken
har antagligen varit att man sé starkt betonat vikten av miljobyte for barnen.
Man har didremot inte sirskilt uppmirksammat barns och foridldrars behov
av kontakt med varandra under ferichemsvistelse. Ibland har man ocksé
motiverat de langa avstdnden med att alltfor tédta fordldrabesok kan stora re-
Jationerna mellan barnet och dess feriehemsforildrar. Aven fordldrarna sjilva
onskar ibland att fa sitt barn placerat ganska langt bort i ett visst feriechem.
D4 har det ofta gillt placering i sliktingars eller goda vinners hem.

De stora avstanden mellan barnens hem och ferichemmet medfor ofta
l&nga och besvirliga resor for barnen. Manga storre kommuner anordnar re-
sorna till och frin ferichemmen som gruppresor med buss eller bil och
i vissa fall nar feriechemmen ligger mycket langt borta med flyg. Som re-
seledare medfoljer d& personal frén forvaltningarna och i en del fall personal
fran forskolor, fritidshem eller fritidsverksamheten. Gruppresorna dr som
regel kostnadsfria for barnen.

P4 grund av det stora antalet barn som i regel transporteras med grupp-
resorna finns det ingen mojlighet for personalen att personligen limna varje
barn till dess respektive ferichem. Dé feriehemmen i de flesta fall ligger re-
lativt vil samlade, bestimmer man istéllet olika gemensamma avhimtnings-
orter, dit feriehemsforildrarna kan komma och himta sina feriebarn. Kon-
takten mellan personalen som medfoljer barnet pé resan och feriechemsfor-
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dldrarna inskranker sig darfor oftast till bara nagra fa minuter. Nagon intro-
duktion av barnen i feriechemmen kan vid denna form av gruppresor inte
goras ndr barnen avlamnas.

[ en del kommuner aker istéllet en tjansteman fran forvaltningen eller na-
gon annan anstilld i bil tillsammans med négra barn och ldmnar av barnen
i respektive ferichem. Denna transportform tillimpas framforallt i de fall d&
barnantalet inte dr tillrackligt for att anordna gruppresor eller dé feriechemmen
ligger alltfor spridda. Detta transportsitt har visat sig vara ganska dyrbart.
i gengild far emellertid personalen bittre tillfdlle och tid for kontakt med
feriehemsforildrarna.

Framforallt i mindre kommuner och i kommuner med lagt antal feriebarn
brukar fordldrarna sjdlva fa ombesorja transporten av sina barn till feriehem-
men. Endast i undantagsfall atar sig kommunen denna uppgift. Fordldrarna
erhéller da som regel en del av reskostnaden eller hela reskostnaden frén
kommunen. I Stockholms kommun géller ovanstaende i forsta hand for for-
dldrar till forskolbarn, som reser for forsta gangen till feriehem. Sommar-
barnsbyran rekommenderar namligen i dessa fall enskild resa.

Av Stockholms kommuns 3.000 feriebarn reste &r 1974 cirka 1.800 enskilt
och 1.200 med gruppresor.

Forildrakontakter

En viktig forutsittning i allt barnarbete ar att kontakten mellan hem — in-
stitution eller som i detta fall mellan hem — feriehem fungerar vil. Efter kon-
takt med tjanteméan som handhar ferichemsverksamhetens organisation ute
i kommunerna har det dock framkommit att s inte alltid dr fallet. Som en
anledning har angivits de oftast mycket langa avstdnden mellan barnens hem
och feriehem. Dessa har medfort stora reskostnader. Det har fatt till foljd
att en del fordldrar inte haft ekonomiska mojligheter att hiilsa pa sina barn
i ferichemmen s ofta som de och barnen skulle 6nska. Kontakten mellan
fordldrarna och barnen har darfor inte sillan inskridnkt sig till enbart tele-
fonsamtal, brev eller vykort.

En annan orsak har varit att méanga fordldrar fatt forslag pa ferichem sa
sent att de inte hunnit uppritta en sédan kontakt med feriehemsforildrarna
att de fatt den information de och barnet vill ha. Dessutom har en del for-
dldrars sociala situation tett sig sa besvirlig att de inte orkat och formatt ta
kontakt med ferichemmet.

Denna bristande kontakt fore placeringen har ibland paverkat feriehems-
familjens instdllning till barnet och till placeringen i negativ riktning. Det
har i sin tur medfort otrivsel for barnet under feriehemsvistelsen. I de fall
dér fordldrarna sjélva foreslagit feriechem har kontakten mellan forildrar och
feriechem generellt sett varit béttre én for dem som inte haft denna mojlighet.

I en kommun, dér alla feriebarn placerades inom kommunen, upplevde
man inte nagra stora problem med fordldrakontakten. Dér hade sé gott som
alla fordldrar pa grund av de relativt korta avstdnden mellan hem och fe-
richem mojlighet att tréffa sina barn nidr de onskade.

Fran en undersokning rorande barn i feriehem utford vid Stockholms bar-
navardsnamnds sommarbarnsbyré benamnd “Sommarbarn 1973 har foljan-
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de tabell himtats. Man fragade dir om forildrarna sjdlva haft kontakt med
sommarfamiljen fore barnets avresa dit.

Tabell 24. Kontakten med sommmarfamiljen, feriebarn fran Stockholms kommun,
1973

sl Ater Om Ny Totalt
a. nej, ingen kontakt alls 2.6 6.1 - 1.6
‘b. ja. samtal per telefon 57.0 83.7 81.6 53,1
c. ja, kontakt per brev 238 4.1 1.7 1.0
d. ja. besok i sommarhemmet
(ej i samband med resa dit) 11.3 4.1 15.0 1547
e. ja, sommarfamiljen besokt er 4.6 20 1.7 6.8
f. ja, annat sitt 0.7 - - 11.8
Summa 100.0 100.0 100.0 190.0
Antal svarsmarkeringar 151 49 60 517
Bortfall 1 - - 1
Forsakringsfragor

For att béttre kunna losa de problem som kan uppsta, om ett ferizbarn gor
averkan pé egendom under den tid feriebarnet vistas i feriehemmet, finns
en speciell forsikring. Kommuner som formedlar feriehem kan ieckna en
tillaggsforsikring till den kommunala ansvarighetsforsikringen. Klausultex-
ten har utarbetats i samrad mellan representanter for forsidkringsb-anschen,
Svenska Kommunforbundet och socialstyrelsen.

Forsakringen omfattar skada som feriebarn vallar av vardsldshet zller upp-
sit. Skada som intriffar under feriebarnets avtalade resa till och fran ferie-
hemmet omfattas dven av forsikringen. Den kommunala forsékringen trader
i funktion om inte skadan ticks av annan forsikring, t. ex. av en hemfor-
sikring tecknad av forildrarna till feriebarnet. Dessutom finns vissa andra
inskrinkningar i forsikringens omfattning. (Kommunférbundets cirkulér
124/72, 1972-12-18).

Eftersom ersittningen i forsta hand skall tickas av andra forsikingar och
man i samma avtal kan forsikra ett stort antal barn, dr premien per barn
mycket 1ag.

Kostnader och intidkter for feriebarnsverksamheten

Fr. 0. m. 1975-01-01 #r erséttningen for feriebarn enligt Svenska Kommun-
forbundets rekommendation 120 % av januari ménads basbelopp respektive
ar. dvs. 30 kronor per dag for r 1975. Dirav utgor 15 kronor om<ostnads-
ersittning och 15 kronor arvode. Om man forutsitter samma genomsnittliga
vistelsetid som Stockholms kommun &r 1974, 50,5 dagar, blir kostnaden
1.515 kronor per barn och sommar. Arvodet pd 15 kronor dr pensonsgrun-
dande inkomst, men feriehemmen far sjilva betala de sociala avgifterna.

For kommunen tillkommer dessutom kostnaderna for resor, god<édnnande
av feriehemmen, likarundersokning, placering av barnen osv. En cel av des-
sa kostnader belastar dock sociala centralnamnden i placeringskommunen.

I en kommun kostade ar 1974 resor och likarundersokning cirka 165 kr.
per barn. Kommunen hade inte gjort ndgon beréikning av kostnacen for att
placera barnet, men kostnaden torde uppga till cirka 100-200 kr. per barn, to-
talt alltsd 265-365 kr.
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I Stockholms kommun kostade sommarbarnsverksamheten ar 1973, 1.215
kr. per barn. Diérav utgjorde kostnaden for administration, resor och placering
ca 215 kr. per barn.

Tidigare var hela ersittningen skattefri inkomst. Sa sent som ar 1970 var
ersiittningen i Stockholms kommun 21 kr. per dag. Eftersom den inte till
ndgon del var ett arvode, behovde feriehemsforildrarna inte betala skatt eller
sociala avgifter for ersittningen.

Kommunernas intidkter utgors dels av statsbidrag, dels av forildraavgifter.
Statsbidraget uppgar f. n. till 100 kr. per barn om vistelsen omfattar minst
21 dagar. I vissa fall kan statsbidrag utgd med 200 kr. for sjukliga och han-
dikappade barn. Detta forekom &r 1973 endast i 258 fall av 17.883 (1.4 %).

Ar 1970 gjorde Svenska Kommunforbundet en mindre undersokning av
bl. a. forildraavgifterna. Det visade sig att i manga kommuner betalade for-
dldarna ingen avgift. I andra kommuner tillimpades en ganska lag avgift.
Nédgra kommuner tillimpade halv eller hel daghemstaxa. Under de senaste
aren har allt fler kommuner infort avgifter som motsvarar daghemstaxan.
Eftersom ensamstaende forildrar med 1aga inkomster ir dverrepresenterade
bland foréldrarna till feriehemsbarnen, ér den genomsnittliga avgiften relativt
l4g. Den dr ldgre dn for daghemmen, ar 1973 var den i Stockholms kommun
mellan S och 6 kr.

De kommuner som tillimpar samma taxa for ferichem som Svenska Kom-
munforbundet rekommenderar for daghem har en ligsta avgift pa 3 kr. per
dag och en hogsta avgift pa 25 kr. per dag.
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Bilaga 3 Skolbarns fritidssituation som-

martid - enkdtundersokning
frain Tdby och Landskrona
kommuner

Under arbetet med barnstugeutredningens betinkande *’Barns Fritid” (SOU
1974:42) genomfGrdes tva enkiitundersokningar i Tiby och Landskrona kom-
muner for att kartligga skolbarnens fritidssituation under skolterminerna,
vilka former for barnomsorg som fanns samt i vilken utstrickning barnen
hade tillgéng till dem. Resultatet redovisades i betinkandet i Bilaga 4.

I samband med utredningens fortsatta arbete med forslag till fritidsverk-
samhet for barn under sommaren foretogs en uppfoljande undersokning i
Tdby och Landskrona kommuner av skolbarnens fritids- och omsorgssi-
tuation sommartid.

Undersokningens uppldggning

Samitliga grundskoleelever i Tdby och Landskrona kommuner deltog i un-
dersokningen. Fran klasslistor drogs ett obundet, slumpmiissigt urval av 8 %
av elevantalet. Det innebir att felmarginalen ligger pa S %-nivéan.

Urvalspopulationen omfattade 350 elever i Landskrona och 410 elever i
Téby. Svarsfrekvensen utgjorde 85 % i Landskrona och 79 % i Tiby.

Undersokningen genomfordes som en enkitundersokning, distribuerad
via posten till méalsman for eleven. Den utarbetades av utredningssekreta-
riatet och forprovades pa ett mindre antal familjer.

Enkiten innehdll 12 fragor, varav 2 med dppna svarsalternativ. Variablerna
géller bakgrundsdata av eleven och familjen, hur eleven tillbringade som-
maren 1974, hur foraldrarna tillbringade motsvarande tid, hur omsorgen var
ordnad for barn till forvirvsarbetande forildrar och vilka Gnskemal som fanns
om barnomsorg.

Undersokningen genomfordes under forsta kvartalet 1975 och avsag si-
tuationen sommaren 1974.
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Resultatredovisning
Tabell 1. Barnens och ungdomarnas vistelse under sommaren
Vistelse Procent | Vistelse Procent
Tillsammans i familjen E:r'itidsby, camping, husvagn 11
i egen eller forhyrd som- quehy s I
. : Koloni/sommargérd 1
marstuga 35 Dl Sidrath:
Tillsammans i familjen hem- achgionieleriannan
e 78 fritidsverksamhet hemma 1
Ensam: hemma 9 Sommarhem/feriehem 5
Hos slikt eller vinner 30 qumdshem eller familjedag-
em
Semesterresa 9 Annat 11

Av tabell 1 framgar att det & mycket vanligt (78 %) att barnen och ung-
domarna tillbringar nigon del av sommaren hemma. 35 % bor i sommar-
stuga. 32 % besoker slikt och vdnner ndgon del av sommaren. 20 % reser
pa semesterresa i nagon form (9+11 %). 6 % befinner sig pd sommarvistelse
anordnad av samhillet. 1 % har deltagit i foreningsliger. S % vistas pa fri-
tidshem eller i familjedaghem under nagon del av sommaren.

Vistelsetidens lingd i egen eller forhyrd sommarstuga vixlar kraftigt, tro-
ligen beroende pd om sommarstugan dr egen eller forhyrd.

Hilften av de barn som gar hemma under sommaren gor det under storrre
delen av sommaren. [ dvrigt kombineras vistelsen med andra alternativ.

Vistelse hos slikt och vinner, semesterresor inkl. camping osv. varar un-
der kortare tid och genomfors under familjens semester och tillsammans.

De fa barn och ungdomar som vistas pa ldger eller sommargard gor det
under en kort tid (1=3 v.). Vistelse i sommarhem stricker sig dver en tid
om 4 till 6 veckor.

Vistelsen har dven analyserats utifrin alderskategorier (lag-, mellan- och
hogstadiet). Denna analys har givit forhallandevis sma skillnader mellan de
olika aldersgrupperna. Mirkbara skillnader foreligger endast i foljande av-
seenden:

Hogstadieeleverna dr i mindre utstrickning tillsammans med familjen
hemma. 80 % av lagstadieeleverna respektive 81 % av mellanstadieeleverna
4ir hemma under lingre eller kortare tid under sommaren mot 69 % av hog-
stadieeleverna. Framforallt dr firre hogstadieelever (27 %) hemma under
hela sommaren (7-11 v.). Motsvarande vistelse dr 42 % for lagstadieelever
(7-11 veckor), respektive 43 % for mellanstadieelever.

Det ir vanligare att hogstadieelever dr ensamma hemma (18 %). Ett ringa
antal lagstadieelever ar det (2 %). Ca 11 % av mellanstadieeleverna dr en-
samma hemma under nigon del av sommaren (oftast 1-3 veckor).

Barnens och ungdomarnas vistelse har vidare analyserats efter antalet sys-
kon, efter om de bodde hos mor och far, hos mor eller far samt efter familjens
sammanlagda inkomst 1974.

Det framkom att det var vanligast att bo i sommarstuga om det fanns 1-2
syskon till barnet i familjen. Det var vanligast att besoka slakt och védnner
om det inte fanns syskon. I ovrigt framkom inga patagliga skillnader.

Vad giller fordelningen efter familjesituation var det vanligast med som-
marstugevistelse om mor och far var vardnadshavare. Det var vanligast att
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eleven var ensam hemma, om han/hon bodde hos modern. Placering i fri-
tidshem eller familjedaghem var da ocksé vanligare. Om de barn och ung-
domar som bodde hos fadern kan inga slutsatser dras beroende pa for lag
frekvens i kategorin.

I fordelningen efter familjens sammanlagda inkomst 1974 framkom en av-
sevird skillnad betriffande vistelse i sommarstuga. Ju hdgre inkomst famil-
jen hade, desto vanligare var sommarstugevistelse. Semesterresa var ocksa
vanligare, ju hogre inkomst familjen hade. Av de barn som vistades pa fri-
tidshem eller i familjedaghem samt i sommarhem/ferichem kom flertalet
fran familjer i det ldgsta inkomstskiktet.

Relaterat till familjeinkomsten vistades ett pafallande hogt procenttal barn
i alla inkomstskikten hemma.

Foridldrarnas vistelse sommaren 1974

Barnens situation och mojligheter sommartid #r avhiingiga forildrarnas si-
tuation. Dirfor har ocksa fordldrarna tillfrdgats om sin egen situation.

Dirvid uppgav 46 % av modrarna att de forviirvsarbetade under sommar-
lovet 1974.9 % forvirvsarbetade 1-3 veckor, 11 % 46 veckor och 27 % 7-11
veckor. Av fiaderna uppgav 73 % att de forvirvsarbetade sommaren 1974,
2 % arbetade 1-3 veckor, 14 % 4-6 veckor samt 57 % 7-11 veckor. 25 %
arbetade 8-11 veckor. Det betyder att ménga forildrar inte tagit ut 4 veckors
semester under barnens sommarlov. 13 % forvirvsarbetade 9-11 veckor,
dvs. i stort sett under barnens hela sommarlov.

I Ovrigt uppger fordldrarna att sommaren tillbringats pa foljande sitt:

Tabell 2. Hur forildrarna tillbringat sommaren 1974

Procent Procent Veckor
Hos slidkt och viinner 18 (14 1-3)
Tillsammans i sommarstuga 44 (22 1-3)
Tillsammans hemma 50 (24 1-3)
Semesterresa 31 (25 1-3)
Fritidsby, camping etc. 8 (7 1-3)
Annat 5 (5 1-3)

Vissa skillnader finns mellan Tiby och Landskrona kommuner. I Lands-
krona var forvirvsfrekvensen bland fiderna ligre, 68 %, i forhallande till
77 % i Téby. Det var vanligare att hilsa pa slikt och vinner i Tiby (22 %)
dn i Landskrona (12 %). I Tdby kommun vistades 59 % av familjerna i
sommarstuga medan motsvarande siffra for Landskrona utgjorde 27. Det
var likasa vanligare i Landskrona (60 %) #n i Tiby (42 %) att familjen var
tillsammans hemma. Semesterresa foretogs i 28 % av familjerna i Lands-
krona medan motsvarande siffra for Taby var 33 %.

Bilaga 3 205




206 Bilaga 3

SOU 1975:94

Barnomsorg i familjer ddr bada forédldrarna forvérvsarbe-
tar eller diar ensamstdende forvérvsarbetar

Forvirvsarbetande fordldrar tillfrigades hur de ordnat omsorgen for barnen
under den tid av sommaren som de arbetat. Foljande fordelning erholls efter
manuell bearbetning av den oppna fragan:

Tabell 3. Aktuella former av barnomsorg

Procent

Kommunal barnomsorg 10
Far- och morforildrar 27
Syskon 12
Forlingd ledighet for en av forildrarna 18
Forildrarnas olika arbetstider 13
Forildrarnas olika semester 2
Inga arrangemang 22

P4 fragan om barnet saknade tillsyn av forilder eller annan vuxen under
nagon del av dagen svarade 18 % ja och aterstoden nej. Av dem som svarat
ja uppgav 22 % att barnen var ensamma 1-3 timmar, 47 % i 3-6 timmar
och 28 % i mer dn 6 timmar.

Vid uppdelning pa aldersgrupper (lag-, mellan- och hogstadiet) framkom
att 6 % av lagstadieeleverna, 20 % av mellanstadieeleverna samt 39 % av
hogstadieeleverna saknade tillsyn av forélder eller annan vuxen under négon
del av dagen.

Tabell 4. Antal timmar som tillsyn saknades:

Timmar

Elev pé lagstadiet

Elev p& mellanstadiet

Elev pd hogstadiet

N0 B NOO— W

[ enkiten stilldes slutligen en Oppen fraga om 6nskemal om barnomsorg.
Efter manuell kategorisering erholls foljande svar (N = 180) (flera alternativ
har limnats i vissa fall):
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Tabell 5. Onskemal om barnomsorg
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Procent

Olika former av oppen fritidsverksamhet
Fritidshem

Ldger/sommargard
Feriehem/sommarhem

Familjedaghem

Dagliger/dagkoloni

Hemmaforilder onskvirt

Syskon, sliktingar och viinner

Lingre semester

Bra nu

Suu—cnonCOoCon

(o))

I kommentarer till frigan forekommer olika synpunkter alltifran direkt av-
stdndstagande frdn att samhillet svarar for barnomsorg till krav pa sinkta
avgifter och pa lingre semester for barnfamiljer samt till forslag om li-
ger/sommargardsvistelse for alla barn och om att varje skola skall ha en egen
sommargard. Framfor allt vinder sig forildrarna emellertid mot att fritids-
hem stidngs under sommaren. Flera svarande har aktualiserat sina problem
med skiftes- och kvillsarbete.




Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk forteckning

OCONODO D WN =

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
. Psalmer och visor. Del 1:2. U.
. Psalmer och visor. Del 1:3. U.
. Battre boséttning for flera. S.

Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. U.

. Framtida studerandehalsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.
. Konstnarerna i samhallet. U.

. Kommunal réstratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvandning och byggande. Remissammanstalining ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.
. Konsumentskydd pa lasomradet. H. (Utkommer hosten 1975)
. Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman.

Ju.

. Pensionsforsakring. Fi.

. Lag om allmanna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A,

. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. Ju.
. Barnens livsmiljo. S.

. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljoutredningens rap-

port 1. S.

. Barns halsa. Barnmiljoutredningens rapport 2. S. (Utkommer

hosten 1975)

. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljoutredningens rap-

port 3. S.

. Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljoutredningens rapport

4. S.

. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljputredningens rapport 5. S8

(Utkommer hosten 1975)

. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljoutredningens rapport

6. S.

. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7.

S

. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rapport 8. S.

. Statsbidrag till kommunerna. Fi.

. Trafikolyckor och statistik. K.

. Kommunal demokrati. Kn.

. Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

. Kvinnor i statlig tjanst. Fi.

. Etablering av miljostorande industri. B.

. Vidareutbildning i internationell marknadsforing. H.
. Kommunal organisation och information. Kn.

. Kollektivtrafik i tatort. K.

. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.

. Massmediegrundlag. Ju.

. Internationella koncerner i industrilander. |.

. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. B.

. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.
. Beskattning av realisationsvinster. Fi.

. Fdmansbolag. Fi.

. Botesverkstallighet. Ju.

. Trafikbuller. Del li. Fiygbuller. K.

. Varuférsorjning i kristid. H.

. Mélet ar jamstalldhet. Ju.

. Utbildning for vuxna. U.

. Energiberedskap for kristid. H.

. Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.

. Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar. S.
. Konsumentkreditlag m. m. Ju.

. Sprakresor. U.

. Forfogandelagstiftningen. Fo.

. Trafikpolitik — behov och mojligheter. K.

. Utbildning i samspel. S.

. Handikappanpassad kollektivtrafik. K.

. Samhallet och distributionen. H.

. Samhallet och distributionen. Bilagor om féretag, anstallda

och hushall. H.

. Landstingens arkiv. Kn.

. Distansundervisning. U.

. Frivilligférsvarets formaner. Fo.

. Socialférsakringsavgifter pd uppdragsinkomster m.m. S.

. Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen. Ju.

. Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU

1975:68 (svensk, engelsk och tysk version). K.

. Allman skatteflyktsklausul. Fi.

. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. Fi.
. Svensk press. Statlig presspolitik. Fi.

. Postens roll i tidningsdistributionen. K.
. Farliga vrak. K.

. Organisation for skyddat arbete. A.

. Stalindustrins arbetsmiljo. |.

. Ersattning vid arbetsskada. S.

. Vagplanering. K.

. Vagplanering. Bilagor. K.

. Samverkan i barnomsorgen. S.

. Fem veckors semester. A.

. Langtidsutredningen 1975. Fi.

. Arbete at alla. A.

. Politik for regional balans. A.

. Politik for regional balans. Bilaga 1. A.
. Politik for regional balans. Bilaga 2. A.
. Barns sommar. S.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. (8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman. [20]
Lag om allmanna handlingar. (22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

1373 ars fri- och rattighetsutredning. 1. Medborgerliga fri- och
rattigheter i vissa lander. [29] 2. Medborgerliga fri- och rattigheter.
Regeringsformen. [75]

assmediegrundlag. [49]

Botesverkstallighet. [55]

Malet ar jamstalldhet. (58]

Konsumentkreditlag m. m. (63]

Forsvarsdepartementet

Foérfogandelagstiftningen. [65]
Frivilligforsvarets (73]

Socialdepartementet

Battre bosattning for flera. (5]

Pensionskommittén. 1. Rorlig pensionsalder. [10] 2. Socialférsak-
ringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m. (74]
Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljoutredningen. 1. Barnens livsmiljo. [30] (Utkommer hésten
1975) 2. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljdutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns halsa. Barn-
miljoutredningens rapport 2. (32] (Utkommer hosten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljoutredningens rapport
3.[33]5. Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljutredningens rap-
port 4.(34](Utkommer hosten 1975) 6. Barnfamiljernas ekonomi.
Barnmiljoutredningens rapport 5. [35] (Utkommer hésten 1975)
7. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljoutredningens rapport
6. (361 8. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljdutredningens rap-
port 7. (37] 9. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rapport 8. [38]
Forkortad arbetstid for smabarnsféraldrar. [62]

Utbildning i samspel. [67]

Ersattning vid arbetsskada. [84]

Samverkan i barnomsorgen. [87]

Barns sommar. (84]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. [48]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och méjligheter. [66]

HAKO-utredningen. 1. Handikappanpassad kollektivtrafik. (68] 2.
Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU 1975:68
(svensk, engelsk och tysk version). [76]

Postens roll i tidningsdistributionen. [80]

Farliga vrak. [81]

Kommittén for den langsiktiga vagplaneringen. 1. Vagplanering.
[85] 2. Vagplanering. Bilagor. [86]

Finansdepartementet

1972 ars pressutredning. 1. Svensk press. Tidningar i samverkan.
[11] 2. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. [78] 3.
Svensk press. Statlig presspolitik. [79]

Pensionsforsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. (43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]
Famansbolag. [54]

Allméan skatteflyktsklausul. [77]
Langtidsutredningen 1975. (89]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2.(3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. {4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. [6] 2. in-
dividen och skolan. (9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A joura. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. (26]

Program for ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning fér vuxna. [59]

Sprakresor. (64]

Distansundervisning. [72]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hésten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsforing. [45]
Varuférsorjning i kristid. [57)

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. [60)
2. Energiberedskap fér kristid. Bilagor. [61]
Distributionsutredningen. 1. Samhallet och distributionen. [69) 2.
Samhiliet och distributionen. Bilagor om foretag, anstillda och
hushall. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]

Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Organisation for skyddat arbete. [82]

Fem veckors semester. [88]

Arbete at alla. [90]

Lansplaneringsutredningen 1974. 1. Politik for regional balans.[91]
2. Politik for regional balans. Bilaga 1.[92] 3. Politik fér regional
balans. Bilaga 2. [93]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstailning utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljostérande industri. [44)

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfér-
sorjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsforsorjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet

Internationella koncerner i industrilander. [50]
Stalindustrins arbetsmiljé. (83]

Kommundepartementet

Kommunal rostratt for invandrare. [15]

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. (18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. (42] 3.
Kommunal organisation och information. [46] i
Landstingens arkiv. (7 1]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen




Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

. Nordisk dverenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbord

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal réstratt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenoppleering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst

. STINA. Arbetsrapport, allman del

. STINA. Arbetsrapport, bilagor

. Turistkonferens

. Langtidsbedgmmelse for det allmennkulturelle omrade

. Forskole og skole i samvirke

. Nordisk kontaktmandsseminar i Arhus

. Fotografisk kemi

. Arbetsmiljéfragor. Seminarium i Porsgrunn

. Industriellt samarbete i Norden. Journalistseminarium i Arhus
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