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Till statsriddet och chefen for

utbildningsdepartementet

Genom beslut den 11 december 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t stats-
ridet Lidbom att tillkalla fem sakkunniga med uppdrag att utreda frigan
om dtgirder till stéd fér samernas sprik och kultur m. m.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades den 29 januari 1971 som
sakkunniga landshévdingen Gosta Elfving, tillika ordférande, hovritts-
assessorn Olof Kohl, numera departementssekreteraren Thomas Ré&n-
strom, rektorn Lars Thomasson och renskétaren Lars Utsi.

Till sekreterare at de sakkunniga férordnades den 18 mars 1971 f. d.
undervisningsridet Ragnar Israelsson och som bitridande sekreterare
departementssekreteraren Ulla-Britta Silén.

De sakkunniga antog namnet sameutredningen.

Att som experter bitrida utredningen har sedermera efter framstill-
ning fran utredningen férordnats den 29 maj 1972 professorn Sten
Henrysson och forskningsassistenten Henning Johansson samt den 24
Januari 1974 professorerna Hilding Eek och Israel Ruong.

Sameutredningen har tidigare avgett delbetinkandena (Ds U 1973:2)
Samernas folkhdgskola och (Ds U 1973:14) Forskning och eftergymna-
sial utbildning i samiska. Utredningen far hirmed &verlimna sitt huvud-
betdnkande (SOU 1975:099 och 0100) Samerna i Sverige. Stod at sprak
och kultur. Uppdraget ir dirmed slutfort.

Sdrskilt yttrande angiende stédjande medlemmar i samebyar har
avgetts av ledamdterna Thomasson och Utsi.

Stockholm i december 1975.

Gosta Elfving
Olof Kéhl Thomas Ronstréom
Lars Thomasson Lars Utsi

/Ragnar Israelsson
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Sammanfattning

En grundliggande utgingspunkt fér sameutredningen har varit uppfatt-
ningen att samerna utgdr en ursprunglig befolkning, som torde vara lika
gammal i Sverige som — eller dldre 4n — landets majoritetsbefolkning.
Samerna dr saledes inga invandrare i modern mening. Samerna befinner
sig i sitt eget land, men utgdr en etnisk minoritet inom den samlade
befolkningen. Detta ger dem en klar sirstillning i férhallande till Gvriga
minoriteter och det foreligger dirfor skil att tillimpa delvis andra
bedémningar fér samernas del.

Den samiska befolkningen i Sverige beriknas omfatta ca 15 000
personer. En stor del av dem dr i dag bosatta utanfér det geografiska
renndringsomradet. Den renskdtande befolkningen uppgir till ca 2 500
personer. Flertalet har saledes sysselsittningar i andra niringar in
renskdtseln. Detta skapar speciella svarigheter da det giller att genomfdra
atgirder till stod for samernas sprik och kultur, eftersom bade spriket
och kulturen i hog grad dr knutna till den bland samerna av alder utévade
nidringen.

En avgérande forutsittning fér att den samiska kulturen skall kunna
bevaras dr enligt utredningen att renniringen kan fortleva som en samisk
néring och att ett rimligt antal samer i framtiden kan fa sin utkomst inom
renndringen eller pd annat sitt inom det geografiska bosittningsomrade
som av alder varit samernas. Det dr ddrfér nddvindigt att renniringen
dven i fortsidttnigen far statligt stdd och att samhillet verkar for att skapa
arbetstillfillen for samerna inom renskdtselomradet.

De forslag i fraga om stod at samernas sprik och kultur som
utredningen ldgger fram grundar sig pa den principiella uppfattningen om
virdet for ett demokratiskt samhille att stédja utvecklingen av en
pluralistisk kultur, ddr savil samernas som andra minoriteters kultur far
goda mojligheter att gora sig gillande. Det bor vara naturligt for
samhillet att vid avvdgningen av ekonomiska insatser fér samegruppen
visa en langtgaende generositet.

Utbyggnaden av de dtgirder som behdvs beriknas enligt utredningen
ske under ling tid, eftersom de fortgiende maste anpassas till utveck-
lingen och till samernas egna 6nskemal. Atgirdernas nirmare innehéll och
utformning kan didrfér endast i viss utstrickning anges i dag. De
synpunkter och forslag som sameutredningen ligger fram maste
ses mera som en riktningsangivelse dn som ett avslutat verk. Det dr frin
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denna utgingspunkt som sameutredningen foreslar (kap. 15) att ett
ledningsorgan upprittas inom statsradsberedningen for den fortsatta
utvecklingen av stodarbetet. Ledningsorganet foreslds bestda av en arbets-
grupp, exempelvis under ledning av ett av de konsultativa statsrdden, med
vissa departement och #dmbetsverk representerade i samverkan med
foretridare for samerna och deras organisationer.

Utredningen ger inledningsvis en Oversikt Over samernas historiska
bakgrund (kap. 2). Direfter limnas en redogorelse for det folkrdttsliga
skyddet av grundliggande fri- och rittigheter och av minoritetsgrupper
(kap. 3).

Utredningen redovisar i ett sammanhang de befolkningsstudier 6ver de
renskétande och icke-renskdtande samerna som utredningen latit utfora
(kap. 4). Jimforelse gdrs dven med tidigare undersdkningar fran 1958
och 1965. Hela samebefolkningen utgdr enligt undersokningarna 15 342
personer, varav ca en sjittedel kan hinforas till den renskdtande befolk-
ningen.

Antalet icke-renskétande samer den 31 december 1973 redovisas i den
ena befolkningsstudien till 12 930 personer. Icke-renskdtande samer
finns bosatta i hela landet. Det storsta antalet, 6 098 samer, finns i
Norrbottens lin. I Visterbottens ldn finns 2 137 samer och i Stockholms
lin 1 179. For att kartligga de sdrskilda problem som samerna moter i
det svenska samhillet och undersdka samernas samhorighetskinsla och
instillningen i sprik- och kulturfragor har utredningen genom peda-
gogiska institutionen vid universitetet i Umea utfort en intervjuunder-
sékning rorande kulturella, sociala och psykologiska fragor (Kap. 5). Av
denna undersdokning framgar bl. a. att flertalet av de icke-renskétande
samerna i framtiden vill uppritthilla kontakter med de renskdtande i
hembyn, att sivil de renskdtande som de icke-renskdtande dr starkt
intresserade av att stirka samhorigheten inom samegruppen i sin helhet
och anser att detta bist kan ske genom en gemensam sammanslutning for
alla samer ilandet. Det framgir vidare att de icke-renskdtande samer som
limnat renskdtselomradet helst uppritthaller kontakter med samer frin
samma hemby. I Gvrigt har bl. a. kunskaperna i samiska inom de olika
samegrupperna undersokts.

En utgingspunkt fér utredningens 6verviganden i fraiga om samhillets
stdd till semernas sprik och kultur ividaste mening (kap. 6) har varit att
det dr en uppgift for samerna sjilva att utforma sin kulturella verksam-
het. Utredningen har sett det som sin uppgift att redovisa olika sidor av
det samiska kulturarbetet och sdka utforska i hur hog grad de statliga
insatserna pa kulturomrddet kan komma dven samerna till godo. Malen
fér den statliga kulturpolitiken omfattar dven samerna och deras kultu-
rella strivanden och utredningen redovisar hur de allmdnna samhills-

* insatserna pa kulturomradet innebdr ett stod dven for samiskt kultur-

arbete. De statliga bidragen ir som regel utformade si att de inte styr
verksamheten. De kan silunda utnyttjas for aktiviteter som utformas helt
i enlighet med samiska védrderingar. Utredningen berdr i detta samman-
hang bidragsformer som studiecirkelbidrag, bidrag for experiment och
utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet samt bidrag till kulturpro-
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gram inom foreningslivet. Andra stédformer som samerna bdr kunna
utnyttja dr bl. a. konstnérsstipendier, bidrag till fria teater-, dans- och
musikgrupper, bidrag till konferenser, kurser, gistspel m. m. och det
statliga litteraturstodet.

Sameutredningen anser det vara en viktig grundprincip att statliga
bidragsformer, liksom f. n. dr fallet, dven tillgodoser minoriteternas
behov. Emellertid bor 6kade anstringningar goras for att samerna i storre
utstrickning skall fa del av de anslagsmedel som tillférts kulturomradet
under senare dr. Det bor vara en viktig uppgift for bl. a. Svenska samernas
riksforbund (SSR), Same-Atnam och Nordiskt samiskt institut att skaffa
sig Gverblick 6ver de bidragsmdjligheter och stddformer som finns, och
férmedla information om dessa till samiska organisationer och kultur-
arbetare. Det far ocksa fOrutsittas att statliga myndigheter, kultur- och
utbildningsinstitutioner, folkbildningsorganisationer m. fl., som har hand
om fdrdelning av samhillets kulturstdd, i sitt 16pande arbete tar hénsyn
till samernas behov.

I de fall ddr allménna bidragssystem och stodformer inte kan tillaimpas
bor stéd i sirskilda former kunna utgd. Utredningen foreslar ett sirskilt
anslag, vilket bor betraktas som ett allmiint stod at samernas kultur och
de samiska organisationerna. Anslaget motiveras i forsta hand av for-
slagen i kap. 6, 8 och 9 om samhillsstdd till samiskt kultur- och
organisationsarbete och till tidskriften Samefolket.

I kulturkapitlet (kap. 6) tar utredningen ocksa upp vissa fragor rorande
det samiska spraket, sameradion och den traditionella samekulturen.
Utredningen understryker sirskilt betydelsen av att de samiska fragorna i
stort blir ett naturligt inslag i den allminna samhillsplaneringen.

Samesidjden och samekonsthantverket (kap. 7) utgdr en viktig del av
den samiska kulturen. Ett stort antal samer forsorjer sig helt pi samesldjd
och samekonsthantverk och efterfrigan pa samiska sldjdalster ir stor.
Enligt utredningen finns det goda férutsittningar fér en utvidgning och
breddning av samesl6jden och samekonsthantverket. For detta krivs
dock en utbyggnad av organisationen kring verksamheten. Enligt av SSR
och Same-Atnam framférda férslag om stéd for samesldjden och same-
konsthantverket beh3ver insatser gdras i friga om utbildning, ravaru-
anskaffning och marknadsforing. Betriffande de bada sistnimnda om-
ridena har kommerskollegiets utredning ”’Samesldjdens ekonomiska roll i
Sverige” limnat f&rslag till atgirder, till vilka Ssameorganisationerna
anslutit sig. Aven sameutredningen ansluter sig till forslagen.

De insatser som behdvs pid omradet bor enligt sameutredningen
handhas av en organisation bildad av samerna sjilva och med SSR och
Same-Atnam som huvudmin. Utredningen foreslir att det uppdras at
statens industriverk och arbetsmarknadsverket att snarast ta upp over-
laggningar i fragan med de samiska huvudorganisationerna.

Nir det giller de ekonomiska resurser som kommer att behdva sittas
in for att stddja verksamheten bdr det provas huruvida medel som de
béda verken redan disponerar for hir antydda indamal kan tas i ansprak.
Om detta inte dr mojligt, bor speciella anslag utverkas for indamalet.

Den foreslagna organisationen bdr dven ta sig an frigan om anskaffan-

Sammanfattning
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de av slojdvirke for samesldjden. Detta bor ske genom férhandlingar med
dominverket och andra markigare. Pé staten tillhorig mark bor slojdvirke
kunna tillhandahéllas avgiftsfritt.

Utredningen redogdr for samernas organisationer, deras tillkomst-
historia och nuvarande organisation och verksamhet (kap. 8). SSR bor
enligt utredningen ha stora forutsittningar att bredda sin verksamhet pa
ett sidant sitt att forbundet kan bli en centralorganisation for alla samer.
Ett samarbete har inletts mellan SSR och foreningen Same-Atnam.
Sjilvfallet ankommer det pd samerna sjalva att verka for limpliga
16sningar i organisationsfrigan. Om samernas organisationer viljer att
bredda sin verksamhet, krivs emellertid en fOrstirkning av SSR s, Same-
Atnams och de lokala samefdreningarnas resurser. SSR far i dag sitt
huvudsakliga ekonomiska stod genom anslag ur samefonden. Om en
utvidgad verksamhet av nagon betydelse for de icke-renskotande samerna
skall kunna komma till stind, kan kostnaderna inte tickas av fondmedel.

Utredningen foresldr att statsbidrag utgar for de samiska organisatio-
nernas verksamhet med 350 000 kr. per ar. Detta belopp bor utbetalas
till samefonden, varigenom samerna sjilva far ett avgdrande inflytande i
fraiga om anvindningen av medlen. Enligt utredningens mening bor
ifrégavarande medel fordelas med visst belopp till SSR, om dess verksam-
het breddas till att dven omfatta de utanfor samebyarna och samefdre-
ningarna stdende samerna och en samordning kommer till stind med
Same-Atnams verksamhet. Alternativt bor bidraget kunna utgd till SSR
och Same-Atnam gemensamt eller till var och en av dessa organisationer.
Ett sirskilt belopp bor kunna fordelas pd lokala sameorganisationer
oberoende av om organisationen dr medlem i en gemensam riksorganisa-
tion eller inte. Aterstdende medel bor kunna utnyttjas for projekt eller
verksamhet som riksférbund eller riksforening och/eller lokal forening
eller organisation onskar genomféra. Samefondens kulturdelegation bor
besluta om den nirmare fordelningen av organisationsbidraget.

Svenska samernas riksungdomsférbund (SSR—U) far bidrag fran bade
samefonden och de allminna anslagen till ungdomsorganisationer. Utred-
ningen pekar pa de kompletterande bidragsmojligheter som SSR—U har
fatt i och med att foérbundet erhéller statsbidrag till sin centrala
verksamhet. Det av utredningen fOreslagna statsbidraget till de samiska
organisationerna bor dven komma SSR—U till godo.

Sameutredningen foreslar dkat statligt stod till tidskriften Samefolket
(kap. 9). Tidskriften har enligt utredningen en viktig uppgift nir det
giller att stirka sammanhallningen bland samerna. Den sprider ocksa
information till olika institutioner i samhillet om samernas forhallanden
och problem. Utgivningen av Samefolket har hittills garanterats genom
bidrag frin olika hall, i forsta hand genom statsbidrag och bidrag ur
samefonden. Eftersom statsbidraget varit oférdndrat sedan budgetaret
1965/66, har hela kostnadsokningen fétt tickas genom bidrag ur same-
fonden. Enligt sameutredningen bor samefonden alltjgmt fungera som
huvudsakligt finansieringsorgan for Samefolket. Fonden kan emellertid
inte ensam belastas med s hoga bidragsansprik som blir aktuella under
kommande 4r. Utredningen foresldr att nuvarande statsbidrag pa 50 000
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kr. hojs med ytterligare 135 000 kr. och att sammanlagt 185 000 kr.
stélls till samefondens disposition fér finansieringen av tidskriften Same-
folket.

I ett kapitel om vissa finansieringsfrigor (kap. 12) tar sameutredningen
upp fridgan om anvisande av de medel som enligt utredningens férslag i
kap. 6, 8 och 9 bor utga till frimjande av samernas kultur och de samiska
organisationernas verksamhet. Med hinsyn till att samerna bor ha ett
avgérande inflytande i friga om anvindningen av det nya statsbidraget
foreslar utredningen att medlen skall férdelas av samefonden och dess
kulturdelegation. Samefondens egna medel anvinds i allt visentligt for
att tillgodose de renskétande samernas behov. Utredningens forslag syftar
emellertid framst till dkat stod for de icke-renskétande samerna, varfor
det enligt utredningens uppfattning blir nédvindigt att tillfSra same-
fonden tillskott av budgetmedel. Ett nytt anslag, bendmnt Bidrag till
samisk kultur, bor inféras fr. 0. m. budgetéret 1977/78. Anslaget bor
utgd med 600 000 kr. och stillas till samefondens disposition.

Ett sporsmal, som sirskilt nimnts i direktiven, dr frigan om s. k.
stodjande medlemmar i samebyar. Fragan hinger samman med samernas
stravanden att skapa ©kad samhorighet mellan den stdrre gruppen
utflyttade samer och den mindre grupp samer som 4dr kvar inom
renndringen. Utredningen uttalar sin anslutning till den av SSR framfdrda
tanken pa ett stédjande medlemskap i samebyarna som ett led i
strdvandena att stirka samernas samhorighet (kap. 10). Foéljande rikt-
linjer, som i huvudsak dverensstimmer med SSR s forslag, kan tinkas for
ett sadant medlemskap. Det bor vara byn som avgdr vem som skall antas
som stédjande medlem och dirvid bor i varje sirskilt fall provas vilka skil
som kan tala for anslutning. Villkoren for ett stédjande medlemskap
maste utformas enligt de sirskilda dnskemal som kan finnas inom varje
sameby. Likasd bor byn besluta om de férméaner i form av krokfiske och
smaviltjakt som skall kunna tillerkinnas vederborande. Endast genom att
lagga beslutanderitten i byns hinder torde grundvalen kunna skapas for
ett nédviandigt fortroende fran samebymedlemmarnas sida till den nya
anordningen. De forslag till riktlinjer for verksamheten som utredningen
férordar fGrutsitter enligt utredningen A&tminstone den andringen i
renndringslagen att sameby ges ritt att till byn utomstdende renskotsel-
berdttigad person, stddjande medlem, upplata ritt att utan avgift till eget
behov jaga smiévilt och fiska med krok pa byns omrade.

Sameutredningen har i sitt arbete skt anldgga en helhetssyn pa de
samiska utbildningsfragorna (kap. 11). Utredningen ger en samlad redo-
visning av de mojligheter som finns att inom det allminna skolsystemets
ram tillgodose de samiska utbildningsbehoven. Dessa mojligheter ar i
médnga fall relativt goda. P4 atskilliga punkter krivs dock enligt utred-
ningen férbittringar eller nya insatser fér att man skall kunna tala om en
samisk utbildningsvdg som motsvarar samernas berdttigade 6nskemal.

En viktig del av samhillets stod at samerna och deras kultur ir de
insatser som kan géras for samernas barn i férskolan. Mojligheterna till
hemsprakstrining under férskoleiren har grundldaggande betydelse for
samebarnens personlighetsutveckling. Det &ligger kommunerna att i
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forskoleplaneringen sirskilt beakta samebarnens behov i detta avseende.
Nir det giller lirare for spréktriningen i forskolan understryker utred-
ningen bl. a. vikten av att skoldverstyrelsen (SO) beaktar mojligheten att
till forskolldrarutbildning anta behdriga sokande med samiska som
modersmal inom ramen fér den s. k. fria kvoten.

Utredningen har funnit att nomadskolan eller sameskolan haft stor
betydelse nir det gillt att bevara och utveckla den samiska kulturen.
1962 ars beslut att det skall finnas tva likvdrdiga utbildningsmdjligheter
fér samerna, sa linge de sjilva dnskar detta, bor enligt sameutredningen
alltjimt vara utgidngspunkten for samhillets insatser. Utredningens forslag
syftar dirfor till att dels forbattra sameskolan, dels ge de samiska inslagen
en starkare stillning i grundskolan. Frigor om nedliggning av enskilda
sameskolor bor provas omsorgsfullt och i ndra samrad med samernas
foretridare. Forst ndr alla parter ir eniga om att det inte dr rimligt att
behilla skolan lingre kan nedliggning av en sameskola komma i frdga. En
kidrnfriga blir enligt utredningens mening att beddma vilka insatser som
behovs for att samernas sprak och kultur skall fa en stillning i grund-
skolan som motsvarar dnskemélen om ett samiskt alternativ.

Intresset for en starkare stillning i grundskolan for de samiska fragorna
avser inte bara spraket utan samernas sprak och kultur i vidare mening.
Sameutredningen understryker betydelsen av att samiskt stoff genom-
giende integreras i liromedel och undervisning. Genom att de samiska
fragorna far en naturlig plats i grundskolan Okar fGrstdelsen for de
problem som moter samerna i deras egenskap av etnisk minoritet i det
svenska samhillet. En stark stillning for samernas sprak och kultur i
grundskolan bidrar inte bara till att frimja de samiska elevernas allmdnna
utveckling utan ocksa till att skapa férstéelse for samernas onskemdl och
strivanden. Detta maste enligt sameutredningen innebira att man inom
grundskolans ram har de bista forutsidttningarna for att med ett okat
samhillsstod bidra till bevarandet och utvecklingen av samernas kultur.

Utredningens forslag om en férbidttrad sameskola och en starkare
stallning foér de samiska inslagen i den allmidnna grundskolan och
gymnasieskolan forutsdtter enligt utredningen en utbildning av larare
med samiska som modersmél. Utredningen foresldr att behOriga samer
antas i fri kvot till klassldrarutbildning vid ldrarhégskolan i Umea. Vidare
foreslas att utbildning av idmneslidrare for samehogstadiet, grundskolans
hégstadium och gymnasieskolan organiseras vid universitetet och larar-
hogskolan i Umed. Utredningen foreslar dessutom att sdrskilda tjanster
som hemsprakslirare i samiska inréttas, vilket mojliggdr en samordnad
samisk spriakundervisning alltifrdn forskola till gymnasieskola i de kom-
muner som redovisar ett sadant behov.

Utredningen finner det angeliget att forutsdttningar skapas for ett
dkat antal veckotimmar i samiska inom grundskolan. Detta bor i forsta
hand kunna ske genom ett flexibelt utnyttjande av resurserna inom
timplanens ram.

De riktlinjer som utredningen dragit upp fér en utékad och forbéttrad
samisk undervisning i grundskolan ir ocksa giltiga i friga om gymnasie-
skolan. Utredningen understryker betydelsen av att yrkesinriktade gym-
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nasiekurser kan anordnas for att fylla samiska utbildningsbehov.

Efter ett tidigare forslag av sameutredningen har en professur i samiska
inrdttats vid universitetet i Umed och forutsittningar skapats fér utbild-
ning och forskning i &mnet. I samband med reformeringen av den hogre
utbildningen bdr utbildningsmyndigheterna kunna ta stor hinsyn till
behovet av samiska kurser vid utformningen av utbildningslinjer. Det bor
ocksa enligt utredningens mening vara mojligt att i stor utstrickning
faststidlla utbildningsplaner och kursplaner som direkt tar hdnsyn till
samiska Onskemdl och behov. Hogskoleutbildningen blir hirigenom en
viktig link i en samisk utbildningsvdg. Utredningen understryker sirskilt
betydelsen av att den decentraliserade universitetsutbildningen ges for-
starkta resurser, inte minst for att tillgodose vuxenutbildningsbehovet.

I centrum for den samiska vuxenutbildningen star Samernas folkhog-
skola i Jokkmokk. Utredningen betonar vikten av ett fortsatt samhilleligt
stéd till folkhdgskolan och framhaller att det pi vissa punkter kan
behdvas okade resurser fér att skolan skall kunna uppritthalla sin
stillning som samiskt kulturcentrum. Utredningen foreslar en okad
tilldelning av ldrartimmar fér undervisningen i samiska sprik vid folkhog-
skolan. Utredningen anser vidare att en utbyggnad av folkhogskolans
lokaler dr en nddvindig férutsittning for att verksamheten skall kunna
bedrivas pa nuvarande héga nivd. I friga om den allmiinna studie- och
kursverksamheten har utredningen funnit det dnskvirt med ett stdrre
verksamhetsomrade fér den konsulent som knutits till Samernas folkhog-
skola. Denne bor kunna bedriva uppsékande verksamhet och organisera
kurser i férsta hand inom de tre nordligaste linen.

Det pagaende utvecklingsarbetet nir det giller liromedel for den
samiska undervisningen bér enligt sameutredningen kunna leda till en
visentligt forbittrad liromedelssituation. Utredningen framhéller sirskilt
vikten av att forskolan och alla stadier i grundskolan férses med
liromedel. Det kan enligt utredningen finnas skiil att overviga ett siarskilt
statsbidrag till kommunerna fér liromedelskostnader i anslutning till
sameundervisningen. Det bor ocksé vara méjligt att utforma statsbidraget
fér hemspraksundervisning i samiska si att det inkluderar kommunernas
extra liromedelskostnader.

Sameutredningen har haft i uppdrag att underséka fiskesamernas
forhallanden och &verviga vilka atgirder som kan behovas for att
sdkerstdlla denna grupps utkomstméjligheter (kap. 13). Enligt en under-
s6kning som utredningen litit géra finns endast ett fatal fiskesamer vars
situation fran juridisk synpunkt ir osiker. Enligt sameutredningen édr det
angeldget att dessa samers utkomstmojligheter sikerstills si att de kan
fortsitta sitt fiske i ungefir samma omfattning som hittills. Sameutred-
ningen foreslar att Jantbruksnimnden fir i uppdrag att i niira samrad med
fiskesamerna i fraga och de samebyar inom vilka fisket bedrivs verka for
att fragan far en frin juridisk synpunkt tillfredsstillande 16sning. Olika
végar bor provas beroende pa férhallandena i det sirskilda fallet. Det ir
t. ex. inte uteslutet att en ndrmare undersékning kan visa att nagon av
samerna i friga fortfarande skall anses tillhora samebyn. En annan
framkomlig vdg for lantbruksnimnden att sikerstilla fiskesamernas ut-
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komstmajligheter kan vara att fisket med stéd av renndringslagen avgifts-
fritt upplates for lingre eller kortare tid till sadan fiskesame. Om
svarigheter skulle uppkomma att pd nigon av de angivna viigarna nd en
tillfredsstillande 16sning for ndgon av samerna i fraga, bor lantbruks-
nimnden, som férvaltar statens vatten ovanfor odlingsgrinsen, bemyndigas
medge att fisket tills vidare far bedrivas som hittills. Aven andra I6sningar
bor kunna prévas.

Kap. 14 i betinkandet innehaller en redogorelse for nordiskt samar-
bete i samefrdgor. 1 kap. 15 redovisas utredningens syn pa den fortsatta
utvecklingen av stodet till samekulturen. Med utgangspunkt i uppfatt-
ningen att samerna, i egenskap av ursprunglig etnisk minoritet inom
landets samlade befolkning, intar en sirstidllning och fortjanar ett langt-
gaende samhillsstdd, tar utredningen upp fragan om ansvaret fér och
samordningen av samhillets atgirder till stod for samerna. Vidare berdrs
fragan om genomférande av utredningens forslag och de beriknade
kostnaderna.

Utdver de allmidnna bidragssystem och stodformer som kommer dven
samerna till godo foreslar utredningen saledes att ett nytt anslag, Bidrag
till samisk kultur, bor utgd med 600 000 kr. fr. o. m. budgetaret 1977/78
och avse stoéd till samiskt kultur- och organisationsarbete i vid mening.
For de forslag av principkaraktir som avser stodet till bl. a. samesljden
och samisk utbildning saknas f. n. underlag for fullstindiga kostnadsbe-
rikningar. Det bor ankomma pé berérda myndigheter att ta hdnsyn till
utredningens forslag vid sina anslagsframstillningar, om mgjligt redan
infor budgetaret 1977/78. Utredningen erinrar vidare om de Okade
kostnader som foranletts av utredningens tidigare forslag om stod till
Samernas folkhdgskola och inrdttande av en professur i samiska.

Sirskilt yttrande angdende stodjande medlemmar i samebyar har
avgetts av ledamoterna Thomasson och Utsi.
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Coak'kaigesso

Samitiel'gadanlav'digaddi (sameutredningen) vuolgasaddji lema$ su 4r'-
valusainis dat oai'vil atte samiél'bmut lz al'govaekkadat, mii vaddja
let Ruotas nu boaris dahje vel ain boarraset ga riika @nadatal'bmut.
Nuvt @i let sabmelazzat sir'dulazzat 438aai'gasas mielas. Sabmelazzat
asset sin iezaset adnamis, muttu sii let ¢aer'dalag minoritet'ta stuorat
vakkadaga sis'te. Dat ad'd4 siddjiide nubbiid minoritettaid ek 'tui ciel'gasit
sierralagén sajadaga ja dan gzzil ber'rege adnit sin harrai @ra arvustal-
lamiid.

Rekkenas'tujuvvu atte samial'bmugii gullet Ruotas 15000 persuvna.
Stuora oassi sis dassa geografalas boazodoalloguovloid algubel'de.
Boazodoal'livekkadakkii gullet fas sullii 2500 persuvna. Dat mzrkasa
atte @netoasis let @rd @ldhusvuogit gi boazodoallo. Dat mieldisbuk'ta
sierralagan vaddisvuodaid dalle ga galgasii bar'gat samigiela ja kultura
doar'jalemi ala, dasgd sikke giella atte kultura gullaba mihamud'dui
ak'tii daina samiid boares @lahusvugiin.

Mearrided'dji &k'ton samikultura szilohebmai le ciel'gadanlav'digaddi
oai'vila miel de dat atte boazodoallo bisso sdbmelas =llinvuokkin ja atte
muddat oassi sdbmelazZzain sat'tet boat'teaigisge fid'net sin a@lihusa
boazodoalos dahje mutton @ra lagiin dan geografala$ assanguovlos, mii
algo rajis lemas sabmelazzaid. Dan ditte l& darba%las sikke atte boazo-
doallo boat'tevas aigisge 0oaz'zo stattalas doar'jaga ja atte servudat ar'dne
sabmelaZzZaide bar'godildlasvuodaid boazodoalloguovlo sis'te.

Ciel'gadanlav'digaddi sabmelazzaid giella- ja kulturadoar'jaga harrai
dak'kun evtuhusaid vuoddojurdan l oai'vil dan birra atte maggar ar'vo
servudakkii l& das atte doar'jo mangaslai kultura 4v'danaemi, kultura, man
sis'te sikke samiid atte @rd minoritettaid kultura oaz'zo buriid vejulas-
vuodaid doallat iezas famos. Servudakkii ber'resii let lundulas cajehit
stuora arvasvuoda dalle ga raddadalla daid ekonomala$ doar'jagiid birra,
mat battet samial'bmugii av'kin.

Ciel'gadanlav'digiddi mielas val'da darbaslas lagaddusaid al'laSubmi
gukkes digi dan geeZil gd lagadusat fer'tejit hei'vehuvvut av'danzbmai ja
sabmelazzaid iezaset gdi'badusaide. Dan sivas sat'ta dal du$$e muttin
oassai almohit lagadusaid sisdoalo ja hami. Buoret lege dan ditte adnit
ciel'gadanlav'digaddi oai'dnoguoddoid ja evtuhusaid &v'dal njuolgadussan
ga al'lasuvvun bar'gon. Dan duogaza vuos'ta evtuha ciel'gadanlav'digad'di
(kap. 15) atte stattaraddigaddis (statsradsberedningen) asahuvvu hoav'-
daorgéna boat'teva$ doarjabargo advdidemi varas. Hoav'daorgéana sis-
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doalasii evtuhusa miel'de bar'gojukkusa, &.m.d. avta konsultatiivala$
stattaradi (statsrad) hav'dema vuol'de. Dan jukkusis gal'get evtuhusa
miel'de ai'rasat soames departementain ja doaimahagain (dmbetsverk)
bar'gat dvtaradis sabmelazzaid ja sabmelas organisasuvnaid ai'rasiiguin.

Ciel'gadanlav'digaddi smiet'tamusas ad'dujuvvu vuoc'¢an Coak'kaiges-
so sabmelazzaid historjalas duogazis (kap. 2). Dan manna boatta cil'gehus
sikke vudulas frid'dja- ja vuoi‘gatvuodaid atte minoritettaid al'bmutlak-
kalas suoddjaleemi birra (kap. 3).

Ciel'gadanlav'digad'di maid buk'ta av'dan daid vakkadatdut'kamusaid
boazosabmelazzaid ja boazohis sabmelazzaid birra, maid ie$ l& doaimahan
(kap. 4). Var'dadus dak'kujuvvu maida avdit dut'kamusaiguin (1958 ja
1965). Dut'kamiid miel'de gullet samial'bmugii 15 342 persuvna, man lagos
sullii ¢ic'tet oassi sat'ta l1ak'kut boazodoal'li veekkadakkii.

Avta vekkadatdut'kama miel'de lzi juov'lamano 31. bzive 1973
boazohis sabmelazzaid lakko 12930 persuvna. Boazohis sabmelazzat
asset riika juokke lenas. Stuoramus oassi, 6098 sabmelazza, gav'dnu
Norrbottena lenas. 2 137 sabmelazza asset Visterbottena lenas ja
Stockholma lenas fas 1179 sabmelazza. Kar'ten ditte daid sierralagan
gazaldagaid mat dei'vet sabmelazzaid ruottila$ servudagas ja dut'kan
ditte sabmelazzaid &k'tavuodadavdo ja sin oai'vila giella- ja kulturgazal-
dagain lz Ciel'gadanlav'digdd'di Ub'mi universitetta pedagogala’ insti-
tusuvna bak'te dakkan sdk'kehallandut'kama kulturalas, sosialalas ja
psykologala§ gazaldagaid birra (kap. 5). Dat dut'kan Céjeha a.m.d. atte
@netoassi boazohis sabmelazzain boat'teaigis halida bisohit guoskahusaid
ruok'toguovlo boazosabmelazzaide ja atte sikke boazodoal'li atte boazohis
sabmelazzain lzt hui allo beruStubmi nannodit dbba samial'bmuga ak'-
tasasvuoda ja sii oaivildit atte nan'nen dappahuvvéa buoremusat buot
samiid ak'tasas litto bak'te. Vii'dasebbut boatta dv'dan atte dat boazohis
sabmelazzat, gt let guoddan boazodoalloguovloid, haliidit doallat
mielastebmusit dk'tavuoda ruok'toguovlo sabmelazzaide. Mudoi le vel
a.m.d. sabmelazzaid samigieldai'do dut'kujuvvun dan miel'de maggar
&lahusvuogit sis let.

Ciel'gadanlav'digaddi mielas ber'rejit sabmelaZzzat ieza hamihit kultu-
rala$ doaimaidis ja dat lege lema$ ak'ta lav'digaddi vuolgasaddji ga la
raddadallan servudagas samiid giela ja kultura varas (kap. 6) boat'ti
doar'jaga birra. Ciel'gadanlav'digdd'di le val'dan alcesis doai'bman cil'get
sabmela$ kulturbargo @ra beliid ja gec'calit dut'kat atte man stuora
av'ki sabmelazzaide le daina doar'jagiin maid stat'ta ad'da kulturguov-
loide. Stattalas kulturpolitikka moalla sistisdoalla maidai samiid ja sin
kulturala$ raccamiid ja Ciel'gadanlav'digad'di cajeha, mavt almula$
servudatdoar'jagat kultursurgiide let oaivilduvvun maid sabmelas kultur-
bargo varas. Stattala$ doar'jagat let dabalazzat nu ard'nejuvvun atte dat
@i dllenge vai'kut bar'gui. Dan gaZil daid sat'td gevahit doaimaide,
mat al'lasit hamihuvvujit samiid av'dagdvaid miel'de. Ciel'gadanlav'-
digad'di val'da daggu bajas daggar doarjavugiid ga a.m.d. doarja oap'-
pacir'kiliida, doar'ja g®c'taladdamii ja av'dana'tinbar'gui  kulturala$
doaimaid sis'te ja doarja kulturprogrammaide s@r'viellima sis'ie. Aera
doar'jagat, maid sabmelazzat ber'rejit oaz'zot, let d.m.d. stipendat
daidaceppiide, doarja frid'dja teatteriide, dan'soide ja tuojahed'djiide,
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doarja konferznsaide, kursaide, jat'tisuottastallamiide (gastspel) @.z.
Ja stattala$ girjalaSvuoda doarja.

DztalaS vuoddojurda le samiciel'gadanlav'digaddi mielas dat atte
stattalas doar'jagat, degu dalge, duttadit maidai minoritettaid dar'bagiid ja
@net gal'gd bar'gujuvvut dan ala atte sabmelazzat az'zut oasi daina
variin, mat let juk'kujuvvun kultura varas mapimu$ vassan jagiid aigi.
Ruota Samiid Riikaser'vi (RSR), Same-Atnam ja Davviriikaid Sami
Institut'ta ber'reSeddje diedoid toag'git daid doarjavejulaivuodaid ja
doarjavugiid birra, mat gav'dnujit, ja ad'dit viidasebbut diedoid samiid
organisaSuvnaide ja kulturbar'giide. Vuor'dimis le, atte stattala$ eise-
valdit, kultur- ja mat'tahusinstitu$uvnat, al'bmutcuv'gehusorganisaSuvnat
J.ndé., maid haldos let servudaga kulturmerrirudat, val'det baivalas
bargoinaset sabmelazzaid dar'bagiid vuttii.

Jas dabalas doarja ii satte ad'dujuvvut, de ber're juokkit sierra
doar'jagiid. Ciel'gadanlév'digéd‘di evtuha sierra merriruda, mii ber're
ad'nujuvvut almula$ doar'jagin sdmikultura ja samiid organisaSuvnaid
varas. Kapit'taliin 6, 8 ja 9 evtuhuvvu, atte servudat doarjusii samiid
kultura ja sabmelazzaid organisaSuvnaid ja maid Samefolket- aviisa.
Dat evtuhus lee merriruttajuokkima vuodostus.

Kulturkapit'talis (kap. 6) val'da lav'digid'di maid bajas soames ga-
zaldagaid, mat gus'ket samigiela, samiradio ja ar'bejuvvun samikultura.
Erenoamas dztala$ Ciel'gadanlav'digaddi oai'vila miel'de la, atte samiid
gazaldagain boadasii lundula$ oassi almulas servudatplanadakkamiida.

Samiduoddji ja samiddaidaduoddji leba samikultura detalas oassi
(kdp. 7). Allo sabmelazzaid ai'dno bir'genlakki l& samiduoddji ja sami-
daidaduoddji. Samidujiid jerran le stuoris. Ciel'gadanlav'digaddi mielas
gav'dnujit buorit vejulasvuodat samiduoji ja samidaidaduoji avdidebmai
ja viididebmai, muttu doaimaid dik'Soma véaras darbasa diedosge huk'set
orgénisaSuvnaid. Ruota Samiid Riikas®r'vi ja Same-Atnam lzba dakkan
evtuhusa samiduoji ja samidaidaduoji doar'jaga varas. Dan miel'de ber're
ad'dit ekonomala$ vaekki skuv'lemii, av'dnasiidar'dnemii ja vuov'dimii.
Guovte mapgimu$ namahuvvun suorgi varas le kommerskollegiet Cielga-
dusa ""Sameslojdens ekonomiska roll i Sverige™ (Samiduoji ekonomala$
markaSubmi Ruotas) bak'te guod'dan evtuhusaid, maid samiid organisa-
Suvnat let dak'kehan. Ciel'gadanlz’w'digéd'di manna dasa miel'de.

Organisasuv'dna, man sabmelazzat ieza RSR ja Same-Atnam hoav'dan
let vuoddodan, ber're val'dit daida assiide darbaslas doaimaid giet-
tadallama vuollai. Ciel'gadanlav'digad'di evtuha atte industriaver'ka
(industriverket) ja bar'godepéartement'ta (arbetsmarknadsverket) farga-
musat raddadalaSeiga assi birra Avtaradis sabmela$ oai'veorganisaSuv-
naiguin. Mii guos'ka ekonomala$ vaek'kivariid, mat darbasuvvujit bargo
doar'jalebmai, ber're lav'digdddi mielas dut'kat, atte sat'taga daid variid,
maid e&ska mainaSuvvun guok'te doaimahaga juo algusjuokkiba, gavahit
das mainaSuvvun ul'bmiliida. Sierra variid ber're ar'dnet, jas daid rudaid ii
satte gaevahit, mat juo gav'dnujit.

Evtuhuvvun organisauvna gaednegasvuotta la maid fuolahit vtaradis
mac'cirad'dehusain (dominverket) ja iez4 ®nazigadiiguin, atte av'dnasat
duoji véras let gav'dnun lakkai. Stitta ednama al'de ber're nuvti
oaz'zot duoddjiav'dnasiid.
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Ciel'gadanlav'digad'di ¢il'ge sabmelazzaid organisasuvnaid, sin historja
ja dalas organisaSuv'dnamalle ja doai'bmadabi (kap. 8). Ruota Samiid
Riikas@rvis ber'resii lav'digaddi mielas let stuora vejulaSvuodat viididit
bargos dan lakkai atte sus boadasii guovdasorganisasuv'dna buot samiide.
RSR ja Same-Atnama gaskas l& juo al'gahuvvun ék'tasa$ bar'go. Dat le
diedos sabmelazzaid iezaset 45'Si ap'girussat organisasuv'dnagazaldagaid
vuogas coav'dima ala. RSR, Same-Atnama ja baikalas samiserviid
vaek'kivariid fer'te stuoridit, jas samiid organisaSuvnat viididit doaimaidis.
Su oai'vedoar'jaga oaz'zo RSR &d'ne samifoanda merrirudain. Buot
galoid ii satte mak'sit foanda vériin, jas bar'go boazohis sabmelazzaid
buorrin duttadat'ti lakkai viididuvvu.

Ciel'gadanlav'digad'di evtuha, atte samiorganisaSuvnaid varas boadasii
jakkéasazzat 350000 kruvnu stattavakkirutta. Submi gal'gd mak'sujuvvut
samifan'dii. Dan bak'te 4z'zut sabmelazzat variid gevahemi iezaset
vaikuhusa vuollai. Lav'digaddi mielas ber're mainaSuvvun merrirudas
ak'ta oassi ad'dut RSR:4i, jas s@rvi doai'bma viididuvvu guos'kat maid
¢eroid ja samiserviid algubzllai gul'li sibmelazzaid ja jas ser'vi bar'ga
avtas Same-Atnamiin. Malsazk'to le, atte vek'kirutta l& RSR ja
Same-Atnama ak'tasa$ dahje atte goab'bage orgéanisaSuv'dna oaz'zo sierra
sumi. Ber'resii l&t vejula$ juokkit avta ruttasumi baikalas samiorga-
nisaSuvnaide nu atte juokke lat'to oaz'zo muttin oasi das fuolakat'ta,
l organisasuv'dna ak'tasas riikaorgénisaSuvna lat'to dahje ii. Vaekkirudat,
mat let vel baccan, sat'tet Accama bék'te gavahuvvut prosek'tii dahje
bar'gui, man riikalit'to dahje riikaser'vi ja/dahje baikalas ser'vi dahje
organisaSuv'dna héliida &l'lasut'tit. Samifoanda kulturdelegaSuv'dna ber're
mearridit organisaSuv'dnavak'kiruda lagat gevahusa ala.

Saminuorra (SSR-U) oaz'zo doar'jaga sikke samifoandas atte nuo-
raidserviide boat'ti almula$ variin. Lav'digad'di fuoméasat'ta, atte SSR-U
l& 4z'zun stattas datalemus bar'gusis lassin vak'kiruda. Stattadoarja,
man lav'digadd'di l& evtuhan sabmela$ organisaSuvnaide, ber're maid
boattit SSR-U av'kin.

Ciel'gadanlav'digad'di &v'danbuk'ta evtuhusa, atte stattala$ vek'kirutta
lasihuvvu Samefolket-aviisa varas (kap. 9). Dat avii'sa le lav'digaddi
mielas dztala$ gas'kaoabmi gd haliida nan'net ak'tavuoda sabmelaZzzaid
gaskas. Maid4 viidida avii'sa diedoid min servudaga @ra instituSuvnaide
sabmelazzaid diliid ja problemaid birra. Aera guovloin boat'ti ekonomala3
doarjarutta le dan raddjai dakkidan Samefolketa algusad'dima. Dan
gazil gi stattalad vak'kirutta lema$ mélsamat'ton busaet'tajagi 1965/66
rajis, let buot lassanan gélot gdk'tujuvvun samifoandas boat'ti variiguin.
Samiciel'gadanlav'digdd'di oaivilda atte samifoan'da ber're boat'teva$
aigis doai'bmat val'doassala$ doarjaorganan Samefolketii. Muttu foanda
ak'tu ii galga razahit daid alla doarjagai'badusaiguin, mat battet boat'te
jagiid sis'te duottan. Ciel'gadanlav'digad'di evtuha, atte stat'ta addasii
fan'dii dalas 50 000 kruvnu stattaveek'kisumi lassin vel 135000 kruvnu
ja Aak'tiibuot 185000 kruvnu ad'dujuvvudii samifan'dii, vai vakkeha
Samefolket-aviisa rudalazzat.

Kapit'talis goas'tidangazaldagaid birra (kap. 12) val'da ciel'gadanlav'-
digad'di bajas daid rudaid juokkingaZzaldaga, mat lav'digaddi evtuhusaid
miel'de, kapit'taliin 6, 8 ja 9, ber'rejit ad'dujuvvut samiid kultura ja
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sdbmelas organisaSuvnaid dvdidebmai. Ciel'gadanlav'digad'di evtuha, atte
samifcan'da ja su kulturdelegasuv'dna juogaseige marrirudaid dan ditte
gd sabmelazzain ber'reSii let merrided'dji vaikohusfabmo dan 433a
stattadoar'jaga gevahusa ala. Samifoanda iezas rudaid vél'dooassi geva-
huvvu boazosabmelazzaid dar'bagiid duttadebmai. Lav'digaddi oai'-
vievtuhus le, atte doarja boazohis sabmelazzaide lasihuvvu. Dan gazil
le lav'digaddi miel'de veal'tamat'ton ad'dit @net rudaid samifan'dii.
Ad8a merrirutta, mii gaccuduvvu Bidrag till samisk kultur” (Veak-
kirutta sabmela$ kulturii) ber're sisabuk'tujuvvut buszt'tajagi 1977/78
rajis. Merriruda sturrudat le 600 000 kruvnu ja dan gal'ga addit geevahusa
varas samifan'dii.

Gazaldat, mii erenoamazit mainaSuvvu gac'cusis (direktiivas), le
gazaldat n.g. ¢eroid doar'jomiellattoid (stodjande medlemmar i same-
byar) birra. Gazaldat gulla ak'tii sabmelazzaid vig'gamuS$ain lasihit &k'-
tasaSvuoda stuorat eretfar'ren ja uccit boazozlahussii baccan sabmelas-
joavko gaskas. RSR le av'danbuk'tan dan jur'daga, atte doar'jo-
miellat'tovuotta ¢zroin, le ak'tii gul'li vig'gamusain nan'net sabmelazzaid
ak'tavuoda. Ciel'gadanlav'digdd'di dvtastuvva dasa (kap. 10). Cuovvuvas
njuolgadusaid miel'de, mat sullii hei'vejit ak'tii RSR evtuhusain, sat'ta
val'ljet doar'jo miellattoid ¢zroide. Ceero a%'si le mearridit, gii dak'kehuv-
vu doar'jomiellat'ton. Juokke accan ber're val'dut sierra dut'kama vuol-
lai. Guorahallat namalassii fer'te dan atte mat a§'sidilit hallet ser'vama
bale. Ser'van doar'jomiellat'ton ber're hamihuvvut dat sierra gai'badusat
vuoddon, mat gav'dnujit juokke Czros. Carro ber're maida merridit
daid rudalas avkiid ala, maid vuog'gaoag'gon (krokfiske) ja smavvafuod'-
domaccdstus (smaviltjakt) mieldisbuk'tiba ja mat sat'tet luoppaduvvut
mainaSuvvun lat'tui. Du$$e dan béik'te atte sami¢arro oaz'zo merridan-
vuoi'gatvuoda sat'tet cero lattot cajehit dan adda lagadussii darbaslas
luot'tamusa. Ciel'gadanlav'digdd'di =k'toda gait dan nubbéastusa boa-
zozlahuslakkii, atte samiCerro oaz'zo vuoi'gatvuoda ad'dit algubeellai
cero gul'li, boazodallui vuoi'gaduvvun persuv'dnii, doar'jolattui, nuvta
iezas dar'bagii maccastit smavvafuoddo ja guolastit vuoggain &@ro
@&dnama al'de.

Samiciel'gadanlav'digad'di le gac'talan viidis oainoin su bargostis
guorahallat sabmelas mat'tahusgazaldagaid (kap. 11). Lav'digad'di ¢ak'-
ke cil'gehusastis ak'tii diedoid daid vejulagvuodaid birra, mat gav'dnujit
almula$ skuv'lasystema sis'te duttadan varas sabmelazzaid mat'tahus-
darboid. Oap'panvejulaivuodat let man'ga gerde garalazzat (relativt)
buorit. Mutton as3it gai'bidit Ciel'gadanlav'digaddi mielas buoridemi
dahje dddasishuk'sema, jis mat'tahus galga$ duttadit sabmelazzaid vuoi'-
gaduvvun gai'badusaid.

Samiid méndid av'daskuv'lema &r'dnen l& &k'ta daetala$ oassi servudaga
doar'jagiin sdmiide ja samiid kulturii. Samimanaid persuvnala§vuoda
av'danebmidi le vuoddoded'dji detalas atte sii 4z'zut vejulaivuodaid
har'jehallat ruok'togiela dalle gd vaz'zet av'daskuvla. Gieldat ber'rejit
val'dit dan 43Sis sabmela$ manaid darboid vuttii dalle ga sii dakket
planaid av'daskuvla véras. Mii boatta av'daskuvla oappahed'djiid giella-
har'jehallamii, l& lav'digad'di dan oai'vilis atte Alimus skuv'ladoaima-
hat (SO) addasii dasa vuoi'gaduvvun sabmelazzaide vejulasvuoda bassat
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n.g. frid'dja dssudaga (fria kvoten) bak'te av'daskuvlaoappahad'djimat'ta-
hussii.

Ciel'gadanlav'digad'di l& gavnahan, atte nomadskuv'la dahje samiskuv'-
la l& merkasSan allo dalle ga lemas gazaldagis seilohit ja avdidit
samikultura. Jagi 1962 marradusa, atte ber'rejit gav'dnut guok'te avtaar'-
vusa$ oap'panvejulasvuoda sabmelazzaide, nu gukka ga ieza dan haliidit,
ber're samiciel'gadanlav'digadddi mielas let ain servudaga doar'joma
vuolgasaddji. Lav'digad'di adna su evtuhusain avta dafos atte ber're
buorebun dakkat samiskuvla ja nubbi dafos atte samiid evtuhusaide ja
darboide ber're ad'dit stuorat famo vuodOoskuvlas. Jas ai'go heai'tit
mutton samiskuvla, de ber're vuos raddadallat samiid dvdasal'bmuiguin.
Aeska dalle ga buot balalazzat let dvtamielas das atte skuvla ii gannat
gukkit aigi Sat doallat, de sat'ta skuvla loappahan boattit gazaldakkii.
Ciel'gadanlav'digaddi mielas vaimosgazaldat l& smiet'tat atte maid ber're
bar'gat dan ala atte samiid giella ja kultura oazZzu$ii vuoddoskuvlas
sajadaga, mii vastida samiid gai'badusaid.

BeruStubmi siabmelazzaid gazaldagaid nannuset sajadakkii vuoddo-
skuvlas ii guoska baere giela muttu samiid giela ja kultura viidasit mielas.
Samiciel'gadanlav'digdddi mielas le detala$, atte sabmela$ diedot bid'-
djujuvvujit oap'pandv'dnasiida ja oappahussii. Dan cada, atte samiid
gazaldagat 4z'zut lundula$ sajadaga vuoddoskuvlas, lassana ad'dejubmi
samiid dat'tomu%aide ja vig'gamuSaide. Das cuovvo lav'digaddi mielas,
atte vuoddoskuvla sis'te sat'ta buoremusat vaikohit dasa, atte lasihuvvun
servudatdoar'jomiin vekkeha sabmela$ kultura szilohemi ja av'danat'-
tima.

Ciel'gadanlav'digad'di evtuha atte samiskuv'la buoriduvvu ja samit
az'zut stuorat vaikohusa vuoddoskuvlas. Muttu dat @k'toda lav'digaddi
mielas daid samigieloappahed'djiid skuv'lema, geina samigiella le
@d'nigiellan. Lav'digdd'di evtuha, atte dik'kehat'ti samit val'dujuvvujit
frid'dja assudakkii (fria kvoten) klas'saoappahad'djiap'pii Ub'mi oappa-
haed'djiallaskuv'lii. Viidasebbut evtuhuvvu, atte samialladasi (samehog-
stadiet), vuoddoskuvla alladasi ja gymnasia fag'gaoappahed'djiide ar'-
dnejuvvu mat'tahus universitettas ja oappahad'djiallaskuvlas Ub'mis.
Ciel'gadanlav'digad'di evtuha, atte rap'pujuvvujit daggar virgit degua.m.d.
samigiela ruok'togiellaoappahad'dji-vir'gi, mii vejulaz'zan dakka ar'-
dnejuvvun samigieloappahusa av'daskuvlas gidda gymnasiaskuvla raddjai
daina gieldain, maina dasa le dar'bo.

Ciel'gadanlav'digaddi oai'vila miel'de l& heivulad ar'dnet @net vak'-
kodiimoid samigieloappahusa varas vuoddoskuvlas. Dat gal'ga gait algus
dappahuvvat resursaid mapgalagan (flexibel) gavahemi bak'te dii'b-
mopléanaid miel'de.

Dat njuolgadusat, maid lav'digdd'di le bajasval'dan vuoddoskuvla
lasihuvvun ja buoriduvvun samigieloappahusa varas, gus'ket maidéi
gymnasia. Ciel'gadanlav'digaddi oai'vila miel'de le d®tala$ ar'dnet
ammatkursaid gymnasias oap'pandarboid gak'cama varas.

Samiciel'gadanlav'digdddi dvdit evtuhusa mappa le professordoai'bma
rabastuvvun Ub'mi universitettas ja vejulaSvuodat let ad'dujuvvun giela
dut'kamii ja oap'pamii. G& skuv'leisevaldit ar'dnejit addasit alit mat'-
tahusa ber'rejit sii vuttii val'dit samikursaid darboid mat'tahuslinnjaid
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vuoddodanbargos. Lav'digad'di oaivilda dan atte ber'resii lat vejulas
rakkadit mat'tahusplanaid ja kur'saplanaid, mat viidasit ja &l'lasit vuttii-
vél'det samiid gai'badusaid ja darboid. Dan bak'te allaskuv'laoappahusas
boattd mearrided'dji oassi sabmelazzaid mat'tahusgazaldagain. Lav'di-
gaddi mielas l& erenoamas daztalas, atte decentraliserejuvvun universi-
tel'iaouppahus oaz'zo @net vek'kivariid, vai maida 4.m.d. duttada rave-
sal'bmuidoappahusdarboid.

Ravesal'bmuid oappahusa guovdazis le Samiid Al'bmutallaskuv'la
Jakkamakkis. Ciel‘gadzmlév'digﬁd'di av'danbuk'ta atte joat'kevas servuda-
gas boat'ti doarja Al'bmutallaskuv'lii lz dztalas ja atte mutton oassai
darbaSuvvujit lassivarit vai skuv'la sat'ta bisohit iezas sabmela$ kultur-
guovdazin. Lav'digad'di evtuha atte &net oappahad'djidiimot ad'dujuvvu-
Jit samigieloappahusa varas. Lav'digad'di adna vel maid, atte maina-
Suvvun skuvla lanjaid fer'te stuoridit ja huk'set vai sat'ta bar'gat semma
alla dasis degu dalge. Mii guos'ka almula$ oap'pan- ja kur'sadoaimaid,
doai'vo lav'digad'di atte stuordt doai'bmavuoddo gav'dnusii dan kon-
sulen'tii, gii le cad'nun Samii Al'bmutallaskuv'lii. San ber're mat'tit
dik'Sot éc'ci doaima (uppsdkande verksamhet) ja ar'dnet kursaid vuos ja
av'dimus gidlma davimus lznas.

Dat év'ddnat'tinbar'go samigielalas oappahusa oap'panav'dnasiid
varas, mii jadihuvvu, doal'vo lav'digiddi mielas dasa, atte oap'-
panavnasdilli allo buorrdna. Lav'digdd'di oaivilda, atte av'daskuvla ja
vuoddoskuvla buot dasit ber'rejit oaz'zot oap'panav'dnasiid. Lav'-
digdddi mielas gav'dnujit sibat ad'dit sierra stattadoar'jaga gieldaide
oap'panav'dnasiid vards samioappahussii. Ber're let maid vejulas atte
stattadoarja rdkkaduvvu ruok'togieloappahussii sémigielas nu atte doarja
sisdoalla gieldaid sierra oap'panavnasgaloid.

Samiciel'gadanlav'digdddi bar'gon lemas dut'kat guollisaibmelazzaid
diliid ja dakkat smiet'tamu$a atte mavt sat'tad nan'net dan joavko bir'-
genvejulasvuodaid (kap. 13). Avta dut'’kamu$a miel'de, mii le dak'-
kujuvvun guollisabmelazzaid birra, @i gav'dnu allo daggar guollisamit,
geeid dilli juridiikalazzat le @ppesikkar. Daid samiid ®lahusvejulas-
vuodaid ber're nan'net nu atte sii sat'tet joat'kit guolastemi sullii semma
lakkai ga dange raddjai, oaivilda lav'digad'di. Ciel'gadanlav'digad'di
evtuhus le atte @nabar'gonammagéad'di (lantbruksnimnden) ak'tii radii
guollisabmelazzaiguin ja daid ¢ziroiguin, maid @dnama al'de biv'din
dappahuvva, bar'gd dan ala atte gazaldat oaz'zo juridiikdlazzat
dak'kehat'ti cav'dusa. Ber're is'kat manpgalagan radiid dan miel'de
maggdr as'sidilli le jeraldagas. A.m.d. l® vejulas, atte lagat dut'kan
Cajeha, atte muttin sabmelas, gen 4§'si le dut'kama vuol'de, ain
fer'te lak'kut Cerrui gul'lin. Nub'bi @ra vejulas vuokki @nabar'gonam-
magid'dai, ga haliida sik'karas'tit guollisabmelazzaid bir'genvejulas-
vuodaid, sattasii let, atte boazolaga bak'te ad'da guolastanlabi nuvta
gukkit dahje oanehit ai'gai daggar guollisabmelaz'zii. Jas baddjanes
vaddisvuotta atte ii gdvna dvtage mainaSuvvun vuogi miel'de gazaldagas
ar'ro sabmelaz'zii duttadat'ti ¢av'dusa, de ber're &nabar'gonammagad'-
dai, mii rad'e riika ¢aziid Sad'doraji (odlingsgrins) bajabal'de, ad'dut
vuoi'gatvuotta miedihit atte biv'din oaz'zo déppahuvvat degd dange
raddjai. Maidai @ralagan coav'dinmallat ber'rejit is'kut.
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Smiet'tamusa 14. kapit'tal sisdoalla ¢il'gehusa Davviriikaid samigaZal-
dagaid guos'ki dk'tasasbargo birra. Kapit'talis 15 ¢il'gejuvvu lav'digaddi
oai'vil dan assis atte ma doar'jot samikultura joatkevas av'danemi.
Samit let ¢er'dalas al'govekkadat riika stuorat al'bmuga sis'te. Sab-
melazzaiguin le sierra dilli ja sii anséasit viidis servudatdoar'jaga.
Dat vuolgasaddjin véal'da lav'digdd'di bajas gazaldaga atte maggar lae
avdasvas'tadus servudaga doaimain sédmiid doar'jonbargos ja mévt dat
doaimat ar'dnejuvvujit. Viidasebbut boatta gazaldat lav'digdddi evtuhu-
said ¢adahanbargo birra ja rek'kenas'tun galoid birra.

Lassin dabalas doarjamal'lii ja doarjavuokkai sabmelazzaid év'kin
evtuha ¢iel'gadanlav'digad'di 488a doar'jaga ' Bidrag till samisk kultur™.
Dasa marriruttan boattd 600000 kruvnu buSat'tajagi 1977/78 rajis ja
dat le doarja sabmela$ kulturii ja organisasuv'dna- bar'gui. Daid vudula
evtuhusain, mat gus'ket 4.m.d. samiduoji ja sabmela$ mat'tahusa, vai'lo
vuddudat dasa atte sattasii rekkenas'tit allasit daid sturrudaga. Vir'-
gigdd'di ber're val'dit vuttii lav'digaddi evtuhusa, ga juokka variid, jas
les vejulas de juo av'dal busat'tajagi 1977/78. Lav'digad'di fuoma-
Sat'ta viidasebbut atte galot let lassanan lav'digaddi avdit evtuhusai
gezil. Evtuhusat gus'ket doar'jaga samiid Al'bmutallaskuvlii ja sami-
gielprofessor-virgi rakkadami.

Lav'digaddi lattot Thomasson ja Utsi ad'diba sierra Cil'gehusa, mii
guos'ka ¢aroid doar'jomiellatoid.
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Summary

A fundamental basis for the Commission on Lapps has been that the
Lapps' are an aboriginal population, which would appear to be of as long
—or longer — standing in Sweden as the majority population. The Lapps are
thus not immigrants in the modern sense. The Lapps are in their own
country, but comprise as ethnic minority within the total population.
This gives them a clear, special status in relation to other minorities, and
there is reason to apply to some extent different judgments in relation to
the Lapps.

The Lapp population in Sweden is estimated at c. 15,000 persons. A
high proportion of them are now domiciled outside the geographical
reindeer-farming area. The reindeer-farming population comprises c.
2,500 persons. The majority thus have occupations in other sectors than
reindeer-farming. This creates special difficulties when it comes to
implementing measures to support the language and culture of the Lapps,
in that both the language and the culture are intimately linked with the
livelihood traditionally pursued by the Lapps.

In the Commission’s opinion, a necessary condition for the preserva-
tion of the Lapp culture is that reindeer-farming should survive as a Lapp
livelihood, and that a reasonable number of Lapps should be able in the
future to make a living from reindeer-farming or other occupation within
the geographical area of domicile that has traditionally been theirs. It is
therefore necessary that reindeer-farming should continue to attract state
support, and that the community should assist in providing job oppor-
tunities for Lapps in the reindeer-farming area.

The proposals presented by the Commission regarding support for the
Lappish language and culture are based on the view, in principle, that it is
of value for a democratic society to support the development of a
pluralist culture, in which the cultures of both the Lapps and other
minorities have a good chance of asserting themselves. It should be only
natural for our society to display a far-reaching generosity in its
economic efforts on behalf of the Lapp community at large.

The Commission assumes that the necessary measures must be imple-
mented over a long period, in that they must constantly be adapted to
development and to the Lapps’ own wishes. For this reason, the more
detailed content and structure of these measures can at present only be
suggested. The views and proposals put forward by the Commission on
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! The term Lapp is used
throughout this summary
as being the term most
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Commission uses ~same”
and ’samisk™ in the re-
port. The nordic Lapps
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as English translations for
instance Sami or Saamee
tor the noun and Sami or
Saamic for the adjective.
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Lapps must be seen more as an indication of policy than as a
finished work. It is from this premiss that the Commission proposes
(Chapter 15) that a steering body be set up within the Cabinet Office to
handle the subsequent development of this work of support. It is
proposed that this body consist of a working group, for example under
one of the Ministers without Portfolio, with certain departments and
Government offices represented, in co-operation with representatives of
the Lapps and their organisations.

By way of introduction, the Commission presents a survey of the
historical background of the Lapps (Chapter 2). An account is then given
of the protection of basic freedoms and rights, and of minority groups,
accorded in international law (Chapter 3).

The Commission goes on to report, alt in one section, the
population studies it has had performed on the reindeer-farming and
non-reindeerfarming Lapps (Chapter 4). Comparisons are made with
previous studies in 1958 and 1965. According to these studies, the total
Lapp population comprises 15,342 persons, about one sixth of which can
be ascribed to the reindeer-farming population.

The number of non-reindeer farming Lapps as of December 31 1973 is
reported in one of the population studies as 12,930 persons. Non-reinde-
erfarming Lapps are domiciled throughout the country. The largest
number, 6,098 Lapps, is in Norrbotten County. There are 2,137 Lapps in
Visterbotten County, and 1,179 in Stockholm County. To chart the
special problems encountered by Lapps in Swedish society, and to
investigate their sense of affinity and attitudes on linguistic and cultural
questions, the Commission has performed, through the Department of
Education at Umea University, an interview survey on cultural, social and
psychological questions (Chapter 5). It emerges for example, from this
survey that the majority of non-reindeerfarmning Lapps would like, in
the future, to maintain contacts with the reindeer-farmers in their home
communities (the villages”), that both farmers and non-farmers are
extremely interested in strengthening the cohesion of the Lapp commu-
nity as a whole, and that they consider that this can best be achieved
through an association common to all Lapps in the country. It further
appears that the non-reindeerfarming Lapps who have left the reindeer-
farming area would like above all to maintain contacts with Lapps from
the same home community. Other aspects studied include the knowledge
of Lappish prevailing in different groups.

One of the Commission’s premisses when considering public sector
support to the Lappish language and culture in the widest sense (Chapter
6) has been that it is for the Lapps themselves to shape their own cultural
activities. The Commission has seen it as its task to give an account of
different aspects of Lapp cultural work, and to try to establish how far
state efforts in the cultural sector can benefit also the Lapps. The
objectives of the Government’s cultural policy cover also the Lapps and
their cultural strivings, and the Commission reports how general public
efforts in the cultural sector involve a support also to Lapp cultural
work. As a rule, the relevant state grants are so designed as not to steer
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activities. They can thus be utilised for activities structured entirely in
accordance with Lapp values. In this context, the Commission discusses
such forms as grants to study circles, grants for experiments and
development in the cultural field, and grants to cultural programmes
organised by clubs and associations. Other forms of support that the
Lapps should be able to utilise include artists’ scholarships, grants to free
theatre groups, dance groups, and music groups, grants towards confer-
ences, courses, performances by visiting artists etc., and the state support
extended to literature.

The Commission on Lapps considers it an important, fundamental
principle that the different types of state grant should provide, as they
do at present, also for the interests of minorities. However, increased
efforts should be made to ensure that the Lapps benefit to a greater
extent than at present from the funds allocated to the cultural sector in
recent years. It should be an important task for, among other bodies, the
National Union of Swedish Lapps (SSR), Same-Atnam, and the Nordic
Sami Institute to acquire a general picture of existing openings for grants
and different kinds of support and to pass on such information to Lapp
organisations and cultural workers. It must also be assumed that the state
authorities, institutes of culture and education, organisations for popular
education etc. responsible for distributing public support in the cultural
sector take the needs of the Lapps into consideration in the normal
course of their work.

In cases where the ordinary public system of grants and different kinds
of support cannot be applied, it should be possible to arrange special
types of support. The Commission proposes a special grant, to be
regarded as a general support to the Lapp culture and Lapp organisations.
The primary motives for this grant are the proposals put forward in
Chapters 6,8 and 9 regarding public support to the Lapp culture and
organisations, and to the periodical Samefolket.

In the chapter devoted to culture (Chapter 6), the Commission also
discusses certain questions relating to Lappish, the Lapp radio, and the
traditional Lapp culture. The Commission particularly emphasises how
important it is that Lapp questions at large should become a natural
feature of general social planning.

Lopp arts and crafts (Charter 7) are an important aspect of the Lapp
culture. A large number of Lapps make their living entirely from arts and
crafts, and there is a great demand for Lapp handicraft work. According
to the Commission, the opportunities for expanding and widening Lapp
arts and crafts are good. This, however, presupposes further development
of the organisation dealing with these activities. According to proposals
on support for Lapp arts and crafts put forward by SSR and Same-
Atnam, efforts are necessary in the fields of training, acquisition of raw
materials, and marketing. In these last two fields, the Board of Com-
merce, in its study ’The economic role of Lapp handicrafts in Sweden”,
has proposed measures that have been approved by the Lapp organisa-
tions. The Commission also endorses these proposals.

In the Commission’s opinion, the measures necessary in this field
should be handled by an organisation formed by the Lapps themselves,
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with SSR and Same-Atnam as its principals. The Commission proposes
that the Board of Industry and the Labour Market Board be requested to
start deliberations on this subject with the main Lapp organisations as
soon as possible.

As regards the financial resources necessary to support activities, it
should be consided whether the funds already at the disposal of the two
Boards for purposes of this kind can be utlised. If not, special grants
should be obtained for the purpose.

The proposed organisation should also deal with the procurement of
suitable wood for Lapp handicrafts. This should be done by negotiation
with the Board of Crown Forests and Lands, and other land-owners. On
land owned by the state, it should be possible to provide suitable wood
free of charge.

The Commission gives an account of the Lapp organisations, how they
came into being historically, and their present organisation and activities
(Chapter 8). According to the Commission, SSR should be in a good
position to expand its activities in such a way as to become a central
organisation for all Lapps. Collaboration has started between SSR and
the Same-Atnam Society, Naturally, it is for the Lapps themselves to
work for suitable solutions as regards organisation. If, however, the Lapp
organisations choose to broaden their activities, then the resources of
SSR, Same-Atnam and the local Lapp associations will have to be
reinforced. Today, SSR gets its main economic support in the form of
grants from the Lapp Fund. If activities for the non-reindeerfarming
Lapps are to be organised on any significant scale, it will be impossible to
cover costs with money from the Fund.

The Commisssion proposes that state grants be made for the activities
of the Lapp organisations to a sum of SKr. 350,000 per annum. This sum
should be paid into the Lapp Fund, so that the Lapps themselves have a
decisive influence as regards its use. In the Commission’s opinion, the
money in question should be divided up, with a certain sum going to
SSR, if the latter’s activities are broadened to cover also the Lapps
outside the Lapp communities and associations, and co-ordinated with
those of Same-Atnam. Alternatively, it should be possible to make the
grant to SSR and Same-Atman jointly, or to each of these organisations.
It should also be possible to distribute a special sum among the local
Lapp organisations, regardless of whether an organisation is a member of
the common national organisation or not. The remaining funds it should
be possible to use for projects or activities that a national association or
society and/or a local society or organisation wishes to carry out. The
more detailed distribution of the organisation grant should be decided by
the Lapp Fund’s Cultural Delegation.

The National Union of Young Swedish Lapps (SSR-U) receives grants
both from the Lapp Fund and through the general appropriations to
youth organisations. The Commission draws attention to the supplemen-
tary opportunities SSR-U now has to obtain grants, in that it receives
state grants for its central activities. The state grant the Commission
proposes for Lapp organisations should also benefit SSR-U.
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The Commission proposes increased state support for the periodical
Samefolket (Chapter 9). According to the Commission, this periodical
fulfils an important function in strengthening cohesion among the Lapps.
It also disseminates information to different public institutions concer-
ning the situation and problems of the Lapps. The publication of
Samefolket has previously been guaranteed by grants from various
quarters, primarily state grants and money from the Lapp Fund. In that
the state grant has remained unchanged since the fiscal year 1965/66, the
entire increase in costs has had to be covered by grants from the Lapp
Fund. In the Commission’s view, the Lapp Fund should continue to
function as the main body financing Samefolket. However, the Fund
cannot alone bear the burden of the large claims for grants that will arise
in future years. The Commission proposes that the present state grant of
SKr. 50,000 be raised by a further SKr. 135,000, and that a total of SKr.
185,000 be put at the disposal of the Lapp Fund for the purpose of
financing this periodical.

In a chapter on certain questions of financing (Chapter 12), the
Commission considers the allocation of the funds which in accordance
with its proposals in Chapters 6,8 and 9 should be provided to promote
the Lapp culture and the activities of the Lapp organisations. In view of
the fact that the Lapps themselves should have the final say on how the
new state grant is used, the Commission proposes that the money be
distributed by the Lapp Fund and its Cultural Delegation. The Lapp
Fund’s own financial resources are used essentially to meet the require-
ments of the reindeer-farming Lapps. The Commission’s proposals,
however, aim mainly at increased support for the non-reindeerfarming
Lapps; it therefore considers it necessary to make the Lapp Fund an
increased allocation under the budget. A new grant, designated the
”Grant for Lapp culture”, should be introduced from and including the
fiscal year 1977/78. This grant should amount to SKr. 600,000, and be
put at the disposal of the Lapp Fund.

A question specifically mentioned in the Commission’s terms of
reference is that of supporting members of the Lapp communities. This
question is bound up with the efforts of the Lapps to create greater
cohesion between the larger group of Lapps who have left and the
smaller group who remain in reindeer-farming. The Commission notes its
endorsement of the idea, broached by SSR, of a “’supporting member-
ship” of the Lapp communities, as part of the effort to strengthen the
Lapps’ sense of affinity (Chapter 10). The following guidelines, which
agree in the main with what SSR has proposed, might be applied to such
membership. It should be the Lapp community itself that decides who is
to be accepted as a supporting member, considering in each individual
case the reasons that can be adduced for such membership. The
conditions of supporting membership must be designed in accordance
with such special requirements as may exist in each community.
Similarly, the Lapp community should decide as to the benefits in the
form of fishing with hooks and hunting small game that should be
extended to the member. Only by giving the individual Lapp community




5

Summary in English SOU 1975:99

the right to decide would it seem possible to create the foundations for
the confidence in the new system necessary on the part of community
members. The Commission considers that the guidelines it recommends
for activities presuppose at least an amendment to the Reindeer Farming
Act giving the Lapp community the right to extend to a person entitled
to farm reindeer but outside the community, i.e. a supporting member,
the right to hunt small game and fish with the use of hooks within the
community’s area free of charge for his own needs.

The Commission has tried in its work to adopt an integrated, overall
approach to the questions of Lapp education (Chapter 11). The Commis-
sion gives a coherent account of the opportunities that exist to meet the
educational needs of the Lapps within the general school system. In
many cases, these are relatively good. In the Commission’s view,
however, improvements or new efforts are needed in numerous respects
before one can speak of a line of Lapp education which meets the Lapps’
own, justified demands.

An important aspect of public support for the Lapps and their culture
is what can be done for Lapp children in the pre-school. The opportunities
for training in the “home language” during the pre-school years are of
fundamental importance for the Lapp children’s personality develop-
ment. It is up to the municipal authorities to pay particular attention to
the needs of Lapp children in this respect when planning pre-school
facilities. As regards the teachers necessary for language training in the
pre-school, the Commission emphasises the importance of the National
Board of Education utilising the possibility it has of accepting competent
applicants with Lappish as their mother tongue for training as pre-school
teachers within the framework of the “free quota’.

The Commission finds that the Nomad school or Lapp school has been
of great importance in preserving and developing the Lapp culture. In its
opinion, the decision of 1962 that two equal and alternative educational
possibilities should be open to the Lapps, for as long as they themselves
so wish, should continue to be the basis for provisions by the public
sector. The aims of the Commission’s proposals are thus a) to improve
the Lapp school and b) to give Lapp teaching matter within the ordinary
Basic School a stronger position. Questions relating to the discontinua-
tion of individual Lapp schools should be carefully reviewed, in close
consultation with Lapp representatives. Only when all parties are agreed
that it is no longer reasonable to retain the school can the closure of a
Lapp school be contemplated. A key issue in the Commission’s opinion,
will be to judge what measures must be taken for the language and
culture of the Lapps to have a status in the Basic School corresponding
to the desires for a Lapp alternative.

The interest in Lapp questions being accorded a stronger status in the
Basic School relates not just to Lappish, but to the language and culture
of the Lapps in the wider sense. The Commission emphasises how
important it is that Lapp teaching matter be consistently integrated in
teaching aids and teaching. In that Lapp questions come to acquire a
natural place in the Basic School, an increased understanding will develop
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of the problems Lapps encounter in their capacity as an ethnic minority
within the Swedish community. The according of a strong status to the
language and culture of the Lapps in the Basic School will not only help
promote the Lapp students’ general development, but also further an
understanding of the Lapps’ wishes and strivings. In the Commission’s
opinion, this must imply that the best openings, with a greater public
support, to promote the preservation and development of the Lapp
culture exist within the Basic School.

The proposals presented for an improved Lapp school and a stronger
position for Lapp teaching matter in the ordinary Basic School and
Gymnasium School presuppose, according to the Commission, the
training of teachers with Lappish as their mother tongue. The Commis-
sion proposes that qualified Lapps be admitted in the free quota for
class-teacher training at the teacher training college in Umead. It further
proposes that the training of subject teachers for the Upper level of the
Lapp School, the Upper level of Basic School, and the Gymnasium
School be organised at the university and teacher training college in
Umed. It proposes, finally, the creation of special posts as “home
language teachers” in Lappish, thus making possible co-ordinated Lapp
language teaching from the pre-school to the Gymnasium School in such
municipalities as report such a need.

The Commission finds it important that the necessary conditions be
created for an increased number of hours per week being devoted to
Lappish in the Basic School. It should be possible to achieve this
primarily by a flexible use of resources within the framework of the
timetable.

The guidelines drawn up by the Commission for expanded and
improved Lapp teaching within the Basic School also apply to the
Gymnasium School. The Commission emphasises the importance of
possibilities to organise vocationally geared gymnasium-level courses to
meet the educational requirements of Lapps.

Following a previous proposal by the Commission on Lapps, a Chair of
Lappish has been established at Umeé University, and arrangements made
for teaching and research in this subject. In conjunction with the
impending reform of higher education, the education authorities should
be able to pay greater consideration to the need for Lapp courses when
designing lines of education. In the Commission’s view, it should also be
possible to a large extent to establish curricula and syllabuses that
directly provide for Lapp desires and requirements. Higher education will
thus become an important link in a Lapp line of education. The
Commission particularly emphasises the importance of allocating greater
resources to decentralised university teaching, largely in order to meet the
need for adult education.

The focal point of Lapp adult education is the Lapp Folk High School
in Jokkmokk. The Commission emphasises the importance of continued
support from the public sector to the Folk High School, and states that
increased resources can be necessary at certain points if the school is to
retain its position as a Lapp centre of culture. The Commission proposes
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an increased allocation of teaching hours for instruction in Lappish at the
Lapp Folk High School. It also considers that its premises must be
expanded if activities are to continue at the present high level. With regard
to general study and course activities, the Commission finds it desirable
that the consultant attached to the Lapp Folk High School should be given
a wider sphere of competency. He should be able to arrange out-reach
acitivties, and organise courses in, above all, the three northernmost
counties.

Current development work on aids for Lapp teaching should lead, in
the Commission’s view, to a greatly improved situation as regards aids.
The Commission particularly emphasises the importance of providing
aids for the pre-school and all levels of the Basic School. There may, says
the Commission, be reason to consider a special state grant to the
muncipalities towards the cost of aids used in Lapp teaching. It should
also be possible to structure the state grant for home language teaching”
in Lappish so as to include the extra cost of aids to the local authority.

The Commission on Lapps was requested to study the situation of the
fishing Lapps, and to consider what measures may be necessary to secure
this group’s opportunities to make a livelihood (Chapter 13). According
to a study the Commission has had performed, there are only a few
fishing Lapps whose legal situation is uncertain. According to the
Commission, it is urgent that the opportunities of these Lapps to make a
livelihood be secured, so that they can continue their fishing on much
the same scale as previously. The Commission proposes that the County
Agricultural Board be requested, in close collaboration with the fishing
Lapps concerned and the Lapp communities in which fishing takes place,
to try to promote a satisfactory solution from the legal standpoint.
Different approaches should be tried, depending on the circumstances
from case to case. It is not, for example, impossible that closer
investigation may reveal that some of the Lapps in question are still to be
regarded as members of the Lapp community. Another viable way for
the Agricultural Board to secure the livelihoods of the fishing Lapps
could be to give such a Lapp free fishing rights for a shorter or longer
period with the support of the Reindeer Farming Act. If in the case of
such a Lapp, difficulties should arise in reaching a satisfactory solution
along the lines indicated, then the Argricultural Board, which manages
the state’s water above the limit of cultivation, should be authorised to
permit fishing to continue as previously until further notice. It should
also be possible to try out other solutions.

Chapter 14 of the report contains an account of Nordic co-operation
on Lapp affairs. In Chapter 15, the Commission gives its views on the
future development of support to Lapp culture. Taking as its starting-
point the view that the Lapps, as an aboriginal ethnic minority within the
country’s total population, occupy a special position, and deserve
far-reaching support from the public sector, the Commission considers
the question of responsibility for and the co-ordination of public
measures to support the Lapps. The question of how the Commission’s
proposals should best be implemented is considered, as are the estimated
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costs.

Over and above the general systems of grants and different types of
support which also benefit the Lapps, the Commission thus proposes that
a new grant, the ”Grant for Lapp culture”, be extended, to a sum of SKr.
600,000, from and including the fiscal year 1977/78, to support Lapp
culture and the work of organisation in the broad sense. In the case of
those proposals-in-principle relating, for example, to support for Lapp
handicrafts and Lapp education, no basis is available at present for any
complete estimate of costs. It should be left to the authorities concerned
to make allowance for the Commission’s proposals in their budgetary
requests, if possible already in respect of the fiscal year 1977/78. The
Commission also recalls the increased costs arising from its previous
proposals covering support to the Lapp Folk High School, and the
establishment of a Chair in Lappish.

A separate statement on supporting members of Lapp communities
has been submitted by members Thomasson and Utsi.
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1 Utredningsuppdraget m. m.

1.1 Direktiven

Direktiven fér utredningsuppdraget aterfinns i protokollet 6ver utbild-
ningsidrenden den 11 december 1970. I direktiven anférde foredraganden,
statsrddet Lidbom:

Under lang tid har en samisk befolkning funnits i de nordligare delarna
av Sverige, Norge och Finland samt i de nordvistra delarna av
Sovjetunionen. Deras antal uppskattas totalt till omkring 50 000.

Traditionellt forsérjer sig en stor del av samerna pa renskotsel. I
Sverige kodifierades samernas ensamriitt till renskétsel med utnyttjande
av annans mark redan dr 1886. Det forslag till ny lagstiftning om
renndringen m. m. som liggs fram denna dag i lagradsremiss bygger
fortfarande pa principen om ensamritt till renskétsel fér samerna.

Sysselsdttningsmdjligheterna inom renniringen ir emellertid pa retur.
Antalet samer i Sverige som ir beroende av renskotsel for sin forsérjning
uppgick enligt 1965 ars folkrikning till ca 2 500 personer. Antalet
personer av samisk hirkomst, som i det svenska samhillet huvudsakligen
identifierar sig med den samiska kulturen och talar samiska sprak, ar
avsevdrt storre. Nigon fullstindig undersékning av den samiska folkgrup-
pens omfattning i denna vidstricktare mening har inte foretagits. I
anslutning till 1945 ars folkrikning underséktes hur manga personer i
Sverige som anvinder samiska spriket som hemsprak i familj eller
férdldrahem. Totalt angavs dd 4 100 personer ha samiska som hemsprak i
familjen, medan ytterligare 5 300 hade haft samiska som sprak i
fordldrahemmet. Det totala antalet renskotselberdttigade personer berik-
nades till 9 900.

I lagradsremissen denna dag om renskdtseln behandlas inte bara
samernas stillning inom renndringen. Dir dras ocksa upp riktlinjer for en
16sning av samernas sysselsittningsproblem i stort. Den fortgiende minsk-
ningen av den renskdtande befolkningens antal och det minskade ut-
rymmet for heltidssysselsittning i rensk6tsel har emellertid gjort att dven
andra fragor som rér samerna dn sysselsittningsfrigorna successivt fatt
allt storre aktualitet. Det giller framfor allt frigan om samernas mojlig-
heter att bevara sitt sprak och utveckla sin kultur under nya levnadsbe-
tingelser och i nya milj6er.

Svenska samernas riksférbund har i ett uttalande vid urtima landsméte
den 4 oktober 1968 begirt utredning av sidana samiska problem som
inte direkt hor samman med renniringen. Liknande krav har framforts av
olika sameorganisationer vid uppvaktningar infor regeringen under
innevarande &r. Aven i riksdagen har imnet diskuterats (se bl.a. SU
1970:68 p. 3).
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Samiska kulturfrigor uppmirksammas f. n. i olika sammanhang. Det
nordiska samarbetsorganet fér samespdrsmal och renndringsfragor har i
anledning av en rekommendation av Nordiska Radet (33/1968) utrett
frigan om upprittande av ett nordiskt sameinstitut i Tromso och lagt
fram forslag i dmnet till regeringarna i Sverige, Norge och Finland.
Institutet avses f& betydelsefulla uppgifter inom forskningen, utbildningen
och folkbildningen liksom pa det allmankulturella omradet i de tre
linderna.

Ar 1968 overlimnade de nordiska radiocheferna till resp. linders
regeringar en rapport med férslag om ett samnordiskt produktionscent-
rum for sameprogram i ljudradion. Forslaget behandlas f. n. inom de
nordiska regeringarnas kontaktorgan for radio- och TV-fragor.

Folkhdgskolan i Jokkmokk har haft stor betydelse for samernas
vidareutbildning. En utredning pdgar om férutsattningarna for att kunna
bevara skolan.

De kulturella insatser som redan gjorts eller forbereds for att stodja
samerna ir betydelsefulla. De dr emellertid inte tillrickliga. Jag foreslar,
att det nu gors en utredning som kan ldggas till grund for en samlad
beddmning av vilka kompletterande atgirder som kan och bor vidtas fran
samhillets sida till stdd framst for samernas sprak och kultur. Uppgiften
bor anfortros sarskilda sakkunniga.

I utredningsuppdraget bor ingd att kartligga de sdrskilda problem av
olika slag som samerna méter i det svenska samhillet. De sakkunniga bor
ocksi studera de fortgiende demografiska fordndringarna inom den
samiska folkgruppen. Av stor betydelse for arten, omfattningen och
inriktningen av de atgirder som kan behdva vidtas fran samhillets sida dr
samernas samhorighetskinsla och instéllningen i sprak- och kulturfragor
hos dem som limnat renniringen och brutit upp fran samernas renskotsel-
omraden. For att samhilleliga stédatgirder skall bli verksamma maste de
ha forankring i onskemal och strivanden hos samerna sjdlva. Samernas
egna attityder hor dirfor ocksa till det som de sakkunniga bor forsoka
kartldgga.

Utbildningsfragorna 4r grundliggande for samernas mojligheter att
med bibehillande av sin sdrart gora aktiva insatser i det svenska
samhillet. Det dr dirvid inte bara friga om utbildningen i samiska sprék
utan om samernas mdjligheter dver huvud taget att utnyttja samhillets
olika utbildningsvégar.

Samerna kan fullgéra sin skolgdng antingen i nomadskolor eller inom
det reguljira skolvidsendet. Sedan 1969 drs liroplan for grundskolan
inforts finns dessutom mojlighet fér samerna att erhalla undervisning i
samiska som minoritetssprak.

De sakkunniga bor sirskilt undersdka samernas mojligheter att
utnyttja samhillets yrkesutbildning, omskolning och vuxenutbildning.
Fragan om utbildning av ldrare isamiska &mnen bér uppmarksammas av de
sakkunniga. I sammanhanget bor d4ven provas om resurser kan skapas vid
universitetet i Umea for eftergymnasial utbildning i samiska spraket och
kulturen.

Under utredningsarbetet bér ocksd undersdkas i vilka former och i
vilken omfattning som samhillets kulturella service f. n. kommer samerna
till godo och vilka férbdttringar som kan goras bl. a. genom samverkan
mellan regionala kulturinstitutioner och institutioner med riksomfattan-
de verksamhet.

Det ir angeldget att bereda samerna tillfille att i dkad utstrickning
delta i turismens utveckling inom samernas kdrnomraden. De sakkunniga
bor ta upp denna friga i samarbete med den av chefen for jordbruks-
departementet tillkallade utredningen fér planering av turistanldggningar
och friluftsomraden m. m.
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Samernas egna organisationer bedriver bade ungdomsverksamhet och
annan verksamhet som dr av betydelse fér den samiska kulturens
bevarande. En av det foreslagna nordiska sameinstitutets uppgifter dr att
stodja dessa organisationer i deras arbete.

Det bor undersdkas om atgirder bér sittas in pa det nationella planet
for att komplettera samnordiska initiativ pd omradet.

I enlighet med vad som forutskickats i lagrédsremissen denna dag om
renskdtseln bor de sakkunniga utreda fragan om stédjande medlemmar i
samebyarna. Fiskesamernas forhallanden bor undersokas, och de sakkun-
niga bor Overviga vilka dtgirder som kan behdvas for att sdkerstdlla
denna grupps utkomstmojligheter.

Utéver de fragor jag sirskilt nimnt i det foregdende bor de sakkunniga
kunna ta upp dven andra fragor som faller inom utredningsuppdragets
allménna ram. Utredningsarbetet bdr bedrivas i nira kontakt med
representanter for olika kategorier av samer. De sakkunniga bor samrada
med de myndigheter, institutioner, kommittéer och andra organ som i
svensk eller nordisk regi har hand om olika sporsmal som berdr samernas
férhdllanden i Sverige.

De férslag som de sakkunniga ligger fram bor vara atfoljda av
kostnadsberiikningar.

1.2 Till utredningen 6éverlimnade skrivelser

1. Den 20 september 1971 frén P. M. Bals ang. samisk ordbok

2. Den 9 februari 1973 frin A. Partapuoli m. fl.

3. Den 6 augusti 1973 fran de differentierade samerna ang. synpunkter
pa samernas organisationsvisende

4. Den 29 oktober 1973 frin Samernas samarbetsnimnd och fran
Elisabet Blind ang. synpunkter pa sysselsdttning och service m. m. for
icke-renskdtande samer

5. Den 7 december 1973 frén Sveriges férfattarférbund ang. den samiska
kulturen

6. Den 13 februari 1974 frdn Arctic Preople’s Conference ang. resolutio-
ner i minoritetsfragor

7. Den 22 november 1974 fran Svenska samernas riksférbund (SSR) ang.
resolutionerna A och B antagna vid samernas landsméte 1974

8. Den 30 oktober 1975 fran SSR ang. resolution A antagen vid samernas
landsmote 1975.

Dessutom har ett stort antal enskilda personer och sammanslutningar
till utredningen 6verlimnat skrivelser och framstéllningar som berdr
utredningsuppdraget. Vissa av dessa skrivelser framgér av nedanstiende
forteckning. !

Datum Ingivare Arendet avser

1971-08-09 SSR Resolutioner antagna vid
samernas landsmote 1971

1971-11-04 Samernas folkhdgskola Atgirder som garanterar
skolans fortbestdnd

1972-02-01 Lars Svonni Professur i samiska spraket

och kulturen



40 Utredningsuppdraget

SOU 1975:99

Datum

Ingivare

Arendet avser

1972-03-07

1972-05-04

1972-06-06
1972-06-28

1972-09-13
1972-09-29

1972-11-03

1972-12-02

1972-12-07
1972-12-21
1972-12-21
1973-01-17
1973-04-16

1973-05-08
1973-06-07

1973-09-01

1973-11-20

1973-12-10
1974-01-14

1974-01-29
1974-02-13

1974-02-18
1974-04-26

1974-10-24

1975-01-29
1975-06-17

Samernas folkhogskola

Britt Marie Bonta och
Inga-Maria Mulk

SSR
SSR

P. M. Bals
I. A. Mikaelson

Bengt Amma Larsson och
Henrik Larsson

Same-Atnam

P. M. Bals

Gillivare sametdrening
Norrbottens sameforbund
SSR

SSR

Storumangruppen
SSR

Samernas folkhogskola
SSR

SSR och Same-Atnam
Nils-Erik Spiik

Nils-Erik Spiik

Kirunagruppen av samer-
nas samarbetsnamnd

Giillivare sameforening
Kiruna sameforening

Kiruna sameforening

SSR
SSR

Pedagogiskt utvecklingsar-
bete i samiska

Samesindningar i radio

IFiskesamerna

Resolutioner antagna vid
samernas landsmote 1972
Fiskefragor

Historik och vissa synpunk-
ter i samefragor

Fiskesamerna

Malsittningen tor Samernas
folkhogskola

Tryckning av samisk ordbok
Stodjande medlemmar
Vissa rattsfragor
Amneskonsulenttjinst

Stodjande medlemmar i
samebyarna

D:o

Resolutioner antagna vid
samernas landsmote 1973

Atgirder for stairkande av
verksamheten vid skolan

Stodjande medlemmar i
samebyarna
Sameslojden

Stodjande medlemmar i
samebyarna

D:o
D:o

D:o
Samiska som sprak i gymna-
sieskolan

Framtida skolor for same-
barn

Tidningen Samefolket
Resolutioner antagna vid
samernas landsmote 1975

1.3 Avgivna yttranden

Efter remiss har utredningen avgivit féljande yttranden:

1. den 3 september 1971 till utbildningsdepartementet i anledning av en
ansékan om inrittande av ett universitetslektorat i sydsamiska

spraket

2. den 14 oktober 1971 till utbildningsdepartementet i anledning av en
ansokan om medel till Samernas folkhdgskola




SOU 1975:99 Utredningsuppdraget m. m. 41

3. den 14 april 1972 till utbildningsdepartementet i anledning av det
norska Kirke- og undervisningsdepartementets forslag om inrittande
av ett nordiskt sameinstitut

4. den S april 1973 till jordbruksdepartementet i anledning av ansékan
om bidrag ur vattenregleringsmedel till vissa utredningar om syssel-
sdttningen for icke-renskétande samer

5.den 5 april 1973 till utbildningsdepartementet i anledning av
kulturradets betinkande (SOU 1972:66 och 67)

6. den 26 juni 1973 till utbildningsdepartementet i anledning av 1965
ars musei- och utstéllningssakkunnigas betinkande (SOU 1973:5)

7.den 18 april 1973 till utbildningsdepartementet i anledning av en
ansokan om bidrag till stiftelsen Samernas folkhdgskola

8.den 12 oktober 1973 till utbildningsdepartementet i anledning av
1969 ars radioutrednings betinkande (SOU 1973:8)

9.den 12 oktober 1973 till utbildningsdepartementet i anledning av
Nordiska rddets rekommendation om samnordisk insats for skydd av
miljon i samernas kirnomraden

10. den 13 mars 1973 till utbildningsdepartementet i anledning av
linsskolndmndsutredningens betinkande (SOU 1973:47)

Il.den 27 juni 1974 till utbildningsdepartementet i anledning av
litteraturutredningens betinkande (SOU 1974:5)

12.den 7 augusti 1974 till utbildningsdepartementet i anledning av
hemstillan fran linsskolnimnden i Norrbottens lin om forsdksverk-
samhet med samiska som tillvalsimne i grundskolan

13. den 12 augusti 1974 till utbildningsdepartementet i anledning av en
ans6kan om medel till ombyggnad av Samegirden i Tédrnaby,
Storumans kommun

14. den 29 oktober 1974 till arbetsmarknadsdepartementet i anledning
av invandrarutredningens betinkande (SOU 1974:69)

I5.den 25 april 1975 till utbildningsdepartementet i anledning av en
framstillning fran linsskolnimnden i Norrbottens lin om nedliggning
av nomadskolan i Arjeplog

16.den 10 juni 1975 till utbildningsdepartementet i anledning av
Nordiska rddets rekommendation angdende atgirder for att stirka det
samiska kulturlivet.

1.4 Utredningsarbetet

For att erhalla underlag f6r sina stillningstaganden har utredningen haft
Gverldggningar med skilda samegrupper och representanter fér samerna
bl. a. i Kiruna den 25-—28 maj 1972, i Lidingd den 24—25 oktober 1972
och i Umea den 6—7 april 1973. For att sirskilt utreda fragan om s. k.
stodjande medlemmar har utredningen haft Overldggningar med represen-
tanter for samebyarna under april manad 1974 i Ostersund, Arvidsjaur
och Kiruna.

Utredningen har vidare deltagit i Svenska samernas riksférbunds
landsméten i Kiruna 1971, i Vilhelmina 1972, i Are 1973, i Jokkmokk
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1974 och i Hemavan 1975 samt i de Nordiska samekonferenserna i
Gillivare 1971 och i Snésa 1974.

Utredningen har i samarbete med pedagogiska institutionen vid univer-

sitetet i Umea foretagit tre storre undersdkningar.

1%
2

De renskétande samerna i Sverige 1958—1972. En befolkningsstudie.
Samernas sprak och kultur. En intervjuundersdkning rérande kultu-
rella, sociala och psykologiska fragor.

_De icke-renskdtande samerna i Sverige 1952—1972. En befolknings-

studie.

Utredningen har vidare tagit del av bl. a. féljande undersokningar.

. Tinnds sameby. De utflyttade och deras dttlingar. Undersokningen

utford vid universitetet i Umea.

. Samesldjdens ekonomiska roll i Sverige. Undersdkningen utford av
kommerskollegiet.
. Saminuorra. Utredning utférd av ordférande i Svenska samernas

riksungdomsférbund.

Fér att ureda fiskesamernas forhdllanden har fiskerikonsulenten

Robert Karlsson pad utredningens uppdrag gjort en undersékning om
fiskesamerna i Norrbottens ldn.
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2 De svenska samernas historiska bakgrund

2.1 Allmint

Samernas nuvarande stillning &r resultatet av en ling utveckling.
Betydelsefulla statliga insatser har gjorts for att stodja samerna pa olika
omréden. En sirskild lagstiftning har inférts till skydd for renniringen
och olika atgdrder for att stirka den samiska kulturen har resulterat i
bl. a. ett sirskilt skolvisende, stéod till Samernas folkhogskola, en
professur i samiska, stod at en samisk tidskrift, stod till utgivning av
hjdlpmedel fér undervisning i samiska och stod till samesléjden. Andra
betydelsefulla stodatgirder med samma syfte utgdr inrittandet av
sameradion och Nordiskt samiskt institut. Dessa insatser #r langt ifrin
tillrickliga. Ett fortsatt stéd dr nédvindigt, inte minst med hiinsyn till
den piverkan som den samiska kulturen utsatts fér genom historien.

Samerna och svenskarna i dvrigt kan ses som tva olika folk, vilka utgér
motparter under historiens géng. Enligt detta synsitt 4r alltsi samerna ett
sdrskilt folk med sitt speciella levnadssitt, med ett eget arbets- och
ndringsliv, en egen kultur, eget sprdk och egna bosidttningsomraden.
Métet mellan samerna och deras grannfolk innebar en kulturkontakt som
fick stor betydelse fér samernas mojligheter att fortleva som en etnisk
grupp. Denna konfrontation har fér samerna fatt den verkan att samerna
standigt statt i underlige och dirigenom sett sig som den férlorande
parten, bdde territoriellt, ekonomiskt, befolkningsmissigt och i fraga om
sin kulturella identitet. S&vil samerna sjilva som deras bosdttningsom-
raden blev tidigt féremal for exploatering av miktiga grannar som efter
hand delade deras bosittningsomradden mellan sig.

Forhédllandena fér samerna, som ir uppdelade i fyra stater, namligen
Sverige, Norge, Finland och Sovjetunionen, har utvecklat sig olika. For
Sveriges del har under de senaste hundra aren tillkommit en lagstiftning
till skydd for de renskdtande samerna, som erbjuder mycket av intresse
for forstaelsen av samernas stillning i vart land. En av sameutredningen
anlitad expert, professor Israel Ruong, har avlimnat en lingre i bilaga
redovisad historisk aterblick rérande samerna. Detta kapitel bygger till
viss del pa denna utredning, vilken i mycket speglar synpunkter som finns
bland samer.

Samerna #r bédrare av en sirskild kultur, som allmint anses berika
kulturen i vart land. Denna &sikt utgér en del av den ideologi om ett
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multikulturellt samhille, som fran statligt hall fatt klart uttryck i bl. a.
prop. 1974:28 angéende den statliga kulturpolitiken och prop. 1975:26
om riktlinjer fér invandrar- och minoritetspolitiken m. m. Den birande
tanken i denna ideologi dr att varje kultur har sitt egenvirde och att
birarna av de olika kulturerna skall fa stéd fran det allminna for att
bevara och utveckla sin speciella kultur. Vad samerna angdr har
emellertid fran statligt hdll langt tidigare gjorts klara uttalanden om
virdet av att bevara samernas kultur, speciellt sidan den framtrider
genom renskotseln. Senast i propositionen till 1971 ars riksdag med
forslag till ny renniringslag (prop. 1971:51) uttalas uppfattningen att
renskotseln idr en forutsittning fér bevarande av den samiska kulturen.
Denna sammankoppling av niring och kultur ligger i linje med den
uppfattning som kommer till uttryck i modern socialantropologisk och
etnografisk forskning.

Renbeteslagstiftningen har enligt samisk uppfattning medf6rt en
uppdelning av samefolket i renskdtande och icke-renskdtande.
Forklaringen till att stodet fran samhillets sida niistan helt koncentrerats
till den renskétande gruppen av samerna dr att finna i vissa idéer som
framkom under senare delen av 1800-talet och framfor allt kring och
strax efter sekelskiftet, vilket kommer att belysas lingre fram i detta ka-
pitel.

2.2 Samernas ursprungsmiljo

Samerna har urgammal hemortsrdtt i de nordliga delarna av nuvarande
Sverige, Norge och Finland och de ir enligt vissa forskare troligen
urbefolkningen i hela Finland och i norra delarna av Skandinaviska
halvén, inkl. Finnmarken. Arkeologisk och modern genetisk forskning
ger utifrdn sina frin varandra vitt skilda utgéngspunkter detta antagande
ett visst stod. Andra forskare synes mena att det mojligen funnits
konkurrerande befolkningsinslag fére den samiska invandringen.

Samerna ir av historieskrivare alltifrdn 100-talet e. Kr. kidnda under
namnet fenni, finnoi, skrithifinoi, screrefennae. Alfred den store av Eng-
land anvinder efter sin sagesman Ottar frdn Norge scridefinnas och
finnas. Finn var den gamla nordiska bendmningen pé samerna och i Norge
kallas de pa sina hall si &n i dag. Finland har uppenbarligen fitt sitt
svenska namn p. g a. att landet beboddes av finnas, dvs. samer, da
svenskar fick landfiste dir. Bendmningen lapp anvinds i de skriftliga
killorna fér forsta gangen av Saxo grammaticus pa 1200-talet.

Med nordborna torde samerna kommit i kontakt redan i bérjan av vir
tiderikning. P4 800-talet var samerna i starkt beroende av vikingarna.
Killorna hirom ir de islindska sagorna, i synnerhet Egilssagan. Ovan-
nimnda Ottar siger att han hade sin storsta inkomst av finneskatten.
Finnefirder var en inkomstbringande hantering, ty landet Sverflodade dd
av vilt av olika slag. En finnefarare var Torolf Kveldulfsson i Egilssagan,
som var Harald Hérfagers handgingne man. Men vikingarna var inte
ensamma om att tillgodogdra sig landets tillgaingar. Frin &ster kom
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kylfinnar, karelare och senare birkarlarna och hdlsingarna eller norr-
linningarna. Birkarlarna delade upp landet mellan sig. Det var ilv-
omradena med deras fiskevatten, biverbickar och fangstomraden som
utgjorde samegruppers bosittningsomriden och som blev de naturliga
intressedistrikten for skilda birkarlagrupper. Dessa distrikt kallades lapp-
marker: Kemi, Torne, Lule och Pite lappmarker. Birkarlarna hade ritt att
ta upp skatt av samerna och f6r detta betalade de en viss avgift i form av
pélsvaror till svenska kronan. Birkarlarna ansigs hiivda svenska kronans
Overhoghet Over samernas land inda bort till Vistersjon (Atlanten)
alltifrin Titis-fjorden (Tysfjorden) och norrut. Vid Kalmarkrigets slut
1613 avsade sig Sverige anspriken pi havskusten i vister.

2.3 Statens och kyrkans paverkan pa samisk religion,
sprak och kultur

Under 1600-talet fick det svenska vildet i norr en starkare organisation
genom att man utsag fasta och bestindiga kyrk- och tingsplatser, dir
ocksd skatteuppborden dgde rum. Sirskilda lappfogdar for skatteupp-
bérden hade da varit verksamma alltsedan Gustav Vasas tid. Intresset for
lappskatten var den drivande kraften fér den statliga inkl. den kyrkliga
verksamheten. Upptickten av silvermalmen i Nasafjill vickte ett starkt
intresse for bergverksrérelsen i norr och samerna och deras dragdjur
anlitades féor malmtransporterna.

Samernas forkristna religion och kultur kom genom kronans politik
och kyrkans missionsverksamhet att féra ett allt mer tynande liv. Nir
man grundade kyrkor i lappmarkerna ville man ocks4 till dessa kyrkor fa
fram prister som kunde samiska. Karl IX lit da tvangsvis uttaga
samepojkar och sinda dem till Uppsala f6r att de skulle lisa till préster.
Féretaget misslyckades. Nigot senare gjordes forsdk att utbilda same-
pojkar i Pited. I samband dirmed trycktes de férsta bockerna pa samiska.
Ar 1632 inriittades Skytteanska skolan i Lycksele, som kom att spela en
mycket stor roll for den svenska och kristna kulturens utbredande bland
samerna. Tack vare skolan lyckades man fi fram samiska praster for
tjdnstgdring i lappmarken. Redan under senare hilften av 1600-talet
finner man tre generationer praster av samisk hirkomst, med namnet
Graan, som skolmistare vid Skytteanska skolan.

Staten visade emellertid ocksi intresse for att fa fram tillforlitlig in-
formation om samernas kultur. Silunda utkom &r 1673 Schefferus’
Lapponia, som grundar sig pi redogdrelser fran préaster i norr, t.ex.
Samuel Rheen om Lule lappmark, Johannes Tornaeus om Torne lapp-
mark, Olaus Niurenius om Ume lappmark. En av dessa prister, Nicolaus
Lundius, var sjidlv same. En samisk student Olof Sirma gav virdefulla
upplysningar om och prov pa samisk poesi.

Men konfrontationen mellan utévarna av samernas religion och den
kristna ldrans handhavare blev ibland hard. S& t.ex. lir en schaman
(néjd)' ha blivit brind pd bl genom tillskyndan av pristen i Silbojokk i
Arjeplog.

De svenska samernas historiska bakgrund 45

! Schaman eller najd
(nordsamiska noai’di) och
trumman spelade en vik-
tig roll inom samernas
religion. ’Den schama-
nistiska religionen var ex-
tatisk. — — — Ett viktigt
moment i schamanismen
var att ndjden fOrsatte sig
i trance genom trumman-
de. Under medvetsldshe-
ten troddes hans sjal lam-
na kroppen och firdas i
dodsriket for att utrona
forborgade ting om fram-
tiden.” (Israel Ruong, Sa-
merna 1975 s. 69.)
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Under frihetstiden, efter det karolinska envildets fall, blev kultur-
kontakten mjukare. Ett samiskt skriftsprak, det sydlapska skriftspriket,
utarbetades och vann stadga. Nya Testamentet utkom ar 1755, Gversatt
av Pehr Fjellstrom, skolmistare i Lycksele och centralgestalten i den
sprikliga verksamheten. Han undervisade blivande prister och missioni-
rer i samiska. Under ledning av Directionen fér lappmarks ecklesiastik-
verk inrittades lappskolor i kyrkbyarna, efter monster av Skytteanska
skolan i Lycksele. Eleverna som gick ut frin dessa skolor fick premier for
att sprida liskunnighet och kristendom bland sina nirmaste grannar och
frinder. Premieundervisningen utvecklades och under senare hilften av
1700-talet uppstod ett fastare organiserat kateketvisende med ambule-
rande skolor. Flera prister av samisk hidrkomst var aktiva under 1700-
talet. En av dem var Lars Rangius frin Rans sameby i norra Visterbotten,
som gjorde den foérsta dversattningen till samiska av evangelierna. Johan
Ohrling utarbetade ett samiskt-latinskt-svenskt lexikon, som utkom ar
1780, ett arbete som har sitt virde &nnu i dag for den samiska
sprikforskningen och sprakvarden. Viktig information om samisk kultur
limnades genom skrifter av Pehr Fjellstrom och Per Hoégstrom. Samiskan
som prediko- och boksprak hade en stark stéllning.

I bdrjan av 1800-talet avtog intresset for samiskan bland pristerna, i
skolan och hos myndigheterna. P4 1870-talet uttalades fran kyrkligt hall
att all undervisning i lappskolorna maste efter hand ske pa svenska spra-
ket. Den yttersta orsaken till férsvagningen av samiskans status bade i
kyrkan och skolan var nybyggarbefolkningens tillvixt under 1800-talet.
Den gick i friga om antal forbi den samiska befolkningen. Den svenskta-
lande befolkningen méste betjinas pa svenska och efter hand som samer-
na lirde sig svenska blev det allt mindre nddvindigt for prasterna att
behirska samiska. Nybyggarnas barn maste beredas plats vid lappskolor-
na, varvid samiskan fick trdda tillbaka for svenskan.

2.4 Samerna och nybyggeskolonisationen

I samma takt som odlingen framskred tringdes samerna tillbaka av de
svenska kolonisterna. Till foljd hirav uppstod ett lapskt inland och ett
svenskt kustomride. S& smaningom framtridde behov att bestimma
grinserna mellan kustomrddet och lappmarkerna. Den forsta kénda
officiella handlingen angiende en sidan grinsreglering dr ett kungl. brev
av ar 1584, som rérde Songamuotka ra i nordligaste delen av Norrland. I
brevet forklarades, att samerna hade urminnes hivd ovanfor denna ra och
att tornebdnderna inte fick gora intrang ovanfér densamma.

Ar 1665 utkom tre forfattningar som dr viktiga for forstielsen av
relationerna mellan svenska staten och samerna. Dessa dokument visar
statens alltmera stegrade intresse for en ordnad beskattning av samerna
och dess allt starkare strivanden att stimulera jordbrukskolonisationen i
samernas bosittningsomridden. Ar 1673 utfirdades lappmarksplakatet,
vilket gav nybyggare vissa fri- och réttigheter i samernas bosdttningsom-
riden. Av forfattningarna framgick att man var vél underrittad om att
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konflikter férekom mellan nybyggare och samer, ndgot som inte stimde
med landshévding Johan Graans av regeringen omfattade doktriner att
nybyggare och samer anviinde helt olika slag av naturtillgdngar och dirfér
inte behévde konkurrera med varandra. Svedjebruket som framfdr allt
drevs i den finska delen av det svenska vildet, nirmare bestimt i Kemi
lappmark, innebar stora olidgenheter fér samerna. Genom foreskrifter
forsokte man reglera forhallandena. Olika férsék gjordes att ga upp
grinsen mellan lappmarken och kustlandet. Ar 1671 forrittades en
ekonomisk besiktning for att faststilla denna grins. Ett nytt intresse for
gransreglering forelig nu. Det gillde for kronan att forma svenskar att
bositta sig i lappmarkerna for bearbetning av malmfyndigheterna. Grin-
sen var dock fortfarande obestimd. Efter utfirdandet av plakatet ar 1673
borjade de fasta bosdttningarna ta mera fart. I plakatet stadgades, att
sjdlva lappmarkerna skulle skiljas frin de andra svenska och finska
férsamlingarna och fordelas i sirskilda socknar. Nybyggarna i lapp-
markerna fick vissa férméner. Nya och mera detaljerade bestimmelser
limnades i reglementet ir 1749 for nybyggarna (det s. k. lappmarks-
reglementet). Kort efter utfirdandet av lappmarksreglementet pa 1750-
talet blev lappmarksgrinsen i sin helhet uppgdngen, sannolikt efter
férordnande av Kungl. Maj:t.

Tanken att samerna skulle assimileras med den svenska befolkningen
var mycket aktuell redan under férsta hilften av 1700-talet. Man ville
gora samerna bofasta for att de skulle bli mera dtkomliga fér missionen.
P& ménga hall i lappmarkerna var pristerna de forsta nybyggarna. I Pite
lappmark ér utvecklingen av nybyggarkolonisationen vil kind genom
arbeten av Petrus Laestadius, Erik Bylund och Erik Nordberg. Nybyggena
anlades av prister och deras efterkommande, av sameslikter, som snart
blev helt forsvenskade, och av folk fran nedre bygden och av bergverks-
arbetare.

Vid nybyggeskolonisationens framvixt, inkl. den som direkt emanerar
frdn pristerna, spelade lappskattelanden, lapplanden, stor roll. Lapp-
landen upplits under medverkan frin innehavarna till pristbord och
skolbord. Fiske, jakt och myrhétikt utgjorde vid sidan av 16nen den
egentliga grundvalen f6r pristernas och skolmistarnas existens och
verksamhet. I de sédra lappmarkerna kom redan under férsta hidlften av
1700-talet klagomél frin samerna att viltet och fisken trét. Nybyggarna
fick allt starkare grepp om lapplandens fiskevatten och Jaktmarker ocksa
forfattningsmissigt. Hirtill kom konkurrensen frin bygdelagsbénderna i
kustbygderna. Genom faststillandet av lappmarksgrinsen 1751 ute-
stingdes kustbonderna fran fiske och jakt i det landomride eller landskap
som fick namnet Lappland.

Under de forsta tre drtiondena av 1800-talet foérsvagades samernas
stdllning mycket kraftigt. Genom Petrus Laestadius vet man att en
landshévding t. ex. forbjéd de nomadiserande samerna att sld ldger
ndrmare dn en mil frin ett nybygge for att skydda nybyggarnas héhissjor
frin renarna och en domhavande démde i tvister mellan samerna och
nybyggare sa att nybyggaren fick saklost skjuta och tillgodogdra sig de
renar som patriffades fér nira hans myrhdhissjor.
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2.5 Den forsta renbeteslagstiftningen

Aret 1841 kan betecknas sisom en vindpunkt i statens lappmarkspolitik.
Fran att ensidigt ha gynnat jordbrukskolonisationen boérjade statsmakter-
na utfirda bestimmelser till skydd for samerna. Denna nya linje i kro-
nans politik gentemot samerna resulterade efter hand i bestimmelserna
om en odlingsgrins 1867 och renbeteslagarna av 1886 och 1898, som av-
sig att reglera férhallandet mellan renniringen och jordbrukskolonisatio-
nen. Denna mera samevinliga politik kommer till uttryck i vissa uttalan-
den i riksdagen och inom forvaltningen. Sa t. ex. vicktes vid 1850 ars
riksdag en motion om behovet av sirskild fattigvard for samerna.

Ar 1867 forordnade Kungl. Maj:t, med anledning av en framstéllning
av riksdagen, att en grins provisoriskt skulle bestimmas mellan den
egentliga fjillbygden och den till odling tjanliga delen av Norrbottens och
Visterbottens lins lappmarker for att skydda samernas och nybyggarnas
dmsesidiga rittigheter och for att forebygga tvister dem emellan. Gréns-
bestimningen syftade ocksé till att hindra att nybyggen anlades i trakter
som var helt och hallet otjinliga fér odling. Genom sirskilda Kungl.
Maj:ts beslut har odlingsgrinsen sedermera blivit definitivt uppdragen.
Syftet med att dra upp odlingsgrinsen var siledes att trakterna ovanfor
grinsen skulle utgora ett at samerna forbehallet omrade. En del hemman
och nybyggen kom emellertid att ligga inom dessa trakter. Négra
ytterligare nybyggen skulle dock inte fi anldggas dir. Denna bestimmelse
har inte kunnat goras fullt effektiv, utan under drens lopp har ett ganska
stort antal bosittningar forekommit dven i trakterna ovanfor odlings-
gransen.

Inom vissa socknar brukade enskilda samer skaffa sig av linsstyrelsen
meddelad inrymning, vilket innebar befogenhet fér samen i fraga att
inom det till honom upplitna omradet med andras uteslutande fora sina
renar pa bete. P4 andra orter sokte samerna inte inrymning utan
begagnade renbetet gemensamt.

Man kan skilja mellan en yttre och en inre renbetesfraga. Den forra
har sitt utgangsldge i 1751 ars grinstraktat mellan Sverige och Norge, dess
kodicill ”Lappminnerne betriffande”. Enligt kodicillen skulle samerna
utan hinder av den faststillda grinsen mellan Sverige och Norge ha ritt
att efter gammal sedvidnja flytta fran det ena riket till det andra och
dirvid pa allt sitt hjilpas till ritta i det land dir de befann sig. Pa
1800-talet uppkom emellertid tvistigheter mellan Norge och Sverige
rorande omfattningen av den ritt som enligt kodicillen tillkom samerna.
Det blev bérjan till en ldng rad utredningar av svensk-norska kommittéer.

Den inre renbetesfrigan bdrjade utredas i bdrjan av 1800-talet. 1882
tillsattes en kommitté med uppgift att utarbeta forslag till lagbestammel-
ser angiende samerna och deras forhdllande till de bofasta. Redan
féljande 4r framlade kommittén sina forslag, som s& smaningom kom att
resultera i 1886 ars renbeteslag. Denna lag ersattes genom lagen (1898:
66) om de svenske lapparnes ritt till renbete i Sverige. Lagen bestimde
bl. a. de omraden inom vilka de renskdtande samerna hade ritt att fora
sina renar pd bete och de tider av aret, dd betning av renar inom de
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sdrskilda omradena fick dga rum. Vidare reglerade lagen de renskdtande
samernas rdtt att ta brdnsle och annat virke till bostider, visthus och
stingsel samt deras ritt att for sitt livsuppehille jaga och fiska. Den
reglerade dven de renskdtande samernas forhillande till den bofasta
befolkningen, frimst deras skyldighet att ersitta skador som renarna
férorsakade.

2.6 Forslag till atgirder for de icke-renskétande samerna

De icke-renskétande samernas forhillanden tas upp forsta gdngen i
riksdagen dr 1899 i en motion, i vilken foreslas att personer ur denna
samegrupp skall fi mojlighet att fi nyttjanderdtt uppliten pa tjugo ar for
att driva boskapsskotsel. Lagutskottet anférde mycket starka betédnklig-
heter mot motionens forslag. Lagutskottet anférde bl. a.

att lagstiftningen dittills gdtt ut pa att at lapparna bevara deras ursprung-
liga sdregna ndringsfing och skydda dem som renskotare,

att det faktiskt fanns ett icke ovidsentligt antal lappar som dgnade sig at
andra ndringar dn renskotseln, huvudsakligen boskapsskdtsel,

att det kunde ifrégasittas om dessa niringsfing fortjinade omgivas med
lagens sarskilda hédgn,

att skidl inte fanns att pd renbetesmarkerna astadkomma en bofast
boskapsskdtande befolkning, som skulle gora intrang pa de renskdtan-
de samernas ritt, varigenom en kollision skulle uppstd mellan de
bofasta och icke-bofasta pd enahanda sitt som vid grinserna av
samernas omrade, och

att en grundlig utredning i vart fall var nédvindig for frigans sikra
bedémande.

Riksdagen avslog motionen.

Den svenska kolonisationen av samernas bosidttningsomraden hade vid
denna tid i stort sett avslutats. Nir kolonisationen hotade att helt utplana
den samiska befolkningen vidtog statsmakterna efter hand atgirder till
stod for renskotseln och dess utdvare. Men majoriteten av samerna — i
varje fall i de sydligare lappmarkerna — de som av omstindigheternas
makt sett sig nddsakade att ta upp sma nybyggen i fjallskogarna blev
enligt de skrivna lagarna utan ritt att bruka marker som de ansag sig dga.
Denna rittsloshet, som férhillandet uppfattades av samerna, skdrptes
genom att dessa samer fOr sin existens blev beroende av att marken
upplits till dem av kronan.

Statsmakterna borde enligt samernas mening ha beaktat att den
samiska kulturens urform var en #rjemarkshushallning, en fingstkultur
med héllande av nagra tama renar for transporter. Ur denna urform har
sdvil renskotseln sisom monokultur och samiskt girdsbruk utvecklats
genom utveckling dels mot utpriglad nomadism med héllande av for
sidlvhushallet tillrickligt stor renhjord (illo = ’det man lever av”), dels
mot mer utpréglad bofasthet med gird och jordbruk i kombination med
jakt och fiske.
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Till £5ljd av statsmakternas instéillning kom de girdsbrukande samerna
att inlemmas i den svenska statsunderstddda och statsdirigerade ny-
byggarkolonisationen och férlorade snabbt sin samiska identitet och
uppgick i den svenska, svensktalande befolkningen. Och nir en betydan-
de del av samerna, tva tredjedelar t. ex. i Visterbottens ldn, redan vid
sekelskiftet var bofasta da fanns det inte skil att stodja den bosdttningen.

2.7 Revision av renbeteslagstiftningen

Nistan omedelbart efter det 1898 irs renbeteslag utfardats framstéll-
des krav pa revision av lagstiftningen. Detta krav géllde ndarmast de icke-
renskotande samernas stillning och deras existensmojligheter, frdgor
som inte blivit 18sta genom 1898 4ars lagstiftning. Fran skilda hall
pakallades atgirder i syfte att avhjilpa det betryckta liget bland de
kategorier av den samiska befolkningen som inte hade renskdtsel sasom
yrke. Medan frdgorna dnnu var beroende av myndigheternas provning,
vicktes ar 1908 av ett flertal ledam®éter i riksdagens andra kammare en
motion (1908 11:163), i vilken hemstilldes om en fullstindig utredning av
lappfrigan. I motionen anférdes bland annat foljande:

Lapparna liksom alla naturfolk hade sett sig tillbakatringda och
kringskurna av civilisationen och odlingen. Lagstiftningen hade i allmén-
het gynnat odlingens framsteg i de nordliga trakterna pa nomadernas
bekostnad och utan tillricklig hinsyn till gammal sedvanerdtt, som ju
nomaderna kunde med skil aberopa gentemot inkriktarna. Vid avvitt-
ringsforfattningarnas tillimpning hade man underlatit att taga tillborlig
hiinsyn till lapparnas berittigade krav pd en tryggare existens. [ stillet for
att s& mycket som mdjligt 4t nomaderna sdka bevara och bibehalla storre
sammanhingande omriden av for renskdtseln behdvlig mark, hade man
tillatit nybyggesanliggningar upp mot barrskogsgransen och till och med
langt ddrovan, silunda utover den griins, dit en verklig odling kunde
tinkas ni. Langt inne i de egentliga renbetesomrddena hade de bofasta
dessutom insynat en stor mingd spridda myrar och andra slatterldgen-
heter, vilket i hog grad férsvarat renskdtseln och adragit lapparna
skadeersittningsansprik frin de bofastas sida. Dessa omstindigheter
jimte andra dirmed samverkande orsaker hade vallat att den nomadise-
rande lappbefolkningen sammansmilt i hog grad.

Den Ovriga delen av lappbefolkningen vore bdde egendomslds och
hemlds. A den jord, som forut tillhdrt lapparna med hidvdens och den
forstkommandes ritt, finge den icke renigande lappen ej ens uppfdra en
liten koja for att bereda sig tak Over huvudet utan att riskera att bliva
avhyst och botfilld.

De atgirder, som frin statsmakternas sida borde vidtagas till fromma
f6ér lapparna, borde gé ut pa dels att sdka vidmakthalla, vdrna och trygga
de nomadiserande lapparnas existens och dels att bringa hjilp och
undsittning at de icke renigande lapparna och it dem, som ej uteslutan-
de kunde leva av renskdtseln.

I motionen foreslogs atskilliga atgirder for att trygga de nomadiseran-
de samernas existens. Vidare behandlades frigan om limpligaste sittet att
ge varaktig hjilp 4t sidana samer som antingen helt och héllet saknade
renar eller inte hade tillrickligt manga foér att kunna livnédra sig som
nomader.
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Riksdagen ansl6t sig i huvudsak till motionen och hemstillde i
skrivelse till Kungl. Maj:t (rskr 1908:113) om utredning av bl. a. frigan
om vilka atgdrder som borde vidtas for att dels trygga den nomadiserande
lappbefolkningens tillvaro och frimja renskdtselns utveckling, dels hjdlpa
den &vriga lappbefolkningen ur dess betryckta stillning och bereda den
limpliga existensmojligheter.

Arendet anmildes i statsridet i oktober 1908 av divarande chefen for
civildepartementet. Denne foreslog att den nirmare utredningen skulle
anfortros at sirskilda kommitterade. Dessférinnan borde dock vissa
forberedande undersdkningar goéras, som kunde ligga till grund fér en
kommittés arbeten. Undersdkningar av skilda slag dgde ocksd rum under
ett flertal dr. De gav uppslag till atskilliga atgirder till fromma for de
renskétande samerna' men ledde i 6vrigt inte fram till den linge vintade
allmiénna revisionen av lapplagstiftningen. Anledningen hirtill var nir-
mast den, att lappfrdgan under tiden kommit i ett delvis forindrat lage
till foljd av att forhandlingar med Norge upptagits i den yttre renbetes-
frigan. Eftersom dessa forhandlingar inverkade pa den inre svenska
lapplagstiftningen, ansig man sig bora avvakta utgingen av férhandlingar-
na innan man underkastade lagstiftningen en fullstindigare granskning.

Vissa frigor, tillhérande den inre lapplagstiftningen vilka ansigs vara av
trangande art och inte nddvindigt hingde samman med de dmnen som
avsdgs i de med Norge forda underhandlingarna, togs dock under tiden
upp till behandling. Dit hérde frigan om vilka personer i renbeteslagens
mening som skulle riknas som samer, frigan om renbeteslagens tillimp-
lighet pa samer, som inte driver renskotsel samt fragan om ritt for
samerna att bositta sig pa kronomark inom lappmarkerna och pa
renbetesfjdllen. Nu nimnda frigor lades fram till riksdagens provning
genom proposition med férslag till lag angdende 4ndring i vissa delar av
1898 ars renbeteslag (prop. 1917:169, JoU 1917:59, rskr 1917:374).

Propositionen vann i flera delar inte riksdagens bifall. Bland annat ansag
riksdagen betriffande den fér samerna mycket betydelsefulla fragan om
ritt for dem att bositta sig pi kronomark att férslaget i den delen borde
upptas pad nytt i samband med den tilltinkta revisionen av hela lagstift-
ningen rérande lapparna och efter det att tillfille beretts lapparna att
sjidlva vid samfillt mote verligga om de synpunkter och Onskningar som
enligt deras uppfattning borde tjina till vigledning for en sddan revision.

Forhandlingarna med Norge i renbetesfrigan slutférdes nagon tid
direfter. I februari 1919 undertecknades mellan de svenska och norska
regeringarna en konvention angiende flyttlapparnas ritt till renbete.
Sedan silunda anledningen till uppskovet med fraigan om den inre
lapplagstiftningen fallit bort uppdrog Kungl. Maj:t it en kommitté —
1919 &rs lappkommitté — att utfora en allmin revision av de bestimmel-
ser som reglerade lapparnas forhillanden inom riket och den icke-lapska
befolkningens ritt att héilla renar. Kommittén avgav i maj 1923 tva
betinkanden i d&mnet. Det ena innefattade forslag till renskotsellagstift-
ning. Kommitténs forslag i den delen blev inte framlagda f6r riksdagen. I
stdllet tillkallades en sdrskild sakkunnig att bitrida med Overarbetning av
kommitténs forslag. PA grundval av den sakkunniges forslag (SOU

1 Se bl. a. kungérelserna
den 3 juni 1915 (nr 169)
ang. upplatande av od-
lingsldgenheter m. m. i
trakterna ovan odlings-
grinsen i Visterbottens
och Norrbottens lins
lappmarker och den 3 de-
cember 1916 (nr 603)
ang. tilliggsavvittring i
vissa delar av Visterbot-
tens lins lappmark samt
kungorelsen den 5 juni
1917 (nr 250) ang. stro-
angars utbytande mot
annan mark.
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1927:25) antogs lagen (1928:309) om de svenska lapparnas ritt till
renbete i Sverige. I lagen finns utdver bestimmelser om vilka som
omfattas av renskotselritten och denna ritts innebord, detaljerade
foreskrifter om formerna for renskdtselns bedrivande. Det andra be-
tinkandet som 1919 &rs lappkommitté avgav innefattade forslag till
stadga angiende nomadundervisningen i riket och till instruktion for
nomadskolinspektoren. Forslaget ledde till utfirdande av stadgan (1925:
511-513) angdende nomadundervisningen i riket m. fl. forfattningar.

1919 ars lappkommitté anmilde att tva fragor som kommittén enligt
sitt uppdrag haft att ta stillning till — ndmligen fragan om mojligheterna
till bittre utkomst fér de samer, vilka sisom bofasta idkade jordbruk
eller hade andra yrken och frigan om en genomgripande revision av de
bestimmelser som avsig samernas fattigvrd — inte hunnit slutféras i sin
helhet. Fragan om revision av for samernas fattigvard géllande foreskrif-
ter gjordes darfor till foremdl for sirskild utredning. I september 1924
limnades en utredning i amnet vilken lades till grund for proposition till
1927 ars riksdag, varvid fragan fick sin I6sning utom i vad den samman-
hingde med frigan om samernas beskattning (prop. 1927:108,SU 1927:
133, rskr 1927:269).

2.8 Den statliga administrationen av samefragorna

Till renskdtselfrigan horde skapandet av en stark statlig administration.
Sirskilda uppsyningsmin utsigs som skulle 6vervaka tillimpningen i
praktiken av renbeteslagstiftningen. Dessa blev sedermera benimnda
lappfogdar. I slutet av 1920-talet fick de till sin hjilp sdrskilda tillsyns-
min. [ lappbyarna fanns ordningsménnen som var samer och som till-
sattes av linsstyrelsen pa forslag av byarna.

Lappvisendet hade, férutom rena renskdtseldrenden, att handligga
vissa frigor rorande fjdlligenheter som upplatits till samer. Den samiska
fattigvarden horde ocksd till fogdarnas imbetsomréade, liksom jakt- och
fiskerdttsupplatelser och handliggning av tvister rérande strédngarna.
Fogdarna skulle héra byarna vid de s. k. lappfogdesammantridena. Vid
lappfogdesammantridena férekom ocksd att inbordes tvister mellan
samer av personlig karaktir drogs fram infor fogden for avgdrande.

2.9 Det samiska skolvisendet

1908 ars motion hade ocksa tagit upp samernas skolfraga. I denna friga
giordes det en grinsdragning mellan de nomadiserande samernas barn och
de bofasta samernas. 1957 ars nomadskolutredning har i sitt betinkande
(SOU 1960:41) Samernas skolging givit en kortfattad historik Gver
sameskolans utveckling frin ildsta tid. Ur denna kan bl. a. foljande
sirskilt uppmirksammas. 1895 inférdes en ny skolform genom sirskilda
vinterkurser pi tio veckor i Karesuando och Jukkasjirvi. De blev
urformen till de fasta nomadskolorna, som sedan blev nuvarande nomad-
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skolor med samehégstadiet i Gillivare som sista link. I bdrjan av
1900-talet hade man fem olika former for sameundervisningen, lapp-
skolor, kateketskolor, vinterkurser, allmiénna folkskolor och Svenska
missionssillskapets skolor. Dessa missionsskolor var vanliga folkskolor
med intilliggande barnhem. De sista av dessa skolor var den i Lannavaara i
Norrbotten och den i Ange i Jimtland. Den sistnimnda Overgick i statens
dgo forst i slutet av 1930-talet. Det var framfér allt dessa skolor som
enligt 1908 ars motion var oldmpliga for nomadernas barn, emedan de
ansags dra deras hag frin nomadlivet.

Domkapitlet i Luled fick Kungl. Maj:ts uppdrag att utreda samernas
skolgdng. Detta arbete resulterade i 1913 ars nomadskolreform (prop.
1913:97, SU 1913:34, rskr 1913:8). Utredningsmannen, biskopen i
Luled, hade framhillit som en visentlig brist att lappfolkskolorna med sin
heldrslasning och sin femariga kurs bidrog till att avvinja samernas barn
fran nomadlivet och renskétseln med de ldnga anstringande vandringarna
och de tunna tiltkatorna som bostidder vinter och sommar. I propositio-
nen till 1913 ars riksdag gavs féljande programfdrklaring: Vi dnska, att
den ras, vilken ensam ir i stind att utnyttja vdra 6de fjillvidder, skall
bibehdllas vid det levnadssitt, som den irvt av sina fider och for vilket
den till sjilva sin natur dr avpassad, men vi &nska tillika, att den ej
hirigenom skall avstingas fran den grundliggande undervisning, som man
vill lata varje medborgare i vart land atnjuta” (prop. 1913:97 s. 58).

For det samiska skolvisendets senare utveckling redogors i kapitel 11.

2.10 Samernas organisationsstrivanden under forsta
hilften av 1900-talet

Ménga av dem som deltog i besluten i fraga om statens politik gentemot
den samiska gruppen bérjade ganska tidigt efterlysa samernas egen
medverkan. Samerna borjade ocksi sjilva gdra sig horda. Ar 1898 ledde
Thomas Nilsson, fader till den Torkel Tomasson som kom att spela en
stor roll i den begynnande samiska frigérelseprocessen, en deputation till
Oscar Il och justitieministern Ludvig Annerstedt med anledning av
skadestandsskyldigheten for héskador pa det egna skattelandet. Anner-
stedt var en av de fOrsta som i riksdagen uttalade sig for att foretridare
for samerna skulle inlemmas i beslutsprocessen. Samma ar borjade ocksé
Carl Lindhagen intressera sig for samefragor. Genom en rad samevinliga
motioner och inldgg i riksdagsdebatterna lyckades han fa fram en rad
riksdagsbeslut, som var av betydelse fér samernas begynnande emancipa-
tion. Frdn 1898 till 1937 viickte Lindhagen ett tjugotal motioner. I tva av
dem (I 1920:209 och 11930:210) foreslog han egen samisk representa-
tion i riksdagen. Genom en motion (I 1920:208) drev han igenom att
1919 érs “lappkommitté” forstirktes med samisk representation. Ar
1929 motionerade han om en effektiv rattsordning f6r samernas jord-
bruks- och bostadsfraga (I 1929:188) och ar 1937 om en permanent
organisation av samernas landsméten (I 1937:194).
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I sistnimnda motion hade Lindhagen bifogat bilagor i form av urklipp
ur Samefolkets Egen Tidning. Den viktigaste av dessa dr en skrivelse
undertecknad bl. a. av Torkel Tomasson, Gustaf Park, Jonas Ahrén och
Nils Thomasson, som utmynnar bl. a. i yrkanden om

att snarast astadkomma en revision av forfattningen om den lapska
kolonisationen

att lapputredningen som anbefalldes 1930 maste fOrstirkas med samiska
representanter och dessutom bl. a. med Lindhagen

att lappbefolkningen berittigas att i riksdagen erhilla en egen represen-
tant, samt

att genom en ofordrdjlig lagrevision samerna far tillborlig sjdlvstyrelse
»genom okvald befogenhet att sjilva utse ordningsmin och lapp-
fogdar”.

Betriffande propositionen 1917 i samefrigan kan ocksa aterges Lind-
hagens ord i hans memoarer del III s. 305: ”Ett av de viktigaste
sporsmélen angick lapparnas ritt att bositta sig pd kronans marker i de
trakter, som dro avsedda fér renskdtsel. De hade borjat uppfora at sig
*fyrkantiga’ bostadshus. Forslaget avsig att gdra denna ritt beroende av
sirskilt undantagstillstind. Gillande lag for lapparnas ritt att a sina
renbetesomraden begagna sig av land och vatten till underhall for sig
sjilva och sina renar ansags icke grunda nigon befogenhet for dem att
uppféra bostadshus och deras ritt till virkestikt icke heller omfatta virke
till bostadshus.”” Det blev en livlig debatt i kamrarna. Den resulterade i
att propositionen foll. Ett beslut fattades dock, ndmligen att samerna
borde beredas tillfille att dverligga vid ett samfillt mote om propositio-
nens innehall. Detta beslut i riksdagen gav mdjlighet for samerna att vid
ett landsmote foljande ar framligga sin syn pa de brinnande fragor, som
rorde dem. Landsmotet 1918 kan betraktas som en vindpunkt i friga om
samernas mojligheter att Overligga om och utdva inflytande i egna
angeldgenheter.

Som nirmare framgir av kap. 8 Samernas organisationer tog det
ganska lang tid innan den samiska gruppen kom till insikt om betydelsen
av en stark, central organisation som kunde ta till vara gruppens intressen
och hivda dem infér myndigheter och olika intressegrupper i samhillet.
Under tiden frén det forsta landsmotet i Ostersund 1918 fram till 1950
gjordes en rad forsok att samla samerna inom en organisation med de
uppgifter som ovan antytts. Efter en rad misslyckanden kunde man
emellertid efter langa och omfattande forberedelser samla en krets av
aktiva samer till ett mote i Jokkmokk ar 1950 for att bilda Svenska
samernas riksférbund (SSR).

2.11 Svenska samernas riksforbund
Enligt de uppdragna riktlinjerna for férbundets verksamhet skulle for-

bundet utgdra en sammanslutning av samebyar och samefOreningar.
Forbundets uppgift skulle vara att tillvarata och frimja de svenska
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samernas ekonomiska, sociala, administrativa och kulturella intressen
med sdrskild hidnsyn till renskotselns fortbestind och sunda utveckling.
Redan fran borjan av férbundets verksamhet framstod behovet av en om-
budsmannaorganisation for férbundet som mycket angeldgen. Det drojde
emellertid fram till &r 1962, innan detta 6nskemal kunde infrias. Kring
ombudsmannen vixte sedan fram ett férbundskansli som forlades till
Stockholm. Det torde vara den allminna meningen bland samerna och
framfér allt inom den renskdtande gruppen, att tillkomsten av SSR med
sin ombudsmannainstitution och sitt eget kansli har gett en stérre tyngd
och en 6kad stadga at samegruppens strivanden att hivda sina intressen
och vinna inflytande 6ver behandlingen av olika samefrigor.

Ett mycket viktigt initiativ som férbundet tog utgjorde en framstill-
ning dr 1963 till Kungl. Maj:t med begiran om en Oversyn av bestimmel-
serna pd renskotselns omrdde. Framstillningen fick stdd av de myndig-
heter som handligger samefragor. Med anledning hirav tillkallades &r
1964 sakkunniga for att se Over renbeteslagstiftningen och dirmed
sammanhéingande frigor. Renniringssakkunniga Gverlimnade ar 1968
betinkandet Renniringen i Sverige (SOU 1968:16).

2.12 1971 ars renniringslag

Enligt 1964 ars renndringssakkunniga fanns det i friga om renniringens
framtidsutsikter goda mojligheter att genom olika rationaliseringsétgirder
nd en tillfredsstillande och i férhallande till andra jimforliga nédringar
konkurrenskraftig 16nsamhet. Detta beddmdes av de sakkunniga kunna
ske med stdd av insatser fran det allminnas sida som — om hinsyn togs
dven till rennidringens betydelse for samekulturen — inte behévde dver-
stiga vad som i andra jimforliga fall anses godtagbart. De sakkunniga
foérordade darfor att det allminna genom administrativa insatser och
ekonomiskt stdd skulle medverka till den férbittring av nédringen som
fordrades for att renskotselféretagen skulle kunna limna ett tillfredsstil-
lande utbyte. Huvudpunkterna i ett program borde vara en omorganisa-
tion av renskotseln med overging till ny driftsform inom ramen fér
sdrskilt organiserade lokala sammanslutningar. Fér att reglera byarnas
verksamhet fordrades en speciell associationsrittslig lagstiftning, som
tillsammans med huvuddelen av den gillande renbeteslagen — med vissa
dndringar och tilligg — foreslogs ingd i en helt ny renniringslag. Vidare
borde det ekonomiska stodet at niringen enligt de sakkunniga byggas ut,
samtidigt som den statliga administrationen borde omorganiseras for att
mota de nya krav som reformprogrammet medforde.

I propositionen (1971:51) framholls det vara ett angeléget intresse frin
sdvil renndringens som samhillets synpunkt att genom rationaliserings-
dtgdrder av olika slag skapa forutsittningar for en effektivare och mera
16nsam renskotsel. Vidare framholls att det var ett samhillsintresse, inte
bara frin ndringspolitiska synpunkter, att renndringens l6nsamhet for-
béttrades. Renndringen dr en forutsittning for att samekulturen skall be-
std. Endast i begrinsad omfattning torde det dirfér vara méjligt for sa-
merna att, om renskdtseln skulle upphora, hélla sitt sprak, sin sléjd och
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dvriga kulturyttringar levande under négon lingre tid. Det allménna bor-

de darfér genom olika atgiarder medverka till att forbattra forutsitt-
ningarna fér renskotselns rationalisering. |

I den nya lagen (1971:437) omorganiserades lappbyarna till samebyar |

med uppgift att driva renskétsel. Denna organisation bygger pa principen

om samverkan mellan medlemmarna i byn sdsom inom ekonomiska
féreningar. Samerna bestimmer sjilva om sina angeldgenheter pa bystdm-

ma och genom stadgar for byn. Innehallet i samernas renskdtselritt dr
detsamma som i 1928 ars lag. Lappvisendet, den statliga administratio-
nen for renniringen, upphorde. I stillet inrdttades vid var och en av
lantbruksnimnderna i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin en
renniringsdelegation. Lantbruksstyrelsen dr sedan 1962 central ren-
niringsmyndighet. Till styrelsen dr knuten en ridgivande nimnd. Rege-
ringen kan under vissa forutsittningar forordna om upphidvande av
renskotselritten for visst markomrade. I friga om ersidttning for skada el-

ler oligenhet av upphivandet giller expropriationslagens regler om véirde-
ring och om domstolsférfarande. Ersittningen fordelas i princip lika mel-

lan vederborande sameby och samefonden. Denna fond har en sérskild
styrelse som bestimmer om fondmedlens anvindning. Stod i form av
statlig linegaranti och bidrag limnas till rennéringens rationalisering.

2.13 Samernas samepolitiska och kulturpolitiska program

I sitt remissyttrande dver renniringssakkunnigas férslag formulerade SSR
sitt samepolitiska program. I detta program framférde samerna bl. a.
dnskemalet att erkinnandet av att Sverige har en samefraga skulle ges i
full officiell form. Det anfoérs vidare att enligt departementsstadgan
handhar jordbruksdepartementet renndringen men samerna Onskar att
utbildningsdepartementet som samordnande skall ha samefrigan som
sddan om hand med bibehéllande av niringsfragorna i ett ndringsdeparte-
ment och arbetsmarknadsfrigorna i ett arbetsdepartement. Samerna
6nskar dven att staten officiellt skall erkdnna de samiska organen,
landsmétet och ombudsmannaorganisationen, samt att en folkvinlig
politik mot samerna som minoritet genomfdrs.

Vid den nordiska samekonferensen i Gillivare ar 1971, sammankallad
av Nordiska sameradet, antogs ett kulturpolitiskt program. (Samiid
kulturpolitiika, Helsingfors 1974.) Programmet innehaller dels en allmin
del, dels sex olika avdelningar med atgirdsforslag omfattande 1) sprak,
undervisning och litteratur 2) nordiskt samiskt institut 3) sljd, konst-
hantverk och konst 4) massmedia 5) samernas organisationer, samt
6) ekonomi, ritt och miljo.

Tillkomsten av ett samiskt kulturpolitiskt program har av samerna
sjilva bedomts som en stark manifestation, i koncentrat uttryckt i inled-
ningsorden till det antagna programmet:

»Vi dr samer och vi vill vara samer, utan att dirfor vara varken mer
eller mindre idn andra folk i vérlden. Vi dr ett folk med ett eget
bosittningsomride, ett eget sprak och en egen kultur- och samhillsstruk-
tur. Vi har under historiens lopp funnit var bédrgning och levat i
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Sameidtnam, och vi idger en kultur som vi vill skall utvecklas och leva
vidare.”

I programmet hivdas ocksd bl. a. att samerna maste erkiinnas som en
etnisk grupp och fa stéd och inflytande i fraigor som angar dem. *’Vi vill
ha en samisk demokrati. Denna ritt till sjdlvstyre vill vi skall erkinnas oss
gemensamt och lika av storsamhillena.”” Vidare anférs att samerna
miste fa ett stérre inflytande &ver anvindningen av naturtillgingarna
inom renskotselomréddet och det ekonomiska utbytet frin dem. Vi
miéste forst och frimst fi ekonomisk trygghet, men tillrickliga ekono-
miska och samhilleliga dtgirder nir foga resultat om vi inte finner en
kulturell trygghet. De dtgirder som vidtas for att vi skall kunna forbittra
vdra existensmojligheter méste ocksa ge oss mojlighet att arbeta oss fram
innanfor var egen livsform. Detta ir en av kidrnpunkterna i vart kultur-
program. — Forst nir vi rittsligt, socialt och ekonomiskt fatt en trygg
stillning kan vért kulturliv komma till full utveckling och forbli en
levande kultur.”
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3 Folkrittsligt skydd av grundlidggande fri- och
rattigheter och av minoritetsgrupper

3.1 Inledning

Under tiden efter andra virldskrigets slut har inom mellanstatliga organi-
sationer, som Sverige tillhor, stor uppmirksamhet #gnats det interna-
tionella skyddet av de grundliggande minskliga fri- och riittigheterna.
Detta skydd tar frimst sikte pad de enskilda individerna men beaktar i
vissa sammanhang ocksd grupper av enskilda. Dessas sirstillning i exem-
pelvis etniskt, sprikligt eller religidst avseende fortjinar emellertid be-
aktande i de olika lindernas lagstiftning och rittstillimpning och dérfér
dven i ett internationellt program fér genomfdrande virlden &ver av de
grundsatser som sammanfattas under beteckningen skydd av grund-
liggande minskliga fri- och rittigheter. Det har av denna anledning synts
utredningen angeldget att limna en redogdrelse for de fri- och rdattigheter
som anges eller definieras i de konventioner, som hittills utarbetats och
till vilka Sverige anslutit sig och fér den internationella kontroll som
inrdttats eller vervigts for att effektivt skydda fri- och rittigheterna.

Det ma erinras om att de nutida internationella strivandena har en ofta
dberopad utgingspunkt i den berémda franska rittighetsférklaringen av
den 4 augusti 1789, vilken satt spar i en rad nationella konstitutioner i
demokratiska linder. Redan i den svenska regeringsformen av 1809, § 16,
fanns en motsvarighet till mer moderna statsférfattningars rittighets-
deklarationer. § 16 i 1809 ars RF som byggde pid den gamla svenska
landslagens konungaed avsag att skydda de enskilda mot &vergrepp frin
den styrande makten, dvs. enligt regeringsformens text ”’Konungen”. I
1974 ars regeringsform, som tridde i kraft den 1 januari 1975, heter det i
2 kap, 1 §, att varje medborgare dr gentemot det allminna tillférsikrad
en rad angivna grundldggande fri- och réttigheter, diribland métesfrihet,
foreningsfrihet, religionsfrihet och rérelsefrihet. Dessa regler komplette-
ras av stadganden i 8 kap. 1-3 §§. I 2 § stadgas att foreskrifter om
enskildas personliga stdllning samt om deras personliga och ekonomiska
férhallanden inbérdes meddelas genom lag; lag stiftas enligt RF 1 kap.
3 § av riksdagen. I 8 kap. 3 § stadgas i f6rsta stycket att foreskrifter om
forhdllandet mellan enskilda och det allminna, som giller dligganden for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska fOrhallanden, meddelas genom lag. Paragrafens andra stycke
innehaller bestimmelsen, att sidana foreskrifter 4r bl. a. foreskrifter
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”’som bégrﬁnsar de fri- och rittigheter och det skydd i 6vrigt, som enligt 2
kap. 1—-3 §§ tillkommer svensk medborgare”. Innebdrden av nu anforda
regler dr att begrinsningar av de medborgerliga fri- och rdttigheterna
endast far genomféras genom beslut av riksdagen som ensam stiftar
”lag”. Regeringen, vars normgivning sker genom “fdérordningar”, dger
inte ge foreskrifter som begrdnsar de i 2 kap. uppréiknade grundldggande
fri- och réttigheterna.

Vid sidan av dessa konstitutionella regler har Sverige genom konven-
tioner med andra stater, sirskilt inom ramen for Forenta nationerna och
dess fackorgan samt Europaradet, patagit sig att vdrna i konventionerna
angivna grundlidggande fri- och rittigheter.

3.2 De internationella dtagandena. FN-systemet .
3.2.1 Det fortgdende arbetet

Inom FN och dess huvudorgan, inklusive sekretariatet, och inom FN:s
“familj”” av fackorgan pagar kontinuerligt en verksamhet som avser att
bygga ut det internationella samarbetet. Den réttsliga grundvalen dr FN s
stadga som antogs i San Francisco den 26 juni 1945 och vartill Sverige
anslét sig i november 1946. FNs stadga dr formellt en konvention, vars
olika artiklar endast forbinder de stater som genom anslutning till
stadgan blivit medlemmar av FN. Ofta sigs dock numera — av bade
politiker och jurister — att atminstone en del av de handlingsmonster
med adress till staterna, som ingir i stadgan, numera allmint godtagits
som uttryck for gillande folkritt och dirigenom &r bindande ocksa
utanfdér medlemmarnas krets. For denna mening kan aberopas artikel 1,
6) i stadgan, enligt vilken ~organisationen skall sérja for” att stater, som
ej 4r medlemmar av FN, handlar i 6verensstimmelse med FN:s grund-
satser. Detta hotfulla uttalande har fatt stod i 1960 ars deklaration av
FN:s generalforsamling angdende kolonialsystemets avskaffande i vilken
det bl. a. heter att ’alla stater skall strikt tillimpa FN:s stadga”.

I artikel 1:3 av FN:s stadga anges bland organisationens andamal att
istadkomma internationell samverkan bl.a. “vid befordrande och
frimjande av aktningen for miénskliga rdttigheter och grundldggande
friheter utan atskillnad med avseende pé ras, kon, sprak eller religion™. I
artikel 68 foreskrevs att FN:s ekonomiska och sociala rad (ECOSOC)
hade att tillsitta en sdrskild kommission for frimjande av mdnskliga
rittigheter. Till kommissionen kndts en underkommission for fore-
byggande av diskriminering och for skydd av minoriteter. I FN-sekretaria-
tet sysslar en sirskild “Human Rights Division” med utredningar och
andra tjinster at de politiska organen. Kommissionen kunde redan 1948
framldgga forslag till den Allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttig-
heterna, som FN:s generalférsamling antog samma ér i Paris som en
gemensam riktlinje fér alla folk och alla nationer”. Av detta uttryckssatt
kan man utlisa att ”forklaringen’ — ofta ocksa i Sverige kallad ”deklara-
tionen” — inte ir eller vid dess tilkomst var att betrakta som en strikt
bindande dverenskommelse. Men den beddms numera ofta pa annat sitt.
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I FN:s senare praxis har generalférsamlingen antagit en rad ’deklara-
tioner” som i kretsarna kring FN och dven ofta i den folkréttsliga
litteraturen kommit att beddmas som uttryck fér regler ur den folkritts-
liga sedvaneritten (“allmin folkritt””) eller som ett nytt slag av ’interna-
tionell lagstiftning” vid sidan av de formenliga konventionerna (traktater-
na). Nir FN:s generalférsamling 1960 antog deklarationen om kolonial-
systemets avskaffande, hette det i denna ingress, att “alla stater skall
strikt tillimpa bestimmelserna i FN:s stadga, forklaringen om de minsk-
liga rdttigheterna och denna deklaration’. Man tycks hdr s. a. s. retroak-
tivt ha velat ge férklaringen om de minskliga rdttigheterna samma
stillning som senare deklarationer vilka anses pékalla “strikt tillamp-
ning”’.

Oavsett denna folkrittsliga fragestillning har det emellertid inom FN:s
organ ansetts vara av védsentlig betydelse att i anslutning till den allméinna
forklaringen ndrmare utforma de minskliga fri- och rattigheterna i
konventioner som &r avsedda att bli klart bindande for stater som
ansluter sig till dem samt att uppritta internationell kontroll for att sikra
deras efterlevnad. I detta avseende uppniddes resultat di generalfor-
samlingen 1966 enhilligt antog texten till tvd konventioner: en konven-
tion om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och en konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter samt ett frivilligt ’protokoll”’

Den sistnimnda konventionen innehéller bestimmelser om inrittande
av en "kommitté for de mdnskliga réittigheterna”. Uppgiften fér kom-
mittén som &r att skilja frin den nyssnimnda “kommissionen” som
ndrmast har ett lagberedande uppdrag ér att granska rapporter som avges
av konventionsstaterna om konventionens tillimpning. Den kan ocksa
prova klagomal av en konventionsstat mot en annan under forutsdttning
att bada staterna erkint kommitténs kompetens att gora sa. Enligt
protokollet kan stat medge att kommittén fir behandla klagomal fran
enskild person i fall dd den stat mot vilken klagomal riktats ratificerat
sdvdl konventionen som protokollet. I intet fall kan kommittén triffa
ndgra bindande avgdranden. Vid klagomal stat mot stat kan den soka
forlika de tvistande. Vid klagomal fran enskilda kan kommittén framféra
sina synpunkter till den klagande och den berdrda staten. Konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter dvervakas genom att de
anslutna staterna regelmissigt till ECOSOC avger rapporter om konven-
tionens tillimpning. Det ankommer pid ECOSOC att, eventuellt genom
framstillning till FN:s generalférsamling, fista uppmidrksamhet vid de
slutsatser radet dragit genom sitt studium av rapporterna.

3.2.2 Den allméinna forklaringen

Sedan de tvd konventionerna tillkommit kan m&hinda sdgas att den
allmédnna forklaringens text, trots att konventionerna innu inte trdtt i
kraft, framstar frimst som ett program och en idégivare. Sa linge dess
principer inte hade omsatts i konventionstexter utgjorde forklaringen en
auktoritativ sammanstillning av framfdr allt individernas ritt till frihet
och skydd mot godtyckliga ingripanden frin statsmaktens sida, ehuru
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kompletterade med det som kommit att kallas ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, alltjimt dock angivna frimst som rittigheter for
den enskilde individen. Av grundldggande betydelse i forklaringen &dr dess
artikel 2, som har foljande lydelse:

»Envar 4r beridttigad till alla de fri- och rittigheter, som uttalas i denna
forklaring, utan atskillnad av nagot slag, sisom ras, hudfirg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egen bord eller stéllning i vrigt.

Ingen atskillnad ma vidare goras pa grund av den politiska, juridiska
eller internationella stillning, som intas av det land eller omrade, till
vilken en person hor, vare sig detta land eller omrade ir oberoende, star
under forvaltarskap, dr icke-sjdlvstyrande eller ar underkastat nagon
annan begrinsning av sin suveranitet.”

Ehuru hinsyn i frimsta rummet tas till de enskilda manniskornas
férhallanden beaktas dock ocksd intressen, som kan hivdas av “’grupper”
av individer, t. ex. inom ramen for foreningsfriheten (artikel 20), som
ocksa utsdger att ingen kan tvingas tillhdra en férening. Om man sirskilt
séker efter artiklar, som kan ha tillimplighet pa grupper som Kkan
betecknas som ’minoriteter”, kan sigas, att artikel 22 har viss relevans.
Den brukar anges som ett ~’paraplystadgande” i det att den ger en allmin
inledning till de féljande artiklarna om sociala, ekonomiska och kultu-
rella rittigheter. Artikel 22 har f6ljande lydelse:

»Envar #dger i sin egenskap av samhidllsmedlem ratt till social trygghet
och #r berittigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella rdttig-
heter, som #r oundgingliga for hans vérdighet och for en fri utveckling av
hans personlighet, forverkligas genom nationella atgirder och mellan-
folkligt samarbete med hinsyn tagen till varje stats organisation och
resurser.”

Det kan ocksd péapekas att den redaktionskommitté inom FN:s
»Human Rights Commission”, som arbetade med utformningen av den
blivande férklaringen féreslog en artikel av féljande lydelse och beteckna-
de sitt forslag som varande av hogsta vikt:

»] stater, dir ett visentligt antal méinniskor lever vid sidan av
befolkningens majoritet och skiljer sig frdn denna i fraga om ras, sprak
eller religion, skall personer som tillhdr sidana etniska, sprakliga eller
religidsa minoriteter ha ritt att i den man det ir forenligt med allmén
ordning uppritta och vidmakthalla sina skolor och kulturella eller
religidsa institutioner och att anvénda sitt sprak i pressen, infor offentlig-
heten och hos domstolar och andra statliga myndigheter.”

Om denna text har det sagts att den saknade tvé viktiga element. Det
borde ha angivits att till ritten att upprétta skolor hor mojligheten for en
minoritet att erhdlla skilig andel av de allmdnna medel, som star till
férfogande for andamalet, och att minoritetsskyddet enligt stadgandet
borde ha begrinsats att gilla till forman f6r minoriteter som onskar
sirbehandling. FN: generalférsamling beslot emellertid, ndr deklara-
tionen antogs 1948, att inte med denna inforliva nagon artikel om
minoritetsskydd, trots att forslag hdrom stélldes av Danmark, Jugoslavien
och Sovjetunionen.

Slutligen ma om férklaringen framhiéllas, att den beaktar de mer
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allmdnna krav som bor stillas pad det samhille inom vars ram de
minskliga rdttigheterna skall fdrverkligas. Artikel 28 har silunda fatt
féljande lydelse:

“Envar har ritt till en social och internationell ordning i vilken de fri-

och rittigheter, som uttalas i denna férklaring, till fullo kunna férverk-
ligas.”

I sina tvéd slutartiklar uppmirksammar férklaringen ocksi de plikter
som dligger envar” mot det samhille inom vilket han lever. De har
féljande lydelse:

Artikel 29

1. Envar har plikter mot samhillet, i vilket den fria och fullstindiga
utvecklingen av hans personlighet ensamt dr mojligt.

2. Vid utbvandet av sina fri- och rittigheter mé envar underkastas endast
sadana inskrinkningar, som blivit faststillda i lag i uteslutande syfte
att trygga tillborlig hdnsyn till och respekt fér andras fri- och
rittigheter samt for att tillgodose det demokratiska samhillets ritt-
mdtiga krav pa moral, allmén ordning och allmin vilfird.

3. Dessa fri- och rittigheter ma i intet fall utévas i strid mot Férenta
Nationernas dndamal och grundsatser.

Artikel 30

Intet i denna forklaring ma tolkas sdsom innebirande rittighet for nagon
stat, grupp eller person att dgna sig 4t verksamhet eller utféra handling,
som syftar till att omintetgdra nigot av hiri uttalade fri- och rattigheter.

Det fortjanar papekas, att avfattandet av slutartiklarna i forklaringen
villade betydande meningsskiljaktigheter di dess text utarbetades och
antogs. I tolkningen av férklaringen och dven av de konventioner, som
avser att forverkliga dess syftemél, maste slutartiklarna dock givetvis fa
vigledande betydelse. Kontroverser mellan de enskildas plikter inom
samhillet och deras réttigheter mot detta samhille och dess styrelse dr
alltid tdnkbara. Genom de konventioner som knutits till forklaringen
skall sidana kontroverser kunna undvikas och, om de likvil uppkommer,
leda till avgdranden i enlighet med de tankegingar som uppbér for-
klaringen.

3.2.3 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Om denna konvention, liksom om den allminna forklaringen och
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, kan sigas att
den préglas av tankegingen att det giller att for “envar” sikra en
rittighet eller en frihet och att denna tryggade position, som skall
beredas varje enskild minniska, giller i férhallande till styrelsen i det land
dér han lever, dvs. hans &verhdghet, hans egen regering. Man kan dirfor
sdga att konventionerna skyddar ett lands medborgare; giller det ut-
linningar finns vissa skyddsgrundsatser i den folkrdttsliga sedvanan och
till skydd fér flyktingar verkar FN:s sirskilda Overkommissarie pé
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grundval av en konvention som giller for denna kategori av manniskor.
For Vinvandrare” ir ett sirskilt internationellt skydd inte utbildat, ehuru
regler som giller om utldnningar i allminhet eller om flyktingar ibland
kan ha tillimplighet och invandrargrupper ibland kan komma att organi-
sera sig som ’’minoriteter” och ddrfér som kollektiv séka skydd i
konventioner som utbildats fér att frimst men inte exklusivt at ett lands
stadigvarande befolkning bereda skydd mot dverhetens maktdtgirder.

I konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rédttigheter
patriffas inte mycket som har intresse med avseende pé nagon sdrskild
»grupp’” som nu nidmnts. Det giller individernas ritt till arbete, rédttvisa
och gynnsamma arbetsvillkor, social trygghet, levnadsstandard, hilsa,
utbildning osv. Papekas mé dock att denna konvention, liksom konven-
tionen om medborgerliga och politiska réttigheter, ligger fast i sin forsta
artikel att ’’alla folk har sjalvbestimmanderdtt™ och att de med stod av
denna ritt dger att ’fritt bestimma sin politiska stéllning och fullfélja sin
egen utveckling pa de ekonomiska, sociala och kulturella omradena”. Hér
giller det ett kollektiv: »folket””. Denna folkens sjilvbestdmningsrdtt
(’right of self-determination’) omndmns flerstides i FN:s stadga och
ligger till grund for dekolonialiseringen. Denna avser dock knappast
minoritetsgrupper utan snarare en majoritet, som konstituerar »folket”
inom ett territorium, vilket styrs som en koloni under ett frimmande
lands domvirjo. Situationen ligger utanfor omradet for skydd av ménsk-
liga fri- och rittigheter, vare sig £6r enskilda eller for grupper av enskilda
eller folkgrupper av den typ som brukar anges som “minoriteter”.

3.2.4 Konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter

De enskilda rittigheterna enligt denna konvention avser ocksa individer-
nas rittsstillning som sddana och inte direkt grupper av individer; i denna
konvention finns dock i artikel 13 ett stadgande som ger visst skydd for
utlimningar mot “avldgsnande” fran det land dir han vistas och som pa
detta sitt kan ha betydelse for medlemmarna av en grupp av invandrare.
Bland de rittigheter som anges i konventionen ma nimnas ritten att rora
sig fritt pa en stats omrdde och att fritt vilja vistelseort inom landet, att
limna detta och att inte godtyckligt forvdgras rdtten att inresa till sitt
eget land (artikel 12) och vidare ritten till likhet infér domstolarna
(artiklarna 14 och 15) och att ”dverallt erkinnas som person i rattsligt
hinseende” (artikel 16). 1 konventionen foljer som skyddade de mer
»Klassiska” rittigheterna: skydd av privatlivet, hem och korrespondens
(artikel 17), tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 18),
asiktsfrihet och yttrandefrihet (artikel 19), forsamlingsfrihet (artikel 21),
foreningsfrihet (artikel 22), skydd av familjen (artikel 23), likhet infor
lagen (artikel 26). Den senare artikeln ger uttryck at féordomande av
diskrimination i mer generella ordalag. Artikel 27, slutligen, innehaller en
bestimmelse om minoriteters rattigheter vilken fatt foljande lydelse:

»[ de stater dir det finns etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter
skall de som tillhér saidana minoriteter ej forvégras ratten att i gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig
till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprak.”
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Artikeln, som mahinda kan sigas reparera en brist i den allménna
forklaringen, har en negativ formulering. Personer som tillhér en minori-
tet skall inte ”fOrvdgras’ vissa rittigheter. Det ir inte gruppen som sadan,
som tillerkdnns en sirskilt skyddad stdllning, utan personer som 6nskar
medverka med “andra medlemmar av sin grupp”. Som senare skall
pépekas arbetar man dock inom underkommissionen mot diskriminering
och inom FN-sekretariatet med att sdka utveckla minoritetsskyddet mot
bakgrund av strivanden att ni fram till definitioner som svarar mot
foérhallandena inom det nutida statssystemet.

Det kontrollsystem som konventionen inrittat i del IV genom den
sarskilda kommittén for de minskliga rittigheterna har redan omnamts;
det torde ha ansetts littare att etablera en sddan kontroll betriffande de
rittigheter, som hir angetts som de “klassiska™, dn di det giller de mer
”moderna” ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Liknande
synpunkter synes ha utgjort motiv fér det redan omnimnda sirskilda
fakultativa protokoll som ansluter sig till konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter, liksom for att denna i del II (artikel 2)
innehdller forpliktelser for konventionsstaterna att vidta “erforderliga
dtgdrder for att genom lagstiftning eller pa annat sitt férverkliga i denna
konvention inskrivna rittigheter, som ej redan ir i kraft”, att sikerstilla
for envar effektiv mojlighet att vicka talan om hans rattigheter krankts
och att sikerstilla verkstilligheten av avgdranden som triffats i saker av
detta slag. Artikeln limnar viss frihet &t staterna nir det gidller den mer
detaljerade utformningen av detta rattsskydd, men forpliktelsen att stilla
s. k. nationella remedier till férfogande finns dir och den giller givetvis,
sedan konventionen tritt i kraft, dven Sverige som redan ratificerat den.

3.2.5 Andra konventioner inom FN-systemet

En rad konventioner som angir diskrimination har under &rens lopp
antagits dels av FN:s egna organ och dels av nagra av dess fackorgan,
sarskilt ILO och UNESCO. Férst ma nimnas 1948 ars konvention om
forebyggande och bestraffning av folkmord som ratificerats av Sverige
och foranlett antagande av lagen 20 mars 1964 om straff for folkmord,
sévdl férévande didrav som ’forsok, forberedelse eller stampling” till
folkmord. Fragan ir enligt lagen om girningar ”mot en nationell, etnisk,
rasmissigt bestimd eller religids folkgrupp” vilka féretas med avsikt “att
férgdra gruppen helt eller delvis”. FN:s generalférsamling antog 1965 en
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, vartill
Sverige anslutit sig. Av sirskild betydelse ir foérpliktelsen enligt artikel 2,
punkt 1 (d), enligt vilken envar konventionsstat skall forbjuda och med
alla lampliga medel, ddribland lagstiftning, gora slut pa rasdiskriminering
fran personers, gruppers eller organisationers sida. Hir m4a hinvisas till
den bestimmelse som numera finns i brottsbalken 16:9 om straff for
olaga diskriminering” och som riktar sig just mot niringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar nigon pé grund av hans ras, hudfirg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekiinnelse. Dylik lagstiftning bor givetvis
kunna tjina skilda minoritetsgruppers intressen inom en stat, lat vara att
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frimst rasdiskriminering ir direkt dsyftad. Det mad tilliggas att genom
artikel 8 i konventionen ett sdrskilt FN-organ — kommittén for av-
skaffande av rasdiskriminering — inrdttats, bestaende av experter som
utses genom hemlig omrdstning bland konventionsstaterna, av vilka envar
kan féresla en kandidat bland sina egna medborgare. Kommittén skall
granska regelbundna rapporter fran konventionsstaterna och kan gdra
forslag till generalforsamlingen. En viss mojlighet fér enskilda eller
grupper av sadana att vdnda sig till kommittén Sppnas genom konven-
tionen.

Bland genom FN antagna konventioner kan ocksa nimnas konven-
tionen 1951 om flyktingars rittsliga stdllning jamte det av generalforsam-
lingen 1966 antagna protokollet till konventionen som utvidgar dess
tillimplighetsomrade, konventionen 1961 om begrinsning av statsloshet
och konventionen 1953 om kvinnors politiska rdttigheter. Nimnas ma
ocksa 1959 ars deklaration om barnets rittigheter.

Bland FN:s fackorgan har UNESCO bidragit med en konvention 1960
mot diskriminering inom undervisningen till vilken Sverige 1967 anslutit
sig. Konventionen asyftar inte direkt att ge minoritetsgrupper en sarstall-
ning men dess bestimmelser har likvil stor betydelse for dem. I artikel S
heter det att det dr visentligt att tillerkinna medlemmar av nationella
minoriteter ritt att bedriva egen undervisningsverksamhet samt att
inritta egna skolor. Det heter ocksi att staterna skall vidta “alla
nddvindiga atgirder” for att sikerstilla de principer som uppriknas i
artikel 5. Det 4ar betydelsefullt att staterna genom artikel 3 forbundit
sig att inte i nigon av de stddformer, som utgér till liroanstalter fran de
offentliga myndigheternas sida, tillaita nigra inskrankningar eller fordelar
som enbart grundar sig pa att eleverna tillhdr en viss grupp. En
minoritetsgrupp kan alltsa inritta egna skolor och har ritt till stéd fran
de offentliga myndigheterna pd samma grunder som giller for andra
skolor. Bland de i artikel S uppriknade principerna dr det ocksa fran
minoritetsgruppernas synpunkt av vikt, att det anges som visentligt att
respektera fordldrars och andra malsmins frihet att vdlja andra liroanstal-
ter f6r sina barn dn de som uppritthélls av de offentliga myndigheterna,
alltséd egna skolor, och att tillférsikra barnen en religids och moralisk
uppfostran i enlighet med deras egen Svertygelse. Ingen person eller
grupp av personer skall patvingas en religids fostran som inte dverens-
stimmer med hans eller deras Svertygelse. Genomfdrandet av konven-
tionens grundsatser kan i médnga linder pakalla en ganska genomgripande
dversyn av lagstiftningen pa undervisningsomradet. Det dr darfor viktigt
att konventionen aligger staterna att till UNESCO:s generalkonferens
rapportera om de dtgérder som foretagits f6r konventionens tillimpning.
Det ger mojlighet for en konventionsansluten stat att fista uppméarksam-
heten pa vad den kan anse vara ett fOrdragsbrott frin en annan
konventionsansluten stat. Tvister om konventionens tolkning kan han-
skjutas till Internationella domstolen. Ett smidigare férfarande har
skapats genom ett protokoll 1962 om inrdttande av en forlikningskom-
mission for att slita tvister om konventionen.

Slutligen ma hénvisas till de s. k. internationella arbetskonventionerna
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som utarbetats av ILO alltsedan dess tillkomst inom ramen for freds-
verket efter fOrsta virldskriget. I ILO:s arbete ldggs stor vikt vid dessa
konventioners vdrde som led i FN-familjens arbete fér att definiera och
trygga de manskliga rdttigheterna.

Ndmnas kan 1930 och 1937 ars konventioner mot tvangsarbete, 1948
ars konvention om féreningsfrihet och organisationsratt, 1949 ars kon-
vention om organisationsratt och kollektivavtal, 1951 ars konvention om
likalonsprincipen, 1958 érs konvention om diskriminering i anstallnings-
forhallanden samt 1962 &rs “’Social Policy Convention” och 1964 ars
“Employment Policy Convention’. Konventionerna bidrar alla till ut-
formningen och utvecklingen av FN:s minniskorittsprogram. De rér sig
inom arbetspolitikens och arbetsrittens omraden och tar inte sirskilt
sikte pd de minniskogrupper som kan anges som minoriteter, men en del
av de principer och de regler som kommit till uttryck av en minoritets-
grupp. Sérskilt viktigt dr i friga om arbetskonventionerna det kontroll-
system som anknyter till dem; det bidrar till den nyordning inom
folkritten, som ger individen viss mojlighet att infor mellanstatliga
instanser fOrsvara en rdtt som blivit prekir inom den rittsordning dar han
lever och arbetar. Kontrollen inom ILO mojliggdrs genom staternas
fortlépande rapportering till ILO och ritten for fackforeningar eller
arbetsgivarorganisationer att hos ILO:s organ anféra klagomal mot dven
den egna regeringen. Antalet arbetskonventioner uppgick 1973 till 146
och antalet av arbetskonferensen antagna rekommendationer till 144. De
berér sddana fragor som tvdngsarbete, skydd av foreningsfriheten och
organisationsrdtten, motverkande av skilda slag av diskriminering, full
sysselsdttning, sikra arbetsférhillanden och social trygghet. (Se danska
socialministeriets for gemensamt nordiskt behov utgivna Oversdttning av
en redogdrelse 1968 av ILO s generaldirektor till arbetskonferensen 1968
”ILO og menneskerettighederne”, Képenhamn 1968.)

3.2.6 FN och det “egentliga” minoritetsskyddet

Det dr inget tvivel om att vid FN:s tillkomst och di organisationens
arbetsformer och arbetsprogram utvecklades syftet var att vid sidan av
det vittomfattande programmet till skyddande av grundliggande minsk-
liga fri- och rdttigheter igna uppmirksamhet &t de sirskilda problem och
de sirskilda behov som skapas av existensen av skilda slag av minoritets-
grupper inom staterna. Huvudansvaret fér FN: arbete har burits av
kommissionen fér de minskliga rittigheterna som ett underorgan till
FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC). Sedan kommissionen
inrdttades 1946 befullmiktigades den av ECOSOC i enlighet med ett
ryskt fOrslag att inrdtta tre underkommissioner, varav en for fragor om
diskriminering och en for minoritetsfragor. Kommissionen anvinde dock
denna sin fullmakt si, att en av dess underkommissioner (berérd ovan)
skulle syssla med bdda de sistnimnda imnena. Det har sagts att detta
beslut grundade sig pa en vid tiden riddande policy enligt vilken assimila-
tion av minoriteterna borde uppmuntras, di sirskilda atgirder for dem
vore oOverflodiga sa linge envar utan atskillnad tillfdrsikrades skydd mot
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diskrimination pi grund av ras, kon, sprik eller religion. Det har ocksa
sagts att underkommissionen, som frimst sysslat med diskriminerings-
fragorna, av de &verordnade FN-organen hindrats att effektivt gripa sig an
med minoritetsproblemen. Underkommissionen bestér dock alltjamt och
4ir sammansatt av experter, utsedda av kommissionen for de méanskliga
rittigheterna; de verkar som individer och inte som foretriadare for de
stater varifrdn de kommer.

Sedan 1949 4rs generalférsamling beslutat att i den allmidnna for-
klaringen om de minskliga rittigheterna inte ta in nagon artikel om
minoritetsskyddet, gjorde underkommissionen under de ar som foljde
flera anstringningar — understddda av FN-sekretariatets avdelning for de
minskliga rittigheterna — att fd minoritetsskyddet uppfort pa de hogre
FN-instansernas dagordning. Dess anstringningar hade dock foga fram-
ging. En betydande information om minoritetsfrigorna runtom i virlden
insamlades emellertid och arbetet i underkommissionen och sekretariatet
inriktades pa frigor om definition och klassifikation av minoriteterna.

Fran 1950 hade arbetet praktiskt taget vilat, ehuru som resultat kan
noteras den tidigare omnimnda artikel 27 i konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. Ar 1967 gavs emellertid underkom-
missionen i uppdrag att ater studera begreppet minoritet men framst med
hinsyn tagen till den roll minoritetsgrupper spelar inom ”multinational
societies” varmed torde avses linder, dir ingen grupp har bestimd
majoritet bland befolkningen, som bestér av flera betydelsefulla etniska
eller sprikliga grupper som lever sida vid sida. Som exempel pa sadana
linder kan nimnas Jugoslavien och Schweiz. Ar 1971 uppdrog ECOSOC
at underkommissionen att utse en sirskild rapportor angdende tillimp-
ningen av artikel 27 i 1966 ars konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter. Till rapportdr utsigs en italiensk expert, Francesco Capotorti.
I dennes undersdkningsplan angavs som en arbetsdefinition termen
minoritet fdljande: “en etnisk, religios eller spraklig minoritet ar en
grupp, som ar numerart underldgsen den dvriga befolkningen i den stat
dit minoriteten hor och som besitter kulturella, fysiska eller historiska
sirdrag och en religion eller ett sprik som skiljer den fran den Ovriga
befolkningen’.

Vidare gav ECOSOC 1971 i uppdrag 4t underkommissionen att utse en
sirskild rapportor for en friga som péd engelska angavs som ’discrimina-
tion against indigenous populations”; rapportoren skulle féresla nod-
vindiga nationella och internationella dtgérder for undanrdjande av sadan
diskrimination. Rapportor for denna senare undersokning dr den ecuado-
rianska politikern José F. Martinez Cobo.

Vissa begreppsbestimningar, da det giller 4 ena sidan skydd av
»minoriteter” i allminhet och, a4 den andra motverkande av sirbehand-
ling av individer eller grupper, som genom sin »ras’’ skiljer sig fran den
Svriga befolkningen, dr att notera inom det under arens lopp pagdende
arbetet inom FN:s organ. Salunda uttalade underkommissionen vid sin
forsta session att motverkande av diskriminering r att motverka varje
handling som frantar individer eller grupper av minniskor den likabe-
handling som de onskar.
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Om skyddet av minoriteter 3 andra sidan, avgav underkommissionen
féljande forklaring:

”Skydd av minoriteter, inom ramen foér skyddet av icke-dominanta
grupper, vilka har det allmidnna &nskemalet om en med majoriteten
jamstédlld behandling men som likvil 6nskar en viss sdarbehandling i syfte
att bevara grunddrag som de besitter och som skiljer dem fran majo-
riteten av befolkningen. Skyddet giller likvil individer som tillhér dylika
grupper och som &nskar samma skydd. Av detta foljer att sirbehandling
av sddana grupper eller individer som tillhdr sddana grupper ir berittigad
nar den dr utférd i deras intresse och i intresset av hela samhillets vilfird.
De drag som motiverar ett sddant skydd ir ras, religion och sprak. For att
vara berittigad till skydd mdste en minoritet gentemot regeringen i det
land de bor hysa en odelad lojalitet. Dess medlemmar méste ocksi vara
medborgare i landet. — I det fall en minoritet dnskar assimilering men ir
utestingd, si ir det fraga om diskriminering och skall behandlas som
sadan.”

Vid sin tredje session (1950) aterkom underkommissionen med en
annan version av sin definition som nu gillde ’minoritet” i ljuset av de
atgirder som FN kunde tidnkas vilja ta. Definitionen 16d som foljer:

“Termen minoritet innefattar endast de icke-dominanta grupper i en
befolkning som besitter och 6nskar behalla stabila, etiska, religiosa eller
sprakliga traditioner eller sirdrag som pi ett markerat sitt skiljer sig fran
den &vriga befolkningens; sidana minoriteter bor i sig sjilva besta av ett
tillrickligt antal individer for att utveckla sddana sdardrag; medlemmarna
av siddana minoriteter maste vara lojala till den stat i vilken de ir
medborgare.”

Vid sidan av utvecklingen pi det omrade, som i underkommissionens
namn anges som skydd av minoriteter och motverkande av diskrimine-
ring, ligger det 1971 igdngsatta projektet angiende diskrimination mot
“indigenous populations”. Hir anviinds termen “discrimination” for det
engelska projektnamnet, ehuru det kunde synas som om man i verklig-
heten hade att géra med en form av minoritetsskydd. Den definition som
rapportdren limnat och som aterges nedan ir hirvidlag av intresse. Forst
md dock antecknas att man inte har att gora med minoriteter i den
mening som avsags med det tidigare arbetet inom Nationernas férbund.
Inte heller har man att géra med fdreteelser som kan inpassas i termen
“kolonialism”. Snarare mdter man problem, som ter sig som en efter-
skord av tidigare seklers koloniala foretag eller dventyr. De grupper som
avses dr t.ex. de amerikanska kontinenternas indianer, en tidigare
majoritet som bortsopades av en massiv inflyttning fran Europa och som
nu blivit en minoritet. Enligt de strivanden som pagér sirskilt i Férenta
staterna, Kanada och Mexiko soker man nu utvdgar for en vilvillig
sirbehandling av dessa minoriteter — medan t. ex. negrerna i Forenta
staterna 1 princip kriver likabehandling, inte sirbehandling; ett fdrhal-
lande som angivits som ett skil fér Forenta staternas regering att inom
FN:s organ stédja de uppfattningar enligt vilka diskrimineringsfragorna
bor ges precedens framfor minoritetsfragorna.

Arbetet inom FN:s nu omnimnda “nya giv’’ bedrivs genom insamlande
av informationer m. m. av FN-sekretariatets >’Division of Human Rights”
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samt genom sammanfattande rapporter till underkommissionen av rap-
portéren. Uppdraget till underkommissionen frin ECOSOC avser “en
fullstindig och omfattande oversikt angdende arten och omfattningen av
problemet med diskrimineringen av infédda befolkningsgrupper samt
nationella och internationella dtgidrder som dr nodvindiga for att elimi-
nera dylik diskriminering”. Arbetet skall utforas i samarbete med FN:s
fackorgan och andra kompetenta internationella, regionala och nationella
sammanslutningar.

Rapportéren Martinez Cobo har avgivit en rapport den 29 juni 119572
och en ytterligare rapport den 25 juni 1973 vilka ingér i underkom-
missionens handlingar. I den senare rapporten redovisas ocksd dtgirder
vidtagna av ILO, UNESCO och “’the Andean Indian Programme” (AIP).
AIP ir ett samarbetsprogram mellan FN, ILO, UNESCO, FAO och WHO,
som avser att forbittra levnadsvillkoren for omkring 10 milj. indianer
som ir bosatta i Altiplano, en hdg och ofruktbar platd i Anderna 10 000
meter Over havets nivd och tillhdrande sex sydamerikanska landers
nationella territorier: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador och
Peru.

I sin férsta rapport presenterade rapportdren sin definition av termen
»indigenous populations’ pa f6ljande sdtt:

»Infédda befolkningsgrupper bestir av existerande avkomlingar av de
folk som bebodde ett lands nuvarande omride helt eller delvis, vid den
tidpunkt di manniskor med ett annat kulturellt eller etniskt ursprung
anlinde dit fran andra delar av virlden, dvermannade dem och genom
erévring, bosittning eller pa annat sitt bragte dem i ett icke-dominant
eller kolonialt férhallande; vilka i dag lever i hogre grad enligt sina
speciella sociala, ekonomiska och kulturella vanor och traditioner 4n med
institutionerna i det land i vilket de nu utgdr en del, under en

statsstruktur som omfattar huvudsakligen de nationella, sociala och
kulturella drag av andra dominerande grupper av befolkningen.”

Till denna 6versittning till svenska av rapportorens engelska text bor
méhinda tilliggas att ordet “indigenous” — pa svenska atergivet med
»infédda” — dven pa originalspraket dr ndgot oklart, inte minst da det tas
i betraktande att i FN:s sprakbruk termen ”non-indigenous’ anvidnts som
beteckning pia de medlemmar av ett lands befolkning, som vél dr
»infédda” men som ma kunna betecknas som avkomlingar av for linge
sedan inflyttade minniskor med annat kulturellt eller etniskt ursprung dn
dem som ir klart ”indigenous”. Detta férhallande belyser de svarigheter
som ideligen métt inom FN:s organ och dven i andra sammanhang, da det
gillt att finna klara beteckningar for vad man i ena eller andra avseendet
menar d4 man talar om “minoriteter”.

3.3 Europaradets system
3.3.1 Inledning

Syftet for Europarddet vartill Sverige givit sin anslutning ar Yatt aviga-
bringa en fastare enhet mellan dess medlemmar i indamal att skydda och
forverkliga de ideal och principer, vilka utgdr deras gemensamma arv”,
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Detta syfte skall enligt stadgan fullf6ljas bland annat genom virnandet
och utvecklandet av de minskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna”. Var och en av Europarddets medlemmar har genom sin
anslutning till rddet godkdnt principen att alla individer inom dess
omrade skall atnjuta dessa fri- och rittigheter samt forpliktat sig att
samarbeta med Gvriga medlemmar for fullféljande av radets syften.

Denna rédets malsittning ledde till utarbetandet genom skilda organ
inom rddet efter ett initiativ vid dess rdgivande férsamlings — dvs. det
parlamentariska organets — forsta mote i augusti 1949 till den i Rom den
4 november 1950 antagna europeiska konventionen om de mdnskliga
rdttigheterna och grundliggande friheterna. Konventionen ratificerades i
Sverige 1952. Till konventionen har direfter fogats fem tillaggsprotokoll
som kompletterar konventionen. De har alla ratificerats av Sverige, lat
vara med ett forbehdll vad angar stadgandet i det forsta protokollet, som
berdr foridldrars ritt att tillfdrsikra sina barn en uppfostran och undervis-
ning som stdr i Overensstimmelse med férildrarnas religiésa och filoso-
fiska Overtygelse. Det heter i férbehdllet att ”Sverige icke kan medge
fordldrar rdtt att under hdnvisning till sin filosofiska &vertygelse for sina
barn erhalla befrielse fran skyldigheten att delta i delar av de allminna
skolornas undervisning samt att befrielse frén skyldigheten att delta i
samma skolors kristendomsundervisning endast kan medges f6r barn med
annan trosbekdnnelse 4n svenska kyrkans, for vilka tillfredsstillande
religionsundervisning dr ordnad”.

Ar 1954 tog Europarddets ministerrad initiativet till utarbetande av en
europeisk social stadga. Denna undertecknades i Turin den 18 oktober
1961

3.3.2 Den europeiska konventionen

Liksom FN:s allmidnna férklaring och dess konventioner tar Europaradets
konventioner frimst sikte pd de enskilda individernas skydd mot stats-
makten och sirskilt pa de frihetsrittigheter’” som brukar beskrivas som
klassiska. Av konventionens bestimmelser har emellertid artikel 14 visst
intresse da den tar hidnsyn till minoritetsgruppers intressen. Den har
foljande lydelse:

> Atnjutandet av de fri- och rittigheter, som anges i denna konvention
skall tryggas utan dtskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av kén, ras,
hudfidrg, sprik, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller
social hdrkomst, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord
eller stdllning i 6vrigt.”

Artikeln avser ndrmast forbud mot diskrimination. Den nimner dock
som féremal fér det angivna skyddet ocksa tillhérighet till nationell
minoritet”. Det kan tillfogas, att domstolen fér de minskliga rittig-
heterna bifallit en talan av fransktalande minoritetsgrupper i Belgien pa
grund av att detta lands lagstiftning uteslutande pa grund av férildrarnas
bosidttningsort hindrat fransktalande barn att fa tillging till franska
skolan. For detta avgdrande aberopades ocksd det tidigare omnimnda
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tillaggsprotokollet nr 1, som inleds med orden Ingen ma forvégras ritten
till undervisning”.

Den europeiska konventionen har genomfort ett ganska effektivt
system for kontroll av fullgdrandet av de genom anslutning till konven-
tionen gjorda atagandena frin staternas sida, nimligen en kommission for
de minskliga rittigheterna och en domstol for de mdnskliga rattig-
heterna. Fragor om pastidda konventionskrinkningar skall forst hand-
liggas av kommissionen, men kan direfter provas av domstolen. Enligt en
fakultativ klausul kan medlemsstat medge ritt fér enskilda att klaga till
kommissionen. Sverige har godtagit denna klausul och 1966 ocksa en
andra fakultativ klausul, som gor domstolen kompetent att ta upp
klagomil mot en stat dven om denna inte for fallet i fraga sarskilt
medgett att domstolen dr behorig. Antecknas ma ocksa att radets hogsta
verkstillande politiska organ (ministerradet) skall Svervaka att dom-
stolens beslut blir verkstallda.

3.3.3 Den europeiska sociala stadgan

Inom det europeiska systemet motsvarar stadgan ndrmast den inom
FN-systemet antagna konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter. Det skydd som stadgan bereder dr dock foga langt-
gaende. Den anger, har det sagts, nirmast ett rittspolitiskt framtidsmal.
Betriffande de rittigheter som klart anges i stadgan fdrutsitter denna
inte att de skall med en ging genomfGras; det dr for anslutning tillrdackligt
att en stat forbinder sig att respektera ett visst antal artiklar eller moment
i stadgan. Kontrollsystemet ar mindre effektivt dn i konventionen. De
anslutna staterna skall rapportera om sin tillimpning av stadgan, vilka
granskas av en sirskild expertkommitté, av en regeringskommitté och
inom den radgivande férsamlingen. Sedan denna yttrat sig kan minister-
ridet med kvalificerad majoritet besluta att rikta »’rekommendationer”
till en medlemsstat. Rekommendationen dr m. a. o. det slutliga sanktions-
medlet.

Stadgan tridde i kraft den 26 februari 1965 och antogs i vissa delar av
Sverige redan 1962.

3.4 Nationernas forbunds insatser
3.4.1 Minoritetsskyddet

Det fortjinar papekas att de strivanden som kdnnetecknat arbetet savil
inom FN som inom Europaridet, da det giller skyddet av grundldggande
fri- och rittigheter, har sin forebild i arbetet efter forsta virldskrigets slut
inom Nationernas férbund och, som tidigare nimnts, inom Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO), som den 11 april 1919 inrdttades 1
Genéve som en autonom organisation inom NF: ram och som nu utgdr
ett av FN:s fackorgan med site i Genéve efter att under andra vérlds-
kriget ha overvintrat i Kanada.

Vad betriffar NF:s organ var det frimst p& minoritetsskyddets omrade
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som internationella garantier av minskliga rittigheter skapades och da
sarskilt for skyddet av nationella minoriteter. Om dessa grupper tritt i
skymundan i FN: verksamhet, dir si stor vikt lagts vid skydd mot
diskriminering och pa senare tid vid “infodda” befolkningsgruppers
behov och dven i de instrument som utarbetats inom Europaridet, torde
dock kunna ségas att de nationella minoriteterna kvarstir pa dessa
organisationers program for de manskliga rittigheternas forverkligande
och alltjaimt kan fa betydande aktualitet. Modellerna fran Nationernas
forbund saknar darfor inte intresse.

Fredsverket efter forsta virldskriget ledde till valdsamma ingrepp i det
tidigare statssystemet i Europa. En rad nya nationalstater kom till stind
och di de nya grinserna drogs, sékte man skapa egentliga nationalstater.
Emellertid lyckades man trots folkomréstningar och folkomflyttningar
inte 16sa minoritetsproblemen. Mellan 25 och 30 milj. minniskor kom
alltjamt att leva inom stater, dir de frin religios, etnisk, spraklig eller
kulturell synpunkt — ibland fran alla dessa synpunkter — utgjorde
minoriteter. Det lag i linje med de allminna grundsatserna for fredsverket
att bereda dessa manniskor mojlighet att bevara sin egenart och detta
syfte ansags effektivt kunna fullfljas endast om staterna, dir de skulle’
komma att leva, genom traktater patog sig forpliktelser i frdga om deras
behandling, och om fullgérandet av dessa forpliktelser stilldes under
internationell kontroll. Man ville genom traktater skapa en internationell
minoritetsrdtt.

Minoritetsritten eller minoritetsbestimmelserna avsag visserligen att
vara till gagn for de individer, som tillhdrde en etnisk, spraklig, religios
eller kulturell minoritet, men det ar likvil patagligt att man inom NF:s
system ndrmast synes ha velat skydda “gruppen’ och att denna i viss man
framstod som en organiserad enhet med ansprik pi ett visst méatt av
autonomi inom staten; det mest typiska exemplet pd uppnadd organise-
rad autonomi limnar den sprikliga och kulturella minoritet som bildas av
befolkningen pa Aland.

Minoritetsrdtten pakallade forst och frimst att alla innevdnare i ett
forpliktat land skulle beredas skydd till liv, frihet och religionsutovning
utan dtskillnad pa grund av bdrd, nationalitet, sprak, ras eller religion.
Detta dr nirmast ett skydd av de minskliga rittigheterna, kvalificerad
med ett uttryckligt férbud mot diskrimination. Vidare skulle individer
tillhérande en minoritetsgrupp ha ritt till medborgarskap i landet, detta
for att hindra att minoritetsforpliktelser skulle kringgés genom att
ménniskor ur en minoritetsgrupp betraktades som “utlinningar” eller
statslosa. Till de allmdnna frihetsrittigheterna lade férdragen och ut-
fastelserna i allmédnhet sirskilda rittigheter just for minoritetsgrupperna
sasom ritt att anvinda sitt eget sprak infér landets myndigheter, ritt att
pakalla inrdttandet av skolor med undervisning pa minoritetsspraket eller
att sjdlva inrdtta sadana samt rdtt att skapa vissa egna institutioner med i
viss man publik stillning som skolkommittér och dylikt. Till frihetsrattig-
heterna hérde fOreningsritten som givetvis hade sirskild betydelse fér
minoritetsgrupperna.

Det star inte klart i vilken man de minoritetsforpliktelser, som
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lagfistes i de minoritetstraktater som tillkom under FN:s egid kvarstar
efter andra virldskriget. 1921 ars konvention mellan Finland och Sverige
om Aland dr dock alltjamt i kraft. |

3.4.2 ILO och “infodda’ befolkningsgrupper

Det pagaende livliga intresset inom vissa av FN:s organ ndr det giller de
problem som giller ”infédda” befolkningsgruppers situation kan ocksa
soka stéd och forebilder i arbetet under Nationernas forbunds tid och
sirskilt inom ILO. Dir gjordes redan 1921 vissa undersékningar pa
omradet och 1926 tillsattes en sidrskild kommitté av experter for att
syssla med vad man kallade ’Native Labour”. Under F'N-skedet har detta
arbete fullfoljts sirskilt genom samverkan mellan de amerikanska med-
lemsstaterna i ILO. ILO publicerade 1953 en handbok med titeln
“Indigenous Peoples: Living and Working Conditions of Aboriginal
Populations in Independent Countries” och dess representativa organ
(arbetskonferensen”) antog 1957 en konvention om the protection
and integration of indigenous and other tribal and semitribal populations
of independent countries”. Liksom ménga av de aktstycken som antagits
eller utredningar som gjorts pd omradet ger ocksa denna konvention
anledning till vissa definitionssvarigheter. I punkt 2 av dess artikel 1 gors
dock ett férsdk att ange innebdrden, savitt giller konventionens tolkning,
av termen ’semi-tribal”’; det sdgs inkludera grupper och personer som
ehuru de dr pa vig att forlora sina kdnnedrag av stammar, inte innu
integrerats i det nationella samhallet.

3.5 Slutsatser

Vad betriffar samebefolkningens férhdllanden med tanke pa dess situa-
tion i Sverige ur folkrittslig synvinkel torde av den ovan lamnade
redogdrelsen framgd, att arbetet savdl inom FN som inom Europaradet
frimst tagit sikte pa de enskilda individernas fri- och réttigheter och
ddrvid lagt viss tonvikt pa de s. k. klassiska frihetsrattigheterna. Det later
sig ddrfor svarligen gdra att pa grundval av FN:s deklaration och
konventioner, liksom pd grundval av Europarddskonventionen om de
minskliga rittigheterna, finna definitioner som anger en grupp — eller
»minoritet” i vidstrickt mening — som réttighetsinnehavare eller ritts-
subjekt enligt konventionernas definitioner. Under NF:s system framstod
den nationella minoriteten som bérare av vissa pa sirskilda konventioner
eller pa allmin folkrdtt under utveckling angivna eller grundade rattig-
heter, men, som pépekats, inom FN har minoritetsskyddet kommit att
tilldra sig mindre uppmirksamhet dn atgirder for att skapa interna-
tionella barriirer mot diskrimination mellan sdrskilt midnniskor av olika
»ras”. Senare ars arbete for frimjande av de intressen for skydd av
etniska, sprakliga, religidsa eller kulturella grupper eller minoriteter, som
naturligt kan sigas falla inom ramen for det i artikel 1 FN-stadgan
nimnda #indamalet fé6r FN att befordra och frimja “aktningen f&r
minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla utan atskillnad
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med avseende pé ras, kon, sprak eller religion”, har inte lett till rittsligt
klarlagda, 4n mindre allmdnt antagna definitioner av de grupper eller
minoriteter, vilkas intressen bor frimjas genom att de olika staternas
frihet i sin lagstiftning begrdnsas genom en internationellt antagen
standard.

Om denna sammanfattning av rdttsliget pa grundval av vad hittills
uppndtts inom det internationella samarbetet, kan te sig otillfreds-
stillande vid bedémningen av krav och 6nskemal som stills av sddana
folkgrupper, som i Sverige samebefolkningen utgoér, kan dock péapekas,
att definitionerna eller beskrivningarna i konventionerna inte dr helt
uttdmmande eller ’hdrda” och att de darfér kan tolkas och tillimpas pé
ett sdtt som vidgar deras skyddsfunktion. Denna mdojlighet finns da
konventionerna — som omndmnts i den tidigare redogdrelsen — upprittar
internationella kontrollerande eller démande organ f6r att sikra efter-
levnaden. Det kan exempelvis antecknas att fore Sveriges anslutning till
Europaradskonventionen 1950 om de minskliga rittigheterna en utred-
ning verkstélldes inom de ansvariga departementen. Utredningens resultat
var att Sveriges lagstiftning stod i 6verensstimmelse med konventionens
krav, varfér svensk anslutning till konventionen ansigs mojlig utan
lagindringar; den ratificerades av Sverige 1952. Kritik mot utredningens
slutsatser forekom efter anslutningen till konventionen bide inom och
utanfor riksdagen, men i stort sett torde den allmdnna uppfattningen ha
varit att Europaradskonventionens olika krav var tillfredsstillda i svensk
lagstiftning. Likvdl har under senare ar i ett antal fall svenskars klagomal
mot svenska myndigheter vunnit beaktande inom den europeiska kom-
missionen fér de miénskliga rdttigheterna. Kontrollorganens “réttspraxis’
kan silunda medféra en tolkning av konventionsdtagandena som ter sig
som en utvidgning av rédttsskyddets tillimpningsomrade. Om eller nir
EN-konventionerna och deras kontrollapparater trider i verksamhet dr
det inte otdnkbart att t. ex. dven stadganden, som efter ordalagen i forsta
hand inte ter sig som tillimpliga pa en grupp inom ett lands befolkning,
kan komma att tolkas pa ett for denna grupps intressen mer formanligt
sdtt dn man tidigare haft anledning anta.

Franvaron av en i en bindande konvention nedlagd eller inom ramen
for internationell sedvanerdtt (allmédn folkrdtt) utbildad definition av en
etnisk, spraklig, religios eller kulturell minoritet med ansprak pa interna-
tionellt skydd gor det fran internationellrittslig synpunkt foga menings-
fullt att pakalla att en sdrskild sadan grupp “erkidnnes’ av en eller flera
stater. ”Erkdnnandet” i folkrdtten hdnfor sig till klara begreppsbilder
sdsom en ’’stat” eller en “’regering”’. Att staten A “erkéinner’ en ny entitet,
”B”, som stat, innebdr att A har forklarat sig gentemot B bunden av alla de
regler i folkrdtten som ér tillimpliga pa forhéllandet stater emellan. Att
en regering” i ett frimmande land “erkdnnes” innebir att den erkinnan-
de forklarar sig komma att anse den erkdnda regeringen som behdrig att
internationellt foretrida det frimmande landet. Ett “erkinnande’ inne-
bdr m. a. o. att den erkdnnande pétar sig vissa forpliktelser eller i varje
fall berdvar sig mojligheten att hdvda stindpunkter som gar stick i stiv
mot det givna erkdnnandets innehall. Ocksa en minoritet skulle ju kunna
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erkinnas ’som minoritet”, men detta skulle fa folkrattslig mening forst
om man natt fram till en allmint omfattad begreppsbild, da det géller en
minoritet som rittssubjekt. Varken inom FN:s eller Europarddets organ
har man nétt nigon klarhet pa denna punkt.

Av stor vikt i dagens politiska diskussion dr principen om folkens
sjdlvbestdmningsritt som anges i FN-stadgans artikel 1 (“dndamaél och
grundsatser’”’) som ’’principen om folkens lika réttigheter och sjilvbe-
stimmanderitt”. Denna princip har lagts till grund for det gradvisa
avskaffandet av kolonialsystemet. I 1960 ars FN-deklaration om kolonial-
systemets avskaffande hette det salunda bl. a., att “alla folk har sjilvbe-
stimmanderitt och i kraft av denna rdtt avgor de fritt sin politiska status
samt bestimmer Gver sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling”.
Som ovan nimnts ir begreppet “folk” (engelska: ”people’) inte definie-
rat och har nirmast pragmatisk innebord: det anvidnds i samband med
dekolonialiseringen. Om inneborden enligt folkritten av ett “erkdnnan-
de” av en viss grupp som ett folk” dr det svart att spa; i varje fall hinfor
sig termen “folk” i samband med sjalvbestamningsritten till grupper, som
kriver full nationell sjilvstindighet och frigorelse fran en frimmande
regim.
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4 Demografiska forindringar i den samiska
befolkningsgruppen

4.1 Allméint

For att genomfdra utredningsuppdraget beddmde utredningen det
nodvindigt att fd en framrikning av hela samepopulationen bl. a. for att
kunna studera de fortgiende demografiska forindringarna inom den
samiska gruppen. En folkrikning av samerna har ocksi linge varit ett
onskemal fran de samiska organisationerna. Framrikningen borde enligt
ett forslag av statistiska centralbyrdn gdras som en framskrivning av den
renskotselberdttigade befolkningen enligt 1945 &rs folkrikning. Vid
nidrmare Overvdganden i fragan framkom emellertid att det inte var
mojligt att den vigen fa fram ett tillfredsstillande material bl. a. med
hinsyn till att 1945 &rs folkrikning i friga om samerikningen var
begrinsad till de tre nordligaste linen. Utredningen bedémde det inte
heller mojligt att for sitt arbete avvakta en ny folkrikning och ansag det
dven vara osdkert om en folkrikning med hinsyn till sin tekniska
utformning skulle kunna ge en godtagbar statistik éver samebefolk-
ningen.

Utredningen har i stillet valt att genom Umea universitets pedagogiska
institution utféra befolkningsstudier 6ver sivil de renskdtande samerna
som de icke-renskdtande samerna. Undersokningarnas huvudsakliga
innehdll redovisas i det fdljande. Undersokningarna i sin helhet har
medtagits som bilaga till betinkandet.

4.2 De renskdtande samerna i Sverige 19581972

Syftet med undersdkningen har varit att ge sidant demografiskt material
om den renskdtande befolkningen i Sverige att jimfdrelser med tidigare
undersokningar skall kunna goras och att dirmed ocksi kunna ge en bild
av befolkningsutvecklingen under de senaste decennierna.

Som utgangspunkt for registrering av befolkningen i undersOkningen
har anvints renlingderna for 1965—1971 kompletterade med data frin
férsamlingsbSckerna. Uppgifterna avser forhillandena vid arsskiftet
1971/ 2.

Umeaunders6kningen har studerat befolkningen utifrin tre nigot olika
definitioner. Den sndvaste avgrinsningen motsvarar den som anvindes vid
de berdkningar som gjordes 4r 1965 for 1964 ars renndringssakkunniga
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Figur 1 Undersoknings-
populationens storlek
efter olika definitioner
1972

och omfattar endast personer i hushall didr minst en person dr aktiv
renskdtare. Den mellersta’ avgrinsningen, som motsvarar den berékning
som gjordes ar 1958 fér 1957 ars nomadskolutredning, omfattar dven
familjemedlemmar som bildat egna hushall, utan att nagon i hushallet dr
renskdtande, men som inte har overgatt till annan verksamhet. Den
vidaste avgrinsningen omfattar hdrutover personer som mer eller mindre
Svergitt till andra ndringar men som finns kvar i ndra anslutning till
samebyn och dess renskotsel. Nedanstaende figur visar undersdknings-
populationens storlek efter olika definitioner. (Fig. 1)
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Mellan den snivaste och den vidaste avgrinsningen finns en skillnad pd
ca 500 personer. De differenser i befolkningens storlek som de olika
avgrinsningarna dstadkommer ger upphov till en "’kringbefolkning” i ndra
anslutning till de renskdtande hushéillen. Denna kringbefolkning dr,
proportionellt sett, lika dver hela renskotselomradet dven om den kanske
mest mirks i de folkrika samebyarna lingst upp i norr. Vikten av att man
ir medveten om denna kringbefolknings existens visas i Umeaundersdk-
ningen genom en sirskild studie i Visterbottens ldn. I denna studie visade
det sig att det fér den renskdtande befolkningen i samebyarna dr
onaturligt att stilla denna kringbefolkning utanfor pa nagot sitt.

Den storsta befolkningssiffran, 2 749 personer, dr uppdelad pa drygt
2 000 i Norrbotten, ca 300 i Visterbotten och ca 400 i Jimtland. Av
befolkningen utgdrs 575 av barn under 15 ar, vilket motsvarar 21 %.
Andelen 6ver 60 &r dr 15 % och i mellanaldrarna 64 %.
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Nedanstaende alderspyramid visar i koncentrerad form alders-, kdns-
och civilstandsférdelningen. (Fig. 2)
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Som synes dr kdnsproportionerna upp till 25 ars alder relativt jdmna.
Aldrarna 25-—75 &r uppvisar emellertid stort kvinnounderskott. Civil-
stdndsfordelningen uppvisar betydande skillnader mellan kénen. I dldrar-
na 30—50 &r dr drygt 50 % av minnen ogifta mot endast ca 13 % av
kvinnorna.

Den befolkning som sjilv aktivt bedriver renskétsel eller bitrider diri
samt deras familjemedlemmar utan annat eget yrke utgdrs av 2 094
personer, varav 915 dr aktiva renskotare och 1 179 ir familjemedlemmar.,
Denna befolkning utgdér de renskétande familjerna i dess snivaste
bemirkelse. Ser man till storleken pa aldersgrupperna inbordes framgar
att ca 24 % dr barn under 15 4r. Andelen Sver 60 ar ir drygt 10 % och i
mellandldrarna 66 %. Det framgir ocksi att antalet kvinnor i
mellandldrarna dr betydligt ligre 4n antalet min, 527 resp. 855.

Det framgar att antalet kvinnor utan eget yrke dr forhallandevis stort i
de renskdtande familjerna och att den manliga dominansen ir kraftig
inom yrkesgruppen renskdtare. Av totalt 797 personer i mellanaldrarna
ir 748 min mot 49 kvinnor. Jimf6rs distrikten sinsemellan framgar att
Norrbottens norra distrikt uppvisar betydligt fler i renskdtseln aktiva
kvinnor 4n Gvriga distrikt.

Under tiden 1965—1971 har den kraftigaste avgingen fran rensk&tseln
till annan verksamhet #igt rum inom skogssamebyarna och Norrbottens
norra distrikt. Inkluderande familjemedlemmar omfattar avgangen totalt
140 personer. Av dessa kommer drygt 80 % fran skogssamebyarna och
Norrbottens norra distrikt. De flesta kvinnorna &ver 20 &r ir gifta.
Merparten ar gifta med min som &vergitt till annat yrke. Detta innebir
saledes att avgingen till stor del bestitt av kompletta familjer.
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Figur 2 Den rensko-
tande befolkningens
alders-, kons- och
civilstandsfordelning.
(Kdlla: Johansson,

Forut gifta H. 1974.)
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En betydande avging har skett frén renniringen utan att dvergang till
annat varaktigt yrke #gt rum. Numerdrt har avgangen varit storst i
Norrbottens sddra distrikt men #ven Norrbottens norra distrikt och
Jimtland uppvisar hoga siffror. Ser man till aldersgrupperna framgér att
avgangen varit storst i den dldsta gruppen, dvs. personer over 60 ar.
Numerirt dr avgangen i den dldsta gruppen storst i Norrbottens norra
distrikt och Jimtland medan avgingen i de yngre grupperna dr storst i
Norrbottens sodra distrikt.

For att fa en bild av hur antalet rensk6tande samer foridndrats har
jamforelser gjorts med tidigare undersékningar.

For 1957 ars nomadskolutredning utfordes en demografisk undersok-
ning av den renskdtande befolkningen i landet (SOU 1960:41). Upp-
gifterna i undersdkningen avser forhallandena den 1 september 1958.

Sammanfattningsvis framgér av jimforelserna med undersokningen
fran 1958 foljande.

— Totalt har den renskétande befolkningen minskat fran 3 010 till 2412
personer under tiden 1958 —-1972.

— Procentuellt har minskningen varit lika stor i fjallbyarna sammantagna
och skogsbyarna sammantagna.

— Fortfarande aterfinns huvuddelen av den renskotande befolkningen i
Norrbottens lin #ven om den procentuella andelen av hela
befolkningen har minskat fran 76 procent till 71 procent.

— Procentuellt av landets hela renskdtande befolkning har Jimtlands lin
en Okning fran 12 procent till 17 procent.

— Jamtland ir det enda ldn som uppvisar en dkning i absoluta tal, fran
378 till 398 personer.

— Kvinnornas andel av den totala befolkningen har minskat fran 44,8
procent till 42,3 procent.

— Utvecklingen betriffande kvinnornas andel av hela befolkningen dr
nagot olika i olika byar. Andelen har minskat i Norrbottens
fjillsamebyar, 4r i stort sett ofordndrad i skogssamebyarna och
Visterbotten samt har 6kat nagot i Jimtland.

— Konsproportionerna inom olika aldersgrupper uppvisar stora skillnader
mellan aldersklasserna.

— Den brist pa kvinnor som fanns 1958 i aldrar Gver 20 dr har ¢j
avhjilpts utan foljt midnnen upp i &ldersklasserna.

— Barnens andel av befolkningen har minskat klart i K&énkdaméagruppen,
minskat nagot inom &vriga samebyar i Norrbotten samt Okat nigot i
Visterbottens fjallsamebyar och Jimtland.

— Den framskrivning av befolkningen som gjordes 1958 &r i dagslaget
dverspelad pa grund av storre utflyttning @n berdknat.

P4 uppdrag av 1964 irs renniringssakkunniga utférde Goteborgsuni-
versitetet en demografisk undersokning av den renskdtande befolk-
ningen (Rapport 1968:7. Demografiska institutionen Goteborgs universi-
tet). Uppgifterna i undersdkningen avser forhillandena omkring den 1
juli 1965.
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Sammanfattningsvis framgar av jimférelserna med undersékningen
fran 1965 foljande.

— Totalt har de rensk6tande hushédllen minskat sin befolkning frén 2 497
ar 1965 till 2 270 &r 1972.
Befolkningen har minskat i samtliga distrikt utom Jimtland.
~ Storsta minskningen uppvisar koncessionsbyarna och Norrbottens
norra distrikt. Stérsta delen av minskningen kan dir hinforas till
aldern 0-14 dr. Utvecklingen ir likartad i de flesta byarna inom
: Norrbottens norra distrikt.
i — I Jimtland kan befolkningsékningen hinforas till aldern 0—14 ir och
aldrar over 30 ar.
— Aldern 1559 ar uppvisar minskning i alla distrikt utom Jimtland och
Visterbotten.
— Aldersgruppen 60 ar och dldre har minskat inom samtliga distrikt
utom Jimtland.
- Kvinnounderskottet, som 1965 var pétagligt frin 20 ar och uppat, ir
1972 mirkbart fran 25 ar och uppét.
- Den unika civilstandsférdelningen fran 1965 kvarstar.
I aldern 2030 dr har antalet ogifta kvinnor 6kat tydligt. Norrbottens
norra distrikt och skogssamebyarna visar markanta 6kningar av ogifta
| kvinnor i aldern 15-29 4r.
— Konsproportionerna bland ogifta i aldern 20—-29 &r dr jimnast i
skogssamebyarna och Norrbottens norra distrikt.
- Antalet ogifta mén i aldern 45—59 ar har 6kat i samtliga distrikt.
— Antalet gifta mén och kvinnor har Skat i Jimtland huvudsakligen i
aldern 30—44 ar.
— Antalet hushall har minskat fran 696 ar 1965 till 673 &r 1972.
— Hushallsantalet har minskat i samtliga distrikt utom Jimtland.
— En tendens till mindre hushéllsstorlekar férmirks.
- En-personhushéllen har 6kat markant i Norrbottens norra distrikt.
= 1965 var en-personshushallen, relativt sett, vanligare i de bada sddra
| linen dn 1 Norrbotten. 1972 framgir att en utjimning skett hiirvidlag.
— Den procentuella andelen hushéll med barn under 16 ar har minskat.
\

|
|

— Medelantalet barn per hushall har minskat fran 2.2 till 2.0.

— Fruktsamheten har sjunkit framfér allt i Norrbottens norra distrikt men

dven i 6vriga distrikt utom Norrbottens sddra.

— Giftermalstalen har minskat, dock kan kanske en viss tendens till

Okning formiérkas de senaste dren.

— Antalet dktenskap har minskat frimst i Norrbottens norra distrikt.

— Medelvigseldldern fér min och kvinnor har sjunkit nigot men
| aldersdifferensen tenderar att &ka. Storsta aldersdifferens uppvisar
| koncessionsbyarna och Norrbottens norra distrikt.

.~ — Avgangen fran renskdtseln har i genomsnitt per ar varit ca 1.5 procent
i Norrbotten och knappt 1 procent i Visterbotten och Jimtland.

| - Om utvecklingen fortsitter beriknas den renskétande befolkningen
fram till &r 2000 minska till ca 1 500 personer.

81
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I detta sammanhang har en grov skattning av arbetskraftstillgingen
inom renskdtseln fram till &r 2000 gjorts. Under antagande att dodlighet,
nativitet och utflyttning fram till &r 2000 antar samma proportioner som
under tiden 1965—1972 erhalles foljande tabell 6ver antalet mén i dldern
20-—-59 ar.

Artal 1965 1977 1982 1987 1992 2000

Antal man 820 739 700 635 585 SIS

Trots att jimférelserna med 1958 &rs undersokning och 1965 ars
undersokning skett med hjilp av olika avgrinsningar av befolkningen gar
resultaten entydigt i samma riktning. Detta kan ytterligare understryka
undersdkningens tillférlitlighet. Ur de bada jamfdrelserna kan noteras att
avgangen frdn den renskotande befolkningen i genomsnitt per ar varit
ungefir lika stor under tidsperioden 1958—1965 som 1965—1972. 1
sammanhanget pipekas att 1958 érs undersdkning klart underskattade
avgangen medan 1965 ars undersokning tenderar att verskatta den.

Det allt verskuggande problemet, som dven tenderar att vixa, dr de
ojimna konsproportionerna. Dessa dr i stort sett orsaken till de ovriga
negativa tendenserna i form av t. ex. minskad fruktsamhet och ldgre
giftermalsfrekvens. Samtidigt som dessa befolkningsmassigt ogynnsamma
faktorer gor sig gillande har paradoxalt nog i Norrbottens norra distrikt
antalet ogifta kvinnor &kat markant. Detta kan forklaras som en
fordrdjning av utflyttningen som sammanhénger med forlingd skolgang.
Man maste vara beredd pi att radikala férindringar bara inom négra dr
kan intriffa som innebir att den foérdrojda utflyttningen kommer till
stind. Inom den kringbefolkning som tidigare diskuterats finns bl. a. ett
50-tal ogifta kvinnor i aldern 15—24 ar. Dessa kvinnor plus de ogifta
kvinnor som fér nirvarande finns i de renskdtande hushéllen méste
beredas mojligheter att stanna kvar inom renskotselomradet.

Umeaundersdkningen tar slutligen upp vissa sociala aspekter i anled-
ning av befolkningsutvecklingen och anfér bl.a. att ndr man i olika
sammanhang diskuterat den renskdtande befolkningen har ur befolk-
ningssynvinkel ogynnsamma férhéllanden oftast limnats dsido. Man har
riktat sitt intresse enbart pa ekonomiska faktorer och dirvid oftast
kommit fram till slutsatsen att den rensk&tande befolkningen kraftigt
maste decimeras for att niringen skall kunna ge birgning at befolkningen.
De ekonomiska berikningarna grundas pa att rennidringen skall utgdra
den enda inkomstkidllan som hushéllen kan ha. Ddrvid har man helt
negligerat kvinnorna inom befolkningen. Pa senare ar har man dock
aktivt arbetat med att genom kvinnlig slojd skapa inkomster. Detta dr,
framhalls i undersdkningen, i och for sig bra men man maste samtidigt
vara klar dver att inte alla har de anlag som denna typ av arbete kriver.
Likaledes bér man forstd att manga kvinnor utbildat sig pa helt andra
omraden, t. ex. kontorsutbildning, lirarutbildning etc., och helt naturligt
vill f& meningsfull anvindning fér sina kunskaper. SSR har ménga ginger
fért fram synpunkter om att renndringen skall kunna drivas som
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kombinationsndring till nigon annan niring. Mot bakgrund av de nega-
tiva befolkningstendenserna delar undersékningen SSR:s synpunkter,
férutsatt att det blir friga om arbetstillfillen fér kvinnor. Allvaret i
situationen framtrdder, enligt undersdkningen, nir man blickar framdver
och ser en vixande obalans i kdnsproportionerna. Kan inte denna
negativa utveckling hejdas kommer de folkrikare byarna med stor
sannolikhet att drabbas av allvarliga sociala problem. For att motverka
denna utveckling maste arbetstillfillen i renskotselomridet skapas At
kvinnlig arbetskraft. Hirigenom skapas forutsittningarna fér normal
familjebildning.

4.3 De icke-renskotande samerna i Sverige 19651973

Betridffande den icke-renskdtande samebefolkningen konstateras i under-
sokningen att det knappast finns ndgon forskning som direkt sysslat med
denna grupp. Detta beror troligen mindre pa forskarnas bristande intresse
for denna grupp én pa de praktiska svarigheter som sammanhinger med
att over huvud taget fi fram nédvindiga uppgifter om befolkningen for
att t. ex. kunna gdra slumpmassiga urval. Nir sameutredningen efterfraga-
de en undersokning rorande bl. a. medlemskap i sameby och instdllning
till vissa sprak- och skolfragor dven bland samer utanfér renskdtseln
var det ddrfor nddvindigt att gora en sirskild befolkningsundersékning.
Foreliggande rapport kompletterar undersdkningen om den renskdtande
befolkningen.

Syftet med undersdkningen #r att beskriva den icke-renskdtande
samebefolkningen, vilken erhalls med utgédngspunkt i den tidigare beskriv-
na renskdtande befolkningen, samt att ge en bild av denna befolknings
geografiska utbredning och dess flyttningar.

Utgdngspunkten for registrering av den renskdtande befolkningen var,
som tidigare ndmnts, renlingderna for aren 1965—1971. Penlingdernas
uppgifter kompletterades med data frin forsamlingsbéckerna och
kompletteringarna bestod i att for varje person som under ifrigavarande
tid upptagits pd renlidngd inhdmtades fullstindiga uppgifter om vederbo-
randes egen familj. Vidare upptecknades ifragavarande persons fodelse-
familj. Detta material har dven utgjort grunden fér den befolkning som
denna rapport behandlar.

Personerna i savil den kompletta egna familjen som i fodelsefamiljen
har systematiskt f6ljts upp fram till den 31 december 1973. Uppfoljning-
en har bestatt i att uppgifter om eventuella giftermal, f5dslar, skilsmis-
sor, dddsfall eller flyttningar insamlats. Detta har skett dels genom
personliga besdk vid pastorsexpeditioner, dels genom blanketter som per
post tillstdllts expeditionerna. Foér Jimtlands lin har ocksi ett vid
institutionen for allmin och jimforande etnografi i Uppsala insamlat
material anvints. Jimtlandsmaterialet har omarbetats for att bli jaimfr-
bart med det nordligare materialet. Endast en viss olikhet foreligger i
fraga om flyttningarna. Detta behandlas i samband med att flyttningarna
redovisas.
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Denna insamlingsteknik har medfdrt att uppgifter om totalt ca 25 000
personer, utspridda over hela landet och i vissa fall dven i utlandet,
insamlats. Genom tillvigagingssittet att ga tillbaka till fodelsefamiljen
och direfter f5lja utvecklingen framat i tiden har det varit oundvikligt att
insamla uppgifter dven om personer som i dagsliget ej lingre dr i livet. Av
det totala materialet var drygt 15 000 personer i livet den 31 december
1973. Av dessa har ca 2 500 tidigare inrdknats i den renskdtande
befolkningen. Det slutliga antalet icke-renskotande samer som levde den
31 december 1973 och redovisas i denna rapport dr 12 930. I denna
samebefolkning har siledes medriknats personer som ej inrdknats i den
renskotande befolkning som tidigare redovisats men som uppfyller ett
av fdljande villkor:

1. Sjilv dr upptagen pi nagon renlingd under tiden 1965-1971. (Dock ej
person varom det i renlingden framgir att vederborande riknas som
icke-same.)

2. Sjilv dr dttling i rakt nedstigande led till person som 19651971 dr
upptagen pa nagon renlingd.

3. Sjilv dr forilder till person som 19651971 upptagits pa nagon
renldngd.

4. Sjdlv dr attling i rakt nedstigande led till person under Sl

5. Sjdlv 4r make/maka till personer under 1--4.

Betriffande den S:e punkten bdr observeras att dven icke-same som
gift sig med same medriknats. Om dktenskapet emellertid uppldsts har
icke-samen avforts fran populationen. Eventuella barn har dock dven
fortsidttningsvis medrdknats.

Resultaten avser genomgiende de forhallanden som gillde den 31
december 1973.

Av undersdkningen framgér att den icke-renskotande befolkningen &r
utspridd 6ver hela landet. Samer finns ocksd i 14 andra linder. Tabell 1
visar dversiktligt populationens utbredning.

Tabell 1 Populationens fordelning pa olika lin inom Sverige samt pa andra linder

Stockholms lin 1179  Alvsborgs lin 75 Norge 39
Uppsala lin 183 Skaraborgs lin 74 Danmark 13
Sodermanlands lin 178 Virmlands lin 72 Finland 7
Ostergétlands lin 126  Orebro lin 176 Holland 4
Jonkopings lin 71 Vistmanlands lin 161 Visttyskland 7
Kronobergs lin 26 Kopparbergs lin 231 Frankrike 3
Kalmar ldan 54 Givleborgs lin 202 Schweiz 2
Gotlands lin 39 Viisternorrlands lan 426 Italien 1
Blekinge lin 19 Jamtlands ldn 930 England 2
Kristianstads lin 26 Visterbottens lin 2137 Liberia S
Malmahus ldn 131 Norrbottens lin 6 098 Kanada 10
Hallands lin 17 Sjomanshus 1 USA 10
Goteborgs och Bohus Okiind vistelseort 26 Australien S

lan 161 Brasilien 3

Totalt 12 930
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Tabell 2 Kommuner i Sverige med fler in 50 personer ur populationen

Kiruna 1678 Stromsund 177 Asele 66
Gillivare 1445 Pitea 170 Upplands Visby 59,
Arvidsjaur 570 Lycksele 166 Berg 58
Jokkmokk 569 Krokom 1159 Sollentuna 57
Storuman 441 Ornskodsvik 158 Nykoping 55
Lulea 437 Uppsala 127 Falun 54
Stockholm 433 Sundsvall 118 Givle 54
Arjeplog 391 Goteborg 114 Ludvika 54
Norsjo 389 Are 142 Sandviken 513
Boden 330 Alvsbyn 107 Karlskoga 52
Umed 304 Hirjedalen 105 Norrkping 52
Ostersund 288 Viisterds 98 Jirfilla 51
Skelleftea 257 Botkyrka 84

Vilhelmina 242 Haninge 78

Pajala 231 Kalix 74

Sorsele 224 Sodertilje 74

Totalt 10 815

Av tabell 1 framgar att icke-renskStande samer finns inom samtliga lan
i landet. Det storsta antalet finns inom Norrbottens lin som ensamt
svarar for ca 47 % av hela populationen. Fér Visterbottens lan &r
motsvarande andel 17 %, Stockholms lin 9 % och Jimtlands lin 7 %.

Som framgar av tabell 2 finns dver 80 % av populationen inom de 44
kommuner som medtagits i tabellen. De Ovriga inom landet boende
samerna fordelar sig pd 183 kommuner sammanlagt. Totalt har siledes
227 av landets samtliga 278 kommuner, eller drygt 80 %, nagon person
ur ifragavarande population. Sammanfattningsvis kan populationens
bosittningsorter anges med tabell 3. ‘

Tabell 3 Populationens fordelning pa kommuner med fler resp. fiarre dn S0
personer ur populationen samt utrikes bosatta eller med okiind bostadsort

Bosatta inom kommun med minst 50 personer

ur populationen 10 815
Bosatta inom kommun med mindre in 50

personer ur populationen 1977
Bosatta utomlands 111
Sjomanshus eller okiind bostadsort 24

Summa 12 930

Tabell 4 Undersokningspopulationens fordelning pa lin efter ursprungssameby

Lin Antal Procent
Norrbotten 8 104 63
Viisterbotten 39255 25
Jamtland@ 1L 55701 112

Totalt 12 930 100

@ Har inriiknas dven Kopparbergs lin.
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Varje person i undersdkningspopulationen har hinforts till en ur-
sprungsby. Till denna har dérefter dven forts barn, barnbarn osv.
Hirigenom har man fatt en Oversiktlig bild av den ursprungliga
geografiska forankringen. Tabell 4 aterger undersdkningspopulationen
fordelad pa ldn efter ursprungsbyn.

Som synes har 63 % av undersdkningspopulationen nigon anknytning
till samebyarna inom Norrbottens lin, medan 25 % har anknytning till
Visterbotten och 12 % till Jimtland. Av undersdkningspopulationen i
Norrbotten kan ca 57 % hinforas till skogssamebyarna. I Visterbotten dr
motsvarande andel ca 30 %.

Undersdkningspopulationens férdelning pa civilstand, alder och kon
framgar av figur 3.

Figur 3 har som synes ett utpriglat pyramidalt utseende. Detta innebdr
saledes att antalet i de yngre aldrarna ar relativt stort och att antalet
personer minskar successivt ndr man gar hogre upp i aldrarna. Vad avser
den renskotande befolkningen har tidigare konstaterats att civilstandstor-
delningen 4r mycket sned. Det dr diarfor intressant att jimfora figur 3
med alderspyramiden i figur 2 som avser den renskodtande befolkningen.
Det framgir klart att den mycket sneda civilstinds- och dldersfordelning
som finns i den renskotande befolkningen inte foreligger inom den
icke-renskotande samebefolkningen.

I tabell 5 jimfdrs andelen ogifta i figur 1 for valda dldersgrupper med
motsvarande virden for hela rikets befolkning.

Inom undersdkningspopulationen dr andelen ogifta niagot hogre dn for
hela riket. Detta giller for minnen speciellt i aldern 25-34 ar, medan
storsta skillnaden for kvinnorna finns i dldern 2024 ar. Vad avser rikets
hela befolkning ir emellertid andelen ogifta upp till 30-arsdldern mindre
bland utlindska medborgare. Detta innebér att om man ej tar hinsyn till de
utlindska medborgarna kommer skillnaderna mellan rikets 6vriga befolk-

Man Kvinnor

80<

Figur 3 Undersoknings-
populationens alders-, 700 600 500 400 300 200 100 100 200 300 400 500 600 700

kons- och civilstandsfor- ) 7 .
delning. N = 12 930. [ ]ogifta v Gifta
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Tabell 5 Andelen ogifta inom undersokningspopulationen enligt figur 1 och rikets
befolkning

Alder Hela riket? Undersokningspopulationen
% min % kvinnor % min % kvinnor

15-19 100 98 100 99

20-24 88 68 90 78

25-29 46 26 56 35

30-34 2, 12 32 20

35—39 16 8 19 1)

2 Kiilla SCB 1974 4.

Tabell 6 Medelvigselalder och differens i vigselilder for forsta gangen vigda i rikets
hela befolkning, den renskétande befolkningen och undersokningspopulationen

Hela riket  Undersdknings- Den renskotande
populationen befolkningen
Medelvigselilder miin 26,6 28,1 ilal
Medelvigselalder kvinnor 244 25,6 25,7
Differens 2.2 2.5 5.4

ning och undersékningspopulationen i tabell 1 att minska. For exempel-
vis aldern 20-24 &r blir andelen ogifta min for hela riket 90,5 % och
andelen ogifta kvinnor 73,8 %. Antalet kvinnor per 1 000 mén ir for
rikets hela befolkning 1 009 (SCB 1974:7) mot 1 011 i undersdknings-
populationen. Aven hir ir siledes Gverensstimmelsen mellan rikets
befolkning i évrigt och undersdkningspopulationen god.

Alderspyramidens utseende dterspeglas ocksd i ett hdgt allmint
fodelsetal. Detta dr for undersdkningspopulationen 16,17 °/oo medan riket
som helhet har 13,49 °/oo. Det allminna fédelsetalet ir ett ungefirligt
matt pd nativiteten, vilken alltsa ir hdgre for undersdkningspopulationen
an for hela riket. For den renskdtande populationen blir motsvarande tal
11,0 °/oo om man gor undersdkningen i férhallande till den mera “’nor-
malt” dldersférdelade manliga befolkningen. Medelvigselaldern for forsta
gangen vigda framgir av tabell 6.

Av tabell 6 framgir att undersdkningspopulationen #dven i detta
avseende i betydligt mindre grad 4n den renskétande befolkningen
avviker fran riksgenomsnittet.

4.4 Den totala samebefolkningen

Som ovan angivits har undersdkningen av den renskdtande befolkningen
och den icke-renskdtande befolkningen haft en gemensam utgangspunkt.
De bada undersdkningarnas resultat kompletterar sdledes varandra. Om
den renskotande befolkningen begrinsas till att omfatta 2 412 personer
(se fig. 1), utgdr hela samebefolkningen enligt undersdkningarna 15 342
personer. I figur 4 har renskdtande och icke-renskétande befolkning
sammanforts till en alderspyramid.
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Den renskdtande befolkningens sneda civilstands- och konsfordelning
inverkar vid sammanslagningen s till vida att ett visst kvinnounderskott
uppstar i totalpopulationen. Antalet kvinnor per 1 000 min blir efter
sammanslagningen 962, vilket saledes ligger under virdet for hela riket.
Vidare framgar att dven andelen ogifta min 6kar nigot. Som jamforelse
till figur 4 kan det vara av intresse att nagot studera figur 5.

Som synes avviker formen pa pyramiden i figur 4 visentligt frin
ildersfordelningen for riket ar 1970 i figur 5. Narmaste likhet finner man
med pyramiden fran 1925 och 1950. Ser man framét i tiden kommer den
samiska populationen relativt sett att Oka snabbare dn rikets Ovriga
befolkning.

Genom att utgangspunkten for undersokningen togs i renldngder under
ett begrinsat antal ar, 1965—1971, ticker figur 4 ej hela den samiska
befolkning som skulle erhillas om man bearbetat samtliga renldngder och
for tidigare ar dven lappbyindelningslingder for de omraden ddr dessa
forekommer. En sidan total undersdkning kriver stora personella
resurser och kan knappast gdras utan tillgang till databasen i Haparanda.
Foreliggande material och 6vriga undersdkningar for sameutredningen ger
dock mojlighet att gora en forsiktig uppskattning av storleken pa den
befolkning en total undersdkning kunde ge. I en tidigare rapport (Loov
1973) gjordes en total uppféljning av samtliga utflyttade och it:lingar till
dessa frin Tinnis sameby i Jimtlands lin. Tidsperioden under vilken
flyttningarna foljdes var 1896—1972. Totalt erholls 197 personer vilka
var i livet vid drsskiftet 1972/73. Av dessa var en del aktiva i renskotsel
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inom andra samebyar, men totalt 173 personer hinférdes till icke-renské- Figur 5 Relativ dlders-
t‘flnf:le befolkning. Med den metodik som fSreliggande undersdkning Zoe;‘é;l[\'}:;,’ifzgizgfﬂ
tillimpat har sammanlagt 148 av de 173 personerna, eller ca 86 %, tidpunkter.

kommit med i undersékningspopulationen. Liter man denna andel Kélla: SCB 1972.
representera aven Ovriga samebyar skulle man vid en total undersokning

fa en samisk befolkning pa 17 526 personer. Det finns dock anledning att

antaga att flyttningarna fran samebyarna startade tidigare i de sydligare

delarna av renskotselomrddet 4n lingre norrut. Bl a. visar vissa resultat i

denna undersékning detta. Tar man hinsyn dirtill kan man kanske

reducera den totala samebefolkningen enligt denna metod till ca 17 000

personer. Utgir man fran detta och riknar med en arlig naturlig

folkdkning pd ca 6 °/oo skulle man vid &r 2000 ha en samisk befolkning

pa ungefir 20 000 personer.
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5 De icke-renskdtande samernas speciella
problem

5.1 Bakgrund

Sameutredningen skall enligt sina direktiv kartligga de sirskilda problem
av olika slag som samerna méter i det svenska samhillet och undersdka
samernas samhorighetskidnsla och instéllningen i sprak- och kulturfragor
hos dem som ldmnat renndringen och brutit upp frin samernas ren-
skotselomraden. Utredningen har dirfér genom pedagogiska institutionen
vid universitetet i Umea utfort en intervjuundersdkning rérande kultu-
rella, sociala och psykologiska fragor. Undersdkningen redovisas i sin
helhet som bilaga till betdnkandet. I det féljande redogdrs for undersok-
ningens huvudsakliga innehall.

Syftet med undersdkningen har varit att studera beteendemdonster,
sociala relationer och instillningen till olika foreteelser som har att géra
med samernas stdllning som etnisk minoritet i Sverige.

Inledningsvis anf6rs i undersékningen att samerna allmént anses utgora
en etnisk grupp i Finland, Norge, Sverige och Ryssland. Som sirkultur
inom dessa nationella kulturer dr den samiska kulturen utsatt for kraftig
paverkan inom respektive nation och denna pdverkan blir helt naturligt
kraftigare dn den paverkan den samiska kulturen kan utdva pa de
nationella kulturerna.

For en person som hor hemma i den svenska nationella kulturen
forefaller troligen det samiska vara en marginell foreteelse kulturellt och
socialt. Betraktar man emellertid den samiska kulturen som en egen
kultur blir forhdllandet ett annat. I manga sammanhang anser man att
samekulturen i huvudsak utgors av det som har med renskétseln att gora.
For en person som dgnar sig at renskotseln dr det sidkerligen mycket i den
svenska kulturen som fOrefaller inte bara marginellt utan 4ven helt
fraimmande.

I ett modernt samhille som det svenska moter en etnisk grupp med
egen kultur som den samiska det Ovriga samhillet pd en rad olika
omrdden varvid ett mangskiftande utbyte uppstdr framfor allt pad de
kulturella och sociala omradena.

Som bl. a. framgatt av kap. 4 utgor de renskétande samerna endast en
sjdttedel av hela samepopulationen. Den 6vriga delen utgors av de samer
som aldrig varit renskodtande eller som limnat rennidringen och dvergatt
till andra yrken och sysselsdttningar. De bendmns allmint som icke-ren-
skotande samer. Dessa samers marginella situation karakteriseras av ett
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visst beroendeférhallande bade till den renskétande gruppen och till den
grupp som utgdrs av Ovriga svenskar. Beroendeforhallandet till den
renskotande gruppen édr bl. a. en foljd av lagstiftningen rorande ren-
skotseln. Beroendeforhallandet till den Ovriga svenska befolkningen ar
uppenbart i och med att man férsdker finna sin utkomst inom denna. Den
icke-renskotande samebefolkningens situation utgér huvudfragan for
sameutredningen. I undersékningen har dock dven jamfGrelsedata fran
den renskotande befolkningen behandlats.

I undersdokningen ingar dirfér bade renskotande och icke-renskdtande
samer. Urvalet ur den renskotande undersokningspopulationen har tagits
proportionellt mot varje samebys storlek. Aldersmissigt har urvalet
begrinsats till personer fodda 1900—1955. Totalt omfattar urvalet 233
icke-renskotande och 113 renskétande samer.

Den renskotande populationen varifran urvalet tagits innehaller dven
en viss kringbefolkning” som inte dr direkt sysselsatt inom renndringen.

I undersdkningen ingaende personer har i regel vissa relationer till
nigon sameby. Dessa relationer har att géra med vad som bendmnts
“social marginality”. En av huvudfragorna i undersdkningen har varit att
belysa dessa relationers omfattning och styrka. Samebyn betraktas dérvid
dels som en organisation for renskotseln, dels som den befolkningsenhet
byn utgdr och dels som det geografiska omrade byn omfattar.

5.2 Samhorighet och samhorighetskinsla mellan olika
grupper samer

En viktig fraga i undersdkningen har varit att fa veta hur stark samhorig-
heten idr dels inom den renskotande gruppen av samer och dels mellan
denna grupp och de samer inom byarna och deras ndrmaste omgivning
som gir under benimningen icke-rensk6tande samer. I undersokningen
talar man om samhorighet p4 byniva till skillnad fran samhorighet pa
nationsniva varmed avses i vissa fall renskotselomradet i sin helhet och i
andra fall hela riket.

Av undersdkningen framgick att samhorighetskidnslan inom den ren-
skotande gruppen betriffande bade ménnen och kvinnorna var stark. En
jaimforelse med motsvarande forhallanden betriffande den icke-ren-
skotande gruppen utvisade en visentligt svagare samhorighetskérsla inom
denna. For att nirmare fa de icke-renskdtande samernas relationer till
samebyarna belysta har man bl. a. undersokt i vilken utstrickning de
icke-renskdtande samerna deltagit i samebyns offentliga verksamhet.
Denna hade i undersdkningen uppdelats i tre olika verksamhetsfdlt. Det
forsta avsag deltagande i samebyns moéten och sammankomster av olika
slag, det andra deltagande i renskdtseln och det tredje deltagande i
arbetet med renskotselns anlidggningar. Resultatet av undersékningen gav
vid handen att endast ca 10 % av sdvdl midnnen som kvinnorna hade
deltagit i samebyns sammankomster, att ca en fjdrdedel av bade midnnen
och kvinnorna under det senaste iret tminstone nagon dag hjdlpt till
inom renskdtseln och att endast 6,3 % av ménnen och 1,8 % av kvinnorna
deltagit i arbetet med renskdtselanldggningar. Av undersdkningen fram-
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gick siledes att de icke-renskdtande samerna i mycket ringa utstrickning
deltagit i samebyns offentliga verksamhet. Som de viktigaste orsakerna
till detta forhdllande har angetts att man inte ansag sig ha ndgot att géra
pd samebyns mdten, att man inte kunnat delta i renskdtselarbetet pd
grund av arbete pd annat hill och pd grund av linga avstind till
arbetsplatsen samt att man saknat tid och intresse for att delta i arbetet
med renskotselns anldggningar.

I anslutning till det konstaterade ringa deltagandet i samebyns olika
verksamheter har de icke-rensk6tande samerna tillfragats hur man sig pa
mojligheten att halla kontakten med hembyn. Ungefir hilften av bade
mdn och kvinnor ansag att det var svart att uppriitthalla kontakten med
samebyns offentliga verksamhet. En antydan fanns till att kvinnornas
svdrigheter var stdrre 4n minnens. Huvudsakligen berodde svarigheterna
pd att man sjilv inte hade renar och att man ofta saknade kontakter i
hembyn. Sadana skil anférdes av ungefir hilften av dem som sade sig ha
svirt eller mycket svdrt att uppritthalla kontakten. En fjardedel av de
tillfragade anférde som skil att man emotionellt kinde sig std utanfor
verksamheten.

Av dem som tyckte att kontakten var ganska litt eller mycket ldtt att
upprétthélla anférde huvudparten att de personliga kontakterna var det
vdsentliga. Dédrnédst ansdg man att det egna intresset i kombination med
att man dgde ndgon skotesren i byn gjorde kontakterna littare.

5.3 De icke-renskdtande samernas kontakter med samebyn
i framtiden

Mot bakgrund av dessa resultat stilldes frigan om de icke-renskétande i
framtiden skulle vilja ha kontakt med samebyn i ber6rda avseenden.
Svaret blev att flertalet min och kvinnor i framtiden ville delta i
samebyns moten. Pafallande var att kvinnorna i stdrre utstrickning dn
médnnen uttalade denna Onskan. Flertalet midn och kvinnor uttalade
ocksd intresse av att delta i renskotseln. Aven hiir var tendensen att
kvinnorna gjorde de klaraste uttalandena. Arbetet med renskotselns
anldggningar forefoll dock inte tilldra sig nagot péfallande intresse.
Majoriteten av de tillfrdgade var inte intresserad av att ha kontakter pa
detta omrdde i framtiden. Detta gillde speciellt f6r minnen. I en
kommentar till undersékningen sades att om man nirmare studerade dem
som svarat nej till de tre aspekterna framgick det att huvudanledningen
till att man inte i framtiden ville ha kontakt var bristande intresse. Av
undersékningsreslutaten i Gvrigt framgick att samhérighetskinslan i fraga
om byns offentliga verksamhet var relativt svag. Det fanns ocksi en
tendens till att kvinnorna upplevde samhorigheten svagare dn minnen.
Av de icke-renskdtande ville Overvdgande delen, 73 % av minnen och
60 % av kvinnorna, att samhérigheten med samebyarna skulle bli bittre.
Nédr det gillde att finna former fér hur en siddan forbdttring skulle
dstadkommas uttalades i forsta hand vikten av Skade mojligheter att
traffas. En annan viktig tgird ansdgs vara en férbittrad information fran
samebyn till den icke-renskétande gruppen. 20 % av minnen och knappt
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15 % av kvinnorna ansdg att medlemskap och rostritt i samebyn skulle
kunna stirka samhorighetskdnslan.

Aven de renskétande samerna hade tillfrAgats om vilka atgirder de
fann angeligna for att stirka intresset hos de renskétande for
samebyns offentliga verksamhet. Av svaren framgick att det var framfor
allt pa tre omrdden som sirskilda insatser behdvde goras. For bade min
och kvinnor foérefdll en bittre anpassning till den nya rennéringslagen
vara ett sitt att 5ka samhorighetskinslan inom samebyn. En annan dtgérd
av vikt ansigs vara att arbetet i storre utstrickning utfordes gemensamt
inom byn. Ett intressant inslag i ssmmanhanget var frigan om medlem-
skap och rostritt i samebyn for de icke-renskotande samerna. Aven inom
den renskotande gruppen ansig ca 20 % av ménnen att en sidan dtgird
kunde stirka intresset fér samebyns offentliga verksamhet.

5.4 Samhorighet och samhorighetskinsla pa nationsniva

Vad hittills redovisats om samhorighet och samhérighetskinsla har gillt
forhallandena pa byniva. Samma frigor om samhorighet togs emellertid
upp 4ven pd nationsnivd. Svaren gav vid handen att samhorighetskidnslan
pi denna nivd méste betraktas som ganska svag. Detta forhadllande gdllde
bade de icke-renskotande och de renskotande. Ungefir hilften av bade
min och kvinnor inom den forstnimnda gruppen ville dock att den i
framtiden skulle bli bittre. Detta trodde man bast skulle kunna ske
genom att folk frin olika byar kunde tréffas och diskutera om saker som
hinder i deras byar. Inom den renskdtande gruppen ansdg en relativt stor
del att det borde vara en uppgift for SSR att ordna samarbete mellan
byarna och ldra folk att kénna varandra. Detta skulle kunna ske, ansag
man, genom att man fick trdffas och utbyta informationer och diskutera
gemensamma angeldgenheter. En mindre andel mén inom denna grupp
ansig vidare att en dndring av renniringslagen skulle kunna Oka samhorig-
hetskinslan pa nationsnivan.

5.5 Samebyn som befolkningsenhet

Frigan om samhorighet och samhorighetskinsla har ocksd undersokts
med betraktande av byn som befolkningsenhet mer dn som en organisa-
tion fér renskotseln. 1 denna egenskap bestar samebyn av dels ren-
skotande, dels icke-renskdtande samer. Undersdkningen visade entydigt
att de bista kontakterna mellan den icke-rensk6tande befolkningen och
den renskétande fanns inom hembyn. Endast ca 3 % sade sig helt sakna
kontakter med renskétande samer. Dessa 3 % lade skulden for denna
kontaktloshet helt pa sig sjilva och menade att kontakterna uteblivit pa
grund av bristande intresse.

Den renskotande gruppen redovisade att samhorighetskdnslan var
mycket stark. Av gruppen ansdg ca 70 % att samhorigheten var tillrickligt
bra. Drygt 10 % av kvinnorna och drygt 15 % av mannen trodde dock att
den kunde stirkas genom att olika arbetsuppgifter utfordes tillsammans.
Hirigenom skulle man kunna minska vissa friktioner ménniskorna
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emellan. Av de icke-renskétande samerna var det en betydligt mindre
andel som ansdg att samhorigheten med den renskdtande befolkningen i
hembyn var tillrdckligt bra.

I friga om de framtida kontakterna visade resultaten av undersdk-
ningen att viljan till kontakter med hembyns renskétande befolkning var
mycket stor inom den icke-renskdtande gruppen. I undersékningen
redovisades ett par intressanta iakttagelser, nimligen att de som saknade
kontakter med den renskdtande gruppen inte heller énskade sidana for
framtiden och att ca S % av minnen som hade kontakter férklarade sig
bendgna att avbryta dessa.

Undersokningen visade att de icke-renskdtande samernas samhorig-
hetskinsla med alla renskétande i landet var forhillandevis svag i
Jamforelse med forhallandet pd bynivan. Ca en fjirdedel av minnen och
en tredjedel av kvinnorna férklarade att de inte alls kinde nagon
samhorighet med de renskotande. P4 frigan om man trodde pi mojlig-
heterna att stirka samhorigheten framgick det av svaren att ca 30 % inte
var intresserade av frigan. Den renskdtande gruppen visade en betydligt
starkare samhorighetskénsla pd nationsnivd dn de icke-renskotande. I
jamférelse med forhallandet pé bynivdn var den dock visentligt svagare.

Genom undersékningen férsokte man ocksd utforska hur starka
kontakterna var mellan olika grupper av icke-renskdtande samer pa
nationsniva. En fraga gillde den icke-renskdtande gruppens kdnnedom
om bytillhorigheten fér de icke-renskétande samerna inom bekantskaps-
kretsen. Det framgick av svaren att man i stor utstrickning kidnde till frin
vilka byar de icke-rensk6tande samerna i bekantskapskretsen kom. Oftast
utgjordes bekantskapskretsen av icke-renskdtande samer fran hembyn.
Med dessa hade man ocksa den bista kontakten. Ca 3 % var helt ovetande
om huruvida deras bekanta over huvud taget var samer eller inte. Av
svaren i Ovrigt kunde utldsas att manga icke-renskétande helt saknade
kontakt med icke-rensk6tande samer frin andra byar d4n hembyn, att
90 % av de icke-renskotande i framtiden ville uppritthélla kontakten med
andra icke-renskGtande samer frin hembyn samt att 60 % ville ha
kontakter med de icke-rensktande ocksi fran andra byar in hembyn.
Sammanfattningsvis framgick att de icke-renskdtandes kontakter med
andra icke-renskGtande frdn hembyn var relativt ldtta att uppritthalla
men svdra att uppritta pd grund av svarigheter att triffas.

5.6 De icke-rensk6tande samernas syn pa begreppet hemtrakt

I ett avsnitt av undersékningen hade man ocksa forsokt utforska vad de
icke-renskdtande samerna pd nationsnivd betraktade som sin hemtrakt.
Man stillde ocksa fragor rérande hur ofta och hur linge man vistades i
den bygd som man betraktade som hemort. Nir det gillde den forsta
fragan framgick klart att de icke-renskdtande hade en mycket bestamd
uppfattning om vad de betraktade som sin hemtrakt. Hela 97,5 % kunde
klart utpeka och avgrinsa omrédet pa kartan. Ungefir 90 % tog med sin
hemsamebys omrade i denna avgrinsning. Av svaren framgick att man i
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de allra flesta fallen avsag ett storre geografiskt omrade och inte enstaka
orter.

Betriffande de ovriga frigorna i sammanhanget visade svaren att en
mycket stor del av de icke-renskdtande samerna faktiskt vistades mer
eller mindre regelbundet inom hemsamebyns geografiska omrade. Unge-
fir 80 % av bade min och kvinnor sade sig saledes vistas inom omradet
minst nigon gang varje manad. Detta maéste innebira att dessa manniskor
finns inom omradet si gott som aret om. For de vriga 20 % var vistelsen
inom omradet koncentrerad till manaderna juni-augusti. Av de ca 40 %
som bodde pa lingre avstind fran hembyn uppehdll sig de flesta en eller
ett par nitter hos sliktingar varje ging de besOkte hemtrakten. Ungefar
en tredjedel av dessa forlade i regel ocksa sin semester dit.

Anledningen till att man sokte sig till hemtrakten angavs vara att man
dels hade slikt dir, dels ville uppritthilla kontakten med naturen.
Bada dessa skil angavs lika ofta. Endast ndgra fi personer angav
kontakten med renskotseln som skil. Ungefir 75 % av de tillfragade sade
sig vara fast beslutna att &ven i framtiden vistas i omradet i ungefdr
samma utstrickning som nu. Resten skulle girna vilja det men var oroliga
£6r var och hur de kunde bo dir den dag dé foréldrar eller andra anhoriga
var borta. Huvuddelen av besdkarna bodde siledes hos slidktingar. Endast
ca 15 % #gde sjilva fritidsbostad av nigot slag. Betrdffande verksamheten
under besoken framgick det av undersokningen att médnnen jagade,
fiskade och gick omkring i markerna och att kvinnorna hilsade pa hos
vinner och bekanta. Drygt 60 % uppgav att de skulle vara intresserade av
att skaffa sig en fritidsbostad inom omradet som man helst skulle vilja
placera i en mindre by. Huvudparten skulle ocksi vilja bygga fritids-
bostaden sjilv. Dessa resultat av undersékningen utvisade en mycket
stark bindning till hemtrakten och en stark samhorighet med denna. Over
80 % av bada kénen kinde stérre samhorighet med renskotselomradet i
sin helhet in med den dvriga delen av landet.

Trots den starka kiinslan fér hemtrakten som resultaten utvisade ansag
dock manga att den ytterligare kunde stiarkas, frimst genom Okade
mdjligheter till arbete i hemtrakten. Den renskdtande gruppen betonade
sirskilt att en sadan forstirkning kunde ske om framtida bosittning inom
omradet kunde tillforsikras. En klar majoritet inom denna grupp fram-
holl emellertid att hela renskdtselomradet i landet ar ett alltfor stort
omrade for att den enskilde individen skulle kunna kénna samhorighet
med alla samer inom omradet.

5.7 Traffpunkter i hemtrakten

Den starka kinslan foér hemtrakten och de framférda Onskemélen om
kontakter med bade renskétande och icke-renskdtande samer gav anled-
ning att stilla frigan om eventuella traffpunkter i hemtrakten. Av svaren
framgick att endast ca 15 % av de renskdtande samerna hade tillgang till
nagon samegdrd, hembygdsgérd, ungdomsgard, kafé el.dyl. dir man
kunde sammantriffa med t. ex. utflyttade samer. En knapp tredjedel av
den icke-renskdtande gruppen kunde enligt undersékningen nas genom
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dessa lokaler. De lokaler man angav var Samernas folkhogskola, de
fataliga samegardar som finns, vidare nigon skola eller foreningslokal.
Drygt 70 % av minnen och 50 % av kvinnorna i den icke-renskétande
gruppen, vilka hade tillgdng till sadana lokaler, ansig att dessa triff-
punkter underldttade for dem att hdlla kvar kontakten med savil andra
icke-renskotande samer som med de renskdtande och hemtrakten i
Ovrigt. Man uttalade ocksd 6nskemal om att samlingsplatserna skulle
utformas si att det blev naturligt fér vanliga minniskor att séka sig dit.

5.8 Samebyn och anslutning av icke-renskdtande samer

En fraga som enligt undersékningen varit aktuell de senaste &ren ir om
och i sa fall hur man eventuellt kan knyta de icke-renskétande samerna
till samebyn. Detta dr enligt undersokningen en angelligen men samtidigt
en mycket kinslig friga. Av undersdkningen framgick att 90 % av de
icke-renskdtande samerna inte var upptagna som medlemmar i samebyn. |
Av minnen trodde sig 20 % vara medlemmar men i verkligheten var
endast 3 % medlemmar. Fér kvinnorna var motsvarande siffror 30 resp.
7. 1 stort sett hélften av bide mén och kvinnor hade inte nigra kunskaper
om vad renndringslagen stiller fér krav pa medlemskap i sameby. Endast
en fjirdedel av ménnen och ca en tredjedel av kvinnorna hade kunskaper
om vad rennidringslagen innehaller. Nir det gillde att ange vilka rittig-
heter som borde knytas till medlemskap i syfte att ka samhorigheten
med samebyn anslot sig 40 % av bade minnen och kvinnorna till ett
alternativ som innebar endast jakt- och fiskerittigheter. Drygt 50 % av
miénnen och 40 % av kvinnorna ansag att dessa rittigheter skulle vara
begrinsade medan ca 30 % av bdda kdnen ville jimstilla de icke-ren-
skétande samerna med de renskotande i friga om rittigheter. Aven den
renskotande gruppen anslot sig till begrinsade rittigheter.

Pa en fraga om vilka skyldigheter som borde 4vila de icke-renskdtande
samerna som medlemmar i samebyn svarade hélften av bade mannen och
kvinnorna att man var tveksam om man &ver huvud taget skulle knyta
nagra skyldigheter till medlemskapet. Den andra hilften ansig att
medlemmarnas enda skyldighet var att ta hdnsyn till renskdtselns behov.

Majoriteten min och kvinnor i den icke-renskdtande gruppen ansig att
medlemskap i samebyn skulle 6ka samhorighetskinslan samer emellan
medan ungefdr 20 % i den renskdtande gruppen var tveksam om medlem-
skap kunde 6ka samhdrighetskinslan.

5.9 Samebyn skall avgora medlemskap i samebyn

Bidda grupperna ansig att medlemskap borde ordnas genom samebyn och
inte genom ndgon annan lokal organisation och bida grupperna ansig att
vissa fOrutsdttningar maste uppfyllas av den som ville bli antagen som
medlem i samebyn. Ungefir 80 % i bidda grupperna anség att samisk bdrd
skulle vara kriteriet for intride i byn. Hilften av dessa inférde dock
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begrinsningen att personen ifrdga mdste vara fran den by dédr han ville
vinna intride som medlem. Knappt 10 % ville ha renskotselritt som krav
for intride. Drygt 30 % av minnen och ndstan 50 % av kvinnorna i den
icke-renskétande gruppen ansdg att hela samebyn, dvs. dven icke-ren-
skotande, som ingick i samebyns befolkningsenhet, skulle vara med och
besluta om vilka som skulle antas som medlemmar, medan néstan 50 %
av minnen och 30 % av kvinnorna i den renskdtande befolkningen ansig
att hela samebyn i samrdd med lantbruksnimnden skulle avgéra vilka
som skall antas som medlemmar.

5.10 Gemensam riksorganisation for alla samer

Ungefir 80 % av minnen och 90 % av kvinnorna i bada grupperna ansig
att samhorigheten pa nationsnivd bast kunde stddjas om biade ren-
skdtande och icke-renskotande samer var enade i en enda riksorganisation
av typ SSR, och denna stora majoritet var enig om att olika organisationer
pa riksplanet skulle splittra samerna. Emellertid hade den icke-ren-
skotande gruppen farhdgor for att renskotselns problem helt skulle
komma att dominera en gemensam organisation och att de icke-ren-
skdtande didrigenom skulle komma i skymundan. Den renskdtande
gruppen 4 sin sida hade farhdgor £6r att den icke-renskotande gruppen pa
grund av sin stérre numerdr helt skulle dominera en gemensam organisa-
tion och att de renskdtandes problem skulle bli mindre uppmairksam-

made.

5.11 Sprak- och skolfragor

Enligt undersdkningen har sprik- och skolfrdgor linge intagit en central
plats i diskussionen om den samiska kulturens mojligheter att fortleva i
Sverige. Kunskaperna om sprakets utbredning och status inom framfdr
allt den icke-renskétande samebefolkningen har dock varit mycket daliga.
En ofta framférd asikt har varit att samiskan som sprak i framfor allt de
sydligare delarna av renskdtselomrédet i stort sett varit i utddende. 1
andra sammanhang aterigen har man hivdat att spraket dven i dessa
omraden fortlever och utvecklas, iven om det sker under svira yttre
omstidndigheter.

Resultaten av undersdkningen rorande den kulturella marginaliteten
visade att kunskaperna i samiska inom den icke-renskdtande gruppen var
klart simre din i den renskdtande gruppen och att kvinnorna genom-
giende i bida grupperna forefoll att ha ndgot bidttre kunskaper dn
minnen. Det framgick vidare att ca 5 % av den renskdtande gruppen
inte alls forstar samiska, ca 20 % inte kan tala samiska, ca 45 % inte kan
ldsa samiska och ca 80 % inte kan skriva samiska. Motsvarande siffror fér
den icke-renskdtande gruppen var att ca 20 % inte fOrstdr samiska, ca
40 % inte kan tala samiska, ca 65 % inte kan ldsa samiska och ca 85 %
inte kan skriva samiska. Drygt hilften av den rensk6tande gruppen var
intresserad av att sjdlv genomga en kurs i samiska.
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Ca 50% i den renskdtande gruppen och ca 90% i den icke-ren-
skotande gruppen angav att inget av deras barn kunde samiska. Intresset
foér att barnen skulle ldra sig samiska var klart stérre hos den renskétande
gruppen 4n hos den icke-renskdtande gruppen. 7,4 % av den renskdtande
gruppen och 1,3 % av den icke-renskétande gruppen vilka hade barn som
inte kunde samiska angav att barnen fick undervisning i samiska i skolan.

Ca 40 % i den icke-renskdtande gruppen och ca 20% i den ren-
skdtande gruppen vilka hade barn som inte kunde samiska var tveksamma
till undervisning i samiska i skolan medan i stort sett samtliga i den
renskdtande gruppen och ca 90% i den icke-renskétande gruppen
Onskade samiskt stoff i grundskolans undervisning.

Ca 50 % av midnnen och ca 40 % av kvinnorna i den renskotande
gruppen och ca 65 % av minnen och ca 60 % av kvinnorna i den
icke-renskdtande gruppen hade aldrig deltagit i nigon kursverksamhet av
nagot slag.

Den icke-renskdtande gruppen hade i stdrre utstrickning in den
renskdtande deltagit i kursverksamhet utan anknytning till samekultur.
De kurser som den renskdtande gruppen deltagit i hade oftast anordnats
av. AMS eller lantbruksstyrelsen medan ABF oftast varit arrangér vid
kurser for den icke-renskdtande gruppen. Over 90 % av den renskétande
gruppen ansdg att kurserna varit meningsfulla och att det meningsfulla i
ménga kurser var att man fick komma tillsammans och gemensamt
utrdtta nagot.

Slojdkurserna hade vickt det storsta intresset hos bida grupperna.
Béda grupperna 6nskade dven i fortsittningen fi slojd- och sprakkurser i
stor utstrickning och den rensk6tande gruppen ville ocksd ha kurser med
renskotselinriktning,

5.12 Intresset for andra niringsfing dn renskotsel

Ca 20 % av den renskotande gruppen och ca 35 % av den icke-ren-
skétande gruppen skulle kunna tinka sig att vara egna foretagare inom
turistndringen. Denna egna fOretagsamhet skulle helst avse hotell eller
campingrorelse eller tillverkningsindustri av ndgot slag.

Fiske till forséljning bedrevs av ca 17 % av den renskdtande gruppen
och ca 8 % av den icke-renskdtande gruppen. Fiske som fritidsyerksam-
het, for eget behov eller for forsiljning, bedrevs av ca 90 % av den
icke-rensk&tande gruppen och ca 85 % av den renskdtande gruppen.

Drygt 90 % av den renskétande gruppen plockade bir for eget behov.
Motsvarande andel for den icke-renskdtande gruppen var ca 85 %.

Ca 50 % av den renskétande gruppen och ca 60 % av den icke-ren-
skotande gruppen bedrev inte ndgon sméviltjakt. Drygt 70 % av den
renskdtande gruppen och drygt 40 % av den icke-renskdtande gruppen
jagade dlg.

Ca 70 % av den renskdtande gruppen och ca 50 % av den icke-ren-
skdtande gruppen slojdade. Slojd for forsiljning bedrevs av ca 35 % av
den renskétande gruppen mot ca 25 % av den icke-renskdtande gruppen.
Knappt hilften av dem som sléjdade hade specialiserat sig pa nagon
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produkt eller nagot material.

Den inkomst man fick genom f6rsiljning fran fiske, jakt, barplockning
eller sldjd ville man inte avstd ifran. Medelvidrdet for skattningarna av
virdet av de produkter som inforskaffades genom fiske, jakt, barplock-
ning och sl6jd var ca 3 000 kr. per ar for den renskdtande gruppen.

De personer i den icke-renskdtande gruppen som sjdlva tidigare sysslat
med renskotsel hade limnat renskotseln oftast av ekonomiska skil eller
hilsoskil. Ytterst f hade i samband med Overgédngen fran rennéringen till
annan niring tagit kontakt med arbetsformedlingen. Huvuddelen hade
fatt nytt arbete genom egna kontakter med olika arbetsgivare. Av dem
som kontaktat arbetsférmedlingen erholl samtliga hjdlp i form av av-
gingsvederlag, omskolning eller starthjdlp. Ungefdr en tredjedel av dem
som inte sdkte denna hjilp kdnde inte till att det fanns mdjlighet att
erhélla sddan hjilp.

Ca 40 % av minnen och drygt 20 % av kvinnorna hade nigon ging
behovt byta bostadsort for att fa nytt arbete. Av dem som nagon gang
behévt byta bostadsort hade drygt 60 % haft problem av olika slag i
samband med flyttningarna. Problemen hade varit komplicerade och
omfattat sivil bostadsférhallanden som arbetsférhallanden, kontakt-
problem och problem sammanhingande med bristféllig egen utbildning.
De som i den icke-renskdtande gruppen tidigare varit aktiva renskdtare
hade i mycket stdrre utstrackning dn dvriga i gruppen fatt byta bostads-
ort for att erhalla arbete.
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6 Samisk kultur

6.1 Inledning

Enligt direktiven fér sameutredningen skall utredningen kunna laggas till
grund for en samlad bedomning av vilka kompletterande atgdrder som
kan och bor vidtas fran samhillets sida till stod frimst fér samernas sprak
och kultur. Sameutredningen har avstatt fran att séka definiera begreppet
samisk kultur. Det kan inte vara meningsfullt eller dnskvirt att sli fast en
enda kulturdefinition. I kulturdebatten under senare ir har kulturbegrep-
pet utvidgats frdn att i huvudsak omfatta de olika konstarterna till att
avse dven frigor om t. ex. miljd, utbildning, organisationsarbete och
massmedier. Aven fragor som rér kommunikation, aktivitet, gemenskap
och samspel mellan kulturarbetare och samhille har paverkat utveckling-
en av kulturbegreppet. Sameutredningen har i sitt arbete haft det vidgade
kulturbegreppet fér Ggonen och utredningens samlade forslag i detta
betdnkande skall ses som forslag till dtgirder for samernas kultur i vidaste
mening.

For att ytterligare belysa de aspekter som kan liggas in i begreppet
samisk kultur kan en norsk och en svensk same citeras. Salunda har Nils
Jernsletten i en artikel i boken Samemakt (1970. Red. Andres Kiing)
besvarat frigan om vad samekultur r pa foljande sitt.

“Den dr nagonting ganska litet eller ingenting fdr de utomstiende som
fragar pa det sittet. Eller kanhidnda ir den nagra manniskor som talar ett
obegripligt tungomal tillsammans, eller nagra firgstarka, gammaldags
drédkter, en samekniv eller nigra gamla redskap pa museum, sidana som
ingen behdver lingre. Och sd ir den vil underliga toner som fulla samer
férmedlar och som kallas jojk och som nu har kommit pa skiva. Och
sjilvfallet renen, han ir den viktigaste i hela samekulturen, viktigare dn
samen sjélv, efter turistbroschyrer och norsk lag att déma.

For oss samer dr samekultur ingenting av detta. Allt detta 4r mer eller
mindre bestindiga yttre drag, yttringar. Samekultur ir att vi sitter
tillsammans och talar om saker som minniskan kanske talar om pa alla
platser i vérlden, att vi talar tillsammans om saker pa virt eget sitt, pa
lapska, eller att vi tiger. Samekultur 4r det att vi ror pa fjorden eller dlven
eller vattnet, gir pd jakt, kokar kaffe, vandrar ute i naturen som det heter
pa norska men inte alls pa lapska, att vi 4r dir under bar himmel och har
vir tid och att vi lever. Vi har inte uttryck fér fin kvillsstimning, hirlig
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soluppging, vidunderligt stilla kvdll — sadana uttryck som storstadsmén-
niskan dr si kvick att hitta pd. Eller samekultur 4r att nagra undomar i
Oslo d4 och d& méts for att tala lapska, eftersom de finner att *det ar sd
trevligt att tala lapska’. Samekulturen dr samiskt sprak och ett sitt att
tinka och en livshallning som vildigt ménga rationella stadsmédnniskor
inte skonjer mer av #n att de kallar det for slentrian, oeffektiv
lat-det-regna-mentalitet. Och gamla sametraditioner i konsten att utnyttja
ett magert lands alla naturresurser, hor med till bilden av kulturen. Ron
ir en del av den traditionen, tdlmodigheten 4r den enda mdjliga
hallningen hos minniskor som inte har vunnit 6ver naturen. Konst? A jo,
konst i dgonblicket, i en jojkstrof eller en berittelse eller i ett knivskaft
med ornamentik som kanske ingen vet vem som har gjort. Den gedigna,
eviga konsten med signatur under har vi inte. Vi har kanske saknat
drémmen om att leva evigt pa jorden?

Nej, detta kan pa intet sitt gilla som definition pa samekultur, och
fortfarande tror jag att det kommer att droja mycket, mycket linge
innan den kan definieras — innan den dr dod.”

I en artikel publicerad i Norrlindska Socialdemokraten den 28 oktober
1972 skrev ordféranden i Same-Atnam, Gustaw Heikka, foljande om vad
han anser vara samekultur:

»Samekultur dr ursprungligen ett levnadssitt som genom arhundraden
utvecklats under harda livsbetingelser och direkt anpassats till den karga
naturens mojligheter. Tidigare kidnnetecknades levnadssittet av no-
madism, men numera har 6verging till fast aret-runt-bosittning skett. I
levnadssittet ingdr bland annat att praktiskt 16sa sina vardagsuppgifter,
att for sig sjilv forsoka klargdra sin situation i det pluralistiska samhéllet
och att sli vakt om och hivda vissa grundliggande virderingar byggda pé
folkgruppens livsuppfattning,

ett niringsliv, vari ingir renskotsel, fiske, jakt, jordbruk, slojd och
turism,

ett sprak, samiskan, som egentligen dr ndringsbundet till den grad att
det riskerar att dé ut om renskotseln férsvinner,

en historia inklusive mytologi, som visserligen inte finns skriven i form
av en samlingsvolym, men dndock existerar,

en nationaldrikt, som kan betecknas som ett yttre (synligt) kdnnetec-
ken, men dndock bor tillmidtas ritt si stor betydelse i kulturmanifesta-
tionssyfte,

en diktartradition, som ursprungligen utgatt fran jojken, den improvi-
serade erinringens konst, men pé senare tid gett sig till kéinna i form av
utgivna dikter och bocker,

ett utbyggt skolsystem, vari nomadskolorna, samehogstadiet och
Samernas Folkhogskola i Jokkmokk ingar,

en organisationsstrivan, som kan exemplifieras med sameforeningarna,
Svenska Samernas Riksforbund och Same-Atnam och slutligen

en samhorighetskidnsla samer emellan.”
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6.2 Det samiska kulturarbetet

6.2.1 Spraket

Sameutredningen har i sitt tidigare utredningsarbete prioriterat vissa
samiska utbildningsfragor, vilket resulterat i delbetinkanden om Samer-
nas folkhogskola (Ds U 1973:2) och om forskning och eftergymnasial
utbildning i samiska (Ds U 1973:14). Vid genomgingen av de olika
utbildningsbehoven har undervisningen i samiska sprak av naturliga skil
fatt en framskjuten plats. Samiska sprakets utbredning och dess olika
dialekt- eller sprakformer beskrivs i bl. a. 1957 ars nomadskolutrednings
betinkande (SOU 1960:41) Samernas skolgang.

Samiskan dr ett finsk-ugriskt sprak som kdnnetecknas av stor formrike-
dom. Spraket sonderfaller i tre dialektgrupper, nimligen de centralsa-
miska, sydsamiska och Ostsamiska dialekterna. Centralsamiska talas av
det ojimforligt storsta antalet samer. Omradet diar detta spriak talas
striacker sig fran grianstrakterna mellan Norrbottens och Visterbottens lan
i soder bortemot trakterna av Enare trdsk i nordostra Finland. Centralsa-
miska talas ocksa i Troms och Finnmarks fylken i Norge samt i Enonteki®
och Utsjoki socknar i Finland. Dialektgruppen har sitt kdrnomrade i
Kautokeino socken i Finnmarken. Centralsamiska talas saledes i alla
fjdllsamebyar i Norrbottens ldn och i alla skogssamebyar fran och med
Jokkmokk och norrut. Skogssamernas dialekter i Arvidsjaur och Arjeplog
hor daremot till den sydsamiska gruppen.

Centralsamiskan omfattar tre skilda dialekter, nimligen nordsamiska,
lulesamiska och pitesamiska. Kautokeinodialekten av nordsamiskan har
under det senaste arhundradet brett ut sig pa granndialekternas bekost-
nad savil sdderut som osterut och norrut. Detta innebir att fran och med
Jukkasjarvi och angrinsande delar av Gillivare i soder till och med
Utsjoki ldngst i nordost kan samerna utan storre svarigheter gora sig
forstadda med varandra pa sitt modersmal, nordsamiskan. Detta frimjas
visentligt av att man ar 1947 kom Overens mellan Sverige och Norge att
utveckla ett gemensamt nordsamiskt skriftsprak som utgar fran Kauto-
keino- och Karasjokdialekterna. Svarigheterna blir betydligt stérre for
dem som talar lulesamiska och pitesamiska.

Begriansar man sig till det svenska sameomradet dr det fraga om endast
tva huvudomraden, centralsamiska och sydsamiska, av vilka det forst-
nimnda saledes sonderfaller i nordsamiska, lulesamiska och pitesamiska.
Skillnaden i ordférrad och grammatik &dr sa stora mellan de tre
centralsamiska dialekterna och i synnerhet mellan dessa och sydsamiska
att man kan tala om flera olika samiska sprak.

Nordsamiska dr den dialekt eller det sprak som har den storsta
spridningen, savdl inom hela det nordiska sameomradet som inom den
svenska delen av detta. Hur manga samer som talar nordsamiska finns det
inga exakta uppgifter om. Uppskattningsvis brukar anges ca 25 000 inom
de tre linderna i fraga. Nir det giller sydsamiska torde det réra sig om
endast nagot tusental som behidrskar detta sprak inom Sverige och Norge.
I fraga om lulesamiskan och pitesamiskan, som férekommer inom den
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svenska samebygden, ror det sig om vidsentligt ligre antal.

Nir det giller frigan hur manga svenska samer som i dag ndjaktigt
behirskar nigot av de samiska spraken eller dialekterna saknas ocksa
tillférlitliga uppgifter. Senaste tillgdngliga uppgifter om antalet samiskta-
lande personer hirrér sig fran 1945 ars folkrikning. Enligt de uppgifterna
skulle av den till 10 000 uppgaende samegruppen drygt 5 000 tillhéra en
samisk sprakgemenskap. 1957 ars nomadskolutredning forsdkte med
utgingspunkt i 1945 ars folkrdkning uppskatta vilka fordndringar i
antalet samisktalande som skett under den mellanliggande 1S5-arsperio-
den. Man kom fram till att antalet personer som da talade nordsamiska
torde uppgé till i runt tal 2 900. Antalet samer som da fortfarande talade
sydsamiska angavs till ca 1 200, men utredningen konstaterade samtidigt
att detta antal torde vara fér hogt, eftersom erfarenheten visade en stark
tillbakaging for sydsamiskan. Enligt dessa berdkningar skulle sdledes for
15 ar sedan ca 4 000 samer ndjaktigt kunna forsta och tala nagon form av
samiska sprak, dock med stark 6vervikt for nordsamiskan.

Enligt den intervjuundersdokning som redovisats i kap. 5 framgar att ca
5 % av den renskdtande gruppen samer inte alls forstar samiska. Ca 20 %
kan inte tala samiska, ca 45 % kan inte ldsa samiska och ca 80 % kan inte
skriva samiska. Motsvarande siffror for den icke-renskétande gruppen
samer visar att ca 20 % inte forstar samiska. Ca 40 % kan inte tala
samiska, ca 65 % kan inte lisa samiska och ca 85 % kan inte skriva
samiska. Vidare framhills att ca 50 % i den renskdtande gruppen och ca
90 % i den icke-renskétande gruppen anger att inget av deras barn kan
samiska.

Enligt sameutredningens uppfattning finns det bland dagens samer ett
levande intresse for det samiska spraket. Man har fran olika sammanslut-
ningar representerande skilda grupper av samer uttalat en oro for att det
egna spriket skall tringas undan och fa allt svarare att hivda sig i dagens
samhille. Bland samerna har allvarliga Overviganden gjorts rérande
limpliga atgirder till stod for det egna modersmalet. Intresset har inte
bara inriktats pd att skapa nya forutsdttningar fér en 6kad utbildning i
samiska, utan man har ocksa siktat pd en utveckling av sjilva spraket. I
det nyss nimnda av Heikka formulerade kulturinnehallet antyds att det
samiska spraket dr si starkt bundet vid rennéringen att sprakets framtid
helt 4r beroende av om renniringen kan behéllas. Aven i andra
sammanhang brukar framhéllas att det samiska spraket dr rikt pé ord och
uttryck som har med renskdtseln och naturen att gora. Det dr emellertid
fattigt pd ord och uttryck som har anknytning till modern teknik och
modernt samhallsliv.

I samernas kulturpolitiska program, som antogs av nordiska ssmekon-
ferensen i Gillivare ar 1971, sidgs om spraket att det dr nddvéndigt *"att vi
odlar och fir odla vart sprak, utveckla det och anvdnda det som ett
modernt kommunikationsmedel i tal och skrift, hemma och i samhallet”.
Som en forsta atgird for att fullfélja kulturprogrammet pa sprakomradet
tillsattes en spraknimnd med ledamdter fran Finland, Norge och Sverige.
En av de viktigaste uppgifterna fér den samiska spraknimndea angavs
vara att berika samiskan med ord och uttryck for moderna foreteelser av
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olika slag, som ju saknas i det traditionella spriket. Inom spriknimnden
utsigs ett arbetsutskott som i forsta hand skulle skapa termer och
uttryck for bl. a. skola, affirsliv, foreningsverksamhet m. m. Enligt de
uppgjorda planerna skulle i arbetsutskottet ingd dels sprikligt skolade
personer, dels goda sprakmeddelare for kontroll av nybildningarna. For
det grundldggande arbetet, som utférdes vid Abo universitets forsknings-
station i Keva under ar 1972, stilldes medel till férfogande av Nordiska
kulturfonden. En stencil innehillande ca 1 500 ord utarbetades. Fér det
fortsatta arbetet inom spraknimnden har samefonden limnat bidrag till
kostnaderna for de svenska ledamd&ternas medverkan.

Nordiskt samiskt institut, som har till uppgift att ocksi ta sig an
arbetet med samiska sprak, fungerar som sekretariat for den samiska
spraknimnden. Institutet har vidare startat ett forskningsprojekt kring
det samiska spraket med speciell inriktning pd syntax och fraseologi.
Projektet leds av professor Israel Ruong, Uppsala. Om arbetsuppliggning
och genomfdérande har projektledaren framhallit féljande: ’Genom en
undersékning av satsens struktur, dess bestdndsdelar, de grundliggande
ordkombinationerna, dvs. fraserna, har man méjlighet att tringa djupare
ned i de djupare skikten i sprakets byggnad. En djupundersékning med
denna inriktning dr nédvindig for att man skall fi en fast grund for ett
fortsatt utvecklingsarbete. Samiskan har vid det nuvarande skriftsprikets
utformning liksom ocksa i tal ront starkt inflytande fran grannspriken,
finskan, norskan och svenskan. Det innebir att samiskans syntax i inte
ringa utstrickning kommit att bli olika i de tre linderna.” Projektet
krdver dels en genomgang och en analys av redan existerande material,
texter och inspelningar, dels en omfattande datainsamling fran filtet. For
arbetet, som beréknas fortga 6ver 1977, har institutet hittills avsatt drygt
100 000 sv. kr.

I sitt tidigare forslag till stdd fér Samernas folkhdgskola har
sameutredningen redovisat vad man gjort vid folkhdgskolan for att stédja
det samiska spriket. Skolan har medverkat i ett utvecklingsarbete
rorande spriket. Detta arbete har resulterat i bl. a. en samisk-svensk och
svensk-samisk ordbok, utgiven av Olavi Korhonen. Ordboken redovisar i
forsta hand ordforradet i nordsamiskan.

Ndr man planerade for att ge samiskan en plats pa schemat savil i
nomadskolan som pa det samiska hogstadiet av grundskolan kom man att
satsa pa nordsamiskan, inte bara av den anledningen att det var det mest
spridda spraket, utan ocksa dirfor att det var det bist vetenskapligt
genomarbetade spraket. Dirtill kom att man som tidigare nimnts ar 1947
triffade Overenskommelse mellan Norge och Sverige om ett gemensamt
nordsamiskt skriftsprik isyfte att mojliggdra en dmsesidig anvindning av
samisk litteratur i bada lindernas skolor. Detta samarbete haller f. n. pa
att byggas ut ytterligare. Fran olika hall har framhallits som angeldget att
ocksd Finland ansluter sig till det skriftsprdk som Norge och Sverige enat
sig om. Ndgon 6verenskommelse hirom har emellertid dnnu inte triffats.

Sameutredningen forordade i sitt andra delbetinkande inrdttandet av
en professur i samiska vid universitetet i Umed. Utredningen framholl att
den forsknings- och utbildningsorganisation som féreslogs borde ha sin
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tyngdpunkt i det samiska spraket. Vid tidigare Overvdganden om en
professur hade den samiska kulturen i Ovrigt dominerat. Utredningen
understrok for sin del att inte minst bristen pa utbildningsméjligheter for |
ldrare inom den samiska undervisningen och det stora antalet forsknings-
uppgifter med spraklig inriktning motiverade att organisationen fick en
spraklig profil. En professur i samiska i enlighet med utredningens forslag
inrdttades den 1 juli 1975 (se vidare kap. 11.3.5).

6.2.2 Den samiska litteraturen

Samerna har numera pa ett helt annat sitt dn tidigare limnat egna bidrag
till den skrivna litteraturen. En 6kad kulturell medvetenhet har tagit sig
uttryck inte enbart i t.ex. krav och onskemél om #ndrad status for
samiskan som sprak utan ocksa initierat till en nyproduktion av litteratur
pa samiska och en utdkad anvdndning Over huvud taget av samiska i
skrift. Lika omfattande som litteraturen kring samerna ter sig, lika
begrinsad dr emellertid samelitteraturen i egentlig mening — den av samer
— liksom den litteratur for ovrigt som finns tillgdnglig pd samiska. Lars
Thomasson ger i bilaga 5 till sameutredningens betédnkande en bred
skildring av den samiska litteraturen. Foljande sammanfattning bygger pa
hans beskrivning.

Det som skrivits pa samiska omfattar nu uppskattningsvis 600 bocker
och smaskrifter. Det mesta 4r av religids art. Katekesen ar f. 6. den bok
som Oversatts mest. Till kategorin bocker pd samiska hor ocksé
lisebocker for skolbruk, grammatikor och ordbdcker. Men det som
senast skrivits pa samiska dr inte begrinsat till liromedel av olika slag,
ordbdcker och psalmtexter. Ocksd skonlitterdrt dkar anvdndningen av
samiska som uttrycksmedel, bade fér éversittning och i originaltexter.

Samerna har inte forrdn in pa det senaste arhundradet haft nagon
egentlig skriven litteratur och den litterdra tradition som t. ex. jojkningen
under sekler burit upp och férmedlat har darfér spelat en mycket stor
roll for deras samlade litterdra kvarlatenskap, alltifrin samestudenten
Olof Sirmas bidrag i Johannes Schefferus’ Lapponia 1673 — dar de forst
upptecknade jojkdikterna finns bevarade — till de nu levande traditions-
birarna och nyskaparna av samisk poesi. Med jojkningens sangtexter har
bevarats en folklig diktning av i forsta hand lyrisk art. De samiska
folksagor och sdgner, som ocksa utgdr en del av den litterdra traditionen,
finns rikt dokumenterade i t. ex. Just. Qvigstads stora samling Lappiske
eventyr og sagn 1927—1929 (med nidra 600 sagor, sdgner och fabler —
ofta varianter av samma motiv).

De forsta riktigt individuella bidragen till samelitteraturen inleds med
ett verk av Johan Turi, fodd 1854 i Kautokeino i norska Finnmarken och
ddéd i Jukkasjarvi 1936. 1910 utkom hans Beriittelse om samerna,
Muit’ talus sdmiid birra, skriven pi samiska och utgiven pa samiska med
Sversittning till danska. I svensk text forelag den 1917 och den kom
ocksé i tyska och engelska utgavor. I sin bok berdttar Turi om den gamla
samiska livsformen, om strapatsrika flyttningar och ldnga vaknitter vid
renhjorden, om rovdjurens hirjningar och om sammanstdtningar mellan
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samer och bofasta. Turi har sjilv forklarat syftet med sitt verk pa si sitt
att han genom det ville ge en skildring av det samernas liv han si
grundligt kdnde.

Turi hade illustrerat sin “beréttelse” med egna teckningar for att innu
bittre kunna éskddliggora vad han ville skildra. Ett stycke lingre pa den
vigen gick Nils Nilsson Skum med sitt stora bildverk Same-sita—lappbyn,
1938. Till varje bild av det hundratal som verket omspinner hade Skum
skrivit ett forklarande stycke.

Turi skrev en andra bok, Fran fjillet, som utkom 1931 genom Anna
Bielkes forsorg, och dven fér Skum féljde ytterligare en bok, i vilken han
ville skildra de former av renskétsel han lirt sig under ett langt liv. Valla
renar kom ut postumt, fyra ar efter hans déd (1955), och ingick liksom
Same-sita i Nordiska museets serie Acta Lapponica.

Anta Pirak fran Jokkmokk var flyttsame men ocksa en tid lirare. Han
dikterade sin sjilvbiografi fér jokkmokkspristen och sprakforskaren
Harald Grundstrom, som forst gav ut den i svensk 6versittning, En nomad
och hans liv, 1935, och direfter med dess samiska text, Jihtte saamee
viessom (En flyttsames liv), 1937. Boken ger en allsidig skildring
av jokkmokksamernas liv och tankevirld och kan enligt Bjérn Collinder
betecknas som “en liten lapsk encyklopedi”.

Nédr Andreas Labba efter ménga drs arbete fick sin bok Anta férlagd
1969, vilken sedan skulle féljas av Anta och Mari 1971, nir Andreas
korta fOrfattarbana redan var slut, inleddes en ny aktiv tid for
“samelitteraturen”. Kulturklimatet var d4 sddant att det som uppfattades
som ursprungligt och genuint fick ett alldeles nytt egenvirde. Anta
handlar om samepojken Anta och det liv han fir vara med om i férfluten
tid. Héndelserna dr inte okinda frdn andra skildringar och andra
sammanhang. Berittelsen dr enkel och okomplicerad. Men enkelheten
slog an.

Andreas Labba brot isen fér andra. Sara Ranta-Ronnlund fortsatte att
berdtta i inte mindre 4n tre bdcker i snabb f5ljd. I Nadevalpar (1971),
Néjder (1972) och Njoalpas séner (1973) skildrar hon vad hon sett och
hért av livet i samevisten och bondbyar.

Om forfluten tid skrev ocksid Per Idivuoma sin roman Révarvind
(1973), som handlar om livet kring ett par, tre samefamiljer i en avldgsen
och isolerad bygd fér 40—-50 ar sedan, dir arbetet med renarna och
kampen for tillvaron upptar all tid.

Men det fanns ocksa annat att skildra. Erik Nilsson Mankok,
renskotare fran Vilhelmina, som tog en fil. kand. i Uppsala och sedan
vinde hem till renskogen igen, ville ocksa skildra samelivet men inte i de
brukliga formerna. I Mitt lassokoppel, som han sjilv maste forldgga
(1962), skildrar han den samiska vardagen med renarbetarens, renproleté-
rens 6gon. Det blir den forsta egentliga samhillsromanen fran samisk
miljd. Mankok har sedan aterkommit med U-land i norr (1966),
en debattskrift som argumenterar for sirskilda samiska “’areor’ som det
enda alternativet till utpldning i de bygder dir en tillrickligt stor samisk
bosittning finns, och Infryst breddgrad (1968), dir han ater tar upp den
ursprungliga romanformen.
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Av annorlunda art #r ocksi Margareta Sarris roman Nar Simon
Fjillborg med flera kom till insikt (1971). Den tar ett nytt grepp i
samefragorna och férsdker tolka situationen for de samer som inte dr
renskdtande — “histlapparna” — men som kanske inte heller dr
forankrade i majoritetsbefolkningens samhille.

Annok Sarri har i sin roman Ravnas vinster (Oslo 1973) tagit som tema
svarigheten att vara same och hora hemma” i en miljo och samtidigt leva
i en annan med andra férhallanden, livsformer och virderingar.

Till de méanga berittare som stigit fram under 1960- och 1970-talen
hér ocksa Lars Rensund, Jonas Ahrén och Per Markus Bals. Rensund
skildrar renskotselforhallandena i Arjeplog under aren kring 1930 i en
hyllning till morbrodern Jon Erik Steggo i Med Jon-Erik pa renstigarna
(1960) och Jonas Ahrén har bidragit med bade egna minnen och det
som ir sant och sigenomspunnet” i En same berittar (1963). Per Markus
Bals har i Min vagga har vaggat i tiomilafjall (1973) berdttat om sin
flyttning frin Ovre Soppero i Norrbotten till Térna i Visterbotten.

For andra litterira bidrag svarar ur en yngre generation bl. a. Olle
Andersson, Lars Pirak, Stina Westerlund och Sylvia Blind, den sistnamn-
da troligen den som ir mest produktiv pd samiska i Sverige just nu med
dikter och prosastycken som publiceras i de samisksprakiga tidningarna.
Olle Andersson skriver enbart pa svenska och Stina Westerlund mest pa
samiska. En sirskild uppmirksamhet har en bok ur en annan genre ront,
nidmligen Per Nikolaus Blinds jaktskildringar Storviltjakt i Lappland
(1972) med starkt kritiska inligg mot vad han uppfattar som en rovjakt
pa vig att utarma fjillens fauna men ocksi med en viss udd mot de
renskotande samerna i fraga om rovdjursrivna renar. FOr scenen skrev
jaimtlandssamen Gote Wilks 1960 det lilla skadespelet Jojk — erinringens
sang.

Nigra moderna diktare har ocksa stigit fram utéver de nimnda. Den
mest uppmirksammade dr Paulus Utsi, som framtritt med dikter med
starkt koncentrerad lyrik. Den gamla samiska kulturen, si som den varit
forankrad i samernas livsforing kring renarna som centrum, hotas av
undergang infoér vad Paulus Utsi upplever som en héinsynslds teknisk och
ekonomisk utveckling. Ar 1974, strax foére hans dod, utkom hans enda
separata diktsamling, Giela Giela, pa nordsamiska. Paulus Utsi har
tidigare publicerat dikter bl. a. i Samefolket, i Debut 66 (ett urval nya
dikter av Lars Bickstrom) samt i Fran bygd och vildmark (dven i
siartryck).

Nir det giller den omfattande litteraturen kring samerna kan vissa
bidrag av handbokskaraktir eller i form av mera samlade orienteringar
eller uppsatser sirskilt uppmirksammas. Israel Ruongs Samerna (1969
och senare upplaga 1975) ér dérvid det mest grundliga och mest aktuella
arbetet, samtidigt som det redogdr fér den samiska kulturen i dldre tid.
Detsamma giller hans mindre omfattande bidrag The Lapps in Sweden,
nirmast avsett for en internationell ldsekrets och utgivet av Svenska
institutet (1967).

Metoden att i temabocker eller temanummer av en tidning ge en
samlad orientering i olika frgor och ge uttryck fér en opinion har blivit
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allt vanligare ocksa i samiska sammanhang. Ett sidant bidrag till
litteraturen om samerna ir t. ex. Samemakt (1970. Red. Andres Kiing),
med underrubriken Vilfird till déds eller kulturellt folkmord. Det
senaste exemplet pa temabok 4r Samerna — ett folk i fyra linder (1974,
Red. Lars Svonni) med avsnitt om bl. a. samernas sprak, skolor,
utbildning och minoritetsstillning. Lars Thomasson ger i bilaga S ocksa
en oversikt Over temabdcker, tidskriftsartiklar och artikelserier, veten-
skapliga undersdkningar och olika slag av facklitteratur kring de samiska
fragorna.

6.2.3 Sameradion

Under 1950-talet startade Sveriges Radio programverksamhet fér den
samiska befolkningen med inriktning sirskilt pa den till renskdtseln
knutna gruppen. For uppgiften svarade den regionala rundradion inom
Norrbottensdistriktet sedan verksamheten forst startat vid redaktionen i
Sundsvall. Programproduktionen skottes till en bérjan i huvudsak av
lokalredaktionen i Jokkmokk. Efter hand flyttades verksamheten till
regioncentralen i Lulea. I samband med den av Sveriges Radio genomfor-
da dndringen av region- och distriktsindelningen férlades ocksi en
lokalredaktion for sameradion till Kiruna. Fran och med ar 1966 gick
man 6ver till kontinuerliga sindningar med fasta sdndningstider. Dessa
utgjordes av dagliga nyhetssindningar frén mandag till fredag pa
morgontid, vartill kom ett aktuellt magasin varje fredag pa kvillstid.
Samma ar utOkades personalen vid regioncentralen med en samisk
medarbetare med uppgift att uteslutande #gna sig 4t de samiska
nyhetssindningarna. Eftersom medarbetaren behirskade det nordsamiska
spriket kunde nyheterna sindas pi samiska. For att de samer som talade
sydsamiska eller lulesamiska skulle f4 nigot utbyte av sameradion sindes
dock det aktuella magasinet pa fredagarna pa svenska och riktade sig till
hela det samiska kirnomradet. Sameradions sindningar gir f. n. ut dver
hela Norrland, med undantag f6r Gistrikland och Hilsingland, samt &ver
norra Dalarna.

For programverksamheten inom sameradion svarar i forsta hand tva
samiska befattningshavare. En av dem, som ir placerad i Lulea, svarar i
huvudsak foér det aktuella magasinsprogrammet och det samiska under-
héllningsprogrammet som sinds varje fredag. I uppgiften ingar ocksa en
starkare inriktning pa den sydsamiska sprikgruppen. Den andra befatt-
ningshavaren innehar sedan 1973 en f6r de nordiska linderna gemensam
tjidnst som producent av sameprogram och producerar frin lokalredaktio-
nen i Kiruna ett magasinsprogram péa samiska, som sinds simultant i de
tre linderna varje l16rdag. Kostnaderna fér denna tjinst delas lika mellan
de tre nordiska radioféretagen. Genom det nordiska samarbetet startades
redan under hosten 1964 gemensamma nyhetssindningar pa samiska.
Sdndningarna producerades férst frin Troms®, men har fr. o. m. 1973
Overtagits av Sveriges Radios redaktion i Kiruna. Frian den 15 oktober
1975 har ytterligare en samnordisk tjinst tillkommit for att skota de
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gemensamma nyhetsprogrammen. Redaktionen for dessa program kom-
mer dock att flyttas dver till Enare i Finland under 1976.

Radioféretagen i Finland, Norge och Sverige har sedan linge planerat
att uppritta ett samnordiskt produktionscentrum for sameprogram i
ljudradion. Ar 1968 6verlimnade de tre nordiska radiocheferna till resp.
linders regeringar en rapport med forslag om ett sadant produktions-
centrum. Forslaget forverkligades dock inte, frimst beroende pa att den
norska radion forst maste invdnta utbyggnaden av ett P 2-nit. En ny
arbetsgrupp har emellertid 6verarbetat forslaget. Arbetsgruppen anség i
en ar 1974 framlagd promemoria, i likhet med den tidigare kommittén,
att det med hinsyn till samekulturens speciella karaktér var indamalsen-
ligt att inrdtta ett gemensamt produktionscentrum for sameprogram i
radio och TV. Detta skulle dock inte ersitta de nationella sameredaktio-
nerna. Arbetsgruppen foreslog att ett produktionscentrum av detta slag
skulle forlaggas till Kautokeino i Nordnorge.

Pa grundval av nimnda promemoria beslot de nordiska radiocheferna
att uttala sin principiella anslutning till forslaget. Radiochefernas
stillningstagande innebar en sénkt ambitionsnivd i forhallande till
arbetsgruppens forslag. Man ansag det inte motiverat med mdjligheter till
TV-produktion och en sirskild musikstudio. Ett genomfdrande av
forslaget skulle medféra investeringskostnader pé 6,1 milj. kr. och de
arliga driftkostnaderna dr berdknade till 2,4 milj. kr. De nordiska
radiofdretagen har enats om att vid ett genomfdrande av forslaget lata
kostnadsférdelningen ske efter den princip som tillimpas vid representa-
tion i Nordiska sameradet, nimligen Finland 3/12, Norge 5/12 och
Sverige 4/12. Sveriges Radio har i enlighet hirmed hemstéllt hos
regeringen att foretaget for upprittande av ett samnordiskt produktions-
centrum foér sameprogram i ljudradion for budgetéret 1976/77 tilldelas 2
milj. kr. for investeringar och 800 000 kr. f6r driften.

6.2.4 Museiverksamhet och kulturminnesvard m. m.

Betydande insatser for att bevara samekulturen gors av foretriadare for
kulturminnesvird och museer. Som ett led i kulturminnesvirdens
bevarandeplanering Kartlagger riksantikvarieimbetet kulturlimningar
inom samiska omraden i likhet med vad som gjorts i landet i dvrigt. I
underlagsmaterialet fér den fysiska riksplaneringen redovisas de samiska
intressena i viss utstrickning. Det mindre goda inventeringsldget for de
inre delarna av Norrland medfoér emellertid svarigheter nar det géller att
hivda bevarandesynpunkter for samiska kulturlimningar. I samband med
pagdende utredningsarbete roérande fortsatt vattenkraftutbyggnad i norra
Norrland har riksantikvarieimbetet haft i uppdrag att kartldgga bl. a. de
samiska intressen som berdrs av en sadan utbyggnad.

Linsmuseerna inom de nordliga linen med samisk befolkning har
nedlagt mycket arbete och stora kostnader pa att insamla, registrera och
stilla ut viktiga féremél av olika slag som har anknytning till och ger
exempel pa betydelsefulla samiska kulturyttringar. Norrbottens museum
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har samisk kultur som specialitet och har haft det sedan museets
tillkomst pd 1870-talet. Betydande delar av samlingen ir deponerade i
kommunmuseer som samverkar med linsmuseet. Denna samverkan som
sker sdvdl praktiskt som personellt och ekonomiskt innebir bl. a. att
linsmuseets personal bir huvudansvaret fér Gvriga museala samlingar i
linet. Detta medfdr att en stor del av tillvixten numera sker inom resp.
kommunmuseer, som genom linsmuseets éverblick kan ges olika special-
inriktningar. Sadana kommunala museer ir Silvermuseet i Arjeplog och
Jokkmokks museum. Vidare kan nimnas Gillivare hembygdsmuseum,
som for nérvarande 4r féreningsigt men planeras bli omorganiserat till ett
kommunalt museum.

Museet i Arjeplog har silverarbeten som tillhért samer i Arjeplog som
specialitet. Under senare ar har samlingen utékats genom en omfattande
insamling av enklare vardags- och bruksféreméal. Den delen av samlingen
ar i dag vid sidan av silversamlingen unik och férebildlig. Samlingen
omfattar ca 2 300 nummer och vixer snabbt.

I Jokkmokks museum utgér kirnan i samlingen en deposition fran
Norrbottens museum av féremal fran Jokkmokks samebyar, drygt 1 000
féremal. Tyngdpunkten ligger pa sl6jd och konsthantverk, didr samlingen
standigt kompletteras genom nyférvirv. Samlingen omfattar totalt ca
1 700 nummer.

De samlingar som férvaltas genom Norrbottens museum eller i
samverkan med museet uppgar till 6ver 7 000 féremal. Tillvixten har
berdknats till 300—500 nummer per 4r. Genom det kartldggningsarbete
som utférts vid museet har man kunnat konstatera i vilken omfattning
samlingarna tdcker det geografiska omridet och i hur hog grad de ar
representativa for den samiska kulturen. Kompletteringsarbetet har
ddrigenom kunnat systematiseras i avsikt att géra samlingarna sa langt
mojligt heltickande. Det har ocksa majliggjort en fortlépande dokumenta-
tion av vad som hinder pd sameomradet. Museet anordnar varje ar flera
utstdllningar av samekultur, dels inom museet, dels i form av vandringsut-
stdllningar eller specialutstillningar.

Visterbottens museum i Umea #ger en samling av hdg kvalitet med
tyngdpunkten lagd pd dldre brukssléjd, sammanlagt 950 nummer. En
betydande del av denna samling kommer frin Térnafjillen. Museets
dokumentation av inlandsmiljder i forvandling har i viss man berdrt
samisk kultur. Tillsammans med riksantikvarieimbetet har omfattande
undersdkningar utférts i sjéregleringsomradena i Tirna och Sorsele, dir
framfér allt nybyggarkulturen undersdkts. Jimtlands lins museum i
Ostersund har en mindre samling samef6remal frdn Jiamtland och
Hirjedalen. Tillvixten betraktas som slumpartad. Bland aktiviteterna kan
nimnas en vandringsutstillning av nutida samesljd sammanstilld for
skolbruk.

Aven de statliga museerna har dgnat den samiska kulturen intresse och
gjort betydelsefulla insatser p4 omradet. Den stdrsta samlingen, ca 8 000
nummer, finns i Nordiska museet, som ocksi har ett mycket stort
upptecknings- och fotoarkiv. Samlingarna omfattar féremil av alla
kategorier, dock mindre av enkla vardagsféremal. Samlingen utgdr en
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sektion inom avdelningen for niringsliv och har en akademiskt utbildad
arbetskraft som ir helt avdelad for detta arbete. De medel som star till
buds for filtarbete ar emellertid ganska smé. Ett aktivt arbete pagir
emellertid och uppfdljs av en fortlépande dokumentation bl. a. i museets
publikation Acta Lapponica. De bedrivna specialundersokningarna har
gillt amnen som jakt och fiske, utflyttningen, giftermal samt samerna i
Stockholm. Historiska museets samiska samlingar ar deponerade i
Nordiska museet. Etnografiska museet har ocksa en samling samef6remal,
ca 450 nummer, men har numera en obetydlig tillvixt.

Ett samarbete har inletts mellan linsmuseerna i Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands och Kopparbergs lin samt Nordiska museet i
Stockholm rorande den samiska kulturen. En sirskild arbetsgrupp skall
sammanstilla dokumentations- och forskningsprojekt som &r av gemen-
samt intresse. Skilet till denna inriktning av samarbetet har angetts vara
att det for museerna foreligger ett starkt behov av dokumentation och
forskning for att kunna tillgodose de krav pa o6kad information som
kommit fram i olika sammanhang. Vidare foreligger det stora luckor i
utforskningen av den samiska Kkulturen, bade ndr det giller aldre
forhallanden och dagens. Med utgangspunkt i ett sidant dokumentations-
och forskningsarbete kan informationsprodukter i form av utstdllningar,
bécker m. m. framstillas. Arbetsgruppen och riksantikvariedimbetet har
kommit dverens om att presentera sitt arbete gemensamt. Som ett led i
detta samarbete och fér att fa en Overblick dver pagaende och planerad
sameforskning arrangerade Nordiska museet i november 1973 ett
symposium rorande den samiska kulturen (Sameforskning i dag och i
morgon. Nordiska museet, stencil).

Omfattande samlingar av systematiska grammofon- och ljudbandsinspel-
ningar finns vid dialekt- och folkminnesarkivet i Uppsala, som ocksa har
uppteckningar av samiska dialekter och folklore samt fotografier och
teckningar som ror den samiska kulturen. En del liknande material finns
ocks vid dialekt- och ortnamnsarkivet i Umea.

Vid ett flertal institutioner inom universiteten bedrivs dven viss
forskning om samernas kultur. Hit hor institutionerna for finsk-ugriska
sprak och etnologi vid universitetet i Uppsala, institutionerna for
etnologi, religionshistoria och naturgeografi vid universitetet i Stock-
holm, samt de kulturgeografiska institutionerna i Uppsala, Stockholm
och Goéteborg. Vid universitetet i Umeé bedrivs samisk forskning inom
bl. a. imnesomriddena pedagogik, sociologi, foretagsekonomi, geografi
och inom den nyinrittade institutionen for samiska.

6.2.5 Nordiskt samiskt institut

Tanken pi att skapa ett for alla samer i de tre nordiska linderna
gemensamt organ till stod for samisk kultur och samiskt sprak gar langt
tillbaka i tiden. Genom anordnandet av nordiska samekonferenser och
genom tillkomsten av det Nordiska sameradet skapades mojligheter till
gemensamma Overldggningar rorande olika sameproblem Over granserna.
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Det var inom dessa samarbetsorgan som frigan om ett nordiskt samiskt
institut vidcktes och nidrmare utvecklades. Men det var forst sedan
Nordiska rddet i rekommendation (33/1968) rekommenderat regeringar-
na i Norge, Finland och Sverige att vidta atgirder for inrittande av ett
nordiskt sameinstitut samt utreda frigan om institutets verksamhet och
placering som fragan fick storre aktualitet. Utredningsuppdraget gick till
det nordiska samarbetsorganet fér samesporsmal och renskotselfragor,
vars kulturutskott fick det egentliga ansvaret fér utredningsarbetet. En
arbetsgrupp inom utskottet samlade in materiel och utarbetade en skiss
till organisation for institutet.

Samarbetsorganets arbetsgrupp foreslog ett s. k. icke-lokaliserat insti-
tut, vilket skulle ledas av ett rdd och ha tillgdng till ett sekretariat.
Institutets uppgifter pa forskningssidan skulle bli att inventera forsk-
ningsbehov och prioritera limpliga forskningsprojekt. Det forutsattes
darvid att institutet skulle forfoga Over ekonomiska resurser for
finansiering av projekten i friga. Tyngdpunkten i institutets verksamhet
skulle ligga pa sektorn for folkupplysning och kulturarbete. Samarbetsor-
ganet anslot sig till forslaget om att institutet skulle styras av ett rdd och
ha tillgéng till ett sekretariat for den dagliga ledningen av verksamheten.
Man fann ett icke-lokaliserat institut utgéra den mest realistiska
organisationsformen framfor allt i det inledande skedet av verksamheten.
Samarbetsorganet ansig att sekretariatet borde forliggas till en universi-
tetsstad och férordade for sin del Tromsd. Man ansig att ett nira
samarbete med forskningsinstitutioner var en grundliggande forutsitt-
ning for institutets verksamhet.

Efter remissbehandling och fortsatt handlidggning inom berérda depar-
tement kunde Nordiska ministerrddet i mars 1972 fatta principbeslut om
upprittande av ett nordiskt sameinstitut. En interimsstyrelse fick i
uppdrag att planldgga verksamheten vid institutet. Interimsstyrelsen
avlimnade i januari 1973 sitt forslag till statuter for institutet. En extra
samekonferens behandlade statutférslaget i Kautokeino i februari.
Nordiska ministerradet faststdllde statuter for Nordiskt samiskt institut i
mars 1973. En utférligare beskrivning av institutets tillkomsthistoria ges i
betdnkandet (Ds U 1973:14) Forskning och eftergymnasial utbildning i
samiska.

Nordiskt samiskt institut har enligt statuterna som mal att tjina den
samiska befolkningen i de nordiska linderna i syfte att forbittra
befolkningens stdllning socialt, kulturellt, rittsligt och ekonomiskt bl. a.
genom att

O skapa forstaelse for, befista och vidareutveckla samiskt sprak och
kulturliv, byggt pa samiska traditioner och virderingar
Oarbeta med ndringsfragor, ekonomiska och rittsliga frigor samt
miljofragor
O arbeta med utbildningsfragor, undervisning och information.
Institutet skall vidare ta initiativ till, samordna och verkstilla
utredning, planering och forskning samt genomfdrande av projekt. Det
skall genom konsulent- och radgivningsverksamhet erbjuda hjilp bade i
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teoretiska och praktiska fragor.

Det forutsitts att institutet skall samarbeta med universitet, hogskolor
och andra institutioner samt med berdrda organisationer och andra organ
inom institutets arbetsomrade.

Nordiskt samiskt institut dr forlagt till Kautokeino i Norge. Institutet
leds av en styrelse och en institutschef. Styrelsen bestar av tolv ledamoter
med suppleanter, vilka utnimns av Nordiska ministerradet. Fem av
ledaméterna utnimns efter foérslag av regeringarna i Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige och &vriga sju efter forslag av Nordiska
samekonferensen. Tjinsten som institutschef tillsitts av ministerradet
efter forslag fran styrelsen.

Institutet har tre sektioner, en for niringsliv, miljé och riattsfragor; en
for samiska spriket och kulturen; samt en for utbildning och informa-
tion. Nordiska sameradet dr rddgivande organ till institutet.

Nordiska ministerradet bestrider kostnaderna fér institutets 16pande
verksamhet inom ramen for den gemensamma verksamhetsbudgeten for
det nordiska kultursamarbetet. Styrelsen kan ocksd anséka om medel
fran andra finansieringskillor fér genomférande av sérskilda projekt. For
verksamhetsaret 1976 har institutet en budget pa 1 380 000 Nkr.

Institutets personal bestar f. n. av ett tiotal tjinsteman. Ett omfattan-
de samarbete haller pa att byggas upp mellan institutet och andra
institutioner och organ som arbetar med samiska frigor. I institutets
verksamhet ingir arrangerandet av seminarier i olika samefragor och
genomférandet av projekt. Seminarier har genomforts kring fragor
rérande bl. a. samiskt konstverk, jordbruksproblem, rensjukdomar samt
skolplaner och ldromedel. Vidare planeras seminarier om offentlig
administration, firskvattenfiske och utbildning for de samiska ndringar-
na. Ett samiskt sommaruniversitet genomférdes 1974 i Jokkmokk och
institutet har for avsikt att soka permanenta denna verksamhet.

Projektverksamheten har hittills koncentrerats till ett antal projekt
som 16per over flera &r och syftar till att belysa centrala samekulturella
fragor. En omfattande historisk-juridisk undersékning genomfors rorande
den rittsliga situationen i de samiska bosittningsomradena. Ett forsk-
ningsprojekt kring det samiska spriket, med speciell inriktning pa syntax
och fraseologi, har som nimnts (6.2.1) inletts. En samisk historiebok
hiller pa att utarbetas, vilken skall kunna tjina som ldrobok i
gymnasieskolan. Vidare har ett projekt inletts som syftar till att utarbeta
ett miljéprogram for de samiska omridena. Bland planerade projekt kan
nimnas en undersdkning rérande samiska vuxenutbildningsbehov och
utarbetande av en lirobok i hembygdskunskap.

6.3 Samhillsinsatser for samernas kultur

6.3.1 Kulturpolitiska insatser for minoriteter

De senaste dren har ett kulturpolitiskt reformarbete genomforts som lett
till visentligt 6kade statliga ekonomiska insatser pa kulturomradet. Detta
giller Atgirder savil inom teater-, musik-, litteratur- och konstomradena
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som inom radio och TV, folkbildning och organisationsliv samt insatser
for att bevara och levandegdra kulturarvet. De mal som ar 1974 lades
fast f6r den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28, KrU 1974:15, rskr
1974:248) giller ocksé fér utformningen av insatser for minoriteter.
Kulturpolitiken skall bl. a. i 6kad utstrickning utformas med hénsyn till
eftersatta gruppers erfarenheter och behov. I prop. 1974:28 (s. 371)
understroks bl. a. att invandrare och andra etniska grupper maste ha
mojlighet att utveckla sin ursprungliga kultur for att ddrigenom bevara
sin nationella identitet. Det var enligt departementschefen inte bara i
minoritetsgruppernas intresse att kulturyttringar av skiftande ursprung
fick tillfdlle att utvecklas. En vixelverkan mellan kulturaktiviteter med
skiftande nationell prigel skulle vara allmint stimulerande for kulturlivet.

Mot bakgrund av bl a. invandrarutredningens forslag i betdnkandet
(SOU 1974:69) Invandrarna och minoriteterna behandlades minoritets-
kulturfrigorna dven i prop. 1975:20 om den statliga kulturpolitiken 2
(KrU 1975:12, rskr 1975:201). Invandrarnas och de sprakliga minorite-
ternas mojligheter att fora de egna kulturtraditionerna vidare var enligt
departementschefen (s. 234) i manga fall begrinsade, samtidigt som
bevarandet av det egna kulturarvet ofta var av avgorande betydelse for
identitetsupplevelsen. Atgirder for att ge dessa grupper mdjligheter att
bevara och utveckla det egna kulturarbetet maste enligt departementsche-
fen utgdra en betydelsefull del av en framétsyftande invandrar- och
minoritetspolitik. Han uttalade vidare att det var nodvindigt att forstirka
samhillets insatser for att komma tillritta med bristerna i invandrarnas
och de sprakliga minoriteternas kulturella situation. Riksdagens kulturut-
skott uttalade att insatser inom ramen f&r redan existerande bidragsfor-
mer och kulturinstitutioner borde komma i fraga i férsta hand. Det var
enligt utskottet viktigt att noga félja utvecklingen och se till att de
allmdnna sambhilleliga stédatgirderna inom olika omriden av kulturlivet
verkligen dstadkommer en reell forbittring av minoriteternas kulturella
situation.

6.3.2 Bidrag och stodformer for samekulturen

De allménna stédformerna och bidragssystemen p& kulturomradet
erbjuder olika mojligheter till stod dven fér samernas kulturella strivan-
den. Det Okade stéd som numera utgar till kulturverksamhet inom
organisationer och féreningar kan som regel utnyttjas fér kulturaktivite-
ter, vars former och innehdll helt bestims av organisationerna sjdlva.
Stédformer som studiecirkelbidragen, bidrag fér experiment och utveck-
lingsarbete bland amatdrer samt bidrag till kulturprogram inom for-
eningslivet har en konstruktion som gér det mojligt for t. ex. de lokala
samefdreningarna att utnyttja bidragen for samiskt inriktad kulturell
verksamhet.

En genomgang av anslagen f6r kulturindamal illustrerar de mojligheter
som erbjuds dven fér samekulturen att tillgodogéra sig det statliga
kulturstdet. Samiska kulturarbetare kan soka s. k. konstndrsstipendier,
vilka tilldelas “’konstnirer som genom tillrickliga insatser dokumenterat
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sin begavning”. Forfattare och Oversittare, konstndrer inom maleri
m. m., tonsittare och konstnirer i &vrigt kan erhalla stora arbetsstipen-
dier pa 15 000 kr., smé arbetsstipendier pa lidgst 4 000 kr., resestipendier,
stipendier av pensionskaraktir och tillfdlliga bidrag. Vidare kan till
konstnirer inom maleri m.m. utgd arbetsbidrag for projekt. Flera
samesldjdare finns bland dem som erhallit konstnérsstipendier under de
senaste aren. Litterirt verksamma samer bor dven kunna fa del av
biblioteksersittningarna, t. ex. genom stipendier ur forfattarfondens fria
del.

Ett stort antal bidrag disponeras och fordelas av statens kulturrad till
olika indamal inom kulturradets ansvarsomrdde. Som exempel pa bidrag
och stédformer som kan sdkas for samiskt kulturarbete kan foljande
nimnas. Det tidigare nimnda bidraget for experiment och utvecklingsar-
bete bland amatérer ir avsett for kulturell verksamhet pa lokal niva. De
projekt som far stod skall bidra till utvecklingen av nya och férbadttrade
metoder pa amatéromrédet och vinda sig till dem som sillan eller aldrig
kommer i kontakt med kulturell verksamhet. Bidrag till fria teater-, dans-
och musikgrupper kan utga i form av arligt driftbidrag, utrustningsbidrag
eller bidrag till sirskilt angiven verksamhet. Kulturradet skall sarskilt
beakta behovet av att komplettera den verksamhet som bedrivs av statliga
och statsunderstodda institutioner. Kulturridet disponerar dven medel
t6r bidrag till konferenser, kurser, gastspel, festivaler, vissa turnéer och
studiebesdk.

Det statliga litteraturstodet som inférdes den 1 juli 1975 kan utga for
utgivningen av savil den samiska litteraturen i sndvare bemirkelse som
litteraturen kring de samiska fragorna (prop. 1975:20, KrU 1975:12, rskr
1975:201). Det statliga forlagsstodet har till syfte att frimja mangsidig-
het och kvalitet i bokutgivningen. Std till bokutgivning kan efter beslut
av statens kulturridd utgd for ny svensk skonlitteratur, skonlitteratur i
dversittning, klassiker, facklitteratur samt barn- och ungdomslitteratur.
Vid behandlingen av litteraturstédet gav riksdagen som sin mening till
kinna vad kulturutskottet anfort om att samernas behov av facklitteratur
sirskilt borde uppmirksammas. Kulturutskottet anférde att inom ramen
for statens kulturrdds allminna ansvar for de statliga insatserna pé
kulturomradet ldg dven att folja férhillandena for olika sprikliga och
etniska minoriteter, bl. a. samer. Det var dirfér naturligt att kulturrddet
som ett led i sitt arbete med att folja utvecklingen pa bokmarknaden
dven dgnade uppmirksamhet at fraigan om utgivning av facklitteratur pa
olika minoritetssprak. Kulturutskottet forutsatte att kulturradet dédrvid
aktualiserade de Aatgirder som beddomdes Onskvdrda inom ramen for
samhillets kulturpolitik och minoritetspolitik (KrU 1975:12 s. 54, rskr
1975:201).

I detta sammanhang bor dven nimnas Nordiska ministerradets forsoks-
verksamhet med stdd till Oversittning av nordisk litteratur till andra
nordiska sprak. Vid férdelningen av stodet skall sdrskild hidnsyn tas till
litteratur pa minoritetssprak, daribland samiska.

Nir det giller musikomridet kan nimnas att Rikskonserter limnar stod
till regionala och lokala musikaktiviteter. De samiska organisationerna,
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bl. a. de lokala samefdreningarna, har méjlighet att séka bidrag till olika
verksamheter. Vidare bor det vara majligt att inom ramen for Rikskon-
serters fonogramproduktion uppmirksamma behovet av att dokumentera
den samiska musiken, jojken, pa fonogram.

Ett sirskilt statsbidrag till kulturprogram inom foreningslivet utgar for
aktiviteter saisom foreldsningar, sing, musik, dans, dramatisk framstill-
ning, filmvisning eller utstillningsverksamhet. Bidrag utgir dels fér
program som anordnas av studieférbunden, dels till ideella foreningar
utanfor studiefdrbunden. Statsbidragsgivningen skall frimja en mangsidig
kulturell verksamhet i sa stor del av landet som mojligt. Genom
samverkan med studieférbundens lokal- eller distriktsavdelningar eller
genom att sOka bidrag direkt fran resp. linsbildningsforbund kan t. ex.
Same-Atnam och sameféreningarna tillgodogdra sig dessa bidrag for sitt
kulturarbete.

Denna &versikt ger en bild av hur de allmdnna samhiillsinsatserna pa
kulturomradet innebir ett stdd dven for samiskt kulturarbete. Vid sidan
av de allmédnna stédformerna har sirskilda insatser gjorts for att i viktiga
avseenden stdrka det samiska kulturarbetet. Som exempel pa sidana
insatser kan nimnas inrittandet av sameradion, inférandet av ett sirskilt
statsbidrag till Samernas folkhdgskola och det sirskilda stodet till
utgivande av tidskriften Samefolket.

Aven pa det nordiska planet har atgirder vidtagits som kommit de
svenska samerna till godo. Det frimsta exemplet pa detta ir inridttandet
av Nordiskt samiskt institut, vars verksamhet finansieras éver de nordiska
regeringarnas gemensamma kulturbudget. Samiska projekt har ocksa vid
upprepade tillfillen erhallit bidrag frin Nordiska kulturfonden.

Fondmedel av olika slag har ocksd kunnat stillas till forfogande for
samisk verksamhet. De medel ur samefonden som kunnat disponeras for
samernas organisationer, i férsta hand SSR, och fér samisk kultur har
haft stor betydelse f6r samernas arbetsmojligheter pa det kulturella
omradet.

6.4 Overviganden och forslag

Som framhallits inledningsvis har utredningen avstitt fran att nirmare
férséka definiera begreppet samisk kultur och i stillet utgatt fran ett
kulturbegrepp i vidaste mening. En grundliggande utgangspunkt for
utredningens Gvervdganden i friga om sambhillets stdd till samernas kultur
har varit att det 4r en uppgift fér samerna sjilva att utforma sin kulturella
verksamhet. Ett bevarande och en utveckling av den samiska kulturen
maste sjdlvfallet ske pd samernas egna villkor. Sameutredningen har sett
det som sin uppgift att frimst redovisa olika sidor av det samiska
kulturarbetet och séka utforska i hur hog grad de statliga insatserna pé
kulturomrddet kan komma dven samerna till godo.

Som framgatt omfattas dven samerna och deras kulturella strivanden
av malen for den statliga kulturpolitiken. Utredningen har i avsnitt 6.3
redovisat hur de allmdnna samhdllsinsatserna pd kulturomridet innebir
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ett stod dven for samiskt kulturarbete. De statliga bidragen dr som regel
utformade pé ett sddant sitt att de inte blir styrande for verksamheten.
De kan silunda utnyttjas till aktiviteter som utformas helt i enlighet
med samiska virderingar. Riksdagen har dessutom i ett sdrskilt uttalande
vid 1975 éars riksmote framhallit angeldgenheten av att den samiska
folkminoritetens kultur stéds inom ramen for de statliga kulturpolitiska
insatserna (prop. 1975:20, KrU 1975:12 s. 35—36, rskr 1975:201).

Vid en samisk kulturkonferens varen 1975 i Jokkmokk, anordnad av
Nordiskt samiskt institut, framférdes en rad onskemal och krav om olika
atgirder till stod fér samekulturen. Forslag vicktes om att skapa en fast
samisk teater. Ett fOrbdttrat stéd till utgivande av samisk litteratur
férordades. Vidare framférdes onskemal om en organisation for samisk
konst och om en samisk kulturtidskrift pa nordisk basis. Den i
Visterbottens lin pabdrjade driktinventeringen foreslogs utvidgad till
hela det samiska bosittningsomradet. Forslag framférdes vidare om att
samerna skulle driva ett eget skivbolag. For finansieringen av olika
projekt foreslogs inrittande av en- samisk kulturfond. Dessa och andra
forslag fran konferensen i Jokkmokk visar att mdnga intressanta initiativ
tas av samerna pa kulturomradet. Samtidigt star det klart att det behovs
klarare principer nir det giller finansieringen av den kulturella verksam-
heten.

Sameutredningen anser det vara en viktig grundprincip att statliga
bidragsformer utformas pé ett sadant sitt att de &dven tillgodoser
minoriteternas behov. Kulturpolitiken skall enligt ett av malen utformas
med hinsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov. Sameutred-
ningens grundsyn i detta avseende 6verensstimmer helt med riksdagens
uttalande varen 1975 om angeligenheten av att den samiska folkminori-
tetens kultur stdds inom ramen for de statliga kulturpolitiska insatserna.

Mot denna bakgrund ir det enligt utredningen Onskvirt att Okade
anstringningar gors for att samerna i storre utstrickning skall fa del av de
anslagsmedel som tillférts kulturomradet under senare ar. Det bor vara en
viktig uppgift for bl. a. SSR, Same-Atnam och Nordiskt samiskt institut
att skaffa sig 6verblick 6ver de bidragsmajligheter och stédformer som
finns, och formedla information om dessa till samiska organisationer och
kulturarbetare. Det far ocksa forutsittas att statliga myndigheter, kultur-
och utbildningsinstitutioner, folkbildningsorganisationer och andra
organ, som har hand om férdelning av samhillets kulturstod, i sitt
16pande arbete tar hinsyn till samernas behov. Forst genom en sadan
dmsesidig bevakning kan det samiska kulturarbetet tillfGrsdkras resurser
for eget kulturarbete inom omrdden som teater, litteratur, musik, konst-
och utstillningsverksamhet, folkbildningsarbete etc.

I de fall dir allmidnna bidragssystem och stodformer inte kan tilldmpas
bor emellertid stéd i sdrskilda former kunna utga. Utredningen redovisar i
kap. 15 de sirskilda motiven fér mera langtgaende insatser for just
samerna. Samernas sirstillning som en ursprunglig etnisk minoritet stiller
krav pa samhillsinsatser som mojliggor for samerna att stirka och bevara
sin samiska grupptillhdrighet. For finansieringen av de statliga insatserna
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har utredningen valt att foresld ett sirskilt anslag, Bidrag till samisk
kultur, som skall tillforas samefonden (kap. 12). Medlen ir avsedda som
ett allmdnt stéd dt samernas kultur och de samiska organisationerna.
Utredningen vill i detta sammanhang betona att det foreslagna organisa-
tionsstodet bor ses som ett kulturstéd i vidaste mening. For ett breddat
samiskt organisations- och kulturliv, inte minst till forman for de
icke-renskotande samerna, krivs sirskilda resurser.

Som nidrmare skall framga av kap. 8 har utredningen ansett att de
lokala samefdreningarnas arbete dr sia betydelsefullt att en del av de
sirskilda medlen bor kunna utgd ocksd till dem. En decentraliserad
foreningsverksamhet pa lokalplanet har sdledes enligt sameutredningen stor
betydelse for samekulturens fortsatta utveckling. Men det har sina svarighe-
ter att uppritthalla en regelbunden verksamhet och att erhélla resurser for
olika aktiviteter. Den lokala fOreningen har enligt utredningen alla
forutsittningar att vara en naturlig motesplats for sivdl renskdtande
samer som icke-renskétande, under forutsittning att dess program vilar
pa en stabil personell och ekonomisk grund. Ett sirskilt samhillsstéd av
foreslagen typ, dvs. ett lokalt organisations- och verksamhetsstod, gor det
mojligt for en férening att t. ex. arvodera en person som kan ansvara for
féreningens program. Denne kan vidare aktivera samerna pa orten till
egen kulturell verksamhet, vidareutbildning och andra aktiviteter, samt
over huvud taget bidra till en forstirkt gruppgemenskap bland berdrda
samer.

Nir det giller det samiska sprdket har utbildningsfrigorna endast
flyktigt berérts i detta avsnitt. Till de fragorna dterkommer utredningen i
kap. 11, som behandlar utbildningsfragorna i sin helhet. I friga om
sprakets stillning, anvindnings- och spridningsomrdden m. m. har utred-
ningen forsokt ge en si realistisk bild av forhallandena som varit mojlig
med hénsyn till féreliggande fakta pa omradet. Vid sina dverviganden har
utredningen kommit fram till att de onskemadl och krav som samerna
sjdlva i olika sammanhang framfért mycket vil kan tillgodoses inom de
institutioner som utredningen varit med om att utreda och fororda.
Utredningen tdnker hdrvid i forsta hand pd de férslag rérande samiska
sprak som kom till uttryck i utredningens i september 1973 avgivna
betdnkande (Ds U 1973:14) Forskning och eftergymnasial utbildning i
samiska. Den professur i samiska, som ingick i férslagen, och enligt beslut
av riksdagen har inrdttats den 1 juli 1975, jimte organisationen kring
denna utgdr enligt utredningens mening ett mycket viktigt organ som kan
forvintas ge ett vidsentligt stod at samiskan. Ett annat sddant organ utgdr
enligt utredningens mening Nordiskt samiskt institut i Kautokeino i
Norge. Som tidigare redovisats har detta institut redan i sitt inledande
skede gett prioritet at frdgor som ror samiska sprak. Utredningen
forutsdtter ocksa att den samiska spraknimndens arbete kommer att
fortsdtta i nagon form. Enligt vad utredningen i andra sammanhang
anfort bor ocksa Samernas folkhdgskola pé olika sitt kunna medverka till
att vdarda och utveckla samiskan. De nimnda organen — med undantag
for spraknimnden — far kostnaderna for sin verksamhet tickta genom
statliga bidrag. Utredningen utgar ifrdn att vederbdrande institutioner
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bevakar finansieringsfragorna och i sina anslagsframstillningar tillser att
medel avsitts for samiskt utvecklingsarbete pa sprakomradet.

Under den tid som sameradion arbetat har samesdndningarna blivit
alltmer allsidiga. Detta sammanhidnger givetvis med det 6kade nyhetsma-
terial som radion haft att bevaka och arbeta med. Detta Okade
nyhetsflode har foranletts av de stora fordndringar rérande samernas
forhallanden som intritt under senare ar. Det har varit mycket
betydelsefullt for samerna att radion regelbundet kunnat f6lja upp och
informera om utvecklingen bland samerna. Den information som lamnats
har i hog grad behandlat relationerna mellan samerna som etnisk grupp
och sambhiillet i stort samt forhillandet mellan rennéringen och motstaen-
de intressen sdsom turism och fritidsintressen, kraftverksbyggen och
andra inbrytningar i sameomradet. Trots otillricklig personal fér den
egna programproduktionen, kort sindningstid och brister i den tekniska
utrustningen har sameradion kunnat utvecklas till en viktig institution f6r
den samiska befolkningen och samesindningarna betraktas allmént som
en nddvindig del av samernas kulturliv.

Under varen 1975 har beslut fattats om inférande av lokalradio (prop.
1975:13, KrU 1975:6, rskr 1975:82). Landet kommer att indelas i 24
lokalradioomriden, som vart och ett far en egen ledning, en genomsnitt-
lig bemanning pad 14 medarbetare och en sindningstid pa 10 till 15
timmar i veckan. Lokalradiostationerna skall starta sin verksamhet under
ar 1977. Huvudman for lokalradion ir ett dotterbolag till Sveriges Radio,
Sveriges Lokalradio AB. Lokalradion skall genom sjilvstindigt redaktio-
nellt arbete spegla bl. a. de lokala samhillsfragorna och dérvid ge enskilda
medborgare samt olika grupper och foéretridare for olika intressen
mdjlighet att komma till tals.

Inrittandet av lokalradion kan i flera avseenden komma att innebira
att forutsittningarna for sameradions verksamhet férdndras. Sameutred-
ningen forutsitter emellertid att utvecklingen av lokalradion inte pa
nigon punkt skall innebdra att den samiska programverksamheten
forsvaras. 1 propositionen om lokalradio uttalade foredragande statsradet
att det dr angeldget att sindningar pd minoritetssprak i radio och TV far
en stérre omfattning dn i dag och att kulturella och andra aktiviteter
bland minoriteterna uppmirksammas (prop. 1975:13 s. 76). Sameutred-
ningen vill i linje hirmed hivda det berdttigade kravet pa en forstirkt och
utvecklad sameradioverksamhet inom ramen for riksradions och den nya
lokalradions samlade sindningsverksamhet.

Sameutredningen har inte till uppgift att féresla hur sameradion skall
vara organiserad efter det att lokalradion startat sin verksamhet.
Utredningen anser det vara en fraga for Sveriges Radio och Sveriges
Lokalradio att i samrdd med sameradions befattningshavare och de
samiska organisationerna nirmare dvervédga hur den samiska programverk-
samheten skall vara organiserad. Utredningen vill emellertid ta upp nagra
fragor som varit aktuella under de senaste dren.

De samer som limnat renniringen och brutit upp fran det samiska
kirnomradet och som nu ir spridda 6ver landet har i olika sammanhang
uttalat énskemal om att sameradions program skulle sindas i riksradion




SOU 1975:99

for att ge mojligheter for de utflyttade att kunna avlyssna programmen.
Detta skulle ha stor betydelse ndr det giller att bevara och stirka
samhorigheten samerna emellan. Vid ett par tillfdllen har bl. a. Uppsala
sameforening gjort framstdllningar till Sveriges Radio om en utvidgning
av samesdndningarna i radio 6ver hela landet eller atminstone till de
mellansvenska distrikten, ddr huvudparten av de utflyttade samerna dr
bosatta. Sveriges Radio har inte kunnat bifalla dessa framstéllningar med
motiveringen att samesdndningarna i forsta hand ar regionala sindningar
och att det inte dr mojligt att binda sindningstiden 6ver riksnitet for att
lita en liten krets lyssnare i Ovriga delar av landet fi del av dessa
sindningar.

Fragan om samesdndningarnas geografiska rickvidd ir enligt sameut-
redningen utomordentligt viktig for det samiska kulturarbetet. Same-
radion kan i dag avlyssnas alltifran Karesuando i norr till norra Dalarna i
soder. Dessa mojligheter maste givetvis besta efter tillkomsten av den
nya lokalradion. De lokalradioomraden som i forsta hand berdrs ir
Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland och Kopparberg.
Sameutredningen vill samtidigt understryka vikten av att de samiska
sindningarna ocksd med viss regelbundenhet kan bli tillgingliga i de
mellansvenska omraden som har ett betydande antal samer, i forsta hand
Stockholm och Uppsala. Aven pa denna punkt bér det vara en friga for
Sveriges Radio och lokalradioféretaget att i samrad dvervidga hur sidana
sindningar skall kunna komma till stind. Sameutredningen har tidigare, i
sitt yttrande Over betdnkandet (SOU 1973:8) Radio i utveckling,
framhallit att program som produceras inom ett lokalradioomrade for en
bestimd malgrupp med fordel skulle kunna utnyttjas av andra lokalradio-
stationer som har motsvarande malgrupper. Sameprogram skulle hirige-
nom kunna sindas Over vissa mellansvenska radiostationer utan att extra
produktionsresurser behdver tas i ansprak.

En annan betydelsefull fraga for utvecklingen av sameradion ir
inrdttandet av ett samnordiskt produktionscentrum for sameprogram. Ett
sadant produktionscentrum ersitter emellertid inte produktionsverksam-
heten vid den nationella sameradion i Finland, Norge och Sverige. Det
innebdr tvirtom ett nddvindigt komplement till de nationella insatserna.
Genom en samnordisk programproduktion kan man utnyttja resurserna
rationellt och tillgodogora sig erfarenheter och kunskaper fran alla de
delar av Norden ddr samer bor och arbetar. Sameutredningen tillstyrker
att ett samnordiskt produktionscentrum upprittas i huvudsak enligt
radiofOretagens forslag. Utredningen forutsdtter ddrvid att fragor rorande
lokalisering, sprak och sdndningstider m. m. 18ses i ndra samrid med de
samiska organisationerna.

Den traditionella samekulturen forindras snabbt och det dr en viktig
och bradskande forskningsuppgift att studera dessa forindringar. Ytterli-
gare insatser maste enligt sameutredningen goras for att kartligga och
utforska den kultur som, i de omraden dir den utvecklats, framtridde
tidigare dn den kultur som vuxit fram i samhdllet i Ovrigt. Ett
betydelsefullt samarbete har i detta avseende inletts mellan berdérda
lansmuseer, Nordiska museet och riksantikvarieimbetet. Inte minst for
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linsmuseerna bodr det vara en naturlig uppgift att dgna sig at de samiska
kulturfrigorna, som péa olika sdtt pridglar stora delar av det regionala
kulturlivet. Det Okade statliga stédet till kulturminnesvard och musei-
verksamhet, och inte minst det nya statsbidraget till linsmuseerna, bor
enligt sameutredningen gora det mojligt for bl. a. museerna att mota det
starka behovet av dokumentation och forskning kring den traditionella
samekulturen.

Sameutredningen har vidare erfarit att det bl. a. inom dialekt- och
ortnamnsarkiven i Uppsala och Umea finns ett betydande obearbetat
material av bandinspelningar frin olika samiska sprakomraden. Utred-
ningen finner det angeldget att arkiven erhaller tillrackliga resurser for att
registrera och bearbeta detta material och gora det tillgdngligt for
allmédnheten.

Det bor understrykas att de kunskaper om samekulturen som erhalles
genom insamling, dokumentation och forskning maste goras tillgingliga
genom en aktiv informationsverksamhet. Inte minst genom museernas
utstillningsverksamhet kan minniskor engageras och stimuleras att, pa
grundval av kunskaper om den historiska utvecklingen, intressera sig for
de dagsaktuella samiska kulturfragorna. En forutsittning for att kunska-
perna om den traditionella samekulturen skall kunna bidra till att belysa
samernas situation i dag dr emellertid att kulturminnesvardens organ,
museerna och arkiven m. fl. i sin verksamhet samarbetar med samerna
och deras organisationer.

Om det skall vara mojligt att behdlla och utveckla en levande samisk
kultur i vid bemirkelse ir det enligt utredningens mening nédvandigt att
de samiska fragorna i stort blir ett naturligt inslag i den allmdnna sam-
héllsplaneringen. Rennidringens aktuella situation och dess betydelse som
niringsunderlag fér den samiska befolkningen har uppmirksammats i
olika planeringssammanhang, inte minst i den fysiska planeringen. I
regeringens beslut vdren 1975 angéende fullféljande av riktlinjer for den
fysiska riksplaneringen framholls att rennéringens rétt och speciella krav i
friga om mark skulle beaktas i den fortsatta planeringen. Samrad borde
komma till stind med berdrda samebyar i ett tidigt skede av planerings-
arbetet. I de sirskilda besluten for berdrda lin framholls vidare att
hinsyn skulle tas till renniringens intressen vid planeringen i fjillomra-
dena.

Statens planverk har i samverkan med lantbruksstyrelsen och Svenska
samernas riksforbund genomfért en kartldggning av renskotselns markan-
vindning, vilken skall kunna ge underlag for berérda kommuner i det
fortsatta planeringsarbetet. Vidare har riksantikvariedmbetet kartlagt de
kulturhistoriska intressen, diribland samiska sadana, som berdrs av
fortsatt vattenkraftutbyggnad. Genom dessa kartlaggningar har mdojlighe-
terna Okat for att i den fysiska planeringen ta hidnsyn till renndringens
intressen. Sameutredningen anser detta vara av grundliggande betydelse
for renniringens fortbestand och utveckling, och dérigenom ocksa for
bevarandet av en livskraftig samisk kultur.
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7 Sameslojden — Samekonsthantverket

7.1 Samesldjdens historiska bakgrund och utveckling

Den samiska slojden och den mera kvalificerade delen av denna, det
samiska konsthantverket, utgdr otvivelaktigt en viktig del av den samiska
kulturen.

I en artikel i skriften ”Same i dag”, utgiven av Israel Ruong (1965),
har Phebe Fjellstrom beskrivit den samiska slojdens historiska bakgrund
och utveckling pa foljande sidtt. ’Den lapska slojdproduktionen domineras
av tennslojd, textil slojd samt horn- och trislojd. Tennsldjden, som utdvas
av kvinnorna och har uraldriga anor och redan i dldre tid uppdrevs till
anmdrkningsvirt hdg niva — da prydnader av det billiga tennet fick
ersitta det mera kostbara driktsilvret — har hallits vid liv till vira dagar
och har for nidrvarande en framtridande position inom det hantverksbe-
stand som salufors av dagens samiska sldjdare anslutna till Same-Atnam.
Den textila slojden, som é&ven den utdvas av kvinnorna, kommer
huvudsakligen till uttryck i bandvdvning samt i tillverkningen av ranor,
ett slags ullfiltar, som vdvs pa hingande varp med hjilp av en dlderdomlig
vivstolstyp s. k. opstagogn. Rotkorgsflitning far mahinda ses som en om
textilt arbete erinrande teknik. Ménnens sl6jd dr hornsldjden och de
vilkinda foremalsbestand, knivskaft, nélhus, skedar, kdrstavar samt
skopor av masurbjork dr de kanske mest karakteristiska yttringarna av
samisk hantverksproduktion med hédnsyn till den alderdomliga dekor,
som vanligen ristats in pa dessa ting och som man brukar benimna lapsk
ornamentik.”

Den samiska nyttosléjden hade till uppgift att tillgodose behovet av
bruksféremal som var nodviandiga for datida samiskt levnadssitt. Nir det
gillde att finna ramaterial for denna tillverkning var man hénvisad till de
resurser eller tillgdngar som den egna niringen erbjéd och vad den
omgivande naturen kunde erbjuda. Arbetsplatsen var katan med sina
begrinsade utrymmen. Den ldmnade inte plats for nagra mera skrymman-
de redskap och verktyg. Man maste kunna arbeta med mycket begrinsade
resurser savdl i fraga om verktyg som i friga om ramaterial. Detta
hindrade emellertid inte att de produkter som framstélldes var limpliga
for sina dndamal samtidigt som de var estetiskt tilltalande. I samma man
som dndrade forhallanden intrdtt betriffande rennéringen, bosittningen
och levnadssdttet over huvud taget har behovet for samerna att sjilva
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forfirdiga sina bruksforemal inte lingre samma aktualitet. Denna for-
dndring beskrivs av Israel Ruong i en artikel i Arsbok for Norrbottens
museum (1967) benimnd ~’Samerna och naturmiljon’ pa foljande sitt:
”De forindringar som t. ex. renskdtseln undergitt under den senaste
mansaldern 4r att hinfora till renskotarbefolkningens anpassning, aktiv
eller passiv, till den moderna tekniken och ekonomin. Denna anpassning,
ackulturation, innebir att nya element infrlivas, integreras, i kultur-
monstret. Det innebidr ocksd att kulturdrag utplanas... Ekonomiskt
innebir det att de renskétande samerna alltmer Overgdtt frin natura-
hushallning till penninghushillning. Denna Overgidng innebdr bl. a. att
storre delen av hemmagjorda bruksting forsvunnit och ersatts av kdpta
bruksforemal.” Han beskriver ocksa pa ett mycket talande sitt over-
gangen till en ny inriktning av samesléjden mot ett mera utpraglat
samekonsthantverk. Tillverkningen av foremal efter monster av gamla
féremal har dock ej upphort. Men de féremal, kosor, knivar, skélar, som
tillverkas 4r i stor utstrickning avsedda fér avsalu, alltsa for att fa in
kontanter. I samband dirmed har den gamla brukskonsten i viss omfatt-
ning omvandlats till konsthantverk, varvid nyheter i fraga om féremal
och utférande blivit vanliga.”

Det utmirkande for samernas alster har angetts vara att de skall ha en
praktisk funktion och att material, teknik, form och dekor skulle bygga
pa gammal samisk tradition. Funktionen hos gamla ting maéste ibland
anpassas till nutida anvindningsférhallanden. Det giller att skapa nya
ting med samisk anknytning. En av de mera kinda foretridarna for
samesldjden, Lars Pirak, Jokkmokk, har i en artikel ’Samesl6jdaren — en
kulturbirare” i Sociala Meddelanden (1966-06-05), beskrivit en sidan
funktionsanpassning pa ett mycket belysande sitt: 71962 gjorde jag till
mitt hem ett par saltkar i form av ripor i renhorn. Helt nya i formen. Jag
utnyttjade skiftningarna i hornet och utifran egna upplevelser i naturen
som renskotare avbildade jag ripor. Min malsidttning fran borjan var att
félja saltets vidg. Salt har médnniskan behovt i alla tider. Férr forvarades
saltet i flaskor av tri och viderdtter, vilka hade tillslutande lock och
hingdes upp péa kataviggen eller forvarades i ryggsidcken. I ett modernt
hus behdver man inget lock till saltet utan saltkaret kan stillas pa nagon
hylla och utgdéra en prydnad. Jag gjorde saltkaret i form av faglar, for
faglar har alltid avbildats av samer. Seitarna (offerstenarna) var ofta i
form av faglar. Jag ville gbra lyckofaglar for att berika min eljest av
fyrkanter omgirdade virld. Traditionen kommer igen genom materialet
och figelformen, men funktionen och féremalet i sin form dr avpassat for
var tid.” Den limnade redogorelsen ger en klar bild av hur samesldjdarna
genom sin yrkesskicklighet i forening med sin konstndrliga blick for
estetisk formgivning och utsmyckning har lyckats fordndra nyttoslojden
till ett konsthantverk som stir mycket hogt och vars alster dr mycket
efterfragade.
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7.2 Samiska initiativ till stod for samesldjden och samekonst-
hantverket

Det finns i dag ett stort antal samer, savdl manliga som kvinnliga,
som forsdrjer sig helt pa samesldjd och samekonsthantverk. Detta har
blivit mdjligt tack vare den stora efterfrigan pa samiska sldjdalster.
Denna 6kade efterfragan har ett nira samband med den dkade turismen
inom samernas kdrnomrdde. Detta forhallande har i sin tur fort med sig
en souvenirbetonad inriktning av de samiska sljdalstren som bl. a. haft till
uppgift att konkurrera med det stora utbudet av importerade varor med
falsk ursprungsbeteckning.

Utéver det att sameslojden och samekonsthantverket ger utkomst at
ett antal sldjdare pa heltid, utgdr de ocksa en viktig kompletteringsniring
till renskdtseln. Samerna har under ganska ling tid 4gnat intresse at att
utveckla samesldjden och samekonsthantverket inte minst med tanke pa
att ge deltidssysselsdttning at ett antal min och kvinnor bland samerna
som inte kan fa tillracklig sysselsdttning och tillfredsstéllande forsérjning
i renskotseln.

I kap. 8 redogdr utredningen isamband med behandlingen av féreningen
Same-Atnams verksamhet for insatser som foreningens sl6jdutskott gjort
for sameslojden och dess utveckling. Utskottet har under atskilliga ar
bedrivit en omfattande konsulentverksamhet. I denna verksamhet har
ingatt att anordna kurser for slojdare men ocksé viss utstdllningsverksam-
het. Det arbete som utférts av utskottet och de anstillda konsulenterna
har gett vid handen att en ytterligare utvidgning och breddning av
samesldjden och samekonsthantverket kriver en viss utbyggnad av organi-
sationen kring verksamheten. Radgivningen och konsulentverksamheten
behdver utdkas. For en rationell upplidggning och anskaffning av rimate-
rial fér produktion av olika alster fordras en sirskild organisation och
vissa ekonomiska stédétgirder. Aven for marknadsféring och distribution
behovs speciella insatser.

For att astadkomma en sidan forbittrad organisation togs ett initiativ
dr 1966 for bildandet av en ekonomisk férening benimnd *’Sameslojd
och Material”. Foreningen skulle nidrmast fungera som en stédférening
fér samesldjden och samekonsthantverket med uppgift att anskaffa och
tillhandahalla ravaror och verktyg m.m. for tillverkningen och att
medverka vid marknadsféring och distribution av de tillverkade alstren.
For att kunna genomféra detta program till Sverkomliga kostnader for de
enskilda sldjdarna och konsthantverkarna riknade man med statligt stod
for verksamheten. Det fordrades ocksd lokaler for lagerhallning och
distribution fdrlagda pa lamplig plats inom omradet. Av olika skil har
emellertid foreningen inte kunnat bedriva en verksamhet i dverensstim-
melse med de uppdragna riktlinjerna. En framstdllning till foretagarfore-
ningen i Norrbottens ldn om ekonomiskt stod till den planerade verksam-
heten féranledde ingen atgérd fran foretagarforeningens sida.

g Samesldjden betraktas i bidragshinseende som en del av den svenska
hemsljden och erhaller visst stod av statsmedel bl. a. till avlonande av en
konsulent for samesldjden. Liksom hemsléjden star samesldjden numera
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under inseende av statens industriverk, som efter kommerskollegiet och
dess hemslojdsnamnd Svertog ansvaret for verksamheten den 1 januari
1974.

Foretridare for sameslojden och samekonsthantverket — frimst Same-
Atnams slojdutskott — fann det med tiden angeldget att fa till stind en
utredning rorande samesldjden. Det Overgripande syftet med en sddan
utredning skulle vara att skaffa fram sadana uppgifter om samesldjdens
ekonomiska roll fér samerna och fér samhillet att en bedémning kunde
gdoras om konsekvenserna av en fristdende ekonomisk organisation for
omhindertagandet av samesldjden i landet. Pa dirom gjord framstillning
beslét kommerskollegiet i november 1970 att foreta en sidan utredning.

Utredningen som genomf&rdes 1972 utgjordes av en intervjuundersok-
ning. Sammanlagt genomfordes 136 intervjuer, varav 85 i den norra
regionen omfattande Norrbottens lin och 51 i den sddra, dvs. Vister-
botten, Jimtland och Hirjedalen. Hir foljer ett sammandrag av de
resultat och rekommendationer som redovisas i utredningen.

7.3 Utredningen rorande samesldjdens ekonomiska roll
i Sverige

7.3.1 Insamlade data

Den totala omsittningen for sameslojden i landet uppgar enligt undersok-
ningen till mellan 1,4 milj. kr. och 1,8 milj. kr., dock troligen nidrmare
1,4 milj. kr. Av denna omsittning kan ungefir 950 000 kr. fran
produktionssynpunkt hidnféras till den norra regionen och 450 000 a
500 000 kr. till sddra regionen. Omsittningen férdelas vidare pa ca 245
sljdare i norra regionen och ca 127 slojdare i den sodra regionen, vilket i
sin tur motsvarar en arlig genomsnittsinkomst av sléjdalster pa i norra
regionen ca 3 900 kr. och i sddra regionen ca 3 600 kr.
Undersokningsmaterialet antyder att merparten av forsidljningsintikter-
na hidnfors i norra regionen till trd- och hornslojd, ca 50 % eller ca
380 000 kr. Forsdljningen av skosldjd och souvenirer uppgar till ca 21 %
(200 000 kr.) resp. 16 % (152 000 kr.). I sédra regionen utgdr motsvaran-
de varugrupper 30 %, 29 % resp. 20 % av forsiljningen eller resp. 135 000
kr., 130 000 kr. och 90 000 kr. Drygt hidlften av forsdljningen, motsva-
rande intdkter pd 760 000 kr., sker direkt till kunderna utan nagon form
av distributionsmellanled. Hemsldjdsforeningarna i undersdkningsom-
radet svarar for ca 154 000 kr. enligt denna undersokning. Klara
skillnader finns mellan den norra och den sddra regionen vad giller val av
distributionssitt. **Affdrer i titort” och enskilda uppkdpare’ svarar for
en mycket storre del av forsédljningen i den norra @n i den sddra regionen.
Vissa ramaterial kOps i storre utstrickning dn andra, textilier och
billingar t. ex., medan horn och trd tillhor de ramaterial som i storsta
utstrickning skaffas av den enskilde slojdaren utan sidrskild kostnad.
Problem med riamaterialférsorjningen har mellan 80 och 90 % av de
intervjuade. Dessa problem ir i férsta hand att >’veta var ramaterialen




SOU 1975:99 Sameslojden — Samekonsthantverk 127

finns” och de hdga kostnader som inkdp av rdmaterial utgoér. Kostnads-
aspekten pa rdmaterialférsorjningen dr mest framtridande for textilier,
pilsberedda skinn och ldder.

Sléjdarna har sdledes problem i friga om béde produktionsutrustning
och révaror. Forsiljningen anges ocksé vara ett viktigt problem.

7.3.2 Rekommendationer

Enligt utredningen i fraga 4r det klarlagt att rdvaruproblematiken redan
nu dr av den arten att atgdrder omedelbart maéste vidtas for att forhindra
att samesldjden minskar i betydelse som inkomstkilla fo6r samerna.

Dessa atgidrder bor syfta till att en organisation skapas for att:

=

. Planera och vidta atgdrder for en langsiktig 16sning av rivarubristen
med avseende pa
a) tillgang
b) kvalitet
¢) kostnader for ravaran
. I dvrigt utgdra ett radgivande organ for samesldjdare med avseende pa
a) produktval
b) tillverkningsmetoder
¢) tillverkningsutrustning
d) prissidttning av produkter och
e) forsdljningsradgivning
Enligt utredningens uppfattning maste en sidan organisation igas och
drivas av samerna sjilva i nigon form, sa att den ddrmed fir en djup och
bred férankring bland de sldjdande samerna.
Bildandet av en sadan organisation bdr noggrant planeras med tanke
pa
1. Huvudmannaskap
2. Organisatorisk uppldggning
3. Planerad omfattning och nyttjandegrad
4. Lokaliseringsort /er
S. Finansiering

39}

For att fa det onskade fortroendet bland samesléjdarna och dirmed
hoég utnyttjandegrad och ekonomisk bérighet maste organisationen ha en
vilplanerad verksamhet och starta i liten skala. Den bor tillféras finan-
siella resurser endast mot bakgrund av dokumenterade behov och
Snskemal.

7.3.3 Same-Atnams yttrande over utredningen

Same-Atnams sldjdutskott, som bereddes tillfille att yttra sig Over
utredningen, uttalade sig mycket positivt om de framlagda rekommenda-
tionerna till atgdrder. Pa en punkt gjorde man dock viss erinran och det
gillde sammansittningen av den malgrupp som lég till grund fér intervju-
undersdkningen. Denna var ndmligen begridnsad till avsalusldjdare. Ut-
skottet framholl att denna begrinsning medforde att den stdrre delen av
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slojdare biade inom och utom renskotseln bortfallit. Darfor kunde enligt
utskottets mening varken det verkliga antalet slojdare eller summan av
slojdintdkterna uppskattas.

Med utgangspunkt i de av utredningen redovisade svarigheter, som
samesl0jdarna kdampar med i sin yrkesutdvning, understrok utskottet att
endast en organisation med mojlighet att gora stora inkdp, att vid
renslakter tillvarata ramaterial i stor skala samt att svara for lagerhallning
och distribution skulle kunna sidkerstélla sléjdarnas behov av ramaterial i
full utstrackning och till rimliga priser. Utskottet understrok att bildan-
det av den ekonomiska foreningen ’Samesléjd och Material’’ varit ett led
i strivandena att 16sa ravarubehovet for sléjden pa ett tillfredsstillande
sitt samtidigt som man ville skapa 6kade distributions- och avsidttnings-
mojligheter for slojdarnas alster. Enligt utskottets uppfattning uppfyllde
foreningen de i utredningen framlagda rekommendationerna.

7.4 Senare atgirder till stod for samesldjden

7.4.1 Av sameutredningen vidtagna dtgarder

Av vad hir anforts har framgatt att samesldjden och samekonsthant-
verket utgdr viktiga delar av den samiska kulturen. Men samesldjden och
samekonsthantverket utgdér ocksa betydelsefulla inkomstkéllor for samer-
na. De betraktas darfér allmidnt som viktiga komplement till de dvriga
samiska niringsgrenarna renskotsel, jakt och fiske. Vare sig man ldgger
tyngdpunkten pd kultursidan eller pa niringssidan har det framstitt som
angeliget for sameutredningen att i sitt utredningsarbete undersdka vad
som limpligen kan och bor goras for att ge ett effektivt stod for denna
verksamhet.

I det foregaende har papekats att statens industriverk numera dr den
centrala myndighet som handldgger fragor som ror hemsldjden och
samesldjden. Sedan sameutredningen fatt ta del av kommerskollegiets
utredning, tog sameutredningen kontakt med industriverket for att bl. a.
hora efter huruvida man inom verket hade planer péd att vidta atgidrder i
enlighet med utredningsforslagen. Fran sameutredningens sida framhdolls
att, eftersom det hir ror sig om en fOr samerna viktig ndringsgren, det
forefoll utredningen som om det ndrmast skulle ankomma pa industri-
verket att ta initiativ till stodatgarder for denna néringsgren. Av Overldgg-
ningarna framgick emellertid att man inom industriverket inte tagit
stillning i frdgan. Den 9 maj 1974 anordnades en sammankomst med
foretridare for samesldjden for att tillsammans med industriverket,
sameutredningen och en representant for Norrbottens hemsldjdsférbund
dryfta olika &tgirder till stod for sameslojden. Vid overldggningarna
framkom att Norrbottens hemsldjdsférbund vidtagit vissa atgarder for att
bl. a. medverka till att tillgodose ravarubehovet for samesldjden och att
man var beredd att utvidga denna verksamhet. Det meddelades ocksa att
linsstyrelsen i Norrbottens ldn stdllt regleringsmedel till forfogande, som
ocksd skulle komma samesléjden till godo. Fran de nidrvarande same-
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slojdsrepresentanterna avvisades konsekvent all medverkan frdn Norr-
bottens hemsldjdsforbunds sida nar det géller samesldjden och samekonst-
hantverket. Man aberopade dirvid att det i den tidigare nimnda utred-
ningen framhallits ”att en sidan organisation som i utredningen férordats
maste dgas och drivas av samerna sjidlva i ndgon form si att den dirmed
far en djup och bred férankring bland de sldjdande samerna”.

7.4.2 Framstillningar fran SSR och Same-Atnam

Som framgatt av hér limnade uppgifter om samesldjden och samekonst-
hantverket har det varit foreningen Same-Atnam och dess sldjdutskott
som dgnat det storsta och mest aktiva intresset at hdr nidmnda
verksamheter. Pa senaste tiden har emellertid dven SSR tagit upp dessa
fragor pa sitt arbetsprogram. I december 1973 enade sig SSR och
Same-Atnam om ett gemensamt uttalande, dir man hivdade att
sameslojden och samekonsthantverket dr samiska verksamheter. Man sig
ddrfér med viss oro pa de planer som presenterats fran bl. a. Norrbottens
lins hemsldjdsforening om att ta Over vissa delar av samesldjden. Enligt
de bdda sameorganisationernas mening hade man grundad anledning
befara att ddrigenom det samiska i samesléjden skulle komma att falla
bort. I uttalandet kridver man att de resurser, ekonomiska och andra, som
ny synes finnas for satsningar péa icke-samiska organisationers verksamhet
inom samesldjden i stéllet satsas pd samernas egna verksamheter genom
ett stod till samisk foretagsamhet fér samesldjden.

Ett nytt initiativ togs i januari 1975 av de bada nimnda féreningarna
som i en gemensam skrivelse till sameutredningen limnade vissa forslag
till atgdrder for organisation m. m. av samesldjden. I skrivelsen hinvisas
till samernas kulturpolitiska program dédr det framhalls att de manga
samer som helt eller delvis livnér sig pa slojd och konsthantverk skall ges
mojlighet att utveckla sin ndring kulturellt, socialt och ekonomiskt. Det
framhélls ocksd i den nimnda skrivelsen att samerna — frimst genom
Same-Atnams slojdutskott — under en féljd av ar aktivt verkat fér hog
kvalitet pa sameslojden och forbittrade majligheter f6r sldjdarna avseen-
de framfor allt utbildning, rdvaruanskaffning och marknadsféring. Man
ville vidare hdvda att ett resultat av dessa insatser dr den pd kommerskol-
legiets uppdrag gjorda utredningen ’’Samesléjdens ekonomiska roll i
Sverige”. Att SSR har for avsikt att mera aktivt stédja den samiska
sljden framgar bl. a. av att man vid 1974 éars landsméte med anledning
av en motion i fragan forklarade att man dmnade stddja strivandena att
bygga upp en samisk organisation for samesléjden.

I skrivelsen till sameutredningen framhalls vidare att det dr utomor-
dentligt betydelsefullt att en samisk organisation for samesldjden har en
djup forankring savil bland sljdarna som i de samiska organisationerna.
SSR och Same-Atnam har darfor beslutat att stilla sig som huvudmin for
den samiska fOretagsamheten betriffande sameslojden. Sedermera har
ocksa en interimsstyrelse tillsatts for féreningen Samesljd och Material,
ekonomisk férening.
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Nir det giller den verksamhet som skall bedrivas, dess omfattning och
lokalisering anges foljande i skrivelsen. Huvudpunkterna for det samiska
sldjdfoéretaget torde helt sammanfalla med de fragor som ovan redovisats
frdn utredningen Samesldjdens ekonomiska roll i Sverige, ndmligen
rdvaruanskaffning, utbildning och marknadsforing. Det torde i fOrsta
hand komma ifriga att tillvarataga och forddla de produkter fran renen
som kommer till anvindning i slojdproduktionen. Vidare bor foretaget
anskaffa och férmedla annat sléjdmaterial, redskap och verktyg som
anvinds inom sldjdproduktionen. I frdga om marknadsféring bor ocksa
overvigas hur foretaget skall formedla och forsilja samesldjd, dock inte i
detaljistledet utan som grossist. Angidende utbildningsverksamheten bor
samordning med nuvarande konsulentverksamhet inom sldjdutskottet
nidrmare Overviagas.”

I fraga om lokaliseringen poidngterades att det dr helt nddviandigt att
verksamheten liggs upp sd att den kan betjdna sldjdare inom hela det
samiska omradet. Detta skulle innebédra behov av ett flertal centraler for
tillvaratagande och forddlande av slojdmaterial. I inledningsskedet skulle
man dock fa ndja sig med en huvudcentral jimte nagon filialverksamhet.
Forslagsvis skulle centralen ligga i Tdrnaby med tanke pa nirheten till de
produkter fran renen som anvidnds inom sléjden och med tanke pa det
centrala geografiska ldget i forhallande till hela sameomradet. Redan fran
starten maste dock Overvigas att skapa en filialverksamhet limpligen
forlagd till Karesuando, framfor allt med tanke pa nidrheten inte bara till
manga slojdare pa svenska sidan utan dven med tanke pa kontakterna
med slojdare pa finska och norska sidan.

I fraga om personal och lokaler framhélls av de bada organisationerna
att dven om man startar verksamheten i relativt blygsamma former blir
behovet av personal foéljande: en foretagsledare, en forestandare och
materialforvaltare samt fyra medarbetare for att tillvarata och forddla
ravaror samt bitrdda med formedlings- och forsiljningsverksamhet. Under
perioder med stor arbetsbelastning maste majlighet finnas att forstirka
organisationen. I frdga om lokaler och transportmedel maéste foretaget
disponera Over kontors-, arbets-, forsdljnings- och lagerlokaler. Nodvindi-
ga transportfordon kan ldmpligen inhyras under uppbyggnadsarbetet.

Vad slutligen betrédffar finansieringsfragorna framhalls i skrivelsen att
de sjdlvfallet sammanhidnger med ambitionsnivan pa verksamheten. En
berdkning har gjorts redovisande kostnaderna for inkOp av ramaterial
samt kostnader for personal m. m. Enligt denna ekonomiska kalkyl skulle
personalkostnaderna uppga till 405 000 kr. per ar, 6vriga driftkostnader
till 147 000 kr. och kostnaderna for ett ganska fullstindigt lager av
ramaterial, verktyg och redskap till ca 800 000 kr. Med utgangspunkt i
dessa berdkningar skulle erforderligt startkapital uppga till ca 1 350 000
kr. Nir det giller anskaffning av detta kapital har man utgatt ifrdn att
detta samiska foretag skall pd samma sédtt som andra foretag fa del av
lokaliserings-, glesbygds- och vattenregleringsmedel. Dessa forutsattningar
har man beddmt vara tillricklig grund for att sdtta igang verksamheten.
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7.5 Overviganden och forslag

Enligt vad hir tidigare anforts maste samesldjden och samekonsthant-
verket betraktas som betydelsefulla delar av den samiska kulturen.
Eftersom sameutredningen enligt sina direktiv skall ge en samlad beddm-
ning av vilka kompletterande atgirder som kan och bér vidtas fran
samhillets sida till stod frimst for samernas sprik och kultur, har det fér
utredningen framstatt som angeliget att Zdgna samesldjden och same-
konsthantverket ett speciellt intresse. Dessa verksamheter har i hog grad
medverkat till att belysa det sirprdglade i begreppet samekultur. Yrkes-
utdvarna har ocksa kommit att framstad som foretridare for det speciellt
samiska genom att i sin formgivning och utsmyckning ta sina férebilder
fran den gamla samiska bruks- och nyttosldjden.

Av vad tidigare redovisats har framgatt att ett ganska stort antal samer
dgnar sig at arbete med framstillning av slojdalster av olika slag. For
manga samer har detta arbete blivit en huvudsysselsdttning som ocksa ger
en acceptabel utkomst for utdvarna. Manga samer har slojden och
konsthantverket som en bisysselsittning vid sidan av annat forvarvsarbe-
te. Dessa bisysslor har férbittrat forsérjningsmdojligheterna for atskilliga
familjer. Genom att efterfragan pa samiska slojdalster och konsthant-
verksprodukter dr mycket stor, har det varit mgjligt att utan egentlig
forsdljningsorganisation avyttra det tillverkade till hyggliga priser. I dag
framstdr de nimnda verksamheterna som mycket betydelsefulla komple-
ment till Ovriga samiska ndringsgrenar.

Utredningen har under utredningsarbetets gang Overtygats om att de
svenska samerna sasom etnisk grupp maste kunna paridkna ett betydande
stod fran samhillets sida, om de skall kunna bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. I olika sammanhang har utredningen velat under-
stryka vikten av att samerna som etnisk grupp har tillging till en rad
institutioner av olika slag som kan medverka till att stddja och utveckla
olika sidor av den samiska kulturen och det samiska levnadssittet.
Viktiga sadana institutioner utgdr sameskolan pa grundskoleniva, den
samiska folkhOgskolan, professuren i samiska vid universitetet i Umea
och organisationen kring denna samt det nordiska sameinstitutet i
Kautokeino i Norge.

En annan slutsats som utredningen kommit fram till dr att det
starkaste stodet for samekulturen ges av de samer som dr knutna till
renndringen och saledes har sin utkomst inom samernas kidrnomrade.
Som framgétt av de demografiska uppgifterna som limnas i kap. 4 har
denna grupp samer emellertid minskat vdsentligt under den senaste
20-arsperioden och utgér i dag endast ca 2 500 individer. Savitt
utredningen kunnat finna dr det denna grupp som man i allt visentligt
maste bygga pd nidr det giller att sdtta in Aatgidrder till stod for
samekulturen. En vésentlig uppgift hiarvid blir enligt utredningens mening
att medverka till att skapa ytterligare utkomstmajligheter fér ett antal
samer inom kdrnomrddet vid sidan av vad de &vriga samiska niringsgre-
narna kan ge. Enligt utredningens mening ir samesldjden och samekonst-
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hantverket redan nu viktiga kompletteringsnidringar som ger sysselsitt-
ning och utkomst till ett icke ringa antal midn och kvinnor inom
samegruppen.

Savil den utredning som kommerskollegiet latit utféra som uttalanden
av slojdama sjdlva och deras organisationer har gett uttryck for en
mycket optimistisk uppfattning om att forutsittningar finns foér en
omfattande utbyggnad av samesléjden och samekonsthantverket. Same-
utredningen delar denna uppfattning och har gett uttryck for den i sitt
forsta delbetinkande (Ds U 1973:2) Samernas folkhdgskola. Utredningen
forordade i betdnkandet att den sldjdutbildning som bedrevs vid folkhog-
skolan skulle byggas ut och ges Okade resurser i fraga om bade
lokaler for verksamheten och erforderlig utrustning. Utredningen angav
ocksa att avsikten med den férordade utbildningen skulle vara att till
intresserade deltagare 6verfora kulturarvet pa detta omrade, utveckla det
konstnirligt och kvalitetsméssigt samt att ge fOrutsdttningar for ett
ekonomiskt utnyttjande av insatserna till forman for samerna sjdlva.
Utredningen ifragasatte vidare om inte samesléjden och samekonsthant-
verket borde fa medverka till att ge skolan dess profil pa samma sitt som
musiken ger profil 4t Framniés folkhogskola och teckning och malning at
Sunderbyns folkhégskola. Som en konsekvens av utredningens syn pa
betydelsen av en gedigen utbildning for blivande sléjdare och konsthant-
verkare framfoérde utredningen fOrslag om Okad ldrartithet for special-
kursen i samisk sléjd och samekonsthantverk. Enligt riksdagsbeslut ar
1974 far Samernas folkhogskola fér nimnda kurs anvinda en lidrartathet
som motsvarar relationstalet 4,0, vilket innebédr att for varje undervis-
ningstimme far tillgodoridknas fyra ldrartimmar (jfr 11.3.6.1).

Enligt de av SSR och Same-Atnam till utredningen framforda forslagen
om stod for sameslojden och samekonsthantverket dr det pa tre omraden
som insatser behdver goras, namligen i friga om utbildning, ravaruanskaff-
ning och marknadsféring. Betriffande de bada sistnimnda omradena har
utredningen “’Samesldjdens ekonomiska roll i Sverige’ limnat utforliga
forslag till atgirder, till vilka sameorganisationerna anslutit sig. Aven
sameutredningen kan i allt védsentligt ansluta sig till forslagen. Enligt
utredningens mening behdver insatser géras pa féljande omraden.

1. Anskaffning och tillhandahallande av ramaterial, verktyg och annan
utrustning.

2. Framstillning av halvfabrikat och viss beredning av forekommande
ramaterial.

3. Uppsamling av bestéllningar pd olika produkter fran vissa forsiljnings-
organ och uppkdpare. Utldggning av bestéllningarna pa fér uppgifterna
limpliga slojdare och konsthantverkare. Radgivning i friga om
bearbetning av halvfabrikat m. m. till firdiga produkter och i fraga om
konstnirlig utformning och utsmyckning.

4. Viss idégivning, produktutveckling och design betriffande modeller
och konstnirlig utsmyckning. Kvalitetsbedomning betrdffande firdiga
produkter och tillstandsgivning till kvalitetsmadrkning av produkterna.

5. Marknadsforing.
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Sameutredningen ansluter sig till uppfattningen att dessa olika
uppgifter bor kunna handhas av en ekonomisk organisation bildad av
samerna sjdlva och med de bada samiska huvudorganisationerna SSR och
Same-Atnam som huvudmin. Utredningen beddmer det ocksi vara
mojligt att med det redovisade utredningsmaterialet som grund &stad-
komma positiva insatser till stod for samesldjden och samekonsthant-
verket och dess utdvare. Aven om man betraktar det hela som en fraga
om samarbete inom samernas egen grupp, dir en omfattande aktivitet
kommit till uttryck, bedémer utredningen det emellertid som nddvindigt
med ett samhilleligt stod for att den planerade verksamheten skall kunna
komma till stind och utvecklas enligt uppgjorda riktlinjer. Nir det giller
att bedoma behovet av insatser och omfattningen av dessa bor man
beakta att samekonsthantverket utgér den exklusiva delen av samesldjden
och att antalet utdvare av denna konstform 4r ganska ringa. Nir det giller
samesléjden i Ovrigt 4r det emellertid frdga om ett betydande antal
duktiga slojdare, vilkas alster bade kvalitativt och kvantitativt verkligen
mojliggdér en arbetsmarknadsmissig insats. Utredningen har tidigare
understrukit hur betydelsefull sameslojden dr som ett komplement till
Ovriga samendringar inom kdrnomradet och finner det i anslutning hartill
synnerligen angeldget att industriverket och arbetsmarknadsverket tar
initiativ till ett samarbete med samernas organisationer i avsikt att ge det
stod som behdvs for att bygga upp ett féretag med de uppgifter som hir
skisserats. Utredningen foreslar darfor att det uppdras a4t de bida nimnda
verken att snarast ta upp Overliggningar i frigan med de samiska
huvudorganisationerna. Vid dessa 6verldggningar bor kommerskollegiets
utredning och den av SSR och Same-Atnam till sameutredningen ingivna
framstillningen kunna tjina som utgingspunkt och underlag. Utred-
ningen beddmer det som mycket betydelsefullt att de bada centrala
dmbetsverken engagerar sig aktivt i strivandena att 16sa samesldjdens
problem.

Nir det giller de ekonomiska resurser som kommer att behdva sittas
in fOr att stodja verksamheten bor det enligt utredningen prévas huruvida
medel som de bada verken redan disponerar for hir antydda dndamal kan
tas i ansprak. Om detta inte dr mojligt, bor speciella anslag utverkas for
dndamalet.

Inom samesldjdens omrade arbetar f. n. en konsulentorganisation som
omfattar tva tjinster, varav den ena finansieras med statsmedel. Utred-
ningen forutsitter att det inte kan bli tal om att férsimra mojligheterna
till rddgivning och utbildning inom sléjdomridet utan riknar tvirtom
med en positiv utveckling i detta avseende.

Da det giller att anskaffa sldjdvirke for samesldjden foreslar utred-
ningen att det fir ankomma pa nyss nimnda samiska organisation, som
bl. a. skall anskaffa och tillhandahalla rimaterial, att ta sig an denna friga
och genom fdrhandlingar med dominverket och andra markégare tillse
att virke for trdslojd finns att tillgd. P4 staten tillhorig mark bor
slojdvirke kunna tillhandahallas avgiftsfritt. For de sameslojdare som star
utanfér samebyarna och som fér sin yrkesverksamhet 4r beroende av
slojdvirke dr det av utomordentlig vikt att frigan om tillhandahallande av
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slojdvirke 16ses enligt utredningens forslag. Det far inte foreligga nagon
risk for att simre forhdllanden uppstar for sameslojdarnas del jaimfort
med tidigare tolkning av gillande bestimmelser eller forut tillimpad

praxis.
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8 Samernas organisationer

8.1 Allmint

Det brukar framhallas att om en etnisk grupp skall kunna behalla och
utveckla sitt sprak och sin kulturella identitet krdvs dels att gruppen ar
tillrickligt stor for att bl. a. kunna bidra upp egna institutioner av olika
slag och dels att den dr organiserad sa att den kan tillfredsstélla de behov
hos gruppmedlemmarna som har motiverat gruppbildningen.

Nir det giller de samiska organisationsstrivandena kan konstateras att
det tog ganska lang tid innan den samiska gruppen kom till klarhet om
betydelsen av en stark organisation som kunde ta till vara gruppens
intressen och hivda dem infér myndigheter och olika intressegrupper i
samhiillet. Det fanns emellertid samer som var 6vertygade om behovet av
en riksomfattande organisation och som var beredda att medverka till
skapandet av en sddan. De fick ganska linge arbeta utan synlig framgang.
En av de mest aktiva foretridarna fér samerna, kyrkoherden Gustaf Park,
beskrev i ett foredrag vid den nordiska samekonferensen i Jokkmokk
1953 de svenska samernas organisationsstrivanden pa foljande sdtt. ™I
friga om organisation, sammanslutning for ett visst dndamal i gingse
mening, har de renskdtande samerna i vart land varit likgiltiga dnda fram
till var tid. Deras liv som renskotare har ej inbjudit till sidana krangliga
mellanhavanden med varandra som vad foreningar med skrivna stadgar,
styrelser, féreskrivna sammantriden m. m. i sjilva verket dr. Renskdtseln
med individuell vard av renarna, renskiljningar och flyttningar var det
verkliga och med tillrickligt arbete uppfyllda livet.”” Han framholl vidare
att sa linge samerna fick vara ndgot si nir i fred och odelat dgna sig at sin
fidernedrvda niring i fjdllen och i vara nordliga skogsbygder, var deras liv
relativt lugnt och fredligt. Men med jordbrukskulturens och industria-
lismens framtringande 4dnda upp till samernas urgamla landomraden
forindrades forhallandena enligt Park till en mer eller mindre bitter kamp
for tillvaron. I kolonisationens spér foljde, framholl Park, ibland allvarliga
konfrontationer mellan & ena sidan dem som #gnade sig at jordbruk med
fast boskapsskotsel och 4 andra sidan samerna med sin renskotsel. Aven
andra intrdng och inte minst verkningarna av den s. k. avvittringen kom
att paverka samernas forhallanden i negativ riktning i sdidan omfattning
att liget for samerna ingav bekymmer. Det var under detta tryck utifran
som samerna borjade komma till insikt om behovet av en stdrre
sammanhallning.
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8.2 Den forsta sameféreningen

Det forsta initiativet till bildandet av en samefGrening togs av samerna i
Vilhelmina &r 1904. Det hade krivts mycket férarbete — enligt Park —
och en omfattande agitation for att fa samerna att inse det allvarliga i
deras situation och att komma till klarhet om att deras individualistiska
instdllning i minga frigor — inte minst till rensk&tseln som niring —
méste fa vika och ersittas av en stark vilja till sammanhallning och
samarbete. Det gillde med andra ord att upptrida som en enig och
malmedveten folkgrupp for att kunna bevaka sina vitala intressen. Till
foreningen anslét sig samer fran hela sddra linsdelen. Foreningen fick
darfér namnet Vilhelmina-Asele sameférening.

Foreningens uppgifter angavs i den forsta paragrafen i foreningsstad-
gan. Den fick foljande lydelse:

”Foreningens dndamdl dr att arbeta for den svenska lappbefolkningens
héjande i religiost, nyktert och moraliskt hinseende samt i ovrigt sprida
vilmédga i Lappmarken genom att sdka arbeta till forbittring av lapparnas
stdllning i
1. socialt, ekonomiskt, kommunalt och politiskt hinseende;

2. bevaka och understddja lapparnas intressen; samt

3. genom representanter av eget folk sdka arbeta for spridande av
kinnedom om de lapska f&rhillandena, samt hos en och var
utomstaende uppvicka intresse for lappfolkets strivanden till erndende
av bittre levnadsvillkor.”

Denna forenings verksamhet beskrivs av Gustaf Park som mycket
framgdngsrik. Den dstadkom bl. a. foérbittrade existensmojligheter inte
endast for samerna inom Visterbottens lin utan ocksi for vriga samer.
Det framhalls ocksa att genom denna frenings arbete fick de mest aktiva
medlemmarna sin forsta skolning i offentligt framtridande och i siittet
att skdta en foreningsverksamhet. Det skulle ocksi visa sig att denna
forsta sameorganisation blev underlaget for en kommande riksomfattan-
de organisation bland samerna.

8.3 Den forsta riksorganisationen

Det dréjde emellertid 4nda fram till 1918 innan nigra atgirder av
betydelse vidtogs for att astadkomma en riksorganisation fér samerna.
Aven i detta fall var det ett visst tryck utifridn som blev anledning till att
fragan aktualiserades. Vid 1917 ars riksdag foreldg nimligen en proposi-
tion (1917:169) om dndring av vissa delar av 1898 ars renbeteslag. Enligt
méngas mening hade savil i utredningsuppdraget som i propositionen en
alltfér pessimistisk uppfattning om de svenska samernas duglighet att
fortsitta renskdtseln kommit till uttryck. Samerna hade, menade man,
blivit alltfor starkt paverkade av den omgivande kulturen, varfor det
ansdgs nodvindigt att vidta dtgirder for att forhindra en fortsatt
utveckling i denna riktning. I nimnda proposition tog féredragande
departementschefen upp bosittningsfrigan och anférde hirom bl. a.
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foljande. ”Genom bosdttningen har det redan forut i forhallande till
renantalet alltfor ringa antalet skotare ytterligare minskats, och bevak-
ningen av hjordarna har i foljd ddrav blivit allt mindre tillfredsstillande,
framfor allt i sddana fall, diar husbonden sjélv avhallit sig fran deltagande i
renskOtseln. Bevakningens bristfillighet har pa vissa hall foranlett de
sirskilda hjordarnas mer eller mindre konstanta sammanblandning i
jittehjordar, som ej kunnat goras till foremal f6r nimnvird bevakning.
Detta har lett till stort forfang savil for skotsamma renédgare — sirskilt de
mindre formdgna — som for den bofasta befolkningen samt pé savil ena
som andra héllet framkallat missndje. Av det anférda framgir”, fortsatte
departementschefen “att staten saknar anledning att forhjidlpa renskotan-
de lappar till bosdttning. Snarare kan det ifrdgasittas, huruvida man icke
borde genom lagbestimmelser omajliggdra foreningen av renskotsel och
levnadssitt sasom bofast. Mdhdinda maste statsmakterna ocksi, om
renskotseln skall kunna upprétthallas, forr eller senare sld in pa en dylik
vig.” Med anledning av vissa motioner (Il 1917:404 och 405) i frigan
uttalade lagutskottet (LU 1917:59) att forslaget inte avsdg att, sisom
motiondrerna ndrmast synas formena, stadga nagot generellt forbud for
lappar att bo i timrade bostdder utan férbud for dem att utan kontroll
uppfora dylika bostdder & kronans till renbeten upplatna marker”.

Riksdagen beslot (rskr 1917:374) att “lapparna bora beredas tillfille
att vid ett gemensamt lappmote — som lédrer vara avsett att hallas i januari
1918 i Ostersund — overligga och framkomma med f6rslag med
anledning av den i propositionen bebadade allménna revisionen av
lagstiftningen om lapparnas ritt till renbete och dirmed sammanhing-
ande dmnen”’. Mojligheterna till ett sadant sammantriffande borde darfor
pa allt sdtt underldttas av statsmakterna och orternas tjinstemin.
Riksdagen menade att medel for dndamalet skulle utan riksdagens
sirskilda hérande kunna anvisas ur de tre lappfonderna i enlighet med de
for dem gillande bestaimmelserna.

Det blev Vilhelmina-Asele samefdrening som fick uppdraget att
sammankalla ombud till ett landsmote. Det forlades till Ostersund den
59 februari 1918 och finns utforligt refererat i det tryckta protokollet
(Svenska Lapparnas Landsmote i Ostersund den 5—9 februari 1918.
Uppsala 1918). Motet har — enligt Gustaf Park — satt avgérande spar i
lagstiftningen savdl ndr det giller nomadskolornas organisation som i
fraga om renskotseln och samernas bosédttningsfragor. Men det fick ocksa
en avgdrande betydelse for de samiska organisationsstrivandena. Man
beslot ndmligen enhilligt att bilda ”Lapparnas Centralférbund™.

Som riktlinjer for forbundets verksamhet antogs forsta paragrafen i
Vilhelmina-Asele sameforenings stadgar. Samma f6renings styrelse skulle
ocksa tills vidare fungera som styrelse for det nya férbundet. Man
faststillde ocksa en medlemsavgift om S kr. per ar och medlem.

Nir det géllde att trygga det nya forbundets framtid visade det sig att
de ekonomiska fragorna skapade stora problem for styrelsen. For att 16sa
dessa arbetade man efter tva linjer. Dels inriktade man sig pa bildandet av
lokalforeningar och startade i samband diarmed en insamling av bidrag
fran samerna sjilva, dels ansokte man om Kungl. Maj:ts medgivande att fa
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anordna ett varulotteri. Penninginsamlingen gav ett blygsamt resultat och
framstéllningen om att fa anordna lotteri avslogs. Inte heller andra
initiativ som togs for att l6sa forbundets ekonomi ledde till onskat
resultat. Centralstyrelsen gav da upp eftersom alla utvdgar att skaffa
erforderligt kapital syntes stingda. Lapparnas Centralférbund upphorde i
slutet av 1923 med sin verksamhet.

Om orsakerna till misslyckandet med det nya forbundet uttalade den
tidigare nimnde Gustaf Park foljande: ”Utan tvivel var orsaken i forsta
hand likndjdhet hos den stora massan av samer for moderna organisa-
tionsstrivanden. Norr om Arvidsjaur och Arjeplog var man alldeles
frimmande for allt foreningsviasende och hdr uppe finns i alla fall det
stora flertalet av samiska renédgare. Och didr det i nagon man fanns
intresse, radde bristande forstaelse for villkoren for en for hela folket
omfattande organisation. Aven ma som orsak ndmnas de intresserades
ovana vid modernt foreningsarbete. Den andra avgdrande anledningen till
misslyckandet lag utan tvivel i statsmakternas resp. lappvidsendets till en
bdrjan negativa instillning till samernas organisationsstravanden.”

8.4 Nya strivanden att bilda en riksorganisation

8.4.1 Organisationsfragans behandling vid 1937 drs landsmote

Det forhéllandet att man trots olika forsok inte kunde skaffa fram
erforderligt rorelsekapitel for Lapparnas Centralfdrbund upplevdes som
en stor besvikelse hos alla dem som offrat tid och arbete for att
astadkomma en slagkraftig centralorganisation for samegruppen. Den
uppkomna situationen verkade foérlamande pa hela organisationsfragan
och paverkade ocksd forhallandena inom de enskilda samefGreningarna
som under en foljd av ar forde en tynande tillvaro.

Efter hand borjade emellertid en annan instdllning till samernas orga-
nisationsstrivanden gora sig gillande. Ett bevis hdrfor kunde utlidsas i det
betinkande som 1930 ars lapputredning avgav ar 1936 (SOU 1936:23),
dir man forordade organisationsbildningar bland samerna och foreslog
statsbidrag for detta dndamal. Utredningen ansags pa ett genomgripande
sdtt berora samernas existensfraga i hela dess vidd och, da en proposition
i ”lappfragan” vintades vid 1938 érs riksdag, tog Arjeplogs sameférening
initiativ till en ny gemensam samisk opinionsyttring och inbjod till
landsmote i Arvidsjaur 4—7 oktober 1937. I anledning av motioner
(I:193 och 194) till 1937 ars riksdag ang. vissa lappbefolkningen
berérande sporsmal uttalade statsutskottet (SU 1937:185) att samerna
borde beredas tillfdlle att avge yttrande Gver lapputredningens betinkan-
de. Kostnaden for ett allmdnt mote for andamalet torde, enligt utskottet,
kunna bestridas av Kungl. Maj:t av tillgdngliga medel. Kungl. Maj:t borde
emellertid se till att staten genom vederborande lansstyrelse eller pa
annat sitt erholl representation vid motet.

Landsmotet forkastade de av utredningen forordade renskotselatgir-
derna och gjorde dédrutdver uttalanden i andra fragor, bl. a. ang.
nomadskolorna. Aven landsmétesprotokollet fran Arvidsjaur foreligger i
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tryck (Det svenska samefolkets allmdnna landsmote i Arvidsjaur 4—7
oktober 1937. Umea 1938).

Landsmotet fick emellertid stor betydelse for det samiska forenings-
visendet. Insatserna vid motet kom att pa olika sitt rikta samernas
uppmirksamhet pa betydelsen av samarbete och sammanhallning. En
motion i organisationsfragan gav upphov till en livlig diskussion som
utmynnade i ett enhilligt uttalande att bilda en riksorganisation. Man
tillsatte ocksd en tremannakommitté med uppgift att vidta atgirder for
att genomfora beslutet. Bl. a. genom kommitténs arbete bildades ett
antal nya samefGreningar. Sa gott som varje socken hade efter hand sin
egen lokalférening. Inom kommittén var man dock tveksam huruvida
enbart lokala samef6reningar kunde bira upp en riksorganisation. Kom-
mittén upplostes efter nagra ar utan att den hade lyckats l9sa fragan om
en samernas riksorganisation.

I detta sammanhang kan ocksa erinras om att fragan om en sirskild
samisk representation i riksdagen var foremal for behandling vid 1937 ars
landsmote. I en motion, som landsmotet beslot ldgga till handlingarna,
yrkades ndamligen att landsmotet skulle gora en framstdllning om att
samerna skulle bli representerade i riksdagen. Denna fraga hade redan vid
tva tillfillen tidigare behandlats i riksdagen efter sdrskilda motioner
(1920 1:209 och 1930 I:210). Bigge motionerna avslogs av riksdagen.
Konstitutionsutskottet (KU 1920:27) anforde bl. a. att en sdrskild samisk
representant skulle innebdra att “lapparna erholle ett inflytande pa
riksdagens sammansittning som flerfaldigt Overstege det av deras antal
betingade som de for nidrvarande dga’. Utskottet anfdrde vidare: Hartill
kommer, att den lapska befolkningen, som bekant, dr fordelad pa ett
flertal ldn, vilket forhallande givetvis ur savil praktiska som tekniska
synpunkter okar betdnkligheterna mot en bestimmelse om dess forenan-
de till en sidrskild valkorporation. Slutligen skulle, enligt utskottets
uppfattning, en bestimmelse i av motiondren angiven riktning vara
olimplig jdmvidl ddrutinnan att dven andra av speciella intressen och
sirskilda levnadsforhillanden sammanbundna befolkningsgrupper siasom
en konsekvens av ett dylikt stadgande skulle kunna pafordra egen, av
vederborande folkgrupps numerira styrka icke betingad representation.”

8.4.2 Organisationsfrdagans behandling vid 1948 drs landsmote

Den Berglofska utredningen, som arbetade aren 1939—1942 (Betin-
kande ang. atgirder till stod for de renskdtande lapparna m. m. SOU
1942:41), gjorde ett par uttalanden till férman fo6r samernas organisa-
tionsstrdvanden som kan betraktas som mycket betydelsefulla. Det ena
gillde kravet att samerna skulle beredas tillfille att yttra sig 6ver drenden
som behandlade for samerna betydelsefulla fragor och det andra att
bidrag matte utga till ekonomiske och ideella fOreningar till gagn for
samerna savil vid foreningarnas bildande som for deras verksamhet i
Svrigt.

Det var dock forst ett betinkande med forslag till reformering av
renslakten m. m., avgivet av 1946 ars kottbesiktningskommitté, som gav
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I Lappby hari 1971 ars
renndringslag utby tts mot
bendmningen sameby,
liksom lappar i senare
forfattningstext crsatts
med samer.

upphov till sammankallandet av ett tredje landsmote ar 1948 (Protokoll
m. m. fran samelandsmétet i Arvidsjaur den 26-27 februari 1948.
Uppsala 1948). For tillkomsten stod Gustaf Park denna ging ensam.
Aven vid det hir landsmétet vitsordades behovet av en riksorganisation —
och t.o.m. en ombudsman — som kontinuerligt kunde félja med i
utvecklingen kring samernas problem och som kunde ta itu med frigor
som krdvde snabba ingripanden. Det vore langt ifran tillfredsstillande att
fa sammankalla ett landsmote vart tionde ar. Landsmotet utsag dirfor ett
arbetsutskott med uppgift att dels tillvarata samernas intressen, dels
handla i frdgor, som inte talde si lingt uppskov som vad sammankallan-
det av ett allmint landsmote innebar, och dels vid behov avge yttranden i
samefolkets namn.

En forsta uppgift for arbetsutskottet blev att sondera stimningen och
intresset hos samerna for att bilda en riksorganisation och undersdka
huruvida lappbyarna' var beniigna att bli medlemmar i den planerade
sammanslutningen. Enligt arbetsutskottets beddmning var lappbyarna en
stabil och ekonomiskt birig grund for samernas riksorganisation. Positiva
svar inkom fran byarnas ordningsmin och arbetsutskottet bérjade kort
tid dédrefter 6verligga om utformningen av stadgar for riksorganisationen.

Det nya greppet vid forsoken att bilda en samisk riksorganisation,
nimligen att limna tanken pa individuellt medlemskap och i stillet
grunda organisationen pa kollektivt medlemskap genom samebyar och
lokala samefGreningar, visade sig vara mycket framgingsrikt. Denna
konstruktion innebar bl. a. att de lokala sameféreningarna, som utgjorde
sammanslutningar for sdvil renskotande som icke-renskdtande samer,
kunde ge dven den sistnimnda gruppen viss representation i riksférbun-
det. I det sammanhanget bor dven nimnas att det huvudsakliga arbetet
kring organisationsbildningen utfordes av samer som stod utanfdr ren-
skotseln. Forklaringen hirtill har angetts vara, att dessa samer hade stdrre
erfarenheter av storsamhillet, dess virderingar och dess sitt att fungera
och ddrfor tidigare dn andra samer hade kommit till insikt om behovet av
en storre aktivitet frin samernas sida i friga om insatser av betydelse for
samernas sak. Det har ocksa framhallits, att samefrigorna fran borjan i
hog grad beddmdes som angeldgna for alla samer. I mélsittningen for de
férsta landsmotena ingick inte enbart att dryfta och ta stillning till
konkreta samefragor utan i lika hdg grad att vicka respekt for samerna
som folkgrupp och utdt visa att ocksid samerna hade behov av och
ansprak pa en plats i samhillet.

I anslutning till vad som yttrades vid landsmdtet om en sirskild ombuds-
man fOr samerna kan erinras om vad riksdagens justitieombudsman
anforde i skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 januari 1966. Skrivelsen
Overlimnades av Kungl. Maj:t den 11 februari 1966 till renniiringssakkun-
niga for att beaktas vid fullgdrande av utredningsarbetet. JO uttalade dir
att en utredning borde komma till stind syftande till att ge de
renskotande samerna bdttre mojligheter att sjdlva tillvarata sina av lagen
erkédnda rittigheter och att hindra att intrang diri géres utan tillrickliga
skdl och utan rimlig ersdttning. JO anférde ocksd att renniringens
sirskilda forhallanden samt den omsténdigheten att staten sedan lang tid
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tillbaka pétagit sig ansvaret och kostnaderna for en genom lappvisendet
utévad verksambhet till hjdlp at renskotseln talade for att staten ocksi bir
kostnaden for de organ som enligt JO:s uppfattning bor finnas for att
bevaka samernas intressen och foéra deras talan. Omfattningen och
utformningen av en sadan ombudsmannaorganisation for de renskdtande
samerna torde, enligt JO, vara beroende av, bl. a., vilken organisation och
stillning lappbyarna erholl framdeles.

8.5 Svenska samernas riksforbund

Efter linga forberedelser kunde arbetsutskottet sammankalla av lapp-
byarna och samefGreningarna utsedda ombud till ett mote i Jokkmokk
den 3-5 oktober 1950. Vid métets dppnande gavs en redogdrelse for
hindelseforloppet fran det forsta landsmotet i Ostersund 1918 fram till
dagens viktiga sammankomst. Vidare angavs vissa principiella riktlinjer
for det blivande riksforbundets verksamhet. BI. a. fastslogs att riksorgani-
sationen maste vara opolitisk. Organisationen skulle avhélla sig frin att
misstinkliggdra myndigheter som hade att handligga samefrigor. Verk-
samheten skulle bedrivas pa ett sidant sitt att férbundet inte skulle
komma att betraktas som en kamporganisation mot lappvisendet utan
skulle vara ett organ for samarbete med berdrda tjéinstemin grundat pa
saklighet och realism. Om dédremot vissa atgirder som vidtogs mot samer
kunde ge intryck av oversitteri, okunnighet eller oriittvisa skulle det dvila
riksorganisationen och dess styrelse att hivda de enskilda samernas
intressen dven om detta maste ske med hard kritik.

Efter vederborligt forberedelsearbete enade sig motet om ett beslut att
bilda Svenska samernas riksforbund (SSR). Det av arbetsutskottet
framlagda forslaget till stadgar antogs med smirre dndringar.

I stadgarna, reviderade 1974, anges att SSR:s dndamal ir att tillvarata
och frimja de svenska samernas ekonomiska, sociala, rittsliga, admi-
nistrativa och kulturella intressen med sirskild hiinsyn till rensk&tselns
och dess bindringars fortbestand och sunda utveckling. Forbundet utgor
en sammanslutning av samebyar och sameféreningar. Beslutanderitten
utdvas av valda ombud, som samlas till ordinarie landsméte en gdng om
aret pa plats som styrelsen bestimmer. Extra landsméte kan sammankal-
las. Varje sameby och varje lokal samefdrening far utse ett ombud for
varje paborjat 50-tal medlemmar. De verkstillande och forvaltande
uppgifterna handhas av en styrelse, som utses av landsmétet for tre ar i
taget. Antalet ledamoter var fran borjan 15 med lika manga suppleanter
men har senare utodkats till 17. Av styrelsens ledamoter skall minst 12
tillhéra sameby och representera fasta geografiska mandatomriden med
fordelning enligt landsmotesbeslut. Styrelseledamot skall vara av samisk
bord och renskotselberdttigad enligt lag.

Varje sameby och sameférening som sékt medlemskap i férbundet
skall erligga en medlemsavgift. Fran borjan utgjorde avgiften 25 kr. for
varje sameby och samefdrening med hogst 50 medlemmar. Ganska snart
hoéjdes avgiften till 75 kr. Numera dr den 350 kr. Dirtill kommer ett
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obligatoriskt bidrag fér varje sameby motsvarande ett belopp pd 25 ore
per ren. Enligt det senaste arets budget berdknas medlemsavgifter och
anslag frin samebyarna och samefdreningarna uppga till 64 000 kr.

I det samepolitiska program som antogs vid 1968 ars landsmote uttalas
att organisationsanslutningen bland samerna dr si gott som total.
Samerna star hir, framhélls det, langt framom de flesta andra intresse-
grupperingar i virt land som har liknande inriktning. Med hénvisning till
den i stadgarna angivna malsidttningen for verksamheten framhalls vidare,
att SSR har ansprdk grundade i den representativa demokratins och
rittsstatens vidsen och principer att genom egna organ fOretrida samerna
dven i forvaltning och rittslig vard av samernas gemensamma nyttigheter,
ritten till land och vatten och lappfonden hédrunder inbegripna, samt —
tillagt 1974 — i kulturella och minoritetsrittsliga fragor.

I enlighet hirmed ingédr i SSR:s uppgifter att dven limna medlemmarna
service i olika avseenden. Det betonas sirskilt att denna service ar
viktigast, nir det giller samebyarna. I det samepolitiska programmet sags
att dessa ofta stills en och en mot en miéktig av statsmakterna uppbyggd
méngforgrenad organisation med traditionell dominans, stora resurser
och betydande makt Sver savil samebyn som den enskilde renarbetaren.

For att SSR skall kunna svara mot de forvintningar fran medlemmar-
nas sida, som maste bli en foljd av den breda malsdttning som hir anges,
har foérbundet funnit det nédviandigt att inom organisationens ram bygga
upp ett kansli med tyngdpunkten forlagd till den juridiskt-rittsliga
inriktning som arbetet inom forbundet fatt. Behovet av en ombudsman-
naorganisation gjorde sig géllande redan vid starten av forbundets
verksamhet. Det drdjde emellertid till 1962 innan detta 6nskemal kunde
forverkligas. Nimnda ar anstilldes en juridisk ombudsman i forbundet
och i samband dirmed inrittades riksférbundets kansli i Stockholm. Att
kansliet foérlades till Stockholm och inte pa ort inom samernas
kirnomrade motiverades med nddviandigheten av att kunna bevaka vad
som hinder pé riksplanet i frdga om samernas forhillanden och snabbt
kunna gora ingrepp till gagn for samernas sak.

Genom den prioritering som gjorts till forman for de rittsliga frigorna
och som lett till omfattande engagemang fran ombudsmannens sida i
bl. a. det s. k. Skattefjillsmélet har det bedémts nddvindigt att forstirka
kansliet med ytterligare en jurist sedan ndgra ar tillbaka. Bl. a. detta
forhallande har medfort visentligt okade kostnader for forbundet. Enligt
den faststillda staten fér ar 1974 skulle utgifterna for verksamheten
uppga till ca 600 000 kr.

Utdver den juridiska personalen har SSR ocksa for kortare perioder
haft en konsulent anstilld for informations- och upplysningsverksamhet
bland renigarna, t. ex. i samband med den nya renniringslagstiftningen.
Verksamheten har vid varje tillfille finansierats av sdrskilda statliga
medel. En fast konsulent for kontinuerlig verksamhet ute pa filtet har
beddomts dga hog prioritet i riksforbundets verksamhet. Arliga dskanden
om anslag av statliga medel for en sadan konsulenttjianst har tidigare
limnats utan bifall, men frigan om en konsulent under SSR:s huvudman-
naskap har dnyo aktualiserats motionsvdgen vid 1975 ars riksmdte och
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vunnit riksdagens bifall (JoU 1975:1, rskr 1975:83).

Samebyarnas och samefdreningarnas kontanta bidrag till férbundet
tacker endast drygt tio procent av férbundets utgifter. Ovriga kostnader
ticks f. n. genom anslag ur samefonden.

SSR har — sasom det framhallits frin riksférbundets egen sida — frin
dess bildande och intill nu strdvat efter att utvecklas till en organisation
som kan gora ansprak pa att foretrdida samegruppens samlade vilja. Utan
att beddma de anspraken fran SSR:s sida kan det emellertid konstateras,
att det remissférfarande for att inhdmta samernas synpunkter i egna
angeligenheter, som fore riksférbundets tillkomst utgjorde undantag och
som da varje ging krdvde extra ordinira atgirder for att kunna genom-
foras, nu ingar som en naturlig del av forbundets verksamhet. P4 nistan
alla omrdden med anknytning till renniringen eller samiska kulturfragor i
vidare bemirkelse forekommer — i huvudsak kanaliserat ggnom SSR —
ett omfattande samrdd och reellt medinflytande for sameintressena.
Salunda finns det nu samiska representanter i styrelsen fér samefonden
och pa det kulturella omradet i samefondens kulturdelegation. Vidare 4r
samerna representerade i lantbruksstyrelsens plenum da rennéringsfragor
behandlas, i den till lantbruksstyrelsen knutna rennimnden, i lantbruks-
nimndernas renndringsdelegationer i de tre nordligaste linen samt i det
for renbeteskonventionen med Norge inrittade fasta utskottet samt i
stiftelsen resp. styrelsen for Samernas folkhdégskola.

Vid en genomgang av de olika landsmétenas beslut kan likasa konsta-
teras, att rittsfragor i forening med svardvervigda frigor om samernas
mojligheter att paverka utvecklingen i fdrhallandet samerna—stor-
samhdllet kontinuerligt aktualiserats i SSR:s verksamhet genom
de, enligt samernas uppfattning, 6kade intrdngen i renskdtselomradena.
Okad landsvigstrafik, omfattande vattenregleringar och gruvdrift, tung
turism och vixande friluftsliv, langt drivet storskogsbruk, fridlysning av
rovdjur etc. stéller otvivelaktigt de renskdtande samerna infor allt stdrre
krav pa anpassning till nya férhallanden. Som riksorganisation intar SSR,
dven om riksférbundet har sin huvuduppgift riktad pa renniringen, i det
liget en nyckelroll, eftersom alla fragor mer eller mindre paverkar
samernas kulturella situation i stort och dirmed ocksd fir betydelse for
den samiska befolkningsgruppen som helhet, inte enbart de renskdtande
samerna.

Saminuorra, Svenska samernas riksungdomsforbund

I anslutning till Svenska samernas riksforbund har dven bedrivits viss
ungdomsverksamhet. Ungdomsorganisationen benimndes tidigare Svens-
ka samernas riksférbunds yngre rdd, men gir numera under namnet
Svenska samernas riksungdomsférbund (SSR-U). I en av férbundets
ordforande, Ingwar Ahrén, gord utredning “Frian Svenska samernas
riksforbunds yngre rad till Sdminuorra” limnas en del data om
forbundets mal och riktlinjer och om dess verksamhetsformer m. m. Dir
sdgs bl. a. att samisk ungdom har bedrivit organisationsarbete allt sedan
de forsta forsoken gjordes att organisera samerna. Ar 1940 bildades en
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ungdomsorganisation — SAMU — med site i Mittadalen. Den syftade till
att organisera den samiska ungdomen &ver hela landet och stod dessutom
Sppen dven for andra dn samer. Samu, som arbetade aktivt bara nagra ar,
var uppbyggd pé lokalavdelningar som organiserades pa négra orter inom
samernas kirnomréade. Organisationen gav ocksa ut ett medlemsblad.

SSR:s yngre rad bildades 1963 pa Samernas folkhogskola. Det blev i
huvudsak eleverna pa skolan som kom att utgdra stommen i férbundet
under den forsta verksamhetsperioden. Det nya namnet Sdminuorra
antogs i samband med faststdllandet av vissa stadgeindringar genom
beslut pd arsmoten 1972 och 1973. Enligt dessa stadgar skall Sdminuorra
vara en organisation for samiska ungdomar i Sverige. Forbundet skall vara
anslutet till SSR och vara representerat i SSR:s styrelse genom en
ledamot jimte ersittare. Beslut hirom har fattats i borjan av ar 1975 av
SSR s styrelse. Enligt beslutet skall ledamoten vara adjungerad i SSR:s
styrelse, som ocksa svarar for kostnaderna.

Forbundet har till uppgift att tillvarata och befrimja sameungdomens
ekonomiska, sociala, kulturella, rittsliga och administrativa intressen med
sirskild hidnsyn till de samiska nédringarna. Forbundet skall 1 6vrigt arbeta
for att frimja sameungdomens kunskap om och aktning fér den samiska
ndringens och kulturens egenart och vidrde. Medlemskap i férbundet
vinnes dels av varje sameby och lokal samefdrening och dels genom
individuellt medlemskap. Hogsta beslutande organ for forbundet dr det
forbundsmote som halls varje ar. Beslutanderitten tillkommer av
samebyar och samefdreningar utsedda ombud. Forbundets verkstidllande
och fodrvaltande organ utgdrs av en styrelse som bestar av elva ledamoter,
av vilka minst fem skall tillhdra sameby eller sameforening. Styrelsen
skall arbeta med minst tre utskott, nimligen ett ndringsutskott, ett
kulturutskott och ett programutskott. Vidare bér ndmnas att Sdiminuorra
ir som medlemsorganisation anslutet till Sveriges ungdomsorganisationers
landsrad och statens ungdomsrad.

I den nimnda utredningen patalas att forbundet i dag saknar en central
administration. Skall det vara mgjligt att bedriva en verksamhet av mera
kvalitativt och kvantitativt omfang, framhalls det, sa maste den uppbygg-
nadsstruktur som antagits i de nya stadgarna fullf6ljas. Ndrmast i tiden
har legat att realisera anstillande av en férbundssekreterare. En sidan
tjanst pa halvtid har tillsatts frdn den 1 juni 1975.

De viktigaste inslagen i ungdomsférbundets verksamhet utgdr i forsta
hand de nordiska ungdomskonferenserna som anordnas vartannat eller
vart tredje ar. Sddana konferenser har hallits i Nikkaluokta i Sverige, i
Enare i Finland, i Karasjok i Norge och nu senast i Ammarnés i Sverige.
Dirjimte har man anordnat kursveckor varje ar till vilka ett 20-tal
ungdomar kunnat inbjudas. Nir det géller mer lokalt inriktad verksamhet
i samebyarnas och samefGreningarnas regi behOvs enligt utredarens
mening mera aktiva insatser dn vad hittills kunnat astadkommas. Han
framhéller emellertid att en inventering av orter med samisk befolkning,
dir forutsittningar foreligger att starta lokala aktiviteter, ger vid handen
att minst ett 35-tal sidana orter torde finnas. For att astadkomma en
stérre aktivitet betriffande ungdomsverksamheten pa dessa orter krivs
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emellertid en forstirkning av savdl ekonomiska som personella resurser.

I utredningen sdgs vidare att ungdomsférbundets ekonomi alltid vallat
dess styrelse bekymmer. Forbundet far i dag bidrag fran olika hall. Den
storsta bidragsgivaren dr, liksom betriffande SSR:s verksamhet, same-
fonden. Stodet till ungdomsforbundet 4r i regel inrdknat i anslaget till
SSR. Fran samefonden utgick for budgetéret 1974/75 ett anslag pa
31 000 kr., vartill kommer ett par tusen kronor fran samebyar och
samefOreningar.

Fr. o. m. budgetaret 1971/72 erhaller samernas ungdomsorganisation
dven statsbidrag for i forsta hand sin centrala verksamhet. Det statliga
stodet till ungdomsorganisationerna har fr. o. m. budgetéret 1975/76 fatt
en ny utformning (prop. 1975:14, KrU 1975:9, rskr 1975:124). Det nya
bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet utgar till
organisation med minst 3 000 medlemmar i aldrarna 7—25 ar och
lokalavdelningar i minst hédlften av landets landstingskommuner. Dessa
bidragsbestimmelser kan inte tillimpas pa Svenska samernas riksung-
domsfdrbund pa grund av organisationens sirart. I prop. 1975:14 (s.
57-58) har emellertid féredragande statsradet uttalat att verksamheten
ir av sadant virde att statligt stod bor utgad. Statsbidraget till central
verksamhet utgoér detta budgetir 15 000 kr. Eftersom SSR-U erhéller
statsbidrag till sin centrala verksamhet kan férbundet ocksa fa bidrag till
den lokala verksamheten och fa del av vissa medel som fordelas av statens
ungdomsrad for férsoksverksamhet och utvecklingsarbete.

8.6 Same-Atnam, forening for samisk kultur

Under 1940-talet utvecklades en betydande aktivitet bland samerna och
deras foretridare till stod for samisk kultur i dess olika former. Ar 1942
tillkom Samernas folkhdgskola som skulle bli en mycket viktig faktor ndr
det gillde att vdcka intresse for och medverka i utvecklingen av den
samiska kulturens viktigaste yttringar. Ar 1945 bildades Same-Atnam,
Sillskapet Lapska Odlingens framtid, eller Same-Atnam, forening for
samisk kultur, som organisationen efter stadgeindring 1969 numera
kallas. Nir det gillde tillkomsten av Samernas folkhégskola och bildandet
av Same-Atnam var det i forsta hand krafter utanfor samernas krets som
tog initiativ och pa olika sitt gav stod at verksamheten, dven om tanken
pa en sirskild samisk folkhogskola ofta framférdes av de bdgge samerna
Gustaf Park och Karin Stenberg.

Vid féreningens bildande 1945 framholls att Same-Atnam ville soka
samla alla intresserade for samernas sak och i sin verksamhet tillgodose
savil rensk6tande som icke-renskotande samers intressen. Medlemskapet
stod darfor 6ppet dven for andra dn samer och kan nu vinnas av enskilda,
institutioner och samfilligheter som vill frimja foreningens syften.

I motiveringen anfdrdes att Same-Atnam skulle vara en organisation
med samerna for samerna. Hiri kan ocksa sparas en viss sjdlvkritisk
instillning till hur samefragor tidigare ofta handlagts.

10
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Malet for foreningens verksamhet enligt § 2 i stadgarna uttrycks pa
féljande sitt. ’Sin uppgift vill foreningen fylla framfor allt

a) genom att frimja kunskapen om och aktningen f6r den samiska
kulturens egenart och virde,

b) genom att verka for aktiv samisk sprakvard,

c) genom att frimja kunnigheten i samisk sldjd och samiska konsthant-
verk,

d) genom att stédja samernas strivanden for utveckling av sitt niringsliv,
samt

e) genom att stodja samernas internordiska strivanden.”

Under de férsta verksamhetsaren arbetade foreningen med fyra olika
utskott:

a) skriftutskottet (litteratur, film, radio)

b) sléjdutskottet (slojdkurser och utstillningar)

c¢) bildningsutskottet (det fria och frivilliga folkbildningsarbetet bland
samerna), samt

d) ndringsutskottet (renvarden, renforskningen).

Sedan SSR bildats och fatt sin verksamhet i hdg grad inriktad pa
renskotselns fortbestind och sunda utveckling fann man inom Same-
Atnam limpligt att avveckla nédringsutskottet.

Allt eftersom SSR lyckats bredda sin verksamhet och nirma sig de mal
for verksamheten som formulerats i det samepolitiska programmet fran
1968 och i de reviderade stadgarna, har SSR mer och mer kommit att ta
Sver uppgifter som utgjorde viktiga inslag i Same-Atnams verksamhet.
Dessa forhillanden har lett till att man i de bada organisationerna dryftat
mojligheterna till en samordning av de gemensamma strivandena och
t. 0. m. stillt frigan om inte ett samgdende av de bada organisationerna
skulle komma att gagna det samiska. Ett sidant samgaende skulle
emellertid krdva vissa forindringar. Det finns ndamligen vissa struktur-
skillnader i de bdda organisationerna. Ett exempel pd sidana skillnader
utgdér det férhéllandet att till SSR dr anslutna samebyar och samefor-
eningar som kollektiva medlemmar, under det att Same-Atnam bygger pa
individuellt medlemskap och ddrutdver star oppet dven for andra med-
lemmar 4n samer.

Tillsammans med SSR representerar numera ocksd Same-Atnam
samerna i olika sammanhang, foretridesvis pa det kulturella omradet.
Same-Atnam ingir siledes i stiftelsen Samernas folkhogskola och i
stiftelsen Samefolket, liksom foreningen finns foretrdadd i savil samefon-
den som dess kulturdelegation.

Trots det ringa medlemsantalet — ca 250 — och de mycket begrinsade
bade personella och ekonomiska resurserna har Same-Atnam dock bade
sokt och, efter egen beddmning, lyckats fylla en viktig kulturell uppgift.
Det dr framfor allt slojdutskottet, som bidragit till att ge fOreningen
status och inflytande. Genom anslag till den verksamhet som slojdutskot-
tet bedriver kan foreningen avléna tva heltidsanstillda konsulenter. Deras
verksamhet i form av kurser och individuell radgivning till de enskilda
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slojdarna har bidragit till den positiva utveckling som samesldjden och
det samiska konsthantverket kunnat uppvisa under senare ar. Bidragsgi-
vare — forutom samefonden — dr statens industriverk, landstingen i de tre
nordligaste ldnen, vissa kommuner inom dessa lin, Lingmanska foretagar-
fonden samt Johan Widells donationsfond. Enligt det senaste Aarets
budget omsitter foreningen ca 270 000 kr. Medlemsavgiften utgdr 10 kr.
per ar och medlem. Manga medlemmar betalar emellertid frivilligt ett
storre belopp dn det faststédllda. Senaste aret uppgick medlemsavgifterna
till ca 3 000 kr.

Under nagra ar har ocksa ett sprakutskott varit verksamt inom
foreningen. Dess viktigaste uppgift har varit att anordna kurser i samiska.
Kostnaderna for dessa kurser har bestritts genom anslag ur samefonden.

8.7 Lokala sameforeningar

Inom det samiska bosittningsomradet finns 13 samefGreningar som &ar
anslutna till SSR. Dessa lokala foreningar star oppna for savil same-
bymedlemmar som sadana samer som aldrig tillhért sameby eller som
ldmnat renndringen med dess bindringar och som dédrfor inte lingre ar
eller betraktas som medlemmar i samebyarna.

Utredningen har fatt det intrycket att den verksamhet som bedrivs
inom dessa foreningar har en visentlig betydelse nir det giller att bevara
och stirka samhorigheten mellan skilda grupper av samer. Nigra av dessa
foreningar har tagit betydelsefulla initiativ med direkt inriktning pé
verksamheter som kan medverka till bevarande och utveckling av
samekulturen i dess olika former. Kiruna sameférening kan anges som ett
exempel. Féreningen har t. ex. varit en drivande kraft bakom strivandena
att anskaffa en ny samegéard i Kiruna som ersittning for det tidigare s. k.
lapphirbirget med lokaler for en verksamhet som tillfredsstiller ocksa
nya behov, bade olika aktiviteter i foreningens inre verksamhet och mera
utatriktad verksamhet. Ett exempel dr bl. a. strivandena att sprida
kinnedom om samerna och deras kultur och att fa limna informationer
om samer qv samer savdl for den ndrmaste omgivningen som f6r den
strém av turister som arligen passerar Kiruna. En sidan informationsverk-
samhet anordnade foreningen med ekonomiskt stod av Kiruna kommun
och samefonden sommaren 1974. Forutom en speciell slojdutstidlining
visades t. ex. bildskdrmar om det samiska skolvdsendet och det nya
sameinstitutet i Kautokeino. Vidare visades en bildserie sammanstélld av
Samernas folkhogskola i Jokkmokk som tog upp och i ord och bild
belyste olika sameproblem.

Som ytterligare exempel pa lokala féreningar med verksamhet som
utgdr ett viktigt stod for den samiska samhorigheten och den samiska
kulturen kan ndmnas Tdrna samefGrening som har sitt site i Térnaby i
Visterbotten. Enligt gillande stadgar har foreningen till uppgift att
fraimja och utveckla samernas ekonomiska, sociala och kulturella intres-
sen med hidnsyntagande till samebefolkningen i sin helhet och utan
hénsyn till yrkeskategori. I likhet med vad som skett i Kiruna har dven
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Tdrna samefGrening tagit aktiv del i anskaffandet av en s. k. samegard. Ar
1970 inkopte ndmligen samefdreningen av Tdrna kommun det gamla
alderdomshemmet i Tdrnaby som ursprungligen var avsett for samer inom
omradet. I och med att byggnaden 6vertogs av sameforeningen fick den
status som samegédrd. Ndr man planerade for ombyggnad och renovering
av byggnaden lades tyngdpunkten pa att forse foreningen med limpliga
lokaler for dess verksamhet. Den kulturella verksamheten skulle omfatta
foreldsningar, studiecirkelarbete, filmforevisningar, sammantrdden, kon-
ferenser och viss kursverksamhet. Den kursverksamhet som skulle bedri-
vas skulle i forsta hand avse samesldjdens skiftande behov. Men dven Gvrig
samekultur skulle samlas inom samma byggnad som hirigenom skulle
fungera som sammanbindande link for samerna inom omradet. Av
foreningens medlemmar gjorda insatser har lett till att arbetet med
ombyggnaden fortskridit sa langt att byggnaden kan tas i bruk inom kort.
Arbetet utfors som kommunalt beredskapsarbete i arbetsmarknadssty-
relsens (AMS) regi. Kostnaderna for renoveringen har beriknats till
550 000 kr., varav AMS bidrar med 75 % eller 412 500 kr., kommunen
genom utnyttjande av s. k. regleringsavgifter bidrar med 20 % eller
110 000 kr. och sameféreningen genom anslag ur samefonden bidrar med
5 % eller 27 500 kr. Med det anférda har utredningen velat belysa vilka
insatser som kan astadkommas av lokala féreningar genom god samman-
hallning och ett levande intresse for samernas sdrpriglade kultur och
levnadssitt.

Fran Jimtland kan ocksa Frostvikens-Hotagens samef6érening ndmnas
som en av de dldsta samefdreningarna. Den tillkom, enligt vad som
redogors i en festskrift vid foreningens S5O0-arsjubileum 1969, ’starkt
paverkad av tidens folkrorelser och foreningsbildningar samt inte minst
genom 1918 érs landsméte i Ostersund. Mélsdttningen var klart social-
politisk for ’ernaende av bittre levnadsvillkor’ som det hette i de forsta
stadgarna. Men man understodde ocksa allmin folkbildning och under
alla forhallanden blev féreningsbildningen ett forum for diskussion och
kollektiva beslut, som sedan skulle verkstillas. Hirigenom utlostes en
aktivism som oftast gav positiva resultat.”

Utover de hdr nimnda samefdreningarna finns inom det samiska
kdarnomradet ytterligare ett tiotal liknande féreningar med i huvudsak
samma mal och riktlinjer fér sin verksamhet. Nagra har ocksa ordnat
sarskilda samiska kulturomraden (t. ex. “’lappstdderna” i Arvidsjaur och
Mala) och andra soker forvirva eller uppfora samegardar som centra for
den lokala verksamheten. Aven om inte alla dessa kan uppvisa samma
livaktighet och initiativkraft som de ovan nimnda féreningarna, utgor de
dock en betydelsefull tillging for samegruppen. Samtliga dr som nimnts
anslutna till SSR och deltar saledes genom ombud i de arliga landsmo-
tena.

De icke-renskotande samer som utflyttat fran kdrnomradena och
Overgatt till annan yrkesverksamhet pa olika orter inom landet har dven
bildat egna foreningar. Gemensamt for dessa fOreningar synes vara att
man inriktat den bedrivna verksamheten pa forhallanden och problem
som de utflyttade samerna méter vid 6vergangen till nya miljoer och nya
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arbets- och levnadsférhillanden. Nagra av dessa féreningar har ocksi pa
olika siitt gett uttryck for missndje med att de utflyttade samerna enligt
lag inte far behalla rittigheter som de tidigare 4gt i egenskap av
renskdtande samer. Utredningen har mottagit framstillningar frin dem av
innebdrd att utredningen skall ta upp frigor av civilrittslig art och
medverka till att dtgirder vidtas for en forindring av gillande lagstiftning
till forman for de icke-renskdtande samerna. Den organisation som varit
mest aktiv pa detta omrade har varit De differentierade samernas
Storumankonferenser. En rad resolutioner har antagits av bl. a. organisa-
tionens Storuman- och Gillivaregrupper, dir man stiller kravet, att
samer, som mast flytta bort frin sina hemtrakter och hivdvunna
omriaden genom strukturrationalisering, arbetsloshet och andra omstin-
digheter, skall ha sina réttigheter kvar for att kunna bevara sin etniska
och kulturella integritet. I en resolution sigs med hinsyftning pa
sameutredningen foljande: Vi anser oss inte betjinta av enbart en
utredning betriffande sprak och kultur, utan det skall vara allsidig
utredning som tillika tar sikte pa ekonomiska, sociala och rittsliga
situationer.” Aven vid §verldggningar med utredningen har de rittsliga
frigorna aktualiserats av féreningens foretridare.

Aven inom Norrbotten har en forening av icke-renskdtande samer
bildats med inriktning pa de rittsliga frigorna. Sammanslutningen, som
bar namnet Norrbottens sameférbund, har riktat skarp kritik mot 1971
drs renndringslag, som enligt férbundets uppfattning skapat barridrer
mellan icke-renskdtande samer och deras anhoriga bland de renskétande
samerna. Férbundet har tagit till uppgift att kiimpa for att fi bort dessa
barridrer. I en inlaga till utredningen har man velat fista utredningens
uppmirksamhet pa rittsfragornas betydelse fér samegruppen. I samman-
hanget berdrs olika grupper av samer som enligt férbundets mening drab-
bats hart av den nya lagstiftningen bl. a. i sin yrkesutdvning. Man nimner
sdrskilt fiskesamerna och de samer som livnir sig pé sl6jd. Man vinder sig
ocksa mot fritidsorganisationernas roll inom fjillvirlden. Enligt férbun-
dets mening har dessa organisationer skaffat sig en alltmer vidgad
maktposition till forfang for samerna.

Inom Stockholmsomradet har de frén sameomridet utflyttade samer-
na bildat tre olika sammanslutningar, nimligen Stockholms samefdr-
ening, Milargruppen och Same-Siita. Den fOrstnimnda féreningen
ir den enda av de utflyttade samernas organisationer som ir ansluten till
SSR. Bland de frigor som varit aktuella for féreningen kan nimnas
frigan om en samegird i Stockholm, dir bade samer i Stockholm samt
besdkande samer skulle kunna ha en triffpunkt. Ett stort problem for
féreningen har varit att fi kontakt med de ca 600 samer som finns inom
Stockholmsomradet. Bristen pd egna lokaler har verkat himmande nir
det gillt att anordna sammankomster och kursverksamhet och gora det
mojligt fér medlemmarna att som fritidssysselsittning dgna sig 4t same-
sléjd och andra samiska verksamheter. For att kunna f6lja med vad som
hidnder inom det samiska kdrnomrédet har féreningen framfért dnskemal
om att de program som sinds inom sameradion skulle atersindas pi
riksndtet, sa att de kan avlyssnas ocksd i Stockholm. Ett initiativ som
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tagits pa senaste tiden &r planerna pa en samisk kulturvecka i Stockholm
under ar 1976. I programmet for veckan skall ingd utstéllningar, féredrag
och demonstrationer av samisk sldjd och samiskt konsthantverk och
andra samiska kulturyttringar.

Den andra sammanslutningen, Milargruppen, synes i stort sett arbeta
efter samma mal och riktlinjer som giller for Storumangruppen och
Norrbottens sameférbund.

Same-Siita, som 4r den tredje sammanslutningen i Stockholm, skiljer
sig i visentliga avseenden fran samtliga Gvriga samefdreningar. Initiativet
till sammanslutningen togs av nagra stockholmssamer 1952. De ville i
Stockholms nirhet skapa ett samiskt ldger, dir de &mnade bygga upp en
sameby i miniatyr. I denna miljé — som i langa stycken skulle spegla
ursprungsmiljén — skulle de utflyttade samerna och deras barn pa ett
realistiskt sitt fa uppleva nagot av den samiska kulturen sidan den under
arhundraden vixt fram i nira kontakt med naturen och det néringsliv
som ir speciellt for samerna. Men samtidigt ville man skapa mojligheter
till rekreation och friluftsliv genom lédgervistelse.

For att kunna fullfolja dessa mal och riktlinjer for verksamheten har
foreningen sedan hosten 1955 arrenderat ett markomrade av Stockholms
kommun. Omradet #r beldget vid sjon Trehorningen inom Lisma fritids-
omrade i Huddinge kommun ca 3 mil séder om Stockholms city. Inom
omradet har féreningen erhéllit tillstind att uppfora ett antal kator med
forradsbodar m. m. De kommunala myndigheterna i Huddinge har stdllt
sig positiva till planeringen och byggnationerna inom omradet. I firdig-
stillt skick skall enligt planerna finnas fyra kdtabyggnader med tillh6ran-
de férradsutrymmen jimte en stérre kataliknande byggnad, inrymmande
samlingslokal jimte vissa andra behovliga lokaler. Arrendeavgiften som
utgér 400 kr. per é&r betalades fram till 1961 genom bidrag fran
divarande lappfonden. Denna fond har ocksd limnat bidrag till inom
omradet utfoérda arbeten. Vidare har féreningen erhallit anslag av Stock-
holms stiftsrdd, Stockholms stadsmission och Kungafonden m. fl.

Som medlem i fdéreningen betraktas den som gjort direkta insatser i
féreningens verksamhet. Man har ca 35—40 medlemmar, varav ett drygt
tiotal 4r aktiva ute pé ldgerplatsen. Verksamheten inom Same-Siita har
enligt stadgarna béde en religios och en kulturell inriktning. Det religidsa
intresset kom — atminstone under ett tidigare skede — till uttryck genom
anordnande av s. k. kyrkhelger ute pa lagret.

P4 senare tid har Same-Siita genom insatser av nagra av fOreningens
mest aktiva medlemmar gatt i spetsen for atgdrder som syftar till att
samla de icke-rensk6tande samernas intressen och behov under ett
gemensamt organ. Nimnda organ har bendmnts Samernas juridiska
samarbetsnimnd och 4r sammansatt av representanter for de utanfér SSR
stiende lokala samefdreningarna. Till ndmnden har knutits ett par
riksdagsmin med sirskiit intresse fér samefragorna. Enligt riktlinjerna f6r
samarbetsnimnden skall den representera den samiska folkgruppen med
f4 eller inga renar. Den Onskar vidare vara remissorgan for nimnda grupp
samer.
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8.8 Overviganden och forslag

Som framgatt av den limnade redogérelsen fér SSR:s verksamhet och
organisatoriska uppbyggnad har man i det samepolitiska programmet
gjort gillande att organisationsanslutningen till SSR &r sa gott som total.
Denna uppfattning kan vil betraktas som riktig, om man i organisations-
underlaget rdknar in endast de samer som &r anknutna till samebyar och
samefOreningar. Samtliga 44 samebyar dr medlemmar och sinder i regel
ett eller flera ombud till de arliga landsmé6tena. De limnar ocksd bidrag
till SSR enligt de faststdllda grunderna. De lokala sameféreningarna i de
tre nordligaste ldnen dr ocksa medlemmar i SSR. Dirmed foljer ritt for
dem att utse ombud till férbundets landsméten. De erligger ocksa
sdrskild avgift for medlemskapet. Denna uppgér f. n. till 350 kr. per
samefdrening och ar.

Enligt de demografiska undersékningar som utredningen litit utfora
och som redovisas i kap. 4 synes antalet samer inom kirnomréidet, som ir
renskdtande eller har ndra anknytning till renskétseln och dess biniring-
ar, uppgd till ldgst ca 2 500. Denna grupp, som genom samebyar och
samefdreningar dr ansluten till SSR, skulle sdledes utgdra ca en sjittedel
av det totala antalet samer i landet. Den grupp som stir utanfor
samebyarna, vare sig de finns kvar i kirnomradena eller har brutit upp
dérifrdn, utgdér 12 000—13 000 personer, vilka normalt inte tillhor
riksférbundet. Inom denna grupp férekommer emellertid sdésom nimnts
viss féreningsverksamhet i form av lokala samefdreningar. Sadana for-
eningar finns i bl. a. Stockholm, Uppsala, Milardalen, Géteborg och Umed
med omnejd. Av dessa dr endast foreningen i Stockholm ansluten till
SSR. Savitt utredningen kunnat finna har de utflyttade samerna haft
svart att acceptera SSR som en riksorganisation ocksid fér dem. Med
hidnsyn till férbundets malsittning och organisatoriska uppbyggnad
betraktas SSR delvis som en riksorganisation uteslutande for de
renskOtande samerna. Har kan bl a. ndmnas stadgandet i § 14 i
forbundets stadgar att av de 17 styrelsemedlemmarna skall 12 tillhdra
samebyar och representera fasta geografiska mandatomridden. Vidare
anges i det samepolitiska programmet att av den service SSR skall ge sina
medlemmar dr den till samebyarna den viktigaste. En granskning av den
verksamhet som bedrivs av de bada juristerna i kansliet ger ocksa vid
handen att det dr de renskdtande samernas intressen som i férsta hand
tillgodoses.

Av vad hir redovisats framgar att de 12 000—13 000 samer, som stir
utanfoér samebyarna och som finns kvar i kirnomrddena eller brutit upp
ddrifran och forlorat de rittigheter som dr knutna till renniringen, i stor
utstrickning kommit att sta utanfor den samiska riksorganisationen.
Under utredningsarbetets gang har sameutredningen i olika sammanhang
sokt utréona hur man bland de utflyttade samerna ser pd organisations-
fragan. I forekommande samtal i fragan har tva alternativ dryftats. Det
ena har gillt om intresse finns for en allmén anslutning till SSR och det
andra om man finner det 6nskvirt att skapa en sirskild riksomfattande
organisation for de utflyttade samerna. Bland de icke-renskdtande samer
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som finns inom sameomradet eller i den ndrmaste omgivningen till detta
har ganska klara uttalanden gjorts till férman foér en anslutning till SSR
for hela samegruppen oavsett om man dr renskétande same eller inte.
Bland de samer som befinner sig pa lingre avstand fran kdrnomradet har
man uttalat sig ganska negativt till en anslutning till SSR, men man har
inte heller gett nagot férord for bildandet av en egen riksorganisation.

De forindringar som intriffat rorande samernas forhallanden under
senare tid har kommit att dela samerna i tva skilda grupper, den
renskotande gruppen och den icke-rensk6tande. Fran samiskt hall
framhalls att det &r lagstiftningen kring rennéringen som orsakat denna
delning. Nir det har gillt att ge stéd at den samiska minoriteten har det
alltid varit de renskOtande samernas intressen, onskemal och krav som
statt i centrum. Den vixande grupp samer som av olika anledningar
lamnat inte bara anknytningen till renndringen utan ocksa det samiska
kdarnomradet har inte pa samma sitt varit foremal for nagra atgérder som
kunnat medverka till att bevara deras samiska identitet och att stirka
samhorigheten med den renskdtande gruppen. Av direktiven for sameut-
redningen framgar emellertid att man fran statsmakternas sida ér beredd
att allvarligt Overviga vilka mojligheter som kan foreligga for att
astadkomma forbattringar i dessa avseenden.

Utredningen anser att SSR bor ha stora forutsdttningar att bredda sin
verksamhet pa ett sddant sétt att riksférbundet kan bli en centralorganisa-
tion for hela den etniska grupp som samerna utgdr. Utredningen vill
emellertid framhalla att det hir giller en organisationsfraga dir det maste
ankomma pa samerna sjilva att ta erforderliga initiativ och aktivt verka
féor en limplig 16sning av frigan. Utredningens uppgift i sammanhanget
skulle hirigenom begrinsas till att limna synpunkter som kan tjina som
underlag foér ett stillningstagande till de resursforstirkningar som be-
démts nédvindiga for en tillfredsstillande 16sning av organisationsfragan.
Om samerna viljer att bredda verksamheten pd hir antytt sdtt krdvs
emellertid en férstirkning av SSR:s resurser — i form av anslag till
verksamheten i stort, till sirskilda uppgifter inom riksférbundet till gagn
for de icke-rensk6tande samerna eller till en eller flera tjdnster, vars
innehavare far till uppgift att ta sig an de icke-renskotande samernas
intressen och problem.

Nir det giller att ta stidllning till fragan om ekonomiskt statligt stod till
det samiska organisationsarbetet kan det forefalla mest limpligt att
inrikta stodet pa em riksorganisation, i det hir fallet pa SSR, under
forutsittning att det paborjade samarbetet mellan SSR och Same-Atnam
vidareutvecklas mot en ytterligare samordning av resurserna. Férdelen av
en sadan atgird skulle vara att man dérigenom inom samma organisation
eller organisationsram far storre mojligheter att arbeta for alla samer och
pé sd sdtt dstadkomma en storre samhorighet inom samegruppen. En
sidan forstirkning av resurserna skulle dven mojliggéra fér SSR att i dn
hogre grad ta sig an de icke-renskdtande samernas problem och énskemal.

Av den redovisning som ovan gjorts av vissa lokala samefdreningars
insatser till stdd foér det samiska torde framga att utredningen beddmer
dessa insatser sa betydelsefulla att det kan allvarligt 6vervidgas om inte




SOU 1975:99 Samernas organisationer 153

viss del av ett organisationsstod borde utnyttjas for dessa foreningars
egen verksamhet.

Som tidigare angetts far SSR sitt huvudsakliga ekonomiska stdd genom
anslag ur samefonden. Ifragavarande anslag belastar den del av samefon-
dens medel som avser stod at samiska organisationer och frimjande av
den samiska kulturen. Av den sirskilda redovisning rorande samefondens
ekonomi som ldmnas i kap. 12 framgar att man frén bérjan — enligt 1964
ars rennidringssakkunniga - riknade med att den s. k. kultur- och
organisationsdelen skulle stodjas genom ett arligt anslag pa 300 000 kr.
Efter hand som SSR:s verksamhet 6kat och utgifterna didrmed stigit har
SSR begirt allt hogre belopp, varfor det ovannimnda beridknade anslaget
pd 300 000 kr. har mer 4n férdubblats under senare ar. Med hinsyn till
att SSR:s verksamhet i sa hog grad #r inriktad pa de renskotande
samernas intressen och angeldgenheter har ndgon erinran inte gjorts mot
att allt stdrre belopp ur samefonden tagits i ansprak for #ndamalet.
Om en utvidgad verksamhet till férman for de icke-renskétande samerna
skall kunna komma till stind, t. ex. genom att ytterligare en eller flera
befattningshavare skulle tillkomma fér att kunna tillgodose de icke-ren-
skdtande samernas behov och dnskemail, torde kostnaderna hirfor inte
kunna tdckas av fondmedel. For genomférande av forslaget om forstirk-
ning av SSR:s, Same-Atnams och samefdreningarnas ekonomiska resurser
skulle sdledes behovas ett tillskott av statsmedel.

I det hidr sammanhanget kan som ett alternativ diskuteras om inte
statsbidrag bor utga for SSR:s totala verksamhet, siledes inte bara for
den del som sirskilt skulle avse de 6kade kostnaderna for de icke-rensko-
tande samerna. Dirmed skulle man ocksa undvika att ytterligare markera
grinserna mellan renskdtande och icke-renskdtande samer. Tidigare har
utredningen nédmligen anfort att de allra flesta initiativ och Atgdrder i
samefragor paverkar samernas kulturella situation i stort och att de
dirmed ocksd fir betydelse for den samiska folkgruppen i dess helhet
oberoende av om de ndrmast avser den renskdtande gruppen eller inte.

Niér det giller fraigan om storleken av ett samiskt organisationsbidrag
har utredningen tagit del av invandrarutredningens (IU:s) férslag om
verksamhetsbidrag till invandrar- och minoritetsorganisationer (SOU
1974:69). 1U:s forslag innebdr att till de storre organisationerna med
3 000 registrerade medlemmar och darover skall utga ett grundbelopp pa
75 000 kr. och dédrutéver 25 kr. for varje medlem Over 3 000. Under
nuvarande foérhallanden skulle SSR inte kunna redovisa 3 000 registrera-
de medlemmar och saledes inte uppfylla vilkoret for stéd enligt de
angivna grunderna. Aven mindre organisationer bor emellertid enligt U
kunna fa bidrag pa grundval av antalet medlemmar och organisationens
verksamhet. Den fordelningsgrund som kan utldsas av IU:s f6rslag till
stod for mindre organisationer skulle vid ett medlemstal pa ca 900 ge ett
bidrag motsvarande grundbeloppet for en organisation pa 3 000 medlem-
mar, dvs. 75 000 kr. For savil storre som mindre organisationer foreslas
som villkor for stéd att de har sin huvudsakliga verksamhet i Sverige och
ar demokratiskt uppbyggda.

Statsmakterna fattade under varen 1975 beslut om verksamhetsbidrag

>
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till invandrar- och minoritetsorganisationer (prop. 1975:26, InU 19756,
rskr 1975:160). I propositionen (s. 75) framholl féredraganden att stats-
makterna inte borde binda sig fér den utformning av bidragssystemet
som IU hade forordat. Invandrar- och minoritetsorganisation som ér att
betrakta som riksorganisation skall kunna fa statsbidrag for sin verksam-
het om denna huvudsakligen dar forlagd till Sverige. Organisationen skall
vidare vara demokratiskt uppbyggd, dvs. de enskilda medlemmarna skall
ha det avgorande inflytandet Over organisationens verksamhet. Bidrag
utgar endast om organisationen sjélv star for en del av kostnaderna for sin
verksamhet. Det ankommer i Ovrigt pa statens invandrarverk att ge
ndrmare anvisningar om bidragsvillkoren.

Sameutredningen har redogjort for invandrarutredningens forslag och
det sedermera inférda organisationsstodet som en bakgrund till utred-
ningens eget stillningstagande i anslagsfragan. Enligt utredningens mening
bor man emellertid inte dra for langtgaende paralleller mellan utform-
ningen av a ena sidan ett allmént bidrag till invandrar- och minoritets-
organisationer och & andra sidan det statliga stodet till samernas
organisationer. [ kap. 15 utvecklar sameutredningen ndrmare sin syn pa
den sidrstdllning som bor tillskrivas den ursprungliga samiska minoriteten.

Vid sina vervdganden har utredningen kommit fram till att som stéd
for de samiska organisationernas verksamhet bor av statsmedel utga
350 000 kr. per ar. Ifragavarande belopp bor utbetalas till samefonden.
Det innebidr, som nirmare framgér av kap. 12, att samerna sjdlva far ett
avgdérande inflytande i friga om anvindningen av medlen. Enligt utred-
ningens mening bor ifrdgavarande anslag utnyttjas med visst belopp till
SSR, direst dess verksamhet breddas till att dven omfatta de utanfor
samebyarna och sameféreningarna staende samerna och verksamheten
ddrutdver samordnas med Same-Atnam. Alternativt bor bidraget kunna
utgd till SSR och Same-Atnam gemensamt eller till var och en av dessa
organisationer. Ett sirskilt belopp bor lampligen kunna fordelas pa lokala
sameorganisationer oberoende av om organisationen dr medlem i en
gemensam riksorganisation eller inte. Aterstiende medel bér kunna
utnyttjas fér projekt eller verksamhet som riksforbund eller riksférening
och/eller lokal férening eller organisation Onskar genomfdra. Det bor
ankomma pa samefondens kulturdelegation att besluta om den nérmare
férdelningen av organisationsbidraget.

Sameutredningen har ovan redogjort for det stéd som Svenska
samernas riksungdomsférbund (SSR-U) erhaller i form av bidrag fran
bade samefonden och de allmidnna anslagen till ungdomsorganisatio-
nerna. Det foreslagna nya statsbidraget for de samiska organisationernas
verksamhet bor givetvis dven komma SSR-U till godo. Utredningen vill
ddrutdver sirskilt peka pa de bidragsmojligheter som SSR-U har fatt i och
med att férbundet erhaller statsbidrag till sin centrala verksamhet
(1975/76:VII1 B 47 p. 4). Utover detta bidrag dr féorbundet berdttigat till
statsbidrag for sin lokala verksamhet (1975/76:VIII B 48 p. 3) enligt
forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (om-
tryckt 1975:466). Statsbidrag kan erhallas for de ungdomssamman-
komster som anordnas av forbundets lokalavdelningar i samebyarna och
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sameforeningarna. SSR-U kan dessutom fa bidrag till forsdksverksamhet
och utvecklingsarbete ur de medel som fér detta dndamail fordelas av
statens ungdomsrad (1975/76:VIIIL B 47 p. 6).
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9 Stod till tidskriften Samefolket

9.1 Allmint

Fragan om en samernas egen tidskrift diskuterades redan vid det tidigare
omnimnda landsmétet i Ostersund 1918 di samerna bildade sitt
centralférbund. En norsk same, Daniel Mortenson, som under nigra ar
utgivit tidskriften Waren Sardne (”Fjillets budskap”) utvecklade tanken
pa att en egen tidning, eventuellt gemensam for Sverige och Norge, skulle
kunna vara ett bindemedel for en sammanslutning omfattande alla samer
i landet. Landsmétet beslot emellertid enhilligt att inte starta nigot eget
tidningsorgan utan att tills vidare anta erbjudanden frin Ostersunds-
Posten och Dagsposten i Trondhjem att uppldta spalter till férbundets
forfogande samt att forsoka fa liknande Gverenskommelser med tidningar
i Visterbotten och Norrbotten. Som redaktionskommitté skulle for-
bundsstyrelsen tills vidare fungera. Man fann dock snart att dessa
tidningar inte var &@ndamalsenliga som forbindelselinkar. Den mest
verksamma kraften i forbundsstyrelsen, Torkel Tomasson, startade darfor
péa egen hand Samefolkets Egen Tidning, som kom ut med ett provnummer
i december 1918 och fr. 0. m. ar 1919 med fyra nummer érligen. I nr 2 av
S.E.T. 1919 skrev Tomasson bl. a. om denna tidnings uppgift: ”En
tidning dr det oundgédngliga redskapet, formedlaren och den sammanhal-
lande linken i arbetet for ett folks gemensamma kulturella strivanden.
Och av det sitt, pa vilket detta redskap uppfattas av folket, kan man se
ungefdr, huru langt frukten 4r mogen. Kan icke ett folk uppfatta
betydelsen av sin egen press, sa dr det ocksd omojligt att bland folket
utféra nagot kulturellt arbete. Ty huru skulle vi eljest kunna sti i
forbindelse med varandra och veta, huru vi bist skola striva for ett
gemensamt mal eller tillvarataga vdara gemensamma intressen. Endast den
minniska, som andligt ligger sd lagt nere att hon icke har nigon lingtan
efter eller behov av att h&ja sig och f6lja med sin tid och utvecklingen
omkring sig, utan ndjer sig allenast med intresset riktat pd nitt och jimt
det nddvindigaste alldagliga, kan i var tid leva utan sin egen tidning. En
dylik same har naturligtvis heller ingen tringtan eller astundan att bidraga
till vart folks andliga och samhilleliga forkovran.”

Tomasson var redaktor for tidningen till sin déd 1940. D3 Svertog
Gustaf Park utgivningen av tidningen och fortsatte ddrmed fram till
1960. Sedan Gustaf Park avsagt sig redaktorskapet 6vertog Israel Ruong
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tidskriften som snart kom att betecknas som organ for SSR och
Same-Atnam. Ar 1961 #ndrades namnet till Samefolket. Fr. o. m. bud-
getdret 1965/66 &tnjuter tidningen ett statsbidrag om 50 000 kr. Under
1960-talet erhdll tidningen #dven ett bidrag ur den détida statens lappfond
med i medeltal 15 000 kr. per &r.

1970 ars landsmote beslét att Samefolket skulle dverforas till en
stiftelse. Stiftelsen grundades 1971 p& medel som tillférdes stiftelsen
genom anslag ur samefonden. Stiftelsen forvaltas och foretrids av en
styrelse bestdende av fem ledamoter av vilka fyra utses av SSR och en av
Same-Atnam. Stiftelsens styrelse utser redaktdr och ansvarig utgivare.
SSR's och Same-Atnams malsittning skall vara vdgledande for tidskriften.
Syftet med tidskriften #r frimst att vara sprikror for samerna och
forbindelseorgan mellan samegrupper. Tidskriften skall vidare sprida
kinnedom till olika samhillsorgan och till en vidare allmédnhet om
samernas kultur och niringar samt vara ett forum for diskussion om
samernas forhillanden fran social, ekonomisk, kulturell och juridisk
synpunkt samt folja och bevaka utvecklingen inom dessa omrdden. I
Samefolket infors artiklar pa samiska spraket och tidskriften skall genom
sitt inneh4ll tjina utbildning och undervisning pa olika nivéer.

Kostnaderna for utgivning av tidskriften Samefolket skall finansieras
med medel influtna i form av prenumerations- och annonsintéikter samt
arliga anslag Over riksstaten och fridn SSR, Same-Atnam, samebyar och
samefdreningar samt vissa fonder.

Forutom det drliga statsbidraget om 50 000 kr. har Samefolket fatt
temporirt bidrag ur samefonden ar 1972 med 38 000 kr., ar 1973 med
50 000 kr. och &r 1974 med 95000 kr. SSR, samebyarna och
Same-Atnam har bidragit med tillhopa ca 25 000 kr. under dessa dr,
varjimte skoloverstyrelsen (SO) gett ett arligt bidrag om 3 000 kr. och
lantbruksstyrelsen betalat 5 000 kr. per ar for abonnemang av visst
spaltutrymme. Abonnemangsintikterna var ar 1972 22 000 kr., ar 1973
26 000 kr. samt ar 1974 34 000 kr.

Utgivningen av tidningen byggde tidigare till stor del pa oavldnad
verksamhet. Under en tredrsperiod intill &r 1974 har 16nen for redaktdren
successivt okats till att ungefir motsvara 1onen for en heltidsanstélld
redaktdr. Redaktorsskifte, byte av tryckeri m. m. har medfort férdnd-
ringar som lett till att tidskriftens omkostnader i det ndrmaste har
fordubblats fran ca 76 000 kr. &r 1971 till ca 144 000 kr. ar 1973. For ar
1974 var kostnaderna 199 000 kr., vilket innebdr ett underskott om
6 000 kr. For ar 1975 berdknas kostnaderna till 241 000 kr.

9.2 Overviganden och forslag

Utredningen betraktar tillgangen till en egen tidning som synnerligen
betydelsefull for den samiska gruppen, bl. a. ddrfér att den utgdr ett
viktigt led i strdvandena att stirka samhorigheten inte endast inom den
renskdtande delen av samegruppen utan ocksa mellan denna grupp och
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den storre gruppen samer som utflyttat frin det samiska omradet.

Invandrarutredningen (IU) har i sitt betinkande (SOU 1974:69)
Invandrarna och minoriteterna ganska utférligt behandlat press- och
tidskriftsfragor for sprakliga minoriteter inom landet. 1U konstaterar
dérvid att tidningar och tidskrifter pa andra sprak dn svenska som riktar
sig till invandrare och sprékliga minoritetsgrupper i Sverige ir virdefulla
frin flera synpunkter och ofta &r en férutsittning for organiserad
verksamhet inom gruppen. Detta talar enligt I1U:s uppfattning for att
samhillet bor stddja utgivningen av tidningar och tidskrifter pa andra
sprak dn svenska i Sverige. Aven om det anférda huvudsakligen avser
invandrargrupper och deras informationsproblem och de tidskrifter som
syftas avser skrifter pd annat sprik in svenska, vill sameutredningen
hdvda, att IU:s slutsats i mycket hog grad ir tillimplig ocksi pi en
ursprunglig minoritet som samerna.

Samefolket — samernas egen tidning — trycks pa svenska spriket.
Tidskriften har emellertid inslag av artiklar pd samiskt sprik. Avsikten
med dessa artiklar dr att skapa intresse fér det samiska spriket och ge
stoff som bl. a. kan utnyttjas i den undervisning som bedrivs i dmnet
samiska. Sprakkunskaperna i det samiska modersmalet ir ganska brist-
falliga hos stora grupper bland samerna. Bristerna framtrider tydligast
nér det giller det samiska skriftspriket. Detta leder till att manga samer
har svédrigheter att ldsa samiska. Det bor i detta sammanhang framhallas
att samiskan traditionellt har varit ett utpriglat talsprak. Skriftspriket r
av ganska sent datum och har, enligt den norske sociologen Per Otnes,
skapats av i huvudsak icke-samiska sprakforskare — inte utan konflikter
med samerna sjdlva. En annan nackdel i friga om samernas sprak dr som
tidigare antytts, att det inte 4r friga om ezt enhetligt sprak som talas av
alla samer. Det ror sig om tre sprak eller dialekter som skiljer sig
vdsentligt frdn varandra. Nordsamiska talas av flertalet samer i de tre
nordiska linderna Finland, Norge och Sverige. Inom detta sprak dr ocksa
skriftspraket bést utvecklat eftersom det 4r gemensamt for Norge och
Sverige. Sydsamiska talas av ca ett tusental samer och lulesamiska av en
dnnu mindre grupp. Av vad hir framhallits torde framgi att det ir helt
naturligt att Samefoiket i huvudsak utges pa svenska. Hirigenom kan
samerna overlag tillgodogdra sig innehdllet, samtidigt som det gjorts
tillgdngligt ocksd f6r andra 4n samer.

Enligt utredningens mening har tidskriften en viktig uppgift nér det
giller sdvil att stdrka sammanhAllningen inom den samiska gruppen i sin
helhet som att sprida information till olika institutioner i samhillet om
samernas forhallanden och problem. Det giller dirfor att 6ka spridningen
av tidningen s& mycket som mgjligt. Utredningen har vid sina overldgg-
ningar med tidningens styrelse bl. a. tagit upp fragan om atgirder for en
6kad spridning av tidskriften. Det har dirvid framkommit att man saknat
ekonomiska resurser for att kunna sitta in atgirder i syfte att astad-
komma en storre spridning och en dkning av upplagan. For ndrvarande
uppgér upplagan till 1 800 ex. per minad. Antalet fasta abonnenter anges
utgdra endast ca 1 000.

Dessa forhéllanden har en negativ inverkan pa tidningens ekonomi. Av




160 Stod till tidskriften Samefolket SOU 1975:99

den budget for ar 1975 som &verlimnats till utredningen framgar bl. a.
att utgifterna for framstillning och distribution av tidningen féregdende
4r uppgick till 199 000 kr. Intikter i form av abonnemangsavgifter
uppgick till 34 000 kr. och av annonsavgifter till 3 000 kr. eller tillhopa
37 000 kr. Dessa intdkter tidckte saledes endast ca 18 procent av
tidningens utgifter for aret 1974.

Som tidigare redovisats har ekonomiska bidrag mast utga frén olika
hall for att tidningens utgivning skall kunna garanteras. I friga om statligt
stdd har tidningen kunnat périkna ett anslag av 50 000 kr. per ér, riknat
fr. o. m. budgetaret 1965/66. Nir statligt bidrag forsta gingen beviljades
tickte det till visentlig del tidningens utgifter. Samtidigt holls utgifterna
nere genom en rad frivilliga ataganden fran medarbetarnas sida. De
forandringar som vidtagits under senare ar och som tidigare redovisats har
stillt visentligt 6kade krav pa ekonomiskt stdd. Dirtill kommer de
automatiska kostnadsokningarna som blivit en foljd av de allménna
prisstegringarna och penningvérdets fall.

Under 1960-talet erholl tidningen ett arligt bidrag pa 15 000 kr. ur
davarande lappfonden. Fr. o. m. dr 1972 har samefonden limnat arliga
bidrag med allt storre belopp som for ar 1974 uppgick till 95 000 kr. For
ar 1975 har behov redovisats pa 128 000 kr. som bidrag ur fonden. Enligt
vad utredningen inhimtat har samefondens kulturdelegation de senaste
aren for att sikra tidningens existens under den nya uppbyggnadsperio-
den prioriterat sina bidrag till Samefolket i avvaktan pa sameutredningens
forslag i fragan.

Eftersom det statliga bidraget, 50 000 kr., till Samefolket varit
oférindrat sedan 4r 1965/66 har hela kostnadsékningen fram till 1975
fatt tickas genom Okade bidrag ur samefonden. For verksamhetsaret
1975 behdver summan av intdkter uppga till 241 000 kr. for att tdcka
utgifterna for tidningen. Abonnemangsavgifter och annonsintikter forut-
sitts uppga till 45 000 kr. Tillsammans med det statliga bidraget 50 000
kr. och 6vriga bidragsposter 16 500 kr. samt en beridknad rinteinkomst
av 1 500 kr. skulle hela beloppet intdkter uppgéa till 113 000 kr. Det
underskott som uppstdr och fdrutsitts tickas av samefonden uppgér
saledes som tidigare namnts till 128 000 kr.

Enligt den uppgjorda femérsplanen kommer medelsbehovet att stiga
successivt fran 241 000 kr. ar 1975 till 383 000 kr. &r 1979 som framgar
av nedanstaende uppstillning.
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1977 1978 1979

Intikter

Abonnemangs-

avgifter 42 000 59 000 63 000 90 000 96 000
Annons-

intdkter 3 000 3 000 3 000 3 000 3 000
Bidrag 194 500 203 500 233 500 245 500 282 500
Rintor 1500 1500 1 500 1500 1500

241 000 267 000 301 000 340 000 383 000

Kostnader (exkl. avskrivningar, bokslutsposter och skatt)
Tryckning och

distribution 85 000 97 000 111 000 127 000 145 000
Loner 124 000 139 000 156 000 175 000 196 000
Ovriga

kostnader 25 000 27 000 30 000 33 000 36 000

234 000 263 000 297 000 335 000 377 000

Med bibehallande av nuvarande fasta bidrag av 50 000 + 16 500 kr.
och rinteinkomster pa 1 500 kr. per ar skulle bidrag frin samefonden
fr. 0. m. 1976 behoéva utga med féljande belopp per ar fram t.o. m.
1979, nimligen

1976 1977 1978 1979

137 000 167 000 179 000 216 000

Genom en successiv 0kning av abonnemangsavgifterna och antalet
abonnenter stiger de egna inkomsterna fér motsvarande ar till foljande
belopp

1976 1977 1978 1979

59 000 63 000 90 000 96 000

Annonsintdkterna berdknas genomgéiende uppgd till 3 000 kr. per &r.

Enligt utredningens mening kan inte samefonden belastas med si hoga
ansprdk pa bidrag som det hir blir friga om. Antingen méste en visentlig
Okning ske av det statliga bidrag som utgitt sedan budgetiret 1965/66
eller ocksd maste statliga medel tillforas samefonden av sidan storleks-
ordning att de tdcker huvudparten av uppkomna driftsunderskott. De
bidrag som erfordras for att kunna trygga utgivningen av tidningen skulle,
enligt de redovisade berikningarna, stiga frdn 137 000 kr. 1976 till
216 000 kr. ar 1979.

I likhet med vad utredningen forordat betriffande stod till samiska
organisationer vill utredningen framhélla att samefonden alltjimt bor
fungera som huvudsakligt finansieringsorgan ocksé for tidningen Samefol-
ket. Men for att samefonden skall kunna fungera som sidant méiste
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statliga medel avsedda sirskilt for tidskriften tillforas fonden. En mindre
del av de erforderliga medlen for stod at tidningen bor édven i fortsétt-
ningen kunna tas av de fondmedel som arligen anvisas till stod for
samekulturen. Sameutredningen foreslar med hidnsyn till foreliggande
medelsbehov att nu utgdende statsbidrag om 50 000 kr. dkas med
ytterligare 135 000 kr. fr. o. m. budgetaret 1977/78. Ett sammanlagt
bidrag pad 185 000 kr. bor saledes enligt utredningens mening stillas till
samefondens disposition f6r finansieringen av tidskriften Samefolket.
Utredningen har dirvid riknat med en overféring av 50 000 kr. fran
anslaget Tidskriftsstod under attonde huvudtiteln. Genom utredningens
forslag far samefonden och dess kulturdelegation ett vdsentligt inflytande
Sver finansieringen av tidskriften Samefolket.
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10 Stédjande medlemmar i samebyar

10.1 Inledning

Ett sporsmal, som sirskilt ndmnts i direktiven, dr frigan om s. k.
stddjande medlemmar i samebyar. Frigan hinger samman med strivande-
na att skapa 6kad samhorighet mellan den stérre grupp utflyttade samer
och den mindre grupp samer som ér kvar inom renniringen. Det var fran
denna utgdngspunkt tanken pi ett stodjande medlemskap férst togs upp
av SSR ar 1968 och det ar mot samma bakgrund som sameutredningen
fatt i uppdrag att utreda fragan.

10.2 Renniringslagens bestimmelser om medlemskap i
sameby m. m.

I 9 § rennidringslagen (1971:437) finns bestimmelser om samebyns #n-
damal. Dér sdgs bl. a. att sameby har till indama3l att fér medlemmarnas
gemensamma bdsta ombesdrja renskotseln inom byns betesomride. Det
ligger sameby sirskilt att svara for att renskdtseln drivs pa ekonomiskt
bidsta sitt och att utfora, underhélla och driva anliggningar som behovs
for renskotseln. Sameby fér inte driva annan ekonomisk verksamhet 4n
renskdtsel.

Renniringslagens bestammelser om medlemskapet i sameby lyder
(11 §):

Medlem i sameby ar

. renskotselberdttigad som deltar i rensk6tseln inom byns betesomride,

. renskotselberdttigad som har deltagit i renskdtsel inom byns betesom-
rdde och haft detta som stadigvarande yrke samt ej 6vergatt till annat
huvudsakligt forvarvsarbete,

. renskotselberdttigad som dr make eller hemmavarande barn till med-
lem som avses under 1 eller 2 eller som ir efterlevande make eller
underarigt barn till avliden sidan medlem.

Enligt 12 § kan sameby som medlem anta annan rensk&tselberittigad
dn som anges i 11 §, om han avser att med egna renar driva renskotsel
inom byns betesomrade.

Man skiljer i renniringslagen mellan tvd kategorier medlemmar i
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sameby, nimligen renskétande medlemmar och andra medlemmar. Med
renskotande medlem i sameby forstds medlem som sjilv eller genom sitt
husfolk driver renskotsel med egna renar inom byns betesomrade (13 §).

Samebymedlemmarnas ritt att delta i samebyns angeldgenheter utdvas
pa bystimma. I friga om rostritten pa bystimma finns bestimmelser i
59 § lagen. I bestimmelserna sigs i huvudsak dels att varje myndig
medlem (alltsd bide renskétande medlemmar och andra medlemmar) har
en rost i friga som ror utseende av ordférande pa bystamma eller av
revisor, beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen eller dndring av sidana
foreskrifter i stadga som inte giller ekonomiska férhdllanden eller
renskotselns praktiska anordnande, dels att i Ovriga fragor rostrétt
tillkommer endast renskdtande medlem, som da har en rost for varje
paborjat hundratal renar som enligt gillande renlingd innehas av honom,
dels att ingen far rosta for mer dn sammanlagt en femtedel av det pa
stimman foretridda rostetalet, alltsi en rostspérr, dels att den mening
som fatt det hogsta rostetalet giller som stimmans beslut.

Jakt- och fiskerdtt ingar enligt renniringslagen som birittigheter i
renskétselrdtten. Enligt 25 § lagen fir medlem i sameby jaga och fiska pd
utmark inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjillen
eller lappmarkerna, nir renskotsel ar tillaten dir.

Sameby eller medlem i sameby far i princip inte uppléta rattighet som
ingar i renskotselritten (31 § forsta stycket). En undantagsbestimmelse
finns dock i 31 § andra stycket lagen. Enligt denna bestimmelse far
samebyn 4t den som har varit medlem i byn upplata ritt att utan avgift
jaga och fiska till sitt husbehov p& byns omrade enligt 25 § lagen. For
motivet till denna undantagsbestimmelse redogdrs i avsnitt 10.3.

10.3 Utredningsuppdraget m. m.

I direktiven till utredningen sédgs féljande:

I enlighet med vad som forutskickats i lagradsremissen denna dag om
ny lagstiftning om renskdtsel m. m. bor de sakkunniga utreda fragan om
stédjande medlemmar i samebyarna.”

I nimnda lagridsremiss som finns fogad till proposition 1971:51 med
forslag till renniringslag m. m. anfér departementschefen foljande (s.
119-120):

”SSR har foreslagit att samebyn skall fa rdtt att anta byn utomstaende
same som stédjande medlem i byn med rdtt for sidan medlem att i
begrinsad omfattning jaga och fiska inom byns omrdde. Som skal
aberopas att det finns behov av nagon form av gemenskap mellan samer
som ir verksamma inom renskdtseln och samer som dgnar sig 4t annan
yrkesverksamhet, vare sig de dr renskotselberdttigade eller inte. Jag har
full forstielse for SSR:s synpunkter men 4r inte beredd att nu bitrdda
férslaget annat 4n i friga om sddan same som limnar renskotseln och gar
over till annat yrke. For sadant fall ar det befogat att infora en regel som
Ooppnar mojlighet for samebyn att lita sadan same avgiftsfritt jaga och
fiska till sitt husbehov inom byns omridde. Héirigenom bor forutvarande
medlems eventuella omstillningsproblem i ndgon mén kunna begrinsas. I
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6vrigt ankommer det pé de sakkunniga fér utredningen rorande samernas
kulturfragor m. m. att, enligt direktiven f6r utredningen, nirmare utreda
frigan om stédjande medlemmar.”

For att fa underlag f6r forslag i frigan har sameutredningen tagit upp
frdgan till diskussion vid ett symposium i Kiruna i maj 1972 och vid
konferenser med representanter for samefdreningar i Lidingd i oktober
1972 och i Umea i april 1973. Vidare gjorde utredningen véren 1973 en
enkit i fragan hos 43 samebyar och 16 sameforeningar. Byarna och
foreningarna ombads dirvid att svara skriftligen genom att fylla i ett
frageformuldr som innehdll olika frigor med anknytning till forslaget om
stodjande medlemmar.

Det har emellertid visat sig att dessa atgirder inte rickt till for att fa
fragan belyst allsidigt. De diskussioner som silunda dgt rum gav inte
nagon entydig bild av samernas instillning till SSR s forslag, och enkiten
i frigan besvarades inte i dnskviird omfattning. Frin samehall framférdes
i stillet 6nskemdl om direkta &verldggningar med utredningen i fragan
dels for att fa battre information om vad saken gillde, dels for att direkt
till utredningen kunna framféra synpunkter pa fragan.

Sddana overldggningar genomférdes under april manad 1974 i Oster-
sund, Arvidsjaur och Kiruna. Samtliga samebyar hade inbjudits att sinda
representanter och 37 personer, féretridande 28 byar, hade infunnit sig.
Vidare deltog foretridare for SSR och dess kansli.

10.4 SSR:s forslag om stodjande medlemmar

Fragan om stédjande medlemmar togs upp vid 1968 irs urtima lands-
mote i Ostersund i samband med behandlingen av SSR:s remissyttrande
6ver renndringssakkunnigas betinkande (SOU 1968:16) med forslag till
ny renndringslag. Det framholls dirvid att banden mellan renskétande
och icke-rensk6tande samer méste stirkas. Samebyn borde dirfor ges ritt
att anta dven icke-renskétande samer sdsom stodjande medlemmar. Sidan
medlem avsdgs endast fa rostritt i allménna fragor sasom skolfrdgor. I
detta medlemskap borde ingd ritt att inom byns omride fiska med krok
samt bedriva smaviltjakt. Medlemmen borde dock inte i sin egenskap av
stodjande medlem fa jaga eller fiska till avsalu.

[ ett uttalande till utredningen, antaget vid sammantride i Kiruna den
17 januari 1974, presenterade SSR:s styrelse vissa forslag till dndringar i
renndringslagen med anledning av sitt férslag om stédjande medlemmar.
Styrelsen féreslar salunda att till 12 § lagen fogas ett tredje stycke av
féljande lydelse:

Sameby kan, dven i annat fall 4n i forsta stycket sdgs, som medlem
antaga annan renskotselberdttigad &n som angesi 11 §. Sadan medlem,
som ej dger rostritt i samebyn, har att till byn erldgga en avgift som byn
bestimmer. Han kan av samebyn uteslutas om han ej erldgger faststilld
avgift eller om han ej rittar sig efter forfattningar eller beslut av samebyn
om jakt och fiske eller om han eljest grovt eftersitter sina skyldigheter
mot byn.
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Vidare foreslas att till 25 § lagen fogas ett fjarde stycke av foljande
lydelse:

Medlem av sameby, som antagits enligt 12 § 3 st., dger efter samebyns
bestimmande ritt till krokfiske och smaviltjakt for eget behov pd mark
som anges i forsta stycket. ’

10.5 Samernas synpunkter

Som tidigare nimnts under punkten 10.3 har sameutredningen for att fa
underlag for forslag i frigan diskuterat fragan vid Overldggningar med
representanter for dels de icke-renskdtande, dels de renskdtande samerna.

Vid konferenser dir icke-renskdtande samer deltagit har framforts
asikter frdn den ena ytterligheten: att de gamla samerdttigheterna &r
fidernedrvd ritt, en bordsritt, och att alla samer ddrfér redan nu har
samma rittigheter, till den andra: att de icke-rensk6tande som nu har sin
utkomst i storsamhillet inte vill aka hem och ta levebrodet frin de
renskdtande. Det har ocksd framkommit farhagor att den samiska
menigheten kommer att ytterligare splittras om samebyarna skall avgora
vem som skall f4 bli medlem. Man har menat att sidana beslut dr dgnade
att framkalla konfliktsituationer. Andra ater har sett medlemskapet mera
som ett ideellt medlemskap och menat att samebyarna genom de
stddjande medlemmarna skulle kunna tillféras de erfarenheter de ut-
flyttade samerna haft tillfille att skaffa sig och fa st6d och hjilp av
tekniker, ekonomer m. fl. Minga har invint mot uttrycket “stodjande
medlemmar’ och frigat vad stédet skall bestd av.

Vid de Overliggningar sameutredningen haft med representanter for
samebyarna har méanga invdndningar rests mot en utvidgning av medlems-
kretsen. Det har framhillits att om férslaget skall genomféras maste det
for att ge renniringen ett effektivt skydd vara ett absolut krav att de
icke-renskdtande medlemmarna inte far ta nagon del i beslut som ror
naringsfragor.

Vidare har manga péipekat att tillgingen till jakt och fiske inte &r
obegrinsad och att det maste fa ankomma pa byarna att bestimma
omfanget och tiden fér upplatelserna. Representanter for vissa samebyar
som kan hinforas till utpriglade glesbygder har i det sammanhanget
pekat pa vikten av goda kontakter med ortsbefolkningen och sagt sig
hysa farhdgor for att forslaget att med fortur ge jakt och fiske at
stddjande medlemmar kan bidra till konflikter med den &vriga bofasta
befolkningen i kirnomradena.

Representanter for samebyarna i Kirunaomradet menar 4 sin sida att
om upplatelser av jakt och fiske skall ges dven de stddjande med-
lemmarna s& kommer det inte att finnas utrymme f6r andra dn samerna,
och kirunabornas krav att komma ut i fritidsomradena maste da starkt
begrinsas. Man menar att om renskotseln skall kunna verleva sa maste
det ske en begrinsning nagonstans.

Det positiva i forslaget om stodjande medlemskap anses allmédnt vara
att systemet kan bidra till att bredda basen for samebyarna och att en
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bredare forankring kan ge en samlad sameopinion si att samebyarna far
bittre gehdr hos myndigheterna for sina synpunkter. Didremot anser sig
byarna inte ha behov av direkt hjilp eller stéd fran de nytillkommande
medlemmarna. Man menar ocksd att den personkrets varifrén medlem
skall kunna hdmtas maste vara begrinsad. Minga anser att SSR:s forslag
om en begrinsning av personkretsen till renskdtselberittigade samer ir
for vid och vill helst ha en begrinsning till dem som varit renskétare men
lamnat byn och mdjligen till dessas barn. Man ir i stort enig om att
medlemmarna inte skall fa vilja by, utan att intride endast far ske i den
by frdn vilken man utvandrat”,

Sammanfattningsvis anser sig representanterna for samebyarna kunna
godta ett forslag om utvidgad medlemskrets under forutsdttning att
byarna sjélva suveridnt far avgéra vem som skall antas som medlem, att de
nya medlemmarna inte far nigot som helst inflytande pi byns ekono-
miska angelédgenheter och att byarna fir full kontroll Sver jakt- och
fiskeuppldtelserna. De jaktvirdande och fiskevardande dtgirderna skulle
dock dven i fortsdttningen avila lantbruksnimnderna.

Med anledning av att det ursprungliga férslaget rérande stédjande
medlemmar under utredningsarbetets ging blivit féremal for viss kritik
frin olika ber6rda parter och med hinsyn till den tveksamhet som
framkommit om mojligheten att vinna en uppslutning kring forslaget
utan vissa modifikationer fann utredningen angeliget att fi frigan
behandlad vid SSR:s landsméte i maj 1974. SSR:s styrelse delade
utredningens uppfattning om ldmpligheten av en sidan atgird. Som
underlag for overldggningen lades en av utredningen upprittad prome-
moria, i vilken redovisades de synpunkter och 6nskemél som fram-
kommit, framfér allt vid de kontakter utredningen haft med olika
grupper samer,

I en orientering i frigan som gavs vid landsmotet av utredningens
ordférande betonades sirskilt att utredningen inte tagit stdllning i fragan.
Ett sddant stillningstagande beriknades kunna ske f&rst sedan utred-
ningen fatt klarhet om landsmétets syn pa frigan. I den debatt som
foljde deltog ett 30-tal ombud. Av deras uttalanden framgick tydligt att
man allmént var beredd att ansluta sig till ett stodjande medlemskap i
huvudsak enligt de av utredningen uppdragna riktlinjerna. Man under-
str6k vikten av att samebyarna fir beslutanderdtten bide nir det giller
fragan om antagande av stédjande medlemmar och frigan om upplételse
av ritt till jakt och fiske. Manga ombud uttalade sig klart mot lagstiftning
i fragan. Genomgéende forordades en viss aterhallsamhet nir det giller
att bestimma antalet stddjande medlemmar i de skilda byarna, allt i
avsikt att inte vidta atgarder som kan skada renniringen och dess utdvare.

10.6 Overviiganden och forslag

Den ekonomiska utvecklingen har i snabbt stegrad takt minskat antalet
aktiva utdvare av renniringen och 6kat skaran av samer som sokt sig till
andra sysselsattningar, mestadels utanfér de gamla geografiska sameom-
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radena. Det ir naturligt om de utflyttade samerna kidnner en 6nskan om
nigon form av organiserad kontakt med sina gamla hembygder. Samebyn
far diarvid for dem en annan betydelse dn den som kommit till uttryck i
1971 érs renniringslag, dir den beskrivs som enbart en renskotarorganisa-
tion eller en ekonomisk forening.

Vilken organisatorisk form denna kontakt skall fa har som framgétt av
tidigare avsnitt vdllat mycken diskussion bland samerna. Som tidigare
nimnts har samebyn till indamal att ombesdrja renskodtseln inom byns
betesomride. Samebyn ér sirskilt uppbyggd for att framja rationalise-
ringsstrivandena inom renskotseln och for att fa till stind ett effektivt
samarbete mellan renigarna i en by. Av renniringslagen och férarbetena
till lagen framgar att samebyn intar en sirstillning bland de ekonomiska
foreningarna. Regelmissigt dgnar byns medlemmar hela sin livsgdrning &t
foreningens verksamhet, renniringen. F6r medlemmarnas ekonomiska
vilfird dr det av avgdorande betydelse att verksamheten dr klokt planlagd
och bedrivs indamélsenligt. Samtidigt inrymmer den ekonomiska sam-
verkan i byn vissa tvingsmoment. Bl.a. dr medlemskap i samebyn
obligatoriskt fér den som driver renskStsel inom byns omrade, och
kostnaderna for renarnas skdtsel och byns verksamhet fordelas mellan
rendgarna i proportion till det antal renar de har. Att lata ett sddant
system, som har sin grund i att renbetesritten inte kan utdvas individuellt
utan endast kollektivt, omfatta dven aktiviteter av ideell natur och for
den skull 6ppna byarna for en ny medlemskrets, de s. k. stodjande
medlemmarna, kan mota svirigheter. Det dr salunda inte uteslutet, att en
sidan kombinerad ekonomisk och ideell verksamhet kan verka tyngande
pi samebyns ekonomiska forvaltning. Inte fran ndgot hall har gjorts
gillande att en stddjande medlem bor fa vara med och besluta i byns
ekonomiska angeldgenheter. Det har ifragasatts om det ens dr mdjligt att,
som framférts i vissa sammanhang, lita de stodjande medlemmarna fa
vara med och diskutera byns ekonomiska angeldgenheter. Som framgér av
redogorelsen for de forda diskussionerna har starka roster hojts for att en
klar boskillnad méste goras mellan a ena sidan byns ekonomiska verksam-
het och 4 andra sidan dess ideella verksamhet. Samtidigt har bada
grupperna forkastat ett forslag att bilda sirskilda foreningar med uppgift
att verka for gemenskapen mellan olika kategorier samer. Som skil hdrfor
har anforts att samebyn av dlder utgér kdrnan i den samiska gemen-
skapen.

Fran renskotarhdll har framhéllits att det behdvs ndgon form av
begrinsning av gruppen stddjande medlemmar, om byarna &ppnas for
denna nya grupp. I annat fall kan den nya medlemskadern bli en alltfér
stark pafrestning pa byn. De avgrinsningsmojligheter som diskuterats ar:

renskdtselberittigade samer som ir bosatta inom renskdtselomrddet,
renskotselberittigade samer som nagon gang haft renskdtsel som yrke,
alla renskotselberdttigade samer,

alla renskotselberittigade samer och dirtill de personer av samisk
hirkomst som ir fiskesamer, sldjdare e. d. som ev. inte dr renskotselbe-
rattigade.

SSR:s forslag att ge stodjande medlem ritt till jakt och fiske har ocksa
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vallat diskussion. Det har framhallits att det rader stor efterfragan pa
jakt- och fiskemdjligheter i fjdlitrakterna fran bade samer och andra och
att tillgAngen ju inte dr obegransad. Forslaget har sagts gynna urbanise-
rade samer pa ortsbefolkningens bekostnad. Samtidigt har framhallits att
forslaget inte innebdr annat dn ett begransat fiske, krokfiske, till eget
behov och sméviltjakt i samma omfattning. Andemeningen i forslaget ar
att en stodjande medlem som ir pa besok inom byns omrade skall fa dgna
sig at jakt och fiske endast som fritidsaktivitet och nar det giller fisket
inte fiska mer dn vad som giller for innehavare av sportfiskekort.

En nackdel med SSR:s forslag om jakt- och fiskerdtt for stodjande
medlemmar som aberopats dr att forslaget kan innebdra att samebyarna
och samefonden dirigenom gir miste om vissa upplatelseinkomster.
Dessutom kommer den jakt- och fiskerdtt som nu &r i fraga s. a.s. att
falla utanfér lantbruksnimndernas och renniringsdelegationernas prov-
ning av upplételser av jakt- och fiskerdtt inom renskotselomradet.
Lantbruksnimnderna har ndmligen till uppgift att vid sin provning av
siddana upplatelser tillgodose jaktvardens och fiskevardens intressen.

Enligt SSR:s ursprungliga forslag bor en stodjande medlem automa-
tiskt fa ritt till jakt och fiske. En sadan regel borde enligt SSR:s forslag
uttryckligen skrivas in i renniringslagen. En annan tankbar 16sning som
foreslagits 4r att sameby, pd motsvarande sitt som giller enligt 31 §
andra stycket renniringslagen, i varje sarskilt fall provar huruvida byn ar
beredd att ge stddjande medlem jakt- och fiskemdojligheter. Enligt denna
16sning skulle det alltsi ankomma pé byn att fran fall till fall avgéra om
jakt och fiske skall uppliatas at den som av idella skil intrdtt i sameby
som stodjande medlem. Ett skil till en sadan l6sning som anférts ar att
samebyn pa sa sitt battre kan bestimma omfdnget av och tid och plats
for dgn jakt- och fiskeaktivitet det ar fraga om.

Fran olika hall har anférts att sjilva beteckningen ”’stodjande medlem-
mar”’ inte skulle vara lamplig. Det skulle i sjdlva verket gélla mera att ge
utanfér samebyn stiende samer formaner i form av jakt och fiske dn att
bereda dessa tilltraidande medlemmar mojlighet att stédja sin hemby.

Enligt utredningens mening har forslaget om ett stddjande medlem-
skap sitt berittigande om det ses som en atgird att stdrka samhorigheten
inom den samlade samiska folkgruppen och ett sadant medlemskap bor
da verkligen uppfattas som ett uttryck for de utflyttades vilja att stédja
hemmabyarna. Fran denna utgangspunkt kan det sdrskilda medlemskapet
innebdra en mojlighet att stirka den samiska tanken. I detta syfte far
foretridarna for de bada grupperna samer — de utflyttade och de
hemmavarande — forutsittas vara beredda att i samforstandets intresse ge
avkall pa onskan till mera langtgaende l16sningar. I varje fall till dess mera
ingdende erfarenhet av det nya systemet vunnits torde man bora utgad
frin en begrinsad verksamhet.

Vill man genomfdra och prova ett system med stodjande medlemskap,
kan f6ljande riktlinjer for verksamheten tdnkas. De Overensstimmer
enligt utredningens mening i huvudsak med SSR:s forslag.

Anslutning som stédjande medlem borde beviljas endast renskotsel-
berittigad person och endast i den egna hembyn. Under alla omsténdig-
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heter bor det vara byn som avgdér vem som skall antas som stddjande
medlem och dirvid borde i varje sirskilt fall provas vilka skil som kunde
tala for anslutning. Tanken &r ju att ett sadant medlemskap skall frimja
gemenskapen mellan samer i byarna och utanfér byarna. Att patvinga en
by medlemmar som byn inte vill acceptera skulle alltsa klart strida mot
syftet med forslaget om stodjande medlemmar.

I enlighet med SSR:s forslag borde en medlemsavgift uttas av stodjan-
de medlem. Avgiften borde atminstone tdcka byns faktiska kostnader
med hédnsyn tagen till 6kade administrationskostnader och minskade jakt-
och fiskeintdkter. Givetvis skall en stodjande medlem vara skyldig att
ritta sig efter géillande bestammelser och foreskrifter samt byns stadgar
och beslut i sitt forhallande till byn. I gengdld skall han kunna tilldelas
ratt till krokfiske och smaviltjakt pa tid och inom omriade som byn
bestimmer.

Det dr givetvis nodvédndigt att villkoren for ett stodjande medlemskap
utformas i enlighet med de sdrskilda dnskemal som kan finnas inom varje
sameby. Aven om de utflyttade samerna dr langt fler till antalet in de i
renndringen kvarstannande ber6r den ifragasatta anslutningsformen same-
byn pa ett sa markant sdtt att byns intresse maste ga i férsta hand. Nagon
risk for att samebyn skadas i sin verksamhet som ekonomisk forening far
sjdlvfallet inte godtas. Aven om utredningen principiellt sett helst skulle
ha velat tillstyrka en fri anslutning for alla icke-rennéringsutovande samer
som sa Onskar till den by vederbdrande sjdlv viljer framstar ett sadant
medgivande av hdnsyn till samebymedlemmarna och av praktiska skil
som helt omdjligt. Den enda realistiska mdojligheten att prova en anord-
ning med stodjande medlemskap torde vara att en betydande restriktivi-
tet ijakttas da det giller antalet stodjemedlemmar. Endast de som har
tidigare personlig anknytning till byn och rennédringen bér komma ifraga.
Det torde darfor vara nddvindigt att det ldggs i samebyns egna hinder att
besluta om siadant medlemskap 6ver huvud taget skall férekomma i byn
och, ifall det infors, att godtaga eller forkasta sokande samt att besluta
om sddan medlem skall kunna fa rosta i fragor av ideell natur. Som
framhallits ovan dr det uteslutet att sadan medlem far réstritt i frigor av
ekonomisk natur som berdr rennidringen och dess bindringar.

Likasd bor byn #dga att besluta om de férmaéner i form av krokfiske
och smaviltjakt som skall kunna tillerkdnnas vederbdrande. Endast
genom att ldgga beslutanderdtten i byns hdnder torde grundvalen kunna
skapas for ett nédviandigt fortroende fran samebymedlemmarnas sida till
den nya anordningen. I gengdld far man forutsitta att uppdraget handhas
med all tainkbar omtanke och ovild.

Med hiénvisning till det anforda uttalar utredningen sin anslutning till
den av SSR framforda tanken pa ett stodjande medlemskap i samebyarna
som ett led i strdvandena att stdrka samernas samhdrighet.

Ritten for sameby att anta stodjande medlemmar for ideell verk-
samhet dr enligt utredningens mening sjdlvklar. De f6rslag till riktlinjer
for verksamheten som utredningen forordar forutsitter emellertid enligt
utredningens mening atminstone den dndringen i renniringslagen att
sameby ges rdtt att till byn utomstaende renskotselberittigad person,
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stodjande medlem, upplata rdtt att utan avgift till eget behov jaga smavilt
och fiska med krok pa byns omrade som anges i 31 § andra stycket. Som
tidigare namnts 4r samebyn i princip forbjuden att i sin tur upplata de
rittigheter som enligt lagen tillkommer samerna. For att Oppna en
mojlighet for byarna att tillerkdnna de stodjande medlemmarna formaéaner
i form av begrinsad jakt- och fiskerdtt maste undantag goras fran denna i
lagen inskrivna huvudregel.

For att astadkomma en samordning mellan lantbruksndmndernas och
renniringsdelegationernas provning av upplatelser av jakt- och fiskerdtt a
ena sidan och 4 andra sidan de jakt- och fiskeuppldtelser som samebyarna
foreslas fa gora, bor lampligen ocksa foreskrivas att upplatelse av jakt och
fiske till stédjande medlemmar skall provas efter samrad med lantbruks-
nimnden. Motsvarande bestimmelse giller f. n. enligt 36 § lagen be-
triffande skotesrenar.

Utredningen anser sig genom det framlagda forslaget ha Oppnat
mojlighet for samebyarna att bidra till att 6ka samhorigheten mellan de
renskotande och de icke-renskdtande samerna.

Sameutredningen understryker slutligen dnnu en gang att den bdrande
motiveringen for inforande av ett ideellt medlemskap maste vara dnskan
att stdrka samforstandet inom den samiska folkgruppen och att ge denna
Okade gemenskap uttryck i en anknytning fran den utflyttade gruppen
till de samebyar fran vilka de enskilda individerna utgatt. Den uttalade
starka restriktiviteten vid uppbyggnaden av den nya medlemskapsformen
kan givetvis ldttas for den hidndelse den forsta periodens erfarenheter blir
sa positiva att detta kan anses berdttigat. Det torde i frimsta rummet
ankomma pa varje enskild sameby att ta stidllning till erfarenheterna.
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11 Samiska utbildningsfrigor

11.1 Historik

11.1.1 Ett forsta forsok till skolmdssig utbildning

I 1957 ars nomadskolutrednings betinkande (SOU 1960:41) Samernas
skolging ges i kap. 3 en historik rorande nomadundervisningen i dldre tid.
De forsta ansatserna till ett samiskt skolvisende uppstod ur kyrkans
missionsintresse redan under medeltiden och samverkade efter hand med
strdvanden av fiskalisk eller maktpolitisk art frin statsmakternas sida.
Under Karl IX:s tid gjordes en ansats till ett samiskt skolvisende di ett
antal samepojkar med tving fordes till Uppsala “’skolestuga™ for att
utbildas till praster. I den skildring av samernas historiska bakgrund som
Israel Ruong sammanstillt for utredningen och som i sin helhet ingar i
bilagedelen till detta betinkande nimns ytterligare en del detaljer kring
detta forsta utbildningsinitiativ.

11.1.2 Skytteanska skolan

Storre betydelse foér samernas skolbildning fick diremot enligt Ruong
Skytteanska lappskolan i Lycksele, vars upphovsmin var pristen i Umea
socken, Olaus Niurenius, och riksridet Johan Skytte. Niurenius ansag att
det effektivaste sittet att kristna samerna var att utbilda samiska séner
till préister, ty andra 4n prister av samisk hirkomst kunde inte sta ut med
att resa bland samerna och bo i deras land. Utbildningen maste dven
forldggas till lappmarken. Ar 1632 startade skolan sin verksamhet i
prastgarden i Lycksele. Dess viktigaste uppgift angavs vara att utbilda
blivande prister. I uppgiften ingick sdledes inte att direkt sorja foér en
allmén folkupplysning. Skolarbetet begrinsades till en borjan till lisning
av ABC-bok och katekes, men utvidgades efter hand med rikning och
skrivning. Vid drhundradets slut studerades t. o. m. latin och grekiska av
de elever som dmnade Gvergi till gymnasium. Elevernas vistelse pa skolan
bekostades av statsverket. Som ett resultat av denna utbildning inskrevs
fjorton samiska studenter i Uppsala mellan dren 1633 och 1722.

11.1.3 Lappskolorna

Borjan av 1700-talet anges av Ruong som en betydelsefull nydaningstid
for samernas undervisning. En norsk prist, Thomas von Westen, rekom-
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menderade i ett brev till de svenska présterna i lappmarksférsamlingarna
att praster eller ’kateketer’”” skulle resa omkring och vistas lingre tid hos
samerna. Den foreslagna atgirden skulle dels vara ett led i det fortsatta
kristnandet av samerna och dels medverka till en férbédttrad undervisning.
Som en foljd av den reformvilja som pa olika sitt kommit till uttryck
utfardades 1723 ars férordning om “lapplidndarnes flitigare undervisning i
kristendom och skolors inrdttande dir i orten”. I forordningen féreskrevs
bl. a. att ’vid varje huvudkyrka i Lappmarken skall en skola anlidggas;
skolornas antal skall bliva sju”. I det tidigare nimnda betinkandet (s. 29)
sdgs foljande om detta viktiga stadgande. ”Den skolorganisation som med
anledning hérav kom till stand i de lapska forsamlingarna var obestridli-
gen langt fore sin tid; forst genom 1842 ars folkskolestadga kom en
bestimmelse, motsvarande den nyss anférda, att gilla for rikets évriga
delar.”

Trots stor brist pa medel uppférdes skolbyggnader och skolarbetet
kom igang enligt de uppgjorda planerna. Ar 1735 faststilldes en utférlig
skolordning och ar 1739 fick det lapska kyrko- och skolvisendet en
central ledning kallad “direktionen fér Lappmarks ecklesiastikverk™.
Denna overstyrelse var sammansatt av sex hogt kvalificerade imbetsmin
och gjorde enligt Ruong en betydande insats for att bringa det nya
skolvdsendet i funktion™.

Enligt de hédr tidigare adberopade killorna omfattades inte de s. k.
lappskolorna med nagon storre entusiasm av fordldrarna. Ménga av dem
gjorde direkt motstand mot att 1imna sina barn till skolorna. Fran borjan
utvaldes endast pojkar men efter nagot artionde kom ocksa méanga flickor
att genomgd lappskolan. Aldern pa eleverna varierade i hog grad. Den
nedre aldersgrinsen utgjorde tolv ar men det var inte ovanligt att dven
fullvuxna personer genomgick skolan. Det dominerande i undervisningen
var kristendomskunskap och innanldsning, som skulle 6vas pa bade
svenska och samiska och ge sadana fdardigheter som var nédvindiga for
studiet av katekesen och annan religios litteratur. Undervisning i skriv-
ning och rikning forekom knappast under 1700-talet. Kursen var tvaarig
och eleverna holls kvar i skolans internat aret om eftersom man inte
vagade sinda hem dem under ferierna pd grund av svarigheten att samla
dem igen vid det nya ldsarets borjan.

Med det ringa elevantalet savél vid lappskolorna som Skytteanska
skolan kunde dessa skolor inte svara for en mera omfattande allmin
folkupplysning fér det samiska folket. Man riknade emellertid med att
skolorna pa indirekt vdg skulle kunna tjdna ett sidant syfte genom att de
utbildade samerna vid aterkomsten till hemorten skulle dela med sig av
sina kunskaper i kristendom och sina firdigheter i ldsning. Skolorna
skulle pa det sittet kunna betraktas som en enkel form av lirarutbild-
ning.

11.1.4 Den ambulerande undervisningen

Den pedagogiska verksamhet som de utbildade samerna utdvade ute i
vistena uppmuntrades genom kontanta beldningar och vann didrmed inom
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kort en relativt stor omfattning. Undervisningen, som gick under namnet
“premieundervisningen”, ersattes efter nigra artionden av en fastare
organisation med ambulerande ldrare s. k. kateketer. Genom denna
organisation fick sameundervisningen en karakteristisk form, som under
vixlande beteckningar levde kvar ldngt in pd 1900-talet. Det har i olika
sammanhang framhallits att denna undervisningsform var sirskilt vil
anpassad till samernas levnadsférhéllanden, dvs. den hade direkt anknyt-
ning till nomadlivet. I mitten av 1700-talet framtridde dock vissa
meningsbrytningar om vilket undervisningssystem som var det bista. De
stationdra skolorna betraktades som mer effektiva frin undervisnings-
synpunkt dn de ambulerande, men hade den nackdelen att de nidde
endast ett fatal av samebefolkningen med sin undervisning.

Vid 1800-talets borjan fanns fasta skolor i Karesuando, Jukkasjirvi,
Gillivare, Jokkmokk, Arjeplog, Lycksele samt Follinge i Jimtland. Vid
den tidpunkten var resekateketernas antal relativt litet och torde inte ha
dverstigit ett femtontal. Ar 1818 férordnades att fyra fasta skolor skulle
nedldggas och efter hand dven de dterstdende. Skilen till denna drastiska
atgird angavs vara att den vid skolorna bedrivna undervisningen var
synnerligen bristfillig och ineffektiv, bl. a. pa grund av lirarnas bristfil-
liga kunskaper i samiska. Ett annat argument for nedliggningen av de
fasta skolorna var att dessa skolor ansigs locka samernas barn bort fran
nomadlivet och renskétseln. 1818 érs férordning innebar att kateketerna
skulle 6verta den samiska folkundervisningen.

Efter nigon tid utsattes dven den pd kateketer uppbyggda undervis-
ningsformen for kritik fran flera hall bl. a. fridn missioniren Petrus
Laestadius. Denne underkinde helt kateketerna som religionsldrare och
foresprikade en aterging till de stationira skolorna. I hans utbildnings-
program ingick att gora lappskolorna till utbildningsanstalter fér bade
svenskar och samer, dir alla for lappmarken behovliga befattningshavare
kunde utbildas for sin uppgift och dir lisbegivad ungdom kunde fi en
grundliggande undervisning for fortsatta studier vid hogre skolor. Han
hédvdade ocksa att samiska spraket borde & en starkare stillning i ’denna
till lairdomsskola utbyggda lappskola™.

11.1.5 De fasta skolorna dterinrittas

Ar 1846 utfirdades ett nytt reglemente for ecklesiastikverket i Lappmar-
ken som medférde en del férindringar i det samiska skolvdsendet. De
fasta skolorna fick en renidssans och kateketskolorna avskaffades i
princip. I nidmnda reglemente gjordes skillnad mellan 4 ena sidan
férsamlingar dédr samiska spriket allmint brukades och & andra sidan de
férsamlingar dédr svenska eller finska var allmint forekommande. I de
forstndmnda férsamlingarnas fasta lappskolor skulle undervisningen be-
drivas pa samiska. Det gillde i férsta hand skolorna i Jokkmokk och
Giillivare, som trots indragningsbeslutet ir 1818 alltjimt var i verksam-
het. Vidare gillde det skolan i Arjeplog som aterinrittades och Skytteans-
ka skolan i Lycksele. I 6vriga lappmarksférsamlingar skulle samernas barn
undervisas pa svenska med undantag fér Karesuando och Jukkasjirvi dar
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undervisningen skulle ske pa finska. I dessa lappskolor togs endast
samiska barn in. Fordldrarna skulle i allmédnhet sjilva bekosta deras
underhall. Barn till mindre bemedlade f6ridldrar intogs som frielever.
Undervisningstiden utstracktes till fem eller sex ar.

Ar 1877 indrades ecklesiastikverkets reglemente p& nytt i vissa
avseenden. Bl. a. stadgades att barn till svenska fordldrar under vissa
villkor kunde vinna intrdde i de fasta lappskolorna. Undervisningen skulle
dédrvid bedrivas pa svenska spraket i den man barnen lirde sig forsta detta
sprak. Vidare aterinfordes kateketskolorna for de barn som inte kunde fa
undervisning i lappskola eller vanlig folkskola.

Ar 1895 infordes sirskilda vinterkurser om tio veckor férlagda till
Karesuando och Jukkasjarvi.

Ar 1896 faststilldes ett nytt reglemente for ecklesiastikverket i
Lappmarken, varigenom det samiska skolvdsendet kom att Gverensstim-
ma med 1842 ars folkskolestadga for riket. Undervisningen av samernas
barn skulle ombesorjas ’antingen i lappfolkskolor eller i kateketskolor
eller i allmidnna folkskolor’. Lirotiden skulle i regel vara fem ar med en
arlig lastid av 36 veckor. Undervisningens innehall skulle vara detsamma
som for den allmanna folkskolan. Undervisningen skulle ’savitt ske kan”
meddelas pa svenska spriaket. Det forutsattes emellertid att inte alla barn
kunde tillgodogora sig en undervisning pa svenska vid intrddet i skolan.
Darfor fick undervisningen under de f6rsta aren bedrivas pa samiska och
finska, men under de béada sista skoldaren skulle alla barn delta i
undervisningen pa svenska.

I borjan av 1900-talet hade man sdlunda fem olika skolformer,
namligen lappfolkskolor, kateketskolor, vinterkurser, allménna folksko-
lor samt ett antal pd enskilt initiativ grundade skolanldggningar. Det var
det ar 1835 stiftade Svenska Missions-Séllskapet som tagit initiativet till
dessa ’missionsskolor’’, som egentligen var vanliga folkskolor med sirskil-
da elevhem.

11.1.6 1913 ars reform

Som framgatt av redovisningen ovan gav samernas skolvdsende i borjan av
1900-talet intryck av en mycket splittrad organisation. Det utsattes ocksa
for stark kritik med krav pa genomgripande reformer. Kungl. Maj:t gav
domkapitlet i Luleéd i uppdrag att utreda fragan. Domkapitlet uppdrog i
sin tur 4t biskopen att “igna drendet en férberedande behandling”. Ar
1909 o6verlamnades till domkapitlet ett forslag till 2ndrad lydelse av vissa
delar av reglementet fér Lappmarks ecklesiastikverk. Utredningsforslaget
beskrivs ingdende i det tidigare nimnda betinkandet Samernas skolgang.

Syftet med forslaget till omorganisation av det samiska skolvidsendet
angavs vara dels att dstadkomma en sa god undervisning som mojligt for
flyttsamernas barn och dels att finna undervisningsformer som inte
avvinjde barnen frin nomadlivet. For att tillgodose sadana malsdttningar
borde kateketskolformen utvidgas och de dittillsvarande lappskolorna
ersittas med fasta skolor efter moOnster av vinterkurserna, vilka lyckats
bittre dn lappfolkskolorna att samla nomadbarnen till undervisning.
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Vidare forordades att den samundervisning som dgt rum mellan flyttsa-
mernas barn och de bofasta barnen skulle upphéra.

I proposition till 1913 ars riksdag framholl departementschefen att en
tillfredsstédllande 16sning av fragan var synnerligen svar att finna, da det
gillde att tillgodose med varandra svarforenliga intressen. Det framlagda
forslaget betraktades i propositionen som en kompromiss mellan den
stationdra undervisningen i de fasta skolorna och den ambulerande
undervisningen i de s. k. kateketskolorna, vilka i propositionen benimn-
des fast nomadskola resp. vandrande nomadskola. ”’Vi 6nska, att den ras,
vilken ensam 4r i stand att utnyttja vara ode fjéllvidder, skall bibehéllas
vid det levnadssitt, som den darvt av sina fader och for vilket den till sjdlva
sin natur dr avpassad, men vi onska tillika, att den ej hdrigenom skall
avstingas frdn den grundliggande undervisning, som man vill lata varje
medborgare i vart land fa atnjuta” (prop. 1913:97 s. 58).

I propositionen gjordes klara uttalanden om att den vandrande
nomadskolan skulle stédjas och utvecklas, medan undervisningstiden i
den fasta nomadskolan borde bli sd kort som ma&jligt. I sitt beslut foljde
riksdagen i huvudsak det framlagda foérslaget (SU 1913:45, rskr 1913:8).

Fran samiskt hall brukar framhallas att den princip som triumferade i
och med 1913 ars beslut var satsen att “lapp skall vara lapp”. Den
samundervisning for svenskar och samer som utvecklats under senare
delen av 1800-talet och som tagit sig uttryck i nedldggningen av de gamla
samiska “’sdrskolorna’ och deras ersdttning genom den allmidnna folksko-
lan fick inget stod i riksdagens beslut. Detta beslut innebar i stdllet en
atergang till sdrundervisningen, vilken medférde en sdnkt standard i
jamforelse med den undervisning som bedrevs i den fasta lappfolkskolan
och i den allménna folkskolan. I forhéllande till den gamla kateketunder-
visningen betraktades dock det nya systemet som ett framsteg. En annan
fordel som ndmnts var att forst genom den nya ordningen lyckades man
samla alla samiska barn till undervisning.

11.1.7 Nomadskolans fortsatta utveckling

Den i 1913 éars riksdagsbeslut prioriterade skolformen med vandrande
nomadskolor, vilka ocksd benimndes visteskolor, inférdes 6ver hela det
samiska bosittningsomradet. Skolorna i fraga utvecklades och forbattra-
des mélmedvetet under 1920-talet. Pa langre sikt visade sig dock
skolformen mindre dndamalsenlig. Efter hand blev den vandrande skolan
en fast skola, beldgen i nidrheten av flyttningsvigarna men ofta langt ifran
de platser dir nomaderna befann sig under storre delen av sommaren.
Barnen fick dirfor endast tillfélligtvis besok av sina forédldrar och de fick
endast ett fatal tillfdllen att delta i renskotseln. Fran och med 1938
indrogs sommarvisteskolorna undan for undan och ersattes av byskolorna
som var benimningen pd 1913 éars fasta skolor. Lidngst bevarades
sommarskolorna i de nordligaste distrikten, ddr systemet bést hade latit
anpassa sig till nomadlivet. Forst vid utgéngen av ldsaret 1951/52
forsvann de sista visteskolorna.

Byskolornas elever inackorderades i borjan vanligen enskilt hos trak-
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tens bondebefolkning. I enlighet med intentionerna bakom 1913 éars
beslut arbetade man emellertid for att upprétta sarskilda skolhushall med
samisk prigel och det blev under ett par artionden vanligt att barnen
bodde i s. k. skolkdtor. Dessa hushéllskator, uppseendevickande i sin
miljo, utsattes for skarp kritik inte endast fran barnens fordldrar utan
ocksi frdn Ovriga samer och folk utanfér samernas krets. Under 1940-
talet avldstes de av tidsenliga internat i sdrskilda byggnader vid byskolor-
na, som efter hand blev inrymda i moderna skolhus.

Allvarliga invdndningar gjordes ocksa mot den korta ldstiden vid
nomadskolorna. 1919 ars lappkommitté, som inte ansig att en lingre
lastid vid den fasta nomadskolan skulle avvdnja barnen fran nomadlivet,
foreslog en minimitid om 17 2/7 veckor, dvs. samma ldstid som gillde for
halvtidslasande folkskolor. Vid savil byskola som visteskola skulle dom-
kapitlet kunna utdka ldstiden till 34 4/7 veckor. Tack vare nomadskolin-
spektdrens insatser kunde ldstiden efter hand faststillas till den angivna
maximitiden. I propositionen till 1939 ars riksdag foreslogs en utredning
rorande inférande av s. k. fortsdttningsskola for nomadernas barn. I ett
principiellt betydelsefullt uttalande fann riksdagen det befogat att no-
madbarnen bibringades en skolunderbyggnad fullt likvirdig med den som
kom den bofasta befolkningens barn till del (prop. 1939:102, SU
1939:108, rskr 1939:206). Obligatorisk tvaarig fortsittningsskolundervis-
ning inférdes ar 1943. Eftersom folkskolan under senare delen av
1930-talet mera allmidnt forlingdes med ett sjunde skolar uppkom efter
hand krav pa att skolplikten skulle férlingas i motsvarande omfattning
ocksd for nomadernas barn. Forst lasaret 1959/60 hade samtliga nomad-
skoldistrikt infort det sjunde skolaret.

1913 ars reglemente for nomadskolan inneh6ll ingen féreskrift om
undervisningsspraket. I stadgorna ar 1925 och 1938 foreskrevs emellertid
att undervisningen skulle ske pa svenska, savida inte sdrskilda forhallan-
den f6ranledde annat. Denna instdllning i sprakfragan innebar nagot
principiellt nytt. Tidigare hade undervisningen bedrivits pa samiska eller
varit tvasprakig i den utstrickning lirobdcker med parallelltryckt samisk
och svensk text anvdnts. Genom den fGreskrivna prioriteringen av
svenskan som undervisningssprak skapades en egendomlig motsittning.
Samtidigt som man 6nskade motverka en alltfér stark paverkan fran den
svenska bygden med dess kultur och levnadsférhallanden och pa allt sétt
efterstrivade att bevara nomadlivet med dess sirpriglade forhallanden, sa
arbetade man pa att driva tillbaka samiskan som skolsprak till férman fér
svenskan. I betdnkandet Samernas skolgang ségs (s. 45) att ’forklaringen
maste vara att man pa sina hall redan fran boérjan tvivlade pé isolerings-
principens riktighet eller atminstone pa dess formaéga att losa alla
problem”. Av nomadskolinspektorernas arsberdttelser fran denna tid
framgar ocksa att det bedomdes som ndédvindigt for samebarnen att
behidrska svenska spraket.

I nagot sammanhang i denna historik har nomadskolinspektdrens
arbete omndmnts. Inrdttandet av denna tjinst var ett resultat av en
utredning rorande den lapska undervisningens ledning som tillkallades ar
1915. Genomférandet av 1913 érs skolreform hade mott svarigheter,
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bl. a. darfor att skolraden i lappmarksforsamlingarna inte formatt full-
gora sina uppgifter betrdffande nomadskolorna och ddrfor att en enhetlig
central ledning saknades. P4 forslag av de sakkunniga slopades den lokala
ledningen genom skolrad och kyrkoherde. Samtidigt inrdttades en sir-
skild inspektorstjanst f6r nomadskolorna benimnd nomadskolinspektor.
Fr. o. m. ar 1916 stidlldes nomadskolorna direkt under ledning av nomad-
skolinspektoren och domkapitlet.

I ndgot sammanhang har ocksa nomadskolfullmidktige nimnts. Denna
institution som tillkom ar 1925 skulle ta till vara och utveckla det
fordldraintresse for skola och undervisning som inom det allmidnna
skolvidsendet kunde gora sig gillande inom skolrdden. Nomadskolfullmak-
tige skulle utses till ett antal av tva ledamoter for varje lappby, vilka
skulle pa kallelse av nomadskolinspektdren sammantrdda minst en géng
varje ar. Nomadskolfullméiktige saknade emellertid beslutanderdtt och
fungerade darfor huvudsakligen som radgivande och informerande organ.

11.2 Nomadskolans utformning enligt 1962 ars riksdagsbeslut

11.2.1 Bakgrund

Av den historik som limnats rorande det samiska utbildningsvisendets
olika utvecklingsskeden under mer dn tre arhundraden har bl. a. framgatt
att under drtiondena nidrmast fére 1960-talet en pétaglig strivan kunde
iakttas fran statsmakternas sida att skapa viss paritet mellan den s. k.
nomadskolan och det allmidnna skolvdsendet. Vid det praktiska genom-
foérandet av olika reformer inom nomadskolvidsendet uppstod emellertid
stindigt en avsevdrd eftersldpning i férhallande till utvecklingen inom det
allmidnna skolvdsendet. Det principuttalande som antogs vid 1939 ars
riksdag om att nomadbarnen skulle bibringas en skolunderbyggnad fullt
likvirdig med den som kom den bofasta befolkningens barn till del blev
vagledande for statsmakternas fortsatta stdllningstaganden i fraga om
samernas utbildningsbehov. Det bor darfér inte betraktas som nagon
tillfallighet att en utredning rérande samernas skolgéng tillsattes samma
ar som statsmakterna tillsatte den beredning som, med ledning av de
stora skolutredningarna pa 1940-talet och den under 1950-talet bedrivna
forsoksverksamheten med niodrig enhetsskola, skulle utforma riktlinjerna
for en framtida grundskola. I denna utrednings uppgift skulle ingd att
finna former for hur man inom det samiska skolvidsendet skulle kunna
genomfodra de reformer som i en ndra framtid bedomdes bli aktuella for
det allmédnna skolvdsendet. 1957 ars nomadskolutredning kunde saledes
arbeta parallellt med 1957 ars skolberedning. Savil skolberedningens som
nomadskolutredningens forslag kunde redovisas i propositioner till 1962
ars riksdag.
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11.2.2 1957 drs nomadskolutredning

I nomadskolutredningens betinkande (SOU 1960:41) Samernas skolging
konstaterades bl. a. att den ursprungliga motiveringen fér nomadskolan,
nimligen den renskdtande samebefolkningens nomadiserande levnadssitt,
knappast lingre hade giltighet. Ddremot kunde nya motiv dberopas
grundade pa allmint erkdnda psykologiska och pedagogiska principer
liksom pa hidnsynen till den speciella kulturbakgrund som samerna
foreter. Sddana skil ansdg utredningen tillrickliga for att sirskilda skolor
alltjaimt skulle vara upprittade for samernas barn. Dessa skolor borde sté
Oppna for alla barn, vilkas fordldrar betraktade sig som samer, dven om
det hdvdvunna namnet nomadskolor bibehdlls. Samerna borde tillerkin-
nas rdtt att vdlja mellan att lita sina barn gd i nomadskola eller i det
allmédnna skolvidsendets skolor.

Enligt forslaget skulle maélen generellt vara desamma fér sameskolan
som for grundskolan. Anknytningen till den samiska kulturen skulle dock
ge nomadskolan en speciell karaktdr. Samerna skulle ha ritt till en
undervisning som i alla avseenden var likvirdig — den behdvde for den
skull inte vara identisk — med den som kom majoritetsbefolkningen till
del. Samernas barn skulle ha ritt att genom skolan fa en orientering om
den samiska kulturens utveckling och dess situation i nutiden. Denna
orientering skulle inte bara ge kunskap utan dven vicka respekt for och
pietet mot arvet fran tidigare sliktled samt vicka en kiinsla av samhorig-
het med det egna folket.

Utredningen foreslog vidare att nomadskolorna skulle std under led-
ning av skolstyrelserna i de kommuner dir skolorna var beldgna. Samtliga
kostnader for nomadundervisningen skulle dock bestridas av staten, men
forvaltningen av dessa medel skulle handhas av vederbdrande huvudman.
Kommunerna skulle dven forvalta nomadskolornas byggnader, vilka dock
inte skulle 6verforas i kommunernas 4go.

For att ge samerna viss insyn i skolstyrelsernas handldggning av fragor
som rdrde nomadundervisningen foreslogs att ndmnda undervisning
skulle foretrddas i styrelsen av en av samerna som grupp utsedd
fackrepresentant. Denne skulle ocksa foretrida malsmannaintresset bland
samerna. Enligt utredningens foGrslag borde valet av representant ske
genom Svenska samernas riksforbund. .

Som en foljd av forslaget att den lokala ledningen skulle liggas pa
skolstyrelserna forordade utredningen att den regionala ledningen skulle
forldggas till vederborande ldnsskolnamnd. Nomadskolinspektorstjansten
foreslogs bli knuten till lansskolndmnderna i de tre nordligaste linen.

I sitt yttrande Over det framlagda betinkandet ansag samernas organi-
sationer det vara mycket otillfredsstdllande att nomadskolorna inord-
nades under den kommunala skolstyrelsen. Man framholl som onskvirt
att det samiska skolvisendet skulle sta under samisk ledning.

11.2.3 1962 ars riksdag

Nomadskolans nuvarande organisation och omfattning grundar sig pa
riksdagens beslut ar 1962 (prop. 1962:51, SU 1962:141, rskr 1962:319)
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varigenom det slas fast att nomadskolan for framtiden skall bestd som en
sdrskild skolform, sa linge samerna sjidlva onskar det, och vara likstilld
med den reguljira obligatoriska skolan. ’Samerna bor saledes stillas infor
tva likvdrdiga utbildningsmojligheter och sjdlva, genom sitt intresse for
den ena eller andra formen av skolgéng, bestimma, vilken omfattning den
sirskilda undervisningen rent organisatoriskt skall ha. [ utgangsldget anser
jag det vara naturligt att rikna med of6rindrade forhallanden i fraga om
tillgdng pa skolor. Skulle efter valfrihetens inférande visa sig, att behovet
av nomadundervisning minskar, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att besluta om erforderliga organisatoriska forindringar och eventuell
minskning av antalet nomadskolor” (prop. 1962:51 s. 49—50).

Fore 1962 hade fjdllsamerna varit skyldiga att sinda sina barn till
nomadskolan. Andra samebarn hade mojlighet men inte obetingad ritt
att gora det. Genom 1962 érs riksdagsbeslut kom nomadskolan att sti
Oppen for alla samebarn. Departementschefen anslét sig i propositionen
(s. 50) till nomadskolutredningens uppfattning att alla, som pastar sig
vara samer, skall fa utnyttja ritten att sinda sina barn till nomadskola.

I propositionen gick departementschefen emot utredningens forslag
om en lokal ledning av nomadskolorna genom den kommunala skolstyrel-
sen. Han framholl bl. a. att ”handhavandet av undervisningsfrigorna fér
en folkgrupp, vilken dr isa utpriglad minoritetsstillning som samerna, av
lokala organ, i vilka minoriteten saknar allt inflytande och inte heller
limpligen kan beredas sddant, dr dgnat att inge stora principiella betidnk-
ligheter. Aven av praktiska skil finns det anledning att ifrigasitta den av
utredningen foreslagna anordningen. Nomadskolornas hela elevantal till-
sammantaget ir inte storre dn elevantalet i en medelstor centralskola. En
splittring av ledningen av en sa liten och homogen enhet pa flera
kommuner skulle enligt min mening med hédnsyn till nomadskolans syfte
medfora visentligt storre nackdelar dn fordelar. Till svarigheterna vid en
ledning genom den kommunala skolstyrelsen hor ocksa, som jag nyss
antydde, det enligt min mening ndrmast olosbara problemet att finna
former for ett verkligt samiskt inflytande pa nomadskolans ledning.
Detta inflytande synes ddremot i den nuvarande nomadskolfullmiktige-
institutionen — vars bibehéllande jag férordar — fungera vil” (s. 55—56).

Aven pa en annan visentlig punkt hade departementschefen annan
mening dn utredningen. Det gillde organisationen och placeringen av
hogstadieundervisningen for samernas barn. Utredningen hade féreslagit
tva grupphdogstadier forlagda till och samordnade med hogstadieskolorna
i Kiruna och Jokkmokk. I propositionen foreslogs att ett speciellt
hogstadium for samerna skulle forldggas till Géllivare och pa lampligt siatt
samordnas med kommunens hogstadium. Betriffande nimnda avvikelser
fran utredningens forslag foljde riksdagen propositionen.

Nir det gillde den frdn samernas synpunkt mycket betydelsefulla
nomadskolinspektdrstjdnsten gjorde departementschefen foéljande utta-
lande (prop. 1962:51 s. 57). ”For egen del finner jag det ofrinkomligt,
att skoloverstyrelsen till sitt forfogande har en expert pa samernas
forhallanden, och det torde under den kommande Overgingsperioden i
nomadskolans utveckling vara betydelsefullt, att den nuvarande inspekto-
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rens fortrogenhet med samernas skolproblem kan utnyttjas. Sett pa
lingre sikt anser jag det emellertid knappast erforderligt att behdlla en
sirskild inspektdrsbefattning for det till omfattningen mycket begrinsade
nomadskolvisendet. Jag foreslar darfor, att det skall tagas under allvarligt
dvervidgande, om inte befattningen som nomadskolinspektor bor indra-
gas, nir den nuvarande innehavaren avgar fran tjdnsten. Behovet av
expertis torde ddrefter kunna tillgodoses genom att en konsulent for
nomadskolfrigor knytes till skoloverstyrelsen. Denna befattning torde
kunna fa karaktir av bisyssla, for vilken bor engageras en person, som
genom sin dvriga verksamhet dr vil fortrogen med samefragor.”

Som tidigare antytts innebar de beslutade reformerna att nomadskolan
skulle si ldngt mojligt sdvil organisatoriskt som innehdllsmassigt stéllas i
paritet med den samtidigt beslutade niodriga grundskolan. Rent organisa-
toriskt innebar det att den allmidnna skolplikten for samernas barn
utdkades till nio obligatoriska skoldr. Det innebar ocksa att den arliga
listiden utokades till 39 veckor. De da befintliga nomadskolorna skulle
omfatta arskurserna 1—6 och i sin undervisning félja den fér grundskolan
faststillda lairoplanen, dock med inslag av samiska dmnen.

Nir det gillde hogstadiet, dvs. arskurserna 7—9, skulle detta forldggas
till Gillivare och samordnas med kommunens eget hogstadium. Till detta
hogstadium skulle samtliga elever i nomadskolorna kunna hénvisas. For
att detta skulle kunna ordnas kridvdes att ett elevhem uppfordes i
Gillivare for att klara inackorderingsfrigorna for berdrda elever. Ar 1964
borjade hogstadiet att organiseras upp och 1967 var det utbyggt med de
tre arskurserna. Aven betriffande hogstadiet skulle grundskolans ldroplan
tillimpas, men dven dir skulle inslag av samiska dmnen férekomma. Den
stdrsta avvikelsen utgjorde den yrkesforberedande utbildning som skulle
forekomma i nionde arskursen enligt 1962 ars ldroplan for grundskolan.
For sameeleverna erbjods en sirskild renskétarlinje med en teoretisk del
som var forlagd till centralskolan och en praktisk del som var forlagd till
renskdtselomradet, varvid eleverna fick folja och praktiskt delta i ren-
skotseln. I enlighet med grundskolans allmdnna riktlinjer dgde eleverna
full valfrihet nidr det gillde att vilja utbildningslinjer. De kunde ocksa
vilja hemortens hogstadium om de sa onskade i stdllet for det sdrskilda
samehogstadiet.

11.2.4 Beslut vid 1967 drs riksdag rorande nomadskolans ledning

Som tidigare nimnts avvisade 1962 érs riksdag forslaget att lata kommu-
nerna bli huvudmin f6ér sameskolorna. Vidare beslutades vid samma
riksdag att tjinsten som nomadskolinspektor skulle bibehallas tills vidare
med motiveringen att det maste anses ofrankomligt att under den
Svergangsperiod i nomadskolans utveckling som forelag ha tillgang till
inspektdrens fortrogenhet med samernas skolproblem. Av departements-
chefens uttalande i dvrigt framgick att fragan skulle komma att aktualise-
ras i samband med tjinsteinnehavarens avging med pension. Friagan togs
upp till behandling i 1967 ars statsverksproposition (prop. 1967:1 bil. 10
s. 116—117).
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Betriffande de uppgifter som ingick i nomadskolinspektdrens arbete
framholl departementschefen att med tjinsten kommit att bli férenad
inte bara tillsynen dver nomadskolvdsendet utan dven i hog grad uppgif-
ten att frimja samernas mojligheter att folja med i den allminna
kulturella utvecklingen under samtidigt bevarande av sin egenart. I vad
avsag den skoladministrativa sidan av problemet erinrade departements-
chefen om sitt tidigare uttalande i prop. 1962:51. Han var nu évertygad
om att nomadskolan skulle erhalla ’de bista mdjligheterna att félja med i
skolvdsendets utveckling och att komma i atnjutande av kvalitativa
forbdttringar pa skolomradet genom att nomadskolinspektionen forliggs
till en linsskolndmnd med de resurser i friga om differentierad sakkun-
skap pa olika omrdden, som ett sadant regionalt organ férfogar dver. Jag
anser ddrfor, att den nuvarande nomadskolinspektorstjinsten bor indra-
gas vid nuvarande tjansteinnehavarens avgang. Frdn och med budgetaret
1967/68 bor salunda tillsynen av hela nomadskolvdsendet utdvas av
linsskolndmnden i Norrbottens ldn, vid vilken en av vid nimnden
befintliga fyra skolinspektorstjanster bor vara en nomadskolinspektdrs-
tjdnst, med vilken jaimte andra skolinspektorsuppgifter skall vara férenat
sdrskilt ansvar for nomadskolvdsendet dvensom fér annan utbildnings-
verksamhet och kulturell verksamhet avseende den samiska befolk-
ningen.”

Genom det anférda har sameutredningen velat belysa att det skedde en
viss sviangning i fragan mellan aren 1962 och 1967. Fran att ar 1962 vara
bendgen att utbyta nomadskolinspektdrstjinsten mot en konsulenttjinst
pa deltid i skol6verstyrelsen (prop. 1962:51 s. 57) var departementsche-
fen dr 1967 beredd att foresld att en av skolinspektdrstjinsterna vid
linsskolndmnden i Norrbottens ldn skulle omvandlas till en nomadskol-
inspektOrstjanst. Anledningen till denna omsvéngning torde fa stkas i den
aktivitet som samerna sjdlva genom sina organisationer, Svenska samernas
riksforbund och Same-Atnam, utdvade nir det gillde att sla vakt kring
tidnsten i fraga. Riksdagen beslutade i enlighet med departementschefens
forslag (SU 1967:8, rskr 1967:8).

11.3 Utbildning for samer. Nuvarande forhallanden

11.3.1 Forskola for samernas barn

Enligt lagen (1973:1205) om forskoleverksamhet &4r kommunerna
fr. o. m. den 1 juli 1975 skyldiga att anvisa plats i férskolan for alla
sexaringar som dr skrivna i kommunen eller som stadigvarande vistas ddr.
Genom information och uppsdkande verksamhet skall kommunen verka
for att alla sexaringar i kommunen deltar i verksamheten, som skall
omfatta minst 525 timmar per ar. I 5 § i ovanndmnda lag stadgas vidare
att barn, “som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil
behdver sirskilt stod i sin utveckling”, skall sé langt mojligt anvisas plats i
forskola redan fore sex ars dlder. Kommunerna skall genom uppsdkande
verksamhet ta reda pé vilka barn som behOver sirskilt stod och anvisa
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dem forskoleplats.

Av lagens utformning framgar att det aligger kommunerna att anskaffa
forskoleplatser at samtliga sexaringar i kommunen, men det foreligger
ingen skyldighet for foérdldrarna att sinda sina barn till forskola. Detta
innebdr att kommunerna har ansvar ocksi for samernas barn, men det
ankommer pa fordldrarna att forklara sig beredda att limna sina barn till
férskola och i samband diarmed ocksa stélla ansprak pd kommunerna. I
de anspraken kan inldggas krav pad samma dtgirder som tillkommer bl. a.
invandrarbarnen. Det kan gilla t. ex. spraktrining savil pd modersmailet
som pa svenska. Det kan ocksd gilla vilken form av férskola som kan
komma ifraga. I vissa kommuner dir samernas bosittning ir nigorlunda
koncentrerad kan den vanliga stationdra formen tillimpas. Ar det friga
om rena glesbygdsforhallanden kan det bli aktuellt med nidgon form av
ambulerande verksamhet. Det kan ocksa i ndgra fall bli friga om en
samordning med nomadskolan.

11.3.2 Nomadskolan. Organisation, omfattning och undervisning

Enligt bestimmelserna i nomadskolforordningen (1967:216, omtryckt
1971:390, dndrad senast 1975:451) har samers barn ritt att fullgéra
skolplikt i nomadskolan i stéllet for i grundskolan. Nomadskolan ér en
statlig skola, Over vilken skolGverstyrelsen har inseende. Ldnsskolndmn-
den i Norrbottens ldn har tillsyn 6ver landets nomadskolor och skall dven
frimja annan utbildningsverksamhet och kulturell verksamhet bland
samerna (2§ forordningen (1965:741) med instruktion for lins-
skolnimnderna). For den direkta ledningen av nomadskolorna svarar en
sirskild skolinspektor vid ldnsskolndmnden i Norrbottens ldn, tillika
nomadskolinspektor, som jamte andra uppgifter har ett sarskilt ansvar for
nomadskolvdsendet och for annan utbildningsverksamhet och kulturell
verksamhet bland samerna (6 § linsskolndmndsinstruktionen).

For varje nomadskola finns nomadskolfullmdk tige, som har till uppgift
att Ooverldgga med linsskolndmnden i fragor som ror undervisningen och
yttra sig i sadana drenden. Nomadskolfullmiktige utses for varje skola av
fordldrarna till eleverna vid skolan. Linsskolnimnden sammantrider med
nomadskolfullmiktige minst en gang om éret.

Nomadskolan omfattar nio arskurser. For éarskurserna 1—6 finns
nomadskolor i Karesuando, Lannavaara, Gillivare, Jokkmokk och Arje-
plog i Norrbottens lin samt i Tdrnaby och Ange i Visterbottens resp.
Jimtlands ldn. Nomadskolan i Karesuando dr numera integrerad med
kommunens grundskola pa sa sdtt att nomadskolan svarar fér tva klasser

och kommunen for 6vriga fyra klasser. I Lannavaara undervisas ortens
samtliga barn i nomadskolan, sedan kommunens egen skola for nagra ar
sedan drogs in. Nomadskolan i Arjeplog, for vilken ldansskolnimnden
foreslagit nedldggning i och med utgangen av ldsdret 1974/75, skall efter
regeringens beslut (dmbetsskrivelse 1975-06-26) besta i avvaktan pa
sameutredningens forslag. Det gemensamma hogstadiet (arskurserna 7—9)
ar centraliserat till Géllivare och samverkar dir med Gillivare kommuns
eget hogstadium.
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P4 nomadskolans lag- och mellanstadium finns nu endast klasser med
B%b-form, med undantag fér de tvd klasserna av Aa-typ i Karesuando.
Hogstadiet i Gillivarie har en klass for varje arskurs. Elevantalet har
genom aren gatt starkt tillbaka. I arskurserna 1—6 har elevantalet minskat
fran 629 elever lasaret 1942/43 till 404 tio ar senare, 301 efter ytterligare
tio ar och drygt 200 elever ldsaret 1972/73. Enligt SO:s anslagsframstall-
ning for budgetéret 1976/77 uppgick elevantalet till 153 lasaret 1974/75.
For lisiren 1975/76 och 1976/77 berdknas elevantalet uppga till 164
resp. 142. Prognosen for resten av 1970-talet pekar pa en stabilisering vid
150—160 elever och en i stort oférindrad organisation. Det kan tilldggas
att linsskolnimnden i Norrbottens lin i juni 1975 fatt en framstdllning
fran samiska forildrar i Ovre Soppero om att ytterligare 23 barn skulle fa
borja i Lannavaara nomadskola hostterminen 1975. Elevantalet i arskur-
serna 1 —6 skulle hdrigenom uppga till 187 ldsaret 1975/76.

Aven pa hogstadiet, som fran borjan hade tre hela klassavdelningar, har
elevantalet minskat markant till 53 ldsaret 1972/73 och 33 for vartdera
av ldsiren 1973/74 och 1974/75. For 1975/76 har SO ridknat med 45
elever och frian 1976/77 med ca 80 elever per ldsar. Det totala antalet
sameelever vid nomadskolan utgjorde siledes 186 ldsaret 1974/75 och
beriknas ldsaret 1975/76 uppga till 232 (inkl. de nytillkomna eleverna
frain Ovre Soppero).

De till nomadskolorna knutna elevhemmen utnyttjas numera i full
utstrickning endast i Tdrnaby och Ange, dir avstinden mellan skolorna
hemmen ér sérskilt stora. Vid de andra skolorna har skolskjutsarna en
saidan omfattning att elevhemmen beldggs endast delvis eller under vissa
tider. I Karesuando och Arjeplog star elevhemmen f. n. tomma.

Vid nomadskolan tillimpas 1969 érs liroplan for grundskolan (Lgr 69)
med iakttagande av att undervisningen i de &mnen SO bestimmer skall
berdra dven fragor av betydelse fér samernas kultur och levnadsférhallan-
den. Vidare stadgas i nomadskolférordningen att undervisningen skall
meddelas pa svenska och samiska och att @mnet samiska skall forekomma
i samtliga arskurser.

Utover de allmidnna riktlinjerna fér undervisningen i grundskolan har
SO utfirdat kursplaner och kompletterande anvisningar fér undervis-
ningen av samernas barn. I supplementet Sameskolor (Lgr 69 II: Same)
sdgs inledningsvis foljande:

”Med hinsyn till samebarnens speciella sprakliga situation, framfor allt
under de tidigare skolaren, maste man inom grundskolans ram erbjuda en
undervisning som, savil i fraga om innehall som metodisk uppldggning, ar
sarskilt anpassad for dessa barn. De bor beredas mojlighet att anvdnda sitt
samiska modersmal i avsikt att grundldgga och utveckla en positiv
instdllning for samiska (samespraket) och samisk kultur. Sadan sarskilt
avpassad undervisning skall vara tillgdnglig for alla samebarn, oavsett om
deras fordldrar dr renskotare eller inte.”

For barn i sameskolorna skall, dir sa d4r mojligt, anordnas obligatorisk
undervisning i dmnet samiska. Syftet med undervisningen ar enligt
kursplanen att ge undervisning i ett modersmal och inte i ett frimmande
sprak. Undervisningen far omfatta hogst tva veckotimmar per arskurs. Pa
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lag- och mellanstadierna 4r samiska ett kompletterande obligatoriskt
amne, som ersdtter undervisning i andra @mnen som ldnsskolndmnden i
Norrbottens ldn bestimmer efter samrad med elevens foridldrar. Pa
hogstadiet dr samiska ett kompletterande tillvalsimne som ersdtter del av
tillvalsimne eller obligatoriskt 4mne som rektor bestimmer efter samrad
med eleven. Samiska far dven forsoksvis under ldsaren 1975/78 vara
sjdlvstindigt tillvalsimne pa hogstadiet, utdver de i skolstadgan angivna
tillvalsimnena (dmbetsskrivelse 1974-09-27).

Undervisningen om samekulturen skall enligt kursplanen ge en alders-
anpassad orientering om samernas kultur, historia och religion. Bland de
olika huvudmomenten foér orienteringsimnena kan ndmnas ett utvidgat
och fordjupat studium av renen, renskotseln och det landskap didr
ndringen utovas, renskotselns bindringar och andra for samerna specifika
ndringsutovningar samt jamforelser mellan olika ndringsgrenar inom
renbetesomradet och de intressekollisioner som kan uppsta i fragor kring
vattenregleringar, moderna skogsvardsatgiarder, turismen, jakt och fiske,
gruvdrift och fritidsintressen. I centrum star samerna som minoritets-
grupp och jamforelsen mellan det samiska och det svenska kulturarvet.

I ldroplanssupplementet framhalls vidare som visentligt att undervis-
ningen dven i andra dmnen, t. ex. estetiska d&mnen, anknyts och anpassas
till undervisningen i samiska och samekulturen. For samisk slojd och
samiskt konsthantverk finns en studieplan inom ramen f&r fritt valt
arbete. Studiebesdken och den praktiska yrkesorienteringen kompletterar
ddrutover mojligheterna till samisk undervisning efter elevens fria val.

11.3.3 Undervisning i samiska i grundskolan

For undervisningen i samiska i grundskolan giller liroplanens allménna
bestammelser for undervisning i minoritetssprak. Efter beslut av den
kommunala skolstyrelsen far finska inga i undervisningen for elever som
har finska som modersmal (hemsprak). I andra minoriteters sprak far
undervisning anordnas enligt samma grunder som f6r finska, om behov
och forutsittningar foreligger enligt skolstyrelsens beddmning. Minori-
tetsspraksundervisningen far omfatta hogst tva veckotimmar per arskurs.
Pa lag- och mellanstadiet dr salunda samiska ett kompletterande obligato-
riskt amne, medan det pa hogstadiet dr ett kompletterande tillvalsimne
(Lgr 69, allmidnna bestimmelser till timplanerna, p. 15—16). De komplet-
terande anvisningarna i liroplanssupplementet Sameskolor (Lgr 69 II:
Same), for vilka utredningen redogjort under 11.3.2, giller givetvis dven
for undervisningen i samiska i den allmidnna grundskolan. I tillimpliga
delar giller dven anvisningarna for dmnet finska i liroplanens allmédnna
del och bestimmelserna i supplementet Undervisning av invandrarbarn
m. fl. — 2 (Lgr 69 II: Inv.).

Kungl. Maj:t har vidare medgivit att samiska pa forsok under ldsaren
1975/78 far vara sjidlvstindigt tillvalsimne, utover de i skolstadgan
angivna tillvalsimnena, pa grundskolans och nomadskolans hogstadier i
Norrbottens ldn (dmbetsskrivelse 1974-09-27). Undervisningen i samiska
som tillvalsimne omfattar fyra veckotimmar i arskurs 7 och 9, samt tre
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veckotimmar i arskurs 8.

Det bor tilldggas att dmnet Fritt valt arbete (tvA veckotimmar i
arskurserna 7—9) kan ges en samisk inriktning, varvid eleverna kan
engageras for samiskt kulturarbete och fa kontakter med de samiska
organisationernas verksamhet. Vidare kan den praktiska yrkesoriente-
ringen (tre studiebesdk i drskurs 8 och tva veckors vistelse pa arbetsplats i
arskurs 9) utformas sa att den bidrar till férdjupade kunskaper om de
specifikt samiska problemen i arbetslivet.

I sin anslagsframstéllning f6r budgetaret 1976/77 sidger SO att ett dkat
intresse for undervisning i samiska i grundskolan kunnat férmirkas under
de senaste aren. I ett flertal kommuner ges undervisning i samiska i
grundskolan och antalet elever som far sédan undervisning kommer enligt
SO att 6ka kommande lésér.

11.3.4 Samisk utbildning i gymnasieskolan

Nir det giller de mera teoretiskt inriktade studievdgarna i gymnasiesko-
lan finns inte nagon speciell studievdg for samernas barn. Savitt utred-
ningen kunnat bedoma soker sig emellertid samebarnen till fortsatt
utbildning utdver grundskolan i samma omfattning som andra ungdomar.
Det giller sdvil de sameelever som undervisats pa samehdgstadiet i
Gillivare som de som fatt sin hogstadieutbildning i annan ordning. Frén
samiskt hall har man uttalat 6nskemédl om att dven pd gymnasiet fa
utrymme fOr inslag av samiska dmnen, siasom samiska sprak, samisk
historia och samiskt samhéllsliv.

Det finns dock redan i dag vissa mojligheter till undervisning i samiska
i gymnasieskolan. I 8 kap. 4 § fjarde stycket skolférordningen (1971:
235) sdgs att elev som har annat sprak #n svenska som modersmal kan
byta ut undervisningen i frimmande sprak mot undervisning i sitt
modersmal. Kungl. Maj:t har vidare i imbetsskrivelse 1972-04-07 nirmare
medgivit att C-sprak (nybdrjarsprak) som enligt liroplanen fér gy mnasie-
skolan ingdr i timplanen f6r viss studievdg far bytas ut mot annat
frimmande sprak som dr elevens modersmal. Om C-sprak inte ingdr i
timplanen, avser bestimmelsen i stdllet B-sprak (sprak som eleven utéver
engelska ldst i grundskolan) eller, om inte heller B-sprak férekommer,
engelska. B- eller C-sprak ldses normalt tre eller fyra veckotimmar per
arskurs.

Skoloverstyrelsen faststiller kursplaner for minoritetsspraksundervis-
ningen i1 gymnasieskolan. Enligt vad utredningen erfarit har nagon
kursplan i samiska dnnu inte faststdllts. Undervisning i samiska forekom-
mer saledes dnnu inte pd ndgon av gymnasieskolans linjer.

I friga om yrkesinriktad utbildning for samer i det nya gymnasiet har,
efter ett par ars forsok med kortare kurser, en tvaarig kurs inom
renndringen (specialkurs) kunnat anordnas vid Vilkommaskolan i Malm-
berget fr. o. m. ldsaret 1974/75. Kursen vinder sig till dem som tinker
arbeta inom bl. a. renndring, sameadministration och turistnédring. Utbild-
ningen ger samma behdrighet som tvaarig jordbrukslinje, vilken ligger till
grund for lantmastarutbildning. Amnet renniringskunskap dominerar i
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arskurs 1. Maskiner och tekniska anldggningar dgnas stort utrymme i
arskurs 2. Aven naturvdrd och samiska samt gymnasieskolans tillvals-
dmnen ingdr i denna gymnasiekurs. Mojligheten att ldsa svenska och
engelska i bada arskurserna gor eleverna behoriga for universitets- och
hogskolestudier.

Lisaret 1974/75 har sex elever genomgatt den tvaariga specialkursen
inom renniringen. For ldsaret 1975/76 har sju elever anmilt sig till
utbildningen.

11.3.5 Hogskoleutbildning och forskning i samiska

I sameutredningens andra delbetidnkande (Ds U 1973:14) Forskning och
eftergymnasial utbildning i samiska foreslog utredningen att en forsk-
nings- och utbildningsorganisation i samiska skulle skapas vid universite-
tet i Umea. Som skil for en sadan organisation anforde utredningen bl. a.
att samarbetet med det nordiska samiska institutet och ett rationellt
utnyttjande av institutets resurser fOrutsatte goda basresurser inom
forsknings- och utbildningsomradet ocksd i Sverige. Vidare kunde en
utvidgning av undervisningen i samiska som minoritetssprak i nomadsko-
lan, grundskolan och gymnasieskolan endast ske genom att utbildnings-
mojligheter 6ppnades for ldrare i dmnet. Som ytterligare skil framholls
att det samiska inslaget i en rad yrkesutbildningar maste forstarkas och
att en utvidgad samisk kursverksamhet i form av bl. a. decentraliserad
vuxenutbildning pa universitetsniva var onskvird for folkbildningsarbe-
tets behov. Utredningen understrok ocksa att ett utvecklingsarbete pa
olika omraden till stod for den samiska kulturen krdvde insatser av
forskningskaraktér.

Bristen pa utbildningsmdjligheter for lirare inom den samiska under-
visningen och det stora antalet forskningsuppgifter med spraklig inrikt-
ning motiverade enligt utredningen att organisationen fick en spraklig
profil. Savdl behovet av grundutbildning som forsknings- och forskarut-
bildningsbehoven maste tillgodoses. Utredningen féreslog mot denna
bakgrund inrdttandet av en professur i samiska. ‘

Utredningen pekade sirskilt pa behovet av vuxenutbildning pa univer-
sitetsniva och foreslog att denna undervisning i stor utstrickning borde
anordnas i form av decentraliserad universitetsutbildning, med hdnsyn |
bl. a. till det vidstriackta upptagningsomradet.

Den av sameutredningen fOreslagna professuren i samiska inrdttades
den 1 juli 1975 (prop. 1974:1 bilaga 10 s. 241—-242, UbU 1974:13, rskr |
1974:121). Professurens tyngdpunkt skall enligt riksdagsbeslutet ligga pa
det samiska spraket, men tjidnsten skall ocksd omfatta samisk kultur. I
ovrigt anférde departementschefen (s. 242) att sameutredningens forslag
om decentraliserad universitetsutbildning i samiska borde dgnas sdrskild
uppmirksamhet.

Vid universitetet i Umea ingar amnesomradet samiska organisatoriskt i
institutionen for lingvistik och vetenskapsteori. Savdl normalstudieplan
som lokal studieplan har faststdllts for grundkurs och pabyggnadskurs |
t. 0. m. 80 podng. Lidsaret 1975/76 vintas ca 20 elever folja grundutbild-
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ningen. I frdga om ldrarresurser har institutionen tilldelats 500 assistent-
timmar for forskning och allmént institutionsarbete. Fér grundutbild-
ningen utgdr medel for 60 lektorstimmar ur universitets kursanslag.

Inom ramen fér den decentraliserade universitetsutbildningen anord-
nas en grundkurs i samiska vid Samernas folkhdgskola i Jokkmokk.
Kursen, som tidigare anordnats i samarbete med universitetet i Uppsala,
kommer frdn ldsaret 1975/76 att ledas av institutionen fér samiska i
Umed. For genomfdrandet av kursen har UKA anvisat ca 30 000 kr. fér
professors- och lektorsundervisning, resor, arvode for kursledning och
administration.

Vid universitetet i Uppsala kommer det dven i fortsittningen att vara
mojligt att meddela undervisning i samiska inom finsk-ugriska institutio-
nen, vid vilken finns inrdttad en professur i finsk-ugriska sprik, sirskilt
lapska och finska.

11.3.6 Samisk vuxenutbildning
11.3.6.1 Samernas folkhogskola

Samernas folkhogskola tillkom ar 1942 med Svenska missionssillskapet
Kyrkan och Samerna som huvudman. Den ir sedan 4r 1945 férlagd till
Jokkmokk. Fram till ar 1968 tog skolan endast emot samiska elever.
Fr.o. m. ldsaret 1968/69 dr emellertid skolan Gppen dven for andra dn
samer. Sedan missionssillskapet inte ldngre ansett sig kunna std som
huvudman f6r verksamheten, bildades ar 1972 Stiftelsen Samernas
folkhdgskola med Svenska samernas riksforbund, Same-Atnam och Jokk-
mokks kommun som huvudmin. Stiftelsens styrelse bestar av sju
ledaméter, av vilka tva utses av SSR, en av Same-Atnam, tre av
Jokkmokks kommun och en av linsstyrelsen i Norrbottens lin. De
férhallanden som ledde fram till omorganisationen finns nirmare beskriv-
na i sameutredningens forsta delbetinkande (Ds U 1973:2) Samernas
folkhogskola.

Sameutredningen understrék i nimnda delbetinkande att Samernas
folkhogskola utgér en mycket betydelsefull institution till stéd for
strdvandena att bevara och utveckla samisk kultur. Skolan har en
visentlig uppgift att fylla nidr det giller att hjilpa enskilda samer till en
utbildning som 4r anpassad till deras behov och 6nskemal, och som kan
dga rum i en milj6 som ger utrymme fér samiska traditioner, samiskt
tinkande och samiska vdrderingar. Utredningen framhdll vidare bl. a. att
skolan med sin tvdrkulturella utformning medverkar till att skapa
forstdelse och intresse fér samekulturen bland den ickesamiska ungdo-
men.

Utredningen fann vid sina Gverviganden att Samernas folkhogskola
borde bibehallas och dess verksamhet forstirkas. Kursverksamheten vid
skolan foreslogs uppbyggd kring en tva- till trearig grundkurs med inslag
av samiska dmnen som eleverna fritt kan vilja enligt egna dnskemal. Vid
sidan av grundkursen borde anordnas en specialkurs i samisk och nordisk
sl6jd med konsthantverk for savil samiska som andra elever, en amnes-
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kurs i ekologi i huvudsaklig 6verensstimmelse med en vid skolan bedriven
forsoksverksamhet, en dmneskurs avsedd att ge utbildning for turistné-
ringen samt dmneskurser om ca fyra veckor vardera i samiskt sprak pa
olika nivaer. Vidare foreslogs kortare @mneskurser i samarbete med
studieforbund, andra organisationer, olika myndigheter och Nordiskt
samiskt institut. I samma man som skolan utvecklades enligt dessa
riktlinjer, torde den enligt utredningen mer och mer kunna betraktas som
ett centrum f6r samiskt kulturarbete men ocksa som ett centrum for
annat kulturarbete som knyter an till den tvdrkulturella inriktning som
skolan foretrader.

Utredningen ansag att skolan skulle kunna drivas med reguljdra bidrag
frén stat och landsting m. fl. Utredningen f6rutsatte dock att statsbidrag
skulle kunna utga for att tdcka ett ev. underskott intill dess skolan byggts
ut i enlighet med utredningens forslag. Utredningen foreslog vidare vissa
investeringar for att astadkomma forbattringar pa lokalsidan. Det gillde
bl. a. nybyggnad av elevhem och undervisningslokaler.

Sameutredningens forslag, som behandlades av statsmakterna ar 1974
(prop. 1974:1 bil. 10 s. 419-422, UbU 1974:21, rskr 1974:209), ledde
till att Samernas folkhdgskola fick mdjligheter att fortsdtta och vidareut-
veckla sitt arbete. Departementschefen uttalade bl. a. att det var en viktig
uppgift for skolan att formedla kdnnedom om samernas kultur och
levnadsforhéllanden till en mycket vid krets, bl. a. genom ett utvidgat
samarbete med foreningsliv, folkbildningsorganisationer, skolmyndighe-
ter och kulturinstitutioner.

Det sidrskilda statliga stodet till Samernas folkhdgskola kom att
utformas som en kompensation foér forlorat landstingsbidrag, varvid
verksamheten beriknades komma att omfatta ca 3 110 elevveckor.
Liksom tidigare skall det hdrutover vara maojligt f6r sameorganisationerna
att fa tickning for sin andel av det ev. driftunderskott som kan uppsta
vid den berdknade kursvolymen.

I fraga om tilldelningen av ldrartimmar géller for specialkursen i samisk
och nordisk slgjd det hogre relationstalet 4,0. Motionsyrkanden om
samma relationstal for undervisningen i samiska sprak har inte bifallits av
riksdagen. Vid 1975 ars riksmote anférde emellertid utbildningsutskottet
att det blivit dvertygat om att snara atgirder kunde behdva sdttas in for
att undervisningen i samiska sprak skulle kunna bedrivas pa ett adekvat
sitt. Regeringen bemyndigades att vidta de atgirder som befanns onsk-
virda (mot. 1975:813 och 1377, UbU 1975:6, rskr 1975:51).

Folkhogskolans kursprogram for arbetsaret 1975/76 dr synnerligen
omfattande. Som ett uttryck for den vidgade aktiviteten vid skolan och
for strivandena att stirka och utveckla det rent samiska i utbildningen
anordnas en sirskild samisk utbildningslinje. Kursen #r knuten till SO:s
s. k. PUFF-projekt (Pedagogisk utveckling for folkhogskolan). Den ett-
ariga kursen, som dr helt inriktad pa samisk kultur och livsform, dr 6ppen
endast for samiska studerande. Bland de sdrskilda teman som kommer att
studeras kan nimnas Miljén i Sameland och Den nordsamiska tvangsfor-
flyttningen. I den allminna folkhogskolekursen for samiska och icke
samiska studerande ir studierna uppdelade pa tre ’nivaer”, dvs. kursen ér
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trearig men man behdver inte vilja samma ’niva” i alla imnen. Mojlighet
finns att vilja samiska 4mnen. Vidare genomférs en tvaarig specialkurs i
sameslojd och samiskt konsthantverk och en ekologisk specialkurs.
Samtliga dessa kurser dr helarskurser (34 veckor). Det sammanlagda
antalet helarsstuderande ér ca 90, varav hilften ir samer.

Vid sidan av helarskurserna anordnas ett stort antal kortare imneskur-
ser i bl. a. samesl6jd, samhillsfragor, syd-, lule- och nordsamiska, natur-
kunskap och renniringsfragor. Dessa kurser forliggs ofta till olika
samebygder utanfér Jokkmokk. I samverkan med universitetet i Umea
genomfors en decentraliserad universitetskurs i samiska (jfr. 11.3.5).
Viaren 1976 startar dven en studiekurs om 20 poing i informationsteknik
med samisk inriktning.

Folkhogskolans insatser vid sidan av kursverksamheten forstirker
ytterligare skolans stéllning som samiskt kulturcentrum. Skolan deltar i
projektet Laromedelsutveckling i samiska (se 11.3.8) och sérjer for en
omfattande distribution av liromedel 6ver hela det samiska boséttnings-
omréadet. En aktiv informationsverksamhet bedrivs gentemot bl. a. sko-
lor, myndigheter och forskare. Skolan producerar ocksé utstédllningar och
hyr ut filmer och bildband. 1 kursverksamheten och i den allminna
verksamheten samverkar Samernas folkhogskola med bl. a. Nordiskt
samiskt institut, samebyarna, samefdreningarna, folkbildningsorganisatio-
ner, lantbruksnimnderna, AMS, universiteten och andra folkhogskolor.

11.3.6.2 Frivillig bildningsverksamhet och 6vrig vuxenutbildning

Till stéd for den frivilliga bildningsverksamheten bland samerna finns en
kombinerad tjinst som dmneslirare och konsulent inrdttad vid Samernas
folkhdgskola. Konsulenten fullgdr en del av sin tjinstgdring vid Norr-
bottens lidns bildningsférbund och omridet fér konsulentverksamheten
utgdrs av hela Norrbottens lin. Genom den spridda bebyggelsen inom
omrddet blir avstinden mycket stora, vilket férsvarar den kontaktverk-
samhet som konsulenten skall uppritthdlla. Detta férhillande gor ocksd
studieverksamheten mycket komplicerad och svir att genomfora. Trots
detta har en omfattande studie- och kursverksamhet kunnat bedrivas.
Enligt amneskonsulentens rapport dver verksamheten under redovisnings-
dret 1974/75 har ett tiotal dmneskurser av olika slag kunnat anordnas av
Samernas folkhogskola i samrdd och samarbete med Nordiskt samiskt
institut, sameorganisationerna och studieférbunden. Som exempel pa
dmnen och dmnesomraden som férekommit kan nimnas renndringslagen,
samernas historia, skola och utbildning, samekvinnans situation i sam-
héllet och ekologi med speciell inriktning pi rennéringen.

En annan verksamhetsform som flitigt utnyttjas utgor studiecirklarna.
Narmare ett 20-tal sidana har redovisats. Det vanligaste imnet man har
studerat i dessa dr samiska spraket. Tretton cirklar har dgnat sig at detta
dmne. Andra dmnen har varit samernas historia, bygd i férvandling och
samerna — ett folk i fyra linder. Konsulenten har i 6vrigt Z4gnat
omfattande tid at informationsverksamhet och uppsékande verksamhet.
Enligt rapporten har ett 90-tal sammankomster och kontakter agt rum,
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som med hinsyn till de omfattande resviigarna tagit mycket tid i ansprék.
Enligt konsulentens uppfattning finns ett stort intresse for kurser i olika
amnen.

Till den hir beskrivna verksamheten bor ldggas raden av kurser i
samesldjd och samekonsthantverk som anordnas av Same-Atnams slojdut-
skott och dess konsulenter. Vidare bor nimnas den kursverksamhet i
samiska sprak som anordnats av olika samef®reningar, i regel med
ekonomiskt stod fran samefonden.

Av den intervjuundersdkning som utredningen latit genomfdra rorande
samernas sprak och kultur (bilaga 3) framgar bl. a. att ca 50 % av ménnen
och ca 40 % av kvinnorna i den renskétande gruppen och ca 65 % av
minnen och ca 50 % av kvinnorna i den icke-renskotande gruppen aldrig
deltagit i ndgon kursverksamhet. Att doma av dessa uppgifter skulle ett
mycket stort ackumulerat behov av utbildning i kursform foreligga. Det
framgar ocksd av undersdkningen att drygt 60 % av den renskotande
gruppen och lika stor procent av kvinnorna i den icke-renskotande
gruppen och 40 % av minnen i denna grupp var intresserade av nagon
kurs som utannonserats under det senaste aret. Nir det giller valet av
dmnen i utbildningen framgir entydigt av de bada gruppernas uttalanden
att det ar sléjd- och sprakkurser som i forsta hand efterfrigas. I den
renskotande gruppen efterfrigas ocksa kurser med inriktning pa renskot-
seln. Nir det giller deltagande i kursverksamheten kan utldsas att de
renskdtande samerna oftast deltagit i kurser anordnade av AMS och
lantbruksstyrelsen. Av ABF anordnade kurser har till stérsta delen
besdkts av de icke-renskotande samerna. I den nimnda undersékningen
betonas i manga sammanhang de speciella svarigheterna framfor allt for
den renskdtande gruppen nir det giller mojligheterna att mera regel-
bundet kunna delta i studieverksamheten. FO6r minnen dr det bl a.
arbetet inom renniringen som férsvarar deltagandet och for kvinnorna dr
det barntillsynen som utgdr den storsta svarigheten.

De beslut som under varen 1975 fattats av statsmakterna om atgirder
fér en vidgad vuxenutbildning och studiestéd till vuxna bér leda till
férbittringar dven for den samiska vuxenutbildningen (prop. 1975:23,
SfU 1975:14, rskr 1975:176, UbU 1975:16, rskr 1975:177). De s. k.
prioriterade studiecirklarna, for vilka ett hogre statsbidrag per studietim-
me utgar, skall fr. o. m. budgetiret 1975/76 dven omfatta cirklar i annat
sprak #n svenska och engelska, om deltagarna har detta sprak som
modersmal (hemsprak). Ett sdrskilt bidrag per studietimme skall vidare
utgd till studiecirklar som anordnas i glesbygd. Ett nytt studiestdd for
vuxna for bade kortare och lingre studier infors den 1 januari 1976.
Bl. a. skall ett internatbidrag, avsett att ticka omkostnader for resor och
inackordering m. m., kunna utgé till deltagare i kortare dmneskurser vid
folkhogskola.

11.3.7 Ldrarutbildning for det samiska undervisningsomradet

De lirare som undervisat i samiska Amnen i nomadskolan har i ménga fall
saknat erforderlig dmnesutbildning fér denna uppgift. Viss kursverksam-
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het i samiska spraket har dock foérekommit. Bl. a. har Samernas folkhog-
skola i Jokkmokk under de senaste aren anordnat intensivkurser i
samiska, delvis pa universitetsnivd. Detta har bidragit till att nomadsko-
lorna numera med nagot undantag har lirare med akademiskt betyg i
samiska. Ndgon metodisk och pedagogisk utbildning foér det speciella
dmnesomradet har inte kunnat erbjudas dessa ldrare. Flera av de lirare
som anlitats for undervisningen i samiska i den allminna grundskolan
saknar over huvud taget lararutbildning.

I betinkandet (Ds U 1973:14) Forskning och eftergymnasial utbild-
ning i samiska framholl sameutredningen nodvindigheten av att pa olika
sdtt forstdrka utbildningen av de ldrare som skall arbeta inom sameunder-
visningen. Lidrarutbildningens behov var enligt utredningen ett av de
starkaste motiven for att skapa resurser for eftergymnasial utbildning i
samiska. Klassldrare vid nomadskolor och grundskolans lig- och mellan-
stadier maste fa savil @mnesutbildning som metodisk-pedagogisk utbild-
ning. Ett ndra samarbete borde etableras mellan den foreslagna universi-
tetsinstitutionen for samiska spraket och kulturen och lirarhdgskolan.
Vidare maste dmnesldrare vid samehdgstadiet i Gillivare, grundskolans
hogstadium i Ovrigt samt gymnasieskolan fa mgjlighet till imnesteoretisk
utbildning i samiska. En utbildningsorganisation for detta indamal borde
enligt utredningen samarbeta med ldararhégskolans dmneslirarlinje, dir
den praktisk-pedagogiska utbildningen forutsattes dga rum. Utredningen
understrok ocksd behovet av fortbildning och vidareutbildning for lirare
inom det samiska omradet pa alla utbildningsstadier.

Den av sameutredningen féreslagna tjinsten som professor i samiska
vid universitetet i Umed inrdttades den 1 juli 1975 (prop. 1974:1 bil. 10
s. 241242, UbU 1974:13, rskr 1974:121). Hirigenom har ett forsta steg
tagits mot en forstdarkt lararutbildning for det samiska undervisningsom-
radet.

11.3.8 Ldromedelsfragor

Produktionen av liromedel f6r den samiska undervisningen fick under de
forsta tio dren efter 1962 ars nomadskolreform inte tillricklig omfatt-
ning. Vissa betydelsefulla projekt kunde dock genomfoéras med ekono-
miskt stod fran SO, bl. a. Israel Ruongs lirobok i samiska, Min simigiella.
Inom ramen for det av SO bedrivna utvecklingsarbetet beviljades dven
medel under budgetaren 1970/72 f6r en Kartliggning av samernas
Onskemal om sameundervisningens utformning. Arbetet utférdes inom
pedagogiska institutionen vid universitet och lirarh6gskolan i Umea.

Budgetaret 1972/73 inleddes, efter initiativ frin Samernas folkhdg-
skola i Jokkmokk, ett planmissigt utvecklingsarbete for framstillning av
samiska liromedel pa alla utbildningsnivaer. Projektet Liromedelsutveck-
ling i samiska, som forestas av en projektledare understilld lansskolnimn-
den i Norrbottens ldn, bedrivs i ndra samarbete med Samernas folkhdg-
skola. Projektet har vidare en referensgrupp med foretriadare for bl. a. SO
och sameldrarna. Kostnaderna berdknas till ca 100 000 kr. arligen under
femarsperioden 1973—1978.

13
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Den aktuella utvecklingsplanen omfattar liromedel fér grundskolans
samtliga stadier, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Liromedlen
framstidlls i forsta hand pa nordsamiska. Vissa titlar kommer ocksa att
anpassas till syd- och lulesamiska. Liromedelsproduktionen i Norge och
Finland beaktas inom projektet. Arbetet har nu kommit si lingt att
projektledningen ansett tiden vara mogen for en ny allmin analys av
liromedelsbehoven for undervisningen i samiska.

Statens institut for liromedelsinformation disponerar dven medel for
produktion av liromedel. Statsbidrag kan utga for liromedelsproduktion
inom omraden ddr det rader brist pa lampliga liromedel. I prop. 1973:76
(s. 85, UbU 1973:28, rskr 1973:242) anférde divarande departements-
chefen att produktionsstodet borde anvindas for att férbdttra lirome-
delstillgingen inom bl. a. specialundervisningen, vuxenutbildningen, in-
vandrarundervisningen och vissa av grenarna och varianterna i de yrkesin-
riktade linjerna i gymnasieskolan samt gy mnasieskolans specialkurser.

For budgetaret 1974/75 har institutet for liromedelsinformation
anslagit 80 000 kr. som produktionsstéd fér ovannimnda projekt Liro-
medelsutveckling i samiska och 16 000 kr. till utarbetande av en samisk
historia. Det senare projektet genomfors av Nordiskt samiskt institut.
Institutet for liromedelsinformation forutser vidare i petita for budget-
aret 1976/77 att behovet av produktionsstod for liromedel inom olika
former av invandrarundervisning kommer att dka under de nirmaste
aren. Nir det giller minoritetsundervisningen i dvrigt papekar institutet
att arbetet med att utveckla liromedel for samiska spraket och kulturen
lett till att atta titlar nu 4r under produktion och ytterligare sju titlar
berdknas kunna forldggas ldasaret 1975/76. Ekonomiskt stod for utgiv-
ningen av det underlag for liromedelsproduktion som tagits fram inom
ovannimnda utvecklingsarbete kommer enligt institutet att behdva utga
med ca 100 000 kr. under vart och ett av de kommande tre budgetaren.

11.4 Vissa senare ¢verviganden i friga om nomadskol-
vasendet m. m.

Lénsskolndmndsutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1973:48) Sko-
lans regionala ledning att lansskolndimnderna skulle avvecklas. En sdrskild
nomadskolstyrelse foreslogs inrdttad for nomadskolorna. Den skolinspek-
tér i Norrbottens lin som ocksa dr nomadskolinspektor skulle under
styrelsen skota de uppgifter som annars tillkommer skolchef eller rektor.

I anslutning till remissbehandlingen av ldnsskolnimndsutredningens
forslag tillkallade SO (uppdrag av Kungl. Maj:t i ambetsskrivelse 1973-
11-02) en utredningsgrupp for vissa fragor angadende organisationen av
den regionala ledningen av skolvdsendet i Norrbottens lin. Gruppen
skulle undersdka hur nuvarande organisation fungerat sedan den inférdes
ar 1967 med avseende pa de speciella krav som ldnets karaktdr av
glesbygdsomrade samt inslagen av samisk och finsktalande befolkning
medforde.

I fraga om nomadskolvisendet och undervisningen av samebarn i den
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obligatoriska skolan understrok SO:s utredningsgrupp (Vissa fragor an-
gaende den regionala ledningen av skolvisendet i Norrbottens lin. Stencil
1974-03-21) vissa férhallanden, nimligen

att sameskolorna skall finnas kvar sa linge samerna sjilva 6nskar det,

att fragan om varje enskild sameskolas fortsatta existens och utveck-
ling dock kan medféra mycket svara stédllningstaganden vid avvigningen
mellan t. ex. sameminoritetens 6nskemdl och vad som av den regionala
skolmyndigheten beddms vara pedagogiskt och ekonomiskt férsvarbart,

att — med hédnsyn till den nu rddande skolformen vid sameskolorna
(B®b) — den frigan under de nidrmaste dren kommer att vara konstant
aktuell och med hénsyn till att det ror en folkminoritet ocksa av 6mtalig
natur och ddrfér samtidigt utgéra en mycket grannlaga uppgift fér
nomadskolinspektor och linsskolndmnd,

att det vikande elevunderlaget 6ver huvud taget i flera lappmarkskom-
muner kan innebdra att samefordldrarnas val av skolform paverkas av
andra faktorer, dn vad som avsetts nédr riksdagen fastslog valfrihet for
fordldrarna,

att den nya situationen darfor krdver okade insatser fran de ansvariga
skolmyndigheterna i fraga om, dels verksamheten vid sameskolorna, dels
de nya behov undervisningen av samebarn i den obligatoriska skolan i
ovrigt stiller.

Utredningsgruppen dgnade sédrskild uppmairksamhet at fragan i vilken
utstrickning Overférandet av sameskolans ledning fran den separata
nomadskolinspektionen till ldinsskolnimnden i Norrbottens lin medfort
den pedagogiska forstirkning som utgjorde ett av huvudskilen till
atgarden. Gruppen undersékte ocksé i vilken mén det fér innehavaren av
tidnsten som skolinspektor/nomadskolinspektdr funnits utrymme for
uppgiften “annan utbildningsverksamhet och kulturell verksamhet bland
samerna’’. Utredningsgruppen framholl ddrvid att nomadskolinspektdrens
arbetsborda maste bedomas som synnerligen krivande, i forsta hand inte
pa grund av de kvantitativa uppgifterna utan snarare med hinsyn till de
delade uppgifterna. Uppgifterna att vara dels skolinspektor, dels nomad-
skolinspektdr och dels ansvarig for ett vidare kulturarbete i friga om
samerna som helhet stéller var for sig hoga krav pa den som skall fullgora
dessa uppgifter. Gruppen pekade ocksad pa att sameskolorna saknar de
personalresurser som varje normalt rektorsomrade forfogar Gver, sisom
rektor, studierektor och arvoderade tillsynsldrare.

Sameskolornas verksamhet 4r enligt utredningsgruppen ett extremt
exempel pa utbildning i skolglesbygd, dven om sjdlva skolenheterna ligger
i mindre eller storre tdtorter och kommunikationerna ddrigenom under-
littas for eleverna. Aven om elevantalet sjunkit, 4r dock skolenheterna
lika manga som tidigare och de pedagogiska kraven har dkat. Behovet av
pedagogiska insatser for sameskolans verksamhet 4r enligt utrednings-
gruppen storre dn nagonsin.

I sina Overvdganden och forslag anférde utredningsgruppen att de
sprakliga och etniska minoriteterna stiller stora och berittigade krav pa
tillsyn, stimulans och allmidn omsorg, och att detta krdver sirskild
sprakkunskap, speciella insikter i minoritetskulturer och stor fértrogen-
het med glesbygdens skolfragor.

I avvaktan pa resultaten av pagidende utredningsarbeten fann gruppen
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att lansskolnimnden var i omedelbart behov av pedagogiska forstéark-
ningar i den utatriktade verksamheten. I linsskolnimndens arbete for den
utglesade samiska minoritetens skolor borde kontinuerligt kunna inga
kvalificerad konsulentverksamhet pa filtet, savdl i orienteringsimnenas
och féardighetstraningens samiska delar som i informationen kring studie-
och yrkesorienteringsfragorna och detta dven till samiska grupper som
inte har sina elever i sameskola. Arbetsgruppen foéreslog salunda en
konsulenttjinst med utéatriktad verksamhet for den samiska minoriteten i
ldnet. En motsvarande tjanst foreslogs for den finsktalande minoriteten. I
Ovrigt foreslogs att man inom ldrarutbildningen skulle tillgodose de
spriakliga minoriteternas speciella behov av ldrare.

SO (skrivelse 1974-09-23) delade utredningsgruppens uppfattning att
forhallandena i Norrbottens ldn stdllde sdrskilda krav pa den regionala
skolmyndigheten och att det var nodvindigt att linsskolndamnden fick
resurser som motsvarade dessa krav. SO understrok att den omstindighe-
ten att elevantalet i nomadskolan dr vikande innebir inte att skolans och
skolmyndigheternas ansvar fér mojligheterna att bibehalla det samiska
spraket och kontakten med och kdnnedomen om den samiska kulturen
minskar. Utvecklingen leder enligt SO snarast till att linsskolndmndens
uppgift att frimja annan utbildningsverksamhet och kulturell verksam-
het bland samerna” far 6kad betydelse. SO uttalade sammanfattningsvis
att linsskolndmndens personella resurser inte var tillrickliga med hinsyn
till de sdrskilda forhallandena.

Nir det gillde forslag till atgdrder ville SO inte for nidrvarande foreslda
en omprdvning av den organisation som genomférdes ar 1967. SO ville
saledes inte aktualisera nagon dndrad form for tillsyn av nomadskolvisen-
det. SO hade tidigare, i samband med att Gverstyrelsen yttrade sig Sver
lansskolndmndsutredningens forslag rorande ledningen av nomadskolorna
(skrivelse 1974-05-06), framhallit att SO inte var beredd att tillstyrka att
en nomadskolstyrelse inrdttades. SO ansdg sig nu inte heller bora foresla
inrdttande av en femte skolinspektorstjanst vid linsskolndmnden. Dér-
emot féreslog SO att nimnden skulle tillféras en ny resurs for minoritets-
fragor. Det fanns enligt SO goda skil fér utredningsgruppens forslag om
en forstirkning motsvarande tva konsulenttjanster. Bade ldnsstyrelsen
och lidnsskolnimnden hade tillstyrkt detta forslag. SO ansidg emellertid
att forstarkningen tills vidare borde begrdnsas till att motsvara en tjdnst.
Resursforstarkningen borde ha formen av O6kade medel till expertis
motsvarande kostnaderna foér en kvalificerad heltidstjinst. Enligt SO:s
mening borde insatser nu i forsta hand behovas for den finsksprakiga
minoriteten.

I prop. 1975:1 uttalade foredraganden att hon inte var beredd att
tillstyrka SO:s férslag om sirskilda medel f6r en tjénst fér minoritetsfra-
gor vid linsskolnimnden i Norrbottens lin. Det borde ankomma pa SO
att vid fordelningen av medlen till expertis, reseersdttningar och expenser
till nimnderna bedéma i vad man de redovisade Onskemailen kunde
tillgodoses inom ramen for disponibla medel (prop. 1975:1 bil. 10s. 145,
UbU 1975:3, rskr 1975:29).

Sameutredningen anslot sig i sitt remissyttrande till linsskolndmnds-
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utredningens forslag om en sirskild nomadskolstyrelse. Genom detta
forslag skulle samerna pé ett helt annat sitt dn tidigare fa ett inflytande i
fraga om ledningen av berérda skolor. Sameutredningen ansig dock inte
att man skulle sdrskilt foreskriva att den av ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin utsedde styrelseledamoten skulle vara styrelsens ordférande. Styrel-
sen borde enligt sameutredningen sjilv utse ordférande.

Sameutredningen férordade vidare i nimnda yttrande att man skulle ta
bort uttrycket “nomad” i alla sammanhang dir det forekommer i
nomadskolstadgan (numera nomadskolférordningen) och i stillet tala om
sameskolstadga (sameskolférordning), sameskola, sameskolinspektor,
sameskolstyrelse och sameskolfullmiktige. Skol6verstyrelsen hade i liro-
planssupplementet (Lgr 69 II: Same) redan vidtagit en sddan dndring i
terminologin. Aven Svenska samernas riksforbund framhéll i sitt remiss-
yttrande att det var angeldget att benimningarna sameskola, sameskol-
inspektor etc. konsekvent infordes.

Léansskolnamndsutredningens forslag och inkomna remissyttranden
6verlimnades i april 1975 till utredningen om skolan, staten och
kommunerna (SSK) foér fortsatt handliggning. Samtidigt éverlimnades
till SSK fér handliggning ovannimnda utredning rérande bl. a. nomad-
skolvidsendet samt SO:s skrivelse med anledning av utredningsgruppens
forslag.

11.5 Utvecklingen av invandrar- och minoritetsundervisningen

Statsmakterna fattade ar 1968 principbeslut om undervisning av barn
som tillhor sprakliga minoriteter (prop. 1968:67, SU 1968:129, rskr
1968:303). Genom detta beslut skapades mojligheter till en minoritets-
spraksundervisning i grundskolan, som bl. a. skulle medverka till att den
som tillhérde en spraklig minoritet kunde behalla kontakten med sin
ursprungsmiljé. Ett omfattande utvecklings- och utredningsarbete har
genomforts efter 1968 ars beslut. Sameutredningen vill for sin del, som
bakgrund till utredningens egna stillningstaganden till de samiska utbild-
ningsfrgorna, i korthet redovisa de utbildningsinsatser som gjorts for
invandrarna och de sprakliga minoriteterna och dven limna en redogorel-
se for de utredningsforslag som foreligger.

Inom forskolans omridde pagar forsdksverksamhet med spraktrining
for invandrarbarn. For att tillgodose behovet av utbildade personer for
sadan spraktrining har SO utrett fOrutsittningarna foér en sirskild
forskolldrarutbildning f6r dem som har finska eller annat minoritetssprak
som modersmdl. For att oka antalet fOrskollirare med kunskaper i
minoritetssprak skall SO, innan den sirskilda férskolldrarutbildningen
kan bli anordnad, vid antagningen till férskolldrarutbildning inom ramen
for den s. k. fria kvoten i skilig utstrickning anta behoriga sékande med
finska eller annat minoritetssprak som modersmal.

En rad insatser har gjorts for att invandrarbarnen pé bista sitt skall
kunna tillgodogéra sig utbildningen i grundskolan och gymnasieskolan.
De mest omfattande insatserna giller stédundervisning och hemspraks-
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undervisning i grundskolan. Stédundervisningen, for vilken statsbidrag
utgdtt sedan ldsdret 1966/67, kan innebdra antingen undervisning i
svenska som frimmande spréak eller studiehandledning pa elevens moders-
mal. I kommuner med manga invandrare finns mdjlighet att anordna den
forsta tidens undervisning i s. k. forberedelseklass. I vissa fall sker lds- och
skrivundervisningen i sddan klass pé elevernas modersmal.

Mojligheterna till hemspraksundervisning i grundskolan, dvs. undervis-
ning i det egna modersmalet, skapades genom statsmakternas beslut ar
1968. Denna undervisning har forst under senare ar fatt stérre omfatt-
ning. Medvetenheten om betydelsen av att eleverna far tillfdlle att
utveckla sitt eget modersmal har 6kat. En sédrskild utbildning av klassli-
rare med finska som modersmal har pabdrjats under budgetaret 1974/75,
for att oka underlaget for rekrytering av tvasprakiga finska ldrare till
grundskolan.

Inom gymnasieskolan har savil yrkesinriktade som allménna special-
kurser anordnats for invandrare. Fr. o. m. budgetaret 1974/75 har dven
sirskilda medel anvisats for invandrarelever i gymnasieskolan. En sédrskild
folkhégskola for finska elever inrdttades i Haparanda lasaret 1973/74.

Betydande utbildningsinsatser har dven gjorts for de vuxna invandrar-
na. Anstéllda invandrare har givits ritt till ledighet och 16n vid deltagande
i svenskundervisning. Studiecirklar i hemsprak for vuxna invandrare
riknas frin den 1 juli 1975 som prioriterade cirklar. Invandrarna utgor
ocksa en betydande andel av deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen.

Invandrarutredningen (IU) lade i sitt forsta delbetinkande (SOU
1971:51) Invandrarnas utbildningssituation tonvikten pa utbildningséat-
girder for vuxna invandrare. 1U f6reslog bl. a. att de vuxna invandrarna,
som har en skiftande utbildningsbakgrund, borde ges mdjligheter att
komplettera sin tidigare utbildning och borde stimuleras till deltagande i
den allmidnna vuxenutbildningen. Kurser som sirskilt tog sikte pa
invandrarnas utbildningsbehov borde enligt IU anordnas av folkhdgskolor
och studieférbund samt i radio/TV.

IU framholl i samma betdnkande vikten av att invandrarbarn fick
mojlighet att delta i férskoleverksamhet. Invandrarbarnen borde redan i
forskolan ges mojligheter att bli helt tvasprakiga. IU ansag det ocksa
nddvindigt att undervisningen for invandrarbarn i grundskolan inriktades
pd att stimulera barnen att bli tvasprakiga. Regler borde utarbetas for
statsbidrag till kompletteringsundervisning pa det egna modersmalet
utanfér den schemabundna tiden. Liaromedelssituationen borde forbétt-
ras och sirskild utbildning ordnas fér larare i minoritetssprak. Mojlighe-
ten till undervisning pd modersmalet borde ocksa enligt IU uppmérksam-
mas i informationen till férdldrar samt invandrar- och minoritetsorganisa-
tioner.

I sitt slutbetinkande (SOU 1974:69) Invandrarna och minoriteterna
tog IU upp utbildningsfrdgorna med tonvikten lagd péd atgdrder for barn
och ungdom och pa minoritetsorienterad utbildning. IU framhdll att den
principiella malsittningen att redan i forskolan frimja en aktiv tvaspra-
kighet hos de berérda barnen stillde mycket stora krav pa forskolan,
savil organisatoriskt som ekonomiskt. Informationen till barnstugornas
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personal om invandrar- och minoritetsbarnens bakgrund borde férstirkas,
liksom #dven informationen till barnens foérdldrar om modersmalets
betydelse for barnets utveckling. I kommuner med smé invandrargrupper
skulle man enligt IU med hdnsyn till ldrartillgdngen och kostnaderna
kunna ordna spraktréningen i forskolan genom interkommunala dverens-
kommelser. Man borde.ocksa beakta den insats som gors av frivilliga
organisationer som bedriver foérskolor for barn fran vissa minoritetsgrup-
per. IU ansag det dven viktigt att trdningen i hemsprdk skottes av
forskolldrare med sdrskild utbildning i metodik fér hemspraksundervis-
ning och med tillgang till adekvat undervisningsmaterial.

IU foreslog vidare en sirskild oversyn av géllande bestimmelser och
rekommendationer om hemspraksundervisningen i grundskolan och gym-
nasieskolan. Principiellt ansag IU att kommunerna borde vara skyldiga att
ordna hemspraksundervisning for invandrarbarn i grundskolan, men att
denna undervisning borde vara frivillig for eleven. Berittigade att delta i
hemspréksundervisningen skulle vara alla barn, vilkas férildrar uppger att
barnets hemsprak dr ett annat sprdk #n svenska och som oOnskar att
barnet far undervisning i detta sprik samt barn som sjilva Onskar
undervisning i hemspraket. Enligt IU borde undervisningen i princip vara
forbehallen barn med annat hemspréik én svenska eller barn fran hem dir
bidde svenska och annat sprak anvinds jimsides. Ritten till hemspraks-
undervisning maste saledes enligt [U foreligga dven for barn som tillhor
grupper som funnits i Sverige i flera generationer. Rent svensksprakiga
elever som vill ldra sig ett “invandrarsprak” borde enligt IU kunna fa
sadan undervisning i form av fritt valt arbete. Det kan fér 6vrigt noteras
att IU med invandrarelev/invandrarbarn avser barn fran familjer, dir bada
eller den ena av forédldrarna har annat modersmal dn svenska.

IU ansdg det nédvindigt med en visentlig utékning av timantalet for
hemspriksundervisningen. Man borde enligt IU inte vara frimmande for
att Overvdga en viss 6kning av det totala antalet undervisningstimmar f6r
berdrda elever. Mojligheterna att forldgga en del av hemspriksundervis-
ningen till icke schemalagd tid borde ocksad Overvigas och regler for
statsbidrag till sadan verksamhet utarbetas. De sdrskilda problem som
undervisningen medfér i kommuner med mycket litet antal invandrar-
barn skulle man enligt IU kunna 16sa genom olika former av interkommu-
nal samverkan, med hjilp av etermedia och ambulerande ldrare. IU ansag
ocksa att savdl berorda skolmyndigheter som ldrare, Gvrig skolpersonal
och fordldrar borde ges en omfattande information om modersmalets
betydelse och om md&jligheterna att erhalla hemspraksundervisning inom
skolan. For sdrskilda lokala informationsinsatser borde statsbidrag kunna
utga.

IU ansig det vara en grundldggande férutsdttning fér hemspraksunder-
visningen att ldrarutbildningen fér denna undervisning fick fasta former.
Invandrarfragorna och problemen rérande sprakinlirning och tvasprakig-
het borde ocksa behandlas utforligt i sivil klass- som dmnesldrarutbild-
ningen vid ldrarhégskolorna. IU betraktade dven liromedelssituationen
som otillfredsstdllande. Det kan slutligen nimnas att IU ocksd uttalade
sig for att minoritetsspraken skulle fa en forstirkt stillning pd universi-
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tetsniva. Bl. a. borde man enligt IU inféra en sdrskild utbildningsvig i
sprak som talas av stora sprakliga minoritetsgrupper i landet (IU anger
bl. a. samiska), vilken skulle vara avsedd for dem som talar dessa sprak
som modersmal.

I december 1974 tillkallades en arbetsgrupp for fortsatt utredning av
invandrarelevernas utbildningssituation i grundskolan och gymnasiesko-
lan, den s. k. invandrargruppen. Enligt direktiven till gruppen (utdrag ur
statsrddsprotokoll 1974-12-20) skulle utgangspunkten for arbetet vara att
konkretisera 1U:s forslag, bl. a. mot bakgrund av remissyttrandena.
Invandrargruppen har i oktober 1975 avlimnat betinkandet (Ds U 1975:
13) Forslag om atgirder for invandrarbarnen i forskola, grundskola och
gymnasieskola. Gruppens forslag redovisas langre fram i detta kapitel.

Vid 1975 ars riksmote fattades beslut om de Gvergripande malen och
riktlinjerna for den framtida invandrar- och minoritetspolitiken (prop.
1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160). Vidare fattades beslut om kon-
kreta atgirder pa skilda samhillsomraden. Foredragande statsrddet tog i
propositionen upp vissa principiella fraigor om invandrarundervisningen
(s. 69—73). I avvaktan pa férslag frin ovannimnda arbetsgrupp gick
emellertid statsridet inte nirmare in pa IU:s olika forslag. Statsradet
uttalade dock som sin principiella uppfattning att invandrarbarnen i
gorligaste méin borde erbjudas mojlighet att genom atgirder inom
skolsystemets ram bevara och utveckla sin sprikliga och kulturella
identitet.

I prop. 1975:26 understroks vidare att det dr en styrka for det svenska
skolvisendet att pa olika sdtt kunna tillgodose méngfalden av intressen i
utbildningen. Inom det allmidnna skolvdsendet kan biéttre garantier skapas
for en kulturell valfrihet 4n genom sirskilda skolor for bl. a. sprakliga
minoriteter. Foredragande statsrddet fann det mycket angeldget att sla
vakt om huvudsyftet med den svenska grundskolan, nidmligen att den
skall vara en skola for alla ungdomar, oberoende av deras sociala,
ekonomiska, nationella eller religiésa bakgrund. I fraga om hemspraks-
undervisningen framholls i propositionen att deltagandet i denna borde
vara frivilligt och omfattningen av atgirderna beroende av de berdrda
barnens och férildrarnas onskemal. Skolan och berdérda myndigheter
skulle dock pé ett aktivt sdtt sprida upplysning om mdojligheterna till
undervisning i ursprungslandets sprak och kultur. Under vilka omstdndig-
heter ritt till hemspraksundervisning skulle féreligga och hur undervis-
ningen skulle organiseras liksom andra hithérande fragor kommer att
bedémas av statsmakterna pé grundval av invandrargruppens forslag.

Invandrargruppen foreslar i ovannimnda betdnkande att varje kom-
mun arligen inventerar behovet av sirskilda atgarder for invandrarbarnen
och upprittar ett gemensamt program for forskola — grundskola —
gymnasieskola nir det giller bl. a. hemspraksundervisningen. Insatser i
forskolan och pé grundskolans lag- och mellanstadium bor enligt gruppen
prioriteras. Deltagande i hemsprakstrianing foreslas vara frivilligt for
eleverna, men kommunen skall vara skyldig att anordna hemsprakstrd-
ning for alla barn som har ett annat hemsprak dn svenska.

Som genomsnittlig resurs fér hemspréikstriningen pa grundskolans lag-
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och mellanstadium anger invandrargruppen fyra timmer per vecka for
varje grupp med fyra elever. Genom ett flexibelt utnyttjande av kom-
munens samlade resurser skall det bli mojligt att erbjuda barnen ett
visentligt hogre timantal for hemsprakstrining. I avvaktan pi resultaten
av pdgdende forsoksverksamhet med hemsprék som tillvalsimne foreslis
inga foréndringar i timplanekonstruktionen pd grundskolans hégstadium.
Vidare fOreslds att en resurs motsvarande tvd veckotimmar per grupp fér
hemsprékstrining stills till forfogande i gymnasieskolan. Mojligheterna
att byta ut B- eller C-sprak eller i vissa fall engelska mot undervisning i
hemsprak kvarstar enligt forslaget.

Sirskilda kommunala tjinster som hemsprikslidrare bor enligt invand-
rargruppen inrdttas. Hemsprdksldrare b6ér ha hand om spriktrining i
férskolan, grundskolan och gymnasieskolan, samt dven kunna arbeta
inom fritidsverksamhet. SO foreslds i samrdd med socialstyrelsen fa i
uppdrag att utforma ett utbildningsprogram fér dessa lirare. Statsbidrag
till kommunerna for de foreslagna tjénsterna féreslds utga i form av ett
bidrag pd 2 300 kr. per deltagande elev och ar. I detta belopp ingar ett
bidrag till extra liromedelskostnader. Férslagen foreslas trida i kraft den
1 juli 1977.

11.6 Overviganden och forslag

11.6.1 En samisk utbildningsvig

De samiska utbildningsfragorna diskuteras allt intensivare bland samerna
pa landsméten, i samebyar och foreningar, pd kurser och konferenser, i
tidskriften Samefolket och i sameradion. Det samiska alternativet till den
allmidnna skolan dr i dag i férsta hand nomadskolan. Det ér naturligt att
nomadskolans framtid ocksd kommit att std i centrum fér den samiska
utbildningsdebatten. I samernas kulturpolitiska program, som antogs av
den sjunde nordiska samekonferensen i Gillivare ar 1971, framhalls att
”Skolan maste ge sameeleven en kinsla av trygghet och harmoni genom
att ge samernas sprak, kultur och arbetsliv bredare utrymme i skolarbe-
tet. Genom en utveckling och samordning av samiska skolor, frin nybér-
jarstadiet till universitetsniva, far vi mgjlighet att anvinda och utveckla
vart modersmal, studera var historia och samhillsliv och utifrdn denna
artegna grund fa en god utbildning”. Samerna i Sverige framfér allt star-
kare onskemal om en utveckling av de samiska inslagen p4a alla stadier i
utbildningssystemet. Samerna maste kunna ’vilja samiskt” alltifrin for-
skola till vuxenutbildning.

De samiska utbildningsfragorna har ofta diskuterats vid utredningens
symposier och konferenser med foretradare for bl. a. samernas organisa-
tioner och berérda myndigheter. Utredningen har tagit del av de under-
sOkningar som gjorts réorande samernas behov och 6nskemal i skolfragor.
Utbildningsfragorna berdrs ocksé i den intervjuundersdkning som p4 sa-
meutredningens uppdrag utférts under ledning av pedagogiska institutio-
nen vid universitetet och lirarhégskolan i Umed (bilaga 3). Utredningen
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har saledes sokt kartldgga den nuvarande omfattningen inom utbildnings-
systemet av samisk utbildning och samiska kulturinslag. De aktuella for-
héllandena redovisas i kap. 11.3 och bildar utgéngspunkten fér utredning-
ens principiella 6vervdganden och forslag i det foljande.

Sameutredningen har i sitt arbete sokt anldgga en helhetssyn pa de sa-
miska utbildningsfragorna. Utifran denna helhetssyn har utredningen i
nagra visentliga avseenden redan under utredningsarbetets gang kunnat
medverka till att forstdrkta resurser skapats for samisk utbildning och
forskning. Sa har t. ex. utredningens forslag i delbetinkandena Samernas
folkhogskola (11.3.6.1) och Forskning och eftergymnasial utbildning i
samiska (11.3.5) genomforts efter beslut av 1974 ars riksdag. Utredning-
en har vidare kunnat delta i uppbyggnaden av Nordiskt samiskt institut.
De atgirder som redan vidtagits har bidragit till att komplettera innehal-
let i en ”’samisk utbildningsvdg” i enlighet med samiska krav och onske-
mal. Vid 1975 ars landsmote understrok SSR:s ordforande betydelsen av
sameutredningens tva delforslag, ’ndmligen det forslag som rdddade och
gav ny start at Samernas folkhogskola samt inrdttandet av professuren i
samiska vid Umea universitet™.

En samisk utbildningsvig dr med sameutredningens synsitt inte likty-
digt med ett fran det svenska utbildningsvdsendet i ovrigt helt fristaende
samiskt utbildningssystem. Sameutredningen har inte heller uppfattat att
man fran samiskt hall skulle vilja bygga upp sérskilda samiska institutio-
ner for varje utbildningsniva. Den samiska utbildningsvigen kan sdgas be-
sta av samiska inslag inom alla delar av utbildningssamhillet.

Genom statsmakternas principbeslut ar 1968 (se 11.5) lades grunden
for en minoritetsspraksundervisning i skolan, som bl. a. syftade till att ge
eleverna mojlighet att behalla och utveckla sin kulturella och sprakliga
identitet. Den principiella uppfattningen att atgdrder bor vidtas inom
skolsystemets ram for att tillfredsstdlla de sprakliga minoriteternas ut-
bildningsbehov understroks ytterligare nar 1975 ars riksdag fattade be-
slut om mal och riktlinjer for den framtida invandrar- och minoritetspo-
litiken. Ett av huvudsyftena med den svenska skolan ir att den skall vara
en skola for alla ungdomar, oberoende av deras sociala, ekonomiska, na-
tionella eller religiosa bakgrund. Detta leder enligt sameutredningen till
6nskemal och krav frdn bl. a. de sprakliga minoriteternas sida om hur
skolan skall vara utformad for att tillgodose deras behov.

For att kunna ta stdllning till de samiska utbildningsfragorna bor man
bl. a. soka bilda sig en samlad uppfattning om de mojligheter som finns
att inom det allmdnna skolsystemets ram ge undervisning i minoritetens
sprak och kultur i 6nskviard omfattning. Om de samiska inslagen inte kan
beredas plats péa vissa utbildningsstadier, dr enligt utredningen sérlosning-
ar befogade. Sameutredningen anser med stdd av redovisningen i kap.
11.3 att de samiska utbildningsmdéjligheterna i manga fall dr relativt goda.
Pa atskilliga punkter krdavs dock forbdttringar eller nya insatser for att
man skall kunna tala om en samisk utbildningsvdg som motsvarar samer-
nas beridttigade 6nskemal.
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11.6.2 Samer i forskolan

En viktig del av samhillets stod at samerna och deras kultur dr de insatser
som kan goras for samernas barn i forskolan. Mojligheterna till ndgon
form av hemsprakstridning under férskolaren har fundamental betydelse
for samebarnens personlighetsutveckling. Enligt lagen (1973:1205) om
forskoleverksamhet skall kommunerna bereda plats i forskola for alla sex-
aringar. Barn med behov av sérskilt stod och stimulans skall sa langt moj-
ligt anvisas plats fran tidigare dlder. Kommunerna skall genom uppsokan-
de verksamhet ta reda pa bl. a. vilka barn som ir i behov av sadant stod.
I kommunens aligganden ingar salunda att i forskoleplaneringen sirskilt
beakta samebarnens sirskilda behov.

Spraktrdningen i forskolan och undervisningen i samiska i nomadsko-
lan (sameskolan) resp. grundskolan far inte ses som isolerade foreteelser.
Det dr saledes viktigt att kommunerna i sin uppsdkande verksamhet och
information anldgger en helhetssyn pa de insatser som kan goras for att
tillgodose samernas siarskilda behov. Genom ett utvidgat samarbete mel-
lan forskola och grundskola skapas forutsdttningar for att de insatser som
gors for att stirka samiskt sprak och kultur ger donskvirt resultat.

Sameutredningen vill sdrskilt uppehalla sig vid fragan om ldrarpersonal
for den samiska spraktridningen i forskolan. Utredningen foreslar i avsnitt
11.6.6, i anslutning till ett aktuellt forslag fran den s. k. invandrargrup-
pen, att sdrskilda tjdnster inrdttas for hemspraksundervisningen i samiska
inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Med sadana tjdnster
mojliggérs en samordnad undervisning i samiska alltifran forskola till
gymnasieskola. Tyngdpunkten i dessa ldrares insatser kan ldggas pa for-
skolan i de kommuner ddr grundskolan forfogar 6ver samisksprakiga
klass- och #dmnesldrare. Hemspréaksldrarna bor foretridesvis rekryteras
bland samerna. Ldrarutbildning och ldrarerfarenhet bor viarderas hogt lik-
som #dven annan relevant yrkeserfarenhet. De foreslagna hemsprakslarar-
na kommer att utgdra en viktig resurs nir det giller att astadkomma en
starkare stdllning for samernas sprak och kultur pa alla utbildningsnivaer.
Sameutredningen férutsitter vidare att SO sirskilt beaktar mojligheterna
att till forskolldrarutbildning anta behdriga sokande med samiska som
modersmal.

11.6.3 Sameskola, grundskola, gymnasieskola

Sameutredningen har tidigare i detta kapitel utforligt redovisat nomad-
skolans historiska bakgrund och utveckling (11.1), 1962 ars nomadskol-
reform (11.2) och nomadskolans nuvarande organisation, omfattning och
undervisning (11.3.2). Som framgar av historiken har savdl malen for som
innehallet i den sirskilda skolformen skiftat vdsentligt fran tid till annan.
Enligt vad sameutredningen kunnat finna har emellertid nomadskolan el-
ler sameskolan, som utredningen foredrar att kalla den, haft en védsentlig
betydelse nidr det gillt att bevara, utveckla och till nya generationer over-
fora det samiska kulturarvet.

1962 ars nomadskolreform innebar ett atagande fran samhdllets sida
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att sorja for att sirskilda skolor fanns att tillgd fér samernas barn, si
linge samerna onskade sadana skolor. Detta framgar klart av foljande ut-
talande av davarande ecklesiastikministern:

7Ett tillhandahéllande av sadana skolor av hég standard i forening
med nu nimnd valfrihet synes nimligen vara den enda 16sning, som med-
ger allt undvikande av tvang i nagon riktning. Samerna bor siledes stillas
infor tva likvdrdiga utbildningsmajligheter och sjilva, genom sitt intresse
fér den ena eller andra formen av skolgang, bestimma, vilken omfattning
den sirskilda undervisningen rent organisatoriskt skall ha. I utgingsliget
anser jag det vara naturligt att rikna med oférindrade forhillanden i fra-
ga om tillgdng pa skolor. Skulle det efter valfrihetens inférande visa sig,
att behovet av nomadundervisning minskar, torde det f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta om erforderliga organisatoriska forindringar och
eventuell minskning av antalet nomadskolor.”” (prop. 1962:51 s. 49—50).

Den starka nedgangen i elevantalet vid sameskolorna har lett till en
allt intensivare diskussion om skolornas framtid. I Karesuando och Lan-
navaara har skolmyndigheterna med hinsyn till elevantalet varit tvungna
att vidta organisatoriska foérdandringar pa lokalplanet. Linsskolnimnden
och SO har dessutom foreslagit en indragning av sameskolan i Arjeplog.
Denna framstillning bif6lls emellertid inte av regeringen.

Fran samernas sida har man inte i férsta hand uppehallit sig vid fra-
gan om en avveckling av sameskolorna. Debatten har snarare kretsat
kring de atgdrder som skulle kunna vidtas for att ge sameskolan den
hoga pedagogiska standard som avsiags med 1962 ars reform och vilka
kompletterande atgdrder samhillet borde vidta for att tillfredsstilla de
samiska utbildningsbehoven.

Sameskolans laga elevantal sammanhinger frimst med den stora
utflyttning fran de samiska kdrnomrddena som #gt rum och med den
allmént sjunkande nativiteten, vars forklaringar redovisats i kap. 4. En-
dast till en mindre del kan elevsituationen férklaras med att samefor-
dldrarna foredragit att sinda sina barn till den allminna grundskolan. I
manga fall har det knappast varit friga om ett val pa lika villkor mellan
de tva skolformerna. Rekryteringen till sameskolorna piverkas sjilv-
fallet starkt av bl. a. sidana omstindigheter som att sameelever sillan
kan bo hemma, om de viljer att g i sameskola. Trots en viss stabilise-
ring av boendeformerna dven bland renskdtande samer, kvarlever dock
traditionen att sinda barnen till sameskola. A andra sidan dr de rensko-
tande samerna inte alltid bosatta inom rimligt avstind frian en sameskola.
Bland samer, som inte férut haft sina barn i sameskolor och bland samer
som ldmnat renndringen och renskotaromradet féredrar man méinga
ginger att sinda sina barn till nirmaste skola, dven om denna inte spe-
ciellt tillgodoser den samiska gruppens sprak- och kulturbehov. For de
icke-rensk6tande samerna blir mojligheten att sinda barnen till samesko-
lorna ndrmast illusorisk, eftersom samtliga sameskolor ligger inom ren-
skotselomradet och méanga samer flyttar ut dérifran.

Nuvarande rekryteringsldge for sameskolorna har med andra ord sin
yttersta orsak i den geografiska spridningen av en liten folkgrupp, vilket
dven understroks av den av SO tillsatta utredningsgruppen (jfr 11.4). Sa-
meskolornas verksamhet ir ett extremt exempel pa utbildning i glesbygd.
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Statsmakternas beslut dr 1962 att det skall finnas tvé likvirdiga utbild-
ningsmojligheter for samerna, si linge de sjilva dnskar detta, bor enligt
sameutredningen alltjamt vara utgangspunkten for samhillets insatser. I
det foljande redovisar utredningen sina forslag till dels en forbittrad sa-
meskola, dels en grundskola didr de samiska inslagen far en starkare still-
ning.

Utredningens férslag nir det giller de samiska utbildningsfrigorna har,
liksom de flesta forslag som utredningen ligger fram i Ovrigt, i forsta
hand till syfte att ge underlag for och markera den 6nskvirda inriktning-
en av fortsatta dtgérder. Om statsmakterna fattar beslut pa grundval av
utredningens forslag blir det en fraga fér vederbdérande utbildningsmyn-
digheter att i samrad med samernas organisationer omsitta forslagen till
konkreta insatser. En del av forslagen, bl. a. de som giller lirarutbildning-
en, bor dock genomfdras skyndsamt. Sameutredningen vill i fraga om det
fortsatta utvecklingsarbetet for sameskolan och den samiska undervis-
ningen i grundskolan och gymnasieskolan framhalla foljande.

Utbildningen av ldrare for sameskolan 4r, som utredningen tidigare
framhallit (11.3.7), otillfredsstidllande. Nir det giller utveckling och pro-
duktion av liromedel har en viss férbittring intritt forst under de allra
senaste dren (11.3.8). Utredningen behandlar i ett féljande avsnitt
(11.6.6) fragan om ldrare och liromedel fér hela det samiska undervis-
ningsomradet.

I kap. 11.4 har utredningen redovisat vissa dverviganden i friga om
bl. a. ledningen av sameskolorna. Linsskolnimndsutredningens férslag, re-
missyttrandena samt férslagen fran den av SO tillsatta utredningsgruppen
har 6verlimnats till utredningen om skolan, staten och kommunerna
(SSK). Oavsett vilka 16sningar SSK kan komma att féresld betriffande or-
ganisationen av sameskolan, bor man enligt sameutredningen vilja en led-
ningsform som ger samerna och deras organisationer ett reellt inflytande
dver skolan. Nuvarande s. k. nomadskolfullmiktige medger enligt sameut-
redningen inte samiskt inflytande &ver skolans ledning i 6nskvidrd omfatt-
ning. Lénsskolndmndsutredningens forslag om en sirskild skolstyrelse
skulle innebéra en forbittring i detta avseende.

Inspektionen for sameskolan och anknytningen till linsskolnimnden i
Norrbottens ldn fortjdnar sarskild uppmirksamhet. Sameutredningen de-
lar den uppfattning som framférdes av SO:s utredningsgrupp, nimligen
att det dr en i det ndrmaste orimlig uppgift fér en person att vara bade
skolinspektdr och sameskolinspektdr och dessutom svara for ’annan ut-
bildningsverksamhet och kulturell verksamhet bland samerna’’. Det fore-
faller som om den pedagogiska forstirkning, som varit ett av skilen for
sameskolans anknytning till linsskolnimnden, nira nog uteblivit. Same-
utredningen anser diarfor att forslaget frain SO:s utredningsgrupp om en
konsulenttjdnst, med utatriktad verksamhet f6r den samiska minoriteten,
fortfarande har aktualitet. Om SO vid férdelningen av medlen till exper-
tis m. m. till linsskolndmnderna inte anser sig kunna tillgodose nimnda
behov, bor SO kunna dterkomma med sin tidigare framstillning om
siarskilda medel for en tjinst for minoritetsfragor.

Nir det géller forutsdttningarna for att behélla de enskilda sameskolor-
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na kan foljande tilldiggas. Av nuvarande sameskolor har skolorna i Gilli-
vare, Jokkmokk, Tirnaby och Ange ett forhéllandevis stabilt elevunder-
lag. I Karesuando och Lannavaara har skolorna kunnat upprétthéllas del-
vis tack vare samverkan mellan sameskolan och kommunens grundskola.
Antalet samiska elever 6kar kraftigt i Lannavaara lasaret 1975/76 genom
tillskott frin Ovre Soppero. I Arjeplogs sameskola finns diremot ett myec-
ket litet antal elever och friagan om skolans fortsatta existens har som
niamnts varit féremal for regeringens provning. I avvaktan pa sameutred-
ningens forslag limnade regeringen linsskolndimndens framstdllning om
nedldggning av skolan utan atgérd.

Sameutredningen vill fér sin del betona vikten av att fragor om ned-
liggning av enskilda sameskolor provas omsorgsfullt och i ndra samrad
med samernas foretridare. Som alternativ till nedliggning bor det vara
mojligt att prova nya organisatoriska l6sningar pa lokalplanet, t. ex. pa
det sdtt som skett i Karesuando och Lannavaara. Aven i Arjeplog kom-
mer sameskolan att samverka organisatoriskt med kommunens grundsko-
la fran ldsaret 1975/76. Nedldggning av en sameskola bor enligt utred-
ningen komma i fraga forst nér alla parter dr eniga om att det inte ar rim-
ligt att behélla skolan lingre och ndr de samiska intressena kan tillgodo-
ses pa ett bittre sdtt i kommunens grundskola. En kédrnfraga blir att be-
ddéma vilka insatser som behdvs for att samernas sprak och kultur skall fa
en stillning i grundskolan som motsvarar de berittigade kraven och
Onskemalen om ett samiskt alternativ.

Intresset for undervisning i samiska i grundskolan har 6kat under de
senaste aren och allt fler kommuner har infort sidan undervisning. Denna
utveckling har noterats i SO:s senaste anslagsframstillning och kan ocksa
utlisas ur de undersdkningar rérande samiska skolfragor som utforts av
pedagogiska institutionen vid universitetet och ldrarhégskolan i Umea.
Resultaten av undersokningarna har redovisats i bl. a. rapporten Sameun-
dervisning — samernas behov och 6nskemal i skolfragor (Del I 1973. Del
11 under utgivning) och rapporten Dags for en férdndrad syn pa sameun-
dervisningen? (Pedagogisk debatt, Umeé nr 5 1973). Vissa fragor rérande
sameundervisningen tas ocksa upp i den intervjuundersokning som redo-
visas i bilaga 3.

I den férsta undersdkningen, som omfattade ca 100 savil renskotan-
de som utflyttade samer, stilldes bl. a. fragan om vilken skolform som
ansags vara bist i valet mellan sameskola, vanlig’” grundskola och grund-
skola med samiska inslag. Mer @n hilften av renskotarna och drygt 70 %
av de utflyttade uttalade sig fér en grundskola med samiska inslag. Det
som framkom vid undersdkningarna stirker intrycket av att det méanga
ginger ir rent praktiska dvervidganden, t. ex. ndrheten till en viss skola,
som varit och ir styrande fér samernas val av skolform.

Det bor framhéllas att intresset for en starkare stéllning i grundskolan
for de samiska frigorna inte bara avser samiska sprdket utan samernas
sprak och kultur i vidare mening. I Umeaundersdkningarna har framkom-
mit ett allmdnt onskemal om att barnen i grundskolan 6ver huvud taget
borde fa ldra sig mer om samerna. Samiskt stoff borde genomgéende inte-
greras i liromedel och undervisning. Sameutredningen vill understryka
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betydelsen av detta. Om grundskolan skall kunna vara en skola fér alla
ungdomar, maste den i mycket stérre utstrickning 4n i dag ocksa férmed-
la allmdnna kunskaper om samerna, om deras historia och levnadsfdrhal-
landen, om renndringens villkor och inte minst om de icke-renskétande
samernas situation. Genom att de samiska fragorna far en naturlig plats i
grundskolan 6kar forstaelsen for de problem som moter samerna i deras
egenskap av etnisk minoritet i det svenska samhillet. En stark stillning
for samernas sprik och kultur i grundskolan bidrar inte bara till att
frimja de samiska elevernas allménna utveckling utan ocksa till att skapa
forstdelse for samernas Onskemal och strivanden. Detta maste enligt
sameutredningen innebdra att man inom grundskolans ram har de bista
forutsdttningarna for att med ett dkat samhillsstod pa ett verksamt sitt
bidra till bevarandet och utvecklingen av samernas kultur.

I ett senare avsnitt (11.6.6) foreslar sameutredningen att utbildning av
klasslirare och @mnesldrare fér den samiska undervisningen inleds vid l4-
rarhogskolan och universitet i Umea. Detta dr en nédvindig forutsittning
for att man skall kunna ldgga grunden till en forstirkt sameundervisning i
grundskolan. Utredningen foreslar vidare, i anslutning till ett aktuellt for-
slag av den s. k. invandrargruppen, att sirskilda tjinster som hemspraksli-
rare inrédttas i vissa kommuner for en samordnad hemspriaksundervisning i
forskola, grundskola och gymnasium. I samma avsnitt understryker ut-
redningen behovet av fortsatt utveckling och produktion av samiska liro-
medel for i forsta hand grundskolans behov. Det 4r med andra ord den
nuvarande bristen pé lirarpersonal och liromedel som férst maste avhjil-
pas for att sameundervisningen i grundskolan skall kunna bli ett verkligt
samiskt alternativ.

Undervisningen i samiska i grundskolan omfattar enligt gillande be-
stimmelser hogst tvd veckotimmar per arskurs. Den ersitter undervisning-
en i annat obligatoriskt dmne eller del av tillvalsimne. Samiska kan dirut-
Over viljas som sjilvstindigt tillvalsimne pa hogstadiet (jfr 11.3.3). Om
grundskolan skall kunna erbjuda en undervisning i samiska som motsvarar
samiska 6nskemdl och behov maste man enligt utredningen ompréva om-
fattningen och organisationen av denna undervisning. Sameutredningen
finner det angeldget att forutsittningar skapas for en 6kning av antalet
veckotimmar i samiska, dven om detta bl. a. kan medféra vissa schema-
tekniska och andra organisatoriska svérigheter.

Man bor enligt utredningen i férsta hand forsoka utéka timantalet i
samiska genom ett flexibelt utnyttjande av resurserna inom den faststill-
da timplanens ram. Det bor t. ex. vara mojligt att, pa det sitt som fore-
slagits betridffande hemsprdksundervisningen f6r invandrarelever, 6ka un-
dervisningen i samiska genom ett friare utnyttjande av det antal vecko-
timmar som enligt timplanen stér till férfogande f6r mnet svenska. Den
enskilde elevens sprakfardighet i samiska resp. svenska bor vara utgangs-
punkt for faststdllande av antalet veckotimmar i samiska. Kommunen har
ett ansvar for att sameeleverna och deras férildrar informeras om méjlig-
heterna till undervisning i samiska och om den betydelse sidan undervis-
ning kan ha for elevernas allminna utveckling. Genom en aktiv kommu-
nal insats kan sameelevernas behov av undervisning i det egna modersma-




208 Samiska utbildningsfragor SOU 1975:99

let tillgodoses bittre dn f. n.

Utredningen ar medveten om att manga fordldrar ogérna ser att under-
visningen i samiska sker pa bekostnad av andra dmnen inom timplanens
ram. I viss utstrickning bor det enligt utredningen dock vara mdojligt att
ligga sameundervisningen som ett tillagg till ordinarie timplan. Mgjlig-
heterna till en sidan forldggning av en del av undervisningen kommer
otvivelaktigt att 6ka om statsmakterna fattar beslut i enlighet med
forslagen fran utredningen om skolans inre arbete (SIA).

For en tillfredsstdllande utveckling av sameundervisningen inom
grundskolans ram dr det ocksa nddvindigt att Gvervdga formerna for
samernas inflytande 6ver denna undervisning pa det lokala planet. Fragan
om en vidgad medverkan och lokalt inflytande f6r medborgarna i den
kommunala verksamheten ar stindigt aktuell i den allménna debatten.
I betinkandet (SOU 1975:41) Kommunal demokrati har utredningen om
den kommunala demokratin bl. a. overvigt olika modeller for lokala sty-
relser vid kommunala institutioner. Ett blandat organ med savil fortroen-
devalda ledamoéter som féretridare for olika intressegrupper dr en av de
styrelseformer som diskuterats. I Umeaundersékningen om samernas
sprik och kultur (se bilaga 3) berdrs ocksa fragan om det lokala inflytan-
det 6ver sameundervisningen. Sirskilda lokala bestyrelser foreslas, vilka
skulle utses av samebyar, sameforeningar och Hem- och skolaféreningar.

Sameutredningen har tidigare (11.4) redovisat linsskolndmndsutred-
ningens forslag savitt avser ledningen av sameskolan och de synpunkter
som foranletts av detta forslag. Utredningen om skolan, staten och kom-
munerna (SSK) utreder bl. a. denna fraga. Sameutredningen anser att de
fragor som giller samernas och deras organisationers inflytande 6ver sa-
meskolan och den samiska undervisningen i grundskolan och gymnasiet
bor ses i ett sammanhang. Samernas stéllning som en liten inhemsk mino-
ritet motiverar enligt utredningen att sirskilda hansyn tas for att siker-
stilla deras inflytande savil centralt, regionalt som lokalt. Den starkare
stillning for de samiska fragorna inom grundskolan, som utredningen for-
ordar i detta kapitel, forutsitter bl. a. ett permanent samrad mellan sa-
mernas foretrddare och den kommunala skolstyrelsen.

De riktlinjer som utredningen dragit upp for en utokad och forbittrad
samisk undervisning i grundskolan dr ocksé giltiga i fraga om gymnasie-
skolan. Utredningens forslag till tgirder for att avhjilpa bl. a bristen pa
lirare bdr kunna leda till en forbdttrad situation dven for gymnasiesko-
lans undervisning i samiska. SO bor snarast i enlighet med gillande be-
stimmelser faststilla kursplan for denna undervisning. Den mdjlighet som
finns i dag till undervisning i minoritetssprak i stillet for B- eller C-sprak
bor finnas kvar. Det bor enligt sameutredningen ocksa overvégas, vilket
dven foreslagits av invandrargruppen, om det dar maojligt att ddrutdver in-
fora de allmidnna bestimmelser som géller for grundskolan om minoritets-
spraksundervisning, f. n. tva veckotimmar per arskurs.

Sameutredningen vill understryka betydelsen av att yrkesinriktade
gymnasiekurser kan anordnas for att fylla samiska utbildningsbehov. Den
tvadriga specialkursen inom rennéringen, som nu anordnas for andra lds-
aret, dr ett exempel pa en kurs som ger kunskaper for arbete inom de sa-
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miska niringarna och dessutom ger behdrighet for fortsatta studier. SO
bor fortlopande Overvidga behovet av och inriktningen pa sadana kurser,
sa att de blir ett meningsfullt inslag i en samisk utbildningsvig.

11.6.4 Hogskoleutbildning och forskning i samiska

Genom tillkomsten av en institution vid universitetet i Umea for utbild-
ning och forskning i samiska har férutsittningar skapats for ett fortsatt
utvecklingsarbete till stod for den samiska minoritetens sprak och kul-
tur. Umeainstitutionen blir ett centrum for den samiska ldrarutbildning-
en (jfr 11.6.6), framfor allt ndr det géller den dmnesteoretiska delen av
klasslirar- och dmnesldrarutbildningen. Utbildning i samiska spraket och
kulturen bor ocksa tillmdtas betydelse for andra undervisningsyrken,
t. ex. forskolldrare, specialldrare och fritidspedagoger. Det dr vidare n6d-
viandigt att forstdrka det samiska inslaget i en rad andra yrkesutbild-
ningar. I betinkandet Forskning och eftergymnasial utbildning i sa-
miska framholl sameutredningen att det inom tekniska yrken som agro-
nom, jagmistare, landskapsarkitekt, lantmiastare och skogsmistare be-
hévs kvalificerade kunskaper om samekulturen, bl. a. med hdnsyn till
renniringens intressen. Kunskaper i samiska och samiskt kulturliv maste
ocksd anses viktiga for utévandet av kultur- och informationsyrken sa-
som bibliotekarie, museiman och journalist.

I samband med reformeringen av den hogre utbildningen (prop.
1975:9, UbU 1975:17, rskr 1975:179) boér utbildningsmyndigheterna
kunna ta stor hiansyn till behovet av samiska kurser vid utformningen av
utbildningslinjer. Vid universitetet i Umea bor bl. a. sddana linjer inrét-
tas som svarar mot samiska 6nskemal och sidrskilda lokala forutsdttningar.
Sarskilda 6onskemédl om kombinationer av kurser med samisk inrikt-
ning skall inom den nya hdgskolan kunna omsittas i individuella utbild-
ningslinjer. Vidare skall atgirder som frimjar dterkommande utbildning
prioriteras vid den fortsatta planeringen av utbildningssystemet. De be-
slut som fattats om bl. a. vidgade utbildningsmaojligheter i enstaka kur-
ser och utbyggnad av hogskoleutbildningen utanfor universitetsorterna ar
enligt sameutredningens mening helt i linje med utredningens tidigare for-
slag om att tillgodose de samiska fortbildnings- och vidareutbildningsbe-
hoven.

Sameutredningen understrok i ovannimnda betdnkande att for ett
kvalificerat utvecklingsarbete till stod for den samiska kulturen krévs
forskningsinsatser. Med hénsyn till forsknings- och forskarutbildningsbe-
hoven inrdttades i enlighet med utredningens férslag en professur i sa-
miska. Den samiska utbildnings- och forskningsorganisationen i Umea har
dirigenom fatt en sddan uppbyggnad att den kan motsvara de krav som
stills pa den reformerade hogskoleutbildningen. Departementschefen an-
férde i prop. 1975:9 (s. 425) att ett samspel mellan grundldggande utbild-
ning och forskning/forskarutbildning borde komma till stand 6ver hela
filtet av hogskoleutbildning. Anknytningen till forskning var en av de
faktorer som borde kdnneteckna all hégskoleutbildning. Sameutredning-
en har tidigare pekat pa det stora antalet samiska forskningsuppgifter

14
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med spriklig inriktning. Hit hor bl. a. tvasprakighetens problem och den
fortsatta utvecklingen av det samiska skriftspraket. En 6vergripande upp-
gift dr att utforska och dokumentera hur samekulturen férindras. Genom
tillkomsten av professuren finns vid universitetet i Umea nu forutsitt-
ningar for en samisk forskning i samarbete med andra humanistiska och
samhillsvetenskapliga 4mnen. Sameutredningen vill dessutom sérskilt be-
tona vikten av att ett samarbete kommer till stind med Nordiskt samiskt
institut, som bl. a. skall ta initiativ till och samordna den samiska forsk-
ningen i Norden.

Nir det giller den samiska hdogskoleutbildningens organisation och
resurser vill sameutredningen i korthet berdra nagra fragor. Den allminna
uppldggningen av utbildningen i samiska paverkas i hog grad av elevernas
skiftande bakgrund och forkunskaper. Bland de studerande finns de som
talar, liser och skriver samiska och de som helt saknar férkunskaper.
Dessutom ir flera samiska dialekter foretrddda, i forsta hand nordsamis-
ka, lulesamiska och sydsamiska. Det medfor givetvis stora svarigheter att
samtidigt och med samma kursfordringar undervisa studerande med sa-
miska som modersmal och personer utan nagra som helst férkunskaper.

Invandrarutredningen foreslog i sitt slutbetdinkande (SOU 1974:69)
att man borde infora en sérskild utbildningsvig i sprak som talas av stora
sprakliga minoritetsgrupper i landet, vilken skulle vara avsedd for dem
som talar dessa sprak som modersmal. Sameutredningen anser att man
bor soka anpassa ocksa hogskoleutbildningen i samiska efter de varieran-
de forkunskaperna. Det ar sirskilt viktigt att de som har samiska som
modersmal och som har goda kunskaper i spraket kan erbjudas en kva-
lificerad hogskoleutbildning, bl. a. som ett led i en samisk lirarutbild-
ning. Inom den reformerade hogskoleutbildningen bor det enligt same-
utredningens mening vara mojligt att i stor utstrdckning faststdlla ut-
bildningsplaner och kursplaner som direkt tar hdnsyn till samiska 6nske-
mal och behov. Hogskoleutbildningen blir hirigenom en viktig link i en
samisk utbildningsvdg. Utredningen vill i detta sammanhang understryka
betydelsen av att den decentraliserade universitetsutbildningen i sa-
miska ges de resurser som krivs for en forstarkt verksamhet, inte minst
for att tillgodose behovet av samisk vuxenutbildning pa hogskoleniva.

Det dr enligt sameutredningen inte mojligt att f. n. forutse det fram-
tida behovet av ldrarresurser for den samiska hogskoleutbildningen. Ut-
redningen vill dock erinra om det i olika sammanhang framférda forsla-
get om ett universitetslektorat i sydsamiska. I fraga om planeringen pa
langre sikt kan vidare ndmnas att en arbetsgrupp inom fakultetsbere-
ningen for humaniora och teologi ansett det vara naturligt att det som
en komplettering till professuren i samiska inridttas en tjanst som univer-
sitetslektor i @mnet i Umea (Forslag till omorganisation av utbildningen
i smaddmnena vid humanistisk fakultet. UKA 1973-11-25).

11.6.5 Samisk vuxenutbildning

Milen f6r vuxenutbildningen och frigan om vuxenutbildningens roll i ett
system for aterkommande utbildning behandlas i prop. 1975:23 om vid-
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gad vuxenutbildning samt studiestod till vaxna m. m. (s. 168—171). En
viktig uppgift f6r vuxenutbildningen 4r att bidra till den studerandes per-
sonlighetsutveckling, bl. a. genom att utveckla formagan till kritisk ana-
lys av den egna situationen och det omgivande samhillet. Ett annat vik-
tigt mal dr att genom vuxenutbildningen stdrka individens stillning i ar-
betslivet. Vuxenutbildningen maste i allt hogre grad utformas s att den
nar de mest angeldgna grupperna. Det ir sirskilt angeliget att utveckla
studiemetoder som tillgodoser de korttidsutbildades behov. De korttids-
utbildades allmdnna situation ger dem avsevirt simre mdojligheter att ak-
tivt verka for att fordndra sina arbetsvillkor och dvriga levnadsférhallan-
den. Vuxenutbildningen blir ett instrument for att bryta ett ménster som
kan leda till social, intellektuell och kulturell utarmning.

For mdnga samer innebdr samhillets vuxenutbildningsatgirder en moj-
lighet att kompensera inte bara en lag allmédn grundutbildning utan ocksé
en i manga avseenden bristfillig utbildning i det egna modersmailet, sa-
miskan. Deltagandet i studiecirkelverksamhet, folkhdgskolekurser, kom-
munal och statlig vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning etc. kan for
samerna liksom f6r andra grupper i samhillet bli naturliga led i en ater-
kommande utbildning. Det krdvs emellertid sirskilda insatser for att ut-
bildningen skall bli en realitet for alla som har behov av den. Informatio-
nen om riatten och majligheterna till vuxenstudier maste forstirkas. Stu-
diefinansieringen maste anpassas till de vuxnas allminna situation.

I centrum for den samiska vuxenutbildningen och det samiska kultur-
arbetet star Samernas folkhogskola i Jokkmokk. Sameutredningen har ti-
digare redovisat den omfattande kursverksamheten vid skolan och de in-
satser som gors vid sidan av kursprogrammet for att stirka och utveckla
den samiska kulturen (11.3.6.1). Sedan utredningen i delbetinkandet (Ds
U 1973:2) Samernas folkhogskola foreslagit ett dkat stéd fér skolan, har
skolan ocksa erhallit ett sdrskilt statsbidrag vid sidan av det reguljira folk-
hogskolebidraget. Skolans samiska profil har bl. a. tagit sig uttryck i en
sarskild utbildningslinje som &r helt inriktad pa de samiska frigorna. Den-
na kurs ger liksom de allmidnna folkhégskolekurserna behorighet fér fort-
satta studier. Folkhdgskolans betydelse for den samiska vuxenutbildning-
en understryks ytterligare av det stora antalet samiska studerande och
den stora omfattning verksamheten med kortare dmneskurser fitt under
de senaste aren. Skolans centrala stillning i det samiska kulturlivet har
ocksa lett till att den kunnat std som mottagare f6r decentraliserad uni-
versitetsutbildning och delta i utvecklingsarbetet pd liromedelsomradet.

Sameutredningen vill starkt betona vikten av att Samernas folkhégsko-
la dven i fortsdttningen far det samhélleliga stod som krivs for att verk-
samheten skall kunna bedrivas med nuvarande intensitet och omfattning.
Genom det allmédnna och sérskilda statsbidraget till Samernas folkhégsko-
la och genom mojligheten f6r de samiska huvudmannaorganisationerna
att fa tdckning for sin andel av ett ev. driftunderskott for den direkta
folkhogskoleverksamheten har ekonomisk bastrygghet skapats fér skolan.
Skolan tillfors ddrutover resurser pd olika sitt genom samverkan med
folkbildningsorganisationer, skolmyndigheter, kulturinstitutioner och
inte minst med Nordiskt samiskt institut. Utredningen vill emellertid
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framhalla att det pa vissa punkter kan behovas ytterligare resurser for att
folkhégskolan skall kunna uppritthéalla sin stdllning som samiskt kultur-
centrum.

Undervisningen i samiska sprak dr ett viktigt inslag i folkhégskolans
helarskurser och sprakkurserna utgér dven ett védsentligt inslag i dmnes-
kursprogrammet. De sédrskilda pedagogiska problem som féljer av det sto-
ra antalet samiska dialekter och de bristfdlliga lds- och skrivkunskaperna
bland dem som har samiska som modersmal kan enligt sameutredningen
motivera att sirskilda hidnsyn tas vid tilldelningen av larartimmar for
sprakundervisningen. Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att
vidta dnskvirda atgirder for att undervisningen i samiska sprak skall kun-
na bedrivas pa ett adekvat sidtt (UbU 1975:6, rskr 1975:51). Sameutred-
ningen, som dven berort problemen rorande sprakundervisningen i avsnit-
tet om hdgskoleutbildningen (11.6.4), foreslar mot denna bakgrund att
relationstalet for tilldelningen av lirartimmar bestdms till 4,0 f6r under-
visningen i samiska spriak vid Samernas folkhogskola.

I sitt delbetinkande om Samernas folkhogskola féreslog sameutred-
ningen dven vissa investeringar pa lokalsidan. Utredningen pekade pa
behovet av bl. a. nya undervisningslokaler och ytterligare ett elevhem.
Skolans lokalfriga ir dnnu inte 16st. Det ankommer pd SO att enligt gil-
lande bestimmelser faststilla skolans lokalbehov och fatta beslut i stats-
bidragsfriagan. Sameutredningen anser att utbyggnaden av folkhégskolans
lokaler dr en nodviandig forutsdttning for att verksamheten skall kunna
behallas pd nuvarande héga niva.

Sameutredningen har ovan (11.3.6.2) i korthet redogjort for den all-
minna studie- och kursverksamhet som bedrivs bland samerna och de
hinder som méste 6vervinnas for att bl. a. de renskétande samerna skall
kunna delta mera regelbundet i lingre eller kortare studier, studiecirklar
etc. Genom att en sirskild konsulent, knuten till Samernas folkhogskola,
kunnat organisera dmneskurser och studiecirklar samt bedriva en omfat-
tande uppsokande verksamhet har den allmidnna bildningsverksamheten
bland samerna okat. Konsulentens verksamhetsomrade har varit Norrbot-
tens lin, men det har i olika sammanhang ansetts vara 6nskviart att konsu-
lenten kan verka inom ett storre omrade, i forsta hand inom de tre nord-
ligaste linen. Det torde ankomma pd SO att besluta om tjinstgéringen
for innehavaren av tjdnsten. Sameutredningen delar asikten att det ar
onskvirt med ett storre verksamhetsomrade for konsulenten. Samtidigt
ar det viktigt att konsulentverksamheten bedrivs i ndra samverkan med
linsbildningsférbunden och de lokala studieférbunden. Hirigenom far sa-
merna i sa stor utstrickning som mojligt del av samhillets resurser for
den fria och frivilliga bildningsverksamheten.

Niar det giller studiefinansieringen innebdr det nya studiestdodet for
vuxna for bade kortare och lingre studier, vilket infors den 1 januari
1976, forbiattrade mojligheter till utbildning for samer med kort eller
ofullstindig utbildning. Sameutredningen forutsidtter att linens vuxenut-
bildningsnimnder vid behandlingen av ansdkningar om studiestdd, bl. a.
internatbidrag, sdrskilt uppmirksammar samernas behov av sadant stod.
Utredningen anser vidare att man snarast bor 16sa fragan om arbetsmark-
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nadsutbildningsbidrag till deltagare i slojdkurserna vid Samernas folkhog-
skola. Det bor for 6vrigt vara en viktig uppgift fér Nordiskt samiskt in-
stitut att folja utvecklingen av studiestddet i de nordiska linderna och
soka Oka mojligheterna for samerna att delta i kursverksamhet dver na-
tionsgrianserna.

11.6.6 Ldrare och liromedel for det samiska undervisningsomrddet

Bristen pa ldrare som utbildats for samisk undervisning hindrar i stor ut-
strickning forverkligandet av en samisk utbildningsvdg. Sameutredningen
framhéll redan i betidnkandet Forskning och eftergymnasial utbildning i
samiska nodviandigheten av att pa olika sdtt férstdrka lirarutbildningen.
Lirarutbildningens behov var ocksa ett av motiven fér den féreslagna uni-
versitetsinstitutionen i samiska. Genom inrdttandet av professuren i
samiska vid universitetet i Umea den 1 juli 1975 har mojligheterna till
samisk dmnesutbildning forbattrats (se 11.3.5 och 11.3.7).

Sammanfattningsvis finns enligt utredningen féljande omedelbara 13-
rarutbildningsbehov for det samiska undervisningsomradet. For sprak-
triningen i forskolan behovs utbildning av tvésprikiga forskolldrare och
barnskotare. Vidare behover klassldrare vid sameskolor och grundskolans
lig- och mellanstadier fa dmnesutbildning och metodisk-pedagogisk ut-
bildning. Amnesldrare vid samehdgstadiet i Gillivare, grundskolans hog-
stadium och gymnasieskolan bor fd mojlighet till imnesteoretisk utbild-
ning i samiska och praktisk-pedagogisk utbildning med samisk inriktning.
Vidare finns ett behov av fortbildning och vidareutbildning foér lirare
inom det samiska omradet pa alla nivéer.

Fragan om ldrarutbildningens mél, struktur, innehll m. m. utreds av
1974 ars lirarutbildningsutredning (U 1974:04). Utredningen skall be-
handla bl. a. grundutbildningen for klasslirare och dmneslirare, dvervi-
ga fragor om fortbildningens uppldggning och innehall samt fgna sirskild
uppmirksamhet at fragan hur man skall fi in mer undervisning om in-
vandrarnas problem i bl. a. klassldrarutbildningen. Lirarutbildningens or-
ganisation och innehall kan saledes komma att férindras i vdsentliga av-
seenden sedan statsmakterna tagit stdllning till ldrarutbildningsutred-
ningens kommande forslag. Detta behover enligt sameutredningens me-
ning inte innebdra nagot hinder for att omedelbara dtgérder vidtas i syf-
te att avhjdlpa bristen pa utbildade lirare fér den samiska undervisningen.

SO, som haft i uppdrag att utreda frigan om en sirskild férskolldrar-
utbildning f6r dem som har finska eller annat minoritetssprdk som mo-
dersmal, har i oktober 1975 lagt fram f6rslag om utbildning av tvaspra-
kiga forskolldrare. Sameutredningen férutsitter att de samiska aspekterna
beaktas vid fortsatta overviganden om séddan utbildning. Utredningen vill
ocksd understryka vikten av att SO, i enlighet med regeringens tidigare
beslut (imbetsskrivelse 1974-04-19), till forskolldrarutbildning dven antar
behoriga sbkande med samiska som modersmal inom ramen for den s. k.
fria kvoten.

Sameutredningens forslag om en férbittrad sameskola och en starkare
stdllning for de samiska inslagen i den allmidnna grundskolan (11.6.3) for-
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utsidtter enligt utredningens mening en utbildning av klasslarare med sa-
miska som modersmal. Utredningen foreslar att behoriga sokande med sa-
miska som modersmal antas i fri kvot till klassldrarutbildning vid ldrar-
hogskolan i Umed. SO bor fa i uppdrag att utforma forslag till sdrskild
metodikutbildning i samiska. I fraga om den samiska @mnesutbildning-
en bor lirarhogskolan samarbeta med institutionen fér samiska vid uni-
versitetet i Umea.

Sameutredningen foreslar vidare att utbildning av @mnesldrare for sa-
mehogstadiet, grundskolans hogstadium och gymnasieskolan organiseras
vid universitetet och ldrarhdgskolan i Umea. Den dmnesteoretiska utbild-
ningen bor handhas av universitetsinstitutionen for samiska och den prak-
tisk-pedagogiska utbildningen bor forldggas till lararhdgskolans @mnesld-
rarlinje.

Det bor enligt utredningen vidare uppdras at SO att, efter de av utred-
ningen redovisade riktlinjerna, utforma forslag till utbildning av @mnesld-
rare for det samiska undervisningsomradet. For att andamalsenligt kunna
utnyttja tillgdngliga resurser for den dmnesteoretiska delen av utbildning-
en bor det enligt utredningen vara naturligt att bygga upp utbildningen
vid lirarhégskolan och universitetet i Umea. Det bor samtidigt uppdras at
SO att ldgga fram férslag om hur fortbildningen och vidareutbildningen
skall vara organiserad. Harvid bor utbildningsbehovet for redan verksam-
ma ldrare observeras.

Invandrargruppen har i betinkandet (Ds U 1975:13) Forslag om atgér-
der for invandrarbarnen i forskola, grundskola och gymnasieskola fore-
slagit inrdttandet av sirskilda kommunalt reglerade tjdnster som hem-
spraksldrare. Forslaget dr bl. a. ett uttryck for behovet av dels en mal-
medveten satsning péa trining av hemspraket fran tidig alder, dels per-
sonell samverkan mellan verksamheten i forskolan och undervisningen i
grundskolan. I hemspraksldararens uppgifter skulle bl. a. inga att delta i
uppsdkande verksamhet och medverka i spraktrining inom forskolan,
undervisa i och pda hemspriket i grundskolan och/eller gymnasieskolan,
ge studiehandledning pa hemspraket, ta fram material f6r anvindning i
savil forskolan som grundskolan samt delta i elevernas fritidsverksamhet.
SO bor enligt forslaget fa i uppdrag att utforma ett sirskilt program for
grundutbildning samt fortbildning fér hemsprakslirare.

Sameutredningen har med stort intresse tagit del av forslaget om de
sirskilda tjainsterna som hemspriksldrare och konstaterar att denna typ
av tjanst forefaller att vara synnerligen limplig dven for hemsprakstra-
ningen i samiska inom foérskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Ut-
redningen har tidigare redovisat behovet av en forstdrkt samisk under-
visning i bl. a. den allmidnna grundskolan och gymnasieskolan. For detta
krivs utbildade larare. Utredningens forslag i det foregaende om utbild-
ning av samisksprakiga klass- och dmnesldrare bor kunna bidra till att
lararrekryteringen visentligt forbdttras. Detta utesluter inte att man med
tjdnster som hemspréksldrare, som far de av invandrargruppen foreslagna
uppgifterna, skulle kunna skapa sirskilt goda forutsattningar for en ut-
vecklad samisk undervisning. Genom konstruktionen av dessa tjdnster
mojliggdors en samordnad hemspraksundervisning alltifran forskola till
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gymnasieskola. Behovet av en sdédan samordning blir med hinsyn till de
samiska behoven sdrskilt stort i de kommuner som saknar sirskild same-
skola. Sameutredningen foreslair mot denna bakrund att tjdnster som
hemspraksldrare i samiska inrdttas i forsta hand i de kommuner som re-
dovisar ett behov av samisk undervisning i savil forskola som grundskola
och gymnasium. Det bdr uppdras 4t SO att utforma ett utbildningspro-
gram édven for dessa ldrare.

Behovet av ldromedel for den samiska undervisningen dar utomordent-
ligt stort. Utredningen har ovan (11.3.8) redogjort for det pagéende ut-
vecklingsarbetet. Detta arbete, som far ekonomiskt stéd fran SO och sta-
tens institut fér liromedelsinformation, bér enligt utredningen kunna le-
da till en vésentligt forbdattrad laromedelssituation pa det samiska omra-
det. Sameutredningen vill sdrskilt framhalla vikten av att alla stadier i
grundskolan férses med liromedel. Detta dr en nodvindig forutsidttning
for att de samiska utbildningsbehoven skall kunna tillfredsstillas inom
den allmdnna grundskolans ram. Det bor vidare understrykas att forsko-
lan ocksa har behov av lekmaterial och laromedel med samisk inriktning.

For att astadkomma en utveckling pa liromedelsomradet fordras att
man har tillgdng till forfattare som bade behirskar det samiska stoffet
och som har nddvindiga pedagogiska forutsdttningar att ge liromedlen
den uppldggning som de enskilda inldrningssituationerna kriaver. Ett an-
nat problem nér det giller framstéillning av liromedel for samiska skolor
och samisk utbildning 6ver huvud 4r den ringa efterfragan upplagemaissigt
som foreligger. Att framstélla liromedel for sa sma grupper som det hir
ir friga om kan ske endast med omfattande subventioner, eftersom liro-
medlen utan sadant produktionsstéd skulle stilla sig alltfér dyra i inkop.
Mot denna bakgrund kan det enligt sameutredningen finnas skil att dven
Overviga ett sdrskilt statsbidrag till kommunerna foér liromedelskostnader
i anslutning till sameundervisningen. Det bor ockséd vara mojligt att utfor-
ma statsbidraget for hemspraksundervisningen sé att det inkluderar kom-
munernas extra liromedelskostnader. En sddan 16sning har foreslagits
ndr det giller liromedel for invandrarundervisningen.
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12 Finansieringsfragor

12.1 Allmint

Genom statsmakternas beslut ar 1971 omvandlades statens lappfond till
samefonden (prop. 1971:51, JoU 1971:37, rskr 1971:216). Forstnamn-
da fond hade i sin tur tillskapats enligt beslut av 1943 ars riksdag genom
sammanforande av jimtlindska renbetesfjdllens skogsfond, jimtlindska
lappvisendets fond samt Visterbottens och Norrbottens lappfonder.

Enligt bestimmelserna i renndringskungorelsen (1971:438) utgir me-
del fran samefonden for att frimja och stédja renniringen, den samiska
kulturen och samiska organisationer.

Fondens inkomster utgors, forutom av rdnta och vinst pa fondens
tillgangar, i huvudsak av avgifter for upplatelser av nyttjanderitt, vissa
ersdttningar for skada eller oligenhet for renskotseln samt medel som
avsitts till frimjande av rennidringen med stod av vattenlagen eller som
enligt lag eller konvention tillfaller staten for att anvéndas till atgirder
som har samband med renskétseln.

Regeringen faststdller budgetarsvis ramar fér den med fondmedel
finansierade verksamheten. Salunda faststilldes ramen for budgetaret
1975/76 till hégst 3 260 000 kr., varav for kultur- och organisationsdnda-
mal 815 000 kr.

I samband med statsmakternas nyss nimnda beslut ar 1971 uttalades
att med hdnsyn till fondens markanta buffertuppgift borde malséttningen
vara att inte tillata att fondens odisponerade kapitalbelopp gér ner till
alltfor lagt belopp. Riksdagen fann det emellertid inte da n6dvindigt att
tillféra samefonden nagot tillskott av budgetmedel, eftersom det vid den
tidpunkten i fonden fanns ett odisponerat, ej dindamaélsbestimt belopp
overstigande 11 milj. kr.

Den 30 juni 1975 var samefondens behéllning 16 milj. kr. enligt
uppgift av kammarkollegiet.

For samefonden finns en styrelse som bestimmer hur medlen skall
disponeras inom de av regeringen faststillda ramarna. Inom styrelsen
finns en kulturdelegation som beslutar om medel till kultur- och
organisationsindamal. Samerna har erhallit medinflytande over fonden
och — i frdga om den sérskilda kulturdelegationen -- dven fatt majoritets-
stdllning. Av fondstyrelsens sex ledamoter, vilka samtliga férordnas av
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regeringen, utses tva efter forslag av SSR och en efter férslag av SSR och
Same-Atnam gemensamt. Ordféranden utses av regeringen. Kulturdele-
gationen har tre ledamoter. En av ledaméterna utses av SSR och en av
SSR och Same-Atnam gemensamt. Ordféranden i kulturdelegationen ir
en av samerepresentanterna.

Vid omorganisationen av samefonden ar 1971 beriknade statsmakter-
na att av det da forutsatta arliga anslagsbehovet fran fonden om ca 3
milj. kr. skulle 300 000 kr. behdvas sasom bidrag till allmidnna sameinda-
mal. Berikningen gjordes av 1964 ars renniringssakkunniga pa grundval
av den verksamhets- och behovsram som ansags foreligga vid tiden for
renndringssakkunnigas arbete. For budgetaret 1971/72 faststilldes ocksa
en ram om 300 000 kr. vilken fordelades med 150 000 kr. till frimjande
av den samiska kulturen och med 150 000 kr. till samiska organisationer.
Beloppet till samiska organisationer berdknades med hdnsyn tagen till att
SSR fatt stod ur lappfonden for forsta delen av budgetaret. Av
organisationsmedlen beviljades SSR 145 000 kr. och Same-Atnam 5 000
kr. Sedan Kungl. Maj:t medgett en utdkning av ramen beviljades SSR
ytterligare 55 950 kr. for att ticka ett underskott for kansliets kostnader.
Under de foljande budgetdren har ramen hdjts frimst beroende pa SSR s
Okade kostnader. Medlen har fordelats sdlunda:

Budgetar Ram SSR Same-Atnam  Kulturmedel

1972/73 520 000 352 000 18 000 150 000
1973/74 595 000 420 000 25 000 150 000
1974/75 816 000 611 000 25 000 180 000
1975/76 815 000 570 000 25 000 220 000

Av de medel som avsatts for kulturindamal har under de senaste aren
ett betydande bidrag disponerats for att stodja tidningen Samefolket.
Resterande medel har i huvudsak fordelats med smirre belopp till ett
sextiotal enskilda personer och sammanslutningar for studier, undersok-
ningar och andra projekt. Ett storre anslag har beviljats stiftelsen Kiruna
samegard.

12.2 Overviganden och forslag

Statsmakternas beslut ar 1971 innebar att systemet med en sirskild fond,
vars medel skall anvidndas till olika andamal till gagn f6r samerna, behdlls.
Samtidigt erholl samerna sjdlva ett Okat inflytande i fraga om disposi-
tionen av fondmedlen bl. a. till frimjande av den samiska kulturen och de
samiska organisationerna. Fondens bendmning #4ndrades fran statens
lappfond till samefonden. Enligt riksdagsbeslutet var det inte di nod-
viandigt att tillfora samefonden nagot tillskott av budgetmedel.

I sina forslag om st6d till etniska minoriteter har invandrarutredningen
forordat att statsbidrag skulle utga ur bl. a. invandrarverkets stat och
efter beslut av invandrarverket. Aven sameutredningen har Overvigt
huruvida den av utredningen fOreslagna bidragsgivningen till samisk
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kultur bor finansieras over riksstaten och bidragen utbetalas efter beslut
av statliga myndigheter. Sameutredningen har emellertid i sitt utred-
ningsarbete utgdtt fran den grundliggande principen att samerna sjilva
skall bestimma om sina egna angeldgenheter. I f6ljd hédrav anser utred-
ningen att samerna och deras organ maste fa ett avgérande inflytande pa
hur man skall disponera de medel som enligt utredningens forslag skall
anvindas till stod for samerna.

En mojlighet att ge samerna detta inflytande dr att ett permanent
samiskt kulturorgan inrdttas for att fordela de nya statsbidragen. Redan
nu har emellertid samerna ett avgérande inflytande i samefondens
kulturdelegation ddr tvd av tre ledamdter dr samerepresentanter. Same-
utredningen anser dirfor att dven de medel, som enligt utredningens
forslag i kap. 6, 8 och 9 bor anvindas till frimjande av den samiska
kulturen och de samiska organisationerna, bor utgd frdn samefonden. Det
innebédr att samefondens kulturdelegation far besluta om den nirmare
fordelningen av dessa medel. Samerna sjilva far sdledes ett avgdrande
inflytande i fraga om anvdndningen av statsbidragen.

Sameutredningen anser att det dr nddvindigt att samefonden nu
forstarks med ett arligt statsbidrag som stéd till den samiska kulturen och
de samiska organisationerna. Samefonden och dess medel har nimligen
hittills i allt vdsentligt anvdnts for att tillgodose de renskdtande samernas
behov. Dirtill kommer att samefondens medel till viss del bestir av
ersittning for intrdng i renskotseln och olika slag av upplatelseavgifter.
Genom samefonden far man bl. a. till stdnd viss dnskvird utjimning av de
olika samebyarnas ekonomiska resurser. Visserligen kan sigas att de
medel som utgdtt till vissa allminna sameindama3l, t. ex. till tidningen
Samefolket, indirekt kommit dven de icke-renskdtande samerna till del.
Utredningens forslag tar emellertid frimst sikte pa att tillgodose de
icke-renskdtande samernas behov. Enligt utredningens mening bor same-
fonden ddrfor nu tillfdras visst tillskott av budgetmedel. Utredningen har
berdknat det arliga bidragsbehovet till ca 600 000 kr. Utredningen
foresldr att ett nytt anslag benimnt Bidrag till samisk kultur férs upp
under dttonde huvudtiteln fr. o. m. budgetaret 1977/78. Anslaget, som
bér utga med 600 000 kr., bor stillas till samefondens disposition.
Medlen dr avsedda som ett allmidnt stéd till samernas kultur och de
samiska organisationernas verksamhet. Det bér ankomma pa samefon-
dens kulturdelegation att besluta om medelsférdelningen. Sameutred-
ningen har for sin del uppskattat ett behov av bidrag till tidskriften
Samefolket med 185 000 kr. (kap. 9) och till de samiska organisationerna
med 350 000 kr. (kap. 8). I det foreslagna beloppet ingdr en dverféring
pa 50 000 kr. fran anslaget Tidskriftsstod.
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13 Fiskesamerna

13.1 Inledning

Sameutredningen har i uppdrag att, som det uttrycks i direktiven,
undersoka fiskesamernas férhallanden och overviga vilka atgirder som
kan behovas for att sikerstilla denna grupps utkomstmojligheter.

For att fa underlag for sina bedémningar och stillningstaganden har
utredningen latit gora vissa undersdkningar rérande gruppen fiskesamers
storlek, dess sammanséttning, lokalisering och forsdrjning. Undersdk-
ningen har utférts av-fiskerikonsulenten vid lantbruksnimnden i Norr-
bottens ldn. Denne har ocksé fatt till uppgift att belysa dels fiskets
nuvarande omfattning, dels vilka atgirder som utférts fér att frimja
yrkesfisket i fjallomradet. Betriffande frigan om fiskets nuvarande
omfattning innehaller undersdkningen uppgifter om berdrda vatten, antal
fiskare, l16nsamhet och uppgifter om med vilken ritt som fisket utdvas.
Fiskerikonsulenten har ocksa gjort en bedémning av de framtida forut-
sdttningarna for yrkesfisket i fjillomradet.

13.2 Fiskerikonsulentens undersdkning

Fiskerikonsulentens undersdkning redovisas i sin helhet i bilaga till
betdnkandet. Hir nedan f6ljer endast en kortare sammanfattning.

Som underlag for fiskerikonsulentens redovisning har anvints sddant
statistiskt material avseende antal fiskare och fingstmingder som fiskeri-
intendenten i Svre norra distriktet insamlat i samband med uppdrag i
vattenmal. Uppgifterna har frimst insamlats frin samebyarna inom
Gillivare och Jokkmokks kommuner. Vidare bearbetning av detta kill-
material har skett inom ramen for lansstyrelsens >’Oversiktsplanering
BD-ldn, fjillomradet”. Hirjimte har vissa uppgifter i statistiska central-
byréns fiskeinventering 1970 kommit till anvindning. Redovisningen har
begrinsats till att avse omradet ovanfér odlingsgrinsen eftersom yrkes-
fiske i ndmnvird omfattning inte férekommer i 6vriga sotvatten i
Norrbottens ldn.

Till grund fér undersékningen av fiskerdttsliga frigor har renlingder,
arrendekontrakt och avtal om fiskerdttsupplatelser utnyttjats. Hirutdver
har i viss utstrackning material rérande vattendomstolens handliggning av
malet angaende Suorvas fjirde reglering studerats.
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Redovisningen av stodatgirder for yrkesfisket dr huvudsakligen grun-
dad pa material fran linsstyrelsen och linsarbetsnimnden.

Som allmin information infdér sammanstillningen om yrkesfisket i
fiallomradet har fiskerikonsulenten gett en redovisning av de allmdnna
férutsittningarna for yrkesfisket samt av tillgdngen pa vatten och fisk
m. m. i omradet ovanfor odlingsgrinsen. Han konstaterar darvid att det
finns totalt ca 20 000 sjdoar som &r storre dn 1 ha i omradet ovanfor
odlingsgrinsen. Den sammanlagda arealen uppgar till ca 450 000 ha vilket
motsvarar ca 8 procent av hela omradet ovanfér odlingsgrinsen. Som
jimférelse nimns att motsvarande virde i landet i sin helhet uppgar till
8,5 procent. Av den totala sjoarealen utgdr sjdar storre dn 500 ha ca 62
procent, vilket innebir att det finns goda forutsittningar for yrkesfiske i
omradet.

[ fjillomradet upptrider féretrddesvis kallvattenanpassade fiskarter
och i hégre beligna omridden utgdr dring och réding dominerande arter. I
viss utstrickning férekommer dven harr inom vissa omraden. Totalt sett
domineras dock fisktillgangarna av sik.

Den totala uppskattade fiskproduktionen i omradet ovanfor odlings-
grinsen ar relativt jimnt férdelad mellan de fyra fjallkommunerna Kiru-
na, Gillivare, Jokkmokk och Arjeplog. De 102 storsta sjdarna i omradet
ovanfér odlingsgrinsen svarar for drygt hilften av den totala fiskpro-
duktionen i omradet. Av fiskeritekniska och andra skil kan den arliga
fiskproduktionen inte utnyttjas till fullo. Realistiskt sett, menar fiskeri-
konsulenten, torde dock en nyttjandegrad av 60 procent vara mdojlig.
Fiskerikonsulenten anfér vidare att en fdrsiktig bedomning av forsta-
handsviardet av dessa kvantiteter visar att den utnyttjbara drliga fiskeri-
produktionen i stdrre vatten kan virderas till sammanlagt ca 1,5 milj. kr.

Rérande méjligheten till avsittning av fisken anfor fiskerikonsulenten
att i omradet ovanfér odlingsgrinsen forekommer tva storre uppkdpare
av fisk, AB Storlulehandel, Luspebryggan, Porjus, och Arjeplogs Fisk AB.
Dirutdver sker upphandling av fisk av mindre uppkdpare och/eller storre
detaljister. De ambulerande uppkdparna upptrider foretridesvis inom
Storluleregionen, For fiskarterna 6ring och réding finns goda avsidttnings-
mojligheter. Forstahandspriserna varierar visentligt beroende péd vilken
form av forsiljning som tillimpas. Svarigheter foreligger att nimnvirt 6ka
forstahandspriserna eftersom djupfryst gronldndsk eller kanadensisk lax
4r prisbildare pa omrédet. For sik finns stora avsittningssvirigheter och
problem féreligger att avsitta nuvarande fangstvolymer frin fiallomradet.
Det som framst begrinsar avsittningen ar utbudet av sik fran kustfisket.
Detta har ocksd medfort att kustfisket dr prisbildare pa sikmarknaden.

Bland fiskemetoderna i fjillomradet &4r nétfisket dominerande. I
mindre omfattning férekommer #iven notfiske men en klar tillbakagéng
fér notens utnyttjande jaimfort med 1930—1940-talen kan konstateras.
Yrkesfisket i fjallomridet dr starkt koncentrerat till sommarsdsongen och

pagar med varierande intensitet under storre delen av sommaren (juni—
sept). Vissa fiskare som utdvar fisket som kombinationsnéring till
renskotseln forsoker i viss mén anpassa renskOtselarbetet till optimalt
utnyttjande av fiskesisongen. Under vinterhalvaret dr fisket i stora delar
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av fjillomrddet starkt begrinsat. Inom Arjeplogs kommun har dock ett
omfattande vinterndtfiske utvecklats. Samma férhéallande kinnetecknar
Kaitumilvsomradet inom Gillivare kommun.

Betriffande fragan om den fiskerittsliga grunden for fiskets utovande
anfor fiskerikonsulenten bl. a. féljande. Enligt 25 § renniringslagen far
medlem i sameby jaga och fiska pa utmark inom de delar av byns
betesomrade som hor till renbetesfjillen eller lappmarkerna, nir ren-
skotsel dr tilliten ddr. Medlem i sameby dr dels renskdtselberittigad same
som deltar i renskOtseln inom byns betesomride, dels renskotselbe-
rittigad som har deltagit i renskotsel inom byns betesomrade och haft
detta som stadigvarande yrke samt ej Gvergatt till annat huvudsakligt
forvirvsarbete (11 §). Ett villkor for att fi jaga och fiska 4r siledes
medlemskap i samebyn. Emellertid férlorar man medlemskapet och
diarmed ocksa ritten till jakt och fiske om man upphdr med renniringen
och Overgir till annan yrkesverksamhet fdr sin forsérjning. Enligt
tillimpad praxis brukar emellertid samer som limnat renniringen men
huvudsakligen forsorjer sig av jakt och fiske, alltsd av rittigheter som hor
till renskotselrdtten, behalla sitt medlemskap i samebyn.

Forutom att vara medlem eller betraktas som medlem i sameby kan
annan rdttslig grund for avsalufisket ovanfor odlingsgrinsen dberopas,
anfor fiskerikonsulenten vidare. Till denna grupp hor fiskare som utdvar
fisket med stod av enskild fiskeritt, bestimmelser i arrendekontrakt
rorande fjdllagenhet eller liknande eller med stéd av upplatelse av den
forvaltande myndigheten. Enligt fiskerikonsulenten 4r det inte ovanligt
att innehavare av enskild fiskeritt eller fjilligenhet med fiskerdtt dess-
utom genom upplatelse tillférsikras en utdkad fiskeritt pa vatten
ovanfor odlingsgrinsen.

I en tredje grupp innefattas samer som ej ir sysselsatta i renniringen
och ej dr medlemmar i sameby och ej heller genom arrendekontrakt eller
upplételse innehar fiskerdtt. Det &dr frimst dessa som avses da begreppet
fiskesamer anvints. Fragan om dessa innehar fiskerdtt maste anses oklar
och har diskuterats i olika sammanhang. I allminhet ir de bosatta inom
renskdtselomradet och har sin huvudsakliga utkomst fran de biniringar
som ndrmast forknippas med renniringen.

I sin redovisning har fiskerikonsulenten delat upp fiskarna i nu nimnda
tre grupper med hédnsyn till den réttsliga grunden for férvirvsfisket. Till
grupp 1 hdnfdrs fiskare som dr eller kan betraktas som medlem i sameby,
till grupp 2 fiskare som utdvar fisket med stéd av enskild fiskeritt,
bestimmelse i arrendekontrakt etc. samt till grupp 3 de fiskare som inte
kan hdnforas till ndgon av grupperna 1 och 2.

I sin undersékning om yrkesfisket ovanfér odlingsgrinsen redovisar
fiskerikonsulenten den nuvarande omfattningen av yrkesfisket inom olika
samebyar kommunvis. Fiskerikonsulenten framhéller att yrkesfiskets
betydelse f6r samerna och den bofasta befolkningen varierar inom olika
regioner. Generellt sett har avsalufisket mycket stor betydelse for
befolkningen i Storluleregionen (Sérkaitums och Sirkas samebyar). Stor
betydelse har yrkesfisket 4ven inom fjdllsamebyarna i Arjeplogs kommun
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och i Norrkaitums sameby. Inom &vriga omraden har yrkesfisket en
begrinsad omfattning som dock har betydelse som forsorjningstillskott.
Av redogorelsen framgér vidare att inom Kiruna kommun har antalet
yrkesfiskare uppskattats till sex varav ingen ar att hdnféra till grupp 3.
Antalet yrkesfiskare inom Gillivare kommun anges fér 1971 till 62, varav
till grupp 3 dr att hidnféra fyra i Norrkaitums sameby och tvd i
Sérkaitums sameby. Totalt uppskattas antalet yrkesfiskare inom Jokk-
mokks kommun for 1971 till 122, varav sju i Sirkas sameby kan hdnforas
till grupp 3. Det totala antalet avsalufiskare i fjallomriddet inom Arje-
plogs kommun uppskattas till ca 50, varav inom Luokta-Mavas sameby en
ir att hinfora till grupp 3. Under ar 1973 medgavs 69 tillstind till
yrkesfiske. Antalet upplatelser med ritt till avsalufiske under 19691971
dverensstimmer med denna siffra.

I genomsnitt utdvar arligen 250 personer avsalufiske i storre eller
mindre omfattning i omradet ovanfér odlingsgriansen i Norrbottens ldn.
Av dessa har fiskerikonsulenten hinfért 164 till den grupp (grupp 1)
fiskare som ar eller kan betraktas som medlemmar i sameby och 72 till
grupp 2, vilka fiskar med std av enskild fiskerdtt, medan resterande 14
personer inte anses ha dokumenterad ratt att utdva fiske. Fiskerikonsu-
lenten framhaller att dessa 14 personer bedriver fiske i liten omfattning
och att flera av dem har sin huvudsakliga inkomst fran annat &n
renskotsel, jakt och fiske. Négra av dem har sin huvudsakliga inkomst av
slojd.

Bruttovirdet av yrkesfisket i fjdllomradet ligger arligen i storleksord-
ningen 850 000 kr. Av fangstvirdet svarar samebymedlemmarna fér den
stérsta delen. Samebymedlemmarnas andel av yrkesfisket har 6kat under
senare ar medan for Ovriga fiskare en virdemissig nedgang pa ca 20 %
konstaterats.

Fiskerikonsulenten pépekar att vid en direkt jamfdrelse med ren-
niringen si motsvarar samebymedlemmarnas nuvarande totala brutto-
fangstvirde ca 500 000 kr., bruttoavkastningen frin ca 7 000 renar, dvs.
lika mycket som hela renmassan i fjallsamebyarna inom Gillivare kom-
mun (enligt 1971 érs renlédngder).

De framtida forutsittningarna for yrkesfisket i fjallomradet dr enligt
fiskerikonsulenten svara att bedéma. Dock maste, menar han, ett bibe-
héallande av nuvarande nivd anses mdojlig och angeldgen inte minst frén
samhillets synpunkt. Hirutdver kan ldggas den direkta och indirekta

sysselsittningseffekten som yrkesfisket innebar i ett omrdde som i Svrigt

har stora sysselsittningsproblem. Med en genomsnittlig bruttoinkomst
per manad pi 5 000 kr. motsvarar yrkesfiskets nuvarande omfattning ca
60 sysselsatta under hela sommaren (3 mén.). Ur fiskebiologisk synvinkel
finns dven uppenbara fordelar med det yrkesfiske som utdvas i de stora
sjoarna eftersom det medfor en angeldgen och kontinuerlig beskattning
av bestinden vilket dr en forutsittning fér bibehallen bestandskvalitet.
F. n. kan uppskattas att betriffande 6ring/roding rader ett utnyttjande i
storleksordningen 75 % av vad som ir mojligt fran biologisk och fiskeri-
teknisk synpunkt. Av den utnyttjbara delen av den arliga sikproduk-
tionen (340 ton) kan yrkesfiskets nuvarande omfattning uppskattas
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motsvara 20-25 %. Méjligheterna till en utveckling av yrkesfisket till en
optimal nivd maste ddrfér bedomas utifrdn férutsittningarna att finna
avsdttning for en visentligt Okad sikkvantitet. Utgingsliget for detta
méste anses ogynnsamt. Tidigare har antytts att kustfisket dr prisbildare
pé sikmarknaden. Da kustfisket i jimférelse med fjalifisket tillimpar
rationellare fiskemetoder med lag arbetsinsats kan det i viss mén tila laga
forstahandspriser pa sik. Fjillfisket, som i visentlig utstrickning utdvas
med nit, dr i detta avseende i ett ogynnsamt lige genom att fangst-
metoden dr arbetskrdvande. Vidare har kustfisket ett stdrre arturval —
sik, sikl6ja, lax, strémming - som mojliggdr alternativa fiskemetoder och
en lang fiskesdsong. Fjillfiskets artbegrinsning till artutbudet Oring/ro-
ding och sik innebédr dven simre utgdngspunkt frin biologisk synpunkt.
Dirtill kan ldggas att kustfisket i befolkningskoncentrationen i kust-
regionen har en stor ndrmarknad for avsittning av sina produkter medan
detta i stort saknas for fjallomrddet. Sammantaget medfor detta att
fidllfisket, férutom de klimatiskt och avstandsmissigt betingade fak-
torerna, har ett mycket ogynnsamt utgangslige i konkurrensen gentemot
kustfisket.

Fiskerikonsulenten anfér att mot bakgrund av att flera av fjillom-
radets storre sjoar utbyggts for vattenkraftindamél och med beaktande
av yrkesfiskets betydelse som utkomstkilla for fjillomradets glesbygds-
befolkning har atgirder for fiskets fdrbéttrande regionalt getts hog
prioritet. Bland de insatser som gjorts och f.n. gors for att fraimja
yrkesfisket och fisket i Gvrigt i fjallomridet nimner fiskerikonsulenten
att en Oversiktlig inventering av behovet av stodatgirder for yrkesfisket
genomfordes &r 1969 pa initiativ av linsstyrelsen. Inventeringen genom-
fordes av fiskeriintendenten och redovisades i Atgirdsplan for yrkes-
fisket ovan odlingsgrinsen i Norrbottens lin”. I utredningen foreslogs
olika stodformer — vissa av hittills oprévad natur — for att forbittra
mojligheterna till ett I6nsamt avsalufiske i de storre fjillsjdarna. Fére-
slagna atgirder kostnadsberidknades till ca 5 milj. kr. Medel till verk-
stdllande av atgérdsplanen har anvisats av arbetsmarknadsstyrelsen. Fiske-
rikonsulenten redovisar foljande i atgérdsplanen foreslagna stodatgirder.
Till védsentlig del bestod atgirderna av utplantering av storre fisk av
arterna Oring, réding och kanadardding i de stora siksjéarna. I betydande
omfattning avsag planen dven atgirder i form av inplantering av fisk-
nédringsorganismer for att hoja niringsstandarden i sjdarna. Hirutéver
ingick andra fiskevardande insatser sisom biotopfdrbittrande atgirder
och fiskeparasitbekimpande insatser i programmet. Inom ramen for
denna verksamhet har under aren 19701973 drygt 1 milj. kr. satsats pa
fiskevardande dtgirder i olika former. I samrad med enskilda fiskare har
hittills ca 30 mindre isbodar utplacerats i fjillomradet till en kostnad av
ca 225 000 kr. Genom ldnsarbetsnimnden har betydande stod utgétt till
enskilda yrkesfiskare for anskaffning av fiskeredskap. Ifragavarande stod
utgdr till dldre personer vars mojligheter att finna limpliga arbetsupp-
gifter pa den Gppna arbetsmarknaden bedéms som ogynnsamma. Totalt
har 142 225 kr. anvisats for indamalet.

For att komplettera det redskapsstéd som linsarbetsnimnden utdelar
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har ldnsstyrelsen stillt 200 000 kr. av fonderade regleringsmedel till
forfogande for fiskare som inte kan erhélla stéd i form av néringshjélp.
Hirigenom har redskapsstédet kunnat spridas till yngre yrkesfiskare och
méjligheterna att fa en gynnsammare &ldersstruktur inom fiskarkéaren har
forbattrats. Hittills har bidrag hirfér utgatt med 171 300 kr. For att i
viss mén kompensera yrkesfiskarna i fjillomradet for de merkostnader
som bland annat férorsakas av hoga omkostnader vid distribution av fisk
i fjillomradet har fraktstdd utgatt. Medel hértill har anvisats av glesbygds-
medel som statt till kommerskollegiets disposition. Fraktstodet har utbe-
talats direkt till den enskilde fiskaren. Under ar 1972 utgick ett fraktstéd
motsvarande 1:15 kr. per kilogram levererad fisk.

Bland ovriga stodatgirder nimner fiskerikonsulenten att Kungl. Maj:t
genom olika beslut utdémt villkorsmedel till olika atgérder i fiskefor-
bittrande syfte i sjpar och omraden helt eller delvis beldgna i omradet
ovanfdr odlingsgransen. F. n. uppgar dessa medel till ca 764 000 kr. Av
dessa avser 100 000 kr. jimte rinta atgirder inom Arjeplogs kommun, ca
404 000 kr. Jokkmokks kommun, och for atgérder i vatten inom Gilliva-
re kommun finns ca 260 000 kr. disponibla.

I enlighet med vad som uttalats i forarbetena till den nya rennérings-
lagen skall medel av upplitelseintikter via samefonden anvisas till
lantbruksnimnden for jakt- och fiskevaird m. m. i omradet ovan odlings-
grinsen. For vartdera av budgetiren 1972/73 och 1973/74 har belopp i
storleksordningen 150 000 kr. anvisats lantbruksnimnden for jakt- och
fiskevardande atgérder.

Som restitution fér bensinskatt erlagd for bensin som forbrukats i
yrkesfisket anvisar Kungl. Maj:t arligen ett reservationsanslag for fiskets
befrimjande. Ifragavarande medel fordelas av fiskeristyrelsen mellan
linen med utgingspunkt i de sammanstillningar av bensinférbrukningen
som sker av lantbruksnimnderna. F. n. anvisas arligen ca 125 000 kr. till
Norrbottens lin varav ca 80 000 kr. for sotvattensfisket. Beslut om ut-
nyttjande av bensinskattemedel fattas av fiskeristyrelsen efter forslag av
lantbruksnimnden. Under slutet av 1960-talet utgick vid foretagare-
féreningen glesbygdsmedel i form av bidrag till nitinkop till vissa
personer inom Jokkmokks kommun. Bidraget var maximerat till 750 kr.
och behovsprovat. Totalt torde ca 170 000 kr. ha utgatt genom denna
stodform. Under 1973 har linsstyrelsen av regleringsmedel anvisat
150 000 kr. till AB Storlulehandel i form av lan for investering i ett nytt
flygplan for fisktransporter m. m. Motivet for lanegivningen var framst
att mot bakgrund av fiskets stora betydelse for befolkningen i Stora
Luledlvsregionen tillskapa mojligheter till en fortsatt verksamhet i om-
radet.

13.3 Overviganden och forslag

13.3.1 Inledning

Sameutredningen skall enligt utredningsdirektiven undersdka fiske-
samernas férhillanden och Overviga vilka &tgirder som kan behovas for
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att sdkerstilla denna grupps utkomstmojligheter.

Av motiven till renndringslagen (prop. 1971:51, JoU 19714537, tskr
1971:216) framgér att med fiskesamer avses sidana samer som inte
tillhér den renskétande befolkningsgruppen men som ir beroende av
fisket inom renskétselomrédet fér sin forsorjning. Utredningen utgar fran
att begreppet fiskesamer i direktiven till utredningen anvints i samma
bemirkelse som i forarbetena till renniringslagen. Det bor dock anmirkas
att begreppet fiskesamer i andra sammanhang har anvints i en mycket
vidare mening dn nu sagts, nimligen for att beteckna alla de samer som
inte dr medlemmar i sameby, vare sig de ir beroende av fisket inom
renskotselomradet for sin férsdrjning eller inte!. Som tidigare framgétt
har sameutredningen latit underséka yrkesfisket i Norrbottens lin ovan-
for odlingsgrinsen frdn i huvudsak tva olika synpunkter, nimligen dels
frdn niringssynpunkt, dels frn rittslig synpunkt.

13.3.2 Fjdllfiskets betydelse

Som framgér av den undersékning som utredningen latit géra varierar
yrkesfiskets betydelse inom olika omréden ovanfér odlingsgrinsen. Den
storsta betydelsen har avsalufisket inom Storluleregionen, dvs. inom
Soérkaitums och Sirkas samebyar. Aven inom Arjeplogs kommun och
Norrkaitums sameby har fisket jimférelsevis stor betydelse. Antalet
fiskare var aren 19691971 i genomsnitt omkring 250 om aret.

Bruttovirdet av yrkesfisket i fjdllomridet ligger arligen omkring
850 000 kr. Av fangstvirdet svarar samebymedlemmarna for den storsta
delen och deras andel av yrkesfisket har 6kat under senare &r.

Av undersokningen framgir ocksé att betydande insatser har gjorts for
att forbittra fisket i fjallomrddena. Salunda har pa initiativ av lins-
styrelsen &r 1969 lagts fram forslag till stodatgirder for yrkesfisket
ovanfor odlingsgriansen i Norrbottens lin vilka kostnadsberidknats till ca §
milj. kr. Medel for genomférande av atgidrderna har anvisats av arbets-
marknadsstyrelsen. Genom ldnsarbetsnimnden har ocksi betydande stéd
utgatt till enskilda yrkesfiskare for anskaffning av fiskeredskap. Vidare
har Kungl. Maj:t genom olika beslut utdémt villkorsmedel till atgiarder i
fiskeforbdttrande syfte i sjéar och omréden helt eller delvis beldgna i
omradet ovanfoér odlingsgrinsen.

De framtida forutsdttningarna for yrkesfisket i fjdllomradet 4r som
framgdr av den unders6kning som utredningen latit gdra svira att
bedéma. F. n. giller betriffande fiske av 6ring och roding att detta fiske
utnyttjas till ca 75 % av vad som dr mojligt frin biologisk och fiskeri-
teknisk synpunkt. Didremot utnyttjas endast 20-25 % av den arliga
sikproduktionen. Fragan om utvecklingsmdjligheterna av fjillfisket &r
enligt fiskerikonsulenten frimst en fraga om hur och i vilken utstrickning
Okad avsdttning for sik skall kunna astadkommas. Med all sannolikhet
kommer emellertid avsdttningen pa den lokala marknaden inte att kunna
utvecklas, utan avsittning maste ordnas pd annat hall. I vilken omfattning
den i nuldget inte utnyttjade sikkvantiteten kan bli mera littsild genom
férddling och mindre beroende av utbudet av firsk sik fran kustfisket ar
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enligt fiskerikonsulenten ovisst. Denne pdpekar ocksa att det huvudsak-
liga fjdlifisket med all sannolikhet dven i fortsdttningen maste bedrivas
med nit vilket gor att rationaliseringsmajligheterna dr begridnsade.

Enligt sameutredningen dr det fran manga synpunkter mycket ange-
liget att yrkesfisket i fjillomrddet behalls atminstone pd nuvarande niva.
Genom att avsalufisket utgdr en visentlig del i glesbygdsbefolkningens
forsérjning skulle i vissa omraden sociala problem uppstd om inte
mojligheten fanns till en inkomstforstarkning genom fiske. Dértill kom-
mer den direkta och indirekta sysselsdttningseffekt som yrkesfisket
innebir i ett omride som i dvrigt har stora sysselsdttningsproblem. Aven
fran fiskebiologisk synpunkt #r yrkesfisket av stor vikt, eftersom det
medfor en fordelaktig beskattning av bestanden, vilken dr en forutsitt-
ning for att behalla kvaliteten pa fisket.

Sameutredningen vill fér sin del understryka vikten av att fiskeri-
myndigheter och andra myndigheter liksom hittills noga foljer utveck-
lingen inom hela fjillomrddet och sd langt mojligt verkar for att fisket i
omradet nar en optimal nivd. Sdvitt sameutredningen kan bedéma finns
f. n. medel tillgingliga for de stédatgirder som kan behovas pa fjillfiskets
omrade. Det saknas dirfor anledning att f. n. foresla ytterligare resurser
for andamalet.

13.3.3 Den rittsliga grunden for fisket ovanfor odlingsgrinsen

Av dem som i storre eller mindre omfattning bedriver avsalufiske ovanfér
odlingsgrinsen ir de flesta medlemmar i samebyar. Salunda framgdr av
den undersdkning som sameutredningen latit utféra i Norrbottens ldn att
av de totalt ca 250 personer som de senaste aren utovat avsalufiske dr
omkring 165 medlemmar i sameby. De flesta av dessa samer bedriver fis-
ket som kompletteringsniring till rennéringen. Den rittsliga grunden for
dessa samers fiske dr odiskutabel. De utovar fisket med stéd av renné-
ringslagen (1971:51). Enligt 25 § lagen far medlem i sameby avgiftsfritt
fiska pa utmark inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetes-
fjdllen eller lappmarkerna, nir renskotsel dr tillaten dar.

Av aterstiende yrkesfiskare ovanfoér odlingsgrdnsen, vilka alltsa inte dr
medlemmar i sameby, utévar omkring 75 fisket antingen med stéd av
avtalsenlig ritt — t. ex. genom upplatelse av lantbruksnamnd pd kronans
vatten eller genom kombinerat avtal om ligenhetsarrende och fiskeupp-
latelse — eller enligt reglerna om enskild fiskerdtt.

I friga om upplatelse pa statens vatten ovanfor odlingsgrinsen giller i
huvudsak foljande. I enlighet med bestimmelserna i rennéringslagen
provas siadan ansdkan av lantbruksndmnden. Vid prévningen skall iakttas,
att upplitelsen kan ske utan avsevdrd oldgenhet for renskdtseln, att den
ir forenlig med god fiskevard och att den kan ske utan besvirande
intrang i samebymedlemmarnas fiske. Vid prévningen inhdmtas yttrande
fran berord sameby. Enligt uppgift avspeglas hérvid det goda samarbete
som rader mellan 4 ena sidan samebyarna och & andra sidan den bofasta
befolkningen. Endast undantagsvis forekommer det att samebyn av-
styrker upplatelse. 1 de fa fall sa sker inhdmtar lantbruksnimnden som
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regel yttrande fran fiskeriintendenten. Denne bedémer frigan med
utgangspunkt i den biologiska situationen och med beaktande av fiskets
omfattning i de vatten som avses med ansdkan. I den bedémning som
direfter sker beaktas fOorutom renniringslagens bestimmelser och de
fiskeribiologiska aspekterna dven glesbygdsbefolkningens behov av ut-
komstmaojligheter. Under vart och ett av dren 1969—1973 uppgick
antalet tillstand till yrkesfiske i Norrbottens lin till omkring 70.

Av de 250 fiskare som i storre eller mindre omfattning utdvar
avsalufiske aterstar enligt utredningens undersdkning endast 14 samer
som alltsa inte har fiskerdtt pa grund av lag eller avtal och vars fiskeritt
ddrfor kan ifragasdttas. Utredningen har litit nirmare undersdka denna
grupp samers stillning i fiskerdttsligt avseende. Undersdkningen ger vid
handen att inom Norrkaitums sameby har fyra fiskare hinforts till
gruppen oklara i fiskerdttsligt avseende. Samtliga ir bosatta i Kaitum och
har sin huvudsakliga inkomst av slojd. Inom Sérkaitums sameby har tva
fiskare hdnforts till denna grupp. Béda har sin huvudsakliga inkomst fran
annat dn renskotsel, jakt eller fiske. Sju fiskare fran Sirkas sameby har
ocksa hidnforts till samma grupp. Dessas samebytillhndrighet har varit
féremal for provning i samband med vattendomstolens handldggning av
fragor rorande Suorvas reglering. Slutligen har en fiskare inom Luokta-
Mavas sameby ansetts sakna fiskerdtt med hinsyn till att han 4r norsk
medborgare.

Enligt sameutredningens mening dr det angeldget att utkomstmojlig-
heterna for dessa 14 samer liksom fér ev. andra samer i samma situation
sikerstills sa att de kan fortsitta sitt fiske i ungefir samma omfattning
som tidigare, dven om deras situation f. n. fran rent juridisk synpunkt 4r
osdker. Enligt sameutredningens mening bor lantbruksnimnden fa i
uppdrag att i ndra samrdd med fiskesamerna i frdga och de samebyar,
inom vilket fisket bedrivs, verka for att frigan fir en fran juridisk
synpunkt tillfredsstdllande 16sning. Olika vigar bdr provas beroende pa
forhdllandena i det sidrskilda fallet. Det &r t. ex. inte uteslutet att en
ndarmare undersékning kan visa att nagon av samerna i friga fortfarande
skall anses tillhora samebyn. Enligt gidllande bestimmelser forlorar man
sitt medlemskap i samebyn och dirmed ocksa ritten till jakt och fiske
om man upphér med renniringen och Gvergar till annan yrkesverksamhet
for sin forsérjning. Enligt praxis brukar emellertid samer som visserligen
upphér med den egentliga renskdtseln och dvergér till att enbart jaga och
fiska for sin forsorjning fa behdlla sitt medlemskap i samebyn. Enligt
sameutredningens mening har denna praxis fog for sig, eftersom jakt- och
fiskerdtt ingar som birdttigheter i renskotselritten.

En annan framkomlig vdg for lantbruksnimnden att sikerstilla fiske-
samernas utkomstmajligheter kan vara att fisket med stdd av rennirings-
lagen avgiftsfritt upplates for lingre eller kortare tid till sidan fiskesame
som nu dr i fraga. Den mdjligheten har redan férutsatts i férarbetena till
renndringslagen dir upplatelse av fiskerétt at fiskesame i motiven till 34 §
anges som ett exempel pa fall ddr det kan vara befogat att géra undantag
fran principen att upplatelse av bl. a. rétt till fiske skall ske mot avgift.

Om svirigheter skulle uppkomma att pia nigon av de nu angivna
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vidgarna ni en tillfredsstdllande 16sning for nagon av samerna i fraga, bor
lantbruksnimnden, som fOrvaltar statens vatten ovanfor odlingsgrinsen,
bemyndigas medge att fisket tills vidare fir bedrivas som hittills. Aven
andra l16sningar bér kunna provas sa att ifrdgavarande samers utkomst-

mojligheter sikerstalls.

Aven i friga om de samer som fiskar med stod av bl. a. bestaimmelser
i arrendekontrakt eller upplitelse av lantbruksndmnd kan i enskilda fall
foreligga ett osdkert framtida underlag for bade deras ritt till fiske och
mojligheten att utdva fisket vid ev. dndrade forhallanden (vattenreglering-
ar etc.). I denna grupp kan det finnas samer som visserligen har upplatel-
se i nigon form men som inte tillh6r sameby och likvil genom sitt fiske
kidnner sig ha en mycket stark forankring savil i en gammal samisk néring
som i den samiska miljon. Utredningen har i det hdr sammanhanget velat
berdra ocksi dessa samers forhallanden, sa att dven deras utkomstmojlig-
heter kan bli féoremal for sidan omsorg att férutsdttningarna for fisket
(arrenden, upplatelser etc.) inte forsamras.
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14 Nordiskt samarbete i samefragor

14.1 Allmint

I det nordiska samarbetet som utvecklades efter andra virldskriget har
aven de samiska sporsmalen fatt en naturlig férankring. Initiativet till ett
nordiskt samarbete togs av samerna genom anordnandet av en internor-
disk konferens i samiska kultur- och néringsfragor sommaren 1953 i
Jokkmokk. Foredragen vid denna konferens finns samlade i en svensk,
norsk och finsk utgava ”’Sdmiid Dilit”, Oslo 1957. Inbjudan till
konferensen utsindes av Sami Saervi i Norge, Lapin Sivistysseura i
Finland och Same-Atnam i Sverige till enskilda personer, sammanslut-
ningar och institutioner vilka antogs vara intresserade av samernas
angeldgenheter. Konferensen beslot tillsitta en kommitté med tre
medlemmar fran varje land. Kommitténs uppgift var att utarbeta ett
forslag till ett gemensamt nordiskt rad fér sameangeldgenheter och att till
dess radet bildats svara for att samarbetet fortsatte och en ny konferens
anordnades vid lampligt tillfille.

14.2 Nordiska sameradet

Den andra nordiska samekonferensen hélls i Karasjok i augusti 1956 med
deltagare fran Finland, Norge och Sverige. Konferensen besl6t att bilda
ett nordiskt samerad, vilket som ett permanent organ skulle befordra
samernas gemensamma intressen. Konferensen antog dven stadgar for
Nordiskt samerad (Nordiska Radets handlingar, 5:te sessionen, Helsing-
fors).

Nordiska sameradet bestar av fem representanter fran Norge, fyra fran
Sverige och tre fran Finland. Majoriteten i radet skall vara samer och
radsmedlemmarna skall representera olika sidor av nérings- och kulturliv.
Raédet skall samlas minst en gdng om éaret.

Varje lands radsmedlemmar utgor en nationell sektion av radet. For att
forbereda drenden kan radet tillsdtta sdrskilda kommittéer. Radet har till
uppgift att ta tillvara samernas ekonomiska, sociala och kulturella
intressen pa ett, sisom det sigs i stadgarnas 8 §, med samernas respektive
medborgarskap forenligt sitt. For att frimja samhorigheten mellan olika
grupper av samer och for att géra samefrdgorna mera allmint diskuterade
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och kiinda, skall rddet anordna 6ppna nordiska konferenser vart tredje ar
(frdn 1974 vartannat ar).

Vid konferenserna utser Finland 18, Norge 30 och Sverige 24
delegater. Delegeradeforsamlingen utgér konferensens beslutande organ.
Av Sveriges 24 delegater utses 18 av SSR och 6 av Same-Atnam.
Konferensernas beslut presenteras i form av resolutioner.

Initiativet till ett administrationsbidrag till Nordiska samerddets
gemensamma sekreteriat (i Helsingfors) togs av Nordiska rddet, vars
presidium efter framstéllning av Nordiska sameradet i skrivelse i april
1961 rekommenderade regeringarna i Finland, Norge och Sverige att
limna det 6nskade bidraget (Nordiska radet, juridiska utskottets forslag
1961:4). Under en foljd av ar gavs bidrag av regeringarna i de tre
linderna, for ar 1974 ca 20 000 kr. férdelade med 3/12 f6r Finland, 5/12
fér Norge och 4/12 foér Sverige. I oktober 1973 ansokte Nordiska
samerddet hos Nordiska ministerrddet om stod till ett utbyggt, perma-
nent sekretariat med 85 000 kr. for &r 1974, 126 000 kr. f6r 1975 och
260 000 kr. fér 1976. Foér dndamalet har ministerradet for ar 1975
anvisat 70 000 Dkr.

For samerddets nationella sektioner utgar nationella bidrag. Den
svenska sektionen har fér budgetiret 1975/76 erhallit ett bidrag om
25 000 kr.

Som tidigare nimnts dr en av sameradets uppgifter att regelbundet
anordna samekonferenser. I anledning av ett medlemsférslag till Nordiska
radet 4r 1958 (Sak A 7/1958) enligt vilket radet skulle rekommendera
regeringarna att soka forenhetliga de i Finland, Norge och Sverige
gillande reglerna rérande den samiska befolkningens rittigheter med
avseende pa naturresursernas utnyttjande, inbjod Nordiska samerddet i
samarbete med Nordiska ridet till en konferens i Stockholm i april 1959.
De vid konferensen framférda synpunkterna lag till grund for en av
Nordiska radet ar 1959 antagen rekommendation (5/59) angidende
forbittring av samernas levnadsforhallanden.

Den tredje nordiska samekonferensen holls i Enare i Finland 1959
(Nordiska rdadets handlingar 7:e sessionen, Sak A 1). Vid konferensen
antogs bl.a. en plan f6r skol- och folkbildningsarbete. Direfter har
nordiska samekonferenser hallits regelbundet vart tredje ar, nimligen ar
1962 i Kiruna (Samefolket 1962:9—10), ar 1965 i Tana i Norge (Nordisk
utredningsserie 1965:13), ar 1968 i Hetta i Finland (Nordisk utrednings-
serie 1969:6), ar 1971 i Gillivare (Samefolket 1971:11) samt ar 1974 i
Snésa i Norge (Samefolket 1974:7—8).

Den verksamhet som Nordiska sameradet bedriver dr dels inatriktad
dvs. avsedd att stdrka samhorigheten och medvetenheten hos samerna,
dels utédtriktad dvs. avsedd att paverka myndigheterna och den allmidnna
opinionen i respektive linder. De nordiska samekonferenserna har blivit
alltmer malbestimda och instillda pa konkreta och for den samiska
folkgruppen viktiga fragor. Salunda hade konferensen i Kiruna 1962 som
motto “Demokratin och minoriteterna’, konferensen i Tana 1965 “Fast
samisk framtidsplanering” och konferensen i Hetta 1968 Har samerna
en framtid i Norden?”. Samekonferensen i Gillivare 1971 hade som
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malsittning att utarbeta ett samiskt kulturprogram, och konferensen i
Snasa 1974 hade som huvudtema arbetsformer och arbetsuppgifter for
Nordiskt samiskt institut. Det kulturpolitiska program som antogs i
Gillivare 1971 finns tryckt i Samiid kulturpolitiika (Helsingfors 1974).

Bland 6vrig dokumentation kan nimnas The Lapps today in Finland,
Norway and Sweden del 1 (Paris 1960. Bibliothéque Arctique et
Antarctique, Sorbonne) med redogorelser for konferenserna i Jokk-
mokk 1953 och Karasjok 1956 samt del 2 (Oslo 1969) med redogdrelser
for konferenserna i Stockhom och Enare 1959 samt Kiruna 1962.

14.3 Nordiska radet

Vederborliga beslut om Nordiska radets inrdttande fattades i de olika
linderna vid skilda tidpunkter under 1952. Finland anslot sig 1955.
Rédet, som ir ett rddgivande organ, dryftar fragor av gemensamt intresse
och kan rikta rekommendationer till regeringarna. Det #ligger regering-
arna att drligen limna meddelanden om sina atgirder i anledning av
radets tidigare rekommendationer.

Det har varit en naturlig arbetsuppgift for Nordiska radet att
beakta samebefolkningens problem och hjilpa samerna att tillvarata
sina intressen over landgrinserna. Radets instillning har dirvid varit att
linderna har ett sirskilt ansvar for att denna numerirt ringa befolknings-
grupp kan bevara och utveckla sina gamla kulturformer (Nordisk
utredningsserie 1962:8).

Rédet har bl. a. rekommenderat regeringarna att bevara och i takt med
en ytterligare intensifiering av det nordiska samarbetet utvidga de
bestdende mojligheterna fér samerna att uttala sig i drenden som har
sirskilt intresse for dem (rek. 17/70).

I anledning av ett medlemsférslag om en gemensam nordisk samepoli-
tik har rddet vidare rekommenderat regeringarna att gemensamt och i
samrdd med samerna ge dem och deras organisationer omedelbart
ekonomiskt stéd i tjdnliga former, allt i syfte att understddja samernas
anstrangningar att bevara sin stillning som etnisk grupp, samt att stilla
medel till férfogande for de ytterligare utredningar som kan erfordras for
att finna bestdende 16sningar pa samernas problem (rek. 5/72). Radet har
dven riktat en rekommendation till Nordiska ministerradet att utarbeta
ett gemensamt program for att skydda och bevara miljon i de samiska
kdrnomrddena (rek. 24/74). Nordiska radets rekommendationer har
vidare lett till inrdttandet av ett nordiskt samarbetsorgan for samespors-
mal och renskdtselfrdgor samt av ett nordiskt samiskt institut.

14.4 Nordiska ministerradet
Enligt art. 55 i den &r 1971 reviderade samarbetsdverenskommelsen den

23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
(Helsingforsavtalet) skall de nordiska lindernas regeringar samarbeta i

16
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Nordiska ministerradet. Det anges vidare att ministerradet skall fatta
beslut i den utstrickning som framgar av Helsingforsavtalet och andra
dverenskommelser mellan de nordiska linderna. Aven i Ovriga samarbets-
fragor skall ministerrddet svara for samarbetet mellan de nordiska
lindernas regeringar och mellan regeringarna och Nordiska rddet (Nordisk
utredningsserie 1971:20 sid. 23).

Om ministerrddets sammansittning stadgas i art. 56 Helsingforsavtalet,
att i ministerrddet ingdr medlemmar fran varje lands regering. Det anges
vidare att varje land skall utse en regeringsmedlem med uppgift att med
bitride av en dmbetsman svara for samordningen av nordiska samarbets-
fragor. Sammansittningen av ministerradet skall vixla alltefter arten av
de fragor som behandlas i rddet. Nordiska ministerradet dr det beslutsfat-
tande organet inom det mellan de nordiska linderna ar 1971 triffade
kulturavtalet.

For att forbereda ministerridets arbete pa kulturomradet finns en
imbetsmannakommitté for nordiskt kulturellt samarbete. For att bista
ministerrddet och imbetsmannakommittén har inrdttats ett gemensamt
sekretariat (sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete, Kopenhamn).
I organisationen fér det nordiska kultursamarbetet ingir den nordiska
kulturfonden (Nordisk utredningsserie 1970:20, 1971:17, 1971:20).

14.5 Nordiska samarbetsorganet for samesporsmal och
renskotselfragor

Nordiska radet rekommenderade i mars 1962 regeringarna i Finland,
Norge och Sverige att snarast tillsitta ett nordiskt organ for behandling
av gemensamma samespdrsmal och renskotselfragor (rek. 13/62).

Redan i mitten av 1950-talet vicktes forslag i Nordiska radet om en
dkad samverkan mellan linderna pa renskotselns omride. Forslaget
foranledde tvd rekommendationer om sidan samverkan (rek. 20/56,
5/59). 1 tva sirskilda tilliggsforslag till dessa rekommendationer (sak D
14/62, sak D 47/62) fordes tankarna pa ett gemensamt nordiskt organ
for samefrigor fram. Forslagen behandlades i juridiska utskottet (utskot-
tets forslag nr 10/62 i anledning av rek. 20/56, 5/59, sak D 14 och D
47/62). Utskottet konstaterade att nagot egentligt nordiskt samarbete
inte kommit till stind pd det officiella planet med avseende pa
samefrdgorna i allminhet och inte heller pd de mera speciella renskot-
selsporsmalen. Enligt utskottets mening sammanhingde forutsittningarna
f6r samekulturens fortsatta bestand och utveckling nira med renskotsel-
niringens vidare utbyggnad. Det tedde sig ddrfor naturligt for utskottet
att behandla renskotsel- och samespdrsmélen gemensamt. Utskottet fann
det angeldget att ett permanent samarbetsorgan kom till stand emellan
regeringarna med behdrighet att syssla med alla slag av same- och
rensktselsporsméal. Pd det officiella planet erfordrades en motsvarighet
till Nordiska sameridet, som var ett samarbetsorgan mellan samernas
egna sammanslutningar. Utskottet fOreslog darfor Nordiska radet att
rekommendera regeringarna att tillsitta ett sadant samarbetsorgan och
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radet bifoll ocksa utskottets férslag genom nimnda rekommendation nr
13/62. Fragan om samarbetsorganet slutbehandlades av Nordiska radet ar
1964 (juridiska utskottets forslag 8/64, rek. 12/64).

Samarbetsorganets forsta mote holls i Helsingfors den 22 januari 1965.
De nordiska lindernas delegationer i samarbetsorganet utsigs i Finland
den 4 december 1963, i Sverige den 14 februari 1964 och i Norge den 26
juni 1964. Varje delegation har sex ledaméter varav tva samerepresentan-
ter. Samtliga ledam®oter utses av regeringarna.

Samarbetsorganet har ett kulturutskott och ett renniringsutskott vilka
var for sig skall kartligga resp. utskotts fragekomplex samt angeligen-
hetsgradera och tidsprioritera de gemensamma spérsmélen och i mojligas-
te min gora kostnadsberikningar. Utskotten sammantrider ett par ginger
varje dr. Harutover har samarbetsorganet irligen ett plenarsammantride,
vanligen i december manad. Samarbetsorganets beslut har form av
rekommendationer till regeringarna. Samarbetsorganet avger arligen en
berdttelse till Nordiska radet.

Samarbetsorganet har bl. a. rekommenderat viss fordelning mellan de
tre linderna av renforskningen och anordnat nordiska renforsknings-
konferenser. Genom organets forsorg har driftsstatistik insamlats fér att
utreda renniringens loénsamhet. Organet har behandlat frigan om
produktion av renkott. En nordisk redaktionskommitté har tillsatts for
att utarbeta en ordlista med enhetlig renskotselterminologi. Samarbets-
organet har vidare pa renniringens omrade riktat rekommendationer till
regeringarna att dels genom stipendiefond eller i annan ordning Sppna
ekonomiska mojligheter for det egna landets renskotare att deltaga i
renskdtselutbildning i ett annat nordiskt land, dels uppdra at resp.
myndigheter att i samrad forbereda och genomféra en kampanj for korms-
och svalgbromsbekdmpning samt att stilla till férfogande medel for
dndamalet och dels vidta atgirder for att forhindra massddd av renar.

Pa kultursidan har samarbetsorganet bl. a. initierat ett nordiskt same-
lirarmote 1965 och ett nordiskt moéte 1966 om samesléjden. Ar 1967
rekommenderade organet att ett samarbete mellan de tre linderna borde
komma till stand betrdffande skolfragor, samisk sprakvard och liromedel
i samiska samt att som en f6ljd hidrav sameldrarméten fortsittningsvis
borde anordnas i Nordiska samerddets regi och efter samrid med
samarbetsorganets kulturutskott samt skoldverstyrelsen och dess motsva-
righeter.

I anledning av en rekommendation av Nordiska ridet om ett nordiskt
sameinstitut (rek. 33/68) har samarbetsorganet utrett frigan om institu-
tets verksamhet och placering samt i skrivelse till regeringarna i juni 1970
overlimnat sina Overviganden och forslag i fragan. Nordiskt samiskt
institut har numera upprittats i Kautokeino i Norge. Institutets organisa-
tion och verksamhet m. m. redovisas i kap. 6.
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15 Den fortsatta utvecklingen av stodet till
samekulturen

De forslag som sameutredningen ligger fram grundar sig pid den
principiella uppfattningen om virdet for ett demokratiskt samhille att
stodja utvecklingen av en pluralistisk kultur, dir sivil samernas som
andra minoriteters kulturer far goda mojligheter att géra sig gillande. En
utgdngspunkt for utredningen har dérvid varit uppfattningen att samerna
utgdr en ursprunglig befolkning, som torde vara lika gammal i Sverige
som — eller dldre @n — landets majoritetsbefolkning. Samerna ir siledes
inga invandrare i modern mening. De intar en sirstillning bade gentemot
invandrarna och majoritetsbefolkningen. I sitt yttrande 6ver invandrar-
utredningens betidnkande uttalade utredningen bl. a. att de nytillkomna
minoritetsgrupperna i allmdnhet har ett hemland som stir dppet for dem
som Onskar atervinda. Hemlandet stoder ocksa sina utvandrares strivan
att i det nya landet bevara sin speciella kultur. Samerna befinner sig i
detta avseende i en helt annan situation, eftersom den samiska
befolkningen torde vara ursprungligare #n nigon annan grupp medborga-
re i landet. Samerna befinner sig i sitt eget land men utgdr en etnisk
minoritet inom den samlade befolkningen. Detta ger dem en klar
sirstillning. Med det anférda har sameutredningen velat understryka att
samerna utgér en minoritet som vésentligt avviker frdn 6vriga minoriteter
i landet och att det ddrfor foreligger skil att tillimpa delvis andra
bedomningar for deras del.

Den samiska befolkningen i Sverige kan f. n. anses omfatta ca 15 000
personer. Antalet samer bosatta inom det geografiska kirnomridet och
med anknytning till renskotseln och dess bindringar uppskattas till
omkring 2 500. Storre delen av samerna — bosatta inom eller utanfor det
geografiska rennédringsomrddet — har sdledes sysselsdttningar i andra
niringar dn renskotseln. Detta skapar speciella svirigheter da det giller
att genomfdra atgdrder till stod for samernas sprak och kultur, eftersom
bade spraket och kulturen i h6ég grad ir knutna till den bland samerna av
alder utévade niringen.

Det bor anmirkas att utredningen har funnit det bist dverensstimma
med sin uppgift att i ett ldge, da samernas ritt till vissa geografiska
omrdden i landet ligger under domstolarnas prdvning, inte gi in pa
hithorande fragor.

Sprakfragan har givitvis betydelse for samerna liksom fér andra etniska
grupper. Utredningen har ndrmare uppehallit sig vid sprakfrigan i kap. 6.
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Enligt utredningen bor samhillet aktivt st6dja samernas strivanden att
bevara och utveckla spriket som en grund fér samhorighet. Emellertid far
det sprakliga kriteriet inte drivas for langt da det giller att avgrinsa den
etniska samegruppen. Som framgir av de genom utredningens forsorg
verkstillda undersdokningarna dr kunskaperna i samiska inom den
icke-renskétande gruppen klart simre dn inom den renskdtande gruppen.
Men inte heller inom den renskétande gruppen dr kunskaper i samiska
genomgdende. En orsak hirtill dr att samhillet forst pa senare ar har
tillhandahallit en fdrbittrad undervisning i samiska. Det samiska skrift-
spraket dr av jimforelsevis sent datum, vilket ocksd torde ha spelat en
inte ovisentlig roll. Man torde kunna pdsta att det dr faktorer utanfor
samernas egen tillskyndan som orsakat det samiska sprakets tillbaka-
tringande. Under senare tid, ndr den samiska grupptanken vuxit sig
starkare, har emellertid intresset for spraket 6kat. Det skulle da vara oritt
att ligga sprakkriteriet till grund for ett underkdnnande av grupptanken.
Om okat stod ges 4t de samiska strivandena i sprakfragan, kommer
spriket sannolikt att kunna inta en annan och mera framskjuten stéllning
som en kulturellt sammanbindande faktor inom samegruppen. Men det ér
angelidget att de samhilleliga stodatgidrderna sdtts in snabbt. Detta har
varit orsaken till att utredningen lagt fram delférslag angdende Umeapro-
fessuren och stodet till Samernas folkhdgskola.

Det torde vara ostridigt att forekomsten av sammanhdllna och
samarbetande etniska och kulturella grupper i ett samhille kan tillfora
detta positiva vdrden. Det giller i sirskilt hog grad ett ursprungligt
befolkningselement som det samiska. Samtidigt som det &r en rittvisefra-
ga att samerna fir mdjlighet att leva och verka som etnisk grupp och att
denna strivan underldttas bidrar en sddan utveckling till att forma det
svenska samhillet i pluralistisk riktning och dirigenom forstirka dess
demokratiska prigel. Utvecklingen i det industrialiserade samhillet har
under ling tid inneburit en press pa den samiska gruppen och har
dessutom starkt minskat antalet samer som kan livnira sig pa renskotseln,
nagot som ocksd lett till en splittring av samerna. Dessa forhallanden
maste enligt utredningens mening beaktas, nér tiden nu kan anses mogen
for mera langtgdende insatser till stod for samernas strivanden att stirka
och bevara sin samiska grupptillhdrighet. Det bor vara naturligt for
samhillet att vid avvigningen av ekonomiska insatser till férman for
samegruppen visa en lingtgaende generositet.

Utredningen har visserligen i enlighet med sina direktiv begrinsat sin
uppgift till att huvudsakligen gélla de samer som har limnat rennéringen
och ofta ocksd det geografiska renniringsomradet eller som — utan att
vara renskdtande — fortfarande dr bosatta dir. Men utredningen ser det
som en avgdrande férutsdttning for strivandena att bevara den samiska
kulturen att renniringen kan fortleva som en samisk ndring och att ett
rimligt antal samer i framtiden kan fd sin utkomst inom rennéringen eller
pa annat sitt inom det geografiska bosittningsomrade som av alder varit
samernas. Endast hirigenom torde det vara mojligt att behdlla och
utveckla en levande samisk kultur och en sammanhillning som nagon
lingre tid kan bira upp den etniska gruppen och dess strivanden. Det dr
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dirfor nodvindigt att renniringen dven i fortsittningen far statligt stod
och att samhillet inriktar sig pa att skapa arbetstillfdllen for samerna i
niringar som kan anslutas till och komplettera renniringen. Hit hor t. ex.
fiske, sldjd och verksamhet inom bl. a. turism och friluftsliv med speciell
inriktning pa fjilltrakterna, men ocksa sadana industrier som naturligt
kan anknytas till renniringsbygden. Viktigt dr att denna utveckling
leds av samerna sjilva, men ett betydande stéd fran samhillets sida torde
vara nodvindigt. Det dr svart att f. n. ange omfattningen av det stod
samhillet bor limna, men om statsmakterna accepterar de allmidnna
riktlinjerna for stodet bor det vara naturligt att i forsta hand utbildnings-
departementet och skoloverstyrelsen, jordbruksdepartementet och lant-
bruksstyrelsen, arbetsmarknadsdepartementet och arbetsmarknadsverket
tillsammans med industridepartementet och statens industriverk blir
samhillets organ for samarbetet med samerna i dessa fragor. I detta
samarbete bor samhillsstodets framtida form och omfattning vixa fram.

Dirmed dr utredningen framme vid sporsmalet om ledningen av den
fortsatta samhillsinsatsen for bevarandet och utvecklingen av den etniska
samegruppen i Sverige.

F.n. delas samhillsansvaret mellan jordbruksdepartementet, som
svarar for stodet at renndringen, arbetsmarknads- och industrideparte-
menten, som via arbetsmarknadsverket och industriverket handhar
arbetsmarknadsatgirder i form av beredskapsarbete eller stod at exempel-
vis samesléjden, samt utbildningsdepartementet. Det dr givetvis viktigt att
samhillsinsatserna samordnas och att utvecklingen kan foljas fortlopan-
de. Detta kan enligt utredningen ske genom att en arbetsgrupp upprittas
inom statsradsberedningen, exempelvis under ledning av ett av de
konsultativa statsraden, med de nimnda departementen och dmbetsverken
representerade i samverkan med fOretridare fOr samerna och deras
organisationer. Till arbetsgruppens uppgifter skulle hora att planldgga och
leda utvecklingsarbetet i syfte att astadkomma en 6nskvird utbyggnad av
stodet at samerna enligt de principer som forts fram i direktiven till
utredningen och som utredningen forsokt att ndrmare utveckla i detta
och tidigare betdnkanden. Avsikten skulle vara att mojliggora for landets
samer att stirka sin existens som etnisk grupp och att vdrda och
vidareutveckla den samiska kulturen och spraket och sdlunda i samhillets
eget intresse bidra till storre inbordes samhorighet inom samegruppen
men ocksa till storre gemenskap med det svenska samhillet. Samerna
skulle behandlas inte som sérlingar i samhillet utan som fullmyndiga
birare av ett viktigt inslag i en pluralistisk kultur.

Utbyggnaden av de atgidrder som behOvs beridknas enligt utredningen
ske under ling tid, eftersom de fortgdende maste anpassas till utveck-
lingen och till samernas egna dnskemal. Atgidrdernas nirmare innehall och
utformning kan dédrfér endast i viss utstrickning anges i dag. De
synpunkter och forslag som sameutredningen ligger fram maste
ses mera som en riktningsangivelse dn som ett avslutat verk. Det dr fran
denna utgangspunkt som sameutredningen foreslar att ett ledningsorgan
upprittas inom statsradsberedningen for den fortsatta utvecklingen av
stodarbetet.
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Nir det giller genomforandet av utredningens forslag och de berikna-
de kostnaderna hirfér vill utredningen dven framhalla féljande.

Utredningen fOreslar saledes att ett nytt anslag, Bidrag till samisk
kultur, bor utgd med 600 000 kr. fr. o. m. budgetaret 1977/78 och avse
stod till samiskt kultur- och organisationsarbete i vid mening (kap. 6, 8, 9
och 12). Anslaget kompletterar de mojligheter till stod for samernas
kulturella strivanden som allmdnna bidragssystem och stodformer kan
erbjuda.

For de forslag som giller sameslojden (kap. 7) och de samiska
utbildningsfragorna (kap. 11) saknas f.n. fullstindiga kostnadsberdk-
ningar. Det bor ankomma pa berorda myndigheter att ta hinsyn till
utredningens forslag vid sina anslagsframstillningar, om mojligt redan
infér budgetiret 1977/78. Aven om utredningsforslagen i vissa delar har
karaktiren av principforslag, bor de enligt utredningens uppfattning i
ménga fall kunna genomf6ras skyndsamt. Detta giller savil tillskapandet
av en samisk organisation for sameslojden och samekonsthantverket som
flera av de atgirder som syftar till att bereda ett 6kat utrymme for de
samiska fragorna inom hela utbildningssystemet.

Utredningen vill dirutdver erinra om de dkade kostnader som féljer av
stillningstagandena till utredningens tidigare forslag om stod till Samer-
nas folkhogskola och inrdttande av en professur i samiska.
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Sarskilt yttrande

Av Lars Thomasson och Lars Utsi

Stodjande medlemmar i samebyar

I forséken att stirka samhorigheten mellan de olika grupperna av samer
har utredningen enligt var mening ddagalagt en mycket stor enighet i sina
olika Overviganden och forslag. Da det giller frigan om stodjande
medlemmar i samebyar understryks alldeles sirskilt att den bdrande
motiveringen for ett stodjande medlemskap miste vara en Snskan att
stirka samf6rstindet och samhdrigheten inom den samiska folkgruppen.
Denna 6kade gemenskap bor ocksa ges uttryck i en anknytning av den
utflyttade gruppen samer till de samebyar fréin vilka de utflyttat. Samma
synsitt framtrader ocksd i den uttalade forstdelsen for att samebyn for de
utflyttade samerna oftast har en annan betydelse in den som kommit till
uttryck i 1971 ars renniringslag, dir samebyn beskrivs som enbart en
renskdtarorganisation eller en ekonomisk férening, och att den dirfor av
samerna sjélva av dlder betraktats utgdra kirnan i den samiska gemenska-
pen.

Denna gemensamma principiella syn innebir en anslutning till den
grundtanke som SSR framférde i 1968 ars samepolitiska program, dir
det (i programmets lagtext 2 kap. S §) — som en motivering for forslaget
till stédjande medlemmar — framhélls att detta var en av de for samernas
bevarande som etnisk grupp visentliga punkterna. ”’Samebyn bor dirfér
ges ritt att antaga samer som stédjande medlemmar”, anférdes vidare i
kommentaren, och hirigenom kan de renskdtande samerna visa sin
solidaritet med &vriga samer och vice versa”. SSR:s mélsittning var, att
samebyn dterigen skulle bli vad den sedan gammalt varit, inte bara en
produktionsteknisk enhet utan ocksd ett medel for samernas sociala
sammanhallning.

Det ligger savitt utredningen kunnat finna ett starkt gemensamt
intresse frin olika samegruppers sida i det stédjande medlemskapet sisom
en dtgdrd att stirka samhdrigheten samerna emellan. Man maste diarfor
ocksd forutsitta att bide medlemmarna i samebyarna och de utanfér
samebyarna stdende samerna — var for sig — for den skull ocksd ir
beredda att avstd frdn mera restriktiva eller mera lingtgdende 16sningar i
frigan om stodjande medlemmar, i varje fall intill dess storre erfarenhet
av det nya systemet vunnits.

SSR har fOreslagit att en bestimmelse om en sddan utvidgning av
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samebyns ritt att antaga s. k. stodjande medlemmar sanktioneras i lag.
Forslaget till lagtext lyder:

12 § 3 st. Sameby kan, dven i annat fall dn i fOrsta stycket sigs, som
medlem antaga annan renskdtselberittigad dn som anges i 11 §. Sddan
medlem, som ej dger rostritt i samebyn, har att till byn erlégga en avgift
som byn bestimmer. Han kan av samebyn uteslutas om han ej erligger
faststdlld avgift eller om han ej rittar sig efter forfattningar eller beslut av
samebyn om jakt och fiske eller om han eljest grovt eftersitter sina
skyldigheter mot byn.

25 § 4 st. Medlem av sameby, som antagits enligt 12 § 3 st., dger efter
samebyns bestimmande ritt till krokfiske och smaviltjakt for eget behov
pé mark som anges i forsta stycket.

Sameutredningens férslag om stddjande medlemskap forutsitter enligt
utredningens mening “atminstone den dndringen i renniringslagen att
sameby ges ritt att till byn utomstdende renskdtselberdttigad person,
stodjande medlem, upplata ritt att utan avgift till eget behov jaga smavilt
och fiska med krok pa byns omrédde som angesi 31 § andra stycket. For
att oppna en mojlighet for byarna att tillerkdnna de stodjande medlem-
marna férmaner i form av begrinsad jakt- och fiskerdtt méste undantag
goras fran denna i lagen inskrivna huvudregel.”” Utredningen har inte tagit
stillning till ev. ytterligare dndringar i renndringslagen.

Det kan ytligt sett kanske synas vara en underordnad friga huruvida
anslutningen av stédjande medlem bdr mojliggdras genom en uttrycklig
foreskrift i lagtext om mdjligheten att anta annan medlem i sameby eller
enbart genom en bestimmelse dirom i t. ex. stadgarna for den sameby
som vill infora sidana bestimmelser i sina stadgar. I bdgge fallen blir det
ju samebyn som fér hela beslutanderitten 6ver vilken jakt- eller fiskerdtt
man vill ge de nytilltridande icke-renskotande medlemmarna. Med SSR:s
forslag till lagtext, vartill vi ansluter oss, blir principen om mdjligheten
att anta medlemmar dven utanfor renskotarnas krets stadgad i sjdlva
lagen, varigenom den samiska enheten och identiteten far en principiell
markering. Fér de icke-renskdtande medlemmarna utanfér samebyarna ér
enligt var mening en sddan markering ocksé av stor betydelse.

Foér att undvika ev. missuppfattning, att lagfistandet av denna princip
skulle innebdra ndgot slags tving emot samebyn, vill vi understryka, att
nigot tving inte ligger i vart forslag. Samebyn behdller fortfarande
avgorandet betriffande medlemskap och ev. begrinsad jakt- och fiskeritt
for stodjande medlemmar. Utredningen har ju ocksid pa den punkten
uttalat att det endast genom att ligga beslutanderitten i byns hidnder
torde kunna skapas grundvalar fér ett nddvindigt fértroende fran
bymedlemmarnas sida fér den nya anordningen samt att man i gengild
far forutsitta, att uppdraget handhas med all tinkbar omtanke och ovild.
Aven med SSR:s forslag till lagtext har samebyn alla mdjligheter att.sdga
nej till savil att ta in ytterligare medlemmar som till att ge dessa
medlemmar ndgon som helst jakt- eller fiskerdtt. Med forslaget har
samebyn dock inte mdjlighet att siga nej till hela idén om ett utvidgat
medlemskap. Det enda denna lagtext “framtvingar” — vilket vi finner
visentligt och angeliget — dr att sjilva grundprincipen om méjlighet till
ett utvidgat medlemskap fastslas i lag.
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Kronologisk forteckning

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.

. Psalmer och visor. Del 1:1. U.

. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

. Psalmer och visor. Del 1:3. U.

Battre boséattning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. U.

. Framtida studerandehélsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Végtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnarerna i samhallet. U.

. Kommunal rostratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvandning och byggande. Remissammanstallning ut-
given av bostadsdepartementet. B.

. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.

. Konsumentskydd pa lasomradet. H.

. Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman.
Ju.

. Pensionsforsakring. Fi.

. Lag om allméanna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

. Program f6r ljud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. Ju.

. Barnens livsmiljo. S.

. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljoutredningens rap-
port 1. S.

. Barns halsa. Barnmiljbutredningens rapport 2. S.

. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljoutredningens rap-
port 3. S.

. Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljoutredningens rapport
4. S.

. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljoutredningens rapport 5. S.

. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljdutredningens rapport
6..S.

. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7.
S

. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rapport 8. S.

. Statsbidrag till kommunerna. Fi.

. Trafikolyckor och statistik. K.

. Kommunal demokrati. Kn.

. Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

. Kvinnor i statlig tjanst. Fi.

. Etablering av miljostorande industri. B.

. Vidareutbildning i internationell marknadsforing. H.

. Kommunal organisation och information. Kn.

. Kollektivtrafik i tatort. K.

. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.

. Massmediegrundlag. Ju.

. Internationella koncerner i industrilander. |.

. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. B.

. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.

. Beskattning av realisationsvinster. Fi.

. Famansbolag. Fi.

. Botesverkstallighet. Ju.

. Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. K.
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. Varuforsorjning i kristid. H.

. Malet ar jamstaélldhet. Ju.

. Utbildning for vuxna. U.

. Energiberedskap for kristid. H.

. Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.

. Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar. S.
. Konsumentkreditlag m. m. Ju.

. Sprékresor. U.

. Forfogandelagstiftningen. Fo.

. Trafikpolitik — behov och mojligheter. K.

. Utbildning i samspel. S.

. Handikappanpassad kollektivtrafik. K.

. Samhallet och distributionen. H.

. Samhallet och distributionen. Bilagor om féretag, anstallda

och hushall. H.

. Landstingens arkiv. Kn.

. Distansundervisning. U.

. Frivilligforsvarets formaner. Fo.

. Socialforsakringsavgifter pad uppdragsinkomster m. m. S.

. Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen. Ju.

. Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU

1975:68 (svensk, engelsk och tysk version). K.

. Allman skatteflyktsklausul. Fi.

. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. Fi.
. Svensk press. Statlig presspolitik. Fi.

. Postens roll i tidningsdistributionen. K.

. Farliga vrak. K.

. Organisation for skyddat arbete. A.

. Stdlindustrins arbetsmiljo. |.

. Ersattning vid arbetsskada. S.

. Vagplanering. K.

. Vagplanering. Bilagor. K.

. Samverkan i barnomsorgen. S.

. Fem veckors semester. A.

. Langtidsutredningen 1975. Fi.

. Arbete at alla. A.

. Politik for regional balans. A.

. Politik for regional balans. Bilaga 1. A.

. Politik for regional balans. Bilaga 2. A.

. Barns sommar. S.

. Telefonavlyssning. Ju.

. Energiférsorjningen 1975-1980. Bilaga 3 till 1975 ars lang-

tidsutredning. Fi.

. Varuhandeln 1975-1980. Bilaga 4 till 1975 ars langtidsut-

redning. Fi.

. Miljovard i Sverige 1975-1980. Bilaga 6 till 1975 ars lang-

tidsutredning. Fi.

. Samerna i Sverige. Stod &t sprak och kultur, (99]
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Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. [8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sarskilda regler foér handlaggning av anmalan mot polisman. [20]
Lag om allmédnna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

1973 ars fri- och rattighetsutredning. 1. Medborgerliga fri- och
rattigheter i vissa lander. [29] 2. Medborgerliga fri- och rattigheter.
Regeringsformen. [75]

Massmediegrundlag. [49]

Botesverkstallighet. [55]

Malet ar jamstalldhet. (58]

Konsumentkreditlag m. m. (63]

Telefonavlyssning. [95]

Forsvarsdepartementet

Forfogandelagstiftningen. [65]
Frivilligforsvarets formaner. (73]

Socialdepartementet

Battre boséattning for flera. [5)

Pensionskommittén. 1. Rérlig pensionsalder. [10] 2. Socialforsak-
ringsavgifter pad uppdragsinkomster m.m. [74]
Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljputredningen. 1. Barnens livsmiljo. [30] 2. Samhallet och
barns utveckling. Barnmiljéutredningens rapport 1. (31] 3. Barns
hélsa. Barnmiljoutredningens rapport 2. [32] 4. Barns uppfostran
och utveckling. Barnmiljputredningens rapport 3.[33] 5. Forskolan,
skolan och fritiden. Barnmiljbutredningens rapport 4.(34] 6. Barn-
familjernas ekonomi. Barnmiljoutredningens rapport 5.(35] 7. Bar-
nen och den fysiska miljon. Barnmiljutredningens rapport 6. [36]
8. Barn och foréldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7.
[37] 9. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rapport 8. [38]
Forkortad arbetstid fér smabarnsforaldrar. (62]

Utbildning i samspel. [67]

Ersattning vid arbetsskada. (84]

Samverkan i barnomsorgen. [87]

Barns sommar. (94]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. (40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. [48]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och mojligheter. [66]

HAKO-utredningen. 1. Handikappanpassad kollektivtrafik. (68] 2.
Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU 1975:68
(svensk, engelsk och tysk version). [76]

Postens roll i tidningsdistributionen. (80]

Farliga vrak. (81]

Kommittén fér den langsiktiga vagplaneringen. 1. Vagplanering.
[85] 2. Vagplanering. Bilagor. (86]

Finansdepartementet

1972 ars pressutredning. 1. Svensk press. Tidningar i samverkan.
[11] 2. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. [78] 3.
Svensk press. Statlig presspolitik. [79]

Pensionsforsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. 53]

Famansbolag. [54]

Allméan skatteflyktsklausul. [77]

1975 ars langtidsutredning. 1. Langtidsutredningen 1975. [89] 2.
Energiférsérjningen 1975-1980. Bilaga 3 till 1975 ars langtids-
utredning. [96] 3. Varuhandeln 1975-1980. Bilaga 4 till 1975 ars
langtidsutredning. [97] 4. Miljovard i Sverige 1975-1980. Bilaga
6 till 1975 ars langtidsutredning. (98]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. (6] 2. In-
dividen och skolan. (9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. (26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning fér vuxna. [59]

Sprakresor. [64]

Distansundervisning. [72]

Sameutredningen. 1. Samerna i Sverige. Stod at spréak och kultur.

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19]

Vidareutbildning i internationell marknadsforing. [45]
Varuférsorjning i kristid. (571

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. (60]
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61]
Distributionsutredningen. 1. Samhallet och distributionen. [69] 2.
Samhallet och distributionen. Bilagor om foretag, anstallda och
hushall. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]

Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Organisation for skyddat arbete. [82]

Fem veckors semester. (88]

Arbete at alla. [90]

Lansplaneringsutredningen 1974. 1. Politik for regional balans. [91]
2. Politik for regional balans. Bilaga 1. [92] 3. Politik for regional
balans. Bilaga 2. [93]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstalining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljostérande industri. (44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sorjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsforsorjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet

Internationella koncerner i industrilander. [50]
Stalindustrins arbetsmiljo. [83]

Kommundepartementet

Kommunal rostratt for invandrare. [15]

Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. (18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Landstingens arkiv. [71]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen




Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

. Nordisk 6verenskommelse om formaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbord

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal rostratt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenopplaering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst

. STINA. Arbetsrapport, allman del

. STINA. Arbetsrapport, bilagor

. Turistkonferens

. Langtidsbedgmmelse for det allmennkulturelle omrade

. Ferskole og skole i samvirke

. Nordisk kontaktmandsseminar i Arhus

. Fotografisk kemi

. Arbetsmiljofragor. Seminarium i Porsgrunn

. Industriellt samarbete i Norden. Journalistseminarium i Arhus

. Kvarkenkonferens

. Nordinfo
Revision av den nordiska trygghetskonventionens bestammel-
ser om grundpension
















LiberF('irlag ISBN 91-38-02473 -X

Allminna Forlaget




