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Till Statsradet och chefen for
finansdepartementet

Den 12 december 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansde-
partementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga med uppdrag att se 6ver
bestimmelserna om fdretagens och andra arbetsgivares uppgifts- och
uppbdrdsskyldighet, m. m. Med st6d av detta bemyndigande tillkallades
den 22 december 1969 som sakkunniga numera Overdirektéren Hans
Jirnbrink, riksforsiakringsverket, direktdren Erik Eklund, Sveriges indu-
striféorbund, numera direktéren Ove Kjellgren, Luossavaara-Kiirunavaara
Aktiebolag, och avdelningsdirektdren Per Gunnar Linde, Stockholms fog-
deri. Departementschefen utsdg Jirnbrink att vara ordférande och Linde
att vara sekreterare.

De sakkunniga har antagit namnet utredningen om foretagens uppgifts-
plikt.

Att som experter bitrida utredningen férordnades den 12 mars 1970
direktdren Ingemar Essén, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
numera Overdirektoren Eric Hallman, riksskatteverket, statistikchefen
Claes Lagerkvist, statistiska centralbyrdn, pol. mag. Rudolf Sterte, Svens-
ka arbetsgivareféreningen, samt numera t. f. avdelningschefen Ake Séder-
berg, riksforsikringsverket, den 27 maj 1970 kammarrittsradet Sverker
Widmark, den 5 oktober 1970 bitridande professorn Staffan Persson,
Handelshogskolan i Stockholm, den 13 augusti 1973 direktéren Sven
Lindberg, Golventreprendrernas branschorganisation, och den 5 oktober
1973 byrachefen Osten Johansson, statens industriverk. Essén entlediga-
des pa egen begdran den 13 augusti 1973.

Med stéd av senare bemyndiganden att utse ytterligare tva ledamdter i
utredningen férordnades den 15 januari 1971 Widmark och den 5
oktober 1973 pol. mag. Hans Olsson, industridepartementet, att vara le-
damoter.

Jarnbrink entledigades p& egen begiran genom beslut den 28 juni 1974
fran sitt uppdrag i utredningen. Till ny ordférande férordnades samma
dag Hallman.

Som bitridande sekreterare at utredningen férordnades den 1 augusti
1972 byradirektéren Anders Hultkvist, statskontoret.

Sedan utredningen avlimnat betinkandet Rénta och restavgift pa skatt
m. m. (SOU 1973 :~33) har utredningen fortsatt sina dvervdganden i fraga
om foretagens och andra arbetsgivares uppgifts- och uppbordsskyldighet.
Utredningen har i anslutning hirtill utarbetat den i mars 1974 avlimnade
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promemorian Arbetsgivares anmailningsskyldighet enligt utlinningskun-
gorelsen m. m. (Ds Fi 1974: 3) samt promemorian Férenklad uppgifts-
skyldighet till socialférsakringen m. m. (1974-11-19), som har Sverlim-
nats till pensionsélderskommittén.

Utredningen har vidare avgett remissyttrande Over dels betdnkandet
Forslag till bokforingslag (SOU 1973: 57), avlimnat av 1971 ars utred-
ning om bokforingslagstiftningen, dels framstillning frin statistiska cent-
ralbyran om vissa tilldgg till kungorelsen (1966:37) om statistiska uppgif
ter frdn rorelseidkare och #gare till flerfamiljshus, dels riksskatteverkets
och statskontorets i maj 1974 avgivna rapport Rationalisering av skatte-
administrationen.

Utredningen far hdrmed 6verlimna slutbetinkandet Foretagens upp-
giftslimnande. Betinkandet innefattar férslag om ett forfarande for
granskning av myndigheternas uppgiftskrav gentemot féretagen.

Reservation har avgetts av ledamoten Eklund. Experterna Lindberg,
Persson och Sterte har forklarat sig instimma i reservationen.

Stockholm i januari 1976
Eric Hallman
Erik Eklund Ove Kjellgren P. G. Linde

Hans Olsson Sverker Widmark
[/Anders Hultkvist
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Sammanfattning

Avdelning 1 Bakgrunden

Kapitel 1. Enligt direktiven fér den del av utredningsarbetet som
redovisas i detta betinkande har utredningen haft att Gverviga vad som
kan gdras for att foretagens och andra arbetsgivares uppgifts- och
uppbordsskyldighet skall bli sé litet betungande som mdjligt. Oversynen
skulle ha en i huvudsak teknisk karaktir och inte avse t. ex. frigan om
ersittning for uppgifts- och uppbordsskyldighetens fullgdrande. Utred-
ningen skulle vidare vara oférhindrad att undersdka i vilken man
dndringar av det sakliga innehéllet i gdllande bestimmelser kan vara av
betydelse for en férenkling.

Utredningen soker forst belysa hur foretag och andra arbetsgivare har
fatt alltmer vidgade skyldigheter att férse myndigheterna med informa-
tion i eller utan forening med inbetalning av skatter och avgifter m. m.
Bakom utvecklingen ligger utbyggnaden av den offentliga verksamheten
och att denna verksamhet har blivit mer ingripande. Detta har féranlett
inte bara behov av information pa flera omriden utan dven krav pa mer
detaljerad redovisning fran foretag och enskilda. De Okade kraven pd
uppgifter sammanhinger ocksé med de forbittrade mojligheter till
informationsbehandling som ADB-tekniken ger.

Myndigheternas uppgiftsinhimtande har lett till en allt starkare
reaktion frin foretagens sida. Uppgiftskraven uppfattas bl. a. som
onddigt detaljrika, for ofta dterkommande och som sirskilt besvirande
fé6r mindre foretag. Vidare hivdas att samma eller liknande uppgifter
maste limnas flera ginger och att uppgiftslimnarna fir vetskap om
uppgiftskraven alltfér sent. Huvudlinjen i den pd senare ar framférda
kritiken synes vara att det ir den samlade uppgifts- och uppbdrdsskyldig-
heten som medfdr oacceptabelt stora besvir och kostnader for foretagen.
Att anordna en central datainsamling och att ersitta fOretagen for
fullgorandet av uppgifts- och uppbordsskyldigheten ndmns ofta som
16sningar pa problemen.

Irritation 6ver uppgiftslimnandet synes vara ett problem i alla hogt
utvecklade linder. I USA har man skt rdda bot pé problemet genom en
sirskild lag enligt vilken federala myndigheter inte fir genomféra
uppgiftsinsamling 6ver viss storlek utan forhandsgodkénnande.

Utredningen fann pa ett tidigt stadium av sitt arbete att den som
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underlag for sina bedémningar behdvde en kartliggning av den offentliga
sektorns uppgiftsinhdmtande frin féretagen. En sddan kartliggning har
darfér genomforts.

Kapitel 2. Utredningens kartlidggning gillde forvaltningens uppgifts-
insamling frdn foretagen under ar 1971. Den gjordes i form av en enkit
till statliga och kommunala myndigheter och avsigs ge dels en Oversiktlig
beskrivning av informationsflédets karaktir, innehall och volym, dels en
relativt detaljerad information om de enskilda uppgiftskraven.

Resultatet av undersokningen redovisas frin flera aspekter med
anviandning av olika métt pa uppgiftslimnandets omfattning. Ca 49 milj.
blanketter e. d. (primdruppgifter) ldmnades in till myndigheterna under
nimnda &r. Av dessa priméruppgifter avsdg ca 90 % skatter, tullar och
socialf6rsdkringsavgifter.

Kapitel 3. Redovisningen av utredningens kartliggning kompletteras
med en belysning av vissa karaktiristiska drag i uppgiftslimnandet.

Uppgiftskraven dr antingen permanenta och regelbundna, permanenta
och oregelbundna eller tillfilliga. Till den férsta kategorin hdr inkomst-
deklarationer, redovisning av innehillen skatt och industristatistiken. Till
den andra hdr anmilningar vid anstéllning och vid import och export av
varor. Enkiter som goérs av utredande myndigheter sisom statens pris-
och kartellndmnd och statens industriverk ir i regel tillfilliga uppgifts-
krav. Uppgiftskraven har administrativa eller statistiska syften. En
kombination av dessa syften férekommer ocksd. De administrativa
uppgiftskraven férdelar utredningen pé tillsyn och kontroll, samhillspla-
nering, tillstdndsprovning samt redovisning av skatt m. m.

Arbetet med att fullgéra uppgiftslimnandet 4r ofta sammankopplat
med fOretagens Ovriga rutiner och aligganden. Utredningen beskriver vissa
arbetsmoment i uppgiftslimnarnas arbete.

Kapitel 4. Den styrning av myndigheternas uppgiftsinhimtande som
forfattningsbestimmelserna ger #r olika stark pa olika lagstiftningsom-
rdden. Foreskrifter som avser inkomstbeskattning, tullar och avgifter av
olika slag dr vanligen till sitt materiella innehall s utformade att de ocksa
laser fast ett behov av vissa bestimda uppgifter fér myndigheternas
tillimpning. I Ovrigt har myndigheterna att i betydande grad sjilva
beddma vilka uppgifter som behéver inhdmtas, nir och frén vilka
kategorier av foretag uppgiftsinsamling skall ske, m. m.

Kapitel 5. Uppgiftsinhdmtandet karaktiriseras av att forvaltnings-
myndigheternas informationsbehov betriffande féretagens verksamhet
tillgodoses myndighetsvis, bortsett frin anvindningen av offentlig stati-
stik. Det ligger ddrvid i sakens natur att de uppgifter som en myndighet
infordrar dr utvalda och avpassade fér att svara just mot myndighetens
frén tid till annan varierande behov. Eftersom myndigheterna har olika
funktioner kommer uppgifterna dirmed ocksi att fi sin speciella
sammansittning for varje myndighet. Myndigheternas informationsbehov
ir 4 andra sidan inte avgrinsade pa si sitt att den ena myndigheten
behdver vissa slags uppgifter och den andra uppgifter enbart av annat
slag. Detta avspeglas i uppgiftspliktsforfattningar som ger flera myndig-
heter mdjlighet att infordra samma slags uppgifter. Savitt utredningen har
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kunnat finna vid genomgang av uppgiftskraven dr dock den redovisning
som foretagen alidggs s speciellt utformad i de olika uppgiftskraven att
det #r svart att pastd att likheterna mellan uppgifter i och for sig innebar
ett dubblerat uppgiftslimnande. Det krivs mer ingdende analyser dn vad
utredningen har kunnat gora for att se vilka sammanjimkningar som
eventuellt 4r mojliga och som ocksd skulle medféra patagliga littnader i
uppgiftslimnandet.

Kapitel 6. De inskrinkningar i ritten att ta del av myndigheternas
insamlade uppgifter som sekretessbestimmelserna ger dr formellt inte
tillimpliga i forhillandet myndigheterna emellan. Enligt den praxis som
har utvecklats gors dock en prévning myndigheterna emellan och en
myndighet som ansvarar fér inhdmtad information bedémer sdlunda om
ett utlimnande till annan myndighet kan anses vara forenligt med det
sekretesskyddade intresset. — En Oversiktlig redogdrelse limnas for de
delar av sekretessbestimmelserna vilka avser uppgifter som i mer
betydande omfattning inhdmtas frdn féretag. Utredningen berdr ocksé
datalagen och det forslag till lag om allménna handlingar som har
lagts fram av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (SOU
1975: 22).

Kapitel 7. Samordning av myndigheternas uppgiftsinhimtande kan
avse atgirder av de mest skiftande slag, bl. a. siadana som medfdr att flera
myndigheter utnyttjar ett och samma uppgiftsmaterial. En grund for
samordning ger inférandet av enhetliga definitioner fér olika typer av
foretag och enhetliga identitetsbeteckningar. Ett i samordnande syfte
mer direktriktat steg ir att inrdtta s. k. basregister med vissa grundldggan-
de uppgifter, vilka kan spridas frin den registerférande myndigheten till
andra. — Det sagda belyses med en redogdrelse for de atgarder som har
vidtagits for att skapa ett enhetligt identitetsbegrepp (organisationsnum-
mer) med central registrering av juridiska personer m. fl. och for vissa
overviganden om ett basregister med foretagsdata.

Kapitel 8. En redogdrelse limnas for statistiska centralbyrans
(SCB:s) verksamhet och fér frigor om statistikproduktionens avvigning
och samordning. Redogdrelsen kompletteras med en av SCB ldmnad
redovisning for foretagsstatistiken och for vad som gors for att underldtta
och begrinsa féretagens uppgiftslimnande till statistiken.

Kapitel 9. Utredningens uppdrag har fOranlett studier av ett stort
antal uppgiftskrav. Detta har varit nodvindigt for att f4 en uppfattning
om vilka beddmanden som i allmidnhet ingdr i avvdgningen av ett
uppgiftskrav. Hur en granskning av uppgiftskrav kan ge insikt i dessa
hinseenden belyses genom en redogorelse for utredningens stéllningsta-
ganden till ndgra sirskilt utvalda uppgiftskrav.

Avdelning 11 Utredningens synpunkter och forslag

Kapitel 10. Utredningen har av olika skil inte funnit det praktiskt
mojligt att granska uppgiftskraven och bakomliggande forfattningsbe-
stimmelser pa det sitt som krdvs for att man skall kunna klarldgga
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vad som behd&ver dndras i varje sérskilt fall for att gora uppgiftslimnandet
mindre betungande.

Frigan om att dstadkomma littnader i uppgiftslimnandet bor provas
successivt och frimst i anslutning till att férfattningar och administrativa
system tas upp for dndring eller &versyn fran synpunkter som inte giller
endast uppgiftslimnandet. Mélet bor dirvid vara att foérvaltningens behov
av information skall tillgodoses till s& sma kostnader och besvir for
uppgiftslimnarna som mojligt. Oversyner pagir redan inom en rad
omrdden vilka ber6r fOretagen i deras egenskap av uppgiftslimnare till

myndigheterna.
Utredningen har fatt inrikta sig pd att mer allméint bedéma vad som

kan goras for att uppgiftsinhimtandet skall bli avvigt med tillborligt
hinsynstagande till uppgiftslimnarna. S& som utredningen har uppfattat
forhallandena ar frigan om att goéra féretagens uppgiftslimnande si litet
betungande som méjligt i férsta hand en friga om att med tillimpning av
olika metoder dstadkomma begrinsningar och férenklingar inom ramen
for varje sdrskilt uppgiftskrav pa de skilda myndighetsomridena.

Kapitel 11. Ett uppgiftskrav bor avvdgas och utformas med hinsyn
till 4 ena sidan det informationsbehov som féreligger och 4 andra sidan
uppgiftskravets konsekvenser fér myndigheter och uppgiftslimnare. I
avvidgningen ingdr stillningstaganden till en rad frigor av betydelse frin
datafingst- och uppgiftslimnarsynpunkt. Utredningen limnar en redo-
gorelse med synpunkter pa metoder som dirvid ir tillimpliga. Metoderna
beskrivs och exemplifieras med tanke pa hur tillimpningen kan leda fram
till dtgdrder som begrinsar eller férenklar féretagens uppgiftslimnande.
Metoderna kan sammanfattas i féljande punkter:

— provundersdkningar och andra kontakter med féretagen,

— nedskérning av antalet uppgifter,

— samutnyttjande av uppgifter fran foretagen,

— férlingning eller 6verhoppning av mitperioder,

— firre mittidpunkter,

— enklare berdkningsmetoder,

— légre precision i mitvirden,

— central omridkning,

— samordning av terminologi och begreppsdefinitioner samt anpassning
till féretagens praxis,

— (sndvare) avgrinsning av forutsittringarna fér uppgiftsplikt,

— differentiering av forutsittningarna fér uppgiftsplikt,

— (snévare) avgrinsning av uppgiftslimnarpopulationen,

— anpassning av uppgiftskravet till olika delpopulationer,

— (minskat) urval av uppgiftslimnare,

— tidigare aviseringstidpunkt,

— senare redovisningstidpunkt,

— forbittringar av blanketter och anvisningar,

— dterrapportering och andra motivationshdjande atgirder.

En atgdrd som Overvigs i syfte att underlidtta uppgiftslimnandet kan
ha positiva eller negativa effekter i 6vrigt. De totala effekterna maste
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dirfér analyseras innan dtgirden vidtas och darvid bor beaktas att det
ofta finns utrymme for kompromisslésningar.

Samhillets behov av information har kommit att bli sd stort att man
vid utformning av uppgiftskraven maste vara beredd att ta langtgdende
hinsyn till foretagens samlade kostnader och besvir for fullgérandet av
uppgifts- och uppbdrdsskyldigheten. Myndigheterna bor regelbundet
omprdva sina befintliga uppgiftskrav och ha blicken 6ppen for mojliga
begrinsningar och forenklingar 4ven om de krédver dndring eller uppha-
vande av gédllande bestimmelser.

Kapitel 12. Fragan hur uppgiftslimnandet skall avvigas med tanke pa
uppgiftslimnarna bor beaktas pad alla nivder i den beslutsprocess som
foregdr ett uppgiftskravs slutliga utformning. Pa lagstiftningsstadiet bor
sa langt mojligt klargoras pa vilket sdtt och i vilken omfattning ett
uppgiftslimnande foljer med en forfattning som ar under utarbetande.
En riktpunkt bor vara att forfattningar eller dndringar i dessa skall vara
utgivna vid sddan tidpunkt att myndigheterna far erforderlig tid att bl. a.
utarbeta blanketter och anvisningar och foretagen ges mojligheter att fére
redovisningsperiods borjan gora sddana dndringar i de interna rutinerna
att begirda uppgifter kan tas fram pa ett enkelt sitt. Behovet av god
framforhéllning i lagstiftningsarbetet blir allt stérre ju vanligare ADB blir
inom f6retagssektorn. Vidare torde det i regel fa bedémas vara till
uppgiftslimnarnas fordel att det i forfattning sa noggrant som mdjligt
anges vilka uppgifter foretagen ar skyldiga att ldmna och vad som i 6vrigt
ar att beakta angdende uppgifternas redovisning.

Utredningen har inte kunnat finna att det generellt kan bestdmmas
vilket slags uppgiftsinhdamtande som bor férenas med uppgiftsplikt och
vilket slags uppgiftsinhimtande som bor baseras pa foretagens medverkan
utan siddan plikt. Nar uppgiftsplikt foreligger bor uppgiftskravet vara
sirskilt noggrant avvigt. Uppgiftslimnarna bor kunna se uppgiftsplikten
som en garanti for att det finns ett dokumenterat behov av uppgifterna
och att uppgiftskravet har den avgrinsning som 4r mojlig att dstadkomma
med utgingspunkt i att uppgifterna skall 1dmnas pa foreskrivet sitt av de
foretag som omfattas av uppgiftskravet.

Kapitel 13. Mojligheterna att underldtta foretagens uppgiftslimnande
genom mer generella atgirder for samordning av myndigheternas upp-
giftsinhdmtande bedomer utredningen inte som sdrskilt stora mot
bakgrund av den allmidnna strukturen i uppgiftsinhdmtandet och den
begrinsning av myndigheternas informationsutbyte som sekretessbestim-
melserna medfor. Samordning i den meningen att flera myndigheter
utnyttjar samma uppgiftsmaterial fir bygga pa atgarder fran fall till fall.
Mest praktiskt dr dirvid att i férsta hand inrikta sig pa 16sningar som
innebir att samtliga uppgifter till ett uppgiftskrav tillhandahalls dven
annan pa forhand bestimd myndighet. Detta kan forutsdtta att i
férfattning ges bestimmelse om att uppgifterna far lamnas ut till vissa
angivna myndigheter. Utredningen anser att en storre 6ppenhet myndig-
heterna emellan inte torde mota betdnkligheter sirskilt ndr det giller
uppgifter som flera myndigheter dger infordra och som de avser att an-
vinda endast for statistiska andamal.

Sammanfattning 13
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Kapitel 14. Den statliga statistikproduktionen koncentrerades under
foérsta hilften av 1960-talet till en myndighet, SCB. Diarmed avsags att
skapa mojligheter for en smidig anpassning av statistiken efter de aktuella
behoven och att né en effektiv samordning och avvdgning av statistikpro-
duktionen till gagn for bl. a. uppgiftslimnarna. Sammanforandet av sta-
tistiken har gjort SCB till en stor och allmidnt kdnd uppgiftsinhdmtare
och dirmed har féljt att féretagens klagomal Gver uppgiftslimnandets
kostnader och besvir till stor del har kommit att gdlla denna myndighet.

Det stdr enligt utredningens mening klart att SCB representerar den
fackkunskap i frdga om statistisk metodik och informationsbehandling
som bor vara en garanti for att mojligheter till forenkling av uppgiftslam-
nandet tillvaratas. Frigan om att ytterligare underldtta uppgiftslimnan-
det for statistik sammanhidnger darfor frimst med vilka begrinsningar
som kan nds genom att statistikbehoven stills under debatt och kritisk
granskning.

Utredningen anser att foretagssidans medverkan i statistikproduktio-
nens avvigning bor forstirkas. Foretagen bor sdlunda i storre utstrack-
ning i4n f. n. representeras i de arbetsgrupper som finns vid SCB. Nya
arbetsgrupper bor vidare tillsdttas av SCB inom statistikomraden dar det
nu forefaller att finnas luckor i detta hinseende. Ett utvidgat samarbete i
arbetsgrupper bor ge okade mojligheter att belysa och ta hdnsyn till de
begrinsningar och svérigheter att tillgodose statistikbehoven som finns pa
uppgiftsldmnarsidan.

Utredningen anser det ocksd viktigt att SCB genom fortlépande
Sversyn och analyser av bl. a. likartade variabler och behovet av de olika
uppgifterna till statistikgrenarna soker finna mdjligheter att férenkla
uppgiftslimnandet.

Kapitel 15. Med hinsyn till att uppgiftsinhimtandet till mycket stor
del ir bundet av forfattningsbestimmelser férutsitts 6kade insatser pa
lagstiftningssidan sa att for uppgiftslimnarna besvirliga 16sningar sé lingt
som mojligt undviks. I 6vrigt fir man enligt utredningens uppfattning i
forsta hand lita till de uppgiftsinhimtande myndigheternas insatser for
att uppgiftskraven skall bli utformade med tillborligt hansynstagande till
uppgiftslimnarna. Det ligger dock i sakens natur att beddmningen av hur
ett uppgiftskrav bor utformas kan goras pa olika sitt och att nigon annan
in den uppgiftsinhimtande myndigheten inte sillan kan se utrymme fér
en i olika avseenden annorlunda utformning till fordel for de uppgifts-
limnande foretagen. Detta kan sammanhidnga med att metoder av det
slag som utredningen har beskrivit i kapitel 11 inte har beaktats pa det
sitt som bor vara mojligt. Hirtill kommer att en myndighets uppgiftsin-
hiamtande kan bli bestdende dven om férutsittningar har uppkommit for
att avviga det pa ett annat sitt dn tidigare.

Det ir enligt utredningens uppfattning helt klart att ett for statsfor-
valtningen gemensamt organ med uppgift att granska myndigheternas
uppgiftskrav skulle verksamt bidra till en begrinsning och férenkling av
féretagens uppgiftslimnande till myndigheterna. Den aterhallande effekt
som ett sidant organ kan beriknas fa dr 6nskvird inte minst med hénsyn
till att kraven pa information fran foretagen tenderar att oka.
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Utredningen foreslar att ett forfarande for uppfoljning och granskning
av myndigheternas uppgiftskrav pa foretagen infors. Forfarandet skall ses
som en tillsyns- och servicefunktion med uppgift att till myndigheterna
limna synpunkter pa och férslag om vad som kan goras for att minska
eller pa annat sitt underldtta foretagens uppgiftslimnande. Granskningen
skall initieras bl. a. genom péapekanden och férslag fran niringslivets sida
och genom att myndigheterna redovisar nya uppgiftskrav och andringar i
befintliga krav. I granskningsférfarandet skall dven ingd att avge
yttranden &ver forslag till forfattningsbestimmelser som ror foretagens
uppgifts- och uppbordsskyldighet och att medverka till att féretagen far
oversiktlig information om uppgiftslimnandet.

Granskningsforfarandet skall enligt utredningens forslag handhas av en
for dandamalet inrdttad nimnd — foretagsdatanimnden — anknuten till
och med kansli inom statskontoret. Nimnden skall ha minst nio
ledamoter med statskontorets chef som ordférande. Bade forvaltningen
och foretagen skall vara foretridda i nimnden.

Sammanfattning
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I Bakgrunden

1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv innefattas i anforande till statsradsprotokollet den
12 december 1969 av chefen f6r finansdepartementet, statsradet String.
Betriffande utredningens uppdrag rérande foretagens och andra arbets-
givares uppgifts- och uppbordsskyldighet innehaller direktiven féljande.

Samhillsutvecklingen har medfort att foretagen och andra arbetsgivare
fatt allt mer vidgade aligganden att forse myndigheterna med uppgifter av
olika slag och att medverka vid uppbord av skatt. Detta sammanhidnger
bl. a. med taxeringsmyndigheternas behov av att erhalla uppgifter till
ledning for de anstilldas taxering, skyldighet att erligga mervardeskatt
och andra indirekta skatter samt avgiftsskyldigheten till forsdkringen for
tilliggspension och sjuk- och yrkesskadeforsdkringarna. Arbetsgivarnas
medverkan vid uppbord av skatt ingar i killskattesystemet. Rorelseid-
karnas och jordbrukarnas uppgiftsskyldighet har utstrickts pa grund av
ett vixande behov av information for statistisk bearbetning.

Bestimmelser om uppgiftslimnande till ledning vid taxeringen finns i
taxeringsférordningen (1956: 623). Hir ges utforliga regler om vad som i
detta hinseende 4r att iaktta allt efter uppgiftslimnarens egenskap av
fysisk eller juridisk person och arten av den verksamhet som bedrivs. I
praktiken medfér dessa regler att flertalet arbetsgivare har att avge s. k.
kontrolluppgift om vad som utgetts till anstélld eller annan i form av
avloning, arvode, annan ersittning eller formédn, antingen denna utgatt
kontant eller sisom naturaférmén. Har royalty eller periodiskt utgdende
avgift for ridttighet av goodwills natur utbetalts skall ocksa detta anges.
Forsikringsbolag och understédsforeningar har skyldighet att i viss omfatt-
ning uppge utbetalade forsdkringsbelopp. Uppgift om vad som erlagts
i vederlag skall vidare limnas av den som bedrivit verksamhet vari ingatt
ink®p av jordbruks- eller tridgérdsprodukter. Som ett ytterligare exempel
kan nimnas skyldigheten att uppge ersittning eller vederlag som betalats
vid férmedlingsverksamhet.

Frin skyldigheten att limna kontrolluppgift finns atskilliga undantag.
Hirigenom fritas vissa inkomster helt fran uppgiftsskyldighet, t.ex.
folkpension nir inte tilliggspension samtidigt utgar. Utbetalningar till
bokféringsskyldig rorelseidkare ar i allménhet ocksd fritagna. I Ovrigt
bestdr undantagen huvudsakligen i begrinsningar av uppgiftsskyldigheten
med hinsyn till beloppsstorlek. Bestimmelse av detta slag finns t. ex.
betriffande resekostnads- och traktamentsersdttning.
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Vad som hir berdrts ar den arligen aterkommande uppgiftsskyldighe-
ten, som skall fullgbras utan anmaning. Skyldighet att limna kontroll-
uppgift foreligger emellertid ocksa efter anmaning. Genom siddan avkrivs
vanligen uppgift om namngiven skattskyldigs inkomst men den kan ocksa
vara mer allmént hallen och avse t. ex. den eller dem som mot ersittning
utfort arbete t den uppgiftsskyldige.

Enligt forordningen (1968:430) om mervirdeskatt skall deklaration
fér siddan skatt i allmidnhet limnas f6r en redovisningsperiod av tva
ménader. For andra indirekta skatter som beriknas pi omsittning och
paférs av kontrollstyrelsen #r redovisningsperioden vanligen ett kalender-
kvartal. Belopp som avser indirekt skatt skall inbetalas inom den tid som
bestims fOr avgivande av deklaration eller erliggas samtidigt med att
denna inges.

Skyldighet att limna uppgift for beridkning av arbetsgivares avgift till
forsikringen for tilliggspension, sjuk- och yrkesskadeforsikringarna
m. m. regleras i férordningen (1959:552) angdende uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin fSrsikring, m. m. och iligger den som
under aret utgett 16n till anstdlld med minst 300 kr. Arbetsgivaruppgiften
skall limnas senast den 31 januari aret efter det som avgiften avser. Vid
uppgiften skall fogas ett exemplar av den kontrolluppgift som upprittats
for den anstilldes taxering. Befrielse frdn skyldighet att bifoga kontroll-
uppgift kan i vissa fall medges av riksforsikringsverket. Redare, som har
att redovisa sjémansskatt, skall limna arbetsgivaruppgift fére februari
manads utgang. Arbetsgivaravgift erliggs i form av preliminir och slutlig
avgift enligt ett sirskilt avrakningsférfarande och betalningen ir uppdelad
pa varannan av arets ménader med borjan i februari. I vissa fall pafors
avgiften i samband med debitering av slutlig skatt enligt uppbdrdsférord-
ningen (1953:272).

Arbetsgivare dr skyldig att p& anmaning limna uppgift angiende
namngiven persons férhdllande, som 4r av betydelse for tillimpning av
lagen (1962:381) om allmén forsikring. Dessa anmaningar avser framfor
allt kontroll av arbetstagarens inkomstférhillanden och frinvaro fran
arbetet pd grund av sjukdom. Nimnas kan ocksi att arbetsgivare skall
gora anmilan till forsdkringskassa nir arbetstagare anstills for lingre tid
an fyra veckor och nir sidan anstillning upphdr. Arbetsgivare ir vidare
skyldig att anmala intriffat fall av yrkesskada till kassan.

I killskatteuppborden medverkar arbetsgivare av alla kategorier genom
att verkstélla avdrag pd de anstilldas 16ner fér betalning av preliminir
A-skatt och kvarstiende skatt. De innehallna skattebeloppen skall
inbetalas under sex uppbordsterminer som infaller varannan manad med
bérjan i mitten av mars. Med uppbérden av killskatt dr ocksa férenad
skyldighet att ha bokforing eller anteckningar si ordnade att kontroll kan
ske av gjorda skatteavdrag.

Skyldighet att lamna uppgifter for bl. a. statistisk bearbetning férelig-
ger enligt étskilliga forfattningar. Foreskrifter om uppgiftsskyldighet till
statistiska centralbyrdn finns sdlunda i kungorelsen (1966:37) om
statistiska uppgifter fran rorelseidkare och #gare till flerfamiljshus. Vidare
kan nimnas kungorelsen (1967:418) om uppgifter till lantarbetarstatisti-
ken och kungorelsen (1968:111) om uppgifter for lantbruksstatistiken,
lantbrukets fOretagsregister och skordeskadeskyddet. Uppgifter som
begirs for statistisk bearbetning skall i allminhet limnas ars-, kvartals-
och manadsvis.

Den uppgifts- och uppbdrdsskyldighet som hir redogjorts fér har
kommit till och utformats successivt under de senaste decennierna utan
att mer ingdende Overvdganden gjorts om eventuella mojligheter till
samordning. P4 vissa punkter har man 4 andra sidan kunnat vidta atgirder
i férenklingssyfte. FOretag och andra arbetsgivare kan silunda numera
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exempelvis f& tillstind att med magnetband inhimta uppgift om
arbetstagares prelimindra och kvarstiende skatt samt att vid redovisning
av killskatt sinda magnetband i stillet for skatteanvisningar eller
forteckningar. Ett annat exempel dr den férenkling av uppgiftsskyldighe-
ten betriffande traktamentsersittning som inférdes ar 1967 och som
innebdr att fOrste taxeringsintendenten kan medge att arbetsgivaren
endast behdver anmirka i kontrolluppgiften att sidan ersittning utgatt.

Vid atskilliga tillfillen har framstéllts motioner i riksdagen med
yrkande om utredning i syfte att uppna en forenkling av féretagens
uppgifts- och uppbdrdsskyldighet. I motioner till 1965 ars riksdag (I: 346
och II: 416) hemstalldes salunda att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj: t
skulle anhélla om utredning och férslag betriffande samordning och
forenkling av de uppgifts- och uppbordsskyldigheter som av det allmidnna
aldggs féretagen. Allminna beredningsutskottet vitsordade i sitt utlitande
(ABU 30), att den foretagarna dliggande skyldigheten att arligen limna
en rad uppgifter till olika myndigheter medforde vissa besvirligheter inte
minst f6r de mindre fOretagare, vilka ej hade mdjlighet att anstilla
sarskild arbetskraft for detta arbete. I den man uppgiftslimnandet kunde
férenklas och rationaliseras borde det ocksd ske. Det syntes utskottet
inte uteslutet, att man i sadant syfte med anvindande av datamaskiner
skulle kunna samordna atskilliga uppgifter. I vilken utstrickning det
kunde tidnkas ske undandrog sig utskottets beddmande, men utskottet
delade riksskattenimndens uppfattning, att uppgiftslimnandet borde
goras sd enkelt och rationellt som mdjligt och tillstyrkte dirfér en
utredning av problemet. Huruvida dven fOretagarnas skyldighet att
verkstdlla uppbord kunde rationaliseras foref6ll utskottet mera tveksamt,
men en undersdékning dven av detta sporsmal syntes dock motiverad.

Utskottet hemstdllde att riksdagen i anledning av motionerna i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning betriffande
samordning och férenkling av de uppgifts- och uppbordsskyldigheter som
av det allmidnna alaggs foretagen. Riksdagen fattade beslut i Sverensstim-
melse med utskottets hemstallan (rskr 261).

Den av riksdagen begirda utredningen angaende féretagens och andra
arbetsgivares uppgifts- och uppbordsskyldighet bor enligt min mening nu
komma till stand. For uppgiften bor sirskilda sakkunniga tillkallas.

De sakkunniga bor beakta de synpunkter som framforts av utskottet i
dess utlatande. Syftet med utredningen bor i forsta hand vara att efter
genomging av rutinerna pa varje omriade dverviga vad som kan goras for
att aliggandena skall bli si litet betungande som mé&jligt. Hirvid boér
beaktas att ocksa myndigheterna har ett starkt intresse av att bestimmel-
serna dr utformade sa att foretagen och andra kan fullgbra sina
skyldigheter pa ett enkelt och rationellt sitt. En reform som medfdr en
sammanjamkning av de nu i olika avseenden tillimpade tidsintervallerna
och tidpunkterna och som vidgar mojligheterna att anvinda ett och
samma grundmaterial for skilda dndamal skulle sikerligen verka i sidan
riktning. Mojligheterna till en dylik samordning bor darfér undersokas.
Nir det framstar som praktiskt och effektivt bor férfarandet utformas sa
att detta kan anslutas till foretagens och myndigheternas datamaskinella
resurser.

Oversynen bér ha en i huvudsak teknisk karaktir och siledes inte avse
t.ex. frdgan om ersittning fér uppgifts- och uppbdérdsskyldighetens
fullgdrande. De sakkunniga bor vara of6érhindrade att undersdka i vilken
man #ndringar av det sakliga innehéllet i gillande bestimmelser pa
férevarande omraden kan vara av betydelse fér en fdrenkling och
rationalisering. De sakkunniga bor samrdda med bl. a. traktamentsbe-
skattningsutredningen.

Inledning
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Till utredningen har, savitt angir denna del av utredningsuppdraget,
fér kinnedom Gverlamnats

1. skrivelse den 8 november 1965 fran dritselkontoret i Bords angdende
kontrolluppgifter enligt 37 § taxeringsférordningen;

2. skrivelse den 17 maj 1967 fran Svenska arbetsgivareféreningen
angiende arbetsgivares uppgiftsskyldighet enligt 43 § andra och tredje
styckena uppbordsférordningen;

3. skrivelse den 23 maj 1967 fran Levi Olliné, Boliden, angiende
sammanférande av olika skatter och avgifter;

4. skrivelse den 27 juni 1967 frin Centrala folkbokforings- och upp-
bordsnimnden samt den 28 juni 1967 fran riksskattenimnden med
yttrande Over den vid punkt 2 angivna skrivelsen frin Svenska
arbetsgivareforeningen.

Utredningen har dessutom mottagit skrivelser frdn foretag och
organisationer i anslutning till utredningsuppdraget.

1.2 Utvecklingen av foretagens uppgiftslimnande m. m.

Som framhills i direktiven har féretagen och andra arbetsgivare fatt allt-
mer vidgade aligganden att férse myndigheterna med uppgifter av olika
slag i eller utan férening med inbetalning av skatter eller avgifter.
Forklaringen hirtill 4r uppenbarligen till stor del det successivt 6kade
behov av information som féljer med utbyggnaden av den offentliga
verksamheten pé skilda samhillsomraden. Utvecklingen avspeglar sig i
sddana lagar frin senare tid som miljoskyddslagen (1969:387), lagen
(1972:826) om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfragor, datalagen
(1973:289), lagen (1973:329) om hilso- och miljéfarliga varor, inkasso-
lagen (1974: 182) och oljekrislagen (1975: 197).

P4 konjunkturpolitikens omrade har kraven pa en utbyggnad av den
ekonomiska korttidsstatistiken lett till 6kat behov av information frin
foretagssektorn. Ett dkat uppgiftslimnande har foranletts ocksd av den
forstarkta prisdvervakningen inom prispolitikens omrade, den intensifie-
rade branschutredningsverksamheten inom industripolitiken, det obliga-
toriska skordeskadeskyddet inom jordbrukspolitiken, ATP-reformen och
tandvardsforsikringen inom socialpolitiken, den utvidgade planeringen pa
ldnsniva inom regionalpolitiken samt av vissa skatter sisom mervirdeskat-
ten och reklamskatten. Lagstiftning for att frdmja anstéllningstryggheten
och sysselsittningen av dldre arbetstagare kan ocksa tas som exempel pa
foreteelser som har gett upphov till ett 8kat informationsflode frin
foretag till forvaltning.

Bakom utvecklingen ligger allmint sett att samhillets verksamhet har
blivit alltmer ingripande. Detta har foranlett inte bara behov av
information pa flera omradden utan dven krav pa en alltmer detaljerad
redovisning frin féretag och enskilda. Forhallandet avspeglas bl. a. i de
undersokningar som gérs av myndigheter med planerande eller analyse-
rande uppgifter vad avser olika férhallanden inom foretagssektorn.
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Statens industriverk och statens pris- och kartellnimnd (SPK) ir exempel
pad sddana myndigheter. I detta sammanhang méa erinras om att
niringslivets egna intresseorganisationer for att kunna bedriva sin
verksamhet i allt hogre grad behdver underlag i form av statistiska
sammanstéllningar som fOrutsidtter uppgiftsinhimtande fran féretagen.
Myndigheternas utformning av uppgiftskrav influeras inte sillan av
sadana intressen.

Ett dkat uppgiftsinhdmtande synes ocksé ha f6ljt med utvecklingen pa
ADB-omréidet. Tidigare utgjorde bristen pa bearbetningskapacitet en
restriktion mot uppgiftsinhimtande. Det var utrymmeskrivande och
ohanterligt att lagra stora datamingder, och betydande manuella arbetsin-
satser kriavdes for att atervinna data och gora olika typer av berdkningar
och sammanstillningar. FoOrutsdttningarna fOr att utnyttja data har
drastiskt @ndrats i och med att transport, lagring, atervinning av data
och berdkningsarbeten i stor utstrackning kan utféras med hjidlp av ADB.
I boérjan av ar 1963, 1973 resp. 1975 uppgick antalet datorer i den
statliga sektorn till 25, 97 resp. 105 med ett anskaffningsvirde av 75, 501
resp. 660 milj. kr. (killa: statskontorets arliga publikation Statliga
datorer). Det torde inte heller ha varit utan betydelse att man successivt
har fitt 6kade kunskaper om hur data kan utnyttjas for olika &ndamal
nir erforderlig databehandlingskapacitet finns att tillgd. Inom samhallsve-
tenskapen utvecklas olika modeller fér planerings- och prognosverksam-
het inom den offentliga sektorn med data om foretagen som vésentliga
inslag. Det bor kanske ocksd framhallas att tillvixten inom ndringslivet i
sig medfér en okning av den mingd uppgifter som gar fran foretag
till forvaltning. Om antalet transaktioner i ekonomin, antalet foretag,
antalet produktvarianter, antalet anstillda etc. tilltar sa okar vid ett givet
antal datafingstrutiner ocksa de 6verférda datavolymerna.

De 6kade kraven pa uppgiftslimnande m. m. fran féretagen har motts
av en allt starkare reaktion fran fOretagssidan. Pastdenden om att
uppgiftslimnandet dr alltfor betungande framf6rs i riksdagsmotioner,
tidnings- och tidskriftsartiklar, uttalanden fran branschorganisationer och
vid enskilda foretags kontakter med uppgiftsinhaimtande myndigheter.
Uttalanden av detta slag har ockséa gjorts direkt till utredningen bl. a. vid
de hearings som utredningen har hallit med ett antal foretag. Uppgiftskra-
ven uppfattas bl. a. som onddigt detaljrika, for ofta aterkommande och
inte sillan svérbegripliga och besvirliga att besvara — framfor allt for
mindre fdretag. Vidare hdvdas att samma eller liknande uppgifter maste
limnas flera gdnger och att uppgiftslimnarna ofta far vetskap om
uppgiftskraven alltfor sent och far for kort tid pa sig for redovisningen.
Vissa uppgiftskrav anses vara sirskilt betungande sdsom en del engangsen-
kiter av typ branschundersékningar och statistiska centralbyrans (SCB: s)
arliga industristatistik. Sarskilt betriffande SCB framfors att det ofta ir
svart att inse vidrdet av de enskilda uppgifterna och att de inte
sammanstills av SCB pé sddant sitt att statistiken blir till direkt nytta fér
de uppgiftslimnande foretagen.

Foretagens besvirligheter vad giller sirskilt uppgiftslimnande for
statistiska indamal har uppmirksammats tidigare av bl.a. 1956 ars
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statistikkommitté, som hade i uppdrag att utreda den officiella statisti-
kens omféng, utformning, samordning och grad av centralisering samt att
préva olika méjligheter att uppna kostnadsbesparingar i statistikproduk-
tionen. Kommittén framholl i sitt betinkande Organisatoriska riktlinjer
for svensk statistik (SOU 1959:33) att det vixande behovet av
information tenderade att successivt &ka uppgiftslimnarbérdan. En
forsta forutsdttning att begrinsa denna ansidg kommittén vara en
fortgdende omprovning av statistikens omfing si att endast sidan
statistik som fyllde viktiga behov framstilldes. Kommittén pekade bl. a.
pd Onskvirdheten av att uppgiftsinsamlingen for statistik samordnades
med administrativa rutiner, att urvalsmetodik utnyttjades, att statistikens
redovisningsperioder anpassades till foretagens, att uppgiftslimnarna
informerades om statistikens anvindning och att uppgiftslimnarna och
statistikproducenterna hade goda kontakter med varandra.

Huvudlinjen i den pa senare ar framf6rda kritiken synes vara att det 4r
den samlade uppgifts- och uppbordsskyldigheten som medfér oaccepta-
belt stora besvir och kostnader for foéretagen. Tva sdtt att “’13sa”
problemen skjuts i férgrunden sirskilt i den kritik som framférs i
riksdagsmotioner. Det ena dr att ersitta foretagen for fullgdrandet av
uppgifts- och uppbdordsskyldigheten, vilket sdgs kunna framtvinga en
béttre avvdgning mellan kostnaderna for att begira in uppgifterna och
nyttan av dem. Det andra ér att astadkomma en central uppgiftsinsamling
i nagon form. Bl. a. har anvisats mojligheten att sammanfora uppgifter av
likartad karaktir, avsedda foér olika myndigheter, pd ett mindre antal
frageformuldr for att sedan med hjilp av ADB fordelas mellan myndig-
heterna. Vidare har framf6rts tanken pa en ’databank™, till vilken
foretagen exempelvis varje vecka rutinmissigt skulle leverera vissa
uppgifter, som kan berdknas bli av betydelse. Fran databanken skulle
sedan SCB och andra myndigheter kunna fa uppgifter.

De problem som féretagen ser forknippade med férvaltningens krav pa
uppgiftslimnande 4r inte unika f6r svenska forhillanden. Behovet av
uppgifter fran féretagen vixer uppenbarligen efter hand sa starkt i linder
pa hog ekonomisk utvecklingsnivd att myndigheternas uppgiftskrav leder
till irritation hos foretagen. I USA har man sokt begrinsa uppgiftsinhim-
tandet pa federal nivd genom en sirskild lag, Federal Reports Act av ar
1942, enligt vilken federal myndighet inte fir genomfdra uppgiftsinsam-
ling Over viss angiven storlek utan férhandsgodkinnande. Frin dessa
bestdmmelser undantas dock vissa myndigheter. I England strivar man
efter samordning pa det statistiska omradet, och det centrala organet,
Central Statistical Office (CSO), for den decentraliserade statistiken har
fatt till uppgift bl. a. att granska blanketter i friga om undersdkningar
inom foretagsstatistiken. CSO forsoker tillse att onddigt dubbelarbete
undviks men synes hinna med endast en relativt ytlig granskning av
blanketter for nytillkomna undersokningar. I Frankrike inrdttades ar
1966 inom centralbyran fOr statistik m. m. ett organ for registrering och
revision av administrativa blanketter. Organet skall verka for samordning
av statistiska och administrativa frageformuldr och har liksom sin
engelska motsvarighet (CSO) inte nadgon beslutande funktion. Inte heller
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det franska registreringsorganet synes hinna med mer @n en ytlig behand-
ling av de blanketter som kommer in for granskning.

1.3 Underlag for utredningens bedémning

Utredningen fann pi ett tidigt stadium av sitt arbete att den som under-
lag for sina beddmningar behdvde nigon form av kartldggning av den of-
fentliga sektorns uppgiftskrav pad foéretagen. Utan en dylik kartliggning
ansig sig utredningen inte kunna f en 6verskadlig bild av uppgiftsstrom-
marna mellan féretag och férvaltning eller nirmare avgora hur de olika
uppgiftskraven stir i férhallande till varandra och far ses nir det giller
att 6verviga 1osningar av samordnande karaktédr. En kartliggning som om-
fattade bl. a. blankettformulédr, missiv och anvisningar kriavdes enligt ut-
redningens mening dven fér en genomging av myndigheternas uppgifts-
krav. Utredningen uppdrog dirfér 4t SCB att i samrad med utredningen
foreta en kartliggning och statistisk undersékning av detta slag. Under-
sokningen avsig de uppgifter som myndigheterna begirde av foretagen
under &r 1971. Det insamlade materialet och tabellbearbetningar av detta
har anvints bl. a. fér en katalogisering och relativt detaljerad genomgéng
av uppgiftskraven och bakomliggande férfattningsbestimmelser. Detta ar-
bete inleddes sedan utredningen i augusti 1973 slutredovisat sitt upp-
drag i den del som gillde rinte- och restavgiftsfragor. En redogorelse for
undersokningen och dess resultat ldmnas i kapitel 2.

P4 grundval av den gjorda undersdkningen s6ker utredningen i det f6l-
jande beskriva vissa karaktiristiska drag i uppgiftslimnandet (kapitel
3) och forhallandet mellan uppgiftskraven och lagstiftningen (kapitel 4).
I kapitel 5 redovisas uppgiftsinhdmtandets grundstruktur. Ovriga kapitel i
avdelning I innehiller redogdrelse for sekretessbestimmelser m. m. (ka-
pitel 6), vissa samordningsitgirder (kapitel 7) och SCBs verksamhet
(kapitel 8). I kapitel 9 limnas slutligen en redogorelse for vilka
beddmningar utredningen har gjort betriffande de uppgiftskrav, som
utredningen har behandlat dels i promemorian Arbetsgivares anméilnings-
skyldighet enligt utlinningskungdrelsen m. m. (Ds Fi 1974:3), dels i
promemorian (1974-11-19) Férenklad uppgiftsskyldighet till socialfor-
sdakringen m. m.

Inledning 23
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2 Uppgiftskrav pa foretag

2.1 Inledning

Utredningen har l3tit genomfdra en kartliggning av den statliga och
kommunala forvaltningens uppgiftsinsamling fran féretagssektorn under
ett &r, 1971. Kartliggningen har pd utredningens uppdrag utforts av
utredningsinstitutet vid SCB.

Syftet med kartldggningen var att fa en samlad och systematisk bild av
vilka krav pd uppgifter statliga och kommunala myndigheter och andra
enheter stiller pd foretag och andra arbetsgivare — dock ej arbetsgivare
inom den offentliga sektorn. Kartldggningen skulle dels ge en Oversiktlig
beskrivning av informationsflddets karaktir, innehdll och volym, dels ge
en relativt detaljerad information om de enskilda uppgiftskraven.

Utredningen valde att belysa informationsflodet mellan foretag och
myndigheterl frin myndighetssidan, dvs. att friga myndigheterna vilka
uppgifter man stiller krav pa fran foretagen. Genom att studera
informationsflddet frin myndighetssidan var det mojligt att med relativt
begrinsade resursinsatser fraga alla myndigheter om samtliga de krav pa
uppgifter som riktas mot foretagen. De olika uppgiftskraven — detta
begrepp forklaras nirmare nedan — kunde beskrivas ingdende bl. a. vad
avser de formella regler som bestimmer uppgiftskraven, uppgiftskravens
syfte, vilka grupper av féretag och hur méanga foretag som berdrs och
vilka slags uppgifter som krivs. Diremot skulle det ha varit mycket
komplicerat och krivande att med denna metod nidrmare underséka hur
enskilda foretag omfattas av olika uppgiftskrav och vilka besvir och
kostnader foretagen bedomer att uppgiftslimnandet medfdr. En accepta-
bel belysning av dessa frigestillningar skulle enligt utredningens beddm-
ning ha krivt att de uppgiftsinhimtande myndigheterna gjorde omfattan-
de kompletterande undersdkningar, vilka bl. a. skulle behovt riktas mot
de uppgiftslimnande foretagen.

Utredningen 6vervigde darfor att, som komplement till kartldggningen
pa myndighetssidan, dven vinda sig till foretagen. En sddan undersékning
— som i princip skulle avsett samma informationsstrdm som belystes frin
myndighetssidan — skulle ha behovt goras relativt omfattande for att ge
en tillfredsstillande tickning av foretagsgrupper och uppgiftskrav och en
acceptabel precision. Den skulle alltsd ha kravt stora resursinsatser, inte
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minst frin foretagen. Dessutom anségs det férknippat med vissa problem
att definiera och mita kostnaden fér foretagens uppgiftslimnande. Vissa
andra fragestéllningar hade inte alls eller svdrligen kunnat belysas genom
en enkit till féretagen, utan kunde endast besvaras av uppgiftsinsamlarna.
Med hinsyn hirtill och med tanke pa att utredningen inte hade i uppdrag
att utreda frigan om ersittning till foretagen fér uppgiftslimnandet ansig
sig utredningen inte bora ga ut med en enkit av detta slag.

I det f6ljande limnas en nirmare redovisning fér den gjorda undersok-
ningens uppldggning. Vidare ges en Oversiktlig resultatredovisning, bely-
sande informationsflédets karaktdr, innehall och volym. Bearbetningarna
av det insamlade materialet har hiar mast goras i timligen grova termer,
men det fullstindiga enkdtmaterialet, bl. a. de av myndigheterna anvinda
blanketterna med tillhérande anvisningar och missiv, vilka begirts in i
kartldggningen, har gett utredningen goda mdjligheter till ett detaljerat
studium av de enskilda uppgiftskraven.

2.2 Undersokningens upplaggning

Undersokningen genomférdes som en postenkdt, som riktades tilt
foljande kategorier:

statliga verk (inkl. férsiakringskassor)

statliga kommittéer som var verksamma under &r 1971 och som fortsatte
sin verksamhet under 1972

riksdagens verk

lansstyrelser

landsting

kommuner med minst 30 000 invanare

15 mindre kommuner (slumpmissigt valda).

Varje myndighet skulle redovisa sin uppgiftsinsamling frin foretag
sddan denna kunde anges i form av s. k. uppgiftskrav. Undersdkningen
avsdg ar 1971, dvs. den skulle omfatta de uppgiftskrav vilkas uppgifter
skulle vara myndigheten tillhanda nigon dag under 1971. Filtarbetet
genomfordes i huvudsak under sommaren och hosten 1972. Varje
uppgiftskrav skulle beskrivas genom besvarande av fragor enligt blankett.
Dessutom skulle som niamnts de vid insamlingen anvidnda blanketterna
med tillhérande missiv och anvisningar bifogas.

Med redovisningen i form av uppgiftskrav avsags att gora det mojligt
for varje myndighet att spalta upp och beskriva uppgiftsinhiamtandet i de
enheter som kan sirskiljas med hiansyn till rutinerna fér inhamtandet och
uppgifternas innehdll och anvindning. Detta sirskiljande beddomdes i
stort sett kunna ske med utgingspunkt i de olika blanketter som resp.
myndighet i allmidnhet anvinder vid inhdmtande av uppgifter. En
utférligare definition av begreppet uppgiftskrav ges i avsnittet 2.3 nedan.

For varje uppgiftskrav skulle svar ges pa fdljande punkter:
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N —

A L AW

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20
21

22

23

24

25

26
27
28

29

Mitperiod (den tidsperiod eller tidpunkt som uppgifterna avsag)
Grunden for uppgiftskravet (férfattning, myndighetens instruktion
eller annan grund)

Uppgiftsskyldighet och i sa fall forfattning

Pafoljd vid underlatenhet att fullgora uppgiftsskyldighet
Sekretesskydd och i sa fall forfattning

Syfte (administrativa #ndamal, statistiska dndamaél eller bada
indamalen med angivande av vilket som var det huvudsakliga)
Initiering (anmaning frin myndigheten, bestimmelse om insdndan-
de utan anmaning vid viss(a) tidpunkt(er), viss hdndelse — t. ex.
anstillning av en person, exporttransaktion — eller annat sétt)
Rapporttyp (permanent och regelbundet uppgiftskrav, permanent
och oregelbundet uppgiftskrav eller tillfalligt uppgiftskrav)
Periodicitet (gillde endast permanenta och regelbundna uppgifts-
krav)

Selektion (avsdg uppgiftskravet i princip alla foretag eller endast
vissa foretag?)

Enhet (avsidg uppgiftskravet hela foretaget eller del av foretaget,
t. ex. arbetsstélle?)

Bransch(er) (om selektion efter bransch skett)

Storleksklass och storleksmatt (om selektion efter storlek skett)
Urvalsstruktur uttryckt i t. ex. urvalsfraktioner och urvalsstorlek i
olika storleksklasser (om selektion medelst urval skett)

Antal féretag som omfattades av uppgiftskravet (= antal uppgifts-
laimnare brutto)

Antal fdretag som limnade uppgifter (= antal uppgiftslimnare
netto)

Antal priméruppgifter (se definition i avsnitt 2.3)

Anvint register dver uppgiftslimnare

Identifikationsbegrepp for uppgiftslimnarna (utdver namn och,
adress)

Insamlingsmedium (blankett eller annat)

Insamlingssdtt (direkt frdn foretag till myndigheten eller via
mellanhand)

Blanketternas utsindningstidpunkt, begird insdndningstidpunkt
och tidpunkt di uppgiftsinsamlingen avslutades i praktiken
Registreringsmedium (6verfordes insamlade uppgifter till datoran-
passat medium sdsom halkort, magnetband etc.?)
Informationsdverforing (tillstilldes uppgifterna annan myndighet?)
Uppgiftsomraden (34 uppgiftsomraden — variabelgrupper — fanns
angivna i blanketten. Fér varje uppgiftsomrdde, som ingick i
uppgiftskravet, skulle dven anvinda sorter m. m. markeras)

Antal deluppgifter (se definition i avsnitt 2.3)

Antal deluppgifter med fasta svarsalternativ

Genomsnittligt antal besvarade deluppgifter (se definition i avsnitt
2.3)

Genomsnittligt antal besvarade deluppgifter med fasta svarsalterna-
tiv

Uppgiftskrav pd foretag 27
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30 Uppgiftslimnarproblem (de som fdretagen angett som besvirande)

31  Mbjligheter att underldtta uppgiftslimnandet enligt myndighetens
beddmning

32  Myndighetens planer pa férindringar av uppgiftskravet.

I tabellerna nedan har redovisats vissa av kartliggningens fragor, vilka
ansetts ha intresse for den samlade bedomningen av foretagens uppgifts-
lamnande.

2.3 Néagra begreppsbestimningar

Uppgiftskrav. Med ett uppgiftskrav avses ett aliggande eller en anmodan
eller anhéllan (explicit eller implicit) till féretag att sammanstilla och vid
viss tidpunkt eller under viss period insinda eller pd annat sitt
tillhandahalla myndigheter vissa uppgifter. Med uppgiftskrav avses ocksi
skyldighet for foretag att vid viss hdndelse eller i viss situation avge eller
tillhandahalla viss redovisning. Som nedre griins for att ett uppgiftskrav
skall omfattas av kartldggningen giller att kravet omfattar minst 10
foretag.

Uppgiftsplikt behover ej foreligga. Begreppet uppgiftskrav omfattar
siledes sdavdl de fall dd underldtenhet att limna uppgifter leder till
straffrittslig eller annan pafoljd som de fall dd@ myndigheten #r hinvisad
till att vddja till féretagen att limna vissa uppgifter.

For att anmodan eller anhéllan till flera féretag att limna uppgifter
skall betraktas som ett och samma uppgiftskrav skall i princip samma
uppsittning fragor stillas till alla berdrda féretag. Om flera blankettyper
med olika innehall ingar i en viss insamlingsrutin, har dessa sirskilts och
redovisats som separata uppgiftskrav. Om uppgifter begirs in i form av
redovisningshandlingar har varje typ av sddan infordran betraktats som
ett sarskilt uppgiftskrav.

En insamlingsrutin med flera insamlingstillfillen under aret betraktas
som ett uppgiftskrav. Om en grupp féretag ingdr i en undersékning med
samma upplidggning som vid ett eller flera tidigare undersdkningstillfallen
(bortsett fran att uppgifterna avser olika perioder eller tidpunkter)
foreligger sdledes inte flera uppgiftskrav utan ett med viss periodicitet
upprepat uppgiftskrav. For uppgiftskrav som upprepas under aret baseras
tabelluppgifterna 6ver antal uppgiftslimnare och primiruppgifter pa ett
genomsnitt dver aret. Dessa uppgifter riknas i vissa tabeller upp med
periodiciteten.

For forstaelsen av begreppet uppgiftskrav som det anvinds i féreliggan-
de redovisning dr det viktigt att framhalla den skillnad som i méanga fall
foreligger mellan en administrativ rutin eller en statistikgren 4 ena sidan
och ett uppgiftskrav 4 den andra. Om den administrativa rutinen eller
statistikgrenen i insamlingshénseende omfattar flera olika delar i form av
olika blankettyper med i princip olika innehdll, innebdr det enligt vad
som sagts ovan att varje del utgor ett uppgiftskrav. Som exempel hirpa
kan ndmnas arbetsgivaruppgiften till riksforsikringsverket, som ar 1971
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for de mindre féretagen — i syfte att underldtta dessas uppgiftslimnande
— redovisades pa en blankettyp och for de storre pad en annan, varfor
denna rutin bestdr av tvd uppgiftskrav’. Ett annat exempel ir SCB:s
arliga industristatistik (inkl. bergverksstatistiken) till vilken foretagen
limnar vissa allminna data pé en blankett, huvuduppgiften, och vissa
specialuppgifter pd en annan. Detta konstituerar i sig tvd uppgiftskrav.
Specialuppgifterna limnas emellertid pé olika blankettyper beroende pa
vilken bransch det giller. Var och en av dessa blankettyper utgor alltsd
ett uppgiftskrav och industristatistiken bestar ddrfér sammanlagt av ett
30-tal uppgiftskrav. Négra av industristatistikens branschspecifika blan-
ketter omfattar for ovrigt mindre 4n 10 foretag och ingar darfor inte alls i
kartliggningen. Ett tredje exempel 4r SCB:s finansstatistik for foretag,
som ocksd bestar av ett 30-tal uppgiftskrav, eftersom olika blanketter
med i vissa avseenden olika innehdll anvinds for olika branscher,
foretagstyper och storleksgrupper.

Primdruppgift. Med primiruppgift avses den redovisning som i enlighet
med ett uppgiftskrav limnas av ett foretag pa en blankett (eller
motsvarande). Om uppgiftskravet t. ex. innebdr att en viss blankett skall
fyllas i for varje anstilld och det inom ett foretag finns 20 anstéllda blir
antalet primiruppgifter 20 fér det foretaget. Hade i detta fall uppgifts-
kravet i stillet utformats si att alla 20 redovisats pa en och samma
blankett blir antalet primdruppgifter endast ett for detta foretag.
Redovisningens praktiska utformning blir alltsa i vissa fall avgérande for
kartldggningens resultat vad avser antalet primaruppgifter.

Deluppgift. Med deluppgift forstds varje enskild punkt, som finns i den
blankett (motsvarande) som anvinds vid besvarandet av en myndighets
uppgiftskrav och som utformats for ett stillningstagande fran foretagets
sida. Detta stillningstagande kan vara att besvara en fraga eller folja en
anmodan att ange en viss uppgift. Aven deluppgifter som namn, adress
etc. ingdr. Om uppgifter t. ex. skall limnas i en tabell rdknas antalet
deluppgifter som antalet celler (rutor) i tabellen, dvs. som antalet
kolumner multiplicerat med antalet rader. Aven summarader och
-kolumner medriknas. Vid dppna fragor riknas antalet deluppgifter som
det genomsnittliga antalet besvarade punkter per blankett. Om t. ex.
antalet rader i en tabell inte 4r givet genom fOrtryckning, utan ir
beroende av de uppgifter som skall limnas, riknas antalet deluppgifter i
tabellen som det genomsnittliga antalet ifyllda rader per blankett
multiplicerat med antalet kolumner. Redovisningshandlingar som inford-
ras enligt ett uppgiftskrav riknas som en deluppgift.

Myndigheterna skulle dessutom for varje uppgiftskrav ange det
genomsnittliga antalet deluppgifter som limnats per primaruppgift, dvs.
per anvind blankett. Vid berdkningen av det genomsnittliga antalet
limnade deluppgifter skulle en deluppgift anses limnad om det inte av
blanketten (eller anvisningar till blanketten) direkt framgick att uppgif-
ten inte berdérde foretaget eller att den ej behdvde lamnas for just det
objekt (t.ex. varuslag) som en viss primiruppgift avsdg. Skillnaden
mellan genomsnittligt antal limnade deluppgifter och det totala antalet
deluppgifter som det beskrivs i foregdende stycke hdnfor sig helt till det

! Fr.o. m. arbetsgivar-
uppgiften for 1974 har
dessa tva blanketter er-
satts av en enda blan-
kett med tva alternativ
for redovisningen. Grins-
dragningen mellan alter-
nativen dr densamma som
tidigare mellan blanket-
terna.



30 Bakgrunden

SOU 1976:12

hdr berorda forhallandet att vissa foretag eller foretagsgrupper uttryckli-
gen slussas forbi delar av en blankett (motsvarande). Tabellredovisningen
i det foljande omfattar vad giller antalet deluppgifter den senare
storheten, totala antalet deluppgifter. Det genomsnittliga antalet limnade
uppgifter ar ungefar 10 procent mindre 4n totala antalet.

Det 4r att miérka att det vid berdkningen av antalet limnade
deluppgifter inte spelar nagon roll att atskilliga foretag i praktiken vad
betriffar ménga deluppgifter inte har nagot att redovisa, vilket ofta
markeras genom att foretaget limnar detta utrymme pa blanketten tomt
eller fyller i ett streck eller en nolla; deluppgiften riknas 4nda som
lamnad, eftersom den fOrutsdtter ett formellt stdllningstagande vad
betriffar uppgiften eller fragan. Den tillimpade definitionen dr salunda
mycket vid och de siffror som redovisas Over antalet deluppgifter har
inget direkt samband med det arbete fGretagen har ndr det giller att
lamna uppgifter.

2.4 Om tolkningen av undersokningens resultat

2.4.1 Begreppsapparatens betydelse

De begrepp som utredningen enligt féregdende avsnitt anvidnde i sin
kartliggning av féretagens uppgiftslimnande har valts for att bl a.
mojliggdra en detaljerad redovisning av uppgiftslimnandets innehall,
form och volym. De olika begreppen och de kvantitativa uttryck for
dessa, som kartliggningen ger, hinger samman och samspelar. I samspelet
medverkar ocksa kartliggningens information om antalet uppgiftslimna-
re. Detta skall belysas med nagra exempel.

Om t. ex. en administrativ rutin eller en statistikgren bygger pa tva
olika slags blanketter, en huvudblankett och en bilageblankett, bestar den
alltsd av tvd uppgiftskrav. Siffrorna 6ver antalet deluppgifter paverkas ej
av att rutinen delas upp pa tva uppgiftskrav, men antalet uppgiftslimnare
och antalet primédruppgifter rdknas tva ganger. I det fall man i en rutin
har olika blanketter men med delvis samma innehdll fér t. ex. olika
branscher eller olika storleksgrupper och rutinen séaledes riknas som flera
uppgiftskrav 1 stillet for ett, blir antalet deluppgifter hogre — de riaknas i
varje blankett dven om delar av blanketterna overensstimmer — medan
antalet uppgiftslimnare och antalet primaruppgifter inte paverkas av
antalet uppgiftskrav.

Ett tredje fall, som ocksa har berorts under begreppsforklaringarna, ar
nir en blankett skall limnas fér t. ex. varje arbetstagare. Om man jamfor
med alternativet att i stdllet ha en blankett for hela foretaget med en rad
per arbetstagare, blir denna rutins bidrag till kartldggningens resultat
detsamma vad avser antalet uppgiftskrav och antalet uppgiftslimnare,
men féirre deluppgifter och fler primédruppgifter. Ett fjarde fall 4r nir en
rutin med t.ex. halvirsvis insamling av uppgifter anses utgéra tva
uppgiftskrav i stillet fér ett p. g. a. vissa innehallsskillnader mellan de tva
insamlingstillfdllena. Detta leder till att antalet deluppgifter blir stdrre



SOU 1976:12 Uppgiftskrav pd foretag 31

liksom antalet uppgiftslimnare och primaruppgifter (de bada senare
antalsuppgifterna for periodiskt upprepade krav anges nidmligen som
genomsnitt under aret).

I redovisningen av kartldggningen har bland andra kvantitativa matt pa
informationsstrommen anvints antal deluppgifter uppraknat med antal
primaruppgifter och periodiciteten. Detta métt kan anses ge ett totalmatt
pé informationsméngden, som gir fran foretagen till myndigheterna. Det
har inte pa samma sitt de svagheter och brister som ovan exemplifierats
avseende antalet uppgiftskrav, deluppgifter, uppgiftslimnare och primar-
uppgifter utan ar i allmdnhet opaverkat av definitionen av uppgiftskrav
och likasd av vissa berorda inslag i den praktiska utformningen av en
informationsrutin. Daremot ger det inte ndgon kvantitativ uppfattning av
arbetsbelastningen pd uppgiftslimnarna. Det beror dels pa att arbetet
med att ta fram en deluppgift kan variera mycket t. ex. mellan olika
foretag och mellan olika typer av deluppgifter. Det beror ocksé pa den
vida definition som begreppet deluppgift har. Denna definition innebar
att i antalet deluppgifter och de matt som baseras darpa ingdr ocksd
sadana deluppgifter, for vilka foretagen ingenting har att rapportera, och
som darfér oftast innebdr ingen eller ringa arbetsbelastning. Hur
uppgiftslimnandet i praktiken i det enskilda fallet kan komma att starkt
begrinsas framgar av avsnitt 2.5.3.

Det kan som en avslutning pé diskussionen om begreppsapparatens
betydelse vara av intresse att penetrera hur den tidigare berdrda
hopslagningen av de tva blanketterna for arbetsgivaruppgiften till en
skulle ha fordndrat de siffermaéssiga resultaten mellan ar 1971 och 1975.
For enkelhetens skull forutsitts darvid att de tva foretagsgrupperna var
och en skall ldmna samma deluppgifter som férut och att de till antalet
inte férindrats mellan de bdda dren. Forindringen innebir da, utan att
uppgiftslimnandet for foretagen egentligen fOrindrats, att antalet upp-
giftskrav minskar fran tva till ett, att antalet primaruppgifter ar
detsamma som forut och att totala antalet deluppgifter dr nagot mindre
an tidigare (vissa deluppgifter ir gemensamma for de tva alternativen).
Det genomsnittliga antalet ldimnade deluppgifter d4r dock detsamma som
forut. Det med antalet primdruppgifter och periodiciteten uppriknade
antalet deluppgifter blir storre med den nya uppldggningen eftersom
detta antal i utredningens kalkyler baseras pa det totala antalet
deluppgifter. Hade det i stillet baserats pa det genomsnittliga antalet
lamnade deluppgifter hade det varit of6riandrat.

Vad som ovan anforts visar att tolkningen av de siffermaéssiga resultat,
som utredningen redovisar frdn den genomfdrda kartliggningen, maste
goras med stor forstaelse for den begreppsapparat som anvints och de
effekter den har pd olika kvantitativa matt. Forsiktighet maste ocksa
iakttas med hidnsyn till kvaliteten i matningarna av olika storheter, varom
mera nedan.
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2.4.2 Kvalitetsaspekter

Den genomfdrda kartlaggningen 4r i vissa avseenden ett pionjararbete och
det ar darfor naturligt att kvaliteten i undersokningens resultat har
brister. De frdgor som stilldes var, trots viss provverksamhet, inte idealt
utformade i alla avseenden och tickte inte alla férekommande situatio-
ner. Myndigheterna, som skulle besvara enkédten, hade inte alltid
beredskap hérfér och saknade ibland nodvindigt underlag. Dessa forhal-
landen medférde att sdvil uppgiftslimnande som granskning och kom-
plettering av uppgifterna krivde stora insatser. Vissa sifferuppgifter som
skulle avges maste ménga ginger baseras pa bristfilligt underlag eller pa
grova gissningar. En del fragor har i vissa fall feltolkats eller inte besva-
rats. Vissa enskilda uppgiftskrav, som enligt kartldggningens inten-
tioner borde varit med, har vidare inte redovisats enligt vad som kunnat
konstateras i efterhand. Detta giller frimst uppgiftskrav pa tillstands-
sidan.

Trots dessa reservationer, som innebar att de framlagda resultaten inte
medger precisa tolkningar och slutsatser, torde kartldggningen ge en
godtagbar Oversikt Gver uppgiftslaimnandets struktur och volym ar 1971.

Myndigheterna limnades som framgatt tillfalle att dven redovisa de
uppgiftslimnarproblem som visat sig vara férenade med uppgiftskraven
och de mojligheter att underldtta uppgiftslimnandet som beddmdes
foreligga. De upplysningar som myndigheterna gav i dessa hdnseenden var
relativt allmint hédllna. Uppgiftslimnarproblemen har sagts bero pa att
uppgiftskrav t. ex. ar tids- och personalkriavande, innefattar svarmétbara
uppgifter, kriver redovisning per arbetsstille, inrymmer begrepp och
terminologi som &r frimmande for féretagen, fordndras ofta eller dr svara
att samordna med fGretagens interna rutiner. Ldttnader sades kunna
astadkommas genom att t. ex. uppgiftslimnarna medges anstand med att
sinda in uppgifterna, antalet frigor med fasta svarsalternativ pa blanket-
terna O6kas, redovisning med hjilp av ADB tillats eller genom Okat
samarbete myndigheterna emellan.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Antal tillfragade myndigheter av olika kategorier och antal redovi-
sade uppgiftskrav

Av samtliga myndigheter (inkl. andra enheter i forvaltningen) som ingick
i undersdkningen hade 93 ett eller flera uppgiftskrav att redovisa ar 1971.
Totalt redovisades 707 uppgiftskrav. Antalet myndigheter i olika katego-
rier och antalet uppgiftskrav framgar av tabell 1.

Ett fital myndigheter, vilka bedomdes ej kunna tillfora undersékning-
en nagra uppgiftskrav av betydelse, besvarade ej enkaten.

Ett uppgiftskrav som var gemensamt for alla linsstyrelser riknades
bara en ging. 67 uppgiftskrav var av denna typ, dvs. “generella”
uppgiftskrav frin linsstyrelserna. Samtliga 67 ingar i skatteadministratio-
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Tabell 1 Antal tillfrigade myndigheter, antal myndigheter med uppgiftskrav samt
antal redovisade uppgiftskrav efter myndighetskategori

Myndighets Antal Myndigheter som  Antal

kategori till- hade ett eller redo-
fragade flera uppgifts- visade
myndig- krav upp-
heter _——  gifts-

Antal Procent krav

Statliga verk (inkl. forsdakrings-

kassor) 248 38 15 5364
Kommittéer 293 12 4 17
Riksdagens verk 9 1 11 10
Liansstyrelser 24 24 100 97
Landsting 23 - - —
Kommuner med minst 30 000

invdnare 62 17 27 46
Slumpmassigt valda mindre

kommuner 15 1 i 1

Summa 674 93 14 707

@ Forsikringskassorna svarade for tre uppgiftskrav, vilka var generella for samtliga
forsakringskassor.

nen och enkitens uppgifter om dessa limnades centralt av riksskattever-
ket liksom riksforsikringsverket centralt redovisade forsdkringskassornas
krav. Aven uppgiftskrav, som var gemensamma for tvd eller flera av
linsstyrelserna men ej for alla, riknades vartdera bara en ging. Fem
uppgiftskrav av detta slag ingar.

Tabellen visar att de flesta kraven kommer fran de statliga verken inkl.
linsstyrelserna. De statliga kommittéerna redovisade endast 17 uppgifts-
krav och den kommunala sektorn knappt 50 krav, varav landstingen inte
hade négot uppgiftskrav pa foretagen.

En enda av de 15 slumpmaissigt utvalda mindre kommunerna redovisa-
de nigot uppgiftskrav. Med hinsyn till den precision, som kartlidggningen
i sin helhet har, har det inte funnits anledning att rakna upp resultaten
fér detta urval till att avse samtliga mindre kommuner. Det sdlunda
redovisade enda uppgiftskravet har darfor i den fortsatta redovisningen
lagts samman med de stérre kommunernas uppgiftskrav.

2.5.2 Antal uppgiftslimnare och antal primdruppgifter

Myndigheterna skulle ange hur ménga foretag som omfattades av de olika
uppgiftskraven. Den siffra man fir fram nidr man summerar dessa
antalsuppgifter dver uppgiftskraven har i den fortsatta redovisningen
benimnts “antal uppgiftslimnare”. Benimningen &ar egentligen oriktig
eftersom ett foretag ofta omfattas av mer n ett uppgiftskrav och alltsd
kan ingé flera ginger i denna summa.
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Antalet uppgiftslimnare kan redovisas utan eller med upprikning med
periodiciteten. I det forra fallet riknas varje uppgiftslimnare endast en
gdng per uppgiftskrav och &r. I det senare tas hinsyn till att vissa
uppgiftskrav upprepas regelbundet under aret, t. ex. en géng per méanad,
och uppgiftslimnarna ridknas varje ging de moter ett sddant upprepat
krav.

Antalet uppgiftslimnare kan riknas brutto, dvs. avse det antal féretag
som omfattas av kraven, eller netto, dvs. avse de foretag som faktiskt
lamnat uppgifter. I foljande tabeller avses med “antal uppgiftslimnare”
alltid antalet uppgiftslimnare brutto (i tabell 2 redovisas dock bide
brutto- och nettosiffrorna).

Antalet uppgiftslimnare till olika myndighetskategorier framgir av
tabell 2. Tabellen redovisar ocksd antalet primiruppgifter, dvs. antalet
blanketter eller rapporter som féretagen limnade under ar 197 1. Antalet
uppgiftslimnare, uppriknat med periodiciteten, uppgick ar 1971 till 8,1
milj. brutto och 7,8 milj. netto. Antalet primiruppgifter uppgick till 49
milj. (uppriknat med periodiciteten). Om man utgir frin att det finns i
runt tal 400 000 foretag i landet, skulle detta innebira att under 1971
varje foretag i genomsnitt berérdes av cirka 20 uppgiftskrav. Hirvid har
beaktats att vissa uppgiftskrav upprepas under &ret. Om man bortser
dérifrdn och ridknar varje uppgiftskrav enbart en ging per foretag motte
foretagen i genomsnitt cirka 15 olika krav under &ret. Antalet limnade
blanketter per féretag var cirka 120.

Tabellen visar att tyngdpunkten vad giller antalet uppgiftslimnare och
primédruppgifter ligger 4n mer markerat pd de statliga verken inkl.

Tabell 2 Antal uppgiftslimnare och antal primiruppgifter efter myndighets-
kategori?

Myndighets- Antal uppgiftslimnare Antal uppgiftslaimnare Antal primér-

kategori i1 000-tal i1 000-tal uppgifter i
utan upprikning med uppriaknat med perio- 1 000-tal upp-
periodiciteten diciteten raknat med

periodiciteten
Brutto Netto Brutto Netto

Statli

verk 1 800 1700 2300 2200 11 700
Kommittéer 9 4 9 4 6
Riksdagens

verk 0 0 2 2 7
Lénssty-

relser 4300 4100 5800 5600 37 100
Landsting - - - - -
Kommuner 13 10 13 10 45

Summa 6 200 5900 8100 7 800 48 900

91 denna och foljande tabeller har vissa avrundningar gjorts vilket medfér att
summan av delarna inte alltid exakt Overensstimmer med summarader och
summakolumner.

b [nki. forsakringskassor.



SOU 1976:12 Uppgiftskrav pd foretag 35

linsstyrelserna 4n vad gillde antalet uppgiftskrav. Det kan ocksa
uttryckas s att det dr de statliga verkens uppgiftskrav som ér stora i
genomsnitt vad giller antal féretag och antal blanketter. Lansstyrelsernas
krav ir vidare genomsnittligt storre 4n den Ovriga statsforvaltningens. En
nirmare analys av dessa forhallanden gors i avsnitt 2.5.4.

2.5.3 Antal deluppgifter

Det totala antalet deluppgifter (se definition i avsnitt 2.3) i de 707
uppgiftskraven var ca 75 000. Ddrav hade 3 600 fasta svarsalternativ.
Totala antalet deluppgifter uppriknat med antalet primédruppgifter och
med periodiciteten har beriknats till drygt 1 miljard. Detta matt kan,
vilket ocksd berorts i avsnitt 2.4, anses vara det totala fysiska
bruttomattet pa informationsstrommen mellan féretag och myndigheter.
Nagon uppfattning om vilken faktisk volym uppgifter foretagen hade att
limna i den meningen att de hade négot att rapportera vad avser de olika
deluppgifterna ger mattet diremot inte. Detta nettomatt, som kartldgg-
ningen inte har omfattat, ir naturligen mindre dn bruttomattet drygt 1
miljard. Som exempel kan nimnas den s. k. huvuduppgiften till SCB: s
arliga industristatistik (inkl. bergverksstatistiken), vilken cirka 16 000
arbetsstillen hade att limna ar 1971. Av blankettens i allt drygt 160
deluppgifter var i genomsnitt ca 20 % faktiskt ifyllda av foretagen.

2.5.4 De storsta uppgiftsinsamlarna och de storsta uppgiftskraven

En 6versikt 6ver de tio storsta uppgiftsinsamlarna ges i tabell 3. Vid
rangordningen har anvints storleksmattet antal deluppgifter uppriknat
med antal primiruppgifter och periodiciteten. Vissa andra matt for dessa
uppgiftsinsamlare redovisas, ddribland de olika storleksmatten i genom-
snitt per uppgiftskrav. Dessa genomsnittsmatt bor anvdndas med forsik-
tighet, eftersom de dr beroende av hur begreppet uppgiftskrav definierats.
For linsstyrelserna har endast de generella kraven, dvs. de som tillhér
skatteadministrationen, medtagits. Ovriga linsstyrelsekrav ingar i raden
”Qvriga uppgiftsinsamlare’” och 4r sma.

Tabellen visar att SCB har de flesta kraven — 209 stycken eller 30 % av
samtliga — och likasd de flesta deluppgifterna, 34 %. Aven betriffande
antal deluppgifter per krav ligger SCB hogt. Nar det giller antal uppgifts-
limnare och antal primaruppgifter liksom antalet deluppgifter uppraknat
med antal primiruppgifter dominerar diremot linsstyrelserna, dvs. skat-
teadministrationen. De stir fér 6ver 70 % av de tva forsta storheterna och
nirmare 60 % av den senare, medan SCB:s andel av antalet uppgiftslam-
nare uppgar till 12 %, av antalet primaruppgifter till endast 3 % och av
det uppriknade antalet deluppgifter till 17 %. En stor andel av uppgifts-
kraven, 8 %, och av deluppgifterna, 18 %, svarar vidare forsakringsinspek-
tionen fér medan riksfoérsikringsverket (inkl. forsikringskassorna) &r
tungt vad giller antalet uppgiftslimnare; andelen ar 9 %. Riksforsikrings-
verkets krav och linsstyrelsernas generella krav dar de krav som genom-
snittligt beror flest uppgiftslimnare. Relativt stora poster vad giller
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antal primédruppgifter, 10 %, och antal deluppgifter uppriknat med an-
tal priméruppgifter, 13 %, stir ocksd generaltullstyrelsen f6r och genom-
snitten per krav blir hir mycket stora.

Tabellresultaten kan sammanfattas i foljande frenklade analys.
Huvudparten av uppgiftslimnandet hirrér frén ett fatal myndigheters
krav. SCB:s krav dar manga och detaljerade men berdr i allminhet inte s
manga fOretag, varfér deras bidrag till den samlade blankettmingden ir
relativt begrinsade. De administrativa kraven som berdr manga uppgifts-
limnare — framst d4 administrationen av beskattningen och socialférsik-
ringen — eller aktualiseras mycket frekvent som tulladministrationen
dominerar uppgiftslimnandet. De ménga kraven, som hirrér fran kretsen
av myndigheter utanfér de i detta avseende tio stdrsta — de uppgar till
nirmare 40 % av antalet krav — svarar ndr det giller mer relevanta matt
pa uppgiftslimnandet fér en mycket ringa del.

Koncentrationen av uppgiftslimnandet, som den kan mitas hér, blir
ocksd pdtaglig ndr man analyserar enskilda uppgiftskravs bidrag. De sju
stérsta kraven, dvs. 1 % av samtliga krav, svarar for ca 50 % av totala
uppgiftslimnandet, mitt i antal deluppgifter uppriknat med antal
primiruppgifter och periodiciteten. 2 % av kraven svarar for ca 65 % och
3 % av kraven for ca 75 % hirav.

2.5.5 Rapporttyp och periodicitet

Uppgiftskraven delades in i tre s. k. rapporttyper: permanenta och
regelbundna uppgiftskrav, permanenta och oregelbundna uppgiftskrav
och tillfdlliga uppgiftskrav. Permanenta och regelbundna krav ir t. ex.
arbetsgivaruppgiften till riksforsikringsverket, mervirdeskattedeklaratio-
nerna och SCB:s arliga industristatistik. Exempel p& permanenta,
oregelbundna krav dr skyldigheten for arbetsgivare att anmila anstillning
av utldnning, varuanmilan vid utférsel och inférsel samt varselskyldighe-
ten vid personalinskrankningar. Tillfilliga uppgiftskrav 4r bl. a. flertalet
av statens pris- och kartellndimnds undersdkningar i olika branscher samt
ménga av kommunernas enkiter till foretag.

Permanenta och regelbundna krav var vanligast. 500 uppgiftskrav var
av detta slag. 96 uppgiftskrav var permanenta och oregelbundna och 111
var tillfdlliga krav. Av de permanenta och regelbundna uppgiftskraven
svarade ldnsstyrelserna for 65 krav (13 %), dvriga statliga sektorn fér 425
krav (85 %) och den kommunala sektorn for 10 krav (2 %).

Om uppgiftskravet var permanent och regelbundet skulle periodicite-
ten (antal ganger per 4r) anges. Av de 500 uppgiftskraven som var
permanenta och regelbundna hade 325 en periodicitet pd hogst en gang
per ar, 102 uppgiftskrav hade en periodicitet pA 2—4 ginger/ar och 71 en
periodicitet pd minst 6 ginger/dr. Den vanligaste periodiciteten var en
gang per ar. 315 uppgiftskrav hade denna periodicitet (63 % av alla
permanenta och regelbundna uppgiftskrav). 51 (78 %) av linsstyrelsernas
permanenta och regelbundna uppgiftskrav hade periodiciteten en ging
per dr och av den Ovriga statliga sektorns (inkl. SCB) permanenta och
regelbundna uppgiftskrav hade 254 (60 %) denna periodicitet.
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I tabell 4, som nirmare redovisar férdelningen pd olika rapporttyper,
har de uppgiftsinsamlande myndigheterna férdelats péa fyra kategorier. I
den statliga sektorn har utskilts dels SCB, dels linsstyrelserna, till vilka
dirvid forts savil de 67 generella kraven som tillhor skatteadministratio-
nen som linsstyrelsernas ovriga krav. Riksskatteverkets egna uppgifts-
krav som frimst avser punktskatteadministrationen och som svarar for
en begrinsad del av uppgiftslimnandet i skatteadministrationen — se
tabell 3 — har diremot forts till Ovriga statliga sektorn. Denna
kategoriindelning dterfinns dven i méanga av de féljande tabellerna.

Tabellen visar dominansen fér de permanenta och regelbundna kraven.
Mitt i antal uppgiftslimnare (uppraknat med periodiciteten) svarar de £6r
89 %. Aven riknat i antal primaruppgifter ir andelen hog, 78 %. De arliga
kraven och de med redovisning 6 ginger per ar (i allménhet varannan
manad) viger dirvid tungt. Uppbdrds- och mervirdeskattedeklara-
tionerna betyder hir mycket. De 111 tillfdlliga kraven betyder mycket
litet nir man miter i antal uppgiftslimnare eller i antal primédruppgifter.

Tabell 4 Uppgiftskrav efter rapporttyp och periodicitet

Rapporttyp, Myndighetskategori Summa Procent
periodicitet
Lins- SCB Ovriga  Kommu-
styrel- statliga nala
ser sektorn sektorn
Antal uppgiftskrav
Permanenta och re-
gelbundna krav =~ 65 204 221 10 500 71
Dirav
vart 5:e dr - - 4 - 4 1
vart 4: e ar - 1 - - 1 0
vart 3:e ar - - 1 - 1 0
vart annat ar 4 - - - 4 1
1 géng/ér 51 142 192 10 315 45
2 ger/ar 2 S 21 - 28 4
3 ggr/ar - 2 - - 2 0
4 ggr/ar 2 36 34 - 72 10
6 ggr/ar 2 1 2 e 5 1
7 ggr/ar - 1 - - 1 0
1 gng/ménad 2 16 39 - S 8
1 géng/vecka - = 7 - -/ 1
2 ggr/vecka - - 1 - 1 0
uppgift saknas 2 - - - 2 0
Permanenta och ore-
gelbundna krav 18 1 62 15 96 14
Tillfalliga krav 14 4 71 22 111 16

Summa 97 209 354 47 707 110
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Tabell 4 (forts.)

Rapporttyp, Myndighetskategori Summa Pro- Sum- Pro-
periodicitet cent ma cent
Lins- SCB Ovriga Kom-
styrel- statli- mu-
ser gasek- nala
torn sek-
torn
Antal uppgiftslamnare Antal primdrupp-
uppriknat med periodi- gifter, uppriknat
citeten, 1 000-tal med periodici-
Permanenta och teten, milj.
regelbundna
krav 5496 962 722 1 7181 895" 38240178
Dirav
vart 5:e ar — — 1 - 1 0 0,0 0
vart 4:e ar — 162 - - 162 2 0,2 0
vart 3:e ar - - 0 - 0 0 0,0 0
vartannat ar 1 - - - 1 0 0,0 0
1 gang/ar 35513 467 461 1 4442 55 83 1 17
2 ggr/ar 200 28 8 - 236 %) 32 7
3 ggr/ar - 10 — - 10 0 0,0 0
4 ger/ar 9) 106 183 - 298 4 0,7 1
6 ggr/ar 1760 1 1 - 1761 220D SIYREN 52
7 ggr/ar - 14 - = 14 0 0,1 0
1 gdng/ménad 12 174 SH. - 243 3 0,5 1
1 ging/vecka - - 7 - 7 0 0,1 0
2 ggr/vecka - = 4 - 4 0 0,0 0
uppgift
saknas 1 - — - 1 0 0,0 0
Permanenta och
oregelbundna
krav 248 9 553 2 812 105510,55 22
Tillfalliga
krav 26 9 50 9 94 1 0,1 0
Summa 51770 980 1326 13 8088 100 48,9 100

@ Avser redovisning av innehllen preliminir skatt av arbetsgivare med minst tvd
anstillda samt av mervirdeskatt for samtliga forekommande redovisningsperioder.

2.5.6 Uppgiftsskyldighet och sekretesskydd

Skyldighet att limna uppgifterna foreldg fér 540 (76 %) av de 707
uppgiftskraven. 80 av ldnsstyrelsernas 97 uppgiftskrav (82 %) var
forenade med uppgiftsplikt, 162 (78 %) av SCB:s 209 uppgiftskrav var
férenade med uppgiftsplikt och inom den &vriga statliga sektorn forelag
uppgiftsskyldighet fér 281 uppgiftskrav (79 %). Inom den kommunala
sektorn var 17 av samtliga 47 uppgiftskrav forenade med uppgiftsskyldig-
het (36 %). De uppgiftskrav for vilka uppgiftsskyldighet inte forelag
berérde endast ndgra fi procent av samtliga uppgiftslimnare till den
statliga sektorn. Flertalet av dessa omfattades av SCB: s uppgiftskrav; for
cirka en fjirdedel av SCB:s uppgiftslimnare foreldg inte uppgiftsplikt.
Fo6r den kommunala sektorns uppgiftskrav gillde uppgiftsskyldighet
ddremot endast cirka en fjardedel av samtliga uppgiftslimnare.
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Ca 70 % av uppgiftskraven och 80 % av antalet uppgiftslimnare
(uppriknat med periodiciteten) var sekretesskyddade. Ett par stora krav
utan sekretesskydd var redovisningarna av innehallen preliminér skatt och
kvarskatt. Inom den 6vriga statliga sektorn” var drygt hundratalet
uppgiftskrav med ca 500 000 uppgiftslimnare (6 %) inte férenade med
sekretesskydd.

2.5.7 Uppgiftskravens syfte

Uppgiftskraven fordelade sig ungefir jamnt pd de tvd huvudsyftena
administrativa resp. statistiska indamal. I 359 uppgiftskrav insamlades
uppgifterna i forsta hand fér administrativa dndamél, medan i 343
uppgiftskrav uppgifterna i férsta hand insamlades for statistiska dndamal.
Diremot Overvigde det administrativa huvudsyftet ndstan helt ndr man
ser till antalet uppgiftslimnare eller antalet primaruppgifter. De uppgifter
som i forsta hand insamlades for administrativa andamal anviandes ocksa
i stor utstrickning for statistiska indamal. Det motsatta forhallandet var
diremot mindre vanligt. Fdrdelningen av uppgiftskraven efter syfte
framgar av tabell 5.

Tabell 5 Uppgiftskraven efter syfte

Syfte Myndighetskategori Summa Pro-
cent

Lins- SCB Ovriga  Kommu-
styrelser statliga  nala
sektorn sektorn

Antal uppgiftskray
Administrativt syfte 90 3 245 21 359 51

I forsta hand

administrativa

andamal men dven

statistiskt bruk 62 3 179 16 260 377

Endast admi-
nistrativa dnda-
mal 28 - 64 5 97 14

Uppgift saknas
betr. ev. statis-
tiskt bruk = =

Statistiskt syfte 7 205 106 25 343 49

I forsta hand

statistiska

indamal men dven

administrativt

bruk 1 13 39 4 57 8

Endast statisti-
ska dndamal 6 192 67 21 286 40

Administrativt och
statistiskt syfte? = 1 3 1 5 1

Summa 91 209 354 47 707 100
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Tabell 5 (forts.)

Syfte Myndighetskategori Summa Pro- Sum- Pro-
cent ma cent

Lins- SCB Ovriga Kom-

styrel- statli- mu-
ser gasek- nala
torn sek-
torn
Antal uppgiftslimnare Antal primar-
uppriknat med periodi- uppgifter upp-
citeten, 1 000-tal raknat med
periodiciteten,
milj.
Administrativt
syfte 5768 325 1145 3 7241 90 47 97
I forsta hand
administrativa
andamal men dven
statistiskt
bruk 4 596 325 567 2 5491 68 41 84
Endast admini-
strativa an-
damal 18172, - 573 1 1745 22 6 13
Uppgift saknas
betr. ev. statis-
tiskt bruk - - 4 - 4 0 0 0
Statistiskt
syfte 2 645 180 9 836 10 2 3
I forsta hand
statistiska
andamal men
dven admini-
strativt bruk 0 2 25 0 20 0 0 0
Endast statistis-
ka dndamal 2 643 15S 9 809 10 2 3
Administrativt och
statistiskt
syfte? = 9 1 1 11 0 0 0
Summa 51710 980 1326 13 8088 100 49 100

% Myndigheterna ansig att de tvd syftena viigde lika tungt.

Tabell 6 visar uppgiftskravens fordelning efter syfte och rapporttyp
(jfr avsnitt 2.5.5). De fem krav som saknar prioritering efter andamal har
ej medtagits.

De statistiska kraven #4r oftare #n de administrativa av tillfdllig
karaktir. De oregelbundna kraven ir nistan alltid administrativa, typ
tillstdind, anmélningar etc.

Karaktiren hos de viktigaste rapporttyperna bland de administrativa
och de statistiska kraven belyses nirmare i tabell 7 och 8.
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Tabell 6 Antal uppgiftskrav efter syfte och rapporttyp
Huvudsyfte Permanent och Permanent och Tillfilligt Summa

regelbundet oregelbundet  krav

krav krav
Administrativt 240 85 34 359
Statistiskt 257 10 76 343

Summa 497 95 110 702

Den volymmadssiga fordelningen, mitt i antal deluppgifter uppriaknat med
antal primiruppgifter och periodiciteten, p& olika grupper av uppgifts-
krav framgar av tabell 8.

Tabellerna visar att ett begrdnsat antal administrativa uppgiftskrav som
berdr ett stort antal uppgiftslimnare — 25 krav berér mer in 100 000
foretag — betyder relativt mycket, kring 60 % i det samlade uppgifts-
laimnandet. 2

De statistiska kraven omfattar betydligt firre uppgiftslimnare per krav
och inget av dem har den omfattningen som de stérsta administrativa
kraven. Bland de statistiska kraven svarar de storre kraven — de som
berér mer dn 1 000 uppgiftslimnare — for en betydande del, drygt 80 %,
av det totala statistiska uppgiftslaimnandet.

Det kan dven konstateras att blankettinnehallet 4r i stort sett lika
omfattande — matt i antal deluppgifter per krav — i de statistiska kraven

Tabell 7 Krav avseende vissa syften och rapporttyper, fordelade efter antal upp-
giftslimnare

Kravtyp Antal berdrda uppgiftslimnare Totalt

100 000- 10 000- 1000- 100- 10-
991999891090 999 99

Administrativa krav
Permanenta och regel-
bundna

Antal krav 22 15 17/ 65 121 240
Deluppgifter
per krav 95 114 67 123 147 128

Permanenta och oregel-
bundna

Antal krav 3 10 12 23 37 85

Deluppgifter
per krav LS 26 80 88 43 57

Statistiska krav
Permanenta och regel-
bundna krav

Antal krav - 17 41 103 98 257
Deluppgifter
per krav - 110 89 103 129 111
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Tabell 8 Olika kravgruppers volym

Kravtyp Antal berdrda uppgiftslimnare Totalt

100 000- 10 000- 1000-  100- 10-
99999 9999 999 99

Antal deluppgifter uppriknat med antal uppgiftslimnare
och periodiciteten, milj.
Administrativa krav
Permanenta och

regelbundna 594 45 5 45 11 699
Permanenta och

oregelbundna i/ 154 9 31 2 203
Tillfalliga - 3 0 0 0 3
Summa 601 202 14 76 13 905

Statistiska krav
Permanenta och

regelbundna - 53 40 13 5) 11:1
Permanenta och

oregelbundna - — 0 0 0 0
Tillfalliga - - 7 1 0 8
Summa - 58 47 14 5 119
Samtliga krav® 601 254 61 90 18 1024

9 1nkl. de fem utan prioriterat syfte.

som i de administrativa. En svag tendens till storre blankettinnehdll nar
kraven omfattar fiarre uppgiftslimnare synes kunna avldsas.

En rangordning av kraven i storleksordning efter antal deluppgifter
uppriknat med antal primadruppgifter och periodiciteten visar att det
storsta statistiska kravet kommer forst pa tionde plats.

2.5.8 Selektion av uppgiftslimnare

De flesta kraven var pa ett eller annat sitt selektiva, dvs. endast en viss
grupp eller vissa grupper av fOretag omfattades av kravet. Selektionen
kunde ha gjorts efter bransch, efter storleksklass, efter region eller efter
nagot annat kriterium. Selektion kunde ocksa ha gjorts medelst statistiskt
urval. Kombinationer av olika selektionstyper var vanliga.

Endast ett tiotal uppgiftskrav betraktades som generella, dvs. avsdg —
itminstone i princip — alla féretag. Ungefar hilften av dem horde hemma
i skatteadministrationen. Vad som i enkiten skulle anses som ett
generellt krav och vad som skulle anses som ett selektivt krav var for
ovrigt inte ndrmare definierat och grdnsdragningen mellan de tva
grupperna kan ménga ginger ha varit svar att gora for myndigheterna.
Selektionen kan ibland ha baserats pd mycket vanliga egenskaper hos
foretagen, t. ex. att ha anstillda; i siédana fall kan kravet ha betraktats
som generellt dven om det egentligen inte varit det. A andra sidan
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behover ett generellt krav inte innebdra att alla féretag limnat uppgifter
enligt kravet, utan endast att de varit skyldiga t. ex. att i fall av viss
héndelse limna uppgifter eller att ha beredskap att avge vissa uppgifter.
Grinsdragningen mellan generella och selektiva krav ir inte heller si
visentlig i sammanhanget, utan det 4r informationen om hur ménga
uppgiftslimnare etc. som i praktiken omfattas av kraven som &4r av
intresse.

Tabell 9 visar uppgiftskravens fordelning efter selektionsgrund. Det 4r
att mirka att den kommunala sektorns samtliga krav har en geografisk
avgrinsning till resp. kommun eller kommuner, men fran detta har
bortsetts i tabellen. Den anger diarfor t.ex. sex krav utan selektion
(generella krav), vilket alltsd innebar att de dr generella bara for den
aktuella kommunen.

Tabellen visar att de vanligaste selektionsgrunderna &dr bransch och
bransch i kombination med annan selektionsgrund. 567 uppgiftskrav
hade dessa grunder. Nir det giller antalet uppgiftslimnare ligger
tyngdpunkten pa andra selektionsgrunder #n’ bransch, i férsta hand
forekomsten av anstillda.

De branschselektiva uppgiftskraven riktades i forsta hand till naringar-
na tillverkning (ca 190 krav), bank- och forsdkringsverksamhet, fastig-
hetsférvaltning och uppdragsverksamhet (ca 150 krav) samt varuhandel,
restaurang och hotellrorelse (ca 130 krav). De flesta av dessa krav berérde
bara en del, — en eller flera branscher — inom respektive niring. Kraven
som riktades mot bank- och férsikringsverksamheten etc. hade i stor

Tabell 9 Uppgiftskraven efter selektionsgrund

Selektionsgrund Myndighetskategori Summa

Lins- SCB Ovriga  Kommu-
styrelser statliga  nala
sektorn  sektorn

Antal uppgiftskrav

Ingen selektion 4 - 6 6 16
Selektion efter

Bransch 13 53 170 8 244
Storlek 3 - 4 8 1S
Urval - - 3 2 5
Annat (dock ej region) 48 2 33 7 90

Bransch i kombination med annan

selektionsgrund (dock ej

region) 22 145 109 11 287
Region i kombination med annan

selektionsgrund (dock ej

bransch) - 1 2 3 6
Bransch och region i kombination

med annan selektions-

grund 6 6 23 1 36
Andra kombinationer 1 2 4 1 8

Summa 97 209 354 47 707
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Tabell 9 (forts.)

Selektionsgrund Myndighetskategori Summa

Lins- SCB  Ovriga Kommu-
styrelser statliga nala
sektorn sektorn

Antal uppgiftslimnare uppriknat med periodiciteten, 1 000-tal

Ingen selektion 532 - 13 2 547
Selektion efter

Bransch 15 112 80 3 210
Storlek 4 - il 3 318
Urval - - 4 2 6
Annat (dock ej region) 4 852 2 628 il 5482

Bransch i kombination med annan

selektionsgrund (dock ej

region) 365 820 193 i| 1379
Region i kombination med annan

selektionsgrund (dock ej

bransch) - 0 24 I 25
Bransch och region i kombination

med annan selektions-

grund 1 40 11 0 52
Andra kombinationer 0 6 62 0 68
Summa 5770 980 1326 13 8088

utstrickning administrativa syften, medan de krav som riktades mot
ndringarna tillverkning och varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet
liksom de som avsag jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske hade frimst
statistiska syften.

Drygt 200 uppgiftskrav riktades enbart till foretag av viss storlek.
Detta kan i och for sig innebidra att fOretag Over eller under en viss
storleksgrians eller mellan tva storleksgranser omfattades av kravet. De
krav, diar en Ovre storleksgrians var satt for féretagens medverkan, horde
sd gott som uteslutande hemma i administrativa rutiner eller statistikgre-
nar, vilka i kartliggningen uppdelats i flera krav, dir de andra kraven
avsag de stOrre foretagen. I allminhet mittes storleken efter antal
anstillda eller sysselsatta men selektion efter forsdljnings- eller leverans-
virde var inte ovanlig. For jordbruksféretag var en selektion efter
akerarealens storlek vanlig. Selektion efter storlek férekom oftare bland
SCB:s uppgiftskrav. — ca 60 % av SCB:s krav avsag endast viss
storleksgrupp — 4n inom andra sektorer.

Ca 20 % av de 707 uppgiftskraven riktades enbart till ett urval av
foretag. Overvigande delen av dessa krav hrde hemma hos SCB; nidrmare
hélften av verkets krav baserades pa urval.

Tabell 10 visar hur de vanligaste selektionsgrunderna — bransch,
storlek samt urval — kombineras.

Som framgér av tabellen var de flesta (326 av 567) av de uppgiftskrav
som vinde sig till en viss (vissa) bransch(er) totalundersékningar inom
resp. bransch, atminstone i den bemairkelsen att inget urval gjordes och
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Tabell 10 Antal uppgiftskrav efter olika selektionsgrunder

Selektionsgrunder Ingen selek- Selektion efter storlek Samtliga Summa
tion efter
storlek efter antal  efter summa
anstallda annan
e.d! variabel

Ur- Ejur- Ur- Ejur- Ur- Ejur- Ur- Ejur- U~ Ejur
val val val val val wval val wval val val

Branschselektion 38 326553 52 39 59 92 111 130 437 567
Ej branschselektion 6 108 1 18 1 6 2 24 8 132 140
Summa 44 434 54 70 40 65 94 135 138 569 707

att uppgiftskravet inte begrdnsades till en viss storleksklass. Andra
begrinsningar kan dock ha fdérekommit, t. ex. begrinsning till foretag
inom en viss region.

2.5.9 Insamlingsmedium och informationséoverforing

1 577 (82 %) av uppgiftskraven anvindes blankett for uppgiftsinsamling-
en, i 67 fall annat medium och i 62 fall dels blankett, dels annat medium.
(I ett fall saknas uppgift.)

De insamlade uppgifterna overfordes till datoranpassat medium for
296 uppgiftskrav.

Fér 147 uppgiftskrav redovisades att primirmaterialet (i form av
original, kopia eller Overfért pd annat medium) tillstdlldes annan

myndighet.

2.5.10 Uppgiftsomriden

De olika uppgiftskravens sakliga innehall redovisades med uppdelning pa
férekommande uppgiftsomriden. 34 olika uppgiftsomriden, férdelade pé
ett antal huvudrubriker, fanns specificerade i kartldggningens blankett
och aterfinns i tabell 11, som ocksa innehller en &vrig-post. Myndighe-
terna skulle ange till vilket eller vilka av dessa omréden deras uppgifts-
kravs deluppgifter kunde féras. Indelningen i uppgiftsomrdden gor inte
ansprak pi att vara en systematisk och fullstindigt tickande gruppering
av de uppgifter féretagen ldmnar till den offentliga forvaltningen utan far
niarmast ses som ett forsok till viss strukturering av informationsstrom-
men. Négon nirmare definition gavs inte av de olika omradena, och
myndigheterna hade bl. a. som en f&ljd darav vissa tolkningsproblem vid
sin redovisning. Resultaten bor dirfor anvindas med viss forsiktighet.

Det bor vidare pipekas att inom vart och ett av de olika uppgiftsomra-
dena finns utrymme for mycket stora variationer betrdffande vilka
uppgifter och hur ménga uppgifter som myndigheten efterfragar och
vilka féretag eller foretagsgrupper kraven riktas mot. I kartldggningen har
vidare administrativa rutiner och statistikgrenar delats upp pa flera
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uppgiftsirar — se avsnitt 2.3 — om de innefattat olika blanketter for
t. ex. olka branscher. Diet forhéllandet att det inom ett visst omrade
finns flea uppgiftskrav kan darfér inte alls tas till intikt for att
dubbelimanling forekommer. Informationen kan nirmast — tillsammans
med anmn information i kartliggningen om t. ex. undersékningspopula-
tion, sekkiion och periodicitet — tjina som viss indikation pi att
samordnngimdjligheter kan tinkas féreligga.

Tabell 1] Firdelning efter wppgiftsomriden

Uppgiftsonride Antal uppgiftskrav efter myndighet Summa Antal Antal
uppgifts- uppgifts- primar-
Lins- SCB Ovriga  Kommu- krav limnare uppgifter
styrel- statliga nala _—
ser sektorn sektorn Uppriknat med
periodiciteten,
milj.
Foéretagets firanser
Finansiell: tilgdngar 11 28 63 - 102 12 1,5
Skulder 55 23 40 - 68 0,4 0,5
Panter/int:ckaingar/ andra
sikerhet:r 5 1 36 - 42 0,2 0,2
Skatter, tula: och andra
avgifter 17 38 44 1 100 1,4 8,6
Erhalina sibvntioner/bidrag 3 30 9 - 42 0,3 0,3
Vinster/fo-luster, dverskott/
underskett 15 38 32 4 89 1,5 14
Realkapitd (mnlagg-
ningstillgargar)
Realkapitdstock 30 38 38 9 135 159 155
Investering (ny- och reinveste-
ringar) exkl lager 17 44 22 6 89 155 1,8
Avyttring/oridljning av
realkapital 12 33 7 — 52 152 192

Verksambh:ters orga-
nisation
Produktioisp:ocesser/-metoder
(teknisk: och administrativa)
samt ancra 1ppgifter om verk-
samheteas tzknik och organi-
sation 22 24 69 22 137 14 2,11

Arbetskrajt
Antal syssdlsata, antal
arbetstinmur och liknande

volymupogi‘ter 14 69 66 14 163 0,9 2.2
Loner ochanéra
personaltos:nader 7 i 23 3 84 152 il

Andra uppzifier avseende
samtliga zller grupper av arbets-
tagare/syssesatta 5 11 22 4 42 0,4 0,6
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Tabell 11 (forts.)

Uppgiftsomride Antal uppgiftskrav efter myndighet Summa Antal Antal
uppgifts- uppgifts- primar-
Lins- SCB Ovriga  Kommu- krav lamnare uppgifter
styrel- statliga nala —_—
ser sektorn sektorn Uppriknat med
periodiciteten,
milj.

Uppgifter avseende individuella

arbetstagare/sysselsatta
namn, adress, hemort 11 2 24 3 40 0,5 5.4
personnummer 10 11 16 1 38 0,4 5,4

andra demogra-
fiska data (t. ex. kon, civil-

stind) samt utbildning 6 16 9 2 33 0,4 0,7
anstillningsuppgifter (arbetstider,

yrke/befattning och liknande) 12 14 18 - 44 0,9 2,4
antal arbetade timmar 3 14 2 1 20 0,5 4.4
I6neuppgifter 5 16 5 - 26 1,0 6,2
kostnadsersittningar och andra

ersattningar 2 3 4 - 9 0,5 552
forsakringar/pensioner 4 - 5 - 9 0,6 4,5

Svriga for killskatteuppbdrd
och inforsel erforderliga

uppgifter 2 - 2 - 4 0,8 28,3
andra uppgifter avseende enskilda
arbetstagare/sysselsatta 5 - 9 - 14 0,0 0,2
Produktionsinput
(ekkl. arbete)
Lager av ravaror, halvfabrikat 5 25 22 4 56 0,4 0,5
Inkép (varor, tjinster, nyttigheter,
rattigheter) 9 32 48 02 91 1,8 2,0
Import - 8 23 1 32 0,0 0,0
Forbrukning av ravaror, energi,
halvfabrikat 13 78 40 4 135 0,4 0,5
Andra driftsdata (inkl. forvalt-
ningskostnader) 17 49 60 10 136 2,0 2,0
Produktionsoutput
(inkl. order)
Produktionssortiment 10 4 37 2 53 0,2 052

Produktion/utbud (varor, tjanster,

nyttigheter, rittigheter) 6 62 40 4 112 0,4 0,5
Orderliage - 2 15 - 17 0,0 0,1
Lager av varor for avsalu 6 47 29 2 84 0,3 0,4
Leveranser/forsaljning (varor,

tjanster, nyttigheter, rittig-

heter) 40 87 131 11 269 34 5,8
Export 5 6 30 1 42 1,3 2.9
Ovrigt
Ovrigt (bl. a. identitetsuppgifter

for uppgiftslamnaren) 62 4 12 - 78 319 el

Summa® 396 908 1052 111 2467 32,6 108,9

@ Antal berdrda uppgiftsomraden riknat 6ver alla uppgiftskrav resp. uppgiftslimnare och priméruppgifter.
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Tabellen visar bl. a. att uppgifter om leveranser och férsiljning ir
férhallandevis vanliga och férekommer i 269 krav. Vanliga uppgiftsomra-
den ir ocksa de som avser sysselsittning och férbrukning av ravaror etc.
liksom olika data om verksamhetens teknik och organisation. Ser man till
hur méanga uppgiftslimnare som berdrs av de olika uppgiftsomradena
finner man dven hir att leverans- och férsiljningsdata ir frekventa. Miter
man ddremot i antalet primiruppgifter, spelar omradet ovriga for
killskatteuppbord och inforsel erforderliga uppgifter” en stor roll, helt
beroende pa att redovisningen av arbetstagares preliminirskatt och
kvarskatt faller inom detta omrade.

Summaraden i tabellen anger hur manga uppgiftsomraden som i allt
aterfinns i de 707 uppgiftskraven respektive berér de 8,1 miljonerna
uppgiftslimnare och ingdr i de 48,9 miljonerna primaruppgifter. Detta
kan ocksd uttryckas sa att genomsnittliga antalet omridden per krav ir
3,5, varje uppgiftslimnare berérs i genomsnitt av 4,0 omriden och
primdruppgifterna innehaller i genomsnitt 2,2 uppgiftsomrdden. Nagra
storre skillnader mellan de olika myndighetskategoriernas genomsnitt
foreligger inte. De hidr angivna genomsnittssiffrorna ger en viss uppfatt-
ning om de olika kravens innehallsmissiga spridning men de ger inte
nagot uttryck for informationsstrommens volym eftersom den ocksa ir
beroende av hur manga deluppgifter som aterfinns inom de olika
uppgiftsomradena. Ett enkelt uttryck fér detaljeringsgraden i uppgifts-
kraven fir man om man beriknar genomsnittet for antalet deluppgifter
per uppgiftsomrade och uppgiftskrav, vilket uppgér till 30.

Ett annat matt pa uppgiftskravens spridning éver uppgiftsomradena
finns i tabell 12, som anger hur ménga uppgiftskrav etc. som berdr olika
antal uppgiftsomraden.

Tabellen bekriftar att de flesta kraven berdér endast ett eller ett par
omraden. Det krav, som berdr flest omraden, spinner éver 17 omrdden.
Kravet ér i sig obetydligt betriffande antalet uppgiftslimnare och avser
en verksamhetsrapport fran vissa enskilda vardhem till socialstyrelsen.
Bland de 7 krav som ber6ér 15 eller 16 uppgiftsomrdden dr nagra av
kraven inom SCB:s finansstatistik for fOretag samt vissa bilagor till
sjalvdeklarationerna.

Det finns en i och for sig naturlig tendens till 6kat antal deluppgifter
nédr antalet omradden Skar. Okningen i antal deluppgifter per krav ar dock
enligt tabellen inte proportionell mot 6kningen i antal omraden, vilket
ocksd kan uttryckas si att antalet deluppgifter per uppgiftsomrade ar
storre for krav som berdr fa omraden.

I de flesta fall avsdg de olika uppgiftsomradena ex post-uppgifter, dvs.
data Over passerad tid, men i ndrmare 200 omrdden i olika uppgiftskrav
efterfragades, ofta jimsides med utfallsdata, ex ante-data, dvs. uppgifter
om planer, prognoser eller forvintningar.
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Tabell 12 Uppgiftskraven efter antal berorda uppgiftsomriden

Antal Antal uppgiftskrav efter myndighet Summa Antal Antal Antal delupp-
berdr- upp- uppgifts- primaér- gifter
da upp- Lins- SCB Ovriga  Kommu- gifts- limnare uppgif- ——————
gifts- styrel- stat- nala krav upprak- ter upp- Summa Per krav
omraden ser liga sektorn nat med raknat
sektorn periodi- med
citeten, periodi-
1 000-tal citeten,
1 000-tal

1 13 70 139 22 244 1400 33 500 18 300 75

2 26 34 65 10 135 940 3400 13700 107

3 20 17 43 5 85 2500 4200 7 000 83

4 12 13 23 4 52 860 1300 6400 122

5 11 12 23 3 49 530 700 3 800 78

6 6 19 28 - 53 850 1 000 6500 123

{7 — 10 6 1 17 70 82 5000 292

8 2 2 11 2 17 240 4 000 3400 198

9 1 2 4 - 7/ 3 3 1000 146
10 2 - 3 - 53 160 140 360 12
11 - 7 2 - 9 110 110 960 107
12 1 2 2 - 5 120 130 1200 244
13 - 12 2 - 14 ks 35 2700 192
14 1 5 1 - 7/ 110 110 1200 7171
15 1 2 1 - 4 140 140 1600 399
16 1 2 - - 4) 13 13 1000 344
17 - = 1 - 1 0 0 320 320

Summa 97 209 354 47 707 8 100 48 900 74 500 105
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3 Karaktaristiska drag i uppgiftslamnandet

Den redogorelse som har limnats i foregdende kapitel ger en bild av
uppgiftslimnandets struktur och volym. I det féljande ges en komplette-
rande belysning av vissa karaktiristiska drag i uppgiftslimnandet. Hirvid
gors dven en systematisering av uppgiftslimnandet med hinsyn till
dndamal.

3.1 Administrativa och statistiska uppgiftskrav

Ett uppgiftskrav ingdr som en rutin eller ett delsystem i mer omfattande
informationssystem for tillimpning av lagstiftning eller samhillsplane-
ring pd olika omraden. Allmint sett dr ett uppgiftskrav avsett att
tillgodose ett informationsbehov. Informationen behdvs som underlag fér
beslutsfattande, kontroll e. d. Beslutsfattandet kan ha mer eller mindre
direkt anknytning till uppgiftslimnandet. Extremfallen i detta avseende
kan sdgas representeras av tillstandsansokningar och statistiska uppgifter.
Nar det giller tillstands- eller dispensforfaranden blir varje ansékan
féremal for beslut (ansdkan bifalls/bifalls ej). 1 statistikproduktionen
stills information samman fran flera uppgiftslimnare och ndgon omedel-
bar anknytning mellan beslut och uppgiftslimnandet frin det enskilda
foretaget finns inte. Statistiken kan bearbetas ytterligare innan den
dokumenteras for att i regel tillsammans med annan information inga i
underlaget for beslut. Processen kan illustreras med uppgifterna frin
industriforetag till SCB om leveranser och order.

1. Foretaget lamnar varje ménad uppgifter till SCB om leveranser och
orderingang.

2. SCB producerar och publicerar tabeller om féretagens leveranser och
order.

3. Konjunkturinstitutet, LO, Sveriges industriforbund m. fl. gor analyser
av konjunkturldget, bl.a. pa bas\is av statistik frdn SCB (bl a.
statistiken over fOoretagens leveranser och order).

4. Regering/riksdag fattar beslut om konjunkturpolitiska atgirder bl. a.
pa basis av konjunkturanalyser.

Det dr uppenbart att denna statistik har betydelse fér konjunkturpoli-
tiska beslut. Det 4dr dock for uppgiftsinhdmtaren svart att klargora
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betydelsen av det enskilda foretagets insatser for statistiken. Foretagens
motivation att limna uppgifterna kan darfér manga ganger inte forvintas
vara sérskilt stark.

Nir det giller ett tillstindsfdrfarande utgdr uppgifterna fréan det
enskilda foretaget grundvalen for ett beslutsfattande med omedelbara
konsekvenser for foretaget. Motivationen att ldmna dessa uppgifter ar
dirfér i allmidnhet hég och uppgiftskravet lattare att acceptera.

Uppgiftskraven kan grovt indelas i sidana som i forsta hand anvinds
for administrativa andamal resp. sidana som i forsta hand anvinds fr
statistiska dandamal. Med administrativa krav avses sadana dir uppgifterna
fran det enskilda foretaget leder till beslut betriffande fOretaget
(administrativa beslut). Med statistiska uppgiftskrav avses sddana dér
uppgifter frén enskilda foretag stills ssmman och bearbetas pa olika sitt.
Informationen om grupper av foretag i form av statistiska tabeller och
diagram anvinds sedan fér allmint administrativt bruk, planering,
forskning etc. inte bara i férvaltningen utan bl. a. ocksé i niringslivet.
Kombinationer av indamél férekommer (se nedanstédende skiss).

Uppgifter frén

foretag
_4-—-——"'—' B
Administrativa 2ac)
beslut Statistik
Statistik Administrativ
anvandning m.m.

!

Administrativ
anvandning m.m.

Inkomstdeklarationerna resulterar i beslut om taxering och debitering.
Uppgifter frin deklarationerna utnyttjas i viss utstrickning for statistik
(t. ex. for undersokningar avseende jordbruk). Statistik sammanstélls
angdende beslut om taxering och debitering i skatteadministrationen.
Denna statistik utgoér underlag for finanspolitiska beslut. Statistik direkt
baserad pi deklarationerna ar underlag for t. ex. jordbrukspolitiken.

Tulldeklarationerna vid import ger underlag for fortullning, utrikes-
handelsstatistik och statistik &ver tullinkomster. Statistiken &dr besluts-
underlag for bl. a. handelspolitiken.

Inkomst- och tulldeklarationerna ir exempel pa administrativa upp-
giftskrav, eftersom de i forsta hand 4r motiverade med hinsyn till de
beslut som fattas om individuella uttag av skatter och tullar.

En mer detaljerad redovisning av uppgiftslimnande fér administrativa
och statistiska #ndaméil limnas i en sammanstillning i bilaga 1.
Uppgiftslimnandet fér administrativa dndamél har dar fordelats under
rubriker som anger de olika slag av administrativa forfaranden eller
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atgiarder som 4r forknippade med uppgiftslimnandet. Rubrikerna ir
foljande:

— uppgiftslimnande for tillsyn, kontroll o. d.

— uppgiftslimnande for samhillsplanering

— uppgiftslimnande for tillstandsprévning o. d.

— uppgiftslimnande avseende redovisning av skatt m. m.

Uppgiftslimnandet pa statistikomradet har i sammanstillningen forde-
lats under rubriker enligt SCB: s indelning av verksamheten i delprogram.

Till den upprittade sammanstillningen bor fogas kommentaren att de
flesta enheterna i forteckningen innefattar ett flertal uppgiftskrav, sidana
de har definierats i den gjorda kartliggningen. Rapporteringen till
bankinspektionen och forsikringsinspektionen omfattar exempelvis ett
femtiotal olika blanketter (uppgiftskrav) f6r vardera myndigheten. Den
indelning som har gjorts i sammanstillningen ger vidare bl. a. till resultat
att uppgiftskrav som hor till samma lagstiftningsomridde kan hamna
under olika rubriker. Miljoskyddslagstiftningen innehéller t. ex. bestim-
melser om béde tillstdnd och tillsyn. Tillstdndsforfaranden kan f. 6. ses
som ett medel att utéva kontroll 6ver olika verksamheter.

Uppgiftslimnandet for samhillsplanering kan i sammanstéllningen se
ut att ha mycket liten omfattning. Merparten av statistiken anvdands dock
for detta dndamal. Det kan dven nimnas att det i sammanstillningen
beskrivna uppgiftslimnandet i vissa fall ger underlag f6r den offentliga
registrering som i stor utstrickning berdr foretagen och bl. a. gors i fraga
om arbetsgivare, merviardeskatteskyldiga, aktiebolag, andra juridiska
personer, firmabeteckningar, lantbruk, fastigheter, gruvor, motorfordon,
fartyg, luftfartyg, fiskebatar, karteller, bekimpningsmedel och vixtsor-
ter.

Av sammanstillningen framgar att information frédn féretagssektorn
anviands inom ett stort antal grenar av forvaltningen. Detta kan illustreras
med exempel pa uppgiftslimnande fordelade pa olika delomraden enligt
nedanstaende uppstillning.

Delomride Uppgiftsiimnande

Beskattning Deklarationer avseende inkomst av rorelse och jordbruks-
fastighet, deklaration av mervirdeskatt och punktskatt,
kontrolluppgifter, uppbordsredovisning.

Socialforsakring Anmilan nir anstillning borjar eller slutar, arbetsgivar-
uppgift, tandvardsrakningar.

Utrikeshandel Tullhandlingar.
Pris6vervakning Uppgifter fér SCB:s konsumentprisindex och produ-

centprisindex, uppgifter for SPK: s analyser av prisbild-
ning (bl. a. anmilningar av pris- och marginalforandring-

ar).
Konkurrens- Anmilan em konkurrensbegrinsande 6verenskommel-
Overvakning ser, uppgifter for SPK: s och niringsfrihetsombudsman-

nens analyser av konkurrensférhallanden.

53
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Delomrade

Uppgiftslimnade

Industripolitik
Jordbruk
Skogsbruk
Bostadspolitik
Datalagstiftning

Miljévard

Byggnadslagstift-
ning

Arbetsmarknads-
politik

Konjunkturpolitik

Alkoholpolitik

Ekonomiskt forsvar

Penningpolitik

Regional sam-
hallsplanering

Associations-
rattslig regle-
ring m. m.

Uppgifter for SCB: s industri- och foretagsstatistik och
for industriverkets utredningsverksamhet.

Uppgifter till SCB: s lantbruksregister och jordbrukseko-
nomiska undersdkningar.

Uppgifter om avverkningskostnader och skogsvardsatgir-
der till skogsstyrelsen.

Uppgifter for SCB: s bostads-, hyres- och fastighetsom-
kostnadsundersokningar.

Ansékan om tillstind att fora personregister, uppgifter
for datainspektionens tillsyn.

Ansokan om tillstand enligt naturvardslagen, miljo-
skyddslagen och lagen om hilso- och miljofarliga varor,
uppgifter for myndigheternas tillsyn enligt dessa lagar.

Ansokan om byggnadslov, ansdokan om tillstand till
lokalisering av industriell eller annan verksamhet av
visentlig betydelse for hushallningen med landets samla-
de mark-, energi- och vattentillgdngar m. m.

Uppgifter for SCB:s lone- och sysselsittningsstatistik,
ansokan om byggnads- och igangsittningstillstand, upp-
gifter for byggnadsinventeringar och byggnadsprognoser,
uppgifter om de anstillda till linsarbetsnimnden for
tillimpning av lagen om vissa anstillningsframjande
atgirder, varsel vid driftsinskrankningar.

Uppgifter for konjunkturinstitutets konjunkturbarome-
ter och SCB:s leverans- och orderstatistik, lagertyps-
statistik, exportenkiter och investeringsenkater.

Ansdkan om utskdnkningstillstind, uppgifter om pro-
duktion och forsiljning av rusdrycker.

Uppgifter om lager av livsmedel till SCB, rapporter om
forsiljning, férbrukning och lagerhallning av olja till
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), uppgifter
om produktionskapacitet till OEF.

Anmilningar om utférsel av betalningsmedel, uppgifter
for SCB:s likviditetsstatistik och kreditmarknadssta-
tistik.

Uppgifter om den vantade ekonomiska utvecklingen av
verksamheten och planerade eller viantade utvidgningar
eller inskrinkningar av produktionen till linsstyrelsen,
uppgifter for linsplaneringen om den regionala fordel-
ningen av inkop och forsiljning.

Ansdkan om registrering av aktiebolag, arsredovisnings-
handlingar till patent- och registreringsverket, uppgifter
till bank- resp. forsakringsinspektionen.
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3.2 Population, uppgiftsslag m. m.

Populationen av uppgiftslimnare i ett uppgiftskrav kan utgdras av foretag
med viss juridisk form, inom viss nédringsgren, av viss storlek mitti t. ex.
antal anstillda, inom viss region, med vissa inkOpskédllor, med vissa
inkomstslag m. m. Uppgiftskrav som avser verksamhet eller atgird for
vilken tillstdnd férutsitts har inte ndgon pa férhand bestimd uppgifts-
limnarkrets. Uppgiftskraven giller for den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta dtgirden. Manga uppgiftskrav dr avgrinsade sa
att foretag som vidtar viss typ av atgidrd, t. ex. anstdller utldnning, skall
rapportera om detta i efterhand. Kombinationer av avgrdnsningskriterier
ir vanliga. Ett uppgiftskrav kan t. ex. gilla foretag av viss storlek inom
viss bransch och region. Vid statistiska undersdkningar ar det vanligt att
uppgiftslimnandet begrinsas till ett urval av de foretag som ingdr i
populationen. I SCB:s statistik 6ver industrins forsknings- och utveck-
lingsverksamhet (FoU) omfattade populationen vid det senaste undersok-
ningstillfillet foretag med minst 20 anstdllda och med huvudsaklig
verksamhet inom tillverkningsindustri samt gruvor och mineralbrott.
Populationen uppgick till ca 4 500 foretag. Samtliga fOretag som
bedémdes bedriva FoU och hade minst 100 anstédllda undersoktes liksom
foretag med 50—99 anstillda och vilkas kostnader fér FoU beddmdes
uppga till minst 100 000 kr. Bland Ovriga fOretag gjordes ett urval.
Sammanlagt ombads 650 féretag att lamna uppgifter.

Den speciella avgrinsningen av varje uppgiftskrav i kombination med
det forhallandet att knappast nagot foretag utover de minsta dr identiskt
likt ett annat i friga om avgransningskriterierna niringsgren, storlek etc.
leder till att varje féretag moter en konstellation av uppgiftskrav, som
praktiskt taget dr unik. Man kan dirfor inte gora ndgon allmingiltig
beskrivning av vilka olika uppgifter som ett foretag skall limna i olika
sammanhang. Om man forsoker se foretagssektorn som en helhet kan
dock féljande upprikning ge en indikation om vidden av den information
som samhillets uppgiftskrav pa foretagen sammantaget avser. FOretags-
sektorns rapportering till samhillet omfattar sdlunda uppgiftsslag som

— procuktion och produktionskapacitet,

— forsiljning, leveranser, order,

— inkép och férbrukning av energi, ravaror, halvfabrikat, tjinster,

— lager av rdvaror, halvfabrikat och firdigvaror,

— realkapital (innehav av olika slags anliggningstillgangar, kop, forsdlj-
ning, investeringar, forslitning),

— import och export,

S DEISCT,

— finaasiella tillgangar, skulder och eget kapital,

— utgi‘ter och inkomster, intdkter och kostnader, vinst/forlust,

— sysszlsdttning,

— 16ner och andra personalkostnader, innehéllen skatt,

— procduktionsmetoder,

— immissioner,
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— arbetsmiljo,

— transporter,

— forsknings- och utvecklingsverksamhet,
— férande av personregister med ADB,

— byggande.

I vad mén enskilda féretag rapporterar om de uppriknade uppgiftssla-
gen ar som sagt beroende av niringsgrenstillhdrighet, storlek etc.
Uppgiftslimnandet frin de storre féretagen inom industrisektorn torde
dock i allmédnhet omfatta samtliga uppgiftsslag.

Mingden av uppgifter varierar starkt fér olika uppgiftskrav. I vissa fall
kan det vara fraga om blanketter pa flera tiotal sidor med tusentals
uppgifter, i andra fall kan kraven gilla ett fatal uppgifter.

Med avseende péd tidsperspektivet kan man skilja pa uppgifter om
framtiden (ex ante) och om forfluten tid (ex post). Den senare typen av
uppgifter dominerar. Uppgifter om foretagens planer eller forvintningar
har hittills mest férekommit i tillstandsansokningar. Utvecklingen gir
emellertid mot att fOretagen i vdixande utstrickning tillfrigas om sina
framtidsbedomningar. Dylika uppgifter anvinds frimst fér konjunktur-
analys och samhillsplanering. En annan indelning av uppgifterna med
avseende pa tiden kan goras i stockuppgifter (bestdndsuppgifter) resp.
flédesuppgifter. Till den férra kategorin hor antal anstillda, lagerstorlek
och likviditet vid viss tidpunkt. Inkomst av visst slag under rakenskaps-
aret, utbetalda 16ner, produktion och energidtging hor till den senare
kategorin.

Svdrighetsgraden varierar avsevirt mellan olika uppgifter. I vissa fall
skall foretagen limna identitetsuppgifter (namn, personnummer), adres-
ser, priser eller andra uppgifter som vid redovisningstillfillet redan finns
registrerade inom foretaget. Det giller dd endast att sammanstilla och
fora over befintliga uppgifter till blanketten. I andra fall skall foretaget
utféra berdkningar av t. ex. rsvinst, produktionens saluvirde eller virdet
av rdvarulager. Lamnandet av flddesuppgifter férutsitter att foretaget
16pande har registrerat foreteelser under den aktuella tidsperioden. I vissa
fall kan det rora sig om en registrering som inte ingér i bokf6ringsskyldig-
heten. Ett exempel pa detta 4r den arbetstidsredovisning som krivs for
arbetsgivaruppgiften till ledning for berikning av arbetsgivaravgifter.

Kravet pa precision vid berdkningen av olika mitvirden ir hogre vid
administrativa uppgiftskrav dn vid statistiska. Vid den senare typen av
krav kan virden i regel avrundas till t.ex. ndrmaste 1 000-tal kr.,
ndrmaste antal ton e. d.

Av betydelse for uppgiftslimnarna dr frekvensen i uppgiftslimnandet,
dvs. hur ofta ett visst uppgiftskrav skall féranleda redovisning. Man kan
foérst och frimst skilja mellan tillfilliga och permanenta uppgiftskrav.
Bland de tillfilliga kraven mirks engdngsundersdkningar som gors av
utredande myndigheter siasom SPK och statens industriverk. Hit kan
ocksd ridknas vissa av SCB:s intermittenta undersdkningar, t. ex. den
allmdnna foretagsrakningen avseende ar 1972. Registreringstvinget vid
bildandet av aktiebolag och andra former av juridiska personer ir ett
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permanent krav pa foretagssektorn i dess helhet men far anda anses vara
ett tillfalligt uppgiftskrav eftersom sjdlva registreringen ar en engangsfore-
teelse for det enskilda foretaget.

De permanenta kraven ir antingen regelbundna eller oregelbundna. De
regelbundna kraven foranleder uppgiftslimnande vid redovisningstid-
punkter som dterkommer med jimna intervaller. Exempel hirpa ir SCB:s
drliga industristatistik och redovisningen varannan méanad av innehéallen
skatt. Intervallerna i ett regelbundet uppgiftskrav kan undantagsvis vara
olika for olika foretag. Merviardeskatteredovisningen ar ett exempel pa ett
sadant uppgiftskrav.

De permanenta oregelbundna kraven iar sadana som skall féranleda
rapportering i anslutning till viss héndelse eller atgird, exempelvis da
foretag importerar en vara eller anstdller en person. Till denna kategori
hor. ocksa vanligen tillstandsforfaranden. Om ett tillstdnd ges utan
tidsbegransning kan dock uppgiftskravet betraktas som tillfalligt fér det
enskilda foretaget.

De regelbundna kraven finns frimst inom skatte- och avgiftsomradena
med de dir férekommande deklarationerna och arbetsgivaruppgifterna.
Aven statistiken ar oftast uppbyggd pa regelbundet uppgiftsinhimtande
med intervaller som varierar i lingd fran en manad upp till ett ar. Kortare
och ldngre intervaller féorekommer undantagsvis. Statistik avsedd for
konjunkturanalys dr i regel kortperiodisk, medan statistik som skall
belysa strukturella forhéallanden inom néringslivet vanligen har ettirsin-
tervall. Inom Ovriga omraden &r bilden inte lika enhetlig. SPK far t. ex.
prisuppgifter dels regelbundet varje méanad fran vissa féretag och dels
oregelbundet frdn foretag som har dlagts att rapportera prisférindringar
fortlopande. Harutéver goér SPK bl. a. tillfilliga undersdkningar av
prisbildningen och konkurrensférhallanden inom olika delar av nirings-
livet.

Blanketter ar det mest anvinda mediet for uppgiftslimnandet. Hartill
kommer individuellt utformade meddelanden, ritningar och annan
dokumentation pd pappersmedium. Aven ADB-medier sidsom magnet-
band forekommer. Dessutom ges upplysningar per telefon och i samband
med direkta personkontakter (inspektioner, intervjuer for statistiska
andamal m. m.).

3.3 Arbetsmoment i uppgiftslimnandet

Uppgiftslimnandet kan givetvis vara mer eller mindre komplicerat. Att
anmila nyanstidlldas namn och adress torde inte innebédra nagot storre
besvir utover att halla reda pa skyldigheten i friga. Andra
uppgiftskrav kan vara sa komplicerade att fOretagen anlitar sédrskild
expertis eller, ndr det giller storre foretag, anvinder egen personal med
speciell kompetens inom omradet. Bolagsbildning, uppriattande av bygg-
nadslovshandlingar och inkomstdeklarationer 4r exempel pa mer besvarli-
ga rutiner for redovisning till myndigheterna.

Fullgérandet av uppgifts- och uppbordsskyldigheten 4r ofta samman-



58 Bakgrunden

SOU 1976: 12

kopplat med fOretagens Ovriga administrativa rutiner. Merviardeskattere-
dovisningen forutsdtter t. ex. datafloden och berdkningar som delvis dr
integrerade med faktureringen. Bokslutsarbetet grundas pé siffror i
bokfdringen. Bokforingen dr & andra sidan en forfattningsenlig skyldig-
het, som i och f6r sig inte ar avsedd att enbart utgéra en bas for
rapportering till olika myndigheter. Den avses frimst mojliggora en
fortlopande kontroll 6ver den ekonomiska situationen i foretaget.
Kontrollen erfordras fér ledningen av fOoretaget men dr motiverad ocksa
av hinsyn till de anstdllda, dgarna, borgendrerna och andra intressenter i
féretaget. Vidare hidnger uppgiftslimnandet ofta samman med andra
aligganden sisom att betala tullar och avgifter, vidta milj6- och
arbetarskyddsétgirder eller hélla priserna under vissa nivaer vid prisstopp
ete.

Arbetet med att fullgéra uppgifts- och uppbdrdsskyldigheten ar alltsd
inte klart avgrinsat frin ett fOretags Ovriga rutiner och &ligganden.
Allmint sett synes dock ett foretags arbete i samband med uppgiftslam-
nandet kunna indelas i vissa moment. Nedanstdende momentindelning —
med atféljande kommentarer till moment 1—4 — giller i forsta hand
uppgiftskrav enligt vilka foretaget vid slutet av en period skall limna
uppgifter om inkomst, produktion eller andra ”’fléden” under perioden.

Bevaka lagstiftning m. m.

Inforskaffa blanketter och anvisningar

Analysera uppgiftskrav

. Planera extern rapportering

. Registrera fakta

. Berikna och sammanstilla uppgifter

. Kontrollera uppgifter

. Redovisa uppgifter

. Komplettera och korrigera redovisade uppgifter efter forfragan fran
den uppgiftsinhdmtande myndigheten.

Vissa av uppgiftskraven dr kdnda och inarbetade hos féretagen sedan
linge, t.ex. deklarationsskyldigheten och skyldigheten att limna kon-
trolluppgifter (moment 1). For nyetablerade foretag torde det dock
ibland innebira svarigheter att skaffa kunskap om sadana statliga och
kommunala bestimmelser om bl. a. uppgiftslimnande, vilka ar i kraft vid
etableringstidpunkten. Uppgiftskrav som forenas med anmaningar direkt
till enskilda foretag att limna uppgifter féranleder givetvis inget krav pa
bevakning frin foretagens sida. Statistiska undersokningar av tillféllig
eller Aterkommande natur 4r exempel pd dylika uppgiftskrav. En stor del
av uppgiftskraven, t. ex. anmilnings- och tillstindsforfaranden av olika
slag, forutsitter diremot att foretagen sjilva héller reda pa vad som giller
£6r resp. typ av verksamhet. Ibland 4r forfattningarna den enda kéllan till
sadan vetskap.

I viss omfattning informerar myndigheterna och féretagens intresseor-
ganisationer oversiktligt om foretagens aligganden. Svenska arbetsgivare-
féreningen (SAF) publicerar exempelvis arligen ett kalendarium (Arbets-
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givarens kom-ihag-dagar) som bl. a. upptar vissa uppgiftsskyldigheter till
myndigheterna. Det dr emellertid svart att fa till stind en heltdckande
och aktuell katalog Over bestimmelserna eftersom de ofta dndras.

For vissa uppgiftskrav sinds blanketter och anvisningar direkt till
foretagen tillsammans med anmaning att ldmna uppgifter. Detta giller
t. ex. vid enkiter av olika slag som vanligen utgdr underlag for statistisk
bearbetning. I annat fall far foretaget ta reda pa vilken myndighet som
tillhandahaller blanketter och anvisningar och rekvirera dem dérifran
(moment 2). Vissa blanketter tillhandahélls pa bl. a. postanstalter.

I analysen av ett uppgiftskrav (moment 3) ingér att man sitter sig in i
vad som giller i fraga om begreppsdefinitioner, tidpunkter, undantagsbe-
stimmelser, mojligheter till befrielse fran viss redovisning m. m. Ménga
ganger stimmer inte begreppsdefinitioner och terminologi Overens med
vad som tillimpas inom fOretaget, vilket foranleder insatser for att 16sa
”Oversittningsproblem”. Vidare maste analyseras i vad man rutiner inom
foretagets interna redovisnings- och rapporteringssystem gar att utnyttja
for den faktaregistrering och externa rapportering som uppgiftskravet
forutsatter.

Uppgiftslimnandet planeras sedan (moment 4). Detta innebér att olika
arbetsuppgifter fordelas mellan organisatoriska enheter for t. ex. produk-
tion, forsidljning, ekonomi och dérefter vidare ner till enskilda personer. I
sma foretag med begrinsade administrativa resurser kan foretagsledaren
sjdlv fa ta pa sig hela arbetet. Sérskilda rutiner for faktaregistrering och
sammanstillning kan behodva ldggas upp. Om foretaget anlitar bokfdrings-
byrder eller dataserviceforetag maste dessa informeras i den méan deras
arbete berdrs. Andringar i rutinerna kan givetvis kriva kostnader for
t. ex. programmering och datakodrningar. Andringskostnadernas storlek
blir beroende av hur pass flexibelt informationssystemen fran bdrjan dr
upplagda. Om foretaget underrattas om uppgiftskravet sent — exempelvis
forst efter redovisningsperiodens utgdng — kan fOretaget tvingas att i
stillet manuellt rikna igenom t. ex. fakturor, produktions- eller lager-
rapporter i efterhand. Dylika rekonstruktioner kan bli sarskilt arbetskra-
vande vid tillfdlliga uppgiftskrav.
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4 Uppgiftskraven och lagstiftningen

4.1 Forfattningsbestimmelser

I kapitlen 2 och 3 har foretagens uppgiftslimnande till myndigheterna
belysts med utgangspunkt i en kartldggning avseende ar 1971. Kartligg-
ningen visar att myndigheternas uppgiftskrav antingen ar direkt grundade
pa forfattningsbestimmelser eller styrs indirekt av bestimmelser av mer
allmén art, vilka dr givna i lagstiftning. Den redogdrelse, som i det
féljande lamnas for lagstiftningen, begrinsas till ett antal exempel med
huvudvikt pa de delar av bestimmelserna som ir av intresse for att
sarskilt belysa med vilken detaljeringsgrad uppgiftskravens innehall och
utformning bestdms i lagstiftningen. Redogdrelsen disponeras enligt den i
kapitel 3 gjorda indelningen av uppgiftskraven efter indamal.

4.1.1 Tillsyn, kontroll o. d.

I fraga om lagstiftningen angdende tillsynsverksamhet och kontroll kan
som exempel tas arbetarskyddslagen (1949:1), miljéskyddslagen
(1969:387), datalagen (1973:289), lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor, livsmedelslagen (1971:511) och f6rordningen
(1949:341) om explosiva varor.

Tillsyn enligt arbetarskyddslagen och féreskrifter, som meddelats med
stod av lagen, utdvas av arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspektionens
befattningshavare, kommunala tillsynsmin och av regeringen férordnade
specialinspektdrer. Till dessa tillsynsorgan har arbetsgivare och den som
pa arbetsstille foretrider honom att efter anfordran limna ’de upplys-
ningar, som erfordras for tillsynens behdriga utévande” (50 §).

Tillsyn enligt miljoskyddslagen utbvas av statens naturvardsverk och
linsstyrelserna. Tillsynen utdvas till skydd mot miljéfarlig verksamhet
som kan medfora fara for allmidnna intressen. Kan verksamheten vid en
anldggning befaras vara miljofarlig dr innehavaren skyldig att pd begiran
limna tillsynsmyndighet behovliga upplysningar om anlidggningen (43 §).
Denna skyldighet har sedermera utdkats. Tillsynsmyndighet har sdlunda
fatt befogenhet (SFS 1973:927) att foreldgga den som utdvar verksam-
het som kan befaras vara miljofarlig att utféra fér tillsynens fullgdéran-
de behovliga undersdkningar av verksamheten och dess verkningar.
Tillsynsmyndighet kan i stéllet féreskriva att sddan undersdkning skall
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utféras av annan dn den som utdvar verksamheten och utse ndgon att
gora undersOkningen. I sa fall far den som utovar verksamheten ersitta
kostnad for undersdkningen med belopp som tillsynsmyndigheten
faststéller.

Datainspektionen utdvar enligt datalagen tillsyn Over att automatisk
databehandling inte medfor otillborligt intrang i den personliga integrite-
ten. Tillsynen skall utdvas sa att den inte vallar storre kostnad eller
olagenhet dn som dr nddvandigt. Inspektionen har rétt att fa tillgdng till
handling som r6r automatisk databehandling och att fdranstalta om
kérning av datamaskin. Den registeransvarige eller den som for registeran-
svarigs rdkning handhar personregister skall limna inspektionen de
uppgifter rorande den automatiska databehandlingen som inspektionen
begir for sin tillsyn.

Myndighet som utdvar tillsyn enligt lagen om hdlso- och miljofarliga
varor har ritt att efter anfordran erhalla upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen av lagen. Tillsynsmyndigheter ar statens naturvards-
verk, arbetarskyddsstyrelsen m. fl. myndigheter.

For tillsyn enligt livsmedelslagen har tillsynsmyndigheterna (statens
livsmedelsverk, linsstyrelse, hilsovardsnimnd) riatt att efter anfordran
erhélla de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Den allminna tillsynen dver efterlevnaden av forordningen om explosi-
va varor utovas av linsstyrelserna med bitrdde av underlydande polismyn-
digheter och med tekniskt bitrdde av springdmnesinspektionen. Tillsyns-
myndighet r bl. a. berdttigad att erhdlla de upplysningar och de prov pé
varor och material vilka myndigheten anser sig behova for sin tillsyn,
samt att ta del av bocker och anteckningar, som fors pa grund av
foreskrift i forordningen.

Pa tillsyns- och kontrollomradet bér ocksa ndamnas den tillsynsverk-
samhet som utdvas av bankinspektionen och férsikringsinspektionen.
Hir skall endast bankinspektionens verksamhet kortfattat berdras.

Bankinspektionen (instruktion 1970: 538) utévar som central forvalt-
ningsmyndighet tillsyn Over postbanken, bankaktiebolag, sparbanker,
kreditaktiebolag, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, landshypoteks- och stadshypoteksforeningar, fond-
kommissiondrer och fondbdrser, jordbrukets kreditkassor och deras
riksorganisation samt Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag (virdepap-
perscentralen).

Tillsynen sker enligt de forfattningar som géller for resp. foretagstyp
inom tillsynsomradet. Bland forfattningarna kan ndmnas lagen
(1955:183) om bankrorelse, lagen (1955:416) om sparbanker, lagen
(1919:240) om fondkommissionirsrorelse och fondborsverksamhet,
lagen (1956:216) om jordbrukskasserdrelsen och lagen (1963:76) om
kreditaktiebolag. Tillsynsbestimmelserna ar ganska likartade i de olika
férfattningarna. Bankinspektionen har befogenhet att himta in uppgifter
dven enligt lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och
konkurrensférhéllanden.

Hur bankinspektionens uppgiftsinhdmtande regleras kan exemplifieras
med bestimmelserna i lagen om bankrorelse. Tillsynen 6ver bankaktiebo-
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lag utdvas enligt lagen med ledning av handlingar vilka sdnds in till
bankinspektionen samt upplysningar som inhdmtas vid bankundersok-
ning eller pd annat sitt. Bankundersokning skall goras sia ofta som
inspektionen finner att det behdvs eller nér regeringen beslutar om sadan
unders6kning. Det aligger bankaktiebolags styrelse att ndr som helst halla
bolagets kassa och Ovriga tillgdngar samt bocker, rikenskaper och
andra handlingar tillgiingliga for granskning. Genast efter varje méanads
slut skall till inspektionen sindas in en &versikt dver bolagets tillgdngar
och skulder samt uppgift om de rintesatser bolaget har tillimpat vid in-
och utléning. Styrelsens férvaltningsberittelse, resultatrikning, balansrak-
ning, revisionsberittelse med tillhérande handlingar och protokoll éver
férhandlingarna vid ordinarie bolagsstimma skall sindas till inspektionen
sa snart det kan ske. P4 tid som inspektionen bestammer skall inspektio-
nen tillstillas de uppgifter, som denna behdver for att uppritta en dver-
sikt Over resultatet av bolagets verksamhet under rikenskapséaret samt bo-
lagets stillning vid arets slut. Dessutom skall limnas statistiska uppgifter
om bolagets verksamhet och stillning enligt vad regeringen bestimmer.
Aven i dvrigt skall inspektionen erhélla de upplysningar om bolaget som
begars.

Pris- och konkurrensdvervakning handhas av SPK (instruktion
1973: 609) som ir central forvaltningsmyndighet for fragor av detta slag.
SPK har till uppgift att folja utvecklingen av och frimja allmin
kinnedom om pris- och konkurrensférhallanden inom néringslivet med
undantag av bankvisendet och annan féretagsamhet 6ver vilken bankin-
spektionen har tillsyn samt forsikringsvasendet. Det aligger SPK bl. a.

— att insamla och analysera uppgifter om priser och marginaler for
férnddenheter och tjinster i olika foradlings- och distributionsled
inom landet,

— att genom sammanstillning av sddana uppgifter samt av prisuppgifter
fran utlandet klarldgga prisutvecklingen,

— att genom Overldggningar med fOretag, organisationer och andra
prissittare soka péaverka prissittningen i en for konsumenterna gynn-
sam riktning,

— att utféra undersdkning rérande prisbildningen inom visst omrade av
néringslivet, om prisutveckling, konkurrensférhéallanden eller andra
omstindigheter ger anledning till det,

— att fora kartellregister,

— att, om anledning finns att befara skadlig verkan av konkurrensbe-
griansning inom visst omrade av néringslivet eller eljest skl foreligger,
undersdka forekomsten av sddan begransning och ddrav foéranledd
inverkan pa pris-, produktions-, omsittnings- eller transportfoérhéllan-
den.

Uppgifter fran foretag till SPK limnas bl.a. i form av svar pd
postenkiter, upplysningar vid intervjuundersékningar, anmilningar till
kartellregistret, prislistor, anmélningar om pris- och marginalférandringar
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i efterhand, férhandsanmalningar av planerade prishdjningar betriffande
varor for vilka regeringen beslutat om detta forfarande enligt allminna
prisregleringslagen (1956:236) samt ansOkningar om tillstdnd att Sver-
skrida stoppris betriffande varor, for vilka regeringen beslutat om
prisstopp enligt samma lag. I kungorelsen (1956: 612) med tillimpnings-
foreskrifter till allmdnna prisregleringslagen anges, att ansdkan om
tillstand att 6verskrida hdgstpris eller stoppris skall innehalla uppgift om
det pris s6kanden vill tillimpa, tidpunkt fér prish6jningen samt fullstdn-
dig redogorelse for skilen till prish6jningen. AnsGkningen skall vara
atfoljd av noggranna kostnadskalkyler.

SPK har liksom bankinspektionen och forsikringsinspektionen befo-
genhet att inhdmta uppgifter enligt lagen (1956:245) om uppgiftsskyl-
dighet rérande pris- och konkurrensférhallanden. Foretagare ir enligt
lagen skyldig att limna de uppgifter som erfodras for att frimja allmin
kdnnedom om pris- och konkurrensférhallanden inom niringslivet. Aven
annan dn foretagare dr skyldig att limna sddana uppgifter om det behdvs
for att kontrollera eller komplettera uppgifter som skall limnas av
foretagare. Med fOretagare avses i lagen bl. a. den som yrkesmaissigt
tillverkar, koper ‘eller siljer viss foérnédenhet eller driver rorelse for
utférande av viss tjinst at annan. Med foretagare likstills sammanslutning
av foretagare. Det aligger fOretagare att till myndighet som regeringen
bestimmer efter anmaning limna uppgift om sadan i anmaningen
ndarmare angiven konkurrensbegrinsning, som berdr hans verksamhet och
har avseende pa pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhéallan-
den, samt i Ovrigt om priser, intdkter, kostnader, vinster och andra
forhallanden av beskaffenhet att inverka pé prisbildningen. Uppgiftsskyl-
digheten innebdr inte skyldighet att réja yrkeshemlighet av teknisk natur.
Lagen ér inte heller tillimplig pa 6verenskommelser om arbetslon och
andra arbetsvillkor mellan arbetsgivare och arbetstagare. Narmare fOre-
skrifter om uppgiftsskyldighetens omfattning och om sittet och tiden for
dess fullgérande meddelas av myndigheten. Myndigheten kan fGreldgga
foretagare att enligt meddelade anvisningar vid vite tillhandahalla
konkurrensbegriansande avtal, handelsbocker, korrespondens och andra
handlingar. Uppgiftsskyldig kan ocksa vid vite kallas att instilla sig hos
myndigheten och har rdtt till ersittning for instéllelsen. Myndigheten
skall se till att fOretagare inte betungas onddigt vid fullgérande av
uppgiftsskyldigheten.

Som framgatt av den hittills ldamnade redogdrelsen for lagstiftning
avseende tillsyns- och kontrollverksamhet ankommer det i stor utstrack-
ning pa myndigheterna sjilva att bedéma vilka uppgifter som beh6vs och
hur uppgiftskraven lampligen bor avvidgas och utformas. Pa bank- och
forsakringsomradet dr visserligen visst uppgiftslimnande reglerat till tid
och omfattning. Harutover finns emellertid bestimmelser som ger
myndigheterna fria hdnder att begidra de upplysningar fran féretagen som
myndigheterna anser sig behéva. Det finns emellertid ocksa uppgiftskrav
for tillsynsverksamhet som lagstiftningen i detalj reglerar.

Pa associationsrittens omréde finns ingdende bestimmelser om érsre-
dovisning for vissa former av juridiska personer (aktiebolag, ekonomiska
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féreningar, bankaktiebolag m. fl.). Betriffande aktiebolag giller att
balansrikning, resultatrakning, férvaltningsberittelse och revisionsberit-
telse skall insdndas till patent- och registreringsverket i regel senast en
ménad efter det att balansrikningen har faststillts, vilket normalt sker pé
bolagsstimman. Moderbolag i koncern ir skyldigt avge en sirskild
koncernredovisning, av vilken resultatet av bolagets verksamhet i dess
helhet skall framga. Lagen (1944: 705) om aktiebolag reglerar ingiende
vad handlingarna skall innehélla. Det finns ingen myndighet som har
mandat att utfirda nirmare foreskrifter eller anvisningar om uppgifts-
skyldigheten, vilket annars 4r vanligt. Det bdér anmirkas att syftet med
bestimmelserna om érsredovisning inte 4r att ge enbart myndigheterna
utan ocksa aktiedgare, leverantdrer, kreditgivare, anstillda m. fl. intres-
senter mdjlighet till insyn i bolagets verksamhet och ekonomiska
stillning.

Nédgra andra exempel pa uppgiftskrav, som ir detaljerat bestimda i
lagstiftning, dr de som avser arbetsgivares skyldighet att anmila utlin-
nings till- och frantrddande av anstéllning och hotell- och pensionatinne-
havares skyldighet att anméla bostadsupplételse till utom-nordisk utlin-
ning.

4.1.2 Samhillsplanering m. m.

Nir det giller myndigheternas uppgiftsinhimtande fér samhillsplane-
ring kan pa arbetsmarknadsomrddet nimnas kungérelsen (1971: 1206)
om viss uppgiftsskyldighet rérande byggnadsarbete. Enligt kungdrelsen ar
den som bedriver eller avser att bedriva byggnadsarbete skyldig att efter
anmodan limna arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) eller ldnsarbetsnimnd de
uppgifter angdende arbetet som behdvs for tillimpningen av lagen
(1971:1204) om byggnadstillstind m. m. Senast inom fyra dagar efter
paborjandet av byggnadsarbete, for vilket fordras byggnadstillstand, skall
den som bedriver arbetet anmala detta till lansarbetsndmnden i det lin
dir byggnadsplatsen 4r beldgen. I friga om byggnadsarbete som nagon
bedriver for egen rdkning foreligger dock anmaélningsskyldighet endast
om den som bedriver arbetet anlitar arbetstagare som ar stadigvarande
anstdlld hos honom for byggnadsarbete. AMS kan medge dven andra
undantag fran anmailningsskyldigheten och har att meddela nirmare
foreskrifter for tillimpningen av kungorelsen. Uppgifter inhdmtas bl. a.
vid s. k. byggnadsinventeringar. Byggnadsinventeringarna utfors varje
kvartal och avser forhéllandena vid mitten av manaderna februari, maj,
augusti och november. Inventeringarna omfattar pagaende och tillfalligt
avbrutna byggnadsprojekt for vilka meddelats igAngsittningstill-
stdnd/byggnadstillstdind eller rekommendation om igangsittningstid.
Uppgifter lamnas bl. a. om byggnadskostnader och antalet sysselsatta av
olika yrkeskategorier under kommande méanader. Uppgifterna lamnas av
byggherrarna via liansarbetsndmnderna till SCB for statistisk bearbetning.

Enligt lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgarder skall
arbetsgivare som avser att genomfora driftsinskrinkning som berdr minst
fem arbetstagare skriftligen varsla linsarbetsnimnden i det lin dir
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driftsinskrinkningen genomfdrs. Varsel behdver dock inte ske om
driftsinskrankningen utgor ett normalt led i arbetsgivarens verksamhet.

Varsel om driftinskrinkningar som kan medféra uppsidgning skall
lamnas

1. minst tvd ménader i forvdg om hogst 25 arbetstagare berors,

2. minst fyra manader i forvdg om fler an 25 men hogst 100 arbets-
arbetstagare berors,

3. minst sex manader i forvdg om fler an 100 arbetstagare berdrs.

Varsel om driftsinskrinkningar som kan medféra permittering skall
limnas minst en manad i forvig.

Varsel skall innehélla uppgift om orsaken till och arten av driftsin-
skrinkningen, den tidpunkt d& denna ir avsedd att genomf&ras samt an-
talet berdrda arbetstagare férdelade pa yrkesgrupper.

Arbetsgivare dr vidare skyldig att pa linsarbetsnamnds anmodan limna
uppgift

1. om arbetsstyrkans storlek och sammansittning med avseende pa
arbetstagarnas alder, kon, nationalitet och huvudsakliga arbetsuppgif-
ter,

2. om antalet arbetstagare med nedsatt arbetsférméaga samt

3. om forestdende forindringar i arbetsstyrkan sdsom uppsédgningar,
permitteringar, omplaceringar eller lediga platser som foranleder
nyanstdllning.

Arbetsgivare 4r ocksd skyldig att med linsarbetsnimnd eller den
nimnden foérordnar Overligga om anstillningsfrimjande atgarder betraf-
fande dldre arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga.

Inom den ekonomiska forsvarsplaneringen ar Gverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF; instruktion 1971:234) central férvaltningsmyndig-
het. OEF har till uppgift att samordna landets forsvarsberedskap pa det
ekonomiska omradet for att det totala forsvarets behov av fornddenheter
skall kunna tillgodoses vid krig eller under utomordentliga, av krig eller
krigsfara foranledda férhéllanden. OEF skall vidare, i den médn det inte
ankommer pi annan myndighet, inom ramen fOr tillgédngliga medel
ombesorja att forberedelser i detta syfte vidtas. OEF skall skaffa sig
kinnedom om landets niringsliv och om dess tillgdng pa brinsle, kraft,
rdvaror och andra foérnddenheter samt om andra férhillanden av
betydelse for den ekonomiska férsvarsberedskapen. OEF skall ocksé folja
utvecklingen inom det totala foérsvarets olika grenar, frimja samord-
ningen mellan det ekonomiska forsvaret och Ovriga grenar, hélla sig
underrittad om planeringsarbetets fortgdng inom det ekonomiska bered-
skapsomridet och tillhandahdlla andra beredskapsplanerande myndig-
heter underlag for planeringen.

OEF kan inhimta uppgifter f6r sin verksamhet enligt lagen
(1948:390) om skyldighet f6ér niringsidkare m. fl. att bitrida vid
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planldggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap. Lagen stadgar
skyldighet for dgare eller innehavare av industriell anldggning eller annan
nédringsidkare hir i riket att pd sirskild anfordran av OEF eller annan
myndighet som regeringen fOrordnar betrdffande anldggningen eller
rorelsen limna de uppgifter om personal, lokalférhallanden, maskinpark
och annan utrustning, produktion och produktionsférmaga, férbrukning
av elektrisk kraft, branslen, ravaror eller andra fornédenheter, lagerhall-
ning, inkOp, leveranser o. d., som myndigheten finner erforderliga for
planldggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap och dven i 6vrigt
bitrdda vid denna planldggning. Ritt att infordra uppgifter eller pakalla
bitrade enligt lagen tillkommer dven forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifi-
kationsfOrvaltningen, fOrsvarets materielverk, beredskapsnimnden for
psykologiskt forsvar, socialstyrelsen, sjofartsverket, luftfartsverket, trans-
portnimnden, statens vattenfallsverk, statens jordbruksnimnd, arbets-
marknadsstyrelsen, lansstyrelse och civilbefdlhavare.

OEF ir tillsynsmyndighet Over beredskapslagringen av olja. Bestim-
melser harom finns i forordningen (1957: 343, omtryckt 1969: 755) om
oljelagring m. m. och en kungdrelse med kompletterande bestimmelser
(1957:345). Forordningen innehéller bestimmelser om lagringsskyldig-
het och inkOpsskyldighet m. m. Den som enligt vad som anges i
forordningen &r lagringsskyldig skall fore den 1 februari ndrmast efter
basaret (det &r olja sdlts eller férbrukats) limna OEF uppgift om under
basdret forsald eller forbrukad mingd olja av olika slag. Liknande
uppgiftsskyldighet éligger ocksd den som ar skyldig att halla lager av
ravara for framstédllning av stadsgas. Sddan lagringsskyldig skall salunda
varje ar fére den 1 februari limna OEF uppgift om den mingd stadsgas
som han under ndrmast foregdende kalenderar framstillt for férsiljning
och den mingd ravara som darvid forbrukats. I forordningen foreskrivs
dven en lopande rapporteringsskyldighet. Under kalenderdr da lagrings-
skyldig har att lagra olja skall han limna uppgift varje mdnad om den
mingd olja av olika slag som han hade i lager vid utgangen av nirmast
foregdende kalendermdnad inom riket samt om platsen och sittet for
oljans fOrvaring. Motsvarande giller dven betrdffande den som skall halla
lager av rdvara fOr stadsgasframstillning. OEF kan befria fran skyldighet
att ange forvaringsplatsen.

I foérordningen om oljelagring m. m. finns dessutom en mer allmédn
foreskrift om uppgiftsskyldighet. Den som inom riket salt eller
férbrukat eller fran utrikes ort infort mineralolja dr sdlunda skyldig att
efter anmaning limna de uppgifter om forsdljningen, férbrukningen,
infdrseln eller lagret som OEF finner erforderliga for tillimpningen av
férordningen. Motsvarande skyldighet har ocksd den som framstallt
stadsgas.

Det kan slutligen nimnas att OEF idger tilltridde till lager som avses i
férordningen och far granska lagrings- och uppgiftsskyldigs handels-
bdécker for kontroll av hans lagerhallning och riktigheten och fullstindig-
heten av uppgifter som limnats enligt férordningen.

Enligt férutnimnda kungorelse (1957:345) skall OEF tillse att
uppgiftsskyldig inte onddigt betungas vid fullgérandet av uppgiftsskyldig-
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het, vid inventering och besiktning av lager samt vid granskning av
handelsbocker och affiarshandlingar.

I detta sammanhang bor dven lagstiftningen i frdga om uppgifter for
den industripolitiska planeringen namnas. Statens industriverk (instruk-
tion 1973:566) ir central forvaltningsmyndighet for drenden som ror
industri, hantverk och energiforsorjning samt mineralhantering utom
savitt avser forvaltning och upplatelse av statens gruvegendom. Verket
kan dven ta upp fragor som ej omedelbart hanfor sig till nimnda néringar
men dnda dr av betydelse for dessa fran industripolitisk synpunkt. Verket
ar chefsmyndighet for bergsstaten, springamnesinspektionen och statens
elektriska inspektion. Verket skall bl. a. sarskilt

— folja utvecklingen inom de industri-, energi- och mineralpolitiska
omradena samt i fraga om hantverk och hemsléjd,

— verkstédlla utredningar och avge yttranden i fraga som ror dessa
omraden,

— planera och samordna statliga industripolitiska stdd- och utvecklings-
insatser i den mén sddan planering och samordning ej ankommer pa
annan myndighet. Till verket dr bl. a. knutna ett rad f6r mindre och
medelstora féretag med uppgift att bistd verket vid behandlingen av
drenden om sadana fOretag och ett expertrad med uppgift att bitrida
verket i arbetet pa langsiktiga prognoser.

I friga om inhimtande av uppgifter som verket behdver foér sin
utredningsverksamhet giller kungorelsen (1973: 568) om vissa uppgifter
fran rorelseidkare. Den som inom landet driver rorelse dr enligt
kungorelsen skyldig att pd anmodan av statens industriverk limna de
uppgifter som fordras for verkets utredande verksamhet, nimligen om

. produktion av varor och tillhandahéllande av tjinster,

. produktionsformaga,

. férbrukning av varor och anlitande av tjinster,

. 16n och sysselsdttning m. m. betriffande anstillda,

. lager- och férradshallning,

. bestéllningar, kop, forsdljningar och leveranser betriffande varor och
tjdnster,

. investeringar,

. priser som behovs for pristals- och volymberdkningar.
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Rorelseidkare dr dessutom skyldig att limna sadana uppgifter om sin
rérelse som fordras fér utredning om néringslivets struktur sasom i fraga
om intidkter, kostnader och vinster, omsittning, tillgingar och skulder.
Uppgift skall avse viss period eller viss tidpunkt. Den skall lamnas till
statens industriverk eller annan myndighet som verket bestimmer efter
samrdd med myndigheten. Uppgift skall ldmnas inom tid som verket
féreskriver. Verket skall tillse att uppgiftsskyldig eller den som har att
medverka vid uppgifternas insamlande eller pa annat sitt inte betungas
onddigt.



SOU 1976: 12 Uppgiftskraven och lagstiftningen 69

Nirmare foreskrifter och anvisningar for tillimpningen av kungorelsen
meddelas av verket. Innan verket meddelar foreskrifter eller anvisningar
som innebdr ej endast obetydliga fordndringar i vad som forut tillimpats,
bor verket samrdda med organisation eller annan som kan anses foretrida
de uppgiftsskyldiga.

Exemplifieringen av den lagstiftning, som utgér grundval for myndig-
heternas uppgiftsinhdmtande for planeringsindamal, kan kompletteras
med lagen (1972:826) om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfragor.
Denna lag sammanhidnger med ett system for Omsesidigt utbyte av
information mellan nédringsliv och samhille som inférdes ar 1973 och
skall tillimpas pa forsok t. o. m. juni 1976 (DIS-systemet). En sirskild
delegation har tillkallats av industriministern for att utveckla informa-
tionssystemet samt leda och utvdrdera forsOksverksamheten (delegatio-
nen for informationssystemet foretag-samhille, DIS). Niringsidkare ir
enligt lagen efter anmodan av myndighet som regeringen bestimmer
skyldig att i fraga om arbetsstélle inom ldnet skriftligen till linsstyrelsen
Oversiktligt redovisa hur den ekonomiska utvecklingen av verksamheten
vdntas bli. Vidare skall han redovisa vilka férdndringar i produktionen,
sysselsdttningen eller driften som planeras eller vintas. Uppgiftsskyldig-
het far aldggas tvd ganger arligen och avse férhdllanden under de fem
nirmast féljande dren. Uppgift far 6verlimnas till SCB och kommunsty-
relsen i den kommun dédr arbetsstdllet finns. Till annan statlig eller
kommunal myndighet far uppgiften Overlimnas endast om den ir av
vésentlig betydelse for myndighetens verksamhet. Vid 6verlimnande skall
beaktas 4 ena sidan behovet av tillgdng till uppgiften och & den andra
ndringsidkarens intresse av att uppgift som ro6r hans affirs- eller
driftférhéallanden inte ldmnas ut till en vidare krets &n som oundgingligen
behdvs.

Vid tillimpningen av lagen skall iakttas att den som &ar uppgiftsskyldig
inte betungas onddigt.

Linsstyrelse och kommun &r skyldiga att minst en gidng per &r
informera ndringsidkare om sadan statlig och kommunal planering och
verksamhet som kan antas vara av betydelse for denne.

4.1.3 Tillstdand m. m.

Innehillet i ansékningar om tillstind, dispens o. d. &r — liksom innehallet
i uppgiftskrav som avser samhillsplanering — i allménhet inte sdrskilt
ingdende angivet i forfattning. Som exempel kan aterges rusdry cksforsalj-
ningsférordningens bestimmelse om utskdnkningstillstdnd: ”’Den som vill
bedriva utskinkning skall skriftligen ansoka diarom hos tillstandsmyndig-
heten. Ansokan skall avfattas pa blankett enligt faststédllt formuldr.
Ansdkan, som avser arsutskinkning frdn oktrojperiodens bdrjan, skall
géras fore utgingen av det nirmast foregdende aret” (SFS 1954:521;
27 §).

En pé senare tid genomford dndring i valutalagen (se SFS 1974:458)
har gjort det mojligt for riksbankens valutastyrelse att vid provning av
friga om tillstind f6r svenska foretag att gora direktinvesteringar



70 Bakgrunden

SOU 1976: 12

utomlands beakta industri- och sysselsdttningspolitiska synpunkter for-
utom penningpolitiska varderingar. Industri- och sysselsdttningspolitiska
hinsyn far dock foranleda avslag pa framstillning endast nér investe-
ringen pa grund av beloppets storlek eller andra faktorer skulle kunna
asamka landets intressen utomordentlig skada. I valutalagstiftningen
anges inte ndrmare vad ansOkningar om tillstand av det hir slaget
(utforsel av betalningsmedel m. m.) skall omfatta. I den departements-
promemoria (Ds I 1974:2) som lag till grund fér #dndringen av
valutalagen framholls dock féljande.

En fOrutsittning for att tillstdindsprovningen skall motsvara de
uppstidllda kraven dr att informationsunderlaget fran foretaget ar tillrick-
ligt allsidigt. Informationen bor inte bara begrinsas till en statisk
beskrivning av effekterna pa hemmafGretagen” pa kort sikt utan ocksa
innefatta en beddmning av utlandsinvesteringarnas effekter Over ett
lingre tidsperspektiv. FOretagen bor redovisa sin framtida planering
avseende exempelvis ytterligare utlandsetableringar och mer langsiktiga
prognoser for produktion, sysselsdttning och export. Foretagens planer
for utvecklingen av verksamheten inom landet bor utgdra en viktig del av
underlaget for stdllningstagande till den foreslagna utlindska investering-
en. En redovisning av hidr angivet slag forekommer for Ovrigt redan i
viktigare investeringsdrenden.

Departementschefen uttalade (prop. 1974: 89) att fullstdndiga uppgif-
ter i anslutning till ett foretags ansokan om tillstand till utlandsinveste-
ring var dgnade att ge underlag for en noggrann bedémning av ansdkan
och att underldtta procedurférfarandet och dirmed paskynda handligg-
ningen hos valutastyrelsen. MGojlighet fanns att, alltefter behov i det
enskilda drendet, infordra de ytterligare upplysningar som valutastyrelsen
fann nédvindiga. Med hinsyn hirtill ansag departementschefen det inte
erforderligt att faststélla sdrskilda normer for eller anvisningar om vilka
uppgifter som borde inflyta i ett foretags ansékan. Det fick ankomma pé
valutastyrelsen att nirmare ta stillning till detta sporsmal.

Ett par ytterligare exempel p&d hur ansdkningshandlingarnas innehall
anges i lagstiftningen skall ldmnas. Koncessionsnimnden for miljoskydd
kan pd ansdkan av den som utOvar eller dmnar utéva miljofarlig
verksamhet limna tillstdnd till verksamheten efter provning enligt
miljoskyddslagen. 1 lagen anges att ansokan skall vara skriftlig. Den skall
innehilla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som fordras
féor bedémande av den miljofarliga verksamhetens beskaffenhet, omfatt-
ning och verkningar och inges i det antal exemplar som koncessionsnimn-

den anser behovligt.
Ansdékan om byggnadslov gors skriftligen hos byggnadsnimnden. Vid

ans6kan om byggnadslov fér uppférande av nybyggnad eller tillbyggnad
av férut befintlig byggnad skall enligt byggnadsstadgan (1972: 776) fogas
situationsplan Gver tomten, utvisande befintliga byggnaders och tillim-
nad byggnads lige, samt ritningar rorande byggnadsforetaget med
erforderlig beskrivning. Avser ansOkningen byggnad som inrymmer mer
in tva bostadsldgenheter skall situationsplanen dessutom visa utrymmen
for lek och utevistelse, parkering samt tillfartsvdgar for biltrafik. Inom
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ommide fér vilket byggnadsnimnden tillnandahaller nybyggnadskarta
skall situationsplanen vara grundad pd sadan karta. Situationsplan och
ritningar skall i regel ges in i tre exemplar. Vid ans6kan om byggnadslov
for annan Atgird dn ovan sagts skall fogas erforderliga ritningar och
beskrivningar. Vid ansdkan om byggnadslov for arbetslokal eller personal-
rum skall fogas en beskrivning av den avsedda verksamheten och ett
utlitande fran yrkesinspektionen om byggnadsforetagets ldmplighet fran
arbetarskyddssynpunkt. Den byggnadslovssokande kan aldggas att forete
ytterligare utredning som kan behdovas for provning av ansékan. Befrielse
fran skyldighet att s6ka byggnadslov kan medges av ldnsstyrelsen i friga
om industriomride, som ligger avskilt frin annan bebyggelse och ir i en
dgares hand, om det kan anses uppenbart att omradet dandd kommer att
bebyggas pa ett tillfredsstillande sdtt samt medgivandet tillstyrks av
byggnadsnimnden. Medgivandet kan nir som helst aterkallas. Statens
planverk meddelar nirmare foreskrifter om bl. a. ritningar och andra
handlingar som skall fogas till ansdkan om byggnadslov.

Det finns undantag frdn det vanliga férhéllandet att innehdllet i
ansokningshandlingar inte ndrmare anges i forfattning. Pa associationsrit-
tens omrade (aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska féreningar m. m.)
ir det i allmidnhet noga reglerat vilka handlingar som skall foretes vid
ansdkan om registrering och vad dessa handlingar skall innehalla.
Stiftarna av aktiebolag skall t.ex. enligt aktiebolagslagen uppritta
stiftelseurkund, forslag till bolagsordning, teckningslista, stiftelsekungdo-
relse och stiftarberdttelse. Handlingarnas innehall preciseras i lagen.
Bolagsordningens innehll anges i nio punkter (bolagets firma, féremalet
fér bolagets verksamhet, aktiekapitalet eller dess minimala resp. maxima-
la belopp, den ort inom riket, dir bolaget skall ha sitt site osv.). Ett
annat exempel ir bestimmelserna for ansdkan om tillstdnd att inrdtta
eller fora personregister med hjilp av ADB. Enligt datakungérelsen
(1973:291) skall ansdkan innehaélla foljande:

. registeransvarigs namn, postadress och telefonnummer,

. personregistrets bendmning,

. Andamalet med registret,

. fullstindig foérteckning oOver de uppgifter som skall ingd i den
automatiska databehandlingen och redogérelse fér varifran och pa
vad sitt uppgifterna skall inhdmtas,

5. vilcen bearbetning som skall utféras med hjilp av automatisk

dazabehandling och férfarandet vid denna behandling,

6. fullstindig forteckning 6ver de uppgifter som skall goras tillgdngliga
oca redogdrelse for till vem och pa vad sitt de skall limnas ut,

. beskrivning av den tekniska utrustning, som huvudsakligen skall
anvindas, och uppgift om var denna finns uppstélld,

8. pa vad sitt registrerad skall kunna fi del av uppgift som innefattar
upplysning om honom och om sédan uppgift skall vara avgiftsbelagd,
9. hur och nir rittelse av felaktig uppgift skall ske,

10. hur upptagning for automatisk databehandling skall bevaras samt hur

oca nér gallring skall ske,

AW -
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11. hur upptagning fér automatisk databehandling skall férvaras,

12. hur upptagning skall kunna ersdttas om upptagning fér automatisk
databehandling forstores,

13. vilka andra sikerhetsatgidrder som planerats,

14. p4 vad sdtt anvindningen av datamaskin och datamedier skall
registreras.

Datainspektionen fir medge undantag frin ett eller flera av de angivna
kraven. Forfattningen anger siledes i det hidr fallet den ‘maximala
omfattningen av uppgiftskravet.

4.1.4 Skatter m. m.

Som exempel pa forfattningar som giller uppgiftskrav i friga om skatter,
avgifter och tullar md nimnas kommunalskattelagen (1928: 370), taxe-
ringslagen (1956:623), uppbordslagen (1953:272), lagen (1968:430)
om mervardeskatt, lagen (1962:381) om allmidn forsikring, lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsdakring, m. m., tullagen (1973:670), tullférordningen (1973:979),
tulltaxan (1971:920) och tullkungérelsen (1973: 1014).

Dessa forfattningar-limnar myndigheterna en relativt begrinsad hand-
lingsfrihet vid uppgiftskravens utformning. Skattemyndigheterna, riksfér-
sakringsverket och tullverket dr siledes hiart bundna av dels materiella
bestimmelser om begreppsdefinitioner och berdkningsregler, dels admi-
nistrativa bestimmelser om redovisningssynpunkter m. m. I viss utstrick-
ning kommer dock myndigheternas egna bedomanden att bli bestimman-
de for uppgiftskravens utformning, namligen bl. a. i den mén myndighe-
terna med stod av sdrskilda bestimmelser ger anvisningar i olika
avseenden. Riksskatteverket skall salunda enligt 18 § taxeringslagen
genom rad och anvisningar frimja en riktig och enhetlig tillimpning av
lagen och de skatteforfattningar enligt vilka taxering verkstills pi sitt
som ségs i lagen. En liknande bestimmelse finns i lagen om mervirdeskatt
(61 §). I likhet med vad som i allminhet giller pd andra omraden har
myndigheterna dven i frdga om skatter m. m. att meddela nirmare
foreskrifter for tillimpningen av bestimmelserna och att faststilla
formulir till de blanketter pa vilka uppgifterna skall limnas.

Det bor ndmnas att skatte- och avgiftsforfattningarna ocksa innehéller
bestimmelser som Overlater at myndigheterna att meddela beslut om
tilldimpningen i sdrskilt angivna avseenden. Detta mé belysas med f6ljande
exempel.

1) Riksskatteverket kan meddela bindande forklaring huruvida vara,
varugrupp, byggnad eller tjdnst ar skattepliktig enligt mervirdeskattela-
gen. Aven i annan friga kan verket meddela bindande férklaring som ror
tillimpningen av lagen.

2) Redovisningsperiod fér mervirdeskatten omfattar tva kalenderma-
nader (januari och februari, mars och april osv.). Kan det antas att
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ingdende skatt for viss skattskyldig regelmissigt kommer att Gverstiga
utgdende skatt med minst 1000 kr. varje ménad kan lidnsstyrelsen
emellertid besluta att redovisningsperiod tills vidare skall vara en
kalendermanad. Nar sidrskilda skil foreligger kan linsstyrelsen for viss
skattskyldig besluta att redovisningsperioderna tills vidare skall vara
perioderna januari—april, maj—augusti och september—december eller att
redovisningsperiod tills vidare skall utgdra halvt eller helt kalenderar.

3) I kontrolluppgift, som arbetsgivare &rligen ldmnar till ledning for
taxeringen av arbetstagare, skall i férekommande fall anges beloppet av
dels resekostnadsersdttning, dels traktamentsersittning jimte tid for
vilken traktamentsersdttning utgatt. Skattechefen i arbetsgivarens hem-
ortsldn kan medge att arbetsgivaren endast anmirker i kontrolluppgiften
att sddan ersdttning utgatt. Forutsittning for medgivande 4r att ersitt-
ning utgar enligt sddana grunder att den kan antas icke komma att
Overstiga avdragsgill 6kning i levnadskostnaderna. Motsvarande medgivan-
de kan limnas dven betriffande resekostnadsersittning for fird med
allmint kommunikationsmedel. Medgivande limnas endast om arbetsgi-
varen har ett storre antal anstdllda som mera regelbundet foretar
tjdnsteresor och medgivandet bedoms vara utan oligenhet fér taxeringsar-
betet.

4) Arbetsgivare skall vid sex uppbdrdsterminer per ar inbetala
innehdllen preliminarskatt fér de anstillda. Skattebeloppet for varje
anstélld redovisas ddrvid pa redovisningstalong som tas frin debetsedel
eller pa sirskild forteckning. Arbetsgivare som har minst 50 anstillda kan
dock hos ldnsstyrelsen begira tillstdnd att tillimpa s. k. summarisk
redovisning. Vid denna typ av redovisning inbetalas skatt vid varje
uppbérd pé vanligt sitt. Daremot insinds redovisningshandlingarna forst
vid den sjitte uppbordsterminen, dvs. i januari aret efter inkomstaret.

4.1.5 Statistikproduktion

Den statliga produktionen av ldpande statistik 4r sedan ett tiotal &r
koncentrerad till SCB. Dess instruktion behandlas i kapitel 8.

Tidigare har exempel getts pé férfattningar som andra myndigheter 4n
SCB kan dberopa vid uppgiftsinhimtande fér administrativa dndamal i
eller utan férening med sammanstéllande av statistik. F6ljande redovis-
ning avser darfor endast bestimmelser om uppgiftslimnande for statistik-
produktionen vid SCB.

Enligt kungorelsen (1966:37) om statistiska uppgifter frdn rorelseid-
kare och dgare till flerfamiljshus ar rorelseidkare skyldig att limna
uppgifter om sin rorelse under viss period eller vid viss tidpunkt i fraga
om

. produktion av varor och tillhandahallande av tjinster,
. forbrukning av varor och anlitande av tjinster,

. 16n och sysselsdttning m. m. betrdffande anstéllda,

. lager- och foérradshallning,

. investeringar,

v AW N -
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6. bestillningar, kop, forsdljningar och leveranser betriffande varor och
tjdnster,
7. priser som fordras for pristals- och volymberdkningar.

Rorelseidkare dr dessutom skyldig att ldmna uppgifter om sin rorelse
under de tva senast forflutna rikenskapsaren eller del av denna tid i fraga
om intdkter, kostnader och vinster, omsdttning, tillgdngar och skulder
samt sadant forhallande som fordras for upprdttande av statistik Over
inkomstfordelning, sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhallan-
den. Vidare iar rorelseidkare skyldig att ldmna sidana nu nimnda
uppgifter om sin rorelse under 16pande ar som fordras f6r uppréttande av
kvartalsstatistik Over likviditet, kvartalsstatistik 6ver utlandska fordringar
och skulder samt halvarsstatistik 6ver rorelsedverskott och omséttning.

Den som driver industriell verksamhet eller bergshantering ar skyldig
att ldmna uppgifter om den drivkraft som anvinds i rorelsen. Den som
driver bergshantering ar skyldig att dessutom ldmna uppgifter om

1. fyndigheters forvirvande och forsvar,
2. olika brytningsmetoder,
3. brutna bergarters genomsnittshalt av olika grunddmnen.

Redare av fartyg med en bruttodriktighet av minst 20 registerton och
forhyrare av sadant fartyg dr skyldig att limna de uppgifter om rérelsen
under de tva senast forflutna kalenderdren eller del av denna tid som
fordras for uppriattande av statistik Over sjofart. Den som driver hamn,
lastageplats eller kanal eller annan vattentrafikled ar skyldig att limna
uppgifter om trafik och uppbord av avgifter under de tva senast férflutna
kalenderaren eller del av denna tid. Den som driver saltsjofiske i
forvarvssyfte ar skyldig att ldmna uppgifter om féngst, fingstomraden,
fiskemetod och fisketid.

Den som dr uppgiftsskyldig enligt vad som hittills sagts dr dessutom
skyldig att limna de ytterligare statistiska uppgifter som fordras for
sadan specialunders6kning som regeringen kan fGreskriva genom sarskilt
beslut.

Agare till flerfamiljshus dr skyldig att limna sddana uppgifter om
fastighetens ekonomiska forhéllanden under de tva senast forflutna
kalenderaren eller del av denna tid som fordras for statistik Over
fastigheter.

Nirmare foreskrifter och anvisningar om uppgiftslimnande enligt
kungorelsen meddelas av SCB. Innan SCB meddelar foreskrifter eller
anvisningar som innebér inte endast obetydliga fordndringar i vad som
forut tillimpats skall SCB samrada med organisation eller annan som kan
anses foretrida de uppgiftsskyldiga. SCB skall vidare tillse att uppgifts-
skyldig inte betungas onddigt.

Bestimmelser om uppgiftsplikt for lantbrukare m. fl. finns i kungorel-
sen (1968:111) om uppgifter for lantbruksstatistiken, lantbrukets
foretagsregister och skordeskadeskyddet. Den som inom landet driver
jordbruk, skogsbruk, husdjursskétsel, fruktodling eller tridgérdsodling
eller som dger mark dir annan driver sidan verksamhet skall limna
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uppgifter enligt kungorelsen for SCB: s lantbruksstatistik. Uppgifter for
denna statistik skall dven inga i det av SCB och lantbruksstyrelsen
gemensamt upprittade fOretagsregistret avseende lantbruket. Enligt
bestimmelser som statens jordbruksnimnd meddelar i samrad med
lantbruksstyrelsen och SCB utgdr uppgift for lantbruksstatistiken ocksa
anmilan for reglering av skordeskada som omfattas av det permanenta
skordeskadeskyddet.

Den som bedriver verksamhet av ovan angiven art skall ldimna uppgifter
om

1. registerbeteckning, areal och markanvindning i fraga om fastighet eller
del av fastighet ddr verksamheten bedrivs,

. byggnader och andra anlidggningar,

. maskiner,

. husdjur,

. framstédllda produkter och deras anvidndning i verksamheten,

. anlitad arbetskraft.

A L A W

Enskild person skall dven limna uppgifter om alder, tilltradesar,
utbildning och tidigare sysselsdttning samt om arten och omfattningen av
egen arbetsinsats i eller utom .verksamheten. SCB far i samrad med
lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden inskrinka uppgiftsskyldighe-
ten eller bestimma att ytterligare uppgifter som behovs for dessa
myndigheters verksamhet skall limnas av den uppgiftsskyldige.

Den som dger mark diar annan driver jordbruk e. d. skall efter
anmaning av SCB lamna uppgifter om dennes namn och adress samt om
areal som anvands for verksamheten.

Uppgifter limnas pé blankett for vilken SCB faststiller formulér i
samrad med lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden. I samma ordning
bestims tidpunkt da blankett senast skall limnas och till vilken
myndighet den skall inges. Myndigheterna skall tillse att den uppgifts-
skyldige inte betungas onddigt.

Nirmare foreskrifter och anvisningar for tillimpningen av kungoérelsen
meddelas av SCB i samrad med lantbruksstyrelsen och jordbruksniamn-
den.

Kungorelsen (1974:661) om uppgifter for galt- och betdckningssta-
tistiken aldgger galtinnehavare att fortlopande fora betdckningsjournal
och senast tre dagar efter ménadsskifte sinda in uppgift till SCB om
antalet betdckta suggor under den senaste manaden samt om férdndringar
i galtinnehavet.

Enligt kungorelsen (1967: 418) om uppgifter for lantarbetarstatistiken
skall SCB utse de jordbrukare som skall anmodas att ldmna uppgifter till
SCB om lantarbetares arbetstid och arbetslon.

4.2 Uppgiftskravens forhallande till lagstiftningen

Det 4r tydligt att den styrning av myndigheternas uppgiftsinhdmtande,
som forfattningsbestimmelserna ger, ar olika stark beroende av vilken
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typ av lagstiftningsomrade det giller. Foreskrifter som avser exempelvis
inkomstbeskattning, tullar eller avgifter av olika slag ar vanligen till sitt
materiella innehall sd utformade att de ocksa laser fast ett behov av vissa
bestimda uppgifter f6r myndigheternas tillimpning. Lagstiftning som
avser planering eller tillsyn Overlater ddaremot i betydande grad &t
myndigheterna sjdlva att bestimma i vilken omfattning och i vilka olika
hdnseenden uppgifter behdver inhdmtas med hédnsyn till resp. myndighets
aligganden. Lagstiftningen begrinsas ofta till en upprikning av de olika
uppgiftsslag som féretag har att ldmna vid anfordran frin myndighet.
Dirmed ar dock inte sagt att myndigheternas uppgiftsinhdmtande stannar
inom de ramar som lagstiftningen ger pa detta sitt. Myndigheterna torde
namligen se sina instruktioner som en allmdn grund for ett uppgiftsin-
himtande som resp. myndighet bedomer som nddvindigt for att kunna
utova sin verksambhet i enlighet med instruktionens foreskrifter. Uppgifts-
inhdmtandet sker da utan att uppgiftsskyldighet foreligger for foretagen.

Det sagda far direkt betydelse ndr en myndighet skall avgéra hur ett
uppgiftskrav bor utformas med hidnsyn till informationsbehovet. En
myndighet, som for sin verksamhet maste fa tillgang till uppgifter av
olika slag fran fOretagen, har att klarldgga innehallet i och omfattningen
av sitt informationsbehov. Detta klarliggande dr for vissa myndigheter i
stort sett begridnsat till ett konstaterande av att de eller de uppgifterna
férutsitts enligt pA myndighetens omrade utfirdade forfattningar. S ar
fallet i fraga om myndigheterna pa beskattnings- och socialférsdakringsom-
radena. Inte heller dessa myndigheter undgdr dock helt att prova ett
informationsbehov. I myndigheternas skyldighet att limna anvisningar
och faststilla formuldr ingdr niamligen inte sillan Overviganden om pa
vilket sitt uppgifterna narmare bor anges eller i vilken grad det dr majligt
att begrinsa uppgiftslimnandet. Bakom sddana Overviganden kommer
bl. a. att ligga myndigheternas uppfattning om vad som behdvs for
tillimpning av de materiella reglerna. Bedomd som en myndighetsprov-
ning av informationsbehov dr dock Overvdganden av dessa slag av relativt
begrinsad omfattning. Fér andra myndigheter sdésom SPK, OEF och
statens industriverk, som har att i stor utstrickning sjilva beddéma sitt
informationsbehov och hur detta skall tdckas, krdvs en langt mer
omfattande och ingdende provning. Denna giller i vilken omfattning
olika uppgifter skall inhdmtas, vilka typer av féretag och hur méinga
foretag som skall avkravas uppgifter, vilka tider uppgifterna skall avse,
tidpunkterna for foretagens redovisning m. m.

Lagstiftningen har betydelse ocksa i fraga om en myndighets mojlighe-
ter att utforma sina uppgiftskrav med hénsyn till andra myndigheters
informationsbehov. Nir informationsbehovet 4r knutet till den typ av
lagstiftningsomrade, som férut exemplifierats med inkomstbeskattning-
en, far man namligen konstatera att de uppgifter som behdvs for
tillimpningen &4r sa bundna till de materiella foreskrifterna att det
knappast finns ndgot utrymme for att géra jimkningar av t.ex.
uppgifternas innehall eller de tider som de skall berdknas for eller
insdndas. Sddana jamkningar fOrutsdtter 4ndringar av de materiella
reglerna, i det valda exemplet beskattningsregler. Forutsdttning for
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samordnad uppgiftsinsamling 4r i hir nimnda fall att uppgifterna kan
accepteras av annan myndighet sidana de utformats enligt lagstiftningen.

Ser man pid de omrdden dir myndigheternas verksamhet avser
planering, tillsyn eller liknande synes forhéllandet vara ett annat. De
forfattningar som avser dessa myndigheters verksamhet har en mer
allmén utformning fér att ange myndigheternas iligganden och ger inte
ndgra detaljerade anvisningar om hur uppgiftskraven skall avvigas.
Myndigheterna har dirfér frdn dessa synpunkter storre forutsattningar
for att pd olika sitt jimka sina krav pa information med hinsyn till
6nskemal om exempelvis samordning med andra myndigheters uppgifts-
inhdmtande.

De konstateranden som hir har gjorts ansluter till en relativt
schematisk uppdelning av lagstiftningen. Den ger dock vigledning om att
man inom vissa omrdden 4r bunden av de materiella fdreskrifterna i hogre
grad dn inom andra nir det giller att beddma fdrutsittningar for att
underlétta féretagens uppgiftslimnande till myndigheterna.
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5 Uppgiftsinhdamtandets grundstruktur

Forvaltningsmyndigheternas informationsbehov betriffande enskilda
foretags verksamhet m. m. tillgodoses i stort sett myndighetsvis, dvs.
varje myndighet erhaller uppgifter for sin verksamhet genom en eller flera
rutiner (system) for datainsamling och databearbetning som ar uppbygg-
da med tanke pa informationsbehovet hos myndigheten sjilv och
myndigheten understidllda regionala och lokala organ. Nir det giller
inkomstbeskattningen tillgodoses saledes beskattningsmyndigheternas in-
formationsbehov genom datainsamlingssystem med deklarationsblanket-
ter av olika slag och sirskilda bestimmelser om uppgiftsplikt for
foretagare och andra i friga om de uppgifter som behovs for tillimpning
av beskattningsreglerna. P4 samma sitt forhaller det sig betriffande de
indirekta skatterna, tullarna och avgifter av olika slag t. ex. arbetsgivarav-
gifter for den allmidnna forsdkringen. Nagon principiell skillnad finns i
detta avseende inte heller ndr det giller myndigheter med planerande
eller kontrollerande funktion. Statens industriverk, OEF och SPK
forutsidtts sdlunda sjilva skaffa sig erforderlig information om enskilda
foretag, och speciella uppgiftspliktsférfattningar har utfirdats som fore-
skriver uppgiftsplikt betriffande sadana uppgifter som dessa myndigheter
férutsitts behéva. Aven en myndighet som SCB foljer samma monster
och skiljer sig frimst pé s sitt att SCB: s behov av uppgifter om enskilda
foretag grundas pd andras — sdvil forvaltningens som niringslivets —
behov av statistiska uppgifter samt att SCB for sin statistikproduktion i
viss utstrickning utnyttjar andra myndigheters uppgifter om enskilda
foretag.

Myndigheternas behov av information om grupper av foretag tillgodo-
ses diremot i betydande utstrickning genom den offentliga statistikpro-
duktionen, som numera i stort sett dr forlagd till SCB, men ocksd genom
sddana sammanstéllningar av uppgifter om enskilda féretag som myndig-
heterna gor sjilva.

Om man bortser frdin myndigheternas anvindning av offentlig statistik
kan férhallandet uttryckas s att varje myndighet insamlar de uppgifter
som anses nddvindiga fér myndighetens funktion. Det ligger darvid i
sakens natur att de uppgifter som en myndighet infordrar 4r utvalda och
avpassade for att svara just mot myndighetens fran tid till annan
varierande behov. Eftersom myndigheterna har olika funktioner kommer
uppgifterna dirmed ocksa att fa sin speciella sammansdttning for varje
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myndighet. Med denna struktur i uppgiftsinhdamtandet sdger det sig sjalvt
att olika myndigheter inte kommer att i ndgon storre utstrackning begéra
in identiskt samma uppgifter om man diarmed menar samma uppgifter
avseende samma population eller urval, samma tidpunkt eller samma
tidsperiod.

Myndigheternas informationsbehov dr & andra sidan inte avgransat pa
sa sitt att den ena myndigheten behover de eller de uppgiftsslagen och
den andra uppgifter enbart av annat slag. Aven om flera myndigheter inte
kriver exakt samma uppgifter kan uppgifterna pa annat siatt sammanfalla.
Detta forhallande avspeglas i forfattningar om uppgiftsplikt. Enligt lagen
(1948:390) om skyldighet for nidringsidkare m. fl. att bitrdda vid
planldggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap, kungorelsen
(1966: 36) om vissa uppgifter fran niringsidkare, kungorelsen (1966: 37)
om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och égare till flerfamiljshus och
kungorelsen (1973: 568) om vissa uppgifter fran rorelseidkare kan saledes
OEF, kommerskollegium, SCB och industriverket infordra uppgifter i
fraga om exempelvis produktion, lagerhédllning, ink6p och leveranser.
Savitt utredningen har kunnat finna vid genomgéng av uppgiftskraven ar
dock den redovisning som foretagen alidggs sd speciellt utformad i de
olika uppgiftskraven att det ar svart att pastd att likheterna mellan
uppgifter i och for sig innebir ett dubblerat uppgiftslimnande. Det krivs
mer ingdende analyser och provningar d4n som utredningen har kunnat
gora for att se vilka sammanjamkningar som eventuellt d&r mdjliga och
som ocksé skulle medfora patagliga lattnader i uppgiftslimnandet.
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6 Sekretessbestimmelser m. m.

6.1 Sekretessbestimmelserna

6.1.1 Bestammelsernas uppbyggnad och tillimpning

Principen om allmidnna handlingars offentlighet dr fastslagen i tryckfri-
hetsférordningen (TF; 2 kap. 18§). Den innebir att varje svensk
medborgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning skall &ga fri tillgang till handlingar som forvaras hos
myndighet och detta oavsett om de kommit in till eller uppréttats inom
myndigheten. Inskrinkningar i denna rdtt far goras endast med hiansyn
till vissa angivna intressen, nimligen ’rikets sikerhet och dess forhéllande
till frimmande makt”’, ”myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll
och annan tillsyn eller fér brotts férekommande och beivrande”,
“’statens, menigheters och enskildas behoriga ekonomiska intressen”
samt “privatlivets helgd, personlig sidkerhet, anstindighet och sedlighet”.
Enligt andra stycket av nimnda paragraf skall i sarskild lag noga anges de
fall nir allminna handlingar med hidnsyn till dessa intressen skall hallas
hemliga. Den lag som hir avses ar lagen (1937: 249) om inskrdankningar i
ritten att utbekomma allméinna handlingar (SekrL).

TF innehéller nidrmare bestimmelser om vad som skall férstds med
allmian handling, nir handling skall anses inkommen eller upprittad och
vad som skall iakttas nidr begdran gors om handlings utlimnande. Hir ma
vara tillrickligt att nimna att TF:s bestimmelser om allminna hand-
lingars offentlighet avser, férutom handling i mer allmint vedertagen
mening som inkommit till eller upprattats inom stats- eller kommunal-
myndighet, dven karta, ritning eller bild och upptagning fér automatisk
databehandling eller annan upptagning som kan ldsas eller avlyssnas
endast med tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 2 §). Framstdllning om att fa ta
del av allmidn handling skall gbéras hos den myndighet hos vilken
handlingen finns. Nér det giller ADB-upptagning eller liknande skall
framstdllningen goras hos myndighet som forfogar dver upptagningen
(CE)

Som redan har nimnts finns de fall i vilka handlingsoffentligheten
inskrdnks angivna i SekrL. P4 grund av lagens konstruktion &terfinns
emellertid bestimmelser om inskrankning i handlingars offentlighet dven
iandra forfattningar.
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Bestimmelserna i SekrL 4r i allmdnhet formulerade som férbud mot
utlimnande av vissa angivna handlingar eller uppgifter. Dessa forbud ar
vanligen férenade med mojlighet fér myndighet att under vissa angivna
forhdllanden besluta om utlimnande (t.ex. 16 § férsta stycket och
19 §). I vissa fall ankommer det pid regeringen att bestimma nir
utlimnande far ske (t. ex. 11 § tredje stycket och 16 § andra stycket).
Som redan antytts 4r emellertid bestimmelserna i andra delar s
utformade att inskrankningarna i handlingsoffentligheten inte blir uttom-
mande reglerade i sjdlva SekrL.

Ett antal paragrafer (11 § forsta stycket, 14 § sista stycket samt 15
och 23 §§) innehéller siledes férbud enligt vilka utlimnande far ske
endast i den utstrackning som anges i annan lag. En liknande utformning
har 17 § forsta stycket och 31 §. Betriffande Aatskilliga grupper av
handlingar ger SekrL vidare endast mdjlighet fér regeringen att inom vissa
grinser forordna om sekretess. De handlingar varom det hir 4r friga ar
handlingar angdende forsvaret (4 §), angdende myndighets gransknings-
eller inspektionsverksamhet eller kunskapsprov eller psykologisk under-
sokning under myndighets inseende (7 §), angdende statlig utredning,
kontroll eller stodverksamhet med avseende pd produktion, handel,
bankrorelse, forsakringsrorelse eller transportverksamhet eller eljest med
avseende pa naringslivet (21 §), angiende rittshjilp &t enskilda genom
andra myndigheter 4n allmdn advokatbyra eller notarius publicus (26 §
andra stycket), angdende myndighets verksamhet f6r inférskaffande eller
meddelande av upplysningar till enskildas tjanst m. m. (27 §), angdende
utldning i vissa fall av allmdnna medel (32 §) samt angiende affirsdrivan-
de verks affdrs- eller driftférhéllanden (34 a §). Enligt 20 § andra stycket
kan forordnande om sekretess meddelas betriffande kartellregistret,
sdvitt angar ddri intagna uppgifter angiende viss dverenskommelse.

Den administrativa reglering av sekretessfrigorna som pa detta sitt har
overlatits till regeringen har kommit till uttryck i atskilliga kungorelser.
Av dessa md hir nimnas kungorelsen (1939:7) med férordnanden pa
civilf6rvaltningens omrade jamlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (civilforvalt-
ningens sekretesskungorelse; CSekrK). Bestimmelserna i denna kungorel-
se som grundar sig pd 7, 21, 26, 27, 32 och 34 a §§, ir férdelade pa sex
paragrafer med sammanlagt ett hundratal punkter.

Som foérut har ndmnts reglerar TF:s bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet den ritt som tillkommer den enskilde att fran
myndighet f4 ut allmdn handling. Bestimmelserna avser diremot inte
uttryckligen tillhandahéllande av sidana handlingar myndigheterna emel-
lan och inte heller eljest finns det négra allminna regler hirom. Vissa
sdrskilda foreskrifter finns dock. Exempel hirpé dr bestimmelsen i 38 §
andra stycket SekrL enligt vilken domstol dger forordna att handling
skall tillhandahallas domstolen eller undersékningsledaren. Som exempel
kan ocksd nimnas féreskrifterna i 46 och 50 §§ taxeringslagen. Enligt
46 § 4ar statligt eller kommunalt verk skyldigt att efter anmodan
tillhandahalla handling som fordras fér taxering och enligt 50 § skall
sjdlvdeklaration tillhandahallas de myndigheter som i och fér sin
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verksamhet bor erhalla del dérav. Sistnimnda paragraf innehiller dven
bestimmelse om att sjdlvdeklaration pa sitt regeringen férordnar far
utlimnas for statistisk bearbetning till den dmbetsmyndighet eller
tjdnsteman 4t vilken regeringen uppdrar att utféra sidan bearbetning.

Som framholls av offentlighetskommittén (SOU 1966:60 s. 101)
synes det vara allmédnt antaget att SekrL inte 4r omedelbart bindande i
forhallandet mellan myndigheter. Det 4r 4 andra sidan tydligt att SekrL:s
bestimmelser i den praktiska tillimpningen aterverkar pa myndigheternas
bedomanden i fragor som giller handlingars utlimnande till annan
myndighet. Uttalanden om hur denna fraga bor ses har gjorts i olika
sammanhang (prop. 1947: 260 s. 23, 1948:230s. 122, 1955: 160s. 144
och 1956:150 s. 348 samt NJA 1947 s. 319) och som huvudregel torde
fa anses gilla att en myndighet fran fall till fall dger prova i vad mén ett
tillhandahallande av information &t annan myndighet dr férenligt med
det sekretesskyddade intresset. FOr att belysa inneborden av denna
princip kan som exempel tas det fall nir myndighet begir att fa del av
sekretesskyddade uppgifter som har inhdmtats for statistik. Hirom ma
foljande anforas.

Enligt 16 § forsta stycket SekrL giller sekretesskydd i friga om for
statlig eller kommunal statistik ldmnade uppgifter och myndighets
bearbetningar diarav om de avser enskilda personer, bolag eller andra
enskilda samfilligheter som dr angivna med namn eller annan identitets-
beteckning. Dylika uppgifter och bearbetningar far inte limnas ut férrdn
tjugo ar forflutit fran uppgiftens datum.

Utlamnande far dock ske tidigare nir den som uppgiften géller limnar
sitt samtycke dartill. S& far ocksa ske nir med hinsyn till uppgiftens eller
bearbetningens natur eller det dndamal for vilket den begidrs och
omstindigheterna i ovrigt trygghet kan anses foreligga for att utlimnan-
det inte kommer att missbrukas till hans skada.

Bestimmelserna i 16 § SekrL ér sdledes enligt ordalagen utformade for
att ge enskild person m. fl. skydd mot att skada astadkoms genom att
uppgift utlimnas. Bestimmelse om sekretess i fraga om uppgift som har
insamlats for statistik infordes fran bérjan i 2 § TF (SFS 1909: 35) och
bréts ut ur denna i samband med inférandet av nuvarande SekrL. Nagra
indrade grunder fér bestimmelsen angavs inte darvid. Av forarbetena till
TF: s bestimmelse framgar att fraigan om sekretess narmast aktualiserades
av att det visats foreligga svarigheter for statistikproducerande myndighe-
ter att erhélla utforliga och exakta uppgifter fran arbetsgivarna angédende
deras verksamhet. For att arbetsgivarna skulle bli villiga att limna
detaljerade och tillférlitliga uppgifter for statistiska dndamal ansags det
nddvindigt att inféra bestimmelser om sekretess. Vidare framholls att
uppgifterna, om de alltjimt skulle anses som offentliga, kunde ténkas bli
missbrukade till enskilda personers skada.

Vad en myndighet, i forevarande fall fraimst SCB, enligt den forut
atergivna principen &4ger beakta ndr uppgifter for statistik begirs
utlimnade ar alltsé inte endast att utlimnandet kan ske utan risk for att
uppgifterna kommer att missbrukas till skada for den eller de personer
eller féretag som avses med uppgifterna. Bedomningen far avse ocksd en
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provning av om ett utlimnande kan anses medféra framtida risk for en
sinkt kvalitet pd limnade uppgifter eller andra skadeverkningar for
statistikproduktionen. En genomgéng av SCB:s beslut i sddana fragor
visar att bdda dessa grunder i férekommande fall anfors ndr annan
myndighet forvégras ta del av begirda uppgifter.

Av det sagda framgér hur SekrL:s bestimmelser, utan att formellt
reglera forhallandet myndigheterna emellan, i praktiken pdverkar myn-
digheternas informationsutbyte. Det finns ddrfor anledning att limnaen
dversiktlig redogorelse for SekrL:s bestimmelser i dvrigt. Redogorelsen
begrinsas till de delar som giller uppgifter som i mer betydande
omfattning inhdmtas fran foretag.

6.1.2 Bestimmelsernas innehdll

Innehallet i 16 § forsta stycket har tidigare redovisats. I anslutning till
denna paragraf bdr nimnas bestimmelsernai 17 och 19 §§. Férstndimnda
paragraf avser uppgifter eller handlingar som har inkommit eller
upprittats i drende angaende berikning av skatt, pensionsgrundande
inkomst eller arbetsgivaravgift eller avser taxerings- eller skattekontroll.
Utlimnande far i dessa fall inte utan samtycke av den som drendet giller
ske forrin tjugo ar efter uppgiftens eller handlingens datum. I frdga om
flertalet av dessa uppgifter giller vidare att ett utldmnande fore
tjugodrsperiodens utgang — om samtycke inte lamnas enligt vad forut har
sagts — ej fir medges i andra fall 4n varom foreskrift finns i gillande
forfattning.

19 § giller handlingar som har inkommit till eller uppréttats inom
riksforsiakringsverket eller forsikringsradet i drende angaende forsikring
for olycksfall i arbete eller for yrkessjukdomar. I den man sddan handling
avser arbetet i arbetsgivares rorelse, foretag eller verksamhet eller de
forhallanden under vilka arbetet bedrivs eller arbetarnas antal, arbetstid
och avléningsforhallanden giller som huvudregel att utlimnande utan
arbetsgivarens samtycke inte far ske fOrrdn tjugo ar efter handlingens
datum. Undantag fir géras om det med hansyn till det andamadl for vilket
handlingarna begirs och omstindigheterna i Ovrigt kan anses foreligga
trygghet for att utlimnande inte kommer att missbrukas till arbetsgiva-
rens skada. Sekretess giller enligt 19 § ocksd i fraga om handlingar i
irenden angdende arbetarskydd, arbetstidens reglering eller arbetstill-
stdnd for utlinning sdvitt de rOr arbetsgivares yrkeshemlighet eller eljest
innehaller sidana upplysningar om driftanordning eller affarsférhallanden
att ett offentliggérande kan medféra skada for arbetsgivaren. Ett
utlimnande av sidana handlingar fir utan arbetsgivarens samtycke inte
ske fore tjugodrsperiodens utgdng i vidare man &n som kan fdlja av i
nimnda dmnen gillande lagar.

Centrala féretagsregistret (CFR) hos SCB bygger i viss utstrackning pé
uppgifter som avses i 16 samt 17 och 19 §§ SekrL. Enligt 19 a § giller
emellertid att bestimmelserna i dessa paragrafer inte utgér hinder mot att
ur registret limna ut uppgifter om foretags eller verksamhetsstalles namn,
adress eller annan identitetsbeteckning, om foretagsform eller om
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verksamhetsart. Detsamma ar férhallandet i friga om uppgift angédende
antalet anstdllda eller arbetstimmar hos ett foretag visst ar under
forutsiattning att det med hidnsyn till uppgiftens natur eller det indamal
for vilket uppgiften begirs och omstandigheterna i 6vrigt kan anses sikert
att uppgiften inte kommer att missbrukas till skada for foretaget.

Betrdaffande 16, 17, 19 och 19 a §§ bor slutligen tilliggas att som
allmin regel giller, att erforderliga férbehédll bor goras ndr handling
utldmnas.

Enligt 18 § forsta stycket SekrL foreligger sekretess i friga om
handlingar som har inkommit till eller uppréttats hos tillsynsmyndighet
dver banker, andra penninginrittningar eller forsakringsanstalter savitt
handlingarna ror enskildas forhallanden. Detsamma géller handlingar hos
tillsynsmyndighet 6ver fondkommissionsrorelse och fondbdrsverksamhet
till den del de avser yrkesutGvares enskilda affirer eller andra personers
ekonomiska férhdllanden. Utlamnande far i dessa fall inte ske tidigare dn
tjiugo &r efter handlingens datum om inte tillsynsmyndigheten finner ett
utlimnande nddvindigt f6r fullgérande av sin uppgift.

18 § andra och tredje styckena avser handlingar som har inkommit till
eller upprittats hos datainspektionen. I den man saddana handlingar
innehéller upplysning om enskilds personliga forhallanden far utlimnan-
de utan hans samtycke inte ske f6érran sjuttio ar efter handlingens datum.
Undantag gors dock for det fall att trygghet pa grund av vissa angivna
forhallanden kan anses vara for handen att utlimnande inte kommer att
missbrukas till skada eller forklenande for den enskilde eller hans nira
anhoriga. Utlimnande far ocksa ske nir datainspektionen finner sa
erforderligt for fullgérande av sin uppgift. Sekretessen giller ocksa
datainspektionens handlingar i drenden om tillstand for eller tillsyn Gver
myndighet enligt datalagen (1973:289). Savitt dessa handlingar inne-
haller upplysningar om férhallanden som skall héllas hemliga hos
myndigheten far de inte ldmnas ut tidigare 4n handlingar hos myndighe-
ten som innehéller motsvarande upplysningar.

Av SekrL:s Ovriga bestimmelser bor ocksd ndmnas de som bl a.
ansluter till lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och
konkurrensférhallanden, lagen (1972: 826) om uppgiftsskyldighet i vissa
planeringsfragor och lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande
atgirder.

Handlingar som avser uppgifter enligt de tvad forstnaimnda lagarna ar
enligt 20 och 20 a §§ sekretessbelagda sdvitt de innehaller upplysningar
om foretagares affirs- eller driftférhallanden vilkas offentliggrande kan
linda féretagaren till men. Detsamma giller handling som har inkommit
till eller uppréttats hos marknadsdomstolen, néaringsfrihetsombudsmannen
eller konsumentombudsmannen. Utlimnande far nidr frdga ar om
uppgifter enligt lagen om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfragor inte
utan niringsidkarens samtycke ske forrdn tjugo ar efter handlingens
datum. [ Svrigt giller att handling fére utgingen av tjugoarsperioden inte
far utlimnas i andra fall 4n regeringen bestimmer.

Vad hirefter angar de handlingar som avser drenden angdende
anstillningsfrimjande atgirder giller enligt 22 § SekrL som huvudregel
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att sddan handling inte fir ldmnas ut férrin efter tjugo 4r i den méan den
innefattar upplysning om enskilt foretags affirs- eller driftférhallanden
eller om enskilds personliga férhéllanden. Utlimnande fir dock ske om
trygghet kan anses vara for handen att upplysningen inte missbrukas till
skada for foretaget eller den enskilde.

SekrL dr betrdffande atskilliga grupper av handlingar s& utformad att
det har Overlatits at regeringen att inom vissa grinser férordna om
sekretess. Av intresse i forevarande sammanhang ir de férordnanden som
har meddelats enligt 21 § SekrL.

Bestimmelserna i denna paragraf avser handlingar som ror statlig
utredning, kontroll eller stédverksamhet i friga om produktion, handel,
bankrorelse, forsdkringsrorelse, transport eller annan verksamhet inom
ndringslivet. Betridffande sddana handlingar kan férordnas att de inte far
lamnas ut fOrrdn viss tid, hogst tjugo ar, forflutit frdn deras datum.
Forutsattning harfor dr att handlingarna innehéller sddana upplysningar
om enskilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller driftférhéallan-
den eller om enskilda personers, foretags eller sammanslutningars
uppfinningar eller forskningsresultat att ett offentliggérande kan medféra
men for berdrd person, foretag eller sammanslutning.

Foérordnande med stéd av dessa bestimmelser finns bl. a. i 2 § CSekrK,
som 4r uppdelad pa ett femtiotal punkter. Av dessa ma ndmnas punkt 12
angdende rapporter och andra handlingar avseende livsmedelsverkets
tillsynsverksamhet, punkt 17 angdende handlingar i &drenden enligt
miljoskyddslagen (1969:387), punkt 20 angéende handlingar i andra
arenden hos statens naturvardsverk in som avses i punkt 17, punkt 21
angdende handlingar tillhérande av kommerskollegium handhavd utred-
ning eller kontroll med avseende pd niringslivet, punkt 31 angiende
handlingar i drenden enligt lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor, punkt 35 angaende handlingar i 4renden hos konsumentverket och
punkt 50 angdende handlingar tillhorande av industriverket handhavd
utredning eller kontroll med avseende péa niringslivet. P4 detta sitt
sekretessbelagda handlingar far i allmdnhet utlimnas fére den féreskrivna
tjugoarsperiodens utgdng om myndigheten finner att utlimnande bor ske
med hinsyn till det allmédnnas intresse.

Forordnande med stéd av 21 § SekrL har dven utfirdats enligt
kungorelsen (1939: 835) med forordnande om inskrinkning i ritten att
utbekomma allménna handlingar rérande folkhushallningen vid krig,
krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda férhallanden.
Handlingar av hir angivet slag far i enlighet hirmed inte limnas ut férrin
efter femtio 4r i den mén deras offentliggdrande kan medfdra vida for
folkhushallningen eller eljest for rikets sdkerhet. Om handlingarna
innehaller upplysningar om enskilda foretags eller sammanslutningars
affars- eller driftforhallanden vilkas offentliggdrande kan linda till men
for vederborande foretag eller ssmmanslutning 4r skyddstiden tjugo ar. I
dessa fall far dock utlimnande ske tidigare om fdretaget eller samman-
slutningen ger sitt samtycke dértill eller myndigheten finner att sa bor
ske med hinsyn till det allmdnnas basta.
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6.2 Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs
forslag

I betinkandet Lag om allmdnna handlingar (SOU 1975:22) f6reslar
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) att en kodifie-
ring sker av de allmidnna principer fér information myndigheterna
emellan som efter hand har arbetats fram i praxis. De bestimmelser om
utlimnande av handlingar myndigheter emellan som ingar i det av OSK
framlagda lagforslaget ar i enlighet ddrmed utformade med utgdngspunkt
i att sekretessbestimmelserna tillimpas myndigheterna emellan.

I bestimmelserna (59 §) slds fast att alla statliga och kommunala
myndigheter dr skyldiga att inbordes bista varandra med de upplysningar
som verksamheten kriaver. Uppgifter ur allmédn handling, som enligt lagen
inte far ldmnas ut till envar, far dock lamnas till annan myndighet endast
under vissa forutsdttningar. For att utlimnande skall fa ske krivs salunda
att den myndighet som Onskar ta del av uppgifterna har behov av dem for
ett angivet &ndamal och att detta behov ar forenligt med eller méste anses
vdga tyngre dn de intressen som har foranlett beslut om hemlighéllande.
Den inskriankning i myndigheternas samarbetsskyldighet som dessa
foreskrifter innebédr dr emellertid inte ovillkorlig. Enligt forslaget finns
nimligen mojlighet att i lag eller forordning utfirda bestimmelser om
utbyte mellan myndigheter av sekretessbelagd information.

Tvister i utlamningsfragor statsmyndigheterna emellan skall enligt
forslaget (60 §) hinskjutas till regeringen. Tvister mellan kommunala
myndigheter och mellan kommunal och statlig myndighet skall prévas av
kammarritt och regeringsritten.

6.3 Datalagen

Utredningen vill dven i korthet berora bestimmelserna i datalagen
(1973:289). Enligt dessa bestimmelser far personregister inte inrdttas
eller féras utan tillstdnd av datainspektionen (DI). Detta giller dock inte
personregister om vars inrdttande regeringen eller riksdagen beslutar. Vid
limnande av tillstdnd skall DI, i den man det behovs for att forebygga
risk for otillbérligt intrdng i personlig integritet, meddela foreskrifter i
olika avseenden. Foreskrift kan meddelas ocksd for register som har
beslutats av riksdag eller regering. Foreskrift kan ges exempelvis om de
personuppgifter som far goras tillgdngliga eller angdende utlamnande eller
annan anvidndning av personuppgift. Foreskrift om utldimnande av
personuppgift far dock inte inskrinka myndighets skyldighet enligt TF.
Detta innebir bl. a. att DI betriffande myndigheternas personregister kan
foreskriva begransningar endast i friga om utnyttjande av upptagning for
ADB-behandling eller liknande med anvindande av tekniskt hjalpmedel. I
den man sadan upptagning enligt TF:s bestimmelser tillhandahdlls i
lasbar eller avlyssningsbar form faller den inte under datalagens bestim-
melser. Nar det giller andra personregister kan DI: s foreskrifter ddremot
avse alla former for utnyttjande av ett personregisters uppgifter. Som
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synes innebir datalagens bestimmelser att DI kan begrinsa myndigheters
och foretags ADB-register av personuppgifter eller mojligheter att
anvinda varandras personregister for samkorning. Det ma konstateras att
inskrankningar av detta slag kan ligga hinder i vdgen for en samordning
som i och for sig skulle kunna framsta som rationell med hansyn till den
lattnad i uppgiftslimnandet som skulle vara férenad darmed.
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7 Forutsittningar for samordning

Med samordning av myndigheternas uppgiftsinhamtande kan avses
dtgirder av de mest skilda slag.! Det innebir siledes samordning nir
myndigheterna formar sitt uppgiftsinhdamtande pa sadant sitt att
foretagen moter samma termer och begrepp ndr uppgifter av visst slag
skall limnas. Samordning foreligger ocksd nidr en myndighet fordelar
uppgiftsinhiamtandet mellan olika urval av féretag sa att t. ex. en grupp
foretag, som har anmodats ldmna uppgifter for visst &ndamaél, undantas
vid uppgiftsinhimtande fér ett annat indamél. Atgirder som medféor att
flera myndigheter utnyttjar ett och samma uppgiftsmaterial synes dock
sdttas i forgrunden i den allmédnna debatten om foretagens uppgiftslam-
nande.

En grund fér samordning ger inférandet av enhetliga definitioner for
olika typer av foretag (aktiebolag, handelsbolag, enskilda niringsidkare
m. m.) och enhetliga identitetsbeteckningar. I den man myndigheterna
kan ena sig om definitioner och beteckningar av detta slag skapas i och
for sig forutsittningar for utbyte myndigheterna emellan av uppgifter
som finns registrerade om foretagen. Ett utbyte som kan komma till
stand pa detta sitt bor i motsvarande mén minska behovet av ett separat
uppgiftsinhdmtande fran de registrerade foretagen och alltsa leda till en
viss samordning av uppgiftsinhimtandet. Ett i samordnande syfte mer
direktriktat steg 4ar inrdttandet av s. k. basregister, dvs. register som
férutom uppgifter om namn, identitetsbeteckning och ldgesbeteckning
innehéller vissa grundlidggande uppgifter (basdata) angaende de registrera-
de objekten. Ett basregisters uppgift ar i forsta hand att vara en
aktualiserings- och informationskilla for andra register med objekt av den

! Samordning pa dataomridet utreds av datasamordningskommittén (DASK).
DASK har att frimst frin tekniska och ekonomiska utgangspunkter bedéma vilken
samordning av befintliga eller planerade offentliga administrativa ADB-system som
ar onskvird eller mojlig samt att ge forslag till vilka atgirder detta kan foranleda.
DASK har delat in arbetet i foljande utredningsomraden: samordning av data i
ADB-baserade informationssystem, den tekniska och organisatoriska utformningen
av ADB-verksamheten, metod- och teknikutveckling, sikerhet och ADB samt de
offentliga ADB-systemens inverkan pa forvaltning och samhille. Inom det forst-
nimnda utredningsomrddet har statskontoret pd uppdrag av DASK genomfort
projekten “Samordnad datainsamling”, “Normering av data” och Samordnat
person- och adressregister”.

89
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typ som registreras i basregistret. Dessa sekundirregister kan finnas hos
den basregisterférande myndigheten eller hos andra registerforare.

De fordelar som foljer med ett gemensamt utnyttjande av basdata
torde vara storst for administrationen. De totala administrativa kostna-
derna f6r registerhallning torde sdlunda minska betydligt. Kostnader som
uppkommer ndr uppdatering sker av en myndighets register genom
datadverforing fran ett basregister 4r betydligt mindre 4n kostnaderna for
att hdmta in motsvarande uppgifter fran foretagen direkt. En samordning
i form av basregister forutsitter att enhetlighet skapas i olika avseenden.
Dirmed Okas mdjligheterna for att myndigheterna skall kunna redovisa
sitt informationsbehov for uppgiftslimnarna i gemensamma termer. I
motsvarande man som samordning sker bér myndigheterna vidare kunna
avstd frdn uppgiftsinhdmtande, bl. a. vad giller uppgifter fér registerkon-
troll. Fordelar nas dirmed ocksa for de uppgiftslimnande féretagen — 14t
vara med den begrinsning som foljer av att det 4r frdga om basdata och
alltsd for foretagen i allmidnhet relativt ldttdtkomliga och littredovisade
uppgifter.

Det forut sagda kan belysas med de atgirder som har vidtagits for att
skapa ett enhetligt identitetsbegrepp med central registrering for juridiska
personer m. fl. och vissa 6verviganden om ett basregister som har gjorts
med beaktande av denna registrering och det hos SCB férda centrala
foretagsregistret.

Enligt lagen (1974: 174) om identitetsbeteckning fér juridiska perso-
ner m. fl. skall ett enhetligt identitetsbegrepp — organisationsnummer —
faststdllas for

— aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk férening och samfillighetsfor-
ening,

— allmén forsdkringskassa, erkand arbetsloshetskassa, understodstorening
eller annan allmén inrdttning som enligt lag eller annan f6érfattning star
under offentlig tillsyn, samt

— kommun, landstingskommun, foérsamling, kyrklig samféllighet, kom-
munalférbund samt annat organ f6r samverkan mellan kommuner.

Organisationsnummer kan under vissa forutsittningar faststdllas dven
for andra juridiska personer liksom for vissa icke juridiska personer som
exempelvis enkelt bolag. Ocksé statliga myndigheter kan enligt rege-
ringens forordnande tilldelas organisationsnummer. Det aligger riksskatte-
verket (RSV) att féra ett centralt organisationsnummerregister.

Tillskapandet av ett enhetligt identitetsbegrepp har avsevirt forbéttrat
forutsdattningarna fOr integration och utbyte av data mellan olika
informationssystem. I anslutning till bl. a. detta registreringsforfarande
har dven Overvigts mojligheterna att inrdtta ett sdrskilt basregister med
foretagsdata. Utredningen avser hirvid den redovisning angiende denna
friga som har limnats av statskontoret till DASK i en rapport den 11
mars 1975.

I rapporten ges en grov skiss till ett basregister, som forst och framst
tinks innehalla uppgifter om organisationernas (aktiebolags, handelsbo-
lags, enskilda niringsidkares m. fl.: s) identitet, namn, adress, verksamhet
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(ndringsgren) och storlek. Uppgifterna skall vidare avse verksamhetsstille-
niva pa vilken ocksa uppgift om antalet anstillda skall finnas. Ndmnda
uppgifter har enligt rapporten valts med utgadngspunkt i “’att basregistret
skall kunna fylla funktionerna att uppdatera befintliga register med
frimst namn- och adressuppgifter samt leverera underlag till offentliga
myndigheters administration och planering pa skilda nivaer”.

Genom inrdttandet av ett basregister kan det enligt rapporten
forvintas dels att arbetet i samband med uppldggning och vird av
register, och darmed i nagon man insamlandet av data, skall kunna
minskas, dels att datakvaliteten i atskilliga register skall kunna hojas till
forman for bl a. sddana registrerade som féar information o. d. med hjilp
av lagrade uppgifter.

I rapporten diskuteras ocksa hur ett register av detta slag bist skall
kunna forverkligas. Det erinras bl. a. om att det inom ramen foér den
oversyn av ADB-systemet for folkbokforing och beskattning, som utfors
av RSV i samrad med statskontoret, utreds en samordning av skattemyn-
digheternas olika register 6ver arbetsgivare, merviardeskatteskyldiga etc.
Genom tilldgg av bl. a. information fran aktiebolagsregistret skall enligt
vad som sdgs i promemorian ett totalt organisationsregister kunna skapas
och dirmed Oppnas mojlighet att gora uppgifter tillgdngliga dven for
externa intressenter.

Fragan om basregistrets forverkligande tas i rapporten upp dven med
anknytning till centrala foretagsregistret (CFR) hos SCB och en
utredning i samarbete mellan SCB och bl. a. ldnsstyrelser och kommuner
med syfte att genom en modifiering av CFR skapa ett fér SCB och
linsstyrelsernas regionalekonomiska enheter gemensamt informations-
system. Huruvida basregistret bor organisatoriskt férankras hos RSV,
exempelvis genom en utbyggnad av organisationsnummerregistret, hos
SCB pa grundval av CFR eller pa annat sétt, har det enligt rapporten inte
funnits anledning att slutligt bedoma i fOrevarande sammanhang.
Avslutningsvis framhalls att det oavsett till vilken myndighet basregister-
funktionen knyts bor 6vervigas om inte ett basregister skulle kunna fylla
dven uppgiften att vara centralt organisationsnummerregister.

Som antyds i rapporten kan ett dylikt basregister inte bedomas bora
inrdttas med tanke frimst pa de littnader som dédrigenom skulle erhallas i
foretagens uppgiftslimnande. I vilken man registret skulle fa betydelse
frain sadana synpunkter synes kunna bedémas forst sedan det har
klarlagts dels i vilken utstrickning myndigheter och andra i praktiken kan
forena sig om och ocksé noja sig med i registret redovisade uppgifter, dels
vilka mojligheter det finns att ordna insamling och aktualisering av
ifragavarande uppgifter i basregistret sé att ett utlimnande av uppgifterna
inte kommer att helt eller delvis om&jliggoras pa grund av sekretessbe-
stimmelser. De begriansningar av basregistrets anvindbarhet som sekre-
tessbestimmelser kan medfdra papekas i rapporten.

For att datadistributionen inte skall himmas utan anvdndarna kunna
erbjudas en hog servicegrad bor enligt vad som uttalas i rapporten
innehallet i basregistret begrénsas till sidana uppgifter som kan hanteras
helt 6ppet.
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8 SCB:s verksamhet

8.1 Inledning

Den kritik som riktas mot myndigheternas uppgiftsinhdmtande forefaller
vara sirskilt stark i friga om SCB:s uppgiftskrav pa foretagen. SCB
representerar dock inte mer d4n en mycket liten del av myndigheternas
uppgiftsinhimtande om detta mdts i det antal primaruppgifter (blanket-
ter) som foéretagen under ett ar sinder in till myndigheterna (se kapitel
2). Med hinsyn till kritiken har utredningen ansett det angeldget att av
SCB fid en redogérelse for det statistikomrdde som sirskilt beror
foretagen, dvs. foretagsstatistiken, och de synpunkter och férhallanden
som enligt SCB bor beaktas ndr man vill soka bedéma SCB: s verksamhet
i denna del och vad som gors for att underldtta och begrinsa foretagens
uppgiftslaimnande. Redogorelsen finns bifogad som bilaga 2.

8.2 SCB: s instruktion m. m.

Enligt den fér SCB utfirdade instruktionen (1971:323) aligger det SCB
att handha den 16pande statliga statistikproduktionen, i den man denna
inte ankommer pa annan myndighet, och att utféra intermittenta
undersokningar. SCB skall vidare dels svara f6r samordning av den statliga
statistikproduktionen, dels verka for samordning mellan statlig och annan
statistikproduktion.

Om underlaget for statistikproduktion utgérs av material, som annan
myndighet insamlar fo6r administrativt ndamal, skall SCB enligt instruk-
tionen bevaka att de statistiska synpunkterna tillgodoses och svara for de
specialbearbetningar som fordras for statistiska &ndamal.

Instruktionens Ovriga foreskrifter avser bl. a. SCB:s skyldighet att
anpassa statistiken till internationella rekommendationer, att savitt
mojligt ldmna statistiska uppgifter och annan information som begirs av
internationella organisationer och att gora langsiktiga utbildnings- och
yrkesprognoser. I SCB:s verksamhet skall dessutom ingd att fora
anteckningar 6ver fordndringar i den judiciella, administrativa, kommuna-
la och kyrkliga indelningen samt att ombesodrja viss registerforing. SCB
skall silunda fora det i giftermdlsbalken angivna dktenskapsregistret,
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centralt foretagsregister, lantbrukets foretagsregister m. fl. register som
fordras for SCB: s verksambhet.

SCB fér slutligen enligt instruktionen bedriva statistisk och teknisk
uppdragsverksamhet som faller inom SCB:s kompetensomrade. Denna
verksamhet skall vara ekonomiskt sjdlvbarande och finansieras genom
ersittning som bestims av centralbyran.

Instruktionens foreskrifter om SCB:s samordningsfunktioner har
genom Kungl. Maj: ts cirkuldr (1966: 750) kompletterats med bestim-
melser om vissa skyldigheter for andra myndigheter. Enligt cirkuliret
anbefalls salunda statsmyndigheterna att samrdda med SCB i friga om
bl. a. insamling av uppgifter till samt planering och produktion av
statistik. Skyldigheten att samrada giller dock inte statistik, som ir av
intresse endast for den myndighet som utarbetar statistiken. Samrad skall
ske ocksa betriffande dndring av administrativt forfarande som ir av
betydelse for statistikproduktionen hos SCB. I samradscirkuliret anbe-
falls statsmyndigheterna ocksa att anlita SCB:s utredningsinstitut for
sddana arbetsuppgifter som institutet kan ata sig. Samradscirkuldret giller
aven for andra statliga institutioner och kommittéer.

En sammanfattande beskrivning av SCB:s verksamhet limnas i en ar
1972 inom SCB utgiven handbok. I denna erinras till en bérjan om att
den allminna ramen fér SCB:s verksamhet anges i verkets instruktion.
Med utgéngspunkt i denna sigs malsattningen fér verksamheten kunna
sammanfattas i fyra huvudmal:

A. att producera statistik, fora register och utféra prognoser for att
tillgodose allmdnna intressen;

B. att producera statistik, fora register och utféra prognoser for att
tillgodose speciella intressen;

C. att utfora teknisk uppdragsverksamhet; samt

D. att bedriva extern samordning av statistikproduktion.

Dessa huvudmal kommenteras nagot narmare i handboken.

Betriffande A. framhélls att SCB enligt instruktionen skall handha de
grenar av den statliga 10pande statistikproduktionen som inte ankommer
pd annat ambetsverk. Enligt bl a. propositionerna 1960: 104 och
1962: 113 innebédr detta att all statlig statistik som inte har ett mycket
patagligt samband med den administrativa verksamheten vid ett visst verk
skall vara forlagd till SCB. Vidare erinras om att SCB skall svara dven for
specialbearbetningar for statistiska dndamal av administrativa material
hos andra statliga myndigheter. Bland andra funktioner ndmns hirvid
ocksd analysverksamhet pad befolkningsstatistikens omrade och speciella
uppgifter som delvis preciseras i instruktionen, delvis finns uttalade i olika
direktiv och cirkuldr. Som exempel hirpa anges berdkningen av konsu-
mentprisindex och det dirpa baserade pensionspristalet och basbeloppet
enligt lagen (1962: 381) om allméin férsdkring.

I friga om huvudmaélet enligt B. erinras i handboken om att i 1966 ars
statsverksproposition har uttalats att ’det kan visa sig andamalsenligt att
lata statistikkonsumenterna i stérre utstrickning 4n som nu sker svara for
kostnaderna fér sidan statistik som utarbetats for speciella andamal och
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som inte har stérre allmént intresse”. En sddan debitering av kostnaderna
sker enligt handboken dels nir vissa hela statistikgrenar utarbetas pa
sdrskilt uppdrag av konsumenten, dels nir specialbearbetningar utférs pa
statistik eller register som i 6vrigt faller under huvudmal A.

I handboken redovisas dven de viktigaste verksamheterna enligt
huvudmdl C., dvs. den tekniska uppdragsverksamheten fér intressenter
utanfér SCB. De nimnda verksamheterna 4r stansning (dataregistrering),
automatisk databehandling, manuell databehandling, registerservice, in-
tervjuer samt statistisk metod- och analysverksamhet.

Betrdffande huvudmalet D. att bedriva extern samordning framhalls
att déri ingdr att bevaka extern statistik och dirvid se till att statliga och
enskilda statistikproducenter utanfér SCB om méjligt anvinder enhetliga
definitioner och klassificeringar etc. s& att ggemensamt bruk av statistiken
underldttas och dubbelarbete undviks, inte minst fér uppgiftslimnarna.

Mélet for SCB:s verksamhet kan mot den hir limnade bakgrunden
enligt vad som sidgs i handboken preciseras till att SCB skall utféra vissa
bestimda prestationer, som bildar grundval fér indelning i olika s. k.
program och delprogram. Programmen dr tvd, varav det ena avser
statistik, register och prognoser och det andra uppdragsverksamhet.
Programmet for statistik m. m. dr indelat i 14 delprogram som i sin tur
bestdr av olika statistikgrenar, till antalet ca 200, samt utvecklingsprojekt
eller annan verksamhet. Statistikgren 4r dock inte nigot entydigt
begrepp. Det kan inrymma en omfattande statistisk verksamhet som
t. ex. industristatistiken, men ocksé avse en registerverksamhet av mindre
omfattning, t. ex. registret 6ver fiskebatar. Statistikgrenen varustatistik
bestdr av ett trettiotal statistikrutiner och blankettyper med varierande
insamlingsperiodicitet och uppgiftslimnarpopulation, medan leverans-
och orderstatistik for industrin motsvaras av en statistikrutin och en
blankettyp. Vissa statistikgrenar, t.ex. nationalrikenskaperna, himtar
uppgifter frin andra statistikgrenar, men de flesta statistikgrenarna har
uppgiftsinsamling och presentation avskilda frén andra statistikgrenar.

Enligt handboken maste vid fullgdrandet av dessa program goras en
prioritering genom att omfattning och utformning av statistikproduktio-
nen beslutas mot bakgrund av statistikens samhillsnytta i férhallande till
dess kostnader. I avsaknad av marknadspris pA merparten av SCB:s
produkter sigs detta ske sd att statistiken anpassas till de foreliggande
konsumentbehoven genom ett samspel mellan bl. a. SCB, departement,
riksdag och olika konsumenter. Det framhalls att detta samspel forsiggar
pd ett svdrpreciserat sitt och resulterar i att anslag beviljas fér SCB: s
olika program. Inom ramen f6r dessa anslag sigs dock SCB gdéra vissa
prioriteringar i utformningen av produkterna pi grundval av konsument-
behoven.

Produktionen av statistik skall enligt handboken utgé frdn konsument-
behoven samtidigt som SCB maste tillse objektiviteten i verksamheten
och dess resultat. Mot konsumenténskemalen maste dock stillas kostna-
der och andra uppoffringar som framstillningen av produkterna fér med
sig. Detta innebdr — framhalls det — att man méste se inte endast till
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SCB:s egna produktionskostnader utan ocksd till uppgiftslimnarnas
kostnader, som kan vara betydande.

Uppgiftslimnandet anges medfora avsevard direkt kostnadsbelastning
sirskilt pa foretagssidan.

8.3 Avvigningen av statistikproduktionen

SCB ir landets centrala och samordnande statistikorgan. Detta innebar
att SCB skall framstilla den statistik — bortsett fran viss specialstatistik —
som pi ett eller annat sitt har bedomts vara av sidant intresse att den bor
bestridas med allmidnna medel och inga i den statliga statistikproduk-
tionen. Vilken statistik som produceras och didrmed vilka uppgifter som
inhimtas och vilka féretag som berdrs blir siledes beroende av hur
bedémningen av statistikbehovet gérs. Instruktionen ldmnar ingen direkt
vigledning om vilken statistik som skall produceras. Den utsdger
egentligen endast att SCB skall producera statistik. P4 ndgra punkter ger
dock instruktionen anvisningar. SCB aldggs ndmligen att gora langsiktiga
utbildnings- och yrkesprognoser, att handha det i giftermélsbalken
angivna dktenskapsregistret samt att fora centralt fOretagsregister, lant-
brukets foretagsregister och i Ovrigt de register som behovs for
verksamheten. Viss statistikproduktion foreskrivs vidare i sirskilda
forfattningar. Exempel hdrpéd dr konsumentprisindex och berdkning av
basbelopp enligt lagen om allmén forsdkring,

Fragan om vilken statistik som skall produceras har diskuterats i olika
sammanhang. I den allmidnna debatten har framskymtat misstanken om
att statistik produceras och foranleder ett uppgiftslimnande i en
utstrickning och med en detaljeringsgrad som inte dr motiverad med
hinsyn till den nytta man har av statistiken och de kostnader som
uppgiftslimnandet och statistikproduktionen medfér. Uttalanden i frd-
gan om statistikens syfte och avvigning gjordes bl. a. i direktiven for
1956 ars statistikkommitté (SOU 1959: 33).

Den officiella statistiken bor syfta till att for ldgsta mojliga kostnad
fylla behovet av statistisk information om samhdllslivet hos olika
kategorier av konsumenter, sdsom statsmakterna, de politiska partierna,
niringslivet, forskningen, pressen etc. Med hénsyn till de begrinsade
resurserna och till dnskemaélet att om mojligt uppna besparingar i det
nuvarande statistiska arbetet, dr det av stor vikt att endast sddan statistik
framstills som verkligen fyller ett patagligt behov. — — —

Av central betydelse dr vidare fragan hur statistikkonsumenternas
dnskemal skall komma till uttryck och hur avvidgningen mellan dessa
dnskemal sinsemellan samt mellan efterfrigan pa viss statistik och de med
denna forenade kostnaderna skall ske. Det synes klart att denna
problemstillning dr aktuell oavsett graden av centralisering vid statisti-
kens utarbetande. Utredningsminnen bor ddrfér foreta en avvigning
mellan behoven av statistik pa olika omrédden samt framldgga forslag till
organ vari statistikkonsumenternas énskemal kan framféras och sinsemel-
lan beddmas. — — —

Den omnimnda avvigningen kom inte att féretas av kommittén, som
koncentrerade sitt arbete pa att finna en limplig organisationsform fér
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statistiken. Kommittén fann visserligen att dess utredningsuppdrag kunde
sdgas omfatta bl. a. fragan vilken statistisk information som den statliga
statistikproduktionen skall ge, men kom till slutsatsen att en bedémning
hdrav var komplicerad. Kommittén uttalade séledes att frigan var i hdg
grad avhidngig av vilka metoder som skulle anvindas, vilka resurser som
behovdes samt hur dessa resurser skulle disponeras. En utredning
angdende onskvirt innehall och kvalitet i statistiken liksom i friga om de
lampligaste metoderna for statistikens framstédllning var enligt kom-
mitténs uppfattning meningslés om man inte samtidigt tog hinsyn till
disponibla produktionsresurser. En beddomning av vilka resurser som
behovdes for statistikproduktionen fOrutsatte & andra sidan en viss
behovssituation. Hirefter fortsatte kommittén.

Statistikproduktionens syfte ar att tillgodose behoven av statistisk
information i samhaillet. Det kan darfor forefalla naturligt att i forsta
hand kartldgga behoven av statistik och mot bakgrunden diarav framldgga
forslag till vilka resurser som bor tilldelas statistikproduktionen. Betydan-
de nackdelar dr emellertid forknippade med en sadan ansats. En allsidig
utredning av konsumentbehoven maste med nddvdndighet bli mycket
tidsodande. Nar det slutliga forslaget till statistikens omfang och
utformning foreligger, riskeras darfor att det i védsentlig grad redan ar
foraldrat. Det dr vidare nodvidndigt att ta hdnsyn till kostnaderna for
statistikproduktionen. Da det knappast dr mojligt att finna nadgon form
for en automatiskt verkande avvdgningsmekanism, exempelvis i form av
prissittning av statistikproduktionens resultat, blir det nddvandigt att pa
annat sitt gallra bland behoven. Hur langt denna gallring skall drivas ar
ater beroende pa bedomanden om vilka produktionsresurser som kan
vantas bli tilldelade statistikproduktionen.

Kommittén diskuterade i anslutning till det sagda olika tillvigagangs-
satt for att na en sarskilt med tanke pa kostnaderna for statistikproduk-
tionen god avvigning av statistiken. Kommittén fann emellertid att de
olika tinkbara metoderna led av den svagheten att de innebar en lasning
av vissa forutsdttningar som i och for sig var flexibla till foljd av de
standiga skiftningarna i behoven av statistik och utvecklingen pa det
produktionstekniska planet.

Kommittén féretog alltsd inte ndgon mer ingdende bedémning i friga
om statistikbehovet. Hir md dock aterges den uppstillning 6ver olika
huvudgrupper av statistikkonsumenter, som kommittén limnade;

— den enskilde och hushallet

— de anstillda och deras organisationer

— foretagen och deras organisationer

— kommunala myndigheter

— statliga myndigheter

— de politiska partierna

— ideella organisationer

— pressen samt

— forskning och undervisning pa olika omraden.

Kommittén exemplifierade vidare behov av statistik for sdrskilda
omraden, ndmligen utbildningspolitiken, bostadspolitiken, sysselsitt-
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ningspolitiken, foretagspolitiken och nationalrikenskaperna. Harutover
behandlade kommittén vissa generella konsumentkrav pi statistiken
sdsom rorlighet, precision, snabbhet, enhetlighet i definitioner och
klassificeringar och statistikens tillganglighet.

Fragan om behovet av statistik berordes senare dven av den delegation,
som tillsattes att leda arbetet med statistikens centralisering till SCB.
Statistiken kunde enligt delegationen med starka forenklingar delas in i
sidan som behovs, efterfrdgas och/eller produceras och motsatserna
dértill. Delegationen redovisade ddrvid f6ljande kombinationer.

1. Statistik som behovs, efterfragas och produceras
2. Statistik som inte behOvs, inte efterfrigas, men som trots dette
produceras

3. Statistik som inte behOvs, men som trots detta efterfrigas och
produceras

. Statistik som inte behovs, som trots detta efterfrigas, men som inte
produceras

. Statistik som behovs och efterfragas, men som inte produceras

. Statistik som behovs, men som inte efterfrgas och inte produceras

. Statistik som behovs och produceras, men som inte efterfragas

. Statistik som inte behdvs, inte efterfragas och inte produceras.

2

OO\ W»n

SCB har limnat en redogorelse for sin syn pa statistikbehov och
statistikproduktion avseende foretag liksom for SCB:s atgarder for att
underldtta uppgiftslimnandet fér féretagen. (Se bilaga 2.)

8.4 Samordning av statistiken

SCB beror i sin redogérelse frigor om samordning av statistiken. SCB
pekar bl. a. pd utnyttjandet av administrativt material, anvindningen av
standarder och centrala register samt atgidrder fér 6kad jimfdrbarhet
mellan statistikgrenarna och samordning med andra myndigheters stati-
stikproduktion. Utredningen vill fér egen del framhalla féljande.

SCB:s produktion sker inom ramen for s. k. statistikgrenar, t. ex.
leverans- och orderstatistik, lagertypsstatistik, varustatistik och industri-
statistik, ddr uppgiftsinhdmtande, bearbetning och statistisk presentation
i stort sett faller inom en och samma ram. Uppgiftsinhdmtandet kommer
pa sa sitt att delas upp och bestimmas med inriktning mot ett for varje
statistikgren avskilt och begriansat omrade. Systemet torde bidra till att
uppgiftslimnarna — &dven om det inte 4r frdga om ett upprepat
inhdmtande av exakt samma uppgifter — far forestillningen att ett
oordnat och Gverdrivet uppgiftsinhimtande férekommer. Hur uppgifter
inom samma omrade aterfinns inom olika statistikgrenar kan belysas med
féljande. Sysselsittningsdata finns inom tio statistikgrenar, elférbruk-
ningsdata inom tre, lagerdata inom fyra, produktionsdata inom femton,
investeringsdata inom fyra, realkapitaldata inom é&tta och prisdata inom
tolv statistikgrenar. Denna indelning av uppgifterna dr dock grov och
dodljer stora variationer med avseende pa begirda uppgifter. Ett par
konkreta exempel mé ges pa hur nérbesldktade data inhimtas separat.
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Till industristatistiken skall uppgift limnas om saluvirdet per arbets-
stille av egen varuproduktion totalt och férdelat pd olika varor. Till
finansstatistiken skall uppgift ldmnas om féretagets bruttointikter av
varor och tjdnster av egen produktion totalt och fordelade pé olika
branscher. Det kan nimnas att en undersdkning inom SCB har visat att
avvikelserna mellan dessa virden 4r sma fér mindre industriféretag
(mindre 4n femtio anstilida).

Lagertypsstatistiken for industrin omfattar for varje arbetsstille i
urvalet kvartalsvis uppgifter om utgédende lagervirde och lagervirdefor-
dndringar fordelade pa insatsvaror (utom férbrukningsmaterial, brinslen
och drivmedel), varor i arbete, firdigvaror av egen tillverkning och
firdigvaror av traimmande tillverkning. Finansstatistiken omfattar tor
industriféretag i urvalet arligen uppgifter om bl. a. inventerade lager-
virden efter avdrag for inkurans men fore nedskrivning. Bdde utgdende
och ingdende lagervirden skall redovisas och fordelas pa firdiga varor for
forsiljning, varor under tillverkning, samt ravaror m. m. fér egen
produktion vartill dven rdknas forbrukningsmaterial inkl. brinsle.

Ett exempel kan dven tas i friga om uppgiftsinhamtandet till ett antal
statistikgrenar, som ett féretag i skoindustrin kan ha att medverka i.

For varustatistiken inhdmtas uppgift kvartalsvis om antal producerade
skodon och drsvis om in- och utgdende lager (antal).

For leverans- och orderstatistiken inhdmtas uppgift mdnadsvis om
bl. a. leveransernas saluvérde.

For lagertypsstatistiken inhdmtas uppgift kvartalsvis om virdet pa
lagret med viss fordelning.

For industristatistiken inhdmtas drsvis uppgift om antal och virde av
producerade skor med viss fordelning.

Foér finansstatistiken inhimtas uppgift drsvis om lagervirden enligt
ovan och om bruttointidkter av varuforsdljningen m. m.

Utredningen aterkommer i kapitel 14 till orsaker bakom hir redovi-
sade forhallanden.

8.5 Myndigheternas samradsskyldighet

Centraliseringen av den statliga statistikproduktionen till SCB och SCB: s
aliggande att svara fér samordning av denna statistikproduktion férena-
des som tidigare har nimnts med skyldighet for andra statliga myndig-
heter att samrdda med SCB i friga om bl. a. insamling av uppgifter till
samt planering och produktion av statistik.

Vid en genomgang av den fOretagsstatistik som framstélls vid andra
myndigheter an SCB synes man kunna konstatera att statistikproduktio-
nens centralisering nu har nétt sa idngt att dessa myndigheter producerar
statistik som till Overvdgande del anvidnds endast i myndigheternas egen
verksamhet. Denna statistik dr oftast framtagen fOr att utgdra underlag
for myndigheternas beslutsfattande eller for en allmdn beddémning av
verksamheten eller férhdllanden av olika slag pA myndighetens omrade.
De uppgifter pé vilka statistiken bygger kan vara inhdmtade fran foretag
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eller deras intresseorganisationer eller finnas tillgdngliga hos myndigheten
som internt administrativt material. Exempel pé uppgifter av férstnimn-
da slag utgdér de uppgifter som inhdmtats frdn féretagen av linsarbets-
nimnderna f6r bedomning av sysselsittningsliget, av luftfartsverket
angdende utbildning inom yrkesmissigt och privat flyg och av SPK for
beddmning av prisutvecklingen m. m.

Genom samradsskyldigheten kan SCB medverka till att myndigheterna
vid inhimtande av uppgifter s langt mojligt ansluter sig till de
begreppsdefinitioner och klassificeringar som anvidnds vid SCB:s upp-
giftsinhdamtande. Vissa av dessa kan ha faststdllts som standarder och
dirmed uttryckligen rekommenderats till anvindning i statistikproduk-
tionen inom och utom SCB. I den man sadana vedertagna begrepp etc.
anviands underldttas foretagens uppgiftslimnande. Vidare dkar forutsitt-
ningarna for SCB att for sin statistikproduktion anvdnda av myndigheter-
na inhimtade uppgifter, vilket kan bidra till en minskning av féretagens
uppgiftslimnande. Samrad mellan SCB och 6vriga myndigheter breddar
vidare SCB:s mdjligheter att bidra till att myndigheterna inte borjar en
uppgiftsinsamling utan att insamlingsrutinerna &ar planlagda dven med
hiansyn till mdjligheterna att fa behovlig information genom SCB:s
medverkan.



SOU 1976:12

9 Av utredningen sirskilt granskade
uppgiftskrav

Utredningens uppdrag har foranlett studier av ett stort antal uppgifts-
krav. En genomgang av olika uppgiftskrav har varit nédvindig bl. a. som
ett led i utredningens forsok att bilda sig en uppfattning om vilka
bedémanden som i allmédnhet ingér i avvigningen av ett uppgiftskrav. Hur
en genomgang i praktiken kan ge insikt i dessa och andra hinseenden
torde bédst kunna belysas genom en redogorelse fér utredningens
stdllningstaganden till ett antal uppgiftskrav. Utredningen har sidlunda
gatt igenom bl. a. vissa uppgiftskrav, som grundas pi bestimmelser i
utlinningskungorelsen (1969: 136) och-avser skyldighet att géra anmalan
i samband med att utlinning erhéller anstéllning resp. bostad pa hotell
eller pensionat. Utredningen har ocksa gjort en bedémning av mojlighe-
terna att forenkla uppgiftslaimnandet till socialforsédkringen.

9.1 Anstéillningsanmélningar

Vad forst angar anmailan i samband med utlinnings anstillning giller att
den som i sin tjanst anstdller utlinning som fyllt sexton 4ar till
polismyndigheten skriftligen skall anméila nir utlinningen tilltrider eller
slutar anstdllningen. Anmaélan skall limnas eller sindas med posten inom
tjugofyra timmar frdn det att utlinningen tilltrdtt resp. slutat anstill-
ningen. I anmailan skall limnas ett 10-tal deluppgifter som anger —
férutom utldnningens fullstindiga namn, yrke eller titel, fédelsetid,
fodelseland, hemland och hemort didr — bl. a. utlinningens bostadsadress
hir i landet och innehav av arbetstillstdnd, nir sddant behdvs.

Vid anmilan om tilltrdde av anstdllning skall meddelande limnas i tre
exemplar, av vilka polismyndigheten sinder ett exemplar till statens
invandrarverk (SIV) och ett exemplar till linsarbetsnimnden. Efter
registrering skall linsarbetsnimnden vidarebefordra sitt exemplar till SIV.
Anmilan om anstillnings upphorande skall limnas i tvd exemplar. Aven i
detta fall skall polismyndigheten sinda ett exemplar till linsarbetsnimn-
den, som efter registrering har att vidarebefordra detta till SIV.

Om utlinning anstélls inom s. k. skydds- eller kontrollomrade skall
enligt kungdrelsen (1967: 10) om skyddsomrdden m. m. ytterligare ett
exemplar av anmiélningen ldmnas till polismyndigheten for att av denna
oversidndas till forsvarsomradesbefilhavaren.
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Underlatenhet att fullgéra den uppgiftsskyldighet, som pa detta sitt
avser alla foretag och andra arbetsgivare, medfér straff. Den som inte gér
foreskriven anmilan doms enligt utldnningslagen (1954:193) till dags-
boter. Om omstindigheterna dr forsvirande kan domas till fingelse i
hogst sex manader. Enligt samma lag kan arbetsgivare vidare domas till
dagsbdter om han i sin tjinst har utlinning, som saknar erforderligt
arbetstillstand.

Kravet pd arbetsgivare att géra anmilan angdende utlinnings anstill-
ning 4 av gammalt datum. I kungdrelsen (1927:411) med vissa
foreskrifter i anledning av lagen om utldnnings ritt att hir i riket vistas
foreskrevs sdlunda att den som mottagit utlinning till hirbirgerande eller
anstdllt utlinning i sin tjdnst skulle ge in skriftlig anmilan till
polismyndigheten i orten inom tolv timmar. Sddan anmilan avsags tjina
ett dubbelt syfte. Den skulle dels verka som ett komplement till
inresekontrollen, dels bereda myndigheterna moéjlighet att f4 kinnedom
om utldnningars vistelseort och sysselsittning och dirmed dven mojlighet
att vid behov komma i férbindelse med utlinningen. De nu gillande
bestimmelserna om bostadsanmilan kommer som tidigare har antytts att
behandlas sarskilt i det féljande.

Vid den genomgéing som utredningen gjorde angdende kravet pa
anstdllningsanmadlan ansdg sig utredningen kunna konstatera att inkom-
mande anmilningar ansags tjdna frimst som hjilpmedel vid tillstdndskon-
troll och da framfdr allt kontroll av att utlinningar innehar féreskrivet
arbetstillstdnd, vid efterspaning av utlinningar samt som underlag for viss
utlinningsstatistik. De omdomen som de berdérda myndigheterna hade
uttryckt om virdet av anmilningarna var dock inte samstimmiga. I
korthet var de dessa.

Rikspolisstyrelsen (RPS) uttalade att det frin polisidr synpunkt var
synnerligen angeldget att anmalningarna beh6lls och fanns tillgingliga via
central registrering. En omldggning till ADB skulle enligt RPS starkt 6ka
mojligheterna att fa snabb och siker information. Om anmilningarna
slopades skulle polisens mojligheter att efterspana och spéra utlinningar i
hog grad beskiras. Den omstdndigheten att anmélningsskyldigheten inte
fullgjordes pa foreskrivet sitt kunde vidare enligt RPS inte anféras som
skil for att slopa uppgiftsskyldigheten. RPS ansdg att det tvirtom fanns
anledning skdrpa kontrollen Gver att arbetsgivarna fullgiorde skyldig-
heten.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) framholl att skyldigheten att gora
anmilan fullgjordes bristfilligt framf6r allt av de mindre arbetsgivarna,
medan de storre foretagen fullgjorde denna skyldighet utan anmirkning.
AMS sade sig befara att ett avskaffande av anmilningsskyldigheten skulle
medfora svarigheter att uppritthilla efterlevnaden av reglerna fér den
ordnade invandringen. Enligt AMS: s mening var det vidare inte mojligt att
via SCB:s arbetskraftsundersokningar fi en fullgod ersittning for de
statistiska sammanstéllningar som SIV gjorde pa grundval av anmilnings-
blanketternas uppgifter och som AMS ansdg gav god information om
utvecklingstendenserna pa arbetsmarknaden. Aven AMS avstyrkte dirfoér
att anmaélningarna slopades.
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SCB uttalade & sin sida att statistik som baserades pé dessa
anmilningar var av tvivelaktigt vdrde och knappast kunde fylla ndgon
funktion pd grund av primirmaterialets brister. SCB ansdg att man i
stillet borde &verviga att via arbetskraftsundersdkningarna ta fram
statistik Sver den utlindska arbetskraften.

SIV:s uppfattning slutligen var att anmilningsskyldigheten fullgjordes
s4 bristfilligt av arbetsgivarna att anmailningarnas fortsatta existens med
tanke pé tillstdndskontrollen kunde ifrdgasdttas. Anmélningarna hade
vidare enligt SIV inte en siddan visentlig betydelse som underlag for
tillstdndskontroll och statistik att de motiverade de kostnader som en
ADB-behandling medforde.

Vid den bedémning som utredningen sjélv gjorde konstaterade
utredningen i foérsta hand att systemet med anstidllningsanmélningar
tillimpats i ett halvsekel och alltsd tillkommit under en tid nidr samhillet
inte forfogade dver nigra informationssystem i egentlig mening betrdffan-
de vare sig svenska medborgare eller andra. Forhallandet dr emellertid nu
ett annat. Datatekniska registreringsférfaranden har utvecklats pa ett
stort antal omréden. Denna registrering tdcker ocksd den utlindska
arbetskraften och en arbetande utldnning blir som regel registrerad pa
flera héll, exempelvis i beskattningssystemet vid ansékan om debetsedel, i
folkbokforingssystemet vid framstédllning om kyrkobokféring och i
sjukforsikringssystemet pa grund av egen ansokan. Registrering i de olika
registren initieras dessutom genom myndigheternas samverkan i olika
avseenden. Hirtill kommer SIV:s register 6ver utlinningar som har sokt
uppehalls- och arbetstillstand.

Utredningen fann att en utlinning, som tar anstillning, pd detta sitt
blir registrerad i sddan omfattning och pa sadant sitt, att man synes ha
goda grunder fér pastdendet att denna registrering ger den information
som i allminhet finns att tillgd, nir det exempelvis giller att efterspana
en for brott misstinkt svensk medborgare. Enligt utredningens mening
kunde anmilningssystemet med tanke sirskilt pa polisens spaningsarbete
darfor inte tillmitas sddan betydelse att det borde behéllas.

Vid bedomning av anmilningarnas betydelse for kontrollen av arbets-
tillstdnden noterade utredningen att sidant tillstand inte fordras for
medborgarna i de &vriga nordiska linderna och att dessa medborgare
utgér den overvigande delen av de arbetsanmilda utlinningarna. Den 1
januari 1974 uppgick enligt anmilningssystemet dansk, finsk och norsk
arbetskraft till 142 000 personer medan motsvarande siffra for Ovrig
utlindsk arbetskraft var 90 000. Ett annat forhéllande som ocksd
noterades av utredningen var att samtliga utlinningar som erhallit eller
sokt uppehalls- eller arbetstillstind registreras i SIV:s informations-
system for utlanningsdrenden.

De kontrollmdjligheter som anmilningarna ger hade som tidigare
nimnts av SIV beddmts som mycket bristfilliga. Utredningen fann att en
metod for kontrollen som innebar en jimforelse mellan personuppgifter-
na i SIV: s register med personuppgifterna i register for beskattningen var
vida overligsen. Vad utredningen ddrmed avsdg var en samkorning av
SIV:s register med riksskatteverkets (RSV:s) J-aviband med dess
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uppgifter om utldnningar, som utan att vara mantalsskrivna erhallit
debetsedel for prelimindr skatt eller inférts pé J-avibandet pi grund av att
de erhallit befrielse frin skatteavdrag eller, som exempelvis i samband
med inskrivning i forsakringskassa, tilldelats personnummer utan att vara
kyrkobokférda. Utredningen fann ocksd andra kontrollméjligheter. En
ytterligare kontroll borde saledes kunna erhallas genom samkorning av
SIV:s register med allminna férsikringens register i vad det avser
utldnningar for vilka faststéllts sjukpenninggrundande inkomst.

De av utredningen hir angivna metoderna fann utredningen ge si goda
kontrollmdjligheter att det enligt utredningens mening inte girna kunde
vara foOrsvarligt att behélla anmilningssystemet fér kontroll av att hit
inflyttade utldnningar har féreskrivna arbetstillstdnd.

Utredningen bedomde ocksd anmilningarna som underlag for de av
SIV producerade statistiska sammanstillningarna. Att detta underlag
maste bedomas som mycket bristfilligt syntes enligt utredningens mening
uppenbart. Inom invandrarutredningen verkstilldes r 1973 pa grundval
av ett urval utldnningar i SIV: s register en undersékning for bedémning
av registermaterialets tillforlitlighet. Undersdkningen visade att ca 50 %
slutat sina anstdllningar utan att anmilan darom gjorts. Brister i andra
avseenden foreldg ocksa. Sammanfattningsvis gav undersdokningen vid
handen att minst 57 % av registermaterialet var felaktigt.

Mot bakgrunden av dessa férhédllanden ansag utredningen att man inte
girna kunde motivera ett bevarande av anmilningssystemet med hinvis-
ning till anmélningarnas betydelse for statistikframstallning. Utredningen
fann att det i stdllet gidllde att soka finna metoder for att fa
tillfredsstéllande statistisk information om utldnningarna. En mdjlighet
till statistiska sammanstéllningar lag enligt utredningens mening i
sjukforsikringens dataregister, med vars hjilp redovisning skulle kunna
erhallas for den utlindska arbetskraften férdelad pd forsdkringskassas
verksamhetsomrade, ldn eller kommun, och med uppgift om medborgar-
skap, kon, alder och sjukpenninggrundande inkomst. Utredningen be-
domde att sammanstédllningar av detta slag skulle ge en mer detaljerad
och mycket tillforlitligare bild. Utredningen fann ockséd andra vigar
mojliga for statistikfrdgans 16sning. Hur man bist borde forfara fér att fa
en statistik som, i motsats till anmaélningarna, gav en tillfredsstdllande
information, borde enligt utredningen kunna avgéras av AMS och SCB i
samrad.

Den gjorda genomgangen ledde sammanfattningsvis till att utredningen
ansdg sig kunna uttala att systemet borde avvecklas och arbetsgivarna
befrias fran skyldigheten att géra anmilan nir utlinning till- eller
frantrdder arbetsanstillning. Utredningen lade 4ven fram forslag i enlighet
hdrmed. Detta forslag redovisades i en i mars 1974 avgiven promemoria
(Ds Fi 1974:3), benimnd Arbetsgivares anmilningsskyldighet enligt
utldnningskungorelsen m. m. som innehéller en mer utférlig och nyanse-
rad redovisning for utredningens éverviganden.
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9.2 Bostadsanmailningar

Utredningens genomgéang av uppgiftskrav, som grundas pa bestimmelser i
utlinningskungdrelsen, omfattade som férut nimnts dven skyldigheten
att gora bostadsanmailan betrdffande utlinning.

Skyldighet att gora sddan anmilan dvilar innehavare av hotell- eller
pensionatsrorelse, som dr avsedd att samtidigt ta emot minst nio gister
eller som omfattar minst fem gdstrum. Anmilan skall goras till
polismyndigheten inom tjugofyra timmar nér utlinning ankommer och
ndr han avflyttar. P4 anmilningsblanketten, som tillhandahills av
polismyndighet, skall ldimnas, forutom sju av de deluppgifter om namn
m. m. som ingar i anstillningsanmélan, uppgift om tiden fér ankomsten
eller avflyttningen samt, i anmidlan om ankomst, uppgift om den ort
inom eller utom landet, dir utlinningen senast uppehillit sig och, i
anmilan om avflyttning, upplysning om vart utlinningen nirmast
dmnade bege sig. Anmdlan skall savitt mojligt ange dven dagen for
utlinningens inresa i Sverige samt, om utlinningen omedelbart fore
hitresan uppehallit sig i Danmark, Finland, Island eller Norge, dagen for
inresan i det av dessa lander i vilket han forst rest in. Om hotellet eller
pensionatet dr beldget inom skydds- eller kontrollomréade skall polismyn-
digheten Oversinda ett exemplar av anmélningen till férsvarsomradesbe-
falhavaren. Dessa bestimmelser om bostadsanmélan giller dock inte
utlinning som dr medborgare i nagot av de nordiska linderna eller inte
fyllt sexton ar.

Vid underlatenhet att gdra foreskriven bostadsanmilan déms, liksom
vid férsummelse att ge in anstdllningsanmilan, till boter eller, om
forsvarande omstindigheter foreligger, till fingelse i hogst sex manader.

Det bor ndmnas att bestimmelser om bostadsanmailan finns ocksa i
kungorelsen (1967:10) om skyddsomridden m. m. Dessa bestimmelser
giller den som inom skydds- eller kontrollomrdde till icke nordisk
utlinning uppléter bostad i annat fall 4n tidigare sagts eller tiltplats mot
vederlag pa sidrskilt anordnat ligeromrade. Anmilan om sddan upplételse
skall goras inom tjugofyra timmar fran utlinningens ankomst resp.
avflyttning. Pafoljderna vid underldtenhet dr desamma som vid under-
latenhet att fullgdra anmilan enligt utlinningskungdrelsen.

Kravet pa bostadsanmilan &r liksom kravet pd anmilan i friga om
utldnnings anstdllning av gammalt datum. Skyldighet att géra bostadsan-
milan avsag emellertid frdn borjan inte endast hotell- och pensionatsinne-
havare utan envar som uppldt bostad at utlinning. Som tidigare nimnts i
samband med redogorelsen for anstdllningsanmélningarna fanns foreskrif-
ter om denna mer omfattande uppgiftsskyldighet redan i kungorelsen
(1927:411) med vissa foreskrifter i anledning av lagen om utldnnings ritt
att hdr i riket vistas.

Nuvarande begrdnsning av anmélningsskyldigheten till hotell- och
pensionatsinnehavare tillkom efter en av utlinningsutredningen gjord
bedomning, som redovisades i betdnkandet Invandringen (SOU
1967:18). Utldnningsutredningen konstaterade att anmilningsskyldig-
heten fullgjordes bristfdlligt av de privata bostadsupplatarna, medan
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innehavarna av hotell och pensionat syntes i stort sett fullgéra anmdl-
ningsskyldigheten pa ett tillfredsstillande satt. Bristerna i anmilnings-
materialet var dock enligt utlinningsutredningen sa stora att anmalnings-
skyldigheten knappast kunde ses som nagot effektivt kontrollmedel
betriffande de utldnningar som kontrollen frimst tog sikte pa, dvs. de
kriminella eller asociala. En bedémning av bostadsanmilningarna och
deras anvindning ledde enligt utldnningsutredningen till uppfattningen,
att det inte var nodvindigt eller ens dndamalsenligt att till ndgon del
grunda den inre utlinningskontrollen pa dessa anmalningar. Med hinsyn
till de brister som systemet var behiftat med ansdg utredningen vidare
att den nytta, som myndigheter och enskilda eljest kunde ha av
anmilningarna, inte torde uppviga kostnaderna for systemet.

Négot forslag om att slopa bostadsanmilningarna, helt eller delvis, lade
utldnningsutredningen dock inte fram. Skilet hartill var att RPS, som
utldnningsutredningen samratt med, forklarade att ett upphdvande av
anmalningsskyldigheten skulle framfor allt medféra att de lokala polis-
myndigheterna kom att sakna kdnnedom om det stora flertalet korttids-
besdkande utldnningar inom polisdistrikten. Polisen sades darmed bli
avsevdart beskuren mojligheterna att efterspana och spara utldnningar,
som exempelvis misstinktes for brott eller var foremal for interpolefter-
lysningar eller férfragningar fran svenska och utlindska myndigheter eller
enskilda. Enligt RPS var bostadsanmaélningarna vidare betydelsefulla och
oersédttliga vid Overvakningen av utldnningar som utgjorde eller kunde
tankas utgora en sikerhetsrisk.

Utlanningsutredningen, som alltsd inte ansdg sig kunna foérorda att
anmailningsskyldigheten slopades, fann 4 andra sidan att en férutsédttning
for systemets bibehéllande var att dess brister avhjdlptes. Om det inte var
mojligt att med rimliga ekonomiska insatser fa ett dndamalsenligt och
effektivt anmilningssystem borde detta avskaffas. For att systemet skulle
bli effektivt forutsattes enligt utlinningsutredningen bl. a. att anmdl-
ningsmaterialet registrerades centralt.

Aven utredningen fann sig vid sitt bedémande av den for hotell- och
pensionatsinnehavare géllande anmadlningsskyldigheten kunna konstatera
att anmdlningarnas virde begrdnsas genom att de inte registreras centralt
och hos de olika polisdistrikten inte alltid hélls samlade i &ndamalsenliga
register. Sistnimnda férhallande hade bekriftats vid en underskning hos
polismyndigheten i Stockholm. Denna myndighets register tillf6rs arligen
mer dn 200 000 anmilningsblanketter. Dessa sorterades endast i buntar
efter forsta bokstaven i resp. utlinnings efternamn. Undersékningen gav
vidare vid handen, att det torde finnas atskilliga hotell som inte alls
fullgdr sin anmélningsskyldighet eller gor detta bristfalligt.

Utredningen ansédg att ett sddant register andéa inte kunde frankdnnas
visst viarde. Ndr det gidllde spaning efter korttidsbesdkande utlinningar,
som ju i allmdnhet inte har ndgon anknytning till annan férekommande
personregistrering, kunde registret enligt utredningens mening sjilvfallet
ge polismyndigheten ledtridar i de fall nar utlinningen kunde aterfinnas i
registret. Registren maste emellertid enligt utredningens beddmning anses
alldeles for omfattande, i varje fall om registreringen sidgs som i princip
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avsedd att ge information om korttidsbesokande utomnordiska utlin-
ningar. Registren omfattade ndmligen dven utlinningar av icke nordisk
nationalitet med bosdttningstillstand, uppehalls- och arbetstillstdnd eller
som var sjukfdrsikrade och alltsd fanns registrerade pa det sitt som
redovisats i redogorelsen for anstdllningsanmilningarna. Utredningen
bedomde vidare registreringen som mindre vardefull med hinsyn till att
polismyndigheterna har kontinuerliga kontakter med hotell och pensio-
nat och tillgang till de dér forda gastférteckningarna.

Utredningen redovisade dven sina synpunkter betriffande systemet
med bostadsanmilningar i den f6rut nimnda promemorian (Ds Fi
1974: 3). Utredningens slutomddme om detta system ma direkt aterges
fran promemorian.

Den fragan uppkommer darfé6r om anmilningarna verkligen kan anses
ha sddant virde att de motiverar ett uppgiftslimnande fran féretag i den
omfattning som det hdr ar frdga om. Enligt den av utredningen
verkstdllda enkdten uppgick anmilningarna under 1971 till drygt en
miljon. Antalet skulle om skyldigheten fullgjorts péa ritt sitt med all
sdkerhet ha varit betydligt stérre. Det kan vidare, sdsom utldnningsutred-
ningen gjorde, ifragasittas om inte ett bibehdllande av anmilningsskyldig-
heten i varje fall borde forutsitta en central registrering. Utan en dylik
registrering far de inkomna anmélningarna inte sddan adtkomlighet fér de
olika polismyndigheterna att det kan goras gillande att féretagens insats
for uppgiftslimnandet tillvaratas pa rdtt satt.

Anmilningarna synes inte kunna tillmatas sdédan betydelse ur polisidr
eller annan synpunkt att de motiverar en ADB-registrering av ett material
som till mycket stor del maéste anses mer eller mindre ovidkommande.
Det synes darfor finnas skil for att nu upphdva anmélningsskyldigheten.
Om de synpunkter som RPS framfort skulle anses sa beaktansvirda att
ett slopande av uppgiftsskyldigheten inte anses bora ske bor man i stillet
vélja 16sningen att forenkla uppgiftslimnandet for innehavarna av hotell-
och pensionatsrorelser och polismyndigheternas registreringsarbete ge-
nom att krdva anmadlan endast vid inflyttning. Avflyttningsanmélningarna
— som f.6. redan nu dr mindre till antalet &n anmadlningarna om
inflyttning — synes ndmligen kunna avvaras utan oldgenhet. Det torde i sa
fall vara lampligt att RPS utfardar anvisningar om efter vilka regler
anmalningsblanketterna bor gallras eller overforas till arkivregister.

9.3 Arbetsgivaruppgifter

I arbetsgivares skyldighet att limna vissa uppgifter till socialforsdkringen
ingdr bl. a. att ldmna s. k. arbetsgivaruppgift till ledning for berdkning av
underlag till arbetsgivaravgift. I arbetsgivaravgift ingar féljande delavgif-
ter, ndmligen socialférsdkringsavgift till sjukforsdkringen, folkpensione-
ringen och ATP, yrkesskadeforsdkringsavgift, byggnadsforskningsavgift,
l6negarantiavgift, arbetarskyddsavgift, avgift till arbetsloshetsforsikring
och det kontanta arbetsmarknadsstodet, allmidn arbetsgivaravgift samt
redareavgift for sjofolks pensionering.

Arbetsgivaruppgift skall limnas av arbetsgivare som under ett ar gett ut
minst 500 kr. i 16n till ndgon anstilld. Den skall limnas néstf6ljande ar
utan anmaning och pa blankett enligt formuldr som faststdlls av
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riksforsakringsverket (RFV). De bestimmelser som reglerar denna upp-
giftsskyldighet aterfinns i lagen (1959:552) angdende uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmén férsakring, m. m.

Utredningen fann att forenklingar i skyldigheten att limna arbetsgivar-
uppgift kan sokas pé flera olika vigar.

En Oversyn av uppgiftsblanketten och anvisningarna till denna fran
teknisk och formell synpunkt ansdg utredningen vara en sadan vdg. Den
borde ta fasta pa mojliga forbattringar av blanketten till arbetsgivarupp-
gift och anvisningarnas lasbarhet. De resultat som kan forviantas genom
sddana atgirder torde enligt utredningen dock bli mycket begrinsade.
Svarigheterna i samband med upprittandet av arbetsgivaruppgift kan
namligen endast i ringa man anses hanforliga till sjilva uppgiftsblanketten
och anvisningarna. De torde snarare ha sin grund i avgiftsreglernas
materiella innehdll och den komplikation uppgiftsplikten pa férevarande
omrade innebdr for foretagens interna redovisningssystem i fraga om
16ner och arbetstid. Utan radikala ingrepp i avgiftsreglerna syntes darfor
enligt utredningens mening knappast nagra mera patagliga férenklingar i
uppgiftslimnandet kunna uppnas.

For nirvarande bestdims underlagen for de i arbetsgivaruppgiften
ingdende delavgifterna enligt regler som i ett eller annat avseende avviker
fran avgift till avgift. P4 grund hirav idr det ndédvindigt att i friga om
praktiskt taget samtliga arbetsgivare faststdllda minst tre skilda avgiftsun-
derlag (ett for avgiften till ATP, ett gemensamt for avgifterna till sjuk-
och yrkesskadeforsiakringarna samt ett for allménna arbetsgivaravgiften).
For atskilliga andra arbetsgivare maste ytterligare ett eller tvd underlag
bestimmas, alltsa sammanlagt fyra eller fem underlag per arbetsgivare.

I fraga om avgifterna till de skilda socialforsdkringsgrenarna har den
angivna situationen sin grund i avgifternas speciella karaktdr av forsak-
ringsavgifter. Vid utformningen av avgiftsreglerna har lagstiftaren efter-
strivat att i princip uppna samstimmighet mellan respektive forsikringars
féormans- och avgiftssidor. Avgifterna har siledes ansetts bora berdknas
endast pa loner till dem som &ar omfattade av respektive forsdkringar och
pé 1onebelopp som ligger till grund for bestimmandet av kontantfor-
maner till de forsikrade.

Fran rent administrativ synpunkt vore enligt utredningens mening det
ideala maélet att samtliga delavgifter i det samordnade debiterings- och
uppbordssystemet kunde beriknas pa ett och samma underlag. Detta mal
kan dock inte uppnds med mindre man ar beredd att avsta fran den
nuvarande Overensstimmelsen i detalj mellan f6rméns- och avgifts-
grundande belopp. Till en del r6r det sig om sdrregler vilkas slopande inte
skulle fa ndmnvard ekonomisk betydelse. Utredningen fann att ett
ersittande av dem med enhetliga regler ddrfér litt borde kunna
genomforas. Vad nu sagts giller t. ex. regeln om viss hogsta dldersgréns. I
andra fall 4r det friga om bestimmelser vilkas slopande skulle kunna
medfdra ej obetydlig omfoérdelning av avgiftsbelopp mellan laglone- och
hogloneforetag. En sadan verkan skulle t. ex. slopande av regeln om
basbeloppsavdrag vid berdkning av avgift till ATP och en dndring av
grunderna fér berdkning av hogsta l16nebelopp som skall medridknas i



SOU 1976:12 Av utredningen sarskilt granskade uppgiftskrav 109

avgiftsunderlag fa. I och med inférandet av arbetsgivaravgift till folkpen-
sioneringen syntes enligt utredningen négra invindningar av principiell art
inte lingre kunna resas mot ett slopande av basbeloppsavdraget. For
arbetsgivarna skulle det innebira en avsevird forenkling i uppgiftsskyldig-
heten att slippa den komplicerade redovisningen av arbetstid som detta
avdrag for med sig.

Den ordning med tva alternativ f6r redovisning i arbetsgivaruppgift
som nu tillimpas — ett enklare for mindre arbetsgivare och ett négot
mera komplicerat fOr storre arbetsgivare — fann utredningen i princip
bora bibehdllas. Det fraimsta skilet harfor ar enligt utredningens mening
den visentliga forenkling av uppgiftslimnandet den innebir for atskilliga
smd arbetsgivare. Den nuvarande grinsdragningen betingas av att upp-
giftsblanketten har plats for redovisning av tio arbetstagare. Grinsen ir
alltsa fran avgiftssynpunkt helt godtycklig. En arbetsgivare med tio
anstillda att redovisa kan ha l6neutbetalningar pa sammanlagt ldagst 5 000
kr. Den hogsta l6nesumma som skall redovisas enligt det enklare
alternativet kan i vissa fall 6verstiga 700 000 kr. Fran uppbdrdssynpunkt
tillimpas en 1 000-kronorsgrdns. Arbetsgivare med hogst 1 000 kr. i
avgift far i regel denna debiterad pa sin slutskattesedel. Arbetsgivare med
hogre avgift pafoérs pa sirskilda rdakningar dels en preliminir avgift och
dels en slutlig avgift (i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller
vid uppbord av inkomstskatt).

Utredningen fann det Onskvirt att ett vdsentligt storre antal arbetsgiva-
re dn nu kunde fa anvinda sig av det enklare alternativet fér redovisning.
Overgang till en ordning med lingtgdende schablonisering av avgiftsberik-
ningen for de mindre arbetsgivarna borde provas. Om en siadan dndring
kunde genomfdras skulle det vara mojligt att ge ett visentligt dkat antal
arbetsgivare ett forenklat uppgiftslimnande.

Anvisningar till arbetsgivaruppgift faststills f. n. samtidigt med formu-
liret till uppgiftsblanketten och under det &r som redovisningen skall
avse. Ett tidigareldggande av faststillandet ansdg utredningen skulle
underlédtta arbetsgivarnas uppldggning av bokfdringen av de data som
skall ingd i en korrekt redovisning i arbetsgivaruppgiften. Frén angivna
synpunkt vore det Onskvirt att anvisningarna faststilldes i god tid fore
redovisningsarets ingang.

Som tidigare har ndmnts har utredningens synpunkter pa arbetsgivar-
uppgifterna sammanfattats i en promemoria, som har Overlimnats till
pensionsdlderskommittén.

9.4 Sammanfattning

Den lamnade redogorelsen ger exempel pd bedomanden som kan inga i
undersokning av uppgiftskrav. Utredningens 6vervidganden innefattade i
fraga om kraven pd anstillnings- och bostadsanmdlan bl. a. ett stdllnings-
tagande till behovet av de begidrda uppgifterna och en beddmning av
myndigheternas mojligheter att vid ett slopande av uppgiftskraven pa
annat sdtt fa tillracklig information. Nar det gillde arbetsgivarnas
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uppgiftsskyldighet till socialforsdkringen m. m. fick utredningen i huvud-
sak inrikta sig pa en provning av i vilka hinseenden indring av de
materiella bestimmelserna kunde anses vara forutsdttning for att mer
patagliga forenklingar i uppgiftsskyldigheten skulle kunna astadkommas.
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II  Utredningens synpunkter och férslag

10 Inledning

Utvecklingen inom den offentliga sektorn har under 1960-talet och
hittills under 1970-talet kdnnetecknats av snabb tillvixt, en utvidgad och
mer detaljerad samhillsplanering samt en fortldpande férskjutning fran
generella till selektiva dtgdrder fran samhillets sida. Statliga och
kommunala myndigheter har genom lagstiftning alagts vidgade ansvars-
omraden och fordjupade insatser. Detta har i sin tur krivt stdrre
ekonomiska, tekniska och personella resurser fér myndigheternas verk-
samhet. Utvecklingen har ocksa inneburit en vixande skyldighet for
féretag och andra arbetsgivare att limna uppgifter f6r administrativ och
statistisk anvindning inom olika omraden.

Enligt direktiven har utredningen att gd igenom rutinerna pa varje
omréde och 6verviga vad som kan géras for att uppgifts- och uppbords-
skyldigheten for foretag och andra arbetsgivare skall bli si litet
betungande som mojligt. Det anges vidare att utredningen 4r oférhindrad
att unders6ka vilka dndringar av forfattningsbestimmelserna som kan
vara av betydelse for att astadkomma férenklingar.

Utredningen har bedémt mojligheterna att i anslutning till en
granskning av férfattningsbestimmelserna och uppgiftskraven pé de olika
omradena utarbeta fOrslag till sidana #ndringar som behdvs for att
foretagens uppgiftslimnande, i eller utan férening med inbetalning av
skatter eller avgifter, skall underlittas. Utredningen har emellertid inte
funnit det praktiskt mojligt att séka sig fram efter sadana linjer. Denna
beddmning har sin grund i f6ljande.

Den undersdkning som utredningen har 1atit genomféra (se kapitel 2)
visar att uppgiftskraven pa foretagen har betydande omfattning. Enligt
enkédten uppgick under ar 1971 antalet uppgiftskrav till ca 700 och
antalet deluppgifter till ca 75 000. Uppgiftskraven ror si vitt skilda
omraden som direkta och indirekta skatter, socialforsakring, tullvdsen,
arbetsmarknadspolitik, prisdvervakning, ekonomiskt forsvar, byggnads-
lagstiftning, miljéskydd, bank- och forsikringsvisen samt samhillets in-
satser for industri, jordbruk och skogsbruk (se kapitel 3 och bilaga 1).
Successivt tillkommer nya uppgiftskrav — inte minst tillfilliga enkiter av
typ branschundersékningar — och permanenta uppgiftskrav undergar for-
dndringar till f6ljd av dversyner av gillande bestimmelser, blanketter och
rutiner.

Vid granskning av ett uppgiftskrav maste givetvis dess olika delar
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provas med hénsyn till bade informationsbehovet och de problem som éar
forknippade med uppgiftslimnandet. Darvid maste beaktas att uppgifts-
kravens innehadll inte sillan dr resultatet av atskilliga Overviganden och
politiska kompromisser i fragor av exempelvis social, ekonomisk, fiskal
eller administrativ natur. Det kan vidare vara svart att vid en sadan
granskning avgdra i vad man ett uppgiftskrav kan anses vara onddigt be-
tungande. Vid prévning av t. ex. den redovisningsperiod som en delupp-
gift avser eller deluppgiftens utformning i 6vrigt racker det siledes inte
med att konstatera att uppgiften r besvirlig att limna. Hur uppgiften an-
vinds och vilket virde den har maste ocksa undersdkas innan man kan
avgdra om redovisningsperioden eller utformningen i 6vrigt kan dndras el-
ler om uppgiften rentav kan tas bort.

Det sdger sig sjilvt att det med hinsyn till dessa forhéllanden inte har
varit mojligt fér utredningen att granska uppgiftskraven och bakomlig-
gande forfattningsbestimmelser pé det sdtt som krdvs for att man skall
kunna bilda sig en klar uppfattning om vad som kan behdva dndras i varje
sirskilt fall for att gora uppgiftslimnandet mindre betungande. Utred-
ningen har dock som redovisats i kapitel 9 genomfort en granskning av
sédant slag och lagt fram forslag till indringar inom ett par omraden.

Frigan om att dstadkomma ldttnader i uppgiftslimnandet genom
andringar av forfattningsbestimmelser och myndigheternas beslut om
uppgiftskravens utformning far enligt utredningens mening provas succes-
sivt och frimst i anslutning till att forfattningar och administrativa
system tas upp for dndring eller dversyn i utgdngspunkter som inte giller
endast uppgiftslimnandet. Malet bér darvid vara att férvaltningens behov
av information skall tillgodoses till s sma kostnader och besvir for
uppgiftslimnarna som majligt.

Oversyner pagar redan inom en rad omraden vilka berdr foretagen i
deras egenskap av uppgiftslamnare till myndigheterna. Kommittéberittel-
sen for 4r 1975 upptar minst ett femtiotal vid &rsskiftet 1974/75 pagéen-
de utredningar vilkas resultat kan antas fi betydelse for uppgiftslimnan-
det frin féretag inom olika niringsgrenar. Av dessa utredningar kan nam-
nas foretagsskatteberedningen och mervirdeskatteutredningen. Inom de
uppgiftsinhimtande myndigheterna bedrivs ocksa dversyner av rutiner for
uppgiftsinsamling. SCB har t. ex. for ndrvarande ett sextiotal utrednings-
projekt som direkt eller indirekt berdr foretagens uppgiftslimnande till
statistiken. P& skatte- och uppbdrdsomradet pagar den for riksskattever-
ket och statskontoret gemensamma utredningen Rationalisering av skat-
teadministrationen (RS-utredningen), som bl. a. behandlar fragor om ar-
betsgivares uppgifter for killskatt, taxering och arbetsgivaravgifter.

Utredningen har med hinsyn till det sagda fatt inrikta sig pd att i
samband med genomgéing av uppgiftskraven och bakomliggande bestim-
melser soka mer allmint bedéma vad som kan goras for att uppgiftsin-
himtandet skall bli avvigt med tillborligt hinsynstagande till uppgifts-
limnarna. Sa som utredningen har uppfattat forhallandena ar frigan om
att gora foretagens uppgiftslimnande si litet betungande som mojligt i
forsta hand en friga om att med tillimpning av olika metoder
astadkomma begrinsningar och férenklingar inom ramen for varje sarskilt
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uppgiftskrav pa de skilda myndighetsomrddena. I vilken utstrickning
ytterligare lattnader kan uppnas for de uppgiftslimnande foretagen blir —
bortsett fran mojligheter att genom forfattningsidndringar fa grunder for
ett mindre omfattande och mindre komplicerat uppgiftslimnande —
frimst beroende av vilka mojligheter som foreligger att samordna
myndigheternas uppgiftsinhdmtande.

Inledning

113
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11 Metodik vid utformning av uppgiftskrav

11.1 Inledning

Ett uppgiftskrav bor avvdgas och utformas med hdnsyn till & ena sidan
det informationsbehov som foreligger och & andra sidan uppgiftskravets
konsekvenser f6r myndigheter och uppgiftslaimnare. I avvdgningen ingar
stillningstaganden till en rad fragor av betydelse fran datafingst- och
uppgiftslimnarsynpunkt. Det skall silunda bestimmas vilka uppgifter
som skall himtas in, hur ofta detta skall ske, hur uppgiftslamnarpopula-
tionen skall avgrdnsas, hur blanketter och anvisningar skall utformas
m. m. Utredningen ldmnar i det féljande en redogorelse med synpunkter
pa metoder som enligt utredningens mening déarvid ar tillimpliga.
Metoderna beskrivs och exemplifieras frimst med tanke pa hur tillimp-
ningen kan leda fram till atgdrder som begrdansar eller forenklar
foretagens uppgiftslimnande.

En tillimpning av metoderna med sirskild inriktning pa att astad-
komma lattnader for uppgiftslimnarna maste ske med insikt om att en
atgird samtidigt kan ha dven andra effekter av positiv eller negativ natur.
Om uppgiftsflodet exempelvis begriansas genom att antalet uppgifter pa
en blankett minskas eller genom att uppgiftsinsamlingen gors mindre
frekvent sjunker vanligen ocksd de administrativa kostnaderna for
myndighetens bearbetning av uppgifterna. Begriansningar av detta slag
kan dock samtidigt férutsitta att man dr beredd att avsta fran viss i och
for sig nyttig information. Innan en férenklingsatgird vidtas maste darfor
de totala effekterna av dtgidrden analyseras. De positiva effekterna for
uppgiftslimnarna far — tillsammans med eventuella Ovriga positiva
effekter — vdgas mot de negativa effekterna. Dérvid bor beaktas att det
ofta finns utrymme fo6r kompromisslésningar.

Utredningen har valt att forst behandla provundersékningar och andra
former av kontakter med uppgiftslimnarna.

11.2 Provundersdkningar
Utgingspunkten nir ett uppgiftskrav skall utformas ar att det foreligger

ett belagt behov av information fér visst eller vissa dandamal. Informa-
tionsbehovet kan vara mer eller mindre specificerat. Det kan ibland réra
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sig om att en viss fOreteelse skall belysas, t. ex. strukturen inom en
bransch, och ibland om att en myndighet behdver vissa relativt noga
angivna uppgifter for att t. ex. berdkna en skatt eller avgift. Oavsett hur
informationsbehovet fran borjan dr specificerat kan olika former av
provundersOkningar eller tester av forfaranden vara till nytta for de
avvdgningar och stdllningstaganden som gors i samband med utform-
ningen av olika detaljer i ett uppgiftskrav. I provundersokningsverksam-
het ingdr ocksd att undersoka i vad man information hos andra
myndigheter kan utnyttjas.

Syftet med en provundersokning kan i allmidnhet sdgas vara att ge
empirisk information om praktiska och teoretiska problem som upp-
kommer bl. a. pa uppgiftslimnarsidan och som boér 16sas vid planeringen
av ett uppgiftskrav. Provunders6kningen ger siledes underlag for den
fortsatta planeringen. En provundersdkning kan naturligtvis ocksa leda
till att uppgiftskravet inte kommer till stand. En och samma provunder-
sOkning kan utnyttjas for att belysa olika fragestillningar. I det f6ljande
skall nagra huvudindamal med provundersokningar behandlas.

11.2.1 Underlag for innehdllsplanering

Nir syftet med den planerade datainsamlingen har preciserats kan man
gora en forsta skiss for en “’ideal” uppldggning av datainsamlingen med
avseende pa bl a. onskad uppgiftslimnarpopulation, variabelinnehall
(uppgifter) och plan for tabeller eller andra former av berdkningar som
skall goras pé basis av insamlade data. For att uppgiftskravet skall bli
praktiskt och ekonomiskt genomforbart fordras dock i allmidnhet
modifieringar pa flera punkter i den ideala uppldggningen. Register som
ticker den ideala populationen kanske inte finns, de 6nskade uppgifterna
gar inte att fd fram alls eller enbart till stora kostnader, etc. En
provundersokning kan bidra till att klarligga vad som d&r praktiskt
genomfdérbart med avseende pa vad som skall mitas, hur det skall mitas,
ndr det skall mitas och var det skall matas. Ibland kan det krivas flera
provundersdkningar innan utformningen av uppgiftskravet kan be-
stimmas.

Vad skall mdtas?

I den ideala uppldggningen har specificerats vad som bor mitas. De
egenskaper etc. som studeras har definierats i operationella (mitbara)
termer. Genom provundersdkningen undersoks mojligheten att fa infor-
mation om &nskade variabler avseende vissa tidpunkter eller tidsperioder.
Undersokningen, som avser ett urval av presumtiva uppgiftslimnare, kan
ge besked om huruvida uppgifterna gar att berdkna och vilket arbete som
ar forknippat med detta. Ett resultat av undersdkningen kan bli att vissa
uppgifter stryks eller dndras sé att de bdttre knyter an till perioder och
rutiner fér redovisningen eller till terminologin inom féretagen.
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Hur skall mdtningen ske?

Med utgingspunkt i Onskade variabler skall matinstrument utformas
och insamlingsforfarande bestimmas. Utformning av métinstrument
innefattar bade konstruktion av fragor och teknisk utformning av
blankett eller annat medium fo6r datainsamling. Provundersékningen
syftar till att utrona lampligaste utformningen i dessa avseenden. De
flesta uppgiftsinsamlingar fran foretag sker via blanketter men dven andra
slag av databidrare forekommer. Telefon- eller besoksintervjuer utnyttjas
ibland vid statistiska undersokningar, men datainsamlingen sker vanligen
genom postenkdt nidr siddana undersokningar avser féretag. Aven i
tillsyns- och kontrollverksamhet kan information inhimtas vid besdk
eller per telefon. Val av insamlingsforfarande och maitinstrument ir
intimt beroende av varandra. Vid given insamlingsmetod kan olika
kombinationer av frageformuleringar och blankettutformningar testas for
att man skall kunna komma fram till en kombination som tillfredsstéller
bade foretagen och den uppgiftsinhimtande myndigheten.

Nar skall midtningen ske?

Inte endast mojligheterna att erhalla information om olika variabler for
en bestdamd tidpunkt (mattidpunkt) eller tidsperiod (mit- eller redovis-
ningsperiod) skall klarldggas. Den ldmpligaste tidpunkten for uppgiftsin-
samlingen maste ocksa faststdllas med beaktande av nir uppgiftslimnarna
har de biasta forutsdttningarna att berdkna och sammanstélla de 6nskade
uppgifterna.

En annan fraga dr nir uppgiftslimnarna bor informeras om uppgifts-
kravet. Forldggningen av aviseringstidpunkt, méttidpunkt/méatperiod och
senaste redovisningstidpunkt (blankettens insindningstidpunkt) ar sale-
des tre viktiga av varandra beroende problem vid utfomningen av upp-
giftskrav. Provundersdkningen kan bidra till att 16sa dessa problem.

Var skall mitningen ske?

Vad som skall utgora uppgiftslimnarenhet for ett visst uppgiftskrav ar
inte alltid givet. Information om omséttningen av en varugrupp kan t. ex.
tinkas ges antingen av dem som ko&per eller dem som siljer varor i
gruppen. En provundersdkning kan ge svar pa vilka uppgiftslimnare som
har ldttast att limna uppgifterna och vilka som kan ge de bésta
uppgifterna. Det &r inte sjalvklart att den minsta uppgiftslimnarpopula-
tionen av tva mojliga skall viljas.

11.2.2 Underlag for urvals- och estimationsmetodik

Framfor allt statistiska undersdkningar baseras ofta pa ett urval av den
faststdllda undersdkningspopulationen. For urvalskonstruktion och be-
stimning av estimationsmetodik (sédtt att berdkna sokta storheter) behovs
planeringsunderlag. S&dant kan erhédllas pd olika sdtt beroende pa
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unders6kningens karaktir. Ibland kan planeringen baseras pa expertut-
talanden om forhéallanden inom det aktuella problemomradet. Provunder-
sOkningar dr ett annat sdtt att erhalla relevant planeringsunderlag.

11.2.3 Underlag for administrativ och produktionsteknisk planering

Delar av eller hela det administrativa forfarandet i samband med ett
uppgiftskrav kan behova testas genom provundersdkningar under plane-
ringsskedet. Detta giller speciellt ndr uppgiftskravet ar av storre
omfattning, varvid stora krav stdlls pa planeringen av t. ex. datainsamling,
granskning, kodning, dataregistrering och databearbetning samt sdtt for
beslutsfattande nédr insamlade individuella uppgifter utgér underlag for
administrativa beslut. En provundersékning kan avse olika led i férfaran-
det inom den eller de myndigheter som &r engagerade i datainsamlingen
samt uppgiftslimnarnas arbete. Inledningsvis kan arbetet i vissa led
undersdkas separat, medan hela forfarandet slutligen testas eller intrim-
mas genom prov i stor skala. I denna intrimning kan ocksa utbildning av
personal inga.

11.2.4 Underlag for kostnadsberikningar

En viktig del av planeringsarbetet ar uppskattning av kostnader for
uppgiftskravets genomférande. Den ekonomiska analysen bor omfatta
badde myndigheternas och uppgiftslimnarnas kostnader. Hari ingar ocksa
att soka analysera vilka kostnader som olika uppldggningar av datainsam-
ling m. m. medfor. En provundersokning kan ge underlag for realistiska
kostnadsberdkningar som anvidnds bl. a. vid Overvdganden om vilket
alternativ for datainsamlingen som skall viljas.

11.2.5 Genomforandet av en provundersokning

I fraga om sittet for provundersokningens genomférande kan man skilja
pa direkt och indirekt teknik. Direkt teknik innebidr att provundersok-
ningens uppldggning dr en kopia, om 4n i mindre skala vad betrdffar
antalet uppgiftslimnare, av det planerade forfarandet. Variabler, blanket-
ter, insamlingsteknik, tidpunkter osv. utformas sa nira den ideala”
utformningen som mdjligt. En indirekt teknik innebar att den informa-
tion som inhdmtas och dirmed kanske ofta ocksa tidpunkter och
insamlingsteknik (postenkit, intervju etc.) dr andra eller av annat slag dn
de som slutligen dsyftas. I provundersokningen efterfragas da vilket
underlag som finns f6r ldmnande av uppgifter, vilken innebdrd och
kvalitet en viss uppgift har, tidpunkt for dess tillginglighet, huruvida
uppgiftslimnarna har sdsongsmissiga eller mera kortperiodiska variatio-
ner i arbetsbelastningen som tidvis kan forsvara uppgiftslimnande m. m.
Undersékningen kan ge vigledning om vilka uppgifter som kan limnas,
vilka begrepp och vilken terminologi som uppgiftslimnarna dr bekanta
med, limpligaste mitperioder/mattidpunkter m. m. Undersdkningar av
detta slag har ibland, sdrskilt ndr de har avsett foretagsstatistik, kallats for

bokfoéringsundersdkningar.
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I manga fall kan direkt efterfrigade uppgifter belysas med “’kringfra-
gor’” om underlag, virderingsmetoder etc. Det kan ibland vara lampligt
att forst géra en provundersokning med indirekt metod och darigenom fa
mnderlag for variabelval och blankettutformning, varefter det hela testas i
en provundersokning med direkt metod.

Fordelen med den direkta tekniken dr framst att uppgiftslimnarsitua-
tionen blir realistisk; uppgiftslimnarna stdlls infér kravet att avge de
uppgifter som &ar avsedda att s@ smaningom efterfragas. Detta kan ge
konkret hinvisning om vad som for uppgiftslimnarna kan framstéd som
svara eller oklara inslag i blanketter och anvisningar. De indirekta
frdgorna ger i sin tur mer ingdende kunskap om uppgiftslimnarnas
forhéallanden, vilket kan vara nodviandigt att fa ndr det planerade
uppgiftskravet skiljer sig i vdsentlig man frin forfaranden som redan
tillimpas. Det kan givetvis hos samma eller andra myndigheter finnas
férfaranden som i olika avseenden (population, problemomréaden etc.) ar
niarbesldktade med det planerade uppgiftskravet. De kunskaper och
erfarenheter som har erhallits rérande uppgiftslimnandet i samband med
dessa forfaranden kanske delvis kan ersdtta eller komplettera en
provundersdkning for det planerade forfarandet.

En provundersokning kan innebédra att man provar alternativa vari-
abler, frageformuleringar, periodval och insamlingsmetoder. Alternativen
kan t. ex. rangordnas efter svarighetsgrad sett frin uppgiftslimnarnas syn-
punkt.

Hur provundersokningar i praktiken kan genomfdras visas med ett par
exempel i bilaga 3.

11.3 Andra kontakter med foretagen

Provundersékningar kriver tid for planering, genomfoérande och utvirde-
ring (analys) av resultatet. Tidsbrist kan leda till att det inte 4r mojligt att
foreta en i och for sig onskvird provundersdkning. Tiden mellan beslut
om och ikrafttridande av en lag/férordning kan t. ex. vara sa kort att den
myndighet som har att utfirda nidrmare bestimmelser om uppgifts-
limnandet inte hinner genomfdra en provundersdkning. I detta lige kan
mindre tidskrivande former fo6r kontakter med uppgiftslimnarsidan
utnyttjas. Tjanstemdn frdn myndigheten kan exempelvis besoka foretag
av olika storlek inom ifrdgavarande bransch(er) och diskutera forslag till
blanketter, anvisningar och redovisningstidpunkter m. m.

Synpunkter som kommer fram vid sidana diskussioner kan bl. a. vara
dgnade att undanrdja oklarheter i terminologi och anvisningar. Direkta
kontakter av skisserat slag med presumtiva uppgiftslimnare kan givetvis
vara virdefulla dven vid planeringen av en provundersokning eller da
resultaten av en siddan behover kompletteras (se exemplet fran AMS i
bilaga 3).

En mojlighet till organiserade kontakter med uppgiftslimnarsidan, som
redan utnyttjas i stor utstrickning, bestar i att myndigheterna till sig
knyter en eller flera — permanenta eller tillfilliga — grupper (’referens-
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grupper’ e. d.), vari ndringslivet dr foretritt och i vilka frigor om bl. a.
uppgiftskravens utformning behandlas. En myndighet kan tillféras
synpunkter pa foretagens uppgiftslimnarproblem 4ven genom de fore-
tridare for ndringslivet som dr ledamoter i myndighets styrelse (detta
giller for SCB, SPK, RSV m. fl.) eller organ som enligt instruktionen &r
knutna till myndigheten (t.ex. industriverkets rdd fé6r mindre och
medelstora foretag). Forslag till utformning av uppgiftskrav remitteras
dessutom ofta till fOretagens organisationer f6r yttrande. I flera

forfattningar. om uppgiftsplikt finns bestdmmelser om skyldighet for

myndighet att samrada med uppgiftslimnarsidan.

Lopande kontakter med foretagen forekommer i praktiken i stor
utstrdckning nir drenden som direkt angar den enskilde uppgiftslimnaren
bereds. Granskningen av insidnda statistikblanketter féranleder ofta
muntliga kontakter fér komplettering eller andring av limnade uppgifter.
Om ett foretag underlater att limna uppgifter inom féreskriven tid kan

myndigheten kontakta foretaget for att fa information om anledningen

till forseningen och paminna om uppgiftskravet. Svérigheter vid uppgifts-
limnandet kan foranleda foretaget att begira fortydligande av anvisning-
ar, m. m. Det 4r av vikt att de synpunkter som fors fram av enskilda
uppgiftslimnare vid dylika kontakter inte stannar hos enskilda tjinste-
mén i myndigheten utan blir foremal for en allsidig prévning. Ménga
synpunkter som fors fram kan sannolikt vara av konstruktivt virde vid en
oversyn av gillande bestammelser och datainsamlingsrutiner. Det kan
dérfor vara limpligt att myndigheten sammanstiller de synpunkter som
kommer fram i de l6pande kontakterna med enskilda uppgiftslimnare
och provar i vad méan de kan tas till vara vid dndringar av blanketter och
rutiner. Sammanstillningarna kan goras pa grundval av enkla journaler
over kontakterna med uppgiftsldmnarna.

11.4 Provning av uppgifter

En allmin regel vid utformningen av ett uppgiftskrav ar att man inte skall
hdamta in wuppgifter som foranleder stérre kostnader dn nytta. Vid
berdkning av kostnaderna skall medrdknas inte bara myndigheternas
kostnader  foér insamling och bearbetning av uppgifterna: utan ocksa
uppgiftslaimnarnas kostnader for att ta fram och ldmna uppgifterna.

Att avvigning sker genom att mot varandra stills 4 ena sidan uppgif-
ternas nyttovirde och 4 andra sidan kostnaderna for att fa fram dem
torde i sjilva verket wvara bland det viktigaste vid ett uppgiftskravs
utformning. Huruvida denna jimforelse kan ske p& grundval av mer
exakta ekonomiska berdkningar eller far géras fran mer allméinna
bedomningsgrunder 4r en annan sak.

Mojligheterna att i praktiken bestimma nyttovdrdet av viss informa-
tion eller den nyttoférlust som uppkommer om man avstir fran
informationén har belysts av delegationen for statistikfrdgor som hade att
planldgga genomfdrandet av den av 1960 ars riksdag beslutade omligg-
nirigen av den statliga statistikproduktionen.
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Delegationen ansag sig som allmén princip kunna fastsld, att man vid
dimensioneringen och utformningen av den statliga statistikproduktionen
skall utga fran statistikens ”’l6nsamhet™ frdn samhillets synpunkt. Detta
innebdr enligt delegationen att man i princip stidller mot varandra 4 ena
sidan de vinster i form av effektivare planering och beslutsfattande etc.
som statistiken mojliggor pa olika hall inom samhillet och & andra sidan
de samlade kostnaderna for produktion och utnyttjande av statistiken.
Enligt delegationens mening dr denna princip betydelsefull som bakgrund
och allmént rdttesndre och borde kunna vara en grund for ett praktiskt
handhavande. Delegationen konstaterade emellertid att manga svarigheter
foreligger for en sadan tillimpning och ansig att man maste finna andra
grunder for prioritering av statistikprojekt &n en prismekanism. Hirefter
fortsatte delegationen.

Niarmare eftertanke ger ganska snart vid handen, att man icke annat in
i undantagsfall kan vdrdera den statliga statistiken ekonomiskt genom att
pa ett mer preciserat sdtt utréna dess effekter via analys- och besluts-
process. Detta kan kanske vara mojligt i exempelvis de fall det dr fraga
om att med statistikens hjdlp rationalisera en viss administrativ process.
Det framstar diremot som praktiskt taget ogorligt, d& det exempelvis
gdller statistikens utnyttjande som underlag for stdllningstaganden av
samhillsekonomisk eller socialpolitisk natur. I basta fall — men ocksé det
tillhér undantagen — kan man komma till klarhet om hur statistiken
paverkar dessa beslut. En vigledning vid bedémningen av en statistiks
angeldgenhetsgrad ar storleken och vikten av de samhillsfragor till vars
16sning den skall bidra.

Den situationen, att man saknar mojlighet att precisera eller endast
mycket grovt kan bedéma den ekonomiska effekten av en dtgérd ir i och
for sig inget ovanligt i den statliga verksamheten; det ar av naturliga skl
regel snarare dn undantag. Olika fragor far avgéras pd grundval av
rimlighetsbedomningar och mot bakgrund av politiska vdarderingar. Det dr
ocksa i sista hand sa stdllning maste tas till de fragor som r6r den statliga
statistikens utformning.

De synpunkter som delegationen anférde i friga om berdkningen av
nyttoviardet pa statistikomradet forefaller dga giltighet dven i frdga om de
uppgiftskrav som avser information for tillsyn, kontroll eller planerande
verksamhet och som tillsammans med uppgiftskraven for statistik star i
forgrunden vid Overvidganden av mojligheter for de uppgiftsinhdmtande
myndigheterna att verka for begriansning och férenkling av foretagens
uppgiftslimnande.

Nar det gdller kostnadssidan forefaller det i varje fall teoretiskt sett
enklare att gora en nagorlunda siker ekonomisk berdkning. Bade
myndigheternas kostnader for planering och uppldggning av ett uppgifts-
krav, kontroll, kodning, dataregistrering samt databearbetning och féreta-
gens kostnader for uppgifternas framtagning och redovisning till myndig-
heterna anknyter ndmligen till arbetsmoment som bor kunna kostnadsbe-
riknas pa ett eller annat sdtt. De problem som trots allt foreligger hanfor
sig framst till svarigheterna att utan betydande arbetsinsatser fran
myndigheternas och féretagens sida erhalla en tillforlitlig berdkning av
foretagens kostnader. Huruvida noggranna kostnadsberdkningar skall
utforas i friga om foretagens insatser fir avgoras fran fall till fall. Sidana
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beridkningar torde frimst behdvas nir situationen dr den att rimlighetsbe-
démningar inte dr tillrickliga f6r att man skall kunna se relationerna
mellan nyttovirde och kostnader. En mer ingaende berdkning av
foretagens kostnader kan vara erforderlig dven i fall ndr det inte ar
mdjligt att pa annat satt fa klarhet i vilken av flera 16sningar som 4r minst
betungande for foretagen.

I avsaknad av en siffermissig precisering av uppgifternas nytta och
kostnader fir en prdvning baseras pd bedomningar av hur ndédvindiga
uppgifterna ir resp. vilket besvir uppgiftslimnarna har att redovisa dem.
Sidana bedémningar kan t. ex. grundas pa enkiter till statistikkonsumen-
terna nir det giller nyttan av viss statistik och pa provundersékningar.
Underlaget for bedomningarna dr naturligt nog mer tillforlitligt vid
Sversyn av uppgiftskrav dn vid uppldggning av ett nytt uppgiftskrav.
Bedémningarna kan utmynna i att uppgifterna karaktariseras med
avseende pd anvindningsnytta resp. svarighetsgrad i fraga om redovisning.
Detta illustreras schematiskt i nedanstdende uppstéllning som far ses
endast som ett exempel eftersom det finns atskilliga sdtt att konstruera
en bedomningsmall.

Svarighet att redo- Anviandningsnytta
visa uppgifterna
Uppgifterna Uppgifterna Uppgifterna ar
ar nodvandiga ar vardefulla av visst virde
Uppgifterna ar
litta att redovisa A B @

Redovisningen medfor
ett inte obetydligt
arbete utover
blankettifyllandet D E F

Redovisningen 4r kom-
plicerad och arbets-
kravande G H 1

Uppgifter om foretagens identitet (namn, adress, organisationsnummer
o. d.) torde i regel kunna karaktiriseras som bade nodvindiga for den
uppgiftsinsamlande myndigheten och ldtta att redovisa for foretagen.
Dessa uppgifter dr sdledes av typ A. Ritningar i byggnadslovshandlingar
och ett foretags sjidlvdeklaration foér inkomsttaxering torde kunna
betraktas som uppgifter av typ G.

Sedan uppgifterna har karaktériserats pa nagot sitt i de tva dimensio-
nerna anviandningsnytta och svarighetsgrad aterstar att prova huruvida de
skall ingd i uppgiftskravet. Provningens resultat kan bli att uppgifter av
typ A, B, D och G tas med och att uppgifter av typ F, H och I utesluts.
Uppgifter av typ C och E méste bli féremal fér mer ingdende analyser
innan man kan avgéra om de skall tas med eller inte. En m&jlighet ar att
ta med uppgifterna men undanta dem fran uppgiftsplikt som i dvrigt kan
gilla. I sa fall bor detta anges pa blanketten. For uppgifter av typ D och
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G samt E, F och H, om de senare tas med, bor man préva om inte
uppgifterna kan ytterligare forenklas genom att man t. ex. néjer sig med
en uppskattning av ett virde i stillet f6r en noggrann berékning.

Prévningen maste ofta i forsta hand inriktas pa ett system av
sammanhidngande uppgifter. Om ett uppgiftskrav som granskas omfattar
bl. a. lageruppgifter for olika varor bor siledes fOrst provas om
lageruppgifter 6ver huvud taget behdvs innan provning sker av dessa
uppgifter for den enskilda varan. En uppgift kan bestd av en summering
av data om en mingd objekt, t. ex. foretagens totala produktionsvirde
under en period. Om dven delsummor, sasom produktionsvirdet for olika
produktgrupper, ingar i uppgiftskravet innebir det ingen ndmnvird
forenkling att utesluta dessa delsummeuppgifter om féretagen 4nda
maste berdkna dem for att komma fram till totalsumman. Saledes ir det
totalsumman som i forsta hand bor ifragasittas. Detta utesluter dock inte
att det kan innebdra en littnad for foretagen om de slipper limna
delsummor, t. ex. om dessa hanfor sig till en produktgruppering som inte
tillimpas av foretagen i deras interna redovisning. Det kan ocksd vara si
att totalsiffran kan fas enklare genom en uppskattning baserad pa andra
data som foretagen forfogar 6ver — t. ex. data om inkdp, forsdljning och
lager — i stillet for genom en summering av produktionsvirden fér
enskilda produkter.

Négra exempel pad nidr en provning av uppgiftskrav har lett till en
reduktion av uppgifter eller forslag hdrom ldmnas i bilaga 3.

En provning av ett uppgiftskrav med hdnsyn till 2 ena sidan den
anviandning man har av uppgifterna och & andra sidan kostnaderna for
uppgiftslimnande och for bearbetning av uppgifterna kan givetvis leda till
att uppgiftskravet i sin helhet tas bort. En forklaring till att en
informationsrutin tas bort kan vara att den information som erhélls har
forlorat i angeldgenhetsgrad. En annan orsak kan vara att andra
informationsrutiner har lagts upp som visat sig kunna ge information pa
ett bittre eller likvirdigt sdtt. Ett par exempel pd nedlagda uppgiftskrav
skall ges i det foljande.

Den s. k. forsdljningsskatten pa guldsmedsvaror upphorde den 1 juli
1972. Dérigenom forsvann ett sidrskilt for de mindre féretagen besvirligt
deklarationsarbete. Skyldigheten att varje manad deklarera och erligga
skatten berdrde vid upphivandet ca 1 500 foretag.

SCB: s drliga jordbruksinventering i mars lades ned fr. o. m. budgetaret
1973/74. Inventeringen innebar att ett urval om ca 12 000 lantbrukare
limnade uppgifter om bl. a. antalet héstar, ndtkreatur, svin och hons vid
ett visst tillfdlle samt om antalet arbetstimmar och maskindriften under
foregdende kalenderar. Vart tredje 4r omfattade insamlingen dessutom
uppgifter om bl. a. mjoélkproduktion och slakt. Beslut om att inventering-
en skulle upphora fattades i samband med statsmakternas provning av
anslagen for SCB: s verksamhet under budgetdret 1973/74. SCB hade i
sin anslagsframstallning foreslagit nedldggningen inom ramen for det s. k.
O-alternativet och angivit att nedidggningen skulle leda till en besparing
inom SCB pa 288 000 kr., men samtidigt fororsaka ett bortfall av
statistisk information rérande jordbrukssektorn.
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11.5 Samutnyttjande av uppgifter fran féretagen

Vid utformningen av ett uppgiftskrav bor mojligheterna till samutnytt-
jande av uppgifter fran foretagen undersokas. Olika vigar for ett
samutnyttjande illustreras schematiskt i nedanstaende figur, dir grund-
forutsdttningen dr att foretaget F mer eller mindre regelbundet limnar
uppgifter till myndigheten B och att myndigheten A helt eller delvis
onskar utnyttja samma uppgifter om foretaget.

Myndighet A Myndighet B

= O

O

Foretag F

Myndighet A kan av myndighet B begira att fa ta del av de uppgifter
som foretaget har limnat. Om ett utlimnande av uppgifterna inte be-
doms kunna ske med hinsyn till sekretessbestimmelser eller stéter pa
svarigheter av administrativ art kan det #ndd finnas mojlighet for
myndighet A att ta del av uppgifterna. Myndighet A kan begira att
foretaget limnar samtliga eller vissa av de uppgifter som tidigare har
lamnats till myndighet B. Det praktiska tillvigagdngssittet kan di vara att
myndigheten A sdnder en blankett, som helt eller delvis 6verensstimmer
med myndigheten B:s blankett, till foretaget med begiran att uppgif-
terna skall fyllas i. Foretagets arbete med uppgiftslimnandet inskrinker
sig da — vad avser de Overensstimmande uppgifterna — till att féra ver
uppgifterna fran kopian av den blankett, som har sénts till myndighet B.
Alternativt kan foretaget gora en “kopia av kopian” och sinda denna till
myndighet A tillsammans med de 6vriga uppgifter som ev. har begirts.

Fran frimst myndigheternas men dven fran féretagets synpunkt blir
naturligtvis samutnyttjandet administrativt sett enklare om myndighet
B:s uppgiftsinsamling redan fran borjan liggs upp med tanke pa att
uppgifterna skall limnas ut till myndighet A (och ev. ytterligare
myndigheter). Overenskommelse om en sddan uppldggning kan bygga pa
forhallandet att myndigheterna enligt gdllande férfattningar om uppgifts-
skyldighet foér foretagen far begidra in samma slags uppgifter. Overens-
kommelsen kan forutsitta att myndigheterna jamkar sina onskemal om
tidpunkt(er) for uppgiftsinsamlingen, redovisningsperiod, uppgiftsldmnar-
population m. m. Den blankett som anvdnds vid uppgiftsinsamlingen kan
utformas sa att vissa uppgifter dar avsedda fér bada myndigheterna och
vissa uppgifter for den ena av myndigheterna. Overenskommelsen kan
ocksa innebidra att samtliga uppgifter 6verlimnas och att den mottagande
myndigheten sjdlv vdljer ut det material som den anser sig ha nytta av.
Om uppgifterna ar sekretesskyddade men far utldmnas med uppgifts-
limnarens samtycke kan den uppgiftsinhimtande myndigheten lita
uppgiftslimnarna genom exempelvis kryssmarkering pa den limnade
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blanketten ge medgivande till att viss annan myndighet tar del av
uppgifterna. Sddant medgivande kan hdmtas in i efterhand om uppgiftsin-
samlingen inte frdn borjan har kunnat liggas upp pa angivet sitt. Om
uppgifterna vidarebefordras utan att samtycke dirtill erfordras bor
uppgiftslimnarna 4ndd informeras om f6r vilka olika myndigheters
rakning och olika dandamal uppgifterna himtas in.

Som har framgétt av kapitel 4 och 5 har flera myndigheter befogenhet
att begéra in samma slag av information. Detta innebir att féretagen kan
aldggas att ldamna narbesldktade uppgifter till olika myndigheter. Om en
samordning mellan myndigheterna kan komma till stdnd som leder till att
exempelvis tva uppgifter blir identiskt lika i stillet for nirbesliktade kan
detta innebdra att tva — kanske komplicerade — berikningsrutiner ersitts
med en. Fordelar for uppgiftslimnarna uppkommer dirmed dven om ett
dubblerat uppgiftslimnande kvarstar pa sé sitt att samma uppgift maste
limnas till bdda myndigheterna. Den 4&rliga kontrolluppgiften om
anstdllds 16n och naturaférméner m.m. kan tas som exempel pa
dubblerat uppgiftslimnande. Kontrolluppgiften utgdrs av ett blankettset
med genomslagskopior. Ett exemplar dr avsett f6r inkomsttagaren, ett for
taxeringsndmnden, ett for den lokala skattemyndigheten (exemplaret
bifogas arbetsgivaruppgiften) och ett fér arbetsgivaren sjalv.

I statistikproduktionen finns flera exempel pd samutnyttjande av
uppgifter frdn féretagen. Samutnyttjandet sker frimst darigenom att SCB
utnyttjar andra myndigheters for administrativt bruk insamlade uppgif-
ter. Det forekommer ocksa ett samutnyttjande i den betydelsen att man
vid produktionen av statistik inom ramen fér en statistikgren utnyttjar
uppgifter fran andra statistikgrenar. Den arliga industristatistiken inne-
haller t.ex. data om in- och utférsel frin utrikeshandelsstatistiken.
Anvindningen av publicerad statistik och av specialbearbetningar gjorda
pa basis av statistikens primarmaterial kan f. 6. betraktas som ett indirekt
samutnyttjande av uppgifter. Utan den samordning som statistikproduk-
tion siledes innebir skulle varje statistikanvindare se sig nddsakad att om
mojligt sjdlv himta in och bearbeta uppgifter fran bl. a. foretagen.

Nagra exempel pa samutnyttjande av foretagsdata skall ges i det
foljande.

Den av SCB producerade utrikeshandelsstatistiken bygger pa uppgifter
i importanmalan resp. exportanmélan som insamlas genom tullverket i
samband med inf6rsel och utférsel av varor. Statistiken for en kalender-
manad omfattar de varuanmilningar som har slutbehandlats av de lokala
tullanstalterna under ménaden. Varuanmilningarnas anvindning for
statistik har foranlett sdrskilda krav pd uppgifter i blanketterna.
Samutnyttjandet av uppgifter har sdledes i det hir fallet inneburit att det
dndamal for vilket uppgifterna i andra hand utnyttjas har fitt paverka
uppgiftskravens utformning.

Aktualisering av SCB: s centrala foretagsregister sker delvis med hjilp
av uppgifter som inhdmtas direkt hos fOretagen i samband med
registerkontroller och med hjélp av fOretagsrakningar, finansstatistiken,
industristatistiken, registret over rikets totalbefolkning och andra interna
kdllor inom SCB. Vidare utnyttjas féljande register hos andra myndig-
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heter for aktualiseringen: riksforsdkringsverkets arbetsgivarregister,
patent- och registreringsverkets bolagsregister samt skatteadministratio-
nens j-aviregister, merviardeskatteregister, taxeringsregister och fastighets-
taxeringsregister.

Lantbrukets foretagsregister dr gemensamt f6r SCB och lantbrukssty-
relsen. Registret, som arligen aktualiseras genom en uppgiftsinsamling i
juni manad, finns centralt i form av magnetband vid SCB. Vidare har
varje lantbruksnimnd uppgifter ur registret som avser nimndens verksam-
hetsomrade. Uppgifterna ligger till grund fé6r en omfattande Aarlig
statistikproduktion. Den blankett som en lantbrukare har att limna
arligen till registret utgér samtidigt anmilan till skérdeskadeskyddet.
Huvudmyndighet for skordeskadeskyddet &r statens jordbruksnimnd,
men ersdttningsberdkningarna utfors av SCB.

For SCB: s produktion av l6nestatistik, och i ndgon utstrickning dven
sysselsdttningsstatistik, finns flera Gverenskommelser om statistiksamar-
bete mellan SCB a ena sidan och arbetsmarknadsparter 4 andra sidan.
Samarbetet mellan statistikmyndigheten (tidigare socialstyrelsen, numera
SCB) och Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF) 4r av gammalt datum
och regleras av ett avtal frdn november 1965. Till detta avtal ir sedan
1972 dven Landsorganisationen i Sverige (LO) ansluten. Samarbetsavtal
har sedermera slutits ocksd med andra arbetsgivarorganisationer; vissa av
dessa avtal omfattar dven LO. Ett gemensamt drag i samarbetet ir att
parterna utgir frdn ett gemensamt underlag frin de féretag som 4r
medlemmar i arbetsgivarorganisationen och utnyttjar det i den utstrick-
ning som erfordras for statistikproduktionen hos respektive intressent.
Samarbetsformerna varierar fran fall till fall, men innebir i stort sett att
planeringen dr gemensam medan insamling, granskning, kodning, stans-
ning och dverforing till magnetband utfdrs av endera parten. I regel utfér
SCB kompletterande uppgiftsinsamling for ej organiserade féretag.

Samutnyttjandet av uppgifter pa statistikomradet innebédr framst att
uppgifter som inhiamtas av andra myndigheter fér administrativt bruk
(eller av SAF och andra arbetsgivarorganisationer nir det giller 16ne-
statistiska uppgifter fran foretagen) utnyttjas for statistikproduktion.
Exempel pa det motsatta forhallandet, dvs. att primaruppgifter som har
inhdmtats for statistiskt bruk darefter anviands dven av andra myndighe-
ter, finns pd det ekonomiska férsvarets omrade. Mellan SCB och OEF
finns salunda en huvudoverenskommelse fran 1972 enligt vilken SCB étar
sig att till OEF Gverlamna uppgifter rorande foretridesvis variabler for
enskilda uppgiftslimnare som insamlas av SCB for uppridttande av varu-
och foretagsstatistik vid dess avdelning for foretagsstatistik. De bestam-
melser som giller fér OEF betriffande uppgiftsplikt och sekretess bor
enligt 6verenskommelsen pa lampligt sdtt delges berorda uppgiftslimnare
till statistiken. Sarskild Overenskommelse skall tridffas om primédrupp-
gifter fér varje statistikgren, som overlimnas av SCB till OEF. En sidan
overenskommelse har exempelvis triffats avseende den arliga industrista-
tistiken. Uppgifter som foretagen har limnat till SCB 6verlimnas saledes
till OEF i form av magnetband. Magnetbandens innehall och utformning
liksom koder, rutiner for Overforing, tidtabeller m. m. specificeras av
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kontaktmén vid SCB och OEF i sirskild ordning. Det aligger SCB att i
god tid informera om planerade dndringar i denna specifikation. Eventu-
ella 6nskemél fran OEF om #ndringar skall arligen meddelas SCB fére
september manad for att kunna beaktas i statistikinsamlingen for ret.

Slutligen skall nimnas ett exempel pd handlingars utlimnande efter
tillstand av foretagen. Statens industriverk genomférde under sommaren
1974 en enkidt i samband med en utredning om strukturférhallanden
inom livsmedelsindustrin. Enkiten riktades till slakteri-, stycknings- och
charkuteriindustrin. Enkdtformuliret omfattade 21 sidor och 6ver 2 000
deluppgifter. I februari 1975 genomférde SPK en enkit hos samma
foretag i syfte att fd underlag for en beddmning av utvecklingen inom
branschen under radande prisstopp. Fridgorna pa SPK: s formulir var med
vissa modifieringar hdmtade ur industriverkets formulir. De uppgifts-
limnande f6retagen fick tillsammans med SPK:s enkdtformulir en
blankett pd vilken de kunde ge SPK tillstind att ta del av de uppgifter
som hade limnats till industriverket. I si fall behdvde foretagen limna
endast de uppgifter som tillagts eller andrats av SPK. Dessa var sirskilt
markerade pa formuldret. De flesta foretagen utnyttjade mojligheten att
limna tillstand.

11.6 Detaljutformning av uppgifter

Sedan det har bestimts vilka slags uppgifter som skall finnas med i ett
uppgiftskrav kan uppgifterna beh6éva avgrinsas och definieras mera
ingdende. I detta avsnitt skall nirmare berdéras hur hinsyn till de
uppgiftslimnande foretagen kan spela in vid detaljutformningen av
uppgifterna.

11.6.1 Matperioder och mattidpunkter

Uppgifterna i ett uppgiftskrav dr i allméanhet knutna till vissa mitperioder
(om mitrdingen avser inkomst, produktion eller andra fléden) eller
miéttidpunkter (om mitningen avser lagerbestdnd, priser o. d.). Rapporte-
ringen kan vid ett och samma tillfille innehélla uppgifter om flera
mitperioder eller mittidpunkter. Industriverkets enkidt 1974 till slakte-
rier m. m. (se foregdende avsnitt) innefattade t. ex. uppgifter om slaktens
kvantitet och virde for olika djurslag under mitperioderna 1970, 1971,
1972 och 1973. I allmdnhet giller att man med hénsyn till féretagen bor
ha si linga matperioder resp. si ldnga mellanrum mellan mittidpunkterna
som mdjligt. Det innebir saledes en minskning av uppgiftslimnararbetet
om maitperioden i ett regelbundet uppgiftskrav indras frin manad till
kvartal eller frdn halvar till ar etc. Undantag frdn denna huvudregel kan
dock finnas. Om foretagen kvartalsvis framstiller rapporter fér internt
bruk, ur vilka de hdmtar uppgifter till ett uppgiftskrav med samma
métperiod, innebidr det givetvis en férsdmring ur féretagens synpunkt att
forlinga uppgiftskravets mitperiod till tertial. En provundersdkning kan
ge underlag for anpassning av uppgiftskravets mitperioder och mittid-
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punkter till foretagens interna rapporterings- och redovisningssystem.
Eftersom foretagen uppvisar en heterogen bild i fraga om interna rutiner
kan en anpassning innebdra att mitperioderna gors olika for olika
foretag. Man kan exempelvis fdrutom uppgifter fér kalendermanad godta
dven uppgifter fér motsvarande redovisningsperiod om fyra eller fem
veckor sisom sker i SCB: s leveransstatistik for vissa verkstadsprodukter.
Uppgifter som arligen 1dmnas till SCB: s finansstatistik for foretag skall i
huvudsak avse foretagens rikenskapsdr. Industriverkets ovan nimnda
enkit innefattade uppgifter for kalenderar, men féretagen kunde i stillet
limna uppgifter for nidrmast motsvarande bokslutsperiod. I dessa
exempel har siledes mitperioderna tillatits variera mellan foretagen.

I uppgiftskraven efterfragas i allmdnhet uppgifter for mitperioder som
foljer omedelbart efter varandra, t. ex. forsta, andra, tredje kvartalet etc.
Nir det giller uppgiftskrav av statistisk natur, som syftar till att framst
f6lja utvecklingen inom ett omrdde, kan man i vissa fall slopa krav pa
redovisning for vissa perioder foér att minska uppgiftsvolymen och
uppgiftslimnarnas arbete. Ett exempel pd hur man pa detta sitt skapat
luckor i redovisningen utgér SCB: s statistik over sysselsdttningen och
l6nesummor fér tjinstemidn inom industrin. De utvalda foretagen
rapporterar dir varje kvartal om forhallanden enbart under kvartalets
mittminad. Mitperioderna ticker siledes sammanlagt en tredjedel av
kalenderaret.

11.6.2 Berikningsmetodik m. m.

Arbetet i samband med uppgiftslimnande kan minskas genom att séttet
for berdkning av uppgifter om viarden forenklas. I skattelagstiftningen
férekommer exempelvis att man anvinder schablonmissiga virden pa
fdrmaner o. d. vilket underlidttar uppgiftslimnandet genom att “verkliga”
virden inte behdver beriknas. Virdet av fri eller subventionerad lunch
kan t.ex. i regel beriknas med utgingspunkt i det i killskattetabeller-
na angivna virdet for fri kost, ett mél om dagen, vid korttidsanstéllning.
Detta virde anges i 1975 &rs tabeller till 6: 90 kr. For kalenderaret 1975
kan féorméanen av lunch normalt berdknas till ett belopp per dag, som
motsvarar skillnaden mellan 6: 90 och det pris den anstéllde ev. betalt f6r
lunchen. Direfter multipliceras skillnadsbeloppet med berdknat antal
kostdagar under kalenderaret. (Denna berdkningsregel har dock fr. o. m.
1975 ars taxering komplicerats ndgot nir det géller luncher vilkas virde
dverstiger det s. k. normallunchpriset.)

Till industristatistiken skall foretagen arligen ldmna uppgift om
produktionens saluvirde per arbetsstille for olika varor. Detta vdrde kan
vara svart for foretagen att berdkna vilket har féranlett SCB att Gvervéga
om inte denna uppgift skulle kunna ersittas med uppgift om fakturerade
leveranser. Denna forenklade metodik skulle i sd fall tillimpas for i forsta
hand mindre foretag med endast ett arbetsstille och med sma lager.
Omliggningen skulle vidare bl.a. skapa mojligheter till samordning
mellan industri- och finansstatistiken samt ge vissa precisionsvinster.
Enligt SCB aterstar emellertid att 16sa vissa statistiska metodproblem
innan en omldggning kan genomfdras.
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Den nya enhetliga numreringen av juridiska personer (se SFS
1974: 174) kan skapa forutsittningar for ett enklare uppgiftslimnande i
vissa sammanhang. Nar foretagen 1973 lamnade uppgifter till linsplane-
ring 1974 ombads de bl a. att ldimna uppgift om namn, bransch och
postnummer fér de 10 storsta kunderna och de 15 storsta leverantérerna.
Ridtt branschnummer fick sokas i en till blanketten fogad branschférteck-
ning baserad pa standarden for svensk niringsgrensindelning (SNI). Vid
dylika redovisningar kan det kanske sd smaningom rdcka med att
foretagen limnar uppgift om organisationsnummer fér kunderna och
leverantérerna, varefter man i ett centralt register dar organisations-
nummer utgdr sokbegrepp kompletterar med rdatt bransch och adress.

Fran foretagens synpunkt kan det vara en fordel att det finns olika
alternativ for berdkningar vid ldmnandet av uppgifter. Vid utformning
eller 6versyn av uppgiftskrav bor darfor utredas i vad man det dr mojligt
att en uppgift, som skall anvindas for visst andamal, kan definieras pa
olika sitt med dérav foljande skillnader i sittet for uppgiftens berdkning.
Som exempel kan nimnas att arbetstid pd den arliga arbetsgivaruppgiften
kan beriknas pé olika sitt. En arbetsgivare kan sdlunda vilja mellan att
redovisa sammanlagda antalet timmar, varunder arbete faktiskt har
utforts under aret, och att ange avlonad tid (inberiknat semester och
annan tid for vilken avloning har utgatt). Det redovisningssitt som viljs
skall tillimpas genomgaende for arbetsgivarens hela verksamhet. En
arbetsgivare far saledes inte redovisa arbetad tid fér en del av de anstillda
och avlonad tid for Gvriga.

11.6.3 Precision i ldmnade uppgifter

Till utformningen av ett uppgiftskrav hor att bestimma med vilken
precision begdrda uppgifter skall anges. I vissa fall forutsitts att exakta
uppgifter skall limnas medan det i andra fall kan vara tillrackligt med en
relativt grov uppskattning fran uppgiftslimnarens sida. En minskning av
kravet pa precision kan ske ocksd dirigenom att métvirden begirs
avrundade till ndrmaste antal 1 000 kr., nirmaste antal ton e. d. Vidare
kan man — i stédllet for att efterfraga ett mdtvirdes absoluta nivd — dela
in den aktuella skalan i intervaller och begira att uppgiftslimnaren
markerar det intervall inom vilket métvirdet bedoms ligga. Detta kan
illustreras med foljande uppstdllning, som tillimpades nér industriforetag
hosten 1974 limnade uppgifter till DIS-systemet (se kapitel 4) om
kapacitetsutnyttjandet vid skiftarbete. Uppgifterna skulle grundas pa
foretagsledningens bedémningar.

Kapacitetsutnyttjande

Under 50 % 50-69 % 70—-89 % 90-100 %

Dagarbete (1-skift) fmt Sl [l (251 @l
2-skift me o 2 1% B2
3-skift B3 ERS e 3 B3
4- och 5-skift 0 4 o 4 o 4 0 4
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En ytterligare minskning av kravet pa formell precision erhills om man
begidr uppgifter i kvalitativa i stdllet for kvantitativa termer. Denna
frageteknik forekommer framst i uppgiftskrav vari prognos- och plandata
begirs. Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer innehaller silunda
enbart kvalitativa uppgifter om utvecklingen av olika ekonomiska
variabler. Som exempel kan tas fragorna nedan rérande fOretagens
lagerhallning:

Lagren av ravaror och inkopta halvfabrikat (exkl. brinslen och drivme-
del) jimfort med den. . . . .. ar
O 1 storre [0 2 ung. oférindrade [0 3 mindre

De bedomes vara

O 1 for stora O 2lagom [0 3 for sma
Lagren av icke salda fardigvaror och halvfabrikat av egen tillverkning
jamfort med den. ... .. ar

O 1 storre 0 2 ung. oférindrade [0 3 mindre

De bed6mes vara

O 1 for stora [0 2lagom O 3 forsma

11.6.4 Central omrikning

Central omrikning innebdr att den uppgiftsinhimtande myndigheten
accepterar de varderingsmetoder, variabler och periodindelningar som
tillimpas i foretagen och att de ldmnade uppgifterna transformeras pa
olika sdtt sa att de passar myndighetens definitioner och periodindel-
ningar. SCB: s tillimpning av metodiken berdrs i bilaga 2.

Att arbeta med s. k. tekniska koefficienter 4r en metod for central
omrdkning. Antag att en myndighet Onskar kdnna till atgdngen av
ravara/komponent a vid produktion av vara A under en viss period. Om
man vet ’receptet’” pd vara A, dvs. exempelvis hur mycket av révara a
som gar at fér produktion av en enhet av vara A (tekniska koefficienten),
kan man fraga samtliga producenter av vara A om produktionen av varan
under perioden. Diarefter kan férbrukningen fas genom att den totalt
producerade mingden multipliceras med den tekniska koefficienten i
stillet for att producenterna limnar uppgift hdarom. (Den tekniska
koefficienten kan ocksa ha berdknats pa underlag fran ett begrinsat urval
av foretag.) Metodiken ar framst tillimplig nar det giller stapelvaror och
andra varor som framstélls pa likartat sitt i olika foretag.

11.6.5 Terminologi och begrepp

Inom foretagen anvinds och utvecklas termer och begrepp som i forsta
hand behdvs i féretagens interna informationssystem (redovisning m. m.)
och i deras forbindelser med kunder och leverantdrer. Pa liknande sitt
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utvecklas hos myndigheterna termer och begrepp som ir betingade av
myndigheternas verksamhet och av lagstiftningen pa resp. omrade. Det ir
med hiansyn hirtill naturligt att det uppkommer bristande 6verensstam-
melse mellan foretagen och férvaltningen — allt ifrdn mindre sprakliga
skillnader till mer grundliggande avvikelser mellan begrepp som anvinds i
foretagens informationssystem och i forvaltningens. Skillnad kan t. ex.
finnas i frdga om definition och avgridnsning av foretagsenheter, arbets-
stilleenheter etc. Nir forvaltningen begir uppgifter fran foretagen kan
det dirfér uppstd tolknings- och andra problem for bada parter. En
anpassning i syfte att minska dessa problem kan ske efter flera linjer,
varav négra berors i det foljande.

Foretagen kan anpassa sig till forvaltningen dirigenom att de vid
uppbyggnaden av sina informationssystem soker ta hidnsyn till den
rapportering till myndigheterna som kan forvantas. (Detta forutsitter i
sin tur att de har vetskap om uppgiftskraven i god tid. Denna fraga
behandlas nirmare i avsnitt 11.10.)

Myndigheternas anpassning till féretagen forutsitter kunskap om vad
som #4r praxis i féretagen. Sddana kunskaper kan fds genom
provundersdkningar och andra kontakter med foretagen. Foretagens
praxis betriffande redovisning m. m. dr naturligtvis inte enhetlig, men en
betydelsefull normering sker genom siddana foreteelser som Mekanfor-
bundets normalkontoplan, rekommendationer fran Foreningen auktorise-
rade revisorer, SAF: s informationspaket ’Se om ditt foretag” med bl. a.
formuldr for resultat- och balansrikning samt rekommendationer fran
branschférbund angdende medlemsforetagens redovisning. Vidare kan
nimnas att en arbetsgrupp, tillsatt av SAF och Sveriges industriférbund,
har utarbetat Forslag till rekommendationer for mindre foretags redovis-
ning (1975-05-15), vari innefattas en baskontoplan samt exempel pa
interna och externa rapporter som kan tas fram ur redovisningen.
Baskontoplanen har tva kontoklasser for balanskonton, sex for resultat-
konton och en reserverad for specialredovisning. Vid kontoplanens
konstruktion har féljande principer varit grundldggande.

1. Planen skall kunna anviandas av de flesta enskilda foretag, oberoende
av r{ﬁringsgren, storlek, dgandeform etc.

2. Planen omfattar huvudsakligen transaktioner mellan foretaget och
omvirlden, dvs. den s. k. affarsredovisningen.

3. Planen anknyter till férslaget till ny bokforingslag med dess krav pa
balans- och resultatrikningar samt dess anvisningar for deras uppstall-
ning.

4. Planens allminna struktur anknyter till av redovisningsbyrder och
branschorganisationer redan rekommenderade planer.

5. Slutsyftet dr att pa ett effektivt (billigt) satt fa fram de rapporter och
det beslutsunderlag som krivs eller 6nskas i de flesta foretag.

6. Planen 4r i minga avseenden anpassad till forekommande maskinella
metoder for registrering och avstimning mellan data av olika slag men
dven uppbyggd for anvindning av manuella metoder.

7. Grunddata klassificeras och registreras efter ursprung eller atkomst pa
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ett sidtt som &ar neutralt i forhéllande till metoder att utforma
rapporter, finansiella bedomningar, produkt- och investeringskalky-
ler, budgetering etc. Endast s. k. enkla utgifts- (kostnads-) och
inkomsts- (intdkts-) -slag begagnas. Sédlunda ingdr inte sammansatta
begrepp som drifts- och administrationsomkostnader.

8. I planen har efterstrivats:
— Overskadlighet och lattlirdhet genom naturlig ordningsf6ljd mellan
olika konton
— meningsfyllda summor och saldon for olika grupper av konton.

Den interna ekonomiska rapporteringen innefattar enligt forslaget
likviditetsrapporter, resultatrapporter, balansrapport, finansieringsanalys
samt vissa s. k. nyckeltal sasom omsittning per anstilld, rorelsekapital i
forhallande till omsidttning etc. Deklarationer, arsredovisningen for
aktiebolag, kontrolluppgifter, arbetsgivaruppgift, mervirdeskatteredo-
visning samt SCB:s finans- och industristatistik hor till den externa
rapportering som berdrs i forslaget. Rekommendationerna forvintas bli
tillimpade i stor utstrickning ute bland féretagen och pa redovisnings-
och dataservicebyrder. F. n. unders6ks mojligheterna att ligga rekom-
mendationerna till grund for en svensk standard pa redovisningsomrédet.

Uppgiftskrav som avser samma dmnesomrade bor sa langt mojligt
innehalla samma termer och begrepp sé att inte uppgiftslimnarna moter
onddiga skillnader i uppgiftskraven. For att nd en sidan enhetlighet ar
det av vikt att standarder f6r samordnad terminologi och begreppsappa-
rat faststills och tillimpas i forvaltningen, liksom att de anvidnds av
foretagen. Vid utformningen av uppgiftskrav bor saledes uppmérksammas
huruvida det finns en officiellt fastslagen standard pd dmnesomrédet i
fraga och i sa fall dvervdgas i vilken man standarden kan tillimpas.
Standarder &r ett av instrumenten fér SCB: s samordning av statistikpro-
duktionen (se bilaga 2). Aven nir statistiken baseras pad administrativa
uppgiftskrav bevakar SCB att standardiserad terminologi tillimpas. Det ir
emellertid enligt utredningens mening av betydelse for uppgiftslimnarna
att tillimpningen av standarder utstricks dven till sddana administrativa
uppgiftskrav som inte utnyttjas for statistikproduktion.

I Meddelanden i samordningsfrdgor nr 1973: 6 har SCB presenterat en
sammanstillning av befintliga, foreslagna eller planerade standarder
avsedda for klassificering i statistiken. Meddelandet &4r avsett att anvidndas
som en uppslagsbok for att vdgleda och informera om dessa standarder.
For en nidrmare presentation av de olika standarderna hinvisas i
meddelandet till resp. publikation eller dokument om dessa. Béide
svenska och internationella standarder presenteras, vilket kan ses mot
bakgrund av att SCB enligt sin instruktion har att tillse att statistiken
anpassas till rekommendationer som utfdrdas av internationella organ pa
det statistiska omradet.

Bland faststdllda standarder av betydelse i detta sammanhang kan
nimnas foljande.

— Gemensam nordisk néringsstatistisk varuforteckning (sexstallig kod, ca
3 000 varuposter)
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— Svensk tulltaxa med statistisk varuférteckning (sjustillig kod, 4 900
varuposter)

— Klassificering av bruttoinvesteringar efter typ av realkapital

— Standard for svensk niringsgrensindelning, SNI, (sex hierarkiskt upp-
byggda indelningsnivaer, 369 niringsgrenar p& den mest specificerade
nivan)

— Standarder for klassificering av institutionella enheter med avseende pa
institutionell sektortillhorighet, dgarkategori och juridisk form

— Nordisk yrkesklassificering, NYK

— Svensk utbildningsnomenklatur, SUN

— Svensk standard for indelning av arbetskraftskostnader m. m., SIAK

— Svensk standard for indelning av arbetstidsbegrepp, SIAT

Bland planerade standarder miérks Svenskt produkt- (varu- och
tjdnste-) klassificeringssystem och Svensk yrkesnomenklatur (SYN), som
ocksé bendmns Svensk sysselsdttningsnomenklatur.

Om det inte finns nagon standard inom det aktuella zmnesomradet bor
man vid utformningen av ett uppgiftskrav séka ansluta dess terminologi
till redan befintliga uppgiftskrav som riktas eller har riktats mot de
presumtiva uppgiftslimnarna. En siddan anpassning, som f. 5. 4r en
foérutsittning for ett samutnyttjande av uppgifter, har skett t.ex. i
DIS-systemets blankett avseende industrin. Dir anges att betriffande
definitioner, avgrdnsningar etc. skall motsvarande gilla som fér SCB:s
reguljdra industri- och investeringsstatistik.

11.7 Avgrinsning av fOrutsittningarna for uppgiftsskyldighet

Enligt vissa uppgiftskrav skall uppgifter limnas i anslutning till sirskilda
atgarder eller situationer inom foretaget eller nir tillstdnd krivs for viss
dtgird eller verksamhet. Det ror sig hir om ett uppgiftslimnande som i
regel skall ombesdrjas utan en myndighets direkta anmaning till det
enskilda foretaget. De villkor som dr avgdrande for att sddan uppgifts-
skyldighet skall intrdda kan avgrinsas pd olika sitt. Som exempel kan tas
skogsigares skyldighet enligt skogsvardslagen att i forvdg anmila planerad
slutavverkning av skog till skogsvardsstyrelsen. Denna skyldighet, som
giller fr. o. m. den 1 juli 1975, 4r enligt skogsstyrelsens tillimpningsanvis-
ningar inskrinkt till slutavverkning som avser minst 0,5 hektar.

Vid utformning eller Gversyn av uppgiftskrav bér uppmirksammas
vilka méjligheter som kan finnas att genom storleksgrinser eller p4 annat
sdtt avgransa uppgiftsskyldighetens omfattning. Vid dversyn av uppgifts-
kray bér man dven studera huruvida de avgrinsningar, som ev. redan finns
i uppgiftskravet, kan goras dnnu sndvare i syfte att minska uppgifts-
limnandet. Beloppsgrinsen for skyldighet att ange virdet av naturafdr-
maner pa kontrolluppgiften héjdes fr. o. m. taxeringsiret 1975 till 600
kr. frén tidigare 400 kr. Gransen for skyldighet att limna arbetsgivarupp-
gift hojdes fr. o. m. 1973 fran 300 kr. till 500 kr. Antalet arbetsgivare
som hdrigenom inte behdvde limna arbetsgivaruppgift uppskattades till i
runt tal 7 000.
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! Personregister som in-
rattas efter beslut av rege-
ringen eller riksdagen skall
anmidlas till datainspektio-
nen av den registeransvari-
ga myndigheten.

Uppgiftslimnandet kan ocksd underldttas genom att uppgiftskravet
under vissa forutsidttningar medger ett enklare forfarande @n eljest. Som
exempel kan nidmnas att arbetsgivare med hogst 10 sysselsatta lamnar
arbetsgivaruppgift pd ett enklare sitt an Ovriga arbetsgivare. Enligt
miljoskyddskungdrelsen (1969: 388) far vissa slag av fabriker eller andra
inrdttningar, som uppriknas i 38 punkter (1. gruva eller anrikningsverk,
2. sintrings-, jirn- eller stalverk eller ferrolegeringsverk osv.), inte inrdttas
utan tillstdind av koncessionsnimnden fér miljéskydd. Dispens fran
skyldigheten att sdka tillstdnd kan dock limnas av naturvdrdsverket eller
i vissa fall linsstyrelsen. Betriffande vissa andra slag av fabriker och
inrdttningar giller att endast anmaélan skall géras hos liansstyrelsen innan
de far anliggas. Anmilningsskyldighet giller ett trettiotal olika typer av
inrdttningar sdsom gjuterier och kabelfabriker.

Enligt datalagen (1973:289) fir dataregister som innehéller person-
uppgifter inte inrittas eller féras utan tillstind av datainspektionen.1 I
samband med att datainspektionen beviljar tillstand skall inspektionen
meddela ocksd de foreskrifter som behdvs for att forebygga otillborligt
integritetsintring. Datainspektionen skall vidare utdva tillsyn dver regist-
ren och kan ingripa i efterhand med nya eller andrade foreskrifter. I sista
hand kan inspektionen Aterkalla meddelat tillstdnd. Ansdkan om tillstand
skall besta dels av en ifylld blankett med vissa grundliggande uppgifter
om registret, dels av 11 sirskilda bilagor. Innehéllet i bilagorna motsvarar
punkt 4 t. o. m. 14 i datakungdrelsen (se 4.1.3). Om uppgifter i registret
skall hemlighallas enligt férfattning tillkommer en bilaga med redovisning
av ifragavarande lagrum. Datainspektionen far medge undantag fran ett
eller flera av de krav pa ansdkningens innehall som anges i datakungérel-
sen. Undantag har medgivits betriffande foljande typer av register:

— abonnentregister

— faktureringsregister

— annat kundregister 4n bankkundregister och forsdakringskundregister
— hyresgiéstregister

— loneregister

— personalregister

— medlemsregister eller dirmed jamstallt register.

For ett sddant register dr ansdkningsforfarandet forenklat sdvida vissa
angivna forutsittningar giller i friga om registrets dndamal, innehall,
inhimtande av uppgifter, utlimnande av uppgift, rittelse av oriktig
uppgift m. m., gallring av uppgift, forvaring av upptagning fér ADB,
rekonstruktion av upptagning for ADB samt registrering av kérning. Det
férenklade forfarandet innebir att ansdkningen omfattar endast en ifylld
blankett. De ovan nimnda bilagorna behdver siledes inte ingd i
ansokningen. Datainspektionen kan dock begira kompletterande uppgif-
ter om det krivs fore den slutliga tillstandsprovningen.

En differentiering av uppgiftslimnandet av det slag som har exempli-
fierats ovan forutsitter en ingdende analys av det informationsbehov som
foreligger och som avses tickas med uppgifter fran foretag. En sddan
analys i samband med utformningen av ett uppgiftskrav kan leda till vad
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som kan bendmnas en ’situationsanpassad” utformning varvid ett
planerat uppgiftskrav delas upp pa flera krav. Vid Oversynen av ett
uppgiftskrav dr det angeldget att uppmirksamma huruvida griansdrag-
ningen mellan uppgiftskrav kan dndras sa att en del av uppgiftslimnandet
forskjuts fran ett mer till ett mindre komplicerat férfarande. Vid 6versyn
av de exemplifierade uppgiftskraven kan saledes ingé studier av mojlighe-
ten att hoja grinsen 10 sysselsatta (arbetsgivaruppgiften), fora Gver vissa
fabrikstyper fran tillstdnds- till anmélningsplikt (miljoskyddskungérelsen)
resp. hidnfora flera registertyper till forenklat ansdkningsforfarande
och/eller mjuka upp de forutsdttningar i friga om innehall m. m. som
skall vara uppfyllda betriffande de angivna registertyperna for att det
forenklade forfarandet skall kunna anvédndas (tillimpning av datalagstift-
ningen).

11.8 Avgriansning av uppgiftslimnarpopulationen

Maénga uppgiftskrav avser en pa visst sdtt definierad population av
uppgiftsldimnare till skillnad mot de uppgiftskrav som giéller for var och
en som vidtar eller avser att vidta viss typ av atgard. Uppgiftskraven kan
t. ex. vara avgransade till foretag med viss juridisk form (t. ex. aktiebo-
lag), foretag inom viss nédringsgren, foretag av viss storlek, foretag inom
visst geografiskt omréde eller féretag som bedriver viss verksamhet (t. ex.
omsitter mervirdeskattepliktiga varor, byggnader eller tjinster). Kombi-
nationer av kriterier for uppgiftslimnarpopulationens avgransning fore-
kommer. Ett uppgiftskrav kan t. ex. omfatta foretag inom viss bransch
och av viss storlek. Ett uppgiftskrav kan vara bade situationsavgransat’
enligt vad som har beskrivits i féregdende avsnitt och populationsav-
gransat”.

Det sdtt pa vilket uppgiftslimnarpopulationen avgrinsas dr av stor
betydelse for bestimningen av uppgiftslimnandets volym. Vid utform-
ning eller Gversyn av uppgiftskrav dr det darfor viktigt att frigan om
uppgiftslimnarpopulationens avgransning dgnas ett ingadende studium.

Som exempel pa populationsavgrinsning kan namnas att DIS-syste-
mets uppgiftsinsamling inom industrisektorn och partihandeln har
begrinsats till foretag eller arbetsstéllen med i princip minst 50 anstdllda.
En liknande s. k. cut-offgrans finns i SCB: s statistik 6ver industriféreta-
gens kalenderars- och delarsresultat. Gransen ar dér satt till 500 anstillda,
vilket har medfért att endast ca 250 fOretag lamnar uppgifter till
statistiken. SCB:s arliga industristatistik omfattar i regel arbetsstillen
med minst fem sysselsatta under redovisningsaret. For vissa branscher
sdsom gruvor och mineralbrott (utom torvbrytning och framstéllning av
torvprodukter) ingdr dock samtliga arbetsstillen oavsett storlek. Totalt
ingdr ca 13 000 arbetsstillen i statistiken. Inom SCB pagér ett projekt
syftande till en utbyggnad av industristatistiken s& att den tidcker alla
enheter med anstilld arbetskraft. Eventuellt skall uppgiftsinsamlingen
avseende mindre arbetsstillen begridnsas till ett urval och blanketterna
goras mindre omfattande for arbetsstillen i urvalet. Genom utbyggnaden
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forvintas bl. a. en bidttre kvalitet vid regional redovisning av statistiken.
Om cut-offgrinsen i stdllet hojdes fran S5 till 11 sysselsatta skulle
uppgiftslimnandet elimineras betrdffande ca 5 000 arbetsstillen, samti-
digt som man givetvis skulle fa ett simre grepp om de sma arbetsstillenas
bidrag till den svenska industriproduktionen och sysselsdttningen. De ar-
betsstédllen som skulle falla bort har ca 5 % av den totala arbetarpersona-
len vid de arbetsstillen som nu ingér i statistiken. Andra mindre langtga-
ende alternativ till nedskdrning av uppgiftslimnandet &r att lata uppgifts-
kravet omfatta ett urval av arbetsstédllen med 5—10 sysselsatta eller att 1a-
ta arbetsstéllen i detta intervall ingé i uppgiftsinsamlingen med “’glesare”
periodicitet 4n ett ar. Se vidare avsnitt 11.9 om urval. Det senare
alternativet innebér att man “hoppar 6ver’” mitperioder enligt vad som
har beskrivits i avsnitt 11.6.

Inom SCB:s varustatistik arbetar man med s. k. tackningsgrader vid
bestimningen av vilka foretag som skall ldimna uppgifter. De foretag som
redovisat produktion av en viss vara till industristatistiken rangordnas
efter producerad varukvantitet, ndr det ar varuproduktionen som skall
undersokas ndrmare. Direfter tas sa manga foretag ut i fallande
rangordning att t.ex. 80 % av totalproduktionen tédcks in. De uttagna
foretagens uppgifter uppriaknas till att galla samtliga féretag i populatio-
nen. Vilken tickningsgrad som viljs dr bl. a. beroende av producentstruk-
turen. En storre tdckningsgrad véljs om antalet producenter ir litet och
vice versa. Motsvarande giller om det ar forbrukning som skall
undersokas. For t.ex. rapporteringen om forbrukning av sting och
profilstang har tackningsgraden satts till 70 %. Om tdckningsgraden i
stdllet hade satts till 60 % hade antalet féretag i populationen sjunkit fran
180 till 95 och om tdckningsgraden varit 80 % hade antalet hdjts till 320.

Uppgiftslamnarpopulationen kan vidare avgridnsas i olika kategorier av
foretag (delpopulationer), varefter uppgiftskravet anpassas efter forhal-
landena inom de olika delpopulationerna. Vissa delpopulationer kan hér-
igenom fa ett mindre omfattande och mindre komplicerat uppgiftslam-
nande dn om samma forfarande tillimpas i hela populationen. Det sagda
kan exemplifieras med bl. a. lantbrukets foretagsregister. Registret omfat-
tar foljande typer av foretag:

a) foretag med minst tva hektar dker

b) foretag med mindre dn tva hektar aker (inkl. féretag utan dker) vari
ingar fastighet taxerad som jordbruksfastighet

c) féretag med stdrre djurbesittning

d) foretag med frukt- och tradgérdsproduktion av viss omfattning.

Uppgifter fran foretag av typ a) insamlas varje ar och fr. o. m. 1970
insamlas arligen dven uppgifter av typ c). Uppgifter for féretag av typ b)
insamlas' med 3—5 ars mellanrum i samband med lantbruksrikningar,
vilka dr en utvidgad form av uppgiftsinsamling. Uppgifter av typ d)
insamlas i princip varje ar. Det ar ndr en lantbruksrikning utférs sker
ocksa en separat tradgardsrikning i december och detta ar samt det
foljande aret sker ingen uppgiftsinsamling till lantbrukets foretagsregister
av uppgifter fran foretag av typ d).
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Deklaration fér mervirdeskatt skall limnas fér varje redovisnings-
period under vilken verksamheten bedrivs. Huvudregeln dr hidrvid att
redovisningsperioden omfattar tva kalendermédnader. Perioderna ir ja-
nuari och februari, mars och april osv. Om den skattepliktiga omsitt-
ningen understiger 100 000 kr. per kalenderar for viss skattskyldig, kan
dock lansstyrelsen besluta om lingre redovisningsperiod. Darvid tillimpas
i regel nedanstaende beloppsgrinser.

Skattepliktig omséttning Redovisningsperiodens
per ar langd
60 000—-100 000 Fyra kalendermanader
30 000— 60 000 Halvt kalenderar

— 30000 Helt kalenderar

Om det kan antas att ingdende skatt for viss skattskyldig regelméssigt
kommer att Overstiga utgdende skatt med minst 1 000 kr. varje manad
kan ldnsstyrelsen besluta, att redovisningsperioden tills vidare skall vara
en manad. Denna bestimmelse medger snabbare aterbetalning av Sver-
skjutande ingaende skatt for bl. a. exportforetagen. Det sagda innebdr att
redovisningsperioderna varierar mellan olika kategorier eller delpopulatio-
ner av merviardeskattskyldiga. Eftersom ldnsstyrelsen beslutar i varje
enskilt fall huruvida redovisningsperioden skall vara kortare eller lingre
in tvA manader fir emellertid inte fOretaget, siasom nar det giller
lantbrukets foretagsregister, en automatisk tillhorighet till viss delpopula-
tion.

11.9 Urval av uppgiftslimnare

Om uppgifter i ett uppgiftskrav skall utgoéra underlag for taxering eller
andra administrativa atgarder avseende det individuella foretaget, maste
samtliga berérda foretag limna uppgifterna pa foreskrivet sidtt. Ar
daremot syftet med uppgiftskravet att beskriva vissa egenskaper hos en
population kan man ofta ndja sig med att samla in uppgifter fran ett
urval av foretag.

Principen vid urval dr att man ur populationen tar ut ett stickprov,
fran vilket man kan dra slutsatser om hela populationen. Stickprovet
maste darfor dras slumpmassigt. Det finns olika statistiska metoder for en
sddan dragning och f6r urvalets konstruktion i 6vrigt.

Urvalsforfaranden av olika slag dar mycket effektiva instrument for att
reducera den totala uppgiftslimnarinsatsen. Uppgiftslimnandet elimine-
ras ju for de foretag som ingar i undersdkningspopulationen men som
inte kommer med i urvalet. I samband med utformningen av ett
uppgiftskrav bor darfér anvindning av urvalsmetodik noga dvervigas. Vid
Oversyn av uppgiftskrav, som avser ett urval av uppgiftslimnare, bor av
samma skil analyseras i vad man urvalet kan goras mindre. Det kan
framhéllas att urvalsmetodik ger besparingar inte bara pa uppgiftslamnar-
sidan utan ocksa i frdiga om myndigheternas kostnader i samband med
uppgiftskravens genomforande. Manga undersokningar skulle bli mycket
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kostnadskrdvande i form av totalundersékningar och kanske av den
anledningen omodjliga att genomféra. En urvalsundersékning kan ge
information av hogre kvalitet in en totalundersdkning. Limnade uppgif-
ter kan i regel kontrolleras bidttre och den insamlande myndigheten kan
ligga ner storre anstringningar pa att fordra in uppgifterna. Det
procentuella bortfallet blir dirmed mindre vid urvalsundersékning 4n vid
totalundersdkning. Dessa skdl for en urvalsundersdkning ir sjilvfallet
starkare ju storre undersokningspopulationen ir och ju mindre admini-
strativa resurser myndigheten kan disponera fér kontrollindamal m. m.
Hirtill kommer att en urvalsundersGkning i regel kan genomf6ras avsevirt
mycket snabbare dn en totalundersékning.

Som nidmnts finns olika urvalsmetoder. Ett exempel pd SCB:s
anvdandning av s. k. stratifierat urval kan himtas fran finansstatistiken for
foretag avseende ar 1973. Foretag med minst 50 anstdllda samt stats- och
kommunigda foretag (med vissa undantag) totalundersoktes. Ovriga
foretag urvalsundersoktes. Hur urvalet begrinsade uppgiftslimnandet
inom olika ndringsgrenar och storleksgrupper framgar av tabell 13. Totalt
sett innebar denna begrinsning att endast ca 9 000 av totalt ca 87 000
foretag i populationen (bolagssektorn) behovde lamna uppgifter.

Tabell 13 Urvalskonstruktion i SCB: s finansstatistik 1973

Agarkategori Niringsgren Storleksgrupp Antal objekt i
(SNI-kod) (Antal anstallda)
Brutto- Urval
population
Privat Jordbruk, 0-19 15199 82
skogsbruk, 20-49 106 72
jakt o fiske 50— 55 33
(SNI1) 0— 1660 209
Gruvor o 0-19 300 51
mineralbrott 20-49 42 32
(SNI 2) 50— 22 22
0— 364 105
Tillverknings- 0-19 12 651 622
industri 20-49 2 386 555
(SNI 3) 50— 2165 2 165
0— 17202 3342
El-, gas-, 0-19 571 106
virme- o 20-49 20 21
vattenverk 50— 20 20
(SNI 4) 0— 612 147
Byggnads- 2-19 51787 164
industri 20-49 1080 211
(SNI5) 50— 535 535
0-— 7402 910
Parti- 0-19 10 096 239
handel 20-49 768 94
(SNI61) 50— 455 455

0— 115319 788
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Tabell 13 (forts.)

Agarkategori Naringsgren Storleksgrupp Antal objekt i
(SNI-kod) (Antal anstallda)
Brutto- Urval
population
Detalj- 0-19 13 793 208
handel 20-49 675 116
(SNI 62) 50— 356 356
0— 14 824 680
Restaurang- 0-19 1839 49
o hotellrorelse 20—49 217 76
(SNI 63) 50— 111 111
0— 2167 236
Samfirdsel 0-19 4 602 416
(SNI 71) 20-49 421 200
50— 231 231
0= 5254 847
Fastighets- 0-19 16 824 405
forvaltning, 20-49 364 122
uppdrags- 50— 197 197
verksamhet 0— 17 385 724
(del av SNI 8)
Tjanster 0-19 6 860 157
(del av SNI9) 20-49 237 105
50— 102 102
0— 7 199 364
Summa 0-19 74 822 2 499
20-49 6317 1604
50— 4 249 4 249
0-— 85 388 8 352
Statlig 0- 143 143
Kommunal 0— 1255 437
Summa (bolag) 0— 86 786 8 932

Ett annat exempel pé urval dr det s. k. tvastegsurval som tillimpas av
SPK vid vissa undersdkningar i detaljhandeln. Vid undersdkningarna dras
foretagen ur SPK: s butiksregister, vilket ticker ett urval kommuner. Ett
tredje exempel 4r det urval som har tillimpats i fraga om vissa uppgifter
pa tandvardsrikningarna. Dessa limnas av tandlidkare till forsdkrings-
kassan for utbetalning av tandvardsersittning enligt den allménna
tandvardsforsikringen. Enligt RFV: s anvisningar var tandldkare skyldiga
att pa tandvardsrikningen redovisa anvind behandlingstid for varje
behandlingstillfille under tiden januari t. o. m. maj 1975. Uppgifterna
bearbetades statistiskt och anvindes for att folja upp utfallet av
tandvardstaxan. Skyldigheten att ange behandlingstiden begrinsades pa
initiativ av Tandldkarférbundet till att gilla for ett urval av tandldkare.
Urvalet konstruerades si att man slumpmissigt drog ett antal dagar i
ménaden. Tandlikare fodda pd dessa dagar skulle lamna uppgift om
behandlingstid. Urvalet omfattade totalt en tredjedel (ca 1300) ay
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privattandldkarna och en fjirdedel (ca 500) av tjinstetandlikarna.

Inom SCB tillimpas en metod fér samordning av féretagsurvalen. En
urvalssamordning kan i princip ske positivt eller negativt. Positiv
urvalssamordning innebdr att man tar med samma fOretag i flera
statistikgrenar for att statistiken skall bli mer jimfdrbar. Negativ
urvalssamordning mellan tva statistikgrenar innebir att foretag som ér
med i den ena statistikgrenen utesluts ur den andra for att man dirmed
skall erhélla en jimnare férdelning av uppgiftslimnandet. Urvalssamord-
ningen, som f.n. omfattar 31 statistikgrenar, ir inriktad pa negativ
urvalssamordning mellan blocken “finansiell statistik” (finansstatistik,
investeringsenkiter, likviditetsstatistik m. m.), ~arbetsmarknadsstatistik”
(16me- och sysselsittningsstatistik) och “produktionsstatistik’ (leverans-,
lager- och omsittningsstatistik m. m.) men pa positiv samordning inom
dessa block. Urvalet for konjunkturinstitutets konjunkturbarometer
avseende industri och byggnadsverksamhet ingdr i denna samordning. Det
kan vidare nimnas att man inom SPK och SCB har tagit upp frigan om
mojligheterna att negativt samordna urvalen fér de prisinsamlingar som
de bdda myndigheterna gor varje méanad i anslutning till prisovervak-
ningen (SPK) resp. berikningen av konsumentprisindex (SCB). Detta
forutsitter emellertid att man forst 18ser vissa samordningsfrigor mellan
SCB: s centrala foretagsregister och SPK: s butiksregister.

Som har framgatt tillimpas urvalsmetodik vid statistiska undersdk-
ningar av olika slag. Den bor i mojligaste man anvindas ocksé i friga om
uppgiftskrav for tillsyns- och kontrollverksamhet. Silunda kan en
kontroll (t. ex. vid taxeringsrevision) av féretagen i en viss bransch,
region etc. inledas med att man granskar och vidtar administrativa
dtgirder betriffande ett urval av féretag. Resultatet av granskningen kan
vidare ge underlag for bedomning huruvida och pé vad sitt en fortsatt
kontroll av branschen skall bedrivas.

11.10 Aviserings- och redovisningstidpunkter

I nedanstaende figur illustreras den ideala tidsféljden fér aviseringen och
foretagens arbete i samband med sddana uppgiftskrav, enligt vilka
foretagen vid slutet av en maétperiod (redovisningsperiod) skall limna
uppgifter om inkomst, produktion eller andra *’fléden’ under perioden.
Med aviseringstidpunkt avses den tidpunkt nir foretagen tillhandahalls
blanketter och anvisningar angdende uppgiftskravet eller pa annat sdtt far
uppgiftskravet preciserat for sig.

Aisars Tidpunkt for Tidpunkt for Senaste

;useru:tgs- matperiodens matperiodens redovisnings-

Hepun boérjan slut tidpunkt
Analys av upp- Lopande fak- Samman- Ev. komplet-
giftskrav. taregistre- stallning tering och/
Planering av ring. och kontroll eller rattel-
extern rappor- av resultat. se av upp-
tering. gifter.

—

tid
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Foretagens uppgiftslimnararbete underldttas givetvis om tidpunkten
foér aviseringen av nya eller dndrade uppgiftskrav ligger fére mitperiodens
borjan sdsom figuren visar. Foretagen far da tid att ligga upp systema-
tiska rutiner i vilka data registreras 16pande under mitperioden och
sammanstélls pd ett sdtt som édr anpassat till uppgiftskravet. En si tidig
avisering dar ovanlig. Det vanliga 4r att blanketter och anvisningar inte
finns tillgdngliga forrdn under eller efter mitperiodens slut. Industriver-
kets tidigare namnda enkit till slakteriindustrin, som avsig foérhallanden
under 1970—1973, sindes t.ex. ut under & 1974. En avisering i
efterhand av tillfalliga eller nytillkomna permanenta uppgiftskrav torde
oftast innebidra att foretagen efter (den fdrsta) mitperiodens slut far
rakna igenom verifikationer och annat grundmaterial i bokfdringen i
stdllet for att lidgga upp systematiska rutiner fér en fortlopande
dataféngst.

En tidig avisering har inte samma betydelse fér uppgiftslimnararbetet
ndr det giller en upprepad datainsamling som i dvrigt eftersom foretagen
har mojlighet att efter hand anpassa de interna rutinerna till permanenta
krav. En fOrutsittning for anpassningen dr emellertid att féretagen gors
medvetna om att uppgiftskraven dterkommer med jimna mellanrum eller
i vissa situationer. Tidig avisering av idndringar i permanenta krav ir
vdsentlig for att nd snabb genomslagskraft for nya bestimmelser i fraga
om uppgiftslimnande. Det dr vidare limpligt att nytillkomna foretag i
populationen for ett permanent krav aviseras i god tid infér en
datainsamlingsomgang. Dirigenom kan de snabbare nd samma nivi som
Gvriga foretag i fraga om kvaliteten i limnade uppgifter m. m. Betriffan-
de uppgiftskrav som avser tidsbegridnsade tillstdnd kan en avisering ske i
den formen att féretagen ges en paminnelse en tid innan deras tillstand
16per ut.

En avisering fére matperiodens bérjan i friga om nya eller dndrade
krav goér det som sagt mojligt for foretagen att skapa mer rationellt
upplagda arbetsrutiner for fangst och registrering av de data, som skall
stdllas samman fér extern redovisning. Behovet av tidig avisering ir
sdrskilt patagligt nar foretagen anvidnder maskinella metoder for den
interna registreringen eller anlitar bokfdringsbyraer eller dataservicefore-
tag." Det behovs did mycket god tid for att ansluta rutinerna till
myndigheternas uppgiftskrav genom bl a. systemarbete, datorprogram-
mering, registeruppldggning och rutintester. Vid bedémningen av avise-
ringstidpunktens betydelse maste man enligt utredningens mening dven
beakta att ett uppgiftslimnande inte ingér som nigot naturligt led i ett
foretags verksamhet utan endast genom sirskilda atgirder kan fés att i
ligre eller hogre grad ansluta till denna. Mdjligheterna hirtill kan
dessutom variera fran bransch till bransch eller frin foretag till foretag.
Sékert dr emellertid att en avisering av ett uppgiftskrav i god tid fére den
period for vilken uppgifter skall ldmnas alltid innebiar fordelar for
uppgiftslimnarna. Nir aviseringen av olika skil méste ske under eller
efter utgangen av redovisningsperioden bér dvervigas i vilken mén detta
kan kompenseras genom att dven redovisningstidpunkten senareliggs.

En senareldggning av redovisningstidpunkten okar foretagens mojlig-

! 1 bilaga 4 limnas vissa
uppgifter om ADB-tekni-
kens anvindning i den
svenska industrin.
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heter att internt utjimna arbetsbelastningen. En siddan forskjutning kan
goras generellt for samtliga foretag eller genom att enskilda foretag efter
ansokan beviljas uppskov med uppgiftslimnandet. For vissa uppgiftskrav
giller att rapportering skall ske viss tid efter det att en dtgdrd har
vidtagits eller en hindelse intrdffat. For sidana uppgiftskrav bor
Gvervigas att forlinga tidsfristen i syfte att underldtta uppgiftslimnandet.
En annan 16sning kan vara att lata foretagen rapportera de hindelser som
intraffat under en tidsperiod foérst vid slutet av perioden. Detta kan
mojliggdra uppliggning av mera systematiska rutiner for registrering och
rapportering.

Ett exempel pa hur en foreslagen redovisningstidpunkt har senarelagts
ar foljande. Enligt prop. 1968:100 med forslag till férordning om
mervirdeskatt skulle deklaration och inbetalning av mervirdeskatt ske
inom 18 dagar efter utgdngen av varje redovisningsperiod, dvs. inom
samma tid som da gillde i frdga om den allmdnna varuskatten. Vid
riksdagens behandling av drendet framfordes motionsyrkanden om
forlingning av denna tid till 48 dagar efter redovisningsperiodens utgéng.
Hirvid &beropades behovet av ytterligare tid med hinsyn till att
mervirdeskattedeklarationerna skulle komma att vara definitiva och inte
— sasom de prelimindra varuskattedeklarationerna — i efterhand kunna
rittas genom justeringsuppgifter. Vidare pétalades att den korta tiden
skulle omojliggdra ett mer rationellt utnyttjande av ADB-system och
bokforingsbyraer. Bevillningsutskottet stannade i sitt betdnkande
(1968:45) vid att foresld en férlingning av inbetalningstiden till 35
dagar, vilket ocksa blev riksdagens beslut (rskr. 1968: 294). Som skil for
forlingningen framholl utskottet bl. a. att den tillgodosdg &nskemal av
redovisningsteknisk art.

11.11 Blanketter och anvisningar

Utformningen av blanketter (eller bestimmelser om postutseende m. m.
nir redovisning skall ske pd magnetband e. d.), anvisningar och missiv har
stor betydelse for uppgiftslimnarnas arbete och deras mojligheter att
redovisa korrekta uppgifter. I féljande punkter anges vad uppgiftslamnar-
na i allminhet behover informeras om.

1. Syftet med uppgiftskravet. Det ar viktigt att uppgiftslimnarna far en

fyllig presentation av hur uppgifterna skall anvdndas och av vem.

Exempelvis kan vid statistiska undersdkningar i missivet citeras

uttalanden av namngivna statistikanvindare om hur dessa anvander

statistiken och hur de bedémer nyttan av statistiken.

Definitioner av de begédrda uppgifterna.

Kravet pé precision vid berdkning av métvérden.

Exempel pa ifylld blankett.

Exempel pa hur berdkningar kan goras och vilket underlag i form av

verifikationer m. m. som normalt kan anvéndas.

6. Huruvida uppgiftslimnandet ar obligatoriskt. Lagrum anges isa fall.
Om enbart vissa uppgifter ir frivilliga bor detta klart anges.

g oW
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7. Huruvida limnade uppgifter 4r sekretesskyddade. Lagrum anges i sa
fall.
8. Vilka 6vriga myndigheter som skall ta del av limnade uppgifter och
skdlen harfor.
9. Huruvida uppgiftskravet dterkommer med jimna mellanrum och nir
isé fall ndsta uppgiftsinsamling planeras ske.
10. Nir och var uppgifterna skall limnas.
11. Huruvida uppskov med uppgiftslimnandet kan erhallas och formerna

for ansdkan om detta.
12. Andringar i uppgiftskravet sedan féregiende datainsamling gjordes.

13. Hinvisning om var uppgiftslimnaren kan fi kompletterande muntlig
radgivning angdende uppgiftskravet.

14. Uppgiftslimnarens mojligheter att fa sig tillsdnt eller pd annat sitt ta
del av uppgiftsinsamlingens resultat.

Spréket i blanketter, anvisningar och missiv bdr vara si enkelt och
littfattligt som mojligt utan att man gér avkall pd kravet att den
grundliggande forfattningstexten skall ges en korrekt tolkning. Vidare
bor blanketter och anvisningar vara redigerade pé ett Overskadligt,
lattlasbart och logiskt sitt. Exempelvis kan flédesplaner och besluts-
tabeller anvindas for att beskriva regler pa ett sadant sitt att rutinut-
formning och planering f6r utnyttjandet av ADB underlittas.

En blankett bor vara s utformad i friga om radavstind m. m. att den
latt kan fyllas i med hjilp av skrivmaskin. Nir fraga 4r om permanenta
uppgiftskrav bor dndringar i anvisningar och blanketter markeras sirskilt
vid varje uppgiftsinsamling sa att uppgiftslimnarna ev. kan underlta att
studera de oférindrade delarna av anvisningarna. Det kan vara lampligt
att fortryckning sker av uppgifter som tidigare har lamnats av det enskilda
foretaget. Sddan fortryckning sker for nidrvarande bl. a. inom SCB:s
arliga industristatistik. Inom vissa kortperiodiska statistikgrenar anvinds
s. k. skyttelblanketter. Detta innebdr att samma blankett vandrar fram
och tillbaka mellan SCB och foretagen, varvid blanketten successivt fylls
pd med nya uppgifter. Detta ger samma effekt som fortryckning,
eftersom foretagen litt kan se vilka uppgifter som tidigare har limnats.

Uppgiftslimnaren bor tillhandahallas flera exemplar av samma blan-
kett och uppmanas att behdlla ett arbetsexemplar’”’ av blanketten. Detta
kan underldtta arbetet vid nadsta uppgiftsinsamling. Arbetsexemplaret kan
vidare tjina som underlag om andra myndigheter skulle komma att
begdra samma eller liknande uppgifter. Om blanketter och anvisningar
sinds till uppgiftslimnarna bifogas limpligen ett svarskuvert med
adressaten patryckt.

Vid utformningen av ett uppgiftskrav bér uppmirksammas att
foretagen ges mojligheter till kompletterande muntlig rddfrigning. Det
kan nidmnas att néringslivets organisationer ger medlemmarna viss
konsultation och service i fraga om uppgiftslimnandet.
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11.12 Aterrapportering

Nir limnade uppgifter utgér underlag for beslut rorande det enskilda
foretaget far foretaget i regel information om detta beslut. En deklara-
tion och en tillstdindsans6kan motsvaras saledes av besked om debiterad
skatt resp. huruvida tillstandet har beviljats eller ej. Nir det giller
uppgifter som ligger till grund for statistik blir resultatet av uppgiftsbear-
betningen anonyma siffersammanstéllningar som publiceras i statistiska
meddelanden, utredningsrapporter, betinkanden o.d. Den enskilde
uppgiftslimnaren 4r ofta omedveten om detta resultat av hans eget och
andras uppgiftslimnande och har kanske inte insikt i hur resultatet i
det sirskilda fallet kan vara av virde dven i hans egen verksamhet. Detta
leder litt till att hans motivation att limna korrekta och fullstindiga
uppgifter blir lag.

Atgirder varigenom uppgiftslimnaren upplyses om hur resultatet av
uppgiftslimnandet publiceras och hur detta eventuellt kan anvdndas for
hans egna andamal férenklar givetvis inte uppgiftslimnandet men kan
dka motivationen hirfér och fi det att kdnnas mindre betungande. I en
sadan upplysningsverksamhet frdn myndigheternas sida bor ocksé beaktas
mojligheten att tillsinda uppgiftslimnarna material som &r av sérskilt
intresse for dem. En sddan aterrapportering kan grundas pa bestillningar
som uppgiftslimnarna ges tillfille att gora i samband med uppgifts-
limnandet. Exempel pa modeller fér terrapportering finns i redogérel-
sen for SCB: s foretagsstatistik (bilaga 2).

11.13 Sammanfattande synpunkter

Metoderna for att underlitta uppgiftslimnandet kan sammanfattas i
foljande punkter:

— provundersékningar och andra kontakter med foretagen,

— nedskirning av antalet uppgifter,

— samutnyttjande av uppgifter fran foretagen,

— forlingning eller 6verhoppning av matperioder,

— féarre mittidpunkter,

— enklare berdkningsmetoder,

— ldgre precision i métvarden,

— central omriakning,

— samordning av terminologi och begreppsdefinitioner samt anpass-
ning till féretagens praxis,

— (sndvare) avgransning av férutsittningarna for uppgiftsplikt,

— differentiering av férutsittningar for uppgiftsplikt,

— (snivare) avgrinsning av uppgiftslimnarpopulationen,

— anpassning av uppgiftskravet till olika delpopulationer,

— (minskat) urval av uppgiftslimnare,

— tidigare aviseringstidpunkt,

— senare redovisningstidpunkt,
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— forbéttringar av blanketter och anvisningar,
— aterrapportering och andra motivationshdjande atgarder.

Gemensamt for alla uppgiftskrav dr att de skall vara sa avviagda att de
ger den information som behovs i ett visst syfte. Syftet med informatio-
nen kan vara att ge underlag for tillimpning av beskattningsregler eller
t. ex. for en statistisk sammanstéllning, som skall anvdndas av en
myndighet i dess tillsyns- eller planeringsverksamhet. Uppgiftskraven
skall vidare i olika avseenden vara sa utformade att de leder till minsta
mojliga besvdr for uppgiftslimnarna vid uppfyllandet av kraven. Harfor
fordras bl. a. att blanketter, missiv och anvisningar dr utformade pa ett
klart och ldttbegripligt sdtt. Bl. a. skall terminologi och begreppsdefinitio-
ner i mojligaste min stimma Overens med vad som tillimpas av
uppgiftslimnarna.

Att ett uppgiftskrav ar rdtt avvdgt innebér ocksa att inte fler eller mer
detaljerade uppgifter begirs eller fler foretag besviras dn som &r befogat
med hidnsyn till syftet med uppgiftsinhdmtandet. Hir moter problemet
att i det sdrskilda fallet avgora hur uppgiftskravet skall avvigas for att ge
just den information som fordras for att syftet skall tillgodoses. Ett annat
och ofta storre problem &r att undvika att som grund for ett uppgiftskrav
— det ma vara i form av forfattningsbestimmelser eller dnskemil om
information for ett eller annat dndamal — stilla ansprak pa uppgiftsskyl-
dighet som foranleder storre kostnader dn nytta.

For att ett uppgiftskrav skall kunna ges en avviagning och utformning,
som svarar mot vad hdr sagts, krdvs i storre eller mindre utstriackning
tillimpning av de beskrivna metoderna. Dessa far inte ses som skilda fran
varandra utan skall sammantagna provas vid avvdgningen av uppgiftskra-
vet. Att sa sker ar nédvindigt inte bara med tanke pa att uppgiftskravet
skall fa en for uppgiftslimnarna ldmplig utformning. Ett beaktande av de
olika metoderna dr minst lika viktigt for att uppgiftsinhdmtandet skall fa
den utformning som dr motiverad med hdnsyn till uppgifternas betydelse
som underlag for beslut m. m. och myndigheternas kostnader for deras
inhdmtande och anvédndning.

Fran hir angivna synpunkter finns det inte anledning att framhalla en
metod framfor en annan. Vad utredningen vill betona dr att samhillets
behov av information har kommit att bli sa stort att man vid
6verviganden om och utformning av uppgiftskrav maste vara beredd att
ta langtgdende hidnsyn till foretagens samlade kostnader och besvir for
fullgérandet av uppgifts- och uppbordsskyldigheten. Noggranna prov-
ningar av mojligheterna att underlidtta uppgiftslimnandet maste goras vid
utformningen av nya och &versyn av befintliga uppgiftskrav. Saddana
Oversyner bor goras regelbundet. De myndigheter som himtar in upp-
gifter och ndrmast star for uppgiftskravens detaljutformning bér ha
blicken Oppen for mojliga begrinsningar och forenklingar, dven om
de krdver dndring eller upphédvande av gillande bestimmelser. Detta
giller sidrskilt nar friga 4r om reformer som kan ske utan att grunderna
for lagstiftningen pa omradet 4ndras eller myndighetens behov av infor-
mation blir otillrdckligt tillgodosett. Harfor forutsédtts bl. a. att myndig-

10
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heterna skaffar sig insikt om de problem som kan vara férenade med upp-
giftslimnandet och klarldgger i vilken man féretagens besvirligheter sam-
manhinger med tillimpningen av viss bestimmelse.

I kapitlet har ocksid berdrts vissa dtgirder som kan vidtas pé
foretagssidan for att underldtta uppgiftslimnandet. Det enskilda foreta-
get kan analysera uppgiftskraven och forbereda uppgiftslimnandet bl. a.
genom en anpassning av interna informationsrutiner till de externa
kravens periodicitet, innehall etc. Vidare kan foretaget fiasta myndighe-
ternas uppmirksamhet pd de svarigheter som kan vara forenade med
uppgiftslimnandet och ge forslag till fordndringar — inte minst i samband
med provundersdkningar. For féretagssektorn i stort kan utarbetandet av
generella kontoplaner och handledningar av olika slag medverka till att
myndigheternas uppgiftsinhimtande och féretagens uppgiftslimnande
underlittas.
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12 Vissa lagstiftningsfragor m.m.

12.1 Framforhallning i lagstiftningen, m. m

Den redogdrelse for metodiken vid utformningen av uppgiftskrav som har
limnats i kapitel 11 har ndrmast avsett en tillimpning hos de myndig-
heter som star som inhimtare av uppgifterna. Fragan hur uppgiftsinhdm-
tandet med beaktande av dessa metoder skall avvigas med tanke pa
uppgiftslimnarna bdr dock sjilvfallet beaktas pé alla nivder i den
beslutsprocess som foregar ett uppgiftskravs slutliga utformning. Betydel-
sen av att bestimmelser som leder till ett uppgiftsinhamtande utformas
med tillbérlig hinsyn till uppgiftslimnarna boér uppmirksammas i
utredningsdirektiv, betinkanden, remissyttranden och propositioner.

Vikten av att uppgifts- och uppboérdsskyldigheten dgnas uppmérksam-
het pa lagstiftningsstadiet, s& att man frin borjan i mojligaste mén
undviker fér foretagen betungande lésningar, understryks av det for-
hillandet att uppgiftsinhdmtandet till helt Overvdgande del dr knutet
till bestimmelser i lagar och forordningar, som ger en relativt detaljerad
grund fér uppgiftskravens utformning. Av de primaruppgifter (blanket-
ter e. d.) som under ar 1971 kom in till myndigheterna fran foretagen
avsidg silunda ca 90 % uppgifter i fraga om direkta och indirekta skatter,
tullar och socialférsikringsavgifter. Pa dessa primdruppgifter belopte vi-
dare ca 75 % av de deluppgifter som fordrades in det aret. Som jaimforel-
se kan nimnas att de till SCB inkomna primiruppgifterna uppgick till ca
3% av det totala antalet primdruppgifter och att ca 17 % av samtliga
deluppgifter var att hanfora till SCB: s primédruppgifter.

Utredningen vill sirskilt framhélla att man pa lagstiftningsstadiet sa
lingt mojligt bor klargéra pa vilket sdtt och i vilken omfattning ett
uppgiftslimnande foljer med en forfattning som 4r under utarbetande.
Redan under utredningsarbete till grund for lagforslag bor darfor
Atminstone utkast goras till de blanketter som skall anvdndas i samband
med uppgiftsinhimtandet och formerna fér uppgifternas limnande och
anvindning belysas. Forst ddrmed fir man en sadan insikt och Gverblick
betriffande konsekvenserna av lagstiftningens tillimpning att det blir
klart vilka sirskilda arbetsuppgifter som kommer att aldggas uppgiftslim-
narna genom bestimmelserna. Det kan ocksa finnas anledning att belysa i
vilka hinseenden andra bestimmelser eller grunder &n de foreslagna mas-
te forutsittas for att besvdret med uppgiftslimnandet skall minskas. En
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analys i forvdg av administrativa konsekvenser ir sirskilt betydelsefull nir
forfattningen inte kan utfardas forrdn viss tid férflutit efter ingédngen av
den period som uppgifter avser eller tiden mellan forfattningens utfirdan-
de och ikrafttridande blir kort. Myndigheternas administrativa rutiner
blir dirmed sa forberedda att inte ndgon ldngre tid behdver forflyta innan
foretagen far erforderlig information och anvisningar angiende vad som
kridvs for att uppgiftsskyldigheten skall kunna fullgéras pa ett tillfreds-

stallande sdtt.
I varje lagstiftningsarbete bor en riktpunkt vara att forfattningar eller

dndringar i dessa skall vara utgivna vid sddan tidpunkt att myndigheterna
far erforderlig tid att bl. a. utarbeta blanketter och anvisningar och
foretagen ges mojligheter att fore redovisningsperiods bdrjan gora sidana
dndringar i de interna rutinerna att begirda uppgifter kan tas fram pa ett
enkelt och effektivt sitt. Behovet av god framf6rhallning i lagstiftnings-
arbetet blir allt stdrre ju vanligare ADB blir inom foretagssektorn
eftersom denna teknik oftast kriver god tid for bl. a. programmering.
Utan en god framforhaéllning riskeras vidare att sokt information inte
langre finns kvar i maskinldsbar form.

Utredningen vill dven ta upp frdgan om pa vilket sidtt och i vilken
omfattning skyldighet for foretagen att limna uppgifter till olika
myndigheter bor regleras i forfattning. Av sidrskilt intresse ar hdrvid de
myndighetsomraden som avser planerings- eller tillsynsverksamhet och
verksamhet av det slag som bedrivs hos SCB.

Det kan konstateras att myndigheterna pa dessa omraden vanligen ges
stort utrymme att sjdlva bedoma i vilken utstrackning uppgifter till grund
for myndigheternas bedémningar och planering skall himtas in. Det finns
salunda forfattningar enligt vilka fdretagen vid risk av béter eller
vitesforeldggande har att limna de uppgifter som myndigheten finner
erforderliga for visst andamal. I regel innehéller dock forfattningarna en
upprikning av de uppgifter eller uppgiftsslag som myndigheten ager
infordra. Dessa bestimmelser dr emellertid oftast si allmidnt formulerade
att myndigheterna ges vida marginaler att bestimma hur informations-
behovet skall tickas. Myndigheterna far ocksa i allmanhet sjilva bedoma i
vilken utstrackning foretagsgrupper eller enstaka fOretag skall aldggas att
lamna uppgifter. Exempel finns dock pa forfattningar som preciserar
vilka uppgifter som skall redovisas, vilka perioder redovisningen skall
gilla och vid vilken tidpunkt uppgifterna skall insdndas. Denna metod for
att ange uppgiftsskyldigheten synes framfor allt komma till anvindning
nir myndigheternas behov av vissa siarskilda uppgifter kan faststdllas for
en lingre tidrymd eller ndr det dr frdga om enstaka undersokningar for
vilka det dr mojligt att relativt bestimt ange vilka uppgifter m. m. som
behovs.

Utredningen har funnit att man inte torde kunna ge nagra mer
bestimda anvisningar for hur bestimmelser om skyldighet att ldmna
uppgifter bor utformas. Utredningen anser sig dock kunna uttala att det i
regel torde fa bedOmas vara till uppgiftslimnarnas fordel att i férfattning
sd noggrant som mdjligt anges vilka uppgifter foretagen ar skyldiga att
limna och vad som i Ovrigt ar att beakta angdende uppgifternas
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redovisning, t.ex. tidpunkten f6r uppgifternas insindande och de
perioder uppgifterna skall avse. Med beaktande hirav fir man i praktiken
skilja mellan fall i vilka det 4r mdjligt att pé alla vdsentliga punkter ange i
vilka avseenden och nidr uppgiftsskyldigheten skall fullgéras och fall dir
férhéallandena dr sadana, att tillimpning av uppgiftsplikten bor forutsitta
en anmodan fran myndigheten och att denna sjilv fir nirmare bedoma
hur och i vilken utstrackning uppgiftsskyldigheten skall tas i ansprak.

12.2 Obligatoriskt och frivilligt uppgiftslimnande

Myndigheternas uppgiftsinhamtande grundas inte alltid pd bestimmelser
enligt vilka fOretagen dr skyldiga att limna uppgifterna. Myndigheterna
fyller namligen sitt informationsbehov till viss del genom enkiter for
vilka uppgiftsplikt inte kan aberopas. De sinds ut under férutsittning att
foretagen dnda medverkar. Aven detta uppgiftsinhimtande framstar dock
som motiverat. Savitt utredningen har kunnat finna rér det sig om
uppgifter, som skall belysa forhallanden om vilka myndigheterna
forutsitts skola ha kdnnedom enligt géllande instruktioner eller grunder-
na fér myndigheternas verksamhet. Uppgifter begirs utan uppgiftsplikt
exempelvis ndr de behdvs for planliggning av ett uppgiftskrav eller fér
tillfdlliga undersdkningar som bl. a. gors av statliga kommittéer. Det
uppgiftslimnande som sker pa frivillig vdg representerar helt naturligt en
mycket liten del av foretagens uppgiftslimnande till myndigheterna. Av
de ca 49 milj. primdruppgifter, som foretagen enligt den gjorda kartligg-
ningen sinde in till myndigheterna under &r 1971, var det endast ca en
procent som inte grundades pa uppgiftsplikt.

Utredningen har funnit att det inte generellt kan bestimmas
vilket slags uppgiftsinhamtande, som bor férenas med uppgiftsplikt, och
vilket slags uppgiftsinhdmtande som bor baseras pa foretagens medverkan
utan att uppgiftsplikt foreligger. Visst uppgiftslimnande 4r dock av
sddant slag att det inte synes bora foérenas med det patryckningsmedel
som uppgiftsplikten utgér. Uppgiftslimnande som innebir redovisning av
uppgiftslimnarens mer eller mindre subjektiva virderingar och bedém-
ningar torde salunda bora inhamtas utan uppgiftsplikt.

En intressant form av uppgiftsplikt 4r den som har valts i exempelvis
lagen (1972:826) om uppgiftsskyldighet i vissa planeringsfragor. Enligt
denna lag dr ndringsidkare skyldig att efter anmodan till lansstyrelse
Oversiktligt redovisa den vintade ekonomiska utvecklingen av verksam-
heten samt planerade eller vintade utvidgningar eller inskrinkningar i
produktionen, sysselsittningen eller driften. Om denna skyldighet inte
fullgors far ldnsstyrelsen vid vite kalla niringsidkaren till Gverldggning.

De synpunkter som utredningen har redovisat i kapitel 11 betrdffande
uppgiftskravens avvidgning och utformning har i fOrsta hand avsett
uppgiftskrav som &dr férenade med uppgiftsplikt, dvs. skyldighet att
lamna uppgifter vid dventyr av straffpafoljd eller med risk att uppgifterna
infordras i samband med vitesforeldggande. Ett uppgiftskrav bor givetvis
vara sdrskilt noggrant avvigt nir uppgiftsplikt foreligger. Uppgiftslimnar-
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na bor kunna se uppgiftsplikten som en garanti for att det finns ett
dokumenterat vdsentligt behov av uppgifterna och att uppgiftskravet har
den avgriansning som dr mojlig att astadkomma med utgangspunkt i att
uppgifterna skall limnas pa foreskrivet sitt av de foretag som omfattas av
uppgiftskravet.

Aven ett uppgiftskrav utan uppgiftsplikt bor sjdlvfallet avvdgas och
utformas sa att det inte blir mer omfattande 4n som 4r nodvédndigt med
hinsyn till syftet med uppgiftsinsamlingen och acceptabelt med tanke pa
foretagens kostnader och besvir for uppgiftslimnandet. Det forhallandet
att uppgiftsplikt inte foreligger kan emellertid fa konsekvenser i friga om
ett uppgiftskravs utformning. Hirom vill utredningen anféra f6ljande.

I den kritik som har riktats mot myndigheternas uppgiftsinhdmtande
synes skillnad inte ha gjorts mellan uppgiftslimnande som ar férenat med
uppgiftsplikt och uppgiftslimnande som forutsitts ske utan att uppgifts-
plikt foreligger. Detta torde delvis bero pa att foretagen i allmédnhet inte
har lagt ndgon sirskild vikt vid om en myndighets enkit varit férenad
med uppgiftsplikt eller inte. Enkédterna har oberoende hidrav setts som en
begdran om uppgifter som bor limnas pa sitt och inom tid som
myndigheterna har angett. Det dr emellertid ganska tydligt att en
fordndring har intrdtt pa senare tid. De 0kade krav pa uppgiftslimnande
som fOretagen stélls infor och som har stod i ett likaledes Okat antal
forfattningar som foreskriver uppgiftsplikt synes forstirka en uppfattning
att enkiter, som gors utan att uppgiftsskyldighet kan aberopas, ar av
mindre betydelse for myndigheterna och darfor kan &dgnas mindre
uppmirksamhet. Det finns tecken som tyder péa att uppgiftsinhamtande
som baseras pa fOretagens frivilliga medverkan kan bli allt mindre
anviandbart.

Med uppgiftskrav som inte dr forenade med uppgiftsplikt riskerar man
forseningar, svarsbortfall och kvalitetsbrister. Detta dr till nackdel inte
bara for den uppgiftshimtande myndigheten genom att undersdkningen
inte fir den anvdndbarhet som har avsetts. En undersokning utan upp-
giftsplikt for foretagen kan med hidnsyn till risken for dylika brister inte
alltid ldggas upp pa samma ’sndva” sdtt som en undersékning som grun-
das pa uppgiftsplikt for foretagen.

Bedémningen huruvida ett uppgiftsinhdmtande i visst syfte bor ske
med uppgiftsplikt for foretagen ankommer i forsta hand pa lagstiftaren.
P4 lagstiftningsstadiet kan det dock i allmdnhet gbras endast en mer
allmin bedomning, sirskilt ndr det giller forfattningar som maste
begrinsas till att ange de uppgiftsslag for vilka myndigheterna skall kunna
begira redovisning. I sddana fall dir uppgifterna specificeras och det av
bestimmelserna i forfattningen i stort sett foljer hur uppgiftskravet skall
utformas far diremot fOrutsdttas att i samband med forfattningens
tillkomst ingdende prévas att uppgiftskravet fyller de ansprdk som bor
stillas med hinsyn till att uppgiftsplikt féreligger. En sidan provning pa
lagstiftningsstadiet bor goras ocksé nir en myndighet pakallar bestimmel-
ser om uppgiftsplikt i friga om nagot speciellt uppgiftskrav.

I de fall & andra sidan dir en uppgiftsinhimtande myndighet har fatt
frihet att utforma uppgiftskraven ankommer det pa myndigheten sjélv att
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avgéra om och i vilken utstrickning av lagstiftaren ldmnade mdjligheter
att féreskriva uppgiftsplikt bor utnyttjas. Forenas ett uppgiftskrav med
uppgiftsplikt har myndigheterna att tillse att kravet far en sirskilt
noggrann avvagning.

Enbart den omstindigheten att uppgifter ar av sadant slag att de enligt
viss forfattning kan infordras far salunda inte tas som skl for att foretag
aldggs att limna dem.

Foretagen uppfattar sitt uppgiftslimnande som betungande. Underla-
tenhet att limna begirda uppgifter giller naturligen i férsta hand sddana
som inte omfattas av uppgiftsplikt. Begiran om uppgifter pa frivillig
vig masta diarfor ske med urskiljning och forsiktighet och goras endast
i den man det dr utrett och for berdrda foretag kan visas att uppgifterna
har siddant vdrde i visst angivet avseende att en uppgiftsinsamling &r
motiverad. Sirskilda krav stills pd att den som begir uppgifterna kan
informera pa ett Overtygande sdtt om behov och anvidndning av dem.
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13  Sekretess och samordning

13.1 Inledning

Fragan om det finns mojligheter att skapa en stdrre samordning av myn-
digheternas uppgiftsinhimtande far ses mot bakgrunden av tillimpningen
av sekretessbestammelserna. Olika metoder f6r samordning av uppgiftsin-
himtandet har tidigare berorts. Utredningen har silunda i kapitel 7 redo-
visat hur en samordnande effekt kan erhallas genom inrdttande av s. k.
basregister. I kapitel 11 har vidare anvisats olika tillvigagangssitt for
samutnyttjande dven av sekretessbelagda uppgifter.

Som framhallits i kapitel 5 har indelningen pé olika myndigheter av
foérvaltningens funktioner till fo6ljd att infordrade uppgifter fir sin
speciella sammanséttning for varje myndighet. Utrymmet f6r att finna
uppgifter som &dr av intresse for flera myndigheter blir dirmed helt
naturligt relativt begrinsat, samtidigt som sekretessbestimmelserna ar sa
Overgripande att snart sagt varje Overvdgande om att lata flera myndighe-
ter utnyttja ett och samma uppgiftsmaterial méaste goras med beaktande
av sadana bestdmmelser.

Vid en bedomning av sekretessbestimmelsernas betydelse i fraga om
samordningsmdjligheter kommer SCB i blickpunkten, eftersom de
statistiska sammanstdllningar som SCB upprittar bygger pa uppgifter som
i storre eller mindre utstrickning avspeglar férhallanden inom andra
myndigheters verksamhetsomraden och dirfér kan vara av intresse for

dessa myndigheter. Myndigheternas mojligheter att fa del av primdrma-
terial som har insamlats av SCB ér emellertid ytterligt begrinsade. SCB

stiller sig ndmligen regelmassigt avvisande med hanvisning till den risk for
skada som ett utlimnande anses kunna medféra for uppgiftslimnarna
eller med framhallande av att ett utlimnande skulle kunna leda till en
forsamring av statistikens kvalitet. SCB: s stdllningstagande synes vanligen
grundas pa en kombination av dessa skidl. Farhagorna i sistndimnda hin-
seende torde framst sammanhinga med att uppgifterna har himtats in
enbart for statistiskt andamal och att det ddrfér anses kunna leda till
misstroende och en minskad beredvillighet hos uppgiftslimnarna att delta
eller korrekt besvara enkétfragor om uppgifterna frigavs for andra Znda-
mal. Nar SCB som skl for att ej limna ut uppgifter till annan myndighet
framhaller skaderisk for uppgiftslimnarna synes detta vara att uppfatta s
att risk for skada bedoms foreligga med hdnsyn till att uppgifterna skall
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anvindas i ett administrativt forfarande i vilket uppgiftslimnaren kan
framsta som motpart till myndigheten.

Det bor framhallas att det nu sagda giller myndigheternas mojligheter
att ta del av SCB:s uppgifter om det enskilda féretaget. Daremot kan
SCB bidra till samordning genom att forse annan myndighet med
statistiska sammanstéllningar som utformas genom specialbearbetningar
av det statistiska primdrmaterialet for att svara mot myndighetens
sirskilda dnskemaél. Likasd kan samordningsvinster uppnas om sekretess-
bestimmelserna tilliter SCB att utnyttja andra myndigheters administra-
tiva material.

13.2 Utredningens beddmning

Den bakgrund som har tecknats i det foregaende dr med all tydlighet
sadan att mojligheterna att underldtta uppgiftslimnandet for foretagen
genom mer generella dtgdrder for samordning av myndigheternas upp-
giftsinhdmtande inte kan beddmas som sirskilt stora. Redan Gvervigan-
den om att 6ppna mojligheter for myndigheterna att fa del av uppgifter
som kan betecknas som basdata visar sig stota pa svarigheter pa grund av
det sekretesskydd som dven insamlade uppgifter av detta slag ofta omfat-
tas av.

Samordning i den meningen att flera myndigheter — eller myndighet
och organisation — férenar sig om och helt eller delvis utnyttjar ett och
samma uppgiftsmaterial synes fa bygga pé atgirder som Gvervigs fran fall
till fall pa sitt som har beskrivits och exemplifierats i kapitel 11. Savitt
utredningen har kunnat finna synes man darvid inte kunna forvinta sig
storre effekt genom att olika myndigheter i varandras uppgiftskrav soker
leta upp enstaka gemensamma uppgifter eller likartade uppgifter som kan
framstd som mojliga att i samrdd jimka till Overensstimmelse. En
jaimkning innebidr dock fordelar for uppgiftslimnarna genom att dessa
dirmed kommer att stillas infor samma termer, begrepp och periodicitet
i olika uppgiftskrav. Detta kan i sin tur leda till att foretagen blir mer
benigna att anpassa sina interna informationsrutiner till myndigheternas
uppgiftskrav.

Mest rationellt och praktiskt frdn samordningssynpunkt dr enligt
utredningens mening att i forsta hand inrikta sig pd 18sningar, som
innebir att samtliga uppgifter till ett uppgiftskrav kan tillhandahallas
dven annan pa forhand bestimd myndighet. En sidan samverkan mellan
olika myndigheter far storre effekt i den mén den ena eller bdda myndig-
heterna kan anpassa sina krav till den andras t. ex. vad géller variabler,
definitioner och populationer. Enligt utredningensbeddmning nr man
dirmed i nigon mén fordelar av ett forfarande som skulle kunna tilldim-
pas mer allmint om man helt slopade sekretessen myndigheterna emel-
lan. Férfarandet férutsitter dverenskommelse av det slag som har triffats
exempelvis mellan SCB och OEF betriffande industristatistiken eller att i
forfattning ges bestimmelse om att uppgifterna far limnas ut till vissa
angivna myndigheter. Overenskommelse maste sjilvfallet ske med beak-
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tande av de sekretessbestaimmelser som kan gilla. Vid en 6verenskommel-
se mellan en organisation inom niringslivet och en myndighet ligger
sekretessbestimmelserna inte hinder i vigen for ett samutnyttjande nar
uppgifterna himtas in av organisationen.

Utredningen har trots det sagda sokt bedoma om det inte finns
vissa mojligheter att efter i bl. a. riksdagsmotioner angivna linjer och med
tillborligt beaktande av sekretessintressena ordna en central insamling av
uppgifter som ett stdrre antal myndigheter kan ha nytta av. Som
framgatt av redogorelsen for statskontorets 6vervdganden om ett basregis-
ter bor som exempel pd uppgifter av detta slag — bortsett frdin namn,
adress och liknande — kunna nimnas verksamhetsstdlle och antal
anstillda. Man skulle i och for sig kunna ténka sig att i detalj undersoka i
vilken utstrickning det ev. finns ocksa andra uppgifter som skulle kunna
samlas in och aktualiseras i sidan ordning att ett storre antal myndigheter
kunde begrinsa sina uppgiftskrav i motsvarande man. Utredningen har
emellertid vid genomgéngen av uppgiftskraven inte kunnat se att det
finns nagot underlag for att pa sddant sdtt minska foretagens uppgiftslam-
nande. Utredningen anser att uppgiftsinhdmtandet i princip avvigs och
ordnas bist genom att varje myndighet sjilv svarar for inhamtandet av de
uppgifter som myndigheten anser sig behdva. Overviganden om sam-
ordnad uppgiftsinsamling far nar det gdller andra basdata @4n namn,
adress och liknande ta sikte pa att gora till en myndighet ldmnade upp-
gifter tillgingliga for en eller flera andra myndigheter ndr dessa i det sér-
skilda fallet visar sig ha behov av uppgifterna.

Utredningen anser sig bora framhalla betydelsen av att myndigheter-
na vid sin bedémning av sekretessfragor inte later hdnsynen till de upp-
giftslimnande foretagens intresse av sekretess ga lingre dn som &r sakligt
motiverat. Det dr likasd betydelsefullt att mojligheterna till ett gemen-
samt utnyttjande av uppgifter fran foretagen inte begransas till besvér for
foretagen genom en Overbetoning av de nackdelar som ett utlimnande av
uppgifter till myndighet kan medfora i friga om de egna intressen som
resp. myndighet har att bevaka. En storre 6ppenhet myndigheterna emel-
lan torde inte mota betidnkligheter sdrskilt ndr det dar fraga om uppgifter
som viss myndighet har infordrat for statistiska andamal och den myndig-
het, som Onskar ta del av uppgifterna, avser att anvinda dem enbart for
statistiska indamél och sjilv dger infordra samma uppgifter. I allménhet
bor det inte heller mota betdnkligheter att uppgifter som har insamlats
for administrativa dandamal Overlimnas till annan myndighet fér fram-

stdllning av statistik.
Enligt OSK:s forslag till lag om allmidnna handlingar (se avsnitt 6.2)

skall sekretess gilla ocksd myndigheter emellan. I den man foreskrifter
om utlimnande av sekretesskyddade uppgifter till annan myndighet ges i
lag eller férordning skall dock dessa gilla i stéllet for bestimmelser i den
foreslagna lagen. Kommittén har velat 6ppna mdjligheter till dylika
sirregler med hinsyn till uppkommande behov av rutinmadssigt utbyte av
sekretessbelagd information. Enligt kommitténs mening bor ett sddant
utbyte alltid regleras i lag eller férordning.

Savitt utredningen har kunnat finna skulle man med de bestimmelser
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som OSK har fOreslagit fa goda forutsittningar for att reglera ett
gemensamt utnyttjande av sddana sekretessbelagda uppgifter som kan
visas vara av betydelse for flera myndigheter. Utredningen vill som
exempel nimna mojligheten att ersdtta nuvarande bestimmelser i 50 §
sjitte och sjunde styckena taxeringslagen med foreskrift om i vilka fall
och i vilken utstrickning uppgifter i sjdlvdeklaration fir limnas ut for
sammanstéllning av statistik eller for andra sirskilt angivna dndamal. Ett
annat exempel 4r mojligheten att reglera utlimnande till andra myndighe-
ter av sddana uppgifter i SCB:s centrala fOretagsregister som Ar
sekretesskyddade. Det kan ndmnas att en av SCB tillsatt arbetsgrupp for
utredning av samordning och samarbete inom regionalstatistiken har be-
handlat behovet av en forfattningsmissig reglering av utbytet av foretags-
registerdata mellan SCB och de regionala organen. SCB har i oktober
1975 hos regeringen hemstillt om en siddan reglering.
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14  SCB och foretagen

14.1 Avvigningen av statistikproduktionen

Man fir med hidnsyn till de férhdllanden som har redovisats i kapitel 8
konstatera att det inte dr mojligt att ge nigot entydigt svar i friga om
vilken offentlig statistik som skall produceras och hur denna skall avvi-
gas. Det dr mot bakgrunden hédrav som man fir se den efter forslag av
1956 ars statistikkommitté valda 15sningen att koncentrera den statliga
statistikproduktionen till en myndighet, SCB. Dirmed avségs att skapa
mojligheter for en smidig anpassning av statistiken efter de aktuella beho-
ven och att nd en effektiv samordning och avvigning av statistik-
produktionen till gagn for bl. a. uppgiftslimnarna. Koncentrationen har
gjort SCB till en stor och allmint kdnd uppgiftsinhimtare och dirmed
har naturligen foljt att foretagens klagomal dver uppgiftslimnandets kost-
nader och besvir till stor del har kommit att gilla denna myndighet.

SCB: s uppgift att svara for huvuddelen av den 16pande statliga statis-
tikproduktionen innefattar svdra avvigningsfrigor. A ena sidan stér sta-
tistikanvdndarnas mer eller mindre klart uttalade informationsbehov och
4 den andra kravet pa att dessa behov nagelfars s att uppgiftslimnandet
inte blir mer omfattande och medfér stérre kostnader och besvir 4n som
ar forsvarligt med héinsyn till den betydelse som informationen kan till-
matas. I avvdgningen ingér att ta hdnsyn till dnskemal om kontinuitet och
enhetlighet som kan finnas hos statistikanvindarna och uppgiftslimnar-
na.

Utredningen har tidigare limnat en redovisning for olika metoder som
enligt utredningens mening skall beaktas vid uppgiftskravens utformning.
Det stdr klart att SCB representerar den fackkunskap som bor vara en
garanti for att de mojligheter till begrinsning och férenkling som dessa
metoder ger blir tillvaratagna. Tillimpningen — och graden av tillimpning
— av metoderna, t. ex. olika urvalsmetoder och central omrikning, speg-
lar emellertid uppgiftshimtarens bedémning av 4 ena sidan informations-
Onskemalen och & andra sidan uppgiftslimnarkapaciteten. I vilken ut-
strackning uppgiftskraven kommer att begrinsas genom anvindning av
sddana metoder blir med andra ord bl. a. beroende av hur informations-
behovet har bedomts i olika avseenden.

Som utredningen ser dessa problem ir det hir friga om avvigningar
som det ankommer pa SCB att géra med objektivitet i en neutral still-
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ning mellan konsument- och uppgiftslimnarsidorna. Det har emellertid
fran foretagarhdll uttalats att det ar lattare att fa gehor for dnskemal som
statistikkonsument 4n som uppgiftslimnare till statistiken. Detta forhal-
lande bor enligt utredningens uppfattning utgdra ett observandum och
leda till 4dtgirder som bl. a. forstarker foretagssidans medverkan vid sta-
tistikproduktionens avvigning och uppliggning. Behovet av statistik dr
sddant att det ofrinkomligen leder till ett omfattande uppgiftsinhdmtan-
de fran féretagen. Ju mer behovet av uppgifter vixer desto angeldgnare blir
det att bade befintliga och nytillkommande uppgiftskrav avvdgs med stort
hinsynstagande till uppgiftslimnarna. Detta forutsidtter en kritisk bedom-
ning frdn SCB:s och statistikanvdndarnas sida i friga om syftet med och
nyttan av den information som statistiken skall ge. Hiarvid beh&vs kraft-
fulla insatser for att fa inblick i och kunskap om hur statistiken anvédnds.

14.2 Behovet av arbetsgrupper

I SCB:s verksamhet forekommer sirskilda arbetsgrupper med represen-
tanter fér SCB och statistikkonsumenter. Representanter for uppgifts-
limnarna, frimst di deras organisationer, ingér i en del av grupperna. Hér
kan anges expertgruppen for arbetsmarknadsstatistik med undergrupper,
samarbetsgruppen for bostads- och byggnadsstatistik och referensgruppen
fér forskningsstatistik. Fér konsumentprisindexfragor finns en sérskild
nimnd — indexnimnden. Grupperna sammantrider for genomgéing av
sirskilt frigor som ror utbyggnad och utveckling av statistiken. Arbets-
grupperna utgdr bl. a. en link for uppfingning och kanalisering av
konsumentbehov, men ocksi uppgiftslimnarfragor behandlas. Dessutom
férekommer kontakter i annan ordning mellan SCB och konsument- och
uppgiftslimnarsidan.

Utredningen anser att féretagen bor representeras i nuvarande arbets-
grupper i storre utstrickning dn f. n. och att arbetsgrupper bor tillsdttas
av SCB inom statistikomraden dir det nu férefaller finnas luckor i detta
hiinseende. Arbetsgrupper med foretagsrepresentanter bor séledes overva-
gas for vissa grupper av statistikgrenar, t. ex. industri- och bergverkssta-
tistik, varustatistik, ekonomisk korttidsstatistik samt finans- och investe-
ringsstatistik.

Utredningen bedémer det som virdefullt att grupperna dr si samman-
satta att problemen kommer upp till diskussion i ndrvaro av alla tre
intressenterna: statistikkonsumenterna, féretagen som uppgiftslimnare
och SCB som statistikproducent. Hirigenom kan konsumenterna lagga
fram och motivera sina ansprak direkt infdr foretagssidan och denna for
sin del férklara begrinsningar och svirigheter som finns att tillmotesgd
anspraken.

Arbetsgrupperna bor vara forum for diskussion av fragor om ny
statistik eller 4ndring av statistik. Varje grupp skall kunna ta upp fragor
om samordning av variabler, definitioner, periodicitet, m.m. inom
gruppens arbetsomride och samordning av statistik inom gruppens
omride med statistik inom andra omridden. Grupperna bor ocksd
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exempelvis kunna préva om en statistikgren, den ma ha funnits lingre
eller kortare tid, eller del ddrav 4r motiverad med hénsyn till kostnaderna
for SCB och uppgiftslimnarna.

14.3 Samordning av uppgiftsinhdmtandet

Enligt vad som sagts i avsnitt 8.4 finner utredningen det forstaeligt om
foretag som har att ldmna uppgifter till olika statistikgrenar far intrycket
att uppgiftsinhdmtandet inte dr koordinerat. Utredningen har emellertid
funnit att det bakom den till synes bristfalligt samordnade uppgiftsinsam-
lingen i allmdnhet finns sakliga motiv. Vissa statistikgrenar skall anvindas
fér sidant dndamal att de bor avse arbetsstillen medan andra bor gilla
hela foretag. De uppgifter som inhdmtas i korttidsstatistiken, som frimst
har karaktdren av konjunkturdata, kan ofta uttryckas i grovre kategorier
och férre variabler, avse storre aggregat och mindre urval av féretag dn
uppgifterna for den mer strukturbetonade och fullstindiga arsstatistiken.
Dessa tva huvudslag av uppgifter baseras ofta pa olika underlag i foretaget
och besvaras kanske ocksa av olika organisatoriska enheter inom foreta-
get. Arsstatistiken kan t. ex. i stdrre utstrickning bygga pa fullstindiga
bokslut. Dessa forhallanden begridnsar i visentlig grad mdjligheterna att
utnyttja korttidsdata i arsstatistiken. Didremot dr arsstatistiken ofta ur-
vals- och kontrollram f6r korttidsstatistiken. Det 4r vidare si att syssel-
sidttningsvariabeln uttryckt i grova kategorier, i stor utstrickning anvinds
som kontrollvariabel i olika statistikgrenar. Det kan ocksé vara si att mer
generell statistik, t. ex. industrins leverans- och orderstatistik, komplet-
teras med mer branschspecifik statistik, avseende exempelvis produktio-

nen av enstaka varor i en bransch.
Utredningen ser indelningen i statistikgrenar som en amnesvis samord-

ning av uppgiftsinhdmtandet. I vilken utstrickning statistikgrensindel-
ningen, som delvis dr historiskt betingad, skymmer sikten for méjligheten
att i storre utstrickning samordna uppgiftsinhdmtandet och anvidnda
uppgifterna for ett bredare statistiskt &ndamal 4r svart att bedoma. SCB
har emellertid uppmirksamheten riktad pa sddana samordningsfragor,
sarskilt i anslutning till utvecklingen av det s. k. arkivstatistiska systemet
(ARKSY). ARKSY innebar enligt den beskrivning som ges i SCB:s
handbok att man far ett samordnat datainsamlingssystem och ett
likaledes samordnat bearbetnings- och lagringssystem. Vidare sdgs man fa
ett system for skiftande uttag av statistisk information.

Utredningen har inte ansett sig bora soka bedéma hur lingt det dr
mojligt eller lampligt att i praktiken utveckla ett system av detta slag.
Utredningen ser SCB:s tankar pa och omkring detta system frimst som
ett mer allmint uttryck for strivanden att na 6kad samordning av
statistikproduktionen och uppgiftsinhdmtandet. En utveckling efter
linjerna for ett ARKSY-system forutsdtter med all tydlighet en kartldgg-
ning och en registrering av vilka uppgifter som samlas in. Som SCB har
framhallit i sin redogorelse (bilaga 2) pagar inom SCB en uppbyggnad av
en variabelkatalog. En sadan katalog 6ver de uppgifter som samlas in torde
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avsevart oka forutsittningarna for att fa den Overblick som krivs for att
kunna se samordningsmdjligheter. Utredningen anser det viktigt att SCB
genom fortlopande Gversyn och analyser av bl. a. likartade variabler och
behovet av de olika uppgifterna till statistikgrenarna soker finna mojlig-
heter att forenkla uppgiftslimnandet.

14.4 Myndigheternas samradsskyldighet

Myndigheterna har enligt samradscirkuldret (se avsnitt 8.5) att samrada
med SCB i fraga om insamling av uppgifter till samt planering och
produktion av statistik utom sddan som dr av intresse enbart for den
myndighet som utarbetar statistiken. Samrad skall ocksa ske vid dndring
av administrativt forfarande som dr av betydelse for statistikproduktio-
nen hos SCB.

Det kan emellertid i det sdrskilda fallet vara svart att avgdra om
uppgifter, som en myndighet avser att samla in, efter sammanstillning
bor klassificeras som statistik som dr av intresse enbart for myndigheten
sjalv. Svarigheter kan ocksd foreligga att bedéma nir dndring av en
administrativ rutin har betydelse pa statistikomradet. Det 4r mot denna
bakgrund man delvis far se det forhallandet att myndigheterna inte tycks
vanda sig till SCB for samrad i den utstrickning som féar anses vara avsedd
enligt samradscirkuldret. En forklaring kan ocksé vara att man inte kin-
ner till cirkuldret.

Det bristfélliga iakttagandet av samradscirkuldrets bestimmelser har
uppmairksammats av SCB som i sin redogorelse har erinrat om att dess
styrelse ar 1972 beslot att pd olika sitt intensifiera den externa
samordningsverksamheten. Med hinsyn till vad forut sagts om svarighe-
terna att rdtt bedéma nidr uppgiftsinhdamtandet eller dndring av admi-
nistrativa rutiner dr av sadant slag att samradsskyldighet foreligger, ir det
enligt utredningens uppfattning pakallat att myndigheterna dven i tvek-
samma fall tar kontakt med SCB, sa att SCB far mojlighet att framfora
sina synpunkter. Ett uppgiftshdmtande fran foretagen kan enligt utred-
ningens mening behéva bedémas frdn samordningssynpunkt oberoende
av om uppgifterna skall anvdndas for administrativa andamal utan att
sammanstallas till statistik, skall fa form av statistik for den enskilda
myndighetens administrativa bruk eller statistik fér en vidare anvindning.
Om man genom en vidgad tillimpning av samradscirkuldret skulle fa
samrad och loésningar betriffande ett administrativt uppgiftshimtande
utan storre betydelse for statistiken kan detta enligt utredningens mening

bara ses som en fordel.
Utredningen har funnit att det i och for sig skulle kunna 6verviégas att

utvidga myndigheternas skyldighet till samrdd med SCB att gélla vid varje
upplidggning eller dndring av en rutin for uppgiftsinsamling, i varje fall nar
denna omfattar inte bara ett obetydligt antal foretag. Utredningen anser
sig emellertid inte bdra foresld en siddan ordning. Enligt utredningens
mening bér man dven i fortsittningen lita till SCB:s och Ovriga
myndigheters insatser och goda vilja nar det giller att fa till stind det
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samrad pa statistikomradet som beh6vs och ir foreskrivet. Utredningens
stdllningstagande skall ses mot bakgrund av att utredningen i féljande
kapitel ldgger fram fOrslag om ett forfarande foér granskning av
myndigheternas uppgiftskrav pa foretagen.

11

161
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15 Overviaganden och forslag om ett
granskningsforfarande

15.1 Allminna 6verviganden

Utredningen har i det féregaende sokt belysa myndigheternas uppgiftsin-
himtande och férutsittningarna for att begrinsa och forenkla foretagens
uppgifts- och uppbordsskyldighet. Savitt utredningen har kunnat finna ar
det inte mojligt att med nagot generellt grepp astadkomma lattnader for
foretagen. Enligt utredningens bedémning ligger mdojligheter till begrins-
ningar och forenklingar i stort sett inom ramen for vad som kan
astadkommas vid utformningen av varje sirskilt uppgiftskrav genom
tillimpning av olika metoder. Utredningen har redogjort for dessa i
kapitel 11.

Mgjligheten att gora uppgifts- och uppbodrdsskyldigheten mindre
betungande maste ses mot bakgrunden av att uppgiftskraven till mycket
stor del ingér i lagstiftning som ger en relativt detaljerad grund for hur
kraven skall avvdgas och utformas av de uppgiftsinhimtande myndighe-
terna. En visentlig forutsittning for att ldttnader for foretagen skall
kunna uppnas ar darfor okade insatser pa lagstiftningssidan sa att for
uppgiftslimnarna besvirliga 16sningar sa langt som mojligt undviks. De
iakttagelser som utredningen har gjort vid genomgang av forfattningar
och forarbeten till dessa ger anledning att betona vikten av att det som
underlag for bedomningen av ett forfattningsforslag limnas utforlig
redovisning for vad bestimmelserna kommer att innebdra for foretagen
fran tillimpningssynpunkt. Det forhéllandet att uppgiftskraven i stor
utstrackning dr bundna vid forfattningsbestimmelser kan emellertid inte
undanskymma det faktum att en visentlig del av uppgiftsinhdamtan-
det administreras av myndigheter som har att inom relativt vida grinser
sjdlva bedoma hur uppgiftskraven skall avvdgas och utformas. Detta giller
sirskilt myndigheter som utovar olika slag av tillsyn, kontroll eller
planering. En sidan mer fri bedomning tillkommer ocksa SCB vid
planeringen och uppldggningen av uppgiftskrav for statistiska samman-
stillningar. Aven i friga om de mer forfattningsreglerade uppgiftskraven
finns utrymme f6r myndigheternas egna bedomningar genom att myndig-
heterna har att limna anvisningar i skilda avseenden och svara for
blanketternas utformning.

A ena sidan kan ingen tyckas bittre limpad att bedoma informations-
behov och ett uppgiftskravs utformning dn den uppgiftsinhimtande
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myndigheten sjdlv. Man far ocksa enligt utredningens uppfattning i forsta
hand lita till de uppgiftsinhdimtande myndigheternas egen vilja och
formaga att utforma uppgiftskraven med tillborligt hiansynstagande till
uppgiftslimnarna.

Det ligger a andra sidan i sakens natur att denna bedémning kan goras
pa olika sdtt och att ndgon annan dn den uppgiftsinhimtande myndighe-
ten inte sillan kan se utrymme for en i olika avseenden annorlunda
utformning av ett uppgiftskrav till fordel for de uppgiftslimnande foreta-
gen. Detta kan sammanhédnga med att metoder av det slag som har beskri-
vits i kapitel 11 inte har beaktats pa det sdtt som bor vara mojligt.
Utredningen vill sarskilt peka pa att det kan innebdra problem fér en
myndighet att fastligga en sa sndv avvigning av ett uppgiftskrav att det
inte blir mer omfattande 4n som framstar som motiverat nar uppgifternas
nyttovarde stills i forhallande till uppgiftslimnarnas kostnader och be-
svar. Hartill kommer att en myndighets uppgiftshimtande kan bli besta-
ende dven om forutsdttningar har uppkommit for att avviga detta pa ett
annat sitt dn tidigare. En myndighet har exempelvis fatt sina funktioner
utvidgade i ett eller annat avseende s att ytterligare information kravs.
Huruvida denna ytterligare information gér det mojligt att avsté fran eller
jamka gillande uppgiftskrav prévas da kanske inte. Férhallandet kan ock-
sa vara det att en myndighet har kommit att skaffa sig eller genom 4dndrat
registreringsférfarande Oppna tillging till information som kan gora en
annan myndighets uppgiftskrav helt eller delvis onodigt.

Enligt utredningens uppfattning dr det helt klart att ett granskningsfor-
farande, varigenom det limnas plats f6r bedomningar av ndgon annan 4n
de uppgiftsinhdmtande myndigheterna sjilva, skulle verksamt bidra till en
begrinsning och forenkling av foretagens uppgiftslimnande till myndig-
heterna. Den éterhédllande effekt som ett granskningsforfarande kan
beriknas fa #ir Onskvird inte minst med hidnsyn till att kraven pa
information fran foretagen tenderar att 6ka.

Vid bedémningen av fordelarna med ett sddant granskningsforfarande
bor dven uppmirksammas att informationsbehandlingen inom forvalt-
ningen blir alltmer baserad pd ADB-system. Det ar 6nskvirt att man vid
upplidggningen av ett sidant system beaktar inte bara informationsfragor
hos den eller de myndigheter som systemet dr avsett att frimst betjéna,
utan ocksd undersoker i vilken man informationen i systemet, eventuellt
efter nigon jimkning, kan anpassas dven till andra myndigheters informa-
tionsbehov. Pa sa sitt tvingas ocksa de andra myndigheterna att omprova
sitt informationsbehov. Vid sddana 6vervdganden bor den overblick som
kan erhdllas i ett granskningsforfarande bli av stort vérde.

15.2 Granskningsforfarandets utformning

Som har framgétt av utredningens tidigare redogorelse ligger svarigheter-
na att utforma ett uppgiftskrav pa ett tillfredsstdllande sdtt framst i den
avvigning som maste gbras mellan & ena sidan uppgiftskravets nyttovirde
och 4 andra sidan foretagens kostnader och besvdr for limnande av
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uppgifterna. I vilken man begrinsning och férenkling kan genomfdras
beror till mycket stor del pa hur langt man ar beredd att gé i friga om
jimkning av informationsbehovet inkl. det syfte for vilket uppgifter skall
hidmtas in. Det ar ndrmast mot bakgrund av dessa forhallanden som
utredningen ser ett granskningsférfarandes funktion.

Utredningen anser salunda inte att ett granskningsfdérfarande bor
inriktas pa i forsta hand blankettekniska fragor. Hur blanketterna
utformas och de olika deluppgifterna definieras ar visserligen av stor
betydelse i fraga om foretagens mojligheter att limna begird information
och det dr darfor naturligt att ocksa blankettfragor méste komma upp till
bedomande. Nagot sjdlvstindigt led i forfarandet bdér dock en siddan
granskning inte vara, utan vid behov bor denna i stdllet ske i anslutning till

de beddmanden som ett uppgiftskrav eljest féranleder. Att granskning
framst inriktas pa ett bedomande av blankettformuldr och anvisningar till

dessa kan dock i vissa fall bli ofrankomligt. Blankettformuliren far i ett
granskningsforfarande givetvis betydelse ocksd som utgdngspunkt fér
beddmningen av ett uppgiftskravs innehall och omfattning.

En bedomning av ett uppgiftskravs utformning kan med den hir
angivna inriktningen lika litet i ett granskningsférfarande som vid ett
Overvigande av myndigheten sjdlv begrinsas till endast vissa av de
faktorer som bor beaktas vid utformningen av ett uppgiftskrav. Det ir
forst nidr helhetsbilden har klarlagts som det ir mojligt att bilda sig en
uppfattning om huruvida uppgiftskravet i dess olika delar har blivit s
avvigt och myndigheternas administrativa rutiner lagts upp si att
uppgiftslimnarnas intressen kan anses beaktade i tillricklig utstrickning.
De beddmningar som maste inga i ett granskningsférfarande kan darfor
sigas omfatta de Overvdganden som myndigheterna sjilva har att foreta.

Fraga dr da hur en granskning av detta slag bor initieras. Denna friga
sammanhidnger med hur man stdller sig till en 16sning som innebir att
tillstdnd skall meddelas innan ett uppgiftskrav far delges féretagen. Ett
sadant forfarande tillimpas sedan linge pa federal nivd i USA (se bilaga
S)t

Synpunkter pa det i USA tillimpade férfarandet har limnats i en
artikel som har forfattats av den for verksamheten nirmast ansvarige
tjanstemannen. Av artikeln, som aterges i bilaga 6, framgar att férfaran-
det haft positiva effekter men inte har kunnat férhindra uppgiftsiimnan-
dets tillvixt. Att forhallandena pa detta omrade i USA fortfarande be-
doms som besvirliga ligger bakom en den 27 december 1974 antagen lag
om tillsittande av en kommission for undersdkning av uppgiftslimnar-
problemen. Enligt 1§ i lagen har kongressen funnit att den uppgifts-
insamling som bedrivs av federala myndigheter ligger en orimlig arbets-
borda pa privata medborgare, mottagare av statligt stod, foretag, statliga
leverantdrer samt andra statliga och kommunala organ. Kongressen un-
derstryker att det dr den federala regeringens politik att si langt mojligt
minska denna uppgiftslimnarbérda med samtidigt hinsynstagande till
kongressens behov av information f6r att kunna utforma sin politik och
genomfdra sina program. Enligt kongressen krivs fornyade insatser for
att denna politik skall bli helt genomférd och att en omprévning gors av
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den federala regeringens metoder som paverkar uppgiftslimnarbordan.
Lagen innehaller utforliga bestimmelser om kommissionens uppgifter,
sammansidttning, befogenheter m. m.

Nir det giller att vilja form for granskningsforfarandet maste man
enligt utredningens mening i férsta hand se till att vélja ett forfarande
som ir praktiskt att hantera och som ger verklig effekt. Utredningen
stiller sig redan av dessa skdl tveksam till tanken att bygga ett gransk-
ningsférfarande pé skyldighet for myndigheterna att anséka om tillstand
for utfirdande av uppgiftskrav. Ett forfarande med tillstandsgivning blir
formbundet och kan litt leda till att granskningen inriktas pa bedoman-
den som har mer formell dn reell betydelse. Utredningen finner det vé-
sentliga vara att man far ett flexibelt forfarande som medger att uppgifts-
krav inkl. bakomliggande forfattningsbestimmelser viljs ut och tas upp
till granskning inte efter forutbestimda regler utan med hinsyn till vad
som i det sdrskilda fallet bedéms som erforderligt och meningsfullt. Ge-
nom att granskningen koncentreras pa hir angivet sitt bor det vara moj-
ligt att hinna med en djupgaende och allsidig beddmning, som kan leda
till lattnader for uppgiftslimnarna.

Utredningen anser att ett forfarande av detta slag bor syfta inte bara
till sidan begrinsning och férenkling som kan uppnds genom en
granskning i det sirskilda fallet. Utredningen ser ndmligen granskningsfor-
farandet som betydelsefullt dven fran den synpunkten att det bor kunna
leda till att myndigheternas uppmirksamhet skiarps pa nédvandigheten av
att ta langtgdende hinsyn till foretagens uppgiftslimnarproblem vid ut-
formningen av uppgiftskrav. En sidan effekt bor kunna intrdda dven om
forfarandet inte kombineras med tillstdndsprévning. Hartill kommer att
utredningen vid genomgéng av myndigheternas uppgiftskrav inte har kun-
nat finna, att férhallandena dr sidana, att det finns anledning att infora
ett férfarande som #ndrar pa nuvarande ordning enligt vilken det dr
myndigheterna sjilva som har att som ett led i sin verksamhet avgéra hur
ett uppgiftskrav skall utformas och att ansvara for att detta inte inne-
haller mer 4n vad som dr nodviandigt eller lagligen kan begdras av foreta-
gen. Ett tillstindsférfarande skulle innebéra ett ingrepp i myndigheternas
sjalvstindighet i och ansvar for foérvaltningsutovningen. Ett sddant in-
grepp bor enligt utredningens mening under alla omstandigheter ansta till
dess det har visat sig vilka resultat som kan uppnas med ett gransknings-
forfarande av mer radgivande karaktar.

De bedémningar som skall géras i granskningsforfarandet bor salunda
inte utmynna i ndgra for myndigheterna formellt bindande beslut om
uppgiftskraven. Tillsynen bor syfta till att i samband med genomging av
uppgiftskrav ge myndigheterna synpunkter pa och forslag om vad som
kan goras for att minska eller pa annat sdtt underldtta uppgiftslimnandet.
Av sirskild betydelse kan hdarvid bli att man genom granskningsforfaran-
det fir en 6verblick 6ver det samlade uppgiftsinhdmtandet. Detta dr var-
defullt bl. a. vid bedémningen av var en uppgift ldmpligen kan inhdmtas
och vilka méjligheter till samordning som foreligger. I granskningsforfa-
randet bor ingd att avge yttranden 6ver forslag till bestimmelser som rér
féretagens uppgifts- eller uppbérdsskyldighet och att till departementen
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lamna forslag till forenklingar. Granskningsfunktionen bor ocksa medver-
ka till att féretagen far den information om myndigheternas uppgiftsin-
himtande, som dr mdjlig att sammanstilla pa exempelvis sddant sitt att
grupper av foretag far en viss férhandsbild av kommande uppgiftskrav.

Utredningen foreslar att ett granskningsforfarande med hér angivna
arbetsuppgifter inférs. Didrmed aterkommer utredningen till den forut
stillda frigan hur granskningen limpligen skall initieras. Man synes i och
for sig kunna 6verviga att infora en generell skyldighet for myndigheter-
na att anmila nir ett nytt uppgiftskrav utformas eller dndring Gvervigs
av ett redan existerande uppgiftskrav. Vid en sadan anmailan skulle fogas
de blanketter eller utkast till blanketter, som skall gilla i fraga om
uppgiftskravet, och en redogorelse med ndarmare redovisning fér de
omstindigheter som dr av betydelse for en bedomning. En sddan ordning
fick limpligen kombineras med en registrering av myndigheternas
uppgiftskrav och blanketter.

Enligt vad utredningen tidigare har uttalat bor emellertid ett gransk-
ningsforfarande inte syfta till en bedomning av varje uppgiftskrav eller en
16pande blankettgranskning. Under alla omstindigheter bor inte ett sd
omfattande granskningsforfarande inforas forrdn erfarenheter har vunnits
av det foreslagna forfarandet.

En viktig grund f6r granskningen bor bli den sakkunskap om
forvaltningen och olika myndigheters verksamhet och informationsbehov
som far fdrutsittas bli representerad i forfarandet. Det kan vidare
forvdantas att man i och med inrdttandet av en granskningsfunktion i
storre utstrickning dn hittills kan rikna med att fa synpunkter och
forslag fran foretagssidan med anvisningar om var och hur férenklingsat-
girder av olika slag kan sdttas in. Man kan ocksd rikna med att
myndigheterna sjdlva i anslutning till de kontakter som maste foreligga
mellan dem och granskningsfunktionen skall redovisa sina problem och
synpunkter i hithorande fragor. Det kan i detta sammanhang erinras om
att varje civil myndighet enligt férordningen (1975: 567) om rationalise-
ringsverksamhet inom den civila statsforvaltningen har skyldighet att
vidta de dtgirder som behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas
sa rationellt som md&jligt. Dessa rationaliseringsatgérder skall avse savil
den inre organisationen och arbetsformerna som myndighetens forhallan-
de till allminheten och till andra myndigheter. Myndighet har sirskilt att
vidta atgird nir den finner att en géllande foreskrift ar sa utformad att
allminheten blir mer betungad eller administrationen mer kostnadskra-
vande in som kan anses oundgingligen erforderligt med hinsyn till
féreskriftens syfte. Myndigheten skall da dndra foreskriften eller, om den
utfirdats av annan, anmala forhéllandet till denne.

Det boér diarfér bli mojligt att inom granskningsforfarandets ram
successivt finna och underkasta de uppgiftskrav préovning som kan
beddmas ha sirskild betydelse fran hir foreliggande synpunkter utan att
nagon generell anmélningsskyldighet infors.

I granskningsférfarandet bdér dock enligt utredningens mening inga
mojlighet att féreligga myndighet att 16pande for langre eller kortare tid
redovisa enstaka eller grupper av uppgiftskrav och @ndringar diri. Denna
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redovisning bor ndr sa anses pakallat limnas i sddan tid att det blir
mojligt f6r myndigheten att redan vid forstagdngsuppldggning beakta de
synpunkter och forslag som granskningen kan foranleda. Att sa sker kan
vara sdrskilt 6nskvart ndr uppgiftskraven har formen av tillfilliga enkiter
som inte dr ndrmare bestdmda i forfattning. Det far givetvis férutsittas
att redovisningen ldggs upp i samrad med myndigheten pa det sidtt som
bast ansluter till myndighetens administrativa rutiner.

Som har framgatt av det foregdende ser utredningen inte en 16pande och
detaljerad registrering av alla uppgiftskrav och dndringar dari som
nodvindig for granskningsforfarandet. Det 4r dock enligt utredningens
uppfattning Onskviart att man i granskningsférfarandet har en god
overblick over uppgiftskraven. En sadan Overblick behover dock inte
bygga pa sa utforliga beskrivningar av uppgiftskraven, som myndigheter-
na limnade i samband med kartldggningen av 1971 ars uppgiftsinhimtan-
de. Det ar tillrickligt att det for varje myndighet eller forvaltningssektor,
som inhdmtar uppgifter fran foretagen, finns en fOrteckning &ver
uppgiftskraven med kort beskrivning av syfte och uppgiftsinnehall,
uppgiftslimnarpopulation, antal uppgiftslimnare, ev. urvalsmetodik samt
periodiciteten och férfarandet vid uppgiftslimnandet. Dessa férteckning-
ar behover inte vara dagsaktuella. De bor ses 6ver och kompletteras med
tidsintervaller som Overenskoms med varje myndighet. Blankettmaterial
och forteckningar fran utredningens kartliggning kommer naturligtvis till
en borjan att ha betydelse som dokumentation 6ver uppgiftskraven.

Inom statskontoret péagar f. n. ett utredningsarbete om inridttande av
en dokumentationscentral for i férsta hand statliga ADB-system. Enligt
den i kapitel 7 nimnda rapporten fran statskontoret till DASK ir syftet
med centralen att den

skall bista planering och samordningsstravanden pa rationaliseringsom-
radet genom att mojliggora en forbdttrad overblick 6ver i férsta hand den
statliga ADB-baserade informationsbehandlingen. For att kunna realisera
en sadan malsittning skall centralen samla in, sammanstilla och

tillhandahalla uppgifter om inom forvaltningen befintliga eller planerade
informationssystem.

Statskontoret har fortlopande hallit utredningen underrittad om detta
utredningsarbete. Fran utredningens sida har darvid framhallits att man
vid inrdttandet av en dokumentationscentral bor underséka i vilken
utstrickning den kan omfatta information fér granskningsférfarandet i
huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad forut har sagts.

15.3 Granskningsforfarandets organisatoriska
anknytning m. m.

Genom det granskningsforfarande som utredningen foreslar avses att gora
det mojligt att folja myndigheternas uppgiftsinhdmtande och verka for
att myndigheternas uppgiftskrav, bade till den del de nidrmare bestims i
lagstiftning och till den del de utformas av myndigheterna sjilva, avvags
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sa att kostnader och arbete for de uppgiftslimnande féretagen begrinsas i
mojlig mén. Den bedémning som férutsdtts hdrfér maste vara allsidig
dven om den frimst initieras med utgangspunkt i O6nskemal om
forenklingar med hinsyn till foretagens intressen. Fragan om och pa
vilket sdtt ett uppgiftskrav kan forenklas kan nimligen inte avgoras utan
att stillning tas till alla de faktorer som dr av betydelse for uppgiftskra-
vets utformning. Hadnsynen till uppgiftslimnarna 4r bara en av dessa
faktorer. Hur uppgiftskravet bor avvigas och avgriansas dr bl. a. beroende
av syftet med uppgifterna och hur dessa skall anvindas. Ett stéllningsta-
gande maste ske ocksd med hénsyn till onskemélen om att férenklingar
och kostnadsbesparingar sker inom statsforvaltningen. Hérvid kan det bli
nddvindigt att dven Overvdga rationaliseringsatgirder av olika slag, som
kan sammanhidnga med exempelvis en myndighets organisation eller
ordning for beslutsfattande.

Granskningsforfarandet kan sdgas utgéra en form av revisions- och
rationaliseringsverksamhet. Uppgifter av detta slag évilar riksrevisionsver-
ket (RRV) och statskontoret. RRV ir central forvaltningsmyndighet for
revision och redovisning och dirmed sammanhéngande fragor inom stats-
verksamheten (instruktion 1973:444). Vid sin férvaltningsrevision har
RRYV bl. a. sdrskilt att granska den statliga verksamheten och tillse att
den bedrivs effektivt. I RRV:s uppgifter ingdr ocksa att f6lja myndig-
heternas tillimpning av kungorelsen (1970: 641) om begrinsning av myn-
dighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad.

Enligt den for statskontoret utfirdade instruktionen (1965: 703) ir
statskontoret central férvaltningsmyndighet for rationaliseringsverksam-
heten inom statsforvaltningen, i den man denna uppgift inte ankommer
pa annan myndighet, och har bl. a. att ta initiativ till och medverka vid
rationaliseringsundersékningar. Statskontoret skall vidare genom upplys-
ning och radgivning verka for forenklingar och kostnadsbesparingar inom
statsforvaltningen. Till statskontorets aligganden hér ocksa att svara for
samordning i friga om anskaffning och utnyttjande av datorer inom stats-
forvaltningen. Statskontorets aligganden avspeglas bl. a. i bestimmelsen i
3 § forordningen om rationaliseringsverksamhet inom den civila statsfor-
valtningen. Enligt denna bor myndighet vid utveckling av ADB-system
och annan rationaliseringsverksamhet sa tidigt som mdjligt samrada med
statskontoret i frdgor som dr av stérre omfattning eller av principiell

betydelse.
Utredningen anser att ett granskningsférfarande av det slag utredning-

en foreslar har starkast anknytning till den verksamhet som bedrivs av
statskontoret. Statskontorets utredningsverksamhet ar redan nu i inte
obetydlig omfattning inriktad pad problem som har direkt betydelse for
myndigheternas uppgiftsinhamtande. Utredningen vill hédrvid sirskilt
peka pa utredningsprojekt angdende fragor om samordnad datainsamling
och normering av data. Hartill kommer att statskontoret har att svara for
samordning pd ADB-omradet. Denna samordning har betydelse fér upp-
giftsinhamtandet eftersom behandlingen av insamlade uppgifter dr och
torde bli alltmer baserad pa ADB.

Det finns sdlunda enligt utredningens mening redan en myndighet till
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vilken granskningsfoérfarandet med fordel bor kunna knytas. Utredningen
har ddrfor inte funnit anledning foresla att en sdrskild myndighet inrittas
for andamalet utan foreslar att uppgiften aléggs statskontoret.

For att foretagens intressen skall bli sdrskilt beaktade och foretagen fé
ett sprakror for sina synpunkter och forslag till olika férenklingsatgirder
synes i forsta hand kunna 6vervégas att till statskontoret knyta en radgi-
vande nimnd med representanter for foretagen. Statsférvaltningens krav
pé information har emellertid utvecklats si att foretagens del i informa-
tionskedjan nu maste tillmatas sirskild tyngd. Utredningen ér inte Sver-
tygad om att inrdttandet av en radgivande ndmnd innebir ett tillrackligt
hinsynstagande till de sirskilda problem som féljer med uppgiftslimnan-
det. Sasom utredningen tinker sig granskningsforfarandet fir detta en
speciell inriktning mot den del av myndigheternas verksamhet som av-
speglas i ett uppgiftsinhdmtande. Forfarandet far ocksd den avgrinsning
som foljer med att granskning och bedomning avses bli initierade av
mojligheter att na forenklingar och littnader fér féretag och andra ar-
betsgivare. Granskningsfoérfarandet bor enligt utredningens mening ytter-
ligare utformas sa att fragor om forenkling av foretagens uppgiftslimnan-
de far en sirskild och mer fristiende behandling och bedémning. Utred-
ningen har funnit att detta bast nas genom att granskningsférfarandet
handhas av en nimnd, som skall ha att sjdlvstindigt handlagga fragor av
forevarande slag inom statskontoret. Utredningen foreslar darfor att en
siadan namnd inrédttas inom statskontoret.

Vad hidrefter angadr nimndens sammansittning synes det lampligt att
statskontorets chef fungerar som ordférande. Denne far dirmed mojlig-
heter till inblick i myndigheternas verksamhet fran de speciella synpunk-
ter som nimnden har att beakta och kan, nér sa dr lampligt, verka for en
samordning av nimndens och statskontorets rationaliseringsverksamhet.
Nimndens 6vriga ledamoter bor vara minst atta till antalet och utses av
regeringen. De bor utses for hogst tre ar som representanter for berdrda
intressen och alltsd representera 4 ena sidan foretagen och 4 den andra
myndigheterna och 6vriga anvidndare av infordrade uppgifter. Nimnden
kan forslagsvis bendmnas foretagsdatanimnden.

Om man viljer den av utredningen forordade 16sningen med en nimnd
inom statskontoret bor nagra mindre tilligg goras till statskontorets
instruktion. I 3 § bor salunda tas in bestimmelse om statskontorets
aliggande att verka for att statsférvaltningens krav i fraga om information
och redovisning av skatter och avgifter fran foretag och andra arbetsgiva-
re avviags och utformas sa att uppgifts- och uppbordsskyldigheten inte
blir onddigt betungande. I Ovrigt forutsdtts vissa bestdmmelser om
foretagsdatanaimnden och foreskrift om att inom statskontoret skall
finnas ett kansli for bitride 4t nimnden. Det torde ocksa bora anges att
statskontoret dger fd den redovisning fran myndighet som statskontoret
anser sig behova for sin verksamhet i denna del. Det kan vidare vara
lampligt att granskningsforfarandet omnamns i férordningen om rationa-
liseringsverksamhet inom den civila statsférvaltningen.

Det bor framhéallas att om man for in granskningsforfarandet i
statskontoret pa hir angivet sitt far detta direkt tillimpning endast pa
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civila statsmyndigheter. Myndigheter inom den del av statsforvaltningen
som hor till forsvarsdepartementet kan ndmligen di inte &ldggas att
redovisa uppgiftskrav. Detta synes dock inte ha nagon praktisk betydelse
eftersom uppgiftsinhdmtandet pa detta omrade synes ha obetydlig
omfattning. Foretagens uppgifts- och uppboérdsskyldighet faller i stort
sett inom de myndighetsomraden péa vilka statskontoret #r central
forvaltningsmyndighet betrdffande rationaliseringsverksamheten. Det kan
vidare erinras om att fOrsvarets rationaliseringsinstitut (instruktion
1968:340), som dr central forvaltningsmyndighet fér rationaliserings-
verksamheten pa fOrsvarsdepartementets omrade, skall samrdda med
statskontoret i rationaliseringsfragor som kan ber6ra dven statsforvalt-
ningen utanfoér departementets verksamhetsomrade och i 6vrigt halla
statskontoret underrdttat om sin verksamhet. Hirtill kommer att
granskningsférfarandet bor ses som en tillsyns- och servicefunktion som
bygger pa samrdad med myndigheter och organisationer pa bdde den statli-
ga och kommunala sidan samt med ndringslivets organisationer, féretag
m. fl. f6r 16sning av de problem som ett uppgiftshimtande visar sig med-
fora. Sadana kontakter och Overliggningar kan enligt utredningens me-
ning forvintas fungera pa ett tillfredsstdllande sitt utan att samtliga be-
rérda parter har forfattningsenlig skyldighet att bitrdda och redovisa sina
uppgiftskrav.

15.4 Granskningsforfarandets resurser m. m.

De arbetsuppgifter som enligt utredningens forslag kommer att ingd i
granskningsforfarandet ar sammanfattningsvis att

i samband med eller efter granskning av befintliga eller nya uppgifts-
krav limna myndigheterna forslag till atgdrder som begrinsar eller pa
annat sitt leder till lattnader i foretagens uppgiftslimnande;

— avge yttranden Over betinkanden m. m. som berdr fOretagens upp-
gifts- eller uppbodrdsskyldighet;

— ldmna forslag till departementen om forfattningsdndringar eller andra
atgdrder som &dr dgnade att forenkla fGretagens uppgifts- eller upp-
bordsskyldighet;

— medverka till att foretagen far 6versiktlig information om uppgiftslam-

nandet till myndigheterna.

Fullgorandet av dessa arbetsuppgifter forutsdtter i sin tur bl. a. att

— myndigheter anmodas att for lingre eller kortare tid anmaila nya upp-
giftskrav eller dndringar i permanenta krav;

— register med vissa fakta om myndigheternas uppgiftskrav fors pa
grundval av anmilningar och kompletterande kartldggningar;

— papekanden angdende uppgiftskraven fran enskilda foretag och na-
ringslivets organisationer tas emot fér bedomning av uppslag till
férenkling av uppgiftslimnandet® ;

— utarbetandet och tillimpningen av nya forfattningsbestdmmelser som
ror foretagens uppgifts- eller uppbordsskyldighet foljs;

! [ forfarandet ingdr dir-
emot inte att for besva-
rande utreda och ta still-
ning till klagomal angien-
de uppgiftskraven frin
enskilda foretag eller
deras organisationer.



172  Utredningens synpunkter och forslag SOU 1976:12

— uppfdljning sker av resultatet av de forslag som har lagts fram i gransk-
ningsforfarandet.

Ett slutligt stdllningstagande till granskningsférfarandets utformning
bor enligt vad som tidigare har sagts ansta till dess man har fatt erfaren-
het av verksamheten. Utredningen anser att detsamma bor gélla i fraga
om foretagsdatanamndens kansliresurser. Av viarde kan bl. a. bli erfaren-
heten av i vilken utstrickning myndigheterna kan stélla personal till for-
fogande for nimndens verksamhet nédr det exempelvis behdvs mer ingden-
de sakkunskap om ett uppgiftskrav eller for att belysa de administrativa
och tekniska konsekvenserna av en i samband med granskning 6vervagd
atgard. Utredningen bedomer att den handldggande personalen bor uppgé
till ca tio personer. I sammanhanget bor framhallas arbetsuppgifternas
kvalificerade karaktar.

15.5 SCB och granskningsforfarandet

Det granskningsférfarande som utredningen foreslar kommer i princip att
kunna avse alla slags uppgiftskrav pa féretagen, dvs. 4ven sddana som bor
omfattas av SCB: s samordning pa statistikomradet (se kapitel 14). Enligt
utredningens mening leder detta dock inte till ndgot dubbelarbete eller
konkurrensférhallande mellan tva funktioner. Utredningen ser nimligen
granskningsforfarandet och SCB:s samordnande uppgift som tva varand-
ra kompletterande funktioner. I den mén granskning ger vid handen att
en myndighets uppgiftsinhdmtande bor bedémas dven fran synpunkter,
som SCB har att foretridda, skall bedomningen sjdlvfallet ske med hdnsyn
hirtill. Ett granskningsforfarande kommer enligt utredningens uppfatt-
ning pa detta sitt att leda till att frdgan om hidnsynstagande till
statistikens intressen kommer att aktualiseras och beaktas i storre
utstrackning dn f. n. Pa samma sdtt som granskningsférfarandet alltsd kan
ge impuls till beddmanden av betydelse for SCB:s verksamhetsomrade
kan utdvandet av SCB: s samordningsfunktion aktualisera stidllningstagan-
den som faller inom ramen for granskningsforfarandet. Detta forfarande
och SCB: s samordningsverksamhet kommer darfor att forutsitta vixelvis
samverkan och samrad.

Genom granskningsforfarandet skall beddmas huruvida en myndighet
uppgiftskrav har utformats med tillrackligt hdnsynstagande till uppgifts-
laimnarna och inte 4r mer omfattande d4n som 4r nodvéindigt med tanke pa
uppgiftsinsamlingens syfte och uppgifternas anvindning.

En bedémning av detta slag ingédr i och utgdr en grundval fér SCB: s
verksamhet. Avvdgningen av den statistik som SCB producerar skall
innefatta en noggrann provning av statistikkonsumenternas informations-
behov och vad som ér rimligt att krdva av uppgiftslimnarna med hdnsyn
till de kostnader och besvir som uppgiftslimnandet medfér. SCB:s
verksamhet fir vidare anses vara baserad pa en neutral stidllning mellan
konsumenter och uppgiftslimnare nidr det giller utformningen av de
uppgiftskrav som ligger till grund for den statistik som efterfragas av
myndigheter och andra. Ett liknande férhallande foreligger i fraiga om
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SCB:s bedomning av den del av statistikproduktionen som inte kan
motiveras genom direkt hdnvisning till klart pavisbara konsumentbehov,
men som 4nda kan anses bora finnas som vad man skulle kunna kalla dels
uppslagsboksinformation, dels beredskapsinformation.

SCB representerar vidare sirskild fackkunskap i friga om anvindning
och utveckling av statistiska och tekniska metoder, som kan bidra till att
uppgiftskraven far en for bade uppgiftslimnare och konsumenter limplig
utformning. Utredningen har ocksd uppmirksammat att SCB successivt
férstdrker sina insatser for intern och extern samordning och for att pa
annat sitt underldtta uppgiftslimnandet.

Nir man beddmer granskningsférfarandets betydelse i friga om
uppgiftskraven for statistik far man dock inte bortse frdn de problem
som det i praktiken innebar for statistikproducenten att avviga statistik-
produktionen med hénsyn till 4 ena sidan informationsdnskemal och
informationsservice och & andra sidan uppgiftslimnarnas kostnader och
besvdr. Utredningen ridknar darfér med att granskningsférfarandet kom-
mer att leda till virdefulla synpunkter och forslag dven i friga om SCB: s
uppgiftskrav.

I detta sammanhang ma erinras om den uppfattning som delegationen
for statistikfragor gav uttryck fér i sitt forslag om ett fristiende
samordningsorgan for statistikfrigor. Organets uppgift skulle enligt
delegationens fOrslag vara att i samarbete med statliga och icke-statliga
organ med ansvar for statistikproduktionen, administrativ datainsamling,
statistikkonsumtion, undervisning och forskning eller annan verksamhet
av betydelse for statistiken verka for att behovet av statistik i samhallet
tillgodosags pa ett effektivt sdtt. Overviganden i hir angiven riktning kan
enligt utredningens mening behdva goras med tanke pé att férutsittning-
arna for statistikproduktion numera synes vara andra 4n nir beslutet om
centralisering av denna produktion till SCB fattades. Sedan dess har skett
en kraftig utveckling pa ADB-omrddet och en mingd administrativa
informationssystem tillkommit. Det kan finnas skil att bedéma hur
denna information bor tillvaratas for en rationalisering av statistikpro-
duktionen och i vilken min det kan vara limpligt att fora viss
statistikproduktion till dessa system.

Utredningen har inte ansett sig fér egen del bdra gi in nirmare pa
dessa fragor eftersom de innefattar en bedémning av hur statistiken bor
avvigas i stort och i sina olika delar och dven i andra avseenden maste
provas frdn synpunkter som utredningen inte har att beakta.
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Reservation

Av ledamoten Eklund

Bakgrund

Utredningen tillsattes sedan det under drens lopp i riksdagsmotioner och i
framstéllningar fran organisationer och foretag begirts konkreta atgirder
i syfte att begridnsa foretagens arbete och kostnader for att forse det
allmidnna med information av olika slag. Det framstilldes dirvid mer eller
mindre ldngtgdende krav, delvis specificerade och delvis ritt allmidnna.
Onskemaélen kanaliserades at tvd hall: dels ville man att den vildvuxna
floran av uppgiftskrav, som drabbar niringslivet, skulle tuktas (ransone-
ringskravet) och dels 6nskade man att arbetet med att limna uppgifter
skulle forenklas, underlittas och rationaliseras i olika hinseenden
(rationaliseringskravet). Det understrdks frin manga hall att de enskilda
féretagen och da speciellt de mindre och medelstora uppfattade arbetet
med att limna uppgifter, sirskilt for statistiska indamél, som en
betydande belastning.

Som framhallits i betinkandet (kap. 10) har utvecklingen under
senaste decennierna kidnnetecknats av den offentliga sektorns snabba
tillvixt, allt mer utvidgad och detaljerad samhillsplanering samt en
fortlopande forskjutning frin generella till selektiva Atgirder fran
samhillets sida. De statliga och kommunala myndigheterna har 3lagts
savil vidgade ansvarsomrdden som férdjupade insatser. Detta konstateras
litt genom uppfdljning av lagstiftningen, den offentliga sektorns budget-
utveckling, personalbehov, informationsutbyte och andra indikatorer.

Onskemalen att planera hushédllningen leder i sig till ett okat
informationsbehov. Vid uppbyggandet av myndigheter, informationssys-
tem, rutiner etc. utgar man naturligtvis frdn observerade och férutsedda
behov, men &dr ocksa i hog grad beroende av den gillande politiska
malinriktningen och den administrativa traditionen. Valfriheten vid
genomfdrandet av den offentliga sektorns intentioner innebir att t. ex.
administration och samhillsplanering kan underlittas med alternativ
utformning av informationssystemen. Dirigenom #r ocksi bordan att
limna uppgifter till de statliga informationssystemen péaverkbar genom
atgiarder frdn myndigheternas sida.

Utvecklingen har i sliptag fért med sig en snabbt vixande uppgiftsskyl-
dighet till staten och kommunala organ, dels for statistiska indamal och
dels som ett led i myndigheternas dmbetsutévning. Bearbetningen av
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uppgifter har underldttats genom att i manga fall ADB-tekniken kunnat
utnyttjas.

Fragor om formerna fér och omfattningen av féretagens uppgiftsplikt
ar ocksa en betydande angeldgenhet for de uppgiftsinsamlande myndighe-
terna, dd l16sningen av uppkommande fragor rorande uppgiftsinhimtan-
det pa olika sidtt kan ber6ra myndigheternas mojligheter att verkstdlla giv-
na aligganden. Synbarligen har ett visst konkurrensforhallande intratt mel-
lan olika verk om uppgiftslimnarintressena. Den vixande uppgiftsbordan
har successivt minskat foretagens svarsbendgenhet. En dylik, tilltagande
uppgiftslimnartrotthet och allmént sett en simre respons infor uppgifts-
kraven synes ha intrdtt som en f6ljd av den vixande belastningen. Hartill
kommer att foretagens motivation att svara upp mot uppgiftsplikten till
stor del ocksa dr en frdga om relationerna mellan uppgiftskravande myn-
digheter och uppgiftslimnare. Detta kan innebdra att myndighetsutdvan-
det med stéd av uppgiftskrav kan mota nya speciella hinder.

Orsakerna till det vidgade informationsflddet berdrs av utredningen. P4
senare tid har en analys av orsakerna till den 6kande uppgiftsbérdan for
foretagen gjorts av docenten Daniel Tarschys i skriften Apropé
foretagens uppgiftsplikt. Maste blankettflodet vixa?” I skriften pekas pa
nagra viktiga utvecklingstendenser och dir limnas en redogdrelse for
vilka de pddrivande och de bromsande krafterna ir. Sammanfattningsvis
konstaterar forfattaren att vi i Sverige har

® manga och starka krafter som driver fram nya uppgiftskrav,

® relativt svaga krafter som bromsar nya uppgiftskrav,

® nistan inga krafter alls som forsdker eliminera befintliga uppgiftskrav
samt

® nagorlunda betydande krafter som motverkar en reduktion av den
etablerade uppgiftsbordan.

Den skisserade utvecklingen sigs ha tillatits ske utan att nagon
overgripande beddmning gjorts av tillvigagdngssittet i samband med
sjalva uppgiftsinsamlandet. Ej heller har nagra dverviganden skett om de
framtida konsekvenserna av insamlandet fran exempelvis arkiveringssyn-
punkt, sikerhets- och sekretessynpunkt m. m.

Det samlade resultatet blir dd en timligen hdg tillvixttakt och ett lagt
antal bortfall. Uppgiftsbordan fortsitter att vdxa. Vill man motverka
denna tendens finns teoretiskt sett fyra mdojligheter: man kan forsoka
dimpa de padrivande krafterna, stimulera de bromsande krafterna,
stimulera de reducerande krafterna eller ingripa mot de vidmakthallande
krafterna.

Efter en virdering av dessa alternativ blir forfattarens slutsats att
anstrdngningarna fOor att begrdnsa den vdxande uppgiftsbordan snarast
bor ta sikte pa 1) att minska nativiteten” genom férbattrade former for
prévning av nya uppgiftskrav och 2) att 6ka “mortaliteten’ genom en
regelbunden omprdvning av gamla krav.
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Ransoneringsaspekten

Genom den begriansning i uppdraget som direktiven innebdr betriffande
ersittningsfrigan har utredningen varit tvungen att inskridnka sig till att
préva i vad man uppgiftskraven antalsmissigt kan nedbringas pé andra
vigar. Dérvid har utredningen frimst inriktat sig pd de befintliga
uppgiftskraven. Nagon sdrskild metod foér att begrinsa tillvixten av
uppgiftskrav i framtiden har utredningen inte ansett sig kunna rekom-
mendera.

Manga tecken tyder pa att den effektivaste metoden for att komma till
ritta med det omfattande uppgiftsinsamlandet fran fGretagen ar att
infora en skyldighet for de insamlande myndigheterna att i normalfallen
utge ersdttning till foretagen for deras arbete med uppgiftslimnandet.

Ersdttning till foretagen

En sadan prissdttning av arbetsinsatserna skulle leda till en budgetmaissig
provning fran de anslagsbeviljande organens sida och dirigenom ge de
uppgiftsinhdmtande myndigheterna anledning att sdrskilt prioritera de
krav de anser viktigast. Den skulle ocksd forma dem att av kostnadsskil
gora kraven sa enkla att uppfylla som majligt och béttre anpassa kraven
till uppgiftslimnarens villkor. Dirigenom torde visentliga rationalise-
ringsvinster for savil féretag som myndigheter kunna goras.

En utredning om hur en sadan ersidttningsskyldighet skall utformas och
vilka effekter den kan fd som prioriteringsinstrument bor enligt min
mening snarast igdngsittas och arbetet bedrivas med sikte pa att ett forslag
skall vara klart under 1976. Sjdlvfallet bor ersittningsfragan inte avse
endast nytillkommande krav. Metoden bor ocksd komma till anvindning
i fraga om existerande krav. Malet bor vara att med stod av prissdttnings-
systemet minska den samlade uppgiftslimnarbérdan utan att eftersdtta
angeldgna informationsbehov. Detta mal bor kunna uppnas fore 1980.
Samtidigt vill jag starkt understryka vikten av att de uppgiftsinsamlande
myndigheterna iakttar de uttalanden utredningen gjort betriffande upp-
rattande av kostnadskalkyler och stdller resultaten av dessa mot det
antagna nyttovirdet av den begirda informationen.

Myndigheterna bér gora en dversyn

For att fa en minskad uppgiftsbérda kan man 4ven ga andra vigar, utan
att myndigheternas informationsférsorjning darfér behdver forsdmras.
Uppgiftsbordan bestar nimligen av ett flertal olika komponenter som var
och en for sig, eller i samband med andra, paverkar den verkliga eller
upplevda belastningen av uppgiftslimnandet. Motivationsskapande atgir-
der, samordning, rationalisering, forenkling, mekanisering och manga
andra atgirder kan péaverka forutsidttningarna fér uppgiftslimnarna.
Utredningen har behandlat dessa fragor utférligt i kap. 11. En minskning
av mingden uppgifter av olika slag dr dock enligt min mening det mest
verksamma medlet. En sddan reduktion av uppgiftslimnandet ar i manga
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fall mojlig utan att darfér myndigheterna behdver bli mindre informerade
om visentliga férhallanden dn de 4r for nirvarande. Informationsforsorj-
ningen kan rent av bli bittre genom siddana beskirningar: uppgifter kan
fas in tidigare och avpassas i en littfattligare form.

Oavsett hur ersdttningsfrigan 16ses bdr darfor atgiarder vidtas for att
s6ka minska antalet redan existerande uppgiftskrav eller i vart fall
forenkla dem. En sadan uppgift dvilar — som utredningen framhallit —
redan nu de statliga myndigheterna, bl. a. pa grund av férordningen om
rationaliseringsverksamhet inom den civila statsférvaltningen (SFS
197535671

Enligt férordningen skall myndighet, om den finner att gillande
foreskrift i ndgot avseende dr si utformad att allminheten blir mera
betungad eller administrationen mera kostnadskrivande 4n som med
hinsyn till féreskriftens syfte kan anses oundgéngligen erforderligt, indra
foreskriften eller, om den har utfirdats av annan, anmala férhallandet till
denne. Risk finns emellertid — bl. a. pa grund av att uppgiftsinhamtandet
inte dr direkt omndmnt i forordningen — att det kan drdja avsevird tid
innan myndigheten finner sig foranlaten att inrikta sin ransonerings- och
rationaliseringsverksamhet just mot uppgiftsinsamlandet. Ett lampligt
tillfalle erbjuds i och med att utredningens betinkande och de forslag
som framlagts i kap. 11 presenteras.

Det dr emellertid nodvdndigt att denna rationaliseringsverksamhet
betriffande uppgiftsinhimtandet snarast igangsittes. For att forma
uppgiftsinsamlarna till omedelbara atgirder bor regeringen aldgga de
statliga myndigheterna att var och en inom sitt verksamhetsomrade
unders6ka och oOverse aktuella uppgiftskrav frdn de nyss angivna
utgingspunkterna. Inte minst angeldget ar att myndigheterna darvid
omriknar tidigare gjorda kostnadskalkyler for uppgiftskraven och da
ocksa tar i beaktande uppgiftslimnarnas kostnader. Har sidana kalkyler
inte gjorts tidigare, bor det ske i samband med en sidan Gversyn. I detta
sammanhang bor myndigheten ocksa préva, om ldttnader skulle kunna
astadkommas genom smaérre dndringar i den materiella lagstiftning som
foranlett uppgiftsinsamlandet. Resultatet av denna oversyn och de
forslag, vartill den kan leda, bor redovisas inom 6 a 12 manader efter
aldggandet. Sjilvfallet skall myndigheten av eget initiativ vidta de
inskrdnkningar och férenklingar den har mdojlighet till.

Sedan myndigheterna redovisat resultatet av sin 6versyn bor bittre
mojligheter foreligga till begransningar, forenklingar och samordning. En
central bedomning bor i forsta hand goras av det granskningsorgan, som
utredningen foreslar. I de fall samordning mellan olika myndigheters krav
befinnes kunna ske bor organet ta initiativ till detta. Da atgarder av mer
genomgripande natur aktualiseras bor organet dverlimna drendet med sitt
yttrande till regeringen for vidare behandling.

Direktiv till statliga utredningar

Under den tid utredningen verkat har synbarligen varken de lagstiftande
instanserna eller de olika myndigheterna forsékt begrinsa sina ansprak pa
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ytterligare information fran foretagen. Savil genom lagstiftning som pa
annat sitt har under de ar utredningsarbetet pagatt atskilliga nya,
omfattande uppgiftskrav tillkommit. Erfarenheterna visar att de statliga
utredningar som arbetar med olika samhillsproblem endast i undantags-
fall presterar férslag som minskar eller forenklar uppgiftskraven fran det
allminna. I regel blir resultatet av utredningens arbete det rakt motsatta.
Enbart under det senaste dret finns talrika exempel pa detta. Narmast
skrimmande ir att i flera fall uppgiftslimnarfragorna 6ver huvud taget
inte dgnats nagot utrymme i de framlagda betdnkandena trots att déri
foreslagits nya eller utokade uppgiftskrav.

Utredningens majoritet avvisar i kap. 10 tanken pd att nu ga in i den
materiella lagstiftningen utan anser att detta bor goras successivt. Mot
den nyss tecknade bakgrunden ir det forklarligt att nagra forhoppningar
inte kan hysas om att det arbete som nu bedrivs av pagaende offentliga
utredningar inom olika omréaden skulle leda till littnader i uppgiftslam-
narbordan. Enligt min mening bdr regeringen ge dessa och naturligtvis
iven kommande utredningar direktiv att sdrskilt 6verviga uppgiftslimnar-
fragorna i sitt utredningsarbete.

Forenklingsdtgarder

I kap. 11 har utredningen gett vissa rekommendationer om atgéarder, som
bor iakttas innan ett nytt uppgiftskrav riktas mot foretagen. Sjalvfallet
bor de olika myndigheterna betrdffande savil framtida krav som redan
existerande sadana granska om uppgiftskraven utformats med iakttagan-
de av nyssnimnda rekommendationer. Det dr inte realistiskt att rdkna
med att ens ett generellt iakttagande av dessa skulle leda till ndgra sa
patagliga ldttnader for foretagen att den berdttigade kritiken mot
uppgiftslimnarbordan skulle komma att sakna fog. Det riacker inte med
att endast framhalla betydelsen av nyssnimnda atgidrder; garantier maste
ocksa skapas for att atgiarderna blir vidtagna i varje sdrskilt fall. Detta bor
ske genom en fortlopande kontroll av det foreslagna granskningsorganet.

I kap. 11 har utredningen vidare berort den viktiga frdgan om
mitperiodernas lingd, nir uppgifter skall limnas etc. Dessa fragor avgors
ofta av den insamlande myndigheten men 4r i manga fall reglerad direkt i
forfattning.

Miénga nya omstdndigheter har tillkommit som enligt min uppfattning
motiverar andra fullgérandetider — t. ex. pa grund av helt andra och
langre semestertider — 4n tidigare eller andra matperioder — kortare eller
langre, i veckor i stéllet for kalenderméanader etc. Nagot samlat forsok har
inte gjorts for att mojliggdra for uppgiftslimnarna att tillimpa ett
forfarande som ar bdttre anpassat till andrade forhallanden. Enligt min
uppfattning bor hela detta omrade ses over for att underldtta foretagens
situation. Inte minst inom skatte- och avgiftsomradet torde har atskilligt
std att vinna; didrvid bér ocksd provas fragan om redovisningsperioder pé
nagon eller ett par manader skall anses definitiva med de réttsverkningar
detta kan fé eller om t. ex. resp. palaga i storre utstrackning dn som redan
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skett skall tas ut prelimindrt for perioden for att sedan definitivt
bestimmas arsvis.

Tvangsmedel

Utredningen behandlar i kap. 12 fragan om hur de bestimmelser bér vara
utformade som reglerar foretagens skyldighet att limna uppgifter. Nagon
diskussion for utredningen dock inte om vilka tvangsmedel myndigheter-
na bor ha for att tvinga fram Onskade uppgifter och inte heller hur
bestaimmelserna dirom bor utformas.

Enligt min mening bdr sanktioner ges i lag och alltsd beslutas av
riksdagen. I lagen bor si noga som mojligt anges vilka uppgifter som kan
inkrdvas under straffansvar och av vem sa kan ske. Bestaimmelserna i
1956 ars taxeringslag kan hirvidlag tjina som teknisk forebild. Nagra
straffsanktioner bor inte gilla de uppgifter som infordrats utan stod av
sddana utférliga foreskrifter utan endast efter myndighets skon. I
sistnaimnda fall bor det vara tillrackligt att myndigheten dger foreligga
vite for att fa in den begirda uppgiften.

I detta sammanhang bor betonas att uppgiftsinsamlarna i samband
med begdran om uppgifter inte far anvidnda sig av sadana formuleringar
att uppgiftslimnarna i gemen bibringas den uppfattningen att en
underlatenhet att i tid tillgodose en begiran om uppgifter dr straffbar
eller forenad med hardare pafoljder d4n som ar mojligt att utdoma.

Tvang eller frivillighet?

I kap. 12 gor utredningens majoritet vissa uttalanden i fragan nir
obligatoriskt eller frivilligt uppgiftslimnande boér anvindas som jag inte
kan bitriada.

Det dr kanske ldttare att fa en god svarsfrekvens om insamlingen sker
under tvang, men nagon garanti for att kvaliteten pa de limnade
uppgifterna blir godtagbar torde myndigheten inte fa. En forutsittning
for godtagbar kvalitet dr att uppgiftsinhdamtandet for uppgiftslimnarna
framstar som motiverat och att de har fértroende for den uppgiftsinsam-
lande myndighetens bruk av uppgifterna. Jag finner majoritetens install-
ning till uppgiftsinhdmtande utan uppgiftsplikt alltfér negativ och
villkoren for det frivilliga uppgiftslimnandet framstills alltfér onyanse-
rat. Uppgiftslimnarna kan i ménga fall vara visentligt mera hagade att
limna uppgifter frivilligt 4n under uppgiftsplikt. Aven ur myndigheternas
synvinkel kan i speciella fall, beroende pa syftet med uppgiftskravet,
uppgiftsinhdmtande utan uppgiftsplikt vara mest tilltalande. Jag vill
sarskilt betona vikten av att varje uppgiftsinsamlare darfor soker utforma
sddana relationer till uppgiftslimnarna och bygger upp ett sadant
fortroendekapital gentemot uppgiftslimnarna vad giller vard och an-
vindning av limnade uppgifter, att uppgiftslimnande pé frivillig basis kan
fortbesta och dven i 6kad utstrackning vinna tillimpning.

Enligt min bedomning synes sdrskilt den offentliga statistikproduktio-
nen vara helt avhidngig av att ett pa dylikt sitt utvecklat fortroende
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utvecklas mellan uppgiftslimnande foretag och uppgiftsinhimtande
myndigheter. Harvid erfordras av uppgiftslimnarna inte endast att
uppgiftslimnandet sker med stérsta omsorg och noggrannhet utan ocksa
med den oreserverade dppenhet som ofta ér en ovillkorlig férutsittning
for att garantera en meningsfull, dvs. en riktig och relevant statistik.

Det ar vidare ett renlighetskrav att det klart anges om inhidmtandet helt
eller delvis dr obligatoriskt eller frivilligt. Myndigheten far sjilvfallet inte
ge sken av att ha storre befogenheter 4n den har.

Samordning

Utredningen gor i kap. 13 vissa uttalanden om sekretessbestimmelserna
och samordning. Jag ansluter mig till de slutsatser utredningen drar, men
vill samtidigt understryka betydelsen av att alla mdjligheter till samord-
ning iakttas i samband med den Gversyn som myndigheterna enligt min
mening bor aldggas utféra. Genom ADB-tekniken har en integrering
gjorts mojlig av skilda offentliga register och forutsdttningarna for att
snabbt kunna utnyttja dessa har blivit betydligt storre dn tidigare dd ma-
nuell bearbetning maste tillgripas.

Samtidigt som den okade datoriseringen sdlunda skapar helt andra
mojligheter till samordning m. m. bor samtidigt uppmirksammas den fara
som ligger ddri att ett av tekniska och ekonomiska skil motiverat
databehandlingssystem samtidigt bidrar till en frin andra utgingspunkter
icke onskad centralisering av férvaltningen.

Granskningsorgan

Som redan ndmnts dr det viktigt att foretagen fir garanti for att den
rekommendation, som utredningen givit i kap. 11, ocksi iakttas av de
uppgiftsinsamlande myndigheterna. For att fullgéra bl. a. detta indamal
har utredningen fOreslagit inrdttandet av ett sirskilt granskningsorgan,
vilken tanke jag bitrdder. Jag anser emellertid att detta organ bor ges
storre personalresurser och storre befogenheter till uppgiftslimnarnas
fromma &r vad utredningen foreslar. Betriffande dessa fragor samt
rérande granskningsorganets stdllning har jag foljande synpunkter.

Utredningen foreslar att granskningen skall handhas av en sirskild
niamnd och att denna nimnd forldggs inom statskontoret.

Enligt min mening talar starka skil for ett sjdlvstindigt organ, inte
minst det skdlet att verksamheten endast dirigenom skulle fi en neutral
stillning gentemot statliga och kommunala myndigheter. Dirigenom
skulle organet ocksa fran foretagens sida komma att ses som ett led i
strdvandena att underldtta deras uppgiftsplikt. Sett frin kommunalt hall
bor det ocksa vara riktigare att ha att gra med ett sirskilt organ, dit man
kan vinda sig for att fa sakkunnig hjdlp. A andra sidan kan med visst fog
hdvdas att denna verksamhet inte kan bli av sidan omfattning att den
motiverar en ny, sirskild myndighet. Frdn denna utgidngspunkt, dvs. den
rent administrativa aspekten, skulle en anknytning till en redan befintlig
myndighet vara naturlig.
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I och for sig skulle organet — om det fir en hog grad av sjilvstindighet
— i administrativt hinseende kunna inordnas i en redan befintlig
myndighet utan att nagra direkta oldgenheter ddrav behover uppkomma.
Jag kan séiledes ansluta mig till uppfattningen att i vart fall i
ingangsskedet inte nigon ny myndighet bor tillskapas for denna
verksamhet.

Av instruktionen for statskontoret framgir att dess verksamhet med
rationalisering av den statliga forvaltningen i betydande grad madste
innebdra att uppgiftslimnandet skall goras si foga omfattande som
mojligt for att bespara de statliga myndigheterna arbete. Det kan dédrfor
befaras att statskontoret vid utdvandet av rationaliseringsverksamheten
soker tillse att myndigheterna fir sa enkelt och foga tidskrdvande arbete
som mojligt, dven om detta i viss méan skulle ga ut 6ver uppgiftslimnarna.
Aven om det av utredningen foreslagna tilldgget till instruktionen inférs,
kvarstair en risk for att foretagen liksom hittills ndrmast betraktar
statskontoret som en motpart till uppgiftslimnarna eller i vart fall utgr
fran att det intresse statskontoret skall bevaka ér riktat at ett helt annat
hall. Klart ir att statskontoret i manga fall kommer att stdllas infor svara
avviagningsuppgifter.

For att undvika denna fara dr det nddvindigt att det nya organets
sjalvstindighet understryks genom att dit anknyts personer med stark
férankring hos uppgiftslimnarna och inte minst hos de mindre och
medelstora foretagen.

Majoriteten har utan att i detalj ange omfattningen av granskningsor-
ganets arbete ansett att det i vart fall i inledningsskedet inte bor forses
med mer dn ett tiotal handliggare. Jag anser att det knappast kan
astadkommas nigra resultat av betydelse med ett sa ringa antal.

Den kraftigare insats som enligt min mening bor goras redan i
initialskedet for att form& myndigheterna att omprova existerande
uppgiftskrav gor det nodvindigt for att fa en snabb uppfoljning till sténd
att granskningsorganet redan frin borjan ges tillrickliga resurser. Organet
skall ju vidare folja arbetet i statliga utredningar och kunna bitrada i
lagstiftningsarbetet i frigor om utformningen av uppgiftskrav, en uppgift
som med nu tillimpad lagstiftningstakt fordrar ett flertal handldggare.
Enligt min mening bdr antalet handldggare utgéra 25—30 personer.

Tillstandsprovning

Majoriteten har ansett att nigon generell skyldighet for uppgiftsinford-
rande myndighet inte skall foreligga att innan ett nytt uppgiftskrav riktas
mot foretagen begira tillstdnd eller ens vénta pé ett granskningsforfaran-
de frin den foreslagna granskningsnimnden. Ett forfarande med till-
standsgivning, blir enligt majoritetens mening formbundet och far en
inriktning mot beddmanden som har mer formell dn reell betydelse.
Majoriteten har inte heller funnit det foreligga behov av ett system som
innebdr att i princip alla uppgiftskrav underkastas granskning. Gransk-
ningsférfarandet skall ddrfér inte utmynna i nagra for myndigheterna
formellt bindande beslut.



SOU 1976: 12

Jag kan inte ansluta mig till dessa bedémningar. Enligt min mening &r
det bade 6nskvirt och nodvindigt, for att férhallandena dver huvud taget
skall kunna forbdttras mer 4n marginellt, att nya storre uppgiftskrav
underkastas ett granskningsférfarande innan kraven far riktas mot
foretagen. Inte minst erfarenheterna av SCB:s verksamhet med samord-
ning av den statliga statistiska produktionen ger ett klart beldgg for att de
samradsskyldiga myndigheterna girna drar sig undan. Det behdvs dirfér
andra hallhakar pa dem 4n beskedliga fdrmaningar att s6ka samrad.

Om uppgiftsskyldighet skall foreligga, maste enligt min mening
granskningsforfarandet i princip vara obligatoriskt. Jag kan forstd om en
viss tvekan foreligger att, i fall da enstaka, latt framtagbara uppgifter
infordras fran ett férhallandevis ringa antal féretag, gora ett gransknings-
forfarande obligatoriskt. I sistnimnda fall bor det dven enligt min mening
kunna vara tillrdckligt att anmélan sker. Grinsen bor beroende av antalet
infordrade deluppgifter sittas vid 10—50 uppgiftslimnare efter nimndens
bedémande.

Det siger sig sjilvt att om den uppgiftsinsamlande myndigheten har
kort tid pa sig pa grund av att den grundlidggande lagstiftningen sittes i
kraft bradstdrtat — nagot som over huvud taget inte borde fa
ifraigagkomma — den inte hinner avvakta ett granskningsforfarande. Detta
forhallande bor da i stéllet leda till att speciella sanktioner mot den som
inte lamnar behoriga uppgifter inte far vidtas, med mindre det ror sig om
uppgifter som skall limnas pa grund av detaljerade foreskrifter i lag.

For andra, storre krav dn sddana som nyss angivits skall det ske en
formell tillstindsprévning. Den granskande niamnden har att utfdrda
tillstdnd for alla sidana krav som passerar dess granskning. Tillstind anses
givet om négon sirskild erinran inte registrerats mot kravet. Det bor
ocksd forfattningsmissigt regleras att uppgiftskrav blir rdttsligt forplik-
tande foér uppgiftslimnarna férst sedan kravet underkastats nimndens
granskning och tillstind. Innan detta skett, far nagra sanktioner inte
tillgripas mot férsumliga uppgiftslimnare. Sarskilda 6vergangsbestammel-
ser avseende redan existerande krav bor gilla under en period av tva ar
frin denna lagstiftnings ikrafttridande. Direfter bér — om ej tillstdnd
givits under tvaarsperioden — sanktioner vara uteslutna.

Enligt min uppfattning bor saledes foretagens rattigheter gentemot
myndigheterna pa detta omrade bevakas kraftigare dn vad som kan ske
enligt majoritetens forslag. I princip bor nimnden granska att ett nytt
uppgiftskrav — i den man det inte 4r direkt foreskrivet i lag — utformats i
enlighet med de normer som angivits i den forut omndmnda katalogen.
Inte minst viktigt 4r att nimnden granskar att den uppgiftsinsamlande
myndigheten gjort foéreskriven kalkyl 6ver totalkostnaderna. Alla upp-
giftskrav bor vidare omprovas med lampliga tidsmellanrum.
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IIT Bilagor

Bilagal Sammanstillning 6ver uppgifts-
lamnande

1 Uppgiftslimnande for tillsyn, kontroll o. d.

Arsredovisning frin aktiebolag till patent- och registreringsverket.
Redovisningshandlingar fran ekonomiska foreningar till linsstyrelsen.

Bokslutsuppgifter, arsredovisning, ménadsstatistik, kassarapporter o. d.
frin affarsbanker, sparbanker, hypotekskassor m. fl. till bankinspektio-
nen.

Aktuarieredogorelser, rapporter om nyteckningar av forsdkringar,
premieinbetalningar och utbetalningar pa grund av forsidkringsfall, till-
gdngar och skulder m. m. fran forsikringsbolag till férsikringsinspektio-
nen.

Rapporter om tillgdngar och skulder, valutainnehav m. m. frdn banker
till riksbanken.

Anmilan om utforsel av valuta m. m. till riksbanken.
Rapporter fran fondkommissiondrer till bankinspektionen.

Anmilan om anstdllning eller dess upphdrande till férsdkringskassan.
Uppgift om anstéllds franvaro till férsdkringskassan.

Uppgift om anstdllds inkomst till forsdkringskassan.

Anmailan om yrkesskada till forsdkringskassan.

Hemtagningsanmadlan till tullverket vid import.
Varuanmadlan till tullverket vid export.

Anmilan om olycksfall till yrkesinspektionen.

Anmilan om anstillande av minderéarig arbetskraft till yrkesinspektio-
nen.

Anmaélan om vidtagna arbetarskyddsatgirder till yrkesinspektionen.

Anmilan om anvédndning av gift till yrkesinspektionen.

Rapporter om tillverkning av och handel med fodermedel m. m. till
statens jordbruksndmnd.

Manatlig rapport om omsittning av sid m. m. frdn spannmalshandlare
till statens jordbruksnimnd.
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Uppgifter om forsdljningen av vissa livsmedel till statens jordbruks-
niamnd.

Manadsredogorelse om klassificering av kott fridn slakterier m. fl. till
statens jordbruksnimnd.

Manadsrapport om besiktning av far och lamm frén slakterier m. fl. till
statens jordbruksnamnd.

Kvartalsuppgift om férséljning av rusdrycker till lansstyrelsen.
Rapporter om produktion av sprit och &1 till riksskatteverket.

Arlig anmilan f6r forsvar av gruvrittighet till kommerskollegium.
Arlig brytningsberittelse frén gruvforestandare till kommerskollegium.
Uppgifter till kommerskollegium om sikerhet for séllskapsresa.

Uppgifter i samband med datainspektionens tillsyn enligt datalagen.
Anmilan om att personregister upphor till datainspektionen.

Arsredogorelse fran trafikskolor till statens trafiksikerhetsverk.

Maénatliga uppgifter om lastbilstrafik pd utlandet till transportnimn-
den.

Rapporter om flygverksamhet, utbildning av privatflygare m. m. till
luftfartsverket.

Anmilan om flyghaverier m. m. till luftfartsinspektionen.

Besdttningslista, passagerarlista, anmilan av pdmonstring/avmonstring
av utldndsk sjdman m. m. till tullverket frian fartyg som avreser till eller
ankommer fran utlandet.

Anmilan om anstillning av utlinning och anstéllningens upphérande
till polismyndighet.

Anmilan till polismyndighet om upplatelse av bostad till icke nordisk
utldnning fran hotell och pensionat.

Uppgifter till skoloverstyrelsen angdende anstdllda invandrare for
tillimpning av lagen om rdtt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare.

Uppgifter om anstéllds inkomst m. m. till kronofogdemyndighet.

Vattenstands- och vattenféringsuppgifter fran vattenregleringsfor-
eningar till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Anmilan om planerad skogsavverkning till skogsvardsstyrelsen.

Uppgifter fran foretag i byggnadsbranschen till fortifikationsforvalt-
ningen for byggnads- och reparationsberedskapen.

Arsberittelse frin enskilda sjukhus och vardhem till socialstyrelsen.

Uppgifter till statens livsmedelsverk i anledning av tillsyn enligt
livsmedelslagen.

Uppgifter i samband med inspektioner utférda av hdlsovardsnamnd.
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Uppgifter i samband med farkontroll och svinstamskontroll.

Tandvardsrakning fran tandldkare till forsdkringskassan for utbetalning
av tandvardsersittning.

Anmilan till ldnsstyrelsen om inrdttande eller flyttning av boktryckeri.

Anmilan om tillverkning av ddelmetallarbeten till mynt- och juste-
ringsverket.

Anmilan av den som importerar, tillverkar eller driver handel med
polyklorerade bifenyler (PCB).

Anmilan till byggnadsnimnd a) dé byggnadsforetaget paborjas b) da
schaktning eller springning till grundbotten blivit utférd eller palning
skall pabérjas ¢) da grundldggning verkstillts men innan forsta bjalklaget
utfores d) da byggnadens barande stomme samt skorsten uppforts men
innan putsning eller annan ytbehandling verkstélles eller golv inldgges
samt e) da foretaget slutforts.

Anmilan om pris- och marginalférandringar till statens pris- och
kartellnimnd frin foretag som ingar i prisanmilningssystemet.

Forhandsanmailan av prishojningar till statens pris- och kartellndmnd.

Uppgifter om pris- och konkurrensforhéallanden, kartellavtal o. d. till
statens pris- och kartellnimnd, bl. a. i samband med enkiter.

Upplysningar till statens naturvardsverk eller ldnsstyrelsen om verk-
samheten vid anldggning som kan befaras vara miljofarlig. Foretagen kan
alaggas att utfora eller bekosta speciell undersokning av verksamheten.

Anmilan till linsstyrelsen enligt miljoskyddskungorelsen om anldgg-
ning av vissa slag av fabriker och inrdttningar.

Kontrolluppgift om anstallds 16n m. m. till skattemyndigheterna.

2 Uppgiftslimnande for samhéllsplanering
Uppgifter om produktion, produktionsférmaga e. d. till statens industri-
verk.

Enkitsvar till lansplaneringen vissa ar, senast 1973.

Enkitsvar till ldnsstyrelsen angaende foretagens planer och prognoser
(hogst tva gdnger per ar).

Uppgifter for arbetsmarknadsverkets kvartalsvisa byggnadsinventering.
Varsel vid driftsinskrinkningar till ldinsarbetsndmnd.
Enkitsvar till linsarbetsnamnd om sysselsdttningsldget.

Uppgifter om de anstillda till linsarbetsnamnd for tillimpning av lagen
om vissa anstillningsfrimjande atgérder.

Arlig rapport om forsiljning och férbrukning av olja till dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar.

Bilaga 1
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Manadsrapport om oljelager till verstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

Uppgifter frdn industriféretag med planerad krigsproduktion till
Overstyrelsen for ekonomiskt foérsvar.

Uppgifter om personal och verksamhet till ldnsstyrelsen for bered-
skapsplanldggning.

3 Uppgiftslimnande for tillstindsprévning o. d.

Under denna kategori faller ansokningshandlingar avseende bl. a. foljande
slag av tillstand e. d.:

Tillstdnd eller medgivande i friga om utskiinkning av rusdrycker.

Tillstand eller medgivande i fridga om detaljhandel med &1.

Tillstand eller medgivande i frdga om f6rsiljning av alkoholfria
drycker.

Tillstdnd att idka handel med skjutvapen.

Tillstdnd att anordna vadhallning vid tivling.

Tillstand att anordna lotteri.

Tillstind att transportera brandfarlig vitska med rorledning.

Typgodkidnnande enligt férordningen om brandfarliga varor.

Tillsténd att tillverka eller driva handel med explosiva varor.

Tillstdnd att inneha mindre férbrukningsférrad av explosiva varor.

Dispens fran nybyggnadsférbud.

Dispens fran férbud mot schaktning, fyllning m. m.

Koncession for framdragande eller begagnande av elektrisk stark-
stromsledning.

Tillstand enligt naturvirdslagen.

Tillstind eller dispens enligt miljéskyddslagen och miljoskyddskun-
gorelsen.

Tillstand till tillfallig handel.

Tillstand att bedriva hotell- eller pensionatsrorelse.

Tillstdnd att idka handel med skrot, lump och begagnat gods.

Tillstand att idka handel med preventivmedel.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel.

Tillstand till inforsel eller utforsel som meddelats av lantbruksstyrelsen
eller skogsstyrelsen.

Godkédnnande av tillverkarstimpel for ddelmetallarbeten.

Tillstand att bedriva enskilt virdhem.

Tillstand att idka handel med bekdmpningsmedel.

Tillstand att anvdnda bekdimpningsmedel.

Tillstand att bedriva radiologiskt arbete.

Tillstdnd till inforsel eller utférsel som meddelats av socialstyrelsen
eller statens livsmedelsverk.

Tillstand till tillverkning av eller handel med gift.

Tillstand till import av gift.

Tillstand till tillverkning av eller handel med likemedel.



SOU 1976:12

Tillstdnd till transportférmedling eller uthyrningsrorelse avseende
motorfordon.

Tillstand till transport till eller fran utlandet.

Tillstdnd att bedriva kust- eller insjéfart med utlindskt fartyg.

Tillstadnd till tullrestitution eller tullbefrielse.

Tillstdnd att med fartyg inféra spritdrycker eller utfora spritdrycker
och vin eller tobaksvaror.

Byggnadslov.

Tillstdnd att anvinda mark for titbebyggelse.

Tillstdand till lokalisering av industriell eller annan verksamhet av
vasentlig betydelse for hushallningen med landets samlade mark-, energi-
och vattentillgdngar m. m.

Byggnadstillstand.

Igangsdttningstillstind.

Auktorisation av bevakningsféretag.

Tillstdnd att fora personregister med hjilp av ADB eller indra sddant
register.

Tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet.

Tillstand att bedriva inkassoverksamhet.

Tillstand att 6verskrida stoppris.

Tillstand att infora eller utfora betalningsmedel.

Tillstand till bingospel.

Tillstand att utéva luftfart.

Tillstand att utbilda privatflygare.

Tillstdnd att utnyttja investeringsfond for konjunkturutjagmning.

Registrering av aktiebolag och vissa andra typer av juridiska foretags-
former.

Tillstand att bedriva bankrorelse.

4 Uppgiftslimnande avseende redovisning av skatt m. m.

Arlig allmin sjilvdeklaration och/eller sirskilda sjilvdeklarationer med
diverse bilagor.

Uppbdrd av prelimindr skatt och kvarskatt for anstillda.,

Deklaration och inbetalning av mervirdeskatt, vanligen varannan
manad.

Arlig uppgift om investeringsfonder fér konjunkturutjimning och
sarskilda investeringsfonder.

Deklaration for punktskatter avseende bensin, choklad, tekniska
preparat, vissa dryckesférpackningar, motorfordon, tobak, maltdrycker,
laskedrycker, energi, annonser och reklam (vanligen manads- eller
kvartalsvis).

Deklaration for stampelskatt avseende aktier, obligationer m. m.

Bilaga 1
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Arlig deklaration for utskiftningsskatt.
Uppgifter for erliggande av kilometerskatt.

Arlig arbetsgivaruppgift for debitering av avgift till sjukforsidkringen,
folkpensioneringen och ATP, yrkesskadeférsikringsavgift, byggnadsforsk-
ningsavgift, lonegarantiavgift, arbetarskyddsavgift, avgift till arbetslos-
hetsférsikring och det kontanta arbetsmarknadsstodet, allmin arbets-
givaravgift samt redareavgift for sjofolks pensionering.

Inbetalning och redovisning av prelimindra och slutliga arbetsgivarav-

gifter.

Importanmilan med tulldeklaration till tullverket vid import av varor.

Fartygsdeklaration vid ankomst eller avgéng (bl a. for berdkning av
fyravgifter).

Deklaration oéver férmalning fran handelskvarnar (for berdkning av
formalningsavgifter).

Redovisning av slaktdjurstillagg fran slakterier.

Redovisning enligt inforselbeslut till kronofogdemyndighet.

5 Uppgiftslimnande for statistik

Statistikgren Myndighet Periodicitet

Jordbruk m. m.

Skogsbrukets arbetskraft SCB Ar
Sysselsittningen inom storskogsbruket ¥ 4 ggr per ar
Lantbruksregistret % Ar
Galt- och betickningsstatistik i Manad
Objektiv skordeuppskattning ) Ar
Byggnationen inom jordbruket ” Ar
Saltsjofiskets fangster ? Manad
Skarpsillfangster; Vistkusten Fiskeri-

styrelsen Vecka
Havskraftfiske 2 Kontinuerlig
Rikfangster och bifdngster R Kontinuerlig
Statistik fran fiskeribokforingstation i Ar
Rikenskapsresultat frin svenska lantbruk Lantbruks-

styrelsen Ar
Histpremiering 7 Ar
Avverkningskostnader i skogsbruket Skogs-

styrelsen Ar
Flottning 2 Ar
Investeringar och underhallskostnader

i skogsbruket ¥ Ar
Skogsvardsatgirder, fardigbyggda skogs-
bilvigar och firdigstillda skogsdiken i Ar

Arlig skogsavverkning ” Ar
Behandling med kemiska preparat 2 Ar
Inmitta rundvirkeskvantiteter b Ar

Rundvirkets prisindexutveckling i Ar
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Statistikgren Myndighet Periodicitet
Industri- och byggnadsverksamhet
Elstatistik SCB Manad, ar
Industri- och bergverksstatistik 2
Brinslestatistik i Maénad, kvartal
Maénatlig produktionsvolymindex 2 Manad
Leverans- och orderstatistik for industrin 2 Manad
Lagertypsstatistik for industrin ” Kvartal
Insatsvarugruppsstatistik for industrin %
Varvsenkiter i Halvér
Exportenkiter 2 Kvartal
Importenkiter id Kvartal
Varustatistik (produktion, forbrukn.,
lager e. d. betriffande textil, kon-
fektion, skor, jarn och stil, metall-
halvfabrikat, trivaror, byggnadsvaror,
vissa verkstadsprodukter, vivnader, Maénad/
diverse) 2 kvartal/ar
Produktionsstatistik fér byggnads- och
anliggningsverksamhet 7 Ar
Redarenkit Konjunkturin-
stitutet 2 ggr per ar
Konjunkturbarometer fér industri- och
byggnadsverksamhet % Kvartal
Elstatistik Statens vatten-
fallsverk Vecka
Handel, servicendringar och priser
Konsumentprisindex SCB Maénad
Producentprisindex i Manad
Importprisindex i Ménad
Fartygsstatistik 2 Ar
Bruttointikter och kostnader i utlandet
vid utrikes sjofart o Kvartal
Hamn- och kanalstatistik 2 Ar
Varutransporter pa vigar i Kvartal
Omsittningen inom vissa tjinsteniringar 22 Kvartal
Detaljhandelns forsiljning ” Kvartal
Lagerstatistik for detalj- och parti-
handeln 3 Kvartal
Konjunkturbarometer for varuhandel i3 Kvartal
Regional redovisning av omsittningen inom
varuhandeln i< Ar
Byggnadskostnads- och entreprenadindex ¢ 6 ggr per ar
Hyresindex for byggnadsmaskiner o Halvar
Index for underhallskostnader 2 Ar
Byggnadskostnadsindex for jordbruks-
byggnader 2 Kvartal, &r
Faktorprisindex for bostider ” Manad, kvartal
ar
Inventeringsuppgift om olika varuslag 2 Ar
Bostader, andra byggnader och fastigheter
Bostads- och hyresundersdkningar SCB Ar
Hyresstatistik for nybyggda ldgenheter ” Halvér
Fastighetsomkostnadsundersdkningar 22 Ar
Outhyrda lagenheter firdigstillda 1967 Bostads-
och senare styrelsen 2 ggr per ar
Byggnadskrediter till foretag med statliga
bostadslin 2 Ar
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Statistikgren Myndighet Periodicitet
Samhillsekonomi och offentlig forvaltning
Finansstatistik for foretag SCB Ar
Likviditetsutvecklingen inom industri

och varuhandel z Kvartal
Industriféretagens kalenderars- och

delarsresultat 2 Halvar
Internationella foretag i Ar
Foretagens utlindska tillgangar och skulder ” Kvartal
Investeringsenkater omfattande industri,

varuhandel, samfardsel samt bank- och

forsakringsforetag g Kvartal
Balans- och resultatstatistik for finans-

institut (arlig) 2 Ar
Balans- och resultatstatistik for finans-

institut (korttids) e Maénad/kvartal
Nyutlaningsstatistik % Manad
Obligationsstatistik £ Kvartal, ar
In- och utléningsstatistik (tillfdllig in-

laningsstatistik) o Kvartal
Registerkontroll avseende centrala foretags-

registret ” Intermittent
Allmin foretagsrakning ¥ Intermittent
Taxering av aktiebolag Riksrevi-

sionsverket Ar
Restaurangstatistik Riksskatte-
verket Kvartal

Sprittillverkningen i riket 1 Ménad
Arbetsmarknad
Loner for arbetare inom industri (inkl.

elverk och stuverier) samt byggnads-

verksamhet? SCB Ar
Loner for tjansteman inom industri

(inkl. elverk och stuverier) samt

byggnadsverksamhet? ” Ar
Sysselsittning och 16nesummor for tjanste-

man inom industri 5 Kvartal
Sysselsittning och 16nesummor for arbetare

inom byggnadsverksamhet % Kvartal
Loner for anstillda inom varuhandel® & Ar
Loner for anstillda inom hotell‘och

restauranger? ” Ar
Sysselsittning och 16nesummor for an-

stillda inom varuhandel 22 Kvartal
Loner for arbetare vid buss- och

akeriforetag samt oljedistributions-

foretagd 2 Ar
Loner for lantarbetare & Ar
Loner for tridgdrdsarbetare? 2 Ar
Sysselsittning och 16ner for arbetare

inom industri 2 Manad
Loner for anstillda inom sjofart (om-

bordanstillda)? Y Ar
Loner for anstillda vid affarsbanker

och sparbanker® ” Ar
Léner for anstillda vid forsikringsbolag? ¢ Ar

Utbildning
Forskningsstatistik for industrin m. m.

Yrkes- och utbildningsprognoser
Arbetskraftsbarometern

Vartannat ar

Ar

a Lamnas delvis via arbetsgivarnas organisation/er.
b Lamnas helt via arbetsgivarnas organisation/er.
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Bilaga 2 Foretagsstatistiken

1 Inledning

Foreliggande rapport har utarbetats av statistiska centralbyrin (SCB) pa
begiran av utredningen om fdretagens uppgiftsplikt (UFU).

Rapporten behandlar statistik, som direkt eller indirekt bygger pa
uppgifter frin féretagen. Det bor observeras att framstillningen didrmed
inte bara omfattar statistikgrenar som enligt SCB:s organisationsplan
utarbetas av avdelningen for fOretagsstatistik utan ocksa statistikgrenar
inom avdelningen for areell statistik (jordbruks- och fiskestatistik m. m.).

Avsikten dr att belysa forutsittningarna och motiven for olika typer av
statistik pa niringslivets omrdde och att beréra nigra av problemen i
produktionsarbetet. Ett viktigt avsnitt ber6r SCB:s relationer med
statistikkonsumenter och uppgiftslimnare. SCB:s Atgirder i syfte att
forenkla och underldtta féretagens uppgiftslimnande behandlas timligen
utforligt. En oversikt limnas &ver niringsstatistikens historiska utveck-
ling, vilken kan ge en del av bakgrunden till dagsliget.

2 Institutionella forutsittningar

2.1 SCB: s verksamhetsomrdde och organisation

SCB:s funktioner kan med utgingspunkt i instruktionen (SFS
1971: 323, se bilaga 1') sammanfattas pa foljande sitt:
SCB skall

— producera statistik, fora register och utfora prognoser for att tillgodose
allminna intressen

— svara for samordning av statistikproduktionen

— utfdra statistisk och teknisk uppdragsverksamhet.

Detta innebér forst och frimst att SCB framstéller huvuddelen av den
officiella statistiken bl. a. pd niringslivets omrade, dvs. den statistiska
information av mera allmint intresse som myndigheter och allmédnhet
efterfragar. Riktlinjerna och ramen for statistikgrenarna bestims av
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statsmakterna, men inom givna direktiv och anslag svarar SCB for
statistikens innehdll och uppldggning. Verkets framstdllningskostnader
bestrides av statsverket, som bestimmer kostnadsramen med ledning av
kalkyler i‘verkets anslagsiskanden. Enligt allminna verksstadgan skall
arbetet bedrivas sd ekonomiskt som mdjligt. SCB har i detta sammanhang
ocksé att ta hdnsyn till uppgiftslimnarnas intressen. Detta innebér att en
féor SCB mera kostnadskrivande framstillningsmetod kan vara motiverad
om dirmed uppgiftslimnarna bedéms &atnjuta en lika stor eller stdrre
kostnadsminskning. (Se vidare avsnitt 5.3.) Ersdttning utgdr icke for
arbete i samband med foretagens uppgiftsinlimnande.

Den officiella statistiken publiceras vanligen i tryck sedan den
sammanstillts pa sidant sdtt att enskilda foretags forhdllanden icke kan
utlisas. For att underlitta konsumenternas orientering sammanfors
statistiken i olika serier, numera huvudsakligen inom samlingen Sveriges
Officiella Statistik (SOS). Sedan sin tillkomst har SCB utarbetat de
anvisningar liksom de enhetliga regler som i Ovrigt giller for det
statistiska trycket. Dessa regler giller ocksa officiell statistik som
utarbetas av andra statliga verk och institutioner.

Som central forvaltningsmyndighet fér den statliga statistikproduktio-
nen har SCB vidare att svara for samordning av denna statistikproduk-
tion, att verka for samordning mellan statlig och annan statistikproduk-
tion och att bevaka att de statistiska synpunkterna tillgodoses nir annan
myndighet 4n centralbyrdn fér administrativt andamal insamlar material
som kan utgdra underlag for statistikproduktion. I anledning hérav har
statsmyndigheterna anbefallts att samrdda med SCB i fraga om insamling
av statistiska uppgifter av allmint intresse samt i friga om &4ndring av
administrativt forfarande av betydelse fér SCB:s statistikproduktion
(SFS 1966: 750, se bilaga 2'). Detta samrad har dock icke fungerat
tillfredsstdllande och SCB har tagit sirskilda initiativ i effektiviserande
syfte (se vidare avsnitt 5.5).

SCB ir ocksd central myndighet vad giller de internationella kontak-
terna pi statistikens omréde och verket skall tillse att internationella
rekommendationer tillimpas savil i verkets egen statistik som i statistik
som utarbetas av andra verk. Samordning mellan olika landers statistik dr
i hog grad ett svenskt intresse och i endast ett fatal fall har avvikelser frn
internationella rekommendationer behdvt gdras pd grund av svenska
sirférhallanden. SCB deltar aktivt i det internationella statistiska
samordningsarbetet inom framst FN:s ram.

SCB utfér ocksd statistiska sammanstillningar och specialbearbet-
ningar pa uppdrag av statliga, kommunala eller enskilda bestillare och
itar sig ocksd pd samma sdtt teknisk uppdragsverksamhet (t. ex.
databearbetning, registerservice). Arbetet bekostas av bestdllaren som
enligt sirskilda avtal férfogar Over resultaten. Samma sekretessregler
giller som for statistiken i Ovrigt (se avsnitt 2.3). For den hindelse ett
dylikt uppdragsarbete innefattar infordran av priméiruppgifter frén
foretag kan uppgiftsplikt endast tillimpas om det dr friga om en statlig
bestillare och stadgande dirom foéreligger i lag eller forfattning. Det dr
dock angeldget att i mojligaste man anvinda redan insamlat material. SCB
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bedémer denna uppdragsverksamhet som mycket betydelsefull bl. a. for
undvikande av dubbelarbete inte minst for uppgiftslimnarna och emedan
den ofta ger fingervisningar om nya konsumentbehov.

Med sikte att pa bidsta sitt tillgodose de skilda uppgifter som &vilar
SCB genomférdes ar 1971 en omorganisation av verket. Arbetet &r
ddrefter organiserat pa sju avdelningar, varav tre svarar f6ér den
huvudsakliga framstéllningen av SCB: s statistik (dmnesorienterade avdel-
ningar) och fyra har stabs- och servicefunktioner (funktionsorienterade
avdelningar). (Se bilaga g8

Statistikproducerande 4r avdelningarna fér areell statistik, for (icke-
areell) foretagsstatistik och fér individstatistik. Endast de tva forst-
nimnda 4, med ndgra fd undantag, aktuella i detta sammanhang.
Avdelningen for areell statistik innefattar all statistik (iven ekonomisk)
rérande jordbruk, skogsbruk, fiske och tridgirdsskotsel. Hit hor dven
statistik Over naturresurser och miljé6 samt statistik dver bostider och
bostadsbyggnad, (inkl. fastighetstaxeringsstatistik) dock ej allmin pro-
duktionsstatistik 6ver byggandet. Denna avdelning administrerar dven det
allmidnna skoérdeskadeskyddet.

Avdelningen for foretagsstatistik sammanstiller statistik rorande indu-
stri, byggnadsverksamhet, handel, samféirdsel, priser m. m. Dessutom
finns inom avdelningen enheter for finans- och arbetsmarknadsstatistik,
som omfattar alla sektorer, dven jordbruket och den offentliga sektorn.
Till denna avdelning har dven nationalrikenskapsarbetet forlagts. En
systematisk 6versikt Gver innehdllet i den statistik som utarbetas av SCB
aterfinnes i avsnitt 4.3.

Av de fyra funktionsorienterade avdelningarna omfattar en planering
och samordning. Savil interna som externa samordningsfunktioner ir
samlade hir. Avdelningen handhar ocksid samordning och utveckling av
statistiska metoder och databehandlingsmetoder.

En annan avdelning omfattar bl. a. informationsfunktionen, som fatt
en stadigt 6kande betydelse. Hiarunder sorterar dven SCB:s bibliotek
samt den interna utbildningen och administrationen.

Den ovan nimnda uppdragsverksamheten férmedlas av en separat
avdelning, som ocksé sjilv svarar for en stor del av produktionsarbetet pa
omrddet (med sdrskild tonvikt pd individstatistiken) och har en omfattan-
de fdltorganisation.

Den fjirde av de funktionsorienterade avdelningarna handhar den
interna driftsverksamheten vad avser sivdl manuell som maskinell
databehandling. I princip dr register och databaser ocksd knutna till
denna avdelning.

Verksledningen utgors av verkschef med stillféretridare samt styrelse.
Styrelsen bestar av representanter for vetenskaplig forskning, for viktiga-
re organisationer och for statsmakterna och niringslivet.

2.2 Foretagens uppgiftsskyldighet till SCB: s statistik

SCB: s foretagsstatistik baseras till stor del pa uppgifter insamlade direkt
frin foretagen. For statistikens kvalitet 4r det av grundlidggande betydelse
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att riktiga och fullstindiga uppgifter limnas av alla i undersdkningen
ingdende enheter. Den Okade tillimpningen av urvalsteknik har medfort
att betydelsen av bortfallet av enstaka uppgifter blivit storre dn vad fallet
var tidigare da totaltickande undersdkningar spelade en storre roll i sta-
tistikproduktionen.

For att ge statistiken tillfredsstdllande kvalitet har det ansetts
nodvindigt att forankra uppgiftsinsamlingen i en lagstadgad uppgifts-
plikt. Nu gillande kungorelse utfirdades 1966 (SFS 1966:37, se bilaga
4') vartill kommer senare tilligg och #ndringar (SFS 1969: 548,
1970: 543 och 1974:592), och avser samtliga som inom landet bedriver
rorelse samt dgare av hus med minst tre bostadsligenheter. For bl. a.
lantbruksstatistiken, lantbruksregistret och skordeskadeskyddet finns
sirskilda kungorelser. Vad giller uppgifter som indirekt inhdmtas till
SCB:s statistik gédller i huvudsak likartade stadganden. Salunda finns
t. ex. i tullverkets forfattningar bestimmelser om de uppgifter som skall
lamnas for utrikeshandelsstatistiken.

Anda frin den férsta kungdrelsen (dr 1896) har stadgats om vickande
av atal vid vdgran att ldmna begirda uppgifter. Detta stadgande tillimpas
med stor aterhallsamhet.

Det kan nidmnas att vissa statistikgrenar utarbetas utan stod av
uppgiftsplikt, t.ex. forskningsstatistiken. Denna statistikgren har en
signifikant lagre svarsfrekvens (och ddrmed ldgre tillforlitlighet) &n
likartade unders6kningar for vilka SCB kan hénvisa till uppgiftsplikt.

En grundliggande forutsittning for uppgiftsplikten dr att uppgifts-
lamnaren inte onddigt betungas, vilket SCB har att bevaka genom samrad
med néringslivsorganisationer m. m. (se avsnitt 5.1), samt att de
inldimnade uppgifterna dr sekretesskyddade (se avsnitt 2.3).

2.3 Sekretessbestaimmelser och SCB: s sekretesspolicy

Den alldeles 6vervidgande delen av det material som samlas in av SCB
faller under sekretesslagens bestimmelser (Lag om inskrdnkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar, 1937-05-28). Sekretesskyddet
baseras pa den s. k. statistikparagrafen, 16 §, vilken i relevanta delar har
foljande lydelse:

”For statlig eller kommunal statistik laimnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar ddrav ma, saframt de avse enskilda personer, bolag
eller andra enskilda samfilligheter, vilka dr angivna med namn eller annan
identitetsbeteckning, icke utlimnas forrin tjugo ar fran uppgiftens datum
forflutit, darest ej den som diri avses samtycker till ett tidigare
utlimnande, eller ock, med hidnsyn till uppgiftens eller bearbetningens
natur eller det indamél for vilket den astundas och omstidndigheterna i
ovrigt, trygghet kan anses vara for handen, att utlimnandet ej kommer
att missbrukas till hans skada.”

Aven andra paragrafer i sekretesslagen siasom 17 §, 19 § och 19a §, dr
tillampliga pa SCB: s material.



SOU 1976:12

SCB har en fastlagd praxis i sekretessfragor ndr det giller savil
utlimnande av uppgifter om enskilda foretag som tabellredovisning av
statistik.

Generellt sett utlimnas inte primadrdatauppgifter avseende individuella
foretag. SCB gor hir ingen skillnad mellan myndighet och enskild. I vissa
fall kan speciella avtal mellan myndigheter reglera behandlingen av
sekretessbelagda data. SCB haller i sadana fall uppgiftslimnarna under-
rittade om avtalens innebord sd att denna dr kidnd for dem da
uppgifterna ldmnas till SCB. Ett sidant exempel dr SCB:s avtal med
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (se avsnitt 5.5.2).

Nir det giller tabellredovisningar innebdr SCB:s sekretesspolicy att
dessa skall ske med bevarat skydd for uppgiftslimnarna. Den vanligaste
metoden dr den s. k. 3-regeln. Denna innebér att redovisningar med firre
dn tre enheter i en tabellcell slis samman med andra celler eller
undertrycks. En ytterligare restriktion kan vara att ett objekt (foretag)
inte far svara for mer 4n en viss del av virdet i en cell.

Sekretesskyddet verkar dock ockséd sa att SCB inte utan vidare fir ta
del av material, som finns hos annan myndighet, t. ex. deklarationsmate-
rial.

3 Foretagsstatistikens historiska bakgrund

Niringsstatistiken har i Sverige gamla anor. Redan pd 1600-talet
utarbetades statistiska sammanstdllningar 6ver bergshantering, utrikes-
handel och sjofart. Ett betydande uppsving fick niringsstatistiken i
anslutning till frihetstidens aktiva statliga niringspolitik. Kommerskolle-
gium utarbetade till varje riksdag industriberdttelser omfattande bl. a.
uppgifter om tillverkade produkter samt personal. En bérjan till statistik
Over jordbruket tillkom ocksd med bl. a. arsvixtrapporter.

Kinnetecknande for den dldre statistiken dr beroendeférhéllandet till
administrativa rutiner. Statistiken hade sma ekonomiska resurser och
resultaten byggde till stor del pa sammanstéllningar utforda av lokala
organ. Dessa forhdllanden medforde att statistiken inneholl avsevirda
luckor och kvaliteten var ojamn.

Fran mitten av 1800-talet medférde den snabbt 6kande industrialise-
ringen och stigande folkmingd ett massivt behov av bittre statistisk
information. En statlig kommitté tillsattes 1854 f6r dversyn av statisti-
ken. Arbetet resulterade bl. a. i inrittande av SCB ar 1858, men en
fullstindig centralisering ansdgs inte limplig pA niringsstatistikens omra-
de. SCB fick ansvaret for jordbruks- och fiskestatistiken medan Svrig
ndringsstatistik liksom tidigare i huvudsak sammanstilldes inom kom-
merskollegium.

Det drojde emellertid dnda till tiden kring sekelskiftet innan nérings-
statistiken fick de ekonomiska resurser och den sjilvstindighet som
krivdes for att effektivt rada bot pa de brister som tidigare berorts. Ar
1892 inrdttades en sarskild statistisk avdelning inom kommerskollegium
och ar 1896 kom den forsta stadgan om uppgiftsplikt for féretagen.
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Under 1900-talets forsta artionde utférdes ett genomgripande utred-
ningsarbete, som lade grunden till vir moderna néringsstatistik. En stor
del av detta arbete var knutet till 1905 ars statistikkommitté (slutbe-
tinkande 1910; tidigare delbetinkanden om jordbruks- och utrikeshan-
delsstatistik). Kommitténs betydelse lag inte i sd hog grad i férslag om
nya statistikgrenar utan frimst i en genomarbetad systematik. Frdn
denna tid finns t. ex. standarder Over varor och niaringsgrenar. Resultaten
av arbetet kan avldsas i de grundligt omarbetade berédttelserna oOver
industri 1913, jordbruk 1913 och sjofart 1913. Flertalet publikationer
ingick i serien Sveriges officiella statistik (SOS) som ersatte den dldre
serien Bidrag till Sveriges officiella statistik. Samtidigt lades ocksa de
forsta grunderna till en l0pande konjunkturstatistik genom serier av
statistiska meddelanden innehéllande bl. a. ménatlig utrikeshandelsstati-
stik och manadstidskriften Kommersiella meddelanden.

P4 en punkt hade 1905 &rs kommitté ingen framgdng. I betinkandet
foreslogs ndmligen en fullstindig centralisering av niringslivsstatistiken
till ett centralt statistikverk. Utvecklingen kom att gd i rakt motsatt
riktning, till att bérja med genom att kommerskollegii arbetsmarknads-
statistik dverflyttades till den 1913 nybildade socialstyrelsen.

Registerfragan fick i detta omorganisationsskede icke en tillfreds-
stillande 16sning, vilket medférde en successivt stigande osdkerhet
betriffande statistikens fullstindighet. Dirmed vixte under tjugotalet
fram behovet av intermittenta totalinventeringar. I en ny uppldggning av
jordbruksstatistiken ingick totalinventeringar med fem ars intervall och
med den forsta inventeringen &r 1927. For de mellanliggande aren
utnyttjades stickprovsmetodik. Den forsta féretagsrikningen for det icke
areella niringslivet kom &r 1931, och tanken var att tillimpa tiodrsinter-
vall. Den nirmast foljande bortféll dock pé grund av kriget. I industri-
och sjofartsstatistik tillimpades huvudsakligen en cut-off-grins som
uteslot de minsta foretagsenheterna ur statistiken.

Frin och med 1930-talet tillkom en rad omstdndigheter, som
kontinuerligt 6kat behovet av statistisk information. Den stora depressio-
nen under artiondets forsta 4r och den aktiva niringspolitik som foljde
skapade efterfrigan framfor allt pd kortperiodisk statistik och planstati-
stik. Konjunkturstudierna samordnades inom konjunkturinstitutet, som
startade 1937. Foljande 4r tillkom kommerskollegii investeringsstatistik
f6r industrin med tyngdpunkt pd plandata. Ett tecken pé statistikbeho-
vets styrka dr att statistik i 6kad utstrickning dven utarbetades inom
niringslivets organisationer. Sdlunda tillkom vid denna tid Industrifor-
bundets manatliga produktionsindex for industrin.

I den stora depressionen ligger ocksd ursprunget till den aktivare
jordbrukspolitik som inleddes vid 1930-talets borjan. For dess genom-
férande krivdes ocksd en detaljerad statistikinformation. Denna statistik
kom till stor del att ligga inom den sérskilda statliga namnd som skapades
for detta indamal och som under kriget uppgick i statens livsmedelskom-
mission.

Under senare delen av 1930-talet kom beredskapsproblemen alltmer
att sitta sin prigel pa informationsbehovet, vilket 6kade intresset for
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varufordelad statistik. Fran 1936 fanns i den arliga industristatistiken
uppgifter om viktigare slag av ravaror, och nya mera detaljerade
standarder infordes foér de varuférdelade produktionsuppgifterna. En
omfattande kortperiodisk varustatistik utarbetades inom kommissionerna
under kriget. En del av denna kortperiodiska varustatistik 6verflyttades
efter kriget vad giller industrin till kommerskollegium i modifierad form.
Nagra av kommissionerna ombildades ocksa till mera permanenta organ,
delvis ocksa med vissa statistiska arbetsuppgifter, t. ex. statens jordbruks-
nimnd (1950), statens pris- och kartellndmnd, brdnslekommissionen
m. fl.

Det stora informationsbehovet efter kriget medférde att nya viktiga
statistikgrenar tillkom ocksa pé initiativ inom niringslivets egna organisa-
tioner. Dit hor frimst orderstatistiken for verkstadsindustrin och
finansstatistik for foretag (vinststatistiken). De forsta ansatserna till en
vinststatistik gjordes inom Industriens utredningsinstitut, och en statlig
motsvarighet startade 1950 inom SCB och ersatte den privata statistiken.
Minga branschorganisationer framstéllde ocksa egen kortperiodisk varu-
statistik rorande sina medlemmar. i

Under efterkrigstiden hade silunda en mycket snabb decentralisering
av den ekonomiska statistiken 4gt rum. Pa det hela taget synes dock
samarbetet mellan de olika statistikproducenterna ha 16pt ganska
friktionsfritt. Man fick successivt ocksa betydelsefyllda samordningsin-
strument i nationalrikenskaperna inom konjunkturinstitutet och stadigt
forbattrade internationella rekommendationer inom FN:s ram. Splitt-
ringen hade dock 6vervigande negativa effekter, bland vilka kan nimnas
Skade risker for 4 ena sidan luckor i tickningen inom skilda omraden och
4 andra sidan dubbeltickning med atféljande onddig belastning av
uppgiftslimnarna, oklarheter vid internationell rapportering och interna-
tionella kontakter 6verhuvud, risker for bristande jaimforbarhet p. g. a.
otillricklig samordning i friga om uppldggning, definitioner m. m. samt
slutligen risker for att den nya datorteknikens fordelar inte i full
utstrickning skulle kunna utnyttjas.

Pi grundval av férslag av en &r 1956 tillsatt kommitté kom
riksdagsbeslut dr 1960 om statistikens centralisering till SCB. En sédrskild
delegation for statistikfrdgor tillsattes for att utarbeta mera detaljerade
forslag till samordningens praktiska genomférande och omfattning.

Centraliseringen genomfdrdes i snabb takt. Budgetaret 1962/1963
overflyttades hela kommerskollegii statistiska byra (med statistik Sver
industri, handel, sjofart m. m.) till SCB. Under samma period 6verflytta-
des ocksa socialstyrelsens konsumentprisindex och konjunkturinstitutets
pris- och volymindexberdkningar for utrikeshandeln.

Budgetdret 1963/64 overflyttades socialstyrelsens arbetsmarknads-
statistik tillsammans med arbetsmarknadsstyrelsens sysselsittningsstati-
stik och varuhandelsbarometer. 1963 6verfordes ocksa den ovan nimnda
inom niringslivsorganisationerna utarbetade produktionsvolymindexen
for industrin och orderstatistiken for verkstadsindustrin till SCB.

Budgetéiret 1965/66 Overfordes bostads- och byggnadsstatistiken.
Nationalrikenskaperna overflyttades fran konjunkturinstitutet.
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En av de viktigaste atgdrderna i samband med statistikproduktionens
centralisering var inrdttandet av ett centralt foretagsregister. Forslag till
upplidggning ldmnades av statistikdelegationen ar 1962 och registret blev
verklighet foljande ar. Registret skulle i princip ersitta den foretagsrik-
ning som enligt tidigare uppldggning skulle ha dgt rum vid denna tid.
Betriffande registrets betydelse som samordningsinstrument se vidare
avsnitt 5.2.1. Ett motsvarande register fér jordbruk och skogsbruk
beslots 1968 (lantbruksregistret) samtidigt som obligatorisk anmilan till
skordeskadeskyddet genomfordes. For jordbruksstatistiken har utformats
sirskilda samradsforfaranden dels inom jordbruksstatistikkommittén,
dels inom ramen for sirskilda samrdd mellan SCB, statens jordbruks-
namnd och lantbruksstyrelsen.

Efter centraliseringen till SCB har samordningsaktiviteterna pa nirings-
statistikens omrade starkt intensifierats, varom nirmare i avsnitt 5.2.

Efter sammanslagningen har ocksd viktiga nya typer av statistik
tillkommit framfor allt vad géller kortperiodisk statistik, planstatistik och
finansstatistik. Som exempel kan nimnas en samordnad kortperiodisk
order-, leverans- och lagerstatistik for industrisektorn och ett integrerat
prisindexsystem. Viktiga nyheter foreligger ocksa vad giller statistiken
over samféardsel och varuhandel.

Fortfarande framstills vissa typer av fOretagsstatistik utanfor SCB.
Denna statistik bygger ofta pa uppgifter insamlade direkt fran foretagen.
Aktuella i detta sammanhang &4r sdvdl statliga myndigheter (inkl.
lansstyrelser, kommittéer) som kommunala myndigheter, arbetsgivar- och
branschorganisationer m. m. Uppgiftsskyldigheten 4ar nidr det giller
statliga myndigheters insamling ibland reglerad av speciella kungorelser.
Statens industriverk, statens pris- och kartellnimnd och 6verstyrelsen for
ekonomiskt forsvar har egna kungorelser som ér snarlika SCB: s kungérel-
se om uppgiftsplikt.

4 Statistikbehov och statistikproduktion avseende foretag

4.1 Efterfragan pd foretagsstatistik

I foregdende avsnitt (3) har visats hur behovet av statistik fordndrats i
anslutning till samhéllsutvecklingen och till det 6kade beroendet av var
omvirld. Det har ocksd framgitt att informationsbehoven synes dka i
accelererad takt.

Denna tendens ar péataglig 4ven i dagens lage och konstituerar ett av de
centrala problemen i statistikproduktionen. Eftersom beslutsprocessen
tar tid i ansprak (jfr avsnitt 4.2) och dven inforandet av beslutad statistik
ar tidskrdvande stills stora krav pa framsynthet i statistikproduktionen.
Helst bor behoven forutses med sadan framforhéallning att den statistiska
informationen kan foreligga da det akuta behovet materialiseras.

Négra drag i efterfrdgan dr gemensamma for alla slag av efterfrigan pa
statistik. Ett viktigt element dr det stindigt 6kade kravet pa snabbhet.
Efterfragan tar ocksa alltmer sikte pd morgondagens situation. Dessa krav
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miste motas dels med snabb kortperiodisk statistik, dels med planstati-
stik. Ett inte minst viktigt instrument i detta sammanhang ir statistik av
s. k. barometertyp, vilken undergatt en snabb utveckling.

Vidare Okar kraven pd tillforlitlighet och pd uppgifter om vilken
precision en viss typ av information har. Detta dr krav som kan motas
med forbdttrad urvalsmetodik och béttre anpassning till uppgiftslimnar-
nas kapacitet.

Samtidigt fordras ocksa en allt storre detaljrikedom i férening med
bittre Oversiktlighet och jimforbarhet. Ett virdefullt instrument for att
mota dessa krav dr forbdttrade standarder for klassificeringar och
definitioner och en utvidgad tillimpning av dessa savil i statistikproduk-
tionen som i administrativa rutiner — inte minst foretagens egna.

Visentligt 0kade krav pa regional information har blivit en f6ljd av den
aktiva satsningen péd regionalpolitiska &tgdrder och en strivan frin
statsmakternas sida att decentralisera beslutsprocessen. Dessa behov
medf6ér Okat tryck pa uppgiftslimnarna eftersom férfinade regionala

redovisningar ofta krdver totalundersdkningar eller stérre — och mer’

komplicerade — urval.

Nya behov blir en foljd av den pagiaende omstruktureringen av
samhillet i ”’postindustriell” riktning. Tyngdpunkten i niringsstatistiken
har hittills legat och ligger alltfort inom den varuproducerande sektorn. I
och med att tjanstesektorn numera svarar for en stdrre del av
sysselsdttningen dn de varuproducerande sektorerna har en motsvarande
forskjutning betriffande den statistiska informationen inletts.

Den omfattande utbyggnaden av statistiken har gatt hand i hand med
att nya grupper av statistikkonsumenter vixt fram vid sidan av
statsmakterna, vilka ursprungligen var sa gott som ensamma om att styra
statistikproduktionens utveckling. Den viktigaste avnimarkategorin ut-
gors dock fortfarande av samhillsorganen — departementen, riksdagen,
statliga och kommunala myndigheter, kommittéer m. fl.

Ett omfattande statistikunderlag krivs bl. a. for den statliga konjunk-
tur- och arbetsmarknadspolitiken. Aven samhillsplaneringen, med dess
Okade inslag av regionalisering, har fatt en vdxande betydelse med
atfoljande krav pa statistisk belysning. Sammanfattningsvis kan sigas att
konsumentbehoven giller mer detaljerad, mer regionaliserad och mer
framatriktad statistisk information.

Som de nidst efter samhillsorganen betydelsefullaste avnimargrupperna
kan anges niringslivets och arbetsmarknadens organisationer. Dessa har
behov dels av dversiktlig statistisk information, dels av detaljuppgifter om
vissa variabler, t. ex. 10ner, eller om vissa sektorer t. ex. for branschbe-
démningar. Med dessa organisationer har SCB omfattande kontakter och
de har darfor stora mojligheter att paverka statistikens utformning.

En tredje grupp dr fOretagen sjilva, vilket i praktiken hittills i
huvudsak inneburit de storre foretagen. Deras statistikbehov har pa den
reala sidan ofta inriktats pd marknadsanalytiska problemstillningar, dvs.
produktionen eller tillférseln av en viss vara eller varugrupp i relation till
nagon jimférbar variabel. P4 den finansiella sidan har l6nsamhets- och
finansieringsfragor dominerat. Hir kan utveckling forutses i riktning mot
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en utvidgning av konsumentskaran med medelstora och mindre fGretag
samt service- och samarbetsorgan for dessa samt troligen ocksa mot
beslutsunderlag pa ett vidare félt in dagens.

En betydelsefull konsumentgrupp &dr vidare den ekonomiska forsk-
ningen, med sina krav pa till specifika fragestdllningar specialanpassade
data och sammanstéllningar.

Som en ytterligare grupp kan anges allmdnheten i stort: indirekt
genom massmedia, bibliotek etc., direkt genom de enskilda ménniskorna
med sina behov av gripbar sammanfattande information om ldget och
utvecklingen i omvirlden.

Som en separat grupp kan nimnas de internationella organisationerna
ehuru de egentligen representerar alla 6vriga hédr berdrda gruppers behov
av internationella data och data som relaterar svenska forhdllanden till
virlden i Ovrigt. Hit kan ocksa foras andra utlindska intressenter vilkas
behov ofta kretsar kring grundldggande varu- och branschinformation.

4.2 Planerings- och beslutsprocessen

Ny statistik utvecklas genom ett samspel mellan statsmakterna, konsu-
mentintressena, uppgiftslimnarintressena och SCB.

Formerna for SCB: s kontakter med konsumenter och uppgiftslimnare
ar i huvudsak av tre slag, l6pande dagliga kontakter, kontakter i
anslutning till sdrskilda atgdrder (t. ex. vid utarbetande av standarder, vid
uppldggning av ny statistik, vid om- eller nedldggning av redan existeran-
de statistik etc.) samt slutligen kontakter inom speciella permanenta eller
mer tillfdlliga organ.

Pa flera statistikomraden finns organiserade arbetsgrupper med repre-
sentanter for olika intressen som t. ex. centrala och regionala myndighe-
ter, kommuner, arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer samt olika
branschorganisationer.

I vissa fall har grupperna dven ett produktansvar eller en kontrollfunk-
tion, t. ex. indexnimnden och skordestatistiska nimnden. I Ovriga fall
fungerar grupperna frimst som ett kontaktforum, dir representanter for
konsumenter, producenter och uppgiftslimnare gemensamt kan diskutera
olika fragor.

I den arliga anslagsframstéllningen ger SCB pa grundval av sin
planeringsverksamhet, vilken baseras pa kontakter med anvindare och
uppgiftslimnare, statsmakterna ett detaljerat beslutsunderlag for priorite-
ring av forslag till forindringar i statistikproduktionen. Vid en sidan
prioritering maste omfattningen och utformningen av statistikproduktio-
nen beslutas mot bakgrunden av bedomningar av samhillsnyttan.
Hinsyn maste ocksa tas till statistikens totala produktionskostnader, dvs.
summan av uppgiftslimnarnas och SCB:s kostnader. Nagon mer exakt
kalkyl av uppgiftslimnarnas kostnader gors dock i allménhet inte, utan
bedémningen i detta avseende far grundas pa Overslagsmissiga bedom-
ningar. Resultatet blir att SCB beviljas anslag fordelat pa olika produkter.
Inom ramen for anslagen har SCB viss frihet att utforma statistikproduk-
terna. De for statistikproduktionen visentliga besluten fattas dock av
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riksdagen. I enlighet med finansdepartementets gidllande anvisningar
redovisar SCB i anslagsframstillningen ockséd hur en eventuell nedskir-
ning av anslaget med 5 procent skulle erhallas med minsta informations-
forlust genom de nedldggningar/inskrinkningar av befintlig statistik som
nedskidrningen skulle kriva. En viktig faktor vid SCB: s beddomning dr de
besparingar som skulle uppnés fér uppgiftslimnarna. Endast i enstaka
undantagsfall har denna redovisning resulterat i att statsmakterna tagit
bort nigon av verkets befintliga statistikgrenar inom fGretagsstatistiken.

4.3 Tillgdng till foretagsstatistik

Mot bakgrund av vad som sagts i avsnitt 4.1 kan man schematiskt skilja
mellan tre skilda typer av statistikefterfrigan, nimligen 1) aterkommande
efterfragan i oférindrad form (t. ex. 16pande uppfdljning av exporten av
en viss vara, flertalet uppgifter till nationalrikenskaperna), 2) nya
fordelningar av variabler for vilka vidrden finns (t. ex. fullstindig
redovisning av néringslivet i en viss begriansad region) samt slutligen 3)
information som ror variabler for vilka vdrden icke insamlas i den
16pande statistiken i dagslaget (t. ex. utsldpp av vissa giftiga dmnen).

Den forsta typen av statistisk efterfrdgan kan till visentlig del
tillfredsstéllas genom publikationer av traditionell typ, ingdende i serien
SOS. Uppgifter ur dessa publikationer kan ocksa erhallas genom
hédnvindelse till SCB:s informationsenhet eller till de skilda @mnesen-
heterna.

For den andra typen av statistik forutses det s. k. arkivstatistiska
systemet kunna fylla ett visentligt behov (se nedan avsnitt 6.2).

For den tredje typen av efterfragan som alldeles patagligt Okar ar
SCB: s uppdragsverksamhet speciellt avpassad. For denna verksamhet star
verkets resurser for planering och genomforande av statistiska undersék-
ningar inklusive en omfattande faltorganisation till férfogande liksom ett
system av standardiserade dataprogram.

Av de tre ovan nimnda efterfragetyperna kan den fOrsta traditionella
efterfrigetypen fortfarande bedémas som den viktigaste. Innehéllet i
denna statistik kan i komprimerad form ses fran f6ljande utgangspunkter.

1. De sektorer av ndringslivet som statistiken omfattar
2. Forekommande strukturférdelningar (redovisningsvariabler: storlek,
bransch, geografisk region, dgartyp, juridisk form m. m.)
3. Tidsperspektiv (ex ante, ex post, ar, kvartal, ménad, vecka)
4. Variabler av real (funktionell) natur:
— Outputdata, varu- och aktivitetsférdelade (virde, volym)
— Inputdata (insatsvaror, arbete och personal, kategorifordelad, med
angivande av kostnader och volym)
— Lagerdata, kvantiteter, varuférdelade samt lagervirden
— Resurser och resursanskaffning (investeringar)
— Order
— Kvotdata (priser, 16ner, produktivitet)
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5. Variabler av finansiell (institutionell) natur:
— Balansdata (tillgdngar och skulder)
— Intdkter och kostnader, 6verskott och vinst. Finansiella transaktio-
ner
— Kapitalinvesteringar och lagervirden, (institutionellt)
— Kvotdata m. m. (16nsamhet, soliditet, likviditet, finansiering)
6. Tillgdnglighet, framstallningstid.

Speciella fragestdllningar som exempelvis energiproblematiken och
miljoaspekter har icke uttryckligen angivits i uppstidllningen men har
anknytning till flera av de angivna variablerna.

Det kan ndmnas att undersoknings- och redovisningsenheten betraffan-
de branschdata dr i allmidnhet for den institutionella statistiken foretaget
och for den funktionella arbetsstdllet. Den redovisade informationen ar
vanligen sa utformad att den kan knytas samman till tidsserier.

Vid genomgang av foretagsstatistiken frén ovanstdende indelningsgrun-
der kan man konstatera en under efterkrigstiden stadigt 6kad fullstindig-
het i informationen. Atskilliga luckor finns dock kvar.

Vad giller sektortiackningen (1) kan konstateras att statistiken for vissa
variabler numera técker i stort sett alla sektorer. Vissa ofullstindigheter
finns dock, speciellt for den snabbt vixande tjanstesektorn som anses
vara otillrackligt belyst. I manga statistikgrenar undersoks inte de minsta
foretagen sasom t.ex. i industristatistiken och vidare de personliga
foretagen i finansstatistiken.

Strukturinformationen (2) har ocksa visentligt forbédttrats pa sistone
t. ex. i industristatistiken, vilket ocksa giller den regionala informatio-
nen. Strukturdata presenteras i allmdnhet endast arsvis, vilket torde vara
tillfyllest.

I tidsperspektivet (3) ligger forst och frimst frigan om statistiken ir
framatblickande (ex ante; planstatistik) eller avser statistik 6ver redan
intriffade hdndelser (ex post). For dagen utarbetas planstatistik frimst
for investeringsuppgifter, for bruttoproduktionsvirden samt for expor-
ten. En separat planstatistik utarbetas ocksa for varvsindustrin.

Nir det giller ex post-statistiken har den kortperiodiska statistiken
(manads- och kvartalsstatistik) utvecklats i s pass omfattande grad att
underlaget for den l6pande konjunkturbedomningen torde vara relativt
vil tillgodosett. Till detta har ocksé en visentligt forbéttrad lagerstatistik
bidragit och i dnnu hogre grad tillkomsten av konjunkturbarometern,
(med bade ex ante och ex post-data) som vad giller industri och
byggande utarbetas av konjunkturinstitutet.

Ryggraden i den svenska fOretagsstatistiken utgors dock av arsstatistik.
Denna tjinar ocksa i stor utstrickning som ram fér den kortperiodiska
statistiken.

Funktionell produktionsstatistik pa arsbasis (4) har sedan linge funnits
for industri och sjofart (se avsnitt 3). Numera finns dven sidan statistik
for andra sektorer och helt nyligen har landtransportstatistiken t. ex.
utstrackts till att omfatta vissa varudata. De stora landvinningarna ligger
hir emellertid pa den kortperiodiska statistikens omrade. Ett av de
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viktigaste tillskotten dr den samordnade order-, leverans- (ménad) och
lagerstatistiken (kvartal).

Finansstatistiken (5) har utvecklats sd att den numera ticker i stort
sett alla sektorer av nédringslivet men med den inskrinkningen att endast
foretag i bolagsform medrdknas i flertalet sektorer. Vissa data finns
numera ocksa for del av ar vad giller foretagens finanser. Likviditetssta-
tistik finns per kvartal. Det dr att mérka att statistiken Gver vissa typer av
finansiella foretag sasom affarsbanker och forsikringsbolag inte utarbetas
av SCB utan av bank- respektive férsakringsinspektionen.

Vad giller tillgingligheten (6) har redan nidmnts att statistiken ar
offentlig i sammanstélld form medan de individuella uppgifterna icke ar
tillgidngliga for utomstaende i enlighet med sekretesslagens bestimmelser.
En ofta framhallen svaghet vad giller foretagsstatistiken dr den langa
framstdllningstiden, vilken sammanhidnger dels med svéarigheterna for
foretagen att snabbt fa fram primidruppgifterna, dels med en omfattande
granskning och komplettering av primdarmaterialet. Genom 6kad insats av
datorgranskning och successivt 6kade mojligheter att underldtta foreta-
gens arbete foreligger forutsdttningar for snabbare resultatredovisning.

Statistiken presenteras som regel i tryckta publikationer. Aktuell
statistik gar i allmidnhet forst ut som pressmeddelande i summarisk form
och publiceras vanligtvis mer utforligt i serien Statistiska meddelanden
(SM), ofta i prelimindr form. Den definitiva arliga statistiken presenteras
f.n. i allmdnhet i sdrskilda publikationer i Sveriges officiella statistik
(SOS). I serien ges numera ocksa ut ett antal dmnesvisa statistiska
arsbocker, i vilka samlas tillgdnglig statistik inom visst amnesomrade, ofta
ocksa med viss historisk aterblick, t. ex. Arbetsmarknadsstatistisk rsbok,
Fiskestatistisk drsbok och Jordbruksstatistisk drsbok. I Statistisk drsbok
och i Allmdn manadsstatistik sammanstélls summariska statistiktabeller
fran manga olika statistikgrenar inom och utom SCB.

En samlad bild av SCB: s tryckta statistikproduktion redovisas i serien
Arets tryck och motsvarigheten Manadens tryck. Samordningsinforma-
tion presenteras speciellt i serien Meddelanden i samordningsfrigor
(MIS).

Konsumenten kan emellertid fa statistisk information pa manga andra
vagar dn via det statistiska trycket. Den direkta informationen via SCB:s
informationstjanst och fran &mnesenheterna har 6kat starkt.

Konsumenterna kan fa tillgang till t. ex. ratabeller med mer detaljerad
statistisk information eller pa sirskild bestillning fa specialbearbetningar
av tillgdngligt material gjorda inom de grinser som sitts av sekretessen
och kvalitetskraven. Hiarutover kan SCB at uppdragsgivare genomfora
statistiska undersdkningar, baserade pa sirskild datainsamling. I detta
senare fall aberopas inte uppgiftsplikt enligt f6r SCB gillande kungorel-
ser.

Det bor i sammanhanget betonas att den omfattande utbyggnad som
statistiken undergar under trycket av en markerad efterfragedkning icke
motsvaras av en lika stor belastningsokning for uppgiftslimnarsidan
beroende pa den langa rad av atgirder i underldttande syfte som SCB
successivt genomfor. (Se vidare avsnitt 5.)
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5 SCB:s atgirder for att underlitta uppgiftslimnandet for
foretagen

SCB ir for sin statistikproduktion beroende av informationer fran de
uppgiftslimnande foretagen och verket skall samtidigt tillse att dessa inte
betungas onddigt. A andra sidan ansvarar SCB for att tillrickligt och
korrekt statistiskt beslutsunderlag stér till forfogande pa skilda nivaer hos
statsmakterna och niringslivet.

Tillf6rlitligheten hos statistiken dr i vdsentliga avseenden avhingig av
uppgiftslimnarnas ambition och motivation att lamna korrekta uppgifter.
En positiv samverkan med uppgiftslimnarna ligger dirfér i hog grad i
SCB:s eget intresse. Genom samarbete med uppgiftslimnare och deras
organisationer pd planeringsstadiet och genom l6pande kontakter med
uppgiftslimnarna under produktionsarbetet far SCB stor erfarenhet av

uppgiftslimnarproblemen. Atskilliga dndringar i uppgiftsinsamlingen for
att underlitta for foretagen har blivit resultatet av dessa kontakter (se

vidare avsnitt 5.1). Ett omfattande systematiskt arbete pa att litta
uppgiftslimnarbérdan pégar kontinuerligt inom SCB, bade nir det giller
nytillkommande och befintlig statistik. Bland atgidrder som i detta
sammanhang frimst varit aktuella dr utnyttjande av andra killor @n
enkiter direkt till féretagen (se avsnitt 5.4), central omrdkning (hjilp-
variabel f6r central estimation efterfrigas i stdllet for erforderlig
komplicerad variabel) (avsnitt 5.3.3) samt begrdnsning av antalet
uppgiftslimnare genom utnyttjande av urvalsteknik (5.3.1 och 5.3.2). En
grundliggande forutsittning for dessa avlastningsdtgdrder 4r en vil
genomférd samordning av statistiken vad avser register, statistiska
enheter, standarder och variabeldefinitioner m. m. Dessa samordningsat-
girder berors nedan i avsnitt 5.2.

5.1 Lopande kontakter med de uppgiftslimnande foretagen.
Aterrapportering

Den férsta l6pande® kontakten mellan SCB och uppgiftslimnarna dger
rum i samband med blankettmaterialets utsindning. I f6ljebrev och annat
material soker SCB i detta sammanhang klargdra bl. a. undersdkningens
syfte och betydelse, periodicitet och omfattning (t. ex. vilka grupper som
fatt blanketter), eventuella féridndringar sedan tidigare undersékningar
m. m. samt sittet for undersdkningsresultatens offentliggdrande. Denna
forsta kontakt har stor betydelse liksom att framstdllningen och
blankettutformningen ér lattillgdnglig och anpassad till uppgiftslimnarens
erfarenhetsomrade. Detta dr emellertid huvudsakligen en envigsinforma-
tion frdn SCB till uppgiftslimnaren.

Under produktionsarbetets ging &dger mer eller mindre intensiva
kontakter rum, vid vilka ocksd uppgiftslimnaren har naturliga tillfdllen
att ge sina synpunkter pa undersdkningen och dess uppldggning.

Sidana kontakter mellan uppgiftslimnarna och SCB idger rum i
anslutning till blanketternas ifyllande. Sirskilda kontaktmin inom SCB
ar i varje sirskilt fall utsedda fér att bistd uppgiftslimnarna med rdd och
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anvisningar. Dessa kontakter ger ofta en klar inblick i féorekommande
svarigheter och dessutom kdnnedom om det underlag foretagen kan
stodja sig pa. Det kan f. 6. nimnas att specialundersdkningar i sistnimnda
syfte ocksa gjorts.

Ytterligare kontakter dger i stor omfattning rum i anslutning till
granskningen och kontrollen av det inkomna materialet. Dessa kontakter
motiveras vanligen av att viss uppgift inte har limnats eller att den
lamnade uppgiften vid gjorda kontroller forefallit osdker.

De hir nimnda kontakterna ar av stor betydelse for kinnedomen om
uppgiftslimnarnas svarigheter och tillvigagingssitt liksom om kvaliteten
pa de lamnade uppgifterna. P4 grundval av dessa erfarenheter har i flera

fall vissa variabler slopats trots att klart dokumenterat behov funnits.
I de fall dndringar dger rum i frageformuldrens uppldggning och

innehéll strivar SCB efter att i god tid informera féretagen om vilka
uppgifter som kommer att inhdmtas frin dem. Genom att féretagen pa
ett tidigt stadium far denna information har de mdojlighet att anpassa sina
interna rutiner till den kommande uppgiftsinsamlingen. Speciellt for
foretag med datoriserad internredovisning ar en tidig férvarning om
kommande dndringar av stor vikt. Det bor dock i detta sammanhang
observeras att tillricklig framforhéallning inte alltid 4r mojlig. Det kan
t. ex. av aktualitetsskdl vara nodvidndigt att faststdlla en dndring sent.
Vidare dr det med hénsyn till registrens aktualisering lampligt att forldgga
urvalsdragningen sd nidra utskickningen som mojligt. Forst da vet man
slutgiltigt vilka foretag som berdrs av uppgiftslimnandet.

Om mera betydande dndringar i statistikuppldggningen dr aktuella
samrader SCB med organisation eller annan som kan anses foretrida
uppgiftslimnarna. Vidare har SCB oftast kontakt med foretagen genom
provundersokningar i syfte att kartligga deras uppgiftslimnarkapacitet.
SCB far da mojlighet att prova de begreppsvariabler, definitioner samt
blanketter som SCB avser att tillimpa. Genom dessa samradsaktiviteter
framkommer ofta underlag for modifiering av konsumentkraven med
hdnsyn till féretagens uppgiftslimnarkapacitet. En avvdgning kommer
saledes till stdind mellan de olika konsumentonskeméilen och féretagens
maojligheter och besviar med att lamna uppgifter.

Vid kontakter med fOretagen uppges ofta att man kdnner ringa
motivation att ldmna uppgifter eftersom man inte har nagon klar bild av
hur dessa sedan anviands. Visserligen ldmnas redan vid blankettmaterialets
utsindning informationer i dessa avseenden, som redan berdrts, men det
har i praktiken visat sig att uppféljningsatgarder 4r motiverade, framfor-
allt genom att ldmna uppgiftslimnarna prov pa undersokningsresultaten.
I en rad statistikgrenar har darfér den sammanstillda statistiken i form av
statistiska meddelanden eller statistiska tabeller tillstdllts de uppgifts-
lamnande foretagen.

En mer ambitids ansats av aterrapportering ar att tillrdttaldgga
statistikresultaten efter uppgiftslimnarnas eget behov. For en statistik-
gren — finansstatistik for foretag — har en sadan typ av aterrapportering
startat.

Detta aterrapporteringssystem, som SCB utarbetat under samrad med
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Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), ar uppbyggt kring ett antal
ekonomiska nyckeltal t. ex. avkastning péd totalt kapital, likviditet och
soliditet. Underlaget for dessa nyckeltal erhalls fran primarmaterialet till
SCB:s finansstatistik for foretag. Foretagen — uppgiftslimnarna — far
utrdknade nyckeltal for det egna foretaget och motsvarande nyckeltal for
den bransch och storlekgrupp som foretaget tillhdr. Aterrapporteringen
ges saledes uppgiftslimnaren en bild av foretagets ekonomiska situation
och utveckling stillt i forhallande till 6vriga foretag i branschen.

SCB har vidare fOreslagit medel for att utarbeta en kvartalsvis
publikation innehaéllande central korttidsstatistik till alla uppgiftslimnare
inom foretagsstatistiken. Publikationen skulle pa ett enkelt och 6verskad-
ligt sdtt presentera ekonomisk statistik for uppgiftslimnarna for att ge
dem information om dels det ekonomiska ldget, dels omfattningen och
inriktningen av SCB:s statistik. Med hjdlp av kéllhdnvisningar kan
intresserade uppgiftslimnare ga vidare till 2mnesinriktade statistikpubli-
kationer féor mer detaljerad information, som direkt kan utnyttjas vid
foretagens egen planering.

De 16pande kontakterna med uppgiftslimnarna ar av stort virde i
SCB:s planeringsarbete och dirmed for fornyelsen av statistiken. De
utgdr en av grundvalarna for de mera systematiska atgdrder som péagdr i
uppgiftslimnarnas intresse. En Oversikt Over dessa atgdrder limnas i
avsnitt 5.3. En viktig grundférutsittning f6r mojligheten att genomfdra
dessa atgirder 4r det pdgdende samordningsarbetet, som darfor forst skall
berdras (5.2).

5.2 Samordning av SCB: s foretagsstatistik

Genom centraliseringen av féretagsstatistiken till SCB samt omorganisa-
tionen 4r 1971 pa avdelningar foreligger gynnsammare forutsittningar dn
tidigare fér samordning av statistiken i olika avseenden. Denna samord-
ning mojliggor effektiviseringar i den statistiska produktionsprocessen,
som ocksd kommer uppgiftslimnarna till godo genom dkade mojligheter
till urvalssystematik, 6kade mojligheter att anvinda externt material och
central omrikning. Dessutom minskar risken for att samma eller likartade
uppgifter behéver limnas flera ginger. Vissa grundliggande atgirder i
detta samordningsarbete ir redan genomfdrda men manga ur uppgifts-
limnarsynpunkt viktiga delar aterstar annu. Arbetet bedrivs dels som en
del av den 16pande produktionen, dels som separata projekt bland vilka
utredningen om det arkivstatistiska systemet intar en central roll (se
nedan avsnitt 6.2).

5.2.1 Samordnade foéretagsregister

Grunden for en effektiv statistiksamordning ar ett centralt foretagsregis-
ter med hdg aktualitet och tillgdnglighet, som 4r samordnat med de
berérda statistikgrenarna med avseende pé statistiska enheter, nirings-
grensgruppering m. m. Beslut om ett centralt foretagsregister fattades ar
1962, men inkdrningssvdrigheterna har varit betydande pa grund av att
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registret till dvervigande del bygger pa administrativt material. Efter
komplettering med information frdn 1972 ars foretagsrikning samt de
l6pande registerenkdter som SCB nu tilldelats medel fér kan registret
bedomas ha natt en tillfredsstillande grad av funktionsduglighet. Vissa
problem med att tillrickligt snabbt a jour-fora registret for samtliga
statistiska behov kvarstir dock. For jordbruksstatistikens behov inritta-
des ett motsvarande register ar 1968.

Pa grund av den fullstindiga samordningen och integrationen kan
registren tjina som urvalsramar for savil institutionell som funktionell
statistik. I princip skulle alla basuppgifter av strukturell natur kunna
himtas fran fOretagsregistret men av tidsskil 4r inte detta alltid limpligt.
Den slutliga 16sningen av dessa problem torde dock bli méjlig genom
ARKSY-utvecklingen (se avsnitt 6).

Kopplat till centrala registret finns satellitregister inom skilda statistik-
omriden och mdjlighet finns ocksd att dverfora information fran dessa
register till det centrala registret.

For identifikation mellan de olika registren dr foretagsnumret av stor
betydelse. De krav som ur statistisk synpunkt stills pa identitetsnumret
ir bl. a. att numret skall vara informationslost, unikt och ’evigt’. Det ar
nimligen viktigt att kunna folja foretagsenheten i tiden oberoende av
organisatoriska forindringar eller dgarbyte. Identitetsnummerfragan har
fororsakat SCB stora problem beroende pa att aktualitetskdllorna primart
ir.avsedda for andra dndamal 4n de som giller for foretagsregistret. Det
beslutade inférandet av organisationsnummer kommer att innebdra en
viasentlig forbéattring harvidlag.

Den successiva utbyggnaden av foretagsregistret kan ses som steg i en
utveckling mot en arkivstatistisk produktionsteknik (se avsnitt 6).

5.2.2 Gemensamma statistiska enheter

En viktig forutsittning for att det centrala registret skall kunna fylla sin
funktion i statistiksamordningen &r att samma statistiska enheter
aterfinns i registret som i de skilda statistikgrenarna. Pa det hela taget ar
denna malsittning uppnddd, men avvikelser finns pd grund av att
jimkningar ibland maste goras bl. a. av hdnsyn till uppgiftslimnarkapaci-
teten.

Huvudenheterna i det centrala f&retagsregistret liksom i flertalet
statistikgrenar dr ’fOéretaget” och “arbetsstdllet”, den forra enheten
frimst avsedd for institutionell statistik, den senare fér funktionell.
Foretaget avser i princip den juridiska enheten. Koncernenheter férekom-
mer f.n. icke i statistiken, men i registren finns en beredskap for
sammankopplingar till dylika enheter, vilka kan bli aktuella i finansstati-
stiken. Begreppet arbetsstille” 4r en statistisk enhet som dr avsedd att
mojliggdra en uppdelning av ett foretags verksamhet sévil regionalt som
branschmassigt.

Valet av begreppet “arbetsstille” som enhet i den funktionella
statistiken 4r en illustration till det dilemma som ibland kan férekomma
vad giller avvigningen mellan bista mojliga statistik och minsta mdjliga

14
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belastning av uppgiftslimnarna. Det dr ett vdlbekant faktum att denna
enhet bereder manga uppgiftslimnare stora svarigheter, speciellt vad
giller internleveransernas varden. Detta problem har i vissa fall 10sts sé att
foretagen far redovisa vissa data fordelade pa arbetsstillena inom
foretaget, medan andra kan redovisas tillsammantagna for flera arbets-
stillen eller hela foretaget. Fordelningen pa arbetsstdllen av den senare
typen av data gors sedan centralt av SCB genom vissa proportionerings-
metoder.

5.2.3 Gemensamma standarder

Standarder for bl. a. klassificering, avsedda for tillimpning i svensk
statistik utarbetas av SCB och faststdlls i allmdnhet av SCB:s styrelse
efter en omfattande remissbehandling. Avsikten ar att standarderna skall
tillimpas av alla statistikproducenter, savil statliga och kommunala som
privata. De kommer ofta ocksa till anvindning i administrativa samman-
hang. Det forekommer att avtal triffas med olika verk eller organisatio-
ner om en standards tillimpning (t. ex. som tilldggsavtal till ramavtalet
fér arbetsmarknadsstatistiken). Vid uppbyggnaden av en svensk statistisk
standard tas d4ven hidnsyn till motsvarande internationella standard.

Det 4r SCB:s ansvar att utveckla och forsoka fa standarderna allmént
tillimpade. SCB publicerar bl. a. faststdllda statistiska standarder i
publikationsserien Meddelanden i samordningsfragor (MIS). En samlad
redogorelse Over existerande och planerade standarder finns i ’Standar-
der i svensk statistikproduktion” (MIS nr 1973:6). Uppgiftslimnarar-
betet underldttas i hog grad om foretagen sjilva tillimpar officiella
standarder. Detta torde ocksa i viss utstrickning vara fallet. I méanga fall
har emellertid féretagen behov av en betydligt mera detaljerad standard
ian den officiella och i vissa fall behdvs andra kriterier for systematiken
(t. ex. varans placering i ett lager). Foretagen tillimpar dock ibland
nycklar mellan sin egen och de officiella standarderna.

Standarder finns numera faststdllda for bl. a. nadringsgrenar (ekono-
miska aktiviteter), varor, regioner och regionala koder, dgarkategorier,
juridisk form, utbildning samt arbetskraftskostnader och arbetstidsbe-
grepp.

Niringsgrensstandarden bygger pa den av FN faststdllda fyrsiffriga
standarden av ar 1968 (ISIC, International Standard Industrial Classifica-
tion of All Economic Activities). Denna standard har for nationella
behov byggts ut till sexsiffrig nivd. P4 nordisk nivd har man enats om
vissa femstilliga grupper. Den ir hierarkiskt uppbyggd och jordbruket
representeras av niring 1, gruvor m. m. av niring 2, tillverkningsindustri
av naring 3 etc.

Varustandarden vilar ocksd pa internationell grund. Basen utgdrs av
SITC-BTN (Standard International Trade Classification, vilken dr samord-
nad med Brysselnomenklaturen, Brussels Tariff Nomenclature), vilken
nordiskt med utgingspunkt frdn Brysselnomenklaturens fyrsifferniva
utvidgats till sexsiffernivdi och nationellt till sjusiffernivd. En for
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samordningen viktig omstindighet ir att samma basstandard anvinds
savil i industristatistiken som i tulltaxan och i utrikeshandelsstatistiken.

Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) ir en Kklassificering av skol-
massiga utbildningar (utbildningslinjer, studievigar). Den har utarbetats
gemensamt av SCB och andra intressenter av utbildningsdata.

SUN tillimpas som redovisningsnomenklatur i viss skolstatistik men
anvinds framf6r allt for registrering av personers utbildning i personalad-
ministrativa informationssystem och i tjanstemannastatistiken for savil
privatanstillda som offentligt anstdllda. For samordning av den nordiska
utbildningsstatistiken har en nordisk nyckel for utbildningsklassificering
sammanstillts. Det nordiska samarbetet har patagligt inverkat pa utform-
ningen av UNESCO:s internationella standard, International Standard
Classification of Education (ISCED), som kommer att bdrja anvindas
under 1976.

Standarden for indelning av arbetskraftskostnader har utarbetats
gemensamt av SCB och arbetsmarknadens parter. Den grévsta indel-
ningen ansluter till en av ILO (International Labour Organisation)
internationellt rekommenderad indelning av arbetskraftskostnader. Stan-
darden avses komma till anvindning i, utdver statistikproduktionen, dven
bl. a. 16neadministrativa sammanhang. Betriffande sivil denna standard
och en samtidigt utarbetad standard for indelning av arbetstidsbegrepp
som de tidigare nimnda standarderna fOr niringsgrensindelning och for
utbildningsklassificering har SCB och andra intressenter, frimst da
arbetsmarknadsparterna, tecknat tilldggsavtal till ramavtalet fér arbets-
marknadsstatistiken om tillimpning.

5.2.4 Samordning av variabler och variabeldefinitioner

Statistikens innehéll bestims som framgir av avsnitt 4.1 av en samman-
vdgning av manga olika intressen. Det framgick ocksé att statsmakternas
behov haft och alltjamt har ett dominerande inflytande. Vid systematise-
ringen av innehdllet i den ekonomiska statistiken kommer dirfor
nationalrikenskaperna att spela en stor roll som samordningsinstrument
dels pa grund av att de ticker, ur ekonomisk analys- och uppfoljningssyn-
punkt, intressanta omraden, dels pd grund av sin systematiska uppbygg-
nad. Genom den senaste omorganisationen av SCB har nationalriken-
skaperna och foretagsstatistiken forlagts till samma avdelning, vilket
ytterligare underldttar samarbetet mellan faktainsamling och rikenska-
per.

Inom ridkenskaperna har stora anstringningar gjorts internationellt och
nationellt att knyta samman produktionskonton med finansiellaa konton,
och en avstimning gors ocksd mellan produktionskontona och input-
output matriserna.

Inom foretagsstatistiken har samordningsprojekt av motsvarande natur
igangsatts. Detta 6ppnar mojligheten till férenklingar av rapporteringen
for féretagen. Det medfor ocksa bittre Gverensstimmelse mellan finan-
siella och reala data och storre mojligheter till informationsutbyte genom
samordning av variabler och variabeldefinitioner.
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En viktig maélsittning dr ocksd att anpassa variablerna och deras
definitioner till foretagens interna bokforingsrutiner. For féretagen kan
det innebdra en betydande arbetsbesparing att kunna hdmta en uppgift
fran den interna bokforingen i stillet for att géra en sarskild sammanstall-
ning. Ett problem déarvid dr att ganska stora skiljaktigheter finns mellan
foretagen i frdga om internredovisningens uppldggning. F.n. pagar
emellertid arbete inom néringslivets organisationer med utveckling av ett
bokforingssystem for sma och medelstora foretag i vilket SCB medverkar
och som bl. a. syftar till att gora det mdojligt att direkt ur foretagens
redovisning himta de data som erfordras for den reguljdra statistiken. En
svarighet dr att en hel del olikheter foreligger mellan foretagets eget och
andra statistikanvdndares informationsbehov.

5.3 Statistiska och tekniska metoder

I avsnitt 5.2 har en 6versikt limnats 6ver samordningsatgiarder som bl. a.
gor det mojligt att rationellt utnyttja samordnade urval och att vidta
andra atgidrder som kan underldtta uppgiftslimnarbordan. Nedan beskrivs
nagra av dessa atgarder.

5.3.1 Begrinsning av antalet uppgiftslimnare genom att bl. a. uttnyttja
urvalsmetodik

Genom att inte gora totalundersokningar utan endast urvalsundersok-
ningar kan SCB minska antalet foretag fran vilka uppgifter behover
inhdmtas for en viss statistikgren. Detta kan ske utan att for den skull
statistikens kvalitet behover sinkas under vad som dr acceptabelt fran
konsumentsynpunkt. Den statistiska teorin och utvecklingen av densam-
ma liksom metoder for teorins praktiska tillimpning Okar successivt
mojligheterna att pa ett effektivt sdtt utnyttja urvalstekniken. I allmén-
het dr det dock de mindre och medelstora foretagen som 6ver huvud kan
komma ifrdga for urval. Det dr oftast nodvindigt att de stora foretagen
medverkar i varje aktuell statistisk undersokning pa grund av deras stora
betydelse. Det skall ocksid observeras att ett Skat konsumentkrav pa
regionalredovisningar och andra detaljerade indelningar kan nédvindig-
gora storre urval — alternativt fler totalundersdkningar.

I ett flertal statistikgrenar tillimpas en cut-off grins, dvs. foretag som
ligger under en viss storleksgrins undersoks inte. Avgriansningar av det
slaget kommer till anvindning i det fall smaforetagens betydelse for
undersOkningens slutresultat dr liten och/eller da det skulle innebidra
oproportionerligt stora krav pa de sma foretagen att begira berdrda
uppgifter frin dem. Som exempel pa en statistikgren som tillimpar
avskdrning kan ndmnas industristatistiken. Ddr undersoks for ndrvarande
huvudsakligen endast arbetsstdllen med S eller fler sysselsatta.

For att illustrera hur SCB med hjidlp av urvalsteknik kan begridnsa
antalet uppgiftslimnare ges foljande exempel himtat fran 16nestatistiken
avseende dkeriforetag (SNI 7114).
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Antalet dkeriforetag fordelade pa storleksgrupper efter antal anstillda
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Antal anstillda

<1? 1-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-199 200—w Okint Summa
antal
Totalt antal
foretag - 5840 1109 336 123 211 7 2 1 800 9238
Dirav undersokta — 142 36 23 23 7 5 2 50 288
— procent 24" 32768 18,7 33.3 71,4 100,0 257 Yl

9F6retag med mindre 4n 1 rsanstilld ingar inte i undersokningen (cut-off).

Ovanstdende tabld avser enbart féretag som inte ir deldgare i SAF.
Loneuppgifter fran foretag som ir deldgare erhiller SCB direkt frin SAF
och SCB behdver ddrmed inte insamla separata uppgifter frin dessa
foretag (se vidare avsnitt 5.4).

5.3.2 Samordnade foretagsurval och urvalsrotation

Framfor allt med hinsyn till uppgiftslimnarnas successivt 6kade rappor-
teringsbelastning dr det av vikt att effektivisera och rationalisera
upplidggningen av urvalen. Ett omfattande arbete har nedlagts pa att
utforma ett samordnat urvalssystem (SAMU) pé basis av det centrala
foretagsregistret. Syftet med detta system &r att nd optimala urval
innebdrande en forening av lag och mellan de enskilda uppgiftslimnarna
utjimnad arbetsbelastning med hog tillforlitlighet och rationell férdel-
ning pd positivt och negativt samordnade urval. Med positivt och negativt
samordnade urval avses urval dir man medvetet tar med foretaget i flera
statistikgrenar, respektive urval dir man om fOretaget 4r med i en
statistikgren later det uteslutas i en annan.

Sedan tre ar tillbaka édr ett system for samordnade féretagsurval i bruk.
Ett trettiotal statistikgrenar, huvudsakligen av korttidsnatur, ingér f. n. i
detta system.

Urvalsproduktion genom SAMU-systemet innebir i korthet att drag-
ning av ingdende statistikgrenars urval sker vid ett och samma tillfille.
Det giller dessutom att urvalen, som kan vara antingen foretags- eller
arbetsstdlleurval, dras fran samma ram, som ir centrala foretagsregistret
(CFR). Urvalen har alltsi samma aktualitet och kommer frdn samma
bestand. Genom SAMU-systemet har man ocksid uppnitt en naturlig
samordning av definitioner, klassificeringar och stratifieringsprinciper.’

Belastningen pa foretag som ingdr i SAMU-urvalen f6r &r 1973 framgar
av foljande tabla:

! Stratifiering innebar for-
delning av enheterna pa
olika grupper efter t. ex.
storlek.

Antal urval (statistikgrenar)

Antal foretag som ar med i visst antal urval (statistikgrenar)

0 1 2 3 4 5 6/eller  Totalt?
flera
Antal foretag 240362 21278 5925 1915 978 585 1766 272 809
— procent 88,1 7,8 22 0,7 0,4 0,2 0,6

@ Totala antalet foretag i urvalsramen (CFR exkL jordbrukssektorn).
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Ett pagiende utvecklingsarbete dr att finna metoder for rotation av ur-
valen i SAMU-systemet. Detta arbete syftar till att i mojligaste man
fordela uppgiftslimnarbdrdan réttvist 6ver tiden mellan féretagen genom
att foretag som limnat uppgifter viss tid sedan icke tillfragas under ett
antal féljande perioder.

5.3.3 Central omrakning och imputering

Uppgiftslimnandet kan underlittas genom att man accepterar de
viarderingsmetoder, variabler, periodindelningar som tillimpas i féretagen.
Vid den centrala bearbetningen transformeras dessa uppgifter till de f6r
statistiken erforderliga definitionerna och indelningarna. Denna teknik
kallas for central omrikning eller central estimation. Det dr emellertid
svart att utveckla tillfredsstillande sikra metoder for sidana omrik-
ningar. Enbart i vissa enklare fall tillimpas for ndrvarande central
omrikning. I leverans- och order- samt lagerstatistiken accepteras t. ex.
varierande redovisningsperioder och lagervirderingsprinciper.

En indirekt mitning — imputering — 4r en ytterligare metod for att
inte onddigtvis belasta uppgiftslimnarna. Om t. ex. en uppgiftslimnare
har glémt besvara en viss fraga i ett frageformuldr och om detta virde kan
beridknas med godtagbar tillférlitlighet enligt ndgon statistisk metod, med
eller utan anvindning av sidoinformation himtad frin annan killa, sa
dger en s. k. imputering rum. Materialet kan darefter ingé i den statistiska
bearbetningen som om det vore fullstindigt. Uppgiftslimnaren behdver
inte besvdras fér en komplettering. Metoden tillimpas bl. a. i det
maskinella systemet fér granskning av industristatistiken.

Hir beskrivna metoder for centrala omridkningar och indirekta
mitningar kommer med all sikerhet att utvecklas ytterligare och fa en
innu storre betydelse i statistikproduktionen.

5.3.4 Blanketteknik och differentiering av informationsméngd

Med hjilp av sirskilda blankettexperter sker kontinuerligt en teknisk
oversyn av SCB:s insamlingsblanketter. Syftet ar frimst att underlétta
for uppgiftslimnarna samt att rationalisera SCB: s egna bearbetningar.

Genom att fortrycka vissa data — t. ex. vid foregaende undersékning
insamlade uppgifter — kan uppgiftslimnarnas arbete med ifyllandet av
blanketten underlittas. Fortryckta blanketter anvénds bl. a. vid insamling
av uppgifter till lantbruksregistret och industristatistiken. I de fall det ar
mojligt sker en differentiering av blanketternas informationsméngd, t. ex.
genom att de mindre féretagen inte behdver lamna lika lingtgéende
uppgifter som de stdrre foretagen. Denna insamlingsmetod tillimpas
bl. a. av finansstatistisk for foretag.

SCB anvinder ocksé ibland tekniken att inhdmta rddata i annan form i
stillet for pa blanketter ifyllda pa traditionellt sitt. Uppgiftslimnarna har
t.ex. i vissa fall mojlighet att limna uppgifter till SCB i form av
databand, vilket for en del féretag kan vara en fordel. I finansstatistiken
provas vidare for mindre foretag ett nytt redovisningssitt, som innebdr
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att foretaget insinder senaste balansrikning, resultatrikning och foérvalt-
ningsberittelse jimte ett svarskort med nagra enkla kompletterande
uppgifter.

5.4 Utnyttjande av administrativt material i statistikproduktionen

SCB strdvar att sd lidngt som mojligt bygga sin statistikproduktion pa
administrativa material i stillet for att begdra in separata uppgifter fran
foretagen. Att i statistiskt syfte utnyttja redan existerande administrativa
kéllor minskar uppgiftslimnarnas arbete.

SCB har i sin egenskap av samordnande myndighet pa statistikomradet
att bevaka att olika administrativa material fir en utformning och
kvalitet som ar andamalsenlig ocksa for statistiska uttag. Denna SCB-upp-
gift blir allt viktigare och far allt storre omfattning i den l6pande
verksamheten. I de administrativa systemen tas dock sillan hidnsyn till de
krav statistikproduktionen maste stélla.

Administrativa material i statistikproduktionen har bade foér- och
nackdelar vad avser innehall, kvalitet, tillginglighet och kostnader, vilka
kan sammanfattas i nedanstaende punkter.

Fordelar med administrativt material:

a) Onodigt dubbelarbete undviks for uppgiftslimnarna
b) Ticker dven de mindre foretagen
c¢) Billigare for statistikproducenten.

Nackdelar:

a) Objekt och population definieras ej pa sitt som dr Onskvirt ur
konsumentsynpunkt och dessutom olika i olika material. Redovis-
ningsenhet 4r i huvudsak den juridiska personen (= foretaget) vilket
ibland omd&jliggor en regionalredovisning. Dartill kommer att redovis-
ningen inte kan goras lika branschren som nidr arbetsstélledata
foreligger

b) Variablerna dr anpassade till regler i lagar och férordningar och ej till
behoven vid ekonomiska bedémningar

c) Antalet variabler 4r som regel begrinsat och uppgifter av for
statistikanvdndarna central betydelse saknas ofta

d) Sekretessregler sitter granser for tillgdngligheten

e) Den administrativa processen tar tid, vilket forsimrar aktualiteten

f) Sirrutiner hos den administrativa myndigheten kan gora materialet
ofullstandigt

g) Kontrollen av kvaliteten pd de statistiskt intressanta uppgifterna ar
inte alltid tillfredsstdllande.

Som redan tidigare nimnts har motivet att minska uppgiftslimnararbe-
tet mycket stor tyngd. Darfér kan det vara motiverat att acceptera en del
av nackdelarna.
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Nedan redovisas nagra exempel dir administrativt material utnyttjas i
SCB: s statistikproduktion.

Centrala foretagsregistret bygger huvudsakligen pa administrativ infor-
mation. Dit hor bl. a.:

Arbetsgivaruppgifter
Merviardeskattedata
Taxeringsuppgifter

Uppgifter fran aktiebolagsregistret.

Efter det att mervirdeskatten 4r 1969 ersatte omsittningsskatten har
SCB pa olika sitt forsokt tillgodogora sig mervardeskattedata i statistik-
produktionen.

Dels produceras en skattestatistik (med uppdelning pa niringsgren),
dels strukturstatistik efter omsdttningsstorlek i olika nédringsgrenar.
Mervirdeskattematerialet utnyttjas emellertid ocksa integrerat med annat
material. Ett exempel hdrpa dr den regionala statistiken Over omsitt-
ningen inom varuhandeln. For foretag med endast ett arbetsstille himtas
ddr uppgifter om omsdttning direkt fran mervirdeskattematerialet.
(Redovisningsenhet i mervardeskattematerialet dr foretaget.) For foretag
med flera arbetsstdllen hdamtas uppgift for varje arbetsstdlle in genom
enkit direkt till foretagen. En avstimning av dessa uppgifter sker mot
mervirdeskattetotalerna. Merviardeskattedata for aren 1972 och 1973 har
utnyttjats av nationalrikenskaperna for att uppskatta andelen smafore-
tag, som icke ingar i industristatistikens population.

En annan administrativ kdlla av stor betydelse dr deklarationsmate-
rialet for taxering till inkomstskatt. Detta har vid sidan av mervirde-
skattedata utnyttjats i foretagsrakningen. I finansstatistiken for foretag
utreds ocksa mojligheterna till anvdndning av deklarationsmaterial for
personliga foretag m. m. (jfr punkt 5.3.4).

Vidare kan ndmnas produktionsavtal mellan SCB och arbetsmarknads-
organisationer (se bilaga 51). Det viktigaste avtalet har SCB med SAF och
LO, vilka tillsammans utarbetar 16nestatistik, baserad pa data fran SAF:s
medlemsforetag. SCB kan i sin statistikproduktion anvidnda dessa redan
insamlade uppgifter varigenom dubbelarbete for uppgiftslimnarna und-
vikes.

Nir det giller administrativt material i statistikproduktionen kan hér
ocksd nimnas det av SCB f6érda lantbruksregistret. Detta register anvinds
bade for statistik (detaljerad regional redovisning) och for administrativa
dndamal, bl. a. for berakningar i administrationen av skordeskade-
skyddet.

5.5 Samordning mellan SCB:s foretagsstatistik och annan
[foretagsstatistik

Aven efter centraliseringens genomfdrande framstills dock en hel del
foretagsstatistik utanfér SCB, vilket medfér behov av en lopande
samordningsverksamhet. SCB:s uppgifter som samordningsorgan finns
beskrivna i avsnitt 2.1.
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Samtidigt med beslutet om att forligga samordningsarbetet till SCB
inrdttades ett sekretariat for extern samordning vid SCB. Detta sekre-
tariat omvandlades i den nya organisationen till generaldirektérens kansli
(GD-kansliet). Verkschefen handldgger sjilv viktigare drenden, som berdr
extern samordning.

Utover det foreskrivna samdrdsférfarandet arbetar SCB efter olika
linjer dd det giller samordningsverksamheten. Den externa utvecklingen
pa statistikomradet bevakas l6pande inom SCB av sivil imnesenheterna
som GD-kansliet.

SCB: s styrelse beslot 1972 — bl. a. mot bakgrund av utvecklingen av
datainsamling och utbyggnad av dataregister utanfér SCB — om en
intensifiering av den externa samordningsverksamheten. Speciellt skulle
en satsning ske pa:

— Information om statistik, service och samordning

— Uppsokande verksamhet i form av myndighetsvisa statistikinvente-
ringar for samordning och service

— Samradsgrupper for diskussion av frigor av betydelse foér den
statistiska samordningen.

5.5.1 Den overgripande samordningens syfte och innebord

I det foljande redogdrs for SCB:s verksamhet nidr det giller samord-

ningen mellan SCB: s och annan foretagsstatistik.

Milet for SCB:s samordningsverksamhet dr att den totala statistik-
produktionen pa ett effektivt sdtt skall tillgodose samhillets samlade
behov av statistik. Detta innebdr bl. a. att SCB:s och annan statistikpro-
duktion skall inriktas och utformas sd att statistiken tillsammans anpassas
till de samlade statistikbehoven. En annan stridvan ir att 4stadkomma en
rationell arbetsfordelning och ldmpliga samarbetsformer mellan SCB och
andra organ vad avser fragor i samband med planering, framstillning och
spridning av statistik.

Samordning mellan SCB:s och annan foretagsstatistik kan samman-
fattningsvis avse foljande:

— Innehéllsmissig samordning i syfte att mojliggéra for anvindarna att
kombinera statistiska uppgifter fran olika killor.

— Produktionsteknisk samordning i syfte att vid givna krav pd statistiken
planera denna sa att de totala kostnaderna, alltsd inte bara statistik-
produktionens kostnader utan dven uppgiftslimnarnas, blir sa ldga som
mojligt.

— Distributionsteknisk samordning i syfte att pd ett samlat sitt félja
statistikbehoven och att informera anvidndarna om statistiken och dess
resultat pa ett enhetligt och littillgingligt sitt.

5.5.2 Samordningsverksamhet
Kartliggning, dokumentation och information

Ondédig dubbelproduktion kan undvikas genom att man skaffar kun-
skap och sprider information om existerande statistik. SCB har darfér
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de senaste dren gjort enkiter till myndigheter om deras statistikproduk-
tion. Statliga utredningar bevakas 16pande. Resultatet av inventeringarna
publiceras arligen i serien Meddelanden i samordningsfrigor (se t. ex. MIS
1974:9).

Andra myndigheters anslagsframstillningar och verksamhetsberittel-
ser, kommittéberdttelser m. m. genomgis regelbundet fér att fi en
Gverblick av pdgdende och planerade aktiviteter av statistisk, informa-
tionsteknisk och ADB-teknisk natur.

Ett viktigt inslag f6r samordningen av den statistiska verksamheten 4r
dokumentationen. Det giller savil av SCB som av andra statistikprodu-
center insamlat material, lagrade data, resultat, publikationer, féreskrifter
och anvisningar. SCB har pi detta omradde vidtagit flera atgirder. En
samlad dokumentation 6ver de vid SCB upplagda och i statistikproduk-
tionen utnyttjade registren finns i en s. k. filkatalog. Det pagir ocksa ett
dokumentationsarbete av insamlat primérmaterial pi variabelnivé i form
av en s. k. variabelkatalog. Dessa olika dokumentationsaktiviteter avses
ocksd tillimpas pa av andra myndigheter producerad statistik av allmént
intresse. F. n. dokumenteras denna bl. a. i en sirskild produktbeskriv-
ningsblankett. Vidare har startats ett projekt fér samordning av den
statliga statistikens publicering. Avsikten ir att i serien Sveriges officiella
statistik (SOS) inlemma all statistik av allmint intresse och tillfreds-
stdllande kvalitet, vilken produceras av statliga myndigheter. P4 basis av
bl. a. det material som kommer fram i kartliggningsarbetet sker en
fortlépande analys av samordningsbehovet. I de fall sirskilda behov eller
mojligheter till samordning uppmirksammas féranleder detta att kontak-
ter tas med berdrd myndighet.

Samordnings- och stodatgarder

Det tidigare ndmnda styrelsebeslutet rérande SCB:s externa samordning
innebdr bl. a. en 6kad satsning pa den uppsdkande verksamheten. Detta
giller t. ex. under de senaste dren betrdffande regionala och lokala
organisationer, statens pris- och kartellnimnd, skogsstyrelsen, forsknings-
kontakterna och arbetsléshetsstatistiken. Denna verksamhet ir féranledd
av att det visat sig att samradsskyldigheten och kungérelsen i praktiken
behdver kompletteras med aktiva stodatgirder fran SCB: s sida.

Den uppsdkande verksamheten har bl. a. inneburit kartliggningsarbete,
probleminventering, férslag till dtgirder och punktvisa insatser. Ett
viktigt resultat dr att ett utékat samarbete etablerats.

Den samordnande verksamheten har huvudsakligen koncentrerats till
den statliga sektorns statistikproduktion. Nedan ges nigra exempel pa
samordningsfrigor som aktualiserats i den uppsdkande verksamheten.

Analysen av samordningsbehoven betriffande skogsstyrelsen gav bl. a.
som resultat att skogsstyrelsens statistik inte kan ses isolerad frin den
skogliga statistiken i Gvrigt. Visst dubbelarbete férekommer f. n. och de
organisatoriska formerna for skogsstatistikens produktion bor ses 6ver,
inkl. formerna f6r uppgiftsinsamlingen. En sirskild utredningsman
arbetar nu vidare med samordningsdtgirderna.
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Den genomfdrda utredningen av samordningen mellan SCB och SPK
pekade, nir det giller fragor av intresse for uppgiftslimnandet, pa ett
antal problem, som bl. a. gor en for myndigheterna gemensam datainsam-
ling mindre lamplig. SPK:s uppgiftsinsamling bl. a. genom ett sdrskilt
anmailningsférfarande och SCB:s uppgiftsinsamling fér den officiella
prisstatistiken avser i viss utstrickning samma typ av uppgifter och
uppgiftslimnare. Uppgiftsinsamlingen sker emellertid i stort sett med
olika syfte och efter olika principer och metoder. Kraven pa omfattning,
innehall, kvalitet och kontinuitet ar olika. Det insamlade materialet
anviands pa olika sdtt. I det hir fallet var det inte lampligt att utnyttja
SPK:s for kontrollindamal insamlade administrativa material for SCB:s
framstillning av den officiella prisstatistiken och den omvédnda ordningen
ar otdnkbar med hidnsyn till att de indivuella statistiska uppgifterna ar
skyddade mot insyn frin utomstaende genom sekretesslagen. Samarbete
har dock utvecklats nidr det giller registerfragor bl. a. for att underldtta
for uppgiftslimnarna. SCB:s sdrskilda koncernregister inom foretags-
registret har anvidnts som stomme vid uppbyggnaden av SPK: s storfore-
tagsregister. Avsikten dr ocksa att utbyta information for en l6pande
aktualisering av dessa register.

SCB anordnade 1973 i samordnande syfte konferenser med ldnsstyrel-
serna. Bl a. genom dessa kontakter aktualiserades olika samordningsbe-
hov och samarbetsfrigor inom regionalstatistiken. For att sarskilt utreda
frigor om samordning och samarbete inom det regionalstatistiska
omradet har en av SCB:s styrelse tillsatt utredning (SSRS-utredningen)
arbetat. Utredningen har haft underutskott for foretagsregisterfragor,
statistik i lansstyrelsernas respektive kommunernas planering, utveckling
av en regionalstatistisk databas och utveckling av regionalrikenskaper.
Enligt direktiven skulle bl. a. uppgiftslimnarfragor beaktas. Det sdrskilda
utskottet for foretagsregisterfragor har arbetat for en 16sning med ett for
centrala och regionala organ gemensamt fOretagsregister. Detta initiativ
har tagits mot bakgrund av att det f. n. pagar en uppbyggnad av lokala
foretagsregister medforande dubbelarbete for foretagen.

Som ndmnts i avsnitt 4.2 dr samarbetsgrupper ett viktigt inslag i
samspelet mellan statistikanvdndare, statistikproducenter och uppgifts-
lamnare liksom for att underldtta det externa samordningsarbetet.

Resultatet av en samordningsanalys och arbete i samarbetsgrupper kan
i vissa fall bli ett avtal eller en dverenskommelse mellan berdrda organ om
t. ex. utnyttjande av en standard eller 6verflyttning av statistikproduk-
tion.

Ett sddant avtal av intresse for produktion av foretagsstatistik dr det i
det foregdende ber6rda ramavtalet for arbetsmarknadsstatistiken inkl.
tilliggsavtalen angaende standarder for branschklassificering, utbildnings-
klassificering, arbetskraftskostnader och arbetstidsbegrepp. Avtalen har
undertecknats av bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, konjunkturinstitutet,
Svenska arbetsgivareféreningen, LO och TCO.

SCB har ocksd produktions- och samarbetsavtal med bl. a. statens
jordbruksnimnd och 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

Nyligen har beslutats om Overforande av de arliga livsmedelsinvente-
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ringarna fran statens jordbruksnimnd. SCB skall genomfdra invente-
ringarna fr. o. m. ar 1975. SCB skall dessutom fr. o. m. ar 1975 ta dver
de jordbruksekonomiska undersdkningarna fran lantbruksstyrelsen. Ett
av motiven har varit att fa en bittre koppling med andra lantbruksekono-
miska undersokningar. For jordbruksstatistiken finns direktiv om gemen-
samt utnyttjande av lantbruksregistret.

Med Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har SCB ett timligen
lingtgdende samarbetsavtal. OEF:s brinslestatistik 6verfordes till SCB
redan 1967. Ett avtal om SCB:s érliga industristatistik slots ar 1972.
OEF erhaller individuella priméirdata pd magnetband frin SCB. Avtalet
omfattar ocksd SCB:s utrikeshandelsstatistik och varustatistik. Avsikten
har varit att uppna en samordning av den officiella statistikproduktionen
och informationen f6r den ekonomiska forsvarsberedskapen. Genom
detta samarbetsavtal behoéver inte OEF ha en egen uppgiftsinsamling,
utan far tillgang till SCB:s insamlade uppgifter. Uppgiftslimnarna ir
informerade om att de av SCB insamlade uppgifterna dven utnyttjas av
OEF i dess beredskapsplanering.

Hiar beskrivna datainsamling dr ett exempel pa en avtalsreglering av
sekretessbelagda data. Sekretessbestimmelserna leder nimligen i flera fall
till dubbelarbete i form av att fOretagen maste limna samma eller
likartade uppgifter till mer 4n en myndighet, regionalt organ e. d. Som
tidigare ndmnts limnar SCB inte utan sirskild ingdende prévning
individuella uppgifter till annan myndighet (se avsnitt 2.3). Syftet dr
frimst att skydda uppgiftslimnarna och diarmed ockséa statistikproduk-
tionen. Analogt kan SCB ej heller utan sirskild provning ta del av
enskilda uppgifter hos annan myndighet. En viktig princip ar att
insamlade uppgifter normalt inte anvinds utéver det primirt avsedda
syftet. Det har t.ex. krdvts en sidrskild framstillan fran SCB och
regeringsbeslut for att SCB skulle fa ta del av sjilvdeklarationer for
statistikframstdllning. En 10sning i den andra riktningen ar det ovan
beskrivna OEF-avtalet.

Ett exempel pa dubbelarbete bl. a. foranlett av sekretessbestimmel-
serna giller mellan SCB och regionala organ. Liénsstyrelserna och
kommuner samlar f. n. in individuella foretags- och arbetsstilleuppgifter
bl. a. for att bygga upp egna foretagsregister. Denna utveckling har som
ovan namnts bl. a. aktualiserat tillkomsten av SSRS-utredningen.

Sekretessbestimmelserna kan alltsi motverka en utveckling av ytterli-
gare samordning i statistikfragor mellan SCB och andra myndigheter och
dirigenom medféra dubbelarbete for foretagen. Detta ingér i det pris som
maste betalas for sekretesskydd av uppgiftslimnaren. Detta forhéllande
giller savdl betriffande mojligheterna till gemensam datainsamling som
betriffande utnyttjande av administrativt material och externa databaser
i statistikproduktionen.

Rent generellt kan sigas att ett strikt sekretesskydd for av SCB
insamlade uppgifter dr en nodvindighet for att erhalla en hog kvalitet i
statistiken. Mot detta kan i vissa fall ocksa stillas att kvaliteten kan bli
lidande pa en av uppgiftslimnarna upplevd onddig dubbelinsamling,
speciellt for de uppgifter som beddms som relativt okénsliga ur
sekretessynpunkt.
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6 Framtidsutvecklingen

6.1 Fordandrade statistikbehov och produktionsforutsattningar

Samhaillsutvecklingen leder till 6kade krav pé statistisk information. Ett
exempel pa ett viktigt sddant utvecklingsomréde dr miljén, dir miljdkon-
trollutredningen har aktualiserat vdsentliga utvidgningar av den nuvaran-
de statistiken. I fraga om statistik Over markanvindning forutses
efterfragan 0ka genom att den fysiska planeringen pé olika nivéer vixer i
omfattning och betydelse.

Inte bara statistikens innehall utan dven presentationen stills infér nya
krav. Metoder behover utvecklas att bittre askadliggéra informationen
och att redovisa nya typer av variabler, t. ex. koordinatsatta uppgifter.

Allmidnt kan sdgas att utvecklingen pa efterfragesidan stiller stora krav
pa flexibilitet i statistikproduktionen och pad en allmidn statistisk
beredskap for att snabbt kunna tillgodose nya behov till rimlig total
kostnad. Det krivs darfor en kontinuerlig kontakt med konsumenterna
och uppgiftslimnarna och dven en 6verblick 6ver informationsbehovet i
stort, sa att den framtida statistikefterfragan savitt mojligt kan bedomas.

SCB: s anstringningar att anpassa sig till en bredare och mer komplex
efterfrigan och att samtidigt begrinsa uppgiftslimnandet har bl. a.
bestatt i fortsatt utvecklingsarbete pa det arkivstatistiska systemet
(ARKSY). Detta system innefattar bl. a. uppbyggnad av statistiska
datasystem och en teknisk och innehéllsmassig samordning i insamlings-,
bearbetnings- och uttagsleden av den statistiska produktionsprocessen.
Inriktning mot ARKSY bygger pa Overtygelsen att med dagens och den
Overblickbara framtidens efterfragan pa statistik och tillgdng pd hjilp-
medel for dess framstdllning, dr denna produktionsform i effektivitets-
hénseende Overldgsen dldre metoder.

For uppgiftslimnarna innebdar en successiv Overgiang till en mer
databasorienterad statistikproduktion en minskning i den bdrda som
annars maste ldggas pa dem i form av upprepade insamlingar av samma
eller likartade data. Det dr viktigt for SCB att pa detta sitt ta tillvara de
tekniska mojligheterna att minska uppgiftslimnarnas besviar och kostna-
der, som uppenbarligen upplevs som alltmer betungande och som
stindigt maste beaktas vid avvdgningen mot ambitionen att tillgodose
angeldgna konsumentbehov. En grundlidggande — och fér SCB sjdlvklar —
restriktion hidrvid dr dock att uppgiftslimnarnas 6nskemal om sekre-
tesskydd inte far eftersdttas.

Samtidigt som efterfrigan forindras sd foérindras och utvecklas
férutsdttningarna for statistikproduktionen. Databaser och informations-
system vixer upp pa olika hall i samhillet, t. ex. hos andra myndigheter
eller regionala organ. Det dr i dessa fall ofta friga om administrativa
databaser. En sddan databas byggs vanligen upp f6r ett bestimt
administrativt syfte. Myndigheten behdver planeringsunderlag fér beslut
avseende de enskilda fOretagen eller individerna. Detta innebir att
databasens fraimsta syfte 4r administrativt och inte att vara underlag for
statistikframstédllning. Tillgangen till en databas innebér dock att myndig-

Bilaga 2 221



222 Bilagor

SOU 1976: 12

heten far en mdojlighet till egen statistikproduktion. Den hir beskrivna
databasuppbyggnaden kan bl. a. leda till en 6kad och delvis osamordnad
statistikproduktion.

En f6ljd av den pagaende utvecklingen dr att SCB:s funktion och
ansvar som statistiksamordnare far en allt storre betydelse. Det dr ocksa
SCB: s policy att sa langt det 4r mdjligt utnyttja administrativa databaser
i statistikproduktionen bl. a. fér att minska belastningen pa uppgifts-
lamnarna. For att de statistiska syftena skall bli tillgodosedda i de
administrativa systemen ar det darfor betydelsefullt med ett dmsesidigt
informationsutbyte.

Utvecklingen pa det tekniska omradet, savdl vad giller statistisk
metodik som databehandlingsteknik, gor det mojligt att utveckla och
prova nya viagar for statistikproduktionen.

6.2 Samordnad statistikproduktion

Utvecklingen mot en mer samordnad statistikproduktion syftande till ett
arkivstatistiskt system (ARKSY) har pégatt i flera ar vid SCB. Som
framgatt av det foregiende pdgdr nu utvecklingsarbete pa flera olika
omraden samtidigt. Det géller t. ex. den innehallsmissiga samordningen,
standardiseringen, registeruppbyggnaden och utvecklingen av data-
behandlingsmetoderna. SCB: s nuvarande organisation med de tre Amnes-
avdelningarna ir ett led i anpassningen till en ARKSY-filosofi.

I korthet innebdr ARKSY att all relevant information samlas i en
databas upplagd enligt ett integrerat system med de centrala registren
som fundament. Informationskillorna kan vara direkta uppgifter fran
foretagen, data ur administrativt material etc. I princip hiamtar alltsa de
skilda statistikgrenarna sin information frdn databasen (se nedanstiende
figur, nedre delen av figuren).

Statistisk
Data Bearbetning information N
S iek ""Konventionell
information i
Patg Bearbetning - »~ > statistikproduk-
L————J tion”’
~ Statistisk
Data Bearbetning information
L L] L ]
L ] L] L]
° L] °
Data Bearbetning
R ]
Data & ™ Statistisk Arkivstatis-
i |, information tiskt system
Data el lagring
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Den nedre figuren behdver inte innebira ett fysiskt centraliserat
datalager. Det viktiga dr att dataanvindningen mojliggdrs genom be-
greppsmissig samordning, tekniska samkdérningsmdjligheter och admini-
strativ atkomlighet. Data méaste kunna iteranvindas.

Motiven for en Overgang till arkivstatistiska principer kan samman-
fattas i fyra punkter:

— Minska uppgiftslimnarbordan.
Insamlingen och lagringen av primiruppgifter bor samordnas si att si
mycket som mdjligt av dubblerad uppgiftsinsamling kan elimineras.
Extern information utnyttjas i storsta mojliga utstrackning.

— Tillgodose efterfrigan pa ny typ av statistik.
Efterfrigan pa statistiska sammanstillningar baserade pa data frdn
olika killor och hinférliga till olika tidpunkter kan tillgodoses
snabbare och bittre i ett samordnat system.

— Skapa hogre statistisk beredskap.
Planerings- och produktionstiderna bor kunna minskas om en viss
mingd data finns i lager” och ett standardiserat system av data-
maskinprogram for statistiska sammanstillningar och uttag av statistik
samtidigt finns.

— Underldtta kvalitetsforbattringar.
Slutproduktens kvalitet kan forbdttras genom bittre tillgdng till data
och stérre mojligheter till kvalitetskontroll.

A andra sidan kan ARKSY ocksd medféra vissa nackdelar, mer
eller mindre kdnnbara beroende pé uppliggningen. Det 4r silunda tink-
bart att férseningar i en statistikgren kan uppkomma p& grund av
anpassningen till andra statistikgrenar. For den del av arbetet med
statistikproduktionen som ligger inom SCB kan &vergingen till arkiv-
statistisk produktion ocksa innebira kostnadsékningar.
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Bilaga3 Exempel pa provunder-
sokningar m. m.

1 Provundersdkningar

Exempel 1. Inom SCB genomfdrs i regel provundersdkningar vid
planeringen av nya statistikgrenar eller av mera omfattande fordndringar i
befintliga statistikgrenar. Som exempel kan tas en provundersékning som
genomférdes under sista kvartalet 1974 i projektet Planering av import-
enkiter. Syftet med enkidterna ar att fa béattre underlag for konjunkturbe-
démningar och ekonomisk politik. Statistiken skall anvdndas framforallt
av finansdepartementet och konjunkturinstitutet. Genom att samman-
stilla ex ante-data i exportenkiterna (en statistikgren som redan ar i
drift) med motsvarande data i importenkiterna erhalls ett underlag for
att bedoma kommande under- och Overskott i handelsbalansen. Import-
enkiterna avses genomfdéras fyra ganger per ar, varvid uppgifter insamlas
om import till Sverige under fyra mitperioder: det senast gingna
kvartalet, de dirpad féljande tvd kvartalen samt halviret efter dessa
kvartal. Undersokningspopulationen skall bestd av importérer inom
varuhandel och industri.

Till provundersdkningen uttogs 60 stora importforetag fran SCB:s
register for importprisindex. Foéretagen utvaldes med tanke pa att
importorer av olika karaktdr (industriforetag, partihandelsforetag, gene-
ralagenturer etc.) skulle vara representerade. Foljande material utsindes
till provforetagen:

a) missivbrev

b) provblankett + kopia

¢) forteckning Gver vilka varuslag som ingar i olika varugrupper
d) svarsenkidt med portofritt svarskuvert.

I missivbrevet angavs de kommande importenkédternas syfte, anvindare
och upplidggning. Provblanketten (som inte skulle fyllas i) var indelad i
fyra avsnitt med nedan angivna uppgifter.

Avsnitt 1: Foretagets faktiska importleveranser under det senast
gingna kvartalet samt beriknade importleveranser under de tva foéljande
kvartalen och det didrpa foljande halvaret. Sarredovisning av berdknade
leveranser som kontrakterats fére det senast gidngna kvartalets utging.
Leveransviardena gesi 1 000-tal kr.
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Avsnitt 2: Totalt virde for kontrakterade ej mottagna leveranser vid
det senaste kvartalets utgang.

Avsnitt 3: Totala importen fordelad pa 8 varugrupper samt en
Svrig-post. For varje varugrupp anges leveransvirde fOr varje métperiod.
Om en exakt uppdelning ej kan goras anges leveransvirdenas ungefirliga
procentuella andelar av totala importen under perioderna.

Avsnitt 4: Bedémning av den totala importens genomsnittliga prisut-
veckling for varje mitperiod.

Foretagen ombads besvara enkiten inom en manad fran utsindnings-
datum. De féretag som di inte inkommit med svar erh6ll en padminnelse
per brev. Nir undersdokningen avslutades hade 38 fOretag besvarat
enkiten. I tabellerna nedan presenteras enkitens olika fragestdllningar
och svarsalternativ som illustration till hur en sddan enkdt kan konstrue-
ras samt fordelningen av foretagens svar.

1 Fragornas formulering och forstéelighet

Svarsalternativ Blankettens olika avsnitt
1 2 3 4
Tvetydiga 3 1 1 1
Oklara 0 2 1 2
Entydiga 35 35 36 35
Summa 38 38 38 38

2 Variabler

Svarsalternativ Blankettens olika avsnitt
il 2 3 4
Svira eller omaéjliga att besvara 9 8 6 9
Kan uppskattas 22 22 27 27
Underlag finns 7 8 3 2
Summa 38 38 38 38

3 Anvisningar pa blankettens baksida

Svarsalternativ Blankettens olika avsnitt

1 2 3 4
Svarforstaeliga eller ofullstindiga 5 2 2 3
Acceptabla 13 14 13 14
Forstédeliga 20 22 23 21

Summa 38 38 38 38
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4 Blankettens wtformning

Svarsalternativ Blankettens olika avsnitt
1 2 3 4
Odverskadlig 0 0 0 2
Acceptabel 15 14 15 14
Overskadlig 24 24 23 22
Summa 38 38 38 38

5 Varugruppsdefinitioner

Svarsalternativ (Avsag huruvida en uppdelning av
importvarorna i grupper enligt varu-
forteckningen var mojlig)

Omojlig 3
Mojlig med hjilp av schablonuppdelning 18
Mojlig exakt 17

Summa 38

6 Motivering av undersokningens betydelse

Svarsalternativ

Framgér ej S
Framgér nagot 15
Framgar klart 17

Féretagen ombads att nirmare motivera sina kryssmarkeringar av
svarsalternativen. Dirigenom erhélls en belysning av de konkreta redovis-
ningsproblemen hos de enskilda foretagen samt i en del fall uppgift om
hur mycket redovisningen kunde berdknas kosta i tid eller pengar.

De synpunkter som féretagen limnade i samband med provunders6k-
ningen ledde till en radikal omarbetning av blanketten innan importenké-
terna inférdes. Varje varugrupp rapporteras nu pi en blankett, pa vilken
den aktuella varugruppen fortryckts av SCB. Ett foretag som importerar
varor inom flera varugrupper tillsinds saledes en blankett for varje
varugrupp. Detta Sverensstimmer med den teknik, som tillimpas for
exportenkiterna. I provblankettens avsnitt 1 har strukits sdrredovisning-
en av beriknade importleveranser, som kontrakterats fore utgéngen av
det senaste kvartalet. Prognoserna &ver importleveranserna omfattar de
tre foljande kvartalen. Leveransvirdena ges i milj. kr. med en decimal.
Avsnitt 2 har utgdtt. Eftersom varje blankett avser en varugrupp har dven
avsnitt 3 fallit bort. I avsnittet om prisutvecklingen (avsnitt 4 i
provblanketten) anges prisnivins forindring for det senast gingna
kvartalet samt prognos for de tva féljande kvartalen.

Exempel 2. Provundersdkningar och forsoksverksamhet av olika slag
kan vara av stort virde dven vid utformningen av administrativa
uppgiftskrav fér att man skall fi en konkret bild av vilka svarigheter som
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uppkommer pa uppgiftsldimnarsidan och hur uppgiftslimnandet kan
underldttas. Ett exempel pa hur provundersékningar anvints i administra-
tiva sammanhang kan hamtas fran AMS:s utredning om forbittrad
platsinformation, som redovisades till arbetsmarknadsdepartementet i
oktober 1974. Utredningen genomfdrdes i samverkan med arbetsmarkna-
dens parter och pa uppdrag av Kungl. Maj: t. I utredningsdirektiven till
AMS erinrades om en framstéllning som gjorts frdn TCO:s sida med
forslag till vissa arbetsmarknadspolitiska atgdrder, vari bl. a. ingick ett
forslag om att fragan om obligatorisk platsanmilan till arbetsférmedling-
en borde utredas. Aven LO och SACO hade i olika sammanhang
framhallit, att de delade denna uppfattning. AMS skulle enligt direktiven
vara of6rhindrad att underska huruvida de skdl som talade mot en
obligatorisk platsanmilan — bl. a. en vésentligt 6kad arbetsbelastning for
arbetsformedlingen och fOretagen utan garantier f6r en motsvarande
forbdttring av placeringsresultaten — var generellt giltiga eller om det
kunde finnas motiv for att préva sddan obligatorisk anmilan inom
exempelvis vissa begrinsade yrkesomraden, regioner e. d.

For att erhalla underlag for sina stdllningstaganden genomfdrde
utredningen f6ljande storre undersokningar:

— en unders6kning i samarbete med SCB for att bl. a. f4 en belysning av
arbetsformedlingens andel av den totala platsomséttningen pd arbets-
marknaden,

— en unders6kning i samarbete med lansarbetsnimnderna for att belysa
val av rekryteringskanaler pa den externa resp. interna arbetsmarkna-
den m. m. samt

— intensivstudier i form av personliga intervjuer med personaladministra-
torer och fackliga representanter inom féretag, myndigheter och andra
verksamheter i syfte att f4 en uppfattning om bl. a. hur personalrekry-
tering gar till i praktiken.

Utredningen genomfdrde dessutom en tempordr forsdksverksamhet
med vidgad platsanmédlan till arbetsformedlingen i samarbete med
lansarbetsnimnden i Gédvleborgs ldn. Forsoksverksamheten, som byggde
pa ett frivilligt dtagande fran ett antal foretag, myndigheter m. fl. syftade
till att belysa de praktiska konsekvenser som ett system med vidgad
platsanmalan till arbetsférmedlingen skulle kunna medfora. Till forsoks-
verksamheten drogs ett urval av foretag (héri innefattades dven myndig-
heter) med hjdlp av SCB:s fOretagsregister. Samtliga foretag och
arbetsstidllen med mer d4n 50 anstdllda samt ett urval av féretag och
arbetsstdllen i 6vriga storleksklasser ingick i urvalet. Foretag med mindre
in 5 anstidllda ingick ej. Sammanlagt fanns ca 400 foretag och
arbetsstédllen i urvalet. Dessa tillstdlldes en skrivelse, i vilken de ombads
att medverka i forsoket med vidgad platsanmailan till arbetsformedlingen.
278 foretag forklarade sig beredda att anmaéla samtliga externvakanser till
arbetsformedlingen under forsoksperioden (12 augusti—27 september
1974).

Forsoksverksamheten ledde till en klar 6kning av antalet till arbetsfor-
medlingen nyanmalda platser. Under forsOksperioden anmailde foretagen
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vissa kategorier platser till arbetsférmedlingen som tidigare inte anmalts.
Ett 20-tal foretag hade tidigare inte anmilt platser till férmedlingen men
gjorde det under forsdksperioden.

Under forsdket provades foljande olika former fér inrapportering av
lediga platser till arbetsformedlingen:

— anmdlan per telefon,

— anmilan med hjdlp av arbetsférmedlingens orderblankett,

— anmilan med hjdlp av ett s. k. kontaktkort,

— anmilan pd annat sitt (t. ex. kopia av utkast till platsannons).

Med kontaktkort avsdgs ett siarskilt kort, som utarbetades for detta
forsok och som var avsett att endast innehdlla nigra enkla uppgifter om
den lediga platsen. Tanken med detta kort var, att man dirigenom skulle
prova en ny och forenklad kontaktform mellan féretag och arbetsfor-
medling. Nar kontaktkortet kommit formedlingen tillhanda skulle denna
per telefon ta kontakt med foretaget for att erhélla ytterligare uppgifter
som beddémdes nddvindiga for att utféra férmedlingsuppdraget. Samma
rutiner géllde ocksd betriffande anmilan via arbetsférmedlingens order-
blankett.

Telefonkontakt utgjorde den mest anvinda formen for anmilan av
ledig plats under fors6ksperioden. Ca 60 % av anmilningarna gjordes pa
detta sdtt. Det var relativt vanligt att foretagen sinde in kopia av utkast
till platsannons e. d. (ca 30 %). Daremot férekom anmilan med hjilp av
orderblankett eller kontaktkort inte sa ofta (6 resp. 4 %).

I samband med forsoksverksamheten genomfdrdes féljande studier.

— Kartliggning av forsoksforetagens tidigare kontakter med arbetsfor-
medlingen. Denna kartliggning genomfdrdes pd s& sitt, att till
arbetsformedlingen inkomna order fran fors6ksféretagen under den
‘~lvmanadersperiod som féregick férsdket studerades.

— En enkel enkit till de medverkande féretagen och arbetsstillena.
Syftet hdarmed var att lokalisera sddana foretag, som under forsékets
gang skulle bli féremal f6r sirskilda intervjuer.

— Intervjuer med representanter for de medverkande foretagen.

— Studier och intervjuer pa berérda arbetsférmedlingar.

Dessutom gjordes en kartliggning av gjorda platsanvisningar och
tillsatta platser vid forsoksforetagen under férséksperioden som ett led i
AMS: s metodutvecklingsarbete.

Ett 50-tal intervjuer gjordes med fdretridare for de medverkande
féretagen. Ett 30-tal av de intervjuade féretagen redovisade en allmint
sett positiv syn pa arbetsférmedlingens verksamhet. Endast ett fatal var
negativa. Flera foretag betonade virdet av personlig kontakt mellan
personalanstillare och arbetsférmedlare. Frdn ndgra hall framfordes
Onskemailet att arbetsférmedlare i stdrre utstrickning skulle besdka
féretagen for att dir lira kinna bl a. de olika typer av arbetsuppgifter
som dir férekommer. De flesta féretagen hade inget att invinda mot ett
system med allmidn skyldighet att inrapportera samtliga vakanser till
arbetsférmedlingen. Det framkom dock, att en anmalan till arbetsfér-
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medlingen skulle kunna innebdra en fordrojning av tillsittningen om
hastigt uppkomna vikariat o.d. av mycket kort varaktighet skulle
omfattas av en anmilningsskyldighet. Foretag inom bl. a. handeln och
hotell- och restaurangbranschen hade ofta forberett sig infor akuta behov
av vikarier genom att uppritta speciella listor 6ver personer som forklarat
sig intresserade av sidana platser. Flera intervjuade fann det ej naturligt
att anmaila hogre befattningar till arbetsformedlingen. Négra av de
intervjuade foretagen hade under férs6ksperioden anstillt sékande, som
spontant tagit kontakt med fOretagen utan att ifrdgavarande platser
dessférinnan anmilts till arbetsformedlingen. Flera foretag uppgav sig i
vanliga fall i mycket stor utstrickning lita till rekrytering bland
spontanansdkande. Ett antal foretag betonade virdet av att forst kunna
utlysa en ledig plats internt inom foretaget innan den eventuellt anméldes
till arbetsférmedlingen.

Utredningen om forbéttrad platsinformation fann i sina vervdganden
en allmin anmilningsskyldighet vara det effektivaste sittet att nd en
vidgad platsanmilan till arbetsférmedlingen och féreslog att en sddan
skyldighet inférdes i lag. Med hinsyn till bl. a. vad som framkommit i
samband med utredningens forsoksverksamhet foreslogs dock vissa
undantagsbestimmelser. Utredningens forslag innebér i huvudsak fo6ljan-
de. Arbetsgivare som beslutar att rekrytera arbetstagare till ledig plats
skall anmila den lediga platsen till den offentliga arbetsférmedlingen i
anslutning till att Atgird for extern rekrytering vidtas. Om anstéllningen
ir avsedd att vara hogst tio arbetsdagar behdver dock ingen anmélan
goras. Anmilan krivs inte heller da arbetsgivaren avser att rekrytera
arbetstagare som redan ir anstilld hos arbetsgivaren (intern rekrytering),
arbetstagare som 4r medlem av arbetsgivarens familj, arbetstagare som
skall arbeta i arbetsgivarens hushéll, arbetstagare som skall ha foretags-
ledande eller dirmed jimforlig stdllning eller arbetstagare till sidan plats
for vilken krivs viss politisk eller ideell instdllning. Om vid férsok till
intern rekrytering nigon limplig sdkande ej erhallits vid ansdkningstidens
utgang foreligger dock anmilningsskyldighet, om arbetsgivaren fortfa-
rande imnar rekrytera arbetstagare till den lediga platsen. Platsanmélan
kan goras muntligen. Arbetsformedlingen kan dock i enskilt fall
foreskriva att anmilan skall vara skriftlig. Nir en anmaild ledig plats blivit
tillsatt eller inaktuell av annan anledning skall detta snarast mojligt
anmailas av arbetsgivaren.

Utredningen fOreslog vidare, att anmilningsskyldigheten inférdes
etappvis med borjan budgetaret 1975/76 i tolv ldn i takt med en planerad
utbyggnad av produktionen av platslistor med hjilp av ADB. 1977/78
skulle skyldigheten gilla i samtliga lin. Genom ett inférande i etapper
kunde enligt utredningens mening den férsta tiden med ett obligatoriskt
anmilningssystem tjina som foérséksperiod.

2 Reduktion av uppgifter

Exempel 1. Infér insamlingen ar 1974 av uppgifter for SCB: s statistik
dver forsknings- och utvecklingsverksamhet inom industrin férenklades
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blanketten i vissa avseenden jimfort med den féregidende uppgiftsinsam-
lingen ar 1972. Redovisningen av antal arsverken m. m. for egen personal
sysselsatt med forsknings- och utvecklingsarbete gjordes mindre detalje-
rad med avseende pa personalens formella utbildning. Harigenom sjonk
antalet uppgifter om personalen med 192 (fran 264 till 72). De nya
uppgifterna om personalen bedomdes som enklare att redovisa dn de
tidigare. Forindringen av personalredovisningen innebar siledes bade en
kvalitativ och en kvantitativ forbédttring for uppgiftslimnarna. Redovis-
ningen av kostnader for och intdkter av licenser, patent m. m. gjordes
vidare mindre detaljerad ifraga om fordelningen péa olika ldnder.
Hirigenom halverades antalet uppgifter pa blanketten om fOretagens
transaktioner med utlindska foretag med anledning av forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Exempel 2. Statens livsmedelsverk utovar tillsyn enligt livsmedelslagen
(1971:511) och har ritt att efter anfordran erhélla de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Nir det giller bageriprodukter
planerade livsmedelsverket 4r 1972 att samla in innehallsdeklarationer for
varje produkt och frdn varje tillverkare for det s. k. tillsatsregistret.
Denna insamling kunde dock inte genomfdras p. g. a. det stora antalet
tillverkare (ca 3 000) och produkter (ca 600 000 om alla produktvarian-
ter medriknas). Varje produktdeklaration skulle ha kriavt omkring fyra
blankettsidor. For att begridnsa datavolymernas omfattning begirdes
1974 produktdeklaration fran endast ca 170 foretag med i regel mer én
15 anstillda. Eftersom uppgiftsinsamlingen trots denna inskridnkning
visade sig bli mycket omfattande f6r de medverkande foretagen
(sammanlagt 130 000—140 000 blankettsidor) kom &verliggningar till
staind mellan livsmedelsverket och vederborande branschorganisationer i
syfte att skdra ned uppgiftsinsamlingens omfattning. Resultatet av
overldggningarna blev att foretagen behdvde limna uppgifter endast om
vissa sirskilt uppriknade ravaror och om grupper av tillsatser. Redovis-
ning kravdes inte heller for samtliga produkter utan i stillet for i regel
fyra produktgrupper. Hirigenom blev antalet blankettsidor som skulle
fyllas i normalt endast fyra per foretag i stdllet for fyra per produkt och
foretag.

Exempel 3. Statskontoret och RSV har i en gemensam utredningsrap-
port “Rationalisering av skatteadministrationen” (RS-utredningen, maj
1974) foreslagit att arbetsgivarna vid uppbordstillfillena skall limna
summarisk redovisning om innehéllen skatt, antalet poster hinforliga till
olika skatteslag m. m. pa en s. k. uppbdrdsdeklaration. Den detaljerade
redovisningen av innehallen preliminir skatt m. m. f6r varje anstilld skall
ske efter inkomstarets slut pa kontrolluppgifterna. F. n. limnas uppgift
om skattebelopp for varje anstdlld i samband med inbetalningen av
innehallen skatt. Storre arbetsgivare kan dock efter ansdkan hos
linsstyrelsen tillimpa summarisk redovisning av prelimindr A-skatt.

Exempel 4. Utredningen har i sirskild ordning granskat arbetsgivares
skyldighet att ldmna s. k. arbetsgivaruppgift till ledning for berikning av
underlag till olika arbetsgivaravgifter (se kapitel 9). Bland de olika
Overviganden om férenklingar som darvid gjordes kan nimnas slopande
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av basbeloppsavdraget vid berdkning av underlag fo6r arbetsgivares
ATP-avgift. Detta avdrag far ses som en konsekvens av att ATP:s
forméaner borjar att utga forst da l1oneinkomsten Overstigit basbeloppet.
Avdraget erhélls genom att basbeloppet multipliceras med det genom-
snittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret (antalet
arsarbetare). Vid berikning av antalet arsarbetare skall arbetstagare, som
arbetat hela aret med full arbetstid, riknas som en arbetstagare och
berittiga till ett helt basbeloppsavdrag. Arbetstagare, som under aret
arbetat i mindre utstrickning, skall medriknas i motsvarande man och
berittiga till ett avdrag proportionellt mot den arbetade tiden. Sdlunda
krdvs en redovisning av arbetstid pa arbetsgivaruppgiften. RFV tillimpar
sedan vid beridkningen av antalet arsarbetare, som skall grunda ritt till
basbeloppsavdrag, vissa av regeringen faststillda normalmatt pa full
arbetstid. Arbetstidsredovisningen vallar arbetsgivarna betydande svarig-
heter. Enligt utredningens beddmning skulle denna redovisning kunna
slopas om basbeloppsavdraget togs bort. En siadan reform fGrutsitter
emellertid ocksd andra dndringar av de materiella bestimmelserna. Aven i
dessa avseenden har utredningen redovisat vissa synpunkter.
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Bilaga4 ADB inom industrin

SCB:s prognosinstitut har genom tvi enkiter kartlagt ADB-teknikens
anvindning inom den svenska industrin. Den forsta enkiten' riktades i
bdrjan av 1972 till foretag inom verkstadsindustrin. Samtliga foretag med
6ver 100 anstdllda medtogs i enkédten och vart tionde verkstadsforetag
med 20—100 anstéllda. Totalt ingick 492 féretag i urvalet, av vilka 450
besvarade enkidten. Samtliga foretag med mer 4n 1 000 anstillda anvinde
ADB men endast 18 av 110 féretag i urvalet med mindre in 100
anstillda. Prognosinstitutet berdknade att drygt 420 (400—450) av
verkstadsindustrins ca 1 600 foretag med mer 4n 20 anstillda utnyttjade
ADB i nagon form under 1971.

Den andra enkiten® avsdg resten av industrin (kemisk industri,
massaindustri, tekoindustri, livsmedelsindustri m. m.) samt mineralbryt-
ning och genomférdes under andra kvartalet 1973. Undersokningspopula-
tionen begrinsades till foretag med mer dn 20 anstidllda och omfattade
ddrmed ca 3 200 foretag. Ur populationen drogs ett stratifierat urval om
989 foretag, vari ingick samtliga med mer dn 200 anstidllda. Enkiten
besvarades av 890 fOretag. Prognosinstitutet beriknade péd basis av
enkitresultatet att ca 29 % eller ungefir vart tredje féretag anvinde ADB
under 1972. Nistan samtliga foretag med mer 4n 500 anstdllda hade ADB
men endast omkring 10 % av foretagen i gruppen 20—50 anstdllda. Ca
62 % av de ADB-anvindande foretagen anlitade servicebyrd och ca en
femtedel hade egen anlidggning. Ca 7 % anlitade bade egen anlidggning och
servicebyra. I féljande tabell framgér for vilka olika huvudindamal ADB
anvindes i foretagen.
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Rutinbeteckning Antal Andel (procent)
foretag av ADB-foretagen
Kontorsrutingrupper
1 Avloning, personal 356 46
2 Bokforing 495 64
3 Fakturering, krav, reskontra, in- och
utbetalningar S22 68
4 Inkop, lager- och forradsredovisning 250 32
5 Forsiljnings- och allmin statistik 405 53
Administrativa styrrutiner
6 Lagerstyrning, inkops- och material-
planering 93 12
7 Styrning och planering av produktionen 110 14
8 Prognos och planering av forsiljning 106 14
9 Budgetering 129 17
10 Personalplanering 14 1
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Bilaga5 Granskning av uppgiftskravi USA

Ett férfarande med tillstindsprévning praktiseras sedan linge pa federal
niva i USA. Enligt en sirskild lag — Federal Reports Act fran ar 1942 —
far sdlunda federal myndighet inte utan tillstind bedriva eller sta bakom
insamlande av information genom uppgiftskrav som omfattar tio eller fler
uppgiftslimnare. Tillstdnd meddelas enligt lagen av chefen for Bureau of
the Budget, som numera motsvaras av Office of Management and Budget
(OMB). Undantagna frin dessa bestimmelser 4r vissa myndigheter enligt
vad som framgar av bilaga 6. Det forfarande som tillimpas ar foljande.

1. En sdokande instans foreligger OMB sitt blankettforslag samt en
fullstindig och detaljerad redogdrelse for de omstindigheter som gjort
blanketten och den begirda informationen nédvindiga. Myndigheten har
att ange vilken lag eller annan forfattning den grundar sina ansprak pa.
Om uppgiftsinhimtandet sker inom ramen for ett stdrre program skall
detta beskrivas. Det skall vidare anges vem eller vilka som skall anvinda
uppgifterna och i vilket syfte. S6kanden skall kunna visa att redan
existerande data med anknytning till det undersdkta omrddet inte kan
utnyttjas.

Vidare fordras uppgifter om population, urvalsteknik och urval. OMB
skall informeras om hur sdkanden avser att fortesta sina blanketter och
hur bortfallsproblemen skall angripas. Statistiska rddgivare som konstrue-
rat frigeformuldret eller konsulterats av myndigheten skall anges med
namn. Vid kontraktsforskning krivs ocksd upplysningar om hur fortrolig
information kommer att hanteras, vad forskaren avser att géra med de
ifyllda formuldren, hur hélkort och band kommer att férvaras etc. For
vissa typer av undersdkningar begir OMB uppgifter om tabellutformning
och publiceringsplaner.

Om en sékande har ridgjort med andra instanser inom eller utanfér
den federala forvaltningen skall resultatet av sadana Overldggningar
redovisas i ansdkningen. Det giller dven fall ddr samforstdnd inte har
kunnat nas. Utomstdende organisationers synpunkter skall enligt bestdm-
melserna redovisas i myndighetens framstéllning. Nar ett tillstdndsdrende
giller inhimtande av upplysningar fran offentliga organ pé delstatsniva
eller lokal niva ér dartill samrad med respondenterna eller foretradare for
dessa vidare obligatoriskt.

Uppgiftsinhdmtandets forliggning i tiden skall anges med datum for
undersdkningens inledning och avslutning. Sokanden skall ocksd meddela
nir resultat kan vintas foreligga. Ett viktigt element for OMB: s prévning
ir vidare en kalkyl over den tid som forfragningen vintas ta for de
svarande. Denna berikning kan grundas pé antingen tidigare erfarenheter
eller informella kontakter med nigra respondenter. I de fall dir
information skall inhdmtas hos enskilda personer eller hushdll rekommen-
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deras en férundersdkning med personal inom den egna myndigheten. Om
betydande variationer vintas mellan olika grupper av respondenter br
kalkylen anpassas direfter. S6kanden skall ocksd redovisa en berikning
av sina egna kostnader for att genomfdra undersdkningen och fér att
sammanstilla de uppgifter som insamlats.

Eftersom granskningen skall beakta integritetssynpunkter fordras en
sdrskilt utforlig motivering f6r ansékningar som avser insamlande av s. k.
kinsliga data, t. ex. uppgifter om sexuellt beteende, religiésa uppfattning-
ar eller jimforbara personliga angeldgenheter.

2. De ansOkningar som inkommer till OMB redovisas i kort samman-
fattning i den amerikanska motsvarigheten till Post- och Inrikes Tidning-
ar. Hir anges ocksd vilken handliggare som irendet tilldelats, sa att
eventuella intressenter skall kunna begira ytterligare upplysningar eller
inkomma med erinringar. Flertalet ans6kningar passerar utan sidana
interventioner, men i ett relativt stort antal fall mottar OMB reaktioner
frdn allménheten eller frén intresseorganisationer. I kontroversiella fragor
dar det vanligt att OMB utlyser en hearing si att berdrda parter kan f
utveckla sin talan och beméta varandras synpunkter. Ett remissforfaran-
de kan ocksd férekomma, men det dr mindre vanligt i USA 4n i Sverige.

OMB:s egen granskning foljer ett enkelt rutinschema. Handldggaren
gir igenom olika element i myndighetens ansdkan och tar vid behov
kontakt med vederborande tjinstemin. Vanligen ricker det med samtal
per telefon, men ibland arrangeras sammantriden i OMB:s lokaler.
Handldggaren upprittar direfter ett granskningsprotokoll, som innehaller
rekommendation till beslut. Avgdrandet fattas normalt inom OMB:s
Statistical Policy Division som ingar i OMB, men i kontroversiella fall, ndr
en sdkande inte dr n6jd med granskarens behandling, kan ett drende foras
upp till chefen f6r OMB.
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Bilaga 6 Uppgiftsinhdmtandets dilemma'

Av Roye L Lowry

Nistan varje amerikan har fyllt i ndgon form av blankett it den federala
férvaltningen under sitt liv. De flesta amerikaner fyller i atskilliga av dem
varje ar, och manga ligger ner mer tid pa detta 4n de dnskar eller anser
nddvéndigt. Som privatpersoner, som affirsmén, som jordbrukare, som
delstatliga eller kommunala forvaltningstjinstemin, som universitetsrek-
torer, sjukhusdirektorer eller chefer for andra organisationer. och obe-
roende av ras, trosbekdnnelse, hudfirg, politisk tillhdrighet och bostads-
ort verkar amerikanerna i allmidnhet oroa sig for att den federala
férvaltningen har alltfér ménga blanketter och frigeformulidr pd vilka
man sdker samla in alltfér mycket information for oklara andamal.

I 6ver 30 ar har kongressen haft den uttalade politiken att den federala
foérvaltningen borde minimera den uppgiftslimnarbérda som &liggs
allmdnheten ndr forvaltningen samlar in erforderlig information. I
Federal Reports Act frdn 1942 gav kongressen vittgdende befogenheter 4t
chefen for Bureau of the Budget (numera OMB) och 4lade honom ett
stort ansvar for att genomfdra den politiken inom férvaltningen.

For att hélla nere allménhetens rapporteringsbérda gavs chefen for
OMB befogenhet att besluta huruvida en insamlande myndighet skulle
tillfredsstdlla informationsbehoven hos tvd eller flera myndigheter, att
beordra stopp for insamling av onédig information och att begira
Overfoérande av information fran en myndighet till en annan i syfte att
befrimja dndamalet med lagen. Dessutom féreskrev Federal Reports Act:
”En federal myndighet fir inte genomféra eller stddja insamling av
identiska data frén 10 eller fler personer,” med undantag for federala
tjdnstemdn, sdvida inte myndigheten fére antagandet av planer och
blanketter for datainsamlingen

1. har understdllt chefen for OMB planer och blanketter, tillsammans
med kopior av dithorande foérfattningar och annat liknande material
enligt chefens for OMB foreskrifter; och

2. chefen féor OMB har uttalat att han inte ogillar den foreslagna
datainsamlingen.”

Endast Internal Revenue Service, Bureau of Public Debt, Bureau of
Accounts, the Comptroller of the Currency och Division of Foreign
Funds Control limnades utan varje inskrinkning i mojligheterna att
samla in data frin allminheten. Datainsamling genomférd av Federal
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bank supervisory agencies alades heller ingen inskrinkning sdvitt avsag
rapporter som foranleddes av att de rattmitigt utférde sin tillsynsfunk-
tion.

Trots att urvalsmetoder utnyttjas alltmer och att befintliga register
utnyttjas ndr sa ar mojligt for att tillfredsstélla tillkommande informa-
tionsbehov sa har tillvixten i de federala myndigheternas efterfragan pa
information lett till en omfattande 6kning i allmdnhetens uppgiftslimnar-
borda.

Under de 32 ar som gitt sedan Federal Reports Act kom till har
kritiken i kongressen mot tillvixten i den federala forvaltningens
pappersstrém varit ihdrdig. Vid ett tillfdlle, 4r 1953, gick kongressen s&
ldingt som att ta bort rdkningarna av handels-, tillverknings- och
gruvforetag for att stoppa tillviixten i pappersstrommen, och under en tid
i slutet av 1960-talet verkade det som om 1970 ars folkrikning skulle
kunna begrinsas avseviart. Vissa kongressutskott har envist kritiserat
férvaltningen och OMB for att inte mera gors for att skdra ner
”pappersdjungeln’ eller for att stoppa “’pappersforgiftningen”.

Nationens ledare har inte varit mindre aktiva i sina anstrdngningar att
forsoka reducera forvaltningens uppgiftskrav. President Johnson och
sirskilt president Nixon gjorde stora anstringningar for att hdlla tillbaka
uppgiftskraven péa allmdnheten under det senaste decenniet. Dessa
anstringningar gav tecken pd betydande framgang. Andé har uppgiftslam-
narbordan fortsatt att vixa.

Den grundliggande orsaken till denna oro och kritik kan ses genom en
snabb blick pa foljande tvd tabeller. De visar tillvixten i antalet
uppgiftskrav (reports) och Okningen i den beraknade tidsatgangen for
redovisningen mellan 1967-12-31 och 1974-06-30. Siffrorna har tagits
fran OMB: s register och hinfér sig till de myndigheter som omfattades
av Federal Reports Act och OMB: s tillsyn 1974-06-30.

Antal uppgiftskray
Uppgiftslimnare Dec. 1967 Juni 1974 +
Privatpersoner 1181 1370 + 189
Foretag 2019 2178 + 159
Lantbrukare 232 222 - 10
Delstatliga och kommunala myn-

digheter 1060 1087 + 27
Foreningar m. fL 179 289 + 110

4671 5 146 + 475

Uppgiftslimnarborda
(milj. mantimmar)
Privatpersoner 52,3 63,8 +11,5
Foretag 23,7 35,6 +11,9
Lantbrukare 3,7 4,1 + 0,4
Delstatliga och kommunala myn-

digheter 16,2 22,4 + 6,2
Foreningar m. fl. 1°9 4,1 +029

97,8 130,0 +32,2
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Varfor denna 6kning?

I de talrika undersokningarna och diskussionerna om den uppgiftsskyldig-
het, som allminheten aldggs genom federala verksamheter, har de
dynamiska krafter som paverkar férdndringen i denna borda dgnats foga
uppmirksamhet: 1. det férindrade innehallet i federala program och 2.
Skningen i privata verksamheter som pakallar uppgiftslimnande. Man kan
som exempel ta den 50-procentiga dkningen i det amerikanska nérings-
livets uppgiftslimnarborda sedan 1967. Stora nya program var den
huvudsakliga killan till denna 6kning. Arbetsmiljé och foretagshilsovard,
utokade sociala trygghetsprogram (huvudsakligen Medicare och Medic-
aid), miljéskyddslagstiftning och liknande federala program som inte
fanns eller just hade startat 1967 har gett stora bidrag till kningen i
niringslivets uppgiftslimnarborda. Det faktum att manga av dessa nya
uppgiftskrav var knutna till nya federala regleringar gjorde dem inte mer
populdra bland presumtiva uppgiftslimnare.

Foérutom det utdokade uppgiftslimnandet till f6ljd av nya federala
program fanns vissa Okningar i uppgiftslimnandet som berodde pa
stegrad aktivitet i den privata sektorn sasom t. ex. mer uppgiftslimnande
till tullverket (Customs Bureau) sammanhidngande med en expansion i
importen eller till luftfartsverket (Federal Aviation Administration) pa
grund av storre omsittning av flygplan. Expansionen i forvaltningens
insamling av sysselsattningsdata kompletterar en lista 6ver stora 6kningar
i uppgiftslimnarbordan som federala myndigheter alagt det amerikanska
niringslivet under de senaste aren. En summering av dessa Okningar
aterges i nedanstdende tabell. Till en del uppvdgdes Okningarna av ett
minskat uppgiftslimnande till f6ljd av att vissa federala program avtog i
omfattning.

Orsaker till storre 6kningar i uppgiftslimnandet for det amerikanska naringslivet

Dec. 1967 —juni 1974 (milj. mantimmar)

Occupational Safety and Health

Social Security programs

Manpower programs

Aircraft and airport regulations

Equal employment opportunity

Housing production and mortgage guarantee programs
Foreign trade documentation

Environmental protection

Employment statistics
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Summa

Till den del som de nya uppgiftskraven hor samman med nya federala
regleringar har Federal Reports Act inte varit sdrskilt framgangsrikt i
arbetet att begrinsa deras omfattning. I dessa situationer finns det séllan
nagon visentlig information som ar tillgdnglig hos nigon annan federal
killa. Dessutom finns det inte manga tillfdllen att anvidnda urvalsmetoder
eller ”minimum-size cut-offs” (storleksgrinser) for att minska uppgifts-
limnarbordan eftersom nya regleringar giller lika for alla inom den
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reglerade gruppen. Vissa minskningar kanske kan goras genom att
begrdnsa krav pa registerforing eller uppgiftslimnande, men den breda
tickningen i den reglerande lagen leder i sig till att uppgiftslimnarbdrdan
blir stor.

I fall av det hidr slaget kan en ldttnad snarast fis genom att
lagstiftningen dndras eller genom att den reglerande myndigheten far
limplig befogenhet att modifiera den registerhdllning eller de krav pa
uppgiftslimnande som angetts i lagen. Den vidgen valdes foér att befria
vissa smaforetagare frin registerhallning och rapportering enligt Occupa-
tional Safety and Health Act (OSHA) fran 1970. Som svar pa bittra
klagomal fran smaf6retagare foreslogs i kongressen att man skulle befria
alla arbetsgivare med 15 eller farre anstdllda fran kravet pa registerhall-
ning och rapportering. Medan fOrslaget vilade gjorde Department of
Labor en noggrann unders6kning av i vilken utstrickning det kunde vara
mojligt att dndra dessa krav pa administrativ vig. Man beslét i enlighet
med undersdkningen att arbetsgivare med 7 eller fiarre anstdllda skulle
undantas. Beslutet befriade omkring 1 milj. smaféretagare fran uppgifts-
laimnarbordan enligt OSHA.

Federal Reports Act kan vara ett mera anvindbart verktyg for att
reducera uppgiftslimnarbordan nar det finns utrymme for att anvinda
statistiska urval eller liknande tekniker. Ett annat exempel frin OSHA ar
belysande. Paragraf 24(a) i lagen a&lidgger Secretary of Labor att
”, . .sammanstilla korrekt statistik 6ver skador och sjukdomar i samband
med arbete ... oberoende av om de medfort forlust av arbetstid, med
undantag av mindre skador som kridvt enbart enklare vard och vilka inte
foranlett medicinsk behandling, medvetsloshet, inskrdnkning i arbete
eller rorelseformaga eller byte av arbetsuppgifter”. For att halla nere
uppgiftslimnarbérdan i anslutning till detta forfattningsenliga krav
samlar Department of Labor in information frin ett urval av de
arbetsgivare som omfattas av lagen. Fastdn urvalet dr stort — ca 550 000
arbetsgivare — befriades ca 3 milj. foretagare helt fran rapporteringsskyl-
digheten. For 550 000 foretagare ar insamlingen en bdrda som de utan
entusiasm tar pa sig. De 3 milj. foretagare som inte aviseras har ingen
jimférbar kidnsla av ldttnad, ty de har aldrig konfronterats med
rapporteringen.

Under budgetaret 1974 samverkade de dynamiska fordndringarna i de
federala programmen och granskningen av uppgiftskraven till en liten
minskning i uppgiftslimnarbérdan — fran 133,4 till 130,0 milj. mantim-
mar. For foretagen var minskningen i uppgiftslimnarbordan mer bety-
dande, en nedgidng pa nistan 13 % fran 40,9 till 35,6 milj. mantimmar.
Huvudorsaken till minskningen var en fordndring i ett federalt program —
borttagande av Cost of Living Council. Detta organ har nyligen dter
etablerats och detta kommer sdkerligen att aterspeglas i en ny Okning i
foretagens uppgiftslimnande.

Den andra sidan
Det huvudsakliga syftet med Federal Reports Act &r visserligen att
minska allminhetens uppgiftslimnande till den federala férvaltningen,
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men samtidigt dr det klart att kongressen avsig att federala myndigheter
borde fd den information de behdéver for att utdva sina funktioner.
Forvaltningsadministratérer och “program managers” ir sirskilt upp-
mirksamma pa sina behov av information fér att planera program,
underbygga anslagsiskanden, genomf6ra program och utvirdera dem. De
stdlls stindigt infor krav pa redovisning infér allménheten, kongressen,
sina egna Overordnade och infor OMB sjilv. Nir de for att mota dessa
informationskrav begir information fran allminheten har de inte alltid en
tillrdcklig kdnsla for syftet med den granskningsprocess som beskrivs i
Federal Reports Act.”

Myndigheterna ser ofta kraven i Federal Reports Act som endast
ytterligare en tidskrdvande stotesten lagd i vdgen for ett effektivt
genomférande av deras aligganden, och ibland ser de dem som en
oberidttigad inblandning i fragor som ligger utanfér OMB:s egentliga
omrade. Det senare argumentet har blivit mer och mer Gvertygande i
kongressen. Ar 1973 befriade kongressen “independent regulatory
commissions’ fran den tillsyn som “’executive departments and agencies”
ar underkastade. Dessa commissions dr nu underkastade en mer begrin-
sad form av tillsyn vad avser datainsamling — en kontroll som utdvas av
General Accounting Office.

Finns ndgon utvag?

Finns det nigon vig ut ur uppgiftsinhamtandets dilemma? Troligen inte,
men det finns mojligheter att kanske forbattra dess mest otrevliga inslag.
Hir ar nagra:

Férséka forbdttra OMB: s granskningsprocess. Gor OMB ett sa bra
arbete som mojligt da det giller att halla nere uppgiftsflodet? Chefen for
OMB vill ta reda pa det. Darfor har han bemyndigat en undersékning av
OMB: s nuvarande sitt att granska myndigheternas krav pa information
frin allminheten. Undersokningen far kosta hogst 100 000 dollar och
genomforas av en utomstidende konsult. Studien vdntas utmynna dels i
rekommendationer om forbéttringar som kan genomfdras inom ramen
f6r nuvarande resurser, dels i en skiss till ett modellférfarande utan denna
inskrankning.

Forbittra samordningen av datainsamling pa federal-, delstats- och
kommunal nivd. P4 senare ar har smaforetagare mer och mer framhallit
den totala uppgiftslimnarbdrda som de aldggs fran alla férvaltningsnivaer.
Dessa kritiker hdvdar att dven om varje rapport dr fullt motiverad med
hidnsyn till behovet och nedbantad till enbart vdsentligheter sd ar det
samlade uppgiftslimnandet till olika forvaltningar Overvildigande. En
andra del av den ovan nimnda studien skall soka na en bittre forstaelse
for den aspekten pa rapporteringsproblemet.

Det finns naturligtvis omraden for federal-delstatligt samarbete
rérande insamling av statistik och andra arrangemang for datautbyte. Det
iar viart att undersoka i vilken utstrickning Overenskommelser om
samarbete ir limpliga — dock med beaktande av att hdnsyn till samband
mellan delar av forvaltningen och individuella uppgiftslimnares integritet
kan minska mdjligheterna att anvinda sadana 6verenskommelser.
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! For att forsikra sig om
att federala myndigheter
har tillracklig befogenhet
att insamla information,
ger kongressen ibland
samma befogenhet till
tva olika myndigheter,
varigenom man tillska-
par en potentiell dubbel-
insamling av informa-
tion fran allmanheten.
Som exempel pa detta
kan nimnas den infor-
mationsinsamlande be-
fogenhet som givits
Federal Energy Admini-
stration och Energy
Research and Deve-
lopment Administration,
tva myndigheter som
upprattats under det
senaste halvaret.
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Bittre kontinuerlig kunskap om verkningarna av uppgiftskraven.
Chefen féor OMB har ingen kontinuerlig killa till kunskap om allvaret i
uppgiftslimnarproblemen utom genom granskningsprocessen. Dérigenom
fis god information om rapporteringsproblemen férknippade med ett
uppgiftskrav under granskning, men inget totalt perspektiv pé situationen
sett frin den enskilde uppgiftslaimnarens synpunkt. Den enskilde kan vara
mera bekymrad &ver de totala verkningarna av samtliga de uppgiftskrav
han alaggs.

OMB &verviger att halla en serie kvartalsmoten i de 10 federala
regionerna, vari uppgiftslimnare av olika slag deltar, for att fa en
kontinuerlig kunskap om allmidnhetens totala uppgiftslimnarborda. Dessa
kunskaper kan leda till bittre mdjligheter att uppfylla mélen i Federal
Reports Act.

Forséka finna nya vdgar att sprida uppgiftslimnarbordan jaimnare
mellan smdforetag. Statistiska urvalsmetoder reducerar visserligen upp-
giftslimnarbdrdan fér ett visst uppgiftskrav, men det 4r inda majligt att
ett smaféretag kommer med i mer dn en urvalsundersdkning. Forsok att
undvika detta gors av nigra myndigheter, men 4ven om detta gar bra
inom en myndighet s& kan ju den enskilda uppgiftslimnaren komma med
i urvalsundersdkningar som gors av andra myndigheter. Detta dr inte
ovanligt att doma av klagomaélen frdn smafdretagare. Att utbyta
forteckningar dver uppgiftslimnare 4r en mojlig vdg att komma at det
problemet, men lagregler och hinsyn till integritet och sekretess kan
begrinsa tillimpningen av sadana forfaranden.

Avslutning

Huruvida néagot av det férut sagda kommer att leda till nya sitt att
forbdttra situationen kan ingen sdga. Man kan emellertid vara forvissad
om att vi fortldpande mdaste soka nya ansatser att hantera problemet.
Frustrationsnivin dr mycket hog hos alla inblandade: allmédnheten,
kongressen och forvaltningen, bland dem som vill ha mindre pappersar-
bete och dem som anser att férvaltningen arbetar med farligt otillracklig
information. Om inte denna spanning kan mildras star forvaltningens
uppgiftsinhimtande infor en stormig och oviss framtid.
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