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Sammanfattning

Direktiven, bakgrundsmaterial
(Kapitel 1-5)

I folkhogskoleutredningens direktiv sigs, att utredningens grundliggande
uppgift &r att klarldgga vilken roll folkhdgskolan kan och bor spela i kulturliv
och utbildningssamhille. Utredningen fick i uppdrag att gora en analys av
den nuvarande elevsammansittningen vid olika typer av folkhdgskolor.
Vidare skulle utredningen gd igenom vilka studerandegrupper folkhdgskolan
i framtiden kan rikna med och vilka forindringar detta kan aktualisera
liksom avvégningen mellan kortare och lingre kurser. Erfarenheterna av
den friare dispositionen av larartimmarna skulle belysas liksom behovet
av en mer flexibel studieorganisation. At utredningen uppdrogs att préva
vissa delar i ett forslag fran SO till ny folkhogskolestadga samt att dgna
sdrskild uppmairksamhet at rorelsefolkhdgskolornas ekonomi.

I foreliggande huvudbetidnkande ldgger utredningen fram ett eget forslag
till ny folkhogskoleforordning. Utredningen har ocksa funnit det nodvindigt
att gora en total oversyn av folkhogskolans statsbidragssystem for att soka
ge rorelsefolkhogskolorna en bittre grundval for sin framtida ekonomiska
planering och att ge alla folkhdgskolor utrymme for och stimulans till vidare
utveckling av pedagogiska metoder, arbetssitt och en varierad kursverk-
samhet.

Utredningen har tidigare publicerat delbetinkandet Folkhogskolans fritids-
~ ledarutbildning (Ds U 1974:11) samt tre undersokningar, nimligen Folk-
hogskoleelever 1973 (Ds U 1974:9 och 10), i betinkandet kallad elevenkiiten,
samt Folkhogskolan och dess lidrare (Ds U 1975:17), som innehdller dels en
undersokning om forhallanden vid svenska folkhdgskolor ldsaret 1973/74,
skolenkdten, och dels en enkitundersokning till lirare med minst halvtids-
tjdnstgoring, ldrarenkdten.

I ett par inledande kapitel i betdnkandet ger utredningen ett timligen
fylligt bakgrundsmaterial till sina resonemang om folkhdgskolans framtida
stdllning och uppgifter. En historisk tillbakablick pa tidigare utredningar
om folkhdgskolan och en 6versikt Gver hur 1960-talets stora skolutredningar
bedémde folkhdgskolans situation ges liksom en beskrivning av skolformens
utveckling under de senaste artiondena. I ett sdrskilt kapitel redogor ut-
redningen for hur folkhdgskolan ser ut i dag; hir limnas ocksd en redovisning
av de olika enkidtundersokningar som utredningen genomfort. Till bak-
grundsmaterialet om folkhdgskolan hor ocksd en 6versikt éver folkhdgskolor
i ndgra andra ldnder.
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Innan utredningen kommer in pa fradgor som behandlar folkhogskolans
malsdttning, ges i ett sdrskilt kapitel en sammanstillning av viktiga inldgg
i debatten om framtidsfrdgor och utbildningspolitik i form av referat ur
bocker och skrifter. Utredningen har inte sokt gora ndgon samhillsanalys
utan har endast med referaten och citaten velat belysa nagra problem som
synes ha relevans for folkhogskolans verksamhet. Trots olika politiska vir-
deringar ger dnd& den refererade litteraturen en i stort sett entydig bild
av samhillsutvecklingen: obestdndigheten och det snabba forindringstem-
pot stéller stora krav pd minsklig anpassning. Samhillet bor skapa moj-
ligheter for midnniskor att padverka samhallsutvecklingen och ge dem redskap
att bemistra ocksa svéra situationer. Ett sitt att hjdlpa dem att frigora sina
resurser dr att erbjuda en allsidig vuxenutbildning, som utgar frdn de stu-
derandes situation och erbjuda studier for arbetsliv och personlig utveckling.

Folkhogskolans majligheter att méta foreliggande behov
(Kapitel 6)

I detta kapitel diskuterar utredningen folkhogskolans majligheter att mota
behov av den art som skisserats i foregdende kapitel och framldgger négra
forslag av grundldggande betydelse for folkhogskolans verksamhet.

Folkhégskolans overgripande mal. Utredningen anser att folkhogskolans mél
i lika hog grad bor vara att frimja deltagarnas personliga och sociala ut-
veckling som att ge dem de kunskaper de behover. Darfor bor skolan inte
ta utgdngspunkten for sin verksamhet i ett kunskapsstoff som skall formedlas
utan i kursdeltagarnas livssituation. All verksamhet vid folkhogskola skall
béde till innehall och form vara siddan att den okar individens medvetenhet
om sina egna och omvirldens villkor, stimulerar till sdvil social som kulturell
inlevelse och insats samt stédrker viljan och formégan att i solidaritet med
andra aktivt paverka arbetsliv och sambhiille.

Folkhogskolans arbetsomrade. Med utgéangspunkt fran de mal som hér an-
givits kan folkhogskolan tillgodose behov av bildning och utbildning hos
enskilda, grupper, organisationer och samhille i den méan inte samhillet
pa andra sitt organiserar sddan utbildning i tillricklig omfattning och om
folkhogskolan kan bedomas ha resurser for att genomfora utbildningen.

En diskussion av folkhogskolans roll nér det géller att forbereda eleverna
for insatser i yrkeslivet mynnar ut i slutsatsen att folkhogskolan boér kunna
bedriva yrkesforberedande utbildning liksom ocksa viss yrkesutbildning och
yrkesfortbildning, t. ex. for verksamhet inom fritidssektorn, inom folkro-
relserna och for vissa funktioner pad kulturomradet.

Utredningen menar att vuxna ménniskor har rikt skiftande studiebehov
och att det dirfor méste finnas flera olika vuxenutbildningsformer som komp-
letterar varandra genom att var och en har sitt mal och sitt sdrpriglade
arbetssédtt. En konsekvens av detta synsitt blir att kommunal vuxenut-
bildning och externatkurser knutna till en folkhdgskola bor kunna fore-
komma sida vid sida. Vidare bor folkhogskolans resurser utnyttjas inom
arbetsmarknadsutbildningen, frimst for forberedande teoretisk utbildning.

Folkhégskolans frihet. De enskilda folkhogskolornas frihet att sjdlva ut-
forma sin verksamhet har ofta anforts som ett av skolformens viktigaste
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kdnnetecken. Utredningen anser att varje folkhdgskola dven i framtiden
bor ha frihet

att vilja malgrupper

arr utforma sina egna kursplaner i samrdd med aktuella deltagargrupper
och

att utifrdn sina egna behov bland behoriga sokande vilja medarbetare.

Aldersgrins for folkhégskolestudier. Utredningen foreslar att 18-arsgriansen
liksom hittills skall gdlla for antagning till folkhdgskolekurs. Varje skola
bor dock ha rétt att anta ett begrinsat antal elever som fyllt 16 &r, mot-
svarande hogst 10 % av eleverna vid kurser om minst 15 veckors lingd.
[ varje enskilt fall skall sirskilda skil foreligga. Efter SO:s medgivande skall
elever i dldersgruppen 16—18 ar kunna antas till kurser kortare 4n 15 veckor
utan att rdknas in i den ovanndmnda andelen pad 10 %. Vidare foreslas
att skolorna far ritt att till kurser av hogst 3 veckors lingd anordnade i
samarbete med barn- och ungdomsorganisationer och forlagda i huvudsak
till skolans lokaler anta elever som fyllt 14 &r.

Indelning i arskurser. Enligt nu géllande bestimmelser kan det finnas tre
arskurser vid en folkhogskola. Denna indelning i &rskurser svarar inte lingre
mot ett behov och utredningen foreslar dirfor att foreskrifter om indelning
i &rskurser inte skall ingd i den nya folkhdgskoleforordningen.

Kurser och kurslangd. Nu géllande folkhogskoleforordning stadgar att varje
skola skall anordna minst en vinterkurs om minst 21 veckor. Lingden av
varje kurs maste emellertid enligt utredningens uppfattning faststéllas utifran
den aktuella malgruppens behov, forutsittningar och tidsmissiga majlig-
heter. For att tillforsdkra arbetet vid skolorna onskvird stadga foreslar dock
utredningen att varje skola arligen skall anordna minst en kurs om minst
15 veckors lingd med minst 20 deltagare. Tidsgrinsen for de kortaste kur-
serna foreslas minskad frdn fem dagar till tva. Den hittills gillande indel-
ningen av folkhogskolans verksamhet i vinter-, sommar- och dmneskurser
foreslar utredningen inte skall forekomma i fortsiittningen. Endast beteck-
ningen kurser bor anvindas.

Obligatoriska amnen. Utredningen foreslar att foreskrifter om obligatoriska
dmnen inte skall ingd i den nya folkhogskoleférordningen men papekar
samtidigt, att skolorna bor efterstriva en viss bredd i det kunskapsstoff
som behandlas i bade ldangre och kortare kurser.

Skolornas rdtt till profilering. Utredningen anser att folkhogskolor har riitt
att profilera sig och att denna profilering kan avse bade ideologi och kun-
skapsstoff. All verksamhet vid folkhdgskola skall bedrivas i en anda av
tolerans och respekt for oliktdnkande och utformas si att det foreligger
forutsittningar for allsidighet i undervisningen. Sa linge verksamheten har
denna karaktdr menar utredningen att en langt gdende profilering i olika
avseenden stér i 6verensstaimmelse med folkhogskolans karaktir och dver-
gripande mal.

Antal timmar per tidsenhet i folkhéogskolekurser. Utredningen foreslar att for
kurs som uppgar till minst en vecka antalet schemalagda studietimmar for
heltidsstuderande ej skall understiga 25 per vecka och for deltidsstuderande
ej understiga 10 timmar per vecka. Diri kan rymmas bade ldrarledd un-
dervisningstid och tid dé eleverna med eller utan tillgéng till lirares hand-
ledning bedriver planméssiga studier enskilt eller i grupp.

[89]
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Folkhogskolans metodik
(Kapitel 7)

I detta kapitel skisserar utredningen ett forslag till metodisk inriktning for
folkhogskolan utifrdn vad som sagts i kapitel 5 och 6.

Utredningens utgéngspunkter har bl. a. varit féljande: De studerande skall
ta ansvar for sina studier. Forutsdttningarna for detta 6kar om de far sjilvtillit
och kdnner trygghet i studiesituationen och om ldrarna aktivt hjilper dem
att ta ansvar. Kunskaperna maste kdnnas meningsfulla och anvindbara och
inte betraktas endast som ett medel for fortsatta studier utan ocksé som
redskap for bearbetning av den egna livssituationen.

De pedagogiska konsekvenserna av detta blir bl. a. att studierna maéste
utgd ifrdn problemstillningar som kidnns angeldgna for de studerande. For
att studierna inte skall avskdarmas fran livet utanfor skolan, blir det naturligt
att bedriva faltstudier och att s6ka information p& annat sitt 4n enbart genom
bdcker.

Léraren blir en handledare och medminniska, som i dialog med de stu-
derande i forsta hand klarldgger behov och fragestéllningar och hjilper de
studerande att soka svar pa stéllda fragor. Han stéller sina kunskaper och
erfarenheter till forfogande men han 4r ocksé beredd att ldra tillsammans
med de studerande.

Utredningen menar att lagarbete skall vara en barande princip, savil da
det giller ldrarnas arbete som de studerandes. Konkurrens och hdvdande
av det egna arbetsresultatet bor kunna motverkas, om samplanering och
samarbete blir det naturliga sdttet att arbeta. Arbetsformerna dr viktiga,
eftersom de ger de studerande monster for olika arbetssédtt. Man ldr av
vad man gor och inte bara av vad man ldser.

Folkhogskolans kulturpolitiska majligheter
(Kapitel 8)

Som inledning till sina dvervdganden om folkhdgskolans insatser pa det
kulturpolitiska omréadet diskuterar utredningen inneborden av begreppet kul-
tur. Detta inrymmer enligt utredningens uppfattning mer dn konst och es-
tetisk verksamhet — det har att gora med vart sitt att uppfatta verkligheten,
att uttrycka var forstéelse av den och tolka andra ménniskors upplevelse
av den. I kulturbegreppet inryms bade de olika konstarterna och andra former
av kommunikation mellan manniskor och deras verklighetsupplevelse.

Som mal for folkhdgskolans insatser pa det kulturpolitiska omréadet anger
utredningen bl. a.

art ge mojligheter till skapande verksamhet for den enskilde individen,

atr verka for breddande av amatorverksamheten i den kringliggande byg-
den,

att medverka till att den skapande verksamheten blir ett medel att for-
medla erfarenheter, &sikter och vérderingar, dvs. ett medel for kommu-
nikation,

ant ge tillfallen till kontakt med professionella konstndrers arbete,

art gora vart kulturarv tillgdngligt samt

art gora de nya svenskarnas, invandrarnas, kulturarv tillgéngligt for dem
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sjdlva och for andra.

Utredningen anger tre dimensioner i folkhdgskolans kulturpolitiska in-
satser och menar att en skola kan fungera

som kulturmiljo for dem som tillhor skolsamhiillet,

som kulturcentrum for den omgivande bygden och

som kulturkraft i folkrorelserna.

Mot bakgrund hérav framlagger utredningen f6ljande forslag.

Folkhogskolan och kulturformedlingen. Det dr dnskvirt att de resurser av
lokaler och minniskor som folkhogskolan kan erbjuda i 6kad utstrickning
tas i ansprak for att fora ut kulturprogram. Det #r vidare angeliget att lirare
och elever bedriver ett kontinuerligt arbete p& att utveckla metoder, att
astadkomma tvavigskontakt mellan dem som framtrider och publiken. Me-
del bor ddrfor anvisas for kulturpedagogiskt utvecklingsarbete. Utbildning
av personer som yrkesmassigt eller pa fritid skall arbeta med kulturfor-
medlande verksamhet bor enligt utredningens uppfattning kunna ske inom
folkhogskolan.

Som exempel pé viktiga malgrupper for folkhdgskolans kulturinsats nim-
ner utredningen handikappade, personer pd vérdinrittningar, pensionirer
och invandrare. Genom sitt fria arbetssitt kan skolformen medverka till
att gora kulturutbudet tillgdngligt och stimulera eget skapande. Verksam-
heten bland invandrare bor dédrutover syfta till att vidga det dmsesidiga
kulturutbytet mellan olika folkgrupper.

Kulturarbetare pa folkhogskolorna. Som stimulans till folkhdgskolans in-
satser pa det kulturpolitiska omradet foreslas att folkhdgskolan tillfores yr-
kesverksamma konstnérer inom ord-, bild-, ton- och scenkonstens omraden,
antingen som anstéllda eller i annan form. Dessa konstnirer skall ges tillfille
att under ldsérets gang arbeta inom sin konstart samtidigt som de genom
undervisning och deltagande i skolsambhillets liv far tillfille att fora en fort-
Iopande dialog om de konstnirliga uttryckssitten.

Arrangemangsbidrag till folkhogskolorna. Utredningen foreslar att folkhog-
skolorna far maojlighet att erhélla arrangemangsbidrag for kulturprogram.

Folkhogskolan och folkrorelserna
(Kapitel 9)

[ ett inledande avsnitt belyses folkhdgskolornas betydelse for folkrorelserna.
Sérskilt behandlas rorelseskolornas insatser. Dessa har spelat en betydande
roll for att ge utbildning &t personer som kommit att foretrdda folkrorelserna
som bl. a. politiker, publicister och kulturarbetare liksom for utbildningen
av fortroendemin och for medlemsskolningen.

I dag forekommer fyra former for samverkan mellan folkhogskolor och
folkrorelser:

— Kurser anordnas i samverkan mellan folkhogskolor och folkrorelse-
organisationer.

— Folkhogskolldrare fullgor del av sin tjanst som studiecirkelledare.

— Folkhogskollarare har s. k. kombinerad tjdanst som ldrare vid folkhog-
skola och @mnes- eller bildningskonsulent. For ndrvarande finns 22 sddana
tjanster.

Sammanfattning 19
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— Folkhogskolldrare fullgor del av sin tjdnst i form av kontaktverksamhet
mellan folkhogskola och studieférbund eller andra organisationer.

I sina dverviganden och forslag om folkhogskolans samarbete med folk-
rorelserna fastslér utredningen, att studieverksamhet kring folkrorelsernas
barande idéer och aktuella situation ar en uppgift som av hidvd ansetts
hora folkhogskolan till. Detsamma géller utbildning och fortbildning av
personer som skall verka som fortroendevalda och anstillda i folkrorelsernas
olika organisationer. Aven i framtiden skall folkhdgskolan kunna anordna
s&ddana kurser.

Vid kurser som ordnas tillsammans med en organisation eller institution
skall enligt utredningens forslag minst 25 % av undervisningen bestridas
av ldrare med minst halvtidstjanstgoring vid folkhdgskola. Vidare foreslés
att i planeringen av kurs som en folkhogskola anordnar tillsammans med
organisation eller institution, en ldrare med minst halvtidstjinstgoring vid
den arrangerande skolan skall medverka. Denne skall dessutom folja kursen
och svara for dess genomforande.

Utredningen forordar att resurserna for kombinerade tjdnster och kon-
taktverksamhet slds samman. For att folkhogskolan skall kunna fylla sin
funktion bide i forhéllande till narsamhdllet och till folkrorelserna anser
utredningen att varje skola bor ha tillgdng till resurser for kontaktverk-
samhet. Dessa bor vara s utformade att den enskilda skolan kan anvidnda
dem pa det sdtt som bist svarar mot dess aktuella behov. Utredningen
foreslar att resurser tillfores varje folkhogskola for kontaktverksamhet i for-
hallande till bAde andra vuxenutbildningsformer och folkrorelsernas olika
organisationer.

Mojligheterna for ldrare att inom ramen for sin tjdnst leda studiecirklar
bor bestd och vidgas till att omfatta ocksd universitetscirklar.

Samverkan inom skolan
(Kapitel 10)

I tidigare kapitel har utredningen framhallit, att arbetsformerna vid folk-
hogskolan skall vara sidana, att de befrimjar de studerandes mdjligheter
att skaffa sig redskap for att paverka sin livssituation. D4 méste ocksa de
anstillda och studerande erbjudas mdjligheter att ta ansvar for och paverka
situationen for sig sjdlva och andra p& skolan. I detta kapitel ldgger ut-
redningen fram forslag om samverkansorganisation inom folkhogskolan.
En utgéngspunkt dr dédrvid att styrelsen har att ange mal och riktlinjer inom
fastlagda ekonomiska ramar, men att de som berdrs av verksamheten utifran
givna forutsidttningar bor svara for utformningen av densamma.

Utredningen foreslar att det pa varje skola skall finnas styrelse, ldrarrad
och kursrad.

Styrelsen har det yttersta ansvaret for skolan. Den skall faststilla skolans
mal och ange riktlinjer for verksamheten. Bland uppgifterna ingdr att avge
forslag till reglemente, som sedan faststills av SO, och att ansvara for skolans
ekonomi. Utredningen finner det visentligt att styrelsen noga foljer skolans
verksamhet och genom personliga besok pa skolan bildar sig en uppfattning
om behov och utvecklingstendenser. Utredningen anser vidare att styrelsen
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regelbundet bor sammantréffa med elever och personal och att den minst
en gang arligen skall hélla sammantride med ldrarradet.

Styrelsen, som viljs av huvudmannen, skall bestd av minst fem ledamoter.
Hérutover skall studerande, ldrare och 6vrig personal representeras i sty-
relsen. Utredningen forutsitter att personalrepresentanternas befogenheter
kommer att avgoras genom Overgripande lagstiftning och att de studerande
far ssmma befogenheter som personalrepresentanterna. Rektor bor som tjin-
steman inte ingd som ledamot i styrelsen.

Lararrddet skall vara ett for hela skolan 6vergripande organ for planering
och verkstillighet. Det skall svara for bl. a. den ldngsiktiga pedagogiska
planeringen av kurstyper, kurser och amnesplaner for kommande verksam-
hetsér, fordelning av ldrarnas arbetsuppgifter och omdémesgivning.

Ldrarrddet skall bestd av rektor, ldrare och internatforestandare. Repre-
sentanter for ovrig personal och elever bor ocksa ingd i ldrarrddet. Utred-
ningen forordar att skolans reglemente skall innehalla uppgifter om ldrar-
radets sammansittning, medlemmarnas rostriatt och skyldighet att nédrvara
vid olika typer av sammantriaden.

Kursrddet @r tinkt som ledningsgrupp for den verksamhet som pagér i
samband med de langa kurserna. Det skall tillforsdkra studerande och an-
stédllda inflytande pa savil undervisningens form och innehdll som pé icke
schemalagd verksamhet. Det skall kunna sammankallas snabbt och variera
sina arbetsuppgifter efter behov. Till kursradet viljer eleverna, lirarna och
Ovrig personal sina representanter och eleverna skall ha minst lika ménga
representanter som personalgrupperna tillsammans. Vidare ir rektor ledamot
av kursradet. Elev som deltar i kurs om minst 15 veckors ldngd &r valbar
och samtliga kurser av minst den ldngden skall vara representerade i kurs-
radet.

Kurser utanfor skolorten
(Kapitel 11)

Nir utredningen i detta kapitel diskuterar folkhdgskolornas méjligheter att
forldgga kurser utanfor de egna lokalerna sker det med utgangspunkt fran
vad som sagts i kapitel 6 och 9. Utredningen riknar med att samarbetet
mellan folkhdgskolan och folkrorelserna kommer att byggas ut. Detta torde
medfora ett 6kat behov av att forldgga kursverksamhet utanfor skolorten.

Utredningen anser att en folkhdgskola skall ha riitt att forligga verksamhet
utanfor skolorten under forutsittning att det skapas garantier for att verk-
samheten har god kontakt med huvudskolan. Systemet skall inte f& innebéra
enbart statsbidragsformedling till kursverksamhet pd annan ort.

Dagfolkhogskolor. De langa amneskurserna i form av externatverksamhet
i storre tdtorter, som ménga folkhdgskolor bedriver, anser utredningen ha
en stor uppgift att fylla. Denna kursverksamhet skall emellertid vara ett
direkt utflode av huvudskolans verksamhet och utgora en rorlig resurs.
Externatverksamhet skall kunna upprittas pa platser dir det finns behov
av folkhogskoleverksamhet och finnas kvar under den tid som erfordras.
Huvudskolan skall kunna delegera frigor som ror kursplanering, kursin-
nehdll och rekrytering till externatens ledning.
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Filialfolkhogskolor. Enligt utredningens mening finns inte ldngre anledning
att bibehélla filialskolorna som administrativa enheter, utan dessa bor an-
tingen fa stillning som kurser forlagda till annan ort eller som sjélvstindiga
folkhogskolor.

Studier utomlands. Utredningen har funnit det motiverat att i ett kapitel
om folkhogskolornas kurser utanfor skolorten ocksd behandla verksamhet
som forldggs utanfor landets granser. Enligt utredningens uppfattning dr
studier utomlands ett viktigt led i undervisningen, nir det géller att ge
kunskap om och skapa forstéelse for andra ldnders forhallanden. Denna
verksamhet bor stimuleras.

Utredningen foreslar darfor att folkhogskolorna skall ha rétt att bedriva
studier utomlands antingen i form av fristdende kurser eller inom ramen
for en lingre folkhogskolekurs. De fristdende kurserna kan antingen helt
och héllet vara forlagda utomlands eller ha forberedelse- och/eller uppfolj-
ningsarbete forlagt till folkhogskolan. Dér studierna utomlands bedrivs inom
ramen for en lingre folkhogskolekurs, utgor de en integrerad del i hela
kursens arbete, och de olika momenten skall vara noga planerade i anslutning
till de problemomraden som kursen arbetar med. Studierna utomlands be-
hover inte vara koncentrerade till en enda ort. Resor utomlands, dér vis-
serligen studiebesok ingdr men ddr momenten inte utgor en integrerad del
i andra studier, skall inte rdknas in i statsbidragsberdttigad verksamhet.
For den utlandsforlagda verksamheten skall SO godkinna uppldggning och
omfattning.

Handikappade i folkhogskolan
(Kapitel 12)

I direktiven uppdrogs &t utredningen att utvérdera de hittills inom folk-
hogskolan sirskilt gjorda insatserna for handikappade studerande. Nir ut-
redningen hir behandlar handikappade elever pa folkhogskolor i ett sirskilt
kapitel beror det pd, att det behdvs speciella insatser for att dessa elever
skall kunna bedriva studier och inte pad att malséttningen for denna verk-
samhet skulle vara en annan dn for verksamheten i dvrigt. Utredningen
anser det angeliget att folkhogskolan i sin studieverksamhet utnyttjar kurs-
deltagarnas erfarenheter och att det dérfor dr en fordel att elever med han-
dikapp ingér i kurserna, sd att den samlade livserfarenheten blir sa vid som
mojligt.

Utredningen presenterar i detta kapitel en tamligen utforlig redogdrelse
for folkhogskolornas handikappverksamhet och dven vilka ekonomiska re-
surser som for nirvarande stér till forfogande.

I sina dvervidganden konstaterar utredningen, att utvecklingen visar att
folkhdgskolorna dr beredda att gora en positiv insats for att ge handikappade
ett utbildningsalternativ, som for individen innebédr manga fordelar genom
skolformens speciella inriktning och dess internatkaraktir. En forutsiattning
for att den handikappade skall fa behallning av sin folkhogskolevistelse
ir att skolan kan erbjuda en balanserad skolmiljo. Enligt utredningens upp-
fattning bor en skola inte ta emot fler handikappade elever @n att var och
en av dem har en reell chans att inlemmas i skolsamhillet. Det dr angeldget
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att man efterstrivar en integrering av handikappade deltagare i all folk-
hogskoleundervisning. Skolorna maste i 6kad utstrickning forutsittas bli
utrustade med vilplanerade byggnader och tekniska hjilpmedel for detta
dndamél. Utover de fasta resurserna pd varje skola méste det finnas rorliga
resurser avsedda for mer krdvande insatser for enskilda kursdeltagare.

Enligt utredningens uppfattning ir bristande forméaga att lisa svenska
sprédket och att uttrycka sig i tal och skrift ett allvarligt handikapp och
dérfor inbegrips ocksa sprakligt handikappade i utredningens Overviganden
om extra stodatgdrder p4 handikappomradet.

Den kursverksamhet som folkhdgskolorna bedriver i samarbete med olika
institutioner och vardanstalter ir av stor betydelse, genom att folkhdgskolan
kan anpassa metoder, kursplaner och undervisningens niva efter deltagarnas
forutsittningar. Folkhdgskolornas kursverksamhet pa kriminalvardens riks-
anstalter kan sannolikt behovas i ungefdr nuvarande omfattning.

Utredningens forslag, nér det giller statsbidragen till folkhogskolornas
handikappverksamhet, samordnas med forslaget om ett nytt statsbidrags-
system for folkhogskolorna, som redovisas i kapitel 16. Detta innebdr att
de specialdestinerade anslagen till handikappverksamhet avvecklas och att
varje skola inom ramen for ett schablonmassigt framriiknat totalbidrag sjilv
far fordela medlen pa personal, materiel, kapitalkostnader, personlig assistans
etc. For handikappverksamhetens del innebir forslaget foljande.

D4 det dr viktigt att andelen handikappade ej blir for stor i den totala
skolmiljon, bor extraresurser endast utga till ett begrinsat antal handikappade
deltagare. Utredningen foreslér att 27 000 elevveckor skall berittiga till extra
bidrag. Till dessa kommer i dagsliget ca 20 000 ytterligare elevveckor for
vilka stdd ej anses behdvas. D4 bidragskonstruktionen har elevvecka som
grundenhet, forindras bidragets nivd for handikappverksamheten genom
att antalet elevveckor, for vilka extrastod utgar, multipliceras med faktorn
1.5 och alltsd okas med 50 %. For att dven i framtiden géra en bidrags-
differentiering med hénsyn till graden av handikapp mdjlig, foreslas att
SO arligen fordelar forst ca 18 000 elevveckor till skolor som fr rikna med
faktorn 1,5 for dessa elevveckor. Fér aterstoden, ca 9 000 elevveckor, fir
efter SO:s provning och férdelning riknas med hogre faktor dn 1,5. Dir-
igenom garanteras att svérare handikappade p4 grund av ett schabloniserat
extrastdd inte blir utestingda frén mojligheten att studera pa folkhogskola.

Utredningens forslag innebir en resursforstérkning pa handikappomradet.
Utdver den i 1976 ars budgetproposition foreslagna héjningen av han-
dikappanslaget med 300 000 kr. foreslar utredningen en ytterligare forstirk-
ning med 900 000 kr. Detta innebér att ett belopp av 5 mkr skulle disponeras
som extraresurs for handikappindamal.

Utredningen foreslar att folkhdgskolorna skall svara for att vardartjanst
tillhandahélles de elever som behdver sddan omvérdnad, och att skolorna
begir medel for vérdartjinsten direkt fran Styrelsen for vardartjanst.

I kapitel 16 har utredningen vidare foreslagit att i statsbidraget till en
folkhogskola skall ingd en resurs for kurators- och syouppgifter. Hirigenom
blir det majligt for skolorna att planera kuratorsverksamheten pa handi-
kappomradet pa det sitt varje skola anser mest andamalsenligt.
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Folkhaogskolans langa kurser
(Kapitel 13)

Utredningen har funnit det motiverat att i ett sarskilt kapitel behandla sddana
kurser, som upptar den storsta delen av folkhdgskolornas rikt varierade
verksamhet. Med langa kurser avses i redogorelsen for hittillsvarande verk-
samhet sddana som omfattar minst 30 veckor och hér inbegrips bade den
traditionella vinterkursen och specialkurserna inom olika @mnesomraden.

Den variationsrikedom som kidnnetecknar folkhogskolans kurser ir en
naturlig konsekvens av vad som i kapitel 6 angivits vara skolformens kin-
netecken. Utredningen vill med sina forslag vidga de mojligheter som redan
nu finns att inrikta dven allmidnna kurser pa speciella malgruppers behov,
att bedriva stoff- och nivagrupperad undervisning och att starta nya kurser
vid olika tidpunkter under aret.

Utredningen rdknar med att det vid sidan av de allménna kurserna ocksé
i framtiden kommer att finnas specialkurser av olika slag. Ocksa for dessa
kurser maste folkhogskolans overgripande mal gilla. Det ér viktigt att sko-
lorna uppmarksamt foljer utvecklingen i samhillet och organisationerna,
s& att kurser kan foridndras, avvecklas och nyinrittas alltefter fordndrade
behov.

I detta kapitel har de estetiska specialkurserna, namligen musiklinjerna,
konst- och konsthantverkslinjerna och teater- och dramalinjerna fatt en in-
géende behandling.

Utredningen anser att de estetiska specialkurserna inom folkhogskolan
dr en tillgdng som kan utnyttjas pa flera olika sitt och for flera olika syften.
Grundlédggande skall vara uppgiften att frimja méanniskors personliga och
sociala utveckling. Verksamheten bor bedrivas sé, att alla som kommer
i beroring med den far en djupare forstéelse for vad de olika konstarterna
kan betyda for dem sjélva och i s stor utstrickning som mdjligt stimuleras
till egen verksamhet. For deltagarna i dessa kurser kan studierna bli in-
korsport till en rad olika sysselsdttningar. Nagra gar vidare till studier inom
ndgot annat omrade, en del far uppgifter som ledare inom folkrérelsernas
och studieforbundens verksamhet, andra blir utévande konstnirer inom
sitt fack och en grupp soker sig till hogre utbildning. Det ér angeliget att
elever med olika inriktningar studerar vid samma linje for att pa det sittet
Omsesidigt stimulera och berika varandra. De estetiska specialkurserna bor
bereda plats for studier ocksd av kunskapsstoff som inte uteslutande hor
hemma inom de olika konstomridena.

Utredningen foreslar att i fortsattningen statsbidrag till kurser i musik
skall utgd motsvarande 4,0 ldarartimmar per elevvecka till ungefirligen det
antal elevveckor som ldsaret 1974/75 fanns vid de lingre specialkurserna
i musik eller sammanlagt 20 000. Den tekniska konstruktionen av detta
statsbidrag framgar av kapitel 16. Den storre resurstilldelningen till de lingre
musikkurserna bor i fortsdttningen inte, som hittills varit fallet, vara bunden
till vissa skolor. Utredningen foreslar dirfor att SO arligen far fordela de
20 000 elevveckor som berittigar till den hogre resurstilldelningen mellan
de folkhogskolor som ansoker hidrom. Skolorna kan sedan fritt anvinda
de erhallna resurserna till kortare eller lingre musikkurser.

Utredningen har i anslutning till behandlingen av specialkurser inom olika
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omréaden ocksa haft att ta stillning till ett forslag om utbildning av tolkar
for invandrare inom folkhdgskolan. Enligt utredningens mening finns det
inte nagra principiella hinder for att bedriva sddan utbildning inom denna
skolform. Varje folkhdgskola skall ha frihet att sjdlv avgora vilka som skall
antas som elever och sjilv bestimma om kursernas utformning. Utredningen
menar att antalet tolkstuderande vid en skola inte bor vara storre dn att
integration med Ovriga elever underldttas.

Folkhagskolans studieomdomen
(Kapitel 14)

Utredningen framhéller att folkhogskolans arbete bor priglas av samarbete.
Konkurrens om omddmen och ldrarnas virdering av arbetsresultaten kan
forsvara det gemensamma arbetet. Trots detta anser utredningen att s linge
betyg och andra jimforbara instrument anvinds for urval till hogre studier
och manga av de studeranden vid folkhogskolorna ér beroende av studie-
omddmen bor dessa finnas kvar. Utredningen foreslar dérfor, att varje folk-
hogskolas styrelse dven i fortsittningen skall kunna besluta att studieom-
domen enligt en fyrgradig skala skall ges for kurser som &@r minst 15 veckor
langa, och att lararraden skall avge omddmena.

Endast ett sammanfattande omdome om den studerandes formaga att
bedriva studier skall forekomma. Det skall frimst tjaina som prognos for
fortsatta studier. Detta giller dven for specialkurser, t. ex. estetiska kurser.

For att underlitta for lararrdden att avgora var den egna skolans om-
domesniva skall ligga i forhéllande till 6vriga skolors, foreslds att ett nor-
meringsinstrumet stills till de skolors forfogande som avger studieomdd-
men. Provet, som skall vara ett grupptest, genomgas vart tredje, eventuellt
vart femte ar.

P4 fritidsledarlinjerna, som inte frimst forbereder for fortsatta studier utan
ar yrkesinriktade, skall studieomdomena ersdttas av beskrivande intyg.

Befattningshavare
(Kapitel 15)

I tidigare kapitel har utredningen sokt belysa den nya situation som folk-
hogskolan i ménga avseenden kommer att stillas infor. Den allt mer va-
rierade kursverksamheten kommer att kriva mycket av de anstéllda bade
nir det giller omstillning till nya malgrupper och kurser och dé det giller
arbetsuppgifter for vilka de inte har egentlig utbildning. Utredningen tar
i detta kapitel upp nagra fragor som giller befattningshavare i den framtida
folkhdgskolan.

Ldrares tjidnstgoring. Manga ldrares tjanstgoring har kraftigt fordndrats un-
der senare ar. Forutom undervisning pa vinterkurser och speciallinjer har
den ocksd kommit att omfatta t. ex. undervisning pa korta kurser, kurs-

ledarskap, enskild studiehandledning, administrativt och kurativt arbete.

Utredningen forutsitter att arbetsuppgifterna kan komma att bli &n mer
varierade i framtiden. Det forefaller under dessa forhallanden foga @n-
damalsenligt att endast undervisning skulle rdknas in i tjinsten. Utredningen
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foreslar att ldrarrdden skall kunna definiera och fordela de arbetsuppgifter
som skall ingd i ldrarnas tjinstgoring.

Utredningens forslag till teknisk 16sning av ldrartjinstgoringen utvecklas
i avsnitt 16.4.7.

Lirares behorigher. Enligt utredningens uppfattning kommer en akade-
misk grundexamen troligen ocksd i fortsittningen att vara den normala
grundutbildningen for en folkhdgskolldrare. Aven personer som genom an-
nan utbildning eller pa annat sitt har skaffat sig kunskaper och erfarenheter
som dr tillrdckliga for tjdnsten bor emellertid kunna anstillas som lirare.

For behorighet som ordinarie eller extra ordinarie lirare bor dirutdver
krdvas praktisk pedagogisk utbildning vid ldrarhogskolans amneslirarlinje
eller motsvarande pedagogisk utbildning samt tva rs tjinstgoring som lirare
varav 30 veckor vid folkhogskola.

Den enskilda skolans styrelse bor prova de sokandes behdrighet.

Utredningen anfor som skél for sina stillningstaganden bl. a. att folkhog-
skollédrare i framtiden torde komma att fungera mer som studiehandledare
dn som dmnesspecialister. Verksamheten vid skolorna kan variera starkt,
och skolorna bor darfor ha majligheter att vilja medarbetare med for dem
lampliga kunskaper och erfarenheter. Utredningen finner ocksa indelningen
i dmnesldrare och ldrare i s. k. dvningsimnen konstlad. Med fSreslagna be-
horighetsregler skulle pa lingre sikt skillnaden i tjinstgdringsforhallanden
mellan olika ldrarkategorier forsvinna.

Rektorer. Behorighetsbestimmelserna for rektorstjinster foreslas bli de-
samma som for ordinarie ldrartjanster med tilligget att sokande till rektors-
tjdnst pa skola med internat skall ha minst ett ars erfarenhet av internat-
verksamhet. Utredningen anser att rektor dven i fortsittningen skall delta
i det direkta pedagogiska arbetet, men foreslar att styrelserna fir avgora
omfattningen av detta arbete. Vidare foreslas vidgade mojligheter for rektorer
att atergd till ldrartjanst, om de si onskar.

Kuratorer. Det ér utredningens uppfattning att socialt ansvarstagande skall
vara en sjdlvklarhet for alla som arbetar pa folkhogskola som anstillda eller
kursdeltagare, men det kan @nd4 finnas behov av medarbetare med speciell
utbildning och kdnnedom om sambhillets stodméjligheter.

Utredningen foreslar darfor att en kuratorsresurs stills till skolornas for-
fogande for att bekosta kurativt arbete, som utfors av lirare eller personer
verksamma utanfor skolan (se dven avsnitt 16.4.2).

Syo-funktiondrer. D& behovet av studie- och yrkesorientering under senare
ar blivit allt storre, foreslar utredningen att en syo-resurs stills till skolornas
forfogande pad samma sitt som for det kurativa arbetet. Resursen kan an-
vindas till att i samverkan med andra vuxenutbildningsanordnare anstilla
syo-konsulent eller att lata ldrare gora syo-arbete i tjinsten (avsnitt 16.4.2).

Folkhdgskolornas ekonomi
(Kapitel 16)

Utredningen behandlar i forevarande kapitel folkhdgskolornas ekonomi och
lagger fram forslag om ett nytt statsbidragssystem. Enligt utredningens me-
ning dr det inte mojligt att 16sa de forelagda uppgifterna rérande folkhog-
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skolans framtida roll, en mer flexibel studieorganisation, resursbehov for
administration av kortkursernas expansion, handikappverksamhetens ok-
ning och saneringsbidraget utan att dven ga in pé statsbidragen i Ovrigt.
De foreslagna forindringarna stannar i huvudsak inom nuvarande kost-
nadsram men innebir ett smidigare och administrativt mindre krdvande
bidragssystem.

Undervisningen vid folkhdgskolan skall vara kostnadsfri for deltagarna.
Den avgift de betalar dr en storre eller mindre del av kostnaden for in-
ackordering. Folkhdgskolorna behdver darfor till storsta delen intdkter fran
annat hall. De killor som stér till buds &r: statsbidrag, bidrag frdn landsting
och andra kommuner, tillskott frin huvudmannen (om denne ej 4r kommun)
samt eventuellt bidrag frdn andra @n huvudmannen.

Staten bidrar med 100 % till kostnaden for ldrares och rektors 16n, forutsatt
att antalet ldrartimmar per deltagare och kursvecka héller sig inom vissa
ramar. Avgorande for ldrartdtheten ér for huvuddelen av skolans verksamhet
relationstalet 2,2 (ldrartimmar per deltagarvecka). Ett hogre relationstal har
utgétt for viss verksamhet, t. ex. for musiklinjer och for viss handikapp-
verksamhet.

For att ge skolorna en minimistandard av viss annan personal dn ldrare,
infordes ar 1967 ett statsbidrag ("kringbidrag’) avsett for bibliotekarie, bi-
tradeshjilp, institutionstekniker och skolhélsovérd. Bidraget varierar mellan
50 och 150 % pa ett underlag pa 3 400 elevveckor. Det finns vidare stats-
bidrag till pedagogisk utrustning och till stadigvarande undervisningsmate-
riel. Sedan &r 1958 kan skolorna fé statsbidrag till byggnadsarbeten, vilket
i huvudsak tilldelats rorelseskolorna. Det provisoriska driftbidrag som inforts
1964 avlostes 1967 av ett saneringsbidrag for att avlasta vissa tyngande
rinte- och amorteringsbordor for framst rorelseskolorna.

Utredningen har mot bakgrunden av en beskrivning av skolornas ekonomi
virderat nuvarande statsbidragsbestimmelser som grundlades genom 1965
ars statsbidragsutredning. Erfarenheterna av denna vérdering, slutsatserna
fran tidigare kapitel om hittillsvarande och 6nskvird utveckling av folk-
hogskolan samt en bedéomning av skolornas ekonomiska situation har lett
utredningen till nagra grundldggande utgéngspunkter for forslagen. Sam-
manfattningsvis har utgdngspunkterna varit forhéllandet att skolorna sins-
emellan dr mycket olika dven inom respektive “'grupp” (rdrelse- resp. lands-
tingsskolor). Bidragen méste ge utrymme for framtida utveckling och mgj-
lighet till friare fordelning mellan kurstyper. Forandrad pedagogisk situation,
bl. a. nya arbetsformer, kridver ytterligare schablonisering av bidraget. En
sadan far dock ej jimfort med dagens situation missgynna rorelseskolorna.
Slutligen bor specialbidrag av typen byggnads- och saneringsbidrag upphora
och resurserna i stillet foras samman till ett enhetligt bidrag for att kunna
fordelas jimnare mellan skolorna.

Utredningen har funnit, att det frén statens synpunkt inte bor goras nagon
skillnad mellan skolor med olika huvudmain. Darfor foreslas att bidragen
i fortsdttningen skall tillfalla skolorna i relation till verksamheten, oberoende
av huvudman. For att detta inte skall missgynna rorelseskolorna, som idag
har vissa specialdestinerade bidrag, foreslds en anslagshojning med 5,7 mkr,
varigenom samtliga skolor kan fa bidrag av motsvarande omfattning.

Bidraget till administrativa resurser ("’kringbidraget’) har visat sig vara
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ett gott tillskott till skolorna. Genom den forindring av kursstrukturen som
okningen av andelen kortkurser innebdr har bidraget dock visat sig vara
otillrackligt da bidraget upphor for en volym 6ver 5100 elevveckor och
dessutom vid tillkomsten avsag kurser av vinterkurstyp. Vidare har bidraget
ej i tillrdcklig omfattning foljt 1oneutvecklingen och ej heller medfort kom-
pensation for 6kade sociala kostnader. Vissa forstirkningar har dock till-
kommit pa den administrativa sidan genom SO:s sinkning av rektors un-
dervisningsskyldighet och genom majligheter att omvandla lirartimmar till
t. ex. kurators-, syo- och kontaktverksamhet. Dérigenom har dock mingden
detaljbestimmelser kring bidragen okat.

Genom Overgéngen till 6kad andel kortkurser kommer skolornas admi-
nistrativa borda att vixa medan bidragsberiittigad kursvolym sannolikt kom-
mer att stanna pd nuvarande niva. Dérfor foreslas en resursforstérkning mot-
svarande mellan //2 och 1 kontoristtjinst per skola. Totalkostnaden for detta
blir 4 mkr.

Det 6kade behovet av kurativa insatser och av studie- och yrkesorientering
har motiverat utredningen att foresla en resurs motsvarande i genomsnitt
1/4 tinst per skola eller tillsammans en kostnad motsvarande 1,7 mkr.

Utredningen menar att erfarenheterna av samarbetet med studieorganisa-
tionerna genom de s. k. kombinerade tjansterna varit s& positivt att en re-
sursforstdrkning dr motiverad. Darfor foreslas en nettodkning med ca 1,7
mkr som tillsammans med nuvarande medel skall anviindas for kontakt-
arbete. De samlade resurserna motsvarar i genomsnitt //3 tjéinst per skola.

Som sirskilt dlagd uppgift har utredningen haft att skapa underlag for
beslut om saneringsbidragets framtid. I avsnitt 16.2.3.3 har utforligt be-
skrivits skuldsituationen for de skolor som fatt saneringsbidrag. Utredningen
konstaterar att skuldbordan for dessa skolor har dkat i stillet for att minska.
Aven om nagra skolor minskat skulderna ir slutsatsen klar: saneringsbi-
draget har ej haft avsedd effekt. Utredningen har ocksa granskat byggnads-
bidraget och konstaterar att dess storlek i forhéllande till byggbehovet inte
rackt till for s& méanga skolor d& bidragsposterna méste goras stora om de
skall ha visentlig betydelse for mottagaren.

For pedagogiska @ndamal finns ndgra olika typer av bidrag som alla fyllt
sitt syfte, men som enligt utredningens uppfattning kan hindra verksam-
hetens anpassning till friare metodik.

Utredningen foresléar darfor att de speciella bidragen for sanering av eko-
nomin, byggnadsarbeten samt for pedagogisk utrustning avvecklas. 1 stillet fo-
reslds dessa medel ingd i det nya schablonbidraget.

Den friare bidragskonstruktionen, som gjordes genom inforande av 2,2-
schablonen, har haft en positiv inverkan pa skolornas verksamhet. Genom
den har en flexiblare undervisningsorganisation blivit mdjlig. Utredningen
menar ddrfor att det bor vara majligt att fortsitta pd denna vig.

For att nd den 6nskade flexibiliteten i resurstilldelning och -anvindning
foreslar utredningen att i stort sett samtliga nuvarande bidrag fors samman
till ett nytt schablonbidrag knutet till lirarlénekostnaden. For varje elevvecka
skall ges 0,0036 av &rskostnaden for en ldrarlon som for narvarande ir 79 934
kr. Det pa sa sitt framriknade bidraget far av skolan efter egen bedomning
anvandas till samtliga skolans kostnader. Dock bor ldrartitheten inte genom-
snittligt tillatas bli ldgre &n nuvarande. Genom denna konstruktion blir samt-
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liga skolor delaktiga av statens hela stod till skolorna.

D4 behovet av insatser dr storre for utbildning i musik och for handi-
kappade dr det rimligt att detta beréttigar till extrabidrag for det antal elev-
veckor som SO érligen fordelar. Salunda foreslas 20 000 elevveckor for mu-
sikkurser berattiga till en hojning av antalet elevveckor med 50 % , innan scha-
blonbidraget beriknas. Samma atgird foreslas for 27 000 elevveckor for han-
dikappade. Kostnadsokningen i forhéllande till nuldget blir ca 1,2 mkr till
vardera musiklinjer och handikappverksamhet.

Utredningen har ocksé i samband med bidragssystemet foreslagit att un-
derlaget — kursdeltagarna — skall riknas rvd gdanger under kurser som dr minst
& veckor ldanga, en gang 14 dagar efter kursstart och en gang 14 dagar fore
kursslut. Medelvirdet av dessa tal skall bilda bidragsunderlaget. For de
kortare kurserna raknas deltagarna forsta dagen. Samtidigt skall skolan vara
garanterad stasbidrag som uigor 95 % av de tre senaste arens genomsnittliga
antal kursdeltagare.

Utredningen foreslar i detta sammanhang att studiecirkeltimmar i lédrar-
tjidnsten skall omriknas till eleveckor och riknas in i skolans totala verk-
samhetsvolym. Dessutom foreslés att det nuvarande stodet till de tre folk-
hogskolorna i Jokkmokk, Haparanda och Biskops-Arnd #dven i fortsittningen
ges separat.

Utredningen har ockséd diskuterat skolornas omfattning och foreslar att
bidraget efter 7 500 elevveckor successivt avirappas sé att statsbidrag helt upp-
hor vid 11 000 elevveckor efter att ha utgitt med endast lidrarlonedelen for
en volym mellan 5100 och 7 500. For de skolor som for nirvarande ligger
over griansen 7 500 elevveckor bor en modifiering av denna regel tillimpas
innebdrande att de liksom idag far fullt ldrarlonebidrag upp till ett genomsnitt
av de tre senaste arens verksamhet dvs. budgetiren 1974/77.

For att dven berdkningen for ldrartjanstgoringen skall anpassas till den
friare resursdisponeringen foreslas att systemer med omvandling fdr byggas ut
sa att "'40-timmarsvecka’’ efter ldrarradets forslag kan inforas for alla lirare
eller — om sé visar sig onskvirt — endast for en mindre del av dem. Dirvid
skall en lektionstimme anses motsvara 2 timmar a 60 minuter.

Utredningen har ocksd granskat inackorderingskostnaderna for att un-
dersoka sjdlvfinansieringsgraden. Ddrvid har konstaterats att skolornas sub-
vention snarare okat d&n minskat sedan 1965 ars statsbidragsutredning fo-
reslog en ldgsta avgift som statsbidragsvillkor. Kursdeltagaren pa vinter-
kurser betalar i manga fall en kostnad som t. 0. m. dr mindre dn vad na-
turaformanen fritt vivre uppskattas till i samband med taxeringen.

Utredningen foreslar dérfor, for att i ndgon man 6ka graden av sjilv-
finansiering pa skolorna, att inackorderingsavgiften som villkor for statsbidrag
ldgst far vara lika med riksskatteverkets (RSV) normer for virdet av na-
turafdrménen fritt vivre (for 1975/76 18 kr/dygn eller 540 kr/ménad).

Slutligen foreslar utredningen att det skall inrittas en ny statlig lanefond,
lanefonden for folkhogskolor, for att underlitta for skolorna att l1ana erfor-
derligt kapital till ny- och ombyggnader.

Utredningens framlagda forslag medfor en kostnadsokning pa ca 15 mkr.
Vid en volym av 575000 elevveckor skulle den totala kostnaden bli ca
175 mkr och vid en volym av 650 000 elevveckor ca 192 mkr.
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Folkhogskoleforordningen

(Kapitel 17)

Utredningen ldgger slutligen fram ett forslag till ny folkhogskoleférordning.
Paragraferna i forslaget tacks av skrivningar i detta betinkande, i den mén
de inte utgodr rent formella bestimmelser eller motsvarigheter till vad som

nu giller.
Utredningen foreslar att de hér framlagda forslagen skall trida i kraft

den 1 juli 1977.
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1 Utredningens arbete

1.1 Direktiv

Direktiven for utredning rorande folkhégskolans framtida uppgifier (folkhog-
skoleutredningen) meddelades i utdrag ur statsrddsprotokoll 1972-12-08 och
har foljande lydelse:

"Frégan om folkhogskolans framtid har behandlats i olika sammanhang under de
senaste decenniernas utbildningspolitiska reformperiod. Det grundlidggande beslutet
om folkhogskolans uppgifter och organisation under denna tid, dd den starka ex-
pansionen av ungdomsskolan paverkade folkhdgskolan, fattades vid 1957 4rs riksdag
(prop. 1957:146, SU 1957:173, rskr 1957:387). I samband med besluten om grundskolan
ar 1962 och fackskolan och gymnasiet ar 1964 restes krav p en utredning om folk-
hogskolan. Davarande chefen for ecklesiastikdepartementet framholl emellertid att
den nédvindiga omstéllningen och anpassningen till fortskridande forandringar i bl. a.
utbildningsvisendet borde komma inifrdn folkhdgskolan sjidlv som ett praktiskt ut-
tryck for de reformstravanden som borde héllas levande vid varje skola. Vid 1966
ars riksdag fattades beslut om en visentlig forbéttring av statsbidragen till folkhog-
skolan (prop. 1966:42, SU 1966:75, rskr 1966:186). I detta sammanhang infordes ocksa
nya regler for larartilldelningen vid skolorna. De beslut jag hir har redovisat har
bildat grunden for folkhogskolans utveckling — kvantitativt och kvalitativt — under
senare tid. Vidare har efter utredning beslut fattats om en sirskild ldrarutbildning
for bl. a. folkhogskolan (prop. 1969:52, SU 1969:112, rskr 1969:290). Folkhogskolan
berdrs ocksd av de beslut som fattats om reglerna for behorighet och urval for tilltride
till hogre utbildning, senast genom riksdagens beslut med anledning av prop. 1972:84
(UbU 1972:31, rskr 1972:240).

Antalet elever i folkhdgskolans s. k. vinterkurser var arbetséret 1969/70 ca 12 900,
1970/71 13 200 och 1971/72 13 300 och i @mneskurser om minst 15 veckor resp.
ca 900, 1800 och 2300 elever, medan antalet elever under motsvarande ar i 4m-
neskurser kortare d@n 15 veckor var ca 15600, 16 800 resp. 23 400. Dessa uppgifter
visar att elevantalet vid folkhogskolan fortsitter att 6ka men att denna okning i
forsta hand faller p4 amneskurserna. Det kan dock tilliggas att vissa folkhogskolor
for innevarande ldsér redovisat svérigheter att fylla sina vinterkurser.

Folkhogskolan har under lang tid erbjudit en betydelsefull mojlighet till vidare
utbildning foér manga som under ungdomséren inte haft tillfille att utnyttja det re-
guljdra skolvisendet, liksom till bildning i en vidare kulturell mening. Efter den
pionjarperiod da folkhogskolan var s gott som ensam om att tillhandahélla dessa
kompletterande bildningsmajligheter, har folkhdgskolans mal och innehall kommit
att péverkas av de utbildningskrav som det reguljira utbildningssystemet stallt. |
takt med grundskolans och gymnasieskolans genomforande och den kommunala och
statliga vuxenutbildningens framvixt har givetvis uppgiften att komplettera det all-
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ménna utbildningsvasendet blivit mindre framtradande.

Under de senaste dren har en viss omorientering av folkhdgskolans verksamhet
kunnat iakttas. Ett uttryck hérfor dr dmneskursernas tillvéxt, ett annat att méanga
folkhogskolor tar emot studerande inom arbetsmarknadsutbildningen. Elever med
sociala, fysiska och psykiska handikapp har i vdxande utstrackning tagits emot av
folkhogskolorna, som #ven gjort sérskilda insatser for dessa elever.

Forutsittningarna for folkhogskolans verksamhet har séledes i skilda avseenden
forandrats. Samtidigt har dvriga delar av utbildningsvdsendet genomgdtt en snabb
utveckling. Inom utbildningsvisendet riktas i dag i hogre grad dn tidigare uppmark-
samheten mot vuxenutbildningen. Det finns enligt min mening mot denna bakgrund
skil att ta upp frigan om folkhdgskolans stéllning och uppgifter i dagens och fram-
tidens utbildningssystem. Denna uppgift bor anfortros sarskilda sakkunniga.

Den grundliggande uppgiften for utredningen ar saledes att klarldgga vilken roll
folkhogskolan kan och bor spela i kulturliv och utbildningssamhille. De sakkunniga
bor i ett inledande skede av sitt arbete gora en analys av den nuvarande elevsam-
mansittningen vid olika typer av folkhdgskolor.

Jag har tidigare pekat p att i viss man nya grupper av studerande sokt sig till
folkhdgskolan. Studerande inom arbetsmarknadsutbildningen placeras f. n. i viss ut-
strickning pé folkhogskolor. Dessa studier skall vara ett led i en yrkesutbildning.
Fragan om den framtida utformningen av arbetsmarknadsutbildningen utreds av ny-
ligen tillkallade sakkunniga. For dessa sakkunnigas arbete bor det kunna vara vér-
defullt att genom en utredning f3 del av erfarenheter av den hittillsvarande verk-
samheten och av lampligheten av fortsatta insatser fran folkhogskolans sida pa detta
omrade. De sakkunniga bor dven prova det forslag om sirskilda insatser for ung-
domsledarutbildning som skoloverstyrelsen fort fram i anlsagsframstéllningen for bud-
getéret 1973/74. En annan grupp som folkhogskolorna fatt som elever har varit olika
grupper av handikappade. De sakkunniga bor utvérdera de hittills inom folkhdgskolan
sarskilt gjorda insatserna for dessa studerande. Jag vill framhélla angeldgenheten av
en avgransning av dessa atgdrder gentemot den kursverksamhet for handikappade
som bedrivs inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Samrdd med utredningen
om arbetsmarknadsutbildningen bor darfor ske ocksd i denna fraga.

Jag vill slutligen aterigen peka pa att folkhogskolan enligt sina traditioner gett manga
forvarvsarbetande mojligheter till studier utanfor det reguljdra utbildningssy-
stemet. Detta system med en vixling mellan arbete och studier har kommit att inta
en framskjuten plats i den utbildningspolitiska debatten. De sakkunniga bor diskutera
vilka uppgifter folkhégskolan kan fylla i ett system med vad som brukar bendmnas
aterkommande utbildning. Mot bl. a. denna bakgrund bor de sakkunniga gé& igenom
vilka studerandegrupper folkhdgskolan i framtiden kan rikna med och vilka for-
dndringar detta kan aktualisera i utbildningens innehéll och inriktning.

Vad jag hir antytt kan ocksd komma att paverka folkhogskolans studieorganisation.
Avvigningen mellan kortare och ldgre kurser kommer in liksom bedomningen av
filialfolkhogskolor och dagfolkhogskolor.

Genom 1966 érs riksdagsbeslut infordes en friare disposition av ldrartimmarna vid
folkhogskolan. De sakkunniga bor belysa erfarenheterna hirav och underséka behovet
av att dven pa andra vigar infora en mer flexibel studieorganisation vid folkhog-
skolorna.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att kommittén for studiestod at vuxna
(SVUX) enligt tilldggsdirektiv den 25 februari 1972 bl. a. skall undersdka hur de olika
formerna for vuxenutbildning skall stodja och komplettera varandra. De sakkunniga
bor i kontakt med SVUX fordjupa analysen och bedomningarna av folkhdgskolan.
En fraga giller behovet av samverkan mellan folkhogskola och annan studieverk-
samhet t. ex. den som i dag forekommer genom att folkhogskolldrare tjanstgor som
cirkelhandledare. En bedomning av detta slag méste ocksa innefatta en avvigning
av den framtida rimliga kvantitativa utvecklingen av folkhogskolan. En successiv
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omstrukturering av skolornas verksamhet bor gora det mojligt att halla verksamheten
vid folkhogskolorna inom i stort sett nuvarande ramar.

Nir det giller den innehdllsmissiga utformningen av utbildningen vid folkhog-
skolorna vill jag erinra om att genomgéng av folkhdgskola enligt beslut av stats-
makterna pd grundval av prop. 1972:84 skall kunna ge allmén behérighet for tilltrade
till hogre utbildning, under forutsattning att det 4r frdga om tv4 érs studier innefattande
bl. a. svenska och engelska. Det kommer att fi avgoras fran fall till fall vilka ut-
bildningsvégar vid folkhdgskolorna som skall ge denna allminna behorighet. De sak-
kunniga bor i sitt arbete — bl. a. i friga om de s. k. studiecomdomena — beakta detta
stillningstagande av statsmakterna och hdlla sig underrittade om det fortsatta ut-
redningsarbetet om gymnasieskolans kompetensviarde m. m., vilket bedrivs framst
av kompetenskommittén. De sakkunniga bor dédrvid prova vilka foljder som inférande
av studielamplighetsprov for alla som soker till hogskoleutbildning far for de s. k.
studieomdomena vid folkhogskolan. De sakkunniga bor dven kunna ta upp frigan
om utformningen av den sarskilda utbildningen av larare vid folkhogskolan m. m.
i Linkoping.

Skoloverstyrelsen har i skrivelse den 26 september 1972 lagt fram forslag till ny
folkhogskolestadga, ett forslag som innebir en betydande omstopning av den nu-
varande folkhogskolan. Jag finner det dandamalsenligt att de sakkunniga i sitt arbete
far prova de delar av detta forslag som innebir en principiell nyorientering av folk-
hogskolans arbete.

De sakkunniga bor uppmarksamma att organisationskommittén for hogre musik-
utbildning, som tillsattes ar 1970 som en foljd av riksdagens beslut om riktlinjer
for en reform av den hogre musikutbildningen (prop. 1970:25, SU 1970:108, rskr
1970:274), har vissa uppgifter som ror innehéllet och organisationen av den framtida
verksamheten vid Folkliga musikskolan Ingesund och musiklinjen vid Framnas folk-
hogskola.

I 1966 ars beslut om forbattrade statsbidrag till folkhogskolan ingick dven ett s. k.
saneringsbidrag till rorelsefolkhogskolor. Detta bidrag har under budgetiren 1967/72
utgjort 2 milj. kr. per &r och utgér innevarande budgetir med 1 milj. kr. Riksdagen
har (UbU 1972:14) uttalat 6nskan om forslag frin Kungl. Maj:ts sida angéende den
fortsatta saneringen av rorelsfolkhdgskolornas ekonomi. Underlag for ett sddant forslag
bor utarbetas av de sakkunniga. En riktpunkt bor darvid vara att ett sadant bidrag
inte skall ing& som ett reguljirt inslag i statens ekonomiska stod till folkhogskolan
och att bidraget successivt bor minska. I 6vrigt bor de sakkunniga ej g in pa fragor
om statsbidrag.”

Utredningen behandlar i foreliggande huvudbetinkande vad som angetts
i direktiven utom frigan om utformningen av den sirskilda utbildningen
av ldrare vid folkhogskolor, som r forlagd till ldrarhdgskolan i Linkoping.
Detta avser utredningen att dterkomma till i ett delbetinkande senare under
ar 1976. I samband ddrmed kommer utredningen ocks att ta upp vad de-
partementschefen anfort i prop. 1975:9 om reformering av hdgskoleut-
bildningen angdende viss utbildning vid folkhdgskola som har karaktir av
hogskoleutbildning (sid. 506). Har sdgs att folkhdgskoleutredningens fort-
satta arbete bor avvaktas, ndr det giéller eventuell reglering av organisationen
for denna utbildning och av formerna for att tillgodose behovet av sam-
planering mellan folkhogskola och hogskola. I detta delbetinkande kommer
ocksa sddana fragor att tas upp som berér information om folkhogskolan
och tillsynsmyndighetens funktion.

I direktiven uppdras &t utredningen att prova de delar av SO:s forslag
till ny folkhogskolestadga, som innebir en principiell nyorientering av folk-
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hogskolans arbete. Utredningen har valt att i betdnkandet ligga fram ett
eget forslag till ny folkhogskoleforordning. Vidare uppdras &t utredningen
att utarbeta underlag for forslag ang. den fortsatta saneringen av rorelse-
folkhogskolornas ekonomi. I direktiven angavs som riktpunkt att sane-
ringsbidraget successivt bor minska och inte ingd som ett reguljirt inslag
i statens ekonomiska stod till folkhogskolan. Enligt direktiven borde ut-
redningen i ovrigt inte g& in pd frigor om statsbidrag. Samtidigt sdgs att
utredningen bor belysa erfarenheterna av den fria dispositionen av ldrar-
timmarna och undersoka behovet av att inféra en mer flexibel studieor-
ganisation vid folkhogskolorna. I arbetet med dessa uppdrag har utredningen
funnit det nodvandigt att gora en total oversyn av folkhogskolans staisbi-
dragssystem. Utgéngspunkten har varit att inte bara soka anpassa statsbi-
dragssystemet till dagens situation utan ocksé ge rorelsefolkhdgskolorna en
battre grundval for sin framtida ekonomiska planering och att dessutom
ge alla folkhdgskolor utrymme for och stimulans till vidare utveckling av
pedagogiska metoder, arbetssdtt och en varierad kursverksamhet.

I betinkandet har utredningen presenterat ett tamligen utforligt statistiskt
material. De mest detaljerade uppgifterna hanfor sig till verksamhetsaret
1973/74, da utredningen gjorde sina undersokningar. I enstaka fall har upp-
gifter kunnat presenteras for senare ar. D& emellertid skolornas arsredo-
visningar till SO och SCB for verksamhetsaret 1974/75 @nnu inte var kom-
pletta i januari 1976, har utredningen inte kunnat fora fram siffermaterialet
till detta ar pa alla punkter. Frdn SCB foreligger en fullstandig statistik
endast for verksamhetséret 1972/73 — for &ren dérefter finns uppgifter om
antalet elever i kurser om minst 30 veckors lingd endast under vecka 40,
alltsd punktuella undersdkningar.

1.2 Delbetiankande

Utredningen overlamnade 1974-09-30 till statsrddet och chefen for utbild-
ningsdepartementet ett delbetinkande: Folkhogskolans Fritidsledarutbildning
(Ds U 1974:11). Déri provades forslaget om sirskilda insatser for ungdoms-
ledarutbildning som SO fort fram i anslagsframstillningen for budgetaret
1973/74. Utredningen avser att dterkomma till fritidsledarutbildning inom
gymnasieskolan i sitt slutbetdnkande.

1.3 Remisser

Folkhogskoleutredningen har avgivit remissyttranden i foljande fragor:

Den 28 mars 1973 angdende invandrarutredningens betiankande Tolkser-
vice, Nordisk spradkkonvention (SOU 1972:83),

den 25 april 1973 angdende sameutredningens promemoria Samernas folk-
hogskola (Ds U 1973:2),

den 19 mars 1974 angdende Organisationskommitténs for hogre musikut-
bildning (OMUS) betankande Musikundervisning (Ds U 1973:19),
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den 13 maj 1974 angéende SO:s forslag angdende Forsoksverksamhet med
idrotts- och friluftsvariant vid gymnasieskolan i Stockholm,

den 5 november 1974 angdende framstillning av inrdttande av en sjilv-
stindig folkhogskola i Goteborg,

den 13 december 1974 angiende kompetenskommitténs betdankande Om
behorighet och antagning till hogskolan (SOU 1974:71),

den 13 december 1974 angéende SO:s forslag angdende Studielimplighets-
prov for intagning till hogre utbildning,

den 10 december 1974 angdende kommitténs for forsoksverksamhet med
vuxenutbildning (FOVUX) betinkande Vidgad vuxenutbildning (SOU
1974:54),

den 10 december 1974 angdende kommitténs for 6versyn av arbetsmark-
nadsutbildningen (KAMU) betidnkande Utbildning for arbete (SOU
1974:79),

den 10 december 1974 angdende kommitténs for studiestod &t vuxna
(SVUX) betdnkande Studiestod &t vuxna (SOU 1974:62),

den 13 december 1974 angdende 1973 ars expertgrupps for konstutbildning
(K 73) delbetinkande Utbildning inom, bildkonst, konsthantverk och
design (Ds U 1974:8),

den 13 maj 1975 angdende utredningens rorande sexual- och samlevnads-
fridgor i undervisnings- och upplysningsarbetet (USSU) betdnkande
Sexual- och samlevnadsundervisning (SOU 1974:59),

den 25 juni 1975 angéende kulturrddets betinkande Konstndrerna i sam-
héllet (SOU 1975:14),

den 1 oktober 1975 angdende Rapport om utredningsvdsendet, utarbetad
av en arbetsgrupp inom statsrddsberedningen (Ds Ju 1975:14),

den 27 oktober 1975 angdende Zigenare i Sverige, redogorelse for forsoks-
verksamhet med utomnordiska zigenare samt forslag till atgarder ut-
arbetad av en expertgrupp for vissa zigenarfrdgor inom arbetsmark-
nadsdepartementet (Ds A 1975:8),

den 30 oktober 1975 angdende utredningens angdende den fortsatta verk-
samheten med radio och television inom utbildningsvasendet (TRU-
kommittén) betinkande Program for ljud och bild i utbildningen (SOU
1975:28),

den 10 december 1975 angdende kommitténs for studiestod at vuxna
(SVUX) betinkande Utbildning fér vuxna (SOU 1975:59),

den 20 januari 1976 angdende studiereseutredningens betédnkande Sprékre-
sor (SOU 1975:64),

den 11 februari 1976 angdende en inom kommundepartementet upprattad
promemoria angdende Minskad statlig detaljreglering av kommunerna
(Ds Kn 1975:7).

Vidare har folkhogskoleutredningen i november 1975 besvarat en enkit
frén besparingsutredningen inom finansdepartementet angdende det statliga
utredningsvisendet och i februari 1976 till SO yttrat sig 6ver en rapport
angdende utbildning av kontakttolkar.
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1.4 Skrivelser

Utbver overlamnandet av SO:s forslag till ny folkhdgskolestadga, som ut-
bildningsdepartementet dven meddelat i direktiven, har till folkhogskole-
utredningen foljande skrivelser 6verlamnats att beaktas i det fortsatt ut-
redningsarbetet:

Fran forvaltningsutskotten i fyra landstingskommuner (Givleborgs, Orebro,
Jamtlands och Vaisternorrlands 1dn) med anhéllan att f& inritta ge-
mensam skolstyrelse for folkhogskolorna inom respektive lin samt
frdn Jonkopings lans landstingskommuns forvaltningsutskott med an-
héllan att utbildnings- och kulturnimnden maétte f& vara styrelse for
folkhogskolorna i ldnet,

frdn Bollnds, Birka, Geijerskolan och Sundsgardens folkhogskolor med an-

héllan att fi rdkna relationstalet 4,0 vid ldrartilldelning till skolornas
musiklinjer, frdn Ljungskile och Kivesta folkhogskolor med anhéllan
att fa rikna ett hogre relationstal for larartilldelning for skolornas mu-
siklinjer samt fran Kalix och S6dra Vitterbygdens folkhogskolor med
anhéllan att fa rikna relationstalet 4,0 i ldrartilldelning for skolornas
forsamlingsmusikerlinjer,

frdn Sunderby folkhGgskola med anhéllan att f& rikna med hogre larartithet

vid skolans konstlinje,

frén Ingesunds folkhGgskola med anhéllan att skolans konstlinje i Kyrkerud
matte fa inrdttas som filialfolkhogskola,

frdn Folkliga musikskolan med anhédllan att hogre musikskolan i Falun

matte fi knytas som filialfolkhogskola till Folkliga musikskolan,
fran SFEF och SFHL i 6vre Norrland med synpunkter pa syo-verksamheten
inom folkhogskolorna,

frin Léararnas Riksforbund angdende behorighetsregler for folkhdgskollirar-

tjanster och synpunkter pa tillsdttningsforfarandet av ldrartjanster inom
folkhogskolan.

Utredningen har fatt skrivelser i en rad olika frigor frdn ménga folk-
hogskolor, elevkarer och enskilda rektorer och lérare.

IESEEXperter

Till utredningen har ett antal experter varit knutna for forberedande arbete
med olika avsnitt i betdnkandet. Revisor Wilhelm Wadbeck, 1973-06-
01-1975-03-11, folkhogskolldrare Bo Lowkrantz, 1975-03-12-1975-05-31 och
t. f. folkhogskolerektor Sigurd Johansson fr. 0. m. 1975-06-02 (anstélld pa
halvtid under tiden 1975-07-28-12-19) for statsbidragsfragor; docent-Erland
Jonsson fr. 0. m. 1973-07-18 for sociologiska undersokningar; folkhogskol-
inspektor Bo Gothberg fr.o. m. 1974-01-01 for malsattningsfragor; folk-
hogskolerektor Helmer Soderbiack fr. o. m. 1974-05-01 (heltidstjénstgoring
1974-08-01-12-31) for handikappfrdgor och hovrittsassessor Jan Bjerlow
fr. 0. m. 1975-06-18 for stadgefragor. Som expert i utredningen har vidare
studiesekreteraren Stig Svird varit forordnad under tiden 1974-02-15-08-31
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for tjanstgoring pa halvtid och fr. 0. m. 1974-09-01 med heltidstjanstgoring
for arbete med fritidsledarutbildning samt folkrorelse-, folkbildnings- och
kulturfragor. Arbetet med utredningens sociologiska undersokningar har hu-
vudsakligen utforts av fil. dr. Ola Arvidsson och fil. kand. Goran Stiitz.

1.6 Undersokningar

Utredningen har latit utfora ett antal undersokningar som bakgrund for
sitt arbete. I direktiven uppdrogs at utredningen att i ett inledande skede
gora en analys av den nuvarande elevsammansittningen vid olika typer
av folkhogskolor. I samarbete med Stockholms universitets Sociologiska
Institution utfordes i november 1973 en enkit bland samtliga elever pa
vinterkursen och amneskurser om minst 30 veckors langd. Undersokningen
publicerades hosten 1974 med titeln: Folkhogskoleelever 1973, Ds U 1974:9
och 10, i betdnkandet kallad elevenkdten. Under varen 1974 gjordes en un-
dersokning om forhéllanden vid svenska folkhdgskolor detta lidsar, skolen-
kdten, och samtidigt skickades en enkat till larare med minst halvtidstjinst-
goring vid folkhogskolorna, lirarenkdten. Resultaten av dessa bada under-
sokningar publicerades hosten 1975 med titeln: Folkhogskolan och dess lirare,
Ds U 1975:17. 1 samarbete med Sociologiska Institutionen utfordes ocksa
en undersokning av deltagare pd dmneskurser sommaren och hosten 1974.
Utredningen har dessutom tillstéllt folkhdgskolornas styrelser ett fragefor-
muldr om deras syn péd skolans mél och uppgifter. Slutligen tillfrigades
skolornas /drarrdd om erfarenheter av studieorganisationen och samver-
kansfragor m. m. Dessa bada senare undersokningar genomfordes under
varen 1974. Under ar 1975 har utredningen gjort intervjuundersdkningar
med skolor som har speciallinjer i &amnena musik, konst- och konsthantverk
samt teater och dramatik.

1.7 Resor, sammantrdden och samrad

Utredningen har foretagit studieresor till folkhogskolor i Danmark och Nor-
ge. Vid det senare tillfdllet sammantraffade utredningen ocksd med den
norska folkhogskoleutredningen, som beridknas ligga fram ett betinkande
under ar 1976. Vid ndgra tillfillen har utredningen besokt svenska folk-
hogskolor och dérvid sammantriffat bdde med skolornas ledning, ldrare
och elever.

Utredningen har hallit 68 protokollférda sammantriden. Av dessa har
tva efter sdrskilt tillstind varit forlagda utanfor Stockholm.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv, huvudsakligen p& sekre-
tariatsnivd samratt med SVUX, kommittén for studiestod &t vuxna, Kom-
petenskommittén, OMUS, organisationskommittén for hogre musikutbild-
ning och KAMU, kommittén for 6versyn av arbetsmarknadsutbildningen.
I utredningssammantraden har vid tre tillfdllen representanter for Lands-
tingsforbundet deltagit, vid ett tillfdlle representanter for svenska Kom-
munforbundet, vid tre tillfdllen styrelsen for Svenska Folkhogskolans la-
rarforening, SFHL, vid ett tillfdlle foretrddare for Rorelseskolornas Intres-
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seorganisation, RIO, vid tva tillfdllen styrelsen for Sveriges Folkhogsko-
leelevers Forbund, SFEF, och vid ett tillfille foretridare for Fritidsledarnas
Intresseorganisation, FRIO. Vid ett utredningssammantride forlagt till Jon-
koping hade utredningen 6verldggning med arbetsgruppen for externatfolk-
hogskolorna.
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2 Historik

2.1 Svensk folkhogskola 100 &r

Folkhogskolan som skolform gr i Sverige tillbaks till &r 1868. Folkhogskolan
fick sin upprinnelse genom tillkomsten av 1862 ars kommunallagar och
1866 irs riksdagsordning. Den sjilvigande bondeklassen gavs genom dessa
reformer okade uppgifter i samhillet och storre politiskt inflytande. Att
man dé kinde behov av att skaffa sig bittre utbildning for dessa nya uppgifter
4r naturligt. Ar 1844 hade den forsta danska folkhdgskolan borjat sin verk-
samhet och under 1860-talet framstod den danska folkhdgskolan som en
samlad nationell rorelse. Intresset for en skola till viss del efter danskt monster
tog fart i Sverige mot slutet av 60-talet och ar 1868 startades tre folk-
hogskolor, alla med stark anknytning till bygden och i de flesta fall till
respektive landstingsomrade.

Statsunderstdd beviljades folkhogskolorna forsta gangen &r 1872 och &r
1900 anvisades medel for “utbildning™ av folkhogskolldrare. Statsbidragens
tillkomst medforde inte nagon dndring av folkhogskolornas sjilvstindighet
eller deras fria utveckling. Kontrollen av bidragens anvdndning kom att
fa en rent formell karaktar.

I den forsta folkhogskolestadgan (SFS 1919:866) sigs betriffande mal-
sittningen i § 1:

“Folkhdgskolan avser att at vuxen ungdom meddela allmin och medborgerlig bild-
ning, varvid visentlig vikt skall liggas vid en vickande, till personligt tankeliv och
sedlig styrka fostrande undervisning och sirskild hdnsyn tagas till att eleverna ldra
kidnna sin bygd och sitt land, dess historiska utveckling och nuvarande samhalls-
forhallanden, dess andliga och materiella hjilpkallor. S& 1angt med dessa syften &r
forenligt, bor undervisningen ddrjamte hava till uppgift att bibringa eleverna sadana
praktiska kunskaper och férdigheter, som kunna giva dem 6kad duglighet for deras
levnadsyrke.”

Om undervisnings- och uppfostringsarbetet vid folkhogskolan sigs i §9:

“Undervisningen inom folkhogskolan skall i dverensstimmelse med skolans i § 1
angivna syfte i forsta rummet avse att giva eleverna sidana vickelser och insikter,
som kunna frimja deras personliga utveckling och giva dem en levande uppfattning
av deras ansvar som minniskor och samhillsmedlemmar. Den bor darjamte meddela
dem hég for 6kat vetande och anvisa dem vigar att forvirva sadant. Inpréglandet
av enskildheter bor begrinsas till sidant, som kan anses nodigt for némnda syftens
vinnande. ———

Ej minst bor skolan vara angeligen att i uppfostrande syfte begagna de tillfdllen
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till samliv mellan ldrare och elever, som #ven utom undervisningen kunna erbjudas.
Folkhogskola bor dirfor savitt gorligt vara utrustad med anordningar, som gora det
mojligt att under kursen bereda eleverna hem & skolan.”

I 1919 4rs statsbidragskungorelse betriffande folkhdgskolan anges sasom
villkor for att en folkhogskola forsta gdngen skall fa statsbidrag, att skolan
tillerkénts bidrag av vederborande landsting eller stadsfullmiktige eller ocksé
av skoldverstyrelsen ha “vitsordats vara till allmint gagn™.

De forsta folkhogskolorna var avsedda endast for manlig ungdom. Un-
dervisningen var forlagd till vinterhalvaret i en s. k. huvudkurs. Under 1880-
talet anordnades sommarkurser for kvinnliga studerande och vid sekelskiftet
kom de forsta samskolorna till stind. Antalet kvinnliga elever pa vinter-
kurserna var emellertid till en borjan ganska blygsamt. [ den forsta statliga
folkhdgskoleutredningen Utredning och forslag angdende en utvidgad folk-
hogskoleutbildning (SOU 1928:13) papekades, att de kvinnliga elevernas moj-
lighet att fa en mer omfattande folkhdgskoleutbildning var eftersatt. Man
konstaterade att folkhogskoleorganisationens ram blivit for trang, da det
visat sig att tillstromningen av kvinnlig ungdom till skolorna blivit langt
starkare dn tillstromningen pa den manliga sidan. Man fGreslog bl. a. gynn-
sammare statsbidragsvillkor for skolor som inrittade huvudkurs {6r enbart
kvinnliga elever.

Under 1900-talets borjan tillkom de forsta folkhdgskolorna som hade folk-
rorelseanknytning, Brunnsviks folkhdgskola till arbetarrorelsen och Wen-
delsbergs folkhdgskola till nykterhetsrorelsen. I och med att Sigtuna folk-
hogskola grundades ar 1917 tillkom den forsta kristna folkhogskolan. De
flesta senare upprittade skolorna hade anknytning till folkrorelser av skilda
slag.

Vid mitten av 1900-talet kéinnetecknades den svenska folkhogskolan av
en rikt differentierad verksamhet genom savil bygdeforankrade som ro-
relseanknutna skolor med en bredd i idéinriktning och samhillsengagemang.
I hogre grad dn folkhogskolorna i de nordiska grannlinderna kom den svens-
ka folkhogskolan att inom sig ge utrymme for olika rorelseriktningar och
strivanden i samhillet. ¢

Folkhogskolans frihet att sjilv faststilla méalen och utforma verksamheten
har fran dess tillkomst understrukits av statsmakterna. Det alltmer 6kade
ekonomiska stodet frdn statens sida har inte lett till nagon inskrinkning
i denna frihet.

I 1928 ars fdlkhégskoleutredning sdgs bl. a. foljande: S& langt riktlinjer
kan anges for undervisningens anordning och syfte, “torde de i gillande
stadga for folkhogskolor limnade anvisningarna vara fullt tillrdckliga for
att 4 ena sidan bestimma, vad som ir folkhdgskolans mal, 4 andra sidan
medgiva tillrdckligt mycket av den pedagogiska och organisatoriska rorel-
sefrihet, som av &lder tillkommit denna skolform och stidse ansztts som
en livsbetingelse for densamma. P4 grund av denna frihet torde man vil
dven fa antaga, att folkhogskolan allt framgent skall forma anpassa sig efter
det utbildningsbehov, som forefinnes hos den vuxna ungdomen inom olika
orter och med olika levnadsstillningar.”

Utredningen diskuterar i ett avsnitt frigan om folkhdgskolorna borde
ha en gemensam undervisningsplan. Man konstaterar att varje s<ola har
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ett av skoloverstyrelsen granskat och godként reglemente dér bl. a. uppgifter
om undervisningsamnena ingar. Timplaner och kursplaner skall skickas in
till myndigheten endast for kdannedom — nagot godkinnande krivs inte.
Utredningen siger:

"1 fraga om undervisningens anordning har sdlunda limnats en betydande frihet
at folkhogskolorna. Denna frihet har medfort, att skolorna i manga stycken visa
en ganska skiftande karaktdr dven om de uppenbarligen hava en omisskinlig ge-
mensam grundprigel. Olikheterna beror dels pad anpassning efter olika orters och
olika elevmaterials behov, dels pé lirarkrafternas och framfor allt forestandarnas olika
liggning. Att den skolform, som tidigast haft mojlighet att forverkliga en sadan frihet
pd undervisningens omréade nu skulle f& denna beskuren, bor s mycket mindre komma
ifrdga som ett av de utmirkande dragen for var tids reformrorelse pa skolans omrgade
just bestdr i en stravan att mer an forr giva olika skolor och skilda lirarindividualiteter
pedagogisk rorelsefrihet. Folkhogskolorna behova sin pedagogiska frihet, framdeles
som hittills, sdkerligen i storre utstrickning dn andra skolor,”

I de senare folkhogskolestadgarna ar 1942 och 1951 har ingen #dndring
skett i bestimmelserna om undervisningens uppldggning och syfte.

Verksamhetsaret 1951/52 fanns 75 statsunderstodda folkhogskolor. An-
talet elever i folkhogskolorna var vid sekelskiftet 1 500 och dkade till 3 500
i slutet pa 1920-talet for att vara uppe i 9000 ar 1950. Fran att ar 1900
ha varit sammanlagt knappt 100 st. (dvs. 10 %) vid vinterkursen kom de
kvinnliga eleverna fran och med 1940-talet att utgora flertalet studerande
vid dessa kurser.

2.2 Folkhogskolans behandling i offentliga utredningar

2.2.1 Ndrmast foregaende folkhogskoleutredning

1946 ars skolkommission tillsatte i oktober r 1946 en sirskild delegation
for utredning av folkhogskolans stillning och uppgifter inom skolvisendet.
I betdankandet Folkhagskolans stdllning och uppgifter (SOU 1953:24) framlade
kommissionen sina overvdganden och forslag.

I direktiven papekades behovet av en allsidig provning av folkhogskolans
uppgifter i belysning av den kommande skolreformens forindring av for-
utsdttningarna for denna skolforms arbete. Vidare nimndes fradgor som ro-
relsefolkhogskolornas stdllning, utvecklingen av kortare kurser och skolornas
medverkan i s. k. preparandundervisning for intrédde till andra utbildnings-
anstalter.

Nir det gillde folkhogskolans dndrade arbetsforutsittningar efter infor-
andet av 9-arig skolplikt menade skolkommissionen, att den pa intet sitt
rycker undan grunden for folkhogskolans verksamhet, da den obligatoriska
skolan dven i fortsdttningen kommer att vinda sig till yngre elever.

"Folkhogskolan kommer att behdlla sin stillning som fritt arbetande skola med
egen malsittning och med ritt och skyldighet att finna sjilvstindiga 18sningar av
de pedagogiska problemen.

I stort sett kommer den obligatoriska skolans forstirkande att leda till att folk-
hdgskolan i hogre grad én hittills kan koncentrera sig pa sina visentliga uppgifter.”

Historik 41
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I det fortsatta resonemanget menade kommissionen, att man sjdlvfallet
inte bor riakna med att allting blir vél bestéllt i och med att en 9-arig ob-
ligatorisk skolgéng blir utgangspunkten for folkhdgskolans arbete. Man mas-
te dven i fortsidttningen rikna med skiftande studieforutsittningar och for-
kunskaper hos eleverna. Betriffande skolreformens konsekvenser for folk-
hogskolans vidkommande i kvantitativt avseende var kommissionen mer
osdker. Man spekulerade i mdjligheten for folkhogskolan att vidga rekry-
teringsbasen till sédana yrkes- och socialgrupper som dittills inte utnyttjat
skolformen i ndgon hogre grad. Man talade om sadana personer som négra
ar efter skoltidens slut kunde kdnna behov av vidgat allmidnvetande och
orientering pad omraden dar utvecklingen accelererar snabbt. Att folkhog-
skolan skulle kunna riakna med personer i mognare alder fann kommissionen
troligt och bedomde dirfor de framtida rekryteringsmajligheterna som till-
fredsstillande. Som ett led i denna bedomning kan ses forslaget till storre
valfrihet i utformningen av verksamheten med bl. a. kortare kurser, som
foreslogs i betidnkandet.

I ett avsnitt behandlade kommissionen folkhdgskolornas samarbete med
folkbildningsorganisationerna. Man foreslog att ldarare skulle kunna fa full-
gora viss del av sin undervisningsskyldighet sdsom studiecirkelledare i cirklar
utanfor skolan. Vidare foreslogs inrdttande av s. k. kombinerade tjinster,
sé att en folkhogskolldrare skulle kunna fullgora viss del av sin under-
visningsskyldighet sdsom konsulent inom ett bildningsforbund.

Kommissionen ansag att starka betdnkligheter maste resas mot ett allmént
inforande av betygsgivning inom folkhogskolan, nadgot som hade blivit allt
vanligare och foreslog, att utfirdande av vitsord i allménhet endast skulle
avse elevernas flit och uppforande.

Kommissionen foreslog att den tidigare uppdelningen av ldséaret pa vin-
terkurs och sommarkurs skulle slopas och att den arliga ldstiden skulle
sdttas till ldgst 30 och hogst 38 veckor. Vinterkursen skulle omfatta ldgst
22 veckor. Under sommarhalvaret skulle manadskurser och veckokurser
kunna anordnas, de sistndimnda tillsammans med fristdende organisation,
med undervisningen avgrinsad till ett imnesomrade. Vidare foreslogs for-
fattningsmaéssig ritt att anordna tredje arskurs och inrdttande av speciallinjer
i andra dmnesgrupper dn enbart hushéllskunskap och slojd.

Om objektiviteten i undervisningen uttalade kommissionen, "att det bor
vara varje skola angeldget att i alla sammanhang markera den é&sikts- och
yttrandefrihet, som ér en av folkhogskolans grundidéer’”. Man menade att
skolan inte far utnyttjas for propaganda av vare sig politisk, religios eller
annan innebord och att det bor goras klart for eleverna, “att de icke stil-
latigande bor finna sig i vad de anser vara obehorig asiktspaverkan™.

I betdnkandet berorde kommissionen ocksa behovet av utvidgad peda-
gogisk utbildning for folkhogskolldrarna.

Ett allmédnt driftbidrag foreslogs liksom inforandet av ett sdrskilt bygg-
nadsbidrag till folkhogskolorna samt ett engangsanslag av statsmedel for
att sanera hart skuldsatta skolors byggnadsekonomi. Kommissionen beto-
nade sirskilt de icke-landstingsdgda skolornas svara ekonomiska situation
nar det gillde anskaffandet av lokaler och ansag det principiellt otillfreds-
stdllande att skolor, som av statsmakterna tillerkdnts bidrag till verksamhet,
skulle nddgas péta sig hogst betungande skuldborda for att kunna anskaffa
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for verksamheten erforderliga byggnader.

Skolkommissionens forslag behandlades i Kungl. Maj:ts proposition
1957:146. 1 detta sammanhang beaktades ocksé ett forslag fran skolover-
styrelsens planeringskommitté for de stora arskullarna: Folkhogskolan och
de stora drskullarna, vilket avlaimnades ar 1956. I detta betdnkande redovisade
planeringskommittén vissa prognoser for elevutvecklingen, som gav vid
handen en 50- % -ig 6kning av elevantalet under den ndrmaste tiodrsperioden.
Man ansag det rimligt att folkhogskolan skulle ta sin andel av ansvillningen
av utbildningsbehovet som de stora arskullarna vintades &stadkomma. For
att klara denna uppgift foreslogs statsbidrag for uppforande av provisoriska
byggnader, s. k. paviljonger, uppréttande av tillfdlliga filialfolkhdgskolor
samt en utbyggnad av prognosverksamheten for folkhogskolans del betrif-
fande elevutveckling och ldrarbehov.

I propositionen nr 146 foreslog departementschefen en upprustning av
folkhogskolan, gillande fran arbetséret 1958/59, och framhdll att den pé-
gdende debatten mycket klart aterspeglat de skiftande krav, som man stéller
pa folkhdgskolan, samtidigt som det ocks&d understrukits att skolformen
i allmidnhet ganska vil fyller dessa krav. Departementschefen yttrade:

"1 folkhdgskolans maélsittning har den medborgerliga bildningen alltifrdn forsta
borjan intagit en central stillning, och fortfarande ér detta ett av denna skolforms
fraimsta kiannetecken. —— — Den andra huvuduppgiften for folkhogskolans kunskaps-
meddelelse dr att orientera eleverna inom kulturens skilda falt for att ddrigenom
skapa Okad forstéelse hos de unga for andra virden @n de rent materiella. —— - Kun-
skapsmeddelelsen ingar emellertid endast som en viktig del i folkhogskolans storre
uppgift att vara karaktidrsdanande. Att hjdlpa de unga till en personlighetsutveckling,
som gor dem till mogna ménniskor och medborgare, dr i dag kanske visentligare
dn ndgonsin tidigare.”

[ fortsdttningen betonades folkhdgskolans mojligheter att gora en fostran-
de insats inte minst utanfor lektionstid ggnom den milj6 internatet &stad-
kommer. Departementschefen menade att skolformens fostrande betydelse
forutsitter strdvan till objektivitet hos ldrarna, vilket inte bara giller den
egentliga undervisningen utan dven den lektionsfria tiden vid skolan.

Departementschefen bitrddde i huvudsak kommissionens forslag om en
friare kursutformning. Vidare forordades att i elevintyg om genomgéngen
kurs, ett omdome om elevens sitt att tillgodogora sig undervisningen skulle
kunna lamnas och att vitsord i 6vrigt ej skulle fA meddelas. Att nédra kon-
takter knyts mellan folkhogskola och Gvrigt bildningsarbete ansag foredra-
ganden synnerligen virdefullt och forordade att ldrare vid folkhogskola skulle
fa fullgora viss del av sin tjanstgoringsskyldighet som ledare for studiecirkel.
Tre kombinerade tjdanster som folkhogskolldrare — bildningskonsulent in-
rattades forsoksvis fran och med budgetéaret 1958/59. For att skapa for-
utsittningar for folkhogskolan att kunna ta emot de stora drskullarna foreslog
departementschefen att statsbidrag skulle kunna utgé for anordnande av
provisoriska lokaler, att upprittande av filialfolkhogskolor skulle fa provas
fran fall till fall samt att skolorna skulle stimuleras att utnyttja kapaciteten
béttre pa sommarhalvéret genom anordnande av fler ldngre kurser. Forslaget
till byggnadsbidrag vid folkhdgskolor tillstyrktes i huvudsak, diremot inte
forslaget om bidrag for sanering av skolornas byggnadsekonomiska situation.
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Statsutskottet framholl i sitt utldtande med anledning av denna proposition
att folkhogskolan bor, sé& linge den foljer sin mélsittning, sta fri fran de-
taljreglerande bestimmelser och anség dirvid att statmakternas uppgift i
princip skall vara begridnsad till att genom ekonomiskt stod bereda skolorna
rimliga arbetsvillkor.

2.2.2 Skolutredningarna under 1960-talet

I de stora skolutredningarna under 1960-talet omnamndes folkhdgskolan
i vdlvilliga ordalag mer eller mindre utforligt. Karakteristiskt for instillningen
till denna skolform var 6vertygelsen att anpassningen till fortskridande for-
andringar i utbildningsvasendet och till nya stromningar i madnniskors bild-
ningsstrivanden maste komma fran folkhdgskolan sjialv som ett praktiskt
uttryck for en levande reformstrivan.

I 1957 ars skolberednings betinkande: Grundskolan (SOU 1961:30) be-
handlades folkhogskolan i ett sdrskilt kapitel, dir man bl. a. framhéll skol-
formens stora betydelse for elevernas forberedande yrkesutbildning, inte
minst med tanke pé bristerna i frdga om fack- och yrkesutbildning i sam-
hillet. Att folkhogskolan ocksd kommit att vicka de studerandes intresse
for sociala och centralt ménskliga problem betonades som ett visentligt
plusvirde for denna skolform. Att den yrkesforberedande utbildningen kun-
de berdknas avta for folkhogskolans del, nidr yrkes- och fackskoleutbild-
ningen skulle byggas ut menade skolberedningen borde vara en fordel for
folkhogskolan. Den “skulle ddrigenom fa majlighet att odelat #dgna sig &t
sin huvuduppgift att ge medborgerlig och personlig bildning”. Med sin
frihet i frdiga om kursplaner, sin erfarenhet av vuxenundervisning och sin
internatform kan folkhogskolan i ndra samverkan med samhiillets olika or-
gan, folkrorelser och andra skolformer gora en ytterligt betydelsefull insats™.

Vid remissbehandlingen av skolberedningens forslag kom en rad instanser
i sina yttranden in pa fragan om folkhogskolans stillning. I ett flertal ytt-
randen uppmirksammades forhéllandet mellan folkhogskolorna och de fo-
reslagna fackskolorna. Man papekade att folkhdgskolan skulle kunna fa re-
kryteringssvarigheter och foreslog olika former for grinsdragning mellan
skolformerna. I manga fall ansdg man att folkhdgskolan skulle kunna bi-
behalla sin stillning och sina arbetsformer oférandrade. I nagra fall menade
man att fackskollinjer skulle inrdttas vid vissa folkhdgskolor och i andra
fall att vissa skolor skulle kunna inlemmas i fackskoleorganisationen sdsom
fackskolor for glesbygden. Det hojdes ockséd roster for tillsittande av en
utredning om folkhogskolans stillning och uppgifter i framtiden.

I proposition nr 54 ar 1962 tog departementschefen upp fragan om folk-
hogskolan i den framtida utbildningsorganisationen och bildningsverksam-
heten. Han erinrade darvid om vad som sagts i 1957 &rs proposition (nr
146) om folkhogskolans stillning och uppgifter och menade, att detta alltjimt
i hog grad kunde dga giltighet. Departementschefen framholl vidare, att
forslaget att folkhdgskolan skulle fa arbeta med den for fackskolorna angivna
malsidttningen knappast vore genomforbart i praktiken, darfor att detta i
betydande grad skulle eliminera eller i varje fall starkt undergriva de grund-
liggande virdena i folkhogskolans mélsittning. Departementschefen pape-
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kade att det under avseviard tid framat kommer att finnas ménniskor i
for folkhogskolan aktuella aldrar med enbart folkskoleutbildning, vilka be-
hover battra pa sina kunskaper i grundldggande dmnen. Statsradet understrok
“det angeldgna i att den i folkhogskolan frivilligt inhdmtade allminbild-
ningen vinner allt erkdnnande. Inte minst bor man vid utfardandet av olika
intagnings- och meritvardesbestimmelser pd namnda grund regelmassigt
kunna ange folkhogskoleutbildningen som ett alternativ likvirdigt med mot-
svarande eller likartad fackskoleutbildning.”

Slutligen fann departementschefen det inte motiverat att di sitta igng
en utredning om folkhogskolan. Dess fria stdllning kridver tvirtom, att
den nodvandiga omstillningen och anpassningen till fortskridande forand-
ringar i ett dynamiskt utbildningsvésende och till nya stromningar i mén-
niskornas bildningsstravanden nu kommer inifrén folkhogskolan sjélv sdsom
ett praktiskt uttryck for de reformstravanden, som bor hallas levande vid
varje skola. Jag ar forvissad om att folkhogskolan darigenom skall kunna
pa det mest overtygande sittet visa sin livskraft.”

Fackskoleutredningen fick i sina direktiv i uppdrag att uppmirksamma
huruvida sirskilda atgidrder kan och bor foretagas for att dstadkomma en
god balans mellan folkhogskolan och fackskolan. I sitt betinkande Fack-
skolan (SOU 1963:50) berorde utredningen folkhodgskolans stéllning timligen
ingdende. I betdnkandet angav utredningen ndgra tinkbara vigar for den
fortsatta utvecklingen av folkhdgskolan:

“For att folkhogskolan ritt skall kunna fylla sin uppgift i ett framtida skolsystem
med 9-drig grundskola, helt genomford fackskoleorganisation och ett i grunden for-
dndrat gymnasium, som dessutom byggs ut i sédan omfattning att gymnasieutbildning
i princip skall vara tillgdnglig for alla ungdomar, som 6nskar och har forutsittningar
for sddan utbildning, maste folkhogskolan utdver en genomgripande anpassning
av de traditionella langre kurserna emellertid dven visentligt vidga och utbygga kurs-
uppsittningen och innehallet i 6vrigt. Fackskoleutredningen vill for sin del framhalla,
att losningen pa detta problem i hog grad dr av pedagogisk natur, och skolformens
egna foretrddare har darfor sikerligen bittre forutsittningar dn andra att finna positiva
och konstruktiva losningar pa sin egen skolforms problem.”

Utredningen sdg som en naturlig utveckling att utbildningsnivdn inom
folkhogskolan skulle komma att hojas och en férdjupning av undervisningen
i centrala amnen efterstrivas liksom en orientering mot nya imnesomraden.

Att folkhogskolornas samarbete med folkbildningsorganisationerna skulle
komma att utvecklas ansdgs naturligt. Stor uppmirksamhet borde #Agnas
at utbildning av ungdoms- och studieledare och man menade att detta frimst
torde gilla rorelseskolorna. Vidare papekades folkhogskolans organisatoriska
och pedagogiska forutsittningar att bli en viktig faktor nir det giller kortare
informerande och orienterande kurser.

Fackskoleutredningen sammanfattade sin syn pa folkhdgskolan genom
att framhélla, att den framdeles har bade rika och rikt varierade uppgifter
att fullgdra och att den séledes inte behover rikna med att fi minskade
arbetsuppgifter nér fackskolan infors. Aven stora forindringar av sin verk-
samhet, for att bittre kunna svara mot snabbt forinderliga samhillskrav,
torde folkhogskolan ha visentligt ldttare dn andra skolformer att foreta.

I propositionen nr 171 ar 1964 betonade departementschefen att “inget
intriffat, som foranleder en omprovning av folkhogskolans principiella mal-
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sittning och uppgifter”, i forhallande till vad som uttalats om folkhogskolans
framtida uppgifter i 1957 och 1962 &rs propositioner. Departementschefen
menade nu att “problematiken giller i stdllet hur verksamheten konkret
bor utformas allt eftersom skolvisendet utbygges, eller med andra ord folk-
hogskolans successiva anpassning till sdvil grundskolans genomforande som
det gymnasiala skolvisendets utveckling”. “Vad som nu framfor allt krdvs
ar att utvecklingen foljes med uppmirksamhet och att initiativ tas till ett
kontinuerligt reformarbete med tonvikt pa den inre fornyelsen. Folkhog-
skolan kommer dé att bestd som en betydelsefull bildningsinstitution med
i vissa hinseenden unika mdjligheter, &ven om den successivt kommer
att fullgora sin uppgift pa delvis nya omraden.” Departementschefen anslot
sig till forslaget om forsok med anordnande av kortare kurser och utbildning
av ungdoms-, studie- och organisationsledare vid folkhogskolorna.

Under 1960-talet dverlimnades ytterligare ett par betdnkanden pa skol-
omradet, i vilka folkhdgskolan kom att behandlas inte endast i forbigéende.
Det giller 1960 ars gymnasieutrednings betdnkande Vuxenutbildning i gym-
nasium och fackskola (SOU 1965:60) och yrkesutbildningsberedningens be-
tainkande Yrkesutbildningen (SOU 1966:3).

Gymnasieutredningen foreslog i betdankandet om vuxenutbildningen att
vid folkhdgskola skulle f& anordnas amneskurser med samma innehall och
mal som motsvarande dmnen inom grundskola, fackskola och gymnasium.
Vidare foreslogs att folkhogskolorna borde kunna fungera som regionala
vuxenutbildningscentra sa att viss ldrarpersonal skulle dela sina uppgifter
mellan undervisning och regionala konsultuppgifter inom vuxenutbildning-
en. En annan tanke som framfordes var anordnandet av kortare internat-
kurser vid folkhdgskolorna som ett led i den kommunala vuxenutbildning-
ens kurser, s att heltids- och deltidsundervisning blandades. Man menade
emellertid att en anordning av detta slag borde provas forsoksvis innan
det vore mojligt att fororda en sddan studiegang. Slutligen berorde utred-
ningen konsekvenserna for folkhdgskolans del om gymnasie- och facksko-
lekurser skulle inforas i denna skolform. Man menade att rekryteringen
till den egentliga folkhogskoleutbildningen skulle kunna forsvdras om ut-
bildningssokande har att vilja mellan kurser som betygsitts i vanlig ordning
och sédana som endast ger intyg enligt folkhdgskolestadgans bestimmelser.
Till sist menade utredningen att man har velat fdsta uppmérksamhet pa
att det forslag, som utredningen nu framlagt, kan komma att leda till en
ny situation for folkhogskolan. Utredningen anser sig emellertid inte kunna
ta ndgon stdllning till huruvida en s&dan utveckling skall betecknas som
onskvird eller inte. Denna frdga kan knappast avgoras forrdn ldngre fram
nir erfarenheter av folkhdgskolans verksamhet pa detta nya omrade fo-
religger.”

Yrkesutbildningsberedningen menade i sitt betinkande att gymnasieutred-
ningens forslag om heltidskurser vid folkhogskolor enligt grundskolans samt
fack- och gymnasieskolans laroplaner skulle utvecklas vidare. Man foreslog
kortare malinriktade kurser av yrkeskaraktidr inom den gymnasiala nivan
liksom att vissa postgymnasiala kurser skulle kunna forldggas till folkhog-
skolor.

De bida utredningarnas forslag att 6ppna folkhégskolorna for betygs- och
malinriktade studier tillstyrktes av flera remissinstanser. SO anslt sig emel-
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lertid inte till utredningsforslaget utan erinrade i sitt yttrande om att folk-
hogskolans insats i skolvdsendet har kunnat goras utan fixerade kursplaner
och betyg. Skolformen borde fa stod och resurser for att alltmer kunna
dgna sig at sin huvuduppgift att vara en bildningsinstitution. Folkhdgskolan
borde efter varje skolas eget bedomande ges tillfélle att gora en insats inom
vuxenutbildningen och d& inom ramen for folkhogskolestadgans bestdam-
melser. SO anség att folkhdgskolorna, speciellt under sommartid, borde kun-
na bistd korrespondensstuderande genom anordnande av intensivkurser,
stilla laboratorier till forfogande och organisera veckoslutskurser for stu-
derande.

I proposition nr 85 ar 1967, ddr bada dessa utredningar behandlades, av-
visades forslaget att betygs- och malinriktade studier skulle kunna bedrivas
vid folkhogskolor. Departementschefen framholl bl. a. att “’folkhogskolans
huvuduppgift alltjamt bor vara att meddela allmdn medborgerlig bildning,
vilket dock inte utesluter inslag av malinriktad utbildning”. Vidare anséag
han “det viktigt att vdrna om den tillgdng som folkhogskolan med dess
nuvarande verksamhet utgor och édr darfor inte bendgen att vidtaga atgirder
som kan leda till att denna ogynnsamt paverkas. Folkhogskolan har ocksa
i &r fatt avsevirt forbattrade ekonomiska forutséttningar att med nuvarande
malsittning som grund genomfGra en inre fornyelse.”

I sitt utlatande nr 117 ar 1967 instimde statsutskottet i departements-
chefens uttalande om vikten av att vdrna om den tillgdng i svenskt bild-
ningsliv som folkhogskolan utgdr och ansdg att en viss varsamhet maste
iakttas, sa att verksamheten inte paverkades ogynnsamt.

2.2.3 Folkhogskolans statsbidragsutredning

Statsbidragsutredningen aviserades i proposition 1964 nr 171 (angdende re-
formering av de gymnasiala skolorna) och tillsattes i mars 1965. Utred-
ningens huvuduppgift var att framlagga forslag till nytt statsbidragssystem
for folkhogskolorna! och efterstrivade att utforma systemet sa, att likstélld-
het i ekonomiskt avseende skulle uppnés mellan olika skolor oberoende
av huvudmannaskap. Utredningen fastslog att huvudmannen ytterst maste
bidra ansvaret for skolans ekonomi, att eleverna sjilva méste svara for utgifter
for kost och logi samt att statens ekonomiska bidragsgivning fraimst borde
avse den pedagogiska verksamheten.

Utredningen foreslog att bidrag skulle utgé till I6ner for skolledare och
larare, till kringpersonal samt till pedagogisk utrustning. Utredningen be-
tonade bidragens klara @ndamalsinriktning. Sirskilt betydelsefullt ansag ut-
redningen det vara att utforma statsbidragsgivningen sa att det pedagogiska
arbetet vid skolorna skulle komma att stimuleras. De ekonomiskt sett mest
betydelsefulla bidragen skulle komma att f6lja [oneutvecklingen. Utredning-
en lade ocksd fram forslag till forbattring av byggnadsbidraget, till forsta
uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel samt ett tidsmassigt be-
grinsat saneringsbidrag. avsett att avlasta rorelseskolorna vissa tyngande
rinte- och amorteringskostnader.

Utredningen foreslog att bidraget till det fortlopande underhallet av sko-
lornas pedagogiska utrustning skulle utgdras av ett generellt belopp., som
skulle mojliggora for skolorna att skaffa bocker till skolbiblioteket, att pre-
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numerera pa tidningar m. m. Dessutom foreslogs ett sirskilt bidrag som
skulle kunna anvindas till storre insatser pa hjalpmedelsomradet, frimst
av engéngsnatur. Statsbidrag till kringpersonal foreslogs for en normalskola
utgd till en halv tjanst som bibliotekarie samt till bitridespersonal och in-
stitutionstekniker (vaktmaistare) till en hel tjanst av vardera befattningen.

Utredningen efterstriavade ett system for larartilldelning som bade skulle
garantera en god pedagogisk standard i folkhogskolorna och vara ett smi-
digare instrument dn dittills tillimpade gruppindelningsnormer. Man be-
tonade ocksa virdet av mojligheten att inom folkhogskolan bedriva pe-
dagogisk experimentverksamhet utan hinder av stela regler om ldgsta antal
elever i avdelning eller grupp. Utredningen stannade for att foresla ett sérskilt
s. k. relationstal for tilldelning av ldrartimmar. Statsbidrag skulle siledes
utgd for hogst 2,2 lirartimmar for elev och kursvecka. Overgangen till det
nya berakningssittet skulle enligt utredningen goras mjuk och ske successivt
under en fyraarsperiod. Utredningen foreslog ocksa ett dvergangsvis utga-
ende saneringsbidrag till rorelseskolorna, som skulle avlasta vissa tyngande
rdnte- och amorteringsbordor. Beloppet foreslogs till 2 mkr érligen under
en femarsperiod.

Som sirskilt villkor for erhallande av statsbidrag — utover vad som anges
i folkhogskolestadgan — foreslog utredningen att krav skulle stillas pé ett
lagsta inackorderingspris for eleverna.

I proposition nr 42 &r 1966 angav departementschefen att han helt anslot
sig till de framlagda forslagen om statsbidrag till ldrarloner, kringpersonal
och till pedagogisk utrustning. Betriffande det senare bidraget ansag de-
partementschefen, att ur det sdrskilda bidraget till engéngsanskaffning av
dyrbarare pedagogisk utrustning ocksé skulle kunna bestridas kostnader for
tekniska anordningar vid vissa folkhogskolor for att underldtta for han-
dikappade att delta i folkhogskolekurser. Departementschefen tillstyrkte ock-
sé forslaget om ett nytt system for larartilldelning. Diaremot uttalades tvek-
samhet till forslaget om sirskilt villkor for erhédllande av statsbidrag. Den
avsedda effekten med dverensstimmelse mellan skolorna betriffande in-
ackorderingsavgifterna borde kunna uppnas genom samrad och rekommen-
dationer mellan tillsynsmyndigheten och huvudminnen.

Forslaget om ett provisoriskt utgdende saneringsbidrag under en fem-
arsperiod tillstyrktes ocksa.

Betriaffande genomforandet av det nya systemet for ldrartilldelning ville
departementschefen ta definitiv stéllning till relationstalets storlek forst efter
en forsoksperiod pé 4 ar. Departementschefen menade att det borde provas
om detta relationstal kunde sidnkas ytterligare liksom om det for nagon
typ av undervisning kunde foreligga sirskilda skl for ett annat relationstal.
De nya statsbidragsreglerna skulle triada i kraft frdn och med budgetéret
1967/68.

2.2.4 Utredning rorande lararutbildning for folkhogskolan

I oktober 1965 tillkallades sakkunniga med uppdrag att utreda frégan om
utbildning och fortbildning av folkhogskolans lirare.? I sin bedomning av
folkhogskolans stéllning och uppgifter i framtiden konstaterade utredningen,
att forutsittningarna for folkhogskolans verksamhet ganska snart skulle



SOU 1976:16 Historik 49

komma att vara helt andra dn de varit dittills, frimst beroende p& utveck-
lingen inom det allménna skolvdsendet. Skolformens dittillsvarande insatser
beskrev utredningen pa foljande sitt,

atr folkhogskolan visat forméga att ata sig nya uppgifter efter hand som
de aktualiserats av samhallsutvecklingen,

skolformens formaga att fornya och utveckla sig har varit och dnnu
i dag Ar stark, trots att vissa administrativa hinder for utvecklingen
har funnits och alltjamt finns,

intresset for pedagogiska experiment och for 6kat utnyttjande av internat
och skoldemokrati i undervisningens tjanst okat,

folkhogskolans samverkan med folkrorelser och dvrigt folkbildnings-
arbete utvecklas alltmer och

att skolformen tickt en del av kursbehovet pa detta omrade.

En skolform som visat sig ha dessa egenskaper kommer enligt utred-
ningens uppfattning att ha viktiga framtidsuppgifter att fylla inom den méng-
forgrenade vuxenutbildningens omrade, dven om kursernas omfattning och
innehdll méste bli andra dn i dagens folkhogskola. Utredningen menade
att folkhogskolan kommer att ge bade allmédnbildning och mélinriktad ut-
bildning i framtiden och att ndgon grinsdragning mellan dessa begrepp inte
lingre vore aktuell. Folkhogskolan méaste organiseras pa ett annat sdtt och
forindras pedagogiskt for att mota en okad tillstromning av vuxenstude-
rande. Den framtida folkhogskolan méste ha ett mera flexibelt system med
kurser av olika slag, olika lingd och pé olika nivaer. Utredningen nimner
vissa sirskilda mélgrupper som folkhogskolan bor inrikta sig pé t.ex. ar-
betsledare, kommunala fortroendemin, deltagare i internationellt arbete och
dldre personer. Aven utbyggnaden av speciallinjer vid folkhdgskolor anség
utredningen borde fortsitta, frimst inom den estetiska sektorn samt le-
darutbildning for ungdomsverksamheten och det fria folkbildningsar-
betet. Den inre organisatoriska och pedagogiska planeringen méste ocksa
uppmirksammas liksom frégor om informationen om skolformen béde till
utbildningssokande och blivande ldrare.

I sina dverviganden rorande utformningen av ldararutbildningen betonade
utredningen, att en bestimd och tdmligen vél preciserad utbildning maste
krivas av den som vill ha tjanst som @mnesldrare vid folkhogskola, om
skolan skall kunna spela den roll i vart utbildningsvédsende som utredningen
forutsagt. Utredningen foreslog att kraven normalt skulle vara akademisk
utbildning av samma lingd och kvalitet som fordrades for adjunkttjdnst
i gymnasium, men att “'vil dokumenterad kunnighet exempelvis om folk-
rorelsernas arbete, om internationella fragor, u-landsarbete eller om ung-
domsledarskap’ ocks& borde kunna beaktas i detta sammanhang.

Vidare foreslogs inrdttande av tio lektorstjanster inom folkhogskolan fran
och med budgetéret 1969/70 samt successivt inrdttande av tio sddana tjanster
arligen. Utredningen framhaéller hdr: “Innehavare av lektorstjdnst i folk-
hogskola forutsatts skola tjanstgora som huvudlédrare inom sitt &mnesomréade
med mojlighet och/eller skyldighet att fullgéra uppgifter ocksa i annan folk-
hogskola eller i vuxenutbildning utanfor folkhogskolan.”

Betriffande den praktiskt-pedagogiska utbildningen betonade utredningen
att denna maste fa en egen fran 6vrig dmneslédrarutbildning avvikande prigel
for att tjana folkhogskolans syften. Utbildningen, som foreslogs bli ettérig,
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maste knytas till en lararhogskola som sirskild folkhdgskolldrarlinje med
folkhogskolerfarna ldrareutbildare. Utredningen analyserade den arbetssi-
tuation som skulle komma att méta en folkhogskolldrare och presenterade
forslag till studiegdng mot den bakgrunden. Utredningen framholl att ut-
bildningen av folkhogskolldarare maste bli lika omstédllbar som man forut-
sitter att folkhogskolan sjdlv skall vara.

Med hinsyn till dels behovet av folkhdgskolldrare och dels till samhillets
krav pa personer med pedagogisk utbildning for undervisning bland vuxna
foreslog utredningen att 70 st lirarkandidater skulle antas &rligen. Utred-
ningen foreslog vidare ett tvastegsforfarande vid urval av sokande med ett
forsta urval pa grundval av handlingar och ett slutligt avgorande efter per-
sonliga intervjuer. Utredningen angav ocksé vilka krav som borde stillas
pa skolor som skulle ta emot ldrarkandidater for 6vningslektioner och prak-
tiktjanstgoring. Folkhogskolldrarlinjen foreslogs bli placerad vid den nya
lararhdgskolan i Linkoping.

Utredningen behandlade ocksé frégan om behovet av fortbildning for folk-
hogskolans ldrare och konstaterade att dessa givetvis har samma allminna
behov av fortbildning som ldrare i andra skolformer. Dessutom har folk-
hogskolans ldrare speciella behov av fortbildning vilket hdnger samman
med att inga fasta kursplaner finns inom folkhdgskolan och att elevmaterialet
ar betydligt mer skiftande 4n i andra skolformer. Folkhdgskolldrarnas med-
verkan i folkbildningsarbete och vuxenutbildning kommer att stilla krav
pd dessa att fornya sig ocksd pd dessa omraden. Utredningen foreslog
att fortbildningsverksamheten for folkhogskolans ldarare skulle fi formen
dels av feriekurser och dels av hogst fem arbetsdagar per ldsér sdsom stu-
diedagar.

Departementschefen delade utredningens uppfattning att de forindrade
kraven pé folkhogskolan nodvéndiggjorde en sirskild praktisk-pedagogisk
utbildning for dessa ldarare, men betonade samtidigt att denna utbildning
ocksd skall std oppen for den som verkat i t.ex. folkbildnings- och or-
ganisationsarbete. (Prop. 1969:52.)

2.2.5 Ovriga statliga utredningar

1960-ars folkbildningsutredning berorde i sitt betinkande Folkbildningsarbete
och ungdomsverksamhet (SOU 1961:44) det sedan ldnge bedrivna samarbetet
mellan folkhogskolorna och bildningsorganisationerna. I Kungl. Maj:ts pro-
position 1963 nr 36 med anledning av denna utredning understrok depar-
tementschefen betydelsen av de konkreta atgédrder for samarbete som tidigare
hade tillskapats genom méjligheten att anordna @mneskurser pé folkhdgskola
i samarbete med bildningsorganisation och genom de forsoksvis inrittade
tre kombinerade tjdnsterna som ldrare-bildningskonsulent. Antalet kom-
binerade tjdnster foreslogs nu utdkade till sju stycken. Dirtill foreslog de-
partementschefen inrdttande av tio stycken @mneskonsulenttjinster inom
folkbildningsorganisationerna, s att folkhogskolldrare skulle ha mojlighet
att fullgora viss del av sin tjanstgoringsskyldighet som @mneskonsulent inom
ldnsbildningsforbund eller distrikt av studieférbund.

Kulturrader deklarerade i sitt betinkande Ny kulturpolitik (SOU 1972:66)
att folkhogskolan genom sin insats for att oka elevernas insikt i centrala
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bildningsdmnen och sin verksamhet i 6vrigt i vdsentlig utstrickning bidragit
till att oka det kulturella intresset och aktiviteten “men”, fortsétter kul-
turradet, ’folkhdgskolan har ocksa drag som skiljer den frén dvrig folkbild-
ning. Redan tidigt spelade yrkesforberedande studier en framtridande roll
i dess verksamhet. I dag forekommer pa flera folkhdgskolor linjer med yr-
kesanknuten undervisning. Av den anledningen kommer kulturradet, som
inte gar in pa utbildningspolitiska fragor, inte att avge nédgra forslag be-
triffande folkhogskolan™.

1965 ars musikutbildningskommirté3 gjorde en tdmligen ingdende inven-
tering av den rikt varierande musikutbildningens omfattning och utformning
vid folkhogskolorna. Man betonade sévil folkhogskolornas betydelse som
vérdare av en unison, folklig séngtradition som deras framtriddande roll
som musikcentra i sin region. Kommittén foreslog bl. a. inrdttande av s. k.
musikfackskolor men menade, att de folkhdgskolor som bedriver musik-
utbildning av olika karaktdr bor fa fortsdtta men utan att direkt inrikta
undervisningen pa musikalisk yrkesutbildning. Forslagen ledde aldrig till
nagot statsmakternas beslut.

Utredningen rorande sexual- och samlevnadsfrdagor i undervisnings- och
upplysningsarbetet (USSU) genomforde ar 1969 en undersokning bland de
folkhogskolldrare som bedrivit sexual- och samlevnadsundervisning under
lasaren 1966/1968 vid folkhogskolorna (Ds U 1970:21). Utredningen konsta-
terade, att en mangsidig sexual- och samlevnadsundervisning forekommit
vid flertalet folkhdgskolor. Folkhdgskolornas stora frihet nér det giller la-
roimnen och kursuppldggning dokumenterades i denna undersokning
genom att man redovisade 31 &mnen och 52 Amneskombinationer som med-
verkande i den hir aktuella undervisningen.

88 % av lirarna ansdg att det var lika ldtt eller ldttare att uppna en fri
och otvungen atmosfdar under sexualundervisningslektionerna som i ovrig
undervisning.

I sitt huvudbetdnkande (SOU 1974:59) konstaterar USSU att sexual- och
samlevnadsundervisningen vid folkhdgskolorna befunnits ha en, enligt ut-
redningens uppfattning, tillfredsstdllande omfattning.

Kompetensutredningen foreslog i sitt huvudbetidnkande Vdgar till hogre
utbildning (SOU 1970:21) att folkhogskolan (dvs. tva arskurser efter grund-
skolan, eljest tre &rskurser) bor ge allmén behorighet till i princip all efter-
gymnasial utbildning.

Kompetenskommittén fastslog denna princip i sitt betinkande Om beho-
righet och antagning till hogskolan (SOU 1974:71) och menade, att en for-
utsittning for behorighet ar att de studerande har tillrdckliga kunskaper
i svenska och engelska. KK foreslog att folkhogskolornas ldrarrad pa begédran
skulle kunna “intyga dels om elevens folkhégskoleutbildning motsvarar
lagst tvaarig gymnasieskolutbildning med avseende pa allmén utbildnings-
nivd, dels om dmnena engelska och svenska ldsts i en omfattning som
motsvarar den sociala linjens”. Som urvalsinstrument for folkhogskole-
elevernas del foreslog KK studielimplighetsprov och arbetslivserfarenhet.
Diremot skulle det s. k. studiecomdomet inte kunna vara meritgivande vid
urval till hogre studier. '

Departementschefen uttalade i prop. 1975:9 att man inte bor avsta frén
att utnyttja den information om lamplighet for fortsatta studier som stu-

Historik 51

3 Musikutbildning i Sveri-
ge; SOU 1968:15.



52 Historik

SOU 1976:16

diecomdomet maste forutsittas ge. Meritvirderingssystemet bor dirfor ut-
formas si att sékande med behérighet fran folkhdgskola far tillgodorikna
sig studieomdomet.

Invandrarutredningen tog i sitt forsta delbetinkande (SOU 1971:51) upp
folkhgskolornas roll i utbildningen for vuxna invandrare. Man redogjorde
for den forsoksverksamhet med sommarkurser pa folkhdgskolor som pa-
borjades i slutet av 1960-talet. Utredningen konstaterade att folkhogsko-
lornas frihet fran centralt faststéllda ldroplaner ger stora majligheter att i
folkhdgskolornas utbildning ldgga in kurser som direkt tar sikte pa invand-
rarnas utbildningsbehov. Man betonade ocksa internatformens goda moj-
ligheter till kontakter mellan studerande och ldrare och ansag folkhogsko-
lekurser vara mycket ldmpliga for invandrare som under en lingre tid vill
fordjupa sin utbildning och samtidigt uppleva kamratlig samvaro och ge-
menskap.

I'sitt huvudbetdankande (SOU 1974:69) poiingterade invandrarutredningen
folkhogskolans manga fordelar som undervisningsform for invandrarelever
med genomgangen grundskola och med avsikt att fortsitta sin utbildning,
om sprékliga eller andra skl hindrar studier vid gymnasieskola. Man erinrar
ocksd om folkhogskolans mdjligheter ati ge kompetens for en rad post-
gymnasiala utbildningsvigar.

I ett delbetinkande (SOU 1972:83) om tolkservice foreslog invandrar-
utredningen, att utbildning av tolkar med uppgifter frimst av kontaktnatur
inom samhillssektorn borde kunna genomfdras i form av dmneskurser pa
folkhogskolor.

I statsverkspropositionen 1974 tillstyrkte departementschefen forslaget att
utbildningen av kontakttolkar kunde bedrivas bl. a. sdsom @mneskurser vid
folkhogskolor.

Under 1974 avlimnades ytterligare ndgra for folkhdgskolan betydelsefulla
utredningar.

FOVUX redovisar i huvudbetinkandet Vidgad vuxenutbildning (SOU
1974:54) sin forsoksverksamhet med kombination av studiecirklar och korta
amneskurser pd folkhdgskola och konstaterar att folkhdgskolekurser fungerar
mycket bra som komplement till cirkelstudier. FOVUX foreslar att dm-
neskurs, som anordnas i kombination med studiecirkelverksamhet, skall
fa forldggas utanfor skolans lokaler samt att sddan kurs skall f& omfatta
kortare tid dn en vecka, dock minst tvad dagar.

I prop. 1975:23 uttalade departementschefen, att “*folkhdgskoleuiredning-
en ytterligare bor dverviga hur en utvidgad verksamhet av detta slag skall
genomforas och vilka sirskilda resurser som kan komma att behdvas om
FOVUX’ forslag genomfors”.

Kommittén for oversyn av arbetsmarknadsutbildningen (K AMU) behandlar
i sitt betinkande Utbildning for arbete (SOU 1974:79) folkhogskolans moj-
ligheter att medverka i arbetsmarknadsutbildningen. KAMU framhéller att
folkhogskoleutbildning pd grund av sina arbetsformer, ldrarnas efarenhet
av vuxenutbildning och internatformen, &r ett viktigt instrumert for ar-
betsmarknadsutbildningen ndr det géller att anpassa utbildningsinsatserna
till individens forutsittningar, sirskilt for vissa handikappade. )

Flera remissinstanser pdpekade, att folkhdgskolan borde kunna atnyttjas
i storre utstrackning 4n vad KAMU forutsatt, och da inte enbart f6r han-
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dikappade deltagare. Departementschefen menade i prop. 1975:45 att det
inte finns néigra formella hinder for detta. Sdrskilda krav pd arbetsmark-
nadsutbildningen maéste emellertid vara avgorande, och mojligheterna att
i okad omfattning utnyttja folkhogskolan for forberedande utbildning beror
pd i vad man kursanordnaren kan tillgodose dessa sidrskilda krav.

2.2.6 Sdrskilda folkhogskoleutredningar

Nagra landsting har under senare ar genomfort utredningar om sina folk-
hogskolors utveckling och framtida arbetsmajligheter och foreslagit orga-
nisatoriska och andra fordndringar av verksamheten. Négra landsting hade
péborjat ett utredningsarbete och samlat in statistiskt material och besluts-
underlag men avbrutit sitt arbete ndr den statliga utredningen tillsattes.
Aven enstaka skolor har gjort mer langsiktiga framtidsbedomningar och
i olika former publicerat sina synpunkter. Hér skall tva landstingsutredningar
och en utredning inom rorelsefolkhdgskolornas led refereras.

Ar 1971 avlimnade en arbetsgrupp inom Frikyrkliga studieforbundet en
rapport om samarbetsmajligheter mellan studieforbundet och folkhdgsko-
lorna. Arbetsgruppen konstaterade att malsittningen for forbundet och nér-
stdende folkhogskolor till stora delar sammanfaller. Forutsittningarna for
ett fordjupat samarbete skulle darfor vara gynnsamma.

Arbetsgruppen foreslog att mojligheten att utnyttja folkhogskolldrare som
ledare i studiecirkel skulle utvecklas och att samarbetet mellan férbundets
lokalavdelningar och skolorna skulle utékas. All utbildning av ledare och
funktiondrer ansdg arbetsgruppen borde ske i samarbete med folkhdgskola
i form av amneskurser. Aven kurser i aktuell orientering pa olika omraden
skulle kunna ordnas som folkhogskolekurser. Arbetsgruppen forordade vida-
re att forbundet skulle préva att kombinera studiecirklar med korta dm-
neskurser, forslagsvis veckoslutskurser. Denna studieform anségs sirskilt
bora provas i universitetscirkelverksamheten.

En kommitté inom Norrbottens lins landsting avlimnade ar 1972 en rapport
kallad: Landstingets forhéllande till folkhogskolan. Kommittén ansdg in-
ledningsvis att folkhogskolorna inte kommer att bli 6verflodiga pd grund
av Ovriga utbildningsformers expansion men understrok behovet av sam-
verkan savdl mellan folkhogskolorna inbdrdes som mellan dessa skolor,
den kommunala vuxenutbildningen och studieférbunden. Skolorna maste
vara beredda att mota en forutsebar minskning av elevtillstromningen till
de traditionella folkhogskolekurserna genom ett mera differentierat och spe-
cialiserat kursutbud. Nagon 6kning av folkhogskoleverksamheten ansig man
inte rimligt att rdkna med. Kommittén behandlade tamligen utforligt lands-
tingets ekonomiska engagement i folkhogskolornas verksamhet och foreslog
inforandet av ett allt-i-ett-bidrag som skulle knytas till antalet statsbidrags-
berdttigade elevveckor. Nagon forindring av huvudmannaskapet ville kom-
mittén inte foresla, utan menade att det positiva virde som ligger i de
medverkande personernas och organisationernas engagement bor tillvaratas.

Inom Visternorrlands ldns landsting har ar 1974 framlagts forslag till fram-
tida verksamhetsinriktning av folkhogskolorna i ldnet. Forslagen, som i
princip antogs av 1975 ars landsting, innebér i sammandrag foljande. Kom-
mittén konstaterade att folkhogskolan star infor en sitution dar verksam-
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heten maste fordndras och ta nya former. Som maélsittning for den framtida
folkhogskolan foreslogs ett fastare samarbete med Ovrig folkbildning, med-
verkan i utveckling av ldnets kulturliv, ansvar frimst for de korttidsut-
bildades vuxenutbildning samt att i samarbete med studieférbund och par-
tiorganisationer svara for utbildningsinsatser i syfte att fordjupa den kom-
munala demokratin. Denna maélsdttning maste forutsitta en betydande
minskning av nuvarande elevplatser i allmidnna vinterkurser, inforande av
nya estetiska linjer, en vésentligt utdkad kortkursverksamhet i samarbete
med studieforbunden och andra folkrorelser samt inforande av en speciell
form av fortroendemannautbildning.

En utokning av dmneskursverksamheten i samarbete med folkrorelserna
fran 20 till 75 arselever inom en femarsperiod och Okat engagerande av
larare som cirkelledare foreslogs. Vidare ansdgs olika slag av fackliga ut-
bildningar kunna genomfGras i dmneskursform. P& det kulturella omradet
gavs flera uppslag i syfte att bredda skolornas engagement. Det foreslogs
inrdattande av ett samarbetsorgan for musikutbildning, en konstlinje, 4m-
neskonsulenttjanster samt att forutsdttningarna for en dramatiklinje ndrmare
skulle utredas.

Pa vuxenutbildningsomrédet menade kommittén att folkhogskolan ocksa
har viktiga uppgifter och forordade, att man framst skulle inrikta sig pa
att nd de korttidsutbildade. Inrdttande av terminskurser och forsok med
kontinuerlig intagning foreslogs. En ny form av fortroendemannautbildning
forlagd till en av ldnets folkhogskolor forordades ocksd. Den skall omfatta
de fortroendevalda i kommuner och landsting och innebdra att samtliga
ordinarie ledamoter i nimnder och styrelser geomgar minst en kurs under
en tredrsperiod. Kommittén tog ocksd upp frigan om landstingsbidraget
till rorelsefolkhogskolorna och foreslog ett allt-i-ett-bidrag om 75 kronor
per statsbidragsberittigad elevvecka upp till maximalt 5 500 elevveckor per
ar och skola.

2.3 Folkhogskolans utveckling under de senaste artiondena

De av skolkommissionen ar 1953 framlagda forslagen i betdnkandet Folk-
hogskolans stdllning och uppgifter behandlades av riksdagen ar 1957 och
fr. 0. m. budgetaret 1958/59 tridde en ny folkhogskolestadga i kraft. Ar
1958 fanns 92 statsunderstodda folkhogskolor med 9 000 elever pa vinterkurs
och 5000 elever pd sommar- och s. k. forsdattningskurser. Elevantalet i vin-
terkurserna 6kade med négra hundratal per ar fram till lasaret 1972/73,
da kurvan borjade vinda neddt — dock utgjorde antalet elever ar 1974/75
ca 12000 i de ldnga vinterkurserna. Den vikande tendensen i studeran-
deantalet kdnnetecknade dven andra utbildningsformer vid denna tidpunkt.

En for folkhogskolans utveckling vdsentlig nyhet i den nya stadgan var
bestimmelsen om fristdende amneskurser omfattande minst en vecka och
mojligheten att anordna dessa i samarbete med bildningsorganisationer. I
slutet av 1960-talet borjade denna kursverksamhet avspegla sig i deltagar-
statistiken. Lasaret 1966/67 deltog 6 000 och 1968/69 13 000 personer i 4m-
neskurser. Under 1973/74 registrerades 46 000 deltagare i sddana kurser.
En av orsakerna till den kraftiga 6kningen av amneskursverksamheten torde
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vara mojligheten att fa dispens for forldggning av kurser utanfor skolans
lokaler, som SO inforde i anvisningarna ar 1967. Den explosionsartade ut-
vecklingen pa detta omrade ger beldgg for att folkhogskolan haft forméga
att anpassa verksamheten efter fordndrade samhillskrav och -behov och
att man fatt kontakt med nya malgrupper och med Ovrigt bildningsarbete
pa ett konstruktivt sitt.

Enligt bestimmelserna skall en vinterkurs som regel omfatta 22-30 veckor
och en dmneskurs minst en vecka, om inte SO medger dispens. Under
1960-talet borjade allt fler skolor infora 34 veckors vinterkurs. Med anledning
av departementschefens uttalande om lampligheten av forsok med kortare
imneskurser vid folkhogskolor, vilket foreslagits av fackskoleutredningen,
inbjod SO till en sadan forsoksverksamhet arbetsaret 1965/66. Sju skolor
deltog i verksamheten med sammanlagt ett 30-tal kurser kortare dn en vecka.
I borjan av &r 1970 utfirdade SO anvisning om dispens for damneskurser
kortare dn en vecka och fr. 0. m. arbetsaret 1973/74 ar denna dispens generell.
Under 1973/74 anordnades 580 kurser med upp till 4 dagars lingd av totalt
1 700 amneskurser och pa dessa deltog 17 000 personer. Kurser om en veckas
lingd var 453 st med 12 000 deltagare. Aterstoden av de totalt 46 000 del-
tagarna gick alltsd pa kurser omfattande mer dn en vecka.

En annan viktig kontaktmojlighet mellan folkhogskola och ovrigt folk-
bildningsarbete tillkom &r 1958 genom inrittande av kombinerade tjéanster
som folkhogskolldrare och regional bildningskonsulent. Tre sadana tjanster
inrdttades detta r och verksamheten utdkades senare att omfatta dven tjanst
som dmneskonsulent i samarbete med studieforbund. Flera folkhdgskolor
kom hirigenom att ge sirskilt stod at inte minst olika estetiska verksam-
hetsgrenar inom folkbildningsarbetet. For narvarande finns sammanlagt 22
sddana kombinerade tjdnster.

Genom 1958 ars stadga tillskapades ytterligare en kontaktvidg mellan folk-
hogskola och studieforbund, namligen ldrares rdtt att fullgdra viss del av
sin undervisningsskyldighet sésom handledare i statsbidragsberdttigad stu-
diecirkel. Under det forsta verksamhetséret ordnades drygt 40 sddana cirklar
omfattande ca 1 400 studietimmar. Arbetséret 1964/65 hade antalet cirklar
okat till 140 med ca 6 000 timmar. Av utredningen inhdmtade uppgifter
framgér att arbetsaret 1973/74 genomfordes 43 000 studietimmar i ca 1 400
cirklar vid 88 skolor och att omkring 500 ldrare var engagerade i denna
verksamhet.

Denna pé flera sitt dokumenterade kraftiga 6kningen av folkhogskolornas
utdtriktade verksamhet och méngsidiga kontakt med bildningsorganisatio-
nerna gav SO anledning att i anslagsiskandena i borjan av 1970-talet begira
en utdkning av antalet kombinerade tjanster. En sddan resursforstarkning
maste till for att skolorna skulle kunna klara det 6kade administrativa arbete
som denna utétriktade verksamhet kom att innebéra. Antalet kombinerade
tjanster utokades inte, men nir SO hemstillde att folkhdgskolorna skulle
ges mojlighet att omvandla ldrartimmar till timmar for samplanering av
studieaktiviteter och vuxenutbildningsinsatser beviljades detta, och ett be-
lopp av 200 000 kronor stilldes till SO:s forfogande for en forsdksverksamhet

under budgetéret 1974/75.
I anslutning till behandlingen av skolkommissionens betdnkande ar 1957

tog departementschefen ocksé upp en utredning om folkhogskolans maj-
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ligheter att ta emot de stora &rskullarna, som under 1960-talet maste beredas
plats i utbildningsvisendet. Ett forslag om inrittande av filialfolkhogskolor
resulterade i att 12 sddana skolenheter hade etablerats i mitten av 1960-talet.
For ndrvarande finns 6 filialskolor. En speciell verksamhetsform inom folk-
hogskolan dr undervisningsavdelningar forlagda till titorter i form av ex-
ternat eller s. k. dagfolkhdgskolor. Under 1960-talets kraftiga expansion sig
folkhégskolorna denna undervisningsform som en mojlighet att bereda plats
for ett storre antal studerande. Hirigenom nadde man ocksi nya grupper,
bl. a. sddana som av olika skil inte hade mojlighet att flytta till internaten.
Léasaret 1974/75 deltog 1 500 personer i ldnga externkurser anordnade av
18 skolor.

Folkhogskolans insatser for att bereda handikappade elever studiemdj-
ligheter har under 1960-talet utvecklats pa ett markant sitt. Lisaret 1965/66
mottogs drygt 200 handikappade elever vid ett 50-tal skolor och 1973/74
utgjorde elevantalet 2 700 vid 100 skolor. Manga skolor har specialutrustats
for att kunna ta emot olika handikappgrupper. Det forekommer emellertid
handikappverksamhet dven utanfor en skolas egna lokaler — folkhdgskolor
har i 6kad utstriackning gétt ut till olika institutioner med kursverksamhet.
Salunda har drygt ett 10-tal skolor samarbete med psykiatriska kliniker och
négra skolor har anordnat kurser p& nykterhetsvardsanstalter. I slutet av
60-talet borjade ett antal skolor att ordna folkhdgskolekurser pa fangvards-
anstalter och ldsdret 1973/74 deltog 350 elever i denna undervisning.

Vid sidan av den traditionella undervisningen utvecklades under 1960-
talet en verksamhet pé olika speciallinjer. Hiar har musiklinjerna kommit
att fa en framtriadande plats i folkhdgskolan, men dven undervisning i andra
estetiska dmnen sdsom konst och konsthantverk meddelas vid speciella
linjer vid manga skolor. Utbildning av fritidsledare har sin givna plats inom
folkhdgskolan och ldsdret 1974/75 bedrev 27 skolor sddan utbildning. Hu-
vuddelen av fritidsledarutbildningen béde f6r organisationernas och kom-
munernas behov dr forlagd till folkhogskolan. Genom praktiktjidnstgoringen
mojliggdrs ett vixande samarbete med organisationer och kommuner.

En for folkhogskolans stillning inom skolvisendet betydelsefull hindelse
var beslutet om folkhogskolestudiers kompetensvirde ar 1966. Kunskaper
inhdmtade i folkhogskola ger grundskolekompetens utan att man kriver
enhetliga kursplaner for denna skolform. Folkhdgskolans starka interna-
tionella engagement har tagit sig uttryck dels i ett alltmer okande antal
studieresor utomlands, édven till utom-europeiska linder, och dels i ett be-
tydande antal utldndska studerande vid de svenska skolorna. Den peda-
gogiska utvecklingen under det senaste decenniet har varit markant — de
studerande har i 6kad utstriackning deltagit i och paverkat arbetsformer och
kursupplédggning.

Beslutet &r 1957 om upprustning av folkhogskolan innefattade ocksa stats-
bidrag till byggnadsarbeten, vilket har kommit de rorelsedgda folkhogsko-
lorna till del. En nddvéndig forbattring av byggnadsbestdndet kunde dér-
igenom péborjas. Genom forverkligande av forslagen fran statsbidragsut-
redningen ar 1965 forbattrades ytterligare det ekonomiska laget for folk-
hogskolorna, vilket kom att fa en stimulerande effekt p& det pedagogiska
arbetet vid skolorna.

Davarande departementschefens uttalande &r 1962 att folkhogskolans fria
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stillning krdver, “att den nodvidndiga omstillningen och anpassningen till
fortskridande forandringar i ett dynamiskt utbildningsvdsende och till nya
stromningar i manniskornas bildningsstrivan nu kommer inifran folkhog-
skolan sjilv sasom ett praktiskt uttryck for de reformstrivanden, som bor
héllas levande vid varje skola™, har skolformen i hog grad visat sig kunna
leva upp till.
Utvecklingen under 1970-talet visar
att skolorna natt ut till nya malgrupper pé bred front — till individer som
efterfragat kvalificerad utbildning och till manniskor med olika slag av
utbildningshandikapp, till medelé&lders uppbrottsmanniskor, till pensio-
narer och till folkrorelsernas medlemmar och fortroendevalda,
den minskade elevtillstromningen till de ldnga vinterkurserna, som hu-
vudsakligen rekryterat deltagare med behov av behdrighetsutbildning,
medfort en omstrukturering av verksamheten till kortare kurser,
att verksamhetséret 1973/74 narmare 30 000 personer deltog i @mneskurser
upp till en veckas lingd och 16 000 deltog i kurser lingre dn en vecka
men kortare dn 30 veckor,
atr ett stort antal skolor dvergétt fran en traditionell &rskursindelning till
stoff- och nivagrupperad undervisning; darvid har ockséd amnesinnehallet
breddats hogst vésentligt och bearbetats utifran tvirvetenskapliga aspek-
ter: miljovérd, strukturomvandlingsproblem, u-landskunskap, freds-
forskning m. m.,
verksamhetséret 1973/74 tjanstgjorde folkhogskolldrare vid 88 skolor
som handledare i studiecirklar ute i samhéllet under sammanlagt 43 000
studietimmar,
samarbetet med folkbildningsorganisationerna utvecklats kraftigt —
nimnda verksamhetsér deltog omkring 20 000 personer i &mneskurser
anordnade tillsammans med bildnings- eller studieforbund,
ett aktivt arbete med fornyelse av metodiken stiandigt dger rum inne-
barande att larar- och elevrollerna forandras, att den studerande blir
delaktig i planldggningen av skolarbetet, att projektstudier blir en van-
ligare arbetsmetod och att studiegrupperna i 6kad utstrickning hdamtar
kunskaper ute pa faltet som analyseras och byggs ut genom studier
vid skolan.
Utvecklingen visar emellertid ocksé att det finns skolor, som inte tyckt
sig ha skl att eller formatt fornya sina rekryteringsvigar, sina arbetsmetoder
eller sina utatriktade kontakter. Det kan konstateras
att ett 10-tal skolor under verksamhetsaret 1973/74 anvinde traditionell
lektionsundervisning som huvudsaklig arbetsform och endast i ringa
utstrickning provade andra metoder,
art fem skolor inte anordnade nagon kortare amneskurs och att 20 skolor
anordnade hogst fyra sddana kurser,
att ett 20-tal skolor inte hade ndgon ldrare som i sin tjinst fullgjorde hand-
ledarskap i studiecirkel,
arr nagra fa skolor endast arbetar med de stadgeenliga samarbetsformerna
mellan ldrare och elever, vilket kan ses som ett minimum.
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3 Folkhogskolan nu

3.1 Ml

1958 ars folkhogskolestadga anger, att “folkhdgskolan har till uppgift att
meddela allmin medborgerlig bildning”. Verksamheten bor utformas si
att elevernas samarbetsvilja stirks, deras forméga till sjdlvstandigt tinkande
och kritiskt omdome utvecklas och deras mognad och studieintresse framjas.
I enlighet med den malsittningen utformar varje folkhdgskola sitt arbetssitt.

SO ir tillsynsmyndighet och utfirdar erforderliga tillimpningsforeskrifter
och ger dispens ddr sd anses motiverat.

Bestimmelserna om verksamhetens utformning aterfinns under respek-
tive avsnitt i detta kapitel. I kapitel 16 behandlas foreskrifterna om statsbidrag
till folkhogskolorna.

3.2 Skolorganisation

3.2.1 Huvudmdn och styrelser

Det finns 108 statsunderstodda folkhogskolor och 6 filialfolkhdgskolor'. Med
hinsyn till Auvudmannaskapet brukar folkhogskolorna indelas i tre grupper,
landstingsskolor, stodféreningsskolor och rorelseskolor. 46 av skolorna och
4 av filialerna har landsting som huvudman (se bilaga).

11 skolor hor till gruppen stodforeningsskolor — de flesta av dem éterfinns
i sodra Sverige. Det ir ekonomiska garantiféreningar eller stiftelser som
utgor huvudman. Detta gar tillbaks till tiden for folkhdgskolornas tillkomst
i Sverige — nir intresset for att starta en folkhogskola uppstod i en bygd
bildades en stodforening som tog ansvaret for skolan. Sd smaningom overtog
landstingen fler av dessa skolor, men dédr de dnnu finns kvar tillskjuter
landstingen betydande bidrag. Landstingen dr ocksé representerade i dessa
skolors styrelser.

Rorelseskolorna utgdr i och for sig ingen homogen grupp. Hér finns en
rad folkrorelser och organisationer representerade. Enligt SO:s kategoriin-
delning har 29 skolor religios organisaion som huvudman — hér dr bade
svenska kyrkan och de flesta frikyrkosamfund representerade. Till denna
kategori riknar sig ocksd Svenska Scoutforbundets skola. Nykterhetsrorel-
sen, till vilken ocks&d Svenska Frisksportforbundets skola hanfors, har 4
skolor. Det #r vidare 9 skolor som pa olika sdtt har anknytning till ar-
betarrorelsen. 1 den indelning i skoltyper som bl. a. anvénts i undersok-
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ningssammanhang finns en grupp “6vriga” skolor, som sinsemellan ir var-
andra timligen olika. Har aterfinns bl. a. Svenska gymnastikforbundet och
Foreningen Norden bland huvudminnen. Den senast tillkomna skolan,
Finska folkhogskolan, har Riksférbundet finska foreningar i Sverige som
huvudman. Det finns en sirskild sammanslutning for rorelseskolorna — Ro-
relsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO, som har till uppgift att
frimja rorelseidgda folkhogskolors ekonomiska intressen. Man gor framstill-
ningar och uppvaktningar hos anslagsgivande myndigheter och fungerar
som remissorgan i folkhogskolefragor.

[ gillande folkhogskolefdrordning dr foreskrivet att *for folkhogskola skall
finnas en styrelse bestdende av minst fem ledamater jimte minst tre supp-
leanter”. Rektor skall vara ledamot av styrelsen och fungera som dess se-
kreterare. Det finns sirskilda bestimmelser om styrelsens uppgifter och
dligganden. Vidare foreskrivs att SO skall faststilla reglemente for varje
folkhogskola. Diri regleras forhdllandet mellan skolan och dess huvudman
liksom styrelsens sammansiittning.

For de landstingsdgda skolorna har frigan om styrelsens sammansittning
varit foremal for diskussion under senare ar. Framstillningar om att fa inritta
gemensam styrelse for ett landstings folkhdgskolor har gjorts till depar-
tementet. Man har hédnvisat till att landstingets utbildnings- och kultur-
nimnd fungerar som styrelse for andra skolenheter inom omradet. varfor
dven folkhogskolorna lampligen borde foras in under denna nimnds ledning.
I ndgra fall har man interimistiskt ordnat styrelsefrigan pa sa sitt, att samma
personer dr ledamater i folkhogskolestyrelserna och eventuellt ir dessa ocksa
ledamoter i utbildningsndmnden. Ett landsting har samma ordf6rande for
sina folkhogskolors respektive styrelser.

3.2.2 Enkat till styrelserna

Véren 1974 gick utredningen ut med en enkait till folkhdgskolornas styrelser
och fragade bl. a. om skolornas malsittning och uppgifter, studieorganisation
och samverkansfragor. Enkiten skickades till samtliga 108 skolor och svar
inkom fran 99 st.

Pa fragan om huvudmannen ger skolan direktiv rérande malsittning och
uppgifter svarade de flesta landstingsskolor att inga andra direktiv ges dn
dem som f6ljer av folkhogskolestadgan. I ndgon man kan en viss styrning
ske genom budgetbehandlingen. For rorelseskolornas del finns en inbyggd
malformulering i stiftelseurkunder och reglementen. Man forutsitter att rek-
tor, ldrare och elever lojalt arbetar for den maélsittning som skolans hu-
vudman foretrader.

En friga stilldes om skolans huvudsakliga uppgifter. 47 skolor angav
en allmén folkbildande uppgift. att ge breddad allmédnbildning och bibringa
eleverna insikt om deras ansvar som samhillsmedlemmar. 22 skolor be-
tonade uppgiften att ge kompletterande behorighetsgivande utbildning.
Framfor allt frdn skolor med religids organisation som huvudman betonade
man uppgiften att overfora rorelsens virderingar och att utbilda egna med-

lemmar for arbete inom rorelsen.
Pa fragan om vilka malgrupper man helst skulle vilja rekrytera har 44

skolor, de flesta landstingsskolor, svarat: de korttidsutbildade, framfor allt
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ur den édldre generationen. De dérnist viktigaste malgrupperna ar fysiskt
handikappade och utvecklingsstorda, den egna rorelsens medlemmar samt
pensiondrer, hemmafruar och socialt och psykiskt utslagna personer. Sty-
relserna har till storsta delen undvikit att besvara frigan om man anser
sig kunna rekrytera dessa malgrupper.

Om man planerar ndgra speciella rekryteringsatgiarder forutom dem man
hittills anvédnt besvarades ocksa av ett fatal styrelser. Man angav hir ett
intensifierat samarbete med studieférbunden, uppsokande verksamhet, bitt-
re foldrar om skolan, intensifiering av informationen pa arbetsplatser och
arbetsformedlingar, artiklar i ortspressen och annonser.

Pa en fraga om styrelsen visentligt skulle vilja dndra skolans studieor-
ganisation svarade 63 skolor att man inte onskade detta. Ménga skolor fram-
holl vikten av att langkurserna behdlls. Av 30 skolor som ldmnar uppgifter
om fordndring i studieorganisationen giller detta frimst inom vinterkursens
ram, t. ex. slopande av arskursindelningen, intagning mer dn en ging per
ldsar, uppdelning i 8-veckors block. I ndgra fall tinker man minska l&ng-
kurserna till forman for kortkursverksamhet. Utredningen stéllde ocksé fra-
gan om styrelsen skulle vilja dndra nuvarande kursinnehall pa vésentliga
punkter. Den fradgan lamnades praktiskt taget obesvarad — ett fatal styrelser
papekade att de inte vill dirigera kursinnehallet.

Studieférbunden ndmns i forsta hand bland de kulturorgan som styrelsen
anser att skolan bor samarbete med. Direfter namns fackliga, politiska och
ideella organisationer och kommunernas kulturnimnder, museer, teatrar,
ldnsbildningsforbunden m. fl.

Fragan vilka krav styrelsen stiller pa skolans ldrare och vilka arbetsupp-
gifter, utom undervisning, som ldraren bor ata sig gav en mingd svar. Ro-
relseskolorna angav nistan hundraprocentigt att lararen skall vara lojal mot
och/eller arbeta for huvudmannens syften. Ovriga krav eller onskemal var
frimst att ldraren skall vara villig att delta i fritidsverksamhet, #gna sig
at internatet, ha god kontakt med folkbildningsarbetet, kunna ta pé sig
jourtjanst och fullgora kurativa uppgifter.

Manga styrelser har pa frigan om man skulle vilja att eleverna utforde
praktiskt arbete vid skolan svarat, att man med saknad ser att detta for-
svunnit mer och mer. Man skulle girna se ett aterupptagande av det praktiska
arbetet i rimliga former utan att darfor behdva gora intrdng pa den anstillda
personalens omraden. Vid nagra skolor forekommer parkvérd, snordjning
och tridgéardsarbete och i nagra fall medverkar eleverna i forberedelse for
samkvdm och detaljplanering av studiebesok m. m.

Det dr intressant att notera att 44 skolstyrelser har svarat att man formellt
inte delegerat nagot av sin beslutanderitt till andra organ inom skolsamhiillet.
Av kommentarerna framgar dock att lararrdd och elevkar har majlighet
att paverka styrelsen genom att limna forslag eller ge synpunkter pa drenden
som skall behandlas. Dir delegering av beslutanderitten forekommer giller
det i forsta hand kursplanering. ordningsregler och trivselfragor. 51 skolor
har uppgett att eleverna har representation i skolans styrelse som adjungerade
ledamaoter.

Utredningen stillde frdgan om styrelsemedlemmarna brukar delta i sko-
lans olika verksamheter. Det vanligaste dr att styrelsen dr ndrvarande vid
fester och kursavslutningar. Andra tillfillen da styrelserepresentanter be-

Folkhogskolan nu 61



62 Folkhogskolan nu

SOU 1976:16

soker skolan 4r t. ex. pA temadagar, speciella besoksdagar och for overldgg-
ningar med lirar- och elevkar. Flera styrelser har med beklagande konstaterat
att man pé grund av bristande tid endast mycket sporadiskt deltar i skolans
verksamhet.

P4 frigan hur styrelserna bedomer virdet av internatet betygade alla utom
tre sin tro pa internatens stora betydelse. De tre skolorna var bekymrade
for ordningen och de sociala svarigheter som internatlivet visat sig kunna
medfora.

Utredningen stillde slutligen en fraga till de landstingsdgda skolorna om
hur man ser pé forslaget om gemensam styrelse for skolorna inom ett lands-
tingsomrade. 70 % av skolorna ansag det olampligt med gemensam styrelse.
I négra fall, dir man sedan ett par &r tillbaks praktiserar denna ordning,
har man positiva erfarenheter av mgjligheter till samordning av kursverk-
samhet m. m.

3.2.3 Enkat till skolorna

Under februari 1974 gick utredningen ut med en enkat till rektorerna vid
samtliga folkhogskolor (skolenkdten) for att fa svar pa vissa fragor av mer
administrativ natur betrédffande vissa forhdllanden vid vinterkurs och dm-
neskurs om minst 30 veckors lingd. Resultaten av enkdten kommer att
redovisas under sina respektive avsnitt i detta kapitel — hédr behandlas endast
fragor av mer organisatoriskt och Overgripande slag. Samtliga skolor be-
svarade enkiten, vilken utgjordes av ett standardiserat frageformular.

P4 en frdga om skolan anordnar regelbunden kvéllsundervisning svarade
43 % att man gor detta, och vid drygt hélften av dessa skolor menade
man, att externateleverna deltar i denna i mindre utstrickning dn de elever
som bor pa skolan. Andra arbetsformer dn lektionsundervisning forekommer
i mycket stor utstrickning — vid 90 % av skolorna redovisas fyra eller fler
alternativa arbetsformer. De vanligast forekommande dr temadagar, stu-
dieresor, studiebesok samt teater- och konsertbesok. Skolorna har i stor
utstrickning fler samverkansformer mellan ldrare och elever dn de som
ar foreskrivna. Fyra eller fler olika typer av samarbetsformer redovisas fran
drygt hilften av skolorna. De vanligaste dr idrotts- och friluftskommitté,
samkvdms- och ndjeskommitté, skolndimnd och skolrdd, studieprograms-
kommitté m. m.

Arrangemang av icke schemalagda aktiviteter ggnomfors i stor omfattning
vid flertalet skolor. Drygt 50 % av skolorna anordnar samkvdm en géng
per ménad medan 33 % gor detta var 14:e dag eller oftare. Andra aktiviteter
ar foreldsningar (96 %), idrottsaktiviteter av skilda slag (92 %), konserter
(86 %) och teaterverksamhet (75 %) och en mingd olika studiecirklar.

Utredningen stillde ocksa i enkiten en frédga om skolan upplever nagra
problem av visentlig betydelse. 36 % av skolorna anséag sig inte ha nagot
speciellt att ange hir. Ovriga skolor har i storst utstrickning angett problem
med hog frénvaro bland eleverna pé grund av annan anledning én sjukdom
(63 %). Drygt hilften av skolorna har angett alkohol- och narkotikaproblem
och ca 40 % 1ag motivationsgrad hos eleverna. Vid 15 skolor papekar man
problem med motsittningar mellan elevgrupper.

26 % av skolorna anger att man planerar omliggning av kommande vin-
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terkurs pa sa sdtt att man inréttar nya utbildningslinjer. Ca 20 % kommer
att genomfora integrering av @mnen eller projektstudier. Négra skolor kom-
mer att infora nivé- och stoffgruppering och négra att anordna fler d4m-
neskurser. Det dr i forsta hand rektor och dédrnist ldrarrddet som tagit initiativ
till denna omlédggning.

3.2.4 Internat

Ett specielit kdnnetecken pa folkhogskola har internatet utgjort. Att hela
skolmiljon utformas som ett stod for elevernas studier och personliga ut-
veckling har varit en biarande tanke hos skolformens foretradare i alla tider.
Redan den forsta folkhogskolestadgan av &r 1919 innehdll en bestimmelse
om elevhem pé skolan.

1958 éars folkhogskolestadga foreskriver att folkhogskola om majligt bor
bereda eleverna bostad i anslutning till skolanldggningen. Av de 108 hu-
vudskolorna och 6 filialerna @r 106 respektive 3 internatskolor, vilket emel-
lertid inte innebdr att samtliga elever bor pa skolans elevhem. Av utred-
ningens elevundersokning framgar att drygt 60 % av dessa skolors elever
under vinterkursen 1973/74 bodde pé skolan. For ovriga elever giller an-
tingen att de bor hos fordldrarna i nédrheten av skolan, i rum som skolan
anskaffat ute i samhillet eller i egen bostad. I skolenkdten har uppgetts
att eleverna pé de ldnga kurserna utnyttjade 80 % av skolornas tillgdngliga
internatplatser. Det skulle inte vara tekniskt mojligt att bereda bostad pé
skolorna 4t alla lingkurs-elever. Aven i enkiten till styrelserna tog utred-
ningen upp internatfragan. Samtidigt som praktiskt taget alla styrelser be-
tygar sin tro p& virdet av internaten konstaterar ndstan hilften, att fler elever
viljer externatformen nu dn for nagra &r sedan eller att utflyttning frén
internaten ar timligen vanligt forekommande. Orsaken till detta anges vara
oro p& elevhemmen, bristande studiero eller for hoga internatkostnader.

I styrelseenkiten stéilldes ocksa fragan vad som kan goras for att internaten
skall bli en tillgdng i undervisningen och i den totala skolmiljon. En ldng
rad forslag fordes fram. Man ansédg att den byggnadstekniska standarden
borde hojas, internaten méaste kunna fungera bra for vuxna minniskor med
behov av integritet, och fler familjeligenheter borde inréttas. Man ville ocksa
forsoka oka kontakten pé fritid mellan personal och elever och dstadkomma
ett personligt engagement fran skolledningens sida. Eleverna borde i storre
utstrackning ta ansvar for internatlivets skotsel. Nagra styrelser betonade
vikten av att internaten inte bara fungerar som elevhotell.

I elevenkiten tillfragades eleverna om trivseln med att bo pa internat.
84 % trivdes mycket bra eller bra pad internaten och 68 % ansig att de
fick ut mer av studierna genom denna bostadsform.

Aven i lirarenkiten stilldes fragor om internatet. Lirarna tillfrigades om
internatets betydelse for skolan respektive for eleverna. Tva tredjedelar av
ldrarna ansag att internatet ar till fordel bade for skolan och eleverna. Denna
boendeform ger bdttre sammanhallning och kamratskap och medverkar i
den sociala triningen. 12 % av ldrarna angav att internatformen ér till nack-
del bade for skolan och eleverna och som orsak angav man att ansvaret
ar for stort, att det &r for arbetsamt for personalen, att elevernas studiero
stors och att det sociala trycket kan bli for starkt for eleverna.
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I skolenkiten stilldes en fréga om hur méinga ldrare som bor inom skol-
omrédet. Totalt sett dr det 44 % av heltidsanstillda lirare som bor dir och
i storst utstrackning gor man det vid de religitsa skolorna (55 %). Av samtliga
tillgdngliga bostdder dr det 31 st. som ej utnyttjas av folkhdgskolans ldrare.

3.2.5 Externat

I samband med den kraftiga tillstromningen av studerande inom utbild-
ningsvisendet under 1960-talet upprittade folkhdgskolorna undervisnings-
avdelningar i ndrliggande titorter i form av externat. SO:s planeringskom-
mitté (for de stora arskullarna) hade ocksa foreslagit en sidan verksam-
hetsform som ett bittre alternativ dn inrittande av permanenta folkhog-
skolor.

De tva folkhogskolorna i Stockholm, Birkagarden och S:t Erik, #r sedan
sin tillkomst externatskolor och tre av filialskolorna upprittades som ex-
ternat. Utover dessa bedriver ett 20-tal skolor kursverksamhet i form av
30-34 veckors externatkurser i tdtort. Elevantalet i externatverksamheten
uppgick lasaret 1974/75 till omkring 1 500.

Ur elevenkiten har utredningen tagit fram vissa uppgifter om externat-
eleverna och foljande resultat kan redovisas. Genomsnittséldern var nagot
hogre dn for folkhogskoleeleverna totalt, nirmare 30 % av externateleverna
var gifta eller sammanboende mot 18 % i totalmaterialet och dessutom
hade fler av externatens elever barn. En fjirdedel av externateleverna hade
folkskola som egen hogsta utbildning mot 16 % av eleverna totalt. Det
framgédr vidare av enkdtmaterialet att dessa elever i mycket mindre ut-
strackning dr medlemmar i ideella foreningar in folkhdgskoleeleverna totalt
sett. Trivseln i skolan &r lika hog i bdda elevgrupperna, medan externat-
eleverna synes uppleva sina mojligheter att paverka undervisning, kurs-
uppldggning och kurslitteratur som ndgot bittre.

Inom en sdrskild samarbetsgrupp for externatfolkhdgskolorna (under led-
ning av S Hansson, ldrare p& Jara-Rosenlund) gjordes hosten 1974 en enkiit
bland elever pa 17 externatkurser. Av den framgér att medeléldern var 27,5
ar. 65 % svarade nej pa fragan om vederbdrande skulle ha valt folkhogskola
om enda alternativet varit en internatskola. En friga stilldes ocksd om den
studerande hade valt mellan folkhdgskola och annan vuxenutbildning —
har gav 74 % svaret nej.

3.3 Kurstyper

Enligt uppgifter som SO tagit fram fordelar sig folkhogskolans kurser pé
foljande sitt under verksamhetsaret 1973/74: (Tabell 3.1)

3.3.1 Kurser om minst 30 veckors lingd ("’ldnga kurser’)

Enligt 1958 ars folkhogskolestadga skall en skola arligen anordna antingen
bade vinterkurs och sommarkurs eller enbart vinterkurs och vinterkursen
skall som regel omfatta 22-30 veckor. Kursverksamheten har under det
senaste decenniet kommit att utvecklas efter delvis andra linjer dn vad
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Tabell 3.1 Folkhogskolans kurser 1973/74

Kurstid Antal Antal Antal
kurser stude- elev-
rande veckor
-1 dag 12 280 56
- 2 dagar 335 9759 3904
3 -4 dagar 239 7139 4283
-1 vecka 453 12243 12 243
1.1- 2 veckor 303 8517 12776
2,1- 3 veckor 89 2458 6 145
3.1- 4 veckor 7l 15355 4743
4.1- 79 veckor 53 1076 6 456
8 -149 veckor 64 1128 9117
15 =299 veckor 48 2210 22 546
Summa 1667 45 165 82 269
30 veckor < 66 1978 64 007
Vinterkurser 114 11451 381 885
Summa totalt 1 847 59 594 528 161

som foreskrivs. Sommarkurserna har helt forsvunnit och vinterkurserna
4r numera vid praktiskt taget alla skolor 30-34 veckor langa. Vanligen om-
fattar vinterkursen tre arskurser, men vid allt fler skolor har man gétt ifran
denna arskursindelning och har i stillet niva- och/eller stoffgrupperad un-
dervisning. Vissa basimnen #r obligatoriska i forsta rskursen — musik ar
obligatoriskt i alla arskurser.

Parallellt med den traditionella vinterkursen forekommer en mangfaset-
terad verksamhet i form av dmneskurser inom folkhogskolefoérordningens
ram. Undervisningen i dmneskurs skall vara samlad kring visst &mne eller
viss dmnesgrupp. Nagra obligatoriska amnen finns séledes inte for dessa
kurser. Nagon dvre grins for lingden pd @mneskurs finns inte och i den
officiella statistiken har kurser om minst 30 veckors ldngd forts samman
till en grupp s. k. langa kurser — s& har dven utredningen gjort i sina un-
dersOkningar.

Huvuddelen av de l&nga dmneskurserna har formen av speciallinjer, dér
de estetiska &mnena intar en central plats. Liasaret 1974/75 fanns musiklinjer
vid 17 folkhogskolor och sirskilda konst- och konsthantverkslinjer vid 18
skolor. P& 27 skolor bedrevs detta ar en tvéarig fritidsledarutbildning.

Lisaret 1973/74 fanns enligt utredningens skolenkit 13 152 elever pd kur-
ser om minst 30 veckors lingd. Av dessa gick 11 734 pa vinterkurs och
1 418 pa langa dmneskurser. Drygt 700 elever gick pa fritidsledarlinjer, drygt
400 pa musiklinjer och 200 pa konst- och konsthantverkslinjer. Omkring
50-talet elever hade dessutom vardera teater-, journalist- och u-landslinjerna.
Ett matt pd verksamhetens volym #r antalet elevveckor. Detta utgjorde
for vinterkursen 382 000 och for de ldnga dmneskurserna 64 000 av totalt
528 000 elevveckor nimnda verksamhetsér. (Tabell 3.1) Hér kan det vara
av intresse att notera att det enligt SCB:s statistik for vecka 40 hosten 1974
fanns 9 181 elever pa vinterkurs och 3 636 elever pa amneskurser om minst
30 veckors lingd. De representerade 309 000 resp. 123 000 elevveckor.

‘N
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Genom 1966 ars kungorelse om grundskolans kompetensvirde jamstills
folkhogskolestudier med 9-arig grundskola sa att 8-arig folkskola tillsam-
mans med 1 ar i folkhdgskola eller 7-arig folkskola och 2 folkhogskolear
ger grundskolebehdrighet. Detta utan krav pd gemensam kursplan for folk-
hogskolorna. Vidare anses 2 ar i folkhdgskola efter grundskolan eller eljest
tredrig folkhdgskoleutbildning ge behdrighet som motsvarar 2-arig gymna-
sieskola.

I den senast framtagna statistiken frdn SCB, som avser studerande vid
folkhogskolor ldsaret 1972/73 finns uppgift om hur manga studerande som
detta ar avslutat sina studier och dirigenom uppnétt viss kompetens. Om-
kring 2000 elever hade fatt grundskolekompetens och 3000 kompetens
motsvarande 2-arig gymnasieskola. Manga av de aterstiende eleverna torde
redan vid pdborjandet av sina folkhdgskolestudier ha haft motsvarande kom-
petens. Det dr emellertid viktigt att halla i minnet att man knappast kan
tala om ndgon enhetlig niva ndr det giller folkhdgskolestudier. Varje skola
bestimmer kursinnehéll och uppldggning av studierna. Man har méjlighet
att lata samma elever ldsa olika @mnen pa olika nivaer alltefter forkunskaper
och intresse. Skolorna kan dela in ldsaret i perioder och ge eleverna mojlighet
till nytt val av @mne och nivé& for varje period.

Genom statsmakternas stillningstagande till folkhogskoleutbildningens
virde frin kompetenssynpunkt har studerande med detta syfte utgjort en
betydande andel av det totala elevantalet. I och med att grundskoleutbildning
uppnés av allt fler rskullar och gymnasieskolan byggs ut kommer sannolikt
behovet av kompetensgivande utbildning inom folkhdgskolan att minska.
Det dr i det perspektivet intressant att konstatera att det enligt elevenkiiten
lasaret 1973/74 var en sa stor grupp som 40 % av eleverna som angav
behov av kompletterande utbildning som frimsta motiv for folkhdgsko-
lestudierna.

I kapital 13 finns en utforlig behandling av folkhdgskolans langa kurser.
dvs. kurser om minst 30 veckors lingd.

3.3.2 Amneskurser kortare dn 30 veckor

En dmneskurs skall stadgeenligt omfatta minst en vecka. SO har mojlighet
att dispensera frin denna regel. Fran och med arbetsaret 1973/74 giller
en generell dispens for kurser som omfattar minst tva dagar och 14 un-
dervisningstimmar och &r forlagda till skolans lokaler.

Av tabell 3.1 kan utldsas att omkring 17000 personer deltog i kurser
kortare &n en vecka och pa en- och tvé-veckors kurser deltog drygt 20 000
personer. De korta kurserna omfattade alltsd ett betydande antal deltagare
men svarade for en forhallandevis liten del av skolornas totala antal elev-
veckor.

I forordningen finns ocksé en foreskrift om att &mneskurs som anordnas
i samarbete med studie- eller bildningsforbund far rdknas in i listiden om
skolans ldrare svarar for minst 25 % av undervisningen. I SCB:s statistik
for arbetsaret 1972/73 finns en uppgift om att drygt 30 000 personer detta
ar deltog i @mneskurser upp till 30 veckors lingd. Av dessa deltog 18 000
personer i kurser anordnade i samarbete med studieforbund eller regionalt
bildningsforbund.
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Av SCB-statistiken framgér vidare att 6 000 personer deltog i sprakkurser,
drygt 2 000 i konst- och konsthantverkskurser och lika manga i musikkurser.
Att si manga personer deltagit i sprakkurser torde bl. a. bero pa att kurser
for invandrare forts in under den @mnesrubriken. En dmnesgrupp som sam-
hills- och rittsvetenskap samlade 2 400 personer — hir aterfinns bl. a. le-
daméter i olika kommunala organ. Bland dmneskurser anordnade for olika
malgrupper kan nimnas att knappt 4 000 personer deltog i kurser for ung-
domsledare, drygt 800 i kurser for gymnastik-och idrottsledare och 3 400
i kurser for studieledare. En kursverksamhet som okat i omfattning under
de senaste dren ir pensionirskurser. Under det hér aktuella redovisningséret
deltog 3 600 personer i imneskurser for pensiondrer — till allra storsta delen
i kurser upp till 3 veckors ldngd. I kurser for olika grupper av handikappade
deltagare registrerades knappt 2 000 personer — hir @r hela skalan av olika
kursliangder foretradd.

En detaljstudie av innehdllet i dessa kurser visar att de spanner over
ett mycket brett amnesregister. Konst- och konsthantverkskurserna behand-
lar inte bara de olika teknikerna sdsom vivning, batik, keramik och trislojd
utan hir tas ocksd upp farglara, komposition, konsthistoria och kultur-
orientering. Foren vavkurs harsom mélangetts, att vivtekniken sattsinien to-
tal estetisk miljo for att ge hjdlp att se sambandet mellan miljo-
utformning i naturen och andra konstarter och stimulera till fritt skapande.
Det arrangeras manga musikkurser med varierande inriktning. Improvi-
sationen har sin givna plats inom denna dmnessektor, dar ljud, bild och
rorelse integreras i undervisningen vid sérskilda kurser och det fria skapandet
ges stort utrymme. Speciella kurser har ocksa anordnats kring vokal och
instrumental folkmusik och i praktisk och teoretisk instrumentkunskap med
bl. a. demonstration av historiska musikinstrument. Hembygdsvard har ett
stort utrymme inom folkhdgskolornas kursverksamhet — fornminnesvard,
landskapsvard och kulturgeografi dr exempel pa vad som kan inrymmas
hiir. Miljovard studeras ur olika aspekter, bade utifrdn det egna landskapets
problem och fran ett globalt perspektiv. Manga skolor ordnar s. k. Kidnn-
Dig-for-kurser som tar upp nagra av de vanligaste skolimnena och ger del-
tagarna mojlighet att prova pé folkhogskolestudier. De kurser som vander
sig till kommunala fortroendeman inom olika omraden omspidnner savil
planeringsfragor, lagstiftning och ekonomi som hélsovard och skol- och kul-
turfragor.

3.4 Elever

Lisaret 1973/74 gick sammanlagt 13 152 elever i vinterkurs eller imneskurs
om minst 30 veckors lingd, alltsd pad de “ldnga kurserna™.

For att vinna intride i forsta arskurs i folkhdgskola skall elev ha genomgatt
folkskola och under det kalenderar kursen borjar ha uppnatt minst 18 érs
alder, om inte SO medger undantag. Av uppgifter i elevenkiten framgér
att sammanlagt 265 elever i vinterkursen var yngre dn 18 ar, dvs. 2,7 %
av samtliga. Det fanns fler kvinnor dn min i dessa kurser — 61 % kvinnor
och 39 % min. De manliga elevernas medianalder var 22,9 ar och kvinnornas
20,7 ar.
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Ur elevenkiten kan fljande data vara av intresse. Eleverna tillfragades
om faderns hogsta skolutbildning och dir angav 53 % enbart folkskola.
Elevernas egen hogsta avslutade skolutbildning var folkskola for 17 %, en-
hets- eller grundskola for 23 % och yrkesskola for 23 %. Av minnen hade
24 % och av kvinnorna 20 % avbrutna studier bakom sig innan de paborjade
nuvarande folkhogskolestudier. 32 % av eleverna hade forvirvsarbetat pa
heltid och 26 % hade haft tillfilligt arbete eller praktik fore folkhogsko-
levistelsen. En fjardedel av de forvirvsarbetande hade arbetat fem &r eller
lingre. Hilften av eleverna var medlem i nigon forening omedelbart fore
folkhdgskolevistelsen, i storst utstrickning i idrottsforening, ddrnist i politisk
och religios forening.

Att 40 % av de studerande i forsta hand valt folkhdgskolestudier dirfor
att de behdvde kompletterande utbildning har tidigare nimnts. Dirtill kan
noteras att 18 % syftade till allméin orientering och personlighetsutveckling
och 15 % ville 6ka sina mojligheter pa arbetsmarknaden. Tva tredjedelar
av de studerande sokte endast till en skola, och vid val av skola spelade
det geografiska ldget en stor roll men #dven kursutbudet och personliga re-
kommendationer hade betydelse.

Drygt 50 % av eleverna gar sin forsta termin pé folkhdgskola, 29 % gar
tredje terminen och endast 9 % gér femte terminen — genomstromningen
av elever dr alltsé relativt snabb. Eleverna med barn under 16 ar tillfragades
om de skulle utnyttja barntillsyn pa skolan, om sidan kunde ordnas. Om-
kring hilften skulle utnyttja en sddan majlighet.

Vid folkhogskola ges inte betyg efter genomgéngen kurs utan den stu-
derande kan f& ett omdéme om sin forméiga att tillgodogéra sig under-
visningen. Omkring tva tredjedelar av eleverna anser att detta system r
bra och dnskar ingen forindring. Elevernas attityd till folkhogskolan testades
genom négra olika fragor. 85 % trivdes mycket bra eller bra och 6ver 80 %
ansdg att det dr latt att f4 kontakt med ldrarna i undervisningen.

Vid en jamforelse mellan elevenkiiten och den i avsnitt 3.2.3 refererade
skolenkiten, som avser samma elevgrupp liséret 1973/74, kan foljande re-
sultat noteras. Pa en friga om hur eleverna i forsta hand fick information
om folkhogskola som studieméjlighet angav 6 % att man sett annons i
tidning och 37 % att man fatt information fran kamrater, bekanta etc. som
gétt pa folkhogskola. I skolenkiten uppgav 62 % av skolorna att de an-
nonserat i rikspress och 82 % i ortspress for att rekrytera elever.

Eleverna tillfragades om de hade ndgot handikapp. 2 % uppgav sig vara
rorelsehindrade mot 1.3 % enligt skolenkiten, 2 % var synskadade mot
0,7 % i skolenkiten och 2 % var horselskadade mot 0.4 % enligt skolornas
uppgift.

Till eleverna stilldes fragan om de ndgon gang haft kontakt med likare
eller dylikt for problem pa grund av alkohol- och/eller narkotikabruk. 5 %
av dem hade haft sadan kontakt — i skolenkiten uppgavs att 4.7 % av
eleverna hade négot eller bdda dessa problem. Totalt sett kinde skolorna
frén borjan till 54 % av de fall dir eleverna visade sig ha nimnda problem.
Eleverna tillfrigades ocksa om de ndgon géng haft likarkontakt pa grund
av psykiska besvir — 23 9% sade sig ha haft detta. Skolorna uppgav att det
var 3,6 % av det totala elevantalet som hade uttalade psykiska besviir.

4 % enligt elevenkiten och 4.4 % enligt skolenkiten var utlindska elever.
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Utredningen lit gora en sirskild undersokning bland deltagare som gick
pd dmneskurser Kortare dn 30 veckor vid folkhogskola sommaren och hosten
1974. Av resultaten kan nidmnas att pd sommarkurserna om 8-18 dagars
lingd var 50 % av deltagarna 55 &r eller dldre och inte mindre dn 20 %
var 6ver 70 ar. I kurser upp till en veckas lingd eller mer dn 18 dagar langa
var flertalet deltagare yngre in 45 &r. Pa hostkurserna var 66 % 55 ér eller
dldre i kurser om 8-53 dagars lingd; 32 % var hir 6ver 70 ar. P& andra
hostkurser fanns ett stort antal yngre deltagare. Till sommarkurserna kom
deltagare i storre utstrickning fran storstadsomradena @n det gjorde till host-
kurserna. Deltagare p& hostkurserna valde i stor utstrickning skolor i hem-
ldnet.

Amneskursdeltagarna var i ganska stor utstrickning medlemmar i en
eller flera foreningar. Religios forening dominerade, men medlemskapet géll-
de ocksa facklig eller politisk forening, idrotts- eller pensiondrsférening.

[ undersdkningen tillfrigades deltagarna om de tidigare gatt ndgon kortare
folkhogskolekurs och i s fall i vilket @mne. Ungefir hilften av deltagarna
pa de kortare sommarkurserna hade tidigare gétt pa ndgon sddan kurs mot
omkring en tredjedel av deltagarna pé de kortare hostkurserna. De vanligaste
kurserna var i dmnena sang, musik och konsthantverk, i samhillsimnen,
religion, livsaskddning och psykologi. En stor del av deltagarna hade tidigare
varit pa pensionirskurser — ménga hade ocksa tidigare ldst engelska i kortare
amneskurser.

Deltagarnas syfte med sin kursvistelse var bdde pd sommar- och host-
kurserna i forsta hand fort- och vidareutbildning och/eller intresse for ett
speciellt dmne. P4 sommarkurserna var syftet att fd avkoppling och re-
kreation och personlig forkovran mer betonat dn pd hostkurserna.

Deltagarna hade fatt information om de kortare folkhogskolekurserna i
stor utstrickning genom studieforbund, fackforening eller annan forening.
Endast deltagare pd de langa kurserna hade i storre utstrickning dn Ovriga
informerats genom annons i tidning. Den informationskillan som giller
folkhogskolekurser over huvud taget — genom bekanta som gétt pé liknande
kurser — har stor betydelse dven for deltagare i kortare dmneskurser.

I bade sommar- och hostkurserna finns de flesta @mnen och kurstyper
foretridda. Pensionirskurserna hade den storsta andelen deltagare, ddrnést
kom ledar- och instruktorskurser. Kurser i estetiska amnen och sprék sam-
lade ocksa manga deltagare. PA sommarkurserna bodde ca 90 “% av deltagarna
pa skolans internat, p& hostkurserna betydligt farre. Praktiskt taget alla dessa
deltagare var ganska eller mycket ndjda med att bo pa skolan. Majoriteten
av deltagarna var mycket eller ganska ndjda med kursinnehéll och under-
visning och 6ver 85 % ansdg att kursen var tidsmassigt bra placerad. Samma
hoga andel kursdeltagare ansag sig kunna rekommendera kursen till vinner
och bekanta.

3.5 Befattningshavare

3.5.1 Larare

Behorig till ordinarie &mnesldrartjanst vid folkhogskola dr den som avlagt
fil. kand-examen eller den som pé grund av verksambhet i folkbildningsarbete
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ping.
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eller eljest kan anses ha kunskaper och forutsdttningar att tjinstgéra som

dmnesldrare vid folkhogskola. Vidare krivs numera examen pa dmnesli- |

rarlinje vid ldrarhogskola samt tva ars ldrartjanst, varav 20 veckor vid folk-
hogskola. For e. o. amneslérare giller ssmma villkor bortsett fran Lirartjinst
som skall vara 11/2 &r. For att antas som extra @mnesldrare krivs nagot
av villkoren om examen eller folkbildningsarbete som angetts ovan eller
att av SO ha provats ha motsvarande kompetens.

Anstéllning som ordinarie @mnesldrare avser vinterkurs och sker fran
den 1 juli tillsvidare. Antalet ordinarie tjdnster vid folkhogskola faststills
av riksdagen och fordelas av SO. Varje skola anstiiller det antal icke-ordinarie
ldrare och timldrare som erfordras for undervisningen. Undervisningsskyl-
digheten for @mnesldrare faststélls i avtal och utgor 24-28 veckotimmar
for 34 veckor och for 6vningslirare 960 lirotimmar per arbetsir — den kan
helt eller delvis fullgoras vid amneskurs. Viss del av tjinstgoringsskyldig-
heten kan fullgoras som handledare i studiecirkel i studieforbunds regi.

Enligt uppgifter i utredningens skolenkiit och ldrarenkit fanns lisdret
1973/74 1 402 ldrare med minst halvtidstjinst vid folkhogskolorna. Av dessa
var 1 105 heltidsanstillda. Det fanns genomsnittligt 9.5 heltidstjinstgorande
larare per 100 elever. Av samtliga som besvarat enkiten var 63 % manliga
och 37 % kvinnliga ldrare. De manliga ldrarna var genomsnittligt négot
dldre dn de kvinnliga 399 mot 38.5 ar.

Ur ldrarenkidten kan vidare foljande uppgifter himtas. 73 % av ldrarna
har akademisk grundexamen. 13 % har genomgatt en eller flera vinterkurser
vid folkhogskola. Tva tredjedelar av ldrarna har ndgot slag av ldrarutbildning
bakom sig och av dem har 22 % den s. k. Asa-kursen,! 25 % ldrarhog-
skolans d@mnesldrarlinje och 15 % dess folkhogskolegren. Omkring 50 %
av folkhogskolldrarna hade 6ver 10 ars ldrartjanstgoring bakom sig och detta
till overvdagande del inom folkhogskola.

Lédrarna har fatt ange tidsatgdng for olika arbetsuppgifter. De heltidsan-
stdllda ldrarna undervisar i genomsnitt 24 timmar per vecka och 12.4 timmar
anvidnds pa forberedelse och uppfoljning av lektioner.

Jamfor man kvinnliga och manliga ldrare finner man att kvinnorna i
storre utstrickning dn mannen angett 0 timmar for foljande uppgifter: bi-
blioteksarbete (84 mot 68 %), elevkontakt i form av kuratorsverksamhet
(62 mot 59 %), enskild studiehandledning (64 mot 57 %) och administrativa
uppgifter (84 mot 55 %). 83 % av ldrarna avsitter minst en timme i veckan
for arbete i samarbetsndmnd, ldrarrdd etc. och 5 % har nidgon timmes
jourtjanst per vecka.

[ skolenkédten uppgavs, att 35 % av ldrarna fullgjorde viss del av sin un-
dervisningsskyldighet som ledare i studiecirkel i studieférbunds regi. Av
ldrarenkédten framgér att hilften av ldrarna medverkar som cirkelledare i
samarbete med studieforbund — det dr alltsé méanga ldrare som gor detta
utanfor undervisningsskyldigheten.

Lédrarna gav pa en fraga sin uppfattning till kinna om skolan kriver for
mycket arbete forutom undervisning. 23 % svarade hir ja och angav frimst
olika administrativa géromal och sammantraden som sirskilt betungande.
Hur ldrarna skulle vilja ha sin tjanstgoringsskyldighet definierad framgér
ocksa i enkdten. 36 % ville ha den angiven i undervisningstimmar per vin-
terkurs, 33 % i undervisningstimmar per ar och 24 % i 40 timmar per vecka
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vilket skulle inkludera olika typer av arbetsuppgifter. Majoriteten av ldrarna
ansag att en flexibel resursanvindning vore att foredra, och man skulle
i s& fall vilja dgna mer tid at enskild studiehandledning, kurativa uppgifter,
materialframstdllning och kontakt med eleverna.

Tre fjirdedelar av lirarna anvdnder andra arbetsformer vid sidan om lek-
tionsundervisning. De vanligaste dr studiebesok. projektstudier och tema-
dagar. 90 % av lirarna onskar att nuvarande fortbildning organiseras pd
annat sitt, frimst genom att man astadkom fler och annorlunda studiedagar,
fortbildningsperioder vid lirarhogskolan i Linkoping. fortbildningskurser pa
folkhogskola och mer undervisningstips.

Lirarna har ocksa fatt ange sin asikt om folkhogskolan som institution.
Det mest positiva med folkhogskolans elever ansag ldrarna vara att de &r
vuxenstuderande, trevliga att samarbeta med och att de dr hogt motiverade
for vistelse pa skolan. Det positiva med folkhogskolans kursuppldggning
ir friheten och sjilvstindigheten och majligheten till planering tillsammans
med eleverna. Pa en friga vad lirarna ansdg om sina mojligheter att paverka
utformningen av verksamheten vid folkhdgskolan gavs foljande svar. Nistan
90 % ansag mojligheten att pdverka studieorganisationen som mycket eller
ganska god. nistan 80 % ansdg detsamma om undervisningsmetodiken och
omkring tre fjirdedelar ansdg det om fritidsverksamheten.

3.5.2 Rektorer

Behorighetsvillkoren for rektorstjanst dr desamma som for ordinarie dm-
neslirare forutom att for rektor krivs 30 veckors tjanstgoring vid folkhog-
skola. Rektor anstills tillsvidare. Undervisningsskyldigheten anges i for-
ordningen till 18-22 veckotimmar. Skolans styrelse kan nedsitta denna un-
dervisningsskyldighet med hogst 4 veckotimmar — dnskas ytterligare ned-
sittning fordras SO:s medgivande.

Varje ar inkommer framstillningar till SO om nedsittning av rektors un-
dervisningsskyldighet. SO har utarbetat ett poidngsystem som beridknings-
underlag och forutom antalet @mneskurser tar man vid beddmningen bl. a.
hiinsyn till omfattande byggenskap, administration av omfattande kursverk-
samhet pa annan ort, dokumenterad expansion och omfattande handikapp-
undervisning vid skolan. Undervisningsskyldigheten anges i undervisnings-
timmar, som da kan fullgdras antingen p& vinterkurs eller i @mneskurs.
SO:s beslut om nedsittning giller i princip rektorstjansten. I samband med
sitt beslut har SO till skolornas styrelser papekat, att den ldrare som Gvertar
vissa administrativa uppgifter av rektor bor f& motsvarande siankning av
sin undervisningsskyldighet och rektor motsvarande okning. SO har vidare
angett att rektor som pedagogisk ledare bor bestrida viss undervisning, och
faststdllt att den skall vara minst 240 timmar per ldsér.

Vid ldrarhogskolan i Malmo har en undersdkning gjorts om arbetsupp-
gifterna for grundskole- respektive folkhdgskolerektorer i syfte att soka
istadkomma en gemensam utbildning for dessa befattningshavare. Mate-
rialet har stillts till folkhogskoleutredningens forfogande, och négra av upp-
gifterna om folkhogskolerektorernas arbetssituation i detta material skall
hidr refereras.

Undersokningen visar manga varierande arbetsuppgifter for rektorerna.
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Uppgiften att marknadsfra skolan i samband med rekryteringen av deltagare
och ansvaret for antagning av elever ger rektor en hel del arbete. Att leda
vuxna mdanniskor i studiearbetet stiller sirskilda krav liksom de elevvar-
dande uppgifterna for dessa grupper. Rektor kopplas oftast in i arbetet med
internatet, dven om fler av medarbetarna pa en skola ansvarar for olika
uppgifter. De skoldemokratiska frégorna kan ta mycket tid for rektor —
experimenterande med olika samverkansformer forekommer vid manga sko-
lor och hir har rektor en central roll. Rektor ir ofta samordnare. initia-
tivtagare och padrivare nidr det giller planeringen av kursverksamheten:
behov av nya kurser, innehall, mélgrupper och kurslingd. Speciellt for rek-
torerna vid de rorelsedgda skolorna kan arbetet med skolans ekonomi ta
mycket tid i ansprak — att se till att det finns likvida medel for l6pande
utgifter dr ett stort bekymmer pd manga skolor. Rektorerna uppger vidare
att de har omfattande uppgifter i samband med ev. ny- eller ombyggnad
pa skolan. Utover de administrativa och organisatoriska arbetsuppgifterna
har rektor ocksd egen undervisning, som kriver forberedelsetid.

Rektorerna har i undersokningen ocksa fatt rangordna sina arbetsuppgifter
utifrdn négra olika bedomningsaspekter. Ofta forekommande ir bl. a. egen
undervisning, planering av eget arbete, elevvardsproblem, rekrytering och
antagning av elever och dmnesplanering. Hog svarighetsgrad har planering
av eget arbete, nyorientering av skolans verksamhet, elevvardsproblem, elev-
rekrytering och pedagogiska och undervisningsmetodiska frdgor. Rektors
mojlighet att delegera uppgifter ir storst betriffande skol- och studieresor,
yrkesvigledning, schemafragor, kortkursverksamhet och fritidsverksamhet.
Uppgifter som far stor betydelse i framtiden ir nyorientering av skolans
verksamhet, elevrekrytering, amnesplanering, undervisningsmetodiska fré-
gor, forebyggande elevvard och speciallinjer.

3.5.3 Ovrig personal

Négon form av organiserad kuratorsverksamhet finns vid ungefir hilften
av folkhogskolorna. 45 skolor har tillgdng till kurator. 25 skolor planerar
nagon form av kuratorsverksamhet medan 30 skolor inte har och inte heller
planerar sddan verksamhet.

Studie- och yrkesorienteringen pa folkhogskolorna handhas till storsta delen
av arbetsmarknadsverket. Sedan nagra ar pagar en forsoksverksamhet vid
ett 80-tal skolor, ddr ldrare fungerar som kontaktman med AMS. Liraren
skoter det yrkesorienterande materialet och forbereder yrkesviigledarens be-
sok pa skolan.

Enligt SO:s anvisningar foreligger majlighet for skolorna att inom ramen
for 2,2-regeln’ omvandla ldrartimmar till kurators- eller syo-timmar. En
undervisningstimme anses dd motsvara tvd hela timmar. Vid 18 skolor
har lirare nedsatt undervisningsskyldighet for att fullgéra kurativa uppgifter
och vid ungefir lika ménga skolor géller motsvarande nedsittning for syo-
funktioner.

3.5.4 Ldrarrddsenkdten

Enligt gillande folkhogskoleforordning skall det finnas ett lirarrad vid varje
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skola och det skall besta av skolans samtliga ldrare samt husmor. Det till-
kommer ldrarradet att verligga om arbete och fritidsforhallanden vid skolan,
yttra sig over forslag till reglemente, &mnesplan och arbetsordning, avge
studieomdome och ovriga frégor som rektor eller styrelse hdnvisar till ld-
rarradet.

Utredningen viinde sig i borjan av ar 1974 till lararrdden med ndgra frégor
om samverkan, fordelning av arbetsuppgifter inom kollegiet, information
m. m. Av materialet framgar att arbete i ldrarlag inte dr sdrskilt vanligt
forekommande — vid 29 skolor sker det i ndgon form. Vanligast forekommer
det i samband med temaveckor och studieresor eller vid @mnesplanering
i t.ex. estetiska imnen. En friga om hur man inom kollegiet fordelar ar-
betsuppgifter besvarades av ett 50-tal skolor. Svaren visade att rektor i de
flesta fall fordelar olika arbetsuppgifter och att ldrarrdden i nagra fall har
den funktionen. Det forekommer system med klassforestandare, huvud-
liirare eller institutionsforestandare, kontaktlidrare med sérskilt ansvar for
en elevgrupp, kursledarskap etc. Informationen mellan skolans olika grupper
sker i stor utstrickning genom samarbetsorganen. Ett vanligt sdtt dr ocksd
att informera vid maltider eller genom anslag etc. For ménga skolor dr
det ett problem att nd ut till alla dem som behover information.

Projektstudier och filtstudier forekommer i manga olika varianter. Ele-
verna gar ut i samhillet och letar upp en verklighet, trinas att studera
den.samlar och bearbetar information, granskar den kritiskt och tar stillning
till ev. forindringar. Méinga ldrare finner detta arbetssitt betungande och
mindre pedagogiskt tillfredsstillande. En vil genomford verksamhet av detta
slag visar dock en hog grad av aktiveringseffekt pa eleverna.

En mingd varianter pd samarbetsorgan forekommer vid folkhogskolorna
sasom skolndamnd. kursrdd, studierdd, foretagsnamnd, parlament, skolstim-
ma. stormoten etc. Gemensamma sammantriden mellan ldrar- och elevrad
ir vanliga. Den demokratiska appparaten uppfattas ibland som arbetsam
och trog men viktig i ett fungerande skolsambhiille.

3.6 Folkhogskolans samarbete med bildningsorganisationer
och institutioner

Budgetaret 1958/59 inriittades tre kombinerade tjanster som @mneslirare vid
folkhogskola och regional bildningskonsulent. For ndrvarande finns 22 kom-
binerade tjinster som ldrare och @mneskonsulent, knutna antingen till
linsbildningsforbund eller distriktsorganisation av studieférbund. Léraren
har 8-10 timmars undervisning per vecka pa sin skola och dterstoden &r
konsulentarbete. som bl. a. innebiir hjilp med metodutveckling och cirkel-
ledarutbildning. Det #r frimst for verksamhet inom det estetiska omradet
som dessa tjanster kommit att inrittas.

Fran samma budgetar daterar sig ocksé bestimmelsen om rektorers och
dmneslirares ritt att fullgdra viss del av sin undervisningsskyldighet som
ledare i statsbidragsberittigade studiecirklar. Fran budgetaret 1974/75 giller
denna regel ocksa dvningslidrare. Under verksamhetsaret 1973/74 hade om-
kring 500 ldrare sadan tjinstgoring vid 88 skolor och de genomtdrde 43 000
studietimmar i 1400 cirklar.
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Fran arbetsaret 1974/75 har ett belopp av 200000 kronor anvisats for
kontaktverksamhet mellan folkhdgskola, studieférbund och andra anordnare
av vuxenundervisning. Folkhogskolorna gavs mojlighet att inom ramen
for ldrartimtilldelningen omvandla lirartimmar till timmar for kontaktverk-
samhet, och for varje sddan omvandlad timme utgick statsbidrag for ytter-
ligare en ldrartimme. Under ndimnda arbetsir omvandlades omkring 3 000
ldrartimmar och lika manga timmar utgjorde da resursforstiarkningen. Verk-
samheten har frimst avsett upparbetning av kontakter med organisationer
och institutioner som har utbildningsaktiviteter som beddms ldampliga for
samverkan och samordning vid kursplanering.

[ kapitel 9 behandlas folkhogskolans samarbete med bl. a. bildningsor-
ganisationerna niarmare.

Ett 30-tal folkhogskolor har etablerat samarbete med olika institutioner
for samhiills- eller sjukvard och bedriver kursverksamhet av olika slag. Ett
10-tal skolor samarbetar med psykiatriska kliniker och anordnar kurser an-
tingen forlagda till sjukhusen eller till skolorna som sirskilda imneskurser
for patientgrupper. Verksamhetsdret 1973/74 deltog drygt 200 personer i
kurser pd kliniker och 175 i kurser pa folkhdgskolor. Ar 1973 var sju folk-
hogskolor engagerade i kursverksamhet pa fingvardsanstalter och 350 elever
deltog i dessa kurser. Genom omorganisationen inom kriminalvirden har
verksamheten minskat sd att denna for nirvarande bedrivs vid tre anstalter.

Narmare beskrivning av verksamheten vid institutioner aterfinns i kapitel
12

3.7 Skoldemokrati

Sedan borjan av 1960-talet arbetar de flesta folkhégskolor med fragor som
ror medinflytande och skoldemokrati. [ utredningens skolenkit redovisas
forekomsten av samarbetsformer verksamhetsaret 1973/74. Flertalet skolor
hade mellan tre och sex ytterligare samarbetsformer utdver de stadgeenliga,
sju skolor hade atta eller fler sddana samarbetsformer och sex skolor hade
inget eller ett samarbetsorgan utdver stadgans krav. Den vanligaste sam-
arbetsformen dr skolndmnd eller skolrad som finns vid hilften av skolorna.
Mycket vanligt dr kommittéer for olika arbetsomraden sasom filmkommitté.
tidningskommitté, néjeskommitté, studieresekommitté etc.

Eleverna har ett ganska stort inflytande p4 tillkomst och utformning av
ordningsregler och ér i hog grad medansvariga i planering och genomfdrande
av fritidsaktiviteter. Enligt elevenkiten bedomde 40 % av eleverna att de
hade ganska eller mycket stora mojligheter att paverka ordningsreglerna
och 68 % att de hade dessa mojligheter att paverka fritidsaktiviteterna.
Aven vid kursuppldggning och val av kurslitteratur medverkar eleverna
i ganska stor utstrickning. Elevkarerna vid 85 % av skolorna har pa eget
initiativ organiserat sig som beslutande och/eller verkstillande forsamlingar
och valt egna fortroendeman.

[ en undersokning® som gjordes lisaret 1972/73 framkom att eleverna
har en eller flera representanter i skolans styrelse pd 60 % av skolorna.
Dessa representanter har pa 37 % av skolorna endast yttranderitt, pd 58 %
har de dvan forslagsridtt och pad 5% av skolorna har de rostritt.
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4 Folkhogskolor i andra ldnder

4.1 Inledning

Motsvarigheten till den svenska folkhdgskolan finns framfor allt i de nor-
diska linderna, dir ju Danmark star som ursprungslandet for denna skolform.
Dessutom kan man finna jaimforbara skolformer i nagra nordeuropeiska
liinder, dven om skolornas inriktning och utformningen av verksamheten
varierar.

Folkhdgskolorna i de nordiska linderna har pd olika sétt hallit ndra kontakt
med varandra. [ mitten av 1950-talet inrittades ett permanent nordiskt folk-
hogskolerdd med tvd representanter frén vartdera landet (utom Island). Le-
daméterna i radet utses av respektive lands ldrarforening. Radet samlas
en gang arligen och fungerar som ett verkstillande organ mellan de stora
nordiska folkhdgskolemdtena, som anordnas vart tredje dr. Sedan ar 1959
utges ocksé en arsbok for folkhogskolan i Norden, innehdllande debattartiklar
och statistiskt material.

Minst en géng arligen triffas folkhdgskoleinspektdrerna i de nordiska lan-
derna (utom Island) till gemensamma Overldggningar.

Utredningen gor i forevarande kapitel en kort presentation av framst folk-
hogskolorna i de nordiska linderna men ocksd av saddana skolor i négra
europeiska linder. Utredningen vill betona att detta inte dr nigon uttom-
mande beskrivning av skolornas uppbyggnad, inriktning och verksamhet.
Ur lagar och forordningar kan man ldsa ut huvudinriktningen for verk-
samheten och vilka villkor skolorna arbetar under. Men tillsynsmyndig-
heternas tillimpning av gillande bestimmelser skulle krdva en omfattande
analys for att kunna ge en uppfattning om verksamhetens reella villkor
och inriktning. Det material som finns tillgdngligt om de utomnordiska
folkhdgskolorna dr fragmentariskt och betonar oiika sidor av verksamheten
i de olika linderna. Presentationen hir gors dirfor med reservation for full-
stindigheten och den direkta jamforbarheten linderna emellan i lamnade
uppgifter.

Gemensamma drag for folkhogskolorna i de nordiska linderna dr att de
ir examensfria och till huvuddelen internatskolor. De har stor pedagogisk
frihet i sin undervisning, de star oppna for alla vuxna oberoende av élder,
yrke och utbildning och de anordnar bade langa och korta kurser.

Ansvariga for folkhogskoleverksamheten i de nordiska linderna har tagit
del av vad som hir publiceras om folkhdgskolorna i respektive land.



76  Folkhogskolor i andra linder SOU 1976:16

4.2 Dansk folkhogskola

Den forsta danska folkhdgskolan grundades ar 1844 och fick sin pragel av
Grundtvigs syn pa skolan som en bildningsinstitution, dir det levande ordet
skulle vara det frimsta medlet i kunskapsmeddelelsen. Nya folkhdgskolor
tillkom dérefter i snabb takt — i slutet pa 1860-talet inrittades 50 nya skolor.
I borjan av seklet fanns det omkring 80 folkhogskolor med drygt 6 000
elever. Den danska folkhdgskoleorganisationen kom att priglas av att sko-
lorna till stor del dgdes av sina forestdndare och till mindre del av intres-
seforeningar eller dylikt. P& 1900-talet tillkom flera skolcr med anknytning
till organisationer och rorelser, sdsom inre missionen, arbetarrorelsen och
idrottsrorelsen.

I folkhogskolelagen frén ar 1970 heter det betriffande den danska folk-
hogskolans uppgift, att skolan erbjuder vuxna elever en allminbildande un-
dervisning och kan inom denna ge enstaka @mnen eller amnesgrupper en
framtradande plats. Vidare heter det i lagen att folkhdgskolor kan erbjuda
behdrighetsgivande undervisning enligt sirskilda av undervisningsmini-
steriet faststéllda regler. En folkhogskola skall vara en privat, sjalvigande
institution for att fa statsbidrag och skolans kursplan skall godkinnas av
tillsynsmyndigheten. En kurs fir inte vara kortare dn en vecka, omfattande
minst 5 sammanhdngande undervisningsdagar, och for att fa statsbidrag
mdste en skola drligen genomf6ra en godkind kurs om minst 20 veckor
eller tvd kurser om minst 12 veckor. Ingen kurs fir paborjas med fiirre
dn 10 deltagare. For att antas som elev giller att vederborande skall ha
fyllt 17,5 &r vid kursens borjan. En folkhdgskolekurs ger principiellt ingen
kompetens. Det finns ingen skyldighet for en skola att gora uttalanden
om elevernas studieresultat till en mottagande utbildningsantalt eller ar-
betsgivare, men man gor det som regel pd anmodan.

Ldrarna vid de danska folkhdgskolorna anstills av skolans rektor och/eller
styrelse och ndgra kompetenskrav finns inte angivna i lagen, men lone-
sdttningen varierar beroende pd utbildningen. Lirarnas undervisningsskyl-
dighet ar faststdlld till 600 timmar per &r, fordelade 6ver minst 32 veckor.
Timtalet dr forhdllandevis Idgt men det forutsitts, att lirarna deltar i skolans
arbete utéver undervisningen eller patar sig ett hogre timtal utan sirskild
ersdttning.

Rektor och ldrare vid en skola utgér ldrarrad enligt foreskrift i lagen,
men man har dverlatit till varje enskild skola att bestimma lirarradets be-
fogenheter och arbetsomrade.

Elevkérsorganisation finns vid de flesta skolor i en eller annan form,
dock utan att vara foreskrivet i ndgra anvisningar.

Statsbidrag till skolornas driftkostnader utgar med 85 % av lonekostna-
derna for rektor och ldrare, uppvirmning av lokaler, belysning m. m. och
till 6vriga utgifter for skolverksamheten,. Statsbidrag utgar dven till underhall
av skolans byggnader, hyra av lokaler och mark, rintor och forsikringar.
Bidraget dr begrdnsat till 85 undervisningstimmar per arselev (en arselev
= en elev i 40 veckor).

En folkhogskola kan komma i atnjutande av amorteringsfritt statsldn med
50 % av godkédnda kostnader for uppforande eller anskaffande av byggnader
eller inventarier. Lanerdntan dr faststilld till 4 %. Vintetiden pa dessa 1an




SOU 1976:16 Folkhogskolor i andra lander 77

ar 5-10 ar och nagon samlad behovsprovning eller turordning existerar inte.

Skolorna i Danmark inrdttas som internat, men i undervisningen och
internatlivet i ovrigt pad en skola kan ocksd hemmaboende elever delta.

Under budgetéaret 1972/73 hade sammanlagt 23 500 personer deltagit i
folkhogskolekurser i Danmark och av dessa hade cirka 15 000 personer del-
tagit i kurser om 1-4 veckors lingd och drygt 8 000 i kurser om 8 veckor
eller lingre. Endast 15 % av verksamheten (mitt i rselevtal) vid de danska
folkhogskolorna utgjordes av kurser om 32-40 veckor.

Enligt méngas uppfattning befann sig folkhogskolan i Danmark i en kris-
situation i mitten av 1950-talet. Den hade kort fast i gamla hjulspér, for-
nyelsen gick langsamt och skolan forméadde inte riktigt att locka till sig
andra elevgrupper dn sddana som varit dominerande frdn borjan, dvs. ung-
dom fran lantbrukarhem. Det tillsattes en statlig utredning ar 1954 med
representanter for folkhogskolorna och arbetsmarknadens parter, men innan
den publicerade sitt betdnkande ar 1960 hade det kommit s4 mycket nytt
liv i folkhogskolan, att talet om en kris hade upphort. Skolan kom i kontakt
med nya befolkningsgrupper och samhillsutvecklingens inflytande pé ut-
bildningsfragorna fick stor betydelse for nyorienteringen inom folkhogsko-
lan. Det som tidigare hade legat folkhogskolan i fatet, namligen den i manga
avseenden alltfor allmédnorienterade undervisningen, som inte riktigt forde
fram till ndgot mal, blev nu en tillgdng i utbildningsvdsendet. Den enskilda
minniskans rorlighet i det framtida samhillet skulle komma att underldttas
genom en bred grundutbildning med senare majligheter till pdbyggnad av
olika specialutbildningar.

Det ar emellertid inget tvivel om att de ménga nya elevgrupper, som
under senare ar sokt sig till den danska folkhdgskolan och som representerar
en radikalare samhallssyn, haft en kiitisk instdllning till den traditionella
folkhogskolans malséttning och arbetsmetoder.

Under de allra senaste aren har folkhogskolekurser kortare dn 4 veckor
Okat i antal. Enstaka roster har hojts for ett slopande av kravet pd minst
en 20-veckors eller tva 12-veckors kurser och for inforande av rétt att anordna
kurser kortare dn S dagar. Orsaken hartill dr att man skulle vilja forsoka
dra till sig dldre och mer etablerade ménniskor som kursdeltagare. Flera
skolor har ordnat med barnpassning i olika former i samband bdde med
kortare och langre kurser. En skola tog pd detta sdtt emot inte mindre
dan 79 barn under olika perioder av ldséret 1972/73. Hir bidrog bade stat
och kommun till kostnaderna for lekskola och sdrskild skolavdelning for
de skolpliktiga barnen.

Vid de flesta danska folkhogskolor genomfordes fortfarande ldsaret
1972/73 schemabunden undervisning pa l6rdag formiddag pa langre kurser.
Nagra skolor har frivillig 16rdagsundervisning. For manga skolor dr sys-
selsdttningen pa helgerna ett problem.

Ett inte sa litet och stigande antal folkhogskolor i Danmark organiserar
olika former av praktiskt arbete, sisom stddning och rengoring dir grupper
av elever och ldrare deltar.

Ett exempel pa en folkhogskoleverksamhet dér ndstan alla uppgifter utfors
utan anstilld servicepersonal dr Koldings Hajskole, vilken byggdes ar 1972
med hjilp av frivillig arbetskraft. Studieplanen dr upplagd sd att alla kurs-
deltagare och medarbetare deltar i bade teoretiskt och praktiskt arbete. Sddana
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uppgifter som matlagning, stidning, reparation av byggnaderna, barnpass-
ning m. m. skiftar mellan de olika studiegrupperna. Syftet dr att skapa en
arbetsplats ddr teori och praktik utgor en enhet och ddr arbetsuppgifterna
utfors under gemensamt ansvar. Rektoratet vid denna skola dr en admi-
nistrativ och samordnande formansbefattning, vars innehavare tillséitts av
och bland medarbetarna for en begridnsad period. Man vill se hela verk-
samheten vid skolan som ett viktigt led i den sociala trdningen och betona
alla individers likaberdttigande.

4.3 Norsk folkhogskola

Den forsta folkhogskolan i Norge tillkom ar 1864 som ett uttryck for behovet
av vidareutbildning for landsbygdens ungdom infor de nya uppgifter som
de stora samhillsforindringarna och folkrorelsernas framvéxt gav upphov
till. T slutet av 1800-talet viaxte det fram en rad folkhogskolor med stark
prigel av de danska folkhdgskolorna. Manga av dessa hade emellertid for-
svunnit fram emot sekelskiftet.

Ar 1974 fanns drygt 7000 elever pa 87 folkhogskolor i Norge, av hdvd
indelade i tre typer: traditionella folkhogskolor, s. k. fylkesskolor och kristna
ungdomsskolor, som alla dr godkdnda av Kirke- og undervisningsdepar-
tementet och foljer 1949 ars lag om folkhogskolor och tillhorande reglemente
av ar 1965. De norska folkhogskolorna dr principiellt och traditionellt in-
ternatskolor. Rektor, ldrare och internatforestandare skall godkdnnas av till-
synsmyndigheten och skall svara for vissa arbetsuppgifter enligt foreskrift
i reglementet.

De flesta skolor har en sammanhingande vinterkurs om 33 veckor. For
att vinna intrade skall eleverna ha fyllt 17 &r aret innan kursen borjar. Undan-
tagsvis medger lagen att elever som ar ett &r yngre kan antas, vilket har
utnyttjats i mycket liten omfattning under senare &r. Den genomsnittliga
elevaldern har stigit sedan borjan av 1960-talet. Ursprungligen rekryterade
folkhogskolan enbart landsbygdsungdom — i dag kommer minst hilften
av eleverna fran stdder och tédtorter. Betriffande elevernas utbildningsbak-
grund visade en undersokning ar 1970 att 95 % hade genomgéatt 9-12 arig
skolutbildning vid intrddet till folkhogskolan. Sedan mitten av 1960-talet
har tillstromningen av elever till norska folkhogskolor varit i stigande —
nagot som delvis kan forklaras av att det reguljdra skolsystemet dnnu inte
ar fullt utbyggt. Dessutom har skolornas byggnadsstandard och kursutbud
och ldrarnas kvalifikationer forbattrats.

Folkhogskolans mélsdttning enligt folkhogskolelagen dr att ge en vidgad
allminbildning 4t vuxen ungdom. Skolformen soker &stadkomma en in-
tegrering av undervisning och socialt liv i skolan. Stor vikt ldggs vid det
s. k. socialpedagogiska arbetet, som finns inskrivet i ldrarens avloningsreg-
lemente som en skyldighet for ldraren. Detta arbete omfattar bl. a. tillsyn
av internaten, narvaroplikt vid maltider, hjdlp och rddgivning &t enskilda
elever och programverksamhet av olika slag. Mélet ar att skapa en fri och
mainsklig kontakt mellan elever och ldrare och varje ldarare anvdnder ca
15 timmar per vecka for socialpedagogiskt arbete. Detta arbete fordelas mel-
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lan lirarna pa en skola i tur och ordning sé att tva-tre ldrare tjdnstgor varje
vecka.

Det finns inga obligatoriska &mnen i den norska folkhdgskolan, men man
kan ldgga sirskild vikt vid enskilda @mnen eller amnesgrupper, bade teo-
retiska och praktiska.

Statsbidrag utgdr med 5/6 och “fylkesbidrag” med 1/6 av de av till-
synsmyndigheten godkinda kostnaderna for ldrarloner, hyra av undervis-
ningslokaler och elevhem samt utgifter for skolans drift i dvrigt. Ldrar-
|6nebidraget utgar for ett faststillt ldrartimtal per elev (relationstal). Om
huvudkursen under mer én 4 &r i foljd haft mindre dn 25 elever skall skolan
frintas statsbidragsritten, om inte undantag medges.

Rektor, lirare och husmor dr medlemmar i ldrarrddet. Minst en ging
i manaden skall mote hallas enligt bestimmelserna i forfattningen. Alla
for skolans verksamhet visentliga problem skail behandlas i rddet. Inom
den norska folkhogskolan pégér debatt om lararradets stdllning — om det
skall vara beslutsinstans eller frimst ett diskussionsforum. I 1949 éars for-
fattning finns ocksa foreskrift om elevrad. Det heter dér att elevradets uppgift
4r att ta sig an elevernas intressen samtidigt som det skall hjélpa rektor
och ldrare i arbetet for kamratskap, ordning och trivsel i skolan samt for
skolans anseende utdt. Det rader olika praxis vid skolorna om tolkningen
av elevradens uppgifter och manga skolor experimenterar med olika former
for skoldemokrati.

Under senaste tid har diskussionen om en utvidgad kortkursverksamhet
aktualiserats i Norge. Inte minst den starka utvecklingen pa detta omrade
bade i Danmark och Sverige har spelat roll i denna diskussion, men ocksé
trycket pa folkhogskolan att ta mer aktiv del i vuxenutbildningen har haft
betydelse. Krav har ocksd framforts om klarare och bittre utformade ideo-
logiska och pedagogiska linjer och bittre kontakt med utbildningsinsti-
tutioner och arbetslivet. Den nystartade akademien i Rauland syftar till att
utgora forum for debatt om och forsok med nya idéer och metoder i folk-
hogskolans verksambhet.

Ar 1973 tillsattes en statlig utredning med uppgift att klarldgga folkhog-
skolans framtida stillning i utbildningssystemet i Norge. Utredningen ldagger
fram sitt betinkande under ar 1976.

4.4 Finsk folkhogskola

Den forsta folkhdgskolan i Finland tillkom senare dn folkhogskolorna i Dan-
mark, Norge och Sverige, namligen ar 1889. Folkhogskoletanken dverfordes
frdin Danmark via Sverige och de forsta skolorna utformades efter danskt
monster, men utvecklades senare efter egna linjer. Skolorna startade som
samskolor oca lantbruks- och hushéllsimnena fick fran bdrjan en storre
plats i de finska folkhogskolorna dn i skolorna i dvriga nordiska lander.
En rad olika samfund och organisationer star som grundare av folkhog-
skolorna, vilka arbetsdret 1973/74 utgjorde sammanlagt 86 st — 69 finsk-
sprikiga och 17 svensksprikiga. Antalet elever utgjorde 5 300.

Enligt lagen av ar 1969 ir folkhdgskolan en internatskola. *’'som meddelar
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allménbildande, social och yrkesutbildande undervisning och 6vning”. Den
finska folkhogskolan dr uppdelad i tva delar: den egentliga folkhdgskolan
och folkakademien. Till den egentliga folkhdgskolan kan elever som fyllt
16 ar och som genomgétt den obligatoriska folkskolan eller grundskolan
vinna intride. For intrdde i folkakademien skall eleven ha fyllt 17 &r och
genomgétt folkhogskola eller ha motsvarande kunskaper. Folkakademien
kan verka sjdlvstindigt eller i samband med en egentlig folkhogskola. Folk-
akademierna har samma uppgifter som folkhogskolorna, men vid akade-
mierna arbetar man med fordjupning av ldrostoffet, mer specialisering i
studierna och storre grad av sjilvverksamhet for eleverna. Det inbordes
storleksforhéllandet mellan folkhogskola och folkakademi ir flytande — be-
roende pd antalet intridessokande kan den egentliga folkhdgskolans ka-
pacitet omvandlas till folkakademi. Varje skola skall anordna en grundkurs
om minst 24 veckor eller tvdA om 12 veckor. Har elevantalet tva ar i foljd
understigit 25 skall myndigheten ta stdllning till fortsatt statsbidrag. I 1969
ars lag ges ocksd méjlighet att ordna korta kurser om minst S dagar. Ar
1974 deltog drygt 16 000 elever i kortkurser.

Ar 1974 utfirdade tillsynsmyndigheten anvisningar om anpassning av
folkhogskolorna till den finska grundskolan. Folkhdgskolorna och folkaka-
demierna har maojlighet att frivilligt ansluta sig till ett kompetensgivande
ramprogram med en gemensam undervisningsplan, som leder till grund-
skole- respektive gymnasiekompetens for de studerande. Vid sidan av detta
program kan skolorna dven i fortsdttningen forverkliga sina speciella mal
och meddela icke-kompetensgivande undervisning.

Ar 1926 fick folkhogskolorna i Finland statsunderstdd. Bidrag utgar for
kostnader till ldrarloner med 90 % och till 6vriga personalkostnader med
70 %. Undervisningsministeriet faststdller de allmdnna grunderna for 16-
neutgifterna och utfdrdar anvisningar om antalet fasta ldrare och timlirare.
Vidare utgér statsbidrag till driftkostnader med 70 %, sdsom forsikringar,
hyra, vdrme, vatten, undervisningsmateriel, bibliotek m. m. Folkhogsko-
lorna kan ocksa erhdlla bidrag eller langfristiga l1an for anskaffande eller
reparation av byggnader.

For att antas som rektor eller ldrare vid en finsk folkhogskola krivs for-
utom akademisk utbildning 14 veckors auskultering inom skolformen enligt
faststadllda regler. Folkhdgskolldrarnas tjanstgoringsskyldighet har i bestim-
melserna uttryckts i "arbetsskyldighet”. Denna omfattar undervisningssky!-
dighet och Ovrig arbetsskyldighet, sdsom uppgifter i anslutning till fostran,
handledning, dvervakning och dylikt som foranleds av skolans internat-
karaktar.

Flera folkhogskolor har under de senaste aren inrittat specilalinjer som
riktar sig till olika intressegrupper. Som exempel kan nimnas olika linjer
for ungdomsledarutbildning, musiklinjer och u-landslinjer.

Den nya utvecklingen med kompetensgivande undervisning parallellt
med den traditionella folkhogskoleverksamheten emotses med blandade
kidnslor i folkhogskolekretsar. Ménga menar att det kommer att krivas stor
vaksamhet om skolformen inte skall forlora sin sdrprigel. Den relativt nya
mojligheten att anordna kortkurser har utvecklats snabbt och torde komma
att fa stor betydelse i den framtida folkhdgskolan i Finland.
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4.5 Folkhogskolor i négra ytterligare lander

P4 Island upprittades den forsta och hittills enda folkhogskolan &r 1972
vid det gamla medeltida biskopssitet i Skalholt. Skolans huvudman &r den
islindska kyrkan och man tar emot ca 50 elever pa en S-ménaders vinterkurs.
Dessutom ordnas kortare kurser av olika slag.

Storbritanniens nirmaste motsvarighet till vara folkhdgskolor dr dels 7
st Long-term Residential Colleges, av vilka det forsta grundades 1899, och
dels 24 st Short-term Colleges, som startades huvudsakligen efter andra
viirldskriget. De langa kurserna pégar 1-2 r, dr avsedda endast for vuxna,
vanligen i dldern mellan 25 och 40 &r, och ses som en andra chans for
personer som gitt miste om utbildning i yngre &r. Undervisningen dr inte
inriktad pa nagon speciell yrkesutbildning utan tonvikten ldggs pa allménna
samhillsimnen. ekonomi, sprak och litteratur. De korta kurserna varierar
fran en weekend till nigra veckors lingd. Kortkurs-skolorna dgs av olika
organisationer och religiosa samfund och kursverksamheten omfattar sévil
yrkesutbildande som mer hobbybetonade @mnen. Verksamhetséret 1971/72
deltog sammanlagt 460 personer i de langa kurserna — 60 % var manliga
deltagare. 1 de korta kurserna deltog drygt 50 000 personer, med ndgon
overvikt for kvinnliga deltagare. 80 % av de kortare kurserna var upp till
fyra dagar langa.

[ Polen finns for niarvarande 9 skolor som uppvisar viss likhet med svenska
folkhdgskolor och som har till uppgift att utbilda kulturarbetare for lands-
bygden. Kursernas lingd varierar frin 10 manader till ett par veckor och
arbetsaret 1973/74 deltog drygt 2 000 personer i sddana kurser. En vanligt
forekommande kursform ir koncentrerade studieperioder omvixlande med
praktik och sjdlvstudier. Skolorna, som dr relativt vil spridda over hela
Polen, tar aktiv del i det lokala kulturarbetet och ger ddrigenom ocksé sina
elever konkreta praktikmojligheter. Korta amneskurser anordnas for olika
organisationer, sdng- och musikaftnar arrangeras liksom foreldsningar och
underhallningsprogram for ortens ungdom. Denna “kompletterande’ kurs-
verksamhet samlade drygt 4 500 personer. Av deltagarna i huvudkurserna
utgjorde inte mindre dn 86 % kvinnor. 90 % av eleverna var over 20 ar
och 86 % kom fran landsbygdsmiljo. Rekrytering av deltagare till de olika
kurserna sker dels genom information i pressen och inom organisationer,
vilket ger ett timligen stort antal frivilliga ansdkningar, dels genom att
personer i sin tjanst ( t. ex. ledare for kulturklubbar) ges i uppdrag att delta
i folkhogskolekurser. Den senare rekryteringsvégen har gett ett for varje
ar minskat antal deltagare, vilket vallat bekymmer for skolledningarna, dé
inbokade utbildningsplatser inte utnyttjats.

I en berittelse Gver verksamhetsaret 1973/74 sigs, att de polska folk-
hogskolornas 75-ariga historia bevisar, att skolorna varit 6ppna for de for-
dndringar som dgt rum i Polen i politiskt och ekonomiskt avseende. Ar-
betssitt och organisation utmirks av en utomordentlig elasticitet, som tillater
skolorna att ta emot varje god innovation och fortldpande méta aktuella
utbildningsbehov.” 1 berittelsen heter det vidare, att forutsittningen for
att skolorna skall kunna verka ir, att man har en stindig och allsidig kontakt
med sitt nirsamhille, med sina egna tidigare elever samt samarbetar med
politiska, ekonomiska och andra organisationer.



82  Folkhogskolor i andra ldnder SOU 1976:16

De polska folkhdgskolorna héller ndra kontakt med nigra svenska folk-
hogskolor och har ett fast utbyte av stipendiater jimsides med anordnande
av konferenser, seminarier och studiebesok.

Den hollindska folkhogskolan ar drygt 40 &r gammal och grundarna him-
tade inspiration ur skrifter av den danska folkhdgskolans upphovsmin. Det
finns 13 skolor som alla bedriver verksamhet med kurser som vanligen
inte dr mer dn 3 veckor langa. A 1972 deltog 37 000 personer i 1 400 sadana
kurser och deltagarna var huvudsakligen mellan 2040 4r. I en beskrivning
av de nederldndska folkhogskolorna talas om tre typer av kurser som sko-
lorna anordnar. Den forsta dr kurser som vinder sig till individuella deltagare
och som ger orientering pd en rad omraden som ror familj, skola och arbetsliv.
Det ar inte ovanligt att foretag och kommuner ger sina anstillda ledigt
med 16n for att delta i dessa kurser, som har till syfte att ge deltagarna
utgdngspunkt for att kunna arbeta aktivt med problem i sin omvirld. En
annan typ av kurser dr sddana som vénder sig till olika grupper inom yrkes-
och féreningsliv och som kan anordnas i samarbete med foretag, institution
eller organisation. Den tredje kurstypen innebir att folkhdgskolan samarbetar
med andra utbildningsanordnare i mera langsiktiga utbildningsprojekt for
att dstadkomma fordndring av ett socialt system. Kurserna har en specifik
roll i ett visst avsnitt av en planerad forindringsprocess, som pagir under
en lidngre period och tar sikte pd attitydforindringar och social trining.

Malsittningen for folkhdgskolornas verksamhet dr att géra ménniskorna
medvetna om samhallsproblemen och ge dem mdjlighet till personlig ut-
veckling. Kursverksamhet i internatmiljo med vil utvecklad grupparbets-
metodik anser man vara ett effektivt sdtt att uppna detta syfte. De olika
skolorna har olika profil, beroende pé tradition, arbetsliv och sociala for-
hallanden i regionen och dessutom i stor utstrickning pa kursledarnas in-
tressen. Kursledarna har mycket stor frihet att ldigga upp sina kurser, och
tillsammans med rektor och husmor utgér de den stab vid skolan som
diskuterar och planerar verksamheten i stora drag. En folkhogskola kan
samarbeta med en lokal aktionsgrupp t. ex. i en aktuell miljofraga och med-
verka med moten, diskussioner och opinionsundersokningar. Den inter-
nationella verksamheten spelar en stor roll for hollindsk folkhogskola. Av
betydelse hirvidlag har sannolikt varit att European Bureau of Adult Edu-
cation — kontaktorgan for folkbildningsverksamhet — ir lokaliserat till Hol-
land och att dess medarbetare rekryteras fran holldndska folkhogskolor.

I Osterrike finns 21 st Bildungsheime, vilka ndrmast motsvarar vira folk-
hogskolor. Kortkurser, 1-10 dagar, ér vanligast forekommande — inga kurser
dr ldngre dn 3 manader. Kursinnehéllet ticker ett brett register, sisom for-
dldrakunskap, social och politisk skolning, kulturimnen och nya vetenskap-
liga ron. Personer ur alla befolkningsskikt deltar i dessa kurser under sina
ferier eller semestrar. Man féster stort avseende vid samvaron i internaten
och mdjligheten att arbeta vidare med ldrostoffet i informella grupper.

[ Visttyskland dr Heimvolkshochschulen (internatskolor) den nirmaste
motsvarigheten till vara folkhdgskolor. Dirtill kommer ett stort antal Abend-
volkshochshulen (kvillskurser och studiecirklar) med uppgifter inom vux-
enutbildningen. I den officiella statistiken har dessa bada skolformer forts
samman under bendmningen Volkshochschulen. Négon samlad uppgift
over antalet internatfolkhogskolor i Visttyskland finns inte. En samman-
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slutning av “Lindlicher Heimvolkshochschulen™ registrerade ar 1974 44
skolor, men dirutdver finns skilda folkhdgskoleforeningar i de olika del-
staterna. De tyska folkhdgskolorna tillkom i slutet av 1800-talet och pa-
verkades i sin utformning av denna skolform i Skandinavien, frimst da
den danska folkhogskolan. Ursprungligen var kurserna terminslanga men
numera anordnas manga korta kurser. Som exempel kan nimnas att de
44 skolorna ovan anordnade 1 000 kurser av upp till fyra dagars laingd med
40 000 deltagare ar 1974. Antalet 1-6 manaderskurser var 34 (ca 800 deltagare)
och 7-12 méanaderskurser 10 st (ca 275 deltagare). De tyska folkhogskolorna
vinder sig till olika grupper av studerande. De ldngre kurserna vander sig
till ménniskor som behover komplettera sin tidigare utbildning eller skaffa
sig fordjupade kunskaper i sociala, politiska och kulturella fragor. Sarskilda
kurser anordnas ocksé i samarbete med olika organisationer och for anstéllda
i offentlig tjanst. Ur en statistik dver 16 folkhdgskolors verksamhet i Nie-
dersachsen ar 1974 kan utlisas, att kurser i politiska och pedagogiska frégor
dominerade, att hilften av de 30000 kursdeltagarna var over 25 ar och
att 60 % hade realskola som hogsta skolutbildning. Manga skolor &r knutna
till kyrkliga samfund, bade evangeliska och katolska.

[ Tanzania haller f. n. ett folkhdgskoleprojekt pa att ta form efter svensk
forebild. Ar 1971 gjorde nagra foretridare for utbildningsvésendet i Tanzania
ett besok i Sverige for att studera vuxenutbildning. Folkhdgskolornas spe-
ciella forutsdttningar bl. a. genom flexibiliteten, betygsfriheten och de in-
formella kontakterna mellan elever och lirare gjorde ett starkt intryck pd
delegationen. Man rekommenderade en vuxenutbildning efter svensk folk-
hogskolemodell. I mars 1975 fattade den tanzanianska regeringen ett prin-
cipbeslut att etablera -85 folkhogskolor, Folk Development Colleges, fram
till ar 1978. Detta innebir en skola i varje distrikt. De studerande skall
rekryteras genom politiska och andra organisationer.

En av skolformens viktigaste uppgifter blir att utbilda ledare for den stora
alfabetiseringskampanjens uppfoljning ute i byarna. Skolorna skall ocksé
frimja landsbygdsutvecklingen och i arbetet kommer en integrering av
teori och praktik att vara visentlig. Skolorna skall anordna en kurs om
minst 6 manader per 4r och dessutom korta kurser. Sommaren 1975 startade
utbildning av rektorer och ldrare. Sverige bidrar till folkhogskoleprojektet
med ekonomiska och personella resurser, framfor allt p& lararutbildnings-
omradet.
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5 Utvecklingstendenser och samhillsbehov
sdsom de avspeglas i aktuell samhills- och
utbildningsdebatt

5.1 Inledning

For att kunna foresld uppgifter for en skolform bor man veta ndgot om
det samhille i vilket den skall verka. De senaste drens explosionsartade
teknologiska utveckling med allt vad den inneburit av ekonomiska, sociala
och kulturella forandringar har 6kat svarigheterna att bedoma i vilken rikt-
ning samhillsutvecklingen bdr och kan styras. Behovet av underlag for
prognoser och langsiktiga program har blivit patagligt. Det har ocksé& pu-
blicerats ett stort antal bocker och skrifter, som tecknar tidnkbara, fruktade
eller onskvirda framtidsperspektiv.

Folkhogskoleutredningen har valt att referera nigra som har forekommit
i samhallsdebatten. Det dr bocker som dels visar tainkbara utvecklingsmons-
ter for samhillet i stort, dels pekar pA mojliga utbildningspolitiska och
pedagogiska konsekvenser.

Utredningen har inte strivat efter att gora nagon samhillsanalys utan
vill endast med referat och citat belysa nagra problem som synes ha relevans
for de uppgifter som kan komma att bli angeldgna for folkhogskolans verk-
samhet.

5.2 Det globala perspektivet

De bocker om framtiden som utkommit de senaste aren &r i allmédnhet
mycket pessimistiska, dven om de kan ha en grundton av hopp: det &r
inte for sent, an har minskligheten majligheter att besinna sig, men dé
maste alla goda krafter samverka. Robert L Heilbroner' menar att allt fler
minniskor i i-linderna kinner sig leva under inre och yttre hot. En kénsla
av maktloshet sprider sig d& man tycker sig har forlorat kontrollen Gver
samhillsutvecklingen. De yttre hoten ir skrimmande: en sjilvgenererande
vetenskaplig teknik, miljoforstoring i stor skala med allt vad det kan medfora
av samhillsekonomiska och politiska konsekvenser, befolkningsexplosion
och som tinkbar foljd ddrav — kdrnvapenutpressning.

“Det maste vara uppenbart att en tivlan om resurserna . . . kan
leda till aggression .. en de rika nationernas aggression gentemot
de fattiga. Tvd omstindigheter skidnker emellertid dkad trovér-
dighet &t hypotesen att kdrnvapen kan komma att anvdndas som
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terrormedel: det finns for forsta géngen kirnvapenarsenaler som
kan mojliggora sddana handlingar; vidare kan ’omfordelningskrig’
framstd som de fattiga nationernas enda mojlighet att forbittra
sina villkor.”?

“Farorna som vi talat om — befolkningsdkning, krig, miljofor-
storing, vetenskaplig teknik — ér . . . sociala problem som har sitt
ursprung i ménniskans beteende och kan rittas till genom att
manniskan dndrar detta beteende. For att fi en fullstindig bild
av ménniskans framtidsutsikter ricker det inte med att inse all-
varet i dessa problem. Vi maste ocksd prova sannolikheten for
att vi skall kunna mobilisera en adekvat motreaktion och inte
minst forsoka diskutera vilket pris vi kan bli tvungna att betala.””

Heilbroner anser det vara otidnkbart att u-linderna skulle kunna uppna
samma industrialiseringsgrad som i-linderna, om i-linderna okar sin in-
dustriella tillvixt.

"De erforderliga produktionsdkningarna i efterblivna regioner
skulle krdva en gigantisk energiférbrukning enbart for utvinningen
av ravaror. Det dr ovisst om den erforderliga tekniken for kraft-
framstillning existerar, och dessutom majligt — och dnnu allvar-
ligare — att tillimpningen av den skulle fora oss till randen av
en oaterkallelig klimatfordndring som foljd av de enorma tillskot-
ten av virme till atmosfiren.”*

“En Overgdng till en mera jamlik inkomstfordelning i de ka-
pitalistiska staterna méste fga rum i ett skede d& den stora striden
giller fordelningen av naturtillgdngarna mellan nationerna. Om
denna kamp gradvis kommer att g& i de underutvecklade lindernas
favor — av humanitira skil, under kdrnvapenutpressning, eller helt
enkelt pd grund av 6kad politisk sammanhallning och starkare
forhandlingspositioner inom de fattiga regionerna — kommer med-
borgare i de rika landerna att befinna sig i en lang period av mins-
kande fysisk produktion per capita. Det kan ldtt bli fallet iven
utan en internationell omf6rdelning ifall de ménga pafrestningarna
p& miljon far sina véintade effekter, nigot som vi kanske far bevittna
redan inom det ndrmaste decenniet.”’

"Det skulle vara majligt att 1ata ekonomin fortsitta att vixa
under obegrinsad tid forutsatt att man begrinsade tillvixten till
en resurssndl produktion som endast alstrar sma virmeméngder.
En expansion i friga om allménna tjénster, rittsvisendet, sjukvard
och utbildning, konst och underhllning skulle inte bara ridda
systemet undan en odesdiger kollision med miljon, utan kanske
ocksd skapa sd stor 'tillvidxt’ att den kunde gora det littare att
16sa inkomstfordelningens problem.”¢

“Vare sig vi dr oformogna att uppritthalla tillvixten eller dukar
under for dess konsekvenser, rader det inga tvivel om att det
ar en radikalt annorlunda framtid som vintar oss. Under alla for-
hdllanden méste samhillets nuvarande inriktning forindras. I stil-
let for att fortsdtta att uppmuntra industriproduktionen maste vi



SOU 1976:16 Utvecklingstendenser och samhdllsbehov . .. 87

sitta grianser for den och pé lang sikt minska den. Konsumtions-
sloseriet maste ersittas av nya spartanska attityder. 1 dessa och
andra hinseenden kommer framtidens 'postindustriella’ samhille
formodligen att skilja sig lika mycket frén dagens industrisamhille
som detta skiljer sig fran sina forindustriella foregéngare.”’

5.2.1 Sammanfattning

Skall manskligheten ha ndgon framtid, maste i-lindernas industriella tillvéxt
stoppas och jimlikhet med u-linderna skapas. Dessa smértsamma processer
maste startas praktiskt taget samtidigt. Hur det dn gar med detta kan man
rikna med att framtidens samhille kommer att skilja sig vésentligt frin
dagens industrisamhille.

5.3 Det teknologiska samhallet

De industriellt mest utvecklade linderna, déribland Sverige, dr pa vig mot
det postindustriella samhillet: tjanstesektorn sysselsatter fler médnniskor dn
industrisektorn. Den amerikanske sociologen och futurologen Alvin Toffler
skildrar i sin bok Framtidschocken® ett samhille i den teknologiska ut-
vecklingens forlingning sddant det kan forutsttas bli, om inte sambhdllets
styrmekanismer sitts in eller katastrofer av det slag Heilbroner varnar for
kommer inom den narmaste framtiden. Toffler tecknar en bild av ett sam-
hille som forindras i allt snabbare takt. For minniskor innebdr det for-
indrade och foranderliga villkor pa livets alla omraden och stindigt okade
krav p& anpassning. Han menar att det finns en gréns for ménniskors an-
passningsforméga. Passeras grinsen blir minniskan sjuk. Toffler kallar den
sjukdomen framtidschock.

5.3.1 Obestindighetens sambhdille

Vi forbrukar kunskap, varor, platser, upplevelser och virderingar i en takt,
som hitintills varit okidnd i mansklighetens historia. Kunskapsmassan for-
dndras snabbt och blir ooverskadlig. Antalet vetenskapliga magasin och ar-
tiklar fordubblas ungefir vart femtonde &r i de industriellt utvecklade ldn-
derna.

1 bildlig betydelse *forbrukar’ vi platser och gor oss av med
dem ungefir pd samma sétt som vi gor oss av med pappersnasdukar
eller 6lburkar. Vi bevittnar en historisk nedgéng av platsens be-
tydelse for det minskliga livet. Vi héller pa att foda fram ett nytt
slakte av nomader, och f& anar riktigt hur véldeliga, vidstrickta
och betydelsefulla deras flyttningar apl

“Kanske den psykologiskt mest betydelsefulla sortens rorelse
som en person kan gora idr den geografiska forflyttningen av sitt
hem. Mellan mars 1967 och mars 1968 — pa ett enda &r — bytte
36 600 000 amerikaner (barn under ett &r inte inberidknade) hemort.
Det 4r mer 4n den totala befolkningen i Kambodja, Ghana, Gua-
temala, Honduras, Irak, Israel, Mongoliet, Nicaragua och Tunisien

7 Heilbroner. s 76.

8 Alvin Toffler, Framtids-
chocken, Aldus 1973.

9 Toffler, s 61.
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tillsammans. Det dr som om hela befolkningen i alla dessa linder
plotsligt hade forflyttats. Och rorelse av den gigantiska storleks-
ordningen forekommer varje &r i Forenta staterna. Under varje
dr sedan 1948 har en av fem amerikaner bytt adress, tagit med
sina barn, ndgra hushallsféremal och borjat om livet pa en ny
plats. Till och med de stora folkvandringarna i historien, mon-
golhorderna, européernas emigration visterut uncer artonhun-
dratalet verkar sma vid statistisk jimforelse.”!°

I Europa kan den nya rorligheten till storre delen hinforas
till den fortsatta 6vergéngen frin jordbruk till industri: fran det
forgangna till nuet, sa att séiga. Endast en liten del 4r dnnu forenad
med dvergdngen fran industrialism till superindustrialism. I For-
enta staterna ddaremot, ar den standiga omfordelningen av befolk-
ningen inte lingre i forsta hand orsakad av tilltagande brist pi
Jordbruksarbete. Den uppstér i stiillet ur automatiseringens sprid-
ning och det nya livssitt som associeras med det superindustria-
liserade samhillet.”!!

5.3.2 Situationsflodet

Forandringens fartdkning 4r ocksi en psykologisk kraft.

"Den tilltagande fordndringshastigheten forkortar . . . varaktig-
heten hos manga situationer. Den forindrar inte bara drastiskt
deras karaktér, utan paskyndar deras lopp genom erfarenhetskana-
len ... Det paskyndade genomflddet av situationer fordrar ocksa
betydligt mer arbete av den komplicerade fokuseringsmekanism
med vilken vi flyttar var uppmirksamhet fran en situation till
en annan. Det blir fler kastningar fram och tillbaka, mindre tid
for utdragen, fridfull uppmirksamhet 4t ett problem eller en si-
tuation i taget . .. Det finns emellertid #nnu ett sitt . .. pa vilket
den accelererande fordndringen . . . dkar svarigheten att klara av
livet. Det hirror frén det fantastiska intrnget av nyheter, ovan-
ligheter, i var tillvaro. Varje situation dr unik. Men situationer
liknar ofta varandra. Det 4r i sjélva verket det som gor det mojligt
att ldra av erfarenhet. Om varje situation var fullstindigt ny . . .
skulle var forméga att reda oss vara hopplost forlamad.

Forandringsaccelerationen #ndrar emellertid radikalt balansen
mellan nya och kinda situationer. Okade fordndringshastigheter
tvingar oss sdlunda inte bara att klara ett snabbare flsde, utan
ett flode av allt fler situationer dir tidigare personlig erfarenhet
inte 4r tillimpbar.”!2

5.3.3 Underkulturer

De flesta tidigare samhillen har haft en kiirna av gemensamma vérderingar.
S4 d@r knappast fallet i det postindustriella samhillet. Attityderna till pengar,
egendom, levnadsstandard, lag och ordning, familj, jaget, religion och po-
litiska ideologier varierar starkt. Samhillet drabbas av viarderingsyrsel.
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Det ir troligt att de individuella valmdjligheterna — och kraven pd att
man skall vilja — blir sa stora, att médnniskor kommer att finna att viljandet
blir ett tvang och en borda. Man soker sig till underkulturer for att finna
trygghet. I gruppen av likasinnade kan man fa en kinsla av att virlden
ir okomplicerad och stabil.

“Stillda infor kolliderande virderingssystem, en forblindande
mingd nya varor, tjanster, valmagjligheter rorande utbildning, yrke
och noje, drivs framtidens manniskor till att vilja pd ett nytt satt.
De borjar *konsumera’ livsstilar pA samma sitt som méanniskor
under en tidigare mindre valmittad tid konsumerade vanliga pro-
dukter.”3

“Det (livsstilen som slit-och-sldng-vara) @r ingen obetydlig eller
enkel foreteelse. Den forklarar till stor del den mycket beklagade
*engagemangsbrist’, som ir sd utmérkande for vér tid. Medan mén-
niskor glider frdn underkultur till underkultur, fran stil till stil,
lir de sig vara pa sin vakt mot losslitningens ofrdnkomliga plaga.
De bevipnar sig mot skilsmissans bitterljuva sorg. Den fromme
katoliken, som kastar sin religion 6ver bord och stortar sig in
i de nya vinsteraktivisternas liv, for att senare kasta sig in i nigon
annan rorelse eller underkultur, kan inte fortsdtta pd samma sitt
for evigt. Han bli vad Graham Greene kallar ett utbrént fall’.
Av tidigare besvikelser ldr han sig att aldrig kasta for mycket
av sitt gamla jag i vagskdlen.”!

“Den superindustriella revolutionen fordrar siledes en grund-
liggande forindring i mdnniskans jaguppfattning, en ny person-
lighetsteori som tar hinsyn till savél kontinuiteterna som diskon-
tinuiteterna i manniskans liv.”"?

5.3.4 Framtidschock

“Obestindighet, den kraftiga avkortningen av minniskans re-
lationer, #r saledes inte bara ett forhdllande i yttervdrlden. Den
kastar dven sin skugga inom oss. Nya upptickter, ny teknologi,
nya sociala anordningar i yttervirlden bryter ut i vara liv i form
av okad omsittningstakt — allt kortare varaktighet av relationer.
De framtvingar en allt snabbare takt i vardagslivet. De krédver
en ny grad av anpassningsforméga. Och de arrangerar scenen for
den potentiella forddande samhillssjukan — framtidschock.™'®

“Ryck upp en person ur hans egen kultur och placera honom
abrupt i en miljo helt olik hans egen, med andra normer att rdtta
sig efter — annorlunda uppfattningar om tid, rum, arbete, kirlek, '3 Toffler, s212.
religion, sex och allting annat — avskir honom sedan fran varje
hopp om aterging till ett mer vilkdnt socialt landskap, och den
forvirring han drabbas av blir dubbelt kdnnbar. Om denna nya
kultur dessutom befinner sig i stindig jasning, och om — dnnu
virre — dess virden oupphorligt dndras, blir kinslan av forvirring ¢ Toffler, s 131.

14 Toffler, s 220 f.

15 Toffler, s 221.



90 Utvecklingstendenser och samhdllsbehov . . . SOU 1976:16

17 Toffler, s 16.

18 Hans Lohmann, Psy-
kisk hélsa och minsklig
miljo. Socialstyrelsen re-
dovisar. Allmédnna forla-
get 1973.

19 Lohmann, s 7f.

annu starkare. Med fa ledtrddar om vilket slags beteende som
dr fornuftigt under de radikalt nya omstindigheterna, kan offret
mycket vél bli en fara for sig sjilv och andra.

Forestill er nu inte bara en person utan ett helt samhille, en
hel generation - inklusive dess svagaste, minst intelligenta och
mest ofdrnuftiga medlemmar - plétsligt forflyttad till denna nya
virld. Resultatet blir massforvirring, framtidschock i stor skala.”!’

5.3.5 Sammanfattning

Tofflers tes dr sammanfattningsvis:

Eftersom det teknologiska samhillet driver fram fordndringar i allt snab-
bare takt, kommer allt fler minniskor att drabbas av ett chocktillstind —
de svarar med apati eller inadekvata reaktioner — darfor att det finns grinser
for anpassningsformaga till nya situationer, livsstilar och varderingar. Om
inte detta samhille skall dvervildiga och krossa mianniskor, maste vi utarbeta
nya strategier for att timja teknologin och skapa nya strukturer for att psy-
kiskt Overleva.

5.4 Psykisk hilsa och minsklig miljo

Aven om det samhiille Toffler beskriver endast till nagon del stimmer med
det svenska samhillet, borjar det finnas gott om rapporter som tyder pa
att méanniskor drabbas av psykiska och fysiska tillstdnd av det slag som
Toffler namner. Psykiatern Hans Lohmann har pa uppdrag av socialstyrelsen
klarlagt och sammanfattat debatten om den psykiska hélsovarden i boken
Psykisk hilsa och minsklig miljo.'® Lohmann menar att livsstilen i de
teknologiskt hogt utvecklade ldnderna priglas av en “ekonomisk-teknologisk
rationalitet” som drivits bortom det som dr gott for minniskorna. Gene-
raldirektor Bror Rexed sammanfattar i sitt forord Lohmanns huvudtankar.

“"Hans tes dr att de allmént omfattade malen och grundvir-
deringarna i dagens samhille ldinge kunnat accepteras utan storre
invdandningar da de var ledstjdrnor for en samhillsutveckling som
forbattrade livsvillkoren for de allra flesta. Lohmann anser emel-
lertid att en vdndpunkt nu har natts. Bortom denna blir *fram-
géngens risker’ tydliga. I och med att den ekonomiskt-tekono-
logiska rationaliteten patagligt genomsyrar allt flera aktiviteter i
samhdllet foreligger visserligen teoretiskt sett 6kade mojligheter
att forverkliga de uppsatta méalen. Men risken 4r att dessa maél
i praktiken undermineras av den allt hetsigare fordndringstakten
och rationaliseringen av véart vardagliga liv, vilket utgor forut-
sdttningarna (medlen) for att malen nas. Vad som blir foljden &r
kédnslokyla, vantrivsel och frimlingskap. Framgingarna bortom
vandpunkten riskerar att betinga ett hogt manskligt pris, som bl. a.
kan bli synligt i 6kade sjukvéardskostnader. En aktuell illustration
i sammanhanget dr arbetsmiljoerna, ddr problem nu allt oftare
patalas.” !
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5.4.1 Sjukdom och hdlsa — delaspekter i en total livssituation

Nir man under 1800-talet lyckades isolera mikroorganismer, t. ex. baciller
och bakterier, och kunde leda i bevis att de gav upphov till speciella sjuk-
domstillstand, ansdg man sig praktiskt taget ha fatt infektionssjukdomarna
under kontroll. Hade man upptickt det onda var det bara att sitta in bo-
temedel. Och om man blev infekterad, blev man sjuk. Det visade sig vara
rdtt i langa stycken men inte helt. En forskare, Pettenkofer, var skeptisk.

“Han bad om en renkultur kolerabaciller, bredde den pé en
smorgas och at upp den — och insjuknade inte. Ddarmed var det
bevisat att 'bacillen i sig inte var tillrécklig orsak till sjukdomen.
Andra faktorer sisom konstitution, hilsotillstand, kinslolage var
nigot som ocksa fick tas med i berikningen’.?

] dag ir ldget detta att de infektionssjukdomar som dr vanliga
i de utvecklade linderna och dir leder till betydande sjukfrdnvaro
m. m. beror pa 'aktiviteten hos mikroorganismer som &r allestddes
nirvarande i miljon, som under vanliga forhallanden existerar i
kroppen utan att gora skada, men som utovar skadliga effekter
bara nir den infekterade personen befinner sig i en situation av

fysiologisk stress’ . . "infektion utan sjukdom dr overallt i naturen
snarare regeln @n undantaget’.” (René Dubos, Man Adapting.
1965.)%

Om man utgdr frdn manniskan som helhet ndr man stéller diagnos, gor
man det obekviamt for sig, men dnda torde det vara nodvindigt att rikna
med minniskors upplevelser av sin situation, om man skall kunna f& for-
klaringar till sjukdomsfenomen och sedan kunna komma tillratta med dem.
Flera forskare har studerat vad hjélploshet betyder for uppkomsten av sjuk-
domar.

»Sjukdom uppstér inte nir det foreligger extrem fysisk stress
eller extrema omvirldsbelastningar utan i det ogonblick da in-
dividen upplever att han inte lingre formér klara av omvirlden.”
(Schmale, Object Loss, *Giving Up, and Disease Onset’.)??

Fysiska symtom har psykiska orsaker. Mycket pekar pd att stora grupper
i vart samhille har en problematisk psykisk hilsa.

»] en diskussion av den psykiska, fysiska och sociala hélsan
anfor en socialmedicinskt orienterad lidkare ute pa féltet bl. a. fol-
jande:

Sjukdomspanoramat har fordndrats. Farsoterna dr f. n. under
kontroll som aldrig tidigare. Men i-linderna har fatt nya sjuk-
domshot i stor skala. Trafikdoden (i Sverige ca 25000 skadade
arligen, dérav ca 1 300 avlidna och 5 000 svart skadade) nya yrkes-
och stressjukdomar utgor exempel. Sjukdagarnas antal i Sverige
har stigit till 90 miljoner ar 1968. Méanga undersdkningar anger
att sadan stress, som leder till psykisk insufficiens svarar for 30-80
procent av all samlad sjukledighet i vissa i-lander. D4 vart lands
samlade sjukdomskostnader f. n. beriknas till 15-20 miljarder kro- 22 [ ohmann, s 177.

20 Lohmann, s 166.

' Lohmann,s 168 f.
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nor per ar, betyder den lédgsta siffran, 30 procent, minst ca 5 mil-
Jarder pa folksjukdomen stressens konto genom psykisk fysisk
sjukdom. Andras inte sjuklighets- och sjukvérdsutvecklingen be-
riknas enbart de direkta sjukvardskostnaderna (f. n. ca 7 miljarder
per dr) med fasta priser ligga pd 40 miljarder inom 20 ar. Hela
var stadsbudget dr 45 miljarder &r 1970.723

"Onekligen dr det sd att en mirakulds utveckling pa kort tid for-
bittrat levnadsvillkoren for det stora flertalet i tidigare oanad ut-
strickning. Och @nda &r det ett allmiént intryck att den subjektiva
upplevelsen och uppskattningen av forbittringarna inte hallit jim-
na steg med de resultat som blivit verklighet tack vare utveckling-
en.?

Lohmann pekar pd andra paradoxala biverkningar av vilfirden. Infor-
mationsflodet dr sa enormt, att det inte Inar sig att “hinga med”. Man
orkar inte orientera sig. Resultatet blir apati. Det rittvisekrav som siger
att de okande resurserna skall leda till bittre villkor for alla har lett till
en okande byrékratisering med atfoljande kiinsla av hjilploshet och makt-
I16shet for individen. Urbaniseringen har lett till stérre bekvimlighet och
flera valmajligheter for ménga manniskor, men har ocksa medfort minsklig
isolering och Okad brottslighet.

5.4.2 Normalitet och psykisk hdlsa

Lohmann diskuterar ingdende begreppen normalitet och psykisk hilsa. Be-
greppen dr svéra att definiera och avgridnsa. I WHO:s stadgar definieras
hdlsa som ett fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande™. Kri-
tik har riktats mot den definitionen.

Marie Jahoda:®

"Vad gora om nu lycka eller vilbefinnande, tillfredsstillelse
eller fornojsamhet, frihet fran konflikter eller spanningar, inte rim-
mar med den aktuella livssituationen? Skall man da beteckna de
individer (som inte uppvisar dessa karaktiristika) som psykiskt
sjuka? Att svara ja pa den frigan avslojar bara en naiv tro pa
en inneboende moralisk rittvisa i alla existerande forhallanden.”26

Marie Jahoda menar att kriterier pd psykisk hilsa dr — férutom franvaro
av psykisk sjukdom - sjdlvaccepterande och sjilvtillit, god integration av
psykiska krafter, rimlig grad av autonomi, dvs. oberoende av social paverkan,
adekvat verklighetsuppfattning, formaga att bemdstra tillvaron.

Andra lagger stor vikt vid den sociala formagan. Den psykiskt friske
kan leva sig in i andra ménniskors situationer.

"Minniskor tycks vara olika med avseende pi formagan att
adekvat tolka andras attityder och avsikter, noggrannheten med
vilken de kan uppfatta situationer utifrdn andras utgingspunkter
och séledes ifrdga om formégan att forutse dessas beteende. Den
hér typen av social kinslighet baserar sig pa inlevelseformagan.”?’
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Omvint skulle alltsd ménniskors brist pa social inlevelse kunna vara ett
tecken pa psykisk ohilsa. Denna oférmdga kan leda till en avhumanisering
béde av andra minniskor och av det egna jaget.

“Om en individ avskdrmar sig fran en hel rad i grunden ménsk-
liga kiinslor och sinnestillstdnd — sdsom fruktan, medkinsla, skuld
eller skam — gor han ocksad ndgot med bilden av sig sjilv . ....
Att bli forhidrdad, ointresserad infor ménskligt lidande, immun
mot all annan hinsyn dn att fungera effektivt, kan leda till att
man anser sig sjalv som inte lingre varande i besittning av just
de kvaliteter som en minniska méste ha for att forbli ‘ménsklig’
i ordets djupare mening. Minskas upplevelsen av personligt ansvar
for de egna handlingarna (‘jag lyder bara order’, ’jag dr bara en
kugge i maskineriet’, ‘dom/regeringen, mina dverordnade/ vet
vil vad dom gor’, vem dr jag att ifrdgasdtta dem — och dven
om jag gjorde det, vad skulle det hjdlpa?’) tar en bild av den
egna personligheten gestalt, ddr autonomi, makt, ansvar och for-
maga till uppoffringar saknas — de kvaliteter som vanligen anses
hora till en sund sjdlvuppskattning.

Detta att den kinslomissiga distansen mellan minniskorna
Okar, att de ser — bade sig sjilva och andra — som ‘instrument’,
limpliga eller mindre ldmpliga att anvédndas for vissa syften, den
minskade viljan och forméigan att ta initiativ och ansvar for sina
handlingar samt ocksa att kritiskt orientera sig i denna tillvaro
— hela denna avhumaniseringsprocess anser psykiatergruppen
(Group for the Advancement of Psychiatry) vara en forsvarsme-
kanism.”%

Begreppet normalitet dr bundet till socio-kulturella virderingar. Beteenden
som i ett samhiille betraktas som normala, bade i betydelsen ofta forekom-
mande och i betydelsen friska, onskvirda, kan i ett annat samhille eller
under en annan tid betraktas och behandlas som icke-onskvirda. Exempel
skulle kunna hamtas fran konsrollsdebatten. Varje samhillsstruktur gor spe-
ciella beteenden och reaktioner mer naturliga dn andra. Ett lika skrimmande
som uppmirksammat exempel ir Kristina Humbles “aniara-ménniska”.?
Uttrycket anknyter till framtidsvisionen i Harry Martinsons bok Aniara.

Efter att tillsammans med andra psykologer ha foljt en grupp Stockholms-
pojkar sedan slutet av 50-talet menar Kristina Humble att man i den hér
gruppen kan skonja en personlighetstyp som man inte tidigare tréffat pa.
Aniaramédnniskan dr kylig och smart. Hans intellektuella ambitioner dr hoga.
Den kroppsliga behovstillfredsstéllelsen dr viktig for honom. Didremot har
han lagt stéllda forvantningar da det giller kidnslomaissiga relationer. Han
har inga egentliga kontaktproblem, darfor att forvdantningarna ir sa lagt stéll-
da. Djup och varaktig kontakt och ndrhet anses varken nddvindig eller
onskvird. Aniaramédnniskan dr inte sérskilt solidarisk om han agerar i grupp
utan konkurrerar upp till s& hog status som majligt. Han har ingen inbyggd
moral utan korrigeras utifrdn av dvervakning och straff.

Om denna bild dr sann innebdr det att médnniskor héller pd att anpassa
sig till ett livsmonster déar kdnslor och gemenskap inte virderas sirskilt

28 Lohmann, s 269.

29 Lohmann. s 144.
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hogt. Viktigast &r att vara klipsk och konkurrenskraftig, sa att de egna ome-
delbara behoven kan tillfredsstéllas. Mycket tyder dock pd att den harda
vil fungerande ménniskan inte dr sd vanlig 4n. Den stora mingden av
psykiska storningar och andra sjukdomssymtom kan tyda pa att, om mén-
niskor blir forsatta i omanskliga situationer s& protesterar och reagerar de,
dven om protesterna inte dr konstruktiva. I detta ssmmanhang kanske bris-
ten pad anpassning dr ett sundhetstecken.

5.4.3 Forebyggande strategi

Lohmann menar att vi borde ha en preventiv strategi i stillet for en kurativ
for att &stadkomma psykisk hilsa for s& manga som mojligt. Minniskans
initiativ, kunskaper och kinslor maéste tillvaratas si att hon kan utforma
sin miljo och péaverka sina livsvillkor och inte behdver gé in i sjukdom
eller destruktiva beteenden. Det &r viktigare att kunna koppla pd dn att
standigt behova tdnka pd att koppla av. Det #r ocksé viktigt att ha

"mal att se fram emot och strategier att forverkliga dessa med
— i den miljé som utgdr hans vardagstillvaro. ... Kanske blir dn
djupare fragor hir relevanta, exempelvis den om individen forfogar
dver en strukturerad tolkning av tillvaron 6ver huvud taget — fragor
som har med instéllningen till liv och dod att gora.”30

P4 symposiet om livskvalitet 19743! uttryckte Nordal Akerman sin be-
svikelse Over att livskvalitetfrdigorna kommit att uppmirksammas sé sent.

“Jag tror att vi hade kunnat levat i ett annat samhille idag
om vi inte hela tiden hade forsokt att f& bort noden for mdnniskorna
och i stéllet hade forsokt fa bort den tillsammans med dem. In-
riktningen har i grundldggande utstrickning gillt tryggheten, nés-
tan inte alls solidariteten och opinionsbildningen. Vi har utgéatt
fran att om vi reformerar samhillet, om vi tar bort noden, dé
kommer vi ocksé att fordndra individen, hon kommer att visa
starkt Okad solidaritet och en helt annan medvetenhet om vad
som krdvs av henne i det ggmensamma samhillet. Men manga
har i likhet med Ernst Wigforss vittnat om sin besvikelse ndr
det inte blev pa det hir sdttet. Vi har i alltfor liten utstrackning
insett att vi ocksd maste dndra individen for att skapa underlag
for reformerna.” 32

Olof Palme sade i sitt inledningsanforande till symposiet:

“Strdvan till livskvalitet maste innebidra en frigérelse fran den
ensidiga tillvixtfilosofin och att stilla den enskilda ménniskan,
hennes sociala villkor, hennes relationer till andra och krav pa
gemenskap i centrum for samhillsarbetet. Den &r att stilla krav
pa solidaritet, omsorg om varandra, strivan till delaktighet.

Det giller ytterst méanniskans majlighet att paverka sin egen
situation, grundvalen for sjdlvkiansla och egenvirde. Det dr det
viktigaste inslaget i begreppet livskvalitet.””3?
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5.4.4 Sammanfattning

Diskussionen, som den forts i de hir refererade skrifterna, kan sammanfattas

sélunda:

— allt fler méanniskor efterfragar sjukvérd,

— man upplever och utvecklar sjukdom om man inte kan hantera sin livs-
situation,

- kraven pd anpassning till snabba fordndringar, bristen pa jag-kénsla, upp-
levelsen att inte rdknas, inte hora till, vara simre, inte kunna dverblicka
gor att allt fler mdnniskor blir sjuka,

— de starkaste kanske forstdrker egenskaper och antar beteenden som vis-
serligen dr vil anpassade till deras livssituation, men knappast dr onsk-
virda fran samhillets synpunkt,

— om flertalet manniskor skall fa psykisk balans och styrka méste det skapas
mojligheter for alla individer att 6verblicka tillvaron, att kunna utveckla
strategier for att forverkliga sina egna méal och kunna paverka samhillet,
att trdna upp sin forméga att handskas med situationer, dven de svéara
och krdavande, utan att behova gé in i sjukdom,

—skall den psykiska balansen forbdttras méste samhillet pd nytt prova vad
som dar livskvalitet.

5.5 Arbete och fritid
5.5.1 Arbetets betydelse och fritidens

"Vimaste sla vakt om arbetets virde och virdighet i det svenska
samhillet. Ett samhille som inte formaér l6sa den uppgiften blir,
enligt min bestimda mening, ett sjukt samhille. Ty arbetet kom-
mer dven i framtiden att fylla en visentlig del av ménniskornas
tillvaro.”3
"En viktig fraga ror arbetsmiljon och organisationen av arbetet
inom arbetsplatsen. Specialiseringen leder till att midnniskors arbete
delas upp i allt mindre delar. En begrinsad del av ménniskors
fantasi och formdaga tas i ansprak, tummensom trycker pa sprut-
maélarens pistol, armen som for den fram och tillbaka samt en
liten del av hjirnan, medan ménniskan i vrigt, kropp och sjil,
forblir oengagerad. Stress och dver- eller understimulering 4r fak-
torer, som ofta tas upp i samband med tillvixten. Rorligheten
i arbetsliv, bosittning och familjerelationer formar en minniska
standigt beredd péa att flyta En i .nya grupper, I.éittillgéinglig, und- 3 Pairtie, Livekvatitet
flyende och oengagerad. Effektivitetskraven i produktionslivet ... inledning.
leder till utsugning av ménniskor mellan 25 och 45 ar, men ute-
slutning fran det normala vuxenlivet av barn och &ldringar, ut- 33 Britta Jungen, Livs-
slagning av de svagare fran arbetslivet och utstotning ur samhillet kyalitet: i o=
: 3 ciala kostnader, s 27.
av bottenskiktet.”3S

. . ! 36 Goran Palm, Bokslut
Goran Palm dterger i Bokslut frin LM ett bandat samtal med en 31-4rig  fran LM. Férfattarforla-

metallarbetare, Jaakko Stenius. Stenius dr finsksprdkig och hans svenska  get. 1974.
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37 Palm, s 113.
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40 Palm. s 140.

ar begransad men inte desto mindre mycket uttrycksfull. Palm &terger bitvis
hans sprak fonetiskt. Jaakko berdttar om det han tycker dr svart med jobbet.
Det dr tungt.

"Jag kor da hem och ldagger mig pa slaafen genast, jag maéste.
Barnen kommer ju och kléttrar pa pappa da, javlik pigga forstés,
dom vill jag dr en bét eller bil .. Men jag kor ut dem till sin
mamma, min fru. Stinger d6rren ja. Det madste vara rys;. Men
viilan kommer dé inte. for matjinerna liksom dr med dér pé slaafen,
dom dr kvar ... Det smakar med en 6l da. Sitta och glo pd TV

ochdrickaendl . . .som bomull.”%’

Jaakko har fatt horselskador men det dr inte det svéraste.

"Men det ar virre andd med hidnderna, tycker jag . .. att dom
blir som under foten, harda. Dom tél ju mera forstds, kan rora
sig kvick och bestimd utan att sir kommer ... hdnderna, efter
ndgra &r du ser ... det dr ju bra for joppet att dom vet vad ska
goOra utan att liksom tédnka varje gdng. Men inte dr det bra hemma'
Jag tar s mjuk, s& mjuuk, tycker jag, men da siger min fru
att ... sandpapper. Och barnen, det gor ibland onr pd dem nir
jag smeker. 'Du far inte bada mig pappa’, sa ddr sdger dom. Jag
vill grata ndstan. Ndr jag ser sddan som dig, eller tjinsteman —
ddr gér en som kan dlska med hdnderna, tinker jag. Jag tinker
sd. Hdander som kan kédnna, det dr ju rdtt s viktik! Dom dir
gammal metallgubbar ... jopparhdnder. Men jopparfétter, nog
racker det, tycker jag. Man har inte tdnkt pad den dir saken, jag
tror inte, vad som vixer fram pa jopparen i den hérda intustrijopp,

handsulor.”

Jaakko kdnner sig deformerad till sjidlen ocksd. Han menar att makt-
strukturen pa verkstaden gor arbetarna forkrympta och arbetsledarna upp-

"Dom ridknar ju sd pd méannitjor, dom ddr baasar, med pengar.
Dom maste ju ocks&, dom maéste ju peta port den dir som &r
langsam, flaskhals, annars dker ju produktjonen ner och basen
aker ocksa ner. En baas som &r hygglig, det blir samma 4nda,
med den dir I6nsamhet. Stor produktjon stor baas .... Aldrig

bas for mig!®’

P& Goran Palms friga om Jaakko anser att respekten pé verkstaden for-
behalls arbetsledningen, svarar Jaakko:

“Matjin ocksé ju. Mera respekt. En ny arbetare som kommer,
det dr ju ingenting, han kommer ju bara, men en ny matjin som
kommer, det dr ju sddan stor saak., dd kommer intjenjor och tjefer,
alla ska titta och beuntra, hur mycket kostar, hur mycket pro-
ducerar, hur viktig att tjota ratt . ... Det glommer dom ju inte
att sdga, alirig. Men att tjota ritt jopparen, det blir ju inte av
da. Han gar dédr och ska rdmmas nistan for att gor 'bara’ det
som dr mest viktig.”
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Arbetaren far en kinsla av att han &r ltt att flytta bort, ldtt att ersatta.

“Inte dr jopparen s& ddr stark att han kan tjita i den ddr respekt
han far altrig. Ménnitja ju. Det blir ju sd da pa intustri att dom
far mera och mera sddana joppare som glommer /Gtt det dr ddr som
dr viktig. Jag menar, har man sddan morotsjakt hela tiden, da far
man ju joppare som jagar bara pengar och pengar, fragar inte efter
annat da. Och man har snabbhet som det enda, d& f@r man ju
sadan fingerfirdik snabbjobbare, slarvjobbare.” .. .. Alla joppare
vill, jag tror, djupt nere, gdra nytta, en bra jobb. Men dom, led-
NiNZERN. L dom uppmuntrar ju fel saker hos jopparen. Bara
det som dr som en matjin liksom, vara stark, vara snabb. Det
andra som ir under, det far ju inte komma fram da. Bara kroppen
far vixa. Tjdlen far liksom altrig jobb pé verkstaan, kroppen bara.
Inte hjirnan heller ju. En joppare ska inte tanka, da blir han tokig
bara. Inte fragar dom vad jopparen tycker, hur man ténker ska
vara. Dom tror vil inte att han kan tinka d&, bara lyda eller praka.
Inte far hjirnan jobb heller! Far stanna hemma d& med barnen.”!

Jaakko tycker indd om att arbeta. Han tycker det han gor &r viktigt.

... .jagvill ju jobba, jag tycker om ju jobba! Std i produktjonen,
producera saaker, inte vill jag sitta hemma eller rikna tapeller
... jag vill ju sta dér i produktionen, gora vaaror, det dr ju positiv!
Inte kanoner heller, eller sidan plasttjit-emballatj — nyttiga vaaror
dapia
Ackordsystemet tyckte Jaakko om nér han var helt ung och bara ténkte
p& de snabba pengarna, men nu ser han annorlunda pa saken.

“Det dr ju tjillnad, vet du, om man tjyndar med jobbet for
man tycker om och man tjyndar med jobbet for man mdste. Ar
det maste blir man spind och liksom tung . .. javlik ldtt irriterad
ocksa. Dagarna sirskilt da fore I6ningen, ndr man anar ju att man
ligger efter. Man jobbar liksom mor sig tjdlv. Sddan jivlik mot-
luut.”*

»Kamratskapen blir ju som tringt uut av den dér lilla mo-
rotsdjdvul som sitter uppe dédr pd matjinen och manar pé. Den
ddr osynlik morotsdjdvul, pi och pa, pa' Bara gor nu tio bitar
till i timmen pa den dir jopp sd rdcker det att reparera bilen,
eller en rum for barnen, annars far barnen ingen egen rum. S&
diar maanar han ju pa. Det blir ndstan som min feel, om barnen
far inte den ddr rum! ... Har jag d& en ganska kdrv jopp och
en annan har fatt en bra jobb, vill jag ju ha hans bra jopp! Det
blir som en gift, ett gift. Ingen vill hjdlpa liksom, bara ha dom
dér bra jobb, alla ju.”*

Jaakko tar ocksd upp den arbetsmoraliska aspekten p& prestationslone-
systemet. Han hivdar att det leder till slarv, fusk och daligt utfort arbete.

Goran Palm frigar om lusten att jobba och vissheten om att gora en
viktig samhillsinsats finns dér pd.botten som en frisk killa, som det negativa
pa verkstaden bidrar till att skymma for arbetaren.

41 Palm,
42 Palm,
43 Palm,

44 Palm,

s 141 f.
s 138.

SRS
s 126 f.
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45 Palm, s 143 f.

46 Palm. s 157.

“Slarv och mygel ... det dir att hacka sonder jobben ocksa
... det tjymmer inte den dér killan bara, det forgiftar ocksa den.
jag tror. Nej, inte forgifta, vad heter . . man ser inte vatten klaar
— krumlik. Killan blir grumlig dd. Du har en jobbare. jag siger
som exempel. Han star dér isolerad med en ganska okvalificerat
jopp, kantje tio moment, och sur bas och buller, ingen réspekt
dé, vanlig exempel . .. Vad har han d& kvaar? Han tjinar pengar,
Jjo, men i jobbet? Han vet ju att han gor dnda en Ara jobb. en
hel jobb, ganska hel, och en hederlig jobb. Viktig ju! Ritt s viktig.
Han kan siga sé till sig sjalv hemma: du ir ingen sadan tjeni-
intjenjor, inget i forslakslada, bara vanlig jobb, men du gor saker
fardig och du gor dem rdtt. S&. Han kan siga si. Men nir slarv
kommer och mygel. och den dir sonderhack, bara tre eller tva
moment, vad har han da kvaar? Pengar jo, men i jobbet? Han

Jdr ju inte gora bra, gora hel, géra hederlig. Jag menar, da tappar

han tjilva jobbarlusten ofta. Han gor nytta dnd4. i produktjonen.
han gor, sddan kugge, men den dér killa ir inte tjymd bara. grumiik
ocksd, han vill inte se ldngre, han tjiter i den! Pengar bara da.*

Goran Palm beskriver ocksd hur en arbetssituation i vilken alltfor litet
madnniskans fantasi och formaga tas i ansprak leder till att orimliga krav
stdlls pa fritiden.

“Fritiden ter sig aldrig lika vacker och virdefull som under
arbetstid. Innan den bdrjat.

Givetvis finns det dndd en grins for hur manga besvikelser
en framtidsdrommande lonearbetare tal. Det sker ocksd en viss
omsattning pd LM:s framtidsbors. De som under néagra ar har
satsat mycket pd diskotek, tipsvinster, lordagsrus eller semester-
resor blir efter hand benigna att investera i siikrare framtidspapper.
Gar de in for att bygga ett hus eller en bat, skaffa sig gymna-
siekompetens, dgna sig at foreningsliv eller spara ihop till en lingre
tjdnstledighet kan de ofta rikna med att fritiden under flera ar
framat blir meningsfullt fordriven. Atminstone kommer missriik-
ningarna glesare.

Vad som didremot sillan hidnder 4r att besvikna framtidsdrom-
mare védnder sig till nuet pa verkstan for att diarur soka utvinna
ndgot av den mening och glddje som fritiden si ofta snuvar dem
pd. Det dr ju dndé ddr, pd jobbet, som de alla tillbringar den ojam-
forligt storsta delen av sitt klarvakna liv. Det ir ju dnda dar, pa
jobbet, som de tvingas ge det mesta de har av kraft.

Till fritiden kommer de aldrig utvilade.

Men arbetsdagen och arbetsveckan tycks fran borjan ha ut-
monstrats som alldeles omgjliga investeringsobjekt for glidje och
mening. Arbetsdagen och arbetsveckan framstar i stillet som en
sorts vildiga, oforanderligt dystra lass av nodtvungen dodtid som
det bara giller att skjuta framfor sig och limpa av si snart *fri-
hetens’ klocka ringer. I arbetet tycks ingen framtid higra.”%

“Nir arbetet och fritiden férvisas till olika virldar och nir bigge
parter forsoker komma dver skilsmissan genom att utveckla sina
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motsatta sidor enbart, da inbjuds den arbetande ménniskan att
klyva sig i tva.

Den ena minniskan, som lever s linge solen dr uppe, erbjuds
ett minimum av frihet, omvixling, sjalvforverkligande, bestdm-
manderitt, anseende och ro, och denna ménniska forvéntas preste-
ra ett maximum av arbete. Den andra ménniskan, som i likhet med
trollen fods nir solen gar ner och dor nir solen gar upp, erbjuds allt
hon kan begdra av frihet, omvéxling, sjdlvforverkligande, be-
stimmanderitt, anseende och ro, och denna méinniska forvéntas
inte prestera nagonting.”*’

For att denna klyvning inte skall uppstd méste den arbetande manniskan
stilla inte bara fritidskrav utan ocksa arbetskrav och det far inte vara vat-
tentita skott mellan de bada. Goran Palm riknar upp nagra vérden och
behov som borde vara fundamentala for arbetande ménniskor:

“frihet i arbetet
bestimmanderitt i arbetet
sjdlvstandighet i arbetet
kvalitet i arbetet
laromdojlighet i arbete
framtid i arbetet
omvixling i arbetet
ansvar i arbetet

ostordhet i arbetet
personligt engagemang i arbetet
mening i arbetet
sammanhang i arbetet
hidlsa i arbetet
gemenskap i arbetet
vinstandel i arbetet
respekt i arbetet

minniskovirde i arbetet”*

Sekretariatet for framtidsstudier talar i sin programskrift Arbetslivet i fram-
tiden % om individens livsomrdden, som skulle vara

— Arbetsliv

Familjeliv

Utbildning

Politisk och kulturell aktivitet ("gemensamt arbete™)

Fritid

“Ett angreppssitt ir att studera kopplingarna mellan & ena sidan
arbetssituationen och 4 den andra dvriga livsomraden. En mén-
niskas hela livssituaion paverkas ofta starkt av hennes stéllning
i arbetslivet. Det kan t. ex. ifrigasittas om det gar att upprétthélla
idén om att brister i t.ex. arbetet, kan kompenseras genom for-
maner inom ett annat. Snarare foreligger ett i statistisk mening
positivt samband. s att daligt utbyte i ett avseende atfoljs av
daligt utbyte i andra avseenden. Om arbetslivets organisation fram-
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tvingar passivitet och isolering fir vi en tendens till passivitet
och isolering ocksd utanfor arbetet.

Det dr troligt att ett arbete som dr meningsfullt och ger mojlighet
till utveckling ocksé positivt paverkar ménniskans dvriga roller.
Det kan medverka till en aktivare fritid och pa det viset ge nya
mdjligheter for en aktiv kulturpolitik och annan utbildningspolitik.
Arbetet kan pa sd sitt ocksa bidra till en fordjupning av demokratin
dven utanforarbetslivet.”%

5.5.2 Demokrati i foretagen

Nedslitningen av miénniskor dr givetvis inte ndgot obekant fenomen for
arbetsmarknadens parter. I en rapport till LO-kongressen 19715 hivdas. att
vélfirden utanfor arbetsplatsen maste fGljas av att kravet pa vilfard och
tillfredsstillelse i arbetet skirps.

"De flesta arbetsplatser har inte utformats for att skapa trivsel
och tillfredsstillelse i arbetet. Tvidrtom har utformningen styrts
huvudsakligen av ekonomiska och tekniska hinsyn.

Enligt kommitténs uppfattning ir det viktigt att de experiment
som under parternas gemensamma ledning inletts for att dndra
pd dessa forhdllanden fortsitter. Arbetet bor inriktas pa att skapa
utrymme for stérre frihet och sjilvstindighet i arbetet for den
enskilde, storre mdjligheter att utvecklas i yrket och verkliga moj-
ligheter for de anstillda att sjdlva bestimma Over stora delar av
arbetets organisation, ledning och kontroll.

En demokratisering av arbetets organisation forindrar arbets-
ledningens roll. Kommittén anser att ett demokratiskt forhallande
i arbetslivet krdver att ledarskap grundas pa 6msesidigt fortroende
och beroende mellan arbetsledningen och arbetstagarna. Arbets-
ledningens befilsstillning skall ersittas med ett samarbetsforhal-
lande. Arbetstagarna skall ha fullstindig insyn i arbetsledningens
forutsittningar. Alla viktiga beslut om arbetets planering och or-
ganisation, i personalfragor och om férindringar i miljon som kan
avgoras sjdlvstindigt inom avdelningen skall fattas gemensamt
av arbetsledaren och de anstillda.”%

Utredningen Demokrati pd arbetsplatsen (SOU 1975:1) har lagt lagforslag
om forenings- och foérhandlingsritt, om kollektivavtal och om medling i
arbetstvister. Det blir lagar som tillforséikrar de anstillda en hog grad av
medbestimmande.

5.5.3 Boende och samvaro

Skillnaden mellan fritidsvirlden och arbetsviriden har ocksi forstirkts
genom de senaste decenniernas samhillsplanering. Man bor langt frén ar-
betsplatserna, det finns inga naturliga gemensamma sysselsittningar for
grannar.

Ake Daun har i Férortsliv®® visat hur olika livsvillkor resulterat i olika
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livsmonster. Han jimfor Reimersholme och Vérberg, en gammal och en
ny forort inom Stockholm.

Reimersholme blev industriort pid 1860-talet. Yllefabrik och spritfabrik
med tillhérande bostider byggdes pi 70- och 80-talen. Ake Daun har in-
tervjuat reimersholmsbor, de flesta med minnen fran Reimersholme pa 1910-
och 1920-talen. Bostidderna var smd och ofta daligt isolerade. P4 holmen
saknades dricksvatten. Livet var slitigt. Arbete upptog den mesta delen
av tiden men inte desto mindre fanns det mycket av social samvaro.

»] Varberg och i det moderna stadslivet dr den specialiserade
veckoslutssamvaron mellan familjer ett sldende drag. Man umgds
med slikt och vinner, man bjuder hem och bjuds bort till andra
stadsdelar. PA Reimersholme fanns knappast nagot alls av detta.
Det var framfor allt via andra sysselsdttningar som man tréaffades.
Nir karlarna gav sig ut pé fiske var det ofta tillsammans med
en god viin. Nir de pd I6rdagen hogg veckans ved, gjorde de
detta tillsammans med grannarna. Man stod i var sin bod och
tivlade om att hugga snabbt, och négra nubbar brinnvin forhdjde
stimningen. Arbetet i tridgérdslandet resulterade i samsprék , bide
med nirmaste grannen och forbipasserande. Och man badade ihop.
Kvinnorna tvittade ibland tillsammans, och Over huvud taget
medforde de stindiga drendena utomhus att man stotte ihop och
pratade.

Nir man diskuterar frigan om samvaroformer kan man darfor
inte gora nigon klar avgrinsning mot andra typer av aktiviteter.
Kinnetecknande for det sociala livet var just att motena mellan
ménniskorna i s hog grad formedlades av praktiska goromal. Det
finns visserligen ocksd exempel pd umgénge som specialiserad sys-
selsittning, men regelbundet familjeumgénge i hemmen férekom
bara nir slidktingar ndgon enstaka gng kom pa besok utifrdn eller
besoktes.”%*

I Varberg finns en markerad familism, dvs. en betoning av kidrnfamiljer
som livets centrala enhet, som den fasta punkten.

»Familismen som forestillningsvirld och kulturell hallning &r
ett fenomen, som forstirks genom familjens kontrast mot den firam-
mande sociala omgivningen. Uppfattningen av familjen som in-
tensiv central far form av t. ex. tanken att ’den enda jag kédnner
av dessa tiotusen dr min fru’. Nir mannen efter arbetet gr mot
bostadsomradet skulle vi kunna tidnka oss att han till sig sjilv
siiger nagot med ungefir foljande innebord: *Dir uppe finns en
minniska, som kdnner mig utan och innan. Tillsammans kan
vi se ut mot den bebyggelse, vars tillkomsthistoria ér fordold,
de motande minniskorna som knappast tycks urskilja oss, de vil
tillslutna dorrarna. Dér dr mitt hem, jag vet vilken lysande ruta
som dr min. Jag kidnner igen gardinarrangemanget, kommer ihég
hur jag svettades med uppstrickta armar pa koksstolen, hur frugan
stod nedanfor och dirigerade’. Ingen annan ruta ger upphov till
minnen. Allt ovrigt existerar bara i den nédrvarande stunden, utan 54 Daun, s 220 f.
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tidsdjup, sésom mekanisk upprepning av ett instrumentellt seende,
for att finna vdgen hem, se upp for bilar, undvika halka. Denna
kontrast mellan det vilkdnda och det okdnda, byggd omgivning
likavil som ménniskor, drar en kontrastgrans kring den egna fa-
miljen. Ligenheten blir som en privat 0 i frimmande vatten, och
uppfattningen av familjen och bostaden formas delvis genom det
sitt, pa vilket den omgivande verkligheten forhaller sig till den
enskilde. Sjalvuppfattningen — egobegreppet — dr ett resultat av
andra manniskors sitt att bemaota oss. Detsamma kan i viss mening
sdgas om den byggda omgivningen: individens uppfatining av hem-
met dar delvis en funktion av den byggda omgivningens irrelevans och
associationsloshet. Bostadshusen i grannskapet dr betydelseldsa, om
man aldrig besokt dem, och de fororsakar inga associationer, savida
inga hidndelser — omtalade eller sjdlvupplevda — férknippas med
dem.

Familismen gynnas av att umginge i hemmet far mera intim
karaktdr dn den gamla tidens utomhuskontakter, pa dlcaféer, vid
vedbodar och kolonilotter. Redan den ovan omtalade kontrasten
mot den frimmande omgivningen understryker den grins av lad-
dat privatliv, som omgirdar alla skeenden mellan hemmets vig-

gar.”%

I en storstad eller ett forortssamhille undviker man frimlingar, vilket
betyder de flesta ménniskor. Man uppdvar sin formaga till ignorans. Sjuka
personer blir liggande pa gatan utan hjilp, man ingriper inte om nigon
befinner sig i fara.

“Men vi maste ha klart for oss att icke-identifikation inte r
den enda orsaken till att sjuka — och spritpaverkade — personer
ldimnas utan avseende pa gator och torg. En annan faktor ir den
kédnsla, som manga far infor frimmande minniskor, vilkas be-
teenden dr fragmentariskt kdnda, skrimmande, kanske hotfulla,
t. ex. uteliggare och ibland dven ungdomar. Ett skl att inte ingripa
ar att man ej kan forutse reaktionen pa erbjudande om hjilp. Vet-
skapen om den allménna ignoransen i storstaden medfor att det
enskilda initiativet ter sig allfor riskabelt. Hjdlparen kan sjilv for-
sitta sig i en nodsituation, sjilv bli offer for omgivningens
ignorans.

I den lilla orten kan reaktionen forutses. Den nodstillda ir for
det mesta kdnd och bedomningen av den berusade mannen eller
slagskdmpen tar inte utgdngspunkt i stereotypier av alkoholister
eller vldsmédn. Den grundar sig pé personlig bekantskap och kin-
nedom om situationens omstindigheter. *Om grannens Olle ir
full pa en fest d@r det inte utslag av alkoholism, utan av ungdomlig
darskap’, skriver en norsk kriminolog i en aktuell uppsats. "Att
han sldss med en ungdom frdn grannsocken ir inte ett tecken
pa att han édr en valdsforbrytare, men vil pd att han vill ha kiirestan
for sig sjalv. Att han pallar dpplen dr inte stold, utan att bravera
infor kamraterna. For man vet mer om Olle in att han dricker
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sig full, slass och pallar dpplen — han dr duktig i skolan, har stadigt
siillskap med Elsa som ir riktigt sét och hans mor dr ordf6rande
i hilsovardsnimnden. Och dessa tilliggsinformationer kommer
att pdverka definitionen av hans beteende.”

5.5.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis om arbete, fritid och bostadsort enligt den citerade lit-

teraturen:

— ett arbete dir individens kapacitet, kunnighet och fantasi kommer till
sin ritt ar av omistligt vérde,

— om ett arbete sonderdelas i alltfor manga delar, om snabbhet betonas
pa bekostnad av kunnighet och noggrannhet, om maskinerna virderas
hogre dn minniskorna, blir pengar det enda utbytet av arbetet och den
anstilldes intresse vinds mot fritiden,

— om tillfredsstillelsen pé arbetet okar, blir drommen om fritiden — och
besvikelsen péd fritiden — sannolikt mindre,

— madjlighet till personlig tillfredsstillelse och utveckling skall finnas bade
pd arbete och fritid,

— atskillnaden mellan bostadsomraden och arbetsplatser och bristen pa ge-
mensamma sysselsittningar inom bostadsomradena gor att den sociala
samvaron blir begrinsad och privat. Man bygger in fraimlingskap i stora
bostadsomraden.

5.6 Vuxenutbildning
5.6.1 Utbildning och inflytande

“Nir de studerande — sirskilt de med den ldngsta utbildningen
— kommer ut i samhillet far de just genom sin utbildning ofta
betydande makt. De fir ledande positioner i ndringslivet, i for-
valtningen, i massmedia, som ldrare, ibland ocksd som experter
i organisationslivet. Och de far makt 6ver méanniskor vilkas villkor
de aldrig delat, minniskor med en annan bakgrund, andra er-
farenheter och en annan livssituation.

Detta rymmer manga fron till konflikter, manga risker for 10s-
ningar som #r daligt anpassade till manniskors verkliga levnads-
forhéallanden. Riskerna forstirks av att grupperna ofta talar helt
olika sprik, har helt skilda referensramar, och darfor missforstar
varann — eller isoleras fran varandra.”"’

5.6.2 Utbildning och levnadsniva

Utbildning dr en av de nio levnadsnivikomponenter, som ingdr i FN:s de-
finition av levnadsstandard. De dvriga komponenterna &r: hilsa, livsme-
delskonsumtion, sysselsittning och arbetsforhallanden, bostadsforhéallanden,
social trygghet, beklddnad, rekreation och fritid och ménskliga réttigheter.

(International Definition and Measurement of Levels of Living. An In-

56 Daun, s 257 f.

STNy vuxenutbildning —
ny skola. LOVUX IIL
Prisma 1974, s 26.



104  Utvecklingstendenser och samhiillsbehoy . . . SOU 1976:16

38 aginkomstutredning-
en: Sten Johansson, Om
levnadsnivdundersok-
ningen. Allmdnna Forla-
get 1970, s 21.
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“ Uppsokande verksam-
het for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen, SOU
1972:19.

terim Report. New York 1961. UN publications, sales number 61.1V.7)%

Levnadsniva och behovstillfredsstillelse har mindre att gora med strom-
men av varor och tjinster som stills till midnniskors forfogande in deras
mojligheter att pdverka sin livssituation. Laginkomstutredningen citerar Tit-
muss definition av levnadsniva:

"“individens forfogande éver resurser i pengar, dgodelar, kunskaper,
psykisk och fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m m, med
vars hjdlp individen kan kontrollera och medvetet styra sina livsvill-
kor.”’

(Titmuss, R A. Essays on the Welfare State. London 1958. Se
ocksa hans Income Distribution and Social Change. London 1962
och Commitment to Welfare. London 1968.)%

Léaginkomstutredningen visade med stor tydlighet pa sambandet mellan
utbildning och politiska resurser: ju kortare utbildning desto firre reella
mojligheter att ta kontakt med beslutsfattare, gora sin rost hord i politiska
och fackliga organisationer och mojligheter att soka rittelse dd myndigheter
begdtt fel. De som dr forsvarslésa mot myndigheter, som inte kan forfatta
en skrivelse for att overklaga ett beslut och som inte kinner nigon som
kan hjdlpa dem, kallar laginkomstutredningen “de politiskt fattiga™. Ut-
redningen visar att drygt en miljon méanniskor i detta land ir politiskt fattiga.

Léaginkomstutredningen har i sin undersokning Fritid och rekreation fun-
nit att fritidsaktiviteter som teaterbesok, boklidsning och studiecirkelverk-
samhet &r starkt socialgruppsbundna. Sidan verksamhet dr omkring sex
génger sa vanlig i socialgrupp I som i socialgrupp III.

For samhallets skull och for individernas maste alltsa alla minniskor fa
reella mojligheter att ta itu med sin livssituation. Utbildningen torde vara
av utomordentlig betydelse for individens majligheter att “styra sina livs-
villkor” — forutsatt att utbildningens innehall upplevs som visentligt och
anvandbart.

5.6.3 Vuxenutbildningen i utredningar, rapporter och propositioner

I programforklaringar och forslag till vuxenutbildningsatgarder dr det nédgra

motiv som ofta aterkommer:

— utbildningsklyftorna mellan generationerna skall 6verbryggas,

— utbildningen skall fordelas mer réttvist s att mgjligheterna till social
och kulturell utveckling och ekonomisk trygghet blir mer jimnt fordelade,

— utbildningen skall ge redskap for deltagande i samhillslivet,

— aterkommande utbildning skall ge aktuella kunskaper och yrkesfardig-
heter och underldtta anpassningen till arbetsmarknadens krav p& okad

rorlighet.
Jamlikhetsaspekten dr dominerande.
FOVUX:®

"Utbildning skall befordra jamlikhet genom att bidra till vidgade
referensramar och forbdttrad forméga till kommunikation man-
niskor emellan samt genom att ge alla mojlighet att frigéra och
utveckla sina inneboende forutsittningar, intellektuellt och emo-



SOU 1976:16 Utvecklingstendenser och sambhdllsbehov . .. 105

tionellt, socialt och kulturellt. Harigenom skall de studerande ges
en allsidig verklighetsuppievelse och formaga att kritiskt analysera
skilda foreteelser i samhillet samt mojligheter att aktivt och kon-
struktivt engagera sig i samhallsarbete for att forbiéttra inte bara
sina egna, utan ocksé andras levnadsvillkor. For att utbildningen
skall kunna leda alla till detta mal, bor den vara nagorlunda jamnt
fordelad i befolkningen och samhillet méste satsa storre utbild-
ningsresurser pa dem som har simre sociala forutsiattningar, ar
handikappade i négot avseende eller upplever psykologiska, so-
ciala, ekonomiska eller geografiska studiehinder. For att inte ut-
bildningsklyftor skall uppstd mellan generationerna #r det vidare
nodvindigt att utbildning blir ett &terkommande inslag under hela
livet.”!

I LOVUX III uttrycks skilen for utbyggnad av vuxenutbildning sa:

2

.. .. man siktar till en vuxenutbildning som blir reellt tillgidnglig
for alla i stéllet for att ndja sig med former som frimst utnyttjas
av de mest socialt gynnade eller ldsbegavade. Bakom sddana &t-
girder ligger en mera radikal jamlikhetssyn: Man ser inte utbild-
ning som ett urvalsproblem for en elit utan som ett fordelnings-
problem inom hela befolkningen. Det stéller storre krav pa po-
litiken.®2

Vid sidan av de mal i fraga om utvecklingsmgjligheter i ar-
betslivet, del i allmén bildning, frimjande av social medvetenhet
som forts fram i de tidigare LOV UX-rapporterna vill arbetsgruppen
denna gang alltsd framhéva ytterligare tre centrala mal for ut-
bildningspolitiken:

att fraimja reella kommunikationsmajligheter for alla

att vidga demokratins aktiva krets

att skapa en jimnare tillgdng till kulturvdrdena.”®?

Utbildning i vuxen alder kommer emellertid inte bara att behdvas for
eftersatta grupper utan for praktiskt taget alla ménniskor.
I sin rapport Vuxenutbildning, Aterkommande utbildning siger TCO:

"Kunskapsbehovet forindras hastigt, vilket innebir att kunskaper
som forvirvas i ungdomsutbildningen snabbt blir inaktuella. Inom
det tekniska omradet beriknas t. ex. hilften av kunskapsforradet
bytas ut inom en 6—8-arsperiod. Allt talar dessutom for att denna
utveckling tenderar att gé allt snabbare genom stdndigt nya bidrag
fran forsknings- och utvecklingsarbete. Dessutom har man alltid
begriansade mojligheter att forutse langsiktiga fordndringar av ar-
betskraftsbehov och krav pa yrkeskunskaper, vilket innebar att
risken for att utbildningen blir felinriktad 4r mycket stor. For att  ¢' FOVUX, s 15.
undvika nuvarande stela relation mellan utbildning och arbets-
marknad framstar det som mera effektivt och rationellt att utnyttja
de tillgdngliga utbildningsresurserna for att bygga upp ett utbild- 8 Lovux 11, s 49.

2 LOVUX I, s 39.
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o4 Vuxenutbildning.
Aterkommande utbild-
ning. Rapport fran
TCO:s utbildnings-
namnd. Prisma 1973, s.
48 f.

e Learning to be. The
world of education to
day and tomorrow,
UNESCO Paris 1972, s.
770

e Regeringsproposition
om vidgad vuxenutbild-
ning m. m. (prop.
197.5:23) Ss R0

ningssystem, som ger individen mdjlighet att med jimna mel-
lanrum fornya sina kunskaper och dirigenom foreta successiva
utbildnings- och yrkesval under hela den aktiva perioden. Den
enskilda individen bereds hirigenom tillfdlle att skaffa sig en ut-
bildning som &r anpassad savil till egna som till samhiillets be-
hov.igt

Internationellt har begreppet livslang utbildning kommit att spela en stor
roll — dven om det oftare forekommer i programforklaringar dn pa filtet.
[ UNESCO:s rapport "Learning to be. The World of education today and
tomorrow™ dr en av huvudpunkterna just idén med livsling utbildning.
Det dr en nodvindighet for samhillet men ocksd for individen.

“Nidr vi en gang far dterkommande utbildning, kommer f{orut-
sdttningarna for framgéng och misslyckande att forindras. En in-
divid som misslyckas vid en viss alder och pd ett visst stadium
i sin utbildning kommer att ha andra méjligheter. Han kommer
inte lingre att vara forvisad att vistas innanfor det stingsel dir

han misslyckats.”'®°

Utbildningsministern anknyter till ovan forda tankegdngar i regeringens
proposition om vidgad vuxenutbildning samt studiestod till vuxna (prop.
1975:23).

“Inom vuxenutbildningen finns alltsd och bor enligt min upp-
fattning dven framdeles finnas mangskiftande mojligheter att for-
bereda ménniskor for arbetslivet och att stirka lontagarnas still-
ning pé arbetsmarknaden. Av vad jag anfort foljer ocksa att det
inte dr majligt att entydigt avgora hur dessa uppgifter skall fullgoras
inom olika former av vuxenutbildning. S&lunda kan t. ex. studier
i studiecirkelns form eller vid folkhogskola ge en god beredskap
for att ga ut pa arbetsmarknaden eller for byte av arbetsuppgifter
trots att dessa studier inte har som primér uppgift att ge yrkes-
forberedelser.

Vuxenutbildningen bor alltsd — som framgatt av det foregdende
— utvecklas sd att framvixten av dterkommande utbildning un-
derlttas.

Under nu overblickbar tid blir en huvuduppgift for vuxenutbild-
ningen att tillgodose de korttidsutbildades behov genom dverbryg-

gande utbildning.”%

5.6.4 Sammanfatining

Sammanfattningsvis kan sdgas att den hér refererade litteraturen pekar pa
behovet av vuxenutbildning av foljande skil:

— Det dr en jamlikhetsfraga. De som inte fatt del av den utbildning som
nu tillkommer de unga maste fi komplettera sin grundutbildning for
att hdrigenom fa storre tillgang till intellektuella, kulturella, sociala och
emotionella virden.

— Tett teknologiskt avancerat samhaélle dr riskerna stora att experter kommer
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att fa ett mycket stort inflytande 6ver samhéllsapparaten. Skall de méanga
minniskorna kunna gora sig horda och kunna paverka samhilleliga ske-
enden méste de fa redskap for att ta emot information, bedoma dess
virden, bearbeta den och informera andra. Om sé inte blir fallet 4r de-
mokratin i fara.

— I det snabbt forinderliga postindustriella samhéllet utgor utbildningen
koncentrerad till en sammanhédngande period under barn- och ungdoms-
tiden ett alltfor stelt system. Livslang utbildning blir en nodvandighet.

— Kraven pa anpassning till stindigt nya forhdllanden och nya krav medfor
stora pafrestningar for ménga minniskor. Utbildning kan hjidlpa dem
att hantera sin situation.

Att vuxenutbildningen &dr en nodvindighet &r tydligt, men vilka peda-
gogiska konsekvenser for detta med sig? Vilket innehall? Vilka arbetsformer?
Vilken lédrarroll?

5.7 Vuxenutbildningens struktur och innehall

5.7.1 Behov av nya utbildningsstrukturer

L O Edstrom menar att all utbildning méste ingd i en ny struktur. Denna
kunde girna byggas upp med utgdngspunkt i vuxenutbildningens synsitt
och behov.

“Man kan, om man betraktar vuxenundervisningen som en foljd
av och ett villkor for snabbforianderlighetens sambhille, urskilja
fyra huvudfunktioner for vuxenundervisningen var som helst, i-
land eller u-land:
Det dr med hjidlp av vuxenundervisning som samhillet
1. utformar och sitter under debatt sina malsdttningar,
2. utvecklar de kunskaper och fardigheter som fordndringar kré-

ver,
3. mojliggdren maximal anpassning i en forandringssituation, dvs.

ger forandringsberedskap, och
4. ger mojlighet till fortsatt fordndring och utveckling.
Dessa fyra funktioner anger tillsammans vuxenundervisningens
roll i samhillet och for den enskilda minniskan. ¢’
I vér tid liksom tidigare dr den fundamentala politiska eller sociala
reformen en utbildningsreform. Det dr forst genom en nydaning
av undervisningen som en dndrad samhallskurs befédsts och ga-
ranteras. En ny social, ekonomisk eller ideologisk verklighet méste
medfora dndringar av tidigare utbildningsstrukturer. Om de nya
realiteterna dr vasensskilda fran de gamla, maste kanske hela den
tidigare utbildningsfilosofin forkastas — inte bara undervisningens
innehall, dvs. amnen och ldroplaner utan ocks& undervisningens
institutioner och former. Ar anpassningen dalig mellan & ena sidan

o ot . 5% . Reformera vuxenunder-

samhaillets av manniskorna upplevda behov och malséttningar och Visninzen RULYbidandic
4 den andra utbildningens inriktning, innehall och form, sd uppstr  gebatt nr 46, Prisma
en spinning, som kan slita sonder samhillet inifrdn. Detta dr kan- 1969, s 46.

67 Lars Olof Edstrom,
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9 Edstrom, s 19.

0 Edstrom, s 23.

ske sirskilt fallet med ett senindustriellt, hogmekaniserat och spe-
cialiserat samhille pa grund av dess starka beroende av fortlopande
forskning, utbildning och utveckling for att overleva. Efterslip-
ningar i synen pa undervisningsfrdgorna, en forlegad utbildnings-
filosofi, leder till en latent och kronisk revoltsituation, under nu-
varande utbildningssystem framst hos ungdomen. Vi borde leva
i utbildningsrevolutionernas tidevarv men lever i stillet i en era
av de studerandes revolutioner — studenternas, gymnasisternas
och den unga generationens uppror mot klyftan mellan vad ut-
bildningen ger och forutsétter och vad samhillsutvecklingen i
praktiken kriver.®

Gamla fordomar befdsts om hur och i vilka dldrar utbildning skall
ske. De mgjligheter till syntes och samverkan Over vara tradi-
tionella och i dag ofta konstlade &mnesgranser som erbjuds genom
konkret situations- snarare dn disciplinforankrad vuxenundervis-
ning tas inte alls till vara sdsom vore onskvirt. En stark didaktisk
tradition behirskar utbildningen, som ofta dr sa daligt verklighets-
och behovsanpassad att en stor del av dess innehéll efter négra
ar har gatt till spillo for individen. Det 4r i vardagslivet, i for-
eningsverkamheten, bland kamraterna, som medborgaren ldr sig
det mesta av vad han eller hon har nytta av och finner visentligt.
Detta ir en planlos och ostrukturerad 'undervisning’, vars poten-
tiella resurser och mojligheter knappast ens har borjat utnyttjas
rationellt genom att ges det minimum av planering och institu-
tionalisering som den kriver for att undvika atervandsgrander och
leda framat i for samhillet och individen fruktbara faror. Detta
betyder inte nodvindigtvis en formell undervisning. Vuxna un-
dervisar man inte frimst genom att ldra ut utan genom att hjilpa
dem att effektivt ldra sig sjalva. Man skapar situationer, som maxi-
malt fraimjar undervisningens mal. Men detta forutsitter ett in-
géende studium av prioriteter, malsédttningar och forutsittningar
vid undervisningen av vuxna.®

Anda lovar just vuxenundervisningen att bli vér tids kanske an-
geldgnaste fraga. I u-linderna dr vuxenundervisningen en av nyck-
larna till utveckling over huvud taget. I i-linderna dr vuxenun-
dervisning nodvindig for att mota det foranderliga rymdalders-
samhillets krav. Overallt spelar de vuxna en nyckelroll. De flesta
av Vvar tids problem dr i grund och botten en friga om ny kunskap,
bittre formaga, storre skicklighet.””?

5.7.2 Behov av varierad vuxenutbildning

Vuxenutbildningen kan vara badde kompetens- och icke-kompetensinriktad.
Den kan gilla bade teoretisk och praktisk utbildning — kanske bada i forening
— och vara nidra knuten till det dvriga utbildningsvisendet. Den kan ocksa
innebira studier av varierande langd och vara nédra knuten till folkbildning
och kulturliv.

LOVUX siger angdende vuxnas studiebehov att vuxenutbildningeni prin-



SOU 1976:16 Utvecklingstendenser och samhdllsbehov ... 109

cip ar en kompletteringsutbildning. Man behéver fylla ut luckor i en grund-
utbildning, komplettera med nytt stoff, eller med sddant som man blivit
intresserad av forst som vuxen. Det kan gilla olika omraden: teoretiska,
yrkespraktiska eller kulturella. LOVUX slutsats dr att utbudet for vuxen-
utbildning bor vara mer varierat och méangsidigt 4n det for ungdomsskolan.

5.7.3 Kommunikationstréining

Kommunikationstraning i allmidnhet och spraklig trining i synnerhet be-
doms av ménga som det allra visentligaste for att minniskor skall fa en
rejal mojlighet att hantera sin tillvaro.

LOVUX uttrycker saken sélunda:

"Kommunikationsfardigheter dr nigot som i hog grad kan trinas
och utvecklas genom utbildning. Det giller férmagan att pa en
gdng snabbt och kritiskt tillgodogoéra sig information, skriftlig,
muntlig eller via bilder. Det giller formagan att i tal och skrift
fora fram sina erfarenheter och sina meningar.

Det giller ocksa formagan att via olika konstnirliga media, lit-
teratur, bildkonst, film, musik, teater osv. uttrycka och gestalta
kédnslor och upplevelser. Alla former av kommunikation utvecklas
bist i ett samspel mellan utbildning och praktisk trining i konkreta
situationer.

Socialt liv och social samverkan bygger pa en rik och nyanserad
kommunikation mellan ménniskor. Det ér ett grundldggande ritt-
visekrav att utveckling av kommunikationsformagan ska komma
alla ménniskor till del.””!

5.7.4 Framtidsfragor

Framtidsfragorna maste tillmitas stor betydelse i all utbildning, bade darfor
att individerna skall fa redskap att paverka valet av alternativa framtider
och for att de skall klara sin egen situation. Toffler siger:

“Det yttersta syftet med framtidsfragor i utbildningen ir inte att
skapa elegant sammansatta, vilordnade, precisa bilder av fram-
tiden utan att hjilpa de studerande att handskas med livskriser,
mojligheter och faror. Det dr for att stirka individens praktiska
forméga att forutse och anpassa sig till forindring, vare sig det
sker genom uppfinning, informerat samtycke eller intelligent mot-
stand.””?

Postman — Weingartner har en lista 6ver kiinnetecken pa en bra skola.

En av punkterna édr denna: T BT
J « S 5

"En skola dr bra ]
— om dess begrepp om kunskap, attityder och firdigheter ir orien- ni’:;":.g:gmg;g& [ﬁ‘:;
terade mot framtiden. Detta innebir inte att kunskap om det for- Roleofib: Future‘in
flutna inte ar anvindbar. Det betyder att en skola pa ett realistiskt  Education. Vintage

sdtt har uppskattat vad eleverna kommer att behdva kunna de  Books, NY 1974, s 13.
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narmaste dren framover och att den gor seridsa anstrangningar
att hjilpa eleverna att ldra sig dessa saker. Sé dr till exempel @mnen
som ekologi, rymdforskning och urbaniseringsforskning otvivel-
aktigt av storsta virde for framtiden. Om de inte ingér i studie-
planen begér skolan antagligen ett allvarligt misstag. Fardigheter
som inbegriper dppna problemldsningar och anvindning av elek-
troniska media faller inom samma kategori liksom dven s&dana
attityder som befordrar styrka och intelligens infor standiga for-
andringar. En skola ar usel — for att uttrycka sig enkelt — om
den inte har en anvindbar strategi eller plan for att bemota om-
fattande kulturforindring. Exempel pa detta dr skolor som striavar
att ga tillbaka till ’grunddmnena’. De kommer att rdka i stora
svarigheter och samma giller for deras elever.” ™

5.7.5 Teori och praktik

En av huvudtankarna i LOVUX III &r att dven eleverna i ungdomsskolan
bor f4 mota verkligheten genom egna erfarenheter och inte bara genom
information. LOVUX citerar Torsten Husén som sager att skoltiden blir
informationsrik men erfarenhetsfattig. Risker finns att kunskaperna blir yt-
liga och forenklade nir de inte dr kopplade till ndgot slags sammanhang
eller en identifierbar verklighet. Eleverna blir inte motiverade for studier
som de inte upplever som relevanta. Dessutom avskidrmas de frén stora
grupper i samhdllet.

Liknande tankegéngar finner vi hos Toffler.

»Genom att behélla den falska atskillnaden mellan arbete och in-
lirning, mellan skola och samhille, skiljer vi inte bara teorin fran
praktiken och berovar oss sjilva enorma energier som skulle kunna
kanaliseras i socialt nyttig handling, utan vi infantiliserar de unga
och berdvar dem motivationen att lira.”’*

Postman — Weingartner:

"En skola ar bra

— nir den gar ifrdn virdering av kunskap ’for kunskapens skull’
och bdrjar virdera anvindningen av kunskapen i det dagliga livet.
Med andra ord: i en bra skola kan man nistan hdvda att om
man inte handlar som om man vet nagot, s& har man ingen kunskap

om saken.””

For vuxna kan arbetet bli en start for fortsatta studier.

Kjell Rubenson hivdar i sin avhandling Rekrytering till vuxenutbildning’®
att motiven for vuxenstudier foljer livscykeln. For personer upp till 50-
arsaldern ir emellertid det dominerade motivet att de vill forbéttra sin yr-
kessituation. Rubenson menar.att den vuxenutbildning som i dag erbjuds
inte svarar mot detta behov. Foretagsutbildningen styrs mera av foretagens
behov iin av individens. Dessutom giller fortbildningsinsatserna mer tek-
niska specialister och hogre chefer @n arbetare. Den kommunala vuxen-
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undervisningen med en bed och omfattande yrkesinriktad undervisning
som dr kompetensgivande och liroplansbunden, passar inte alla. Rubenson
efterlyser

7. ..en mindre pretentios yrkesinriktad utbildning, som till sin
form skulle kunna bygga pé de erfarenheter som vunnits genom
den omfattande studiecirkelverksamheten som bedrivits i vart
land. Helt naturligt maste denna anpassas till de speciella for-
héllanden som rider i en yrkesrelaterad studiecirkel.””’
“Utifran det sagda skulle den yrkesrelaterade studiecirkeln kunna
beskrivas som en utbildning, vilken inte faller inom ndgra av ut-
bildningsanordnarnas traditionella ansvarsomraden, men som
samtidigt skulle ang& dem alla. Utvecklingen mot denna typ av
utbildning kan ses som ett led i en allmin strivan att integrera
praktik och teori, dir man som exempel kan peka pa den nya
gymnasieskolan och inrdttandet av en yrkesteknisk hogskola.
Den yrkesrelaterade studiecirkeln utgér naturligtvis ingen ersitt-
ning for annan vuxenutbildning utan ir ett komplement. Som
tidigare namnts ar utgingspunkten deltagarens aktuella arbets-
situation, och undervisningen skall ta sin borjan i denna. Detta
synsitt kan overforas till andra funktioner av manniskans liv. Man
kan i 6verford bemarkelse tala om att personen forutom yrkesrollen
har en fritids-, familje- och sambhillsroll. 1 dessa roller stills in-
dividen infor olika arbetsuppgifter. Utbildningen kan dérvid vara
ett medel bland andra for att 16sa problem forbundna med dessa
roller. Enligt ett sddant synsétt maste vuxenutbildningen i hogre
grad dn vad som i dag &r fallet utgd frén de deltagandes aktuella
situation och de krav den stéller. Exempel p& sddana situationer
dr att bli forélder, pensionér osv. Under livscykeln forandras kraven
och individen stills standigt infor nya uppgifter. Utbildningen bor-
de salunda flyttas ndrmare minniskornas vardag.” 7

Utbildningsministern sdger i regeringspropositionen om vidgad vuxen-
utbildning:

"Jag har tidigare framhallit att en av vuxenutbildningens uppgifter
dr att frimja personlighetsutveckling och ¢ka de vuxnas mojlig-
heter att sjdlva paverka sina levnadsvillkor. Medel att ni ett sddant
mal fér till visentlig del sokas i utbildningens innehall och upp-
laggning. En grundldggande forutsittning for att dstadkomma en
framgéngsrik utbildning #r att dess innehall och studieformer for-
mar skapa god motivation hos de studerande. Metoderna att
dstadkomma en sadan kan vara manga. Ett avgorande forhallande 77 Rubenson. s 257.
ar emellertid att de studerande kan se sambandet mellan de kun-
skaper de tillignar sig och dessas tillimpning i det praktiska var-
dagsarbetet.””? 19 Prop. 1975:23. s 171.

78 Rubenson. s 262.
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5.8 Pedagogiska konsekvenser

5.8.1 Medvetandegorande undervisning

Det pedagogiska utvecklingsarbetet har praktiskt taget helt koncentrerat sig
pa ungdomsskolan, och skolforskning har varit vanligare dn utbildnings-
forskning. Det dr dirfor ingen tillfillighet att brasilianaren Paolo Freires
pedagogiska teorier har fatt ett sddant gensvar, fastdn de nidrmast beror
ménniskor i u-land. Han stiller den traditionella korvstoppningsmetoden
—eller med Freires terminologi — bankmetoden mot sin medvetandegorande
eller problemorienterande pedagogik.

“Undervisning blir sdlunda en insdttningsakt, dir eleverna @r ban-
ken och ldraren den som sitter in. I stéliet for att kommunicera
ger ldraren ut kommunikéer, gor insattningar som eleverna tél-
modigt tar emot, lir in och repeterar. Detta dr 'bank-synen’ pé
undervisning, som innebir att elevernas tillatna aktionsradie in-
skrinker sig till att ta emot, registrera och forvara insidttningarna.
De har visserligen mojligheten att bli samlare, eller 'katalogiserare’
av de saker de forvarar. Men ytterst dr det ménniskorna sjdlva
som ’lagras undan’ genom bristen pa kreativitet, fordndring och
kunskap i detta (i bdsta fall) missriktade system. For utan egen
undersdkning, utan praxis kan ménniskan inte bli verkligt méansk-
lig. Kunskap viixer fram endast genom uppfinning och éterupp-
finning, genom den stindiga, otdliga, kontinuerliga, hoppfulla un-
dersokning ménniskor foretar i virlden och med varandra.”%
“Den befriande undervisningens raison d'étre,  andra sidan. ligger
i dess strivan efter forsoning. Undervisningen méste borja med
en losning av motsittningen mellan ldrare och elev, genom att
forsona denna motsittnings poler s att bdda samtidigt dr bdde

elever och ldrare.”8!

Freire menar att det dr genom att reflektera 6ver sin situation och bearbeta
sin ndrmaste omgivning som minniskan blir subjekt. Vuxna manniskor
har kunskaper och erfarenheter som aldrig tas till vara i ett traditionellt
skolsystem. Manga vuxna har s& daliga erfarenheter av skolan att de kdnner
sig i underlige s& snart de uppfattar en situation som inldrningssituation.
De har ingen tilltro till sin egen formaga. Den har brutits i ett auktoritart
skolsystem. Freire varnar for fragmentering i undervisning. Vuxna min-
niskor behover se sammanhang och helhet.

“Nir manniskor saknar en kritisk forstaelse av sin verklighet och
bara uppfattar den i fragment, vilka de inte forstr som konsti-
tuerande element av helheten, kan de inte fa en sann kunskap
om denna verklighet. For att verkligen ldra kdnna den, maste
de Andra sin utgangspunkt: de behover ha en totalsyn av sam-
manhanget for att senare kunna skilja t och isolera dess konsti-
tuerande element och genom denna attityd nd en klarare upp-
fattning av helheten.”®?

En utbildning som gor ansprak pa att se till helheter méste beakta emo-
tionella aspekter.
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"En skola &r bra

— nir den later sjilvkdnnedom ingd i sin definition av vardefull
kunskap — alltsd kunskap om vad som hinder inom varje méin-
niska. I en bra skola anser man inte att en elevs kanslor inkréktar
pa hans kunskapsforemdl att undersoka. Detta innebdr inte att
en bra skola maste vara en psykiatrisk klinik. Det innebér ddremot
att man gor systematiska anstrangningar att hjdlpa eleven att forsta
sig sjilv, komma i kontakt med sina egna kénslor, styra sitt eget
beteende och si vidare.”®

Den traditionella imnesindelningen bidrar inte till att skapa helheter. Post-
man och Weingartner forordar en pedagogik framst baserad pa en frige-
metod: ldrarnas framsta insats skall vara att stilla relevanta fragor, upp-
muntra eleverna att stilla frigor om séddant som &r betydelsefullt for dem
och att soka svaren pa dessa frigor. Kommunikativa fardigheter blir viktiga
i denna pedagogik. Problem och verklighet blir gripbara om de kan féngas
i sprakliga kategorier. Trining i att uttrycka och ifrigasdtta véarderingar ar
viktig.

“Forsok att undvika forntida trosldror har lett till myten om den
virderingsfria utbildningen. Vi finner nu miljoner unga manniskor
som kommer ur korvstoppningsmaskinen, vilka aldrig ndgon gang
blivit uppmuntrade att ifrgasitta sina personliga vérderingar eller
att uttrycka dem. Nér man stér infor en snabbt skiftande, valfylld
omgivning, som kriver beslut pé beslut av individen, blir denna
forsummelse av virderingsfragan lamsléende.”*

5.8.2 Fortroendeklyftan i undervisningsvisendet och dess konsekvenser

Utifran svenska forhallanden framhaéller Johan Norbeck, lektor vid ldrar-
hogskolan i Linkdping, vikten av att de studerandes behov utgdr utgéngs-
punkten i vuxenutbildningen och att ldrarrollen omprovas.

"Det finns i dag en fortroendeklyfta i vart undervisningsvisen:
Eleverna saknar fortroende for virdet av vad skolorna har att er-
bjuda dem. Den fortroendeklyftan beror till stor del pé att dagens
samhille forindrar sig si snabbt — och s& accelererande snabbt.

Eleverna inser helt enkelt det faktum att ingen ménniska vet vilka
kunskaper och firdigheter, som kommer att ge dem en rik och
meningsfull framtid. Endast ett fatal dr naturligtvis intellektuellt
medvetna om det. Men de andra kénner det intuitivt. Det ligger
i luften. Och pa detta beror mycket av vér tids stora problem
med studiemotivation (med ty atfoljande disciplinproblem, fran-
varo 0sv.).

Det hjilper inte ett dugg att vi som pedagoger forsoker med en
massa tekniska grepp, TV-bandspelare, arbetsprojektorer, gruppar-
beten osv., si linge de studerande inte har fortroende for innehallet
i vad som pa sa sitt formedlas till dem, fortroende for att detta
innehdll #r betydelsefullt for dem och deras framtid.

83Postman-Weingartner,
Skolboken, s 26.

84 Toffler, Learning for
tomorrow, s 18.
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Vi spenderar nu miljoner pa att med alla medel forsoka lura pa
ungdomen den lirdom, som vi mer eller mindre centralt faststillt
att den skall ha. Men det dr till stor del bortkastade pengar. Ett
innehdll for vilket nigon inte dr motiverad gér inte in.

Allteftersom samhillet forindras allt snabbare vixer sig denna
fortroendeklyfta allt bredare — nu — for varje dag.

Den situation jag har beskrivit nodvindiggor tre reformer:

1. Att de studerande far bestimma innehéllet i studierna.

2. Att ldrarna erkédnner att de dr medstuderande och att de kon-
sekvent antar denna roll (och tillits att anta den).

3. Att betygen tas bort.

Dessa reformer sammanfaller med dem som blir konsekvenser
av andra pedagogiska strdmningar i tiden, stromningar med till
synes helt andra motiveringar av politisk art, t. ex. skoldemokra-
tiska strdvanden eller Freires frigorande pedagogik. Jag skriver
“till synes’, for om man skadar djupare s finner man att det
delvis d4r samma motiv som ligger bakom. Ingen grupp av min-
niskor har négonsin motiverats av en fortryckares pedagogik. Den
dr lika bortkastad pa Brasiliens lantarbetare som pa arbetarbarn
i 6:¢ klassen av svensk folkskola under detta sekels borjan. Att
pressa p& ndgon ett innehdll, som ir ovidkommande for denna
nédgon, dr fortryck. Om vi erkdnner att vi inte vet vad som ir
anvéndbar lirdom for dagens ungdomar i morgondagens virld
men dnda fortsitter att bestimma vad de skall ldra sig, d& dr vi
fortryckare. Dagens elever ir i denna mening de fortryckta.”8s

5.8.3 Relationen ldarare — studerande

“Lararen maste delta lika mycket som de egentliga eleverna i den
forandringsprocess som heter undervisning. Om man sjilv som
larare inte 4r beredd att ldra, formedlas denna attityd obonhorligt
till deltagarna, dven om man sjilv forsoker att dolja den. Vér
instédllning uttrycker vi ibland klarare i var héllning och vara gester
an genom ord. Vart icke-verbala kommunikationssystem — tonfall,
rostlage, omedvetna gester, rorelser och héllning — ar ndastan lika
utvecklar som vdrt verbala. Vi avlaser varandra mer eller mindre
medvetet, mer eller mindre effektivt, och paverkar varandra mer
an vi tror genom hur vi beter oss snarare dn genom vad vi sdger.
Vi har ett tyst sprak, som vi tilldgnar oss frdn omgivningen redan
som barn. Det &dr darfor mer dn ett etiskt krav att ldraren skall
vara lika inldrningsorienterad som sina deltagare. Detta dr ett vill-
kor for att lararen/handledaren skall kunna lyckas védl med sin
uppgift.”®

Postman och Weingartner menar att det méste finnas en personlig relation
mellan ldrare och elever:

"Fornuftet, papekade Platon, méste ha en tillrdcklig emotionell
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grund om utbildningen skall né sitt syfte. Finns det ingen emo-
tionell grund, eller om denna bara ar ett surrogat, kan mycket
litet av betydelse hinda med den som skall ldra utom i det mest
negativa avseende.”?’

Bilden av ldraren som medmainniska, en som respekterar de studerande
och har tilltro till deras forméga men dnda har en speciell och viktig funktion,
finns pa flera hall.

“En bra ldrare — enligt den etiska modell vi har som utgdngspunkt
— dr inte en som sdger sanningar om vilket samhdlle vi lever i,
utan en som stiller problemet om elevernas egen existens som
framtida deltagare i det.

God pedagogisk praktik skulle dérfor vara att fora in eleverna
sjdlva i problemstéllningen. Forstdr man det s @r ldraren inte ar-
betsledare, det primira #r inte organiserandet av undervisningens
forlopp; han ir heller inte uteslutande kunskapsformedlare, utan
han for in elevernas egen sociala erfarenhet i den pedagogiska
processen. Eller for att precisera: ldrarna stér inte forst och framst
i en informationssituation dér vissa Sanningar formedlas till ele-
verna. Det avgorande &r att man for eleverna in i ett samtalande,
reflekterande, tolkande forhallande till s&vél ldarostoffet som det
samhille utifrin vilket lirostoffet talar.”88

John Lilletvedt uttyder det s&:

“Den som vill vara dkta, autentisk, i sitt forhéllande till uppfattning
och beteende, méste vara 6ppen mot sina medmainniskor. Det
giller inte minst ldraren i forhallande till eleven, som ldraren na-
turligt nog dérfor paverkar. Men eftersom ldraren vet att hans
normer inte kan vara av viarde om de inte upplevs som autentiska
av den som hdvdar dem, kan han inte pracka pé eleverna sina
synsitt och uppfattningar. Eleven har namligen ocksa rétt att krdva
att man tar hinsyn till hans idéer och virderingar, som kan upp- 87 Neil Postman—Charles
levas som konsekventa utifrdn hans premisser och som han kan  Weingartner, Léra for att
ha ett autentiskt forhallande till. Darfor maste lirare och elev avsta ~ OVerleva, Aldus 1973, s.
o 38 A 69.

fran att virdera varandra. Just genom att relatera sig till varandra
kan ldrare och elev, och eleverna inbordes, ge varandra forslag 8 Erling Lars Dale, Pe-
till eftertanke bdde genom vad de siger och vad de gor. Samvaron  dagogiken i samhillet.
i skolan skiljer sig dd i princip inte frin andra goda mellanménskliga [ ovin m A Kunskap — in-
relationer, undervisning och uppfostran blir tvd sidor av samma gkt — frigorelse.
sak och kognitiva och psykodynamiska sidor av manniskan sam- ~ wW&Ww 1973, s. 115.
verkar. 2 ]
En sadan dialektisk skola finns bara pa papperet. Men pedagogen John Lilletvedt, Peda-
kan ha den som maél, som ledande princip for sin verksamhet gogisk d.rama“k_en

; 2 g > metod for vad? Kunskap
sd att han stdndigt strdvar efter att fora sig sjélv och skolan in  _jngikt - frigorelse, s

pa det dialektiska planet.”® 123.
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5.8.4 Uwidrdering av studier

Kunskaper kommer att aldras snabbt, men formégan att ldra bestar. Det
blir meningslost att méta kunskapsnivaer. Postman—Weingartner anser indé
att ldraren kan veta att hans undervisning har lyckats.

“Han mditer sin framgang med elevernas beteendefordndringar: den
frekvens med vilken de stéller fragor, 6kningen av relevans och
overtygande kraft i deras fragor, den frekvens och Overtygelse med
vilken de utmanar andra elevers eller ldrares eller larobdckers pa-
stdenden, relevansen och klarheten i de normer pa vilka de grundar
sina utmaningar, deras villighet att uppskjuta omdomen nir de
har otillrackligt med data, deras villighet att modifiera eller pa
annat sitt dndra sina standpunkter da data kriaver sddana foriand-
ringar, okningen av deras forméaga att observera, klassificera, ge-
neralisera osv., okningen av deras tolerans for olika svar, deras
formdga att tillimpa generaliseringar, attityder och informationer
i nya situationer.”%

5.9 Sammanfattning

Den litteratur som refererats och citerats i detta kapitel innehéller olika
politiska vérderingar men den ger dndd en i stort sett entydig bild:

I ett globalt perspektiv dr vart livsmonster hotat. De fattiga lindernas
krav pé rittvisa och en tilltagande ekologisk obalans gor den typ av industriell
tillvaxt vi vant oss vid omojlig.

Det postindustriella samhillet kan erbjuda en myckenhet av varor, tjans-
ter, upplevelser, kunskaper och virderingar. Obestdndigheten och det snabba
tempot stiller emellertid stora krav pd ménsklig anpassning. Stressen — upp-
levelsen av att inte klara de krav som stélls — har blivit en folksjukdom.

Sambhillet bor skapa mojligheter for méanniskor att paverka samhallsut-
vecklingen, ge dem tillfélle att skaffa sig redskap s& att de kan och orkar
bemaistra ocksd svéra situationer.

Ett sdtt att aktivera manniskor och tillvarata deras resurser &r att erbjuda
en allsidig vuxenutbildning. Denna utbildning bor vara samplanerad med
ungdomsutbildningen men inte léna sitt innehall eller sina arbetsformer
frdn denna.

Vuxenutbildningen skall utga fran de studerandes situation och erbjuda
studier for arbetsliv och personlig utveckling. Stor vikt skall laggas vid kom-
munikationstraning.

Arbetsformerna skall vara sddana att de studerande lar sig att analysera
problem, stilla fragor, soka svaren pa fragorna, bearbeta sin egen livssituation
och delta i samhallslivet.

Léraren blir en medminniska och handledare som hjélper den studerande
att formulera frdgorna och soka svaren.
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6 Folkhogskolans mdjligheter att mota
foreliggande behov

Den oversikt dver utvecklingstendenser och samhillsbehov som ges i fo-
regdende kapitel mynnar ut i slutsatsen att det i ett samhidlle med hogt
forandringstempo behdvs en vuxenutbildning som utgdr frdn manniskornas
problem och stimulerar dem att bearbeta sin egen livssituation. I detta slag
av vuxenutbildning blir ldraren inte en expert som formedlar fakta utan
en medhjilpare som utifrin sina kunskaper och erfarenheter hjilper de stu-
derande att soka svaren pa de fragor som de stéller mot bakgrund av sin
kunskap och sin erfarenhet.

Detta har for utredningen aktualiserat fragan om hur folkhogskolan kan
bidra till att mota de behov som antytts. Det dr ddarom detta kapitel handlar.
I dess forsta del har utredningen sokt precisera de viktigaste kdnnetecknen
for folkhogskolan. Darefter har utredningen mot bakgrund av de behov
som foregdende kapitel pekat pa dragit ndgra konkreta slutsatser om hur
reglerna for folkhdgskolans verksamhet — med bibehéllande av skolformens
sdardrag — bor utformas for framtiden.

6.1 Folkhogskolans kdnnetecken

Folkhogskolans verksamhet, bade i det forflutna och nuet, dr s& mang-
skiftande, att det knappast dr mojligt att ge en bestimd, klart avgrinsad
definition av begreppet folkhdgskola. Sjdlvfallet dr det dock nodvandigt att
pad néagot sitt precisera dess innebord. Detta kan lampligen ske genom att
beskriva de grundldggande kdnnetecknen som ar utmirkande for folkhog-
skolan. Denna begreppsbestamning behdver inte ge klarhet om den riktning
och det tempo vari skolformen enligt utredningens mening bor fordndras.
Den bor emellertid mojliggora fordndring i de avseenden dir en sddan kan
visa sig onskvird samtidigt som den ger vigledning om vad som -skall
vara folkhogskolans arbetsomrade i framtiden och vad som skall kénne-
teckna dess sitt att losa sina uppgifter.

[ fortsittningen kommer forst folkhgskolans dvergripande mal och dess
arbetsomrade att diskuteras. Darefter preciseras inneborden av folkhogsko-
lans frihet. Vidare behandlas fragan om i vilken utstrackning internatet
kan anses vara ett kdnnetecken for folkhogskolan. Slutligen diskuteras folk-
hogskolans arbetsformer.

117
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6.1.1 Folkhogskolans dvergripande mal

Det finns inom svensk folkhogskola en ursprunglig tradition, som sédger
att man kan bygga upp ett bildnings- och utbildningsprogram med utgéngs-
punkt i problemstillningar av det slag som skisserades i foregdende ka-
pitel. Enligt denna tradition bor man ta sin utgangspunkt for verksamheten
inte i ett visst kunskapsstoff som det giller att formedla utan i den enskilde
individens behov.

S& skedde redan vid de forsta folkhogskolorna i vart land. Det har mer
in en gang papekats att det till stor del var bondeklassens 0kade ansvar
for de kommunala angeldgenheterna som drev fram den svenska folkhog-
skolan. Det var darfor naturligt for skolorna att systematiskt dva upp sddana
firdigheter som eleverna kunde ha nytta av som kommunala fortroendemin.
De bidrog dirigenom visentligt till att gora bondeungdomen medveten
om sina politiska mojligheter och rustad att praktiskt utnyttja dem. I en
av bonder for bonder tinkt utbildning var det vidare naturligt att lata in-
nehallet i de naturvetenskapliga amnena bestimmas av elevernas behov
av insikter som kunde bli dem till gagn i jordbruket.

I centrum stod allts& uppfattningen att elevernas problem skulle tas som
utgangspunkt dd undervisningen lades upp. Detta synsitt levde kvar ocksa
nir folkhogskolorna senare borjade vinda sig till nya samhéllsgrupper bland
de simst stillda sévil pa landsbygden som i industrisamhillena och bland
dem som engagerat sig i folkrorelsernas arbete. Sjélvfallet fick skolorna dér-
vid nya utgingspunkter for sin verksamhet, men principen att lata under-
visningens innehall till stor del bestimmas av elevernas livssituation levde
vidare ocksd nir malgrupperna pa detta sitt fordndrades.

Detta innebir inte att varje skola for varje kurs tagit sin utgdngspunkt
i en analys av gruppens behov utifran deltagarnas upplevelse av sin situation.
Ofta har skolorna faststillt innehéllet i en kurs utifran ldrarradets eller olika
medarrangorers bedomning av behoven. Framfor allt under 1950- och 1960-
talen gick utvecklingen i den riktningen, att de flesta skolor borjade erbjuda
behorighetsgivande kurser, ddr inte bara ungdomsskolans lidroplaner utan
ocksa dess ldrobocker i stor utstrickning fick ange innehéllet i studierna.
Detta far ses mot den bakgrunden att vuxnas majligheter att skaffa sig be-
horighetsgivande utbildning vid denna tid var mycket begrinsade. Pa folk-
hogskolorna blev emellertid hiarvid analysen tillsammans med de studerande
av deltagargruppens situation och behov eftersatt.

Trots att sddana avvikelser fran det bildningsprogram som ovan skisserats
inte varit ovanliga kan dock sigas, att folkhogskolan i viasentlig utstrackning
tagit kursdeltagarnas livssituation som utgéngspunkt for studierna. Detta
har medfort att skolformen som sadan, liksom de olika skolorna och de
enskilda ldrarna, upprepade ganger har fatt omprova verksamhetens innehall
utifrdin nya malgruppers behov. En siddan kontinuerlig nyorientering har
varit mojlig, dels darfor att det funnits en verksam tradition som sagt, att
nir skolformen dppnas for nya folkgrupper sé ger detta en ny utgdngspunkt
for verksamheten, dels dirfor att folkhogskolestadgan tillatit en fortlopande
omstéllning av detta slag.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts vill utredningen framhdlla, att
folkhogskolan i framtiden bor striva efter att i storsta mojliga utstrackning
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ta utgangspunkten for sin verksamhet i de minniskors livssituation som
den vinder sig till. De bestimmelser som nu skall utfdrdas for skolformens
arbete bor darfor ges sddan form och sadant innehall, att de inte bara tillater
utan ocksd stimulerar en fortgdende fornyelse av verksamheten.

Den inriktning av folkhogskolans verksamhet som hér har antytts far
enligt utredningens uppfattning till konsekvens att skolformens Gvergri-
pande mal i lika hog grad méste vara att frimja kursdeltagarnas personliga
utveckling som att ge dem de kunskaper som de behover i ett snabbt for-
dnderligt samhdlle. Det finns inte ndgon motsittning mellan de bida leden
i det mélet. Kunskap man upplever som meningsfull bidrar till att utveckla
personligheten, och ndar man utvecklas personligen upptiacker man sitt behov
av ny kunskap.

Inneborden av den personlighetsutveckling som folkhogskolan bor frimja
kan enligt utredningens uppfattning sammanfattas pa foljande sitt. Forst
géller det att gora varje kursdeltagare medveten om sin situation, savél
i nuet som i ett historiskt perspektiv, och medverka till att han kritiskt
borjar granska situationen for att darigenom fé& en utgéngspunkt for att soka
fordandra den. Skolan har vidare till uppgift att hos individen bygga upp
det fortroende for sin egen forméga som dr nodvindigt for att han skall
kunna bdrja att aktivt bearbeta sin livssituation. Nista steg blir att bista
eleverna i sokandet efter de redskap som de behover for att kunna péverka
sin miljo och i aktivt vixelspel med sin omgivning utveckla ett mera full-
vardigt liv. Det dr déarvid angeldget att varje individ stimuleras att upptiacka
sina inneboende utvecklingsmojligheter, intellektuella och teoretiska likaval
som estetiska och praktiska, men ocksé de viarden som ligger i det sociala
samspelet och samverkan med andra minniskor. Det giller da att utveckla
formégan att kommunicera med omgivningen och att stimulera viljan och
formagan till solidariskt ansvarstagande for andra.

Detta innebar att folkhogskolan ocksd kan och bor gora betydelsefulla
insatser pa det kulturella omradet. Dessa riktar sig naturligt nog i forsta
hand till dem som studerar och arbetar pd skolan men bor ocksad vinda
sig till dem som bor i det omgivande samhillet och till medlemmarna i
de folkrorelser som ménga skolor har kontakt med. Denna tankeging ut-
vecklas ndarmare i kapitel 8.

6.1.1.1 Sammanfattande synpunkter

Diskussionen av folkhogskolans Gvergripande mal kan sammanfattas pa
foljande sitt.

Folkhogskolan bor strava efter att i storsta mojliga utstrickning ta ut-
gangspunkten for sin verksamhet i kursdeltagarnas livssituation. Skolfor-
mens mal méste i lika hog grad vara att frimja deras personliga utveckling
som att ge dem de kunskaper de behover. All verksamhet vid folkhogskola
skall bade till innehéll och form vara sidan att den okar individens med-
vetenhet om sina egna och omvirldens villkor, utvecklar sjalvstandighet
och samarbetsforméga, stimulerar till sdvél social som kulturell inlevelse
och insats samt stérker viljan och formdgan att i solidaritet med andra aktivt
paverka arbetsliv och samhille.
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6.1.2 Folkhogskolans arbetsomrade

Det dvergripande mél for folkhogskolan som fastslagits i foregéende avsnitt
bor enligt utredningens uppfattning prigla all folkhogskoleverksamhet. Nar-
mast giller det da att klarlagga vilket arbetsomrade skolformen skall ha.
En utgangspunkt foren diskussion av den fragan finner man i hittills géllande
folkhdgskoleforordnings bestimmelse att folkhogskolan "har till uppgift att
meddela allmin medborgerlig bildning’’. Denna formulering har hittills varit
vigledande for utvecklingen av skolformens arbetsomrade.

6.1.2.1 Allmidn medborgerlig bildning

Uppfattningen att folkhdgskolan skall ge allmén medborgerlig bildning fast-
slogs av ett allmint folkhogskolemdte i Jonkoping ar 1906. Denna upp-
giftsbestimning intogs ett par ar senare i statskalendern som ett slags officiell
beskrivning av vad som kinnetecknade svensk folkhdgskola, och den upp-
repades sd gott som ordagrant i den forsta folkhogskolestadgan &r 1919.
Formuleringarna av vad folkhdgskolan skall dgna sig &t har varierat i senare
folkhdgskolestadgor, men uppgiften att ge allmén medborgerlig bildning
har kvarstétt.

Bor denna formulering bibehallas ocksé i framtiden? Det finns flera for-
hallanden som maste beaktas ndr man soker svaret pd den frigan.

Inledningsvis kan man konstatera att begreppet ar mangtydigt, vilket kan
kidnnas som en nackdel. Just denna mangtydighet har emellertid medfort
betydande mojligheter for skolformen att genomfora den fortlopande for-
nyelse som speglas i avsnitt 6.1.1. Allmdn medborgerlig bildning har en
helt annan innebord i dag dn ar 1906 eller i mitten pa 1800-talet. Med
forandring i begreppets innebord har bade innehéllet i studierna och ar-
betsséttet kunnat dndras.

Det har silunda funnits spelrum for skiftande uppfattningar om yrkes-
utbildning inom folkhogskolan. Under vissa skeden har yrkesinriktade studier
inte ansetts vara en del av den allminna medborgerliga bildningen. I négra
sammanhang har man velat avvisa allt slags yrkesanknuten verksamhet
vid folkhogskolan. Det har emellertid ocksé funnits de som pladerat for
att viss yrkesinriktad utbildning ryms inom begreppet allmédn medborgerlig
bildning. Redan i sitt tidigaste skede tog folkhdgskolan sdlunda upp dmnen
som skulle ha direkt betydelse for elevernas kommande yrkesarbete inom
jordbruket. Ar 1912 argumenterade rektor Ali Nordgren i Svenska folk-
hogskolans arsbok for att folkhogskolan ocksd skulle erbjuda utbildning
avpassad for industrins behov. “Liksom folkhogskolan skapade Lantman-
naskolan for de unga lantménnens behov, ma den snart se till att ge de
unga industriarbetarna tillfille till teknisk utbildning”, skrev han bl. a. Senare
visade det sig att uppgiften att ge allmidn medborgerlig bildning inte hindrade
framvixten av yrkesinriktade linjer inom kulturomrédet och fritidssektorn,
exempelvis for deltidsbibliotekarier, journalister, musikpedagoger, musikin-
struktorer, forsamlingsmusiker, konstpedagoger och fritidsledare. Inte heller
for skolornas behov av profilering har uppgiften att ge allmdn medborgerlig
bildning lagt hinder i vigen.

Savil betriffande den yrkesinriktade verksamheten som ndr det giller
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skolornas profilering har stadgans markering av uppgiften att ge allmin
medborgerlig bildning bidragit till att hindra alltfor specialiserade utbildningar
fran att tas upp inom folkhdgskolan. Samtidigt har denna malformulering
gjort det mojligt att hdvda att folkhdgskolan kan rikta sig till médnniskor
pa olika utbildningsnivéer, frdn utvecklingsstorda med behov av mycket
elementir undervisning till personer med ldng utbildning som vill fordjupa
sina kunskaper inom ndgot omride som inte blivit tillrdckligt tillgodosett
i deras tidigare studier.

I kapitel 2 finns fler exempel pad hur man i olika uttalanden om folk-
hogskolan sett pd uppgiften att ge allmdn medborgerlig bildning.

Trots att begreppet allmidn medborgerlig bildning alltsd hittills bidragit
till att ge folkhogskolan en betydande frihet att utvecklas och mdta de
behov som en forindrad livssituation stéillt ménniskor infor, dr utredningen
inte beredd att bibehalla denna formulering av skolformens uppgift i en
ny folkhogskoleforordning. Formuleringen kan namligen upplevas som for-
aldrad, den kan vidare sigas vara alltfor oklar nér det géller att ange vilken
uppgift folkhdgskolan skall ha i kulturliv och utbildningssamhille, och den
lanar sig i alltfor hog grad till subjektiva tolkningar av dess innebord.

6.1.2.2 Ny beskrivning av folkhogskolans arbetsomréde

Nir utredningen dvervigt hur folkhogskolans arbetsomrade i framtiden skall
beskrivas, har utgdngspunkten varit vad som tidigare i detta kapitel sagts
om skolformens uppgift att frimja deltagarnas personliga och sociala ut-
veckling. Med denna utgéngspunkt skulle arbetsomradet kunna anges pa
foljande sitt: Folkhdgskolan skall tillgodose behov av bildning och utbild-
ning hos enskilda, grupper, organisationer och samhiille.

Det dr dock uppenbart att dven inom denna ram en obegridnsad frihet
att vilja uppgifter inte dr tinkbar. Bland annat maste man, dd man anger
uppgifter for en med statsmedel stodd skolform, se till att den inte far
full frihet att g in pa sddana arbetsomraden som andra utbildningsformer
redan har ansvar for.

Yrkesutbildning inom folkhigskolan. — Av foregdende avsnitt framgdr att
frigan om folkhdgskolans roll i yrkesutbildningen varit foremal for atskillig
debatt. Nidr man Overviger denna friga maste man skilja mellan yrkes-
forberedande utbildning och yrkesutbildning, som syftar till att ge kunskaper
och firdigheter, direkt avpassade efter vad som behovs for att utdva ett
bestimt yrke. Yrkesforberedande ér en utbildning som forbereder for en
yrkesutbildning genom att ge kunskaper som krdvs for att man skall bli
behorig att genomga den eller kunskaper som dr anviandbara inom ett brett
omrade av yrken.

Av vad som sagts tidigare framgér att folkhogskolan alltifrén sin tidigaste
period gett yrkesforberedande utbildning. Att folkhogskolan ocksa i fram-
tiden dgnar sig a4t denna uppgift star i samklang med den syn pa skolformens
karaktdr som skisserats i avsnitt 6.1.1. Det ségs dar att folkhogskolan bor
ta den enskilde individens situation till utgadngspunkt for verksamheten.
Av utredningens elevenkit framgér att 40 "o av de svarande som forsta
ursprungliga syfte med folkhdgskolestudierna angav, att de behdvde kom-
pletterande utbildning, bra studicomddme och att 18 “, anség att de behdvde
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" Elevenkiiten, sid. 38.
Tabellbilagan, sid. 71.

studier for att 0ka sina mojligheter pa arbetsmarknaden eller for sitt nu-
varande yrke.' Om folkhogskolan skall ta sin utgdngspunkt i vésentliga ele-
ment i elevernas livssituation, kan den inte ignorera sé stora deltagargruppers
behov av utbildning som forbereder for yrkesverksamhet.

Aven direkt yrkesutbildning som forbereder for en ansvarig insats i arbets-
och samhillsliv skulle kunna ses som ett led i den personlighetsutveckling
som det dr folkhogskolans uppgift att fraimja. Utredningen har ocksa tidigare
— i samband med avlimnandet av delbetinkandet Folkhégskolans fritidsle-
darutbildning — forklarat att utbildning for en yrkesfunktion inte star i mot-
sdttning till den grundsyn pa folkhdgskolans uppgifter som den utgar ifran.
Viss yrkesutbildning kan alltsé enligt utredningens mening forekomma inom
folkhdgskolan.

Det ér dock av flera skl varken dnskvirt eller mojligt att folkhdgskolan
allmint skall ha en yrkesutbildande funktion. Det finns idag rika tillfillen
till yrkesutbildning inom andra skolformer. Folkhdgskolan bor inte erbjuda
yrkesutbildning och yrkesfortbildning pd omréden dir andra utbildnings-
former av samhillet fatt uppgifter och resurser, om inte uppenbara brister
foreligger. Yrkesutbildning kriver dessutom ofta resurser i form av utrust-
ning, lokaler och ldrare som folkhdgskolan i allminhet inte forfogar Gver.
Yrkesutbildning forutsétter vidare oftast att man foljer centralt faststillda
laroplaner, vilket medfor att det inte dr mojligt att lata elevens totala livs-
situation bestimma studieinnehdll och arbetssiitt.

Det finns emellertid ocksé utbildning for yrkesverksamhet som ir av
det slaget att den bor anordnas inom folkhdgskolan. Dit hor utbildning
for fritidsverksamhet. Vérriksdagen 1975 beslot att utbildning av fritidsledare
skall ske inom folkhogskolan, nagot som folkhogskoleutredningen ocksa
foreslagit i sitt ovan ndimnda delbetinkande. Det #r utredningens uppfattning
att ocksd annan utbildning av ledare som #r verksamma inom olika delar
av fritidssektorn bor kunna ske inom folkhdgskolan. Hir kan bl. a. nimnas
utbildning av ledare for amatorverksamhet inom olika delar av kulturom-
radet. Utbildning av funktiondrer och ledare inom olika folkrorelser kan
ocksd enligt utredningens mening manga ganger med fordel ske inom folk-
hogskolan. Det dr ddrvid naturligt att kurserna planeras i samradd mellan
skolan och den rorelse det giller, dock alltid s8, att den personlighetsut-
veckling som utredningen ovan skisserat frimjas. En annan naturlig sam-
arbetspartner dr kommunerna, som bedriver en omfattande fritidsverksam-
het, ocksd med inriktning pa kulturell verksamhet. Inom dessa omraden
bor, enligt utredningens mening, folkhdgskolan kunna ha ansvar for den
utbildning som inte arrangeras av folkrorelserna eller kommunerna sjilva.

Vidare bor det vara mojligt for folkhdgskolan att komplettera utbildning
som givits vid andra skolor med kurser som ir inriktade pa fragestillningar
av mera allmdnminsklig art. En kurs om de sociala relationerna pa ar-
betsplatsen torde ge virdefulla kunskaper for de flesta yrkesutdvare, och
en kurs som behandlar frdgan om hur man talar med svéart sjuka, déende
och sorjande torde vara av virde for alla kategorier av sjukvardspersonal.
Det centrala dr hir att utbildningen tar sin utgangspunkt i de studerandes
livssituation och att deras behov, inte centrala liroplaner, far styra innehll
och arbetssiitt.

I mdnga sammanhang — sérskilt ndr det géller nya typer av yrken — upp-
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kommer fragor om vilken behorighet utbildningen ger. Att bedoma det
ar svart for den enskilda folkhdgskolan, och felaktiga stédllningstaganden
kan fa allvarliga foljder for individen. Stundom kan det dock i sambhillet
uppstd behov av utbildning som inte fylls av andra skolformer och som
det kan vara naturligt for folkhogskolan att soka mota, exempelvis inom
fritids- och kultursektorerna. Utredningen anser det emellertid angeldget,
att skolorna iakttar aterhallsamhet nir det giller att anordna kurser som
uppges ge behorighet for visst yrke. Utredningen har avstatt frén att foresla
att nagra bestimmelser hirom skrivs in i folkhogskoleforordningen men
utgér ifran, att SO uppmirksamt foljer utvecklingen och utfirdar sddana
anvisningar som kan visa sig erforderliga.

Folkhiogskolans forhdllande till andra vuxenutbildningsformer. — 1 detta sam-
manhang har utredningen ocksé provat fragan om folkhogskolan bor erbjuda
utbildning dir alternativ redan finns genom att exempelvis anordna be-
horighetsgivande kurser parallellt med kommunal vuxenutbildning eller er-
bjuda anpassningskurser for handikappade parallellt med i AMU-center be-
driven ADL-trining. Sddana dubbleringar kan forefalla foga rationella. Ut-
redningen vill emellertid hiivda, att vuxna ménniskor i s& hog grad skiljer
sig &t ndr det giller intressen, ambitionsniva, forkunskaper och studieférméga
att ett variationsrikt utbud av studiemdjligheter dr angeldget. Om tva kurser
har likartade studiemal men vinder sig till olika malgrupper och avsevirt
skiljer sig at nir det giller arbetssitt kan en dubblering egentligen inte sdgas
foreligga.

Mainga vuxna Onskar snabbt skaffa sig behorighet i ett eller flera imnen
i anslutning till ungdomsskolans ldroplaner. Detta kan i forsta hand till-
godoses genom den kommunala vuxenutbildningen. Andra vuxna har andra
onskemal, t. ex. om l&ngsammare studietakt, om studier pd sommartid eller
i internatmiljo, eller om att studera kunskapsstoff som inte tillrdckligt beaktas
i ungdomsskolans ldroplaner. I den man dessa dnskemdl giller hel- eller
halvtidsstudier kan de motas av folkhogskolan.

De externatkurser, knutna till folkhdgskolor, som finns i vissa tétorter
och som nirmare behandlas i kapitel 11, vinder sig till personer som av
olika orsaker inte kan komma till internaten darfor att de &r bundna av
exempelvis ekonomiska dtaganden, familjeband, bostad, fysiska eller psy-
kiska handikapp. En folkhogskolekurs kan vara den lampligaste studiefor-
men for dem, eftersom folkhdgskolan inte #r bunden av centralt faststéllda
liroplaner och dirfor kan anknyta till de studerandes forutsittningar och
situation da det giller @mne, innehéll, arbetsformer och arbetstakt. Att
bade folkhdgskolan och den kommunala vuxenutbildningen dr behdrighets-
givande innebir inte att de utesluter varandra. Daremot finner utredningen
det naturligt att de till storre eller mindre del arbetar med skilda mal, metoder
och medel. P4 sa sitt kan de bada utbildningsformerna utgora visentliga
alternativ. For att tillgingliga resurser bist skall kunna utnyttjas bor folk-
hogskolorna starta nya externatkurser forst efter samrdd med andra vux-
enutbildningsarrangorer pa orten. SO brukar krdva att sddant samrad &gt
rum innan tillstdnd ges till nya externatkurser.

Inom folkhogskolan har det under en foljd av ar funnits elever som stu-
derat med utbildningsbidrag frin AMS. Deras antal uppgick den 15 oktober
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1973 till 2470 och vid samma tidpunkt ar 1974 och ar 1975 till 2090 re-
spektive 1960.

Vissa av de remissinstanser som yttrade sig over KAMU:s betinkande
Utbildning for arbete (SOU 1974:79) liksom ett par motionirer i riksdagen
anség att folkhogskolorna borde utnyttjas for arbetsmarknadsutbildning i
storre utstrickning dn KAMU forutsatt. | anslutning hirtill sade sig riks-
dagens inrikesutskott i betinkande 1975:14 inte kunna finna annat in att
folkhogskolorna édven i fortsittningen kommer att ha en betydelsefull funk-
tion att fylla i arbetsmarknadsutbildningen. Utskottet betonade samtidigt
att mojligheterna att i okad utstrickning anlita folkhdgskolorna for den
forberedande utbildningen beror pd i vad man de kan tillgodose arbets-
marknadsutbildningens speciella krav.

Folkhogskoleutredningen vill betona att folkhdgskolan i hog grad besitter
en sadan flexibilitet som ar onskvérd for insatser inom arbetsmarknads-
utbildningen. Skolformen &r vil dgnad att ge utbildning &t personer som
behover forberedande teoretisk skolning, eftersom undervisningen kan an-
passas efter varje deltagargrupps behov och forutsittningar. For dessa stu-
derande kan det vara av virde att inlemmas i en gruppgemenskap, som
kan ge okad studiemotivation och bidra till att dka sjélvtilliten i den nya
studiesituationen. Kursverksamheten kan vidare anpassas till forhdllanden
pa arbetsmarknaden genom de majligheter som finns att vid valfri tidpunkt
anordna kurser av varierande lingd. Aven successiv intagning for grupper
av elever har provats inom folkhogskolan. Forekomsten av siddana moj-
ligheter har fran arbetsmarknadsmyndigheternas sida angivits som en for-
utsittning for att folkhogskolan skall kunna utnyttjas i arbetsmarknads-
utbildningen.

Utredningen finner det dérfor fran savil pedagogisk som samhillseko-
nomisk synpunkt vara ytterst angeldget att den utbildningskapacitet som
finns inom folkhogskolan ocksa i fortsittningen utnyttjas for forberedande
teoretisk utbildning inom arbetsmarknadsutbildningen. For de delar av den-
na, som ar direkt inriktade pa utbildning for yrkesverksamhet inom andra
omraden dn dem for vilka folkhogskolan enligt vad som ovan sagts bor
ha ett ansvar, saknar skolformen emellertid resurser. Sddan utbildning bor
naturligt nog bedrivas vid AMU-center.

Det dr alltsa utredningens mening att vuxnas rikt skiftande studiebehov
medfor ett krav pa att samhdllet erbjuder flera olika utbildningsformer, som
var och en har sin malsédttning och sitt sdrpraglade arbetssitt. Varje form
av vuxenutbildning bor ddrvid utveckla sina grundliggande egenskaper.

Maéngfalden av studiemdjligheter forutsitter en fungerande information
om vad de olika alternativen kan erbjuda for att inte resultera i en svar-
overblickbar situation for den enskilde, ddr mojligheterna att vilja fel blir
manga. Utredningen aterkommer till forslag betriffande formerna for en
sddan information, framfor allt rérande de kurser som folkhogskolan an-
ordnar.

6.1.2.3 Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis vill utredningen alltsd hidvda, att folkhdgskolans ar-
betsomrade skall vara mycket vidstriackt. Det kan beskrivas pa foljande
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satt: Folkhogskolan skall kunna tillgodose behov av bildning och utbildning
hos enskilda, grupper, organisationer och samhaille, i den mén inte samhdllet
pa annat sdtt organiserar sadan utbildning i tillracklig omfattning, och om
folkhogskolan kan bedomas ha resurser for att genomfora utbildningen.
Verksamheten skall ha den inriktning som sammanfattningsvis beskrivits
ovan i avsnitt 6.1.1.1.

Folkhogskolan bor dven i fortsattningen kunna bedriva yrkesforberedande
utbildning. Aven viss yrkesutbildning och yrkesfortbildning bor anordnas
inom folkhogskolan. Dit hor exempelvis utbildning for verksamhet inom
fritidssektorn, av anstillda inom folkrorelserna och for vissa funktioner pé
kulturomradet. Folkhogskolan kan ocksa komplettera utbildning inom andra
skolformer med kurser, inriktade pa fragestéllningar av allmanmainsklig art.
Aterhallsamhet bor iakttagas nir det giller att anordna kurser som uppges
ge behorighet for visst yrke.

Vuxna ménniskors rikt skiftande studiebehov medfor att det méste finnas
flera olika utbildningsformer for vuxna, som kompletterar varandra genom
att var och en har sin malsittning och sitt sirpriaglade arbetssitt. Kommunal
vuxenutbildning och externatkurser, knutna till en folkhogskola bor darfor
kunna forekomma sida vid sida pd vissa orter. Nya folkhogskoleexternat
bor dock inrattas forst efter samrdd med andra vuxenutbildningsarrangorer.

Folkhogskolans resurser bor av bade pedagogiska och samhillsekono-
miska skél utnyttjas inom arbetsmarknadsutbildningen, fraimst for forbe-
redande teoretisk utbildning.

6.1.3 Folkhogskolans frihet

Om folkhogskolan skall kunna forverkliga det bildnings- och utbildnings-
program som ovan har skisserats, kriavs ett avsevart métt av frihet for varje
skola att sjdlv utforma sin verksamhet. En sddan frihet har ocksé ofta be-
traktats som ett av folkhogskolans viktigaste kinnetecken. I detta avsnitt
skall nirmare utvecklas vad folkhogskolans frihet innebir i tre viktiga av-
seenden, namligen nar det giller att vilja maélgrupper, att utforma och
genomfOra kursplaner och att vélja medarbetare.

6.1.3.1 Frihet att vélja malgrupper

I de bestimmelser som giller for folkhogskolan sédgs ingenting om vilken
malgrupp som skolformen skall vinda sig till. Dock stadgas i gillande folk-
hogskoleforordning att en folkhdgskolestuderande skall fylla minst 18 ar
det ar da kursen borjar.

Det stér alltsa varje folkhogskola fritt att inom denna mycket vida ram
vianda sig med sitt utbud av kurser till vilka den vill. Malgrupperna blir
darfor mycket skiftande. De kan omspédnna alla &ldersgrupper fran unga
vuxna till pensiondrer, men ocksd manniskor pa alla utbildningsnivéer, fran
kortutbildade till personer med ldng grundutbildning. I sin rekrytering kan
skolorna utgé fran ménniskors intresseinriktning (fran politik till vivning,
fran spréak till viltvard, for att ta ndgra exempel) eller frén deras behov av
kompetens (t.ex. tor gymnasie- och hogskolestudier eller for yrkesverk-
samhet som fritidsledare eller musikinstruktor). Skolorna kan emellertid
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ocksa med en del kurser rikta sig till organisationernas folk (enskilda med-
lemmar, fortroendevalda och anstéllda), till fortroendevalda och anstillda
inom kommuner eller till intagna och personal pa olika institutioner.

Utredningen anser att folkhogskolan dven i fortsidttningen bor bibehélla
friheten att vilja mélgrupper. Denna bor i princip vara obegrinsad, s linge
skolan arbetar i riktning mot det dvergripande mal som angetts i avsnitt
6.1.1, héller sig inom det arbetsomradde som behandlats i avsnitt 6.1.2 och
ansluter sig till de aldersgrupper som faststills. Som framgéar av avsnitt
6.2.1 nedan anser utredningen att 18-arsgransen ocksé i fortsidttningen bor
gédlla men att vissa undantag bor medges.

6.1.3.2 Frihet att utforma kursplaner

En kursplan &r enligt utredningens terminologi en plan rorande innehéllet,
studiegdngen och arbetssittet i en kurs. Dessa faktorer styrs bl. a. av de
specifika mal som stéllts upp for kursen i frdga och den tid som star till
buds.

Mot bakgrund av utredningens principiella stdllningstagande i avsnitt 6.1.1
ovan, att folkhogskolan i storsta mdjliga utstrackning bor ta utgdngspunkten
for sin verksamhet i de ménniskors livssituation som den vander sig till,
ar det orimligt med centralt faststdllda kursplaner. Varje skola maste sjilv
ha ansvaret for utformningen och genomforandet av kursplanerna i samrad
med aktuella deltagargrupper.

I en del fall forekommer det att forslag till kursplaner utformas av myn-
digheter, organisationer eller arbetsgrupper utanfor folkhogskolan. For att
en yrkesutbildning skall kunna genomforas inom folkhogskolan kan detta
vara en grundforutsittning. Salunda har SO fatt regeringens uppdrag att
utarbeta studieplaner for fritidsledarutbildningen. Riksdagen har emellertid
fastslagit att dessa endast skall tjana som riktmérken for utbildningen och
inte vara bindande for de enskilda skolorna.

P4 liknande sdtt bor ocksé andra forslag till kursplaner som producerats
utanfor en skola betraktas. Det dr alltid den anordnande skolan som avgor
i vilken utstrackning sddana kursplaner skall anvidndas. Om skolan helt
avstar fran att anvdnda en foreslagen kursplan kan det ibland f& konsekvenser
for den behorighet kursen ger. Eleverna bor dirvid informeras didrom. Nir
en kurs anordnas i samverkan med en organisation, en myndighet eller
en institution bor redan pa planeringsstadiet samrdd ske mellan skolan och
dess samarbetspartner for att i storsta mojliga utstrackning uppna msesidigt
engagemang och tillvarata bada parters erfarenheter och intentioner.

For nirvarande insidnder skolorna till SO s. k. d@mnesplaner for godkin-
nande. Dessa ger frimst upplysning om kursldngd, antal deltagare och im-
nen. D& dmnesplanen godkénts utgér den underlag for slutrekvisition av
statsbidrag. Fragor frin SO betriffande inriktningen av enskilda kurser &r
sdllsynta. Studieplanerav detta slag ger fortldpande information om pagéende
verksamhet och har betydelse som ram for statsbidragen. Darfor bor denna
granskning fortsitta.

Overviganden och forslag om vilka stadganden som kan erfordras om
kurstyper, kursldngder och obligatoriska @mnen aterfinns i avsnitt 6.2.3 och
6.2.4 nedan.
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6.1.3.3 Frihet att vilja medarbetare

Lararna far sjalvfallet viktiga uppgifter utdver den att undervisa inom en
skolform, ddr man vid varje enskild skola sjdlvstindigt avgor vilka mal-
grupper man vinder sig till och hur man utformar kursplanerna och dir
skolorna i allmédnhet har internat. Den omstindigheten att vissa skolor drivs
av folkrorelser och har ritt att profilera verksamheten med utgingspunkt
i huvudmannens virderingar, gor att ldrarrddets sammansittning kan bli
en nyckelfraga for skolan och huvudmannen. Aven innehallsprofilering av
annat slag dn den som har med huvudmannens ideologi att gora kan fo-
rekomma. Allt detta medfor att kravet pA huvudmannainflytande 6ver l4-
rartillsdttningar blir viktiga for alla typer av folkhogskolor.

Sedan ldnge har folkhdgskolorna haft en mycket stor frihet nir det giller
valet av medarbetare i olika kurser.

For ldrare som dr anstdllda pd minst halvtid har staten faststéllt vissa
behorighetsvillkor. Bland de behdriga har styrelsen fritt kunnat vilja for
att pa detta sdtt 4stadkomma en lamplig sammansittning av lararrddet. Inom
folkhogskolan har inte géllt samma meriteringsgrunder som for ldrartjinster
i andra skolformer. For timtjanster har inga generella formella behorighets-
villkor funnits. Skolans och undervisningssituationens behov har i varje
sarskilt ldge fatt avgora vem som anstallts. Utvecklingen har under de senaste
aren gatt i riktning mot ett mer varierat kursutbud én tidigare. Denna tendens
torde fortsitta. Utredningen anser det i detta lige nodvindigt att sl vakt
ocksa om skolornas frihet att vilja medarbetare.

Alltsedan folkhogskolldrargrenen vid ldrarhdgskolan i Linkoping inrit-
tades dr 1969 dr sokande med omfattande erfarenhet av folkbildnings/folk-
rorelsearbete behoriga att genomgé denna. Detta har gett skolorna dkade
mojligheter att till sig fast knyta medarbetare som har forankring i folk-
rorelserna. Utredningen anser detta vardefullt och aterkommer till denna
fraga i sitt slutbetdnkande.

Det kan ocksd forekomma att en skola Onskar att som ldrare anstilla
en person med for tjansten vérdefulla kunskaper och erfarenheter, trots
att denne saknar lararutbildning. Utredningen finner skil tala for att sddana
mojligheter ges och foreslar, att personer som inte genomgétt lirarhdgskola
men som genom studier och/eller verksamhet i folkbildnings/folkrorelse-
arbete eller pa annat sitt skaffat sig kunskaper och firdigheter som ar till-
rackliga for tjansten skall kunna anstillas som extra ldrare. Som sadan skulle
den anstillde inte behdva riskera att forlora sin tjinst till person som genom-
gétt ldrarhogskola. Eftersom den enskilda skolan biist kan bedoma sina spe-
ciella behov bor det ankomma pé dess styrelse att prova behorigheten. Vill-
koren for behorighet till ldrartjanst behandlas vidare i avsnitt 15.2.3.

M@gjligheten att skapa en for varje enskild skolas arbete limplig sam-
mansittning av ldrargruppen foreligger framfor allt vid anstéllningstillfillet.
Om en styrelse senare skulle vilja dndra sammansittningen av ett lirarrad
genom att sdga upp en ldrare, som inte fungerar pa det sidtt man anser
nodviéndigt eller onskviért — och som man forutsatte vid anstéllningstillfillet
— dr mojligheterna begrinsade.

Utredningen har 6vervigt om dessa mojligheter bor vidgas.

Foérekomsten av olika uppfattningar bland ldrarna dven i frigor som &r



128 Folkhogskolans mdjligheter att mota foreliggande behov SOU 1976:16

2 Skolenkiiten. sid. 15,
45-46.

3 Skolenkiiten, sid. 22.
68.

av grundldggande betydelse for en huvudmannaorganisation behdver i och
for sig inte vara ndgot negativt for en rorelseskola. Det kan tvdrtom stimulera
idédebatten. Att en ldrare inte delar huvudmannaorganisationens ideologi
eller inte bedoms arbeta tillrickligt engagerat for dess intressen kan darfor
enligt utredningens uppfattning inte vara tillrackligt skil for en uppsiagning.

Om didremot en lidrare pa en rorelseskola i sin verksamhet pa skolan aktivt
motarbetar dess huvudman, kan detta medfora att skolan inte kan fungera
efter de riktlinjer som huvudmannen dragit upp. I sddana fall synes, enligt
utredningens mening, vad som ségs i forarbetena till lagen om anstéllnings-
skydd ge stod for uppfattningen att en sddan ldarare skall kunna skiljas frén
sin tjanst.

6.1.3.4 Sammanfattande synpunkter

Det ir utredningens uppfattning att varje folkhdgskola, for att kunna fylla

de uppgifter som angivits i avsnitten 6.1.1 och 6.1.2, méste ha frihet

— att sjilv vilja méalgrupperna for sin verksamhet,

— att sjilv planera sitt kursutbud och i samrad med aktuella deltagargrupper
ansvara for utformningen av de enskilda kursplanerna samt

— att vid anstiillning av nya medarbetare vilja bland behdriga sokande utan
att vara bunden av de meriteringsregler som giller i andra skolformer.

6.1.4 Folkhogskolan och internatet

Folkhogskolans ldrarutredning anforde i sitt betankande Ldrarutbildning for

folkhégskolan (SOU 1967:47) internatet som ett kdnnetecken pa folkhog-

skolan. Dir framholls de fordelar internatet innebédr genom att erbjuda en
miljo som bidrar till att nd skolans och kursens mal.

| dag dr bilden inte lika entydig. En 6kande andel studerande vid de
langa kurserna viljer att bo utanfor skolan. Orsakerna hirtill dr flera. En
del elever har familj och foredrar naturligt nog att bo kvar i sina egna
bostider. Andra har funnit inackorderingskostnaderna si hoga, att det inte
ter sig ekonomiskt fordelaktigt att bo i internatet. Sddana motiv kombineras
ibland med en 6kande tveksamhet att bo lang tid i kollektiv, ndr man
kanske fore folkhogskolestudierna blivit van att bo i egen bostad. Flertalet
elever bor dock fortfarande i internat. Av utredningens skolenkit framgar
att ldsaret 1973/74 81 % av de maximalt tillgdngliga internatplatserna ut-
nyttjades, och att 55 % av eleverna bodde i internaten.2

De lediga I6rdagarna och det faktum att manga elever har bil har gjort
det majligt ocksé for de elever som bor i internatet att bade vid veckosluten
och under arbetsveckan hélla kontakt med hemmiljon. Detta okar svérig-
heten att fi en lugn rytm i skolans liv, begrinsar tillfdllena till personliga
kontakter och motverkar strivan att 6ka de gemensamma upplevelserna.
Av de 50 skolor som anordnar regelbunden kvillsundervisning uppger 8
att externateleverna inte deltar i denna och 28 att de deltar fast i mindre
utstrickning dn de elever som bor i internatet.’

Internatens funktion har under senare &r i viss man forandrats ocksa
ddrigenom att ldrare inte bor pa skolan i fullt samma utstrdckning som
tidigare. Detta kan bl. a. bero pa att de funnit det alltfor péfrestande att
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bo pé skolan med de tita och nira elevkontakter detta inneburit men ocksa
pa att lirarbostiderna inte lingre betraktas som tjinstebostader och dérfor
vid ménga skolor inte anses bora subventioneras. Att flytta fran skolan
kan darfor ocksa for en del ldrare te sig ekonomiskt fordelaktigt. Léararnas
utflyttning har dock hittills varit av begrinsad omfattning. Enligt en av
SO gjord undersokning har sedan &r 1971 av de 460 lirare och rektorer
som da bodde pé skolorna 36 flyttat ddrifran. Av folkhogskoleutredningens
skolenkit framgéar att lasaret 1973/74 44 “, av de heltidsanstéllda ldrarna
— eller 490 stycken — bodde inom respektive skolas omrade.*

Utredningens undersokningar ger vid handen att bade elever och ldrare
i Overvigande grad bedomer internatet positivt. Bland de elever som lédsaret
1973/74 bodde i internat trivdes 84 % bra eller mycket bra. Den storsta
gruppen — eller 40 % — ansag sig fi ut mycket mer av studierna tack vare
internatet (med en odvervikt av manliga elever med 41 mot 32 %). En fjar-
dedel anség sig fa ut varken mer eller mindre av studierna darfor att de
bodde pé skolan (21 ®» midn mot 28 % kvinnor), medan endast 7 % menade
att de fick ut mindre.’

Tva tredjedelar av /ldrarna vid folkhdgskolor med internat anség att in-
ternatet dr en fordel for bade skolan och dess elever. Endast 12 “ betraktade
internatet som en nackdel for skola och elever. Lirarna tillfragades ocksa
om vad de ansdg vara positivt respektive negativt med internatformen for
skolan och eleverna. Som skil till en positiv vdrdering bade for skolan och
eleverna angavs framfor allt sociala faktorer, sésom att internatet ger 'bittre
sammanhallning, kontakt och gemenskap™, ger ’social uppfostran™ och tra-
ning i samarbete, underlittar samvaro och kontakt utanfor schemat™ samt
paverkar kontakten mellan ldrare och elever positivt. Bland faktorer som
fran skolans synpunkt dr negativa angavs framfor allt att internatet medfor
for stort ansvar och arbete for personalen. Som negativa faktorer for eleverna
nimndes foretriadesvis att studieron stors, sociala problem och alkohol- och
narkotikaproblem samt att det dr svart att leva i internat. Det dr emellertid
endast en minoritet av ldrarna som angett negativa synpunkter pd inter-
natformen (159 lidrare nir det giller skolan och 273 nir det giller eleverna;
hela antalet lirare vid skolor med internat var 1074).°

En diskussion av internatets stélining inom folkhogskolan maste ocksa
ta hinsyn till forekomsten av externatfolkhogskolor (se vidare kapitel 11).
Tva sjilvstindiga folkhogskolor, S:t Eriks och Birkagérdens i Stockholm,
saknar helt internat. Dirtill kommer nagra filialer samt ett flertal s. k. dag-
folkhdgskolor, som ir fristdende kurser knutna till folkhdgskolor med in-
ternat. Erfarenheterna frén vissa av dessa externat sidger, att man ocksa
inom denna form av folkhogskola kan &stadkomma studiemiljoer som fram-
jar deltagarnas personliga och sociala utveckling. Vid manga av dem ir
ocksd samarbetssituationen rorande undervisning och fritid vél utvecklad.
Externaten torde ha kommit for att stanna. :75k0|e"k515“~5id- 15,

5 Elevenkiten, sid.
56-57. Tabellbilagan,

Av vad som ovan sagts framgar att internatet fortfarande spelar en viktig ~ sid. 172-176.
roll inom folkhogskolan Imen ocksa atl“ de.ss bet.ydelse av F)llkﬂ slfal hé.ller 5 Seniaich i)
pa att forandras. Utredningen anser darfor att internatet i framtiden inte  120-122, 215-220.

6.1.4.1 Sammanfattande synpunkter

0
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generellt kommer att kunna betraktas som ett kdnnetecken pa folkhogskolan.
Det rymmer emellertid — som ocksd de refererade undersdkningarna ger
vid handen — sa stora virden, att det dven i fortsdttningen kommer att
vara av visentlig betydelse for de flesta folkhogskolors verksamhet. For
kortare kurser dr internaten ofta praktiskt nodvandiga. Umginget utanfor
studietiden och majligheten till koncentration pa studier kan visentligt bidra
till att 6ka motivationen hos méanga elever. Vidare kan de studerandes per-
sonliga och sociala utveckling, som ovan har givits en central plats i be-
skrivningen av folkhogskolans 6vergripande mal, verksamt frimjas om sko-
lan erbjuder rika tillfdllen till kontakt mellan elever och lirare pa fritiden
sdvdl som i sjdlva undervisningen.

Vil fungerande internat forutsitter emellertid lirare och annan personal
som har skolmiljon i dess helhet som sin arbetsuppgift. Ett vidgat studium
av hur internatsituationen kan utnyttjas pa bdsta sitt behover goras. Det
kan lampligen ske genom att medel stills till forfogande for en studie hérav
inom ramen for det pedagogiska utvecklingsarbete som SO bedriver.

6.1.5 Arbetsformerna i folkhogskolan

Arbetsformer anvinds har som en samlande beteckning pa de atgirder som
vidtas vid en skola i syfte att nd de mal som ir aktuella. Eftersom folk-
hogskolans dvergripande mélséttning har att géra med individens personliga
utveckling, kan man inte dra ndgon skarp skiljelinje mellan verksamhet
under lektioner och pa fritid. Arbetsformerna — med den innebord som
begreppet hir far — kommer dérfor att berora savil lektionstid som tid utanfor
lektionerna.

I det foregdende har fastslagits att folkhdgskolan har ett mycket vidstrickt
arbetsomrade och att de enskilda skolorna har en utomordentligt stor frihet
att bestimma malgrupper, utforma kursplaner och vilja medarbetare. En
konsekvens hidrav blir att folkhogskolan kdnnetecknas av en mycket stor
frihet att vilja arbetsformer. Endast nir det giller tillgdngen pé ldrartimmar
styrs skolorna i detta avseende av central lagstiftning. I den dagliga verk-
samheten pa en skola kan dock friheten att vilja arbetsformer begrinsas
av beslut som fattats av skolans huvudman och styrelse.

Eftersom folkhogskolan bor ta stravan efter att frimja elevernas personliga
och sociala utveckling till utgdngspunkt for arbetet, blir det naturligt att
lata studierna koncentreras kring det som deltagarna upplever som problem
och inte kring skolimnen. De arbetsformer som kommer till anvindning
bor darfor praglas av den problemcentrerade pedagogik som utredningen ut-
talade sig for redan i kapitel 2 av delbetinkandet Folkhogskolans fritidsle-
darutbildning.

Den forsta fasen i ett sddant arbetssitt blir att faststilla vilka problem-
omraden som skall behandlas. Sammanstiliningar av minniskors behov
av det slag som gjorts i kapitel 5 kan vara ldraren till hjdlp nér det giller
att ange i vilken riktning man skall soka fragestéllningarna men kan inte
ersitta en inventering av vilka problem som kénns patringande av de min-
niskor det géller. Varje grupp méste nidmligen borja i sin egen situation
och formulera sina egna problem.

Probleminventeringen kan emellertid leda till att man frén deltagarna
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far listor 6ver problem, som dels dr sinsemellan mycket olika och dels dr
starkt knutna till deltagarnas individuella upplevelser och darfor kan tyckas
ha ringa rickvidd. Det som av en minniska upplevs som problem star
emellertid alltid i relation till forhallanden utanfor hennes egen situation.
Hon behover darfor fa perspektiv pa denna, sd att hon kan se hur den
ar infogad i en storre helhet. Nar de individuella problemstéllningarna klar-
lagts bor darfor de studerande tillsammans soka sambanden mellan dessa
och sammanfora dem till storre problemomréden. Studiernas syfte blir sedan
att belysa dessa omraden ur det vidgade perspektiv som gruppens samlade
erfarenheter och tillgiangligt kunskapsstoff skanker. Léararens uppgift i denna
process blir inte att styra deltagarna men att stimulera dem i deras sokande
efter perspektiv och mgjligheter till handling.

Problemcentrerade studier gor det naturligt att integrera praktiska erfa-
renheter och kunskapsstoff fran olika omraden i langt hogre grad dn som
nu sker pa de flesta hall. For att exempelvis forsta problem som finns inom
arbetslivet kan man behova sévil praktiska erfarenheter som historisk bak-
grund och kunskaper i samhillsfragor, ekonomi och beteendevetenskap.
Amnet kan belysas genom skonlitterira skildringar, som ofta kan fordjupa
forstaelsen av de problem som studeras. Vid redovisningen kan man forutom
muntlig och skriftlig framstéllning anvidnda olika former av skapande verk-
samhet och estetiska uttryckssitt. Problemcentrerade studier medfor
ocksd behov av fdltstudier i storre omfattning d&n som nu forekommer.

For att det arbetssitt som ovan skisserats skall kunna genomforas mera
allmint méaste hinder av olika slag 6vervinnas. Manga ldrare har andra upp-
fattningar om vad kunskap och undervisning innebér. Elevernas forvint-
ningar ir till stor del styrda av ett mera traditionellt betraktelsesdtt. Modeller
for hur problemcentrerade studier genomfors finns fortfarande i alltfor liten
utstrickning. Det #r darfor, enligt utredningens mening, viktigt att for-
utsittningarna for problemcentrerade studier, metoderna for deras genom-
forande och de krav som detta arbetssitt stiller pa bade ldrare och elever
ytterligare behandlas i det pedagogiskt/metodiska utvecklingsarbete som
SO bedriver liksom i ldrarnas utbildning och fortbildning. Ur tillgingliga
resurser bor medel anvisas harfor.

Verksamheten vid folkhogskolan bade i studierna och pé fritiden bor
enligt utredningens mening praglas av en fortlopande dialog mellan ldrare
och elever. Verklig dialog forutsitter, att ingen av de deltagande parterna
anser sig std over den andre. Den maste bygga pa ett omsesidigt fortroende
och en beredskap att ldra av varandra. Detta féar viktiga konsekvenser for
lararrollen. Riktningsgivande for ldrarens insatser maste da vara att han
samarbetar med de studerande i deras sokande efter kunskap. De narmare
konsekvenserna av detta synsitt utvecklas i kapitel 7.

I ett arbete med denna inriktning kommer grianserna mellan undervisning,
lektioner och annan tid for samvaro att suddas ut. Sjalvfallet utgor i det
laget internatet, det gemensamma boendet och ldrarnas nérhet en fordel.
Det #r emellertid utredningens uppfattning, att folkhogskolans mal ocksé
kan nas vid kurser som inte har tillgdng till internat, nagot som ocksa framgéar
av vad som tidigare sagts.
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6.1.5.1 Sammanfattande synpunkter

Det &r utredningens uppfattning, att folkhogskolans arbetssitt i hog grad
bor priglas av en problemcentrerad pedagogik. Forutsittningarna for detta
arbetssitt och metoderna for dess genomforande behdver nirmare belysas
genom pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete. Medel bor ur till-
gangliga resurser anvisas harfor.

Savil under studierna som pa fritiden bor forhallandet mellan lirare och
elever bygga pd omsesidigt fortroende och beredskap att lidra av varandra.
Konsekvenserna av utredningens syn pa folkhdgskolans arbetssitt utvecklas
narmare i kapitel 7.

6.2 Vissa konsekvenser av utredningens overviaganden av vad
som kédnnetecknar folkhogskolan

I avsnitt 6.1 har utredningen sokt ange folkhogskolans huvudsakliga kdn-
netecken. Det gemensamma for alla svenska folkhogskolor skall sdlunda
enligt utredningen vara foljande.

— Folkhogskolan skall tillgodose bildnings- och utbildningsbehov som f6-
rekommer hos enskilda, grupper, organisationer och samhélle i den man
inte samhillet p4d annat sdtt organiserar sddan utbildning i tillrdcklig om-
fattning och om folkhégskolan kan bedomas ha resurser att genomfora
utbildningen.

— Overgripande — och dirigenom samlande och styrande — skall vara strivan
att med varje kurs utveckla ansvarskinsla for andra och fortroende for
egen formaga att ensam och tillsammans med andra gora insatser. Detta
ar en forutsdttning for en upplevelse av delaktighet i och arbete for en
utveckling av ett samhille som prdglas av gemenskap och solidaritet.

— Folkhogskolan skall ddarvid préglas av s& gott som fullstindig lokal frihet
ndr det géller vem kurserna vinder sig till, innehallet i kurserna, ldngden
av kurserna och sartet att genomfora kurserna och mycket stor lokal frihet
ndr det giller valet av medarbetare.

Vid val av uppgifter inom det vidstrickta arbetsomradet och de stindiga
stdllningstaganden som friheten i olika avseenden innebar skall sdlunda
hela tiden malet vara riktningsgivande: att stimulera formagan till kulturell
upplevelse och kulturellt uttryck, till social inlevelse och social insats.

Med denna inriktning av verksamheten kan folkhégskolan anses vl lam-
pad att mota manga av de eftersatta behov som finns hos samhille, or-
ganisationer och individer. I ndgra avseenden har i de resonemang som hir
forts fram till dessa stdndpunkter vissa konkreta detaljfrigor rorande de
arbetsvillkor som maste gilla for folkhogskoleverksamheten uteldimnats.
Dessutom saknas pd ménga punkter den konkretisering som kan vara nod-
véandig for att principens innebord battre skall framga. Dessa kompletteringar
behandlas i det féljande.
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6.2.1 Aldersgrins for folkhogskolestudier
6.2.1.1 Utredningens oOverviganden

De enskilda folkhogskolornas ritt att sjdlva vélja sina mélgrupper har hittills
forfattningsmaissigt endast begrinsats av bestimmelsen, att en sokande for
att kunna antas, skall fylla minst 18 ar under det kalenderdr dd kursen
borjar, savida inte SO ger dispens. En folkhogskola, Vardinge, har nu ge-
nerellt tillstand att ta in elever redan fran 16 ars ilder. SO limnar ocksa
i viss utstrickning individuella dispenser att paborja folkhogskolestudier
fore 18 ars &lder. Dessa uppgick ldsaret 1972/73 till 183, 1973/74 var de
337 och 1974/75 416.

Motiven for sddan dispens varierar. Ofta har de varit av social art. Ibland
har fordldrar som fétt arbete utomlands bedomt miljon pa ett folkhdgsko-
leinternat som ett lampligare alternativ for sina barn dn att ta dem med
till utlandet eller ordna inackordering pd gymnasieort. Under de senaste
aren har folkhogskolor som motiv for &ldersdispenser angett ocksa svarighet
att fa tillrdckligt underlag for ldrartjanster.

SO har i allmidnhet bifallit dispensansokningarna. I beslutet har i allménhet
angetts att SO forutsitter att vederborande inte antas, om det finns éldre
sokande som ddrigenom skulle utestdngas. Utredningen har vid sin provning
av frigan om &ldersgrinsen utgatt fran att en generell grins vid minst 16
ar dr ofrankomlig med hdnsyn till den niodriga skolplikten. Det kan dock
i vissa fall finnas starka skal for att ge ocksd yngre ungdomar maojlighet
att delta. Sa blir t. ex. kurser kring generationsfragor mer meningsfulla om
ocksd ungdomar i skoldldern kan delta.

Ocksd ndr ungdoms- och elevorganisationer i samverkan med folkhog-
skolor vill organisera kurser som innebdr medlemsskolning kan 16-arsgrian-
sen visa sig vara for hog. Det synes onskvirt att folkhogskolan skall kunna
medverka i kurser av dessa och liknande slag med tanke pa att det hor
till folkhogskolans uppgift att utveckla mianniskors forméga till socialt sam-
spel, ge trining i demokratiskt ansvarstagande och delta i folkrorelsernas
utbildningsverksamhet.

Nir det giller den generella ldersgrinsen for folkhogskolestudier har
utredningen framst provat tva alternativ, niamligen 16 och 18 ar.

For en grins vid 16 ar talar bl. a. den sdnkta myndighets- och rostritts-
aldern. Det kan synas onskvirt att ungdomar far tillfdlle att genom studier
vid folkhogskola vidga sin kinnedom om sambhdllets satt att fungera innan
de far fulla medborgerliga rdttigheter och skyldigheter.

Vidare forekommer det att ungdomar efter genomgéangen grundskola tve-
kar att paborja studier vid gymnasieskola. Andra soker men blir inte antagna,
i varje fall inte till den studievdg de i forsta hand valt. Av dem som pé&borjar
gymnasiestudier avbryter en andel, som beroende pa linje varierar mellan
16 och 20 %, sina studier. Gymnasieskolegruppen konstaterar i en rapport
1975 att dessa grupper Ioper storst risk bland 16—19-aringar att stota pa
problem antingen pd arbetsmarknaden eller i den fortsatta utbildningen.’

Folkhogskolan skulle kunna bidra till att méta de behov som ddrigenom
aktualiseras pd olika sitt. For en del ungdomar skulle ett eller annat &r 7 Ubildning m. m. for
vid folkhogskola kunna befrimja en mognadsprocess som gor dem béttre  16-19-aringar (Ds U
rustade att vilja studievig och yrke. Andra tvekar att satsa pa en studiegang ~ 1975:18).
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som omspanner ett eller flera ldsar. Deras 6nskemal skulle kunna tillgodoses
genom kortare folkhogskolekurser, anpassade till deltagarnas behov av stu-
dier som forbereder for intrade pa arbetsmarknaden eller av fordjupad orien-
tering om studievédgar och yrkesalternativ, kanske infogade i en dterkom-
mande utbildning.

Speciella argument for en sinkning av hittillsvarande intagningsalder finns
for ytterligare ett par grupper. Den ena dr ungdomar som soker till mu-
siklinjerna. Instrumental fardighet maste nimligen i regel Gvas intensivt
fore 18-arsaldern for att ndgonsin kunna utvecklas fullt. Den andra kategorin
utgores av sdidana ungdomar som satsar pa kvalificerade idottsinsatser men
som inte av det skilet vill avstd frdn grundldggande utbildning. For dem
ar folkhogskolan med sin anpassningsbara kursplan ofta mycket lamplig.

Det forekommer slutligen att enskilda skolor som argument for att fa
ta in 16-dringar anfor behovet att kunna utnyttja sin kapacitet dven da
antalet ansokningar till de l&nga kurserna sjunker.

For bibehallande av dldersgrinsen vid 18 ar talar framfor allt, att ungdomar
i denna élder i ndgorlunda stor omfattning har den erfarenhet av arbetsliv
och samhille, som dr en av forutsdttningarna for det fria arbetssitt, som
ofta anvdands vid folkhogskolorna. Den stérre mognad som ungdomarna
uppnétt i denna alder torde ocksé ge okad stabilitet &t det sociala livet vid
skolorna. Vidare undviker man med denna grins konkurrens mellan folk-
hogskola och gymnasieskola om elever som nyss gétt ut grundskolan.

Utredningen har ocksa overvdgt majligheten att i stallet for dldersgrins
infora krav pd att den sokande fore intradet pa folkhogskola skall ha ndgon
form av arbetslivserfarenhet. 1 sé fall maste man emellertid ange bade lingden
och arten av denna. Regler maste ocksd utformas med tanke pd dem som
efter skolans slut gétt arbetslosa. Man kan ocksé stélla frigan om arbets-
livserfarenhet dr lika berittigad som behorighetsgrund for alla kurser vid
folkhogskola eller om man méste skapa variabla behorighetsgrinser. Négra
av de exempel som ovan getts — onskvirdheten att ungdomar kan delta
i kurser i generationsfragor och medlemsskolning samt behovet av att kunna
tillgodose utbildningsbehov fér unga musikanter och idrottsméan — talar for
att enhetliga krav pa arbetslivserfarenhet inte kan uppstillas som beho-
righetsgrund for alla folkhogskolekurser. Utredningen har ocksa i Ovrigt
funnit kvalitetskraven svara att bemdistra och har darfor avstatt frn att
resa ett allmédnt krav pd arbetslivserfarenhet for tilltrade till folkhogskolans
kurser.

6.2.1.2 Utredningens forslag

Utredningen har med utgéngspunkt i ovanstéende resonemang stannat for
att foresla att 18-arsgriansen fortfarande skall gélla for antagning till folk-
hogskola.

De skil som anforts for en sinkning av aldersgriansen till 16 &r motiverar
emellertid enligt utredningens uppfattning att elever i begrinsad omfattning
skall kunna antas fore 18 ars alder. Vardinge folkhdgskola bor salunda dven
i fortsdttningen fa ta emot elever fran 16 ars alder.

Antalet framstillningar om aldersdispens till SO utgor for nirvarande
en administrativ belastning for @mbetsverket. Vidrdet av arbetsinsatsen kan
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ifrdgasittas om avslagen dr fa. Detta kan i sin tur bero pa att goda skal
for ansokningar forelegat i de fall man vint sig till SO. Det forefaller uppen-
bart att dispensmojligheter bor forekomma dven i framtiden. Skolorna bor
ha méjlighet att ta hidnsyn till de sociala skil som foreligger och till tillfalliga
sysselsdttningsproblem. Det forefaller med dessa utgdngspunkter ldmpligt
att varje skola sjdlv far ta stdllning till &ldersdispenser for ett begrdnsat
antal elever. Antalet foreslas uppgé till hogst 10 % av antalet elever vid
kurser om minst 15 veckors lingd. I varje enskilt fall skall sdrskilda skal,
exempelvis arbetsloshet, foreligga.

Med tanke pé att —som nidrmare utvecklats i 6vervdgandena i foregdende
avsnitt — vissa utbildningsbehov i &ldersgruppen 16-18 ar bittre torde kunna
tillgodoses genom kortare kurser foreslar utredningen, att personer som fyllt
16 &r, efter SO:s medgivande, skall kunna antas till kurser av kortare var-
aktighet dn 15 veckor utan att riknas in i den andel om 10 % som ovan
foreslagits for de ldngre kurserna.

Som i foregdende avsnitt papekats dar det emellertid ocksd onskvirt att
gora det mojligt dven for ungdomar under 16 &r att delta i vissa kurser.
Utredningen foreslar darfor, att skolorna far rdtt att till kurser om hogst
tre veckors lingd, forlagda i huvudsak till skolornas egna lokaler och an-
ordnade i samarbete med barn- och ungdomsorganisation, anta elever som
fyllt minst 14 &r. For valet av just denna aldersgréns talar att det dr kring
denna dlder som ungdomsorganisationernas ledarutbildning tar sin borjan.
Denna bedrivs ofta i studiecirklar — dér just fjortonsarsgrinsen giller — och
det dr i manga fall onskvért att utforma den som en kombination av cir-
kelstudier och folkhogskolekurser. Med denna aldersgrans blir det ocksa
mojligt for folkhogskolorna att i samarbete med berdrda organisationer an-
ordna kurser som syftar till att 6verbrygga motsidttningar mellan genera-
tionerna.

6.2.2 Intrddeskrav

Utredningen foreslar inga allméngiltiga minimifordringar for deltagande i
folkhdgskolornas kurser utover 18-drsgrinsen. Om enskilda skolor finner
det motiverat att for vissa kurser kriva specificerad bakgrundserfarenhet
skall dock detta vara mojligt.

Utredningen har ocksd provat huruvida en sokande skall kunna antas
om studierna innebdr att han huvudsakligen under sin folkhogskolekurs
studerar pd samma nivd som han gjort tidigare i annan skolform eller vid
annan folkhogskola. Utredningen har i detta avseende fort foljande reso-
nemang. Det dr ofta svart att fastsld pa vilken nivé studier bedrivs annat
in med mycket grova métt. Aven om nivan kan bedomas vara likartad
mellan tva kurser, vixlar ofta amnen och dmnesinnehall frin kurs till kurs
pd ett sddant sdtt att nivafragan blir mindre visentlig. Dirtill kommer att
arbetsformerna kan vara s& olika mellan tva kurser att den nya kursen inte
kan ses som en frdn samhillets synpunkt onddig dubblering. Eftersom folk-
hogskolans overgripande mal dr att frimja elevernas personliga utveckling
synes det vidare foga meningsfullt att utifrdn en jgmforelse av kursinnehall
soka avgora om en folkhdgskolekurs innebdr en dubblering av studier i
andra skolformer. Utredningen bedomer det alltsé inte motiverat eller prak-
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tiskt genomfGrbart att bestimma intagningsregler som skulle ha till syfte
att hindra att en studerande genomfor studier ’pa samma niva™ tva ganger.
Sjdlvfallet dr det dock av vikt, sévil ur individens som ur samhillets syn-
vinkel att man vid skolan noga provar vad en studerande tidigare har for
studieerfarenheter s& att omotiverad dubblering undviks.

6.2.3 Kurser inom folkhogskolan
6.2.3.1 Kurstyper

Enligt nu gillande folkhogskoleforordning kan vid folkhogskola finnas tre
olika slag av kurser, namligen vinterkurser, sommarkurser och dmneskurser.
Tidigare var ldrares tjanster och tjanstgoringsskyldighet knutna till vinter-
och sommarkurserna. Amneskurserna — som tillkom senare — kunde efter
SO:s medgivande fa riknas in i undervisningsskyldigheten.

I dag ter sig situationen pé visentliga punkter annorlunda. Sommarkur-
serna har sedan ndgra ar helt upphort. Ménga dmneskurser har samma lingd
som vinterkurser. Folkhdgskolans speciallinjer —dven de flerériga — redovisas
oftast som fristdende @mneskurser. Vinterkursens betydelse som admini-
strativ enhet har didrigenom starkt reducerats. Lédrares undervisningsskyl-
dighet, slutligen, faststills genom avtal, och tjanstgoring vid olika slags
kurser behandlas lika.

Utredningen finner det darfor inte lingre befogat att upprdtthalla den
ovan refererade indelningen i olika slags kurser. I den man SO for hand-
ldggning och statistik finner behov av att kurser redovisas i vissa kategorier,
exempelvis efter lingd, malgrupp, huvudsakligt studieinnehdll etc., bor ver-
ket utfirda anvisningar harfor.

6.2.3.2 Indelning i arskurser

Nu giilllande ind€lning i rskurser har sitt ursprung i en situation, ddr si
gott som samtliga studerande kom till folkhogskolan med enbart folkskola
som bakgrund. Alla ansdgs da borja en forsta arskurs och dérefter i vissa
fall fortsitta i en andra.

Med den synnerligen varierande erfarenhets- och utbildningsbakgrund
de elever har, som nu rekryteras till 1dnga kurser, dr forestdllningen om
en i allt visentligt enhetlig bakgrund for en forsta arskurs helt orimlig. Om
man 4 andra sidan viljer att placera vissa nya elever i andra eller tredje
arskurs visar det sig ofta att kunskapsprofilen dr sd ojamn att placeringen
inte heller da blir helt limplig.

For att mota detta problem har folkhogskolorna i viss man redan borjat
tillimpa en icke &rskursbunden undervisning, genom att eleverna fatt vilja
studieinnehall efter forkunskaper och intressen.

Nivégrupperad undervisning tillimpas vid de flesta skolor i matematik
och sprék. En del folkhogskolor har helt eller i stor omfattning dvergétt
till niva- och stoffgrupperad undervisning. Skolornas erfarenheter av detta
sdtt att organisera verksamheten dr positiva.

Avgorande for behorigheten till hogre studier ar enligt riksdagens beslut
i anledning av proposition 1975:9 angdende reformering av hogskoleutbild-
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ningen antalet studiedr och uppnadd kunskapsniva i vissa dmnen (for allmén,
resp. sirskild behorighet). Den som saknar grundskolekompetens bor sé-
lunda for allmidn behorighet gé tre ar pa folkhogskola och den som har
grundskolekompetens bor g tva ar. Uppnadd kunskapsnivd dokumenteras
genom ett intyg om den behorighetsniva eleven befinner sig pd d& han
limnar skolan, vilket pd begdran utfirdas av ldrarradet. Det aligger den
centrala organisationskommittén for hogskolereformen (H 75) att dverviga
niarmare foreskrifter hirom. Behorighetsfragor behandlas ytterligare i kapitel
14.

Eftersom alltsé &rskursindelningen inte lingre svarar mot ett behov och
eftersom en alternativ organisationsform for studierna med gott resultat
provats inom folkhogskolan foreslar utredningen, att foreskrifter om in-
delning i &rskurser inte skall ingd i den nya folkhogskoleférordningen.

6.2.3.3 Kursldangd

I folkhogskoledebatten hivdas ofta att skolformens majligheter att pdverka
deltagarnas personliga utveckling dr beroende av den lingd en kurs har.
Det kan finnas visst fog for detta: forutsdttningarna for att studierna vid
en folkhdgskola skall frimja deltagarnas personliga utveckling forbidttras
antagligen i visentlig grad om kursen dr ldang. Men man kan ocksa hévda,
att dven korta kurser — liksom all médnsklig samvaro — ofta har langtgdende
konsekvenser for dem som deltar.

Man kan dirfor inte gora géllande att langa kurser — om 30-34 veckor
— 4r nodvindiga for att folkhogskoleverksamhet i ordets ritta mening skall
kunna bedrivas. For ett par artionden sedan var kurser om ca 24 veckor
de vanligaste inom svensk folkhogskola. Som jamforelse kan ndmnas att
i dansk folkhogskola kurser kortare dn fem veckor dominerar vad antalet
deltagare betriffar,och att lasaret 1971/72 endast 850 av landets sammanlagt
23 000 folkhogskolestuderande deltog i kurser med en lingd som motsvarar
vara vinterkursers.

Aven om en lang tids kontakt med en folkhogskolemiljo sitter djupare
spar dn en kort tids, kan darfor inte tva- och tredriga attamanaderskurser
ses som en forutsittning for ett meningsfullt innehall i folkhogskolebe-
greppet. Langden av varje enskild kurs méste faststéllas utifrdn mélgruppens
behov, forutsittningar och tidsmassiga mojligheter.

[ diskussionen om utformningen av enskilda folkhogskolors program
kommer den omstindigheten, att en omfattande langkursverksamhet ger
stabilitet &t verksamheten och 6kar mojligheten att arbeta med genomgri-
pande skoldemokratiska metoder, att vdga tungt. Av stor praktisk betydelse
kommer ocksa de pedagogiska och administrativa svéarigheterna med manga
korta kurser att vara. Varje skola kommer bl. a. av dessa skil att strava
efter att organisera s& manga ldnga kurser som mdgjligt.

Nu gillande folkhogskoleforordning faststéller att varje folkhogskola skall
organisera minst en vinterkurs. "' Vinterkurs skall, om ej skoloverstyrelsen
finner sirskilda skil medgiva annat, omfatta 22-30 veckor och md i intet
fall anordnas for kortare tid dn 21 veckor.” Vilka regler som géller for folk-
hogskolan i 6vriga nordiska lander, framgar av kapitel 4.

Utredningen strivar att med sina forslag bevara och stirka de enskilda
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skolornas frihet. Det kunde av detta skil vara anledning 6verviga att slopa
alla regler om minsta kurslidngd vid varje skola. Utredningen har trots detta
beslutat foresla att varje skola varje ar skall organisera minst en kurs med
minst 15 veckors varaktighet. Utredningen har funnit det vara visentligt
att ett tillrdckligt stort antal varierade ldnga kurser erbjuds allminheten
och att varje skola inom sig rymmer savil langa som korta kurser. For
lararnas arbetssituation och for vissa av de studerande ir de langa kurserna
ocksa angeldgna. Dessa kurser bor vara minst 15 veckor av flera skiil. Tre
kurser om 15 veckor kan genomfGras under ett ar. Antalet kursstarter for
ldnga kurser blir harigenom fler in med nuvarande regler. Behorighetskraven
har visat sig i allmdnhet kunna knytas till kurser om minst 30 veckor,
varav foljer att 15-veckorsmattet ger goda kombinationsmajligheter. Det
forefaller ocksa troligt att det ar littare att fi ledigt fran arbete under en
15-veckorsperiod dn under en 34-veckorsperiod liksom ocksa att finansie-
ringen underldttas.

Utredningens forslag pa denna punkt innebir sjilvfallet inget hinder for
skolor att arrangera visentligt lingre kurser.

Utredningen foreslar vidare att den ovan foreslagna kursen om minst
15 veckors ldngd skall omfatta minst 20 deltagare. Flera skl talar hirfor.
Ett alltfor litet antal deltagare
— leder till att kursen inte vinner 6nskvird stadga,

— minskar bredden av erfarenheter och kunskaper som tillfres kursen
genom deltagarnas bakgrund,

— begrinsar mojligheterna att utnyttja lirare med varierande kunaskaper
och erfarenheter,

— begridnsar mojligheterna till varierande arbetsformer.

Utredningen menar att det foreslagna minimiantalet #r tillrickligt stort
for att motverka de anférda nackdelarna.

Vid sidan om den fGreslagna 15-veckorskursen kan skolorna i princip
i obegrinsad omfattning anordna andra kurser utan att vara bundna av
nagot i forordning fastslaget minimiantal elever. Utredningen foratsitter
emellertid att skolorna vid antagningen tar hinsyn till de pedagogiska och
andra behov som gor sig gillande vid varje enskild kurs.

Utredningen har ocksé dvervigt frigan om hur kort en folkhogskolekurs
skall kunna vara. Nu gillande bestimmelser foreskriver en minsta kurslingd
om en vecka, dvs. fem dagar. For kurser om tvad dagars varaktighet har
SO sedan en tid beviljat generell dispens om de genomforts i samverkan
med annat studiearbete eller dr en del av exempelvis en organisations verk-
samhet. Dessa beslut frin SO har grundats pa ett uttalande i propositionen
om fackskolorna av ddvarande chefen for ecklesiastikdepartementet, stats-
rddet Edenman, som menade att det kunde vara av virde att forsoksvis
skaffa erfarenhet ocksd av @mneskurser kortare #n en vecka.

Sddan erfarenhet foreligger nu. Folkrorelserna har uppenbarligen behov
av dessa kurser. Det finns goda majligheter att gora den korta kurstiden
meningsfull frdn studiesynpunkt om den ingér i ett storre aktivitetssam-
manhang. Folkhogskolorna bor vidare i konferensform kunna ordna in-
formationer om aktuella utredningar - ofta tillsammans med organisationer
— och knyta an till lokal kulturverksamhet med punktinsatser av tvada-
garskaraktdr. Utover dessa skil tillkommer den omstindigheten att dat stat-
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liga dagstudiestodet till dmneskurser i kombination med studiecirklar skall
kunna utgd ocksd for kurser av tvad dagars varaktighet. Med anledning
hirav foreslar utredningen att tidsgrinsen for de kortaste @mneskurserna
minskar frin fem dagar till tvd dagar.

6.2.4 Obligatoriska dmnen i folkhogskolan

Folkhogskoleforordningen foreskriver som obligatoriska @mnen i forsta ars-
kurs svenska spraket, litteratur, historia, samhillslédra, psykologi, matematik
och musik samt minst ett av imnena geografi, fysik, kemi och biologi med
hiilsolidra. Forandra och tredje drskurs stadgas att forutom musik ett limpligt
urval av de ovan nimnda imnena skall ingd jamte i dvrigt de dmnen som
anses bora upptas med hinsyn till skolans syfte.

For framtiden har utredningen dvervigt en foreskrift om att varje lingre
kurs skulle ha huvudomradena samhillskunskap — som inkluderar historia
— naturvetenskap, beteendevetenskap samt estetiska upplevelse- och ut-
trycksimnen i viss omfattning pd programmet men funnit sig bora avstd
fran ett sidant krav. Varje foreskrift i dessa avseenden kan medfora konstlade
I6sningar i praktiken. Vidare skulle den problemcentrerade undervisning
som utredningen foresprikar rent av kunna motverkas om i den nya folk-
hogskoleforordningen inskrevs regler om obligatoriska dmnen.

Utredningen finner dirfor varje forsok att binda skolformens arbetssitt
genom att ange vissa skolimnen som obligatoriska vara oldmpligt.

Det ir emellertid utredningens uppfattning att lingre kurser dven i fort-
sdttningen bor ha viss bredd och att man bor striva efter att bredda ocksa
det kunskapsstoff som behandlas i kortare kurser. Utredningen forutsétter
att den fragan kontinuerligt behandlas i ldrarfortbildning och rektorskon-
ferenser och att tillsynsmyndigheten pa olika sdtt soker stimulera skolorna
att inte erbjuda innehallsmissigt alltfor sndva ldngre kurser. Det dr sdrskilt
angeliget att skolorna erbjuder eleverna tillfille att utveckla sin skapande
formaga ocksa pa andra omrdden dn det verbala. Att musik forsvinner som
obligatoriskt Amne i alla arskurser bor alltsd inte leda till minskat utrymme
for estetiska studier vid mera allmint inriktade kurser. Aven vid kortare
kurser kan olika slag av skapande verksamhet bli vérdefulla inslag. Likasé&
ar det visentligt att skolorna i fortsdttningen liksom nu vid alla slags kurser
soker stimulera deltagarna till motion. Tidigare har folkhogskoleférordning-
en lagt skolorna att vid alla kurser bjuda majlighet till sidan verksambhet.

6.2.5 Skolornas ratt till profilering

[ ndra anslutning till diskussionen om innehallet i folkhdgskolornas kurser
har utredningen Overvigt frigan om skolornas ritt att profilera sig.
Det ligger nira till hands att ta sin utgdngspunkt for diskussionen hirav
i det faktum att organisationer av folkrorelsekaraktdr star bakom ménga
folkhogskolor. Sddana huvudmén dnskar naturligt nog att deras skolor skall
kunna profilera sig i enlighet med rorelsens grundldggande idéer. Att sam-
hillet stoder sddana skolor och i statsbidragshdnseende jamstdller dem med
6vriga folkhogskolor kan ses som ett uttryck for att forekomsten av sddana
rorelser och till dem knutna skolor betraktas som ett varde for samhillet
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sjdlvt. Av detta faktum kan man dra slutsatsen att folkhogskolor har ritt
att profilera sig.

En sddan profilering kan ta sig manga olika uttryck. Vid en skola kan
sdlunda studiet av visst kunskapsstoff — t. ex. samhillskunskap, livsaskad-
ning, alkoholfrdgan eller idrotten — ges stort utrymme pa schemat. Det f6-
rekommer ocksa att en skola vid rekryteringen av elever i forsta hand vinder
sig till vissa grupper, t. ex. kortutbildade, personer i en sirskild region eller
medlemmar av en organisation. En del skolor utbildar ledare och fortro-
endemin for vissa folkrorelser, andra dgnar stor uppmirksamhet &t for-
hallandena i det ldn dér de dr beldgna, och ett relativt stort antal erbjuder
utbildning pé olika estetiska omréden. Profileringen kan ocks4 ta sig uttryck
i valet av ldrare och karaktdren av den undervisning de bedriver.

Profilering kan alltsd avse bade ideologi och kunskapsstoff. En lands-
tingsskola torde inte ha samma majligheter som en rorelseskola till ideologisk
profilering men kan dnd4 skaffa sig en bestimd profil genom att samarbeta
med vissa organisationer och/eller genom att ge sitt utbud av kurser en
viss prigel. For rorelseskolornas del torde det i allminhet finnas ett samband
mellan huvudmannens ideologi, utbudet av kurser och valet av huvudsakliga
malgrupper.

Det torde frimst vara frdgan om skolornas ritt till ideologisk profilering
som kan synas kontroversiell. Utredningen har tidigare forklarat att all verk-
samhet vid folkhogskola bade till innehéll och form skall vara sddan att
den Okar individens medvetenhet om sina egna och omvirldens villkor,
utvecklar sjdlvstandighet och samarbetsformaga, stimulerar till savil social
som kulturell inlevelse och insats samt stdrker viljan att i solidaritet med
andra aktivt pdverka arbetsliv och sambhiille.

Forverkligandet av denna malsittning forutsitter att eleverna under sina
studier far mota olika dskddningar och uppfattningar. Idémiissig ensidighet
i undervisningen far namligen ofta till foljd, att de studerande far ytliga
kunskaper och blir beroende av auktoriteter. Dirmed motverkas det program
for folkhogskolans verksamhet som utredningen angivit. Det ér dérfor an-
geldget att skolorna priglas av oppenhet for olika idéer. Nagon bestimd
grians kan inte dras mellan undervisning och fritid. Tolerans och respekt
for oliktankande dr dédrfor nyckelord som uttrycker den anda som bor prigla
all verksamhet inom folkhogskolan.

Utredningen har ocksd Gvervigt om ett krav pé allsidighet i undervis-
ningen bor skrivas in i folkhogskoleforordningen. Mot detta talar att all-
sidighet dr ett mycket vittomfattande begrepp: det dr ofta svart for att inte
sdga omajligt att belysa en fraga ur alla tinkbara synvinklar. A andra sidan
menar utredningen att eleverna bor fa tillfélle att tilligna sig en s mangsidig
bild som mdgjligt av kontroversiella frigor som behandlas. Detta behover
inte ske genom att ldraren i alla ssmmanhang stiller sig neutral. Nu géllande
folkhogskoleforordning forutsitter att en lirare har ritt att ta stillning i
religidsa och politiska fragor men forklarar att han “under inga forhallanden”
far “soka patrycka eleverna ndgon viss ask&dning” och att “'han skall lata
olika synpunkter komma till sin rdtt”. Den efterstrivade mangsidigheten
kan tillgodoses pa flera olika sitt, t.ex. genom att ldraren ger eleverna
anvisningar om litteratur som belyser frégor frdn olika utgdngspunkter,
genom att biblioteket har ett rimligt urval av bocker inom olika amnes-
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omréaden, genom valet av ldaromedel, foreldsare och mal for studiebesok.

Utredningen vill ssmmanfattningsvis betona vikten av att all verksamhet
vid folkhogskola bedrivs i en anda av tolerans och respekt for oliktdnkande
och utformas sa, att det foreligger forutsdttningar for allsidighet i under-
visningen. S& linge verksamheten har denna karaktdr menar utredningen
att en langt gdende profilering i olika avseenden star i overensstimmelse
med folkhogskolans karaktdr och overgripande mal.

6.2.6 Antal timmar per tidsenhet i folkhogskolekurser

Nuvarande folkhogskoleforordning foreskriver att minsta antalet undervis-
ningstimmar i @mneskurs skall vara 24, i forsta arskurs av vinterkurs 30,
i andra arskurs 24. Varje enskild studerande forutsdtts delta i organiserad
undervisning under minst detta antal timmar.

Forverkligandet av det arbetssitt som utredningen skisserat i avsnitt 6.1.5
kan emellertid medfora att eleverna i 6kad utstrackning kommer att bedriva
sjalvstandiga studier, ddr ldraren mera kan komma att fungera som resurs-
person dn som organisator av lektioner. Att ange matt pd minsta och hogsta
antal undervisningstimmar synes forknippat med forestidllningar om en tra-
ditionell ldrarroll. Det synes déarfor vara mera i 6verensstaimmelse med ut-
redningens intentioner att ge foreskrifter om antalet schemalagda studie-
timmar. Didri kan d& rymmas bade ldrarledd undervisningstid och tid da
eleverna med eller utan tillgang till larares handledning bedriver planmaéssiga
studier enskilt eller i grupp.

Dessa studier kan vixla till bade innehdll och form. Stundom kan det
vara lampligt att eleverna under en del av en kurs utanfor skolan samlar
erfarenhets- och faktamaterial som dr av vidrde for studierna. Vid andra
tillfdllen kan studierna helt eller delvis samlas kring nigot speciellt tema
och organiseras sé, att tonvikten inte ligger vid information som formedlas
av ldrare utan vid elevernas insamlande och bearbetande av relevant in-
formation. Vid sddana tillfillen kan det hdnda att en del ldrare inte alls
eller bara i mindre utstrickning tjinstgor som handledare. Siddana ldrare
kan di sysselsdttas med annan verksamhet som ar av vikt for skolan, efter-
som utredningen i kapitel 16 foreslar att undervisningstimmar skall kunna
omvandlas till annan tjanstgoring.

Utredningen foreslar att for kurs som uppgér till minst en vecka antalet
schemalagda studietimmar for heltidsstuderande ej skall understiga 25 tim-
mar per vecka och for deltidsstuderande ej understiga 10 timmar per vecka.
Kursverksamhet som omfattar mindre 4n 10 timmar per vecka bor orga-
niseras av studieforbund. Nar sd befinnes lampligt kan sjdlvfallet studie-
forbund och folkhogskolor samverka om sddana kurser. For kurser som
ar kortare dn en vecka skall minsta antalet studietimmar per dag vara fyra.

I nuvarande folkhogskoleforordning finns ocksa foreskriften att det sam-
manlagda antalet undervisningstimmar for elev inte far Gverstiga 35, i vissa
fall 38, timmar i veckan. Med den syn pé folkhogskolans arbetssdtt som
utredningen har, kan det inte vara onskvirt att i den nya folkhogskole-
forordningen ta in bestimmelser om hogsta antal tillatna schemalagda stu-
dietimmar per vecka. Detta skulle exempelvis kunna forhindra en skola
att organisera schemalagda studier i en omfattning som motsvarar vad som
nu utgor en ordindr arbetsvecka. Bestimmelsen bor darfor utga.
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6.3 Folkhogskolan och dterkommande utbildning

6.3.1 Allmant

Bade i den internationella och den svenska debatten om utbildningspo-
litikens inriktning har fragan om dterkommande utbildning varit ett centralt
tema. Med denna term brukar man mena dels en modell for planering
i tiden av den enskildes utbildning, ddr studier och yrkesverksamhet varvas,
dels en mojlighet for individen att efter perioder av yrkesverksamhet under
langre eller kortare tid bedriva studier med eller utan anknytning till hans
yrkesroll.

[ en resolution, antagen av de europeiska utbildningsministrarna vid deras
konferens i Bern ar 1973, anges den centrala inneborden i dterkommande
utbildning eller livsldngt ldrande vara
— att utbildningstillfillen — bade yrkesinriktade och andra — erbjuds envar

under hela livet,

— att dessa utbildningstillfillen gors tillgdngliga inte bara inom de exis-
terande utbildningssystemen utan ocksd utanfor dessa samt

— att syftet med att erbjuda dessa tillfillen ar individens personliga ut-
veckling och sjilvforverkligande.

Aterkommande utbildning var ocksa ett av de teman som behandlades
vid de europeiska utbildningsministrarnas konferens i Stockholm i maj 1975.
I konferensens resolution nr 1 anges att det grundldaggande syftet med éater-
kommande utbildning dr att ge individen mojlighet att bestimma om sin
egen personliga utveckling i framtiden. Den syftar till att motverka den
bristande jamlikhet som préaglar nuvarande utbildningssystem och att sprida
utbildningstillfdllena 6ver individens livstid. Bland de handlingslinjer som
ministrarna enades om namns
— att erbjuda utbildning for 16-19 aringar som forbereder bade for vidare

studier och for intrdde i arbetslivet och
— att anpassa annan utbildning efter den obligatoriska skolan till intressen

och behov som finns hos individer med vitt skiftande erfarenhet.

Den dterkommande utbildningens roll i det svenska utbildningssystemet
har berorts av chefen for utbildningsdepartementet bl. a. i prop. 1975:9 om
reformering av hogskolan. Han sdger sig ddr anse det vésentligt att den
fortsatta planeringen av utbildningssystemet utgér frin dterkommande ut-
bildning som en vanlig modell for individens utbildningsplanering’. Vidare
betonar han att aterkommande utbildning dr en modell for planering av
insatser for och efterfrigan pa utbildning. ”Det dr darfor inte ndgot som
kan inforas vid en viss tidpunkt genom beslut av statsmakterna utan snarare
ett sitt att se pa utbildning, vilket enligt min mening i sa stor utstrickning
som mojligt bor pragla savil samhillets som individernas utbildningspla-
nering.” Han riknar med att dterkommande utbildning stegvis skall bli
ett realistiskt alternativ till den nuvarande ordningen och konstaterar, att
det redan i dag finns ménga studerande som planerar sin utbildning enligt
detta monster.

Flera utbildningspolitiska atgirder i Sverige har medfort att det nu finns
storre forutsittningar dn tidigare for manniskor att i enlighet med den ater-
kommande utbildningens princip skaffa sig utbildning vid olika tidpunkter
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under livet. Som exempel kan nimnas inforandet av kommunal och statlig
vuxentubildning och av arbetsmarknadsutbildning liksom av de nya reglerna
for vidgad behorighet for hogre studier. Av folkhogskoleutredningens di-
rektiv framgar att regeringen avsett att dven folkhogskolan skall spela en
roll i detta sammanhang. Dir heter det ndmligen: " De sakkunniga bor dis-
kutera vilka uppgifter folkhogskolan kan fylla i ett system med vad som
brukar bendmnas aterkommande utbildning.”

En sakkunniggrupp inom utbildningsdepartementet, gymnasieskolegrup-
pen, framlade hosten 1975 forslag om att tillimpa den aterkommande ut-
bildningens princip inom gymnasieskolan for ungdomar i aldern 16-19 ar.
Gruppen anser sdlunda att gymnasieskolan bor tillforas “korta, yrkesinrik-
tade och pabyggbara kurser vars innehéll ansluter savil till innehéllet i gym-
nasieskolans linjer som till ndringslivet i den region dir de skall anordnas™.
P4 ldngre sikt bor gymnasieskolutbildningen kunna f6ljas sévil p& heltid
som pa deltid. Gruppen anser vidare att motiven for den nuvarande tu-
delningen mellan gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
inte dr héallbara vid dterkommande utbildning och menar att frigan om
en samordning av de tva bor utredas sarskilt. En forsoksverksamhet med
slopande av 18-arsgransen for deltagande i studier vid kommunal vuxen-
utbildning for ungdomar som inte uppnétt denna &lder och som inte gar
i gymnasieskolan bor inledas snarast. Gruppen beror inte folkhogskolans
roll i detta sammanhang, men med tanke pa att forslagen delvis giller ung-
domar i den &lder som folkhogskolan vinder sig till ter det sig naturligt
att i detta sammanhang referera gruppens forslag.

6.3.2 Utredningens overviganden

Som framgér av vad som sagts tidigare i detta kapitel har folkhdgskolan
genom hela sin historia sett det som en uppgift att parallellt med sin all-
minbildande funktion forbereda sina elever for fortsatta studier och for
viss yrkesverksamhet liksom for ansvariga insatser i samhills- och kulturliv.
Behovet av att bygga pad kunskaper som man inhidmtat tidigare i livet har
under de senaste decennierna okat i takt med utvecklingen inom arbetslivet.
Efter andra virldskriget har folkhogskolan spelat en mycket betydelsefull
roll i denna form av dterkommande utbildning. Ménga elever har varvat
tvé eller flera kurser vid folkhogskola med yrkesarbete for att sedan vilja
yrkesinriktning. Andra har genom folkhogskolestudier kompletterat sina
kunskaper med sikte pa fortsatt verksamhet inom det yrkesomride de redan
varit verksamma i eller skaffat sig kunskaper och fardigheter som okat deras
mojligheter att gora insatser i samhélls- och kulturliv. De ménga kortare
kurserna har underlédttat detta.

I den nu pagéende diskussionen om &terkommande utbildning har folk-
hogskolan enligt utredningens mening fétt en alltfér undanskymd plats.
Skolformen har, som tidigare i detta kapitel anforts, en utomordentligt stor
frihet att med anknytning till de vixlande behov som gor sig gillande hos
individerna och i samhillet vilja malgrupper for sin verksamhet, utforma
kursplaner och anordna kurser av skiftande lingd och med varierande dm-
nesinriktning. Darfor bor folkhogskolan kunna vara en betydelsefull del
i det ndtverk av vigar till &terkommande utbildning som det finns for-
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utsédttningar att bygga upp i vart land. Det dr angeldget att de mojligheter
som skolformen hidrvidlag erbjuder tas till vara. Bland annat bor kurser
av det slag som foreslds i gymnasieskolegruppens rapport Utbildning m. m.

Jor 16-19-aringar med fordel kunna anordnas ocksé inom folkhogskolans

ram.

Om den dterkommande utbildningen — i enlighet med de ovan refererade
intentionerna fran de europeiska utbildningsministerkonferenserna — ut-
formas med tanke inte enbart pd yrkeslivets utan ocksd pa individernas
och sambhillets behov, kan folkhogskolan gora en insats i detta hdnseende
som helt svarar mot dess Overgripande mal.
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7 Folkhogskolans metodik

7.1 Utgangspunkter

I kapitel 5 har utredningen citerat litteratur som visar att samhille och
individ kommer att behdva stor handlingsberedskap for forandringar och
pafrestningar. I kapitel 6 har diskuterats hur folkhogskolan skall méta ndgra
av de behov som uppstar. Utredningen vill gora det majligt for folkhdgskolan
att vara en rorlig utbildningsresurs, som ar riktad mer mot framtiden an
mot det forflutna. Flexibiliteten far emellertid inte innebdra att folkhdgskolan
forsoker svara mot s& manga utbildningsbehov att mélsittningen for skol-
formen gar forlorad i det dagliga arbetet.

Lirarroll, arbetsformer och liromedel maste nodvéndigtvis vara forank-
rade i en samhills- och minniskosyn, i en uppfattning om vad man menar
med kunskap och vad man menar med meningsfulla studier.

Det forslag till metodik som hir skall skisseras bygger pa foljande vir-
deringar.

Minniskan ir i grunden aktiv och skapande. Varje manniska stravar efter
mening i sitt handlande och forméga att kontrollera sin tillvaro. Ar hon
passiv eller destruktiv dr det symtom pa att nagonting &r fel. En kérlekslos,
kinslofattig miljo eller en socialt, verbalt eller pa annat sitt torftig eller
hammande omgivning kan ha skadat henne. Aven om hon ir passiviserad
och himmad kan en utveckling starta, om nagon hjilper henne att klarldgga
sina behov, om hon far redskap att soka nodvédndig kunskap.

Kunskap ir inte en faktakatalog, som skall ldras in och kunna repro-
duceras, utan det #r erfarenheter, insikter, fakta och fardigheter som skall
anvindas for vidare utforskning av omvirlden och bearbetning av problem.
Ju mer komplicerat ett samhille &r desto viktigare dr det att alla medlemmar
i detta samhille har sddana kunskaper och firdigheter att de kan folja vad
som sker, att de vagar och kan paverka beslutsfattare.

I ett teknologiskt hogutvecklat samhille med en snabbt dkande kun-
skapsmassa finns det inte lingre ett givet kunskapsstoff som alla bor och
kan tilligna sig. Det finns en odndlig mingd kunskaper och féirdigheter
— teoretiska och praktiska—man skulle behova i detta komplicerade samhdille.
Man maéste vilja det mest angeldgna. Lirare ér inte sjdlvklart bittre skickade
4n vuxna elever att avgora vilka kunskaper som for framtiden kommer
att vara de mest anviindbara. Ser inte de studerande sambandet mellan
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de kunskaper skolan erbjuder och sina egna liv, far de ingen studiemotivation.

Liv och ldrande hédnger ihop. Vuxna ménniskor har befunnit sig i in-
ldrningssituationer i manga ar dven om de inte gatt i skola. Man lir av
vad man upplever och inte bara av vad man lidser. Livets skola dr dock
ofta osystematisk. Vuxenutbildning skulle innebira en mojlighet att fylla
i luckor och skaffa sig redskap att fa dverblick och att flytta sina egna
granser. De kunskaper som skolan formedlar méste upplevas inte bara som
ett medel for vidare utbildning, utan som en mdjlighet till egenorientering
i tillvaron och till handlingsberedskap for forindringar. g

7.2 Pedagogiska konsekvenser

Ur det ovan anforda vill utredningen dra négra slutsatser, som i sin tur
anger den pedagogiska grundsyn utredningen vill ge uttryck for.

De studerande som kommer till folkhdgskola dr vuxna minniskor, som
forutsittes ha erfarenheter och kunskaper, som kan tas till utgdngspunkt
for vidare studier och som ocksa kan anvindas som resurser for andra stu-
derande.

De studerande har resurser — som i méanga fall inte frigjorts — att ta ansvar
for sina studier.

Studierna skall planeras si att abstraktionsnivderna vixlar for att den stu-
derande skall kunna se helheter men ocksd kunna fora ner sin kunskap
till konkret verklighet. Fardigheter skall trinas — formella och sociala —
s att den studerande i allt hogre grad fir en sidkerhet i att hantera for
honom viktiga situationer.

Skolan fér inte bli ett hinder for kunskapsinhimtning genom en struktur
som gor, att de studerande blir avskdrmade fran livet utanfor skolan och
som gor att de inte ser sammanhang i det de lir sig.

Hela skolan @r en inldrningsmiljo. De erfarenheter de studerande gor pa
fritiden, i internatet, pé biblioteket kan vara lika viktiga som de erfarenheter
de gor i klassrummet — positiva som negativa. Internatet bor ses som en
pedagogisk resurs som skall anvidndas i studiearbetet.

Man lér alltsd inte bara av det som stdr i bocker utan av den process
man deltar i. Lédrarens forhéllningssitt till arbetssituationen ir viktig. Ser
kursdeltagarna honom som den intellektuella ensamarbetaren, som knappast
ar intresserad eller i behov av andras erfarenheter och kunskaper, ér det
ett monster som de med stor sannolikhet kommer att ta med sig till sin
fortsatta verksamhet. Arbetar flera lidrare och deltagare tillsammans och
anvinder sig av sina gemensamma resurser for att fa ett bra arbetsresultat,
ar det ett mer anvdndbart monster att ta med ut frin kursen.

Manga kursdeltagare har skrimmande minnen frin sin tidigare skoltid:
de har misslyckats, kint sig oforstddda, nedtrampade och underligsna. De
forvintar sig en aktiv dominerande ldrare och ir sjilva beredda att acceptera
rollen som den passiva underldgsna eleven. Folkhogskolan méste visa att
det finns alternativa, mer dndamadlsenliga och minskliga roller for saviil
ldrare som studerande.

Alla maste fa vana att arbeta tillsammans i antiauktoritidra situationer.
Studiearbetet skall organiseras s, att de studerande inte konkurrerar med
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varandra utan kinner att de kan bidra till ett gemensamt arbete efter sin
forméga och utveckla sina personliga majligheter utifran sina forutsittningar.
Dialogen, samtalet med respekt for andra ménniskors vérde och integritet,
maste vara grunden for all samvaro och all verksambhet.

7.3 Studiearbetet

I denna principskiss till metodisk inriktning for folkhogskolan vill utred-

ningen utveckla nagra av de tankar som tidigare antytts:

— ldrarens personlighet, attityder och forhallningssitt ar av storsta betydelse

— en forutsittning for att de studerandes intellektuella behov skall kunna
tiligodoses ir, att deras behov av trygghet, sjélvtillit och samhdrighet
beaktas

— forst nidr de studerande #r motiverade, kommer de att skaffa sig den
kunskap de behover, en kunskap som skall kunna anvéndas, sittas in
i sammanhang

— samarbete och inte konkurrens skall priagla arbetsformerna.

7.3.1 Ldrarrollen

Utredningen menar att det dar omgjligt att foreskriva nidgon “beteendere-
pertoar’ for larare. Det viktigaste dr att han &r dkta, dr sig sjalv och moter
de studerande som medminniska pa lika villkor.

Den amerikanske forskaren Ryan fann i sina undersokningar pa 60-talet
tre grundfaktorer som var avgorande for ldararframgang, namligen kénslo-
virme — den kanske viktigaste faktorn — ansvar och entusiasm.

I faktorn kinslovirme fanns sddana positiva yttringar som forstaelse och
inlevelse i elevernas situation, medkinsla, uppskattning, hjalpsamhet, stod,
sjilvinsikt. For den andra faktorn, ansvarstagande, anger Ryan planering,

—forberedelse, systematik, forméga att tinka igenom. Ryan kompletterar fak-
torn entusiasm med formaéga till stimulans. Stimulansfaktorer skulle vara
aktualitet, variationsrikedom, meningsfullhet, inspiration, forméga att skapa
glad stimning.

Utredningen vill skissera ett par av flera tinkbara forhéllningssitt i pe-
dagogiska situationer. De bada sitten har det gemensamt, att de forutsitter
en tilltro till de studerandes vilja att lira och vilja att ta ansvar for sina
studier.

I det forsta fallet dr ldraren den som sitter igdng arbetet efter att till-
sammans med de studerande ha formulerat arbetsmalet. Han lamnar nod-
viindig information, ger material eller limnar upplysning om var sadant
kan finnas. Han forsoker skapa ett socialt klimat som gor att deltagarna
kdnner sig trygga och tillitsfulla till sin egen formaga. Han ser till att gruppen
far aterkoppling pa sitt arbete, dvs. att den ser i vilken grad den ndr sina
arbetsmal, och han hjilper till med utvirderingen av arbetet. Han finns
alltsd med som resursperson men deltar inte i gruppens egentliga arbete.

I det andra fallet 4r liraren medstuderande. (Se dven avsnitt 5.8.2-3.)
Det innebir att ldraren gér in i gruppen som deltagare med en beredskap
att ta del av de studerandes kunskaper och att ldra inom omraden ddr han
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ar mindre kunnig. De studerande maste uppleva att ldraren verkligen vill
lara och fordndras. Om de inte kdnner denna i#rliga vilja, riskerar liraren
att bli utstott ur gruppen.

Att vara medstuderande betyder inte att spela okunnig nir man inte
ar det. Lararen skall givetvis stélla sina kunskaper och erfarenheter till for-
fogande. Han har i allminhet en klarare orientering i den struktur, som
det studerade problemet ingdr i, storre dverblick dver anvindbart material
och en mer utveckliad studieteknik, men han kan knappast veta vilka er-
farenheter de studerande har och vilka kunskaper de bist behover. Denna
pedagogik medfor att man borjar med problem som har relevans for dem
som skall studera dem. Léraren kanske inte #r specialist pA dem, men han
har i bista fall mojligheter att kartligga problemen si att de blir synliga
och gripbara. Det ar inte friga om ndgon lit-gd-metod, dir ldraren fritas
frén ansvar for kursens utformning och utveckling. Tvirtom liggs det ett
storre ansvar p4 honom, om han skall vara medstuderande. Han skall *fora
eleverna in i ett samtalande, reflekterande, tolkande forhallande till savil
larostoffet som till det samhille utifrdn vilket lirostoffet talar’” (Dale, se
avsnitt 5.7.4).

Det dr dock viktigt att ldraren och studiegruppen diskuterar igenom li-
rarens funktioner, s& att alla parter dr inforstddda med de forvintningar
och krav som stills pd dem.

Dessa tva sitt att forhélla sig som lirare behdver inte utesluta varandra
utan kan anvidndas och varieras beroende pa studiesituationen. I studier
med stort inslag av formell inldrning t. ex. sprak eller matematik 4r mahinda
den forsta héllningen den mest @ndamélsenliga och detsamma giller mer-
endels for korta kurser, medan den andra héllningen forefaller mest an-
véandbari s. k. projektstudier dir problemomrédet har sddan bredd, att liraren
inte rimligen kan vara specialist mer An mojligen pi en liten del och/eller
dér problemomréadet formulerats helt utifrin de studerandes intressen och
faktiska situation.

Vare sig ldrarna arbetar som deltagare i gruppen eller som resursperson
bredvid den, torde det vara viktigt att de studerandie triinas i sjilvstindigt
arbete och att arbetet kan bedrivas vissa pass utan att lliraren deltar. Ansvaret
for arbetsresultatet méste i 6kande grad liggas pa arbetsgruppen.

Lirarrollen &r givetvis avhingig av studeranderollen. Kursdeltagare kom-
mer med vitt skilda forvdntningar pé lidrare och studier. Det finns studerande
som forutsitter att folkhdgskolan skall vara en alternattiv skolform och kriiver
fullstandig deltagarstyrning, dvs. att ldraren endast skall vara studieadmi-
nistrator. Som namnts i avsnitt 7.2 finns det ocksa kuirsdeltagare som nistan
enbart har erfarenhet av traditionella undervisningisformer och forvintar
sig att finna dessa ocksé vid folkhdgskola. De 4r vana att som elever vara
forhallandevis passiva.

Det kan ligga nira till hands att ldrare, pressade av motstridiga forvint-
ningar, med hdnvisning till de studerandes ritt till medinflytande, avhaller
sig ifrdn att agera. Foljden kan bli att en liten grupps 6nskemal kommer
att styra arbetet. Deltagarstyrning maste innebira atit alla har mojlighet att
vara med i planldggning och genomf6rande av ett kursprogram och till
detta krdvs ldrarens aktiva medverkan.

Utredningen menar ocksd att skolan har ritt — och kanske skyldighet



SOU 1976:16 Folkhogskolans metodik 149

— att hdvda en ideologisk och pedagogisk linje. De studerande skall inte
kunna krava arbetsformer som strider mot skolans uttalade malsattning.
Det skall t. ex. inte vara mojligt for de studerande att kriva en traditionell
undervisning, om skolan i sitt program har annonserat att studierna bygger
pa samarbete och gemensamt ansvarstagande for arbetet.

I det traditionella lirar-elevforhallandet kan ligga en viss trygghet. Om
ldraren svarar for arbetets planering och kontrollerar att det dr genomfort
och den studerande endast dr en konsument av ett givet kunskapsstoff,
faller ansvaret for arbetets kvalitet till storsta delen pa ldraren. Det dr darfor
inte forvadnande att studerande ofta foredrar traditionella ldrar-elevroller.

Utredningen anser emellertid, att en inldrningssituation av den typ som
tidigare skisserats, knappast kan komma till stind om inte de studerande,
givetvis med stod av ldraren, tar ansvar for sina studier och om inte traning
i samarbete fortlopande forekommer.

For att de studerande skall fa trygghet i studiesituationen, dr det nod-
vindigt att ldararen noga redogor for skolans principer, grinserna for och
kraven pa deltagarstyrning och for sin egen hallning som ldrare, och att
sedan ldrare och studerande for ett fortlopande samtal om forvdntningar,
mal och maluppfyllelse.

7.3.2 Trygghet och uppskattning

Den amerikanska psykologen Maslows behovsteori kan vara tillampbar i
pedagogiska situationer. Maslow ténker sig behoven ordnade i en hierarki:
fysiologiska behov, behov av sikerhet, behov av tillgivenhet och kirlek,
behov av uppskattning, behov av sjilvforverkligande och behov av kun-
skaper for deras eget virde. Forst ndr de ldgre behoven ér tillgodosedda
ar individen motiverad att tillfredsstilla de hogre. Det skulle innebéra att
man madste ta hdnsyn till de studerandes fysiologiska, emotionella och sociala
behov for att en situation som ér gynnsam for inldrning skall kunna uppsta.
For de flesta studerande giller, att forst ndr de kidnner trygghet och upp-
skattning och har en upplevelse av att deras inneboende resurser utnyttjas,
kan de gora en studieprestation som gor dem sjédlva rittvisa.

Utredningen har tidigare sagt att manga studerande kommer till folk-
hogskolan med daligt sjdlvfortroende och en kénsla av att ha misslyckats
i tidigare studier, kanske ocksa i yrkeslivet. Studiearbetet maste organiseras
sd, att alla studerande kdnner att deras insats dr virdefull och viktig. De
skall kunna ldra kdnna sig sjdlva och sina mojligheter i samvaro med andra.
Forst nidr de har en realistisk bild av sig sjélva, sina ldrare och kamrater
och en tilltro till sina egna insatser, kan de ta ansvar for studierna och
utveckla en allt storre sjalvstiandighet i forhéllande till sig sjdlva och om-
virlden.

7.3.3 Problemcentrerade studier

Folkhogskolan har liksom ungdomsskolan i stor utstriackning utgatt ifran
en traditionell @mnesindelning. Under den tid allt fler studerande sokte
sig till folkhdgskolan for att fa kompetens for fortsatta studier, kom grund-
skolans och gymnasiets lirobocker och arbetsformer att prigla manga skolors
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I Denna definition an-
knyter till Knud Illeris,
Problemorientering og
Deltagerstyrning, Kopen-
hamn 1974 och till Johan
Norbeck, Tema-projekt-
problemorienterade stu-
dier. (Annu opublicerat
manuskript.)

arbete. Amnesindelningen 4r emellertid inte indamalsenlig i en tid da sam-
hillets komplexitet och kunskapsmassans snabba tillvixt gor att s. k. fasta
kunskaper blir av mindre betydelse, och formégan att tillgodogora sig ny
kunskap och bearbeta den blir av allt storre betydelse. I ungdomsskolan
har man sokt losa detta problem genom att infora t. ex. grupparbetstrining
och studier utifrdn arbetsomraden. Man har ocksé velat betona andra mal
dn kunskapsmal. Elevens kidnslomaissiga, sociala och estetiska behov maste
ocksa tillgodoses.

Inom folkhogskolan har dessa fragor ocksa ront stor uppmirksamhet under
senare ar. Styrelser, ldrare och studerande har stillt sig manga fragor. Vad
ar kunskap? Vad skall kunskap anvéndas till? Vem skall vilja stoffet? Hur
sker inldrning hos vuxna?

Som resultat av idédiskussionen har vuxit fram en rad pedagogiska ex-
periment, som haft det gemensamt att den gingse dmnesindelningen har
limnats. Det kan innebidra att man fortfarande ar kvar i skolrummet men
hamtar sitt stoff Over amnesgrianserna. Man kan ocksa helt eller delvis limna
skolan for studier ute i samhillet. Direktkontakt med ménniskor i olika
funktioner skapar konkretion i studiesituationen. En omedelbar upplevelse
av ett problem gor att fler sidor i den studerandes personlighet dn den
intellektuella berors, vilket ofta bidrar till en onskan att soka orsakssam-
manhang, att ldra mera och forsoka forstd hur problemet praktiskt skall
kunna ldsas.

Att borja stélla frigor omkring ndgot som man upplevt som ett konkret
problem och att soka svar pa de frdgorna i texter, bilder, genom samtal,
ger den studieovane en kinsla av — kanske for forsta gdngen — att det ar
meningsfullt att soka kunskap, att kunskap kan vara direkt anvéndbar.

I néstan varje grupp pa folkhogskolans ldnga kurser ar det stor spridning
pa skolbakgrund, intellektuell kapacitet, arbetslivserfarenhet och uthallighet.
Nir man arbetar med ett varierat kunskapsinhamtande, olika typer av mate-
rialbearbetning och olika redovisningsformer, kan deltagarnas olika kun-
skaper och erfarenheter komma gruppens arbete till godo. Extra stod kan
ges 4t dem som behodver det utan att gruppens hela arbete behover stanna
av.

Man har talat om tema, projekt-, problemorienterade eller problemcen-
trerade studier. Har anvénds ordet problemcentrerade studier som overgri-
pande term for att beteckna att problemomréaden och inte 4mnen bildar
utgéngspunkt for studierna. Projekt ar ett studium som forutom att ge kun-
skaper och fardigheter ocksd har som mal en arbetsprodukt som vinder
sig till andra #n studerandegruppen.! Med faltstudier avses att utgdngspunk-
ten for studierna &r erfarenheter och kunskaper man fétt utanfor skolan,
pa filtet. Grundmaterialet kan sedan belysas och kompletteras med teo-
retiska studier.

En grupp viljer t. ex. problemomradet barnomsorg och ldgger upp det
som ett projekt. Efter en orientering i amnet gor man faltstudier, dvs. gor
observationer pa barnstugor, fotograferar lekparker, intervjuar barn, fordldrar,
vardpersonal, myndigheter osv. Sedan man sammanstillt och bearbetat sitt
material och ldst bocker i &mnet, kanske man gor en utstdllning som kan
std pa biblioteket. Till slut delger man de personer man intervjuat sina
resultat och diskuterar de erfarenheter man gjort.
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Utredningen menar att de problemcentrerade studierna har inneburit en
fornyelse av studiearbetet inom folkhogskolan och anser att metodiken bor
vidareutvecklas.

En aterkommende friga dr om behorighetskraven for hogre studier kan
tillgodoses vid problemcentrerade studier. Utredningen vill p& denna punkt
hivda att kunskaper och firdigheter som inte uppehélls snabbt gloms. De
studerande har kvar en kinnedom om vissa omraden och i bésta fall en
teknik att soka ytterligare information. Vil genomforda problemcentrerade
studier forutsitter en hog aktivitetsgrad hos de studerande. De far god 6vning
i att soka information, bearbeta och aktivt ta stillning till den. Detta torde
vara en studiemstod som ger sikrare och mer anvidndbara kunskaper dn
det traditionella sittet att reproducera stoff som ldrts in fran en ldrobok.
Dessutom ger denna studieform i sig en viktig kunskap, nimligen hur man
soker kunskap. Under forutsittning att problemomradena inte ar for sniva,
dvs. att sdvil humanistiska som naturvetenskapliga aspekter finns med,
eller att varierande omraden studeras och att fardighetstraningen tillgodoses,
torde de som studerar pa detta sitt efter tva ars studier ha en god allmén
bakgrund for hogre studier.

Att studierna ir problemcentrerade garanterar inte ett gott studiearbete.
Metoden stiller stora krav pa sévil larare som kursdeltagare da det giller
fantasi, lyhordhet, tolerans och formadga till strukturering och analys. En
bestimd arbetsteknik kan inte utvecklas och rekommenderas eftersom stu-
dierna skall utformas efter de enskilda studerandes behov och majligheter.
Foljande kunde emellertid vara en tinkbar forberedelse for sjdlva arbetet.

Ett arbetslag av ldrare och studerande limnar forslag pa négra arbets-
omraden, som alitsd skall utgora mycket vida ramar, men fungera som
orienteringspunkier for de studerande att soka sig till.

2 Nirde studerande valt arbetsomréade och arbetet skall borja, samtalar ldrare
och studerande om sddant som har anknytning till det som skall studeras.
Lirarna forsoker att lyssna och klarldgga fragestillningar som de stude-
rande kanske ine sjilva kan ge uttryck at.

3 Angeldgna fragoroch problem listas och man forsoker hitta gemensamma
teman, som gor att det som skall studeras dels har direkt relevans for
den enskilde studeranden, dels sittes in i ett storre sammanhang.

4 Man planerar artetet: vad som skall uppnés, hur man skall arbeta, hur

fardighetstriningzn skall ske, hur mycket arbete som skall ske i sma-

grupper. ldrarnas insats osv.

Utredningen vill ocksa helt kort visa pa négra problem, som forefaller
viktiga att uppmiaiksamma vid denna form av studier.

Skolan maste kleart ange i prospekt och genom information pé kursen
vad den anser vara viktigt och vad den inte kan ge avkall pd i friga om
studieinriktning, kursinnehall, arbetsformer och ldrarinsatser. Har en skola
t. ex. ambition att studiearbetet skall vidga perspektiven, kan det knappast
ligga i dess intresse att erbjuda en kurs i Dagens mode dven om en grupp
studerande skulle rilja det. Inom de uppstillda ramarna skall emellertid
deltagarstyrningen vara fullstindig. Ar inte dessa granser klara, hamnar
man ofelbart i skexdemokrati.
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Det maste finnas faktatéthet i arbetet. Diskussioner kan vara virdefulla
och stimulerande men det ir inte utvecklande att arbetet helt bygger pa
de erfarenheter och &sikter deltagarna for med sig. Nytt material maste
foras in. A andra sidan kan insamling av material komma att ta en alltfor
stor del av tiden. En tidsplan bor foljas s att bearbetning, redovisning
och utvirdering fér tillrickligt utrymme.

Det dr ocksd nodvindigt att gruppen definierar vad den vill med sitt
arbete, inte bara i teknisk mening t. ex. att gora en utstillning. Fragor som
ror kunskaper, fardigheter och arbetsformer méste ocksa analyseras och de-
finieras.

Hogst visentligt dar kommunikationstriningen. Det ir helt nodvindigt
att de ldrare som samordnar olika projekt eller samarbetar i ett projekt ser
till att firdighetstraningen far tillrdckligt utrymme. Det kan t. ex. gélla talad
och skriven svenska, sprék och matematik. Ju storre del av en kurs som
upptas av problemcentrerade studier, desto storre krav méste stillas pa sadan
planering.

7.3.4 Samarbete

Givetvis kan en god pedagogisk situation dstadkommas dven med den tra-
ditionella &mnesindelningen, men utredningen vill bestimt hdvda att me-
todiken skall vara sddan, att den studerande inte forutsittes endast kunna
aterge en ldaroboks stoff. Han skall ha hjilp att f& dverblick, att se orsaks-
sammanhang och f& stod till en aktiv héallning till kunskapsstoffet.

Genom att majoriteten av dem som studerar vid de langa kurserna vill
ha ett studiecomdome, finns risk for konkurrens och ett hivdande av de
egna studieresultaten. Studierna bor organiseras sa att konkurrens undvikes
sa langt det dr mojligt. Studiesituationer i vilka de studerande rangordnas
eller rangordnar varandra bor undvikas.

I den man individuella kontroller 6ver huvud taget skall forekomma bor
de inriktas pa de studerandes forstaelse av stoffet, deras forméga att anvinda
kunskaper, deras forméaga att samarbeta och deras utveckling under kursen,
snarare dn pa deras forméga att reproducera fakta.

Individuellt studiearbete skall givetvis forekomma. Ménga 6vningsmo-
ment sker bist individuellt och den enskildes sokande efter kunskap pa
egen hand &r av stort viarde. Anledningen till att utredningen @nda sa starkt
betonar betydelsen av lagarbete och grupparbete ir, att den vill fasta upp-
mirksamheten pd de ménga virden en konsekvent genomford samarbets-
traning ger och den risk for konkurrens och didrmed utslagning av redan
utslagna som finns inbyggd i ett system med stark specialisering och in-
dividualisering. Det mesta av arbetet, savil lirarnas som de studerandes,
bor kunna ske i lag eller i grupper.

Den danske psykologen Arne Sjolund har med sina undersokningar av
kollektiv problemlosning visat, att en ldrares aktivitet star i omvint for-
héllande till elevernas, dvs. ju aktivare liraren ir, desto passivare blir ele-
verna. Passiva ldrare ger dock inte automatiskt aktiva elever. Sjplund menar
att inlarning dr en aktiv process, en foriandringsprocess. En sdédan kommer
inte till stdnd, nir eleven péatvingas négot, nidr han dr passivt mottagande,
utan forst nar han har behov av att lira sig ndgot. Inlidrningen blir sikrare
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tillsammans med andra, nir han kan jimfora sina kunskaper och asikter,
paverka och paverkas.

Utredningen ser lagarbete eller grupparbete som en birande metodisk
princip. Under forutsittning att de som skall samarbeta &r motiverade att
gora det, att de kan tekniken att kommunicera och att de kan utnyttja
gruppens resurser optimalt, har lagarbete eller grupparbete stora fordelar:

— det underlittar problemldsning

— det stoder de svagare

— det ger stimulans

— det motverkar konkurrens

— det ger trining i social inlevelse

— det ger sjilvkinnedom i samvaro med andra.

Att grupparbeten si ofta blir ineffektiva och upplevs som meningslosa
beror troligen pa att inte tillricklig omsorg lagts ner pd att granska for-
utsittningarna for ett bra resultat. Har de som deltar klart for sig hur man
preciserar fragestillningar och analyserar problem? Vet de nigot om grupp-
dynamiska skeenden? Med andra ord, har de en teknik som gor det mgjligt
for dem att arbeta tillsammans? 1 vilka arbetssituationer dr en homogen
grupp att foredra framfor en heterogen? Vilken gruppstorlek ar bast i en
speciell situation? Skall man ha fasta eller rorliga grupper?

Arbetsgrupper kan besta av enbart ldrare, av en eller ett par lirare och
nagra studerande eller av enbart studerande. Grupperna eller lagen, som
arbetar under lingre eller kortare tid, kan ha en mingd uppgifter, varav
hir bara skall ges négra exempel.

Planering

— ramplanering av en kurs med avseende pé rekrytering, innehall, genom-
forande

— detaljplanering av kurs eller del av kurs med avseende pa innehdll, ar-
betsformer, studiebesok, liromedel etc.

Problemldsning

— arbete med olika informationsmaterial, t. ex. texter, intervjuer, bilder, ta-
beller och lirobocker for att soka svar pa stillda fragor

— klarliggning av orsakssammanhang

— I8sning av matematiska problem

— tillimpning av grammatiska strukturer

Produktion
— framstéllning av liromedel eller forberedelse av redovisning av ett ge-
mensamt arbete

Kontroll
— givetvis maste mycket inldrningsarbete ske individuellt; individuella upp-
gifter kan emellertid med fordel bearbetas i grupp.

Pa praktiskt taget alla arbetsomrdden krdvs numera samarbete mellan
olika specialister, vare sig hus skall byggas, vigar anldggas eller forsknings-
program planeras. Klassrummet ér dock fortfarande oftast en ensam spe-
cialists slutna rum. Mycket ir givetvis vunnet om de studerande forutsitts
vara medarbetare, men dnmu mer skulle vinnas om arbetet kunde utformas
sd, att flera lirare med olika fackutbildningar och olika personliga egenskaper
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kunde samplanera projekt eller imnesgrupper. Riskerna for fragmentering
skulle minska, ldrarrollen skulle i méinga fall forindras om inte en lirare
dominerade, problem skulle ldttare kunnas I6sas om flera kolleger hade
forstahandskinnedom om dem osv.

Stor vikt borde liggas vid att bade lirare och studerande far en god trining
i samarbetsteknik. Sdan trining borde sjilvklart ingd i ldrarfortbildningen,
och stor uppmirksamhet borde #dgnas at att triina upp funktionsdugliga ar-
betsformer i borjan av folkhdgskolans langa kurser.

7.4 Kortkursmetodik

Den stora midngden korta kurser som folkhdgskolorna anordnar sedan nagra
ar har stéllt ldrarna infor delvis annorlunda pedagogiska problem. Problem-
inventering, grupparbeten och deltagarstyrning tar tid. Deltagaren forvin-
tar sig ofta fardig information presenterad av en forelisare. En storre mingd
fakta uppfattas som virdefullare, iven om man inte tillgodogor sig s mycket.
Med ambitionen att utnyttja tiden vil och med ménga deltagares forvint-
ningar bakom sig tillgriper kursledare den vil beprovade foreldsningsformen
och anvinder ett grupparbete som avkoppling.

Givetvis kan expertmedverkan och olika former av muntlig information
vara av virde pa en kurs, men foreldsningen bor inte vara den dominerande
arbetsformen.

Utredningen &r vil medveten om de pedagogiska svérigheter som ligger
i en stark tidsbegridnsning, men menar Anda att man bor striva efter att
sd ldngt det dr mojligt gora deltagarna till medarbetare i kurserna.

Det ér en fordel om flera personer kan samarbeta i planering och genom-
forande av en kurs. Det #r en nodvindighet, nir det giller kurser som
folkhdgskolan arrangerar tillsammans med studieforbund eller annan or-
ganisation. Bada parter méste under planeringen vil definiera sina 6nskemal
i friga om malséttning och arbetsformer for att inte missforstand och be-
svikelser skall uppstd under kursen.

En annan vinst med samplanering ir att flera ménniskor har stérre moj-
lighet @n en att &stadkomma en helhet av kursen, dvs. att alla kursmoment
bli underordnade det mal man satt upp. Ett lag kan ocksd ge impulser
och stod t en enskild ldrare som dr huvudansvarig for vissa delar av kursen.

Lagarbetet #r betydelsefullt ocksd da kursen genomfors. Det iir ofta av
stort virde att ldrare/handledare som inte har huvudansvaret for ett visst
moment, deltar i det direkta arbetet tillsammans med kursdeltagarna. Man
bor striva efter att alla som arbetar i kurserna, som deltagare, lirare eller
experter deltar under hela tiden. En kurs &r en process. Styckas den i for
ménga separata delar eller byts for manga minniskor ut, gar det dynamiska
skeendet forlorat.

Ju kortare en kurs &r desto viktigare blir det att kursen har en klar struktur.
Utredningen menar att man kan anvinda sig av en systematisk modell
ndr det giller formen, men metoden skall -vara gruppdynamisk.

En veckokurs, eller veckoslutskurs kan och bor vara deltagarstyrd men
deltagarna méste givetvis veta forutsittningarna for kursen. Ramarna, pro-
blemomradena maste vara formulerade. Sedan kan deltagarna tillsammans
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med kursledaren/ledarna formulera mal, precisera fragestéllningar, organi-
sera arbetsformerna, genomfora arbetet och utvirdera det.

Deltagaraktivitet dr kanske viktigare ju kortare kursen dr, darfor att tiden
for eftertanke och bearbetning starkt forkortas. Kursledaren formulerar ofta
diskussionsfragor till grupparbetena. Det vanliga borde vara att deltagarnas
fragor bildar utgdngspunkt for arbetet. Genom gemensamt arbete klarldggs
problem och deltagarnas fragor kan fi omedelbara svar.

For att deltagarna skall vara i stdnd att samarbeta och 18sa problem behover
de sociala processerna paskyndas. Metoderna for detta kan vixla, men spe-
ciella atgirder dr oftast nodvindiga for att arbetsklimatet snabbt skall bli
gott. Det bor ingd i planeringen att analysera vad som bor goras for att
det sociala klimatet skall bli sddant att bista mdjliga arbetsforutsittningar
kan skapas.

[ lirarutbildning och fortbildning bor ingd studium av gruppdynamiska
processer och trining i firdigheter som behovs for att ovan skisserade me-
todik skall kunna tillimpas i 6nskvird utstriickning saval da det giller lingre
som kortare kurser, t. ex. vetenskaplig metodik, dokumentationsteknik och
deltagarstyrd undervisning.
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8 Folkhogskolans kulturpolitiska
mojligheter

8.1 Det kulturpolitiska omradet och kulturen

Sedan borjan av 1960-talet har innebdrden i begreppet kultur undergitt en
betydelsefull forskjutning. Tidigare anvidndes ordet kultur ofta synonymt
med konst. Under paverkan frdn bla sociologin och folklivsforskningen
har kulturbegreppet emellertid dven i den allmidnna debatten kommit att
fa ett vidare innehall. Med kultur menar man numera helheten av méansklig
odling och dess olika utslag, méanniskans méangskiftande yttre och inre
liv och hennes bearbetning av naturomgivningen’. Diarmed har vid sidan
av konstarterna andra foreteelser, sdisom en rad miljofrégor, utbildning, or-
ganisationsliv och massmedier kommit att betonas som viktiga element
i kulturpolitiken.

Bade i kulturrddets betinkande Ny kulturpolitik (SOU 1972:66) och i
proposition 1974:28 om den statliga kulturpolitiken redovisades denna ut-
veckling. Samtidigt konstaterade man att det vida kulturbegrepp som méanga
génger anvinds i den allmédnna kulturdebatten inte kunde utgora utgings-
punkten for en avgriansning av det kulturpolitiska omradet. Departements-
chefen forklarade i propositionen:

“Kulturpolitik skulle ndmligen didrigenom bli ett alltfor vitt-
omfattande och dirmed vagt begrepp som inte kan ligga till grund
for ett politiskt reformarbete™ (sid 287).

Den vidgade kultursynen borde i stillet komma till uttryck i formuleringen
av mal och metoder for insatserna. Resonemanget mynnade ut i foljande
avgransning av det kulturpolitiska omradet, vilken sedan ocksa antogs av
riksdagen:

“Den statliga kulturpolitiken bor enligt min mening avse at-
girder inom ordets, scenens, bildens och tonens omriden samt
i friga om medier for kommunikation sdsom radio och television.
Den bor vidare avse vissa insatser inom folkbildning och orga-
nisationsliv samt atgirder for att bevara och levandegora kultur-
arv” (sid 287).

Hér ldmnas bl a. utbildningsvdsendet och socialvarden utanfor det kul-
turpolitiska omradet. Departementschefen konstaterade emellertid att det
finns viktiga beréringspunkter mellan de tre. Utbildningspolitikens och kul-
turpolitikens mal sammanfaller sdlunda i ménga avseenden. Bland annat
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ar samhillets insatser inom vuxenutbildningen nira slikt med de kultur-
politiska stravandena. Folkhogskolorna anges spela “en betydande roll som
lokala kulturcentra” (sid 288). P4 liknande sitt finns det i helhetssynen
pd médnniskan och hennes livsvillkor en naturlig utgdngspunkt for samverkan
mellan kulturpolitiska och socialpolitiska insatser.

Nir folkhogskolans insatser pd det kulturpolitiska omradet diskuteras pa
foljande sidor sker det med utgingspunkt i den avgrinsning som ovan ci-
terats. (Folkhogskolans kontakter med annat folkbildningsarbete och med
organisationerna behandlas dock i nésta kapitel och berors darfor hir bara
i forbigdende.) Utredningen vill dock understryka hur viktigt det ir att man
utgdr frdn en kultursyn ndr man soker formulera mal och metoder for skol-
formens insatser pd detta omirdde. Dirfor gors forst ett forsck att precisera
den uppfattning om vad kultur dr som varit vigledande for utredningen.

Liksom bade kulturrddet och utbildningsministern ansluter sig folkhog-
skoleutredningen till det vida kulturbegrepp som inledningsvis antyddes.
Kultur rymmer alltsd mycket mer dn konst och estetisk verksamhet. Kultur
har att gora med vart sitt att uppfatta verkligheten, att uttrycka var forstaelse
av den och att tolka och vdrdera andra méanniskors tolkning av den verklighet
som de upplevt. I ett sddant kulturbegrepp ryms de olika konstarterna men
ocksd alla andra former av kommunikation mellan ménniskor om deras
verklighetsupplevelse. Livsaskadnings- och samhallsdebatt hor sdlunda dit,
och ddrmed blir politiska demonstrationer och religios forkunnelse kulturella
uttryck likavdl som konserter, konstutstillningar och teaterpjdser. Natur-
vetenskapen hor ocksa till det kulturella omradet, eftersom den ocksa ir
ett sitt att forstd verkligheten och for andra att tolka denna forstaelse. Enligt
detta betraktelsesdtt dr alltsd kultur inte bara vissa sitt att forstd och uttrycka
verkligheten utan alla sitt tillsammantagna.

Det dr naturligt att stdlla denna kultursyn i relation till den beskrivning
av folkhogskolans uppgift, som utredningen ger i kapitel 6. Det heter dir
att folkhogskolan i storsta mojliga utstrdckning bor ta utgdngspunkten for
sin verksamhet i de médnniskors livssituation som den vinder sig till. Skol-
formen bor i lika hog grad ha till mal att frimja kursdeltagarnas personliga
utveckling som att ge dem de kunskaper de behover. Den bor stidva efter
“att gora varje kursdeltagare medveten om sin situation, savil i auet som
i ett historiskt perspektiv, och medverka till att han kritiskt borjar granska
situationen for att ddrigenom fa en utgéngspunkt for att soka fordandra den.”
Folkhogskolan skall stimulera till s&vil social som kulturell inlevelse och
insats.

Med denna syn pd kulturen och pd folkhogskolans uppgift dr det inte
mojligt att avgriansa vare sig fritid frdn undervisning eller estetiska amnen
frin andra och sdga, att det ena &r kulturell aktivitet och det ardra inte.
Folkhogskolans kulturinsats blir mot bakgrunden av denna grundsyn att
skapa medvetenhet om, dppenhet, respekt och forstdelse for olika sitt att
uppfatta och uttrycka verkligheten, dvs. for olika slag av kultursttringar.
Sjdlva andan pd folkhogskolan nidr den dr priglad av att didr 4r ’hogt i
taket”, bredden av utbudet av kurser och tillfdllen till upplevelsr, stilen
i umginget, stravan efter att skapa respekt for olika verklighetstokningar,
dven sddana man har svart att forstd och/eller inte kan dela — allt sddant
framstar som exempel pd vad som kan utgora folkhogskolans kulwurinsats.
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Det ar viktigt att hélla i minnet att denna helhetssyn bade pa kulturen
och pa folkhogskolan har varit vigledande for utredningens dvervdganden
nér det giller mélen for skolformens insatser pa det kulturpolitiska omradet
och de malgrupper som dessa insatser skall rikta sig till.

8.2 Mal for folkhogskolans insatser pa det kulturpolitiska
omradet

[ den tidigare nimnda propositionen om den statliga kulturpolitiken dis-
kuteras dven malfragorna. Det huvudmal som stélls upp bestar av tvd mo-
ment, namligen att ’gora de kulturella upplevelserna tillgangliga for alla™
och att “gora det mojligt for alla att f utlopp for sin inneboende skapar-
forméga” (sid 293). Folkhogskoleutredningen har i sina dverviganden utgatt
frdn det mal for kulturpolitiken som statsmakterna i enlighet med denna
proposition har formulerat.

Utredningen har dédrvid tolkat uttrycket “de kulturella upplevelserna”
i enlighet med det breda kulturbegrepp som utvecklats i foregdende avsnitt.
Detta medfor att utredningen ser ett ndra samband mellan de bdda mo-
menten i det citerade malet. Kulturell upplevelse far namligen inte enbart
forstads som liktydigt med att ta del av yrkeskonstnirers verk. Ocksa den
egna skapande verksamheten dr en kulturupplevelse for den enskilda mén-
niskan och for dem som hon i ansprikslosa former vinder sig till. Inte
heller behover den skapande verksamheten vara begriansad till de uttrycks-
former som brukar kallas estetiska for att den skall kunna sdgas ge tillfille
till kulturell upplevelse.

Denna skapande verksamhet far dock inte stillas i motsats till yrkes-
konstnérernas arbete. Ofta kan man vid ldsningen av ett litterért verk, 4synen
av ett bildkonstverk eller lyssnandet till ett musikstycke sé identifiera sig
med det man lédser, betraktar eller hor, att man upplever att konstnidren
bakom verket har hjdlpt en att uttrycka négot av ens egen verklighets-
upplevelse. Erfarenheter av detta slag kan innebdra en stimulans till eget
skapande.

Folkhogskolan kan vara en miljo som bade erbjuder tillfdllen till kontakt
med de professionella konstskaparnas arbete och ger stimulans till mdnniskor
att utifrdn sina personliga forutsittningar anvianda de skilda uttrycksmedel
som stér till buds i egen skapande verksamhet. Bakom detta betraktelsesitt
ligger den uppfattningen — havdad dven i kulturpropositionen — att varje
manniska har mgjlighet och behov att pé olika sétt uttrycka sig i skapande
verksamhet.

En konsekvens av detta betraktelsesitt dr att de ’vanliga” ménniskornas
sétt att gestalta sin upplevelse av tillvaron dr kulturinsatser av samma slag
som den professionelle konstndrens. Skillnaden ligger i graden av fullind-
ning, inte i arten, likavél som skillnaden mellan amatorer och professionella
inom idrotten giller prestationernas grad, inte deras art. Dirmed blir det
en betydelsefull kulturell uppgift att frimja amatorverksamhet pé olika om-
raden. Denna far dock inte syfta till kritiklos imitation av framstiende konst-
ndrer. Avsikten bor i stdllet vara att hjdlpa de enskilda méanniskorna att
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pa sitt eget sitt gestalta sin verklighetsupplevelse. Dérigenom stimuleras
de att utveckla sina egna mojligheter. Samtidigt far de en djupare forstéelse
for kulturskapandets villkor och kan bidttre uppskatta den professionelle
konstndrens verk.

Folkhogskolan kan vara en miljo som verksamt stimulerar ménniskor
till egna kulturinsatser pa olika omrdden. Denna majlighet bor tas till vara
genom att undervisningen pa folkhogskolan stimulerar eleverna till reflexion
6ver sin egen verklighet och till att uttrycka sin verklighetsupplevelse pa
olika sdtt utan att hammas av kvalitetskrav som lanats fran elitkonsten.
Undervisningen i de estetiska @mnena kan bidra till att utveckla elevernas
gestaltande formaga, men innehéllet i den verklighetsupplevelse de vill ut-
trycka himtas ofta frin andra &mnen. Man bor darfor undvika att dra granser
mellan 6vningsdmnen och kunskapsamnen. De tva slagen av @mnen behover
standigt samverka. Den problemcentrerade undervisning som utredningen
foresprakar gor en saddan integration naturlig. Konsekvenserna av detta syn-
sdtt utvecklas ndrmare i avsnitt 7.3.1.

Folkhogskolan bor ockséd verka for en breddad amatorverksamhet i den
kringliggande bygden. En malsiéttning — inte minst for de estetiska spe-
ciallinjerna — bor vara att parallellt med att man gér ut till omgivningen
med utbud av musik, utstdllningar, teaterpjaser m m stimulera de ménniskor
som tar del av dessa att sjdlva prova olika konstnirliga uttrycksformer.

Kultur skapas inte i isolering. I foregéende avsnitt papekas, att kultur
innefattar alla former av kommunikation mellan méanniskor och deras upp-
levelse av verkligheten. Kulturellt arbete ér alltsa alltid insatt i ett socialt
sammanhang. Detta innefattar relationer i olika riktningar — till manniskor
och foreteelser i nuet, det forflutna och framtiden, i den nidra omgivningen
savdl som internationellt.

Skapande verksamhet dr alltsé inte bara ett sitt for individen att uttrycka
sin personliga upplevelse av tillvaron, den dr ocksé ett medel att till andra
formedla erfarenheter, sikter och varderingar. Darmed blir skapande verk-
samhet ett medel for kommunikation och paverkan. Folkhdgskoleutred-
ningen finner det liksom kulturpropositionen angeldget att mojligheterna
att framf6ra uppfattningar och virderingar inte begrinsas till dem som re-
gelbundet har tillgdng till kanaler for opinionsbildning. Inte minst nir det
giller att bereda midnniskor som saknar sddana maojligheter tillfélle att fram-

fora sina &sikter kan folkhogskolan fylla ett behov.
Dessa insatser kan avse att ge kinnedom om och trining i de olika sprak-

liga och andra media som kan anvindas for att framfora uppfattningar och
varderingar. Darvidlag dr det viktigt att man uppmarksammar de majligheter
att framfora asikter och skapa opinion som ligger i andra uttrycksformer
in de rent verbala, sdsom exempelvis sdng och musik, fiarg och form, film
teater, dans med flera. Genom en problemcentrerad undervisning kan de
teoretiska studierna knytas till forhallanden i de studerandes liv eller i nér-
samhillet och mynna ut i en aktion, dar deltagarna framfor sina asikter
och soker paverka opinionen.

Det dr naturligt att samspelet mellan sindare och mottagare i kommu-
nikationsprocessen studeras. Darvid bor man uppmérksamma de medel som
sindare anvénder for att pdverka mottagarna av ett budskap, s att eleverna
ldr sig skilja mellan det som &r saklig information och det som &r reklam
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eller propaganda. Genom att eleverna sjalva producerar informationsmaterial
for olika media far de en stérre medvetenhet om dessa forhéllanden.

Folkhogskolan kan ocksd spela en betydelsefull roll nédr det géller att
utbilda ménniskor som skall arbeta med informationsuppgifter inom olika
folkrorelser. Ocksé i det sammanhanget ir det viktigt att utbildningen inte
ensidigt tar sikte pd traditionella former for informationsformedling och
opinionspaverkan utan att undervisningen priglas av oppenhet for ovanliga
uttrycksformer och hos deltagarna skapar beredskap att g& oprovade végar.

Det sociala sammanhang som det kulturella arbetet dr insatt i omfattar
ocksé relationen till det forflutna. Detta dr helt naturligt med tanke p att
maénniskan dr en varelse med en historia. For individen &dr upplevelsen av
en forankring bakat i tiden ett vdsentligt villkor for att kunna kénna trygghet,
sdrskilt i en tid som priglas av snabba fordndringar. Delaktighet av gdngna
tiders kulturskapelser kan bidra till att ge en sddan forankring i tillvaron.
Samtidigt framstar det som angelédget att dldre tiders kulturarv fors vidare
till kommande generationer.

Detta kulturarv innefattar helt naturligt de olika konstnérliga uttrycks-
formerna. Inom en del av dessa, sdésom teater, musik och dans, utgor verk
fran dldre tider naturliga inslag i repertoaren. Ocks& manga dldre verk inom
litteratur och bildkonst kan upplevas som formedlare av ett meningsfyllt
budskap av manniskor i var tid. Det ér en naturlig uppgift for folkhogskolan
att gora sddana verk tillgdngliga for nutida ldasare, betraktare och lyssnare
och att stimulera till tankeutbyte kring dem.

Den kultur som pé detta sitt kan och bor goras tillganglig ar emellertid
inte bara den som brukar kallas klassisk’. Ocksa folkkulturen i dess olika
former behover tas till vara och levandegoras. Sarskilt for folkhogskolor
som dr beldgna i bygder med en rik folklig kulturtradition kan det vara
naturligt att anknyta till denna. Ofta kan en sddan verksamhet bilda ut-
gangspunkt for nyskapande.

Till vart kulturarv hor ocksd den fysiska miljon som nu pd ménga hall
r utsatt for genomgripande forandringar. Dit hor vidare traditionerna fran
folkrorelsernas genombrottstid, som behdver bevaras for att framtida ge-
nerationer skall fi perspektiv pé sin tillvaro.

Studier av kulturmiljoer i fordndring och inventering av arvet fran tidigare
skeden av folkrorelsernas historia framstar i det sammanhanget som na-
turliga folkhdgskoleuppgifter. Sddana studier kan bidra till att ge perspektiv
pa nutida forhallanden och bilda utgangspunkt for opinionsbildande insatser
i samhiéllet och organisationerna.

Det dr emellertid angelédget att folkhdgskolans kulturinsatser inte blir en-
sidigt tillbakablickande. Kultur dr utveckling och forandring och méste darfor
standigt vara 6ppen mot framtiden. Nya kulturstromningar behdver darfor
speglas och kritiskt vdrderas. Har kan massmedia vara till hjdlp men ocksé
den turnéverksamhet som bedrivs av olika folkrorelser liksom av Riks-
konserter, Riksteatern och Riksutstillningar. Darutover dr det angelaget att
skolorna skaffar sig goda kontakter med de kulturarbetare som ar verksamma
i nirsamhillet. Sddana kan bidra till att skapa Oppenhet for olika sitt att
uttrycka sig, underldtta frigorelse frdn konventioner och stimulera till ny-

tinkande i elevernas egen skapande verksamhet.
Kulturskapandet har alltid varit insatt i ett internationellt sammanhang.

11
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[ kulturpropositionen pépekas ocksé att det som vi betraktar som vart na-
tionella kulturarv i sig rymmer arhundradens impulser utifrdn (sid 302).
Detta internationella samband framstar i vér tid som tydligare d&n ndgonsin.
Det dr ddrfor angeldget att folkhogskolan ger stort utrymme &t inflytelser
frAn andra ldander och kulturkretsar dn var egen. De studieresor som redan
nu dr regelbundet dterkommande inslag i manga skolors verksamhet bor
fortsdtta och utvecklas. Man bor ddrvid se till att deltagarna far en verklig
forstahandsupplevelse av forhdllandena pd de platser dit resorna gér.

An viktigare dr att vardagslivet pa skolan dr oppet for internationella
inflytelser. Studerande frin andra linder kan ddrvid tillfora skolan viktiga
impulser.

I den situation som nu rdder finns ett stort antal invandrare i vért land.
Det dr onskvirt att folkhdgskolan i storre utstrackning dn nu sker betjanar
dessa folkgrupper. De bor beredas tillfdlle att berika livet p& skolan genom
att framfora sitt eget lands musik, danser och andra kulturskatter. Gemen-
samt musicerande av elever frin Sverige och ndgot annat land, ddr man
sdrskilt dgnar sig 4t det andra landets musik skulle ytterligare bidra till
att skapa respekt och forstdelse for andra landers kultur.

8.3 Tre dimensioner i folkhogskolans kulturpolitiska insatser

Folkhogskolans insatser p& det kulturpolitiska omradet riktar sig 4t olika
héll. De vidnder sig helt naturligt inat, till dem som studerar och arbetar
pa skolan. Men skolformens tradition gor det ocksé naturligt att viinda sig
utat, till det omgivande samhillet. Minga folkhogskolor 4r sedan gammalt
kulturcentra i den bygd dar de &r beldgna. Nistan hilften av alla folk-
hogskolor har folkrorelser eller folkliga organisationer av olika slag som
huvudmin. En del av dessa skolor fungerar ocksd som regionala kultur-
centra. Man skulle mot denna bakgrund kunna tala om tre ’dimensioner”
i folkhogskolans insatser pd det kulturpolitiska omradet, nimligen i for-
héllande till médnniskorna i skolsamhillet, i den omgivande bygden och
i folkrorelserna. I detta kapitel behandlas folkhdgskolans betydelse som kul-
turmiljo for dem som tillhor skolsamhillet och som kulturcentrum for den
omgivande bygden. Den spelar emellertid ocks& en viktig roll som kul-
turkraft inom folkrorelserna. Detta forhallande belyses i nista kapitel som
dgnas 4t relationerna mellan folkrorelserna och folkhdgskolan.

8.3.1 Folkhagskolan som kulturmilio for dem som tillhor skolsamhdillet

Helt naturligt riktar sig folkhogskolans verksamhet pa det kulturpolitiska
omrédet i forsta hand till dem som tillhor skolsamhillet i egenskap av elever,
larare och ovrig personal. De insatser det hir dr friga om sker dels inom
undervisningens ram, dels i form av fritidsaktiviteter av olika slag. Det
dr svart att ge en klar bild av omfattningen av denna verksamhet, men
vissa konturer i bilden kan tecknas.
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8.3.1.1 Undervisning

Undervisning i estetiska amnen bedrivs vid alla folkhdgskolor. Enligt ut-
redningens uppfattning har detta inslag i studierna under senare ar okat
i omfattning. Vid atskilliga skolor finns dessutom speciallinjer med inrikt-
ning pa olika delar av det kulturpolitiska omradet. Dessa linjer behandlas
i kapitel 13.

Astrid Westergren, ldrare vid Gripsholms folkhogskola, gjorde 1971 en
undersokning av den estetiska verksamheten vid folkhdgskolorna. Hir skall
en kort redogorelse lamnas for resultaten av den enkat hon sdnde ut och
som besvarades av 91 skolor.!

Teaterundervisning forekom vid 50 av dessa skolor. Antalet veckotimmar
varierade frén 1/2 vid fyra skolor till 4 vid en. Hogre timtal forekom dock
vid skolor med teaterlinje.

Undervisning i olika bild- och formdmnen bedrevs vid ett avsevdrt antal
skolor. Konsthantverk rapporterades frin 42. De vanligaste &mnena i denna
grupp var keramik (obligatoriskt vid 6 och frivilligt vid 18) och vdvning
(obligatoriskt vid 5 och frivilligt vid 17). Déarndst kom sémnad (obligatoriskt
vid 5 skolor, frivilligt vid 8) traslgjd (5 resp. 11), batik (4 resp. 14) och
silversmide (frivilligt mne vid S skolor). Amnesrubriken konsthantverk
(ospecificerat) uppgavs av 7 skolor (obligatoriskt vid 2, frivilligt vid 5). Un-
dervisning i konst, konstorientering eller konsthistoria uppgavs forekomma
vid 49 skolor, varav obligatoriskt for en eller flera grupper vid 22. 60 skolor
angav att teckning, farg och form eller liknande amne fanns pd schemat.
Foto forekom vid 18 skolor, vid samtliga som frivilligt &mne. Film stod
pa schemat vid 5 skolor, frivilligt utom vid Helliden, dér det var obligatoriskt
i de bada forsta arskurserna.

Musik har enligt gillande folkhégskoleforordning varit obligatoriskt &mne
i alla drskurser. I musik ingér dven sang. I Astrid Westergrens rapport re-
dovisas emellertid musik och sdng under separata rubriker. Av de 91 sva-
rande skolorna uppgav sig 71 ha undervisning i musik. 22 skolor angav
att de hade sing. Forfattaren anmérker dock att vissa skolor redovisat sing-
undervisningen under rubriken musik.

Av de olika konstformerna synes dans vara den som har minst utrymme
pa folkhogskolans schema. 15 skolor uppgav sig undervisa i folkdans. Dess-
utom férekom pa en del héll rytmik, jazzbalett, plastik, stildans och liknande
amnen.

Av rapporten kan man inte klart utldsa hur ménga elever som deltog
i de damnen som behandlats, men ett par exempel tyder pa att antalet ar
avsevirt. I undervisningsgrupperna i konsthantverk fanns salunda ca 1 200
elever och i dramatikgrupperna ca 800. Sarskilt bland konsthantverksele-
verna torde det dock inte vara ovanligt att ssmma person deltar i tva eller
flera grupper, varfor siffrorna ovan inte betyder deltagande individer.

Aven med denna reservation ir det en rikt varierad och omfattande un-
dervisning som folkhdgskolan bedriver i vad som hir har betecknats som
estetiska &mnen. Mot bakgrund av den kultursyn som ovan har redovisats
ir det emellertid klart att detta bara ir en del av skolformens kulturinsatser. JPL mpRan ntEp;

blicerad i Tidskrift for
Man kan - som tidigare pdpekats — inte dra ndgon gridns och beteckna  svenska folkhogskolan,
endast vissa @mnen som 'kulturella”. I alla studier finns en kulturell di- nr 6 &r 1971.
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mension. Utredningen har i avsnitt 6.1.1 uttalat sig for att folkhogskolans
undervisning i allt hogre grad bor bli probleminriktad. Det innebir en 6kad
integration av stoff frin olika kunskapsomriden (nigot som ndrmare ut-
vecklats i avsnitt 6.1.5). Nar man exempelvis arbetar med ett projekt om
sambhillsplanering blir det naturligt att inte bara studera den rent tekniska
beslutsprocessen utan ocksa olika uppfattningar om hur manniskors livsmiljo
bor vara utformad och de vdrderingar som ligger bakom dem. Nir projektet
skall redovisas ér det ofta vdrdefullt bade att spegla de uppfattningar man
mott och att gestalta sina egna slutsatser savél i ton, bild, form och rorelse
som i ord. Omvént kan studiet av en roman, en visa eller en tavla 6ppna
dorren for ett studium av betydelsefulla sociala forhallanden i nuet eller
det forgadngna.

Vid sidan av undervisningen i estetiska amnen kan alltsd samma ut-
trycksformer komma till anviandning i studier som traditionellt brukar hin-
foras till teoretiska amnen.

8.3.1.2 Fritidsaktiviteter

Det rader ett ndra samspel mellan studier och fritidssysselséttning. En friga
i utredningens elevenkiit? berorde elevernas regelbundna fritidsaktiviteter.
Av svaren framgick att 38 % lyssnar pd musik, gar pd konstutstillningar,
bio, teater, att lika manga ldser litteratur och att 25 %o maélar, musicerar
eller utévar annan konstnarlig verksamhet, i samtliga fall med ungefar lika
stora andelar min och kvinnor. 32 % av de kvinnliga eleverna dgnar sig
at somnad, vdvning, handarbete etc. 7 o av samtliga filmar, fotograferar
(med en dvervikt av 13 mot 3 % for de manliga). 13 % deltar i studiecirklar
utanfor schemat (badda konen i ungefdr samma omfattning).

Folkhogskoleelevernas musikintresse har studerats av Martin Giertz. lek-
tor vid folkhogskolldrargrenen vid lararhogskolan i Linkoping. I en rapport
redovisar han en enkdtundersokning som ldsaret 1974/75 gjordes vid 11
folkhogskolor och jamfor sina resultat med dem som framkom i en mot-
svarande undersokning ldsaret 1970/71 av en ungdoms- och en vuxengrupp
i Stenungssund och en gymnasistgrupp fran Norrland.? Giertz fann mu-
sikintresset vara storre bland folkhogskoleeleverna och samtidigt mer inriktat
pa aktivitet och eget skapande dn hos jaimforelsegrupperna. Vidare fann
han hos folkhogskoleeleverna ett betydligt storre intresse for visor, negro
spirituals, svenska folksdnger, klassisk musik och exotisk musik. Folkhog-
skoleelvernas intresse for svensktopps- och popmusik dr mycket mindre
an jamforelsegruppernas och intresset for moderna schlager nigot mindre.

De refererade undersokningarna ger alltsd vid handen att folkhogsko-
leelever i avsevird utstrickning intresserar sig for olika konstarter och att
inte sa fA ocksd utover estetisk verksamhet.

Skolsamhdllet utgores emellertid inte bara av eleverna. Lirare och dvriga
personalkategorier hor ocksé dit. Det har inom folkhogskolan alltid fore-
kommit aktiviteter som for ssmman de olika grupperna till ggmensamma
aktiviteter.

Samkvidmet var av gammalt ett regelbundet dterkommande inslag i sko-
lans liv. Hirvid forekom framtridanden sévil av skolsamhillets medlemmar
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som av utifrin inbjudna gister. Samkvimet torde pd manga hall ha haft
stor betydelse for att stimulera ménniskors kulturella intresse. I dag anordnas
samkvidm en gang i ménaden vid drygt hilften av folkhdgskolorna och
var fjortonde dag eller oftare vid var tredje skola.

Aven andra fritidsaktiviteter erbjuder nu pa olika sitt kulturella upp-
levelser &t hela skolsamhillet. Folkhdgskolorna stér ofta som mottagare for
konserter, teaterforestillningar och utstéllningar som producerats av insti-
tutioner, organisationer eller fria grupper utanfor skolan. Besok av foreldsare
forekommer ofta. Ocksa skolsamhillets egna medlemmar svarar for eve-
nemang av olika slag.

Svaren pa en enkiit till skolor med musik-, teater och konstlinjer visar
att eleverna dir svarar for visentliga inslag i skolsamhdllets liv i form av
teater- och musikframtridanden samt utstéllningar. Det dr emellertid inte
bara elever vid dessa speciallinjer som svarar for framtridanden och ut-
stillningar. Det forekommer sélunda exempelvis att skolor med musiklinjer
rapporterar utstillningar och att skolor med konst- och konsthantverkslinjer
redovisar att elever gjort teater- och musikframtridanden. Man kan darfor
utgd ifran att det dven vid de skolor som saknar estetiska speciallinjer fo-
rekommer betydande inslag av elevframtradanden av ndmnda slag som
berikar skolsamhiillets liv. I den man som folkhogskolans undervisning i
framtiden inriktar sig pa att stimulera eleverna att redovisa resultaten av
sina studier genom olika slag av skapande verksamhet, kan man férmoda
att elevernas insatser i skolornas liv som kulturproducenter blir av allt storre
betydelse och omfattning. Dir speciallinjer med estetisk inriktning fore-
kommer #r det angeliget att deras verksamhet stimulerar ocksa dvriga med-
lemmar av skolsamhillet till 6kad skapande verksamhet.

8.3.2 Folkhogskolan som kulturcentrum for den omgivande bygden

Sésom redan nimnts forklarade kulturpropositionen ar 1974 att folkhog-
skolorna spelar en betydande roll som lokala kulturcentra. Detta har alltid
varit en viktig uppgift for dessa skolor, och det dr utredningens uppfattning
att denna funktion snarast kommer att forstarkas i framtiden. P& foljande
sidor skall nigra exempel ges pa hur detta kan ske. Forst antyds hur folk-
hogskolans lokaler kan utnyttjas i narsamhillets kulturliv och ddrnést hur
méinniskorna pa skolan kan engageras diri. Slutligen diskuteras nagra mal-
grupper for skolformens kulturinsats.

8.3.2.1 Folkhogskolans lokalresurser

P4 folkhogskolorna finns i allmidnhet lokaler som dr vil ldmpade att ta

emot utstillningar, konserter, foreldsningar och stundom ockséd teaterfo-

restdllningar. I manga samhillen finns naturligtvis ocksa andra lokaler som

passar for sdidana evenemang, sdsom bibliotek, museer, samlingslokaler, kyr-

kor, grundskolor och gymnasier. Ménga folkhogskolor dr emellertid beldgna

pa platser som inte har god tillgdng pa sddana lokaler. Fran publiksynpunkt

kan det ocksa vara en fordel att forldgga kulturevenemang till ett fungerande

skolsamhille. De manniskor som arbetar och studerar pa folkhogskolan utgér 4 Skolenkiten, sid. 24
ocksd en viktig personresurs nir det giller att ordna kring-arrangemang  och 75.
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av olika slag i anslutning till en utstilining.

Folkhogskolan bor 6verhuvudtaget fungera som en 6ppen lokalresurs for
ndarsamhillet. Det synes sdrskilt naturligt att studiecirklar forldgger sina sam-
mankomster dit. Eftersom de bada studieformernas arbetssitt nira anknyter
till varandra dr de lokaler som folkhgskolan kan erbjuda ofta méblerade
pé ett sdtt som passar en studiecirkel. Samtidigt kan skolan ofta erbjuda
en utrustning i form av audiovisuella hjilpmedel, laborativt material m m,
som manga cirklar annars kan ha svért att f& tillgang till.

Ocksa som plats for kursverksamhet som anordnas av organisationerna
i narsamhillet kan folkhogskolan vara limplig. Det ir angeldget att skolorna
uppritthdller ndra kontakter med studieférbundens och andra sammanslut-
ningars lokala organ. Fér médnga rorelseskolor kan det vara naturligt att
samarbeta ocksd med andra organisationer &n dem som hér till den egna
rorelsen. P4 liknande sdtt bor landstings- och stodféreningsskolor vara ppna
mot hela det spektrum av foreningar som finns i omgivningen.

For ménga organisationer kan det vara virdefullt att forligga moten och
samkvdm till folkhogskolor.

For skolorna bor det vara angeldget att folja utvecklingen i nidrsamhillet
och erbjuda tjdnster som behovs och som skolan kan tillhandahélla. Ett
exempel p& sddan verksamhet dr den fritidsverksamhet for barn under shop-
ping-tid pa l6rdagar som eleverna pa Ostra Grevies konstlinje erbjudit. For-
dldrar kan ldmna in sina barn pa skolan dir de far tillsyn och sysselsitts
med skapande verksamhet.

De skolor som har speciallinjer med olika slag av estetisk verksamhet
forfogar ibland 6ver vérdefull utrustning som kan anvindas ocksa av andra
dn dem som arbetar pd skolan. Ett exempel pd detta 4r Lunnevads gra-
fikverkstad som kan hyras till sjilvkostnadspris av konstnirer som inte
sjdlva har den utrustning som behdvs.

8.3.2.2 Folkhogskolans personresurser

Det dr framfor allt genom de minniskor som studerar och arbetar pa en
folkhogskola som den kan bli ett kulturellt centrum for en bygd. I foregiende
avsnitt har i forbigdende framhéllits att skolsamhillets medlemmar kan
bidra till att berika evenemang som forldggs till skolans lokaler. Det #r
emellertid viktigt att inte bara se folkhogskolan som en institution dit ar-
rangemang av olika slag kan forldggas. Folkhogskolan kan och bor ocksa
gd ut i det omgivande sambhdllet, och det gor den genom de minniskor
som finns i skolsamhillet.

Det giller inte minst /irarna. En visentlig del av den kulturinsats de
gor i ndrsamhallet har formen av studiecirkelledarskap. Denna verksamhet,
som ndrmare beskrivs i ndsta kapitel, omfattar ett brett register av amnen,
bade estetiska och allmédnna. Allt efter som den problemcentrerade pedagogik
som utredningen foresprakar forverkligas och det blir vanligare att integrera
moment av skapande verksamhet i teoretiska studier, kan man anta att
de folkhogskolldrare som leder studiecirklar kommer att tillimpa detta ar-
betssitt ocks& dar. Bland annat hdrigenom kan en folkhogskola bidra till
att stimulera minniskor ocksé i ndrsamhallet till en verksamhet som ger
dem utlopp for sin inneboende skaparforméga och samtidigt hjilper dem
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att hitta nya medel att uttrycka sina asikter och pdverka opinionen.

Det ir angeldget att ocksa eleverna engageras i folkhogskolans utatriktade
verksamhet. Detta kan ske pa flera olika sitt.

Vid atskilliga folkhogskolor forekommer det att eleverna medverkar i
konserter, teaterframtridanden och utstillningar. Det giller sédrskilt — men
inte enbart — de skolor som har speciallinjer p4 dessa konstomraden (se
vidare kapitel 13). En avseviird del av dessa evenemang ir offentliga eller
dger rum i foreningar, p4 ungdomsgardar, dlderdomshem etc. Som exempel
kan niamnas att av 637 musikframtridanden av elever vid 11 skolor med
musiklinjer under ldséret 1973/74 var 153 offentliga och 314 forlagda till
skolor, foreningar, ungdomsgardar, dlderdomshem etc. En jamforelse med
en motsvarande undersokning av kulturradet ldséret 1969/70 visar en klar
okning, sérskilt av antalet evenemang forlagda utanfor skolan.

Négra exempel fir belysa hur elevernas medverkan i kulturlivet utanfor
skolan i praktiken kan vara utformad. Eleverna vid Kapellsbergs musikskola
genomforde ldsdret 1973/74 i samarbete med Rikskonserter 56 besok i lég-
stadieklasser i Hirnosands kommun, d& de sjong, spelade och samtalade
med barnen. Denna satsning foljdes nista ldsér upp med liknande besok
pa lagstadieskolorna i Timrd kommun. Ett resultat hdrav blev ett hifte
med barnvisor, forfattade och tonsatta av elever vid Kapellsberg.

Eleverna vid teaterlinjen pd Marieborgs folkhogskola brukar arligen gora
ett flertal framtridanden i ndrsamhillet. De har vid olika tillfdllen varit
forlagda till biblioteksfilialer och fritidsgardar, forskolor och foreningar. Lds-
aret 1974/75 forlades verksamheten en vecka till Vinersborg dar de under
sportlovet svarade for tio dockteaterforestillningar, en teaterforestéllning
pa en fritidsgard, sing- och pantomimprogram samt ledde en kurs i skapande
dramatik for ungdomsledare.

Vid estetiska folkhogskolelinjen i Kyrkerud (fristéende &mneskurs, knuten
till /ngesunds folkhogskola) behandlas lisaret 1975/76 temat "De gamla
i samhillet”, varvid teoretiska studier kombineras med att eleverna gor
sig fortrogna med de gamlas situation, bl. a. genom att leda studiecirklar
pa alderdomshemmet. Redovisningen beriknas ske genom en utstéllning,
da olika tekniker kommer till anviindning. Det dr meningen att den skall
visas bade for allminheten och vid temadagar pa nagra folkhogskolor.

Ett tiotal deltagare i arbetsgruppen Seminarium for kultur och miljo™
vid Wendelsbergs folkhogskola gjorde ldsaret 1974/75 en inventering av
gammal bygdekultur i Gdsene hdrad i Vastergotland. Resultatet redovisades
i en rikt illustrerad bok om 144 sidor med titeln Hemmagjort, utgiven
pd eget forlag. Syftet med bygdestudiet och boken &r pd en gang ideellt
och pedagogiskt. I inledningen heter det bl. a.: "Hantverkaren, som foljer
sin produkt frin borjan till slut med uppbad av sin egen fardighet och vilja
i strivan efter kvalitet och langtidsvirde, ldar oss att kritiskt bedoma var
tids automation, dverdrifter och sloseri. Var undersokning vill darfor dven
vara en pedagogisk metod och en praktisk lektion.” Bland andra utdtriktade
kulturinsatser frin Wendelsberg kan ndmnas serier av litterdra vykort och
en &rlig musikfestival som 1975 samlade omkring 475 musikanter fran hela
Vistsverige.

I detta ssmmanhang bor ocksé noteras, att en del skolor rapporterar att
ldrare och elever vid deras musiklinjer utgor betydande inslag i regionens
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korer och orkestrar. Det dr alltsi hdr friga om en integration av skolans
personresurser i det regionala musiklivet.

Den probleminriktade undervisningen gor det naturligt for folkhogsko-
lorna att i undervisningen ta upp aktuella frigor i nirsamhillet. Detta kan
leda till att eleverna genomfor projekt som har anknytning till det kul-
turpolitiska omradet. Om ménniskor i ett bostadsomrade upplever kontakt-
l6shet och framlingskap kan detta bli uppslaget till en studie av forhéllandena
i omrédet som mynnar ut bade i arrangemang och i forslag till atgirder
som syftar till fordndring. Det har ocksa forekommit att folkhogskoleelever
utarbetat forslag till planering av ett nytt fritidsomrdde och utformningen
av fritidsverksamheten i en ny kommundel. Det ir angeliget att under-
visningen mera allmént far en utformning som knyter an till ndrsamhiillets
forhallanden. Lirare och elever bor vaksamt folja utvecklingen for att kunna
ta sédana initiativ. Det dr ocksd dnskvirt att kommuner och organisationer
observerar att manga folkhogskolor genom sina lirare och elever har per-
sonella resurser att genomfora utredningar av lokala problem.

8.3.2.3 Malgrupper

Varje folkhdgskola viljer sjilv mélgrupperna for sin verksamhet. Detta giller
dven de kulturpolitiska insatserna.

Det finns emellertid sdrskilda behov av insatser fran denna skolforms
sida bland de folkgrupper som inte nu utnyttjar det utbud av kulturella
aktiviteter som finns. Orsakerna till att man inte gor det skiftar.

Enligt sociologiska undersokningar dr utbildning en av de faktorer som
spelar en avgorande roll for ménniskors benéigenhet att intressera sig for
och forstéelse av olika konstformer.

En annan orsak kan vara att man av ett eller annat skil #r isolerad,
t.ex. genom att man bor i glesbygd eller &r intagen p& en vardinrittning.
Ocksa den form av isolering som férekommer mellan individer i stora titorter
leder ofta till en passivitet som #ven tar sig uttryck i att man inte utnyttjar
de tillfdllen till kulturella aktiviteter som finns.

Vidare kan arbetsforhallanden, ekonomi och social tradition vara av stor
betydelse i detta sammanhang.

Négra grupper for vilka folkhdgskolan kan gora viktiga kulturinsatser
dar handikappade, personer pé vérdinrittningar, pensiondrer samt invandrare
och andra etniska minoriteter. I det foljande berors kortfattat skolformens
kulturella uppgifter for de tva forsta grupperna. Direfter diskuteras nagot
mera utforligt folkhdgskolans kulturella roll i forhallande till pensiondrerna
och de etniska minoriteterna, eftersom skolformens insatser for dessa grupper
inte behandlas pa ndgot annat stille i betinkandet.

Handikappade. — Folkhdgskolans insatser nir det giller handikappade
behandlas utforligt i kapitel 12. Hir skall endast framhallas att skolformens
kulturpolitiska uppgift nar det giller denna grupp méanniskor inte dr att
erbjuda sirskilda kulturaktiviteter for handikappade utan att gora det all-
ménna kulturutbudet tillgingligt for dem.

Personer pa vardinrdttningar. — Folkhdgskolans kursverksamhet pa vérd-
inrdttningar behandlas ocksé i kapitel 12. Det 4r angeliget att den far ssmma
inriktning som de kurser som ligger p4 sjilva skolan. Mznniskor som ldngre
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eller kortare tid vardas pé institutioner kan ha sirskilda behov av att fa
tillfdlle till skapande aktivitet och att ldra sig uttrycka sina &sikter bade
i ord och i andra media.

For séng-, musik- och teatergrupper vid folkhdgskolorna liksom for elever
som sysslar med bild, firg och form bor vardinrdttningarnas folk vara en
angeldgen malgrupp. Som ovan visats riktar sig redan nu en del av deras
verksamhet till dessa méinniskor. Som konkret exempel pd hur dessa ak-
tiviteter kan utformas kan nimnas att eleverna vid estetiska folkhogsko-
lelinjen i Kyrkerud arligen gor minst en vandringsutstillning som turnerar
pa landstingets vardinrittningar. De har ocksd genomfort dockteaterfore-
stillningar pa langvardskliniker, vid vilka de sokt aktivera dven patienterna.

Pensiondirer. — Atskilliga folkhogskolor anordnar kurser for pensionirer.
Dessa iir en stor och vixande grupp i det svenska samhillet. Enligt uppgifter
frin SCB var &r 1970 antalet personer som fyllt 67 ar 0,94 milj. Denna
grupp beridknas oka till 1,27 milj. ar 1990 for att dérefter minska till 1,23
milj. &r 2000. Dartill kommer fortidspensiondrerna.

Det dr nu allmidnt vedertaget att tiden kring pensioneringen med allt
vad den innebir #r en kritisk period i ménniskans liv. Arbetet fyller en
stor del av de flesta ménniskors tillvaro. Pensioneringen innebér ett uppbrott
bade fran uppgifter man haft och frdn ett socialt ssmmanhang man varit
inlemmad i. Denna 6vergdng medfor en betydande fordndring bide av de
forvintningar som omgivningen stiller pd individen och av den uppfattning
han har av sig sjdlv. Detta leder i sin tur ldtt till en kédnsla av att vara
overflodig och dirav foljande mindervirdeskdnslor och osdkerhet.

Pensioneringen medfor ocksé for ménga minniskor minskade tillfillen
att traffa andra som i en del fall kan leda till mer eller mindre fullstindig
isolering. En undersokning bland fortidspensiondrer i Goteborg ar 1975 vi-
sade att 24 % av dem tyckte att kontakten med vénner blivit sémre och
att 34 % menade att dven mojligheten att knyta nya kontakter blivit samre.
I aldersgruppen 66-75 &r dr enligt laginkomstutredningen 15 % isolerade
— dvs. var sjitte eller sjunde person.

Pensioneringen medfor alltsd ingripande fordndringar i individens for-
héllanden. Trots detta sker i de flesta fall ingen systematisk forberedelse
for det nya skedet i livet. Folkhogskolan kan hér gora en viktig insats.

De folkhogskolekurser for pensiondrer som nu férekommer har formen
dels av kortare internatkurser, foretridesvis sommartid, dels av deltidskurser
med varierande lingd (ofta med 10-15 veckotimmar efter dispens fran SO)
under de ordinarie folkhdgskoleterminerna pd deltagarnas hemorter. Efter-
som en mycket stor andel av pensionérerna hor till kategorin kortutbildade
och eftersom kort utbildning dr en av de faktorer som har ndra samband
med lagt deltagande i kulturella evenemang, kan dessa kurser bidra till
att pensiondrer i storre utstrickning frégar efter sddana aktiviteter. Redan
ddrigenom ir dessa kurser en viktig kulturpolitisk insats. Dértill kommer
att de ofta bereder tillfille att delta i kulturella aktiviteter, antingen genom
studiebesok eller genom evenemang anordnade pa skolan under kurstiden.

Invandrare och andra etniska minoriteter. — Invandrarutredningen framhall
i sitt tredje betinkande (SOU 1974:69) att den statliga kulturpolitiken
for invandrare och sprakliga minoriteter borde syfta till att ge dessa grupper
dkade maojligheter till delaktighet i det svenska kulturutbudet, till kontakt
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med ursprungslandet, till kulturell egenverksamhet och till kulturell viix-
elverkan mellan minoriteterna och majoritetsbefolkningen. Chefen for ut-
bildningsdepartementet forklarade i prop. 1975:20 om den statliga kultur-
politiken, att invandrarutredningen gjort en virdefull precisering av de maél
for kulturpolitiken som statsmakterna beslutat om men ville inte fororda
att sirskilda delmadl skulle faststillas for kulturpolitiken i forhallande till
de sprdkliga minoriteterna.

Négra exempel far belysa hur folkhdgskolan hittills sékt bidra till att uppna
de syften som invandrarutredningen angivit och som regeringen alltsa i
princip har anslutit sig till.

Négra folkhogskolor har haft lingre eller kortare kurser for invandrare
med tonvikt pd undervisning i svenska och samhillskunskap. — Det fo-
rekommer att teatergrupper med minoritetssprak dr verksamma vid folk-
hogskolor. Vid Malm/dltens folkhdgskola finns sdlunda bade samiska och
finska teatergrupper. De har bl. a. sysslat med Oversittning av pjdser fran
svenska till samiska och fran finska till svenska. — Vid nigra folkhogskolor
forekommer undervisning i minoritetssprik som tillvalsimne. — Tva folk-
hogskolor dr specialinriktade pa sprékliga minoriteters behov, nimligen Sa-
mernas folkhogskola i Jokkmokk och Finska folkhgskolan i Haparanda.

[ fortsittningen torde det finnas rika mojligheter for olika folkhogskolor
att gora insatser bland invandrare och andra etniska minoriteter. Hir skall
i korthet antydas vad dessa insatser kan komma att gilla.

Nir invandrare efter viss tids bosittning i Sverige fatt kommunal rostritt
dar det av stor vikt att de far orientering om aktuella fragor i bosittnings-
kommunens politiska liv. Folkhogskolekurser, girna i kombination med
studiecirklar, dr en lamplig kanal for sddan information. Ofta dr det nod-
vindigt att genomfora bade planering och rekrytering i samarbete med in-
vandrarnas egna organisationer pa platsen.

Vid kurser av detta slag kommer man ofta att stillas infor det problemet,
att ménga av invandrarna inte har tillrickliga kunskaper i svenska for att
kunna f6lja en diskussion av samhillsfragor i Sverige. D4 kan det vara nod-
vindigt att antingen anvénda sig av tolkar eller — dnnu hellre — att som
timldrare engagera limpliga personer som talar deltagarnas sprak. For folk-
hogskolan kan det da bli aktuellt med att ge dessa en speciell inskolningskurs
for uppdraget.

I kursverksamhet som riktar sig till en speciell malgrupp kan det ocksé
vara naturligt att erbjuda dven annan undervisning pa gruppens modersmal,
t. ex. litteraturstudium, orientering om aktuella forhallanden i hemlandet,
diskussion av deras egen situation som invandrare i Sverige (kanske kan
den foras ldttare och mer avspdnt om de far tala sitt eget sprak!), religiosa
frigor etc. Lararfrigorna torde vara minst svéra att 16sa nir det giller den
finska invandrargruppen och betydligt svarare nir det giller de storre syd-
europeiska minoriteterna.

Folkhogskolor kan ocksd erbjuda invandrarorganisationerna lokaler for
deras motesverksamhet, stimulera framtridanden av teater- och sdnggrupper
m. m. Dessa bor fd framtrdda inte bara for sina sprakfrinder utan ocksa
for den svensktalande befolkningen. Kontakten mellan minoriteterna och
majoritetsbefolkningen kan ocksa stimuleras genom diskussioner och ut-
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stdllningar som parallellt uttrycker invandrarnas och svenskarnas upplevelse
av samhadllet.

8.4 Utredningens Overviganden och forslag

Av vad som ovan sagts framgdr att utredningen betraktar folkhdgskolan
som en betydelsefull resurs i samhillets kulturpolitiska verksamhet. Det
kan ligga nira till hands att dérvid framst tinka pé skolformens mojligheter
béde som mottagare och producent av kulturella arrangemang av olika slag.
Det #r emellertid angeldget att betona att folkhogskolan kan gora en be-
tydelsefull kulturinsats ocksd genom det pedagogiska arbetssdtt som ut-
redningen foresprakar och som kénnetecknas av problemcentrerade studier
och integration av teoretiskt kunskapsstoff med olika former av skapande
verksamhet.

Detta stimmer vil 6verens med de mal for folkhogskolans insatser pé
det kulturpolitiska omradet som skisserats i avsnitt 8.2 och som bygger
pa forutsidttningen att varje minniska har behov och formaga att uttrycka
sig i skapande aktivitet. Nar utredningen i kapitel 6 avstatt fran att foresla
nagra for alla lingre folkhdgskolekurser obligatoriska &mnen, bor detta darfor
inte f4 g& ut 6ver sddana dmnen som brukar kallas praktiska och estetiska.
Det idr tvdrtom angeldget att varje folkhogskola pa savil studietid som fritid
bereder alla elever tillgdng till sddan sysselsdttning som ger dem tillfdlle
att utveckla sin skapande forméga pa olika omradden. Ddrigenom kan in-
dividen f& mojlighet till en mera mangsidig personlighetsutveckling, sam-
tidigt som han upptdacker nya sétt att uttrycka sig och kommunicera med
andra manniskor.

Efter dessa allmidnna 6vervdganden Gvergér utredningen till att framldgga
forslag om hur folkhogskolans mojligheter pa det kulturpolitiska omradet
kan utnyttjas och forstirkas.

8.4.1 Folkhogskolan och kulturformedlingen

Tidigare i detta kapitel har exempel givits p& de insatser pa kulturformed-
lingens omriade som ménga folkhogskolor gor. I en del landsting har ut-
redningar framlagts som betonar skolformens mojligheter inom denna sek-
tor. Folkhogskoleutredningen finner detta vardefullt och anser att folkhog-
skolans kulturférmedlande insatser bor forstarkas. Det bor sdlunda vara na-
turligt for landsting och kommuner savél som folkrorelseorganisationer att
i okad omfattning anvinda de resurser som folkhdgskolan kan erbjuda i
form av bade lokaler och minniskor for att fora ut kulturprogram till folket.

8.4.1.1 Kulturpedagogiskt utvecklingsarbete

Det kulturbegrepp som utvecklats i avsnitt 8.2 ger vid handen att utred-
ningen finner det angeldget att kulturprogram inte bara passivt tas emot
av en publik utan att de blir utgédngspunkt for en aktivitet frdn mottagarens
sida. Nar folkhogskolor star som mottagare och/eller producenter av kul-
turevenemang ir det darfor viktigt att tillvarata de majligheter som finns
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att skapa aktivitet kring dem. Lirare och elever bor tillsammans bedriva
ett kontinuerligt arbete pa att utveckla metoder att astadkomma tvavigs-
kontakt mellan dem som framtrider och publiken. Nir skolans egna elever
gar ut till omgivningen med olika evenemang bdr man fran borjan i pla-
neringen tinka igenom hur behovet av kontakt mellan de framtridande
och deras publik p& ett naturligt sitt kan dga rum.

Detta aktualiserar en rad kulturpedagogiska fragor: Hur bor kulturprogram
vara utformade for att bilda lamplig utgdngspunkt for olika slags aktivitet?
Hur stimulerar man en publik till aktivitet? Vad slags material kan behdvas
for anvindning fore, under och efter olika slags kulturprogram? Fragor av
detta slag har hittills inte studerats tillriickligt. Har finns dérfor ett stort
behov av kulturpedagogiska insatser. Folkhdgskolan dr genom sin stillning
som bade kulturproducent och fri utbildningsinstitution vil limpad for ut-
vecklingsarbete pd detta omrade. Utredningen anser ocksi att ett sidant
bor komma till stind. Dirvid kan stod frdn en pedagogisk forskningsin-
stitution erfordras. I forsta hand bor undersdkas om pedagogisk forskning
och metodiskt utvecklingsarbete pd detta omrdde kan samordnas vid li-
rarhdgskolan i Linkoping, dér det dels finns en pedagogisk institution, dels
bedrivs ldrarutbildning for folkhdgskolan. Lirarhogskolan bor dirvid sam-
arbeta med olika folkhogskolor som inom projektets ram kan genomfdra
faltstudier av olika slag. Utredningen foreslar dérfor att inom ramen for
tillgéingliga resurser for pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete till-
rickliga medel anvisas for ett relativt omfattande kulturpedagogiskt utveck-
lingsarbete.

Nir en folkhogskola for ut kulturprogram bor dock malsittningen inte
begrinsas enbart till att skapa kontakt mellan dem som framtrider och
deras publik. De insatser som sirskilt eleverna vid folkhdgskolans speci-
allinjer gor i form av utstdllningar, konserter och teaterpjiser bor pa sikt
syfta till att d&stadkomma olika slags skapande aktiviteter bland de miinniskor
som géng efter annan tar del av skolans kulturella utbud. Det borde vara
naturligt att ldgga in olika slag av ledarpraktik i speciallinjernas utbildning.
Denna kunde exempelvis f& formen av att leda studiecirklar, att arbeta
inom olika slags fria aktiviteter i det obligatoriska skolvisendet, att i for-
eningar instruera i anvindningen av olika tekniker eller att pd ungdoms-
glrdar presentera och genomfora ett musikprogram eller en teaterpjas.

8.4.1.2 Utbildning av kulturformedlare

Som kulturradet i sitt betinkande Konstnirerna i samhiillet (SOU 1975:14)
papekar kan man sarskilja tva grupper av kulturférmedlare, nimligen dels
sddana som i sitt yrke har kulturférmedlande uppgifter, dels sddana som
pd sin fritid gor kulturformedlande insatser. Till den forsta gruppen hor
forutom dem som ér direkt verksamma inom det kulturpolitiska omradet
bl. a. mdnga av dem som sysslar med undervisning, socialt arbete, fritids-
verksamhet och uppgifter inom olika organisationer. Med den senare grup-
pen torde kulturrddet avse ledare, kontaktombud, uppsokare och organi-
satorer i foreningar och kommunal fritidsverksamhet. I utbildningen av
kulturformedlare anser kulturrddet att folkhégskolan bor ha betydelsefulla
uppgifter.
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I en utredning angdende internkonsertverksamheten, framlagd for sty-
relsen for stiftelsen Institutet for Rikskonserter den 14 oktober 1975 av
utredningsmannen Kurt Elvingsson, behandlas bl. a. frigan om utbildning
av kulturformedlare pd musikomrédet. Hdr betonas behovet dels av ut-
bildning i scenisk beredskap och samhillsinformation for regionmusiker
och frilansartister som skall medverka i Rikskonserters verksamhet, dels
av utbildning av fortroendevalda och anstéllda i organisationerna med kul-
turformedlande uppgifter.

Folkhogskoleutredningen anser att utbildning av personer som yrkesmés-
sigt eller pa fritid skall arbeta med kulturfsrmedlande verksamhet bor kunna
ske inom folkhogskolan. Liksom nér det giller fritidsledare finner utred-
ningen det onskvirt att utbildningen av kulturformedlare inom organisa-
tionernas och kommunernas arbetsomraden i storsta mojliga utstrickning
sker gemensamt, detta s mycket mer som kommunerna i framtiden i dnnu
hogre grad @n nu torde komma att lita till organisationslivet for olika kul-
turformedlande uppgifter. Av kapitel 6 framgér att utbildning for en yr-
kesfunktion inte strider mot den dvergripande malsittning som utredningen
velat ange for folkhogskolans verksamhet. Just utbildning for arbete inom
fritids- och kultursektorerna har dir ocksa angivits som néraliggande upp-
gifter for folkhogskolan.

Dirfor har utredningen i sitt yttrande dver kulturrddets ovan refererade
betinkande anslutit sig till forslaget att den del av fort- och vidareutbild-
ningen av yrkesverksamma konstnérer som inriktas mot kulturférmedlande
uppgifter bor forliggas till folkhogskolor. I samma yttrande har folkhog-
skoleutredningen ocksa anslutit sig till kulturraddets uppfattning att utbild-
ningen av kulturformedlare inom olika organisationer till stor del kan ske
internt inom dessa organisationer men framhallit att detta inte hindrar att
utbildningen ifriga forlidggs till folkhogskolor. Utredningen finner &tmin-
stone tva skdl som talar for att sd sker.

Det ena ir att manga folkhogskolor har erfarenheter bade av kulturfor-
medlande verksamhet och av utbildning for kulturformedling. Dessa er-
farenheter bor utnyttjas. Det andra skilet dr att de flesta folkrorelseorga-
nisationer har anknytning till folkhdgskolor. Aven folkhogskolor med lands-
ting eller stodfrening som huvudman bedriver kursverksamhet i samarbete
med bildningsorganisationer. Organisationernas berittigade krav pé infly-
tande dver kursinnehall och arbetssitt kan tillgodoses genom att de viljer
att samverka med skolor, dir de virderingar som de star for finns foretrddda.
De svarigheter som kan uppstd genom att inte alla folkrorelser har tillgdng
till folkhogskolor i alla landsindar kan Idsas om skolorna — sisom fGreslés
i kapitel 11 — far vidgad ritt att forldgga kurser utanfor sina egna lokaler.

8.4.2 Madlgrupper for folkhogskolans kulturinsats

Av vad som ovan sagts framgér att folkhogskolan kan gora betydelsefulla
insatser som kulturmiljo for dem som tillhor skolsamhillet, som kultur-
centrum i nirsamhallet och som kulturkraft i folkrorelserna. I avsnitt 8.3.2.3
har antytts att folkhdgskolan sérskilt bor beakta sina mojligheter till kul-
turinsatser for nagra grupper, nimligen handikappade, personer pi vérdin-
rittningar, pensiondrer och invandrare. Har skall frimst ndgra synpunkter
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ges pé den fortsatta verksamheten bland de bada sistnimnda grupperna,
eftersom de Ovriga behandlas i andra sammanhang i detta betinkande.

8.4.2.1 Pensionirer

Utredningen finner det angeldget att den kursverksamhet pa folkhdgsko-
lorna, till vilken pensiondrer inbjuds, fortsitter och byggs ut. Liksom alla
andra kurser bor de planeras med utgéngspunkt i deltagarnas behov. Det
kan mot den bakgrunden synas naturligt att anordna speciella kurser for
enbart pensiondrer. En homogen deltagargrupp gor det littare att arbeta
med utgéngspunkt i de studerandes behov; studietakt, lektionstidthet och
arbetsformer kan anpassas till deltagarnas forhallanden etc. Just hdnsynen
till deras behov kan emellertid ocksé leda till en annan slutsats. Som ovan
anforts saknar manga pensiondrer kontakt med andra, sirskilt médnniskor
i andra aldrar. For folkhogskolan kan det d& vara en uppgift att organisera
kursverksamheten sa, att pensionirerna erbjuds ett rikare kontaktfilt. Detta
kan ske pa olika sitt, t. ex. genom att samtidigt till skolan forligga flera
kurser som riktar sig till olika mélgrupper men som har vissa aktiviteter,
béde pa lektionstid och fritid, gemensamma. I 6vrigt bor naturligtvis folk-
hogskolans allmédnna kurser std 6ppna for pensionirer som vill forverkliga
onskemal fran tidigare perioder av livet om att fi studera.

Ett annat problem for ménga pensionirer dr avsaknaden av stimulerande
sysselsdttningar. Det dr déarfor angeldget att de kurser som pensionérer deltar
i far en sddan uppldggning, att de stimulerar till fortsatt aktivitet, hemma
och utanfor undervisningssituationen. En s&dan aktivitet kan ha lika skif-
tande former for pensiondrer som for ménniskor i andra &ldrar. For en del
kan den exempelvis gilla att odla teoretiska intressen som man tidigare
inte hunnit tillgodose, for ndgra att dgna sig &t praktisk verksamhet och
for andra att arbeta inom négon organisation — och det behdver inte bara
vara pensiondrsforeningen! Folkhogskolornas kurser skall kunna stimulera
till alla dessa slag av sysselséttning. Det ér viktigt att halla i minnet att
kurserna behdver ha en avsevird bredd for att ge de ildre deltagarna moj-
lighet att upptécka talanger som de tidigare inte varit medvetna om. Folk-
hogskolans fria verksamhetsformer ir vil dgnade att pa olika sitt stimulera
till aktivt och skapande liv.

P4 alla dessa sétt kan folkhdgskolan bidra till att 6ka intresset for kulturell
verksamhet bland pensiondrerna.

8.4.2.2 Invandrare och etniska minoriteter

Utredningen anser att folkhogskolan kan gora insatser som bidrar till att
uppnd alla de syften for kulturpolitiken gentemot invandrare och sprékliga
minoriteter som angavs av invandrarutredningen och som regeringen i prin-
cip anslutit sig till. Skolor som ligger i omrdden med stora inslag av in-
vandrare och etniska minoriteter i befolkningen bor betrakta dessa som
viktiga malgrupper for sin verksamhet. Det kan dirvid bli aktuellt bade
att rekrytera enstaka individer tiil skolornas allménna kurser och att anordna
specialkurser for dessa grupper. Overgripande syften med all sddan verk-
samhet bor vara att bidra till minoriteternas integration i det svenska sam-
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hillet och att stimulera det dmsesidiga kulturutbytet mellan svenskarna
och andra folkgrupper.

De bada folkhogskolor som #r speciellt inriktade pa etniska minoriteters
behov, nimligen Finska folkhdgskolan i Haparanda och Samernas folkhog-
skola i Jokkmokk, fyller betydelsefulla uppgifter for dessa folkgrupper. Deras
verksamhet bor fortsitta.

8:4.3 Kulturarbetare pa folkhogskolorna

Folkhogskolans insatser pd det kulturpolitiska omradet skulle p& ett be-
tydelsefullt sitt stimuleras, om kulturarbetare pa olika omraden i 6kad ut-
strickning bereddes mojlighet att undervisa pa folkhogskola. Utredningen
foreslar darfor att folkhdgskolan tillfores yrkesverksamma konstndrer inom
ord-, bild-, ton- och scenkonstens omraden, antingen som anstillda eller
i annan form. Sjilvfallet skall dessa konstnarer ges tillfdlle att under ldsérets
gang arbeta inom sin konstart, samtidigt som de genom undervisning och
deltagande i skolsamhillets liv far tillfdlle att fora en fortlépande dialog
om de konstnirliga uttryckssitten. Detta torde vara till batnad bade for
konstniren sjilv och for dem med vilka han for dialogen.

Mot den foreslagna verksamheten kan mahdnda anforas att konstnérerna
ofta saknar pedagogisk utbildning. Detta argument synes dock inte véga
sdrskilt tungt, eftersom manga konstndrer faktiskt arbetar som ldrare. Kul-
turrddet konstaterar i sitt betinkande Konstnidrerna i samhillet att bland
forfattare, bildkonstnirer och tonsittare som ocksé arbetar inom ett annat
yrke just verksamhet som ldrare dr den vanligaste utomkonstnirliga sys-
selsittningen. Utredningen vill ocksé papeka att folkhogskolan erbjuder goda
méjligheter till auskultation for ldrare som saknar pedagogisk utbildning
och erfarenhet av undervisning.

Eftersom man kan forutsitta att skolorna kommer att vilja till sig knyta
yrkesverksamma konstnirer i storre antal &n som kommer att st till buds,
bor SO avgora hur fordelningen skall ske. Dirvid bor tillses att man
astadkommer en rimlig spridning till de olika konstomradena liksom dven
geografiskt. De olika folkhdgskolornas mojlighet att bereda konstnéren till-
fille att na ut till grupper utanfor skolan i den omgivande bygden och
i folkrorelserna — t. ex. genom studiecirklar, kursverksamhet och utbildning
av kulturformedlare — bor ocksa beaktas. Den foreslagna verksamheten kan
ocks& komma vardomradet till godo, eftersom flera folkhdgskolor bedriver
verksamhet pa kriminalvardsanstalter, psykiatriska kliniker och ldngvérds-
sjukhus. I de fall en konstnir placeras vid en folkhogskola med nagon form
av estetisk speciallinje, bor hogst hilften av undervisningsskyldigheten fa
fullgéras vid denna linje.

Utredningen har i avvaktan pé statsmakternas beslut med anledning av
kulturradets betinkande Konstnirerna i samhdllet avstétt frdn att framldgga
forslag om det antal kulturarbetare som bor tillforas folkhdgskolan for en
kombination av undervisning och konstnirligt arbete. Det torde emellertid
inte bli majligt att ge varje folkhdgskola tillfdlle att till sig knyta kultur-
arbetare for detta slags verksamhet. Vid berdkningen av det schablonbidrag
till folkhogskolorna som foreslas i kapitel 16 har hidnsyn inte tagits till kost-
naderna for den del av dessa kulturarbetares tjanstgoring som ligger utanfor
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de pedagogiska uppgifterna. Anslag for att ticka kostnaderna for denna
del av deras tjdnst bor darfor ges i sérskild ordning.

8.4.4 Arrangemangsbidrag till folkhogskolorna

For att 6ka mojligheterna att p& folkhogskolorna anordna kulturprogram,
sdvil for skolsamhillets som for narsamhillets folk finner utredningen det
onskvirt, att folkhogskolorna far mojlighet att erhalla arrangemangsbidrag
for kulturprogram. Sidana bidrag utgar for nirvarande i en kvot till folk-
bildningsorganisationer (studieforbund, liansbildningsforbund och forelds-
ningsforeningar) och i en annan kvot till andra organisationer. Utredningen
foreslar att folkhogskolorna far majlighet att erhélla arrangemangsbidrag
ur den kvot som dr avsedd for andra organisationer. Detta skulle vara av
sirskilt viirde ndr skolor anordnar kurser for fran kulturell synpunkt sarskilt
missgynnande grupper.
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9 Folkrorelserna och folkhdgskolan

Folkrorelsernas stora betydelse for den svenska demokratins framvixt och
fortbestand #r allmint omvittnad. Redan pd ett tidigt stadium etablerades
samverkan mellan folkrorelserna och folkhdgskolan. Den fick sitt mest mar-
kanta uttryck i tillkomsten av folkhdgskolor med direkt forankring i folk-
rorelser, de s. k. rorelseskolorna. Dessa fick stor betydelse for skolningen
av dem som i olika sammanhang foretridde folkrorelserna, men ocksé folk-
hogskolor utan direkt rorelseanknytning spelade en inte ovésentlig roll pa
detta omrade. 1 dag finns en tendens inom flera organisationer av folk-
rorelsekaraktir att bygga ut sitt samarbete med folkhogskolor. Samtidigt
pagar en livlig debatt om folkrorelsernas stillning i dagens och framtidens
samhiille. Mot konturerna av den bakgrund som hir skisserats i grova drag
finner utredningen det naturligt att behandla fragan om folkrorelserna och
folkhogskolan.

Forst skall i korthet med négra exempel belysas rorelseskolornas fram-
viixt och den betydelse som man inom rorelserna tillmatt dem. Direfter
skall en versikt ges over nuvarande samarbetsformer mellan folkhdgskolor
och folkrorelseorganisationer. Med utgdngspunkt i tendenser i samhalls-
utvecklingen framligger utredningen sedan sina dvervidganden och forslag
om det framtida samspelet mellan folkhdgskolan och folkrorelserna.

9.1 Rorelseskolorna och deras betydelse

9.1.1 Rorelseskolornas framvaxt

De forsta folkhogskolorna i Sverige hade en lokal stiftelse eller stodforening
som huvudman. I manga fall tillkom de som resultat av folkmdten i bygden.
De kan sigas ha varit “*framsprungna ur en nationell, religios, demokratisk
folkrorelse” (Waldemar Svensson i Andra kammaren &r 1964). Efter hand
blev det vanligt att landstingen garanterade verksamheten ekonomiskt. Fran
mitten av 1870-talet borjade ocksd landstingen inritta egna folkhogskolor.
Som en konsekvens av att landstingen Overtagit det ekonomiska ansvaret
hinde det ocksi att en del stodforeningsskolor dvergick till att bli lands-
tingsskolor.

De béada forsta rorelseskolorna i den mening vi nu ldagger in i ordet var
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I'Karl-Johan Sparrman i
ett dnnu opublicerat av-
handlingsmanuskript.

Brunnsvik och Wendelsberg. Fran borjan var Brunnsvik, som grundades ar
1906, tinkt som en bygdeskola for viistra Bergslagens ungdom. Flera faktorer
samverkade emellertid till att fran borjan ge skolan en nidra anknytning
till arbetarrorelsen. Den kom ocksa att i hogre grad #n andra folkhogskolor
vid denna tid rekrytera arbetarungdom.

Skolan fick frdn borjan en klar anknytning ocksé till andra folkbildnings-
straivanden inom arbetarrorelsen. Efter hand inrittades en speciell LO-skola
p& Brunnsvik, dit en viktig del av arbetarrorelsens fackliga utbildning for-
lades. Dess verksamhet bedrevs delvis som @mneskurser vid folkhdgskolan
till dess det statliga bidraget till Iontagarorganisationernas centrala kurs-
verksamhet inrittades.

Wendelsbergs folkhdgskola borjade sin verksamhet &r 1908. Den hade an-
knytning till nykterhetsrorelsen. Skolan betraktades tidigt inom rorelsen
som en betydelsefull resurs for medlemsskolning och ledarutbildning. Fran
och med ar 1928 var Wendelsberg centrum for NTO:s métes- och kursliv.
Den forsta kursen for utbildning av ombudsmin inom NTO anordnades
ar 1930.

Samma ar som Wendelsberg grundades gav Manfred Bjorkquist ut en
broschyr med titeln Kyrklig folkhogskola, ett program. Som uppgift for kyrk-
liga folkhogskolor angav han att dana dugliga medborgare for stat och kyrka
samt att aktivera lekmin och utbilda ungdomsledare. 1 6vrigt skulle de
ha samma uppgifter som andra folkhogskolor och i huvudsak arbeta pa
samma sitt. Den forsta folkhogskolan med direkt forankring i Svenska kyr-
kan blev Sigruna som borjade sin verksamhet ar 1917.

Den skolverksamhet ur vilken efter hand frikyrkliga folkhdgskolor vixte
fram hade till syfte att ge "varmhjirtad religionsundervisning™ i anslutning
till rorelsens kristendomssyn, att erbjuda undervisning i samhillskunskap
och att skola fortroendemén for friférsamlingar och missionsforeningar.'
Den forsta frikyrkliga folkhdgskolan grundades i Karlskoga ar 1912.

Med tiden vidgades kretsen av rorelseskolor allt efter som behov av olika
slag gjorde sig gillande inom de olika folkrdrelserna. Nagra exempel far
belysa detta. Birkagdrdens folkhdgskola startades ar 1916 i samarbete med
ABF och viinde sig framfor allt till arbetsldsa sidsongarbetare. Viskadalen,
som borjade sin verksamhet &r 1926 och framfor allt viinde sig till tex-
tilarbetarna, fick ar 1928 som huvudman Féreningen vistra Sveriges ar-
betares folkhogskola. Landsorganisationens folkhdgskola i Akers Rund kom
till stand efter beslut vid LO-kongressen ar 1961 for att kunna erbjuda en
lingre utbildning som komplement till den omfattande fackliga kursverk-
samheten vid dirvarande LO-skola.

Av de religiosa folkhogskolorna har forutom Sigtuna tio anknytning
till Svenska kyrkan. Flertalet har forankring i det stift dir de ir beldgna.
I manga fall har de vuxit fram ur behov som gjort sig gillande i de kyrkliga
ungdomsorganisationerna. De sju skolor som har anknytning till Evan-
geliska fosterlandsstiftelsen har i allminhet regionala organisationer inom
stiftelsen som huvudintressenter. Ett par av dem fyller dock viktiga uppgifter
pé riksplanet, nimligen Hagaberg med dess fritidsledarutbildning och Mel-
lansel med en musiklinje.

Aven tillkomsten av idrottsrorelsens bada folkhogskolor, Lillsved och dess
filial Bosin hor samman med behov som gjorde sig gillande i rorelsen,
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och de spelar en betydelsefull roll for dess ledarutbildning.

Aven under senare ar har behovet av folkhdgskolor diskuterats inom
en del folkrorelseorganisationer. Av de tre hittills senast inrittade folkhog-
skolorna har tva rorelsekaraktir, nimligen Glimakra (Evangeliska foster-
landsstiftelsen) och Valla (Riksforbundet Sveriges 4 H, Studieframjandet och
Ridfrimjandet).

9.1.2 Rorelseskolornas betydelse for folkrorelserna

De tidiga rorelseskolorna hade forutom den grundliggande uppgiften att
ge eleverna tillfille till studier utdver vad folkskolan kunnat bjuda ett par
syften gemensamma, nimligen medlemsskolning och utbildning av ledare
och fortroendemin. [ vilken utstrickning har rorelseskolorna fyllt dessa
uppgifter?

Négot allmangiltigt svar pa den fragan kan inte ges, eftersom det dannu
inte finns ndgon omfattande undersokning som visar folkhogskolans be-
tydelse for folkrorelserna. Nagra specialstudier antyder dock att de spelat
en viktig roll.

Arne Helldén redovisade i fjarde bandet av Svensk folkhidgskola 100 dr
en undersokning av folkhogskolegruppen i riksdagen. Han fann 217 riks-
dagsmin med folkhogskolebakgrund under perioden 1868-1967. Antalet
kulminerade aren 1963 och 1965, d& 85 tidigare folkhogskoleelever satt i
riksdagen. Ar 1967 var antalet 74. Bdde om man ser till det totala antalet
under perioden och antalet ar 1967 intar Brunnvik en sérstéllning som "for-
skola™ for blivande riksdagsmin. Fréan sin start och fram till ar 1967 le-
vererade skolan 52 tidigare elever till riksdagen. Av de 74 tidigare folk-
hogskoleelever som tillhorde riksdagen ar 1967 hade 22 studerat vid Brunns-
vik. Samtliga var socialdemokrater. Ytterligare 20 socialdemokratiska riks-
dagsledaméter ar 1967 hade studerat vid andra folkhogskolor, de flesta av
dem utan organisatoriskt samband med arbetarrorelsen.

Osten Groth behandlar i en dnnu inte publicerad undersokning folkhog-
skolans betydelse for fackforeningsrorelsen. Han har vint sig till samtliga
forbundsstyrelse-, éverstyrelse- och forbundsradsledamoter samt alla hel-
tidsanstillda ombudsmin inom LO-kollektivet. Av totalt 2 000 funktiondrer
besvarade ca 90 % en enkit som bl. a. berorde deras utbildningsbakgrund.
155 av de svarande hade gitt pa folkhdgskola, 86 av dem pa skolor med
anknytning till arbetarrorelsen — de flesta pd Brunnsvik.

Ett forsok att kartligga vilka yrken tidigare elever vid Viskadalen &ren
1926—1951 #gnat sig at gjordes av Hilding Johansson. P& grund av ett mycket
stort bortfall kunde endast mycket begrinsade slutsatser dras av svaren.
Han ansdg sig emellertid kunna konstatera att manga elever efter vistelsen
pa skolan tar aktiv del i foreningslivet, i synnerhet inom fackférenings-
rorelsen och det socialdemokratiska partiet. Ett stort antal har kommunala
uppdrag. Manga tidigare elever leder studiecirklar och gor andra insatser
i folkbildningsarbetet. Arbetarrorelsen dr skolans rekryteringsbas.

Lars Furuland har i fjarde delen av Svensk folkhogskola 100 ar redovisat
en studie av folkhogskolan som bildningsvig for svenska forfattare. Av
den framgér att av 1 354 fore detta folkhogskoleelever som varit verksamma
som skribenter hade 398 eller 29,4 “ studerat vid skolor knutna till ar-
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betarrorelsen. Det dr en mycket storre andel av hela antalet skribenter med
folkhdgskolebakgrund dn dessa skolors andel av folkhogskoleelever totalt.
Ocksa pa detta omrade intar Brunnsvik en sirstillning. Aven fran nyk-
terhetsrorelsens folkhogskolor kommer fler forfattare och journalister in
man kunnat vdnta med tanke pad skolornas storlek. De kristna rorelse-
skolornas andel av skribenter bland sina tidigare elever svarar ungefir mot
deras andel av hela elevantalet.

Karl Johan Sparrman har i ovan nimnda opublicerade manuskript re-
dogjort for en undersokning av folkhdgskolans roll for rekryteringen till
tjdnster som pastorer och missionirer inom frikyrkan. Han hade bl. a. funnit
att av dem som under tiden 1950-1974 antogs till pastorsutbildning vid
Svenska missionsforbundets teologiska seminarium hade 32 *, studerat vid
folkhogskola — mer én hilften av dem vid Sédra Vitterbygden. Andelen
antagna till pastorsutbildning vid nimnda seminarium med folkhdgskola
som hogsta foregéende utbildning kulminerade under forsta hilften av 60-
talet d& den utgjorde 45,2 % for att minska till 20,4 °, under perioden
1970-1974.

I en undersokning av tidigare Kaggeholms-elever under perioden
1942-1967 redovisas att ca 15 % av dem blivit pastorer och missiondrer,
drygt en fjardedel sjukskoterskor och ca 5 % lirare. (Kaggeholms folkhogskola
25 ar.)

Négon motsvarande undersokning for nykterhetsrorelsens del finns inte.
I Wendelsbergs femtiodrsskrift, Wendelsberg 1908-1958, stills emellertid
frigan om skolans betydelse for NTO. Den besvaras med en hidnvisning
till tre forhallanden: 1. Om man rangordnar linen dels efter tillvixten av
NTO:s verksamhet, dels efter antalet elever vid Wendelsberg finner man
stora likheter. 2. Det har funnits avsevirda inslag av tidigare wendelsbergs-
elever i styrelser pa distrikts- och riksniva. 3. En majoritet av NTO:s om-
budsmin och instruktorer under de tre &rtiondena nirmast fore ar 1958
hade rekryterats bland dem som gétt pd& Wendelsberg.

De exempel som ovan anforts ger vid handen att folkhgskolorna, och
da sirskilt rorelseskolorna, faktiskt spelat en betydande roll for att ge en
utbildning at personer som pd ett eller annat sitt kommit att foretrida folk-
rorelserna. Ofta har det mera rort sig om en forberedande utbildning #n
en skolning direkt inriktad pé att forbereda for anstillning inom rorelsens
organisationer, dven om en sidan ocksd forekommit. Man har ocks& an-
ledning formoda att de medlemmar av folkrorelserna som sokt sig till “’sin”
rorelses skola dir dels har tillignat sig en fordjupad ideologisk medvetenhet,
dels har fatt en mera nyanserad uppfattning om rorelsens situation och upp-
gifter. Hartill kommer att studerande utan anknytning till den rérelse som
stdr bakom en skola inte kunnat undgé att paverkas av undervisningens
utformning liksom av samlivet och miljon pa skolan.

9.2 Nuvarande former for samarbete mellan folkrorelser och
folkhogskolor

Samverkan mellan folkrorelser och folkhogskolor sker i flera olika former.
Viktigast dr att en folkrorelse — som framgétt av foregdende avsnitt — kan



SOU 1976:16 Folkrérelserna och folkhogskolan 181

std som huvudman for en folkhogskola. Rorelsen kan dd inom ramen for

folkhogskolans allmdnna malsittning pdverka verksamheten vid de skolor

for vilka den dr huvudman. y
Vid sidan av detta dvergripande samband — som alltsa endast finns vid

rorelseskolorna — forekommer fyra andra samverkansformer som kan ut-

nyttjas vid alla folkhogskolor.

— Kurser anordnas i samverkan mellan folkhogskolor och folkrdrelseor-
ganisationer.

— Folkhogskolldrare fullgor del av sin tjidnstgoringsskyldighet som ledare
for studiecirkel.

— Folkhogskollirare har s. k. kombinerad tjanst som larare vid folkhogskola
och dmnes- eller bildningskonsulent.

— Folkhogskollirare fullgor del av sin tjdnst i form av kontaktverksamhet
mellan folkhogskola och studieférbund eller andra organisationer.
Av de olika folkrorelseorganisationerna ir det framfor allt studieforbunden

som engagerat sig i samarbetet med folkhogskolorna.

9.2.1 Kurser

Folkhogskolor kan i samverkan med olika organisationer anordna dmnes-
kurser. Enligt folkhogskoleférordningens 9 § far tid for kurs som anordnas
i samarbete med studieforbund, underavdelning darav eller ldnsbild-
ningsforbund inriknas i den &rliga ldstiden om minst en fjérdedel av un-
dervisningen ombesorjs av skolans ldrare och SO si medger. Eftersom i
sddana fall statsbidrag utgar till lirarlonerna med 100 % kan ett sidant sam-
arbete stilla sig ekonomiskt fordelaktigt for organisationerna. Aven repre-
sentanter for den samverkande organisationen kan anstillas som timlirare
vid en sadan kurs.

Dispens fran 18-arsgriinsen har getts for kurser som rekryterar deltagare
fran ungdomsorganisationer och som utgor ett led i deras skolning av sina
medlemmar samt i viss utstrickning for musikkurser.

Diremot har SO varit restriktiv nir det gillt att ge dispens for att forligga
kurser till andra lokaler dn skolans egna — detta for att tillgodose kravet
pa kursernas folkhogskolemissighet. Det har namligen visat sig svart att
skapa tillrickliga samband mellan en skola och kurser som varit forlagda
utanfor densamma. Deltagarna har inte alltid varit medvetna om att de
gatt pa en folkhogskolekurs, och folkhdgskolan har ibland begridnsat sin
roll till att formedla statsbidrag till en redan etablerad kursverksamhet i
organisationens egna lokaler.

Samverkanskurser r ofta korta och stiller stora krav pé planeringen, bade
hos folkhdgskolan och hos den samverkande organisationen. For rekry-
teringen svarar i praktiken oftast organisationen. SO:s principiella instillning
dratt en imneskurs skall vara oppen for alla utan att detta direkt har faststallts
i folkhogskoleforordningen. D& det giller utbildning av fortroendevalda,
ledare och anstillda i organisationer &r det dock inte magjligt att folja den
regeln. SO har ocksa accepterat detta forhéllande. Skolans rektor dr emellertid
formellt ansvarig for antagningen av deltagare édven till kurser av detta slag.

Kurser i samverkan mellan folkhdgskolor och organisationer har en av-
seviard omfattning. Lisdret 1972/73 uppgick enligt SCB antalet deltagare
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i kurser som anordnats tillsammans med folkbildningsorganisationer till
18 130. Den siffran far ses mot bakgrunden av att antalet deltagare i folk-
hogskolekurser nimnda ldsar uppgick till 44 876 totalt. I rapporten redovisas
inte sdrskilt hur manga som deltagit i kurser som anordnats tillsammans
med andra folkrorelseorganisationer, t. ex. ungdoms- och idrottsforbund.
Aven den verksamheten torde nu ha en betydande omfattning.

9.2.2 Studiecirklar

Sedan den 1 juli 1958 har rektorer och dmneslédrare rétt att fullgora viss
del av sin undervisningsskyldighet som handledare i statsbidragsberittigade
studiecirklar, dock ej universitetscirklar. Sedan den 1 juli 1974 géller samma
regel for ovningslérare.

Uttrycket “viss del av undervisningsskyldigheten™ har av SO tolkats s,
att huvuddelen av tjdnsten skall innebéra “vanlig” folkhogskoletjinst. For
heltidsanstalld ldrare kan sdlunda hogst 11 veckotimmar eller hogst 407
undervisningstimmar per ar fa dgnas at handledarskap i studiecirklar. For
halvtidslarare blir motsvarande tal hogst 5 veckotimmar, respektive hogst
203 undervisningstimmar. Studiecirkeltimmarna kan aldrig ligga som 6ver-
timmar.

D4 en ldrare har en del av sin tjanst forlagd till studiecirkel utgér till
studieforbundet statsbidrag endast till studiematerialet. Detta uppgar for
narvarande till hogst 13 kronor per studietimme i s. k. prioriterad cirkel
och hogst 6 kronor i annan cirkel. Kostnaderna for ledararvode ticks ju
till 100 % genom att timmarna far riknas in i tjdnsten.

I allmidnhet utgar bidrag frin kommun och landsting till studieforbunden
dven for studiecirklar som leds i tjansten av folkhogskolldrare.

Enligt SO:s anvisningar maste i en av folkhogskollirare ledd studiecirkel
minst fyra personer delta som inte dr studerande vid skolan. Bestimmelsen
har tillkommit for att hindra skolorna fran att utvidga antalet schemalagda
timmar for de studerande utover de 35 per vecka som folkhogskolefor-
ordningen medger med hjdlp av endast for dem organiserade studiecirklar.

I 6vrigt giller for hir berorda studiecirklar samma regler som for andra
studiecirklar. Enligt nuvarande bestimmelser kan fullgérande av fackman-
namedverkan i studiecirkel inte inrdknas i folkhogskollédrares tjinstgorings-
skyldighet.

Bestimmelsen att folkhogskolldrare far fullgora del av sin tjdnst i stu-
diecirkel innebdr fraimst en mdajlighet till samverkan mellan folkhogskola
och studieforbund. I praktiken skapar den emellertid ocksa forutsittningar
for samarbete med andra organisationer, som bedriver en del av sin verk-
samhet, t. ex. medlemsskolning eller ledarutbildning i studiecirkelns form.

Initiativet till samverkan kan tas antingen av skolan eller av organisa-
tionen. Planeringen bor genomforas i sa god tid att antalet cirkeltimmar
kan berdknas innan fordelningen av ldrarnas tjanstgoringsskyldighet gors.
Det dr emellertid ofta svart for studieforbundet att i forvdg med sédkerhet
avgora om en studiecirkel kan komma till stand eller ej. Om cirklar ej
kommer till stdnd skapar detta problem for skolan och ldrarna, eftersom
cirklarna som ovan sagts maste riknas in i ldrarens ordinarie tjanstgorings-
skyldighet och ej far ligga som Overtimmar.
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D& samarbete mellan ett studieforbund och en folkhogskola inleds kan
forbundet 6nska informera den eller de aktuella ldrarna om sin folkrorel-
seanknytning och sin ideologiska inriktning. FOr rekryteringen av deltagare
svarar i forsta hand studieférbundet. Folkhogskollédraren dr skyldig att fora
dagbok 6ver sina studiecirkeltimmar, och skolan tar upp dem i sin redo-
visning till SO. Studieforbundet soker statsbidrag for studiematerial.

Av folkhogskoleutredningens skolenkit framgar att lasaret 1973/74 495
lirare eller 35.3 Y% av totala antalet lirare vid folkhogskolorna ledde stu-
diecirklar inom sin lirartjinst. Dessa ldrare genomforde i genomsnitt 85,2
timmar i studiecirkel. Kontakten har i ungefir lika stor utstrackning tagits
av skolan som av studieforbundet. Sirskilt vid nykterhetsrorelsens skolor
var det en hdg andel av lirarna som fullgjorde del av sin tjanst pd detta
sitt. Det forekommer emellertid ocksa att lirare utanfor tjansten leder stu-
diecirklar. Av utredningens lirarenkit framgér ocksa att drygt hiilften av
lirarna ledde studiecirklar.?

Antalet studiecirklar som leds av folkhdgskolldrare i tjansten dr i tillvaxt.
Lisaret 1967/68 forekom ca 220 sadana cirklar med ca 6 600 studietimmar
vid 51 skolor. Lisaret 1973/74 hade antalet cirklar i det narmaste sjudubblats
och var ca 1450 med ca 43 500 studiemedlemmar vid 88 skolor.

9.2.3 Kombinerade tjdnster

Sedan ar 1958 har det varit mojligt att vid folkhogskolor inritta tjanster
som dmneskonsulenter. Lonekostnaderna ticks numera till 100 " av stats-
medel. En dimneskonsulent skall under vinterkurs tjanstgora 8-10 vecko-
timmar pa den folkhdgskola dir han/hon ér anstélld. Lasaret 1974/75 va-
rierade imneskonsulenternas faktiska undervisning pé skolan mellan 8 och
14 veckotimmar med ett genomsnitt pa 9,5. Ovrig tid tjéinstgdr dmnes-
konsulenten antingen inom ett linsbildningsforbund eller i linsavdelning
av studieforbund.

For niarvarande finns 22 kombinerade tjinster. Av dem &r 15 knutna
till linsbildningsforbund och 7 till studieforbund. 13 av de 22 tjénsterna
ligger inom den estetiska sektorn (musik, konst och teater), varav 9 dr knutna
till bildningsforbund och 4 till studieférbund. S tjdnster avser folkbildnings-
fragor, alla knutna till bildningsforbund. De éterstdende 4 tjansterna avser
samefragor (bildningsforbund), ungdomsledarfragor, internationella fragor
och alkoholfragor (studieforbund).

Fordelningen dr mycket ojimn, bide geografiskt och mellan studiefor-
bunden. 4 tjinster finns i Norrbottens lin och 3-i Gévleborgs ldn, samtliga
knutna till respektive linsbildningsforbund. I Skaraborgs ldn finns 3, varav
tva knutna till linsbildningsforbund och en till studieforbund. 2 finns i
Stockholms lin (studieforbund), Ostergotlands ldn (studieforbund), Krono-
bergs lin (en knuten till bildningsforbund, den andra till studieforbund)
samt Goteborgs och Bohus lin (likasa bildningsforbund och studieforbund).
En tjdnst finns slutligen i vartdera av Uppsala, Kopparbergs, Jimtlands
och Visternorrlands ldn, alla knutna till respektive bildningsforbund.

Ser man till fordelningen mellan studieférbunden, har Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet (NBV) 3 tjidnster, Arbetarnas bildningsforbund (ABF) 2 Lirarenkiten, sid. 16
2 samt Sveriges kyrkliga studieforbund (SKS) och Studiefrimjandet en var. ~ och 139 f.
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31 budgetpropositionen
1976 foresléas 200 000
kronor anvisade for den-
na verksamhet.

En organisationsutredning inom Folkbildningsforbundet avliimnade den
7 april 1975 sin rapport, som bl. a. berdrde samarbetet med folkhdgskolorna.
Utredningen anség det med hinsyn till medlemsorganisationernas sirart
“mindre lampligt att till ldnsbildningsforbunden knyta for alla medlemmar
gemensamma dmneskonsulenter som har till uppgift att vara kursledare,
amnesinformatorer eller cirkelledare o. dyl.”

[ sitt yttrande 6ver rapporten till Folkbildningsforbundets arsmote 1975
anforde forbundets styrelse bl. a. att det fran flera hall gjorts invindningar
mot dessa synpunkter och anknot till en passus i det stycke i utredningen
som omedelbart foljer pd det ovan citerade avsnittet:

“Utredningen anser att det finns skil for att uppmuntra sidan
samverkan mellan ldnsbildningsforbund och folkhogskolor, som
innebdr ‘att folkhogskolans lirare deltar som medarbetare i
ldnsbildningsforbundens allmidnna verksamhet’. Erfarenheter visar
att sddan samverkan inte minst dstadkommits tack vare de tjiinster
for s. k. &mneskonsulenter som sedan siutet av 1950-talet kunnat
inréttas vid folkhogskolor med 1/3 av undervisningsskyldigheten
genomford med folkhogskolornas egna elever och resten inom
ett bildningsforbund eller linsavdelning av ett studieforbund . . .

Vad utredningen velat fasta uppmérksamhet vid torde vara att
amneskonsulenter, gemensamma for alla medlemmar och verk-
samma som kursledare, amnesinformatorer eller cirkelledare, kan
motverka den strivan hos studieforbunden till var och en sin sirart
som bor tillerkédnnas prioritet. Styrelsen vill inte forneka att den
risken kan finnas, men ser samtidigt sammansittningen av bild-
ningsforbundens styrelser som en garanti mot en sidan utveck-
ling.”

Som exempel pa ldmpliga arbetsuppgifter for imneskonsulenter, knutna
till lansbildningsforbunden, nimnde styrelsen tillverkning och anskaffning
av material, utarbetande och anpassning av limplig dmnesmetodik och in-
formation inom d@mnesomradet.

Folkbildningsforbundets &rsmote anslot sig till vad styrelsen anfort.

Informella kontakter med tjinstemiin i linsbildningsforbunden ger vid
handen att kombinerade tjinster som @&mneskonsulent och folkhdgskollirare
betraktas som en virdefull tillgang och att det finns 6nskemal om en for-
dubbling av antalet sadana tjdnster.

9.2.4 Resurstimmar for kontaktverksamhet

Under vart och ett av budgetaren 1974/75 och 1975/76 har ett bidrag om
200 000 kronor utgétt till folkhogskolorna for viss kontaktverksamhet, viss
samplanering och konsulentverksamhet.? Skolorna har fatt soka medel ur
detta anslag hos SO. Fér varje ldrartimme till vilken en skola pé detta sétt
fatt bidrag skall den satsa en ldrartimme ur sin totala tilldelning av un-
dervisningstimmar enligt 2,2-regeln, vilka dirvid fatt omvandlas till timmar
for kontaktverksamhet.

Enligt SO:s anvisningar skall den verksamhet det hir 4r fraga om framst
avse “upparbetning av kontakter med organisationer och institutioner som
bedéms limpliga for samverkan och samordning vid kursplanering. Harvid
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bor ocksa former for samverkan med kommunal vuxenutbildning over-
vidgas.” Mot bakgrund av en jamfGrelse mellan ldrares undervisningsskyl-
dighet och tjanstemins arbetstid har SO ansett att skolorna bor kunna rikna
med att en undervisningstimme motsvarar 2 timmar om 60 minuter av
annan verksamhet dn undervisning. En ldrartimme ur skolans tilldelning
enligt 2,2-regeln och en “resurstimme” innebidr med detta omvandlingstal
att fyra timmar star till forfogande for kontaktverksamhet.

Eor lisaret 1974/75 fordelade SO ur detta anslag ca 3000 ldrartimmar
till 55 folkhogskolor. I skrivelse hirom till skolorna forklarade SO att samtliga
ansokningar befunnits viirda beaktande men att i de flesta fall en reduktion
skett av begirt timtal. En allmin nedskirning hade gjorts dérfor att ons-
kemalen totalt legat dver tillgdngarna. Skolor som redan hade en omfattande
verksamhet tillsammans med institutioner och organisationer och skolor
med kombinerade tjinster fick kraftigare nedskérningar i forhallande till
sina onskemdl dn Ovriga skolor.

Hosten 1975 anmodade SO de skolor som fatt del av den extra timresursen
att redogora for hur den anvints. Uppgifter foreligger nu frin 37 skolor
som synes omfatta drygt tva tredjedelar av de fordelade timmarna. Ut-
redningen har fatt ta del av en sammanstillning av dessa rapporter som
gjorts genom SO:s forsorg. Av denna framgar ssmmanfattningsvis foljande.

Samtliga rapporterande skolor har efterstrivat att genom kontaktverk-
samheten fi bittre forbindelser med 6vriga vuxenutbildningsarrangdrer samt
med myndigheter och organisationer som efterfragar vuxenutbildning. De
har dirvid frimst sokt fa till stdnd flera korta dmneskurser. Vissa skolor
anger att de dven efterstrivat fler folkhogskolldrarledda studiecirklar och
forbattrad rekrytering till de langa kurserna.

Antalet kontakttimmar (tilldelade resurstimmar + timmar ur den egna
ldrartilldelningen) varierar mellan 60 och 200. Genomsnittet ligger vid ca
110. Enligt den ovan nimnda omvandlingsregeln motsvarar dessa siffror
ett dubbelt sa stort antal faktiska arbetstimmar. Ndgra av skolorna anger
att de anviint betydligt fler arbetstimmar dn regeln innebir. 13 av skolorna
har uppdragit kontaktverksamheten &t en ldrare, fem at tvd och aterstoden
at tre—atta ldrare.

Av de rapporterande skolorna har 12 anvént en avsevird del av resurserna
fr organisatoriskt arbete vid skolan, séssom kursplanering, dverlidggning om
tjinstefordelning etc. Som motiv anges i vissa fall att kortkursverksamheten
ger upphov till mycket administrativt extraarbete, som inte kompenseras
av den tilldelade nedsittningen av rektors undervisningsskyldighet.

Den utétriktade kontaktverksamheten har frimst tagit sikte pd samarbete
med studieforbund och andra organisationer, t. ex. fackliga, idrottsliga, kul-
turella och humanitira. Mest varaktiga synes relationerna med studiefor-
bunden vara. Mera omfattande samarbete med flera skolor har ABF, Stu-
dieforbundet vuxenskolan (SV), Tjinstemidnnens bildningsverksamhet
(TBV) och Frikyrkliga studieférbundet (FS) haft. Av rorelseskolorna har
fem anvint en betydande del av resurstimmarna till att forbdttra kontakten
med skolans egen huvudmannaorganisation. Ett tiotal skolor har tagit kon-
takt med kommuner och landsting. En av dessa har inlett ett lingtgédende
samarbete med sitt landsting i fortroendemannautbildning under ldséret
1975/76. Kontakt med den kommunala vuxenutbildningen eller arbetsmark-
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nadsutbildningen har tagits av fem skolor och synes ha inskrinkt sig till
samrad och informationsutbyte.

Allmiént torde kunna sdgas att kontaktverksamheten under det forsta
aret ledde till okad kinnedom om folkhogskolan och nya kontakter med
omvirlden. Som det betydelsefullaste resultatet betecknas i SO:s samman-
stéllning av rapporterna det vidgade och fordjupade samarbetet med stu-
dieforbunden och andra organisationer. Frimst ir det de korta imneskur-
serna som har okat. 21 av de rapporterande skolorna noterar en sadan 6k-
ning, 13 skolor redovisar en avseviird 6kning av antalet folkhogskollirarledda
studiecirklar. Sex skolor siiger sig gendm den Okade kontaktverksamheten
ha kunnat forbittra rekryteringen till de langa kurserna. Atta skolor meddelar
att de blivit representerade i eller fatt fasta kontakter med den egna kom-
munens vuxenutbildningsrad. Nagra skolor uppger att kontaktverksamheten
lett till kulturaftnar och konferenser i skolans lokaler samt ldrar- och elev-
medverkan i ndarsamhillets kulturliv.

9.3 Aktuella utbildningsbehov inom folkrorelserna

Flera forhallanden i samhillsutvecklingen under de senaste decennierna
har samverkat till att stilla folkrorelserna och deras organisationer infor
nya och krivande uppgifter. Darmed har ocksa utbildningsbehov pa olika
omraden aktualiserats inom folkrorelserna. Hér skall inte nagot forsok goras
till en heltickande redogorelse for dessa forhallanden, men nagra exempel
skall fa belysa hur omdaningen av samhillet skapat behov av utbildning
i de folkliga organisationerna pd olika omraden och pé alla nivder.

Som ofta papekats utgors ett grundlidggande drag i samhillsutvecklingen
av de snabba fordindringarna pa snart sagt alla livsomraden. Dessa har medfort
stora pafrestningar pa folkrorelseorganisationerna, som byggdes upp under
den begynnande industrialiseringens tid. Behovet att bedoma framtiden gor
sig darfor inte gillande bara inom ndringslivet och den offentliga forvalt-
ningen utan ocksé inom folkrorelserna. Framtidsstudier blir dirmed en allt
viktigare angeldgenhet for dem. Sddana studieprojekt omspinner ofta flera
led, som innefattar bedomning av den troliga samhillsutvecklingen och
dess konsekvenser for organisationen i stort och for dess regionala/lokala
enheter samt Overvidganden av tidnkbara handlingsalternativ. I studierna
engageras fortroendevalda och anstillda funktionidrer med olika arbetsom-
raden liksom de “vanliga™ medlemmarna. Framtidsstudier &r ofta sa kom-
plicerade och sa kostnadskriavande att inte varje organisation kan genomfora
egna projekt och att samarbete dirfor etableras med nirastaende samman-
slutningar.

Under efterkrigstiden har den okade internationaliseringen allt starkare
gjort sig mirkbar i det svenska samhiillet. Den yttrar sig pa olika sitt. For-
héllanden i andra linder paverkar ibland Sverige direkt, t. ex. pa det eko-
nomiska omradet. Hdndelser i utlandet kan ibland fa starkt genomslag i
den svenska opinionen — tillfilligt som nir en katastrof lockar fram avsevirda
hjdlpinsatser eller mera bestdende som nédr Vietnamkriget i vida kretsar
bidrog till politisk omvirdering och radikalisering. Genom semester- och
studieresor kommer manga svenskar i kontakt med forhallandena i andra
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linder. Invandringen till Sverige har fort in mdnniskor med andra sprék
och kulturmonster i det svenska samhillet, ddr de hittills i alltfor ringa
grad kunnat assimileras.

Internationaliseringen har ocksd fatt konsekvenser for folkrorelserna.
Medvetenheten om forhéllandena i andra linder har tvingat folkrorelserna
att ta stillning till nya fragor och stundom att utveckla aktionsprogram.
Manga ganger har det varit nddvindigt att skaffa underlag for sédana stéll-
ningstaganden genom besok i andra delar av virlden av enskilda eller stu-
diegrupper. Den storre rorligheten tillsammans med den 6kade informa-
tionen och de forbittrade sprikkunskaperna har lett till att manga med-
lemmar stiller storre krav pa den egna rorelsens internationella engagemang.
Organisationerna har ocksd utvecklat sitt samarbete med motsvarande sam-
manslutningar i andra linder. Att dessa forhallanden har medfort stora ut-
bildningsbehov inom folkrorelserna, bade nir det giller ledarna och de en-
skilda medlemmarna dr uppenbart.

Nir det giller utvecklingen inom den offentliga sektorn har inte minst
kommunsammanldggningarna fatt viktiga konsekvenser for utbildningsbe-
hoven inom folkrorelserna.

Sedan &r 1952 har antalet kommuner minskat frén 2 498 till 278. Samtidigt
sjonk antalet fullmiktigeledaméter i kommunerna fran 32983 till 13 236.
Dirtill kommer nedgingen av det totala antalet fortroendevalda i kom-
munala nimnder, styrelser och kommittéer. A andra sidan kan man notera
en kraftig tillvixt av antalet tjinstemén i kommunerna — frin 39 000 &r
1952 till 127 000 &r 1974. Under denna period har emellertid kommunerna
ocksa fatt nya uppgifter.

Tillkomsten av de stora kommunala enheterna med ett vidgat arbets-
omride har medfort att de fortroendevalda i dag har att ta stillning till
drenden som dr mer komplicerade #n forr. Tjinstemannakarens tillvixt har
givit kommunerna tillgang till den sakkunskap som erfordras for att ge
de fortroendevalda underlag for de beslut som de skall fatta. Samtidigt far
de senare storre svarigheter att ta stillning till olika alternativ. For demo-
kratins fortbestand blir det da visentligt att folkets representanter ges tillfille
till utbildning och fortbildning inom de omraden dir de verkar. Lika viktigt
ir det att den breda allminhet som berdrs av besluten fér tillfille att sétta
sig in i fragorna.

Ett fungerande vixelspel mellan fortroendevalda och medborgare forut-
sitter emellertid ocksa att de kan kommunicera med varandra. Ofta hdvdas
det att avstdndet mellan beslutsfattarna och den enskilda ménniskan har
okat och att manga politiker och experter talar om allmédnna angelidgenheter
pa ett sprak som dr svartillgingligt for de “vanliga™ medborgarna. Samtidigt
kan man pa méanga hall notera ett pétagligt intresse bland folket for bade
kommunal- och rikspolitiska frigor och en strivan att paverka stéllnings-
taganden. Dessa forhllanden aktualiserar behovet av utbildning i kom-
munikationsteknik, bade for dem som i forvaltningar och ndmnder skall
bereda drenden och fatta beslut och for de ménniskor som vill engagera
sig for att paverka besluten.

Folkrorelserna har ocksa organisatoriskt engagerats i den kommunala och
statliga verksamheten. Ett ofta pétalat inslag i den svenska demokratin dr
att folkrorelseorganisationerna givits forvaltande uppgifter. Som exempel



188 Folkrirelserna och folkhogskolan SOU 1976:16

kan ndmnas att den gren av vuxenutbildningen som omfattar det storsta
antalet deltagare, studiecirkelverksamheten, administreras av studieforbun-
den med omfattande stod fran stat, kommuner och landsting under tillsyn
frimst av SO. Det forekommer ocksé att idrottsforeningar far handha for-
valtningen av idrottsanldggningar som byggts med kommunala medel och
att ungdomsorganisationer far dverta driften av kommunalt dgda ungdoms-
och fritidsgardar. Det dr uppenbart att sidana forhallanden medfér behov
av utbildning av de personer som skall svara for sddana forvaltningsuppgifter.

Ocksa inom arbersliver stills folkrorelserna infor nya uppgifter som medfor
behov att kunna ge fortroendevalda och anstéllda utbildning for sina upp-
gifter. Fusionerna mellan redan tidigare stora foretag har lett till att for-
hallandena inom fGretagen och pé arbetsplatsen blivit svara att Gverblicka.
Parallellt hirmed har de anstilldas inflytande inom foretagen bade okat
och vidgats till att omfatta nya omraden. Som exempel kan nimnas de
fackliga organisationernas ritt att sitta in representanter i foretagens sty-
relser. Dessa forhallanden har stéllt de fackliga organisationerna infor nya
uppgifter, so