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SOU 1976:20

Statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Vart arbete inom handikapputredningen avser enligt de ur-
sprungliga direktiven frdgor om social omvardnad. Under
arens lopp har vi fatt en rad sarskilda uppdrag. Det hittillsva-
rande arbetet har redovisats bl.a. i fem betdnkanden i SOU-
serien.

Under arbetets gang har vi i olika sammanhang varitinne pa
fragor om handikappades mdjligheter att delta i kulturliv och i
fritidsverksamhet. Vi har funnit skal att i ett sarskilt betdnkande
redovisa vara synpunkter i dessa fragor och foresla atgarder
for att gora kulturell verksamhet béttre tillgénglig for handikap-
pade. Detta betdnkande, Kultur &t alla (SOU 1976:20), 6verlam-
nas harmed.

Samtliga ledaméter har deltagit vid utarbetandet av betan-
kandet, namligen riksdagsledamoten Anna-Greta Skantz, ord-
férande, riksdagsledamoten Johannes Antonsson, kansliradet i
socialdepartementet Ake Fors, avdelningschefen hos riksrevi-
sionsverket Ake Gustafsson, riksdagsledaméterna Elver Jons-
son, Bérje Nilsson och Allan Akerlind.

Reservationer i vissa fragor har fogats till betdankandet, dels
gemensamt av ledaméterna Antonsson och Jonsson, dels av
ledamoten Akerlind.

| arbetet har vidare anlitats experterna filosofie doktorn Lars
Boman, professorn vid Géteborgs universitet Sven-Olof Bratt-
gard, experten hos skoléverstyrelsen Barbro Carlsson, kansli-
chefen hos statens handikapprad Linnéa Gardestrém, f.d.
undervisningsradet hos skol6verstyrelsen Karin Lundstréom,
rektorn vid Manillaskolan Rut Madebrink och avdelningsdirek-
téren hos socialstyrelsen Bo Sundmark.

| november 1975 forordnades som experter, att sdsom en
referensgrupp bitrada oss, ledamoten av styrelsen for Riksfor-
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bundet for utvecklingsstérda barn Ingrid Dalén, konsulten &t
Sveriges ddévas férbund, bitradande professorn vid Stock-
holms universitet Géte Hanson, direktren hos Riksforbundet
mot allergi Nils Hansson, direktéren hos De blindas férening
Bengt Lindqvist, och kanslichefen hos Handikappforbundens
centralkommitté Rolf Utberg.

Ett sérskilt yttrande har fogats till betankandet gemensamt
av experterna Dalén, Hanson, Hansson, Lindqvist och Utberg.

Sammanfattningen av vart betankande vinder sig framst till
dem som vill ta del av det i mera l4ttl4st form. Bearbetningen
har gjorts av redaktéren hos Riksforbundet for utvecklingsstor-
da barn Inger Frimansson och informationssekreteraren hos
Sveriges dovas riksférbund Beata Lundstrém.

Landskapsarkitekten Ingalill Tengvall har gjort teckningarnaii
betdnkandet och dess omslag samt stillt samman bilderna i
dvrigt.

Som sekreterare at oss har varit forordnade studiekonsulen-
ten hos Handikappférbundens centralkommitté, Gunilla Ekvall
(t.o.m. januari 1976), departementssekreteraren i socialdepar-
tementet Bengt-Olof Mattsson och anpassningsliraren Lennart
Nolte.

Beténkandet finns dven som talbok och i punktskrift.

Stockholm den 18 mars 1976

Anna-Greta Skantz

Johannes Antonsson Ake Fors
Ake Gustafsson Elver Jonsson
Bérje Nilsson Allan Akerlind

/B-0O Mattsson
Lennart Nolte
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SAMMANFATTNING’

1 UTGANGSPUNKTER (INLEDNING)

Vi har fatt i uppdrag att undersoka
hur handikappade lever

och vilka problem de har.

Vi kallar oss Handikapp-utredningen,
men har i sammanfattningen skriver vi
bara "utredningen” i fortsattningen.

De tidigare forslagen

Utredningen har férut skrivit fem bocker
med forslag om
hur handikappade skall fa det battre.

e Den forsta boken heter “Kommunerna

och den sociala omvardnaden’’. Dar skriver
utredningen att varje kommun maste veta

vad alla som bor i kommunen behover.
Kommunen maste hjalpa dem som har det svart

' Sammanfattningen vander sig framst till dem som vill ta del av betankandet
i mera lattlast form.
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® Den andra boken heter ""Battre hjalpmedel
for handikappade”. Dar foreslar utredningen
att handikappade gratis skall fa

de hjdlpmedel som de behover.
Handikappinstitutet skall se till

att hjalpmedlen &ar bra.

® Den tredje boken heter "Bittre utbildning
for handikappade”. Dér vill utredningen

att svart rorelsehindrade elever skall f3
béattre hjalp i gymnasieskolan. Och att de
som vill studera pa universitet

eller folkhégskola skall fa hjalp med hygien
och pakladning. Det kallas vardar-tjanst.

® Den fjarde boken heter ""Battre socialtjanst
for handikappade”. Utredningen vill

att det skall bli lattare for handikappade

att resa. De som inte kan dka vanliga tag
och bussar skall fa fardtjanst. Det betyder
att man far aka taxi eller sarskilda bussar.
Och det skall inte kosta mer @n att dka

buss eller tdag. Kommunerna far bidrag

av staten for att ordna fardtjanst.

Dessutom bildas kommunala handikapprad (KHR)
och lanshandikapprad (LHR) overallt i landet.
| handikapprdden samarbetar personer

fran olika myndigheter med personer

frdn handikapp-organisationerna.
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e Den femte boken heter
"Bostads-anpassningsbidrag”. | den féreslar
utredningen att handikappade skall fa bidrag
for att bygga om sina lagenheter,

t.ex. byta ut material, som de blir sjuka av,
eller gora badrummet storre at dem

som maste sitta i rullstol

och darfor tar storre plats an andra.

Allt detta har handikappade ratt till nu.
Riksdagen har beslutat om det.

Det nya forslaget

Samhallet har de senaste aren gjort mycket
fér att handikappade skall fa battre ekonomi,
battre bostader och battre vard.

Men det finns annat som ar viktigt.

Det ar viktigt med kultur, t.ex. att kunna

lasa bocker och tidningar, se pa TV,

ga pa bio, teater, utstéllningar, bibliotek,
museum, och att vara medlem i féreningar.

e "Kultur at alla” ar utredningens sjatte bok.

| den ger utredningen forslag pa

hur man skall géra for att ocksd handikappade
skall f& del av kulturen.
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Vilka &@r handikappade?

Det finns méanga olika handikapp.

Den som &r blind eller synsvag

kan inte se eller ser déligt.

Han &r handikappad.

Den som éar dov eller horselskadad

kan inte hoéra eller hér daligt.

Han &r handikappad.

Den som é&r psykiskt utvecklingsstord

har svarare &n andra att lira sig saker.
Han &r handikappad.

Den som &r allergisk blir sjuk

av vissa saker. Han kan bli sjuk

om han kommer nira en hund,

en heltackande matta eller vanligt damm.
Han &r handikappad.

Och det finns manga fler handikapp.
Handikappade maste ha stod for att kunna
leva pd samma sitt som andra.

Utredningen vill att handikappade

skall f& uppleva samma kultur som andra.
De flesta har inte den méjligheten nu.
Darfor maste samhéllet géra nagot &t det.
Nar man gér en utredning skall man
tanka pa alla manniskor i samhillet.

Det man foreslar skall

passa ocksa handikappade.
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2 SPRAKET

Att traffa andra manniskor, att fa kontakt,
ar en viktig del av kulturen. Spraket ar
viktigt for gemenskapen.

Dova

Man behover géra mycket for att dova inte
skall bli isolerade (ensamma).

Det ar speciellt viktigt

att teckenspraket far anvandas

och anvandas mycket.

Det ar ndodvandigt att déva barn

far lara sig teckensprak och tal.

Foraldrarna maste fa undervisning

i teckensprak. De maste ocksa fa veta

hur de skall umgas med sina dova barn.

| forskolan skall dova barn fa sprak-tréning,
bl.a. genom att léra sig teckensprak. Det ar
ocksa viktigt i skolan. Skoldverstyrelsen
maste skriva in i laroplanen (en bok om hur
man skall arbeta i skolan) att déva skall
undervisas bade med tecken och tal.

De som skall bli larare fér dova

maste fa lara sig mycket mer teckensprak
nar de studerar (pa special-larar-hogskolan).
Alla som redan nu arbetar

som dovlarare maste fa lara sig

mer teckensprak.

13
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Vuxna doéva skall 4
undervisning i svenska, teckensprak,
tal och mun-avlasning.

Landstingen maste ge béttre tolkservice.
Déva och doévblinda skall fa tolk,

nar de sjalva vill ha tolk.

Det skall bli lattare att bestilla tolk.
Och man skall ha ratt att vilja tolk.

Om en dévblind person

vill ha en slakting till tolk,

da skall landstinget g& med pa det

och ge slaktingen betalt.

Det finns inte tillrackligt manga tolkar
for déva och dévblinda.

Fler personer maste f& tolk-utbildning.
Utbildningen maste bli langre,

och det maste finnas sarskilda kurser
for olika slags tolkning,

t.ex. kurser i rattegdngs-tolkning.

Det finns numera telefoner som déva,
dovblinda och talskadade kan anvinda.
Utredningen tycker att alla skall betala
lika mycket for att f& telefon. Dova,
dovblinda och talskadade behéver speciell
utrustning for att kunna telefonera,

men de skall inte betala extra anda.
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Horselskadade

Horselskadade behover

battre tekniska hjalpmedel,

som de kan anvanda sjalva.

Det behodvs ocksa battre tekniska hjalpmedel
i klassrum, forelasningssalar

och andra allmanna lokaler.

Alla hérselskadade maste fa veta vilken hjalp
de kan fa. Och alla maste fa den hjalp

som finns, t.ex. tekniska hjalpmedel,

hjalp att tala battre

och traning i mun-avlasning.

Landstingens service till horselskadade
maste oka.

Horselskadade far inte alltid

tillracklig hjalp av horapparater

och annan teknisk utrustning. Darfor skall de
i viktiga situationer ha rétt till tal-tolk.

Horselskadade skall fa erséattning

fran forsakrings-kassan

nar de gar pa kurser for att anpassa sig
till sitt handikapp (rehabilitering).

15

Kommunerna maste ge hoérselskadade den hjalp

som behoévs for att de skall kunna utnyttja
den kommunala vuxenutbildningen.
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Méanga maénniskor far horselskador av buller.
Och maénniskor som hér déligt far sin horsel
annu mer forstord av buller. Man maéste
skydda manniskor mot buller.

Synskadade

Svart synskadade och helt blinda har

stor nytta av att bocker och tidningar

finns pa ljudband och kassetter.

Fler behovs.

Men synskadade méste ocksa kunna skriva
och lasa och anteckna. Darfér behover de
kunna punktskrift. Personer som blir
synskadade, nar de ar vuxna, maste kunna fa
undervisning i punktskrift dar de bor.

Det &r viktigt att s& manga som mojligt

av de synskadade lar sig punktskrift

sa bra att de kan ldsa bécker pa punkt.
(Boken "Kultur &t alla” finns bade som talbok
och pa punktskrift.)

Dovblinda

Dovblinda ar ofta mycket ensamma

och isolerade. For att de skall f& kontakt

med andra manniskor, behdver de kunna

bade de ddvas teckensprik och de synskadades
punktskrift, och mycket annat.
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Och det ar viktigt for dévblinda

att manga andra manniskor kan teckensprak
och punktskrift. (Utredningen skall senare
skriva en sarskild bok om vad dévblinda
och andra fler-handikappade behdver.)

Sprék- och talskadade

Det finns manniskor som ar opererade

i struphuvudet (laryngectomerade)

eller som har svart att kontrollera sin rost
(t.ex. cp-skadade och stammare).

Det finns ocks& personer som fatt skador
eller blodningar i hjarnan (t.ex. afatiker).
Dessa manniskor har sjalva svart att tala
och skriva, och ibland svart att forsta
vad andra manniskor sager och skriver.
De behéver hjalp av samhallet

for att inte bli isolerade.

Psykologer och logopeder (talpedagoger)
kan hjilpa en del av de talskadade.

Och de bor ocksa fa hjalp att uttrycka sig
med annat an ord,

t.ex. genom att mala och dansa.

Utvecklingsstorda

Samhallet maste gora mer
for utvecklingsstorda och andra,

2
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som inte forstar s bra.

Det behoévs fler speciallarare

for barnen och ungdomarna.

Och vuxna utvecklingsstdrda maste

fa battre mojlighet att g4 i studiecirklar och
pa folkhégskolor. Den kommunala
vuxenutbildningen maste anpassas

till dem. Man maste ocksd tanka pé

att utvecklingsstorda kan behdva tekniska
hjalpmedel.

3 FORENINGSLIV OCH FOLKBILDNING

Med folkbildning menas att alla skall

ha chans att f4 lara sig mer an de fick gora
i skolan. Manga ungdomar och vuxna

har hunnit glémma

vad de en gang larde sig i skolan.

Den som &r med i en forening lar sig mycket
om hur samhallet fungerar.

Det finns ménga slags foéreningar:

politiska féreningar, fackféreningar,
idrottsforeningar. . . .

Den som ar med i en studiecirkel

lar sig ocksa mer.

Och far kanske mer tro pa sig sjalv.

Men det finns manga som inte kan vara med
i foreningar och pd kurser. Deras handikapp
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hindrar dem. Sa far det inte vara.
Foreningar och studie-férbund

maste tala om for handikappade

att de finns och vad de gor.
Handikapp-féreningarna kan ocksa hjalpa till
med att beratta om det.

En del handikappade kan inte bo hemma.

De bor pa vardhem (institutioner). De har

annu svarare an andra att vara med i féreningar
och ga pa kurser.

De som hjalper till

med fritids-sysselsattningar pa vardhem

och institutioner kallas socioterapeuter.

De kan tala om fér dem som bor pa vardhem
vilka kurser och féreningar som finns.

Varfor ar det svart for handikappade

att vara med i kurser och féreningar?

Ofta kan de inte komma till den lokal,

dar kursen ar. De kan inte dka buss sjalva.
Det galler t.ex. en del utvecklingsstorda.
Och det finns ingen som kan kéra dem dit
eller folja med dem.

Manga kommer inte in i kurslokalen.

De sitter kanske i rullstol,

och doérren ar for smal.

En annan utredning, HAKO-utredningen,
har tyckt att man sa snabbt som mgjligt
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maste bygga om tdg och bussar

sa att handikappade kan dka med dem.

Det tycker handikapputredningen ocksa.
Alltid nér man planerar i samhallet

maste man ténka pa att handikappade finns.
Den extra kostnaden maste alla

vara med om att betala.

Kommunerna maste se till

att alla som behdéver anvanda fardtjanst
skall fa det. Inte bara nagra ganger
varje manad utan sd ofta de vill.
Kommunerna far ju bidrag av staten,
som de skall anvanda till fardtjanst.

Kommunerna maéste ocksa kontrollera
att férenings- och kurslokaler
passar for handikappade.

| varje kommun finns social hemhjalp.
Det &r personer som kommer hem

och hjalper till om man &r sjuk

eller annars har svart att klara sig sjalv.
Utredningen vill att handikappade

skall fa hjalp, inte bara med att stida,
diska och handla. Hemhjélpen skall kunna
folja med den handikappade nar han skall
pé kurs, t.ex. dven om kursen ar

i en annan kommun.
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Utredningen foreslar ocksa att hemhjalpen
inte bara skall hjalpa den handikappade
utan hela familjen. Om familjen behover
semester, skall hemhjalpen kunna

hjalpa den handikappade.

Nar man gor studie-material i olika amnen
maste man fran borjan gora dem

ocksd pa punktskrift och talband

och pa latt svenska.

D& kan dovblinda, blinda, synsvaga,

déva och utvecklingsstorda studera

vad de sjalva vill. Det behovs mer pengar
for att anpassa studiematerial

till handikappade. Nu finns mycket litet
att valja pa for dessa méanniskor.

Méanga handikapp-féreningar har kultur

pa sitt program. De ordnar Kkurser,

lyssnar pd musik, ser pa teater tillsammans
och mycket annat.

Manga handikappade har kanske aldrig forut
varit med om sadana saker.
Handikapp-foreningarna maste f& mer pengar
och mer hjalp att ordna kultur-program.

D& kan de na fler manniskor.

De som leder kurser och gor kurs-program
maste veta mycket om handikapp.
Utredningen vill att de skall fa lara sig

2%
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s& mycket som mojligt om det.
Ocksa andra som skall bli ledare

I olika foéreningar maste f4 lara sig
vad det innebér att vara handikappad.

4 HANDIKAPP-RORELSEN

Handikapp-organisationerna har utvecklats
och blivit starka och betydelsefulla.

De ar en viktig folkrorelse,
handikapp-rérelsen. De har manga medlemmar.
Organisationerna arbetar for att handikappade
skall fa det lika bra som andra i samhillet.
De visar samhallet

vilka problem handikappade har.

Sedan kan samhallet besluta om lagar

eller bidrag som gor det lattare

for handikappade att leva som andra.
Handikapp-organisationernas arbete

har gjort att mycket har blivit battre

féor handikappade de senaste aren.

280 000 personer i Sverige ar medlemmar
i handikapp-foreningar. Det finns

mer an 1 200 féreningar.

Foreningarna ar medlemmar

i ndgot av de 23 handikapp-forbund

som finns i Sverige.



SOU 1976:20 Sammanfattning 23

Studier

Handikapp-organisationerna har ménga olika
arbets-uppgifter. En av de viktigaste ar

att ordna kurser for medlemmarna,

ofta i samarbete med ett studie-férbund.

Av de 23 férbunden ar 15 medlemmar i ABF
(Arbetarnas Bildningsforbund).

Bade handikappade och samhallet

kraver mycket av organisationerna.
Medlemmarna maste darfor

kianna till olika frdgor och vara aktiva.
Organisationerna behdver medlemmar

som kan vara med i handikappraden,

dels i kommunerna och dels i lanen.

Man maste lara sig mer bdde om samhallet
och om sin egen grupps problem.

Samhaillet stoder studie-arbetet

bland annat genom att ge bidrag

till studie-forbunden.

Det finns ocksa

ett speciellt statligt bidrag pa

1,7 miljoner kronor.

Det har anvints till studie-konsulenter
fér handikappade, till kurser och studier,
som man inte kan fa bidrag till

pa annat satt.

Studie-konsulenterna talar om
for handikappade var man kan studera,
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vilka @mnen som finns,

vilken ekonomisk hjalp man kan f&

och om det finns tolk,

fardtjanst, talbocker och annat

som handikappade behover.
Konsulenterna skall stédja handikappade
sa att de vagar g4 med i en studiecirkel,
eller annan kulturell verksamhet.
Konsulenterna skoter studie-arbetet

i handikapp-organisationerna,

gor upp planer, skaffar lokaler,

ledare och material och kontrollerar

att allt fungerar bra.

Handikapp-organisationerna har sammanlagt
atta studie-konsulenter:

en av dem finns hos HCK,

fem férbund har var sin egen konsulent,
och nagra forbund delar studiekonsulent
med varandra.

Tolv férbund har ingen konsulent.
Studieférbunden delar pa tre konsulenter
och skoldverstyrelsen har

tvd studie-konsulenter for handikappade.

Utredningen tycker att det behévs
manga fler studiekonsulenter
bade inom handikapproérelsen
och hos studieforbunden.

Det behdvs ocksd mer pengar

for kurser och studier.
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Information

Upplysning (information) é&r

en annan viktig arbets-uppgift

for handikapp-organisationerna.

De informerar handikappade t.ex. om
viktiga lagar, bidrag och rattigheter.

De informerar samhallet om handikappade.
Organisationerna informerar bl.a. vid moten,
i broschyrer och i forbundens tidskrifter.

Handikapp-forbundens tidskrifter

skriver om handikappfragor.

Och det ar genom tidskrifterna

som nya idéer blir kanda.

Fér myndigheter

som arbetar med handikappfragor

ar det nédvandigt att lasa
handikapp-forbundens tidskrifter.

Det kostar sammanlagt 2,5 miljoner om éret
att ge ut handikapp-tidskrifterna.

Det ar alltsd mycket dyrt numera

att ge ut en tidskrift. Darfor kan

flera forbund inte ge ut lika manga nummer
av sin tidskrift nu som foér nagra ar sedan.

Handikapp-organisationerna utbildar
sarskilda personer (informatorer)

som skall informera om handikappade.
De &ker till skolor, féreningar

och arbetsplatser
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och berattar hur handikappade lever
och vad de behover.

Mojlighet att traffas

Arbetet i de egna foreningarna

ger handikappade mdijlighet

att traffa andra méanniskor och f& kontakt.
De far sjalvfortroende

av att traffa manniskor med samma problem
och kdnner sig inte ensamma

om sina svarigheter. Detta ar

speciellt viktigt for unga handikappade.
Nar man har en grupp eller férening
som man kanner sig hemma i,

dd kan man véaga och orka soka sig

till andra grupper och féreningar.

Manga féreningar har egna lokaler

och semesterhem, dar medlemmarna tréffas.
Nagra har ocksa rekreations-hem,

dar t.ex. rorelse-hindrade kan fa

den service och trdning som de behéver

i en annan miljé 4n dar de bor.

Ekonomi

Handikapp-organisationerna behover géra
mer an nu fér handikappade,
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men de har svart att ekonomiskt klara
allt det arbete de redan nu gor.

Staten ger bidrag till riks-férbunden.
Landstingen ger anslag

till lans-avdelningarna,

och kommunerna ger anslag

till lokal-foreningarna.

Sammanlagt ar det mycket pengar.

Men det ar inte tillrackligt.

Utredningen sédger bestamt att bidragen
till handikapp-organisationerna maste oka.

Statens bidrag for budget-aret 1975/76 var
ungefar 6,2 miljoner kronor. (4,5 miljoner
kom fran social-departementet

och 1,7 miljoner

kom fran utbildnings-departementet.)

Utredningen foreslar att statens bidrag

till handikapp-organisationerna skall hojas
till 14 miljoner kronor.

Pengarna skall komma

fran social-departementet.

Utredningen tycker ocksa,

att handikapp-organisationerna ensamma
skall f& bestaimma hur pengarna skall anvéandas.
(Staten skall inte langre bestamma t.ex.
hur mycket pengar som skall ga till kurser,
studier och studie-konsulenter).
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5 KULTUR-INSTITUTIONERNA

Kultur-lokaler (institutioner) ar
teatrar, konserthus, bibliotek, museer,
konsthallar, andra utstéliningslokaler,
biografer, kyrkor, samlingssalar...

Biblioteken

Nar man talar om kultur tdnker man ofta

pa biblioteken. Biblioteken

lanar ju ut bocker. Men det ar mycket annat
som ocksad hander dar. Man kan t.ex. fa 1ana
tal-bocker, grammofonskivor och tavlor.
Biblioteken ordnar utstéllningar, film,

teater och diskussioner.

Alla bibliotek maste kunna skaffa fram
tal-bocker, latt-lasta bocker

och bocker pad punktskrift (for synskadade).
De maste ocksa ha bildband, bandspelare
och TV-bandspelare.

Biblioteken har bokbussar som aker runt
och lanar ut bocker till manniskor

som har svart att komma till biblioteken.
Detta ar mycket viktigt, sager utredningen.
Men det &r béttre att handikappade sjilva
kan komma till biblioteken.
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Inlasnings-tjanst skall ordnas

vid biblioteken. Inlasnings-tjanst betyder
att en synskadad kan komma till biblioteket
med ett brev, en bok eller ndgot annat.

D& skall det finnas nagon dar

som kan lasa in det pd band &t honom.
Dévblinda skall ocksé fa hjalp.

De kan fa punktskrift i stéllet for band.

Utredningen vill att staten skall ta hand om
det bibliotek som De blindas forening har.
Dar finns bocker p& punktskrift. Dar finns
ocksa tal-bocker (som &r inlasta pa band).

300 bocker skall goras pa punktskrift
varje &r. Manga av dessa skall vara

bra bocker for barn och ungdomar.

Och de flesta vanliga bocker skall komma
pa talband.

Biblioteket for synskadade skall ha

en katalog pa punktskrift

och pa svartskrift (vanlig tryckstil).
Dar skall det sta vilka bocker pa band
och pa punktskrift som finns.

Teatrarna

Teatrarna maste gora mer for handikappade.
Om man ser daligt eller hor daligt ar det
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inte |4tt att forsta en teaterpjas.

Det ar ocksa svart for utvecklingsstorda.
Det &r lattare om man i forvag

far veta vad teaterpjasen handlar om.

Den som inte kan se, méaste fa veta
vad skadespelarna har for klader
och hur det ser ut pa scenen.

Teaterpjaserna ar nastan alltid fér svara
for psykiskt utvecklingsstorda. Fler pjaser
maste skrivas och goras direkt for dem.
Ungefar som man gor latt-lasta bocker.
Det finns méanga andra som ocksé& tycker
att det ar bra med lattare teaterpjaser.
De behéver inte alls vara daliga

for att de ar lattare.

Dova ser garna teater. Men de vet inte
vad som sags om de inte har tolk. Tolken
oversatter till teckensprak. Teatrarna

bor ordna tolk till fler pjaser som dova
vill se.

Utredningen foreslar ocksa att det skall
finnas teater, som spelar teater

pa teckensprak. Den skall finnas

hos Svenska riksteatern. Den skall forst
och framst spela for dova.
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Men andra skall ocksd vara vialkomna att titta pa,
om de vill. En del av pjaserna skall
vara skrivna for teckensprak.

F& veta vad som gors

Manga handikappade kanner inte till

allt det som gors i kultur-lokalerna.

De har inte fatt tillracklig information.
Darfor ar det bra om handikapp-féreningar
och vardhem far besok av folk som berattar
om verksamheten i kultur-lokalerna.

Kunna vara med

Nir man ordnar négot i en kultur-lokal
maste man tianka pd om handikappade kan
ta del av det.

Nar man t.ex. ordnar en utstdllning maste
synskadade fa4 kdnna pa det man visar.

Fardtjanst eller andra kommunikationer maste
fungera sa att handikappade kan komma till
kultur-lokalen. De méaste kunna komma in

i den (ocksad med rullstol). Och de maéste kunna
vara dar (utan att bli allergiska).

Det skall vara latt att hitta i lokalerna.
Skyltar skall vara latta att lasa.
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Ord och meningar far inte vara for svéra.
Bokstéver far inte vara fér sma. Och det
maste finnas ndgon som kan hjalpa

den som behdver hjalp.

Lokalerna

Det finns bestammelser om

hur man skall bygga. Paragraf 42 a

I byggnadsstadgan sdger att man skall
forséka bygga kultur-lokaler

och andra allméanna lokaler

sa att ocksd handikappade kan komma dit
och vara dar.

Men manga bryr sig inte om

att bygga hissar m.m.

De séger att det blir fér dyrt. Nu finns det
forslag att paragraf 42 a skall dndras

sa att man blir tvungen att bygga sa att det
passar ocksa for handikappade.

Det tycker utredningen ar bra. Alla skall
kunna komma in i en allmén lokal. Annars
ar den inte allman (for alla).

Bestammelserna i byggnadsstadgan
galler nya hus. Utredningen vill

att aldre hus skall byggas om

sa att de ocksa blir handikapp-anpassade.

Handikappréden i varje kommun skall géra
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en plan Over vilka hus

som de tycker skall byggas om.
Handikappraden skall ocksa tala om for
kommunerna vilka hus man skall borja med,
och hur de skall byggas om.

De bestammelser som nu finns galler
allmanna lokaler. Utredningen tycker

att ocksa lagenheter skall byggas sa

att de passar for alla. | hemmen vill man
traffas och vara tillsammans.

Det ar ocksa kultur.

6 RADIO OCH TELEVISION

Niastan alla manniskor har radio och TV.

Darfor ar det speciellt viktigt att ocksa
handikappade kan héra, se och forsta

(ta del av) programmen. Darfor att da kan
handikappade vara med om (uppleva) detsamma
som alla andra.

Blinda kan inte se TV. Dova kan inte

héra radio. Det kan man inte gora nagot at,
men det minskar inte televisionens

och radions (Sveriges Radios) ansvar for dem.
Tvartom bor Sveriges Radio ge blinda

mer att hora och ge dova mer att se.

3
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Dova

Utlandska TV-program brukar ha text. Det ar
bra fér dova. Men det ar inte bra for déva
att svenska program sa sallan har text.
Sveriges Radio maste texta manga fler
svenska program. Malet bor vara

att text skall finnas till alla program

som kan textas. Fler program bér ocksa
tecken-tolkas. Tecken-tolkning ar den enda
mojligheten for dova att forsté

ett direkt-sant program.

Horselskadade

Horselskadade behover ocksd text

I TV-programmen. Och det ar viktigt for dem
att manniskor talar tydligt i radio och TV.
Det ar svart for horselskadade

att héra vad manniskor séger i radio och TV,
om det samtidigt finns andra ljud
(bakgrunds-ljud). Darfér bor bakgrundsljud
undvikas.

Med tanke pa horselskadade maste man kréava
att de som tillverkar radio- och TV-apparater
gor dem battre.
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Synskadade

Det ar viktigt ocksd for synskadade

att programmen ar utan stérande ljud,
och att de som talar har ett bra uttal.
Synskadade anvander ju sin horsel
mera an andra.

Och synskadade far ut mer av TV

om programmens innehéall beskrivs
genom tal.

For synsvaga ar det viktigt

att texten i TV

ar tydlig och lattlast.

Vissa synskadade behover inte betala
for att ha radio (licens) nu. Utredningen
tycker att alla skall betala licens

i framtiden.

Utvecklingsstorda

Sveriges Radio kan géra mycket

for utvecklingsstorda och andra

genom att tdnka mer pa spréket i radio

och TV. Spraket i programmen é&r ofta
krangligt. Manniskorna i programmen anvander
ovanliga och frammande ord.

De forklarar inte det som ar svart.

TV skall — mycket mer an nu — anvénda bild,
tal och text till att forklara och upplysa.



36 Sammanfattning SOU 1976:20

Information ocksa om handikappade

Nar Sveriges Radio gor program

om olika omraden i samhallet, skall man ocksa
beratta om hur handikappade har det pa
samma omrade. Exempel: program om skolan
skall beratta ocksd om handikappade elever
och deras skolgang. Idrottsprogram skall
beratta ocksa om handikapp-idrotten.
Information till handikappade

och om handikapp skall alltsa vara en del

av all informations-verksamhet.

Da kommer den mer naturligt

och till fler ménniskor. Men handikappade
behover ocksd speciella program.

Det som behdver goras for att alla skall
kunna ta del av Sveriges Radios program
skall betalas genom den arliga avgiften
(licensen), som skall vara lika for alla.

Sveriges Radio har en stor samling

(ett arkiv) med inspelningar av teater,
foredrag och upplasningar.

Utredningen féreslar att dessa radioprogram
spelas over till talbocker.

Utredningen féreslar ocksa att Sveriges
dovas riksforbund skall f& bidrag
fran allmanna arvsfonden
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for att géra i ordning en studio-lokal
dar man kan spela in TV-program for dova.

Videogram (TV-kassetter och andra TV-program
som man kan spela upp nar man sjalv vill)
kan fa stor betydelse i framtiden,

for olika handikappgrupper.

7 BOCKER, TIDNINGAR OCH TIDSKRIFTE!

Att lasa ar ett viktigt satt att leva med

i kulturen. Bade den kultur som nu finns,
och de kulturer som har funnits. De som inte
kan lasa far vara utan

en stor del av kulturen.

Synskadade behéver bocker pa ljudband

och p& punktskrift. Det méste finnas

manga fler sddana bocker att lana ut.

Man maste ocksd kunna koépa boécker

pa punktskrift. Det ar svart nu.
Punktskrifts-bécker kostar kanske tio ganger
mer an vanliga bocker. Men utredningen
tycker inte att synskadade skall betala mer an
andra gor nar de koper bocker. Utredningen
tycker att staten skall hjélpa till att betala.
Utredningen foreslar

att 25 nya bocker pa punktskrift

skall tryckas och séljas varje ar.

3*
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Synsvaga har lattare att lasa

om de far sarskilda tekniska hjalpmedel
och far lara sig att anvanda dem.
Utredningen sager darfoér att det skall
finnas syncentraler i alla landsting,

sa att alla synsvaga

far den traning de behover.

Det ar ocksa viktigt att bocker och annat
skrivs pa bra papper och

med bokstaver som ar latta att lasa.
Allméanna férlaget och handikapputredningen
har téankt pa allt detta, nar den har boken
skulle tryckas. Bokstaverna ar storre

och tydligare &n vanligt. Det ar ganska langt
mellan varje rad. Kanterna &r bredare

an i vanliga bocker. Papperet i boken &r bra.
Och sammanfattningen ar skriven

pa latt svenska.

Det finns foreningar som laser in sina
tidningar pa ljudband eller skriver dem

pa punktskrift. Och det finns ungefar 40
taltidningar i Sverige. De lases in

pa biblioteken. | dem far synskadade veta
litet om vad som héander i deras hemtrakt.
De blindas férening ger ocksa ut tidningar
pa band och punktskrift. Dar finns

en del av det material som stétt i vanliga
tidningar, men det racker inte.
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Det finns ingen daglig tidning

som synskadade kan lasa.

De gar darfér miste om en stor del

av det som star i tidningarna

och som seende kan lasa.

N&gra dagstidningar har planer pa att lasa
in sin tidning pa band. Utredningen tycker
att det skulle vara naturligt

att man kunde fa sin dagliga tidning
tryckt eller inspelad pa band

vilket man vill.

Men sa lange det inte finns tillrackligt
med tidningar pa band eller punktskrift
maste De blindas forening ge ut séarskilda
tidningar for synskadade. Utredningen
foreslar att De blindas forening

varje ar skall fa

1 miljon kronor fran staten till detta.

Utredningen foreslar ocksa att Foreningen
Sveriges Dévblinda skall f& tvahundratusen
(200 000) kronor varje ar till en tidning

for dovblinda.

Psykiskt utvecklingsstorda laser sallan
bocker. Det ar besvarligt for dem

att lasa vanliga bocker.

Orden ar svara. Meningarna ar langa.
Det som hander i boken ar for krangligt.
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Bokstaverna ar for sma och star for titt.
Det finns sallan nagra bilder.

Skolbverstyrelsen férsoker fa fram

latt-lasta bocker for vuxna (LL-bécker).

Det har kommit 28 s&ddana bocker.
LL-béckerna gors for

personer som har svart att lasa,

t.ex. utvecklingsstérda och déva.

Utredningen tycker att det behovs manga fler
LL-bocker. Man skall bérja med att gora 40
LL-bocker varje ar. Men sedan maéste det bli
manga fler an 40 om é&ret.

Man maéste ocksa tinka pa

att barn och ungdomar behéver bra

och lattlasta bocker. Och det behévs ocksa
en bra uppslagsbok pa latt svenska.
Utredningen vill ocks& att man skall férséka
med lattlasta spalter i dagstidningarna.

8 KOSTNADER

Handikapputredningen foreslar

alltsa detta:

Alla skall f& uppleva olika former av kultur.

De som arbetar med kultur maste anpassa den
sa att ocksad handikappade kan fa vara med.
Det skall inte finnas ndgon sarskild kultur
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for handikappade, men vissa handikappgrupper
har sddana problem att man maste gora
nagot speciellt for dem.

Handikappade kan bara ta del av kultur
om andra fragor har losts. T.ex. fragor
om arbete, ekonomisk trygghet, skola och
utbildning, kommunikationer, fardtjanst,
bostader, personlig hjalp, hjadlpmedel och
lakarvard.

Mycket i samhallet kan ganska enkelt
andras sa att det passar handikappade
ocksa. Annat kraver mycket stora
férandringar. Utredningen har manga

olika forslag i “Kultur at alla”.

Flera forslag har mycket stor betydelse.
Andra galler mindre saker pa olika omraden.

Det kan ta flera ar att genomfora

allt det som utredningen foreslagit.

Malet ar att handikappade skall ha

lika stora méjligheter att ta del av kultur
som andra. Det ar ocksa viktigt

att forslagen genomférs snabbt,

eftersom utvecklingen gar snabbt. Annars
okar ju skillnaden mellan handikappade
och andra manniskor annu mer.
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De forbattringar som utredningen féreslagit
kostar mycket. Det ar naturligt, eftersom

sé& mycket saknas for att handikappade
skall f& samma mdjligheter som andra.

Staten behdver betala mer pengar:

FOr att teckensprak och punktskrift

skall laras ut och anvandas mycket mer
an nu. For att studiecirkel-verksamhet
och annan vuxenutbildning skall 6ka.
For att handikappade och deras slaktingar
skall f& mer personlig service fran

den sociala hemtjansten. For att teatrar,
museer och andra kultur-lokaler skall
bli lattare att komma in i

och for att de skall ge service

till handikappade och informera om
vad som hander dar.

Handikapputredningen talar har om
hur "Kultur at alla’”” okar
kostnaderna for staten:



SOU 1976:20 Sammanfattning 43
ndamal Kostnad &r Kostnads-
1975/76 okning
kronor kronor

1. Bidrag till handikapp-

organisationer 6 250 000 + 7 750 000
2. Kultur-program inom

handikappfoéreningar 350 000 + 650 000
3. Studie-forbunden for

studie-konsulenter och

viss tolk-tjanst for déva 250 000 + 800 000
4. Bocker pa band och

punkt vid statens

specialbibliotek 1 300 000 + 2 800 000
5. Ersittning at forfattare 850 000 + 200 000
6. Visst tidskrifts-stod 25 000 + 1 175 000
7. Radio-avgifter for syn-

skadade 30 000 -— 30 000
8. Utbildning av tolkar

for dova 300 000 + 200 000
9. Teater for dova + 1 000 000
0. Latt-last litteratur 425 000 + 1 075 000

Totalt 9 780 000 +15 620 000
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Detta &r alltsd en kostnads-6kning

pa ungefar 16 miljoner kronor.

Utredningen féreslar ocksa

att utbildnings-departementets anslag

"Bidrag till de handikappades kulturella
verksamhet” skall delas upp pa andra anslag.

Landstingen far 6kade kostnader

for utbyggda insatser,

t.ex. for synskadade, horselskadade

och talskadade. For tolktjanst

for dova och dovblinda. For inldsningstjanst
for synskadade och annan service

for handikappade.

Kommunerna far 6kade kostnader for lokaler
till féreningar, for mer service

frdn den sociala hemhjalpen

och foér battre fardtjanst.

Bade kommunernas och landstingens kostnader
behover 6kas for att handikappade skall

kunna ta del av kulturen.

Bl.a. behdver anslagen till studieférbunden 6ka.

Handikapp-organisationerna
i alla landsting och kommuner
behGver mycket mer pengar.

Utredningen vill att férslagen
i “Kultur &t alla” skall bérja genomféras
1 juli 1977.
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1 Utgangspunkter

1.1 Inledning

Handikapputredningen tillkallades ar 1965 for att behandla
fragor om behovet av olika slags insatser for handikappade.
VArt arbete inom utredningen ar en del av de samlade insatser-
na pa4 omradet. Utredningens tidigare forslag har redovisats i
fem betdnkanden. Férslagen om aktiv uppsokande verksamhet
i det forsta betankandet (SOU 1967:53) Kommunerna och den
sociala omvardnaden har en grundlaggande betydelse. Forsla-
gen ledde till andringar i 1 och 6 §§ socialhjalpslagen, vilka
alagger kommunerna att ta reda pa de enskilda manniskornas
behov och verka for att de tillgodoses.

Genom undersdkningar i mitten pd 1960-talet fann vi, att
samarbetet mellan samhillets myndigheter och handikappor-
ganisationerna var féga utbyggt. Inte minst vart eget arbete
med handikappfragor visade emellertid, hur viktigt saddant
samarbete ar. | betinkandet (SOU 1970:64) Béttre socialtjanst
for handikappade foreslogs, att handikapprad skall inrattas i
alla kommuner och landsting for att ett fordjupat samarbete
skall komma till stand mellan samhéllsorganen och handikapp-
rorelsen. Detta forslag var ett viktigt komplement till de tidigare
forslagen om aktiv, uppsokande verksamhet. Handikapprad
har numera inrattats i alla 1an och i mer an 200 kommuner. |
samma betiankande féreslogs ocksa att ett nytt statens handi-
kapprad skulle inréttas, vilket skedde ar 1971.

| betankandet Bittre socialtjanst fér handikappade och i de
bada betankandena (SOU 1967:60) Battre hjalpmedel for han-
dikappade och (SOU 1972:30) Bostadsanpassningsbidrag be-
handlades fragor om hur samhallet skall stélla bra fardtjanst
och kommunikationer i 6vrigt, bostader och hjalpmedel till

45
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férfogande for handikappade. Fardtjanst finns nu i nastan alla
kommuner, och statsbidrag utgar till denna verksamhet. For-
slagen pa hjalpmedelsomradet har lett till att handikappade far
de hjédlpmedel som de behéver pa grund av sitt handikapp.
Bostadsanpassningsbidrag beviljas for atgarder som behéver
vidtas fér att en handikappad skall kunna anvinda sin bostad.

Forslagen i betdnkandet (SOU 1969:35) Battre utbildning for
handikappade lades fram fér att l6sa problem som svara
handikapp innebar inom utbildning p& olika stadier. Som en
féljd harav har verksamheten vid vanféreanstalterna forts in
under samhéllets reguljara verksamhet, svart rorelsehindrade
fatt béattre mojligheter att ga i gymnasieskolan, och vardar-
tjanst inforts vid eftergymnasial utbildning och vid folkhog-
skolor.

De snabbt stegrade insatserna for handikappade under de
senaste 15 ren har huvudsakligen varit inriktade pa att skapa
ekonomisk trygghet och i évrigt battre materiella villkor. Fragor

Véra tidigare betdnkanden
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som mera direkt géller kulturens tillganglighet har fatt sta
tillbaka fér behovet av ekonomisk trygghet och béttre social-
tjanst. Samtidigt har dock den forda trygghetspolitiken och den
nya skolan givit stérre grupper mojlighet att efterfraga kultur.

Under hela utredningsarbetet har vi varit instéllda pa att
foresld sarskilda atgarder for att ge handikappade battre
tillgang till kultur. | detta betinkande sammanfattar vi vara
overvaganden i dessa fragor och lagger fram vissa forslag. Vi
har yttrat oss over kulturrddets betankande (SOU 1972:66) Ny
kulturpolitik; se Bilaga 1.

Till denna redovisning av det tidigare arbetet vill vi foga
foljande synpunkter.

Genom utredningar klarlaiggs medborgarnas behov och
samhallets mojligheter att tiligodose dem. Inom det omréde
som utredningsdirektiv anger foreslas generella atgérder for
att genom olika samhéllsinsatser forbattra forhéllandena for
manniskorna. De sarskilda krav som maste tiligodoses for att
vissa, ofta smarre grupper skall komma i atnjutande av de
foéreslagna atgarderna berérs mera sallan. Dessa fragor skjuts
at sidan eller hanvisas till sarskilda utredningar. Handikappade
ar en grupp som ofta far sina problem sérbehandlade. De
atgarder som behévs och kanske senare foreslas for att ge dem
likartade mojligheter som andra kommer darfor latt att betrak-
tas som nagot speciellt. Kostnaderna for atgérderna tas i regel
inte heller med i det storre évergripande sammanhanget, utan
de behandlas ocksa for sig. Resultatet blir ofta att dtgéarderna
fordrojs. De far en sarpragel och blir svarare att finansiera.

Vi vill understryka att alla utredningar som féreslar atgérder
av mer generell karaktir ocksd maste beakta handikappades
behov och samtidigt foresld atgarder som kan behévas for
dem. Endast genom att integrera fragorna i sitt sakliga sam-
manhang kommer man fram till ett samhaélle som tillgodoser
allas behov.

1.2 Handikapp

Ordet handikapp anvéands i olika betydelser. Vi anvéander ordet
handikappad for att beteckna en person som av fysiska eller
psykiska skél har mera betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen. | denna beskrivning ligger att ett handikapp
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{\————N-—\___.

Jag nér inte

Jag kan inte se vad det stéar

Ar doérren last nu fértiden?
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| Jag hér bara brus och buller

) Jag far s& sallan nagra besok

paverkas av den enskildes livsvillkor, av samhallets utform-
ning. En blind kan ha en skada pé synnerven, en utvecklings-
stord kan vara hjarnskadad och en rullstolsbunden kan ha blivit
skadad i en trafikolycka. Men det &r inte sjélva skadan som vi
framst tanker pa nar vi anvénder ordet handikapp, utan de
foljder som skadan kan medfora.

Skillnaden ar vasentlig: skadan ar nagot som sténdigt finns —
antingen ar en person skadad eller ocksé &r han det inte. En

4
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funktionsbegrénsning, daremot, foreligger i vissa situationer.
Vid andra tillféllen finns inget handikapp i denna mening, dven
om skadan &r oférandrad. Man kan séledes vara handikappad i
en situation eller funktion, men &ar det inte i en annan.
Handikapp &r for oss ett relativt begrepp.

Antalet handikappade kan ej anges med storre exakthet.
Nagra uppgifter kan dock ldmnas. Antalet horselskadade som
ar beroende av horapparat &r ca 150 000. Omkring 8 000
personer ar déva. En procent av befolkningen brukar anges
som psykiskt utvecklingsstorda vilket motsvarar 80 000 perso-
ner. Déarav far ca 35 000 vard och omsorg genom det allménna i
enlighet med omsorgslagen. Det finns vidare en stor — och ej
sallan férbisedd — grupp av svagbegdvade som ocksd ir
handikappade i var mening. Totalt berdknas ca 200 000 perso-
ner vara sa synskadade att de har svart att lisa vanlig text. De
svart synskadade uppgar till ca 25 000. De som av skilda skal ar
rorelsehindrade utgér tillsammans en mycket stor grupp.
Enligt laginkomstutredningens hilsoundersékning ar ca 8 % av
befolkningen mellan 15 och 75 ar kraftigt rorelsehindrade.
Dartill kommer en stor del av dem som &r éver 75 &r.
Uppskattningsvis ar sammanlagt 25 000 personer beroende av
rullstol. Darutdver finns tiotusentals personer som &r handi-
kappade av annan orsak: psykiskt sjuka, hjért- och lungsjuka,
epileptiker, allergiker, njursjuka m.fl. Atskilliga handikappade
har funktionsbegrénsningar i mer dn ett avseende.

Det finns vidare en stor grupp som brukar betecknas som
socialt handikappade. Deras problem faller dock utanfér ramen
for detta betankande.

De handikappade utgor séledes en stor grupp i samhallet, en
grupp som dessutom torde 6ka snabbare &n befolkningen i
ovrigt. En bidragande orsak hartill &r det stigande antalet éldre.
En annan viktig faktor &r trafikolyckorna, som beriknas leda till
att omkring 3 000 personer varje ar blir svart skadade. Manga
skadas - fysiskt eller psykiskt — i arbetslivet. Enligt foreliggande
statistik blir ca 2 500 personer arligen invalidiserade genom
skador i arbetet. Andra blir utslagna genom hoga presta-
tionskrav och alltmer kravande arbetsprocesser. Alkohol och
andra bruksgifter utgor liksom miljéféroreningar av olika slag
alltmer uppmarksammade faror.

De tekniska framstegen tillsammans med forstarkt arbetar-
skydd och andra samhallsinsatser har & andra sidan undanrojt
manga orsaker till handikapp som férr var vanliga. En stor del
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av det tyngsta och mest slitsamma arbetet har férsvunnit, men
alitjamt forslits ménga av hart och stressande arbete i bristfalli-
ga arbetsmiljoer. Medicinska framsteg minskar och undanrdjer
handikapp, men leder ocks4 till att fler kan leva vidare med
skador och sjukdomar som medfér funktionsbegransningar.

Socialt sett utgér gruppen handikappade inte nagot tvérsnitt
av befolkningen. Handikapp betyder ofta samre utkomstméjlig-
heter och darmed sdmre ekonomi. Ldginkomstutredningen har
visat att vasentligt fler i socialgrupp Il &n i vriga socialgrupper
har handikapp av olika slag. Det géller exempelvis rérelsehin-
der, synskador och psykiska besvar.

1.3 Kultur och kulturpolitik

Ordet kultur anvédnds pa ménga olika satt. For folklivsforskare
ryms all ménsklig verksamhet inom kulturbegreppet; fér andra
ar kultur snavt begransat till traditionella, vasterlandska konst-
arter.

Kulturrddet avstod i sitt betiankande (SOU 1972:66) Ny
kulturpolitik frdn att definiera begreppet kultur. Ddremot av-
gransade radet ett omrade for kulturpolitiska atgérder. | propo-
sitionen (1974:28) framholl departementschefen att han delade
kulturrddets uppfattning. Han framholl att den statliga kultur-
politiken bér "“avse atgarder inom ordets, scenens, bildens och
tonens omrade samt i friga om medier for kommunikation
sasom radio och television. Den bor vidare avse vissa insatser
inom folkbildning och organisationsliv samt atgarder for att
bevara och levandegéra kulturarv”. Riksdagens beslut innebar
att det kulturpolitiska omradet avgransades pa detta satt.

1.3.1 Mal for kulturpolitiken

Malen fér den statliga kulturpolitiken faststalldes ocksa av 1974
ars riksdag. | kulturutskottets betankande (KrU 1974:15) sam-
manfattas malen pa foljande satt:
""Kulturpolitiken skall
— medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella
forutsattningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas
— ge manniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och
framja kontakt mellan manniskor
— motverka kommersialismens negativa verkningar inom kul-
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turomradet
— frdmja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunk-

tioner inom kulturomrédet
— utformas med hansyn till eftersatta gruppers erfarenheter

och behov
— mojliggéra konstnarlig och kulturell férnyelse
— garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegoérs
— frémja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomra-
det 6ver sprak- och nationsgranserna.”

Kulturradet skilde mellan évergripande mal och delmal for
kulturpolitiken. Det 6vergripande malet borde enligt radet vara
“att medverka till att skapa en béttre samhallsmiljé och bidra
till jamlikhet”.

Jémlikhet och battre samhallsmiljé — nyckelorden i kulturra-
dets formulering av det 6vergripande malet — &r centrala
begrepp i alla fragor som rér handikappade.

1.3.1.1 Jamlikhet

| den av riksdagen antagna propositionen framhéll departe-
mentschefen att kulturell jamlikhet ar lika angeldagen som
ekonomisk och social jamlikhet. De mal som styr arbetet med
att férdndra samhallet maste aven galla kulturpolitiken. Den ar
ett av flera medel for att skapa ett samhélle som préaglas av
jamlikhet och som ger méanniskor mojligheter till ett rikare liv.

Alla ménniskors lika véarde ar utgangspunkten for kravet pa
jamlikhet. Fér att mata och jamfora hur 1angt den har forverkli-
gats, hur olika individers och gruppers valfard och stéllning i
sambhéllet forhaller sig till varandra, har begreppet levnadsniva
inforts. Detta begrepp brukar indelas i féljande komponenter
(bestadndsdelar): hélsa, arbete, utbildning, ekonomiska resur-
ser, politiska och sociala resurser, kostvanor, bostad och fritid.
Med denna utgdngspunkt bestar en individs levnadsniva av
hans totala resurser inom samtliga ndmnda omraden. De olika
komponenterna har emellertid olika relativ vikt, och det ar
knappast mdjligt att finna tillfredsstillande matmetoder for
dem.

Statistiska undersokningar, som har gjorts bl.a. av lagin-
komstutredningen, visar att handikappade har samre resurser
inom de flesta av de omraden som utgér komponenter i
begreppet levnadsniva. Dessa skillnader méaste utjamnas och
motverkas genom atgérder frdn samhallets sida. Handikappa-
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de maste f4 samma levnadsnivé som andra. Detta ar kdrnan i
jamlikhetskravet — som sjélvfallet inte &r speciellt for kulturom-
radet. Men det kan anféras som ett overgripande mal for
atgarder inom detta omrade, dels darfor att det i och for sig ar
en tillracklig motivering for sadana atgarder, dels darfor att
handikappfragorna déarigenom sitts in i ett storre ideologiskt
sammanhang.

Den skada eller sjukdom som medfor ett handikapp kan
férhindra att en individ kan fa ett normalt métt av hélsa och
arbete. Darfor maste han fa storre resurser pa andra omraden.
Kravet pa jamlikhet innehéller saledes ett komplement: kravet
pa kompensation. Sjélvfallet kan en funktionsbegransning eller
bristande halsoresurser aldrig kompenseras i vanlig mening
genom en forstarkning av andra komponenter i levnadsnivan.
Men kompensationskravet kan exempelvis uttryckas sa att den
som inte ser maste fa hora mer, och att den som inte hor méste
f& mer att se pa.

Kultur ar ett alltfor sammansatt begrepp for att vara en
sjalvstandig komponent i begreppet levnadsnivd. Den en-
skildes mojlighet att delta i kulturlivet & beroende av hans
levnadsvillkor; kulturen ingdr i levnadsnivans alla komponen-
ter. For oss finns det tvad speciella mal for atgarder inom
kulturomradet:

e handikappade skall ha tiligang till sasmma kultur som andra;
e sarskilda dtgarder maste vidtas for dem som pé grund av
handikapp &r utestidngda fran viss kulturell verksamhet.

Den forsta satsen ar ett uttryck fér en viktig handikappolitisk
grundsats: kravet pa normalisering. Den betyder att handikap-
pade skall leva som andra, de skall ha samma rattigheter,
skyldigheter och méjligheter. Kravet &r vittgdende och riktar
sig mot samhallet. Samhallet skall goras tillgéngligt fér handi-
kappade. D4 blir det tiligangligare for alla.

Kravet pd normalisering innebar ocksd att handikappade
skall & del av all service och verksamhet i samhéllet pa lika
villkor som andra. Handikappades behov skall inte endast
tillgodoses i den man medel stills till férfogande genom
sarskilda bidrag. Tillgdnglighet for handikappade bér vara en
fastlagd uppgift for myndigheter och enskilda som svarar f6r
service och verksamhet i samhallet. Normer for tiligénglighet
maste utformas da sa behdvs. Kostnader for anpassningen bor
avila varje servicegren.

4*
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Normaliseringskravet kan forverkligas pa olika satt. Har
aktualiseras en annan grundsats: principen om integration.
Foérr hanvisades manga handikappade att leva p4 institutioner.
Malet ar nu att integrera handikappade pa alla omraden.
Handikappade skall bo, ga i skola och arbeta ute i samhillet,
tillsammans med andra. Ingen skall t.ex. behdva bo p& en
institution bara darfér att han inte har en andamaélsenlig bostad
med erforderlig service.

Principen om integration galler sjalvfallet ocksa pa kulturom-
radet. Den innebar att handikappade skall kunna delta tillsam-
mans med andra i all kulturell verksamhet. Handikappades
problem skall inte I6sas genom att likartad, atskild kulturell
verksamhet erbjuds dem. Det &r exempelvis inte genom
séarskilda abonnerade teaterforestéliningar som handikappade
skall f& se samma teaterforestélining som andra, utan genom
att de kan besoka de ordinarie forestéllningarna. En sérskild
handikappkultur skall inte byggas upp.

Integration ar emellertid ett relativt begrepp — det finns
knappast nagon fullstéandig integration, daremot finns det olika
typer och grader av integration. Malet ar att betraffande varje
typ driva integrationen sa langt som mojligt. Men principen
maste ibland tillampas med en viss varsamhet. Integrationens
omfattning maste alltid utgd frdn den enskilda méanniskans
6nskemal, behov och forutsattningar.

Det finns personer som behodver vard och omvardnad som
endast en institution kan ge. Och de kan behdva stanna dar
mycket ldnge — ibland i hela sitt liv. | denna mening kan de inte
integreras i samhaéllet. Men detta leder till att mycket stora krav
maéste stéllas pa vardinstitutionerna. De maste vara 6ppna mot
samhéllet: de som bor dar méaste beredas mojlighet — och
stimuleras — att delta i kulturella aktiviteter ute i samhallet.
Foéreningsliv och kulturinstitutioner maste forlagga en del av
sin vanliga verksambhet till vardinstitutionerna. P& dessa vagar
kan integrationen drivas mycket langre.

1.3.1.2 Béttre samhallsmiljo

Propositionen om kulturpolitiken tog ocksd upp det andra
centrala begreppet i kulturradets overgripande mal — battre
samhallsmiljo. Detta begrepp maste enligt var mening ges en
vid tolkning. Kravet pa battre samhallsmiljé innebéar i sina
yttersta konsekvenser att samhéllet maste fordndras si att
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uppkomsten av handikapp férebyggs pé ett effektivt sétt. Det ar
ett langtgaende krav. Ytterst géller det frdgor om sam-
hallsstrukturen och véra varderingar.

Samhallet méaste anpassas till handikappade. | ménga fall blir
ett handikapp hos en person patagligt forst da han stélls infor
samhillets krav och ofullstandigheter i samhéllsmiljon. En
anpassning av samhallet kréver en samordning av insatser pa
manga omraden. Kulturradet understrok behovet av ""samord-
ning vid fysisk planering och samhallsserviceplanering och
med utbildnings- eller socialpolitik”. Det racker emellertid inte.
Forhallandena pa arbetsmarknaden har central betydelse.
Forskningspolitikens inriktning likasd. Manga fackomraden
maste samverka for att anpassa samhallet till handikappade.
Habilitering och rehabilitering av handikappade kraver ofta
samverkan av medicinsk, teknisk, pedagogisk, psykologisk och
social expertis. Av storsta betydelse ar ocksa att vara attityder
och virderingar dndras s& att enskilda lika val som samhallet
méter personer med handikapp p4 samma satt som man moter
andra.

Det ir saledes inte inom ett begréansat omrade som det kravs
insatser fran samhallets sida for att samhailsmiljon skall bli
battre. Handikappfrdgorna berér alla samhallsomraden. Det
maste beaktas om malet skall nas: ett samhalle dar ménniskor-
na ar battre skyddade mot uppkomsten av handikapp, och dar
erforderliga atgarder vidtas for att avlagsna eller minska
handikapp som manniskor har.

1.3.1.3 Yttrandefrihet

Enligt riksdagens beslut skall kulturpolitiken medverka till att
skapa reella forutsattningar for att yttrandefriheten skall kunna
utnyttjas. | propositionen framhdll departementschefen att det
finns grupper som saknar reella méjligheter att fora fram sina
asikter och erfarenheter.

Yttrandefriheten ar ett sken om den inte kan utnyttjas. Manga
dova, dévblinda, talskadade, utvecklingsstorda och andra be-
gavningshandikappade kan inte foéra fram sina &sikter och
erfarenheter; de har sprakliga handikapp. Synskadade har inte
samma tillgang till bocker, tidningar och tidskrifter som andra.
De ar darfor utestangda fran en stor del av den debatt som fors
i samhallet. Deras forutsattningar att utnyttja yttrandefriheten
blir ddrigenom begransade.
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Ur “Dikter tillsammans’ av Benkt-Erik Hedin

Du ar dum

och jag vill sla dig

och jag vill skrika at dig

och jag vill spotta pa dig

och jag vill sparka pa dig

och jag vill kl6sa riva bita.

Jag vill vara arg och arg och arg.

Du hor aldrig pé

nar jag vill siga nagot.
Du fattar aldrig

nar jag vill forklara.
Du tror aldrig

att jag kan nagot.

1.3.1.4 Kontakt och aktivitet

Den statliga kulturpolitiken skall, enligt riksdagens beslut, "ge
ménniskor moéjligheter till egen skapande aktivitet och framja
kontakt mellan ménniskor”. Detta &r vasentliga mal, ty i
kulturen &r kontakt och gemenskap grundlaggande bestands-
delar. Det viktigaste medlet fér kontakt mellan manniskor ar
spréket. Men som redan namnts, ar vissa grupper, t.ex. dova
och utvecklingsstorda, sprakligt handikappade. Manga ar
ocksd av andra skal isolerade. Kontakt &r nédvandig for dkad
jémlikhet mellan handikappade och andra. Vidgad kontakt och
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gemenskap gor samhéllet rikare.

Aktivitet 4r en annan grundldggande bestandsdel i kulturbe-
greppet. | den av riksdagen antagna propositionen understroks
behovet av okad fri skapande verksamhet i kollektiv eller
enskild form. Foér handikappade ar detta sarskilt angelaget.
Handikapp av helt olika slag leder ej séllan till passivitet.
Kulturell verksamhet bade i enskild form och i gemenskap med
andra kan bidra till att bryta denna passivitet. | propositionen
understroks vidare den centrala roll som organisationslivet
spelar genom sin direkta anknytning till manniskornas erfaren-
heter och intressen. Vi anser att detta i hog grad galler
handikapporganisationerna.

1.3.1.5 Eftersatta grupper

| propositionen namndes handikappade som en grupp vars
kulturella behov speciellt bor uppmérksammas. Eftersom han-
dikapp skiftar starkt till art och grad maste &tgarder for
handikappade vara mangskiftande. Kulturrddet understrok
ocksa de mycket stora skillnader i frdga om kulturell standard
som rader mellan handikappade och andra. Valmdjligheterna
ar farre for handikappade. De blir darfor ofta en utsatt grupp.
Risken &r sarskilt stor att exempelvis svagbegavade utnyttjas
av den kommersialiserade s.k. skréapkulturen.

Riksdagens beslut innebar att den statliga kulturpolitiken
skall utformas med sarskild hansyn till bl.a. handikappades
erfarenheter och behov. Kulturpolitiken &r ett medel att skapa
en valfard som utgar fran ett vidare begrepp &n tidigare och
som syftar till att vidga manniskornas handlingsfrihet och
utvecklingsmojligheter. Detta &r vésentliga utgangspunkter for
oss.

1.3.2 Sammanfattning

Vi anser det inte nodvandigt att foéresld ytterligare méal fér
kulturpolitiken nér det géller handikappade. De uttalanden som
finns i den av riksdagen antagna propositionen anser vi vara
grundval for langtgdende krav pa insatser frdn samhallets sida.
Det ar inte malen som behdver fornyas; det ar konsekvenserna
som maste dras.
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1.4 Hinder

Hindren och svarigheterna for att forverkliga malen 4r manga.
Det &r inte tillrackligt att hanvisa till handikappet. Det &r i
férhallande till nagot annat, till ndgot utanfér en sjilv, som
man é&r handikappad. Kan man andra p3 detta andra, kan
handikappet minska eller férsvinna.

For att fa veta vilka svarigheter enskilda handikappade har att
fa del av kulturutbudet har vi genomfért en rad konferenser
tillsammans med Arbetarnas bildningsférbund (ABF) och han-
dikapporganisationerna. | ett hifte Hinder for kultur har vi
samlat belysande exempel p& de problem som konferensdelta-
garna redogjorde for. Vi hanvisar till denna skrift. Har skall vi
endast beréra vissa hinder som har samband med nagra
komponenter i begreppet levnadsniva.

Handikappade har samre resurser i frdga om hélsa 4n andra.
Det &r en ofrdnkomlig utgdngspunkt. P4 grund av skada eller
sjukdom har exempelvis ménga nedsatt rérlighet. For att de
skall kunna fungera i samhallet — eller snarare for att samhallet
skall fungera fér dem — maste den fysiska miljon vara anpas-
sad. Detta géller den fysiska miljon i vidaste betydelse: bosta-
der, kommunikationer, offentliga och privata lokaler, arbets-
platser, gator och véagar.

Under senare ar har en rad atgarder vidtagits for att gora
samhallet battre tillgangligt for handikappade, men det ar dnnu
l&ngt kvar tills miljon i sin helhet ar anpassad for handikappa-
de. Den ofullkomliga miljon minskar deras méjligheter att vilja
samma kulturella verksamheter som andra. Det dr har den
fysiska miljon som utgér hindret for ett fritt val, for tillgdngen
till samma kultur som andra.

Utbildningspolitiken har grundldggande betydelse for 6kad
jamlikhet mellan olika grupper i samhallet. Det finns ett
samband mellan utbildning och formaga att tillgodogéra sig
det kulturella utbud som finns i samhéllet. Brister i utbildning
forsvarar badde konsumtion och produktion av kultur. Utbild-
ningsmdjligheterna har pa senare &r visentligt forbattrats,
sarskilt for yngre handikappade. Alltjamt géller dock att andra
genomsnittligt har béattre utbildning dn handikappade. Det ar
en av orsakerna till att handikappade ar kulturellt missgynnade,
att de inte har tillgang till samma kulturutbud som andra.

Alla ménniskor har ratt till ett meningsfylit arbete. Det r en
ideologisk riktpunkt — men dnnu ingen verklighet. Arbete ger
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tilifalle till gemenskap och ekonomisk sjalvstandighet. Detta ar
en viktig férutséttning for att kunna utnyttja det kulturutbud
som finns. Manga handikappade ar arbetslésa. For manga av
dem utgér handikappet inte nagot generellt arbetshinder.
Handikappet ar beroende av arbetets art. Vissa arbeten passar
kanske inte en handikappad - i andra arbeten méter han inga
speciella svarigheter. | detta avseende skiljer sig inte handikap-
pade frdn andra. For alla méanniskor giller att de inte passar for
alla arbetsuppgifter. Handikappade har emellertid farre valmaj-
ligheter &n andra.

Sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser kravs for att han-
dikappade skall f& arbeten pa den 6ppna marknaden. En sdan
integration maste alltid vara malet. Skyddade verkstider be-
hdvs ocksa, och allt fler har under den senaste tiodrsperioden
beretts arbete inom denna sektor. Men det ar inte pa denna vig
som handikappades arbetsproblem skall I6sas. Den Oppna
arbetsmarknaden maste forandras si att arbetsmiljo och
arbetsuppgifter i langt storre utstrackning anpassas fér handi-
kappade.

Svérigheterna fér handikappade pa arbetsmarknaden paver-
kar deras ekonomiska situation. Socialférsakringssystemet har
under senare ar forbattrats, men handikappade ingdr alltjamt
pa ett patagligt satt i l&ginkomstgruppen. Det begransar deras
méjligheter att valja bland hela det kulturella utbud som finns.
Kultur kostar pengar. Bocker, teater- och biobiljetter &r dyra,
tidningar och tidskrifter kostar ocksa pengar liksom resor till
kulturevenemang.

Fritid &r en annan viktig komponent i begreppet levnadsniva.
Utredningar har visat att det finns ett klart samband mellan
handikapp och Iag fritidsaktivitet. Handikapp tar tid. For rorel-
sehindrade och synskadade — men &ven for manga andra
handikappade — tar en méngd vardagliga sysslor langre tid att
utféra &n for icke-handikappade. Skada eller sjukdom som
orsakar handikapp kréver ofta omvardnad och skétsel som tar
avsevard tid. | bada fallen inkraktar det pd méjligheten att
utova fritidssysselsattningar. Otillracklig fardtjanst, brist pa
personlig service, social hemhjélp, hemsjukvard och tekniska
hjdlpmedel kan ocks3 bli hinder for kultur.

Handikappade kan ocksa ha ett 6verskott av tid. Arbetsléshet
eller brist p& meningsfull sysselsattning medfér ensamhet och
passivitet. Gemenskap och samverkan med andra ir fér de
flesta en forutséttning fér kulturell verksamhet. Arbetslivets
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betingelser praglar ocksa individens mojligheter att utnyttja
fritiden. Ett otillfredsstallande arbete minskar féormagan att
utnyttja de mojligheter till kultur som fritiden erbjuder. Handi-
kappade &r — oftare &n andra — hénvisade till arbeten som inte
ger mojlighet till personlig utveckling och sjalvférverkligande.
Detta paverkar deras satt att anvanda fritiden, det blir ett hinder
for kultur.

Det ir ett centralt behov hos ménniskan att ha néra kontakter
med andra manniskor, att leva i en liten grupp dér villkor och
intressen delas av alla. Aven en handikappad, som bor och
lever integrerat, &r i detta avseende inte séllan isolerad — han &r
ensam handikappad i bostadsomradet eller pa arbetsplatsen.
Darigenom blir han lattare utanfor gemenskapen och far
mindre stimulans till aktiviteter an andra. Han har ocksa behov
av att ha kontakt med andra som lever under samma villkor
som han, dvs. ar handikappade. Hér fyller handikapporganisa-
tionerna en vasentlig uppgift.

Det forda resonemanget kan sammanfattas pé féljande satt.
Kulturell jamlikhet fér handikappade forutsatter en vasentligt
vidgad ekonomisk och social jamlikhet i samhallet som helhet.
Detta ar en grundlaggande utgangspunkt for oss. Jamlikheten
forutsitter ocksé att samhallet planeras med tanke pé handi-
kappade. Ty det kommer alltid att finnas manniskor som ar
handikappade. Det ar ofrankomligt i varje samhalle. En ratio-
nell samhillsplanering maste utgd fran detta faktum. Endast
om det sker kan hindren undanréjas och jamlikhet bli verklig-
het fér handikappade. Detta ar viktiga utgéngspunkter for oss.

1.5 Betankandets disposition

De av riksdagen ar 1974 faststallda riktlinjerna for kulturpoliti-
ken avgransar ett omrade for kulturpolitiska atgarder. Var
framstalining i detta betdnkande féljer i huvudsak den syste-
matisering som kulturrddet genomférde i sitt betankande och
som ocksa Iag till grund fér propositionen och riksdagsbeslu-
tet. Det innebér att vi tar upp féljande verksamhetsformer till
behandling: folkbildnings- och féreningsverksamhet, kulturin-
stitutioner, radio och TV och bdcker, tidningar och tidskrifter.
Darutéver tar vi upp nagra centrala fragor som rér en forutsatt-
ning for kultur och gemenskap: spréket och vissa handikappa-



62 Utgangspunkter SOU 1976:20

des problem med detta grundldggande kommunikationsme-
del. | ett sérskilt kapitel behandlar vi handikapporganisatio-
nerna.

1.6 Sammanfattning

Detta kapitel innebar i huvudsak att:

¢ handikappade skall ha tillgang till samma kultur som andra;

e sarskilda atgérder maste vidtas for dem som p& grund av
handikapp ar utestdngda fran viss kulturell verksamhet;

e atgérder péa alla omraden som &r erforderliga for handikap-
pade skall ses som en sjélvklar del av verksamheten pa
omradet;

e varje verksamhet skall bara kostnaderna fér atgarder for
handikappade;

e alla utredningar med uppdrag av generell karaktir skall
beakta handikappades behov s att férslagen kommer dven
dem till del.
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2 Spraket

2.1 Spréket ar redskap for tanken, grund for
gemenskap, kulturliv

Gemenskap, integration, ar nyckelord pa kulturomréadet — och
pa handikappomrédet. Kontakt och gemenskap mellan méan-
niskorna ar en vasentlig del av kulturen. Samhdérigheten har till
forutsattning kommunikations- och uttrycksmedel. Ménniskor-
na meddelar varandra sina tankar och forestéllningar pa olika
satt. Men spraket &ar det viktigaste kommunikationsmedlet, ty
det 4r gemensamt fér alla—som kan anvénda det. Den som har
ringa fértrogenhet med spréket har svart att delta i gemenska-
pen, att integrera sig. Spraket ar ocksa ett redskap for tanken.

Manga ar sprakligt handikappade. Av olika skél ar deras
sprakliga utveckling hammad. Skalet kan vara socialt: livsmil-
jon har betydelse for den sprakliga formagan. Skolan &r sérskilt
viktig. Sprakligt handikapp kan ocksa bero pa en skada eller en
sjukdom hos individen. Dévhet, horselskada, synskada, talska-
da, psykisk utvecklingsstérning och psykisk sjukdom kan séaval
hamma den' sprékliga utvecklingen och minska férvérvad
sprakforstaelse som begrénsa formagan att anvanda det sprak
man kan. Ett sddant handikapp betyder en svarighet — ibland
ett hinder — att leva med i den sociala och kulturella gemen-
skapen.
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2.2 Déva

2.2.1 Dovhet frdn barndomen innebér ofta en spraklig
begransning

Déva kan inte fora ett samtal med hjélp av hérsel — hérapparat
hjélper dem inte. En svart hérselskadad person kan inte heller
fora ett samtal med hjalp av hérsel men har stod av horap-
parat.

De som har fotts dova eller tidigt blivit dova — innan barn
brukar lara sig tala — kallas barndomsdéva. De har i allménhet
ett svart sprakligt handikapp. Barndomsddva ar hanvisade till
syn och kénsel for att lara sig spraket. Personer som senare har
blivit déva, kallas dévblivna. De har i stor utstrackning andra
problem &n barndomsddva. Dovblivna behérskar spraket och
kan tala, men de maéste ldra sig nya metoder for att samtala.
Deras handikapp innebér inte séllan en fara for isolering bade
frdn barndomsdéva och fr&n hérande.

Déva och hérselskadade har var sin intresseorganisation.
Déva & sammanslutna i Sveriges dévas riksférbund (SDR),
hérselskadade i Horselframjandets riksforbund (HfR). Féraldrar
till déva och hérselskadade skolbarn har bildat Riksférbundet
déva och horselskadade barns malsman (DBM).

Déva kan som vibrationer (svangningar) uppfatta laga toner,
som &r starka, och pé s& satt kdnna igen rytmer och signaler.
Svart hérselskadade kan hora nagot utan att anda f4 tillracklig
information for tal och sprak. Forskningen kan &nnu inte
avgora var gréansen gar mellan hérsel- och vibrationsuppfatt-
ning. Fére hérapparaternas tid kom manga elever till dévsko-
lorna med avsevérda hérselrester, som da inte kunde utnyttjas
for tal- och sprékinlarning. Sprakligt och socialt kom de att héra
till de déva. Genom den tekniska utvecklingen fungerar de
numera som horselskadade.

2.2.2 Leva i ljudldshet avskarmar kunskap om varlden
omkring oss

Horseln ar avgérande for hela var personlighetsutveckling. Den
som hor kan inte satta sig in i den déves situation. Han kan inte
gora sig av med de erfarenheter som hérseln har givit. Bland
dessa erfarenheter star sprékkunnandet framst, men ljuden
fungerar ocksé som signaler, som han sténdigt anpassar sig
till. Erfarenheter som é&r viktiga fér att leva ett socialt och
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kulturellt liv begrénsas starkt av dévhet.

Genom ljudet, som kommer fran alla héll, kan man halla sig
underrattad om mycket som ligger utanfor synféltet. Dovheten
inskranker viasentligt méjligheterna till information om vad
som hinder runt omkring. Déva kan kanna sig trygga i den
virld som syns framfér dem, men de maste avdela uppmark-
samhet for att se vad som ligger bakéat och &t sidorna.

Den som plotsligt blir dov forlorar pa ett chockartat satt
dagliglivets allehanda smaljud. Att bli dov efter sprakinlarning-
en innebar stora psykiska péafrestningar inte enbart genom
ljudbortfallet utan ocksd genom forlust av information och
impulser till kommunikation.

Att vara tvungen att ofta fraiga om, ge felaktiga svar, att tala
otydligt med bortfall av vissa ljud eller med avvikande tonfall &r
exempel pa storningar som drabbar dévas - och horselskada-
des — kommunikation. Det ar ofta svart att forsta talet hos
barndomsddva och dem som har varit déva lédnge: betoning,
melodi och uttal skiljer sig fran horandes. Lyssnaren maste
anstringa sig mer an vanligt.

Déva som har god fallenhet for avldsning har vanligen anda
svart att se vad obekanta personer séager. Det ar néstan alltid
svart for déva och hérande att samtala med varandra utan tolk.
Utbyte av tankar och erfarenheter stannar darfor ofta vid
praktiska och vardagliga ting.

2.2.3 Spraklig forstaelse okar fér dova om teckensprak
anvands

Bakom sprak och tal ligger ett invecklat skeende. Hérande tror
ofta att dova laser och skriver obehindrat.

Det finns emellertid ett samband mellan horsel och sprékin-
larning, som gor lasning och skrivning svérare for dova an for
horande. Tidpunkten for dévhetens intrade &r avgdrande for
férmagan att lara sig sprak och tal. Den som blir dov nér han
redan har lart sig spraket har lattare att tilldgna sig 6kad
sprakforstaelse, att lara sig lasa, avldsa (dvs. se framst pa mun-
och lapprorelser vad nagon séger) och tala med omgivningen.
Men den totala — eller niastan totala — horselforlusten medfér
andra svéra problem foér dem som har blivit déva i vuxen alder
(dévblivna).

Om doéva smabarn enbart far anvéanda tal, avldsning och
vibrationer kan deras sociala, kinsloméassiga och kunskaps-
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massiga forutsattningar inte utvecklas i full utstréckning. Med
samtidig anvandning av teckensprak och andra metoder far de
béttre sprakforstaelse och stérre ordférradd och kan uttrycka
kénslor och behov pa ett mera nyanserat sitt. De far en bittre
kontakt med foraldrar, syskon och andra. Det har manga
foréldrar till dova barn konstaterat, och det visar t.ex. dven
férsdk under 1970-talet med teckensprak i undervisning for
déva forskolebarn.

Vid tal till hérande smabarn ger betoning och melodi barnen
en information som underlittar forstielsen av abstrakta ord
och begrepp. Sadan information &r inte tillganglig for déva.
Forskning har pavisat brister i dévas ordférrad och grammatik.
Man har dock &@nnu ofullstdndig kunskap om det sprakhandi-
kapp som dovhet medfér.

Aven dova som tillagnar sig god sprakforstaelse genom
teckensprék, skrivning och lasning i kombination med avias-
ning och taltraning, har mycket mindre mojligheter &n hérande
att anvanda och befésta spraket. Den som inte hér sin egen rost
blir beroende av den stimulans som lyssnaren ger fér fortsatt
samtal.

Kommunikation genom skrivning forsvaras genom bristande
sprékbehéarskning. Ett litet antal barndomsdéva uppnar dock
ett sprdkkunnande som kan jamstillas med hérandes.

2.2.4 Olika satt fér de déva att kommunicera med andra

Dovas samtal med andra bygger p4 att i férsta hand synsinnet
tas i ansprak och att 6vriga sinnen utnyttjas som stéd. Atbér-
derna eller hédndernas sprék ar darfor ett naturligt kommunika-
tionsmedel for déva.

2.2.4.1 Atbérdssprak &r genuina metoden fér déva att tala

Atboérdsspraket fungerar sa att varje atbérd férknippas med en
viss betydelse. Atbérderna anvinds som symboler pd samma
sétt som det talade sprakets ord. Det finns inget direkt sam-
band mellan atborder och ord, utan en &tbord kan ha samma
betydelse som ett ord, en del av ett ord, en hel mening eller
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ibland nagot begrepp som inte har ndgon direkt motsvarighet i
talspraket. Atbérden kan likna det som den betecknar. Dess
betydelse maste dock oftast léras in.

Egennamn och begrepp, som det inte finns nagon atbord fér,
stavas med handalfabet. Siffror har ett speciellt system, som i
likhet med handalfabetet ar nationellt. Handalfabetets boksta-
ver, som formas med hand och fingrar, tecknas pa det satt som
framgér av bilden pa sid. 68.

Atbérderna foljer inte varandra pad samma sétt som orden i
talspraket. De féljer andra regler och har en annan grammatik.
Atbordsspraket ar ett naturligt kommunikationsmedel for dova.
Det kan i stor utstrickning anvéndas internationellt. At-
bordssprak ar lika snabbt som tal, men for motsvarande
innehall anvidnds bara ungefir hélften s& manga symboler.
Mycken information ligger i att dtb6rderna kompletteras med
minspel och med kroppsrorelser som ingar i atbordsspréket pa
ett satt som motsvarar rostnyanseringar och betoning i talat
sprak.

Endast dova barn till déva foraldrar lér sig &tbordsspréket pa
samma naturliga satt som hérande barn till hérande foraldrar
lar sig sprdk och tal. Andra ddva barn lar sig vanligtvis
atbordssprak av varandra och av vuxna dova. Horande barn till
dova foraldrar lar sig i regel atbérdssprak innan de kan tala.

2.2.4.2 Teckensprak sakraste sattet for dova att lara sig spraket

Teckensprak ar en kombination av atbérder och handalfabet.
Det foljer det talade spraket och bygger pa svenskans gramma-
tik. Teckensprak kan kallas tecknad svenska.

SDR utgav tillsammans med skoldverstyrelsen en tecken-
spraksbok &r 1968. D& bdérjade man halla i sar termerna
teckensprak och atbordssprak. SDR tillsatte i slutet av 1960-
talet en teckensprakskommitté. | dess arbetsuppgifter ingar att
normera teckenspréket, dvs. ansluta det till svenska sprakets
ordforrad och rekommendera tecken fér orden.

Ar 1970 gav SDR och Sveriges dévtolkars forening med stod
av medel fran aliménna arvsfonden ut en ny handbok med de
vanligaste tecknen. | den togs é&ven med vissa grammatiska
anvisningar. De bada &r 1968 och ar 1970 utgivna teckenspraks-
bockerna upptar 3 000 tecken. Darmed hade stéllning tagits for
ett teckensprak som ansluter sig till vanlig svenska och kan

5*
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ARSTIDERNA

vinter var

forst tecknas "kall” 4+ bh b h dras at var sin sida
slas mot varandra ett par medan fingr. sluts (dri-
ggr van smaélter)

sommar host
(torkar svetten fran pan- b h fors samtidigt vajan-
nan) de fram och Aater i sidled

forst tecknas "varm”

Ur Teckenordboken (b h = bada handerna)

beledsagas av svenskt talsprak. Man var darvid medveten om
att teckenspréket blir mindre anvéndbart &n atbordsspraket
som internationellt kommunikationsmedel.

SDR:s arbete fortsétter for att utveckla och forbattra tecken-
spraket. Manga dova medverkar i den pagaende Gversynen.
Det rader i en del fall tveksamhet om vilka tecken som skall

S& kan man skriva med tecken.
SDR-Kontakt nr 22 1974 —



alla tecken kan
beskrivas av sammanlagt ett 70-tal mindre
enheter, som behdvs vid beskrivningen av
alla tecken i teckenspréket.
Det gar alltsd att skriva och forklara
tecken utan fotografier eller ritade bil-
der om man anvander enkla skriftsymboler,
som var och en stér for en liten tecken-
del. D& kan de ocksd skrivas pd& maskin.

Ndgra exempel pd fullstdndigt beskrivna
tecken enligt Brita Bergmans metod.
Forst skrivs symbolen for handernas 1da-
ge, direfter symbolen for handstalining-
en och sist for rorelsen:

Tecknet for MIN skrivs L JD® .Punk-
ten efter handstallningssymbolen bety-
der "kontakt" - det dr egentligen inte
fraga om en riktig rorelse, utan det
viktiga i det tecknet @r bara att handen
ligger i kontakt med brostet.

I tecknet som betyder GOTT klappar han-
den p3 brostet flera gdnger, dvs. det
blir kontakt ménga gdnger mellan handen
och brostet, och det skrivs med en stjar-
na eller asterisk €. Skriften for GOTT
blir alltsa [ J D ¥

I SKON 3r det b&de kontakt och rorelse
neddt samtidigt i tecknet och det kan

skrivas s& har C ]DJ.

aoTT

SKON
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betraktas som lampliga, vilka nya tecken som skall anvindas
och i vilken utstrackning andra landers tecken kan évertas. Det
har inneburit svarigheter vid ordboksarbetet och vid utbild-
ningen av teckensprakstolkar. Man har dock kommit Gverens
om ett stort antal nya tecken for det normerade teckenspraket
sedan ar 1970, nédr den senaste ordboken gavs ut. De nya
tecknen kommer att samlas i en ny ordbok, som nu férbereds.

De erfarenheter som har vunnits vid tolkkurser och tecken-
sprakskurser och vid anvandning av teckenspraket i specialsko-
lan ledde till att skoléverstyrelsen ar 1972 tillsatte en tecken-
spraksgrupp. Dess uppgift ar att "utarbeta riktlinjer for anvand-
ning av teckensprak i undervisningen av déva med hénsyn till
talspraklig kommunikation”.

Teckenspraksgruppen foreslog att teckenspraket skall anvin-
das som undervisningssprak. Vidare foreslogs ékad undervis-
ning i teckensprék bade for larare och for annan skolpersonal
inom specialskolan.

Pa teckenspraksgruppens férslag genomférs en omfattande
forskning om teckensprakets sprakliga uppbyggnad (lingvistis-
ka status). Bland forskningsresultaten kan namnas konstruktio-
nen av ett system, som gér det méjligt att utarbeta ett enhetligt
lexikon dver svenska tecken. Gruppen har dessutom foreslagit
okad forskning rérande undervisning av déva smabarn samt
inréttandet av en teckensprdksnamnd knuten till Svenska
spraknamnden.

Skoldverstyrelsen inrattade ar 1974 en teckenspraksnamnd
med uppgift att bevaka och frémja anvandningen av tecken-
sprék i undervisningen av déva samt att fungera som radgivan-
de organ i pedagogiska fragor rérande teckensprak. | syfte att
sédkerstélla dovas sprakutveckling samt tal- och sprakinlarning
skall némnden vidare framja pedagogiska metoder som inne-
fattar saval tal som tecken, medverka till vard, utveckling och
normering av teckensprak samt stédja och initiera forskning
kring teckensprak. | teckenspraksndmnden ingar foretriadare
for SDR, Svenska dévlérarséllskapet, DBM, institutionerna for
lingvistik vid universiteten i Lund och Stockholm samt for
skoldverstyrelsen.

Foraldrar, lérare och andra, som ansvarar for sprakinlar-
ningen, ar oftast hérande och kan vid anvandningen av
teckenspréket utga fran talet och lata tal och tecken félja och
stodja varandra. Teckenspraket ger déva ett gott stéd for
sprakforstéelsen. Det har sin givna plats i undervisningen och
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ar bade kommunikationsmedel och instrument fér begreppsin-
larning.

Man har goda erfarenheter av teckensprak i studiecirklar och
annan vuxenundervisning dar déva deltar. Tolkning med teck-
ensprak ar i de allra flesta fall den basta mojligheten till
kommunikation och gemenskap mellan horande och dova.

Dova far numera tolkhjélp s& att de i storre utstréckning an
forr kan ta del i olika slags verksamhet, dér spraket &r viktigt.
Som exempel kan namnas tolkning av foredrag, férhandlingar
eller lektioner, dar en tolk dversétter till teckenspréak fér dova
deltagare. Med hjélp av tolk kan dova inte bara folja utan ocksa
aktivt delta i diskussioner och konferenser.

Allt fler hérande har borjat intressera sig for teckensprak.
Vissa studieférbund har ordnat teckensprakskurser for horan-
de, som behdver battre kontakt med dova, eller som férmediar
kontakten mellan horande och déva.

Manga hérande barn i skolan vill lara sig teckenspraket och
har det som fritt valt arbete. Sveriges Radios TV-program och
programmen fran utredningen angéende den fortsatta verk-
samheten med radio och television inom utbildningsvésendet
(TRU-kommittén) har haft avgoérande betydelse fér denna
gladjande utveckling.

2.2.4.3 Minspel och gester som stod for talet begagnas av alla

De flesta stoder sitt tal med rorelser och gester. Rostens
skiftningar, ansiktsuttryck, gester, kroppsrérelser och hallning
har stor betydelse for samtalet. Varje kultur har sin uppséttning
av sadana signaler. De brukar sammanfattas med benamning-
en kroppssprak eller icke-verbal kommunikation.

Undersokningar av déva barns fritt utvecklade gestsprak har
visat, att de har ett kroppssprak med upp mot 200 gester, om
de inte far kontakt med teckensprék. Dova vanjer sig i storre
utstrackning an horande att forstad kroppssprak. Amerikanska
undersokningar har pavisat dovas hogt utvecklade formaga att
tolka manniskors omedvetna gester och rorelser, sérskilt séda-
na som ger information om kanslotillstdnd, attityder och
varderingar.
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2.2.4.4 Tal och avlasning

Med avlésning menas, att framst pd mun- och lapprérelser se
vad nagon sédger. Att avldsa kraver hég koncentration. Avlis-
ning &r darfor tréttsam. Det galler &ven den som kan utnyttja
sma horselrester som stéd. Genom avlésning kan hégst 30 %
av sprakljuden hallas isér. Ord och meningar flyter samman.
Genom att vid spraktréning i skolan utnyttja ljud och vibratio-
ner i férening med avlésning kan man 6ka den déves méjlighet
att uppfatta tal.

Tal maste rikta sig direkt till avldsaren och vara klart och
tydligt. Samtal kan bara féras under gynnsamma betingelser.
Det lampligaste avstdndet mellan talare och avlédsare ligger
under 2 meter. Ljusforhallandena méste vara goda. Detta
begrénsar avldasningens mojligheter vid vanligt samtal.

Samtalet underlattas for aviasaren om det rér forhallanden
som &r bekanta for honom. Det ar svart att folja samtal, som
skiftar frdn &mne till &mne. Spréket uppfattas littast om det ar
férknippat med avlédsarens erfarenhet och férvantningar. Av-
lasningen ar beroende av avlasarens sprékkunskap — det ar inte
latt att avldsa och forstd ord som man inte kanner till.

De som blivit dova nar de redan har lart sig att tala kan
behalla formagan att samtala om de lér sig att avidsa. De som
behérskar tal och avldasning har goda méjligheter att samtala
med hérande utan teckensprék. Déva, som kan tala och avlisa,
behéver anda i madnga sammanhang utnyttja teckensprak eller
atbordssprak.

Barndomsddva har avsevart mindre méjligheter d4n andra
ddva att léra sig avldsning, eftersom de férst méaste lira sig
spraket. Fér dem &r det ocksa svart att lara sig tala p3 ett sddant
séatt att obekanta forstar vad de sager. De som kdnner barn-
domsddva val har stérre mojligheter &n andra att forsta deras
tal. Rent tekniskt kan dova lara sig tala — de &r inte stumma. Den
gamla bendmningen dévstum beror pa en missuppfattning
och &r helt felaktig. Resultaten av talundervisning bedémdes
tidigare ofta som tillfredsstéllande. En viktig forklaring hartill ar
att atskilliga elever inte var déva utan hade goda hérselrester
som man med davarande metoder inte kunde diagnostisera.

Det &r ként att ett mindre antal barndomsddva kan léra sig
sprak, tal och avlasning utan hjalp av teckensprak. Foér dessa
maste sérskilt stor uppmarksamhet ges &t tal- och avldsetra-
ningen. Talundervisning méaste erbjudas alla déva som en
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rattighet. Den rent orala metoden, som endast anvander sig av
tal och avlasning, far sjélvfallet inte anvandas om det sker pa
bekostnad av ett barns allmanna utveckling.

2.2.4.5 Total kommunikation

Med total kommunikation avses att ta emot intryck och att
uttrycka sig med alla till buds stdende medel. | praktiken
betyder detta att atbordssprak, teckensprak, handalfabet, tal
och avlisning tas i ansprak tillsammans med naturliga gester,
minspel och rorelser allt efter individuella férutsattningar. Den
totala kommunikationen anvands for att forbattra dévas moj-
lighet att f4 kontakt, utbyta tankar och erfarenheter. Varje dév
maste ha ritt att i varje situation vélja den kommunikationsme-
tod som passar honom bast.

Dova anvander atbordssprak och teckensprék for inbordes
kommunikation. De samtalar sinsemellan utan horbart tal men
ofta med vissa munrorelser. Nagra grundar kommunikationen
pa tal, och de beledsagande tecknen far fortydligande eller
stodjande karaktar. Om oklarhet uppstar, dvergar de till hand-
alfabetet i vissa moment. De kanske borjar tala tyst med mun-
lapprorelser. Déva som behérskar bade teckensprak och at-
bordssprak kan skifta mellan dessa bada uttrycksformer allt
efter behov. Vuxna horande som har lart sig teckensprak,
anvander vanligen tal vid samtal med dova men stoder talet
med teckensprdk. Som regel &r det forutom déva endast
hérande barn till déva foraldrar som behéarskar atbordssprak.
For att total kommunikation skall bli verkligt anvéndbar fordras
undervisning i séval teckensprék som andra kommunika-
tionssitt for alla som arbetar med eller i 6vrigt kommer i
kontakt med dova.

Vi dova ifran alla lander

Vi har vart sprak i vara hander

Vi har vart sprak — var svala

som hjalper oss att med varandra tala

Ur en dikt av Gustav Borgeling
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2.2.5 Dova och skolan

Nér staten ar 1938 Gvertog ansvaret for dévundervisningen
fanns det tal-, skriv- och teckenklasser. Under 1950- och
1960-talen lag tyngdpunkten i undervisningen i dévskolan pa
tréning av lasning, skrivning; tal, hérsel och avlasning med
utnyttiande av hoérapparat och utan att teckensprak och at-
bérdssprak gavs namnvérd plats i undervisningen.

Skalet till att horseltréaningen blev forhirskande i undervis-
ningen i specialskolan var frimst den svenska audiologiska
forskning som ledde till uppfattningen att erhalina gynnsamma
forskningsresultat skulle gélla dovskolans alla elever. For
sédan undervisning fanns utldndska forebilder. Den nya under-
visningsmetoden gillde bidde de manga férskolor som da
inrattades och doévskolorna. De utrustades med hérselteknisk
apparatur, och alla specialskolans barn tranades att anvinda
horapparater. Atbérdssprak och teckensprak skéts &t sidan
men hélls levande i de déva barnens inb6rdes kommunikation.
Efter nagra &r visade sig horseltrianingen ge férvantade resultat
endast for ett fatal déva barn.

Arbetet med nya laroplaner under 1960-talet praglades av
samordning mellan dévundervisning och annan undervisning.
Staten behdll den direkta ledningen av dévskolorna, som fick
beteckningen specialskolor fér horselskadade.

De nya léroplanerna for grundskolan (Lgr 69) géller ocksa
specialskolorna. Séarskilda anvisningar betraffande handikapp
fordes ar 1970 samman i ett supplement (Lgr 69 I1:Spsk). Den
dova elevgruppen beskrivs pé féljande satt: “Elever vilkas
spontana sprak- och talutveckling starkt hammats eller helt
uteblivit pd grund av den grava hérselskadan. Betecknande for
denna grupp é&r vidare att hérselskadan oftast &r medfodd eller
mycket tidigt férvérvad. For elever inom denna grupp &r synen
vasentlig fér uppfattning av talsprak. Utnyttjande av dvriga
sinnen utgor ett viktigt komplement. Vid sin inbérdes kommu-
nikation anvénder dessa elever i regel teckensprak, ofta i
kombination med tal eller munrérelser.”

Léroplanen framhaller om undervisningsformer och arbets-
satt, att undervisningen i specialskolan for hérselskadade
maste inriktas pa att 6va sprakliga fardigheter. Alla tillfallen till
sprakévning maste tas tillvara. Det uttalas vidare, att det ar av
sarskild vikt vid all undervisning att den sprakliga kommunika-
tionen mellan larare och elev &r klar.
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Laroplanen av ar 1970 méjliggjorde for forsta gangen ett
forsok att utnyttja det nya teckenspraket. Genom den utveck-
ling som skett bl.a. genom skoldverstyreisens teckenspraks-
grupp och utvecklingsarbetet inom SDR kan numera det
normerade teckenspraket utnyttjas som bade laromedel och
kommunikationsmedel. | den nu pdgéende laroplansdversynen
bér teckensprakets nya méjligheter och stéllning komma till
klart uttryck.

2.2.6 Atgarder for att forbattra dévas sprakliga kontakter

For att bryta dovas isolering och ge dem gemenskap i samhaél-
let krévs speciella och omfattande atgérder. Ménga horselska-
dade har gemensamma problem med déva, och de atgarder
som vidtas kommer darfor bada grupperna till godo. Utover
mer generella atgérder behover ocksa individuella insatser
goras. Detta ar sarskilt viktigt for dévblinda, vars totala horsel-
forlust eller starka hérselnedsittning ar forenad med en grav
synskada. Bade foér dessa grupper och for andra kommer
atgarderna att behova skifta med hénsyn till nar i individens liv
skadan uppkom.

Tidiga insatser &r av avgorande betydelse fér barndomsdé-
va. Det &r viktigt att sa tidigt som majligt diagnostisera om ett
barn ar dovt. Ansvaret harfér har den forebyggande modra-
och barnavarden. Den medicinska diagnosen ar emellertid inte
tillracklig. For att kunna avgéra hur barnet skall kunna ges en
god allmén utveckling, innefattande bl.a. ett gott sprak, bor
manga andra faktorer klarlaggas.

Det ir nodvindigt att alla déva barn far léra sig och far
anvidnda total kommunikation. Det ar ocksd nodvandigt att
déva barn, som kan léra sig tala och avlésa, bereds tillfalle att
inlara, vidmakthalla och vidareutveckla dessa férdigheter.

Vanligtvis blir det barnets foréldrar som i samverkan med
hemvigledare far fungera som barnets spraklarare. For manga
foraldrar kan denna uppgift bli vermaktig. Dels ar teckenspra-
ket ett for dem obekant sprak, dels maste foréldrarna i forsta
hand fa vara forildrar och inte spraklarare. Dessutom har
foraldrarna ocksd andra forpliktelser, mot bade barnet och
syskon.

Foraldrar till déva barn maste genom barnavardscentralerna
och den pedagogiska hérselvarden inom landstingen fa infor-
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mation om handikappet sa snart det har konstaterats att barnet
ar dovt. Barnavardscentralerna har ett grundlaggande ansvar
att ge — och férmedla - hjalp till foraldrarna. De bér tillférsikras
undervisning i teckenspraket och vagledning hur de sprakligt
skall trana sitt barn. Det ar viktigt att bada fordldrarna har
méjlighet att delta i sddan utbildning. | foraldrautbildning bor
fortur ges at foraldrar till handikappade barn.

| forskolan skall déva barn fa spraklig stimulans och traning
bl.a. genom att léra sig teckensprak. Detta &r ocksa en viktig
uppgift fér specialskolan. Har méaste tecken och tal foljas at.

Genom skoléverstyrelsens forsorg bér teckensprakets stall-
ning, jamsides med det talade spradket, som undervis-
ningssprak i specialskolan komma till klart uttryck i laroplanen.

| speciallédrarnas utbildning maste undervisning i tecken-

g blir s& arg ndr mamma inte férstar vad jag sdger
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sprak f& mera utrymme. Ytterligare fortbildning méaste ordnas
for dem som redan ar verksamma som lérare. Det &ar ocksa
angeléget att 6vrig personal, som kommer i daglig kontakt med
de doéva eleverna, kan teckna. Specialskolorna bor fa battre
resurser for fortbildning och undervisning i teckensprak av all
personal.

Forstdelsen for dovas behov av teckensprak har pa ett
gladjande satt 6kat pa senare ar. Bl.a. har hérande barn, som
forut namnts, valt teckensprak som fritt valt arbete. Vi hoppas
att allt fler barn pa detta satt kan f& kdinnedom om tecken-
spréket. Det vore ocksa bra om de i undervisningen i svenska
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finge kdnnedom om handalfabetet och synskadades
punktskrift. Det & namligen en del av skolans viktiga verksam-
het att ge alla elever kunskap om och férstéelse for handikap-
pades situation, problem och behov.

Vuxna barndomsdéva som inte fatt undervisning i tecken-
sprak skall fa detta. De som har blivit déva i vuxen &lder skall
ocksd erbjudas denna mojlighet. Sadan undervisning kan
exempelvis ordnas i vuxenundervisningen och i studiecirklar i
samarbete mellan studieférbund och dévféreningar.

Déva skall ha samma rétt som andra att delta i kommunal
och statlig vuxenutbildning. En forutséttning for att de skall
kunna gora det &r att teckensprak anvénds i undervisningen.
Om léraren inte kan teckensprak, méaste tolk fa anlitas. Ater-
kommande utbildning i svenska spraket &r viktig for vuxna
dbva. De behéver ocksa tréning i tal och avldsning.

Vi anser det angeldget att teckenspraket utvecklas. At-
bérdssprakets mojligheter méaste klarlaggas och dess forhal-
lande till teckenspraket undersékas. Den forskning om tecken-
spréket som pa skoloverstyrelsens initiativ pagar vid Stock-
holms universitets sprakvetenskapliga institution bor fortsatta
och utvidgas att omfatta atbordssprak.

Forskning behévs ocksd om psykologiska och pedagogiska
problem i anslutning till anvandningen av teckensprak vid
tolkning och i undervisning. Skoloverstyrelsen bér medverka
till att 6kade forskningsinsatser kommer till stdnd.

2.3 Horselskadade

2.3.1 Flytande grans mellan dévhet och uttalad
hérselnedsattning

Att vara horselskadad innebar att ha mera betydande svarighe-
ter att uppfatta vanligt tal. Det gar inte att dra en skarp gréns
mellan horselrester, som utgor ett stod for uppfattningen av
tal, och horselrester som inte ger sddant stéd. Det betyder att
gransen flyter mellan hérselskada och dévhet med de bestam-
ningar av dessa begrepp som anvands. Det finns numera
avsevart storre mojligheter an forr att upptacka och diagnosti-
sera (faststalla) mycket sma horselrester. Genom elektronikens
utveckling kan de dessutom i 6kande grad utnyttjas. Man kan
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Med hjadlpmedel kan sma horselrester utnyttjas

darfor saga att antalet déva har minskat och antalet horselska-
dade Okat.

Bade for horselskadade och fér déva behovs omfattande
atgarder fran det allmannas sida. Det &r ocksa viktigt med dkad
forstaelse for bada grupperna fran dem som hor bra. De har
annu s& lange i ringa utstrackning ténkt pa det svéara handikapp
som horselskador och dévhet medfér. Manga av de atgarder
som vi foreslar fér déva ar betydelsefulla for hérselskadade.

Dévhet och horselskada medfor skilda problem. Men det
finns ett gransomrade dar problemen delvis &r gemensamma.
Bada handikappen innebar stor fara for isolering.

Som tidigare har namnts (sid. 64) har horselskadade och
doéva slutit sig samman i tvd intresseorganisationer. Horselska-
dade har bildat Hérselfraimjandets riksforbund (HfR), déva
Sveriges dovas riksforbund (SDR).
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2.3.2 Horapparaten och 6vriga hjalpmedel méste
forbattras

Horselskadade behdver hjalp av teknisk utrustning for ljudfor-
stérkning, frimst horapparat. Det finns ett stort antal horappa-
rater som lamnas ut kostnadsfritt till den enskilde.

Fortfarande &r dock horapparaten ett tamligen ofullkomligt
hjadlpmedel. Den tar in allt ljud — inte bara det man vill héra.
Sorlet i moéteslokalen, suset i ljusrér och varmeelement, skra-
pet fran stolar och trafikbullret utifrdn forstarks. | slamriga
lokaler & méanga personer med stark hérselnedsattning eller
annan svar hérselskada i samma situation som dova. Med en
bra hérapparat kan de — om &n i regel med svarighet — delta i
samtal i ett bullerfritt rum. Svarigheten beror bl.a. pa att de
kanske inte alls hor vissa ljud, t.ex. sche- och tje-ljud, och att de
inte kan sérskilja t.ex. f och s och b och g. Férdighet i avlasning
ar ett gott stéd for horseluppfattningen — men avlasning ar
trottsamt.

De flesta horselskadade skulle ha nytta av béttre horappa-
rater. Manga har tdmligen god bashérsel men i dvrigt starkt
nedsatt forméga att héra. For dem behovs sérskild utrustning.
Ett 6nskemal som ofta har framférts &r apparater med 6kat
frekvensomfang. Det &r ocksa viktigt att forbattra horselutrust-
ningen s& att frimmande ljud kan avskirmas, t.ex. genom
riktningsbara mikrofoner. Manga har vidare framhallit att det
behévs mera lattskotta horapparater.

Teleslingan (horslingan) &r ett alltfér ofta saknat hjalpmedel.
Dér den finns, ar den dessvérre inte alltid i funktion. Ratt
installerad kompletterar slingan en hérapparat genom att ta
bort bakgrundsljud.

Det &r angeldget att arbetet med att utveckla horapparater
och andra hérselhjélpmedel fortsétter. Bl.a. torde utvecklingen
inom teleteknik och elektronik medge nya médjligheter for
tradios dverforing. Samtidigt som béttre individuella hjalpme-
del kan erhdllas, maste ocks& akustikfraimjande (aku-
stik=ljudférhallanden) atgarder vidtas. Vi ser handikappinstitu-
tets roll som viktig i dessa sammanhang.

Horselskadade &r beroende av att f4 ljudet pa sa direkt vag
som mojligt. Darfor &r det viktigt att den som talar véander sig
till dem. De har ocksa gott stod i avldsning. Aven av detta skl
ar det vasentligt att tala direkt till horselskadade och inte alltfor
fort, sa att de ser mun- och lapprérelser och minspel. Bade ljud
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Teleslinga finns
i denna lokal

och mun- och lapprorelser skall vara tydliga. Om en horselska-
dad t.ex. deltar i ett sammantrade, ar det saledes fel av den
som har ordet att tala till ordféranden —om det inte &r han som
ar horselskadad.

2.3.3 Langvarigt lyssnande trottsamt fér den som har
horselnedsattning

Den som talar med horselskadade maste forvissa sig om att de
uppfattar vad han séger. Belysningen maste ocksa vara god.
Detta ar saker som ofta forbises. Manga horselskadade har
beréttat att de som deltagare i moten eller sammantréden pa
grund av sddana brister ofta star utanfor; de befinner sig i en
mellanstéllning mellan talféra horande och déva som far hjalp
av en teckentolk. Bakgrundsljud, som stér uppfattbarheten bor
undvikas med tanke pa hérselskadade lyssnare. | detta sam-
manhang vill vi dven peka pa den fara for att bli horselskadad
som sérskilt ungdomen utsétts for genom det starka ljudet i
diskotek och andra danslokaler.
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Latt att avlasa Inte latt att avladsa

Langvarigt lyssnande &ar tréttsamt for den som inte hor sa
bra. Han orkar inte ta emot lika méanga hérselintryck som
andra. Syn och andra sinnen évertar uppgifter som hérseln
inte kan fullgéra. Dessa sinnen blir darfor ocksa trotta. Horsel-
skadades lyssnande kraver stor koncentration. De kan inte
avdela uppmiérksamhet for att anteckna néar de lyssnar pé
diskussionsinlégg och foéredrag. Hérselskadade brukar siga att
de hér samre pa kvillen.

Stark horselnedsattning paverkar inte sillan talet eftersom
detta inte helt kan kontrolleras med hérseln. Med s&dan
hérselskada kan ockséa folja minskad ord- och sprakforstaelse.
Hérselskadade blir tvungna att frdga om ofta, bade darfor att
de hér daligt och for att ord och begrepp ar dem fraimmande.
Ménga drar sig for att tala om att de inte har forstatt det som
ségs. Sadan osakerhet hos horselskadade beror i hdg grad pa
att hérande inte forstar vad ett horselhandikapp betyder. Aven
lasférmagan kan vara nedsatt. Personer med grava horselska-
dor har ofta inte forméga att Idsa snabbt, att skumma text. Det
ar svart for dem att hitta i texten.
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2.3.4 Horselvard landstingens ansvar. Utdkad
verksamhet viktig

Landstingen har ansvaret for horselvarden. Den omfattar bl.a.
diagnostisering (faststéllande) av horselskador, atgérder for
aterstallande av nedsatt horsel, tillhandahallande av hérappa-
rater och andra horseltekniska hjalpmedel samt olika andra
horselrehabiliterande insatser.

Det har stor betydelse att horselskador diagnostiseras tidigt.
Ju tidigare det sker hos barn och ju tidigare riktiga habiliteran-
de atgarder vidtas, dess mer framjas barnets anpassning och
utveckling. Fordldrarna méste fa information om hérselhandi-
kappet och handledning i utvecklingsfrdmjande behandling av
barnet, s& snart horselskadan har konstaterats. Uppgifterna
ankommer pa den pedagogiska horselvarden inom landsting-
en. Barnavardscentralerna har ett grundldaggande ansvar att ge
och formedla hjalp till foréldrarna.

Horapparater och en rad andra horseltekniska hjalpmedel for
individuellt bruk lamnas ut helt gratis efter vara forslag i
betankandet (SOU 1967:60) Béttre hjalpmedel fér handikappa-
de. De repareras och underhélls ocksé kostnadsfritt.

Till horselvarden hér att informera horselskadade om hur
horapparater och annan utrustning anvands. Sédan informa-
tion kompletteras vid kurser med horseltréning, talkorrektion
(korrektion=rattelse) och traning i avlasning. Eftersom verk-
samheten éar ett led i en pedagogisk terapeutisk rehabilitering,
bor enligt var uppfattning inkomstbortfall under kurstid ersét-
tas fran forsakringskassan.

Landstingens hérselrehabiliterande verksamhet har sitt ur-
sprung hos HfR. Férbundet bildades pa 1920-talet och tog fran
borjan ett ansvar fér hérselrehabiliteringen i landet. Verksam-
heten har sedermera dvertagits och byggts ut av landstingen.
Den ar numera mycket omfattande, men behoven ar ockséa
stora. Antalet personer som har horapparat ar ca 150 000 — och
ytterligare ett stort antal anses behéva horapparat.

Det ar viktigt att allas behov av traning och information
tillgodoses. Det ar bl.a. betydelsefullt att den som har ordine-
rats hérapparat och redan fétt traning, vid behov pa nytt kan
delta i kurser for att vidmakthélla sina fardigheter. Vi anser det
darfor viktigt att landstingen bygger ut verksamheten.

6*
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2.3.5 Den som ej uppfattar tal som ar viktigt bor
erbjudas taltolk

| situationer dar det talade ordet spelar stor roll har horselska-
dade de storsta svarigheterna. | en del fall ar de betjanta av att
nagon vidarebefordrar till dem vad som ségs och férvissar sig
om att de har uppfattat det riktigt. Vid rattegdngar och andra
forhandlingar infor myndigheter kan horselskadade fa hjalp av
sadan taltolk. Vi anser att denna mdjlighet bér finnas ocksé i
andra viktiga situationer om den hérseltekniska utrustningen,
den individuellt ordinerade och den som finns i lokalen, inte
fungerar tillfredsstéllande i den situation som det galler.

Taltolk at gravt horselskadade blir en motsvarighet till
teckensprakstolk for kommunikation mellan hérande och dova.
Verksamheten med taltolk ankommer naturligen pa lands-
tingen.

Aven om i en viss situation villkoren for ratt till taltolk
foreligger, kan taltolk kanske @nda inte anlitas. Det torde, for att
ta ett enda exempel, lampligen inte béra ske under ett fore-
drag. Arrangdren har ansvar for att alla dhorare kan ta del av
foredraget — och av diskussionen. | sddana fall ar det darfor
naturligt att horselskadade &horare tillhandahélls en utskrift av
foredraget. Ar det inte skrivet i forvag, bor det ske s& snart som
mdjligt efter sammankomsten.

En hoérselskadad har i manga situationer god nytta av
bandspelare. Den ordineras och utldmnas gratis som tekniskt
hjalpmedel. Men beroende pa horselskadans beskaffenhet kan
han kanske inte avlyssna det inspelade bandet — dessutom har
de frammande ljuden tagits upp och stor talet. Vi forutsatter att
han genom arrangdren — t.ex. av ett sammantrade, ett méte

. eller en diskussion — kan f& hjalp med utskrift av sddana band

eller de viktigare delarna av dem. | en del fall torde ocksé&
biblioteken kunna lamna sadan hjalp.

Manga horselskadade behover 6ka sina kunskaper i svenska
och trédna sin lasformaga. Dessa frdgor maste uppmarksam-
mas betydligt mer. Vi anser att kommunerna har skyldighet att
aktivt sorja for att horselskadade far delta i den kommunala
vuxenutbildningen. Studiecirkelverksamhet i samarbete mel-
lan HfR och studieférbunden har ocksd stor betydelse for
horselskadades méjligheter att 6ka sina insikter i svenska och
fardigheter i lasning. Vi utgar fran att dessa fradgor ocksa
beaktas inom landstingens kursverksamhet fér horselskadade i
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den man det ar ett naturligt led i horseltraning, avldsning och
talkorrektion. Vi vill dven sarskilt framhélla att ménga hérsel-
skadade skulle ha stor nytta av att kunna teckensprék. Det ar
viktigt att goda majligheter erbjuds dem att f4 lara sig det.

2.4 Synskadade

2.4.1 Blinda och synsvaga utan det mesta av seendes
lasning

Med synskadad avses den som pé grund av nedsatt synforma-
ga har betydande svérigheter i den dagliga livsféringen. Allt
efter synnedsittningens omfattning skiljer man mellan foljan-
de grupper av synskadade.

Blinda ar de som inte ser nagonting alls eller som har sa sma
synrester att de inte kan végleda sig med hjalp av synen.

Uttalat synsvaga har synrester som ger dem ledsyn, men de
kan inte lasa vanlig skrift. Bade blinda och uttalat synsvaga &r
séledes lasblinda.

Synsvaga har s& goda synrester att de kan lasa vanlig skrift —
om an med vissa svarigheter.

Synskadade é&r utestangda frén stora och betydelsefulla delar
av den kultur och information som seende har tiligang till. Det
giller inte bara bdcker, tidningar, tidskrifter, offentligt och
enskilt tryck. Inte heller television, film och teater nar synskada-
de annat &n delvis. Det skrivna ordet méter i vardagen seende i
en omfattning som de inte alltid tanker pa. Skyltar och tavlor
visar vagen, affischer och annonser ger impulser till handling.
Seende kan fraga sig fram; synskadade vet inte alltid om det
finns nagon att fraga.

2.4.2 Ser man ej lasa pa vanligt satt anvands andra
metoder

De synsvagas problem har férst under senare &r uppmarksam-
mats pa allvar. De kan lasa vanlig skrift i langt storre utstrack-
ning &n vad som bara for ett tiotal &r sedan ansags mojligt.
Gransen for lassyn — eller omvént uttryckt: lasblindhet — ligger
vid allt lagre synskarpevérden.

Spraket

87



88 Spréaket SOU 1976:20

. BUSSAR )1
; ALTA « HA'sTH AGEN  BUSSAR i NACKA p

Hueats Bl @ g A I S

HALLPLATS F
& GH e

BUSSAR TiLL GUSTAVSBERG

INGARD VARMDD * DJURD
wwws BB O wus BEBEGE

a information - fér dig som ser



SOU 1976:20 Spraket 89

Synskadades okade lasformaga beror bl.a. pa att det har
tagits fram nya och béttre hjalpmedel for lasning av vanlig text.
Handikappinstitutet har stor betydelse och gér stora insatser
for utvecklingen av synhjalpmedel. Allt fler synskadade har
ocksa fatt riktig utprovning och traning i att anvénda lashjalp-
medlen. Landstingens resurser for optisk rehabilitering och
syntraning ar dock &nnu ofillrackligt utbyggda. Vi anser det
darfor viktigt att syncentraler inrattas i alla landsting.

Anpassningskurserna for synskadade har ocksd betydelse

L L,
\ RS o
~

Synsvaga kan ldsa med bra hjalpmedel
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for uppovande av lasférmagan. Pa initiativ av De blindas
forening (DBF) utbildas f.n. personal inom social hemhjalp till
heminstruktérer for synskadade. Regeringen har beviljat DBF
bidrag fran allménna arvsfonden for a&ndamaélet. Vi anser att
den traning som synskadade kan f& pd hemorterna genom
dessa instruktérer kommer att bli ett véardefullt komplement till
anpassningskurser och dvriga insatser.

For att lasa behover synskadade — och ménga andra - god
belysning. De ar ocksa beroende av papperets kvalitet, sam-
spelet mellan papper och tryck (kontrastverkan) samt typogra-
fin. Bocker och tidningar uppfyller séallan de tekniska krav som
synsvaga staller. Manga som i och for sig har lassyn kan darfor
inte lasa vanlig skrift. De maste, liksom de verkligt lasblinda,
anvanda andra lasmetoder.

Hoglasning for blinda och uttalat synsvaga ar deras aldsta
lasmetod. Det torde alltjamt vara den vanligaste metoden. For
manga betyder den en kontakt med andra, men den kan ocksa
innebira ett beroende av andra. Metoden har pa senare ar
kommit till anvandning inom arbetsvard och studier som
lektdrshjalp (lashjalp) 4t synskadade forvéarvsarbetande och
studerande.

Braille (efter upphovsmannen Louis Braille; uttalas: braj)
eller punktskrift &r det helt férhérskande blindskriftssystemet i
Sverige. Det bestér av sex upphdjda punkter som kombineras
pa olika séatt for olika bokstéver och lases med fingrarna. Hur
punktskriften ser ut framgéar av bilden pa sid. 90.

Den tekniska utvecklingen har medfort att nya lasmetoder
skapats foér blinda och uttalat synsvaga. P& 1950-talet kom
bandspelaren, och bécker och tidningar bérjade lasas in pa
band — d& pa 6ppen spole. Talbocker och taltidningar fore-
kommer nu alltmer pa kassettband (kassett &r en liten ask, vari
bandspolen ligger). Bandspelaren har inneburit att icke
punktskriftskunniga synskadade fatt mojlighet att lasa.

Forsok har gjorts att konstruera en lasmaskin for blinda, men
de flesta l6sningarna har visat sig otillfredsstéllande. Optacon
(optical to tactil converter) ar emellertid en lasmaskin som,
savitt man kan bedéma i dag, ar brukbar. Den bestér av en liten
kamera och en kanselplatta. Nar kameran férs over texten
avbildas bokstav efter bokstav. Impulser ges till kdnselplattan
pa vilken bokstéverna framtréder i relief (upphojda) och kan
avlasas med fingrarna. P4 detta sitt kan blinda direkt lasa
svartskrift. Hittills har ett femtiotal personer i Sverige fatt

Spréaket

91



92 Spraket SOU 1976:20

dtacon ar en lasmaskin for blinda
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400 som flugor, men .

Slutet TV-system forstorar upp till 40 ganger

utbildning i optaconldsning. Eftersom metoden har funnits
bara nagra ar, kan dess méjligheter &nnu inte med sakerhet
beddémas.
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Ett slutet TV-system har utvecklats som gér det mojligt for
personer med smé synrester att ldsa. Det bestar av en kamera,
som fotograferar texten, och en TV-skdrm som visar den i stark
forstoring.

Var och en av lésmetoderna punktskrift, slutet TV-system,
ljudband och optacon har for- och nackdelar. Punktskrift ar
ganska svart att lara sig lasa, framfor allt for aldre. Svarigheten
ligger i att med fingrarna kidnna igen bokstéverna. Att lara sig
hur bokstéverna ser ut och att skriva vallar diremot inte s&
stora besvér. Det ar ocksd ganska svart att lara sig ldsa med
optacon; problemet &r att kdnna igen bokstidverna med kin-
seln. Ocksa det slutna TV-systemet fordrar omfattande traning
for att anvandas. Talbocker och taltidningar ar daremot latt att
lasa for de flesta.

Seende brukar kunna ldsa 250-300 ord i minuten. En
punktskriftslésare kan aldrig na en s&dan hastighet. Barndoms-
blinda léser i genomsnitt 80—-120 ord i minuten, en lashastighet
6ver 130 ord é&r séllsynt. Lashastigheten hos dem som blivit
synskadade i vuxen alder skiftar mycket kraftigt fran nagra fa
ord till 7080 ord i minuten.

Talbocker och taltidningar &r i allmanhet inldsta med en
hastighet av 150-160 ord i minuten. Lasaren kan 6ka bandhas-
tigheten, men da& uppstar ljudférvrangning. Det finns utrust-
ning som tar bort denna, men den &r dyr. Tranade lasare kan
uppfatta texten vid 40-50 % hastighetsokning. Ett fatal vana
léasare kan lyssna vid den dubbla bandhastigheten.

Optaconlédsning &r en langsam metod; lashastigheten under-
stiger 15 ord i minuten for flertalet Iasare. Men nagra av dem
som genomgatt utbildning pa optacon har en betydligt hogre
léshastighet, upp till 60 ord i minuten. Fér dem &r optaconen
naturligtvis ett vardefullt hjadlpmedel.

Vid léasning med punktskrift, optacon och slutet TV-system
kan man tdmligen enkelt sdka sig fram till 6nskad sida eller
Onskat stycke i en text. Likas& kan man ga forbi stycken eller
sidor, som man inte vill ldsa. Dessa metoder ger allts&
férhallandevis goda mojligheter till skumlésning, sovring och
bléddring. Ett ljudband &r inte lika latthanterligt. Mojligheterna
att “bléaddra” i ett band ar begrénsade, och det tar lang tid att
hitta ett visst stycke.

Ingen av de ndmnda lasmetoderna kan ensam tillgodose
synskadades behov. De kompletterar varandra. Synsvaga och
uttalat synsvaga kan bade ldsa och skriva med hjalp av det



SOU 1976:20

slutna TV-systemet. Men for blinda &r punktskriften den enda
av metoderna som samtidigt ar ett lds- och skrivsystem.
Punktskriften kan t.ex. anvidndas foér att gora anteckningar.
Punktskrift, optacon och det slutna TV-systemet ger ldsaren en
direkt kontakt med det skrivna ordet. Det gor inte talboken och
taltidningen. Optacon och slutet TV-system innebér - till
skillnad frdn band och punkt — att den svartvita texten inte
behover bearbetas.

2.4.3 Punktskrift metod som med skrivna ordet ger basta
kontakten

Bandspelaren éppnade helt nya mojligheter fér synskadade att
lasa bocker och tidningar. Den har dock lett till att punktskrif-
tens stallning férsvagats under de senaste 15-20 &ren. Antalet
bocker, tidningar och tidskrifter pa punkt &r mycket mindre an
pa band.

Vi anser det av vikt att manga fler bocker, tidningar och
tidskrifter talas in pa band, men det &r allvarligt om det sker pa
bekostnad av punktskriftens stélining. Den &r en direkt lasme-
tod som ger lasaren kontakt med det skrivna ordet. Det far man
inte ndr man lyssnar pd band. Den som bara lyssnar tappar
kontakten med det skrivna ordet. Det finns en risk for att ett
sprakligt handikapp utvecklas. Synskadade har beréttat att de
blir osdkra pad grammatik och stavning och med tiden far
svéarare att uttrycka sig i skrift.

Seende barn far spraklig traning p4 manga satt som synska-
dade barn star utanfér. De tittar p& TV och har tiligang till
manga bra barnbécker. De moéter standigt text pa skyltar,
affischer och forpackningar. Synskadade barns sprékliga ut-
veckling ar beroende av att de fér lara sig punktskrift ordentligt
och stimuleras att ldsa pa punkt. Den litteratur som finns pa
punktskrift &r emellertid mycket liten. Det &r i stor utstréckning
inaktuella bocker och andra bocker som inte stimulerar till
lasning.

Grundskolans undervisning i punktskrift har avgorande
betydelse. Barnen maste ha bra larobocker. De méste ocksé —
pa punkt — ha tiligang till de bocker som seende barn brukar
lasa. Pa sa vis far dven synskadade foraldrar bocker att lasa for
barnen. Det ar dessutom viktigt att det finns bocker med taktila
bilder (som man kan kidnna pa), som seende foraldrar kan lasa
med sina synskadade barn.

Spraket 95
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arndomsblind laser. Avspanda fingrar glider 6ver papperet

For att intresset for punktskrift skall kas méaste det finnas ett
gott urval av bocker for ungdom och vuxna. Fér dem som har
blivit synskadade i vuxen alder behévs effektiv undervisning i
punktskrift. Sddan undervisning bor ges inte endast vid kurser-
na fér omstélining och tréning (OT-kurserna), utan dven p4
hemorten. Harigenom skulle betydligt fler vuxna kunna bli
goda punktskriftsldsare och efterfraga litteratur p& punkt. Vi
anser att det alltsd finns starka skél for en vasentligt mer
omfattande framstéllning av bocker, tidningar och tidskrifter pa
punkt (se 5.6, sid. 168). ‘

Skoldverstyrelsen bildade p4 initiativ av DBF &r 1970 namn-
den for svensk punktskrift. Dess framsta uppgifter ar att framja
och utveckla punktskriften som hjalpmedel fér synskadade, att
faststélla regler och normer fér punktskriften samt att medver-
ka till samordning och enhetlighet i olika punktskriftssystem pa
det internationella planet. | namnden ingar foretradare for
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Vuxenblind l4ser. Ett spant finger trycker sig sakta fram
fran bokstav till bokstav

skoloverstyrelsen, DBF, styrelsen for Tomtebodaskolan, For-
eningen Sveriges blindlarare och svenska sprakndgmnden.

Punktskriftsnamnden har bl.a. faststélit ett nytt och mer
andamalsenligt férkortningssystem. Detta anvands allmant
fr.o.m. oktober 1975.

2.5 Dovblinda

Foreningen Sveriges dovblinda (FSDB) anser den dévblind
som har sd kraftigt nedsatt syn och horsel att han moéter
betydande svarigheter i sin dagliga livsforing. Antalet dévblin-
da i Sverige beraknas till omkring 500.

Svarigheten for dévblinda att ta emot information, meddela
sig och samtala med andra ar i hog grad beroende av nar

7
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nteckning med punktskrift
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synskadan och dévheten, eller horselskadan, intraffade. Man
brukar skilja mellan tre grupper av dévblinda. De som fotts
dévblinda — eller blivit dévblinda i mycket tidig &lder — utgor
den minsta gruppen. Ytterst f4 av dem kan fa spraklig kontakt
med omgivningen. For att ge dem grundléggande spraktraning
behovs omfattande insatser. Det &r ocksa viktigt att valja
former for aktivering och kontakt som de kan tillgodogéra sig
med de kvarvarande sinnena.

De flesta dévblinda ar fodda déva — eller har blivit déva i
mycket tidig alder — och har sedan blivit synskadade, i ung-
domséren eller senare i livet. De har gatt i dovskola. Deras
naturliga kommunikationsmetod &r &tbérdssprék och tecken-
sprak. Om de pa grund av total — eller néstan total — synférlust
inte langre kan se atborder, tecken, minspel och mun- och

Dévblind som samtalar med handerna
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lapprorelser, maste de med sitt kdnselsinne uppfatta vad som
sags. En del déva som har fatt en svar synskada ser inom ett
begransat félt, kikarsyn. Om atbérder och tecken goérs inom
detta falt, ser de dem. For barndomsdéva, som ofta har ett
sprakligt handikapp, ar det i allménhet svarare an for andra att
lasa.

Dova som har blivit synskadade kan f& undervisning i
punktskrift vid anpassningskurser. Tillgdngen till plats ar emel-
lertid otillracklig, och alla far inte méjlighet att delta. Detta ar
naturligtvis ytterst otillfredsstallande. Den inom skoldverstyrel-
sen tillkallade BDU-gruppen for utredning av frdgor om under-
visning m.m. for vissa flerhandikappade dryftar bl.a. frdgan om
battre moéjligheter for dovblinda att delta i anpassningskurser.
(Forkortningen BDU utgérs av begynnelsebokstaverna i orden
blind, dév och utvecklingsstord.)

Den tredje gruppen dovblinda ar synskadade sedan fédseln
eller barndomen och har senare i livet blivit horselskadade eller
déva. Till denna grupp réknas ocksa de som fatt bada skadorna
i vuxen alder. Den vasentligaste skillnaden mellan dem som
hér till denna tredje grupp och andra dévblinda ar att de har
tillagnat sig sprék och tal genom hérseln. Omgivningen forstar
vad de séger, men sjalva hor och ser de inte.

Den som éar synskadad sedan barndomen kan kanske
punktskrift och kan lasa skriftliga meddelanden. For dem som
inte kan det, ar det viktigt att f4 l4ra sig det. Att i vuxen &lder
lara sig teckenspraket med kinseln utan att se tecknen ar
mycket svart. Handalfabetet (sid. 68) gar dock ganska latt att
léra sig, men det fordras mycken tréning for att anvianda det,
sarskilt att ldsa av bokstéaverna snabbt. Sadan tréning kan ges
vid anpassningskurser. Men inte heller i detta avseende har
kurserna tillrdckliga resurser, utan manga maéste avsta fran att
gd dem. Den nyss namnda BDU-gruppen behandlar dven
denna fraga.

Dévblinda har sdledes synnerligen olika férutsattningar for
spraklig kommunikation. De flesta lever mycket isolerade. Om
de skall fa del av gemenskapen krévs omfattande atgarder pa
ménga omraden. For att dovblinda skall f4 spraklig kontakt ar
de beroende bade av de dévas teckensprak och av de olika
lasmetoderna for synskadade. Redan detta &r ett viktigt skal for
atgarder inom dessa omraden. Vi anser det ocksd sarskilt
angeléget att resurser finns for individuellt anpassade insatser.

Kungl. Maj:t har genom skrivelse den 25 maj 1973 givit oss i




SOU 1976:20

uppdrag att 6vervaga dessa fragor, och vi kommer att redovisa
vara forslag i ett senare betankande.

2.6 Sprak- och talskadade

Skador i hjarnans sprakcentrum och i talorganen kan medféra
ett sprakligt handikapp. Detta bestar i svarigheter att tala och
skriva eller forstd vad andra sager och skriver. Sprak- och
talskadade behodver liksom andra som kan ha sprakliga handi-
kapp, t.ex. déva och psykiskt utvecklingsstérda, stora insatser
frdn samhallet for att kunna delta i gemenskapen.

Till gruppen talskadade réknas personer som i tanken kan
forma ord och kan lasa och skriva men inte tala. Talskadan kan
bero p& sjukdomar i stambanden, i tungan eller i andra
talorgan. Vid en operation kan delar av eller hela organ ha
avlagsnats. Ett exempel péa talskadade personer ar laryngecto-
merade (larynx=struphuvud; ectomi=operativt bortskdrande
av organ). De har bildat handikapporganisationen Riksfor-
eningen for laryngektomerade (RLE).

Personer med s&dana talskador kan i manga fall lara sig tala
pad nytt. Metoden bygger pa att svélja luft och lata den
aterstrommande luften bara talet. Laryngectomerade brukar
beskriva metoden sé&, att de talar “pa rapet”. Detta kraver
mycken traning. Laryngectomerade kan som tekniskt hjalpme-
del kostnadsfritt f& en talapparat. Det &ar en liten stav med
mikrofon som for ut ljudet nar staven under talet halls mot
halsen. Manga laryngectomerade kan emellertid inte lara sig
tala, vare sig "'pa rapet” eller med talapparat. Det betyder att de
ofta blir isolerade.

Stérningar i férmégan att tala ar vanliga bland personer med
hjarnskador av typen cerebral pares (cp; cerebral=som hor till
hjarnan, pares=forlamning, forsvagning). Dessa personer har
inte fullstandig férmé&ga att styra talorganen. De flesta kan tala
men har ett fér den obekante svarforstaeligt tal. En del &r helt
stumma. De féar skrivmaskiner, manuella eller elektriska, som
tekniskt hjadlpmedel. Ett annat viktigt hjalpmedel &r en platta
med bokstéver och siffror. Den stumme talar genom att peka
fram sitt meddelande bokstav for bokstav med fingret. Det gar
l&ngsamt, och personer i denna situation har naturligtvis svart
att delta t.ex. i en diskussion.

Stamning ar ganska vanligt. | de flesta fall ar den lindrig. Svar

7*
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stamning kan vara ett svart handikapp. Personer med detta
handikapp har bildat handikapporganisationen P-club forening
for stammare.

Ordblindhet férekommer mest hos barn och yttrar sig som
lés- och skrivsvarigheter. Den vanligaste formen innebir att
barnet forvéxlar bokstéver eller kastar om ordningen av dem.
De flesta lyckas under skoltiden 6vervinna sina lds- och
skrivsvarigheter.

Till gruppen sprakskadade hér personer med afasi. Det ar
samlingsnamn for flera olika tillstdnd som innebér oférmaga
att forsté eller begagna sprakliga uttrycksmedel. Orsaken till
afasi &r oftast rubbningar i blodférsérjningen till hjarnan
(propp, blodning) eller skallskador eller tumérer.

Man skiljer mellan tva olika huvudtyper av afasi. Med
expressiv afasi menas bristande férmaga att finna ratta ord och
uttryck, uttala dem ratt och sitta samman ord i riktiga me-
ningar. Forstdelsen av vad andra sdger ar vial bevarad, och
personer med expressiv afasi marker sjalva om de sager eller
skriver fel.

Impressiv afasi ar bristande férméaga att forstd vad andra
sager. Férmagan att tala ar bevarad men med bristfillig
kontroll. Sammanhanget i det som sdgs och skrivs blir oklart.
Ord anvénds felaktigt eller uttalas felaktigt. Talet blir osam-
manhéngande och ibland helt obegripligt.

Blandformer av impressiv och expressiv afasi ar vanliga.
Ofta drabbas dessutom andra funktioner an spraket. Det kan
vara fraga om halvsidiga férlamningar, synfaltsbortfall eller
andra neurologiska stérningar (neurologi = vetenskapen om
nervsystemet).

Spraket spelar en avgorande roll fér méanniskornas mojlighet
att ta del av varandras asikter och kénslor. Sprak- och talrubb-
ningar i lattare eller svarare form leder darfor ofta till handi-
kapp i kulturellt avseende. Sprak- och talskadade far inte den
stimulans som kommunikation med andra och med det lasta
och skrivna ordet innebar. De besviras av kontakten med
andra ménniskor, och dessa i sin tur drar sig undan kontakten i
sin osékerhet infor problemen. Ofta ser man att nirstdende
forsoker skydda den handikappade fran den svarighet det
innebdr att tréffa andra som inte férstar honom. Svérigheterna
okar genom att det ofta uppstar missférstand. Den handikappa-
de kan heller inte alltid uttrycka sina énskningar p4 ett begrip-
ligt satt. Detta géller sarskilt i stérre séllskap, vid foreningsmé-
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ten och i motet med okénda personer. Sprak- och talskadade ar
i manga situationer, t.ex. i en rattsfrdga, vid besok pa ett
sjukhus och for att fylla i en blankett, beroende av hjalp av
anhérig eller annan person, som val kanner deras férhallanden
och kan tolka deras 6nskemal for andra. Att umgas med och
samtala med t. ex. en afatiker &r mycket krdvande och tréttande
saval fér anhoriga som for vardpersonal. Detta leder latt till att
den handikappade aven i séllskap med andra blir l&mnad
utanfor samtalet.

De atgarder som behévs for att hjalpa sprak- och talskadade
ar i stor utstrickning pedagogiska. Genom de insatser som
gors i skolan fér barn med las- och skrivsvérigheter och genom
landstingens insatser for personer med afasi och laryngectomi
kan m&nga minska eller évervinna sitt handikapp. Det ar
naturligtvis nodvandigt att dessa resurser ar avpassade sa att
s& manga som mojligt kan férvérva eller dtervinna sprék- och
talformagan. Detta stéller bl.a. krav pa okad tiligang till psyko-
loger med speciell inriktning pad sprakliga stérningar och
logopeder (logopedi = laran om talrubbningar och deras
botande).

Foér sprak- och talskadade personer med kvarstdende handi-
kapp behovs olika slags &tgarder, som skiftar efter handikap-
pets art. Den som inte kan tala eller skriva, bor fa fler tilifallen
att anvianda andra uttrycksmedel, farg, form och rorelse.
Manga behdver tekniska och andra hjalpmedel for att forsta
och gora sig férstaddda; talapparaten, skrivmaskinen, bokstavs-
tavlan, bandspelaren och talboken ar exempel pé sédana
hjalpmedel. Handikappet okar ocksa deras behov av social
hemhjalp i olika situationer i vardagslivet for kontakt med
andra. | viktiga situationer bér personer med svéra sprak- och
talskador ha ratt till taltolk i likhet med vad vi har féreslagit
betraffande horselskadade (2.3.5, sid. 86).

En svér talskada eller sprakskada, kanske med fullstandigt
bortfall av formagan att tala eller skriva eller av férmégan att
uppfatta vad andra séger eller skriver, ar ett svart handikapp
som maste stilla krav p4 omgivningen. Andra maéste visa
hiansyn och talamod i studiecirkeln, pd kursen, métet och
sammantradet s att handikappade far samma méjligheter
som de att delta.
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2.7 Psykiskt utvecklingsstorda

Psykiskt utvecklingsstorda har ett férstdndshandikapp som
framst galler kortminne och ténkande. Kortminnet bestimmer
hur mycket information man kan ta emot &t gangen. Utveck-
lingsstérdas kortminne hinner inte uppfatta s& mycket ny
information. Tankandet bearbetar och ordnar informationen.
Utvecklingsstorda tanker lAngsammare dn andra och har ned-
satt férmaga att ordna och anvinda information.

Férmagan att ordna intryck till monster utvecklas steg for
steg. Innan den sprakliga formagan utvecklas, finns en forma-
ga att uppleva, minnas, jamféra och kdnna igen, men nagon
overblick finns &nnu inte. Forestéllningar av konkreta (som
man kan ta pd) ting, handelser, kanslor och behov lagras i
minnet. Man kan saledes ha en rik férestéllningsvarld utan
sprék, om man har haft manga upplevelser. Darefter mognar
férméagan att forsta bildsymboler, dvs. symboler som avbildar
det som de betecknar. Samtidigt utvecklas formagan att forsta
tal och att tala. Slutligen mognar en forstdelse fér lista och
skrivna symboler.

Utvecklingsstorda utvecklas pd samma sitt som andra men
langsammare. De befinner sig en mycket langre tid pa varje
stadium och har d& majlighet till erfarenheter med de for-
standsfunktioner som star dem till buds. Deras fysiska och
kénslomassiga utveckling &r i allménhet inte forsenad. Man
skall darfor inte, som ofta sker, jamstilla vuxna utvecklings-
stérda med barn.

Sprakutvecklingen hos utvecklingsstérda ar langsammare én
hos de genomsnittligt begdvade men foljer i huvudsak samma
monster. Forskning om forstdndsutvecklingen har visat att
spréket ar den faktor som &r samst utvecklad hos utvecklings-
storda. Man brukar tala om spraklig forstaelse och spraklig
uttrycksférméaga, och som regel har utvecklingsstorda bittre
spraklig forstaelse an uttrycksférmaga. Dock ligger bada delar-
na ofta pa en lag nivd. Om man inte riktigt forstar vad som sags
omkring en, ar det oundvikligt att man ocksa far svart att
uttrycka sig. Man blir oséker pa vad orden betyder och vagar
inte bruka dem sjalv av réadsla for att bli missforstadd.

Den utvecklingsstordes ordférrad ar litet och omfattar framst
konkreta ord. Han ar som en turist i ett frimmande land, han
kan forsta vissa ord och fraser, men han har sjalv problem med
att uttrycka allt utom enkla och konkreta saker. Det har visat sig
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att teckensprak med fordel kan anvandas av vissa utvecklings-
storda som inte har tillagnat sig sprak i namnvérd omfattning.

Man kan skilja mellan tre stadier av utvecklingsstérning. De
mycket gravt utvecklingsstorda befinner sig pa vad som kallas
A-stadiet. De upplever konkret verklighet, behov och kénslor,
de kommer ihdg och kanner igen. Om de far en stimulerande
kanslomassig och fysisk miljo, kan de f& en omfattande men
enkel forestallningsvarld. De forstar inte sprék i nagon form
och inte heller bilder. For dem ar all kommunikation kénslo-
massig och mimisk.

Utvecklingsstérda pa B-stadiet lar sig forsta tal och kan i
allmanhet tala mer eller mindre val. De ordnar sina intryck
battre och far p& s& satt en Overblick av tillvaron. De forstar
bilder och bildféljder, om handlingen framstélls konkret. Deras
bildtankande blir med &ren mer utvecklat an hos icke utveck-
lingsstérda, eftersom de har bilden som huvudsaklig skriftlig
symbol. De lar sig inte lasa i egentlig bemaérkelse. Vissa
nyckelord kan de tolka som signaler och darigenom férsta vad
de betyder. Oférmégan att andra pa saker i tankarna gor att de
har svart att férstd och klara av forandringar. Svarigheter att
rakna hindrar dem frén att begripa sig pa bl.a. pengar. De klarar
manga arbeten mycket val liksom vardagens rutiner. De kan
ha stor gladje av film, teater, TV, musik m.m.

De som &r p& C-stadiet kan lara sig lasa och skriva. | den del
av omvarlden som de sjalva upplever blir de valorienterade. De
kan l6sa konkreta problem och forutse konkreta férandringar
men klarar inte abstraktioner (konkret = som man kan ta pa;
abstrakt &r motsatsen till konkret). De skiljer sig inte fr&n de
genomshnittligt forstdndsutvecklade pa annat sétt &n att de bl.a.
har lite svarare for att lasa, rakna och l6sa problem. Deras
tinkande har fatt ett gott stod i spraket men ar annu knutet till
konkreta erfarenheter. De laser och skriver i allménhet ogéarna.
Kommunikationen med andra sker genom tal men deras ordval
och satsbyggnad ar ofta enkla.

De psykiskt utvecklingsstordas intressen bevakas av Riksfor-
bundet fér utvecklingsstérda barn (FUB). Det ar intresseorgani-
sation dven for andra begdvningshandikappade.

Genom tillkomsten av omsorgslagen ar 1968 har samhllets
insatser for psykiskt utvecklingsstorda forstarkts. Det har visat
sig att deras handikapp i manga fall i stor utstrackning kan
minskas. Sarskolans utbyggnad med tréningsskola ger fler
barn och ungdomar modjligheter till utveckling och social
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anpassning.

Manga vuxna utvecklingsstérda har kunnat flytta till egna
bostédder och sma integrerade inackorderingshem. Det har
blivit méjligt genom att de har fatt systematisk traning och den
hjalp som de behdver i den nya boendeformen.

Omsorgerna om utvecklingsstorda behover emellertid
byggas ut. Det ar angeléget att foraldrarna far en riktig
information om vad utvecklingsstérning innebar och stod att
klara den nya familjesituationen. Tidig aktivering och traning
har stor betydelse for utvecklingsstorda barn. Vard- och under-
visningspersonal maste ha andamalsenlig utbildning. Vi anser
det viktigt att bristen pa speciallarare liksom bristen pa utbildad
vardpersonal avhjalps.

Maénga vuxna utvecklingsstorda har inte som barn fatt den
undervisning som nu &ar lagstadgad. En mycket stor grupp
behdver ocksd undervisning for att uppehélla kunskaper och
for att férvdrva nya, som de behéver for sin sociala anpass-
ning. Det &r darfor angeldget att bygga ut undervisningen for
vuxna psykiskt utvecklingsstorda.

De reguljara formerna for vuxenutbildning omfattar studie-
cirklar, folkhégskola, arbetsmarknadsutbildning samt kommu-
nal och statlig vuxenutbildning. Utvecklingsstorda har tiligang
till de tre férst namnda formerna. Dessutom finns som en
férsoksverksamhet undervisning av psykiskt utvecklingsstérda
genom skoldverstyrelsen och landstingen. Denna s.k. vuxen-
sarskola inleddes lasaret 1970/71 och bekostas av staten.

Bestammelserna for den statliga och kommunala vuxenut-
bildningen medger inte utbildning som &r sarskilt anpassad fér
vuxna utvecklingsstorda. Vi anser det sjalvklart att alla vuxna
utvecklingsstoérda far tillgang till en motsvarande utbildning
finansierad med allmédnna medel. Den &r 1975 tillkallade
utredningen (U 1975:19) om vissa folkbildningsfrdgor m.m.
skall enligt sina direktiv behandla bl.a. denna frdga. Denna
utredning skall dven belysa frdgan om grénsdragning mellan
folkbildning och s.k. vuxensérskola.

Bristen pa anpassad litteratur for utvecklingsstérda ar stor.
Det géller bade enklare bilderbocker fér barn och vuxna och
lattlast litteratur. Vissa utvecklingsstorda skulle kunna ha glad-
je och hjélp av talbocker i sin sprakutveckling. | bl.a. skoléver-
styrelsens regi har det bedrivits en férséksverksamhet med
utvidgad talboksutldning (se 5.4.3, sid. 164).

Tva skilda problem maste uppmarksammas nér det géller
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utvecklingsstordas behov av tekniska hjalpmedel. Det ena
problemet géller dem som har ett ytterligare handikapp, till
foljd av t.ex. férlamning, synskada eller horselskada. Fér dem
ar det viktigt att de forstar, hur hjalpmedel som ordineras for
tillaggshandikappet skall anvandas. Anvisningar och upplys-
ning maste utformas med hénsyn hartill. | en del fall maste
ocksé sjalva hjalpmedlet anpassas sarskilt. Fragor av detta slag
har beaktats av handikappinstitutet i samarbete med den av
FUB bildade ALA-stiftelsen, som &r en forskningsenhet (ALA =
anpassning till liv och arbete).

Det andra problemet avser hjalpmedel som utvecklingsstor-
da kan behova pa grund av forstdndshandikappet. Alit fler
utvecklingsstorda har ett sjalvstandigt boende med viss tillsyn i
inackorderingshem eller i egna lagenheter. Hjdlpmedel av
typen bandspelare och enklare réaknedosor skulle kunna mins-
ka behovet av personlig hjélp. Denna fraga har hittills beaktats
foga. Mera namnvérd forskning pa omréadet synes inte heller
ha férekommit. Vi anser det angelaget att dessa fragor tas upp
mera. Det ar viktigt att de bl.a. far okat utrymme inom
forskningen. | forsta hand bér bedomas vilka slag av hjélpme-
del som kan ha betydelse for vardagslivet och hur stora
behoven ar. Handikappinstitutet bor fa medel fér att gora
erforderliga utredningar.

Omsorgslagen avser psykiskt utvecklingsstorda, som pa
grund av hammad férstandsutveckling for sin utbildning eller
anpassning i samhallet eller i 6vrigt behdver sérskilda omsor-
ger genom det allménna (1 8). Manga maénniskor, vilka inte
behéver de mera kvalificerade insatser som lagen stadgar, kan
likvél mota svarigheter i sin dagliga livsforing darfér att deras
intellektuella utrustning inte alltid ar tillrécklig. De ar t.ex. en
eftersatt grupp i kulturellt avseende. Det som sédgs pa sid. 105
om psykiskt utvecklingsstorda pa C-stadiet galler i huvudsak
ocksd andra svagbegéavade.

Under sin skoltid har svagbegavade tillgang till sérskilda
pedagogiska resurser i form av samordnad specialundervis-
ning och undervisning i hjélpklass. Motsvarande anordning-
ar finns i stort sett inte inom vuxenutbildningen, folkhégskolan
och studiecirkelverksamheten. Detta ar enligt var mening
otillfredsstallande, eftersom svagbegavade har ett séarskilt stort
behov av att befasta och oka sina kunskaper. En rad atgéarder
som vi diskuterar i detta betidnkande kommer att fa betydelse
fér denna grupp manniskor. Vi tanker inte minst pé folkbild-
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ningsorganisationernas uppsokande arbete och pé& bibliote-
kens verksamhet. Insatser for psykiskt utvecklingsstérda &r
naturligtvis viktiga fér andra svagbegévade.

Psykisk utvecklingsstorning ar inte séllan férenad med t.ex.
rorelsehinder, synskada, horselskada eller dovhet. Ett sddant
tillaggshandikapp forsvarar ocksad den psykiska utvecklingen.
Bland gravt utvecklingsstorda ar komplicerande handikapp
sarskilt vanliga. Alla atgarder for handikappade maéste utfor-
mas sa att dven flerhandikappades situation férbattras. Det
kréaver en god samordning av de &tgarder som olika samhalls-
organ vidtar fér handikappade. Fragor om flerhandikappades
situation kommer vi att behandla i nasta betankande.

2.8 Tolk och telefon

2.8.1 Tolktjanst for dova och hérande nyckel till
integrationen

Néastan alla déva behover teckensprékstolk for att forstd vad
hérande séger. Horande behdver som regel tolk for att forsta
déva. Samhdllet tillhandahaller tolkhjalp i olika former. Vi
anvander fortsattningsvis ordet tolktjanst for denna service.
Forsoksverksamhet med tolkar for dova inom ramen for
landstingens hjalpmedelsorganisation borjade ar 1969 pé for-
slag av oss i betdnkandet (SOU 1967:60) Battre hjalpmedel for
handikappade. Alla landsting deltar i forséket. Hércentralerna
férmedlar tolkhjélpen. Den skall tillgodose behov i det dagliga
livet, t.ex. vid besok hos lakare, forsdkringskassa, socialbyrd
och vid viktigare inkdp. Ar 1975 var kostnaderna for forsoks-
verksamheten ca 500 000 kr. Statsbidraget till landstingen for
tolktjanst ingér fr.o.m. &r 1976 i hjalpmedelsersattningen.
Dova kan ocksa fa tolkhjalp vid foéreldsningar, kurser och
andra kulturarrangemang som anordnas av folkbildnings- och
handikapporganisationer. Statsbidrag utgar fr&n utbildnings-
departementets anslag Bidrag till de handikappades kulturella
verksamhet. For budgetéret 1975/76 har anvisats 140 000 kr.
Medlen racker inte och maste raknas upp (se 8.2.1.1, sid. 210).
Kostnaden for teckensprakstolk i studiecirklar tacks frdn den
1 juli 1975 fran utbildningsdepartementets anslag Bidrag till
studiecirkelverksamhet.
Inom Svenska kyrkan finns sex kyrkoherdar och tva diakoni-
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Amerikansk féreldsare, svensktolk, dovtolk

arbetare for dova. Av dem krévs att de beharskar teckenspra-
ket. De lamnar viss tolkhjélp i den kyrkliga verksamheten och i
dartill hérande sammanhang. Frélsningsarmén har sedan
lange en tamligen omfattande verksamhet med tolkhjélp &t
dova i skilda situationer.

Arbetsmarknadsstyrelsen har fem konsulenter fér dova med
var sin region av landet. | deras uppgifter ingar bl.a. att lamna
viss tolkhjalp. Enligt kungorelsen (1968:204) om tolk f6r horsel-
och talskadade far déva tolkhjalp vid férhandlingar vid domstol
eller annan myndighet.

Samhaillets tolktjanst for dova ar sdledes starkt splittrad. Den
situation vari den enskilde behover tolk ar avgoérande fér vem
som skall stélla tolktjanst till forfogande och betala den. Detta
ar otillfredsstillande, och atskilligt talar for en samordning i
anslutning till landstingens tolktjanst. Vi ar emellertid inte
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beredda att bedéma hur de olika problemen skall Iésas for att
en samordnad tolktjénst skall komma till stdnd. Det viktigaste
nu ar att bygga ut tolktjansten sa att dova och dévblinda far
hjalp av tolk i alla situationer som de behdver det.

Frdgor om den fortsatta verksamheten med tolktjanst har
hosten 1975 behandlats av en arbetsgrupp, som tillkallats av
socialstyrelsen. | gruppen ingick foretradare for styrelsen,
Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, SDR och
Sveriges dovtolkars forening. Gruppen redovisade den 17
december 1975 sitt uppdrag till socialstyrelsen i rapporten
Organisationsforslag for permanent verksamhet med tolkhjalp
at dova.

Arbetsgruppen féreslog en viss vidgning av tolktjanstens
omfattning. Den skall enligt foérslaget bl.a. fi anlitas vid
studiebesok, teaterbesok och i andra liknande kulturella sam-
manhang. Gruppen uttalar dven att ett generdst synsatt bor
prégla instéliningen till dovas behov av tolkhjélp. Vi anser det
angelaget att landstingen snabbt bygger ut sin tolktjanst till
minst den omfattning som arbetsgruppen har foreslagit.

Tolktjanst ar en fortroendesak — den enskilde skall darfér
sjélv fa vélja tolk. Hjalpen skall kunna pakallas pa ett enkelt satt.
Liksom arbetsgruppen anser vi att man skall kunna vinda sig
direkt till en tolk for att fa hjalp. Manga déva och dévblinda vet
emellertid inte att de har rétt till tolktjanst eller hur de skall fa
den. Mer information behdvs darfor till dem, deras anhoriga
och personer som i sitt arbete kommer i kontakt med dem.
Denna frdga bor uppmarksammas i den utatriktade informa-
tion som lamnas av bl.a. landsting, kommunernas sociala
organ och de allméanna forsakringskassorna.

Dévblinda skall sjalvklart ha samma rtt till tolktjanst som
andra déva. Enligt var uppfattning har man emellertid inte
tilirackligt beaktat deras situation.

Doévblinda behodver tolk vid nastan alla kontakter med horan-
de — och ofta &ven med doéva. Tolkning fér dévblinda sker pa
olika satt. Valet av metod maste i stort sett anpassas till varje
enskilds férmaga till uppfattning. Teckenspréket kan anviandas
vid tolkning fér dem som lart sig det innan de férlorade synen.
Den dévblinde kan d& hélla i tolkens hénder och kdnna hur
tecknen utfors. En del dovblinda har kikarsyn, dvs. — en ofta
skarp — syn inom ett ytterligt begrénsat synfalt. Teckentolk-
ningen kan da ske pa gangse satt, som fér déva, men med smé
rorelser pa noga avpassat avstand.
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Samtal med handalfabetet — bokstav fér bokstav

Vid tolkning for priméart blinda (dvs. personer som fatt
synskadan fére hérselhandikappet) och andra dovblinda som
inte beharskar teckenspréket anvands i stéllet handalfabetet (se
sid. 68) — om den dévblinde kan det. Om inte, méste andra
metoder anvandas. Tolken kan begagna punktskrift, |16sa bok-
staver eller texta vanliga bokstaver i den dévblindes hand. Har
den dovblinde synrester, kan tolken texta med tuschpenna.
Bade vid anvandning av handalfabetet och av andra bokstavs-
metoder maste varje ord stavas, och det tar lang tid. En tolk kan
i allmanhet inte samtidigt tolka at flera dévblinda. Vid verksam-
het i grupp kravs darfér manga tolkar.

Narstaende till dovblinda bor fa anlitas som tolkar. Detta ar
ofta nodviandigt redan av det skalet att dovblinda inte sjélva
kan pakalla tolkhjélp p& annat satt. Detta bor sérskilt gélla nar
den dévblindes individuella behov av tolk endast kan tillgodo-
ses av en viss person som kénner hans situation. Erséttning
skall da utga till dem frén landstinget p4 samma sétt som till
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amtal med dovblind utan handalfabetet. Textning i handen
ned vanliga bokstaver

andra vardagstolkar.

Det &r ett absolut krav att hemsamariter som hjélper dévblin-
da kan samtala med dem genom handalfabetet eller p& annat
satt. Det maste ingd i deras utbildning att f& undervisning i
handalfabetet. Detta &dr, som vi tidigare har sagt, ganska latt att
lara sig (2.5, sid. 100).

Déva och dévblinda som bor pd institutioner skall ocks3 ha
ratt till tolktjanst efter sitt behov. P4 &lderdomshem och
sjukhus, dér déva och dévblinda vistas, méste finnas personal
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Foreldsning fér dovblinda — tolk &t var och en

som kan teckensprak. Det &r annu vanligt att teckenspréksbero-
ende vardtagare bor ensamma bland hérande, t.ex. pa alder-
domshem. Det kan leda till svar isolering. Det ar darfor viktigt
att en dov eller en dovblind som behdver plats pa institution
skall erbjudas det dar han inte blir ensam frén sin grupp utan
har nagon eller nagra andra att kunna samtala med.

2.8.2 Tolkarnas utbildning och arbetsvillkor

Bristen pa tolkar méste avhjalpas. Den grundldggande tolkut-
bildningen maste byggas ut. Det behdvs ocksé mera differenti-
erad utbildning, t.ex. for att tillgodose behovet av tolk vid
férelasningar och for studier. Dessutom behévs sérskild utbild-
ning av tolkar fér dévblinda. Horande barn till déva féraldrar
och andra med ingaende kiannedom om ddvas férhallanden

8
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har sérskilt goda forutsattningar att bli bra dovtolkar — det &r
ofta frdga om att séval kunna teckensprak och atbordssprak
som ha forstaelse for dovas situation.

Skoléverstyrelsen anordnar utbildning av tolkar for déva och
dévblinda. Den sker i samarbete med SDR, FSDB och socialsty-
relsen och bekostas fran anslaget Bidrag till de handikappades
kulturella verksamhet. Fér budgetaret 1975/76 har beriknats
ett utgiftsbehov av 300 000 kr.

Sedan ar 1969 har ca 200 personer deltagit i skoléverstyrel-
sens tolkutbildning. Denna omfattning har inte varit tillracklig
for att tdcka behovet. Det rader dven brist pd larare inom
tolkutbildningen. Inom ramen fér verksamheten utbildas, fast-
an annu i blygsam omfattning, bl.a. déva till tolkutbildare. Fér
att 6ka dévas och dovblindas maojlighet att fa tolktjanst i skilda
situationer, maste utbildningen for tolkutbildare forstarkas.
Detta géller ocksa tolkarnas utbildning. Det &r bl.a. angelaget
att forlanga kurstiden. Dessutom &r det viktigt att specialutbild-
ning kan erbjudas for t.ex. blivande rattegéngstolkar, forelas-
ningstolkar och totkar fér dovblinda. Vi beraknar ett medelsbe-
hov av 500000 kr. fér skoloverstyrelsens tolkutbildning
(8.2.1.1, sid. 211).

Tolktjansten kan inte, som nu, nastan uteslutande bygga pa
insatser av frivilliga krafter som har tolkning som en bredvid-
syssla. Det &r oriktigt bAde mot de déva och mot tolkarna. Fér
att verksamheten med tolktjanst skall fungera bra bér, som den
forut ndmnda arbetsgruppen har foreslagit, inrittas fasta
tjanster for tolk i alla landstingsomraden, som en basorganisa-
tion for tolktjansten.

Tolkarna inom Sveriges dovtolkars forening har pa senare tid
mera metodiskt tagit upp dessa fragor till diskussion, liksom
frdgor om 16n, arbetstid och 6vertidsersattning. Aven arbets-
gruppen var i sin rapport inne pé frdgan, och i likhet med den
finner vi det angeldget att dessa férhallanden regleras pé ett
tillfredsstallande sétt.

Ur arbetsgruppens rapport noterar vi slutligen med tillfreds-
stéllelse att SDR har atagit sig att uppratta en samlad forteck-
ning 6ver dovtolkarna i landet. Av naturliga skél kan denna
férteckning inte ta upp nérstdende till dovblinda som, enligt
vad vi tidigare har foreslagit, skall ha ratt till ersattning for
tolktjdnst. Det &r daremot angeldget att de anses ingd i
landstingens tolktjanstorganisation.
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2.8.3 Telefon till dova

Samhallets telefonnét ar ett viktigt kommunikationsmedel. Att
telefonera ar en vanlig metod for att uppratthalla sociala
kontakter och for att n& myndigheter, affarer, ldkare osv. Att
inte ha telefon innebér stora oldgenheter. Pa grund av handi-
kapp saknar emellertid manga mojligheter att anvanda telefon.

Hérselskadade, synskadade och rorelsehindrade kan kost-
nadsfritt genom landstingen fa hjalpmedel som underlattar for
dem att telefonera. Televerket tillhandahaller dessutom vissa
hjalpmedel mot avgift. Namnas kan att det pa senare tid har
tillkommit en forstarkaranordning for talskadade. For gravt
hérselskadade, dova och dovblinda har varken televerket eller
landstingen nagra hjalpmedel — de kan darfor inte anvanda
telefon.

Under de senaste tio &ren har flera tekniska utrustningar
prévats som gér det mojligt for déva och dévblinda att samtala
over telefonnitet. | USA har déva byggt upp ett telenat for
skriftlig kommunikation med hjélp av begagnade telexappara-
ter (fjarrskrivare) som anvénds pé telefonnatet med en tillsats.
Antalet abonnenter ar ca 7 000. | Hannover, Tyskland, finns
inom ett servicehus fér dévblinda ett telefonsystem varigenom
dévblinda meddelar sig med varandra pd punktskrift.

En nordisk expertgrupp har tillsatts for att undersdka beho-
vet av sirskilda anordningar fér att handikappade skall kunna
telefonera. Gruppen skall d&ven behandla frdgor om utveckling,
tillverkning och marknadsféring av sddana anordningar. Ge-
nom samverkan inom Norden okar mojligheterna for att
erbjuda handikappade anslutning till de allméanna telenaten.

| Sverige har gjorts férsék i begransad omfattning med olika
typer av utrustning. Som ett resultat av dessa forsok har SDR
preliminart férordat ett system av typ "TV-phone”, dér medde-
landet skrivs pa en maskin och skriften visas pa en TV-skarm.
Detta system kan dven anpassas till talskadades behov. For
dévblinda har éverférande pé punktskriftsremsa provats.

Det finns saledes tekniska férutsattningar for déva, dévblin-
da och talskadade att telefonera. Telefonnéatet &r en statlig
angelagenhet. Vi anser att alla skall ha rétt att p samma villkor
fa telefon genom televerket och foreslar att sarskilda anord-
ningar som ar nédvandiga for att handikappade skall kunna
telefonera skall tillhandahéllas av televerket utan kostnad for
den enskilde. Som en kostnad i verkets drift bor den fordelas pa
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PET HARER AER EN TEVEFON™
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samtliga abonnenter. Detta motsvarar vad som sedan lange
galler betraffande allas ratt att for ordinarie intradesavgift, dvs.
300 kr., f& telefon installerad, oavsett om de bor i en tétort eller
i utpraglad glesbygd.

Forslaget innebér séledes att landstingen inte langre skall ha
kostnadsansvaret for hjalpmedel at handikappade for telefone-
ring. Vi anser daremot att personal hos landstingen pa sedvan-
ligt satt skall préva den enskildes behov av sddana hjalpmedel
samt ordinera dem. Ordinationen utgor i dessa fall en anvis-
ning till televerket att tillhandahalla den sarskilda utrustningen.

Televerket bor fa i uppdrag att utarbeta erforderlig detalj-
plan for hur olika grupper handikappade skall fa tiligang till
telefon. Arbetet bor ske i ndra samarbete med Landstingsfor-
bundet och handikappinstitutet.

2.9 Sammanfattning

Detta kapitel innebar i huvudsak att:

e foraldrar till dova barn skall tillforséakras undervisning i
teckenspréket och véagledning hur de sprakligt skall tréna sitt
barn;

e i forskolan skall dova barn fa spraklig stimulans och traning
bl.a. genom att lara sig teckenspraket;

e i specialskolan skall tal och tecken anvandas i undervis-
ningen;

e vuxna dova skall erbjudas undervisning i teckenspraket, tal,
avlasning och i svenska;

e tolktjansten for dova och dévblinda skall byggas ut;

e dova, dovblinda och talskadade skall fa telefon till gangse
avgift;

e landstingens insatser for horselskadade skall forstarkas;

e horselhjalpmedlen skall forbattras;

e inkomstbortfall under kurser i horseltraning, talkorrektion
och avlasning skall ersattas av forsakringskassan;

e horselskadade och sprak- och talskadade skall fa hjalp av
taltolk;

e punktskriftens stalining skall forstarkas;

e omfattande och individuella atgarder skall vidtas for dov-
blinda;

e landstingens rehabilitering for sprak- och talskadade skall
forstarkas;

8*
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e utbildningen av specialldrare for psykiskt utvecklingsstérda
och andra begavningshandikappade skall 6kas;

e undervisningen for vuxna psykiskt utvecklingsstorda och
andra begdvningshandikappade skall byggas ut;

e Okad uppmaérksamhet skall dgnas at psykiskt utvecklings-
stérdas behov av hjalpmedel.
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3 Foreningsliv och
folkbildning

3.1 Hornstenar i vart kulturliv

Féreningsliv och folkbildning ar véasentliga inslag i det svenska
kulturlivet. Arbetet i foreningar och studier ger kunskaper om
sambhaillet, 6kar medvetenheten och tilltron till den egna férma-
gan. Darigenom far den enskilde béattre méjligheter att paverka
bade sin egen situation och samhéllsutvecklingen. Férenings-
liv och folkbildning bryter ménniskornas isolering och ger dem
gemenskap.

Var och en som vill det, maste ha mojlighet att delta i
foérenings- och folkbildningsarbete. Den enskilde skall sjalv
kunna vilja efter eget intresse och dnskemal. Atgérder som kan
behévas nar handikappade deltar i foreningsarbetet ar en
naturlig del i verksamheten. Nér en forening planerar sin
verksamhet, maste den ta hansyn till kostnaden fér saddana
atgarder och skaffa behévliga medel pd samma satt som
ovriga medel som erfordras i verksamheten.

Handikappade maste kunna vara med i ett féreningsliv aven
utanfér handikapprorelsen. Det &r naturligt att svarigheter som
handikapp innebar ofta klaras i kamratkretsen, ty allt for-
eningsliv bygger pa att medlemmarna stoder varandra och
tillsammans utvecklar det intresse som fort dem samman i
foreningen.

Men manga handikappade méste avsta fran att medverka i
politiskt, fackligt och ideellt foreningsarbete. Det betyder att de
har mindre méjligheter &n andra att genom intresseorganisa-
tioner paverka samhillet. De star ocksé ofta utanfor folkbild-
ningsarbetet. Den allméanna forenings- och folkbildningsverk-
samheten ar otillrackligt anpassad till handikappade. Manga
blir darfér hanvisade till sarskild — segregerad — verksamhet.
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Det maste ingd i samhallets kulturpolitik att géra det majligt foér
handikappade att delta i foreningsliv och folkbildning.

Malet for arbetet pa4 handikappomradet ar att handikappade
skall kunna delta i all den verksamhet som bedrivs i samhillet.
De sociala och andra insatser som hittills har gjorts for att
férbattra handikappades levnadsfoérhallanden har dkat majlig-
heterna for dem att delta i kulturlivet.

Aven inom féreningslivet och folkbildningen har insatserna
Okat under senare ar for att handikappade skall kunna vara med
i verksamheten. Handikapporganisationerna intar harvid sjalv-
fallet en sérstéllning inom foéreningslivet. Det gor ocks& de
studieférbund som handikapporganisationerna samarbetar
med, dvs. forst och fraimst Arbetarnas bildningsférbund (ABF)
och Studieférbundet Vuxenskolan (SV).

Men ocksé inom andra organisationer, politiska, fackliga och
ideella, har handikappades méjligheter 6kat att som aktiva
medlemmar delta i verksamheten. Det kan ocksd namnas, att
manga sammanslutningar med olika inriktning lamnar ekono-
miskt och annat stod till handikappade och till verksamhet
bland handikappade. Exempel pa sddana bidragsgivande or-
gan ar Stiftelsen Sunnerdahls handikappfond och vanférestif-
telserna (i Stockholm, Helsingborg, Goteborg och Harnésand).
Vésentliga insatser pa detta omrade gors ocks& av Svenska
roda korset, scoutrérelsen, bl.a. fér psykiskt utvecklingsstorda
vid Kjesaters folkhogskola, De handikappades missionsfor-
ening, bl.a. for rérelsehindrade folkhégskolelever i Furuboda,
Kronprinsessan Margaretas arbetsnamnd for de blinda samt
Féreningen De dovstummas val.

Av de tio studieférbund som f.n. &r godkénda av skoldversty-
relsen gér — utom ABF och SV — Frikyrkliga studieférbundet,
Nykterhetsrérelsens bildningsverksamhet, Studieférbundet
folkuniversitetet och Sveriges kyrkliga studieférbund enligt
sina verksamhetsberéattelser ndgra namnvarda insatser for
handikappade.

De insatser som hittills har gjorts fér att handikappade skall
kunna vara med i féreningsliv och folkbildning ar emellertid
otilirdckliga och det fordras vasentligt mycket mer for att de
skall kunna delta i gemenskapen. Detta stiller stora krav bade
pa det allménna och pé foreningsliv och folkbildning.
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3.2 Information

Handikappade har ménga ganger svart att fa veta vilka for-
enings- och andra kulturaktiviteter som ager rum, och vilka
forutsattningar som finns for att de skall kunna delta. Det beror
dels pé informationens utformning, dels pa att vissa nédvén-
diga upplysningar oftast saknas i den. Nagra exempel: skriftlig
information — s&som annonser, flygblad och studieférbun-
dens kursprogram — ar som regel inte tillganglig fér synskada-
de och dévblinda. Barndomsdova, psykiskt utvecklingsstérda
och andra sprakhandikappade forstar den ofta inte. Det star i
regel inte om det finns horslinga och hiss. Lokalradions
meddelanden om olika arrangemang nar inte ddva.

Information fran féreningar, upplysningar om studiecirklar
och om annan kulturell verksamhet maste na ut till handikap-
pade och vara tillganglig for dem. Det kan ofta ske med enkla
medel. Exempelvis brukar folkhégskolor i sina annonser ange
att vardartjanst lamnas, och att skolorna ocksd i 6vrigt ar
tillgangliga for rorelsehindrade.

Studieforbund meddelar ibland i sina kursprogram vilka
studiematerial som finns pd ljudband, i punktskrift och med
stor stil, att studiecirklar ordnas for utvecklingsstorda, vilka
studielokaler som ér tillgangliga for rorelsehindrade, om det
finns hérslinga och teckensprakstolk.

Eftersom olika slag av handikapp ofta innebar minskad
mojlighet att fa4 del av information, boér informationen till
allmanheten forstarkas genom att andra &an hittills gangse
kanaler anlitas. Biblioteken ar viktiga informationscentraler.
Aven personalen inom den sociala hemhjélpen bér kunna
formedla upplysningar om foreningsliv och folkbildningsverk-
samhet i kommunen. For synskadade ar de lokala taltidningar-
na viktiga informationskallor.

Handikappféreningarna vet bast hur information skall utfor-
mas for handikappgrupperna. Kommuner, studieférbund och
andra arrangérer bor darfér samrada med dem i dessa fragor.
Kommunerna kan géra detta bl.a. i de kommunala handikapp-
raden.

Kommunernas fritids- och kulturnamnder maste ha god
kontakt med handikappféreningarna, 6vrigt foreningsliv och
med studieférbund. Ett ndra samarbete kréavs for att bedéma
vilka dtgarder som bor vidtas for att handikappade skall kunna
delta i féreningsliv och folkbildningsverksamhet.
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3.3 Uppsodkande verksamhet

Kommunernas aktiva, uppsokande verksamhet har grundlag-
gande betydelse for handikappade. Verksamheten bérjade
komma i gang efter vara forslag i betiankandet (SOU 1967:53)
Kommunerna och den sociala omvardnaden. Den ger kunskap
om enskildas behov och darigenom méjlighet att tililgodose
dem. Det uppsdkande arbetet inriktar sig i férsta hand pa
materiella behov. Alla manniskor behéver dock kulturell stimu-
lans, rekreation och forstréelse.

Vi anser att den uppsdkande verksamheten ocksd méste
omfatta kulturella behov. Uppsokarna frdn socialndmnden
skall stimulera och hjalpa manniskorna att f& kontakt med bl.a.
foreningar, folkbildningsorganisationer och bibliotek. Social-
namndernas verksamhet skall ske i samarbete med handikapp-
och folkbildningsorganisationerna. D& blir den ett vardefullt
komplement till folkrorelsernas uppsékande verksamhet och
en formedlande lank till foreningslivet.

Inom folkbildningen har sedan lange bedrivits uppsékande
verksamhet for att intressera manniskorna for studier. Den
upps6kande maste alltid val kdnna till de olika studieomrade-
na. Det har ocksd i manga fall visat sig fordelaktigt att den som
tar kontakt och den uppsokte hor till samma grupp. Gemensam
bakgrund och gemensamma erfarenheter ar en god forutsatt-
ning for kontakt. Nar manniskor kanner likhet har de lattare att
samtala och forstd varandra. Ett exempel pa betydelsen av
denna identifikation kan hamtas frdn Sveriges dévas riksfor-
bund (SDR). Hosten 1974 fick 200 déva i Géteborg besok av
doéva uppsokare. Av de 200 anmalde sig 136 till studiecirklar.
De blindas férenings (DBF:s) konsulentverksamhet visar ocksa
betydelsen av identifikation.

Bade foreningsliv och folkbildningsarbete méaste omfatta
handikappade som bor p4 institutioner. Ett mal fér den uppso-
kande verksamheten maste har vara att stimulera och underlét-
ta for dessa handikappade att delta i férenings- och folkbild-
ningsarbete ute i samhallet. Men verksamheten maste ocksa
bedrivas inom institutionerna. Sa sker p4 méanga hall. Folkbild-
ningsorganisationerna har exempelvis en omfattande verk-
samhet for utvecklingsstorda och for patienter inom mental-
varden. Denna typ av arbete maste stédjas och utvecklas.
Handikapporganisationerna och andra féreningar méste ocksa
beredas gynnsammare villkor for att utveckla sitt arbete bland
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handikappade som under léngre eller kortare tid bor pa
institutioner.

P& en del institutioner finns speciella tjanster for sociotera-
peuter. Deras uppgift ar att formedla och forstarka kontakter
mellan dem som bor pé institutionerna och samhéllet utanfor.
Det sker bl.a. genom att organisera studiecirklar, kurser och
forelasningar och genom att stodja exempelvis patientfor-
eningar och andra former av aktivitet och sjalvverksamhet.

Vi anser att detta ar vasentliga insatser for att motverka den
isolering som vérdinstitutionerna skapar. Socioterapeuterna
samarbetar med folkbildningsorganisationerna och handi-
kapprorelsen. Detta samarbete bor ytterligare forstarkas. Da ar
det viktigt att handikapporganisationerna far samhallets stod
for att kunna medverka i detta samarbete pé ett effektivt satt.
Manga av handikapporganisationerna har att bevaka intresse-
na for manniskor som vistas pa institutioner under kortare eller
langre tid. Det galler sarskilt Riksférbundet for social och
mental halsa (RSMH) och dess lokala organisationer.

Frdgan om socioterapi och socioterapeuternas uppgifter och
utbildning har dryftats bl.a. vid en konferens om institutions-
vardens problem som statens handikappréd ordnade i juni
1975. Konferensens resultat dr redovisade i rédets rapport
Institutioner — behévs dom? Vi anser det viktigt att sociotera-
pins stallning inom sjukvardsorganisationen narmare klar-
laggs.

Olika modeller for uppsdkande verksamhet inom folkbild-
ningen maste provas. Statliga medel har anvisats fr.o.m. ar
1976 for sadan verksamhet i bostadsomraden och pé arbets-
platser. Vi anser att detta ar ett steg i rétt riktning. Eftersom
handikappade ofta bade lever isolerade och &r kulturellt efter-
satta, ar det viktigt att den uppsdkande verksamheten bedrivs
s& att den nar dem. En visentlig forutsattning harfor ar att
handikappade sjalva medverkar i arbetet.

3.4 Fardmojligheter

Svarigheten att forflytta sig gor att manga maste avsta fran att
delta i forenings- och folkbildningsverksamhet. Detta galler
inte bara rullstolsbundna och andra med svara rorelsehinder.
Ocksa synskadade, personer med allergi, med nedsatt hjart-
funktion, psykiskt utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och andra
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har ofta svart bade att anlita allmédnna kommunikationer och
att forflytta sig pa egen hand.

HAKO-utredningen (utredningen om det allmanna kommuni-
kationsvasendets anpassning till de handikappades behov) har
i betdnkandet (SOU 1975:68) Handikappanpassad kollektivtra-
fik, som dverlamnats hosten 1975, lagt fram forslag for att 6ka
handikappades méjligheter att utnyttja det allmanna fardva-
sendet.

Vi har tillstyrkt HAKO-utredningens férslag i remissyttrande
den 23 oktober 1975. | yttrandet har vi darutdver framhallit att
goda méjligheter tiil forflyttning ar en av de grundlaggan-
de férutsattningarna for att handikappade skall kunna delta i
den verksamhet som forekommer i samhallet. Atgarder som
HAKO-utredningen foreslar fér anpassning av fardvasendet till
handikappades behov maste darfér ha hég prioritet och ge-
nomféras s& snabbt som mojligt. Kostnaderna for s&dana
atgarder ar en naturlig del av fardvasendets totala kostnad och
bér finansieras pd samma satt som verksamheten i dvrigt.

Den kommunala fardtjansten finansieras fr.o.m. ar 1975
enligt vart forslag i betankandet (SOU 1970:64) Battre social-
tjanst for handikappade delvis med statsmedel. Statsbidraget
utgér 35 % av driftkostnaderna for fardtjansten. For att prova
ett forenklat bidragssystem géller — med avsteg fran vart
forslag — att bidraget under en fdrsdksperiod, som omfattar
aren 1975-1977, inte ar forknippat med mera detaljerade
foreskrifter som villkor for bidraget. Socialministern betonade i
propositionen (1974:141 angéende statsbidrag till kommuner-
na for fardtjanst, hemhjalp och familjedaghem), att syftet med
statsbidraget &r att underlatta for kommunerna att bygga upp
bra fardtjanst éver hela landet. Han forutsatte att kommunerna
utnyttjar det statliga stodet till forbattring av fardtjansten.
Riksdagen understrok dessa uttalanden.

Vi kan konstatera, att fardtjansten i en del kommuner héller
pé att utvecklas i 6verensstimmelse med vart forslag. Pa de
flesta hall &r den emellertid dnnu klart otillracklig. Det &ar
sdlunda vanligt att bl.a. antalet medgivna resor pé& olika satt ar
begrénsat. Dessutom &r fardtjansten synnerligen ojamnt ut-
byggd kommunerna emellan. Vi vill i likhet med riksdagen
starkt understryka angeldagenheten av att kommunerna snabbt
bygger upp en bra fardtjénst 6ver hela landet. Denna utbygg-
nad bér ske redan under nuvarande férsoksperiod med for-
enklat statsbidragssystem.
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3.5 Lokaler

Olampligt utformade och utrustade lokaler &r ett allvarligt
hinder fér handikappade som &nskar delta i féreningsliv och
folkbildning. Manga lokaler har t.ex. dalig belysning och saknar
horslinga. De har trosklar och trappsteg och saknar dessutom
hiss och anpassad toalett.

De handikappades riksférbund (DHR) redovisade i kam-
panjen Kul tur med Kultur rérelsehindrades mojligheter att
delta i olika fritidsaktiviteter. Medlemmar i hela landet besokte
bl.a. kulturarrangemang, butiker och kommunala serviceorgan.
Kampanjen bekraftade att kulturell verksamhet hindras av den
fysiska miljons utformning, av otilirécklig férdtjanst och av
brist p& service.

Kommunerna gor en rad insatser for att det lokala forenings-
livet skall kunna bedriva en bred verksamhet. Vi anser att
kommunerna maste svara for att det finns andamaélsenliga
lokaler for foreningsliv och folkbildning. Det innebér att lokaler-
na skall kunna anviandas av handikappade. | kapitel 5.2 gar vi
narmare in p& dessa fragor (sid. 154).

3.6 Personlig service

Manga handikappade ar beroende av en annans hjalp for att
delta i kulturlivet. Synskadade kan behdva ledsagare och
lashjalp; svart rérelsehindrade hjalp vid forflyttning, maltider
och med anteckningar. Psykiskt utvecklingsstérda och perso-
ner med olika psykiska besvéar kan ockséd behéva ledsagare.
Dévblinda behover ledsagare, las- och tolkhjalp. Tolktjansten
fér dova och dévblinda behandlas i kapitel 2.8 (sid. 108).

Personlig service skall vara en rattighet for handikappade
som behéver den. Den &r en naturlig uppgift for den kommuna-
la hemhjélpsorganisationen. Vi anser att den bor utgora en
basorganisation for service at handikappade i skilda situatio-
ner. God service genom hemhjalpen ar for manga en forutsatt-
ning for att de skall kunna leva oberoende. Det &r darfor ett
viktigt krav att kommunerna tillgodoser deras behov av sédan
personlig service.

Den sociala hemhjélpens uppgifter bor vidgas. Genom dess
formedling skall ledsagare kunna félja med till bio, teater,
foreningsmoéten och till gudstjanster. Bl.a. Stockholms kom-
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mun har redan verksamhet med vidgad personlig service.
Vidgade uppgifter for den kommunala hemhjéalpen underlattas
av att statsbidrag utgar med 35 % av kostnaderna.

Internatkurser — 6ver veckoslut och for langre tid — resor
och lager ér allt vanligare inslag i folkbildning och féreningsliv.
Foér ménga handikappade, framst vissa rorelsehindrade, syn-
skadade, dévblinda och psykiskt utvecklingsstorda, som beho-
ver personlig service, uppkommer da séarskilda problem. Det
kan gélla hjalp vid maéltider, pa- och avkladning, forflyttning
och toalettbesok. Kostnaderna for sddan service kan bli bety-
dande. Vid folkhogskolorna ar problemet i princip lost for
rorelsehindrade genom att staten enligt vart forslag i betankan-
det (SOU 1969:35) Battre utbildning for handikappade betalar
hela kostnaden for vardartjanst.

Den sociala hemhjédlpen maste kunna lamna handikappade
service dven under langre tids vistelse utanfor hemmet. Den
som far social hemhjalp i sin hemkommun, maste kunna rakna
med att sddan hjalp stélls till forfogande dven nar han av nagot
skal tillfalligt vistas i en annan kommun, t.ex. for att delta i en
kurs. Vi anser att den sociala hemhjalpen salunda skall utveck-
las till en service med riksgiltighet.

Vi vill dven erinra om att en del landsting och kommuner
genom ekonomiska bidrag medverkar till att handikappade kan
gora rekreations- och semesterresor. Det ar en viktig uppgift att
ytterligare bygga ut denna verksamhet. Ocksa vanforestiftel-
serna och andra bidragsgivande fonder betalar i en del fall
merkostnader som uppstar pa grund av handikapp.

Insatser for handikappade maste omfatta hela familjen. Ofta
blir aven anhdriga till svart handikappade isolerade fran om-
varlden. Det galler inte minst ensamstadende foraldrar till
handikappade barn. | ndgra kommuner avioser hemhjalpsper-
sonal anhoriga for att de skall fa& semester, vila och kulturell
: stimulans och kunna utratta arenden. Det ar naturligt att sddan
avlésningsservice ordnas i alla kommuner inom ramen for den
statsunderstddda kommunala hemhjalpen.

Som vi tidigare understrukit blir handikappade som maéste
bo pa institution latt mycket isolerade. Madnga av dem &r helt
beroende av personlig service for att 6ver huvud taget kunna
lamna institutionen. Personalbrist eller brist pd annan lamplig
ledsagare kan leda till att de i praktiken blir isolerade pa
institutionen utan mojlighet att ndgonsin komma ut i samhal-
) let. Manga som vistas pa institution kan inte alls, eller bara
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sillan, l1amna den. Det beror bl.a. pa att samhallet utanfor inte
ar tillgangligt. Aven féor dem som bor pé institution ar det
viktigt att fardtjansten byggs ut, lokaler anpassas och ledsagar-
hjalp erbjuds.

3.7 Studiematerial och kulturprogram

Inom folkbildningen &r det stor brist pa studiematerial som ar
anpassat for synskadade, dova, dovblinda, vissa psykiskt
sjuka, utvecklingsstorda och andra begavningshandikappade. |
studiepaket ingér ofta — forutom tryckta skrifter — filmer,
bildband, ljudkassetter och annat AV-material (AV = audiovi-
suellt, dvs. som man lyssnar till och ser pa). Inte heller det ar
tillgangligt for alla. De flesta filmer och bildband saknar text for
horselskadade och déva. Inldsning pa band och éverféring till
punktskrift for synskadade gors i regel nar det svartvita
materialet redan ar fardigt och kommer darfor alltfér sent.

Bristen pa anpassat studiematerial hindrar ménga handikap-
pade fran att vélja studieamne efter eget intresse. Manga
avstar fran studier av detta skal. For att handikappade skall fa
battre tillgang till studier och Okade valméjligheter ar det
nodvandigt med en kraftigt okad satsning pa framstélining av
anpassat studiematerial.

Till studieférbunden utgér bidrag till produktion av studie-
material for handikappade. Eftersom ABF och SV har den mest
omfattande verksamheten fér handikappade, erhdller dessa
forbund storre delen av de statliga bidragen for detta &ndamal
(narmare 90 %). Bidraget till SV avser insatser for psykiskt
utvecklingsstérda, och bidraget till ABF atgérder framst for
synskadade, psykiskt utvecklingsstorda, déva och dovblinda.
Framstallning av studiematerial for dessa grupper ar kostsam.
Det har visat sig att de beraknade medlen ar otillrackliga redan
for foreliggande behov. Vi vill peka pa att kommittén for
forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) i betankan-
det (SOU 1974:54) Vidgad vuxenutbildning har foreslagit en
5-arsplan for erforderlig 6kning av dessa medel. Riksdagen har
enligt regeringens forslag foljt kommitténs férslag for det
forsta aret av 5-arsperioden, dvs. budgetaret 1975/76 (prop.
1975:23, UbU 1975:16).

Statligt stéd till kulturprogram utgdr enligt kungérelsen
(1974:454) om statsbidrag till kulturprogram inom forenings-

9
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Ar studiematerialet anpassat kan man studera tillsammans
med andra

livet. Bidraget avser kostnader for férelasningar, sang, musik,
dans, dramatisk framstallning, filmvisning och utstéllningar.
For att handikappade skall ha utbyte av sddana kulturprogram
kan programmen behéva anpassas; en text behéver kanske
férenklas, forstoras eller féras dver pa punktskrift, forhandsin-
formation l&mnas om en pjas och en vandringsutstallning
anordnas s att man kan kdnna pa foremélen. Sarskilda
kostnader for sddan anpassning maste enligt var uppfattning
tackas av statsbidraget sdsom en sjalvklar del av den verksam-
het som bidraget skall finansiera.

For bidrag till kulturprogram inom féreningslivet har for
budgetaret 1975/76 berédknats 8 285 000 kr. Av dessa medel
har 350 000 kr. avsatts sarskilt till kulturprogram for handikap-
pade.

Behoven ér stora. Det finns mer an 1 200 handikappforening-
ar med sammanlagt mer dn 280 000 medlemmar. Genom
kulturprogram i den egna féreningen far manga kontakt —

T e
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kanske den forsta — med olika slags kulturell verksamhet.
Bidragsgivningen till kulturprogram, som har utvecklats
snabbt, ar darfor synnerligen vardefull. Enligt nuvarande for-
delning avser ca 4 % av det totala anslagsbeloppet verksamhet
for handikappade.

Vid dvervagande av fragan har vi inte blivit férvissade om att
anslagskonstruktionen med sérskilda medel for handikappade
ar till fordel — det ar mojligt att verksamheten for handikappa-
de skulle fa storre omfattning om handikappforeningarna inte
sirbehandlades. De sarskilda medlen betyder dock en garanti
for att dessa medel kommer handikappade till godo. Utan att
foresla nagon andring f.n. av anslagskonstruktionen férordar vi
en visentlig upprakning av de for handikappade avsedda
bidragsmedlen (se 8.2.1.4, sid. 213).

3.8 Ledarutbildning m.m.

All ledarutbildning maste syfta till att stimulera egen aktivitet
och eget skapande. Handikappade méste stédjas och uppmun-
tras att sjilva bidra till att berika kulturen i dess olika former.
For att handikappade skall kunna delta i reguljéra studiecirk-
lar och i féreningslivet maste cirkelledare, studieorganisatorer
och uppsokare ha goda kunskaper om handikapp. Det galler
bade om problem fér olika handikappgrupper och om hjalpme-
del och service som finns fér att tillgodose handikappades
behov. Det ar ocksd viktigt att cirkelledare kan fa& fordjupade
kunskaper for verksamhet bland psykiskt sjuka, déva, horsel-
skadade, synskadade, dovblinda, psykiskt utvecklingsstorda
och andra begavningshandikappade. FOVUX har i betdnkandet
Vidgad vuxenutbildning lagt fram en 5-arsplan for behovlig
okning av bidraget till studieféorbundens pedagogiska verksam-
het for handikappade. Liksom nar det géller medel fér den nyss
namnda framstallningen av studiematerial har riksdagen enligt
regeringens forslag anslutit sig till kommittéférslaget for
budgetéaret 1975/76, dvs. det forsta aret av 5-drsperioden.
Orientering om handikapp boér ocksa ingd i annan ledarut-
bildning inom féreningslivet. Det géller sérskilt utbildningen av
funktionarer inom facklig och politisk verksamhet och inom
ungdomsorganisationerna. Darigenom far man en beredskap
som underlattar for handikappade att som medlemmar aktivt
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delta i verksamheten. Varje organisation bor ha ansvar for att
sédan utbildning ingdr i den reguljéra funktionarsutbildningen.
Den bér ordnas i samarbete med handikapprorelsen.

3.9 Studiecirklar och fri skapande
verksamhet

Kulturstddet maste vara smidigt utformat s3 att det framjar
olika typer av verksamhet. Detta har stor betydelse for handi-
kappade. For t.ex. psykiskt utvecklingsstdrda, dévblinda och
andra flerhandikappade ar reglerna for stéd till studiecirklar i
manga fall inte tillréckligt smidiga. For att bidrag skall utga
maste vissa villkor vara uppfyllda, bl.a. om antalet deltagare
(lagst 5), deras alder (ej under 14 &r), antalet studietimmar
(lagst 20) och antal sammankomster (ej fler &n tva i veckan).
Dessutom maste studieplan, amnesval, studiematerial och
cirkelledare vara godkédnda av studieférbund.

I en del fall, t.ex. fér dovblinda och vissa psykiskt sjuka och
psykiskt utvecklingsstorda, ar det 6nskvart med farre deltagare
an fem. Den som har vacklande halsa tvekar ofta att binda sig
for en hel studietermin och 6nskar darfér farre studietimmar an
20.

Vi ifragasétter dock inte ndgon andring av reglerna for stédet
till studiecirklar. Vi vill sld vakt om studiecirkeln sdsom en
kamratkrets med demokratiska arbetsformer, vars virde kan
forloras om reglerna urholkas. Samtidigt vill vi emellertid
understryka vikten av att skoldverstyrelsen utnyttjar sin mojlig-
het att ge dispens fran dessa regler nar det ar nédvandigt med
hénsyn till handikappade. Det skall d& vara enkelt och g&
snabbt, sa att studiecirkeln inte fordrojs.

Helt nya former for kulturell verksamhet maste ocksé stédjas.
Det har 6ppnats vissa majligheter hartill genom bestammelser-
na i kungorelsen (1974:453) om statsbidrag for experiment och
utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatérer.
Bidraget ar framst avsett for dem som séllan eller aldrig
kommer i kontakt med kulturell verksamhet. Till dem hoér
manga handikappade.

Vi vet genom vara dverlaggningar med handikappade frén
olika grupper att manga medlemmar i lokala handikappfér-
eningar och annat foreningsliv ar intresserade — och kan bli
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intresserade — av fri skapande verksamhet i skiftande former.
Det nya statliga stodet tillgodoser darfor ett viktigt behov, och
ansokningarna om bidrag kommer sékerligen att oka. Vi
forutsatter att kulturrddet vid berdakning av medelsbehovet for
verksamheten prioriterar handikappgrupperna.

3.10 Sammanfattning

Detta kapitel innebar i huvudsak att:

e alla skall ha mojlighet att delta i forenings- och folkbildnings-
arbete;

e informationen fran féreningsliv och studieforbund skall na ut
till handikappade;

e den uppsokande verksamheten skall avse dven vardinstitu-
tionerna;

e socioterapins stéllning inom sjukvardsorganisationen skall
klarlaggas;

e anpassningen av det allmanna fardvasendet och fardtjans-
tens utbyggnad skall genomféras snabbt;

e kommunerna skall svara for att det finns andamalsenliga
lokaler for foreningsliv och folkbildning;

e de sociala hemhjélpen skall i skilda situationer, aven utanfor
hemmet och kommunen, tillgodose handikappades behov
av personlig service;

e den sociala hemhjilpen skall ockséd avidsa anhoriga till
handikappade;

e studiematerial inom folkbildningen skall vara tillgangligt fér
handikappade;

e stodet till kulturprogram for handikappade skall 6ka;

e orientering om handikapp skall ingd i ledarutbildningen
inom foreningslivet.

9*
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4 Handikapprorelsen

4.1 Fran kamratférening till folkrorelse

De férsta handikapporganisationerna var kamratféreningar for
gemenskap, hjélp och stéd. Denna inriktning finns kvar och har
alitjamt stor betydelse. Men nu &r deras uppgifter framst andra.
De har utvecklat sig till intresseorganisationer med syfte att
forandra samhallet sa att handikappade far samma livsvillkor
som andra. Organisationerna har breddats; handikappfor-
eningar finns i alla kommuner och i lanen. Pé riksplanet ar de
sammanslutna i forbund som inbérdes samverkar. Handikapp-
rorelsen ar i dag en folkrorelse.

De insatser som samhallet gér p& handikappomradet &r i hog
grad en foljd av handikapprorelsens arbete. Organisationerna
har visat pd behoven och lagt fram forslag till I6sningar.
Mycket av det som numera &r sjalvklar samhélisservice har
borjat i organisationerna. Det géller t.ex. fardtjanst, vardar-
tjanst, bostadsanpassning, tekniska hjélpmedel och talbocker.

Det finns 23 handikapporganisationer pa riksplanet. De har
sammanlagt drygt 280 000 medlemmar. Organisationerna
anges i Bilaga 2.

Sammanlagt finns dver 1 200 lans- och lokalféreningar. Flera
handikappférbund har foreningar i alla lan. Atminstone de
storre forbunden stravar efter att bilda lokala foreningar i alla
kommuner. De handikappades riksférbund (DHR) har den mest
forgrenade organisationen med lokalavdelningar i ca 190
kommuner. DHR &r en organisation for rorelsehindrade.

Handikappforbundens centralkommitté (HCK) &r ett av han-
dikapprorelsen bildat samarbetsorgan med f.n. 19 anslutna
forbund. Dessutom ar Riksférbundet dova och horselskadade
barns malsman (DBM), som ar en sammanslutning av foréldrar

135
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till skolbarn, anslutet till HCK. Fyra férbund med sammanlagt
drygt 60 000 medlemmar star utanfér HCK. Stérst av dem &r
DHR med ca 40 000 mediemmar.

Fér handikapporganisationernas lansféreningar finns HCK-
kommittéer i alla lan. Fér lokalforeningarna bildas HCK-
kommittéer i kommunerna. HCK har ett handikappolitiskt
program, Ett samhélle for alla, som utgér grunden for organi-
sationernas samverkan. De olika forbunden har ocksa antagit
program for sin verksamhet. DHR:s program, for att ta ett
exempel, heter Till ett samhalle utan handikapp.

4.2 Kurser och studier

En bred medlemsskolning ar nédvéndig i alla organisationer
som arbetar for att forbattra samhéllet. Medlemmarna maste
ha kunskaper for att organisationen skall kunna férverkliga sitt
mal. Studier ger dessutom gemenskap, och kunskaper ger tro
pa den egna férmagan och dkad medvetenhet. Handikapp
innebér alltid en fara for isolering och ofta svarigheter att
havda sig. Studier ar darfor sarskilt viktiga for handikappade.
De ger dem redskap att paverka sin situation.

Ménga praktiska svarigheter — och hinder — maéter handi-
kappade i studierna. Inom handikapporganisationerna finns
den stérsta erfarenheten om handikappades situation, problem
och behov. Handikappade, som &r osékra infor kontakten med
andra och ovana vid studier, soker sig i forsta hand till studier
inom handikappforeningarna. Dar far de 6kad sikerhet och
sjdlvkénsla och kan ga vidare till studier i andra grupper.

Handikappfoéreningarna har en omfattande studieverksam- -
het. Den &ger vanligen rum i cirklar och pa veckosluts- och
veckokurser. Som regel organiseras studierna tillsammans
med studieférbund. Oftast sker det i samarbete med Arbetar-
nas Bildningsférbund (ABF); 15 handikappforbund ar anslutna
till ABF. Inom ABF har bildats en kommitté foér studier pa
handikappomradet. | denna ingdr som medlemmar foretriadare
for HCK och alla handikappférbund som ar anslutna till ABF.
Sédana kommittéer har ocksa bildats i flera ABF-distrikt.

Viss samverkan férekommer mellan handikapporganisatio-
ner och andra studieférbund &n ABF. Riksforbundet for utveck-
lingsstorda barn (FUB) har tillsammans med Studieférbundet
Vuxenskolan (SV) en omfattande verksamhet for psykiskt
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utvecklingsstorda samt viss verksamhet for personer med
lattare forstdndshandikapp. En handikappnamnd ar knuten till
SV pa forbundsplanet. | flera av distrikten finns ocksa sédana
namnder.

| vasentlig omfattning avser studierna inom handikapprorel-
sen samhaillskunskap i vid mening. De géller t.ex. arbetsmark-
nadsfragor, socialpolitik, samhallsplanering, kulturfrdgor, kom-
munalkunskap. Handikapporganisationernas medlemmar
maste vara vil insatta i sddana fragor for att pa ett bra satt
kunna foretrada sina grupper och bevaka deras intressen, bl.a. i
handikappraden. Samhallsstudier behévs ocksé for att handi-
kappade skall f& veta sina rattigheter och skyldigheter och hur
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de skall gora for att fa4 den service som finns.

Som exempel pa viktig studieverksamhet i samarbete mellan
handikapporganisationerna och ABF kan namnas cirklar och
kurser 6ver hela landet kring studiematerialet Handikapprorel-
sen och handikapprédden samt Ett samhille for alla. SV har,
bl.a. i samarbete med FUB:s forskningsenhet ALA-stiftelsen
(ALA = anpassning till liv och arbete), utvecklat ett omfattande
studiematerial for psykiskt utvecklingsstorda. Ett sddant mate-
rial &r Att vara utvecklingsstord.

Handikapporganisationerna ordnar dven studier med an-
knytning till den egna organisationens specialomrade. Exem-
pelvis har De blindas forening (DBF) cirklar i punktskrift, och
Sveriges ddvas riksforbund (SDR) ordnar teckensprakscirklar.
Kurser fér anhériga forekommer ocksa. Inom t.ex. Riksférbun-
det for rérelsehindrade barn och ungdomar (RBU), och FUB far
foréldrar till handikappade barn ldra sig hur de skall trana och
stimulera barnen.

Ett annat exempel kan hamtas frdn Riksforeningen for
Cystisk fibros (RfCF), som p4 olika séatt upplyser saval foraldrar
som vardpersonal om vard och behandling av barnen. Liknan-
de insatser i vardarbetet gors ocksé av andra handikapporgani-
sationer, bland dem ILCO (Svenskt férbund for ileo-, colo- och
urostomiopererade) och Riksforbundets fér laryngektomerade
(RLE). Dessa forbund har bland sina medlemmar byggt upp en
organisation av uppsdkare som i samarbete med sjukvarden
haller kontakt med sjuka personer fére och efter operation och
stoder dem i deras anpassning till den nya situationen. Aven
inom Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH) inser
man vérdet av de insatser som medlemmar med sjukdomser-
farenhet kan géra for att stodja psykiskt sjuka inom och utom
vardinstitutioner att anpassa sig i den sociala gemenskapen.
Sésom har framhallits frdn férbunden forutsatter effektiva
insatser av detta slag fran dem b&de ekonomiskt och annat
stdd fran samhallet.

Politiskt fértroendevalda och anstéllda hos samhallsorganen
deltar ofta i studieverksamhet, som handikapporganisationer-
na ordnar. DHR:s fackskola &r en &rligen aterkommande
veckokurs fér medlemmarna, politiker och tjansteman i
kommunerna, landstingen och hos staten.

Funktionérerna i handikapprorelsen far utbildning vid kurser
som ordnas fér styrelseledaméter, studieorganisatorer, cirkel-
ledare, informatérer och foraldraradgivare. Férenings- och
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motesteknik studeras i manga cirklar. P& initiativ av ABF:s
kommitté for studier p& handikappomradet har flera handi-
kappférbund i samarbete med Brevskolan framstillt studiema-
terialet Aktiv medlem. Funktionarsutbildningen byggs f.n. ut
bade inom de olika handikappférbunden och gemensamt
genom HCK.

Inom handikapporganisationerna ordnas ocks& studier i
allmanna &mnen, t.ex. svenska, matematik, skapande drama-
tik, konsthantverk och musik. Enligt handikapprorelsens me-
ning bor sarskilda studiecirklar i sédana dmnen i princip inte
ordnas for handikappade. De skall i stéllet delta i den reguljira
studiecirkelverksamheten. Ett skal till att handikapporganisa-
tionerna &nda har sddana studiecirklar ar att de allmanna
cirklarna inte ar anpassade fér handikappades behov. Manga
handikappade foredrar ocksa av andra skal att studera sddana
amnen tillsammans i handikappféreningarna.

Behovet av studier inom handikapprorelsen 6kar. Det beror
bl.a. pa att samhéllet stéller stora ansprak pa handikapporgani-
sationerna. Myndigheterna pakallar ofta éverlaggningar med
handikapprorelsen i viktiga frdgor om inriktning och utform-
ning av atgérder for handikappade. Organisationerna anlitas
som remissorgan och &r dverallt foretriddda i handikappréaden.

Handikapporganisationernas arbetsuppgifter blir alltmer
omfattande och kvalificerade. For att organisationerna skall
kunna motsvara de férvantningar som samhéllsorganen och
andra stéller p4 dem maste de ha kunniga och aktiva medlem-
mar. Det ar darfér nédvandigt att studieverksamheten byggs
ut. Det behévs ocksa for att fler handikappade skall fa utbild-
ning och arbete och battre kunna paverka sina livsvillkor.

Samhéllet har under det senaste artiondet vasentligt 6kat sitt
stod till den frivilliga studieverksamheten, bl.a. inom folkbild-
ningsorganisationerna. Handikappades situation har darvid
ocksé beaktats. Det har framfor allt skett genom att sérskilda
bestammelser inforts i syfte att tillgodose deras behov. Under
skilda anslag i statsbudgeten berdknas sarskilda medel for
finansieringen av atgarder som avser handikappade.

Sedan omkring tio ar erhdller handikappforbunden ett sér-
skilt statligt stod for sin studieverksamhet. Medlen beriknas
under utbildningsdepartementets anslag Bidrag till de handi-
kappades kulturella verksamhet. Av intresse i detta samman-
hang ar sérskilt tvd anslagsposter, namligen dels posten 3.
Konsulentverksamhet, dels posten 4. Kurs- och studieverksam-
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het m.m.

For dispositionen av medlen under de tva anslagsposterna
giller sarskilda foreskrifter om &ndamalet. P& samma satt
beriaknades t.o.m. budgetaret 1971/72 under socialdeparte-
mentets huvudtitel andamalsbestamda medel for viss verk-
samhet hos handikapporganisationerna. Fr.o.m. budgetaret
1972/73 beriknas emellertid enligt vart forslag i betankandet
(SOU 1970:64) Battre socialtjanst for handikappade under
socialdepartementets anslag Bidrag till handikapporganisatio-
ner medel for féorbundens allmanna verksamhet utan narmare
foreskrifter om medlens disposition.

Vi anser att de namnda tva anslagsposterna skall avforas
fran utbildningsdepartementets anslag Bidrag till de handikap-
pades kulturella verksamhet, och att medel savitt avser handi-
kappforbundens verksamhet, utan nérmare bestamning av
andamal, i stallet skall berdknas under socialdepartementets
anslag Bidrag till handikapporganisationer.

| fraga om anslagsposten 3. Konsulentverksamhet vill vi
ytterligare anfora féljande.

Medlen, som for budgetéret 1975/76 utgér 780 000 kr.,
anvands sadsom bidrag till Idnekostnaderna for 13 studiekonsu-
lenter pa handikappomrédet. Tva finns hos skol6verstyrelsen,
tva hos ABF och en hos SV. De 6vriga atta studiekonsulenterna
ar anstillda i handikappférbunden, namligen hos Horselfram-
jandets riksforbund (HfR), DHR, DBF, FUB, SDR och HCK (6
konsulenter). Dessutom har de fyra forbunden Riksférbundet
mot reumatism (RmR), Riksforeningen for trafik- och polioska-
dade (RTP), Riksférbundet for rérelsehindrade barn och ungdo-
mar (RBU) och MS-férbundet, riksorganisation for neurologiskt
sjuka och handikappade (MS) en gemensam konsulent. Aven
Riksférbundet mot allergi (RmA) och Riksforbundet for hjart-
och lungsjuka (RHL) delar pa en konsulenttjanst.

Studiekonsulenterna har viktiga uppgifter. De skall 1amna
handikappade information och vagledning om studieméjlighe-
ter bade inom det reguljira utbildningsvasendet och inom
folkbildningen. De skall hélla fortiépande kontakt med handi-
kappforeningarna och stimulera mediemmarna och andra
handikappade att delta i studier och kulturell verksamhet.
Konsulenterna skall ocks& hélla kontakt med det évriga for-
eningslivet och genom information 6ka handikappades mojlig-
heter att delta i det. De skall i samarbete med studieférbundet
planlagga, ordna och félja den egna organisationens studie-
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verksamhet.

Antalet studiekonsulenter har 6kat sedan de forsta anstilides
&r 1966. Behovet ar emellertid annu inte tillgodosett. Skoléver-
styrelsen beréknade redan &r 1965 att det behévs 25—30
studiekonsulenter inom handikapprorelsen. | sin anslagsfram-
stéllning fér budgetaret 1976/77 foreslar styrelsen att verksam-
heten under de narmaste 3—4 &ren byggs ut till denna
omfattning.

Aven vi anser att studiekonsulentorganisationen behéver
forstérkas vasentligt. Det galler bade handikappférbunden och
studieférbunden.

For bedémning av handikappforbundens behov av studie-
konsulenter har vi gatt igenom deras anslagsframstallningar
for de senaste budgetaren. Vi har vidare Overlagt med handi-
kapprorelsen i dessa fragor. Darvid har dryftats den totala
omfattningen av olika handikappgruppers studiebehov. Dess-
utom har diskuterats inriktning och innehall av studier som
behévs med hénsyn till de olika forbundens verksamhetsomra-
den. Frégor om anpassning av studiematerial och om samar-
bete med andra folkrorelser och féreningslivet i dévrigt har
vidare dryftats.

Beddmningen av handikapporganisationernas skil for beho-
vet av studiekonsulenter har évertygat oss om att skoldversty-
relsens berékning av det totala behovet till 25—30 konsulenter
ar riktig. Vi anser darfor att bidragsmedel bér beraknas som
medger en sddan omfattning av organisationen. Som vi tidiga-
re har framhéllit bér medlen utan nirmare foreskrifter om
dispositionen berdknas under socialdepartementets anslag
Bidrag till handikapporganisationer.

For att studieférbunden skall kunna tillgodose de 6kande
anspradken pa studieomradet fran handikapporganisationerna
maste dven deras konsulentorganisation forstirkas. ABF och
SV har f.n. tillsammans tre studiekonsulenter pa handikapp-
omrédet, vilkas I6nekostnader betalas fran anslaget Bidrag till
de handikappades kulturella verksamhet. Vi bedémer att
studieférbunden behdver ytterligare sex konsulenter. Sarskild
uppmarksamhet maste darvid dven dgnas &t att utveckla en
verksamhet bland s&dana begévningshandikappade som inte
raknas som utvecklingsstorda. Forstarkningen bor efter
framstélining om medel for andamalet tillfras de studiefér-
bund som har det stérsta behovet av stéd for sin verksamhet
pa handikappomradet.
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Skoldverstyrelsens tva studiekonsulenter fér handikappom-
radet har viktiga uppgifter. Lonekostnaderna for dessa tjanster
bér berdknas fran styrelsens myndighetsanslag.

Som vi tidigare har foreslagit, bor dven anslagsposten 4,
Kurs- och studieverksamhet m.m. under utbildningsdeparte-
mentets anslag Bidrag till de handikappades kulturella verk-
samhet avforas fran detta anslag och medel, savitt avser
handikappférbundens verksamhet, utan narmare foreskrifter
om Andamal, i stallet berdknas under socialdepartementets
anslag Bidrag till handikapporganisationer.

Betraffande anslagsposten 4. Kurs- och studieverksamhet
m.m. vill vi darutover anfora foljande.

For budgetaret 1975/76 har posten uppférts med 1 417 000
kr. Av dessa medel gar 1 225 000 kr. till handikapporganisatio-
nerna. Aterstaende medel, 192 000 kr., fordelas med 187 000
kr. for forsok med fritidsverksamhet och ungdomsledarutbild-
ning, anpassad sérskilt for handikappade, samt med 5 000 kr.
som bidrag till verksamheten inom Riksférbundet dova och
hérselskadade barns malsman (DBM).

De medel, 1 225 000 kr., som férdelas bland handikapporga-
nisationerna, far enligt foreskrifterna for anslagsposten anvan-
das for dels sadan kurs- och studieverksamhet for handikappa-
de, for vilken den reguljara bidragsgivningen inte kan utnyttjas,
dels for SDR:s tidning SDR-kontakt, DBF:s tidning Nuet for
dovblinda samt fér informationsverksamhet.

Det ar sjalvklart att handikapporganisationerna har tillgéng
till samhallets reguljara stéd for kurser och studier pa samma
satt som andra organisationer. Detta stéd kan emellertid inte
anlitas for alla typer av verksamhet. Det kan t.ex. galla en
veckoslutskurs, som maste genomforas utan medverkan av
studieforbund — eller har kanske studieférbundet inte mojlig-
het att delta i finansieringen. Kostnaderna maste da stanna pa
handikappforeningen. Dessa kan bli avsevarda, om mera om-
fattande atgarder maste vidtas med hénsyn till deltagarnas
handikapp. | sadana fall kan anslagsposten 4. Kurs- och
studieverksamhet m.m. anlitas.

Eftersom behovet av kurser och studier inom handikapp-
organisationerna alltjamt kar starkt, finner vi det angelaget att
de far mojlighet att forstarka denna verksamhet. Frdgan om
férbattrat stod till handikapporganisationerna for utgivningen
av deras tidskrifter behandlar vi i féljande avsnitt.
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4.3 Tidskrifterna och annan information

Information till handikappade och om handikapp ar viktiga
uppgifter fér handikapprorelsen. Handikapporganisationerna
talar om fér sina medlemmar och andra handikappade vilken
sambhélisservice som finns for dem. De lamnar ocksa informa-
tion om andra férhallanden som komplement till den allmanna
informationen i samhaéllet. Bdda uppgifterna ar viktiga efter-
som annan information sallan ar utformad s att den nar fram
till synskadade, déva och andra med kommunikationshandi-
kapp. Att medlemmarna kénner till vad som hander pa handi-
kappomrédet &r ocksd en forutsattning for att féreningarna
skall kunna arbeta effektivt.

Information om handikapp behévs for att 6ka forstaelsen for
handikappades situation och for att fler skall forsta att det
behdvs insatser for att forbattra deras livsvillkor. Det ar en
viktig uppgift for handikapporganisationerna att I1amna s&dan
information. Den maste riktas bade till allmanheten och till
speciella malgrupper. En viktig saddan grupp &r politikerna.
Andra betydelsefulla grupper ar lakare, larare och socialarbe-
tare.

Organisationerna soker fa handikappfradgor belysta i mass-
media. De samarbetar med andra folkrérelser fér att sprida
kunskap om handikapp och underlatta fér handikappade att
delta i foreningsliv utanfér handikapprorelsen.

Ménga personalgrupper som i sitt arbete kommer i kontakt
med handikappade — lakare, |arare och socialarbetare har nyss
namnts — far i sin utbildning veta for litet om handikapp. Vi
finner det angelaget att deras utbildning vasentligt forstarks i
detta avseende. Vidareutbildning i dessa frdgor maste ocksa
ordnas for dem som redan ar verksamma i sina yrken.

Handikapproérelsens tidskrifter har stor betydelse bade som
medlemstidningar och som opinionsbildare i den allmanna
debatten. De ger utférlig information bade om forhallanden
som har speciellt intresse for vissa handikappgrupper och om
séddant som &r gemensamt for flera eller alla handikapporgani-
sationer.

Information som egentligen ankommer pa samhillet, maste i
stor utstrackning ombesoérjas av organisationernas tidskrifter.
Dessa fdljer noga utvecklingen av olika frdgor pa handikapp-
omradet. Det fors en livlig debatt i dem genom inldgg fran
medlemmar och andra. Sdval samhallet som den egna organi-
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sationen granskas kritiskt.

Fér handikapporganisationernas medlemmar och andra han-
dikappade &r bra handikapptidskrifter nédvéndiga for informa-
tion och kunskapsféormedling. Tidskrifterna spelar ocksa en
viktig roll tex. fér myndigheter som har befattning med
handikappfragor. Vi har i vart arbete funnit det nédvéndigt att
fortlopande folja debatt och information i dessa tidskrifter.

Handikapporganisationerna agnar stor omsorg &t utgivning-
en av sina tidskrifter. Manga kvalificerade medarbetare ar
sysselsatta med den, och utgivningen ar kostsam. Flera organi-
sationer har mast minska utgivningen. | nagra fall har fraga
vickts om organisationen dver huvud taget har rad att ge ut
nagon tidskrift. Vi finner det allvarligt om handikapporganisa-
tionerna av brist pA medel anser sig tvungna begrénsa tid-
ningsutgivningen. De totala kostnaderna fér utgivning av
medlemstidningar utgjorde for handikappférbunden ar 1975
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En gemenskap — for alla
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drygt 2,5 milj. kr. De kan endast till ringa del tackas av
prenumerationsavagifter.

Atskilliga lans- och lokalféreningar inom handikapprérelsen
har egna tidskrifter. Dessa spelar en viktig roll fér information
och opinionsbildning.

Informationen sker ocksd genom broschyrer, affischer,
flygblad och andra trycksaker. Aven bildband och filmer fram-
stills och utstéllningar ordnas. Genom landsomfattande kam-
panjer, i vissa fall i samarbete med Sveriges Radio, och genom
regionala konferenser vacks uppmarksamhet kring en viss
handikappgrupps situation eller kring en viss samhallsfraga.

DBF, DHR, FUB och HCK har redan utbildat medlemmar till
informatorer i handikappfragor. Handikapporganisationerna
beddémer att behovet av informatérer &r stort. Den information
som de lamnar, bl.a. i skolor, politiska foreningar och pa
arbetsplatser, tas emot positivt. Utbildningen av informatorer
fortsatter darfor.

Det totala behovet av information i handikappfragor vaxer.
De insatser som har gjorts okar efterfragan. | allt vidare kretsar
marks intresse for dkade och fordjupade kunskaper om handi-
kappades situation och om handikapp. Det ar en gladjande
utveckling. Vi anser att handikappade sjalva bast kanner sin
situation och kan informera om den. Stodet till handikapporga-
nisationerna for information maste oka. Vi anser det viktigt att
organisationerna har tillréckligt med medel fér att ge ut och
ytterligare forbéattra sina tidskrifter.

4.4 Kontakt och gemenskap

Handikapporganisationerna har en bred verksamhet for kon-
takt och gemenskap. Den bryter isolering och erbjuder forstro-
else och avkoppling. Samhérigheten och arbetet i féreningarna
okar sjalvfortroendet och minskar osakerheten infor kontakten
med andra ménniskor. Det egna foreningslivet ger erfarenheter
som underlattar for handikappade att soka sig till nya grupper
och organisationer.

Féreningarna ordnar ofta utflykter. Besok gors pa teatrar,
museer, biografer, varuhus, restauranger och i kyrkor. Resor,
inomlands och till utlandet, som handikapporganisationer
ordnar ar ofta enda mojligheten fér handikappade att fa resa.
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Da deltar teckensprakstolkar, ledsagare for synskadade och for
utvecklingsstorda och personer som kan hjalpa till med att
kéra rullstolar och lyfta, om sadan hjélp behdvs.

En del foreningar har teatergrupper, sangkoérer, idrottsklub-
bar, schackklubbar och hobbyverksamhet. Till kurser och for-
eningsméten inbjuds ofta teater-, séng- och musikgrupper.
Fester och samkvam &r avbrott i vardagen for dem som ar
ensamma och isolerade.

DHR har arligen kontaktkurser for handikappade som bor pa
vardinstitutioner eller eljest ar isolerade. Dessa kurser har for
manga inneburit det férsta steget att ga vidare till utbildning
och arbete. Liknande kurser ordnas av DBF for personer som
nyligen har forlorat synen.

Ménga handikappféreningar har egna lokaler, dar medlem-
marna kan tréffas p fritiden. Nagra har ocksa rekreations- och
semesterhem. De har ofta funnit det nédvéndigt att sjilva
skaffa och driva sddana anlaggningar darfor att de som i ovrigt
finns séllan ar tillgangliga for handikappade och inte heller
lamnar behévlig service. Anlaggningarna har stor betydelse fér
handikappade; séarskilt rorelsehindrade, vissa psykiskt utveck-
lingsstérda och dévblinda med stort servicebehov, som beho-
ver rekreation i en annan milj6 dn den vanliga. Manga av dem
bor i isolerade miljder — ofta pa institution.

Organisationerna har i allmanhet stora kostnader fér dessa
anlaggningar. Vi anser det inte tillfredsstillande, att handi-
kapporganisationer &r fran ar skall klara stora underskott i en
verksamhet som maste drivas darfor att andra inte i tillracklig
omfattning beaktar handikappades behov.

Det &r angelaget att handikapporganisationerna ocksa arbe-
tar inom institutionerna. Det kan ge handikappade som bor dar
Okad kontakt och gemenskap. Institutionerna maste aktivt
medverka till att underlatta och stodja handikapporganisatio-
nerna i detta arbete.

Handikapporganisationernas omfattande verksamhet for
kontakt och gemenskap &r sdledes betydelsefull. Den behéver
ett verkningsfullt stod frdn samhallet.

4.5 Barn och ungdom

Handikapporganisationernas verksamhet har stor betydelse for
handikappade barn och ungdomar. Handikappade barn ar mer
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in andra beroende av sina foraldrar for vard, tréning och
praktisk hjalp. De handikappade barnen maste sa tidigt som
mojligt kunna skaffa sig kamrater, egna erfarenheter och
intressen. Handikapprérelsens barn- och ungdomsarbete ar
vasentligt bl.a. av dessa skal. Det har ocksa betydelse for att
ungdomarna skall bli intresserade av foreningslivet.

Flera handikapporganisationer har sérskilda ungdomsklub-
bar. De ordnar debatter, hobbyverksamhet, dans, viskvallar,
utflykter och andra program. Ungdomsklubbarna medverkar
ocksa i det handikappolitiska arbetet. | FUB finns klubbar for
kontakter mellan utvecklingsstérda och andra ungdomar.
Manga handikapporganisationer, bland dem Riksférbundet
mot allergi (RmA) och Svenska diabetesforbundet (SD), ordnar
lager och kolonier.

DHR har sportlovsveckor p& det egna hotellet Arevidden.
DBF ordnar sommarliger for seende och synskadade barn och

Material for att underlatta integrerad ungdomsverksamhet
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ungdomar. FUB och RBU har ridlager tillsammans med Rid-
framjandet och fiskeldger tillsammans med Fritidsfiskarena.
Sérskilda ungdomskonsulenter finns f.n. anstallda inom DHR,
HfR och FUB.

Ungdomsorganisationer erhaller finansiellt stod till sin cen-
trala verksamhet frén staten enligt kungérelsen (1971:388) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer (omtryckt 1975:466).
Sjélvklart har handikapporganisationerna i och for sig tillgang
till detta stod for sin ungdomsverksamhet. Villkor for bidrag ar
emellertid bl.a. att organisationen har minst 3 000 medlemmar
i aldern 7—25 &r. Eftersom handikapporganisationerna i all-
manhet inte har s& manga medlemmar i dessa aldrar — och
inte heller kan f& det — har de flesta av dem i verkligheten inte
kunnat f& bidrag. DHR och FUB har dock erhallit bidrag enligt
kungérelsen. Dessutom har DBF, HfR och SDR fatt bidrag i
sdrskild ordning med mindre belopp.

Bestammelserna fér stodet till ungdomsorganisationer har
séledes missgynnat handikapporganisationerna. Vi finner det
darfor tillfredsstéllande, att regeringen i budgetpropositionen
ar 1976 foreslagit en vasentlig forbattring av stédet till handi-
kappférbundens ungdomsverksambhet.

4.6 Ekonomiska fragor

Handikapporganisationerna har svart att finansiera sin verk-
samhet. De har kostnader som andra organisationer inte har.
De méste vélja lokaler som &r tillgéngliga, tekniskt utrustade
och i évrigt lampliga for handikappade. Lokalhyran blir d&
hogre. For kurser och konferenser maste ofta nybyggda och
handikappanpassade hotell viljas i stéllet fér dldre kursgardar
som har lagre priser fér mat och husrum.

Reskostnaderna blir ocksd hégre genom att manga maéste
anlita flyg och taxi. Ofta behévs extra servicepersonal och
teckensprakstolkar. Studiematerial, tidskrifter och annat skrift-
ligt material maste anpassas. Kostnaderna kan inte tiackas med
héga medlemsavgifter.

Staten |d&mnar bidrag till handikapprorelsens verksamhet pa
riksplanet. Till handikapporganisationernas allmanna verksam-
het utgér bidrag fran anslaget Bidrag till handikapporganisatio-
ner under socialdepartementets huvudtitel. Regeringen beslu-
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tar om fordelningen av anslagsbeloppet mellan organisatio-
nerna efter férslag av statens handikapprad.

Till grund for statens handikapprads forslag angadende for-
delning av anslagsbeloppet mellan organisationerna ligger
framstallningar fran dessa. De stalls till regeringen. | framstall-
ningarna redovisas organisationernas verksamhet och planer-
na for dess fortsatta inriktning. | regeringens beslut om bidrag
foreskrivs att varje organisation i efterhand skall lamna en
redogorelse for hur verksamheten har bedrivits, jamte revi-
sionsberattelse, till socialdepartementet, socialstyrelsen och
statens handikapprad.

Budgetaret 1975/76 &r anslaget Bidrag till handikapporgani-
sationer 4,5 milj. kr. Fér budgetaret 1976/77 har regeringen
foreslagit riksdagen en dkning med 1 milj. kr. Narmare uppgif-
ter om omfattningen av statens bidrag till organisationerna
framgér av Bilaga 3.

Handikapprorelsen far ocksa statsbidrag till sin verksamhet
fran anslaget Bidrag till de handikappades kulturella verksam-
het under utbildningsdepartementets huvudtitel. For kurs- och
studieverksamhet m.m. har handikapporganisationerna bud-
getaret 1975/76 erhallit 1 225 000 kr. Till var och en av de atta
studiekonsulenttjanster som finns i handikapprorelsen utgar
60 000 kr., dvs. sammanlagt 480 000 kr.

For sarskilda projekt kan handikapporganisationerna erhalla
bidrag fran allmanna arvsfonden. Under de senaste tre aren
har regeringen beviljat handikapporganisationerna bidrag fran
arvsfonden med ca 5,2 milj. kr.

Statens stod till handikappforbunden har okat kraftigt under
de senaste aren. Stodet ar anda helt otillrackligt.

Kommunerna lamnar ekonomiska bidrag till organisationer-
nas lokala verksamhet och landstingen stoder pa motsvarande
sitt verksamheten pa lansplanet. Svenska kommunférbundet
har formulerat riktlinjer for kommunernas bidrag till handi-
kapporganisationernas lokala verksamhet. Landstingsforbun-
det har rekommenderat landstingen att stodja lansforeningar-
na. Under de senaste &ren har bidragens storlek okat vasent-
ligt. Det har bl.a. gjort det méjligt for manga foreningar att hyra
egna lokaler. Forhallandena skiftar dock kraftigt mellan olika
kommuner och landsting. Handikapprorelsen behdver vasent-
ligt 6kat stod for sin verksamhet i alla kommuner och lan.

Eftersom sambhaillets finansiella stod till handikapprorelsen
ar ofillrickligt i saval kommuner och landsting som pa rikspla-
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net, tvingas handikapporganisationerna genom insamlingar,
bingo, lotterier och férséljningar séka finansiera sin verksam-
het. Betydande insatser krivs av organisationerna enbart for
detta &ndamal. Det binder personal och Ovriga resurser och
inkréktar pa bade organisationernas verksamhet och planering.
Det &r darfor angeléget att statens, landstingens och kommu-
nernas bidrag till handikapporganisationerna l2ggs pd en
sé&dan niva att organisationernas verksamhet inte blir beroende
av insamlingsverksamhet.

Vi anser att samhillets bidrag till handikapporganisationerna
i s liten utstrdckning som mojligt skall styra verksamhetens
inriktning. Medlemmarna i handikapprérelsen skall sjilva av-
gora vilka insatser de anser mest vasentliga och hur de skall
utformas for att ge bésta resultat. Ett samordnat och enkelt
bidragssystem ér till fordel bade for handikapporganisationer-
na och for samhillet.

Statens bidrag till handikapporganisationerna bér utgdra 14
milj. kr. och utgé fran det under socialdepartementets huvud-
titel uppférda anslaget Bidrag till handikapporganisationer. Till
grund fér bidragsgivningen bor, som nu, ligga anslagsfram-
stallningar, verksamhets- och revisionsberittelser fran organi-
sationerna (se 8.2.1.2, sid. 212).

| detta sammanhang vill vi dven ta upp en sérskild fraga.
Handikapporganisationernas féretradare i skilda samhalls-
organ — vi tanker framst pa handikappraden — skall sjalvfallet
ha mdjlighet att delta i arbetet pa lika villkor som &vriga
ledaméter i dessa organ. De skall s&lunda, pa samma sétt som
andra, ha ratt saval till ledighet fran arbete for fullgérande av
offentligt uppdrag som ritt till gangse ersattning for
uppdraget.

4.7 Sammanfattning

Detta kapitel innebar i huvudsak att:

e samhillets bidrag till handikapporganisationerna skall hdjas
vasentligt;

o studieférbunden skall f4 6kade resurser for sin verksamhet
bland handikappade.
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5 Kulturinstitutionerna

5.1 Ett dubbelt hinder

En stor del av den kulturella verksamheten &ger traditionellt
rum vid kulturinstitutionerna eller utgar fran dem. Till kulturin-
stitutioner raknas vanligen teatrar, orkestrar, bibliotek, museer
och konsthallar. Manga av de synpunkter som vi for fram i
detta kapitel galler emellertid aven biografer, kyrkor och annan
kulturell verksamhet som bedrivs i institutionsform och vénder
sig till allmanheten. Sveriges Radios verksamhet behandlas i
kapitel 6 (sid. 175).

Svérigheterna for handikappade att ta del av kulturinstitutio-
nernas verksamhet ar av tva slag. Dels hanfor de sig till den
yttre, fysiska miljon; det ar svart att komma in i dem och svart
att vistas dr. Dels beror svarigheterna pa sjélva verksamheten.
Har den inte anpassats t.ex. for synskadade, dova, horselskada-
de, ddvblinda och psykiskt utvecklingsstorda, far de ett minskat
utbyte av den — eller kanske inget utbyte alls. Svéarigheterna —
av bada slagen — véxlar individuellt och lokalt. Ibland forelig-
ger direkta hinder fér handikappade att ga pa teater, bio,
museum, konserthus, folkets hus och i kyrkan.

De problem som géller den yttre, fysiska miljon ar gemen-
samma for alla kulturinstitutioner. Nar det galler sjélva verk-
samheten ar problemen ocksa i stor utstrackning gemensam-
ma. Vi behandlar darfor dessa fradgor i ett sammanhang.
Daremot har vi ansett det lampligt att i sérskilda avsnitt ta upp
frdgor om bibliotek och teatrar.
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5.2 Lokalerna

Samhillet skall vara tillgangligt fér alla. Det géller bade
sambhallets yttre, fysiska miljé och den verksamhet som bedrivs
i samhallet.

Strédvandena att géra den yttre miljén tillganglig for olika
grupper handikappade kommer till ett viktigt uttryck i bygg-
nadsstadgan (1959:612). | 42 a § foreskrivs att de utrymmen i
byggnad som allménheten &ger tilltride till — eller som utgor
arbetslokal — i skalig omfattning skall utformas sa att de blir
tillgéngliga for personer som pa grund av handikapp, alder
eller sjukdom har nedsatt rérelseformaga eller orienteringsfor-
maga. Stadgandet infordes ursprungligen ar 1966. Bestimmel-
serna om tillgénglighet for personer med nedsatt orienterings-
férmaga — samt om arbetslokal — tillkom &r 1971.

Regeringen har faststillt av statens planverk utarbetade
féreskrifter for stadgandets tilldmpning, och verket har medde-
lat rdd och anvisningar i &mnet (Svensk byggnorm). Vi anser
inte att tillampningsbestimmelserna tillrackligt beaktar beho-
vet av dtgérder inom kulturinstitutioner. Fér att nimna nagra
exempel &r det vasentligt med foreskrifter om hoérselslingor i
samlingssalar, teatrar och biografer, om platser fér rullstolsbe-
roende och strakbenta personer i sddana lokaler, om material
fér mattor och gardiner med hansyn till personer med allergi
samt om belysning med tanke p& synsvaga.

Statens planverk bér f& regeringens uppdrag att i samarbete
med handikappinstitutet och handikapporganisationerna
skyndsamt utarbeta erforderliga foreskrifter for att kulturinsti-
tutioner och dvriga lokaler fér allmanheten skall bli tillgangliga
for alla grupper handikappade. Rokforbud maste gélla i sddan
utstrackning att lokalerna kan anvindas av personer med
allergi och andra som kan bli sjuka av tobaksrék — det r ocksa
en viktig tillganglighetsfraga.

Statens planverk och bostadsstyrelsen har i en skrivelse till
regeringen den 22 oktober 1975 féreslagit att den begransning
som ligger i uttrycket i skalig omfattning i 42 a § byggnadsstad-
gan skall upphéra att gélla. Samtidigt har de b&da d&mbetsver-
ken foreslagit, att stadgandets tillampningsomrade skall vidgas
att omfatta dven bostéder.

| yttrande den 13 januari 1976 har vi tillstyrkt forslagen. Vi har
bl.a. understrukit att bestimmelserna i 42 a § byggnadsstad-
gan har grundldaggande betydelse fér handikappades integra-
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tion. Alltjamt forekommer det dock att nya byggnader visar sig
mindre vaél tillgangliga nér de tas i bruk. | en del fall torde detta
bero pé att de har planerats utan tillrdcklig omsorg. Ibland
havdas aven att lokalerna ar tillgéngliga i skdlig omfattning och
att stadgandet salunda har efterlevts, trots bristande tillgang-
lighet. Enligt var uppfattning bor detta inte langre fa ske. For
allménheten avsedda lokaler skall vara tillgangliga for alla —
annars ar de inte allménna lokaler.

En bra bostad ar en viktig forutsattning fér att kunna leva
oberoende. Utan Gverdrift kan ocksa konstateras att det mesta
av den kulturella verksamheten dger rum i hemmen, i sam-
sprék med anforvanter och goda vanner, med hobbyn, framfor
TV-apparaten, vid bandspelaren och radion eller i lishérnan.

Bostadsanpassningsbidraget gor det mojligt att tillgodose
handikappades individuella behov av andamalsenliga anord-
ningar i bostaden. Genom regeln att bidrag far beviljas med
mer &n 15000 kr., om sarskilda skal foreligger, kan aven
omfattande behov hos enskilda tillgodoses.

Det &r emellertid vasentligt att hela bostadsbestandet f&r en
sé& hog grad av tillganglighet som mojligt. Integration ar ett
intresse for alla. Var och en skall kunna umgas hemma med
vem han vill — dven med rullstolsberoende och andra handi-
kappade. Nastan alla familjer har — eller far — anhoriga eller
vanner som ar handikappade, t.ex. pa grund av aldersforand-
ringar.

Av forarbetena ar 1966 till 42 a § byggnadsstadgan framgéar
att det av praktiska och ekonomiska skl inte ansdgs mojligt att
andra det befintliga lokalbestandet. Stadgandet har dock utan
tvivel haft betydelse dven foér anpassning av ildre lokaler.
Enbart férekomsten av det har spelat stor roll.

Var och en som bedriver verksamhet till vilken allminheten
har tilltrdde bor goras medveten om att detta innebar ett
ansvar mot alla. Det bor inte ldngre vara tillatet att genom
lokalernas brist pa tillganglighet undanhalla manniskor mojlig-
het att d4gna sig 4t det som de vill och intresserar sig for.
Uttalandet géller i alldeles sarskilt hog grad staten, landstingen
och kommunerna. Det allmanna maste forega med gott exem-
pel nér det galler att géra kulturlivet tillgangligt for alla.

Sambhillets yttre, fysiska miljo har danats under en lang
utveckling. Manga kulturinstitutioner och andra for allminhe-
ten avsedda byggnader har kommit till i en tid nar samhallet
endast i ringa man eller inte alls kande ansvar fér manniskor




handikapp
samverkan

Arg 6. Nr 5-1975

En saneringsvag drar
over landet. Men hur
blir det med tillging-



158 Kulturinstitutionerna SOU 1976:20

med handikapp. Samhallet saknar alltjamt — liksom pa 1960-
talet — resurser for att pa nagra fa ar anpassa hela det ldre
lokalbestandet. Vi anser dock att tiden nu ar inne att mera
systematiskt géra dven den befintliga miljon tillganglig.

Att gora alla befintliga lokaler tillgéngliga ar en stor fraga
som har vittgdende ekonomiska foljder. | manga fall kan
emellertid lokalerna pa ett férhallandevis enkelt och billigt satt
anpassas.

Inom varje kommun bér de befintliga lokalerna inventeras,
och en bedémning géras hur de skall anpassas for skilda
gruppers behov. Det kan lampligen anfortros 4t de kommunala
handikappraden. Inventeringsarbetet bér utmynna i en plan for
lokalernas anpassning och i vilken turordning de bor anpassas.
Planen bor tjdna som rittesnore bade foér det allminna —
staten, landstingen och kommunerna — och fér enskilda.

Det ar angelaget att planen forverkligas s& snabbt som
mojligt. Darfor ar det vasentligt, att man inom kommunerna
aven utnyttjar de mojligheter som kan finnas att i handelse av
arbetsloshet utféra erforderliga ombyggnader som bered-
skapsarbeten. En god planering med foérberedelser fér det
tekniska genomférandet underlattar detta.

Det ekonomiska ansvaret fér anpassning av lokaler maste
vila p& den som bedriver verksamheten i fraga. Detta ar for oss
en huvudregel. | en del angeldgna fall — t.ex. om lokalen har
alldeles sérskild betydelse — kan dock mer omfattande och
kostnadskrdvande ombyggnad géra det nédvandigt med eko-
nomiskt stéd i sarskild ordning fradn det allminna.

5.3 Information och personlig service

Handikappade maste kunna f& veta om kulturinstitutionernas
lokaler &r tillgéngliga for dem. Det &r i férsta hand en uppgift
for institutionerna sjalva att informera harom. | sin information
till allmédnheten maste de t.ex. ange om det finns hiss och
hérslinga, om toaletten ér tillganglig for rullstolsbundna och
om personlig service lamnas till handikappade.

Under senare &r har madnga kommuner bérjat ge ut forteck-
ningar med uppgifter om lokalers tiligdnglighet — s.k. handi-
kappguider. | Stockholm och p& en del andra orter kan man
ringa socialndmndens handikappbyra eller annan upplysnings-
central och fa veta vilka byggnader och lokaler som ér tillgang-
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liga — och vilka som inte &r det. Detta ar exempel pd hur
kulturinstitutionernas information kan kompletteras, och vi
tycker att detta &r en viktig uppgift fér kommunerna. Sarskilt
folkbiblioteken bor ocksd kunna vara informationscentraler.

Det ar ocksa kulturinstitutionernas uppgift att informera om
sin verksamhet pa ett sddant sétt att handikappade nés. Hari
brister det, och darfor stdr ménga utanfor verksamheten.
Informationen maste forstarkas. Information till handikappade
om kulturinstitutionernas verksamhet nar manga géanger bast
fram om den lamnas genom handikapporganisationerna. Det
ar darfér viktigt att kulturinstitutionerna samarbetar med han-
dikapprorelsen.

Lokalradion, som haller pd att byggas ut, kan fylla en
viktig funktion genom att informera om pégaende och vantade
teaterpjaser, utstéliningar, filmer och annan kulturell verksam-
het. Manga kommuner ger ut kulturkalendrar om viktigare
program. Dessa kan utgora en vérdefull information, om de
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sprakligt och typografiskt anpassas till olika handikappgrup-
pers behov.

Kulturinstitutionerna maste, s& langt det ar mojligt, ordna sin
verksamhet pé ett sddant sétt att de olika handikappgrupperna
far samma utbyte av den som andra. Skriftlig information till
besékare, t.ex. teaterprogram, végledningar i museer och
bibliotek, boér vara typografiskt och sprakligt lattlasta. Nar sa
kan ske, bér informationen finnas i punktskrift och pa ljudband.
Skyltar och anslag med beskrivningar och férklaringar bér pa
motsvarande sétt vara anpassade.

Det mangskiftande utbudet vid kulturinstitutionerna kan inte
praktiskt ordnas sa att alla handikappade pa egen hand kan ta
del av det. Déarfor maste kulturinstitutionerna kunna erbjuda
dem personlig service, som &r anpassad till det individuella
behovet. Manga kulturinstitutioner bemédar sig om att Iamna
sédan service. Det forekommer att museer gor specialvisningar
for psykiskt utvecklingsstérda och for dova, och att teatrar ger
en férhandsinformation fér synskadade om scenbilder och
kostymering. Service av detta slag méaste byggas ut.

Vi ser det som en sjalvklar del i kulturutbudet att kulturinsti-
tutionerna erbjuder handikappade den personliga service som
de behéver for att ta del av verksamheten. Eftersom behovet av
service i individuella fall kan vara omfattande och kvalificerat,
torde det vara realistiskt att rdkna med att en del handikappade
i forvdg maste anmala sin avsikt att besoka kulturinstitutionen
sa att den behdvliga servicen kan stillas till forfogande.

Kulturinstitutionerna bér i samarbete med handikapporgani-
sationerna bedoma de olika gruppernas behov av service och
aktivt informera om maojligheten att fa sddan service. Det ar
ocksa viktigt att personalen vid kulturinstitutionerna f&r battre
kunskap om handikapp. P4 s satt kan institutionerna ge bittre
personlig service at handikappade.

Kulturinstitutionernas reguljéra verksamhet kan aldrig helt
anpassas sa att alla kan ta del av den. Hinder féreligger framst
for synskadade, déva, horselskadade, dévblinda, en del perso-
ner med allergi och psykiskt utvecklingsstérda. For att erbjuda
dem god kultur ar det nodvéandigt att ordna verksamhet som
alltigenom &r anpassad for dem och riktar sig direkt till dem.
Det &r viktigt att denna verksamhet &r 6ppen for alla andra, och
att de ocksd ser den som god kultur. Nagon sarkultur for
handikappade far inte skapas. Anpassad verksamhet skall vara
en del av det vanliga kulturlivet.
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Flera museer ar medvetna om de problem som handikapp
innebar och har gjort sérskilda utstallningar fér vissa grupper.
Ett exempel &r statens historiska museums vandringsutstall-
ning Historia genom fingertopparna, som vinder sig direkt till
synskadade och visats i blindféreningar. Moderna museets
utstalining Skulptur fér blinda och seende har efter visning
ocksa gatt ut pa olika hall i landet. Riksutstallningar har haft en
omfattande experimentverksamhet med specialutstallningar
for psykiskt utvecklingsstorda.

Som vi har framhallit i kapitel 3.6 (sid. 125) bor den sociala
hemhjélpen utvecklas till en basorganisation fér mangskiftan-
de service &t handikappade. Den kommer déarigenom att 6ka
olika handikappgruppers — och anhorigas — mojligheter att
besbka kulturinstitutionerna. Denna mojlighet ar sjalvfallet
ocksa beroende av att det allmanna fardvisendet ar anpassat
till handikappades behov och att det finns en bra fardtjanst.

De som bor pa vardinstitutioner maste ocksa f4 ta del av den
verksamhet som kulturinstitutionerna bedriver. Om de inte kan
lédmna vardinstitutionen, bor detta ske genom att kulturinstitu-
tionerna férlagger en del av sin verksamhet dit. S& sker redan i
vissa fall, men saddan uppsokande verksamhet maste byggas ut
hogst vésentligt till en sjélvklar del av kulturarbetet. Att inte f&
ldmna en vardinstitution ar ett svart handikapp for manga, och
att féra in verksamheten dit ar ett nodvéndigt satt att anpassa
den till deras situation.

5.4 Biblioteken

Biblioteken har en central stélining i kulturlivet. Deras verksam-
het har under senare &r vidgats. Den traditionella bokutlaning-
en i bibliotekslokalen har kompletterats med utlaning i hem-
men och pé arbetsplatser och med annan litteraturservice. De
l&nar numera ut inte bara bécker utan ocksd musikkassetter,
bandade kurser och konst. Biblioteken har ocksd annan verk-
samhet. De ordnar t.ex. utstéliningar, diskussioner, filmvis-
ning, musikprogram och teater. Biblioteken har byggt ut sin
verksamhet for barn; de ordnar sagostunder och barnteater.

Genom sin méngskiftande verksamhet och sin stora sprid-
ning &r biblioteken den kulturinstitution som nar de flesta.
Liksom i alla andra avseenden vixlar forhallandena starkt
kommunerna emellan. Detta géller inte minst bibliotekens
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service till handikappade. Denna brist pa jamlikhet &r allvarlig.
En utjamning maste ske. Inte ens dar servicen ar mest utbyggd,
ar den tillfredsstallande. Darfor behévs okad service éveralit.

De lokala biblioteken maste kunna erbjuda handikappade
talbocker, lattlasta bocker och féormedla bocker i punktskrift.
Det totala bestandet i landet av s&dan anpassad litteratur ar
litet i forhallande till vad som finns i gangse utférande. Darfor
ar det sarskilt angelaget att det lilla som finns verkligen snabbt
kan lanas ut.

Biblioteken maste ocksa ha eller kunna formedila bildband,
videogram och annat AV-material (AV = audiovisuell, dvs.
material som man kan lyssna till och se pa). Vidare maste det
finnas tekniska hjalpmedel, sdsom bandspelare, slutet TV-
system och férstoringsglas. Biblioteken bor ocksé vara infor-
mationscentraler bl.a. fér handikappade. De skall kunna vanda
sig dit och f& information om kulturarrangemang och om
kommunal och annan verksamhet av mera allmént intresse.

5.4.1 Uppsokande verksamhet

Bibliotekens uppsékande verksamhet har utvecklats till en
betydelsefull del av deras tjanster at allménheten. Genom den
har nya grupper fatt kontakt med biblioteken. En form av
uppsokande service dr Boken-kommer-verksamheten. Den in-
nebar att biblioteket kommer hem till lantagaren, om han ar
sjuk eller av ndgot annat skal har svart att komma till bibliote-
ket. Bokbussen ar en annan form av uppsdkande verksamhet.
Den for ut ett vaxlande bokbesténd till de platser dér lantagar-
na bor och erbjuder en begrénsad biblioteksservice dar.
Nya lantagare nas genom uppsokande verksamhet pa ar-
betsplatser. Hittills har forsok med regelréatt utlaning vid skyd-
dade verkstader dock endast férekommit i mindre utstrackning.
Dar ar behovet av anpassad litteratur och lasradgivning stort.
Bibliotekens uppsokande verksamhet har tva syften. Den
vander sig dels till dem som inte alls kan eller har svart att
komma till biblioteket, dels till dem som pa grund av ldsovana
eller isolering drar sig fér att besoka det. | bada fallen har den
uppsokande verksamheten stor betydelse fér handikappade.
Darfor maste den, liksom bibliotekens verksamhet éverhuvud,
anpassas till handikappades behov. Det betyder bl.a. att man
inom den uppsokande verksamheten skall kunna erbjuda



164 Kulturinstitutionerna SOU 1976:20

handikappade att lana talbocker, bécker pa punkt och lattlasta
bocker (LL-bocker).

En bra uppsokande verksamhet leder till att lasovana och
isolerade ménniskor blir motiverade att bege sig till biblioteket.
Déremot &r den uppsokande verksamheten i och fér sig inte
sarskilt riktad till handikappade. Deras kontakt med biblioteken
skall i férsta hand mdojliggéras av fungerande kommunikatio-
ner och fardtjanst, av personlig service genom den sociala
hemhjélpen och biblioteken och genom anpassade lokaler som
ar utrustade med behodvliga hjdlpmedel. Sjalvfallet har det
ocksa grundlédggande betydelse att en rimlig del av litteratur-
bestdndet &r tekniskt och sprakligt anpassat fér de grupper
som har behov av det.

Biblioteken har sedan gammalt en omfattande och fin verk-
samhet pa institutioner av olika slag. Boksamlingar lamnas ut
till institutionerna. Vilken bok som helst kan — vad p4 bibliote-
ket ankommer — ocksd bestéillas. Bibliotekarier ar ofta
knutna till institutionerna och lamnar r&d om litteratur och ger
annan biblioteksservice. Bibliotekens insatser vid institutioner-
na bér emellertid utvecklas ytterligare. Det &r bl.a. angeléget att
deras skiftande verksamhet av annat slag 4n géngse bokser-
vice ocksa fors in till patienter och andra som bor p4 institutio-
ner. Det &r viktigt att synskadade och dévblinda p4 institutioner
har tillgang till den litteratur som finns p& band och punkt.
Bibliotekens inldasningstjanst méste fungera ocksé for dem.

5.4.2 Programverksamhet

Bibliotekens omfattande verksamhet med utstallningar, teater,
film, diskussioner, musik och andra program foér barn och
vuxna nar manga och bidrar till bibliotekens stalining som
kulturcentra. Det ar angelédget att ocksd denna verksamhet ar
tillganglig for handikappade. En sarskilt eftersatt grupp ar de
handikappade barnen, och det ar darfor viktigt att deras
situation beaktas.

5.4.3 Utvidgad talboksutlaning

Talboken har stor betydelse for synskadade. Men dven manga
andra har svart att ldsa vanliga bocker. Enligt upphovsrattsla-
gen ar talboken forbehallen lasblinda och vissa rorelsehindra-
de, varmed i detta sammanhang avses personer med nedsatt
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handfunktion. Statens handikapprad tog ar 1972 upp dessa
fragor med den svenska gruppen av Nordiska kommittén for
dversyn av upphovsréttslagen och med Sveriges forfattarfor-
bund och hérefter slots ett avtal mellan skoloverstyrelsen och
forfattarforbundet om en tvaarig forsoksverksamhet med ut-
vidgad talboksutlaning.

Forsoksverksamheten ar nyligen avslutad. Vi forutsétter att
skol6verstyrelsen, som avser att redovisa dess resultat senare i
ar, kommer att foresla de atgérder som forsoket bor foranleda.

5.5 Inlasningstjanst

For att i ndgon man ge synskadade och dévblinda tiligang till
sadant material som inte finns pd band eller pa punkt, har
inldsningstjanst under nagra ar provats vid vissa lansbibliotek i
skoloverstyrelsens regi. Den har i forsta hand véant sig till
yrkesverksamma synskadade. Behovet av inldsningstjanst har
visat sig vara stort. Inlasningen har bl.a. omfattat avsnitt av
facklitteratur, artiklar ur tidskrifter och uppslagsbécker, proto-
koll och &rsberéattelser fran lokala organisationer och myndig-
heter.

Vi anser att inldsningstjanst nu bor ordnas dver hela landet.
Den bor tillgodose synskadades och dévblindas behov av
tillgang till artiklar ur tidningar, tidskrifter och uppslagsbocker.
Den bér ocksd omfatta annat, t.ex. foreningstryck, skrivelser
och brev. Det &r viktigt att inlasningstjénsten tillgodoser indivi-
duella behov. Den skall f& anlitas utan onédiga begransningar.
Om det finns skal, skall en synskadad f& aven mycket omfattan-
de material, t.ex. en bok som é&r viktig for honom, inlast pa
detta satt. Inlasningstjansten skall vara latt att nd och arbeta
snabbt. Material till dévblinda maste lamnas pa punkt.

Skoldverstyrelsen har i anslutning till sin verksamhet med
inlasningstjanst vid vissa bibliotek berdknat kostnaderna for
sidan service i samtliga lan till sammanlagt 240 000 kr. Vi
raknar for ett inledningsskede ocksa med en kostnad av denna
storlek. Nar inlasningstjansten blir mera kénd bland synskada-
de och dovblinda, far man dock rakna med att efterfragan okar.

| olika sammanhang i detta betankande har vi som en viktig
grundsats havdat att verksamhet som vander sig till allménhe-
ten skall vara tillganglig for alla. Kostnaderna for dtgérder som
behévs fér handikappade ser vi som en del av kostnaden fér

il
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hela verksamheten. De skall darfor i princip baras av samma
finansidrer som har finansiellt ansvar for den verksamhet som
det ar frdgan om. Vi vill se inlasningstjinsten for synskadade
och dévblinda som en naturlig del av bibliotekens atagande
mot allménheten. For oss ar det darfor naturligt att kostnaden
for inlasningstjansten skall stanna p& bibliotekens huvudman.

5.6 Det statliga specialbiblioteket

Vi har i skrivelse 1974-06-20 till utbildningsministern féreslagit
att staten Gvertar De blindas forenings (DBF:s) punktskriftsbib-
liotek och talboksbibliotek samt ansvaret fér driften och utveck-
lingen av dessa bibliotek.

Ar 1974 anskaffade DBF:s bibliotek 621 talbocker. Den totala
bokutgivningen var samma &r 6 990 titlar enligt Svensk bokfor-
teckning. Férteckningen grundas pé de arliga uppgifterna frén
Bibliografiska institutet vid Kungl. Biblioteket i Stockholm.

Fér bedémning av hur manga titlar som éarligen skall talas in
pa band och anskaffas av det statliga specialbiblioteket kan
Svensk bokforteckning inte utan vidare laggas till grund. Storre
delen av den totala bokutgivningen utgérs av bécker som inte
har ndgot namnvart intresse for genomsnittslasare. Till denna
litteratur kan hanforas t.ex. statens officiella statistik, flertalet
av dess offentliga utredningar, rapporter fran institutioner och
vetenskapliga samfund, ofta pa engelska spréket, och publika-
tioner fran enskilda foretag. Eftersom dessa bécker inte kan ha
storre intresse for synskadade an for andra, far det bedémas
som meningsldst att tala in dem pa band for det statliga
specialbibliotekets rakning. | de fall som synskadade behover
tillgang till sddan litteratur, far de vanda sig till inlasningstjéans-
ten. En annan del av den totala bokutgivningen bestar av
skrifter som inte kan oOverforas till ljudband, t.ex. kartor,
skamtteckningar, seriemagasin, bilderbocker och nothéften.

Enligt en utredning, som har gjorts inom skoloverstyrelsen,
kan foér ar 1974 antalet bocker med ringa efterfrdgan bland
genomsnittsldsare och antalet bocker som inte kan éverfoéras
till band berdknas till 5 200 eller ca 75 % av den totala
bokutgivningen. Denna beddmning stdds av en utredning som
har gjorts av bibliotekarien vid DBF:s bibliotek.

Av de under ar 1974 utgivna bockerna kan séledes ca 1 800
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bedémas ha intresse for genomsnittslasare och samtidigt ha
den beskaffenheten att de kan talas in pa band. De 621 bocker
som &r 1974 anskaffades av DBF:s bibliotek utgjorde omkring
en tredjedel av detta antal. Eftersom en del av talbéckerna ar
1974 hénfér sig till tidigare bokutgivning, &r antalsuppgifterna
emellertid inte fullt jamforbara.

Synskadade - bade barn och vuxna — skall med den begrans-
ning som ligger i de tekniska mojligheterna, ha samma tiligang
till bécker som seende genomshnittslasare.

Vi anser darfor att alla arligen utgivna bocker som réner
efterfrdgan hos genomsnittslasare och som kan éverforas till
band skall framstéllas som talbécker. Malet bér forverkligas ar
1980.

Aven bécker ur aldre utgivning bor éverforas till band.
Produktionen av sddana bécker méste i forsta hand avse mera
starkt efterfragad litteratur. Behoven hérvidlag &r stora. Nagon
exaktare bedomning av dem kan inte goras. Vi anser emellertid
att den arliga omfattningen av s&dan talboksproduktion skall
uppga till ca 200 titlar.

Framstallningen av punktskriftsbécker minskade kraftigt nar
talboken kom. En 6kning har skett under 1970-talet. Nytillskot-
tet ar nu drygt 100 boktitlar arligen. | DBF:s bibliotek finns
manga gamla, slitna punktskriftsbécker som efter hand gallras
ut. Trots att produktionen har 6kat var hela bokbestandet
mindre ar 1974 (3924 boktitlar) n det var ar 1970 (4785
boktitlar).

Denna gren av bibliotekets verksamhet mé&ste utvecklas.
Under den narmaste 5-arsperioden bér det statliga specialbib-
lioteket f& mojlighet att forvarva 300 boktitlar pa punkt varje ar.
Vid urvalet bor sarskilt beaktas synskadade barns och ungdo-
mars behov av goda bécker pa punkt. Titlarna bor véljas bade
ur arets och ur tidigare &rs bokutgivning.

Néstan alla bocker i DBF:s punktskriftsbibliotek finns i bara
ett exemplar. Véntetiden pa mer efterfragade bécker blir lang -
ibland mer &n ett &r. Det statliga specialbiblioteket bér darfor
anskaffa sédana bocker i flera exemplar.

Biblioteket maste ocks4 ta stalining till i vilken utstréckning
punktskriftsbocker typografiskt skall utformas med hansyn till
ovana lésares behov. Denna fraga galler bl.a. punkternas
storlek och inb6rdes avstand samt radavstindet. Den galler
aven om boken skall géras i papper eller plast, och om den
skall tryckas pa b&da sidor av bladen. En annan viktig fraga ar
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om man for vissa bocker helt eller delvis bor avsta fran
punktskriftens forkortningssystem.

Det statliga specialbiblioteket bor ha till uppgift att fortlopan-
de halla aktuella kataloger — i svartskrift och pa punkt — Over sitt
bestand av litteratur pa& band och punkt. Alla folkbibliotek
maste ha tillgang till sddana kataloger. Specialbiblioteket
maste dven i ovrigt ge dem god information om sin verksam-
het sa att folkbiblioteken i sin tur kan informera lantagarna. Det
ar lampligt att specialbiblioteket dessutom mera direkt infor-
merar synskadade och dévblinda. Det kan bl.a. ske i tidningar
som ges ut av DBF och Féreningen Sveriges dévblinda (FSDB).
Det ar ocksa viktigt att biblioteket snabbt lamnar folkbibliote-
ken information om planerad inldsning av talbécker och fram-
stillning av punktskriftsbdcker.

Tomtebodaskolan i Solna, som &r en statlig specialskola for
synskadade barn, har ett elevbibliotek med f.n. 1 400 boktitlar
pa punkt. Biblioteket formedlar dven boklan till synskadade
barn och ungdomar ute i landet. De flesta béckerna ar gamia.

Fér alla synskadade barn och ungdomar behovs en ordentlig
upprustning av bestandet punktskriftsbocker, bade kvantitativt
och kvalitativt. Detta bor ske samordnat genom att det statliga
specialbiblioteket far hela ansvaret for utldning i landet av .
bécker i punktskrift. Detta bibliotek skall sdledes ha ansvar
sven for att synskadade barn, som gar i skola, far tillgang till
bécker pa punkt. Barnen i Tomtebodaskolan bér genom speci-
albibliotekets forsorg alltid ha tillgang till en aktuell boksamling
vid skolan. Det bér till slut betonas att forslaget om samord-
ning av Tomtebodaskolans elevbibliotek med specialbibliote-
ket inte beror synskadade elevers laromedel.

5.7 Teatrarna

| samband med riksdagens beslut &r 1974 om den statliga
kulturpolitiken framholls nédvéndigheten av att astadkomma
en okad geografisk och social spridning av teatrarnas verk-
samhet. Dirvid pekades dven pa den nyorientering som skett
inom teatrarna med okad inriktning pad bl.a. uppsokande
verksamhet och den férnyelse som &gt rum av repertoaren
med sikte pd nya publikgrupper. Nya statsbidragsregler infor-
des i syfte att stimulera tillkomsten av nya regionala institu-
tioner.
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Vi anser det angeldget att handikappades behov beaktas
bade i den nuvarande teaterverksamheten och vid den utveck-
ling av denna som kan férutses. Vi har férut framhallit betydel-
sen av att teatrarna ar tillgangliga for handikappade. Vi vill nu
ta upp ytterligare négra synpunkter p& dessa fragor.

Den som ser eller hor daligt, eller inte alls, och den som
forstér langsammare och mindre an andra har for sitt
teaterbes6k glédje och nytta av mer information 4n den som
l&mnas genom pjéasen. Teatrarna maste ge saddan information.
Det kan ske en stund fore pjasen genom medverkan av dess
regissor eller en skadespelare. De kan beratta om pjasens
innehall, beskriva scenbilderna, klidedrikterna och ovrig
rekvisita (teaterterm for utstyrsel).

Ibland kan det vara bttre att teaterbesdkarna en langre tid i
forvag forbereder sitt besok. En grupp psykiskt utvecklingsstor-
da kan t.ex. tillsammans diskutera teaterstyckets handling och
budskap. Den lokala féreningen av Riksforbundet fér utveck-
lingsstérda barn (FUB) och studieférbunden kan ordna sadana
samtal eller pad annat sitt forbereda ett teaterbesok. Informa-
tion fér dova skall sjilvfallet ske genom tolk. Atgarder av detta
slag &r bra exempel pa kulturprogram som kan finansieras med
statligt stod (se 3.7, sid. 129).

Lokala handikappféreningar och studieférbund bér genom
den kommunala kulturndmnden eller pa annat satt i god tid f&
veta nar teaterpjaser kommer att visas. D& kan férhandsinfor-
mation om pjaserna ordnas och annan planering goras s3 att
handikappade kan se pjasen och f& utbyte av den. Det har
férekommit att dévtolk medverkat vid teaterpjaser. Det bor
kunna ordnas vid manga fler pjaser och teatrar, om det
forbereds i god tid tillsammans med regissoren.

Nar teatrarna har gjort forsok med teckentolkning av fore-
stéllningar har det skett p3 initiativ av Sveriges dévas riksfor-
bund (SDR), teatrarna sjalva eller Skadebanan. | regel har det
varit friga om oférberedd direkttolkning, men vid ett par
tillféllen har Stockholms stadsteater och SDR férberett fore-
stallningen tillsammans med tolken.

Teaterpjaser for vuxna ar ofta fér svara for psykiskt utveck-
lingsstérda. Eftersom det ar fel att hinvisa vuxna utvecklings-
storda till barnteater, maste fler pjaser sittas upp direkt for
dem. Detta &r pa teaterkonstens omrade en motsvarighet till
den lattlasta litteraturen. Ett lattillgéngligt teaterstycke har ett
stort varde fér manga fler &n dem som det i forsta hand har
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gjorts for. Aven om handling och sprék &r mindre invecklat an i
andra stycken, kan kanslan vara minst lika djup och déarfor ge
bade psykiskt utvecklingsstorda och andra upplevelse och
stimulans tillsammans.

Teatern maste ocksa nd dem som inte kan lamna vardinstitu-
tionerna. Flera teatergrupper har givit forestallningar pé vard-
institutioner av olika slag. Denna verksamhet bor stédjas och
utvecklas. Forestallningarna bor vara 6ppna for alla, aven om
de i forsta hand spelas for dem som bor pé institutionen.

Déva ser garna teater — och spelar garna teater. Manga dova
sager att de latt féljer handlingen i pjaser som inte bygger pa
det talade ordet. De har emellertid mycket svart att forsta
talade — och talade partier av — pjaser, om de inte tolkas med

Stumfilmen var latt for déva att folja
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'St teater

teckensprék. Det &r rimligt att teatrarna under spelaret laggerin
pjaser som déva har latt att folja med i.

Déva spelar sjilva amatérteater pa teckenspradk. Sadana
forestéllningar har alltid varit mycket uppskattade inslag i
dovas foreningsliv. Den fria teatergruppen Tyst teater, som
bildades &r 1970, spelar pjaser med teckensprak och tal.
Gruppen har tre heltidsarbetande medlemmar. For déva bety-
der gruppens verksamhet mycket genom att gruppen i sina
forestéliningar vander sig direkt till en dév publik. Tyst teater
foretrader en ny konstform i vart land. Den har ocks& métts av
stor uppskattning bland hérande. Gruppen har haft internatio-
nella framgéangar.

Déva har en uppovad férmaga att forstd och anvianda
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minspel och &tbérder. De far storst utbyte av teater som spelas
pa atbordssprak och teckensprak. Mim och pantomim &r ocksa
konstarter som déva forstar bra och har gladje av. Detta ar dock
sillsynt i svenskt teaterliv. Sedan nagra ar pagéar emellertid
forsdksverksamhet med utbildning i mim och pantomim vid
statens dansskola. Det kan dven namnas att det finns fasta
teatergrupper for dova i Tyskland, Sovjetunionen och USA.
Verksamheten finansieras med statliga medel.

Atgarder for att handikappade skall fa 6kad tillgang till teater
galler alla teatrar. Speciellt intresse tilldrar sig i detta samman-
hang Svenska riksteatern. Denna ar en riksorganisation for
lokala teaterforeningar. Dess uppgift ar att bedriva teater och
annan scenisk verksamhet i alla delar av landet och dérvid se
till att saval allmanhetens som skolans och foreningslivets
behov och intressen beaktas. Statsbidrag till verksamheten
utgar med ca 43 milj. kr. fér budgetaret 1975/76. Genom sin
centrala stillning och genom sin direktkontakt med stora
publikgrupper ar det enligt var mening naturligt att riksteatern
tar ett speciellt ansvar for att framja handikappades tillgang till
teater.

Ett omrade som vi speciellt vill ta upp géller teater for déva.
De har inte tillnarmelsevis samma mojligheter som andra att fa
utbyte av teater, film, television, bocker och annan kulturell
verksamhet. Eftersom dova alltsd ar starkt eftersatta i kulturellt
avseende, anser vi det sarskilt viktigt att forstérka insatserna pa
ett omrade dar det ar mojligt for dem att fa kulturellt utbyte och
stimulans.

Vi har darfér med Svenska riksteatern tagit upp fragan om
teckensprakig teater for dova. En sadan teater bor spela bl.a.
valkanda teaterstycken, som anpassas till teckensprak. Vidare
bor ingd mim, pantomim och pjaser som har skrivits direkt for
teckensprak. Teatern bor vara 6ppen for alla men foretradesvis
inriktas pa uppsodkande verksamhet bland dova. Detta bor ske
bl.a. i forskolor, specialskolor och i dovfoéreningarna. Det ar
ocksé angelaget att verksamheten kommer dova till godo som
vistas pa institutioner. Teatern bor aven stimulera ddvas
intresse for amatorteater genom att bl.a. leda kurser i skapande
dramatik.

Svenska riksteatern har till oss redovisat hur en verksamhet
med teater for dova kan laggas upp. Man har déarvid raknat
med ett behov av sex skadespelare. Kostnaden for teatern,
innefattande bl.a. loner, tekniska resurser, regi, transporter och
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administration, har angivits till ca 1,4 milj. kr.

Vi foreslar att ett belopp av 1 milj. kr. om &ret av de medel
som kommer att anvisas for Svenska riksteaterns verksamhet
berdknas for teckensprakig teater for déva.

5.8 Sammanfattning

Detta kapitel innebar i huvudsak att:

o foreskrifter om tillganglighet i kulturinstitutioner skall
utarbetas;

e planer skall uppréttas for anpassning av befintliga lokaler;

e kulturinstitutionernas verksamhet skall vara tillganglig for
handikappade;

e inlasningstjanst for synskadade och dévblinda skall ordnas
over hela landet;

e antalet talbocker och bocker i punktskrift skall 6ka vasentligt;

e teatrarna skall beakta handikappades behov;

e teckensprakig teater skall ordnas for dova.
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6 Radio och television

6.1 Ansvar mot alla

Radion och televisionen har i var tid som inget annat 6kat
manniskornas kulturella mojligheter. Deras tillkomst och ut-
veckling har varit s& omvalvande, att det har inneburit ndgot av
en kulturell revolution.

Sveriges Radio (SR) har ett stort ansvar. Dess uppgift &r att
genom varierande program tillgodose skiftande intressen. |
den allmanna debatten kommer darfor oftast frdgor om pro-
gram och om den alimanna programpolitiken i férgrunden.

Vi har éverlagt med foretradare for handikapprérelsen och
for SR om handikappades problem som lyssnare och tittare.
Inom SR finns forstéelse for handikappades onskemal, och
dkande insatser gors for att tillmotesgd dem. Vi noterar med
tilifredsstallelse att dovas och horselskadades problem har
belysts av en arbetsgrupp, som tillkallats inom SR. Gruppen
har i en rapport den 25 oktober 1974 redovisat sina synpunkter.

Fradgor om SR:s ansvar mot handikappade har vi dven dryftat
med radioutredningen (U 1974:08), som i sin tur ocksd har
dverlagt med foretradare for handikapprorelsen. Efter samrad
med radioutredningen har vi delgivit den de synpunkter som vi
anfor i detta kapitel och hemstallt, att utredningen beaktar
dessa synpunkter i sitt arbete.

Vi anser att insatser for handikappade snabbt maste fa
vasentligt dkat utrymme i SR:s verksamhet. Frdgan om verk-
samhetens tillganglighet for handikappade &r sa vésentlig att
den bér markeras t.ex. i ett nytt avtal mellan staten och SR. Vi
forutsatter att radioutredningen beaktar detta vid fullgérande
av sitt uppdrag.
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6.2 Tillgangligheten

Vi har i olika sammanhang betonat att den verksamhet som
bedrivs i samhéllet — liksom samhillets yttre, fysiska miljo —
maste vara tiliganglig fér handikappade. Det ligger darfor i
SR:s ansvar att dess verksamhet skall vara tillganglig for alla,
saledes dven for handikappade. De &tgarder som behdvs fér att
gora SR:s program tillgédngliga forbattrar ofta dven andras
mojligheter att hora och se programmen.

Radions och televisionens vildiga spridning gér det extra
angelaget att handikappade kan ta del av programmen. Det ger
del i upplevelser som &r gemensamma for hela folket.

Ett handikapp satter emellertid ofta en gréns for majligheten
att gora verksamhet tiliganglig for alla. Blinda kan inte se
televisionens program. Déva kan inte lyssna pa radio. Detta ar
ofrdnkomligt, men det minskar inte SR:s ansvar mot dessa
grupper. Tvartom bor SR ge blinda mer att héra och ge dova
mer att se.

6.2.1 Déva

SR har pad senare ar i 6kande grad textsatt svenska TV-
program. Budgetdret 1974/75 textsattes 117,8 timmar
svensksprékiga program och for 1975/76 &r tendensen 136,6
timmar. Budgetaret 1974/75 séndes 1 701 timmar svenskspra-
kiga program utan text och 1975/76 1 605 timmar, de direkt-
sanda programmen bortrdknade. Andelen textsatta svenska
program var séledes 1974/75 6,5 % och 1975/76 7,8 %, vilket
innebér en 6kning med 16 %. Detta &r en gladjande utveckling.

Utomlands producerade program textsitts i regel. Budget-
aret 1974/75 var den utldndska produktionen 1 511,3 timmar
och 1975/76 1 643,2, en 6kning med 8 %. 1974/75 var 48,9 % av
SR:s samtliga program textsatta och 1975/76 52,6 %, 6kning
9,3 %. Det &r bra, men det &r inte bra att déva i sa hog grad —
egentligen néstan helt — star utanfér svensk kultur och informa-
tion i televisionen.

Ett nytt system for dverforing av text haller pa att utvecklas.
Systemet innebar att texten genom en tillsats i televisionsap-
paraten kan kopplas till och ifran, alltefter tittarens onskan.
Denna selektiva metod, som bl.a. har visats vid en radio- och
televisionsutstélining i Berlin hosten 1975, 6ppnar méjligheter
att erbjuda text at den som behéver den. Internt inom SR har i
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samarbete med televerket pabérjats vissa forsok med denna
metod.

Systemet medger bl.a. att man samtidigt sander text pa flera
sprak eller pé ett sprak — exempelvis svenska — i flera svarig-
hetsgrader. En av texterna kan da goras pa starkt forenklat
spréak och bli till hjalp for personer som ar sprakligt handikap-
pade — och for invandrare. Méjligheten att koppla till och frén
text betyder ocksa att systemet kan vara till nytta vid sprékstu-
dier.

S4 lange selektiv textsattning inte tillampas, bor SR i vasent-
ligt 6kad omfattning texta svensksprakiga program enligt
nuvarande metod. Vi ar medvetna om att manga av de tittare
som inte behdver texten kanner sig besvérade av den, men
anser att deras dnskemal bor fa vika for dévas behov av text till
programmen. Ordentlig upplysning bor séttas in, bl.a. av SR
sjalv, om dévas problem sa att allmanheten far klart for sig
varfor déva maste ha text.

eNoNoNeNeNo)
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Vi anser ocksa att fler televisionsprogram skall teckentolkas
och séndas pa teckensprak. Det ar de dovas sprak och SR bér i
okande utstréackning tala till dova pa deras eget sprak. Tecken-
tolkning av televisionsprogram ar férenat med flera problem.
Om man viljer att beledsaga programmet med tecken, uppstéar
t.ex. fragan hur detta kan ske utan att programmet stors alltfor
mycket.

Malet fér SR bor vara att erbjuda text till alla program som
kan textséttas. Det finns inte tillfredsstillande metoder for
textsattning av direktsandningar. D& ar teckentolkning det enda
sattet for SR att bereda dova mojlighet att ta del av pro-
grammen.

Det ar angeldget att antalet textade program okar sa snabbt
som mojligt. Det bor ga att redan nu sinda ett nyhetsprogram
dagligen och nagra andra svensksprakiga program i veckan
med text. Det gar inte att p4 samma sitt som nar det galler
textsattningen ange nagot mal for omfattningen av tecken-
sprak i programmen. Eftersom denna verksamhet dnnu far
anses ha férsokskaraktar, ar det emellertid viktigt att den
snarast far en sadan omfattning, att den kan utvirderas
ordentligt av déva och andra, bade i frdga om metoder och for
olika slags program.

Det har bl.a. i riksdagsmotioner foreslagits att déva skall
befrias fr&n TV-avgift. S&dana motioner har éverlimnats till
oss fér bedémning. Vi har stannat for att foresla att déva
alltjamt liksom andra skall betala avgift fér att 4 se television.
Liksom Hérselframjandets riksforbund (HfR) och Sveriges do-
vas riksférbund (SDR) anser vi att det inte ar avgiften utan
programmen som skall dndras. Det &r for oss en viktig princip
att handikappade bade skall f& service och betala avgift for
service pd samma sitt som andra.

6.2.2 Horselskadade

Som konsumenter av SR:s program har hérselskadade och
dova bade gemensamma och skilda problem. Aven fér en del
horselskadade &r det nédvandigt med textade program. For
ytterligare manga hérselskadade betyder texten ett gott stod
for hérseln. En del av problemen fér hérselskadade kan I6sas
med tekniska hjdlpmedel, som de erhéller utan kostnad genom
landstingen.

Hjalpmedelsfragor &r i hég grad informationsfrdgor. Den
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enskilde kianner ofta inte till mojligheten att med tekniska
hjalpmedel f& sin horsel forbattrad. Det ar darfor angelaget att
informationen om hérapparater, teleslingor och andra hjalp-
medel forbattras. Ett hjalpmedel som kallas TV-aid tilidrar sig
sarskilt intresse for radio- och TV-lyssnaren. Detta hjélpmedel
leder ljudet frdn mottagaren till en hortelefon i orat. SR,
televerket och handikappinstitutet har varen 1975 sant ut
information om horselhjalpmedel till alla telefonabonnenter.

Fér horselskadade ar en hog teknisk kvalitet pd mottagnings-
apparater for radio och television sarskilt angelagen. Vissa
TV-apparater har sidstallda hogtalare. Det forsvarar lyssnandet
avsevart for en horselskadad tittare. Apparaternas ljudkvalitet
beror ocksa pa stationsinstaliningen och pa avvagningen av
klangfarg. TV-apparater bér med tanke pa horselskadade ha
uttag for extra hogtalare sa att man kan koppla in extra
hértelefon eller forstarkare till hérslinga. Fragor om radioappa-
raters och televisionsapparaters tekniska standard i dessa
avseenden bor bevakas av konsumentverket.

SR och televerket maste utnyttja de tekniska méjligheter som
finns att gora ljudet tydligt. Manga sandningar stors av bak-
grundsmusik och av ljud som inte ar nddvandigt for program-
men. Ibland har sadant ljud betydelse for lokalfarg och for
inlevelsen i programmet. Vi anser dock att onskemél om sadan
verkan i manga fall borde kunna sta tillbaka for horselskadades
behov att stérningsfritt ta del av programmen. Upplésare och
talare i SR:s program bér anvéanda ett klart uttal med tydliga
mun- och lapprorelser.

6.2.3 Synskadade

Synskadade ar mer beroende an andra av sin horsel. Ocksa for
dem ar det darfor viktigt, att programmen &r ljudrena och
uttalet gott. Detta galler dven televisionen, ty synskadade hor
garna pa TV. Synskadade far storre utbyte av televisionen om
inte bara bilderna far tala utan dtminstone viktiga férlopp far
stod av tal. Bade for synsvaga och for andra &r det viktigt att
televisionsprogrammens text ar tydlig och |attlast.
Textsittningen av utldndska program i televisionen har varit
till stor gladje for déva. For synskadade hade det utlandska
systemet med dubbning varit battre. Dubbning betyder att
fraimmande sprak i TV-programmen ersétts med det egna
landets sprak. Denna metod forekommer séllan i Sverige. Vore
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den vanligare, skulle den utldndska produktionen varit tillgang-
ligare for synskadade. Vi anser att SR i ékad utstrackning —
sjélvklart med bibehallande av den svenska texten — bor
anvanda metoden att sanda det svenska talet i en parallell
ljudradiokanal. Detta &r ocksé vasentligt billigare 4n att dubba
program.

De blindas forening (DBF) utger varje vecka ett hifte i
punktskrift med rubrik och sandningstid fér SR:s radio- och
televisionsprogram. Denna information far seende i dags- och
veckopressen, bl.a. i SR:s egen programtidning Réster i Radio-
/TV. DBF fér bidrag med 60 000 kr. arligen fran SR for utgivning
av informationsbladet. Kostnaden fér DBF &r emellertid
150 000 kr. om aret. Vi finner det naturligt att SR star for denna
utgivning som en service till synskadade lyssnare. Den ar ett
viktigt komplement till den programlasning som gors varje dag
bl.a. for synskadade. Enligt var uppfattning ar det sjlvklart att
synskadade, liksom alla andra, skall erlagga prenumerations-
avgift for sin programtidning. DBF tar ocksa nu ut avgift for
prenumerationen.

Synskadade kan efter ansékan hos televerket befrias fran att
erlagga mottagaravgift for radio. Synskadade som innehar
TV-mottagare méste dock alltid betala allmén mottagaravgift.
Denna técker innehav aven av radio. Radioavgiften ar 50 kr. om
aret. Den allménna mottagaravgiften ar 220 kr. — for farg-TV
320 kr. — om dret. Mellan 500 och 600 synskadade &r befriade
fran att betala radioavgift. Televerket far ersattning for de
uteblivna avgifterna fran det under utbildningsdepartementet
uppférda anslaget Bidrag till de handikappades kulturella
verksamhet. Fér d&ndamalet har fér budgetaret 1975/76 upp-
forts 30 000 kr. | enlighet med den princip som vi tidigare har
uttalat boér synskadade inte ldngre erhdlla befrielse fran att
erlagga radioavgift.

Dovblinda har i dag knappast ndgon méjlighet att ta del av
vare sig televisionens eller radions sandningar. Atskilliga av
dem skulle ha gladje av atgarder som SR kan vidta for déva,
hérselskadade och synskadade. Det bér sarskilt framhallas att
dévblinda med synrester kan ha goda méjligheter att folja ett
teckensprakstolkat program i televisionen men att de inte kan
se text. Vidare torde program med sérskilt I&ngsam och tydlig
upplasning med ett enkelt sprak ha betydelse for personer i
denna grupp och for manga andra, t.ex. horselskadade, psy-
kiskt utvecklingsstérda — och aldre.
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6.2.4 Psykiskt utvecklingsstorda

Ett enkelt och klart sprak och ett tydligt tal, som inte gar for fort,
i radio och television ar viktigt for att utvecklingsstérda skall
kunna folja programmen. Spraket &r ofta krangligt. Ovanliga

122
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och fraimmande ord anvands. Svara begrepp limnas utan
forklaring. Alldeles fér mycket forutsitts vara bekant for lyss-
naren.

SR kan gora stora insatser genom att agna mer omsorg &t
spréket i radio och television. SR skulle ocksa mycket mer
kunna utnyttia den méjlighet som televisionen erbjuder
genom bild, tal och text att forklara, reda ut och upplysa.

Maénga utvecklingsstérda kan inte lasa. Manga, som kan det,
gor det ogédrna. Daremot forstar de flesta talat sprak om det ar
klart och redigt, sarskilt om det stods av bild och film. Radio
och TV &r sérskilt viktiga fér dem som inte liser s& bra. Manga
utvecklingsstorda ser garna pa TV eller hor pé radio. Deras
utbyte av programmen skulle 6ka om de fick enkla forklaringar
om programmens innehéll. Aven méanga andra skulle ha gladje
darav.

6.3 Programmen

Néastan alla frdgor i samhallet beror handikappade. SR har
manga program som ger information i samhallsfradgor. Det ar
viktigt att SR i alla sddana program beaktar handikappsynpunk-
terna. FOr att ge ett par exempel: program om skolan bor
belysa ocksd de handikappade elevernas situation, i idrotts-
sammanhang bor ocksd handikappidrott tas med.

Information till handikappade och om handikappade bér
alltid ingd i den vanliga informationen. D& n&r informationen
fler och 6kar allménhetens kunskap om handikapp.

Men liksom SR sdnder specialprogram for olika grupper,
t.ex. invandrare, barn och lantbrukare, finns ocksa ett betydan-
de behov av specialprogram fér handikappade, t.ex. dodva,
synskadade och psykiskt utvecklingsstorda. Fér déva kan det
vara program om teckenspraket, teaterpjaser och barnpro-
gram. Synskadade, som har ytterst ringa tillgang till tidningar
och tidskrifter, behéver pressoversikter och aktuell informa-
tion. De har ocksa ett sarskilt intresse av information i den egna
ortens och bygdens fragor. Lokalradion éppnar har nya mojlig-
heter. Psykiskt utvecklingsstérda behdver program i t.ex. socia-
la frdgor av betydelse i vardagslivet.
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6.4 Kostnadsfragan

Kostnaden for atgarder for att alla skall kunna ta del av SR:s
program bor bestridas av avgiftsmedel. Alla radiolyssnare och
TV-tittare maste vara med om att betala for att alla skall kunna
ta del av programmen.

6.5 SR:s inspelningar

Sveriges Radio har ett omfattande arkiv med inspelningar av
skadespel, foredrag m.m. Vi foreslar att detta material skall fa
foras over till talbocker.

Konstnarliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnamnd
(KLYS) har meddelat att Sveriges dramatikerférbund, Sveriges
forfattarforbund och Svenska teaterférbundet stéller sig positi-
va till att inspelningar som SR har gjort av radiodramatik och
andra horspel stills till forfogande for overforingar till talbock-
er for synskadade. KLYS framhaller att ersattning bor utgad av
statsmedel pad samma satt som f.n. sker betraffande vanliga
talbocker.

Det av oss foreslagna specialbiblioteket (5.6, sid. 166) bor sta
for anskaffandet av inspelningar fran SR och lata framstalla
dem som talbécker for utldning. Kostnaderna harfor kan
inrymmas i den medelsberakning som vi har gjort for bibliote-
kets verksamhet (8.2.1.1, sid 206). Vid genomférande av forsla-
get maste sjalvfallet upphovsrittsliga och ekonomiska pro-
blem for bl.a. SR:s personal l6sas.

6.6 TRU

Utredningen (U 1971:13) angéende den fortsatta verksamheten
med radio och television inom utbildningsvasendet (TRU) gor
viktiga insatser genom sin produktion av utbildningsprogram.
TRU far sandningstid av SR och sénder programmen i radio
och television. Programmen nar manga och har stor betydelse
bl.a. fér studieovana och for personer med kort utbildning. Till
dessa grupper hor manga handikappade.

TRU:s verksamhet avser huvudsakligen forskola och vuxen-
utbildning. Den &r i hog grad inriktad pa handikappade. En del
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av produktionen ar sarskilt anpassad for horselskadade, déva,
synskadade och psykiskt utvecklingsstorda. Det sker t.ex.
genom textning av TV-program och sprakforenkling. Studie-
material i anslutning till programmen har spelats in p3 ljud-
band fér synskadade. TRU:s verksamhet kan pa olika satt tjana
som férebild for den reguljéra radio- och televisionsverksam-
heten.

Vi har 1975-10-23 yttrat oss éver TRU:s betédnkande (SOU
1975:28) Program fér ljud och bild i utbildningen. Vi tillstyrkte
TRU:s forslag och understrék att handikappade &nnu ar starkt
eftersatta p4 manga omraden. Inte minst patagligt ar det inom
kulturliv och vissa former av utbildning. Svarigheter — ibland
hinder - foreligger fér manga handikappade att delta i sddan
verksamhet. Atgarder for att avlagsna eller minska dessa
svarigheter och hinder méste ha hég prioritet (fortur).

| yttrandet framhéll vi vidare som sarskilt viktigt:
att verksamheten genom noggrann planering tillsammans
med handikapporganisationerna blir tiligdnglig for s& manga
handikappade som méjligt;
att sarskilda atgarder alltid vidtas i detta syfte om det behdvs;
att speciell verksamhet for vissa grupper ordnas om den
reguljara verksamheten inte gar att anpassa;
att ocksd sadan speciell verksamhet skall vinda sig till alla, inte
bara till dem som den i forsta hand ordnas for;
att den totala verksamheten viander sig till allméanheten och
utgor ett sammanhéllet helt;
att alla atgérder som &r erforderliga for handikappade ses som
en sjélvklar del av verksamheten och inte som saranordningar;
att kostnaderna for sddana atgarder ar en sjalvklar del av
kostnaderna i den totala verksamheten.

6.7 En sérskild fraga: Videogram

Videogram ar den gemensamma beteckningen foér videoband,
videokassetter och videoskivor. Det &r kort sagt film och
TV-program pa band (kassett). Programmen kan med hjalp av
en sarskild tillsats visas i en TV-mottagare.
Videogramtekniken utvecklas snabbt. | Sverige anvénds
videokassetter bl.a. for utbildning, information, marknadsfo-
ring och underhallning. Det finns mer 4n 4 000 videokassett-
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spelare i bruk, framst i industrin, skolor och inom sjukvarden.
Sedan varen 1972 har TRU en forséksverksamhet med video-
kassetter. Ett urval program ur SR:s produktion distribueras pa
kassett till svenska handelsfartyg varje vecka.

Flera utredningar arbetar f.n. med frdgor om videogram. I
radioutredningens uppdrag ingar det salunda att préva mojlig-
heterna att l6sa upphovsréttsliga och ekonomiska problem vid
dverforing av TV-program till videogram. Distributionen av
utbildningsprogram i videogramform har behandlats i TRU:s
betinkande (SOU 1975:28) Program fér ljud och bild i utbild-
ningen.

Vi anser att videogrammen kan bli till gléadje och nytta for
t.ex. dova, svart horselskadade och psykiskt utvecklingsstorda.
De kan genom videogram fé ett val anpassat komplement till
annat kulturutbud, t.ex. SR:s program. Videogrammen kan
ocksa fa stor betydelse for foraldrar till handikappade barn
genom att ge information om handikappet och véagledning om
barnets skotsel och utvecklingsframjande &tgarder. For patien-
ter och intagna pd institutioner blir videogrammen sarskilt
betydelsefulla.

Produktion och distribution av program for déva pa video-
band och kassetter pagar i Danmark och Norge sedan ar 1972.
Med stod av bidrag fran staten svarar Danske Daves Landsfor-
bund och Norske Deves Landsforbund for verksamheten. Det
danska férbundet har dven fatt statsbidrag till inkop av 150
videobandspelare. Dessa har lamnats ut till enskilda dova. |
Norge distribueras videokassetter till de lokala dovforeningar-
na. Verksamheten i Danmark har storst omfattning.

Skoloverstyrelsen foreslog i sin anslagsframstalining foér
budgetéret 1974/75 en forsoksverksamhet med videokassetter
for déva och horselskadade. Forsoket skulle avse tio av
Sveriges dovas riksféorbunds (SDR:s) lokalforeningar, och pro-
duktionen skulle ske inom en befintlig produktionsenhet. For-
soket skulle galla bade specialproducerade program och an-
passnhing av program genom textning och teckentolkning.
Kostnaderna beriknades till 500 000 kr. | propositionen
(1974:28) angéende den statliga kulturpolitiken uttalade depar-
tementschefen att stallningstagande till forslaget borde anstai
avvaktan pa vart betiankande. Riksdagen beslot i enlighet
harmed.

SDR har ansdkt om bidrag med 700 000 kr. fr&n allmanna
arvsfonden for utrustning och installation av studio for produk-
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tion av program pé videokassetter for teckenspraksbehévande
barndomsdéva. SDR avser att inritta studion i sin anlaggning
Carlborgsons gard, Leksand, som ar folkhégskola och kursgéard
for déva. Enligt SDR:s plan skall programmen distribueras fér
visning hos dess lokala féreningar.

Framstéliningen remitterades till oss. | vart yttrande betona-
de vi bl.a. att dévhet och grav horselskada gér det svart att ta
del i kulturell verksamhet, och att vi darfor i hoég grad uppmaérk-
sammar ddvas och gravt hérselskadades problem och évervi-
ger hur de kan I6sas. Vi framhéll vidare att vi i likhet med SDR
anser att videogrammen bér kunna fa sarskilt stor betydelse for
dessa grupper. Vi ansig oss emellertid i detta skede av vart
arbete inte kunna ta stéllning till SDR:s framstallning.

TRU:s arbete har visat att videogrammen kan & stor betydel-
se for dova och vissa hérselskadade. Det ar angeléget att de far
vara med och péverka den vidare utvecklingen av videogram-
produktionen. Dévas sakkunskap bor anlitas bl.a. for textsatt-
ning, textens sprakliga utformning och anvandningen av teck-
ensprak och tolk. SDR har inlett viss verksamhet med produk-
tion av videogram, och déva har stora forvantningar péa
program som gors inom den egna organisationen. Vi anser att
en verksamhet enligt SDR:s plan skulle utgéra ett vardefullt
komplement till annan verksamhet med videogram, bl.a. inom
TRU. SDR:s arbete kan ocksa ge erfarenheter och kunskaper till
nytta fér SR i dess stravanden att géra sin produktion tillgang-
lig for dova.

Vi féreslar att SDR far bidrag till verksamhet med videogram
enligt sin framstéllning till allméanna arvsfonden.

6.8 Sammanfattning

Detta kapitel innebér i huvudsak att:

e Sveriges Radio (SR) skall ha ansvar fér att dess verksamhet
ar tillganglig for alla;

o SR skall textsétta alla TV-program som gar att textsatta;

e talet i radio och TV skall vara tydligt och bakgrundsljud skall
undvikas med tanke pa hérselskadade;

e informationen om hérselhjalpmedel i radio- och TV-
situationen skall fortsatta;
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o radio- och TV-apparaterna skall anpassas till horselskadades
behov;

o SR skall sta for utgivningen av ett hafte i punktskrift om sina
program;

e SR skall 6ka sina insatser for psykiskt utvecklingsstorda;

e alla program i samhallsfragor &ven skall innefatta belysning
av handikappades forhallanden;

e behovet av specialprogram for handikappgrupperna skall
tillgodoses;

e SR:s atgarder fér handikappade skall finansieras genom
avgiftsmedel;

e SR:s inspelningar av radiodramatik och andra horspel skall
foras over till talbocker;

e Sveriges dovas riksforbund skall fa medel frdn allménna
arvsfonden for forsok med videogram.
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7 Bocker, tidningar och
tidskrifter

7.1 Laskunnig och kunna lasa é&r inte
samma sak

Att |asa ar ett viktigt satt att leva med i samtidens kultur — ochi
gangna tiders. Bocker, tidningar och tidskrifter har central
betydelse inte bara inom kulturomradet utan i hela var sam-
hallsgemenskap. De som inte kan lasa tryckta skrifter ar
utestangda frén en stor och vasentlig del av kulturen. Hindren
ar sprakliga eller tekniska eller kan bero pa lasovana.
Utvecklingsstorda och déva har i huvudsak sprékliga lashin-
der. Manga av dem behdver sprakforenklad text, gdrna med
bilder. Synskadade har tekniska lashinder; litteraturen maste
féras over till talbok eller punktskrift for att bli tillganglig. Aven
personer med forlamade eller forvarkta hander och armar har
ett tekniskt lashinder. Manga ar dessutom lésovana. Det ar ett
ytterligare handikapp. Sérskilda atgarder ar nodvandiga for att
handikappade skall fé tiligang till litteratur som andra.

7.2 Bocker

7.2.1 LL-bocker

Utvecklingsstorda laser sallan bocker — aven om de ar laskun-
niga. | boken finns manga hinder. Ordens betydelse &r inte
entydig. Satser och meningar ar langa. Bildspraket &r svart.
Handlingen ar kranglig. Texten ar l&ng. Trycket ar tétt och
finstilt. F& bilder finns.

En férsoksverksamhet med utgivning av lattlasta bocker
(LL-bécker) pagar inom skoléverstyrelsen sedan ar 1968. En
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igra omtyckta LL-b6cker
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sarskild arbetsgrupp leder verksamheten. Den samarbetar med
forlag, forfattare och bildkonstnérer. Gruppen genomfor las-
och biblioteksundersokningar for att ta reda pa hur LL-bocker
bor utformas och for att belysa behovet av bocker for fritidslas-
ning.

Forsdksverksamheten finansieras fran utbildningsdeparte-
mentets anslag Bidrag till de handikappades kulturella verk-
samhet. For budgetaret 1975/76 har anvisats 425 000 kr. for
framstallning av LL-bdcker och bocker med stor stil. Medlen
anviands for produktionsstéd. Stodet skiftar efter bockernas
omféng och tekniska utformning. Det uppgér i genomsnitt till
narmare 30 000 kr. per titel. Det gor att bockerna i handeln kan
saljas for 15-20 kr.

Hittills har 28 bocker kommit ut i LL-serien. Av dem ar 11
bearbetade och 15 nyskrivna verk. Tva ar diktantologier.
Numera trycks bockerna i regel i 5000 exemplar. De sdljs
genom bokhandeln. De flesta kops av biblioteken, institutioner
och organisationer. LL-béckerna vander sig till lasovana man-
niskor. De lases av utvecklingsstérda och andra.

Avsikten var fran borjan att bearbeta kanda forfattares verk
sa att fler skulle fa tillgang till dem. Den forsta boken som kom
ut var Sommaren med Monika av Per Anders Fogelstrom. Det
ar emellertid svart att bearbeta redan skrivna bocker. Troheten
mot originalet skall bevaras samtidigt som sprék och text skall
forenklas. Antalet bocker som kan bearbetas ar darfor begran-
sat. Manga forfattare ar ocksé tveksamma till bearbetningar.

Skoléverstyrelsen har darfér sokt fa fram nyskriven lattlast
litteratur. Efter en pristavling kunde sex nyskrivna LL-bocker
ges ut ar 1974. Styrelsen arbetar med att intressera forfattare
och bildkonstnérer att nyskriva fler LL-bocker.

Forsoksverksamheten har visat att det finns ett stort behov
av enkla vardagsférankrade bildberattelser och av faktabocker.
Det har visat sig vardefullt att bockerna utformas i direkt
kontakt med lasarna. Som exempel pé resultat av kontakt
mellan forfattare och lasare kan namnas Benkt-Erik Hedins bok
Dikter — tillsammans. Den har sélts i omkring 5 000 exemplar.

Handlingen i en LL-bok skall vara enkel, rak och sammanhal-
len. Tids- och rumsférskjutningar skall undvikas. Personerna
bér vara fa och val beskrivna. Bild och text skall samverka.
Darfér maste bild- och ordkonstnarer arbeta tillsammans.
Spraket skall vara enkelt och klart. Det skall ha korta meningar
och vanliga ord. Kvalitet pd papper och tryck skall vara hog.
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Nar barnen har lagt sig badar Tetsuo.
Man har sa har sma badkar i Japan.
Tetsuo kan bara sitta i det.

ild och text samverkar i en LL-bok. ("Vi bor i vérldens
torsta stad”, av Lasse och Lisa Berg och Stig T Karlsson)
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Typografien skall vara klar. Texten skall séttas med storre stil
an vanligt. Bockerna skall vara avsedda for fritidslasning. De far
inte betraktas som laromedel. Om de vander sig till vuxna
lasare, skall de vid utldning och férsaljning behandlas som
bocker for vuxna.

Vi har forsokt gora den svenska sammanfattningen (sid.
9—44) av detta betidnkande sarskilt lattlast. En jamforelse kan
alitsd goras mellan kommittésvenska och lattldst svenska.

P& LL-bockerna star ingenting om den ténkta lasekretsen.
Bockerna har en gemensam beteckning, det s.k. LL-mérket. Pa
baksidan star att serien vander sig till lasare som vill gora
bekantskap med litteratur i mera lattlast form. Marknaden for
sadana boécker ar stor och behoven endast i ringa man
tillgodosedda. Manga som skulle ha utbyte av LL-bocker vet
inte om att de finns. Det &r darfor viktigt med en o6kad
information om dem.

Vi anser att psykiskt utvecklingsstérda och andra med ldssva-
righeter maste fa tillgang till avsevart fler bocker. Det ar darvid
viktigt att ocks& barns och ungdomars behov av god litteratur
tillgodoses — forsdksverksamheten har inte vént sig till dem.
Vi vill understryka att férebyggande och lasfrémjande &tgarder
for barn och ungdom kommer att minska gruppen vuxna
lashandikappade.

Liksom skoloverstyrelsen anser vi att det &ar viktigt att
LL-bécker nyskrivs. Jamsides darmed bor alltjamt vanlig skon-
litteratur, t.ex. klassiker, bearbetas till LL-bocker.

Litteraturutredningen foreslog i betankandet (SOU 1974:5)
Boken en arlig utgivning av 40 LL-bocker och bécker med stor
stil. Som vi narmare utvecklar i nasta avsnitt (7.2.2) bér det
med storstilsbocker avsedda syftet tillgodoses med andra slag
av typografiska atgarder, med optisk rehabilitering, syntraning
och las- och synhjalpmedel. Vi anser darfor, att utgivningen av
LL-bocker skall omfatta hela det av litteraturutredningen fore-
slagna antalet om 40 bdcker. Behovet &r utan tvivel vasenligt
storre, men vi bedomer att det inte finns praktiska forutsatt-
ningar att f.n. ytterligare oka antalet LL-bocker. Mer erfarenhet
maste vinnas om olika problem i verksamheten. Det galler
ocksa att intressera fler forfattare bade for att skriva LL-bocker
och for att bearbeta eller lata bearbeta sina verk.

Vi tillmater litteraturutredningens férslag om okad forskning
och om en litterar verkstad stor betydelse for att |6sa skilda
problem som ar férenade med utgivning av LL-b&cker. Enligt
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var uppfattning talar alla skl for att utgivningen skall fortsitta
som en fors6ksverksamhet i skoloverstyrelsens regi. Som vi
har framhallit i remissyttrande 6ver litteraturutredningens
forslag, har den beraknat kostnaderna for 1&gt saval for sjalva
utgivningen som for den litterdra verkstaden (se 8.2.1.1, sid.
211).

Den fortsatta, 6kade utgivningen av LL-bocker f&r visa nar
och hur férséksverksamheten kan éverga i fasta former. Vi vill
dock understryka, att utgivningen inte far stanna p& en niva av
40 bocker om aret. For att tillgodose de stora behoven for barn,
ungdom och vuxna maste den 6ka vésenligt redan under de
narmaste aren.

Riksférbundet for utvecklingsstérda barn (FUB) har foreslagit
att en férenklad men utforlig uppslagsbok ges ut. Det har dven
foreslagits att serier for vuxna skall ges ut med “lllustrerade
klassiker” som férebild. Vi anser att bdda dessa forslag skall
stodjas. Skoldverstyrelsen bor darfér fa i uppdrag att narmare
utreda frdgorna och ldgga fram férslag med berdkning av
kostnaderna for ett genomférande.

7.2.2 Bocker med stor stil

Synsvagas mojlighet att ldsa &r i hog grad frdgor om optisk
rehabilitering och syntréning. Resurserna fér sddan rehabilite-
ring och tréning ar @nnu otillrackliga. Manga synsvaga har
dock fatt sin lasférmaga tillbaka — och manga har fér forsta
gangen fatt mojlighet att lasa — genom lampliga tekniska
hjalpmedel och traning. Vi forutsétter att ytterligare insatser
kommer att goras pad detta omrade genom utbyggnad av
syncentraler i landstingen.

Svérigheterna for synsvaga att l4sa beror ocksa pa otillfreds-
stéllande typografi i bocker, tidningar och tidskrifter. Av kost-
nadsskal anser sig forlagen ofta tvungna att anvinda mindre
stilsorter och papper av samre kvalitet. Detta minskar lasbe-
kvédmligheten dven fér manga som inte &r synsvaga. Det ar
allvarligt att ménniskor utestangs frdn méjligheten att lisa av
sadana skal. Forlagen har ett ansvar for att deras utgivning ar
tillganglig.

Allménna Forlaget och vi har dryftat dessa frdgor infor
utgivandet av detta betdnkande. Forlaget har typografiskt
utformat boken sa att den skall bli latt att Idsa. Stilsorten,
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stilstorleken, radavstandet och radernas langd har valts med
tanke pa god lasbekvamlighet. Innermarginalen &r bredare an
vanligt med hansyn till synsvaga lasare. Papperet &r av hog
kvalitet for att ge ett minimum av reflexer. Sammanfattningen
(sid. 9—44) ar tryckt med storre stil an boken i évrigt. Den har
dessutom en annan spraklig utformning och vander sig dven
till dem som vill ta del av vart betankande i mer lattlast form.
Betiankandet finns som talbok och pa punktskrift.

Forsok har gjorts med utgivning av bocker med fotografisk
forstoring av texten. Ett 60-tal sddana bocker har kommit ut.
Bockerna ar stora och otympliga och har ront ringa efterfragan.
Nagon nyproduktion férekommer inte.

Skoloverstyrelsen har i sin forsoksverksamhet med utgiv-
ning av lattlasta bocker (LL-bocker) dven gjort férsék med
utgivning av bécker satta med stor stil. Utgivningen sker i
samarbete med DBF och férlagen. Hittills har tolv bocker givits
ut i upplagor pa 2 000 — 3 000 exemplar. Ingen av dem har
tryckts i en andra upplaga. Bockerna blir stora. Normalutga-
vans omfang paverkar urvalet av bocker for utgivning i stor stil.
Vid urvalet maste man dessutom ta hansyn till att de flesta
synsvaga ar &ldre personer, éver 70 &r. Eftersom storstilsbock-
erna far stort omfang, ar de dyra att framstalla.

Vi anser det viktigt att olika gruppers behov av bécker med
stor stil narmare klarlaggs. Men for synskadade &r det ett
forstahandsintresse att den optiska rehabiliteringen och
syntraningen byggs ut, och att utvecklingen av synhjalpmedel
.och lashjalpmedel fortsatter.

7.2.3 Bocker p& band och punkt

De blindas forening (DBF) har sedan mitten av 1950-talet haft
ansvar for framstéllning av talbocker for utldning. Ansvaret har
de senaste 15 aren delats med Bibliotekstjanst AB i Lund.
DBF:s verksamhet med talbocker finansieras numera praktiskt
taget helt av statsmedel. Talbocker lanas ut av folkbiblioteken
och av DBF:s bibliotek.

Utgivningen av talbécker maste oka vésentligt. Det galler
bade nyutkommande bécker och aldre litteratur. Vid inréttan-
det av det statliga specialbiblioteket enligt vart forslag ar 1974
(sid. 166) skapas forutsattningar harfér. Vi utgéar frén att
framstallningen av talbocker aven i fortsattningen kommer att
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ske genom DBF och Bibliotekstjanst AB, och att den finansieras
genom det statliga specialbibliotekets och 6vriga biblioteks
kop av bocker.

Talbéckernas antal har 6kat snabbt, sérskilt under 1960-talet.
Okningen har varit mindre under 1970-talet. Omkring en
tredjedel av alla bécker i den &rliga utgivningen som gér att
overféra till band — bécker utan namnvart intresse for ge-
nomsnittsldsare undantagna — framstills som talbécker. Det
ar internationellt sett en stor andel — men jamfért med vad
seende kan ldsa ar det inte mycket.

Vi har (se 5.6, sid. 166) foreslagit att &r 1980 alla bocker som
roner efterfrdgan hos genomsnittsldsare och som kan talas in
péa band skall framstéllas som talbocker. Vart forslag innebéar
vidare att ca 200 titlar ur dldre utgivning arligen skall éverféras
till band.

Det &r framst genom talboken som synskadade kan f& en
rattvisare tillgéng till bocker. Vi har tidigare (se 2.4.3, sid. 95
och 5.6, sid. 168) uttalat, att punktskriftens stallning méste
forstérkas. Antalet punktskriftsbocker méste darfor vasentligt
Okas, fréamst for att det statliga specialbiblioteket skall kunna
I&na ut god litteratur pa punkt till synskadade och dévblinda.
Det &remellertid ocks3 viktigt att enskilda kan kdpa bocker pa
punkt. Det sker f.n. i ringa utstrackning — béckerna ar helt
enkelt for dyra.

7.2.3.1 Forséljning av punktskriftsbocker

Punktskriftsbocker blir endast obetydligt billigare vid stérre
upplagor; i synnerhet bindningen &r kostsam. En bok pa punkt,
i en upplaga av 100 exemplar, kan kosta tio ganger s3 mycket
som samma bok i vanligt tryck och vanlig upplaga.

Det ar en viktig grundsats for oss att merkostnader av detta
slag inte skall falla p4 den enskilde. Synskadade skall betala
samma pris fér punktskriftsboken som andra gor for dess
vanliga utgava.

Detta férutsétter en statlig insats. Vid 6vervagande av frdgan
har vi stannat for att det statliga specialbiblioteket bor dispone-
ra medel fér &ndamalet. Dess styrelse bor bedéma vilka bécker
som skall framstéllas pa punkt fér férsaljning. Kostnaden for
framstélining av upplagan bér, till den del den inte ticks vid
forsaljning, betalas av biblioteket.

Bocker pa punkt &r skrymmande. De bocker som erbjuds till
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"Borta med vinden” — i svartskrift och pa punkt

forsaljning maste viljas bl.a. med hansyn hartill. Det finns dock
ett stort behov av uppslagsbocker, lexika och handbdcker,
exempelvis kokbocker.

Medel for framstallning av bocker pa punkt till férséljning bor
beraknas efter ett arligt behov av ca 5 handbocker och ett 20-tal
kortare romaner, diktsamlingar och barnbdcker.

Framstillningen av bocker pa punkt sker enligt &lderdomliga
metoder. Arbetet gors hantverksmassigt. Effektivare och billi-
gare metoder har betydelse bade for synskadade och for
sambhallet.

Handikappinstitutet och DBF deltar i ett projekt om dator-
styrd punktskriftsframstéllning. Vi foreslar att handikappinsti-
tutet aven tar upp fragan om utveckling av ekonomiskt godtag-
bara metoder for bindning av punktskriftsbocker. Ett sadant
projekt bor kunna finansieras av t.ex. styrelsen for teknisk
utveckling (STU).

13*
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7.3 Tidningar och tidskrifter
7.3.1 LL-tidning

Pa uppdrag av skoldverstyrelsen och i samrad med oss har
frdgor om en lattlast dagstidning for vuxna utretts av rektorn
vid journalisthogskolan i Géteborg Lars Alfvegren. Utrednings-
mannen har sommaren 1975 redovisat sitt uppdrag i rapporten
Lattlast tidningstext for vuxna lashandikappade.

| rapporten foreslogs bl.a. att en experimentverksamhet
skulle genomféras med utformningen av ett speciellt utrymme
for lashandikappade i en daglig tidning. Alfvegren fick adven i
uppdrag att genomféra detta experiment. Det har numera
gjorts och redovisats i en rapport i december 1975.

Experimentverksamheten visar, att ett littldst utrymme i en
dagstidning tas emot positivt av sprakligt otrdnade personer.
Den visar ocksa att det &r en svar uppgift att géra en sadan
avdelning i en tidning. Vi delar darfor Alfvegrens uppfattning
att faltméssiga forsok vid dagstidningar ar nédvéndiga. Det &r
enligt vdr mening bl.a. viktigt att bedéma hur urvalet av stoff
skall goras, och hur det skall samordnas med tidningens 6vriga
innehall. Fragor om sprak, redigering och typografi maste
givetvis dgnas stor uppmarksamhet.

Alfvegren foreslar att férsoken snarast satts i gang under
administrativ ledning av skoléverstyrelsen och namnden fér
samhallsinformation. Vi tillstyrker forslaget. Férsoksverksam-
heten bér ske i samarbete med Féreningen Sveriges dovblinda
(FSDB), Riksforbundet for utvecklingsstérda barn (FUB) och
Sveriges dovas riksférbund (SDR). Medel for forsoket bér pa
ansékan kunna beviljas i sérskild ordning.

7.3.2 Tidningar och tidskrifter p4 band och punkt

Talboken &r en talad upplaga av den vanliga boken. Boken i
punktskrift &r en Gverféring av texten i den vanliga boken till
punktskrift. P4 tidnings- och tidskriftsomradet finns mycket fa
motsvarigheter till talbocker och punktskriftsbécker.

7.3.2.1 Lokala taltidningar

Det finns ca 40 lokala taltidningar, 12 i Stockholms lan, och i
stort sett en i vart och ett av de dvriga lanen. De ar avsedda att
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Tidskrifter for synskadade och seende

vara en motsvarighet till de lokala dagstidningarna. Ungefar
halften av innehallet ar information som ges ut centralt av DBF
genom dess taltidningstjanst (ttj). Resten ar klipp ur ortspres-
sen inom taltidningens spridningsomréade och diverse lokal
information. P4 en del hall har man borjat ge ut ttj-
informationen pé ett sarskilt band.

De lokala taltidningarna kommer i regel en till tva génger i
veckan. Nagra planerar att 6ka utgivningen till tre ganger i
veckan. Flertalet taltidningar framstlls och ges ut av léns- och
folkbiblioteken. Kostnaderna for taltidningarna técks i regel
genom anslag frdn kommuner och landsting.

De lokala taltidningarnas upplaga ar mellan 35 och 800
exemplar. Prenumerationsavgiften &r 10—25 kr. per ar for
ungefar halften av tidningarna. De Ovriga ar gratis. Speltiden
varierar mellan en halv och tva timmar per nummer. Tidningar-
na sands till prenumeranterna med posten.
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7.3.2.2 DBF:s tidningar

DBF ger centralt ut sju punktskriftstidningar, sju taltidningar
och en tidning med stor stil. Dessa tidningar ar fértecknade i
Bilaga 4. De blindas veckoblad ar DBF:s féreningsorgan och
intar dérigenom en sérstéallning. De Ovriga 14 tidningarna
vander sig till speciella grupper, t.ex. dévblinda, tekniskt
intresserade, schackintresserade och ungdomar. Tidningen
Nuet fér dovblinda och ett hifte med radio- och TV-program
kommer ut en géng i veckan, de 6vriga en gang i manaden eller
var fjortonde dag. Prenumerationsavgiften, dir sadan finns, ar
10 till 20 kr. per &r.

Taltidningarnas speltid &r en och en halv till tre timmar per
nummer. Punktskriftstidningarna omfattar 25—80 sidor. Fem
punktskriftssidor motsvarar ungefir en sida i denna bok.
Kostnaderna for utgivning av DBF:s tidningar — utom De
blindas veckoblad — var &r 1975 ca 600 000 kr. Fran skoléver-
styrelsen erhéller DBF fér budgetiret 1975/76 bidrag for
édndamalet med 25 000 kr. Medlen avser utgivningen av tid-
ningen Nuet fér dévblinda.

7.3.2.3 Ovriga tidningar

Tre punktskriftstidningar och ett tjugotal taltidningar ges ut av
andra organisationer an DBF, t.ex. fackférbund, religidsa
sammanslutningar eller andra intresseorganisationer. Nagra
exempel: Fonstret (ABF), Aktuellt i politiken (Sveriges socialde-
mokratiska arbetareparti), Evangelii harold (Missionen for blin-
da), Syskonbandet, taltidning och punktskriftstidning (De blin-
das kristliga férening Syskonbandet), Svarvspénet (Synskada-
de metallarbetares kamratklubb), Kommunaltjanstemannen
(Kommunaltjanstemannaférbundet), HTF-tidningen (Handels-
tjanstemannaférbundet), Diabetes (Svenska diabetesférbun-
det), AH-bulletinen (Antihandikapp), HCK-information och Han-
dikappsamverkan (Handikappférbundens centralkommitté),
Svensk handikapptidskrift (De handikappades riksférbund).
Ett fatal av tidningarna omfattar hela utgavan i svartskrift; de
flesta &r ett sammandrag av ett eller flera nummer. Taltidning-
arna utkommer med 4—24 nummer per ar. Varje nummer har
en speltid pa en och en halv till tre och en halv timme.
Punktskriftstidningarna omfattar ca 40 sidor och motsvarar
séledes ungefér atta sidor i denna bok. Upplagorna varierar
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mellan 16 och 450 exemplar. Prenumerationspriset &r i allman-
het mellan 15 kr. och 20 kr. per ar. En del tidningar &r gratis.

7.3.2.4 Synpunkter pa tidningsfrdgan

Synskadade har inte tillgang till den stora méngd tidningar och
tidskrifter som seende kan vilja och lasa. Taltidningarna och
punktskriftstidningarna bestar i allménhet av urval och bear-
betningar fran dags- och veckopress. Sveriges Radios tidnings-
krénikor, som sands tva ganger om dagen, har naturligtvis en
sarskilt stor betydelse for synskadade. Programmen speglar
pressdebatten i landet i en eller ndgra fér dagen aktuella fragor.
De ar séledes inte avsedda att vara nagon ersattning for
tidningar, vare sig fér seende eller synskadade.

Synskadade star alltsd utanfor en stor del av pressens
opinionsbildning, kulturdebatten och den méngd information
som finns i tidningar och tidskrifter.

Nagra tidningar kommer dock ut i taltidnings- eller
punktskriftsupplaga. Hela innehallet i alla nummer ar emeller-
tid i regel inte tiligangligt for synskadade. Ofta gérs taltidning-
arna nar forlagan i svartskrift redan &r fardig. Synskadade far
darfor sin tidning senare an andra.

For synskadade har de lokala taltidningarna betydelse ge-
nom att de ofta ar deras enda kontakt med ortspressen. Men de
ar inga tidningar i gangse bemarkelse. De gors inte inom
vanliga tidningsredaktioner. De kan inte ha nagon politisk farg
och kan inte bilda och stédja opinion i samhaéllsfrdgorna. En
betydande del av innehéllet upptas av féreningsinformation,
social information och annat stoff, som i och for sig ar viktigt
fér synskadade, men som inte brukar finnas i en lokaltidning.
De lokala taltidningarna kommer ut séllan; nyheterna har blivit
gamla. Tidningarna har dessutom ett annat spridningsomrade
an vanlig ortspress.

De tidningar och tidskrifter som DBF ger ut &r ett snavt
hopklipp av seendes press och darfér en helt otillracklig
ersattning for den. Eftersom synskadade emellertid har sa
utomordentligt ringa tillgang till denna press, har DBF:s utgiv-
ning stor betydelse genom att lamna en del information som
synskadade annars inte far.

Utgivningen kan endast tillgodose en ringa del av synskada-
des onskemal. Margareta &r den enda damtidningen. Den
kommer en gang per manad med 32 sidor i punktskrift.
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Kulturspegeln forséker belysa kulturdebatten i tidningar och
tidskrifter. Den ges ut med 20 nummer per &r och varje
nummer har en speltid av en och en halv timme. Nuet ar den
enda tidning som finns fér dovblinda. Fér manga ar Nuet den
enda nyhetskallan. Den utkommer en gang i veckan. Dess
innehdll motsvarar en halv sida i en dagstidning.

For vissa @mnesomraden finns inga tidningar alls. Det
saknas t.ex. tidningar om idrott, natur, djur, social och politisk
debatt, musik och resor. Vidare finns inga tidningar i
punktskrift som &r latta att ldsa for nyblivna punktskriftslasare.

7.3.2.5 Synskadade maste fa tiligdng till pressen

Vi anser det allvarligt att synskadade har s& ringa tillgang till
tidningar och tidskrifter.

Det &r bra att nadgra ansvarsmedvetna organisationer har
borjat ge ut sina tidningar pa band och punkt. Vi har erfarit att
dagstidningar diskuterar planer pa att ge ut en kassettupplaga
for synskadade jamsides med utgavan i svartskrift fér seende.
Vi anser detta vara det ratta sittet att ge synskadade tillgang till
tidningar och tidskrifter. S&dana kassettupplagor kan bli till
nytta ocksé fér andra, t.ex. icke laskunniga och vissa svart
sjuka.

Kostnaderna for kassettupplagan bor betraktas som en
normal kostnad for tidningen och téckas pad samma sitt som
dess dvriga kostnader.

En rad problem uppstéller sig vid utgivning av en dagstid-
ning fér synskadade, bl.a. om teknisk I6sning for framstallning,
distribution, omfang, redigering, urval, kostnader och prenu-
merationsavgift. En del av dessa problem maste naturligtvis
I6sas, innan utgivningen borjar. Men fér andra fragor, t.ex. om
urval, redigering och omfang, torde gilla att verksamheten
sjalv far finna sina former. Det viktigaste just nu &r att nagon av
dagstidningarna kommer ut ocksd for synskadade — andra
dagstidningar skall sékert f6lja efter. Det &r emellertid angels-
get att samiat belysa de problem som uppkommer nér dagstid-
ningar skall anpassas for synskadade. Detta bor ske faltmassigt
vid en tidning och i samarbete med DBF. Medel harfér bor pa
ansokan kunna beviljas i sarskild ordning.

Sa lange utgivare i allmanhet inte framstéller tidningar och
tidskrifter pd band och punkt, maste andra svara for att
synskadade atminstone far nagon tillgang till pressen. DBF har
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genom sin utgivning tagit ett visst ansvar harfér. Denna
utgivning sker utan namnvart stod frdn det allmédnna inom
ramen for starkt begransade resurser. Vi anser det nddvandigt
att den vasentligt forstiarks bade kvantitativt och kvalitativt.
DBF har forklarat sig beredd att 6ka sina insatser pa omradet
om medel stills till forfogande. Vi beraknar att DBF behover ett
arligt bidrag av 1 milj.kr. for att finansiera en utgivning som
svarar mot de mest trangande behoven.

Vi féreslar att DBF erhaller ett anslag fran staten av 1 milj. kr.
for utgivning av tidningar och tidskrifter for synskadade.
Foreningen Sveriges dovblinda (FSDB) bor harutéver erhalla
anslag med 200 000 kr. for en vasentligt férbattrad nyhetstid-
ning for dévblinda. De foreslagna medlien om 1,2 milj. kr. skall
icke f& anviandas for mediemstidningar och funktionérsinfor-
mation.

7.4 Sammanfattning

Detta kapitel innebar i huvudsak att:

e utgivning av lattlasta bocker skall Oka vasentligt;

e skoloverstyrelsen skall utreda frdgorna om en sprak-
forenklad uppslagsbok och om serier for vuxna utvecklings-
storda;

e bocker pa punktskrift skall f& kdpas till samma pris som den
svartvita utgavan;

o forsoksverksamhet skall genomféras med lattlast tidnings-
text;

e dagstidningarna skall ge ut lokala taltidningar;

e De blindas forening och Foreningen Sveriges dovblinda skall
fa statligt stod for viss utgivning av tidningar.
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8 Kostnader

8.1 Inledning

Den syn som vi har redovisat i detta betankande kan samman-
fattas pa foljande satt.

Den kulturella verksamheten skall vara tillganglig for alla.
Den som bedriver en verksamhet méaste anpassa den sa att
handikappade kan delta i den som andra. Nagon sérkultur for
handikappade skall inte finnas, men vissa handikappgruppers
problem goér det nédvandigt med sérskilda insatser for dem.

For att handikappade skall kunna delta i kulturlivet maste en
rad forutsattningar dven utanfor kulturlivet vara for handen.
Dessa forutsattningar ror bl.a. arbete, ekonomisk trygghet,
skola och utbildning, kommunikationer, bostader och rehabili-
tering. Mycket av den verksamhet som finns i samhéllet kan
ganska enkelt goras tillganglig for handikappade. Fér annan
verksamhet ar grundldggande férandringar och omfattande
atgarder nodvandiga.

Vi har i betdnkandet lagt fram ett stort antal forslag, som
spanner éver vida omraden. Sinsemellan har de synnerligen
olika valér; flera har mera grundlaggande betydelse, andra
avser mindre frdgor inom delomraden. Det ligger i sakens
natur att det féreslagna atgardsprogrammet, totalt sett, méste
genomféras under loppet av flera &r. Vi anser det dock viktigt
att malet klart anges: handikappade skall ha samma tiligang till
kultur som andra. Det ar ocksé viktigt att dtgarderna for att na
malet vidtas snabbt. Utvecklingen gar fort, och kommer atgér-
derna i efterhand eller p& annat satt ar otillrackliga, finns alltid
en fara for att skillnaderna i handikappades och andras tiligang
till kultur okar an mer. De foreslagna atgarderna anger en
inriktning av strdvandena och ar darfor betydelsefulla dven om
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det kan ta flera ar innan en del av dem far full effekt.

Den férbéttring for handikappade som ar nédvandig kommer
att krdva avsevarda kostnader. Eftersom handikappade dnnu ar
starkt eftersatta, ar detta bade naturligt och ofrdnkomligt.
Kostnadsodkningarna for det allmanna avser dels staten, dels
landstingen och kommunerna.

8.2 Statens kostnader

For statens del kommer vissa anslag att behdva belastas
hardare. Det géller bl.a. for &tgarder till férstarkning av tecken-
sprékets och punktskriftens stéllning, t.ex. i specialskolan och
for lararutbildning, for studiecirkelverksamhet och annan
vuxenutbildning, fér vidgad personlig service till handikap-
pade och anhdriga inom ramen for den sociala hemhjalpen
samt for atgarder inom kulturinstitutioner for information,
annan service och tillganglighet. Daremot har vi t.ex. raknat
med att kostnader inom Sveriges Radio for 6kad tillganglighet
och information skall bestridas med avgiftsmedel, och att
televerkets extra kostnader for tillhandahéallande av telefon till
dbva, dovblinda och talskadade skall slds ut p& samtliga
abonnenter.

Kostnader av nu ndmnda slag &r marginella i forhallande till
kostnaden for den verksamhet som bedrivs av vederborande
myndigheter och verk. Det torde f& ankomma pa dem att
narmare berdkna kostnaderna for erforderliga atgarder och
redovisa dem i sina anslagsframstallningar.

8.2.1 Vissa anslagsfragor

Vi 6vergér hérefter till att behandla frdgor angdende vissa
anslag under utbildnings- och socialdepartementens huvudtit-
lar. Darvid har vi réknat med att forslagen genomférs den 1 juli
1977. Kostnadsberakningarna har gjorts i 1975 ars loner och
priser, exklusive eventuell mervardeskatt.

8.2.1.1 Anslag VIII/U B 53 Bidrag till de handikappades
kulturella verksamhet

Anslagspost 1: Bidrag till De blindas férening for
biblioteksverksamhet.
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Vi har som mal for en 6kad talboksproduktion foreslagit att
fr.o.m. &r 1980 alla &rligen utgivna bocker som roner efterfra-
gan hos genomsnittsldsare skall framstallas som talbocker
under forutséttning att de kan overforas till band (5.6). Detta
antal kan fér &r 1974 beraknas till 1 800. Vid berdkningen av
kostnaderna for genomf6ran"dé av forslaget utgér vi fran att
detta antal blir oforandrat under den narmaste 5-arsperioden.
For att det uppstallda malet skall nds under budgetaret 1980781
bor budgetéret 1977/78 ca 1 000 titlar ur den arliga bokutgiv-
ningen framstallas som talbdcker.

Ar 1974 anskaffade DBF:s bibliotek 621 talbocker. Av dessa
bécker forvarvades 90 fran Bibliotekstjanst AB i Lund, 269 fran
DBF:s studielitteratursektion och 35 fran dess folkbildningssek-
tion. Det sammanlagda antalet nu namnda forvarv, 394 for ar
1974, torde komma att 6ka under de narmaste fem aren, bl.a.
som en foljd av 6kad framstallning hos Bibliotekstjanst. Dessa
slags férvarv bor beraknas till 550 om aret. Av forvarven fran
studielitteratur- och folkbildningssektionerna, fér budgetaret
1977/78 beraknade till 350 bocker, kan en fjardedsl, dvs. ca 100
bocker, antas rona efterfrdgan hos genomsnittsldsare, medan
foljaktligen 250 av bockerna inte torde rona sadan efterfragan.
Det statliga specialbiblioteket behdver séledes budgetéret
1977/78 forvarva (1000—550+250=) 700 talbocker fran DBF:s
avdelning for talboksproduktion.

Kostnaden for framstallning av en talbok av genomsnittlig
langd — nio timmars inlasning — utgor ca 1 500 kr. i 1975 ars
priser. DBF:s bibliotek forvarvar f.n. i genomsnitt tio exemplar
(kopior) av varje talbok. Med hansyn till den avsevarda ékning
av antalet forvarvade titlar som vi foresldr bor det statliga
specialbibliotekets behov beraknas till dtta exemplar. Kopians
kostnad &r ca 70 kr., dvs. for atta kopior 560 kr. Kostnaden for
forvarv av en titel utgor foljaktligen (1 500 + 560=) 2 060 kr. Av
de 1 000 titlar som torde behdva anskaffas av specialbibliote-
ket under budgetaret 1977/78 kommer 700 att bestéllas och
kopas till denna kostnad fran DBF:s avdelning for talbokspro-
duktion. Den totala kostnaden for denna anskaffning utgér
salunda (700x2 060=) 1 442 000 kr. i 1975 ars priser.

De évriga (1 000—700=) 300 titlarna utgoérs av kép fran
Bibliotekstjanst (ca 200 titlar), viss studielitteratur samt kop
fran DBF:s folkbildningssektion (sammanlagt ca 100 titlar). Ef-
tersom framstallningen av originalbanden for dessa talbdcker
finansieras i annan ordning, uppkommer for specialbiblioteket
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allenast kostnader for kop av kopior. Kostnaden utgor i detta
fall ca 120 kr. for varje kopia, och bibliotekets behov begransar
sig till i genomsnitt tre exemplar av varje titel. Den totala
kostnaden blir alltsd (300x3x120=) 108 000 kr.

Vi har vidare foreslagit att biblioteket arligen skall som
talbocker lata framstélla och anskaffa 200 titlar ur dldre produk-
tion (5.6). Anskaffningen bor i genomsnitt ske i &tta exemplar
for varje titel. Kostnaden utgér 200 x (1 500 + 8 x 70=) 412 000
kr.

Det sammanlagda medelsbehovet for anskaffning av tal-
bocker blir sdledes for budgetaret 1977/78 (1 442 000+ 108 000
+412 000=) avrundat 2 milj. kr. Vi har darvid liksom DBF och
skoldverstyrelsen forutsatt att overforingen av talbécker fran
Oppen spole till kassett kommer att vara avslutad under
budgetaret 1976/77.

Enligt vart férslag maste ocksa bibliotekets verksamhet med
punktskriftsbécker utvecklas (5.6). De senaste aren har i ge-
nomsnitt arligen drygt 100 nya titlar p& punkt tiliforts DBF:s
bibliotek — den arliga utgallringen av bécker har dock varit
storre. Vi anser det erforderligt att medel berdknas for att ge
biblioteket maojlighet att under den narmaste 5-&rsperioden
arligen lata framstalla och férvarva 300 titlar p& punkt. Bibliote-
ket bér, inom ramen for dessa medel, f& bestdmma hur ménga
titlar som skall anskaffas pd punkt och vilka av dessa som
behdver anskaffas i mer an ett exemplar. Det ar sannolikt att
denna ambitionsniva efter 5-arsperioden ytterligare bér hojas.

Kostnaden fér framstdllning av en bok av genomsnittlig
langd pa punktskrift utgor (i 1975 ars priser) ca 4 200 kr. For 300
titlar uppgar kostnaden till (300 x 4 200=) avrundat 1,3 milj. kr.

Vi har vidare foreslagit att synskadade skall f& kopa
punktskriftsbocker for den svartvita bokens pris och att den del
av framstéllningskostnaden som Overstiger detta pris skall
betalas av biblioteket (7.2.3.1). Medel for framstalining av
bocker pa punkt till forsaljning skall enligt forslaget beraknas
efter ett arligt behov av ca fem handbocker och ett 20-tal
kortare romaner, diktsamlingar och barnbocker. For gruppen
handbécker raknar vi med en upplaga av 300 exemplar och for
de o6vriga bockerna med en upplaga av 50 exemplar.

Kostnaden for framstéllning, utom bindning, for en handbok
i 300 exemplar utgér ca 10 000 kr. Bindningen kostar 300 kr. for
varje exemplar. Den sammanlagda kostnaden for framstallning
av fem handbécker uppgar salunda till (5 x 10 000) + (5 x 300 x
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300=) 500 000 kr.

For framstéllning, utom bindning, av en titel i 50 exemplar av
de dvriga bockerna ar kostnaden ca 5 000 kr. Bindningen kostar
200 kr. fér varje exemplar. Hela kostnaden for framstélining av
25 sadana bécker utgor foljaktligen (25 x 5 000) + (25 x 50 x
200=) 375 000 kr.

Priset vid forsaljning av bdckerna torde i genomsnitt bli 40
kr., dvs. for samtliga bocker (5 x 300 x40 + 25 x50 x 40=)
110 000 kr. Det statliga specialbibliotekets medelsbehov for
bocker pd punkt till forsaljning utgor saledes (500 000+375 000
— 110 000=) avrundat 800 000 kr. i 1975 &rs priser.

Sammanlagt utgor kostnaderna for den del av verksamheten
under anslagspost 1 som véra forslag i detta betdnkande avser
(2 000 000+1 300 000+800 000=) 4 100 000 kr. Det innebar en
okning med ca 2,8 milj. kr. i férhallande till de berdknade
kostnaderna foér budgetaret 1975/76. Kostnaderna bér liksom
bibliotekets dvriga kostnader bestridas fran ett séarskilt anslag
till det statliga specialbiblioteket.

Anslagspost 3: Konsulentverksamhet

Vi har uttalat att bidraget till handikapporganisationerna bor ge
dem mojlighet att vésentligt forstarka sina insatser pé studie-
omradet (4.2). Frdn anslagsposten betalas f.n. bidrag med
60 000 kr.for vardera av atta studiekonsulenter inom handikapp-
organisationerna (480 000 kr.). Bidraget torde i stort sett tacka
sjalva |6nen, daremot inte I6nekostnadspéalégg, évertidsersatt-
ning — handikapporganisationerna beraknar att studiekonsu-
lenterna tjanstgér 25 veckoslut om aret — resekostnader och
andra kringkostnader. Den sammanlagda kostnaden for en
konsulent utgor f.n. ca 100 000 kr, och ett belopp av 2,5—3 milj.
kr skulle sdlunda medge en utbyggnad av konsulentorganisa-
tionen som svarar mot det berdknade behovet. Medel f6r
denna verksamhet bor inte langre beraknas sarskilt utan ingd i
det under socialdepartementets huvudtitel uppférda anslaget
V/S K 6 Bidrag till handikapporganisationer (4.6).
Studieforbunden far f.n. bidrag till tre konsulenter fran
anslagsposten (180 000 kr.). For en med sex konsulenter 6kad
organisation behévs ytterligare medel med 720 000 kr. (4.2).

14
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Anslagspost 4: Kurs- och studieverksamhet m.m.

En vidgad utgivning hos De blindas férening (DBF) och Fér-
eningen Sveriges dévblinda (FSDB) av tidningar och tidskrifter
pa band och punkt fér synskadade och dévblinda féreslas f4
statligt stod med 1,2 milj. kr. (7.3.2.5). F.n. utgar fran anslags-
post 4 bidrag med 25 000 kr. till tidskriften Nuet fér dévblinda
och 1 175 000 kr. utgér darfor ett 6kat medelsbehov. Bidraget
bor utgé frén socialdepartementets anslag V/S K 7 Kostnader
for viss verksamhet fér blinda, varifrén viss annan av DBF
bedriven verksamhet bekostas.

Av anslagspost 4, som for budgetaret 1975/76 har upptagits
med 1 417 000 kr., disponeras i 6vrigt 1 200 000 kr. for
handikapporganisationernas kurs- och studieverksamhet. Vi-
dare utgar till Riksférbundet déva och hérselskadade barns
mélsmén (DBM), som &r en organisation for foraldrar till
skolbarn, 5 000 kr. DBM erhéller dessutom bidrag med 21 000
kr. frén utbildningsdepartementets anslag Bidrag till vissa elev-
och féréldraorganisationer. Det aterstdende beloppet under
anslagspost 4, 187 000 kr., anvands bl.a. for viss forsoksverk-
samhet inom ungdomsorganisationer.

Vi har betonat att handikapporganisationerna behéver ett
kraftigt 6kat stod, bl.a. for studieverksamheten och utgivningen
av forbundstidningarna (4.2 och 3). Denna utgivning drar nu en
arlig kostnad av drygt 2,5 milj. kr. Medel fér dessa andamal bér
emellertid inte beréknas sarskilt utan inga i det under socialde-
partementets huvudtitel uppforda anslaget V/S K 6 Bidrag till
handikapporganisationer (4.6).

| detta sammanhang vill vi ocksa understryka DBM:s betydel-
se som foréldraorganisation. Vi anser att férbundet bor f& 6kat
ekonomiskt stod fran utbildningsdepartementet.

Anslagspost 5: Bidrag till tolkar fér dova

Posten ar for budgetaret 1975/76 upptagen med 140 000 kr.
Medlen férdelas i stort sett lika mellan handikapporganisatio-
ner och studieférbund. Omfattningen av den tolktjédnst som kan
betalas fran anslagsposten svarar inte mot de behov som finns.
Det &r vanskligt att bedoma behovet men man maste rakna
med atminstone en férdubbling av verksamheten. Sarskilda
medel for detta slags tolktjanst bor inte langre berdknas for
handikapporganisationerna utan ingé i socialdepartementets
anslag V/S K 6 Bidrag till handikapporganisationer.
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Anslagspost 7: Framstélining av lattlast litteratur

Posten ar for budgetaret 1975/76 uppford med 425 000 kr. Vi
har tillstyrkt litteraturutredningens forslag men funnit att utred-
ningen berdknat medelsbehovet for lagt (7.2.1). Det genom-
snittliga produktionsstodet for varje boktitel kan beréknas till
narmare 30 000 kr., dvs. for 40 titlar till ca 1,2 milj. kr.

Som utgéngspunkt for var berakning géller, att priset for
LL-boken i bokhandeln skall vara ungefar detsamma som priset
for en annan bok av motsvarande storlek. Forlagskostnaden for
framstallning av en LL-bok i en upplaga av 5 000 exemplar har i
den hittillsvarande begransade forsoksverksamheten i ge-
nomshnitt utgjort 60 000 — 70 000 kr. | kostnaden ingar tekniska
atgéarder, bl.a. sattning, tryckning, papper och bindning, royalty
till forfattaren eller arvode till bearbetare, ersattning till illustra-
tér, hanteringskostnader sadsom frakt, lagerhalining och re-
klam, samt forlagets vinst. | bokhandeln uppkommer ytterliga-
re kostnader som paverkar forsaljningspriset for bocker, bl.a.
aterforséljarens vinst. FOr att LL-bokens pris i bokhandeln skall
motsvara priset for andra bocker maste produktionsstodet till
forlaget, savitt forsoksverksamheten visar, i genomsnitt uppgé
till inte fullt 45 % av forlagskostnaderna, dvs. narmare 30 000
kr.

For den litterara verkstaden raknar vi med ett medelsbehov
av 200 000 kr. For forskning om lashinder bér beréknas 100 000
kr. Sammanlagt utgor medelsbehovet 1,5 milj. kr. Det innebéar
en 6kning med 1 075 000 kr. Medel for vissa projekt betraffande
utgivning av LL-tidning och av daglig tidning for synskadade
torde f& utverkas genom ansokningar i sarskild ordning (7.3.1
och 7.3.2.5).

Anslagspost 9: Utbildning av tolkar for déva

Tolkutbildningen behover byggas ut bade kvantitativt och
kvalitativt (2.8). Anslagsposten ar for budgetaret 1975/76 upp-
tagen med 300 000 kr. For att tillgodose behovet av fler tolkar
och av en differentierad tolkutbildning bor medel beréknas
med 0,5 milj. kr.
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Anslagspost 10: Ersattning till televerket fér avgiftsbefrielse for
vissa blinda '

Posten ar for budgetaret 1975/76 uppford med 30 000 kr.
Eftersom vi foreslar att synskadades maojlighet till befrielse fran
radioavgift skall slopas, behdver inga medel berdknas for
andamalet (6.2.3).

8.2.1.2 Anslag V/S K 6 Bidrag till handikapporganisationer

Anslaget ar for budgetaret 1975/76 uppfort med 4,5 milj. kr.
Angaende fordelningen av beloppet mellan organisationerna
héanvisas till bilaga 3.

Vara forslag betraffande viss verksamhet inom handikappor-
ganisationerna vilken f.n. finansieras med bidrag fran utbild-
ningsdepartementets anslag Bidrag till de handikappades kul-
turella verksamhet innebar att bidrag for konsulentverksamhet
(anslagspost 3), for kurs-, studie- och informationsverksamhet
(anslagspost 4) samt for tolkar till dova (anslagspost 5) inte
skall beraknas sarskilt utan i stéllet inga i socialdepartementets
anslag Bidrag till handikapporganisationer. Bidragen for namn-
da tre andamal kan for budgetaret 1975/76 beraknas till
(480 000 + 1 200 000 + 70 000=) avrundat 1,8 milj. kr. Anslaget
Bidrag till handikapporganisationer bor — oberaknat 6kningen
av den del av anslaget som f.n. avser socialdepartementet —
foras upp med 14 milj. kr.

Den foreslagna anslagskonstruktionen betyder att handi-
kappforbunden, utan statliga detaljforeskrifter, far frihet att
sjalva bestdmma inriktningen och formerna for verksamheten.
Detta innebar dven en forenkling for bade staten och forbun-
den. Bidraget ar, sdasom nu galler for forevarande anslag, ett
stod till forbundens allmédnna I6pande verksamhet. For sarskil-
da projekt, fors6ksverksamhet och nya initiativ, kan bidrag pa
ansokan erhallas enligt lagen (1928:281) om allménna arvs-
fonden.

8.2.1.3 Anslag VIII/U B 5 Erséttning at forfattare m.fl. for
utldning av deras verk genom bibliotek m.m.

Fran anslaget utgar bl.a. ersattning at forfattare och dversattare
for utnyttjande av deras verk i form av talbocker och taltid-
ningar. Ersattningen fordelas av Sveriges forfattarforbund



SOU 1976:20 Kostnader 213

enligt regler som forbundet har faststallt. | genomsnitt far
forfattarna 3 kr. 30 6re per inlasningstimma och exemplar, och
vi raknar med ett 6kat medelsbehov under anslaget av 200 000
kr.

8.2.1.4 Anslag VIII/U B 50 Bidrag till kulturprogram inom
foreningslivet m.m.

Vi har férordat en vasentlig uppréakning av bidragsmedlen for
att handikappade skall f& battre tillgang till goda kulturprogram
(3.7). For budgetaret 1975/76 har anvisats 350 000 kr. for
kulturprogram for handikappade. Programmen &r av skiftande
slag. Det kan rora sig om en utstélining, en foreldasning,
framtradande av en trubadur eller en teatergrupp. Kostnaderna
for programmen skiftar darfor ocksa avsevart. Den begransade
medelstilldelningen har gjort att handikappféreningarna valt
billigare program. Den genomshnittliga kostnaden for ett sddant
kulturprogram har visat sig utgora ca 600 kr. Hari ingar arvode,
traktamente och reseerséttning till medverkande. Det finns ca
1 200 handikappféreningar, och med denna kostnad kan varje
forening fa bidrag till ett kulturprogram vartannat ar.

Vi beraknar for andamalet ett medelsbehov av 1 milj. kr. Det
innebar en 6kning med 650 000 kr. jamfort med budgetaret
1975/76.

8.2.1.5 Anslag VIII/U B 11 Bidrag till Svenska riksteatern

Enligt vart forslag skall under anslaget beréknas ett belopp av 1
milj. kr. om &ret for teckensprakig teater for dova.

8.2.1.6 Sammanfattning

Forslagen innebar en kostnadsokning for staten om ca 15
milj.kr.

For motsvarande verksamhet kan for budgetaret 1975/76 det
sammanlagda utgiftsbehovet i statsbudgeten beraknas till ca
10 milj. kr. Forslagen sammanfattas i tablan pa sid. 214.

Forslagen innebér vidare, att sarskilda, &ndamalsbestamda
bidrag till handikapporganisationerna inte langre skall berék-
nas for verksamheten vid b) 1., ¢) 1. och d) 1. utanistélletingd i
det under socialdepartementets huvudtitel uppférda anslaget
till organisationernas allmanna verksamhet Bidrag till handi-

14*
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Andamal Anvisat 1975/76, Forandring enligt
1 000-tal kr. vart forslag,
1 000-tal kr.
a) Bocker pd band och punkt vid
statens specialbibliotek 1300 + 2 800
b) Studiekonsulenter
1. Handikapprorelsen
(forslaget innebar
berakning under k) 480 - 480
2. Studieférbunden 180 + 720

c) Kurs- och studieverksamhet
m.m.
1. Kurs- och studieverksamhet
(férslaget innebéar
berakning under k) 1200 - 1200
2. Visst tidskriftsstod
(forslaget innebar
berakning under i) 25 =25

d) Viss tolktjanst
1. Handikapprorelsen
(forslaget innebar

berakning under k) 70 - 70

2. Studieférbunden 70 + 80

e) Lattlast litteratur 425 + 1075

f)  Utbildning av tolkar for déva 300 + 200

g) Radioavgifter for synskadade 30 == 30)

h) Erséattning &t forfattare 850 + 200
i)  Kulturprogram inom

foreningslivet 350 + 650

j)  Teater for dova — + 1000
k) Bidrag till handikapp-

organisationer 4 500 + 9500

I)  Visst tidskriftsstod — + 1200

Totalt 9780 +15 620

kapporganisationer (k). For visst tidskriftsstod (c 2) skall medel
beréknas under socialdepartementets anslag Kostnader for
viss verksamhet for blinda (l). For anskaffning av bocker pa
band och punkt vid det statliga specialbiblioteket, innefattande
viss prissubvention vid kdp av bocker pé punkt (a), bor medel —
liksom erforderliga medel for bibliotekets verksamhet i vrigt —
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beriknas under ett nytt anslag under utbildningsdepartemen-
tets huvudtitel, benamnt Statens specialbibliotek for talbécker
och punktskriftsbdcker. Nagot sarskilt anslag fér handikappa-
des kulturella verksamhet behévs inte langre, utan for évriga
andamal under detta anslag far medel beréknas under andra
anslag under utbildningsdepartementets huvudtitel.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att utredningskommit-
tén kulturradet i betinkandet (SOU 1972:66) Ny kulturpolitik
uttalade, att det inte ar lampligt att behalla ett sarskilt anslag till
kulturstod for handikappade. Kulturradet foreslog, att anslaget
Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet skulle delas
upp pa de olika anslag, dit verksamheten amnesmassigt och
organisatoriskt hor (kulturrddets beténkande 7.10.3.6 och
10.7.6). | remissyttrande éver kulturradets betédnkande foreslog
vi, att beslut i fragan skulle fa ansta, tills vi redovisat resultatet
av vart utredningsarbete (bilaga 1, sid. 231).

Departementschefen, som i avvaktan pa forslagen fran oss,
forordade en forstarkning av anslaget, forklarade sig inte
beredd tillstyrka, att detta d& delades upp enligt kulturradets
forslag daven om han principiellt anslot sig till dess uppfattning
att handikappfragorna skall beaktas i all verksamhet (prop.
1974:28 angaende den statliga kulturpolitiken, sid. 372). Riks-
dagen fann i likhet med departementschefen, att det i avvaktan
pa resultatet av vart arbete inte borde goras nagra genomgri-
pande forandringar i formerna for insatser for handikappades
kulturella verksamhet (KrU 1974:15, sid. 63).

Under véra 6éverviaganden i det fortsatta utredningsarbetet
har vi, som det forda resonemanget visar, i denna fraga
kommit till samma resultat som kulturradet.

8.3 Landstingens och kommunernas
kostnader.

Det &tgarder for en forbattring av handikappades mdjligheter
att delta i kulturlivet som vi har behandlat kommer att medféra
kostnadsokningar dven for landstingen och kommunerna.
Kostnadsokningarna avser manga omraden. For landstingens
del giller de bl.a. utbyggd verksamhet vid syncentralerna,
hércentralerna och motsvarande atgarder for talskadade, for-
battrad tolktjanst for déva och dovblinda samt 6kat anslag till
biblioteksverksamhet.
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Okade kostnader fér kommunerna avser t.ex. féreningslivets
behov av lokaler, forbattrad biblioteksservice, forstarkta in-
satser inom den sociala hemhjalpen och utbyggd fardtjanst.
Badde kommunernas och landstingens kostnader for stod till
den kulturella verksamheten i alilmédnhet kommer att behéva
Okas for atgarder som ar nédvandiga med hansyn till handikap-
pade. Detta géller kanske inte minst bidragsgivningen till
studieférbunden. Handikapporganisationerna behéver ett kraf-
tigt okat stod i alla landsting och kommuner.
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Reservationer

Av ledamoterna Antonsson och Jonsson

Angéende oOverflyttning av anslagsposterna konsulent-
verksamhet samt kurs- och studieverksamhet m.m.

Handikapputredningen foreslar att anslagsposterna Konsulent-
verksamhet samt Kurs- och studieverksamhet inte langre skall
berdknas under utbildningsdepartementet utan foras dver till
socialdepartementets anslag Bidrag till handikapporganisatio-
ner (sid. 141). Medel under denna anslagspost skulle inte da
narmare preciseras. Vi finner en sadan dverflyttning omotive-
rad och fér de handikappade negativ, inte minst utifrdn
utredningens eget resonemang om att handikappfragorna inte
skall sarbehandlas. De sarskilda satsningar som behdvs for
kulturinsatser for handikappade bor i forsta hand ske genom de
organ som normalt har att svara for kulturinsatsen. Overféran-
det av medel till konsulent- och studieverksamhet for handi-
kappade fran skoléverstyrelsen och inférandet av en ny till-
synsmyndighet for dessa aktiviteter ar tvart emot alla stravan-
den att s& ldngt som mdjligt integrera de handikappade i det
ovriga samhallet.

For dagen giller att skoléverstyrelsen (SO) tillsammans med
studieférbunden fatt mojlighet att under en tioarsperiod ut-
veckla studieverksamheten bland handikappade. Detta sker
dels genom konsulentverksamhet, dels genom projekt for
utveckling av pedagogiken och framstalining av nya studiema-
terial.

Verksamheten har i dag natt en omfattning av 12 000 till
15 000 studiegrupper. De tva storsta studieférbunden — ABF
och studieforbundet Vuxenskolan (SV) — har 5000 a 6 000
studiegrupper vardera av dessa. Den allra storsta delen av
SV:s verksamhet &r bland psykiskt utvecklingsstérda, medan
ABF:s verksamhet framst galler 6vriga handikappgrupper.

2l
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Flera andra studieférbund har haft regelbunden verksamhet av
skiftande slag.

Inom SO finns en sérskild arbetsgrupp som arbetar med
handikappfragor. Utover féretradare for studieférbunden finns
flera handikapporganisationer med. Eftersom studieverksam-
heten bland handikappade fortfarande ar ordnad som férsoks-
verksamhet, vore det vardefullt att en total utvardering kunde
aga rum innan man gjorde organisatoriska férandringar.

Handikapporganisationerna behéver en kraftig uppréakning
av de allmédnna medel som utredningen férordar. Men de
handikappade behdver ocksa en garanti nar det galler utveck-
lingen av studiematerial, forskning, de handikappades studie-
mojligheter och en fortsatt integrering av handikappade i den
reguljéra studieverksamheten. Forslaget om att sammanféra
kurs- och konsulentpengar avseende bidrag till handikappades
kulturella verksamhet utan speciell destination med ett
klumpansilag till en ny myndighet kan komma att innebira en
konflikt d& organisationerna maste ta stillning till en
férdelning som kan bli ytterst grannlaga. Om man for samman
ett anslag av den hér typen, blir det ocks& mer svartillgangligt
for de sma forbunden. Det kan dven bli svéra trosklar for nya
organisationer som uppstar i framtiden, och det kan bli svart
att nd dem som star helt utanfér handikapporganisationerna.
Vi kan alltsd inte finna barande skial — utdver vissa
administrativa — som talar for att kursfrdgorna m.m. flyttas
frdn SO och utbildningsdepartementet.

Det viktigaste medlet att na kulturell jamlikhet &r att f4 en god
utbildning, fortsatt stimulans i form av tillgéng till information
samt mdjlighet att odla estetiska, intellektuella och sociala
intressen. Dessa synpunkter ager sin giltighet alldeles speciellt
fér gruppen handikappade och star inte pad nagot sitt i
motsatsférhdllande till tanken pa att visa organisationerna
inom handikappsektorn stort fortroende.

Av ledamoten Akerlind

1. Angdende bestammelserna i 42 a § byggnadsstadgan

Statens planverk har i en skrivelse till regeringen den 22
oktober 1975 foreslagit att den begransning som ligger i
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uttrycket i skilig omfattning” i 42 a § byggnadsstadgan skall
upphora att géilla. Samtidigt har @mbetsverket foreslagit att
stadgandets tillampningsomrade skall vidgas till att omfatta
aven bostader.

Som redovisas pa sid. 154 s& har utredningens majoritet i ett
yttrande den 13 januari 1976 tillstyrkt forslagen.

Jag har inte kunnat dela utredningsmajoritetens syn pa
dessa fragor. | en reservation till yttrandet har jag anfort
foljande:

"De &tgarder som vidtas fér att successivt anpassa bostads-

produktionen och bostadsmiljon till de handikappades krav
och onskemal ar varda allt stod. Det kan dock allvarligt

ifragasattas om handikappanpassat byggande skall — eller ens
kan — uppnas genom detaljreglering av byggnadsstadgan.

Den begransning som ligger i stadgandets uttryck i skalig
omfattning” skulle mycket vél kunna kvarstd om bedémningen
av vad som ar skaligt skulle bli mer positiv till de handikappa-
des intressen. Da formuleringen redan nu kommit att bedémas
som olamplig efter att ha géllt i endast nagra fa ar bor i skalig
omfattning” kunna ersattas med férslagsvis "'sa langt mojligt.”
Det ger utrymme for de anpassningsatgarder som ligger inom
— mestadels de ekonomiska — mojligheternas grans.

De allmant hoga boendekostnaderna gor att kostnadssidan
maste agnas speciell uppmarksamhet i den utstréckning ifrdga-
varande bestammelser kommer att avse bostader, sarskilt som
det ar mycket tveksamt om man gor de handikappade en tjanst
genom sa omfattande detaljregleringar som de foreslagna.”

Den detaljreglering som féreslas i Statens planverks skrivel-
se kan & stora konsekvenser vad betréffar kostnaderna. Sélun-
da foreslas att entréer, kok och badrum skall ha vissa minimi-
matt. Detta kraver en ytokning i vissa fall pa upp till 5 m? per
lagenhet. Kostnader for detta har inte angivits men torde med
nuvarande priser kunna stiga till ca 8 000 kr./Igh.

Vidare foreslas att hissar skall kravas i alla hus med mer an
tva vaningar. Angdende kostnaderna for detta ségs féljande i
skrivelsen frdn Statens planverk:

"Hisskravets konsekvenser blir i férsta hand att det kommer
att byggas an farre fyravaningshus och trevéanings loftgangs-
och punkthus. De byggherrar som finner hissekonomin of6r-
delaktig kommer att ersatta hustyperna med andra, exempelvis
genom att héja eller sanka huset med en vaning. | de fall
sadana andringar av ndgon anledning inte kan genomféras blir
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effekten en kostnadsékning med 3 — 8 000 kr./Igh i jamférelse
med samma hustyp utan hiss. Efter en évergangstid pa 5 ar
skulle hisskravet bli tillampligt p4 alla trevaningshus, dvs dven
trevanings lamellhus.” Vidare sigs att trevanings lamellhus
drabbas d& av en kostnad per lagenhet pd 7 — 10 000 kr.
Ett tredje forslag som framstallts ar att alla lagenheter om 1
RK eller storre skall vara forsedda med balkong eller uteplats
med minimimatt 1,4 ganger 2,0 meter. Aven detta forslag kan
vantas medféra betydande merkostnader i vissa hus.
Jag finner den féreslagna detaljregleringen helt felaktig. Det
. ar dessutom uppenbart att resurserna kan komma att anvan-
das pa fel satt. De handikappade vore mer betjénta av att de
resurser som foreslds spridas ut pa generella atgarder i stallet
anvandes till férbattringar i och byggande av handikapplagen-
heter. Det skulle komma de handikappade mer direkt till godo.

2. Angéende studiekonsulenter

Utredningen &r enig om att bidraget till handikapporganisatio-
nerna bor raknas upp med ett sa stort belopp att det ger full
kostnadstéckning for 25—30 studiekonsulenter hos handikapp-
organisationerna. Eftersom de sammantagna kostnaderna per
konsulent har beréknats till ca 100 000 kr. har en hojning med
2,5—3 milj. kr. foreslagits. Nar det daremot galler studieforbun-
den é&r forutsattningarna nagot annorlunda.

Studieforbunden far fér narvarande bidrag till tre studiekon-
sulenter med 60 000 kr. per konsulent. Tva av dessa konsulen-
ter ar knutna till ABF och en till Vuxenskolan.

Utredningens forslag innebar att antalet konsulenter hos
studieférbunden skall dkas fran tre till nio. Dessutom foreslas
att det statliga bidraget till dessa konsulenter skall 6kas fran
60 000 kr. till 100 000 kr. Det innebaér att de studieférbund som
far ratt till dessa bidrag far hela sin kostnad for handikappkon-
sulenter betald medan de studieférbund som séker men ej far
anslag far betala hela sin kostnad sjalva i den man de anda
anstéller konsulenter.

Eftersom tjansterna skall tilliféras de studieférbund som har
det storsta behovet av stdd for sin verksamhet p& handikapp-
omradet sa ar det troligt att antalet ans6kningar fran studie-
férbundens sida kommer att bli betydligt fler &n de anslag som
star till férfogande dven om inte full kostnadstéckning ges med
bidraget.
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Ur rattvisesynpunkt ar det darfor tillrackligt att hoja bidraget
per konsulent fran 60 000 kr. till 75 000 kr. Det innebér att de
studieférbund som far férmanen att erhélla bidraget far ersétt-
ning med ca tre fiardedelar av kostnaderna.

Jag forordar darfor att bidraget till studieférbundens studie-
konsulenter pd handikappomradet satts till 75 000 kr.







SOU 1976:20 223

Sarskilt yttrande

Av experterna Dalén, Hanson, Hansson,
Lindqvist och Utberg

Utredningens allmanna mal och konkreta forslag for att
kulturen ska n3 dven handikappade har vart helhjartade stod.

Handikappade éar i dag — vilket understryks av utredningen —
kulturellt starkt eftersatta. Vi betraktar darfor de foreslagna
atgarderna pé olika kulturomraden som absolut minimum for
att klyftorna till mer gynnade grupper i samhéllet ska kunna
boérja minska.

Utredningens argumentation for foreslagna atgarder kunde
enligt var mening forstarkas pa vissa punkter. Vi anser salunda
att det viktiga resonemanget om fullt erkdnnande av dévas
teckensprak, som alltjamt motarbetas i vissa kretsar, skulle
vinna i styrka om utredningen hade &beropat sig pa resultaten
av forskning pa omradet. Bade svensk och utlandsk forskning
visar sdlunda att teckensprdket &ar det sakraste sattet att
formedla kunskap till dova barn och ge dem stérre trygghet.
Det ar ocksd bevisat att teckenspraket ar det sdkraste sattet
som man kéanner till for kontakt mellan déva och hdrande.

Ska all kulturell verksamhet bli 6ppen och tiliganglig for alla,
som ar utredningens mest grundlaggande och viktigaste mal-
siattning, krévs det stora insatser ocksd pd omraden som ligger
utanfoér den egentliga kulturpolitiken. Insatserna kan inte heller
begrénsas till traditionella “"handikappomraden’. Den konkreta
utformningen av dessa insatser saknas i hog grad i betdnkan-
det, framst beroende pa att andra an staten i stor utstrackning
svarar for det praktiska genomforandet.

Den framsta framtida uppgiften blir nu att ta konsekvenserna
av de riktiga och vialgrundade mal som ocksé dragits upp i
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regeringens kulturpolitiska forslag till riksdagen. Ska man for
framtiden undvika sarkultur for handikappade och i verklig
mening lata dem bli delaktiga av den kulturella gemenskapen
kréavs det goda kunskaper om hurudan situationen ar och vad
som praktiskt behdver goras. Den kunskapen finns hos handi-
kappades egna organisationer. Det ar darfor ett oavvisligt krav
och ett prov pa hur konsekvent man vill genomféra forslagen,
att handikapporganisationernq far ett sadant statligt ekono-
miskt stod till sin allmanna verksamhet att de ges rimliga
mojligheter att stélla sin sakkunskap till forfogande.

Utredningens krav att det totala kulturutbudet ska anpassas
leder till att alla som arbetar med kulturfragor i vid mening har
behov av handikappkunskap for att ratt I6sa sina uppgifter. Den
kunskapen saknas i de flesta kulturorgan men kan tillféras
dessa genom att handikapprorelsen ges plats i viktigare sty-
relser.
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Bilaga 1 Handikapputred-
ningens yttrande over
Ny kulturpolitik

Inledning. Handikapputredningens samman-
fattande bedomning av forslagen

Ett genomforande av forslagen i kulturrédets betankande
medfér en breddning av samhillets dtagande pa kulturomra-
det och okade mojligheter fér alla att ta del av kulturell
verksamhet.

Det fortgidende reformarbetet pd handikappomrédet och
samhillets snabbt 6kande insatser for handikappade utgar fran
den syn p4 handikappfrdgorna som brukar sammanfattas med
uttrycket normalisering. Kulturradets forslag ansluter sig till
denna syn och vi anser att dess dvervaganden i princip utgor
en god grund fér utformning av de kompletterande forslag
som &r nédvandiga pa kulturomradet med hénsyn till handi-
kappades situation. Vi avser att &r 1974 framldgga sédana
forslag och redovisar i detta remissyttrande bl.a. synpunkter pa
vissa avsnitt i betinkandet Ny kulturpolitik dar vi anser att
kulturradet inte tillrickligt har beaktat handikappades behov
och problem.

4.8 Bakgrundsfakta for kulturpolitisk
planering

Vi understryker betydelsen av god kunskap om hur ménniskor-
na anvander sin fritid och vilket ytterligare innehall de vill ge
den. Samhillets kulturpolitiska atgarder ska bredda och Oka

15
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manniskornas majligheter att ta del av kulturell verksamhet.
Detta kan inte ske utan att manniskornas 6nskemal och behov
beaktas. Det &r darfor viktigt att de samhalleliga organ som &r
verksamma pé& omradet fortlopande haller sig fortrogna med
behoven inom kulturomradet.

Vi noterar med tillfredsstallelse att Svenska kommunférbun-
det i promemorian Forslag till principer for kulturférvaltningar-
nas organisation (1971-06-11) har funnit det ligga de kommu-
nala kulturndmnderna att kartldigga kommuninvanarnas kultu-
rella intressen och behov. Vi finner det dessutom nédvandigt
att staten skaffar sig god allmén kdnnedom om manniskornas
6nskemal och behov inom omréadet. Kunskaper i dessa hinse-
enden bér spela en avgoérande roll fér kulturpolitikens inrikt-
ning och det statliga kulturstodets utformning och omfattning.
Kartlaggningar av dessa forhallanden bor inte bara avse vad
manniskorna gor utan ocks& redovisa deras onskemal och
synpunkter pé det kulturella utbudet och om méjligt orsakerna
till deras val.

Gemensamt for handikappade &r mera utpraglade svarighe-
ter i vardagslivets olika situationer. Enligt modern samhills-
uppfattning avser samhéllets insatser fér handikappade att
undanrdja dessa svarigheter. Detta ska dven galla kulturomra-
det. For att handikappade ska fa tillgadng till den kulturella
verksamheten maste méanga ganger sérskilda tgarder vidtas.
Det ar darfér angelaget att den kunskap om manniskornas
behov och énskeméal som méste inhdmtas och utgéra underlag
for kulturpolitisk planering innefattar god kinnedom &ven om
handikappades situation och problem. Sddan kinnedom kan
bl.a. inhdmtas fran handikapporganisationerna och frén sta-
tens handikapprad, lanshandikappraden (LHR) och de kommu-
nala handikappraden (KHR).

4.11.1 Kulturbegreppet

Kulturrddets uttalande att kulturpolitiken ska ses som en del av
samhallets miljopolitiska dtagande i stort bor enligt var mening
ytterligare understrykas och kompletteras med féljande syn-
punkter.

Handikappades tillgang till den alltmer mangskiftande och
breddade kulturella verksamheten forsvaras ofta — och kan i
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manga fall helt oméjliggoras — av den yttre fysiska miljons
utformning. Andamalsenliga bostader, kommunikationer och
lokaler ar viktiga forutsattningar for att handikappade ska
kunna delta i olika slags verksamhet.

Den mesta fritiden tillbringar manniskorna i sina hem. Den
kulturella verksamheten som dger rum hemma och hos vanner
och bekanta utgor en stor och viktig del av den totala kulturkon-
sumtionen. Inte bara den egna bostadens utformning utan
ocksa utformningen av andras bostader har stor betydelse for
att handikappade ska kunna f& och behélla sociala kontakter.
For att handikappade ska kunna bryta sin isolering ar det
sdlunda viktigt att gastkravet — ett i den bostadspolitiska
debatten ibland anvint begrepp for handikappades méjlighet
att besoka andras bostader — tillgodoses.

Majligheten fér handikappade att delta i organiserad kultu-
rell verksamhet dr beroende av att de kan komma till och in i
den lokal dar verksamheten pégér. Bra fardtjanst — bade for
vanliga gangavstdnd och som komplettering till allmanna
kommunikationer — méste sté till férfogande for forflyttnings-
handikappade. Lokaler dar kulturell verksamhet bedrivs bér, s&
l&ngt det &r praktiskt och ekonomiskt mojligt, vara anpassade
till handikappades sérskilda behov. Personlig hjélp behévs ofta
for att kunna ta del i kulturell verksamhet, vare sig den ager
rum hemma eller bedrivs i annan lokal.

Med det nu anférda vill vi betona kulturpolitikens beroende
av socialpolitiska insatser. For handikappade bestdms vérdet
av det kulturpolitiska &tagandet i hog grad av den sociala
vélfardens beskaffenhet.

4.11.2 Avgransningen av det kulturpolitiska
omradet

Kulturraddet anger vad som bor hanforas till det kulturpolitiska
omréadet och anser sig darigenom kunna avsta fran — eller inte
béra — bestamma kulturbegreppet. Som skal harfér aberopas
forvaltningsmassiga och budgettekniska forhallanden. Givetvis
maéste det kulturpolitiska omradet inom vilket samhallet ska
verka med reformer och resurser pd nagot satt avgransas och
vi kan i och for sig tillstyrka radets forslag till bestdmning av det
kulturpolitiska omradet.

Bilaga 1
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Vi anser det dock vasentligt att man inom kulturpolitiken tar
hdnsyn till den kultur som maénniskorna individuellt eller
tillsammans dgnar sig eller vill &gna sig at utan samhallets
finansiella eller organisatoriska stod. Vid utformningen av det
allmannas insatser maste sdlunda de behov och intressen
beaktas som kommer till uttryck i individuella 6nskemal och i
individuellt gérande och skapande utanfor omradet fér sam-
héllets direkta engagemang. Kunskapen om s&dant skapande
och dess drivkrafter har en avgorande betydelse for riktigt
avvagda kulturpolitiska samhallsinsatser.

Vi avser att i vart sjitte och sista betdnkande, som vi
berdknar att dverlamna till chefen for utbildningsdepartemen-
tet &r 1974, foresla konkreta atgarder som gor kulturell verk-
samhet béttre tiligdnglig for handikappade. | férevarande
sammanhang vill vi liksom kulturrddet starkt understryka att
allas ratt till kultur ar en angeldgen jamlikhetsfraga. Kulturpoli-
tiken ska avse alla manniskor. Detta krdaver en noggrann
bedémning av vilka dtgarder som behdver vidtas for att de
kulturpolitiska insatserna ska bli till nytta aven for handikappa-
de. Det innebdr ocksa att sarskilda anordningar kan behéva
skapas for déva och blinda personer och for psykiskt utveck-
lingsstorda och for dem i dvrigt vars handikapp kan gora det
svart eller omojligt att sddana anordningar forutan ta del i visst
eller vissa slags kulturverksamhet.

4.15 Samordning och differentiering

Kulturradet beror fragan om atgarder for att 16sa olika gruppers
sarskilda problem att ta del av kulturell verksamhet och vi har
inget att invanda mot de uttalanden som avser handikappade.

Vi ar dock angeldgna att ytterligare betona att atskild kulturell
verksamhet for handikappade bor undvikas. Handikappade
delar den samhalleliga gemenskapen och ska som andra ha
tillgang till alla de anordningar av skilda slag som finns och
fortlépande skapas. Syftet med insatserna for handikappade ar
att de ska kunna leva som andra — sa ladngt mojligt bli
oberoende av sitt handikapp.

Detta syfte — normaliseringsstravandena — forutsatter inte-
gration. Effektiva och flexibla atgarder ar en nédvandig forut-
sattning for att integration ska ge det avsedda resultatet.
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Det ar emellertid viktigt att integrationen sker i en takt som ar
anpassad till ménniskornas individuella férutsattningar. Man
far aldrig bortse fran att det finns manniskor som inte orkar
eller inte vill vara med om individualintegrering. | sddana
situationer kan gruppintegrering vara en Idsning, dvs. en grupp
handikappade deltar tillsammans med andra i den verksamhet
det géller.

Det kan ocksa i en del fall vara angeléaget att stodja verksam-
het som avser endast handikappade. Enligt var mening kan
sadan verksamhet ibland vara vél dgnad att forbereda och
underlitta integrerad verksamhet. Vi avser att aterkomma till
detta sporsmal i vart betdnkande om kulturfrégan. Som ett
enda exempel pa uppskattad och vardefull verksamhet speci-
ellt for handikappade vill vi ndmna Sveriges dévas riksfor-
bunds anldaggning Carlborgsons gard i Leksand vilken har
tillvunnit sig erkdnnande som ett kulturcentrum fér dova.

Vi vill i detta sammanhang aven féra in det viktiga sp6rsma-
let om sarskilda, kompenserande atgarder for dem vars handi-
kapp gor viss verksamhet sarskilt svaratkomlig eller helt
otillganglig. Sddana stravanden — som kan sammanfattas med
uttrycket kompensationstanken — utgér frén att den som inte
ser, bor f& lyssna och kdnna mer, den som inte hor bér fa se
mer eller erfara mer pad annat satt.

Kulturrddet tar dven upp de sérskilda svarigheterna for
personer som vardas pd institution att ta del av kulturell
verksamhet. | likhet med kulturradet anser vi att det finns ett
stort behov av 6kad och mer differentierad kulturell verksam-
het pa institutioner, sarskilt p& sddana for ldngvarig vérd. Vi
noterar att kulturradet aterkommer till denna frdga bl.a. i
avsnittet 7.10.2 och vi avser att sjilva behandla den i vart
pagéende utredningsarbete.

5.5 Radio och television

Vi har samma uppfattning som kulturrddet om Sveriges Radios
betydelse pa kulturomradet. Darfor anser vi det sarskilt angela-
get att alla, s& ladngt det ar mojligt, kan ta del av dess
verksamhet. Vi avser att tillkdnnage resultatet av vara éverva-
ganden i hithérande fragor i vart nésta betédnkande och kan
namna att vi f.n. med foretradare for Sveriges Radio dryftar
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atgarder for att dova och hérselskadade personer ska fa mer
behdllning och gladje av televisionen.

6.2.1 Olika intressen bakom institutionerna

Ménga har pé grund av handikapp svarigheter att ta del av
kulturinstitutionernas verksamhet. Det torde i manga fall med
forhéllandevis sma insatser vara méjligt att géra befintliga
lokaler battre tillgangliga sa att t.ex. rorelsehindrades och
blindas besdk i folkbiblioteket, p4 museet och teatern under-
lattas.

Verksambhet av skilda slag bor, s& langt det ar praktiskt och
ekonomiskt méjligt, &ven ha en sadan utformning att handikap-
pade far samma gladje av den som andra. Detta kan t.ex.
betyda att en utstélining bor levandegéras for blinda genom
framstélining i reliefform eller att déva fére en teaterforestall-
ning eller en film erhaller en sprakligt tilirattalagd redovisning
eller en teckentolkad redogérelse for pjasen. Psykiskt utveck-
lingsstorda kan ocksa fore ett biobesok eller ett teaterbesok
behdva ett material i sprakligt tillrattalagd form fér att fa gladje
och behalining av forestaliningen. Vi avser att ta upp fradgor av
detta slag i vart nasta betankande.

Folkbiblioteken ar betydelsefulla kulturcentra med stort an-
svar och stora mojligheter att ge kulturell service &t blinda,
déva och andra personer med informationshandikapp, rorelse-
hindrade och personer pa vardinstitutioner. Vi évervéger f.n.
aven hithérande frdgor men vill i forevarande sammanhang
uttala vikten av att biblioteken och dvriga kulturinstitutioner i
sitt arbete samrader med handikapporganisationerna for att i
olika avseenden fa kdnnedom om handikappades sarskilda
behov och kunna tillgodose dem. S&dant samrad underlittas
genom tillkomsten av handikapprad i lanen och i kommunerna.

7.10.3.1 Studiecirkelstodet

Vi anser att det &r viktigt att man vid en dversyn av reglerna for
studiecirkelstddet ser till att en breddning och férstarkning av
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verksamheten ocksd kommer handikappade till gladje och
nytta. Reglerna bor f4 tillampas s& att handikappades deltagan-
de i cirklarna underlattas. For att ta ett par exempel bér bidrag
utges for merkostnader for personlig assistans &t rorelsehind-
rade, punktskriftservice &t blinda och for sérskilt utformat
material for sprakligt hammade, t.ex. psykiskt utvecklingsstor-
da, vid studiebesok och eljest i samband med cirklarnas arbete.

7.10.3.2 Andra former av verksamhetsbidrag

Det finns utan tvivel ett behov av att i andra former an den
gangse studiecirkeln kunna stddja t.ex. handikapporganisatio-
ners kulturella verksamhet. Det oversiktligt namnda lokala
aktivitetsstodet kan harvid vara en bra majlighet och vi tillstyr-
ker att hithorande frdgor narmare utreds. Det &r angelaget att
aktuella stodformer utformas s att handikappade kan ta del i
sadan verksamhet for vilken stédet avses. Darfor foreslar vi att
foretradare for handikapporganisationerna ska medverka i det
fortsatta utredningsarbetet betraffande lokalt aktivitetsstod.

7.10.3.6 Stod till handikappades kulturella
verksamhet

Som framgar av det féregdende havdar vi att sdranordningar
for handikappade i princip ska undvikas. Vi delar darfor
kulturradets uppfattning att handikappades sérskilda behov
ska beaktas i allt slags verksamhet.

| vart hittillsvarande arbete har vi dven framhallit att fragor
rorande handikappade ska behandlas i de sammanhang dar
fragorna sakligt hér hemma. Det ingdr i vart utredningsarbete
att dvervaga den fortsatta utformningen och inriktningen av
sddana insatser som bekostas fran det pa utbildningsdeparte-
mentets huvudtitel uppférda anslaget Bidrag till de handikap-
pades kulturella verksamhet. Eftersom detta arbete &nnu pa-
gar, kan vi f.n. inte tillstyrka kulturradets férslag att anslaget
ska avforas fran riksstaten utan foéreslar att beslut i fragan far
ansta tills vi har redovisat resultatet av vart utredningsarbete.
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7.12 Forslag betréffande kulturarrangemang
utanfér institutionerna

Det foreslagna statsbidraget till kulturarrangemang kan éppna
battre mojligheter for handikappade att ta del av kulturell
verksamhet. Vi tillstyrker darfor férslaget att nuvarande fore-
lasningsbidrag avléses av ett arrangemangsbidrag. Kulturra-
det har emellertid i utkastet till regler for bidraget inte tillrick-
ligt beaktat handikappades sirskilda behov. Reglerna bor
kompletteras med bestammelser om att vid arrangemang
uppkommande merkostnader som beror pa deltagares handi-
kapp far bestridas med bidraget. Bidraget bor séledes kunna
anlitas for att betala tolkning fér doéva, punktskrift fér blinda,
sprékligt tillrattalagt material for psykiskt utvecklingsstorda
liksom Ovriga dylika atgarder som &r nédviandiga for att
handikappade ska f& samma behalining och glidje som andra
av arrangemanget.

8.4.5.1.2 Referensgrupp till kulturnamnden

Det kommunala handikappradet (KHR), dir som regel kultur-
namnden &r féretradd, har ett ansvar fér att handikappades
mdojligheter att ta del av kulturell verksamhet férbattras. Om
referensgrupper inréttas till kulturnamnderna, &r det naturligt
att handikapporganisationerna blir foretradda i dessa grupper.

8.6.6 Samverkan pa lansplanet

Pa lansnivd finns samma behov som i kommunerna for
handikapprérelsen att arbeta for forbattring av handikappades
tillgang till kulturell verksamhet. Samarbete mellan handikapp-
organisationerna och t.ex. landstingens kulturndmnder bor
kunna dga rum inom lanets handikappradd (LHR). Om det av
kulturrddet beskrivna samarbetsorganet fér kulturfrdgor pa
lénsplanet inréttas, ar det viktigt att handikapporganisationer-
na erbjuds att ingd i detta organ.
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8.6.3.2 Ett centralt organ foér radgivning,
utredning och statsbidragsprévning

Det &r sjalvklart att kulturorganen pa riksniva ska ha ett nara
samarbete med handikapproérelsen. Statens handikapprad —
vari handikapporganisationerna, socialstyrelsen, skoloversty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens
planverk, Svenska kommunforbundet och Svenska landstings-
forbundet ar foretradda — har stora madjligheter att genom
dvergripande bedémningar medverka till att géra den kulturel-
la verksamheten bittre tillganglig fér handikappade. Vi vill
dven erinra om den betydelse som den till skoldverstyrelsens
vuxenutbildningsbyrd anknutna handikappndmnden med re-
presentation fran handikapporganisationerna har for styrel-
sens och handikapprorelsens samarbete i hithérande fragor.
For att den av kulturrddet féreslagna forstarkningen av de
kulturpolitiska insatserna ska bli till sasmma gladje och nytta for
handikappade som fér andra ar det angeldget att samhallets
samarbete med handikapprorelsen i dessa fragor ytterligare
utvecklas.

9. Lokaler for kultur- och
foreningsverksamhet

Manga handikappades mojligheter att ta del av kulturell verk-
samhet dr, som vi har framhallit i avsnitt 4.11.1, beroende av
om de kan komma till de lokaler déar verksamheten forsiggar
och om de kan komma in i lokalerna och kan vistas i dem.
Kulturradet uttalar att manga bra lokaler for gemenskaps- och
kulturandamal har kommit till under 1960-talet. Vi konstaterar
emellertid att det for handikappades del dessvérre ar sa att
bade det aldre lokalbestdndet och de flesta nyare lokaler ar
svartillgangliga. Trdnga passager, trosklar och trappsteg utgor
hinder for personer i rullstol, andra rérelsehindrade och blinda.
Hérslingor och akustikfrimjande atgarder for hérselskadade ar
séllsynta.

Lokalernas inredning och utrustning &r, som kulturradet
framhaller, lika vasentlig som deras storlek och utformning. |
allmianhet ar lokalerna inte heller i dessa avseenden lampade
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fér handikappade, Det dr utomordentligt angeléget att lokaler
som héadanefter byggs eller pA mera genomgripande sitt
andras blir anpassade till handikappades sérskilda behov pa
satt som anges i 42 a § byggnadsstadgan och i statens
planverks foreskrifter, rdd och anvisningar till nAmnda bestam-
melse.

Vi anser det vidare vara viktigt att det dldre lokalbestandet
inventeras frén handikappsynpunkt och att en bedémning gors
av vilka atgarder som behover vidtas for att &stadkomma béttre
tillgénglighet for handikappade i férsta hand &tminstone i
négon lokal pa varje ort eller i varje stadsdel.

10.7.6 Handikappstod

Det ingar i vart uppdrag att 6vervaga den fortsatta inriktningen
och utformningen av den verksamhet som bekostas fran det
under utbildningsdepartementets huvudtitel uppforda ansla-
get Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet. Okade
insatser av skilda slag for att bereda handikappade bittre
mojligheter att ta del i kulturell verksamhet behévs, men i
avvaktan pd resultatet av vart utredningsarbete kan vi inte
bedéma storleken av medelsbehovet for de dandamal som
avses med namnda anslag.

Vid behandlingen av detta drende har deltagit undertecknad
Skantz, handikapputredningens ordférande, och utredningens
ledaméter Antonsson, Fors, Gustafsson, Jonsson och Mag-
nusson.

Anna-Greta Skantz

B.-O. Mattsson
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Bilaga 2 Handikapp-

organisationerna
Namn Antal Grundad Tidskrifter, Medlem
medlemmar ar medlems- i
ar 1975 blad
DBF, De blindas 701 1889 De Blindas ABF, HCK
forening Veckoblad,
De Blindas
Tidskrift
DHR, De handikappades 41 000 1923 Svensk ABF
riksforbund Handikapp-
tidskrift
FBIS, Foreningen for 600 1964 — HCK
blédarsjuka i Sverige
FfdN, Foreningen for 200 1962 Informa- -
de neurosedynskadade tionsnytt
FSDB, Foreningen 120 1959 — ABF, HCK
Sveriges dévblinda
FUB, Riksforbundet for 17 000 1956 FUB-kontakt HCK
utvecklingsstorda barn
HfR, Horselframjandets 34 280 1921 Auris ABF, HCK
riksférbund
ILCO, Svenskt forbund 3 600 1965 ILCO-bladet ABF, HCK

for ileo-, colo- och

urostomiopererade

MS-forbundet — riks- 9779 1957 MS-brevet ABF, HCK
organisation for

neurologiskt sjuka

och handikappade

P-club, forening for 500 1954 Plus —
stammare

Pso, Svenska 15173 1963 Psoaktuellt ABF, HCK
psoriasis-

forbundet

RBU, Riksférbundet 3500 1955 Rorelse ABF, HCK

for rorelsehindrade
barn och ungdomar

RfCF, Riksforeningen 400 1969 Cf-bladet HCK

for cystisk fibros

RHL, Riksférbundet for 17 000 1939 Status ABF, HCK
hjart- och lungsjuka

RLE, Riksforeningen 550 1965 Larry ABF, HCK
for laryngektomerade

RmA, Riksforbundet 16 000 1956 Allergia ABF, HCK
mot allergi

RMR, Riksforbundet 34 467 1945 Reuma ABF, HCK
mot reumatism

RNj, Riksforbundet for 1900 1969 Njur-funk  ABF, HCK

njursjuka
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Namn Antal Grundad Tidskrifter, Medlem
medlemmar &r medlems- i
ar 1975 blad
RSMH, Riksforbundet fér 7 000 1967 pocket- HCK
social och mental halsa tidningen R
RSVE, Riksforbundet féor 1 900 1954 Svenska HCK
svensk epileptikervard Epilepsia
RTP, Riksforeningen fér 58 000 1946 RTP- HCK
trafik- och polioskadade tidningen
SD, Svenska 23 000 1843 Diabetes ABF
diabetesforbundet
SDR, Sveriges dévas 3138 1922 SDR-Kontakt ABF, HCK
riksforbund
HCK, Handikappforbun- 19 handi- 1964 Handikapp- Samarbets-
dens centralkommitté  kappforbund samverkan, avtal
+ DBM' HCK- med ABF
information

" Riksférbundet déva och hérselskadade barns malsman.
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Bilaga 3 Statsanslag till
handikapp-
organisationerna
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Bilaga 4 De blindas férenings
tidningar och
tidskrifter

Punktskriftstidningar

De blindas veckoblad, 52 nummer per ar, ca 30 punktskrift-
sidor, kostnadsfri, 2 260 exemplar, féreningsorgan, debatt i
blindsaksfragor, social och allmén information.

Radio- och TV-programmet, 52 nummer per &r, ca 20
punktskriftsidor, 20 kr. per ar, 800 exemplar, veckans pro-
gram i radio och TV.

Nuet, 52 nummer per ar, ca 30 punktskriftsidor, kostnadsfri, 120
exemplar, sprakférenklad nyhetstidning for dévblinda.

Margareta, 12 nummer per &r, ca 32 punktskriftsidor, 20 kr. per
ar, 400 exemplar, damtidning med matrecept, stickbeskriv-
ningar m.m.

Manadens braillemagasin, 10 nummer per ar, ca 80 punktskrift-
sidor, 20 kr. per ar, 350 exemplar, litterar tidskrift, noveller,
dikter etc.

Schackbladet, 5-6 nummer per &r, 20-28 punktskriftsidor,
kostnadsfri, 150 exemplar, fér schackintresserade.

Traffpunkt -76, 10 nummer per ar, ca 40 punktskriftsidor, 20 kr.
per &r, 250 exemplar, ungdomstidning med sport, musik och
annat for ungdomar.

Taltidningar

Funktionarsinformation, 10 nummer per ar, speltid 3 timmar,
20 kr. per ar for icke funktionarer, 350 exemplar, férenings-
meddelanden, utredningar, remissyttranden, klipp ur fack-
press m.m.

Hem och hushall, 10 nummer per r, speltid ca 2 timmar, 20 kr.
per ar, ca 1 000 exemplar, familjetidning, bl.a. konsument-

upplysning.
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Kulturspegeln, 20 nummer per &r, speltid ca 1 1/2 timme, 20 kr.
per ar, 140 exemplar, speglar debatten p& dagstidningarnas
kultursidor, informerar om nyutkomna bécker m.m.

Kérsbandet, 9 nummer per &r, speltid ca 1 1/2 timme, 20 kr. per
ar for icke studerande, 120 exemplar, avsedd for universi-
tets- och hdgskolestuderande, utbildnings- och arbetsmark-
nadsfragor, karpolitik m.m.

Tekniskt magasin, 10 nummer per &r, speltid ca 3 timmar, 20 kr.
per ar, 100 exemplar, (for den som vill behalla banden 120
kr. per &r), for tekniskt intresserade med klipp ur olika
tekniska tidskrifter.

Ungdomstidningen, 20 nummer per &r, speltid ca 1 timme,
kostnadsfri, 520 exemplar, information, debatt, nyheter och
underhallning.

Taltidningstjanst, 52 nummer per &r, material som distribueras
till de lokala taltidningarna, t.ex. allman information, for-
eningsinformation, blindsaksfragor. De lokala taltidningarna
avgor vilka delar av materialet de vill anvanda. Enskilda kan
inte prenumerera pa Taltidningstjanst.

Storstilstidning

Nuet, 52 nummer per ar, kostnadsfri, 70 exemplar, samma
innehall som Nuet i punktskrift. Storstilsupplagan viander sig
till dévblinda som har s&dana synrester att de kan lasa
forstorad text.
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Zusammenfassung in
deutscher Sprache

1 Die friheren Vorschlage

Das von der schwedischen Regierung berufene Komitee fir
Fragen in Zusammenhang mit Behinderten (handikapputred-
ningen = HKU) legt hiermit sein sechstes Gutachten vor.

In dem ersten Gutachten ,,Die Gemeinden und die soziale
Betreuung” wurde ein Gesetz vorgeschlagen, welches die
Gemeinden verpflichtet, sich tiber die Situation jedes einzelnen
Menschen, der sich in der Gemeinde aufhélt, und dessen
Bediirfnisse zu unterrichten, und auch Sorge dafir zu tragen,
dass diese Bediirfnisse in jeder Hinsicht vollig befriedigt
werden. HKU hat fir diese Tatigkeit den Ausdruck ,,aktive,
aufsuchende Sozialbetreuung” geschaffen.

Das zweite Gutachten ,,Bessere Hilfsmittel fiir Behinderte”
enthielt Vorschldge erweiterter Moglichkeiten fir Behinderte
jede Art Hilfsmittel, ohne Einkommenprifung und ohne obere
Grenze fiir den Preis des Hilfsmittels, kostenfrei zu bekommen.
Ausserdem wurde die Schaffung eines technischen Expertor-
gans (das Handikapinstitut) auf dem Gebiet der Hilfsmittel, u.a.
fir qualifizierte Beurteilung und fiir Koordination der For-
schung und der Entwicklungsarbeit, vorgeschlagen.

In dem dritten Gutachten ,,Bessere Ausbildung fiir Behinder-
te”” wurden verschiedene Massnahmen vorgeschlagen, um die
Studien der Behinderten in den gymnasialen Schulformen, d.h.
in den theoretischen Ausbildungszweigen Gymnasium und
Fachschule, gleichwie in der gewerblichen Berufsausbildung,
in der Volkshochschule und an den Hochschulen und Universi-
taten zu erleichtern. Zu diesem Zwecke schlug HKU u.a. das
Einrichten eines , Pflegedienstes” vor, was bedeutet, dass
Schwerbehinderte alle die personliche Hilfe fiir das tégliche
Leben erhalten, die firr ihre Studien notwendig ist.
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Das vierte Gutachten des HKU - ,,Besserer Sozialdienst fiir
Behinderte — behandelt zwei Hauptfragen, namlich teils die
Frage der Reisemdglichkeiten der Behinderten, teils die Frage
vertiefter Zusammenarbeit zwischen den Behorden des Staa-
tes, der Provinzen sowie der Gemeinden und den verschiede-
nen Verbénden der Behinderten, welche in Schweden oftmals
die Handikapbewegung'’ genannt werden. In der ersterwahn-
ten Hinsicht wurde die Einrichtung eines effektiven Fahrdien-
stes vorgeschlagen, der den Behinderten, die sich gewohnli-
cher Verkehrsmittel nicht bedienen kénnen und sich auch nicht
ausser dem Hause selber bewegen konnen, die Méglichkeit
geben soll in jedem Ort iber ganz Schweden zu reisen wie
andere spazierengehen oder mit den allgemeinen Verkehrsmit-
teln fahren konnen. Betreffs der Zusammenarbeit zwischen der
Gesellschaft und den Handikapverbianden schlug HKU vor,
dass jede Gemeinde einen Handikaprat mit Vertretern der
oOrtlichen Behorden sowie Vertretern der genannten Verbande
zu berufen hatte. Auch in den Provinzen soll es laut des
Vorschlages entsprechende Rate geben. Schliesslich wurde
eine gewisse Umbildung des staatlichen Handikaprates vor-
geschlagen, um dadurch die Zusammenarbeit zwischen den
zentralen staatlichen Behdrden und den Handikapverbinden
zu verstarken.

In dem fiinften Gutachten ,,Der Wohnungsanpassungszu-
schuss” wurde vorgeschlagen, dass Behinderte, ohne Be-
schrénkung beziiglich der Art der Behinderung, von dem Staat
einen Zuschuss erhalten, der alle Kosten fiir zweckmassige
Anpassung der Wohnung, z.B. Umbauen von Kiiche und
Badezimmer, Installation von Aufzug und Anbauarbeiten eines
Eigenheims, hinsichtlich der individuellen Bediirfnisse deckt.

Samtliche Vorschlage des HKU sind von Reichstag und
Regierung angenommen worden. Sie sind auch in Kraft ge-
treten.

2 Kultur fur alle

Das vorliegende sechste Gutachten des HKU ,,— Kultur fiir alle”
- behandelt die Frage wie das Kulturleben den Behinderten
zugénglich werden kann.
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2.1 Ausgangspunkte

Unter Behinderten versteht HKU Personen die aus kérperlichen
oder psychischen Grunden erheblichere Schwierigkeiten in
dem taglichen Leben haben. Ein anderer Ausgangspunkt fir
HKU ist der Anspruch auf Gleichheit — Behinderte haben Recht
an denselben Lebensverhaltnissen wie andere. HKU stellt zwei
Ziele auf dem Kulturgebiet beziiglich der Behinderten: Behin-
derte miissen Zugang zu derselben Kultur haben wie andere;
besondere Massnahmen miissen fur diejenigen ergriffen wer-
den die infolge einer Behinderung von gewisser kultureller
Tatigkeit ausgeschlossen sind.

HKU legt ebenso fest, dass jede fir Behinderte erforderliche
Vorkehrung, nicht nur auf dem Kulturgebiet sondern auch in
allen anderen Beziehungen, als ein selbstverstandliches Teil
der Tatigkeit des Gebietes betrachtet werden muss. Jede
Tatigkeit muss die Kosten solcher Massnahmen tragen. Son-
derlésungen fur Behinderte sollen vermieden werden. Dieser
Grundsatz bedeutet auch laut HKU, dass Fragen von Bedurfnis-
sen der Behinderten in dem fachlichen Zusammenhang, wo die
Fragen hingehéren, behandelt werden sollen, und nicht Son-
derkomitees, von welchen HKU ein Beispiel ist, Uberlassen
werden sollen.

2.2 Die Sprache

Gemeinschaft und Eingliederung sind Schliisselbegriffe auf
dem Kulturgebiet — und auf dem Gebiet der Firsorge fir
Behinderte. Die Sprache ist eine der wesentlichsten Voraus-
setzungen fir die soziale und kulturelle Gemeinschaft. Viele
Gruppen haben sprachliche Behinderungen, die ihnen Schwie-
rigkeiten, oder gar Hindernisse, verursachen an dem Kulturle-
ben teilzunehmen und in die Gesellschaft einzugliedern.

HKU betont, dass die Gesellschaft durch das Schulwesen, die
Habilitation und die Rehabilitation die Verantwortung fur das
Zuriickdrangen — so weit es mdglich ist — sprachlicher Behinde-
rungen in einzelnen Fallen tragt. Um die Isolierung der Gehor-
losen, der Gehorbeschadigten, der Blinden, der Seh-
schwachen, der geistig Zuriickgebliebenen und anderer Grup-
pen, die auf das Gebiet der Sprache beziigliche Schwierigkei-
ten haben, zu brechen, sind weit ausgreifende Massnahmen
notwendig.

167
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Die Zeichensprache, das gezeichnete Schwedische, der Ge-
hérlosen — eine unter starker Mitwirkung des schwedischen
Taubenverbandes entwickelte Methode fiir sprachliche Kom-
munikation — muss als Unterrichtssprache anerkannt werden.
Der durch die Gesellschaft eingerichtete Dolmetscherdienst fiir
Kommunikation zwischen Gehérlosen und Hérenden muss
ausgebaut werden. Durch das Telefonamt sollen Gehérlose
ohne extra Kosten erforderliche technische Aursriistung erhal-
ten, um in das Fernsprechnetz eingegliedert zu werden.

Bessere technische Hilfsmittel fir Gehérbeschédigte sollen
entwickelt und kostenfrei verteilt werden.

Die Stellung der Blindenschrift muss befestigt werden, damit
Sehbeschéadigte den Kontakt mit dem geschriebenen Worte
behalten.

Alle geistig Zuriickgebliebenen im schulpflichtigen Alter
erhalten nunmehr Unterricht, fiir Erwachsene aber muss die
Ausbildung erheblich verstéarkt werden.

2.3 Vereinsleben und Volksbildung

Viele Behinderte muissen unzuganglichem Verkehrswesen, un-
zuganglichen Versammlungslokalen und Sitzungsrdumen zu-
folge auf das Teilnehmen an der Volksbildung und an der
Arbeit des mannigfaltigen Vereinslebens verzichten. HKU un-
terstreicht, dass Behinderte dieselben Mdglichkeiten wie ande-
re haben missen, durch politische, gewerkschaftliche und
ideelle Tatigkeit Einfluss auf die Entwicklung der Gesellschaft
ausiben zu kénnen.

Das offentliche Verkehrswesen muss an den Bediirfnissen
der Behinderten angepasst werden — sonst ist es nicht 6ffent-
lich. Die Kosten der erforderlichen Massnahmen sind laut HKU
als ein selbstverstandliches Teil der totalen Kosten des Ver-
kehrswesens zu betrachten und sollen auf dieselbe Weise wie
Ubrige Kosten bestritten werden. Dasselbe muss fir alle
Gebaude, in offentlichem oder privatem Besitz, gelten in
welche die Allgemeinheit Zutritt hat. HKU schlagt vor, dass die
bereits bestehenden Vorschriften betreffs Zugéanglichkeit von
neuen Gebauden erganzt werden sollen mit Bezug auf neue
Wohnungen - die meiste kulturelle Tatigkeit ereignet sich zu
Hause - und, laut eines von dem Handikaprat jeder Gemeinde
entworfenen Planes, auf befindliche Versammlungslokale, Sit-
zungsrdaume und anderweitige Bauten kulturellen Zweckes.
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HKU schlagt ebenfalls vor, dass die fur personliche Hilfe in
jeder Gemeinde eingerichtete Organisation den Auftrag erhalt,
nicht nur mit hauslicher Arbeit behilflich zu sein, sondern auch
Behinderte beim Spazierengehen und zu kulturellen Dar-
bietungen zu begleiten. Dienstleistungen fur Behinderte sollen
die ganze Familie bezwecken. Z.B. soll die erwahnte Organisa-
tion mit Firsorge fiir Behinderte beschéftigte Verwandte ablo-
sen, damit diese auch an dem Kulturleben teilnehmen kénnen.

Innerhalb des Systemes staatlicher Finanzierung der Volks-
bildungsarbeit sollen nach der Meinung des HKU die Kosten
fiir technische und sprachliche Bearbeitung in Hinsicht auf die
Bediirfnisse von Blinden, Gehorlosen, geistig Zuriickgebliebe-
nen und anderen Gruppen Behinderter gedeckt werden.

2.4 Die Handikapbewegung

Die Verbinde der Behinderten sind heute eine wichtige Volks-
bewegung, deren Ziel es ist den Behinderten dasselbe Lebens-
niveau zu verschaffen wie andere es haben. Viele soziale
Anordnungen sind Ergebnisse der Arbeit der Handikapver-
bande.

Es gibt mehr als 1 200 Behindertenvereine, welche zu 23
Reichsverbanden verschiedener Gruppen zusammengeschlos-
sen sind. Schwerpunkte der Tatigkeit sind Studien, Information
und Gemeinschaft. Sowohl Behinderte als auch die Gesell-
schaft stellen grosse Forderungen an die Verbénde, die u.a. in
allen Handikapriten der Gemeinden, der Provinzen und des
Staates vertreten sind. Die Mitgliedsschulung muss daher
ausgebaut werden. Die Verbande geben Informationsschriften
heraus und veranstalten Konferenzen. Jeder Verband gibt eine
Zeitung heraus. Behinderten werden Auskiinfte u.a. uber
soziale Dienstleistungen, den Behorden, den politischen Verei-
nen, den Schulen und der Allgemeinheit tiber Situation, Be-
diirfnisse und Probleme der Behinderten erteilt. Die Gemein-
schaftlichkeit in den eigenen Vereinen verstarkt das Selbstver-
trauen und erleichtet den Behinderten die Eingliederung in
andere Gruppen und in das allgemeine Vereinsleben.

Fir die Handikapbewegung ist es, trotz erheblicher Zuchusse
von Staat, Provinzen und Gemeinden, schwierig ihre wichtige
Tatigkeit zu finanzieren. HKU schlagt eine wesentliche Erho-
hung dieser Zuschulsse vor.
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2.5 Die Kulturinstitutionen

Unter dem Begriff Kulturinstitution versteht HKU Theater,
Philharmonien, Museen, Bibliotheken, Kinos, Kirchen usw. Fiir
die Méglichkeit Behinderter an der Tatigkeit der Kulturinstitu-
tionen teilzunehmen ist die Beschaffenheit des Verkehrswe-
sens und der Gebéude, sowie die Leistungen des Fahrdienstes
und der Organisation fiir persénliche Hilfe genau so wichtig
wie betreffs des Vereinslebens und der Volksbildung (2.3).

HKU betont, dass die Gesellschaft — sowohl die dusseren
Umweltbedingungen als auch alle verschiedenen Tatigkeiten
in der modernen Gesellschaft — laut der Grundsitze der
Normalisierung und der Gleichheit fir alle zuganglich sein
muss.

Die Kulturinstitutionen haben laut HKU eine Behinderten
gegenuber weitgehende Verantwortung. Ein Theater muss z.B.
daran denken in den Spielplan Biihnenstiicke einzulegen die
auch geistig Behinderten Freude bereiten. Es ist wichtig, dass
solche Vorstellungen offentlich sind. Eine Sonderkultur fir
Behinderte soll nicht aufgebaut werden. Auch angepasste
Téatigkeit verschiedener Art ist ein Teil der Kultur des ganzen
Volkes. HKU schlégt vor, dass ein Zeichensprachliches Tour-
] neetheater eingerichtet wird. Der Staat soll die Kosten tragen.
| Die Bibliotheken nehmen eine besonders zentrale Stellung
{ im Kulturleben ein. Es ist daher auch besonders wichtig, dass
|
|
|

ihre Tatigkeit — die heutzutage nicht mehr auf Verleihung von
Bichern beschrénkt ist, sondern auch u.a. Kunstausleihung,
Filmvorfirungen, Theater, Diskussionen und Beschaftigung fiir
Kinder umfasst - fir behinderte Erwachsene und Kinder zu-

ganglich ist.
In jeder Bibliothek missen Hérbiicher, Biicher in Blinden-
schrift und sprachlich vereinfachte Biicher, die sich leicht lesen
(,,LL-Biicher”), zur Verfiigung stehen. Gemass dem Vorschlag
des HKU soll der Staat die volle Verantwortlichkeit fir die
. Versorgung der verschiedenen Gruppen mit Biichern dieser
Formen iibernehmen. Spitestens im Jahre 1980 sollen alle
L jahrlich herausgegebenen Biicher, die unter Durchschnittsle-
E sern gefragt sind, als Horbuicher erscheinen. Auch die Anzahl
Biicher in Blindenschrift und LL-Biicher soll erheblich anstei-
gen. Als Erganzung sollen die Bibliotheken einen ,,Lesedienst’’
einrichten. Daran sollen sich Blinde und Sehschwache wenden
kénnen mit Zeitungsartikeln, Briefen und anderem schriftlichen
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Material, das sie als Tonband brauchen.

HKU erértert in mehreren Zusammenhangen die Situation
Behinderter, die in Pflegeanstalten verschiedener Art wohnen.
Diese Behinderten haben auch ein Recht an dem Kulturleben
zusammen mit anderen, z.B. in den Vereinen und in den
Kulturinstitutionen. Das Vereinsleben, die Verbande der Behin-
derten, die Kulturinstitutionen und die Pflegeanstalten sollen
alle dafir Sorge tragen, dass Patienten und andere, die in
Anstalten untergebracht sind, Mdglichkeit erhalten am Kultur-
leben ausserhalb der Anstalten teilnehmen zu kénnen. Wenn
es in individuellen Fallen nicht méglich ist, haben Vereinsleben
und Kulturinstitutionen die Pflicht ihre Tatigkeit in die Pflege-
anstalten zu fiihren — die Anstaltstore sollen von draussen und
von innen offen sein.

2.6 Horfunk und Fernsehen

Infolge der gewaltigen Ausbreitung des Horfunks und des
Fernsehens ist es besonders wichtig, dass Behinderte an den
Programmen teilnehmen konnen. Blinde sehen nicht, Taube
horen nicht. Das ist unvermeidlich, vermindert aber nicht die
Verantwortung des Schwedischen Rundfunks diesen Gruppen
gegeniiber. Er soll im Gegenteil Blinden mehr zu héren, und
Tauben mehr zu sehen geben. Das ist laut HKU ein Ausdruck
des Grundsatzes der Kompensation.

In Schweden erhalten im Ausland hergestellte Fernsehpro-
gramme keine schwedischen Stimmen, sondern werden mit
schwedischen Textbandern versehen. Das ist den Gehérlosen
von Nutzen. Es ist aber unbefriedigend, dass sie immerfort im
grossen und ganzen ausserhalb der schwedischen Kultur und
Information im Fernsehen stehen. HKU ist der Meinung, dass
alle Programme Textbéander haben sollen. Bei Direktsendung-
en ist es mit grossen Schwierigkeiten verbunden Text anzubie-
ten. Dann soll Zeichensprache in Frage kommen.

Mit Riicksicht auf die Gehdrschwachen muss die Aussprache
klar und deutlich sein. Das ist auch fur Blinde und Sehschwa-
che wichtig. Die Sprache soll verstandlich sein, ohne unnétige
Fremdworter.

Information fiir Behinderte und von Behinderten soll nicht in
Sonderprogrammen behandelt werden, sondern soll Bestand-
teile von Programmen sein, die die allgemeinen Gesellschafts-
fragen behandeln. Dann kommt die Information in einem
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naturlichen Zusammenhang.

Die mit Riicksicht auf Behinderte erforderlichen Vorkehrung-
en seitens des Schwedischen Rundfunkts sollen laut HKU
durch die Gebihren aller Abonnenten finanziert werden.

2.7 Bucher, Zeitungen, Zeitschriften

Die Auffassung des HKU betreffs Horbiicher, Biicher in Blin-
denschrift und sogenannter LL-Biicher ist schon erwahnt wor-
den (2.5). Laut HKU ist es aber ausserdem wichtig, dass Blinde
die Méglichkeit haben Biicher in Blindenschrift nicht nur zu
leihen sondern auch zu kaufen. Weil ihre Herstellung sehr
kostspielig ist, setzt das staatliche Zuschiisse voraus. Mehrkos-
ten einer Behinderung zufolge sollen namlich nach der Mei-
nung des HKU nicht auf die Behinderten entfallen.

Keine tagliche Zeitung und wenige Zeitschriften erscheinen
als Tonband oder in Blindenschrift. Das ist ein ernster Mangel,
denn dadurch stehen viele Sehbeschidigte ausserhalb eines
grossen Teiles der Meinungsbildung, der Kulturdebatte und
der Information. HKU ist der Ansicht, dass Zeitungen und
Zeitschriften eine Tonbandausgabe fiir Sehbeschidigte neben
der schwarzweissen Ausgabe haben sollen. Die Kosten dafiir
sollen wie die lbrigen Kosten der Zeitung gedeckt werden. Es
ist auch laut HKU wichtig, dass Zeitungen einige Spalten mit
leichterem Text einfiihren.
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English Summary

1. Previous Reports

The Government Commission on Handicapped Persons (HKU)
presents herewith its sixth report. In the first report, The
Municipalities and Social Care, an act was proposed which
obligated the municipalities to inform themselves concerning
the needs of each individual citizen, and to see to it that these
needs are met. For these activities HKU created the expression
"active, case-seeking social care”.

The second report, Better Aids for Handicapped Persons,
contained suggestions as regards improved opportunities for
handicapped persons to obtain all kinds of aids free of charge,
including those needed for daily living activities, e.g. washing
and dish-washing machines. The creation of a unit of technical
experts (The Institute of the Handicapped) mainly concerned
with the aid’s sector was proposed. The Institute was to test
and assess aids and to co-ordinate research and development.

The third report, Better Education for the Handicapped,
proposed various measures to facilitate for handicapped per-
sons to study at the secondary school level, i.e. the more
theoretical technical schools, at vocational schools, at people’s
high schools, and at universities. To this end, HKU proposed
among other things the creation of a personal attendance
service, which offers all severely handicapped persons all the
personal assistance they require in order to pursue their
studies.

In the fourth report, Better Social Care for the Handicapped,
HKU dealt with two main issues, namely travel facilities for the
handicapped, and the question of extended collaboration
between Government, County Councils and Municipal authori-
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ties and the various organisations of handicapped persons (in
Sweden often jointly referred to as the “Handicap Move-
ment”). In respect of the first question an efficient municipal
transport service was proposed in order to enable those
handicapped persons all over Sweden who cannot use public
transport or who cannot leave their homes by themselves to
travel in the same way as other people can travel with common
carriers. Regarding the cooperation between society and the
organisations of the handicapped persons HKU proposed that
within each municipality a Council for the Handicapped should
be set up with representatives from the municipal authorities
as well as from the above-mentioned organisations Within the
County Council districts the creation of corresponding councils
was proposed. Finally the report suggested certain changes in
the organisation of the National Council for the Handicapped
which was set up in 1965. These changes aimed at strengthe-
ning the cooperation between the Government authorities and
the organisations of the handicapped.

In the fifth report, Housing Adjustment Allowances, HKU
proposed that handicapped persons without limitation as to
the kind of handicap should be granted a Government allowan-
ce to cover the costs for suitable adjustments of their dwellings
to their individual needs. As examples could be mentioned the
reconstruction of kitchens and bathrooms, the installation of
elevators and other kinds of reconstructions of detached
houses.

All the proposals made by HKU have been adopted by
Parliament and Government and have entered into force.

2. Culture for everybody

This sixth report of HKU, Culture for everybody, deals with
question of making cultural life accessible to the handicapped.

2.1 Background

HKU means by a handicapped person someone who for
physical or mental reasons has considerable difficulties in his
daily life. Another basis for the deliberations of HKU is the right
to equality — handicapped persons have the right to the same
living conditions as others. HKU has two goals as regards the



SOU 1976:20 English Summary 253

handicapped in the cultural field. Handicapped persons must
have access to the same culture as others have. Special
measures must be taken on behalf of those persons who are
excluded from certain cultural activities as a result of their
handicap.

HKU also points out that any special measure needed for the
handicapped — not only in the cultural field but in all fields —
should be seen as a natural part of the activities in the field
concerned. Each activity should bear the costs of such mea-
sures. Special solutions for the handicapped should be avoi-
ded. This basic view leads HKU to the conclusion that ques-
tions as regards the needs of the handicapped should not be
dealt with by special commissions — out of which HKU is one
example — but be a part of the normal considerations in every
field of work.

2.2 The language

Communication and integration are key words in the cultural
field — and in the field of care of the handicapped. The language
is one of the most important conditions for social and cultural
communication. Many groups are suffering from language
handicaps which create problems or obstacles as regards the
participation in cultural life and the integration in society.

HKU stresses that society through its school system bears
the responsibility for the habilitation and rehabilitation and for
the elimination as far as possible of language handicaps in
individual cases. Extensive measures are needed in order to
break the isolation of the deaf, of those with defective hearing,
of the blind, of those with defective vision, of the mentally
handicapped and of other groups who have substantial difficul-
ties as regards the language.

The sign language, i.e. the signed Swedish which is a
method of communication developed in strong collaboration
with the Swedish organisation of the deaf, must be recognised
as a way of communicating. The interpretation service, which
has been set up by society for communication between the
deaf and those who hear, must be further developed. Persons
with defective hearing should without extra costs get the
technical equipment needed to enable them to make use of the
telephone net. Better technical aids should be developed and
distributed free to those with defective hearing. The position of
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the printing for the blind must be strengthened. Thus those
with defective vision will be able to keep their contact with the
written word. All mentally handicapped persons of school age
now receive education. For adults the training possibilities
must be strengthened.

2.3 Participation in associations and general education

Many handicapped persons have to renounce from participa-
tion in the activities of associations and in general education
because of unaccessible public transport or unaccessible pre-
mises. HKU stresses that the handicapped must be given the
same possibilities as others to influence the development of
society through political trade-union and other activities.

The system of public transport must be adapted to the needs
of handicapped — if not it is not public. The costs of the
necessary measures are accordning to HKU to be seen as a
natural part of the total costs of the transport system. They
should be financed in the same way as other costs in the field
of transport. The same applies to all buildings — publicly and
privately owned - to which the public has access. HKU
proposes that the existing regulations concerning the accessi-
bility of new buildings should be extended to apply also to new
dwellings. Most cultural activities take place in the homes. In
accordance with a plan worked out by the Council for the
Handicapped of each municipality these regulations should
also be extended to apply to existing meeting premises,
session rooms and other premises used for cultural purposes.

HKU also proposes that the personal attendance service
which is instituted in every municipality should have the
function not only to assist with domestic work but also to
accompany handicapped persons on walks outdoors or to
cultural activities. Assistance given to the handicapped should
be of benefit to the whole family. This means as an example
that the personal attendance service should relieve relatives
attending handicapped persons in order to permit these relati-
ves to participate in cultural life.

As regards general education the costs of technical and
language adaptation to the needs of the blind, the deaf, the
mentally retarded and of other groups of handicapped should
be covered within the existing system of state financing of this
kind of education.
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2.4 The Handicap Movement

The organisations of the handicapped are today important
popular movements working for the same standard of living
for the handicapped as for other persons. Many social arrange-
ments are the result of the work of the Handicap Movement.

There are more than 1 200 local associations of handicapped
persons which together form 23 national organisations for
different groups. Their main work consists in studies, informa-
tion and communication.

The handicapped persons themselves as well as society have
great expectations as regards the organisations. They are i.a.
represented in all Councils for the Handicapped at municipal,
County Council and Government level. For this reason the
education of their members must be further developed. The
organisations publish information and arrange conferences.
Each national association has its own publication. The handi-
capped get information i.a. as regards social services and the
authorities, the political associations, the schools and the
public are informed of the situation, the needs and problems of
the handicapped. The mutual solidarity within the own organi-
sation strengthens the self-confidence and facilitates the inte-
gration of the handicapped into other groups and in public life.

In spite of heavy subsidies from the Government, the County
Councils and the municipalities it is difficult for the Handicap
Movement to finance its important activities. HKU proposes a
substantial raise of the subsidies.

2.5 The cultural institutions

By the concept of cultural institutions HKU understands thea-
tres, philharmonic orchestras, museums, libraries, cinemas,
churches etc. The possibilities of the handicapped to participa-
te in the activities of the cultural institutions depends on the
quality of the public transport system and of the buildings as
well as of the special municipal transport service and of the
personal attendance service in the same way as participation in
association and general education does (2.3).

HKU underlines that society in line with the principle of
normalization and equality should be accessible to everybody.
This applies to the general environment as well as to different
activities in modern society.
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HKU stresses that the cultural institutions have a considerab-
le responsibility towards the handicapped. A theatre should
e.g. consider to include in their repertoire plays which can be of
interest also for the mentally retarded. It is important that such
performances are open to the public. A special handicap
culture must not be developed. Also activities which are
adapted to different special needs is a part of everybody's
culture. HKU proposes the establishment of a travelling theatre
giving plays in the signed language. The cost should rest with
the Government.

The public libraries have a particularly central position in
cultural life. For this reason it is important that the services of
the libraries are accessible for the handicapped. The activities
of the libraries are not longer restricted to the lending of books
but consist in the lending of paintings, film performances,
theatre, discussions and activities for children.

Each library must be able to offer tapes with registrations of
language. It is proposed that the Government should take over
the full responsibility for providing the different groups with
books of the above-mentioned kind. At the latest in 1980 all
books published during one year which are requested by a
medium lender should be available registered on tapes. Also
the number of books in printing for the blind and those in a
simplified language should be raised substantially. Furthermo-
re the libraries should establish a "registration service’, where
persons with defective vision could get newspaper articles,
letters, and other written material registered on tapes.

In several parts of the report HKU deals with the situation of
those handicapped persons who live in different kinds of
institutions. These have also a right to cultural life together
with others, e.g. in associations and in cultural institutions. The
associations, the organisations of the handicapped, the cultural
institutions, and the institutions where handicapped persons
live should all see to it that these patients have a possibility of
taking advantage of the cultural life outside the institutions
where these patients live. When in individual cases this is
impossible, the associations and the cultural institutions have
the responsibility to move their activities to the institution
concerned — the doors of the institutions should be opened
from the inside and from the outside.
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2.6 Radio and Television

As a consequence of the vast spread of radio and television it is
of great importance that the handicapped can take part in the
programmes. The blind cannot see, the deaf connot hear. This
cannot be changed but it does not make the responsibility of
the Swedish Radio smaller towards these groups. On the
contrary more programmes should be produced for the blind
to listen to and for the deaf to look at. This is in the opinion of
HKU an expression fo the principle of compensation.

In Sweden television programmes produced outside Swe-
den are not dubbed but are given subtitles in Swedish. This is
of value for those with defective hearing. It is, however, not
satisfactory that on the whole they are excluded from Swedish
culture and information in television. HKU is of the opinion that
all programmes should have subtitles. For programmes which
are transmitted directly this can only be done with great
difficulty. In those cases the signed language might be used.
For those with defective hearing the talking must be clear and
precise. This is important also for the blind and those with
defective vision. The language used must be understandable
and without unnecessary foreign words.

Information for and regarding the handicapped should not
be given in special programmes but integrated in programmes
dealing with questions on public life in general. In this way the
information can be given its natural context.

The arrangements made by the Swedish Radio as to the
needs of the handicapped should according to the view of HKU
be financed through the annual licences paid by all listeners.

2.7 Books, newspapers and periodicals

The opinion of HKU as regards talking books, books in printing
for the blind and books in a simplified language has already
been touched upon. HKU also finds it important that blind
people have the possibility not only to borrow but also to buy
books in printing for the blind. Since the production of these
books is very costly Government subsidies are necessary,
since extra costs as a consequence of a handicap should not be
paid by the handicapped person himself.

No daily newspapers and very few periodicals are published
as registered tapes or in printing for the blind. This is a serious

17
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problem since many persons with defective vision in this way
are excluded from the public debate and general information.

HKU considers that newspapers and periodicals should
publish a tape registered edition beside the printed one. The
costs should be covered in the same way as other costs
involved in the publication of the paper concerned. It is
according to HKU also of importance that newspapers include
some columns in a simplified language.
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politiker 138, 144

politiska resurser 52

politisk farg 201

politisk verksamhet 119, 120, 131, 147
posten 199

prenumerationsavgift 147, 180, 199, 200, 201, 202
pressdebatten 201

pressoversikt 182

prestationskrav 50

primart blind 111

privata lokaler 58

produktion av kultur 58
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produktionsstdéd 191, 211

Program for ljud och bild i utbildningen (SOU 1975:28) 184, 185

programlasning 180

programverksamhet 164

propositionen (1974:28) angaende den statliga kulturpolitiken
51, 54, 55, 61, 185, 215

protokoll 165

Pso (Svenska psoriasisforbundet) 235

psykiskt besvar 51, 125

psykiskt sjuk 50, 63, 123, 129, 131, 132, 138

psykiskt skal 47

psykiskt utvecklingsstérd 49, 50, 55, 63, 101, 104, 120, 121, 122,
123, 125, 128, 129, 131, 132, 137, 138, 148, 149, 153, 160, 162,
170, 171, 180, 181, 182, 184, 189, 191, 193

psykologisk expertis 55, 103

punktskrift 80, 90, 91, 94, 95, 98, 111, 115, 121, 129, 130, 138,
160, 163, 164, 166, 180, 189, 196

punktskriftsbok 163, 164, 168, 169, 195, 196, 208

punktskriftsremsa 115

punktskriftstidningen 200

pa- och avkladning 128

radavstand 168, 195

radio 51, 61, 156, 175, 200

radioapparat 179

radioavgift 180, 212

radioutredningen 175, 185

rap 101

RBU (Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar)
138, 141, 146, 150, 235

reflex 195

regissor 170

rehabilitering 55

reklam 211

rekreation 122, 128, 148

rekreationshem 148

rekvisita 170

relief 91

religiés 200

remissyttrande frdn handikapputredningen 47, 124, 154, 184,
186, 194, 223

reparation 85



SOU 1976:20 Sakregister

repertoar 169

resa 60, 124, 128, 147, 202

reseersattning 213

resekostnad 209

restaurang 147

revisionsberéttelse 151, 152

RfCF (Riksforeningen for cystisk fibros) 138, 235

RHL (Riksforbundet for hjart- och lungsjuka) 141, 235

Ridframjandet 150

ridlager 150

riksdagen 51, 61, 124, 129, 131, 151, 169, 178, 185, 215

Riksforbundet déva och hérselskadade barns malsman (DBM)
64, 72, 135, 143, 210, 236

Riksforbundet for hjart- och lungsjuka (RHL) 141, 235

Riksforbundet for njursjuka (RNj) 235

Riksférbundet for roérelsehindrade barn och ungdomar (RBU)
138, 141, 146, 150, 235

Riksforbundet for social och mental halsa (RSMH) 123, 138, 236

Riksforbundet for svensk epileptikervard (RSvE) 236

Riksforbundet foér utvecklingsstorda barn (FUB) 105, 107, 136,
138, 141, 147, 149, 150, 170, 194, 198, 235

Riksforbundet mot allergi (RmA) 141, 149, 235

Riksforbundet mot reumatism (RmR) 141, 235

Riksféreningen for cystisk fibros (RfCF)) 138, 235

Riksféreningen fér laryngektomerade (RLE) 101, 138, 235

Riksféreningen for trafik- och polioskadade (RTP) 141, 236

riksgiltighet 128

riksutstallningar 162

riktlinjer for kulturpolitiken 61

RLE (Riksforeningen for laryngektomerade) 101, 138, 235

RmA (Riksférbundet mot allergi) 141, 149, 235

RmR (Riksforbundet mot reumatism) 141, 235

RNj (Riksforbundet for njursjuka) 235

roman 197, 208

royalty 211

RSMH (Riksférbundet for social och mental halsa) 123, 138, 236

RSVE (Riksforbundet for svensk epileptikervard) 236

RTP (Riksforeningen for trafik- och polioskadade) 141, 236

rullstol 50, 148

rullstolsbunden 49, 123, 154, 156, 158

rytm 64

raknedosa 107

18*
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rattegdng 86

rattegangstolk 114

ratt till arbete 58

rokforbud 154

rorelsehindrad 50, 60, 115, 120, 121, 123, 125, 128, 135, 148, 164
rost 66, 73

Roster i Radio/TV 180

sagostund 162

samarbete 45

samhallskunskap 137

samhallsmilj6 55

samhallsorgan 45, 152

samhallsserviceplanering 55

samhallsstruktur 55

samkvam 148

samlingssal 154

sammankomst 86, 132

sammantrade 83, 103

samordnad specialundervisning 107

samordnad tolktjanst 110

samtal 64, 74, 103, 170

scen 51, 160, 170

schackklubb 148

scoutrorelsen 120

SD (Svenska diabetesforbundet) 149, 200, 236

SDR (Sveriges dévas riksforbund) 64, 69, 72, 77, 81, 110, 114,
115, 122, 138, 141, 150, 170, 178, 185, 186, 198, 236

SDR-kontakt (tidning) 71, 143

selektiv textsattning 176

semesterhem 148

semesterresa 128

seriemagasin 166, 194

service 53, 54, 125, 131, 138, 144, 150, 162, 163, 178, 180

servicehus 115

serviceorgan 125

signal 64, 73, 105

sjukdom 51, 53, 58, 63, 101, 154, 163

sjukhus 103, 112,

sjukvardsorganisationen 123, 185

sjalvforverkligande 61

skada 49, 51, 53, 58, 63, 100
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skapande aktivitet 51, 56

sken 55

skolan 54, 63, 73, 147, 173, 182, 185

skolbarn 64, 136, 210

skolpersonal 72

skoldverstyrelsen 69, 72, 77, 78, 96, 100, 106, 114, 132, 141, 142,
143, 165, 166, 185, 189, 191, 194, 195, 198, 200, 208

skrap 82

skrivelse 165, 166

skrivmaskin 92, 101, 103

skrivna ordet 87, 95, 102

skrivning 65, 76

skrapkultur 57

skumlasning 84

skyddad verkstad 60, 163

skylt 87, 95

Skadebanan 170

skaddespel 183

skadespelare 170, 173

skamtteckning 166

skonlitteratur 193

skotsel 60, 185

slutet TV-system 93, 94, 163

smabarn 65

socialarbetare 144

sociala resurser 52

socialbyra 108

socialdepartementet 124, 141, 142, 150, 151, 152, 206, 209, 210,
212

social expertis 55

socialforsakringen 60

socialgrupp 51

social hemhjalp 60, 91, 103, 121, 124, 128, 162, 164

socialhjalpslagen 45

social jamlikhet 52, 61

socialnamnd 122, 158

socialpolitik 55, 137

socialstyrelsen 110, 114, 151

socialt handikappad 50

socioterapevt 123

socioterapi 123

sorl 82
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speciallarare 78

specialskolan 72, 76, 78, 169, 173

speltid 199, 200, 202

spridningsomrade 199, 201

sprak 56, 61, 63, 177, 179, 182, 198

sprakcentrum 101

sprakforenkling 130, 160, 181, 184, 189, 191, 195

sprakforstaelse 63, 65, 72, 84

sprékligt handikapp 55, 63, 64, 100, 101, 121

spraklig utveckling 63, 72, 95

sprakljud 74

sprak- och talskadad 101

spraktraning 74, 95

stadium 46, 104

stamning 101

staten 106, 138, 156, 158, 166, 175, 206, 212

statens dansskola 173

statens handikapprad 45, 123, 151, 165

statens historiska museum 162

statens kulturrdd 133

statens offentliga utredningar 166

statens planverk 154

statens specialbibliotek 166, 183, 195, 196, 207, 209

stationsinstallning 179

statistik 50

statsbidrag 46, 108, 124, 128, 129, 130, 132, 150, 151, 169, 173,
183

stavning 95

Stiftelsen Sunnedahls handikappfond 120

stilsort 194

stilstorlek 194, 195

Stockholms stadsteater 170

stor stil 121, 193, 200

storstilsbok 191, 193, 194, 195

strakbent 154

stressande arbete 51

struphuvud 101

studiebesok 110

studiecirkel 73, 80, 86, 103, 107, 121, 122, 123, 131, 132, 136, 140

studieférbund 73, 80, 86, 120, 121, 129, 131, 132, 136, 141, 142,
143, 170, 209, 210

Studieférbundet folkuniversitetet 120
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Studieférbundet Vuxenskolan (SV) 120, 129, 136, 137, 138, 141,
142

studiekonsulent 141, 142, 143, 151, 209

studielokal 121

studiematerial 129, 131, 132, 138, 139, 142, 150, 184

studieorganisator 131, 138

studieovan 136, 183

studieplan 132

studietimme 132

stum 74, 101

styrelsen for teknisk utveckling 197

stamband 101

sus 82

SV (Studieforbundet Vuxenskolan) 120, 129, 136, 137, 138, 141,
142

svagbegavad 50, 57, 107

svartskrift 91, 129, 169, 200, 201, 202

Svenska diabetesférbundet (SD) 149, 200, 236

Svenska dovlararséllskapet 72

Svenska kommunférbundet 110, 151

Svenska kyrkan 108, 155

Svenska psoriasisforbundet (Pso) 235

svenska riksteatern 173, 174, 213

Svenska roda korset 120

svenska spraket 80, 86, 140, 177

Svenska sprdknamnden 72, 97

Svenska teaterférbundet 183

Svensk bokférteckning 166

Svensk byggnorm 154

Svensk handikapptidskrift (SHT) 200

Sveriges dramatikerférbund 183

Sveriges dovas riksforbund (SDR) 64, 69, 72, 77, 81, 110, 114,
115, 122, 138, 141, 150, 170, 178, 185, 186, 198, 236

Sveriges dovtolkars férening 69, 110, 114

Sveriges forfattarforbund 165, 183, 212

Sveriges kyrkliga studieférbund 120

Sveriges officiella statistik 166

Sveriges Radio 73, 147, 153, 175, 201

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti 200

svart handikapp 46

svart horselskadad 64, 82, 185

svart rorelsehindrad 46, 123, 125, 170, 178, 185, 186, 198, 234
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svangning 64

symbol (sinnebild) 66, 69, 104

syn 64, 76, 87, 97, 148

syncentral 89, 194

synfélt 65, 102, 110

synférmaga 87

synhjalpmedel 89, 193, 195

synnerv 49

synrest 87, 94, 111, 180

synsinne 66, 84

synskadad 50, 55, 60, 63, 77, 87, 115, 121, 123, 125, 128, 129,
131, 144, 148, 149, 153, 160, 162, 164, 165, 166, 179, 182, 183,
184, 195, 196, 201, 202, 208, 210

Synskadade metallarbetares kamratklubb 200

synskarpevarde 87

synsvag 87, 154, 179, 194, 195

syntréning 89, 193, 194, 195

syskon 66, 77

sang 130

sangkor 148

sarskild utredning 47

sarskola 105

sattning 211

taktil bild 95

tal 64, 65, 72, 74, 84, 171, 181, 182

talapparat 101, 103

talare 74, 179

talbok 91, 94, 103, 106, 135, 163, 164, 166, 168, 183, 189, 195,
196, 207, 208, 212

talklass 76

talkorrektion 85, 87

tal- och sprakinlarning 72

talorgan 101

talskadad 55, 63, 101, 109, 115

talsprak 69, 76

talspraklig kommunikation 72

taltidning 91, 94, 200, 201, 212

taltidningstjanst 199

taltolk 86, 103

taltraning 66, 80

talundervisning 74
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tanke 63, 65, 101

taxi 150

teater 60, 87, 105, 110, 125, 147, 153, 154, 159, 162, 164, 169,
182, 213

teaterforestallning 54, 170, 171

teatergrupp 148, 171, 172, 213

teckenklass 76

teckensprak 65, 69, 74, 78, 87, 99, 100, 105, 109, 114, 138, 172,
173, 178, 180, 182, 213

teckenspraksbok 69

teckenspraksgrupp 72, 77

teckensprakskommitté 69

teckensprakskurs 72, 73

teckenspraksnamnd 72

teckensprakstolk 65, 72, 80, 83, 86, 108, 121, 148, 150, 170, 210

tecknad svenska 69

tekniska framsteg 50, 64

tekniska hjalpmedel 60, 82, 86, 101, 103, 107, 115, 135, 163, 178,
194

teknisk expertis 55

telefon 115

teleslinga (horslinga) 82, 83, 121, 125, 154, 158, 179

teleteknik 82

televerket 115, 117, 177, 179, 180, 212

television (TV) 51, 61, 73, 87, 95, 105, 173, 175, 200

telexapparat 115

textsattning i TV 176, 178, 184, 185

tidning 55, 60, 61, 87, 95, 165, 182, 189, 198, 210

tidningskronika 201

tidningsredaktion 201

tidskrift 55, 60, 61, 87, 95, 143, 144, 145, 147, 150, 165, 182, 189,
198, 210

tids- och rumsforskjutning 191

tillganglighet 53, 121, 154, 156, 175, 176, 184, 189

tillaggshandikapp 107, 108

tittare 175, 177, 179, 183

toalett 125, 128, 158

tobaksrok 84, 154

tolk 65, 72, 80, 83, 86, 108, 121, 148, 150, 170, 210

tolkférteckning 114

tolkkurs 72

tolktjanst 108, 125, 210
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tolkutbildning 113, 114, 211
Tomtebodaskolan 97, 169

ton 51, 64

total kommunikation 75, 77
trafikbuller 82

trafikolycka 49, 50

trappsteg 125

trubadur 213

TRU-kommittén 73, 183, 186
tryck 91, 189, 191, 196, 211
trygghetspolitiken 47

tradlés overforing 82

troskel 125

tumor 102

tunga 101

TV (television) 51, 61, 73, 87, 95, 105, 173, 175, 200
TV-aid 179

TV-apparat 156, 179, 180, 184
TV-avgift 178, 180

TV-phone 115, 116

TV-skarm 94, 115

typografi 91, 160, 168, 193, 194, 198
Tyst teater 172

tatort 117

underhall 85

underhalining 184

undervisningssprak 72, 78

ungdom 83, 96, 105, 148, 168, 194, 200
ungdomskonsulent 150
ungdomsledarutbildning 143
ungdomsorganisation 131, 150, 210
uppfattbarhet 83

upphovsriéttslagen 164, 183, 185

uppkomst av handikapp 55

upplaga 195, 196, 199, 208, 211

upplasare 179

uppslagsbok 165, 194, 197

uppsdkande verksamhet 108, 122, 162, 163, 169, 173
uppsokare 122, 131, 138

urval 96, 198, 201, 202

utbildning 46, 52, 58, 140, 144, 148, 184, 211
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utbildningsdepartementet 108, 140, 141, 151, 166, 180, 191,
206, 210

utbildningspolitik 55, 58

utbildningsprogram 183, 185

utflykt 147, 149

utkomstmajlighet 51

utlandet 147

utredning 47

utredningsdirektiv 47

utskrift 86

utstallning 130, 147, 159, 162, 164, 213

uttal 65, 179

uttalat synsvag 87, 91

uttrycksmedel 63

utvecklingsmojlighet 57

utvecklingsstord; se psykiskt utvecklingsstord

utvidgad talboksutladning 106, 164

valmaoijlighet 57, 60, 129

vandringsutstéalining 130, 162

vanforeanstalt 46

vanforestiftelserna 120, 128

(Féreningen och Stiftelsen for bistdnd &t vanféra i Skane,
Helsingborg, Norrbacka-Eugeniastiftelsen, Stockholm, Ro-
senbicksstiftelsen, Harndsand, och Anggardsstiftelsen, G6-
teborg)

vanliga ord 191

vanlig skrift 87, 91

vardagliga sysslor 60, 182

varuhus 147

veckoslut 128, 136, 143, 209

verksamhetsberattelse 120, 151, 1562

vetenskapliga samfund 166

vibration 64, 65, 74

vidareutbildning 144

videogram 163, 184

Vidgad vuxenutbildning (SOU 1974:54) 129, 131

vuxensarskola 106

vuxenundervisning 73, 80, 106, 183

vuxna dova 69, 80

vardartjanst 46, 121, 128, 135

vardinstitution 54, 112, 122, 123, 128, 129, 148, 162, 164, 171,

285



286 Sakregister SOU 1976:20

173, 185, 191
vag 58, 87
vélfard 52
vantetid 168
vardering 55, 73
vasterlandska konstarter 51

yngre 58
yrkesverksam 165
yttrandefrihet 51, 55

ahorare 86

alder 132, 150, 154

alderdomshem 112

aldersforandring 156

Arevidden 149

arsberéttelse 165

atbord 66, 173

atbordssprak 66, 70, 74, 75, 80, 99, 114, 173
atskild verksamhet 54

aldre 50, 180, 195
arende 128

Oppen spole 91, 208
O6ppna arbetsmarknaden 60
Overgripande mal 52
Overtidsersattning 114, 209
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Kronologisk férteckning

287

Arbetsmiljolag. A.

Bakgrund till forslag om arbetsmiljélag. A.

Rapport i psykosociala fragor. A.

Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A.
Sakerhetspolitik och totalférsvar. Fo.

Deltidsanstalldas villkor. Ju.

Deltidsarbete 1974. Ju.

Regionala trafikplaner — lansvisa sammanfattningar. K.
9. Sexuella 6vergrepp. Ju.

10. Skolans ekonomi. U.

11. Bostadsbeskattning Il. Fi.

12. Foretagens uppgiftsiamnande. Fi.

13. Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.
14. Karobligatorium? U.

15. Utbildning i forvaltning inom forsvaret. Del 3. Fo.

16. Folkhogskolan. U.

17. Skador i arbetet. A.

18. Lokala trafikforeskrifter m. m. K.

19. Den militdara underrattelsetjansten. Fo.

20. Kultur at alla. U.
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Statens offentliga utredningar 1976

Systematisk foérteckning

Justitiedepartementet

Delegationen for jamstélldhet mellan mén och kvinnor. 1. Del-
tidsanstalldas villkor. (6) 2. Deltidsarbete 1974. (7)
Sexuella 6vergrepp. (9)

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalférsvar. (5)
Utbildning i forvaltning inom férsvaret. Del 3. (15)
Den militdara underrattelsetjansten. (19)

Socialdepartementet
Kultur at alla. (20)

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner — lansvisa sammanfattningar. (8)
Lokala trafikforeskrifter. (18)

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning Il. (11)
Féretagens uppgiftslamnande. (12)
Byggnadsindex fér husbyggnader och anlaggningar. (13)

Utbildningsdepartementet

Skolans ekonomi. (10)
Karobligatorium? (14)
Folkhogskolan. (16)

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljéutredningen. 1. Arbetsmiljolag. (1) 2. Bakgrund till
forslag om arbetsmiljolag. (2) 3. Rapport i psykosociala fragor.
(3) 4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. (4)
Skador i arbetet. (17)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer
i den kronologiska forteckni
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