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Till Statsrddet och chefen for
bostadsdepartementet

Den 4 oktober 1974 bemyndigade Kungl Maj:t chefen for bostadsdepar-
tementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda den statliga
organisationen for uppgifter avseende byggnadsvisen, fysisk planering och
bostadspolitik. Med stod av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 1 november 1974 sdsom sakkunnig statssekreteraren Gote Sven-
son.

Den sakkunnige har antagit namnet Byggadministrationsutredningen.

Sekreterare i utredningen har varit departementssekreteraren Lennart
Myhlback (sedan 1974-11-01) och byradirektoren Jan Wisén (sedan 1974-
12-01). Inom sekretariatet har som bitride tjanstgjort kansliskrivaren Eva
Jonsson (sedan 1975-01-22).

Experter i utredningen har varit numera t f lansbostadsdirektoren Sven
Ake Andersson (sedan 1975-08-20), byrachefen Géte Berggren (sedan 1974-
11-12), lansbostadsdirektoren Elis Larsson (sedan 1974-11-12), numera de-
partementssekreteraren Krister Orrell (sedan 1974-11-12), kommunalridet
Nils Yngvesson (sedan 1974-11-12) och avdelningsdirektoren Fritz Aberg
(sedan 1974-11-12). Samtliga experter har deltagit i justering av betinkandet.

Kungl Maj:t har den 20 december 1974 till utredningen Gverlimnat en
motion (1974:1921) angéende utredningens arbete.

Chefen for bostadsdepartementet har den 2 april 1975 6verlimnat en skri-
velse frdn HSB:s Riksforbund angdende beldningsbestimmelserna for bo-
stadsbyggandet. Vidare har chefen for bostadsdepartementet den 27 juni
1975 6verlamnat dels en promemoria angéende forslag om forbéttrad kontroll
av sméahusbyggen, dels en skrivelse i amnet frin Svenska konsultféreningen
och Foreningen Sveriges praktiserande arkitekter.

Utredningen har i sitt arbete tagit kontakter med foretrddare for berérda
ambetsverk, ldnsstyrelser, kommuner och olika intresseorganisationer. Ut-
redningen far harmed 6verldmna sitt betinkande Bostadsverket, samordning
— decentralisering.
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For innehdllet i bilagorna 2 och 3 svarar respektive forfattare:
Sdrskilt yttrande har limnats av Elis Larsson.
Utredningen har hdarmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i maj 1976

Gote Svenson

Sven Ake Andersson Elis Larsson Nils Yngvesson

Gote Berggren Krister Orrell Fritz Aberg
/Lennart Myhlback

Jan Wisén
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Sammanfattning

Uppdraget

VAr uppgift dr att se dver ansvarsfordelning och organisation for uppgifter
inom bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvasen. Vara direktiv in-
nefattar tre viktiga utgdngspunkter for en dylik 6versyn. Den forsta dr att
uppgifter bor decentraliseras. Den andra dr att ndraliggande uppgifter bor
samordnas organisatoriskt. Den tredje dr att staten i forhdllande till kom-
muner och byggherrar bor begrinsa de kontrollerande och granskande upp-
gifterna och lidgga tonvikten i hogre grad pa information, rdd och service.

Framvixten av uppgiftsfordelningen mellan olika organ

Sedan slutet av 1940-talet har majligheterna att decentralisera uppgifter inom
bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvisen diskuterats. En successiv
decentralisering har ocksa skett. Den har till storsta delen gillt utflyttning
av uppgifter frén central till regional niva. Den senaste kommunindelningsre-
formen har skapat nya forutsittningar for kommunerna att ta ett 6kat ansvar
for olika samhillsuppgifter. Véra forslag innebér en konsekvent fortsittning
av den utveckling som pégéitt under manga ar.

Andringar i uppgiftsfordelningen

Vi foreslar att beslutanderiitten i ett stort antal l&ne- och bidragsdrenden
flyttas frin linsbostadsndamnderna till kommunerna. Det giller bl a beslut
om bostadslan, forbittringslén, bostadsanpassningsbidrag, statligt stod till
energibesparande atgirder i bostadshus och beslut om tomtrittslan. Vid
beslut i lane- och bidragsirenden dr kommunerna i regel bundna av de
ramar som stills till deras forfogande.

Beslut om markforvirvslan decentraliseras fran central verksniva till
ldnsstyrelserna.

Beslut om forhojt ldneunderlag och tilldggslan for kulturhistoriskt vér-
defull bebyggelse, beslut om eftergifter av och rintebefrielser fran hyres-
forlustldn och beslut om dispenser fran markvillkoret samt medgivande
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att lamna lén till integrerade skollokaler och 1&n for dndrad ligenhetssam-
mansittning decentraliseras fran regeringen till linsstyrelserna.

Fran regeringen fors till central verksniva bl a uppgiften att besluta om
andring av tidskoefficienten.

Vi foreslar att det regionala bostadspolitiska organet blir forsta instans
och att den centrala bostadspolitiska myndigheten blir andra och i regel
sista instans for besvdr dver kommunernas beslut om lan och bidrag for
bostadsindamal. Arenden av storre omfattning eller av stérre principiell
betydelse skall Gverlimnas till regeringen for avgorande.

Mot bakgrund av den viktiga roll som bostadsbyggandet spelar for den
regionala utvecklingen anser vi att beslut om fordelning p lin av ramar
for langivningen samt tillstdnd for icke statligt beldnat byggande bér fattas
av regeringen. Ddrigenom skapas béttre forutsdttningar att samordna denna
fordelning med 6vriga regionalpolitiska insatser. P4 regional niva sker redan
i dag sddan samordning i och med att linsstyrelsen beslutar om ramarnas
fordelning pd kommuner.

Vill tillstyrker boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas forslag att
pé sikt fora dver administrationen av bostadsbidrag till forsikringskassorna.
Fullfoljd av talan i siddana édrenden skall dock ske i linsstyrelse och bo-
stadsverk.

Uppgiftsfordelningen inom plan- och byggnadsvisendet #r i hog grad av-
héngig av den Gversyn av byggnadslagstiftningen som nu pagar inom bo-
stadsdepartementet. Vi har darfor inte utarbetat detaljerade forslag till ny
uppgiftsfordelning mellan stat och kommun inom detta omrade. Vi anser
emellertid att bl a foljande principer bor vara viigledande for att bestimma
statens och kommunernas ansvar inom plan- och byggnadsvisendet.

e Kommunerna bor ha ett avgorande inflytande i plan- och byggnadsfragor
av enbart lokal rackvidd.

e Staten bor genom generella foreskrifter kunna verka for att vissa mi-
nimikrav uppfylls i planering och byggande.

e Staten bor kunna stilla upp krav som skall uppfyllas i den kommunala
planeringen ndr s& behovs for att tillgodose ett riksintresse.

e Ett kommunalt markanvindningsbeslut bér kunna undanréjas om det
strider mot gillande foreskrifter eller krinker enskild ritt.

Forvaltning av bostadslan m m

Forvaltning av bostadsldn kan inte foras ut till kommunerna. En forut-
sdttning for att kommunerna kan ges ritt att besluta i huvuddelen av l&ne-
och bidragsdrendena dr ddrfor att dessa beslut organisatoriskt kan skiljas
fran laneforvaltningen. Detta dr majligt utan patagliga nackdelar. Vi har
provat olika mdjligheter att organisatoriskt forankra laneforvaltningen pa
regional niva. Darvid har vi funnit att avgorande skal talar for att riksbanken
med dess avdelningskontor blir huvudman for laneforvaltningen.
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Ny roll for den statliga organisationen

Véra forslag till forandringar i uppgiftsférdelningen stiller krav pa forind-
ringar av den statliga organisationen. I stéllet for att i efterhand granska
kommunala beslut bor staten i okad grad bistd kommuner och andra in-
tressenter med rad, service och information pa ett tidigt skede i byggpro-
cessen.

En forskjutning av tyngdpunkten i den statliga verksamheten dr ocksé
motiverad av de fordndringar som dgt rum pa bostadsmarknaden. De statliga
organen bor ha en roll som svarar mot de problem som édr aktuella i dag.
Vi foreslar att verksamheten i hogre grad inriktas pa bl a atgérder for att
frimja konsumentupplysning och varudeklaration i friga om bostider, ge
information om planexempel och goda projekt, ge information och rad till
smahuskopare i friga om t ex finansiering, upphandling och kontraktsfragor,
| ge information om bostadsbidrag, ge information och rad i upphandlings-
| fragor, utveckla underlag for att utarbeta program och infordra anbud, folja

pagéende forsok med vidgad boendedemokrati samt stodja experimentverk-
samhet inom bostadsbyggandet och projekt for att utveckla boendemiljon.

Samband mellan bostadspolitik, fysisk planering och byggnads-
véasen

Sambanden mellan bostadspolitik och plan- och byggnadsvisen ir starka.
En god samordning av dessa verksamheter dr av stor betydelse for en dn-
damaélsenlig samhillsplanering. Det giller bla i friga om bostadens och
bostadsmiljons kvalitet, kommunernas bostadsbyggnads- och bostadssane-
ringsprogram och fysisk planering samt mellan kommunala markforvirvs-
program och fysisk planering.

En kontaktundersokning som statskontoret utfort for var rikning visar
att kontakterna mellan berorda organ i dag dr av mycket liten omfattning.
Det krdvs organisatoriska ingrepp for att stirka kontakterna mellan bo-
stadsstyrelsen och statens planverk och mellan ldnsbostadsnamnderna och
lansstyrelserna.

Organisation

Vi foreslar att bostadsstyrelsen och statens planverk ldggs samman till ett
verk — statens bostadsverk. P& regional niva bor de uppgifter som skall
ankomma pa den statliga bostadspolitiska organisationen foras in i ldnsstyrel-
sen. Vi foreslar att en bostadsenhet inrittas i linsstyrelsens planeringsav-
delning. En sirskild bostadsdelegation bestdende av fyra ledamoter med
landshévdingen som ordforande inrittas i linsstyrelsen med uppgift att bl a
fatta beslut med anledning av besvir 6ver kommunernas beslut i l&ne- och
bidragsirenden. Den organisatoriska utformningen i kommunerna bor an-
passas till de krav och forutsidttningar kommunerna sjilva anser foreligga.

Statens bostadsverk bestar av tre sakenheter — huvudenheterna for bo-
stadsforsorjningsfrdgor, markfragor och byggnadsfrdgor — samt en service-
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och stodenhet, huvudenheten for administrativa fragor. Bostadsverket leds
av en styrelse med atta ledamoter forutom ordféranden som idr verkets
generaldirektor. Till bostadsverket knyts tva delegationer — delegationen
for boendemiljo och delegationen for samlingslokaler. Fyra rad dr knutna
till bostadsverket — radet for samhillsplanering, tekniska radet, radet for
energihushéllning samt radet for beldnings- och vérderingsmetoder.

Vi har beriiknat personalbehovet for statens bostadsverk till omkring 285
arsarbetskrafter. Detta innebdr en minskning med drygt 40 arsarbetskrafter
i forhallande till nuldget. Av dessa sparas drygt 20 genom samordningsvinster
i samband med sammanldggningen. Huvuddelen av de ovriga fors Over
till riksbanken.

Pa regional nivd kommer en stor del av linsbostadsnamndernas personal
att foras over till riksbanken. Det géller ungefir 270 tjdnster. Vi foreslar
att byggnadsteknisk kompetens tillfors samtliga linsstyrelser. Den foreslagna
bostadsenheten blir dirmed i de flesta lin av storleksordningen sex till sju
personer.

Enligt de intervjuer vi genomfort i anslutning till vart utredningsarbete
behover flertalet kommuner personalforstarkningar for att klara av de vid-
gade arbetsuppgifterna.

Avgriansning mot andra myndigheter

Det principuttalande om grdansdragningen mellan den bostadspolitiska or-
ganisationen och konsumentverket som gjordes ar 1972 bor utgora riktmérke
for ansvarsfordelningen dven i fortsdttningen. Fragor som ror bostadens
|6sa inredning och utrustning tillhor konsumentverkets arbetsomrade. Fra-
gor som ror sjdlva bostaden och dess fasta inredning ankommer i huvudsak
pa bostadsverket.

Bostadsverket bor svara for foreskrifter, rdd och anvisningar i friga om
utformning och inredning av bostaden i den omfattning det ror fast egendom
och tillbehor till fast egendom. Initiativ till normer pa detta omrade kan
tas av konsumentverket. Normerna skall publiceras av bostadsverket.

Gillande fordelning av uppgifter mellan bostadsstyrelsen, statistiska cen-
tralbyran och statens pris- och kartellnimnd #r i vissa delar oklar nir det
giller vem som har ansvaret att producera statistik over byggnadspriser
och hyror och att informera i dessa fragor.

Statistiska centralbyrans statistik pa bostads- och byggnadsomradet bor
liksom hittills publiceras av centralbyrdn. Ansvaret for att ta fram kom-
pletterande information som kan belysa prisutvecklingen bor avila bostads-
verket.

Bostadsverkets ansvar for information inom dess verksamhetsomrade
fordrar ett vidgat samarbete med i forsta hand statistiska centralbyrén. Aven
statens pris- och kartellnimnd, statens institut for byggnadsforskning m fl
myndigheter och branschorgan berors. Bostadsverkets samarbete med sta-
tistiska centralbyrn bor gilla statistikens innehéll, administrativa rutiner
for insamling av primdrmaterial, formerna for specialbearbetningar m m.
Bostadsverket bor samridda med statens pris- och kartellnamnd i fragor om
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branschstudier och information om prisutvecklingen pd varor och tjanster
inom byggnads- och bostadsomréadet.

Vi foresléar vidare att formerna for den s k revisionsverksamheten dndras.
Arbetet bor bedrivas under ledning av en arbetsgrupp med representanter
for bostadsverket, statistiska centralbyrén och pris- och kartellnimnden. Det
direkta arbetet med undersokningarna bor ske i bostadsverket.

Fragor som ror beldnings- och virderingsmetoder handhas i dag badde
av laneunderlagsgruppen som dr knuten till bostadsdepartementet och av
en sdrskild samradsgrupp vid bostadsstyrelsen. Vi foreslar att dessa organ
fors samman i rddet for beldnings- och vidrderingsmetoder. Radet knyts
till bostadsverket.

Kontroll och besiktning av smahus

Smahuskdparens stillning i forhéllande till byggherrar, entreprendrer och
husfabrikanter behover starkas. Ett medel dr dirvidlag en utékad kontroll
och besiktning av smahusproduktionen.

Vi foreslar att kommunerna far skyldighet att utféra en noggrann gransk-
ning och kontroll av alla smahus som uppfors med statliga 1an. Kommu-
nernas kostnader for denna kontroll och besiktning skall helt tickas genom
avgifter. Denna avgift skall riknas in i underlaget for det statliga bostads-
lanet.

Vi pekar pa tva mojligheter for kommunerna att 16sa ansvaret for gransk-
ning, kontroll och besiktning. Den ena dr att kommunen bygger ut den
nuvarande kommunala byggnadsinspektionen. Den andra ér att kommunen
anlitar konsulter for nimnda uppgifter.

Forslag till produktionskostnadsanpassad beléning

Storleken av de statliga krediterna faststills i dag med hjilp av en sirskild
metod for berikning av lineunderlag och pantviirde. Berdkningsmetoden
styr i vissa fall byggandet pa ett sétt som inte dr onskvirt. Storre negativa
effekter uppkommer emellertid genom att laneunderlags- och pantvirde-
nivan inte i tillrdcklig grad anpassats till prisutvecklingen inom bostads-
byggandet.

I ett lige dar anbudsvillkoret fullt ut slagit igenom och gett effekt pd

byggherrarnas och producenternas beteende anser vi att nuvarande berik-
ningsmetod inte lingre dr nodvéndig for att bestimma bostadslénens storlek.
Vi foreslar darfor att produktionskostnaden enligt bdsta anbud liggs till
grund for beldningen. Produktionskostnaden for ett projekt far dock inte
visentligt overskrida en jimforelsekostnad, berdknad | princip enligt nu-
varande berdkningsmetod. Storleken av den avvikelse som kan tolereras
bor kommunerna bedoma visentligen enligt den praxis som utvecklats hos
linsbostadsndmnderna.

Metoden att anvdnda produktionskostnaden som finansieringsunderlag
skall anvindas uteslutande for projekt som upphandlats i konkurrens. I
ovriga fall, det géller projekt i egen regi eller upphandlade genom foérhandling,
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skall den kostnad som faststélls genom berdkningsmetoden utgora underlag
for belaningen. Detsamma giller styckebyggda sméhus som inte upphandlats
i konkurrens.

Genomforande

Viara forslag berdknas kunna genomf6ras den 1 januari 1978. Nir det giller
forslaget till produktionskostnadsanpassad beléning foreslar vi inte nigon
viss tidpunkt frdn vilken denna bor gilla. Det bor ankomma pé regeringen
att bedoma ndr konkurrensforhdllandena medger att detta forslag trider
i kraft.
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1 Inledning

Var uppgift dr att se 6ver ansvarsférdelning och organisation for uppgifter
inom bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvisen. Den bostadspo-
litiska organisationen bestar av bostadsdepartementet, bostadsstyrelsen,
lansbostadsndamnderna och de kommunala formedlingsorganen. Organisa-
tionen inom plan- och byggnadsvisendet innefattar bostadsdepartementet,
statens planverk, ldnsstyrelserna med i forsta hand planeringsavdelningens
planenhet och p& kommunal nivd bl a byggnadsnimnderna.

Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan skilda samhilleliga organ ir
inte nigot en gang for alla givet. Samhillsutvecklingen i stort medfor sddana
fordndringar i betingelserna for den offentliga administrationen att rollfor-
delningen mellan de olika organen frén tid till annan maste omprdvas och
anpassas till utvecklingen. Aven forvaltningens organisation bdr givetvis
anpassas till nya forutséittningar. Savil den bostadspolitiska organisationen
som organisationen for plan- och byggnadsvisendet har stillts infor be-
tydande fordndringar i de yttre betingelserna sedan de organisatoriska grund-
dragen lades fast. En 6versyn av ansvarsfordelning och organisation dr dirfor
motiverad.

Véra direktiv innefattar tre viktiga utgangspunkter for en dylik dversyn.
Den forsta ér att en decentralisering av uppgifter bor komma till stdnd.
Den andra dr att nédraliggande uppgifter bor samordnas organisatoriskt. Den
tredje dr att staten i forhdllande till kommuner och byggherrar bor begrinsa
de kontrollerande och granskande uppgifterna och ldgga tonvikten i dkad
grad pa information, rdd och service.

Ett demokratiskt samhille kinnetecknas bl a av att beslut i samhills-
angeldgenheter fattas s ndra medborgarna som majligt. I sérskilt hog grad
giller detta samhéllen p& en hog utvecklingsnivad — bade dirfor att den of-
fentliga sektorn i sddana samhillen tenderar att paverka individernas lev-
nadsbetingelser pa ett mera genomgripande sitt in i samhillen som 4r mindre
utvecklade och dirfor att medborgaren besitter de kunskaper som gor ett
bredare medborgerligt engagemang i de offentliga besluten méjligt. Dérav
foljer att mojligheterna till decentralisering i vart land bor tas till vara fullt
ut. Decentralisering medfor vanligen forbéttrad service till allménheten och
okad effektivitet i den meningen att besluten blir béttre anpassade till lokala
och regionala forutsittningar. Genom decentralisering vinns ocksé att den
centrala statsforvaltningen kan avlastas tidsodande arbete med detaljproblem
av endast lokal riackvidd. Den far dirmed mera tid for planering och andra
verksamheter av Overgripande karaktar.
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Den kommunstruktur som skapats genom kommunindelningsreformerna
har gett kommunerna forutsattningar att ta véasentligt 6kat ansvar for olika
samhillsuppgifter. I takt med den kommunala verksamhetens expansion
har kommunernas forvaltningsorganisation byggts ut. Kommunerna har i
dag tillgang till kvalificerad sakkunskap pa olika omrdden. Mot den bak-
grunden skall vi enligt védra direktiv prova frdgan om ytterligare okning
av kommunernas ansvarsomrade. Decentralisering av bostadspolitiska upp-
gifter och av uppgifter inom plan- och byggnadsvidsendet ligger i linje med
reformarbetet pd andra omradden inom sambhillet.

Det finns emellertid en gridns for hur langt decentraliseringen kan drivas.
Onskvirdheten av bittre service 4t allménheten och anpassning av offentliga
beslut till lokala forutsdttningar maste balanseras av krav pé en rimlig grad
av enhetlighet i tillimpningen av offentligrittsliga bestimmelser och &t-
girder for att tillforsdkra medborgarna sysselsédttning och tillgang till en
sé 14ngt mojligt lika samhallsservice oavsett bostadsort. Vissa uppgifter maste
ddrfor handhas av centrala organ.

Bostadspolitiska fragor och fragor om plan- och byggnadsvisen ér sedan
december 1973 samordnade i ett departement, bostadsdepartementet. Dar-
med har forutsittningarna okat for att ocksé samordna dessa uppgifter or-
ganisatoriskt pa central verksnivd och pa regional nivd. I kommunerna bor
dessa fragor utan sirskilda organisatoriska atgdrder kunna f& en samordnad
behandling i kommunstyrelsen och i kommunfullméktige.

Ett betydelsefullt steg pd vdg mot en 0kad samordning av nyssndmnda
arbetsuppgifter har redan tagits genom regeringens beslut att Svensk Bygg-
norm 1975 skall innefatta bade de foreskrifter, rdd och anvisningar som
planverket utfirdar med stod av byggnadsstadgan och den regelsamling
med motsvarande syfte som bostadsstyrelsen utfirdat med stod av bo-
stadsfinansieringsforordningen. De byggnadstekniska bestimmelserna for
bostidder aterfinns siledes numera i den regelsamling som innefattar allt
husbyggande.

Bostadsstyrelsen péverkar bebyggelsen bl a genom lanevillkor. Denna styr-
ning ir kopplad till ett visst ekonomiskt ansvar genom att det ankommer
pa styrelsen att overvdga i vad méan de krav pd utrymme, utrustning m m
som styrelsen stéller upp ér forenliga med de hyrespolitiska mélen for statens
bostadslingivning. Denna sammankoppling av styrning och ansvar for de
ekonomiska konsekvenserna dr av mycket stort varde. Niar det géller plan-
verkets motsvarande verksamhet har det ekonomiska ansvaret inte samma
direktkoppling till finansieringsuppgifter. Vi skall darfor enligt direktiven
prova frdgan om att starkare samordna dessa niraliggande uppgifter i en
organisation.

Linsarkitektorganisationen inordnades i ldnsstyrelsen ar 1971. Det ingar
inte i vara uppgifter att omprova den integrationen. Ddremot har vi att
prova linsbostadsnimndernas stillning och uppgifter. Lansbostadsndamn-
dernas stillning paverkas av i vilken utstrickning bostadspolitiska uppgifter
kan foras Over pd kommunerna. Vi har ocksé att dvervidga behovet av en
bittre samordning mellan bostadspolitik och plan- och byggnadsvisen pé
regional niva.

Den nya roll inom bostadspolitiken och plan- och byggnadsvidsendet som
direktiven talar om bor ses mot bakgrund av en ny situation pa bostadsmark-
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naden. Niar den nuvarande bostadspolitiska organisationen bildades var de
allvarligaste problemen brist pd bostdder, 1&g bostadsstandard, hoga hyror
och spekulation pa bostadsmarknaden. Mélen for efterkrigstidens bostadspo-
litik blev att 10sa dessa problem. De bostadspolitiska medel som skapades
for att rdda bot pd nimnda brister var detaljerade normer och regler i form
av hyresreglering, beldningssystem och bostadskvoteringssystem. Medlen
var anpassade till den situation som kdnnetecknat storre delen av efter-
krigstiden.

Ett av huvudmaélen for efterkrigstidens bostadspolitik var att oka till-
géngen pé bostdder. Under mer dn tjugo ar skedde en praktiskt taget oav-
bruten stegring av bostadsproduktionen. Ar 1965 beslutade riksdagen att
en miljon nya lagenheter skulle fardigstédllas under en tioarsperiod. Detta
mal har ndtts och syftet att avveckla bostadsbristen har ddarmed till stor
del tillgodosetts.

Situationen pa bostadsmarknaden och bostadsforsorjningsproblemen hade
tidigare sddan karaktdr att statsmakterna kunde peka ut relativt klara mal
for bostadspolitiken i kvantitativa termer. Man koncentrerade sig pé att
bygga bort bostadsbristen och att hdja bostadsstandarden till en fastlagd
miniminiva. I dag dr situationen pa bostadsmarknaden annorlunda. De ti-
digare uppstidllda mélen har i stort sett uppnatts. Vi kan avldsa en rad fram-
géngar och positiva forindringar som sammantagna torde sakna motstycke
i virlden. Utmirkande for situationen i dag ar emellertid att nya problem
av annorlunda karaktdr har uppstatt. De kvantitativa aspekterna pa bo-
stadsbyggandet far nu lov att i viss man sta tillbaka for ett mera kvalitativt
betraktelsesitt. Det giller t ex bostadsbebyggelsens utformning och narmiljo,
bostadsomradenas forsorjning med bostadskomplement och service av olika
slag. Det dr svarare att formulera kvalitetsaspekterna @n att ange bostadspro-
duktionen i kvantitativa termer och definiera en minimistandard. Det dr
darfor inte heller mojligt for staten att i den nya situationen anvinda de
traditionella styrmedlen. Det &r t ex svart att utveckla boendemiljon pa sam-
ma sitt som koksstandarden faststélldes, dvs genom central problemlésning
och enhetlig normering. Behovet av 6kad variation och innovation kan inte
tillgodoses med en styrning som i realiteten innebdr en begridnsning av
variationsmajligheterna. Viss kvantitativ och kvalitativ normering fyller vis-
serligen alltjamt en vidsentlig funktion. I det nya ldge som uppstatt pa bo-
stadsmarknaden maéste den emellertid kompletteras med en verksamhet
som tar sikte pa att stdlla ssmman erfarenheter av olika sitt att 16sa bo-
stadsforsorjningsproblemen och att genom rdd och service ge spridning at
dessa erfarenheter.

Vara direktiv ger exempel pad uppgifter som i rddande situation p& bo-
stadsmarknaden ter sig angeldgna. Saddana uppgifter dr att frimja konsu-
mentupplysning och varudeklaration i friga om bostéder, att ge information
om monsterplaner och monsterprojekt, att informera sméhuskopare om fi-
nansiering, upphandling och kontraktsfragor, att upplysa om bostadsbidra-
gen och andra former av bostadsstod, att ge rdd och information i upp-
handlingsfrégor, att utveckla underlag for att utarbeta program, infordra
anbud och vérdera anbud, att folja och analysera utvecklingen pé bo-
stadsmarknaden i olika avseenden, att folja forsoken att utveckla former
for en vidgad boendedemokrati samt att stodja experimentverksamhet inom
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bostadsbyggandet och utvecklingsprojekt inom serviceomrédet.

Vi har bedrivit vart utredningsarbete i tvé etapper och vért betinkande
foljer ocksd denna uppdelning. Den forsta delen giller uppgiftsfordelningen
mellan central, regional och lokal nivd. Den andra delen giller vilka or-
ganisatoriska losningar som behovs for att pa ett andamalsenligt stt fullgora
uppgifterna pd de olika nivéerna.

Dessa bada delfragestillningar har ett inbordes samband pé si sitt att
gillande organisationsstruktur ger vissa forutsittningar for vilka uppgifter
som kan anfortros de olika nivéerna. Véra direktiv ger oss emellertid moj-
lighet att i stort sett bortse fran gillande organisatoriska forhéllanden pé
central och regional niva. En indelning av landet i 24 ldn &r dock en for-
utsdttning nadr det giller den regionala nivan. For den lokala nivan dr ut-
gangspunkten mera given. Vi har att utgé fran landets 278 kommuner med
i stort sett den fortroendemanna- och tjanstemannakar som de i dag forfogar
over.

Vi har forsokt att bedriva vart utredningsarbete i ndra kontakt med dem
som pa ett eller annat sétt dr verksamma inom den samhillssektor vi stu-
derat. Framfor allt har vi haft omfattande kontakter med kommunerna.
Foretridare for var utredning har besokt 26 kommuner. Vi har dirvid dis-
kuterat de fragor vi skulle prova med séavil fortroendemédn som tjanstemén.
De kommuner vi besokt ér: Bollnds, Boxholm, Eskilstuna, Gillivare, Givle,
Goteborg, Haparanda, Hissleholm, Kristianstad, Kristinehamn, Linkoping,
Luled, Malmo, Mjolby, Norrkoping, Ockelbo, Pajala, Partille, Sandviken,
Sigtuna, Simrishamn, Uddevalla, Uppsala, Valdemarsvik, Angelholm och
Ostra Goinge.

Foretradare for var utredning har ocksd besokt linsbostadsndimnderna
och ldnsstyrelsernas planenheter i fem lin — Ostergétlands, Kristianstads,
Goteborgs och Bohus, Gévleborgs och Norrbottens ldn.

Vidare har vi haft dverliggningar med foretridare for vissa organisationer
och institutioner inom det verksamhetsomrade som vart uppdrag innefattat.
Dessa #r: HSB:s Riksforbund, Hyresgésternas Riksforbund, K-Konsult, Ko-
nungariket Sveriges Stadshypotekskassa, Svenska Byggnadsentreprenorfor-
eningen, Svenska Kommunforbundet, Svenska Riksbyggen, Svenska Spar-
banksforeningen, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO) och Sve-
riges Villadgareforbund. I samband med véra besok i kommunerna har vi
ocksd sammantriffat med vissa regionala och lokala foretridare for dessa
organisationer.

Vi har ocksé haft kontakter med foretriadare for de personalorganisationer
som berors av véra forslag.

Hir kan ocksd ndmnas att vi genomfort tva enkidtundersokningar. Den
ena enkiten syftade till att komplettera den bild vi fatt genom véra kom-
munbesok av kommunernas personella och tekniska mdajligheter att ta pa
sig vidgade arbetsuppgifter. Den andra enkiten syftade till att beskriva
lansbostadsnamndernas prispressande funktion.

Pé vért initiativ har statskontoret genomfort en kontaktstudie. Vid Lunds
universitets statsvetenskapliga institution har linsbostadsndmndernas for-
troendemannastyrelser studerats. De bada sistnimnda undersdkningarna re-
dovisas i bilagor.

Slutligen kan ndmnas att vi tagit del av tva rapporter fran riksrevisions-
verket som beror de bida dmbetsverk vi studerat.!
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2 Allménna utgdngspunkter for ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun

2.1 Stat och kommun i samverkan

I vart land dr den offentliga verksamheten i allt visentligt uppdelad mellan
tre olika huvudmadn: staten, primarkommunerna och landstingskommuner-
na. Forhallandet mellan statsmakterna och kommunerna priiglas hos oss
av en helhetssyn. Allmént giller sdlunda att staten och kommunerna sam-
verkar pd skilda omraden och i olika former for att uppnd gemensamma
mal. Det dr dérfor varken lampligt eller mojligt att en gdng for alla dra
orubbliga och preciserade grinser for vad som skall vara statliga och vad
som skall vara kommunala uppgifter. Arbets- och befogenhetsfordelningen
mellan stat och kommun maéste kunna dndras i den man samhillsutveck-
lingen pakallar det.

Framstillningen i det foljande utgar fran att det dr riksdagen — som uttryck
for folkviljan — som genom sin lagstiftningsmakt bestimmer innehallet,
omfattningen och organisationen av samhéllsverksamheterna. Avgrinsning-
en av den offentliga sektorn i forhéllande till den privata bestimmer salunda
riksdagen. Av detta foljer att det ér statsmakterna som ytterst avgor i vilken
utstrickning samhallet har ansvaret for medborgarnas sikerhet, vilfird och
trygghet.

Inom den offentliga sektorn bestimmer statsmakterna ansvarsfoérdelning-
en. Det dr ddrfor i princip staten ensam som bestimmer i vilken omfattning
och under vilka forutsittningar som uppgifter far handhas av kommunerna.
Staten bestimmer med andra ord den kommunala kompetensen. Vissa for
medborgarna gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter, den
grundldggande skolutbildningen m m har av hdvd alltid varit en uppgift
for lokala beslutsforsamlingar att ta ansvaret for. I friga om offentlig verk-
samhet i Ovrigt dr arbetsfordelningen mellan stat och kommun att betrakta
som en frdga om vilka uppgifter staten delegerar till kommunerna. I viss
mening dr det alltsé tydligt att den kommunala sjélvforvaltningen till vi-
sentlig del fullgdr sina uppgifter p& statsmakternas uppdrag och villkor.

Fragan om staten skall handha en samhillsuppgift i egen regi eller om
uppgiften skall ldggas pd kommunerna bor i forsta hand bedémas fran prak-
tiska utgéngspunkter. Dérvid far antagna fordelar och nackdelar av cen-
traliserad och decentraliserad forvaltning bli utslagsgivande. P4 samma for-
utsédttningslosa sitt anser vi att man bor se pa fragan om forfattningsreglering
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1 Uppgifterna himtade ur
departementsstencil
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av kommunala angeldgenheter. Hinsyn bor ddrvid tas till bl a vad det med-
borgerliga rittsskyddet och behovet att styra verksamhetens inriktning kan
tdnkas kriva.

Vi anser séledes att indamalsenligheten, frigan vilket samhillsorgan som
har de bista forutsittningarna att 16sa en uppgift, skall avgora uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun. I mera konkreta termer innebér
detta att angeldgenheter som bidst ombesorjs genom lokal sjdlvstyrelse och
kommunal forvaltningsorganisation i forsta hand &r sddana som direkt har
att gora med kommuninvénarnas inbordes forhdllanden, i den méan de inte
regleras i lag, samt med miljé- och samhillsforhéllanden i den egna bygden.
Kommunerna bor dirfor bl a ha ansvaret for samhillsplaneringen pa det
lokala planet.

De politiska ambitionerna att ge ménniskorna okat inflytande dver sam-
hillsverksamheter dr ocksa ett uttryck for behovet av bittre anpassning
till lokala forhallanden. En sddan anpassning kan bést &stadkommas genom
att beslutsfattandet sker sd nidra dem som berdrs av besluten som det &r
mojligt, dvs genom att besluten decentraliseras.

I vart land har statsmakterna genom besluten om de kommunala in-
delningsreformerna generellt sett tagit stllning for en 6kad decentralisering
till kommunal nivd. En bidrande tanke bakom indelningsreformerna var
att de nya kommunerna i storre utstrickning dn tidigare skulle vara limpade
att ta pa sig ett okat ansvar for samhillets verksamheter. Reformerna genom-
fordes alltsd med det klart uttalade syftet att vidga den kommunala sjilv-
styrelsen.

Kommunerna ir den av sambhillets beslutsinstanser som stér de enskilda
minniskorna nirmast. Genom att beslutsbefogenheter forlaggs till kom-
munen har man alltsa de bista forutsittningarna for att skapa ett fungerande
medborgarinflytande i samhillsangelidgenheterna. I samband med besluten
om en ny kommunindelning markerades starkt att ett okat kommunalt
ansvar skall vara en ledstjarna for den framtida utvecklingen.

Under de senaste artiondena har de offentliga verksamheterna 6kat snabbt
i omfattning. B&de konsumtion och investeringar har 6kat mer inom den
offentliga 4n inom den privata delen av ekonomin. Under dren 1960-1972
har statens och kommunernas andel av bruttonationalprodukten stigit fran
21 till 32 procent. Till stor del har expansionen &gt rum genom att kom-
munernas och landstingskommunernas uppgifter blivit alltmer omfattande.
Anda fram till mitten av 1950-talet svarade staten for storre delen av den
offentliga sektorn. Dérefter har kommunernas och landstingskommunernas
tillvixt varit storst. Ar 1972 uppgick salunda den statliga andelen av brut-
tonationalprodukten till 12 och den kommunala till 20 procent.' I dag kan
man siga att flertalet uppgifter som &r av betydelse for att skapa ett vélordnat
samhille med ekonomisk och kulturell utveckling samt trivsel och trygghet
for méanniskorna handhas av kommunerna eller forutsétter deras medverkan
i en eller annan form.

Motiven for statsmakternas beslut att ge kommunerna dkade uppgifter
och befogenheter har varit flera. Ofta har det ansetts innebdra avgdrande
fordelar frin effektivitetssynpunkt att kommunerna kan skota uppgifterna
med storre hidnsyn till skiftande lokala forhallanden dn vad som dr mojligt
i ett mera centraliserat system. Av stor betydelse har naturligtvis ocksé
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varit att kommunal sjilvstyrelse med ritta betraktas som ett visentligt inslag
i vart demokratiska styrelseskick.

Aven om decentralisering siledes ofta medfor patagliga fordelar vill vi
sl& fast att det finns en grians for hur langt decentraliseringen kan drivas.
Kravet pa viss enhetlighet i tillimpningen och behovet av att garantera
manniskorna i olika delar av vart land en s& langt mojligt lika standard
ar starka skil for att centrala organ bor ha inflytande pa atskilliga verk-
samheter. I avsnittet om statlig styrning utvecklar vi ndrmare behovet av
statligt inflytande pa vissa samhillsangeldgenheter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att valet mellan statligt och kom-
munalt ansvar for en viss samhillsverksamhet méste grundas pa en lamp-
lighetsavvigning. Det dr uppenbart att man i en sddan avvégning tvingas
att acceptera nackdelar fran en synpunkt for att vinna fordelar fran en annan.

2.2 Centralisering — decentralisering

Av direktiven for var utredning framgar att centralisering — decentralisering
ar grundldggande begrepp for utredningens arbete. Inneborden av dessa be-
grepp dr ofta oklar i den allmidnna debatten. Vi vill darfor precisera den
betydelse vi lagger i begreppen. Forst bor framhallas att vi med centralisering
—decentralisering inte avser graden av en verksamhets geografiska spridning.
En annan sak dr att en geografiskt spridd verksamhet ofta &tfoljs av de-
centralisering.

I fortsdttningen anvander vi begreppen centralisering — decentralisering
for att ange pa vilken nivd inom samhillsforvaltningen beslut fattas i olika
fragor. Decentralisering betyder sélunda att beslutanderitten flyttas fran hog-
re till lagre niva.

I detta sammanhang bor dven begreppet delegering namnas. Med dele-
gering menas att beslutanderdtten i vissa grupper av drenden overlimnas
till underordnat organ eller underordnad tjansteman inom en viss myn-
dighet. Delegering av uppgifter behover darfor inte innebédra nagon geografisk
spridning av verksamheter.

Centralisering av en verksamhet kan ske pé tvé olika sétt. Det ena sittet
innebdr att storre delen av [opande beslut fattas av centrala organ. Det
andra sittet innebdr att centrala organ begridnsar de underlydande myn-
digheternas eller kommunernas handlingsfrihet genom forfattningar eller
direktiv.

Decentralisering till kommunala organ kallar vi fortsattningsvis kommu-
nalisering. Decentralisering till statliga organ och kommunalisering far ibland
principiellt olika verkningar som maéste beaktas vid val mellan olika al-
ternativ. En frdga som darfor alltid bor stillas dr: Kan en uppgift som gér
att decentralisera ocksd kommunaliseras?

Den viktigaste utgdngspunkten nér det giller att ta stéllning till frdgan
pad vilken niva en viss typ av drende bor avgoras ar den rdckvidd beslut
i dessa drenden har. Beslut vars verkningar stricker sig over flera kommuner
kan exempelvis inte ldimpligen avgoras pa primdarkommunal niva. Likasé
ar det olampligt att beslut av endast lokal rickvidd avgors pa central niva.

En allmén asikt ar att det inte ar mojligt for en centralt placerad be-
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slutsfattare att alltid vara helt informerad om de sirskilda forhallanden som
bor beaktas i en viss konkret beslutssituation och som alltsé dr av betydelse
for val av handlingsalternativ. Man kan dérfor gora gillande att ju mer
sarpraglade och lokalt betingade de enskilda valsituationer dr, som myn-
digheterna konfronteras med, desto mer angelédget blir det att decentralisera
beslutsfattandet, eftersom man vid bedomningen méste ta hinsyn till fler
detaljer. Detsamma ér fallet ju storre skillnaderna &r i lokala forutsittningar
eller ju storre och snabbare fordndringar dessa forutsidttningar dr under-
kastade. I bada dessa fall dr det svért for beslutsfattare pa central niva att
gora ingdende analyser av forekommande handlingsalternativ.

Det dr vanligt att som ett skl for centralt beslutsfattande aberopa att
man darigenom vill nd likformighet. Det bor dock papekas att det finns
risk for att den likformighet man ndr vid centraliserat beslutsfattande endast
ar skenbar. Den centralt placerade beslutsfattaren har ofta inte mojlighet
att avgora om det ocksé foreligger likformighet i alla de forutsittningar
som bor vigas in i beslutet. Risk finns ddrvid att besluten av de berérda
uppfattas som omotiverade, byrakratiska, stelbenta osv.

Centralisering kan emellertid vara att foredra om beslutsunderlaget inte
innehaller alltfor ménga komplexa element. I sddana fall dr det majligt for
en centraliserad beslutsfattare att standardisera de 6vervidganden som ligger
till grund for besluten. Vid denna typ av beslut dr det ofta maojligt att anvidnda
ADB-teknik.

Slutligen skall i detta ssmmanhang erinras om den vanliga och enligt
var mening riktiga uppfattningen att man vid decentraliserat beslutsfattande
har storre mojligheter att effektivt utnyttja individens inneboende resurser.
Genom decentralisering av ansvar och befogenheter kan individen aktiveras
och fa storre intresse for verksamheten.

2.3 Grundlédggande principer for uppgiftsfordelningen mellan
olika huvudmén och mellan olika nivaer

Aven med det pragmatiska synsitt pa uppgiftsfordelningen som vi redogjort
for i det foregdende anser vi att det dr av virde att utgd fran vissa grund-
laggande principer ndr vi skall prova om en viss uppgift skall ha statligt
eller kommunalt huvudmannaskap. Likasd kan sddana principer ge viss
vagledning ndr man skall prova om en viss uppgift bor skotas av centrala
eller regionala statliga organ.

I lansberedningens betdnkande “'Stat och kommun i samverkan™ (SOU
1974:84) formulerades fem principer som utgingspunkt for beredningens
principiella stdllningstaganden till uppgiftsfordelningen mellan olika huvud-
man och mellan olika nivder. Dessa fem principer, som vid remissbehand-
lingen av betdnkandet godtagits av praktiskt taget samtliga remissinstanser,
har dven vi tagit till utgdngspunkt for véra Overvdganden. De av
ldnsberedningen formulerade principerna har foljande lydelse.

1. Det dr ett riksintresse att garantera landets medborgare en viss mini-
mistandard i frdga om trygghet, sidkerhet och vilférd.
2. En uppgift bor inte ligga pd hogre beslutsniva dn nodvindigt i forhallande
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till de av besluten direkt berorda.

3. Uppgifter som kriver ett stort matt av likformighet eller dir dverblick
over hela riket dr nodvindig bor ligga pa central niva.

4. Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokalkdnnedom och specifik
detaljkunskap bor decentraliseras.

5. Niraliggande uppgifter bor verkstillas pd samma beslutsniva och handhas
av samme huvudman, om dirigenom effektivitetsvinster kan uppnas.

For egen del har vi mot bakgrund av bl a uttalanden i direktiven ansett
oss kunna urskilja ytterligare en princip, som vi formulerat pa foljande sitt.

6. Organisationen bor utformas paett sddant sitt att den ger goda mojligheter
till inflytande frdn de miénniskor som berors av verksamheten.

I kapitel 5 skall den nuvarande organisationen for bostadspolitik, fysisk
planering och byggnadsvisen provas mot dessa principer.

2.4 Statlig styrning

Vi har forut pekat pa att det finns olika anledningar for statsmakterna att
styra den kommunala verksamheten. Den kommunala kompetensen reg-
leras séledes genom statens styrning. Statsmakternas styrning av kom-
munerna kan gilla savil organisationen av den kommunala verksamheten
som det materiella innehéllet i verksamheten.

Inom vissa verksamhetsomraden syftar den statliga styrningen av kom-
munerna till att dstadkomma en likvirdig kommunal service i olika typer
av kommuner. Styrningen utformas darfor ofta si att kommunerna aldggs
en viss minimistandard vilken emellertid kan Overskridas.

Den statliga styrningen bor ocksd ses mot bakgrund av statens ansvar
for enskilda medborgares rittssikerhet. Staten har vidare intresse av en
effektiv kommunal hushdllning frdn nationalekonomisk synpunkt. Att sta-
ten har intresse att paverka sidan kommunal verksamhet som den helt
eller delvis finansierar dr uppenbart.

2.4.1 Begreppet statlig styrning

Styrning ar ett begrepp som blivit allt vanligare savil i den allménna debatten
som i den vetenskapliga litteraturen. Begreppets innebord ér ofta oklar och
manga ndrbesldktade uttryck anviands som synonymer, tex kontroll, pla-
nering, paverkan och reglering.

Med statlig styrning avser vi fortsiattningsvis olika tekniker for att i offentlig
verksamhet forverkliga statsmakternas intentioner. Statlig styrning kan sa-
ledes definieras som en medveten och avsiktlig overforing av mélsattningar
fran ett statligt organ till underordnade statliga organ eller kommunala organ.
[ flera avseenden bedriver statsmakterna ocksa verksamhet som syftar till
att paverka individers, foretags och organisationers handlande. Detta kan
ocksé betecknas som en form av statlig styrning. Léngre fram skall visas
att styrningen kan ta sig olika uttryck. Den kan vara tvingande eller ha
formen av rekommendationer.
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Figur 2.1 Statlig styrning ~ —— = politisk styrning
av offentlig verksamet. — — — = administrativ styrning

For den fortsatta analysen dr det av virde att skilja mellan politisk styrning
och administrativ styrning. Politisk styrning innebér en 6verforing av mal-
sdttningar frdn organ som utsetts efter politiska grunder, medan den ad-
ministrativa styrningen utgér frin administrativa organ inom den offentliga
forvaltningen. Dessa bada former av styrning illustreras genom figur 2.1.

Av intresse for var del ar framfor allt det som i figuren betecknas som
administrativ styrning. Denna utgor ofta en precisering av de allminna mal-
sdttningar som riksdag och regering formulerat. Sett ur de styrdas synvinkel
torde det inte innebdra néagra praktiska skillnader om styrningen kommer
frdn politiska eller administrativa organ. Ddaremot torde det for de styrda
innebira en skillnad om det styrande organet finns pa central eller regional
nivd. Det dr rimligt att anta att kontakter mellan styrande och styrda un-
derldttas ju ndrmare varandra dessa parter befinner sig.

2.4.2 Mal och malformulering

Vi har definierat statlig styrning som en avsiktlig overforing av mélsittningar
fran ett statligt organ till ett annat samhéllsorgan, statligt eller kommunalt.
Utgéngspunkten dr sdledes att staten alltid har en malsédttning nér olika
styrinstrument anvands. Nar vi skall prova behovet av statlig styrning inom
de verksamheter som vart utredningsuppdrag avser blir det dirmed en upp-
gift att undersoka i vad mén redovisade maél for nuvarande styrning 4r
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relevanta eller om indrade forutsittningar som t ex kommunindelningsre-
formen gjort att vissa av malsittningarna bor omformuleras. Vi dterkommer
till dessa fragor ldngre fram.

Malen kan ibland vara mycket vagt preciserade som tex de allmédnna
bestimmelserna om planliggning i byggnadsstadgan. I dessa anfors bl a:

“Planliggning skall ske s&, att den framjar en ur allmén synpunkt limplig utveckling
inom det omride, som planen skall avse. Tillborlig hiinsyn skall tagas till forhallandena
inom angrinsande omraden samt till den allmédnna samfdrdselns, energihushdlining-
ens, det militira forsvarets, civilférsvarets och andra for riket gemensamma behov.
Aven enskilda intressen skola tillborligen beaktas.”

Maélen kan i andra fall vara visentligt mer preciserade. De preciserade
malen utgor ibland medel for att uppnd de allmdnna maélen. Ett vanligt
synsitt dr att betrakta malen som liggande i kedjor. Ett exempel far klargora
vad som 4syftas. Om det allménna malet 4r att enskildas intressen tillborligen
skall beaktas, kan bestimmelsen, att planforfattaren skall samrada med “en-
skilda personer som kunna hava ett visentligt intresse av fragan”, betraktas
som ett medel for att na det forst nimnda malet.

Gradskillnaderna i malpreciseringen hédnger bl a samman med i vilken
utstrickning man onskar styra en verksamhet. Vissa mycket allménna mal
for den offentliga forvaltningen dr ndrmast harledda ur de dverordnade all-
minpolitiska mélsittningar, om vilka det i dag i stort torde rdda politisk
enighet. Till dessa dverordnade malsittningar hor full sysselsittning, sam-
hillsekonomisk balans, ekonomisk tillvixt, god miljo, jamlikhet och social
trygghet. Partierna har emellertid ofta olika uppfattningar om hur malen
skall nés.

De statliga mélen for den offentliga forvaltningen kan som redan papekats
dels gilla verksamhetens materiella innehall, dels forvaltningsforfarandet
vid verksamhetens handhavande. Exempel pd mal som ror forvaltnings-
forfarandet dr byggnadsstadgans bestimmelse att det i varje kommun skall
finnas en byggnadsnimnd med minst fem ledaméter. Distinktionen mellan
mal som giller forvaltningsforfarandet och mal som giller verksamhetens
materiella innehéll #r ofta inte helt entydig.

2.4.3 Olika sdtt for staten att styra den kommunala verksamheten

Staten kan styra kommunerna pd olika sétt. Det dr brukligt att tala om
olika styrinstrument. De viktigaste av dessa dr:

1. Statens ritt att stifta lagar och utfarda andra foreskrifter.

2. Statlig provning av vissa kommunala beslut efter understallning.

3. Besvirsinstitutet.

4. Statens mojlighet att bestimma resurstilldelningen till vissa verksamheter
(t ex. bostadskvot).

5. Statens mojlighet att utfirda rdd och anvisningar.

6. Allmin tillsyn.

Utover dessa mera formbundna styrinstrument kan staten paverka kom-
munernas beteende och agerande genom att t ex ta fram kunskapsunderlag,
formedla erfarenheter, sprida information om utredningsresultat, idéer och
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utvecklingstendenser, anordna konferenser och utbildningsseminarier. Dess-
utom kan opinionsbildande uttalanden av tex statsrdd paverka kommu-
nernas handlande.

De olika styrinstrumenten kriver nigra kommentarer:

1. Statens ritt att stifta lagar och utfirda andra foreskrifter dr den bety-
delsefullaste formen av styrning. Som regel anges i lag endast huvud-
maélsittningarna for den verksamhet som ar foremél for reglering. Mer
preciserade malangivelser finns ofta i forfattningar och tillimpningsfo-
reskrifter som utfdardas av regeringen. Dirtill kommer ibland en storre
eller mindre médngd av detaljforeskrifter som utfirdas av centrala dm-
betsverk. Myndigheters ritt att ge foreskrifter, anvisningar eller rad till
kommuner beskars kraftigt genom en kungorelse fran slutet av ar 1970.
I denna foreskrivs att myndighet, som av regeringen fatt befogenhet
i detta avseende, inte utan regeringens medgivande fér ge indrade eller
nya foreskrifter, anvisningar eller rdd, som kan paverka gillande standard
eller tillimpade normer och som i visentlig grad kan leda till direkta
eller indirekta kostnadsokningar.

2. Understiéllningsskyldigheten regleras bdde i kommunallagarna och i olika
specialforfattningar. Enligt kommunallagarna skall understillning ske av
vissa reglementen och vissa finansiella beslut. Betydligt mer omfattande
ar den understillningsplikt som regleras i olika specialforfattningar. Enligt
byggnadslagen skall t ex ldnsstyrelsen och i vissa fall regeringen faststélla
kommunala planldggningsbeslut.

Understéllningen innebédr att den myndighet som provar det kom-
munala beslutet skall faststilla om beslutet dr lagligt eller inte. Dessutom
provar myndigheten om beslutet ér limpligt, andamalsenligt och skiligt.
Myndigheten kan i princip enbart faststilla eller ogilla beslutet och alltsé
inte dndra dess innehall. Ofta kan dock faststéllelsen ges partiell karaktir.
Dirigenom kan den faststéllande myndigheten mer eller mindre fram-
tvinga en onskad dndring av det kommunala beslutet i inte faststillda
delar.

3. En kontrollform som ger staten mycket begrinsade mojligheter till styr-
ning dar besvar som anfors med stod av kommunallagen, de s k kom-
munalbesviren. Besvir enligt kommunallagen far grundas endast pa,
att beslutet inte tillkommit i laga ordning, star i strid mot allmin lag
eller forfattning eller annorledes dverskrider deras befogenhet, som fattat
beslutet, eller krianker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis
grund. En forutsittning for att denna kontrollform skall kunna verka
ar att ndgon kommunmedlem anfor besvir.

Vid kommunalbesvir provas beslutets laglighet, men inte dess limp-
lighet. Besviarsmyndighet kan upphiva beslutet, men inte dndra dess
innehall.

Specialforfattningarna innehéller ibland sérskilda besvirsbestimmelser
for vissa beslut. Nir sa dr fallet skall samma besvirsregler tillimpas,
som vid statliga forvaltningsbesvir. Besvirsfragan &r dé inte begrinsad
till laglighetsfragan utan besvirsmyndigheten kan gora positiva dndringar
i det overklagande beslutets innehall.

4. Ett mycket langtgaende styrinstrument ir statens mojlighet att inom
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vissa verksamhetsgrenar bestimma over resurstilldelningen till kommu-
nerna. Statens reglering av kreditgivningen till bostadsbyggandet ar ex-
empel pa ett sidant styrinstrument. Staten l&nar i dag ut pengar
till ca 90 “» av bostadsbyggandet. Bidrag och lan ldmnas till byggande
av viagar, skolor, barnstugor, idrottsanldggningar etc. Beslut om 1an och
bidrag till kommuner kan forenas med villkor om kommunala mot-
prestationer o d. Darigenom kan statens finansiella medverkan innebéra
en timligen detaljerad styrning. Fr o m den 1 juli fattas beslut om fordel-
ningen av bostadskvoter till olika kommuner inom ett lin av ldnsstyrel-
sen. Kommunerna i de tre storstadsomradena utgor undantag fran denna
regel. Lédnsbostadsndmnden bereder dessa #drenden i samrdd med
ldnsarbetsnamnden. Till grund for fordelningen pa kommuner ligger bl a
de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen.

S. For att styra en verksamhet i onskvird riktning ger staten genom de
centrala ambetsverken ut information i form av r&d, anvisningar och
rekommendationer. Detta kan gélla badde verksamhetens innehéll och
forvaltningsforfarandet. Det &r inte ovanligt att sddan information i form
av rad och anvisningar uppfattas som tvingande och darfor far i stort
sett samma styrningseffekt som foreskrifter.

6. Inom den specialreglerade forvaltningen utdvar staten en effektivitets-
kontroll och allmén tillsyn genom ett stort antal statliga myndigheter.
Den mera omedelbara kontrollen ligger i frimsta rummet pé lansstyrelsen
och vissa till den knutna experter samt pd andra regionala statliga myn-
digheter.

Sedan ar 1957 har Justiticombudsmannen, JO, vissa tillsynsbefogen-
heter 6ver kommunerna. JO kan inte dndra ett kommunalt beslut eller
aldgga en kommun att handla pé ett visst sitt. Han kan emellertid vicka
atal mot den som begér fel, gora erinran mot beslutet eller gora ett prin-
ciputtalande.

For att kunna utdva uppsikt 6ver kommunerna har staten alagt kom-
munerna viss anmalnings- och uppgiftsskyldighet.

2.4.4 Sambandet mellan styrning och organisation

Niar man diskuterar skilda alternativ som star till buds for statlig styrning
ar tva forhéllanden sérskilt viktiga. For det forsta méste styrningen ta hdnsyn
till samband och beroendeforhallanden mellan olika samhillsverksamheter.
For det andra maéste styrningen kunna avspegla den variation i problem
som finns lokalt/regionalt. Vid en starkt centraliserad och samtidigt de-
taljerad styrning uppstar betydande svérigheter att uppfylla dessa krav. I
olika sammanhang har det pévisats att initiativkraften och formégan att
I6sa problem regionalt och lokalt tenderar att tunnas ut vid en detaljerad
styrning fran central niva. Finns det inte en god dverensstimmelse mellan
det formella styrsystemet och de problem som styrningen syftar till att un-
derldtta I6sandet av uppnas varken ett ekonomiskt utnyttjande av resurserna
eller de andra effekter som efterstrivas med styrningen.

Nir de lokala forhallandena varierar starkt och inom verksamheter dar
det dr svart att bedoma framtidsutvecklingen och att forutse beslutens ef-
fekter dr en hard detaljstyrning med foreskrifter od klart olamplig. Det
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maéste ndmligen bedomas som ogorligt att i forvig precisera handlingsal-
ternativ som kan passa for olika uppkommande ldgen. 1 stéllet far man
forsoka uppna en onskviard grad av statlig pdverkan genom att skapa for-
utsdttningar for fortlopande samradd mellan stat och kommun, en dialog
mellan nivderna. Man méaste mao soka sig fram till l6sningar av orga-
nisatorisk art. Det dr dirvid viktigt att uppméarksamma den regionala/lokala
organisationens betydelse for att formedla de intentioner som beslutats pa
central niva.

2.4.5 Statens styrning av bostadspolitik, fysisk planering och
byggnadsvisen

Nir det giller statens styrning av de tre verksamhetsomradena — bostadspo-
litik, fysisk planering och byggnadsvisen — som berdrs av vért utrednings-
uppdrag ar alla de sex varianter av styrinstrument som redovisas i det fo-
regdende relevanta.

Sérskilt betydelsefulla styrinstrument for hdr berorda verksamhetsomré-
den dr statens ritt att stifta lagar samt mojligheten att utfirda rdd och an-
visningar. Understallningsinstitutet som innebér att alla stads- och bygg-
nadsplaner i dag skall faststdllas av staten dr ocksa ett betydelsefullt styr-
instrument. Inom bostadspolitiken sker den viktigaste styrningen genom
de foreskrifter, rdd och anvisningar som &r forknippade med den statliga
langivningen. Ett annat viktigt styrinstrument inom bostadspolitiken dr den
statliga resurstilldelningen.

De olika styrinstrument som namnts i det foregdende kommer att dis-
kuteras narmare i det foljande varvid bl a behovet av statlig styrning skall
behandlas. En utgdngspunkt bor darvid vara att den statliga styrningen skall
ha till uppgift att bevaka riksintressen. Ett forsok till analys och beskrivning
av riksintressen inom bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvisen
kommer darfor att goras.

2.4.6 Begreppen norm, normering och normerande

Det dar mycket vanligt att man i debatten om den statliga styrningen anvinder
ordet norm och olika former av detta for att beteckna sivil tvang som
rekommendationer och illustrativa exempel pa goda l6sningar. Hértill leder
bl a den omstiandigheten att planverkets samling av foreskrifter, rdd och
anvisningar till byggnadsstadgan bar titeln Svensk Byggnorm (SBN). En
sddan anvidndning av begreppet norm forsvéarar naturligtvis for berérda parter
att vid varje tillfdlle entydigt kunna klargora vad som asyftas i de fall be-
greppet brukas. Till detta kan ocksa fogas att begreppet norm i dagligt tal
betyder rittesndre och handlingsmdnster.

I den lagstiftning som reglerar bostadspolitik, fysisk planering och bygg-
nadsvisen forekommer sé& vitt bekant inte begreppet norm. I lagtext och
liknande skiljer man mellan foreskrifter som avses vara bindande och rdd
och anvisningar som inte avses ha bindande verkan.

Hir kan ndmnas att planverket i friga om byggnadsvisendet har att utfarda
foreskrifter, rad och anvisningar. De viktigaste av dessa dr samlade i pub-
likationen Svensk Byggnorm. Bestimmelserna i Svensk Byggnorm anger
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vilka tekniska och kvalitativa krav som maéste uppfyllas vid ny- eller om-
byggnad av hus. Foreskrifter, rdd och anvisningar i Svensk Byggnorm utgor
en precisering och forklaring till byggnadsstadgan. I friga om planldggning
har planverket endast ritt att ge rdd och viégledning. Detta betyder att sk
parkeringsnormer, SCAFT-normer och bullernormer, som av manga i dag
uppfattas som tvingande, inte har och inte heller kan ha karaktdren av
foreskrifter.

Inom bostadspolitiken har i manga ar funnits en sirskild samling av krav
och rekommendationer avseende maétt, kvaliteter, utrustningsdetaljer, mil-
joutformning m m — God Bostad — som tjdnar som underlag for stéllnings-
tagande till frAgan om statligt bostadsldn kan utgé eller inte till ett bygge.
I den utgdva av Svensk Byggnorm som giller from den 1 januari 1976
har delar av God Bostad inarbetats. Genom att man fort samman och for-
enklat lanevillkor och byggnadslovskrav har den administrativa hanteringen
av byggnadsirenden forenklats.

Vi anser att begrepp som krav, rekommendationer, riktlinjer och bestam-
melser bor sé ldngt som maojligt undvikas i samband med statlig styrning.
Likasé bor begreppet norm anvéndas sparsamt om det inte av sammanhanget
klart framgar om normen ar bindande eller inte. I stillet bor genomgéende
begreppen foreskrifter, rdd och anvisningar begagnas. En mera strikt an-
viandning av ndmnda begrepp bor kunna bidra till att ménga av de miss-
uppfattningar av begreppens innebord som nu forekommer kan begrinsas.

2.5 En ny roll for staten i forhallande till kommunerna

Regleringen av forhallandet mellan stat och kommun har i stor utstrackning
utformats under en tid d& den kommunala strukturen och forvaltningen
var en helt annan 4n nu. Den kommunala verksamhetens expansion har
ocksd medfort att kommunernas forvaltningsorganisation byggts ut med
okad tillgang till kvalificerad sakkunskap pa olika omrdden. Den service
Svenska Kommunforbundet lamnar sina medlemmar har ocksa i betydande
utstrackning medverkat till effektivitet och enhetlighet i den kommunala
forvaltningen. Behovet av statlig tillsyn och kontroll dver kommunernas
sdtt att fullgora sina uppgifter har dirmed minskat. Ett borttagande av ono-
diga inskrankningar i den kommunala sjdlvstyrelsen genom uppmjukning
av den statliga kontrollen kan forvintas ge bittre forutséttningar for en
rationell handldggning av olika drenden i kommunen.

Detta aktualiserar overviganden frdn delvis nya utgéngspunkter i fraga
om statens roll gentemot kommunerna. Den nya rollen for staten kan sam-
manfattas i begrepp som radgivning, service, information. I det foljande
skall vi visa att den nuvarande statliga organisationen for bostadspolitik,
fysisk planering och byggnadsvisen endast i mindre utstrackning ar anpassad
till ndimnda uppgifter. Om de statliga aktiviteterna i forhallande till kom-
munerna skall ges en delvis ny inriktning bor darfor de administrativa re-
surserna och organisationen anpassas till detta.

I detta sammanhang vill vi ocksé erinra om det arbete som péagar inom
regeringens kansli med 6versyn av omfattningen av och formerna for den
statliga tillsynen over kommunerna pa skilda verksamhetsomraden. Syftet
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med denna Oversyn dr att utmonstra onddiga detaljforeskrifter som kan
forsvara den kommunala verksamheten. Oversynen bedrivs numera under
kommundepartementets ledning tillsammans med representanter for be-
rorda departement och i samrdd med Svenska Kommunforbundet.

I betdnkandet “Stat och kommun i samverkan’ (SOU 1974:84) uttalade
lansberedningen att det mot bakgrund av bl a den nya kommunstrukturen
ar mojligt att i stor utstraickning minska den statliga tillsynen och kontrollen
over den kommunala verksamheten.
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3 Framvixten av uppgiftsfordelningen
mellan olika organ

I detta kapitel redogor vi for ndgra huvuddrag i den utveckling som fort
fram till nu géllande férdelning av uppgifter inom de tre verksamhetsom-
rdden — bostadspolitik, fysisk planering och byggnadsvisen — som #r foremal
for vara overviganden. Dirvid ldgger vi tonvikten pd de principiella syn-
punkter pd arbetsfordelningen som kan inhdmtas av tidigare utrednings-
material och propositioner. Vi begridnsar var genomgang i huvudsak till
efterkrigstiden.

I kapitel 4 redogdr vi for den uppgiftsfordelning mellan olika organ som
i dag giller inom de tre aktuella verksamhetsomradena.

3.1 Uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken

Innan vi gér in pad en redovisning av utredningsmaterial m m ger vi hir
en koncentrerad beskrivning punktvis av de viktigare forskjutningar i ar-
betsfordelningen mellan olika nivaer som dgt rum inom den bostadspolitiska
verksamheten &ren 1947-1975. I denna beskrivning tar vi ocksd med sddana
nya verksamheter for vilka statsmakterna redan frdn bérjan beslutat att
de skall handldggas regionalt eller lokalt.

Tabla 3.1

1947 Bostadsforsorjningslagen antas. Kommunerna blir skyldiga att bi-
trida vid den statliga 14n- och bidragsgivningen. Stérre kommuner
aldaggs att uppritta planer for bostadsforsdrjningen.

1948 Bostadsstyrelsen bildas som central forvaltningsmyndighet med
uppgift att frimja bostadsforsorjningen. Linsbostadsnimnder in-
rdttas i varje lan och fér till uppgift att handha vissa delar av
den statliga lane- och bidragsverksamheten, bl a forbittringsverk-
samheten och ombyggnadslanen till sméhus.

1953 Beslut om statliga 1an till nybyggnad av egnahem fors ut till
linsbostadsndamnderna. Stider och kopingar far beslutanderitt i
fraiga om familjebostadsbidrag och brénslebidrag. Forvaltningen
av lan vilka beslutats centralt flyttas till linsbostadsnimnderna
med borjan frdn detta ar.

33
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1957 En stor del av besluten om statliga l&n for flerfamiljshus fors ut
till linsbostadsnimnderna. Beslut om familjebostadsbidrag fors ut
till samtliga kommuner.

1960-61 Den bostadstekniska och byggnadstekniska granskningen i sam-
band med langivningen borjar flyttas ut till kommunerna.

1963 Flertalet kommuner blir skyldiga att upprétta bostadsbyggnads-
program for de ndrmaste fem dren.

1967 Forsoksverksamhet med kommunalekonomisk langtidsplanering
(KELP) startar.
1969 Familjebostadsbidragen avskaffas och statliga och kommunala bo-

stadstilldgg infors for att ge ett forstarkt ekonomiskt stod at barn-
familjer med laga inkomster. Beslutanderitten liggs pd kommu-
nerna.

3.1.1 Bostadssociala utredningen

Grunden till samhillets aktiva bostadspolitik skisserades i tva betdnkanden
av bostadssociala utredningen vid mitten av 1940-talet. I dessa bada be-
tinkanden fordes en diskussion om principer for uppgiftsfordelningen mellan
olika nivéer. Diskussionen fortsattes och utvecklades dels i ett sirskilt be-
tinkande om den bostadspolitiska organisationen som avgavs av fyra sak-
kunniga, dels i ett flertal propositioner som foljde under de sista dren av
1940-talet.

‘Aven om dessa uttalanden och stillningstaganden inte ger uttryck for
nagra andra principer 4n dem som vi formulerat i det foregdende ger dock
ett dversiktligt referat en god bild av de tankegéngar som lett fram till
nuvarande uppgiftsfordelning. Det kan ocksd ge vissa utgdngspunkter for
att bedoma en framtida uppgiftsfordelning.

I bostadssociala utredningens forsta betéinkande, som drog upp de all-
ménna riktlinjerna for en framtida bostadspolitik, slog utredningen fast att
riskbordan for bostadspolitiken huvudsakligen skall biras av staten. Eko-
nomisk risk bor liggas pd kommuner endast i den man detta kan vara
erforderligt for att sikra kommunens intresse och ansvarskinsla infor och
skotsel av de bostadspolitiska angeldgenheterna.

Utredningen anforde ocksé att ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
mun i friga om bostadsforsorjningen har en annan och till sin art minst
lika viktig sida som den som giller de ekonomiska faktorerna, risktagandet
och tickandet av subventionsbehoven. Det giller de organisatoriska. plan-
liggande och initiativtagande insatserna. Utan en aktiv insats frin kom-
munens sida blir det svért att genomfora en socialt inriktad bostadspolitik.
Utredningen anforde i det sammanhanget “ati centrala organ kunna icke
bemistra den mingd av enligt sakens natur lokala problem som iro for-
bundna med byggandet och forvaltandet av bostdder med statligt stod. utan
maste lita till sjilvverksamma lokala organ for det praktiska genomforandet
av bostadspolitiska program’.

Den bostadspolitiska organisationen var under krigséren starkt centra-
listisk, bla som foljd av att kommunerna vid den tiden saknade organ
med tillricklig kapacitet for att mer aktivt ta sig an bostadspolitiska uppgifter.
Utredningen uttrycker dock ett starkt dnskemal att utvecklingen gar i rikt-
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ning mot kommunalisering av sddana bostadspolitiska funktioner som kan
decentraliseras. Bostadsfragan ar till sin natur s lokalt praglad att en lokal
handldggning av bostadsdarenden i storsta mojliga man ter sig onskvird.
Den organisatoriska insatsen for bostadspolitiken méste darfor i stor ut-
strackning vila pA kommunerna. Férmedlingen av statliga 1&n och bidrag
for bostadsindamal bor vara obligatorisk for kommunerna och vidare bor
kommun i den man bostadsforsorjningen inom kommunen inte &r tillfreds-
stdllande vidtaga atgédrder for att forbittra den. Detta skulle faststéllas ggnom
lagstiftning som lade fast att bostadsforsorjningen hor till "kommuns ge-
mensamma hushallningsangeldgenheter”.

Departementschefen gjorde dessa tankegngar till sina i propositionen
med anledning av utredningens betidnkande och konstaterade att praktiskt
taget samtliga kommuner som yttrat sig over betdnkandet anslutit sig till
utredningens principer vad giller fordelningen mellan staten och kommu-
nerna av ansvaret for bostadsforsorjningen.

Bostadssociala utredningens andra betinkande behandlade bl a organi-
sationen av ladne- och bidragsverksamheten for bostadsindamaél. Vid denna
tid var bostadsl&neverksamheten uppdelad pa tva organisationer — bygg-
nadslanebyran, som inte hade ndgon regional organisation och som pa lokal
niva delvis anlitade kommunala formedlingsorgan samt egnahemsstyrelsen
med en regional organisation i egnahemsnamnder.

Som allmén organisatorisk princip slog utredningen fast “att det framstar
som allt mer omotiverat att olika centrala organ handldgger drenden av
samma art’’. Utredningen gick ytterligare ett steg niar den pekade pa sam-
bandet mellan samhillsplanering och bostadspolitik och anforde: *Stads-
planen framstér icke som en pa forhand given forutsittning utan som ett
sjdlvklart integrerat led i den konkreta planldggningen av bostadsforsorj-
ningen”. Av detta drog utredningen en ur organisatorisk synvinkel intressant
slutsats och konstaterande: "Vid en diskussion av organisationen for bo-
stadspolitiken dr med hidnsyn hartill ingenting naturligare dn att ifrigasitta
att stadsplanefragor och bostadsforsorjningsfragor borde féras samman inom
ett och samma centrala organ”. Detta konstaterande av bostadssociala ut-
redningen i slutet pd 1940-talet stimmer vil 6verens med tankegingarna
1 vara egna direktiv om en ndrmare samordning av bostadspolitik och fysisk
planering.

Utredningen tog som princip for uppgiftsfordelningen en decentralisering
av verksamheten och pekade pa behovet "av ett ndrmare till hands varande
organ for rddgivning och kontroll™. ’De uppgifter som ett vilutrustat kom-
munalt formedlingsorgan i en storre eller medelstor stad kan ombesorja,
kunna under ordinira forutsattningar icke samtliga fyllas av sma kommuner
med langt mindre administrativa resurser. Det synes darfor rimligt att rikna
med att dessa senare skola kunna erhélla upplysningar, hjdlp med teknisk
kontroll osv pd ndrmare hall och med storre frekvens dn som dr maojligt
om den statliga organisationen dr helt centraliserad.” :

Av dessa skil foreslog utredningen att ldnsbostadsnamnder borde inrittas.
Avgorande for utredningens resonemang var darvid kommunernas admi-
nistrativa kapacitet och behovet av en lokal forankring av bostadspolitiken.
I kapitel S redovisar vi vissa uppgifter om de administrativa resurser kom-
munerna i dag har inom de tre verksamhetsomraden som &r foremal for
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véra overvdaganden. I detta ssmmanhang begrinsar vi oss till att erinra om
att antalet kommuner ndr utredningen lade fram sitt betdnkande var ca
2 500 mot i dag 278.

I propositionerna med anledning av bostadssociala utredningens bada
betdnkanden utvecklade departementschefen vissa principiella synpunkter
pd den bostadspolitiska organisationen. De tre mélen for bostadspolitiken
sades vara:

e att initiativ till produktion av bostdder tas i tillricklig omfattning,

e att uppforandet av bostadshus liksom forvaltningen av dessa blir dn-
damalsenlig och

e att hyrorna hdlls pa en sddan nivé att hushéllen anser sig ha ekonomiska
mojligheter att efterfrdga de nyproducerade, rymliga och fullgott utrus-
tade bostidderna.

Ansvaret for att de tva forsta syftena uppfylls skulle i huvudsak &vila
kommunerna, dvs de organisatoriska, planldggande och initiativtagande in-
satserna skulle goras av kommunerna. Departementschefen foreslog sélunda
att kommunerna skulle vara skyldiga

e att utan kostnad for statsverket formedla 14n och bidrag for bostadsin-
damal,

e att i hindelse att bostadsforsorjningen inom kommunen inte ir tillfreds-
stillande vidta atgédrder for dess forbdttring och

@ att uppritta bostadsforsorjningsplaner.

Ansvaret for det tredje malet skulle i stort sett avila staten som skulle
bédra den ekonomiska bordan av subventioner och risktagande i samband
med finansieringen av bostadshus.

Departementschefen anforde som allméan princip for organisationen av
bostadspolitiken att organisationen skulle vara enhetlig och gemensam for
alla slag av bostader. Séledes borde det vara finnas ett centralorgan for den
statliga bostadspolitiken. (Tidigare fanns egnahemsstyrelsen samt statens
byggnadslanebyra.) Departementschefen anforde vidare att bl a med hénsyn
till den omfattning som den bostadspolitiska verksamheten kommer att
fi borde storsta mojliga decentralisering ske.

3.1.2 Den bostadspolitiska organisationen utreds

Omedelbart efter att bostadssociala utredningen presenterat sina be-
tankanden tillkallades fyra sakkunniga med uppgift att nirmare utforma
den bostadspolitiska organisationen.

Vid en diskussion om uppgiftsfordelningen pa olika nivaer utgick de sak-
kunniga frdn foljande indelning av uppgifterna:

e planering av bostadsforsorjningen
e beviljande av 1an och bidrag samt
e fOrvaltning av beviljade l&n och bidrag.
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De sakkunniga anforde bl a:

"Vid en allmin bedomning av frigan om f6rdelning av de bostadspolitiska ar-
betsuppgifterna mellan organ i olika instanser maste hinsyn tagas till ett flertal om-
stindigheter. Av betydelse édro sdlunda dels de olika arbetsuppgifternas svarighetsgrad,
dels mojligheterna att centralt respektive lokalt forfoga over erforderlig personal, dels
behovet av direkt kontakt mellan allménheten samt de kommunala och statliga bo-
stadspolitiska organen vars tillgodoseende utgér en viktig forutsittning for snabb
handliggning av bostadsédrendena, dels kostnaderna for en centraliserad respektive
decentraliserad verksamhet.”

Enligt de sakkunnigas uppfattning dr en centraliserad handliggning av
l&ne- och bidragsirenden forbunden med vissa fordelar. Den mojliggér en
likartad behandling av drenden fran hela landet och vid prévningen av #ren-
den kan expertis av olika slag ltt anlitas. Ett betydande erfarenhetsmaterial
rorande byggnads- och bostadsfrdgor kan samlas och bearbetas, s& att vir-
defulla jamforelser mellan forhéllandena i-olika delar av landet kan goras.
Mot dessa fordelar kan man emellertid stélla vissa nackdelar. En dnskvird
kontakt mellan det ldnebeviljande organet, de kommunala organen och 13-
nesdkanden dr svar att upprétthalla och blir bide tids- och kostnadskrivande.
Centralorganet skulle dessutom ha svart att i onskvird utstrickning beakta
lokala forhéllanden.

En nédvindig forutsittning for att ett gott resultat skall uppnés vid en
decentraliserad verksamhet dar menade utredningen att erforderlig sakkun-
skap stdr till de regionala och lokala organens forfogande. Utredningen be-
tonade ocksd vikten av ett ndra samarbete mellan olika organ pa skilda
nivder. Formedlingsorganen forbereder lanedrenden, bostadsstyrelsen och
linsbostadsndamnderna ger dessa rdd och service, linsbostadsnimnderna
samordnar sin verksamhet med samhillsplaneringen samt bostadsstyrelsen
lamnar ndmnderna rad, upplysningar och anvisningar. Vad betriffar den
kommunala nivan strok de sakkunniga under att det dr onskvirt med ett
nidra samarbete mellan formedlingsorgan, byggnads- och hilsovardsnimnder
och dé sirskilt i de frdgor som ror planering och kontroll av bostadsbyggandet.

De sakkunniga forordade en decentralisering till linsniva av handligg-
ningen av drenden rorande l&n och bidrag till bostadshus, endast under
foljande fyra forutséttningar:

® Den forberedande granskningen av planlosningar, konstruktioner och
tekniska beskrivningar, som inbegriper dven en allmin bedémning av
den ekonomiska sidan av projekten forldggs till bostadsstyrelsen.

® En normalisering av produktions- och driftskostnadsberikningarna
genomfors, s att bostadsstyrelsen kan limna linsbostadsnamnderna kon-
kreta anvisningar rorande dessa beridkningar.

® Linsbostadsnamnderna bereds majlighet att betriffande svarbedombara
drenden antingen inhdmta rad och anvisningar fran bostadsstyrelsen eller
till denna Overlamna dylika drenden for provning och avgorande.

® Varje linsbostadsnamnd utrustas med minst en kvalificerad kostnads-
granskare och far tillgdng till erforderlig juridisk sakkunskap.

Det drintressant att notera att de sakkunniga inte foreslog nagon detaljerad
indelningsgrund for gransdragning mellan drenden som bor avgoras centralt
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och sddana som bor avgoras av ldnsbostadsnaimnderna. Utredningen menade

att det uppstér inkonsekvenser bade vid renodlad tillimpning av en ad-

ministrativ indelningsgrund och vid en indelning efter drendenas art. Dérfor
foreslog de sakkunniga i stéllet att gransdragningen skulle goras beroende
av linsbostadsnimndernas bedomning i varje enskilt fall.

Med utgingspunkt i vad de sakkunniga anforde kan foljande organisa-
toriska principer formuleras som ledning for véra stidllningstaganden till den
bostadspolitiska organisationen.

* En decentralisering av en verksamhet underldttas om det sker ett nira
samarbete dels mellan berorda organ pé olika nivder, dels mellan organ
pa samma niva. Ddrigenom kan en tillfredsstidllande samordning av olika
verksamheter uppnaés.

Enligt de sakkunigas mening kan inte staten resa krav péd inrdttandet
av sirskilda kommunala organ for bostadspolitiken. Av visentlig betydelse
for handldggningen av bostadsfrigor i kommunerna dr emellertid, att an-
svaret for dessa frigor odelat dvilar ett enda organ.

* Det kommunala ansvaret bor avila etr enda organ, men den ndrmare
organisatoriska formen far anpassas till de krav och forutsittningar kom-
munerna sjilva anser foreligga.

I en proposition lade departementschefen fram ett forslag till lag om kom-
munala atgirder till bostadsforsorjningens fridmjande. Lagen slar fast att
bostadsforsorjning dr en kommunal angeldgenhet. I propositionen betonades
kommunernas viktiga roll och departementschefen pekade pa en utveckling
som innebir att de kommunala organens verksamhet maste forskjutas fran
en relativt passiv formedlingsverksamhet till en aktivt initiativtagande, plan-
missig verksamhet for ortens bostadsforsorjning. Det centrala organet skulle
for kommunernas del vara ett serviceorgan som bl a bistar med olika former
av experthjélp.

3.1.3 Decentraliseringsstriavanden ar 1948

Ett viktigt stdllningstagande till den bostadspolitiska organisationen gjorde
riksdagen med anledning av en proposition ar 1948. Propositionen byggde
pa bostadssociala utredningens andra betinkande samt de fyra sakkunnigas
forslag till organisation. Den tog dels upp de tre mélen for bostadspolitiken
som redogjorts for i det foregdende, dels vissa stdllningstaganden till ar-
betsfordelningen mellan olika nivaer. Decentralisering, enhetlighet och sam-
ordning var darvid mottot.

Vad betriffar decentralisering av uppgifter till ldnsniva anslot sig depar-
tementschefen till tanken i utredningen men anforde att decentraliseringen
borde genomfbras stegvis. Som allmént riktmérke och organisationsprincip
for lansorganen anforde departementschefen

“att utbyggnaden av linsorganen sker i sd langsam takt att den erfarenhet som
vinnes genom denna utbyggnad kan beaktas vid den slutliga utformningen av per-
sonalorganisation for .ifrdgavarande organ™.

Departementschefen var séledes forsiktigare dn de fyra sakkunniga i de-
centraliseringsfrdgan men han tillade avslutningsvis
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“att sagda standpunkt betriffande decentraliseringen av arbetsuppgifterna under
de nirmaste aren dock enligt min mening icke innebér att frigan om en framtida
mera genomgripande decentralisering skjuts &t sidan™.

Vikten av en decentralisering understroks ocksé i remissyttrandena éver
utredningarna. Decentraliseringsutredningen fran ar 1947 anforde bl a:

"Den foreslagna centraliseringen av ritningsgranskningen méaste medfora risker for
att granskningen blir standardiserad och schablonmissig s att tillborlig hdnsyn icke
tages till foreliggande av lokala forhdllanden och klimatologiska skil betingande olik-
heter i forutsittningarna. Centraliseringen medfor dven okad skriftlighet och over
huvud taget ett omstindligare forfarande. Utredningen dr medveten om att ritnings-
granskningen forutsitter tillgang till allsidig kvalificerad teknisk expertis, som svar-
ligen kan vara tillginglig for linsorganen. Emellertid vill utredningen ifragasiitta, om
icke sadan expertis skulle kunna i erforderlig utstrickning utnyttjas for utarbetande
inom centralorganet av rad och anvisningar samt foreskrifter av allmin natur, vilka
skulle kunna tjina lokalorganen till sadan viigledning, att den individuella ritnings-
granskningen i regel skulle kunna verkstillas av dir tillgiinglig sakkunskap. Mera
komplicerade fragor borde givetvis, sasom de sakkunniga i annat avseende forordat,
kunna av linsorganet understillas centralorganet.”

Vissa remissinstanser gick langre vad betréffar decentraliseringsfragan och
behandlade dven fragan om kommunalisering av uppgifter inom bostadspo-
litiken. I vissa yttranden over organisationsforslaget ifrdgasattes om inte
beslutanderitten i drenden om statliga 1&n och bidrag i viss utstrickning
skulle kunna foras over pd de kommunala organen. Dévarande stadsfor-
bundet, som allmint uttalade att kommunerna sjdlva borde fa ta ansvaret
for sin egen bostadspolitik, fann inte nagot skil, varfor inte stider med
minst 10000 invanare kunde anfortros uppgiften att inom ramen for all-
ménna anvisningar prova och avgora drenden rorande familjebostadsbidrag.
Forbundet ansdg vidare, att granskningen av ritningar och tekniska beskriv-
ningar skall handhas av de kommunala organen. En liknande uppfattning
hade stadskollegiet i Stockholm, som bl a ansag, att de storre stdderna borde
anfortros de gransknings- och kontrolluppgifter som sammanhinger med
den statliga lane- och bidragsverksamheten.

Med anledning av dessa remissyttranden anforde departementschefen att
atskilliga skil talar for

“att de bostadspolitiska uppgifterna s& langt majligt anfortros de kommunala or-
ganen. Det vore utan tvivel forenat med vissa fordelar om dérvid dven avgorandet
av lane- och bidragsirenden kunde anfortros dessa organ. Detta forutsitter emellertid
bla att hirfor erforderlig sakkunskap stir till kommunernas forfogande. Aven om
det synes obestridligt, att flertalet storre stader och jamvil vissa andra kommuner
under de senaste dren erhallit tillgang till betydande sakkunskap och erfarenheter
i bostadspolitiska fragor, dr jag dock icke beredd att fn fororda att beslutanderitt
i lane- och bidragsdarenden 6verfors pd de kommunala organen. Vad vidare den tekniska
granskningen betréffar, 4r det, sdsom organisationssakkunniga pépekat, onskvirt att
centralorganets befattning hdarmed successivt begransas och i ett tidigt skede av pla-
neringen ersittes av rad, upplysningar och anvisningar till lanesdkanden. Dessa torde
i forsta hand bora limnas av de kommunala organen, som dirigenom skulle komma
att i vixande grad medverka vid handliggningen av lane- och bidragsédrenden, dven
om beslutanderitten i framtiden forbehdlles de statliga bostadspolitiska organen.”

I propositionen fran ar 1948 forordade departementschefen sammanfatt-
ningsvis att
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e kommunerna skall handha formedling av ansokningar om 1&n och bidrag

e en begrinsad decentralisering av 1dn- och bidragsgivningen sker — beslut
om lan och bidrag for enfamiljshus och motsvarande forvaltning dver-
flyttas till det regionala bostadspolitiska organet, for flerfamiljshus fattas
besluten och forvaltas 1&n och bidrag av det centrala organet

e et centralt bostadspolitiskt organ bildas — bostadsstyrelsen som orga-
niseras pa fyra byrder (kanslibyran, planeringsbyrén, tekniska byrén och
lanebyran)

e en ldnsbostadsndmnd inrdttas i varje ldn

e ansvaret for bostadsforsorjningen inom en kommun skall i princip endast
avila err organ — formedlingsorganet

e kommuner med mer d@n 10000 invanare skall uppritta bostadsforsorj-
ningsplaner.

3.1.4 Ny bostadspolitisk organisationsutredning dr 1957

I betdnkandet ""Forenklad bostadslangivning™ fran &r 1957 behandlades ock-
s& mojligheterna till en decentralisering av den bostadspolitiska verksam-
heten. Decentraliseringen gillde dock inte alla arbetsuppgifter, utan i vissa
fall kunde det enligt utredningen t o m vara 6nskvirt med en centralisering.
Utgéngspunkten borde darvid vara i vilken min man kan undvika dub-
belarbete och darigenom gora besparingar i den administrativa hanteringen.
Frimst gillde det sddana arbetsuppgifter som pa grund av mgjligheterna
till maskinanvdndning ytterligare borde centraliseras. Som exempel pé sa-
dana arbetsuppgifter nimndes det administrativa arbetet med amorteringar,
rantor och familjebostadsbidrag.

I friga om Overvakning av lanesikerheter och liknande arbetsuppgifter
ansdg utredningen, dels att man kunde vésentligt minska omfattningen
av sidana uppgifter, dels att man kunde decentralisera dessa uppgifter till
lansniva.

De storsta forindringarna foreslog utredningen i fraga om sjilva langiv-
ningsverksamheten och dirmed sammanhidngande kostnadsgranskning
och teknisk kontroll. Denna verksamhet borde enligt utredningen helt kom-
munaliseras. De kommunala formedlingsorganen borde handldgga dessa ar-
betsuppgifter efter direktiv av bostadsstyrelsen, dock med den inskriank-
ningen, att de mindre kommunerna borde ha mdjlighet att radfraga
linsbostadsnamnderna. Som viktigaste skil for en decentralisering angavs
att kommunerna — for vars invanare det byggs — bor ha det primira intresset
att de ekonomiska, planmaissiga, tekniska, sociala och sysselsattningsmassiga
synpunkterna i friga om bostadsbyggandet lokalt blir tillgodosedda pa bista
satt.

Utredningen framholl att lokalkdnnedom ar en mycket vérdefull tillgang
for byggnadskontroll och ldngivning. Hirtill kom att en decentralisering
och overflyttning av ansvaret pa formedlingsorganen skulle ge bittre maj-
ligheter till avvdgningen av bebyggelsens fordelning mellan egnahem och
flerfamiljshus.

Med dessa principer som viagledning skulle, enligt utredningens forslag,
bostadsstyrelsen i forsta hand bli en direktivgivande och 6vervakande myn-
dighet. Linsbostadsnamnderna skulle fa uppgiften att vara ett rddgivande
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organ i forsta hand for de mindre kommunerna och att besluta i dessa
kommuners ldnedrenden.

Vid en dverforing av uppgifter pA kommunerna skulle man enligt ut-
redningen vinna fordelen att dessa for sin granskning kunde anlita bygg-
nadsnimnden och att granskningen dérvid kunde kombineras med den
granskning, som skall 4ga rum for beviljande av byggnadslov. Enligt ut-
redningen skulle det vara mest rationellt att byggnadsnimnderna vid sin
granskning for byggnadslov samtidigt gor en granskning i beldningshidn-
seende. Denna skulle ske efter bostadsstyrelsens direktiv och anvisningar
vilka borde kunna ingd som sirskilt komplement till byggnadsstadgan.

Utredningen foreslog séledes att den tekniska granskningen och kost-
nadsgranskningen i princip helt borde ligga pa de kommunala organen samt
att formedlingsorganen p basis av denna granskning dven borde fa faststilla
belaningsvirdet och “helt ta hand om de formaliteter som anses som ndd-
vindiga fram till ldneutbetalningen™ — dvs sjdlva besluta i lanedrendena.

Enligt utredningen fanns inte vid denna tidpunkt mojlighet till en total
kommunalisering. Kommunerna indelades i tvd grupper, varav den ena
(ca 200 kommuner) skulle svara for handlaggning av lanebeslut for bade
flerfamiljshus och egnahemslén. For den andra gruppen av kommuner (ca
850 kommuner) skulle ldnsbostadsndamnden svara for lanebesluten. Enligt
utredningens mening vore det onskvirt att man utan undantag kunde de-
centralisera besluten i lanedrenden till formedlingsorganen. Det ansags dock
inte mojligt vid denna tidpunkt att jamstilla alla kommuner. Utredningen
ansdg att man sd snart forutsdttningar foreldg borde prova en successivt
alltmer utbredd decentralisering av beslutanderitten till formedlingsorganen.

Utredningens langtgaende tankar pa en decentralisering métte vid denna
tidpunkt motstand. En utflyttning av ldngivningen till kommunerna till-
styrktes emellertid i princip av statskontoret, riksrakenskapsverket, bygg-
nadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, statens organisationsnamnd, loka-
liseringsutredningen, Kooperativa Forbundet, Landsorganisationen samt
ndgra kommuner. I flera av dessa yttranden angav man emellertid som
en uttrycklig forutsittning for kommunaliseringen att de kommunala or-
ganen var tekniskt och administrativt rustade att handldgga dessa arbets-
uppgifter.

Bostadsstyrelsen avstyrkte utredningens forslag under hidnvisning bl a till
att utredningen inte tillfredsstillande utrett fragan om ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun. Som ett alternativ till den foreslagna utflyttningen
till kommunerna foreslog bostadsstyrelsen en fortséttning av den redan pa-
borjade decentraliseringen till linsbostadsnimnderna.

Utredningens forslag att fora Gver ansvaret for den tekniska granskningen
till kommunerna vann instimmande i flertalet remissyttranden.

Departementschefen tog intryck av remissinstanserna och anforde att ut-
redningen inte helt dvertygande hade utrett dels frigan om kommunernas
mojlighet att ta dver langivningen, dels frdgan om deras ansvar i forhéllande
till staten for beviljade lanemedel. Departementschefen menade att forut-
sittningar inte foreldg vid denna tidpunkt att genomfora s& genomgripande
andringar i drendefordelningen mellan de bostadspolitiska organen. Han
forordade att den tidigare paborjade utflyttningen av flerfamiljshusdrenden
till linsbostadsnimnderna skulle fortsitta. Vidare borde drenden angdende
bidrag till pensionédrsbostiader flyttas ut till nimnderna.
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For lansbostadsnimndernas vidkommande skulle resultatet av denna ut-
flyttning av drenden fran bostadsstyrelsen bli, att nimnderna i fortsittningen
fick handldgga samtliga lanedrenden samt drenden angdende bidrag till pen-
siondrsbostdder.

Betriffande de kommunala formedlingsorganen forutsatte departements-
chefen att dessa liksom tidigare skulle handligga alla drenden angiende
familjebostadsbidrag samt svara for erforderlig byggnadskontroll. Han f6-
reslog vidare att kommunerna, i den utstriackning som var praktiskt limplig,
ensamma skulle svara for den tekniska granskningen i laneidrenden.

Som bostadsstyrelsen erinrat om hade en begrinsad sadan utflyttning
paborjats pa forsok och departementschefen menade att denna utflyttning
borde fortsiitta.

Den av utredningen forordade utflyttningen till liinsbostadsnimnderna
av pantvarden borde enligt departementschefen provas ytterligare av bo-
stadsstyrelsen.

I betdnkandet “Forenklad bostadsldngivning”™ vigleddes de sakkunniga
av foljande tre allmidnna principer for uppgiftsfordelningen

e centralisera sddana arbetsuppgifter som kan utforas med hjilp av datorer
i syfte att undvika dubbelarbete och underlitta den administrativa han-

teringen

e decentralisera frimst sddana uppgifter som kridver betydande inslag av
lokalkdnnedom

e utnyttja mojligheterna till samordning av niraliggande uppgifter pa sam-
ma niva.

Dessa principer stimmer vil 6verens med de grundlidggande principer
for uppgiftsfordelningen mellan olika huvudmin och mellan olika nivéaer
som vi i kapitel 2 sagt skall ligga till grund for vért arbete.

3.1.5 Betinkande av bostadspolitiska organisationskommittén ar 1961

I bostadspolitiska organisationskommitténs betdnkande Handldggning av
bostadslan™ fran ar 1961 diskuterades ocksa frdgor om uppgiftsfordelning
mellan olika nivéer. Kommittén antog som grundldggande princip

“att beslut och bestimmelser som innebir visentliga ingripanden i bostadskon-
sumenternas, byggnadsforetagarnas och kommunernas handlingsfrihet skall vara
grundade pa statsmakternas stillningstaganden. For det andra har kommittén mot
bakgrunden av de gangna arens erfarenhet sokt minska utrymmet for det bostadspo-
litiska centralorganets fria skon sd langt detta dr praktiskt mojligt™.

Med kommitténs uppliaggning skulle det bostadspolitiska centralorganets
uppgifter betriffande direktivgivningen till de regionala och kommunala
bostadslaneorganen bli att hos regeringen foresla sddana dndringar som moti-
veras av utvecklingen. Centralorganets egen direktivritt borde begrinsas
till ett minimum och nédrmast avse ofrankomlig vigledning for det praktiska
arbetet.

Den princip som bostadspolitiska organisationskommittén behandlade
mest utforligt ror behovet av samordning pa de olika nivaerna. Dérvid ak-
tualiserades dels frdgan om en sammanslagning av de centrala organen for
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bostadspolitik och fysisk planering, dels frigan om samordningsformerna
for samverkan p& den regionala nivdn mellan skilda linsnimnder och
linsstyrelsen, dels samordningen mellan bostadspolitik och fysisk planering
i kommunerna.

Utredningen ansédg att ordningen med tvé icke samordnade forfaranden
for provning av bebyggelsens utformning ofta fordrdjt en bostadsproducents
eller en kommuns program for bostadsbyggande. Den bristande samord-
ningen av planmyndigheternas och bostadsmyndigheternas handlande hade
ocksd medverkat till att forstiarka den kénsla av plankrédngel” som man
ofta mott i kommunerna och byggnadsvirlden.

Kommittén sade sig visserligen vara medveten om att samrdd i vissa
planfragor skett mellan ddvarande byggnadsstyrelsen och bostadsstyrelsen
liksom ocksd mellan berdrda organ pé linsplanet. Men genom den decen-
tralisering pa byggnadslagstiftningens omrade som skett frdn och med den
1 juli 1960 hade det praktiska virdet av ett sadant samrad pa det statliga
centrala planet begrinsats visentligt. Utredningen anforde att det darfor
var 4nnu mer angeliget #n tidigare att skapa forutsittningar for en effektiv
samordning av de olika myndigheternas synpunkter p& bebyggelsens ut-
formning.

En sddan samordning méste — for att undanrdja de patalade oldgenheterna
av det nuvarande systemet — komma till stdnd pa ett sd tidigt stadium
av bebyggelseplaneringen som mojligt. Kommittén foreslog darfor att
lansbostadsnimnderna skulle fa till uppgift att folja kommunernas planarbete
redan fran den tidpunkt da det paborjas. Syftet med att f& lansbostadsndmn-
derna tidigt engagerade i kommunernas planarbete borde vara att skapa
forutsittningar for att byggnadslov i princip skulle innebdra att bostadsbe-
byggelse enligt i plan reglerad utformning skulle vara godkind for stats-
belaning. Linsbostadsnimnderna borde hirvid enligt utredningen sorja for
att underlag erhdlles for en bedomning av de totala kostnaderna for att
genomfora planen.

For att tillgodose samordningssyftet foreslog kommittén, att i anslutning
till byggnadsstadgans bestimmelser infordes en rekommendation till den
som upprittar forslag till plan att samrdda med vederbdrande
linsbostadsnamnd. For att forankra samradet ocksa pa lansplanet foreslog
kommittén vidare att regeringen skulle utfirda anvisningar till ldnsstyrel-
serna och linsarkitekterna att i frigor som ror bebyggelseplaneringen samrada
med ldnsbostadsdirektdren.

I sin beddmning av utredningens forslag fann departementschefen att
samradsforfarandena inte behovde formaliseras. Det informella samarbete
som forekom tillgodosdg samradsbehovet pd linsplanet.

Utredningen fann inte tillrdckliga skal for att sld ihop den centrala bo-
stadspolitiska organisationen med davarande byggnadsstyrelsen. Kommittén
foreslog emellertid att bebyggelseplaneringen och de byggnadstekniska fré-
gorna skulle foras over fran bostadsstyrelsens tekniska byrd till byggnads-
styrelsen samt att byggnadsstyrelsens tekniska anvisningar och de
bostadstekniska anvisningarna i God Bostad skulle foras samman i en ge-
mensam publikation.

Kommittén sade sig i sin 6versyn av den bostadspolitiska organisationen
ha efterstrivat storsta mojliga decentralisering av verksamheten. En rikt-
punkt for utredningsarbetet var vidare att de speciella bostadsmyndighe-
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ternas verksamhet borde koncentreras till de fundamentala bostadspolitiska
uppgifterna, medan uppgifter som naturligt sammanfaller med andra organs
arbetsomrdde borde foras over till dessa. Genom en sddan rationellare ar-
betsfordelning skulle dubbelarbete undvikas och splittringen av de bo-
stadspolitiska specialmyndigheternas resurser motverkas.

I detta syfte foreslog utredningen att den plan- och byggnadstekniska
kompetensen hos bostadsstyrelsen skulle flyttas 6ver till didvarande bygg-
nadsstyrelsen. Utredningen foreslog ocksé att forvaltningen av de statliga
bostadslénen fordes Over till riksbanken.

Departementschefen fann ingen anledning att flytta dver lneforvaltning-
entill riksbanken. Ddremot foreslog han att stérre delen av l&neforvaltningen
flyttades ut pd linsbostadsnimnderna.

3.1.6 Sambandet mellan bostadspolitisk planering och ovrig samhdills-
planering

Frdgan om att fora over en krympt bostadsstyrelse till ett allmént planverk
framfordes bla i riksdagens revisorers berittelse fran ar 1960.

Ett sammanforande av linsbostadsnamnderna med ldnsarbetsnimnderna
skulle ge en direkt samordning av de statliga atgdrderna for bostadsfor-
sorjningen och for sysselsdttningen inom byggnadsverksamheten. Ett al-
ternativ var ddrvid att lansbostadsnamnderna inordnades i ldnsstyrelserna.
I sitt betdnkande rorande ldnsstyrelsernas organisation och stéllning inom
statsforvaltningen behandlade 1948 érs ldnsstyrelseutredning bl a frigan om
lansbostadsnamndernas stallning. Utredningen konstaterade, att nimnder-
nas huvuduppgifter var av sddan art, att de vil kunde inordnas i den
omorganiserade ldansstyrelse som utredningen foreslog. Det allmédnna moti-
vet for inordnandet av ldnsbostadsnamnderna i ldnsstyrelserna angavs av
utredningen vara bostadsforsorjningsfragornas betydelse i den allmidnna
samhallsplaneringen.

Sambandet mellan samhillsplanering och bostadspolitik behandlades ock-
s& i bla lansforvaltningsutredningens betdnkande fran ar 1967.

I propositionen ar 1970 angdende den partiella omorganisationen av
ldnsstyrelsen foreslogs att lansstyrelsen skulle 6verta beslutanderitten i pla-
neringsfragor av regionalpolitisk betydelse som handlades av vissa andra
lansorgan. Dessa organ skulle dock delta i fragornas beredning. Detta blev
ocksa riksdagens beslut.

I betdnkandet ’Stat och kommun i samverkan’ berorde linsberedningen
frdgan om fristdende lansndamnder. Utredningen anforde att, om inte
linsndmndernas verksamhet kan Overtas av kommunerna eller av andra
statliga organ, linsorganen bor forbli fristéende fran ldnsstyrelsen och lyda
under det centrala sektorsorganet. En genomgang av de olika nimnderna
visade enligt utredningen att flertalet sektorsorgan bor forbli organisatoriskt
fristdende frdn ldnsstyrelsen. Enligt ldnsberedningen borde linsbo-
stadsndmndernas stéllning provas i samband med en Oversyn av den bo-
stadspolitiska organisationen. Linsberedningen anforde att, om man finner
att bostadslaneverksamheten i 6kad utstridckning bor kommunaliseras, star-
ka skél talar for att den planerande verksamheten i sin helhet infogas i
ldnsstyrelsen. Ddrigenom, menade beredningen, skulle linsbostadsndimnden
kunna avskaffas.




SOU 1976:26 Framvixten av uppgiftsfordelningen 45

3.2 Uppgiftsfordelningen inom plan- och byggnadsvisendet

I detta avsnitt dterger vi négra principiella resonemang om forhéllandet mel-
lan stat och kommun och mellan allmédnt och enskilt intresse som under
efterkrigstiden forts i anknytning till byggnadslagstiftningen. Som bakgrund
till denna beskrivning redovisar vi i tabld 3.2 i punktform de viktigaste
fordndringarna under efterkrigstiden inom plan- och byggnadsvisendet.

Tabla 3.2

1947 Helt ny plan- och byggnadslagstiftning. Ett nytt 6versiktligt plan-
institut, generalplan, infors. For interkommunal planeringssam-
verkan inrittas ett sdrskilt planinstitut, regionplan.

1959 Ny byggnadsstadga. Viss forenkling av byggbestimmelserna och
decentralisering av beslutsbefogenheter — lansstyrelsen fér t ex fast-
stédlla stadsplaner.

1967 Planverket inrdttas och blir central myndighet for drenden om
planldggning av bebyggelse och om byggnadsvisendet. Lins-
arkitektkontoren dr verkets regionala organ

1971 Lénsarkitektkontoren inordnas i ldnsstyrelsen.

1972 Statsmakterna antar riktlinjer for hushallning med mark och vatten
— fysisk riksplanering. Lagstiftningen dndras s att tillkomsten av
bebyggelse alltid forutsitter planmissig provning och etableringen
av viss miljopaverkande industri skall provas av regeringen.

3.2.1 Syftet med byggnadslagstifiningen

En grundldggande och sjdlvklar forutsattning for en god bebyggelseplanering
ar att marken anvinds till det @andamal den dr ldmpad for. Byggnadslagen
foreskriver darfor att anvdndning av mark for titbebyggelse skall foregés
av planldggning. Syftet med den planldggning och reglering av bebyggelsen,
som statsmakterna vill 4stadkomma genom byggnadslagstiftningen, dr att
skapa vilordnade samhillen, dar médnniskorna kan kinna trivsel. En annan
malsittning dr samhillsekonomiskt motiverad och innebir att marken skall
utnyttjas pé ett ekonomiskt och i ovrigt lampligt sdtt. Byggnadslagstiftningen
syftar ocksa till att ge forutséttningar for avvigning mellan allmint och
enskilt intresse.

Byggnadslagstiftningens syften dr mycket allmént hélina och vagt for-
mulerade. Detta ger stor rorelsefrihet for dem som i praktiken skall kon-
kretisera mélsittningen for markutnyttjandet. I forsta hand dr det kom-
munerna som har denna frihet. Friheten &r dock i stort begrinsad till mark-
anvindningen. Nir det giller byggnaders utférande anges i lagen allminna
bestimmelser som konkretiseras i ett stort antal detaljforeskrifter.

For att garantera att byggnadsforetag inte strider mot gillande planer
och meddelade foreskrifter stadgas att nybyggnad och vissa andra tgirder
inte far foretas utan byggnadslov.

Den reglering av byggnadsverksamheten som byggnadslagstiftningen syf-
tar till kan sammanfattningsvis sidgas ske dels genom att markens anvind-
ning for byggnadsindamal foregds av planliggning, dels genom forhands-
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provning av att byggnadsforetaget inte strider mot géllande planer och med-
delade foreskrifter och dels genom tillsyn dver byggnadsverksamheten.

Enligt uttalande av departementschefen i 1947 ars proposition rorande
byggnadslagen bor de statliga myndigheternas uppgift inte vara begriansad
till att overvaka att de kommunala organens beslut star i Overensstimmelse
med gillande lag. Enligt departementschefen maste all planldggning ske
under hidnsynstagande till viktiga intressen, som dr gemensamma for hela
landet. Som exempel nimnde han att fran allmédnsocial synpunkt samt pa
kommunikationernas, bostadspolitikens, hilsovéardens, forsvarets, friluftsli-
vets och naturskyddets omraden finns starka riksintressen att bevaka vid
planldggning av bebyggelsen. For staten dr det ett ekonomiskt intresse att
titbebyggelsen, i den man s& dr majligt, sker pd sddana platser, att kost-
naderna for allmidnna végar och for andra anldggningar som helt eller delvis
bekostas av staten inte blir stérre 4n som dr behovligt. Det dr vidare ett
statligt intresse, att strickningen av allméinna trafikleder vid planldggning
sker under hinsynstagande till det allmédnna vagnétet i ovrigt samt till tra-
fiksidkerheten. De statliga myndigheterna maste dérfor enligt departements-
chefen ha ett betydande inflytande pa avgorandet av planldggningsfragor.
Ett sddant inflytande anses ocksa betingat av de intressemotsdttningar som
kan uppkomma mellan olika kommuner. Detta behover inte medfora ett
asidosittande av den kommunala sjdlvstyrelsen. Man har i stillet enligt
departementschefen sokt utforma byggnadslagstiftningen sé, att den till-
forsidkrar de statliga myndigheterna erforderligt inflytande utan att berdva
de kommunala organen deras havdvunna, centrala stillning vid dessa frdgors
avgorande.

Nir det giller den avvigning mellan det allmidnnas och de enskildas
intressen som varje planliggning innebir, framhdlls i propositionen till 1947
ars byggnadslag att vilordnade byggnadsforhdllanden uppenbarligen inte
kunde dstadkommas utan inskriankningar i de enskildas dispositionsritt till
marken. | propositionen och i utskottets utlatande betonades emellertid,
att de vidgade befogenheter, som givits samhillet, naturligtvis far tas i an-
sprak endast i den man det motiveras fran allmén synpunkt.

3.2.2 Okat statligt intresse for planfrdgorna i 1947 drs byggnadslag

1942 ars stadsplaneutredning lade i sitt betankande fram forslag som innebar
ett okat inflytande fran det allménna. Vid denna tidpunkt ansigs allmin-
intresset i forsta hand representerat av statsmakterna.

Av intresse for var utredning och diskussionen om principer for upp-
giftsfordelningen mellan stat och kommun &r bl a ett remissyttrande over
utredningens forslag, avgivet av ddvarande Stockholms stads stadsplane-
nimnd. Nimnden ansag att planinstituten i forslaget inte utformats under
tillrdckligt hidnsynstagande till principerna for den kommunala sjdlvstyrel-
sen och anforde bl a att kiinslan for ansvar for det egna samhdllets utveckling
avtrappas i samma man som det faktiska avgorandet i dessa fragor flyttas
till den centrala statsforvaltningen. Ndmnden ansag att det dr ytterst osdkert
om en centralisering av planeringsarbetet eller dvervakning av detta skulle
medfora en forbittring av planernas kvalitet. Tillsynsmyndigheten ansags
sakna viktiga forutsittningar for detaljprovning av drendena. For de kom-
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munala representanterna skulle ett beroende av statliga organ i dessa fragor
te sig besvdarande och omotiverat. En sddan ordning anségs ocksa medfora
tidsspillan och “mangskriveri’.

Aven i andra yttranden uttalades farhagor for att forslaget skulle leda
till en utveckling i byrdkratisk ordning med dérav foljande onodiga kostnader
och inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

I proposition med forslag till ny byggnadslag &r 1947 bemotte departe-
mentschefen delvis dessa inviandningar och anforde:

"I ndgra yttranden har farhgor uttalats for att det statliga inflytandet skall medfora
ett dsidosdttande av den kommunala sjdlvstyrelsen. Det har ddrvid framhaéllits, att
de kommunala organen dga den bidsta kinnedomen om de lokala forhéllandena och
att drendena fordrojas genom handliggningen inom statsforvaltningen. Det synes
emellertid vara mojligt att utforma lagstiftningen s, att den tillforsékrar de statliga
myndigheterna erforderligt inflytande pa planldggningsfrdgorna utan att berova kom-
munerna deras centrala stillning vid dessa fragors avgorande. For att undvika tids-
spillan vid de statliga myndigheternas befattning med hithorande drenden maéste er-
forderliga organisatoriska atgarder vidtagas.™

Ritten att faststdlla planer var enligt 1947 ars lagstiftning forbehéllen
Kungl Maj:t i friga om regionplan, i allminhet betriffande generalplan i
stad eller stadsliknande samhille samt i stor utstrackning ocksé i frdga om
stadsplan. Pa ldnsstyrelsen ankom att meddela faststéllelsebeslut i friga om
generalplan pa landet och i vissa stadsplanedrenden, bl a vid mindre édndring
av forut faststdlld stadsplan, samt i friga om byggnadsplan och utomplans-
bestammelser.

I samband med tillkomsten av 1947 ars lag diskuterades om inte ldnsstyrel-
sens faststillelsebefogenhet kunde utvidgas visentligt. Bl a forklarade sig
forsta lagutskottet forutsitta, att frigan om Overflyttning av faststillelse-
provningen fran Kungl Maj:t till linsstyrelserna skulle komma att upptas
till fornyat overvidgande, sedan lansarkitektsorganisationen forstiarkts och
sedan en viss praxis utbildat sig rorande tillimpningen av den nya lag-
stiftningen.

Departementschefen gick langre @n stadsplaneutredningen i decentrali-
seringsfragan. Enligt utredningens forslag skulle det ankomma pa ldnsstyrel-
sen att prova nybyggnadsforbud inom visst omrade. Departementschefen
forordade att den ritten skulle tillkomma den kommunala byggnadsnidmn-
den. For att sidkra den kommunala organisationen foreslogs foreskrift om
att byggnadsnamnd skall finnas i varje kommun.

Av det foregédende har framgétt att propositionen till 1947 ars byggnadslag
markerar ett okat statligt intresse for planfragor. En forutsittning for okad
decentralisering &r att det pa den ldgre nivan finns administrativa och tek-
niska resurser. Genom att foresla en forstirkning av kommunernas orga-
nisation lade man ocksa grunden for en utvidgad framtida kommunalisering.

Det dr av intresse att peka pa att de argument for 6kat kommunalt ansvar
som bl a Stockholms kommun redovisade i sitt remissyttrande over 1942
ars stadsplaneutredning till stora delar #r identiska med de argument for
okad kommunal sjdlvstyrelse som i dag framfors vid skilda tillféllen.
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3.2.3 Nya forslag till decentralisering dar 1950

I betdnkandet av 1947 ars kommitté for stadsplanevisendets organisation
“Planvisendets uppgifter och organisation’ (SOU 1950:45) diskuterades ock-
sé& fragan om decentralisering av uppgifter p& plan- och byggnadsvisendets
omréade. Decentraliseringen géllde darvid en forskjutning av arbetsuppgif-
terna fran central till regional niva.

Granskning av forslag till stads- och byggnadsplaner som prévades av
Kungl Maj:t utgjorde vid den tiden huvuddelen av den centrala planmyn-
dighetens arbete. Linsarkitekterna anlitades betrédffande sddana drenden i
huvudsak bara for formell granskning av drendena. Endast i vissa ldn gran-
skade linsarkitekten planernas innehéll. Kommittén for stadsplanevisendets
organisation anforde att det dr onskvért med en fordndring som innebér
att samtliga lansstyrelser avger utldtande i understillda stadsplanedrenden
efter ingdende granskning av lansarkitekt och, i vissa fall, av andra lansexper-
ter:

De remissinstanser som avstyrkte en okad decentralisering anforde som
skil att enhetligheten kriavde att lansstyrelserna inhdmtade yttranden frén
centrala myndigheter. Ddrmed skulle fordndringen inte innebdra ngon tids-
vinst.

Av de skil for en 6kad decentralisering som utredningen anforde kan
foljande ndmnas. Om centralmyndigheten avlastas en del arbete med
granskning och faststillelse, kan den i storre utstrackning dgna sig at de
ledande och samordnande funktionerna p& planomradet. Vidare forenklas
handldggningen av drendena genom att lansstyrelserna och ldnsarkitekterna
har mera direkt kinnedom om de lokala forhéllandena. Centralorganet kan
i tillrdcklig grad sorja for enhetlighet genom att ldmna ldnsorganen rdd och
anvisningar till ledning for deras faststillelseprovning. Rittssikerheten till-
godoses genom ritten att genom besvir dra planer under Kungl Maj:ts
provning.

Kommunerna ansg i allmédnhet att en decentralisering skulle innebéra
en tidsvinst vid handldggningen av drendena samt att lansstyrelsernas storre
lokalkinnedom borde utnyttjas bittre. Forslaget skulle ocksad medfora biittre
kontakt mellan de kommunala organen och den faststidllande myndigheten.

Vad betriffar planarbetets bedrivande anforde utredningen att kommu-
nerna skulle f& rdd och anvisningar fran det statliga planvisendet.

I viss utstrackning forekom redan 6verldggningar mellan statliga och kom-
munala planmyndigheter pa det forberedande stadiet i planarbetet. Kom-
munerna hade emellertid framhéllit — vid en rundfrdga som kommittén
riktat till dessa — att de onskade en utokad radgivning. Det gillde framst
principer och allmidnna normer for planernas utformning. Information om
utlindska erfarenheter av intresse for svenska forhallanden borde ocksa en-
ligt kommunerna i ménga fall kunna ge uppslag till 16sningar av svérare
problem. Framfor allt ansdgs det vara onskvért att erhélla information om
uppslag som provats i olika delar av landet samt myndigheternas installning
till dessa.

Kommitténs forslag ledde inte till nigot stillningstagande fran depar-
tementschefens sida. Fragan om decentralisering och organisation av plan-
viasendet overfordes till 1951 éars byggnadsutredning, som avgav sitt be-
tankande ar 1957.
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3.2.4 Ny byggnadsstadga ar 1959

Den nya byggnadsstadgan ar 1959 bygger pa utredningsbetdnkandet "For-
enklad byggnadslagstiftning” fran ar 1957. Utredningen sade sig i detta
bl a ha strdvat efter att decentralisera beslutanderitten i byggdrenden, om
mojligt, till byggnadsnamnderna.

I propositionen anforde departementschefen att det ligger i sakens natur,
att en decentralisering av beslutanderitten till lokala organ alltid méste med-
fora en viss risk for att tillimpningen inte blir fullt enhetlig. P4 ett omrade
som det forevarande kan emellertid denna oldgenhet till stor del avhjilpas
genom centralt utfirdade rad, anvisningar och foreskrifter. Sarskilt géller
detta det tekniska omréidet, inom vilket behovet av enhetliga normer torde
vara storst. De fordelar som en decentralisering for med sig framst i form
av bittre kontakt mellan myndigheterna och allminheten dr for Ovrigt sé&
patagliga och betydande, att de vl uppvéger nackdelen av att bedomningen
av detaljfrdgor inte blir alldeles densamma i alla orter.

3.2.5 Okat statligt intresse for oversiktlig fysisk planering

Vid mitten av 1960-talet paborjades inom regeringens kansli utrednings-
arbete med riksovergripande fysisk planering. Detta arbete redovisades ar
1971 i rapporten Hushéllning med mark och vatten”. Ar 1972 antog riks-
dagen riktlinjer for fysisk riksplanering.

Riktlinjerna dr av skilda slag. For det forsta innehdller de allmédnna direktiv
for avvidgningen mellan olika ansprdk som riktas mot anvdndningen av
naturresurserna. Vidare innefattar de en avgransning av omraden vilkas
vetenskapliga och rekreativa viarden bedoms vara av sddan art att kraftverk,
oljeraffinaderier, massafabriker eller annan sarskilt miljostorande industri
inte bor fa forldggas dit. Ytterligare ger riktlinjerna besked om vart man
vill hidnvisa sddan industri som niamndes i det foregdende och vilka omraden
som bor reserveras for detta andamal.

De riktlinjer for den fysiska riksplaneringen som lades fast av riksdagen
fullfoljs i en fortsatt planering. Denna planering utfors i vésentliga delar
av kommunerna. Med en sddan ordning kan man bygga p& den storsta
fortrogenheten med de lokala forhallandena och bist sidkra en medborgerlig
forankring av planeringen.

For att sdkerstilla att de i den fysiska riksplaneringen fastlagda riktlinjerna
blir fullféljda har staten tilldelats en mera aktiv roll i planeringen @n tidigare.
Detta har tagit sig uttryck i ett utvecklat samarbete mellan stat och kommun
— ett samarbete ddr den primira uppgiften for staten blir att ge underlags-
material for den kommunala planeringen i de delar denna behandlar fragor
av riksintresse. I sista hand har dock staten givits lagliga mdojligheter att
garantera att riksintressen blir tillgodosedda.

I relationerna mellan stat och kommun betydde de forslag som riksdagen
antog ar 1972 att centrala och regionala statliga organ pa vissa punkter fick
ett fastare grepp Over samhillsverksamheten. Det dr emellertid inte hér
frdga om ett motsatsforhallande mellan stat och kommun utan om en sam-
verkan for gemensamma mél med ett vidgat ansvarsomréde for bida parter.
Ett inslag av forstdrkt inflytande pé riksniva dr en ofrdnkomlig konsekvens
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av tanken att vilstandet bor fordelas réttvist mellan olika regioner. En politik
som syftar till att ge medborgare i olika delar av landet sd ldngt mojligt
likvardiga levnadsforhéllanden kan inte forverkligas enbart genom beslut
av kommunala organ.

I relationerna mellan samhaillet och det privata niringslivet betydde 1972
ars beslut nya uppgifter och 6kade befogenheter for bade stat och kommun.

3.2.6 Bygglagutredningens forslag till ny byggnadslagstifining

I bygglagutredningens direktiv redovisade departementschefen foljande all-
minna synpunkter pa statens och kommunernas ansvarsomraden och pa
formerna for statens medverkan i planldggningen. Vid avviagningen mellan
statligt och kommunalt inflytande pa den fysiska planldggningen bor ut-
géngspunkten vara att 6versiktsplanerna med de langsiktiga perspektiven
och de viktiga principiella bedomningarna skall provas allsidigt av statlig
myndighet. Diaremot dr det tveksamt om det dr dndamalsenligt att som
i dag sker alla detaljplaner i alla detaljer skall underkastas granskning av
statlig planexpertis. Om den Oversiktliga planldggningen fér erforderligt in-
nehdll och i princip blir bindande for detaljplaneringen, bor behovet av statlig
plangranskning minska i hog grad. Mindre arbete med granskning av de-
taljplaner bor ocksd kunna medfora att de centrala och regionala planmyn-
digheterna i hogre grad dn fn kan #dgna sig at fragor rorande Oversiktlig
planering, normfrigor och andra viktiga principiella frigor samt vidare at
radgivning och service &t kommunerna. Om den 6versiktliga planldggningen
far en starkare stillning torde en okad lokal bestimmanderitt i detaljplan-
laggningen kunna komma till stdnd. Harigenom accentueras kommunens
ansvar for samhallsbyggandet och den lokala miljoutformningen.

Enligt bygglagutredningens forslag avses stéllningstagandena i markan-
vandningsfragorna for en kommun ske genom planer av tre slag, nimligen
kommunplan och kommundelsplan for 6versiktlig planldggning och bygg-
nadsplan for detaljplanldggning.

Enligt gillande bestammelser skall alla detaljplaner provas av statlig myn-
dighet. I ett nytt system, som innefattar en utvidgad och stirkt éversiktlig
planldggning, dr det frimst till den Oversiktliga planldggningen som det
enligt utredningen finns anledning att knyta ett statligt inflytande. Behovet
av statligt inflytande i detaljplanldggningen bor da i hog grad minska.

En viktig uppgift for den hdr aktuella lagstiftningen &dr att anvisa dn-
damélsenliga former for samspelet mellan staten och kommunerna nir det
géller stdllningstagandena i markanvéandningsfragor.

Bygglagutredningens forslag innebar att stommen i den fysiska planldgg-
ningen liksom hittills skall utgoras av en planldggning pa kommunal niva
med kommunerna som huvudmén. Samtidigt vilar det priméra ansvaret
for den fysiska riksplaneringen och étskilliga andra samhallsfunktioner med
markanviandnings- och miljoaspekter pa staten. Den behdvliga avstimning-
en mellan statliga och kommunala intressen och bedomningar skall goras
inom ramen for den planldggningsverksamhet for vilken kommunerna skall
vara huvudman.

En uppbyggnad av provningssystemet pa detta sdtt stimmer i princip
overens med vad som redan nu giller. Den visentliga utvidgning av den
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overgripande planldggningen av marken som utredningen foreslog innebir
emellertid att statliga och kommunala synpunkter kommer att motas dver
ett vidare fdlt 4n hittills och dndrar ocksd p& annat sitt forutsdttningarna
for det ndrmare losandet av samordningsfragorna. Det dr en viktig uppgift
for lagstiftningen att anvisa dndamalsenliga former for den dialog som skall
foras mellan stat och kommun.

Det drenligt bygglagutredningens mening utan tvivel mest andamalsenligt
att de avvégningar som behdver goras med hédnsyn till olika statliga intressen
kommer till stdnd sa tidigt som maojligt i sjdlva planldggningsskedet. I detta
skede foreligger de bdsta mojligheterna att anpassa olika stédllningstaganden
s att alla berorda intressen tillgodoses pé bdasta mojliga sitt. I ett eventuellt
efterprovningsskede ar det av flera skil vésentligt oldgligare att aktualisera
andringar i stédllningstagandena. Sarskilt géller detta for kommunens vid-
kommande. Forfarandet for samordning av kommunala och statliga intres-
sen vid oversiktlig planldggning bor darfor ha sin tyngdpunkt i samradet
under planldggningsskedet. En sddan ordning torde vara fordelaktig bade
fran kommunernas synpunkt och fran statens. I forhéllande till géllande
regelsystem innebér det sagda att samradet under pagdende planldggning
bor ges en okad betydelse. Samréadet bor darfor enligt utredningen byggas
ut. Detta ger forutsittningar for att efterprovningen skall kunna fa en i
motsvarande man mera begrinsad uppgift. :

Linsstyrelsen blir pa grund av sin samordnande funktion inom den stat-
liga ldnsforvaltningen den viktigaste samridspartnern for kommunen.
Linsstyrelsen bor ha ett sarskilt ansvar for att samradskontakterna fran kom-
munen kanaliseras till de i varje sarskilt fall berorda statliga myndigheterna.
Hérigenom underlattas tillimpningen av samradsregeln bade for kommunen
och for de berorda statliga myndigheterna. Linsstyrelsen bor ocksd ha en
allmin skyldighet att gentemot kommunen svara for redovisningen av de
statliga bedomningarna i den mén dessa inte fors fram till kommunen direkt
av andra statliga organ. Ocksa i ovrigt bor ldnsstyrelsen ha en samordnande
uppgift pad den statliga sidan i samradsforfarandet. Inom ramen for sina
resurser bor ldnsstyrelserna limna kommunerna den service som dessa ons-
kar nir det giller olika expertinsatser, inventeringar m m. Sddan service
bor sjdlvfallet frimst avse kommuner som sjdlva saknar erforderliga pla-
neringsresurser.

Formerna for samradet bor enligt utredningen anpassas sa att samradet
blir praktiskt och effektivt. Kommunernas ansprdk bade pa snabbhet och
pa klara besked fran statens sida maéste tillgodoses. Utredningen gav vissa
synpunkter pa de regler m m som bor stillas upp i friga om samradsfor-
farandet for att tillgodose nu berorda syften.

Under senare &r har allt starkare krav rests pa ett mer langtgéende med-
borgarinflytande pa planeringsbesluten. Enligt bygglagutredningens mening
ar det obestridligt att det krdvs atgirder dgnade att forbéttra informationen
till allménheten i planfrigor. Mojligheter méste skapas for en mer allmén
debatt och allmidnheten maste ges tillfille att pdverka besluten.

Man méste enligt utredningen se till att medborgarinflytandet far gora
sig gillande sé tidigt i beslutsprocessen som mgjligt. Enligt utredningens
mening dr mojligheterna dé storst till ett reellt inflytande. Det dr ocksa
angeldget att undvika att planldggningen drivs alltfor ldngt efter riktlinjer
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som senare visar sig vara oacceptabla.

Utredningen framholl att denna princip gor sig gillande med sirskild
styrka sdvitt avser oversiktlig planldggning. Detta arbete bor s3 tidigt som
mojligt ges sddan inriktning att det far en tillfredsstéllande forankring hos
allménheten. I samtliga planldggningsfall géller emellertid att medborgar-
inflytandet méste fa gora sig gillande innan kommunen fattar beslut i plan-
fragan.

3.2.7 Fortsatt arbete med en ny byggnadslagstifining

I den bostadspolitiska propositionen ar 1974 (prop 1974:150) berordes dven
fragan om en ny byggnadslagstiftning. Departementschefen anforde bl a att
betydande delar av bygglagutredningens forslag méste dverarbetas och kom-
pletteras innan statsmakterna kan ta stillning i lagstiftningsfragan.

Departementschefen anforde vidare att han i likhet med flera av remiss-
instanserna anser att vad bygglagutredningen framfort om en ny lagstiftnings
syfte i vdsentliga stycken dr vil virt att ldggas till grund for lagstiftning.

Vad giller frigan om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun an-
forde departementschefen:

“En annan angeldgen reform som bygglagutredningen skisserat ir en begrinsning
av det statliga inflytandet over den fysiska planeringen. Utan att ta stillning till
en rad sporsmal som utredningen behandlar rorande samordningen mellan den fo-
reslagna lagstiftningen och annan lagstiftning eller rérande ansvarsfordelningen mel-
lan stat och kommun i bl a frdgor om naturvard och miljovard eller vigfragor vill
jag i likhet med ett avsevirt antal remissinstanser framhélla att en sddan fordelning
av statens och kommunens ansvar bor efterstréivas att fragor av enbart lokal rickvidd
helt forbehalls kommunerna. Jag méaste emellertid konstatera att en betydande del
av remissinstanserna funnit att bygglagutredningen inte i alla avseenden lyckats gora
en riktig avgransning av sidana fragor eller att utredningens forslag till plansystem
inte heller eljest fullt ut svarar mot en siddan malsittning.”

I kapitel 7 anfor vi vissa principiella synpunkter pa ansvarsfordelningen
stat och kommun inom plan- och byggnadsvisendet. I det sammanhanget
redogdr vi kortfattat for remissinstansernas syn pa bygglagutredningens be-
tankande.

3.3 Sammanfattande synpunkter pa utvecklingen fram till nu-
varande arbetsfordelning mellan stat och kommun

Av vér redogorelse i det foregdende for olika forslag om fordndringar i den
bostadspolitiska organisationen och planvisendet framgér att mojligheterna
att decentralisera uppgifterna diskuterats under lang tid. Diskussionen om
decentralisering har hittills till storsta delen gillt en flyttning av uppgifter
fran central till regional niva. Efter det att kommunindelningsreformen nu
ar genomford har emellertid nya forutséttningar skapats for kommunerna
att ta ett okat ansvar for bostadspolitiken. I kapitel S redovisar vi uppgifter
om kommunernas personella resurser inom de tre verksamhetsomraden som
vi utreder. Enligt direktiven till var utredning skall vi i forsta hand prova
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i vilken utstrickning ytterligare bostadspolitiska uppgifter kan anfortros
kommunerna.

De principiella resonemang, argument for och emot, och de forutséttningar
som maste uppfyllas vid en decentralisering, vilka utvecklats av bl a tidigare
utredningar, kan enligt var uppfattning till viss del dven vara vigledande
vid en diskussion om en ytterligare decentralisering/kommunalisering av
bostadspolitiska uppgifter.

Beskrivningen av hur nuvarande bostadspolitiska organisation vuxit fram
visar att véra forslag i det foljande, om ytterligare uppgifter och befogenheter
for kommunerna, ndrmast kan ses som en konsekvent fortsittning pa en
utveckling som pagatt under manga ar.

Var genomgdng av de principiella synpunkter pa uppgiftsfordelningen mel-
lan stat och kommun som forts fram i anknytning till reformer i bygg-
nadslagstiftningen visar ocksd entydigt pd en utveckling mot dkat kom-
munalt ansvar inom plan- och byggnadsvisendet.
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4 Nuvarande uppgiftsfordelning mellan stat
och kommun

I detta kapitel beskriver vi den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun inom bostadspolitik samt plan- och byggnadsvisen. Vi har
valt att begriinsa denna redogorelse till det som har betydelse som bakgrund
for den fortsatta framstillningen.

4.1 Stat och kommun i bostadspolitiken

Ansvaret for samhdllets dtgérder inom bostadspolitiken delas mellan staten
och kommunerna. De statliga uppgifterna medfor ofta dterkommande med-
verkan direkt av regeringen och riksdagen. Bostadsinvesteringarna ir en
tung post i samhillsekonomin och spelar en viktig roll i ekonomisk planering
och vid konjunkturpolitiska overviaganden. Samtidigt dr det en angeligen
uppgift att i gorligaste méan skydda priset pd bostiderna mot inverkan av
fluktuationer i rdntenivan och andra kortsiktiga forindringar i det allménna
kreditldget. Arbetsmarknadsldget dr en annan faktor som maéste vara med
i kalkylen nir statsmakterna bedomer bostadsbyggandets stillning i sam-
hillsekonomin.

Statens bostadspolitiska verksamhet handhas pa central verksnivd av
bostadsstyrelsen. P& regional niva finns linsbostadsnimnderna som sek-
torsorgan under bostadsstyrelsen. Den bostadspolitiska verksamheten inom
kommunerna skots i forsta hand av formedlingsorganet som vanligtvis ut-
gors av kommunstyrelsen.

4.1.1 Riksdag och regering

Riksdagen bestammer den allmidnna maélsittningen for bostadspolitiken och
beslutar om atgidrder som behdvs for att anpassa de bostadspolitiska medlen
och arbetsformerna till de uppsatta malen. Arligen sker en bedémning av
det totala bostadsbyggandet inom landet bl a med hinsyn till samhiills-
ekonomin. Riksdagen uttalar sig didrvid om den s k bostadsbyggnadsplanen
som har ett tredrigt perspektiv. Genom ldneanslagen pa kapitalbudgeten
och anslagen pa driftbudgeten framst till rintebidrag, bostadstilligg och bo-
stadsforbattringslan och bostadsanpassningsbidrag regleras storleken av det
statliga stodet till bostader.
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Riksdagen beslutar ocksd om de olika stodformerna ndr det giller in-
nehdllet och villkoren. Regeringen har riksdagens bemyndigande att utfirda
behovliga tillimpningsforeskrifter.

Regeringen ansvarar jaimte riksbanken for att kapital finns tillgingligt
for bostadsbyggandets totala finansiering. En viktig roll i kontakterna med
kreditvasendet spelar den inom bostadsdepartementet verksamma delega-
tionen for bostadsfinansiering. Forutom representanter for bostadsdeparte-
mentet bestdr delegationen av foretradare for finansdepartementet, riks-
banken, bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Sedan riksdagen bestamt bostadsbyggnadsprogram och ramar for den stat-
liga langivningen beslutar regeringen om fordelning av ldneramar och till-
stdndsramar for det icke statsfinansierade byggandet. I praktiken innebar
detta att regeringen uppdrar &t bostadsstyrelsen att efter samrdd med ar-
betsmarknadsstyrelsen fordela ramarna pé storstadsregioner och ldan. For-
delningen pd kommuner beslutas av ldnsstyrelserna efter horande av
linsbostadsnamnderna, som samrader med linsarbetsndimnderna. I tider nér
det rader brist pa bostdder spelar denna fordelning en stor regionalpolitisk
roll. Slutligen skall hdar ndmnas att regeringen fungerar som sista besvérs-
instans i flertalet lane- och bidragsidrenden.

4.1.2 Bostadsstyrelsen

Bostadsstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for statens verksamhet
i syfte att frimja bostadsbyggande och bostadsforsorjning. Bostadsstyrelsen
dr ocksd chefsmyndighet for linsbostadsnamnderna.

Enligt instruktionen aligger det bostadsstyrelsen sérskilt att handha den
statliga l&ne- och bidragsverksamheten for att frimja bostadsforsorjningen.
Styrelsen skall ocks&d undersoka och belysa utvecklingen i frdga om bo-
stadsbyggandet och bostadsmarknaden samt utfora berdkningar om det
framtida bostadsbehovet. Genom bl a rdd och anvisningar skall styrelsen
bistd kommuner och andra, som medverkar i bostadsbyggandet, for att frim-
ja langsiktig planering av byggandet och en fortgdende allmin forbittring
av bostadsforsorjningen.

Bostadsstyrelsens uppgift att fordela ldneramar for bostadsbyggandet till
ldnen och de tre storstadsomréadena dr inte reglerad i forfattning. Bostadssty-
relsens befogenhet i detta hanseende dr att betrakta som en delegering av
regeringsmakten.

Bostadsstyrelsen utfardar pa regeringens uppdrag tillimpningsforeskrifter
till I&ne- och bidragsforfattningarna. Detaljerade sddana anvisningar utfirdas
regelmassigt av bostadsstyrelsen.

Forutom i fradga om statligt stod till allménna samlingslokaler samt bidrag
till forbéttring av boendemiljo, dér sdrskilda delegationer, samlingslokal-
delegationen respektive boendemiljodelegationen, beslutar i styrelsens stille,
fattar styrelsen direkta beslut om statligt stod endast i fraga om markfor-
vérvslan.

Bostadsstyrelsen faststiller med ledning av vissa av regeringen bestimda
grundbelopp de schablonbelopp som utgor underlag for berdkning av 1a-
neunderlag och pantvirde utom i frdga om belopp for tomt- och grund-
beredningskostnad, ldges- och standardtillagg, vilka faststills av lins-
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bostadsnimnderna. Styrelsen faststiller dessutom de orts- och virde-
ringskoefficienter som skall tillimpas vid berikningen av ldneunderlag, pant-
virde och godkiinda produktionskostnader. Tidskoefficienten faststiills
emellertid av regeringen.

‘Bostadsstyrelsen dr forsta besvirsinstans nar det géller linsbostadsnimn-
dernas beslut om l&n och bidrag. I friga om bostadstilldgg dr bostadsstyrelsen
andra och sista besvirsinstans.

4.1.3 Lansbostadsnamnderna

Som regionalt organ for den statliga bostadspolitiken finns i varje ldn en
linsbostadsnimnd. Gotlands lin utgor ddrvid ett undantag. Lins-
bostadsniamndens uppgifter ankommer dir pa linsstyrelsen.

Linsbostadsnamnderna handhar inom linen den statliga lane- och bi-
dragsverksamheten. Sélunda beviljar linsbostadsnimnden lan till nybygg-
nad, till- eller ombyggnad av bostadshus samt vissa bidrag. Inom ramen
for givna line- och bidragsvillkor tillser linsbostadsnamnden i samband
med beviljandet att de bostadspolitiska malsidttningarna vad giller kostnader
och kvalitet i mojlig man tillgodoses.

Linsbostadsndamnderna handhar vidare i huvudsak utbetalning och for-
valtning av beviljade l&n. Detta dr en mycket omfattande verksamhet —
i huvudsak av bankmissig karaktar — som omfattar bl a sikerhetsgranskning,
utanordning av beviljade lan, rinte- och amorteringsbehandling, Overtagan-
den, inldsen, avskrivning och uppsdgning av lan.

De statliga organens berikningar och bedomningar av bostadsbyggandets
mojliga och lampliga volym grundas p& de kommunala bostadsbyggnads-
program som kommunerna ir skyldiga att uppréatta. De kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen ir framfor allt avsedda som ett kommunalt pla-
neringsinstrument. Ansvaret for deras uppgorande och faststéllande avilar
kommunen ensam. Statliga organ har sdledes inte befogenhet att faststilla
eller dndra dessa program. Linsbostadsnimnden har ddaremot att efter bo-
stadsstyrelsens anvisningar granska och bedoma bostadsbyggnadsprogram-
men bl a mot bakgrund av det regionalpolitiska handlingsprogrammet och
bostadspolitiska malséttningar.

Linsbostadsndamnderna bereder lansstyrelsernas beslut om fordelning pa
kommuner av det bostadsbyggande som ryms inom de ramar som ldnet
fatt sig tilldelade. Linsbostadsdirektoren ar foredragande i ldnsstyrelsen i
dessa drenden.

Slutligen skall hdr ndimnas att ldnsbostadsndmnderna ir fOrsta besvirs-
instans i friga om beslut om bostadstilldgg.

4.1.4 Kommunerna

Vi har redan framhallit att bostadspolitiken bygger pa att tyngdpunkten
i den praktiska verksamheten ligger i kommunerna. Den lokala verksam-
heten handhas av kommunernas formedlingsorgan. Kommunerna har emel-
lertid beslutanderitt enbart i friga om bostadstillagg. 1 ovrigt har de att
yttra sig over och till linsbostadsnaimnden vidarebefordra lane- och bidrags-
ansokningar. Den tekniska granskningen av bostadslaneirendena har med
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stod av sirskild foreskrift delegerats till allt fler kommuner. Enligt uppgift
var den 1 januari 1976 den bostadstekniska granskningen i stort utflyttad
till landets samtliga kommuner.

De centrala bestimmelserna om kommunernas befogenheter och skyl-
digheter i fraga om bostadsforsorjning finns i 1947 drs lag om kommunala
atgdrder till bostadsforsorjningens frimjande.

Lagen innehdller fem huvudpunkter:

e Kommunen ir berdttigad att stdlla medel till forfogande for atgirder
i syfte att nedbringa den enskildes kostnader for anskaffande eller innehav
av en fullviardig bostad.

e Kommunen dr skyldig att formedla 1dn och bidrag som staten stiller
till forfogande i syfte att fraimja bostadsforsorjningen samt i dvrigt bitrida
vid handhavandet av lane- och bidragsverksamheten.

e Kommunen dr skyldig att samla in uppgifter om bostadsforsorjningen
i kommunen samt formedla sddana uppgifter.

e Kommunen &r skyldig att uppritta bostadsbyggnadsprogram.

e Kommunen dr skyldig att anordna avgiftsfri bostadsformedling i erfor-
derlig omfattning.

Kommunerna ir i sin verksamhet pa bostadsomradet i manga avseenden
hart bundna av lagar och andra forfattningar. Detta giller sirskilt deras
befattning med statliga 1an och bidrag. Likartat #r forhallandet betriffande
standard etc enligt bestimmelser i byggnadslagstiftningen och hilsovards-
stadgan.

Kommunerna &r vidare betriffande allt bostadsbyggande, antingen det
sker i kommunal regi eller pd enskilt initiativ beroende av den kvottilldelning
som de erhaller av regionala statliga myndigheter. For de tre storstads-
omradena giller sdrskilda bestimmelser.

De verksamhetsomraden dar kommunen kan handla obunden av statliga
Joreskrifter kan for bostadspolitikens vidkommande grovt sammanfattas i
fem punkter:

e Ansvar for markpolitiken.

e Ansvar for initiativ betriffande bostadsbyggandet.

e Ansvar for att erforderlig mark planliggs och iordningstiills for bo-
stadsbyggande.

e Fordelning av bostadsbyggandet inom kommunen 1/ geografiskt, 2/ pé
byggherrar (forvaltningsform) och 3/ p& hustyper.

e Bostadskostnadsmalsittning.

Aven nir det giller de hiar nimnda kommunala uppgifterna forekommer
det ofta att riksdagen gor uttalanden som é&r avsedda att vara vagledande
for kommunernas handlande.

I enlighet med riksdagens intentioner har kommunerna engagerat sig i
bostadspolitiken pd manga olika sitt utover den skyldighet som foljer av
bostadsforsorjningslagen.

De flesta kommuner engagerar sig sdlunda i bostadsbyggandet antingen
direkt eller genom att de bildar bostadsforetag eller ingar som deldgare i
sadana foretag. Gillande marklagstiftning ger kommunerna goda mojligheter
att genom framsynt planering av kommunernas markreserv vidta atgiarder
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som ir betydelsefulla for den framtida bostadsforsorjningen.

Slutligen vill vi i detta sammanhang ndmna att kommunerna i de tre
storstadsomrédena genom sirskilda kommunala samarbetsorgan har fatt rit-
ten att sjilva bestimma bostadsbyggandets fordelning mellan kommunerna
i respektive omréide. I 6vriga delar av landet fordelar ldnsstyrelserna bo-
stadskvoten pd de olika kommunerna.

4.2 Stat och kommun inom plan- och byggnadsvisendet

Samhillsbyggandet ér i dag en mycket komplicerad uppgift med deltagande
av sdvil statliga och kommunala som privata intressen. En visentlig del
i samhillsplaneringen dr den fysiska planeringen. Fysisk planering innebar
en samordning av ndimnda intressen vad giller utnyttjandet av markresurser.
Behovet av samordning accentueras i de fall tillgadngen till mark dr begransad.
Att ansvaret for samordningen skall ligga hos sambhilleliga organ dr i vart
land sjalvklart.

Statens planverk #r centralt dmbetsverk for fysisk planering och bygg-
nadsvisen. Pa regional nivd handhas dessa uppgifter av lansstyrelsernas
planeringsavdelningar. P4 kommunal nivé har i forsta hand byggnadsnamn-
derna ansvaret for plan- och byggnadsvisendet.

4.2.1 Riksdag och regering

Statsmakterna har ansvaret for allmdnna maélséattningar och for den lag-
stiftning som reglerar plan- och byggnadsvisendet.

Regeringens viktigaste uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet ar di-
rektivgivning, faststillelseprovning och besvirsprovning. Dirtill kommer
en inte ovisentlig initiativratt.

Regeringens direktivritt inom de aktuella verksamhetsomradena hérror
frin bemyndiganden i byggnadslagen. Befogenheten att faststilla planer ér
numera i huvudsak delegerad fran regeringen till linsstyrelsen. Numera
understills regeringen endast sddana planer som dr av storre omfattning
eller av storre principiell betydelse. Besvir over lansstyrelsens beslut rorande
faststillelse av planer anfors hos regeringen.

Statsmakternas beslut rorande hushallningen med mark och vatten in-
nefattar en ny bestimmelse i byggnadslagen (136 a §) enligt vilken till-
komsten och lokaliseringen av viss industri skall provas av regeringen.

4.2.2 Statens planverk

Den allmédnna uppsikten Over planldggningen och byggnadsvisendet inom
landet tillkommer statens planverk.

Enligt gillande instruktion dr verket central forvaltningsmyndighet for
drenden om plan- och byggnadsvisen.

Det aligger planverket sirskilt att insamla och bearbeta kunskaper och
erfarenheter inom dess verksamhetsomrade. Vidare skall verket i anslutning
till den allméinna uppsikten 6ver plan- och byggnadsvisendet ge rad och
vigledning for planliggningen samt meddela foreskrifter, rad och anvis-
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ningar for byggnadsvisendet. Bindande foreskrifter skall i regel godkinnas
av regeringen for att bli giltiga. Planverket skall ocksd verka for samordning
mellan det egna verkets och andra myndigheters foreskrifter, rad och an-
visningar som ror plan- eller byggnadsviisendet.

I detta ssmmanhang vill vi sirskilt pipeka att planverket enligt sin in-
struktion inte har ritt att utfirda foreskrifter som ror planliggning. Vissa
av de rdd och anvisningar for planliggning som planverket utfirdar liksom
vissa delar av verkets information uppfattas pA méanga hall som i huvudsak
likvirdiga med foreskrifter. Anledningen hirtill torde vara antagandet att
dven sddana av verket utgivna dokument som inte har foreskriftskaraktir
kommer att fungera som rittesnore for de tjinstemin som hos linsstyrel-
serna svarar for plangranskning m m. Enligt vad vi inhdmtat torde ett dylikt
antagande inte sakna fog. Till foljd av den forut nimnda kungorelsen om
begrinsningar av myndighets ritt att meddela foreskrifter, rad och anvis-
ningar maste numera huvudparten av verkets rdd och anvisningar under-
stdllas regeringen.

Planverket har dven att utfirda typgodkinnande av byggprodukter. Denna
verksamhet avser att frimja byggandets industrialisering och har pa senare
ar tagit en vixande andel av verkets resurser i ansprak.

En viktig uppgift som tillforts verket pa senare tid dr medverkan i den
fysiska riksplaneringen. Denna uppgift har av departementschefen i pro-
positionen rorande Hushallning med mark och vatten (prop 1972:111) sam-
manfattats pa foljande sitt:

"1. Ledning och samordning av sadana inventeringar och utredningar m m som upp-
dras at ldnsstyrelserna i samarbete med kommunerna.

2. Utredningar, i samarbete med fackinstanser och berorda regionala organ, angdende
verksamheter av intresse for den fysiska riksplaneringen eller om speciella regioner.

3. Utveckling och forsoksverksamhet betriffande metoder och former for kommunal
och interkommunal Gversiktsplanering i syfte att tillgodose den fysiska rikspla-
neringens mal; utveckling av generalplaneinstitutet for dessa indamal; utveckling
av lokaliseringsplaner for spridd fritidsbebyggelse m m; utveckling av former for
samverkan mellan kommuner och linsstyrelser betriffande oversiktsplanering;
anvisningar och radgivning till kommuner och linsstyrelser.

4. Publicering av rapporter. materialredovisningar m m™.

Slutligen skall hdr nimnas att besvir over lansstyrelsernas beslut i plan-
och byggnadsidrenden i stor utstrackning remitteras till planverket. Likasé
yttrar sig planverket till regeringen om saddan industrilokalisering som kriver
regeringens tillstdnd. En liknande drendegrupp utgors av koncessionsan-
sokningar enligt miljoskyddslagen vilka planverket i vissa fall yttrar sig
over.

4.2.3 Lansstyrelserna

Linsstyrelsernas uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet ankommer i
huvudsak pa planenheten inom planeringsavdelningen. Enligt byggnads-
lagen skall linsstyrelserna dva tillsyn 6ver planldggningen och byggnads-
visendet inom lidnen. I denna uppgift ingar som en del faststillelseprovning
och besvirsprovning. Av kommunerna antagna planer skall faststillas av
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statlig myndighet, vanligtvis ldnsstyrelsen, for att erhélla avsedd réttsverkan.
Faststillelseprovningen omfattar i huvudsak tre aspekter:

e Kontroll av att planen 6verensstaimmer med region- och/eller generalplan
eller om sddana saknas — vilket dr vanligt — en bedomning huruvida
den aktuella planen kan infogas i ett storre sammanhang.

e Kontroll av att de kommunala besluten star i 6verensstimmelse med
gillande lag.

e Kontroll av att utfardade rdd och anvisningar i gorligaste méan blivit
beaktade.

En mycket viktig del av linsstyrelsens arbete med den fysiska planeringen
dr att ingdende folja kommunernas planeringsarbete. Detta sker ggnom stin-
diga samrad mellan foretradare for ldnsstyrelsen, i forsta hand planenheten
och kommunen. Ett viktigt syfte med dessa samrad &r att tillhandahalla
kommunen information i fridgor om den fysiska planeringen och byggandet.
I stor utstrackning formedlas och virderas vid dessa samrad resultatet av
statens egna planeringsinsatser pa central och regional niva. Vid samradet
sker ocksd kontroll av att gillande bestimmelser foljs i det kommunala
planeringsarbetet.

Det finns sd till vida ett samband mellan samradsforfarandet och
ldnsstyrelsens faststillelseprovning av planforslag som denna kan forenklas
till i huvudsak endast en formell granskning, om planforslagets innehéll
tidigare provats under samradsforfarandet. Det dr numera en allmin stridvan
hos ldnsstyrelserna att forfara pa detta sitt.

Forordnanden om nybyggnadsforbud liksom dispensprovning av bygg-
nadsforetag ankommer pé ldnsstyrelsen i den man dessa uppgifter inte dele-
gerats till kommunerna. Den sistnimnda ordningen dr numera den vanliga.

Lénsstyrelsens befattning med byggnadsvésendet har mycket ringa om-
fattning. Med négra undantag finns inom ldnsstyrelserna inte nagon bygg-
nadsteknisk expertis. Enligt uppgifter fran kommunalt héll och foretradare
for byggbranschen dr det onskvirt att byggnadsteknisk expertis for rad-
givning och information inréttas pa ldnsniva. I dag tvingas kommunerna
vdnda sig direkt till statens planverk i sddana fragor. I kapitel 10 fGreslar
vi att byggnadsteknisk expertis tillfors samtliga ldnsstyrelser.

4.2.4 Kommunerna

Av var redogorelse i kapitel 3 angdende framvixten av nuvarande upp-
giftsfordelning mellan stat och kommun inom plan- och byggnadsvisendet
framgér att kommunerna i dag spelar en grundliggande roll inom nimnda
verksamhetsomrade.

Det s k planmonopolet dr primdarkommunens viktigaste instrument inom
bebyggelseplaneringen. I det kommunala planmonopolet ligger den exklu-
siva ritten att anta planer enligt byggnadslagen samt den dirtill knutna
byggnadslovgivningen. Didrigenom bestimmer kommunen i princip var
tatbebyggelse far uppkomma, hur den skall vara utformad och nir den ti-
digast far padborjas. Den fysiska planeringen kan dock endast hindra att be-
byggelse uppkommer vid en oldmplig tidpunkt eller p& olamplig plats, inte
driva igenom att den verkligen tillkommer vid en onskad tidpunkt. Om
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nagon vill bygga kan kommunen reglera, men kommunen kan inte enbart
med byggnadslagstiftningens hjilp péverka denna vilja. Genom en framsynt
markpolitik kan dock kommunen forbittra mojligheterna att paverka tid-
punkten for byggandet och bebyggelsens lokalisering.

Inneborden av det kommunala planmonopolet kan ocksa uttryckas po-
pulidrt pa sa sitt att kommunerna har rétt att siga nej till planliggning,
men inte ritt att siga ja, beroende pé att ansvaret for att faststélla detaljplaner
ligger pa lansstyrelsen. Vad denna faststéllelseprovning innebiir har behand-
lats under avsnittet om lidnsstyrelsens uppgifter. Det bor observeras att kom-
munens ritt att siga nej till planliggning har sin begrinsning pa grund
av att staten har majlighet att framtvinga planliggning. Denna bestimmelse
har dock anviints endast vid ett par tillfillen.

Den kommunala kompetensen inom bebyggelseplaneringen omfattar
framfor allt initiativritten och initiativskyldigheten. 1 byggnadslagen sigs
det att “’det nirmaste inseendet dver byggnadsverksamheten utdvas av bygg-
nadsnamnd”. Hur detta inseende skall utévas finns ndrmare preciserat i
byggnadsstadgan.

Bl a &ligger det byggnadsniamnden

“att med uppmirksamhet folja den allmdnna utvecklingen inom kommunen och
dess omgivning, ombesdrja utredningar rérande planldggning, fastighetsbildning och
byggnadsviisen samt i dessa amnen uppritta de forslag och gora de framstiliningar
som finns pékallade;

att samarbeta med 6vriga myndigheter, vilkas verksamhet beror namndens arbets-
omréaden eller vilkas bedomanden dro av betydelse for nimndens verksamhet;

att limna allminheten rad och upplysningar i planliggnings-, fastighetsbildnings-
och byggnadsfragor; samt

att dvervaka efterlevnaden av byggnadslagen, denna stadga och ovriga foreskrifter
angéende byggandet.”

Vad giller kommunens insatser inom den fysiska planeringen har kom-
munstyrelsen pa senare 4r i de flesta kommuner 6kat sin medverkan sirskilt
i den Oversiktliga planeringen. I vissa kommuner har sérskilda organ, mer
eller mindre fast knutna till kommunstyrelsen, inréttats for uppgifter inom
den oversiktliga planeringen. Normalt svarar emellertid byggnadsndmnden,
eventuellt under medverkan fran konsult, for utarbetandet av planforslag.
| detta arbete ingér ett omfattande samrdd med myndigheter och andra
som berors av planarbetet. Hit hor i forsta hand en rad ovriga kommunala
organ, statliga linsorgan och fastighetsigare. En sirskild bestimmelse i bygg-
nadsstadgan aldgger nimnden s&dant samrad.

“Den som upprittar forslag till plan skall ddrvid samrdda med kommunstyrelsen
eller annat organ, som kommunfullmiktige bestimmer, ldnsstyrelsen samt ovriga
myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer, som kunna hava ett visentligt
intresse av fragan.”

Manga kommuner ger dven aktiv information till allmédnheten i planfragor.

En av byggnadsnimndens huvuduppgifter inom byggandet bestér i att
prova byggnadslovsansokningar. Till denna provning hor att tillse att bygg-
nadsforetag inte strider mot gillande bestimmer.

Niamnden dr ocksé skyldig att 6va tillsyn dver byggnadsarbete. I detta
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syfte skall nimnden gora erforderliga besiktningar. For de flesta byggnads-
foretag skall finnas ansvarig arbetsledare, som av statens planverk eller
nimnden sjilv provats ha tillrackliga kvalifikationer for uppgiften.
Slutligen skall hdr ndimnas att byggnadsndamnden i viss utstrickning har
mojlighet att ldmna dispens fran gillande bestimmelser. Sddan dispens-
provning sker i allmédnhet i anslutning till byggnadslovsprovningen.
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S Andrad uppgiftsfordelning inom
bostadspolitiken

I detta kapitel provar vi motiv for och emot dndringar i nu gillande an-
svarsfordelning inom bostadspolitiken. De sex grundldggande principer for
uppgiftsfordelningen mellan olika huvudmin som vi redogor for i kapitel
2 dr vid denna provning vigledande for vara 6vervdganden. Vi har vidare
att sdrskilt beakta den stridvan mot 6kat kommunalt ansvar och 6kade kom-
munala uppgifter som véara direktiv ger uttryck for. Avslutningsvis ligger
vi fram forslag till de @ndringar i nuvarande uppgiftsfordelning som vér
provning leder fram till.

5.1 Provning av den bostadspolitiska organisationen mot prin-
ciperna for uppgiftsfordelning mellan stat och kommun

I vart land verkar samhillet medvetet och aktivt for médnniskorna i deras
dagliga liv. Det dr vanligt att beteckna Sverige som en vilfardsstat. Uttrycket
vilfardsstat dr nagot oprecist men man kan konstatera att politiska mal
i fraga om ritt till arbete och social trygghet, god bostadsstandard, sjukvard,
utbildning, véard for de gamla m m samt ekonomisk stabilitet ingar som
visentliga moment i begreppet.

Statsmakterna har genom sin lagstiftningsmakt det yttersta ansvaret for
medborgarnas trygghet, sikerhet och vilfird. P4 grundval av detta forhél-
lande fann linsberedningen att det far anses vara ett riksintresse att garantera
landets medborgare en viss minimistandard i dessa avseenden. Redan detta
konstaterande ger vissa héllpunkter nir det giller att bedoma arbetsfor-
delningen inom bostadspolitiken. Inom det bostadspolitiska verksamhets-
omradet finns namligen patagliga riksintressen som maste tillgodoses genom
ett statligt ansvarstagande, oavsett hur beslutsbefogenheterna fordelas mel-
lan stat och kommun i friga om de konkreta besluten om lan och bidrag
till bostadsindamal. Sadana riksintressen knyts bade till bostadsbyggandets
inriktning och till resursanvindningen inom bostadsproduktionen.

Det torde till en borjan framstd som sjalvklart att de elementdra krav
som bor stéllas upp ndr det giller material och konstruktioner i byggnader
for att de skall erbjuda fullgod sdkerhet mot brand, ras od inte kan eller
bor formuleras visentligt olika i skilda delar av landet. En viss enhetlighet
i dessa krav, grundad pa beprovad erfarenhet, &dr alltsd att betrakta som
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ett riksintresse. Detsamma giller dven kraven péa hygien och allmin trevnad
och sadana krav som bor stillas i syfte att frimja hushéllningen med energi.
Det far vidare anses vara ett riksintresse att verka for att bostadsstandarden
— vad avser utrymme, utrustning, servicetillgdng m m — inte utvecklas efter
visentligt olika linjer i skilda landsdelar. Det kan mgjligen hivdas att det
hirvidlag bor finnas storre utrymme for lokala variationer dn nir det giller
de nyss nimnda elementira kraven. I vart fall dr det ett riksintresse att
tillse att det inte uppstar s& stora standardklyftor mellan skilda regioner
att de inverkar ogynnsamt pa den utveckling i frdga om levnadsnivans ut-
jimning regioner emellan som efterstrivas.

Vad vi hir anfort visar att ett visentligt statligt inflytande dven framdeles
maste fa gora sig gillande inom bostadspolitiken. F n bevakar staten de
hir asyftade riksintressena genom centralt utfirdade foreskrifter. Exempel
pa detta ir de foreskrifter som samlats i publikationen Svensk Byggnorm.
Det maste vara statens uppgift att dven i framtiden svara for utfardandet
av sidana foreskrifter. Det fortjanar emellertid understrykas att tiligodo-
seendet av dessa intressen inte forutsitter att beslutsbefogenheten i léne-
och bidragsirenden forbehélls statliga organ. I detta sammanhang vill vi
erinra om att de kommunala byggnadsniamnderna har ansvaret for beslut
om byggnadslov. Flertalet kommuner svarar ocksa sjdlvstindigt for den
tekniska granskning som foregér statligt beslut om bostadslan.

Vad vi nu berdrt giller statens ansvar for att utdva en viss styrning av
byggandets inriktning. Detta ansvar giller i princip allt byggande. Med hiin-
syn till bostadens betydelse for individers och familjers hilsa och allmédnna
levnadsbetingelser kan det emellertid enligt var mening hidvdas att ansvaret
gor sig gillande med sirskild styrka just i friga om bostadsbyggandet. Som
vi nyss papekade kan man identifiera ett statligt ansvar for att hivda riks-
intressen ocksa i frdga om resursanvidndningen i samband med bostadspro-
duktion och andra atgirder for att trygga bostadsforsorjningen. Tydligast
framtrider kanske detta ansvar nir det giller att inom ramen for de all-
minekonomiska avvigningar som ankommer pa regering och riksdag be-
stimma utrymmet for investeringar i bostader. Ocksa den regionala for-
delningen av detta investeringsutrymme &r ett klart riksintresse inte minst
med tanke pa den inverkan som bostadsinvesteringarna otvivelaktigt utovar
pa en orts och en regions mojligheter att fa del av den ekonomiska tillvixten.
Detta ir alltsd uppgifter som det under alla forhéllanden maéste vara statens
uppgift att ansvara for, 1at vara att det for speciella fall, sisom i storstads-
regionerna, kan visa sig indamélsenligt att engagera ocksé interkommunala
organ i ett ansvarstagande i fraga om fordelningen pd kommuner.

Syftet att frimja en lamplig fordelning av de investeringsresurser som
landet forfogar dver och att dstadkomma en god hushéllning med dessa
resurser kan ge staten anledning att ocksd p& annat sétt ingripa for att styra
resursanvindningen. Vi syftar hédrvid tex pa en serie dtgdrder som stats-
makterna vidtog under 1960-talet for att befordra en snabbare utveckling
av byggandets industrialisering. Ett exempel hirpd dr att bostadsstyrelsen
erholl regeringens bemyndigande att som villkor for statliga bostadslan kriva
anvindning av material och utrustning i enlighet med byggstandardisering-
ens specifikationer for méatt och kvalitet (svensk standard). Syftet med dylika
krav dr naturligtvis ytterst att piverka byggmetoder och byggskick i sddan




SOU 1976:26 Andrad uppgifisfordelning 67

riktning att fullgoda bostéder i tillrdckligt antal skall kunna produceras med
mindre resursatgdng och darmed till en ldgre kostnad for den slutlige bru-
karen.

I detta sammanhang vill vi betona att foreskrifter som i detalj styr kom-
munernas handlande dr motiverade endast i den man de kan hdnforas till
ett riksintresse. Vid en kommunalisering av vissa beslutsbefogenheter bor
staten alltsd undvika att genom detaljforeskrifter med annat syfte reglera
den kommunala verksamheten. I annat fall finns det risk for att de fordelar
for de av besluten berérda som kommunaliseringen skulle dstadkomma
gar forlorade — i forsta hand béttre mojligheter till lokal anpassning. Risk
finns d att man i stillet for att nd en god anpassning till lokala forhallanden
genom att ta till vara lokala erfarenheter och initiativ far ett stelbent re-
gelsystem som gor de kommunala beslutsfattarna enbart eller vdsentligen
till verkstéllare av statens vilja och utesluter mojligheterna att tillgodogdra
sig de positiva virdena av en 6kad kommunal handlingsfrihet under politiskt
ansvar. Det dr mot denna bakgrund en viktig uppgift for de centrala myn-
digheterna att standigt aktualisera fragan vilken styrning av kommunernas
verksamhet som motiveras av riksintressen. I ett samhille som utvecklas
s& snabbt som vart dr detta sdrskilt viktigt.

En annan mojlighet for staten att paverka den kommunala verksamheten
ar att utfarda rdd och anvisningar. Styrning genom rad och anvisningar
kan aldrig vara tvingande. Generellt sett bor man emellertid kunna forutsétta
att det ligger i kommunernas eget intresse att i betydande utstrackning
beakta de rad och anvisningar som statliga organ ger ut. Dessa grundar
sig vanligtvis pa omfattande forskningsarbete och praktiska erfarenheter som
vunnits savil inom som utom landet.

Vid en kommunalisering av lane- och bidragsbeslut okar behovet av rad-
givning och service till kommunerna fran statliga organ inom bostadspo-
litiken. Statens mojligheter att pdverka kommunala verksamheter genom
radgivning och information #r enligt var mening goda. Erfarenheterna fran
samradsforfarandet enligt 14 § byggnadsstadgan visar pa detta.

Jimforelsen med samréadsforfarandet i planfragor dr dock inte helt re-
levant, eftersom fysiska planer for att bli gdllande skall faststéllas av statlig
myndighet. Vi har vid de kontakter med statliga myndigheter som vart
utredningsuppdrag foranlett stundom mott den uppfattningen att kommu-
nerna beaktar de synpunkter som foretriddare for ldnsstyrelsen for fram vid
samraden endast eller huvudsakligen darfor att planerna i ett senare skede
skall faststillas av ldnsstyrelsen. Kommunernas beredvillighet att beakta
synpunkter som fran statlig sida presenteras under samradet skulle alltsa
bero pa ett antagande att synpunkterna i sista anden kommer att diktera
den statliga myndighetens stillningstagande i samband med faststillelse-
provningen. Enligt vir mening grundar sig denna uppfattning pa en ensidig
och felaktig syn pd& kommunerna. Erfarenheterna frén vara kommunbesok
pekar i stillet i den riktningen att kommunerna i skilda ssmmanhang efter-
fragar mera och bittre information och radgivning fran de statliga myn-
digheterna och dven &r bendgna att beakta givna rad nir de efter egen prov-
ning finner dessa vilgrundade.

Det ar visentligt att kommunerna kan fatta sina bostadspolitiska beslut
pa grundval av bredaste mgjliga erfarenhetsunderlag och p& god kunskap
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om statens bostadspolitiska intentioner. Det bor vara en viktig uppgift for
den bostadspolitiska expertisen pa regional niva att formedla sddana er-
farenheter som dr av betydelse i ssmmanhanget och att sprida information
om de statliga intentionerna. Vi vill emellertid understryka att kommunerna
— i den mén de tilldelas nya beslutsbefogenheter inom bostadspolitiken —
maste ha frihet att under politiskt ansvar ocksa fatta sddana beslut som
innebdr avvikelser fran statliga rdd och anvisningar. Riksintressen maste
ddremot garanteras genom foreskrifter som kommunerna #r skyldiga att
folja.

De granskande och kontrollerande uppgifter som det regionala bostadspo-
litiska organet i dag — delvis beroende pa bristande resurser — frimst #gnar
sig at erbjuder majlighet att paverka skeendet forst pé ett relativt sent sta-
dium. Mgjligheterna for kommunerna att beakta statliga synpunkter #r dér-
vid av ekonomiska skil ofta begrinsade. Om tonvikten i stillet liggs pd
rddgivning och information kan de statliga synpunkterna foras fram i ett
betydligt tidigare skede. Ur kommunal synvinkel bor en sddan ordning vara
att foredra.

Aven vid en kommunalisering av lane- och bidragsbeslut maste moj-
ligheten att anfora besvér hos statligt organ std oppen. Viss kontroll av
att kommunerna foljer géllande bestimmelser sker genom besviérsprovning-
en. Vi dterkommer till denna friga senare i var framstillning.

Enligt en annan av ldnsberedningens principer, som vi tidigare &tergett,
bor sddana uppgifter fullgoras pa central nivd som kriver et stort mdtt av
likformigher eller dar overblick over hela riket dr nédvindig.

Kravet pd en likformig behandling frén samhiillets sida av individer, grup-
per och organisationer grundar sig ytterst pa virdeforestillningar som knyts
till begreppen rittvisa och jimlikhet. Klassiska medborgarkrav med mycket
bred forankring som illustrerar detta forhallande ir tex kraven pa likhet
infor lagen och lika politiska rittigheter. Lika chanser i utbildningen och
lika mojligheter till produktiv sysselsittning dr ocksa krav som ger uttryck
for en likformighetsprincip. Det idr statens uppgift att genom lagstiftning
och andra erforderliga atgirder sorja for att dessa krav blir tillgodosedda.

Inom bostadspolitiken gor sig kravet pa likformighet géillande mera i mate-
riellt @n i formellt avseende. Kraven blir darmed tillgodosedda till visentlig
del redan genom atgéarder av den art vi nyss behandlat och som nirmast
ar uttryck for stridvan att hdvda vissa krav pd minimistandard inom bo-
stadsproduktionen.

Naturligtvis dr det ocksa ett rimligt likformighetskrav att statliga bo-
stadslan och bostadsbidrag utgar med lika stora belopp dir s6kandenas ut-
gangspunkter och betingelser &r identiska liksom att lane- och bidragsvillkor
blir ensartat utformade for sddana fall. Lane- och bidragsbestimmelserna
i forordningar och tillimpningsforeskrifter bor dirfor i dessa grundliggande
stycken utformas sa entydigt att likformighetskravet sé att sdga automatiskt
blir uppfyllt vid en rittsligt korrekt tillimpning. Det skulle dirmed inte
spela nagon avgorande roll om beslutskompetensen tilldelas statliga eller
kommunala organ, blott den beslutande instansen ér kapabel att svara for
en korrekt réttstillimpning. Kravet pa detaljering i tillimpningsforeskrifterna
maste dock vdgas mot de behov av utrymme for lokala variationer som
kan anses motiverade av bostadspolitiska hdnsyn av lokal innebord. Enligt




SOU 1976:26 Andrad uppgifisfordelning 69

var mening dr nuvarande ldnebestimmelser i stort sett vil balanserade i
detta avseende.

Vid overldaggningar som vi under utredningsarbetets gang fort med bl a
olika organisationer som berors av utredningsarbetet har vi upprepade ganger
mott argumentet att kravet pa likformighet i besluten inte skulle kunna
tillgodoses vid en kommunalisering av besluten i ldne- och bidragsirenden.
Vi vill dirfor nagot ytterligare belysa denna fragestéllning.

Det kan synas uppenbart att en centralt placerad beslutsfattare har de
bista forutsittningarna att tillimpa gillande bestimmelser exakt lika for
sddana fall som for honom ter sig identiska. Det enda kravet tycks vara
att han tolkar bestimmelserna lika var gang han skall tillimpa dem. Fullt
sd enkelt dr det emellertid inte i praktiken. En grundliggande svérighet
ar givetvis att klarligga huruvida identiska forutsittningar giller for an-
sokningsidrenden fran vitt skilda delar av landet. Den centralt placerade
beslutsfattaren dr hir beroende av en fran lokal och/eller regional killa
formedlad direkt eller indirekt kinnedom om de for drendet relevanta om-
stindigheterna. Aven om hans tolkning av bestdimmelserna kan antas vara
lika fran fall till fall har man inte ndgot garanti for att hans tolkning av
Jorutsdrtningarna i drendet blir lika i tva fall som dr objektivt lika. Det finns
ddarmed risk for att den likformighet som ytligt sett kan tyckas vara auto-
matiskt garanterad vid ett centralt beslutsfattande vid ett nirmare betrak-
tande kan visa sig vara i hog grad skenbar. I stillet for att nd likformighet
i beslutsfattandet kan besluten bli schablonmissiga och standardiserade och
déligt anpassade till de lokala forhallandena. S&dana beslut uppfattas litt
av medborgarna som omotiverade och byrakratiska.

Vi har hir talat om en centralt placerad beslutsfattare sdisom motsatt
kommunala beslutsfattare. Vi har gjort detta for att fortydliga problem-
stillningen. I verkligheten fattas i dag flertalet beslut om bostadsldn av
linsbostadsndmnderna, som star i god kontinuerlig kontakt med kommu-
nerna och dirfor allmént sett kan forutsittas besitta timligen goda kunskaper
om de lokala forhallandena. Man kan emellertid konstatera att principen
om en likformig tolkning av bestimmelserna redan genom denna decen-
tralisering till regional nivd medvetet har stillts tillbaka till formén for den
bittre anpassning till de lokala forhallandena som beslut pa linsniva har
antagits medfora. Detta kan tolkas sa att statsmakterna har ansett det vir-
defullare att anpassa laneverksamheten vil till lokala forhéllanden dn att
uppritthalla en formell likformighet i beslutsfattandet. Vi anser detta vara
ett riktigt stédllningstagande, i synnerhet som likformigheten i besluten —
enligt vad vi nyss pavisat — dven vid centralt beslutsfattande kan bli i hog
grad skenbar. De intervjuer vi gjort med foretridare for olika intressenter
i bostadspolitiska fragor tyder pa att nuvarande ordning med 24 besluts-
instanser innebér vissa olikheter i tillimpningen av gillande bestimmelser.
Liknande erfarenheter fran fysisk planering erholls vid en undersokning
ar 1970 innefattande intervjuer med landets ldnsarkitekter.

Som vi férut framhéllit méste den erforderliga graden av likformighet
i besluten astadkommas genom att staten utfirdar foreskrifter for kom-
munerna. Effekten hirav kan stirkas genom att staten ocksa utfirdar rad
och anvisningar till ledning f6r kommunerna. En visentligt utokad infor-
mations- och serviceverksamhet frén staten till kommunerna bor kunna
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verka i samma riktning. Vi vill emellertid redan nu framhalla att kommu-
nalisering inte bor medfora ett okat antal detaljforeskrifter i forhéallande
till vad som géller i dag.

En viss garanti for likformighet i besluten innebér ocksa den overprovning
som alltid méaste kunna pékallas hos hogre myndighet. Besviirsforfarandet
diskuteras ndrmare under avsnitt 5.8.

Enligt ytterligare en princip som vi dberopat i det foregdende bor en uppgift
inte ligga pa hogre beslutsniva dn nodvandigt i forhallande till de av besluten
direkt berorda.

Bostadspolitik och fysisk planering spelar den kanske viktigaste rollen
inom miljodaningen i vart samhaélle. Dessa bada verksamheter utgor didrmed
sjilva kidrnan i en lokal kommunal sjilvstyrelse. For att ge denna sjélvstyrelse
ett verkligt innehall bor beslut som ror miljoutformningen i den egna bygden
sé langt majligt fattas av kommunala organ. Det ér endast i de fall som
starka riksintressen eller regionala intressen maste gora sig gillande som
det dr motiverat att beslut inom dessa omraden fattas av statliga organ
pa regional eller central nivd. Inom bostadspolitiken finns, som vi redan
konstaterat, vissa sddana intressen. Dessa garanteras genom foreskrifter.
Vi har ocksa pekat pé att staten har majlighet att paverka den kommunala
verksamheten genom radgivning och information pé ett tidigt stadium i
en beslutsprocess.

Genom att lata kommunerna sjilva fa fatta lane- och bidragsbeslut avlastas
den regionala bostadspolitiska organisationen arbetsuppgifter. Dirmed far
den bittre tid for planeringsuppgifter och andra overgripande uppgifter. Dess
mojlighet att spela en aktiv roll som formedlare av information fran central
till lokal niva och vice versa okar ddrigenom. Av vara kontakter med fo-
retradare for ldnsbostadsndmnderna har framgatt att man anser att namn-
dernas tid i dag till sa stor del upptas av lane- och bidragsbeslut samt 1a-
neforvaltningsidrenden att informations-, radgivnings- och kursverksamhe-
ten inte kan ges onskvird omfattning.

For den kommunala forvaltningen innebédr en kommunalisering i atskilliga
fall fordelar genom att det blir en beslutsinstans mindre. En forkortning
av handldggningstiden for lane- och bidragsdrenden dr sdlunda mgjlig vid
en kommunalisering.

Den kompetensfordelning vi har i dag inom bostadspolitiken kan innebiira
risker for att kommunerna inte alltid uppfattar denna verksamhet som en
egen angeldgenhet. Om kommunerna ddaremot far ett okat ansvar inom
bostadspolitiken kommer denna i hogre grad dn nu att ses som en direkt
del av den kommunala verksamheten. Mycket tyder pa att bostadspolitiken
ddarmed skulle fA en mera framtriadande plats i kommunerna.

Utformningen av den kommunala bostadsadministrationen blir vid ett
okat lokalt ansvar i forsta hand en kommunal angeldgenhet. I detta sam-
manhang kan ndmnas att véara kontakter med kommunerna visat att fo-
retriadarna for flertalet kommuner anser att ett 6kat kommunalt ansvar for
de bostadspolitiska uppgifterna kriver en viss forstarkning av personalre-
surserna. Mindre kommuner kan behdva bitrdde fran det regionala bos-
tadspolitiska organet for att klara verksamheten under en dvergangsperiod.
Genom vidgad information och service fran centralt och regionalt hall bor
kommunerna fa det bakgrundsmaterial och de anvisningar etc som erfordras
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for drendehanteringen.

Ur de principer vi tagit som vigledning for denna genomgéng foljer vidare
att uppgifter som kréver ett betydande inslag av lokalkdnnedom och specifik de-
taljkunskap bor decentraliseras.

Linsberedningen konstaterade att de uppgifter som i forsta hand bor liggas
pa kommunerna dr sddana som direkt paverkar miljo- och samhillsforhal-
landen i den egna bygden.

En foljd av bostadsbyggandets betydelse for samhéllsplaneringen i kom-
munerna dr att kommunerna bor ha ett primirt intresse att de ekonomiska,
planmiissiga, tekniska och sociala synpunkterna pa bostadsbyggandet lokalt
blir pa bista sitt tillgodosedda. Det finns inte nigot organ som har bittre
mojligheter dn kommunerna att beakta dessa olika synpunkter.

Beslut om bostadsanpassningsbidrag och forbittringslan forutsitter ibland
provningar som ligger mycket néra de bedomningar som de sociala organen
i kommunerna gor. Vid sddana bedomningar dr det sdrskilt onskvirt att
lokala synpunkter viigs in i besluten. En statlig myndighet pa regional niva
maste i stor utstrickning lita till information i andra hand om de olika
aspekter som ir av betydelse for att fatta beslut i dessa drenden. Risk finns
att den statliga myndigheten inte alltid fér rétt kinnedom om forhéllanden
som borde vigts in i beslutet.

Enligt uppgifter vi fatt frin kommunerna begir linsbostadsnimnderna
i dag ofta kompletterande uppgifter frin kommunerna innan de fattar beslut
om bostadsanpassningsbidrag och forbittringslan. De kompletterande upp-
gifterna ror enligt de kommunala sagesménnen oftast forhallanden som é&r
vilkinda i kommunerna men som linsbostadsnimnderna inte har forut-
sittningar att kinna till. Aven om foretridare for linsbostadsnimnderna
ibland reser ut i kommunerna och pé platsen tar del av ett drende dr det
vanliga emellertid att nimndens stillningstagande grundar sig pa indirekt
information fran de kommunala organen.

En sadan beslutsordning dr onddigt tungrodd och skapar merarbete for
bade de kommunala formedlingsorganen och linsbostadsnimnderna. For
allminheten har beslutsordningen nackdelen att besluten tar onddigt lang
tid. Det innebir ocksa svérigheter for den lanesokande att veta vart han
skall vinda sig i fradgor om lan och bidrag.

Mot bakgrund av den stora betydelse som bostadsbyggandet har for miljon
anser vi att det #r sirskilt viktigt att kommunerna har storsta majliga in-
flytande pa denna verksamhet. Vi anser ocksa att kommunalt beslutsfattande
dr den bista garantin for att lokala synpunkter och erfarenheter skall bli
beaktade. Enligt var mening dr det viktigare att besluten anpassas till lokala
forhallanden dn att de blir helt likformiga mellan olika kommuner.

Vi har tidigare slagit fast att en samhéllsuppgift bor ligga pa det organ
som har de bista forutsittningarna att skota den pa ett rationellt och én-
damalsenligt sitt. Hirvid bor det vara angeliiget att ta till vara de effek-
tivitetsvinster som bor kunna uppnés vid god samordning under en hu-
vudman. Linsberedningen konstaterade, som vi forut namnt, p& grundval
av ett liknande resonemang att ndraliggande uppgifier bor verksidllas pa sam-
ma beslutsniva och handhas av samme huvudman, om man dédrigenom kan
uppna effektivitetsvinster.

Arenden som ror statliga bostadslan, forbrittringslan och bostadsanpass-
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ningsbidrag &dr nérbesliktade. Besluten i dessa irenden bor dirfor dven i
framtiden hallas samman i en organisation. Dirigenom kan dubbelarbete
undvikas. Vi har som en mojlig fordndring av dagens arbetsfordelning dver-
végt en partiell kommunalisering av lane- och bidragsbeslut. En partiell
kommunalisering av l&ne- och bidragsbeslut kan dstadkommas pé tvé siitt.
For det forsta genom att endast vissa typer av lane- och bidragsbeslut ors
over till kommunerna. For det andra genom att endast vissa kommuner,
exempelvis sddana med en viss minsta folkmingd, far ritt att sjidlva fatta
niamnda beslut.

Bada dessa losningar innebir att vi far tvé beslutsinstanser, en pa regional
niva och en pd kommunal niva, for drenden som till stor del ir likartade.
Fran administrativa utgdngspunkter ir detta en nackdel. Det finns ocksa
risk for kompetenstvister om tva organ befattar sig med likartade uppgifter.

Ett viktigt skidl mot en partiell kommunalisering i form av utflyttning
till kommuner som uppfyller vissa kriterier &r att vi dirigenom skulle fa
kommuner med olika kompetens. En sddan ordning skulle innebiira ett
steg tillbaka i utvecklingen. En viktig tanke bakom den senaste kommun-
indelningsreformen var att skapa tillrickligt stora kommunala enheter for
att gora det mgjligt att infora en enhetlig kommunal kompetens. Vissa
undantag finns dock fortfarande fran regeln om enhetlig kommunal kom-
petens. Har kan t ex ndimnas att kommunerna i storstadsomradena fatt ritten
att sjdlva besluta om bostadsbyggandets fordelning mellan kommunerna
i respektive omrade.

I dag ir 1an- och bidragsgivning organisatoriskt samordnad med lane-
forvaltning i linsbostadsndimnderna. I framfor allt ombyggnadsirenden —
med ofta komplicerade inteckningsforhallanden och skuldbelastning — finns
behov av samrad mellan den l&nef6rvaltande och den beslutande verksam-
heten. Ddrigenom kan lanetekniska och forvaltningsmissiga problem fa en
16sning som inte minst for den lanesokande blir s& gynnsam som mojligt.
Den samordning som i dag sker i dessa delar har patagliga fordelar och
den bidrar till god effektivitet i nimndernas arbete. En kommunalisering
av lane- och bidragsbeslut innebér darfor vissa nackdelar eftersom namnda
organisatoriska samordning bryts. I kapitel 6 redovisar vi motiven for att
inte flytta ut laneforvaltningen till kommunerna. I det sammanhanget dis-
kuteras sambanden mellan ldngivning och laneforvaltning nirmare. Vi anser
emellertid att fordelarna med en kommunalisering vil uppviger nackdelarna
av att langivningen skils fran lanef6rvaltningen.

[ detta ssmmanhang skall ocksa nimnas att en kommunalisering av lane-
och bidragsbeslut ger forutsittningar for 6kad samordning med andra sam-
hillsverksamheter pd kommunal niva. Vi syftar dirvid pa forbittrade moj-
ligheter till samordning av bostadspolitiska fragor och fragor om plan- och
byggnadsvidsen. Sambanden mellan dessa verksamheter pa olika besluts-
nivéer behandlas i kapitel 9.

Vi har i det foregdende slutligen slagit fast att organisationen av sam-
hillsverksamheter bor utformas pé ett sddant sitt att den ger goda moj-
ligheter till inflytande fidan de mdnniskor som berérs av verksamheten.

Det finns i dag ett allmint intresse att ge medborgarna storsta mojliga
inflytande Over allmidnna angeliigenheter. Detta kan ofta astadkommas
genom att olika verksamheter forankras bittre i kommunerna.
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I de kommunala organen foretrids medborgarna av valda representanter.
Dessa har pd medborgarnas uppdrag ansvaret for handliggningen av ge-
mensamma angelidgenheter. Det politiska ansvarsutkrivandet sker vid de
allmédnna valen.

Detta utgor grunden for den representativa demokratin. Men i ett re-
presentativt system maste dven finnas maojligheter for medborgarna att pa
annat sitt @n genom deltagande i valen ge uttryck for sina uppfattningar
och didrmed péverka beslutens innehdll. Det dr framfor allt med avseende
pa detta som den kommunala organisationen har fordelar jamfort med den
statliga.

Aven om kommunerna blivit betydligt storre genom indelningsreformer-
na utgor de lokala enheter inom relativt begrinsade geografiska omraden.
Inom kommunerna ér fortroendemiin och tjanstemén ofta kinda bland med-
borgarna. Dir finns sdlunda de bista mgjligheterna for medborgarna att
fora fram sina synpunkter till de beslutande instanserna. Néra kontakter
mellan beslutsfattare och dem som berors av besluten underlittar ofta 10s-
ningen av manga problem.

I flertalet kommuner 4dr organisationen inte av storre omfattning dn att
det dr relativt enkelt for medborgarna att komma till ridtt organ och ritt
tjansteman med sina drenden. Detta liksom den geografiska nirheten ger
kommunerna ett forsteg framfor statliga organ nir det giller medborgarnas
mojligheter till inflytande Over gemensamma angeligenheter.

Den andra fordelen med att avstandet mellan beslutsfattare och dem som
berors av besluten dr mindre vid kommunalt dn vid statligt ansvar har
vi redan diskuterat. Vi syftar ddrvid pd maojligheter till god anpassning av
samhiillets atgérder efter skiftande lokala forhéllanden. Det finns sirskilt
goda forutsittningar att dstadkomma detta i kommunerna dér tjinstemén
och fortroendevalda ofta har mycket god kdnnedom om olika lokala problem.

Sammanfauningsvis kan konstateras att de bostadspolitiska malen uppnas
genom béde statliga och kommunala insatser. Riktlinjerna for fordelningen
av det bostadspolitiska ansvaret mellan stat och kommun angavs, som vi
tidigare redogjort for, pd 1940-talet. Kommunernas inflytande och ansvar
pa detta omrade har sedan dess successivt okat. De kommunala insatserna
for bostadsforsorjningen dr numera mycket omfattande. Knappast nagot
bostadsbyggande eller ndgra andra atgirder for bostadsforsorjningen kan vid-
tas utan kommunens medverkan. Det ligger ocksd i kommunens eget in-
tresse att medverka till en god bostadsforsorjning. Dirigenom frimjas den
allménna utvecklingen i kommunen samtidigt som kommuninvéanarnas be-
hov av goda bostidder tillgodoses.

Av det foregaende har framgatt att kommunerna har tilldelats en styrande
och ledande roll inom bostadsbyggandet. De bostadspolitiska medlen som
mojliggor denna roll har efter hand utvidgats. Ett viktigt medel som kom-
munerna forfogar over dr byggnadslagstiftningen med dess planmonopol.
Genom den fysiska planeringen av bostadsbyggandet svarar kommunerna
for att bostadsbyggandet far tillricklig omfattning och en liamplig inriktning
pa hus- och ldgenhetstyper, upplatelseformer, nybyggnad och ombyggnad
etc. Stor vikt har vidare lagts vid att kommunerna skall dga ett avgérande
inflytande vad giller markforsorjningen. For att mojliggora en aktiv mark-
politik frain kommunernas sida har under 1960- och 1970-talen genomforts
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flera reformer péa detta omrade. Kommunerna har dirtill som en viisentlig
uppgift att utéva kontroll over effektiviteten i byggandet i syfte att uppna
goda och billiga bostider. Denna uppgift mojliggors i hog grad genom till-
komsten av de sk mark- och konkurrensvillkoren.

Genom den s k bostadsforsorjningslagen dar kommunerna skyldiga att bi-
trada vid den statliga 1&n- och bidragsgivningen. Kommunerna har ocksé
ansvaret for och dr huvudman for en stor del av den service och de olika
verksamheter som finns i bostadsomradena. De har dessutom ett dgaransvar
for allménnyttiga och kommunala bostadsforetag. Kommunerna har saledes
efter hand fatt ett avgorande inflytande dver bostadsforsorjningen. Mot den
bakgrunden dr det naturligt att beslut om l&n och bidrag till bostadsbyggandet
i stor utstrickning ocksa handhas av kommunerna. Var provning av nu-
varande ansvarsfordelning inom bostadspolitiken mot de sex grundlidggande
principerna for uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun visar att en
kommunalisering av lane- och bidragsbeslut innebiir betydelsefulla fordelar.

Vinsterna dr bl a bittre mojligheter att anpassa besluten till lokala for-
héllanden. Detta dr mojligt genom att lokal sakkunskap och erfarenhet kan
komma till tals i hogre grad vid kommunalt dn vid statligt beslutsfattande.
Mot denna bakgrund ser vi det inte som en nackdel att en kommunalisering
kan innebédra en minskad formell likformighet i besluten jimfort med om
statliga organ fattar beslut.

En annan fordel med kommunalt beslutsfattande jamfort med statligt
ar forbittrade mojligheter for medborgarna att utova inflytande pa de bo-
stadspolitiska fragorna.

De statliga intressena vad avser bostadsbyggandet — omfattning och in-
riktning samt resursanvéindningen — méste sékerstillas genom foreskrifter.
Vi anser det fullt mojligt att ge foreskrifterna sddan form att riksintressen
tillgodoses dven vid kommunalt beslutsfattande. Detta illustreras av t ex
de kommunala byggnadsndmndernas ansvar for byggnadslovsprovningen.
Ett annat sitt varigenom statliga synpunkter kan gora sig géllande dr genom
utokad radgivning och information fran statens sida. Aven om radgivning
och information inte dr formellt styrande bor det ligga i kommunernas in-
tresse att beakta de statliga synpunkterna under forutsittning att dessa dr
vil underbyggda.

5.2 Kan kommunalt organ bevilja kommunen statliga lan
och bidrag?

Beslutanderitten i frédgor om l&n och bidrag for bostadsbyggande ankommer
i dag — som framgar av det foregdende — nistan genomgéende pa
linsbostadsnimnden. Ndmndens uppgifter finns angivna i instruktionen
(1965:669) for bostadsstyrelsen och linsbostadsniamnderna. Enligt 19 § ér
namnd salunda linsmyndighet for den statliga verksamheten for att framja
bostadsforsorjningen. 1 20§ foreskrivs att ndimnd inom sitt verksamhets-
omrade foretrider staten savil vid som utom domstol dels mot den som
ar skyldig att erlidgga betalning till nimnden, dels i fraga om egendom som
niamnden forvaltar och dels i 6vriga fragor som angar naimndens verksamhet,
om bostadsstyrelsen inte forbehallit sig denna uppgift. Vid sidan av be-
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stimmelserna i de olika lane- och bidragsforfattningarna ir forvaltningslagen
(1971:290) tillamplig pa nimndens handliggning av drenden.

Enligt vad som har anforts i det foregéende talar starka skil for att
linsbostadsnimndens beslutanderitt i flertalet lane- och bidragsirenden flyt-
tas over pa kommunerna.

Det innebir att uppgifter av delvis ny innebord liggs pa kommunerna.
Uppgifterna dr emellertid inte frimmande for kommunal verksamhet utan
far anses pé ett naturligt sitt knyta an till kommunernas ansvar for bo-
stadsforsorjningen. Den blivande verksamheten synes ndrmast kunna hin-
foras till den form av myndighetsutovning som i 3§ forsta stycket for-
valtningslagen beskrivs som befogenhet att for enskild bestimma om forman
(se prop 1971:30 s 333). Det kan anmirkas att med begreppet “enskild”™
i 3§ avses dven kommun, nir denna i egenskap av fastighetsiagare upptrider
som part i drende hos myndighet.

En overflyttning till kommunerna av de berorda uppgifterna innebir vida-
re bl a att ett kommunalt organ far till uppgift att prova ansokningar om
1&n och bidrag dven till kommunen i dess egenskap av fastighetsigare. Upp-
giften omfattar saledes en form av myndighetsutovning som kan vara riktad
ocksd mot kommunen. Bl a pa grund hirav dr det nodvindigt att det kom-
munala organet far mojlighet att fullgora sina uppgifter sjialvstindigt utan
ndgon lydnadsplikt gentemot kommunen. Det kan darfor inte komma i
fraga att anfortro provningen at ett kommunalt forvaltningsorgan vars verk-
samhet endast &r reglerad av bestimmelserna i kommunallagen.

Inom fleratalet kommunala forvaltningssektorer forekommer i dag att
kommunala organ har myndighelsuppgiﬂer och fungerar som ett slags stats-
organ. S&dan forvaltning — s k specialreglerad forvaltning — handhas ofta
av sirskilda nimnder som utses av kommunfullmiktige. Namndernas verk-
samhet ir i stor utstrickning bunden av foreskrifter i respektive forfattning
och foremadl for statlig tillsyn i olika former, tex understdllning, besvir
och uppgiftsskyldighet. Ett exempel pd kommunal naimnd med specialreg-
lerad forvaltning ér byggnadsnamnden.

Byggnadsnidmnd, som skall finnas i varje kommun. har enligt 1 § bygg-
nadsstadgan att dva inseende 6ver hur kommunens omrade bebyggs. I nimn-
dens uppgifter ingar bl a att prova friga om byggnadslov och — efter be-
myndigande — friga om dispens frin nybyggnadsforbud m m. Skyldighet
att soka byggnadslov och, i forekommande fall, dispens foreligger inte bara
for enskilda utan ocksd for kommun, dock inte landstingskommun. Om
kommunen tex skall vidta en atgird som kriver byggnadslov, maste lov
siledes sokas hos byggnadsnimnden. Den prévning av ansokningen som
nimnden foretar far givetvis inte paverkas av att kommunen &r sokande.
Saknas forutsittningar for byggnadslov, skall nimnden saledes ogilla an-
sokningen. Byggnadsstadgan ger vidare byggnadsniamnden majlighet att pa
oiika sitt ingripa mot den som asidositter t ex bestimmelserna i byggnads-
lagstiftningen. Inte heller i detta avseende géller nagra siarbestimmelser for
kommunen.

Som ytterligare exempel pa kommunal nimnd med behorighet till myn-
dighetsutdvning gentemot kommunen kan anforas hilsovardsnimnden. Om
t ex ett kommunigt bostadshus har sanitira brister, kan hilsovardsnimnden
med stod av bestimmelserna i hilsovardsstadgan vidta olika atgérder for
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att fa bristerna undanrojda.

Det nu anforda visar att det inte innebir ndgon nyskapelse att ge ett
kommunalt organ behdrighet till myndighetsutdvning diven gentemot kom-
munen. De uppgifter som kan komma att anfortros det kommunala lane-
och bidragsorganet skiljer sig visserligen i flera avseenden fran den verk-
samhet som t ex byggnadsnimnden och hilsovérdsnimnden bedriver. Bl a
innebédr en kommunalisering att kommunerna med vissa begrinsningar
kommer att besluta i vilken omfattning statliga medel skall utga till kom-
munen eller till kommunala bolag. Fran principiell synpunkt ir skillnaderna
emellertid av mindre betydelse. Under forutsittning att ldne- och bidrags-
organet far en stédllning motsvarande den som i dag tillkommer kommunala
nimnder med specialreglerad forvaltning synes de betinkligheter som kan
hysas mot att flytta beslutanderitten betriffande 1an och bidrag till kom-
munerna inte innebira ndgra avgérande motiv mot en kommunalisering.

Vi har overvigt om det behdvs ndgon sirskild revision och kontroll av
hur kommunerna handldgger ldne- och bidragsirenden. Vi har dirvid
konstaterat att statsmakternas syn pd kommunerna i dag priglas av upp-
fattningen att kommunerna skoter sina uppgifter pé ett indamalsenligt sitt
inom de ramar som dras upp av lagstiftningen. Mot den bakgrunden anser
vi att nadgon styrning av kommunerna inte behdvs utéver vad som framgar
av olika foreskrifter och som sker genom att staten provar besvir dver kom-
munernas beslut samt genom den styrning som foljer av att kommunerna
i flertalet drenden kommer att besluta inom faststillda ekonomiska ramar.

Nir det giller bostadsbidrag dr de regler som bestimmer nir och med
vilka belopp de skall utgd mycket entydiga. I sddana fall kan en kontroll
fran statens sida vara meningsfull. Nir det didremot giller 6vriga bidrag
och 1an bor det finnas visst utrymme for lokala bedomningar. Nir si &r
fallet blir en kontroll frin 6verordnande myndigheter enligt sakens natur
inte meningsfull. I sjilva verket skulle den sté i strid med en av huvud-
tankarna bakom kommunaliseringen — nimligen mdjligheten att i besluten
viva in lokala erfarenheter och synpunkter.

5.3 Kommunernas mojligheter att sjdlva fatta beslut i
lane- och bidragdarenden

5.3.1 Kommunernas nuvarande befattning med lane- och bidragsdren-
den

Kommunerna har i dag i princip beslutanderitt enbart i friga om bostadsbi-
drag. 1 ovrigt yttrar de sig dver de ansokningar om l&n och bidrag som
kommer in till formedlingsorganet och vidarebefordrar dessa till
linsbostadsnimnden. Med stod av sirskild foreskrift kan den tekniska
granskningen av bostadslaneirendena delegeras till kommunerna. Den tek-
ninska granskningen innefattar ritt att besluta om projektet fran bostadstek-
niska synpunkter dr godtagbart for statliga 1an. Denna granskning ar i dag
utflyttad till huvuddelen av landets kommuner. Skilen till att en fullstindig
utflyttning inte dgt rum ar enligt uppgift i forsta hand tveksamhet hos
linsbostadsnamnderna i fraga om kommunernas forutsiattningar att handha
granskningen. I nagra fall har kommunerna sjilva uttryckt dnskemél om
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att slippa ansvaret for granskningen.

Linsbostadsndamnderna har getts majlighet att efter 6verenskommelse
med kommunerna avgdra om beridkningar av laneunderlag och pantvirde
skall utforas av formedlingsorganen eller nimnderna sjdlva. Sddana 6ver-
enskommelser dr vanliga men trots detta forekommer enligt vad vi inhdmtat
frin kommunerna ett betydande dubbelarbete i kommuner och ldns-
bostadsndmnder i den meningen att bdde kommuner och ldns-
bostadsndamnder sysslar med granskning och berikning. Den stickprovskon-
troll som lidnsbostadsndamnderna gor kan ibland uppfattas som en konti-
nuerlig efterkontroll av kommunerna.

Samtidigt bor dock beaktas att den ndra kontakt och det goda samarbete
som i allménhet i dag rdder mellan kommun och ldnsbostadsnamnd medfor
att lokal kunskap och den pa ldnsplanet bredare erfarenheten och i vissa
fall storre formella kunskapen kan forenas pa ett for drendehanteringen po-
sitivt sdtt. Det betyder att kommunerna inte alltid behover fordjupa sig
i detaljarbete.

Miénga kommunala foretridare anser att ett skdl for kommunalisering
av lane- och bidragsbeslut dr att onddigt dubbelarbete dirigenom forsvinner.
Man hivdar ocksa att kommunerna redan i dag behandlar drendena sé in-
géende och med sddan omsorg att det i princip inte innebidr nagon skillnad
mellan att avge ett yttrande och att fatta beslut.

Vi har undersdokt om den dubbla granskningen av line- och bidrags-
drendena som forekommer kan motiveras med att kommuner och
linsbostadsnamnd bedomer drendena olika. Fran en del linsbostadsdirekto-
rers sida har hidvdats att linsbostadsnimnderna skulle utdva en starkare
prispressande verksamhet &n kommunerna. Resultatet fran en undersokning
i fem lidn bekriftar detta, d&tminstone vad giller gruppbyggda sméhus.

I undersdkningen som giller ldnedrenden, behandlade under &r 1974, stu-
derade vi skillnaderna mellan de produktionskostnader som formedlings-
organen tillstyrkt och de produktionskostnader som linsbostadsniamnderna
godkint i sina prelimindra lanebeslut. Nar det giller nybyggnad eller om-
byggnad av flerfamiljshus dr skillnaderna smé och det vanliga ér att tillstyrkta
och godkénda produktionskostnader ar identiska. Anledningen till detta
ar att dessa drenden niarmast regelmaissigt foregas av informella kontakter
mellan lanesokanden, formedlingsorganet och linsbostadsnamnden. Det &r
endast i undantagsfall som byggherren fullf6ljer ett projekt som vid dessa
kontakter bedoms som undermaéligt. Det vanliga ar att sddana byggen om-
projekteras och upphandlas pa nytt. I vad man som linsbostadsnimnden
utovar en prispress vid informella samrad med byggherrarna framgéar inte
av vart siffermaterial.

For gruppbyggda smahus forekommer dédremot inte sillan att
lansbostadsnimnderna beslutar annorlunda dn vad kommunerna tillstyrkt.
Detta framgar av tabell 5.1.

Det bor observeras att for husen i de enskilda projekt dir linsbostadsnamn-
den pressat priserna, skillnaden mellan nimndens beslut och formedlings-
organets tillstyrkan dr vésentligt hogre dn hir redovisade genomsnitt for
alla hus.

En forklaring till den bristande samstimmigheten ir, enligt vad som fram-
forts till oss, att kommunerna ibland tillstyrker laneansokningar med vetskap
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Tabell 5.1 Skillnaden mellan av formedlingsorganet tillstyrkt och av lidns-
bostadsnimnderna godkind kostnad vad avser gruppbyggda smahus ar 1974. (Pre-
limindra lanebeslut.)

E ldn L ldn O lin X ldan BD ldn

Totalt antal drenden 47 59 24 25 23
Antal drenden med identiska

beslut 34 4] 21 21 13
Totalt antal hus 1750 580 1478 732 1028
Skillnad
i kronor for alla hus' 1361 2113 7:746 758 3991
i % av genomsnittlig godkénd
kostnad i linet under ar 1974 0.8 13 04 0.5 24

! Materialet har inte gjort det mojligt att redovisa skillnaden i kronor i det enskilda
fallet.

om att linsbostadsnimnden i sin provning @ndd kommer att sinka den
kostnad som accepterats av formedlingsorganet. Detta anses bero pd att
kommunerna p g a sin nirhet till lanesokanden skulle ha svart att siga nej
till en ansokan. I sddana fall kan det vara en bekvdm utvig for kommunen
att 1ata den statliga myndigheten vara den som fattar for sokanden negativa
beslut. Vid véara intervjuer med tjanstmin i formedlingsorganen har uppgetts
att det i enstaka fall kan forhalla sig pd detta sitt.

Foretradare for linsbostadsnimnderna har vid kontakter med oss betonat
vikten av den prispress de i dag utdvar. Man hdvdar att nimnderna genom
att utdva beslutsbefogenheten