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Till Statsradet och chefen
for justitiedepartementet

|
i
Den 4 januari 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att utreda frigan om skydd
for meddelares anonymitet vid beslag och husrannsakan. Med stod av detta
bemyndigande tillkallade departementschefen samma dag sdsom sakkun-
. niga justitierddet Erik Nyman samt riksdagsledaméterna Ola Nyquist och
Olle Svensson.
| De sakkunniga har antagit namnet utredningen om anonymitetsskydd
‘ vid beslag och husrannsakan.
Att sdsom expert bitrida utredningen forordnades den 10 januari 1974
ombudsmannen Lars E. Rabenius.
Den 15 januari 1974 forordnades revisionssekreteraren Lennart Grobgeld
att vara sekreterare at de sakkunniga.
Utredningen far hirmed dverlimna betinkande med forslag till andringar
i rittegangsbalken m. m. I arbetet hdrmed har utredningens samtliga le-
damoter och experten deltagit. Betinkandet ér enhilligt. Experten har an-
slutit sig till betdnkandet.
Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm i juni 1976
Erik Nyman

/ qui
Ola Nyquist Olle Svensson ot e
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Sammanfattning

Allmént

Enligt bestimmelser i tryckfrihetsforordningen (TF) och radioansvarighets-
lagen (RAL) har bl. a. forfattare och meddelare ratt till anonymitet. Ano-
nymitetsritten far sitt frimsta uttryck i en skyldighet for personer inom
massmedierna att inte roja upphovsmans eller meddelares identitet.

Skyddet for anonymiteten &r av stor betydelse frén tryckfrihetssynpunkt.
Det utgdr en av forutsittningarna for en fri &siktsbildning och en fri for-
medling av nyheter och information.

Intresset av en bevarad anonymitet kan emellertid komma i konflikt med
andra intressen bl. a. samhillets intresse att bekdmpa brott.

Enligt gillande ritt ges i en konflikt mellan intresset av brottsbekdmpning
och anonymitetsintresset principiellt foretrade &t forstnimnda intresse.

Beslag och husrannsakan har fatt en noggrann reglering i 27 och 28 kap.
rittegdngsbalken (RB). Bestimmelser som tar sikte pé konflikten mellan
tvangsmedlen och skyddet for anonymiteten saknas dock.

Uppdraget

Utredningen har fatt i uppdrag att undersoka hur férekommande intres-
sekonflikter vid beslag och husrannsakan léses enligt nuvarande ordning.
Utredningen har dérvid haft att 6vervdga vilka mojligheter som finns att
utan frangdende av huvuddragen i RB:s tvngsmedelsreglering skapa ytter-
ligare skydd for forfattares och meddelares anonymitet. Det har forutsatts
att skyddet maste bygga pa en avvigning mellan motstéende intressen.
Bland de atgdrder som kunde tdnkas har sdrskilt angetts mojligheten att
i princip ligga beslutanderitten betriffande beslag och husrannsakan i hit-
horande fall till domstol. Vidare har utredningen haft att prova om det
gar att begriinsa ritten att beslagta handlingar som kan roja skyddad identitet
till fall da misstanken avser sirskilt grovt brott. Ytterligare har det alegat
utredningen att prova formerna for verkstillighet av beslag och husrann-
sakan i hithorande fall.
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Behovet av lagstiftning

Utredningen har undersokt i vilken utstrickning anvéndningen av de nimn-
da tvdngsmedlen lett till en slutlig konflikt med anonymitetsskyddet. Ut-
redningen har dérvid funnit att detta sillan forekommer. Detta kan bl. a.
forklaras av att insikten om tryckfrihetens betydelse och vikten av att de
rittigheter som den innefattar respekteras #r allmin inom svenskt sam-
hillsliv.

Det kan emellertid hiinda att en konflikt mellan de bida samhiillsin-
tressena inte kan undvikas. Det dr dé enligt utredningens uppfattning inte
sjilvklart att det ena intresset generellt skall ges foretride framfor det andra.
Tvirt om talar starka skiil for att en intresseavviigning bor ske. Denna bor
enligt utredningen sa langt det dr mojligt grundas pd bestimmelser i lag.

Utgangspunkter

Utredningen utgér i sina 6verviganden fran det tryckfrihetsrittsliga ano-
nymitetsskyddet. Utredningen forutsitter hirvid att reglerna i proposition
(1975/76:204) om Andringar i grundlagsregleringen av tryckfriheten blir gil-
lande och kompletteras med regler i RAL. Med en sidan reglering kommer
personer som har tagit befattning med tillkomsten eller offentliggdrandet
av framstillning avsedd att inforas i tryckt skrift eller radioprogram eller
som har varit verksamma inom medie- eller nyhetsformedlingsforetag (ny-
hetsbyrd) att vara forbjudna att roja vad de i sin verksamhet har erfarit
om bl. a. forfattares eller meddelares identitet. Fran detta forbud giller vissa
narmare angivna undantag.

Namnda reglering avser skydd mot muntligt utlimnande av uppgift om
vem som dr upphovsman eller meddelare. Enligt utredningen bor skydd
dven gilla for sddan uppgift om den finns i en skriftlig handling. Det bor
ddrfor inte vara mojligt att genom beslag eller husrannsakan fa tillgang
till handlingen, om den finns hos nigon som inte kan avkrivas den aktuella
uppgiften vid muntligt forhor. Nir det giller en handling som finns hos
ett medieforetag kan man inte utg frin en viss innehavare som har skyl-
dighet att inte rdja uppgift som finns i handlingen. Enligt utredningen bor
man dock generellt kunna forutsitta att sidan skyldighet finns for nagon
med anknytning till foretaget. Vad som har angetts bora gilla for beslag
och husrannsakan hos enskild person bor dirfor enligt utredningen gilla
ocksd vid dtgird som foretas mot ett medieforetag.

Det maste slutligen beaktas att det inte alltid #r mojligt att i forvdg avgora
om en atgérd kommer att medfra att uppgift om upphovsman eller med-
delare rojs. Ritten att tillgripa atgérden bor dirfor bedomas pd grundval
av ett antagnade om risken for att detta kommer att ske.

Anonymitetsfallen

Frdn ovanndmnda utgéngspunkter foreslar utredningen att sirskilda regler
skall gilla vid beslag och husrannsakan hos nimnda personer och foretag
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om det kan antas att genom Atgirden kommer att rojas vad sddan person
i sin verksamhet erfarit om vem som dr upphovsman eller meddelare. Dessa
fall betecknas av utredningen sasom anonymitetsfall.

Huvudpunkter i forslaget

Utredningens forslag till reglering innebér att reglerna i 27 kap. RB om

beslag och i 28 kap. om husrannsakan kompletteras med bestammelser som

tar sikte pa behovet av skydd for anonymitetsintresset. Bestimmelserna

innebir

1. att sirskilda forutsittningar skall gilla for beslag och husrannsakan i
anonymitetsfallen,

2. att atgirden i dessa fall som regel skall provas av domstol,

3. att anonymitetsintresset skall bevakas av en sarskild foretridare (ano-
nymitetsombud) och

4. att vissa regler skall gélla for forfarandet.

1 De sdirskilda forutsdttningarna

I fraga om de sirskilda forutséttningarna for &tgédrderna i anonymitetsfallen
innebir utredningens forslag att undantagen frén det tryckfrihetsrattsliga
anonymitetsskyddet gors tillimpliga dven vid beslag och husrannsakan. Hin-
der mot att foreta atgirden skall siledes inte foreligga, om upphovsmannen
eller meddelaren limnat samtycke, om han enligt de tryckfrihetsrittsliga
reglerna kan goras ansvarig for framstéliningen eller meddelandet eller om
fraga dr om vissa angivna brott, bl. a. brott mot rikets sikerhet. Enligt ndimn-
da regler giller ocksd undantag frén anonymitetsskyddet om rétten vid vitt-
nesforhér eller forhor under sanningsforsikran av hénsyn till allmént eller
enskilt intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift limnas. Ocksé
detta fall ges en motsvarighet vid beslag och husrannsakan. Reglerna be-
triffande vittnesforhor har emellertid inte utan vidare kunnat goras till-
limpliga betriffande beslag och husrannsakan. Detta sammanhinger med
att skriftlig handling i utredningshénseende skiljer sig frain muntligt forhor.
Den som hérs som vittne, exempelvis en tidningsman, kan limna olika
sakuppgifter utan att roja sin killa. En intressekonflikt uppkommer vid
forhoret endast om just uppgifternas ursprung ar av betydelse. Nir det giller
skriftlig handling kan ddremot sakuppgifterna vanligen inte sérskiljas fran
uppgifterna om vem som ldimnat dessa. Den som far tillgang till handlingen
far del av samtliga uppgifter i denna. Detta paverkar den intresseavvagning
som skall ske. Mot anonymitetsintresset bor stéllas inte endast dklagarens
behov av att fa del av uppgift om vem som dr upphovsman eller meddelare
utan ocksa hans behov av att fa del av handlingens innehdll i dvrigt, dvs.
intresset av att atgirden over huvud taget kan foretas. Detta har i utred-
ningens forslag lett till en regel att beslag och husrannsakan endast far
foretas om det med hinsyn till brott varom &r friga och dvriga omstdn-
digheter finnes vara av synnerlig vikt att atgdrden vidtas.
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2 Domstolsprovning

Enligt utredningen bor beslag och husrannsakan i anonymitetsfallen grundas
pd beslut av domstol. Utredningen har dock kommit till att det i vissa
fall maste medges att atgird foretas utan foregdende domstolsbeslut. Detta
giller i fall da beslut av ritten inte kan avvaktas utan att indamalet med
dtgdrden dventyras. Utredningen foreslar dock att i sddana fall anmaélan
skall goras till ritten, som omedelbart skall prova om atgirden skall besta.

Nir det giller husrannsakan far denna enligt forslaget i dessa fall endast
péborjas. Den som paborjar husrannsakan far i avvaktan pa rittens beslut
inte vidta annan atgird 4n som oundgiingligen erfordras for att tillgodose
syftet med atgirden. Vid husrannsakan exempelvis pa en redaktion innebir
detta att det omedelbara ingripandet inskriinks till kontroll av att ingenting
av betydelse for utredningen fors bort frin det utrymme som skall un-
dersokas. Genomgéng av handlingar och annat material bor saledes inte
ske innan beslut meddelats av ritten.

3 Anonymitetsombudet

Vad som foreslas betriffande forutsittningarna for atgérderna och beslut-
anderitten innebir en fGrstirkning av skyddet for upphovsmans och med-
delares anonymitet. D4 skyddet gors beroende av en intresseavvigning Ar
det emellertid angeliget att anonymitetsintresset i olika fall bevakas pa ett
tillfredsstillande sitt. De personer och foretag mot vilka atgirderna riktas
i anonymitetsfallen kan regelmassigt antas sl& vakt om anonymitetsintresset.
Intressets betydelse fran yttrandefrihetssynpunkt bor emellertid markeras.
Sérskilda situationer kan vidare uppsta, exempelvis vid husrannsakan pa
en redaktion. Utredningen foreslar dirfor att anonymitetsintresset skall be-
vakas av en sirskild foretridare.

Anonymitetsfallen kan antas bli sillan forekommande. Utredningen har
ddrfor sokt finna en si enkel organisatorisk I6sning som mdojligt. Den gar
ut pd att en foretridare skall finnas for hela landet. Han skall dock, om
han sé finner limpligt, i enskilda drenden kunna lata sig foretrddas av annan,
exempelvis advokat pa den ort, dir #drendet skall handldggas. Enligt ut-
redningens forslag skall foretridaren, som i lagtext betecknas sisom offentligt
ombud men eljest kallas for anonymitetsombudet, forordnas av regeringen.

For utredningens dverviganden betriffande bevakningen av anonymi-
tetsintresset genom en sirskild foretriidare har mojligheterna att finna per-
soner med erforderliga kvalifikationer spelat en stor roll. Utredningen har
i denna del funnit en I6sning som den vill fororda. Denna innebir att upp-
draget att vara anonymitetsombud anfSrtros at den som ir Allminhetens
Pressombudsman, PO. Forslagets genomforande forutsitter att en sidan
ordning accepteras av Pressens samarbetsnimnd, som #ir huvudman for
PO, och av den som #r PO. Utredningen har p4 ett tidigt stadium redovisat
sina Overviganden vid kontakter med samarbetsnimnden och PO. Dessa
har dirvid stéllt sig positiva till att medverka vid ett genomfOrande av
den forordade ordningen.
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4 Forfarandet m. m.

Nir det giller regler for forfarandet vid beslag och husrannsakan utgar ut-
redningen frin att endast mindre tilligg skall behova goras till nuvarande
bestimmelser i 27 och 28 kap. RB. Enligt utredningen bor emellertid bl. a.
sirskilt foreskrivas att offentligt ombud som foretrader anonymitetsintresset
skall beredas tillfille att yttra sig over ansdkan om beslag eller husrannsakan
i anonymitetsfall. Utredningen forutsitter att ombudet i vissa fall skall kunna
medverka fiven péa verkstillighetsstadiet. Om husrannsakan sker pé en tid-
ningsredaktion, bor ombudet exempelvis kunna medverka till att skyddsvirt
material, som inte ir av betydelse for atgérden, i gorligaste man kan undantas
frin denna.

Nir det giller husrannsakan har utredningen vidare foreslagit att dtgarden
i anonymitetsfallen som regel skall verkstillas av undersokningsledaren eller
aklagaren.

Fragor om forordnande om offentligt ombud m. m. upptas i forslag till
sarskild lag ddrom.

Sammanfattning
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om indring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrives att 27 kap. 1, 2, 4, 5,9 och 13§§ samt 28 kap.
1, 4,5, 7 och 98§ rittegdngsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
1

Foremal, som skiligen kan antagas dga betydelse for utredning om brott
eller vara genom brott ndgon avhint eller pé grund av brott forverkat, mé
tagas i beslag.

Vad i detta kapitel stadgas om fo- Vad i detta kapitel stadgas om fo-
remal gille ock, i den médn ej annat remal gille ock, i den méan ej annat
ar foreskrivet, om skriftlig handling.  dr foreskrivet, om skriftlig handling.

Med skriftlig handling jamstdlles upp-
tagning, som kan ldsas eller avlyssnas
endast med tekniskt hjdlpmedel.

258

Beslag mé ej liggas & skriftlig handling, om dess innehéll kan antagas
vara sadant, att befattningshavare eller annan, som avses it36/kap. 513,
ej ma horas som vittne ddrom, och handlingen innehaves av honom eller
av den. till forman for vilken tystnadsplikten giller. Ej heller ma, med
mindre fraga 4r om brott, for vilket ej dr stadgat lindrigare straff dn fangelse
i tva ar, hos den misstidnkte eller honom nérstdende, som avses i 36 kap.
3 §, beslag liggas 4 skriftligt meddelande mellan den misstinkte och nigon
honom nirstiende eller mellan sidana nérstdende inbordes.

Uppkommer frdga om beslag av
foremdl som finnes hos person eller
foretag som avses i 3 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen och kan det an-

tagas att genom dtgdrden kommer
att rojas vad sddan person erfarit i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sin verksamhet om vem som dir for-
Jfattare eller har limnat meddelande
enligt 1 kap. 1§ tredje stycket sam-
ma forordning eller dr utgivare av
skrift som ej ar periodisk, ma drgr-
den ej vidtagas med mindre

1. denne har samtyckt ddrtill;

2. fraga ddrom far vickas enligt 3
kap. 2 § forsta stycket tryckfrihets-
Sforordningen;

3. fraga dr om brott som angives i 7
kap. 3§ forsta stycket 1 samma
Jforordning;

4. fraga dr om brott enligt 7 kap.
28 eller 3§ forsta stycket 2 eller
3 samma forordning och det fin-
nes erforderligt att uppgift erhal-
les, huruvida den som dr tilltalad
eller skdligen misstdankt for brottet
har limnat meddelandet eller
medverkat till den framstillning ;

varom dr fraga, eller

|
l
|
!
|
.

5. det av hdnsyn till brott varom ir
fraga och ovriga omstindigheter
finnes vara av synnerlig vikt att
argdrden vidtages.

43

Den som med laga ritt griper eller anhéller misstinkt eller verkstiller
hiktning, husrannsakan eller kroppsvisitation ma ligga beslag & foremal,
som darvid péatriffas.

Foremdl, som eljest patriffas, ma efter beslut av undersokningsledaren
eller dklagaren tagas i beslag. Ar fara i drojsmal, ma dven utan sadant beslut
atgdrden vidtagas av polisman, dock €j i fraga om forsindelse i post- eller
telegrafverkets vérd.

Verkstilles beslag av annan dn undersdkningsledaren eller klagaren och
har denne ej beslutat beslaget, skall anmilan skyndsamt goras hos honom,
som har att omedelbart prova, om beslaget skall besta.

Rdtten forordnar om beslag i fall
som avses i 2 y andra stycket 2-5. Fo-
remal som pdtréffas md dock i fall som
avses i 2\ andra stycket 2, 3 och 3
tagas i beslag enligt forsta stycket eller,
om fara dr i drojsmal, enligt andra
stycket. Har undersokningsledaren el- 1
ler aklagaren verkstdllt beslag eller fin-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ner han eljest verkstdllt beslag bora be-
sid, skall anmdlan skyndsamt goras
hos rétten, som har att omedelbart
prova fragan om beslag.

i

Ritten ma forordna om beslag 4 foremal, som foretes vid ritten eller
eljest dr tillgangligt for beslag.

Friga om beslag ma av ritten upptagas pd yrkande av undersoknings-
ledaren eller aklagaren. Efter atalet dge ratten dven pa yrkande av mals-
dganden sd ock sjdlvmant upptaga fradga ddarom.

Vickes vid ritten frdga om beslag,
skall, sd snart ske kan, forhandling
didrom dga rum infor rdtten. Om sé-
dan forhandling gille i tillimpliga
delar vad i 24 kap. 17 § &r stadgat.
Ar fara i drojsmal, ma ritten ome-
delbart forordna om beslag att gilla,
till dess annorlunda forordnas.

Vickes vid ritten friga om beslag,
skall, s& snart ske kan, forhandling
ddrom #ga rum infor rdtten. Om sa-
dan forhandling gille i tillimpliga
delar vad i 24 kap. 17§ ar stadgat.
1 fall som avses i 2 ¥ andra stycket 2=5
skall i sérskild ordning utsett offentligt
ombud beredas tillfdlle att yttra sig.
Ar fara i drojsmél, ma ritten ome-
delbart forordna om beslag att gilla,
till dess annorlunda forordnas.

98

Ar anledning, att forsidndelse, som ma tagas i beslag, skall inkomma till
post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan befordringsanstalt, dge rdtten forordna,
att forsindelsen, nir den inkommer, skall kvarhéllas, till dess frigan om
beslag blivit avgjord. Friga ddrom ma upptagas allenast pd yrkande av un-

dersokningsledaren eller &klagaren.

Forordnande skall meddelas att gilla viss tid, hogst en manad, frin den
dag., d forordnandet delgavs anstaltens forestdndare. I forordnandet skall
intagas underrittelse, att meddelande om atgirden icke ma utan tillstand
av undersokningsledaren eller klagaren ldimnas avsiandaren, mottagaren el-

ler annan.

Nir forsindelse pd grund av for-
ordnande kvarhallits, skall forestan-
daren utan drojsmal gora anmilan
hos den som begirt forordnandet;
denne har att omedelbart préva, om
beslag skall dga rum.

13

Over beslag skall foras protokoll,
vari d@ndamadlet med beslaget och vad

Nir forsdndelse pa grund av for-
ordnande kvarhéllits, skall forestan-
daren utan drojsmél gora anmailan
hos den som begirt forordnandet;
denne har att omedelbart prova, om
beslag bor dga rum.

§

Over beslag skall foras protokoll,
vari angives vem som fattat beslut om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ddrvid forekommit angives samt be-  drgdrden, dndamdlet med denna, vil-
slagtaget foremél noga beskrives. ka som varit ndrvarande och vad déir-
vid forekommit samt beslagtaget fo-
remél noga beskrives.
Den som drabbats av beslag dge pd begiran erhilla bevis om beslaget,
innehéllande dven uppgift 4 det brott misstanken avser.

28 kap.
1§

Férekommer anledning, att brott fordvats, vard fingelse kan félja, ma
i hus, rum eller slutet forvaringsstille husrannsakan foretagas for efterso-
kande av foremal, som &r underkastat beslag, eller eljest till utrdnande av
omstindighet, som kan édga betydelse for utredning om brottet.

Hos annan 4n den som skiligen kan misstinkas for brottet m& husrann-
sakan dock fOretagas, allenast om brottet forovats hos honom eller den
misstdnkte gripits ddr eller eljest synnerlig anledning férekommer, att genom
rannsakningen foremal, som dr underkastat beslag, skall antriffas eller annan
utredning om brottet vinnas.

Vad i 27 kap. 2 § andra stycket dr
stadgat om beslag idge motsvarande
tillimpning  betrdffande husrannsa-
kan.

Ej ma for husrannsakan hos den misstinkte i nigot fall Aberopas hans
samtycke, med mindre han sjilv begirt &tgirden.

43

Forordnande om husrannsakan meddelas av undersokningsledaren, &kla-
garen eller rétten. Kan husrannsakan antagas bliva av stor omfattning eller
medfora synnerlig oldgenhet for den, hos vilken atgirden foretages, bér,
om ¢j fara dr i drojsmal, atgarden icke vidtagas utan rittens forordnande.

Fréga om husrannsakan ma av riitten upptagas pa yrkande av under-
sokningsledaren eller dklagaren. Efter Atalet #ge ritten dven pa yrkande
av malsdganden sd ock sjdlvmant upptaga friga didrom.

Raditten forordnar om husrannsakan
i fall motsvarande dem som avses i 27
kap. 2 v andra stycket 2-5. | scirskild
ordning utsett offentligt ombud skall
beredas tillfalle att ytira sig. Husrann-
sakan som nu sagts verkstdlles av un-
dersokningsledaren eller dklagaren.

S

Utan forordnande, som sigs i 4 §, Utan forordnande, som sigs i 4 §
ma polisman foretaga husrannsakan, forsta stycket, mé polisman foretaga
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Nuvarande lydelse

om atgirden har till syfte att efter-
s6ka den som skall gripas, anhéllas
eller hiktas eller hamtas till forhor
eller till instéllelse vid rétten eller att
verkstilla beslag & foremal, som &
farsk girning foljts eller sparats, s&
ock eljest, di fara dr i drojsmél.

Foreslagen lydelse

husrannsakan, om atgérden har till
syfte att eftersoka den som skall gri-
pas, anhdllas eller héktas eller hdm-
tas till forhor eller till instéllelse vid
ritten eller att verkstilla beslag & fo-
remal, som & firsk girning foljts eller
sparats, s& ock eljest, da fara dr i drdj-

smal.

I syfte som angives i forsta stycket
md polisman, undersokningsledaren
eller dklagaren, utan forordnande som
sdgs i 4 ¥ tredje stycket, foretaga hus-
rannsakan i fall motsvarande dem som
avses i 27 kap. 2y andra stycket 2,
3 och 5. Annan digird ma dock ej
vidtagas dn som oundgdngligen erford-
ras for att tillgodose syftet med hus-
rannsakan. Anmdlan skall skyndsamt
goras hos rdtten som har att omedel-
bart prova fragan om husrannsakan.

7h i

Vid husrannsakan skall sdvitt majligt ett av forrittningsmannen anmodat
trovirdigt vittne nirvara. Forrittningsmannen dge anlita erforderligt bitrdde
av sakkunnig eller annan.

Den, hos vilken husrannsakan foretages, eller, om han ej r tillstades,
hans hemmavarande husfolk skall erhlla tillfille att overvaka forrittningen
s& ock att tillkalla vittne, dock utan att undersokningen dérigenom uppe-
halles. Har varken han eller nigon av hans husfolk eller av dem tillkallat
vittne nirvarit, skall han, s& snart det kan ske utan men for utredningen,
underrittas om den vidtagna atgdrden.

Vid husrannsakan, varom rdtten
forordnat enligt 4 \ tredje stycket eller
5§ andra stycket, skall offentligt om-
bud beredas tillfdlle att ndrvara.
Vid forrittningen mé malsigande eller hans ombud tillatas att nérvara for
att tillhandagd med nédiga upplysningar; dock skall tillses, att malsdganden
eller ombudet icke i vidare mén dn for indamalet erfordras vinner kinnedom
om forhéllande, som dérvid yppas.

9=

Over husrannsakan skall foras
protokoll, vari angives vem som fattat
beslut om forréttningen, dndamalet
med denna, vilka som varit ndrvaran-

Over husrannsakan skall foras
protokoll, vari angives dndamadlet
med forréttningen och vad darvid fo-
rekommit.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

de, vilka utrymmen som omfattats av
[forréttningen samt vad som forekom-
mit vid denna.
Den, hos vilken husrannsakan foretagits, dge pa begdran erhalla bevis
ddrom, innehdllande dven uppgift 4 det brott misstanken avser.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till
Lag om offentligt ombud vid beslag och husrannsakan

Hirigenom forordnas som foljer.

1 §. For att taga tillvara ritt till anonymitet som tillkommer forfattare, med-
delare och annan enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen vid beslag och
husrannsakan skall finnas offentligt ombud.

2 §. Offentligt ombud bor vara lagfaren och ha erfarenhet av pﬂblicistisk
verksambhet.

3§. Offentligt ombud och ersittare for denne utses av regeringen for viss

tid. For uppdraget utgar ersittning enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen.

Denna lag trider i kraft den
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningsuppdraget innefattas i yttrande till statsraddsprotokollet den 4 ja-
nuari 1974 av chefen for justitiedepartementet, statsridet Geijer. Efter en
redogorelse for reglerna i tryckfrihetsforordningen (TF) om skydd for med-
delare och ritt att vara anonym anforde departementschefen:

[ speciella situationer kan det uppstd en konflikt mellan kravet pa skydd for med-
delares anonymitet och samhiillets intresse av effektiva mojligheter att utreda brott.
I samband med brottsutredning kan aklagar- och polismyndigheter under vissa for-
utsittningar ingripa med tvingsmedel av olika slag bl. a. beslag och husrannsakan.
Bestimmelserna hirom har generell rickvidd. Detta innebdr att det i och for sig
Ar mojligt att foreta sidant ingripande exempelvis pd en tidningsredaktion eller hos
en nyhetsbyré. Hirvid finns givetvis risk for att den som foretar tvangsatgédrden kom-
mer i besittning av ett anonymitetsskyddat meddelande.

Vikten av att uppritthalla TF:s principer om skydd for meddelares anonymitet
talar for att myndigheterna bor visa aterhallsamhet nér det giller att forordna om
beslag eller husrannsakan i fall ddr konflikt med anonymitetsskyddet kan uppkomma
och att sadana atgirder bor genomforas med sérskild forsiktighet. Om man vill full-
stindigt undvika risker for att meddelares identitet uppdagas i samband med beslag
eller husrannsakan hos den som har tagit emot meddelandet torde man emellertid
vara tvungen att helt frita vissa personer och lokaler fran sidana ingripanden. En
sddan ordning kan enligt min mening inte accepteras. Det ricker med att peka pa
den situationen att en tidningsmedarbetare misstinks for ett allvarligt brott som inte
har samband med hans publicistiska verksamhet och att det finns grundad anledning
anta att viktiga bevis forvaras pa hans arbetsplats. De brottsbekimpande myndig-
heterna maste di kunna tillgripa tvingsmedel for att fa tillgng till dessa bevis.

Departementschefen limnade hérefter en redogorelse for reglerna i 27
och 28 kap. rittegingsbalken om férutsittningarna for och forfarandet vid
beslag och husrannsakan.

Departementschefen fortsatte:

De nu berdrda reglerna i RB innefattar i och for sig starka rattssikerhetsgarantier.
Yterligare skydd for meddelares anonymitet ligger i att tjinsteman som tar befattning
med forundersdkningsmaterial dr underkastad tystnadsplikt och att materialet
ir sekretessbelagt enligt 10§ lagen (1937:249) om inskrankningar i rdtten att utbe-
komma allmidnna handlingar.

Fragan om den nuvarande regleringen innefattar en riktig avvigning mellan intresset
av skydd for meddelares anonymitet och intresset av verksamma tvangsmedel i brotts-
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bekdmpningen har fitt sdrskild aktualitet under senare tid. Fragan har bl. a. tagits
upp i en framstdllning den 31 oktober 1973 frin Pressens samarbetsnimnd. Fram-
stéllningen innehaller en rad olika forslag till 6kande garantier for anonymitetsskyddet.
Vad giller husrannsakan pé en redaktion anfor samarbetsnimnden att avsaknaden
av sdrskilda regler om hur en sadan atgird skall beslutas och genomforas innebir
allvarliga risker for att anonymitetsskyddet mer eller mindre raseras. Nimnden hem-
stéller att det snarast foreskrivs att endast verrdtt pd begdran av riksaklagaren far
besluta om husrannsakan pa redaktion samt om omfattningen och formerna hirfor.
I framstéllningen fGreslas vidare att sidan husrannsakan skall fa foretas bara av po-
lispersonal i hogre tjdnstestillning och att protokoll skall upprittas pa platsen.

Hithorande fragor har varit féremal for en forberedande undersékning inom jus-
titiedepartementet. Undersokningen har visat att den intressekonflikt som uppkom-
mer i fall av det nu aktuella slaget rymmer flera grannlaga avvigningsproblem. Det
far visserligen forutsittas att de rittsvardande organen iakttar sirskild varsamhet vid
ingripande hos négon som enligt TF inte fir rdja uppgiftslimnares identitet. Med
tanke pd den vikt grundlagen tillmiter anonymitetsskyddet framstar dock avsaknaden
av svil sirskilda regler som vigledande uttalanden om hur de straffprocessuella
tvdngsmedlen skall anvindas i nu berorda situationer som mindre tillfredsstillande.
Eftersom en 6versyn av regleringen p omradet forutsitter en avvigning mellan olika
slag av viktiga samhillsintressen bor frdgorna limpligen utredas sirskilt under par-
lamentarisk medverkan. Jag forordar att sakkunniga nu tillkallas for detta Andamal.

De sakkunniga bor undersdka hur nuvarande ordning fungerar i den praktiska
tillimpningen och skaffa sig en bild av hur man i praxis sokt 16sa intressekonflikter
av det slag som kan uppkomma. Mot bakgrund av en avvigning mellan behovet
av skydd for pressens informationskillor och samhillets intresse av att ha tillgang
till effektiva medel for brottsbekdmpningen bor de sakkunniga overviga vilka moj-
ligheter som finns att utan fringdende av huvuddragen i RB:s tvangsmedelsreglering
skapa ytterligare garantier for att meddelares ritt till anonymitet skyddas i sddana
sammanhang. Bland atgirder som kan komma i friga for att stirka anonymitets-
skyddet vill jag peka pd mgjligheten att i princip tilligga domstol beslutanderitt be-
tréffande beslag och husrannsakan hos ndgon som enligt TF inte fir rdja den som
limnat meddelande for offentliggorande i tryckt skrift. De sakkunniga bor ocksa
Gverviiga om man kan begrinsa ritten att beslagta handlingar som kan roja meddelares
identitet till fall di misstanken avser sérskilt grovt brott. En sadan regel finns, som
framgar av det tidigare anforda, redan nu i fraga om vissa slag av handlingar. Vidare
bor givetvis reglerna om formerna for verkstillande av beslag och husrannsakan gran-
skas for att utrona behovet av sirskilda garantier for anonymitetsskyddets uppritt-
héllande under sjilva tvangsmedelsanviindningen. Hit hor bestimmelserna om vitt-
nen, protokoll etc.

De sakkunniga bor ha frihet att ta upp dven andra aspekter pa frigan om anvindning
av straffprocessuella tvidngsmedel i fall dir skyddet for meddelares anonymitet kan
komma i fara. Jag tinker hér t. ex. pd frdgan om det foreligger behov av sirskilda
regler om att husrannsakan skall f& verkstillas bara av polispersonal i hogre tjins-
testéllning. Jag vill vidare papeka att anonymitetsskyddet enligt TF avser inte bara
meddelare utan ocksd forfattare. Eventuella sirbestimmelser till skydd for meddelares
anonymitet vid beslag och husrannsakan bor givetvis ges sadan utformning att dven
forfattares anonymitet fir motsvarande skydd.

En ytterligare typ av tvdngsmedel som kan bli aktuell i ssmmanhanget ir tele-
fonavlyssning. Riksdagen har forordat en samiad 6versyn av lagstiftningen om te-
lefonavlyssning (JuU 1973:18, rskr 1973:121). Jag riknar med att en utredning hdrom
kommer att tillsittas inom de niarmaste manaderna. Den speciella frigan om forstirkt
anonymitetsskydd vid telefonavlyssning bor limpligen tas upp i samband ddrmed.

Vid utredningsarbetet bor de sakkunniga samrada med massmedieutredningen (Ju
1970:59).
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen har i enlighet med direktiven samratt med massmedieutred-
ningen (Ju 1970:59). Samrad har ocksa forekommit med telefonavlyssnings-
kommittén (Ju 1974:08).

Utredningen har avgett yttrande over

1. massmedieutredningens betinkande (SOU 1975:49) Massmediegrundlag
2. 1973 ars fri- och rittighetsutrednings betinkande (SOU 1975:75) Med-
borgerliga fri- och réttigheter.

I sitt arbete har utredningen samratt med foretrddare for aklagarvdsendet
och massmedierna. Utredningen har gjort studiebesok hos vissa tidningar,
Tidningarnas Telegrambyra och Sveriges Radio. I viss fréga har utredningen
haft samrad med Pressens samarbetsnimnd och Allmdnhetens Pressom-
budsman.
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2  Meddelarskydd och ritt till anonymitet inom
yttrandefrihetslagstiftningen

2.1 Allmén bakgrund

Forfattare till tryckt skrift har tidigt tillerkdnts viss rétt att vara anonym.
Ar 1766 utfirdades som grundlag forordning angdende skriv- och tryck-
friheten. Enligt denna kunde forfattaren kréva att vara “ondmnd™. I sidant
fall var boktryckaren ansvarig for skriftens innehdll. Forfattaren kunde
dock bli ansvarig, om boktryckaren dnskade freda sig och formadde styrka,
vem som var forfattare.

I den tryckfrihetsforordning som utfardades 1812 upptogs bestammelser
som betriffande periodiska skrifter lade ansvaret pa en enda person, namligen
utgivaren. Detta medforde att forfattaren hade ratt till anonymitet. Rétten
till anonymitet enligt 1812 ars forordning gillde ddremot inte meddelare.

Ar 1912 framlade sakkunniga forslag till "tryckfrihetsordning™. Forslaget
ledde dock inte till lagstiftning.

Sedan sakkunniga tillkallats med uppgift att revidera tryckfrihetslagstift-
ningen, lade dessa ar 1947 fram forslag till tryckfrihetsforordning.

Den nya tryckfrihetsforordningen (TF) antogs ar 1949 och tridde i kraft
foljande ar.

2.2 Giillande rdtt i huvuddrag

De bestimmelser betriffande beslag och husrannsakan, som kan finnas er-
forderliga till skydd for forfattares, annan upphovsmans och meddelares
ritt till anonymitet maste naturligen utgd fran de grundliggande reglerna
ddrom. Behandlingen av lagstiftningen om beslag och husrannsakan bor
dirfor foregds av en redogorelse for nimnda regler. Dessa har emellertid
uttdmmande behandlats av andra utredningar, som haft yttrandefrihets-
lagstiftningen till foremal for sitt arbete. Utredningen begréinsar sig darfor
till en kortfattad 6versikt. For en ndrmare redogorelse vill utredningen hin-
visa till offentlighetskommitténs betinkande (SOU 1966:60) Offentlighet och
sekretess, offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs beténkande
(SOU 1975:22) Lag om allminna handlingar och senast massmedieutred-
ningens betinkande (SOU 1975:49) Massmediegrundlag.
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2.2.1 Tryckfrihetsforordningen

Enligt TF skall det i princip std varje svensk medborgare fritt att i tryckt
skrift yttra sina tankar och asikter (1 kap. 1§ andra stycket). Envar skall
ocksé ha ritt att fritt meddela uppgifter och underrittelser i vilket imne
som helst, under forutsittning att det sker for offentliggérande i tryckt skrift,
séledes i publiceringssyfte (1 kap. 1 § tredje stycket). Meddelandet skall dock
lamnas till en i lagen sirskilt angiven adressat, ndmligen skriftens forfattare
eller utgivare eller, om for skriften finns en sirskild redaktion. till denna
eller till foretag for yrkesmissig formedling av nyheter till periodiska skrifter.
— Jamfor 2.3.2.

Med tryckt skrift enligt TF avses skrift som framstills i tryckpress (1 kap.
53). Betriffande skrifter som mangfaldigats genom stencilering eller fo-
tokopiering se avsnitt 2.3.2.

Att yttrande och meddelande av uppgifter skall kunna ske fritt innebir
att det skall kunna ske utan pafoljd. Denna frihet sammanhinger med att
ansvaret for missbruk av yttrandefriheten enligt TF I6sts pa ett sirskilt
sdtt, genom ett s. k. formalansvar. Ansvaret utkrivs av en enda person
med viss bestdimd funktion. [ fraga om tidningar och tidskrifter — periodiska
skrifter — svarar den ansvarige utgivaren. I friga om andra skrifter — icke-
periodiska — svarar forfattaren i den man han framtrider. Om den primiirt
ansvarige personen av nagot skil inte kan Atalas, 6vergar ansvaret till en
annan som stir ndrmast i den s. k. ansvarskedjan.

Den som ir forfattare till det tryckta dr genom de anforda ansvarighets-
reglerna, nir det giller periodisk skrift, skyddad utan undantag och, nér
det giller icke-periodisk skrift, om han viljer att inte framtrida.

Den som enligt 1 kap. 1§ tredje stycket TF limnat ett meddelande for
publicering, dr med den angivna ordningen i princip skyddad fran ansvar.
Frin denna s. k. meddelarfrihet giller dock vissa undantag.

Med reglerna om ansvaret for tryckfrihetsbrott och meddelarfrihet sam-
manhénger reglerna om ritt till anonymitet.

Forfattare till tryckt skrift kan om han si énskar vara anonym. Han ér
sdsom forut berorts inte skyldig att lata sitta ut sitt namn pa skriften (3 kap.
1§ forsta stycket). Boktryckare, forldggare eller annan som har att ta be-
fattning med skrifts tryckning eller tryckt skrifts utgivning far inte mot
forfattarens vilja uppenbara vem denne dr, om inte sidan skyldighet dr fo-
reskriven i lag (3 kap. 1§ andra stycket). — Jimfor 3 kap. 3§ TF i prop.
1975/76:204 (2.3.2).

I tryckfrihetsmél, dvs. i huvudsak mal om ansvar for tryckfrihetsbrott,
far friga om nagons forfattarskap till periodisk skrift aldrig vickas (3 kap.
2 och 38§ TF). Nir det giller icke-periodisk skrift sammanhinger forfat-
tarens mojlighet att vara anonym med att han inte ir skyldig att sitta ut
sitt namn pa skriften.

I fraga om annat brott dn tryckfrihetsbrott torde vid brottsutredningen,
med hinsyn till innehallet i 23 kap. 13 § andra stycket RB, den ovan berérda
skyldigheten enligt lag att rdja om viss person ér forfattare eller meddelare
foreligga nir férundersokningen fortskridit s langt att nagon skiligen kan
missténkas for brottet. I dylikt fall torde hinder inte foreligga att ta i ansprak
vittnesplikten gentemot en skrifts utgivare. Ett uttalande av departements-
chefen i prop. med forslag till tryckfrihetsforordning m. m. (1948230 s.
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144) beror det sirskilda fall att allmdnt brott begdtts genom ett meddelande.
Enligt departementschefen dr i detta fall, om misstanken riktas mot viss
person, skriftens utgivare vid vittnesforhor skyldig att uttala sig i frdgan
om den misstinkte limnat meddelandet. Enligt departementschefen dr dar-
emot i samma fall utgivaren inte skyldig att uttala sig om vem som eljest
limnat de offentliggjorda uppgifterna.

Konflikt med anonymitetsskyddet kan emellertid uppkomma dven i annat
fall under brottsutredningen, nimligen d& de brottsbekimpande myndig-
heterna onskar att komma i besittning av handlingar. Detta fSrekommer
vid de straffprocessuella tvngsmedlen beslag och husrannsakan enligt 27
och 28 kap. RB. I sadana fall torde enligt gillande rétt anonymiteten kunna
brytas.

Vad som giller om forfattares anonymitet har motsvarande tillimpning
i fraga om den som, utan att vara forfattare, limnat meddelande for of-
fentliggorande i tryckt skrift (3 kap. 4§ forsta stycket).

2.2.2 Radioansvarighetslagen

Regler om yttrandefriheten och ansvar i radio och TV ges i radioansva-
righetslagen (1966:756), RAL.

Lagen upptar regler om ansvar, meddelarskydd och anonymitet i rund-
radioverksamhet. Regleringen star mycket néra vad som giller for tryckt
skrift enligt TF. Det rader s&lunda @ven pa radions omréde ett formalansvar.
For varje radioprogram skall finnas en programutgivare. Denne dr i princip
ensam ansvarig for yttrandefrihetsbrott i det program, for vilket han &r
forordnad.

Den som limnat meddelande for offentliggdrande i radioprogram dr fri
frin ansvar, nir ansvarsfrihet skulle ha forelegat om meddelandet under
motsvarande forhallanden limnats for offentliggdrande i tryckt skrift (5§
andra stycket RAL).

I mal om ansvar eller skadestand eller om forverkande av egendom eller
annan sirskild rittsverkan pa grund av yttrandefrihetsbrott i radioprogram
far fraga ej vickas om vem som, utan att vara ansvarig for brottet eller
skadestandsskyldig enligt RAL, forfattat eller framstillt programmet, fram-
tritt i detta eller limnat meddelande for offentliggorande i programmet
(7§ tredje stycket RAL).

Programutgivare, tjinsteman hos programforetaget eller annan som har
att ta befattning med radioprogram eller med nyhetsmeddelande for sadant
program fir ej avsloja vem som forfattat eller framstéllt program, framtritt
i detta eller limnat meddelande for offentliggérande déri. Detta giller dock
ej om den vars namn avslojas samtyckt till detta eller om skyldighet att
avsloja hans namn foreligger enligt lag. Brott mot paragrafen dr belagd med
straff (9§ RAL).

I betinkandet Filmen — censur och ansvar har filmcensurutredningen
i forslag till filmansvarighetslag upptagit bestimmelser om meddelarskydd
och anonymitetsritt som motsvarar reglerna i RAL.
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2.3 Arbetet pa en dndrad lagstiftning

Ar 1960 tillsattes en utredning for 6versyn av lagstiftningen om allminna
handlingars offentlighet och dirmed sammanhingande fragor, offentlighets-
kommittén. Utredningen avgav 1966 betinkande “Offentlighet och sekre-
tess™ (SOU 1966:60). Betinkandet innehdll forslag till nya regler i fraga
om forhéllandet mellan handlingssekretess och tystnadsplikt, 4 ena sidan,
och TF:s regler om meddelarskydd, & andra sidan.

Offentlighetskommitténs forslag ledde inte till lagstiftning. Ar 1969 till-
sattes en ny utredning om offentlighet och sekretess betriffande allmidnna
handlingar m. m., offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, OSK.
Utredningen hade bl. a. att ta upp frigor om avvigning mellan tystnadsplikt
och meddelarskydd samt om anonymitetsskydd.

Ar 1970 tillsattes utredning om enhetlig reglering i grundlag av yttran-
defriheten i massmedier m. m., massmedieutredningen, MMU. | MMU: s
uppdrag ingick att gora en allmén Gversyn av reglerna om yttrandefriheten
i massmedier. I direktiven angavs att principiella stillningstaganden i de
ovanndmnda frdgor som OSK hade att utreda borde ske dven fran MMU:s
sida.

Utredningen om anonymitetsskydd vid beslag och husrannsakan tillsattes
véren 1974. I utredningens direktiv, liksom i tilldggsdirektiv till MM U, redovi-
sasenskrivelseden 31 oktober 1973 fran Pressens samarbetsnimnd —som iirett
organ for samarbete mellan Publicistklubben, Svenska tidningsutgivarefor-
eningen och Svenska journalistforbundet —vari framfordes forslag om forstirk -
ningavanonymitetsskyddet och skyddet for meddelare. Anonymitetsskyddet
borde enligt skrivelsen forstirkas genom begrinsning av vittnesplikten. Vad
géllde husrannsakan pé redaktion foreslogs vissa restriktiva regler.

Forhdllandet mellan tystnadsplikt och meddelarskydd kom i nytt lige
genom den nya RF. Enligt denna &r tystnadsplikt en inskrinkning i den
allmédnna yttrandefriheten. Denna frihet kan begrinsas endast genom lag.
Dock kan enligt 8 kap. 7§ andra stycket regeringen efter bemyndigande
i lag genom forordnande meddela foreskrifter om forbud att roja sadant
som négon har erfarit i allmén tjdnst eller under utévande av tjinsteplikt.

I betdnkande (SOU 1975:22) “Lag om allminna handlingar” har OSK
foreslagit bl. a. en bestimmelse som forbjuder den som tar del av hemlig
handling att obehorigen offentliggora eller eljest yppa dess innehall. Att
forbudet dr infogat i en lag bor dock enligt kommittén inte f som automatisk
effekt att meddelarskyddet bryts. MMU har foreslagit att den som meddelar
uppgifter for publicering i olika medier och dirigenom sidositteren tystnads-
plikt som aligger nagon enligt lag eller annan forfattning skall kunna fillas till
ansvarifall somangesien sérskild tillimpningslag. Tystnadspliktskommittén
haribetinkande(SOU 1975:102) " Tystnadsplikt och yttrandefrihet™ utarbetat
forslag till sédan lag.

2.3.1 MMU:s forslag till massmediegrundlag

MMU lade genom betdnkande (SOU 1975:49) fram forslag till massmedie-
grundlag (MGL). Forslaget behandlas i det foljande frimst i vad ror be-
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stimmelserna om meddelarfrihet och rétt till anonymitet.

Forslaget utgar fran de grundlidggande principerna i TF. MGL é&r liksom
TF tillimplig pa tryckta skrifter men dérutéver dven pd stencilerade och
diirmed jimforliga skrifter samt pa radio, television och film, som visas
offentligt.

Vad giller ansvar for yttrandefrihetsbrott har de nuvarande reglerna i
TF och RAL i huvudsak dverforts till forslaget. I fraga om meddelarfrihet
och ritt till anonymitet har MMU bibehallit och i vissa avseenden forstérkt
det nu gillande skyddet.

Liksom enligt gillande ritt skall enligt MMU:s fGrslag meddelarfrihet
och ritt till anonymitet i princip tillkomma alla andra dn den som enligt
MGL ir formalansvarig for en publicerad framstillning, slunda alla som
i 6vrigt medverkar till framstillning som offentliggjorts eller &r avsedd att
offentliggoras i nagot av de medier som avses i lagen. Detta giiller alltsa
oavsett pa vilket sitt och i vilken egenskap de medverkat och oavsett om
framstillningen blivit offentliggjord eller ej. I meddelarfriheten och ano-
nymitetsritten skall enligt forslaget ocksd inbegripas det normala anskaf-
fandet av en uppgift, som ldmnas for publicering.

Frian meddelarskyddet gors i MGL (8 kap. 2-5 §§) liksom i TF vissa undan-
tag, da en meddelare kan atalas och straffas.

Det allminna stadgandet om anonymitetsritt upptas i 8 kap. 8 § MGL.
Det dr av foljande lydelse.

Den som har tagit befattning med tillkomsten eller offentliggorandet av framstill-
ning i tryckt skrift, radio eller film eller som i dvrigt har varit verksam inom foretag
for sadant offentliggorande eller inom foretag for yrkesmissig formedling av nyheter
och andra meddelanden till periodiska skrifter eller radio far réja vad han dérvid
har erfarit om vem som ir forfattare eller annan upphovsman eller har limnat med-
delande enligt 1§, endast om
1. denne har samtyckt dartill;

2. friga dirom féar vickas enligt 7 §;

3. vid vittnesforhor eller forhor med part under sanningsforsikran ritten av hénsyn
till allmint eller enskilt intresse finner det vara av synnerlig vikt att uppgift dirom
limnas; eller

4. fraga dr om brott som angives i 2§ eller annat brott mot rikets siikerhet som
avses i 5§ andra stycket.

Kretsen av de personer som enligt TF och RAL har att iaktta anony-
mitetsritten har angivits i det foregdende (2.2.1 och 2.2.2). I det forut nimnda
forslaget till filmansvarighetslag utgors motsvarande krets av filmutgivare
eller annan som har att ta befattning med film. [ MMU:s forslag har den
angivna personkretsen utvidgats. Den omfattar enligt 8 § generellt inte bara
dem som har att ta befattning med den framstillning som ér i frdga utan
alla som ir verksamma inom de medieforetag som anges i forslaget, diri
inbegripet TT och andra foretag for yrkesmissig formedling av nyheter och
andra meddelanden till periodiska skrifter eller radio. Vidare framgér av
forslaget att skyldigheten att respektera anonymitetsratten kvarstar dven
sedan dylik verksamhet upphort. Skyldighet att respektera anonymitets-
ritten foreligger saledes inte bara for enskild forfattare och for dem som
direkt tagit befattning med framstilinings offentliggérande utan ocksa for
alla som varit verksamma inom redaktion eller eljest inom tidnings- eller
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programfGretag eller nyhetsbyra eller inom bokforlag eller foretag for tryck-
ning eller méngfaldigande i annat fall av skrifter. Bestimningen att ve-
derborande varit verksam inom foretaget tar frimst sikte pd personer som
dr eller varit anstillda inom detta. Bestimningen bér emellertid enligt MMU
ocksd inbegripa personer som, utan att ett direkt anstillningsforhallande
forelegat, p& grund av verksamhet inom foretaget fatt kinnedom om en
forfattares eller annan medverkandes identitet. Riitt till anonymitet tillkom-
mer enligt paragrafen var och en som ir forfattare eller annan upphovsman
till framstdllning eller faller under begreppet meddelare.

Frdn bestimmelserna om anonymitetsriitt enligt 8 § upptas diri vissa
undantag. Dessa undantag har fatt nira motsvarighet i 3 kap. 3§ TF 1-5
i prop. 1975/76:204 (2.3.2).

Forslag om utvidgning av anonymitetsskyddet lades fram av offent-
lighetskommittén (SOU 1966:60 s. 123-127). Enligt forslaget borde ano-
nymitetsrédtten i de flesta fall gélla ocksé vid vittnesforhor. [ brottmal skulle
foretradet for vittnesplikten bara gilla i friga om sadant brott for vilket med-
delare kan straffas sérskilt eller annat brott som kan foranleda hogre straff
dn fangelse i tva ar samt dessutom riitten av hinsyn till allmént eller enskilt
intresse finner det vara av synnerlig vikt att vittnesforhoret hélls. Bestim-
melsen skulle enligt forslaget intas som en ny paragraf i 36 kap. RB.

I den tidigare nimnda skrivelsen frdn Pressens samarbetsnimnd (2.3)
anférde nimnden att starka skil fanns att gi lingre dn vad offentlighets-
kommittén foreslagit. Nimnden foreslog att det borde ankomma pé dverritt
att fran fall till fall besluta om en till skydd for anonymiteten stadgad tyst-
nadsplikt till forman for vittnesplikten skulle hivas.

MMU tog ocksé upp fragan om ett 6kat anonymitetsskydd. Utredningen
avvisade emellertid en ordning som innebir att frigan 16ses genom allminna
begrdnsningar i rittegdngsbalkens bestimmelser om vittnesplikt. De be-
griansningar, som kunde komma i friga, borde enligt MMU i stillet inriktas
pd att forsoka hindra att friga om vem som ir forfattare eller meddelare
vicks ndr det inte dr pékallat for malets avgorande eller ndr intresset av
anonymitet viger over utredningskravet, t. ex. att ddrigenom erforderlig ut-
redning kan erhdllas pd annat sétt. Bestimmelserna borde dirfor gi ut pé
att skapa en ordning som innebdr att for att dylik friga skall kunna vickas
skall gilla sérskilda forutsdttningar. Domstolen skall sirskilt préva om ano-
nymitetsritten skall vika. S& skall ske om det dr pakallat av synnerliga
skil frdn allmén eller enskild synpunkt. Denna ldsning upptogs i undantaget
under punkt 3 i 83§.

Betrdffande rdttegangen i yttrandefrihetsmal foreslog MMU att sddana
mal skall koncentreras till en enda domstol, yttrandefrihetsdomstolen, knu-
ten till Stockholms tingsritt.

Enligt MMU borde yttrandefrihetsdomstolen dven utnyttjas for att avgora
mera allmédnna fragor som berérde MGL:s tillimplighet och rickvidd.

2.3.2 Proposition angdende partiell reform av tryckfrihetsforordningen

[ mars 1976 framlades proposition (1975/76:204) om dndringar i grundlags-
regleringen av tryckfriheten. Forslaget bygger till storre delen pa forslag
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som har forts fram av MMU. Reformen beror tre huvudomriden: TF:s

tillimpning pa olika skrifter, meddelar- och anonymitetsskydd samt tillsyn

over forordningens efterlevnad.

I propositionen foreslas att TF skall tillimpas, forutom pa tryckta skrifter,
ocksa pa skrifter som har méngfaldigats genom stencilering, fotokopiering
eller liknande forfarande. For att en sddan skrift skall f& tryckfrihetsrittsligt
skydd kridvs dock som huvudregel att den ér forsedd med uppgifter som
i ett sammanhang anger att skriften 4r méngfaldigad, vem som har mang-
faldigat den och vilket ar och pa vilken ort det har skett (5 §).

Friheten att limna meddelanden till bl. a. tidningsredaktion for offent-
liggorande i tryckt skrift foreslés utvidgad och preciserad. Enligt forslaget
skall meddelandet fritt kunna limnas till forfattare eller annan som éar att
anse som upphovsman till framstillning i skriften, till skriftens utgivare
eller, om for skriften finns sirskild redaktion till denna eller till foretag
for yrkesmissig formedling av nyheter eller andra meddelanden till perio-
diska skrifter (1 kap. 1§ tredje stycket). Vidare skall skyddet i princip gilla
ocksé anskaffande av uppgift for publicering i tryckt skrift (1 kap. 1§ fjdrde
stycket). Undantag giller dock for det fall att sjidlva tillvigagangssittet vid
anskaffandet ir straffbelagt, t.ex. vid inbrott (1 kap. 9§ punkt 3).

Liksom enligt TF och MMU:s forslag foreslar propositionen vissa undan-
tag fran principen om meddelares ansvarsfrihet.

Anonymitetsskyddet enligt 3 kap. TF foreslds — i ndra anslutning till
MMU:s forslag — bli forstirkt i tre hinseenden. For det forsta utvidgas
den krets av personer som inte far roja forfattares eller meddelares identitet.
For det andra skirps villkoren for att skyldigheten att inte rdja vem som
dr forfattare eller meddelare skall vika vid vittesforhor eller forhér under
sanningsforsikran. For det tredje infors ett straffsanktionerat forbud for myn-
dighet eller annat allmint organ att forska efter anonym forfattare eller
meddelare, nidr TF inte tillater ingripande mot denne.

MMU:s forslag till 8 kap. 8 § MGL motsvaras i propositionen av 3 kap.
3§ TF, som har foljande lydelse:

Den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av tryckt skrift
eller med framstillning som var avsedd att inforas i tryckt skrift och den som har
varit verksam inom foretag for utgivning av tryckta skrifter eller inom foretag for
yrkesmiissig formedling av nyheter eller andra meddelanden till periodiska skrifter
ma icke roja vad han dirvid erfarit om vem som ir forfattare eller har limnat med-
delande enligt 1 kap. 1§ tredje stycket eller ér utgivare av skrift som ej dr periodisk,
om gj
1. denne har samtyckt dartill;

2. fraga dirom féar vickas enligt 2 § forsta stycket;

3. frdga dr om brott som angives i 7 kap. 3§ forsta stycket 1;

4. fraga 4r om brott enligt 7 kap. 2§ eller 3§ forsta stycket 2 eller 3 och ritten
finner det erforderligt att vid forhandling uppgift ldmnas, huruvida den som éar
tilltalad eller skiligen misstéinkt for brottet har limnat meddelandet eller medverkat
till framstéllningen;

5. ritten av hinsyn till allmint eller enskilt intresse finner det vara av synnerlig
vikt att uppgift i saken limnas vid vittesforhor eller forhér med part under san-
ningsforsakran.

I motiven till den foreslagna lagtexten framhéller departementschefen
att skyldigheten att respektera anonymitet géller oberoende av om publi-
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cering kommer till stdind och hur detta sker. En forutsittning ar att det
giller framstéllning eller meddelande som avses for tryckt skrift eller for
annan skyddad skrift. Den som ér inforstidd med att ett meddelande har
limnats for offentliggorande i grundlagsskyddad skrift dr alltsa skyldig att
bevara uppgiftslimnarens anonymitet, dven om han sjidlv vidarebefordrar
uppgiften pa annat sitt dn genom grundlagsskyddad skrift.
Inskrankningarna i skyldigheten att bevara anonymiteten ansluter till in-
nehallet ndra till MMU:s forslag. Punkten 2 hinvisar till bestimmelserna
i 3 kap. 2§ forsta stycket TF i foreslagen lydelse. Bestimmelserna innebér
att friga om vem som dr forfattare eller utgivare till icke-periodisk skrift
i vissa fall kan komma att behandlas i mal som ror tryckfrihetsbrott. Detta
giller betriffande icke-periodisk skrift, om forfattare eller utgivare har an-
getts pa skriften med namn eller med pseudonym eller signatur, som enligt
vad allmént dr kidnt asyftar bestimd person, eller nagon i skriftlig forklaring
erkdnt sig vara forfattaren eller utgivaren eller infor domstol i mélet sjdlvmant
avgett sddant erkdnnande. Punkten 3 upptar undantag for grova brott mot
rikets sdkerhet som kan bestraffas dven ndr de begas genom meddelande
for offentliggorande i tryckt skrift. Dessa brott dr angivna i 7 kap. 3 § forsta
stycket punkten 1 i foreslagen lydelse. De brott det giller dr hogforraderi,
uppror, landsforrdaderi, landssvek, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller forsok, forberedelse eller staimpling till
sddant brott. Befrielsen fran skyldigheten att respektera anonymiteten enligt
denna punkt forutsitter ej beslut av domstol. I punkten 4 har tagits in fo-
reskrifter om ndr anonymitetsritten far vika vid misstanke om brott av
meddelare enligt 7 kap. 3§ i andra fall &n som avses i foregaende punkt.
Det géller meddelande som innefattar oriktigt utlimnande av allmédn hand-
ling som ej ar tillgdnglig for envar eller tillhandahéllande av sddan handling
i strid med myndighets forbehall vid dess utlimnande, ndr gidrningen dr
uppséatlig (7 kap. 3 § forsta stycket 2). Vidare avses meddelande som innebir
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag
(7 kap. 3§ forsta stycket 3). Den foreslagna l6sningen ansluter sig enligt
propositionen nira till MMU:s standpunkt och till gillande ritt. Av be-
stimmelsen framgér att tystnadsplikten far asidosittas endast vid férhand-
ling infor domstol, efter beslut av ritten. Det &r alltsa inte tillatet att roja
meddelare vid polisforhér. Den som har att respektera anonymitetsritten
far endast uttala sig om huruvida viss utpekad person ér identisk med med-
delaren eller ej. Han far ddremot inte upplysa om vem som eljest dr med-
delare. Den som utpekas skall vara antingen tilltalad eller ocksa skéligen
misstdnkt under forundersokningen. Diremot uppstills inte nigot allmént
krav pa att fraga skall vara om vittnesforhor. Detta forklaras av att mal
mot den ansvarige publicisten och mot meddelaren skall kunna handldggas
samtidigt. [ sddant fall kan publicisten inte horas som vittne angadende med-
delarens identitet. Han bor det oaktat kunna tillfragas och uttala sig i saken
under huvudforhandlingen. — Vad som har sagts nu om meddelare giller
ocksa forfattare och annan som atnjuter anonymitetsskydd men som kan
adra sig ansvar enligt bestimmelserna i 7 kap. 3§ TF. — Ytterligare upptas
under punkten 4 fall som avses i 7 kap. 2§ TF. Det giller hir meddelanden
vars straffbarhet inte framgar omedelbart for en ldsare. Det foreslas i pro-
positionen att skyldighet att respektera anonymitet i princip skall géilla men
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att den begriinsas enligt vad som sagts angdende meddelanden som ir straff-
bara enligt reglerna i 7 kap. 3§ forsta stycket 2 eller 3.

De situationer som ovan berorts har enligt propositionen géllt meddel-
anden som ir straffbara trots att de varit avsedda for offentliggdrande i
tryckt skrift. Sidant meddelande skulle, om ej annat var foreskrivet, utgora
tryckfrihetsbrott. Ett meddelande for tryckt skrift kan emellertid vara straff-
bart ocksd i annat hinseende dn som ett missbruk av tryckfriheten, t. ex.
som bedriigeri. Det kan finnas behov av att under forundersékning och
rittegang fraga tidnings- eller forlagsanstéllda m. fl. om vem som har lamnat
ett sdidant meddelande. For dessa fall viker skyldigheten att respektera ano-
nymitetsriitten endast vid vittnesforhdr och forhor under sanningsforsikran
enligt den foreslagna allmidnna regeln i punkt 5.

Enligt propositionen far anonymitetsritten enligt den foreslagna punkt
5 brytas vid vittnes- eller partsforhor endast om det dr av verklig
betydelse i malet att uppgift om meddelare eller forfattare limnas och be-
visningen inte limpligen kan foras pa annat sitt. Att dessa villkor dr upp-
fyllda kan emellertid inte utan vidare tas till intdkt for att skyldigheten
att respektera anonymitet bor vika. I brottmal bor hidnsyn tas till hur pass
allvarligt det brott 4r som avses med atalet. Under i Ovrigt likartade for-
hallanden maste det ligga ndrmare till hands att medge bevisning som bryter
anonymiteten, om bevisningen kan antas vara till en tilltalads forman dn
om motsatsen ir fallet. Sammanfattningsvis understryks i propositionen
att beslut om att hinsynen till anonymiteten skall fa vika far fattas endast
om mycket starka skédl kan aberopas.

Ett led i MMU:s forslag angadende anonymitetsskydd och vittnesplikt var
att fraga, huruvida vittnesplikt eller sanningsforsiikran skulle f& forsteg fram-
for den anonymitetsgrundande tystnadsplikten, i tveksamma fall skulle kun-
na hiinskjutas till yttrandefrihetsdomstolen. I propositionen liggs emellertid
ej forslag fram om att inrdtta en sadan domstol.
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3 Forundersdkning och tvangsmedel

Beslag och husrannsakan ingér bland 6vriga straffprocessuella tvangsmedel,
och har liksom dessa i visentliga hiinseenden utformats mot bakgrunden
av de allminna regler, som giller for forundersokning i brottmdl. En kort
oversikt over dessa regler bor dirfor foregd den redogorelse for reglerna
om beslag och husrannsakan som skall limnas i det foljande.

3.1 Forundersdkning

Forundersokning ér den utredning om brott som foretas av polis och akla-
garmyndighet och som, dven om den formellt riknas som ett led i rit-
tegangen, foregar den egentliga rittegdngen i brottmdl. Forundersokning
skall bilda den materiella grundvalen for aklagarens atalsbeslut samt utgora
en forberedelse for huvudforhandlingen i madlet. Den omfattar tvd
stadier: dels det till polisverksamheten hérande forberedande spanings- och
efterforskningsarbete, som syftar till att faststilla om brott forovats och
skil till misstanke foreligger mot nigon, dels den utredning som sker sedan
misstankarna salunda koncentrerats till viss person. Reglerna om férun-
dersokning finns i 23 kap. RB samt i forundersokningskungorelsen (1947:948;
FUK).

Forundersokning skall inledas, s& snart det pd grund av angivelse eller
eljest forekommer anledning, att brott, som hor under allmént &tal, har
forovats (1 §). Under forundersdkningen skall utredas om brott forovats,
vem som skiligen kan misstinkas for brottet och om tillrackliga skél fo-
religger for atal mot honom. Harutdver skall mélet beredas s att bevisningen
vid kommande huvudforhandling kan forebringas i ett ssmmanhang (2 §).
Forundersokningen inleds av polismyndighet eller klagaren. Har den inletts
av polismyndighet och ir saken ej av enkel beskaffenhet skall ledningen
overtas av aklagaren, s snart nigon skiligen kan misstdnkas for brottet.
Aklagaren skall ocksa i andra fall dverta ledningen, nér det dr pakallat av
sdrskilda skil (3 §).

Under forundersokningen kan forhor hallas med var och en som kan
antas kunna limna upplysningar av betydelse for utredningen (6 §). Forhoret
kan inom vissa grinser framtvingas genom himtning och kvarhéllande for
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forhor under viss kortare tid. Ett dnskemal ér att ett av undersokningsledaren
anmodat trovérdigt vittne dr ndrvarande vid forhéret. Huruvida nagon i
ovrigt skall fa ndrvara vid forhor avgor i regel forundersokningsledaren (10 §).

Vigrar ndgon som i hidndelse av atal ir vittnesskyldig att yttra sig under
forhor kan redan under férundersokningen vittnesforhér héllas med honom
infor rétten. Ocksa i andra fall kan vittnesforhor med vittnespliktig person
hdllas infor domstol. Som forutsiittning giller dock i bada fallen att for-
undersokningen fortskridit sa langt att ndgon skiiligen kan misstinkas for
brottet (13 §). Forklaringen till detta dr att man dessforinnan inte kan avgora
om den som skall horas 6ver huvud taget fir horas som vittne.

En péagdende forundersokning dr i princip hemlig savil i forhallande till
den misstinkte som i forhdllande till allmidnheten. Sekretessen ir betingad
av hidnsyn bade till allméinna intressen och till den misstinkte och omfattar
sdvdl muntliga som skriftliga inslag i forundersokningen.

Forundersokningen skall bedrivas objektivt. Inte bara omstiindigheter som
talar mot den misstdnkte utan dven de som dr gynnsamma for honom
skall beaktas. Bevis som dr till hans formén skall tas till vara. Undersékningen
skall ocksa bedrivas enligt hdnsynsprincipen, dvs. ingen skall onddigt ut-
séittas for misstanke eller fi vidkidnnas kostnad eller oldgenhet. Undersok-
ningen skall bedrivas s& skyndsamt som omstindigheterna medger. F6-
religger inte langre skil till dess fullféljande skall den liggas ned (4 §).

3.2 Tvangsmedel

Under forundersokning far tillgripas olika tvingsmedel. Vissa av dessa ir
riktade mot person, personella, sésom hiktning och reseférbud, och andra
mot egendom, reella, sisom kvarstad och beslag. Anviindandet av tvangs-
medlen dr ingdende reglerat i 24-28 kap. RB. Regleringen priiglas av den
avvigning, som madste goras mellan intresset av att kunna bekimpa brotts-
lighet & ena sidan och det nodvindiga hinsynstagandet till den enskildes
rittssdkerhet 4 andra sidan.

Nir ritten beslutar om tvdngsmedel ir den enligt 1 kap. 3 § RB domfor
med en lagfaren domare, dvs. utan nimnd.

Beslag regleras i 27 kap. och husrannsakan i 28 kap. RB. Bestimmelser
om beslag och husrannsakan finns dock dven utanfor RB. I deita sam-
manhang dr sdrskilt att nimna lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal (sdrskilda tvdngsmedelslagen), vilken lag
innehaller specialbestimmelser vid misstanke om bl. a. spioneri. Bestim-
melser om beslag finns vidare i ett stort antal specialforfattningar, bl. a.
i jakt-, fiske- och rusdryckslagstiftningen. RB:s reglering bildar dock underlag
for bestimmelserna utanfor balken. ‘

Vissa med beslag och husrannsakan enligt RB jimforliga atgirder som
upptas i bevissdkringslag for skatte- och avgiftsprocessen (SFS 1975:1027)
berdrs under sirskilda fragor (7.2).
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3.2.1 Beslag

Beslag ir ett reellt tvangsmedel. Det dr perdurerande, dvs. det loper tills
det genom ett sirskilt beslut av myndighet bringas att upphora. Beslag kan
tjina bade exekutions- och utredningssyften.

Beslag avser enligt 27 kap. 1§ RB “foremal™, varmed dven jamstalls
“skriftlig handling”. Sirskilda regler giller dock for skriftliga handlingar
i vissa fall.

For att beslag skall fa ske krivs misstanke om att ett brott blivit beganget.
Detta krav framgar inte annat én indirekt av lagtexten, men torde fa anses
vara sjilvklart. Ddremot kan tvekan réda i vilken utstrickning misstanken
skall vara grundad. Det dr antagligt att kravet far séttas relativt lagt. I lit-
teraturen har uttalats att det skall vara fraga om 'skilig misstanke”. DA
beslag aktualiseras, maste forundersokning ha inletts betriffande brottet.

Misstanken om att ett brott begatts behdver inte vara riktad mot viss
person. Beslag kan dga rum sévil hos en person som ar misstinkt som
hos vem som helst annan. Vidare saknar det betydelse vem som dr dgare
till formalet.

Vid vissa tvangsmedel stipuleras som forutsittning for att de skall fa
foretas att det brott, om vilket misstanke foreligger, dr av en viss svar-
hetsgrad. Sa ir enligt huvudregeln inte fallet i friga om beslag (27 kap.
1§ forsta stycket). Beslag kan forekomma dven om misstanken avser brott
som ej kan medfora mer én boter. I vissa fall ndr det géller beslag av skriftliga
handlingar krdvs dock att brottet dr grovre.

For att beslag skall fi dga rum krivs vidare att endera av tre sérskilda
forutsittningar ar uppfylld (27 kap. 1§ forsta stycket). Fraga skall vara om
foremal som har “betydelse for utredning om brott™, ér “"genom brott nigon
avhint” eller dr “pa grund av brott forverkat”. Nagon hog grad av san-
nolikhet for att det forhéller sig som nu ndmnts krdvs inte. Det ricker
med att “det skiligen kan antagas™ att forutsdttningen dr uppfylld.

[ fraga om skriftliga handlingar giller som tidigare ndmnts vissa spe-
cialregler.

Beslag far inte liggas pa skriftlig handling, om dess innehall dr sddant
att befattningshavare eller annan, som avses i 36 kap. 5§ RB ej ma horas
som vittne dirom (27 kap. 2§ forsta punkten). De personkategorier som
avses ir bl.a. — forutom dmbets- och tjinstemén — advokater, likare och
kuratorer. Den tystnadsplikt som &ligger andra @n tjinstemén och mot-
svarande viker dock for skyldighet att vittna, ndr det giller brott av viss
svarhetsgrad, nimligen brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff dn
fingelse i tva ar. Beslagsforbudet giller endast om handlingen innehas an-
tingen av den tystnadspliktige sjdlv eller av den till vars formén tystnads-
plikten giller.

Enligt 36 kap. 3§ RB, dr vissa personer som star en part ndra — bl. a.
ndra sliktingar — befriade fran skyldighet att avldgga vittnesmal. 1 dver-
ensstimmelse hirmed far beslag inte ldggas pa skriftligt meddelande mellan
den misstinkte och honom nirstaende enligt 36 kap. 3 § eller mellan sédana
nirstaende inbdrdes (27 kap. 2§ andra punkten). Ett villkor for beslags-
forbudet dr dock att handlingen befinner sig antingen hos den missténkte
sjdlv eller den honom nirstdende. Skulle handlingen finnas hos ndgon an-
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nan, foreligger inte lingre hinder for beslag. Ar frdga om brott med straff-
minimum pé fingelse i tvd ar kan dock beslag ske.

Enligt 3 § sirskilda tvingsmedelslagen far betriffande brott som dir avses
beslag liggas 4 skriftligt meddelande enligt 27 kap. 2 § andra stycket, dven
om det dr stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar for brottet.

Handlingar i post- eller televerkets vard fér tas i beslag endast om det
géller brott av viss svarhetsgrad, nimligen brott for vilket ir stadgat fingelse
i ett ar eller ddrover (27 kap. 3 §). Vidare krivs att forsindelsen hos mot-
tagaren skall vara underkastad beslag. Det sista innebir bl. a. att beslag
inte far liggas pa forsidndelse som enligt ovanniamnda specialregler for skrift-
liga handlingar skulle vara undantagen fran beslag om den avldmnats till
mottagaren.

Huvudregeln dr att beslut om beslag skall fattas av undersokningsledaren
eller &klagaren (27 kap. 4 §). Sedan beslut fattats, kan undersokningsledaren
respektive dklagaren sjilv verkstilla beslaget eller uppdra &t underordnad
polisman att vidta atgirden.

Annan @n undersokningsledaren eller aklagaren kan dock foreta beslag.
Sélunda har den som med laga ritt griper eller anhaller misstinkt eller
verkstiller hiktning, husrannsakan eller kroppsvisitation ritt att beslagta
foremal, som dérvid pétriffas (27 kap. 4§ forsta stycket). Bestimmelsen
har frimst avseende pé polisman, men giller dven enskild person som griper
misstdankt. Vidare har polisman ritt att utan beslut av aklagare eller un-
dersokningsledare foreta beslag d& det foreligger “fara i drojsmal™ (27 kap.
4§ andra stycket). Detta giller dock inte i friga om forsindelse i post-
eller televerkets vérd.

For det fall beslag verkstills av annan dn undersokningsledaren eller ikla-
garen och denne inte har fattat beslut ddrom, skall anmilan skyndsamt
goras hos undersdkningsledaren eller dklagaren som har att prova om be-
slaget skall bestd (27 kap. 4 § tredje stycket).

Ritten kan forordna om beslag av “’foremaél som foretes vid riitten eller
eljest ar tillgangligt for beslag” (27 kap. 5§ forsta stycket). Sistnimnda
uttryck betyder enligt den av Girde m. fl. forfattade kommentaren till RB
att réttens beslut ej kan avse foremél for vars framskaffande erfordras an-
litande av annat tvangsmedel, t.ex. husrannsakan.

Fraga om beslag kan tas upp av ritten p& yrkande av undersokningsledaren
eller dklagaren (27 kap. 5§ andra stycket). I sadant fall skall forhandling
daga rum infor ritten.

Den som drabbas av beslag kan alltid begira rittens provning av dtgiarden
(27 kap. 6 §). I praktiken torde det emellertid vara sdllsynt savil att ritten
primirt beslutar om beslag som att fraga om beslag understills rittens prov-
ning.

Forsindelse hos kommunikationsanstalt — post, tele, jarnvig etc. — kan
kvarhéllas hos anstalten efter beslut av ritten (27 kap. 9 §). Niren forsindelse
har kvarhillits, skall anstaltens forestindare gora anmilan hirom hos un-
dersokningsledare eller &klagare. Denne har da att omedelbart prova, om
beslag skall dga rum.

RB uppstiller inte nigot krav pa att den, hos vilken beslag sker, dr nér-
varande dé &tgérden vidtas. Ar han inte nirvarande skall han emellertid
utan drojsmél underrdttas om beslaget (27 kap. 11 §). Undantag giller i
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fraga om forsindelse hos vissa kommunikationsforetag. 1 detta fall skall
mottagaren och avsidndaren, om denne ir kidnd, underrittas om atgiarden
s& snart det kan ske utan men for utredningen.

Enskilda handlingar som tas i beslag far inte ndrmare undersdkas och
brev eller annan sluten handling far inte oppnas av annan @n ritten, un-
dersokningsledaren eller aklagaren. Sakkunnig eller annan som anlitas or
utredning angéende brottet fir dock efter anvisning av myndigheten foreta
undersokning (27 kap. 12§ forsta stycket).

Over beslag skall foras protokoll (27 kap. 13 §). I protokollet skall indamalet
med beslaget anges och beslagtaget foremal noga beskrivas. Vidare stadgas
att den som drabbats av beslag har ritt att p& begiran erhalla bevis om
beslaget. Beviset skall innehdlla uppgift om det brott som misstanken avser.
I kommentaren av Girde m. fl. anges i anslutning till 27 kap. 13 § att pro-
tokoll rérande beslag inte behdver foras sirskilt, utan att det ricker med
en anteckning om beslaget i forundersdkningsprotokoll eller protokoll ro-
rande husrannsakan.

3.2.2 Husrannsakan

Husrannsakan regleras i 28 kap RB. Det dr ett momentant tvangsmedel,
dvs. det upphdr nir de atgéirder vari tvdngsmedlet bestar, har utforts. Det
kan riktas mot person, personell husrannsakan, eller mot egendom, reell
husrannsakan. Husrannsakan tjdnar i allmidnhet som ett hjdlpmedel for att
genomfGra andra tvdngsmedel, t. ex. beslag. Det avser vanligen situationer
dd myndighet tringer in i "hus, rum eller slutet forvaringsstille’ (28 kap.
19§).

Med hus avses inte bara bostadshus, utan dven alla andra slags byggnader,
t.ex. fabriker. Med rum avses #ven t.ex. kontors- och lagerlokaler. Myn-
dighets intringande i hus eller rum &r att betrakta som husrannsakan, oavsett
om utrymmet i friga dr last eller ej. Som exempel pa slutet forvaringsstille
ndmns i lagmotiv och litteratur bl. a. stingd bil eller flygmaskin, kassafack
i bank, kassaskap, last portfolj eller resviska.

Om anledning forekommer att brott forovats, pa vilket kan folja fangelse,
far husrannsakan ske for att eftersoka foremal som dr underkastat beslag
eller eljest till utronande av omstindighet, som kan #dga betydelse for ut-
redning om brottet (28 kap. 1§ forsta stycket). Husrannsakan hos annan
dn den som skiligen kan misstinkas for brottet far ske endast om brottet
forovats hos honom eller den misstinkte gripits dér eller eljest synnerlig
anledning forekommer, att genom rannsakningen foremal som dr under-
kastat beslag skall antriffas eller annan utredning om brottet vinnas (28
kap. 1§ andra stycket).

For eftersokande av den som skall gripas, anhéllas eller héktas eller himtas
till forhor eller till instillelse vid ritten far husrannsakan foretas hos honom.
Hos annan far husrannsakan ske endast om det férekommer synnerlig an-
ledning att den sokte uppehéller sig dér (28 kap. 2 3).

Forordnande om husrannsakan skall enligt huvudregeln meddelas av un-
dersokningsledaren, aklagaren eller ritten. Om husrannsakan kan antas bli
av stor omfattning eller medfora synnerlig oldgenhet for den, hos vilken
Atgiarden foretas, bor atgirden inte vidtas utan rittens forordnande. Detta
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giller dock inte om det ér fara i drojsmal (28 kap. 4 § forsta stycket).
lagmotiven anges som exempel pé fall da riittens beslut i regel bor inhidmtas
husrannsakan i storre affirslokaler, kontor eller hotell. Att husrannsakan
beslutas av ritten dr sillsynt.

Sedan undersokningsledaren eller dklagaren beslutat om husrannsakan,
dger han sjilv verkstilla husrannsakan eller verlimna &t underordnad po-
lisman att foreta atgirden.

I vissa fall har polisman ritt att foreta husrannsakan utan férordnande
enligt 4§. Detta giller i tva grupper av fall. Den forsta gruppen utgor si-
tuationer dd ndgon skall gripas, anhdllas, hiktas eller himtas. Den andra
gruppen utgdr fall nér fara dr i drojsmal. Som exempel hidrpd nimner lagen
husrannsakan for att “verkstilla beslag & foremal som & firsk girning foljts
eller sparats™ (28 kap. 5 9).

Vid husrannsakan skall savitt mojligt ett av forrittningsmannen anmodat
trovirdigt vittne ndrvara (28 kap. 7§ forsta stycket).

Den, hos vilken husrannsakan foretas, eller, om han inte ir nirvarande,
hans "hemmavarande husfolk™ skall fa tillfille att Svervara forrittningen
samt att tillkalla vittne. Detta far dock endast ske, om undersokningen
inte ddrigenom uppehdlls. Har ingen av de nimnda personerna varit nir-
varande, skall den hos vilken husrannsakan foretas underrittas om atgirden.
Detta skall ske sa snart det dr mojligt utan men for utredningen (8 kap.
7§ andra stycket).

Enskild handling som antriffas vid husrannsakan far inte undersdkas
och ej heller far brev eller annan sluten handling 6ppnas i annan ordning
dn som angivits under beslag (28 kap. 8 §).

Over husrannsakan skall foras protokoll. I protokollet skall anges #n-
damalet med beslaget och vad dirvid forekommit. Den hos vilken hus-
rannsakan fOretagits har ritt att pa begiran 4 bevis om detta. Beviset skall
innehdlla uppgift om det brott misstanken avser (28 kap. 9 ).
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4 Utldndsk ritt

4.1 Danmark, Finland och Norge

I dansk, finsk och norsk ritt tillgodoses behovet av skydd for anonymiteten
i tryckfrihetssammanhang genom regler om befrielse frdn vittnesplikt.
For Danmarks del stadgas i 172§ retsplejeloven (RpL) foljande:

»Redaktorer, redaktionssekretaerer og journalister ved et her i riget trykt periodisk
skrift har ikke pligt til at afgive vidneforklaring om, hvem der er forfatter eller kilde
til en i skriftet optaget unavngiven artikel eller meddelelse. Det samme gelder andre,
der i kraft af deres tilknytning til vedkommende skrift, trykkeri, nyhedsbureau eller
forlag har fiet kendskab til forfatterens eller kildens identitet.

Stk. 2. Angér sagen en forbrydelse, der kan medfore hojere straf end hefte, eller
angr den brud pa tavshedspligt, som pahviler négoen i offentlig tjeneste eller hverv,
og vidneforslen findes nedvendig af hensyn til sagens opklaring, kan retten dog pé-
legge de i stk. 1 nevnte personer vidnepligt, safremt hensynet til vagtige offentlige
eller private interesser afgorende taler derfor.”

Den angivna befrielsen frin skyldigheten att vittna avser i princip alla
slags mal, savil brottmal som tvistemal. Undantag giller dock vid vissa
brott. Hirvid kan sirskilt nimnas i § 7 lov om pressens brug angivna brott,
begangna genom periodisk skrift, vilka faller under lagens allmidnna an-
svarighetsregler. Det ér hir bl. a. friga om brott mot statens inre och yttre
sikerhet. (Jfr 7 kap. 3§ den svenska TF.)

For Finlands del finns tryckfrihetsreglerna i tryckfrihetslagen av &r 1919.
De regler om anonymitet, som finns i denna, kompletteras med bestdm-
melser i rittegangsbalken (17 kap. 24 §) om begransning i vittnesplikten
for personer med viss verksamhet inom press och radio betriffande vem
som i#r forfattare eller meddelare. Frin denna regel giller undantag for det
fall att friga 4r om vissa grovre brott eller brott mot straffsanktionerad
tystnadsplikt. Det forutsitts enligt forarbetenattill lagstiftningenatt domstolen
i varje sirskilt fall skall prova om det finns tillrickliga skidl for att
avkriva vittnet de berdrda uppgifterna.

Aven i Norge har hinsynen till tryckfrihetsrittslig anonymitet lett till
begrinsningar i vittnesplikten. De fall, i vilka vittne dock skall kunna av-
kriivas uppgifter, r inte pA samma sétt som i Danmark och Finland knutna
till brott av viss grovlek. Skyldigheten att vittna skall i stéllet i regel bero
av en domstolens avviigning av de intressen som star emot varandra (177 §
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straffeprosessloven).

Regler om inskrinkning i mojligheten att foreta beslag och husrannsakan
med hinsyn till anonymiteten finns inte i vare sig dansk, finsk eller norsk
ritt. Om husrannsakan och beslag for att komma i besittning av handling,
innehéllande uppgift om meddelares identitet har forekommit i praktiken
har inte nidrmare undersdkts av utredningen. Fran Finland kan dock nimnas
ett fall, det s. k. budgetlickagefallet i slutet av 1960-talet. En stor dagstidning
i Helsingfors hade publicerat en artikel, innehallande uppgifter om stats-
verkspropositionens innehdll, innan uppgifterna hade offentliggjorts. Jus-
titiekanslern i statsradet fick i uppdrag att utreda vem som var den skyldige
till lickan. Under undersdkningens ging aktualiserades fragan om forrit-
tande av husrannsakan vid tidningens redaktion. Justitiekanslern vigrade
dock tillstdnd dartill.

I ett norskt betinkande “Instilling om rettergangsmaten i straffesaker”
som avgavs ar 1969 har dock hithérande problem berorts. I betinkandet
har foreslagits att skriftliga handlingar, som innehavaren inte utan beslut
av rdtten dr skyldig att yttra sig om, inte heller skall kunna tas i beslag
hos honom utan rittens tillstdnd. Denna regel tar bl. a. sikte pd begrins-
ningen av vittnesplikten for personer knutna till tidningsforetag. I den sir-
skilda motiveringen kommenteras bestimmelsen salunda: »Hvor forkla-
ringsplikt er betinget av serskilt pilegg fra retten, bor beslag uten rettens
beslutning veare betinget av at slikt palegg er gitt. Om beslag skal tillates,
md vurderes pa tilsvarende mate som om vitneplikt skal palegges. Har retten
pélagt vitneplikt, kan det ikke vare grunn til at bare retten skal kunne
beslutte beslagleggelse av de angjeldende dokumenter.” Forslaget har dnnu
ej lett till lagstiftning.

4.2 Visttyskland

Utredningen har uppmiérksammat att frigan om anonymitetsskyddet vid
beslag och husrannsakan till viss del reglerats i visttysk ritt. Skyddet for
det fria informationsflodet och den ddrmed sammanhingande ritten till
anonymitet beaktas genom regler om ritt att viigra vittna. Till dessa regler
dr sedan knutna bestimmelser om forbud mot beslag. Sammanfattningsvis
giller att beslag och husrannsakan #r otillitna i den man det foreligger
en rdtt att vagra vittna.

Enligt sirskilt stadgande foreligger en ritt till vittnesvigran for press-
medarbetare (§ 53 st. 1 nr 5 Strafprozessordnung, StPO). Stadgandet har
foljande lydelse i utredningens Gversittning:

Berittigade att vigra att avge vittnesmal ir vidare

5. redaktor, forliggare, utgivare, tryckare och annan som medverkat vid framstéllning
eller offentliggorande i en periodisk skrift, sa vitt giller vem som ér forfattare. insiindare
eller meddelare till framstidllning med straffbart innehall, om en redaktdr straffas
eller dr straffbar for det som offentliggjorts.

[ §53 st. 1 nr 6 StPO ges en i visentliga delar likartad reglering for
medverkande i radio.
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[ ett uppmirksammat fall &r 1962 (den s. k. Spiegelaffiren) visade det
sig att reglerna om ritt till vittnesvdgran kunde kringgds genom husrann-
sakan och beslag pa en tidningsredaktion. Fallet ledde till lagéndring (§ 97
st. 5 StPO), enligt vilken beslag forbjods dé syftet med beslaget var sidant
att det forelag ritt till vittnesvigran och handlingen innehades av den be-
rittigade. Ndmnda stadgande éterges hir i sin helhet:

[ syfte att utréna vem som dr forfattare, insindare eller meddelare till offentlig
framstilining eller utsindning med straffbart innehdll, far beslag ej ske av skriftliga
handlingar som finns hos den som enligt § 53 st. 1 nr 5 och 6 &r berittigad att
vigra att avge vittnesmal.

Enligt ett framlagt forslag har ritten till vittnesvigran for medarbetare
vid press och radio pa visst sitt vidgats. Dirvid har en motsvarande be-
grinsning skett i mojligheterna att foreta beslag.

Nagon uttrycklig foreskrift om forbud mot husrannsakan i samma om-
fattning som férbud mot beslag har inte beddomts vara behovlig. Enligt
vissa bestimmelser i StPO dr husrannsakan i syfte att beslagta foremal tilldten
endast, di foremalen dr underkastade beslag. Detta har ansetts innebira
att beslagsforbudet utan nagot sirskilt stadgande medfor forbud mot hus-
rannsakan.

Utldandsk rdtt
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S Nuvarande forhdllanden m. m.

Utredningen har under sitt arbete tagit olika kontakter med foretridare for
dklagarvidsendet och massmedierna for att f information och synpunkter
betriffande olika praktiska fridgor och problem av betydelse for utredningens
arbete. Utredningen har foretagit studiebesok hos f6ljande tidningar och
tidskrifter: Arbetaren, Arbetet, Expressen, Folket, Folket i Bild/Kulturfront,
Se och Upsala Nya Tidning, samt Tidningarnas Telegrambyrd, Malmd, och
Sveriges Radio, Stockholm.

Vid sammantriffandena och studiebesdken har férekommit diskussioner
med redaktionsledningar och medarbetare.

5.1 Konflikter mellan tvdngsmedlen och anonymitetsskyddet

[ en enkit i borjan av ar 1975 till landets linsdklagarmyndigheter och ékla-
gardistrikt har utredningen stillt bl. a. frigan om beslag eller husrannsakan
kommit i konflikt med anonymitetsskyddet enligt TF eller RAL. For fo-
rekommande fall har medtagits frigan om tidpunkten och huruvida det
rort sig om beslag eller husrannsakan eller om bada dessa tvangsétgirder.

Svar inkom fran samtliga tillfrdgade. Av svaren framgar att konflikt mellan
de straffprocessuella tvingsmedlen och anonymitetsskyddet &r en sillsynt
foreteelse. Endast fyra svar innehdller uppgift om fall som kan ségas innefatta
konflikt av aktuellt slag. Ett av fallen dr den s. k. IB-affaren som behandlas
sirskilt under avsnitt 5.1.1. Ovriga tre fall refereras hir nedan.

A. En tidningsman misstidnktes i borjan av 50-talet for att ha forfalskat
kollegors namn pé vixlar. Forrittning som skulle kunna betecknas som
husrannsakan pa en tidningsredaktion forekom. Atgirden avsdg att fa
fram prov pi originalnamnteckningar. Forréittningen skedde i samréd
med redaktionens personal, som sjilv tog fram det material som er-
fordrades. Nagon fara for krinkning av uppgiftslimnares anonymitets-
skydd uppstod ej.

B. Ar 1972 foretogs husrannsakan i en villa hos en person, misstinkt for
skattebedrigerier. Forrittningsmannen antriffade ett manuskript som
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den misstdnkte hade skrivit. Det inneholl reflektioner rérande “vinst-
handelsproblematik”. Den misstéinktes forsvarare gjorde invindning om
“forfattarskydd™. Enligt forsvararen skulle manuskriptet tjina som un-
derlag for en tidningsartikel. Forrdttningsmannen ansig emellertid att
manuskriptets innehdll ej var av litterér art, utan att det rorde sig om
dagboksanteckningar. Handlingen togs i beslag. Besvir anfordes e;.
C. Ar 1974 utannonserades i en dagstidning gods till forsiljning. Godset
hidrstammade med stor sannolikhet fran ett inbrott. Vid forfragan fran
dklagarmyndighetens sida forklarade sig tidningen ej kunna limna ut
annonsorens namn. Detta hade i och for sig varit virdefullt fran utred-
ningssynpunkt. Oaktat enligt 23 kap. 13§ RB och 3 kap. 1§ TF viss
majlighet ansdgs foreligga att genom vittnesforhor med tidningsutgivaren
erhélla onskade uppgifter, gjordes inte fran aklagarmyndighetens sida
négon framstillning om sddant forhor. Limpligheten av en sidan atgird
bedémdes som tveksam och forfarandet som alltfor omstindligt.

S.1.1 Den s. k. IB-affiren

Av sirskilt intresse for utredningens dverviiganden betriffande regler om
beaktande av anonymitetsritten vid beslag och husrannsakan ir den hus-
rannsakan som den 22 oktober 1973 foretogs inom tidskriften Folket i
Bild/Kulturfronts redaktionslokaler. En kortfattad redogorelse for bakgrun-
den till ndimnda forréttning och forfarandet i samband med denna limnas
i det foljande. Underlaget 4r hdmtat frin rikspolisstyrelsens sikerhetsav-
delnings férundersokningsprotokoll den 3 december 1973 jimte bilaga
F med komplement, MMU:s betiinkande (SOU 1975:49) och yttrande den
12 september 1975 av justiticombudsmannen Gunnar Thyresson, Dnr 3002
och 3208/1973.

I maj och september 1973 publicerades i tidskriften Folket i Bild/Kul-
turfront artiklar och reportage om den s. k. informationsbyran, IB. Som
forfattare var angivna tva journalister knutna till tidskriften. Sistnimnda
ménad utkom en bok “IB och hotet mot var sikerhet”, forfattad av den
ene av journalisterna. Det framkom att en tidigare medarbetare vid IB hade
limnat vissa upplysningar till artikelforfattarna.

Sedan vederbdrande chefsiklagare inlett forundersokning angdende spio-
neribrott, beslot han den 19 oktober 1973 att anhalla artikelforfattarna och
uppgiftslimnaren sdsom misstinkta for sidant brott.

Angivna dag sammantridde &klagaren med den fér forundersskningen
ansvariga utredningspersonalen. Aklagaren har dirom —enligt vad som fram-
gér av justititombudsmannens ovannimnda yttrande - bl. a. uppgivit: Vid
sammantrddet redogjorde &klagaren for sitt anhallningsbeslut. Det bestim-
des att detta skulle verkstillas den 22 oktober och att man samtidigt skul-
le gora husrannsakan och beslag. Bl. a. skulle husrannsakan foretas pa den
ene av artikelforfattarnas arbetsplats p& Folket i Bild/Kulturfronts redaktion.
Order om husrannsakan gavs muntligen. Aklagaren framholl att det var
angeldget att sirskilt kvalificerad personal verkstillde tvangsatgirderna pa
tidningsredaktionen. Vidare framhéll han vikten av att polisen inie sokte
efter annat dn foremal och handlingar av betydelse for misstanken cm spio-
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neri. Betriffande ingripandet p4 tidningsredaktionen erinrade han om att
polisen endast fick befatta sig med det arbetsomrdde inom lokalerna som
disponerades av artikelférfattaren. Enligt dklagaren saknades det grund for
att begira rittens tillstdnd i friga om husrannsakan pa tidningsredaktionen.
Han menade att denna husrannsakan visserligen var en ovanlig atgdird men
han antog att den inte skulle bli av sdrskilt stor omfattning eller fororsaka
négon speciell oldgenhet. Det saknades enligt dklagarens mening vidare an-
ledning att misstinka att anonymitetsritten skulle tradas for nar.

Enligt sirskild anteckning i forundersokningsprotokollet skulle undersok-
ningen pé redaktionen enligt direktiv av &klagaren begrinsas till att omfatta
artikelforfattarens tjansterum, eller, om han inte disponerade eget tjdns-
terum, hans skrivbord och de 6vriga utrymmen i dess nidrhet som dispo-
nerades av honom.

Anhéllningsbeslutet betrdffande den av artikelforfattarna som hade sin
arbetsplats pd ovannimnda redaktion verkstédlldes genom att denne greps
pd morgonen den 22 oktober 1973 i Lund. Han fordes i bil till kriminal-
avdelningen i Stockholm. Forhor med honom holls samma dag kl. 16.15.

Husrannsakan pa redaktionen paborjades kl. 07.45. Som forrattningsmén
fungerade ett flertal polismin. Vid forrdttningen var artikelforfattaren inte
nirvarande. Tva personer med anknytning till redaktionen var daremot nér-
varande. Vid forrittningen genomsoktes bl. a. artikelforfattarens skrivbord.
Foremal togs i beslag ur detta, en papperskorg och ett glasskdp samt frdn
en hylla. Aven redaktionens fotoarkiv togs i beslag. Beslaget omfattade
ett stort antal skriftliga handlingar.

Over husrannsakan och beslag fordes protokoll. Detta skrevs p& ddrfor
avsett formuldr med bilagor. Av protokollet framgar ej nédr forrdttningen
avslutats eller nir protokollet har uppsatts. De beslagtagna foremélen har
i protokollet beskrivits med angivande av var de antriffats.

Aklagaren faststillde den 25 oktober 1973 verkstillda beslag betriffande
vissa foreméal och hidvde beslagen p& vissa andra. Den 30 oktober och den
3 december 1973 hivde klagaren beslagen betréffande ytterligare foremal.

Enligt 27 kap. 11§ forsta punkten och 28 kap. 7 § andra punkten RB
skall den hos vilken husrannsakan foretas eller beslag sker, om han ej &r
narvarande vid tgidrden, si snart ske kan underrdttas om denna. Enligt
protokollet skedde underrittelse till ’Medarb. & FiB/K”.

Folket i Bild/Kulturfront begirde sedermera att Stockholms tingsratt skul-
le prova verkstillt beslag. Det yrkades att beslaget méatte hidvas endr laga
grund saknats for den husrannsakan som foregatt beslaget. Stockholms tings-
ritt, trettonde avdelningen, limnade efter beslagsforhandling den 30 oktober
1973 genom beslut samma dag ansokningen utan bifall.

5.2 Det anonymitetsskyddade materialet hos medieforetag

Utredningen har, sdsom angivits under avsnitt 5.1, besokt vissa medie-
foretag. Vid dessa besok har utredningen sokt bilda sig en uppfattning om
olika praktiska frdgor av betydelse for utredningens arbete.

Information till ett nyhetsorgan kan flyta in pA ménga olika védgar. Det
kan ske genom inséndare eller andra skriftliga meddelanden och genom
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muntliga samtal mellan medarbetare vid nyhetsorganet och andra personer
samt genom olika tekniska dverforingsmetoder. Detta medfor att inom ett
medieforetag handlingar som ldmnar upplysning om upphovsmans eller
meddelares identitet kan vara av médnga olika slag. De kan vara upprittade
utanfor medieforetaget men de kan ocksd ha tillkommit inom foretaget.

Om meddelares eller upphovsmans namn finns utsatt pi handlingen ger
denna en direkt upplysning om dennes identitet. Men dven om namnet
inte dr utsatt kan handlingen genom sitt innehéll eller sin utformning dndock
i vissa fall ge motsvarande upplysning.

Néren medarbetare pa en tidning erhéller nyheter ellerandra meddelanden
vid muntligt samtal, per telefon eller vid personligt sammantriffande, re-
sulterar detta ofta i att ett internt material uppréttas. Det dr naturligt att
medarbetaren i sddant fall gor anteckning om meddelandet. Denna anteck-
ning kan vara mer eller mindre formaliserad. I sin enklaste form kan den
bestd av ett par rader pd en papperslapp. Anteckningen kan vara forsedd
med uppgift om meddelares identitet. Men denna kan ocksd framgéd pa
annat sitt.

Det primdrmaterial som kommer in till t. ex. en tidningsredaktion be-
arbetas av olika medarbetare vid tidningen. Denna bearbetning kan vara
sd omfattande att slutprodukten helt framstdr som resultatet av medar-
betarnas insatser. I bearbetat skick tar materialet formen av ett manuskript.
Utredningen har iakttagit att det ingdr i vissa tidningars rutiner att alltid
forse manuskriptet med uppgift om vem som ér forfattare. Detta giller
oavsett om avsikten dr att publicering skall ske i signerad eller osignerad
form.

Utredningen har iakttagit ytterligare typer av handlingar som innehaller
upplysningar av det slag varom nu dr fridga. Det dr inte ovanligt att jour-
nalister har mer eller mindre fast kontakt med vissa bestimda personer
som kan limna upplysningar inom sirskilda omraden. Uppgifter om dessa
personers namn och telefonnummer antecknas pa olika sitt, t.ex. i kort-
register eller i privata anteckningsbocker. Det dr uppenbart att beslag av
t. ex. en anteckningsbok som innehéller sidana uppgifter kan medfora att
uppgiftslimnares identitet rojs.

Handlingar som kan formedla upplysning om upphovsman eller med-
delares identitet tillkommer dock inte endast i redaktionellt sammanhang.
D4 en utomstéende person har limnat en upplysning till en tidning fo-
rekommer att tidningen utbetalar ersidttning harfor. Gangen ar didrvid van-
ligen den att den som har tagit emot meddelandet fyller i en betalnings-
anvisning. Denna upptar som regel uppgiftslimnarens namn, adress och
personnummer samt ersdttningens storlek och det ’tips™ ersdttningzn avser.
Anvisningen Overlamnas till tidningens administrativa avdelning i och for
utbetalning av ersédttningen. Handlingen arkiveras sedan som verifikation
pé den skedda utgiften. Frin anonymitetssynpunkt kiinsliga uppgiiter finns
ddrmed ocksa bland foretagets kamerala handlingar, som annars kan sir-
skiljas frdn handlingar inom den redaktionella verksamheten.

Massmediernas medarbetare avvisar bestimt alla forsok att fa reda pa
kéllorna till artiklar och reportage. Utredningen har ocksa funni: att an-
strangningar gors att forvara anonymitetsskyddat material pa sadant sitt
att detta inte kommer i obehdrigas hiander. Av det foregdende torde emel-
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lertid framgé att en i alla ldgen helt sdker forvaring i praktiken &r svar
att genomfora. De handlingar som kan formedla uppgifter om skyddad iden-
titet maste ofta finnas tillgdngliga for flera medarbetare. Det dr ocksa fréga
om handlingar och uppgifter av mycket véxlande karaktidr och betydelse.

Arbetsforhallandena vid de olika medieforetagen &dr ocksd mycket olika.
Arbetet sker inte sillan under hard tidspress. Det dr under sidana forhal-
landen inte méjligt att vid varje tillfille forvara allt anonymitetskdnsligt
material pa ett sarskilt sdtt. Arbetet maste ddrfor i stort sett ha som for-
utsittning att direkta forsok att krinka anonymitetsritten inte gors. En
annan ordning skulle innebéra en stark begridnsning i de fria arbetsformer
som ir visentliga i medieforetagens verksamhet. Trots dessa forutsittningar
forvaras dock, ndr sa dr pakallat, anonymitetsskyddat material pa ett mycket
sidkert sitt.

Av det anforda foljer emellertid att ett ingripande pd ett medieforetag,
exempelvis i form av husrannsakan, kan innebéra sirskilda risker for att
skyddad identitet rojs. Detta giller framfor allt om ingripandet riktar sig
mot handlingar.

5.3 Anonymitetsskyddet frén massmediernas synpunkt

Vid de dverldggningar som utredningen har haft med foretridare for mass-
medieforetag har illustrerats hur behovet av anonymitet gor sig géllande
i olika ssmmanhang. Det har genomgéende understrukits att det dr av vé-
sentlig betydelse for informationsflodet i stort att anonymitetsskyddet upp-
ratthalls konsekvent.

Det ir en yrkesetisk regel av hog dignitet att medarbetare i press och
radio inte rojer sina killor. Det forekommer att forsok gors att f& reda pé
vem som har limnat uppgifter som underlag till en artikel eller ett reportage.
Sadana forfragningar avvisas bestimt. Nagra problem uppstér hérvid i prak-
tiken sillan. De som fragar kinner i allménhet inte till anonymitetsreglerna.
Sedan de upplysts om dessa, accepterar de det negativa svaret. Att be-
fattningshavare vid myndigheter gor forfragningar tillhor séllsyntheterna.

Av avsnitt 5.2 har framgatt att det med hinsyn till det sdtt p& vilket
arbetet maste bedrivas inom ett massmedieféretag ofta ar ofrdnkomligt att
anonymitetskinsligt material finns forhdllandevis lattillgangligt hos fore-
taget, t.ex. pa en redaktion. En visentlig del av skyddet for materialet
i allmédnhet ligger som en foljd av detta déri att andra an medarbetare inom
foretaget normalt inte har tilltridde till lokalerna. Risken for att den som
foretar husrannsakan kommer i kontakt med skyddat material blir emellertid
under sddana forhéllanden stor.

De tjanstemin som foretar husrannsakan och beslag 4r underkastade tyst-
nadsplikt. Det material som de omhindertar 4r sekretessbelagt. Materialet
forvaras regelmissigt pa betryggande sitt. Frdn massmediernas sida har dock
framhallits att detta inte nimnvirt kan begrdnsa skadeverkningarna av ett
ingrepp. Personer som anonymt limnar uppgifter till ett massmedieorgan
riknar med att inga obehdriga — polis- och aklagarmyndigheter inrdknade
— vinner kunskap om deras identitet. De utgar frin att en husrannsakan
och ett beslag dventyrar den anonymitet de efterstravar. De kidnner sig darfor
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osikra om de i fortsittningen vagar limna nagra uppgifter. Det ror sig dess-
utom inte sillan om personer som av olika skil kdnner oro for vad som
kan bli foljden, om deras identitet rojs. Skadeverkningarna kan dérfor kvarsta
dven for framtiden.

Vid de diskussioner som forts har framhéllits att en naturlig utgingspunkt
for overvidgandena i hithorande frigor bor vara att medieféretagen inte skall
behdva rikna med att ingripanden av det slag som husrannsakan repre-
senterar skall forekomma. Denna principiella instiillning har dock i allmiinhet
forklarats inte utesluta undantag. Detta giller frimst i fall d& det skulle
kunna hivdas att ett medieforetags sérstillning utnyttjas som skydd vid
brottslighet som inte har samband med foretagets verksamhet som medie-
foretag, t. ex. vid narkotikabrott. Om det inte r majligt att undanta medie-
foretag och personer som eljest utévar publicistisk verksamhet frin atgir-
derna, bor dock den nimnda utgéngspunkten beaktas. Det har dirfor un-
derstrukits att regler bor utformas som tar hinsyn sivil till forefintliga
skyddsintressen som till de faktiska forhdllanden under vilka verksamheten
méste bedrivas. I sistndmnda hidnseende har sirskilt papekats angeligen-
heten av att forfarandet vid husrannsakan utformas si att dven vid atgirdens
genomftrande garantier finns for att anonymitetsskyddet i gorligaste méan
blir beaktat. Vidare har framhallits att endast sirskilt kvalificerad personal
bor fa verkstilla atgirden. (Jimfor av Pressens samarbetsnimnd i skrivelse
den 31 oktober 1973 avgivna forslag, omnimnda i utredningens direktiv,
se avsnitt 1.1.)

Av de medieorgan utredningen besokt #dr Folket i Bild/Kulturfront det
enda som i praktiken utsatts for tvangsatgirder. Genom vad som framforts
frén tidningens sida har understrukits de synpunkter som sammanfattnings-
vis redovisats i det foregdende. Tidningens medarbetare har sirskilt fram-
héllit de bestdende skadeverkningar som blir foljden av husrannsakan och
beslag pd en redaktion.

5.4 Anonymitetsskyddet frén &klagarsynpunkt

Vid de &verldggningar som utredningen haft med foretriidare for dklagar-
visendet har behandlats de olika problem som uppkommer vid genom-
forandet av straffprocessuella tvingsatgirder om atgirden kommer i konflikt
med anonymitetsskyddet.

Aklagaren har ansvar for att inom ramen for géllande bestimmelser och
tillgédngliga resurser brottsbekdmpningen bedrivs pa ett effektivt sitt. Akla-
garen har ddrvid att i olika situationer ta hiinsyn till motstdende intressen.

Vid overldggningarna har anforts att det hor till sillsyntheterna att vid
anvindningen av tvdngsmedel konflikt uppkommer med anonymitetsskyd-
det. Detta har ocksa bekriftats av den enkit som utredningen gjort (5.1).
[ vissa situationer kan dock finnas anledning att 6verviga om ett anony-
mitetsintresse foreligger. Frdn &klagarens sida #r instillningen i sidana si-
tuationer att detta intresse i gorligaste man respekteras. Detta torde i méanga
fall ske dirigenom att forundersékningen bedrivs sa att nigon konflikt inte
behover uppstd. Det kan bl.a. i vissa fall vara mojligt att avsta fran en
i och for sig tankbar tvangsatgird. Méjlighet hirtill ges om de upplysningar
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som skulle kunna vinnas genom atgirden kan erhallas pd annat sitt, t. ex.
genom muntligt forhor med viss person. I det fall en &tgird inte kan und-
vikas, torde den inte sillan kunna genomfGras pa ett sddant sitt att ano-
nymitetsskyddet inte bryts.

D4 det giller mojligheterna att genom sérskilda regler forstarka skyddet
for anonymiteten har framhallits att eventuella skyddsregler inte bor vara
sidana att — da en tvangsatgird verkligen dr pakallad — mojligheterna till
en effektiv brottsbekdmpning forsvéras. Sirskilt maste beaktas att under
en forundersokning det ofta dr nodvéndigt att en atgird kan vidtas utan
drojsmal. Det dr darfor fran aklagarsynpunkt angeliget att regler om for-
farandet limnar utrymme for ett skyndsamt handlande, nir omsténdig-
heterna pakallar detta.

Vid 6verldggningarna har yppats tveksamhet till mojligheten att anknyta
regler till skydd for anonymiteten till vissa lokaliteter eller personer, t. ex.
redaktioner och medarbetare vid vissa medieforetag. Det har betonats att
det i sadant fall maste tillses att det inte uppkommer ett privilegierat omrade,
som kan utnyttjas vid brottslighet i allmidnhet. Sérskild tveksamhet har
uttalats i frigan om mdjligheten att utstricka sérskilda regler till att gilla
dven s. k. frilansar. Om sé sker skulle det, ndr en tvangsatgdrd dvervigs,
i vissa fall kunna bli svart att avgora om sérskilda regler skall tillimpas
eller ej. De praktiska oldgenheterna kan antas bli sdrskilt framtridande,
om begreppet tryckt skrift vdsentligt skulle komma att utvidgas.

Vid de forda Overldggningarna har berdrts dven méjligheten att i ano-
nymitetsfallen i princip kriva att tvdngsatgdrd skall beslutas av domstol.
Dirvid har framhallits att detta frin aklagarsynpunkt forutsdtter att hand-
liggningen hos domstolen kan ske snabbt samt att huvudregeln inte ute-
sluter att en atgird kan vidtas utan domstolsbeslut, om fara &r i drojsmal.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Gemensamma fragor
6.1.1 Behovet av lagstifining

Insikten om tryckfrihetens betydelse och vikten av att de rattigheter som
den innefattar respekteras ér allmin inom svenskt samhillsliv. Detta visar
sig ocksa i situationer, da frdga uppkommer om att hiavda ritten till ano-
nymitet gentemot annat intresse. Motsittningarna drivs vanligen inte till
sin spets och i sista hand tas som regel hinsyn till anonymitetsintresset.
Till att sa sker medverkar ocksa det forhdllandet att de personer som dr
verksamma inom press, radio och annan nyhetsformedling har stark vilja
och formaga att uppritthalla anonymitetsskyddet. Dessa forhéllanden med-
fr att behovet av sirregler till skydd for anonymiteten i allménhet inte
ir framtridande. Om intresset av anonymitet hivdas mot samhallets behov
av att kunna utreda brott kan emellertid intréffa att konflikten inte kan
uppldsas. Detta har ocksa forekommit. Det dr dd inte sjalvklart att det ena
intresset generellt skall ges foretride framfor det andra. Tvirtom talar starka
skil for att en intresseavvigning bor ske. De skiil som talar for att erforderliga
utrednings- eller tvangsatgirder bor fa vidtas bor végas mot anonymitets-
intresset. En sadan avvigning bor si lngt det &r mojligt grundas pa be-
stimmelser i lag.

Kontliktsituationer av det slag som ovan berdrts aktualiseras bl. a. i sam-
band med beslag och husrannsakan. S& blir fallet exempelvis om beslaget
avser skriftlig handling som kan ge upplysning om uppgiftslamnare, eller
om husrannsakan sker pa tidningsredaktion under sidana forhallanden att
skyddsvirt material berors.

Behov av regler for beaktande av anonymiteten vid beslag och husrann-
sakan finns enligt det anforda i forsta hand betréffande den avvigning mellan
motstaende intressen som kan behova ske. Men dven frdgan om vem som
i olika fall skall kunna besluta om atgirderna ir av betydelse och bor upp-
mirksammas. Detsamma giller olika delar av forfarandet i drendena och
dérvid sirskilt mojligheterna att bevaka anonymitetsintresset. Det r ocksa
av vikt att det betriffande husrannsakan finns regler som anger hur dtgéirden
skall genomforas.

Att antalet redovisade fall dd anonymitetsintressen aktualiserats vid beslag
och husrannsakan ir litet fir sdsom framhallits ovan ses som ett tecken
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pa respekt for dessa intressen. De regler som utredningen foreslar syftar
till och bor ocksd medfora att denna respekt stirks genom en Okad upp-
madrksamhet pd situationer i vilka risk finns for att upphovsman eller med-
delare rojs. Genom utredningens forslag infors ocksa ett sirskilt forfarande
i dessa fall. Utredningen vill dirvid understryka att tillkomsten av sirskilda
regler sjélvfallet inte far utgdra motiv for att atgirderna tillgrips i situationer
dd man hittills har avstatt darifran.
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6.1.2 Allménna urgdngspunkter for en reglering

Da det giller att pd det straffprocessuella omradet I6sa fragan om skydd
for den tryckfrihetsrittsliga anonymitetsritten bor efterstrivas en 10sning
som tdcker hela omradet och som ir samordnad. Huvudskilet hirfor dr
att vérderingarna betriffande skyddsintresset bor ges giltighet inom hela
omradet. Skyddsregler som infors for vissa delar av omradet kan ocksé
i praktiken bli av ringa eller intet virde om de inte har motsvarighet pa
andra. Om mojligheten att komma &t vissa uppgifter genom beslag och
husrannsakan forsvaras eller utesluts, kan detta i verkligheten bli ett daligt
skydd om mojlighet star 6ppen att erhalla samma uppgifter genom vitt-
nesforhor. Exempel p& en samordning av ovan angivet slag finns nir det
géller hinsynstagande till vissa tystnadsplikter vid vittnesforhor och vid
beslag enligt 36 kap. 5§ och 27 kap. 2§ RB. Bestimmelserna gar ut pa
att man inte hos den som har tystnadsplikt betriffande vissa uppgifter,
t. ex. ldkare, och hos den till forman for vilken tystnadsplikten giller skall
kunna ta i beslag handling, som innehéller de skyddade uppgifterna.

Husrannsakan kan emellertid medfora skaderisker fran anonymitets-
skyddssynpunkt, som inte har motsvarighet vid andra atgédrder. Dessa be-
hover da sirskilt beaktas.

Gillande ritt innehdller inte ndgra sirregler till skydd for anonymitet
vid vittnesforhor. Utredningen har inte heller for egen del haft att gé in
pé sddana regler. Utredningen har emellertid, som senare kommer att framg4,
funnit det vara mojligt att anknyta skyddet for anonymiteten vid beslag
och husrannsakan till ett motsvarande skydd vid vittnesforhor.

Mellan beslag och husrannsakan finns en skillnad, som #r av betydelse
nédr det giller behovet och utformningen av regler for beaktande av ano-
nymiteten vid tvéngsmedel.

Vid beslag berors vanligen endast de uppgifter som finns i den handling
som beslaget avser. I vissa fall kan det, beroende av arten av uppgifterna
eller vem som har lamnat dem, vara av mycket stor betydelse att uppgifternas
ursprung inte rojs. I andra fall ater kan den skada som atgéiirden kan medfora
bli férhallandevis ringa. Sjilva genomforandet av beslagsatgirden, nir hand-
lingen finns tillgdnglig for beslag, torde vanligen kunna ske utan beakt-
ansvirda sidoverkningar.

Nir det giller husrannsakan 4r det inte endast, och kanske inte ens i
forsta hand, de uppgifter som finns i den eftersokta handlingen som r
av betydelse fran anonymitetssynpunkt. Vad som trider i forgrunden ir
mdjligheten av insyn i annat anonymitetsskyddat material, som finns dir
husrannsakan foretas, t. ex. pa en tidningsredaktion. Verkningarna frén yt-
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trandefrihetssynpunkt kan dirmed bli allvarliga. Husrannsakan kan ibland
inte heller ske genom ett enkelt forfarande. Ddarmed uppkommer anony-
mitetsskyddsproblem som direkt anknyter till formerna for atgérdens
genomforande.

Utredningen har emellertid funnit att skillnaderna mellan beslag och hus-
rannsakan inte bor ldgga hinder i vdgen for en i huvudsak gemensam reg-
lering av skyddet. H4rfor talar dven det ndra samband mellan &tgirderna,
som ofta finns i praktiken.

[ det foregdende har mera allmént forutsatts att sirskilda regler bor gilla
vid beslag och husrannsakan i fall d& upphovsamans eller meddelares iden-
titet kan komma att rojas. En forutsittning for en sérreglering bor emellertid
ocksa vara att enligt tryckfrihetsrittens regler ett anonymitetsskydd i princip
giller till forman for upphovsmannen eller meddelaren.

6.1.3 Fall da anonymitetsskydd aktualiseras

Foremalet for beslag och husrannsakan

I drenden angdende beslag och husrannsakan &r behovet av skyndsamhet
framtridande. Ingripande méste ibland kunna ske omedelbart. Detta for
med sig en forenklad provnings- och handldggningsordning. Det totala an-
talet drenden dr ocksd mycket stort. Antalet fall i vilka anonymitet kan
komma att dventyras ir ddremot erfarenhetsmassigt litet. Skydd for ano-
nymiteten forutsitter emellertid att sérskilda regler kan tillimpas i sist-
ndmnda fall. Frigan om majligheten att avskilja anonymitetsfallen fran det
stora antalet fall av beslag och husrannsakan blir under sddana forhallanden
av stor praktisk betydelse.

Beslag kan enligt 27 kap. 1 § RB avse 'foremal”. Vad som stadgas om
foremal skall emellertid om inte annat foreskrivs, gélla dven i frdga om
skriftlig handling. Den tekniska utvecklingen har medfort att de tryck-
frihetsrittsliga principerna fatt betydelse for nya medier. Vid dessa utnyttjas
fonetiska och andra upptagningar vid sidan av och i stillet for skriftliga
handlingar. Vad som i forevarande sammanhang sigs om skriftliga hand-
lingar bor under sddana forhéllanden anses tillampligt ocksd pa nyssnamnda
upptagningar.

Det torde hora till sillsyntheterna att vanliga foremal kan ge upplysning
om vem som ir upphovsman eller meddelare. Beslag av foremal i allmidnhet
bor ocksa enligt utredningens uppfattning kunna verkstillas utan att ano-
nymitetsskyddat material behover beroras av atgdrden. Vid beslag som avser
skriftliga handlingar dr det ddremot naturligt att tdnka sig att genom atgédrden
rojs vem som i ett visst fall &r upphovsman eller meddelare. I friga om
beslag foreligger foljaktligen frin anonymitetsskyddssynpunkt en skillnad
mellan beslag av vanliga foremél och beslag av skriftliga handlingar.

Aven husrannsakan, som inte sker for att eftersoka skriftlig handling
utan vanliga foremal, exempelvis inbrottsverktyg eller stoldgods, bor enligt
utredningens mening regelmissigt kunna genomforas utan att anonymi-
tetsintressen triads for néra.

Vad som har anforts nu talar for att en reglering av skyddet for ano-
nymiteten vid beslag och husrannsakan borde kunna inriktas pa fall da
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friga 4r om atgirder betriffande skriftliga handlingar och vad som i detta
sammanhang skall jamstillas med s&dana. Utredningen har dirfor dvervigt
att begrinsa tillimpligheten av sérskilda anonymitetsregler till fall da fraga
dr om att ta i beslag eller att vid husrannsakan eftersoka skriftlig handling.
En sddan begrinsning skulle kunna medfGra stora praktiska fordelar. Ut-
redningen har emellertid med hinsyn frimst till vissa situationer, som kan
uppstd vid husrannsakan, exempelvis pa en tidningsredaktion, avstatt fran
att foresla en sddan begréinsning. Vad som har anforts betriffande skillnaden
mellan vanliga foremél och skriftliga handlingar bor dock enligt utredningens
uppfattning kunna f& betydelse i praktiken, nir det giller att ta stillning
till om ett anonymitetsfall skall anses foreligga eller ej.

Skyddsomradet

Anonymitetsskyddet har till andamal att frimja en fri formedling av asikter
och informationer genom olika medier. Uppgifter om vem som i4r upp-
hovsman eller meddelare bor d& vara skyddade just hos personer och foretag
som &r verksamma for att offentliggéra vad upphovsmin eller meddelare
lamnar for publicering. Detta kommer till uttryck bl.a. i det forbud att
roja sddana uppgifter som giller for personer som har att gora med of-
fentliggérandet. Skyddet for samma uppgifter bor, nir de finns exempelvis
i en skriftlig handling, enligt utredningens mening ges en motsvarande om-
fattning. Skydd bor sélunda ges, nir handlingen forekommer i sammanhang
dér forbud giller mot att ldmna ut uppgifterna. Detta innebir att frigan
huruvida sirskilda regler till skydd for anonymitet skall tillimpas vid beslag
eller husrannsakan bor bli beroende av var foremal finns tillgingligt for
beslag och var husrannsakan skall ske.

Nir det giller att narmare bestimma i vilka ssmmanhang sirskilda regler
for beslag och husrannsakan bér tillimpas har utredningen funnit det vara
naturligt att utgd frain MMU:s forslag till 8 kap. 8 § MGL (2.3.1). Detta stad-
gande anger vissa personer som i princip €] fir roja vem som ér forfattare,
annan upphovsman eller meddelare. Det géller den som har tagit befattning
med tillkomsten eller offentliggérandet av framstillning i tryckt skrift, radio
eller film eller som i 6vrigt har varit verksam inom foretag for sadant of-
fentliggorande eller inom foretag for yrkesmiissig formedling av nyheter
och andra meddelanden till periodiska skrifter eller radio. Det ir siledes
inte friga bara om personer som #r direkt sysselsatta med framstéllning
eller publicering utan ocks& om andra till ett medieforetag knutna personer,
t.ex. sddana som sysslar med distribution eller lokalvard.

Utredningen anser till en bdrjan att det 4r naturligt att regler for beslag
och husrannsakan tar sikte pa skyddsvirt material, som finns hos personer,
som har att ta befattning med tillkomsten eller offentligforandet av en fram-
stéllning. Det kan ddremot ifragasittas om sirregler skall goras tillimpliga
aven betriffande material som finns hos 6vriga personer som erligt det
nidmnda forslaget inte far réja uppgift om upphovsman eller meddelare.
Det ir emellertid enligt utredningens mening konsekvent att lata si bli
fallet.

Sdsom berorts i det foregdende torde skyddsvirt material i huvudsak ut-
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goras av skriftliga handlingar. Nar det géller frigan huruvida en handling
finns i ndgons besittning bor tillimpas samma bedomningsgrunder som
i andra sammanhang. Om en person disponerar sirskilda utrymmen, bor
for att handlingar som finns dédr skall anses vara i personens besittning
krivas, att han har tillgdng till handlingarna och har rimliga mojligheter
att forhindra att de inte dr atkomliga for obehdriga.

I det foregéende har talats om handlingar som finns hos vissa personer.
Vad som Asyftas dr en losning som innebdr att en sirskild reglering gors
tillamplig i sammanhang dir behov av skydd for anonymiteten typiskt sett
foreligger. Detta leder enligt utredningens uppfattning till att omrédet for
tillampningen bor vidgas till att omfatta dven de fall da atgédrder overvags
mot mediefdretag. Om en skriftlig handling, som kan formedla uppgift om
upphovsmans eller meddelares identitet, finns inom ett sédant foretag, bor
saledes de sirskilda reglerna gilla oavsett om det kan anses att nagon Vviss
person, som har att respektera anonymiteten, har handlingen i sin besittning
eller ej.

Risken for att skyddad identitet rijs

Det anforda ger en vid ram for tillimpningen av sirskilda regler for beslag
och husrannsakan. Det ir emellertid uppenbart att reglerna dock maste ut-
formas s4, att inte i praktiken alla fall av ingripanden hos de forut namnda
personerna eller hos medieforetag kommer att omfattas av en sérreglering.

Utanfor regleringens tillimpningsomrade bor darfor foras de fall i vilka
nagon risk inte finns for att skyddade uppgifter rojs. Nagon sddan risk bor
inte antas foreligga om husrannsakan sker for att gripa nigon. Detsamma
far emellertid anses gilla om husrannsakan avser sddana utrymmen eller
dr inriktad p& sddana foremal att man inte behover raikna med att skyddsvart
material kommer att beréras. Exempel utgor fall d& husrannsakan avser
killarutrymmen dar handlingar inte forvaras eller sker for att ta i beslag
spritflaskor eller inbrottsverktyg.

En reglering kommer séledes framst att f& betydelse betriffande skriftliga
handlingar. Den torde emellertid inte utan vidare bora avse alla handlingar.
Det #r nimligen inte anledning att tillimpa sérskilda regler betriffande en
handling som finns hos de nimnda personerna och foretagen, om handlingen
inte dr av det slag att den kan antas ge upplysning om uppgiftslamnare,
t. ex. reklammaterial, vissa typer av rikenskapshandlingar och olika tryck-
alster. Full visshet om en handlings art torde dock i manga fall inte kunna
vinnas forrin handlingen omhéndertagits, vilket normalt forutsétter beslag.
Grinsdragningen mellan vanliga fall av beslag och de fall d& skydd for
anonymitet aktualiseras maste darfor bygga pa en bedémning frén beslags-
myndighetens sida av forhillandena i det enskilda fallet. Detta bor kunna
uttryckas sa, att en anonymitetssituation foreligger om det kan antas att
genom Atgirden kommer att rojas uppgift om vem som dr upphovsman
eller meddelare. Naturlig forsiktighet vid bedomningen hos beslagsmyn-
digheten bor enligt utredningens uppfattning resultera i att alla beaktans-
virda anonymitetsfall kommer att foras in under regleringen.

Uppgift om upphovsman eller meddelare i en handling, som finns hos
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person som fOrut namnts, ir skyddad endast om vederborande erhallit upp-
giften i samband med yrkesverksamhet. Att sa skett torde normalt vara fal-
let. Har han emellertid erhallit uppgiften pa annat sitt, tillerkiinns den for-
mellt inte ndgot skydd. Enligt utredningens forslag skall handlingen ifriga da
inte heller sdrbehandlas vid beslag och husrannsakan. Dirmed uppritthalls
sambandet med vad innehavaren av handlingen inte fir roja enligt tryck-
frihetsrittsliga regler. Det kan emellertid bli svart att bedéma om inne-
havaren av en handling far roja uppgift, som finns i denna, eller inte. Det
vanliga torde emellertid vara att handlingen har samband med hans yr-
kesverksamhet. Den forsiktighet i bedémningen hos beslagsmyndigheten
som ovan berdrts torde ocksa hir i praktiken leda till att ett anonymitetsfall
antas foreligga.

Aven nir fraga dr om atgird hos de ovanniamnda foretagen bor sambandet
med skyldigheten att inte roja uppgift om upphovsmin eller meddelare i
princip uppritthéllas. Sddan skyldighet bor da betriffande aktuellt material
forbindas med négon hos foretaget. Nir det giller ett medieforetag bor man
dock regelmissigt kunna utgd ifran att det alltid finns ndgon med anknytning
till foretaget som har att beakta anonymitetsskyddet.

Anonymitetsfallen

Sérskilda regler skall alltsd enligt utredningen gilla vid beslag och hus-
rannsakan hos nimnda personer och foretag nir det kan antas att genom
dtgarden kommer att réjas vad person som hir avses i sin verksamhet har
erfarit om vem som #r upphovsman eller meddelare. Dessa fall, anony-
mitetsfallen, ar silunda de som omfattas av utredningens forslag.

6.1.4 Forursittningarna for dgdrden

Utredningen har i det foregdende (6.1.3) forsokt ange i vilka situationer
det kan anses berittigat att lata sirskilda regler bli gillande till skydd for
anonymiteten vid beslag och husrannsakan. Det skall vara frdga om in-
gripande hos personer som tagit befattning med tillkomsten eller offent-
liggbrandet av framstillning eller som har varit verksamma inom medie-
foretag eller om atgérder hos sddana foretag. Omstindigheterna skall vidare
vara sidana att det kan antas att genom atgirden kommer att réjas vad
person som nyss ndmnts i sin verksamhet erfarit om vem som &r upp-
hovsman eller meddelare.

Anonymitetsskyddets omfattning

Nir det giller utformningen av de nimnda reglerna har utredningen i over-
ensstimmelse med vad som anforts i direktiven kommit till uppfattningen
att det inte dr mojligt att infora en ordning enligt vilken beslag och hus-
rannsakan dver huvud taget inte skulle kunna forekomma i strid mot ett
anonymitetsintresse. En sddan ordning skulle enligt utredningen fora alltfor
langt. Den skulle medf®ra att i vissa fall svarartad brottslighet inte skulle
kunna effektivt bekdmpas. Skyddet kan med andra ord inte goras absolut.
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Sasom redan antytts i det foregdende bor enligt utredningens uppfattning
en sirreglering i stillet ta sikte p& en avvigning mellan behovet av att
kunna foreta atgarden 4 ena sidan och betydelsen av att upphovsmans eller
meddelares identitet inte rojs & den andra sidan.

Allménna forutsittningar for dtgdrden

Beslag kan enligt de allminna forutsittningarna for 4tgarden i 27 kap. 1§
RB foretas pa ganska svaga grunder. Det krivs for beslag av ett foremél
inte mer #n att detta “skiligen kan antagas dga betydelse for utredning
om brott”. Fér vissa speciella situationer inskrinks dock mojligheten till
beslag. S4 ir fallet bl. a. betriffande skriftliga handlingar enligt 27 kap. 2 §
(3.2.1). Med hinsyn till vissa motstdende intressen fér enligt detta lagrum
beslag i allminhet ske endast vid misstanke om brott av viss svérhetsgrad.

Husrannsakan kan enligt de allminna forutséttningarna i 28 kap. 1§ RB
ske, om anledning forekommer att brott, p& vilket kan f6lja fingelse, har
begatts. Atgirden kan foretas for att soka efter foremdl, som dr underkastat
beslag eller eljest for att utrona omstdndighet, som kan ha betydelse for
brottet. Hos annan dn den som skiligen kan misstinkas for brottet far dock
husrannsakan foretas endast om brottet forévats hos honom eller om den
misstinkte gripits dér eller eljest synnerlig anledning férekommer, att man
skall antriffa foremal, som ar underkastat beslag eller vinna annan utredning
genom brottet.

For att eftersoka person som skall gripas, anhéllas eller héktas eller skall
hiamtas till forhor eller instéllelse vid ritten far husrannsakan ske hos honom.
Hos annan fir 4tgirden foretas om synnerlig anledning forekommer att
den sokte uppehéller sig dir.

Utformningen av sérskilda forutsdttningar i anonymitetsfallen

Nir det giller att ange sérskilda forutsittningar for atgirderna i situationer
da anonymitetsskyddet kan komma att genombrytas finns olika méjligheter.
En naturlig 16sning 4r att i anonymitetsfallen uppstilla sirskilda krav p
grovleken eller arten av den brottslighet som skall foreligga for att dtgérderna
skall fa vidtas. Mojlighet finns ocksa att skidrpa kraven pa ingripandets be-
tydelse for utredningen.

Utredningen har provat olika alternativ att bestimma en strafftidsgrdns
for tillatligheten av tgirderna. Mojligheterna att pa denna vég dstadkomma
en limplig avvigning mellan motstdende intressen i olika ldgen dr dock
begrinsade. Detta sammanhinger bl. a. med att strafflatituderna for manga
brott dr vida. Vissa s. k. trappstegseffekter kan heller inte undvikas. Delvis
motsvarande svarigheter uppkommer vid en grinsdragning som utgdr frén
att atgirden endast skall fa foretas ndr fréga dr om brottslighet av viss art.
Utredningen har darfor kommit till att forutsittningarna for atgérderna i
vart fall inte enbart bor bygga pé bestimningar av nu angivet slag. Mjlighet
bor ocksa finnas att i vissa fall viga den aktuella brottsligheten mot ano-
nymitetsintresset. En bedémning i det enskilda fallet &r ocksé erforderlig,
om hinsyn skall tas till &tgirdens betydelse for utredningen.
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Sambandet med tryckfrihetsratten

Utredningen har vid det samrdd som forekommit med MMU tagit del av
de forslag betriffande rdtt till anonymitet, som sedermera redovisats i
MMU:s betdnkande. Den reglering av meddelar- och anonymitetsskyddet
som upptas i prop. (1975/76:204) om andringar i grundlagsregleringen av
tryckfriheten bygger i huvudsak pd namnda forslag. Regleringen dverens-
stimmer i sina grunddrag med den losning som ovan skisserats. Propo-
sitionen upptar vissa undantag fran anonymitetsskyddet. Undantagen om-
fattar dels vissa fall som grundas pa allmidnna Gvervidganden (3 kap. 3§
1-4 TF) och dels det fall att anonymiteten efter en intresseavvégning i
det enskilda fallet finnes bora vika (3 kap. 3§ 5 TF).

Till de fall ddr skyddet begrinsas pa grund av allmidnna Gverviganden
hor de da samtycke har ldimnats av den som skyddet avser. Vidare hor
hit de fall da denne kan goras ansvarig for framstéllningen eller meddelandet.
Slutligen hor hit de fall d& frdga & om vissa angivna brott, bl. a. brott
mot rikets sdkerhet.

Att anonymitetsskyddet blir beroende av en intresseavvigning i det en-
skilda fallet intraffar, om den som ej dger roja vem som &r forfattare, med-
delare eller utgivare av icke-periodisk skrift skall horas som vittne eller
under sanningsforsakran. Darvid skall gélla att sddan persons identitet inte
far rojas om ej ritten av hansyn till allmént eller enskilt intresse finner
det vara av synnerlig vikt att uppgift i saken limnas.

Utredningen har utgatt fran att det tryckfrihetsrdttsliga anonymitetsskyd-
det kommer att regleras i huvudsaklig 6verensstimmelse med propositionen.
Utredningen har ocksa vid sina 6vervdganden forutsatt att en motsvarande
reglering blir géillande betriaffande radio och TV.

Enligt utredningens uppfattning bor den ovannamnda regleringen ockséa
bilda underlag for en I6sning di det giller att beakta anonymitetsritten
vid beslag och husrannsakan. Dirmed finns dven forutsittningar for att
fa till stdind det samordnade skydd for anonymiteten vid straffprocessuella
atgarder som utredningen inledningsvis framhallit vara ett onskemal. Ut-
redningen har dérfor stannat for att betriffande forutséttningarna for beslag
och husrannsakan i anonymitetsfallen soka dstadkomma en grinsdragning
mot normalfallen som svarar mot den tryckfrihetsrittsliga regleringen. Om
uppgift om forfattare eller meddelare inte kan erhdllas vid vittnesforhor,
bor man i princip inte heller kunna erhélla den genom beslag eller hus-
rannsakan. I de situationer dter, dar anonymitetsintresset inte tillerkdnns
skydd vid vittnesforhor, &r det enligt utredningens mening inte heller moti-
verat att ge det en sirstdllning vid de aktuella tvdngsmedlen.

Allmdn begrinsning av skyddet

Vad betriffar den begrdnsning av anonymitetsskyddet, som bygger pé all-
maénna overviaganden torde endast den begransning som anknyter till vissa
angivna brott kunna ge anledning till diskussion. Utredningen har emellertid
inte funnit anledning till erinran mot den brottsbestimning som skett i
propositionen. Den angivna avgransningen bor darfor direkt kunna dverforas
till en reglering betraffande beslag och husrannsakan.
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Intresseavvéigning i det enskilda fallet

D4 det giller att vid beslag och husrannsakan utforma en intresseavvagning
i det enskilda fallet kan ddremot de angivna reglerna avseende vittnesforhor
inte direkt overforas till en reglering betriffande de ndmnda tvéngsatgar-
derna. Detta sammanhinger med att det i utredningshdnseende finns en
skillnad mellan méjligheterna att fa uppgifter genom muntligt forhor och
mdjligheterna att f& motsvarande uppgifter genom skriftlig handling.

Den nimnda skillnaden kan illustreras med det fall att dklagaren endast
ir intresserad av de sakuppgifter som en meddelare ldmnat men inte av
vem meddelaren dr. Vid vittnesforhor med en tidningsman finns mojlighet
for denne att limna ut de sakuppgifter, som dr av intresse, utan att roja
vem som #r meddelare. Endast i det fall att meddelarens identitet ar av
direkt betydelse uppkommer en konflikt mellan brottsutredningsintresset
och anonymitetsintresset. Vid den intresseavvigning som domstolen dé
skall géra kommer att st& emot varandra just intresset att fa vetskap om
vem meddelaren dr och dennes intresse av att fa forbli anonym.

Nir det giller skriftlig handling, som innehdller uppgift om upphovsman
eller meddelare, foreligger fran utredningssynpunkt en sarskild situation.
Aklagaren kan vilja fa tillgdng till en handling endast for att fa del av
sakinnehallet. Om han fér tillgang till handlingen far han emellertid genom
denna ocksd upplysning om vem som ir uppgiftslimnare. Hans intresse
av att erhalla sakuppgifterna kan didrmed inte tillgodoses utan att uppgifts-
limnarens identitet rojs. Intresset av att sakuppgifterna blir tillgéngliga far
foljaktligen stillas mot anonymitetsintresset. Darmed uppkommer en annan
konfliktsituation dn vid vittnesforhor, dir vittnet kan redogora for sakupp-
gifterna utan att roja killan. Om uppgiftslimnarens identitet &r av betydelse
och aklagaren vill fa tillgang till handlingen just for att fa reda pd vem
uppgiftslimnaren ir, foreligger ddremot en konflikt av samma slag som
kan uppkomma vid vittnesforhor med den som inte fér roja meddelare.

Nir det giller husrannsakan, exempelvis pa en tidningsredaktion, fore-
ligger dessutom en sirskild situation. Darvid kan komma att beroras hand-
lingar och uppgifter i dessa som inte har samband med &tgirden.

Med hinsyn till vad som har anforts nu méaste vid utformningen av regler
for en intresseavvigning i det enskilda fallet vid beslag och husrannsakan
beaktas att dtgirden kan pakallas av andra skal @n att fi kunskap om upp-
hovsmannens eller meddelarens identitet. Enligt utredningen bor utgéngs-
punkten da vara att dtgirden endast far ske om intresset av att den kan
vidtas dr si betydande att det dverviger anonymitetsintresset.

Grunderna for intresseavvagningen

Vad hirefter angar de grunder enligt vilka avvdgningen av motstéende in-
tressen skall ske i det enskilda fallet anges i de ovannidmnda tryckfrihets-
rittsliga bestimmelserna att anonymitetsintresset skall vika, om det med
hinsyn till allmint eller enskilt intresse finnes vara av synnerlig vikt att
uppgift kan erhallas om vem som dr upphovsman eller meddelare. Uttrycket
allmint eller enskilt intresse som dr av synnerlig vikt innefattar en intres-




64 Overviganden och forslag SOU 1976:36

sebestimning med allmin ridckvidd. Den kan inte direkt &verforas till ano-
nymitetsfallen vid beslag och husrannsakan. Det giller i stillet att med
de nimnda bestimmelserna som utgingspunkt precisera den intressesitua-
tion, som skall foreligga for att anonymitetsintresset skall vika.

De skil som skall kunna &beropas gentemot anonymitetsintresset miste
rymmas inom de allménna forutséttningarna for atgirderna. De bor anknyta
till andamélet med 4tgérden och det foreliggande utredningsbehovet. An-
damadlet med Atgirden bor enligt utredningen bedomas pé grundval av grov-
leken och arten av den brottslighet som misstanken avser. Det kunde ligga
néra till hands att betriffande grovleken av den aktuella brottsligheten ange
en straffgrins. Att sa inte skett sammanhinger med det sitt pa vilket in-
tressebestimningen skett i den tryckfrihetsrittsliga regleringen och det sam-
band som bor finnas mellan reglerna vid vittnesforhér och reglerna vid
beslag och husrannsakan. Forhallandena i enskilda fall kan ocksa vara myck-
et olika. En grinsdragning som emellertid 4r av intresse ir den som giller
i olika sammanhang och som tar sikte pa att friga skall vara om brott,
for vilket ej dr stadgat lindrigare straff én fingelse i tva &r. Aven den pafoljd
som faktiskt kan vintas f6lja pa den aktuella brottsligheten bor emellertid
kunna beaktas.

I friga om utredningsbehovet bor ifrdgasittas om de uppgifter som man
vill erhélla genom atgérden dr nddvindiga fran utredningssynpunkt. Vidare
bdr beaktas majligheterna att erhalla erforderlig utredning pa annat siitt.

Utredningen har i olika sammanhang framhallit att anonymitetsintresset
som sédant, oberoende av omstindigheterna i det enskilda fallet, dr av stor
vikt. Nir det giller utformningen av bestimmelsen i 3 kap. 3§ 5 TF ger
denna intryck av att intresset vid tillimpningen av bestimmelsen i alla
sammanhang bor anses som givet. Enligt utredningens mening torde dock
vara att beakta att bestimmelsen avser en bedomning i ett enskilt fall.
I det aktuella fallet kan man inte komma ifrdn att tyngden av anonymi-
tetsintresset paverkar bedomningen av det motstiende intresset. Detta blir
siirskilt framtriadande vid de av utredningen behandlade tvangsmedlen. Ex-
empel utgdr det fall att verkningarna av en husrannsakan pé en tidnings-
redaktion kan antas bli férodande fran yttrandefrihetssynpunkt. For att &t-
girden i ett sddant fall skall medges maste kraven uppenbarligen stiillas
mycket hogt.

Forslag till en regel

Reglerna for den nimnda intresseavvigningen har av utredningen utformats
sd att atgdrden i de berdrda fallen skall fa foretas endast om det med hiansyn
till brott varom &r friga och dvriga omstindigheter ir av synnerlig vikt
att atgiarden vidtas.

6.1.5 Domstolsprovning

Sésom har framgétt av det foregéende (6.1.4) gar utredningens forslag ut
pé att beslag och husrannsakan skall kunna foretas endast under sirskilda
forutsittningar, i de fall da risk finns for att upphovsmans eller meddelares
identitet rojs.
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Att avgora om de sirskilda forutsdttningarna foreligger stiller sirskilda
krav pa den myndighet som beslutar om &tgéarden skall foretas. Denna bor
dirfor ha erforderlig kompetens. En lamplig 16sning &r dérvid enligt ut-
redningens uppfattning att ldta provningen ankomma pd rétten.

I manga fall kan beslag och husrannsakan behdva genomforas snabbt
om #ndamalet med atgirden skall kunna tillgodoses. Forhdllandena kan
diirvid vara sidana att det ej finns utrymme for en foregdende domstols-
provning. Enligt utredningens uppfattning blir man med hénsyn hirtill
nodsakad att i vissa fall gora undantag fran regeln att atgérderna skall foregés
av domstolsbeslut. Kravet pd domstolsprovning bor da tillgodoses genom
att atgirden understills ratten.

Vilka undantag som bor medges sammanhinger med hur forfarandet
ir utformat och kan tillimpas i praktiken. Dirvidlag finns betydelsefulla
skillnader mellan beslag och husrannsakan. Undantagen behandlas darfor
i siarskilda avsnitt i det foljande (6.2.2 och 6.3.2).

6.1.6 Bevakningen av anonymitetsintresset

Allmdnt om intressebevakningen

De straffprocessuella tvdngsmedlen tjénar pd olika sitt syftet att sékerstélla
genomforandet av det straffrittsliga forfarandet. Kravet pd att en dtgérd
skall kunna ske snabbt blir ofta framtridande. Behovet av skyndsamhet
och mojlighet till omedelbart ingripande i vissa situationer leder till att
den som Atgirden riktar sig mot eller som eljest berdrs av den kommer
i ett besvirligt lige. Han har ofta inte mojlighet att innan atgdrden r ett
faktum komma till tals eller eljest hdvda sin rétt pd samma sdtt som kan
forekomma i andra ssmmanhang. Motsvarande giller betriffande foretradare
for sirskilda intressen, som kan beroras av atgarden. Vad som har sagts
nu om tvangsmedel i allmidnhet giller inte minst om beslag och husrann-
sakan savil i anonymitetsfallen, som i 6vriga fall, normalfallen.

Verkningarna av dtgdrden

Mellan normalfallen och anonymitetsfallen finns en skillnad ndr det géller
de verkningar som ett beslag eller en husrannsakan kan f& for den som
berors av atgirden. I normalfallen begrinsar sig de omedelbara verkningarna
ofta till att den som &tgirden riktas mot méste vara av med det foremal
som eftersoks eller tas i beslag. Om beslaget upphivs pé grund av dver-
klagande eller om den som berévats foremalet far detta tillbaka, uppkommer
kanske inte nigon skada. Om skada uppkommer gar den inte sillan att
reparera. Mojligheten till 6verprovning kan ddrmed bli av faktiskt vérde
for den enskilde trots att det omedelbara ingfipandet inneburit att verk-
stdllighet genast skett.

I anonymitetsfallen &r situationen inte sillan den, att den skada som
det omedelbara ingripandet har medfort inte gar att reparera. Om upp-
hovsmans eller meddelares identitet rojs genom beslaget eller i samband
med husrannsakan, har i ménga fall mojligheten att fa ridttelse genom ett
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Overklagande inte négot faktiskt vdrde. Skadan #r redan skedd. Undantag
utgor dock sadana fall, da enligt de regler som giller for forundersdknings-
material dklagaren inte ldmnar ut uppgiften om vem som #r upphovsman
eller meddelare. Detta kan i vissa fall fa sirskild betydelse. For den som
limnat upplysningar om ett foretag eller en myndighet for publicering kan
det silunda vara av stort virde om, trots beslaget eller husrannsakan, killan
tiil upplysningarna inte kommer till foretagsledningens, myndighetens eller
allminhetens kdnnedom. I siddana situationer far dven i anonymitetsfalien
mojligheten till dverklagande faktisk betydelse. Aven om nagon skada inte
skett i det enskilda fallet dterstar de allmidnna verkningarna av beslag och
husrannsakan i alla ssmmanhang, dr risk finns for att upphovsmans eller
meddelares identitet rojs.

Intressebevakningen i samband med beslut

Den hos vilken beslag eller husrannsakan sker far i regel vetskap om in-
gripandet, nér det verkstills eller snart ddrefter. Han far ddirmed ocksa moj-
lighet att utdva partsbefogenheter i forfarandet. Darvid kan han bl. a. genom
overklagande f& atgdrden understilld rdttens prévning.

Den till formén for vilken anonymitetsskyddet géller har vanligtvis inte
motsvarande mojligheter. Detta beror pa att han inte fir kdnnedom om
att atgdarden vidtagits. Nir det giller beslag av handling, som innehéller
uppgift om upphovsman eller meddelare, torde forfarandet i denna del kunna
forbdttras genom en foreskrift att den som berdrs skall underrittas om &t-
gdrden. Omstdndigheterna kan emellertid ofta vara sddana att underrittelse
inte kan ske. Vid husrannsakan torde detta vanligen bli fallet. Om hus-
rannsakan exempelvis sker pa en tidningsredaktion kan atgirden fran ano-
nymitetsskyddssynpunkt fa betydelse for en obestimd krets av personer.
De praktiska majligheterna att i ett sddant fall tillimpa ett underrittelse-
forfarande dr ytterst begransade. Hirtill kommer att en upphovsman eller
meddelare ofta inte vill framtrdda genom ett 6verklagande. Till skillnad
fran vad som giller betriffande den mot vilken atgdrden direkt riktas har
han darfor starkt begrinsade majligheter att hdvda sin ritt dven efter det
verkstdllighet har skett.

Intressebevakningen vid verkstdlligheten

Nir det giller verkstilligheten av atgédrderna torde det faktiska forfarandet
vid beslag vanligen vara forhédllandevis enkelt. Vid husrannsakan kan dér-
emot foreligga sirskilda forhallanden, som bor uppmarksammas. Forfarandet
kan medfGra risk for att anonymitetsskyddade uppgifter rojs i stérre om-
fattning d4n som foranleds av dandamadlet med atgdrden. I det nimnda ex-
emplet med husrannsakan p& en tidningsredaktion kan eftersokandet av
vissa handlingar foranleda genomgang dven av annat material. Det sitt
pé vilket husrannsakan verkstills blir under siddana forhéllanden av stor
betydelse frdn anonymitetsskyddssynpunkt. Darmed finns ocksé ett sarskilt
behov av att bevaka, att forfarandet sker sa att skyddsviarda uppgifter inte
rojs i vidare mén dn som &dr oundgingligen nédvindigt. De till forman
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for vilka anonymitetsskyddet géller har dock som regel inte nagra mojligheter
att dstadkomma en sidan bevakning.

Bevakning av anonymitetsintresset i samband med bevakning av andra
intressen

I anonymitetsfallen riktar sig &tgdrderna mot en person eller ett foretag
som har att beakta skyddet for upphovsman och meddelare. Man kan darfor
rikna med att personen eller foretaget vid beslag och husrannsakan i regel
bevakar anonymitetsintresset. Det torde dock inte vara mojligt att utga frin
att anonymitetssynpunkter alltid blir tillrdckligt beaktade i samband med
bevakning av andra intressen.

Sdrskild bevakning av anonymitetsintresset

Utredningen har i det foregdende funnit att sérskilda forutséttningar bor
gilla for atgirderna och att de i princip bor beslutas av domstol. Om detta
genomfdrs, fir de ofullkomligheter i forfarandet som har berérts i det fo-
regdende minskad betydelse. Att sirskild bevakning av anonymitetsintresset
i praktiken inte kan ske #r dock enligt utredningens uppfattning en allvarlig
brist. Detta giller inte minst i betraktande av de verkningar som atgirderna
kan fa. Behovet av en bevakning p4 ett tidigt skede av forfarandet dr ocksé
framtridande. Hartill kommer att betriffande husrannsakan behov finns
av en bevakning dven pa verkstillighetsstadiet. Med hénsyn till anony-
mitetsskyddets vikt bor dirfor enligt utredningens uppfattning en sirskild
reglering betriffande beslag och husrannsakan utformas sé, att anonymi-
tetsintresset kan sarskilt bevakas.

Det mest naturliga 4r att uppgiften att bevaka anonymitetsintresset ldggs
pa den hos vilken ingripandet sker. Denne tillhor i anonymitetsfallen re-
gelmissigt den krets av personer som i sin verksamhet har att beakta skyddet.
Sasom framgétt av det foregdende kan mot en sidan 16sning anforas att
det inte torde vara mojligt att generellt utgd ifrén, att skyddet blir tillridckligt
beaktat i samband med bevakning av andra intressen.

Om sirskild bevakning av anonymitetsintresset skall ske, synes ocksd
med hinsyn till intressets betydelse onskvirt att bevakning sker genom
en foretridare som har sirskilda kvalifikationer for uppgiften. Enligt ut-
redningens uppfattning bor darfor vervigas mojligheten att ge anonymi-
tetsskyddet vid beslag och husrannsakan en sirskild foretradare.

En sirskild bevakning av anonymitetsintresset bor utformas pd ett sidant
sitt att den gér att forena med forfarandet i Gvrigt och sé att frigan om
stillforetridarskapet far en lamplig 16sning. Av betydelse blir da sévil antalet
anonymitetsfall som de krav som bor stdllas pa en sdrskild foretradare.

Betriffande antalet anonymitetsfall visar de unders6kningar som utred-
ningen gjort att det hittills endast har forekommit ett fatal sddana fall. Detta
torde sammanhinga med att anonymitetsintressen sirskilt beaktas redan
vid tillimpningen av nuvarande regler. Om utredningens forslag genomfors
markeras anonymitetsintressets betydelse. Detta kan antas komma att bidra
till att antalet anonymitetsfall dven framdeles blir mycket litet. Samtidigt
ar dock att framhalla att #ven genombrytandet av anonymitetsskyddet i
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ett enstaka fall kan fi stora verkningar.

Sdsom berorts i det foregdende maéste de aktuella tvangsitgirderna ofta
kunna genomftras skyndsamt. Man kan dirigenom tvingas att avsté frin
en foregdende domstolsprovning. Sérskilt torde detta gilla beslag. Kravet
pé skyndsamhet medfor att utrymmet for siarskild intressebevakning mins-
kas. Det torde dérfor fa lov att accepteras att de insatser som en sirskild
foretradare for anonymitetsintresset kan gora frimst kommer att inriktas
pa ett efterfoljande domstolsforfarande. Detta utesluter inte att det i vissa
fall bor kunna vara majligt att lata verkstilligheten anstd i avvaktan pa
domstolsprovning. Sérskilt gdller detta i fall, som frdn anonymitetssynpunkt
kan antas vara av sdrskild betydelse, ex. husrannsakan pi en tidningsre-
daktion. Vid husrannsakan bor ocksd medverkan av en foretridare p& verk-
stéllighetsstadiet efterstrivas.

Det anforda leder till att bevakningen av anonymitetsintresset genom
en sarskild foretrddare for detta inte kan foranleda mera omfattande ar-
rangemang. Vidare dr att beakta att foretrddaren skall finnas tillgénglig trots
att lang tid kan forflyta mellan de tillfillen d4 hans insats péka!las. Krav
maste samtidigt stéllas pa fortrogenhet med tryckfrihetsrittsliga fragor och
straffprocess. Anonymitetsskyddet avser fran praktisk synpunkt till visentlig
del meddelare. Ddrmed far ocksa erfarenhet av fragor som ror forhallandet
mellan press och allménhet sirskild betydelse.

6.1.7 Foretrddare for anonymitetsintresset
Val av foretradare

Att behov av insatser frdn en sérskild foretridare for anonymitetsintresset
kan vintas upptrada endast sporadiskt gor att en ordning med ett flertal
sdrskilda foretridare, eventuellt forordnade for olika delar av landet eller
for vissa domstolar inte dr nagon tinkbar I6sning. En viisentlig begriinsning
av antalet foretrddare maste i stillet ske. Utredningen har dirvid stannat
for att foresld att uppgiften anfortros &t en sirskilt forordnad foretriidare
for hela landet.

En sddan I6sning dr administrativt enkel. Den innebir ocksa att det blir
lattare att finna en foOretradare, som har de kvalifikationer som angetts
i det foregdende. Vad som kan tala emot en sidan ordning ir att det kan
intrdffa att foretrddaren, nédr ett tvAngsmedelsirende uppkommer, kanske
inte har mojlighet att upptrdda i detta. Sidana situationer bor dock kunna
bemaistras, om den som forordnats ges riitt att sitta annan i sitt stille. Det
kan for ovrigt vara av virde att foretridaren kan uppdra at exempelvis
en advokat pd den ort, ddr drende uppkommer, att agera.

Diérmed kan ocksa kravet pa skyndsamhet i forfarandet tillgodoses. Kon-
takter mellan dklagaren eller rdtten och foretridaren och mellan denne och
ett utsett ombud bor kunna ske telefonledes. Praktiska handliggningspro-
blem bor d& kunna I6sas. Den sirskilde foretrddarens uppfattning om hur
hithérande drenden bor bedomas kan ocksd hidvdas pa ett enhetligt sitt
med den foreslagna ordningen.

Den sirskilde foretradaren och en ersittare for denne bor enligt utred-
ningen forordnas av regeringen for viss tid. Det bor ocksd ankomma pa
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regeringen att meddela nirmare bestimmelser om erséttning till foretradaren
och andra sérskilda fragor.

Forutsittningarna for den sirskilde foretrddarens verksamhet samt de
kvalifikationer som han bor ha gor att urvalet av limpliga personer for
uppgiften blir begriinsat dven med utredningens forslag. Utredningens dver-
viganden i denna del har emellertid lett fram till ett forslag till en 16sning
som enligt utredningens uppfattning tillgodoser hogt stillda krav. Den in-
nebir att den person som ir Allminhetens Pressombudsman, PO, anfortros
uppdraget att vara foretrddare for anonymitetsintresset.

PO ir anstilld av en stiftelse som for andamadlet grundats av Publicist-
klubben, Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidningsutgivarefor-
eningen. PO har till uppgift att pd eget initiativ eller efter anmilan patala
avvikelser fran god publicistisk sed i periodisk skrift. Han har ddrvid maoj-
lighet att direkt hidnvinda sig till vederborande tidning. Om han finner
skil dirtill, kan han hinskjuta drendet till Pressens Opinionsndamnd. Till
PO skall enligt utfirdad instruktion utses en person med sirskilda insikter
inom omradet for pressetik. Hirvid skall dven tas hénsyn till vederbdrandes
journalistiska erfarenheter. Det finns séledes inte nigot formellt krav pé
att PO skall vara jurist. Den nuvarande innehavaren av befattningen &r
dock jurist. Det kan ocksa antas att framtida innehavare av befattningen
kommer att ha kvalifikationer, som gor honom limplig som foretradare
for anonymitetsintresset.

Den ovan skisserade 16sningen forutsitter att sdvil Pressens samarbets-
nimnd. som édr PO:s huvudman, som PO sjilv, kan finna uppdraget forenligt
med PO:s stillning och arbetsuppgifter och dven eljest kan acceptera for-
slaget. Utredningen har dirfor pd ett tidigt stadium presenterat sina dver-
viganden for samarbetsnimnden och PO. Dessa har dédrvid stillt sig positiva
till den nimnda ordningen. Utredningen vill ddrfor foresld att denna genom-
fors.

Foretradarens stdllning

Att ett skydd for upphovsmins och meddelares anonymitet uppratthélls
ir av visentlig betydelse for en fri dsiktsbildning och ett fritt nyhetsflode.
Den som skall foretrida anonymitetsintresset bor darfor enligt utredningens
mening uppfattas sdsom foretrddare for ett allmidnt medborgarintresse. Diér-
med foljer att han ocksd bor ges en sjilvstindig stillning i forfarandet.
Han bor séledes inte ses sdsom en representant for den eller de personer
som direkt berors av den aktuella dtgidrden. Att deras intresse som regel
kommer att bli tillvarataget genom foretridarens dtgéarder dr dock naturligt.

Foretridaren bor inte betraktas endast som ett medborgarvittne. Han bor
i stillet enligt utredningens uppfattning ges befogenheter, som kan jimstillas
med en parts. Han bor sdlunda beredas tillfille att yttra sig betrdffande
den aktuella atgirden. Att han dirvid skall uppmérksamma verkningarna
av denna fran anonymitetssynpunkt ligger i sakens natur. Han skall emel-
lertid ocksa kritiskt granska de skél som aberopas for att tgdrden bor vidtas.
Sasom har berorts i foregdende avsnitt kan det i vissa fall finnas majlighet
att uppna syftet med atgérden, utan att uppgift om upphovsman eller med-
delare rojs. Sddana mojligheter bor dd pavisas.
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Av sirskild betydelse dr enligt utredningens mening att foretridaren far
ritt att dverklaga rittens beslut. Aven om verkstillighet skett eller hinner
ske, kan verkningarna av atgirden i vissa fall begrinsas, om beslutet upp-
hédvs. Det kan ocksa fran principiell synpunkt vara av vikt att beslutet dver-
provas. Genom rdtten att Overklaga markeras ocksa betydelsen av att fo-
retrddaren intar en sjdlvstindig stillning.

Anonymitetsombudet

En sdrskild friga dr om fGretrddaren bor ges en sirskild bendmning. Négot
uttalat behov didrav i forfarandet torde inte finnas. En sirskild benimning
skulle dock kunna vara till fordel i vissa sammanhang, nir man vill hiinvisa
till foretrddaren och dennes uppgifter. Det har emellertid visat sig svart
att finna en i utredningens tycke helt limplig benimning. Utredningen har
darfor ansett sig i lagtexten bora anvidnda det neutrala uttrycket offentligt
ombud. Nir det giller Iopande text har utredningen didremot stannat for
bendmningen anonymitetsombudet.

6.1.8 Forfarandet

Det dr enligt utredningens forslag normalt undersokningsledaren eller akla-
garen som vid ifrigasatt beslag provar om det foreligger ett anonymitetsfall
eller ej. Vid denna provning torde det som regel inte vara mojligt att lata
anonymitetsombudet komma till tals. Det far forutsittas att forrittnings-
mannen vid tveksamhet behandlar drendet som ett anonymitetsfall och
dédrigenom later sdrregleringen komma till tillimpning. Sedan saken bedomts
som ett anonymitetsfall, maste emellertid mojligheterna till bevakning av
anonymitetsintresset beaktas vid den fortsatta handldggningen.

Enligt utredningen bor frigan om beslag och husrannsakan i anonymi-
tetsfallen provas av ritten. Utredningen har emellertid forutskickat att det
i vissa fall maste accepteras att ingripande sker utan en foregdende dom-
stolsprovning. Aven i dessa fall skall dock prévas om de sirskilda forutsitt-
ningar, som skall gilla i anonymitetsfallen, r foér handen. Det ligger dirvid
i sakens natur att utrymmet for sirskilda forfaranderegler blir litet.
Utredningen foresléar darfor inte ndgra andra handldggningsregler dn sddana
som erfordras for att en Gverprovning av ingripandet skall kunna ske av
riatten. Dessa regler behandlas i de avsnitt som ror de sdrskilda atgdrderna.

Betrdffande forfarandet hos rétten blir allmédnna handlidggningsregler gil-
lande. Behov av komplettering av dessa torde inskridnka sig till bestimmelser
som tar sikte pd- anonymitetsombudets mojligheter att agera i drendet.

Verkstilligheten av tgidrderna kan innefatta atgdrder som ar mer eller
mindre ingripande. Det sdtt pd vilket verkstilligheten sker kan dirmed fa
betydelse for anonymitetsskyddet. Sarskilt géller detta vid husrannsakan.
En komplettering av nuvarande regler bor med hidnsyn hirtill ske med
avseende pd vem som far verkstilla &tgirden.

Nar det giller ett intresse av det slag som anonymitetsintresset repre-
senterar foreligger alltid svérigheter att genom formella regler dstadkomma
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att hinsyn tas till intresset pd det sdtt som dr avsett. Aven utan nirmare
regler kan dock ett ldngtgdende hinsynstagande dstadkommas om olika
mojligheter hirtill tas till vara i forfarandet. Utredningen vill ddrvid hinvisa
till vad utredningen anfort om att brottsutredningsintresset inte séllan kan
tillgodoses genom alternativa atgérder eller genom praktiska arrangemang.

Utredningen vill ocksd understryka betydelsen av att kontakterna mellan
klagarmyndigheterna och foretridaren for anonymitetsintresset bor ske si
att anonymitetsskyddssynpunkter kan foras in i forfarandet pé ett tidigt
stadium.

6.2 Beslag

6.2.1 Forutsdttningarna for dtgdrden

De sirskilda forutsittningar som bor gilla for beslag och husrannsakan i
anonymitetsfallen har behandlats i avsnittet gemensamma fragor (6.1.4).
Enligt vad som har anforts dar skall tgirderna kunna foretas da enligt
de tryckfrihetsrittsliga reglerna anonymiteten inte tillerkénns skydd pa
grund av allminna dverviganden. De skall vidare kunna foretas, om vid
en provning i det enskilda fallet intresset av att atgirden kan foretas finnes
vara si stort att anonymitetsintresset bor vika. Betrdffande de undantag
frdn anonymitetsskyddet, som sdlunda kan forekomma, hidnvisas till vad
som har anforts under gemensamma frgor.

Vid beslag riktar sig atgirden just mot det foremél, vanligen en skriftlig
handling, som innehdller de skyddsvirda uppgifterna. Beslag skiljer sig si-
lunda frén husrannsakan dir det, exempelvis pé ett medieforetag, kan vara
svart att i forvig bedoma vilket skyddsvirt material som kan komma i
farozonen vid atgdrden.

Det ir anledning att framhalla att det ndr beslag Gvervigs inte sillan
bor finnas mojlighet att tillgodose dndamélet med &tgdrden utan att ano-
nymitetsintresset trids for nira. Det har forut framhallits att den foreslagna
regleringen i princip utgar fran att uppgift som med hinsyn till det tryck-
frihetsrittsliga anonymitetsskyddet inte kan erhéllas vid vittnesforhor inte
heller skall kunna erhéllas genom beslag eller husrannsakan och vice versa.
Detta bor enligt utredningen sirskilt beaktas i praktiken. Syftet med étgéirden
kan vara begrinsat till att fa tillgang till de sakuppgifter som finns i en
handling. Om si &r fallet, bor dverviigas mojligheten att, i stillet for att
ta handlingen i beslag, hora den som innehar handlingen som vittne. Denne
kan dirvid ges majlighet att redogora for innehdllet utan att avsloja vem
som dr upphovsman. Om det #r angeldget att handlingen tas om hand,
exempelvis om det finns risk att den forstdrs, torde den i vissa fall kunna
tas i beslag i forseglat skick. I nyssnamnda fall kan dérefter vittnesforhor
hallas med den som innehaft handlingen eller med annan som kinner till
dess innehall. 1 andra fall, nir det endast dr fraga om att fa tillgang till
sakuppgifter, bor den som innehar handlingen kunna ges mojlighet att av-
skilja uppgift om upphovsman eller meddelare.




72 Overviganden och forslag SOU 1976:36

6.2.2 Domstolsprovning

Utredningen har i det foregaende (6.1.5) intagit stindpunkten att det i princip
bdr ankomma pd domstol att prova fragan om beslag i fall di skydd for
upphovsmans eller meddelares anonymitet aktualiseras. Vilka fall som bor
hénforas till denna kategori, anonymitetsfallen, har tidigare utvecklats
(6.1.3).

Hinsynstagandet till anonymitetsintressen vid beslag bor inte leda till
storre ingrepp i det vanliga forfarandet dn som #r nédvindigt. Det bor darfor
Overvdgas om kravet pd domstolsprovning alltid maste uppritthallas eller
om undantag kan ske. Dérvid kommer forst i friga om provningens art
i alla fall ar sadan att den behdver ske av ritten. Behov av undantag ak-
tualiseras emellertid ocksa i de fran praktisk synpunkt viktiga fall da fara
ar i drojsmal.

Utredningen behandlar till en borjan méjligheten att avstd fran dom-
stolsprovning med hénsyn till prévningens art. Mojligheten hirtill samman-
hénger med de forutsittningar som utredningen funnit bora gilla for beslag
i anonymitetsfallen.

De fall dd anonymitetsskyddet enligt utredningens forslag skall kunna
genombrytas omfattar dels sddana d& skydd inte medges pa grund av all-
minna dvervaganden (3 kap. 3 § 14 TF, prop. 1975/76:204, se avsnitt 2.3.2)
och dels det fall da skydd inte medges efter en intresseavvigning i det
enskilda fallet (3 kap. 3§ 5 TF).

Betriffande forstnimnda fall miérks forst den situation att person, till
forman for vilken anonymitetsskyddet giller, for sin del samtycker till att
beslag sker. Att sidant samtycke foreligger torde inte behova konstateras
av domstol. Enligt utredningen bor det dirfor inte krivas att beslut om
beslag i ett sadant fall skall fattas av domstol.

Vad giller 6vriga situationer dd anonymiteten bryts pa grund av allminna
Gvervdganden @r forhdllandena annorlunda. Det ir hir friga om att skydd
for anonymiteten inte medges i speciella fall som har samband med de
tryckfrihetsrittsliga ansvarsreglerna och i fall da friga 4r om vissa angivna
brott, bl a brott mot rikets siikerhet. Forstnimnda fall innefattar kvalificerade
bedomningar. Endast sistnimnda fall torde darfor kunna vara av intresse
i detta sammanhang. Det torde i vissa av dessa inte vara forenat med nagra
svérigheter att bedoma de omstindigheter som har betydelse for brotts-
misstanke och brottsrubricering. I ménga fall kan emellertid situationen
vara svdrbeddmd. Under sddana forhéllanden bor enligt utredningens me-
ning huvudregeln om domstolsprovning gilla.

I de fall d& beslag skall kunna medges efter en provning i det enskilda
fallet, skall intresset att bekdmpa brott viigas mot anonymitetsintresset. Den
prévning som darvid skall ske #dr sidan att den bor ankomma pa ritten.

Utredningen aterkommer hirefter till de fall da ingripande kan behdva
ske utan drojsmal.

Behov av att kunna ingripa skyndsamt kan uppkomma i alla slags ano-
nymitetsfall. Under sadana forhallanden bor enligt utredningen kravet att
nagon form av domstolsprovning alltid skall fsrekomma inte efterges under
hédnvisning till att fara #r i drojsmal. Vad som kan overvigas dr att avsta
frén kravet att provningen alltid skall forega dtgirden. Om atgird undan-
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tagsvis far foretas utan ett foregdende domstolsforordnande bor étgéirden
genom anmilan omedelbart understillas réittens provning.

Enligt 3 kap. 3§ 4 och 5 TF (2.3.2) skall den provning, som dir avses
ske av ritten. Vad angér de fall som avses i 3 kap. 3§ 4 skiljer sig den
provning som aktualiseras vid beslag och husrannsakan inte frin motsva-
rande provning enligt TF. Vad som giller enligt TF bor d& ocksé gilla
vid de nimnda tvangsmedlen. Det bor dérfor ej medges att domstolsprov-
ning sker forst i efterhand. Nir det giller de fall som avses i 3 kap. 3§
5 TF 4r friga om en intresseavvigning i det enskilda fallet. Denna har
vid beslag och husrannsakan, dir frga dr om skriftliga handlingar, mést
ges en annan utformning én vid vittnesforhor, enligt det ndmnda lagrummet.
Hithorande fall kan inte heller nirmare avgriansas. Om undantag inte medges
fran kravet pa att domstolsprovning skall foregd dtgiarden, far detta vid beslag
och husrannsakan stora praktiska verkningar, som inte har motsvarighet
nir det giller vittnesforhor. Detta gor att det under vissa forhdllanden bor
medges att domstolsprovning sker forst i samband med att foretagen atgird
understills ratten.

De fall for vilka undantag fran foregdende domstolsprovning pa grund
av fara i drojsmal fortséttningsvis diskuteras &r alltsd sédana som har mot-
svarighet i 3 kap. 3§ 2, 3 och § TF.

Undantag fran forhandsprovning

Forst bor uppmirksammas de situationer som avses i 27 kap. 4§ forsta
stycket RB. Enligt detta stadgande far den som med laga ritt griper eller
anhdller misstinkt eller verkstiller hdktning, husrannsakan eller kropps-
visitation ligga beslag pa foremal, som dirvid patriaffas. Att for dessa fall
uppstilla krav pé en foregdende domstolsprovning skulle vara forenat med
betydande praktiska svarigheter. Anonymitetsskyddssynpunkter torde som
regel inte heller gora sig gillande hir. Undantagsvis synes detta dock kunna bli
fallet vid beslag i samband med husrannsakan. Vid husrannsakan kommer
emellertid enligt utredningens forslag att gilla sérskilda regler till skydd for
anonymiteten.

Foremal som eljest pétriffas far enligt 27 kap. 4 § andra stycket i nor-
malfallen tas i beslag efter beslut av undersokningsledaren eller aklagaren.
For anonymitetsfallens del innebir den stdndpunkt som utredningen har
intagit, att beslut i stillet bor fattas av ritten. Ar fara i drojsmal far enligt
samma stycke polisman, dven utan foregdende beslut av undersoknings-
ledaren eller klagaren, vidta beslagsétgird. Detta giller dock inte forsdndelse
i post- eller televerkets véard. Praktiska hidnsynstaganden gor att det dven
i anonymitetsfallen 4r nddvindigt att medge undantag fran den eljest gillande
beslutsordningen, nir fara ir i drojsmal. Det ligger dérvid nidra till hands
att kriva att atgirden endast skall fa foretas av forundersokningsledaren
eller aklagaren. Med hinsyn till att krav p& skyndsamhet kan gora sig gil-
lande i mycket olikartade situationer och med varierande styrka bor emel-
lertid en sddan begriinsning inte uttryckligen foreskrivas. Nér beslut av ritten
inte kan avvaktas, bor dock &tgidrden vidtas av forundersokningsledaren
eller aklagaren, om forhallandena medger detta.

Det bor i detta sammanhang anmirkas att de forutsidttningar som giller
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for beslag i anonymitetsfallen skall tillimpas dven vid provning som inte
sker av ritten.

Efterhandsprovning

Att man av nu anforda skil nodgas medge att beslag sker utan foregdende
domstolsprévning innebdr sisom anforts inte att man bor avsta fran kravet
pé sddan prévning dver huvud taget. En domstolsprévning i efterhand bor
under alla forhéllanden ske. Utredningen foresléar dérfor att beslag som skett
utan foregdende domstolsbeslut i anonymitetsfallen skall understillas rittens
provning.

Nir beslag verkstills av annan dn undersdkningsledaren eller aklagaren,
skall anmélan skyndsamt goras hos honom. Denne har d& att prova om
beslaget skall bestd. Anser han beslaget bora bestd skall han i anonymi-
tetsfallen gora anmilan om atgérden till ridtten. Anmilan skall ocksa goras
om undersokningsledaren eller &klagaren sjdlv har vidtagit atgirden.

Dé anmilan har inkommit till rdtten bér denna skyndsamt préva om
verkstillt beslag skall bestd. Det forhallandet att beslag skett medfor som
regel att anonymiteten bryts. Ofta far emellertid endast ett begrinsat antal
personer del av beslagtagen handlings innehéll. Betriffande forundersok-
ningsmaterial giller vidare regler om tystnadsplikt. Om domstolens provning
medfor att beslaget hivs, kan dirfor de omedelbara verkningarna av atgirden
frin anonymitetsskyddssynpunkt bli begrinsade. Kravet pa skyndsamhet
blir med hdnsyn hartill av sérskild betydelse i anonymitetsfallen.

6.2.3 Bevakningen av anonymitetsintresset

Bevakningen av anonymitetsintresset har i det foregdende behandlats fran
olika utgdngspunkter under gemensamma fragor (6.1.6). Vad som har anforts
dédr har tillimpning ocksd betrdffande beslag.

Majligheterna till en god bevakning av anonymitetsintresset samman-
hidnger i hog grad med i vilken utstrickning domstolsprovning kan forega
atgdarden. Nar det giller beslag torde oftare dn vid husrannsakan kunna
forekomma att ett domstolsbeslut inte kan avvaktas utan att dndamalet
med atgéirden dventyras. Aven i sadana fall kan emellertid finnas méjlighet
att bereda anonymitetsombudet tillfdlle att yttra sig. Det dr enligt utred-
ningens uppfattning angeldget att mgjligheten hirtill tas till vara. Dirigenom
blir ombudet i tillfille att anfora synpunkter, som kan inverka pa &klagarens
beddmning. Ombudet kan ocksd genom pépekanden om alternativa vigar
att tillgodose utredningsintresset medverka till att skyddsvirda uppgifter
inte behdver rojas. Detta dr av sérskild betydelse om situationen &r sddan
att bevakningsinsatser efter verkstilligheten inte fyller ndgon uppgift.

Genom beslaget kan omedelbart bli allmént kédnt vem som ar upphovsman
eller meddelare. Nagon bevakning av anonymitetsintresset aktualiseras dir-
vid inte i samband med rittens provning. Att beslag verkstills behdver
emellertid inte alltid medfora att upphovsmans eller meddelares indentitet
blir allméant kidnd. Behov av skydd for anonymiteten kan alltjimt kvarsta.
Bevakning av anonymitetsintresset aktualiseras dd i samband med att ridtten
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provar om beslaget skall bestd. Anonymitetsombudet skall av ritten beredas
tillfille att yttra sig i drendet. Ombudet kan dérvid gora forut ndmnda in-
vindningar och pipekanden. Det bor ocksa beaktas att vid tidpunkten for
rittens provning indamélet med beslaget kan ha blivit tillgodosett. S& kan
vara forhallandet om &klagaren endast varit intresserad av sakinnehdllet
i handlingen och han redan har hunnit ta del av detta. Beslaget bor da
kunna hivas. Forutsittningarna hirfor bor ocksd sjdlvstdndigt overvigas
av aklagaren sd snart det kan ske.

Mojligheten till 6verklagande av rittens beslut har forut berorts (6.1.7).

Sjdlva verkstilligheten vid beslag ér vanligen ett enkelt forfarande som
inte mojliggor sdrskilda insatser for bevakning av anonymitetsintresset. Det-
ta behover dock inte alltid vara fallet. Undantagsvis kan finnas mojlighet
att forfara pa olika sitt. Det grundliggande beslutet kan mdjliggora ett om-
fattande beslag av handlingar. Vid verkstilligheten kan sedan finnas ut-
rymme for nirmare dverviganden betriffande vad som bér omhindertas.
En bevakning av anonymitetsintresset kan dérvid bli av betydelse. Nar om-
standigheterna motiverar det, bor dirfér anonymitetsombudet ocksd beredas
tillfdlle att yttra sig betriffande verkstélligheten eller att ndrvara vid denna.

6.2.4 Forfarandet

Forfarandet har allmint behandlats under gemensamma frégor (6.1.8). Aven
i avsnitten om bevakning av anonymitetsintresset (6.1.6 och 6.2.3) har berorts
olika fragor med anknytning till forfarandet. Olika mojligheter att tillgodose
dndamalet med atgirden utan att skyddsvirda uppgifter rojs har tidigare
berorts (6.2.1).

I 27 kap. 5§ andra och tredje styckena regleras formerna for vickande
av talan vid ritten om beslag och for forfarandet infor ritten. Dessa regler
bor gilla dven i anonymitetsfallen. Detta innebir bl. a. att sedan fréga vickts
om beslag, skall forhandling dga rum vid ratten. De sérskilda regler som
kan behdva meddelas avser att det offentliga ombudet skall beredas tillfille
att yttra sig. Formerna for detta bor bero av omstindigheterna.

Sjilva verkstilligheten innefattar vid beslag vanligen ett enkelt forfarande.
Med hidnsyn hirtill har utredningen inte funnit det pakallat att foresla sir-
skilda regler for verkstilligheten i anonymitetsfallen. Utredningen hdnvisar
emellertid till vad som anforts betriffande bevakningen av anonymitets-
intresset (6.2.3).

6.3 Husrannsakan

6.3.1 Forutsdittningarna for dtgdrden

De sirskilda forutsittningar som bor gilla for beslag och husrannsakan i
anonymitetsfallen har behandlats under avsnittet gemensamma fragor
(6.1.4). Utredningens forslag innebir att samma forutsittningar skall gilla
i friga om bada tvangsmedlen. Betriffande husrannsakan kan dérfor hén-
visas till vad som har anforts under gemensamma fragor samt inledningsvis
om beslag (6.2.1).
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Husrannsakan ir ett tvangsmedel av mer vidstrickt karaktir in beslag.
Det kan ha till syfte att eftersdka ett bestimt eller obestimt antal foremal
eller skriftliga handlingar som &r underkastade beslag. Husrannsakan kan
emellertid dven eljest ha till syfte att utrona omstindighet av betydelse
for utredning om brott, t. ex. att sdka efter fingeravtryck e. d. Vilket syftet
an dr, kan under forrittningen komma att genomsokas skriftliga handlingar
som saknar betydelse med hidnsyn till indamalet med 4tgirden. Dessa hand-
lingar kan innehdlla uppgifter om vem som #r upphovsman eller meddelare.

[ vissa fall ndr det giller husrannsakan hos en enskild person kan si-
tuationen i mycket likna den vid beslag. I andra fall kan dock skillnaden
bli markant. Detta kan exempelvis bli fallet vid husrannsakan pa en tid-
ningsredaktion. Utredningen hiinvisar i detta hinseende till vad som anforts
under allmdnna Overviganden (6.1.4).

6.3.2 Domstolsprovning

Enligt 28 kap. 4 § RB meddelas forordnande om husrannsakan av under-
sokningsledaren, &klagaren eller riitten. Férordnande av ritten bor enligt
stadgandet foreligga om husrannsakan kan antas bli av stor omfattning eller
medfora synnerlig oldgenhet forden hos vilken atgirden foretas. Utredningens
forslag innebir att i anonymitetsfallen forordnande om husrannsakan skall
meddelas av ritten.

Liksom betriffande beslag dr vid husrannsakan anledning att overviga
om undantag bor medges fran regeln att atgirden skall beslutas av ritten.
Utredningen hénvisar i detta hiinseende till vad som anforts betriffande
beslag (6.2.2). Undantag kan s&lunda aktualiseras nir friga ir om provning
av enkel beskaffenhet eller nir fara dr i drojsmal.

Nir det giller provningens beskaffenhet ir forst att nimna de undantag
frdn det tryckfrihetsrittsliga anonymitetsskyddet som bygger pa allmidnna
6verviganden. 3 kap. 3 § 14 TF, prop. 1975/76:204 (2.3.2). I dessa fall bor
enligt utredningens uppfattning liksom vid beslag kravet pa domstolsprov-
ning inte gilla vid husrannsakan, om den som skyddet avser har samtyckt
till &tgdrden. Husrannsakan torde emellertid vanligen berora anonymitets-
skyddet for ett obestimt antal personer. Samtycke kriivs da fran samtliga.
Mojligheterna att erhalla sédant samtycke torde vara sma. Det nu behandlade
undantaget fir dirmed knappast praktisk betydelse vid husrannsakan.

I friga om 6vriga allmidnna undantag fran det tryckfrihetsrittsliga ano-
nymitetsskyddet skulle det, vad giller provningens art, kunna overvigas
att efterge kravet pa domstolsprovning i de fall da friga dr om vissa angivna
brott. P4 samma skil som anforts vid beslag (6.2.2) anser emellertid ut-
redningen att provningen i dessa fall bér ankomma p4 domstol. Denna
skérpning av nuvarande bestimmelser far bl. a. betydelse f6r husrannsakan
av det slag som foretogs hos Folket i Bild/Kulturfront.

Vad angér de fall d& husrannsakan skall kunna medges efter en intres-
seavvidgning i det enskilda fallet — 3 kap. 3§ 5 TF prop. 1975/76:204 (2.3.2)
— finns enligt utredningen inte forutsittningar for att medge undantag fran
domstolsprévning under hidnvisning till provningens beskaffenhet.
Utredningen terkommer hirefter till de fall da fara dr i drojsmal.
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Liksom vid beslag kan vid husrannsakan behov av att kunna ingripa
skyndsamt uppkomma i alla slag av anonymitetsfall. Med hidnsyn hirtill
bor inte heller vid husrannsakan kravet att nigon form av dom-
stolsprovning alltid skall forekomma efterges under hénvisning till fara i
drojsmal. Vad som kan Overvigas ir att medge att atgirden fér inledas
utan domstols forordnande. Om detta undantagsvis medges bor atgidrden
skyndsamt understillas rittens provning. I avvaktan pd denna bor vidare
endast fa vidtagas atgirder som #r oundgingligen erforderliga for att till-
godose Andamélet med husrannsakan.

Betriffande beslag har utredningen funnit att undantagen fran en fore-
gaende domstolsprovning inte bor utstrdckas till alla de fall som har mot-
svarighet i 3 kap. 3 § TF. Utredningen hénvisar i denna del till vad som
dirvid har anforts (6.2.2). Motsvarande bor gilla vid husrannsakan. De fall
for vilka mojligheten att pdborja husrannsakan utan foregdende domstols-
provning fortsittningsvis diskuteras ér siledes de som har motsvarighet
i"3fkap! 3§ 2. 3%ochiiS:

Undantag fran forhandsprovning

Enligt 28 kap. S § fir polisman utan forordnande av undersokningsledaren,
aklagaren eller ritten foreta husrannsakan, om atgéarden har till syfte att
efterstka den som skall gripas, anhallas eller hiktas eller hamtas till forhor
eller till instillelse vid ritten. Han far ocksé foreta husrannsakan om syftet
ar att verkstilla beslag av foremal som "4 firsk gérning foljts eller spérats™,
eller eljest, da fara ar i drojsmal.

Aven i anonymitetsfall kan husrannsakan behdva foretas utan drojsmal.
Utredningen har, nir det giller mojligheten att paborja husrannsakan utan
domstols forordnande, inte funnit anledning att frangd de forutsittningar
som giller enligt 28 kap. 4 och 5 §§. Det ligger emellertid enligt utredningens
mening i sakens natur att tgirden inte far pdborjas, om rdttens forordnande
kan avvaktas utan att indaméalet med &tgdrden dventyras.

P4 samma sitt som vid beslag skall provas att de sirskilda forutsiattningar,
som skall gilla i anonymitetsfall, foreligger. Denna provning ankommer
i nu nimnda fall pA den som fOretar atgdrden.

Efterhandsprovning

Nir fara dr i drojsmal och rittens forordnande inte kan avvaktas, bor det
vara tillrickligt att vissa sikringsdtgérder kan foretas omedelbart. Sisom
forut har anforts bor saledes endast fi vidtas atgarder som dr oundgéngligen
erforderliga for att tillgodose syftet med husrannsakan. Det kan exempelvis
vara tillrickligt att undersokningsledaren, dklagaren eller polismannen ome-
delbart far tilltrade till och kontroll dver det utrymme som skall undersokas.
Detta bor tills vidare kunna lasas, forseglas eller stillas under dvervakning.
Dirigenom kan forhindras att material forstors eller bortfors. En nérmare
undersokning eller genomgéing far ansté till dess rittens forordnande fo-
religger.

Utredningen foreslar darfor att husrannsakan, som i nyssnamnda fall in-
leds utan foregdende domstolsbeslut, skyndsamt skall anmalas till ritten.
Att ritten skall besluta i drendet utan drojsmal ligger i sakens natur. Riittens
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beslut bor kunna foreligga inom sddan tid att genomgéing av skyddsvirt
material normalt inte behdver ske fore beslutet.

6.3.3 Bevakningen av anonymitetsintresset

Bevakningen av anonymitetsintresset har i det foregdende behandlats i av-
snitten om gemensamma fragor (6.1.6) och om beslag (6.2.3). Vad som har
anforts dédr har ocksé tillimpning betriffande husrannsakan.

Liksom vid beslag kommer vid husrannsakan en bevakning av anony-
mitetsintresset frimst i friga i samband med prévning som sker vid domstol.
Enligt utredningens forslag skall dirvid bevakning kunna ske genom ano-
nymitetsombudet, som enligt sdrskild bestimmelse skall ges tillfille att yttra
sig i drendet.

I motsats till vad som giller vid beslag ir enligt nuvarande regler inte
forutsatt att en verkstélld husrannsakan skall bli foremal for en efterfoljande
provning fran réttens sida. Enligt utredningens forslag (6.3.2) infors emel-
lertid en provning av rdtten, nir husrannsakan undantagsvis fir inledas
utan foregdende domstolsbeslut. Dirmed uppkommer en ny situation som
ger mojlighet till bevakning av anonymitetsintresset.

Anonymitetsombudet skall av ritten beredas tillfille att yttra sig savil
ndr frdga om husrannsakan vicks fore som nir den vicks efter pabdrjad
verkstéllighet.

I friga om anonymitetsombudets mojlighet att agera vill utredningen
hdnvisa till vad som anforts betriffande beslag (6.2.3).

Nir det galler verkstélligheten av tvangsatgirderna kan forfarandet vid
husrannsakan i vissa fall bli forhallandevis omfattande och berira foremal
och handlingar som inte dr av betydelse for atgdrden. I den méan friga ar
om skyddsvirt material blir dirmed anonymitetsombudets bevakning -av
betydelse dven pé verkstillighetsstadiet.

Anonymitetsombudet bor dérfor ges mojlighet att nirvara vid verkstil-
ligheten. Ombudet bér vid forrittningen verka for att den skada som kan
uppkomma blir sa liten som mdgjligt. Ombudet bor sitta sig in i under-
sokningsledarens eller dklagarens intresse av husrannsakan i det aktuella
fallet. Han bor dérvid bilda sig en uppfattning om vilka atgérder fran for-
rattningsmannens sida som framstar sésom nddvindiga. Han bor ocksa dver-
vdga handlingsalternativ, som kan begrinsa riskerna for skyddsvirt mate-
rial. Om bestdmda yrkanden eller pidpekanden av ombudet inte vinner be-
aktande fran forrdttningsmannens sida kan ombudet begira att forhallandet
antecknas i forrittningsprotokollet.

6.3.4 Forfarandet

Nir fraga om beslag har vickts vid rétten skall enligt 27 kap. 5§ tredje
stycket RB forhandling héllas. Nagon motsvarande foreskrift om forfarandet
infor rétten vid provning av friga om husrannsakan ir inte meddelad. Skill-
naden i regleringen mellan de bada tvangsmedlen torde sammanhédnga med
att nagon efterfoljande domstolsprovning av skedd verkstéllighet for nar-
varande inte forutsdtts vid husrannsakan. Den av utredningen foreslagna
ordningen vid husrannsakan som paborjas utan foregdende domstolsfor-
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ordnande skulle kunna motivera en foreskrift om forhandling ocksa vid
husrannsakan. Utredningen har dock inte funnit detta erforderligt. Dom-
stolen far namligen anses vara of6rhindrad att halla forhandling vid provning
i fraga om husrannsakan #ven utan sirskild foreskrift. Utredningen utgér
ocksa fran att denna mojlighet kommer att utnyttjas i anonymitetsfallen.

Nir fraga om husrannsakan har anhéngiggjorts, skall anonymitetsombudet
beredas tillfille att yttra sig. Yttrandet bor kunna vara muntligt eller skriftligt.
Forfarandet vid domstolen har liksom vid beslag ldmnats oreglerat.

Verkstillighet av husrannsakan i anonymitetsfallen kan komma att ske
dels sasom en étgidrd i braddskande fall och dels for genomforande av ett
foregdende domstolsbeslut.

Utredningen utgér fran att de forstimnda fallen blir sillsynta. 1 dessa
fall kan atgirden i tvingande ligen komma att foretas av polisman. Enligt
utredningen bor emellertid, om det dr majligt, undersdkningsledaren eller
Aklagaren vidta atgirden. Under alla férhéllanden bor polisman som vidtagit
Atgird i anonymitetsfall, skyndsamt ta kontakt med undersdkningsledaren
eller dklagaren, som ddrigenom kan Gverta ansvaret for verkstilligheten.

For husrannsakan i anonymitetsfall som sker pa grund av domstolsbeslut
foreslar utredningen i motsats till vad som giller nu och till skillnad fran
vad som fOreslds betriffande beslag att dtgdrden bor foretas av undersok-
ningsledaren eller klagaren. For detta kan anforas flera skédl. Husrannsakan
ir en tvangsatgird som typiskt sett dr av mer ingripande karaktdr dn beslag.
Vid husrannsakan, t. ex. pa en tidningsredaktion, kan méanga okénda upp-
giftslimnares identitet komma att rojas. Avgorande for den skada som kan
uppkomma sammanhinger med hur forrittningen i praktiken genomfors.
Undersdkningsledaren eller 4klagaren har 6verblick dver utredningslidget och
har mojlighet att bedoma vilka atgarder som &r erforderliga med hinsyn
till detta. Om forrittningen genomfors av denne finns sdrskild mdjlighet
att begriinsa husrannsakan sé att skyddsvart material i gorlig man undantas
frdin genomgang.

Vid husrannsakan bor de atgarder som vidtas under verkstalligheten an-
tecknas i det protokoll som skall upprittas over forrattningen. Bl. a. bor
redovisas yrkanden som framstills av anonymitetsombudet och forrdttnings-
mannens stillningstaganden till dessa.
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7 Sarskilda fragor

Situationer av det slag som behandlats i det foregéende betréiffande beslag
och husrannsakan och i friga om vittnesforhor kan forekomma dven i andra
sammanhang, nir sirskilda samhillsintressen kommer i konflikt med ano-
nymitetsintressen. Ett par fall med berdringspunkter till de ndmnda tvéngs-
medlen bor enligt utredningen uppmirksammas. Det géller bestimmelserna
i 38 kap. RB om skyldighet att forete skriftlig handling sisom bevis i rit-
tegdng och bestimmelserna inom skattelagstiftningen om taxeringsrevision
och bevissikring inom skatte- och avgiftsprocessen. Tillimpningen av
nimnda bestimmelser kan komma i konflikt med anonymitetsintressen.
Detta motiverar enligt utredningen en dversyn av bestimmelserna frdn sam-
ma utgéngspunkter som gillt for beslag och husrannsakan. Frégan hdrom
ligger inte inom utredningens uppdrag. Utredningen inskridnker sig darfor
till att i korthet berdra bestimmelserna i det foljande.

7.1 Editionsplikt

Enligt 38 kap. 2§ RB dr den som innehar en skriftlig handling, som kan
antas ha betydelse som bevis i rittegdng, skyldig att forete handlingen i
den rittegang dir den 4beropas, editionsplikt. Editionsplikten dr emellertid
inte oinskrinkt. Den har reglerats efter i huvudsak samma principer som
giller for regleringen av parts och annans skyldighet att avge utsaga. I brott-
mal giller silunda inte editionsplikt for den tilltalade eller den som stdr
i sddant forhallande till honom, som medfor ritt att undandra sig vittnesmal.
Till skydd for fortroligheten i brev och andra meddelanden mellan nérstéende
har ocksé gjorts det undantaget fran editionsplikten att parten eller nar-
stdende till honom inte 4r skyldig att forete ett sdédant meddelande. De
begriinsningar som enligt RB giller i friga om vittnespliktens omfattning,
giller i 6vrigt dven betriffande foreteende av skriftlig handling.

Om ritten finner att editionsplikt foreligger betriffande viss handling kan
ritten foreldgga innehavaren att tillhandahélla den. Dérvid kan stadgas vite.
Ritten kan ocksd, om det anses limpligare, forordna att handlingen skall
tillhandahdllas genom utmitningsmannens forsorg.
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7.2 Taxeringsrevision och bevissédkring for skatte- och avgifts-
processen

Taxeringsrevision fér ske for kontroll av deklarations- och uppgiftsskyldighet
enligt taxeringslagen (1956:623). Revisionen far #ga rum hos den som ir
deklarations- eller uppgiftsskyldig (56 § 1 mom. taxeringslagen). Beslut om
taxeringsrevision meddelas av skattechefen. Revisionen skall verkstillas av
tjansteman, som skattechef forordnar dértill. Revision fér dven uppdras &t
annan i bokforing och taxering sakkunnig person som godkints for detta
av ldnsstyrelsen (57 § taxeringslagen).

Den som verkstiller taxeringsrevision far ta del av handlingar av betydelse
for revisionen utan hinder av att den, hos vilken revisionen sker, har att
iaktta tystnad om deras innehdll. Om handlings innehéll dr av den beskaf-
fenhet som har sagts nu kan skatterdtten, niar synnerliga skél foranleder
till detta, besluta att handlingen skall undantas fran revisionen (56 § 4 mom.
taxeringslagen). Detta kan ske pé framstallning av den hos vilken revisionen
foretas. Sistnamnda stadgande torde innebira att redan enligt gillande rétt
hiansyn kan tas till den skyldighet som enligt 3 kap. 1 § andra stycket TF
aligger boktryckare m. fl. att inte roja forfattares eller meddelares identitet.

Reglerna om taxeringsrevision kompletteras av bestimmelser i bevissak-
ringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Denna lag giller
i stort sett pa hela skatte- och avgiftsomradet. De atgidrder som enligt lagen
kan vidtas — sdkringsdtgdrder — kallas beslag, forsegling och eftersokning.
Forutsittning for beslag &r att ett bevismedel inte tillhandahalls for gransk-
ning eller att det foreligger risk for att det kommer att undanhéllas eller
forvanskas (4 § bevissiakringslagen). Beslut om eftersokning i utrymme far
fattas bl. a. om det finns grundad anledning att anta att den granskade
ej endast tillfdlligt anvdnder utrymmet for sin verksamhet samt att risk
foreligger att bevismedel kommer att undanhéllas och forvanskas (6 §). Be-
slut om sidkringsétgérd fattas i vissa fall av granskningsledare och i andra
av ldnsskatteritt (15§). Atgirden verkstills av kronofogdemyndigheten
(16 §).

Den ovanndmnda regeln i 56 § 4 mom. taxeringslagen har sin motsvarighet
i 18 § bevissdkringslagen. Dir behandlas bl. a. det fall att den granskade
eller annan hos vilken verkstéllighet sker anser att bevismedel som ir eller
varit under beslag skall helt eller delvis undantas fran granskningen darfor
att han har att iaktta tystnad om dess innehéll. Han kan d& gora skriftlig
framstéllning till lansskatterdtten om undantagande.

I anslutning till den ldmnade redogorelsen kan anmérkas, att, enligt vad
utredningen kunnat konstatera, dven de kamerala handlingarna hos ett tid-
ningsforetag ofta innehéller uppgifter om meddelare. Detta ar fallet ndr tid-
ningen ldmnat ersdttning for uppgifter som erhallits.

Det bor anmirkas att taxeringsvasendets funktiondrer dr underkastade
tystnadsplikt samt att handlingar till underlag for taxering atnjuter sekre-
tesskydd. (JAmfor prop. 1955:160 med forslag till Andringar i taxeringslagen,
s. 145))
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8 Lagstiftningens utformning

8.1 Andringar i rittegingsbalken

Bestimmelser till skydd for anonymiteten vid straffprocessuella tvdngsmedel
skulle i och for sig kunna tas upp i en sirskild lag darom. Utredningen
har emellertid funnit overvigandeskél tala for att sidana bestimmelser bor
ges i anslutning till de regler om tvangsmedlen som finns i 27 och 28 kap.
RB. Hirigenom &stadkoms bl. a. att bestimmelserna genom de hanvisningar
som forekommer till nimnda regler blir tillimpliga i olika sammanhang.

8.2 Lag om offentligt ombud vid beslag och husrannsakan

Bestimmelserna om offentligt ombud vid beslag och husrannsakan bdr,
utom savitt avser till domstolen riktade foreskrifter om handldggning, upptas
i en sirskild lag i vilken fastsls behorigheten och regleras formerna for
utseende av sddant ombud m. m.

8.3 Ikrafttridande m. m.

Utredningens forslag betriffande beslag och husrannsakan har utformats
med utgdngspunkt frin de regler om anonymitetsskydd som upptagits i
prop. 1975/76:204 om #ndringar i grundlagsregleringen av tryckfriheten.

Ett genomforande av utredningens forslag forutsitter darfor att de regler
som propositionen innehdller blir gillande ritt.

83







;
x
h
\
\

SOU 1976:36

9 Specialmotivering

9.1 27 kap. RB

1§

Av den allmidnna motiveringen framgar att de allmédnna forutsittningarna
for beslag som finns i 27 kap. 1§ forsta stycket bor gélla dven for ano-
nymitetsfallen. Det sdrskilda skydd som utredningen funnit erforderligt i
anonymitetsfallen har i stéllet tillgodosetts bl. a. genom de inskrdankningar
i mojligheten att foreta beslag som foljer av bestimmelserna i ett nytt andra
stycke i 2§.

Enligt den nuvarande lydelsen av 27 kap. 13§ andra stycket giller att
vad i 27 kap. stadgas om foremal skall dven gélla skriftlig handling, i den
man ej annat ar foreskrivet.

I 2 kap. 2 § TF ges en beskrivning av begreppet allmdn handling. Av be-
skrivningen framgér att i handlingsbegreppet, utover framstdllning i skrift
eller bild, #ven innefattas upptagning, som kan lédsas eller avlyssnas endast
med tekniskt hjilpmedel. I 6verensstimmelse hirmed bor enligt utredningen
i forevarande stadgande sddan upptagning jamstéllas med skriftlig handling.
Ett tilligg av denna innebord foreslas dirfor till andra stycket.

PN

Enligt utredningens forslag skall sdrskilda regler gélla vid beslag i vissa
fall da skydd for anonymitet dr pakallat. Dessa fall har av utredningen be-
tecknats som anonymitetsfall. De sirskilda reglerna innebir att speciella
forutsittningar utdver de allmanna uppstalls for att tgdrden skall fa foretas.
Vidare skall det ankomma pa domstol att besluta om &tgdrden, om inte
den som anonymitetsskyddet avser samtyckt till atgdrden. Slutligen skall
vissa forfaranderegler gilla.

I det foreslagna 2 § andra stycket bestims vad som dr anonymitetsfall
och anges de speciella forutsdttningar som skall gilla i dessa. Betrédffande
den nidrmare inneborden av stadgandet i dessa delar hidnvisas till den all-
ménna motiveringen (6.1.4 och 6.2.1).

Bestimningen av anonymitetsfallen bildar utgangspunkt for hanvisningen
i 27 kap. 43§ fjarde stycket betriaffande beslutanderitten.

Betriffande anknytningen till vissa personer och foretag hanvisas till den
allmidnna motiveringen (6.1.3).
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For att ett anonymitetsfall skall foreligga skall det enligt det foreslagna
stadgandet kunna antas att genom beslaget rojs vad personer som anges
i lagrummet erfarit i sin verksamhet om vem som #r upphovsman eller
meddelare. Genom denna avgransning faller det stora flertalet beslag av
foremal i allmidnhet utanfor regleringen. Detsamma blir emellertid fallet
med skriftliga handlingar i vissa fall (6.1.3).

Stadgandets senare del anger i vilka fall beslag undantagsvis skall medges
i anonymitetsfall. Undantagen har upptagits under sérskilda punkter, som
motsvarar dem som upptagits i 3 kap. 3§ TF enligt prop. 1975/76:204.
Detta sammanhénger med den dverensstimmelse som bor efterstrivas mel-
lan skyddet vid muntliga uppgifter samt skyddet vid beslag och husrann-
sakan. Betréffande de lagrum till vilka hdnvisning sker hdnvisas dirfor till
avsnitten 2.3.2 och 6.1.4 samt propositionen.

I punkterna 4 och 5 anges, till skillnad frdn vad fallet 4r i propositionen,
inte att den provning som skall forekomma skall ske av ritten. Detta sam-
manhénger med att enligt utformningen av 27 kap. RB fridgor om beslut-
anderitten behandlas i senare paragrafer (27 kap. 4 och 5 §§).

Intresseavvigningen i punkten S har utformats pé ett annat sitt 4n mot-
svarande avvégning i 3 kap. 3 § TF. Betriffande anledningen hértill hdnvisas
till den allmdnna motiveringen (6.1.4).

43
I 4§ regleras vem som i olika fall kan forordna om och verkstélla beslag.
For anonymitetsfallens del har reglerna harom samlats i ett nytt fjarde stycke.

I stycket anges huvudregeln att beslag skall beslutas av ritten i de fall
som avses i 2§ andra stycket 2-5. Detta géller sédledes om inte den som
skyddet avser har samtyckt till &tgdrden. Sdsom har anforts i den allmédnna
motiveringen gors i vissa fall avsteg frdn huvudregeln pd s sitt att atgdrden
far foretas utan foregiende domstolsforordnande. Atgirden skall di un-
derstillas rittens provning. Undantag medges dock inte i de fall som avses
i 2§ andra stycket 4. Betriffande utredningens 6vervidganden i denna del
hdnvisas till den allmédnna motiveringen (6.2.2).

De situationer for vilka undantag frdn forhandsprovning medgivits &r
sddana dé rittens forordnande inte kan avvaktas utan att andamaélet med
atgdarden dventyras. Till denna kategori har bl. a. hdnforts de situationer
som anges i forsta stycket.

Enligt forsta stycket har dven den som med laga ritt verkstiller hus-
rannsakan beslagsritt. Det skall observeras att utredningen ocksa foreslar
sarskilda regler for husrannsakan i anonymitetsfallen. Harom hinvisas till
specialmotiveringen till 28 kap. 5§ (9.2). — Genom regeln i fjirde stycket
skall dven 4tgidrd som foretas enligt forsta stycket <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>