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Till statsrddet Anna-Greta Leijon

Regeringen bemyndigade den 22 mars 1974 statsrédet Anna-Greta Leijon
att tillkalla hogst tre sakkunniga for dversyn av den yrkesinriktade reha-
biliteringen.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade statsradet sisom sakkunniga
landstingsledamoten Ruth Kirnek, riksdagsledamoten Tage Johansson samt
fd byrachefen Ove Jonsson. Statsrddet forordnade Ruth Kérnek att vara
de sakkunnigas ordforande.

Som experter till de sakkunniga forordnades samma dag ombudsmannen
Bo Adolfsson, Landsorganisationen, byrachefen Seved Eriksson, Arbets-
marknadsstyrelsen, departementssekreteraren Lars Ettarp, Arbetsmarknads-
departementet, utredningssekreteraren Inga Holmbiick, Svenska hilso- och
sjukvardens tjinstemannaforbund, konsulenten Gunnar Johansson, De
Handikappades Riksforbund, avdelningsdirektdren Charles Lindholm, Skol-
dverstyrelsen, overlikaren Karl-David Lundgren, Statens arbetsklinik, sek-
reteraren Carl-Eric Sandstrom, Kommunforbundet, ddvarande arbetsvards-
direktoren Georg Svahn, Landstingsforbundet, informationssekreteraren
Ann-Marie Tenbrink, Handikapporganisationernas Centralkommitté samt
psykologen Calle Waller, Sveriges Akademikers Centralorganisation. Ann-
Marie Tenbrink har fran den 28 november 1974 ersatts av kanslichefen
Rolf Utberg.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 10 maj 1974 sekreteraren
Agneta Dahlén, Stockholms lins landsting.

Samma dag utsigs davarande amanuensen Finn Petrén, Arbetsmarknads-
departementet till bitr. sekreterare.

Kommittén har gjort studiebesdk vid bl a AMU-center och arbetsvérds-
institut samt haft verliggningar med representanter for de anstillda, f6-
retriidare for landsting, Arbetsvardschefernas forening, direktionen for Psy-
kotekniska insitutet m m.

Utredningen har yttrat sig dver betinkanden avgivna av kommittén for
oversyn av arbetsmarknadsutbildningen samt organisationskommittén for
skyddat arbete.

Foreliggande betinkande 4r ett principforslag rérande ny organisation for
yrkesinriktad rehabilitering. Efter ett principbeslut av riksdagen forutsétter
kommittén att en sirskild arbetsgrupp med representanter for berérda myn-
digheter tillsdtts for att utarbeta en detaljorganisation.

Kommittén anser sitt utredningsuppdrag slutfort och far harmed over-
limna sitt betinkande. Reservation har avgivits av ledamoten Ove Jonsson



betriffande forslaget om metodutveckling. I denna friga har ocksa sirskilt
yttrande avgivits av experterna Seved Eriksson, Inga Holmbick, Karl-David
Lundgren, Rolf Utberg och Calle Waller. Dessutom har experterna Karl-
David Lundgren och Calle Waller avgivit sirskilt yttrande rorande utred-
ningens huvudforslag.

Stockholm den 12 juli 1976
Ruth Kdrnek

Tage Johansson Ove Jonsson

/Agneta Dahlén
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Sammanfattning

Kap 1 Direktiven

Utredningens uppgift dr att finna former for en
samordnad organisation av den yrkesinriktade
rehabiliteringen. De atgdrder som omfattas av ut-
redningsuppdraget dr arbetsprovning och arbets-
trining, som bedrivs vid landstingskommunala
eller kommunala arbetsvardsinstitut, anpass-
ningskurser for vissa handikappgrupper inom ra-
men for arbetsmarknadsutbildningen samt den
yrkesforberedande kursen ” Arbetsliv och utbild-
ning’”’ som ocksé ordnas inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen. Dessutom ingér i utred-
ningsuppdraget en dversyn av den arbetspsyko-
logiska verksamhet med bla anlagsundersok-
ningar som utfors av fristdende arbetspsykolo-
giska institut for arbetsmarknadsverkets rakning
pa konsultbasis. Statens arbetskliniks stillning
och verksamhetsinriktning ska ocksd utredas.
Grinsdragningsproblemen mellan yrkesinriktad
rehabilitering och andra former av rehabilite-
ringsverksamhet ska #dgnas sérskild uppmark-
samhet sd att ett sammanhédngande atgéardssys-
tem kan komma till stind. Den yrkesinriktade
rehabiliteringen ska ocksd samordnas med det
ovriga arbetsmarknadspolitiska atgidrdssystemet.
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Kap 2 Allmdn inledning

I detta kapitel gors en allmin 6versikt dver for-
andringar i arbetsmarknadspolitiken samt en re-
dovisning av nuvarande arbetsvardsatgirder.

Kap 3 Utredningar och reformer under 1970-talet

I kapitlet ges en redovisning av vissa utredningar
som far betydelse for det yrkesinriktade rehabi-
literingen i framtiden. Huvudtankar i betdnkan-
den avgivna av pensionsalderskommittén, kom-
mittéen for Oversyn av arbetsmarknadsutbild-
ningen och organisationskommittén for vissa for-
mer av skyddat arbete refereras.

Kap 4 Begreppet arbetshinder

Utredningen diskuterar i detta kapitel begreppet
arbetshinder. Det konstateras att arbetshinder
uppstér i samspel mellan strukturella och indi-
viduella faktorer. Fysiska handikapp kan idag
genom tekniska anordningar m m i hog grad
kompenseras och behover inte ge upphov till ar-
betshinder. Samtidigt tillkommer nya arbetshin-
der av framforallt psykosocial karaktir. I kapitlet
ges exempel pé olika faktorer som kan ge upphov
till arbetshinder.
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Kap 5 Forebyggande dtgdrder

Utredningen gor en oversikt av de forebyggande
atgarder som tillkommit for att forhindra utslag-
ning och arbetsloshet. Dessa atgérder géller savil
forbattringar av arbetsmiljon som oOkat anstall-
ningsskydd. Arbetarskyddet har byggts ut och
getts en vidgad mélsdttning. Lagen om anstéll-
ningsskydd och anstéllningsfrimjande atgirder
4r andra viktiga reformer. Den senare lagen bildar
underlag for anpassningsgruppernas arbete. Des-
sa ska dels verka for att utslagning forhindras,
dels medverka till nyanstillning av arbetshan-
dikappade.

Kap 6 Nuvarande former av kartliggande och for-
beredande dtgdrder

Arbetsformedlingens organisation med modifierad
Oppen formedling innebdr att alla arbetssokande
som &r i behov av mer personlig service i forsta
hand ska betjianas av formedlare. I de fall den
arbetssokande ar osidker over yrkesval kan han/
hon samrada med yrkesvigledare. Beror den ar-
betssokandes svérigheter pa arbetsmarknaden pé
forekomst av handikapp kan arbetsvardare an-
litas. For medicinsk konsultation kan arbetsfor-
medlingarnas fortroendeldkare anlitas.
Arbetsmarknadsverket anlitar fristdende ar-
betspsykologiska institut for arbetspsykologisk
konsultverksamhet i olika former. Det kan gilla
anlagsundersokningar eller psykologsamtal.

Sammanfattning 11
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Denna resurs dr oppen for alla arbetssokande.

Vid arbetsvdrdsinstituten kan personer som pé
grund av fysiskt, psykiskt, intellektuellt eller so-
cialt handikapp dr i behov av kartliggning av
arbetsformagan och forberedelse infor ett arbete
f4 genomgé arbetsprévning och arbetstrining.

Vid instituten forekommer betydande inslag
av medicinsk, social och psykisk rehabilitering.
I den yrkesinriktade utredningen ingér olika mo-
ment som har till mal att finna ett yrke som
motsvarar elevens intressen, behov och forutsitt-
ningar och som ir realistiskt i forhallande till den
aktuella arbetsmarknaden.

Ar 1975 finns ca 2 000 platser for arbetstriining
och 700 platser for arbetsprovning. I varje ldn,
utom Uppsala och Kalmar, finns fullstindiga ar-
betsvérdsinstitut med béde prévnings- och tri-
ningsplatser. Instituten har landstingskommu-
nalt huvudmannaskap utom i Géteborg, Malmé
och Gotland, dar de har primarkommunalt hu-
vudmannaskap.

Statens arbetsklinik ska enligt sina instruktio-
ner bedriva arbetsprovning, medverka vid utbild-
ning av rehabiliteringspersonal samt bedriva
forskning och utvecklingsarbete inom arbets-
provningens omréde. Det forsknings- och ut-
vecklingsarbete, som bedrivits vid kliniken har
huvudsakligen gillt utvecklande av praktiska ar-
betsprov och typarbetsplatser. Under senare ar
har ett samarbete med sociologiska institutionen
vid Stockholms universitet inletts i det s k ut-
slagningsprojektet.

Arbetsmarknadsutbildningen har expanderat
kraftigt och omfattar arligen ca 100 000 personer.
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Ca hilften av dessa elever gar pa kurser vid
AMU-centra. Arbetsmarknadsutbildningen vid
AMU-center bedrivs av SO i nira samarbete med
AMS.

For vissa handikappgrupper ordnas sirskilda
anpassningskurser (OT-kurser), som bl a ska for-
bereda for vidare yrkesutbildning. Sddana kurser
ordnas for blinda och synskadade, dova och hor-
selskadade, rorelsehindrade, intellektuellt arbets-
handikappade samt psykiskt arbetshandikap-
pade. Kurstiden ir i allmdnhet 42 veckor. I un-
dervisningen ingér en rad olika &mnen och ak-
tiviteter. Ett mycket viktigt och omfattande in-
slag i undervisningen dr den praktiska yrkeso-
rienteringen och trianingen. Sirskilda avdelningar
for denna verksamhet finns uppbyggda vid de
AMU-centra didr anpassningsundervisning be-
drivs. Metodiken i den praktiska yrkesoriente-
ringen pdminner mycket om den prévning och
triningsverksamhet som finns vid de landstings-
kommunala arbetsvardsinstituten.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen
ordnas ocksd kursen Arbetsliv och utbildning”
(ALU-kurs), som dr en form av yrkesforberedande
utbildning. Liroplanen omfattar i princip fyra
veckor men kan forldngas eller avkortas efter in-
dividuella behov. Kursen stér 6ppen for personer
som av olika anledningar kidnner sig osdkra infor
yrkesvalet. Ménga elever ar arbetshandikappade.
MaAlsittningen dr att bla genom fordjupad yr-
kesvigledning, mojligheter till anlagsundersok-
ning samt praktisk yrkesorientering ge den ar-
betssdkande underlag for stidllningstagande ro-
rande ldmpligt yrkes och/eller utbildningsval.

Sammanfattning 13
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Den praktiska yrkesorienteringen omfattar i all-
ménhet 2 a 3 yrkesomraden. Sirskilda ALU-kur-
ser, omfattande 12 veckor, ordnas for invandrare.
For socialt arbetshandikappade ordnas ocksa en
sdrskild kurs pa 20 veckor.

Kap 7 Andra former av rehabiliteringsverksamhet
an yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering foregés ofta av eller
bedrivs parallellt med andra former av rehabi-
litering.

Manga ménniskor blir arbetshandikappade pa
grund av sjukdom, trafikolyckor, skador i arbets-
livet etc. Medicinsk rehabilitering dr darfor ofta
nodvindig.

Medicinska rehabiliteringskliniker finns vid ett
15-tal sjukhus i landet. Socialstyrelsen har gjort
en utredning om den medicinska rehabilitering-
ens organisation i framtiden. I denna foreslés en
decentraliserad rehabiliteringsorganisation i tre
nivéer, primarvardsniva, ldnssjukvardsnivd och
regionsjukhusniva.

Den psykiatriska vdrdens organisation har ock-
s& varit foremal for utredning av sirskilt tillsatt
arbetsgrupp inom socialstyrelsen. Av arbetsgrup-
pens forslag framgér att den kvantitativt storsta
delen av vardansvaret i framtiden ska ligga pé
primarniva.

Inom omsorgsvérden dr dagcenterverksamhe-
ten under uppbyggnad. Vid dagcentra ska vuxna
utvecklingsstorda beredas sysselsittning och tri-
ning. Avsikten med verksamheten ir att den ut-
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vecklingsstorde ska ges en allsidig trdning sa att
han eller hon kan klara sig sjilv i s stor ut-
strickning som mojligt.

Socialvdrd i olika former har stor betydelse for
rehabiliteringsarbetet. Enligt socialhjdlpslagen
aligger det primdrkommunerna att svara for den
uppsokande verksamheten och tillse att invanar-
na far den vard och behandling de behdver. Un-
der senare ar har forutsidttningarna for socialvér-
dens arbete forindrats. Funktionsprincipen har
ersatts med en helhetssyn pé individen och/eller
familjen. Detta underléttar ett samordnat be-
handlingsarbete. Institutionsvdrden har kom-
pletterats med familje- och gruppbehandling i oli-
ka former. Tvangsitgirderna har minskat.

Vikande efterfrigan pd institutionsvard har
kinnetecknats savil nykterhetsvdarden som ung-
domsvdrden. Under senare tid har denna trend
dock vint.

Socialutredningen har i ett avsnitt om den fram-
tida institutionsvarden angivit tre principer av
grundldggande betydelse vid utformning och ut-
nyttjande av institutionsvard: kontinuitet, flexi-
bilitet och nirhet.

Inom kriminalvarden sker en omstrukturering
av anstaltsvarden. Interner med Kortare strafftid
an ett &r ska placeras pa lokalanstalt i ndrheten
av hemorten. Personer som domts till langre fri-
hetsstraff ska avtjina dessa pa s k riksanstalter.
Vid vissa anstalter kommer skoloverstyrelsen att
overta yrkesutbildning och ge den formen av ar-
betsmarknadsutbildning.

Inom frivarden pégéar olika forsoksverksamhe-
ter. En del av dessa leds av brottsforebyggande

Sammanfattning 15
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rddet som enligt sina instruktioner bl a ska leda
och samordna forsknings- och utvecklingsarbete
inom kriminalpolitikens omréde.

Den allmdnna forsdkringen intar en viktig roll
i rehabiliteringsarbetet. Enligt lagen om allméin
forsdkring aligger det forsdkringskassan att ta ini-
tiativ till rehabiliteringsatgérder i de fall sjukpen-
ning utgdtt i nittio dagar.

Ansvaret for sjukfallsbevakningen decentrali-
seras fn och nya samarbetsgrupper — rehabili-
teringsgrupper — bildas i anslutning till kassornas
lokalkontor.

Samarbetsorgan mellan arbetsvdarden och myn-
digheter och organisationer forekommer pé olika
nivder. P4 central niva finns inrittad en ridgi-
vande delegation for arbetsvardsfragor med repr.
for 29 myndigheter. P4 ldansplanet forekommer
liknande arbetsvardsdelegationer. Likaledes
finns mer eller mindre utbyggt kontaktmanna-
skap med olika vardorgan.

Kap 8 Utredningens overviganden

Utredningen konstaterar att utganspunkten for
samhadllets sysselsidttnings- och arbetsmarknads-
politik &r allas rétt till arbete. Denna ritt bor till-
godoses pé den gingse arbetsmarknaden. Atgar-
der bor vidtas s att ytterligare tillvixt av den
skyddade sektorn kan undvikas.

Utredningen vill understryka vikten av att ut-
slagning pa arbetsmarknaden motverkas. Lagen
om anstdllningsskydd och lagen om anstéllnings-
frimjande atgdrder dr reformer som tillkommit
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i detta syfte. Det dr dnnu for tidigt att bedoma
effekten av dessa lagar.

Utredningen vill peka pé risken att klyftan
mellan de redan anstillda och dem som star utan-
for arbetsmarknaden kommer att 6ka. Det ar dér-
for viktigt att samhillet med kraft tillvaratar de
senares intressen. Det dr ocksa tanken bakom
lagen om anstillningsfrimjande atgdrder som bil-
dar underlag for anpassningsgruppernas verk-
samhet. Erfarenheterna av anpassningsgrupper-
nas verksamhet tyder pa att de lyckats relativt
vil med omplaceringsdrenden medan de endast
i mycket begrinsad omfattning medverkat till
nyrekrytering av arbetshandikappade. Utred-
ningen vill erinra om att lagen om anstillnings-
frimjande Atgdrder #r ett viktigt medel att pé-
verka foretagens anstillningspolitik. I den mén
erfarenheter visar att samforstdndslosningar &r
otillrdckliga for att bereda arbetshandikappade
anstillning p& den reguljdra arbetsmarknaden
finns mojligheter att vidta rittsliga &tgarder.

Utredningen vill ocksad betona vikten av att
arbetsmiljon anpassas till arbetstagarnas forut-
sittningar. Forslaget till ny arbetsmiljolag och det
forstirkta arbetarskyddet dr viktiga led i en sa-
dan utveckling. Ambitionen att bredda arbetar-
skyddets verksamhetsomrade till att omfatta
dven de psykiska och psykosociala sidorna av ar-
betsmiljon kan tillstyrkas. En utbyggd foretags-
hilsovard #dr ocksd nodvindig.

Utredningen diskuterar ocksé griansdragning-
en mellan medicinsk, social och yrkesinriktad re-
habilitering. Det konstateras att det inte gar att
dra nagon absolut klar grins mellan olika led i

2
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en rehabiliteringsprocess och att all rehabilite-
ringsverksamhet madste utgé fran en helhetssyn
pd individen. Férhéllandet mellan medicinsk, so-
cial och yrkesinriktad rehabilitering kan ses som
en gradvis forskjutning av rehabiliteringsinne-
héllet mot 4tgédrder som alltmer uttalat syftar till
en arbetsplacering. Aven i den yrkesinriktade re-
habiliteringen &r det nodvindigt med medicinska
och sociala stodatgdrder. Ett viktigt krav dr att
en rehabiliteringsorganisation mdjliggdr en smi-
dig overgéng mellan olika led. Dubbelarbete och
tidsméssiga forskjutningar maste undvikas.

Utredningen har funnit att den nuvarande an-
svarsfordelningen mellan medicinsk, social och
yrkesinriktad rehabilitering inte dr tillfredsstél-
lande. Andra samhillsorgan som den medicinska
rehabiliteringsorganisationen och primarkom-
munernas socialvard dr otillrdckligt utbyggda el-
ler har otillrdckliga resurser. Vid arbetsvardsin-
stituten och anpassningskurserna har man darfor
patvingats ett ansvar for en mycket omfattande
rehabiliteringsverksamhet av medicinsk och so-
cial karaktdr. Istéllet for att utgora ett komple-
ment till tidigare behandling har den yrkesin-
riktade rehabiliteringen méanga ganger fatt ersitta
sddan vard.

Utredningen vill diarfér betona vikten av att
den medicinska och sociala rehabiliteringen upp-
rustas och samordnas. Socialvirden maste pé ett
béttre sdtt dn idag ta sitt priméra ansvar for att
rehabiliteringsbehov uppdagas och atgirdas. Den
medicinska rehabiliteringen méste forstiarkas och
medicinska rehabiliteringskliniker tillkomma
inom varje landstingsomrade. Utredningen vill
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tillstyrka det forslag till decentraliserad rehabi-
literingsorganisation som socialstyrelsen redovi-
sat. Den psykiatriska varden maste forbéttras och
ges ett mer aktiverande innehéll s& att patienterna
lar sig fungera i samhillet. Kriminalvirden méste
ocksa pa ett bittre sdtt dn idag forbereda sina
intagna for ett liv i frihet.

Utredningen vill ocksa framhalla att det finns
en stor grupp manniskor med komplicerade so-
cialmedicinska problem. For att dessa médnni-
skors rehabiliteringsbehov ska tillgodoses kravs
en betydande samordning av medicinska och so-
ciala insatser. Former och resurser for en sédan
samverkan har i stort sett hittills saknats. I rea-
liteten har arbetsvardsinstituten fatt fylla denna
funktion. Detta har varit en olycklig utveckling.
For att en rehabiliteringsorganisation med klarare
ansvarsgranser ska kunna komma till stdnd més-
te fragan om en samordnad medicinsk och social
rehabilitering goras till foremal for sdrskild upp-
mirksamhet. Det dr moijligt att vardcentraler i
framtiden kan f& okad betydelse i detta samman-
hang. Likaledes har de nya rehabiliteringsgrup-
perna som byggs upp i anknytning till forsak-
ringskassornas lokalkontor goda forutsittningar
att tidigt uppmirksamma rehabiliteringsbehov.
I Stockholm pégar en forsoksverksamhet i syfte
att hjélpa personer som befinner sig i grinsom-
raden mellan vard- och arbetsmarknadsatgirder
och som behdver en intensifierad medicinsk och
social rehabilitering innan de kan tillgodogora sig
mera direkt yrkesinriktade atgirder.

Regeringen har uppdragit &t statens handikap-
prad att utarbeta forslag till en organisatorisk mo-
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dell f6r samordning av olika rehabiliteringsinsat-
ser for handikappade avsedd att provas i en for-
soksverksamhet. Efter projektets genomforande
bor frdgan om en samordnad medicinsk och so-
cial rehabiliteringsorganisation goras till foremaél
for sdrskild utredning.

Betridffande den nuvarande organisationen for
yrkesinriktad rehabilitering och arbetspsykolo-
gisk verksamhet i anknytning till arbetsformed-
lingarna har utredningen funnit att den dr myck-
et splittrad. Kartldggande och forberedande at-
garder finns idag pé olika hall. Detta medfor att
de arbetssdkande kan tvingas uppsoka ett flertal
instanser dar deras situation utreds pa olika sitt.
Organisationen ger upphov till mycket dubbel-
arbete och de olika atgidrderna har delvis likartad
uppldggning och innehdll. Verksamheten vid ar-
betsvardsinstituten och anpassningskurserna ar
delvis parallella verksamheter. Samtidigt saknas
viktiga moment. Det dr svért att fa till stdnd sys-
tematisk ur traning vid arbetsvardsinstituten, d&
arbetstriningen i hog grad dr kopplad till pro-
duktion. I den reguljdra arbetsmarknadsutbild-
ningen saknas i alltfor hog grad mojligheter till
individualiserade stodatgédrder. I den splittrade
organisationen dar det svart att korrigera en fel-
aktig rehabiliteringsplan och den arbetssokande
kan tvingas att byta verksamhetsomréde. For in-
dividen &r detta anstrangande och kan upplevas
som omotiverat. Rehabiliteringstiden blir utdra-
gen.

Utredningen vill darfor foresld att nuvarande
resurser for kartldaggning och forberedelser sam-
ordnas. En utgdngspunkt ska vara att alla min-
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niskor i behov av dessa resurser ska fa tillgdng
till dem. Den nuvarande uppdelningen i registre-
rade arbetshandikappade och andra, som inne-
bar att endast de forstndmnda har tillgdng till
arbetsprovning och arbetstrdning, ska inte gélla
i den nya organisation. Sdledes ska exempelvis
personer i en yrkesvalssituation ocksd kunna fé
tillgdng till arbetsprévning.

Som en bakgrund till sina forslag vill utred-
ningen framhalla att arbetsprovning/arbetstra-
ning linge var de enda formerna for kartldggning
och forberedelse i komplicerade drenden. Dessa
atgidrder vixte fram som en del av den arbets-
vardsorganisation som hade sina rotter i den pri-
mirkommunala socialvarden och med stark an-
knytning till sjukvarden. Under senare &r har
dock arbetsmarknadsutbildningen expanderat
kraftigt och omfattar ett stort antal méanniskor
med mycket skiftande bakgrund. Det har darvid
blivit uppenbart att manniskor kan ha behov av
kartliggande och stddjande atgérder utan att de
for den skull kan betecknas som arbetshandikap-
pade i medicinsk bemarkelse. En stor del av kurs-
utbudet vid AMU-center bestr ocksé av yrkes-
forberedande kurser. Ménga elever i arbetsmark-
nadsutbildningen &r arbetshandikappade. Ar-
betsmarknadsutbildningen har kommit att bli
den huvudsakliga rehabiliteringsorganisationen
dven for arbetshandikappade.

En annan utgdngspunkt ska vara att organi-
sationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen
i forsta hand ska betjdna méanniskor som sjélva
onskar komma ut pa arbetsmarknaden. Utred-
ningen har funnit att det ar olyckligt att de mest
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kvalificerade och dyrbaraste rehabiliteringsresur-
serna anvands som ett led i en pensionsbedém-
ning. I de fall en atergang till arbete uppenbar-
ligen dr orealistisk dr detta orationellt ur sam-
héllsekonomisk vinkel.

Kap 9 Utredningens forslag

Utredningen har funnit att arbetsformedlingarna
intar en nyckelposition i en samordnad organi-
sation for yrkesinriktad rehabilitering. Vissa for-
starkningar av arbetsformedlingarna foreslas dér-
for. Det &r viktigt att arbetsformedlarna ges maj-
lighet att ge de arbetssokande en i 6kad grad in-
dividualiserad service. Detta kridver fortlopande
och grundligare utbildningsinsatser. For arbets-
vérdarna dr det nodvandigt med 6kade kunskaper
om olika handikappgruppers behov och situation
men ocksd utbildning i frdgor rorande social-
lagstiftning, hur sociala myndigheter fungerar,
olika bidragsmojligheter etc.

Kontaktmannaskapet mellan arbetsformed-
lingen och olika vardorgan bor byggas ut och for-
starkas. Detta kontaktmannaskap bor ges en fas-
tare organisation och omfatta fler vardinrittning-
ar dn idag, bl a hela den somatiska véarden.

Den nya formedlingsorganisationen innebir
ett ndrmare samarbete mellan olika formedlings-
tjansteman. Detta far inte medfora att arbetsvéar-
darnas sirskilda funktion forsvinner. Genom
dterkommande utbildningsinsatser och moijlig-
heter till erfarenhetsutbyte bor de ges mojlighet
att bevara sin yrkesidentitet.
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Utredningen har ocksa diskuterat mojligheter
till forbattrad likarmedverkan i formedlingsar-
betet. Aven om det i och for sig skulle finnas
fordelar med fasta ldkartjanster vid arbetsformed-
lingarna vill utredningen dndé foresla att behovet
av likarinsatser liksom hittills tillgodoses genom
kopta tjanster frdn sjukvardshuvudmannen. For
att behovet av likarmedverkan ska kunna sa-
kerstillas vill utredningen foresla att arbetsmark-
nadsstyrelsen inleder dverldggningar med land-
stingsforbundet.

Utredningen har funnit att erfarenheterna av
psykologmedverkan i formedlingsarbetet varit
mycket positiva och vill darfor foresld att den
arbetspsykologiska verksamhet som idag bedrivs
pa konsultbasis inordnas i arbetsformedlingarnas
verksamhet. Fasta psykologtjanster bor darfor in-
rattas.

Utover forstarkningar vid arbetsformedlingar-
na vill utredningen foreslé att de resurser for kart-
liggning och forberedelse som idag finns pd olika
hall samordnas vid sirskilda yrkesprévningsen-
heter vid AMU-center. Arbetsmarknadsutbild-
ningen kinnetecknas av flexibilitet och forméga
till snabb anpassning till andrat arbetsmarknads-
lige. Denna utbildning omfattar vidare ett stort
antal kurser, som representerar ett brett yrkes-
utbud. Det nira samarbetet mellan AMS och SO
skapar forutsittningar for att sévdl de arbets-
marknadsmassiga som pedagogiska kraven pa ut-
bildningen ska tillgodoses. Arbetsvardsinstituten
som byggdes upp frimst under 1960-talets andra
hilft dr inriktade mot en arbetsmarknad domi-
nerad av varuprodukter. Genom att instituten
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ar relativt sma kan inte heller ndgon bredd pa
yrkesutbudet erbjudas. Instituten har ocksa svart
att finga upp dndrade krav pa arbetsmarknaden,
och personalens egna arbetslivserfarenheter blir
latt foraldrade.

Vid de foreslagna enheterna for yrkesprovning
ska olika funktioner kunna tillgodoses. Under en
introduktionsperiod ska eleven kunna genomgé
ett generellt provningsforfarande, anlagsunder-
sokningar i olika former, ta del av fordjupad yr-
kesvigledning och arbetsmarknadsinformation
etc. For manga elever dr det nodviandigt med en
tids ytterligare forberedelse innan de kan gé vida-
re ut i arbete och/eller utbildning. Det kan vara
nodvindigt med fysisk traning och sjukgymnas-
tik, psykisk och social trining, ergonomiska in-
satser samt utprovning av tekniska hjdlpmedel.
Dessa behov ska kunna tillgodoses vid yrke-
sprovningsenheten.

Efter tiden pa yrkesprovningsenheten ska alla
atgiardsformer std till buds: utbildning, arbete pé
Oppna marknaden, skyddat arbete, halvskyddat
arbete, beredskapsarbete etc. Utredningen vill
sdrskilt framhalla att provning/traning i reell mil-
jO boOr byggas ut och forstirkas.

For manga elever kommer ndgon form av yr-
kesutbildning att bli n6dvindig. De ska da kunna
g4 1 reguljdra yrkesutbildningskurser vid AMU-
center. For manga kan det vara nodviandigt med
stod frén personalen vid yrkesprovningsenheten
under denna tid. Mdjligheter till individualiserad
kursuppldaggning, tillgadng till olika stod och in-
struktionsformer kommer ocksé att krivas. Vid
yrkesprovningsenheterna ska finnas arbetsfor-
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medlingstjinstemdn, ldkare, sjukskoterskor,
sjukgymnaster, psykologer, kuratorer, ldrare/in-
struktorer m m.

Vid yrkesprovningsenheterna ska nuvarande
former for kartldggning och forberedelse samord-
nas. Aven fortsittningsvis kommer dock behov
av anpassningskurser att finnas. Dessa ska dock
vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade. De nu-
varande anpassningskurserna for dldre synska-
dade foreslas fortsidttningsvis drivas av De blin-
das forening med anslag frn socialdepartemen-
tet.

Utredningen forslar att yrkesprdvningsenhe-
ter inrdttas vid storre AMU-center 1 varje lan.
Arbetsvardsinstitutens verksamhet, elever och
personal samordnas med AMU-center och bildar
grunden till de nya yrkesprovningsenheterna.

Forhandlingar om lokaler, utrustning etc bor
upptas med landstingen och samordnas med de
forhandlingar som eventuellt blir en foljd av
OSA-utredningens forslag (utredning om skyd-
dat arbete).

Utredningen foreslar att detaljplanering av den
nya organisationen blir foremal for sdrskild or-
ganisationsutredning med representanter fran
AMS och SO.

For metodutveckling foreslas en decentralise-
rad organisation med sérskilda resurser vid yr-
kesprovningsenheter i Stockholm, Goteborg och
Umed samt forstiarkning vid skoldverstyrelsens
centrala forvaltning. En delegation med repre-
sentanter for AMS och SO inrittas. Ett sirskilt
anslag for metodutveckling stélls till forfogande.

Betriffande dimensionering av yrkesprov-
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ningsenheterna foreslds att nuvarande resurser
vid arbetsvardsinstituten samordnas med AMU-
centras verksamhet och bildar underlag for de
nya enheterna. Dessutom inrdttas sammanlagt
150 psykologtjdnster motsvarande den kapacitet
som de fristdende arbetspsykologiska instituten
har idag. Av dessa tillfors arbetsformedlingar och
linsarbetsndmnder ca 100 tjanster och yrkesprov-
ningsenheterna ca 50. Anslaget for likarkonsul-
ter utdkas nagot. Enligt utredningens berikning-
ar kommer verksamheten i den nya organisa-
tionen att innebédra en samhillelig besparing pa
ca 18 mkr.
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1 Direktiven

Utredningen har arbetat efter foljande direktiv:

Inom arbetsmarknadspolitikens ram bedrivs en verksamhet som har till
syfte att forbereda arbetssokande med olika former av arbetshandikapp for
intride i ett normalt arbetsliv. Denna rehabiliteringsverksamhet har bl a for-
men av s k arbetsprovning och arbetstrining men dven arbetspsykologiska
utredningar ridknas dit.

Arbetsprovning syftar till att genom medicinsk, psykologisk och social
utredning samt praktiska arbetsprov under yrkesméssiga former kartligga
handikappade arbetssdkandes intressen och anlag, fysiska och psykiska ar-
betskapacitet samt arbetsmotivation. Arbetsprovning bedrivs vid landstings-
kommunala eller primdrkommunala arbetsvéardsinstitut samt i viss utstrack-
ning vid statens arbetsklinik. Arbetsprovning i kommunal regi dger rum
vid siirskilda avdelningar i anslutning till sddana verkstédder for arbetstraning
som ir beldgna i orter med regionsjukhus eller fullt utrustade centrallasarett.

Arbetstrining dr en i yrkesméssiga former och under ldkartillsyn bedriven
systematisk upptrining av handikappade personers fysiska och psykiska ar-
betskapacitet. Den skall ge arbetsfirdigheter och anpassning till arbetsrutin
och arbetsmiljé. Arbetstridning dr i manga fall en naturlig fortséttning pa
medicinsk behandling. Verksamheten skall om mojligt bygga upp den en-
skildes savil psykiska som fysiska prestationsforméga si att de kommer
i nivd med de krav som ett arbete eller yrke i den 6ppna marknaden stéller.
Aven teoretisk trining kan meddelas vid arbetsvardsinstitut. Arbetstrining
bedrivs huvudsakligen vid de kommunala arbetsvardsinstituten.

Till landstingskommun, kommun, forening eller stiftelse som anordnar av-
delning for arbetsprovning eller arbetstrining i dverensstimmelse med de
bestimmelser som meddelas i kungorelsen om statsbidrag till verkstader
inom arbetsvarden (1966:370; dndrad senast 1973:1056) utgér statsbidrag i
form av anordnings- och driftbidrag. Anordningsbidrag kan utgd antingen
for ny- eller ombyggnad eller for forvdarv av annan befintlig fastighet.

Ar1972 fanns totalt 552 platser for arbetsprovning vid kommunala ar-
betsvardsinstitut och ca 30 platser for arbetsprovning vid statens arbetsklinik.
Antalet platser for arbetstrianing uppgick samma ar till 1 905. Arbetsprovning
pdgdr i genomsnitt ca 4-5 veckor och arbetstrianing ca 10-11 veckor. Kost-
naderna per ar och godkind plats vid landstingskommunal institution upp-
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gick ar 1972 till 31 553 kr for arbetsprovning och 22 233 kr for arbetstrining
inkl klienterséttningar och kapitaltjinstkostnader. Huvudméinnens totala
underskott fore statsbidrag uppgick till 11 resp 22,1 milj kr. I statsbidrag
betalades ar 1972 ut 5.1 resp 14,1 milj kr for arbetsprovning och arbets-
triningsverksamhet vid kommunala institutioner.

Statens arbetsklinik medverkar vid utbildning av personal for verksam-
heten med arbetsprovning och har ocksé till uppgift att bedriva viss forsk-
ning som inbegriper metodutveckling inom denna verksamhet. Metodut-
veckling har ocksd i olika avseenden kommit att ske vid landstingsigda
institutioner for arbetsprévning och arbetstrining. Denna verksamhet be-
kostas av de kommunala huvudminnen.

Arbetspsykologiska utredningar, frimst i form av s. k. anlagsundersok-
ningar, har under 1960-talet i allt storre utstriickning kommit att anvindas
som ett hjdlpmedel for att kartligga de arbetsvardssokandes teoretiska och
praktiska formdga och att analysera intressen och yrkesvalsmojligheter.

Arbetspsykologisk utredning skiljer sig frdn arbetsprovning frimst diri
att utredningen avser endast standardiserade test och inte nigon medicinsk
kartldggning eller provning av den sokandes forméga i faktiska arbetssi-
tuationer. I vissa fall kan arbetspsykologisk utredning bilda underlag for
mer omfattande undersokningar. Sddan utredning kan dirfor forega eller
ingd i sdvil arbetsprovning som arbetstrining eller andra mer kvalificerade
kartliggande och forberedande arbetsvardsatgirder. [ viss utstrickning har
dock de arbetspsykologiska undersokningarna kommit att anvindas nir en
mer omfattande kartldggning, tex i form av arbetsprévning, inte ansetts
behdvlig eller vintetiden for sddan atgérd pd grund av t ex bristande plats-
tillgdng bedomts som alltfor lang for den sokande. Det totala antalet ar-
betspsykologiska test som utfordes pd uppdrag av arbetsmarknadsverket
uppgick ar 1972 till 20 53S. Testen utfors av olika institut i allminnyttig
eller privat regi. Statens kostnader for verksamheten uppgick budgetaret
1972/73 till 20,5 milj kr.

Jimsides med den arbetsprovnings- och arbetstriningsverksamhet som
bedrivs vid statens arbetsklinik och de landstingskommunala institutionerna
samt de arbetspsykologiska undersdkningarna for handikappade har under
senare ar vid skoloverstyrelsens centra for arbetsmarknadsutbildning —
AMU-centra — inforts en verksamhet som har ett syfte som ligger niira
syftet med arbetsprovning och arbetstrining. Detta giller i synnerhet an-
passningskurserna for vissa kategorier svért handikappade inom grupperna
synskadade, horselskadade, rorelsehindrade och utvecklingsstorda. Verk-
samheten har expanderat kraftigt under senare &r. Dessa anpassningskurser
syftar till att genom praktisk yrkesorientering och -trining, teoretisk un-
dervisning samt yrkesvigledning och fordjupad utredning kartligga den
handikappades forutsittningar for arbete eller utbildning samt genom allsidig
traning och teknisk anpassning till handikappet s ldngt mojligt underlitta
for den sokande att sjdlvstindigt klara sig i arbete och bostad, pa fritiden
osv. Budgetédret 1972/73 omfattade anpassningskurserna ca 1 500 personer.
Kostnaderna for anpassningsundervisningen uppgick samma budgetar till
245 milj kr.

Vid vissa AMU-centra har frimst for anpassningskursernas behov in-
rattats avdelningar for praktisk yrkesorientering som #ven star ppna for
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handikappade som kommer till centra for att genomgé vissa andra kurser.
I den praktiska yrkesorienteringen finns inslag av arbetsprovning och ar-
betstrining.

Inom arbetsmarknadsutbildningens ram bedrivs vidare en kartliggande
och yrkesorienterande verksamhet genom den sirskilda introduktionskursen
" Arbetsliv och utbildning”. Denna kursverksamhet har tillkommit som en
forstirkning av insatserna pa arbetsmarknadsutbildningens omrade. Upp-
ldggningen av kursen dverensstimmer pa flera visentliga punkter med de
principer som ligger till grund for de mer kvalificerade formerna av kart-
liggande och trinande verksamhet for handikappade. Kursverksamheten
kan diirfor, i de stycken den vinder sig till handikappade, ses som en del
i den yrkesinriktade rehabiliteringen. Under budgetéret 1972/73 péaborjade
10 513 personer sadan kurs.

Den vidgning av verksamheterna som jag nu har skildrat far i forsta
hand ses mot bakgrund av det 6kade antalet arbetsvardssokande under 1960-
talet. Aren 1960 och 1972 uppgick antalet arbetsvérdssokande till 31 359
resp 94 660. Antalet sdkande har sdledes mer &n tredubblats pa tio ar. Nya
grupper sokande, bl a socialt handikappade, psykiskt sjuka och utvecklings-
storda, har tillkommit, grupper som stiller sarskilda krav pé &tgérdssystemets
innehall och effektivitet. Samtidigt har allt mer gravt handikappade personer
sokt yrkesinriktad rehabilitering.

Utbyggnaden av de yrkesinriktade rehabiliteringsatgérderna for handi-
kappade har kommit till stind utan nigon &vergripande samordning. Mal-
sittningen for och omfattningen av insatserna har skiftat mellan de olika
huvudminnen. Detta kan innebéra svarigheter att finna den atgérdsform
som ir bist limpad med hinsyn till den enskildes forbattringar och situation.
Den nuvarande uppdelningen pid kommunal och statlig verksamhet kan
innebira att de handikappade tvingas byta verksamhetsomrade flera génger,
vilket medfor sociala omstillningar som kan vara till nackdel vid reha-
biliteringen av frimst psykiskt stérda personer. Uppdelningen kan ocksa
innebira ett ofullstindigt utnyttjande av pedagogiska och tekniska resurser
m. m. Mot denna bakgrund anser jag det motiverat att nu gora en dversyn
av detta verksamhetsomrade. Den bor anfortros sérskilt tillkallade sakkun-
niga.

Oversynen bor syfta till att utreda huvudmannaskapet for de olika verk-
samheterna samt att dstadkomma en overgripande samordning.

Som en utgéngspunkt for de sakkunnigas dverviganden rorande arbets-
fordelningen mellan stat och kommun bor gilla, att yrkesinriktad reha-
bilitering som direkt syftar till att mjliggora for de handikappade att erhalla
och behalla anstillning utgor en naturlig del av arbetsmarknadsmyndig-
heternas verksamhet. Mera langsiktig och allmént syftande rehabilitering
bor avila de samhillsorgan som har att svara for vard och rehabilitering.
De sakkunniga bor dgna grinsdragningsproblemen sirskild uppmérksamhet.
Malsittningen for de sakkunnigas arbete skall vara, att &stadkomma en
rationell arbetsfordelning mellan stat och kommun. Detta bor med tanke
pa pagaende utredningar om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun
ske med utgangspunkt frin en i princip oférdndrad fordelning av det fi-
nansiella ansvaret, vilket inte hindrar de sakkunniga att pd i direktiven
angivna grunder prova verksamheternas organisation och huvudmannaskap.
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En annan utgdngspunkt bor vara att rehabiliteringstiden skall vara s
kort som mojligt utan att for den skull effektiviteten eftersiitts eller de
handikappade blir utsatta for alltfor stor press.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att de landstingskommunala in-
stituten for arbetsprovning och arbetstrining till stor del tillkom innan ar-
betsmarknadsutbildningen hade erhallit nuvarande volym och differentie-
ring samt att arbetsprovningen och arbetstrianingen nir de tillkom utgjorde
de frdmsta rehabiliteringsdtgirderna inom arbetsmarknadspolitikens ram.
Det dr mot denna bakgrund som man skall se den metodutveckling med
bla sk forprovning som numera bedrivs dven vid de kommunala instit-
utionerna i syfte att béttre anpassa verksamheten till det arbetsmarknads-
politiska atgdrdssystemet i ovrigt. Anpassningskurserna och forsoken med
arbetsprovningsavdelning vid AMU-center bor ses som strivanden att eff-
ektivera rehabiliteringsarbetet genom kortare behandlingstider o d. Utveck-
lingen ligger vil i linje med den normaliseringsprincip som numera tillimpas
inom arbetsvarden och som innebir att de handikappade inte skall sir-
behandlas i annan mén dn som dr nddvindigt med hidnsyn till handikappets
art.

Jag vill understryka att den yrkesinriktade rehabiliteringen méanga ganger
utgor ett ndodvindigt led i en ofta l&ng rehabiliteringskedja som syftar till
att ge den handikappade mdjlighet till ett normalt liv. Arbetsmarknads-
atgidrderna kan saledes foregds bl a av medicinsk rehabilitering eller lang-
tidsvard, socialvard, nykterhetsvard, ungdomsvérd, kriminalvard m fl verk-
samheter. Sdrskilt under 1960-talets senare del har hos olika medicinska
och sociala rehabiliteringsorgan markts en dkad insikt om betydelsen av
att olika medicinska och sociala rehabiliteringsinsatser ocksa foljs upp med
arbetsvardsatgirder. Detta géller ocksa behovet av att anpassa arbetsplatserna
och arbetsuppgifterna till arbetstagarnas forutsittningar. Anpassningsgrup-
perna har i detta sammanhang en stor betydelse.

Det dr mot denna bakgrund naturligt att den yrkesinriktade rehabilite-
ringen néra sluter an till atgdrder inom andra organ och dérfor ocksd far
inslag av bl a medicinsk, social och psykologisk karaktir. Dessa inslag féar
dock inte ges storre plats i de olika yrkesinriktade rehabiliteringsatgirderna
dn vad som motsvaras av ett reellt behov for verksamhetens primidra mal,
ndmligen att forbereda arbetsplacering av arbetssokande som pé grund av
fysiskt, psykiskt, intellektuellt eller socialt arbetshinder har eller vintas fa
svdrigheter att erhalla eller behélla ett forvirvsarbete. Den yrkesinriktade
rehabiliteringen maste siledes enligt min mening uppfylla krav pa anpassning
till andra rehabiliteringsétgirder si att dessa bildar ett sammanhingande
atgardssystem. For ett gott resultat av den yrkesinriktade rehabiliterings-
verksamheten kridvs samtidigt att denna bedrivs samordnad med det dvriga
arbetsmarknadspolitiska atgdrdssystemet. De sakkunniga bor darfor prova
hur de atgdrder som hér har berorts bor organiseras for att nimnda syften
bdst skall kunna uppnas. Med hénsyn till vad jag har anfort om behovet
av en effektivering av rehabiliteringsarbetet och forkortade behandlingstider
bor de sakkunniga hdrvid prova forutsattningarna for en mer enhetlig or-
ganisation. Oversynen bor dven inriktas pd att inom ramen for en sidan
organisation astadkomma en mer systematiserad erfarenhetsaterforing och
metodutveckling. Statens arbetskliniks stidllning och verksamhetsinriktning
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bor ddrvid Overvigas.

Samhiillets insatser ifridga om arbetsprovning och arbetstrianing dr inriktade
mot de handikappades behov. Med denna utgéngspunkt bor de sakkunniga
sdrskilt prova frigan om dimensionering och inriktning av verksamheten
med de arbetspsykologiska utredningar som jag berort i det foregéende.

Utredningens Overvdganden kan ocksé aktualisera ytterligare atgirder,
bl a pa planeringsstadiet, i syfte att stdrka samarbetet med arbetsmarknadens
parter och andra intressenter samt oka de handikappades eget inflytande
pa rehabiliteringsprocessen.

Vad jag har anfort i det foregdende utgor inte ndgon fullstdndig forteckning
overaktuella frigor inom den yrkesinriktade rehabiliteringen. De sakkunniga
bor vara oforhindrade att ta upp dven andra fragor. Slutsatser och forslag
som Oversynen kan leda till bor kunna ldggas fram i form av delforslag.
I sitt arbete bor de sakkunniga ha samrdd med kommittén for dversyn
av arbetsmarknadsutbildningen (KAMU) och med den utredning som har
att prova fragan om organisation och huvudmannaskap m m for vissa former
av arbetsmarknadspolitiskt motiverad industriell verksamhet. De sakkun-
nigas forslag bor atfoljas av kostnadsberidkningar samt i forekommande fall
forfattningsforslag.

Direktiven 31
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2 Allmin inledning

Malet for yrkesinriktad rehabilitering dr att underlédtta for médnniskor som
har svart att fa eller behélla ett arbete att stdrka sin stédllning p& arbets-
marknaden.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen dr en del av samhillets arbetsmark-
nadspolitik. Den dr samtidigt en del av den enskildes rehabilitering och
foregas ofta av eller bedrivs parallellt med medicinsk och social rehabilitering.

Arbetsmarknadspolitiken har gradvis fatt ett alltmer aktivt innehall. Mélet
har vidgats frin att lindra de mest uppenbara formerna av arbetsloshet till
att genom olika selektiva atgirder béttre anpassa arbetskraftsutbudet till
arbetsmarknadens krav och att genom forebyggande insatser forhindra ut-
slagning och arbetsldshet samt anpassa arbetsmarknaden till ménniskorna.

Arbetsloshet sags utsprungligen som ett socialpolitiskt problem. Samhills-
ingripande i syfte att bekiimpa arbetsloshet motiverades pa frimst humanitér
grund. Vidare fick nddhjilpsarbeten inte vara angeligna objekt och l16nen
skulle vara ldgre én ldgsta grovarbetarlonen.

Under 30-talets depression och hdga arbetsloshet utformades en ny ar-
betsloshetspolitik. Beredskapsarbeten ersatte nodhjdlpsarbeten. Till skillnad
mot dessa var beredskapsarbeten samhillsnyttiga och 16nen konkurrenskraf-
tig med den Oppna marknadens.

Den selektiva arbetsmarknadspolitiken i enlighet med den s k rehnska
modellen borjade i full skala tillimpas vid mitten av 50-talet. Tankarna
bakom denna var att arbetsmarknadspolitiken skulle omfatta ett rikt utbud
av selektiva atgirder sa att arbetskraft kunde dverforas frin branscher med
hog arbetsloshet och déliga framtidsutsikter till expansiva niringsgrenar.
Strukturomvandlingen av det svenska ndringslivet accepterades. For arbets-
tagare inom oldnsamma branscher tillskapades instrument for geografisk
och yrkesmissig rorlighet; frimst flyttningsbidrag och omskolningskurser.
For personer som inte klarade en sidan omstillning tillkom olika former
av sysselsittningskapande édtgirder, sdsom sérskilda beredskabsarbeten, ar-
kivarbeten, olika former av skyddat arbete etc.

Fr o m slutet av 60-talet borjade dock medvetenheten om otillrickligheten
i denna politik att 6ka. Antalet arbetsvardssokande hade okat kraftigt. Vissa
berikningar tydde pi att den skyddade sysselsdttningen skulle expandera
kraftigt. Detta framstod som oacceptabelt. Behovet av atgirder for att for-
hindra utslagning och stirka arbetstagarnas stillning pa arbetsmarknaden
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blev uppenbart. Genom tillkomsten av trygghetslagarna fordes arbetsmark-
nadspolitiken i 6kad utstrackning in i foretagen och samhillet fick moj-
ligheter att paverka foretagens personalpolitik. Arbetsformedlingsverksam-
heten forstirktes och forindrades i syfte att bli ett effektivare instrument
forarbetstagare att finna limpligt arbete. Den tidigare regeln att fsrmedlingen
skulle tillse att arbetsgivarna erholl bista mdjliga arbetskraft och den ar-
betssokande det mest ldmpliga arbetet ersattes med bestimmelser som be-
tonar foérmedlingens service- och informationsfunktion.

Parallellt med att arbetsmarknadspolitiken fatt en alltmer aktiv prigel
och de selektiva arbetsmarknadspolitiska &tgirderna byggts ut och diffe-
rentierats har ocksad malet for sysselsittningspolitiken hojts. Med full sys-
selsdttning avses inte ldngre enbart avsaknad av registrerad arbetsldshet.
Milet for samhillets sysselsittningspolitik dr numera att skapa arbete &t
alla. Dédrmed menas att alla som vill och kan arbeta ocksé ska fa mojlighet
till detta. Da inbegrips ocksd grupper som tidigare haft 1ag forviirvsfrekvens,
ex gifta kvinnor och handikappade. Ett viktigt mal for arbetsmarknads-
och sysselsittningspolitiken blir dirfor att undanroja de hinder som forsvarar
for ménniskor att fa eller behalla ett arbete.

2.1 Arbetsvardens utveckling

De atgéirder som tillskapats for att hjilpa minniskor med arbetshandikapp
att komma ut pa arbetsmarknaden gar under beteckningen arbetsvard. Dessa
atgérder har gradvis vuxit fram och differentierats. De spinner numera éver
ett rikt utbud av insatser frén fordjupad arbetsformedlingsservice till mer
kvalificerade och l&ngvariga kartliggnings- och arbetsforberedande atgdrder
samt olika former av skyddat arbete. Utmirkande for arbetsvardens ut-
veckling har bl a varit en strivan bort fran institutioner till férmén for an-
passningsatgdrder i det reguljira arbetslivet.

Grunden for nuvarande arbetsvardsorganisation faststilldes av 1950 Ars
riksdag mot bakgrund av den s k Kjellmankommitténs forslag. En grund-
tanke for kommittén var att arbetshandikappade inte skulle sirbehandlas
utan ha tillgang till samhillets service pd samma villkor som andr: med-
borgare. Arbetsformedlingsverksamheten for de arbetshandikappade knots
till den ordinarie arbetsférmedlingen. En arbetsvardsbyrd med uppzift att
leda och samordna verksamheten inrittades vid arbetsmarknadsstyrelsen.
For arbetsprovning inrittades en forsoksinstitution. Statens arbetsclinik.

Under 1950-talet kade antalet arbetsvardssokande fran ca 17 000 till ca
30000. Antalet platser vid skyddade verkstider och triningsverkstider
Okade under samma tid frdn ca 500 till 2 800.

Under 1960-talet fick frigan om arbetsprévningens stdllning i rehabili-
teringsforloppet fornyad aktualitet. Bakgrunden till detta var tillkemsten
av lagen om allmén forsikring ar 1962. Denna foreskriver att arbetsformagan
skall provas och rehabiliteringsinsatser intensifieras i samband med pen-
sionsbedomningar. Fragan om arbetsprévningens stillning i rehabiliterings-
kedjan utreddes av Centrala rehabiliteringsberedningen som foreslogatt ar-
betsprovningen borde inordnas i organisationen for den medicinska r=habi-
literingen. Den ar 1960 tillsatta arbetsmarknadsutredningen var av en innan
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uppfattning och foreslog att resurser for arbetsprovning borde ingd som en
permanent del av arbetsvirdsorganisationen. S& blev ocksd utvecklingen
och siirskilda arbetsprovnings- och arbetstrianingsavdelningar borjade inrittas
i landstingskommunal regi. Vid slutet av 60-talet fanns ca 300 platser for
arbetsprovning i landet.

Under 1960-talet expanderade ocksa arbetsmarknadsutbildningen kraftigt
och blev ett viktigt arbetsmarknadspolitiskt instrument dven fér handikap-
pade.

Antalet arbetsvardssokande fortsatte att 6ka under 1960-talet till nirmare
100 000. Samtidigt sjonk antalet arbetsvardssokande som kunnat fa arbete
pa 6ppna marknaden fran 75 till 35 procent mellan aren 1960 och 1969
medan placeringar i olika former av skyddat arbete i motsvarande grad
Okade.

Under 1970-talet har denna utveckling i viss man brutits. Antalet ar-
betsvardssokande har stabiliserats och har under 70-talet uppgatt till ca 90 000
per ar. Detta sammanhinger bl a med arbetsformedlingens dndrade orga-
nisation. Arbetsvardsexpeditionerna har integrerats med den dvriga formed-
lingen och alla arbetssokande ska i forsta hand fa del av reguljir arbets-
formedlingsservice. Detta har inneburit att manga arbetssokande som ti-
digare hinvisats till arbetsvarden har fatt sin arbetsfriga 16st med géngse
arbetsformedlingsservice. Antalet personer som placerats i halvskyddat ar-
bete har okat forhallandevis kraftigt under 1970-talet, bl a beroende péa for-
bittrade statsbidrag. Den pa sikt viktigaste reformen under 70-talet for ar-
betshandikappade ir tillkomsten av trygghetslagarna och anpassningsgrup-
pernas verksamhet. En nirmare redovisning av dessa reformer ges i kap 5.

2.2 Nuvarande arbetsvardsatgirder

I det foljande ges en kort redovisning av de olika arbetsvardsdtgirderna.
Genom omlidggning av arbetsvardsstatistiken finns i vissa fall inte siffror
for ar 1975 tillgingliga. I dessa fall kommer 1974 ars siffror att redovisas.

Arbetsmarknadsstyrelsen indelar arbetsvardsatgirderna i uppsokande,
kartliggande, forberedande och arbetsanskaffande &tgirder.

Till den uppsokande verksamheten hidnfors de olika samarbetsformer som
i mer eller mindre organiserad form finns etablerade mellan arbetsformedling
och andra samhillsinstanser. Sddant samarbete finns etablerat med bl a for-
sikringskassan, medicinska rehabiliteringskliniker, kriminalvard, nykter-
hetsvard och ungdomsvard. For dessa samverkansformer redovisas i ett
sirskilt avsnitt lingre fram i betdnkandet.

Till kartliggande Atgirder riknas medicinska utredningar, anlagsunder-
sokningar och arbetsprovning. Medicinska utredningar utférs bla av
linsarbetsnimndernas fortroendeldkare.

Anlagsundersokningar utfors av psykologer anstéllda vid fristdende arbets-
psykologiska institut. Totalt genomfordes ca 16 000 anlagsundersokningar
ar 1975. Av dem som 4arligen genomgér anlagsundersokningar dr mindre
4n hilften arbetshandikappade.

Arbetsprovning syftar till att under yrkesmaissiga former utrona den so-
kandes forutsittningar for olika yrken. Sddan provning utfors vid landstings-
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kommunala eller kommunala arbetsvardsinstitut. Dessutom utfors arbets-
provning vid Statens arbetsklinik. Totalt fanns &r 1975 drygt 750 platser
for arbetsprovning (inkl Statens arbetsklinik). Genom omliggning av sta-
tistiksystemet finns inga uppgifter pd antal elever som paborjade arbets-
provning under 1975. Ar 1974 pabérjade ca 5000 elever sidan provning.

Till forberedande atgérder riknas arbetstrining, yrkesutbildning, nirings-
hjdlp samt bidrag i olika former.

Arbetstrining dr en i yrkesmissiga former och under lidkartillsyn bedriven
systematisk upptraning av handikappade personers fysiska och psykiska ar-
betskapacitet. Sddan trianing bedrivs vid de landstingskommunala och kom-
munala arbetsvérdsinstituten. Totalt fanns ar 1975 ca 2 000 platser for ar-
betstrining. Ar 1974 paborjade ca 4 000 elever arbetstraning.

Yrkesutbildning och omskolning av handikappade sker dels i ordinarie
skolor och kurser, dels inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Ar
1975 paborjade ca 20 000 handikappade arbetsmarknadsutbildning. For vissa
handikappgrupper ordnas kursen “Omstillning och trining” (s k OT-kurs)
som bl a dr av yrkesforberedande karaktir. Dessa kurser kallas ocksa an-
passningskurser. Ar 1975 paborjade drygt 900 elever sddana kurser. En annan
form av yrkesforberedande kurs inom ramen for arbetsmarknadsutbildning-
en dr kursen " Arbetsliv och utbildning” (s k ALU-kurs). Ar 1975 pébérjade
ca 12 000 personer sadana kurser. Av dessa dr manga arbetshandikappade.

Naringshjilp i form av bidrag eller rintefritt 1an (hogst 15000 kr) kan
beviljas handikappad, medelalders eller dldre arbetstagare for att borja verk-
samhet som egen foretagare. Handikappad kan diirutover fa lana hogst 30 000
kr. Dessutom kan handikappad fa bidrag pa 15 000 for fortsatt verksamhet.
Ar 1975 fick ca 400 personer niringshjilp.

Andra bidragsformer dn foljande: bidrag till arbetsbitrdde som from den
1 juli 1976 kan utgd med hogst 5000 kr per halvar (ar 1975 beviljades
ca 250 bidrag), bidrag till sirskilda anordningar pd arbetsplatser som kan utga
med hogst 20 000 kr (ar 1975 beviljades ca 300 saddana bidrag); bidrag till
speciella arbetstekniska hjdlpmedel med hogst 25 000 kr (4r 1975 utgick drygt
600 sadana bidrag) samt bidrag och ldn till motorfordon med hogst 20 000
from 1 juli 1976 (ar 1975 beviljades ca 1 150 personer sidana bidrag).

Arbetsanskaffningsargdrder omfattar forutom placering pa dppna markna-
den olika former av halvskyddat och skyddat arbete.

Halvskyddat arbete innebir att arbetsgivare far ersittning med 40 procent
av lonen inkl semesterersittning om de anstiller personer med nedsatt ar-
betsformaga. Enligt sdrskilda bestimmelser kan i vissa fall redan anstilld
personal fa 6verforas till halvskyddad verksamhet inom foretaget. Der 31/12
1975 uppgick antalet anstillda i halvskyddat arbete till ca 9 000.

Med skyddat arbete menas att arbetstagaren ir skyddad fran konkurrens
frdn icke handikappade. Lon utgar enligt gillande kollektivavtal. Styddat
arbete anordnas i form av beredskapsarbete, arkivarbete, verkstider forskyd-
dat arbete och hemarbete.

Beredskapsarbeten @r av olika slag. Vid arbetsplatser for specialamvisade
bereds arbetsvardssokande fran nykterhetsvérd, kriminalvard, ungdonsvéard
och mentalsjukvard arbete. Dessa arbeten bedrivs till storsta del i statlig
regi, men kommunala beredskapsarbeten av detta slag forekommer ocksa.
Arbetena utgdrs huvudsakligen av utomhusarbeten i form av skogsvérds-
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och vigarbeten samt vatten och avloppsanliggningar.

Beredskapsarbeten kan idven ordnas for svarplacerade, varmed avses hand-
ikappade och dldre som ir lokalt bundna. Dessa beredskapsarbeten &r hu-
vudsakligen kommunala objekt. Arbetet kan besta av upprensning av skogs-
och strovmarker, strinder etc. Till kommunala beredskapsarbeten utgar
statsbidrag med 33 procent. Den 15/12 1975 var ca 4 800 personer sysselsatta
i beredskapsarbeten for handikappade och dldre.

[ samband med driftnedliggelser och fristéllningar av arbetskraft kan ar-
betsmarknadsverket starta industriella beredskapsarbeten i avvaktan pd mera
varaktiga 16sningar av arbetsfragan for de arbetslosa. Da det i allmédnhet
dr svarast att finna alternativa 1osningar for handikappade och dldre har
denna form av beredskapsarbete pd méanga hall kommit att bli en permanent
form av skyddad sysselsittning. Den 15/12 1975 sysselsattes ca 1 700 per-
soner i denna form av beredskapsarbete.

Arkivarbeten kan anordnas i statlig eller kommunal regi samt hos stats-
understddda eller eljest allminnyttiga institutioner. Arbetsuppgifterna va-
rierar fran enkla arbeten i klipparkiv, gallring och sortering till kvalificerat
forskningsarbete. For kommunalt arkivarbete utgar statsbidrag med 33 pro-
cent.

En annan form av statligt skyddat arbete inom arkivarbetets ram bedrivs
vid linsarbetsnimndernas kontorsarbetscentraler. Vid centralerna utfors kon-
torstryck, kontorsservice, inbindning av bocker etc. Anstillda i arkivarbeten
inkl kontorsarbetscentraler varden 15/12 1975 ca 14 900. Av dessa sysselsitts
ca 1600 personer vid kontorsarbetscentraler.

Verkstider for skyddat arbete drivs av landsting, kommuner, foreningar
eller stiftelser. Verkstidderna innefattar verkstads- och elektromekanisk in-
dustri, tillverkning av produkter i tré, plast, papp etc. Statsbidrag utgar fro m
1/7 1976 med 9000 kr per 1200 arbetstimmar och dr.

For handikappade personer som har svarigheter att dagligen bege sig till
en arbetsplats anordnas hemarbete genom sirskilda iemarbetscentraler. Hem-
arbetet bestir ofta av industriella arbetsuppgifter av olika slag. Arbeten
av hantverks- och hemslojdskaraktir forekommer dven. Vid verkstider for
skyddat arbete inkl hemarbetscentraler arbetade ca 16 200 personer den 15/12
1975, varav ca 800 i hemarbete.

Atgirdsformerna verkstider for skyddat arbete, hemarbetscentraler, in-
dustriella beredskapsarbeten samt kontorsarbetscentraler har nyligen varit
foremal for utredning. Utredningsforslagen kommer att redovisas ldngre
fram i betdnkandet.

Allmdn inledning 37
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3 Utredningar och reformer under 1970-talet

Under 1970-talet har tillkommit reformer, som far betydelse for den yr-
kesinriktade rehabiliteringen i framtiden.

3.1 Pensionsdlderskommittén

[ det foljande kommer huvuddragen i kommitténs betinkanden att redo-
visas.

[ februari 1974 framlade kommittén i betinkandet (SOU 1974:15) *Sankt
pensionsilder” forslag om sinkning av den allmédnna pensionséldern till
65 A&r.

[ januari 1975 framlades betidnkandet (SOU 1975:10) "Rorlig pensions-
ilder”. I betinkandet ges en oversikt dver den utvidgade ritten till for-
tidspension, som tillkommit i och med 1970 och 1972 é&rs reformer. Foljande
redovisning ir baserad pd framstillningen i detta betdnkande.

Enligt lagen om allmin forsikring, som antogs &r 1962, grundades rdtten
till fortidspension pa i huvudsak medicinska grunder. Arbetsformagan skulle
av medicinska skiil vara nedsatt till minst hilften. Den medicinska defekten
skulle dessutom medfora betydande konsekvenser for vederborandes for-
maga att forsorja sig genom eget arbete. Det kriivdes vidare att arbetsofor-
magan var av sadant slag att den inte kunde hivas genom rehabiliterings-
insatser.

Ritten till fortidspension definierades siledes i bade medicinska och ar-
betsmarknadsmissiga termer. Enbart medicinska 6vervdganden var inte av-
gorande. Vid tillimpning av lagen kunde detta innebéra att en person som
bodde pd en ort dir endast tyngre arbete fanns att tillgd kunde f& for-
tidspension dven om han medicinskt dgde viss restarbetsforméga. Didremot
utestiingdes personer med samma grad av handikapp som bodde pa orter
med mer differentierat néringsliv. Om de i realiteten dnda inte kunde fa
arbete ansags detta frimst vara ett arbetsmarknadsproblem.

Genom 1970 ars reform uppmjukades denna regel och ett 6kat utrymme
gavs for arbetsmarknadsmiissiga hidnsynstaganden vid invaliditetsbedom-
ningar. Detta gillde sirskilt dldre forvirvsarbetande for vilka de medicinska
aspekterna skulle fi underordnad betydelse. Det skulle dock fortfarande
kriivas en viss “icke rent bagatellartad” medicinsk faktor som péverkade
arbetsformégan. Invaliditetsbegreppet utvidgades ocksd genom att &lders-
forindringar, som normalt inte betraktas som sjukdomar, kunde utgora

39



40 Utredningar och reformer under 1970-talet SOU 1976:38

grund for fortidspensionering for forsikrade som pa grund av fysiskt och
psykiskt pressande arbete blivit utslitna.

Till gruppen ildre forvérvsarbetande™ skulle i princip riknas personer
dver 63 r. Viss rorlighet nerat kunde dock komma i fraga. Denna grupp
skulle inte heller behdva underkasta sig arbetsvardsatgirder eller flytta till
annan ort med bittre arbetsmajligheter innan fortidspension kunde beviljas.

Aven for andra forsikrade dn gruppen dldre forvirvsarbetande innebar
reformen en uppmjukad invaliditetsbedomning och ett storre utrymme for
de arbetsmarknadsmissiga omstindigheterna. De medicinska faktorerna
skulle dock ha storre betydelse én for dldrefallen. Visade det sig att en
handikappad person, som medicinskt sett dgde en viss restarbetsférmaga,
trots anstringningar frdn arbetsvirdens sida under lang tid — minst ett
a tva &r — inte kunnat beredas nagot arbete skulle ritt till fortidspension
foreligga.

Ar 1972 genomfordes ytterligare en vidgning av ritten till [Ortidspension.
Aldre forvirvsarbetande, som blivit utforsikrade fran erkiind arbetsloshets-
kassa, skulle ha ritt till fortidspension utan sirskild medicinsk provning
om de var varaktigt arbetslosa. Denna riitt skulle ocksd gilla dem som
uppburit omstillningsbidrag under 21 méanader. Hirigenom kom reformen
att omfatta dven dem som inte var medlemmar av erkiind arbetsloshetskassa.
Sedan lagen om kontant arbetsmarknadsstod tillkommit géller samma ritt
for dem som uppburit sddant stod i 450 dagar. Med éldre forsikrade avses
personer dver 60 r. Denna alder ér en fast griins for ritten till fortidspension
pd grund av langvarig arbetsloshet.

[ sina Overviganden rorande mojligheter till ett rorligt pensionssystem
fann pensionsalderskommittén att fortidspensionering enligt de nya reglerna
var ett viktigt led i ett sidant system. Vidare ansig kommittén att moj-
ligheterna till fortida och uppskjutet uttag av alderspensionen borde byggas
ut. Fortida uttag ska maojliggoras frén 60 ars alder och avse hela eller halva
pensionen. Uttaget av hel eller halv &lderspension kan uppskjutas till mellan
65 och 70 ar. Pensionspoing for ATP skall kunna tjinas in for forviirvsarbete
samtidigt med fortida uttag av halv &lderspension.

Som en nyhet i pensionssystemet foreslogs lagstiftning om pensionsfor-
sikring for delpension vid Gvergéng till deltidsarbete. Den nya delpensionen
knyts till arbetsanstéllning p& deltid och kan dirvid efter egna 6nskemal
tas ut mellan 60 och 65 ars alder. For att ha ritt till delpension skall man
som anstélld ha haft pensionsgrundande inkomst inom ATP under minst
10 &r efter 45 drs dlder. Dessutom skall man uppfylla arbetsvillkoret enligt
reglerna for arbetsloshetsstddet, dvs ha arbetat under minst fem av de senaste
tolv. ménaderna. Pensionsnivan blir 65 procent av det inkomstbortfall som
uppstdr vid 6vergdngen till deltidsarbete. Den disponibla inkomsten vid
overgdng till delpension i forening med deltidsarbete kommer dirigenom
att motsvara mellan 85 och 90 procent av tidigare inkomst vid heltidsarbete.
Delpensionen skall inte reducera alderspensionen frin folkpensionering och
ATP vid 65 érs dlder. Delpensionen riknas ocksa som pensionsgrundande
inkomst for ATP. Den aterstiende arbetstiden skall motsvara minst 17 tim-
mar i veckan s& att den medfor ritt till sociala formaner. Den som vill
fortsitta deltidsarbete efter 65 ars dlder kan da ersiitta delpensionen med
uttag av halv alderspension.
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Riksdagen har beslutat i enlighet med utredningens forslag och reformen
tridde i kraft den 1 juli 1976 samtidigt som den aliminna pensionséldern
sinks.

3.2 Kommittén for dversyn av arbetsmarknadsutbildningen

Mot bakgrund av arbetsmarknadsutbildningens expansion under 1960-talet
tillsattes ar 1972 en kommitté med uppdrag att utreda arbetsmarknads-
utbildningens framtida inriktning.

Kommittén 6verlimnade hosten 1974 sitt betinkande (SOU 1974:79) " Ut-
bildning for arbete’.

[ betinkandet diskuteras malsittningen for arbetsmarknadsutbildning.
Denna tjinar saviil arbetsmarknadspolitiska, fordelningspolitiska som ut-
bildningspolitiska syften. En viktig uppgift dr att stirka svaga gruppers stll-
ning pa arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknadsutbildningen ska kunna fungera forebyggande, dvs
forhindra uppkomst av arbetsloshet dr det viktigt att arbetsloshetskriteriet
tillimpas generdst. Personer, som kanske forst pa sikt 1oper risk att bli ar-
betslosa ska ocksa fa tillgang till utbildningsinsatser. Hérvid bor individuella
faktorer som utbildning, yrkeserfarenhet, alder, risk for fysisk och psykisk
forslitning i nuvarande arbete beaktas forutom branschtillhdrighet och struk-
turella faktorer.

Kommitténs forslag innebar vidare en ny form av bidragssystem. Denna
grundas pi inkomstbortfallsprincipen och anknyts till arbetsloshetsforsik-
ringen. For arbetsloshetsforsikrade kursdeltagare utgar normalt en dagpen-
ning pa 120 kr. Samma overforsikringsbestimmelser foreslogs gilla som
i arbetsloshetsforsikringen, med en nedre griins motsvarande 80 kr per dag.
Utdver detta utgar stimulansbidrag om 10 kronor per dag. Hogsta resp ligsta
bidragsbelopp blir sdledes 130 resp 90 kronor, som utgér fem dagar i veckan.
For dem som inte ir arbetsloshetsforsiikrade blir bidraget 90 kronor per dag.

For personer under 20 &r, som inte har vardnad om barn, utgér bidrag
motsvarande summan av det kontanta arbetsmarknadsstodet, dvs 45 kronor
per dag, samt stimulansbidrag pd 10 kronor.

Den som uppbir sjukpenning skall fa stimulansbidrag pa 10 kronor per
dag. Summan av sjukpenning och stimulansbidrag far dock inte dverstiga
vad som annars maximalt kan utgd i utbildningsbidrag. For dem som uppbir
pension, livrinta och liknande ersittning reduceras dagpenning och stimu-
lansbidrag till ett sammanlagt belopp av hogst 130 kronor.

De foreslagna beloppen innebir for en arbetsloshetsforsikrad med hogsta
inkomst ett manatligt bidrag av ndrmare 2 900 kronor och for en icke kas-
saforsikrad ndrmare 2 000 kronor.

[ ett sirskilt avsnitt behandlas de handikappades situation inom arbets-
marknadsutbildningen. Utredningen konstaterar att handikappade utgjorde
24 procent av samtliga som paborjade arbetsmarknadsutbildning &r 1973.
D4 riiknas endast de, som vid arbetsformedlingarna registrerats som han-
dikappade. Utredningen vill dock betona att denna siffra inte ger en ratt-
visande bild av det verkliga antalet arbetshandikappade inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Manga av kursdeltagarna kan ha uppenbara arbetshan-
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dikapp utan att behdva kontakta arbetsvarden. Detta visar olika undersok-
ningar bland elever i arbetsmarknadsutbildning. Utredningens slutsats ir
ddrfor att man inte kan dra ndgra skarpa grinser mellan de arbetsvards-
s6kande och andra kursdeltagare. [ en uppfoljningsundersdkning av de kurs-
deltagare som avbrutit utbildningen under hésten 1972 uppgav 20 procent
att de avbrutit kursen av medicinska skl, 6 procent orkade ej med stu-
dietakten, 10 procent angav nervosa besvir och 5 procent familjeskil. Ut-
redningen foreslog dirfor att det elevsociala stodet skulle byggas ut inom
arbetsmarknadsutbildningen. Atgirderna skulle bli tillgéingliga for alla och
inte som hittills i forsta hand vara forbehallna de registrerade handikappade.
Forslagen innebir att det ska finnas en elevassistent per 150 kursdeltagare,
en heltidsanstilld sjukskoterska per 400 kursdeltagare och en likare under
minst 2 timmar i veckan per 100 kursdeltagare. Vidare ska finnas en sjuk-
gymnast per 300 kursdeltagare samt en fritidskonsulent per 400 kursdel-
tagare.

Riksdagen har beslutat i enlighet med kommitténs huvudforslag. Det
nya bidragssystemet tridde i kraft den 1 januari 1976. En arbetsgrupp med
representanter frin AMS och SO har vidareutvecklat KAMU:s forslag till
dimensionering av den elevsociala personalen. Arbetsgruppens forslag an-
sluter sig i princip till KAMU:s forslag. Dessutom foreslar arbetsgruppen
att skoldverstyrelsen blir huvudman for all elevsocial personal.

3.3 Organisationskommittén for vissa former av skyddad
sysselsdttning

Huvudmin for verkstider for skyddat arbete och hemarbete ir landstingen
och i vissa fall primdrkommunerna. Staten dr huvudman for kontorsar-
betscentraler och industriella beredskapsarbeten. Dessutom bedriver fore-
tagarforeningar pa vissa hall hemarbete under industriverkets tillsyn. Dessa
dtgardsformer har med tiden kommit att fa likartat syfte och utgora parallella
verksamheter for de arbetshandikappade.

Viren 1974 tillsattes en utredning rérande den skyddade sysselsdttningen.
Malsittningen skulle vara att finna en organisationsform under enhetligt
huvudmannaskap.

Utredningen har i oktober 1975 &verlimnat sitt betinkande.

[ betidnkandet konstateras att nuvarande splittring av verksamheten pa
olika huvudmin bidragit till regionala skillnader i utbyggnaden av skyddad
sysselsittning samt till ett forhallandevis svagt ekonomiskt utfall av pro-
duktionen vid arbetsvirdsforetagen. Samhillets insatser for att skapa in-
dustriell sysselsittning for arbetshandikappade bor dirfor samordnas i en
och samma foretagsbildning under enhetligt huvudmannaskap. Vissa av-
gransningsproblem kan dock dérvid uppsta betriffande industriellt bered-
skapsarbete och hemarbete, eftersom delar av dessa verksamheter inte dr
att betrakta som skyddad sysselsiittning.

Utredningen fGresldr att staten tillsammans med landstingen bildar re-
gionala stiftelser for skyddad verksamhet inom varje landstingsomrade. De
landstingsfria kommunerna ska hirvid jimstillas med landsting.

En central stiftelse inrdttas med uppgift att samordna de regionala stif-
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telsernas verksamhet samt bistd dessa med service och radgivning i olika
fragor.

Den fortsatta utbyggnaden av verksamheten skall inriktas p att i forsta
hand utjimna de regionala skillnaderna mellan tillgdngen pa arbetstillfillen
inom skyddad verksamhet. Mélet bor vara att alla arbetshandikappade far
likartade mojligheter till anstdllning. Det anstéllningsforfarande som idag
tillimpas betriffande anvisade arbetstagare skall gilla ofSrindrat.

Arbetsanskaffning till den terapiverksamhet som nuvarande kommunala
huvudmin bedriver vid sjukhus och andra vardinstitutioner skall kunna
ombesorjas av de regionala stiftelserna. Statliga myndigheters och organi-
sationers informationsskyldighet angéende statliga bestdllningar skall om-
fatta dven arbetsvardsforetag. Den nya organisationen skall vidare svara
for tillverkningsplanering och drift av sddana industriella beredskapsarbeten
som beslutas av AMS. Staten skall d& svara for finansiering av verksamheten.

Kommittén diskuterar tva alternativ for finansiering av verksamheten;
finansiering genom arbetsgivaravgift och skattefinansiering. Frdn admini-
strativa utgingspunkter forordas det forstnimnda alternativet.

Betinkandet har remissbehandlats. Under forutsittning att riksdagen be-
slutar i enlighet med utredningens forslag kommer en organisationskom-
mitté att fortsiitta detaljplaneringen. Den nya organisationen forvintas trida
i kraft tidigast den 1 januari 1978.
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4 Begreppet arbetshinder

Orsakerna till att mianniskor kan ha svart att fa eller behdlla ett arbete dr
manga. I allminhet beror svérigheterna pa en samverkan av strukturella
och individuella faktorer. Arbetshinderbegreppet dr ddrigenom inte heller
statiskt utan forindras 6ver tiden och allteftersom andra betingelser for-
dndras.

De handikappgrupper som tidigast kom i atnjutande av sirskilda tgérder
var dova, blinda och vanfora. Synen pi dessa minniskors arbetsmdojligheter
var starkt firgad av handikappet i den bemirkelsen att man trodde att detta
hindrade dem fran utovandet av “vanliga™ yrken. Séledes begrinsades ar-
betsmaojligheterna till sirskilda “lytesyrken™; blinda fick syssla med borst-
bindning, dova blev skriiddare etc. Med tiden har dock synen pd handi-
kappets betydelse for arbetsformagan modifierats. Genom individuella tek-
niska hjilpmedel och anpassning av arbetsplatsens utformning har yrkes-
utbudet for fysiskt handikappade visentligt utokats.

Parallellt med att vissa typer av arbetshinder saledes minskat i betydelse
eller helt férsvunnit, exempelvis lungtuberkulos som tidigare var en be-
tydande handikappkategori i arbetsvérdsstatistiken, har nya tillkommit. Det-
ta sammanhinger med svil fordndringar pa arbetsmarknaden som hdojda
socialpolitiska ambitioner. Insikten om att arbetshinder manga génger upp-
komnier genom brister i arbetsmiljon har ocksd Okat.

En annan viktig orsak till uppkomst av arbetshinder ér nedliggning av
foretag. Olika undersokningar visar att ca 10-20 procent av arbetskraften
vid nedlagda foretag aldrig aterintrider pa arbetsmarknaden. Vissa grupper
dr mer utsatta dn andra; frimst dldre, handikappade etc. Dessa grupper,
som tidigare kanske fungerat bra i sina arbeten, blir alltsd arbetshindrade
pa grund av strukturella faktorer. Trots att handikappfaktorn &lder inte lingre
ingar i arbetsvardsstatistiken ér denna faktor troligen ett reellt arbetshinder
for ménga.

Andra faktorer som ger upphov till arbetshinder dr den okade meka-
niseringen och specialiseringen som kénnetecknar manga branscher. Ar-
betstempot 6kar, arbetsuppgifterna blir monotona etc vilket dels kan for-
orsaka fysisk och psykisk forslitning av fullgod™ arbetskraft och dels for-
svara for vissa grupper att deltaga i produktionen. I dessa fall dr arbetshindret
till stor del en foljd av dndrade krav i arbetslivet.

Arbetshinderbegreppet dr ocksd beroende av samhillets ambitionsniva
betriffande den fulla sysselsidttningen. Malsittningen for samhillets arbets-
marknadspolitik dr numera att alla som vill och kan arbeta ska ha mojlighet
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till detta. Det innebdr att grupper som tidigare i mycket liten utstrdckning
forvdntades ingd i arbetskraften idag gor ansprék pé arbete. Hiar kan nimnas
intellektuellt och psykiskt handikappade etc som genom forbéttrade vard-
metoder i 6kande utstridckning kan forberedas for intride pa arbetsmark-
naden. Didrigenom kommer ocksd dessa typer av arbetshinder att bli van-
ligare bland de arbetssokande.

En annan faktor som under senare ar fatt 6kande betydelse for uppkomst
av arbetshinder dr utbildningsexpansionen. I takt med utbyggnad och for-
lingning av ungdomsutbildningen har en klyfta skapats mellan den éldre
och den yngre generationen. P4 grund av bristande grundutbildning kan
ménga i den dldre generationen ha svart att klara en vidareutbildning eller
eventuell omskolning som skulle vara nédvindig foratt starka deras stéllning
pa arbetsmarknaden. Dessutom riskerar ménga ungdomar som av olika an-
ledningar avbryter sin grundutbildning eller yrkesutbildning att fa svarig-
heter vid intride p& arbetsmarknaden. I takt med den stora invandringen
i vart land framfor allt efter 1965 har ocksa bristande sprakkunskaper i
svenska kommit att utgora ett reellt arbetshinder for manga.

Fordndringar i arbetshinderstrukturen kan i viss man avldsas i arbets-
vérdsstatistiken.

Denna ger dock ingen rdttvisande bild av fordndringar i arbetshinder-
fordelningen. Detta sammanhédnger med att det i allmédnhet krédvs ldkarintyg
for att bli registrerad som arbetshandikappad. Detta medfor att det finns
en tendens att klassificera arbetshindret i termer av sjukdomar, nér det
riktiga arbetshindret i sjdlva verket dr en kombination av fysiska, psykiska
och sociala faktorer. Det &dr vanligt att man tex vid arbetsvardsin-
stituten finner att inremitteringsdiagnos inte stimmer med det reella ar-
betshindret. Det tycks som om gruppen elever vid arbetsvardsinstituten
med komplexa socialmedicinska problem och dalig arbetsmotivation har
oOkat.

Regeln att lakarintyg avgor vem som ska anses som arbetshandikappad
har i viss man mjukats upp. Enligt AMS:s cirkuldr 11/1975 kan numera
forutom ldkarutlatande ocksa remisshandling frin myndighet, samhéllsorgan
eller handikapporganisation liksom personlig ansékan om arbetsvard un-
dertecknad av den arbetssokande sjdlv utgora grund for en registrering sasom
arbetshandikappad vid formedlingen. Det framhalls dock att den handlég-
gande tjanstemannen alltid i forsta hand bor inforskaffa ett likarutlatande.

En annan orsak till att arbetsvardsstatistiken ger en alltfor snidv bild av
vilka arbetshinder ménniskor kan ha &r att det vid sidan av de sdrskilda
arbetsvardsatgirderna finns resurser for kartliggande och forheredande at-
gdrder inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Dessa resurser kan ut-
nyttjas dven av andra dn arbetshandikappade. Bland elever i arbetsmark-
nadsutbildning finns manga vilkas arbetshinder kan besta av lang bortovaro
fran arbetsmarknaden, dalig skolunderbyggnad etc. Detta registreras dock
inte, och denna typ av arbetshinder kan ddrigenom komma att underskattas.
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5 Forebyggande atgirder

Under senare ar har arbetsmarknadspolitiken féatt en alltmer offensiv ka-
raktdr. Malsdttningen dr inte ldngre att enbart soka lindra verkningarna av
arbetsloshet utan ocksa att genom aktiva insatser forhindra att sddan uppstar.
Likaledes forsoker man genom forebyggande insatser ute i arbetslivet dimpa
behovet av sirskilda arbetsvardsatgirder. I detta syfte har bl a en rad lagar
tillkommit med maélsidttningen dels att skapa forutsdttningar for béttre ar-
betsmiljo, dels att ge arbetstagarna en sikrare stdllning pa arbetsmarknaden.
naden.

5.1 Forbittringar av arbetsmiljon

Viljan att forbéttra arbetsmiljon grundar sig pa flera faktorer. Dels vet man
att det ofta dr brister i arbetsmiljon som skapar arbetshinder for individen.
For att sdledes pa sikt minska behovet av sdrskilda rehabiliteringsinsatser
maste arbetsmiljon dndras. Dessutom har ambitionsnivan betriffande ar-
betslivets utformning successivt hojts. Det ricker inte lingre att arbets-
miljon uppfyller krav pa fysisk sikerhet och franvaro av hilsorisker. En
god arbetsmiljo definieras idag ocksé i termer av medinflytande, majligheter
till meningsfullhet och stimulans i arbetet etc.

Denna vidgade maélsittning for arbetsmiljons utformning kan sparas i
arbetarskyddets utveckling. Den forsta arbetarskyddslagen antogs i slutet
av 1800-talet och de forsta yrkesinspektorerna paborjade sitt arbete vid denna
tid. Denna lag inneholl en rad forordningar om sikerhet i arbete samt krav
pa ventilation, vdarme, belysning etc. Lagen omarbetades och reviderades
sedan ett antal ganger. Under 1940-talet infordes skyddsombudsorganisa-
tionen, och Arbetarskyddsndmnd (1942) och Arbetarskyddsstyrelse (1949)
inréttades.

Arbetarskyddet har forstdrkts kraftigt under senare ar. Arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen har fatt personalforstarkning. Arbetsmedi-
cinska institutet har integrerats i arbetarskyddsstyrelsen for att forskning
och den praktiska verksamheten ska fd en samordnad inriktning. En ar-
betsmedicinsk filial har dessutom inrdttats i Umea.

I den senaste revideringen av arbetarskyddslagen, som tradde i kraft 1/1
1974, betonas starkt vikten av forebyggande insatser. Skyddsombud ska
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utses ocksa vid mindre arbetsplatser. Ombuden far 6kade befogenheter att
avbryta hilsovadligt arbete. Yrkesinspektionen har omorganiserats och fatt
personalforstiarkning. Dessutom har antalet distrikt utdkats. Till yrkesin-
spektionen har knutits nimnder med beslutanderitt, i vilka arbetsmark-
nadens parter dr representerade.

Traditionellt har arbetarskyddets frimsta malsdttning varit att soka undan-
roja risk for yrkesskador. Enligt den officiella yrkesskadestatistiken rakade
ar 1972 ca 120000 av Sveriges ung 3.9 milj forvirvsarbetande ut for yr-
kesskador. Av dessa utgjorde ca 2 000 fall av yrkessjukdomar medan Ovriga
var olycksfall i arbete och vid fard till eller fran arbetet. Mer dn 2 000 mén-
niskor blev invalider genom yrkesskador och ca 200 dodades genom olycks-
fall pd arbetsplatsen. Skaderiskerna varierar mycket mellan olika huvud-
grupper av branscher fran 6,5 arbetsolycksfall per 1 milj arbetstimmar inom
forvaltning och tjinster till 44,3 inom gruv- och stenbrytningsindustrin m m.

Under senare ar har ett 6kat intresse dgnats “smygande” miljofaror pa
arbetsplatsen. Det kan gélla nya kemisk-tekniska produkter, som kanske
forst efter lang tid framkallar sjukdomar. Upptidckten att bl a vinylklorid
och asbest kan framkalla cancer har riktat uppmarksamheten pa denna pro-
blematik. Krav som tidigare begransats till att hindra direkta skador har
numera vidgats till att hindra onddig forslitning och att skapa optimala
arbetsbetingelser.

Arbetarskyddets maélsittning har siledes vidgats till att forhindra arbets-
betingad ohiilsa. Enligt den nuvarande arbetarskyddslagen ér lidkare skyldiga
att rapportera forekomst av sjukdomar som kan tdnkas ha samband med
arbetsforhallanden. Arbete pagér ocksa att skapa ett yrkesskadestatistiksy-
stem, som ger bittre information om forekomst av arbetsbetingad ohilsa.
Nyligen har forslag till ny arbetsmiljolag ldmnats.

De psykosociala aspekterna pa arbetsmiljon har under senare &r alltmer
kommit i forgrunden. Det kan med fog hdvdas att méanga arbeten, som
blivit fysiskt mindre krivande genom automation och mekanisering istéllet
blivit psykiskt mer péfrestande. Monotoni och bundenhet vid maskiner kan,
liksom stress och ackordshets, utgora grund for psykisk ohélsa. Mdjligheter
att paverka sin arbetsmiljo, fa gehor for sina synpunkter och kdnna sig
delaktig i den totala arbetsprocessen dr sjdlvklart ocksd mycket viktiga ar-
betsmiljofragor for arbetstagarna. De reformer, som &r att vinta med an-
ledning av arbetsriittskommitténs forslag kommer hir att fa stor betydelse.

En viktig del av arbetarskyddet dr foretagshdlsovarden. Riktlinjerna for
foretagshilsovardens utbyggnad faststilldes av 1971 ars riksdag mot bak-
grund av foretagshilsovardsutredningens forslag (SOU 1968:44).

Foretagshilsovarden skall enligt dessa riktlinjer i forsta hand vara fo-
rebyggande och ha en nira anknytning till arbetsplatserna. Den skall besté
av en teknisk och en medicinsk del. De arbetspsykologiska och sociala pro-
blemen pé arbetsplatserna ska ocksd uppmirksammas. Skyddsingenjorer och
foretagsldkaren ska ha ansvar for var sin del av verksamheten.

Likaren skall i forsta hand utdva forebyggande medicinsk hélsovard och
rehabilitering. Den egentliga sjukvarden ska begréinsas.

Betriffande den organisatoriska uppbyggnaden angavs alternativa mo-
deller. Storre foretag borde ha inbyggd foretagshilsovard. Mindre foretag
kunde g& samman i foretagshilsovérdscentraler. Foretagshdlsovard kunde
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ocksd samordnas med landstingens Oppna vard.

Av en sammanstillning 6ver foretagshilsovardens nuvarande utbyggnad,
som landstingsforbundet gjort infor kongressen 1974 framgar att 2 av 3
arbetsanstiillda saknar tillgang till féretagshdlsovard. Sa gott som samtliga
storre foretag med mer dn 1 000 anstéllda har egen foretagshélsovard, vilken
omfattar ca en halv miljon anstillda. Ytterligare ca 350 000 anstillda har
tillgang till foretagshilsovardscentraler; totalt ca 125 st. Foretag med mindre
4n 100 anstillda saknar som regel tillgéng till foretagshélsovard. Totalt be-
riknas fn ca 450 likare arbeta inom foretagshélsovarden (heltidstjdnster).
Enligt foretagshilsovardsutredningens norm, en ldkare per 2 000 anstillda,
skulle det aktuella behovet av foretagshilsovérdslikare vara ca 2 000.

I sammanstillningen konstateras vidare att foretagshdlsovardens sprid-
ning, omfattning och kvalitet mer sammanhédnger med foretagens produk-
tionsstruktur och ekonomiska kapacitet dn med forekommande yrkesska-
derisker. Foretagshilsovardens forebyggande syfte motverkas av géllande
ersittningsregler frén allmanna forsidkringen, som istdllet stimulerar till sjuk-
vard.

5.2 Forbittrat anstillningsskydd och anstillningsfraimjande
atgarder

Parallellt med reformer rorande arbetsmiljon har under senare ar en rad
atgirder vidtagits for att stirka arbetstagarnas stidllning pa arbetsmarknaden
och forhindra att minniskor stills arbetslosa och/eller tvingas uppsoka ar-
betsvéarden.

Den 1 juli 1974 tridde de utvidgade s k trygghetslagarna i kraft. Lagen
om anstéllningsskydd stadgar att en uppsdgning maste vara sakligt grundad.
I fall av permittering ska den lokala fackliga organisationen ocksa varslas
i forvig. Uppsidgningstiden regleras i forhéllande till den anstélldes lder
i de fall detta inte dr reglerat i kollektivavtal. For dldre dr siledes upp-
sdgningstiden lingre dn for yngre. Nir personalinskrdnkning dr orsak till
uppsigning har arbetstagare som varit anstillda minst 12 manader inom
foretaget ritt till fortur vid nyrekrytering. Denna rétt géller under ett &r
efter avskedandet.

Lagen om anstdllningsfiimjande digérder stadgar att arbetsgivare méste
varsla linsarbetsnimnden vid permittering eller uppsédgning av minst fem
anstillda. Linsarbetsnimnden har ocksa ritt att inhdmta uppgifter om fo-
retagens personalstruktur och lediga platser. Vidare har ldnsarbetsndmnden
ritt att kalla foretagen till verliggningar om anstillningsfrimjande &t-
girder for ildre och handikappade och limna anvisningar om hur dessa
ska kunna beredas anstillning. I de fall ett Fdrélag har fa dldre och handi-
kappade i forhdllande till -deras andel av de arbetssokande pa orten och
viigrar folja linsarbetsnimndens anvisningar kan foretaget tvingas anstilla
de personer som arbetsformedlingen anvisar.

Denna lag bildar grund for anpassningsgruppernas verksamhet. Dessa
ir samarbetsorgan mellan arbetsgivare, personalorganisationer och arbets-
formedling. Sddana anpassningsgrupper ska i forsta hand bildas vid foretag
och forvaltningar med fler dn 50 anstdllda. Varen 1976 fanns ca 5000 an-
4
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passningsgrupper inrittade.

Syftet med verksamheten dr att i samrad soka skapa sddana forutsittningar
inom fOretaget att arbetshandikappade kan beredas anstillning samt verka
for att redan anstélld personal som fatt svérigheter att klara sitt arbete via
omflyttning eller andra atgérder kan behélla sin anstillning. De foretag som
gér in i anpassningsverksamheten forbinder sig att inte avskeda ndgon innan
anpassningsgruppen haft tid att finna ndgon alternativ 16sning.

Den verksamhet som hittills inrittade anpassningsgrupper bedriver skif-
tar mycket frdn foretag till foretag. P& vissa hall har det varit svart att
fa igng verksamheten bl a pd grund av att arbetsformedlingarna haft otill-
rickligt med personal som kunnat avdelas for uppgiften. Under senare ar
har dock arbetsmarknadsverket tilldelats nya tjinster for bl a anpassnings-
verksamheten.

Inom arbetsmarknadsstyrelsen tillsattes i januari 1975 en arbetsgrupp med
uppgift att studera anpassningsverksamheten. Gruppen har i oktober 1975
avlimnat en rapport "’ Anpassningsgruppernas arbete. Beddmningar och for-
slag™. Som underlag for sina forslag har gruppen via enkiit- och intervju-
undersokningar studerat verksamheten vid 27 anpassningsgrupper repre-
senterande skilda foretag och forvaltningar inom fem lin. Av enkiitunder-
sokningen framgar att flertalet av anpassningsgruppernas medlemmar anser
att verksamheten ér kidnd bland de anstillda. Det framgér vidare att an-
passningsgruppens kompetensomrdde i forhallande till foretagsnimnd,
skyddskommitté etc upplevs som oklar. Enligt enkitsvaren dr anpassnings-
verksamheten huvudsakligen inriktad mot redan anstillda. Onskemal om
bittre instruktions- och utbildningsinsatser samt mdojligheter till informa-
tionsutbyte med andra anpassningsgrupper uttrycktes av manga.

Av intervjuundersokningen, som omfattade 16 av de 27 anpassningsgrup-
perna, framgér vidare att system for dokumentation av gruppernas arbete
i allminhet saknas samt att frekvensen sammantriden skiftar mycket. Hlf-
ten av grupperna redovisade genomftrda eller pagéende kartliggningsat-
giirder av olika slag. Frimst gillde detta omplaceringsbehov och frekvensen
arbetshandikapp bland personalen. I ett par fall gillde det vissa former av
arbetskravsanalyser. Endast 3 av grupperna har medverkat till nyrekrytering
av arbetshandikappade. Inom 14 av de 16 intervjuade grupperna deklarerades
en klart positiv instéllning till anpassningsverksamheten. Man betecknar
mojligheterna att 10sa sysselsittningsproblemen for fysiskt arbetshandikap-
pade som i allménhet relativt goda. Detta giller dven i viss utstrickning
personer med intellektuella arbetshandikapp. Ifriga om psykiska och so-
cialmedicinska arbetshandikapp rader dock p4 det hela brist pd optimism.

Betriffande anpassningsverksamhetens fortsatta utveckling rekommen-
derar arbetsgruppen bl a att arbetet i forsta hand bor koncentreras till insatser
enligt frimjandelagen. Okad uppmirksamhet bor dgnas personer med psy-
kiska och sociala handikapp. Atgirder for redan anstillda skall i forsta hand
bli en uppgift for arbetsgivare och personalorganisationer. Arbetsformed-
larens frimsta uppgift skall vara atgirder for dldre och arbetshandikappade,
som stér utanfor arbetslivet. Arbetsgruppen rekommenderar vidare att frigor
i anknytning till anpassningsverksamheten fortlopande behandlas vid
lansarbetsndmndernas sammantridden samt att det bor uppdras &t en sirskild
tjansteman vid nimnden att svara for organisation och samordning av an-
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passningsgruppernas arbete inom ldnet. I princip bor varje erfaren arbets-
formedlare ingé i en eller flera anpassningsgrupper.

Arbetsgruppen foreslar att en permanent arbets- och samordningsgrupp
for anpassningsverksamheten bildas och knyts till AMS. I denna bor inga
foretriidare for de centrala parterna pa arbetsmarknaden. Gruppen skall bl a
ha till uppgift att utfirda anvisningar, utarbeta statistiksystem for doku-
mentation, samarbeta med forskningsinstitutioner i &mnen av allmént in-
tresse for anpassningsverksamheten etc.
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6 Nuvarande former av kartliggande och
forberedande atgirder

For personer som har svart att fa och/eller behdlla ett arbete ar det ofta
nodvindigt med kartliggande och forberedande tgarder innan lampligt yr-
kes-, arbetsplats- eller utbildningsval kan triffas. I detta syfte har tillskapats
resurser i savil statlig som landstingskommunal regi. Det &r vid arbets-
formedlingen som en beddmning gors av vilka atgarder som bor sittas in
for den enskilde.

6.1 Arbetsformedlingarna

Arbetsférmedlingarnas nya organisation med modifierad 6ppen formedling
innebir att alla arbetssdkande som i#r i behov av mer personlig service i
forsta hand ska betjinas av formedlare. Med arbetsformedlare avses alla
arbetsformedlingstjanstemin. Med hinsyn till deras olika funktioner skiljer
man pé formedlare, arbetsvardare och yrkesvégledare. De sirskilda arbets-
véardsexpeditionerna som tidigare fanns dr séledes borttagna. I de fall det
inte gar att skaffa arbete 4t den arbetssokande med géngse metoder finns
mojligheter till fordjupad arbetsformedlingsservice. Dirvid kan arbetsfor-
medlaren samrada med yrkesvigledare och arbetsvérdare. I de fall svérig-
heterna beror pé osikerhet i yrkesvalet och/eller osikerhet betriffande den
sokandes limplighet for olika yrken dr drendet i forsta hand en fréga for
yrkesvigledarna. Ett viktigt instrument i deras arbete dr anlagsundersok-
ningar. Dessa forekommer i olika former och utférs av fristdende arbets-
psykologiska institut pd konsultbasis.

[ manga fall 4r det nédvindigt med fordjupad kartlggning av den so-
kandes forutsittningar for olika arbeten. I de fall handikapp férmodas vara
orsaken till svérigheterna pa arbetsmarknaden kan den sokande fa tillgéng
till sirskilda arbetsvardsatgirder. Arbetsformedlaren gor i samrdd med ar-
betsvardstjinsteman en arbetsvardsbedomning, som omfattar tidigare ut-
bildning och yrkeserfarenhet, art och omfattning av handikappet, socio-
ekonomisk bakgrund etc. Manga arbetsvardssokande kommer till arbets-
formedlingen via remiss fran likare. I de fall man &r osiker angéende den
sokandes medicinska status tar arbetsvardstjinstemannen kontakt med be-
handlingslikaren for komplettering av remissen. Det finns ocksd mojlighet
att kontakta linsarbetsnimndens fortroendelikare for en bedomning av den
sokandes medicinska status frén arbetsmarknadssynpunkt.

Arbetsvardsutredningen bildar saledes underlag for vidare dtgérder. I vissa
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fall kan tekniska hjdlpmedel eller sirskilda anordningar pa arbetsplatsen
vara tillrickliga atgdrder for att kompensera handikappet och den sékande
kan eventuellt beredas arbete sedan dessa &tgirder vidtagits.

I ménga fall bedoms det dock nodvindigt med ytterligare kartliggning
och forberedelser innan en arbetsplacering kan vidtas. Den arbetssokande
kan séledes fi genomga arbetsprovning/arbetstrining vid ett landstingskom-
munalt eller kommunalt arbetsvardsinstitut. Alternativt kan det bedomas
lampligt med nagon form av forberedande utbildning inom ramen for ar-
betsmarknadsutbildningen.

6.1.1 Arbetsformedlingarnas regionala fordelning och personal-
uppsdttning

Fullstindig arbetsformedlingsservice omfattande formedling, yrkesvigled-
ning och arbetsvéard kan ldamnas vid de 69 distriktskontoren. Arbetsvards-
tjanstemdn finns dessutom vid ett 30-tal lokalkontor.

For nédrvarande finns likare knutna endast till arbetsformedlingarna pa
konsultbasis. Antalet veckotimmar skiftar mycket mellan linen.

6.2 Arbetspsykologiska institut

Arbetsmarknadsverket anlitar fristdende arbetspsykologiska institut for psy-
kologisk konsultverksamhet i olika former. Denna verksamhet har till syfte
att med hjélp av arbetspsykologiska metoder 6ka effekten av arbetsmark-
nadsverkets atgérder for individen i olika val- och anpassningssituationer.
Insatserna inriktas bl a pa att klarligga den sdkandes problem och hjilpa
denne att ge uttryck at egna onskemél och behov, aktivera till medverkande
och sjilvstindigt stéllningstagande infor 16sningen av sysselsittningspro-
blemet, oka den sokandes medvetenhet och kunskap om hans personliga
forutsittningar for att harigenom skapa ett bittre underlag for beslut i den
aktuella situationen.

For arbetsformedlingstjdnstemannen utgér psykologkonsultationen
frimst ett led i utrednings- och vigledningsarbetet och ett stod vid den
individuella sysselsittningsplaneringen. Den kan tillsammans med Gvrig
information #dven ge ett siikrare underlag for beslut om vissa atgirder, t ex
arbetsmarknadsutbildning, arbetsprovning etc. Denna resurs kan utnyttjas
av samtliga arbetsformedlingstjinstemidn. Av samtliga sokande som
genomgdr anlagsundersokning i ndgon form #r siledes mindre 4n ailften
arbetshandikappade.

Konsultation hos arbetspsykologiskt institut kan utnyttjas i olika syften.
Det kan gilla psykologiska undersdkningar, samtal och andra kontzktska-
pande, informerande och aktiverande insatser for enskilda sokande Kon-
sultation kan vidare utnyttjas for samrad mellan psykolog och tjinsteman
inom formedlings- och utredningsektion, anpassningsgrupp eller annan ar-
betsgrupp. Instituten kan ocksa anlitas for medverkan i personalutbildning
och personalinformation.
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6.2.1 Anlagsundersokningar

Genom anlagsundersokningar beaktas de personliga forutsittningarnas be-
tydelse for arbets- eller utbildningsvalet. Anlagsundersokningar forekommer
i olika former och anvinds i delvis olika syften. Man brukar rikna med
fyra olika typer av anlagsundersdkningar: fullstindig anlagsundersokning,
koncentrerad anlagsundersdkning, begrinsad anlagsundersokning och spe-
cialundersokning. Foljande redovisning dr huvudsakligen hdmtad ur boken
 Anlagsundersokningen och dess roll vid studie- och yrkesvalet” av Ulla
Nordin samt kompendier och cirkuldr framstillda av AMS.

Den fullstiindiga anlagsundersokningen dr ett hjalpmedel for sidana sokande
som ir i behov av en mer allmin diskussion och analys av intresse-, be-
gavnings- och personlighetsmissiga faktorer av betydelse i den aktuella val-
situationen. Denna undersokningsform ir limplig for exempelvis sidana
sokande som har patagliga arbetshinder, som varit borta linge frén arbets-
livet, som inte har nagra uttalade intressen eller yrkesplaner eller som har
ménga eller motstridiga yrkesonskningar.

Den fullstindiga anlagsundersokningen pagér under tva dagar. Under den
forsta dagen far den sokande genomga prov, som miter begdvningsméssiga
faktorer. Dessutom ingér praktiska prov och ibland kunskapsprov.

Den sokande far ocksa fylla i intresseformuldr avseende instéllning till
olika slags yrken samt olika slags arbetsuppgifter. Dessutom far han eller
hon ofta fylla i formuldr som avser att spegla mer personliga dnskemél
och behov. Det kan kompletteras med att den sokande ombeds skriva sin
levnadsberittelse. Olika former av projektiva test kan ibland anvindas.

Andra dagen #dgnas halva tiden &t fortsatta prov och andra hilften &t
samtal med psykolog. Proven under denna dag 4r en fortsittning och kom-
plettering av testen under forsta dagen. Om den s6kande &r intresserad
av ett sirskilt yrkesomrade kan det vara virdefullt med ytterligare prov
inom detta omrade. Den sokande kanske arbetar ldngsamt och har darfor
inte kommit till sin ritt under forsta dagen. Prov utan tidsbegrinsning kan
d4 anvindas for att se hur han/hon fungerar i en mindre pressad situation.

Samtalet med psykologen brukar i regel pagd under négra timmar. Under
detta samtal, som dr att se som omsesidigt informationsutbyte, kan olika
fragestillningar av betydelse for den sokandes yrkesval tas upp. Det kan
gilla den sokandes erfarenheter av tidigare utbildning och anstéllningar,
arbetsforhallanden och arbetsmiljoer men ocksé familjerelationer och fritids-
vanor av betydelse for yrkesvalet.

Malsittningen dr att med utgéngspunkt i individens hela personlighet
komma fram till ett realistiskt yrkes- eller utbildningsval. Psykologen dis-
kuterar ocksa resultatet av de olika testen med den sokande. Denne far
limna synpunkter pa de olika delarna, vad han upplevt som sirskilt svért,
vad som varit sérskilt intressant etc. Tillsammans soker psykolog och den
sokande att utvirdera resultatet och se hur den sokande pé bdsta sdtt kan
utnyttja sina resurser. I vissa fall kan intresse och ambition tinkas uppvaga
ev begdvningsmissiga svagheter och ibland kan forhallandet vara omvint.
Diremot ingdr inte i psykologens kompetensomréde att informera om ar-
betsmarknadslige, det faktiska innehallet i olika yrken och utbildningsvéigar
etc. Detta ankommer pa arbetsformedlingens tjanstemén.
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Psykologen sammanfattar sedan resultatet frdn anlagsundersokningen i
ett skriftligt utlatande som stills till arbetsformedlingen. Detta utlatande
omfattar dels en s k begdvningsprofil dels en s k inlaga. Faktorer som kan
paverka testresultaten kommenteras och psykologen gor ocksa en samman-
fattande beskrivning av de begdvningsmissiga forutsittningarna for teo-
retiska studier. Inlagan omfattar en kort redovisning av den diskussion som
forts under samtalet. Sammanfattningsvis ges en utbildningsprognos, om-
fattande vilken typ och form av utbildning som den sokande har storsta
forutsittningar att lyckas med. Inlagan omfattar ocksi en arbetsanpassnings-
prognos. Den innebir att de intresse-, personlighets- och begdvningsmissiga
resurser som den sokande visat stills mot hans allminna yrkesattityder
och yrkeskrav. Dédremot ges som regel inga konkreta yrkesrekommenda-
tioner. Dock kan rekommendationer i form av typyrken anges ibland.

P4 arbetsformedlingen ingdr sedan utlatandet som ett delunderlag for fort-
satta diskussioner med den sokande. Det ir vid detta samtal som resultatet
fran anlagsundersokningen ska siittas i relation till den aktuella arbetsmark-
nadens struktur och krav, villkor och intridesfordringar for olika utbild-
ningslinjer etc. Det giller att hitta ett realistiskt yrkesval som bade tillgodoser
den sokandes forutsittningar och intresseinriktning och kan realiseras pa
den aktuella arbetsmarknaden.

Koncentrerad anlagsundersikning (KA-test) vinder sig frimst till de so-
kande som stdr infor valet av arbetsmarknadsutbildning vid AMU-center
eller utbildning med likartad inriktning.

KA-testet skiljer sig fran den fullstindiga anlagsundersokningen bl a dér-
igenom att samtalstiden &r kortare. Dessutom omfattar K A-testet riktviirden
som utarbetats vid uppfoljande analyser av utbildningsinnehéll och utbild-
ningskrav inom en rad kurser vid AMU-centra. Riktvirdena uttrycks i ter-
mer av begdvningsmissiga forutsittningar. Riktvirdenas frimsta fortjanst
ligger i att de ger en uppfattning om kursernas inbordes svarighetsgrad,
vilket kan tjdna ett pedagogiskt syfte i vigledningssituationen. Riktviirdena
ar inte att betrakta som négra absoluta grinsvirden i det enskilda fallet.
Vid diskussionen och beddmningen av den sokandes forutsittningar ska
sjdlvklart ocksd hdnsyn tas till 6vriga faktorer som intresse, motivation,
fungerande, tidigare erfarenheter och kunskaper etc.

Metodiken i KA-testet bygger pa den som forekommer i de s k fullstindiga
anlagsundersokningarna. Undersokningstiden kan for den sokande i regel
beriiknas till hogst dtta timmar. Huvuddelen av undersokningen sker i grupp.

Den skriftliga redovisningen ges i form av en begavningsprofil med korta
kommentarer framst koncentrerade p teoretisk och praktisk inldrningsfor-
méga, kommentarer till speciellt goda eller daliga resultat. Personlighetsdrag
som blir belysta dr motivation—intresse for utbildning, uthallighet, sjilv-
fortroende, kontaktférméga och noggrannhet, dvs sddana personlighetsdrag
som dr av betydelse for en studie- eller arbetssituation. Formuliret ger ocksa
utrymme for en kortfattad diskussion av dominerande yrkesintressen, t ex
intresse for manuellt, tekniskt eller socialt arbete. Konkreta utbildnings-
forslag limnas.

Begrinsad anlagsundersokning anvinds i syfte att utreda den sokandes
begévningsmissiga forutsittningar for viss utbildning eller skolform. Den
sokandes personlighetsmissiga forutsittningar for olika yrken belyses endast
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mycket ytligt i denna undersokningsform. Hela undersokningen utfores pd
en dag. Den omfattar skriftliga prov pa olika begdvningsomréden, ndgra
intresse- och personlighetsformuldr samt ett kort psykologsamtal.

De specialundersikningar som utfors for arbetsmarknadsverkets riakning
giller olika handikappgrupper. Malsittningen for dessa undersdkningar dr
densamma som for den fullstindiga anlagsundersokningen. Metodiken &r
dock anpassad till respektive handikappgrupps forutsittningar. Saledes finns
sirskilda undersokningsformer konstruerade for synskadade, horselskadade,
rorelsehindrade och begdvningshandikappade. Dessa undersokningar utfors
ofta i anslutning till anpassningskurser men ocksé utan denna anknytning.

For synskadade som inte behirskar punktskrift méaste instruktioner och
eventuella svarsalternativ ldsas av provledaren. Svarsalternativen far darfor
inte vara for manga och frigestillningarna inte for faktaspackade, vilket
forsvarar valet av matematiska och teoretiska tekniska uppgifter for hogre
utbildningsnivaer. For synskadade finns specialkonstruerade prov for be-
démning av allmin-intellektuell och perceptiv formaga samt praktisk-me-
kanisk forstéelse.

For horselskadade foreligger stora individuella skillnader beroende pa nér
skadan intriffat. For barndomsdova tillimpas en sérskild metodik, som tar
hinsyn till det utbildningshandikapp och det begrinsade ordforrad som &r
ett resultat av handikappet. For personer som blivit dova i vuxen é&lder
soker man s langt mojligt tillimpa den géngse testmetodiken.

6.2.2 Psykologsamtal

Utover dessa olika former av anlagsundersokningar kan psykologsamtal i
olika former vara nodvindiga. Inom arbetsmarknadsverket skiljer man pé
utredande samtal, for- och eftersamtal, stodsamtal och gruppsamtal.

Utredande samtal har som syfte att erbjuda den sokande psykologisk kon-
sultinsats utan anknytning till anlagsundersokning. Det kan gilla en for-
djupad probleminventering rorande den sokandes situation och personliga
och sociala forhallanden i syfte att bl a avgridnsa problem som ligger inom
ramen for arbetsfomedlingens majligheter att bistd den sokande. Syftet kan
ocksé vara att ge arbetsformedlarna hjdlp att skapa en positiv kontakt med
den sokande. Utredande samtal kan ocksd utnyttjas for en kartliggning
av motiv och intressen infor yrkes- eller utbildningsval och for hjéilp vid
beslutsfattande i sddana fall dir anlagsundersokning i Ovrigt inte bedoms
erforderlig. Denna samtalsform omfattar normalt hogst fem timmar.

For- och eftersamtal anvinds i anslutning till anlagsundersdkningar. For-
samtalen syftar till att utréna virdet av en anlagsundersokning for den
sokande och som beslutsunderlag for tjinstemannen, samt att utrona den
sokandes mojligheter att tillgodogora sig en anlagsundersokning med hinsyn
till bl a motivation, psykisk och fysisk kondition samt sprakkunskaper. Det
kan ocksd gilla val av undersokningstyp eller tidpunkt for undersdkning.
Forsamtal omfattar utredningar pa en a tva ganger under normalt hogst
tre timmar. Eftersamtal har till syfte att fortydliga, bredda och ge djup
at den information om den anlagsundersoktes problem som man har dis-
kuterat i samband med remittering och undersokning. Eftersamtal omfattar
normalt en serie samtal om hogst ca fem timmar.
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Stodsamtal har till syfte att med psykologiska metoder hjilpa sokande
som har psykiskt eller socialt betingade svérigheter i yrkesvals-, arbets- eller
utbildningssammanhang. Det kan gélla problem i specifika situationer, ex
tentamensskridck, koncentrationssvarigheter, problem i en omstillningssi-
tuation som skilsmissa, pubertetskris, fristillning fran arbetet etc. Andra
typer av problem som kan bearbetas genom stédsamtal dr problem i sociala
situationer som svarigheter att fa kontakt och att samarbeta. Dessutom kan
psykosomatiska problem som mag- och huvudvirk som forsvérar for den
sokande att fungera i en arbetssituation bearbetas. En serie stodsamtal kan
pagd 10-20 timmar.

Gruppsamtal har till syfte att anvidnda den lilla gruppens dynamik och
medlemmarnas egna upplevelser och erfarenheter for att hjilpa sokande
som har svarigheter i yrkesvals-, arbets- eller utbildningssammanhang. Olika
gruppaktiviteter som rollspel, gruppdynamiska dévningar kan forekomma.
Gruppen bestar normalt av 5-8 deltagare och dvningarna pagar normalt
6-15 ganger om vardera ca tvd timmar.

6.2.3 Psykologmedverkan i ALU-kurser och anpassningskurser

Som en annan form av psykologmedverkan i arbetsformedlingens arbete
som under senare ar okat i omfattning kan nimnas kursen Arbetsliv och
utbildning (ALU-kurs) samt i viss man kursen "Omstillning och trining”.
I dessa kurser som dr av yrkesforberedande karaktir ingar fordjupad yr-
kesvigledning, samhillsinformation och praktisk yrkesorientering. ALU-
kursen pdgdr i allmédnhet fyra veckor, och i kurslaget ingér forutom lirare
och arbetsformedlingspersonal ofta dven psykolog fran de fristdende arbets-
psykologiska instituten pa konsultbasis.

Den forstdrkning och fordjupning av vigledningen i ALU-kurserna som

kan vinnas genom psykologmedverkan, avpassas efter elevernas individuella
behov. Det forutsitter att psykologen arbetar tillsammans med 6vriga funk-
tiondrer i orienterings- och uppfoljningsskedet. En siddan samverkan ger
erfarenhetsmassigt ett storre utbyte av t ex anlagsundersdkningar och moj-
ligheter till mer nyanserad och effektiv psykologinsats.
Forutom enskilda samtal deltar psykologen i 6kad utstrickning i grupp-
aktiviteter kring valproblem, intressen och arbetsutbyte. Det viisentliga
i psykologens arbete bestar i den direkta kontakten och samtalen med den
sokande. Dirtill kommer den information som psykologen ger dvriga funk-
tiondrer i konferenser, samrad eller gemensamma delgivningar.

6.2.4 Psykologmedverkan direkt i formedlingsarbetet

P& vissa hdll i landet bedrivs sedan ndgra r en forsoksverksamhet med
psykologer fast anstillda vid arbetsformedlingarna. Sa ir fallet i Stockholm
och Hirndsand. Pa ytterligare ett 20-tal linsarbetsnimnder tjdnstgdr jour-
psykologer fran de arbetspsykologiska instituten nagon dag i veckan vid
formedlingskontoren. Denna forsoksverksamhet har gett mycket goda re-
sultat. Jourpsykologerna konsulteras i enskilda drenden nir det exempelvis
giller sokande med psykiska besvir, nar handldggande tjinsteman ir osidker
om de egna bedomningarna av den sokande stimmer, nir den sokandes
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personliga problem stér i vigen for ett beslut, ndr det har gillt att bedoma
om en anlagsundersokning eller annan arbetspsykologisk insats dr lamplig.
En utvirdering av verksamheten som gjorts i Stockholm visar att psyko-
logens funktion dels varit samtal med de sokande och dels samrdd med
arbetsformedlingens tjinstemin. Dessa samtal har ofta skett i anslutning
till anlagsundersokningar; limplig tidpunkt for sadan och vid ev delgivning.
I ménga fall har dock psykologen tillfragats dven vid andra tillfillen. Sdledes
hade nira hilften av samtalen med den sokande inte direkt anknytning
till anlagsundersokningar utan var av allmén karaktér. Tjinstemidnnen har
likaledes ofta konsulterat psykologen i fragor rorande den sokandes allménna
situation. Arbetsvardstjinsteminnen har ofta redan pa remisstadiet velat
diskutera med psykologen huruvida den sokande overhuvudtaget var mogen
for en yrkesinriktad rehabilitering.

Nya former av psykologinsatser utvecklas dven inom ramen for sirskilda
program och atgirder inom arbetsformedlingen, t ex for arbetslosa ungdomar
och vissa arbetshandikappade. Psykologerna ingdr dérvid i arbetsgrupper
tillsammans med formedlingstjinstemin och medverkar i utredning, re-
krytering och introduktion av dessa sdkande med speciella problem pé ar-
betsmarknaden.

Forsok med gruppmetodik har paborjats i anslutning till dessa psyko-
loginsatser. I sddana s k viigledningsgrupper, som leds av en psykolog och
en arbetsformedlingstjinsteman som pagir under ett par dagar, aktiveras
deltagarna (5-10 st) att soka information och ta stdllning till sitt yrkesval
i samspel med andra sokande med liknande problem. Gruppverksamheten
dger rum pa formedlingskontoren i ndra anknytning till arbetet i formedlings-
och utredningssektionerna.

6.2.5 Utveckling

I samverkan mellan arbetsmarknadsverket och de arbetspsykologiska in-
stituten har visentliga forindringar skett under de senaste fem dren bade
ifrdga om undersokningsmetoderna och verksamhetens allménna inriktning.

Det diagnostiska testforfarandet, som kan reducera innebdrden av verk-
samheten till “arbetspsykologiska prov”, har fatt minskad betydelse. Det
har tydligare markerats att proven (testresultaten) endast utgor en del av
informationsunderlaget, att tolkningen av resultaten i ett vidare person-
lighetsmissigt och socialt ssmmanhang &r helt avgdrande for en meningsfull
anvindning av anlagsundersdkningen och att den undersoktes aktiva med-
verkan och insikt #r en visentlig forutsittning for effekten av de psykologiska
insatserna. Dessa méste ses som ett naturligt led i arbetsformedligens in-
dividinriktade service, en forstarkt och fordjupad yrkesvégledning.

Det har da blivit av storsta vikt att forankra metodiken i arbetsformed-
lingens arbete och fora den psykologiska konsultverksamheten sé& néra den
praktiska arbetssituationen som mojligt. Det giller ju har att fa till stdnd
en konstruktiv sammanvigning av de lika nodviandiga psykologiska och
arbetsmarknadsmissiga kunskaperna i syfte att pa bésta sétt bistd den en-
skilda sokanden.

Dessa strivanden har ocksa konkret tagit sig uttryck i att psykologkon-
sultationen alltmer integrerats i det l6pande formedlingsarbetet och att mer
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varierande konsultationsformer med tonvikt pa olika slags psykologsamtal
— enskilt eller i grupp — fatt allt storre spridning.

Att de sokande i okad utstrackning kan fa psykologisk hjilp redan pa
formedlingskontoren i nidra anknytning till utredande och forberedande at-
gérder framstar som en vidsentlig vinst. Denna samverkan mellan tjansteman
och psykologer ar angeldgen dven med hénsyn till det utbyte av erfarenheter
som sker och den 6msesidiga utbildningseffekt som dirigenom kan uppnas.

6.2.6 Omfattning av och kostnader for den arbetspsykologiska
verksamheten

Under senare ar har antalet anlagsundersokningar minskat och andra former
av psykologmedverkan okat. Under 1975 genomfordes ca 16 000 anlags-
undersokningar. Av dessa utgjorde den fullstdndiga anlagsundersokningen
ca 13000, KA-testen ca 1600, BA ca 800 och specialundersokningarna ca
200. Under 1975 uppgick psykologiska samtal till ca 6 500 timmar, psy-
kologmedverkan vid ALU-kurser till ca 18000 och psykologinsatser i
samband med anpassningsundervisningen till ca 200 timmar. Antalet tim-
mar inom ramen for jourpsykologverksamheten uppgick till ca 9 000.

Totalt kostade anlagsundersokningarna och psykologmedverkan 23,2 mkr
1974/1975. Den fullstindiga anlagsundersokningen kostar 1 300-1 400 kr.
Begriansad anlagsundersokning kostar drygt 800 kr. For specialundersokning-
ar och Ovrig konsultmedverkan dr timtaxan 155 kr.

6.2.7 Institutens regionala fordelning, personaluppsdttning, samarbets-
Sformer med AMS m m

Arbetsmarknadsverket anlitar fristdende arbetspsykologiska institut for de
insatser som beskrivits ovan. Totalt anlitas 9 olika institut: 1) Arbetspsy-
kologiska Utvecklingsgruppen AB (UTV) 2) Institutet for Psykologisk-Ped-
agogisk Konsultverksamhet AB (IPPK) i Uppsala 3) Lennart Pedersen AB
(LP) i Malmo 4) Malmo Psykologbyrd AB (MP) 5) Personaladministrativa
radet (PAR) 6) Psykologisk Yrkesradgivning AB (PYA) i Solna 7) Psyko-
tekniska Institutet (PTI) i Solna 8) Psykotekniska Institutet i Goteborg AB
(GPI)9) Rehabiliteringsmottagningen i Uppsala. Nagra av dessa institut har
i sin tur lokalkontor 6ver hela landet. Varje lansarbetsnamnd har séledes
tillgdng till ett institut for psykologmedverkan.

Personaladministrativa radet bedriver sin verksamhet i stiftelseform. An-
lagsundersokningar utfors vid Arbetspsykologiska institutet som admini-
strativt dr skilt frén radets Oovriga verksamhet. Psykotekniska institutet i
Solna dr knutet till Stockholms universitet. I dvrigt bildar instituten fri-
stdende aktiebolag.

Av de ca 16 000 anlagsundersdkningar som genomfordes &r 1975 utforde
PA-radet och GPI vartdera ca 5 000. PTI svarade for ca 1 600, Malmé Psy-
kologbyra for ca 1 500 och IPPK for ca 1 300. De Ovriga instituten svarade
for mellan 140-495 anslagsundersokningar vartdera. Samma ungefirliga
rangordning mellan instituten giller for Gvriga konsultinsatser.

Vid instituten berdknas antalet psykologer motsvara ca 150 heltidstjinster.
Dessutom beridknas antalet bitrddes- och provledarpersonal uppgé till ca
150.
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Institutens verksamhet beriknas till ca 90 procent bestd av olika kon-
sultinsatser bestillda av arbetsmarknadsverket. Den Ovriga verksamheten
bestar huvudsakligen i tjinster gentemot skolvdsendet samt konsulthjélp
till ndringslivet betriffande urvalsforfarande och personalutveckling.

Inom arbetsmarknadsverket handliggs arbetspsykologiska fragor av sty-

relsens  yrkesvigledningsenhet, arbetspsykologiska sektionen. Inom
linsarbetsnimnden har foredragande i yrkesvégledningsirenden ansvaret
for dessa fragor. Vid varje distriktskontor skall finnas en kontaktman med
uppgift att svara for information och handledning i samband med den psy-
kologiska konsultverksamheten.
Ett samradsorgan mellan styrelsen och samtliga institut — Arbetspsykolo-
giska arbetsgruppen — ir inrittat for samrad i frdgor av principiell natur.
Arbetsgruppen har tva utskott, ett for metodfragor och ett for administrativa
fragor. Syftet ar ocksa att dka informationsutbytet mellan instituten och
mellan arbetsmarknadsverket och instituten. Initiativ till utvecklingsprojekt
och forsoksverksamheter tas i de ggmensamma arbetsutskotten eller direkt
av styrelsen. Institutens personal anlitas ocksa for arbetsmarknadsverkets
interna personalutbildning.

6.2.8 Tidigare utredningar

Fragan om den arbetspsykologiska verksamhetens utveckling och organi-
sation har varit foreméal for utredningar i olika sammanhang.

1940 4ars skolutredning har angivit riktlinjer i betédnkandet “Skolungdo-
mens vigledning till utbildning och yrke (SOU 1945:43). Enligt utredningen
skulle liknande institut som dévarande psykotekniska institutet vid Stock-
holms hogskola upprittas ocksd i Goteborg, Uppsala och Lund i anslutning
till de psykologiska institutionerna. Dessutom skulle inrittas en statlig
nimnd f6r samordning av verksamheten.

I psykologutredningens betinkande “Psykotekniska institut” (SOU
1955:11) diskuteras fyra alternativa modeller for de psykotekniska institutens
framtida stillning. Utredningen forordade en modell med fristdende statliga
psykotekniska institut. Férutom instituten i Stockholm och Géteborg, vilka
siledes foreslogs bli fristende statliga institut, skulle liknande institut in-
rittas i Uppsala och Lund. Vidare fanns behov av ett institut i Norrland,
eventuellt med kommunalt huvudmannaskap.

Ar 1962 tillsattes en arbetspsykologutredning, som publicerade sitt be-
tinkande * Arbetspsykologisk verksamhet” (SOU 1966:40). Utredningen for-
ordade ett intensifierat statligt engagemang och foreslog att verksamheten
skulle knytas till arbetsmarknadsverket. Vid arbetsmarknadsstyrelsen skulle
en sirskild byra, arbetspsykologibyrén, inrdttas med ansvar for planering,
metodutveckling, samordning och administration.

Filtorganisationen skulle bestd av regioninstitut direkt understéllda ar-
betsmarknadsstyrelsen. Sddana institut foreslogs inrdttade i Stockholm, Mal-
mo, Lund, Goteborg, Linkdping, Uppsala och Umeé. Genom att forldgga
instituten till universitetsorter (exklusive Linkoping, som vid denna tid sak-
nade universitetsfilial) skulle samarbetet med universitetens psykologiska
institutioner i frigor rérande metodutveckling etc underléttas. I man av
behov skulle dessutom filialinstitut, understillda regioninstituten, kunna
inrattas.
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Dessa utredningsforslag har dock aldrig genomforts. Arbetsmarknadsver-
ket har i sitt remissyttrande Over den senaste utredningen (SOU 1966:40)
anfort att det i och for sig fanns fordelar med utredningsforslagen. Trots
detta ville man inte bifalla forslagen. Som skil for detta stillningstagande
anfordes bl a f6ljande:

"En anknytning av den arbetspsykologiska verksamheten till universitetet
och andra forskningsinstitutioner medfor vissa fordelar nir det giller att
utveckla metodik, ta del av nya forskningsron och stimulera forskare att
som licentiand- och doktoranduppgifter ta upp projekt inom det arbets-
psykologiska omradet. Vidare anser styrelsen att den konkurrenssituation
som foreligger mellan de olika instituten visserligen medfor vissa negativa
effekter for arbetsmarknadsverkets del, vilket ovan berdrts, men att den
samtidigt tvingar instituten till att utveckla nya metoder, etablera sig pé
nya orter och pa andra sétt soka tillgodose arbetsmarknadsverkets onske-
mal.”

Styrelsen forordade dérfor att de arbetspsykologiska instituten forblev fri-
stdende men att vissa atgirder vidtogs for att komma till ritta med de nack-
delar som var forenade med denna organisationsform. Detta innebar bl a
forslag om inréttande av en sirskild psykologsektion vid arbetsmarknads-
verkets centrala forvaltning for bl a samordning och planering av institutens
verksamhet.

6.3 Arbetsvardsinstitut

De personer som, pd grund av fysiskt, psykiskt, intellektuellt eller socialt
handikapp &r i behov av ytterligare kartliggning och forberedelser innan
de kan triffa ett lampligt yrkesval kan fi genomgé arbetsprovning och ar-
betstrdning vid ett arbetsvardsinstitut.

6.3.1 Arbetsprovning/arbetstriining

Malsittningen for arbetsprovning dr att genom medicinsk, psykologisk och
social utredning samt praktiska arbetsprov under yrkesmissiga formzr kart-
lagga handikappades intressen och anlag, fysisk och psykisk arbetskapacitet,
arbetsmotivation och formaga till samarbete med arbetsledning och arbets-
kamrater. Arbetsprovning pagér i regel 2 manader men kan striicka sig upp
till 6 manader. Arbetstraningen syftar till att i yrkesmissiga former och
under ldkartillsyn bedriva en systematisk upptrining av handikappade per-
soners fysiska och psykiska arbetskapacitet, Arbetstriningen pagéri regel
upp till 6 manader men kan ocksa forlingas.

Verksamheten vid arbetsvardsinstituten har siledes som maélsittring att
forbereda eleverna for arbete. Eftersom elevernas arbetshinder oft: dr av
sammansatt slag och ett uttryck for savidl medicinska, sociala som psy-
kologiska problem &r det nodvindigt att vid sidan av den direkta yrkes-
provningen och triningen dven ha inslag av mer allmint inriktad reha-
bilitering. Saledes forekommer medicinsk, psykologisk och social utrzdning
och stod vid instituten. Foljande redovisning dr himtad ur AMS Rid och
anvisningar for arbetsprovning/arbetstrining.
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Den medicinska bedomningen ar nodviandig mot bakgrund av elevens
tidigare sjukdomsbild. Det visar sig ofta att bakom en somatisk remitte-
ringsdiagnos kan finnas psykiskt handikapp och dven andra somatiska besvir
av visentlig betydelse for arbetsformagan. Den medicinska aspekten méste
ocksa beaktas betriffande arbetsplatsens utformning, arbetstidens ldngd etc.
vid beddmning av elevens forutséttningar for olika arbeten. Nagon egentlig
medicinsk behandling ska enligt gillande anvisningar inte ges vid arbets-
vardsinstituten utan denna forutsitts vara avslutad fore inskrivningen. I
praktiken foreligger dock ofta behov av viss kompletterande behandling,
och inslag av socialmedicinsk behandlingsverksamhet har successivt dkat
vid instituten. Manga elever har langa sjukskrivningsperioder bakom sig
och ofta mycket l&g konditionsniva. Elever med rygg- och ledsjukdomar
har ocksa sirskilda behov betriffande fysisk traning. Det dr darfor nod-
vindigt med fysisk funktionsutredning och fysisk traning. Avsikten med dessa
aktiviteter dr att utrona elevens fysiska forutsittningar for olika arbetsmo-
ment samt genom limplig sjukgymnastisk trdning, arbetstekniska hjélp-
medel och sirskilda anordningar pd arbetsplatser kompensera eventuella
handikapp. Den fysiska triningen bedrivs dels genom allmén konditions-
trining, gymnastik och idrott, dels i vissa fall genom sjukgymnastisk be-
handling huvudsakligen i muskelstdrkande, avslappande och koordinerande
syfte.

Psykologisk utredning och psykisk traning dr andra inslag i verksamheten.
Psykologutredningen skall bidra till att skapa ett sékrare underlag for en
beddmning av elevens intellektuella, anlags- och personlighetsmassiga for-
utsittningar och mojligheter att tillvarata och utveckla dessa. Olika former
av psykologiska test kan hir vara ett hjilpmedel. Utover detta ar det ocksé
viktigt att ta hinsyn till andra faktorer som ér av betydelse for elevens formaga
att klara en arbetssituation, ex. arbetsvilja, initiativ, uthallighet, sjalvfortroen-
de, stress- och konflikttolerans, kontaktformaga. Den psykiska triningen har
som malsittning att stirka eleverna i dessa avseenden.

Manga elever har instabil social bakgrund betriffande ekonomiska for-
héllanden, familjerelationer, bostadssituation etc som negativt kan paverka
arbetsformagan. Det ir dirfor ofta nodvindigt med social utredning och social
tréiining. Vid arbetsvardsinstituten finns kuratorer som svarar for denna del.
For att komma till ritta med elevens sociala problem #r det nodvéndigt
med kontakt med andra myndigheter. I den sociala traningen ingdr ocksa
enskilda samtal med kurator och annan personal, gruppdiskussioner med
andra elever etc.

Bristande grundutbildning forsvarar for ménga elever att genomgé yr-
kesutbildning eller erhélla arbete. Vid instituten ges darfor kompletterande
grundutbildning i frimst svenska, matematik och samhallskunskap. Teoretisk
utbildning och yrkesteori ges ocksé i &mnen som material- och verktygs-
kinnedom, ritningslisning, mitteknik etc. Elever som planerar att genomgé
arbetsmarknadsutbildning efter avslutad provning kan ocksé i forvig fa ldsa
den aktuella kursen pa institutet for att darigenom vara béttre rustade att
senare kunna folja kursen.

Utover dessa aktiviteter av mer allmén karaktar bedrivs ocksé direkt yr-
kesinriktad verksamhet. Syftet med den yrkesinriktade utredningen dr att
tillsammans med eleven finna ett yrke som motsvarar hans intressen, behov
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och forutsittningar och som ocksé ar realistiskt i forhallande till den aktuella
arbetsmarknaden.

Som ett hjilpmedel for den yrkesinriktade utredningen kan s k normerade
arbetsprov anviandas. Dessa ger exempel pa krav som eleven kommer att
mota pa arbetsmarknaden eller i yrkesutbildningssammanhang. Dessa kan
omfatta savil generella arbetskrav som specifika yrkeskrav for olika yrken
och arbetsomriden. Elevens arbetsresultat kan darvid jamforas med kdnda
normgruppers vilka representerar arbetstagare pa den ordinarie arbetsmark-
naden.

I de normerade generella proven fér eleven framfor allt prova sina manuella
fardigheter och hur han kan tillvarata sina anlagsmassiga forutsittningar.
Proven kan besta av monteringsuppgifter, maskinarbeten, bankarbeten, elek-
troorienterade arbeten samt kontorsarbete.

De normerade yrkesspecifika proven kan t ex besta av arbetsuppgifter inom
styr- och reglerteknik, hemelektronik, svagstromsmontering, kontorsma-
skinservice. Eleven arbetar enskilt efter en individuellt uppgjord plan, om-
fattande praktiska ovningar och teori, vilka ir representativa for det yrke
eller arbetsomrade dar han provas.

Utover de normerade proven far eleven losa individuella 6vnings-
och arbetsuppgifter. Hiar kan han under mindre press och i en lugnare och
mindre laboratoriemissig arbetssituation komma underfund med sina fir-
digheter.

Ursprungligen tillimpades en strikt uppdelning i arbetsprovning och ar-
betstrining. Provningens syfte var att finna lampligt yrkesomrade for eleven,
och triningen syftade till att forbereda eleven for arbete inom detta omrade.
Det visar sig dock i praktiken svart att gora denna atskillnad. All provning
ger triningseffekter och triningen innehéller ocksd moment av provning.
Provnings- och triningsavdelningarna pd instituten har darfor till stor del
integrerats. From 1 juli 1976 utgér ocksd samma statsbidrag till provning
och traningsplatser.

6.3.2 Introduktionsperiod (forprovning)

Under senare ar har en sirskild introduktionsperiod inforts vid arbetsvards-
instituten. Bakgrunden till detta var att manga elever, som hade mycket
sma forutsittningar att tillgodogora sig arbetsprovning och/eller traning kom
till instituten. Genom att man dir inte hade forutsdttningar att hjdlpa dem
blev resultatet att vistelsen pé institutet blev ganska planlds och utdragen
utan att eleverna fick den hjilp som forespeglats dem. Detta ledde till per-
sonliga misslyckanden och déligt resursutnyttjande. Numera fér eleverna
pa de flesta héll genomgé en introduktionsperiod pa ca 14 dagar. Mélsitt-
ningen under denna tid dr att faststilla elevernas allménna forutsittningar
och motivation att genomgé fortsatt provning/traning. I manga fall visar
sig eleverna vara i alltfor déligt fysiskt och psykiskt skick och behover ytter-
ligare lidkarvard innan de kan tillgodogora sig provning/trining. 1 andra
fall har eleverna mycket dilig motivation for att skaffa arbete och har i
praktiken remitterats till instituten av forsikringskassan for en bedémning
av arbetsformégan i samband med pensionsutredning.
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6.3.3 Provning/traning i reell miljo

Det dr svart att pa ett arbetsvardsinstitut kunna erbjuda provning och trining
i alla de yrken och péa alla de arbetsomraden som finns representerade pa
arbetsmarknaden. Ménga av de arbetsomraden som expanderar, exempelvis
servicesektorn, dr mycket svéra att imitera pa ett institut. For att fi bredd
pé yrkesutbudet och for att kunna erbjuda eleverna autentiska arbetsn’iiljéer
har s k provning/traning i reell miljo i viaxande utstrackning borjat tillimpas.
Detta innebir att eleven far komma till arbetsplatser utanfor institutet; pa
foretag och institutioner. P4 vissa héll har instituten egen personal som
ackvirerar dessa platser. I allmédnhet ar det dock arbetsformedlingen som
skaffar fram platserna. Under praktiktiden ér eleverna fortfarande inskrivna
vid instituten. Det har visat sig att provning/trianing i reell miljo i ménga
fall leder till fast anstillning vid foretaget efter praktiktidens slut.

6.3.4 Ekonomiska bidrag

For genomgang av arbetsprovning/arbetstraning utgér utbildningsbidrag i
likhet med vad som giller i arbetsmarknadsutbildning.

From 1/1 1976 tillimpas ett nytt bidragssystem. Detta anknyter till ar-
betsloshetsforsikringen. For arbetsloshetsforsiakrad utgdr dagpenning med
mellan 80 och 120 kr samt stimulansbidrag pa 10 kr fem dagar i veckan.
For icke kassaforsidkrade dr bidraget 90 kr per dag. Den som uppbir sjuk-
penning far stimulansbidrag pa 10 kr per dag. Summan av sjukpenning
och stimulansbidrag far dock inte Gverstiga det som maximalt kan utga
i utbildningsbidrag. For dem som uppbiér pension, livrinta od reduceras
dagpenning och stimulansbidrag till ett sammanlagt belopp av hogst 130
kr. For en arbetsloshetsforsikrad med hogsta inkomst innebér det nya bi-
dragssystemet ett ménatligt bidrag pa ca 2 900 och for en icke kassaforsikrad
ndarmare 2 000 kr.

6.3.5 Elevunderlag

Andelen arbetsvardssokande som genomgér arbetsprovning/arbetstraning
har successivt 6kat. Ar 1970 genomgick 1,6 procent av de arbetsvardssokande
arbetsprovning medan motsvarande siffra &r 1974 var 5,6 procent. For ar-
betstraning dr motsvarande siffror 3,4 och 4,5 procent. I absoluta tal innebér
detta att ca 5000 personer paborjade arbetsprovning och ca 4 000 arbets-
traning under ar 1974.

Betriffande elevernas aldersfordelning har under samma period alders-
gruppen 25-34 &r 6kat med S procent och gruppen 35-44 &r med ca 4 procent.
Elever i aldrarna over 45 ar har minskat; mest markant {or gruppen 55-64
ar, som minskat fran 10,9 till 6,4 procentdelar. Likaledes har &ldersgruppen
under 20 &r minskat under perioden. Ar 1974 var 43 procent av eleverna
under 35 ar.

Handikappfordelningen for elever som genomgick provning/traning un-
der 1974 fGljer i stort fordelningen bland de arbetsvardssokande. Dock &r
andelen med psykiska sjukdomar ca 7 procent hogre bland provnings/tra-
ningseleverna dn bland hela gruppen arbetsvardssokande.

)
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6.3.6 Uppfoliningsstatistik dver elever som genomgadtt provning/ traning

Arbetsmarknadsstyrelsen upprittar arligen statistik over avgéngna arbets-
vardssokande fordelade efter verksamhet som paborjats nidrmast efter av-
géngen och inom tre madnader.

Av de elever som genomgick provning &r 1974 fortsatte 47 procent i traning.
4 procent gick till arbetsmarknadsutbildning och lika méanga till arbete i
Oppna marknaden. Andelen provningselever som kunnat fa arbete pa 6ppna
marknaden har under den senaste 6-arsperioden varierat fran ca 6 procent
ar 1969 till ca 2,5 procent ar 1972.

Av provningseleverna placerades ar 1974 ca 3 procent i arkivarbete, be-

redskapsarbete, halvskyddad och skyddad sysselsdttning. Samma ar utskrevs
24 procent pa grund av arbetsoformaga. 3 procent blev foremal for ytterligare
utredning och 16 procent utskrevs av annan orsak.
. Av traningseleverna gick &r 1974 ca 16 procent till arbetsmarknadsutbild-
ning och 10 procent till arbete pd 6ppna marknaden. Andelen som placerats
pa 6ppna marknaden har under den senaste 6-arsperioden varierat fran 11,5
procent &r 1969 till ca 7,5 procent ar 1972.

Placering i arkivarbete, beredskapsarbete, halvskyddad och skyddad sys-
selsdttning blev aktuell for ca 23 procent &r 1974. Av triningseleverna ut-
skrevs samma ar 24 procent pa grund av arbetsoférméaga. Ca 7 procent
var forordade for atgard eller foremal for utredning och ca 20 procent avskrevs
av annan orsak.

6.3.7 Arbetsvdrdsinstitutens regionala fordelning, dimensionering etc

Ar 1975 fanns sammanlagt 1 989 platser for arbetstrining och ca 775 platser
for arbetsprovning (inkl Statens arbetsklinik) i hela landet. Fullstindiga ar-
betsvardsinstitut med bade provnings- och triningsplatser finns i varje ldn
utom Uppsala och Kalmar ldn. I Uppsala finns endast trianingsplatser. Har
planeras dock provningsplatser tillkomma de ndrmaste aren. I Kalmar ldn,
som hittills saknat s&vél provnings- som traningsplatser, projekteras for nir-
varande ett arbetsvardsinstitut.

I vissa ldn finns flera institut. Stockholm har tre rehabiliteringsenheter
med provnings- och triningsplatser. I Ostergotlands ldn finns fullstindiga
institut i Linkoping och Norrkoping. I Malmdhus ldn finns provnings- och
traningsplatser i Malmo, Helsingborg och Lund. Tidigare fanns trinings-
avdelning i Landskrona, men den &r numera avvecklad. I Goteborgs och
Bohus ldn finns prévning och trining i Goteborg och triningsplatser i Ud-
devalla och Mdlndal. 1 Visterbottens ldn finns arbetsvardsinstitut i Umea
och triningsplatser i Skelleftea.

Instituten dr i allmédnhet inrymda i egna lokaler. 1 Uppsala, Linkoping,
Lund, Helsingborg, Halmstad, Uddevalla och MdIndal 4r dock verksamheten
forlagd till gemensamma eller angrinsande lokaler med skyddade verkstéder.
I Bords finns hemarbetscentral i anknytning till institutet.

Instituten har landstingskommunalt huvudmannaskap utom i de lands-
tingsfria kommunerna Goéteborg, Malmo och Gotland. Hér ingér instituten
organisatoriskt i den primarkommunala socialvéarden.

Inom landstingen lyder i flertalet fall instituten under socialnamnd. Ofta
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finns sirskild arbetsvardsstyrelse tillsatt under namnden. I fyra landstings-
omraden finns sirskild arbetsvardsniamnd eller styrelse. I Uppsala sorterar
traningsavdelningen under en rehabiliteringsndmnd.

Platsantalet pa instituten varierar mellan 40 och 160 platser. Ca hilften
av instituten har 60-80 platser.

Instituten star under ledning av forestindare som ar understilld arbets-
vardschef. Vid instituten tjanstgor vidare lakare, sjukskoterskor, sjukgym-
naster, kuratorer, psykologer, administrativ personal, instruktorer, arbets-
ledare m fl. Vid instituten dr ocksé arbetsvardare fran arbetsformedlingen
placerad.

Verksamheten vid arbetsvardsinstituten dr huvudsakligen inriktad pé
provning och trining for yrken inom industrin. Vid instituten finns i all-
minhet mekaniska, finmekaniska, elektromekaniska etc. avdelningar.
Snickeri- och sdmnadsavdelningar finns ocksd, dven om dessa avdelningar
under senare ar borjat avvecklas pd manga héll. Kontorsavdelningar har
under senare ar tillkommit vid allt fler institut.

Statsbidrag utgér till anordning och drift av provnings- och triningsav-
delningar. From 1/7 1976 utgér samma statsbidrag till prévnings- och trd-
ningsplatser dvs 10 000 per 1 200 arbetstimmar och ar. Som villkor for bidrag
giiller bl a "att arbetsprovningsavdelning anordnas i anslutning till trinings-
verkstad som ir beldgen i nirheten av storre sjukhus, att ldkartillsyn ordnas
pa sitt som arbetsmarknadsstyrelsen godkénner och att platserna stér till
den offentliga arbetsformedlingens forfogande™. (Kungorelse om statsbidrag
till verkstider inom arbetsvarden.)

Den totala omsittningen for provnings- och traningsverksamheten var
ar 1974 90,1 mkr. Till arbetsprovning utgick driftbidrag med 6,9 mkr och
hyresbidrag med 96 000 kr. For trining utgick statsbidrag med 10,0 mkr
och hyresbidrag med ca 300 000 kr. Eleversittning utgick med sammanlagt
9,7 mkr. Totalt utgick séledes ca 27 mkr i statsbidrag till verksamheten.

6.4 Statens arbetsklinik

Mot bakgrund av Kjellmankommitténs forslag inrittades Statens arbets-
klinik ar 1951. Vid denna tid saknades resurser for kvalificerad arbetsprov-
ning och avsikten var att skapa en riksinstitution for sddan provning. Enligt
instruktionerna ska kliniken utdver att bedriva provningsverksamhet dven
medverka vid utbildning av rehabiliteringspersonal samt bedriva forskning
och utvecklingsarbete inom arbetsprovningens omrade.

Statens arbetsklinik 4r en fristdende institution med egen styrelse. Ge-.
neraldirektoren vid arbetsmarknadsstyrelsen #r ordforande och sjukhusdi-
rektoren vid Karolinska sjukhuset stindig ledamot. I dvrigt utser regeringen
fem ledamoter pa forslag av medicinska fakulteten vid Karolinska medi-
kokirurgiska institutet, tekniska fakulteten vid Tekniska hogskolan, SAF,
LO och Statens handikapprad.

I takt med att landstingen byggt upp egna resurser for arbetsprovning
vid arbetsvardsinstituten har Statens arbetskliniks stéllning som riksinstitu-
tion nedtonats. Flertalet elever kommer numera fran Stockholmsomradet.
Provningsverksamheten bedrivs enligt samma riktlinjer som géller for ar-
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betsvardsinstitutens verksamhet. Kliniken har plats for 35 elever och bestar
av introduktionsavdelning, kontorsavdelning, kontorsserviceavdelning, me-
kanisk avdelning, elektrotekniskt orienterande avdelning, traavdelning samt
avdelning for teoretisk provning och trining. Dessutom finns en sirskild
avdelning for standardiserade arbetsprov. Vid kliniken tjinstgor 30 personer.
Av dessa dr 20 mer direkt knutna till provningsverksamheten; 4 likare
varav 1 psykiater, 13/4 sjukskoterska, 11/2 sjukgymnast, 2 psykologer,
2 kuratorer, 6 arbetsinstruktorer, 2 arbetsvardare.

Statens arbetsklinik ska enligt sina instruktioner medverka vid utbildning
av rehabiliteringspersonal. I detta syfte bereds arligen ett antal praktikanter
frén olika yrkesomraden majlighet att f6lja verksamheten vid kliniken. Fler-
talet av dessa praktikanter &dr personal fran olika arbetsvéardsinstitut i landet.
Andra personalkategorier som praktiserat vid kliniken &r arbetsterapeuter,
psykologer, arbetsvardstjinstemin, sjukskoterskeelever m fl. Praktiktiden
ar i genomsnitt 3—4 veckor. Utdver detta ordnas studiebesdk och kurser
vid kliniken for rehabiliteringspersonal. Klinikens personal medverkar ocksa
i externa kurser och utbildningar.

Klinikens tredje funktion &r att bedriva forskning och utvecklingsarbete
inom arbetsprovningens omrade. Denna forskning bedrivs bide internt vid
kliniken och i samarbete med andra institutioner som t ex sociologiska in-
stitutionen vid Stockholms universitet, Tekniska hogskolan och Karolinska
sjukhusets klinisk-fysiologiska laboratorium. Samarbete har ocksé forekom-
mit med bl a kriminalvardsstyrelsen, omsorgsnimnden inom Stockholms
ldns landsting och skoloverstyrelsen. Forsknings- och utvecklingsarbetet fi-
nansieras dels genom ordinarie budget, dels genom anslag fran arbetsmark-
nadsdepartementet och arbetarskyddsfonden.

Det forskningsarbete som bedrivits vid Statens arbetsklinik var linge in-
riktat pa utveckling av praktiska arbetsprov och typarbetsplatser for yrkes-
inriktad rehabilitering. Vid arbetsvérdsinstituten tillimpas ocksa i olika grad
den metodik som kliniken utarbetat. Dessa projekt har nu slutforts. Statens
arbetsklinik har, i likhet med arbetsvardsinstituten, under senare ar i dkande
utstrackning fatt elever med komplicerade socialmedicinska arbetshandi-
kapp. Dessa elever dr inte hjédlpta av en traditionell rehabiliteringsmetodik,
som utarbetats for grupper med helt andra slags arbetshinder. Flera av de
forskningsprojekt som initierats av kliniken under senare 4r har dirfor haft
som malsittning att se arbetshinderbegreppet i ett vidare sammanhang.

I det foljande kommer en kort presentation av aktuella forskningsprojekt
vid statens arbetsklinik att ges.

Blodtrycksprojektet. D& man pa goda grunder kan antaga att personer med
ett till synes normalt viloblodtryck men med mycket markanta variationer
under dagligt arbete 10per stor risk att drabbas av hjirt-kérlsjukdomar vore
det virdefullt att kunna méta dessa variationer. Statens arbetsklinik har
tillsammans med Tekniska hogskolan och Fysiologiska centrallaboratoriet,
Karolinska sjukhuset, ett projekt i gdng som i forsta hand avser att 19sa
bland annat de mittekniska frigorna. Hittills har apparatur tagits fram som
miter blodtrycket oblodigt kontinuerligt under vila, och ett utvecklingsarbete
pagadr som avser att anpassa denna metod till dagligt arbete.

Psykisk hdlsa och attitydfordndring under arbetsprévning. Projektet bestar
av en jamforelse mellan ett hundratal av klinikens elever och normalpo-
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pulationen som den speglas i laginkomstutredningen betriffande politiska
resurser och erfarenhet av kontakt med myndigheter i olika avseenden.
Dessutom ingdr ett forsok till utvirdering i vad man genomgéngen arbets-
provning har paverkat eleverna i psykologiskt avseende, ex. betriffande sjdlv-
fortroende.

Sollentuna-Jérfillaprojektet. Sedan 1 september 1975 har klinikens upp-
tagningsomrade begrinsats till Sollentuna-Jirfilla. I samarbete med arbets-
formedlingspersonal vid dessa lokalkontor kartldggs alla s k C-drenden, dvs
drenden dir det bedoms nodvindigt med arbetsvéardsatgirder. Avsikten med
projektet ir dels att bredda elevunderlaget vid kliniken genom att dven
ta emot elever som tidigare bedomdes som alltfor svara, ex elever med
missbruksproblem. Dessutom ingér i projektet en uppf6ljning av samtliga
C-iirenden, savil dem som kommer till kliniken som dem som blir féremal
for annan atgird, for att kartligga vad som hinder med dem. Projektet
planeras pagd till omkring 1/7 1976.

Urslagning och arbersmiljo. Under véren 1970 paborjades ett forsknings-
samarbete med sociologiska institutionen vid Stockholms universitet; det
s k utslagningsprojektet. Avsikten var att soka analysera de samhilleliga
faktorer som skapar utstotning och dérigenom arbetshandikapp. F n pagér
delprojektet “Utslagning och arbetsmiljo™, vilket bekostas med medel ur
arbetarskyddsfonden. Malsittningen dr att forsoka utveckla en delvis ny
typ av arbetskravsanalys. Behoven hos s k svérsysselsatta ska sirskilt beaktas
och den psykologiska sidan av arbetsmiljon uppmirksammas. Slutrapport
viintas foreligga varen 1976.

De fortidspensionerades situation. Mot bakgrund av okningen i antalet for-
tidspensionirer och sjukbidragsinnehavare i Sverige har arbetskliniken till-
sammans med sociologiska institutionen vid Stockholms universitet initierat
ett undersdkningsprojekt bendmt "De fortidspensionerades situation”. Pro-
jektets huvudsyften ir : a/ beskrivning och analys av de strukturella faktorer
som ligger bakom Gkningen av pensionsfall b/ beskrivning och analys av
de individfaktorer som kan tinkas ligga bakom en fortida pensionering c/
beskrivning av sjukbidragsinnehavares och fortidspensionirers livssituation
i forhallande till andra jamforbara grupper i samhiillet d/ beskrivning och
analys av arbetets icke-ekonomiska funktion. Olika undersokningsansatser
jimte litteraturstudier och granskning av befintlig statistik ticker av de
olika delavsnitten. Projektet kommer att rapporteras i delrapporter, artiklar
och en slutrapport. Projektet igingsattes den 1/9 1975 och beriiknas vara
avslutat i borjan av 1979. En forsta delrapport vintas under viren 1976.

6.5 Arbetsmarknadsutbildning

6.5.1 Allmdn inledning

Under 1960-talet har arbetsmarknadsutbildningen expanderat kraftigt. Ar
1965 paborjade ca 30 000 personer séddan utbildning. Motsvarande siffra var
ar 1975 ca 73 000.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs i form av kurser anordnade av skol-
overstyrelsen, som foretagsutbildning, inom det reguljdra utbildningsvisen-
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det och av andra kursanordnare som organisationer, bildningsforbund m fl.

Ca hilften av kursdeltagarna gar pd kurser anordnade av skoldverstyrelsen.
F n anordnas kurser enligt drygt 300 ldroplaner. Huvuddelen av kurserna
forldggs till sirskilda arbetsmarknadsutbildningscentrer, AMU-center. Det
finns f'n drygt 50 sddana centrer i landet. Dirutdver anordnas AMU-kurser
pa ytterligare ett 50-tal orter.

Arbetsmarknadsutbildningen vid AMU-centrerna bedrivs av SO i niira
samarbete med AMS. Arbetsmarknadsverket bedomer behov av kurser, de-
ras yrkesinriktning, omfattning och lokalisering. Verket bedomer ocksé vilka
arbetssokande som dr berittigade till arbetsmarknadsutbildning. Skolover-
styrelsen svarar for den pedagogiska utformningen av kurserna samt for
planering och ledning av verksamheten.

Huvuddelen av kurserna ger ndgon form av yrkesinriktad utbildning.
Kurserna dr i allménhet inriktade pa smalare yrkesomréden dn motsvarande
utbildningar i gymnasieskolan. De ér dérfor kortare och mer koncentrerade.
Undervisningsmetodiken dr avpassad for vuxenstuderande. Genom att in-
tagning i de flesta fall sker successivt och utan terminsindelning maéste
kursuppldggningen individualiseras. Laromedlen ir till stor del sjilvinstrue-
rande. Utbildningen &r inom flertalet yrkesomraden uppbyggd i form av
grundutbildning med dérpa foljande pabyggnadskurser for olika inriktningar.

For ménga personer krivs forberedande utbildning innan de kan tillgo-
dogora sig en direkt yrkesutbildning. Drygt hilften av deltagarna i arbets-
marknadsutbildningen saknar teoretisk utbildning utover folkskola. I an-
slutning till de flesta langre AMU-kurser, dir inte mer omfattande teoretiska
forkunskaper krdvs, ordnas for dessa sirskild preparandutbildning i allminna
dmnen. Sdledes finns 8- och 16- veckokurser omfattande undervisning
i svenska, engelska, matematik, fysik, kemi och samhillskunskap.

For invandrare ges maojligheter till undervisning i svenska under i princip
tvd manader men med mojlighet till forlingning efter individuell provning
med ytterligare hogst tvd manader.

For personer som behover ldngre forberedande utbildning ges majligheter
till kompletteringsstudier inom den kommunala vuxenutbildningen eller
vid folkhogskola.

Arbetsmarknadsutbildning dr en viktig &tgdrdsform for arbetshandikap-
pade. Under 1975 pabodrjade ca 20 000 arbetshandikappade nigon form av
arbetsmarknadsutbildning. Flertalet deltog i reguljira kurser.

For vissa handikappgrupper ordnas sirskilda anpassningskurser benimnda
“Omstillning och traning” som bl a ska frbereda for vidare yrkesutbildning.
Manga arbetshandikappade deltar ocksd i de s k ALU-kurserna (Arbetsliv
och utbildning) som &r en annan form av yrkesforberedande utbildning.

6.5.2 Anpassningskursen "’Omstillning och tréning”’ (OT-kurs)

Denna kurs ordnas for blinda och synskadade, dova och horselskadade, ro-
relsehindrade, intellektuellt arbetshandikappade samt for psykiskt arbets-
handikappade. Kursen syftar till att genom klarliggande av anlag och in-
tressen, social stimulans, allsidig traning samt studie- och yrkesorientering
underldtta for kursdeltagarna att tillvarata sina resurser och dirigenom kom-
pensera sitt handikapp.
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Totalt finns 22 anpassningskurser vid 17 kursorter i landet. Kurstiden
dr i allminhet 42 veckor med mojlighet till individuell forlingning eller
avkortning. Under kurstiden bor eleverna i elevbostéder eller i sarskilt for-
hyrda ligenheter. Platsantalet per kurs &r i allmédnhet ca 30.

Undervisningen regleras i skoloverstyrelsens ldroplan “Omstillning och
trining”. Malet for undervisningen &r 1) att genom allsidig trdning med
eller utan tekniska hjilpmedel sa langt som mgjligt underldtta for Kurs-
deltagarna att sjilvstindigt klara sig i vardagsrutinen, i och utanfor bostaden,
i arbete och pa fritiden 2) att genom teoretisk och praktisk yrkesorientering
klarligga forutsittningarna for arbete eller utbildning 3) att genom fordjupad
utredning och yrkesvigledning finna limpliga l8sningar pé frdgan om ut-
bildnings- eller arbetsval och fortsatt aktivitet.

I undervisningen ingar en rad olika d@mnen och aktiviteter. Under en
introduktionsperiod klargors kursens syfte och innehall for kursdeltagaren.
Malsiittningen dr att motivera denne att aktivt medverka i det fortsatta
arbetet samt genom fordjupad utredning soka klargdra intressen och at-
tityder. Enskilda samtal med lérare, psykolog och andra i det sk kurslaget
ingaende personer kan hirvid forekomma.

I undervisningen ingar psykologi med gruppsamtal. Avsikten med detta
Amne 4r bla att ge aspekter pd handikappets psykologi med hénsyn till
olika handikappgrupper samt inblick i och fordjupad frstéelse for individens
beteende i relation till den egna situationen.

Sinnestréning i olika former ingar som ett led i undervisningen och syftar
till att trina kursdeltagaren att utnyttja och utveckla sina sinnesresurser.
Den ingér i flertalet av de i det foljande ndimnda @mnen och bedrivs pa
skiftande sitt allt efter arten av handikapp hos resp. kursdeltagare.

Kommunikationsimnen anpassas till olika handikappgruppers behov och
syftar till att trina kursdeltagarna att kompensera sitt handikapp med ny
teknik och olika hjdlpmedel. For horselskadade och dova kan det gélla hor-
seltrining och avlidsning, tal- och rostbehandling samt teckensprak. Syn-
skadade far lira sig punktskrift och forflyttningsteknik, syntréning etc.

Individen i dagens samhdlle och ndéringsliv omfattar bla information om
det moderna sambhillet, utveckling och forhéllanden pa arbetsmarknaden
“och i olika yrkesomraden, inneborden i begreppet arbetsmarknadsservice,
social service etc. I detta amne kan ocksd ingd samlevnadsundervisning
i mycket vid bemirkelse beroende pé elevens individuella situation. Harvid
beaktas savil relationer till samhillet ur social och psykologisk synvinkel
som relationer till den nirmaste familjen. Sexualundervisning kan forekom-
ma. Likaledes ges mojligheter till gruppdiskussioner dér elevens anhoriga
kan deltaga.

ADL-(anpassning till daglig livsforing) och boendetrining syftar till att
trina eleven att si langt som mojligt klara sin dagliga livsforing. Detta
kan innebira trdning i av- och paklddning, skdtsel av den egna hygienen,
hushallstrining, klddvérd etc. Denna trining kan ske dels i sidrskilda trd-
ningsligenheter, dels i kursdeltagarens bostad under kurstiden. Hér ingér
ocksa trining att utnyttja samhillsservice i olika former, besok i affarer,
restauranger etc.

Estetisk aktivitet och fritidsverksamhet innehéller ocksa starka inslag av so-
cial trianing. Dessutom dr mélséttningen att stimulera intresset for estetiska
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virden i miljon, i bruksting och konsumtionsvaror, i musik och litteratur.
Dirigenom kan eleven stimuleras till en meningsfull verksamhet pa fritid,
ex deltagande i olika former av kulturella aktiviteter.

Andra inslag dr fysisk trdaning i syfte att stirka elevens kondition genom
sjukgymnastik, konditionstrining och idrott i olika former.

Undervisning i svenska och matematik ges ocksi kursdeltagare som be-
héver komplettera sin grundutbildning.

Ett mycket viktigt och omfattande inslag i undervisningen ér den praktiska
yrkesorienteringen och triningen. Syftet med denna &r att lata kursdeltagarna
prova sig fram i olika yrkes- och arbetsomraden. Avdelningar for praktisk
yrkesorientering har dérfor byggts upp vid AMU-centrer dir anpassnings-
kurser anordnas. Metodiken i den praktiska yrkesorienteringen som bedrivs
vid AMU-centrer paminner mycket om den provningsverksamhet som finns
vid de landstingskommunala arbetsvardsinstituten. Den praktiska yrkes-
orienteringen indelas i allminhet i fyra skeden.

Under introduktionsfasen ska kursdeltagaren forberedas pa innehéllet i den
fortsatta traningen. Under denna tid far kursdeltagaren ta del av det material
som anvinds och gora sig fortrogen med de instruktions- och arbetsformer
som tilldmpas.

Nista skede bestar av generella provningsuppgifter. 1 denna fas provar kurs-
deltagaren sin allminna, framfGrallt manuella arbetsformaga. Vidare gors
kursdeltagaren medveten om vilka arbetskrav som arbetsmarknaden stiiller
genom att arbetsuppgifterna exemplifierar de krav som generellt stills inom
de flesta manuella yrken. Proven och dvningsuppgifterna bestér bl a av mon-
teringsuppgifter, bankarbeten och maskinarbeten.

Syftet med de specifika prévnings-och tréiningsuppgifierna ar att gora kurs-
deltagaren nidrmare fortrogen med de sirskilda yrkeskrav som ofta fore-
kommer inom det yrke och/eller den utbildning som utgor det preliminira
malet. Sdrskilda provningsuppgifter finns frimst for kontor och elektro-
teknik. De har ett sdvil teoretiskt som praktiskt innehall. Uppgifterna ir av
olika svérighetsgrad. Inom elektroteknik bestar de av byggsatser represen-
terande arbetsuppgifter inom styr- och reglerteknik, hemelektroteknik, svag-
strdomsmontering, kontorsmaskinsservice etc. Kursdeltagaren arbetar enskilt
i tillampliga delar efter en studieplan, dir savil representativt material fran
yrkesinriktade kurser som audiovisuella hjilpmedel kan utnyttjas, prov-
ningsuppgifterna inom kontor bestar av allmint forekommande rutinupp-
gifter och kontorsservice.

Det sista skedet bestar av rillimpningsovningar. Innehéllet i dessa anpassas
efter varje kursdeltagares forutsittningar. Om den tidigare praktiska yrkes-
orienteringen tyder pa att kursdeltagaren har forutsiittningar for ett speciellt
yrke, dr det angeldget att fi prova om verkligheten motsvarar forvintning-
arna. Kursdeltagaren kan i detta syfte vilja mellan alternativa praktikplatser.
Dessa kan vara forlagda till kurser inom AMU, ekonomiavdelning, internat
etc. Praktikplatser kan dven viiljas i olika foretag och institutioner, varvid
arbetsformedlingstjanstemén svarar for anskaffning av praktikplatser.

I anpassningsundervisningen arbetar personalen i s k kurslag. I detta ingar
kursforestandare, utbildningsman, lirare, psykolog, kurator, sjukgymnast,
arbetsterapeut, fritidsledare, sjukskoterska, likare, boendepersonal samt
kontaktman fran arbetsférmedlingen.
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For blinda och synskadade anordnas anpassningskurser i Skellefted, Upp-
sala, Kristinehamn, Norrkoping, Vaxjo och Furulund.

I anslutning till anpassningskurser vid Uppsala AMU-center finns en syn-
teknisk avdelning med dgonlikare, optiker och synpedagog. Detta ér en for-
soksverksamhet i avvaktan pé inrittande av synhjilpscentraler i lands-
tingens regi.

Fordova och horselskadade ordnas anpassningskurs i Uppsala. Vid AMU-
centret finns en horselteknisk avdelning som svarar for teknisk-audiologisk
utredning och service. Till verksamheten dr ocksa teckensprakstolkar knut-
na.

Omstillningsundervisning for rorelsehindrade bedrivs i Osta, Bollmora,
Norrkdping, Trands, Vejbystrand och Furulund.

For ungdomar med olika slags fysiska handikapp bedrivs anpassnings-
undervisning vid AMU-filialen vid Anggarden i Goteborg.

For intellektuellt arbetshandikappade anordnas anpassningsundervisning
i Sundsvall, Uppsala, Motala, Bangsbo, Vixjo, Stromsnésbruk och Ronneby.
Anpassningsundervisning for psykiskt arbetshandikappade, som dr den nyaste
formen av s&dan kurs, bedrivs i Pited i samarbete med Furunisets sjukhus.
Beslut foreligger att dven anordna sadan kurs i Skovde. Vidare finns planer
pad liknande kurs péa flera andra orter.

Totalt paborjade ca 600 personer anpassningskurs ar 1975. Utdver dessa
42-veckors kurser anordnas 4-veckorskurser for synskadade. Dessa vinder
sig huvudsakligen till personer som blivit synskadade pé éldre dagar. I un-
dervisningen ingér allmén orientering och trining med képpteknik, punkt-
skrift etc, hem och hushéllskunskap samt vissa terapiarbeten. Ar 1975 pa-
borjade ca 300 personer dessa kurser.

Arbetsmarknadsverket gor arligen en uppfoljning dver personer som slut-
fort anpassningsundervisning och begir in uppgifter om anstallningsforhal-
landen inom hogst tre manader efter kursens slut. Ar 1974 var antalet upp-
foljda personer som slutfort anpassningskurs 643. Av dessa hade 19 procent
fatt anstéillning inom hogst tre manader. 81 procent hade inte arbete. Ndrmare
30 procent av dessa arbetade inte p g a sjukdom, 19 procent var under ut-
bildning, 11 procent arbetade i eget hushall. 5 procent uppgav brist pa arbete
och 2 procent begrinsat arbetskraftsutbud. 17 procent uppgav annan orsak
till varfor de saknade arbete.

6.5.3 Kursen "Arbetsliv och utbildning”’

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen ordnas ocksé kursen ™ Arbets-
liv och utbildning” (ALU), som idr en form av yrkesforberedande utbildning.

Ar 1975 pabdrjade ca 12 000 personer ALU-kurser. Av eleverna dr manga
registrerade arbetshandikappade.

De nuvarande ALU-kurserna dr resultatet av en successiv utveckling av
olika typer av introduktions- och forberedelsekurser for personer som av
olika skil har svért att komma ut pa arbetsmarknaden — och for vilka giangse
arbetsformedlingsservice visat sig otillriacklig. Kursen star ppen for personer
som av olika anledningar kdnner sig osikra infor yrkesvalet. Kursens mal-
sdttning dr att bl a genom fordjupad yrkesvigledning, majligheter till an-
lagsundersokning samt praktisk yrkesorientering ge den arbetssokande un-
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derlag for stillningstagande rorande lampligt yrkes- och/eller utbildningsval.
Kursuppldggningen kidnnetecknas av stor flexibilitet och majligheter till in-
dividuella iosningar.

Liroplanen omfattar i princip fyra veckor men kan forldngas eller avkortas
efter individuella behov. Forsta delen omfattar kollektiv samhélls- och ar-
betsmarknadsinformation i en rad olika dmnen.

""Dagens samhdlle och ndiringsliv’’ ger en dversikt dver utvecklingstendenser
i stort; befolkningsutveckling och industrialisering; utbildningssamhéllet och
social service; ndringslivets utveckling etc.

[ avsnittet "Arbetsmarknadsinformation och arbetsmarknadsservice'', som
arbetsformedlingspersonalen svarar for, ingér arbetsmarknadsutvecklingen
regionalt och lokalt, arbetskraftsbehov, olika utbildningsmaojligheter, arbets-
formedlingens verksamhet och organisation. Under detta avsnitt ges ocksd
mojlighet till enskild yrkesvégledning och anlagsundersokningar.

" Arbetsmarknadens intressefrdagor’’ ger information om arbetsmarknadens
organisationer, arbetarskydd, arbetslagstiftning, olika lonesystem etc. Denna
undervisning formedlas av facklig funktiondr och av ldrare vid centret.

Undervisning i "’Rarelseekonomi med hdalsoldra och ergonomi’’ ges av ldrare
och sjukskoterska. Hdr ingér 6vningar i metodisk arbetsteknik, undervisning
i ergonomi samt konditionstrining.

Foretagsorientering omfattar information om hur ett foretag fungerar, olika
foretagsformer etc.

I amnet ""Arbetslivsorientering’ ges information av representanter for olika
branscher, ldrare och arbetsformedlare. Har informeras eleven om forhal-
landen inom de arbetsomraden diar han sedan ska praktisera.

Den inledande fasen av kursen &r séledes en forberedelse for den andra
etappen, som omfattar praktisk yrkesorientering. Denna kan forldggas till
lediga utbildningsplatser inom AMU-centret eller till foretag och institutio-
ner utanfor centret. Vid de AMU-centrer dir sirskild avdelning for praktisk
yrkesorientering finns inrittade for anpassningsundervisningen kan dven
ALU-elever utnyttja dessa. Den praktiska yrkesorienteringen omfattar i all-
minhet tva a tre yrkesomraden.

ALU-kurser kan ocksa ordnas for sédrskilda malgrupper. Saledes ordnas
sdrskilda kurser for invandrare. Dessa kurser omfattar 12 veckor. Sérskilda
anvisningar har utarbetats for denna kurstyp.

Under senare ar har behovet av sirskilda ALU-kurser frimst géllt socialt
arbetshandikappade. Dérfor har sirskilda anvisningar for kurs omfattande
20 veckor utarbetats. Uppldggningen av kursen anknyter till innehéllet i
4-veckorskursen. Under den forsta etappen, som omfattar 6 veckor, ingér
dock ocksé undervisning i svenska och matematik. Svenskundervisningen
syftar till att trina sprakforstéelsen, oka ordforradet, anvanda handbocker,
fylla i blanketter etc. Matematikundervisningen ér likaledes inriktad pa att
ge eleven fardigheter att klara sig i det dagliga livet. Vidare ges stort utrymme
at hilsoldra. Hér ingar information om personlig hygien, konssjukdomar,
preventivmedel.

Motion och konditionstraning ges ockséa stort utrymme. Under kursens
andra del ges tillfélle till lingre och fler praktikperioder dn i den kortare
ALU-kursen. Uppfoljning och stéd fran kurslaget dr ocksd mer omfattande.

Kursen vénder sig till personer som pa grund av psykosociala besvir
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har svért att finna sig tillrdtta pd arbetsmarknaden. De maste dock vara
i sddan allmin kondition att de kan fa utbyte av kursen. Personer med
grava missbruk kan dirfor endast i undantagsfall beredas plats p& kursen.

For socialt arbetshandikappade ar det sirskilt angeldget med ett smidigt
samarbete med andra myndigheter; frimst social- och kriminalvard. Sirskild
kontaktman bor dirfor finnas utsedd inom den berorda myndigheten for
att olika insatser ska kunna samordnas.

ALU-kurser leds av ldrare som genomgatt sirskild utbildning. I kurslaget
ingar dessutom representant fran arbetsformedlingen, arbetsvardare, yrkes-
viigledare, lirare, fritidsledare samt vid behov psykolog, sjukskoterska och
ldkare.

Antalet elever per kurs i "vanlig” ALU &r 12-15 och i specialkurserna
hogst 12. Vanliga ALU-kurser finns vid alla AMU-centrer och dessutom
pa ytterligare ett antal orter.

Av uppfoljningsstatistik over elever som slutfort ALU-kurs ar 1974 (ca
9000) framgér att 36 procent fatt arbete inom tre méanader. Av Ovriga var
40 procent under annan utbildning, 13 procent var arbetslosa, 3 procent
arbetade inte pga sjukdom. Ovriga orsaker till att man saknade arbete
var begriinsat arbetskraftsutbud (2,5 procent), arbete i eget hushall (1,6 pro-
cent), andra orsaker (3,5 procent), militdrtjinst (0,2 procent).
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7 Andra former av rehabiliteringsverksamhet
an yrkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering foregas ofta av eller bedrivs parallellt med andra
former av rehabilitering. I det foljande kommer i korthet utvecklingen inom
nagra av de vardomraden, som har anknytning till yrkesinriktad rehabi-
litering, att presenteras.

7.1 Sjukvard

Mianga minniskor blir arbetshandikappade pd grund av sjukdom, trafik-
olyckor, skador i arbetslivet etc. Medicinsk rehabilitering i olika former dr
darfor nodvindig innan de kan tillgodogora sig yrkesinriktade atgirder.

7.1.1 Medicinsk rehabilitering

F n finns medicinska rehabiliteringskliniker vid ett 15-tal sjukhus i landet.
Riktlinjer for verksamheten har angivits av ddvarande medicinalstyrelsen
i rdd och anvisningar fran 1964.

I dessa anvisningar diskuteras tva principer for organisation av medicinsk
rehabilitering. En horisontell organisation innebdr att sjukhusets rehabili-
terande verksamhet dverldtes pa en speciell institution medan den vertikala
principen innebir att ansvaret for rehabiliteringen ankommer pa den pri-
marbehandlande likaren. Det framhélls som 6nskvirt att den vertikala prin-
cipen tillimpas pé regional niva och for specialiteterna ortopedi, psykiatri
och neurologi. Samtidigt bor dock dven en horisontell organisation finnas
for att bl a kontakterna med arbetsvarden och andra sociala organ ska un-
derlittas.

Enligt anvisningarna bor en medicinsk rehabiliteringsklinik vid ett cen-
trallasarett bestd av fyra huvuddelar:

1 vardavdelning for sluten véard samt resurser for halvoppen och Oppen
vard

2 avdelning for sjukgymnastik

avdelning for arbetsterapi

4 organisation for samarbete med sociala organ samt laboratorier for psy-
kologisk och fysiologisk arbetsprovning.

I anvisningarna diskuteras ocksa vad som bor ingd i funktionell arbets-
terapi, varmed avses "metoder som stimulerar och leder patienten till att
med hjilp av manuella arbetstekniker avldgsna eller minska funktionella

(O8)
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~ defekter av bade fysisk och psykisk art”’. En kombination av sjukgymnastik
och arbetsterapi bedoms ge bista funktionsforbattring.

Den funktionella arbetsterapin bor omfatta tre huvuddelar. Kdrnan bor
vara motorisk och manuell trining i form av handslojd och enklare former
av hantverk. Vivning nimns som exempel pa lamplig trdning. Vidare bor
ingd ADL-triining. Som den tredje komponenten nimns forberedande be-
domning av patientens arbetsmajligheter och forberedande trining med ett
arbetsmal i sikte.

For att denna sista mélsittning ska kunna uppfyllas bor tillgang till in-
dustriell arbetsterapi finnas. I rdd och anvisningar anges foljande fyra upp-
gifter for industriell arbetsterapi.

a funktionell upptrianing

b prelimindr bedomning av arbetsformégan och anlagsprovning
¢ yrkestrdning

d teknisk service (tillverkning av enklare tekniska hjdlpmedel).

Det framhalls i rdd och anvisningar att industriell arbetsterapi dr ett viktigt
led i den behandling, som inom rehabiliteringskliniken forbereder patienten
for olika arbetsvardande atgirder. Den skall dock inte ersitta vare sig verk-
samheten vid arbetsklinik eller arbetsvardsinstitut. Utdver rent industriella
arbetsformer bor dven tillgéng till kontorsarbete, tridgardsarbete m m finnas
beroende pa arbetsmarknadens struktur pa orten.

I rdd och anvisningar forutsitts ocksé rehabiliteringsorganisationen ha
ett utvecklat samarbete med vissa specialavdelningar och specialiteter som
ortopedi, psykiatri, langtidsvérd, klinisk fysiologi, neurologi, urologi, talvérd
m fl.

Rorande samarbete med arbetsvérden framhalls att regelbundna konfe-
renser bor anordnas med personal fran rehabiliteringskliniker samt repre-
sentanter frén den statliga och kommunala arbetsvarden. Vidare bor en
gemensam planering av den industriella arbetsterapin inom den medicinska
organisationen och triningsverkstaden inom arbetsvarden komma till stdnd.

Ar 1968 tillsattes en utredning inom socialstyrelsen med uppdrag att kart-
ldgga resurser och behov pé rehabiliteringsomradet samt lagga fram principer
for en medicinsk rehabiliteringsorganisation pé olika nivder. Utredningen
har i september 1975 lagt fram ett principprogram for medicinsk rehabi-
litering.

I socialstyrelsens utredning konstateras att utbyggnaden av den medi-
cinska rehabiliteringen gatt ldngsammare dn planerat. Det sammanhinger
frimst med bristen pa specialistutbildade ldkare, sjukgymnaster och arbets-
terapeuter. Tillgdngen pé dessa personalkategorier kommer dock att forbittras
under de nidrmaste aren.

Den fortsatta utbyggnaden av medicinsk rehabilitering maste anpassas
till den nya organisationsstruktur for samhillets omvéardnad av ménniskor,
som bl a kinnetecknas av inriktning mot samordnad social och medicinsk
nérhetsservice. Ett drag i denna utveckling &r principen att undvika in-
stitutionaliserad vérd for att istdllet ge mojlighet for médnniskor att vistas
i s& normal miljo som mdjligt och dir fa sina vardbehov tillgodosedda.

Utredningen foreslar diarfor en medicinsk rehabiliteringsorganisation i tre
nivéer: primarvardsniva, linssjukvardsnivd och regionsjukhusniva.

P& primdrvdrdsnivd foreslds vardcentralen utgora basorganisation for re-
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habiliterinsverksamhet. Enligt socialstyrelsens principprogram “Hilso- och
sjukvérd infor 80-talet” ska i princip minst en vardcentral och dartill knutet
sjukhem finnas i varje primdrkommun. Vid véardcentralen ska mojligheter
till dagvard finnas. Primérvéardens sjukhem bor ha resurser for ADL-tréning,
som kan anvindas dven av hemmaboende patienter. Nagon av primarvar-
dens lidkare — i forsta hand langvardsldkaren — bor ha viss utbildning i medi-
cinsk rehabilitering. Sjukgymnaster och arbetsterapeuter ska ocksé finnas.
Rehabiliteringslag frén den medicinska rehabiliteringskliniken kan genom
regelbundna besok anvindas som konsulter. P& denna niva dr ocksé sam-
arbetet med forsikringskassorna av stor betydelse.

P4 linssjukvdrdsnivd skall tillgdng finnas till en medicinsk rehabiliterings-
klinik vid ldnets centralsjukhus. Hir ska patienter med komplicerade pro-
blem i foretridesvis arbetsfor alder kunna mottagas for mer omfattande
rehabiliteringsinsatser. Vidare ska kliniken svara for de tidigare nimnda
lednings- och konsultfunktionerna. Kliniken ska vidare leda lokal eller re-
gional hjilpmedelsorganisation och svara for forsorjning med tekniska hjilp-
medel. Vidare ingér i klinikens uppgift att fungera som serviceavdelning
och tillhandahalla sjukgymnastik och arbetsterapi at patienter i &ppen och
sluten vérd vid andra kliniker inom det egna sjukhuset. Dessutom ska kli-
niken frimja en fortlopande metodutveckling i rehabiliteringsarbetet samt
meddela undervisning i medicinsk rehabilitering.

I utredningen framhélls att kliniken maste ha egen personal och egna
resurser, men att en lokal- och utrustningsmaissig samordning kan komma
till stind med langtidssjukvarden. Vid nyplanering bor en for sjukhuset
gemensam behandlingscentral kunna tillskapas. Héar bor ingé resurser for
sjukgymnastik, fysikalisk medicin, arbetsterapi, traningsldgenhet, hjdlpme-
delscentral, talvard, psykologverksamhet samt sociala och yrkesinriktade at-
garder.

Huvuddelen av patienterna bor kunna behandlas i 6ppen vérd, men slutna
vardplatser bor ocksé finnas. Sddana behdvs ex for patienter med kom-
plicerade somatiska skador, ex neurologiska sjukdomar. Utredningen be-
tonar att slutna vardplatser ocksé behovs for sddana patienter som kanske
inte har sd grava somatiska handikapp, men dér rehabiliteringsprocessen
kompliceras av besvirliga sociala forhéllanden. Dessa patienter har ibland
dalig arbetsmotivation och #r starkt pensionsinriktade. Erfarenheterna har
visat att en tids sluten vard pa rehabiliteringsklinik kan leda till dndrade
attityder och en mer positiv instillning till rehabiliteringsatgérder.

Socialstyrelsens medicinska rehabiliteringsutredning vill ocksé framhélla
att den sjukhusanknutna rehabiliteringen inte uteslutande bor koncentreras
till lanssjukhuset. Langvardsenheterna vid ldnsdelssjukhus forfogar i all-
ménhet 6ver triningsldgenhet, sjukgymnastik- och arbetsterapiavdelningar
samt god utrustning for trining och behandling i dvrigt. Har bor saledes
dven enklare rehabiliteringsfall kunna mottagas.

Den medicinska rehabiliteringen pé regionsjukvardsniva ska ta hand om
patienter med sarskilt omfattande eller svarbedomda skador, som kraver
tillgéng till sdrskilda specialister. Neurologi och neurokirurgi tillhor de spe-
cialiteter som har sérskilt stort behov av samverkan med den medicinska
rehabiliteringen for bl a patienter med ryggmargsskador som foljd av tra-
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fikolyckor. For denna grupp ér det viktigt med omfattande utrustning for
fysiska aktiviteter, tillging till simbassidng for rorelsetrining i vatten etc.
Antalet ryggmairgsskadade dr inte sa stort att varje linssjukhus kan ha re-
surser for adekvat behandling. Den kvalificerade varden maste dérfor i hu-
vudsak koncentreras till regionsjukhus.

For ledning och samordning av den medicinska rehabiliteringsverksam-
heten pa alla nivder inom ett sjukvirdsomride foreslds inrdttande av en
ledningsgrupp. Denna ska vara knuten till den medicinska rehabiliterings-
kliniken och svara for planering, vardprogrammering, metodarbete, utbild-
nings- och informationsfragor. Gruppen bor i sig innehélla eller samverka
med foretradare for skilda medicinska specialiteter som ortopedi, neurologi,
langtidssjukvard, socialmedicin etc. Chefarbetsterapeut, chefgymnast och
chefkurator forutsitts medverka i gruppen. Gruppen ska samarbeta med
olika myndigheter och organ pa lins-, landstings- och kommunnivé; for-
sdkringskassa, social centralnamnd, arbetsvard, foretagshilsovard, olika
samverkansorgan m fl.

7.7.2 Psykiatrisk véard

Den psykiatriska vdrdens framtida organisation har nyligen varit foremal
for utredning. I samband med socialstyrelsens principprogram "Hélso- och
sjukvard infor 80-talet™ har en sérskild arbetsgrupp ar 1973 avgivit ett prin-
cipforslag rérande den framtida psykiatrin.

Som allmidnna mal i val av metoder och organisation for psykiatrisk verk-
samhet anges foljande: 1) 6kad inriktning pa forebyggande atgéarder 2) kon-
tinuitet i varden och véardens forankring i den lokala miljon 3) 6kad inriktning
pa familjediagnostik och familjeterapi 4) samordning snarare dn avgrinsning
av arbetsuppgifterna 5) 6kad samordning av psykiatrisk véard och socialvard
6) samverkan mellan psykiatrisk och somatisk vard 7) sektorisering av psy-
kiatrisk verksamhet, dvs all psykiatrisk vard inom ett geografiskt omrade
har gemensam ledning 8) begrdnsad subspecialisering 9) fortlopande om-
provning och anpassning av verksamheten.

Arbetsgruppen foreslar en uppbyggnad av den psykiatriska véarden i tva
nivaer; primérvard och ldnsvard.

Den kvantitativt storsta delen av virdansvaret kommer i den foreslagna
vardorganisationen att ligga pa primérnivan. En stor del av behandlingen
av psykiska storningar och problem kommer att handhas av icke specia-
liserade team vid mindre vardcentraler. I dessa team ingdr allménldkare,
distriktsskoterskor och socialarbetare. Arbetsuppgifterna bor omfata upp-
sokande och forebyggande arbete, forsta kontakt for alla typer av psykiska
storningar och problem, rddgivning och behandling av relativt okompicerade
fall och viss eftervard. Betriaffande upptagningsomrade for ett sddant team
foreslés ett omrade med 2 000-3 000 invéanare per allménldkare. For ovriga
personalkategorier saknas @nnu underlag for dimensionering.

Pa denna niva ska ocksé ett sarskilt psykiatriskt primarvardsteam finnas.
I detta ska ingd likare, psykolog, kurator och psykiatriskt utbildal sjuk-
skoterska. Det bor dven kunna kompletteras med arbetsterapeut samt —
for att betjiana mindre dagavdelning — ytterligare en sjukskoterska och men-
talskotare. Arbetsgruppen foreslar tva a tre vuxenpsykiatriska team samt ett
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barn- och ungdomsteam for ett primarvardsomrade med ca 50 000 invénare.

De psykiatriska primirvardsteamen bor ha tillgéng till vissa hdrbérges-
platser. Dagvard bor kunna bedrivas ex i en véning i vardcentralens/nor-
mallasarettets nirhet. Primirvéardsteamet bor ocksa ta ansvar for nirbeldgna
sjukhem for littskotta psykiskt sjuka liksom for psykiatriska inackorde-
ringshem.

Platser for psykiatrisk korttidsvérd bor finnas vid centrallasaretten. Dessa
kliniker bor innefatta jourmottagning jimte intagningsavdelning, intensiv-
vardsavdelning for vard av vissa akuta psykoser m m, psykiatriska allvards-
avdelningar, dagsjukvard, dels integrerad med sluten vard, dels vid sdrskilda
avdelningar.

I utredningen diskuteras ocksa behovet av platser for sluten vérd. Sddana
platser krivs bl a for patienter med vissa psykotiska och andra orostillstand,
patienter vilkas tillstind medfor overhidngande fara for eget eller annans
liv. alkoholister och narkomaner i avgiftningsskede etc.

Behov av vardplatser for rehabilitering och langtidsvard kan gilla patienter
som ir kroniskt farliga eller har gravt stérande psykoser, patienter som
av domstol éverlimnats till psykiatrisk vard samt patienter som behover
en lingre tids vard med sikte pa rehabilitering, dvs att uppova funktioner
som ir nodvindiga for att klara en social tillvaro utanfor sjukhuset. Vid
organisationen av rehabilitering/langtidsvard bor man i forsta hand under-
stodja en utbyggnad av decentraliserade resurser, inkluderande dagcentra,
skyddat eller halvskyddat boende, skyddade verkstider, halvskyddat arbete
etc. For en del patienter kan inackorderingshem av karaktéren sma sjukhem
med 6-8 patienter och professionellt anstéllda “vardpar” vara lampliga. Stor-
re sjukhem bor i forsta hand komma ifrdga for patienter som trots mal-
medveten aktivering inte klarar en sjilvstindig tillvaro utanfor institution.

Enligt arbetsgruppens forslag bor de nuvarande mentalsjukhusen avveck-
las inom en 20-arsperiod.

7.2 Omsorgsvarden

Genom omsorgslagen, som tillkom 1968, har landstingen lagts ett total-
ansvar for utvecklingsstorda. Inom omsorgsvarden &r dagcenterverksam-
heten en relativt ny verksamhet, som ar under uppbyggnad.

Vid dagcentrer ska vuxna utvecklingsstorda beredas sysselsittning och
trining oavsett om de bor i eget hem, inackorderingshem, vardhem eller
specialsjukhus. Avsikten med verksamheten dr att den utvecklingsstorda
ska ges en allsidig trining i olika funktioner sé att han eller hon kan klara
sig sjilv i s& stor utstrickning som mdgjligt. Detta kan bla innebédra en
forflyttning till skyddat arbete, halvskyddat arbete eller oppna arbetsmark-
naden eller ett sjilvstindigt boende i inackorderingshem eller egen bostad.
Manga kommer emellertid att stanna pd dagcentret for sitt aterstdende liv
och maste beredas méjligheter att fa utveckla sin personlighet och stdrka
sitt sjalvfortroende.

Verksamhetens innehall bestar av en mingd aktiviteter. ADL-trdningen
berér bade intellektuella, motoriska samt sociala aspekter och omfattar
grundliggande funktionstrining inom omrédena personlig hygien, kladsel

6
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och dtande.

Den sociala traningen innebér framforallt trining i samverkan med andra
personer, trining av olika funktioner med avseende pa fritiden, undervisning
i samlevnadsfragor inklusive sexualundervisning etc.

Motorisk trining syftar till fysisk trim och kondition genom gymnastik
och idrott, sjukgymnastik, traning i allmin rorelseutveckling etc.

Vuxenundervisningen syftar till att ge vuxna kompletterande undervis-
ning anpassad efter sdrskolans liroplan. Den kan antingen komplettera ti-
digare utbildning eller fylla ett utbildningsbehov hos utvecklingsstorda som
pé grund av sen mognad inte tidigare fitt nagon undervisning. I under-
visningen kan ocksa ingd taltrining och sprakstimulans av talpedagoger och
logopeder.

Ett mycket viktigt inslag i verksamheten #r den arbetsmissiga triningen.
Milsittningen dr att denna ska ske under s& autentiska betingelser som
mojligt samtidigt som den maéste individualiseras efter den utvecklings-
stordes mojligheter. Arbetstriningen kan uppdelas i tre nivaer. Forsta nivan
har till uppgift att svara for den grundliggande aktivitetstriningen samt
inldrning av enklare arbetsmoment. Andra nivn omfattar arbete i en fastare
form och med majlighet att bli provad i olika slag av arbetsuppgifter. Tredje
nivan utgor den sk industriella arbetsterapin. Dirmed menas den verk-
samhet inom dagcenter som har industriell karaktir oavsett vad produk-
tionen har for innehall. Oftast forekommer mekaniskt arbete och/eller
snickeriarbete, men ocksd hantverksarbeten, vivning, somnad etc. Tredje
nivan dr avsedd for dem som har forutsittningar att pa lang sikt nd upp
till en arbetsformaga som eventuellt kan leda till en utplacering i hel- eller
halvskyddat arbete. De som inte lyckas nd upp till en arbetskapacitet som
motsvarar kraven vid skyddade verkstider ska beredas en varaktig ar-
betsplats pa dagcentret med for dem limpliga arbeten.

7.3 Socialvard

Socialvard i olika former har stor betydelse for rehabiliteringsarbetet. Enligt
socialhjélpslagen aligger det primdrkommunerna att svara for den uppso-
kande verksamheten och tillse att invdnarna far den vard och behandling
de behover.

Under senare ar har forutsittningarna for socialvardens arbete forindrats.
Den tidigare tillimpade funktionsprincipen, som innebar att sirskilda so-
cialndimnder, barnavardsnamnder och nykterhetsnimnder handlade drenden
i enlighet med varje nimnds kompetensomrade, har ersatts med en hel-
hetssyn pé individen och/eller familj som innebir att samma niamnd hand-
ldgger alla socialvardsidrenden. Sociala centralnimnder har inrittats och de
olika forvaltningarna integrerats. Hdrigenom har skapats forutsittningar for
ett behandlingsarbete som utgér frdn en helhetssyn pé individen och dennes
problem.

Behandlingsmetodiken har ocksa dndrats. Institutionsvarden har minskat
och ersatts med behandlingsformer i 6ppenvérd. Bakgrunden till detta ar
vetskapen om att individens problem oftast uppstar i samspel med om-
givningen. Beteendestorningar ér ofta tecken pa relationsstorningar mellan
individen och hans familj, skola och arbetskamrater. For att ett gott be-
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handlingsresultat ska uppnés ér det nédvandigt att bearbeta dessa relationer.
Institutionsplacering, som innebdr att skilja individen frdn hans ndrmaste
omgivning och kanske placera honom pa langt geografiskt avstdnd fran
hemorten, forsvarar ett sddant arbete. Dessutom kan institutionsvérd for-
stirka individens uppfattning av sig sjilv som avvikare. Institutionsvard
far ocksé litt karaktiar av omhindertagande och passivisering. Familje- och
gruppbehandling i olika former har darfér ménga ganger blivit ett alternativ
till mer traditionella vardformer.

De senaste arens utveckling har dock visat att man inte klarar alla vard-
behov i Oppen vard. En stigande efterfrigan pa institutionsvard for bl a
barn och ungdomar har ocksa noterats. Ett annat utmiarkande drag for so-
cialvarden ir att tvangsdtgirderna generellt har minskat och frivilliga be-
handlingsformer tillkommit.

De samhillsprocesser som skapar utstotning och avvikande beteende har
mycket uppmirksammats och diskuterats. Vid sidan av individuella och
familjeinriktade behandlingsformer har darfor samhillsarbete i vidare be-
mirkelse borjat tillimpas. Det kan gilla atgdrder att forbattra déliga bo-
stadsomraden genom att aktivera ménniskorna sjdlva etc.

Av socialutredningen framgar att omfattningen av vidtagna atgarder inom
nykterhetsvdarden har sjunkit under aren 1961-1971 medan antalet personer
aktuella for utredning varit relativt konstant.

Vérdinsatser for personer med alkoholproblem gors i olika former och
av olika huvudmiin. Totalt finns ett 50-tal institutioner fordelade pa statliga
(5), erkidnda (ca 20) och enskilda (ca 25). Det totala platsantalet &r ca 2 500.
De statliga och erkédnda anstalterna gar ocksé under beteckning allmédnna
anstalter. Vid dessa ges savil tvangsmissig som frivillig vard. De flesta
intagningar dr dock frivilliga vid allménna anstalter. Vid de enskilda an-
stalterna 4r all behandling frivillig. Utméarkande for anstaltsvarden dr bl a
att vardtiderna sjunkit och att behandlingsinnehéllet utokats.

Forindring i institutionsstruktur under perioden 1962—1972 har framforallt
inneburit att de enskilda anstalterna fordubblat sitt platsantal medan ovriga
vardanstalter minskat. Utvecklingen under 1950-talet och forsta hilften av
1960-talet, da en kraftig utbyggnad av olika institutionssektorer dgde rum,
har under senare &r brutits. Anpassningen till vikande efterfragan pé in-
stitutionsvard har skett genom en reducering av institutionernas platsantal.
Under samma period har dock méanga primarkommuner inrdttat egna in-
stitutioner, frimst inackorderingshem. Alkoholpolikliniker och radgivnings-
byrder har ocksa tillkommit i allt fler kommuner.

De allminna anstalterna har att utforma sin verksamhet i enlighet med
bestimmelserna i nykterhetsvardslag och anstaltslag. De enskilda anstalterna
har formellt storre frihet att utforma sin verksamhet utan hidnsyntagande
till lag och stadga. Sedan 1 juli 1974 kan dven patienter vid allménna vérd-
anstalter uppbira sjukpenning, vilket tidigare var forbehallet patienter vid
enskilda vardhem.

Arbetsdrift i olika former forekommer huvudsakligen vid allmédnna an-
stalter. Exempel pd verksamhetsomraden dr snickeri, montering, skogs- och
tradgardsskotsel, mekanisk verkstad etc. Vid de enskilda anstalterna, dér
vistelsetiden #r kortare, finns huvudsakligen terapi- och handriackningsar-
bete.

Inom nykterhetsvarden har bedrivits forsoksverksamhet med arbetsmark-
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nadsutbildning vid Asbrohemmet i Orebro lin. I samverkan mellan arbets-
marknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen och socialstyrelsen drevs sdsom ett
annex till Asbrohemmet en yrkesskola, Kull. Denna gav en grundliggande
yrkesutbildning till verkstadsmekaniker. Ssmmanlagt genomgick under ren
1965-1971 ca 200 personer yrkesutbildning. P& grund av svérigheter att
rekrytera elever dr verksdamheten numera nerlagd.

Inom socialstyrelsen pagéar fn ett projekt med maélsittning att gora en
kartldggning avseende olika aspekter av nykterhetsvarden. Projektet som
gér under beteckning NYS (nykterhetsvéirdens strukturgrupp) bestér av en
rad delundersokningar med avsikt att belysa olika aspekter av alkoholmiss-
brukarnas sociala situation. Séledes planeras en riksundersokning avseende
alkoholmissbrukares arbetsmarknadssituation.

Vikande efterfragan pé institutionsbehandling har under ménga ar kin-
netecknat ungdomsvarden. Detta har gillt sdvdl barnhemsvarden som ung-
domsvardsskolevarden. Antalet institutioner har minskat och platsantalet vid
kvarvarande institutioner reducerats. Under senare tid har dock denna trend
viant och beldggningen pé institutionerna okat.

F n finns ett 20-tal ungdomsvérdsskolor med ett sammanlagt platsantal
pa ca 650. Skolorna ar av tva slag. For skolpliktiga elever finns skolhem
och for ovriga elever yrkesskolor. Yrkesskolorna har i allménhet tillgang
till mekanisk verkstad, snickeri, jordbruk, tradgérd, bil- och maskinrepa-
ration. Vid ungdomsvardsskolorna for flickor ges undervisning i simnad,
matlagning, hemvard etc. En yrkesskola har tillgang till verkstad for ar-
betsprovning och arbetstrining. Vid samtliga ungdomsvérdsskolor planeras
eller finns majligheter till teoriundervisning av specialldrare.

Under senare ar har pagatt forsoksverksamheter i syfte att utveckla nya
behandlingsformer. Ett exempel &r forsok med frivillig intagning samt vard
av pojkar och flickor gemensamt vid vissa ungdomsvardsskolor. Mgjlig-
heterna att under ldngre tid placera eleverna i eget hem utan att slutligt
skriva ut dem fran institutionen har ocksé provats. En utredning pigér fn
i syfte att utreda ungdomsvardsskolornas framtida funktion.

Socialutredningen har angivit mal och medel for den framtida socialvarden.
[ ett avsnitt om institutionellt anknuten véard och behandling anges foljande
syften med framtida institutionsvard: att bryta en akut och for klienten
destruktiv situation; att klarldgga behovet av stod och behandling; att planera
och péborja problemlosningsprocessen; att bereda tillflykt vid nya kriser;
att i speciella fall tillgodose behov av lingre tids vistelse i mera s<yddad
miljo.

Med denna maélsittning blir tre principer av grundldggande betydelse vid
utformningen och utnyttjandet av de institutionella resurserna i framtiden:
kontinuitet, flexibilitet och nérhet.

Forutséttningarna for kontinuitet i varden maste skapas si att intz vard-
relationer bryts under en ev institutionsvistelse. Varden maste prizlas av
flexibilitet. Stod- och hjilpéatgéirder liksom tidpunkten for utnyttjardet av
institutionella resurser méaste anpassas till klientens aktuella behov. forut-
sdttningar och totala sociala situation. Detta krédver ett brett register av hand-
lingsalternativ, dér olika resurser &r ldtt atkomliga och mdjliga att forena
till ett individuellt priglat atgdardssystem. Institutionens geografiska narhet
till klientens hemort underldttar kontakten med anhoriga och risten for
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social och psykologisk isolering reduceras. Narheten paverkar ocksd moj-
ligheterna att finna flexibla och situationsanpassade losningar under det
I6pande behandlingsarbetet. Ett primért vardansvar gemensamt for den pp-
na och den institutionella varden forutsitter ett begransat avstand hemort
—institution.

7.4 Kriminalvard

Kriminalvardsreformen som tridde i kraft &r 1974 innebdr en kraftig satsning
pa frivarden. Anstaltsvarden har ocksa fordndrats i avsikt att ge en del
interner mojlighet att avtjdna straffet i narheten av hemorten. Dérigenom
forutsitts maojligheterna oka till ett narmare rehabiliteringssamarbete mellan
kriminalvarden och andra myndigheter.

I detta syfte har rdjongsystemet ersatts med en regionindelning omfattande
ett a tva ldn. Interner med kortare strafftid dn 1 ar ska placeras pé lokalanstalt
i ndrheten av hemorten. Totalt berdknas ett 50-tal sddana komma till stand.
Personer som domts till lingre straff ska avtjina dessa pa riksanstalter,
totalt ca 20.

Vid anstalterna forekommer en omfattande arbetsdrift. Bland de verk-
samhetsgrenar som forekommer kan ndmnas mekaniskt verkstadsarbete,
snickeri, jordbruk, skogsbruk etc. De intagna har arbetsplikt och avlonas
med en mindre arbetspremie. Denna premie dr inte beskattningsbar och
inforselskyddad.

Vid Tillbergaanstalten har forsoksverksamhet med marknadsmaissig 16n
bedrivits. Avsikten &r att de intagna genom att fd marknadsanpassad 16n
ska ha béttre mojligheter att sanera sin ekonomi och ha ett sparat kapital
vid frigivningen.

Mojligheter till teoretiska studier for vissa i olika former ges vid ett 30-tal
anstalter. I flertalet fall ror det sig om kompletterande utbildning pa grund-
skolenivd. Mojligheter till gymnasie- och universitetsstudier finns ocksa.
Vid en vardanstalt ges folkhogskoleutbildning.

Maojligheter till direkt yrkesutbildning ges vid ett 10-tal anstalter. Exempel
pd utbildningsomréden som forekommer dr verkstadsmekanisk; el-tele-.
teknisk, bygg- och anldggningsteknisk utbildning m f1.

Skoldverstyrelsen ska fro m nésta budgetar 6verta delar av den utbild-
ningsverksamhet, som f n bedrivs i kriminalvardsstyrelsens regi och ge den
formen av arbetsmarknadsutbildning. Denna utbildning kommer huvud-
sakligen att dga rum vid riksanstalterna. Kriminalvérdsstyrelsen tillhanda-
héller lokaler och vaktpersonalen, medan skoloverstyrelsen svarar for ut-
rustning samt ldrare. Arbetsmarknadsverket ska avgora vilka personer som
ska beredas arbetsmarknadsutbildning. For intagna som deltar i utbildnings-
verksamheten utgér stimulansbidrag om sju kronor/dag utdver den s k ar-
betspremien om tva kronor i timmen.

Under senare ar har antalet intagna vid fangvéardsanstalt minskat och
frivarden okat. Kriminalvardens frivardsorganisation omfattar fn ca 50 di-
strikt, och ca 17 000 personer dr foremal for frivard.

Inom frivérden pagar olika forsoksverksamheter. En del dr knutna till
brottsforebyggande radet, som inréttades 1973, och dr ett centralt samord-
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nande organ for kriminalvardpolitiken. Radet, som sedan 1974 ir en statlig
myndighet under justitiedepartementet, leds av en styrelse pa 16 personer.
I styrelsen ingdr representanter frdn samtliga riksdagspartier, statssekrete-
rarna frén ett antal departement, foretridare for arbetsmarknadsorganisa-
tionerna, landstings- och kommunforbunden, forsidkringsbolagen och kri-
minologisk forskning. Till radets kansli 4r knutna ett antal arbetsgrupper,
som svarar for en stor del av radets utredande arbete. Ledaméter i arbets-
grupperna dr foretradare for myndigheter och organisationer som berors av
radets verksamhet. Enligt sin instruktion skall ridet bl a ta initiativ till och
samordna forsknings- och utvecklingsarbete inom kriminalpolitikens om-
rade.

Till brottsforebyggande radet &r knutet det s k Sundsvallsprojektet. For-
soksverksamheten som startade 1972 innebir att ett frivardsdistrikt getts
forstdrkta resurser i avsikt att se hur detta paverkar klienternas resocia-
lisering. Séledes har antalet skyddskonsulenter tredubblats, socialmedicinsk
expertis knutits till forsoket, frivardshotell och frigdingshem stillts till for-
fogande samt sdrskild arbetsformedlare avdelats for verksamheten. For att
effektivisera dvervakningsarbetet har antalet drenden begrinsats till tre per
Overvakare. Ambitionen har ocksa varit att forsoka rekrytera dvervakare
bland personer som kénde klienten innan han begick brott samt ge dver-
vakarna intensifierad utbildning och stod i form av bl a regelbundna be-
handlingskollegier. Forsoksverksamheten, som ér foremal for vetenskaplig
uppfoljning, ska paga t o m 1976 och slutrapport viintas foreligga 1978. Av
en halvtidsrapport’” som publicerats 1975 framgér att forsoksverksamhetens
intentioner varit svara att forverkliga. Man har inte lyckats rekrytera andra
Overvakare dn tidigare och utbildningsinsatserna har endast nitt dem som
redan var vilutbildade. Det personliga forhéllandet mellan klient och dver-
vakare har inte heller blivit béttre.

Inom brottsforebyggande radet planeras f n en forsoksverksamhet i syfte
att finna och prova lokala samarbetsmodeller mellan olika myndigheter.
Bakom fOrsoksverksamheten ligger tanken pa normalisering, dvs att kri-
minalvardens klienter i storsta mojliga utstrickning ska fa hjilp och service
pd samma villkor som andra samhillsmedborgare. Projektet ska genomforas
pa tre nivéer; inom ett ldn, en kommun och ett bostadsomride. Avsikten
ar att samordna olika myndigheters insatser kring konkreta projekt, ex-
empelvis utbildnings-, arbetsmarknads- och bostadssituation.

7.5 Allmidn forsdkring

Forsikringskassorna intar en viktig roll i rehabiliteringsarbetet. Enligt 4 kap.
2 § lagen om allmén forséikring ligger det forsidkringskassan att ta initiativ
till rehabiliteringsatgirder i de fall sjukpenning eller ersittning for sjuk-
husvérd utgétt i nittio dagar.

For handldggning av dessa drenden finns sirskilda samarbetslag inrittade.
Dessa dr knutna till centralkassorna. I laget ingér forsikringskassans for-
troendelidkare, en eller flera tjanstemin fran forsikringskassan, foredragande
i arbetsvardsfradgor samt linsarbetsnimndens fortroendelikare.

Ansvaret for sjukfallsbevakningen decentraliseras fn. Samarbetet med
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berdrda myndigheter har ocksé utdkats. Séledes ska nya samarbetsgrupper
— numera benimnda rehabiliteringsgrupper — bildas dels vid forsdkrings-
kassornas centralkontor (totalt 24), dels vid lokalkontoren (totalt ca 500).

I forsikringskassans centrala rehabiliteringsgrupp bor kassans fortroen-
delikare och en eller flera tjinstemin vid kassans utredningsavdelning delta.
Vidare bor foretridare for linsarbetsnamnd och sjukvérdshuvudman — géirna
likare vid rehabiliteringsklinik — delta. Foretradare for andra samhillsorgan,
exempelvis foretridare for linets handikapprad, kan ocksé kallas.

Centralkontoren bor verka for att lokala rehabiliteringsgrupper bildas,
knutna till kassans lokalkontor. I dessa ska ingd tjanstemin frdn forsik-
ringskassan, i forekommande fall dess fortroendelédkare, distriktslikare eller
distriktskoterska, foretridare for socialvarden och arbetsformedlingen/ar-
betsvarden.

Till forsikringskassornas centralkontor dr ocksd knutna pensionsdelega-
tioner, som handligger fragor om fortidspension, vardbidrag och hand-
ikappersittning. I delegationen ingér av regeringen utsedd ordforande, vice
ordforande samt tva av socialstyrelsen utsedda likare jamte tvé lekman-
narepresentanter utsedda av riksforsikringsverket och tva utsedda av lands-
ting eller kommun. Foretridare for linsarbetsnimnden, som regel fore-
dragande i arbetsvérdsirenden, deltar som sirskild expert. Denne dr emel-
lertid endast adjungerad. From 1 juli 1976 ingdr ocksé tvd representanter
utsedda av AMS vid handlidggning av #drenden rorande deltidspension.

Riksforsikringsverket har ocksd tre egna sjukhus i Nynashamn, Trands
och Are. Hir behandlas patienter med bl a reumatiska sjukdomar (framst
Trands), neuroser (frimst Nynidshamn) och astma (framst Are). Det totala
platsantalet #r drygt 600. Vid sjukhusen finns sirskilda rehabiliteringsav-
delningar med viss arbetsmarknadsinriktad provning och trining. Till av-
delningarna finns rehabiliteringslidkare, psykologer, kuratorer och arbets-
véardstjanstemin knutna. Tillgéng till mekanisk verkstad, snickeri, kontors-
provning etc finns. Hit kan patienter som &r svarbeddmda fran forsdk-
ringssynpunkt remitteras.

7.6 Samarbetsformer mellan arbetsvarden och andra
rehabiliteringsorgan

For handldggning av gemensamma rehabiliteringsfragor finns ett antal sam-
arbetsorgan inrdttade pa olika nivéer.

Inom arbetsmarknadsstyrelsen finns sedan 1952 en rddgivande delegation
for arbetsvdrdsfidgor pa central niva. I denna deltar numera representanter
frin 29 myndigheter och organisationer: bl a fran riksforsikringsverket, so-
cialstyrelsen, skoloverstyrelsen, statens handikappréd, statens arbetsklinik,
handikapporganisationerna samt arbetsmarknadens parter. Delegationen har
till uppgift att verka for arbetsvérdens utveckling och samordning av statliga
och kommunala atgirder pd arbetsvardens omréde.

P& linsplaner finns motsvarande arbetsvardsdelegationer med represen-
tanter for linets handikapporganisationer, arbetsmarknadens parter, lands-
tinget, primarkommunerna samt forsikringskassan. I regel ingdr ocksé nu-
mera representanter for skyddskonsulentorganisationen, specialskolor etc.
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Forslag till nya riktlinjer for de regionala arbetsvardsdelegationerna ir f n
under utarbetande i arbetsmarknadsstyrelsen.

Samverkansformerna mellan olika vardorganisationer och arbetsformed-
lingen har huvudsakligen karaktdr av mer eller mindre utbyggt kontakt-
mannaskap.

Nagon central 6verenskommelse som ndrmare reglerar formerna for sam-
verkan i enskilda fall mellan arbetsvard och sjukvard finns inte. Vid en
del medicinska rehabiliteringskliniker ingér arbetsvardstjinstemin i reha-
biliteringsteamen. Till vissa psykiatriska kliniker finns kontaktmin utsedda
och vissa sjukhus besoks regelbundet av personal fran arbetsformedlingen.

Riktlinjer for kontaktmannaskapet med kriminalvdrden #r fn under om-
arbetning med anledning av kriminalvardsverkets nya anstaltsorganisation
och den okade satsningen pé frivarden. Séledes ska i varje lin finnas en
linskontaktman med kriminalvardsverket. For riksanstalt ska finnas lo-
kalkontaktmin i de fall linskontaktman ej handhar den direkta kontakten
med de intagna pa anstalten. Intagna pé lokalanstalt ska i storsta mojliga
utstrickning sjdlva soka upp arbetsformedlingen under permission eller fri-
gdng, varfor sirskild kontaktman inte alltid dr nddvindig. Enligt de nya
riktlinjerna behovs inte heller ndgon sérskild kontaktman for frivarden, efter-
som de som &r aktuella for frivard ska utnyttja samhillets arbetsformed-
lingsservice pd samma villkor som 6vriga medborgare.

Sedan ar 1963 giller en dverenskommelse mellan arbetsmarknadsstyrelsen
och socialstyrelsen om ett organiserat samarbete mellan nykterhetsvdrd och
arbetsformedling. Overenskommelsen har bl a inneburit att linsarbetsnimn-
derna utsett sdrskilda kontaktmén. Sddana finns for samtliga allménna vérd-
anstalter och for en del enskilda. Vid varje linsarbetsnimnd ska dessutom
finnas en ldanskontaktman for kontakten med den 6ppna nykerhetsvarden
och for samordning av de lokala kontaktmidnnens och arbetsformedlingens
verksamhet for alkoholskadade i linet.

Ar 1959 triffades en 6verenskommelse mellan socialstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen om samverkan. Overenskommelsen innebir att en sér-
skild befattningshavare inom arbetsformedlingen ska fungera som kon-
taktman mellan skolan och arbetsformedlingen. Kontaktmén finns utsedda
i alla ldn oberoende av om ungdomsvardsskolor finns eller inte. Kontakt-
mannen besoker skolorna och deltager vid behov i behandlingskollegierna
vid skolorna. Bl a pa grund av ungdomsvardsskolornas vikande belidggning
kommer kontaktmannafunktionen att bli foremél for dversyn.

Som framgétt tidigare forekommer samverkan mellan arbetsvard och for-
sakringskassan i samarbetslag, pensionsdelegationer och de nya rehabi-
literingsgrupper som dr under uppbyggnad i anknytning till lokalkontoren.

I detta sammanhang kan ocksé nimnas de forsoksverksamheter med social
samverkan som pa socialutredningens initiativ provats pa en del hall i landet.
Dessa forsoksverksamheter har haft delvis olika uppldggningar och syften.
Avsikten har varit att skapa samarbetsformer mellan socialvarden och andra
myndigheter i frigor av gemensamt intresse. | Falun, Ljusdal och Linkdping
har s&dan forsoksverksamhet bedrivits utan lokalmissig samordning. For-
soket i Falun dr nu avslutat medan forsoken i Ljusdal och Linkdping fort-
farande pagér.

En utvirdering av forsoksverksamheten i Falun samt en ligesrapport fran
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Ljusdal och Linkdping visar att det har varit svart att forverkliga idéerna
bakom forsoken. Projekten har inte alltid upplevts som en gemensam an-
gelidgenhet for gruppmedlemmarna. Det har i vissa fall varit svért att si-
kerstilla den nddvindiga likarmedverkan. Malet att utveckla klientdemo-
krati har varit svért att forverkliga. Det kollektiva behandlingsansvaret har
inte fungerat. Det har ocksé visat sig att behandlingsplanering stiller krav
pa dndrade arbetsmetoder inom socialt arbete och forindrade yrkesroller.
Av rapporterna framgar ocksd klart att det finns ett stort behov av ge-
mensamma baskunskaper och en gemensam referensram for alla personal-
kategorier om verklig samverkan ska kunna komma till stdnd. Det dr darfor
nodvindigt med ordentliga utbildningsinsatser.
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8 Utredningens Overvidganden

8.1 Utredningsuppdraget

Y R-utredningens uppgift ar dels att finna en samordnad organisation for
yrkesinriktad rehabilitering, och dels att foreta en dversyn av den arbets-
psykologiska verksamhet som bedrivs i anslutning till arbetsformedlingarnas
arbete.

I utredningsuppdraget ingar dessutom att finna en klarare ansvarsfor-
delning mellan medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering. Statens
arbetskliniks stillning och verksamhetsinriktning ska ocksa Overvégas.

Med yrkesinriktad rehabilitering avses de &tgérder som tillskapats for per-
soner som pa grund av fysiskt, psykiskt, intellektuellt och socialt handikapp
har svart att komma ut pd arbetsmarknaden. Hit riknas arbetsprovning
och arbetstrining som bedrivs vid landstingskommunala eller kommunala
arbetsvérdsinstitut och anpassningskurser (OT-kurser) for vissa handikapp-
grupper som anordnas inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen.

I utredningsuppdraget ingér dven att overvidga fradgor i samband med de
s k ALU-kurserna, som ir en form av fordjupad och individualiserad yr-
kesviigledning i kombination med praktisk yrkesorientering. Dessa kurser
ir saledes inte i forsta hand en rehabiliteringsresurs. I praktiken genomgar
dock ménga arbetshandikappade sddana kurser.

Den arbetspsykologiska verksamhet som bedrivs for arbetsmarknadsver-
kets rikning ar i forsta hand ett medel for yrkesvégledningen i dess arbete
att hjilpa de arbetssokande att finna ritt yrke eller utbildningsalternativ.
Hit riknas anlagsundersokningar och psykologmedverkan vid formedling-
arna samt ALU-kurserna. Dessa atgarder kan utnyttjas av alla arbetssokande
vid formedlingarna. De arbetshandikappade utgor sdledes mindre dn hilften
av alla dem som genomgér anlagsundersokning i ndgon form.

8.2 Arbetsmarknadspolitikens fordndrade roll

Utgangspunkten for samhillets sysselsédttnings- och arbetsmarknadspolitik
ar allas ritt till arbete. Det framstar numera allt klarare att denna ratt bor
tillgodoses pa den gidngse arbetsmarknaden. Det &dr darfor viktigt att med
kraftfulla atgdrder forsoka motverka behov av ytterligare tillvdxt av den
skyddade sektorn. De viktigaste arbetsmarknadspolitiska reformerna i syfte
att forverkliga detta mal ar tillkomsten av trygghetslagarna. Harigenom
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har instrument skapats som syftar till att motverka utslagning p& arbets-
marknaden. Av de sdrskilda arbetsvardsdtgirderna har halvskyddat arbete
oOkat forhéllandevis kraftigt under senare &r. Detta ir ocksa ett uttryck for
stravanden att integrera arbetshandikappade med andra arbetstagare.

Utredningen vill ansluta sig till detta synsitt. Minniskors ritt till arbete
bor i mojligaste maén tillgodoses pa den gingse arbetsmarknaden. Alla ten-
denser till en uppdelning av arbetskraften med hinsyn till arbetsférméagan
dar oacceptabla frén jimlikhetssynpunkt. Ett jimlikt liv kriver mojligheter
till social gemenskap och sociala kontakter med olika slags minniskor. En
fortsatt normalisering och integrering av &tgirderna for arbetshandikappade
tillgodoses bdst genom att arbetstillfillen i forsta hand skapas pa den giingse
arbetsmarknaden. Fran samhillsekonomisk synpunkt dr detta ocksa for-
delaktigt.

Erfarenheterna tyder pd att utslagningen pé arbetsmarknaden har fortsatt
under den senaste tiodrsperioden. Sdledes har antalet fortidspensionirer okat
fran ca 150000 &r 1965 till ca 289 000 ar 1974. Antalet min utanfor ar-
betskraften i aldrarna 45-64 ar har stigit med 60 % under samma ar. Sys-
selsittningsutredningen visar att denna grupp medelalders och dldre mén
huvudsakligen bor i storstadsomraden samt i skogsldnen. De ir i allménhet
¢j gifta —ofta franskilda. De har kort och bristfillig grundutbildning och spe-
ciellt i storstdderna har de ofta svéra sociala problem som antingen #r
en foljd av eller orsaken till utslagningen fran arbetsmarknaden. Hilsoskil
ar det dominerande forvirvshindret.

Ytterligare antydningar pé en fortsatt utslagningsprocess 4r att foretags-
fusioner och nedliggning av sméaforetag ocksa har fortsatt. Detta leder er-
farenhetsmassigt till att en del av arbetstagarna aldrig terintrider i arbets-
kraften. Manga av dessa ménniskor blir hiirigenom arbetshandikappade och
hinvisade till skyddat arbete.

De reformer som tillkommit for att motarbeta utslagningen pa arbets-
marknaden har dnnu verkat kort tid. Trygghetslagstiftningen tridde i kraft
i juli 1974 och anpassningsverksamheten har dnnu knappast kommit igéng
paallvar. Det édr ddrfor svart att bedoma vilken effekt dessa reformer kommer
attfa. Erfarenheterna fran arbetsformedlingarna tyder dock pa att utslagningen
pa arbetsmarknaden har dimpats sedan tillkomsten av dessa lagar.

Utredningen vill understryka vikten av att itgirder vidtages som for-
hindrar att médnniskors ritt till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden
urholkas. I takt med att foretagen blir stérre kommer interna arbetsbyten
att svara for en allt storre del av rorligheten pa arbetsmarknaden. Det ir
ddrfor viktigt att samhallet och de anstéllda far ett storre inflytande dver
foretagens personalpolitik. Detta har ocksa varit tanken bakom inrittandet
av anpassningsgrupperna. Utredningen finner det mycket angeliget att den-
na nya linje ytterligare utvecklas. Arbetsférmedlarna maste ges de forut-
sdttningar som krédvs for att gentemot foretagen med kraft kunna hivda
sambhillets intressen i personalpolitiska fragor.

Behovet av att stdrka samhillets inflytande pa detta omrade #r viktigt
dven ur foljande aspekt. Den allmidnna trenden pa arbetsmarknaden idag
dr att anstéllningsforhéllandena for redan anstillda forbittras. Denna tendens
kommer ytterligare att forstdarkas nar arbetsrittskommitténs forslag genom-
fors. Personalorganisationerna kommer i framtiden att fa ett allt stérre in-
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flytande i allt fler fragor. Erfarenheter tyder pa att detta tenderar att gynna
redan anstillda. For att inte en klyfta ska skapas mellan personer som redan
ir forankrade pa arbetsmarknaden och dem som star utanfor ar det viktigt
att samhillet med kraft tillvaratar de senares intressen. Detta dr ocksa tanken
bakom lagen om vissa anstéllningsfrimjande atgdrder som avser bl a att
underldtta nyanstédllning av arbetshandikappade.

Utredningen vill understryka att mojligheterna att bereda arbetshandi-
kappade anstillning pa den ordinarie arbetsmarknaden maste ytterligare for-
bittras.

Ett framtridande drag i svensk arbetsmarknadspolitik har varit att finna
samforstdndslosningar mellan parterna pa arbetsmarknaden och samhillet.
Tanken pé kvotlagstiftning for att hjdlpa arbetshandikappade till anstdllning
pa gingse arbetsmarknad har diskuterats. Mot en sddan generell lag har
framforts uppfattningen att den skulle upplevas som diskriminerande for
de arbetshandikappade, att det skulle vara svart att faststédlla kvoter samt
att gora en objektiv bedomning av arbetshandikapp. I stéllet har samhallet
genom lagen om vissa anstdllningsfrimjande atgdrder fatt mojligheter att
paverka foretagens anstillningspolitik genom att lokalt anmoda foretag att
anstilla arbetshandikappade. Detta skapar mojligheter till smidiga och si-
tuationsanpassade Iosningar. I de fall foretag vagrar att folja ldnsarbetsnamn-
dens anvisningar kan frdgan hédnskjutas till arbetsmarknadsstyrelsen, som
i sin tur kan fora fragan till rdttslig provning. Dessa bdda mgjligheter har
dock inte hittills formellt utnyttjats. Detta behdver inte innebira att lagen
inte haft effekter. Erfarenheterna fran arbetsformedlingarna tyder pé att sjél-
va existensen av lagen har gjort vissa arbetsgivare mer benédgna att anstilla
arbetshandikappade och dldre. Eftersom det inte finns nédgon samlad re-
dovisning av lagens hittillsvarande effekter och eftersom rattslig provning
aldrig har vidtagits dr det dock svart att veta i vilken min den kan bli
ett effektivt instrument for att bereda arbetshandikappade arbete pad den
ordinarie arbetsmarknaden. Utredningen vill betona att i den mén erfa-
renheterna visar att samforstandslosningar dr otillrickliga for att bereda ar-
betshandikappade anstillning p4 den reguljira arbetsmarknaden finns ocksé
mojligheter att vidta rittsliga atgdrder.

Erfarenheterna av anpassningsgruppernas hittillsvarande verksamhet visar
att de lyckats relativt bra med omplaceringsdrenden. De har dock endast
i mycket liten utstrickning kunnat bereda mojligheter till arbete at arbets-
handikappade som saknar sddant. Utredningen vill erinra om att lagen om
anstillningsskydd och lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder for-
utsdtter varandra. I den mén den sistnamnda lagen inte anvdnds kommer
lagen om anstillningsskydd att f& en diskriminerande verkan for arbetshandi-
kappade som star utanfor arbetsmarknaden. Den kommer att bidra till
att oka klyftan mellan redan anstillda och personer som stér utanfor ar-
betsmarknaden. Det dr darfor viktigt att lagen om vissa anstéllningsfram-
jande atgirder byggs ut och f6ljs upp med regler och anvisningar for hur
den ska tillampas.

YR-utredningen har ovan pekat pd det angeldgna i att forutsdttningar
skapas for integration av de arbetshandikappade p& den reguljdra arbets-
marknaden. Utover detta krivs ocksé &tgarder for att forbattra arbetsmiljon
och avpassa arbetena efter arbetstagarnas forutséttningar. Arbetshandikapp
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uppstér alltid i forhallandet mellan individen och arbetet. I den mén ar-
betskraven Okar och nivén for “normalprestationen™ hdjs kommer alltfler
arbetstagare att bli arbetshandikappade. Det dr darfor av yttersta vikt att
arbetsmiljon ges en siddan utformning att utslagning av arbetskraften mot-
verkas.

Enligt forslaget till arbetsmiljolag kommer denna lag att omfatta flertalet
omraden av minsklig aktivitet. Arbetarskyddet har forstérkts kraftigt under
senare ar men har hittills huvudsakligen varit inriktat mot de tekniska och
medicinska aspekterna av arbetsmiljon. Ambitioner finns dock att bredda
verksamhetsomrédet till att omfatta dven de psykiska och psykosociala si-
dorna av arbetsmiljon. Denna- utveckling vill YR-utredningen tillstyrka.

YR-utredningen vill ocksd understryka behovet av en utbyggd foretags-
hédlsovard. Det ér viktigt att denna ges en saddan utformning att den kan
uppfylla sitt primidra mél, dvs att forebygga arbetsbetingad ohilsa. Det dr
ddrfor angeldget att sjukvarden inte far ett alltfor dominerande inslag i fo-
retagshilsovarden.

8.3 Foretagshalsovéardsutredningen

Enligt regeringsbeslut 1976-02-26 skall fragan om foretagshélsovarden och
den yrkesmedicinska verksamheten utredas.

Av direktiven till utredningen framgér att foretagshilsovarden @nnu &r
otillrdckligt utbyggd, bla beroende pé brist pd kompetent personal. Fo-
retagshilsovardens stora betydelse som en del av den lokala arbetarskydds-
organisationen har aktualiserats av arbetsmiljoutredningen. En utbyggnad
av foretagshilsovarden kriver en samplanering med 6vrig hdlso- och sjuk-
vard avseende bla avvidgningen mellan sjukvard och forebyggande hil-
sovard.

Av direktiven till foretagshilsovardsutredningen framgér vidare att de
hinder som uppstatt i anslutning till den hittillsvarande utbyggnaden av
foretagshilsovérden ska analyseras. En dndamaélsenlig fordelning och pla-
nering av ldkarresurserna inom foretagshdlsovarden ska darvid beaktas.
Vidare bor frdgan om ldmplig organisation av foretagshélsovarden i sma
och geografiskt spridda foretag, dir man haft svért att finna lampliga modeller
for verksamheten, Overvigas. Foretagshilsovardens innehéll och vissa ut-
bildningsfrégor i anslutning hértill ingar ocksé i utredningsuppdraget. En
effektiv kontroll av arbetsmiljon med hjdlp av hygieniska gransvirden kridver
tillgang till resurser for métning, analys och utvidrdering. Foretagshilso-
véardsutredningen ska enligt sina direktiv overviga i vilken mé&n dessa behov
i 0kande grad kan tillgodoses inom ramen for foretagshéalsovarden resp inom
den offentliga hilso- och sjukvéarden. En fortsatt utveckling i riktning mot
att en psykosocial funktion blir en sirskild del av foretagshdlsovérden bor
ocksé aktualiseras. De sakkunniga ska enligt sina direktiv ocks& undersoka
lampliga vdgar att utforma foretagshilsovarden s& att den kan medverka
till att tillgodose anpassningsgruppernas behov av service. Vidare bor over-
vigas vilka utbildningsvigar som limpar sig som bas for specialutbildning
i foretagshilsovéard samt frigan om kompetensvillkor. Frigan om den fort-
satta utbyggnaden av den yrkesmedicinska verksamheten ska ocksd be-
handlas.
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8.4 Grinsdragning mellan medicinsk, social och yrkesinriktad
rehabilitzring

Det gér aldrig att dra en absolut klar grins mellan olika led i en reha-
biliteringsprocess. All rehabiliteringsverksamhet maste utgé fran en helhets-
syn péa individen och hans situation. I detta perspektiv dr flertalet reha-
biliteringsatgarder, avsedda att bistd personer i yrkesverksam é&lder, yrkes-
inriktade. Mélet dr att pa sikt mojliggora for individen att sd ldngt som
mojligt klara sig sjilv och ett arbete. Detta utesluter inte att manga re-
habiliteringsdtgiarder viander sig till grupper, som inte i forsta hand avser
att soka sig ut pa arbetsmarknaden ex handikappade husmodrar. Det dr
samtidigt uppenbart att det i ett rehabiliteringsforlopp kravs olika former
av medicinska, sociala och yrkesinriktade specialinsatser for att ett intré-
de/éterintrdde pa arbetsmarknaden ska mojliggoras. Dessa insatser fér olika
tyngd och delvis olika inriktningar i olika faser av rehabiliteringen. I ett
skede av akut sjukdom dr den medicinska behandlingen av primir betydelse.
Nir det akuta sjukdomstillstdndet dr hdvt kan exempelvis funktionstrining
bli det huvudsakliga rehabiliteringsinnehéllet. Det dr dock fortfarande viktigt
att patienten far regelbunden medicinsk tillsyn for att t ex aterfall i sjuk-
domen ska kunna forebyggas. Vid ett normalt tillfrisknande kan sedan denna
tillsyn successivt minskas men ar fortfarande av betydelse under hela det
aterstdende rehabiliteringsforloppet.

Forhallandet mellan medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering kan
pé liknande sitt beskrivas som en gradvis forskjutning av rehabiliterings-
innehéllet mot atgdrder som alltmer uttalat syftar till en arbetsplacering.
Detta innebdr dock inte att den medicinska och sociala rehabiliteringen
kan anses helt avslutad i och med att personen passerar olika administrativa
grianser mellan sjukvard, socialvard och arbetsvérd. Sddana insatser kan vara
nodvindiga under ldng tid framét. Det aktiva behandlingsinnehallet tonas
dock alltmer ned och &tgédrderna far fraimst en stodjande funktion.

I enlighet med detta synsitt vill utredningen betona att en organisation
for yrkesinriktad rehabilitering aldrig kan ses isolerad. Ett arbetshandikapp
hos individen dr i allménhet ingen enstaka foreteelse utan ofta ett utslag
av en dven i ovrigt otillfredsstédllande livssituation. Olika undersokningar
har pa ett Overtygande sdtt visat ssmband mellan bl a hélsa, ekonomi, bostad,
utbildning och arbetslivserfarenhet. Icke tillgodosedda behov hos individen
péd dessa omraden tenderar att samvariera. I ett rehabiliteringsforlopp finns
det séledes en méngd intressenter. Sjuk- och socialvarden har huvudansvaret
for den mer grundldggande rehabiliteringsverksamheten. Sjukvardens ansvar
géller savil organspecialiserad vard som en mer allmént inriktad medicinsk
rehabiliteringsverksamhet.

Socialvarden har huvudansvar for att manniskors rehabiliteringsbehov
uppmirksammas och tillgodoses. Socialvirden ansvarar ocksd for mycket
viktiga funktioner som maéste vara tillgodosedda innan en édtergéng till arbete
kan mojliggoras, bostadsfrdgan maste vara 16st, sanering av ekonomin kan
vara nodvindig, barntillsynsfrdgan ordnad etc.

Det forsta kravet pd en rehabiliteringsorganisation dr sdledes att den moj-
liggor en helhetssyn pa individen och hans problem. Organisationen maéste
ocksa mojliggora en tidsmassig och innehallsmassig samordning av insat-
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serna fran olika delar av den totala rehabiliteringen. Detta krdaver ofta pa-
rallella insatser fran olika myndigheter. Samtidigt ar det viktigt att faststilla
de olika myndigheternas kompetensomrade s& att dubbelarbete undviks.
Vidare méste organisationen tillgodose krav pa decentraliserade resurser sa
att individens behov kan tillgodoses i hans ndrmiljo.

Ur individens synvinkel dr det viktigt att rehabiliteringsforloppet ges en
s&dan utformning att kobildning mellan olika led i rehabiliteringsfGrloppet
undviks. Tidsméssiga forskjutningar kan fa till foljd att resultaten av tidigare
rehabiliteringsinsatser gar forlorade.

Aven om det siledes inte dr mojligt att dra nigra absoluta granser mellan
olika rehabiliteringsatgdrder och ddrmed olika huvudmains insatser kan ut-
redningen konstatera att nuvarande ansvarsfordelning mellan medicinsk,
social och yrkesinriktad rehabilitering inte ar tillfredsstédllande. Manga min-
niskor har svart att tillgodogora sig yrkesinriktade &tgarder p& grund av
att andra samhillsorgan, som t ex medicinska rehabiliteringskliniker eller den
primdarkommunala socialvarden har bristande resurser. Som en konsekvens
hdrav har den yrkesinriktade rehabiliteringsorganisationen tvingats pétaga
sig ansvar for ett ofta mycket omfattande véard- och behandlingsarbete. I
anpassningskurserna (OT-kurserna) ingér betydande inslag av ADL-trdning,
psykisk och social trianing etc. Vid arbetsvérdsinstituten har man i 6kande
utstrackning tvingats dgna sig it en rent terapeutisk verksamhet av so-
cialmedicinsk natur. I stillet for att utgora ett komplement till tidigare medi-
cinsk behandling och social trining har sdledes den yrkesinriktade reha-
biliteringen maéanga ganger fatt ersdtta sddan véard.

Utredningen vill didrfor betona vikten av att den medicinska och sociala
rehabiliteringen upprustas och samordnas. Socialvarden maste pa ett annat
sidtt 4n idag ta sitt priméra ansvar for att rehabiliteringsbehov uppdagas
och &tgirdas. Detta innebdr naturligtvis inte att kommunerna ar skyldiga
att svara for atgdrder som enligt lag eller forordning vilar pa staten eller
landstingen. Det dr p4d den kommunala nivdn som ansvaret bor ligga for
att individuella behandlingsplaner upprittas och olika &tgiarder samordnas.
Den primdrkommunala socialvarden har genom sin anknytning till mén-
niskors narmiljo i forhdllande till andra myndigheter den bidsta forutsatt-
ningen att skaffa kunskap om ménniskors levnadsforhdllanden. Genom in-
forande av familjevardsprincipen finns ocksd mojligheter till en helhetssyn
p4 individen och hans problem. Symtombehandling kan darfor undvikas
till formén for familje- och relationsbehandling. Detta krdver dock att re-
surser tillskapas for en behandlingsinriktad socialvard.

Utredningen har funnit att den medicinska rehabiliteringen maste forstar-
kas. Idag saknas medicinska rehabiliteringskliniker i ca hélften av lands-
tingsomrade. Vidare méaste den medicinska rehabiliteringen ges en sadan
utformning att den nér storre grupper én idag. Den nuvarande huvudsakliga
inriktningen pa somatiskt handikappade, frimst rorelsehindrade, far inte
medfora att andra grupper med lika stort behov av medicinsk rehabilitering
i vid bemirkelse utestings. Atgirderna maste kunna differentieras efter
individuella behov och en mer mélinriktad funktionstréning komma till
stdnd. Arbetsterapin far inte bli en allmin sysselsdttningsform utan maste
i forsta hand ses som ett led i en medveten behandling. Utredningen vill
ocksé tillstyrka de forslag till decentraliserad medicinsk rehabiliteringsor-
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ganisation med forankring vid vardcentralerna som socialstyrelsen foreslér
i sin utredning om den medicinska rehabiliteringen.

Likaledes vill utredningen podngtera vikten av att den psykiatriska vdrden
forbittras. Psykiskt handikappade som tillbringat lang tid pa sjukhus méste
trinas att klara sig bittre ute i samhillet. Institutionsvard far l4tt karaktaren
av omhindertagande och passivisering, som méste kompenseras innan pa-
tienten kan skrivas ut. Det ir sledes viktigt att patienterna genom en med-
veten social trining forbereds for ett sjdlvstindigt liv ute i samhillet. Manga
psykiskt handikappade, som vistats aratal pa sjukhus har daliga kunskaper
om hur samhillet fungerar och de kommer till arbetsvarden ovana att fatta
egna beslut, osidkra i sin kontakt med myndigheter etc.

Kriminalvdrden méaste pa ett annat sitt dn idag forbereda sina intagna
for ett liv i frihet. Mojligheterna till yrkesutbildning vid anstalt ar ett viktigt
medel for de intagnas arbetsanpassning efter frigivning. Det &dr dérfor positivt
att skoloverstyrelsen dvertar delar av den yrkesutbildning som kriminal-
vardsstyrelsen bedriver och ger den formen av arbetsmarknadsutbildning.
De forsoksverksamheter i frivirden som pégér eller planeras kan ocksé ge
viardefulla erfarenheter.

Utredningen vill sdlunda framhalla att institutionsvarden i olika former
maste bli mera medveten i sin strivan att forbereda personer for ett liv
ute i samhillet. Institutionsvarden ar dock pd vég att begrdnsas och Op-
penvardsformer okar. Det dr dirfor av stor vikt att forstirka Oppenvérdens
mojligheter att finga upp och tillgodose minniskors medicinska och sociala
rehabiliteringsbehov.

Minga av de minniskor som idag kommer till arbetsvarden har kom-
plicerade socialmedicinska arbetshandikapp. En vanlig” symto'mbild ar
svéardiagnostiserade ryggbesvir i forening med psykiska besvir. Ofta finns
missbruksproblem och en tung social problematik med i bilden. Problemen
dr inte av den arten att personerna blivit foremal for behandling vid ndgon
medicinsk rehabiliteringsklinik eller intagna for psykiatrisk vard. De kan
vara kdnda av socialvdrden och kan ha haft kontakt med socialldkare.

For att dessa minniskors medicinska och sociala rehabiliteringsbehov ska
kunna tillgodoses i syfte att forbereda dem for en yrkesinriktad rehabilitering
krivs en betydande samordning av medicinska och sociala insatser. Former
och resurser for en sddan samverkan har i stort sett hittills saknats. In-
nehallsmissigt skulle en verksamhet som tillgodoser deras rehabiliterings-
behov nidrmast tillhora socialmedicin, men socialmedicinska kliniker finns
endast vid ett fatal sjukhus i landet.

Eftersom dessa minniskors rehabiliteringsbehov sdledes inte har kunnat
tillgodoses inom den gingse sjuk- och socialvarden har pd vissa héll ar-
betsvardsinstituten i realiteten fatt fylla denna funktion. Mélet att bereda
minniskor arbete uppnés alltmer séllan. Detta dr olyckligt for sdvil personal
som elever vid arbetsvardsinstituten.

Personalen kan ldtt uppleva meningsloshet i sitt arbete genom att det
hogt stillda malet sé sillan uppnas. Ménga elever med sma forutsittningar
att kunna tillgodogora sig en direkt yrkesinriktad rehabilitering kommer
till instituten. Malet for vistelsen vid institutet &r att eleven pé sikt ska
kunna fa ett arbete. Nir detta inte uppnds blir resultatet ldtt en upplevelse
av personligt misslyckande och ytterligare en bekréftelse p& svarigheterna
7
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att komma Over handikappet.

Utredningen har dérfor funnit att for att en rehabiliteringsorganisation
med striktare ansvarsfordelning mellan medicinsk, social och yrkesinriktad
rehabilitering ska kunna komma till stind maste man finna former for en
béttre samordning av insatserna. Det dr majligt att de vardcentraler med
integrerad sjuk- och socialvard, som inrittas i allt fler kommuner, i framtiden
kan f& betydelse for ett intensifierat samarbete mellan primidrkommuner
och landsting i rehabiliteringsfragor.

Utredningen vill ocksd peka pa forsdkringskassornas viktiga roll i detta
sammanhang. Langvariga och/eller téta sjukskrivningar kan vara ett tecken
pé ohilsa i vid bemirkelse. Mdjligheterna att tidigt uppticka sddana stor-
ningar och sitta in ldmpliga medicinska och sociala &tgidrder kan ha stor
forebyggande effekt. De nya rehabiliteringsgrupperna med representanter
frén forsdkringskassa, distriktslidkare eller distriktsskoterska samt foretridare
for socialvarden och arbetsformedlingen, vilka grupper ir under uppbyggnad
i anknytning dels till forsikringskassornas centralkontor, dels till lokalkon-
toren, kan hér fa stor betydelse.

I detta ssmmanhang kan ndmnas en forsoksverksamhet, “Terapeutisk
verksamhet med industriella inslag’, som arbetsvardsnimnden i Stockholms
ldns landsting startat hosten 1975. Mélet dr att genom en individualiserad
trining av forberedande karaktir bittre tillgodose rehabiliteringsbehovet hos
den grupp personer som befinner sig i grinsomrédet mellan vérd- och ar-
betsmarknadsétgédrder och som behover en intensifierad medicinsk och social
rehabilitering innan de kan tillgodogora sig mera direkt yrkesinriktade at-
gdrder.

Viktiga inslag i verksamheten kommer darfor att bli grupptrianing, ADL-
traning, studiebesok och studiecirklar, social trdning i syfte att na bittre
relationer med omvirlden, fysisk trining, konstnirliga aktiviteter, industriell
arbetsterapi i syfte att forbereda for kommande arbetsprovning och arbets-
trdning etc. Inremittering sker genom kommunens socialbyra inom ett be-
gransat upptagningsomrade. Behandlingstiden berdknas bli ca ett &r med
mdojlighet till forlangning. Fullt utbyggd kommer verksamheten att omfatta
40 elever. En utvirdering ska goras efter tva Ar.

Som framgatt i det foregéende har utredningen funnit att behovet av
samordnad och forstdarkt medicinsk och social rehabilitering #r mycket stort.

Regeringen har uppdragit at statens handikapprad att utarbeta forslag till
en organisatorisk modell for samordning av olika rehabiliteringsinsatser for
handikappade, avsedd att prévas i en forsoksverksamhet. Uppdraget kom-
mer att genomforas under ledning av en sirskilt utsedd utredningsman
med statens handikapprdds enskilda medlemmar som referensgrupp. Ar-
betsplan for uppdragets genomforande framgar av bilaga 1.

Denna forsoksverksamhet kan forvintas ge virdefulla erfarenheter be-
triffande majligheterna att &stadkomma en samordnad medicinsk och social
rehabiliteringsorganisation. Denna fréga bor enligt YR-utredningen efter pro-
jektets genomforande goras till foremal for en sirskild utredning.
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8.5 Nuvarande organisation for yrkesinriktad rehabilitering
och arbetspsykologisk verksamhet i anknytning till arbets-
formedlingarna

Som framgatt av tidigare avsnitt har utredningen funnit att den nuvarande
organisationen for kartliggande och forberedande &tgérder &r mycket splitt-
rad. Sadana resurser finns idag knutna dels till arbetsformedlingarna, dels
till de fristdende arbetspsykologiska instituten, dels till de landstingskom-
munala arbetsvardsinstituten, dels ock till arbetsmarknadsutbildningen.
Dessa resurser har vuxit fram utan ndgon nirmare samordning. Denna splitt-
rade organisation forsvérar enligt utredningen ett effektivt utnyttjande av
de tillgingliga resurserna och ett smidigt utnyttjande av &tgirderna i det
enskilda fallet.

En person med svérigheter att komma ut pa arbetsmarknaden riskerar
idag att fa passera ett flertal instanser. Han kommer dérvid att utredas
i olika sammanhang och av olika personer. Vid arbetsformedlingen gors
en allmin utredning. Vid de arbetspsykologiska instituten utreds hans
teoretiska och personlighetsmissiga forutsittningar for olika arbeten. Kan
hans svérigheter pa arbetsmarknaden hérledas till sjukdom eller handikapp,
vilket i flertalet fall avgors av likare, kan han f4 tillgang till arbetsprovning
och arbetstriining, vilket innebir ytterligare utredning och diagnostisering.
Tillhor han vissa handikappgrupper kan han alternativt f4 del av anpass-
ningsundervisning med starka inslag av utredning. Bedoms hans svérigheter
kunna 16sas med mindre individualiserat utredningsforfarande eller om han
inte beddms som arbetshandikappad av likare kan han hédnvisas till ALU-
kurs.

Resultatet av den splittrade organisationen blir att ménga arbetshandi-
kappade far ta del av en rad olika atgérder. Detta leder ofta till dubbelarbete
i frimst utredande och diagnostiserande syfte. De olika atgdrdsformerna
har delvis likartad uppliggning och innehdll men skiljer sig ocksa &t i vi-
sentliga avseenden. I anpassningskurserna (OT-kurserna) ingdr en relativt
systematisk upptrining av olika funktioner. Vid arbetsvérdsinstituten, dar
arbetstriningen ofta 4r kopplad till produktion, dr det svérare att fa till stdnd
en systematisk och individualiserad upptréning. I den reguljira arbetsmark-
nadsutbildningen saknas i alltfor hog grad majligheter till individualiserade
stodatgirder under utbildningstiden. Med nuvarande splittrade organisation
4r det svart att korrigera en felaktig rehabiliteringsplan. Man kan inte flexibelt
varva olika former av kartliggande och forberedande atgirder. Resultatet
blir att den arbetshandikappade kan tvingas att ofta byta verksamhetsom-
rade. For individen ir detta anstringande och kan upplevas som omotiverat.
Rehabiliteringstiden blir utdragen genom att s ménga olika medel tillgrips
innan personen #r firdig att g& ut pa arbetsmarknaden.

Som utgangspunkt for sina forslag rorande en samordnad organisation
for yrkesinriktad rehabilitering och arbetspsykologisk verksamhet i anknyt-
ning till arbetsfsrmedlingarnas arbete vill utredningen anfora foljande. Ar-
betsprvning och arbetstrining var linge de enda formerna for kartldggande
och forberedande atgirder som stod till buds vid beddmning av svéra dren-
den. Dessa atgirder vixte fram som en del av den arbetsvardsorganisation,
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! Med arbetsformedlare
avses alla arbetsformed-
lingstjanstemén. Med
hdnsyn till deras olika
funktioner skiljer man pa
formedlare, arbetsvardare
och yrkesvigledare.

som hade sina rotter i den primarkommunala socialvarden och med stark
anknytning till sjukvarden. Det var dd ganska naturligt att dessa resurser
forbeholls personer vars svarigheter pa arbetsmarknaden antogs bero pa handi-
kapp i frimst medicinsk bemirkelse. Likarutlitande kom dirfor att fa
en avgorande betydelse for att faststélla vilka personer som skulle fi del
av de sirskilda arbetsvérdsatgirderna.

Under framst 1960-talet har arbetsmarknadsutbildningen expanderat kraf-
tigt. Denna atgédrdsform har kommit att omfatta ett stort antal minniskor
med mycket skiftande bakgrund. Det har dirvid blivit uppenbart att mén-
niskor i en omstéllningssituation infor ett intride/aterintride pa arbetsmark-
naden kan behdva stod av insatser av kartliggande och forberedande natur
utan att de for den skull kan betecknas som arbetshandikappade i nigon
medicinsk bemirkelse. Lang bortovaro frn arbetsmarknaden, bristfillig
skolutbildning etc. kan vara reella arbetshinder som behdver kompenseras
med olika insatser. Som en konsekvens av detta har ocksa resurser av kart-
ldggande och forberedande karaktir tillkommit inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen. Saledes beréknas ca en tredjedel av kursdeltagerna delta
i ndgon form av yrkesforberedande utbildning, t ex kompletterande grund-
skoleutbildning. For vissa handikappgrupper ir ett landstingsomréde ett for
litet upptagningsomréde for att en verksamhet som tillgodoser deras behov
ska kunna organiseras. Anpassningskurser (OT-kurser) for desse grupper
har darfor ordnats inom arbetsmarknadsutbildningen, som har vidare upp-
tagningsomrade dn vad ett arbetsvardsinstitut kan ha. Totalt sett omfattar
dtgdrder inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen ett betydlgt storre
antal personer med arbetshandikapp dn de som omfattas av arbetsvards-
institutens verksamhet. Sledes p&bdrjade &r 1975 ca 20 000 perscner med
arbetshandikapp ndgon form av arbetsmarknadsutbildning medan &r 1974
ca 5000 paborjade arbetsprovning och ca 4 000 arbetstrining.

Arbetsmarknadsutbildningen har sdledes @ven kommit att bli den hu-
vudsakliga rehabiliteringsorganisationen for de arbetshandikappade Den tra-
ditionella uppdelningen i registrerade arbetsvirdssokande och andra arbets-
sokande har alltmer forlorat sin relevans. Det har visat sig att behovet av
sdrskilda kartldggande och forberedande atgirder inte foljer ett saidait mons-
ter. Arbetsformedlingarnas nya metodik och organisation' dir allx arbets-
sokande som behdver en mer personlig service i forsta hand ska betjidnas
av formedlare har visat att manga som tidigare skulle ha hinvisats till
sdrskilda arbetsvérdsexpeditioner kunnat beredas arbete genom ndra in-
satser.

Aven om séledes normaliseringen géller i ena riktningen, dvs att regi-
strerade arbetshandikappade i 6kande utstrickning far del av fordjupad ar-
betsformedlingsservice och yrkesutbildning, giller inte det omvinda for-
héllandet. For att fa tillgang till arbetsprévning och arbetstrining som ir
de mest kvalificerade formerna for kartliggning, maste i princip den ar-
betssokande av ldkare klassificeras som arbetshandikappad enligt visa givna
kategorier.

Detta finner utredningen otillfredsstillande. Utgadngspunkter foren sam-
ordnad organisation av arbetsformedlingens kartldggande och forb:redande
dtgirder maste vara majligheten att kombinera olika atgirder efter indi-
viduella behov. Saledes kan ett praktiskt provningsforfarande varaen hjilp
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for personer bl a i en yrkesvalssituation. Inga delar av atgdrdssystemet bor
dirfor vara forbehallna endast vissa grupper pad mer eller mindre formella
grunder.

Som en andra utgdngspunkt for sina forslag vill utredningen framhaélla
att organisationen for den yrkesinriktade rehabiliteringen i forsta hand ska
betjina minniskor som sjilva 6nskar eller av ekonomiska skl tvingas kom-
ma ut pa arbetsmarknaden och som har forutséttningar att klara ett arbete.
Detta utesluter inte att en viktig uppgift for rehabiliteringsorganisationen
ir att skapa motivation for arbete. Personer som kanske frén borjan dr tvek-
samma eller obestimda infor en yrkesinriktad rehabilitering men som sam-
tycker till en sddan sedan de fatt ndrmare kdnnedom om vad den
syftar till och innebir ska ocksd betjdnas av organisationen. Utredningen
har funnit att det #r olyckligt att de mest kvalificerade rehabiliteringsre-
surserna anvinds som ett led i en pensionsbedomning. Manga av de elever
som kommer till arbetsvardsinstituten har i realiteten remitterats av
forsakringskassan. De har mycket liten motivation att soka sig ut i arbetslivet
utan onskar endast fa pension. I de fall det dr uppenbart att en &tergang
till arbete dr orealistisk #r det frén samhillsekonomisk synvinkel inte ra-
tionellt att de dyrbaraste och mest kvalificerade utredningsresurserna tas
i ansprak. I takt med att pensionssystemet gors smidigare och mdjligheter
att kombinera forvirvsarbete med delpension tillskapas borde ocksé intrade
i pensionssystemet kunna goras smidigare. I komplicerade drenden kan det
dock vara nodvindigt med en tids arbetsmarknadsinriktad provning och
trining for att bilden rorande den arbetssokandes mojligheter pé arbets-
marknaden ska klarna. Detta behov méste ocksa framdeles tillgodoses inom
ramen for organisationen for yrkesinriktad rehabilitering om an i mer re-
striktiv omfattning #n idag. Dirvid bor det samlade utlatandet frén enhetens
personal tillmitas betydelse. Likarna bor i detta sammanhang jamstéllas
med andra experter.






SOU 1976:38 103

9 Utredningens forslag

Utredningsforslagen giller en samordnad organisation for yrkesinriktad re-
habilitering och arbetspsykologisk verksamhet i anknytning till arbetsfor-
medlingarna.

9.1 Forstiarkning vid arbetsformedlingarna

Det ir naturligt att arbetsformedlingarna intar en nyckelposition i en sam-
ordnad organisation. Det 4r vid arbetsférmedlingen och genom dess externa
kontakter man far den forsta kontakten med den arbetssokande. Detta organ
upplevs ocksa som realtivt neutralt i forhéllande till vardinrittningar och dess
funktion dr vildefinierad: arbetsformedlingen ska i forsta hand formedla
arbete och hjilpa till med forberedelserna dirvid. Dess karaktdr av formed-
lingsorgan for alla arbetssokande kommer ytterligare att forstérkas alltefter-
som obligatorisk platsanmélan genomfors.

Utredningen vill dirfor foresla forstirkning vid arbetsformedlingarna. For-
slagen innebir dels en forstdrkning av resurserna for yrkesinriktad reha-
bilitering i syfte att erbjuda arbetshandikappade bittre service, dels en for-
stirkning av yrkesvigledningens resurser i syfte att hjilpa méinniskor ien
yrkesvalssituation.

For personer med arbetshandikapp som kanske efter léng tvekan och
stor sjilvovervinnelse pa nytt eller for forsta gdngen ska soka arbete kan
denna kontakt f& avgorande betydelse for det fortsatta rehabiliteringsfor-
loppet. Mojligheten till fortroendefullt samtal mellan den arbetssokande och
formedlingstjinstemannen, upplevelsen av att frin dennes sida mota respekt
och formaga till inlevelse i den sokandes situation, mdjligheten att fa in-
neborden i olika tgirder forklarade for sig etc kan i sig ha positivt vérde.

Utredningen vill darfor starkt framhélla att arbetsférmedlingsverksam-
heten bor inriktas pé att i 6kad grad ge de arbetssokande en individualiserad
service. Mojligheterna till fortldpande kontakt mellan den arbetshandikap-
pade och arbetsformedlaren bor kunna forbittras. Personalen bor ges battre
utbildning om handikapproblem av fysisk, psykisk, intellektuell och social
natur. Detta giller speciellt arbetsvérdarna.

For att undvika att ménniskor kommer till arbetsformedlingen alltfor
daligt forberedda i medicinskt och socialt avseende &r det viktigt att ar-
betsformedlingarnas kontaktmannaskap med sjukvérden och socialvarden
byggs ut. Arbetsmedlingstjansteménnen ar experter pd hur arbetsmarknaden
ser ut och vilka krav den stiller. Det 4r viktigt att denna sakkunskap for-
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medlas till andra rehabiliteringsorgan si att dessa bibringas en realistisk
uppfattning om vad arbetsmarknaden kriver. Den rehabilitering som foregér
den yrkesinriktade rehabiliteringen kan dirigenom ges en mer malinriktad
prigel. Detta kontaktmannaskap bor ges en fastare organisation och omfatta
fler vardinréttningar dn idag. Betriffande sjukvarden bér den inte begrinsas
till medicinsk rehabilitering utan omfatta hela den somatiska varden. Li-
kaledes bor kontaktmannaskapet med psykiatriska varden byggas ut. For
yrkesvigledarna bor pa liknande sitt kontakten med SYO-konsulenterna
byggas ut.

En forstirkt medicinsk och social rehabilitering i enlighet med vad som
tidigare skisserats och ett utdkat kontaktmannaskap kommer inte att in-
nebira att alla ménniskor som kommer till arbetsférmedlingen ér tillrickligt
forberedda for att kunna tillgodogora sig yrkesinriktade atgirder. Liksom
forhdllandet 4r idag kommer det Aven fortsittningsvis att finnas svarbedom-
da drenden.

Utredningen har funnit att den nya formedlingsorganisationen som in-
nebdr att alla arbetssokande som behdver en mer personlig service i forsta
hand ska betjinas av formedlare har inneburit bittre arbetsforutsittningar
for arbetsvardarna och yrkesvigledarna. De har kunnat koncentrera sig pa
komplicerade drenden. Det ndrmare samarbetet mellan olika formedlings-
tjanstemén far dock inte medfora att deras speciella funktion i formed-
lingsarbetet forsvinner. For arbetsvérdarna dr denna funktion att vara spe-
cialister pd arbetshandikapp och arbetsmarknadens krav. Detta #r mycket
viktigt eftersom det har blivit svérare for manga handikappgrupper att fa
arbete. For att arbetsvardarnas yrkesidentitet ska kunna bibehéllas ir det
nddvindigt med grundliga och dterkommande utbildningsinsatser. Denna
utbildning bor ges en bred utformning rérande handikappfrigor m m men
ocksa omfatta sociallagstiftning, hur sociala myndigheter fungerar, olika bi-
dragsmojligheter etc. Sirskild vikt bor liggas vid utbildning om olika handi-
kappgruppers behov och situation. Ménga arbetssokande som kommer
till formedlingen &r i behov av att ordna sin sociala situation; sanera sin
ekonomi, skaffa bostad etc. Det dr da viktigt att arbetsvardarna har kunskap
om vart den sdkande ska vinda sig, vad han har for rittigheter etc. Det
ar ocksa viktigt att arbetsvardarna ges mojligheter till kontinuerliga dver-
laggningar roérande gemensamma problem och att de far mojligheter att
utbyta gemensamma erfarenheter. P4 liknande sitt bor man beakta yrkes-
vagledarnas sirskilda funktion.

Utredningen vill ocks& foresld att arbetsformedlingstjansteméinnen far
bittre mdjligheter att samrada med medicinsk och psykologisk sakkunskap
i svdrbeddmda drenden. Detta samradsforfarande bor ha formen av lagarbete
dédr alla lagmedlemmar har lika stort ansvar for drendet.

I dag finns majligheter for arbetsformedlingen att konsultera likare och
psykolog. Likarna dr knutna till formedlingarna pa konsultbasis. Insatserna
skiftar mycket och omfattar i allminhet endast ett fital veckotimmar. Psy-
kologmedverkan har hittills huvudsakligen bestatt av konsultinsatser fran
de fristdende arbetspsykologiska instituten i samband med anlagsundersok-
ningar. Vid tvd lansarbetsnamnder finns psykologtjinster inrittade. Under
senare ar har ocksd forsoksverksamhet med jour psykologer vid arbets-
formedlingarna provats.
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Utredningen har funnit att erfarenheterna av psykologmedverkan i for-
medlingsarbetet &r sé positiva att den arbetspsykologiska verksamheten som
i dag bedrivs pd konsultbasis bor inordnas i arbetsformedlingarnas verk-
samhet. Fasta psykologtjinster bor darfor inréttas vid arbetsformedlingarna.
Erfarenheterna har visat att psykologernas medverkan behovs dven for andra
insatser 4n anlagsundersokningar. Formedlingspersonalen har ofta konsul-
terat psykologerna i svarbedomda drenden ddar man kédnt behov av att sam-
rada om vilka atgirder som ur psykologisk aspekt kan vara lampliga. Direkta
samtal med den sokande har ocksd forekommit, om #n i mindre utstrack-
ning. Dessa samtal kan ha aktualiserats i samband med anlagsundersok-
ningar men ocksd med utgédngspunkt i andra fragestéllningar. Behov finns
sledes av psykologmedverkan i formedlingsarbetet i betydligt fler fragor
in de som direkt ror en yrkesvalssituation. Utredningen vill framhalla att
psykologer vid arbetsformedlingarna ocksa ska kunna ha mer kontinuerliga
stodsamtal med arbetssokande som kidnner behov av sddana. For manga
personer kan en fordjupad arbetsformedlingsservice eventuellt i kombination
med négra psykologsamtal vara tillrickliga stodatgédrder for intride pd ar-
betsmarknaden.

Utredningen vill betona att den forstarkning av arbetsformedlingsverk-
samheten med psykologtjanster som foreslés inte ska vara forbehéallen endast
arbetshandikappade. I enlighet med normaliseringstanken ska denna resurs
ingé som ett led i arbetsformedlingarnas reguljdra verksamhet och sta 6ppen
for alla arbetssokande i mén av behov. Alla formedlarkategorier ska sdledes
kunna anlita psykologerna.

Utredningen har ocksa diskuterat behovet av utokad ldakarmedverkan i
formedlingsarbetet. Arbetsformedlingarna har svart att knyta lamplig medi-
cinsk expertis till sin verksamhet. Arbetsmarknadsstyrelsen har i anslags-
framstillningar begirt att fa inritta ldkartjanster vid distriktskontoren; i fors-
ta hand i Stockholm, Goteborg och Malmd. Det kan naturligtvis diskuteras
om arbetsmarknadsstyrelsen ska anstilla egna ldkare eller om behovet av
medicinsk sakkunskap ska tillgodoses genom kopta tjénster fran sjukvards-
huvudmiénnen. Utredningen har funnit att det i och for sig finns fordelar
med ett fastare anstdllningsforhéllande dn det som idag rader. Likaren skulle
pa ett bittre sdtt kunna utnyttjas i det dagliga formedlingsarbetet och det
skulle bli ldttare for honom att delta i det lagarbete mellan arbetsformedlare,
arbetsvérdare, yrkesvigledare och psykologer som bor efterstravas. Utred-
ningen har dnda funnit att ldkarmedverkan liksom hittills frimst bor till-
godoses genom kopta tjanster fran sjukvardshuvudmannen. Det dr viktigt
att den medicinska expertisen har ateranknytning till det medicinska forsk-
nings- och utvecklingsarbetet som bedrivs inom den gédngse sjukvarden.
Betriffande limplig specialistutbildning av de ldkare som engageras i for-
medlingsarbete vill utredningen foresla att arbetsformedlingarna far knyta
till sig den expertis man anser vilbehovlig och att detta far avgoras lokalt.
Saledes har likare med specialistkompetens i antingen var och for sig medi-
cinsk rehabilitering, yrkesmedicin, psykiatri eller socialmedicin alla var och
for sig virdefulla kunskaper, som behovs i formedlingsarbetet.

For att arbetsformedlingarnas behov av likarmedverkan ska kunna si-
kerstéllas vill utredningen foresla att arbetsmarknadsstyrelsen inleder dver-
liggningar med landstingsforbundet om lamplig organisatorisk form for sa-
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dan medverkan. En mojlig vdg vore att aldgga vissa sjukhuskliniker ansvaret
for denna konsultverksamhet.

9.2 Samordning av kartliggande och forberedande &tgirder

Genom en forstirkning av arbetsformedlingarna i enlighet med vad som
ovan skisserats kan manga ménniskor fa sin sysselsidttningsfraga 16st redan
vid formedlingen. I ménga fallkommerdet dock blinddvandigt med ytterligare
kartldggning och forberedelser. For att dessa atgédrder ska bli s allsidiga
som mdojligt och smidigt kunna anpassas till skiftande individuella behov
finner utredningen det angeldget att samtliga resurser samlas pa ett stille.
Den nuvarande uppdelningen pdolika huvudman, vilket innebér att fristdende
arbetspsykologiska institut svarar for teoretisk provning i form av
anlagsundersokningar, arbetsvardsinstituten svarar for praktisk provning och
trining och arbetsmarknadsutbildningen for bl a anpassningsundervisning
och preparandutbildning i olika former, dr orationell och forsvararett effektivt.
utnyttjande av samtliga resurser. En viss integrering av den arbets-
psykologiska verksamheten och arbetsmarknadsutbildningen forekommer
i anpassningskurser (OT-kurser) och ALU-kurser.

Det krav som maste stillas pd en samordnad organisation for yrkesinriktad
rehabilitering dr framforallt flexibilitet och forméaga till snabb anpassning
till dndrade arbetsmarknadsldgen. Malsédttningen maéste alltid vara att se
individens majligheter i forhéllande till en konkret arbetsmarknad och at-
girderna maste fortlopande avpassas efter de konkreta krav som olika arbeten
stdller. Genom att anlagsundersokningar genomfors vid fristdende arbets-
psykologiska institut, som inte har nigon direktkunskap om arbetsmark-
nadens krav kan undersokningarna létt bli for individinriktade. De ger en
allmén bild av den arbetssokandes forutséttningar for olika arbetsomraden
utan att sitta detta i relation till vad som dr praktiskt genomforbart. Detta
ankommer sedan pé arbetsformedlingstjainstemannen. Utredningen har dér-
for funnit att anlagsundersokningarna bor integreras med arbetsformedling-
arnas Ovriga atgidrdssystem for kartldggning av arbetsforméagan.

Arbetsvardsinstituten har ocksa svérigheter att anpassa sin verksamhet
efter dndrade arbetsmarknadskrav. De har i allmdnhet byggts upp under
60-talets andra halft och dr inriktade mot en arbetsmarknad dominerad av
varuproduktion. Idag svarar den offentliga sektorn for en 6kande andel av
det totala antalet arbetstillfdllen, vilket ocksé sysselsittningsutredningen har
visat. Det dr svart att pd ett institut "hdrma” manga expanderande arbets-
omraden t ex servicesektorn. Instituten har ocksé svart att finga upp dndrade
krav p& arbetsmarknaden tex och personalens egna arbetslivserfarenheter
blir latt fordldrade. Genom att instituten &r relativt sma kan inte heller
nagon storre bredd pa yrkesutbudet erbjudas. Genom att arbetstriningen
ar kopplad till produktion &r det svart att systematisera och individualisera
den efter individens behov. Denna utveckling av institutens verksamhet
ar olycklig. Den har forsvérat institutens majligheter att tjina som effektiva
instrument i en yrkesinriktad rehabilitering.

Utredningen har dérfor funnit att en samordnad organisation for yrkes-
provning bor knytas till arbetsmarknadsutbildningen. Denna verksamhet
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omfattar &rligen ett stort antal ménniskor som av olika anledningar befinner
sig i en omstillningssituation p& arbetsmarknaden. Genom att knyta re-
habiliteringsitgirder till en utbildningsorganisation far verksamheten en po-
sitivare klang.

Det har ofta varit svart att motivera personer att genomga arbetsprovning
och arbetstrining. Utbildning har varit attraktivare. Sambandet mellan ut-
bildning och arbete édr for manga ménniskor klarare 4n sambandet mellan
vérd och arbete. Fran individens synpunkt kan ocks& arbetsmarknadsut-
bildningen erbjuda ett mycket varierat kursutbud, representerande ett stort
antal yrkesomréden pé arbetsmarknaden. Organisationen kdnnetecknas av
flexibilitet och forméga till anpassning efter dndrade arbetsmarknadsforhal-
landen. Arbetsmarknadsutbildningen vid AMU-centren bedrivs i ndra sam-
arbete mellan AMS och SO. Arbetsmarknadsverket bedomer behov av kur-
ser, deras yrkesinriktning, omfattning och lokalisering. Verket bedémer ock-
sd vilka arbetssokande som ir berittigade till arbetsmarknadsutbildning. Skol-
dverstyrelsen svarar for den pedagogiska utformningen av kurserna och for
ledning av verksamheten. Genom den nédra samverkan mellan AMS och
SO finns forutsittningar att hela tiden revidera kursplaner efter #dndrade
krav inom olika yrken. Utbildningen &r ocksa starkt malinriktad och av-
passad for vuxenstuderande.

9.3 Enhet for yrkesprovning

Utredningen vill dérfor foresld att delar av de resurser for kartliggande
och forberedande &tgirder som idag finns vid de arbetspsykologiska insti-
tuten, arbetsvardsinstituten och inom arbetsmarknadsutbildningen sam-
manfors till sirskilda enheter for yrkesprovning inom arbetsmarknadsut-
bildningen.

Vid dessa enheter skall olika funktioner tillgodoses. Under en introduk-
tionsperiod ska eleven kunna genomga ett generellt provningsforfarande, an-
lagsundersokningar i olika former, ta del av fordjupad yrkesvigledning och
arbetsmarknadsinformation etc. Mélséttningen ska vara att personalen till-
sammans med eleven ska kunna gora en bedémning av dennes allméidnna
forutsittningar for arbete eller utbildning. Ett viktigt inslag @r ocksd
de motivationsskapande atgirderna. Bedomningen kan bygga pa tidigare
arbetslivserfarenhet, utbildningsbakgrund och allmén kunskapsniva, studie-
vana, kunskap om och intresse for olika yrkesomraden och utbildningsvégar,
begdvningsmissiga och personlighetsméssiga forutséttningar for olika ar-
beten och utbildningar, fysisk och psykisk kapacitet i forhéllande till olika
yrkeskrav, behov av sirskilda tekniska hjdlpmedel etc. Langden pa intro-
duktionsperioden ska vara flexibel och kunna avpassas efter elevens in-
dividuella behov. For somliga som genomgar anlagsundersdkning kan det
ricka med ndgon dag — for andra kan det behovas ytterligare en tids in-
troduktion.

Efter denna tid kan bilden ha klarnat for ménga elever. Alia de olika
atgdrdsformerna ska d& vara tillgédngliga.

En fordjupad yrkesvigledning och kanske en kortare provning kan for
somliga elever leda fram till en onskan att praktiskt prova ett bestimt yrke
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eller arbetsomrade. Mojligheter till provning i reell miljo ska da kunna ord-
nas. For andra kan det bli aktuellt med utbildning i olika former, halvskyddat
arbete, arkivarbete etc.

For ménga kan det vara nodvindigt med ytterligare en tids provning
och forberedelse. De ska d& f& del av fordjupad prévning och forberedelse
inom enheten. Detta kan innebdra ett mer regelratt provningsforfarande
med sikte pa bestimda yrkes- och/eller arbetsomraden. I praktiskt betonade
arbetsuppgifter ska de da kunna prova sig fram i olika yrken for att komma
underfund med vad de sjdlva passar for och klarar av.

For ménga elever ar det nodvindigt med olika former av forberedelser
infor ett kommande arbete eller en utbildning. Det kan t ex vara nodviandigt
att genom fysisk trining och sjukgymnastik forbéttra konditionen och den
motoriska funktionsformagan. Andra elever kan vara i behov av psykisk
traning i syfte att starka motivation, sjialvfortroende, uthéllighet etc. Andra
ater kan behova social traning i form av kompletterande ADL-tréning, tra-
ning i att fungera i grupp och tillsammans med arbetskamrater etc. Er-
gonomiska insatser och utprovning av och trining i anvidndning av tekniska
hjdlpmedel kan ocksd behdvas. Dessa behov ska ocksa kunna tillgodoses
vid yrkesprovningsenheten.

Efter vistelsen vid yrkesprovningsenheten ska alla atgirdsformer sti opp-
na. Somliga elever kan exempelvis genom en tids provning/trining i reell
miljo ha fatt mojligheter till arbete. For andra kan en placering i halvskyddat
eller skyddat arbete bli aktuellt.

Utredningen vill sarskilt framhaélla att tgdrdsformen provning och trining
i reell miljo bor byggas ut och vidareutvecklas i den nya organisationen.
Denna atgiardsform har visat sig synnerligen effektiv. Manga arbetshandi-
kappade har efter en tids provning och trianing i reell miljo fatt anstillning
vid foretaget eller institutionen. Sérskilda personalresurser bor dirfor finnas
vid yrkesprovningsenheten for kontakt med och uppfoljning av elever som
genomgar provning och trining i reell miljo.

For manga elever kommer dock ndgon form av utbildning att bli nod-
véandig for att ett lampligt yrkes- eller arbetsval ska kunna realiseras. Detta
kan gilla savil yrkesutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen
som andra utbildningsvégar. I manga fall dr det d4 nodvindigt med vissa
forberedande étgérder innan de kan borja en reguljir kurs. Elever, som
har bristfilliga grundkunskaper kan behdva komplettera sin grundskoleut-
bildning i bl a svenska och matematik for att bli béttre rustade att klara
en ordindr arbetsmarknadsutbildning. For méanga ér sjdlva studiesituationen
ovan och undervisning i studieteknik kan vara nédvindig. Det dr ocksa
mycket viktigt att eleven noga far bekanta sig med den kommande un-
dervisningssituationen: féar tid att ldra sig tekniken med bandade instruk-
tioner, far ldra sig att hantera den utrustning i form av maskiner od
som anvinds i undervisningen.

Under forutsdttning att olika stodformer och mdjligheter till starkt in-
dividualiserade studieplaner tillkommer har utredningen funnit att delar
av den arbetstraning som idag bedrivs vid arbetsvérdsinstituten med fordel
bor kunna inordnas i den reguljdra yrkesutbildningsverksamheten vid AMU-
center. Det maste vara riktigt att sa langt som majligt utnyttja AMU-centras
breda kursutbud och omfattande utrustning istillet for att bygga upp sir-
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skilda arbetstriningsavdelningar, som aldrig kan f& samma bredd pa yr-
kesutbudet. Detta forutsitter dock att en mer individualiserad kursupp-
laggning for personer med sirskilda behov kan komma till sténd. Utover
forberedande atgirder i olika former, som skisserats ovan, méste ocksé sjdlva
kursupplidggningen kunna varieras efter den enskildes behov. Somliga elever
kan behdva betydligt lingre tid 4n normalt for att klara en viss kurs; for
andra kan nuvarande instruktionsformer behéva kompletteras med mer per-
sonlig assistans t ex genom dkade personalinsatser; en del elever méste dgna
langre tid &t vissa moment i utbildningen; andra éter kan behdva ett in-
tensifierat socialpsykologiskt stod under utbildningstiden.

Det ir sdledes mycket viktigt att kontinuerlig kontakt hélls med eleven
under hela utbildningstiden och att dvergdngen mellan yrkesprovningsen-
heten och yrkeskursen gors smidig. Eleven maste fa mdjlighet att regel-
bundet triffa den personal som han kdnner fran enheten for yrkesprovning
och delge dem sina synpunkter pa utbildningssituationen. For somliga elever
kan det vara nodvindigt med regelbundna samtal med psykologen; andra
kan behova viss stodjande tillsyn av likare; for andra kan sjuk- och frisk-
gymnastik i olika former vara onskvird. Ansvaret for att individuella kurs-
program ldggs upp och att kontinuerlig uppfoljning av elevens framsteg
gors maste avila enhetens personal. I de fall eleven inte klarar en pabdrjad
utbildning bor ansvaret for att annan &tgard vidtas dvila enheten. Likaledes
maste resurser for uppfoljning av elever i andra utbildningar @n arbetsmark-
nadsutbildning tillskapas.

De flesta elever i arbetsmarknadsutbildningen kommer inte att passera
enheten for yrkesprovning. Elever i reguljdra kurser kan fa problem under
utbildningens ging och svérigheter att fullfélja kursen. Resurser for elev-
sociala insatser vid AMU-center maste darfor forstarkas. En arbetsgrupp
med representanter for AMS och SO har ocksa i april 1976 lagt forslag
till dimensionering av personalresurser for elevsocialt arbete inom arbets-
marknadsutbildningen.

For att yrkesprovning ska kunna fungera enligt ovan angivna riktlinjer
maéste olika personalkategorier finnas representerade vid enheten. Dar bor
finnas arbetsformedlingstjinstemin, ldkare, sjukskoterska, sjukgymnast,
psykolog, kurator, lirare/instruktorer etc. Personalen bor arbeta i lag med
ett gemensamt ansvar for eleverna men med bibehéllna specialistfunktioner.

I en organisation av ovan skisserat slag kommer ldrarna i den reguljira
arbetsmarknadsutbildningen att f4 ett okat ansvar. Utredningen vill darfor
starkt poiingtera vikten av att de ocksé ges forutsdttningar att ta detta ansvar.
Majligheter att sitta in extra personal och d@ven andra extraresurser i Kurser
med arbetshandikappade maste tillskapas. Dessutom krédvs en betydande
satsning pa metodutveckling for att kravet pa starkt individualiserade kurs-
planer ska kunna tillgodoses samt en grundlig utbildning av ldrarna om
handikapproblem. En viktig uppgift for arbetslaget vid yrkesprévningsen-
heten blir saledes att till lirarna formedla sina fackkunskaper i dessa fragor.

En organisation av ovan skisserat slag innebdr ett béttre utnyttjande av
rehabiliteringsresurserna. Flertalet resurser for kartldggande och forberedan-
de atgirder samlas pé ett stille. Den nuvarande négot konstlade uppdel-
ningen i teoretisk provning som i form av anlagsundersokningar huvud-
sakligen utfors vid de fristdende arbetspsykologiska instituten och den prak-
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tiska provningen som utfors vid arbetsvardsinstituten forsvinner. Detta
kommer att mojliggora ett betydligt mer individualiserat provningsforfa-
rande. Olika kombinationer av fordjupad yrkesvigledning, anlagsundersok-
ningar, provningsforfarande samt preparandutbildning i olika former blir
hédrigenom majliga utan att den arbetssokande tvingas uppsoka olika insti-
tutioner. Utredningsforfarandet kommer att effektiviseras och mycket av
det dubbelarbete, som nuvarande splittrade organisation ger upphov till,
kommer att kunna undvikas. Personalen kommer exempelvis att kunna
avlastas en del administrativt arbete. Mycket av den skriftliga information
i form av utldtanden etc som idag dr nodvindig for att erfarenheter ska
kunna formedlas mellan olika instanser kommer att bli onddig. Utrymme
for okad elevkontakt kommer ddrigenom att skapas.
Rehabiliteringstiden kommer for manga att forkortas bl a genom att delar
av triningen inordnas i den reguljira arbetsmarknadsutbildningen. Den
genomsnittliga tiden fran det att den sokande forst kommer i kontakt med
arbetsformedlingen till dess han eller hon dr fardig med en eventuell yr-
kesutbildning kan saledes forkortas, vilket méste verka befrimjande for
motivation och uthdllighet. Genom att ovan beskrivna resurser av kart-
laggande och forberedande art sammanfors under samma enhet och knyts
till arbetsmarknadsutbildningen uppnés en 6kad normalisering och effek-
tivisering av verksamheten. Den nuvarande uppdelningen av eleverna, som
i huvudsak innebar att de “svarare” fallen kommer till arbetsvardsinstituten
medan de “enklare” gar till arbetsmarknadsutbildningsorganisationen kom-
mer ddrigenom att upphdvas. Det kan ge positiv effekt att personer med
olika bakgrund men med samma konkreta problem, dvs svérigheter att
komma ut pé arbetsmarknaden, har tillgang till samma organisation. Manga
med till synes mycket svéra problem kan uppleva stimulans och fornyat
sjdlvfortroende i kontakten med andra arbetssdkande med annan bakgrund.

9.4 Regional fordelning och dimensionering

Utredningen har diskuterat lamplig regional fordelning av ovan skisserade
yrkesprovningsavdelningar. Verksamheten vid dessa avdelningar skulle till
stor del vara ett hjalpmedel for arbetsformedlingarna i deras kartldggande
arbete. Man skulle dirfor i och for sig kunna tidnka sig att en saddan yr-
kesprovningsavdelning knéts till varje distriktskontor.

For att enheterna ska bli slagkraftiga dr det dock viktigt att resurserna
inte splittras for mycket. For att bl a arbetstrdningen ska kunna integreras
i den reguljdra arbetsmarknadsutbildningen ar det nodvéandigt att yrkesprov-
ningsenheter knyts till storre AMU-centra, som har ett brett utbud av kurser.
Utredningen har darfor funnit att yrkesprovningsenheter bor koncentreras
till storre AMU-center i varje ldn.

Dimensioneringen av verksamheten bor kdnnetecknas av samma flexibili-
tet som giller for arbetsmarknadsutbildningen i 6vrigt. Idag finnsca 2 700 plat-
ser for arbetsprovning och arbetstrianing. I den nya organisationen skulle
dessa platser integreras vid yrkesprovningsenheterna. Genom effektivitets-
vinster, bl a genom att arbetstriningen inordnas i den yrkesinriktade ut-
bildningsverksamheten vid AMU-centra, kommer for manga elever vistel-
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setiden vid yrkesprovningsenheten att bli kortare én vid nuvarande arbets-
vardsinstitut. Det skulle innebdra behov av fdrre platser for lika manga
elever. A andra sidan skulle fler personer én de elever som idag kommer
till arbetsvardsinstituten passera yrkesprovningsenheterna. Sledes skulle be-
hovet av mer omfattande anlagsundersokningar tillgodoses vid dessa enheter
och ett praktiskt provningsforfarande kunna bli aktuellt dven for andra per-
soner dn arbetshandikappade.

I den foreslagna organisationen kommer yrkesprovningsenheten att bli
basorganisation for olika insatser av kartliggande och forberedande karaktér.
Hidr kommer séledes nuvarande anpassningskurser (OT-kurser), teoretisk
och praktisk arbetsprovning samt i viss mdn ALU-kurser att kunna sam-
ordnas. Detta bor kunna ge uppenbara effektivitetsvinster. Forutsittningarna
for ett gemensamt utnyttjande av vissa personalresurser, ex psykologer,
material och maskinutrustning kommer darigenom att dka. Vissa gemen-
samma funktioner, som idag skots av tjinstemén pa olika héll, kan i en
samordnad organisation koncentreras pa farre hander. Anskaffande av prak-
tikplatser i reell miljo kan vara en saddan funktion. Undervisningsmaterial
och maskinutrustning kan utnyttjas av elever i savil anpassningskurser,
(OT-kurser) och ALU-kurser som vid ett praktiskt provningsforfarande. Vis-
sa moment av kompletterande grundutbildning m m kan eventuellt vara
gemensamma for olika elever.

Utredningen vill framhalla att verksamheten vid yrkesprovningsenheterna
inte kan komma att ersitta anpassnings-undervisningen eller ALU-kurserna.
For vissa handikappgrupper kommer dven fortsittningsvis anpassningskur-
ser med deras speciella metodik att vara nodviandiga. Utredningen vill dock
betona att dessa kurser i forsta hand #r att se som en arbetsmarknadspolitisk
atgird dven om inslaget av medicinsk och social rehabilitering med nod-
viandighet maste vara stort. De korta anpassningskurserna pa fyra veckor
som ordnas for dldre synskadade kan inte sigas ha en arbetsmarknadsinriktad
maélsittning. I realiteten dr de en form av kontaktkurs for midnniskor som
redan limnat arbetsmarknaden. Det kan darfor ifrigasittas om dessa kurser
ska ordnas inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen. Denna verksamhet
kunde alternativt bedrivas av De blindas forening med anslag frdn soci-
aldepartementet.

Utredningen vill foresld att namnet anpassningskurser eller OT-kurser
ersdtts med bendmningen yrkesprovningsverksamhet med sirskilda resurser
for vissa handikappgrupper. Dirigenom markeras klarare verksamhetens
ndra anknytning till andra former av yrkesprovning som bedrivs vid yr-
kesprévningsenheten.

I den foreslagna organisationen kommer behovet av psykologmedverkan
och eventuellt ocksa annan personal i ALU-kurserna att kunna tillgodoses
genom medverkan fran personal vid yrkesprovningsenheterna. Yrkesprov-
ningsenheterna ska enligt utredningens forslag koncentreras till stérre AMU-
center i varje lan. Idag anordnas ALU-kurser vid samtliga AMU-center
och pa ytterligare ett antal orter. Behov av ALU-kurser kommer dven i
fortsdttningen att finnas pd fler stillen #n dér det finns yrkesprovnings-
enheter. Utredningen vill dirfor foresld att dessa AMU-center ocksé tillfors
psykologer med erfarenhet av arbetspsykologisk verksamhet.
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9.5 Organisationsutredning

Utredningen har genom sina forslag velat ange principerna for en samordnad
organisation for yrkesprovning. Detaljplanering av organisationen far an-
komma pa sirskilt tillsatt arbetsgrupp med representanter frin AMS och
SO.

Yrkesprovningsenheten, som den tidigare skisserats, dr att betrakta som
en samlad resurs for kartldggande och forberedande atgdrder inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen. I den foreslagna organisationen ér det na-
turligt att arbetsvardsinstitutens verksamhet och personal bildar grunden
till dessa avdelningar. Den lokalmissiga samordningen med AMU-centra
bor ocksd utredas av ovan ndmnda arbetsgrupp.

Infor en samordnad organisation av ovan skisserat slag kommer vissa
dvergangsproblem att uppstd. Sdledes har olika personalgrupper, exempelvis
AMU-centras yrkesldrare och arbetsvardsinstitutens instruktdrer och arbets-
ledare, olika utbildningsbakgrund, 16n och anstéllningsforhallanden. Skol-
overstyrelsen har i skrivelse till regeringen den 4/6 1975 aktualiserat fragor
rorande dndrade anstéllningsforhédllanden for ldrare inom AMU. Ett genom-
forande av dessa forslag skulle underlitta genomforandet av en samordnad
organisation for yrkesprovning.

Utredningen vill foresl4 att de personalfragor som blir aktuella i samband
med en indrad organisation utreds av arbetsgruppen med repr for AMS,
SO och berdrda personalorganisationer.

9.6 Forskning och metodutveckling

Utredningen har fran olika utgéngspunkter diskuterat behov av forskning
och metodutveckling inom yrkesrehabiliteringens omrade. I detta samman-
hang har utredningen forsokt gora en distinktion mellan de bada begreppen.
Med forskning avser utredningen ett systematiskt och metodiskt sokande
efter kunskap av mer generell och évergripande karaktar. Utvecklingsarbete
har enligt utredningens synsitt en mer uttalad inriktning mot losande av
bestimda problem som uppstér i den praktiska verksamheten. Utredningen
ar vil medveten om att det i praktiken sillan gar att dra négra helt klara
grinser mellan dessa olika aktiviteter.

I det foljande kommer att ges en 6versikt over nagra av de institutioner
som idag sysslar med arbetsmarknadsinriktad forskning och metodutveck-
ling.

9.6.1 Forskning

For mer dvergripande arbetslivsforskning rorande utvecklingen pa arbets-
marknaden fran olika aspekter finns idag en rad institutioner. I betinkandet
(SOU 1973:55) “Beteendevetenskaplig arbetslivsforskning™ ges en dversikt
dver befintliga institutioner dir nigon form av arbetslivsforskning bedrivs.

Vid universiteten dr det huvudsakligen inom de beteendevetenskapliga
imnena psykologi, pedagogik och sociologi som sddan forskning forekom-
mer.
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Dessutom forekommer viss arbetslivsforskning, fraimst betriffande or-
ganisationsfragor, inom dmnet foretagsekonomi. Ocksé vid de tekniska fa-
kulteterna forekommer viss arbetslivsforskning. Av betdnkandet framgér
att universitetens resurser pa detta omrade ér otillrickliga. Utredningen fo-
reslog darfor att fasta forskar- och ldrartjanster borde inrittas vid de be-
teendevetenskapliga universitetsinstitutionerna.

Vid psykotekniska institutet vid Stockholms universitet bedrivs arbetsmark-
nadsinriktad forskning pa projektbasis. Denna forskning finansieras genom
medel frén bla arbetarskyddsfonden, arbetsmarknadsstyrelsen, idrottens
forskningsrad, riksbankens jubileumsfond, socialstyrelsen samt statens rad
for samhillsforskning. Den del av institutets forskningsverksamhet som
finansieras av arbetsmarknadsstyrelsen avser forsknings- och utvecklings-
arbete rorande den arbetspsykologiska verksamheten som bedrivs i anknyt-
ning till arbetsformedlingsarbetet, bl a anlagsundersokningar.

Institutet for social forskning som inrdttades 1972 genom ombildning av
institutet for arbetsmarknadsfragor ska bl a bedriva grundlaggande forskning
rorande arbetsmarknadens utstotnings- och absorptionsmekanismer. Detta
innefattar forskning om hur tekniska och strukturella fordndringar, olika
slags lonepolitik etc paverkar dels sysselsattningen for olika grupper, dels
arbetstillfdllenas utformning.

Vid arbetsmedicinska avdelningen vid arbetarskyddsstyrelsen som inrét-
tades ar 1972 genom att det tidigare fristdende institutet inlemmades i ar-
betarskyddsstyrelsen bedrivs forskning vid fem enheter, déribland en ar-
betsfysiologisk och en arbetspsykologisk. Vid den arbetsfysiologiska en-
heten bedrivs grundliggande studier av manniskans arbetsforméga och dar-
med sammanhingande fysiologiska mekanismer, kartlaggning av fysiska
belastningsfaktorer i arbetslivet och experimentella studier som syftar till
definition av ergonomiskt limpliga arbetsforhallanden. Den arbetspsykolo-
giska enhetens verksamhet omfattar fraimst arbetspsykologiska utredningar
och undersokningar.

Laboratoriet for klinisk stressforskning dr knutet till medicinska och psyk-
iatriska klinikerna vid Karolinska sjukhuset. Ett forskningsprogram vid
laboratoriet har rubriken “Stress i arbetslivet’. Studierna, som bedrivs tvir-
vetenskapligt, avser bl a att mita individens funktion och vilbefinnande
under olika typer av belastning, tex skiftarbete.

Vid styrelsen for teknisk utveckling finns en grupp for ergonomiskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, som forfogar 6ver ett arbetsmiljolaboratorium.
Gruppens uppgift dr bl a att verka for en riktig utformning av arbetsplatser,
arbetsmiljoer, arbetshjilpmedel och arbetsuppgifter.

Vid pedagogiskt centrum, som sorterar under Stockholms skoldirektion,
finns sedan 1971 en sektion for yrkesutbildning. Vid sektionen bedrivs viss
forskningsverksamhet avseende bl a miljé och ergonomi i yrkesutbildningen
samt undersokningar betriffande arbetsmarknadsutbildning.

I prop 1975/76:182 har foreslagits och riksdagen har beslutat om inrdttande
av ett sirskilt center for arbetslivsforskning from 1 januari 1977. Enligt for-
slaget #r detta institut att betrakta som ett komplement till universitets-
forskningen med ett praktiskt inriktat arbete styrt av arbetsmarknadens par-
ter. Institutet ska ha statligt huvudmannaskap och finansieras via arbe-
tarskyddsfonden. I styrelsen, som ska utses av regeringen, bor flertalet le-

8
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damoter bestd av foretriddare for arbetsmarknadens parter. Tyngd punkten
i institutets verksamhet bor ligga pa forsknings- och utvecklingsarbete kring
problem som berdr individer och grupper i arbetslivet, arbetsmarknadspar-
ternas relationer och inflytandefrdgor samt arbetsorganisationen och dess
funktionssitt. Institutet ska ha en fast forskarstab pa ca 10 personer och
mojligheter att knyta till sig ytterligare lika ménga pa projektbasis. For att
sdkerstdlla den nodvindiga anknytningen till universiteten ska innehav av
vissa tjdnster vid institutet vara forenat med tjanstgoring inom den hogre
utbildningen.

9.6.2 Nuvarande resurser for metodutveckling inom yrkesinrikrad
rehabilitering

Idag bedrivs metodutveckling inom olika organisationer for yrkesinriktad
rehabilitering och med delvis olika uppldaggning och inriktning.

Statens arbetsklinik svarar for visst metodutvecklingsarbete inom arbets-
provningens omrade. Kliniken har dérvid huvudsakligen svarat for utar-
betandet av normerade arbetsprov. Under senare r har ett samarbete med
sociologiska institutionen vid Stockholms universitet inletts i det s k utslag-
ningsprojektet. Detta har mer karaktér av forskning dn av metodutveckling.

Vid vissa storre arbetsvardsinstitut har ocksd metodutvecklingsarbete be-
drivits. Detta har dock fatt begrinsad spridning och det har inte funnits
ndgon instans med ansvar att finga upp och vidarebefordra erfarenheter
fran faltet.

Utvecklingsarbetet for den arbetspsykologiska verksamheten har haft en
delvis annan uppldggning. For denna verksamhet har inte funnits nagot
sarskilt institut for forsknings- och metodutvecklingsarbete. I stillet har
ca 10 procent av arbetsmarknadsverkets anslag for arbetspsykologisk verk-
samhet anvints till utvecklingsarbete. Detta anslag har fordelats till de olika
arbetspsykologiska instituten for sérskilda projekt.

I sina diskussioner om en framtida enhet for forsknings- och metod-
utveckling har utredningen overvigt tva alternativ.

9.6.3 Sarskilt institut for forskning och metodutveckling (Alt. 1)

Enligt det forsta alternativet skulle forsknings- och metodutveckling for
yrkesinriktad rehabilitering avila ett fristdende institut. Grunden for detta
institut skulle vara statens arbetsklinik, som skulle f4 ett vidgat verksam-
hetsomrade och forstirkta resurser. Klinikens sjalvstiandiga stdllning under
departementet skulle behéllas. Styrelserepresentationen skulle vidgas be-
tydligt och omfatta representanter for fler myndigheter och organisationer
an idag.

Behovet av ett sddant institut skulle frimst motiveras av att det idag
saknas en instans med ett samlat grepp over rehabiliteringsmetodik i ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. For att fa till stind en gemensam syn
pa rehabiliteringsprocessen med beaktande av savil arbetsmarknadsmaissiga,
pedagogiska, psykologiska, sociala, medicinska som tekniska aspekter kan
det finnas skil att knyta ansvaret for den samlade metodutvecklingen till
en sidrskilt inrdttad enhet. Den nodvéndiga anknytningen mellan yrkesin-
riktad rehabilitering och andra former av rehabiliteringsverksamhet som
medicinsk och social rehabilitering skulle diarigenom ocksd underlattas.
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Tonvikten i denna metodutveckling skulle ligga pa att anpassa rehabi-
literingsmetodik och rehabiliteringsatgirder till arbetsmarknadsutvecklingen
och fordndringar i arbetslivet. Basen for institutets verksamhet skulle séledes
vara arbetsformedlingens utvecklingsbehov betréffande atgérder for arbets-
handikappade. Institutet skulle svara for metodutveckling inte bara av den
foreslagna yrkesprovningen utan dven for andra atgérder for arbetshandi-
kappade sisom halvskyddat och skyddat arbete, beredskapsarbete och ar-
kivarbete etc.

En viktig uppgift for detta institut skulle ocksé vara att beakta sirskilda
handikappgruppers behov av speciell rehabiliteringsmetodik: blinda och syn-
skadade, dova och horselskadade, cp-skadade, rorelsehindrade, intellektuellt
arbetshandikappade etc.

Detta institut skulle ocksa kunna tillgodose anpassningsgruppernas behov
av metodutveckling. Inrittande av anpassningsgrupper dr en av de pa sikt
viktigaste reformerna for arbetshandikappade. Denna verksamhet har @nnu
inte fatt planerad omfattning och saknar i stort sett metodik. Detta giller
framfor allt introduktion av arbetshandikappade, inskolning och stod i en
ny arbetsmilj. Det aterstar ocksd mycket att gora for att pdverka attityder
och oka toleransen hos arbetsledare och arbetskamrater. Bittre resurser be-
hovs dven for atgirder ifriga om handikapp-kompenserade tekniska an-
ordningar och hjidlpmedel.

Metodutveckling bor bedrivas i nira anknytning till den praktiska verk-
samheten. Tva mojligheter har hirvid diskuterats. Institutet skulle antingen
bedriva egen praktisk provningsverksamhet med 30 platser. Alternativt skul-
le institutet inte ha egen provningsverksamhet utan repliera pd yrkesprov-
ningsenheterna vid AMU-center samt platser i reell miljo. Formerna for
sddant samarbete kan regleras i avtal.

Institutet skulle ocksa svara for dokumentation och information rérande
yrkesinriktad rehabilitering samt for utbildning av personal verksam inom
detta omrade.

Verksamheten vid institutet kunde forslagsvis organiseras pa fyra av-
delningar.

Inom avdelningen for utredningsmetodik skulle enligt alt. I metoder utveck-
las for psykologisk, social och medicinsk utredning infor val av arbete och
utbildning.

Avdelningen for behandlingsmetodik skulle omfatta vad som inom arbets-
provningen betecknas som fysisk, psykisk och social trining.

Verksamheten inom avdelningen for anpassningsmetodik kunde ha en bade
pedagogisk och teknisk inriktning. Utredningen av den sokande skulle hér
relateras direkt till konkreta arbetsplatser och dirfor aven omfatta utredning
av arbetskrav och arbetsmiljo.

Behovet av den sistnimnda avdelningen skulle motiveras enligt foljande.
Metoder for introduktion och inskolning i arbete krévs for att stodja enskilda
sokande och underlitta anpassningsprocessen. Anpassningen av arbetsupp-
gifter och arbetsplatser som en teknik att vidga arbetshandikappades sys-
selsittningsmajligheter forutsitter ocksd en systematisk metodutveckling.

Avdelningen for uppfoljnings- och samverkansmetodik skulle utveckla me-
toder for systematisk uppfoljning av anviandningen av olika hjdlpmedel och
atgidrder for arbetshandikappade samt metoder for individuell uppfoljning
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och aterinformation fran savil arbetsformedlingstjinstemidn som sokande.

Vid institutet skulle finnas personal med beteendevetenskaplig, social-
vetenskaplig, medicinsk och teknisk kompetens samt medarbetare med
praktisk erfarenhet fran arbetslivet som socialarbetare, psykolog, likare, sjuk-
skoterska, ingenjor. Till varje avdelning bor dven knytas aktiv personal fran
arbetsformedlingen.

Driftkostnaderna for metodutveckling enligt detta alternativ skulle uppgé
till ca 6 mkr.

9.6.4 Metodutveckling i anknytning till yrkesprovningsenheterna
(Alt. 1)

Utredningen har ockséd diskuterat ett annat alternativ till organisation av
metodutveckling. I stillet for att centralisera forsknings- och metodutveck-
lingsarbetet till ett sdrskilt institut med fristdende stiillning kan resurser for
utvecklingsarbete knytas direkt till faltverksamheten.

Bakgrunden till forslaget om en sddan organisatorisk l6sning dr synsittet
att metodutveckling inte kommer till stdnd uppifran eller vid sérskilt in-
rittande institutioner. Utvecklingsarbetet ar att betrakta som en stdndigt
pagéende process i anslutning till den praktiska verksamheten. Det #r darfor
mycket viktigt att skapa sddana forutsittningar i organisationen sa att denna
utveckling stimuleras och erfarenheterna tas tillvara. Den viktigaste upp-
giften for en metodutvecklingsenhet dr att i samverkan med féltet medverka
i konkreta utvecklingsprojekt. Detta kridver en ndra anknytning till den
praktiska verksamheten och samma huvudman.

I den nya organisationen kommer en rad aktiviteter att foras samman.
Vid yrkesprovningsenheterna kommer behov av anlagsundersokningar, ar-
betsprovning och arbetsforberedelser i olika former att tillgodoses. Vidare
kommer 6kade krav pé flexibilitet i utformningen av reguljira yrkesutbild-
ningskurser att stillas.

Den metodutveckling som blir nédvindig i den nya organisationen kom-
mer att gélla ett rikt utbud av atgédrder fran olika former av yrkesvalsin-
strument som anlagsundersokningar och andra former av begrinsade psy-
kologkonsultationer till mer djupgdende och l4ngvariga rehabiliteringsinsat-
ser. Den hittillsvarande metodutvecklingen inom arbetsprovningens omrade
har huvudsakligen varit inriktad pd utarbetande av praktiska arbetsprov.

I den framtida organisationen kommer O6kade krav att stillas pd metod-
utveckling rorande de psykosociala aspekterna pa arbetshinder. Séledes finns
behov av att utveckla metoder for social och psykisk trining innefattande
metoder att stirka sjalvfortroende, skapa motivation for arbete eller utbild-
ning, hjilpa de arbetssokande att stilla krav pd sin omgivning, trina de
arbetssokande att fungera i grupp, i ett arbetslag etc. Dessutom kommer
att kridvas metodutveckling rorande kompletterande funktionstraning, kon-
ditionstrining etc.

Utarbetande av praktiska arbetsprover mot bakgrund av arbetskravsana-
lyser #r andra viktiga omraden. Atgirdsformen provning i reell miljo kridver
utarbetande av introduktionsformer for eleven, attitydpaverkan av arbets-
kamrater och arbetsledare etc.

Ett mycket viktigt omrade for metodutvecklingsarbetet 4r ocksa utform-
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ningen av kursplaner inom arbetsmarknadsutbildningen. Utredningens for-
slag forutsitter att arbetshandikappade i 6kad utstrickning kommer att del-
taga i reguljira yrkesutbildningskurser vid AMU-center. Detta krdver me-
todutveckling rorande studietriningsprogram, introduktions- och instruk-
tionsformer for olika malgrupper, anpassning av liromedel och undervis-
ningsmaterial etc. I detta avseende kan metodutvecklingen fa stor betydelse
for arbetsmarknadsutbildningen i sin helhet och medverka till att dven andra
in arbetshandikappade fér littare att folja undervisningen.

Metodutveckling enligt detta alternativ skulle tillgodoses genom en or-
ganisation med starkt decentraliserade resurser vid AMU-centras yrkesprov-
ningsenheter samt med viss forstérkning vid skoloverstyrelsens centrala for-
valtning. En sirskild metodutvecklingsenhet vid byrd V3 med 5 kvalificerade
tjinster skulle enligt detta alternativ inrittas. Ett anslag pa forslagsvis 1
mkr stills till forfogande som sedan fordelas for konkreta projekt av en
sirskilt inrittad delegation med representanter for bla AMS och SO. Pro-
jekten kan formodas till stor del komma att lanseras av. AMS och AMS
ska ocks4 ha ett flertal representanter i delegationen. Hérigenom garanteras
arbetsmarknadsstyrelsen inflytande 6ver metodutvecklingen.

Utredningen vill ocksa peka pé det nira samarbete som skoloverstyrelsen,
arbetsmarknadsverket och arbetsmarknadens parter har i fragor rérande om-
fattning och inriktning av arbetsmarknadsutbildningen. P4 linsniva finns
parterna representerade i linsarbetsnamnden, kursstyrelsen och kursndmn-
derna. P4 central nivé deltar parterna vid behandlingen av ramsplanen for
arbetsmarknadsutbildningen. Arbetsmarknadens parter dr ocksd represen-
terade i SAMS, som iir en samarbetsdelegation mellan SO och AMS med
radgivande funktion. Delegationen vari ingdr ingar representanter for LO,
TCO, SACO/SR och SAF ger rdd betriffande planering av arbetsmark-
nadsutbildning, kursverksamhetens inriktning i fraiga om yrkesomréden
samt kursernas lingd och innehdll. Skoloverstyrelsens ldroplansarbete sker
likaledes i samrdd med fackliga organisationer och yrkesnimnder. Dessa
samarbetsformer mellan skoldverstyrelsen och olika arbetsmarknadsorgan
skapar goda forutsiittningar for ett allsidigt metodutvecklingsarbete med
stark forankring i arbetslivet. Detta kommer ocksé att frimja ett onskvirt
nirmande mellan utbildningoch arbetsliv.

Utdver detta generella anslag for metodutveckling kan det finnas skiil
att tilldela vissa AMU-centra extra resurser for utvecklingsarbete. Det kan
vara av virde med en regionalt forankrad utvecklingsverksamhet vid storre
AMU-centra pa vissa orter med etablerade och utvecklade forsknings- och
utbildningsresurser. Det ir ocksé viktigt att hittills bedriven metodutveck-
ling tas till vara. Resurser for metodutveckling bor darfor tillforas yrkes-
provningsverksamheten i Goteborg, Stockholm och Umea. Detta motiveras
bl a med att det finns universitet pa dessa orter. I Goteborg har man sedan
linge bedrivit metodutvecklingsarbete och har etablerat samarbete med uni-
versitetet. I Stockholm skulle enligt detta alternativ statens arbetskliniks
resurser overforas till en yrkesprovningsenhet vid ett AMU-center och bilda
underlag for en liknande metodutvecklingsenhet. Forldggning av en enhet
till Umeé skulle motivaras av att eleverna har delvis andra arbetshandikapp
i norra in i sodra Sverige, bl a beroende pé niringslivets struktur. Dessutom
finns en arbetsmedicinsk filial i Umea.
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Vid metodutvecklingsenheterna bor finnas personal med bl a beteeade-
vetenskaplig, statistisk och pedagogisk utbildning. Personalstyrkan bor be-
gransas till ca 5 tjinster per enhet och omfatta kvalificerad personal med
huvudsaklig uppgift att leda och samordna utvecklingsprojekt av tvirve-
tenskaplig karaktér.

Inriktningen vid dessa metodutvecklingsenheter bor ha karaktiren av
fraimst praktisk atgardsforskning. Detta hindrar inte att enheterna bor sam-
verka med hogskolor och forskningsinstitut vid genomforande av speciella
forskningsprojekt.

Enligt utredningens forslag kommer psykologtjinster att inriittas vid ar-
betsformedlingarna. For samordning och viss metodutveckling av denna
verksamhet foreslds en forstarkning med tre tjinster vid den arbetspsy-
kologiska sektionen inom AMS yrkesvigledningsenhet.

Enligt detta alternativ ska metodutvecklingsresurser huvudsakligen till-
foras yrkesprovningsverksamheten vid AMU-center. Behovet av en mer
Overgripande forskning rorande utvecklingen pé arbetsmarknaden, utslag-
ningsproblematiken och uppkomst av arbetshandikapp, arbetsmiljoforskning
med inriktning pa analys av arbetstillfredsstillelse, arbete som social miljo
och liknande fragor far enligt detta alternativ tillgodoses vid redan befintliga
och foreslagna forskningsinstitutioner. Siledes bor det foreslagna centret
for arbetslivsforskning ges forstirkta resurser for sadan forskning. Centret
bor ocksd ges en samordnande funktion for den arbetslivsforskning som
idag bedrivs pd olika héll. Kostnaderna for metodutveckling enligt detta
alternativ skulle uppga till drygt 3 mkr.

9.6.5 Utredningens forslag

Utredningen har diskuterat och dvervigt ovan angivna alternativ for me-
todutveckling och vill foresla en organisation i enlighet med alternativ II.
Utredningen har funnit att en organisation med starkt decentraliserade re-
surser i ndra anknytning till den praktiska verksamheten har de bista for-
utséttningarna att kunna fanga upp och vidareutveckla den metodutveckling
som pdgdr i organisationen. Ett fristdende institut har ofta svarigheter i
detta avseende och I0per litt risk att isoleras. Statens arbetskliniks svarigheter
att leda metodutveckling p& arbetsprovningens omrade har delvis berott
pa dess fristdende stillning.

Utredningen har i och for sig funnit att det finns behov av en mer 6ver-
gripande forskning rérande utveckling pa arbetsmarknaden, uppkomst av
arbetshandikapp, utslagningsproblematiken samt forskning inriktad pa att
forandra arbetsmiljon i olika avseenden. Denna forskning bor dock enligt
utredningens mening inte sirskiljas frin annan arbetsmarknadspolitisk
forskning. Redan idag finns ett antal institutioner med liknande forsknings-
uppdrag. Som framgatt tidigare sker arbetsmarknadsinriktad forskning vid
bla universiteten, institutet for social forskning, arbetsmedicinska avdel-
ningen vid arbetarskyddsstyrelsen och laboratoriet for klinisk stressforsk-
ning. Dessutom foreligger beslut om inriittande av ett centrum for arbets-
livsfrigor. Tyngdpunkten i institutets verksamhet skall enligt propositionen
ligga pa forsknings- och utvecklingsarbete kring problem som rér individer
och grupper i arbetslivet, arbetsmarknadsparternas relationer och inflytan-
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defragor samt arbetsorganisationen och dess funktionssitt.

Den 6vergripande forskningen rorande arbetshandikappades problem pé
arbetsmarknaden bor siledes ske inom ramen for redan befintliga insti-
tutioner. Detta #r ocksa i linje med de normaliseringsstravanden som gor
sig gillande pa allt fler omrdden och som innebér att man ska undvika
att sirskilja grupper med avseende pa olika symtom. Det ér dérfor ldmpligt
att det planerade centret for arbetslivsfragor ges resurser for forskning ocksa
rorande de arbetshandikappades problem pa arbetsmarknaden.

Utredningen dr medveten om att det sker arbetsmarknadsinriktad forsk-
ning vid de fristdende arbetspsykologiska instituten, frimst PTI. Den del
av detta forsknings- och utvecklingsarbete som avser den arbetspsykologiska
verksamheten i anknytning till arbetsformedlingarnas arbete kommer att
dvertas i den nya organisationen. Betriffande den ovriga forskningsverk-
samheten har utredningen funnit att den bor tillgodoses vid psykologiska
institutionen vid Stockholms universitet, som bor ges extra resurser harfor.

9.7 Kostnadsberikningar

Utredningen har i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen och skolover-
styrelsen gjort en mycket ungefirlig berikning av kostnaderna for verk-
samheten i den nya organisationen. Berikningarna grundas p& 1976 rs pris-
och l6neniva. Betriffande arbetsvérdsinstitutens verksamhet forutsétts att
statsbidraget pa 10 000 kr per &rsplats ticker 30 procent av totala driftkost-
nader.

9.7.1 Nuvarande kostnader

Av tabell 1 framgar kostnaderna for verksamheten i nuvarande organisation.

Av tabellen framgar att arbetsprovning och arbetstrining totalt kostar
144.1 mkr. Av denna kostnad ir driftkostnaderna 90,1 mkr och utbild-
ningsbidragen 54 mkr. Landstingen svarar for 90,1 mkr, varav huvuddelen
eller 63,1 mkr ér driftkostnader. Statsbidragen utgor 54 mkr, lika fordelad
pa driftkostnader och utbildningsbidrag. Arbetsmarknadsstyrelsens anslag
for psykologmedverkan vid arbetsformedlingarna uppgdr till 24,1 mkr. An-

Tabell 1 Nuvarande kostnader for arbetsprovning/trining samt psykolog- och
likarmedverkan vid formedlingarna. Fordelade pa olika huvudmin. Mkr.

Landstingen AMS Totalt

Arbetsprovning/arbetstrining

driftkostnader 63,1 270 90,1
utbildningsbidrag 270 27,0 540
totalt ap/at 90,1 54,0 1441
Psykologmedverkan vid formed-

lingarna - 242 242
Likarmedverkan vid formedling-

arna = 29 29

Totalt 90,1 81,1 1712
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Tabell 2 Kostnadsjimforelse mellan nuvarande organisation och den foreslagna
organisationen. Mkr.

Nuvarande org Foreslagen org Diff
(AVI) (YP)
Personal 489 354 -135
Ovrig drift 412 412 +0
Utbildningsbidrag 540 540 +0
Totalt 144,1 130.6 -135
Psykologmedverkan vid for-
medlingarna 242 195 Fedht
Likarmedverkan vid formed-
lingarna 29 4.1 i
Totalt 171.2 154.2 =b7g

slaget for likarmedverkan #r 2,9 mkr. Totalt kostar verksamheten i nu-
varande organisation 171,2 mkr.

9.7.2 Kostnadsfordndringar enligt utredningsforslaget

Enligt utredningens forslag ska arbetsvardsinstitutens verksamhet éverforas
till yrkesprovningsenheter vid AMU-center. Dessutom ska den arbetspsy-
kologiska konsultverksamheten ersittas med fasta tjinster vid arbetsfor-
medlingar och yrkesprovningsenheter. Utredningen har i sina kostnadsbe-
rakningar utgdtt frin oforindrat platsantal vid yrkesprévningsenheterna i
jdmforelse med arbetsvérdsinstituten, dvs 2 700 platser. Antalet psykolog-
tjdnster forutsitts motsvara 150 heltidstjinster, dvs samma antal psykologer
som idag arbetar vid de fristdende arbetspsykologiska instituten.

I tabell 2 har en jaimfGrelse gjorts mellan kostnaderna i nuvarande or-
ganisation och beriknade kostnader i den foreslagna organisationen.

9.7.3 Kostnadsforindringar vid overforande av AVI-verksamheten till
yrkesprovningsenheter vid AMU-center

Av tabell 2 framgar att den frimsta kostnadsforindringen i den
nya organisationen géller personalkostnader. Genom en samordnad orga-
nisation kan en rad funktioner samordnas pd mindre personal. Siledes be-
riknas personalkategorin Gvrig personal vid AVlI-instituten (kontorister,
stddpersonal etc) pd sikt kunna minska. Likaledes skulle de gemensamma
forvaltningskostnaderna kunna minska. Idag sysselsitts en rad personer vid
arbetsvardsinstituten och landstingens centrala forvaltning med manuell ad-
ministration av utbildningsbidragen. I den nya organisationen skulle denna
funktion Gvertas av forsikringskassan. Pa sikt kommer ocksé behov av hant-
verkare som idag fungerar som stddarbetare vid triningsverkstiderna att
upphora. Totalt beridknas dessa bruttobesparingar uppgi till 15 mkr.
Den nya organisationen medfor ocksd kostnadsokningar for administra-
tion av verksamheten vid SO. Totalt kommer 600-800 personer att 6verforas
i filtorganisationen. Behov av forstirkning vid byrd V 3 har beriknats till
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8 handliggare. Dessutom behdvs 2 bitridestjinster for kamerala uppgifter
(I6nerikning, redovisning) samt anslag for ADB-kostnader. Totalt beriknas
dessa kostnader uppgé till ca 1,5 mkr. Den reella kostnadsbesparingen i
den nya organisationen blir séledes ca 13,5 mkr.

9.7.4 Psykologtjinster vid arbetsformedlingar och yrkesprovningsenheter

Utredningens forslag innebdr att fasta psykologtjinster motsvarande 150
heltidstjinster inrittas vid arbetsformedlingarna och yrkesprovningsenhe-
terna. Dessa tjinster tillkommer utover de psykologer som overfors fran
arbetsvardsinstituten till yrkesprovningsenheterna.

Till linsarbetsndamnderna och distriktskontoren knyts psykologer. Pa vissa
hall, ex Stockholm, dr lokalkontor hirvid att jamstéllas med distriktskontor.
Detta ger totalt ca 100 psykologer for formedlingsarbetet.

Dessutom tillfors vrkesprovningsenheterna och évriga AMU-center var
sin psykolog. Detta ger totalt ca 50 tjinster.

For den totala psykologverksamheten kriavs ocksa bitridespersonal. Sa-
ledes tillfors 20 bitrddestjinster.

Psykologsektionen vid AMS bor tillforas vissa tjanster for administration
och metodutveckling. Idag omfattar sektionen 1 chefspsykolog, 1 admi-
nistratdr, 2 psykologer samt 1 kontorist. Sektionen tillfors 3 psykologtjinster
och 2 bitradestjdnster. Denna forstarkning bor kunna tillgodoses inom ramen
for tidigare ndimnda 100 psykologtjinster och 20 bitrddestjdnster.

Den totala kostnaden for psykologmedverkan blir 18,5 mkr. I nuvarande
organisation ingdr ca 2 mkr for forskning i anslaget pd 24,2 mkr. [ den
nya organisationen foreslds ett anslag pa 1 mkr for forskning. Den reella
kostnadsvinsten i den nya organisationen blir ca 4,7 mkr.

Likarmedverkan forutsitts 6ka med 40 procent, vilket ger en merkostnad
pa 1,2 mkr.

For metodutveckling foreslds ocksd inrdttande av ca 20 tjidnster. Kost-
naderna for detta uppgar till drygt 2 mkr. Statens arbetskliniks budget &r
fn pd drygt 3 mkr.

Den totala kostnadsbesparingen i den nya organisationen skulle siledes
uppgd till ca 18 mkr.
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Bilaga

Genom beslut 1976-03-18 har regeringen uppdragit at statens handikapprad
att utarbeta forslag till en organisatorisk modell for samordning av olika
rehabiliteringsinsatser for handikappade, avsedd att provas i en forsoksverk-
samhet. Regeringen har vidare uppdragit at radet att inge en plan for arbetet
med beriiknade kostnader for detta.

Med anledning hiirav far statens handikapprad anfora foljande:

Handikappradet anser det viktigt att finna former for en effektivare sam-
ordning av rehabiliteringsinsatserna. Olika huvudmin och myndigheter ér
ansvariga for olika delar av rehabiliteringen. De arbetar efter olika lag- och
regelsystem. De har ocksd olika prioriteringar och delvis skilda malsittningar.
For nigra av de aktuella organen ir rchabiliteringen en liten del av verk-
samhetsomridet for andra ir rehabilitering huvudsyftet. En viil fungerande
samverkan ir, enligt ridet, en forutsiittning for att den enskilde skall kunna
fi snabb och adekvat hjilp, och for att tillgiingliga resurser skall kunna
utnyttjas effektivt. En sddan samverkan kan innebiira att nya samarbets-
former provas mellan medicinska organ och exempelvis forsikringskassa,
arbetsformedling och socialvard.

Psykiska och andra handikapp forstirks manga ganger av sociala han-
dikapp. De problem sociala handikapp medfor bor sirskilt beaktas. Stor
vikt bor fistas vid tidigt uppsparande av rehabiliteringsbehov.

Arberssirr. Uppdraget kommer att genomforas under ledning av en siirskild
utsedd utredningsman. Han skall arbeta sjilvstindigt och radets enskilda
medlemmar skall bilda en referensgrupp for arbetet. For forberedande ar-
betsuppgifter och kartliggning skall viss arbetskraft tillfilligt kunna enga-
geras. | anslutning till ridets kansli finns personer med limpliga kunskaper
och erfarenheter som kan utnyttjas for siadana uppgifter. Den expertis som
finns vid olika institutioner ute i landet skall ocksad kunna utnyttjas. Stu-
diebesok och samtal med experter och filtarbetare skall vara en utgangspunkt
for arbetet. For att bistd utredningsmannen beriiknas en kvalificerad konsult
— med erfarenheter fran ledande befattning inom berdrd forvaltning — kunna
anlitas under arbetets senare fas.

Tiden for uppdragets genomforande har av radet beriknats till 11/2 -2
ar. Forutsatt att medel beviljas i siirskild ordning kan utredningen paborjas
under april 1976.

Till utredningsman har utsetts fil. dr Lars Boman, expert i handikapp-
utredningen.
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Arbetsplan. Uppdraget bor genomforas efter en plan som medger flexi-

bilitet. Foljande Gversiktliga arbetsplan skall betraktas som en utgédngspunkt
for arbetet.

I Kartliggning

1

wn

11

6

Genomgang av tidigare utredningar pd omradet och kontakt med nu
arbetande.

Sammanstillning over de olika organ som f. n. dr verksamma pa re-
habiliteringsomradet. (Inom sjukvéard, arbetsformedling, allmin forsiik-
ring, socialvard m. m.).

Redovisning av vanligen fGreckommande samverkansformer (rehabilite-
ringsgrupper m. m.).

Beskrivning av de sirskilda modeller for samverkan som finns pa vissa
hall.

Redovisning av samverkan i vardcentral. (Tierpsprojektet m. m.).
Forsiakringskassornas rutiner for uppsparande verksamhet. Verksamhe-
ten med pensionsbedomningar.

Rehabiliteringsinsatserna inom arbetsmarknadsorganen.
Rehabiliteringen inom kommunal socialvard. Rutiner for olika rechabi-
literingsatgiirder etc.

Forslag till samverkan

Hypotes: En socialt inriktad forebyggande sjukvard bor ha huvudansvaret
for en samordnad rehabilitering. Vardeentralerna iir limpliga organ hiirfor.
Samverkan forutsitts ske inom ramen for nuvarande resurser.
Provning och diskussion av hypotesen.

Utarbetande av en organisatorisk modell for samverkan mellan vrd-
centraler och dvriga organ verksamma inom rehabiliteringssektorn.
Provning av mdjligheten att utnyttja andra samhiillsresurser in de nu
berorda i rehabiliteringsarbetet m. m. exempelvis folkhdgskolor.
Praktiska forsok i ett eller tva landsting med den utarbetade modellen
— under ledning av siirskilda projektledare.

Forslag och rekommendationer med ledning av forsoksverksamheten.

Berdknade kostnader 1976-04-01-1977-03-31

1

Utredningsman

Lon enl. F 25:1 (f. n. 8.902/man.) 106.824
Lonekostnadspaligg 33 ‘o 35.252
Arvoden

Tillfilligt engagerade experter 50.000
Konsult (3 man.) 50.000
Inrikes resor 10.000

Summa kr. 252.076
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Reservation

Av ledamoten Ove Jonsson

Jag delar utredningsmajoritetens uppfattning, att de nuvarande sphttrade
resurserna for yrkesmissig rehabilitering bor samordnas och att de i olika
avseenden bor byggas ut och forstirkas. Jag dr ocksd ense med utredningens
bada 6vriga ledamdter om att existerande storre centra for arbetsmarknads-
utbildning — ett i varje lin — erbjuder den ldmpligaste lokalméssiga for-
liggningen for rehabiliteringsverksamheten. Men i Gvrigt kan jag inte ansluta
mig till de forslag till organisatoriska losningar, som presenteras. Och i andra
fall har man underlatit att foresla atgérder, dir sddana skulle vara pikallade.

"Enhet for yrkesprovning”’

Inom de foreslagna yrkesprovningsenheterna skall samordnas resurser och
uppgifter, som nu dr fordelade pé statliga AMU-centra, pd huvudsakligen
landstingskommunala arbetsvardsinstitut och pé arbetspsykologiska institut
med olika huvudmén. En markerad anslutning till arbetsformedlingen —
framforallt dess arbetsvards- och yrkesvigledningssektorer — skall dven
genomforas.

Utredningen foreslér, att detaljplanering av organisationen fir ankomma
pa sirskilt tillsatt arbetsgrupp med representanter for AMS och SO”.

Enligt mitt formenande giéller det hér inte detaljfrdgor utan grundliggande
principiella problem. En organisatorisk plattform mdste skapas, som tillater
breda kontakter med arbetsmarknaden och dérigenom forutséttningar for
en resultatgivande rehabiliteringsverksamhet. Lika visentligt dr att verk-
samheten praktiskt knytes an exempelvis till sociala dtgirder pa olika plan,
till fackliga aktiviteter, bl a inom ramen av anpassningsgrupperna, och till
erfarenheter och verksamhetslinjer, som ér aktuella inom skilda handikapp-
organisationer.

For att ovan nimnda och dven andra intressen skall kunna tillgodoses
pé ett effektivt sitt dr det angeldget att deras foretriddare bade i initialskedet
och fortlopande ges mojligheter att mycket nédra kunna folja och péverka
yrkesprovningsenheternas utformning och verksamhet. En sadan tgird an-
sluter for ovrigt till en rddande tendens i samhilleligt planeringsarbete. De
ovan berdrda anpassningsgrupperna och de enligt beslut av érets riksdag
inrdttade lekmannandmnderna vid arbetsformedlingens distriktskontor ut-
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gor var for sig jimforbara exempel pa tendenserna att bredda ansvarsfor-
delningen.

Aven om det kan ségas att det redan existerar linsorgan med anknytning
till delar av yrkesprovningsverksamheten, saknas dock forslag om ndgon
instans med primart och koncentrerat ansvar for helheten.

Den arbetsgrupp, som enligt utredningens forslag skall tillsdttas for att
Overviiga yrkesprovningsenheternas organisation, bor darfor utrustas med
vida mandat och ha en bred sammansittning.

"Forskning och metodutveckling”

Mot bakgrund av visentligen samma principiella synpunkter, som ovan
anforts betrdffande det organisatoriska ansvaret for yrkesprovningsenheter-
na, anser jag att ledningen for den centrala verksamheten med forskning
och metodutveckling bor vara forlagd hos en instans med klar anknytning
till arbetsmarknadsfrdgor i vidstrickt mening.

Bland nuvarande myndigheter eller samhélleliga institutioner torde det
knappast finnas ndgon, som har sdan inriktning, att den synes sjdlvskriven
att svara for metodutveckling och forskning inom hir aktuella verksam-
hetssektor. Detta dranledningen till att jag anseratt en sirskild organisatorisk
enhet, ett fristdende institut, bor inrittas for hidr angivna uppgifter. I princip,
men inte betriffande detaljutformningen kan jag alltsa p4 denna punkt an-
sluta mig till det forslag, som av utredningen betecknas som alternativ
L

Jag avstar fran att precisera enskildheter i friga om institutets verksamhet,
utformning och omfattning. Dessa uppgifter bor ankomma pa en sirskild
organisationsutredning eller ev densamma som enligt utredningens forslag
ska utforma yrkesprévningsenheternas organisation. Men generellt kan
framhéllas, att institutet méste ha en bred arbetsmarknadsméssig anknytning
och en sddan personell och ekonomisk utrustning, att det kan uppritthalla
en ndra och fortlopande kontakt med problemen pé arbetsmarknaden i all-
minhet och med verksamheten vid yrkesprovningsenheterna i synnerhet.

Savitt jag kan se innebidr majoritetsforslaget, att forskning i samband med
yrkesmissig rehabilitering Overldtes till institutioner, som inréttats for hu-
vudsakligen andra uppgifter. Vad giller metodutvecklingsarbetet skall detta
ddremot bedrivas vid samtliga yrkesprovningsenheter, dock med négon
tyngdpunktsforskjutning mot tre utvalda enheter. Slutligen skall denna sist-
nimnda verksamhet byggas under genom att en byrd inom SO forstirkes
med fem tjdnstemin.

I motsats till utredningens majoritet anser jag att den foreslagna decen-
traliseringen innebdr splittring och uttunning av resurserna. Nar, som i fo-
revarande fall, det i hog grad dr friga om att bygga upp en i visentliga
hénseenden ny verksamhetsform, dr en koncentration av insatserna en vig
att avgjort foredra.

Forslaget om att 6verlata en del av ansvaret pa SO innebér att man aldgger
styrelsen uppgifter, som den av manga skil, bl a inriktningen av dess hu-
vudsakliga verksamhet, har begridnsade forutséttningar att 4gna speciell upp-
mirksambhet 4t. Bilden fordndras inte av att det inom SO finns en ridgivande
delegation for arbetsmarknadsutbildning, dér representanter for arbetsmark-
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nadsparterna och AMS ingar.

Niremellertid en limplig, sjilvskriven och redan existerande, organisation
saknas, dr alternativet ett sirskilt institut att foredra. Denna utvdg innebér
ocksa en storre frihet att skapa nya och okonventionella infallsvinklar vid
l6sandet av aktualiserade problem — och det behovet torde komma att fo-
religga.

Men man kan hir ocksa som ett annat alternativ fora in statens arbetsklinik
i bilden. Dess verksamhet har beaktats endast i forbigdende av utredningen.
Det borde dock vara majligt att vidga och reformera arbetsklinikens uppgifter
och ocksa bredda dess organisationsméssiga forankring inom grupper av
betydelse for yrkesmiissig rehabilitering. Jag anser detta alternativ i hog
grad fortjiina vigas mot andra forslag, som framforts av utredningen.

Enligt beslut av &rets riksdag kommer ett sdrskilt institut for beteen-
devetenskaplig arbetslivforskning att inrdttas; finansieringen ska ske genom
arbetarskyddsfonden. Utan att torgfora forslaget, att det av mig ovan for-
ordade institutet ska organiseras och finansieras enligt ssmma monster, kan
de i propositionen (1975/76:182) formulerade motiveringarna fortjana att
beaktas i forevarande sammanhang:

“Sedan fonden kom till har intresset vidgats fran att framst gilla fysiska
olycksfallsrisker, yrkessjukdomar etc till att omfatta dven psykiska och so-
ciala sidor av arbetet, arbetstider m m. Denna utveckling av fondens verk-
samhet dr uttryck for att arbetsmiljon i vidare mening &r av intresse for
fondens avnidmare och har vunnit stod i fondens anslagspolitik. Till denna
utveckling har inte minst diskussionerna pa fackligt héll bidragit... Med
arbetsmiljo forstds forutom arbetarskydd dven arbetets organisation, ar-
betstid och arbetets anpassning till médnniskan, dess fysiska utformning och
psykiska innehall.”

Reservation
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Sarskilt yttrande

1 Av experterna Karl-David Lundgren och Calle Waller

En av de principiellt sett mest centrala frigorna i YR-utredningen &r grins-
dragningen mellan yrkesinriktad rehabilitering och Gvrig rehabiliteringsverk-
samhet, framfor allt den medicinska och sociala. YR-utredningen har valt
att forklara den for ndrvarande daliga effekten av de yrkesinriktade reha-
biliteringsatgirderna med att man fatt ta pa sig rehabiliteringsuppgifter av
alltfor djupgdende och allmiin art. Den minskande andelen av de arbets-
handikappade, som atergdr till den 6ppna arbetsmarknaden, forklaras av
att man till foljd av resursbrist p& andra omraden har fatt for svara drenden.
YR-utredningen skapar hir ett underlag for arbetsvarden att inta en mer
avvisande hallning mot andra vdrdomraden och mot svarare uppgifter 6ver
huvud taget. Denna forskjutning konkretiseras bland annat i utredningens
resonemang om att arbetsformedlingen méste bygga ut sin kontaktverk-
samhet med bland annat hela den somatiska varden for att kunna bibringa
dessa instans er “'en realistisk uppfattning om vad arbetsmarknaden kriver’.
Anknytningen av den- institutionaliserade provningsverksamheten till
AMU-centra samt avvecklingen av den traditionella arbetstriningen minskar
ocksé oundgingligen majligheterna att inom dessa atgirdsformer hysa en
stor del av dem som nu ér inskrivna vid arbetsvardsinstituten. Enligt var
uppfattning har YR-utredningen hir felbedomt orsakerna bakom den snabba
Gkningen av antalet arbetsvardsirenden och den begrinsade effekten av
de dtgdrder som sitts in. Flertalet svara arbetsvardsirenden ir inte sidana
som hinvisats dit pid grund av sjukvérdens bristande resurser. Tvirtom
har ofta ytterst omfattande utredningar och behandlingsforssk gjorts, var-
efter slutsatsen dragits att man inte kan komma lingre med medicinska
atgirder. I ménga fall kan man alldeles uppenbart hivda att sjukskrivnings-
tiden varit onddigt lang och att individen ddrfor hunnit anpassa sig till
rollen som sjuk och sysslolos.

Forklaringen till den rdande situationen inom arbetsvirdsomradet dr
istdllet att de stora omvilvningarna inom arbetslivet under senare tid medfért
Okade svérigheter for personer med dven mattligt nedsatt kapacitet att savil
vinna intride som hélla sig kvar pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det ror
sig saledes om minniskor, som har det gemensamma inte att vara “sjuka”
utan att stota pd svarigheter vid dtergéng till eller uttride pa den Gppna

9
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arbetsmarknaden. Att den medicinska diagnostiken trots detta har en si
central roll i sammanhanget forklaras av att bestimmelserna hittills varit
sddana att man maste ha ett dokumenterat medicinskt handikapp for att
f4 utnyttja arbetsvardséatgirderna.

Stark oro har uttryckts dver den snabba tillvixten av psyko-sociala problem
bland de arbetsvéardssokande. Aven pa denna punkt viljer YR-utredningen
att hinvisa till otillrickliga resurser, nu inom psykiatri och socialvard. Man
gor sig dock hir skyldig till samma misstag som tidigare, det vill siga man
riktar uppmérksamheten mot individen istdllet for mot de omstindigheter
som utldser problemet. De utbredda psyko-sociala problem, som vi idag star
infor, maste ses som en direkt foljd av eller &tminstone som forvirrade
av de okande svarigheter som vissa grupper idag moter pa arbetsmarknaden.
Att ha en viss sysselsittning, som man klarar av och trivs med, bidrar
till savil psykisk som social stabilitet. De symtom som framkallas av o-
trygghet i dessa avseenden kan inte behandlas annat dn i omedelbar an-
slutning till faktiska forindringar av situationen. Slutsatsen av det forda
resonemanget blir att de atgirder som sitts in blir alltmer verkningslosa
ju storre avstandet blir till de resurser som finns for att skapa sysselséttning
(dvs arbetsformedlingen). YR-utredningens forslag att hdnvisa en stor del
av problemen dels till allmin rehabiliteringsverksamhet, dels till utbild-
ningsomradet torde dirfor kunna fa direkt negativa foljder. Man kan vis-
serligen vinta en forbittring av statistiken men detta till foljd av, att de
svarare drendena utestangts.

Med sin hittillsvarande verksamhet har anpassningsgrupperna visserligen
verksamt bidragit till att bromsa tillstromningen till arbetsvarden men efter-
som de mest har sysslat med omplaceringar och Gverforingar inom foretagen
och i ringa utstrickning lyckats stadkomma nyanstillningar har anpass-
ningsverksamheten inte medfort nagra fordndrade arbetsbetingelser for den

yrkesinriktade rehabiliteringen.
Mot bakgrund av ovanstdende finner vi att en forbéttrad yrkesinriktad

rehabiliteringsverksamhet forutsitter en nirmare anknytning till arbetsfor-
medlingens Ovriga verksamhet. Arbetsmarknadsverket bor ges i uppdrag
att pa lampligt sitt samordna resurser och metodik for anpassningsarbetet,
yrkesinriktad rehabilitering, arbetsvard i ovrigt innefattande bland annat
skyddat och halvskyddat arbete samt viss yrkesvigledning. AMS far har-
igenom det odelade ansvaret for de atgarder som dr riktade mot arbetslivet.
Till detta kommer ett ansvar for samordning av de yrkesinriktade tgdrderna
med medicinsk, psykiatrisk och social rehabilitering.

Det frimsta arbetsinstrumentet for den samordnade yrkesinriktade re-
habiliteringen bor bli provning och trining i realistisk miljo. Beslut om
sadan placering maste kunna fattas pa arbetsformedlingen. Vad giller bi-
dragen forefaller den limpligaste formen vara densamma som for utbild-
ningsbidrag. Med tanke pé de stora omstillningsproblem, som manga visat
sig fa i samband med 6vergéng till skyddat arbete, 4r det ocksd synnerligen
angeliget att en omfattande provningsverksamhet kan ske vid dessa ar-
betsplatser.

Forutom de dkade majligheterna till individuella placeringar som detta
forslag ger, krivs omfattande resurser for att stodja individen under om-
stillningsskedet. Den metodik med individuella rehabiliteringsplaner, som
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utformats vid nuvarande arbetsvérdsinstitut bor hér tillimpas. YR-utred-
ningens forslag om att psykologerna skall inférlivas med arbetsférmedlingen,
att tillghngen pa medicinsk service skall forbittras samt att den inblandade
personalen skall ges tillfélle till fordjupad utbildning maste dirfor starkt
understrykas.

Denna helt decentraliserade och i arbetsférmedlingen i dvrigt integrerade
rehabiliteringsverksamhet bor forankras i ett institut dir resurser finns for
mer koncentrerade utrednings- och behandlingsinsatser. Vid dessa institut
bor i stort sett kunna utforas de uppgifter, som i utredningens avsnitt 9.3
anges for de sa kallade enheterna for yrkesprovning. Det bor dock betonas,
attstor frihet maste ges vid dessa institut i friga om metodik och arbetsformer.
Erfarenheterna fran de nuvarande arbetsvardsinstituten ger viss ledning,
men resultaten hérifran dr sd pass nedsliende, att man aktivt méste soka
nya vidgar. En nyorientering av detta slag kan ske genom lokal forsoks-
verksamhet, men forutsdtter ocksa en stark satsning pa utveckling pa central
niva.

De aktuella instituten bor vara understillda linsarbetsnimnderna men
av praktiska skil (bl a pryo-mgjlighet) forlagda i anslutning till AMU-centra.
Vad giller antal och geografisk fordelning ansluter vi oss till utrednings-
forslaget. Platsantalet torde ddremot kunna begrinsas avsevirt. En rimlig
dimension &r cirka 40 fasta platser per institut. Till detta kommer mer kort-
variga insatser i form av tex anlagsundersdkningar.

En annan foljd av vart forslag ir, att behovet av ALU-kurser med all
sannolikhet kommer att minska. Vissa ldroplansforindringar torde behdva
goras.

Betriffande vissa av de sd kallade OT-kurserna kan hidvdas att de ir
sé allmént inriktade att de skulle ha en naturligare hemvist i den medicinska
rehabiliteringen. I huvudforslaget papekas att den medicinska rehabilite-
ringen behdver byggas ut sévil kvantitativt som kvalitativt. Ett principbeslut
innebdrande att OT-kurserna successivt skall 6verforas till den medicinska
och psykiatriska rehabiliteringen skulle kunna innebéra att en sdan ut-
veckling péaskyndas.

Aven om den ovan givna organisationsmodellen for yrkesinriktad re-
habilitering kommer att kunna rymma flertalet av de drenden som nu om-
besorjs, s& maéste vissa krav skirpas i friga om vilka som kan tas emot.
Det giller da framfor allt de mer renodlade pensiondrsirendena samt dem
med starkt nedsatt arbetsmotivation. Detta innebir att avsevirda arbets-
uppgifter, om dn mindre &n vad som foljer av YR-forslaget, maste liggas
6ver p& andra omrdden framfor allt sjukvarden. I samband med 6verging
till en organisation enligt ovan méste dirfor ett samrad komma till stand
lansvis mellan arbetsformedling, sjukvard, forsikringskassa och socialvard
for att precisera de nya grinsdragningar, som behdver goras.

En samordning av resurserna for yrkesinriktad rehabilitering enligt den
skisserade modellen bor avspeglas i en motsvarande omorganisation pa cen-
tral nivé, dvs pa Arbetsmarknadsstyrelsen. Det mer djupgiende utvirderings-
och utvecklingsarbetet bor dédremot bedrivas vid ett sirskilt institut. Hir
vill vi hdnvisa till utredningens alternativ 1, avsnitt 9.6.3, som i sin kon-
struktion och sitt ansvarsomrade dr en direkt avspegling av den modell
for den lokala verksamheten, som vi foreslagit. Limplig utformning av
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ett sidant institut framgar av annat sdrskilt yttrande.

Behovet av resursforstirkningar vid Skoldverstyrelsen och vid AMU-cent-
ra bortfaller enligt vart forslag helt.

Sammanfattningsvis innebir vart forslag en avsevird decentralisering av
den yrkesinriktade rehabiliteringen samtidigt som resurserna samordnas och
gors tillgidngliga pa ett sddant sitt att individuella program kan utformas.
En renodling av ansvarsforhallandena pd omradet kommer till stdnd pa
s& vis att Arbetsmarknadsstyrelsen blir huvudman for yrkesinriktad reha-
bilitering, att Skoldverstyrelsen dven i fortsdttningen begridnsar sig till ut-
bildningsverksamhet samt att Socialstyrelsen svarar for de medicinska de-
larna, dvs den medverkande medicinalpersonalen.
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Sarskilt yttrande

2 Av experterna Seved Eriksson, Inga Holmbdck, Karl-David Lund-
gren, Rolf Utberg och. Calle Waller

Omorganisation av Statens arbetsklinik

Utredningens majoritet forordar att Statens arbetsklinik dverfors till AMU-
centret Stockholm och inordnas i dess verksamhet. Metodutvecklingen skall
ddrutdver enligt majoritetens forslag ske dels genom forstirkta resurser vid
Skoldverstyrelsen, dels vid enheter forlagda till Goteborg och Umea. Jag
delar helt uppfattningen om en forstirkning vid SO for metodutveckling
pé det pedagogiska omradet. Resurser bor dven tillkomma for en praktiskt
utformad filtverksamhet.

Jag anser emellertid att forslaget om dverforandet av Statens arbetsklinik
till ett AMU-center i Stockholm kommer att innebira en begrdnsning av
en verksamhet for metodutveckling och forskning som redan nu har alltfor
knappa resurseri forhdllande till behovet. Enligt min uppfattning maste betyd-
ligt kraftfullare insatser till for metodutveckling och forskning for att
frimja utvecklingen av den yrkesinriktade rehabiliteringen. Det dr dérvid
nodvindigt att se denna i sitt arbetsmarknadspolitiska sammanhang.

Som en bakgrund till det forslag som framligges i det foljande anges
ndgra huvuddrag i utvecklingen pid omriden, som har stor betydelse for
arbetsformedlingens atgirder for de arbetshandikappade.

Man kan i detta sammanhang peka pi den utbyggnad som har skett
av sambhillets resurser pa kroppsjukvérdens och den psykiatriska vardens
omrdden. Resurser har tillkommit f6r medicinsk och psykiatrisk rehabi-
litering och dr under ytterligare utbyggnad. Den sociala omvérdnaden har
kraftigt forbittrats. Atgirder for vad som skulle kunna kallas social reha-
bilitering har setts dver och forstirkts.

Skolan och utbildningen har genom forbittrad pedagogik, anpassade hjélp-
medel och stodatgirder genom specialutbildad personal kunnat i betydande
grad integrera dven elever med grava handikapp.

P4 socialf6rsikringens omrade har en kraftig utbyggnad skett. Denna har
inte bara gett individen en visentligt 6kad ekonomisk trygghet utan ockséa
genom samarbete forsikringskassa—arbetsformedling dstadkommit en effek-
tiv bevakning av att atgirder aktualiseras for hjdlp till yrkesrehabilitering

135
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! Under 4r 1975 skedde
en omldggning av arbets-
sokandestatistiken. Nu-
mera redovisas aktuella
sokande vid en viss tid-
punkt varje méanad.

1 Beriiknade kostnader
for arbetshandikappade i
arbetsmarknadsutbild-
ning ingar.

och arbete.

Den kvantitativa utvecklingen pa yrkesrehabiliteringens (arbetsvardens)
omrade har gitt mycket snabbt. Atgirdernas utveckling har beskrivits i
kapitel 00. Jag vill hir erinra om att antalet skande vid arbetsformedlingen
som var registrerade som arbetshandikappade, steg ifrdn 12 844 ar 1950 till
89 600 ar 1974.' Den mycket kraftiga dkningen av sokande med arbets-
handikapp till formedlingen har givetvis ett samband med den forstarkning
av sjukvard, medicinsk och social rehabilitering, utbildning och social om-
vardnad som antytts i det foregdende.

Dessa atgirder — ofta i kombination med arbetsvardsatgirder — har i hogre
grad in tidigare gjort det mojligt att idag i arbete placera individer som
forr ej ansags mojliga att bereda sysselséttning.

En annan faktor som i kanske hogre grad bidragit till den kraftiga 6kningen
vid arbetsformedlingen av sokande med arbetshandikapp dr strukturom-
vandlingen och rationaliseringen inom arbetslivet. De Okade kraven pa pre-
station, monotonin och ensidigheten i manga arbeten ér faktorer som med-
fort storre svarigheter for arbetshandikappade och éldre att erhélla eller be-
hélla ett arbete.

Kostnadsutvecklingen for arbetsvard som den avspeglas i AMS:s budget
har okat mycket kraftigt fran blygsamma 4,4 milj 1950, 20,5 milj 1960,
684.5 milj 1970/71 till ca 1 490 milj 1974/75". Till sistnimnda summa skall
liggas 110 milj kr for SO:s kostnader for arbetsmarknadsutbildning forarbets-
handikappade.

AMS:s utgifter for de arbetshandikappade under budgetéret 1974/75 ut-
gjorde ca 34 % av verkets totala budget.

Till ovan redovisade kostnader skall liggas vad kommuner och landsting
betalar. Deras kostnader for arbetsprovning/arbetstrining var 1974 50,2 milj
kr och for verkstidder for skyddat arbete 242.8 milj kr.

Dirutdver har kommuner och landsting dven kostnader for sysselsittning
av svérplacerade i beredskapsarbeten och i arkivarbeten. Gemensamt for
ovan i korthet beskrivna atgirder och andra, som inte har exemplifierats,
ir samhillets 6kande medvetenhet om ansvar for individerna och viljan
att pa olika sitt ge dessa stdd och trygghet i olika situationer. A(gérdernas
frimsta syfte dr som regel att de berdrda personerna skall kunna forsorja
sig genom eget arbete.

Utvecklingen har stillt starkt 6kade krav pd sdvil arbetsformedlingens
insatser for formedling av arbete som ifriga om en utbyggnad av de re-
habiliteringsatgirder som formedlingen forfogar Gver.

Yrkesinriktad rehabilitering i arbetsmarknadspolitiskt perspektiv

Den splittrade bild som den yrkesinriktade rehabiliteringen for ndrvarande
uppvisar har sin bakgrund i olika samhilleliga och enskilda initiativ pa skilda
omraden och fran skilda tider. Splittringen géller savil organisatoriskt som
ifriga om metoder, hjdlpmedel och étgirder. Den har ocksa sin bakgrund
i skillnader och forindringar i uppfattningen av handikapp, funktionsned-
sittning resp arbetsloshet, anpassningsformédga. Man kan tex se ett handi-
kapp mer renodlat medicinskt utifran en klinisk diagnos men ocksa se det
i relation till den handikappades personlighet och sociala situation. till ut-
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bildning och arbetsmarknad etc. Viss enighet rdder vil nu om att ett handi-
kapp i rehabiliteringssammanhang maéste relateras till bestimda arbeten eller
yrken. Om handikappet ej hindrar eller kan kompenseras vid yrkesutdvning-
en dr det i varje fall inget arbetshandikapp.

Den traditionella medicinska rehabiliteringen har frimjat ett ensidigt tek-
nologiskt synsitt. Den traditionella arbetsvarden har pd motsvarande sitt
varit i stor utstrickning &tgirdsinriktad. Det dr nu nodvindigt att starkare
betona de sociala och psykologiska aspekterna och i hogre grad se reha-
biliteringsinsatserna i ett for den enskilde individen meningsfullt samman-
hang. Det blir in mer angeliiget allteftersom arbetslivets krav 6kar och psyko-
sociala problem kommer i forgrunden.

Denna beteckning far ej undanskymma det faktum att ett stort behov
foreligger av en utbyggnad av atgirderna for arbetets anpassning liksom
av de traditionella arbetsvardsatgirderna. Det dr diarfor ocksé nodvindigt
att stilla rehabiliteringsbehovet i relation till arbetsmarknadsutvcklingen och
forandringarna i arbetslivet och se den yrkesinriktade rehabiliteringen i forsta
hand som en arbetsmarknadspolitisk angeldgenhet med klar forankring i
arbetsformedlingen.

En samordning av resurser och tgirder inom den yrkesinriktade reha-
biliteringen maste grundas pa insikten om rehabiliteringen som en process
som innefattar hela personligheten och paverkas av individens omgivning.

Denna rehabiliteringsprocess ir i sin tur ett led i en yrkesvalsprocess dir
de individer som blivit handikappade kan befinna sig i mycket olika faser
av en livslang utveckling.

Fran arbetmarknadspolitisk synpunkt dr rehabiliterings- och yrkesvals-
processen en aspekt av utbudet av och efterfrdgan pa arbetskraft eller av
anpassningen mellan individen och arbetet.

Genom att fasthélla denna grundsyn kan en samordning och utveckling
av den yrkesinriktade rehabiliteringen ske med beaktande av savil arbets-
marknadsméssiga som psykologiska, sociala, medicinska och tekniska aspek-
ter.

Samordning av arbetsformedlingens arbetsforberedande drgdrder och
anpassningsverksamheten

Arbetsférmedlingen maste ses som den naturliga basen for samtliga ak-
tiviteter och étgarder som syftar till att frimja de arbetssékandes intride
eller omstélining pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ir den enda in-
stans som i detta sammanhang kan ta till vara deras intressen som Star
eller riskerar att stillas utanfor arbetslivet.

Med hinsyn till sédvil samhillsintresset som den enskilde arbetssékandens
intresse har arbetsformedlingen hir dels en forebyggande uppgift, dels en
rehabiliterande uppgift.

Den forebyggande verksamheten omfattar en individuell vil avvigd
platsférmedling, olika former av yrkesvigledande och psykologiskt stod-
jande insatser samt arbetsmarknadsutbildning. Dessa verksamheter dr occk-
sd av visentlig betydelse for att mojliggora aterintride i arbetslivet for ar-
betshandikappade. For vissa arbetshandikappade har dirutover sirskilda &t-
gdrder tillskapats, t ex arbetsprovning/arbetstrining, kurserna omstéllning
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och trining, bidrag till tekniska anordningar och speciella arbetstekniska
hjdlpmedel, halvskyddat och skyddat arbete, vissa beredskapsarbeten, ar-
kivarbete, sirskilda bidragsformer for ndringshjdlp, motorfordon m m.

Som ett radikalt nytt grepp pa hela denna problematik kan man beteckna
den direkt i arbetslivet inforda anpassningsverksamheten. Den har till hu-
vudsyfte att underlitta for dldre och handikappade att fa och behélla arbete
pa den 6ppna marknaden. For arbetsformedlingens del skall tyngdpunkten
i insatserna vara att bereda personer som star utanfor arbetslivet mojlighet
till anstéllning.

Anpassningsverksamheten har dnnu inte fatt planerad omfattning och
saknar en fullt utprovad metodik, framfor allt ndr det géller for arbets-
handikappade effektiva former for introduktion, inskolning och stod i en
ny arbetsmiljo. Det aterstar ocksd mycket att gora for att paverka attityder
och 6ka toleransen hos arbetsledare och arbetskamrater. Bittre resurser be-
hovs dven fOr tgirder ifraga om handikapp-, kompenserande tekniska an-
ordningar och hjdlpmedel.

Samtidigt dr det just i formedlingsinsatser av detta slag pé sjélva arbets-
platserna som den avgorande vinsten med anpassningsverksamheten bor
ligga. De goda erfarenheterna frdn s k provning i realistisk miljo inom ar-
betsprovning/arbetstriningen och fran praktikverksamheten i ALU-kurser-
na och kurserna Omstiillning/ Trining pekar i samma riktning.

Det ir mot denna bakgrund angeliget att utveckla metodiken i anpass-
ningsverksamheten jimsides med en utveckling av arbetsformedlingens ar-
betsforberedande atgirder och didrmed ocksa frimja en samordning av de
olika insatserna for arbetshandikappade. Dessa insatser kan dels ha olika
tyngd for olika sokandegrupper, dels fa sin speciella betydelse under olika
skeden av en rehabiliteringsprocess.

Ett utvecklingsarbete av detta slag maste ocksa innefatta en fortlopande
utviirdering av arbetsformer, metoder och dtgérder.

Forslag till centralt utvecklingsinstitut

I foreliggande betinkande har Statens arbetsklinik och dess verksamhet be-
skrivits. Av denna beskrivning framgir bla att kliniken p& grundval av
sina erfarenheter sokt vidga sina insatser pa forskningens omréde utover
vad som i egentlig mening hor till arbetsprovningen. Kliniken saknar dock
resurser for att pi en bredare bas angripa dessa fragor. Arbetskliniken har
ej heller nagot ansvar for att samordna ett utvecklings- och forskningsarbete
inom yrkesrehabiliteringen. Jag har ej heller kunnat finna att ett sadant
ansvar dvilar nadgot annat organ.

Enligt min uppfattning foreligger ett mycket stort behov av ett organ
som har ansvar och resurser for att kunna samordna utvecklings- och forsk-
ningsarbetet pa yrkesrehabiliteringens omrade.

Ett institut for utveckling, forskning och utbildning borégna sigat metoder,
hjilpmedel och stodatgirder i rehabiliteringen av arbetshandikappade. Do-
kumentation och information maste bli ett viktigt inslag i institutets verk-
samhet. Det bor ocksé ha som uppgift att medverka vid utbildning av per-
sonal. Detta giller personal inom den yrkesrehabiliterande verksamhet som
drivs inom AMS-SO. Institutet bor ocksd kunna medverka i utbildning
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av arbetsledare m fl personalgrupper som i sin dagliga girning kommer i
kontakt med fragor som berdr arbetshandikappade. Omradet for insatser
dar vittomfattande. Det dr dérfor nédvindigt att en kommande institution
utover resurser for egna atgirder ocksd kan samordna och nyttiggora den
utveckling och forskning som sker pa olika delomraden. Institutionen bor
ocksé ha resurser att initiera och stodja forsknings- och utvecklingsarbete
utanfér den egna institutionen.

Verksamheten skall inte bara inrikta sig pd den sas generella utform-
ningen av rehabiliteringsatgirder. Lika viktigt ir att den dgnar sig at olika
handikappgruppers speciella problematik: blinda, déva, horselskadade, cp-
skadade, gravt rorelsehindrade, grupper av psykiskt sjuka, intellektuellt ar-
betshandikappade osv.

Manga handikappgrupper kriver sin speciellt utformade pedagogik och
metodik och sina sérskilda atgirder for att kompensera handikapp. De méste
samordnas och komplettera varandra for att ett gott resultat skall kunna
uppnas.

Institutet bor ocksa studera atgirder som kan underlitta en bittre an-
passning av arbetet till individer och olika handikappgruppers forutsédttning-
ar. Studierna i kombination med praktisk filtverksamhet bor belysa behovet
av tekniska anordningar for att underlitta arbetet och sirskilda arbetstek-
niska hjilpmedel for att kompensera handikapp, arbetsprocessens uppligg-
ning, arbetspsykologiska aspekter, ev behov av personella stodatgiarder m m.
Ett annat omréde som bdr uppmirksammas dr formerna for samverkan.
Rehabilitering kan endast klaras genom samverkan. Utdver den nddvindiga
samverkan mellan de direkt involverade personalgrupperna kriivs ocksa sam-
verkan mellan olika samhillsorgan m fl. Den sistnimnda ir inte minst viktig
for ett gott rehabiliteringsresultat.

Mot bakgrund av forestdende foreslds, att Statens arbetsklinik ges Vvi-
sentligt utdkade resurser. Den forindring och utokning av klinikens verk-
samhet som forslaget innebidr motiverar ett namnbyte som béttre svarar
mot den framtida funktionen. Jag vill dirfor foresld namnet Statens institut
for yrkesrehabilitering.

Som bas for institutets verksamhet bor ligga arbetsformedlingens utveck-
lingsbehov. Det bor dirfor ha en fast anknytning till den praktiska verk-
samheten savil pa formedlingskontoren som pa arbetsplatserna.

Organisation

Institutet bor administrativt st direkt under arbetsmarknadsdepartementet
och ledas av en sirskild styrelse med foretridare for arbetsmarknadssty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, skoloverstyrelsen, universitetskanslerimbe-
tet, socialstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, Landstingsforbundet, handi-
kappinstitutet, centrala handikapporganisationer och arbetsmarknadens par-
ter.

Institutet foreslds utdver forestandare och kansli bli organiserat pa fyra
avdelningar; en avdelning for utredningsmetodik, en avdelning for behand-
lingsmetodik, en avdelning for anpassningsmetodik och en avdelning for
uppfoljningsmetodik (se vidare organisationsskiss, bilaga 1).

Det bor ankomma pa den i det foljande foreslagna projektgruppen att
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dven formulera kvalifikationskrav for forestindaren. For avdelningsforestan-
darna synes det dock klart att dessa bor ha vetenskaplig kompetens.

Forutom den specifika metodutvecklingen skall inom varje avdelning
forsknings-, informations- och personalutbildningsfrigor égnas stor upp-
mirksamhet. Ett samlat grepp pa dessa frigor tas genom en till kansliet
knuten permanent samrddsgrupp med deltagare fran varje avdelning.

Inom varje avdelning skall personalsammansdttningen garantera en inrikt-
ning pa tvirdisciplindr samverkan och utveckling av metoder for lagarbete.
Varje avdelning skall siledes ha personal med beteendevetenskaplig, so-
cialvetenskaplig, medicinsk och teknisk kompetens samt medarbetare med
praktisk erfarenhet frn arbetslivet som socialarbetare, psykolog, ldkare, sjuk-
skoterska, ingenjor. Till varje avdelning bor dven knytas aktiv personal frdn
arbetsformedlingen.

Verksamhetens inriktning

Inom avdelningen for utredningsmetodik skall metoder utvecklas for psyko-
logisk, social och medicinsk utredning infor val av arbete och utbildning.
Sadan yrkesvalsutredning omfattar kartliggning av de personliga forutsatt-
ningarna och begrinsningarna men ocksa pedagogiska insatser for att hjdlpa
den sokande till ett mer aktivt och sjilvstindigt stéllningstagande och till
en okad handlingsberedskap. Som underlag for yrkesvégledning krivs vidare
modeller for beskrivning av kritiska funktioner i arbetsuppgifter och ar-
betsmiljder och av teoretiska och praktiska utbildningskrav. Dessa yrkes-
valsutredningar skall ingé som ett led i arbétsformedlingens arbetsforbe-
redande insatser i dvrigt och kunna ge underlag for de losningsalternativ
och Atgirder som arbetsformedlingen kan erbjuda.

Avdelningen for behandlingsmetodik omfattar vad som inom arbetsprov-
ningen betecknas som fysisk, psykisk och social trining.

Hir avses bl a metoder for fysisk trining i anslutning till yrkesmissig
provning och trining samt individuell behandlingsplanering.

Den psykiska och sociala triningen bygger pa utvecckling av kommu-
nikationsmetoder: individuella stodsamtal, gruppsamtal, rollspel, situations-
spel, praktiska Ovningar i gruppsamverkan/kontaktdvningar tex ndr det
giller att upptrida som arbetssokande eller som nyanstélld. Den kan ocksa
direkt syfta till trining av sjilvfortroende, dkad stresstolerans, samarbets-
formaga, ansvarsdeltagande. Metodiken kan tillimpas inom en institution,
tex AMU-center, men ocksa som stoditgirder for personer som befinner
sig i en utrednings- eller anstillningssituation.

Verksamheten inom avdelningen for anpassningsmetodik bor ha en bade
pedagogisk och teknisk inriktning. Arbetsformedlingens ansvar i anpass-
ningsverksamheten giller sdrskilt rekrytering av handikappade och dldre.
Utredningen av den sokande mdste hir relateras direkt till konkreta ar-
betsplatser och dirfor dven omfatta utredning av arbetskrav och arbetsmiljo.

Informationsmetoder maste utvecklas for att pdverka attityd sdvédl hos
de sokande som inom arbetsorganisationen.

Metoder for introduktion och inskolning i arbete krédvs for att stodja en-
skilda sékande och underlitta anpassningsprocessen (i manga fall dven for
omgivningen). Genom kinnedom om den enskildes forutsidttningar och kun-
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skap om olika handikapp far arbetsférmedlaren hir en expertfunktion och
behover till sin hjédlp en utvecklad metodik.

Anpassningen av arbetsuppgifter och arbetsplatser som en teknik att vidga
arbetshandikappades sysselsittningsmajligheter forutsitter ocksa en syste-
matisk metodutveckling.

Har giiller det bl a att tillvarata erfarenheter och uppslag fran skilda om-
réden. Samtidigt méste l3sningar av anpassningsproblemen ofta vara “skrid-
darsydda™ och kridver dirfor sirskilda metodiska ansatser med utgangspunkt
i den enskildes forutsittningar.

Avdelningen for uppfoljnings- och samverkansmetodik skall utveckla metoder
for systematisk uppfdljning av anvindningen av olika hjilpmedel och at-
girder for arbetshandikappade samt metoder for individuell uppfoljning och
terinformation fran savil arbetsformedlingstjinstemin som sdkande. Sam-
ordning och redovisning av olika uppfdljningsprojekt bor ingd i verksam-
heten.

Avdelningen bordven studera och utveckla metoder for samverkan mellan
de institutioner och myndigheter, som #r involverade i rehabiliteringen.

Konsultation — praktisk prévning — filtverksamhet

Som bas for metodutvecklingen bor institutet ha egen konsultationsverk-
samhet och ndgon form av praktisk provningsverksamhet. Dessa verksam-
heter dr viktiga for att utvecklingsarbetet ska fi en nira anknytning till
konkreta problem och mdgjligheter ges till mer experimentella forsoksak-
tiviteter. Den praktiska provningsverksamheten kan bedrivas antingen
genom att ett avtal tecknas med ett AMU-center eller annat organ eller
att instituten har en egen verksamhet av den ungefirliga omfattning som
idag finns vid Statens arbetsklinik. For denna konsultations- och provnings-
verksamhet bor berdknas ett antal tjinster som provledare och instruktorer
i forhéllande till den omfattning av verksamheten som beddms ldmplig.

Utprévning av metoder och uppfdljning av olika insatser foreslas dock
huvudsakligen ske i praktisk tillimpning ute pa filtet och i fortlopande
samarbete med arbetsférmedlingen och de verksamheter som genom ar-
betsformedlingen utnyttjas som arbetsmarknadspolitiska hjilpmedel — ar-
betsmarknadsutbildning, inklusive den tilltinkta yrkesprévningen, atgirder
for arbetets anpassning och anpassningsgruppernas verksamhet, halvskyddat
arbete, arkivarbete, skyddat arbete, beredskapsarbete m m.

Tillgéngen till “experimentmiljder’ ute pa filtet bor kunna ordnas genom
samarbete med AMU-centra och arbetsgivare med flera med intresse for
rehabiliteringsdtgdrder och anpassningsfrigor. Samarbetet mellan institutet
och olika centra liksom med limpliga arbetsgivare bor kunna fa fastare
former genom sirskilda avtal.

Sévil ndr det giller utvecklingsarbetet som den praktiska tillimpningen
méste en ndra samverkan mellan institutet och arbetsmarknadsstyrelsen
forutsittas.

Sédan samverkan bade centralt och lokalt krivs vidare for att studera
gransdragningen mellan olika myndigheters ansvarsomrade och utveckla
praktiska samarbetsformer mellan arbetsformedlingen och skolan, social-
varden, sjukvarden och kriminalvarden etc.
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Information och utbildning

En viktig uppgift for institutet hor att sasmmanstilla information om den
verksamhet som bedrivs vid och genom institutet samt samla in erfarenheter
fran relevanta omraden. Denna information bor goras ldttillgdnglig for den
personal som arbetar ute pa féltet och bor kunna utgdra underlag for praktiskt
utformade anvisningar.

De kunskaper och erfarenheter som institutet tillgodogdr sig bor delvis
kunna liggas till grund for utbildning av personal inom arbetsformedlingen,
arbetsvardsinstitutionerna och arbetsmarknadsutbildningen samt arbetsle-
dare m fl personalgrupper ute i arbetslivet. Institutet bor kunna genomfora
egna kurser, alternativt medverka i sddana.

Malinriktad forskning

Institutet skall bedriva en forsknings-, utvecklings- och utvirderingsverk-
samhet med direkt inriktning pd det praktiska livets behov. Huvuddelen
av verksamheten bor vara direkt maélinriktad.

Institutets uppgift blir i lika hog grad att initiera, befrimja och samordna
forskning och utveckling genom andra organ, inom arbetslivet osv. Vissa
projekt kan komma till utfsrande genom att forskare for visst uppdrag knyts
till institutet under kortare eller lingre perioder.

For forskningsverksamhet och metodutveckling m m kommer institutet
att vara beroende av personell och annan hjilp fran redan befintliga forsk-
ningsinstitutioner frimst inom universitet och tekniska hogskolor. Ett tvir-
vetenskapligt samarbete bor kunna ordnas genom sirskilda dverenskom-
melser mellan parterna.

De projekt som institutet forutsitts arbeta med initieras frin arbetsmark-
nadsverket, arbetsgivare, arbetstagare, AMU-centra samt andra organ som
arbetar med rehabiliteringsfrdgor. En viss del av verksamheten kommer
att ha sitt ursprung i de problem som samhillet méter ur organisatorisk
och ekonomisk synpunkt nir det giller att yrkesrehabilitera personer.

For att bekosta sidana malinriktade forskningsuppdrag som hir antytts
bor institutet ha ett forhallandevis vil tilltaget anslag, sa att det mojliggor
en smidig anpassning till uppkommande behov och ett effektivt utnyttjande
av tillginglig kapacitet inom ett komplext och vidstrdckt forskningsomrade.

KUNGL. BiB
¢ 6 JUL 1978
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Statens offentliga utredningar 1976

Kronologisk férteckning

. Arbetsmiljolag. A.

. Bakgrund till forslag om arbetsmiljélag. A.

. Rapport i psykosociala fragor. A.

Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A.

. Séakerhetspolitik och totalforsvar. Fé.

Deltidsanstalldas villkor. Ju.

. Deltidsarbete 1974. Ju.

- Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. K.

. Sexuella dvergrepp. Ju.

10. Skolans ekonomi. U.

11. Bostadsbeskattning II. Fi.

12. Foretagens uppgiftslamnande. Fi.

13. Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.

14. Karobligatorium? U.

15. Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 3. Fé.

16. Folkhogskolan. U.

17. Skador i arbetet. A.

18. Lokala trafikforeskrifter m. m. K.

19. Den militara underrattelsetjansten. Fé.

20. Kultur at alla. U.

21. Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. K.

22. Sveriges export 1975-1980. Bilaga 2 till 1975 ars langtids-
utredning. Fi.

23. Produktansvar |. Ersattning for lakemedelsskada. Ju.

24. Internationellt patentsamarbete |I. H.

25. Internationellt patentsamarbete II. Bilagor. H.

26. Bostadsverket. Samordning-decentralisering. B.

27. Den internationella bakgrunden. Bilaga 1 till 1975 ars lang-
tidsutredning. Fi.

28. Vattenkraft och miljo 3. B.

29. Verkstadsindustrins arbetsmarknad. .

30. Anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall. Del |. I.

31. Anvant kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Del II. I.

32. Spent nuclear fuel and radioactive waste. |.

33. Musiken-ménniskan-samhillet. U.

34. Arbetstidsforkortning - nar? hur? A.

35. Dryckesforpackningar och miljé. Jo.

36. Anonymitet och tvangsmedel. Ju.

37. Smugglingsbrott och tulltillagg. Fi.

38. Yrkesinriktad rehabilitering. A
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Delegationen for jamstélldhet mellan man och kvinnor 1. Deltids-
anstalidas villkor. [6] 2. Deltidsarbete 1974. (7]

Sexuella 6vergrepp. [9]

Produktansvar |. Ersattning for ldkemedelsskada. (23]
Anonymitet och tvangsmedel. [36]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalforsvar. (5]
Utbildning i férvaltning inom férsvaret. Del 3. (15]
Den militara underrattelsetjansten. [19]

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. (8]
Lokala trafikforeskrifter. (18]
Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. [21]

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning 1I. [11]

Foretagens uppgiftsiamnande. [12]

Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. [13]

1975 ars langtidsutredning. 1. Sveriges export 1975-1980. Bilaga
2 till 1975 ars langtidsutredning. [22] 2. Den internationella bak-
grunden. Bilaga 1 till 1975 érs langtidsutredning. (27]
Smugglingsbrott och tulltillagg. (371

Utbildningsdepartementet
Skolans ekonomi. [10]
Karobligatorium? (14]
Folkhogskolan. [16]

Kultur 4t alla. [20]
Musiken-ménniskan-samhéllet. [33]

Jordbruksdepartementet
Dryckesférpackningar och miljo. (35]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittén. 1. Internationellt patentsamarbete |I. (24]
2. Internationellt patentsamarbete II. Bilagor. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmiljsutredningen. 1. Arbetsmiljolag. (1) 2. Bakgrund till for-
slag om arbetsmiljélag. [2] 3. Rapport i psykosociala fragor. (3]
4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. (4]
Skador i arbetet. [17]

Arbetstidsforkortning — nar? hur? (34]

Yrkesinriktad rehabilitering. [38]

Bostadsdepartementet

Bostadsverket. Samordning-decentralisering. (26]
Vattenkraft och miljo 3. [28]

Industridepartementet

Verkstadsindustrins arbetsmarknad. [29]

Aka-utredningen. 1. Anvént karnbransle och radioaktivt avfall. Del
1. [30] 2. Anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall. Del II. [31] 3.
Spent nuclear fuel and radioactive waste. (32]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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Kronologisk férteckning

. Nordiske naturgasudredninger

. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern

. Adult Education

. Nordisk samarbeide om energisparing i byggsektoren

. Norden och fackpressen

ILO og kvinner i arbeidslivet

. Aikuiskasvatus Pohjoismaissa

. Cooperation Agreements between the Nordic Countries
. Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation
. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete
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