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Statsrddet och chefen for forsvars-
departementet

Kungl Maj:t bemyndigade den 25 oktober 1974 chefen for forsvarsdepar-
tementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att 6vervdga och ldmna forslag
om totalforsvarets fortsatta utveckling m m.

Med stod hidrav tillkallades samma dag sdsom sakkunniga statssekre-
teraren i forsvarsdepartementet Anders Thunborg, tillika ordférande, samt
ledaméterna av riksdagen Karl Bengtsson, Gunnar Gustafsson, Torsten
Gustafsson, Bengt Gustavsson, Per Petersson och Maj Britt Theorin.

P4 ddrom gjord framstéllning entledigades fr o m utgéngen av juni 1975
ledamoten av riksdagen Gunnar Gustafsson frdn nimnda uppdrag och till-
kallades fr o m den 1 juli 1975 ledamoten av riksdagen Olle Gdransson
sdsom sakkunnig.

De sakkunniga har arbetat under bendmningen 1974 &rs forsvarsutredning.

Att sdsom experter std till utredningens forfogande anmodade departe-
mentschefen den 21 november 1974 avdelningsdirektoren UIf Brostrom,
kanslirddet Ingvar Ehrling, generalldjtnanten Gunnar Eklund, departe-
mentsrddet Lennart Grape, dveringenjoren Sven Hellman, departements-
sekreteraren UIf Karlsson, utrikesrddet Leif Leifland, departementsradet
Gunnar Nordbeck, kanslirdden Sven-Erik Orré och Gunnar Petri, byrichefen
Erik Thyberg och Oversten Rolf Wigur.

Uppdraget att vara huvudsekreterare 4t utredningen limnades den 25
oktober 1974 departementsrddet Ingemar Engman. Att sdsom sekreterare
st till utredningens forfogande anmodade departementschefen den 21 no-
vember 1974 departementssekreteraren Mats Bergquist, oversteldjtnanterna
Lars-Erik Englund och Ake Sagrén samt kommendorkaptenen Jan Sondén.

I utredningens sekretariat har medverkat kanslisten Eivor Ruthberg och
kontorsskrivaren Birgit Agren.

Forsvarsutredningen far hirmed 6verlimna ett av utredningen utarbetat
betinkande, kallat Sdkerhetspolitik och totalforsvar.

Till betinkandet har fogats reservationer av ledamoterna Per Petersson
och Maj Britt Theorin samt ett sarskilt yttrande av ledamoterna Karl
Bengtsson, Torsten Gustafsson och Per Petersson.

Utredningens arbete fortsitter.

Anders Thunborg Torsten Gustafsson Bengt Gustavsson
Karl Bengtsson Per Petersson Maj Britt Theorin

Olle Garansson
Ingemar Engman
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Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

Direktiven for utredningsarbetet innefattas i ett anforande till statsradspro-
tokollet den 25 oktober 1974 av chefen for forsvarsdepartementet, statsradet
Holmgqvist. Darvid anfordes i huvudsak foljande.

1974 ars riksdag (mot. 1974:402 och 1974:403, F6U 1974:19, rskr 1974:190) har
uttalat att en ny forsvarsutredning borde tillkallas s& att den kan paborja sitt arbete
under hosten 1974.

Riksdagen (mot. 1974:404, FoU 1974:23, rskr 1974:194) har ocksa behandlat fragan
om beredskap for sk fredskriser. Forsvarsutskottet konstaterar i sitt betinkande
att grinsen mellan 4 ena sidan fredskriser och 4 andra sidan ekonomiskt hot och
ekonomiska &tgdrder i fientligt syfte kan vara svér att dra. Utskottet anser vidare
att planeringen av vér beredskap pa forsorjningsomrédet bor ges en sddan inriktning
att den ocksd tiacker mera fredsméssiga behov. Av grundldggande betydelse ir dirvid,
enligt utskottet, det arbete som bedrivs av forsorjningsberedskapsutredningen (H
1971:01) och energiberedskapsutredningen (H 1974:03). Utskottet menar vidare att
den forsvarsutredning som utskottet forutsitter skall tillkallas maste dgna betydande
uppmirksamhet at forsorjningsberedskapen och att den dirvid far anledning att berora
beredskapen for fredskriser.

Vidare har riksdagen (mot. 1974:404, FoU 1974:22, rskr 1974:193) som sin mening
gett till kinna vad forsvarsutskottet har anfort om en kad integration mellan forsvaret
och det civila fredssamhallet. Enligt utskottet bor en kartliggning av majligheterna
att komma lédngre i detta avseende komma till stdnd i ldampligt sammanhang.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att sakkunniga tillkallas for att dverviga
och limna forslag om totalf6rsvarets fortsatta utveckling m m.

Sveriges sikerhetspolitik bygger pa alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig.
Denna inriktning kommer till uttryck i det mal for var sikerhetspolitik som antogs
av 1968 ars riksdag (prop. 1968:110, SU 1968:122, rskr 1968:281) och som konfirmerades
av 1972 rs riksdag (prop. 1972:75, F6U 1972:17, rskr 1972:231). De sakkunniga bor
utgd frn att detta mal alltjimt skall gilla.

For att skaffa sig en bakgrund till sina §verviganden om totalforsvarets uppgifter
och inriktning bor de sakkunniga analysera vilka hot av olika slag som kan uppkomma
mot vér frihet och vart oberoende och som bor tas som utgdngspunkt for den lang-
siktiga planeringen av vért framtida totalforsvar. Ett viktigt underlag utgor hirvid
de s k angreppsfallen och krisfallen samt annat miljounderlag som har legat till grund
for myndigheternas studie- och planeringsverksamhet.

Det nuvarande samhillet och samhillsutvecklingen kinnetecknas av stor kom-
plexitet och av att olika verksamhetsgrenar paverkar och griper in i varandra. Samhillet
blir ddrigenom mer kénsligt for stérningar 4n tidigare. P4 flera sitt blir ocksa det
internationella beroendet allt storre. Detta innebir att medlen for att utova hot eller
patryckningar mot en nation blir flera och av olika slag. Det kan tex vara friga
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om militidra atgirder, aktioner mot civilbefolkningen eller handelspolitiska och eko-
nomiska sanktioner. Det d4r mot denna bakgrund angeldget att de sakkunniga studerar
det totala forsvarets roll i sikerhetspolitiken samt hur bésta balans skall nds i véra
samlade forsvarsanstringningar. De sakkunniga far ddrvid anledning att ocksd berora
beredskapen for fredskriser.

De sakkunniga bor ocksa studera hur det fredstida samhillets utveckling pdverkar
véra forsvarsatgirder. De torde dirvid komma att berdra fragan om en dkad integration
mellan forsvaret och det civila fredssamhillet. Det @r emellertid angelédget att un-
derstryka att samhiillets utveckling sjilvfallet skall styras av medborgarnas fredstida
onskemal och behov.

PA grundval av det militdra forsvarets och civilforsvarets perspektivplaner, det eko-
nomiska forsvarets perspektivstudier samt de sirskilda studierna avseende ovrigt to-
talforsvar bor de sakkunniga dverviga och limna forslag om de olika totalforsvars-
grenarnas uppgifter i stort och principiella inriktning pa lingre sikt. Till grund for
de sakkunnigas overviganden hirvidlag bor dven ligga de studieresultat som tas fram
av forsorjningsberedskapsutredningen och energiberedskapsutredningen.

[ ett senare skede bor de sakkunniga granska det militdra forsvarets och civil-
forsvarets programplaner for perioden 1977/78-1981/82 samt motsvarande planer for
ekonomiskt forsvar och ovrigt totalférsvar och dérvid overvdga om dessa motsvarar
de sakkunnigas lingsiktiga beddmningar. Hérvid bor sérskilt beaktas att en tillfreds-
stillande handlingsfrihet for framtiden erhélls.

I sina Overviganden ar 1974 om det militdra forsvarets och civilforsvarets pro-
gramplanering behandlade riksdagens forsvarsutskott (FOU 1974:19) bl a frigan om
system for prisreglering av planerings- och utgiftsramar. Utskottet anforde dérvid
att det dr angeliget att man snabbt fullfoljer arbetet med att sammanstilla erfaren-
heterna av nu gillande system med kompensation enligt nettoprisindex.

Enligt utskottet bor frgan dérefter dvervigas av den forsvarsutredning som ut-
skottet riknar med skall tillkallas. Riksdagen (rskr 1974:190) beslot att som sin mening
ge Kungl Maj:t tillkdnna vad utskottet antort.

Med stod av Kungl Maj:ts bemyndigande den 17 maj 1974 har jag tillkallat en
utredning (F6 1974:02) med uppgift att utvirdera erfarenheterna av nuvarande system
for prisregleringen av det militdra forsvarets och civilforsvarets utgifter samt analysera
nuvarande och alternativa system. Arbetsresultatet skall redovisas i borjan av ar 1975.
Utredningens rapport bor dverlimnas till de sakkunniga som bor limna forslag om
metod for prisreglering av det militédra forsvarets och civilfrsvarets planerings- och
utgiftsramar from perioden 1977/78-1981/82 resp budgetéret 1977/78.

Med stod av Kungl Maj:ts bemyndigande den 31 maj 1974 har jag Okat antalet
sakkunniga i forsvarets fredsorganisationsutredning (F6 1968:20). Vid anmilan av
denna friga anforde jag bla att fredsorganisationsutredningen bor ta del av den
kommande forsvarsutredningens overviganden s att det blir mojligt att fa de freds-
organisatoriska konsekvenserna belysta i ndra anslutning till nésta storre beslut om
forsvarets fortsatta utveckling. Jag har vidare med stod av Kungl Majits bemyn-
digande den 20 september 1974 tillkallat sex sakkunniga att dvervdga och limna
forslag om det militdra forsvarets centrala och hogre regionala ledningsorganisation
mm (F6 1974:03). Aven denna utredning, som skall avsluta en forsta etapp av
sitt arbete i december 1976, kan behdva ta del av den kommande totalfdrsvarsut-
redningens Overvaganden.

Vissa fragor som hinger ssmman med den allmédnna virnplikten och vérnplikts-
utbildningens utformning dvervigs f n av 1972 ars virnpliktsutredning (F6 1972:01).
Den har i juni 1974 avlimnat ett betinkande (Ds F6 1974:4) om rekrytering och
utbildning av virnpliktiga avsedda for lokalforsvarsforband med stationédra uppgifter
m m. Utredningen vintas inom kort redovisa sina dvervidganden om nyttjandetiden
av de virnpliktiga i krigsorganisationen samt hur eventuella fordndringar hérvidlag
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kan paverka personaltillgding m m inom andra delar av totalforsvaret.

Som framgar av det anforda pagar fn flera betydelsefulla utredningar som berdr
olika omraden av det militdra forsvaret. Jag anser det angeldget att detta utreanings-
arbete samordnas i storsta mdjliga utstrickning béde i sak och tidsmissigt. Det bor
enligt min mening ankomma pd den av mig nu foreslagna totalforsvarsutredningen
att utova en ledande roll harvidlag.

De sakkunniga bor bedriva sitt arbete s& att deras Overviganden och forslag om
de olika totalforsvarsgrenarnas uppgifter i stort och principiella inriktning samt om
prisregleringssystem for det militdra forsvaret och civilforsvaret kan redovisas tidigt
ar 1976, och dirvid kunna ligga till grund for regeringens anvisningar for myndig-
heternas programplanering for perioden 1977/78-1981/82.

Resultatet av de sakkunnigas granskning av programplanerna (motsvarande) for
det militira forsvaret, civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret och ovrigt totalforsvar
bor redovisas i sddan tid att forslag till riksdagen ar 1977 om totalforsvarets inriktning
kan grundas pd overviganden och forslag frdn de sakkunniga.

Genom regeringsbeslut den 9 oktober 1975 uppdrogs at utredningen att
overviga om behov foreligger av sdrskilda &tgédrder i form av krediter eller
andra atgirder for att underldtta investeringar i rationaliseringssyfte.

Utredningens arbete har pagatt sedan november 1974.

Ett underlag for utredningens bedomningar av de sidkerhetspolitiska fra-
gorna har varit rapporter frin forsvarsdepartementets sekretariat for siker-
hetspolitik och langsiktsplanering. Dessa har ytterligare belysts av experterna
Grape och Hellman. De utrikespolitiska frdgorna har belysts av experten
Leifland.

De samhillsekonomiska och statsfinansiella frdgorna har belysts av ex-
perten Petri. Som grund for 6vervidganden rorande system for prisreglering
har forelegat betinkandet “Prisreglering av forsvarsutgifterna”. Foredrag-
ningar i denna friga har gjorts av experten Nordbeck.

Till grund for utredningens bedomningar rorande det militdra forsvarets
fortsatta utveckling har legat perspekiivplan for det militdra forsvarets ut-
formning efter 1977. Fragor rorande det militdra forsvaret har vidare belysts
av experterna Eklund och Wigur samt av foretradare for de militira myn-
digheterna.

Till grund for utredningens bedomningar av civilforsvaret har legat per-
spektivplan for civilférsvarets utveckling efter 1977. Frdgor rérande civil-
forsvaret har vidare belysts av experten Thyberg samt av foretrddare for
civilforsvarsstyrelsen och de regionala myndigheterna.

Inom det ekonomiska forsvaret har bedrivits forsok med perspektivstu-
dier. Resultat av dessa perspektivstudier har legat till grund for dvervdganden
rorande det ekonomiska forsvaret. Energi- och forsorjningsberedskapsut-
redningens betinkanden har utgjort annat underlag. Fragor rorande eko-
nomiskt forsvar har vidare belysts av experterna Brostrom och Orrd samt
av foretriadare for olika myndigheter med uppgifter inom det ekonomiska
forsvaret.

Chefen for forsvarsdepartementet har tillkallat en sakkunnig for studier
avseende utvecklingen efter 1977 av de delar av totalforsvaret som inte
omfattas av militart forsvar, civilforsvar och ekonomiskt forsvar, samman-
fattningsvis bendmnda Gvrigt totalférsvar. Rapporter frin dessa studier har
utgjort grund for utredningens dvervidganden. Fragor rorande ovrigt total-
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forsvar har ytterligare belysts av experten Nordbeck, den sakkunnige och
av representanter for myndigheter och organisationer. Bl a har en sarskild
redovisning med diskussion genomforts avseende sjukvérden i krig.

Utredningen har yttrat sig dver ett forslag fran 1975 ars oljelagringskom-
mitté om forldngning av nuvarande oljelagringsprogram.

Forsvarsutredningens ordférande och sekretariatet har haft tre sasmman-
trdden med ordférandena och sekretariaten i forsvarets fredsorganisations-
utredning, 1972 ars varnpliktsutredning samt forsvarsmaktens ledningsut-
redning.

For att komplettera utredningens underlag har sérskilda studier genom-
forts pad utredningens uppdrag. En studie, genomford av professor Gunnar
Adler-Karlsson, avsdg ’De multinationella foretagens roll i det internatio-
nella systemet”. Docent Gunnar Jervas har pd utredningens uppdrag genom-
fort studierna Teorier om uppkomsten av konflikter och krig” och ”Frén
hotbild i 6st och vést till svensk forsvarsplanering’.

For belysning av frigan om civilmotstdnd har underlag inhdmtats frin
den engelske forskaren Adam Roberts.

En projektgrupp inom forsvarsdepartementets planerings- och budgetsek-
retariat har genomfort en undersdkning av forsvarsindustrins problem.
Gruppens rapport Forsvarsindustriella problem™ har utnyttjats som un-
derlag av utredningen.

Utredningen har foretagit studiebesok i Frankrike, Norge och Jugoslavien.

Forsvarsutredningen har genom studieresor orienterat sig om totalfor-
svarsfragor i olika delar av landet. Besok har avlagts vid staber, forband
och anldggningar inom forsvarsmakten samt vid anldggningar inom civil-
forsvaret och det ekonomiska forsvaret. Vidare har studiebesok avlagts vid
industriforetag som tillverkar forsvarsmateriel.
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Sammanfattning

Forsvarsutredningens uppgift 4r att dverviga och limna forslag om total-
forsvarets fortsatta utveckling m m. Utredningen redovisar i foreliggande
betinkande sin analys av utvecklingen i omvirlden och de hot av olika
slag som kan uppkomma mot vér frihet och vért oberoende. Vidare redovisas
bedomningen av det fredstida samhillets utveckling och dess paverkan p#
vdra forsvarsatgirder. Utredningen har tagit del av det militdra forsvarets
och civilforsvarets perspektivplaner, det ekonomiska forsvarets perspektiv-
studier samt de sirskilda studierna avseende 6vrigt totalforsvar. Pa grundval
av detta samlade material lamnar utredningen forslag betriffande inrikt-
ningen av svensk sdkerhetspolitik och de olika totalforsvarsgrenarnas upp-
gifter i stort och principiella inriktning pa ldngre sikt. I ett kommande be-
tinkande kommer utredningen att lamna forslag i anslutning till de pro-
gramplaner m m som pé regeringens uppdrag kommer att utarbetas.

Den svenska sikerhetspolitiken har traditionellt setts och maste fortfa-
rande ses i samband med Ost-vastproblematiken. I och med avspinnings-
politikens utveckling har ocksd andra internationella problem blivit foremal
for 6kad uppmirksamhet. Den internationella ekonomiska utvecklingen i
industrilanderna savil som utvecklingslindernas krav pa en ny ekonomisk
virldsordning maste ocksé beaktas i en bredare sikerhetspolitisk diskussion.

Enligt utredningens uppfattning kan de aktuella ekonomiska svarighe-
terna och den internationella ekonomiska omférdelningen av resurser som
nu pagdr uppenbarligen fa sidkerhetspolitiska konsekvenser. Oljekrisen
1973/74 har pévisat konsumentldndernas stora kinslighet och producent-
kartellens effektivitet i detta fall. De ekonomiska svérigheterna har medfort
att Sovjetunionens och USA:s stéllning relativt och &tminstone pa kort sikt
har forstédrkts. Forutséttningarna for avspanningspolitiken bedoms dock inte
ha rubbats av de ekonomiska svérigheterna.

Under senare ar har forhéllandet mellan industrilinder och utvecklings-
lander lett till krav p& en ny ekonomisk varldsordning. Dessa problem har
fatt okad aktualitet inte minst i FN:s arbete. Om den nuvarande situationen
inte dndras kan den pa ldangre sikt fa allvarliga sidkerhetspolitiska konse-
kvenser i form av konflikter mellan industri- och utvecklingslinder eller
mellan utvecklingslidnder.

FN kan inte vintas bli en effektivt fungerande organisation for kollektiv
sdkerhet inom Overskddlig tid. Varje land maste darfor svara for sin egen
sikerhet. Ett omfattande forhandlingsarbete pégar for att kontrollera och
begrinsa rustningarna i virlden. Vissa begrinsade resultat har nitts men
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utredningen bedomer det som foga sannolikt att forhandlingarna inom 6ver-
skadlig tid kommer att leda till ndgon avgdrande nedrustning.

Med utgéngspunkt i de nu kiinda forutsittningarna for det internationella
systemets utveckling beddmer forsvarsutredningen att USA ocn Sovjet-
unionen under 6verskadlig tid forblir de enda staterna som kan karak tériseras
som supermakter. Trots att frimst Japan, Kina och Visteruropa har for-
utsittningar att i vissa avseenden n& supermaktsstatus bedomer utredningen
att dessa under den kommande tiodrsperioden inte kommer att kunna upp-
trida som sidana i global mening.

Avspéanningsstrivandena har hittills bl a tagit sig uttryck i en provisorisk
reglering sirskilt av vissa problem i Centraleuropa och forhandlingar om
rustningskontroll, SALT, MFR och ESK. Avspénningspolitiken, som enligt
utredningens mening inte bor bedémas efter kortsiktiga variationer, innebar
dock inte att alla konflikter forsvunnit. Men den innebir att skiftningarna
i den internationella politiken kan bli mindre dramatiska. Enligt utredning-
ens mening finns det skil att betona att det inte finns nagot direkt samband
mellan rustningsniva och spinning eller avspianning. Tider med forhéllan-
devis laga rustningsnivéer har utmirkts av hég spdnning och tvértom.

Forbindelserna mellan USA och Visteuropa har utsatts for pafrestningar
under senare ar. Oljekrisen och samforstandspolitiken mellan USA och Sov-
jetunionen har lett till svarigheter inom NATO. Forsvarsutredningen be-
domer emellertid att intresset i Visteuropa for fortsatt amerikansk nidrvaro
dir kommer att vara stort dven i framtiden. Aven Sovjetunionen bedéms
av méanga, atminstone pa lingre sikt, ha intresse av en fortsatt sddan nérvaro.

Aven om forhallandena i Centraleuropa fortfarande kommer att ha stor
betydelse har den internationella politikens huvudfragor under senare tid
rort sig omkring Mellandstern och omrédena ddromkring. Konflikter i detta
omrade kan uppstd av manga olika anledningar och fa betydande konse-
kvenser for utvecklingen i Europa i sin helhet.

Nordens strategiska betydelse dr inte konstant utan péverkas av den ré-
dande situationen. Den militdra styrkeuppbyggnad som under senare &r
skett p4 Kolahalvon, framforallt av marinstridskrafter, har 6kat Nordens
strategiska betydelse. Sovjetunionens behov av fritt tilltrdde till Atlanten
fran savil Murmanskomradet som Ostersjon liksom vistsidans intresse av
att hindra detta ger Nordkalotten och Ostersjoutloppen militir betydelse.
Ytterligare intresse har dgnats det Nordatlantiska omradet pd grund av ol-
jefyndigheter utanfor Norges kust.

Under efterkrigstiden har de nordiska ldndernas sikerhetspolitik utmarkts
av stabilitet. Deras sikerhetspolitiska dispositioner dr beroende av varandra.
Av nagot land ensidigt vidtagna &tgérder skulle kunna paverka denna balans.

Supermakterna bedoms dven i framtiden komma att stréva efter att for-
hindra en militidr konfrontation i Europa. Det faktum att stora militéra styr-
kor star stindigt beredda mot varandra innebdr dock en risk. Su-
permakternas globala intressen och kamp om resurser innebdr vidare risk
for att de blir indragna i lokala konflikter som kan trappas upp eller spridas.

Aven om motsittningarna mellan supermakterna minskat under senare
tid kvarstar de dndé i sina huvuddrag och utgor ett latent hot mot freden
i virlden. Ytterligare problem kan tillkomma genom motsittningar inom
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blocken. Hartill kommer att de vidgade ekonomiska och sociala klyftorna
inom och mellan nationer tillsammans med knapphet pa resurser och ravaror
innebdr vixande konfliktorsaker.

Forsvarsutredningen bedomer att trots stravan efter avspanning kan risken
for krig i Europa inte uteslutas. Ej heller kan sddana aggressiva patryckningar
som utgdr frin hot om krig uteslutas. Vart lands majligheter att std utanfor
krig och allvarligare konflikter med bibehallen frihet bedoms édven i fram-
tiden bést frimjas genom den alliansfria politiken inriktad pd neutralitet
i krig. Den svenska sidkerhetspolitiken bor enligt utredningens mening for-
mas genom en samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var
politik i internationella nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistands-
politiken.

Forsvarsutredningen anser att Sverige i 0kad utstrackning bor medverka
till att pAverka den internationella utvecklingen i riktning mot dkad allman
sikerhet. Strivandena att undanrdja konfliktorsaker har starkt mojligheterna
till en bestdende fred i var del av virlden. Bristande jamlikhet i de eko-
nomiska forbindelserna kvarstér och orsakar en oréttvis fordelning av varl-
dens tillgdngar. For att undanrdja dessa missforhallanden fordras en reform
av det internationella ekonomiska systemet. Sverige har uttalat stod for
en sadan ny ekonomisk virldsordning. Det dr dven naturligt att vi pa alla
sitt soker stirka FN:s mojligheter att forebygga och l16sa konflikter.

En f6ljd av den rddande avspanningspolitiken dr att forhallandena inom
staterna tillmits allt storre vikt vid sdkerhetspolitiska beddmningar. I en
situation dd méanniskor inte upplever krigshotet som lika patringande som
under det som bendmns kalla krigets ar, riktas blickarna mot inrikespolitiska
problem.

Tendensen har under senare ar forstarkts av den ekonomiska utvecklingen
med hdg arbetsloshet och inflation i praktiskt taget alla industrilander i
Visteuropa och Nordamerika. Méanga har betecknat denna kris, som i sin
tur forvirrats av oljekrisen, som den allvarligaste sedan andra virldskriget.
Flertalet invanare i dessa linder upplever i ett avspanningsskede dessa
fragor som nidra nog lika centrala som krig och fred.

Med dessa utvecklingstendenser har foljt en benidgenhet att definiera si-
kerhetspolitiken i vidare termer dn vad som tidigare varit brukligt. Det
ar uppenbart att dven om den fysiska sikerheten i form av ett forsvar mot
anfall frdn annat land fortfarande spelar en mycket viktig roll i upplevelsen
av sdkerhet, inrymmer denna numera ocksa olika aspekter av ekonomisk
och social sdkerhet.

For att Sveriges alliansfria politik skall respekteras och landets oberoende
i lingden bevaras erfordras stod av en aktiv utrikespolitik och ett starkt
och allsidigt totalforsvar. Vid en konflikt i Europa mellan stormaktsblocken
skall genom forsvarets styrka, sammansittning och beredskap ett angrepp
mot Sverige inte av nigon kunna bedomas som lonsamt. Darigenom har
totalforsvaret den avsedda fredsbevarande formagan.

Ett krig i omvérlden kan leda till att utrikeshandeln helt eller delvis upp-
hor. Det ekonomiska forsvaret skall ddrvid bl a genom beredskapslagring
sdkerstdlla att samhillet kan uthdrda avspdrrning under rimligt lang tid.
Vid krig i vart ndromrdde skall Sverige i overensstimmelse med de for-
pliktelser som neutralitetsratten foreskriver motverka krankningar eller for-
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sok till krinkningar av svenskt territorium.

Om Sverige, trots alla anstringningar att bibehdlla neutraliteten, blir in-
draget i krig skall alla tillgdngliga resurser koncentreras pd ett kraftfullt
forsvar och pd en politik som leder till bevarandet av landets frihet.

Forsvarsutredningen anser att den 1972 faststéillda malsédttningen for to-
talforsvaret alltjamt bor gilla.

Utredningen anser att dven framgent Nordkalottomradet och Ostersjo-
utloppen ir de strategiskt mest betydelsefulla omradena i Norden. Aven
Gotlands betydelse bor uppmérksammas.

Vart land innehdller inte omraden av primért strategiskt intresse for stor-
maktsblocken. Svenskt omrade kan dock komma att beroras vid operationer
syftande till kontroll 6ver Nordkalotten, Ostersjoutloppen eller Skandina-
viens vistkust. For vart vidkommande kan darvid framst norra och sodra
Sverige komma att beroras.

Totalforsvaret bor alltjimt bygga pa den allménna virnplikten, civilfor-
svarsplikten m m, varigenom det #r en hela folkets angeldgenhet. En 6kad
samordning mellan totalforsvarets olika delar och samhallet i dvrigt bor
efterstrivas, varvid fredstida ansvar sd langt mojligt bor behallas dven i
krig eller kriser. Varje medborgare skall allt efter sin forméga ges tillfélle
att delta i landets forsvar.

De geografiska forhdllandena ger goda betingelser for att genomfora ett
effektivt forsvar av vart land. Samhallsutvecklingen leder till fordndringar
inom ménga omradden. I minga avseenden medfor detta att sarbarheten
Okar, i andra att grunden for ett effektivt forsvar forbdttras. Forsvarsut-
redningen understryker vikten av att vira gynnsamma forsvarsbetingelser
noga utnyttjas samt att i samhillsplaneringen hénsyn tas dven till total-
forsvarets behov.

Ett militdart angrepp ar det allvarligaste hotet mot vér sdkerhet. Det dr
ddrvid av avgorande betydelse att inledningsvis disponera sddana resurser
att totalférsvaret hinner omstillas for krig innan en angripare kan 6verfora
betydande styrkor till vart land. Forsvaret skall i det lingsta forhindra
att en angripare fér fast fot pa svensk mark. Det gér emellertid inte att bortse
frdn risken att en angripare lyckas tringa in i landet. Darfor méste ett effektivt
och uthélligt motstdnd kunna goras i organiserade former i varje del av
landet. Totalforsvaret skall darfor byggas upp for att vara i vid mening
uthalligt.

Utredningen har 6vervigt den roll icke-militdart mostand, s k civilmot-
stdnd, skulle kunna tilldelas inom var sikerhetspolitik och ddrvid funnit
att denna motstdndsform inte utgor ndgot alternativ till militdrt motstand.

Forsvarsutredningen anser att stor betydelse maste tillmédtas mojlighe-
terna att inom landet disponera kapacitet for utveckling och tillverkning
av forsvarsmateriel. Om dessa mojligheter skall behdllas fordras en kon-
tinuerlig och stabil bestillningsverksamhet. Forsvarsutredningen ar dock
medveten om att det av olika skil kan vara svart att behélla den nuvarande
bredden péd utvecklingskapaciteten inom frimst flygplan-, robot- och elek-
tronikindustrin.

Forsvaret bor inte utformas for en situation ddr en angripare i full ut-
strickning utnyttjar ABC-stridsmedel mot oss. Skyddet mot s&dana strids-
medel bor liksom hittills inriktas p& sddana dtgiarder som mojliggor fortsatt
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motstand trots insats mot oss av enstaka karnladdningar eller av bakte-
riologiska (biologiska) och kemiska stridsmedel i begrinsad omfattning. De
sarskilda kostnaderna for dessa atgirder skall dock vara mattliga. Verk-
ningarna i Sverige av s&dana stridsmedel insatta i omvirlden bor kunna
begridnsas.

For forsvarets utveckling erfordras handlingsfrihet att kunna dndra for-
svarets sammansattning, inriktning och styrka. Handlingsfriheten &r dérfor
av flera slag. Den avser mojligheterna att utbilda personal och bygga ut
krigsorganisationen samt att anskaffa materiel, anldggningar och fornoden-
heter. Léngsiktig beredskap och handlingsfrihet bor prioriteras.

Vart forsvar skall vara sd utformat att det inte kan uppfattas som ett
hot mot négon.

Forsvarsutredningen har kommit till uppfattningen att det militara for-
svaret skall foras som ett djupforsvar. Stridskrafterna skall kunna utnyttjas
med tyngdpunkten i kust- och grainsomradena s& att vara naturliga for-
svarsbetingelser tillvaratas. De fordelar som ligger i att vart land till stora
delar omges av hav bor utnyttjas for att tillfoga en angripare forluster redan
under transporterna mot vart land. Delar av forsvarsmakten skall ha en
sédan rorlighet att kraftsamling kan ske till aktuella invasionsriktningar och
att stridskrafterna ddr snabbt kan komma till verkan. Utredningen finner
det angeldget att understryka att vi vid behov med god effekt under ldng
tid skall kunna fortsdtta motstdndet mot en angripare som lyckas tringa
in i landet. Samtidigt hirmed skall motsténd i alla former kunna genomforas
fortlopande inom av en angripare tagna omraden och operationerna fortsétta
till sjoss och i luften.

Utredningen dr angeldgen understryka att alla mojligheter bor utnyttjas
att i krig behélla viktiga civila funktioner i samhillet samt att en okad
integration eller samordning mellan militdra och civila funktioner efter-
stravas.

Under senare ar har kostnaderna for forsvarsmateriel okat starkt. Kost-
nadsutvecklingen bor enligt forsvarsutredningens mening motas genom att
forbandens materiella kvalitet differentieras. Vissa férbands utrustning bor
séledes forbattras i takt med utvecklingen i omvérlden medan andra utrustas
med mindre kostnadskrdvande vapensystem.

Betriffande markstridsforbanden anfor utredningen att brigaderna bor ges
sddan kvalitet att de dr anpassade till utvecklingen i omvirlden men att
avvigningen mellan kvalitet och kvantitet bor goras sa att antalet brigader
kan héllas relativt hogt. For samtliga stridande forband dr effektiva pan-
sarvdrnsvapen av storsta betydelse. Forsvarsutredningen bitridder av dver-
befilhavaren foreslagen utokning av antalet stridande forband i form av
fristéende bataljoner och lokalforsvarsforband. Utredningen har funnit att
behov foreligger av att disponera rorliga forband for att kunna forstédrka
kapaciteten for bekdmpning av sjomal.

Betriffande overvattenstridsforbanden har utredningen funnit att forut-
sdttningar bor skapas s att de kvalificerade ytattackforbanden kan upptriada
i flottiljforband. Vidare bor anskaffning av sjorobot genomforas. Sirskilda
enheter for skydd av import- och exportsjofart bor ej anskaffas. Skydd skall
dock kunna ges kustsjofart samt transporter till och frdn Gotland med en-
heter som primirt avses for uppgifter i invasionsforsvaret. For ubétsjakt
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bor avses helikoptrar i samverkan med Overvattensfartyg.

Forsvarsutredningen har betriffande fjdrrstridsforbanden funnit att det
dven i framtiden dr betydelsefullt att kunna anfalla en angripares invasions-
styrkor dven utanfor kust och grians. Utredningen forordar att en vidareut-
veckling av JA 37 Viggen — flygplan A 20 — genomfors. Framtida behov
av skolflygplan kan tillgodoses pa olika sitt. Utredningen vill understryka
att vid val av flygplantyp skall en utgéngspunkt vara att flygplanen med
limplig bevipning kan utnyttjas i krig i latta attackforband. Forberedelser
for anskaffning av flygplan for utbildningsindamal kan behdva dga rum
parallellt med motsvarande arbete avseende system A 20. Forsvarsutred-
ningen har vidare funnit att mojligheterna att utveckla och tillverka ubétar
inom landet bor behéllas.

Betriffande luftforsvarsforband anfor forsvarsutredningen att stallnings-
tagande till frigan om utveckling av ersdttning for JA 37 Viggen énnu
inte ar forestdende. Anskaffning av jaktflygplan (jaktattackflygplan) for
1990-talets behov kan grundas pa egen utveckling, licenstillverkning av i
utlandet konstruerat flygplan eller direktkdp av utlandskt flygplan. Mgj-
ligheterna att under 1980-talet inom landet pabdrja utveckling av jaktflygplan
paverkas av stillningstagandena betriffande anskaffning av attackflygplan
och skolflygplan. Utredningen finner att ett kompletterande underlag ro-
rande luftforsvarets framtida utformning erfordras. Detta underlag bor dver-
siktligt belysa de anskaffningsmdjligheter for jaktflygplan for behoven under
1990-talet som foreligger. De fordelar som ligger i anskaffning grundad pé
egen utveckling bor ingd i underlaget. Betriffande jaktflygplan bor alter-
nativet licenstillverkning i Sverige av ett i utlandet konstruerat flygplan
belysas sdrskilt.

Férsvarsutredningen har bedomt att den tekniska utvecklingen i framtiden
ger allt storre mojligheter att till rimliga kostnader utveckla robotar och
andra vapen med hog precision och verkan. Utredningen har av detta dragit
slutsatsen att det dr av stor betydelse att vi inom landet i framtiden har
tillgang till utvecklingskapacitet for olika typer av robotar och andra pre-
cisionsstyrda vapen. I detta sammanhang &r utredningen angeldgen under-
stryka betydelsen av att utvecklingen av robotar mycket noga samordnas.
Utredningen finner det dven angeléget att robotars och andra vapens roll
och plats i det framtida luftforsvaret klarlaggs. Denna fréga bor ses mot
bakgrund av Overvigandena rorande eventuell anskaffning av nytt jakt-
flygplan efter JA 37 Viggen samt mot bakgrund av utveckling och anskaff-
ning av robotsystem for andra dndamal inom fGrsvaret.

Betriffande central och hogre regional ledning understryker utredningen
att kostnader och personalbehov i staber och centrala myndigheter noga
undersoks sa att en omfordelning av militdr personal kan ske till formén
for utbildning av viarnpliktiga och forband.

Kostnaderna for fredsorganisationen Okar. Forsvarsutredningen under-
stryker darfor med skirpa att det dr nodviandigt att snara och kraftfulla
atgirder vidtas s att resurser kan dverforas till sddan utbildning och mate-
rielanskaffning som ger effekt i krigsorganisationen. Antalet anstillda méste
minska. Beridkning erfordras av behovet av personal i framtida freds- och
krigsorganisation for utredningens vidare stillningstaganden. Forsvarsut-
redningen vill inte utesluta att en minskning av den anstillda militdra och
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civilmilitdra personalen kan bli nédvindig.

Forsvarsutredningen bitrader 1972 &rs virnpliktsutrednings forslag att den
forsoksvis forkortade grundutbildningen och modifierade repetitionsutbild-
ningen tills vidare tilldimpas. Forsvarsutredningen understryker beho-
vet av att forbattra det varnpliktiga befélets utbildning. Utredningen tillméter
den varnpliktssociala utvecklingen stor betydelse men vill dven betona att
effektiv och realistisk utbildning maste ge befil sdvil som virnpliktiga moj-
ligheter att uppfylla de krav som deras uppgifter i krig stiller.

Forsvarsutredningens forslag rorande civilférsvarets fortsatta utveckling
innebdr att de grunder for planeringen som fastlades i 1972 ars forsvarsbeslut
foljs upp och ytterligare utvecklas. Befolkningen skall sdlunda i forsta hand
skyddas for verkningarna av konventionella stridsmedel, som sitts in mot
militdra mal men som indirekt kan berora civilbefolkningen. Befolknings-
centra som sddana bor inte ses som primédra mal for en angripare. Viss
hiansyn skall i planeringen dock tas till att befolkningen i vissa situationer
kan bli stilld infor direkt hot om skadegorelse. Skydd mot ABC-stridsmedel
bor till mattliga merkostnader anordnas dir si kan ske. Okad vikt bor liggas
vid gemensamt och effektivare utnyttjande av samhillets samlade resurser
for skadeavhjdlpande atgirder under fred och krig. Som ett led hédri bor
bl a samverkan mellan civilforsvaret och den kommunala verksamheten
ytterligare studeras.

Planeringen av civilforsvarets olika delar bor enligt forsvarsutredningens
mening inriktas s& att det framsta skyddet ges befolkningen i skyddsrum.
Dessa bor som hittills endast anordnas i orter som bedoms bli sérskilt utsatta
vid stridshandlingar eller hot om skadegorelse. Jimsides med skyddsrums-
byggandet bor sirskilda atgéarder vidtas for att i forsta hand i de mest utsatta
skyddsrumsorterna avhjélpa de allvarligaste bristerna i friga om skydd.
Genom relativt enkla atgarder bor vidare inom savil skyddsrumsorterna
som Ovriga delar av landet forberedelser vidtas for att kunna forse anlidggning
eller byggnad med s k skyddat utrymme. Mdgjligheterna att larma befolk-
ningen bor i 6kad utstriackning kunna ske dven utanfor skyddsrumsorterna.

En planldggning for utrymning av vissa orter och omraden bor behéllas.
Planeringen bor vara sddan att handlingsfrihet foreligger att genomfora ut-
rymning med hénsyn till den rddande situationen och bedomd hindelse-
utveckling.

Planeringen for anskaffning av skyddsmasker bor vara siddan att pro-
duktionskapaciteten uppritthalls genom en begriansad men kontinuerlig an-
skaffning med mdgjligheter till en forcerad tillverkning.

Andringen av civilforsvarets lednings- och undsittningsorganisation till
foljd av 1972 &rs forsvarsbeslut, liksom den beslutade dvergéngen till nytt
utbildningssystem, bor fullfoljas. Harigenom skapas forutsittningar for ett
effektivare utnyttjande av de resurser som avdelas for ledning och und-
sdttning.

Forsvarsutredningen har i sina dvervdganden rorande det ekonomiska
forsvaret sirskilt behandlat frigorna om uthéllighet och forsorjningsstandard
samt beredskap for fredskriser.

Forsvarsutredningens principiella syn pé uthalligheten dr att planeringen
frimst bor inriktas pa att sikerstdlla en omstédllning av samhallet till en
krishushallning. Beredskapslagringen bor inriktas pa att sdkerstélla behoven
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under en omstillningsperiod samt pd forsorjningen under en ldngre Kris-
period med sadana ravaror, komponenter m m som inte finns att tillgé inom
landet. For en krigssituation bor uthélligheten dimensioneras av behoven
sasom de framgér av samordnade studier av tankbara krigsforlopp.

Forsvarsutredningen har kommit till slutsatsen att det dr rationellt att
forberedelserna for att mota fredskriser &vilar det ekonomiska forsvaret.
Planeringen for fredskriser bor syfta till att i s& ldngt maojligt normal om-
fattning uppritthalla produktion, export och sysselsdttning samt att undvika
storningar i viktiga samhillsfunktioner. Planeringen bor under de ndrmaste
aren framst avse importbortfall av olja och oljeprodukter, dédri inbegripet
vissa kemiska produkter.

Inom livsmedelsomrédet bor mélet vara att livsmedelsforsorjningen in-
riktas mot omstillning av livsmedelsproduktionen till huvudsakligen sjdlv-
forsorjning. Beredskapslagringen bor inriktas pé sddana produktionsresurser
som inte finns att tillgd inom landet, bl a vissa godsel- och bekdmpnings-
medel samt livsmedelsravaror.

Inom bekladnadsomrédet bor erforderlig produktionskapacitet sikerstillas
inom landet. Beredskapslagring bor ske av rAvaror samt hel- och halvfabrikat
pa textil- och lideromréadet. Lagringen bor i huvudsak ske i dverensstdm-
melse med riksdagens beslut om forsdrjningsberedskapen pd bekldadnads-
omradet.

Trots att omfattande atgdrder vidtagits for beredskapslagring av brdnslen
och drivmedel beddmer forsvarsutredningen att detta omrade allt framgent
kommer att utgora ett av de kénsligaste forsorjningsomrddena genom att
behoven endast till liten del kan tillgodoses genom utnyttjande av inhemska
rivaror. Forsorjningen med brinslen och drivmedel m m bor genom for-
beredelser for forbrukningsreglering, aktivering av inhemsk erséttningspro-
duktion samt beredskapslagring av importvaror tryggas for totalforsvars-
funktionerna och befolkningen i sddan omfattning att motstdndsférmagan
och samhillets viktigaste funktioner kan vidmakthdllas.

Betriffande elkraftforsorjningen anser forsvarsutredningen bl a att fragan
om kirnkraftens utnyttjande och skydd i krig fordrar 6kad uppméarksamhet.

Forsvarsutredningen bedomer det sannolikt att den svenska industrin,
nér det giller omradet dvriga forsdrjningsviktiga varor, efter en viss om-
stillningsperiod kan tillgodose storre delen av erforderlig forsdrjning under
forutsittning att behovliga rdvaror, utbyteskomponenter, reservdelar m m
finns att tillga.

Forsorjningen med transporter bor tryggas for totalforsvarsfunktionerna
i den omfattning att motstandsférméagan och sambhillets viktigasie funk-
tioner kan uppritthéllas. Forsvarsutredningen vill ifrdga om tjdnsteprogram-
met sirskilt betona att ett tillgodoseende av arbetskraftsbehoven &r en for-
utsittning for dvriga forsorjningsomréadens funktion och uthéllighet. Be-
redskapslagringen bor kraftsamlas till kemi-, plast- och likemedelsbranscher-
na. Likemedelsrédvaror bor prioriteras.

Betriffande Gvrigt totalforsvar har forsvarsutredningen funnit anledning
att sirskilt betona betydelsen av psykologiskt forsvar och sjukvard i krig.
Utredningen forordar snara atgirder for att forbittra kapaciteten for sjuk-
véarden i krig och understryker sjukvardshuvudménnens stora roll i detta
sammanhang.



Forsvarsutredningen foreslar att ett automatiskt system for prisreglering
av planerings- och utgiftsramar bor tillimpas dven i framtiden och att detta
system bor baseras pé nettoprisindex. Forsvarsutredningen foreslar i sam-
band hdrmed vissa dndringar i de planerings- och budgettekniska rutinerna.

Ledamoten Per Petersson anfor i sin reservation betriaffande prisreglering
av planerings- och utgiftsramar m m bla att ett automatiskt system for
prisreglering bor baseras pa nettoprisindex men att forutsebara avvikelser
mellan forsvarets prisutveckling och den allménna prisutvecklingen beaktas
vid systemets utformning och hénsyn tas till realistiska krav pa produk-
tivitetsutveckling.

Ledamoten Maj Britt Theorin anfor i sin reservation betriaffande det militédra
forsvarets fortsatta utveckling m m bl a att perspektivplanerna dr framtagna
sektorsvis. Négon bedomning har inte skett av effekter och kostnader vid
olika avvigningar och vid dverforing fran en totalforsvarsgren till en annan.
Didrmed saknas underlag for hypotesen att nuvarande avvigning dr den
mest effektiva ur sdkerhetspolitisk synpunkt. Studiematerialet i ovrigt &r
konventionellt och domineras av en 6st-vast-konflikt. Underlag foren analys
av nord-syd-konflikter saknas. Forslag till studier ges. Sveriges och Mexikos
forslag i FN om reducering av forsvarsutgifterna och dverforing av frigjorda
resurser for insatser i u-linderna borde ha beaktats for den kommande for-
svarsplaneringen.

Theorin instimmer i stort i utredningens analys av orsaker till konflikter
men reserverar sig mot slutsatserna (kap 9) som utan att folja den analys
utredningen gjort konventionellt tar stéllning till olika funktioner i dagens
forsvar. Sddana konkreta bindningar bor ske forst i nésta del av utredningens
arbete. En diskussion om avvigning borde ha skett pa tre nivder: inom
sikerhetspolitiken, totalforsvaret och det militédra forsvaret. Betriffande flyg-
plan A 20 reserverar sig Theorin mot beslut om vidareutveckling av JA 37
Viggen innan flygplansfragan belysts i sin helhet och innan andra alternativ
som enklare version, licenstillverkning, inkop, modifierad SK 60 med robotar
och robotutveckling belysts. Beslutet laser nu i hog grad utredningens moj-
ligheter till omavvigningar inom totalforsvaret och inom det militdra for-
svaret. Theorin papekar vidare att rapporten Forsvarsindustriella problem™
bekriftar att sysselsittningen inte dr det stora problemet. For att mota for-
dandringar maste planering ske i god tid och aktiva stodatgirder séttas in
tidigt. En kartldggning av var dkad forskning och utveckling kan tas tillvara
bor innefatta omraden som exemplifierats i den s k Myrdalgruppens arbete.
Aktiva svenska insatser vid overforing fran krigsmaterielsektorn till forsk-
ning och utveckling for viktiga dverlevnadsproblem for de fattiga linderna
Overensstimmer med Sveriges och Mexikos forslag i FN.

Ledamdterna Karl Bengtsson, Torsten Gustafsson och Per Petersson anfor
i sitt sarskilda ytirande betraffande det militédra forsvarets fortsatta utveckling
m m bl a att den inriktning av det militdra forsvaret som anges i kapitel
9.2 innebir att handlingsvigar enligt OB 75 med ett ekonomiskt innehall
motsvarande handlingsvig 4 och 5 ej bor bli foremal for fortsatta studier.
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SOU 1976:5

1 Tidigare forsvarsbeslut m m

1.1 Beslut fore 1972 rorande totalforsvaret

De forsvarsbeslut, som har fattats fore ar 1972 har omfattat det militdra
forsvaret och, sedan 1961, dven civilforsvaret. De delar av totalfdrsvaret
som idag benimns det ekonomiska forsvaret och Ovrigt totalfrsvar har
fore 1972 inte omfattats av forsvarsbeslut. Nir beslut har fattats rérande
dessa totalforsvarsgrenar eller delar dérav har detta skett i sirskild ordning.

De sedan 1958 fattade forsvarsbesluten har i allt storre omfattning kommit
att behandla de langsiktiga problemen vad giller forsvarsmaktens — tidigare
bendmnd krigsmakten — och civilforsvarets utformning. I forsvarsbeslutet
1958 angavs salunda for forsta gdngen allminna riktlinjer for forsvarsmak-
tens fortsatta utveckling. Vidare bestimdes en kostnadsram, som skulle
gilla for planldggningsarbetet inom det militira forsvaret. Forsvarsbesluten
kom att omfatta flera ar — en forsvarsbeslutsperiod.

Forsvarsbesluten har regelmissigt foregtts av en parlamentariskt sam-
mansatt beredning, kommitté eller utredning. Denna har haft tillgang
till ett omfattande studieunderlag, vilket framtagits vid de olika berdrda
myndigheterna. Till de flesta forsvarsutredningarna har 6verbefilhavaren
pa regeringens uppdrag genomfort ett omfattande studie- och planerings-
arbete. Arbetet har presenterats i de s k OB-utredningarna. I dessa har over-
befilhavaren bla redovisat sin syn pd den militirpolitiska utvecklingen,
sina forslag till forsvarsmaktens utformning samt operativa m fl konsekven-
ser av utredda alternativa forsvarsmaktssammansittningar.

Med éren har allt storre vikt lagts vid att forsoka beskriva de sikerhets-
politiska utgdngspunkter som bor utgdra grunden for forsvarets omfattning
och uppbyggnad.

1.2 1972 ars forsvarsbeslut

1972 ars forsvarsbeslut grundades pa det av 1970 ars forsvarsutredning i
Januari 1972 avgivna betdnkandet “Sikerhets- och férsvarspolitiken™ (SOU
1972:4).
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Till grund for utredningens dverviganden lag bl a ett omfattande studie-
och planeringsunderlag framtaget inom ramen for det nya planeringssys-
temet inom forsvaret. Huvuddragen i planeringssystemet redovisas i kapitel
2. Utredningen disponerade for sina bedomningar av de sikerhetspolitiska
frigorna bl a de rapporter som avldmnats av forsvarsmaktens, befolknings-
skyddets och det ekonomiska forsvarets miljdutredningar. Underlaget for
bedomningarna av det militidra forsvarets och civilforsvarets fortsatta ut-
veckling utgjordes frimst av de perspektiv- och programplaner som over-
befilhavaren och civilforsvarsstyrelsen upprittat for det militdra forsvaret
respektive civilforsvaret. Betrdffande Ovriga delar av totalforsvaret utnytt-
jades den for respektive delomrdde befintliga och aktuella planldggningen.

1.2.1 Sékerhetspolitiska dverviganden och utgdangspunkter

1972 ars forsvarsbeslut utformades bl a mot bakgrund av beddmningen att
den politiska avspinningen i Europa pagitt si linge och visat en sadan
hallfasthet att man kunde vaga tala om en utvecklingstrend. Avspdnnings-
strivandena hade emellertid inte lett till att ndgra patagliga rustningsbe-
grinsningar kommit till stind. De konventionella styrkorna i Europa var
i stort sett ofdrdndrade.

1 1972 ars forsvarsbeslut framhdlls foljande betriffande grunderna for och
inriktningen av den svenska sidkerhetspolitiken. Denna méste utgd frin
grundsynen att landets sékerhet i forsta hand kan komma att dventyras
genom stormaktsblockens handlande. Den internationella utvecklingen for-
mas i stor utstrickning av supermakterna och deras forbundna. Den kan
inte i nimnvird grad paverkas av smé nationer som Sverige. En anpassning
till forhallandena blir diarfor nédvindig. De resurser vi kan avsitta for att
trygga var egen sikerhet dr mycket begrinsade jimfort med stormakts-
blockens. Vart lands mdjligheter att std utanfor krig och allvarligare kon-
flikter frimjas dven i framtiden bést genom vér alliansfria politik som inriktas
pa att mojliggdra neutralitet i ett framtida krig.

Trots de strivanden till avspianning och samarbete som under senare &r
har pagitt mellan maktblocken i Europa kan krig i Europa inte uteslutas
under nu overblickbar tid och inte heller sidana aggressiva patryckningar
eller andra yttringar av en maktpolitik som utgdr frdn hot om krig. Aven ‘
om stater i véar nirhet skulle dras in i en konflikt mellan stormaktsblocken,
behover denna inte oundgingligen berdra Sverige. Detta utgdr grundvalen
for den hittillsvarande svenska neutralitetspolitiken. Denna politik blir tro-
viirdig och realistisk nir den byggs upp och genomfors med stabil politisk
inriktning och med stod av ett totalforsvar som &r avpassat och uppbyggt
for att vdrna vart oberoende.

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara landets
oberoende. Vart sikerhetspolitiska mal bor ddrfor vara att i alla ligen och
former som vi sjdlva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom
véra grinser bevara och utveckla vért samhille i politiskt, ekonomiskt, so-
cialt, kulturellt och varje annat hinseende efter vdra egna virderingar samt
i samband ddrmed utat verka for internationell avspanning och en fredlig
utveckling.

Inneborden hirav dr att den svenska sidkerhetspolitiken darfor bor
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— bidr: till en fredlig utveckling i virlden,

= bidr: till en utjamning av motséttningar och till storre forstaelse mellan
folken,

— bidr: till att skapa en virld, ddr 4ven smé stater kan hdvda sina intressen,

— bidre till att minska stormakternas strategiska intressen att dra in Sverige
i eventuella krig,

— redan i fred tillvarata vara intressen under hinsynstagande till den in-
ternztionella solidariteten,

— véarm vara demokratiska friheter och rittigheter.

For et den deklarerade politiken skall respekteras och vart oberoende
i lingden kunna bevaras kridvs som stod ett starkt forsvar. Den svenska
forsvarspolitiken bor dérfor syfta till att forsvaret vid en konflikt i Europa
mellan stormaktsblocken skall ha sddan styrka och sammansittning att ett
angrepp mot Sverige inte kan bedomas I6nsamt for ndgon. Dirvid har for-
svaret cen Onskade fredsbevarande formagan.

Tilltron till var neutralitetspolitik krdver att omvirlden ir 6vertygad om
att Svenge i hindelse av en konflikt dr berett att fullfolja den deklarerade
politiken. Forsvarets styrka och sammansittning maste vara sddana att en
presumtiv angripare inte till foljd av brister i dessa hinseenden kan misstro
den deklarerade politiken. Forsvaret far inte uppfattas som ett hot mot ndgon
och maste vara sd utformat att dess uteslutande defensiva syfte — forsvar
av det egna landet — klart framgér. Av storsta vikt dr dven att omvérlden
ar forvissad om att det i Sverige rider bred enighet om sikerhetspolitikens
grunder. Forberedelser och overldggningar for militdr samverkan med andra
nationer dr helt uteslutna. Anskaffning av materiel som ér visentlig for
forsvaret bor ske pa ett sddant sitt att Sverige inte kommer i beroende-
stillning till andra lander och ddrigenom kan utsittas for patryckningar.

Tilltron till neutralitetspolitiken kraver vidare att hela landet kan forsvaras
och att forsvaret kan anpassas till skilda ligen och mota olika hot och an-
gripare.

Kombinationen av en stabil, fortroendeingivande utrikespolitik och ett
mot denna svarande totalforsvar bor kunna inge omvérlden respekt for var
vilja att std neutrala vid eventuella krig och var forméaga att st emot pa-
tryckningar eller annan aggressivitet. Hirigenom understryks att vi menar
allvar med var neutralitetspolitik och att vi malmedvetet skapar sddana
forsvarsresurser som behdvs for att hdvda var deklarerade utrikespolitik
i ett kris- eller krigslige.

Sverige spelar genom sin utrikespolitik och sitt forsvar en viktig roll for
att bevara stabiliteten i det nordiska omradet. Uppfattas Sverige som fast
beslutet att forsvara sin sjalvstindighet och i besittning av den militira
styrka som krdvs for detta, forbéttras forutsdttningarna for stabilitet i det
nordiska omradet. Den svenska neutralitetspolitiken utgor dven ett vir-
defullt bidrag till avspanningsstravandena i Europa. Visentliga forsvagningar
av det svenska forsvarets styrka i forhallande till vir nirmaste omvirld
skulle kunna inverka storande pé stabiliteten och balansen i Nordeuropa.
En fast och konsekvent svensk utrikes- och forsvarspolitik frimjar freden
och stabiliteten i norra Europa och betraktas darfor som ett europeiskt in-
tresse. I 1972 ars forsvarsbeslut framholls att denna politik bor fullfoljas.
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De forindringar p& kort sikt som kan bli foljden av olika tédnkbara ut-
vecklingar i den virldspolitiska bilden fordndrar inte behovet av och for-
utsittningarna for den svenska sidkerhetspolitiken som den angivits ovan.
Olika utvecklingsalternativ betonar kravet pa langsiktighet samt en stabil
inriktning av den svenska politiken.

1.2.2 Grunder for forsvarsplaneringen

1972 ars forsvarsbeslut angav betriffande forsvarspolitiken att denna bor
utgd fran att maktbalans réder mellan stormaktsblocken. Denna maktbalans
verkar krigsavhallande p4 supermakterna och bidrar bl a till att stormakternas
styrkor vid ett eventuellt krig vdsentligen binds mot varandra. De resurser
som kan disponeras for anfallsféretag mot sekundédra mal utan omedelbart
strategiskt intresse — som tex Sverige — dr begrinsade. Ett isolerat anfall
mot Sverige bedoms som sa osannolikt att det inte bor sjdlvsténdigt beaktas
i forsvarsplaneringen.

Det nordiska omradets strategiska betydelse ér inte ofordnderlig. Av stor
vikt i detta sammanhang dr supermakternas politik och relationerna dem
emellan, den militdrtekniska utvecklingen samt supermakternas uppfatt-
ningar om ett framtida krigs karaktdr. Skilda intressen och motsittningar
ifriga om Nordkalotten och Ostersjoutloppen torde bestd dven under nu
dverblickbar tid. Nagra ekonomiska eller andra tillgdngar, som vid en konflikt
skulle vara av sa visentlig betydelse for de nuvarande supermakterna att
de kan verka konfliktutlosande, torde inte finnas i Norden.

Vid en konfrontation mellan stormaktsblocken som berdr Nordkalott-
omradet och Ostersjdutloppen kan svenskt omrade f betydelse som genom-
gangsomrade for militira operationer. Om Sverige blir indraget vid anfalls-
foretag mot dessa omraden torde bero pa angriparens bedomning av vilken
av mojliga anfallsriktningar som dr mest fordelaktig. Fragan om det svenska
militdra forsvarets avhallande forméga far i sddana situationer en direkt
pataglig innebord.

[ situationer da krig pagér i omvirlden krdvs sdrskilda atgérder frdn en
neutral stats sida. I dverensstimmelse med neutralitetsritten skall Sverige,
om en krigforande kriinker eller forsoker krinka svenskt territorium, mot-
verka detta med alla tillgdngliga medel.

Befolkningen skall kunna ges skydd mot verkningarna i Sverige av strids-
medel som har satts in i omvérlden. Genom olika &tgdrder maste vi si-
kerstélla att samhillet kan uthirda avspérrning eller svéara storningar i ut-
rikeshandeln under rimligt 1dng tid. Dessa &tgdrder omfattar bla lagring
av sirskilt betydelsefulla varor, forberedelser for krigsproduktion och ran-
soneringsforberedelser.

Om Sverige blir indraget i ett framtida krig, har den pé alliansfrihet och
neutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser vi dd kan disponera
maste koncentreras pa ett kraftfullt forsvar for att till det yttersta bevara
landets frihet. Men dven under ett krigstillstind maste de politiska medlen
utnyttjas for att bidra till att kriget kan bringas att upphdra pé ett sddant
sitt att var frihet bevaras. Forsvarets formaga att hindra angriparen frén
att né sina ursprungliga syften blir av visentlig betvdelse for mdjligheterna
att nd framgang.
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Aven om delar av landet skulle gd forlorade, skall angriparen si langt
mojligt forhindras att utnyttja landet for sina syften. Ett aktivt motstand
i olika former skall alltid mota en angripare. Detta forhéllande kan vara
av betydelse i angriparens 6verviganden om ett angrepp mot Sverige. Ett
motstind inom ockuperade delar av landet dr svart att organisera pa forhand.
Motstdndets yttersta mél skall vara landets fullstindiga befrielse. En be-
tydelsefull uppgift i den framtida forsvarsplaneringen blir att underséka moj-
ligheterna till och forutséttningarna for s k civilt motstdnd som ett kom-
plement till andra motstandsformer.

Planeringen av totalforsvaret skall grundas pa vissa allminna utgings-
punkter och bor i forsta hand avse atgiérder for att avhalla frin angrepp
med konventionella stridsmedel.

Nordkalottomridet och Gstersjéutloppen utgor de strategiskt mest be-
tydelsefulla omradena i Norden. Betydelsen av Gotland bor dven uppmirk-
sammas.

De situationer d& angrepp mot Sverige med konventionella stridsmedel
kan komma att aktualiseras karaktériseras bl a av att en angripare med hin-
syn till sin huvudmotstdndare méste se till att ett militirt foretag kan slut-
foras pa kort tid, med en begrinsad styrkeinsats och att riskerna for miss-
lyckande sé langt mojligt begrinsas. Det svenska forsvaret far dnskad freds-
bevarande effekt, om det kan férhindra att ettdera stormaktsblocket snabbt
bemiéktigar sig Sverige.

Det militdra forsvaret skall ha en sddan styrka och sammansittning att
anfall mot Sverige krdver sd stora uppoffringar — i resursinsats, forluster
och tid — att angriparen inte finner de fordelar som star att vinna virda
uppoffringarna. Om Sverige dnda anfalls, dr det militira forsvarets uppgift
att soka forhindra att angriparen snabbt bemiktigar sig landet. Forsvaret
skall i det ldngsta hindra angriparen att utnyttja svenskt territorium for
sina syften. I varje del av landet skall segt motstand kunna bjudas.

Civilforsvaret skall bidra till totalforsvarets fredsbevarande forméaga
genom att starka befolkningens motstdndsforméga och dirmed bl a omvirl-
dens tilltro till var foresats att géra motstdnd mot angrepp. Det ekonomiska
forsvaret skall sikerstilla tillgdng pd oundgingligen nodvindiga forndden-
heter och tjinster for befolkning och totalforsvar.

Totalf6rsvaret i Gvrigt skall utformas sé att krigets verkningar inte allvarligt
forsimrar vara méjligheter till fortsatt forsvar.

Forsvaret skall vara s& organiserat att det star klart for en angripare att
han kommer att mota ett totalt forsvar och folkets samlade motstand. I
sista hand skall motstand goras i form av det fria kriget och motstandsrorelse.

Planeringen av atgdrder for att avhalla frin Sverraskande anfall bor utgd
frdn att vérdet av att militdrt kontrollera Sverige kan bli stort forst i en
akut krissituation eller vid krig mellan blocken i Europa. Den virldspolitiska
situationen och angriparens forberedelser bor kunna ge Sverige en viss for-
varning om att ett anfall r forestidende. Genom en allsidig underrittelsetjinst
och genom smidiga och effektiva former for beredskapsindringar skall md;-
ligheterna till forvarning tillvaratas och utnyttjas.

Planeringen av atgarder till stod for neutraliteten vid krig i omvirlden
bor utgd fran att krig i omvirlden i forsta hand kommer att foras med
konventionella stridsmedel. Forsvaret bor utformas for att skapa respekt
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i omvirlden for Sveriges vilja och forméaga att hdvda sin neutralitet och
for att begrinsa verkningarna inom landet av sddana krig eller kriser i om-
virlden som inte primért beror Sverige. Sddana verkningar kan vara stor-
ningar i utrikeshandeln och bieffekter av stridsmedel som har satts in i
var omvirld. Det militdra forsvaret skall upprétthalla beredskap mot ett
angrepp och kunna uppticka och avvisa krankningar av svenskt territorium
och skydda trafik mellan olika delar av landet. Vissa av dessa uppgifter
skall kunna fullgoras dven i fredstid. Civilforsvaret skall begrinsa verk-
ningarna pa befolkningen av ABC-stridsmedel som har satts in i omvirlden.
Det ekonomiska forsvaret skall trygga folkforsorjningen.

Planeringen av atgirder med hénsyn till risk for kdrnvapenkrig bor utgé
fran bedomningen att sannolikheten for insatser av kdrnladdningar i Europa
ir 1ag. Vara mojligheter att padverka om kédrnvapen sitts in eller ej dr be-
gransade. Vara sikerhetsatgirder skall bl a sdkerstalla att vi inte blir sérbara
redan vid insats av ett fatal laddningar och innebdra endast mattliga kost-
nadsokningar jaimfort med forsvar mot konventionella stridsmedel. Skulle
Sverige anfallas nir kidrnvapen redan har satts in i stor skala i krig i om-
virlden, kan man inte rikna med négon aterh&lisamhet mot svenskt omréde.
I en sidan situation méste anstringningarna koncentreras pa att begridnsa
krigets verkningar och 6ka befolkningens majligheter att overleva. Planering
av atgiarder med hinsyn till risk for krig med bakteriologiska (biologiska)
och kemiska stridsmedel bor utgd frdn samma grundsyn. Vid planeringen
av atgirder for att mota krav i férening med hot bor beaktas bl a de moderna
stridsmedlens forstorelseforméga och samhillets alltmer okade sirbarhet.
Dessa forhallanden okar mojligheterna for en angripare att med hot om
militira eller andra atgirder forma mindre stater till eftergifter. Foratt avhélla
fran dessa typer av angrepp mot Sverige méaste landets utrikespolitik foras
med konsekvens och fasthet. Forsvaret maste ha sddan motstdndsforméga
att frimmande makt inte bibringas uppfattningen att landet kan betvingas
enbart genom hot. Utformningen av forsvaret och informationen om detta
bidrar till att en fast forsvarsvilja vidmakthalls och utvecklas. Befolkningen
bor snabbt och sidkert kunna nis med information och anvisningar. Hér-
igenom kan statsledningen demonstrera sin vilja och forméga att st emot
hot.

1.2.3 Malsdittning for totalforsvaret

1972 ars forsvarsbeslut innebar att de tidigare gillande malséttningarna for
totalforsvaret och for det militdra forsvaret ersattes av en ny malsdttning
for totalforsvaret. Denna kom att lyda:

1. Totalforsvaret r en hela folkets angeligenhet och skall bygga pd medborgarnas
personliga insatser, som for vapenfora manliga medborgare grundas pd allmén vdrn-
plikt. Det skall ge uttryck for var vilja att bevara landets frihet.

2. Totalforsvaret skall vara si forberett for kriget att det verkar fredsbevarande.
Det skall dirfor ha sddan styrka, sammansittning och beredskap att ett angrepp mot
Sverige fordrar si stora resurser och uppoffringar samt tar s lang tid att de fordelar
som star att vinna med angreppet rimligen inte kan bedomas virda insatserna.

Totalforsvaret skall snabbt kunna hoja beredskapen och utveckla full styrka.

Totalforsvaret skall vara sa utformat att det kan motsta skilda angreppsformer och
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verka i olika militdrpolitiska ldagen.

Totalforsvaret skall vara s utformat att resurser kan avdelas for svenskt deltagande
i Forenta Nationernas verksamhet i syfte att uppritthalla eller iterstilla internationell
fred och sikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder Sverige ir
neutralt skall krigsmakten avvisa krankningar av vért territorium. Civilforsvaret jimte
andra berorda grenar av totalforsvaret skall vidta atgérder for att skydda befolkningen
mot skadeverkningar p& grund av krig i var omvirld. Det ekonomiska forsvaret skall
bidra till att trygga var forsérining om vart land blir hinvisat tiil egna forsorjnings-
resurser pd grund av i var omvirld intridffade konflikter.

4. Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om Sverige utsitts
for angrepp skall krigsmakten mota detta och i det lingsta forhindra att angriparen
far fast fot pa svensk mark. I varje del av landet skall bjudas segt motstand, om
sé erfordras dven i form av det fria kriget. Civilforsvaret skall skydda befolkning
och egendom mot skador av fientliga anfall samt ridda dverlevande vid sadana anfall.
Folkforsorjningen i vidaste bemirkelse skall tryggas genom det ekonomiska forsvaret.
En fast forsvarsvilja skall vidmakthdllas och varje forsok att undergriva var mot-
stdndsanda och tilltron till var formaga att motstd angreppet skall motverkas genom
psykologiskt forsvar. Sjukvard, socialvard, polisvisende, kommunikationer samt an-
nan samhillelig verksamhet skall anpassas med hiinsyn till inriktningen av de samlade
forsvarsanstringningarna.

5. Totalforsvarets olika delar skall samverka och understodja varandra i syfte att
nd storsta mojliga forsvarseffekt.

Liksom tidigare skulle denna mélsittning ses som en allmén politisk ma-
nifestation och inte som en utgingspunkt for forsvarsplaneringen.

1.2.4 Totalforsvarets fortsatta inriktning

[ forsvarsbeslutet uttalades att den traditionella svenska neutralitetspolitiken
sedan linge bildat grundvalen i véra strivanden att hidvda den yttre si-
kerheten. Denna politik har byggt bl a pa ett efter véra forhallanden starkt
forsvar. Dessa forhdllanden borde utgéra de grundliggande forutsittningarna
for att forverkliga véra sikerhetspolitiska mal. Det vapenldsa motstandet
avvisades som helt otillrickligt som stdd for den deklarerade utrikespo-
litiken. I 1972 ars fOrsvarsbeslut framhdlls att om vi inte dr beredda att
i fredstid forbereda oss for védpnat forsvar mot anfall av storre omfattning
sé torde vi inte kunna 6vertyga omvirlden att vi dérefter genom vapenlost
motstand i olika former kommer att férsdka hindra en angripare att vinna
herravilde 6ver vért territorium. Att i fred medvetet avstd fran atgirder
som ger mojlighet till vdpnat forsvar vid angrepp kommer av omvirlden
att tolkas som att vi saknar vilja att hidvda var sjilvstindighet.
Totalforsvaret bor vara si uppbyggt och organiserat att det dr en hela
folkets angeldgenhet. Detta mal forverkligas bdst genom att det militira
forsvaret byggs p& den allminna virnpliktens grund. I forsvarsbeslutet un-
derstroks att den allménna vérnplikten som idé #r overgripande och av
storsta betydelse for forsvarsviljan och den reella forsvarseffekten. Den bidrar
till att manifestera viljan att siikra landets trygghet mot yttre hot. Den all-
médnna vérnplikten utgor ddrigenom ett betydelsefullt bidrag till de grund-
ldggande stravandena i den svenska siikerhetspolitiken. Vidare angavs att
forsvarsplaneringen skall syfta till att skapa ett i vid mening uthalligt to-
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talforsvar. Totalforsvaret skall kunna tvinga en angripare till sddana upp-
offringar av tid, resurser och forluster att han avhalls frdn att foreta angreppet.

1.2.4.1 Det militdra forsvaret

Betriffande det militdra forsvaret framholls foljande.

Sverige innehéller inte i sig sjélvt ndgra primdra strategiska mal. Vart
territorium bor i forsta hand ses som ett genomgéngsomrade vid storkrig
i Europa. Med hinsyn hirtill och eftersom en presumtiv angripare alltid
maste ta hinsyn till huvudmotstdndarens motétgérder, torde tiden for att
genomfora en planerad operation mot Sverige komma att spela en stor roll.
Dessa forhallanden talar for att vart forsvar far den storsta krigsavhallande
effekten, om det byggs upp for att vara i vidstrackt mening uthlligt. Vid
det militiira forsvarets fortsatta utveckling bor uthéllighet ges foretrade fram-
for initialstyrka. Uthallighet och initialstyrka bor ses i sammanhang med
forsvarets krigsavhallande effekt totalt sett och inte appliceras pd enskilda
forband och vapensystem.

Om vi kommer i krig, skall forsvarets uppgift vara att i det ldngsta for-
hindra att angriparen far fast fot pA svensk mark. Ett angrepp skall métas
s& langt ut fran grinser och kuster som véra resurser och geografiska for-
utsdttningar medger.

Det militira forsvaret bor byggas upp sé att det i allt vdsentligt dr balanserat
och mojliggor djupforsvar med kraftsamling till grinser och kuster. Be-
gransningar i denna malséttning kan bli nddvindiga av olika skél, t ex pé
grund av snabbt stigande kostnader for kvalificerade vapensystem. De delar
av krigsorganisationen som ingér i de fyra avvigningsprogrammen Rorliga
respektive Lokalt bundna markstridsforband, Overvattenstridsforband samt
Luftforsvarsstridsforband bor utgdra den bas pa vilken det militdra forsvarets
avhallande forméga skall byggas. Till denna bas bor vidare hora tex ett
kvalificerat spaningsflyg och en effektiv signalspaning. Det dr angeldget
att mojligheterna till god forvarning tas till vara. Avvigningsprogrammet
Fjirrstridsforband bor ges ldgre prioritet.

Betriffande Rorliga respektive Lokalt bundna markstridsforband fram-
holls i forsvarsbeslutet att utformningen i stort av markstridsférbanden &r
av stor betydelse for tilltron till var forméga att genomfora ett uthalligt
forsvar over hela territoriet. Antalet enheter borde vara forhéllandevis stort.
De rérliga markstridsforbanden skall kunna kraftsamlas for avvirjning i
olika riktningar. Det dr darfor av vikt att dessa forband hélls pa en kvalitativt
hog niva som r vil anpassad till utvecklingen i omvérlden. De torde dock
kunna minskas i antal i forhallande till nuldget. Mdjligheterna att utan att
omsitta materielen halla vissa lokalt bundna markstridsforband s orga-
niserade och utbildade att en fordndring till rorliga markstridsforband kan
genomforas inom rimlig tid borde dvervigas i samband med omorganisation
av vissa befintliga brigader. Fér omraden och platser som har primért intresse
for en angripare borde ordnas ett uthalligt forsvar med lokalt bundna mark-
stridskrafter, som &r sirskilt organiserade for dessa uppgifter. Permanent
utbyggda forsvarsanldggningar med god motstdndskraft mot bekdmpning
borde utnyttjas. Genom ett sddant forsvar tvingas en angripare att vilja
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anfallsriktningar som 4r ofordelaktiga for honom.

Betriffande inriktningen av Overvattenstridsforband angavs att for dessa
forband har tekniska prestanda storre betydelse dn for markstridsforbanden.
Men édven for detta avvdgningsprogram ér den disponibla numeriren grund-
laggande.

For att mojliggora att ett tillrdckligt antal fartyg for ytattackuppgifter an-
skaffas borde den pabédrjade dvergingen till littare enheter fortsitta. Sidan
fartygsmateriel viljes som foretréddesvis ir limpad for kustnira upptridande
i invasionsforsvaret, dvs i forsta hand patrullbatar och torpedbatar (robot-
batar). Olika mojligheter att utforma ledningsfunktionen for ytattackfor-
banden borde ndrmare studeras.

Kapaciteten for skydd av import- och exportsjofart i ett avspirrningslige
kan enligt forsvarsbeslutet starkt minska eller t o m helt utgi. Dock angavs
att skydd av kustsjofart och transporter till och frdn Gotland skall kunna
ldimnas. Sddant skydd borde i framtiden ges av enheter som primirt avses
for andra uppgifter. Uppgiften att uppticka och bekdmpa ubétar borde till-
godoses av helikoptrar som &r utrustade for ubatsjakt i samverkan med
fartyg med ytattackuppgifter.

Betriffande avvigningsprogrammet Fjérrstridsforband angav forsvarsbe-
slutet att anskaffningen av flygplan AJ 37 Viggen borde fullfljas. Sirskilda
studier skulle bedrivas for att bedéma avvigningen inom programmet pa
langre sikt. I avvaktan pd resultaten av dessa studier borde anskaffning
och utveckling av ubtar begriinsas till vad som erfordras for att inom landet
bevara mojligheterna att utveckla och tillverka ubétar.

Inriktningen av Luftforsvarsstridsforband innebar att jaktversionen av
flygplan 37 Viggen skulle utvecklas for senare anskaffning. Antalet divi-
sioner borde dock bestimmas senare. Luftvirnsforbanden borde dven i fort-
sdttningen hallas p4 en hog teknisk niva och en modernisering borde ske
genom anskaffning av luftvirnsrobotar. Dirvid borde efterstrivas sddana
18sningar som ger ett stort antal eldenheter.

Betriffande avvigningsprogrammen Central och hégre regional ledning,
Allmin forsvarsforskning samt Gemensamma myndigheter och funktioner
angavs bla att anskaffningen av flygplan S 37 Viggen borde fullfsljas.

Vid den fortsatta utvecklingen av det militdra forsvaret borde det vara
en strdvan att sd stor del som mojligt av de tillgingliga resurserna anvinds
for utbildning och materielanskaffning. Kostnaderna for fredsorganisationen
och Ovriga fasta kostnader, tex for forvaltningsorganisationen, maste be-
grinsas. Det ansdgs som angeldget att kraftfulla dtgéirder inom detta omrade
vidtas tidigt. Innebdrden hirav blir bl a att kostnaderna for huvudproduk-
tionsomradet Ledning och forbandsverksamhet inte kan tillatas vixa i sam-
ma omfattning som under tiden fore 1972.

Forsvarsbeslutet innefattade inte nigon bestimd utgiftsram for flera ar
utan angav att utgiftsramen i fortsittningen borde provas arligen. Plane-
ringen borde dock ske med utgingspunkt i en viss planeringsram. Vid be-
stimmande av denna méste hidnsyn tas till att stor restriktivitet med stats-
utgifterna méste iakttas de ndrmaste 4ren. Planeringsramen skulle dirfor
utgd horisontellt frin basbeloppet, 6 470 milj kr, och planeringen for det
militdra forsvarets utveckling under perioden 1972/73-1976/77 salunda ske
med utgdnspunkt i en planeringsram om totalt 32 350 milj kr i prisliget
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februari 1971. I planeringen skulle forutséttas att kompensation for pris-
och loneforindringar sker enligt nettoprisindex.

1.2.4.2 Civilforsvaret

Den tidigare planeringen av civilforsvaret hade utgdtt fran att befolkningen
16per risk att direkt bekdmpas i terrorsyfte och att kdrnvapen dérvid kan
komma att anviindas. Denna uppfattning hade bl a lett till att utrymning
i hog grad satts i forgrunden bland de forebyggande étgdrderna och att
det inte ansetts vara mojligt att till rimliga kostnader 4stadkomma skydds-
rum till skydd for befolkningen i de storre stddernas inneromraden. 1972
ars forsvarsbeslut angav en ny inriktning av civilforsvaret.

Enligt den nya inriktningen bor civilforsvaret bidra till totalforsvarets
fredsbevarande funktion genom att stirka befolkningens motstandsforméga
och dirmed tilltron till var vilja att gora motstdnd mot angrepp och pé-
tryckningar.

I de fall vi inte lyckas att avhélla frén angrepp eller hot ér det civilforsvarets
uppgift att skydda befolkningen och lindra verkningarna av skador. Aven
i de fall krig pagar i var omvirld och endast indirekt beror vart land skall
civilforsvaret kunna lindra de sekundidra verkningarna for befolkningen.

Befolkningsskyddets fortsatta utveckling borde enligt forsvarsbeslutet ske
mot bakgrund av bla att &tgirderna skall avse skydd mot verkningar av
i forsta hand konventionella stridsmedel vid bekimpning av militira mal
i samband med invasion och vid markstrider. Befolkningscentra som sédana
borde inte ses som priméra mal for angriparen. Civilforsvarets &tgirder borde
dessutom utformas s& att mdjligheterna tas till vara att till mattliga kost-
nadsokningar astadkomma skydd mot ABC-stridsmedel.

I forsvarsbeslutet framholls att i krig kan befolkningen beredas skydd
dels i skyddsrum, dels genom att utrymningar foretas till mindre utsatta
omréden. Dessa atgirder ersitter inte varandra utan bor ndrmast ses som
kompletterande varandra i olika situationer, exempelvis s& att begrdnsad
utrymning far viga upp brister i tillgdngen pa skyddsrum. Det kan ocksé
visa sig nddvindigt att i vissa situationer utrymma sérskilda grupper av
befolkningen eller sdrskilt hotade omréiden.

Skyddsrumsbyggandet dr en grundliggande atgird for befolkningens
skydd i krig. Skyddsrum, som kan uppsokas vid flyglarm eller som man
eljest kan vistas i nir situationen s& kréver, okar i hog grad dverlevnads-
méjligheterna for befolkningen. Reglerna for genomforandet av det framtida
skyddsrumsbyggandet sdgs vid forsvarsbeslutstillfillet dver av en sarskild
utredning, 1969 ars skyddsrumsutredning. 1972 ars forsvarsbeslut innefat-
tade dirfor inte stillningstaganden i sidana avseenden som skyddsrums-
utredningen hade att behandla. Daremot redovisades vissa generella syn-
punkter att beakta vid utformningen av nya regler for det kommande skydds-
rumsbyggandet.

Anskaffning och lagerhallning av skyddsmasker skulle grundas pé upp-
fattningen att vi trots internationella Gverenskommelser inte kan bortse fran
att det kan finnas risk for att stridsgaser anvinds. Risken bedomdes dock
inte vara sa stor att det skulle vara pakallat att i fredstid anskaffa skydds-
masker till hela befolkningen. Planeringen for anskaffning av skyddsmasker
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borde darfor folja den hittills utstakade inriktningen. Inneborden hirav ir
att en begrinsad anskaffning upprétthélls och att hirigenom och genom
andra forberedelser en grundval skapas for att anskaffa skyddsmasker till
hela befolkningen, om de sikerhetspolitiska férhllandena skulle ge anled-
ning hartill.

Skydd for befolkningen kan forutom i skyddsrum astadkommas genom
att utrymning foretas till mindre utsatta omrdden. Utrymningar av den
omfattning, som forutsétts i de hogsta av gillande utrymningsalternativ,
kan ha konsekvenser for samhillslivet som i flera hdnseenden dr mindre
onskvirda. Planeringen skall darfor enligt forsvarsbeslutet inriktas pd att
skydd i mgjlig man bereds befolkningen i skyddsrum.

Det kan emellertid vara nodvéandigt att i vissa situationer vidta utrym-
ningar. Planldggningen for utrymning av titorter och andra omraden borde
dérfor behdllas. Planldggningen borde som tidigare ge handlingsfrihet att
besluta helt efter den rddande situationen. Som allmin riktlinje for pla-
neringen skulle gilla att beroendet av att behova sdtta utrymningsplanerna
i tillimpning borde begrinsas s& langt mojligt.

I forsvarsbeslutet framhdlls det angeldgna i att den befintliga organisa-
tionen for ledning av civilforsvaret och undsittningsverksamheten ges bista
mojliga effekt, i forsta hand genom att den anpassas till den #ndrade in-
riktningen av verksamheten och i lamplig utstrickning gérs mer enhetlig.
Genom att forbdttringar av detta slag vidtas kan den planerade organisa-
tionens numerdr i det lokala civilforsvaret begrinsas till vad som motsvarar
den redan uppbyggda delen.

Verkskyddsplikt skulle i fortsittningen finnas vid industrier och anligg-
ningar diar minst 200 personer ar sysselsatta. Tidigare var grinsen for verk-
skyddsplikt 100 anstillda.

Den fortsatta planeringen borde tills vidare ske fran forutsittningen att
kostnaderna for civilforsvarets atgirder fordelas mellan stat, kommuner och
enskilda enligt ofordndrade principer.

Planeringen skulle ske med utgangspunkt i basbeloppet 118 milj kr, vilket
innebar en total planeringsram under perioden 1972/73-1976/77 om 590
milj kr i prisldget februari 1971. I planeringen fick forutsittas en medels-
forbrukning om 30 milj kr utdver planeringsramarna under budgetaren
1972/73-1974/75 om sé skulle behdvas for att betala vissa tidigare gjorda
ataganden. Vidare skulle forutsittas att kompensation for pris- och l6ne-
fordndringar sker enligt nettoprisindex.

1.2.4.3 Det ekonomiska forsvaret och ovrigt totalforsvar

Forsvarsbeslutet angav att inriktningen av det ekonomiska forsvaret och
Ovrigt totalforsvar borde tillgodose kravet pa balans i vara samlade forsvars-
insatser. Verksamheten omfattar en rad skilda omridden. Exempel p4 dessa
omréden &r for det ekonomiska forsvaret bl a livsmedelsforsorjningen, in-
dustriproduktionen, energiférsorjningen och transporterna. Inom 6vrigt to-
talforsvar md ndmnas hélso- och sjukvérden, polisverksamheten och den
civila ledningsorganisationen. I forsvarsbeslutet erinrades om de speciella
forutsittningar for dessa delar av totalférsvaret som ligger i att verksamheten
i krig och andra krissituationer i mycket stor utstrickning bygger pa resurser
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som primirt har anskaffats for fredsinriktad verksamhet. For den langsiktiga
inriktningen av verksamheten ér dérfor hidnsynstaganden till fredsresurser-
nas framtida utveckling betydelsefulla. Som grund for den l&ngsiktiga pla-
neringen krivs av denna anledning studier inte bara av den yttre miljon
utan ocksd den sk inre miljon, dvs det svenska fredssamhallets framtida
utveckling. Som ett exempel nimndes studier av tankbar langsiktig utveck-
ling av en viss industribransch. Studier av den inre miljon har givetvis
betydelse ocksd for planeringen av militdrt forsvar och civilforsvar.

[ forsvarsbeslutet angavs att verksamheten inom det ekonomiska forsvaret
och dvrigt totalférsvar har stor betydelse for vara samlade forsvarsanstring-
ningar och for tilltron till dessa. Detta giller sivdl den verksamhet som
nirmast tar sikte pé att sikerstilla totalforsvarets funktionsduglighet i ett
krigslige som den verksamhet som framst syftar till att trygga handlings-
friheten i ett avspédrrnings- eller neutralitetslidge.

I forsvarsbeslutet uttalades att den hittills utforda planeringen inom det
ekonomiska forsvaret och 6vrigt totalférsvar grundats pd allmidnna siker-
hetspolitiska forutsdttningar som i stort stimmer dverens med dem som
enligt forsvarsbeslutet borde tillimpas for militdrt forsvar och civilforsvar.
Nagot behov av mer genomgripande forindringar hérvidlag forelag darfor
inte.

Ifriga om vissa sikerhetspolitiska forhdllanden av betydelse for bedom-
ning av resursbehoven — tex normerna for uthalligheten — anfordes att
det emellertid forelag osikerhet beroende pé brister i kunskapsunderlaget
och dirfor behov av ytterligare studier. Detsamma gédllde den langsiktiga
planeringen av de konkreta forsvarsatgiarderna. I 1972 ars forsvarsbeslut
framholls att hirvid framstar bl a studierna av det svenska fredssamhillets
mojliga utveckling som viktiga. Med hédnsyn till kravet pd balans i véra
totala forsvarsinsatser ir det darfor betydelsefullt med fortsatta studier inom
det ekonomiska forsvaret och Gvrigt totalforsvar for att erhélla ett sikrare
underlag for den langsiktiga planeringen.

1.3 Senare beslut rorande totalforsvaret

1.3.1 Civilforsvaret

Civilforsvaret gavs genom 1972 ars forsvarsbeslut en ny inriktning. Atgirder
har direfter vidtagits for att anpassa krigsorganisationen, utrymningsplan-
laggningen och skyddsrumsbyggandet till de dndrade forutsittningar for
planeringen som foljer av den nya inriktningen.

Riksdagen fattade 1974 sdledes beslut om ett @ndrat utbildnings- och
dvningssystem for civilforsvaret. Systemet innebdr bl a att huvuddelen av
en nagot dkad befilskader fir en mera omfattande grundutbildning én ti-
digare. Samtidigt begrinsas grundutbildningen av manskap till att berora
endast omkring en tredjedel av antalet i krigsorganisationen. Ovningsverk-
samheten skall syfta till att skapa samovade enheter. I princip skall alla
enheter vart fjirde ar genomfora sk enhetsdvning.

Enligt samma riksdagsbeslut skall ocksé en ny organisation for utbild-
nings-, 6vnings- och forrddsverksamheten inforas. Utbildning och dvningar
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samordnas inom fem omréaden i landet. Inom varje omréde inrittas en skol-
och forradsanldggning, som svarar for grundutbildningen, huvuddelen av
ovningsverksamheten samt materielhanteringen inom omradet. Linsstyrel-
serna skall som tidigare ha ansvaret for beredskap och for planliggning
och genomforande av mobilisering.

Genom beslut 1975 om dndring i civilforsvarslagen har riksdagen skapat
forutsittningar for att skyddsrumsbyggandet skall kunna anpassas till grund-
synen i 1972 ars forsvarsbeslut. Andringen av lagen innebir att ett nytt
system for skyddsrumsbyggandet och finansieringen av detta infors.

I det nya systemet far anordnandet av skyddsrum en fast anknytning
till kommunernas planering av bebyggelsen, och kommunerna far dirigenom
ett ansvar for att skyddsrummen anordnas pa ett dndamalsenligt sitt.

Beslutet innebdr bl a att skyddsrum som hittills skall anordnas i orter
som beddms kunna bli sdrskilt utsatta vid stridshandlingar eller hot om
skadegorelse. I sddana orter — s k skyddsrumsorter — skall ocksi kunna be-
slutas om forberedelser for att under civilférsvarsberedskap stilla i ordning
lampliga utrymmen till skyddsrum. Tiden for att stilla i ordning utrymmen
till skyddsrum bedoms fn till tva Ar.

I skyddsrumsorterna liksom i andra delar av landet skall fastighetsidgare
kunna aldggas forberedelser for att under civilforsvarsberedskap ordna skyd-
dat utrymme som ger skiligt skydd mot radioaktiv stralning, kemiska strids-
medel, splitter och byggnadsras.

I kommuner, dir skyddsrum skall anordnas, infors en sirskild skydds-
rumsplanering for att skyddsrummen mer 4n tidigare skall kunna anpassas
till och planeras for de verkliga behoven. Planeringen skall avse bade behovet
av skyddsrum och atgédrder for att avhjilpa brist pad skyddsrumsplatser i
redan bebyggda omréiden.

Regeringen skall utse de tdtorter som skall omfattas av planeringen. For
varje skyddsrumsort skall kommunen uppritta en skyddsrumsplan, i vilken
anges det antal skyddsrumsplatser som behdvs, de skyddsrum som redan
finns och behovet av nya skyddsrumsplatser. Kommunen beslutar med
ledning av planen och med hénsyn till skyddstaktiska och ekonomiska syn-
punkter i vilka anldggningar och byggnader som skyddsrum skall inrittas
och hur stora de skall vara.

Skyddsrummen skall alltjamt betalas av den som uppfor nya anliaggningar
och byggnader i skyddsrumsorterna. En sirskild skyddsrumsavgift skall
utom for bostdder, tas ut av anldggningens eller byggnadens dgare. Ersittning
skall utgé till den som anordnar skyddsrumsplats enligt skyddsrumsplan.

Det nya systemet skall i sin helhet vara infort den 1 juli 1979. Forslag
till bestimmelser for vergéngen till det nya systemet utarbetas av sak-
kunniga tillkallade enligt regeringsbeslut i juni 1975.

[ enlighet med riksdagens uttalande i forsvarsbeslutet 1972 har regeringen
i juni 1975 beslutat att aterinfora plikten att bygga skyddsrum i sadana
omréden av storre titorter som 1957 undantogs fran ifrigavarande plikt.
Beslutet giller for sddana byggnadsprojekt for vilka byggnadslov soks efter
den 30 juni 1976.
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1.3.2 Det ekonomiska forsvaret

Beslut hittills under 1970-talet rorande det ekonomiska forsvaret har va-
sentligen avsett forsdrjningsberedskapen inom energi- respektive bekldd-
nadsomradena.

1.3.2.1 Energiforsorjningen

Riksdagen fattade &r 1969 beslut om ett oljelagringsprogram for perioden
1970-1976. I beslutet angavs att beredskapslagring av importerade brénslen
och drivmedel ir nddvindig under en dverblickbar framtid samt att lagring
bor ske enligt de principiella riktlinjer som dittills hade tillimpats. Med
hinsyn till lagringsperiodens ldngd anségs det nodvindigt med en omprov-
ning av lagringsprogrammet vid mitten av perioden. Omprdvningen borde
dock begrinsas till en dversyn av prognoser for fredskonsumtionen av olja,
behoven under krig och avspirrning samt storleken av befintliga lager av
olika slag.

En sidan 6versyn genomfordes 1973 av den s k kontrollstationen fGr ol-
jelagringsprogrammet. Oversynen resulterade inte i ndgon vdsentlig dndring
av det lopande programmet. Kontrollstationen hade vidare i uppdrag att
beakta OECD:s rekommendation till medlemslinderna att genomftra en
lagring for fredskriser motsvarande minst 90 dagars forbrukning under det
senast forflutna kalenderéret. Mot bakgrund hirav foreslog kontrollstationen
att en lagring av riolja skulle genomfGras genom statens forsorg. Riksdagen
fattade 1973 beslut i enlighet med kontrollstationens forslag.

I riksdagens beslut betonades att OECD:s rekommendation om ett 90-
dagars lager maste anses vara ett minimum. Beslutet betrdffande raolje-
lagringen innebar att denna byggs ut under en 3-drsperiod till att omfatta
3 milj m?. Hérigenom kommer bl a OECD:s mdlsittning att kunna uppfyllas
under aterstoden av 1970-talet. Lagringen finansieras genom uttag av en
beredskapsavgift for oljeprodukter under tre ar med borjan den 1 juli 1974.
Avgifternas storlek m m angavs dven i beslutet. P& grund av intriffade
kostnadsokningar, frimst hojda oljepriser, har sedermera uttagsperioden for-
langts till utgdngen av juni manad 1979 och avgiften hojts.

Efter beslutet &r 1973 har riksdagen tagit stillning till forslag som direkt
eller indirekt paverkar var energiforsorjning. Av sddana beslut kan nimnas
att riksdagen ar 1974 beslutade att ge 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar
dkade resurser for att som ett led i var forsorjningspolitik kunna kdpa och
formedla oljeprodukter, huvudsakligen eldningsolja, med utnyttjande bl a
av forhyrda lagringsutrymmen.

Viaren 1975 faststillde riksdagen en langsiktig inriktning av vér ener-
gihushallning. Beslutet innebar att det for forsta gangen fastlagts ett samlat
program for den svenska energipolitiken. Det innefattade bl a en bedomning
av energikonsumtionens utveckling under i forsta hand en tiodrsperiod,
hur energin anskaffas och nyttiggors, en genomging av produktionsstruk-
turen med stillningstaganden till de olika energikéllornas principiella ut-
nyttjande och utveckling samt ett omfattande och mangsidigt forsknings-
program. Av sirskild betydelse for det ekonomiska forsvaret dr de stll-
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ningstaganden till utbyggnad av beredskapslagringen av oljeprodukter som
innefattades i beslutet. Sdlunda fattades ett principbeslut att nu pagéende
utbyggnad av beredskapslagren av rdolja for frimst fredskrisbehov utokas
med en lagring av rdolja och oljeprodukter motsvarande 3 milj m?® riolja.
Denna utokade beredskapslagring skulle enligt riksdagsbeslutet vara genom-
ford till ar 198S.

1.3.2.2 Forsorjningsberedskapen pé beklddnadsomréadet

Riksdagen faststdllde ar 1972 riktlinjer for forsorjningsberedskapen pa be-
klddnadsomradet m m. I beslutet framholls bl a att en tillfredsstéllande for-
sorjningsberedskap dr en forutsidttning for att vara sdkerhetspolitiska mal
skall kunna nés. Utvecklingen inom teko- och skoindustrierna var sddan
att sirskilda atgarder maste vidtas for att inte produktionskapaciteten inom
vissa delbranscher skall nedgé till en fran forsorjningsberedskapssynpunkt
alltfor 1ag niva. Vidare framholls att de statliga atgdrder som vidtas av
forsorjningsberedskapsskil bor ge en langsiktig garanti for en tillfredsstal-
lande forsorjning av bekladnadsvaror. Riksdagsbeslutet innebar att produk-
tionsstod huvudsakligen utgér i form av avskrivningslan. Foretag inom teko-,
sko- och garveriindustrierna skall efter ansokan och sirskild provning pé
vissa villkor kunna erhélla rinte- och amorteringsfria 1an motsvarande del
av ett investeringsbelopp. For att ytterligare stimulera investeringarna ges
maojlighet till statlig 1dnegaranti pd upp till 50 % av det beviljade avskriv-
ningslanet.

I beslutet angavs vidare riktlinjer for den lagring av textilfibrer och garner,
liksom dven buffertlagring av uniformstyg, som &r nodviandig som kom-
plement till den produktion som kan upprétthallas med de produktions-
stimulerande atgiarderna. Slutligen innefattade riksdagsbeslutet bl a export-
stod till sko- och garveriindustrierna i form av bidrag till projekt for ex-
portmarknadsforing, bidrag for att stimulera samarbete vad géller produk-
tion, design, forsiljning m m samt regler for ett samordningsforfarande vid
statliga myndigheters upphandling i syfte att halla stérsta mojliga del av
bestéllningarna pa berorda omraden inom landet.

Hosten 1975 fattade riksdagen beslut om ytterligare atgdrder for att frimja
en inhemsk produktionskapacitet pa beklddnadsomradet (prop 1975/76:57).
Beslutet innebar att riksdagen bekriftade sin grundldggande syn pa for-
sorjningsberedskapen inom beklidnadsomradet. Atgirder skulle omedelbart
vidtas for att vidmakthélla oundgdngligen nédvindig produktionskapacitet
inom skoindustrin och for att stodja forsorjningsviktiga produktionsomraden
inom tekoindustrierna genom bl a tidigareliggning av statliga industribe-
stdllningar, 0kad statlig lagerhéllning och 6kad ram for statligt kreditstod.
Riksdagen beslot vidare ansld ytterligare medel for att frimja teko- och
skoindustriernas export samt dessa industriers strukturomvandling.
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2 Planeringssystem m m

Genom beslut av statsmakterna (prop 1970:97, SU 1970:203, rskr 1970:420)
infordes fr o m budgetdret 1972/73 ett nytt planerings- och budgeterings-
system for det militdra forsvaret och civilforsvaret. 1 samband med att riks-
dagen behandlade systemets inforande begirde riksdagen att Kungl Maj:t
skulle 1ata utreda riksdagens roll i det nya systemet. Denna utredning ut-
fordes av 1970 érs forsvarsutredning (SOU 1972:48) och utmynnade i forslag
att riksdagens utrikes- och forsvarsutskott fortlopande skulle informeras
om studie- och planeringsarbetets inriktning och resultat. Forslaget lag till
grund for Kungl Maj:ts redovisning till riksdagen (prop 1972:103). Riksdagen
(FoU 1972:23, rskr 1972:309) hade inte nagot att erinra mot vad som dérvid
hade anfGrts.

Planerings- och budgeteringssystemets huvudkomponenter utgérs av stu-
dier av utvecklingen internationellt och i det svenska samhiillet, perspek-
tivplanering (inom det ekonomiska forsvaret perspektivstudier), program-
planering, systemplanering och programbudgetering.

Genom studierna soker man kartldgga mojliga utvecklingslinjer i viirlden
och vilka hot av olika slag som vért land kan bli utsatt for samt det svenska
samhillets fordndringar och hur dessa kan paverka var sirbarhet och vara
forsvarsatgirder. Perspektivplaneringen bedrivs i tva faser. Under den forsta
fasen skisseras olika principer for forsvarets framtida utformning under skilda
forutsdttningar. Perspektivplaneringens andra fas syftar till att kartligga hur
olika handlingsvdgar under de ndrmaste 5-10 &ren paverkar mojligheterna
att forverkliga alternativa framtida forsvarsutformningar. Perspektivplane-
ringen utgor ett viktigt underlag for programplaneringen, genom vilken ett
konkret femadrigt handlingsprogram tas fram. Programplaneringen ir rul-
lande, och en ny programplan for féljande femarsperiod utarbetas varje &r.
Systemplaner utarbetas som grund for stillningstaganden till sirskilt re-
surskrivande vapensystem och objekt. Genom programbudgeteringen fast-
stiélls resursfordelningen pé olika andamaél for programplanernas forsta bud-
getar.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har efter uppdrag av Kungl Maj:t
lamnat forslag till utformning av ett planeringssystem for det ekonomiska
forsvaret. Kungl Maj:t har den 23 november 1973 uppdragit 4t dverstyrelsen
att efter anvisningar av chefen for handelsdepartementet och i samrdd med
berdrda myndigheter bedriva forsok med langsiktsplanering inom det eko-
nomiska forsvaret. Genom beslut samma dag meddelade chefen fér han-
delsdepartementet anvisningar for forsoken. Dessa omfattar bla perspek-
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tivstudier och programplanering enligt i huvudsak samma principer som
tillimpas for det militdra forsvaret och civilforsvaret.

Den 20 december 1973 har Kungl Maj:t forordnat om sirskilda studier
avseende utvecklingen efter ar 1977 for vad som sammanfattningsvis be-
ndmns évrigt totalforsvar, dvs de delar av totalforsvaret som inte omfattas
av det militira forsvaret, civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret.

Efter beslut av statsmakterna (prop 1972:45, F6U 1972:15, rskr 1972:184)
har inom forsvarsdepartementet inrittats ett sekretariat for sikerhetspolitik
och langsiktsplanering inom totalforsvaret med uppgift bl a att bedriva studier
av utvecklingen internationellt och i det svenska samhillet. Sekretariatet
skall svara for att statsmakterna far underlag for att inrikta planeringen
inom totalforsvaret.

2.1 Bakgrund

Planering for svill hela samhillssektorer som for enskilda myndigheters
verksamhet far allt storre betydelse och omfattning. Allt fler beslut medfor
verkningar pa lang sikt. Inom forsvarets omrade stills de som skall planera
infor svarare problem nu #n tidigare. Osidkerheten dr stor om framtida po-
litiska och operativa miljder liksom om andra faktorer som pa lingre sikt
kan komma att visentligt inverka pa utformningen av sikerhetspolitik och
forsvarsatgirder. Den militidrtekniska utvecklingen sker ocksd snabbt sam-
tidigt som framtagning av modern krigsmateriel kraver bade léngre tid och
storre ekonomiska resurser dn tidigare.

Planeringssystemet har utformats for att tillgodose sévil statsmakternas
som myndigheternas behov av underlag for atgirder och beslut. Plane-
ringssystemet skall sdlunda bl a medverka till att riksdagens arbete kan in-
riktas pa de stora visentliga forsvarspolitiska problemen och resursavvig-
ningarna.

2.2 Sidkerhetspolitik och forsvarsplanering

Statsmakterna skall genom att meddela riktlinjer och anvisningar for to-
talforsvarets planering tillse att detta utvecklas i overensstimmelse med
intentionerna i var sikerhetspolitik. De sikerhetspolitiska forutsdttningarna
maste preciseras si att det blir mojligt att ange mal for forsvarets utveckling
pa kort och lang sikt. Malen bor i storsta mojliga utstrackning definieras
av eller kunna hirledas ur beskrivningar av de situationer i vilka vért forsvar
skall kunna verka.

For att ge mojlighet att successivt inrikta forsvarets utveckling skall al-
ternativa ssmmanséttningar av det framtida forsvaret beskrivas. Vidare skall
anges de alternativ som beddms vara av intresse att studera ytterligare for
senare beslut. Langsiktsplaneringen skall ske mot en tidpunkt som é&r &
ena sidan tillrickligt avligsen for att viktiga fordndringar i forsvarets sam-
mansittning kan aktualiseras och & andra sidan tillrdckligt ndra i tiden for
att de framtida alternativen skall kunna ségas vara realistiska. Langsikts-
planeringen skall systematisera underlaget for de ldngsiktiga besluten och
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visa pd alternativa handlingslinjer i syfte att skapa handlingsberedskap i
nuet och handlingsfrihet i framtiden.

Studier, forskning och teknisk utveckling samt resultat- och kostnads-
uppfoljning av pigiende verksamhet dr viktiga informationskillor vid pla-
neringen. Delar av denna verksamhet ger underlag for inriktningen mot
de l&ngsiktiga malen och mot majliga forsvarssammanséttningar i framtiden.
Andra delar av verksamheten skapar underlag for att efter hand begriansa
antalet alternativ och att precisera dessa.

Léngsiktiga bedomningar av politisk, operativ, militarteknisk och eko-
nomisk utveckling dr forenade med avsevird osdkerhet. Osdkerheten mots
dels genom att forsvaret ges sddan sammansittning att godtagbar effekt
kan erhdllas i ett antal olika situationer, dels genom att handlingsfrihet
skapas att anpassa forsvaret till forindrade yttre omstdndigheter.

Att skapa eller upprétthalla handlingsfrihet drar emellertid kostnader. Moj-
ligheten att tex utveckla alternativa vapensystem &r begriansad av kost-
nadsskal. Stor vikt maste darfor ldggas vid det studie- och utredningsarbete
som foregar beslut om utveckling. Handlingsfrihet innefattar dven att kunna
né olika utformningar och tillimpa skilda operativa principer for forsvarets
forande.

2.3 Planeringssystemets uppbyggnad och verkningssatt

Studierna av den internationella utvecklingen skall beskriva och analysera
tankbara internationella utvecklingar i politiskt, tekniskt, militdrt, ekono-
miskt och socialt avseende. Alternativa utvecklingar som kan leda till in-
ternationella kriser och risk for angrepp mot Sverige har ddrvid sérskilt
intresse. De analyseras ndarmare genom angreppsfall och krisfall.

Vid arbetet med angreppsfallen klarldggs och bedoms en presumtiv an-
gripares politiska syfte med ett angrepp och hans mdjliga resursinsats med
hidnsyn till dels vérdet av att nd syftet, dels alternativ anvdndning av re-
surserna, dvs en Ionsamhetsbeddmning av angreppet skall goras. Aven an-
griparens militdra planering i stort av angreppet studeras. Analyserna av
angreppsfallen ger 6kad kunskap om den internationella miljons paverkan
pa angriparen och om vilka politiska mal som i olika situationer kan féranleda
ett angrepp mot Sverige.

Vid arbetet med krisfallen bedoms vilka konsekvenser i form av bla
storningar i utrikeshandeln, krinkningar av svenskt omrade eller sidoverk-
ningar av stridsmedel insatta i andra delar av vdrlden som kan drabba Sverige
vid kriser eller krig i omvérlden.

I vissa fall ar det mgjligt att uttrycka de ansprdk som med hédnsyn till
den yttre miljon bor stéllas pa forsvarsplaneringen i mera konkret och kort-
fattad form. Hirvid anvdnds bendmningen sérskilda planeringsanvisningar
(tidigare bendmnda tilldggskrav). Underlag for sddana anvisningar kan kom-
ma fram genom studier av de drag som &dr gemensamma i ett antal an-
greppsfall eller krisfall. De sédrskilda planeringsanvisningarna kan exempelvis
avse beredskap, uthéllighet, forsorjningsstandard, skydd mot verkan av
ABC-stridsmedel, verkan under neutralitetstillstdind och samverkan mellan
olika komponenter inom totalférsvaret.
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Riktlinjerna for forsvarsplaneringen innefattar forutom yttre betingelser
ocksa forutsdttningar betriffande Sveriges inre forhallanden. Dessa forut-
sdttningar anges genom s k ramvillkor for planeringen. Ramvillkoren avser
t ex ekonomiska planeringsramar och nyttjandet av vérnpliktiga.

Styrande angreppsfall, krisfall, sdarskilda planeringsanvisningar (tilldggs-
krav), ramvillkor och ytterligare forutsdattningar betrdffande svensk sam-
héllsutveckling utgdr underlag for perspektivplaneringen.

Perspektivplaneringen (studierna) genomfors i tvad faser. Fas 1 dr dess
idéskapande del. Den avser att utveckla och prova nya idéer till forsvarets
sammansattning for att mota olika framtida konfliktsituationer samt ta fram
alternativ ifriga om viktiga funktioners uppgifter, inbordes samband och
innehéll i stort. En viss sddan sammanséttning av forsvaret och dess sitt
att verka benamns struktur. Med hédnsyn till osdkerheten om den siker-
hetspolitiska utvecklingen och om vara framtida ekonomiska resurser anges
vida ekonomiska ramar.

Perspektivplaneringens fas 1 skall ge statsmakterna underlag att vilja
ett antal forsvarsstrukturer for fortsatt analys. Detta urval uttrycker 6nskad
handlingsfrihet i planeringen. Under fas 1 utvecklas dérfor strukturer som
— kombinerade pa olika sdtt — gor det mojligt att uttrycka onskad bredd
i planeringen.

Perspektivplaneringen under fas 2 skall med utgdngspunkt i befintlig or-
ganisation ta fram alternativa handlingsvégar i ett kortare tidsperspektiv,
frimst mot bakgrund av skilda ekonomiska forutsittningar varvid moj-
ligheterna att na de olika strukturerna i perspektivet och konsekvenserna
av detta kartlaggs. Harvid skall bl a alternativa avvdgningar mellan resurser
for langsiktig effekt och handlingsfrihet och for kortsiktig operativ styrka
redovisas.

Genom utformning och analyser av alternativa handlingsvigar sikerstélls
att statsmakterna far underlag for forsvarsbeslut och inriktning av program-
planeringen.

Perspektivplaner utarbetas av Overbefilhavaren for det militdra forsvaret
och av civilforsvarsstyrelsen for civilforsvaret. Perspektivstudierna inom det
ekonomiska forsvaret leds av dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Studierna
inom Ovrigt totalforsvar har letts av en sdrskild utredningsman.

For handlandet pd kort sikt och for att forverkliga statsmakternas lang-
siktiga intentioner upprittas for det militdra forsvaret och civilforsvaret kon-
kreta handlingsprogram i form av femdriga rullande programplaner. En mot-
svarande programplanering torde komma att tillimpas dven inom ekono-
miskt forsvar och ovrigt totalforsvar. Myndigheterna far forutsdttningarna
for planeringen angivna och statsmakterna foreldggs varje ar en programplan
for utvecklingen och verksamheten under den ndrmaste femdrsperioden.

Programplanerna utarbetas mot bakgrund av den befintliga krigsorgani-
sationens styrka och svagheter. Planerna konkretiserar avvidgningen mellan
resurser for att nd operativ styrka under de ndrmaste &ren och resurser for
att na styrka pa lingre sikt samt resurser for att skapa handlingsfrihet.

[ arbetet med programplanen ingar att klarligga den verksamhet i form
av bl a utbildning av anstillda och virnpliktiga, byggnadsverksamhet, forsk-
ning, studier, utveckling och anskaffning av materiel som behdver genom-
foras under programplaneperioden.
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Som undertag for regeringens stéllningstaganden betriffande sirskilt re-
surskrdvande vapensystem och objekt utformas mer detaljrika systemplaner.
Dessa behandlar systemet under hela dess livscykel.

Programbudgetsystemet &r ett viktigt hjdlpmedel vid inriktningen av den
konkreta verksamheten inom hela forsvarsorganisationen pa kort sikt. Sy-
stemet medger hog grad av decentralisering. Malen for verksamheten inom
olika delar av forsvarsorganisationen maste dérfor kunna anges noga och
kontroll skall kunna ske att de ha uppnatts. I systemet ingr dven en re-
dovisning av prestationer och kostnader for att medge kontroll och analyser.

I studier, planering, budgetering och redovisning sker en uppdelning av
totalforsvarets olika delar i program. Programmen bildas si ldngt mojligt
av de funktioner som skall ge forsvarseffekt i skilda angreppsfall, krisfall
m m. Programindelningen skall tillgodose kraven pa information och styr-
ning péa olika nivéer i planerings- och beslutsprocessen.
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3 Genomforda sidkerhetspolitiska studier

3.1 Bakgrund, anvisningar och arbetsinriktning m m

For att kunna ligga till grund for planering och &verviganden och beslut
om totalforsvarets fortsatta utveckling méste de sikerhetspolitiska utgangs-
punkterna preciseras. Under vilka omsténdigheter ir ett angrepp mot Sverige
tankbart, vilka mal kan en angripare dé tinkas ha och vilka resurser ar
han beredd att sidtta in for att nd malen? Vilka andra forhallanden dn direkt
angrepp kan hota Sveriges sikerhet? Hur péverkas forsvarsmajligheterna
av den svenska samhallsutvecklingen? For att belysa frdgor av denna art
och ge ndrmare utgdngspunkter for totalférsvarsplaneringen bedrivs siker-
hetspolitiska studier. Den tidsperiod som man i dessa soker 6verblicka bestims
till stor del av karaktidren av forsvarets planeringsproblem. Detta innebir
att tidsperspektivet i vissa hdnseenden bor striicka sig 15 a 20 &r framat.

I friga om den internationella utvecklingen syftar studieverksamheten
i forsta hand till att bygga upp ett kunskapsunderlag som tecknar grund-
laggande drag i utvecklingen i politiskt, tekniskt, militdrt, ekonomiskt och
socialt avseende. Studierna inriktas i stort pa

— studier av den allmdnna utvecklingen i den internationella miljon i syfte
att fA underlag for bedomningar av alternativa utvecklingar som kan
leda till yttre hot mot Sveriges sikerhet,

— analys av konfliktskapande respektive stabiliserande faktorer i den yttre
miljon som kan tjana som underlag for beddmningar av forutsittningarna
for krig och kriser av skilda slag.

- framtagande av skilda typer av angreppsfall och krisfall som underlag
for planeringen,

— analys av utvecklingar i den internationella miljon som i andra avseenden
an genom angreppsfall och krisfall kan stilla krav pd véart forsvar.

Studierna av det svenska sambhillets forindring syftar till att beskriva
den utveckling inom landet som &r av betydelse for forsvarsplaneringen.
Studier och prognosverksamhet rérande utvecklingen pa skilda samhills-
omréden bedrivs av en rad olika myndigheter och institutioner. For for-
svarsplaneringen &r det angeldget att resultaten av denna verksamhet kan
tas till vara genom att relevant information samlas in, utvirderas och i
forekommande fall kompletteras. P4 s4 sitt kan studierna belysa de restrik-
tioner och mojligheter i samhillsutvecklingen som inverkar pa forsvars-
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planeringen liksom den grad av sarbarhet som kan komma att utmirka
det svenska samhillet.
Studierna av samhillsutvecklingen inriktas i stort pa

— samhillsekonomiska aspekter pd forsvaret,

— analys av sambandet mellan svensk och internationell utveckling av eko-
nomi och niringsliv av betydelse for svensk sidkerhets- och forsvars-
politik,

— analys av svensk samhillsutveckling — ndringslivsstrukturer, befolknings-
forandringar, beroendeforhallanden, hdlso- och sjukvérd, kommunika-
tioner, utbildningsvisende m m — av betydelse for planeringen av to-
talforsvaret,

— underlag for analys av det svenska samhillets sdrbarhet for olika be-
tvingelsemetoder.

I enlighet med Kungl Maj:ts bemyndigande har chefen for forsvarsde-
partementet gett anvisningar for de sékerhetspolitiska studierna. Dessa har
under ledning av sekretariatet for sidkerhetspolitik och ldngsiktsplanering
inom totalforsvaret bedrivits i ett antal referensgrupper. I grupperna har
ingétt foretridare for berérda departement och myndigheter.

I det foljande ldmnas en kortfattad redovisning av de visentligaste re-
sultaten av de sidkerhetspolitiska studierna. Dessa resultat har utnyttjats
som underlag for anvisningar for myndigheternas perspektivplanering
(motsv).

I detta kapitel redovisas ocksd nagra utlagda uppdrag.

3.2 Oversikt 6ver mojliga utvecklingar i omvirlden

Resultaten av studierna av mdjliga utvecklingar i omvirlden har i stor
utstrickning gjorts allmint tillgédngliga genom publicering i bokform i Folk
och Forsvars serie ”Forsvar och sikerhetspolitik’. Forutom sammanfatt-
ningen med rubriken *Sikerhetspolitiska framtidsalternativ’’ har dven ett
flertal delstudier publicerats.

Studier av den militirtekniska utvecklingen har bedrivits av forsvarets
materielverk i samarbete med forsvarets forskningsanstalt och har resulterat
i en Teknisk prognos 1974. Prognosen har sammanfattats och publicerats
i den ovannimnda skriftserien under rubriken “Militdr teknik for 1990-
talet”.

3.3 Angreppsfall, krisfall m m som grund for perspek-
tivplanering m m inom totalférsvaret

3.3.1 Oversikt

Resultatet av de i foregdende avsnitt nimnda studierna har utgjort underlag
for att i olika former definiera totalforsvarets och dess grenars uppgifter
i anslutning till foljande typer av situationer

— normala, fredliga forhallanden,
— krig eller kriser i omvirlden, som leder till brist pé forsorjningsviktiga
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varor — fredskriser,

- krig i Europa, varvid Sverige dr neutrait. Konsekvenserna i Sverige kan
bli neutralitetskrankningar, avbrott i utrikeshandeln och eventuellt verk-
ningar av i omvirlden insatta ABC-stridsmedel,

- militdrt eller ekonomiskt hot som stéd for krav pa Sverige,

— ekonomisk krigforing mot Sverige,

— angrepp med konventionella stridsmedel i syfte att vinna kontroll 6ver
hela Sverige eller del av landet. Angreppet kan ha foregitts av sidana
forvarningssignaler att det svenska forsvaret hunnit mobilisera. Alter-
nativt kan angreppet komma 6verraskande och syfta till att na avgorande
framgéng innan mobilisering hunnit helt genomforas,

— Sverige indraget i krig ddr ABC-stridsmedel utnyttjas.

I det foljande redovisas de angreppsfall, krisfall m m som utnyttjats for
att inrikta perspektivplaneringen (motsv) inom myndigheterna.

3.3.2 Angrepp med konventionella stridsmedel mot mobiliserat svenskt
forsvar

De for myndigheternas planering angivna styrande angreppsfallen utgar frin
foljande gemensamma forutsittningar

— dven om man provisoriskt lyckats reglera och dirmed leva med gamla
problem i Centraleuropa bestér de grundliggande motsittningarna mellan
supermakterna. Detta har inte hindrat ett begrinsat tekniskt-ekonomiskt
samarbete inom omriden dér det bedémts vara till dmsesidig fordel,

= strdvanden frin supermakternas sida att om ett krig i Europa inte skulle
kunna forhindras pa allt sitt undvika att det trappas upp till kdrnva-
penniva,

— de militdra operationerna fér i stor utstrickning karaktiren av inslag i
en forhandlingsprocess mellan supermakterna,

— Sverige har strategisk betydelse frimst som genomgangsomrade till mera
betydelsefulla omréden i véra grannldnder. Dessa kan dock nés ocksa
pad andra vigar.

Angreppsfallen utgr fran hypotesen att Europa under en 1ang period varit
relativt lugnt efter den reglering av centraleuropeiska problem som skedde
omkring 1970. Supermakterna antas dérefter i stort sett ha avstatt fran att
aktualisera motsittningar i denna del av virlden.

Angrepp mot Sverige antas aktualiseras i samband med skérpta motsitt-
ningar eller 6ppet krig mellan tvd maktblock i Europa.

De akuta orsakerna hirtill antas exempelvis vara

— lokala motsittningar i Central- eller Sydeuropa i situationer dér granserna
mellan supermakternas intressesférer dr oklara eller ej respekteras,

~ sjostrategiska motsittningar i Nordatlanten med anknytning till Nord-
kalottomradet,

— utomeuropeisk konflikt, som via supermakternas engagemang sprids till
Europa.

I en framtida konflikt- eller krigsutveckling kan supermakterna tinkas
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dverviga olika handlingsalternativ for att nd sina allmédnna sdkerhetspolitiska
mal. Ett av dessa alternativ kan innebéra angrepp mot Sverige. Frdgan &r
di om fordelarna med att kontrollera Sverige eller delar av landet &r s&
stora att de motiverar de ddrmed forknippade uppoffringarna. Dessa kan
vara av karaktédren

— politiska reaktioner i omvirlden av att militart vald 6verhuvudtaget till-
grips. Reaktionerna kan f& karaktédren av avbrutna handelsforbindelser,
okad paktsammanhallning och snabb upprustning,

— bindningar i Sverige av militdra resurser under viss tid och forluster.
Hur kinnbara dessa bindningar #r beror pd den potentiella angriparens
totala militdra resurser och behovet att utnyttja dem i andra riktningar
exempelvis for gardering,

— militdra motatgérder frin den andra supermaktens sida. For att minska
risken for sddana kan angreppet planeras sé att det snabbt leder till resultat
eller sa att erforderlig militdr gardering erhélls,

— risk for misslyckande, som skulle kunna leda till férsimrade styrkere-
lationer gentemot den andra supermakten.

I de situationer dé ett angrepp ter sig tinkbart gors i angreppsfallen en
bedémning av vilka resurser en angripare kan vara beredd att sétta in mot
Sverige, vilka forluster som ddrvid kan godtagas samt hur ldng tid foretaget
kan fa ta med hinsyn till befarade motétgérder frdn huvudmotstdndaren.

De angreppsfall som utnyttjatsi planeringen forutsitter skilda angripare
och leder till risk for angrepp mot skilda delar av landet.

I samtliga fall forutsitts si tydliga forvarningssignaler i s& god tid att
det svenska forsvaret hunnit bli fullt mobiliserat.

I anvisningarna for perspektivplaneringen avseende det militdra forsvaret
har foreskrivits att sju olika angreppsfall skall utnyttjas. For vart och ett
av dessa fall finns ett antal varianter som bygger pa olika hypoteser be-
triffande den potentiella angriparens totalt tillgingliga militéra resurser och
det sitt varpé dessa disponeras i olika riktningar. Detta innebdr en betydande
spannvidd ifrdga om de resurser den potentiella angriparen kan vara beredd
att sitta in mot Sverige och den tid ett foretag mot Sverige kan tilltas
ta.

Angreppsfallen for den dvre och mellersta delen av det for det militéra
forsvarets perspektivplanering anbefallda ekonomiska studieintervallet byg-
ger pa hypotesen att den virldspolitiska utvecklingen ocksd i framtiden
kommer att karaktiriseras av svangningar mellan avtagande och tilltagande
spanning. Orsakerna till svingningarna 4r att soka bdde utom och inom
Europa. Vissa europeiska problem har provisoriskt reglerats. De bakom-
liggande motsittningarna antas finnas kvar. Dértill kommer vdxande utom-
europeiska problem. De militéra styrkorna i Europa antas vara ofordndrade
eller minska, det senare bla till foljd av stigande kostnader.

Forutsittningen for de angreppsfall som skall ligga till grund for studierna
inom den nedre delen av intervallet 4r en ldngvarig avspanningsperiod, som
bl a skulle kunna leda till att de militéira styrkorna i Europa minskar betydligt.
De kris- och krigssituationer som dirvid skulle kunna uppsta till foljd av
kvarstdende motsittningar har antagits bli starkt begridnsade ifriga om niva
och/eller geografisk utbredning.
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[ anvisningarna for planeringen inom de andra delarna av totalfGrsvaret
har vissa begrinsningar i antalet angreppsfall kunnat goras. De uteslutna
fallen bedomdes inte ge nagon ytterligare paverkan p& planeringen.

3.3.3 Overraskande angrepp med konventionella stridsmedel

Som grund for myndigheternas planering har angivits ett antal angreppsfall,
som belyser mera Overraskande angrepp. Hirmed avses angrepp som slés
ut mot ett pd grund av otillrécklig forberedelsetid ej fardigmobiliserat svenskt
forsvar. Overraskningseffekten kan uppstd dels till foljd av en angripares
medvetna atgdrder for att dolja angreppsforberedelserna men dels ocksi
pé grund av den svenska statsledningens svérigheter att samla in och tolka
befintliga signaler. Dérutdver kan tinkas en medveten aterhallsamhet att
anbefalla mobilisering vid osiker information darfor att den leder till eko-
nomiska konsekvenser for samhillet.

Angriparen kan strdva efter att inleda ett angrepp 6verraskande dels for
att snabbare nd dsyftade mal, dels for att kunna reducera egna styrkeinsatser
och forluster. Den hénsyn som en angripare méste ta till huvudmotstan-
darens (den andra supermaktens) reaktion ir starkt beroende av det mi-
litdrpolitiska liget. P4 grund av benigenheten att acceptera fullbordat faktum
borett verraskande och snabbt genomfort angrepp i vissa fall kunna medfora
mindre besvdrande politiska konsekvenser for angriparen dn ett mera om-
fattande anfall mot ett mobiliserat svenskt forsvar.

Principiella problem i samband med 6verraskande angrepp har redovisats
i en sérskild analys. Som grund for planeringen inom totalfdrsvarets grenar
har anvisats tre olika dverraskande angrepp, som bygger pd motsvarande
internationella forhallanden som de i foregiende avsnitt redovisade an-
greppsfallen. Sammantagna representerar de olika forvarningssignaler och
olika forvarningstider.

3.3.4 Krig i Europa varvid Sverige dr neutralt

De anvisningar som limnats betréffande forsvarets uppgifter under neu-
tralitetstillstdnd utgar frén att ett krig pd konventionell niva i omvirlden
kan vintas leda till betydande pafrestningar pa forsvaret och det svenska
samhillet i 6vrigt. Hos de krigforande uppstar knapphet pé manga viktiga
fornodenheter, som man didrmed inte blir bendgen att silja till Sverige.
Vidare kan stridshandlingar lings handelsvigar eller i vart niromrade omoj-
liggdra utrikeshandeln helt eller delvis. Stridshandlingarna kan leda till oav-
siktliga krankningar av svenskt land-, sjo- och luftterritorium och till att
flyktingar anldnder till Sverige.

De krigforande kan ocks& dverviga att avsiktligt krinka svenskt terri-
torium for att dirmed nd operativa fordelar, t ex undandra sig bekdmpning
frn motstandaren. Dirvid torde det formella 6vertridandet av svenska till-
tradesbestimmelser eller folkrittsliga konventioner i och for sig tillmétas
mindre betydelse. Avgoérande blir istillet hur huvudmotstandaren och
Sverige kan ténkas reagera pa krinkningen och hur detta kan paverka den
fortsatta krigforingen.
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En krigforande som befarar att hans motstdndare soker uppna fordelar
genom att ordttmatigt utnyttja svenskt sjoterritorium kan soka forebygga
detta genom att ligga ut mineringar och bekdmpa sjofart pa svenskt omride.
Diremot kommer stridshandlingar att direkt berdra Sverige. Motsvarande
forhallanden giller dven i vart luftrum.

En krigforande kan ocksi soka tilltvinga sig favorer frin svensk sida,
tex transporter genom Sverige av trupp och materiel.

I anvisningarna for perspektivplanering avseende det militéra forsvaret
har limnats en relativt fyllig redovisning for kraven avseende det militdra
forsvarets verkan under neutralitetstillstind. Bakgrunden till dessa exem-
plifieras genom ett antal krisfall.

Som grund for planeringen avseende det ekonomiska forsvaret har anvisats
ett antal krisfall, i vilka sirskild vikt lagts vid att beskriva den internationella
handeln och storningar i denna. Variationer redovisas i sdvil storningarnas
omfattning som varaktighet.

3.3.5 Kriser i omviirlden som leder till brist pd forsorjningsviktiga varor
— fredskriser

Begreppet fredskris definieras pa foljande sitt:

"Med fredskris avses ett lige, d& normal fredsstandard inte kan uppritthallas i pro-
duktion, sysselsdttning, export och konsumtion pd grund av importbortfall av en
eller flera forsoriningsviktiga varor utan att det ér krig eller krigsfara i var néra om-
virld.”

Den ogynnsamma paverkan pa vér forsorjning som fredskriserna kan in-
nebira, har sitt upphov i hidndelser utanfor var kontroll. Héndelserna kan
bl a orsakas av dels relativt lokalt bundna, vipnade eller andra kriser och
konflikter, dels vissa linders medvetna agerande (genom att t ex begrdnsa
utbudet av varor) for att forbittra sin position antingen i det globala han-
delsutbytet eller i nigot annat politiskt avseende som inte direkt beror
Sverige.

Den geografiska bundenheten gor att dessa héndelser fraimst bedoms drab-
ba vér forsorjning med ndgon enstaka vara eller ett begrinsat antal varor
under en och samma tidsperiod. Bortfallet av den aktuella importen kan
vara fullstindig eller utgora en storre eller mindre del av den normala
importen.

3.3.6 Krig i vilka ABC-stridsmedel utnyttjas

De forutsittningar betriffande skydd mot verkningarna av ABC-stridsmedel
som gjorts for myndigheternas planering utgar fran foljande allménna be-
domningar.

Ett krig i Europa med utnyttjande av kdrnvapen ter sig foga troligt. Skélen
hirtill 4r dels att en frdn bdrjan begrdnsad insats successivt kan trappas
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upp sa att den blir oinskrdnkt och dels att ett sddant krig far forddande
konsekvenser. Vetskapen harom har givit kirnvapenmakterna ett gemen-
samt intresse att undvika krig med varandra.

Vara skyddsatgirders omfattning och inriktning méste primért bestimmas
utifrdn en bedomning av risken for att kdrnvapen samt bakteriologiska (bio-
logiska) och kemiska stridsmedel sitts in antingen i var omvirld eller direkt
mot vart land. De padverkas ocksd av vdra mojligheter att minska konse-
kvenserna och i det senare fallet 4ven minska troligheten av sddana insatser.
Véra mojligheter att pdverka att kdrnvapen anvinds mellan stormakterna
dr dock begrinsade. Mdjligen kan vi motverka en sdnkning av insatstroskeln
mot oss, som kunde bli féljden om insatsen, till foljd av bristande skydds-
atgdrder, skulle te sig sdrskilt 1onsam och attraktiv.

Skulle Sverige anfallas nir kdrnvapen redan satts in vid krig i omvérlden
kan vi inte rikna med ndgon Aaterhdllsamhet mot svenskt omride. I en
sddan situation har Sverige smad mdgjligheter att bjuda effektivt motstdnd
och samtidigt bevara en nationell handlingsfrihet enligt den sikerhetspo-
litiska malséttningen. En utgdngspunkt for forsvarsplaneringen #r dirfor
att totalforsvarets anstringningar i ett sddant lige méste koncentreras pa
att begrdnsa krigets verkningar och oka befolkningens majligheter att over-
leva.

I samband med att anvisningar ldmnades for myndigheternas perspek-
tivplanering (motsv) gavs vissa riktlinjer for hdnsynstagande inom total-
forsvaret till verkningarna av majliga insatser av kdrnvapen och BC-strids-
medel mot vért land. Dessa riktlinjer kompletteras med ett antal angreppsfall
respektive krisfall, i vilka beskrivs situationer dd ABC-stridsmedel sitts in
mot Sverige eller i omvirlden.

3.3.7 Hot om ekonomiska och militdra dtgéirder som stod for krav pd
Sverige

Forhandlingar &r ett normalt inslag i internationella relationer. Utgéngen
av forhandlingar beror pa parternas intressen, forhandlingsskicklighet och
inte minst styrka inom det omrade forhandlingarna giller. I mera kritiska
situationer kan uttalade eller underforstddda hot utnyttjas som dvertalnings-
medel. Inslag av hot kan forekomma under fredliga férhallanden i virlden,
mellan krigférande och neutrala och mellan stater som befinner sig i krig
med varandra.

En frimmande makt kan utnyttja hot for att tilltvinga sig ekonomiska
formaner eller tillgang till svenska varor, forhindra svensk export till annan
makt, stoppa misshaglig information, f4 till stdnd en fordndring av svensk
utrikespolitik, fa utnyttja svenskt omrade for ekonomiska eller militdra dn-
damadl eller under krig form4 svenska regeringen att avbryta fortsatt forsvar.

Den svenska statsledningens beslutsamhet och méjligheter att std emot
hot beror i hog grad pa forsvarets formaga. Forsvaret bor ha en sddan formaga
att hotet aldrig riktas mot landet. Huvuddelen av de ansprik som forsvar
mot hot stéller har darfor redan uttryckts genom de tidigare redovisade
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angrepps- och krisfallen. Endast for vissa speciella typer av hot har det
befunnits lampligt att utarbeta och foreskriva sdrskilda angreppsfall.

3.4 Svensk samhillsutveckling av betydelse for forsvars-
planeringen

Studierna av sambhillets utveckling soker beskriva tankbara fredstida ut-
vecklingar i Sverige pa langre sikt i demografiska, ekonomiska, sociala, idé-
maissiga och andra avseenden.

De konkreta planeringsproblemen inom totalforsvaret stdr i forgrunden
vid uppldggningen av samhillsstudierna. Dessa inriktas darfor i hog grad
pa att identifiera och beskriva utvecklingen pad omraden (sektorer), som kan
paverka forutsittningarna for forsvarsplanering, framst p& grund av kéns-
lighet for avspirrning och sarbarhet for krigshandlingar. Ett 6kande im-
portberoende skapar problem i det forra fallet och en dkande specialisering
och koncentrering inom industrin i det senare. De omraden det framst géller
ir energiforsorjning, livsmedelsforsorjning, forsdrjning med kldder och skor
samt likemedel, transportvisende och telekommunikationer.

3.5 Utlagda uppdrag

3.5.1 De multinationella foretagens roll i det internationella systemet

Professor Gunnar Adler-Karlsson har p& uppdrag av forsvarsutredningen
genomfort en studie av de multinationella foretagens roll i det internationella
systemet (Ds F6 1975:3). Han har dirvid sokt systematisera de olika sitt
pa vilka multinationella foretag kan komma in i utrikes- och forsvarspo-
litiken, vilken makt de syns ha, hur denna makt utovas samt bolagens
roll som potentiell konfliktanledning.

Med internationell makt avser forfattaren formégan hos négot land eller
multinationellt foretag att kontrollera eller paverka in- eller utrikespolitiken
i ndgot annat land. Pdverkan kan ske genom att erbjuda eller hélla tillbaka
strommar av varor, kapital, teknik och annan ekonomiskt vardefull kunskap
samt tillgang till marknader som beslutsfattarna i detta andra land vet eller
tror sig vara beroende av. Maktstillningen kan fd konsekvenser dven om
den inte direkt utnyttjas. Det ricker med att den erkidnns for att besluts-
fattarna t ex skall underlata politiska &tgarder som de vet skulle utldsa ett
faktiskt utnyttjande av maktstédllningen.

Forfattaren papekar att de multinationella foretagens framvéxt och fort-
satta utveckling innebir att den fordndring mot storre och farre maktcentra,
som vi haft inom linderna, nu dger rum pé det globala planet. For linderna
och deras regeringar betyder detta att deras makt savil Over den interna
ekonomin som dver det internationella ekonomiska och politiska maktspelet
torde vara i avtagande.
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De dndamal for vilka de multinationella foretagens potentiella makt an-
vinds diskuteras i foljande hidnseenden

— fOretagen anvidnds som instrument for att befrimja moderlandets re-
gerings intressen,

— fOretagen anvinds som instrument for att beframja virdlandets regerings
intressen,

— foretagen anvinder regeringarna for att befrimja sina egna intressen.

Foretagens stora makt- och kontaktyta i varldsekonomin kan anvéndas
som instrument for en stormakts regering i forsoken att bedriva utrikes-
politik. Forfattaren papekar emellertid hur utomordentligt svart det at-
minstone hittills varit att nd nagra effektiva resultat.

Regeringarna i de ldander i vilka foretagen har dotterbolag kan tdnkas
anvinda dessa for att pdverka den utrikespolitiska balansen eller ndgon spe-
ciell fraga i relationen mellan viard- och moderlandet. Sannolikheten bedoms
Oka for att moderlindernas utrikespolitik kommer att influeras av intres-
seharmoni med dotterforetag ellerav ’lobbying™ till forméan for visst lands po-
litik.

I forsoken att skapa battre mojligheter till intern kontroll och planering
over ekonomin eller som reaktion mot alltfor stort beroende av utlindska
intressen har atskilliga lander under senare artionden nationaliserat utlindsk
egendom. Eftersom den avgorande faktorn i den ekonomiska maktbalansen
ar kontrollen over foretagens funktioner bedoms konflikter pd grund av
nationaliseringar minska i betydelse. P4 det hela taget torde man kunna
dra slutsatsen att viardldndernas mojligheter att utnyttja de multinationella
foretagens dotterforetag som instrument for sin utrikespolitik dr hogst be-
gransade.

De multinationella foretagen har som ett viktigt mal att skapa och upp-
ratthdlla sddana internationella monster i olika samhillen att deras verk-
samhet i gorligaste man underldttas. Detta mal kan befrimjas genom en
ldng rad sma 4tgdrder syftande till att padverka de in- och utrikespolitiska
beslutsfattarnas attityder, till att skapa en positiv instdllning till foretagen
i den offentliga opinionen och till att pdverka utformningen av lagar som
berdr foretagens verksamhet. Endast i extrema fall kan sidana medel till-
gripas som att fora kapital ur landet, blockera kredittillforseln och locka
skickliga tekniker ur landet.

Forfattaren diskuterar fridgan hur effektiv maktutdvningen dr. Oavsett
om det dr stater eller foretag som soker paverka andra linder med hjilp
av ekonomiska sanktioner eller ekonomisk krigforing finns skl att vara
skeptisk mot effektiviteten av sddana atgirder. Dessa kommer formodligen
ofta att tillrddas och stundom att verkstillas, men mer som en moralisk
demonstration dn ett allvarligt forsok att fordndra ett lands politik.

Négra av de viktigaste uppgifterna for regeringarna i OECD-omréadet har
under de senaste &rtiondena varit att reglera konjunkturforloppen, hélla ar-
betsloshet och inflation nere, stimulera tillvixten och skapa en nagorlunda
rattvis inkomstfordelning. Huvudinstrumenten har varit penning-, finans-
och pé senare &r inkomstpolitik. De multinationella foretagens frihet att
agera over grinserna har minskat regeringarnas mojligheter att effektivt
anvinda de nimnda instrumenten. Om regeringarna vill aterfa en del av
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den forlorade makten kan de vilja mellan att antingen dra sig ur de in-
ternationella fordrag som binder deras handlande eller tillsammans med
andra regeringar medvetet soka reglera foretagens beteende. Riskerna for
att potentiella konflikter mellan regering och foretag darvid skall trappas
upp till konflikter mellan de olika regeringarna inom OECD ir inte obe-
tydliga.

Om ost-vist-konflikter ater skulle blossa upp kommer sannolikt de mul-
tinationella foretagen att dras in som instrument for bada parternas rege-
ringar. Didremot dr det svért att forutse att deras dnnu sa linge mycket
ringa aktivitet skulle valla nigra problem for den fortsatta avspdnnings-
processen. Detta forhindras dessutom av harda statliga kontroller.

Som effektiva ekonomiska instrument torde de multinationella foretagen
sakna motsvarighet. Problemet dr deras sndva malsdttning om vinstopti-
mering. Om malsdttningen kunde dndras, skulle de kunna bli ett viktigt
och virdefullt instrument for en ny och rittvisare internationell ekonomisk
ordning till forman for u-landerna. Detta torde dock inte komma att ske
utan ett inférande av en lang rad kontroller och utan en medveten global
ekonomisk omfordelningspolitik frén de rikare ldindernas sida. For att undgé
internationellt vald frén av fattigdom och misédr desperata u-lander kanske
det kan ligga i i-lindernas egna intressen att infora en s&dan politik.

3.5.2 Hotbilder, doktriner och svensk forsvarsplanering

For att ytterligare belysa sambandet mellan supermakternas hotbilder, dok-
triner och den svenska forsvarsplaneringen har docent Gunnar Jervas for
utredningen utarbetat tvé rapporter “Teorier om uppkomsten av konflikter
och krig” respektive “Fran hotbild i dst och vist till svensk forsvarspla-
nering” (Ds F6 1975:4 och $).

I den forsta studien gor forfattaren en Oversiktlig redogorelse for den
gingse internationella debatten om kris- och krigsorsaker. Tretton forkla-
ringsfaktorer blir ggnomgangna. [ en sammanfattande analys betonar for-
fattaren att ingen forklaringsfaktor ensam kan sdgas vara uttommande, men
han framhéller samtidigt att heller ingen av de behandlade teorierna helt
kan utmonstras ur debatten. Jervas har latit intervjua ett antal historiker,
statsvetare och freds- och konfliktsforskare. Intervjuundersokningen ger vid
handen att samtliga siger sig tro pa en flerfaktorforklaring. Det finns séledes
ingen uppslutning kring tanken att konflikter och krig skulle kunna foras
tillbaka p& ndgon en gng for alla given orsaksfaktor. Varje konfrontation
torde, hidvdar Jervas, i stillet vara resultatet av en total och delvis unik
situation.

I sin huvudrapport Fran hotbild i 6st och vést till svensk forsvars-
planering” behandlar Jervas mera direkt det till honom givna upp-
draget. I ett forsta avsnitt anknyter forfattaren till diskussionen i den nyss
niamnda rapporten. Han tar hirvid upp den vetenskapliga debatten kring
modeller som tenderar att tillskriva aktorerna i den internationella politiken
en avgorande roll respektive sddana modeller som framhidver strukturele-
menten i den internationella politiken. Jervas forklarar sig for sin del vara
anhéngare av en kombinationsmodell, vilket saledes dr Gverensstimmande
med slutsatserna i uppdragets forsta del.
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De bida huvudaktorerna i det internationella systemet, Sovjetunionen
och USA, blir i rapportens nista del foremai for en allmidn karaktiristik.

Nar det giller doktrinutvecklingen i Sovjet framhéller Jervas att den till
Overvédgande del varit en produkt av den inrikespolitiska utvecklingen i
landet och att forsvarspolitiken langtifrédn alltid utformats i enlighet med
de officiella doktrinerna. Den sovjetiska doktrinen ger dirfor begridnsad styr-
information for svensk forsvarsplanering, medan den konkreta militirpo-
litiken ger mera sddan information. Ytterligare kunskaper skulle kriva nir-
mare analys av det sovjetiska politiska beslutssystemet.

Aven om den amerikanska doktrinutvecklingen sigs vara grundad pa
rationella kalkyler, ar det en sanning med modifikation, hdavdar Jervas. And-
ra faktorer som historiska erfarenheter och inrikespolitik har mera dn det
yttre hotet styrt doktrinutvecklingen under 1940- och 1950-talen. Efter denna
period har paverkan skett i bada riktningarna. Den amerikanska doktrinen
innehdller en viss méngd information av intresse for svensk forsvarspla-
nering.

Jervas betonar att den svenska forsvarsplaneringen fram till 1960-talet
under vad han kallar den kdrnvapenpriglade perioden, starkt paverkades
av de bada supermakternas militdra doktriner, sdrskilt den amerikanska.
Man antog att ett eventuellt krig skulle bli ett kdrnvapenkrig. Detta ledde
till okat skyddsrumsbyggande, satsning pa luftforsvaret och en taktik in-
nebdrande utspridning av de militdra forbanden. Planeringen ter sig i efter-
hand i huvudsak konsekvent i forhdllande till den détida hotbilden.

Efter det att supermakterna uppnatt en viss jamstélldhet pa det strategiska
omradet har man i planeringen enligt Jervas bedomning frigjort sig frén
“karnvapenfixeringen’. Man har borjat analysera doktrinerna ocksé ur den
synvinkeln att dessa fyller andra funktioner @n de uttalade. De kan ségas
fullgéra atminstone sex funktioner, enligt Jervas. Han foresprékar en 6versyn
av doktrinstudiernas roll i forsvarsplaneringen.

I ett avslutande avsnitt diskuterar Jervas vissa synpunkter pa de mojliga
hotbilder som grund for svensk forsvarsplanering som enligt hans uppfatt-
ning framgdr av tillgdngliga skrifter. Hans visentliga invindning hérvidlag
ar att hotbilderna med tanke pd att de giller ett perspektiv pa 15-20 ar
ter sig ndgot konventionella. Han foreslar att man dels arbetar med flera
modeller an som nu synes vara fallet, dels att andra dn inom totalforsvaret
verksamma personer bereds tillfdlle att medverka i detta arbete.

3.5.3 Studier av civilmotstand

1970 ars forsvarsutredning gjorde i sitt huvudbetinkande (SOU 1972:4) be-
domningen att civilmotstdnd inte kan utgéra nigot hallbart alternativ till
ett svenskt militdrt forsvar. Ddaremot kan det f& en kompletterande roll
som metod att utdva motstdnd inom omréden som blivit ockuperade av
en angripare. Detta skulle enligt den davarande forsvarsutredningens mening
vara ett skil att ytterligare studera forutsittningarna for civilmotstand.

Med anledning hirav har professor Adam Roberts fatt ett uppdrag som
han under hosten 1975 redovisat i en rapport med titeln “Civilmotstindets
teknik”. Tillsammans med en av Roberts tidigare utarbetad skrift ' To-
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talforsvar och civilmotstdnd” ges foljande bild av civilmotstandets strategi,
teknik och mdjliga roll i ett svenskt forsvar.

Civilmotstdnd kan utnyttjas for manga dndamél men behandlas i de tvé
studierna frimst som medel for nationellt forsvar mot ndgon form av angrepp
utifrn. Intresset for denna roll for civilmotstind utgér enligt forfattaren
fran forestidllningen att bruket av icke-valdsmetoder i det ldnga loppet skulle
bidra till att avhalla en motstindare frin att anvdnda vald eller skulle minska
betydelsen av det vald han anvinder. En viktig uppgift i den senare studien
har varit att definiera vad civilmotstand dr och att belysa dess véxelverkan
med olika typer av vald.

Civilmotstidndets uppgift dr frimst att gora det svarare for en angripare
att behirska eller utnyttja landet samt att fororsaka honom politiska problem.
De metoder som kan komma till anvdndning kan grovt indelas i tre ka-
tegorier. Det r dels metoder for att overtyga, t ex politisk agitation, petitioner
och demonstrationer. Det ir dels icke-samarbetsmetoder, t ex strejker, boj-
kotter, vigran att betala skatt eller att gora vdrnplikt samt dppen eller dold
olydnad mot lagar och bestimmelser. Det &r slutligen interventionsmetoder,
t ex sittstrejker, som syftar till att forhindra en viss rorelse eller verksambhet.
Metoderna kriver medverkan av befolkningen som helhet. Civilmotstdndet
4r enligt forfattaren klart avgriansat frén pacifism, som bygger pé en végran
att engagera sig i eller stoda militdra operationer. Civilmotstdndet &r istéllet
ett uttryck for en strivan att tillhandahélla alternativa kampmetoder for
ménniskor som kidnner att deras samhille dr i fara.

Civilmotstandet kan inte forhindra den fysiska invasionen. Ddaremot kan
olika aktioner vidtas i syfte att minska dess tempo eller ge signaler till
den dvriga befolkningen att motstand dger rum. Forsok kan goras att blockera
vigar, antingen med méanniskor eller med foremél, vdgskyltar kan tas ner
eller kan ersittas med slagord som riktas mot invasionen p& angriparens
eget sprak.

P4 flygplatserna kan landningsbanorna blockeras och landningsljusen
sldckas. P4 samma sitt kan till sjoss hamninlopp blockeras, kajer forstoras
och fyrar sldckas.

Manga aktioner av detta slag ingér redan i svensk forsvarsplanering. I
samband med civilmotsténd skulle de fi en mera begransad uppgift. Sérskilt
i de norra delarna av landet kan den ringa befolkningstdtheten gora det
mycket svért att genomfora ett civilmotstand for att forsvéara den rent fysiska
invasionen.

Civilmotstand skall under en ockupation motarbeta censur och dvertrada
forbud som innebir att yttrandefrihet och motesritt krianks. Civilmotstandet
stravar efter okad kontakt mellan invdnarna i det egna landet och repre-
sentanter for angriparna och syftar till storsta mdjliga Oppenhet. Malsitt-
ningen och inneborden av olika aktioner skall klarldggas for angriparen.

Kommunikationer via radio, television och telefon kan hjilpa civilmot-
stdndet pd tva viktiga sdtt. De kan gora det mgjligt att organisera mass-
aktioner i hela landet, och de kan sprida information bide inom landet
och utomlands om ett angrepp och om motstdnd. Det svenska militdra
forsvarets rorliga radiosystem och Sveriges Radios beredskapsplaner skulle
féormodligen krdva mycket lite anpassning for att kunna utfora de tvé funk-
tioner som hér skisserats.
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Civilmotstdnd innebdr svdra problem bade nir det giller organisation och
inre disciplin. Helt okontrollerat motstdnd av vad slag det vara mé& kan
urarta till upplopp och ekonomiskt kaos. Dalig organisation betyder ofta
att det inte blir ndgot motstand alls eller att det 4r omdjligt att hejda mot-
stdndsaktiviteter ocksd d& de inte lingre dr nddvindiga. Men fastin or-
ganisation dr av visentlig betydelse innebér den ocksa speciella risker. Den
organisation som har till uppgift att leda och samordna civilmotstindet méste
vara okédnd for angriparen for att inte snabbt bli satt ur spel. Det maste
dé uppsta problem att fa civilbefolkningen lojal till en organisation och led-
ning som man inte kdnner och eventuellt kan misstro.

[ intet fall har civilmotstadnd hittills kunnat genomforas med fullstindig
framgéng. Efter ockupation har det tillgripits som en nddatgird och i vissa
fall har det efter en tid blivit timligen vilorganiserat och verksamt. Nir
motstdndet blivit alltfor besvdarande for ockupanten har denne mestadels
skdrpt sina motatgdrder. Repressalier i skilda former — sdsom hardare be-
straffningsmetoder, 6kad kontroll av enskilda medborgare, omflyttning av
befolkningsgrupper — har d& genomforts och civilmotstindet har mer eller
mindre brutit ssamman. Ménga anhédngare av civilmotstdnd har di sokt sig
till vdpnade motstandsrorelser.

Vad som hdr hittills diskuterats dr civilmotstindets verkan mot militirt
angrepp. Men en presumtiv angripare kan inte véntas inrikta sig pa att
sld ned ett civilmotstdnd med enbart militira medel. Tekniken att indok-
trinera, att propagera, att vilseleda och att korrumpera ar langt utvecklad.
Det dr naturligt att en angripare kommer att utnyttja manga olika sitt for
att snabbt bryta ett civilmotstind.

Visentligt for motstédndet dr bl a den mélmedvetenhet med vilken mot-
stdndsminnen for kampen med sina egna medel och motsitter sig patryck-
ningar och provokationer och gripa till vald. Véldshandlingar utférda av
motstindsmédnnen kan ndmligen vintas starkt minska eventuella sympatier
for forsvararnas sak. Aven begrinsade valdsatgirder som leder till forluster
i médnniskoliv kan enligt forfattaren tas till intdkt for svéra repressalier och
kan minska befolkningens stod till motstdndet. Dessa forhallanden skapar
sédrskilda problem dd man forsoker kombinera civilmotstdnd med ett militért
forsvar.

Nagra av forfattarens slutsatser ar

- civilmotstand kan inte erbjuda ett fullstindigt alternativ till alla delar
av svensk forsvarspolitik. Det kan vara en riktig typ av reaktion mot
vissa typer av anfall medan det dr verkningslost mot andra,

— om civilmotstandet kombineras med militédrt forsvar maste det vara skilt
fran detta i fraga om tid, plats och organisation,

- de folkrittsliga fragorna kring civilbefolkningens verksamhet i ockuperat
omrade dr inte l0sta,

— det finns inga generella regler for hur ett civilmotstdnd bor organiseras
och inordnas i samhillet. For detta krivs konkreta utredningar inom
det enskilda landet,

— for att civilmotsténd skall na effekt krivs mycket hog grad av nationell
sammanhallning.
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4 Perspektivplaner m m

Planeringsarbetet inom totalforsvaret har varit samordnat till tiden, med
en inriktning pa att ett samlat underlag skall foreligga for slutliga still-
ningstaganden av statsmakterna 1977. Perspektivplaner respektive perspek-
tivstudier avslutades och slutredovisades under hosten 1975.

4.1 Overbefilhavarens perspektivplan for det militira
forsvaret

4.1.1 Anvisningar for perspektivplaneringens fas I

Kungl. Maj:t uppdrog 1972-06-16 &t dverbefdlhavaren att genomfora per-
spektivplanering avseende det militdra forsvarets utveckling efter 1977.

Alternativa sammansattningar av forsvaret skulle sokas och utformas ut-
ifrdn i anvisningarna angivna sikerhetspolitiska utgdngspunkter. Som mil-
joexempel skulle ett antal styrande angreppsfall utnyttjas.

De ekonomiska studieomradena skulle forliggas inom ett intervall mellan
10 och 20 miljarder kronor per &r i antaget pris- och lonelidge i bérjan av
1990-talet. Hansyn behdvde inte tas till utgifternas fordelning ver tiden.

4.1.2 Perspektivplan del 1 for det militidra forsvaret

Overbefilhavaren dverlimnade 1974-05-31 perspektivplan del 1. Avvikande
mening har i militdrledningen anmilts av cheferna for marinen och flyg-
vapnet. Dessa redovisas i sammandrag pd sida 66.

4.1.2.1 Utgangsvirden och studier

Eftersom de givna grdnserna for det ekonomiska studieintervallet uttrycks
i framtida priser finner 6verbefilhavaren att de méste omvandlas till 1972
ars priser for att innebdrden i stort skall framgi. Arbetet har bedrivits i
tre nivéer enligt tabell 4:1.

Overbefilhavaren konstaterar att anvisningarna visserligen innebir ett
mycket brett intervall men att huvudintresset fists vid alternativ innebi-
rande en reducering av forsvarskostnaderna.

De styrande angreppsfallen har utnyttjats for utformning av krigsmakts-
strukturer, som grund for studier av krigsforlopp samt for virdering av
strukturers egenskaper.
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Tabell 4:1 Overbefilhavarens studienivier i perspektivplaneringens fas 1

Niva Kostnader Ungefarlig Kompensation for hypo-
enligt CF6D andel av 1972 tetiska pris- och lone-
anvisningar ars kopkraft stegringar

Ovre nivan 18-20 100 % Kompenseras

Mellannivan 13-16 75 % Bristande kompensation,

enbart NPI

Nedre nivan 10-12 55 % Bristande kompensation

samt kraftig reducering

(j_verbefalhavaren papekar att viarderingarna paverkas av osdkerheten be-
triffande sévil metoder som utnyttjade ingdngsviarden. De stora osiker-
heterna dr hotet (kvantitet och kvalitet), tidsforhallandena, vara forbands
formaga och kostnader for nya forband.

4.1.2.2 Angriparens kvalitativa egenskaper

En angripares bedomda kvalitativa egenskaper i borjan av 1990-talet inverkar
pé utformningen av véra framtida forband. Utgéngspunkt ér att en angripare
inte organiserar och utrustar sina forband for insats i Sverige, utan deras
utformning bestims huvudsakligen av forhallandet till huvudmotstindaren.
Det har dven antagits att en angripare inte utnyttjar enbart sina modernaste
forband mot oss. En blandning av«forband med olika modernitetsgrad har
forutsatts.

Négra forindringar hos angriparen som sérskilt bor beaktas vid utveck-
lingen av vért forsvar dr foljande

— forbittrade mojligheter att uppticka, ligesbestimma och med hog pre-
cision bekdmpa mal,

- tillkomst av konventionella vapen med verkan dver stor yta tex split-
tervapen och multipelvapen,

— forbéattrade mojligheter att stora forsvararens ledningssystem,

— forbittrade mojligheter att skydda den egna informationsoverforingen,

— Okad rorlighet och eldkraft i forbanden,

— utokad kapacitet avseende specialtonnage och luftrorlighet.

En angripare bedoms ha kvalificerade jaktflygplan samt attack- och bomb-
flygplan med stor lastformaga och mélinmatningsutrustning som medger
insats under alla siktforhallanden och fran hojder upp till 10000 m. Att-
ackhelikoptrar beddms komma att komplettera attackflyget. En angripares
motverkan mot véra attacksystem kommer att forbéttras genom effektivare
robotbevépning och bittre telemateriel.

Utvecklingen av kdrnvapen bedoms kunna fortsdtta bla med sk mi-
nikidrnvapen. Mojligheterna att utfora dven oidentifierade angrepp och sa-
botage med biologiska stridsmedel kommer alltfort att vara mycket stora.
Mojligheterna att anvidnda kemiska stridsmedel kvarstar och kan komma
att oka.
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4.1.2.3 Strukturbeskrivningar

Beroende pd mindre ekonomiska resurser far forsvaret pa ligre nivier mindre
operativ styrka. Dérfor méste for olika strukturer skilda ambitionsgrader
tillimpas avseende principer for forsvarets férande. Nedan anges de tva
operativa huvudprinciper som av dverbefilhavaren utnyttjats i studierna.

Strategisk avvdrjning: Syftet #r att bryta en angripares anfallskraft och hindra
honom fran att varaktigt fi fast fot pd svensk mark.

Strategisk fordrdjning: Syftet dr att i det lingsta hindra en angripare att utnyttja
svenskt territorium, att vinna tid samt att tillfoga angriparen forluster.

Utgéngspunkt for prévning av en viss struktur har varit att en angripare
avdelar sd stora resurser i angreppet mot aktuell struktur att han, med rimliga
hédnsyn till forluster, tidsforlust och risker nar sina mal.

Detta innebir att krigsmaktens forméga att bidra till var sikerhetspolitik
inte kan utldsas ur strukturbeskrivningarna. For detta fordras dven en analys
av vilka uppoffringar i form av insatser, forluster, tid och risker en angripare
dr beredd att gora och en virdering av var operativa styrka i sddana skilda
situationer.

Som bakgrund till den fortsatta strukturbeskrivningen ges nedan en &ver-
sikt 6ver deras inriktning.

Ovre nivdn: Strategisk avvirjning i en riktning, strategisk fordrojning i dvrigt.
Kraftsamling skall kunna ske till aktuell riktning. Djupforsvar savil utanfor
som inom vArt territorium. Strivan att patvinga angriparen stora uppoffringar
i flera avseenden. Med hénsyn till detta avvigt innehall utan luckor. Dagens
virnpliktssystem med A- och B-utbildning.

Mellannivdn: Strategisk fordrdjning med tva huvudalternativ.

Forsvarets koncentreras till de in- Forsvaret koncentreras till striden

ledande striderna utanfér och vid
kust (fordréjning vid grins). Striavan
att tvinga en angripare till ldng for-
bekdmpningstid samt att fororsaka
honom forluster i special- och flyg-
forband. Allmin virnplikt med
ytterligare differentiering. (M 4)

pé svenskt territorium. Kraftsamling
till strid om brohuvud. Strivan att
tvinga en angripare till langvarig
strid pd svenskt territorium samt att
fororsaka honom forluster i luft-
landsidttnings- och markstridsfor-
band. Allmén varnplikt med dagens
system, A- och B-utbildning. (M 5)

Nedre nivdn: Begrinsad strategisk fordrojning med tvd huvudalternativ.

Forsvaret koncentreras till de in-
ledande striderna. Strivan ir att
tvinga till ldngsta méjliga forbe-
kdmpning och strid innan utbryt-
ning ur brohuvud kan ske. Forma-
gan att fororsaka forluster i special-
och flygforband prioriteras. Mark-

Huvuddelen av forsvaret skall
kunna koncentreras till del av
svenskt omrade. Strdvan att tvinga
en angripare till utdragen strid pa
svenskt territorium. Formdagan att
fororsaka forluster i markstridsfor-
band prioriteras. Flyg- och marinfor-
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stridsforbandens antal nedgar starkt.  bandens antal nedgér starkt. Allmén
Nytt vérnpliktssystem med katego-  vérnplikt med omfattande differen-
riklyvning. (N 2) tiering. (N 3)

P4 Gvre nivdn utarbetades en struktur (O 1) som vad avser principiell upp-
byggnad hade stora likheter med dagens forsvarsmakt. De kvalificerade
forbandens kvalitet kunde anpassas till 1990-talets stridsmiljo men antalet
reducerades jaimfort med dagens ldge.

P& mellannivdn utarbetades tva strukturer (M 4 och M 95).

Struktur M 4 innebar en forsvarsmakt med tonvikt pd marin- och flyg-
stridskrafter. Detta syftade till att tvinga angriparen till uppoffringar frimst
vid forbekdmpning, under strid utanfor kust, i grins-, kust- och luftland-
sdttningsomraden samt vid dverraskande angrepp. Dirfor bibehdlls bl a flyg-
attack-, ubdts-, kustrobot- och ytattackférbanden med i mojligaste mén an-
passad kvalitet, dock till reducerat antal i jamforelse med struktur (Ol
Ett stort antal virnpliktiga korttidsutbildades och organiserades i kompanier
som endast kan l8sa begrinsade uppgifter.

Struktur M 5 innebar en forsvarsmakt med tonvikt pd arméstridskrafter.
Detta syftade till att tvinga angriparen till uppoffringar frimst under strid
i grins-, kust- och luftlandsdttningsomraden samt under strid pd djupet
av markterritoriet. Darfor bibeholls bl a brigadforbanden med i mojligaste
man anpassad kvalitet, dock till reducerat antal i jimforelse med struktur
O 1. Samtliga varnpliktiga utbildades enligt dagens normer. De medeltunga
flygattackforbanden och kustrobotférbanden utgick. Vidare reducerades
ytattackforbandens kvalitet.

P4 nedre nivan utarbetades ocksa tvd strukturer (N2 och N 3).

I struktur N 2 bibeholls i huvudsak jaktdivisioner och ldtta skol-/attack-
divisioner samt ytattack- och ubétsflottiljer. Medeltunga attackdivisioner
inrymdes dock inte. Brigadférbanden reducerades ytterligare i forhéllande
till struktur M 4. Aven lokalforsvarsforbanden reducerades kraftigt. Ett stort
antal vérnpliktiga utbildas inte.

I struktur N 3 utformades arméstridskrafterna i huvudsak som i struktur
M 4. Ett storre antal virnpliktiga gavs korttidsutbildning. Antalet jaktdi-
visioner och litta attackdivisioner reducerades jamfort med N 2. Medeltunga
attackdivisioner, ytattack- och ubdtsflottiljer samt rorliga kustartilleriférband
inrymdes inte.

P4 bild nedan ges exempel pé forband som férekom i de utarbetade struk-
turerna. Hirvid maste observeras att de forband som forekommer i struk-
turerna reducerades i antal och kvalitet i allt storre omfattning ju ldgre
struktur som studerades.

I M 4 forekom korttidsutbildat kompani typ C (kan under begrdnsad tid
och med begrinsad malsittning samt med stod av Gvriga stridskrafter och
faltarbeten forsvara motstandslinje eller motstandsnéste).

I N 3 forekom korttidsutbildad enhet typ D (kan I6sa enklare bevaknings-
och skyddsuppgifter).

Endast i O1 kunde sirskilda flygspaningsenheter inrymmas. I Ovriga
strukturer forutsattes denna uppgift kunna I6sas genom att attackflygplan
gavs begrinsad spaningskapacitet.
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4.1.2.4 Inriktning av studier och forskning

Inriktningen av studier och forskning syftar till att f inblick i sddana osi-
kerheter som dr vasentliga for forsvarets utformning pa lingre sikt. Over-
befdlhavaren har prioriterat foljande studieinriktning

— verkan av skydd mot angriparens attackflyg,

— virdering av alternativa forsvarsmaktsutformningar,
— Overraskande angrepp,

— strategisk fordrojning,

— personalsystem,

— kostnadsberikningar.

Genom att noga f6lja den tekniska och militdra utvecklingen i omvirlden
skall forskningen darutdver inriktas sa att forsvaret inte dverraskas av nigon
ny utvecklingsriktning.

4.1.2.5 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis anfor 6verbefilhavaren att om svenskt forsvar skall
kunna utgora ett nigorlunda tillfredsstillande stod for svensk sikerhets-
politik fordras att det har en styrka, som svarar mot tillgangliga militidra
resurser i omvirlden och Sveriges betydelse vid en konflikt. Den 6vre eko-
nomiska nivén ger vissa mojligheter till ett sidant forsvar, om omvirlden
priglas av avspidnning och om beslut skulle fattas inom pakterna i Europa

Bild 1 Exempel pd forband
som forekommer i
strukturerna.



66 Perspektivplaner m m SOU 1976:5

om att undvika fortsatta kostnadsokningar for militdra dndamal. Mellan-
nivan ger motsvarande majligheter endast vid en relativt omfattande ned-
rustning. Aven vid en sddan gynnsam internationell utveckling &r manga
konflikter majliga i vilka strukturer pd nedre nivan saknar mojligheter att
tillfredsstillande stodja svensk sikerhetspolitik. P4 nedre nivan blir det dér-
for nodvindigt att omprova var sdkerhetspolitik.

[ planeringen bor inrymmas handlingsfrihet att realisera strukturer pa
nivan frin mitten av studieintervallet till en niva som ligger hogre dn dess
ovre grins. For att skapa denna handlingsfrihet krivs ekonomiska resurser
utover vad som erfordras for att tillgodose behovet av forsvarseffekt under
mer narliggande perioder.

4.1.2.6 Chefernas for marinen och flygvapnet avvikande meningar

Vid sammantride i militdrledningen har avvikande mening till perspek-
tivplan del 1 framforts av chefen for marinen och chefen for flygvapnet.
Chefen for marinen anser att strukturernas formdaga att stodja var si-
kerhetspolitik virderas pa ett ej rattvisande sitt.
Han anfor framst

— att vid virdering av strukturerna har hidnsyn inte tagits i tillrdcklig om-
fattning till tilliggskraven verkan under neutralitetstillstdnd™ och be-
redskap,

— betydelsen av att vi med vara forsvarsanstringningar fordrojer en an-
gripare i borjan av ett krig for att ge statsledningen férhandlingsrum
och var militira ledning majligheter att kraftsamla och vidta dvriga for-
beredelser,

— att den tilltinkta forsvarsprincipen att fora striden over djupet av ter-
ritoriet ej har dokumenterats pd sidant sitt att principen rimligen kan
anses trovardig,

— att virnpliktssystemets utformning inte studerats tillrickligt ingdende
inom ramen for allmdn virnplikt.

Chefen for flygvapnet anfor som sin mening sammanfattningsvis att per-
spektivplan del 1 inte med tillricklig tyngd virderat de egenskaper hos
det militdra forsvaret som

— i det lingsta soker forhindra stridsaktivitet som dventyrar befolkningens
liv, livsbetingelser och visentliga virden,

— ger rorelsefrihet i det sikerhetspolitiska agerandet innan storre katastrofer
intraffat, samt

— mojliggdr utnyttjandet av naturliga forsvarsbetingelser och ddrmed in-
satser med kraft mot en angripare under hans mest srbara skeden i
syfte dven att sikerstilla mobilisering av krigssamhallet.

Overbefilhavaren finner att vad som framforts av cheferna for marinen
och flygvapnet inte dr av den arten att nigon dndring bor ske i perspek-
tivplanen del 1.
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4.1.3 Anvisningar for perspektivplaneringens fas 2

Med stéd av Kungl Maj:ts bemyndigande meddelade chefen for forsvars-
departementet 1974-03-26 och 1974-10-04 anvisningar for perspektivplane-
ringens fas 2.

Fas 2 skulle innebéra en analys av alternativa handlingsvégar i form av
en serie beslut under de ndrmaste 5-10 &ren for att nd de olika strukturerna
under 90-talet samt sikerstilla att statsmakterna far ett anviindbart underlag
for programplaneanvisningar och kommande forsvarsbeslut.

En viktig slutsats av de analyser som gjorts av den internationella ut-
vecklingen var att handlingsfrihet att pa sikt forverkliga de i det foljande
ndamnda strukturerna skulle prioriteras fore effekt pa kortare sikt.

Som utgéngspunkt for arbetet i fas 2 skulle forutsittas att den militdra
utgiftsramen budgetaret 1976/77 utgjorde 8 150 milj kronor i prislige februari
1974. Overbefilhavaren skulle utforma och analysera handlingsvégar utifrin
fyra ekonomiska nivéer for femarsperioden 1977/78-1981/82, nidmligen
39 500,40 750 42 000 resp 43 750 milj kronor i prislige februari 1974. Exakta
ligen skulle viljas sd att intressanta omslagspunkter blev belysta.

Allmén vérnplikt med utbildning enligt nuvarande forsoksverksamhet
skulle forutséttas under de forsta fem dren. For studiealternativ med annat
virnpliktssystem fick 6vergdng till detta ej forutsittas ske fore budgetaret
1982/83. Antalet fast anstillda fick ej minskas snabbare dn vad den naturliga
avgangen medger. Flygplan JA 37 skulle forutsittas vara bestillt med le-
veransstart under budgetaret 1978/79. Overbefdlhavaren skulle i sina dver-
vdganden rdrande nytt attacksystem utgé ifrdn den inriktning som framgér
av Kungl. Maj:ts beslut den 26 april 1972. Beslutet innebar bl a att studier
av tunga attackflygplan ej skulle bedrivas och att studierna av medeltungt
attackflygsystem skulle avse endast system AJ 37 med begrinsad vidare-
utveckling. Handlingsfrihet ifrdga om utveckling och produktion av militira
flygplan inom landet skulle foreligga t o m juni 1977.

Tyngdpunkten i studierna skulle avse realiserbarhetsprovning av struk-
turerna M 4 och M 5. Overbefilhavarens yrkande i fas 1 att hidnsyn i fas
2 skulle tas till kravet att kunna realisera strukturer pd hogre ekonomisk
nivd dn som studerats i fas 1 skulle tillgodoses genom att undersdka om
ndgon handlingsvig i den hogsta tilldelade ekonomiska nivadn medgav senare
anskaffning av vapensystem och férband som enligt éverbefilhavarens be-
démning inte inrymdes i struktur O 1.

4.1.4 Perspektivplan del 2 for det militira forsvaret
4.1.4.1 Syfte och forutsittningar

Overbefilhavaren dverlimnade 1975-11-04 perspektivplan del 2 for det mi-
litdra forsvaret.

Denna dr visentligen en analys i ett kortare tidsperspektiv dn i del 1.
Med utgangspunkt frin dagens krigs- och fredsorganisation har fem exempel
pa handlingsvigar for forsvarsmaktens utformning studerats och virderats.
Regeringen har anvisat ett ekonomiskt omride for planeringen mellan ca
43 500 och 48 200 miljoner kronor (prisldge feb 75). De ekonomiska nivaerna
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har dirvid valts si att viktiga omslagspunkter belyses. Planeringen har
genomforts i sk realvirde vilket innebar att sdrskilda medel (priskil) for
att mota den framtida prisutvecklingen bortriknats. Slutlig planeringsram
for respektive handlingsvig kan faststillas forst sedan prisregleringssystem
beslutats och framtida prisutveckling prognosticerats.

Ekonomiska nivéer for de fem handlingsvigarna i prislage februari 1975
(milj kr) framgar av tabell 4:2.

Tabell 4:2 Ekonomiska nivaer for de fem handlingsviagarna

Hand- Totalt for 1977/82

lings-

vig Reellt Erforderlig planeringsram Erforderlig planeringsram
planerings- med framtida prisutveck- med programplaneringens
utrymme ling enligt forutsittningarna forutséttningar (avrundat)
(realvirde)? i regeringens anvisningar

(avrundat)

1 47000 (9400) 49 350 48 200

2 45350 (9070) 47600 46 500

3 43850 (8 770) 46 000 44 900

4 42850 (8570) 44900 43 850

5 41 500 (8300) 43500 42 400

a Siffrorna inom parentes anger genomsnittsvirde per 4r.

Av tabellen framgér att det i anvisningarna givna ekonomiska omréidet
(48 200 till 43 500 milj kr) oberoende av berdkningssitt ticks in av de fem
handlingsvégarna.

4.1.4.2 Grundliggande sikerhetspolitiska forhallanden

Viar sikerhetspolitiska linje uttryckt som alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig utgor grund for planeringen. Tilltron till neutralitetspolitiken
kriiver att hela landet kan forsvaras och att forsvaret kan anpassas till skilda
ligen och mota olika angripare. Regeringens anvisningar i dessa avseenden
innebér att vipnat angrepp méste vara styrande for forsvarsmaktens ut-
formning.

Utgdende fran detta underlag har fyra tdnkbara nivéer for hot mot 0ss
preciserats. Dir anges bl a vilken styrkeinsats, forlust och tid en angripare
kan vara beredd att acceptera vid ett anfall mot Sverige. Hotnivéerna bestdms
dels av olika framtida konfliktsituationer, dels av langsiktig utveckling av
stormakternas militira resurser. Innneborden av hotnivderna 1-4 dr foljande

Hotniva 1 En angripares stridskrafter dr till sin huvuddel bundna av
huvudmotstindaren. Betydande stridskrafter kan avdelas
mot Sverige. Kvaliteten p& dessa har okat ndgot snabbare
in under de senaste aren.

Hotniva 2 En angripares stridskrafter dr till sin huvuddel bundna av
huvudmotstindaren. Kvaliteten pd hans stridskrafter har
okat i hittillsvarande takt.

Hotniva 3 En angripares stridskrafter dr i mycket stor utstrickning
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bundna av andra motstandare. Kvaliteten pé hans strids-
krafter har 6kat ldngsammare dn under de senaste aren.

Hotniva 4 Nedrustning och andra stora forindringar i Europa har fo-
regatt den uppkomna konflikten. Stormakterna binder va-
randra i sd stor omfattning att endast ett fatal forband kan
disponeras for operation mot Sverige. Kvaliteten pa hans .
stridskrafter har okat visentligt lAingsammare #n under de
senaste aren.

Overbefilhavaren anser att de stora forandringar, som forutsitts i hotniva
4 inte kan bli aktuella under den nirmaste 10-arsperioden.

4.1.4.3 Utgangsldget infor forsvarsbeslutet

Den ekonomiska nivén och inriktningen i de senaste forsvarsbesluten i for-
ening med tillimpat prisregleringssystem har enligt 6verbefilhavaren fram-
tvingat stora reduceringar i krigs- och fredsorganisationen.

Krigsorganisationen har fran slutet av 1960-talet genomgatt kraftiga re-
duceringar fraimst vad giller antalet allsidigt anvindbara forband. Fortsatta
reduceringar dr ofrdnkomliga under den nirmaste femarsperioden. Inom
fredsorganisationen pagar omorganisationer och indragningar. Den reellt sett
krympande ekonomin har medfort att utrymmet for materielanskaffning
under senare ar minskat. Detta har bl a medfort kortare serier och en ojaimn
beldggning vid forsvarsindustrin.

Dagens forsvarsmakt (“arvet’) utgér grunden for det militira forsvaret
i framtiden. Anbefallda forutséttningar och intill 1977 fattade beslut innebir
att en stor del av medlen i de ekonomiska ramarna redan ir bundna. Skill-
naden mellan ramarna far stor betydelse for den fortsatta planeringen.

4.1.4.4 Handlingsvigar och konsekvenser

De handlingsvigar som Gverbefilhavaren redovisar utgor resultatet av ett
antal utredningsomgangar under vilka inriktningen och planeringen provats
och successivt jimkats. Handlingsviigarna édr exempel pa oversiktlig pla-
nering 1977-1982 for forsvarsmakten och fér ej uppfattas som slutligt ut-
formade planer. Sammanstillningar av de olika handlingsvigarna vad avser
utveckling och anskaffning av viktigare materiel, resursfordelning samt per-
sonalinnehdll framgér av tabellerna 4:3, 4:4, 4:5, 4:6 och 4:7.

Operativ ram for handlingsvigarna

En for handlingsvigarna gemensam operativ ram anges nedan. Inom denna
ram varieras ambitionerna beroende p& ekonomisk nivd och hotniva.
Invasionstorsvar skall vara forsvarsmaktens viktigaste uppgift. I varje del
av landet skall ett meningsfullt forsvar kunna genomforas. En angripare
skall kunna dsamkas s stora uppoffringar i insatser, tid och forluster, att
han ej finner angrepp I6nsamt. Forsvaret skall foras som ett djupforsvar.
Stridskrafterna skall utnyttjas sa, att vi tillvaratar vara naturliga forsvars-
betingelser utanfor och i anslutning till grins och kust samt inne i landet.
Huvuddelen av forsvarsmakten skall kunna kraftsamlas till en invasions-
riktning. Vid angrepp skall forsvaret paborjas s tidigt och sa langt utanfor
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véra grianser och kuster som bedoms stridsekonomiskt ldmpligt. En an-
gripare bor vid kustinvasion tvingas till si kravande forbekdmpning att vi
hinner vidta forberedelser for fortsatt strid. Strid utanfor och vid kusten
skall kunna leda till att en angripares handlingsfrihet redan inledningsvis
begriinsas genom att han dsamkas kinnbara forluster. Aven om en angripare
har tagit nigon del av svenskt territorium skall mojligheter finnas att gora
hans fortsatta operationer tidsddande och forlustbringande. En angripares
mojlighet att genom luftlandsittningar ta vitala delar av vart territorium
skall kunna begrinsas genom insats av sévil mark- som flygstridskrafter.
Striden i Norrland skall foras s& att en angripare inte finner det [6nsamt
att snabbt tringa fram till ngot av vdara grannldnder eller till mél soderut
i Sverige. Vid dverraskande angrepp skall tillgédngliga stridskrafter forsvéra
angripares styrketillvixt, &samka honom f6rluster och skydda var mobi-
lisering. Véar forsvarsformédga bor darvid vara sadan att ett dverraskande
angrepp inte ter sig uppenbart fordelaktigt. Vid krig i omvirlden da vi ar
neutrala skall krinkningar av vart territorium kunna upptickas och avvisas.

Handlingsvig 1

Planeringen har inriktats mot att i framtiden kunna forverkliga en struktur
pa ovre nivan. Den till foljd av tidigare forsvarsbeslut fortgdende reduce-
ringen av forsvarsmakten kan hejdas 1982, varefter forbandens antal och
kvalitet relativt omvirlden behalls. Handlingsfrihet att senare kunna for-
stiarka forsvarsmakten foreligger.

Planeringen innebir under 1980-talet atergéng till varnpliktsutbildning
enligt 1966 ars riksdagsbeslut. Kapaciteten for utveckling av viktigare system
(bl a flygplan, robotar av olika slag och stridsfordon) behélls.

Materielanskaffningen anpassas for flertalet viktigare forband och vapen-
system till den framtida stridsmiljon. Handlingsfrihet skapas att efter 1982
anpassa kvaliteten dven for ovriga forband.

Fredsorganisationen reduceras som foljd av fore 1977 fattade beslut med
bla tvd regementen och tva flygflottiljer.

Vid fortsatt planering efter 1982 med oforindrad ekonomisk inriktning
kan forsvarsformaga enligt dvre nivan forverkligas i slutet av 1980-talet.
Majligheter finns att forstiirka forsvarsmakten eller att dndra planerings-
inriktningen mot strukturer pA mellan- och nedre nivén.

Den forsvarsmakt som handlingsvig 1 leder till dr enligt overbefdlhavaren
krigsavhallande inom ett ganska brett sidkerhetspolitiskt omrade. Invasions-
forsvar kan genomftras inom tidigare angivna operativ ram upp till och
med hotniva 2. P4 den hogsta hotnivan nedgér starkt formagan att genomftra
en kontrollerad forsvarsstrid.

Handlingsvig 2

Planeringen har inriktats mot att kunna forverkliga en struktur dver mel-
lannivan.

Planeringen 1977-82 innebir vérnpliktsutbildning av nuvarande reduce-
rade omfattning. Utveckling och anskaffning av viktigare materiel sker pé
i stort sett samma sitt som i handlingsvig 1, dock i mindre omfattning.
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Materielanskaffningen anpassas — liksom i handlingsvig 1 — for flertalet
vapensystem och forbandstyper till den framtida stridsmiljon.

Fredsorganisationen reduceras med bl a tva regementen och tva flygflot-
tiljer, ytterligare en flottiljadministration maste avvecklas efter 1982.

Vid fortsatt planering efter 1982 med oforindrad ekonomisk inriktning
kan en struktur éver mellannivan forverkligas i borjan pa 1990-talet. Moj-
ligheter finns att dindra planeringsinriktningen mot en struktur pa évre nivan
varvid denna kan forverkligas négra ar in pa 1990-talet.

De minskade resurserna i forhallande till handlingsvdg 1 leder till en
okad sikerhetspolitisk risktagning. Antalet mojliga sidkerhetspolitiska situa-
tioner, som vi inte kan bemistra 6kar. Den satsning, som gors pa att vid-
makthalla en inhemsk forsvarsindustri bor positivt bidra till trovédrdigheten
i var sikerhetspolitik. Denna handlingsvig torde inte leda till sidana for-
dndringar, som péaverkar stabiliteten i Nordeuropa.

Den forsvarsmakt, som handlingsvig 2 leder till, kan upp t o m hotniva
3 genomfora ett invasionsforsvar inom den ram som tidigare angivits. Vid
hotnivd 2 och hogre nedgar enligt 6verbefdlhavaren starkt formégan att
genomfora en kontrollerad forsvarsstrid.

Handlingsvig 3

Planeringen har inriktats mot att i framtiden forverkliga en sammansatt
struktur pd mellannivan, med bade ersittning for AJ 37 och dagens virn-
pliktsutbildning. Inriktningen innebir att reduceringar av forsvarsmakten
blir nodvindiga dven efter 1982. Majligheter att inom landet utveckla kva-
lificerade flygplan utgar.

Handlingsvigen innehéller virnpliktsutbildning i dagens omfattning. Ka-
pacitet for utveckling av robotar samt tillverkning av flygplan och robotar
bibehélls. Materielanskaffningen skiljer sig huvudsakligen fran handlingsvig
2 genom att litta attackflygplan och pansarvirnshelikoptrar ej kan anskaffas.

Fredsorganisationen reduceras med bl a tvd regementen och tva flygflot-
tiljer. Ytterligare tre fredsadministrationer inom marinen och tva inom flyg-
vapnet kan beroras av reduceringen efter 1982.

Vid fortsatt planering med oforindrad ekonomisk inriktning kan forsvars-
formaga nagot dver mellannivan forverkligas i borjan av 1990-talet. Pla-
neringsinriktningen kan 1982 dndras mot 6vre nivan endast om en storre
andel av materielanskaffningen sker fran utlandet.

Den viisentligaste skillnaden i denna handlingsvdg jaimfort med hand-
lingsviig 2 dr den starkt minskade flygindustriella utvecklingskapaciteten.
Detta kan i omvirlden uppfattas som en minskad vilja att verkligen fullfolja
den alliansfria politiken. Trovirdigheten i var sékerhetspolitik paverkas dér-
med negativt.

Den forsvarsmakt som handlingsvig 3 leder till kan upp tom hotnivé
3 genomfora ett invasionsforsvar inom den ram som angetts tidigare. Vid
hotnivd 2 och hogre nedgér enligt dverbefilhavaren starkt formdgan att
genomfora en kontrollerad forsvarsstrid.
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Handlingsvig 4

Den ekonomiska inriktningen for denna handlingsviig innebir kraftiga re-
duceringar av forsvarsmakten. Bibehéllen inriktning dven efter 1982 leder
till en struktur klart under mellannivan. Dagens principer for virnplikts-
utbildning maste Gverges och ersittningen av AJ 37 helt utgd. Aven om
den ekonomiska ramen bibehdlls pa oforindrad niva efter 1982 uppstar all-
varliga luckor i forsvarsformagan redan under 1980-talet. Antingen madste
virnpliktsutbildningens omfattning reduceras visentligt eller ersittningen
av AJ 37 helt utgd. Inget av alternativen ir godtagbart.

For att belysa en visentlig omslagspunkt har inriktningen for femars-
perioden 1977-1982 valts sa, att mdjligheter finns att inrymma savil nu-
varande vérnpliktsutbildning som ersittning for AJ 37. Skall dessa moj-
ligheter tillvaratas, krdvs en visentlig ramhojning efter 1982. Principbeslut
hdarom maéste fattas redan 1977.

Planeringen innehéller virnpliktsutbildning av i huvudsak nuvarande om-
fattning, dock med reducerad utbildningskvalitet i forhallande till hand-
lingsvidg 3. Reduceringar av personal och fredsorganisation maste goras.
Kvalificerade flygplan och robotsystem kan ej utvecklas inom landet. Om-
fattande senareldggningar och kvalitetsminskningar sker i materielanskaff-
ningen. Detta har framst gatt ut dver pansarvirnsfunktionen, sjo- och attack-
robotar samt flottiljledare for ytattacken.

Fredsorganisationen reduceras med bl a tva regementen och tva flygflot-
tiljer. Den fredsorganiserade skol/attackdivisionen liggs ned. Reduceringar
ddrutover dverensstimmer med handlingsvig 3.

Denna handlingsvig leder till en ytterligare forsimrad forméaga att stodja
sakerhetspolitiken. Den forsvarsindustriella kapaciteten beskirs d@n mer, vil-
ket kan minska trovirdigheten till var sikerhetspolitik ytterligare.

En fortsatt reducerad kostnadsram leder till att varken ett flygsystem
med god attackforméga kan anskaffas eller att virnpliktsutbildningen kan
bibehéllas i nuvarande omfattning. De operativa konsekvenserna diirav blir
av samma natur som i handlingsvdg 5. De intriffar dock nagot senare.

En bibehéllen kostnadsram innebir allvarliga operativa luckor genom att
ett flygsystem med god attackforméga och bibehdllen virnpliktsutbildning
i nuvarande omfattning ej samtidigt kan innehallas.

Om ett flygsystem med god attack formaga ej anskaffas forsimras patagligt
vdr formédga att fore en landstigning pétvinga en angripare uppoffringar.
Dirigenom forkortas vér forberedelsetid och forsimras vara mojligheter att
vidta forsvarsatgirder. Aven var forméga att mota ett verraskande angrepp
nedgdr. Denna angreppsform kan dirigenom komma att framsta som allt
mer I6nsam jaimford med andra typer av angrepp.

Om virnpliktsutbildningen ej bibehlls i nuvarande omfattning forsimras
efter hand var forméaga att fora forsvarsstrid Gver hela markterritoriet genom
att ett successivt Okat antal forband med kort utbildningstid endast kan
ges mycket begriansade uppgifter.

Forsvarsmaktens majligheter att verka i en neutralitetssituation tenderar
att bli alltfor uttunnade, dven vid bibehallen kostnadsram.

Den forsvarsmakt, som handlingsvig 4 leder till vid bibehallen kostnads-
ram, kan upp till hotniva 3 genomfGra ett invasionsforsvar inom den ope-
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rativa ram som tidigare angivits. Operativa luckor uppstar enligt Gverbe-
filhavaren oavsett val av alternativ.

Vid hotnivd 3 och hogre nedgar starkt formdagan att genomfora en kon-
trollerad forsvarsstrid.

Handlingsvig 5

Den ekonomiska ramen for perioden 1977-1982 medger inte en inriktning
mot strukturer pd mellannivan. Trots regeringens anvisning att tyngdpunk-
ten i arbetet skall avse provning av strukturer pA mellannivdn maste pla-
neringen ddrfor inriktas mot en struktur under mellannivan. Detta forutsitter
dock att den nedatgdende ekonomiska trenden bryts 1982.

Planeringen innebir att forberedelser paborjas 1977 for korttidsutbildning
av 30 % av virnpliktskontingenten. Stora personalreduceringar inleds och
omfattande nedldggningar av fredsforband forbereds. Utvecklingskapacite-
ten for flygplan och kvalificerade robotsystem avvecklas tidigt. Materiel-

Tabell 4:3 Materielanskaffning och utveckling for viktigare system under femars-
perioden. Miljoner kronor (avrundade virden)

Miljoner kronor (avrundade virden)

Objekt Betalningsmedel 1977/1982

Hvg 1 Hvg 2 Hvg 3 Hvg 4 Hvg §

Utveckling

Ldtt pansarvirnsrobot 70 70 70 70 70
Fordelningsluftvirn 100 90 90 90 90
Stridsfordon 80 80 80 80 80
Modifiering sjorobot 60 60 60 = -
Ersdttning for AJ 37 (A 20) 230 230 520 520 -
Litt attackflygplan (B3 LA) 1230 1230 - - -
Jaktvapen (robotar m m) 320 320 320 320 90
Attackvapen och motmedel 310 310 210 160 50
Anskaffning

Tung pansarvirnsrobot 150 150 150 120 70
Materiel for fyra infbrig 350 - - - -
Transporthelikoptrar 60 60 60 20 20
Pansarvirnshelikoptrar 90 90 - - -
Terrdngbilar for personaltp 90 90 90 90 80
Bandvagnar 180 180 180 180 100
Ubat A 17 100 40 40 30 30
Flottiljledare 40 40 40 - -
Sjérobot 180 110 110 30 20
Ubadtsjaktfunktionen 50 50 50 - -
Latt fast kustartilleri 40 30 20 10 10
Rorligt kustartilleri 120 70 70 60 60
Jaktflygplan (JA 37) 3350 3130 3300 3130 3320
Ersittning for AJ 37 (A 20) 120 20 190 190 -
Litt attackflygplan (B3 LA) 230 250 = - =
Jaktvapen och motmedel 630 570 600 570 830

Attackvapen och motmedel 130 90 90 90 -
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anskaffningen begrinsas ytterligare och vissa avbestillningar maste ske. Er-
sittning av AJ 37 sker inte. Krigsorganisationen reduceras kraftigt.

Fredsorganisationen reduceras med bl a tva regementen och tva flygflot-
tiljer. Beslut méste vidare fattas 1977 att ligga ned ytterligare tolv rege-
menten, tvé fredsadministrationer och en skola vid marinen samt ytterligare
fem flottiljadministrationer.

Den forsvarsmakt som blir resultatet av handlingsvdg 5 kan enligt dver-
befilhavaren i framtiden inte pa ett tillfredsstéllande sitt stodja var siker-
hetspolitik i enlighet med de sikerhetspolitiska grunderna. I denna hand-
lingsvig upphor tidigt méjligheten att vidmakthalla en kvalificerad svensk
forsvarsindustri inom vésentliga omraden. Vidare far delar av vérnplikts-
kontingenten en mycket bristfillig utbildning. Forsvarets fredsorganisation
skirs ned radikalt. Detta medfor att tilltron till var vilja och forméga att
fullfolja var sidkerhetspolitik kommer att minska savidl i omvirlden som
i Sverige.

Efter hand leder handlingsvigen till en bristande formdaga att forsvara
hela landet. Forsvaret maste koncentreras till de viktigaste delarna.

Stabiliteten i Nordeuropa kommer att paverkas negativt. Var nuvarande
siikerhetspolitik kommer starkt att ifrdgasittas. Det blir nddvéndigt att prova
andra alternativ.

Tabell 4:4 Resursfordelning under femarsperioden
Miljoner kronor (avrundade virden)

Verksamhet 1977-1982

Hvg 1 Hvg 2 Hvg 3 Hvg 4 Hvg 5

I Armén + Marinen + Flygvapnet
Lednings- och forbands-

verksamhet 21050 20550 20 450 20 250 20 150
Varav bl a
16ner 9200 9150 9100 8950 8900
grundutbildning 3200 3000 2950 2950 2950
repetitionsutbildning 1350 1250 1250 1200 1200
underhéll 2650 2550 2550 2 500 2 500
briansle o drivmedel 1250 1250 1250 1250 1250
hyror 1 550 1 550 1550 1550 1 500
Materiel 17 750 16 700 15450 14 650 13650
utveckling 3600 3550 2 500 2350 1 500
anskaffning 14 150 13150 12 950 12 300 12 150
Varav bundet 1977 (9 200) - —
Byggnadsverksamhet 2100 2050 2 000 2 000 1 900

Il Central ledning och gemensamt 6 100 6 050 5950 5950 5 800
Varav loner 4000 3950 3875 3875 3775

Summa (realvirde) 47 000 45 350 43 850 42 850 41 500
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Tabell 4:5 Anstalld personal

Perspektivplaner m m 75

1977 1982
Hvg 1 Hvg 2 Hvg 3 Hvg 4 Hvg 5
Armén
Militdr 9 000 9 600 9 600 9550 9050 8700
Civilmilitar 1150 1050 1 050 1 050 1 000 950
Civil 8 000 7500 7 500 7 500 7400 7400
Summa 18 150 18 150 18 150 18 100 17 450 17 050
Marinen
Militdr 3570 3680 3650 3650 3570 3 540
Civilmilitar 150 160 160 160 160 150
Civil 3600 3480 3480 3400 3220 3220
Summa 7 320 7320 7290 7210 6950 6910
Flygvapnet
Militdr 2 190 2180 2180 2150 2150 2100
Civilmilitar 2650 2650 2650 2 600 2 600 2 500
Civil 4 450 4050 4050 4 000 4000 3900
Summa 9290 8 880 8 880 8 750 8750 8 500
Forsvarsgrenarna totalt
Militdr 14 770 15 460 15430 15350 14 720 14 340
Civilmilitar 3950 3860 3860 3810 3760 3600
Civil 16 050 15030 15030 14 900 14 620 14 520
Summa 34 770 34 350 34 320 34 060 33100 32460
Ovrig personald 11480 11450 11350 11 000 11 000 10 400
Summa (avrundat) 46 250 45 800 45 650 45050 44 150 42 900

a Central och hogre regional ledning samt gemensamma myndigheter och funktioner.

Fordelning 1977: Militar 1850, Civilmilitar 280 och civil personal 9 350.

4.1.4.5 Forsvarsmaterielindustrin

Medelsutrymmet for utveckling och anskaffning av forsvarsmateriel varierar
starkt i de olika handlingsvédgarna.

For flygindustrin leder alla handlingsvégarna till minskade behov av ut-
vecklingskapacitet. Omfattningen av medel for utveckling och anskaffning
av flygplan framgar av tabell 4:6.

Tabell 4:6 Medel for utveckling och anskaffning av flygplan

Miljoner kronor (1977-1982)

Hvg 1 2 3 4 5

Utveckling 1720 1720 775 775 260

Anskaffning 3700 3410 3485 3320 3320
Totalt 542 5130 4260 4100 3580
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Handlingsvig 1 och 2 leder till en begrinsad minskning av behovet av
utvecklingskapacitet genom att savil vidareutvecklad JA 37 (A 20) som litt
attackflygplan (B3LA) kan anskaffas. Handlingsvig 3 och 4 leder till av-
sevdrt minskade behov av utvecklingskapacitet och reducerade behov av
produktionskapacitet genom att endast vidareutvecklad JA 37 (A 20) kan
anskaffas inom landet. Mojligheterna att inom landet nyutveckla kvalificerat
flygplan forloras redan efter nigot ar. I handlingsvidg 5 far flygindustrin
inga nya utvecklingsuppdrag. Endast planerad produktion av JA 37 kan
garanteras. Mdjlighet att i handlingsvig 5 under senare delen av 80-talet
paborja licenstillverkning av jaktflygplan foreligger ej. Sddan mojlighet fo-
religger eventuellt i handlingsvig 3 och 4.

For robotindustrin redovisas i tabell 4:7 den ekonomiska satsningen i
olika handlingsvagar.

Tabell 4:7 Medel for utveckling och anskaffning av robotar
Miljoner kronor (1977-1982)

Hvg 1 2 3 4 S
Utveckling
Ldtta robotar 90 140 140 140 140
Medeltunga
robotai 530 530 450 350 -
Anskafining
Litta robotar 220 190 190 190 190
Medeltunga
robotar 220 170 190 170 -
Totalt 1 060 1030 970 850 330

I handlingsvégarna 1-3 ér anspraken pa svensk robotindustri oforindrade
eller nagot utokade. Handlingsfriheten for framtiden dr god. I handlingsvig
4 reduceras utrymmet for utveckling av medeltunga robotar avsevirt. Ka-
paciteten maste avvecklas i borjan av 80-talet. I handlingsvidg S avbryts
pagaende verksamhet avseende medeltunga robotar redan 1977, varfor ut-
vecklingskapaciteten utgéar. For att tillvarata nu befintliga utvecklingsre-
surser maste en langtgdende samordning ske.

Alternativa losningar for att bibehdlla kapacitet att utveckla robotar vid
svensk industri har analyserats. Huvudalternativet har dirvid varit att under
feméarsperioden utveckla en gemensam sjo-, kust- och attackrobot (SKA)
enligt Overbefilhavarens tidigare forslag eller utveckla en IR-jaktrobot. Al-
ternativet att utveckla SKA-roboten ger basta effekttillskott for insatta re-
surser. Nackdelarna &r att redan fattade beslut leder till att utvecklingen
inte kan paborjas forridn 1977. Sjérobotversionen blir hirigenom kraftigt for-
senad. Alternativet IR-jaktrobot tillgodoser inte industrins behov av ut-
vecklingsuppdrag langre @n till 1979. Det maste dirfor kompletteras. Sjorobot
maste anskaffas utomlands. Alternativet tillvaratar inte majligheterna till
samordnad verksamhet vad giller frimst sjo- och attackrobotar. Redovis-
ningen i handlingsvigarna har berikningsméssigt baserats pa det senare
alternativet.
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4.1.4.6 Ovriga fragor

Senast infor programplaneringen 1977/78-1981/82 behdver ett nytt system
for prisreglering av forsvarsutgifterna tillimpas. Detta system skall tillgodose
kraven pé stabilitet i forsvarsplaneringen vilket forutsitter att systemet ba-
seras pa pris- och lonefordndringar som ir karakteristiska for forsvarets verk-
samhet. Kompensationsnivan skall faststdllas mot bakgrund av realistiska
krav pa produktivitetsutveckling for forsvarets anstillda och forsvarsindu-
strin. De av dessa krav foranledda kostnaderna for investeringar i ratio-
naliseringssyfte maste beaktas vid medelstilldelningen. Méjligheterna att
nyttja medel dver budgetdrsgrinserna behover avsevirt vidgas. Genomfo-
randeverksamheten blir ddrigenom mera rationell.

I forsvarsbeslutet 1972 faststdllde riksdagen att antalet anstillda inom
forsvarsmakten skulle minskas, bl a genom rationaliseringar. Forvintade
kostnadsminskningar frinrdknades den planeringsram som samtidigt fast-
stdlldes. Négra investeringsmedel for att mojliggora rationaliseringarna till-
delades dock inte. Investeringsbehovet for detta andamal har for perioden
1977-1982 beriknats till ca 300 milj kronor. Dessa medel har inte inrdknats
i redovisade ekonomiska ramar.

Overbefilhavaren papekar totalférsvarsfrigornas komplexa natur och me-
nar att en mangd samordningsproblem maste hénskjutas till behandling
sedan statsmakterna beslutat om totalforsvarets principiella utformning. I
perspektivplan for forsvarsmakten behandlas problemomridena uthéllighet
samt forvarning och skydd av civilbefolkningen.

I enlighet med regeringens anvisningar har mdjligheterna att pa kort tid
forstirka forsvarsmaktens effekt analyserats. Méjligheter till forstirkning
foreligger under perioden fram till 1984 betriffande utbildning, materiel-
anskaffning samt befdstningar. I perspektivplanen angivna tgirder inom
dessa omraden berdknas kosta 2 200-2 500 miljoner kronor for tva ir. Med
de forutsdttningar som gillt for studierna kan slutsatsen dras att iven om
forsvarsmakten tilldelas visentligt okade ekonomiska resurser blir effekt-
hojningen pé tva ar liten.

4.1.4.7 Oversikt och slutsatser

Dagens forsvarsmakt 4r visentligen ett resultat av de beslut som fattats
under den senaste tiodrsperioden. Krigsorganisationen fortsitter att minska
under perioden 1977-1982 i alla handlingsvigar. Det fria planeringsutrym-
met blir allt mer beskuret i 1aga ekonomiska nivéer beroende pé forutsitt-
ningarna i regeringens anvisningar och pi de itaganden som finns 1977.
[ den ldgsta nivin maste forutsittningar och ataganden ifragasittas.

I givet ekonomiskt omride redovisar dverbefilhavaren ett antal viktiga
valsituationer — omslagspunkter

— en omslagspunkt omkring 9,3 miljarder kronor per ar som berdr krigs-
avhéllande formaga. Under denna niva star valet mellan krigsavhallande
formédga pd 1980-talet och handlingsfrihet for 1990-talet. I handlingsvig
2 har handlingsfriheten prioriterats,

— en omslagspunkt omkring 9,0 miljarder kronor per &r. Valet stir iven
hér mellan krigsavhéllande forméga pa 1980-talet och handlingsfrihet for
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Bild 2 Vissa vasentliga

skillnader mellan
handlingsvdgarna.
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1990-talet. I handlingsvdg 3 madste utvecklingskapaciteten for flygplan
successivt utgd, vilket medfor att en omslagspunkt passerats,

— en omslagspunkt pa &, 6 miljarder kronor per ar. Handlingsvag 4 ar framst
ett uttryck for den ldgsta nivad vari pa kort sikt mdojligheter samtidigt
finns att bibehélla dagens viarnpliktsutbildning och att vidareutveckla
JA 37 for attackindamél. Under denna nivé star valet mellan olika slag
av omstrukturering av forsvarsmakten med stora luckor som foljd.

Jamforelser mellan handlingsvigarna visar pé stora skillnader i flera olika
avseenden. De mest visentliga skillnaderna framgar av bild 2.

Genomsaqittlig
arskostnad
Miljarder kr

( Realvdrde
1977-82)

e e
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Forsvarsbeslutet 1977 avser savil stédllningstaganden till total medelsram

Verksamhetsomrade 1977 - 92
Flygplan Utveckling O
medeltunga Omslags-
Vdrnplikts- | Utveck- Tillverk- | robotar punkter
utbildning ling ning inom landet 1977 - 82
Mergang Kapacitet | JA 37 Kapacitet (Krigsavhadllande
till VU 60 | bibehalls | Ersattning | bibehdlls | formaga)
for AJ 37
Latt attack-
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| stort
nuvarande
sl O Flygplanutveck-
ling inom landet
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Kraftiga Avvecklas |  Endast Avvecklas
reduce- tidigt JA 37 tidigt
ringar

som beslut angdende utformning av den framtida forsvarsmakten.
De viktigaste besluten avser

— sdkerhetspolitisk risktagning, vilket bl a berér den framtida krigsorga-

nisationens omfattning och kvalitet,
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— utvecklingskapacitet vid svensk forsvarsindustri, vilket framst beror flyg-
plan- och robotindustrin,

— fredsorganisation och personal. Besluten beror framst civil och dldre mi-
litar personal samt nedldggning av administrationer,

— varnpliktssystem och utbildning berdrande savial omfattning som kvalitet,

— nytt prisregleringssystem sa att den fortsatta planeringen kan genomforas
med erforderlig stabilitet.

Den genomforda perspektivplaneringen visar pa allvarliga konsekvenser
i allt ldgre ekonomiska nivder. Alternativ som undersokts innebir i flera
fall val av negativ innebord. Sddana valsituationer kan endast undvikas
i den hogsta ekonomiska nivan.

Arbetiet har lett fram till ndgra grundprinciper for de &tgdarder som be-
skrivits genom handlingsvagarna. Dessa principer dr ocksa av stor betydelse
for statsmakternas stdllningstaganden med anledning av denna perspek-
tivplan. De sammanfattas nedan

— allsidig sammansittning av forsvarsmakten ar av stor betydelse. I valet
mellan att genomgéaende sinka ambitionerna gradvis eller att lata hela
funktioner utgd bor om mdjligt det forstnimnda viljas,

— krigsforbandens kvalitet dr av stor betydelse. I valet mellan en allmin
kvalitetssankning i forhallande till omvérlden eller en differentiering av
forbandens kvalitet bor det senare prioriteras,

— militdr och civilmilitdr personal bor behéllas for att kunna anpassa for-
svarsmakten med hénsyn till eventuellt 6kade krav i framtiden,

— oberoendet av utlindsk forsvarsmateriel har stor betydelse. Sadan ut-
vecklingskapacitet bor behallas som ger gott utbyte i svensk forsvarsprofil
och som berér materiel som dr svéar att kdpa utomlands,

— modjligheter bor bevaras att ater kunna oka forsvarsformagan. Det dr dock
inte mojligt att hiarigenom kompensera brister i den kontinuerliga for-
svarsformagan.

Overbefilhavaren anfor att de ekonomiska ramar som legat till grund
for perspektivplaneringen inte majliggor den krigsorganisation, som dver-
befdlhavaren anser vara nodvindig. I de redovisade nivaderna ger handlings-
vidg 1 mojligheter att svara mot huvudparten av i miljounderlaget fore-
kommande konfliktsituationer. Inte ens denna handlingsvég ger emellertid
en tillfredsstillande svensk forsvarsformaga vid en begrinsad okning av
kvaliteten hos konventionella stridskrafter i omvirlden. Den handlingsfrihet,
som nivan ger, skapar dock mdjligheter att senare mota dven en sadan
fordndring i var omvirld. Handlingsvég 1 innebdr inte ndgon visentlig mer-
belastning pd samhillsekonomin men ger ett betydelsefullt tillskott till for-
svarsmaktens formaga att kunna bemistra de situationer som &r forutsebara
och som framgéar av miljounderlag och av regeringens anvisningar.

Overbefilhavaren hivdar att handlingsvig 1 bor liggas till grund for
utformningen av programplaner for perioden 1977-1982.
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4.1.4.8 Chefens for marinen avvikande mening.

Chefen for marinen anfor i en avvikande mening att han i olika sammanhang
i samband med och efter 1972 ars forsvarsbeslut anmalt att den ekonomiska
ram marinen tilldelats ar for 1&4g. Chefen for marinen anfor vidare att han
i arbetet med nu foreliggande perspektivplan anvisats att arbeta med eko-
nomiska totalramar, som dr alltfor lga for att ge en tillrdcklig, avhallande
operativ effekt. Inom de mycket ldga ramar marinen tilldelats har det —
utom i de lagsta handlingsvagarna — varit mojligt att med avkall pé kvaliteten
pressa in de viktigaste systemen. Det har ddremot inte varit maojligt att
inrymma det antal enheter som erfordras. Det har varit en allvarlig brist
att det inte givits ekonomiskt utrymme for att prova virdet av de tillskott
ifriga om antal och kvalitet av marina vapensystem som han funnit an-
geldgna. Chefen for marinen anser darfor att de handlingsvidgar som nu
framldggs i dessa avseenden inte ger en rittvisande bild av hur marinen
borde utvecklas.

4.2 Perspektivplan for civilférsvaret

4.2.1 Anvisningar for perspektivplaneringens fas 1

De allménna grunderna for civilforsvarets perspektivplanering sammanfoll
med anvisningarna for forsvarsmaktens planering.

Fyra typer av styrande angreppsfall foreskrevs. Dessa innebar konven-
tionellt angrepp, angrepp med ABC-stridsmedel, hot samt ett neutralitetsfall.

Behovet av beredskap och uthéllighet skulle bedémas. Planeringen borde
vidare utgé frén det fredstida samhillets struktur samt den utveckling av
denna som kan forutses.

Det ekonomiska studieomradet for borjan av 1990-talet skulle forldggas
inom ett intervall mellan 450 och 900 milj kronor per ar i d& antaget pris-
och loneldge.

4.2.2 Perspektivplan del 1 for civilforsvaret

Civilforsvarsstyrelsen dverlimnade 1974-05-30 perspektivplan del 1 till
Kungl Maj:t.

4.2.2.1 Svensk samhillsutveckling av betydelse for civilforsvarets
framtida utformning

Forindringar i samhillet r av betydelse bade for civilforsvarets mojligheter
att verka i krig och dess mdjligheter att bygga upp en lamplig organisation
i fred.

De faktorer som varit mest styrande for civilférsvarsstyrelsens planering
har varit tdtorters roll, riskobjektens lokalisering, bostadsbyggandets om-
fattning samt bebyggelseutformningen.

Koncentreringen av befolkningen till tétorter torde komma att fortgé.
Mojligheterna att alarmera, leda och informera befolkningen dr béttre i tat-
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orter dn pa landsbygden. Vid hot eller verkstillighet av hot innebir dock
befolkningskoncentrationen till titorter patagliga nackdelar. Om titorterna -
berors av markstrider innebdr detta en stor risk for civilbefolkningen.

Med riskobjekt avses objekt som vid bekdmpning eller annan skada ger
sédana risker for sekundéarverkan pa civilbefolkningen, som det i krig aligger
civilforsvaret att motverka. Exempel pé riskobjekt ar kdrnkraftverk, damm-
anldggningar och oljelager. Civilforsvarsstyrelsen papekar att civilforsvarets
roll vid fredskatastrofer bor klarldggas.

Stora delar av dagens bebyggelse saknar skyddsrum. Skyddsrum finns
i huvudsak endast i s k skyddsrumsorter, dvs orter med mer dn 5000 in-
vanare och vissa mindre orter. I dessa dr det endast flerfamiljshus byggda
efter 1940 som har skyddsrum.

4.2.2.2 Konsekvenser av ovrigt totalforsvars utveckling for civilfor-
svarets framtida utformning

I forsta hand kommer det militdra forsvarets styrka och sitt att fora striden
att fa konsekvenser for civilforsvarets utformning. P4 alla ekonomiska nivaer
utom den Ovre dr det militdra forsvaret i sin planering inriktat pé strategisk
fordrojning, antingen med koncentration till de inledande striderna vid och
utanfor grans och kust eller till strider pa svenskt territorium. Oberoende
av forsvarsprincip kan en angripare genomfora forbekampning pé ett sadant
sdtt att invasionsriktningen mycket sent blir uppenbar for oss. Detta ger
korta tider for beslut om och genomforande av invasionsutrymning. Den
strategiska fordrojningen koncentrerad till de inledande striderna utanfor
grians och kust bedoms medfora mindre krav pa dndringar av nu géllande
principer for befolkningsskyddet dn den andra principen.

Med den strategiska fordrojningen koncentrerad till striden pa svenskt
territorium bedoms foljande forhallanden péverka befolkningsskyddet

— ytbekdmpning av vara arméforband samt bekdmpning av mél som pé-
verkar den langsiktiga krigspotentialen sdsom transportnit, kraftforsorj-
ning och industri,

— markstrider 6ver stora omraden med tfoljande svérigheter att genomfora
utrymning och att finna sikra inkvarteringsomraden,

— fortsatta strider inom ockuperade omraden.

Den viktigaste konsekvensen for befolkningsskyddet om denna forsvars-
princip realiseras dr behovet av dndrade principer for utrymning. Luftfor-
svarets utformning dr av sirskild betydelse for befolkningsskyddet. Olika
strukturer inom det ekonomiska forsvaret och 6vrigt totalforsvar torde inte
komma att piverka befolkningsskyddet sa direkt som det militdara forsvaret.

4.2.2.3 Utformning av framtida civilforsvar

Civilforsvaret maste alltfort bidra till totalforsvarets fredsbevarande funktion
genom sddana atgarder och forberedelser att befolkningens vilja och formaga
till motstand stérks. Utsitts landet for angrepp skall civilforsvaret skydda
liv och egendom samt lindra verkningarna av skador.
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Studier av krigsforlopp har givit till resultat att strdvan bor vara att bi-
behdlla samhillet intakt s& ldngt majligt och att darfor pé lingre sikt ge
befolkningen tillgdng till skyddsrum for att ddrigenom kunna begrinsa
genomfGrandet av utrymning.

I de strukturer for civilforsvaret som studerats har tre olika kvalitetstyper
av skyddsrum utnyttjats. Dessutom gors variationer betrdffande skydds-
rumsplatsernas tillganglighet.

De fem losningar for undsittningsorganisationen som utnyttjas innebér
variationer avseende beredskap, utbildningsnivéa och anpassning i olika typer
av angreppsfall.

Skyddsrum och undsittning dr av avgorande betydelse for civilforsvarets
sdtt att verka, varfor de olika strukturerna definierats genom val av [8sning
for dessa tva funktioner. P4 de tre ekonomiska nivderna har sammanlagt
tio strukturer studerats nirmare. Dessa beskrivs i tabell 4:8.

Civilférsvarsstyrelsen anfor att den laga ekonomiska nivdn innebér en
medveten risktagning samt att civilforsvaret inte ens vid angrepp med enbart
konventionella stridsmedel tillfredsstillande kan mota manga viktiga krav.

P4 medelhog ekonomisk nivé ér resurserna tillrackliga for att realisera
16sningar med i huvudsak: godtagbar effekt i flertalet angreppsfall eller god
effekt vid angrepp med endast konventionella stridsmedel.

P4 hog ekonomisk niva ér resurserna tillrdckliga for att civilforsvarslos-
ningar med god effekt i samtliga angreppsfall skall kunna realiseras.

4.2.2.4 Civilforsvar med kommunal anknytning

En starkare kommunal anknytning av civilforsvaret skulle underlitta verk-
samheten genom en bittre Gverensstimmelse mellan freds- och krigsor-
ganisation och troligen ocksid medfora ett bdttre resursutnyttjande. I per-
spektivplaneringens fas 1 har det ej varit mgjligt att mer dn till viss del
behandla ett sddant alternativ.

4.2.2.5 Tidigare 6verforande av vérnpliktiga till civilforsvaret

Till det lokala allménna civilférsvaret rekryteras idag 47-ariga midn som
lamnar vérnpliktsdldern. Till undsittningskarerna rekryteras ca 1 000 man
per ar genom Overforing av varnpliktiga i 35-arsaldern. Personalen i civil-
forsvaret utnyttjas till 65-ars &lder. Erfarenheter visar enligt civilforsvars-
styrelsen att &ldersgransen 65 ar bor sdnkas.

Civilforsvarsstyrelsen har i perspektivplan del 1 behandlat andra principer
for rekrytering av civilférsvarspersonal. Bl a framhaélls att ett dverforande
av viarnpliktiga bor goras tidigare samt att brandmdn bor ges uppskov i
storre utstrackning dn fn.

4.2.2.6 Konsekvenser av civilforsvarets utveckling for samhillspla-
nering och totalforsvaret i Gvrigt

Behovet av att civilforsvarsintressen tidigt beaktas i samhillsplaneringen
har tidigare uppmarksammats av civilforsvarsstyrelsen. Vid planeringen av
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framtida bebyggelse, kommunikationer, industri m m bdr behovet av funk-
tionsduglighet i krig beaktas genom samrad med berorda totalforsvarsmyn-
digheter. Civilforsvarsstyrelsen papekar betydelsen av omsorgsfull planering
av atgarder vid haverier vid sa kallade riskobjekt. Framst behandlas darvid
konsekvenser av skador pd karnkraftverk.

Tillgéngen till skyddsrum anses grundldggande for civilbefolkningens
skydd. Utrymning bor ses som ett komplement till skyddsrummen. Ci-
vilforsvarsstyrelsen bedomer att denna princip fullt utvecklad skulle oka
det militdra forsvarets handlingsfrihet.

De krav som kan stillas pa det ekonomiska forsvaret hanfor sig till om-
rddena forsérjning med livsmedel, vdrme, vatten och elektricitet. Betriffande
hilso- och sjukvérden pipekas behovet av medicinalpersonal pa skadeplat-
serna.

Férdelarna med ett inom totalforsvaret samordnat sambandssystem pé-
talas. Av civilforsvarsstyrelsen tidigare foreslagen utredning i detta avseende
bor snarast komma till stdnd. Vidare pépekas att det vore en fordel for
civilférsvaret om de bevipnade ordnings- och bevakningsenheterna fordes
fran civilforsvaret till polisen eller forsvarsmakten.

-4.2.2.7 Forslag till inriktning av studier och forskning

 sitt forslag till inriktning av studier och forskning behandlar civilforsvars-
styrelsen framst de behov som foranletts av perspektivplaneringen.
Forslaget innehéller fraimst foljande omraden

— oversyn av styrande angreppsfall samt beskrivning av tédnkbara krigs-
forlopp utarbetade av totalforsvarsmyndigheterna gemensamt,

— beddémningar av vapenutveckling, insatsmetoder och olika stridsmedels
verkan,

— kommunanknutet civilforsvar,

— sambhillet i krig,

— studier inom omréadena forvarning/alarmering samt beredskap/nadatid.

4.2.3 Anvisningar for perspektivplaneringens fas 2

Chefen for forsvarsdepartementet gav 1974-03-26 och 1974-10-04 anvisning-
ar for civilforsvarets perspektivplanering under fas 2.

Civilforsvarsstyrelsens fortsatta planering skulle i forsta hand avse struk-
turer som var sérskilt intressanta med hinsyn till limnade anvisningar och
det ytterligare studieunderlag som framkommer. Forutsittningarna for att
forvarna civilbefolkningen vid flyganfall skulle studeras i samverkan med
overbefdlhavaren.

I fas 1 redovisade alternativ rorande utrymning skulle ligga till grund
dven for fas 2. Studierna av skyddet skulle utgd fran att skyddsrumsbyg-
gandet dr en grundliggande atgird for befolkningens skydd i krig. De kva-
litetsalternativ i friga om skyddsrum som redovisades i fas 1 skulle ligga
till grund for de fortsatta studierna. Studierna betriffande skyddsmasker
skulle belysa alternativ produktionsberedskap samt mojligheter att uppratt-
hélla en jimn beldggning p& berdrda industrier.
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Betrdffande undséttning skulle det ldgsta alternativet ej vidare studeras.

Kostnaderna for den civilforsvarsverksamhet, som for nidrvarande finan-
sieras over V. huvudtiteln, exklusive statsbidrag till skydd for befolkningen,
skulle for budgetédret 1976/77 forutsittas utgdra 135 milj kr. For denna del
av verksamheten skulle studierna avse tre ekonomiska nivéer for femars-
perioden 1977/78-1981/82, namligen ungefir 575, 675 respektive 775 milj
kr.

Betrdffande skyddsrumsbyggande foreskrevs ett studieintervall fran
150 000 till 300 000 tillkommande skyddsrumsplatser per ar. I fas 1 redo-
visade studier betraffande tidigare rekrytering till civilforsvaret av virnpliktiga
frin det militdra forsvaret skulle inte utvecklas vidare. De inledda
studierna av ldimpligheten av en dkad samverkan mellan civilforsvaret och
den kommunala verksamheten skulle fortsittas.

4.2.4 Perspektivplan del 2 for civilforsvaret

Civilforsvarsstyrelsen dverlimnade 1975-10-31 perspektivplan del 2 till re-
geringen.

4.2.4.1 Civilforsvarets uppbyggnadslige och brister 1977

Planerad utveckling av forsvarsmaktens strilsystem tillgodoser i huvudsak
civilforsvarets behov av forvarning. Uthalligheten ér dock otillricklig. Alar-
meringen har ett antal svagheter. Bl a finns larmnit endast i nuvarande
skyddsrumsorter. Reserv for det telefonbaserade nitet finns ej. Tillgdngen
p& skyddsrumsplatser dr 54 miljoner. Kvaliteten pa dessa dr mycket va-
rierande. Stora brister finns i inneromraden, ldghusbebyggelse samt i de
flesta titorter med mindre dn 5000 invénare. Av skyddsmasker finns ca
2 miljoner moderna masker. Dock saknas nistan helt skydd for barn. Gil-
lande utrymningsplaner omfattar ca 3,8 miljoner personer. Denna planligg-
ning grundar sig emellertid pa de tidigare mera aktuella hoten om insats
av kidrnvapen och terroranfall. Anpassning av planlidggningen till 1972 ars
forsvarsbeslut pagar.

Personellt @r det lokala allmédnna civilforsvaret uppbyggt till drygt 90 %,
det regionala till ca 85 % och verkskydden till ca 80 %. Materiellt 4r upp-
byggnadslidget 95 % rdknat i kostnader. Bristerna hinfor sig till viss materiel,
skyddsrum for framskjutna enheter, branddammar samt utbildning. Led-
ningsorganisationen dr personellt och materiellt uppbyggd till ca 90 %. Bris-
terna hidnfor sig framst till sambands- och alarmeringssystemen samt till
antalet ledningscentraler.

4.2.4.2 Verkansmiljoer och krav pé ett framtida civilforsvar

Civilforsvarsstyrelsen utnyttjar for sin planering begreppet verkansniva for
virdering av olika civilforsvarsstrukturers effekt. Verkansnivéerna framgar
nedan

Verkansnivad 1  Innefattar alla anbefallda typer av angreppsfall, nimligen
konventionellt angrepp, angrepp med ABC-stridsmedel,
hotfall och neutralitetsfall
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Verkansnivd 2 Innefattar endast konventionellt angrepp
Verkansnivd 3 Innefattar endast neutralitetsfallet

Utgéende fran bl a anbefallda angreppsfall bor vid utformningen av fram-
tida civilforsvar strdvan vara

— att i mojligaste mén bibehdlla samhillets funktion intakt dven under
kris- och krigsforhdllanden,

— att kunna erhalla forvarning om anfall frén luften och att ha mojlighet
till alarmering av civilbefolkningen,

— att ge alla invanare skydd i skyddsrum, sé att alla erhéller samma &ver-
levnadsmajlighet och detta oavsett tid p& dygnet,

— att kunna ridda instingda och nddstillda ménniskor samt ge skadade
en forsta vard och direfter transport till sjukvardsinréttningar,

— att begrinsa genomforandet av utrymningar till enbart sérskilt hotade
omraden och hotade omrdden med dalig tillgdng till skydd.

4.2.4.3 Beslutssituationen i vissa frdgor

Studier har genomforts tillsammans med overbefdlhavaren avseende for-
varning/alarmering. Dérvid har framkommit att tiden fran larm till va-
penverkan kan bli 34 minuter. Denna tid overensstimmer i huvudsak
med den tid det tar for befolkningen att i rimlig utstrackning n& skyddsrum
med nuvarande principer for skyddsrumsbyggande. Studierna har dven pa-
visat behovet av landsomfattande tickning av alarmeringssystemet.

Civilforsvarsstyrelsen anmiler anyo 6nskemélen om samordning av ra-
diokommunikationerna inom totalférsvaret, varigenom besparingar skulle
kunna goras.

For skyddsrumsfrigorna har utnyttjats 1969 ars skyddsrumsutredning och
prop 1975:21, framst for berdkning av framtida skyddsrumsbyggande. Be-
triffande skyddsrumskvalitet pagar studier tillsammans med fGrsvarets
forskningsanstalt. Forstudie har genomforts av ett i okad grad kommun-
anknutet civilforsvar. Genomford remissbehandling har utfallit positivt.
Dock foreligger inte tillrickligt underlag for att inarbeta detta alternativ
i handlmgsvagarna Oversyn av civilforsvarsstyrelsens fredsorganisation lik-
som’av linsstyrelsernas forsvarsenheter pagar vid forsvarets rationaliserings-
institut. Behov av dkade personella resurser pavisas. Medel krdvs med ca
3 milj kronor per ar, vilka inte kunnat inrymmas i givna ramar.

4.2.4.4 Strukturer och handlingsvégar i stort

Betydelsen av forvarning har foranlett civilforsvarsstyrelsen att reckommen-
dera att forsvarsmakten tilldelas siddana resurser att den hogsta stridsled-
nings- och luftbevakningsnivan kan erhallas, vilken bl a innebir forbéttrad
uthallighet.

I den hoga ramen har den stdrsta satsningen gjorts for att utvidga antalet
alarmeringsorter och forstérka det nuvarande alarmeringssystemet med re-
servsystem.

Genomforda studier har lett till att enbart en kvalitetsniva for skyddsrum
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tills vidare ligger till grund for planeringen, nimligen typ D enligt Tekniska
bestimmelser for normalskyddsrum av 1974. Civilforsvarsstyrelsen har inom
anbefallt studieintervall konstruerat fyra skyddsrumsprogram A, B, C och
D. Férutsittning for programmen #r ett bostadsbyggande om 75000 [i-
genheter per ar, varav 60 %, smahus. Dock redovisas konsekvenser av ett
ligre byggande om ca 50000 ligenheter per ar.

Skyddsrumsprogram A

En fordelning av tillkommande 150 000 skyddsrumsplatser per &r har an-
givits i tre olika alternativ. Alternativet A 1 innebir urval endast efter orts-
storlek, vilket medfor att orter med mindre dn 15000 invanare ej far
skyddsrum. Alternativet kommer att medfora behov av mycket omfattande
utrymningar. Alternativ A 2 innebdr att skyddsrum endast byggs i kust-
och grinsinvasionsomraden. Alternativ A 3 innebir att skyddsrum endast
tillkommer i bostadshus och vissa krigsviktiga industrier.

Skyddsrumsprogram B

Programmet innefattar 200 000 tillkommande skyddsrumsplatser per ar. Al-
ternativet B 1 medger byggande av skyddsrum i alla orter med mer in
5000 invénare. Alternativ B2 avser skyddsrumsbyggande med hinsyn
till militdra méal och riskomraden.

Skyddsrumsprogram C

Programmet ligger pa nivdn 250 000 tillkommande skyddsrumsplatser per
ar. Alternativ C 1 innebdr att skyddsrum byggs antingen enligt alternativ
B 1 eller B2 och att bristerna i laghusomrdden minskas. Alternativ C 2
innebdr att skyddsrum byggs i samtliga titorter.

Skyddsrumsprogram D

Programmet innebdr att skyddsrum byggs i alla titorter samt att bristtick-
ning sker i laghusomraden och nytillkomna skyddsrumsorter. I samtliga
program dr inrdknat tdckning av brister p& skyddsrumsplatser i innerom-
raden.

Angivna skyddsrumsprogram har végts mot varandra och vérderats mot
givna forutsdttningar. Virderingen har lett till att civilférsvarsstyrelsen inom
respektive program forordar alternativen A 2, B1 och C 2.

Betriffande undsattning och ledning anfors att forslag limnades 1975-
09-01 angéende den s k organisation 80 till regeringen. Organisationen infors
from 1977-07-01 och dr en effektuering av 1972 &rs forsvarsbeslut. Samtidigt
har gillt att utbildnings- och 6vningsverksamhet enligt anvisningarna skall
ligga fast de ndrmaste 5-10 &ren. Detta har inneburit att pd mellannivan
programplan 1976/81 prolongerats, pd hoga nivén en satsning gjorts pa alar-
mering, samt att pd laga nivdn en reducering av krigsorganisationen med
ca 20 % kravts.
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Avvigningen av strukturer har gjorts inom sex nivéer mellan ekonomiskt
ungefir likvirdiga alternativ enligt bild 3.
Civilforsvarsstyrelsen har prioriterat langsiktig effekt (skyddsrum) och
handlingsfrihet. Detta har lett till val av alternativen B 115, B 135, C 135

och C 155.

4.2.4.5 Handlingsvagar

De i anvisningarna angivna ekonomiska studienivéerna har omraknats till
prislige februari 1975. Ifrdga om prisutveckling skall forutsittas en utveck-
ling enligt anvisningarna for det militdra forsvaret. Civilforsvarsstyrelsen
har inte avsatt nagon planeringsreserv eftersom skillnaden mellan NPI och
verklig prisutveckling bedoms bli forsumbar.
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Funktionerna utrymning, skyddsmaskanskaffning, skydd (utom skydds-
rum) samt rekrytering har inte varierats i nimnvird grad i de olika eko-
nomiska nivéerna.

Utrymning bor enligt civilforsvarsstyrelsen betraktas som ett komplement
till byggandet av skyddsrum. Beroende pa att skyddsrumsbrist kommer
att foreligga under ldng tid maste en utrymningsplanldggning bibehéllas
tills vidare. Kostnaderna i fred for utrymningsforberedelser beloper sig till
3 a 4 milj kronor per ar.

Enligt civilforsvarsstyrelsen bor malet for skyddsmaskanskaffningen pé
lang sikt vara att alla kan disponera detta skydd. Pa kortare sikt skall pro-
duktionsberedskap upprétthéllas. Produktionskapaciteten ar fn ca 300 000
masker per ar och kan hgjas till 500 000 per ar utan storre investeringar.
Fyra alternativ for skyddsmaskproduktion har studerats nimligen att pro-
duktionen avbryts samt 1ag, medelhdg och hog produktionstakt. Om pro-
duktionen avbryts 1979/80 ir tillgdngen noll vid sekelskiftet. Om med lig
produktionstakt avses 150 000 masker per ar ar tillgdngen 1990 4 miljoner
masker. En medelhog takt om 300 000 masker per &r ger 6 miljoner masker
1990. Om med hog produktionstakt avses 600 000 masker per ar dr tillgdngen
1987 7 miljoner masker. Med hénsyn till produktionsberedskap och be-
ldggning vid industrin berdknar civilforsvarsstyrelsen att en produktionstakt
om 350 000 masker per ar ar att foredra oavsett ekonomisk ram for ci-
vilforsvaret totalt. Harigenom nas malet ca 7 miljoner masker omkring 1992
och produktionsbeldggningen kan alltjamt pa grund av omsittning behallas.
Utveckling av barnskydd pagar.

Utgangspunkt forskyddsrumsprogrammen drbehovsberik ningsnormer for
olika typer av bostadshus, vilka skiljer sig fran nu gillande. Hénsyn tas
till boendeutglesning och viarnpliktiga m fl. Detta innebidr som exempel att
i flerfamiljshus byggs 1,7 skyddsrumsplatser per ligenhet mot nuvarande
2.4, Detta medfor en risktagning under de forsta 10-15 aren i nybyggda
hus.

Kostnaderna per skyddsrumsplats beriknas i flerfamiljshus till 680 kr,
i smahus till 1080 kr och i anldggningar till 750 kr. Bristtickning i in-
neromraden berdknas kunna astadkommas genom utnyttjande av bergtunn-
lar m m, skydd i saneringsobjekt och omkringliggande bebyggelse samt i
befintlig bebyggelse. Kompletteringsbyggnad beriknas ske av 18 500 platser
per &r till en kostnad av 22 milj kr i alla skyddsrumsprogram. Av civil-
forsvarsstyrelsen forordat program for skyddsrumsbyggande pé olika nivier
har tidigare redovisats. 1975 ars utredning om skyddsrumsfrdgor har hem-
stédllt hos regeringen att Lulea kommun matte aldggas att uppritta skydds-
rumsplaner. Civilforsvarsstyrelsen delar utredningens uppfattning att for-
soksverksamhet bor dga rum samt att skyddsrum anordnas i enlighet med
dessa planer. For detta erfordras dock sérskilda medel under aren 1977-1979.
Detsamma géller medel for inneromrddena och modernisering av befolk-
ningsskyddsrum intill 1979.

En sammanfattning av de olika alternativen‘ for skyddsrumsbyggande
vid en bostadsproduktion pa 75 000 respektive 50 000 ldgenheter per ar ater-
finns i tabell 4:9.




90 Perspektivplaner m m SOU 1976:5

Tabell 4:9 Sammanfattning av alternativ for skyddsrumsbyggande

Skyddsrums- Bostads- Flerfa- Smédhus  Anldgg- Brist- Summa  Mkr/ar
nprogram produktion miljshus ningar tackning
A Geografiskt urval 75 000 36 200 56000 53900 18500 164 600 148
50 000 24200 37300 53900 18500 133900 119
B Nuvarande skydds- 75000 43 300 79 100 74 300 18500 219200 195
rumsorter 50 000 31 500 52700 74 300 18500 177000 156

C Samtliga titorter 75 000 52 000 111300 84 400 18500 271200 245

50 000 54 700 74200 84 400 18500 216800 193
D Samtliga titorter + 75000 52 000 111300 89400 47300 300000 272
bristtdckning 50 000 34 700 74200 89400 101 700 300000 272

Ekonomisk mellanniva for civilforsvar "inom ram’

De viktigaste dtgdrderna pd ekonomisk mellanivé ir fortsatt utbyggnad
av ledningscentraler sd att dessa ar i princip utbyggda 1982, forbéttring av
radiosystemet samt att organisation 80 infGrs planenligt.

Vissa brister kvarstar 1982, fraimst avseende alarmering och radiosystem.
Ny fredsorganisation och forstirkta personella resurser erfordras.

De arsvisa behoven av medel pd mellanniva i milj kr prislige februari
1975 framgar av tabell 4:10.

Tabell 4:10 Arsvisa medelsbehov pa mellanniva

Delprogram 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 Summa Summa
1977-82  1982-87
Ledning 24,5 26.5 260 275 275 132 132
Utrymning 48 34 313 46 40 20,1 16
Skydd 218S 2155 2185 21.5 21,5 107.5 107.5
Undsittning 7iL] 65.5 60,8 64,2 613 3229 327
Administration 32 32 32 32 32 160 160
Summa “inom ram” 153.9 1489 143.6 149 8 146.3 742.5 742.5
Kommuner 755 94 9.2 10,3 8.5 449 28
CB + Isty 28 28 28 28 28 140 140
Extra medel 5 8.5 - - - 13,5 -

Lag ekonomisk nivd for civilforsvar "'inom ram’’

De viktigaste atgiarderna pa lag ekonomisk niva r uppskjutet byggande
av ledningscentraler (ca 20 % brist 1982), att materielanskaffning inom led-
ningsfunktionen reduceras, att antalet undsittningsenheter reduceras med
ca 20 %, samt att anldggningsbyggandet inom undsdttningsorganisationen
upphor sa gott som helt.
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Genom nedskdrning av utbildningen kan antalet anstidllda inom delpro-
grammet allmidn administration minskas.

De arsvisa behoven av medel pa den laga nivan i milj kr i prisldge fevruari
1975 framgéar av tabell 4:11.

Tabell 4:11 Arsvisa medelsbehov pa lag niva
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Delprogram Summa  Summa
1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1977-82 1982-87
Ledning 24.5 20 16,5 15 1545 91.5 92
Utrymning 48 34 33 4.6 40 20,1 16
Skydd 21555 21.5 2135 21.5 215 107,5 107.5
Undsittning 63.8 54.5 499 489 46,3 2634 269.5
Administration 32 29.5 29.5 295 295 150 147.5
Summa “inom ram” 146.6 128.9 120,7 119.5 116,8 632.5 632,5
Kommuner 7.5 6.2 4 32 1.8 22,7 18,7
CB + Isty 28 28 28 28 28 140 140
Extra medel S 8.5 - - - — 13:5
Haog ekonomisk niva for civilforsvar "inom ram”
De viktigaste atgirderna pa hog ekonomisk niva dr larmaggregat i orter
med mer dn 200 invdnare, radiostyrning av nuvarande larmaggregat redan
1977-82, forcerad projektering av radiosystem, skyddsrumstelefoner, for-
béttrad sjukvardsutbildning samt 6kad materielanskaffning och forcerad ut-
byggnad av anldggningar inom delprogrammet Undsittning. .
De arsvisa behoven av medel pd den hoga nivdn i miljoner kronor i
prislage februari 1975 framgar av tabell 4:12.
Tabell 4:12 Arsvisa medelsbehov pa hég niva
Delprogram 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 Summa Summa
1977-82  1982-87
Ledning 24.5 395 41 435 435 192 187
Utrymning 48 34 33 4.6 40 20,1 16
Skydd 215 21.5 215 215 2155 107.5 107.5
Undsittning 73.1 720 754 11493 742 3719 382
Administration 32 32 32 32 32 160 160
Summa “inom ram” 1559 168.4 1732 178.8 1759 851.5 852,5
Kommuner - 03 04 04 04 155 1.5
CB + Lsty 28 28 28 28 28 140 140
Extra medel 5 85 = - - 1355 o

Sammanfattning av medelsbehovet i de olika handlingsvédgarna i milj kr
i prisldge februari 1975 framgar av tabell 4:13 (férutsatt produktion av 75 000
ldgenheter per ar)
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Tabell 4:13 Sammanfattning av medelsbehovet i de olika handlingsvdgarna

Handlingsvig Perioden 1977-82 Perioden

1982-87
Inom ramen Skyddsrum Summa Summa

A 115 633 642 1275 1374

B 115 633 783 1416 1 609

B 135 743 783 1526 1718

C 135 743 933 1676 1 968

@ F155 852 933 1 785 2077

D 155 852 1014 1 866 2212

4.2.4.6 Effektmissiga konsekvenser

Effektvirderingen avser senare delen av 80-talet och gors i de pa sid 85-86
redovisade verkansnivaerna.

Handlingsvidg A 115 medfor i verkansniva 3 — som avser neutralitetsfall
— framfor allt risk for skador pa befolkningen i sodra Sveriges inland till
foljd av brist pad skyddsrum. Den urholkade undsittningsorganisationen
medfor att indikering och sanering inte kan genomforas i erforderlig ut-
strackning. 1 verkansnivd 2 — som avser konventionellt fall — foreligger
risk att civilbefolkningen i inlandet genom bristen pa skyddsrum lider skada
under forbekimpning och markstrid. Undsdttningsorganisationen &r otill-
ricklig. I verkansnivé 1 —som avser alla typer av angreppsfall — tillkommer
den minskade motstindskraft mot hot som skyddsrumsbristen orsakar samt
de bristande resurserna for indikering och sanering vid insats av ABC-strids-
medel.

Handlingsvig B 115 innebdr skyddsrumsutbyggnad i orter med mer dn
5000 invénare. Samma virdering som i handlingsvdg A 115 dr giltig
vad giller civilforsvar “inom ram”. Skadorna pd civilbefolkningen fér annan
geografisk fordelning.

Handlingsvidg B 135 innehaller samma skyddsrumsprogram som B 115.
Undsittningsorganisationen bedoms i huvudsak kunna Idsa sina uppgifter
i verkansniva 2, medan den bristande utbildningen for ABC-miljon minskar
organisationens effekt i ovriga verkansnivéer.

Handlingsvig C 135 har for civilforsvar "inom ramen” samma effekt som
B 135. Den utokade skyddsrumstillgingen ger dock battre civilforsvarseffekt
i alla verkansnivaer.

Handlingsvidg C 155 innehdller samma skyddsrumsprogram som C 135.
Betriffande civilforsvar inom ramen” innebédr handlingsvédgen bittre alar-
mering, anskaffning av skyddsrumstelefoner och bittre sjukvardsutbildning.
Dessa forbittringar okar effekten i alla verkansnivaer medan brister fort-
farande rader avseende upptridande i ABC-miljo.

Handlingsvidg D 155 ger i huvudsak god effekt i alla verkansniver.

4.2.4.7 Mojligheter till snabb effektforstarkning

Mgjligheterna till kvalitativ effektforstirkning har visat sig vara smd, varfor
i forsta hand kvantitativa forbdttringar dr av intresse att studera.
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Utrustning for alarmering bedoms kunna anskaffas i 6kad takt, varvid
dock installationstakten torde vara grinssittande genom begrinsad tillging
pd teknisk personal.

Civilforsvarsstyrelsen kan bla genom att erfarenheter inte vunnits av
planering enligt 1975 ars riksdagsbeslut dnnu ej beddma mojligheterna till
forcering av skyddsrumsproduktionen.

Produktion av skyddsmasker kan med full fredskapacitet ge 500 000 mas-
ker per ar frdn och med 1982. Tillgdngen blir di 1984 65 % av behovet.
Om krigsproduktionsavtal sitts i kraft kan behovet 1984 vara tdckt till 70 %.
Om ytterligare 6kning av produktionstakten skall ske erfordras investeringar
under en period p& négra ar fore produktionsokningen.

Okad materielanskaffning kan under perioden 1982-84 ske av bl a brand-
slangar, kompressorer, kok- och saneringsutrustning, radio- och sjuk-
vardsmateriel. 1984 kvarstar dock brister avseende brandslangar, beklid-
nadsutrustning och sjukvérdsmateriei.

Majligheter foreligger att under en tvaarsperiod genomfora en extra led-
ningsévning med alla civilforsvarsstaber och observationsgrupper. For dvriga
civilférsvarsenheter torde stora svérigheter foreligga att forbittra utbildning-
en pa grund av sannolik instruktorsbrist och brist p& dvningsanliggningar.
Goda mdgjligheter foreligger att forbidttra allminhetens utbildning.

4.2.4.8 Samverkan med kommunal verksamhet

Med stod i regeringens anvisningar har cNilf‘drsvarsslyrelsen fortsatt stu-
dierna av 6kad samverkan mellan civilforsvar och kommunal verksamhet.
En forstudie har genomforts och remissbehandlats.

Kommunsammanslagningen har medfort att kvarvarande kommuner fatt
avsevirt 0kade uppgifter och resurser. I riksdagsbeslut varen 1975 alades
kommunerna planeringen for skyddsrumsbyggandet. Nedtoningen av ut-
rymningens betydelse medfor att behovet av civilforsvarsatgirder och kom-
munal verksamhet kan forvintas vara stort i alla kommuner under krig.
De uppgifter som diskuterats som tillkommande for kommunerna i krig
har varit riddningstjénst, utrymning av kommunernas egen befolkning inom
kommunen samt inkvartering inom egen kommun. Kommunen forutsitts
ddrvid utgora civilforsvarsomrdde med kommunstyrelsen som lokal civil-
forsvarsmyndighet. I fred kan kommun komma att aldggas ett antal nya
planeringsuppgifter medan alla anskaffnings- och utbildningsétgérder utover
fredsbehoven &vilar staten.

Samordning av riddningstjinsten kan medfora att katastrofberedskapen
i fred forbattras. Det kan dven vara aktuellt att verfora civilforsvarets nu-
varande sjukvérdsresurser till annan huvudman. Okad samordning talar
dven for dverforande av civilforsvarets ordnings-och bevakningstjinst till
polisvdsendet.

Civilforsvarsstyrelsen anfor att studierapporten mottagits positivt av de
flesta remissmyndigheterna. Fortsatt arbete foreslas bedrivas i en utredning
Gvergripande alla berérda myndigheter. Civilforsvarsstyrelsens uppfattning
ar att kommunanknutet civilforsvar kan vara ett alternativ for framtiden
men att trots detta organisation 80 bor genomforas. Dock bor senast i 1977
drs forsvarsbeslut riktlinjer anges for det fortsatta arbetet i denna fraga.
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4.2.4.9 Viktigare studier

Utdver tidigare angivet behov av studier rorande kommunanknutet civil-
forsvar patalar civilforsvarsstyrelsen behov av studier inom foljande om-
raden

— skyddsrumskvalitet,

— civilbefolkningens motstdndskraft och reaktioner m m,
— forekomst och hantering av giftiga @mnen,

— sambhillet i krig,

— planeringssystem och planeringsmetoder.

4.2.4.10 Slutord

Ett framtida krig kan komma att berora landet i dess helhet. Risk for skador
pa civilbefolkningen foreligger siledes &ver hela landet.

Forvarning bor erhéllas frdn det militdra forsvarets strilsystem. Genom
en satsning pa den hogsta strilnivan i dverbefilhavarens perspektivplan kan
acceptabel yttickning erhéllas. Genom ett till totalfdrsvarets forvarnings-
behov anpassat utnyttjande av strilsystemet kan dven uthalligheten bli till-
ricklig. Alarmeringen bor goras yttickande.

Strivan bor vara att ge alla invanare skydd s att alla erhéller samma
dverlevnadsmojlighet och detta oavsett tid pd dygnet. Genom en satsning
pa i planen redovisat hogsta skyddsrumsbyggnadsprogram kan vid sekel-
skiftet en tillfredsstillande skyddssituation vara uppnidd.

En mot anskaffning av skyddsmasker balanserad anskaffning av barn-
skydd bor efterstrdvas.

Utrymningsplanliggningen bor anpassas till en modern syn pa framtida
krigs karaktir. Utrymning bor ses som ett komplement till skydd.

Utbildningen av befil och dvningsverksamheten bor pé sikt forbdttras.
I nirtid bor brister i civilforsvarets sjukvardsutbildning hévas.

Forslagen betriffande det fortsatta arbetet med ett kommunanknutet ci-
vilférsvar bor genomforas som underlag infér en kommande myndighets-
Overgripande utredning.

Fredsorganisationen bdr tillforas resurser s att planering och produktion
effektivt kan genomforas.

Avslutningsvis bor uppmérksammas att den handlingsvédg som aterfinns
i den hogsta planeringsramen och med det storsta skyddsrumsbyggandet
ger ett civilforsvar som uppfyller de krav vilka kan hérledas ur de styrande
angreppsfallen utom vad giller mojligheterna att skydda och rddda liv i
ABC-milo.

4.3 Perspektivstudier for det ekonomiska forsvaret

4.3.1 Anvisningar for perspektivstudiernas fas 1

Regeringen uppdrog 1973-11-23 &t dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar att
i samrad med berérda myndigheter tills vidare bedriva forsok med ldng-
siktsplanering inom det ekonomiska forsvaret. Chefen for handelsdepar-
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tementet utfirdade samma dag, i samrdd med 6vriga berdrda departements-
chefer, ndrmare anvisningar dels for Ingsiktsplaneringen i allminhet, dels
for de perspektivstudier som inleder denna typ av planering.

Bakgrund och allmédnna principer for studierna 6verensstimde i huvudsak
med motsvarande anvisningar for perspektivplaneringen inom det militéira
forsvaret och civilforsvaret.

Perspektivstudiernas fas 1 skulle avse ldget vid 1990-talets borjan. Stu-
dierna av alternativa utformningar av det ekonomiska forsvaret borde i stor-
sta mojliga utstrickning bedrivas utan bundenhet till 1977 befintlig for-
sorjningsberedskap.

For studierna meddelades sikerhetspolitiska utgangspunkter samt beto-
nades betydelsen av att beakta den svenska sambhillsutvecklingen inom
de sektorer som &r av betydelse for forsorjningsberedskapen.

I anvisningarna angavs ett antal styrande kris- och angreppsfall i form
av olika exempel pé fredskriser, avspérrningssituationer och krig. Vissa av
dessa miljoer hade anbefallts ocksd for det militira forsvarets och civil-
forsvarets fas 1-arbete. Ddrutéver angavs utgangspunkter for studier av sir-
skilda krav pd det ekonomiska forsvaret avseende skydd mot ABC-strids-
medel, verkan mot &verraskande angrepp, uthéllighet och forsorjningsstan-
dard samt samordning inom totalforsvaret. Kostnaderna for de beredskaps-
dtgdrder som erfordras i de alternativa utformningarna av det ekonomiska
forsvaret skulle redovisas oberoende av om de belastar statsbudgeten eller
ej.

I kompletterande anvisningar 1974-06-28 meddelades sikerhetspolitiska
och ekonomiska forutsittningar for olika alternativ i friga om det ekono-
miska forsvarets utveckling 1977-1992.

4.3.2 Perspektivstudie del 1 for det ekonomiska forsvaret

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar dverlimnade 1974-10-31 perspektiv-
studie del 1 till regeringen.

4.3.2.1 Planeringsforutsittningar

Betriffande den yrtre milion anger Gverstyrelsen att det som i avgorande
grad dimensionerar pifrestningarna pa det ekonomiska forsvaret i de olika
kris- och angreppsfallen ér stérningarna i utrikeshandeln. I samtliga mil-
joexempel har antaganden rorande siddana storningar gjorts och legat till
grund for berdkningarna avseende frimst behovet av beredskapslagring.

En annan faktor av betydelse for forsorjningsberedskapen ir omfattningen
och ldngden av stridshandlingar i Sverige. Denna fréga har studerats i sam-
verkan med militdra experter.

En del av planeringsansvaret hinfor sig till uppgifter som aligger det
ekonomiska forsvaret under de olika miljoernas efterkris- respektive efter-
krigstider.

Betriffande den inre miljon konstaterar overstyrelsen att verksamheten
till sin 6vervdgande del grundas pé fredssamhillets tillgdngar. Planeringen
syftar till att komplettera samhillets resurser sa att de samhillsfunktioner
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som faller inom det ekonomiska forsvarets ansvarsomrade kan l6sa sina
uppgifter vid kriser och i krig.

Den 6kade internationella integrationen har lett till en genomgripande
strukturomvandling av det svenska niringslivet, vilket har 6kat kinsligheten
for storningar i utrikeshandeln och sérbarheten i krig. Industrin har blivit
mer import- och exportberoende.

Den relativa minskningen av varulagren inom savil industri som handel
medfor att tillgdngen pa frimst industrirdvaror dr otillrdcklig for att for-
sorjningssikerheten skall kunna bibehallas vid storningar i utrikeshandeln.
Aven koncentrationen av produktion och handel till firre foretag, ofta be-
ligna i omraden dir risken for skador genom krigshandlingar dr stor, stdller
okade krav pa atgirder for att trygga varutillgdngen.

Den minskade bredden i det inhemska produktionssortimentet och den
minskade flexibiliteten hos produktionsapparaten innebér simre mojligheter
att tillverka hela det varusortiment som kridvs for folkforsérjningen och
totalforsvaret. Dessa forhallanden, liksom dven reduceringen av sjilv{or-
sorjningskapacitet inom vissa industribranscher, gor det nédvéndigt att vidta
atgdrder for att bibehalla vésentlig produktion vid viss miniminiva och att
vid behov kunna oka inslaget av halvfabrikat och fardigprodukter i be-
redskapslagren. Likasd kan man behova vidta dtgirder for att kunna starta
reservproduktion, ateruppta nedlagd produktion och Oka otillricklig pro-
duktion.

Vad giller jordbruksproduktionen tenderar denna att bli mer importbe-
roende av frimst godsel- och bekdmpningsmedel samt reservdelar och kom-
ponenter till jordbruksmaskiner. Koncentrationen av produktion och lager-
hallning inom livsmedelsindustrin okar ytterligare sarbarheten i krig.

Beklidnadsforsorjningen bedoms kunna tillgodoses fram till mitten av
1980-talet under forutsittning av kontinuitet i redan existerande, statliga
stodatgirder. Utvecklingen gir emellertid mot en alltmer sjunkande for-
sorjningsforméga sérskilt inom textil- och skobranscherna.

Det kiinsligaste forsorjningsomradet torde vara energin. Fram till 1990
bedéms landet bli beroende av en dkad import av drivmedel och brénsle.
Oljan och oljeprodukterna maste sannolikt dven inom detta tidsperspektiv
i forsta hand himtas fréan politiskt instabila omraden. Risken for avbrott
i importen okar ddarmed.

Huvuddelen av den importoberoende energiproduktionen sker i véra vat-
tenkraftverk. Overforingen av denna energi ér sérbar. Utbyggnaden av vér-
mekraftverk medfor dock pa sikt en bittre geografisk balans mellan pro-
duktion och konsumtion. Genom tillkomsten av karnkraftverk kommer
energiforsorjningslaget att forbattras dven under avsparrning. Dessa orsakar
dock sirskilda problem avseende skyddsanordningar.

Verkstadsindustrin tenderar att bli alltmer beroende av importerade kom-
ponenter och reservdelar samt av service frin utlandska leverantorer. Den
starkt expanderande petrokemiska industrin dr for sin produktion till ver-
viigande delen beroende av importerade ravaror och halvfabrikat.

For transportomrddet innebir utvecklingen allmént sett 6kade svarigheter
vid beredskapsplanering, bl a torde sirbarheten komma att 6ka pa grund
av koncentration och automatisering av driften. Mdjligheterna att utnyttja
civilflyget kommer framfor allt att bero pa tillgdngen inom landet i fraga
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om reservdelar, reparationskapacitet och flygdrivmedel.

Arbetskraften torde inte komma att 6ka sin andel av den totala befolk-
ningen. Dock beddms produktiviteten komma att 6ka genom bl a special-
utbildning och tekniska hjilpmedel. Detta gor 4 andra sidan arbetskraften
mindre omstéliningsbar, om tergang till en enklare teknik blir nodvindig.

Vid utformning av det ekonomiska forsvaret méste som planeringsfor-
utsdttning ocksa gilla olika antaganden om utvecklingen inom 6vriga delar
av totalforsvaret. Betrdffande det militdra forsvaret har hirvid tva olika av
Overbefilhavaren studerade krigsmaktsstrukturer valts. Dessa har utnyttjats
vid virdering av det ekonomiska forsvarets effekt inom totalforsvaret. Bada
strukturerna bygger pa strategisk fordrojning. Den ena med tyngdpunkten
till strid utanfor eller i kust- och grinsomridena, den andra med tyngd-
punkten till strid under ldng tid inom vért territorium.

Civilforsvarets utrymningsplanldggning dr av sirskilt intresse for de for-
sorjningsfunktioner inom det ekonomiska forsvaret, som dr beroende av
befolkningens lokalisering.

En annan viktig friga att klarldgga i samarbete mellan de olika total-
forsvarsgrenarna dr det omsesidiga behov av medverkan och understod
som kan foreligga samt personalens utnyttjande inom totalforsvaret i fram-
tiden.

4.3.2.2 Forslag till alternativa utformningar av ekonomiskt forsvar

I de kompletterande anvisningarna for arbetet i fas 1 har de yttre miljoerna
sammanforts till fyra kombinationer, vilka representerar olika ambitions-
nivéer nir det giller svérighetsgraden i friga om mal och uppgifter for det
ekonomiska forsvaret. Kombinationerna benimns niva 1, niva 2, en nivé
som enbart dr anpassad till fredskriser och en nivd som motsvarar de totala
kostnaderna for det ekonomiska forsvaret under budgetéret 1973/74. Med
undantag for den sistndimnda nivan skall studierna ge svar pa vilka be-
redskapsitgirder och ddrmed forenade ekonomiska resurser som erfordras
i respektive ambitionsniva.

Betriffande kostnadsberdkningarna har en uppdelning gjorts i dels kost-
nader for drift, dels utgifter for véirdebestidndiga investeringar. Kostnader
och utgifter har uppdelats pa tre huvudgrupper, i vilka finansieringen belastar
statsbudgeten, de affarsdrivande verken respektive niringslivet i dvrigt.

Grénsdragningsproblem foreligger betriffande kostnader for niringspo-
litiska, regionalpolitiska och andra atgirder som dven kommer det eko-
nomiska forsvaret till godo. I studien har antagits att idag gillande princip
for fordelning av kostnaderna mellan staten och niringslivet bestar.

Overstyrelsen betonar de osiikerheter betriffande framtida hot, samhills-
utveckling och dvriga planeringsforutsittningar som ar forknippade med
studien. Brister i underlaget inom vissa omrdden medfor att vissa slutsatser
kan behdva revideras i studiens del 2.

Inriktnirg i ambitionsnivd 2

De miljoforutsittningar som utnyttjats i ambitionsniva 2 karakteriseras av
relativt linga skeden med tidvis mycket langtgéende importstdrningar. Sir-
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skilt har forsorjningen under efterkris- respektive efterkrigstiden medfort
behov av omfattande beredskapslagring. Beredskapslagringen dvertriffar av-
sevirt den som giller enligt nuvarande planering.

De visentligaste beredskapsatgirderna inom olika omraden sammanfattas
nedan.

For livsmedel erfordras beredskapslagring for att méta produktionsbortfall
pa grund av stridshandlingar samt for att kunna tillgodose behoven av god-
sel- och bekimpningsmedel jaimte livsmedel.

Atgirderna inom beklddnadsomrddet avser framst beredskapslagring for
att tillgodose behoven av uthdllighet inom textil- och ldderomradet samt
kreditstod at sirskilt forsdrjningsviktig industri.

Inom energiomrddet erfordras beredskapslagring for att sikerstdlla behovet
av olja, oljeprodukter och uran. Vidare erfordras skydd, frimst bergutrym-
men, for delar av lagren samt for kadrnkraftaggregat.

For dvriga forsorjningsviktiga varor erfordras beredskapslagring for att mota
kraven pa uthallighet avseende révaror, halvfabrikat och vissa fdardiga varor
inom metall-, gummi- och kemikalicomrédena.

Betriffande transporter erfordras beredskapslagring, underhdll av bered-
skapsmateriel samt utbildning inom framst jarnvégs- och flygtransportom-
ridena. Vidare erfordras reservbromateriel samt materiel for lastning och
lossning.

Betriffande fjéinster erfordras bl a arbetskraftsplanldggning, utbildning av
vapenfria tjdnstepliktiga samt planlidggning for bank- och postvisendet.

Inriktning i ambitionsnivd 1

De forutsittningar som utnyttjats i ambitionsniva 1 innebér bl a att i vissa
miljoer nagon lagring for efterkris- eller efterkrigstid ej planeras. Vidare
4r importstorningarna kortare och mindre omfattande én i niva 2. Detsamma
giller i viss utstrickning stridshandlingarna i Sverige.

Kraven pa forsorjningsforméga i niva 1 har medfort behov av beredskaps-
lagring m m av en omfattning som kostnadsmaissigt innebér en fordubbling
i jamforelse med nuvarande planer men endast ca hilften av behoven i
niva 2.

De visentligaste beredskapsatgirderna inom olika omrdden sammanfaller
i huvudsak med de som redovisats for nivd 2, men i mindre omfattning.

Inriktning i fredskrisnivan

I ambitionsnivan enbart anpassad till fredskriser har bortsetts frdn Ovriga
typer av miljder. Detta har av dverstyrelsen inte tolkats sa att det ekonomiska
forsvarets uppgifter i framtiden skulle begrénsas till att enbart kunna mota
fredskriser. Istillet bor forslaget i fredskrisnivan kunna utnyttjas for att be-
déma resursbehoven vid antagandet att olika typer av fredskriser kan komma
att forega de exempel pa avspérrning och krig som legat till grund for behoven
av beredskapsétgirder i Ovriga nivéer.

Denna tolkning medfor att vad avser behovet av beredskapslagring inga
hinsyn tas till nu befintliga eller fram till 1977 erhallna tillgangar. Bered-
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skapsétgédrderna i denna niva begrinsas till beredskapslagring, kreditstéd
till viss industri och planldggning av konsumtionsreglerande atgirder.

Resursbehov och finansiering i olika ambitionsnivaer framgar av tabell
4:14.

Inriktning i ofordandrad niva

Ambitionsnivdn anpassad till oférindrade kostnader redovisas endast som
konsekvenser i stort ifriga om majligheterna att i borjan av 1990-talet 15sa
de frdn samtliga miljoer hidrledda uppgifterna.

Forsorjningen bedoms i samtliga exemplifierade fredskriser kunna till-
godoses i erforderlig utstrickning med undantag for brinsle och drivmedel
i en av miljoerna.

Vid avspiérrning eller krig bedoms inte forsorjningen i nagot exempel
kunna tillgodoses mer &n till i genomsnitt 50 % vid avspirrning och 60 %
vid krig.

S&dana efterslapningar i friga om utbildning och materialanskaffning kom-
mer att uppstd att det ekonomiska forsvaret blir beroende av 1ng forvarning
fore eventuella beredskapsperioder under vilken bristerna i dessa avseenden
méste tdckas. Aldre beredskapsmateriel maste utnyttjas, vilket okar un-
derhéllskostnaderna. Uthélligheten forsimras inom flera delfunktioner. Stu-
die- och planeringsverksamheten méste vidare starkt begriinsas.

Majligheterna for det ekonomiska forsvaret att 16sa sina uppgifter kommer
att avsevirt reduceras och i vissa fall att omdjliggéras om detta alternativ
skulle viljas som grund for det ekonomiska forsvarets utveckling 1977-1992.

4.3.2.3 Sammanfattning

Sannolikheten for att ett visst miljdexempel, som beskriver avspirrning eller
krig skall intrdffa 4r inte storre dn for ndgot annat motsvarande exempel.
Olika fredskriser kan komma att foregd avspirrning och krig.

I foreliggande studie innebir detta att redovisade resursbehov for att till-
godose nivé 2 respektive ambitionsniva anpassad enbart till fredskriser bor
laggas samman om en rittvisande bild av det ekonomiska forsvarets re-
sursbehov skall erhdllas.

En oférindrad ekonomisk nivd kommer att medfora att formagan att
mota avsparrning och krig kommer att reduceras s mycket att det bedéms
nddvindigt att i detta fall ompréva den svenska sikerhetspolitiken. Over-
styrelsen hdvdar darfor att den oforindrade ekonomiska nivan inte bor bli
foremal for ytterligare studier.

4.3.3 Anvisningar for perspektivstudiernas fas 2

Chefen for handelsdepartementet gav 1975-02-10 anvisningar for perspek-
tivstudiernas fas 2.

Syftet med fas 2 dr att redovisa alternativ i friga om forsorjningsbered-
skapens utveckling under feméarsperioden 1977-1982 och att bedoma vilka
konsekvenser dessa utvecklingar far nér det giller mojligheterna att na de
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under perspektivstudiens fas 1 for femtonérsperioden 1977-1992 uppstiillda
malen.

Det sidkerhetspolitiska underlag som meddelats for fas 1 skulle gilla dven
fas 2. Det miljounderlag i form av angreppsfall, krisfall m m som meddelats
infor fas 1 avsdg emellertid 1990-talets borjan. Vid utformningen av olika
alternativ i ett kortare tidsperspektiv borde prioriteringarna mellan olika
atgdrder bygga pd studieantagandet att krigsriskerna i Europa pé kort sikt
dr sma, men att utvecklingen pa ldngre sikt dr mera oklar samt att riskerna
for ndgon form av fredskris pa kort sikt kan vara stora. De alternativa hand-
lingsvdgarna for det ekonomiska forsvarets utveckling borde mot bakgrund
hidrav utformas sé att rimlig forsorjningsberedskap kunde erhéllas i freds-
kriser och miljoer i Ovrigt som motsvarar dem som innefattades i nivé
1 under fas l-arbetet. For efterkrigs(kris)tid skulle vid otillrickligt resurs-
utrymme inom aktuell ekonomisk studienivd endast administrativ bered-
skapsplanldggning forutsittas erforderlig. Vid utformningen av alternativa
handlingsvégar borde vidare handlingsfrihet i mojlig méan behallas eller ska-
pas for att pd ldngre sikt nd godtagbar effekt i samtliga for fas 1-arbetet
angivna angrepps- och krisfall m m.

Vid utformningen av olika av fredskriser motiverade tgirder borde be-
aktas att de i det sdkerhetspolitiska underlaget angivna fredskriserna endast
utgjorde exempel. Andra tédnkbara pafrestningar pa var forsorjning i samband
med mojliga fredskriser skulle diarfor beaktas i fas 2-arbetet.

For alternativ pd den ldgsta ekonomiska studienivan borde belysas vilka
forstarkningar av forsorjningsberedskapen som under de nirmaste fem &ren
av perspektivstudieperioden dr mojliga inom sex ménader resp tva ar. Detta
borde samordnas med den motsvarande belysning som 6verbefilhavaren
och civilforsvarsstyrelsen skulle gora enligt till dem limnade fas 2-anvis-
ningar.

For perioden 1977/78-1981/82 skulle olika handlingsvigar for det eko-
nomiska forsvaret utarbetas och virderas i fyra ekonomiska studienivier
namligen ca 4 800, 5 500, 6 600 respektive 8 400 mkr i prislige februari 1974.
Harav fick hogst 2 500, 2 800 respektive 3 200 mkride tre ligsta studienivaerna
belasta statsbudgeten. Av dessa niver ansdgs nivan 4 800 motsvara en for-
lingning under femarsperioden av kostnaderna for ekonomiskt forsvar under
budgetaret 1973/74 med tilldgg av kostnader for bundna ataganden avseende
oljeinlagring 1977/78-1978/79.

I samtliga handlingsvigar skulle inkluderas konsekvenserna av redan av
riksdagen fattat beslut om utbyggnad av lager av riolja. Dirutdver skulle
undersokas mojligheterna att inrymma en fortsatt utbyggnad.

I beskrivningarna av handlingsvigarna skulle sdrredovisas de atgirder
som primdrt syftade till att &stadkomma beredskap mot fredskriser. Harvid
skulle beaktas att kraven pa forsorjningsstandard i fredskriser i manga av-
seenden bor sittas hogre dn vid krig och avspirrning.

I anvisningarna fastlades ocksd metoderna for berdkning av kostnader
och utgifter.
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4.3.4 Perspektivstudie del 2 for det ekonomiska forsvaret

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar éverlimnade 1975-10-30 perspektiv-
studie del 2 till regeringen.

4.3.4.1 Forsorjningsberedskapen 1977

Inledningsvis konstaterar dverstyrelsen att de mal som giller fram till 1977
for det ekonomiska forsvarets olika funktioner hittills har formulerats mot
olika bakgrund. De beredskapslagrande funktionerna skall kunna sérja for
folkforsorjningens uppritthallande fran nagra ménader for vissa delprogram
dnda upp till flera ar for andra. De ovriga funktionernas mal saknar i regel
tidsbegrinsningar och skiljer vanligtvis inte pa olika forsrjningshotande
situationer. Malen 4r endast i undantagsfall formulerade eller godkidnda av
statsmakterna.

Studie- och planeringsléiget ir trots stora variationer mellan delprogrammen
i huvudsak utan alarmerande brister. De okade krav som samhillsutveck-
lingen stiller har endast i ringa grad kunnat tillgodoses. Eftersldpningen
i friga om planliggning dr pA manga omriden pétaglig.

Uppbyggnaden av beredskapslagren koncentreras till petroleumprodukter,
kemiska produkter och beklddnadsvaror. Samtliga beredskapslagrande pro-
gram uppvisar brister i forhdllande till angivna mal. Sarskilt gdller detta
likemedel och plastravaror.

Materielliget ir i huvudsak gott for delprogrammet sjotransporter. Inom
delprogrammet jirnvigstransporter foreligger vissa trénga sektorer, tex i
friga om importberoende elektroteknisk materiel. Inom delprogrammet el-
kraft foreligger brist pd bla sambandsmateriel, delprogrammet végar har
omodern reservbromateriel och delprogrammet flygtransporter saknar er-
forderlig materiel for markservice av transportflygplan samt reservdelar och
utbytesenheter for tekniskt underhall av den civila flygtransportflottan. Inom
det sistndmnda delprogrammet #r uthalligheten och underhéllssikerheten
mycket ldgre d4n inom Ovriga program.

Uthildning sker av savil myndigheternas anstillda och personer i nyck-
elbefattning inom naringslivet som vapenfria tjdnstepliktiga for uppgifter
i det ekonomiska forsvarets krigsorganisation. Genom civilbefdlhavarens
kansli och/eller linsstyrelse sker utbildning av personal for uppgifter i re-
gional forvaltnings krigsorganisation i vilken krav stills pd medverkan fran
centrala myndigheter. Vissa brister foreligger dock. T ex har p& grund av
medelsbrist driftvirnsutbildningen inte kunnat genomforas i onskvérd ut-
strickning vid alla myndigheter.

Liget vad giller vapenfria tjinstepliktigas tjanstgoring och krigsplacering
ir inte tillfredsstillande. Beslut och atgirder for att séikerstilla effektiv och
malinriktad utbildning vid ett tillrickligt antal utbildningsplatser krdvs sna-
rast.

Betriffande ledning och organisation i krig dr planldggning for upprittande
av forsdrjningsmyndigheter pa central, regional och lokal nivd genomford,
om an med nagot varierande kvalitet. Merparten av den krigsplacerade per-
sonalen i hogre och ligre regional nivé har deltagit i sérskilda, for total-
forsvaret gemensamma ledningsdvningar. I samarbete med Gvriga totalfor-
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svarsmyndigheter sker planldggning for och iordningstdllande av gemen-
samma stabs- och uppehaéllsplatser.

Overstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis att som foljd av géllande
skilda méal och varierande méluppfylinad, uppvisar det ekonomiska forsvaret
en ojaimn beredskap.

4.3.4.2 Det ekonomiska forsvarets utveckling 1977-1982 i olika
studienivaer

Inriktningen av det ekonomiska forsvaret under perioden 1977-82 skall en-
ligt erhallna anvisningar ske mot bakgrund av ett antal kris- och angreppsfall,
som utgor exempel pd framtida miljoer, i vilka det ekonomiska forsvaret
skall kunna verka. Dessa miljoer 6verensstimmer med dem som i fas 1
aterfanns dels i nivan enbart anpassad for fredskriser, dels i niva 1. Miljoerna
beskrivs kortfattat nedan.

Fredskrisen D 3 karaktériseras av storningar i svensk utrikeshandel i sam-
band med ekonomisk krigforing mellan u- och i-linder. Importen till Sverige
drabbas i varierande omfattning under mycket ldng tid.

Fredskrisen D 4 karaktériseras av storningar i oljetillforseln fran Mellan-
ostern vilket medfor minskad import av framst petroleumprodukter.

Fredskrisen D 5 karaktdriseras av storningar i tillférseln av naturgummi
och tenn frdn Sydostasien.

Mot bakgrund av den prioritering av beredskapen mot fredskriser som
regeringens anvisningar ger uttryck for har fredskrisproblematiken belysts
relativt utforligt. I samband hdarmed har foljande definition av begreppet
fredskris formulerats:

“Med fredskris avses ldge d& gingse fredsstandard inte kan uppritthallas i pro-
duktion, sysselsittning, export och konsumtion pa grund av importbortfall av en
eller flera forsorjningsviktiga varor utan att det dr krig eller krigsfara i var ndra om-
virld”.

I studien diskuteras ocksé vilka politiska mél som en beredskap mot freds-
kriser skall medverka till att uppfylla. Det konstateras harvid att en pla-
nering mot fredskriser fyller savil naringspolitiska som sdkerhetspolitiska
behov. Overstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis att det Ar rationellt
att det ekonomiska forsvaret planerar for att mota fredskriser men att det
inte dr rimligt eller lampligt att kostnaderna hirfor skall belasta totalfor-
svarssektorn.

Ambitionerna betriaffande fredskriser har i studien framst uttryckts som
en lageruthéllighet motsvarande viss tids nettoimport for ett urval av for-
sorjningsviktiga varor.

Avsparrningen D I innebdr att Sverige vid krig i Europa mellan stormakter
ar neutralt. Under relativt ldnga perioder fore, under och efter kriget &r
Sverige till en storre del av tiden partiellt och till mindre del helt avsparrat
med avseende pé forsorjningsviktiga varor. Under del av forloppet uppstér
av olika anledningar storningar i de handelsforbindelser som alltjamt kan
uppritthallas. Sverige far utdver avsparrningens konsekvenser vidkdnnas
andra storningar och pafrestningar av varierande omfattning och varaktighet.
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Pafrestningarna pa ekonomiskt forsvar under avsparrning redovisas i per-
spektivstudiens del 1. Péfrestningarna utgors forutom av storningar i ut-
rikeshandeln av beredskapsétgarder inom Ovriga delar av totalforsvaret, av
produktionsinskrankningar p& grund av varubrist och skador till foljd av
flyganfall, sabotage, sjoblockad samt av anldndande flyktingar m m.

Kriget A I karaktériseras av anfall mot norra och sodra Sverige i samband
med storkrig i Europa. Fore angreppet pa Sverige intraffar omfattande stor-

ningar i utrilfeshandeln.
Kriget A 3 karaktériseras av anfall med begrinsade mal mot mellersta

och norra Sverige i samband med storkrig i Skandinavien. Begrdnsningar
i utrikeshandeln forekommer i drygt ett &r innan Sverige angrips.

Kriget E 1 karaktdriseras av patryckningar pa Sverige i form av ekono-
miska hot foljda av anfall med begransade mal i sodra och norra Sverige.
Angreppet mot Sverige foregds av storningar i utrikeshandeln under ca tva
ar.

Liksom betriffande fredskris och avspirrning dr det i krig framst stor-
ningarna i utrikeshandeln fore, under och efter angreppet som dimensionerar
kraven pé uthallighet inom ekonomiskt forsvar. Hértill kommer emellertid
ocksé de antaganden som kan goras rorande omfattningen och lingden av
stridshandlingarna i Sverige.

Med utgéngspunkt i miljounderlaget har olika handlingsvigar studerats
inom ramen for den huvudidé till utveckling i stort som redovisades i per-
spektivstudie del 1. Handlingsvédgarna innebdr i princip en med de eko-
nomiska nivderna vixande forméga att mota olika typer av pafrestningar
(miljoer).

Samtliga studerade alternativ har byggts upp ifrdn ett minimikrav pé stu-
derade forsorjningsomréaden, vilket omfattar dels dtgdrder som betingas av
grundlidggande beredskapsuppgifter reglerade i instruktioner och forfattning-
ar, dels sddana uppgifter som betingas av andra totalforsvarsgrenars behov
av understdod och samverkan.

Den forsorjningsstandard som bor kunna uppritthéllas i en krissituation
beror bl a pd storningarnas omfattning och pa hur hotfull situationen upplevs,
tex om krisen gradvis forvérras under lang tid med successiva standard-
siankningar eller om en allvarlig situation intrdder plotsligt. I studierna har
beaktats, att forsorjningsstandarden i manga avseenden maste sittas hogre
vid fredskriser dn vid krig och avspdrrning.

Vissa kris- och angreppsfall dr uppbyggda av flera pa varandra féljande
faser. Ett sddant fall kan innebira att Sverige stills infor forst en fredskrisfas,
direfter en avspirrningsfas och slutligen en krigsfas. Mer dn ett kris- eller
angreppsfall far dock inte antas kunna intrdffa under planeringsperioden.

I syfte att belysa intressanta omslagspunkter har dverstyrelsen utdver de
fyra anvisade ekonomiska nivéerna (8 400, 6 600, 5 500 och 4 800) redovisat
I6sningar i nivéerna 4 800 +* och 5 500 +”. I avseende p& ekonomiska
resurser ligger de mitt emellan 4 800 och ™5 500 respektive 5 500 och
"6 600™.

I tabell 4:15 visas medelsfordelningen p&d program inom respektive
studieniva efter omrikning till prislige februari 1975. Som framgér av ta-
bellen redovisas tvé respektive tre studiealternativ i den hogsta och ldgsta
studienivéan.
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Tabell 4:15 Medelsfordelning pa program inom respektive studieniva

Niva 8 400 6600 5500+ 5500 4800+ 4800
Prislige febr 75 9230 7255 6 045 5275
Program/Alternativ 1l a 1 b 2 3 4 S 6 a 6 b 6 c
Livsmedel 1375 900 565 495 490 205 245 150 445
Beklddnad 460 345 275 260 260 225 240 170 170
Energi
brinsle m m 341549804 131195152725 12695 B2/ d608 N2 5501 8 IBIT00M N 21645
elkraft 215 215 205 185 185 115 115 70 70
Ovriga varor 2930 2690 2305 2175 1625 1990 1430 675 1160
Transporter 320 320 280 245 245 205 205 100 100
Tjdnster 328 328 328 328 328 328 328 328 328
Lonekompensation 162 162 162 162 162 162 162 162 162
Summa 91205 119:2405 S 7315 V6575851990 51600 15107551855 L ES0R()

Nivd 5500 + har i studien utgjort ett utforligt dokumenterat refe-
rensalternativ. Redovisningen av dvriga nivder har getts formen av avvi-
kelser frdn referensalternativet. Motsvarande redovisningsprincip tillimpas
i det foljande.

Inriktning i studieniva "'5 500 +”

[ detta alternativ skall uthélligheten mot fredskriser motsvara 2 méanaders
(for bransleprogrammet 3 manaders) nettoimport av forsdrjningsviktiga va-
ror. Inom brénsleprogrammet skall dven de krav pé forsorjningsformaga
som representeras av miljo D 4 tillgodoses. Avspirrningsfallet D 1 skall kun-
na motas. Samtliga krigssituationer (miljo A 1, A 3 och E 1) skall kunna
motas. For efterkrigstid skall endast resurser for administrativ beredskaps-
planliggning berdknas. Vissa brister i friga om att ticka behov av utbildning
och anskaffning av sddan materiel som tillverkas inom landet kan vid behov
accepteras.

Nedan redovisas i stora drag de beredskapsétgirder, som dr av sirskilt
stor betydelse for att ovan angivna ambitioner skall kunna uppnas.

Livsmedel — Beredskapslagring av godsel- och bekimpningsmedel, for-
ddlade livsmedel samt livsmedelsravaror.

Bekliddnad — Beredskapslagring av ravaror och hel- och halvfabrikat pa
textil- och laderomradet.

- Medel for stod &t inhemsk produktion (avskrivningsldn och lanega-
rantier).

Energi — Beredskapslagring av oljor, oljeprodukter och fasta brinslen.

- Anskaffning av reserv- och reparationsmateriel

- Byggnadstekniskt skydd for vissa elkraftanliggningar och delar av ol-
jelagren.

Ovriga forsoriningsviktiga varor — Beredskapslagring av rdvaror, halvfabrikat
och vissa fardigvaror inom frimst metall-, gummi- och kemikalicomradena.

- Forskning och utveckling i syfte att ta fram ersdttningsmateriel och
-produktion.
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— Reservdelslagring samt maskiner i malpase”.

Transporter — Beredskapslagring, anskaffning och underhall av reservdelar
och beredskapsmateriel samt utbildning for att sdkerstilla erforderlig be-
redskap och uthallighet.

— Anskaffning av reservbromateriel och transportmateriel.

— Anordnande av skyddsrum och ovrigt byggnadstekniskt skydd.

Tjinster — Arbetskraftsplanldggning.

— Utbildning av vapenfria tjinstepliktiga och personer inom frivilligor-
ganisationerna.

— Beredskapslagring och planldggning for bank- och postvisendets verk-
samhet i kris och krig.

Inriktning i studieniva "6 600"

I detta alternativ skall uthélligheten mot fredskriser motsvara 2,5 méanaders
(for briinsleprogrammet 4 ménaders) nettoimport av forsdrjningsviktiga va-
ror. Inom brinsleprogrammet skall dven de krav pa forsérjningsférméaga
som representeras av miljo D 4 tillgodoses. Avspérrningsfallet D 1 skall kun-
na motas. Samtliga krigssituationer (miljo A 1, A 3 och E 1) skall kunna
motas. For efterkrigstid skall endast resurser for administrativ beredskaps-
planldggning beriknas. Négra visentligare brister i erforderliga beredskaps-
atgiarder skall inte forekomma.

Beredskapsétgdrderna i denna niva dverensstimmer i allt visentligt med
dem som redovisats i studienivd 5500 +".

Inriktning i studieniva '8 400"
I denna niva har tva studiealternativ analyserats (alternativ 1a och 1b).

Uthalligheten mot fredskriser skall motsvara ett antal ménaders netto-
import av forsorjningsviktiga varor enligt foljande

Bréinsleprogrammet Ovriga program
Alternativ 1 a 4 manader 3,5 manader
Alternativ 1 b 4.5 méanader 3 manader

Inom brinsleprogrammet skall dven de krav pd forsorjningsformédga som
representeras av miljo D 4 tillgodoses. Avspérrningsfallet D 1 skall kunna
motas. Samtliga krigssituationer (miljo A 1, A 3 och E 1) skall kunna métas.
Négra brister i erforderliga beredskapsatgirder skall inte forekomma. En
del (i alternativ 1b en mindre del) av efterkrigstiden i A3 och E 1 skall
kunna motas med i fredstid anskaffade resurser.

Stod i fred till forsorjningsviktig industri skall limnas i syfte att sikerstilla
fortsatt produktion inom landet av forsdrjningsviktiga varor.

Beredskapsatgirderna i denna niva overensstimmer med dem som re-
dovisats i nivad 5500+ med foljande tilldgg.

Inom programmet Ovriga varor avsitts medel for stod &t inhemsk pro-
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duktion (avskrivningslén och lanegarantier).

[ alternativ 1 b har det varit mgjligt att under perioden 1978-1982 i pro-
grammet Brinslen och drivmedel m m inrymma den utdkade oljelagringen
for fredskriser som riksdagen har beslutat (prop 1975:30) skall byggas upp
till 1985. En konsekvens av detta ér att uthalligheten mot fredskriser inom
dvriga program maste begrinsas till endast 2/3 av brinsleprogrammets mot-
svarande uthdllighet. En annan konsekvens dr att mgjligheterna att tillgodose
efterkrigstidens behov av fysiska resurser utdver administrativ beredskaps-
planldggning blir starkt begrdnsade.

Alternativ 1 a uppvisar en jaimnare uthallighet mellan de beredskapslag-
rande programmen samtidigt som efterkrigstidens behov av resurser kan
tillgodoses i relativt stor utstrickning. Overstyrelsen forordar dirfor alter-
nativ 1 a.

Inriktning i studieniva 5 500"

[ detta alternativ skall uthélligheten mot fredskriser motsvara 2,5 manaders
(for  bridnsleprogrammet 3,5 ménaders) nettoimport av forsorjnings-
viktiga varor. Inom bridnsleprogrammet skall dven de krav pa forsorjnings-
forméga som representeras av miljo D 4 tillgodoses. Avspirrningsfallet D 1
skall inte kunna mdtas. Samtliga krigssituationer (miljo A 1, A 3 och E 1)
skall kunna mdtas. For efterkrigstid skall endast resurser for administrativ
beredskapsplanldggning berdknas. Vissa brister i friga om att tiicka behov
av utbildning och anskaffning av sddan materiel som tillverkas inom landet
kan vid behov accepteras.

Beredskapsatgirderna dverensstaimmer i allt viasentligt med dem som har
redovisats i studienivd 5 500 +.

Inriktning i studieniva "4 800 +

I detta alternativ skall uthélligheten mot fredskriser motsvara en manads
(for bransleprogrammet 2 ménaders) nettoimport av forsorjningsviktiga va-
ror. Avsparrningsfallet D 1 skall kunna métas. Av angivna krigssituationer
skall endast miljo A 3 kunna motas. For efterkrigstid skall endast resurser
for administrativ beredskapsplanldggning beriiknas. Vissa brister i friga om
att tdcka behov av utbildning och anskaffning av sddan materiel som till-
verkas inom landet samt av skydd kan vid behov accepteras.

Beredskapsatgidrderna 6verensstimmer i allt visentligt med dem som har
redovisats i studieniva 5 500 +.

Inriktning i studieniva "4 800"

I denna nivé har tre studiealternativ analyserats (alternativ 6 a, 6 b och 6 c).

Uthalligheten mot fredskriser skall motsvara ett antal manaders netto-
import av forsorjningsviktiga varor enligt tabell 4:16.

Avspidrrningsfallet D 1 skall inte kunna métas i nagot alternativ.

[ alternativ 6 a skall krigssituationerna A 1 och A 3 kunna motas. Nagra
krigssituationer kan inte motas i alternativen 6 b och 6 c. I dessa bada al-
ternativ begriinsas dtgdrderna for att méta avspirrning och krig till enbart
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Tabell 4:16 Uthallighet mot fredskriser

Brinsleprogrammet Ovriga program
Alternativ 6 a 3 manader 2 manader
Alternativ 6 b 4 manader? 3 manader
Alternativ 6 c 4 ménader 4 manader

a Dirutdver skall inrymmas den utdkade oljelagring varom riksdagen beslutade varen
1975:

administrativa atgiarder. Dessa motsvarar i princip minimikravet. [ alternativ
6 a skall for efterkrigstid endast resurser for administrativ beredskapsplan-
ldggning berdknas. Vissa brister i friga om att ticka behov av utbildning
och anskaffning av sddan materiel som tillverkas inom landet samt av skydd
kan vid behov accepteras i alternativ 6 a. Uthalligheten i miljo A 1 maste
begrinsas négot i jamforelse med hogre studienivéer.

I alternativ 6 a Overensstimmer beredskapsatgidrderna i huvudsak med
dem som har redovisats for studieniva ™5 500 +.

I alternativ 6 b och 6 ¢ begrinsas atgarderna inom samtliga program till
att frimst avse

— beredskapslagring (i forekommande fall) for fredskriser,
— tillgodoseende av minimikravet.

Detta innebir for frimst de beredskapslagrande programmen att hittills
genomford beredskapslagring for att mota avspdrrning och krig till stora
delar méaste omprovas. Detta har for berorda program lett till omfattande
omdisponeringar av de 1977 befintliga tillgdngarna.

Overstyrelsen framhaller att den i anvisningarna markerade prioriteringen
av fredskriser pa kort sikt, dvs under programplaneperioden 1977-82, bor
tolkas s& att storre vikt dn i hittillsvarande planering bor dgnas fredskris-
miljoerna. Detta ir en vill grundad forutsittning, som dock inte far medfora
att formagan att kunna mota avsparrnings- och krigssituationer under pe-
rioden forsummas. En rimlig och @ndamaélsenlig balans i forsorjningsfor-
magan mot de olika miljotyperna bor alltid efterstriavas — oavsett ekonomiska
resurser. Overstyrelsen forordar dérfor alternativ 6 a.

I anvisningarna anges att for alternativ p& den lagsta ekonomiska stu-
dienivan bor belysas vilka forstdarkningar av forsorjningsberedskapen som
fram till 1982 4r mojliga inom sex ménader respektive tva ar. Denna be-
lysning har utforts som en sérskild studie. Forstdrkningsatgdrderna har i
studien indelats i tva kategorier, namligen dels sddana som kriver tillgéng
till import (importberoende atgérder) och dels de som kan utféras inom
landet (ej importberoende atgirder). Som slutsats av studien anfér over-
styrelsen :

att en forstirkning av vér forsorjningsberedskap, initierad av en eller flera
forvarningssignaler, i viss utstrickning kan genomf6ras om den avser
atgirder som kan vidtas inom landet,

att den forvarningstid som dérvid kan antas kunna disponeras blir sannolikt
niarmare 6 dn 24 ménader, varfor de forstarkningsatgarder som hinner
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vidtas endast kan fa begrinsad effekt p& forsorjningsberedskapen och
att mojligheterna att fa nagon effekt av betydelse genom importberoende
atgdrder bedoms vara ytterligt ovissa.

Overstyrelsen papekar att det redan i nuvarande beredskapsplanering fo-
rekommer sddana eftersldpningar i bdde planliggning och uppbyggnad av
en materiell beredskap att det redan nu foreligger ett behov av en “be-
redskapsperiod™ under vilken bristtickning i dessa avseenden maéste ske.
Att medvetet 6ka omfattningen av dessa eftersldpningar avstyrker over-
styrelsen pd det bestimdaste.

4.3.4.3 Sammanfattning

Malen och uppgifterna i de olika studiealternativen kan i forenklad form
askadliggoras i tabell 4:17.

Tabell 4:17 Mal och uppgifter i de olika studiealternativen

Studie- Studie- Miljo/Uthéllighet
niva alternativ
Fredskris- D 1 Al A3 Eil Efterkrigs-
ménader tidi A3
och E 1
8 400 la 3.5 (4) X X X X X (storre del)
b 3 4)5) X X X X x (mindre del)
6 600 2 2,5 (4) X X X X
5500 + 3 274(3) X x() x (5 XA(E)
5500 ° 4 2:54(819) x () X ) X&)
4 800 + S 1 X X (=)
4 800 6a 2 (3 Xdl(=) X (=)
6b 3 “4)5)
6¢ 4 (4

Det antal fredskrisméanader som anges inom parentes avser delprogrammet
brinslen och drivmedel m m. Den bedomningen har niamligen gjorts att
risken for hindelser av fredskriskaraktir inom detta varuomrade 4r storre
och foljderna hédrav allvarligare 4n inom andra varuomraden.

I kolumnerna for angreppsfallen A 1, A 3 och E 1 anger (-) att vissa brister
foreligger ndr det giller att tillgodose erforderlig forsorjningsformaga.

Medelsbehoven i olika studienivder framgér av tabell 4:18.

4.3.4.4 Konsekvenser for utvecklingen pé sikt

De miljoer som tillkommer som underlag for planeringen efter 1982 och
fram till 1992 (hidr kallade fas 1-miljoer) stiller betydligt storre krav pa det
ekonomiska forsvaret dn de i denna studie utnyttjade fas 2-miljoerna. Fas
I-miljoerna innebdr jamfort med motsvarande miljder i fas 2 bla

— langre perioder av avspdrrning i samband med krig i Europa,
— ldngre perioder av avspdrrning fore angrepp pa Sverige,
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Tabell 4:18 Medelsbehov i olika studienivaer

Studieniva Totalt Varav Belastning Belastning Belastning
(Prislage febr 75 resurs- behov for stats- afférs- ndrings-
inom parentes) behov fredskriser budgeten verken livet
8400 (9 230)
alt 1a 9205 4725 6175 240 2790
alt 1b 9 240 5000 5385 240 3615
6 600 (7 255) 7315 3950 4505 240 2570
5500 + 6575 2675 4100 225 2250
5500 (6 045) 5990 3430 3530 225 2:935
4 800 + 5690 1 040 3310 190 2190
4800 (5275)
alt 6a 3275 2600 2905 190 2180
alt 6b 51355 3890 1 900 170 3285
alt 6¢ 5080 4 640 2760 170 2150

— ldngre efterkris(krigs)tider,
— hardare importrestriktioner.

Mojligheterna att nd onskvird forsorjningsformaga i borjan pa 1990-talet
mot dessa tillkommande miljoer blir vdsentligen beroende av vilka eko-
nomiska resurser som pa sikt kan komma att reserveras for ekonomiskt
forsvar.

Nya beredskapsatgirder torde behdva tillkomma, t ex beredskapslagring
av uranbrinsle, byggnadstekniskt skydd av vissa kdrnkraftaggregat och andra
atgidrder som betingas av den framtida samhillsutvecklingen. Det finns ocksa
tendenser i samhillsutvecklingen vilka skulle vara positiva fran forsorjnings-
synpunkt och 0ka den framtida handlingsfriheten.

Forskning och utveckling for att ta fram produkter eller materiel som
ersdttning for importvaror dr en viktig beredskapsatgiard for att sdkerstilla
erforderlig handlingsfrihet pé sikt. Detta har beaktats i forslagen for perioden
1977-1982.

De ekonomiska resurser som erfordras for att na fas 1-mélen kan grovt
indelas i

a) medelsbehov for att bibehalla ar 1982 befintliga resurser fram till ar 1992,

b) medelsbehov for att bibehalla den ar 1982 uppnadda forsorjningsformégan
fram till &r 1992 (med beaktande bl a av konsumtionsbehovens foriandring
over tiden),

Tabell 4:19 Totala medelsbehov

Hogsta niva Ligsta niva
Tilldelat for 1977-82 enligt anvis-
ningar for fas 2 ca 9000 ca 5000
Behov for vidmakthallande
1982-92 ca 10000 ca 8000
Behov dirutover for alla fas
1-miljoer ca 30000 ca 34 000

Totalt for 1977-92 ca 50000
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c) medelsbehov for att kunna godtagbart méta alla fas 1-miljoer.

Overslagsmissiga berdkningar av totala medelsbehov (mkr i prisldge febr
1975) redovisas i tabell 4:19.

Overstyrelsen bedémer det majligt att under perioden 1982-1992 genom-
fora de beredskapsatgiarder som erfordras for att nd onskvirda méal 1992,
men anfor att detta vore lattare om atgdrderna kunde spridas ut éver en
lingre period. Enligt Overstyrelsen talar detta for en visentligt storre till-
delning av ekonomiska resurser 1977-1982 dn vad studiealternativen i fas
2 medger. I likhet med resultaten fran fas 1 visar resultaten fran fas 2
att ca 16 000 mkr borde avdelas for uppbyggnaden av forsorjningsbered-
skapen under perioden 1977-82 for att de langsiktiga malen skall kunna
uppnds 1992 med iakttagande av en 6ver hela femtonarsperioden jimn upp-
byggnadstakt. Av dessa 16 000 mkr skulle 6verslagsmassigt ca 9 000 mkr
belasta statsbudgeten.

Overstyrelsen forordar for kommande programplanering inom det eko-
nomiska forsvaret en medelstilldelning motsvarande minst den hogsta stu-
dienivdn och med den avvigning mellan de olika forsorjningsomradena
(programmen) som i studien representeras av alternativet 1a. Samtliga i
studiearbetet medverkande myndigheter dr eniga om de framlagda resultaten
och forslagen.

4.4 Studier av Ovrigt totalforsvar

4.4.1 Direktiv for studier avseende de delar av totalforsvaret som inte
omfattas av militdrt forsvar, civilforsvar och ekonomiskt forsvar

I direktiven den 20 december 1973 angav regeringen att studier av dvrigt
totalforsvar avseende perioden 1977 till 1990-talets borjan skulle genomforas
for att underlaget for nésta storre forsvarsbeslut skulle bli sa fullstindigt
som mojligt. Studierna skulle ske mot bakgrund av forutsittningar som
till dvervdgande delen var gemensamma for totalforsvaret. Verksamheten
inom Ovrigt totalforsvar skulle sammanforas i programmen ledning, viss
polisverksamhet, sjukvard och allmdn administration.

Studierna borde i forsta hand gilla myndigheter med uppgifter inom 6vrigt
totalforsvar, vilka har sirskilda forsvarsanslag.

Eftersom ndgon myndighet for samordning inom det aktuella omradet
inte finns tillkallades en sérskild sakkunnig for att svara for genomforandet
av studierna.

4.4.2 Ovrigt totalforsvar efter 1977

Den sakkunnige 6verlamnade i april 1975 en rapport om dittills genomforda
studier benimnd "OTF-studierna. Légesrapport 1975-04-01"". En slutrapport
med bendmningen “Ovrigt totalforsvar efter 1977-07-01" avgavs i december
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1975. 1 rapporterna har klarlagts myndigheter och kostnader inom dvrigt
totalforsvar, beredskapsldget 1977-07-01 samt planeringsforutsattningarna
for omradet. Vidare har konstruerats handlingsvidgar avseende perioden
1977/78-1981/82. I rapporterna har programmet allmidn administration™
utgatt.

4.4.2.1 Myndigheter och kostnader inom 0Ovrigt totalforsvar

Enligt direktiven skulle studierna i forsta hand gilla myndigheter med sér-
skilda totalforsvarsanslag vilka inte kunde rdaknas till militart forsvar, ci-
vilforsvar eller ekonomiskt forsvar. Pa statsbudgeten finns 18 anslag hin-
forliga till denna kategori. Av dessa har 11 forts till programmet “’ledning
mm”, 1 till programmet “viss polisverksamhet” och 7 till programmet
“sjukvard”. Statliga myndigheter med anslag inom programmet “ledning
m m” dr beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar, televerket, Sveriges
Radio, statens lantmiteriverk, civilbefdlhavarna, linsstyrelserna och riks-
ndmnden for kommunal beredskap. Aven OB och civilforsvarsstyrelsen har
anslag hinforliga till ”ledning m m”. Rikspolisstyrelsen har anslag inom
programmet 'viss polisverksamhet™ och socialstyrelsen, statens bakterio-
logiska laboratorium och statens medicinska forskningsrdd inom program-
met “sjukvard”.

Kostnaderna under de 18 anslagen har kartlagts for ett antal ar bakat
i tiden. Hirutdver har gjorts uppskattningar av kostnader for verksamheter
inom Ovrigt totalférsvar som inte finansieras via sarskilda totalforsvarsan-
slag. Anslag och andra kostnader i I6pande priser framgar av tabell 4:20.

Tabell 4:20 Anslag och kostnader inom ovrigt totalforsvar

Program/Budgetér 71/72  72/73  73/74  74/75 75/76
(mkr) (mkr) (mkr) (mkr) (mkr)

Ledning mm

Anslag 48,5 524 58,8 62,7 68,4

Andra kostnader 30,2 33,0 30,7 36,8 36,9
Totalt 787 85,4 89,5 99,5 105,3

Viss polisverksamhet

Anslag 35:3 41,7 435 47,0 54,1

Andra kostnader 43 2,6 49 5.3 547
Totalt 39,6 443 484 52,3 59.8

Sjukvard

Anslag 15,7 16,6 16,0 18,0 1757

Andra kostnader 1,0 1,0 1,5 1.7 1,8
Totalt 16,7 17,6 17,5 19,7 19,5

Ovrigt totalforsvar

Anslag 995 110,7 118,3 127,7 140,2

Andra kostnader 35,5 36,6 37,1 438 44.4

Totalt 1350 1473 1554 171,5 1846
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4.4.2.2 Beredskapsldget 1977-07-01
Programmet ’’Ledning m m”’

Vad giller de hogsta och centrala nivéerna inom den civila ledningsorga-
nisationen finns en beredskapsplanliggning avseende personal, alternativa
uppehdllsplatser m m for riksdagens, regeringens och drygt 40 centrala myn-
digheters verksamhet i krig. Av de sistnimnda hor drygt 25 till Gvrigt to-
talforsvar. Beredskapslaget kdnnetecknas av att oklarhet rdder om vissa cen-
trala myndigheters krigsuppgifter och krigsorganisation.

P& den regionala nivdn inom den civila ledningsorganisationen &r civil-
befdlhavarna och ldnsstyrelserna de viktigaste myndigheterna. Beredskaps-
planldaggning avseende personal, alternativa uppehallsplatser m m finns for
dessa liksom for en del andra regionala myndigheter. Den ansluter i viktiga
avseenden till planldggningen for motsvarande regionala organ inom for-
svarsmakten. Lénsstyrelserna utfor harutdver beredskapsplanliggning m m
pé uppdrag av centrala totalforsvarsmyndigheter. Eftersldpning forekommer
inom vissa avsnitt hirvidlag.

For landstingens verksamhet vid sidan av hilso- och sjukvérden finns
f'n ingen planldggning eftersom forfattningsmissiga och andra grunder sak-
nas.Primdarkommunernas uppgifter i krig ir att fortsitta den fredstida verk-
samhet, som bedoms som viktig for totalforsvaret. Riksnimnden for kom-
munal beredskap utfirdar anvisningar for beredskapsplanldggningen och ad-
ministrerar det statliga bidrag som utgér for kommunernas arbete harmed.
Planldggningen beréknas under 1977 vara klar for ca 230 kommuner.

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar #r en fredsmyndighet med
uppgift att planldgga for organ ingéende i psykologiskt forsvar i krig, t ex
statens upplysningscentral. Beredskapslaget for myndigheter och organisa-
tioner som verkar inom psykologiskt forsvar bedoms fn i huvudsak vara
tillfredsstéllande. Beredskapsnamndens resurser for planliggning och utbild-
ning bedoms dock inte vara tillrackliga. Uppgifterna for Sveriges Radio AB
i krig d@r att i storsta mojliga utstriackning bedriva verksamheten efter samma
grunder som i fred. Beredskapsplanlidggning hirfor finns. Brister 4r bl a att
beredskapsutrustningen delvis dr foraldrad.

Televerkets uppgifter i krig &r att tillgodose totalforsvarets behov av te-
lekommunikationer samt att i 6vrigt leda och bedriva verksamheten efter
i huvudsak samma grunder som i fred. De beredskapsatgirder som televerket
vidtar i fred anknyter i betydande utstrickning till den av fredsmaissiga
skil betingade utbyggnaden av telekommunikationerna. Televerket anskaf-
far hdrutdver reservanlaggningar och reservutrustningar for viktiga telefunk-
tioner. Beredskapslédget dr ojamnt avseende materiel och anldggningar. Ut-
bildningen av personal i krigsorganisationen har inte nétt tillricklig om-
fattning.

Statens lantmiteriverks uppgifter i krig innebir framst att tekniskt an-
svara for produktionen av behovliga kartor. Viss eftersldpning i planligg-
ningen harfor foreligger. Lansstyrelsen i Kristianstads lin har lagts uppgiften
att for hela landet framstilla och distribuera identitetsbrickor. Beredskaps-
laget vad giller verksamhetens bedrivande i krig och vid krigsfara #r otill-
fredsstéllande.
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Programmet 'viss polisverksamhet’

Polisvisendets uppgifter i krig innebér utdver att fullfdlja den allmédnna
polisverksamheten bl a att medverka i forsvaret mot kupper och dverras-
kande angrepp samt att medverka vid utrymning och gransovervak ning. Den
sirskilda verksamheten for att hindra och uppdaga brott mot rikets sdkerhet
fullfoljs i krig. Beredskapsatgirderna i fred vad giller den allmédnna po-
lisverksamheten genomfors savil centralt av rikspolisstyrelsen som regionalt
och lokalt. Beredskapslidget bedéms vara tillfredsstéllande. De personella
resurserna efter mobilisering dr dock otillrdckliga till foljd av avgéngar till
forsvarsmakten och civilforsvaret.

Programmet ’’sjukvard”’

Den civila hilso- och sjukvardens uppgifter och verksamhet i krig skiljer
sig inte principiellt fran uppgifterna i fred. Dock 6kar verksamhetens omféang
till fljd av krigsskador. Fér den &ppna sjukvérden i krig &@r landet indelat
i krigssjukvardsomraden under ledning av krigstjdnsteldkare. Den slutna
akutsjukvarden genomfors i krig vid beredskapssjukhus, vilka utgérs av
fredstida akutsjukhus jimte sérskilt planlagda s k annex. Beredskapssjuk-
husorganisationen omfattar 124 000 vardplatser. For sjuktransporter utnytt-
jas dels fredstida civila resurserna dels mobiliserade resurser ur forsvars-
makten och civilforsvaret.

Socialstyrelsens uppgifter i krig @r att i central instans utdva ledningen
av den civila hilso- och sjukvarden avseende bl a omfordelning av medi-
cinalpersonal, skadade och sjuka, utrustning, likemedel m m samt att med-
verka vid upprittandet av bl a beredskapssjukhus. Sjukvardshuvudminnen
svarar for driften av den civila sjukvarden i krig.

Beredskapsliget kidnnetecknas av brister betraffande utrustning for vard-
platser i beredskapssjukhusorganisationen. Den beredskapslagrade opera-
tions- och rontgenmaterielen #r delvis fordldrad. Bristen pd kirurg- och
anestesipersonal 4r stor och mojligheterna att omflytta personalen sma. La-
kemedelsberedskapen #r inte godtagbar. Endast en obetydlig beredskaps-
lagring av forbrukningsmateriel for sjukhusdriften sker. Skyddet av patien-
ter, personal och funktioner #r otillfredsstéllande. De planlagda sjukvérdsan-
liggningarnas beredskap mot stdrningar i tillforseln av vatten, virme och
elektricitet 4r inte heller tillfredsstillande. Omfattningen av sjukvardshu-
vudméinnens representation i ledningen for sjukvarden i krig dr otillracklig.

4.4.2.3 Planeringsforutsittningar for ovrigt totalforsvar

Vad giller den ytre miljon innebédr den vapentekniska utvecklingen samt
foreskrivna angreppsfall m m avseende konventionella stridsmedel dkade
behov av kapacitet hos och skydd for den civila ledningsorganisationen,
det psykologiska forsvaret, telekommunikationerna, sjukvérden och polisen.
Okade krav stills vidare pa formagan till geografisk rorlighet inom sarskilt
den civila ledningsorganisationen och sjukvarden. Neutralitetsfallen medfor
belastning framst pa polis- och tullvidsendet. Angreppsfall avseende militdra
och ekonomiska hot stiller sirskilda krav pa det psykologiska forsvaret.
Angreppsfall innebirande insats med ABC-stridsmedel innebér sirskilda
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krav pd hilso- och sjukvérdens kapacitet i masskadesituationer, formagan
att upptdcka och identifiera B-stridsmedel och formagan att hindra epide-
mier.

Vad giller den svenska samhdllsutvecklingen bedoms befolkningskoncen-
trationen medfora att behoven av noggrann forsvarsplanliggning for tit-
orterna okar. Den offentliga sektorns tillvixt medfor vidare 6kade krav
pa forsvarsforberedelser. Det blir ocksa allt viktigare att en i krig fungerande
ADB-verksamhet &r sékerstdlld. Primdrkommunernas betydelse i krig be-
doms oka.

De allménna forutséttningarna for psykologiskt forsvar torde forbli de-
samma som nu. Lokalradio och regional-TV kommer att 6ka informations-
mojligheterna. Produktion och distribution av tidningar bedoms bli mera
kénslig for storningar. Utvecklingen avseende telekommunikationerna in-
nebdr att kommunikationsmajligheterna 6kar. Samtidigt 6kar dock kins-
ligheten for storningar. Fungerande telefon-, telex- och dataforbindelser be-
doms bli allt viktigare.

For sjukvarden innebir samhillsutvecklingen 6kade personella och mate-
riella resurser, vilket r till fordel for verksamheten i krig. Koncentrationen
av sjukvérdsresurserna till tatorterna medfor dock okad risk for stérningar
genom krigshandlingar. Byggnadsteknik och vapenutveckling kommer att
medfora andra och mera komplicerade skadetyper i framtiden. Det dkade
utlandsberoendet medfor behov av Okad beredskapslagring av likemedel
och sjukvardsmateriel liksom att planldggningen for inhemsk tillverkning
av ldkemedel utvidgas.

Vad giller inverkan av de andra totalforsvarsgrenarnas utveckling bedoms
forsvarsmaktsstrukturer p& den nedre delen av det ekonomiska intervallet
medfora att kort tid kommer att disponeras for omstillning av samhillet
till krig. Forsvarsmakten kommer endast i ringa omfattning att kunna stodja
och skydda samhdllet i ovrigt. Hoga krav komma att stillas pa den civila
ledningsorganisationens beredskap, skydd och formaga till geografisk ror-
lighet. Sjukvérden bedoms utsittas for mycket stor belastning. Utvecklingen
inom civilforsvaret medfor pd de ligre ekonomiska nivéerna problem for
ovrigt totalforsvar betrédffande tillgdng pa skyddade lokaler, simre mojlig-
heter att erhdlla alarmering samt 6kade pakdnningar pé polisvisendet i sam-
band med utrymningar. P4 ldgre nivaer innebar utvecklingen inom det eko-
nomiska forsvaret att forsorjningen med varor och tjdnster for bl a dvrigt
totalforsvar i huvudsak endast kan sikerstillas under en fredskris.

4.4.2.4 Alternativa handlingsvagar for Ovrigt totalforsvar
1977/78-1981/82

Ekonomiska ramar har inte getts i studiedirektiven. Av den sakkunnige
och myndigheterna bedomt lampligt innehdll i handlingsvigarna har i efter-
hand gett det ekonomiska resultatet. Handlingsvig 3 avser en ekonomisk
nivd ungefar lika med den som giller fn. Handlingsvig 2 representerar
en niva som ligger i linje med berérda myndigheters anslagsframstillningar
for budgetaret 1976/77 och samtidigt ddrmed avldmnad langtidsbudget t o m
budgetaret 1980/81. Handlingsvig 1 representerar en ekonomisk nivé som
ligger hogre dn handlingsvig 2.
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Programmet ’’ledning m m"’

Handlingsviig 3 innebir att pigdende forbdttringar av den civila lednings-
organisationen avseende anldggningar och utrustning fullfoljs. Planlaggning-
en pa den centrala ledningsnivén breddas. Den kommunala beredskaps-
. planliggningen fullfoljs. Vad giller telekommunikationerna slutférs paga-
ende forindringar i televerkets krigsorganisation samt fortsitts forsvarsin-
vesteringarna avseende anldggningar och utrustning i nuvarande takt.

Handlingsviig 2 innebir en verksamhet i huvudsak enligt de planer myn-
digheterna redovisat hosten 1975. Utover handlingsvdg 3 innebdr detta att
forberedelserna for psykologiskt forsvar forstiarks. Betraffande telekommu-
nikationerna okas takten i forsvarsinvesteringarna.

Handlingsviig | innebir ytterligare forbattringar vad giller den civila led-
ningsorganisatidnens anldggningar och utrustning. Lansstyrelsernas plan-
liggningsresurser utokas. Forberedelserna for psykologiskt forsvar forstarks
ytterligare. Skyddsrum byggs for Sveriges Radios verksamhet i Stockholm.
Betriffande telekommunikationerna okar takten i forsvarsinvesteringarna
ytterligare.

Sammanstillning av berdknade kostnader for programmet “ledning m m”
i de olika handlingsvigarna framgér av tabell 4:21.

Handlingsviig 3 innebir inte ndgon dkning av resurserna for att mota de
okade kraven pa skydd och geografisk rorlighet. Utbyggnaden av bered-
skapen inom teleomridet sker mycket langsamt. Programmets kapacitet
i konventionella angreppsfall liksom vid 6verraskande angrepp vid slutet
av perioden fir i en samlad beddmning anses vara icke godtagbar. Ka-
paciteten vid angrepp med ABC-stridsmedel torde vara godtagbar ifraga
om viktigare ledningsorgan. I hotsituationer bedoms programmets formaga
vara godtagbar utom ifrdga om psykologiskt forsvar.

Handlingsvdg 2 innebir en viss 6kning av resurserna for att mota de dkade
kraven pa skydd och geografisk rorlighet. Utbyggnaden av beredskapen inom
teleomradet sker relativt langsamt. Programmets kapacitet i konventionella
angreppsfall liksom vid éverraskande angrepp i slutet av perioden far anses
vara inte fullt godtagbar. I hotsituationer bedoms formagan vara godtagbar.

Handlingsvig | innebdr att programmets kapacitet i slutet av perioden i
alla angreppsfall bedoms vara godtagbar.

Programmet ’’viss polisverksamhet’
Handlingsvig 3 innebir fortsatt verksamhet i nuvarande omfattning savil
vad giller forsvarsforberedelserna for den allménna polisverksamheten som
den sirskilda polisverksamheten for att hindra och uppdaga brott mot rikets
sdkerhet.
Nagon handlingsvig 2 har inte konstruerats for detta program.
Handlingsvdg 1 innebdr utover handlingsvdg 3 overforande av civilfor-
svarets ordnings- och bevakningsenheter fran civilforsvarsstyrelsen till riks-
polisstyrelsen enligt ett tidigare inlimnat gemensamt forslag frn de bada
myndigheterna. Ett dverforande enligt ndimnda forslag okar totalforsvarets
nettokostnader med 16,7 miljoner kronor under den aktuella femarsperioden.
Sammanstillning av beriknade kostnader for programmet “viss polis-
verksamhet” i de olika handlingsvigarna framgér av tabell 4:21. 1
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kostnadssammanstillningarna anvénds for handlingsvig 2 samma siffror
som for handlingsvig 3.

Handlingsvig 3 innebdr ingen utbyggnad av den allminna polisverksam-
heten. Dennas kapacitet efter mobilisering kommer vid slutet av femars-
perioden att pd samma sitt som nu vara ej godtagbar i konventionella
angreppsfall och vid 6verraskande angrepp. Kapaciteten vid angrepp med
ABC-stridsmedel bedoms vara godtagbar avseende viktigare ledningsorgan.

Handlingsviig | innebdr, genom overforandet av ordnings- och bevak-
ningsenheterna, att polisvisendets kapacitet i krig vid slutet av perioden
kan beddmas vara godtagbar.

Programmet sjukvard”’

Handlingsvig 3 innebdr att den 6ppna sjukvarden liksom nu forbereds genom
beredskapsplanldggning och utbildning.

Vad giller den slutna akutsjukvarden &r riktpunkten att sammanlagt
203 000 vérdplatser, varav 109 000 for akutsjukvard, skall kunna utnyttjas
i krig i mitten av 1980-talet. Annexorganisationen avses omfatta 55 000
av dessa samt 25 moderna operations- och rontgenavdelningar.

Den medicinska servicen pa fredssjukvérdens anliggningar forutsitts lik-
som nu kompletteras med krigsblodcentraler och produktionsenheter for
vitska.

En 0kning av antalet skyddsrumsplatser for patienter och vérdavdelnings-
personal fOrutsitts ske i samband med ny- och tillbyggnad av fredssjuk-
vardslokaler samt skolor som skall utnyttjas som annex.

Vad giller hidlsovard och skydd mot B-stridsmedel behalls i huvudsak
tillgdnglig fredsorganisation. Handlingsvégen innebir att antalet filtepide-
miologiska grupper oOkas till en per lin.

Representanter for sjukvardshuvudminnen forutsitts i denna handlings-
vig, liksom i handlingsvig 2 och 1 komma att ingd i ledningsorganisationen
for sjukvérden i krig.

Handlingsvig 2 innebir betréiffande den 6ppna sjukvarden samma bered-
skapsatgdrder som i handlingsvig 3.

I friga om den slutna akutsjukvarden &r riktpunkten att sammanlagt
228 000 vérdplatser, varav 134 000 for akutsjukvard, skall kunna utnyttjas
i krig i mitten av 1980-talet. Annexorganisationen avses omfatta 80 000
av dessa samt 50 moderna operations- och rontgenavdelningar. Av de 80 000
vardplatsutrustningarna avses 38 000 vara flyttbara och kunna utnyttjas savil
for okad beldggning i fredssjukhusen som i annexen. Antalet sjukhirbr-
geplatser utokas till 65 000.

Vad giller hilsovard och skydd mot B-stridsmedel forstiarks beredskaps-
atgdrderna for verksamheten i krig vid statens bakteriologiska laboratorium.
Kvaliteten i friga om vissa sjuktransportresurser forbittras i handlingsvigen.
Utover utbyggnaden av skyddsrumsplatser enligt handlingsvig 3 moder-
niseras hir befintliga skyddsrumsplatser i fredssjukvérdens anldggningar.

Handlingsvag | innebér betriffande den 6ppna sjukvarden samma bered-
skapsétgdrder som i handlingsvidg 3 och 2.

Vad giller den slutna akutsjukvarden dr riktpunkten att sammanlagt
250 000 vérdplatser, varav 147 000 for akutsjukvérd, skall kunna utnyttjas
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! Helikoptrarna forutsatts
inkOpas (sammanlagt ca
36 mkr) och utnyttjas i
fred av landstingen (sam-
manlagd driftskostnad ca
32 mkr/ar). Staten forut-
sitts av forsvarsskdl bi-
dra med 50 % av drifts-
kostnaderna (ca 16 mkr).

i krig i mitten av 1980-talet. Annexorganisationen avses omfatta 102 000
av dessa samt 67 moderna operations- och rontgenavdelningar. Av de
102 000 vardplatsutrustningarna avses 38 000 vara flyttbara och kunna ut-
nyttjas savil for okad beliggning i fredssjukhusen som i annexen. Antalet
sjukhirbirgeplatser utdkas till 75 000.

Beredskapsatgirderna for verksamheten i krig vid statens bakteriologiska
laboratorium forstirks ytterligare. Ovning och utbildning utokas nagot. Be-
redskapslagringen av sera, vacciner och antibiotika Okas betydligt. Utover
nytillskott och modernisering av skyddsrumsplatser forutsitts hir en viss
utbyggnad av skydd for behandlingsavdelningar i fredssjukvéardens anldgg-
ningar kunna ske. Vad giller sjuktransporter tillkommer utover handlings-
vig 2 en i krig over hela landet rorlig helikopterorganisation om 24 6-bars-
helikoptrar avsedd for akuttransporter.! Vidare tillfors den civila sjukvérden
ca 250 bussambulanser avsedda att fordelas med ca tva per beredskaps-
sjukhus.

Handlingsvig 3 innebdr att vérdplatsantalet vid beredskapssjukhusen
minskas. Operationskapaciteten 0kar nigot. Transportresurserna forstarks
inte. Kapaciteten inom den civila sjukvarden i krig beddoms med hand-
lingsvdg 3 inte vara godtagbar vid femérsperiodens slut.

Handlingsvig 2 innebir att vérdplatsantal och operationskapacitet okas.
Transportresurserna forstarks inte kvantitativt. Kapaciteten inom den civila
sjukvérden i krig bedéms i handlingsvdg 2 inte vara godtagbar vid fem-
arsperiodens slut.

Handlingsvdg I innebir att vérdplatsantal och operationskapacitet okar.
Transportresurserna forstirks. Kapaciteten inom den civila sjukvarden i krig
bedoms som inte helt godtagbar vid femarsperiodens slut. Forst vid mitten
av 1980-talet har godtagbar kapacitet uppnatts.

4.4.2.5 Slutsatser betriffande studierna av ovrigt totalforsvar

For programmet ledning m m har den sakkunnige dragit slutsatserna att
den civila ledningsorganisationen bor ges bittre skydd och formaga till geo-
grafisk rorlighet. P4 den centrala nivan bor beredskapsplanldggningen bred-
das. Den kommunala beredskapsplanliggningen bor genomforas for alla
primérkommuner och landsting. Planliggningen for psykologiskt forsvar
bor fortsitta enligt nuvarande principer. Planldggning bor ske for lokalradions
— eventuellt dven regional-TV:s — verksamhet i krig. Angeldget har dven
befunnits vara att planerade forsvarsinvesteringar pa teleomradet genomfors
i snabbare takt an fn.

For programmet viss polisverksamhet har dragits slutsatsen att kapaciteten
i krig bor forstirkas vilken kan ske genom att civilforsvarets bevakningskarer
overfors till polisvdsendet.

Sjukvarden i krig maste enligt den sakkunnige forstarkas betydligt. Sérskilt
giller detta operationskapaciteten och vardplatsresurserna. Skyddet for sjuk-
vérden i krig bor forbittras. Sjukvérdshuvudménnens ansvar i krig bor klar-
laggas och representanter for dessa ingd i sjukvérdens ledningsorgan pa olika
nivaer. Sjuktransportkapaciteten behover kraftigt forbittras vilket kan ske
dels genom en helikopterorganisation dels genom att sjukvdrden tillfors
bussambulanser.
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Tabell 4:21 Sammanstillning av beriknade kostnader for dvrigt totalforsvar for pe-
rioden 1977/1982 (miljoner kronor pris- och lonelidge februari 1975)

Handlingsvig

Pro
gram 3 b i
Ledning m m Anslag 394.5 446,2 517,3
Andra kostnader 201,7 204,7 249.0
Summa 596,2 650,9 766,3
Viss polis- Anslag 300,0 300,0 300,0
verksamhet Andra kostnader 30,7 30,7 66,5
Summa 330,7 330,7 366,5
Sjukvard Anslag 939 168,7 2293
Andra kostnader 98,0 1240 218,5
Summa 19179 292,7 4478
Totalt Ovrigt total- Anslag 788.4 9149 1046,6
forsvar Andra kostnader 3304 3594 534,0
Summa 11188 12743 1580,6
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5 Den internationella utvecklingen

5.1 Den globala utvecklingen

Utredningen behandlar i detta kapitel den internationella utvecklingen, den
utrikespolitiska bakgrunden till var sikerhetspolitik; den internationella eko-
nomiska utvecklingen och dess sikerhetspolitiska konsekvenser; FN:s roll;
de internationella nedrustnings- och rustningskontrollstrivandena; mojlig-
heten av nya ledande aktérer vid sidan av de bida supermakterna USA
och Sovjetunionen; avspanningspolitiken; forhdllandet mellan Visteuropa
och USA; forhallandet mellan Visteuropa och de oljeproducerande staterna
i Mellersta Ostern; Sodra Afrika; det i vid mening nordatlantiska omradet;
de nordiska grannldnderna och det nordiska samarbetet.

5.1.1 Internationell ekonomisk utveckling och dess sékerhetspolitiska
konsekvenser

Att de omfattande ekonomiska svérigheterna och den internationella eko-
nomiska omfordelning av resurser som nu pagar har haft och kan komma
att fa sikerhetspolitiska konsekvenser dr enligt utredningen uppenbart. Den
nuvarande ekonomiska krisen i i- och u-linderna har betecknats som ett
hot mot virldsfreden och internationell stabilitet. Krisen kan fa poli-
tiska konsekvenser for det vistliga samarbetet och det vistliga eko-
nomiska systemet. Det dr ténkbart att de ekonomiska svarigheterna i Vist
och, som foljd ddrav, oenighet i Visteuropa kan leda till att jimvikten
mellan Ost och Vist — och didrmed en viktig forutsittning or avspannings-
politiken — rubbas. Det finns dven risk for politisk extremism som foljd
av en storre ekonomisk kris.

En diskussion om de ekonomiska svérigheternas konsekvenser for in-
ternationell avspanning bor enligt utredningens mening darfor utgd fran
beddmningen att de ekonomiska svérigheterna #r betydande och att vi in-
ternationellt stér infor en stundom svér ekonomisk och politisk anpass-
ningsprocess men att problemen inte ir oldsbara.

Man kan dra mdnga lirdomar av den sk oljekrisen 1973/74 och dess
efterverkningar. En slutsats dr konsumentlindernas stora kinslighet for
snabbt uppkomna storningar i tillforseln, en annan 4r producentkartellens
effektivitet i detta fall. Samtidigt bor man halla i minnet att det inte ror
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sig om négon egentlig brist pa energi. Reserverna ricker linge dn. Det &r
friga om en kris nar det giller distribution, pris och finansiell anpassning
och foljaktligen en kris som kan paverkas med politiska medel. Krisen har
fororsakats av att producentstaterna ansett sig bora i flera omgéngar snabbt
hoja oljepriserna for att fa ut ett rimligare pris och hélla takten med stegringen
av priserna pa sina importvaror. Samtidigt har oljetillforseln anvints som
ett politiskt vapen.

Den snabba stegringen av oljepriserna har medfort att supermakternas
dominans i virldspolitiken relativt, &tminstone i ett kortare tidsper-
spektiv, ytterligare 6kat. De dr mindre beroende av import av energi. Dock
importerar Sovjetunionen olja for att kunna silja den egna gasen och oljan
till visteuropeiska linder i syfte att fa véstvaluta for sin import. Forenta
staterna importerar vidare olja fran savil Canada, Venezuela som Mellersta
Ostern. Sadan import kommer sannolikt att ske dven efter full exploatering
av de nya oljefyndigheterna i Alaska och byggande av karnkraftverk.

Men supermakternas relativa oberoende motsvaras inte av en liknande
situation bland deras allierade. Sovjetunionens allierade i Warzawapakten,
som tydligen fore krisen uppmanats soka sig ut pa virldsmarknaden for
att ticka mer av sin import, kommer nu troligen att medverka vid finan-
sieringen av exploatering av olja i Sibirien. For Forenta staternas allierade
har krisen medfort att dessa stater, som i flertalet fall dr utan egen visentlig
energiforsorjning, méste importera sin olja till kraftigt 6kade priser. Detta
utgor en besvirande belastning pd deras respektive betalningsbalanser och
bidrar naturligtvis till inflationen. Redan tidigare har pd manga hall i vést-
virlden uppkommit det ekonomerna kallar stagflation, dvs en kombination
av inflation och stagnerad ekonomisk tillvixt med arbetsloshet som foljd.
Detta nya fenomen har saledes spitts pa av de kraftigt stegrade oljepriserna.
Den ekonomiska utvecklingen kan ocksd hota avspdnningspolitiken, frysa
pagiende forhandlingar genom att nya problem tilldrar sig inte minst su-
permakternas uppmarksambhet.

Risker for militidra atgiarder fran konsumentldndernas sida mot de oljerika
linderna forefaller idag mindre dn tidigare. Den internationella opinionen,
i kombination med risker for supermaktsintervention och upptrappning av
en konflikt, medfor att producentkartellerna har stérre majligheter att agera
dn tidigare. Huruvida detta ocksd kommer att vara fallet med andra viktiga
ravaror som bauxit, tenn, koppar m fl &r en i internationell diskussion om-
stridd fraga. Somliga bedomare anser att oljan har en ganska unik stéllning
och att flertalet andra ravaror produceras i linder utan gemensama intressen.
Andra anser att oljekartellen kommer att foljas av andra.

Det ligger emellertid sjélvfallet i producentstaternas intresse att konsu-
mentstaternas ekonomier inte skattas sa hart att de inte ldangre kan importera.
Det ligger ocksé i de oljeproducerande staternas intresse att priserna pa
deras importvaror inte stiger alltfor mycket. Ty dven om de idag dr mindre
beroende av modern teknologi @n de vistliga industristaterna, vixer detta
beroende dock snabbt. Utvecklingen efter oljekrisen har ocksa tytt pa att
farhdgorna for dess effekt nagot dverdrivits. Konsumtionshojningen har av-
tagit ndgot och prishdjningarna blivit mindre véldsamma.

Nedan skall belysas sambandet mellan ekonomiska och sdkerhetspolitiska
faktorer i OPEC-staternas forbindelser med USA/Visteuropa, relationerna
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mellan Sovjetunionen och USA/Visteuropa samt forbindelserna mellan
USA och Visteuropa.

OPEC — USA/Visteuropa

Fragan huruvida de fortsatta kontakterna med oljestaterna och eventuellt
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