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Till Statsrddet och chefen for
industridepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 mars 1974 tillkallade
chefen for industridepartementet den 17 april 1974 sju sakkunniga med
6verdirektoren Bengt Resare som ordf6rande for att utreda frigan om fi-
nansieringen av stod till industriell forskning och utveckling. Ovriga le-
daméter har varit riksdagsledaméterna Sven Hammarberg, Kerstin Jordan,
Johan A Olsson, Sven-Olof Traff samt sekreteraren Lars Ljung och direk-
toren Ingvar Petzill.

De sakkunniga har antagit namnet forskningsavgiftskommittén.

Experter i kommittén har varit hovrittsassessorn Lars Bredin, professorn
Gunnar Hambraeus, numera kanslirddet Lars Hjorth (t. 0. m. 1975-04-13),
avdelningsdirektdren Lennart Lindeborg, departementssekreteraren Bjorn
Olhans (fr. 0. m. 1975-04-14) och numera direktoren Sigge-Wilhelm Pan-
zerhielm. Sekreterare har varit civilekonomen Lars Johan Cederlund och
byradirektoren Bo Snellman.

Kommittén har avlimnat remissvar Gver statens industriverks utrednings-
rapport angdende industriellt utvecklingscentrum i dvre Norrland den 28
november 1975 och 6ver forskningsrddsutredningens betinkande Forsk-
ningsrad (SOU 1975:26) den 1 december 1975.

I foreliggande betinkande redovisas dels en principiell diskussion och
ett stillningstagande ifrdga om avgiftsfinansiering av det statliga FoU-stodet
till industrin, dels konstruktionen av ett avgiftssystem.

Utredningens uppdrag ar hirmed slutfort.

Stockholm den 10 september 1976.
Bengt Resare
Sven Hammarberg Kerstin Jordan Lars Ljung

Johan A Olsson Ingvar Petzll Sven-Olof Traff
/Lars Johan Cederlund  Bo Snellman
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Sammanfattning

Forskningsavgiftskommittén (FAK) har haft i uppgift att utreda hur det
statliga stodet till industriellt FoU-arbete skall finansieras och utformas.
En central fréga har varit i vilken grad stodet bor finansieras genom avgifter.
Vidare har ingdtt i uppdraget att redovisa en konstruktion av avgiftssystem.
Direktiven ndmner att FAK bor beakta behovet av teknisk utveckling inom
de mindre och medelstora foretagen.

Kommittén har provat tvé alternativ for avgiftsfinansierat stod till in-
dustriell FoU. Alternativ I &r ett generellt system, som nistan helt ersitter
skattefinansieringen av nuvarande stod. Det innebir att all industriell verk-
samhet avgiftsbeldggs — allmén forskningsavgift. Alternativet ger erforderliga
resurser till att utvidga stodatgarderna. Omfattningen har angetts till mellan
300 och 700 milj. kr. per &r.

Alternativ 2 dr selektivt. Avgiften tas ut pd en begrinsad grupp av in-
dustriforetag exempelvis inom en bransch eller en region — sirskild forsk-
ningsavgift. Anordningen dr tidnkt att komplettera nuvarande skattefinan-
sierade stodinsatser. Givetvis kan man bygga upp flera separata system enligt
detta alternativ.

Kommittén har funnit att tillrickliga skil inte foreligger for att nu infora
en allmidn forskningsavgift (alternativ 1). En dndrad finansiering av stodet
till industriell FoU kan dock komma i friga om en betydligt 6kad satsning
gors inom detta omrade. Sirskild forskningsavgift (alternativ 2) 4r motiverad
i sddana fall ddr behoven av teknisk utveckling inom ett omrade ir uppenbara
ur sambhillelig synvinkel.

Om forskningsavgift skall inforas, bor den liggas pad omsittningen i in-
dustriell verksamhet. Industrier med mindre 4n 20 anstillda bor undantas
frin allmén forskningsavgift. Avgiftssystemet foreslds samordnat med den
statliga inkomstskatten. Fordelningen av medel forutsitts ske genom de
nuvarande kanalerna.

De mindre och medelstora foretagen kan forvintas fi betala en storre
del av nuvarande insatser dn de kan utnyttja vid inforande av en allmin
forskningsavgift, eftersom de dgnar sig at FoU-arbete och anvinder FoU-
resultat i relativt sett mindre utstrickning dn storre foretag. FAK ger syn-
punkter pé atgidrder som skulle kunna leda till en hojning av den tekniska
nivén i mindre och medelstora foretag. Dessa atgérder 4r i och for sig inte -
avhingiga av forskningsavgiften.

Den fortsatta framstdllningen foljer betinkandets disposition.
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Del I Bakgrund

Forst redogor FAK for sitt uppdrag. Direktiven aterges i bilaga 1. De nu-
varande stodformerna och deras funktionssitt har fatt bilda en utgngspunkt
for kommitténs arbete. Utvecklingen av ett finansieringssystem skulle kunna
utgd ifran en beddmning av stodformernas utformning och inriktning. Detta
har dock FAK avstatt fran bl. a. dirfor att dessa frigor bearbetas av andra
utredningar — fraimst STU-kommittén (I 1974:06). FAK har inte heller ansett
sig ha i uppgift att redovisa egna ndrings- eller forskningspolitiska stéll-
ningstaganden till behovet av FoU-insatser. I sin virdering av avgiftsfi-
nansiering har kommittén dirfor utgatt fran statsmakternas beslut.
(Kapitel 1)

Som underlag for dvervigandena om ett finansieringssystem redovisar FAK
FoU-verksamhetens volym och inriktning samt nuvarande stodformer.
Vidare sammanfattas kommitténs bakgrundsmaterial nér det giller forhal-
landen i andra linder. Materialet i sin helhet redovisas i bilaga 2. Det franska
systemet for finansiering av kollektiv forskning har i viss man kunnat ut-
nyttjas som forebild. Slutligen beskrivs FoU-processen i foretagen.
(Kapitel 2-5)

Del II Principdiskussion

Stod till industriell FoU ir enligt FAK &tgdrder som primért avser att frimja
industrins FoU-arbete eller som har ndra anknytning till detta. Dirmed
bor finansieringssystemet omfatta statliga insatser for foretag och uppfinnare
sdsom ekonomiska bidrag, radgivning, laboratorietjanster, FoU-arbete for
industrins behov och spridning av tekniska ron genom information och
utbildning. Andra sambhillsektorers FoU-insatser bor inte ingd i avgifts-
systemet. FAK har dvervigt energiforskningens finansiering och kommit
till att denna fraga bor hallas utanfor nu aktuella overvidganden om forsk-
ningsavgift.

(Kapitel 6)

Kommittén anser att vid en allmin forskningsavgift far vissa grupper av
avgiftsbetalare begrinsad nytta av FoU-insatserna, eftersom dessa har s&
stor spannvidd och behovet av FoU-stod varierar avsevart. Aven om av-
giftsfinansiering skulle ge en stérre volym av stod till industriell FoU dn
nuvarande finansiering kan detta inte beropas som generellt motiv for en
forskningsavgift. Det torde i princip vara en fordel att industripolitiska FoU-
insatser arligen provas mot andra samhillsétgéarder. En viss effektivitetsvinst
bor kunna erhéllas genom avgiftsfinansiering, darfor att foretagen kan for-
viintas i 6kad utstrickning efterfriga och engagera sig i FoU-stod. Eftersom
de nuvarande stodorganen inte har provats och fordelningen av avgiftsmedel
liksom f. n. skall beslutas av statsmakterna, foreslas inte nagra andra or-
ganisatoriska forandringar som kan paverka effektiviteten. Undantag dr en
nagot dndrad konstruktion for den kollektiva forskningen.
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En avgift av den angivna storleksordningen bor kunna dverviltras relativt
snabbt. De administrativa kostnaderna kan forvintas bli nigot hogre vid
en dndrad finansiering. Kommittén har sokt begriinsa dessa genom valet
av uppbordssystem.

Vilka stodorgan som bor ingd i det generella avgiftssystemet (alternativ
1) dr en praktisk tillimpningsfraga. STU foreslas avgiftsfinansierat i sin hel-
het, med undantag for dess forskningsrddsbetonade funktion, for vilken
ett sidrskilt statsanslag bor foras upp. For 6vrigt bor anslagen till statens
utvecklingsfond, statens skeppsprovningsanstalt och SIFU-enheten vid sta-
tens industriverk bestridas med avgiftsmedel. Om ytterligare industriella
utvecklingscentra etableras, kan periodiska statliga bidrag omfattas av av-
giftssystemet.

Kommittén finner inte anledning rikna med att foretagen skall erligga
nuvarande frivilliga bidrag till kollektiv forskning, samtidigt som de betalar
obligatorisk avgift, som via STU delvis finansierar denna verksamhet. FAK
foreslar dérfor en anordning, som kombinerar avgiftsfinansiering med bi-
behallande av rddande avtalskonstruktion och forskningsstiftelser. Forslaget
innebdr att foretagen till en viss grins (15 %) far rikna av bidrag som erlagts
till kollektiva forskningsstiftelser frén de belopp de har att betala i forsk-
ningsavgift.

Alternativ 2 avser frimst nya FoU-insatser for vissa grupper av foretag
da onskvirda atgédrder av olika skil inte kommit till stdnd eller inte passar
nuvarande stodorgan. Byggnadsforskningsavgiften ir en forebild. Anord-
ningen kan utnyttjas for att fa till stdnd kollektiv forskning eller annan
utvecklingsverksamhet dé foretagsstrukturen hindrar att avnidmare och re-
surser kan samlas pa ett smidigt sitt. Detta kan vara fallet om en bransch
domineras av mindre och medelstora foretag. Att FoU-insatserna dr nira
anknutna till en viss grupp av foretag, gor det mera motiverat att de far
svara for kostnaderna. Vidare blir foretagen engagerade i insatserna, vilket
ar ett syfte.

(Kapitel 7)

Kommittén gor en bedomning av forvintad utveckling av insatsbehovet
for FoU-stod pa grundval av aktuella uttalanden och program. Den sam-
manvigda tendensen dr svartolkad. Vissa uttalanden om FoU-situationen
liksom redovisade ndrings- och sysselsittningspolitiska mal ger en antydan
om Okade krav pa industriell FoU och stod till detta. Utbyggnaden av egna
FoU-resurser vid de olika sektorsmyndigheterna och 6kad upphandling av
produkter som kridver utvecklingsarbete kan verka begrinsande pa behovet
av stod. Jamfort med Gvriga samhillssektorers FoU-insatser #r tgirderna
for frimjande av industrins FoU relativt sma.

(Kapitel 8)

FAK har sokt viga samman olika bedomningar i stillningstaganden till
forskningsavgift. De slutsatser kapitlet innehdller har i huvudsak redovisats
i det foregdende.

(Kapitel 9)

Sammanfattning
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Del III Forskningsavgiftssystemets konstruktion

Infors en allmin forskningsavgift, bor den triffa all industriell tillverkning.
Avgrinsningen foreslas anknuten till den officiella industristatistikens né-
ringsgrensindelning. Avgiftsplikten omfattar gruvor och mineralbrott (SNI
2) och tillverkningsindustri (SNI 3). Offentlig verksamhet som hanfors till
dessa niringsgrenar kommer ockséd att ingé i avgiftssystemet.

Kommittén foreslar dock den visentliga begransningen att endast indu-
striell tillverkning som omfattar minst 20 anstillda gors avgiftspliktig. FAK
har bedomt att kostnaderna for uppborden huvudsakligen ligger hos fo-
retagen. For att uppnd ett rimligt forhallande mellan forskningsavgiftens
storlek och uppbordskostnaderna samt for att underldtta kontrollen, bor
de minsta foretagen undantas fran avgiftsskyldighet.

Foretag med blandad verksamhet erldgger avgift bara for den industriella
delen. Om annan verksamhet ej uppgér till 10 %, foreslas dock hela foretagets
verksamhet utgéra underlag for forskningsavgiften. Sjédlvfallet bor inte bara
den egentliga industriproduktionen utan ocksé dess andel av foretagets for-
siljningsorganisation, huvudkontor osv. ingé i avgiftsunderlaget.

(Kapitel 10)

Underlaget for forskningsavgiften foreslas vara bruttointikten i den indu-
striella rorelsen (omsittningen). Huvudmotivet dr att uppgiften dr enkel
att ta fram for foretagen. Omsittningen ger kaskadeffekter, som kan verka
snedvridande pa konkurrensen. Eftersom avgiften forutsitts bli lag, far detta
dock liten betydelse. Vidare far foretag och branscher med lag foridlingsgrad
betala en hog avgift jamfort med om avgiften baseras pa foradlingsvérdet.
Kommittén har ingdende analyserat mojligheterna att anvinda forddlings-
virdet, eftersom det ger den rittvisaste fordelningen. En anknytning till
mervirdeskattesystemet har undersokts. De praktiska problemen med for-
ddlingsvirdet som underlag har emellertid bedomts vara for stora.
Kommittén har som rikneexempel tagit upp behovet av avgiftsmedel
till 500 milj. kr. i 1975 &rs priser. For att erhalla denna volym krévs en
avgift pa 0,2 % av omsittningen i industriell verksamhet. Minimiavgiften
vid 20 anstiillda blir d& ca 7 000 kr. Antalet avgiftsskyldiga skulle uppga till ca
5000.
(Kapitel 11)

Uppbord av avgiftsmedel bor ordnas s att avgiftsskyldiga i sin sjilvde-
klaration limnar uppgift om underlag for forskningsavgiften. Taxerings-
nimnden faststéller detta, varefter avgift kan paforas av lokal skattemyn-
dighet.

(Kapitel 12)

Underlaget for en avgift pa en bransch eller delbransch (alternativ 2) av-
gransas med hjilp av den officiella industristatistikens naringsgrensindel-
ning. Omsittning 4r att foredra som underlag. En punktskattemodell kan
bli fordelaktigare som uppbdrdssystem nér antalet avgiftspliktiga begransas.
Det kan vara motiverat att ta med verksamhet med mindre @n 20 anstillda.
Grinsen bor dock gé vid ligst fem. Avgift kan ocksa inforas for att finansiera
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FoU-insatser i en viss region. Underlaget bor dé baseras pa industriell verk-
samhet vid arbetsstédllena inom regionen.

Om en allmén forskningsavgift infors for industriomréadet, foreslar FAK
att byggnadsforskningsavgiften integreras med denna. Forslaget paverkar
inte systemet for fordelning av de medel, som inflyter for byggnadsforsk-
ningens rakning.

(Kapitel 13)

Fondering av avgiftsmedel vid en allmidn forskningsavgift dr nodvindig,
dd uppbord och fordelning inte helt kan balanseras. Fonden blir endast
ett uppsamlingskonto, eftersom fordelning av avgiftsmedel till stodorgan
skall bestimmas av statsmakterna. For sdrskilda forskningsavgifter (alter-
nativ 2) kan fonder med fordelande uppgifter och med nira anknytning
till FoU-insatserna i vissa fall vara lampliga.

(Kapitel 14)

Del IV Teknisk utveckling i mindre foretag

Om en allmin forskningsavgift infors, fair de mindre och medelstora fo-
retagen betala en stor del av FoU-insatserna jamfort med vad de kan utnyttja.
Forhallandet kan vara annorlunda nir det giller alternativ 2, som 4r avsett
for en viss grupp av foretag. Vid en allmin forskningsavgift #r det sdlunda
skiligt att satsa pd atgdarder som kan hdja den tekniska nivén i mindre-
foretagen. Statens industriverk har pd FAK:s uppdrag gjort en utredning
om tekniskt utvecklingsarbete i mindre och medelstor industri.
(Kapitel 15)

De kollektiva instituten bor kunna fa i uppgift att i en helt annan utstrickning
an f. n., genom kurser och informationsinsatser, sprida tekniska kunskaper
inom sina bransch- och teknikomréden till de mindre och medelstora fo-
retagen. Instituten bor ocksa forfoga over sirskilda konsulenter med mark-
nadsforing av tjdnster och formedling av kontakter som huvuduppgift.

De mindre och medelstora foretagen bor ocksd kunna ges biittre moj-
ligheter att delta i forskningsverksamheten vid de kollektiva instituten. In-
fors forskningsavgift, kommer en stor del av de mindre och medelstora
foretagen att utnyttja avdragsmojligheten for bidrag till kollektiv forskning.
Diédrmed féar de kontakt med verksamheten. Om nuvarande system behalls,
bor sdnkningar av minimiavgifterna for medlemskap kunna genomforas
i vissa stiftelser. Utan att gd in pa behovet av kollektiv forskning forestiller
sig kommittén att ett antal teknikomréadesinriktade institut eller program
skulle kunna bildas vid Gvergéng till avgiftsfinansiering.

Atskilliga skil talar for att regionala industriella utvecklingscentra kommer
att startas under kommande 4r. Om sa blir fallet, finner FAK att arliga
basbidrag erfordras for att mojliggora en inriktning pA mindre och medelstora
foretag. Kommittén framhéller slutligen att flera organ for stod till dessa
foretags tekniska utveckling arbetar med knappa resurser. Om en forsk-
ningsavgift infors, dr det rimligt att resursfrigan loses.

(Kapitel 16)

Sammanfattning
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Del 1 Bakgrund

15

1 Forskningsavgiftskommitténs uppdrag

1.1 Utredningsdirektiven'

Forskningsavgiftskommittén (FAK), som har arbetat 1974-1976, har enligt
direktiven haft till uppgift att utreda hur det statliga stodet till industriellt
FoU-arbete skall utformas och finansieras. I uppdraget utpekas finansiering
genom en avgift som en central frga. Bl. a. anfors byggnadsforskningens
finansiering som forebild. Det sidgs ocksa att kommittén bor ldmna forslag
betr. lamplig administrativ utformning av ett avgiftssystem, innefattande
bl. a. uppbord och forvaltning av medel.

Direktiven anger Oversiktligt volymen av den svenska industrins FoU-
verksamhet. Flertalet organ for statligt stod till industriell FoU beskrivs
i korthet. Diarigenom markeras utredningens arbetsomrade. Redovisningen
upptar de primért industripolitiska stodformerna, vilkas verkstillande organ
sorterar under industridepartementet. I direktiven refereras dessutom gil-
lande specialregler for den skattemissiga behandlingen av foretagens FoU-
kostnader.

I den del av direktiven ddr uppdraget specificeras behandlas huvudsakligen
fragan om vad som bor kunna avgiftsfinansieras och under vilka forut-
sdttningar metoden bor kunna utnyttjas. Det sdgs att hittills har denna
anvénts nar det dr frdga om aktiviteter vilkas resultat kan berdra eller komma
alla betalande tillgodo. Vidare konstateras att det fran flera hall har framforts
att resurser for 0kade langsiktiga satsningar bor kunna dstadkommas genom
en avgiftsfinansiering.

Enligt direktiven bor behovet av teknisk utveckling inom de mindre och
medelstora foretagen beaktas av utredningen. Det framhélls att det dr av
vikt att dessa foretag bedriver FoU och utnyttjar FoU-resultat i tillricklig
omfattning. Det omndmns sdrskilt att i friga om branschforskning har forslag
framforts att anvidnda avgiftsfinansiering som alternativ till avtalsmissig
finansiering.

Vad giller utformningen av ett avgiftssystem bor som avgiftsunderlag
i forsta hand provas fordadlingsvirde, [6nesumma och omsittning. En an-
knytning till mervirdeskattesystemet anses sirskilt intressant.

I'I bilaga 1 aterges forsk-
ningsavgiftskommitténs
direktiv.
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1.2 Kommitténs arbete

Forskningsavgiftskommitténs arbetsomrade har inte angivits med nagra
nirmare preciseringar. Begreppet industriell FoU ér till sin allménna innebdrd
vilkint och vedertaget. Kommittén likstéller industriell FoU med FoU for
industrins behov eller FoU i industrins intresse. Av praktiska skil begrinsas
detta till att avse det tekniska och naturvetenskapliga FoU-arbetet. De delar
som da inte ingar har liten omfattning och inkluderas sillan i det statliga
stodet.

Kommittén har arbetat med tvd huvudproblem. For det forsta har kom-
mittén Overviigt dindamélsenligheten med att infora avgiftsfinansiering av
det statliga stodet till industriell FoU. Kommittén har dd utgitt ifrdn de
nuvarande stodorganen och granskat motiven for och skdlen mot en av-
giftsfinansiering. For det andra har kommittén utarbetat forslag till hur en
avgift skall utformas.

Utvecklingen av ett finansieringssystem for det statliga stodet till indu-
striell FoU skulle kunna utgd ifrdin en bedomning av effektiviteten i det
nuvarande stodsystemet. Kommittén har dock pa grundval av direktiven
avstatt ifrn att utviirdera stodformernas utformning och inriktning och be-
grinsat arbetet till att avse endast finansieringsfrdgan. De nuvarande stdd-
formerna och deras funktionssitt har fatt bilda en utgangspunkt for kom-
mitténs arbete. En redovisning av detta, en allmén oversikt over teknisk
och industriell FoU i Sverige samt en internationell utblick inleder FAK:s
framstillning, del 1.

Kommittén har inte haft i uppgift att redovisa egna ndringspolitiska eller
forskningspolitiska beddmningar. Finansieringssystemet bor dock passa oli-
ka ambitionsnivéer hirvidlag. Kommittén har darfor granskat olika re-
dovisade forskningspolitiska mél. En betydande del av det statliga stodet
till industriell FoU administreras genom styrelsen for teknisk utveckling
(STU), vars organisation och uppgifter numera blivit foremal for en sérskild
utredning, STU-kommittén (I 1974:06).

FAK har ett klart formulerat uppdrag att prova och utveckla ett avgifts-
system for finansieringen av FoU-stod. Detta innebir en flodesbeskrivning
for inkomster, medelsforvaltning och utgifter. Kommittén provar i forsta
hand tva modeller, en som omfattar flertalet stodformer och en som knyts
till sirskilda atgirder inom begrinsade omraden. Héri ingdr ocksa stéllnings-
taganden till vilka stddformer och organ som kan ingé i modellerna. Aven
om systemet pa fordelningssidan i huvudsak behandlas oversiktligt, har
i anslutning till uppdraget diskussionen nagot fordjupats avseende teknisk
utveckling i mindre och medelstora foretag. For att fa underlag for dis-
kussionen av alternativa modeller har som ndmnts forhéllandena i andra
linder beskrivits. Kommittén har dock inte kunnat hdmta nagra direkta
forebilder ur detta material.

En skattelindring anknuten till industrins egen FoU-aktivitet dr ett in-
direkt stod. FAK redovisar gillande ritt som underlag for den principiella
diskussionen. Didremot har kommittén, bl. a. mot bakgrund av foretags-
skatteberedningens (Fi 1970:77) uppdrag, inte anledning att foreslé éndringar
av skattereglerna. FAK har darfor utgatt ifran att det i forsta hand &r de
stodformer som anges i direktiven som skall 6vervigas i finansieringssys-
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temet.

FAK for i del II en principiell diskussion som behandlar tinkbara och
sannolika konsekvenser av ett avgiftssystem. Kommittén har tagit fasta
pé att uppdraget enligt direktiven innebir att ett funktionsdugligt system
for avgiftsfinansiering av industriellt FoU-std under alla forhallanden skall
utarbetas. I del III utvecklas regler for avgiftsunderlag och avgiftsskyldighet.
Den angivna behandlingen av mindreforetagen aterfinnes i ett sirskilt av-
snitt, del 1V.

Utredningens direktiv och arbetet inom andra utredningar m. m. har bildat
underlag for uppldaggningen av kommitténs arbete. Sedan kommittén till-
kallades har en fortsatt omliggning frin direkt beskattning till arbetsgi-
varavgifter skett. Detta skulle kunna minska motiven att infora sirskiida
nykonstruerade avgifter for det specifika indamalet att finansiera industriell
FoU. Vidare har samhillets stdd till FoU delvis givits en dndrad inriktning,
bl. a. har stodet till FoU-verksamheten inom olika samhillssektorer okat.
Kommittén har velat poingtera detta, eftersom arbetet i en offentlig ut-
redning inte ensidigt kan utgd frn direktiven utan maste kombineras med
bedomningar pd grundval av hidndelseutvecklingen i samhillet sedan ut-
redningens tillkomst.

Kommittén har under arbetets gang haft kontakter med industrifretag,
forskningsorgan och organisationer. Dirutdver har ingdende kontakter eta-
blerats med de organ for stdd till industriellt FoU-arbete som berdrs av
utredningens arbete. Kommittén har fort diskussioner med flera stora forsk-
ningsintensiva industriforetag, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) samt
med foretridare for arbetstagarorganisationer. Kommittén har orienterat sig
om forhéllandena vid flertalet kollektiva forskningsinstitut och forsknings-
organ. Erfarenheter frén andra linder har inhdmtats. Tva diskussionskon-
ferenser har anordnats, varav en med foretriadare for mindre och medelstora
industriforetag och en med foretridare for den kollektiva forskningen.

I kapitel 2 t. 0. m. § har FAK sammanfattat bakgrundsmaterialet till Gver-
vigandena. Ett finansieringssystem for det statliga stodet till industriell FoU
bor anknytas till FoU-verksamhetens innehdll och volym och till det nu-
varande stodsystemet. Dessa forhallanden redovisas i kapitel 2 och 3 till-
sammans med definitioner m. m. I kapitel 4 speglar kommittén forhallanden
i andra linder som tagits till utgdngspunkt for bedomningar och dvervi-
ganden. Ett omfattande underlag till kapitel 4 har intagits i bilaga 2, Fi-
nansiering av stod till industriell FoU i nagra ldnder. I kapitel 5 ges en
sammanfattande redogérelse for FoU-arbetets roll inom foretagen, vilket
ar en utgéngspunkt for kommitténs beddmningar nir det giller effekten
av forandringar i finansieringssystemet.

ro
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2 Omfattning och inriktning av FoU-verksam-
heten i Sverige

2.1 Utgéngspunkter och definitioner

En redovisning av FoU-verksamheten i Sverige under senare &r bygger pa
officiell statistik 6ver FoU-kostnader. Den kan bara ge en grov uppfattning
om verksamhetens inriktning och art. FoU-kostnaderna ger sjilvfallet ingen
uppfattning om utfallet i form av nya eller forbittrade produkter eller pro-
cesser. Det finns inga adekvata mitmetoder for detta. Denna framstillning
ar er sammanstéllning av analyser av FoU-verksamhetens inriktning och
innehdll som har gjorts i andra sammanhang.!

De finns avsevirda definitionsproblem niir det giller FoU-kostnader. Den
officiella svenska FoU-statistiken som bygger pa den inom OECD utarbetade
s. k. Frascatimanualen? ger foljande begreppsbestimningar.

Forsknings- och utvecklingsverksamhet definieras som verksamhet pa
systematisk grundval for att 6ka fonden av vetande, att utnyttja detta ve-
tande for nya anvindningsomraden och att 4stadkomma nya och forbittrade
existerande produkter, system eller metoder. Mot bakgrunden av FoU-verk-
samhetens karaktdr har man gjort foljande underindelning.

Grundforskning: att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap
och nya idéer utan ndgon bestdmd tillimpning i sikte. Begreppet innefattar
sévil ren grundforskning, dér ingen restriktion #r lagd pa forskningens in-
riktning, som riktad grundforskning, dér forskningens inriktning ar att ligga
en grund som kan tdnkas ge tillimpning.

Tillimpad forskning: att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap
och nya idéer med en bestimd tillimpning i sikte.

Utvecklingsarbete: att systematiskt och metodiskt utnyttja forsknings-
resultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att dstadkomma nya
produkter, nya processer, nya system eller viisentliga forbittringar av redan
existerande sadana.

FoU-statistiken kan givetvis beskriva verksamhet inom méanga omréaden.
Den grundldggande officiella svenska forskningsstatistiken omfattar teknisk
och naturvetenskaplig forskning och utveckling inom industri, myndigheter,
institut, organisationer och fonder. Detta innebir att FoU-verksamhet av
i hogsta grad olika art mits. Det ir stor skillnad mellan ett foretags ut-
vecklingsverksamhet och den typ av forskning som bedrivs inom statliga
laboratorier av olika slag.
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1Se t.ex.:

Sveriges officiella sta-
tistik, Statistiska medde-
landen nr U 1975:19
Forskningsstatistik
1973-75.

Delrapport nr 4 fran
industristrukturutred-
ningen: Svensk industri,
Industrins forsknings-
och utvecklingsverksam-
het, SOU 1974:14.

Hambraeus, G: Fram-
steg inom forskning och
teknik 1974 resp. 1975,
IVA:s meddelanden 188
och 194.

Du Rietz, A: Industri-
forskningens utveckling
och avkastning. Industri-
ens utredningsinstitut.
Stockholm 1975.

2 Senast atergiven i: The

Measurement of Scientific
and Technical Activities,
OECD, Paris 1970.
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Tabell 2:1 Totala kostnader for teknisk och naturvetenskaplig FoU i Sverige 1973. Milj. kr.
Finansierande Utforande sektor Utfort i Utfort i Summa
sektor Sveri tlandet
Foretagen Offentlig sektor l(;/:;llge s
Universitet Ovrigt
0. hogskolord
Foretagen 1925,1 9,6 11,6 1946,3 479 19929
Offentlig
sektor 4452 787.8 281.1 1514.1 112,6 1572.8
Stiftelser etc. 0:2 76,1 152 17,5 - 77.5
Universitet o.
hogskolor 0,8 0,0 12 20 - 20
Summa inhemsk
finansiering 23713 873.5 295:1 3.589.9 160.5 36452
Utldndsk
finansiering 32,7 10,0 29 45,6
Totalsumma 24040 8835 298.0 35855

a Uppskattade viarden.
Kiilla: SCB.

De totala svenska FoU-kostnaderna motsvarar ungefdr 1 % av FoU-kost-
naderna i virlden. Tabell 2:1 visar FoU-kostnaderna i Sverige enligt SCB:s
rapportering till OECD. Den innebir en underskattning, eftersom den offi-
ciella statistiken huvudsakligen ticker teknisk och naturvetenskaplig FoU-
verksamhet och icke t. ex. humanistisk och social forskning och den storsta
delen av den medicinska forskningen. I 1976 é&rs budgetproposition (prop.
1975/76:100) anges de totala statliga anslagen for budgetdret 1975/76 till
ca 3200 milj. kr., vilket siledes ligger klart Gver det som redovisas i den
officiella statistiken. De totala FoU-kostnaderna 1975 var drygt 4 miljarder
Kkr.

FoU-satsningen nir det giller den tekniska och naturvetenskapliga delen
har okat snabbt den senaste tiodrsperioden, se tabell 2:2. Antalet arsverken
i FoU-verksamheten utgjorde 1963 ca 6.5°/« av arbetskraften, medan an-
delen 1971 var ca 7.9 “/w. Okningen har fortsatt sedan dess. Kostnader for
FoU-verksamhet kan inte lidggas till grund for jamforelser over tiden, efter-
som prisfaktorn r svér att berikna. En jamforelse av insatsen av rsverken
ger tillridckligt god uppfattning, eftersom storre delen av resurserna utgors
av personal.

Tabell 2:2 Teknisk och naturvetenskaplig FoU-verksamhet i Sverige 1963-1973

1963 1965 1967 1969 1971 1973 19754

1.  Total FoU-kostnad

i % av BNP 148 1.4 1.3 1.6 1.6
2. Antal FoU-arsverken 23020 20616 23 144 25184 26818
3.  Antal FoU-arsverken inom

industriforetagen 16 595 14 771 17 110 19 253 21032
3a. Andel av totalantalet

arsverken i industrin, % 1.9 2.1 940)
3b. Andelen personal med

akademisk examen, % 16 19 20 21 22

a Prognos av SCB.

Kalla:

SCB och OECD.
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2.2 FoU-verksamheten inom industrin

Resursinsatsen i industrins FoU-verksamhet har i ett lingre perspektiv varit
vixande, bdde absolut och som andel av de i industrin sysselsatta. 1975
kan de totala FoU-kostnaderna inom industrin uppskattas till 2.5 a 3 mil-
Jarder kr. Kostnadernas fordelning pd branscher framgar av tabell 2:3. Bade
FoU-kostnaderna i kronor och FoU-intensiteten ir stora i likemedelsin-
dustrin, jirn- och stélindustrin samt i verkstadsindustrin.

Mellan 1967 och 1969 registrerades en kraftig nedgang av industrins totala
FoU-kostnader. Detta ledde till en intensiv debatt om behov av stéd till
industriell FoU. Nedgéngen var si gott som helt koncentrerad till trans-
portmedelsindustrin. Utvecklingen forklaras huvudsakligen av neddrag-

Tabell 2:3 Kostnader for FoU-verksamheten inom industrin 1973. Milj. kr.

Bransch FoU- FoU-kostnader i % av
kostnader
(drift- och Omsiitt- Forid-
kapital) ning lings-
virde
Gruvor och mineralbrott 10,3 0,5 1,0
Livsmedels-, dryckesvaru- o. tobaks-
varuindustri 78,2 0,3 1.6
Textil-, beklidnads- o. lidervaruindustri 8.6 0,2 04
Travaruindustri 9,7 0,1 0.3
Massa-, pappers- o. pappersvaruindustri 725 0,5 153
Grafisk industri, forlag 30 0,1 0,1

Kemikalie-, godselmedels-, plastindustri
samt annan kemisk industri utom

likemedelsindustri 47.8 0.8 2,6
Likemedelsindustri 150,1 13,3 34,0
Petroleumraffinaderier, smorjmedels-,

asfalt- och kolproduktindustri 16,5 ! 5.0
Gummivaru- och plastvaruindustri 14.6 0.7 15
Porslins-, lergods-, glas- och glas-

varuindustri 3.1 0.3 0.6
Tegel-, cement- och annan mineral-

varuindustri 18,8 0.6 115)
Jarn-, stal- och ferrolegeringsverk 136.5 I3 29
Ickejarnmetallverk 17,0 0.4 I3
Metallvaruindustri 113.0 1.3 3.1
Maskinindustri 3244 2.1 5,2
Elektroindustri 478.7 5.3 11,6
Skeppsvarv, batbyggerier 31,6 0,7 157
Transportmedelsindustri utom

skeppsvarv och bétbyggerier 521.6 49 13.3
Industri for instrument, foto- och

optikvaror, ur 283 4.1 99
Annan tillverkningsindustri 155 2.5 6.2

Samtliga branscher 2099.8 1.5 4.1

Kiilla: SCB.
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ningen av forsvarsanslagen till flygplansutveckling. Den statliga finansie-
ringen av transportmedelssektorns FoU, som huvudsakligen avser strids-
flygplan m. m. gick ned fran 182 milj. kr. 1967 till 84 milj. kr. 1969. Mellan
1967-1973 sjonk den statliga finansieringen av transportmedelsindustrins
FoU-verksamhet, fran 61 % till 37 %. Okningen av den av foretagen fi-
nansierade FoU-verksamheten har sedan dess varit stark.

Sedan 1969 har industrins FoU-kostnader generellt sett visat en stadig
okning. Tabell 2:4 visar i grova termer att de tidigare FoU-intensiva bran-
scherna har okat sin FoU-anstringning hogst avsevirt. Detta giller hu-
vudsakligen verkstadsindustrin och vissa delar av den kemiska industrin.

Tabell 2:4 Utvecklingen av antalet FoU-arsverken inom industrin 1969-1973

Foretagens huvudbranscher Arsverken Fordndring antal
arsverken
1969 1971 1973 1969— 1971-
1971 1973
Gruvor och mineralbrott 100 76 131 -24 55
Livsmedels-, dryckesvaru- o. tobaks-
varuindustri 403 711 902 308 191
Textil-, beklddnads- o. lader-
varuindustri 147 144 82 -3 =62
Triavaruindustri 65 53 91 -12 38
Massa-, pappers- 0. pappers-
varuindustri 846 844 706 -2 —-138
Grafisk industri, forlag 22 15 33 -7 18

Kemikalie-, gddselmedels-, plastindustri
samt annan kemisk industri utom

likemedelsindustri 601 502 477 -99 =25

Likemedelsindustri 1143 1257 1231 114 -26

Petroleumraffinaderier, smorjmedels-,

asfalt- o. kolproduktindustri 56 34 35 -22 1

Gummivaru- o. plastvaruindustri 108 143 155 35 12

Porslins-, lergods-, glas- o. glas-

varuindustri 65 58 26 -7 -32

Tegel-, cement- 0. annan mineral-

varuindustri 292 293 159 1 —-134

Jarn-, stal- o. metallverk 1924 2184 1 746 260 -438

Metallvaruindustri 478 430 713 -48 283

Maskinindustri 2 146 2426 2985 280 559

Elektroindustri 3729 4069 4061 340 -8

Skeppsvarv, batbyggerier 193 149 236 —-44 87

Transportmedelsindustri utom skeppsvarv

och bétbyggerier 2118 3292 5072 1174 1 780

Industri for instrument, foto- o

optikvaror, ur 219 265 252 46 -13

Annan tillverkningsindustri 43 42 160 -1 118
Samtliga branscher 16 987 14 698 19 253 2289 2 266

+156% +133%

Kalla: SCB.
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Réknat i antal arsverken, som ofta betraktas som ett relativt bra matt pa
FoU-volym, har nedgangar — bade relativt och absolut sett — framfGrallt
registrerats inom TEKO-industrin, massa- och pappersindustrin samt jord-
och stenindustrierna. Forindringarna i de stora basvaruindustrierna massa-,
pappers- och pappersvaruindustrin samt jirn- och metallverken kan innefatta
omfordelningar av arbetsuppgifter frin foretagen till de ggmensamma forsk-
ningsresurser som forekommer i dessa branscher. Totalt har antalet ars-
verken inom industrin for FoU-dndamél 6kat med 16 % mellan 1969 och
1971, med 13 % mellan 1971 och 1973 och den prognos som foretagen
limnat tyder pa en 6kning med ytterligare 9 % mellan 1973 och 1975. Fram-
skrivningen far anses vara relativt tillforlitlig eftersom uppgifterna limnades
under fjirde kvartalet 1974. Sannolikt kommer FoU-verksamheten att dka
ytterligare 1975, eftersom erfarenheten visar att dessa prognoser som regel
underskattar utvecklingen.

FoU-kostnadernas fordelning pa olika foretagsstorlekar framgér av tabell
2:5 och 2:6. De mindre och medelstora foretagen, de med mindre dn 200
anstillda, har endast nagra fa procentenheter av FoU-arsverken och FoU-
kostnader. Av tabellerna framgar ocksa att 1973 var FoU-intensiteten i fo-
retag med mer dn 1 000 anstéllda avsevirt hogre dn i foretag med firre
antal anstédllda. Métproblemen har berorts tidigare. [ den undersokning om
FoU-behovet i mindre och medelstora foretag som statens industriverk har
utfort pd kommitténs uppdrag (Tekniskt utvecklingsarbete i mindre och
medelstor industri, SIND PM 1975:2) konstateras emellertid att den officiella
statistiken underskattar utvecklingsarbetets omfattning i mindre foretag.
Bakgrunden till detta utvecklas nirmare i kapitel 15.

Av den internationella jamfGrelsen i kapitel 4 och bilaga 2 framgar att
svensk industri har relativt 1aga kostnader for ren forskning medan utveck-
lingsarbetet har stor betydelse. Denna del av FoU-statistiken hor dock till
de mest svartolkade. Klart dr emellertid att detta drag dr gemensamt for
hela den svenska industrin. Undantag dr endast likemedelsindustrin, icke-
jarnmetallverk samt, fast i mindre utstrickning, livsmedels-, dryckesvaru-
och tobaksindustrin. Inkdp av FoU-resultat frin andra foretag ér en liten
del av de totala FoU-kostnaderna. Svenska foretag kopte eller sélde licenser,

Tabell 2:5 Industrins FoU-kostnader i relation till omsittning och foradlingsvirde

1973
Foretagsstorlek I procent av om- I procent av for-
efter antal sdttningen adlingsvirdet
anstidllda

20- 49 0.0 0,1

50- 99 04 1,1

100-199 0,2 0.7

200-499 0,7 28]

500-999 1.3 g 38
1 000— 29 5.8

Kdlla: SCB.
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Tabell 2:6 FoU-arsverken samt FoU-kostnader inom industrin 1973 fordelat pa foretagsstorlek

Foretagsstorlek FoU- Procentuell FoU-kostnader Procentuell
efter antal arsverken fordelning Milj. kr. fordelning
anstillda
20~ 49 56 0,3 4.1 0,2
50- 99 352 1.8 38,0 1.8
100-199 289 1.5 25,0 152
200-499 942 49 110,0 5,2
500-999 1 590 83 171,9 8.2
1 000— 16 024 83,2 17509 834
Totalt 19 253 100,0 20999 100,0
Kalla: SCB.

patent, know-how samt uppbar eller erlade royalties om totalt 230 milj.
kr. 1973. Detta motsvarar drygt 10 % av de totala FoU-kostnaderna inom
industriforetagen.
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3 Offentlig politik och organisation for FOU

3.1 Allmédnt om stod till teknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen paverkas och stods i manga olika direkta och
indirekta former genom den offentliga politiken. Den ekonomiska politiken
liksom det allmédnna utbildnings- och forskningssystemet ér givetvis horn-
pelare i det ramverk inom vilket mera direkta atgirder, frimst inom in-
dustripolitiken, sitts in i syfte att hoja den tekniska eller teknologiska nivén
i ndringslivet. I denna korta bakgrundsteckning kommer huvudvikten att
liggas vid de direkta stodatgirderna.

Motiv for statsmakternas allmédnna ekonomiska satsning pa teknisk ut-
veckling aterfinns i 1968 ars regeringsforslag om inriittande av STU (prop.
1968:68). Den tekniska utvecklingens betydelse for den ekonomiska till-
vixten hade varit foremal for stark uppmirksamhet under 1960-talet. Det
namndes i propositionen att en betydande del av samhillets insatser for
teknisk utveckling kan hénforas till i vid mening sociala mal. Hilso- och
sjukvard, undervisningsvisende, miljovard och trafiksikerhet nimndes som
exempel pa samhillsomraden, vilka stiller krav pi betydande insatser av
teknisk utveckling. De motiv for dkad statlig satsning som framholls ba-
serades i huvudsak pd industrins situation.

Alltmer kostnadskrivande forsknings- och utvecklingsprojekt ansags gora
innovationstakt och innovationernas betydelse starkare beroende av de in-
satta resursernas storlek. Skil kunde tala for att de resurser som avsiitts
till industriell FoU blir mindre én vad som ir samhillsekonomiskt 6nsk viirt
om FoU-verksamheten endast styrs av foretagen. Departementschefen drog
slutsatsen att den optimala FoU-andelen i forhéllande till bruttonational-
produkten successivt stiger.

Ett andra motiv for 6kad statlig satsning som angavs vid STU:s tillkomst
hiinger samman med den svenska ekonomins siirdrag. Omfattande pro-
duktion for export inom ett relativt litet antal varuomraden ansags kunna
gora landets ekonomi alltfor beroende av nigra fa marknader. Vid sidan
av en rationalisering av landets traditionella produktion ansigs det nod-
viindigt att introducera nya starkt specialiserade produkter av hog teknisk
kvalitet for att ett tillrdckligt differentierat niringsliv skulle utvecklas. Vidare
ansdgs det vara allt visentligare att dstadkomma en riktig balans mellan
olika utvecklingsomraden samt mellan grundforskning och innovationsverk-
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' For en ingdende redo-
gorelse for den sektoriella
forskningen hiénvisas till
forskningsradsutredning-
ens betinkande Forsk-
ningsrad (SOU 1975:26).

samhet, eftersom ett litet land som Sverige inte kan ligga langt framme
pa alla omraden i den tekniska utvecklingen. Okade krav kunde komma
att stéllas pa snabba omdisponeringar inom bade forskning och produktion,
pa overblick over den tekniska utvecklingen och pa tekniskt forsprang inom
centrala varuomraden.

I propositionen redovisades vissa synpunkter pd vilka slag av insatser
som erfordrades. Det statliga stodet till grundlidggande forskning och hogre
utbildning samt de offentliga myndigheternas bestillningar ansags utgora
ett betydande indirekt stod till den tekniska utvecklingen inom néringslivet.
Staten borde emellertid vid sidan hidrav anvinda mera direkta stodatgirder.
Det ansags ddrvid nodvindigt att ligga huvudvikten vid selektiva atgirder.
Generella stodatgirder, t. ex. skatteldttnader, bedomde man inte vara till-
riickliga. Dels har mindre och medelstora foretag, uppfinnare och fristiende
forskare begrinsade mojligheter att utnyttja generellt stod, dels ansags at-
giirdernas nettoeffekt vara for liten i forhdllande till kostnaderna for sam-
hillet. Vidare ansags informations- och dokumentationsinsatser behdva ges
hog prioritet med hédnsyn till att ett litet land dr starkt beroende av kontakt
med forskningen i andra ldnder.

Ett utmirkande drag hos statens FoU-verksamhet idag dr att den dr sek-
toriellt organiserad.! Enligt budgetpropositionen 1975/76, bil. 10, utbild-
ningsdepartementet, uppgar statliga anslag for sektorsanknuten FoU till ca
1 600 milj. kr., om néringslivsutveckling, allmédn forskning och utbildning
exkluderas. Man kan séga att sektorsprincipen under 1970-talet blivit allmént
accepterad FoU-politik. Principen innebér att inriktning och dimensionering
av FoU-insatser for en viss samhéllssektors behov beslutas av de sektors-
ansvariga. Didrvid avvdgs FoU mot andra medel nidr det giller att nd de
for sektorn gemensamma malen. Sektoriell FoU har sin utgidngspunkt i
ett myndighetsansvar for de samhdéllsproblem som skall [6sas. Den kan
sigas ha tre huvudsyften, nimligen att ge underlag for mélformulering och
for formulering av planer, program inkl. foreskrifter och normer samt att
utveckla erforderlig kunskap eller teknik.

Forsvarssektorn dr det statliga ansvarsomrade inom vilket den sektoriella
anknytningen och samordningen mellan langsiktig planering och FoU drivits
lingst. De Ovriga sektorerna utvecklas emellertid i samma riktning. Enbart
under trearsperioden 1972-1975 har ett tiotal nya sektoriella FoU-organ till-
kommit och flera myndigheter har fatt egna FoU-anslag.

Ett visentligt, relativt nytt inslag i den statliga FoU-organisationen &r
att ménga departement pad den mal- och programformulerande nivan for-
starkts med sdrskilda delegationer eller expertgrupper med planerande, sam-
ordnande och radgivande uppgifter. Atta departement, nimligen industri-,
jordbruks-, bostads-, kommunikations-, social-, arbetsmarknads-, justitie-
och utrikesdepartementen har organ av denna typ till sitt forfogande. Som
exempel kan namnas delegationerna for energi-, miljovards- och socialforsk-
ning samt transportforskningsdelegationen.

Uppgiften att fordela medel for FoU-verksamhet ligger ofta pa de centrala
myndigheter som ansvarar for ett visst samhillsomrade, t. ex. naturvards-
verket och socialstyrelsen. Enbart finansierande uppgifter har t. ex. nimnden
for skogsteknisk forskning och arbetarskyddsfonden. Tva forskningsrad fi-
nansierar bl. a. tillimpad sektoriell FoU-verksamhet, ndmligen statens rad
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for skogs- och jordbruksforskning och statens réd for byggnadsforskning.

Inom ndgra sektorer har sérskilda forskningsinstitut inréttats. Som ex-
empel kan nimnas forsvarets forskningsanstalt, flygtekniska forsoksanstal-
ten och statens institut for byggnadsforskning. Atskilligt FoU-arbete for
en viss sektors behov utfors av universitet och hogskolor, myndigheter och
institut utanfor sektorn samt av foretagen. I négra fall har staten bildat
sirskilda aktiebolag med huvudsaklig uppgift att bedriva FoU inom ett visst
omrade. Som exempel kan nimnas AB Atomenergi.

Den offentliga och speciellt den statliga upphandlingen stimulerar fo-
retagen att utveckla ny teknik. Upphandling av tekniskt avancerade pro-
dukter kan i ménga fall kriva ett omfattande och kvalificerat FoU-arbete
fran leverantorens sida. Det kan sedan nyttiggdras pad andra marknader.
Upphandlingen ger sélunda industriella effekter, ehuru dessa dr sekundira
ur den upphandlande myndighetens synvinkel. Den del av upphandlingen
som kriver tekniskt utvecklingsarbete for sitt genomforande kan benimnas
teknikupphandling enligt teknikupphandlingskommittén (TUK) som f. n.
utreder fragan om offentlig upphandling och teknisk utveckling (I 1973:05).

Utgar man fran andelen tekniskt avancerade produkter, kan teknikupp-
handlingens omfattning exkl. vapensystem enligt TUK uppskattas till mellan
2 och 3 miljarder kr. per ar. Forutom forsvaret dr energi, kommunikation,
sjuk- och hilsovard samt miljovard de dominerande sektorerna for tekniskt
avancerade produkter. Enligt TUK skulle man kunna uppskatta andelen
utvecklingsarbete till 10 % av upphandlingssumman. Den civila teknikupp-
handlingens direkta FoU-skapande effekt pa industrin skulle ddrmed uppgé
till 200-300 milj. kr/ar.

Det sedan 1973 existerande sérskilda avdraget for forskningskostnader
vid taxering till statlig inkomstskatt (SES 1973:421) dr den enda generella,
skattemiissiga formen for stod till industriell FoU. Det sérskilda forsknings-
avdraget ingick i 1972 ars s. k. stimulanspaket (prop. 1972:125). Motiven
for inforande av anordningen var dels ett behov av konjunkturstimulans,
dels en allmiin strivan till langsiktig forbdttring av den svenska industrins
konkurrensformaga, bl. a. mot bakgrund av SCB:s uppgifter om industrins
FoU-kostnader ar 1969 som ansags tyda pa en nedgéng av FoU-verksam-
heten inom industrin. Skatteavdragets tekniska utformning utreddes av riks-
skatteverket. .

Reglerna for det sérskilda forskningsavdraget innebir att industriforetag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges extra avdrag for FoU-kostnader
nedlagda under aren 1973 till 1980. I industribegreppet inkluderas mine-
ralbrytning, energiproduktion och byggnadsverksamhet. Extra avdrag far
goras dels med 10 % av éarets FoU-kostnader (basavdrag), dels med 20 %
av kostnadernas okning fran foregaende ar (0kningsavdrag). Basavdraget
medgavs forsta gangen vid 1974 ars taxering och 6kningsavdraget vid 1975
ars taxering. Underlag for avdraget dr 5/3 av kostnaderna for sadan personal
som till dvervigande del sysslar med FoU-arbete. Inte bara kostnader for
eget FoU-arbete utan ockséa bidrag till forskningsinstitutioner m. m. samt
kostnader for patent och licenser ingar i underlaget for avdrag. Underlaget Ririmes o pkerind
skall uppga till minst 5000 kr. for att avdrag skall kunna medges. Bidrag R l‘orskninésuvdmg
till FoU-arbete i utlandet far inridknas i underlaget, dock forst efter sirskilt — Riksskatteverket Dnr
medgivande fran regeringen. om de overstiger 250000 kr. Vid 1974 ars  85/73-109. Stencil, 1973.
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taxering utnyttjades avdrag till totalt 131 milj. kr. Skattelindringen blev
drygt 52 milj. kr. Vid 1975 érs taxering var skatteformanen totalt 101 milj.
kr. Avdraget utnyttjas nidstan uteslutande av storre fOretag.

3.2 Organisation for FoU inom industripolitiken

Det har redan framhaéllits att stodet till industriell FoU ér ett medel inom
industripolitiken. Inom industridepartementets ram finns en organisation
bade for fordelande — administrerande — FoU-verksamhet och for aktivt
utforande. For beredning av fragor inom omradet finns inom departementet
en sirskild enhet for teknisk forskning och utveckling.

Styrelsen for teknisk utveckling

Styrelsen for teknisk utveckling (STU), som bildades 1968, ir central for-
valtningsmyndighet for statens stod till tillimpad teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete. Verket bedriver inte FoU i egen regi. I STU:s
arbetsuppgifter ingdr bl. a. att folja den tekniska utvecklingen, att frimja
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete av betydelse for ni-
ringsliv och sambhiille, att fordela statligt stod till teknisk forskning, ut-
vecklingsarbete och uppfinnarverksamhet. Dessutom skall STU utova tillsyn
over kollektiva forskningsinstitut som far statligt stod, ge r&d at uppfinnare
och formedla forskningsresultat till kommersiellt utnyttjande samt frimja
internationellt tekniskt samarbete. Verksorganisationen kompletteras av sir-
skilt inrdttade nimnder. Ndmndernas uppgifter ar att inom var sitt behovs-
omrade ge underlag for styrelsens planering samt att yttra sig over forslag
till projektstod.

Statsmakterna har preciserat STU:s verksambhet till tre huvuduppgifter.
Den forsta uppgiften #r att med hjilp av tillganglig eller ny teknik frimja
utvecklingen inom olika samhillssektorer. Den andra uppgiften syftar till
hogre innovationsnivé och teknisk kvalitet inom industrin. Den tredje upp-
giften avser att hoja den teknisk-vetenskapliga nivdn och 6ka kunnandet
inom skilda omraden. Verksamhetens fordelning p& huvuduppgifter for bud-
getaret 1975/76 enligt STU redovisas i tabell 3:1. Tabellen upptar endast
verksamhet inom ramen for anslaget Teknisk forskning och utveckling.

Administrativt tordelas STU:s verksamhet pa tre program. Under program
1 — Finansiellt stod till teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet —
ges ekonomiska bidrag till projekt efter ansokan fran foretag, institutioner
och enskilda, till projekt som initieras av STU samt till kollektiv forskning.
Stodet fordelas pa s. k. behovsomraden, energiteknik, materialteknik, trans-
portteknik, produktionsteknik, kemi-, skogs- och triteknik, informa-
tionsbehandling, styr- och komponentteknik, miljovardsteknik, socialteknik
inkl. likemedelsteknik, livsmedelsteknik samt naturresursteknik. STU avser
att inrdtta havsteknik som ett separat behovsomréade. I programmet ingar
dven den av verket bedrivna informations- och dokumentationsverksam-
heten samt verksamheten inom SINFDOK. Programmet omfattar slutligen
med teknisk forskning och utveckling forenad internationell kontaktverk-
samhet. Det finansiella stodet indelas i fyra kategorier; utredningar, idé-
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Tabell 3:1 STU:s verksamhet budgetaret 1975/76 fordelad pa huvuduppgifter. Avser
endast anslaget Teknisk forskning och utveckling

Huvuduppgift Fordelning av totala
programkostnader
ml'] kr. %
1. Samhillssektoruppgift 63 30
2. Industriuppgift 76 37
3. Forskningsuppgift 67 33
Summa 206 100

Killa: STU:s anslagsframstillning for budgetaret 1977/78.

projekt, kunskapsutveckling och utvecklingsprojekt. STU kan ge finansiellt
stdd i flera olika former. Bidrag till industriella utvecklingsprojekt ges till
i princip hogst hilften av kostnaden, med villkor om skyldighet att aterbetala
medlen d& kommersiella resultat uppnés.

Till program 2 hanfors langsiktig planering, prognosverksamhet och saddan
utredningsverksamhet, som avser STU:s verksamhetsinriktning. Program
3 - rddgivnings- och formedlingsverksamhet syftar dels till att skapa bittre
forutsittningar for nyskapande av teknik, dels till effektivare utnyttjande
av kidnd teknik.

Forutom anslaget Teknisk forskning och utveckling far STU sirskilda
medel for skeppsteknisk forskning och utveckling. Vidare har verket ett
anslag for anskaffning av dyrare apparatur och instrument for teknisk FoU.
STU fér ocksd medel inom ramen for energiforskningsprogrammet (se kapitel
6).

Verkets organisation och uppgifter utreds f. n. av en parlamentarisk kom-
mitté¢ — STU-kommittén (I 1974:06). Kommittén skall géra en bedomning
av dess verksamhet i ett storre ndringspolitiskt sammanhang samt utreda
behovet av samordning med andra organ inom ramen for samhiillssektor-
uppgiften, industriuppgiften och forskningsuppgiften. Mot denna bakgrund
skall kommittén se over huvudorganisation och stodformer.

Stod till kollektiv forskning

Staten ldmnar via STU stad till kollektiv forskning. Stodet baseras pé avtal
mellan verket och sirskilda stiftelser om samfinansiering av forsknings-
program, s. k. ramprogram. Stiftelserna har bildats for att samla foretag m. fl.
vilka har ett gemensamt intresse av att bedriva kollektiv forskning och
bidra ekonomiskt till densamma. Avtalen grundas pa ett av industriparten
framlagt forslag. Det forutsitts i allmidnhet att denna svarar for storre delen
av finansieringen. Avtalen som ir tre- till femariga faststills av regeringen.
Huvuddelen av ramprogrammet skall avse FoU-verksamhet. Den nuva-
rande konstruktionen for finansiering och ledning av den kollektiva forsk-
ningen infordes ar 1968 (prop. 1968:68) pa forslag av industriforsknings-
utredningen (Branschforskning och forskningsstationer, delbetinkande, Fi.
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Tabell 3:2 Ramprogram och institut for kollektiv forskning inom STU:s verksamhetsomrade
Ramprogram Institut
Omrade STU:s bidrag Bendmning Omsittning
1974/75, milj. kr. 1974/75, milj. kr.

Triforskning 104 Svenska triforskningsinstitutet 350
Textilforskning 2,1 Svenska textilforsknings-

institutet SH|
Konserveringsforskning 2.2 SIK - Svenska livsmedels-

institutet 83
Optikforskning 0,6 Institut for optisk forskning 1,3
Grafisk forskning 0,5 Grafiska forskningslaboratoriet 1.5
Silikatforskning 0.3 Svenska silikatforsknings-

institutet 0.9
Jirn- och metallforskning 1.8 Institutet for metallforskning 7.3
Bruksforskning® 0,7
Metallurgisk forskning 0.8 Metallurgiska forsknings-

stationen 7.0
Verkstadsteknisk forskning 2,6 Institutet for verkstads-

teknisk forskning 8.0
Korrosionsteknisk forskning 09 Korrosionsinstitutet 4.2
Ytkemisk forskning 0.8 Ytkemiska institutet 4.0
Forpackningsforskning 1,3 Svenska forpackningsforsknings-

institutet 2.8
Mobelforskning 0.6 Mobelinstitutet 155
Glasforskning 0.4 Glasforskningsinstitutet 152
Forskning inom omradet Institutet for tillimpad
tillimpad matematik 0.5 matematik 1.8
Tillimpad mikrobiologisk Kollektivforskningsgrupper for
forskning? 0.3 tillimpad mikrobiologi. ATM i

Lund och Stockholm 12
Virmeteknisk forskning? 0.6
Bergteknisk forskning? 0,2
Bearbetningsteknisk forskning¢

Summa 27,6 91,0

Bidrag enligt sérskilt ramprogram
— Forskning inom omradet

mikrovagsteknik 1.5

— Léngsiktig kdrnteknisk
forskning 5.1
Summa 34,2

@ Detta ramprogram ir forlagt till flera olika institutioner.

b Administreras av Jernkontoret,

¢ Detta program byggs ut f.n. men ingick 1974/75 i Metallurgisk forskning.

Kiilla: Betriffande ramprogram: STU:s anslagsframstillning for budgetaret 1976/77

Stencil 1967:11). Under senare ar har den kollektiva forskningen varit prio-
riterad enligt vad som anforts i budgetpropositionen.

Antalet ramprogram ir f. n. 25. Ramprogram och institut under budgetaret
1974/75 framgar av tabell 3:2. Forskningsuppgifterna varierar avsevart mel-
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lan programmen. De dr i allménhet inriktade pa tillimpad forskning. Vissa
program innehdller ocksd grundforskningsuppgifter liksom uppgifter av
gemensam karaktdr med anknytning till foretagens utvecklingsarbete. At-
skilliga stiftelsemedlemmar medverkar aktivt i FoU-verksamheten genom
representation i projektanknutna grupper, stddkommittéer, tekniska rad
0. dyl.

Huvuddelen av ramprogrammen genomfors vid sirskilda forskningsin-
stitut. Deras instruktion dr utfirdad av regeringen. STU tillsitter vanligtvis
ordféranden och halva antalet styrelseledamdoter. Ovriga styrelseledamoter
tillsitts av stiftelsen. Forutom den verksamhet som bygger pa ramprogram-
men utfor instituten i varierande omfattning olika typer av radgivnings-,
provnings- och utvecklingsuppdrag ét stiftelsemedlemmarna och andra fo-
retag. STU finansierar atskilliga projekt utanfor ramprogrammen. Vidare
genomfor instituten omfattande informations- och utbildningsverksamhet.
De har hittills ofta medverkat i standardiseringsarbete och provning inom
sina omraden. Vissa institut bedriver teknisk utbildning av hdgskolestu-
derande. Institutsforskare fungerar ofta som lirare pa deltid vid hogskolorna.

STU stoder i nagra fall kollektiv forskning som inte regleras av flerariga
avtal. Inom det skeppstekniska omrédet samfinansieras denna pa projekt-
basis med Stiftelsen svensk skeppsforskning. Verket stoder ocksa polymer-
teknisk forskning pa samma sitt. Kollektiv forskning inom cement- och
betongomradet finansieras i huvudsak av STU., statens rad for byggnads-
forskning och Stiftelsen svensk betongforskning. Det bor nimnas att inom
miljovardsomrédet finns ocks anslag for kollektiv forskning, som hor till
jordbruksdepartementet.

Statens utvecklingsfond

Statens utvecklingsfond (SUFO). som inrittades 1973, har till dindamal
att genom ladngivning stodja riskbetonade investeringar inom industrin for
utveckling av nya produkter, processer eller system. Dess uppgift ir alltsa
alltigenom fordelande. Statsmakterna har inte tagit stillning till fondens
langsiktiga finansiering. I avvaktan pd detta har fonden under budgetaren
1973/74-1975/76 tillforts sammanlagt 65 milj. kr. av vinsten fran Sveriges
Investeringsbank AB.

Bakgrunden till bildandet av fonden var att det statliga finansiella stodet
till foretagens tekniska utveckling dittills frimst inriktats mot dels de tidigare
stegen i utvecklingskedjan, dels det sista steget. For den forsta funktionen
svarar STU och for den senare bl. a. Sveriges Investeringsbank AB. STU
kan i princip endast stodja utvecklingsarbete fram till prototypstadiet. In-
vesteringsbankens stod till industriell utveckling i form av krediter siitts
tll helt dvervigande del in péd ett sent stadium i utvecklingskedjan. dvs.
avser finansiering av reguljir produktion och marknadsforing. Statsmakterna
ansdg det motiverat att inrétta en fond, vars ekonomiska bidrag skulle kom-
plettera STU:s och Investeringsbankens.

SUFO stéder saledes utvecklingskedjan mellan prototypstadiet och pro-
duktionsstadiet. Detta stadium innehdller bl. a. provning av prototyper,
framstélining av produktionsunderlag samt framtagning av verktygs- och
tillverkningsutrustning for en forsta serie. Verksamheten omfattar inte in-
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vesteringar for reguljir produktion. Fonden skall inte heller stodja rena mark-
nadsforingsinvesteringar. Stodet har formen av 1an med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet. Lan beviljas normalt till hogst hilften av den beriknade
kostnaden for projektet. Om ett projekt lyckas, aterbetalas lanet och riinta
samt en vinstandel som stér i relation till fondens engagemang i projektet.
Vid utgéngen av budgetaret 1974/75 hade fonden beviljat 35 milj. kr., varav
det senaste budgetaret svarade for 28 milj. kr.

Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden i Luled, som bildades 1961, skall enligt riksdagens
beslut frimja niringslivets utveckling i de fyra nordligaste linen. Fonden
skall dirvid ta initiativ till och stodja sddant forsknings- och utvecklings-
arbete som syftar till att vidareforidla norrlindska ravarutillgéngar eller som
pé annat sitt ir av betydelse for det norrlindska naringslivet. Fonden skall
ocksia med beaktande av den regionalpolitiska planeringen medverka till
utveckling och differentiering av dels industri som arbetar med norrldndska
ravaror. dels sadan industriell produktions- och serviceverksamhet i dvrigt
som ir stodberittigad enligt normerna for det statliga lokaliseringsstodet.
Fonden skall slutligen ta initiativ till och stddja utredningar, som bedoms
vara av betydelse for det norrlindska néringslivet samt fraimja samordningen
av den regionala foretagsservicen i Norrland. De medel fonden disponerar
ir forutom rintor och amorteringar pa tidigare lan et arligt tillskott pé
15 milj. kr. frin Statsforetag AB:s vinst och 5 milj. kr. via statsanslag.

Over hilften av fondens stod avser lan till industriell utbyggnad. Indu-
striellt utvecklingsarbete, dvs. projekt som syftar till att utveckla eller for-
biittra produkter eller produktionsmetoder i ett enskilt foretag, stods genom
bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Vidare ges stod i form av forlustgarantier som alternativ till i forsta hand
bidrag med villkorlig &terbetalningsskyldighet. Utvecklingsprojekt, vars re-
sultat kommer en hel bransch eller storre grupp av foretag till godo, projekt
vid en icke affirsdrivande institution samt mélforskningsprojekt med in-
dustriell inriktning stods i allmidnhet med bidrag utan dterbetalningsskyl-
dighet.

Norrlandsfondens insatser har mellan dren 1962 och 1975 uppgatt till
423 milj. kr. varav FoU 147 milj. kr. 30 % av FoU-anslagen har gétt till
uppbyggnad av metallurgiska och bearbetningstekniska forskningsstationen
i Luled samt Stiftelsen industriellt utvecklingscentrum i dvre Norrland.

Nordisk fond for teknologi och industriell utveckling

P4 det industri- och energipolitiska omradet forekommer nordiskt samarbete
i ett flertal olika former. Som ett led i detta ingér inrittandet av en nordisk
fond for teknologi och industriell utveckling som startade 1973. Fonden
finansieras genom statsbidrag frdn de nordiska linderna pd 10 milj. kr/ar
under en femarsperiod. Sverige svarar for 45 % av bidragen.

Fonden skall frimja ett effektivare utnyttjande av nordiska resurser for
teknologi och industriell utveckling bl. a. genom att stodja finansieringen
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av projekt som har industriellt intresse i tva eller flera av medlemslinderna.
Stodet ges i form av bidrag, 1&n pd fordelaktiga villkor eller stillande av
garanti. Fonden kan bl. a. ge bidrag till industriellt utvecklingsarbete, kol-
lektiv forskning samt till utrustning for teknisk FoU. T.o0.m. 1975 har
stod beviljats till 42 projekt pd sammanlagt 19 milj. kr. Sverige medverkar
i flertalet projekt.

Statens skeppsprovningsanstalt

Statens skeppsprovningsanstalt utfor provningar och undersokningar hu-
vudsakligen av betydelse for skeppsteknik och sjofart pa uppdrag av myn-
digheter eller fGretag. Anstalten bedriver teknisk-vetenskaplig forskning
inom sitt verksamhetsomréde. Uppdragsverksamhet bedrivs dels som s. k.
industriuppdrag for svenska och utldndska varv, rederier, oljebolag, hamn-
myndigheter etc., dels som s. k. sekunddruppdrag for huvudsakligen militira
institutioner och andra myndigheter. STU finansierar viss uppdragsforskning
inom ramen for anslaget till skeppsteknisk FoU. Industriuppdragen utveck-
las alltmer mot langsiktigt FoU-arbete. Budgetaret 1974/75 uppgick upp-
dragsintdkterna till 10 milj. kr. av totalkostnaderna pa 12 milj. kr.

Statens industriverk

Statens industriverk (SIND), som inrittades 1973, ir central forvaltnings-
myndighet for drenden som ror industri, hantverk och energifSrsorjning
samt mineralhantering utom vad avser forvaltning och upplatelse av statens
gruvegendom. 1974 integrerades davarande statens institut for foretagsut-
veckling (SIFU) med verket, varvid SIFU-enheten bildades. Nimnden for
energiproduktionsforskning, som inrittades 1975, har administrativt knutits
till SIND. Verket har forutom myndighetsuppgifter omfattande serviceupp-
gifter riktade mot néringslivet, frimst den mindre och medelstora industrin.
Till dessa uppgifter hor SIFU-enhetens verksamhet och insatser inom ramen
for anslaget Foretags- och branschfrimjande atgirder.

SIFU-enhetens uppgift dr att genom kursverksamhet, radgivning eller
information frimja utbildning av foretagare och anstillda inom naringslivet.
Vidare utfors visst forsoks- och utvecklingsarbete samt provningar och un-
dersdkningar av material, arbetsmetoder, driftforhallanden, redskap, instru-
ment och apparater. Kursverksamheten dominerar bland verksamhetsgre-
narna. Den dr frimst inriktad pa spridning av ny teknik samt nya foreskrifter
och normer. De mindre och medelstora foretagen #r en prioriterad malgrupp.
SIFU-enhetens verksamhet finansieras dels genom kursavgifter och andra
ersittningar for tjdnster, provningar, undersékningar m. m., dels genom
statsanslag. 1974/75 var omsittningen 22 milj. kr. Verket foreslar i en ut-
redning (Kursverksamheten m. m. vid statens industriverk, SIND 1975:6)
att SIFU-enheten i framtiden skall profileras dels mot kursverksamhet av
teknisk nyhetsspridningskaraktir, dels mot de mindre och medelstora fo-
retagen. Utvecklingskostnaderna och i vissa angeligna fall del av genom-
forandekostnaderna for kurserna forutom administrationskostnaderna bor
enligt forslaget tickas med statsmedel. Industriverket anser i utredningen
att ett narmare samarbete med STU och de kollektiva instituten bor provas
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for SIFU:s del och hinvisar till dverldggningar om en samverkansmodell.

Anslaget Foretags- och branschfrimjande atgirder omfattar dels tidsbe-
gransade utvecklingsprogram for vissa branscher, dels program for friimjande
av foretagsservice och regional utbildningsservice. De forra uppgick 1975/76
till 12 milj. kr. och avser teko-industrierna, den tribearbetande industrin,
gjuteri och metallmanufakturindustrierna samt den manuella glasindustrin.
De senare utgar som statliga bidrag till foretagareforeningarna i syfte att
forstirka deras radgivnings- och utbildningsinsatser for de mindre och me-
delstora foretagen och belopte sig 1975/76 till 9 milj. kr.

Industriellt utvecklingscentrum i évre Norrland

Stiftelsen industriellt utvecklingscentrum i évre Norrland (IUC) bildades
1971 av Norrlandsfonden, ddvarande statens institut for foretagsutveckling,
statens provningsanstalt, STU samt landstingen i Norr- och Visterbottens
lin. Andamalet #r att frimja i forsta hand den mindre och medzlstora in-
dustrins expansionsméjligheter genom att stimulera och underitta fore-
tagens produktutvecklingsformaga. Verksamhetsomradet &r framst Vister-
bottens och Norrbottens ldn.

IUC stiller sjdlvt eller i samverkan med andra serviceorgan personella
och tekniska resurser till forfogande for marknadsundersokningar, tekniska
utredningar, litteratursok ning, konstruktion av prototyp, experimeatell prov-
ning och kvalitetstekniska beddmningar. Projekten finansieras av uppdrags-
givaren eller samfinansieras av denne och nigon utomstéende ane- eller
bidragsgivande institution sdsom Norrlandsfonden m. fl. Uppdragsvolymen
har under verksamhetsperioden 1971-1975 belopt sig till 2,5 milj. kr., varav
1975 svarade for 1,8 milj. kr.

Avsikten har varit att IUC:s uppdragsverksamhet skall vara sjdlvfinan-
sierande. Statens industriverk, som nyligen genomfort en utvidering av
IUC (Industriellt utvecklingscentrum i dvre Norrland — erfarenheter av hit-
tillsvarande verksamhet, SIND PM 1975:5) anser emellertid att periodiska
statliga bidrag pA basis av utarbetade programforslag dr den finensierings-
princip som bor gilla for industriella utvecklingscentra.

SINFDOK

Statens rad for vetenskaplig information och dokumentation (SINFDOK)
inrittades 1968. SINFDOK ir centralt organ for vetenskaplig oth teknisk
information och dokumentation och har till uppgift bl. a. att samordna re-
surserna inom omradet, ta initiativ till och frimja FoU-arbete. svara for
den langsiktiga planeringen samt fungera som nationellt och intenationellt
kontaktcentrum. Tyngdpunkten ligger pa det vetenskapliga omradet. De
operativa funktionerna, dvs. driften av informations- och dokumentations-
system, handhas av vederborande fackorgan. Verksamheten finarsieras 6ver
STU:s anslag Teknisk forskning och utveckling. Omslutningen uppgick bud-
getaret 1974/75 till 6 milj. Kr.

SINFDOK:s verksamhet ir f. n. foremél for provning av SINFDOK-ut-
redningen (I 1975:04). Denna skall undersoka bl. a. i vilken man ST'U, forsk-
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ningsraden, statskontoret, forsvarets forskningsanstalt, de vetenskapliga bi-
blioteken samt industriverket sjilva kan fylla SINFDOK:s uppgifter.

3.3 Négra ytterligare organ med anknytning till industriell FoU

Arbetarskyddsfonden, som bildades 1971, stoder forskning och utveckling,
utbildning samt upplysningsverksamhet som kan forbittra arbetsmiljén och
dédrigenom framja hidlsa och sikerhet i arbetslivet. Fonden tillfors medel
genom en sirskild arbetarskyddsavgift. Avgiften betalas av enskilda, kom-
munala och statliga arbetsgivare. Den uppgér till 0,1 % av I6nekostnaderna.
Av arbetarskyddsavgiften utgor en fjirdedel bidrag till kostnaderna for ar-
betarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verksamhet. Aterstdende
0,075 % tillfors arbetarskyddsfonden. Ar 1975 tillfordes fonden nira 100
milj. kr. i arbetarskyddsavgifter och rintor.

Fonden ger bidrag till frimst sddan forskning, vars resultat kan vintas
fé praktisk anvindning inom arbetslivet och sidant utvecklingsarbete som
behdvs for att nya tekniska losningar skall komma till praktisk tillimpning.
Bidrag kan limnas med villkorlig aterbetalningsskyldighet. 1975 beviljade
arbetarskyddsfonden bidrag till projekt om sammanlagt drygt 70 milj. kr.
Dirav fordelades 27 milj. kr. till FoU. Projektbidragen ir ettriga.

Statens rad for byggnadsforskning (BFR)! skall frimja forskning och ra-
tionalisering inom husbyggnads- och anliggningsomradet genom fordelning
av tillgdngliga medel samt genom initiering, planering, samordning och in-
formation. Den forskning BFR stoder behandlar all fysisk miljé som kommit
till genom byggande.

BFR:s medel till byggnadsforskning erhlls dels fran en sirskild bygg-
nadsforskningsavgift, dels genom statliga anslag. Avgiften tas ut pa l6ne-
summan for husbyggnad, anlidggningsverksamhet och byggnadshantverk
och dr f. n. 0,7 %. Debiteringen dr knuten till uppbdrden av arbetsgivar-
avgifterna till socialforsdkringen. Budgetaret 1974/75 uppgick inkomsten
frdn avgiften till SO milj. kr. Statsanslaget till byggnadsforskning var 9 milj.
kr. Det har under senare ar varierat nigot beroende pa radets behov och
resurser.

Rédets verksamhet omfattar tre amnesomriden. Dessa ir planering och
brukande av byggd miljo, konstruktion och drift av tekniska system samt
byggnadsproduktion omfattande administration, tillverkning och underhall.

I'Fragan om byggnadsforskningens finansiering har behandlats i flera sammanhang.
Underlag samt beslut har bl. a. redovisats i:

- Byggforskningens organisation. Byggforskningsutredningen 1959 (socialdeparte-
mentet).

— Vidgat underlag for byggnadsforskningsavgiften m. m. Utredningen rérande un-
derlaget for debitering av byggnadsforskningsavgift. In Stencil 1969:6.

— Beslut om ansvarsomradet for statens rad for byggnadsforskning, prop. 1971:4,
CU 1971:4, rskr 1971:24. Genom beslutet initierades BFR:s programarbete.

— Uppgifter om BFR:s planering m. m. limnas i den arliga kombinerade verksam-
hetsberittelsen och anslagsframstillningen.

— Inriktning m. m. av byggforskningens verksamhet behandlas i resp. budgetpro-
position.
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En stravan dr att ssmmanfora den mélinriktade forskningen i projektblock
som gar tvirs over de imnesomrédesinriktade delprogrammen. Budgetiret
1974/75 fordelade BFR sammanlagt 57 milj. kr., ddrav 48 milj. kr. till FoU.

Enligt statsmakternas beslut skall rddet under tredrsperioden
1975/76-1977/78 ansvara for programmet Energianvindning for lokalkom-
fort inom huvudprogrammet ‘Energiforskning. Ddrutover skall rédet svara
for planldggning och genomforande av en energiinriktad prototyp- och de-
monstrationsverksamhet med inriktning pa trimning av viarmeanldggningar
samt kommunal energiplanering.

Statens institut for byggnadsforskning har genom aren disponerat ca en
fjirdedel av BFR:s resurser. Institutet har till uppgift att bedriva forsknings-
och forsoksverksamhet som friamjar rationell utveckling av planering, pro-
duktion och forvaltning inom byggnadsomradet. BFR ger bidrag till forsk-
ning vid Cement- och betonginstitutet, Svenska triforskningsinstitutet och
Stalbyggnadsinstitutet. Vidare svarar BFR for den huvudsakliga finansie-
ringen av bl. a. byggstandardiseringen och Stiftelsen byggdokumentation.

Patent- och registreringsverket (PRV) handldgger drenden angdende patent,
varumirken, aktiebolag m. m. PRV:s uppgifter ar i huvudsak av myndig-
hetskaraktir. Kostnaderna for verksamheten skall i princip tackas av avgifter.
Sedan 1972 bedriver PRV ocksa serviceverksamhet pa uppfinnings- och
produktutvecklingsomradet genom sin informationscentral. PRV dtar sig
mot avgift uppdrag utan samband med att patent soks sisom provning
av en uppfinnings nyhetsvirde, undersokning av utdvningshinder samt be-
vakning av utliggning och slutbehandling av svenska patentansokningar
m. m.

Statens provningsanstalt (SP) ér central forvaltningsmyndighet for officiell
provning och kontroll samt allmin och legal metrologi. P& uppdrag av myn-
digheter och enskilda utfor SP provningar och undersokningar av material,
konstruktioner m. m. Uppdragsverksamheten omfattar dels officiella prov-
ningar enligt olika myndigheters foreskrifter, dels frivilliga provningar fran
bl. a. foretag. Verksamheten som i princip skall vara sjilvfinansierande bestar
av undersokningar av material, konstruktioner och produkter, kalibreringar,
tillverkningskontroller, analyser, mittekniska undersdkningar m. m. Den
frivilliga uppdragsverksamheten bestdr till viss del av FoU-betonad mitning
och provning. Frimst avser den emellertid provning av fardiga produkter.
SP bedriver egen FoU for att ta fram nya och dndamélsenliga metoder
for officiell provning och kontroll inom sitt ansvarsomrade. Dérutdver fo-
rekommer mitteknisk och annan FoU som stod for landets tekniska ut-
veckling.

Sveriges standardiseringskommission #r centralorgan for standardiserings-
verksamheten. Kommissionen faststiller svensk standard samt verkar for
att denna anvinds inom stat, kommun och niringsliv. Kostnaderna for
verksamheten bestrids genom statsanslag, kontantbidrag frin néringslivet
och ersittningar fran statliga verk m. fl. samt genom forsiljning av pub-
likationer. Naringslivet svarar for huvudparten av kostnaderna.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) intar en central roll néar det giller
att frimja teknisk forskning och utveckling. IVA ir ett samfund med om-
kring 400 medlemmar som har till syfte att allmént fraimja ingenjorskonst
och teknisk utveckling. Ett industriellt rdd har bildats for att stirka for-
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bindelserna med industrin. Till IVA dr anknutna teknisk-vetenskapliga at-
tachéer placerade vid de svenska ambassaderna i de storre industrilinderna.
IVA:s sekretariat utfor flera olika typer av utredningsuppgifter samt in-
formations- och dokumentationstjdnster. Forutom bidrag frdin STU och
SINFDOK f6r bl. a. attachéverksamheten och dokumentationsservice finan-
sieras IV A:s basverksamhet genom medel fran foretag som ingér i det in-
dustriella radet samt genom ett anslag Over statsbudgeten.
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4 Teknisk och industriell FoU i andra linder'

4.1 FoU-kostnader i olika linder

I flertalet industrildnder tillmiits den tekniska utvecklingen och FoU-arbetet
inom industrin stor betydelse som en positiv faktor for langsiktig hog fram-
stegstakt. Da en hog teknologisk niva anses ha stor betydelse stéds FoU-
verksamhet for industrins behov. For att kunna folja utvecklingen sam-
manstiller OECD-sekretariatet sedan ett tiotal ar uppgifter om FoU-kost-
naderna i medlemslinderna. Insamlingen av grunddata ér i flertalet lander
av lika sent datum. Materialet har efter hand forbiittrats vad giller defi-
nitioner, midtmetoder och tdckningsgrad. De tidigaste uppgifterna underskat-
tar troligen FoU-kostnaderna. Detaljuppgifter och tidsserier bor dirfor be-
handlas med forsiktighet.

FoU-kostnaderna i procent av BNP i Sverige ligger ungefir pa genom-
snittet for OECD-lidnderna. Eftersom BNP per capita dr hog i Sverige, ir
den totala FoU-kostnaden i kronor per invdnare hog jaimfort med andra
linder. Endast Schweiz, Visttyskland och USA ligger hogre. Okningen av
FoU-insatsen och den totala FoU-personalen har varit snabb under slutet
av 60-talet i flertalet industrilinder. Se tabell 4:1 hiir och figur B 2:1 i bilaga
2. I Sverige birs FoU-andelen upp av ett mycket hogt bidrag fran fore-
tagssektorn. Aven okningen av FoU-akltiviteten senare ar beror pa ett starkt
tillskott dirifran. Enligt tabell 4:2 ligger Visttyskland, Nederlinderna och
Italien pa samma niva som Sverige. Klart 6ver ligger Japan och Schweiz.
I Schweiz har den forskningstunga likemedelsindustrin osedvanligt stor be-
tydelse och i Japan betyder foretagen mycket for grundforskningen. Per
invénare rdknat har endast Schweiz, Visttyskland och USA hogre FoU-
kostnader inom foretagssektorn én Sverige. Tidigare (kapitel 2) har konsta-
terats att svensk industri har en internationellt sett hog andel utvecklings-
kostnader av de totala FoU-kostnaderna.

I en nyutkommen svensk undersokning? har ett forsok gjorts att illustrera
forskningsintensitet i olika industrilinder. Ett visst internationellt monster
kan utldsas. Elektroindustrin, kemiindustrin samt instrumentindustrin upp-
visar hog forskningsintensitet i samtliga studerade linder medan t. ex. ma-
skinindustri och transportmedelsindustri uppvisar stora skillnader. Den
svenska elektrotekniska industrin intar en mellanstilining liksom instru-
mentindustrin och maskinindustrin. Elektroindustrin i USA, Storbritannien
och Frankrike har hogre FoU-intensitet. Transportmedelsindustrin i Sverige
har relativt hog FoU-intensitet jamfort med andra mindre och medelstora
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! Underlaget for detta ka-
pitel redovisas i bilaga 2.

2Du Rietz, A.: Industri-
forskningens utveckling
och avkastning. Industri-
ens utredningsinstitut.
Stockholm 1975.
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Tabell 4:1 FoU-kostnader i vissa OECD-lander 1971

BNP Total FoU-  Total FoU-  Total FoU-  Okning av
per capita kostnad i kostnad personal FoU-personal
us $ % av BNP per capita 1967-1971 %
us $

Belgien 3010 152 37 23900 11

Danmark 3187 0,9 28 11 100 32

Frankrike 3176 1,8 56 198 800 3

Italien 1 884 0,9 17 69 700 31

Nederldnderna 2819 2,0 58 53700 11

Norge 2928 151 28 8 900 21

Schweiz 3880 1.9 76 31 9004 27

Storbritannien 2014 23 46 311 8004 6

Sverige 4138 1.6 66 31200 17

Visttyskland 3547 2.1 13 283 900 38

USA 5162 2,6 131 1 185 7004 1

Kanada 3756 152 52 50 900 10

Japan 2150 1,6 37 b 20

@ Uppskattat av OECD.
Jamforbara uppgifter saknas.
Kalla: OECD.

Tabell 4:2 Foretagssektorns FoU-kostnader 1971 i vissa OECD-linder

Foretagssektorns Foretagssektorns Andel utvecklings-
andel av finansie- FoU-kostnader arbete av sektorns
ringen av tota- per capita totala FoU-kostna-
la FoU-kostna- us $ der %
der i landet

Belgien 50 19 66

Danmark 47 13 82

Frankrike 36 20 61

Italien 57 10 60

Nederlidnderna 55 32 i)

Norge 4] 12 71

Schweiz 76 58 Al

Storbritannien 43 20 3

Sverige 56 37 85

Visttyskland 55 40 .a

USA 39 51 78

Kanada 30 16 69

Japan 66 25 65

4 Foretagssektorn i Visttyskland har stora kostnader for grundforskning jimfort med andra linder.
Kadlla: OECD.
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linder, medan den i USA och Storbritannien har éinnu hogre andelar. De
internationellt sett héga viirdena for den svenska jiirn- och stal- samt pappers-
och massaindustrin beror pa de komparativa fordelarna diir.

I industristrukturutredningens delrapport 4 om industrins FoU-verksam-
het (SOU 1974:14) redovisas sjilvfinansieringen av FoU-kostnaderna i fyra
branscher nimligen elektroindustri, transportmedelsindustri, maskinindustri
samt kemi- och likemedelsindustri. Over lag har den svenska industrin i
dessa branscher, jimfort med motsvarande i andra linder, hog sjilvfinan-
siering av FoU-kostnaderna. Elektroindustrin i Finland, Japan och Viist-
tyskland ligger dock hogre in den svenska. Pa grund av forsvarsbestiill-
ningarna ir FoU-kostnaderna i transportmedelsindustrin i viisentligt higre
grad offentligt finansierade é@n i andra branscher. Detta giller i Sverige liksom
i USA, Frankrike och Storbritannien. I de tva vriga branscherna, ma-
skinindustri samt kemi- och likemedelsindustri, har industrifretagen i Sve-
rige hogst sjilvfinansiering. Denna jimfiGrelse avsag aren kring 1970. 1 den
man inga avgorande forindringar intriiffat (Or Sveriges del sedan dess. vilket
knappast idr troligt, dverensstimmer resultaten av jimforelsen med de all-
minna iakttagelserna, nimligen att svensk industri i internationellt sett hig
grad finansierar FoU-kostnader med cgna medel.

4.2 Sirskilda stodinsatser — jaimforelser med Sverige

Forutsiittningarna for niringspolitiska dtgiirder ir i stor utstriickning olika
i skilda linder. Industrins inriktning varierar beroende pi ravarutillgdngar
och industristrukturen &r av historiska, geografiska och andra skiil olika.
Insatser for industriell FoU och stod till sidana insatser fran statens sida
tillmits stor betydelse i de flesta industrilinder. Diirfor finns det anledning
att undersoka mojligheterna att anviinda de insatser och de finansieringssiitt
som forekommer i andra linder.

En snabb utveckling mot okat selektivt stod har kunnat konstateras i
flera linder. Sirskilda finansieringssystem har inte provats, anslag dver stats-
budgeten ir nistan regel. I de fall siirskilda avgifter tas ut finansicrar de
inte bara FoU-verksamhet utan till stdrsta delen provning, standardiscring,
utbildning, dokumentation och liknande.

De statsmedel som satsats pa FoU-verksamhet i Frankrike. Viisttyskland
och Storbritannien har i relativt hdg utstriickning avsett stora sammanhallna
projekt av typ utveckling av nya flygplanstyper, omfattande militiira projekt
cller atomforskningsprojekt. I nagra mindre linder, Nederlinderna och Nor-
ge, har man liksom i Sverige inte satsat pa stora projekt utan koncentrerat
stodet pa mer tillimpad forskning i vissa speciella industriscktorer, diir landet
har stora majligheter att komma langt. Mindre Linder har ocksi en relativt
sett liten FoU-verksamhet med direkt inriktning pa forsvaret. Sverige liknar
i det avseendet de stora linderna. 1 Norge och Nederlinderna har sclektiva
stodformer utvecklats langt genom stdd i form av uppbyggnad av labo-
ratorieresurser for statlig och industricll FoU. Siirskilda organ for statligt
stod ll utvecklingsprojekt &r vanliga. Stodet ges ofta med villkorlig ater-
betalningsskyldighet. Finansieringen har genomgiende skett ver statsbud-
geten.
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Inslagen av stod for industriell FoU i niringspolitiken synes normalt inte
ha varit politiska stridsfragor. Ineffektiva storsatsningar har dock i efterhand
kritiserats hart {ran olika hall. Svérigheterna att finna effektiva stodformer
och att miita resultat dr stora. Det tycks inte ha forekommit ndgra sys-
tematiska forsok till utvirderingar eller metoder for detta. Detta dr for-
vénande sirskilt mot bakgrund av det stora intresse stod av dessa slag har
ront i debatten i flertalet linder. Planeringen ér, forutom i Sverige, vil ut-
vecklad i Norge och i Frankrike. | Frankrike och Visttyskland har fack-
foreningsrorelsen varit padrivande for okningen av stodet till industriell FoU.

I Nederlinderna ifragasiitts effektiviteten i satsningarna pa de stora av
staten finansierade laboratorierna som ingar i TNO-organisationen. Enligt
cn OECD-beddmning, som gjordes 1972, fanns det en majlighet cller risk
for att utbyggnaden blivit sa omfattande att tillgdngen pa resurser klart
overstiger det interna hollindska bchovet.

| Storbritannien dir traditionellt stora summor satsats pa statliga FoU-
projekt har man pa scnare ar vidtagit vissa reformer. Bl. a. har man sokt
skiira ner pa de stora projekten till formén for mera tilliimpningsinriktade
satsningar inom verkstadsindustrin och liknande. Dessutom har det statliga
generella stodet till branschinstituten ersatts med projektbidrag.

I Frankrike, som har det starkaste statliga engagemanget, har &t-
giirderna ofta ingdtt i ett program for en hel sektor eller for en hel bransch.
Detta har inneburit att utviirderingen kunnat utforas med viss framgang.
Exempel pd omraden dir en interventionistisk branschpolitik forts dr bygg-
nadssektorn, telekommunikationer och datasektorn.

Det kan konstateras att svensk industris FoU-situation inte generellt sett
ir simre 4n ovriga OECD-linders. Det finns inga uppenbara luckor i
FoU-verksamheten i svensk industri. Den kdnnetecknas av hog FoU-in-
tensitet, siarskilt i de industribranscher som traditionellt @r viktiga export-
ndringar. Av jamforelsen framgar ocksé att en omsvéngning héller pd att
ske i vad avser inriktningen av olika linders stod till industriell FoU. Tidigare
har den offentliga sektorns finansiering av FoU-verksamhet huvudsakligen
avsett framtagning av produkter for forsvarsandamaél och utveckling av nya
energiproduktionsanliggningar. En okad selektivitet i stodet och en 6kad
inriktning pa stod till foretagsbundet utvecklingsarbete kan utldsas. Sverige
har till en del varit foregangare tillsammans med Frankrike och Neder-
linderna.

Vid jimforelse mellan svenska forhéllanden och forhallanden i de linder
som presenteras i bilaga 2 kan man finna att planeringen och omfattningen
av atgirderna ofta har kommit lingre i Sverige dn pa andra hall. Intressct
for att utvirdera insatser och omprova atgirder dr ocksa relativt sett storre
i Sverige dn pa andra hall. Foljande foreteelser dr av sirskilt intresse.

— | Frankrike finns ett vil utbyggt system med branschinstitut som
svarar for FoU. utbildning och dokumentation for sina omraden. Dessa
finansieras med en sirskild avgift — taxe parafiscale — pa foretagen inom
branschen och betydelsen inom varje bransch synes vara stor. Avgifts-
skyldigheten omfattar alla fOretag i resp. bransch. Genom lagstiftning
har den gjorts obligatorisk. Under 1976 har en omfattande utviirdering
av systemet initicrats. Sannolikt kommer detta att leda till en utvidgning
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av institutens roll som FoU-utforande organ.

— | Norge har staten byggt upp goda resurser for civil statlig FoU-verk-
samhet integrerad med uppdragsverksamhet [or industrins behov. Denna
integration till vissa kvalificerade organ synes ha inncburit effektivitets-
vinster for den norska FoU-satsningen.

— I Nederlinderna har en alltfor stor utbyggnad av en statlig institutions-
forskning for industrins behov skett. Det iir tveksamt om den relativt
ldngt drivna samordningen, dven lokalmiissigt, av den institutionsbundna
forskningen varit till fordel.

— I Viisttyskland har myndigheterna i kontakt med storre industriforetag
lagt ut bestillningar pd FoU-arbete sirskilt niir det giiller storre projekt.
Man tycks pa ett virdefullt sitt ha lyckats ta tillvara fordelarna i det
amerikanska systemet med FoU-bestillningar.

— Omfattningen av den institutionsbundna FoU-verksamheten r inte stor-
re i Sverige dn pa andra hall, snarare tviirtom. Till detta kommer att
fOretagssektorn i Sverige har en jimforelsevis hog andel utvecklings-
kostnader, vilket slar igenom i totalkostnaden (or hela landet. Svensk
FoU-verksamhet ir sdledes i relativt stor utstriickning inriktad mot ut-
vecklingsarbete.
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5 Perspektiv pa industrins FoU

5.1 FoU-processen i foretaget

Beskrivningen av foretagens FoU-verksamhet i detta kapitel avser i hu-
vudsak de storre foretagen som har en organisation for FoU-arbete. De
speciella forhallanden som giller de mindre foretagen redovisas nirmare
i kapitel 15. Det skall hdr sdgas att framstillningen med nodvindighet méste
goras schematisk vilket ger en ndgot for rationell bild av industrins FoU-
process. I realiteten spelar situationsbundna och delvis irrationella faktorer
en storre roll.

FoU-verksamhetens uppgift dr friimst att bidra till bittre eller nya pro-
dukter och effektivare produktion. Ett viisentligt forhallande r att foretagets
FoU-arbete idr integrerat med ovrig verksamhet. Framfor allt iir planerna
for utveckling av olika marknader starkt styrande for FoU-verksamhetens
inriktning. Marknadsplanerna innehdller bl. a. riktlinjer f6r hur f{Sretagets
framtida produktsortiment skall se ut, baserat pa prognoser om cfterfrage-
och konkurrensutveckling. Riktlinjerna kan gilla vilka produkter som skall
[Orbidttras eller ersittas och pa vilka marknader som nya produkter skall
inforas.

Foretagen utvecklar inte sjilva alla produkter som introduceras pi mark-
naden. Nya produkter tillkommer ocksd — forutom genom forviirv av andra
[Oretag — genom kop av licenser och andra riittigheter. For detta kriivs iinda
ett visst eget utvecklingsarbete. Produktutvecklingen styrs sdlunda av rikt-
linjer for fOretagets utveckling pd marknaderna, vilket paverkar sdkande
cfter idéer och val av utvecklingsprojekt. Utrymmet utanfor marknadspla-
nerna dr begrinsat dven om en produktidé stundom kan vara si bra att
planerna édndras.

Produktionsutvecklingen styrs bl.a. av produktsortimentet och eko-
nomiska forhallanden som anger utrymmet for investeringar. Den omfattar
effektivisering av produktionen frdn bittre anvindning av befintlig utrust-
ning till inforande av helt nya processer. Utveckling av utrustning for be-
fintliga produkter sker i huvudsak hos leverantérerna. Dock behiver (G-
retaget vid inforande av en for marknaden ny produkt ofta bedriva cgen
processutveckling.

Graden av styrning som bl. a. marknadsforhallanden utévar pi foretagets
FoU-arbete varierar mellan olika branscher. I likemedelsbranschen . ex.
dr FoU-resultaten avgérande och fér i hog grad styra utformningen av mark-
nadsplanerna. Utvecklingen har emellertid generellt sett gatt emot et star-
kare inflytande pa FoU-verksamheten fran marknaden.
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Produktframjande
verksamhet 72,5 %

Forbattring av exis-
terande produkter

Process och system-
framjande verksamhet 23,9 %

Framtagning av nya
processer, system mm

Forbattring av existe-
rande processer, system mm

Framtagning av for
marknaden nya
produkter

Allman kunskapsupp-

byggnad 3,6 % Framtagning av for
foretaget nya men pa
marknaden existerande
produkter

Figur 3:1 Industrins driftkostnader for FoU-verksamheten 1973 procentuellt Jfordelade
pd produkt och processforskning. Avser dndamdlet framjande av industriell verksamhet.
Kalla: SCB

Statistiska centralbyrans forskningsstatistik for teknisk och naturveten-
skaplig FoU ar 1973 innehaller en uppgift om FoU-verksamhetens {ordelning
pd olika syften eller indamdl. Figur 5:1 visar procentuell fordelning av in-
dustrins FoU-kostnader pa produkt- och processforskning inom dndamalet
frimjande av industriell verksamhet (96 "o av industrins FoU-kostnader).
Av figuren framgar att for foretagen dominerar produktutveckling dver ut-
veckling av den egna produktionsapparaten — processutveckling. Figuren
visar vidare att forbittring av existerande produkter och processer dominerar
over framtagning av nya produkter och processer. For marknaden nya pro-
dukter kan anses ha en hog andel. Den laga andelen for allmidn kunskaps-
uppbyggnad framgdr ocksd. Figuren bor lisas med forsiktighet cftersom
tolkningssvarigheter for foretagen foreligger.

FoU-avdelningen i ett industriforetag kan ofta ha andra uppgifter in FoU-
verksamhet. Som exempel kan nimnas att folja den tekniska utvecklingen
pd bl. a. patentomrédet, att svara for teknisk information och dokumentation
och standardiseringsfragor, att skota kvalitetskontroll och kundreklamatio-
ner samt att avhjilpa tekniska problem i produktionen.

I den traditionella bilden av innovationskedjan (fig. 5:2) betraktas forsk-
ningen som producent av nya produktidéer.
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1)

Forskning | Utveckling - Produkt » Marknad

Figur 5:2

Bilden dverbetonar forskningens roll. Vidare ger den intrycket att en in-
novation bestdr av en enda lysande idé (6ljd av rutinmiissigt utvecklings-
arbete. En mera realistisk bild av innovationskedjan kan istiillet schemati-
seras pa foljande sitt (fig. 5:3)

— — — — — Forskning

A

Idé » Utveckling »| Produkt —»| Marknad 1)

Figur 5:3

Utgdngspunkten ér en produktidé som kan komma fran olika hall. t. ex.
frdn marknaden men ocksé frén forskningsavdelningen. Idén konkretiseras
genom utvecklingsarbetet till en produkt. Under utvecklingsarbetet uppstar
problem som kriver ytterligare kunskap, dvs. forskningsinsatser.

Det fGrsta stadiet i foretagets behandling av en idé ir virdering av idén
och beslut om start av utvecklingsarbetet. Det tekniska utvecklingsarbetet
kan delas in i fyra stadier. Parallellt med detta genomfors olika typer av
marknads- och Ionsamhetsbedomningar. I det frsta stadiet efter projektidén
kommer preliminirt tekniskt underlag i form av skisser. konstruktions-
utkast, patenthandlingar etc. fram. Detta stadium ir nddviindigt (6r att kun-
na besluta om man skall satsa pa idén. I niista stadium byggs laborato-
riemodeller samt inleds provning av prestanda och material. Parallellt hiir-
med gors andra tekniska utvirderingar. I det tredje utvecklingsstadiet foljer
vad som kan benimnas produktionsutvecklingen. Denna innebiir bl. a. att
prototyper tillverkas, limpliga produktionsmetoder utarbetas. konstruktions-
och ritningsunderlag for serietillverkning framstills samt verktygs- och till-
verkningsutrustning for en forsta serie tas fram. I utvecklingsprocessens
[jirde och sista stadium sker investeringar i produktionsanliggningar och
marknadsforing for reguljir produktion.

For att sikra en realistisk bedémning och utvecklingsarbetets integration
med Ovriga verksamheter i fOretaget leds detta ofta av projektgrupper be-
staende av representanter for bl. a. marknad inkl. dotterbolag och produktion
[6rutom av FoU-personal. Projektgruppen foljer utvecklingsarbetet och fattar
beslut om fortsiittning innan ett projekt far ga in i nista utvecklingsfas.

FoU-arbetet omfattar de tre forsta stadierna av utvecklingsprocessen. Dess
andel av kostnaderna forefaller vara hogre in man tidigare trott enligt en
delrapport fran studien Government policies towards industrial innovation:
a review i tidskriften Research Policy. nr 1 1976. I kemi-. verkstads- och
transportindustrierna i USA och Kanada uppgér FoU-kostnadernas andel
tll dver 40 . for elektronikindustrin till dver 50 " enligt denna rapport.
Annu sa linge ir undersokningarna for fa (Or att ndgra siikra slutsatser
skall kunna dras om FoU-arbetets andel av utvecklingsprocessens kostnader.

Iden till en ny produkt kan komma fran flera olika hall. Som exempel

I Elg. Lennart; Vilka fak-
torer &r viktiga for att ds-
tadkomma en for for-
skarna kreativ miljo?

IV A-rapport 55.
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kan nimnas foretagets FoU-verksamhet, patentutveckling, marknadsunder-
sokningar, kundkontakter, konkurrenters produkter och framtidsstudier.
Enligt du Rietz' styrs innovationsflodet av ett samspel mellan tekniska moj-
ligheter och marknadsforutsiittningar. Man brukar tala om “market pull™
och “technology push™. Du Rietz refererar en undersokning av Myers och
Marquis. Enligt denna var 45 "o av innovationerna initierade av ett behov
pa marknaden, 30 “ av produktionskrav av olika slag medan endast 21 "o
avsag tillvaratagande av tekniska méjligheter. Tre fjirdedelar av innova-
tionerna var siledes behovsorienterade. Andra undersokningar visar ungefir
samma proportioner, t. ex. den amerikanska Hindsightundersokningen? och
Langrish m. fl.> Marknadens betydelse som idékilla anses ocksé 6ka. Dessa
resultat stods av andra undersokningar. Inte desto mindre far man inte
glomma de fa men sprangartade innovationer som dr resultat av veten-
skapliga upptickter. Dessa kan skapa sin egen efterfragan — som exempel
pd detta kan elektroniken nimnas. Du Rietz framfor att de storre foretagen
under senare decennier i allt storre utstriickning har dvertagit uppfinnarnas
roll att generera idéer.

Enligt ett forskningsintensivt fOretag som kommittén besokt har uni-
versitetsforskarnas betydelse som idékillor minskat. De anses ofta repre-
sentera en for tidig marknad. Numera rangordnas marknaden och foretaget
fore utomstaende forskare och uppfinnare som idékillor. Ovriga kontakter
som FAK haft ger samma bedomning.

Innan en idé leder till utvecklingsarbete genomfors en mangsidig pro-
jektvirdering. Mojligheterna att gora tillrickligt siikra ekonomiska bedom-
ningar pa detta stadium ir begrinsade. Kvalitativa faktorer spelar darfor
stor roll for val av projekt. Forst gors en grovsallning. Dirvid bedoms om
forslaget passar foretagets produktpolitik. Vidare analyseras om forslaget
har négra kritiska faktorer, t. ex. for liten marknad, pressad prisniva, vil-
etablerade konkurrenter, for stora investeringar o. d. Betriffande forslag
som passerar grovsillningen gors en niirmare virdering av produktens mark-
nadspotential, bl. a. patenterbarhet samt hur produkten passar foretagets
starka och svaga sidor sasom tillverkningsspecialisering, kundrelationer o. d.
Vidare beddms om nuvarande resurser pa marknads-, produktions- och FoU-
sidan kan utnyttjas och vilka krav pd nya resurser som stills.

Innan man kan besluta sig fOr att starta det egentliga utvecklingsarbetet
kan det ofta vara nodvindigt med vissa experimentella forstudier samt mark-
nadsanalyser. Direfter utfor man bittre underbyggda beriikningar ocksé av
utvecklingskostnader och erforderlig tid samt beslutar sig sedan for projektet
och faststiller projektplan. Projektplanen innehaller flera beslutspunkter som
dr kopplade till de tidigare nimnda stadierna i utvecklingsprocessen.

Intervjuer med foretagen har gett intrycket att foretagen i ganska be-
griinsad utstrickning utnyttjar utomstdende resurser i samband med ut-
vecklingsarbetet. Dock forefaller den kollektiva forskningen spela en viktig
roll. Figur 5:4 ger en provkarta pad ett storre industriforetags anknytning
till olika utomstiende forskningsinstitutioner.

Enligt den tidigare nimnda delrapporten kan man dra vissa slutsatser
om anviindande av information i utvecklingsprocessen. For det forsta ir
de utomstaende killorna for information manga och varierande. For det
andra dr 6verforandet av information personanknutet. Sappho-studien® har
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Figur 5:4 Eu industriforetags engagemang i kollektiv forskning m. m.

funnit att framgingsrika innovationer utnyttjar mera teknisk och veten-
skaplig kunskap utifrdn inom sitt begrinsade omrade iin misslyckade in-
novationer. Delrapporten refererar en studie av Gibbons och Johnston som
visar att mer dn en tredjedel av den utomstéende information som utnytt-
Jades for problemldsning under projektarbetets gdng var av vetenskaplig
karaktar.
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1 det foregaende har kedjan for utveckling av en ny produkt eller process
beskrivits. Beskrivningen ir givetvis i varierande utstrickning tillimplig
pa forbittring av produkter och processer. I dessa fall spelar givetvis mark-
nadsfaktorer och forenlighet med befintliga resurser en @nnu storre roll.

Som framgatt av det anforda styrs FoU-budgeten i hog grad av riktlinjer
for utveckling pa marknads- och produktionssidan. Foretaget kan viilja mel-
lan olika strategier for sin produktutveckling. Strategin kan vara offensiv,
dvs. man forsoker vara forst med att introducera nya produkter pd mark-
naden. Detta kriiver stora egna FoU-resurser, nira kontakter med forsk-
ningsfronten och hog teknisk kompetens inom produktion och marknads-
foring, vilket medfor ett relativt omfattande FoU-arbete. En sédan strategi
underlittas ofta av offentliga bestillningar som krdver ett langvarigt ut-
vecklingsarbete. En mera defensiv strategi, t. ex. ddr man nojer sig med
att komma samtidigt med konkurrenterna, kriaver hog kompetens och ut-
vecklingsberedskap men inte pionjdrarbete. Foretaget kan ocksa utnyttja
innovationer som utvecklats pa annat hall, t. ex. genom kop av licenser
och know-how fran andra foretag. P& vissa marknader dr innovationsnivan
lag beroende pa att verksamheten baseras mera pé traditionell skicklighet
in pid modern teknik. F& foretag torde utnyttja endast offensiv strategi.
Manga framgangsrika foretag har nagra offensiva projekt men tillimpar i
ovrigt huvudsakligen en defensiv strategi. I praktiken r strategierna sélunda
blandade. Valda strategier har stor betydelse for hur stor andel av budgeten
som avsitts for FoU-arbete.

Vid budgeteringsprocessen vigs givetvis FoU-investeringar mot andra
investeringar. Erfarenheten visar att foretagen av sekretesskdl och med hén-
syn till de stora riskerna ofta vill finansiera FoU-arbete med egna medel.
De vanliga kreditinstitutionerna kan i princip inte bevilja 1an till FoU-arbete.
Volymen som kan satsas blir ddrfor starkt beroende av foretagets likviditet.
FoU-projektens inverkan pé den langsiktiga likviditeten méste ocksé beaktas
eftersom FoU-projekten ger foljdinvesteringar. En grins for antalet utveck-
lingsprojekt #dr vad foretaget har rad att fora ut pd marknaden.

Forutom foretagets produktstrategi och likviditet spelar tumregler en Viss
roll for bestimning av FoU-budgeten. For att kunna vidmakthalla sin kon-
kurrenskraft maste foretaget lopande bedriva utvecklingsarbete som syftar
till forbéttringar av fOretagets produkter och processer. Man utfor ocksa
viss nyutveckling av defensiva skil. I brist pd biittre underlag for bestimning
av FoU-budgetens storlek finns det en tendens att man anpassar sig till
konkurrenternas niva och en norm bildas for FoU-insatsernas andel av for-
sdljningen t. ex. FAK:s intervjuer tyder pd att tumregler anvinds som en
av flera faktorer att ta hinsyn till vid bestimning av FoU-budgetens storlek.
Ju mer utvecklad marknadsplaneringen blir, desto mindre torde emellertid
tumregler komma att betyda.

FoU-arbetets langsiktiga karaktir gor att det ofta har svart att hivda sig
gentemot de tunga’ verksamheterna marknadsforing och produktion. Fran
dessa kommer stindigt krav pa atgirder som maste vidtas snabbt for att
foretagets position skall kunna uppritthallas. 1 de ligen da foretaget har
dalig likviditet tenderar dirfor FoU-budgeten att drabbas av sdrskilt harda
nedskérningar.

Om langsiktiga FoU-projekt viirderas jimsides med kortsiktiga finns det
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risk fOr att de langsiktiga inte far plats i budgeten. Den hoga rintan och
inflationen samt riskaversion favoriserar kortsiktiga projekt. En metod som
anvdnds av en del foretag dr att avsitta viss andel, t. ex. 10 " till langsiktiga
projekt. Samma forfaringssitt utnyttjas for att sikra en liten del fri forskning.

5.2 Marknadssystemets fordelning av resurser till FoU

En central friga betriffande foretagens FoU-verksamhet ur samhillets syn-
vinkel giller om marknadssystemet ger en optimal FoU-volym. Detta pro-
blem diskuteras av professor Guy Arvidsson i koncentrationsutredningens
betdnkande Likemedelsindustrin (SOU 1969:26). Den forsta delen av fram-
stéllningen refererar en av nationalekonomen K. J. Arrow! genomford ana-
lys, som hir kortfattat beskrivs. Analysen utgr frin tre av de klassiska
begrinsningarna hos marknadsekonomin som medfor att denna inte kan
fordela samhillets resurser optimalt, nimligen begrinsad delbarhet (skal-
fordelar), begransade privatiseringsmojligheter och osikerhet. Dessa fall an-
ses vara giltiga for FoU.

Kunskap (FoU-resultat) ér till sin natur en odelbar vara som inte forbrukas
genom anviéndning och séledes inte behdver reproduceras. Den enda kost-
naden for att lata ytterligare en anvindare fi del av ett FoU-resultat ir
séledes kostnaden for spridning till anviindaren. For att erhélla en optimal
anvindning av FoU-resultat borde detta enligt géingse ekonomisk teori stiillas
till forfogande till ett pris som motsvarar marginalkostnaden, dvs. kostnaden
for spridning av FoU-resultat till ytterligare en anviindare. Till ett sadant
pris finns emellertid inte ndgot incitament till privata investeringar i FoU
och tillhandahéllande av FoU-resultat.

I det privatekonomiska systemet skapas incitamenten till FoU-investe-
ringar genom att det utférande foretaget kan tillgodogora sig vinsterna av
— privatisera FoU — resultaten. Systemet iir sdledes inoptimalt med avseende
pd spridningen av FoU-resultat. Det tenderar dock mot optimalitet i det
andra avseendet, nidmligen i friga om avsittning av resurser till FoU.

Patentlagstiftningen syftar till att forstirka incitamentet till teknisk ut-
veckling genom att skydda (privatisera) utnyttjandet av resultaten av nedlagt
FoU-arbete. Stimulansen sker emellertid till priset av en underoptimal sprid-
ning av ny teknik. For att inte ldngsiktigt himma utbredningen #r skyddet
tidsbegriinsat.

Foretaget kan aldrig fullstindigt privatisera sina FoU-resultat. Konkur-
renterna kan imitera dess produkter och dirmed kapa at sig en del av vinsten.
Patent eller monopolstillning ger inte hundraprocentig privatiseringsmaoj-
lighet, eftersom andra fGretag kan utnyttja FoU-resultatet som bas for fortsatt
FoU-arbete i sina anstringningar att kringga patentet eller bryta monopol-
stéllningen. Ju bredare bas ett visst FoU-resultat representerar, desto mindre
del av detta kan privatiseras. Eftersom foretaget som producerar ett FoU-
resultat inte helt kan privatisera detta, blir den foretagsekonomiska vinsten
mindre @n den samhillsekonomiska som giller alla vinster av FoU-resul-
tatet. I en vinststyrd ekonomi utan samarbete mellan foretagen kommer
sdledes de FoU-projekt som har samhillsekonomisk 16nsamhet men ej fo-
retagsekonomisk inte att bli utforda. Didrmed far FoU-insatserna for liten

I Arrow, K. J.: Economic
welfare and the Alloca-
tion of Resources for In-
vention. The Rate and
Direction of Inventive
Activity: Economic and
Social Factors. National
Bureau of Economic Re-
search, Princeton 1962.
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omfattning ur samhillelig synvinkel.

Den risk som iir forenad med FoU verkar i samma riktning. Investeringar
i FoU ir som regel mer riskabla #n investeringar i realkapital. Den praktiskt
méjliga vigen till riskreduktion &r att satsa pé flera projekt vilkas kostnader
dr smé jimfort med foretagets verksamhet. Satsning pd tillriickligt ménga
projekt kan bara ske i foretag som ir stora nog. Genom att foretagssystemet
innehaller dtskilliga mindre och medelstora foretag ger systemet inte optimal
fordelning av projekten med avscende pé risk. Eftersom riskabla projekt
diskrimineras, kommer ett fran samhiillets synpunkt for litet antal projekt
till utforande.

Arrow drar slutsatsen av resonemanget att privatekonomiskt organiserad
FoU tenderar att bli underoptimal savil nir det géller avsittning av resurser
till FoU som utnyttjande av dess resultat. Risk och begrinsade privati-
seringsmojligheter verkar dimpande pa omfattningen av FoU-arbetet. Ju
mer detta stimuleras genom dkade privatiseringsmajligheter, desto mindre
optimal blir spridningen av FoU-resultat.

Till skillnad mot Arrow visar Arvidsson att det i en marknadsekonomi
oavsett begrinsade privatiseringsmajligheter dr mojligt med bade overforsk-
ning och underforskning ur samhillelig synvinkel. Overforskning innebiir
att samhiillsckonomiskt olonsamma projekt kommer till utforande. Man
kan ocksa tinka sig Gverforskning i en annan mening, nimligen dubblering
av FoU-arbete. Arvidsson anviinder en vilfirdsteoretisk ansats som forbigés
hir.

For att fa en bittre uppfattning om i vilka situationer under- resp. over-
forskning kan forekomma limnar Arvidsson det generella modellresone-
manget och diskuterar forhallandena i likemedelsindustrin. Han skiljer mel-
lan tva grupper av nya likemedel, sddana som huvudsakligen ersiitter (trang-
er undan) forut existerande preparat och sddana som ir helt nya (dir alltsd
efterfragebortfallet drabbar andra branscher). Om liikemedelsindustrin har
hégre monopoliseringsgrad @n industrin i genomsnitt, vilket enligt Arvidsson
ir realistiskt. far vi en tendens till dverforskning pé ersittningslikemedel
och underforskning pi nya likemedel. Man kan inte hivda att alla nya
likemedel ir virdefullare in ersittningslikemedel. Diremot giller att endast
ersiittningspreparat kan vara samhillsekonomiskt olonsamma.

Ett foretag som lanserar ett patenterat nytt likemedel har att rikna med
tillkomsten av ersittningspreparat efter patenttidens utgang. Dessforinnan
kan forviintas att andra foretag lyckas kapa at sig en del av den nya mark-
naden genom framstillning av liknande produkter. Denna potentiella kon-
kurrens okar skillnaden mellan den samhiillsekonomiska och den forviintade
foretagsekonomiska lonsamheten, varfor den verkar dimpande pa nypro-
duktforskningen. De ersiittningsprodukter som den faktiska konkurrensen
leder till kan givetvis innebidra exempel pa dverforskning.

FoU-projektens risker forstirker tendensen till underforskning pa nya och
forsvagar tendensen till dverforskning pd ersittningsprodukter. Man kan
ocksd viinta sig en viss prioritering av de som regel mindre riskabla er-
sittningsproduktprojekten. Detta forhdllande gor beniigenheten till under-
forskning pa nya produkter @nnu storre.

Arvidsson drar inte andra slutsatser av sin analys dn att den visar att
savil under- som overforskning dr mojlig. Hur vanliga de fOrra resp. de
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senare fallen &r eller vilken kvantitativ betydelse de har kan man emellertid
inte siiga nagot om. Givetvis ir resonemanget tilliimpbart pa andra branscher.
Teorin antyder de omraden som stdd till industriell FoU bor inriktas pa,
nimligen spridning av FoU-resultat, stimulans av grundforskning och till-
limpad forskning samt avlyftning av risk for utvecklingsarbete, frimst si-
dant som har ett nyhetsvirde. Som framgér av det foregéende har de statliga
insatserna for teknisk och industriell FoU ocksd fatt denna utformning.
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Del 11 Principdiskussion
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6 Avgriansningar

6.1 FoU-stodets plats i systemet

I denna del av betdnkandet skall forskningsavgiftskommittén (FAK) re-
dovisa en principdiskussion som leder fram till stillningstagande i fragan
om avgiftsfinansiering av stod till industriell FoU. Som redan framgatt av
det foregdende kan industripolitiken endast i begrinsad utstrickning ange
forutsdttningarna for ndringslivets tekniska utveckling. For att inom den
ram som dr mojlig ge underlag for valet av lamplig finansieringsform bor
modeller konstrueras och studeras. Fragor att besvara ar bl. a. vilka effekter
ett system med avgiftsbaserat stod allmédnt kan vintas fora med sig och
under vilka forutsdttningar det kan vara limpligt att anvénda.

Stod till industriell FoU dr bara ett av flera element som paverkar fore-
tagens utveckling mot nya produkter och nya produktionsprocesser. Nag-
ra andra forhallanden som ocksé har betydelse for industrins tekniska niva
har berorts tidigare. Framstdllningen ndrmast bygger vidare pa bakgrunds-
teckningen av FoU i den offentliga politiken (kapitel 3) och industrins
FoU (kapitel 5). Sznﬁspelct mellan alla omgivande faktorer och FoU-pro-
cessen i foretaget kan beskrivas som ett system. Detta kan askadliggoras
med figur 6:1. De olika pdverkandeforhallandena dr pa bilden forsedda med
sifferbeteckning, som framstéllningen i det foljande anknyter till.

(1) Den dominerande styrningen av foretagets utvecklingsarbete kommer
givetvis fran foretagets marknads-, produktions- och finansbetingelser. Som
sagts tidigare (kapitel 5) blir utvecklingsarbetet alltmer beroende av foretagets
marknadsplanering och alltmer integrerat med de 6vriga funktionerna i fo-
retaget. Mgjligheterna att stimulera foretagets utvecklingsarbete genom ét-
girder direkt riktade mot detta minskar dérigenom.

(2) Finansiellt stod torde dirfor i begrinsad utstrickning péverka valet
av utvecklingsprojekt. Dock innebir likviditetsforbittringen att ytterligare
nagot eller nagra forvintat 1onsamma projekt kan genomforas. En annan
funktion som stodet har — bekriftat vid intervjuer — &r att det ir forenat
med en kompletterande bedomning fran utomstaende. Detta kan fa foretaget
att satsa pa projekt som har hog teknisk risk men i dvrigt passar foretagets
planer for utveckling pd marknaden. I ett fatal fall kan stodet fa foretaget
att satsa pa “udda™ projekt. Ett intervjuat foretag har papekat ytterligare
en funktion hos stodet, nimligen att projekt som stods genom likviditets-
forstirkningen kan drivas snabbare, vilket med hinsyn till rinta pd nedlagt
kapital innebdr ldgre utvecklingskostnader.
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Figur 6:1 Omgivande faktorer och FoU-processen i foretaget

Det sirskilda forskningsavdraget har delvis samma funktioner som det
direkta finansiella stodet. Subventionen torde endast i undantagsfall dndra
kalkylen for ett projekt fran otillriicklig till tillricklig 1onsamhet. Dock har
atminstone framgingsrika foretag flera forviintat Ionsamma projekt dn som
kan genomforas. Forstirkningen av likviditeten gor att ytterligare projekt
pa marginalen kan genomforas eller genomforas snabbare. Vidare kan forsk-
ningsavdraget medfora att foretaget bygger ut sin forskningskapacitet.

Information fran FoU-institutioner och teknikspridande organ torde i
ett mindre antal fall paverka foretagens projektval. Som framgatt &r
marknaden och den egna organisationen den viktigaste idékillan. Mark-
naden och foretagets marknadsoverviiganden styr ocksa idégenereringen och
projektvalet. Utomstaende FoU-information tycks dock ha en viktigare
funktion att fylla under sjilva utvecklingsprocessen for att dstadkomma
bittre 16sningar samt effektivare och snabbare utvecklingsarbete.

(3) Industripolitiska medel forutom stod till industriell FoU ir kredit-
givning or industriell utbyggnad. strukturstod. industrictablering i dirckt
form, marknadsforings- och exportfrimjande insatser m. m. De har pa olika
sitt effekter pa foretagens marknads-. produktions- och finansbetingelser.
Dirigenom kan de i vissa fall fi en indirekt effekt pa utvecklingsarbetet
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i foretagen.

(4) Den ekonomiska politiken paverkar genom skatteregler och regler for
bankernas kreditgivning frimst finansiering. kostnader och rorelseresultat
for foretagen. Ett delmdl for den ekonomiska politiken ir att frimja [6-
retagens konkurrensforméga. Det dr naturligt att de flesta ekonomisk-po-
litiska medlen &dr mera generella dn att sirskilt giilla FoU-processen. Det
sdrskilda forskningsavdraget, som innebiir en subvention av FoU-kostna-
derna, dr att betrakta som stdd till industriell FoU.

(5) I det foregaende (kapitel 3) har offentlig upphandling i allménhet och
teknikupphandling i synnerhet kortfattat beskrivits. Teknikupphandling sti-
mulerar industrins FoU fastidn det primira syftet ir att erhdlla produkter,
utrustning etc. som gor att ett offentligt organ kan fylla sin uppgift. Den
ger foretagen know-how som kan utnyttjas p4 andra marknader. Den er-
bjuder en form av samordning av knappa forskningsresurser och den ger
staten mojlighet att som konsument vara med och leda den marknadsstyrda
utvecklingsverksamheten. Samhillsbehov kan representera nya marknader
for foretagen. Genom att tidigt efterfraga nya produkter for angelidgna sam-
hillsbehov kan sektorsmyndigheter ge foretagen forsprang i den interna-
tionella konkurrensen.

(6) Olika samhiillsintressen stiiller speciclla krav pa industrins struktur
och funktionssiitt. Kraven giller i allmiinhet korrigering av marknadssys-
temet som pé olika punkter ej upplevs fungera tillfredsstillande. Som ex-
empel kan niimnas krav pa ofarliga produkter, ofarlig arbetsmiljo. anstillning
av svirplacerad arbetskraft och jimnt fordelad sysselsittning dver landet.
Olika sektorsmyndigheter har i uppgift att se till att dnskade korrigeringar
uppnds. Dessa utnyttjar subventioner, avgiftsbeliggning och foreskrifter for
att korrigera struktur och funktionssitt hos industrin.

Exempel pd subventioner dr lokaliseringsstod och bidrag till miljoin-
vesteringar. Aktuella exempel pa foreskrifter dr grinsvirden for olika dm-
nen i arbetsmiljon. Myndigheternas korrigeringar paverkar i olika hog grad
foretagens marknads-, produktions- och finansbetingelser och ddrigenom
indirekt utvecklingsarbetet. Myndigheter vilkas foreskrifter torde ha stor
effekt pa utvecklingsarbetet i industrin ir t. ex. arbetarskyddsstyrelsen, livs-
medelsverket och naturvardsverket.

En del av myndigheternas FoU-arbete syftar till att ge underlag or for-
mulering av olika regleringar. Flera myndigheter och organ stoder emellertid
ocksd probleminriktat tekniskt utvecklingsarbete inom sina resp. sektorer.
Detta giiller naturvardsverket, vilket numera kan ge anslag till {orsoksan-
liggningar pa miljovardsomrédet. vidare socialstyrelsen och arbetarskyvdds-
styrelsen. Arbetarskyddsfonden ger bl. a. stdd till industriellt utvecklings-
arbete for att frimja arbetsmiljon. ]

(7) Den tekniska forskningen vid universitet och hgskolor omfattas bade
av ett utbildningsintresse, ett forskningsintresse och ett tillimpningsintres-
se. Forskningens inriktning styrs i dvervigande grad av inomvetenskapliga
kriterier. Nagon direkt koppling till tillimpning finns da inte. Resultaten
sprids visserligen men pa ett osystematiskt och icke malinriktat sitt. Den
viktigaste spridningen torde ske via den hogre utbildningen genom att de
examinerade far anstillning i niringslivet. Effekten pa industrins utveck-
lingsarbete dr dérvid indirekt. Forskningsresurserna vid liroanstalterna ut-
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nyttjas bade av industrin och olika sektorsorgan for mera direkt tillimp-
ningsinriktad forskning.

6.2 Stodbegreppets avgrinsning

Kommittén har vid tolkningen av sina direktiv (kapitel 1) likstéllt industriell
FoU med FoU for industrins behov. FoU-begreppet kan dirvid, som skett
i det foregdende, liimpligen definieras i enlighet med Frascatimanualen. FAK
har sagt sig att utredningens roll ir att skapa ett instrument [0r anvindning
i industripolitiken. Y tterst méste statsmakternas mél vara att positivt paverka
utnyttjandet av FoU i svenskt niringsliv.

Det aterstar att nirmare analyscra stodbegreppet i utredningsuppdragets
formulering “finansiering av stéd till industricll FoU™. Dircktiven torde
syfta pa att bade aktiv, statlig FoU-verksamhet och bidrag i fordelande
verksamhet skall kunna finansieras genom anordningar som framkommer
i FAK:s arbete. Stod till industriell FoU skall hédr definieras som insatser
vilka primirt avser att frimja industrins FoU-verksamhet.

FAK har uppfattat FoU pa ett odramatiskt sitt som ett medel bland
andra att nd mal inom industrin savil som i samhiillet i dvrigt. I och for
sig skulle di grinsdragningen mellan utvecklingsarbete och annan verk-
samhet kunna te sig mindre rationell. Man skall t. ex. inte bortse fran pro-
duktivitetstillskottet fran den fortgdende 6kningen av det tekniska kun-
nandet i industrin och den nivdhdjning som ligger i utvecklingssteg, av
mindre nyhetsgrad in sddana som kan klassificeras som FoU. Begreppet
ir dock klart praktiskt anvindbart for atgirder inom industripolitiken och
i ovrigt. For kommitténs del finns dirfor inte nagon anledning att ga djupare
i denna fraga.

Stod till industriell FoU ingér i industridepartementets ansvarsomrade.
Statliga insatser pa andra filt syftar inte — i vart fall intc i forsta hand
—till att friimja industrins tekniska utveckling dven om, som den fGregiende
redovisningen givit vid handen. industriscktorn kan fa stora bidrag fran
sadana atgirder. t. ex. arbetsmarknadspolitiska, miljpolitiska eller [Grsvars-
politiska. Sektoriella FoU-insatser bor sdledes inte ingd i ett avgiftssystem.
En annan sak som senare skall behandlas (kapitel 8) dr att hdnsyn till den
sektorsanknutna FoU-verksamheten bor tas vid bedomningen av det in-
dustripolitiska insatsbehovet.

Stod till industriell FoU ir enligt FAK:s mening atgdrder som effektivt
och i nira ssmmanhang leder till en aktiv produktion av forsknings- och
utvecklingsarbete och ddrmed hdjer den tekniska eller teknologiska nivan
i foretagen. Diarmed bor finansieringssystemet omfatta — utover produktion
av eller bidrag till FoU enligt Frascatimanualen — t. ex. spridning av FoU-
resultat — information och utbildning om tekniska nyheter, dokumenta-
tionsverksamhet — samt stod till enskilda uppfinnare. I denna kategori av
verksamheter bor man ocksa kunna inkludera teknisk information och be-
vakning av tekniska forhéllanden i andra linder. Principiellt anser kom-
mittén att ett system for avgiftsfinansiering av stod till industriell FoU
kan omfatta insatser utover utforande FoU-verksamhet men att omrédet
bor begrinsas av att de atgdrder som skall finansieras effektivt och i ndra
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sammanhang bor leda till FoU-verksamhet for industrins behov.

Teorin om forskningsvolym och forskningsinriktning i marknadssystemet
som redovisats i det foregiaende (kapitel 5) antyder de bristomraden som
stodet till FoU bor inriktas pd. Dirvid framgér bl. a. att till de minst cx-
ploaterbara leden i processen mellan forskning och firdig produkt hor den
grundlidggande forskningen och dverforandet av forskningsresultat. Detta
forstirker skilen for att kommittén vid en granskning av de indamal en
fordndrad finansiering bor omfatta inte endast kan se till vad som dr FoU
enligt statistiska begrepp, utan jamvil bor beakta andra atgérder som effektivt
kan leda till eller stimulera FoU-verksamheten inom foretagen.

Stodet till industriell FoU dr, som framgatt av kapitel 3, knutet till
verkstéllande organ. Den organisatoriska diskussionen dr dock frain FAK:s
synpunkt av underordnat intresse. Det ir dndamalet — frimjandet av in-
dustriell FoU som ett medel inom industripolitiken — som ir det viisentliga.
Anknytningen till organ blir en foljdfrdga i analysen av tidnkbara system.
FAK édterkommer hartill i kapitel 7.

6.3 Energiforskning

FAK har dverviigt huruvida energiforskningens finansiering bor behandlas
av kommittén. Verksamheten hdlles fr. 0. m. budgetdret 1975/76 samman
i ett huvudprogram Energiforskning med en tredrig medelsram pa 366 milj.
kr. Kénnetecknande for programmet ir att sektorsprincipen ir genomford.
Sélunda betraktas inte energin som en sirskild sektor. Huvudprogrammet
ar uppdelat pd sex program, vart och ett med en sektorsansvarig program-
myndighet.

Programmen ir foljande: energianviindning i industriella processer (12
milj. kr. for 1976/77), energianviindning for transporter (10 milj. kr.), ener-
gianviindning for lokalkomfort (18 milj. kr), atervinning av energi i varor
m. m. (3 milj. kr), energiproduktion (67 milj. kr), allmiinna energisystem-
studier (4milj. kr). Av de sex programmen om sammanlagt 114 milj. kr.
{or budgetaret 1976/77 ir STU ansvarigt (or endast energianvindning i in-
dustriella processer och atervinning av energi i varor m. m. om tillhopa
13 milj. kr. Ansvar for dvriga program har lagts pa andra befintliga eller
nya organ.

Dessutom finns ett anslag Or grundliiggande forskning for energiomradet.
Samordnande organ for hela huvudprogrammet ir delegationen for ener-
giforskning.

Direktiven niimner inte uttrvckligen att FAK skall dverviiga energiforsk-
ningens finansiering. Generellt har kommittén att behandla avgiftsfinan-
siering av FoU-insatser for industrisektorns behov. Det bor dirfor vara en
utgdngspunkt for kommittén att inte dverviiga finansiering av andra delar
av huvudprogrammen dn dem som kan hinforas till industrisektorn. Denna
utgdngspunkt overensstimmer med den princip som kommittén hivdar
i andra sammanhang, nimligen att andra sambhiillssektorers FoU-insatser
bor hdllas utanfor kommitténs finansieringséverviiganden. De omraden for
vilka STU idr programansvarigt organ hor sjilvfallet till industrisektorn.
Energiproduktion kan likasd betraktas som industriell verksamhet i dver-
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ensstimmelse med reglerna for det sérskilda avdraget for forskningskost-
nader (se kapitel 3). Programmet skulle didrmed falla under FAK:s studie-
omrade.

FAK finner att energiforskning inom ramen for det nyss ndmnda pro-
grammet i princip bor behandlas pd samma sitt som stod till industriell
FoU i samband med kommitténs finansicringsoverviganden. Energiforsk-
ningsprogrammet édr emellertid tidsbestamt till tre ar. Vid hojning av ener-
giskatten under 1975 motiverades denna bl. a. med det energipolitiska pro-
grammet. Efter tredrsperioden skall stiillning tas till det fortsatta programmet.
Mot denna bakgrund finner kommittén att cnergiforskningsprogrammen
for industrins behov bor hallas utanfor nu aktuella overviiganden om av-
giftsfinansiering.

6.4 Utgangspunkter for vidare diskussion

FAK har i det foregdende placerat det statliga stodet till industricll FoU
i ett storre sammanhang och avgrinsat vad som skall analyseras vidare.
Det system som skall diskuteras i det foljande kan siigas vara ett delsystem
inom det storre niit av olika samband som beror niiringslivets tekniska ut-
veckling och som beskrevs inledningsvis. FAK:s komponent ér finansie-
ringsfragan. Vad som skall provas idr system, dir resurser dras in genom
avgifter — i det foljande kallade forskningsavgifter — pd en storre eller mindre
grupp av industriforetag.

Olika bredd eller volym ir givetvis tinkbar for ett systems omfattning.
Det kan avlyfta nuvarande skattefinansiering cller komplettera gillande stod-
former. Det kan avse alla nuvarande former och organ for industriellt FoU-
stod eller bara ndgot eller ndgra indamal och institutioner. Diskussionens
utgdngspunkt anknyter primirt till nuvarande forhallanden, men systemet
maste givetvis vara s flexibelt att nya dndamal och organ kan inrymmas.
FAK:s uppgift ir att bedoma systemet med utgangspunkt i en sammanviigd
samhiillsnytta.

I och for sig kan givetvis fragan stillas om det dr meningsfullt att binda
ett system av forevarande slag till endast industriscktorn. Man skulle t. ex.
kunna tinka sig att sektorsgrinserna overskreds bade pa uppbordssidan och
fordelningssidan. I sa fall skulle mahinda ligga ndrmast till hands att bygga
upp ett system for att friimja all teknik cller teknologi och dirfor avgifts-
beligga teknikinnehdllet i all verksamhet. Exempel pa aktiviteter som vid
ett sddant forhallande skulle komma med i systemet dr kommunikationer
och kommunalteknik. FAK vill som kommentar till nu antydda diskussion
konstatera, att utredningens direktiv inte ger utr‘ymme for att ldgga nagot
forslag utdver industrisektorn.

FAK har funnit det angeldget att diskutera finansieringsfragan i sitt sys-
temsammanhang. [ detta avseende Overgriper utredningen vissa andra pa-
gdende utredningsaktiviteter, som skall soka fastldgga organisatoriska struk-
turer eller insatsvolymer. For kommitténs vidare diskussioner torde tva sys-
temmodeller som beskriver naturliga grinsviarden vara ldmpliga att vélja.
Den ena (alternativ 1) innebdr att i princip all industriell verksamhet av-
giftsbeldggs. Det dr ett generellt system som ersétter nuvarande skattefi-
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nansiering till industriellt FoU-stéd. Det bor dirutdver limna betydande
reserver for utvidgning av stodatgdrderna. Dess omfattning kan antas ligga
mellan 300 och 700 milj. kr./&r. Som rikneexempel har volymen i det fol-
jandesatts till i runt tal 500 milj.kr./&r i 1975 ars priser. Det andra alternativet
(alternativ 2) &r selektivt for en bransch, ett teknikomrade eller en geografisk
region. Det drett komplement till nuvarande finansieringssystem och ir dirfor
till omfattningen obestdmt. Givetvis kan man tinka sig flera separata an-
ordningar enligt detta alternativ.

Avgrdnsningar

61






SOU 1976:65

7 Avgiftssystemets huvuddrag

7.1 Specialdestination och forskningsavgift

En finansiering genom siirskild forskningsavgift skulle innebira att ett spe-
cialdestinerat system —en specialbudget — skulle tillskapas. Generellt innebir
detta att vissa inkomstmedel lases for bestimda utgiftsindamal — i detta
fall stod till industriell FoU. Specialbudgeter knytes till sirskilda fonder
for reglering av dverskott och underskott. I den offentliga hushallningen
forekommer dndaméalsbundna skatter eller avgifter och avgiftsbelagda tjins-
ter bdde innanfor och utanfor statsbudgetens ram. Numera uppriitthalls
fullstindig specialdestination inom det statliga budgetsystemet endast for
bilskattemedel, for bidrag till bank- och forsikringsinspektionernas verk-
samhet samt for skogsvérdsavgifter.

Med en négot vidare tolkning av specialdestinationsbegreppet kan ytter-
ligare en rad anordningar inom den allmiinna scktorn anforas som exempel.
Inom statsbudgetens ram férekommer saledes skilda former av avgiftsbelagd
verksamhet. Myndigheterna betingar sig ofta ersiittning for uppdrags- och
serviceverksamhet. Sjilva myndighetsutdvningen kan ocksia omfatta till-
handahdllande av avgiftspliktig vara eller tjiinst. Utanfor statsbudgeten finns
en rad specialdestinationssystem, t. ex. ATP-systemet, arbetarskyddsfonden
och finansieringen av byggnadsforskningen, vilka ir relativt sjilvreglerande
anordningar. Radio- och TV-licenssystemet kan ocksa riknas hit, iven om
statsmakterna arligen bestimmer programkostnadernas storlek.

Uppfattningen att specialbudgeter inom statsbudgetens ram i princip inte
bor tillimpas har framforts sedan linge. Redan 1945 ars budgetutredning
beskriver i sitt betinkande Bestimmelser och praxis rorande statens budget
(SOU 1952:45) anordningen som foraldrad. Den senaste budgetutredningen
ger i sitt betdnkande Budgetreform (SOU 1973:43) uttryck for samma upp-
fattning. Som motiv redovisas att statsmakternas handlingsfrihet minskar
genom att rationella avviigningar mellan olika handlingsalternativ forsviras.
Utredningen anser ocksd att stabiliseringspolitiskt onskvirda dtgirder kan
komma att forhindras. Skilen for specialdestination anses av utredningen
numera sakna aktualitet.

Inrittandet av specialbudgeter har ofta varit forenat med nya storre ut-
giftsengagemang. Beniigenheten har diirvid varit storre att etablera nya spe-
cialsystem utanfor statsbudgeten. De tva niirmaste forebilderna till en forsk-
ningsavgift, byggnadsforskningsavgiften och arbetarskvddsavgiften. har
bada lagts utanfor.
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Specialdestination bygger pa ett allmédnt motiv for fordelning av kost-
naderna foroffentlig verksamhet —den s. k. intresseprincipen. Denna innebir
att en viss grupp som drar speciell nytta av en verksamhet eller foranleder
det allménna sirskilda kostnader skall std for kostnaderna fOr verksamheten.
Det kan dirvid vara fordelaktigt att gruppens bidrag kan avlisas mot kost-
naderna for verksamheten. Ett annat motiv {or specialdestination som varit
aktuellt dr att garantera tillriickliga medel for viss verksamhet eller att erhélla
yiterligare en finansieringskilla.

Frigan om en forskningsavgift berordes i en ndringspolitisk rapport (Na-
ringspolitik) som utarbetades av en for Socialdemokratiska arbetarpartiet
och Landsorganisationen gemensam arbetsgrupp. Denna behandlades vid
partiets kongress 1972. I rapporten sédgs: ""Resultaten av FoU-insatserna kom-
mer direkt eller indirekt flertalet foretag till godo. Det dr darfor rimligt
att kriva att industrins foretag solidariskt bidrar till att erforderliga medel
avsitts for FoU-verksamheten™ (s. 49).

I samband med inférande av byggnadsforskningsavgiften och arbetar-
skyddsavgiften har intresseprincipen aberopats. Byggnadsforskningsavgiften
infordes ursprungligen for att finansiera forskning och rationalisering for
byggnadsbranschens eget behov. Dirvid ansags det ligga nira till hands
att medlen togs ut av foretagen gemensamt. Vid inforande av arbetarskydds-
avgiften 1971 (prop. 1971:22) anforde chefen for socialdepartementet att kost-
naderna for arbetarskydd var att betrakta som ett slags produktionskostnader.
Dirfor var det naturligt att okade arbetarskyddsinsatser finansierades genom
avgifter frn arbetsgivarna. [ sitt betdnkande Varuforsorjning i kristid (SOU
1975:57) framforde forsorjningsberedskapsutredningen att berdrda foretag
borde bidra till kostnaderna for fredskrislagringen av varor, eftersom denna
ger foretagen en viss garanti for sin verksamhet.

Motivet for en specialdestination, att garantera tillrdckliga medel eller att
tillskapa en ytterligare finansieringskilla, behover ventileras nirmare. Fragan
ir om industriell FoU kan anses ha svart att hivda sig i konkurrensen
om allmiinna skattemedel med andra angeligna samhillsuppgifter. Ett for-
hallande som skulle kunna tala for ndgot sadant dr att ndringspolitiska in-
satser ligger i grinsomradet mellan offentligt och enskilt intresse. Detta
har emellertid i vissa fall resulterat i samfinansiering emellan statliga och
privata medel. Som exempel kan nimnas industriellt utvecklingsarbete som
far statligt stdd och kollektiv forskning. Forhdllandet kan dérfor enligt kom-
mittén knappast adberopas som motiv.

Ett annat forhillande som kan tinkas medfora att stod till industriell
FoU-verksamhet underoptimeras i jamforelse med andra angeldgna sam-
hillsuppgifter dr att FoU-insatser &r langsiktiga och riskfyllda. Resultaten
av insatserna ir svara att utvdrdera. Erfarenheter fran foretagen visar att
langsiktiga satsningar tenderar att fa 1ag prioritet. Samma forhéllande kan
viintas giilla det statliga systemet. Givetvis kan en allmén tro pa forskningens
mojligheter att 16sa problem uppvidga denna tendens. Atminstone pé lang
sikt riskerar emellertid stod till industriell FoU att fa lag prioritet.

Branschstrukturen torde enligt kommittén i vissa fall kunna motivera
specialdestination for att skapa tillrdckliga resurser for branschens rakning
ur niringspolitisk synvinkel. Branscher som domineras av mindre och me-
delstora foretag med begrinsad erfarenhet av FoU-arbete torde ibland ha
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svart att fa till stand kollektiv forskning. Vid inforande av byggnadsforsk-
ningsavgiften hinvisades till att byggnadsindustrin pga. sin struktur inte
utan sirskilda dtgédrder kunde forviintas gora en tillrickligt sjdlvstindig insats
for att I6sa de egna forsknings- och rationaliseringsproblemen (prop.
1953:163).

Forslag om en obligatorisk avgift for branschens foretag for att finansiera
kollektiv forskning framfordes till statsmakterna av Triindustrins bran-
schorganisation ar 1971. [ sitt remissvar 1975 pa den av statens industriverk
gjorda utredningen Den tribearbetande industrin under 1970-talet (SIND
1975:1) foreslog ocksé Svenska triindustriarbetareforbundet en branschforsk -
ningsavgift for att fa till stand kollektiv forskning inom branschen. Aven
om ett program for kollektiv forskning inom den tribearbetande industrin
nu har pdborjats genom frivilliga bidrag frén foretagen illustreras svarig-
heterna av den langa tid etableringen tagit.

Man kan friga sig om inférandet av en forskningsavgift skulle innebira
att en stabil utveckling av insatserna for stod till industriell FoU skulle
sdkras. Medlen for stod till industriell FoU kunde vintas hélla jimna steg
i utvecklingen med tillvixten i produktionen. Detta skulle mojliggora en
ldngsiktig planering hos berdrda fordelande organ och utfrande institutio-
ner. Konstruktionen skulle ocksé ge de totala medlen for stod till industriell
FoU ett automatiskt inflationsskydd pga. specialdestinationen.

Tillvixttakten av stodet vid avgiftsfinansiering kan emellertid mycket
vil bli ligre dn vid tilldelning av allminna skattemedel. Hittills har t. ex.
anslagen till STU okat visentligt snabbare #n industriproduktionen utom
de tva senaste budgetaren. Stod till industriell FoU har varit prioriterat under
den senaste tioarsperioden. Om man da STU inrittades hade infort en forsk-
ningsavgift for att finansiera dess verksamhet, hade séledes den expansion
som faktiskt skett inte varit méjlig utan avgiftshdjningar.

Virdet av en stabil finansieringskilla har framforts som motiv for bygg-
nadsforskningsavgiften. I samband med behandlingen av betinkandet Vid-
gat underlag for byggnadsforskningsavgift m. m. (stencil In 1969:6) fram-
forde chefen for inrikesdepartementet att avgiftsfinansiering visat sig pa
ett effektivt sitt successivt anpassa medelstillgangen till ett viixande behov
av forskningsinsatser samt medge 6kade majligheter att f& forskningsprojekt
genomfdrda (prop. 1971:4). For att erhdlla tillrickliga medel for byggnads-
forskningen har statsmakterna successivt hojt byggnadsforskningsavgiften.
Anledningen har framst varit behov av storre insatser in inflytande medel
medgivit, men ocksd att avgiftsunderlaget relativt sett minskat.

Vid avgiftsfinansiering av stdd till industriell FoU bor det enligt kom-
mittén vara mojligt for foretagen att utldsa vilka verksamheter som finan-
sieras med avgiftsmedel. Detta forhéllande torde enligt erfarenheter fran
byggnadsforskningsomrédet leda till ett stérre engagemang i verksamheterna
dn f.n. Vidare finns méjligheter att konstruera avgiftssystemet si att fo-
retagens inflytande 6ver stddet till industriell FoU 6kar. Ju mer foretags-
specifika insatserna dr och ju storre inflytande foretagen har Gver dessa,
desto starkare engagemang kan man forvinta sig. Med hiansyn dartill bor
avgiftssystem med nira koppling mellan finansiering och utnyttjande for
olika foretag eller grupper av foretag 6vervigas. I de fall okat engagemang
och inflytande kan forenas med statsmakternas krav pa styrning av FoU-
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insatserna och flexibel fordelning av dessa kan effektivitetsvinster erhallas.

Den principiella invindningen mot specialdestination som framforts dr
att rationella avvigningar mellan specialdestinerade dndamal och andra for-
svéras. Ett utmirkande drag i utvecklingen av ndringspolitiken dr onskemal
om samordning mellan FoU-politiken och politiken {6r de olika branscherna.
Detta forhallande framhalls bl. a. i den niringspolitiska rapporten En de-
mokratisk hushallning till den socialdemokratiska partikongressen 1975 och
i direktiven till STU-kommittén. Specialdestinering av de FoU-politiska insat-
serna minskarioch for sig statsmakternas mojlighet till totaloptimering mellan
FoU- och branschpolitiska insatser inom ramen for industripolitiken.
Med beaktande av de samordningsmdjligheter som finns pé myndighetsniva
anser dock FAK att totaloptimeringsaspekten inte skall dverdrivas.

Mot avgiftsfinansiering talar vidare systemets uppbordskostnader. Dessa
kostnader varierar med den typ av avgiftssystem som viljs. FAK aterkom-
mer till frigestéllningen i del III.

Mot den redovisade bakgrunden finner FAK de budgetmissiga motiven
for det generella systemet — alternativ 1 — relativt svaga och motsdgelsefulla.
Erforderlig resursindragning for offentliga utgiftsindamal kan ske via skatt
och det torde huvudsakligen vara en fordel om medelsfordelningen om-
provas arligen. De angivna exemplen visar hur intresseprincipen aberopas
for att bygga upp system med sirskilda avgifter. Till den del en speci-
aldestination mobiliserar ett intresse hos avgiftsbetalarna for medlens an-
vindning kan effektivitetsvinster uppnés vilket kan vara ett skil for att
infora sidana system. I ett system med si brett dandamal som detta blir
kopplingen mellan foretagens nytta av FoU-insatserna och avgiftsskyldig-
heten for vissa grupper, inte minst mindre och medelstora foretag, dock
relativt begrinsad. Engagemangsfrigan skall behandlas négot ytterligare i
det foljande. Ett forhallande som talar for ett stort system dr uppbordskost-
naderna. Ju stdrre system, desto tyngre méste dock invéndningen att inte
kunna gora rationella avvidgningar mellan olika utgiftsindamal vara.

De budgetmissiga motiven for det selekiiva systemet — alternativ 2 —
ir starkare. Inviindningen att inte kunna gora avvdgningar mot andra én-
damal far inte si stor betydelse for sma system. Andamaélet dr mer fo-
retagsspecifikt, vilket forhallande dels gér det mera motiverat att den berdrda
gruppen fér sté for kostnaderna, dels kan véntas ge ett starkare engagemang
4n i det generella systemet. Det selektiva systemet &r just avsett for sadana
fall. i vilka av olika anledningar nuvarande stodformer och organ inte dr
limpliga for att fa till stind 6nskade FoU-insatser. Alternativet dr ocksa
avsett att anvindas framst for nya insatser.

7.2 Effekter av avgiftsuttaget

For det generella systemet har berdknats en volym av avgiftsmedel pé ca
500 milj. kr. i 1975 érs virde. Detta motsvarar ungefdr 0,2 % av industri-
foretagens omsittning, 0,6 %o av deras forddlingsviirde eller 1,0 % av deras
16nesumma. Inforandet av en forskningsavgift betraktas som en kostnads-
okning for foretagen med samma belopp. Dirvid bortses fran att utebliven
forskningsavgift kan behdva kompenseras med andra skatteintikter som
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belastar industriféretagen.

I det foljande behandlas ekonomiska effekter av avgiftsuttaget. Fram-
stédllningen tar endast upp avgiftens direkta effekter pa foretagen samt hur
foretagen soker kompensera sig for dessa. Med hiinsyn till att de samhiills-
ekonomiska effekterna av avgiftsmedlens anvindning inte ingir i utred-
ningens arbetsomrade och att avgiften ar liten kan uttagets effekter pi sam-
hillsekonomin limnas utanfor dvervigandena.

Den omedelbara effekten av en forskningsavgift blir att foretagens 16n-
samhet och konkurrenskraft pa bade exportmarknader och importkonkur-
rerande hemmamarknad forsimras. En avgift pa I6nesumma eller omsiitt-
ning paverkar konkurrensforhallandena mellan foretagen, som nirmare skall
utvecklas i kapitel 11. Fragan dr om foretagen ocksé slutligt drabbas av
kostnaden eller om de kan kompensera sig antingen genom prishojningar
eller lidgre l6nestegringstakt. Det forra kallas 6verviltring framat, det senare
overviltring bakat.

Ovcrvéillringsproblemaliken har behandlats i samband med forslag till
olika indirekta skatter. Dessa resonemang kan vara tillimpliga ocksa pa
en forskningsavgift. Hir dterges den allminna diskussionen i starkt forenklad
form.!

Overviltringsprocessen kan schematiskt beskrivas enligt foljande. Over-
viltring genom prishdjningar sker givetvis inte bara fran foretag till kon-
sumenter utan ocksa fran fGretag i ett produktionsled till nista. Varje foretag
maste sdledes kompensera sig dels for den egna skattehdjningen, dels for
prisdkningar p. g. a. skattehdjning i tidigare produktionsled. I varje steg kan
foretagets kompensation ske genom overviltring framat eller bakat. Over-
viltringen bakat ér slutlig. Overviltringsprocessen innebir foljaktligen suc-
cessiva framét- och bakatriktade anpassningsreaktioner fran foretagen. Den
dr avslutad nir foretagen har kompenserat sig och skattehdjningen drabbar
konsumenter och lontagare.

Den f6r internationell konkurrens utsatta sektorn (k-sektorn). till vilken
industrin i huvudsak kan riknas, har i teorin inte mojligheter att 6verviltra
framat genom prishojningar eftersom virldsmarknadspriserna antas vara giv-
na. Denna mojlighet har diremot den fran internationell konkurrens skyd-
dade sektorn (s-sektorn). K-sektorn ir hiinvisad till overviltring bakaét.

En arbetsgivaravgift overviltras pa lang sikt enligt ekonomisk teori. Dirav
foljer i sa fall att kostnadsrelationerna mellan arbetskraft och kapital inte
fordndras. Vissa empiriska undersokningar stoder tesen om langsiktig dver-
villtring. Aven en omsittningsskatt overviltras langsiktigt.

Overvéltringsfdrloppel kan vara tidskrdvande. Tidsatgangen dr i hog grad
avhingig av konjunkturen och den ekonomiska politiken. I en lagkon-
Junktur med litet utrymme for 1nehdjningar utéver avtalsmissiga eller
normala I6nelyft och svag efterfragan pa varor kommer inforande av en
arbetsgivaravgift att i stor utstriickning drabba foretagens vinster. Sirskilt
utsatta blir de arbetskraftsintensiva foretagen. I en situation med dverskotts-
efterfrdgan pa arbetskraft kan en arbetsgivaravgift ersitta motsvarande 16-
neglidning och ddrigenom dverviiltras. Vissa branscher kan ha svarigheter
att overviltra bakat. Om det samtidigt rader inflation dven i utlandet finns
dock storre majligheter till kompenserande prishojningar.

En avgift pa omsittning eller foridlingsvirde antas frimst paverka kon-
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sumentpriserna. Liggs avgiften pa 1onesumman skulle framst Ionekostna-
derna och i mindre grad priserna paverkas. Det antas vidare att en fram-
atriktad atgird 6verviltras snabbare dn en bakatriktad. Fran dessa normalfall
finns emellertid undantag. Prishjning p. g. a. en beskattningsatgérd kan
leda till kompensationskrav fran lontagarna. Andra avvikelser beror pa va-
rierande konjunkturldgen.

En slutsats for FAK:s del av genomgangen i det foregdende blir att en
forskningsavgift, oavsett bas, pa lang sikt torde Gverviltras pa lontagare
och konsumenter. P4 begrinsad sikt forsamras industrins konkurrenskraft
béade pa export- och hemmamarknaderna. Forskningsavgiften dr avsedd att
tas ut pa endast industrin. Huvuddelen av industrin kan héanforas till k-
sektorn. Den har i princip svarare att dverviltra framét. Forhdllandena varie-
rar dock mellan olika marknader bdde hemma och utomlands. Med en
avgift motsvarande sé ldg andel av omsittningen som 0,2 % torde det emel-
lertid enligt kommitténs bedémning finnas goda mojligheter att genom pris-
hojningar 6verviltra relativt snabbt. Detta forhallande torde medfora att
struktureffekter pa grund av avgiftsuttaget i form av nedlagd produktion
o. dyl. blir begrdnsade.

Foretagen torde ha svarare att overviltra bakat. I vilken takt overviltring
kan ske blir beroende pa forhandlingsstyrkan hos arbetsmarknadens parter.
Branscher med snabb produktivitetsstegring och hog loneglidning kommer
att ha littare att overviltra dn lagloneforetag och laglonebranscher. Givetvis
accepterar inte de fackliga organisationerna att en forskningsavgift skall drab-
ba de industrianstilldas Ioner.

Overviltring bakat bor siledes i gorligaste man forhindras. Detta skulle
tala for att inte anvinda lonesumman som bas, eftersom en sidan avgift
kan antas ha storre tendens att overviltras bakét dn en avgift baserad pa
omsittning eller foradlingsvirde.

Foretridare for niringslivet har framhallit att alla foretag inte kan over-
viltra kostnaderna for en forskningsavgift. Dirvid har de pekat pé risken
for att foretagen kompenserar sig for kostnaden genom att skira ned sin
FoU-budget. Man anser att skatteavdraget for FoU-kostnader ger en Viss
volymokning pga. att detta sinker den effektiva kostnaden for FoU-verk-
samhet i foretaget. Likartat skulle en forskningsavgift betraktas som en
fordyring av foretagets FoU-verksamhet, vilket skulle f en dimpande effekt.
Utvecklingsavdelningarna skulle enligt fOretagsrepresentanterna i okad ut-
striickning bli hinvisade att soka utnyttja resultat fran offentligt stodda FoU-
insatser.

Enligt kommitténs uppfattning kan risken for den patalade effekten inte
uteslutas. Behovet av kostnadskompensation foreligger endast tills 6ver-
viiltring ér fullbordad, men effekten kan bli bestaende. Den skall emellertid
inte dverbetonas. Nedskirningen drabbar i sd fall FoU-budgetens poster
i olika hog grad. Utvecklingsarbetet som svarar for den helt dominerande
delen av foretagens FoU-verksamhet kan vintas bli minst berort. Satsning-
arna pa produktutveckling bestims i forsta hand av produktens marknads-
forutsittningar och totalkalkyl. Sjilvfinansieringsmajligheterna ir givetvis
en begriinsande faktor. En avgift pa 0,2 % av omsiittningen paverkar sjdlv-
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finansieringen i ringa grad. Forskningsverksamheten vid foretagen kunde
da 10pa storre risk att drabbas beroende pa att det ekonomiska utbytet av
sadana projekt dels &r osikert, dels kan anges endast i grova termer. Den
forskning som bedrivs av foretagen dr emellertid starkt specialiserad och
nira anknuten till utvecklingsprojekten. Dimpningseffekten torde dirmed
bli begriinsad enligt kommitténs uppfattning.

[ den man foretagen bedriver allmédn forskning, kan ett dkat utnyttjande
av kollektiv forskning medftra en resursbesparing och minskat dubbelarbete.
Den mera begrinsade kortsiktiga dimpningseffekten far ocksé vigas mot
den langsiktiga stimulanseffekten som erhdlles i den méan avgiftsfinansiering
leder till 6kade insatser for industriell FoU. Effekten pa foretagens enga-
gemang 1 den kollektiva forskningen behandlas i avsnitt 7.4.

Det sagda giller framst det generella systemet. Effekterna i samband med
selektiva system far enligt kommittén ses pa ett nigot annorlunda sitt.
Avgiftsnivan i foretagen beror pa dndamalet och avndmarkretsen. Det kan
vara svarare for en grupp av foretag att overviltra en avgift dn for industrin
som helhet. Alternativet dr emellertid avsett for nya insatser med mera
direkt anknytning till avgiftsbetalarna. Det dr darfor mera naturligt att dessa
far bdra avgiften. Vidare kan man forvdnta sig storre uppslutning kring
avgifter for selektiva system #@n for den allminna avgiften. Foljaktligen
kan man rikna med en stimulans snarare dn en dimpning av fGretagens
egen FoU-verksamhet.

7.3 Avgiftsfinansierade stodformer och organ

FAK har ansett det naturligt att i princip samtliga insatser med syftet att
frimja industrins FoU bor ingd i ett generellt avgiftssystem. Dirmed un-
derldttas rationella avvigningar mellan de olika stodformerna och ett sam-
ordnat utnyttjande av dem. De olika stodformerna har olika funktioner
som forstdrker varandra nér det giller att bidra till den tekniska utvecklingen
i foretagen. De kan ocksd komma att ing& som delar av olika branschprogram.
Framst de mindre och medelstora foretagen har ett behov av att utnyttja
olika stodformer samtidigt.

Organisatoriskt kan fragan bli nidgot mera komplicerad. En myndighet
eller institution kan bedriva badde verksamhet som &r av sddan karaktdr
att den bor avgiftsfinansieras och sddan som faller utanfor ramen. I princip
bor finansieringen folja verksamheten. Anvindande av dels avgiftsmedel,
dels allmédnna skattemedel skulle kriva inrdttande av en programstruktur
som kanske inte passar fran andra synpunkter. Fragan om en viss verksamhet
med hinsyn till dess karaktidr bor ingd i avgiftssystemet far diarfor vigas
mot de praktiska aspekterna. Som huvudsaklig princip bor dirvid enligt
kommittén gilla att avgiftsmedel helt ersitter allmédnna skattemedel for
finansiering av organ vilka till dominerande del bedriver sddan verksamhet
som syftar till att frimja industrins FoU. Denna princip bor vara vigledande
ocksa for finansiering av tillkommande organ. For STU som det i sdrklass
storsta och visentligaste organet inom omradet kan likvil en viss uppdelning
behova Overvigas.

Som tidigare redovisats har STU tilldelats tre huvuduppgifter: samhills-
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sektoruppgift, industriuppgift och forskningsuppgift. Under alla forhallanden
bor STU:s verksamhet inom ramen for industriuppgiften ingé i ett avgifts-
system. Didremot bor, som framhallits i det foregadende, andra sektorers in-
satser i princip limnas utanfor.

STU:s s. k. stéllforetrdidande samhillsansvar avser endast att frimja den
tekniska utvecklingen for de samhéllssektorer som inte har egna FoU-re-
surser. Sedan verket inrdttades har, som redovisats i kapitel 3, flera de-
partement och myndigheter byggt upp egna resurser for FoU. Nagon prin-
cipiell skillnad mellan egen FoU-verksamhet som vissa samhillssektorer
bedriver och STU-insatser for andra sektorer utan egna FoU-resurser torde
inte finnas. Detta forhallande skulle tala for att samhillssektoruppgiften
ej bor ingd i ett avgiftssystem.

[ vissa avseenden skiljer sig dock STU:s samhdllssektoruppgift frin andra
sektorers FoU-insatser. Verksamheten dr ndra anknuten till industriupp-
giften. Verket tar ofta initiativ till och far till stind samarbete mellan STU,
ansvariga sektorsorgan och foretag som kan utveckla och tillverka de pro-
dukter, processer eller system som behovs for att tillgodose ett visst sam-
hillsbehov. STU finansierar ofta utvecklingsarbete fram till ett prototyp-
stadium, vilket innebdr att verket tar den tekniska risken for utvecklings-
arbetet. Vidare koper STU forsknings- och utvecklingsarbete fran foretagen
i en teknikupphandlande funktion. Verket anser sig bora ta pa sig det still-
foretridande sektorsansvaret nér en sektor har svart att vara normgivande
och didrigenom paverka utvecklingen av teknik, ndr samhdllet och industrin
har samverkande intresse enbart pa lang sikt samt ndr samhillets planering
ej ar tillfredsstillande som marknadsunderlag for industrin™ (STU:s anslags-
framstillning for budgetaret 1976/77, s. 101).

En avgrinsning mellan samhillssektoruppgiften och industriuppgiften
skulle innebira ett visst métt av godtycke och ge vissa tolkningsproblem
i den faktiska projekthanteringen. STU-kommittén (I 1974:06) kar enligt
sina direktiv att beakta de tre uppgifterna vid utformningen av forslag till
programstruktur. Med alla synpunkter sammanvigda anser FAX att at-
skillnad mellan samhillssektoruppgift och industriuppgift i finansierings-
hinseende i vart fall pd nuvarande premisser inte skall goras.

STU:s forskningsuppgift kan enligt direktiven till STU-kommit:én siigas
ha tva funktioner. Den forsta ir en forskningsrddsbetonad funktion. Inom
ramen for denna limnar STU stod till teknisk grundforskning. Den andra
funktionen ir inriktad p& att bygga upp ett baskunnande for tildimpning
inom prioriterade omraden.

Den grundliggande forskningens betydelse for vidare industriell FoU har
betonats i flera sammanhang. Som forskningsradsutredningen (Fo'sknings-
rad SOU 1975:26) konstaterat, kan begreppet teknisk grundforskning sittas
ifraga och uttrycket limpligen ersittas med sidan grundforskning som syftar
mot tekniska tillimpningar. Sjilvklart méste ett for den allmédnna tekniska
utvecklingen ansvarigt organ som STU ha mojlighet att som led i olika
projekt satsa medel pd sidan forskning, oavsett finansieringskillcr. Likviil
har FAK funnit att analogin med forhallandena pa andra héll och en till-
lampning av sektorsansvarets princip talar foratt den forskningsradsoetonade
funktionen som ér inbyggd i STU skall — liksom Ovriga forsknngsrad —
skattefinansieras. Darfor forutsitter FAK att ett sérskilt riksstatsanslag fors
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upp. I 6vrigt bor insatser inom STU:s forskningsuppgift ingd i ett eventuellt
avgiftssystem.

STU:s verksamhet har stor bredd. Den omfattar bade finansiella bidrag
och olika slag av serviceuppgifter. Ovriga organ for stod till industriell FoU
ir mera renodlade. Finansiellt stod till FoU limnas forutom av STU av
statens utvecklingsfond (SUFO), Norrlandsfonden och Nordisk fond for tek-
nologi och industriell utveckling (Nordisk industrifond).

SUFO, som i sin helhet ir inriktad pé stod till industriellt utvecklings-
arbete, bor avgiftsfinansieras om ett system enligt alternativ | etableras.
Som nimnts i det foregaende har fonden i avvaktan pa en langsiktig 10sning
finansierats med medel fran Sveriges investeringsbank AB. Néagon aterforing
av nimnda vinstmedel bor inte komma ifrdga. Norrlandsfonden bor ej ingd
i avgiftssystemet. Ett motiv ir att huvuddelen av fondens medel gér till
annan verksamhet idn industriell FoU, nimligen industriell utbyggnad och
nyetablering. Kommittén anser vidare att organ med huvudsakligen regio-
nalpolitiska motiv inte bor ingd i ett generellt system for avgiftsfinansierat
stod till industriell FoU. Nordisk industrifond dr visserligen helt inriktad
pa FoU-insatser. Mot bakgrund av att fonden samfinansieras av de nordiska
linderna anser FAK emellertid att Sveriges bidrag dven i fortsittningen
bor utgd fran allmédnna skattemedel.

En annan grupp organ ir sidana som framst tillhandahdller expertis och
utrustning for olika FoU-program och uppdrag. Hit kan riknas Stiftelsen
industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC), statens skeppsprov-
ningsanstalt och i nagon man SIFU-enheten vid statens industriverk. En
uppgift inom teknikspridning har ocksa, enligt tidigare redogorelse, statens
rad for vetenskaplig information och dokumentation (SINFDOK). De kol-
lektiva forskningsinstituten behandlas for sig i avsnitt 7.4.

[UC:s stod till produktutveckling ligger helt inom ramen for avgiftsfi-
nansierade FoU-iAndamal. Inforande av en forskningsavgift dr dock inte
ett tillrdckligt skil for att dndra nuvarande finansieringskonstruktion. Om
periodiska statliga bidrag generellt anses bora utga till utvecklingscentra,
vilket skulle kunna bli aktuellt i samband med att ytterligare sddana etab-
leras, bor emellertid enligt kommittén IUC liksom tillkommande centra
finansieras med avgiftsmedel.

Det framgér av beskrivningen av statens skeppsprovningsanstalt att in-
dustriuppdragen dr primira for verksamheten och att de dr av FoU-karaktir.
Anstalten far ett statsanslag for att kunna uppritthélla ett baskunnande
som kommer uppdragen till del. Vid inférande av en generell forsknings-
avgift bor statens anslag till anstalten avgiftsfinansieras.

SIFU-enheten vid statens industriverk och SINFDOK har uppgifter med
anknytning till teknikspridning. Av tidigare redogorelse framgér avsikten
att starkare inrikta SIFU-enhetens verksamhet pa spridning av tekniska ny-
heter samt pi samverkan med STU och de kollektiva forskningsinstituten.
Vid ett sidant forhéllande dr det naturligt att statens bidrag till SIFU-enheten
inkluderas i ett avgiftssystem. De samordnande utvecklingsinsatser av-
seende information och dokumentation som bedrivs av SINFDOK 4r som
redovisats foremal for provning f. n. Om statsmakterna dven i fortsdttningen
finner behov av organisatoriskt sammanhéllna sddana insatser inom indu-
stridepartementets verksamhetsomrade, bor dessa enligt kommittén bestri-
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das med avgiftsmedel antingen de finansieras som nu via STU eller direkt
over statsbudgeten.

Med hinsyn till de 6vergripande FoU-uppgifter som Ingenjorsvetenskaps-
akademien (IVA) har, anser kommittén att inférande av ett avgifts-
system inte bor dndra principerna for statens finansiering av akademiens
basverksamhet. Bidraget till IVA 6ver statsbudgeten bor dirfor diven i detta
fall utgd av skattemedel.

Ett avgiftssystem omfattande de befintliga organ som angetts i det fo-
regéende skulle tillsammans med den kollektiva forskningen for detta bud-
getar ge en volym pa i runt tal 350 milj. kr. Summan visar att beloppet
500 milj. kr. som valts som rikneexempel for det generella systemet passar
relativt vil. Beloppet skall inkludera 16pande dkningar vid de befintliga or-
ganen. Vidare skall finnas utrymme for vissa tillkommande aktiviteter och
organ. Beloppet innehéller ocksé en reserv for hojd ambitionsniva. Forviintad
utveckling av denna diskuteras i kapitel 8.

Diskussionen om val av stodformer och organ for avgiftsfinansiering har
helt andra utgéngspunkter for alternativ 2. Avgiftsfinansiering infors ju som
komplement i ett for Gvrigt skattefinansierat system. Etablering av ett se-
lektivt system bestdms pa sdrskilda grunder.

Ett selektivt system syftar till forstirkta insatser inom ett speciellt omrade
liksom de tva nidrmaste forebilderna for en forskningsavgift — arbetarskydds-
avgiften och byggnadsforskningsavgiften. Anordningen dr narmast avsedd
for att fa till stand kollektiv forskning eller annan utvecklingsverksamhet
for branscher eller foretagsgrupper, da foretagsstrukturen ligger hinder i
vigen for att pa ett smidigt sidtt samla avndmare och resurser. Sadana fall
kan vara att en bransch domineras av mindre och medelstora foretag. Mo-
dellen bor utnyttjas dir ett uppenbart behov av teknisk utveckling for en
viss foretagsgrupp foreligger ur samhillelig synvinkel. Obligatorisk avgift
frin en grupp av foretag for att finansiera ett visst @ndamal skulle ocksa
kunna anvindas endast under en igangsittningsperiod. Avgiften skulle se-
dan upphora efter viss tid. Foretagen skall da ha gjort sadana erfarenheter
att verksamheten kan fortsitta utan obligatorium, t. ex. enligt den nuvarande
konstruktionen for kollektiv forskning.

Konkreta fall dir 16sningen skulle vara tillimpbar ar kollektiv forskning
inom t. ex. de tridbearbetande och plastbearbetande industrierna. Inom dessa
branscher har stora anstrangningar gjorts under flera ar for att fa till stand
kollektiv verksamhet. Den forra branschen har nyligen startat och den senare
planerar att etablera ett ramprogram. Branschvis uttagna avgifter skulle ha
paskyndat igangsittningen. Som tidigare nimnts har forslag om en forsk-
ningsavgift for den trébearbetande industrin forts fram. Ett annat fall som
kan vara aktuellt dr finansiering av regionala centra for industriell utveckling
och service. Andra typer av kollektiva andamal kan vara sirskilt kostnads-
krivande laboratorier for test av produkter.

7.4 Finansiering av kollektiv forskning

Ett generellt avgiftssystem bor omfatta i princip samtliga former for stod
till industriell FoU, diribland den kollektiva forskningen. Vid avgiftsfinan-



SOU 1976:65 Avgifissystemets huvuddrag 73

siering av STU kommer statens stod till kollektiv forskning att erliggas
med avgiftsmedel. Samfinansiering mellan avgiftsmedel via STU och fri-
villiga bidrag fran stiftelsemedlemmar dr emellertid inte en acceptabel 16s-
ning. Kommittén finner salunda inte rimligt att begira att foretagen skall
erlagga frivilliga bidrag i tillricklig omfattning, dd de samtidigt erligger
obligatorisk avgift som delvis skulle finansiera denna forskning. En annan
[6sning maste alltsa sokas. Dirvid bor nuvarande avtalskonstruktion samt
organisation och beslutsformer bevaras si langt det ir majligt. Det bor dock
erinras att statens stod till den kollektiva forskningen f. n. utreds av STU-
kommittén.

Nuvarande konstruktion for finansiering av den kollektiva forskningen
har beskrivits i kapitel 3. Enligt gillande riktlinjer for statens stod till ram-
program for den kollektiva forskningen far dimensionering och inriktning
av stodet i stor utstrickning avgoras fran fall till fall. En utgdngspunkt
for bedomning av statens medverkan idr emellertid vederborande industri-
grupps eller branschs 2get intresse av ekonomisk satsning pa den kollektiva
forskningsverksamheten. Som en riktpunkt giller att industrin bor svara
for stérre delen av det avtalsbundna stédet, men denna regel ér inte absolut.
En annan forutsittning dr att i princip alla foretag i berorda branscher
far ritt att genom rinuigt ekonomiskt bidrag vinna anslutning till och delta
i den statsstodda verksamheten™ (prop. 1968:68, s. 38). STU har ocksa mdj-
ligheter att finansiera projekt som bedrivs av de kollektiva forskningsin-
stituten vid sidan om ramprogrammen.

Ett alternativ vore att finansiera ramprogrammen helt med avgiftsmedel
via STU. Hela den ekonomiska ramen skulle di bestimmas av statsmak-
terna. Avtalen om samfinansiering skulle upphora och stiftelserna inte fa
nagon ekonomisk funktion. Atskilliga stiftelsemedlemmar ir handels- och
serviceforetag, myndigheter m. m. samt utliindska foretag. Dessa grupper
skulle inte lingre kunna bidra till den kollektiva forskningens finansiering.
Diirmed skulle de inte f nigon naturlig anknytning till denna. Industri-
fOretagens anknytning till olika kollektiva program skulle bli svag om dessa
finansieras via en allmin forskningsavgift.

Dessutom skulle problem uppstd att bibehdlla ett avnimarinflytande pa
forskningsprojektnivd som siikerstiiller relevant och effektiv forskning och
resultat, som kommer avnimarna tillgodo. Om instituten far sina medel
helt via STU kan ju inte den enskilde intressenten pé fOretagsniva urskiljas.
Intresset frdn de nuvarande stiftelseforetagen for de berednings- och upp-
foljningsorgan som har vuxit fram vid flertalet forskningsinstitut och for
verksamheten allmint vid instituten kan forvintas avta. Det ir visentligt
att forskningsverksamheten smidigt kan anpassas till forindrade behov. Det
nuvarande systemet med ekonomiska bidrag fran intressenterna medverkar
till detta. Avgiftsfinansiering skulle i detta avseende vara en simre |6sning.

FAK foresldr dirfor en anordning som kombinerar avgiftsfinansiering
med bibehillande av nuvarande avtalskonstruktion och forskningsstiftelser
i huvudsak oftrindrade. Den innebiir att foretagen far rikna av de bidrag
som de erlagt till kollektiva forskningsstiftelser fran det belopp de har att
betala som forskningsavgift. Forutsittningen for bidragsavrikningen skall
vara avtal om samfinansiering av ramprogram mellan STU och industri-
stiftelse. Vid inforande av forskningsavgift kan dirmed ingangna avtal fort-
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sitta att 18pa och fornyas pa sedvanligt sitt samt ramprogram genomforas
som f. n. Vidare kan instruktion och styrelserepresentation for de kollektiva
instituten bibehallas oforandrad. Nagon anledning att behélla den nuvarande
principen att industriparten skall svara for huvuddelen av finansieringen
finns ej.

Den foreslagna anordningen kan viintas medfora en stabil basfinansiering
av den kollektiva forskningen. Didremot innebir den a priori inte lika starkt
incitament till engagemang i verksamhetens inriktning och genomforande.

STU far dirfor en viktigare uppgift dn f. n. att se till att de olika rampro-
grammen far en limplig volym och inriktning. Vid obegrinsad ritt till av-
giftsreduktion riskerar inbetald avgiftsvolym att bli for liten for att kunna
finansiera ovrigt stod till industriell FoU. Enligt kommitténs uppfattning
maste salunda restriktioner for avrikningen inforas. Den nirmare utform-
ningen hirav behandlas i kapitel 14.

En fordel med losningen #r att antalet foretag som blir avnimare (or
den kollektiva forskningen okar. Breddningen av avnimarkretsen skulle
emellertid variera mellan branscherna eftersom stiftelserna f. n. ir olika re-
presentativa for branscherna och har olika finansieringskonstruktioner. |
jirn- och stalindustrin t. ex. ir alla féretagen, majligen med ndgot undantag
engagerade i den kollektiva forskningen. Vissa stiftelser finansieras helt
eller delvis av branschforskningsavgifter som ir obligatoriska for medlem-
skap i branschforening. Som exempel kan nimnas Stiftelsen for verkstads-
teknisk forskning. Huvuddelen av de storre och dtskilliga mindre och me-
delstora foretag ingar siledes redan nu bland avnidmarna for den kollektiva
forskningen genom enskilt medlemskap eller medlemskap i branschfGrening.
En miingd foretag star emellertid utanfor dessa foreningar, varfor avni-
markretsen skulle breddas om systemet infors. Andra stiftelser saisom Svensk
livsmedelsforskning och Svensk textilforskning har endast foretagsmedlem-
mar. Hir skulle 16sningen ge en mingd nya avnamare frimst bland mindre
och medelstora foretag. Den bredare kretsen av avnidmare skulle medfora
ett bredare program.

Teknikomradesinriktade program torde f& okat utrymme med det dis-
kuterade systemet. Konstruktionen stimulerar ocksé till bildande av nya
stiftelser. FAK vill erinra om att strukturella hinder stundom har forsvéarat
tillkomsten av kollektiv forskning vid nuvarande forutsittningar. Limplig
utbyggnadstakt far bestimmas av STU. Den 6kade volym och bredare kol-
lektiva forskning som blir foljden torde ge visentliga stimulanseffekter
pa foretagens egen FoU-verksamhet. Lika starkt engagemang i obligatoriskt
som helt frivilligt avsatta medel far man dock inte rikna med. Nagon egentlig
skillnad gentemot branschforeningsfinansierad kollektiv forskning far man
emellertid ej.

Kommittén vill peka pid mojligheten att utnyttja ritten till avrikning
av bidrag dven for vissa andra dndamal dn kollektiv forskning. Foretag
som gar samman om projekt eller program som placeras t. ex. vid universitet
och hogskolor skulle kunna fa avriikna bidragen till finansieringen av dessa.
Forutsittningen skulle bl.a. vara att institutionen, programmet eller
projektet godkints av STU. Losningen skulle fa karaktdren av kollektiv
uppdragsforskning och ge mojlighet att stimulera samarbete om FoU for
industrins behov som inte dr av samma permanenta karaktdr som den kol-
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lektiva forskningen. Konstruktionen skulle leda till en okad konkurrens
inom forskningen vid universitet och hdgskolor. Vidare skulle universiteten
och hogskolorna fa 6kade kontakter med industrin. Genom att STU skulle
fa auktorisationsmajligheten skulle denna forskning kunna samordnas med
verkets stod till forskning. Det bor ocksd vara mojligt att lata bidrag till
tekniskt vetenskapliga sammanslutningar sisom IVA m. fl. fi avriknas fran
forskningsavgiften.

Om det befinnes limpligt att bygga ut ett system av industriella utveck-
lingscentra kunde majlighet oppnas for foretagen att gora avdrag for bidrag
till finansiering av dessa. I s fall borde regionala stiftelser som svarar for
administrationen bildas. Kommittén aterkommer till frigan i del IV.

1.5 Principer for uppbord och fordelning

En naturlig utgdngspunkt for kommitténs dverviiganden om avgiftssyste-
mets principer for uppbord och fordelning ér att niringspolitiska priorite-
ringar maste styra fordelningen av avgiftsmedel till olika organ och program
for stod till industriell FoU. Stodet ir ju avsett att komplettera industrins
egen FoU-verksamhet med insatser som motiveras av niringspolitiska och
samhiillsekonomiska bedomningar. For att kompletteringen skall komma
till staind maste dessa bedomningar ha inflytande 6ver fordelningen.

Byggnadsforskningen betalas till stor del med avgiftsmedel frin bygg-
nadsforetagen. Detta forhallande har medfort att foretagen har hivdat sin
ritt till inflytande &ver forskningens inriktning och medlens fordelning.
Samma uppfattning kan forviintas gora sig gillande hos industriforetagen
vid inforande av en forskningsavgift. FAK anser att okat inflytande och
engagemang frdn foretagens sida inom ramen for de niringspolitiska rikt-
linjerna innebdr en majlighet till forbittrad effektivitet som bor provas vid
utformningen av avgiftssystemet. Kommittén har utgatt ifran att ju nirmare
sambandet mellan fOretagens betalning av medel och deras utnyttjande av
FoU-insatser ir, desto starkare blir deras engagemang. FAK kan inte se
det som negativt om detta ocks& skulle medfora kritiska synpunkter pa
medelsdispositionen.

Avgiftsfinansiering av de centrala organen maste ske via en central fond
till vilken avgiftsmedel inflyter. Dirifran fordelas medlen vidare till de olika
organen eller programmen for stod till industriell FoU. Den centrala fonden
skulle ha som uppgift att fordela avgiftsmedlen efter statsmakternas be-
stimmande. F. n. meddelas riktlinjer for de olika stddorganens verksamhet
och férdelas medel till deras uppgifter genom beslut av riksdag och regering.
Dé samma bedémningar som f. n. skall styra fordelningen av avgiftsmedel
sker alltsd enligt kommittén inte ndgon forindring.

Med hiinsyn till det visentliga avnimarinflytande som redan ir inbyggt
i beslutsfunktionen pa myndighetsniva tvivlar FAK pa att ndgon mera pa-
taglig mojlighet att genom forindringar hiirvidlag astadkomma ett biittre
industriengagemang. Det finns dérfor inte anledning att vare sig generellt
dndra inriktning av de olika stodorganens verksamhet i enlighet med av-
giftsbetalarnas prioriteringar eller att dka deras representation i organens
beslutande instanser. Den tidigare diskuterade méjligheten att gora avdrag
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for vissa bidrag till auktoriserade forskningsindamal utgor dock ett visentligt
undantag.

Den visentligaste generella effektivitetshojande effekt som kan diskuteras
ar alltsd det okade engagemang jamfort med nuvarande som skulle bero
pa att foretagen bidrar till finansieringen av stod till industriell FoU. Som
framhallits kan man vinta sig starkare engagemang ju mera foretagsspecifika
insatserna dr. Man torde dérfor fa rikna med ett svagare engagemang frén
industriforetagen i samband med en generell forskningsavgift enligt alter-
nativ 1 dn det engagemang byggnadsforetagen uppvisar pa grund av bygg-
nadsforskningsavgiften.

Jimfort med nuvarande forhillanden skulle avgiftsfinansiering av olika
informativa, radgivande och tekniska tjinster enligt kommitténs uppfattning
oka engagemanget frimst hos de mindre och medelstora foretagen, vilka
ir verksamheternas primira malgrupper. Genom forskningsavgiften far fo-
retagen kontakt med behovet av FoU-insatser, vilket torde leda till Viss
okad efterfragan pd insatserna. Ett visst okat engagemang vid avgiftsfinan-
siering av stod till forskning frimst fran de storre foretagen torde man ocksd
kunna rikna med. Inom byggnadsomradet stiller avgiftsbetalarna silunda
krav pa att FoU-verksamheten skall generera anvindbara resultat. Totalt
sett vill kommittén, med vad som nu sagts, inte dverbetona en mojlig for-
stirkning av engagemanget. Det skall likvil fran effektivitetssynpunkt foras
avgiftssystemet till godo.

I direktiven anges att kommittén skall dverviga om olika fOretagska-
tegoriers bidrag till finansieringen bor differentieras. En sdan konstruktion
skulle kunna motiveras av att man onskar uppritthalla ett samband mellan
avgiftsbetalning och utnyttjande av FoU-insatser. Skil hirfor skulle kunna
vara dels att stodet till industriell FoU ges selektivt, dels att vissa fore-
tagsgrupper sasom mindre och medelstora foretag och foretag i branscher
med okomplicerad teknik inte har behov av att utnyttja insatserna for stod
till industriell FoU i lika stor utstrickning som andra grupper.

Enligt FAK:s uppfattning kan i alternativ 1 samband mellan olika fo-
retagsgruppers avgiftsbetalning och utnyttjande av olika FoU-insatser inte
uppritthallas. Fordelningen av medel skall goras efter ndringspolitiska prio-
riteringar utan att olika gruppers avgiftsbetalning péverkar bedomningen.
Nyttan av systemet kommer foretagen till godo kollektivt och i manga
fall pa ett sitt som kan vara svért att exakt dela upp p&d mottagare.

Differentierad avgift skulle mojligtvis ocksd kunna dvervigas om man
ansag att foretagen skulle erlidgga avgift efter betalningsformaga. 1 sa fall
skulle vinsten kunna komma ifraga som avgiftsbas. Kommittén anser emel-
lertid i princip att avgiften inom ramen for ett generellt system bor belasta
foretagen neutralt, dvs. utgd i proportion till foretagens verksamhet och
att proportionen bor vara lika for alla foretag. Avgiften bor ocksa utformas
pa ett sadant sitt att konkurrenssnedvridande effekter i mojligaste man
undviks.

For det selektiva systemet kan principerna for uppbord och fordelning
i vissa avseenden bli annorlunda. De niiringspolitiska dverviganden som
i alternativ 1 skall styra fordelningen av avgiftsmedel gors i alternativ 2
i huvudsak i samband med att statsmakterna beslutar om inrittande av
ett selektivt system. Det selektiva systemet ér avsett for ett speciellt andamal
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for en viss grupp av foretag. Det bor dérfor i vissa fall vara mojligt att
utnyttja de effektivitetsvinster som ligger i en betydligt nirmare koppling
mellan avgiftsbetalning och utnyttjande, ett visentligt inflytande for av-
giftsbetalarna och ett diarmed foljande starkare engagemang i FoU-verk-
samheten. Uppbord, medelsforvaltning och fordelning skulle dirvid kunna
ligga utanfor budgetsystemet liksom nir det giller byggnadsforskningsfon-
den och arbetarskyddsfonden. For att skota dessa uppgifter kan fonder,
stiftelser eller liknande inrittas. Selektiva system skulle i vissa fall kunna
administreras av branschforeningar. Statsmakterna far ett indirekt inflytande
genom bestdmning av avgiftsunderlag, regler for fondernas administration
samt sannolikt genom viss representation.

I andra fall torde det vara lampligare med utjamningsfonder som ingér
i budgetsystemet utan sérskilda styrelser. Fordelning av medel pa dndamal
skulle skotas av exempelvis STU. Ju bredare avnamarkrets och dndamal,
desto naturligare blir en sadan I6sning. Detta géller ocksd om systemet suc-
cessivt skall kunna byggas ut genom att avgifter slas samman. 1 sa fall
underléttar det om avgiftsbasen dr densamma for de olika systemen. For
selektiva system som inte dr avsedda att permanentas skulle utnyttjande
av STU som fordelningsorgan i vissa fall innebédra en flexiblare l16sning.

Avgriansning och utformning av avgiften maste givetvis bero pa andamal
och avndmarkretsens sammansittning. De dndaméal som ligger ndrmast till
hands dr sddana av gemensamt intresse for en bransch eller delbransch.
Monster for en branschforskningsavgift kan hiamtas fran det tidigare nimnda
franska systemet, dir branschinriktade institut finansieras av obligatoriska
avgifter baserade pa tillverkningen av vissa varugrupper. Avgiften kan gi-
vetvis kombineras med bidrag frin skattemedel. I de fall indamalen ér
avgransade till teknikomrade, foretagsstorlek eller region far dessa forhal-
landen bilda underlag for avgiften.
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8 Ambitionsniva for stod till industriell FoU

8.1 Mal for industriell FoU

Kommittén finner att skélen for att reformera finansieringssystemet i hog
grad hinger samman med behovet att dstadkomma en fordndring av aktivt
FoU-arbete. Som konstaterats redan inledningsvis har kommittén inte ansett
sig ha till uppgift att redovisa egna néringspolitiska eller forskningspolitiska
stillningstaganden. FAK har darfor funnit lampligt att gora en bedomning
av forviantad ambitionsniva for stodet till industriell FoU pa grundval av
aktuella uttalanden och program.

Bedomningen genomfors utifran olika utgangspunkter. En dr uttalanden
om FoU-situationen i industrin och behovet av stéd till industriell FoU
sdsom de redovisas i planer hos myndigheter, av offentliga utredningar samt
i olika programskrifter o. d. En annan utgangspunkt dr jimforelse mellan
svenska och internationella forhallanden, vilken har gjorts i kapitel 4. En
tredje dr en bedomning av vilka krav som ekonomisk-politiska och ni-
ringspolitiska ambitioner kan forvintas stilla pa stod till industriell FoU.
Vidare diskuteras vilka effekter sektorisering av den statliga FoU-verksam-
heten kan forvintas fa pa behovet av stod till industriell FoU. Dessutom
rekapituleras den nuvarande FoU-volymen som bas for trender.

En diskussion av ambitionsnivé for stod till industriell FoU kan ta in-
dustrins FoU-situation som utgangspunkt. Avsnittet om langtidsbudgeten
i STU:s anslagsframstillning for budgetéaret 1975/76 innehaller en diskussion
av industrins FoU-situation. Verket beskriver forskjutningen fran ravaru-
baserade industrier till industrier baserade pa tekniskt kvalificerade speci-
alprodukter.

Marknadsbaserade tekniska utvecklingsprojekt som successivt kan fornya
industrin maste enligt STU ges hog prioritet, annars riskerar dldre industrier
att hamna i strukturarbetsloshet. Betrdffande foretagens FoU-situation an-
fors vidare att mycket tyder pa att foretag som gynnats av goda konjunkturer
inte i motsvarande grad utnyttjar situationen for satsningar pa langsiktigt
FoU-arbete.

Vidare innehdller avsnittet vissa slutsatser om behov av statliga FoU-
atgdrder. Dir ségs att alla skl talar for att relationen mellan atgirder med
kort- resp. langsiktig effekt pa sysselsittningen, till vilka FoU-atgirder hor,
inte dr tillfredsstdllande. Eftersom STU intar en dominerande stillning i
fraga om fordelning av stod till industriell FoU ir dess bedomningar av
langsiktigt medelsbehov av sirskilt intresse.
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I anslagsframstéllningen for 1977/78 redovisar STU ett langsiktigt Ok-
ningsalternativ som, bl. a. med hénsyn till det samhillsekonomiska liget
ar lagre dn det som verket bedomer dr det mest lonsamma frén specifik
teknisk FoU-synpunkt. De foreslagna 6kningarna ar vésentligt ldgre &n mot-
svarande under tidigare ar. Som jamforelse kan nimnas att i anslagsfram-
stillningen for 1975/76 ansags en direkt framskrivning av anslagsnivan —
utgdende fridn STU:s dittillsvarande planeringsverksamhet — visa ett 0k-
ningsbehov av 25 % per ar for den niarmaste femarsperioden. Det sades
vara uppenbart att en direkt framskrivning av detta slag ger en stark un-
derskattning av reella behov och majligheter under en sé ldng tidsperiod.

Sveriges Industriforbund anser i skriften Industrin och forskningspolitiken
frin 1974 att den s. k. defensiva forskningen som syftar till att hdlla redan
etablerade produkter aktuella tagit allt storre andel av FoU-resurserna i an-
sprék, vilket lett till att nyproduktforskningen fatt allt knappare medel. FoU-
budgetens andel av foretagens kostnader méste dérfor hojas kraftigt anser
forbundet. IVA uttrycker i remissyttrandet over forskningsrddsutredningens
betinkande Forskningsrad (SOU 1975:26) oro for industrins ldngsiktiga ut-
veckling med tanke pa den allt starkare inriktningen pa kortsiktiga FoU-
projekt.

Industriférbundet beskriver ocksa i nyss nimnda skrift strukturforand-
ringen i industrin och FoU-verksamhetens roll dérvidlag. En betydande
andel av svensk industri baserar sig fortfarande pa véar traditionella rava-
ruhantering. Ravaruindustriernas relativa betydelse for Sveriges ekonomi
minskar emellertid. 1970 svarade malm, jirn, stal, trdvaror, massa och papper
for endast 36 % av exporten mot 53 % 1950. Anledningen &r att rdva-
ruindustrierna liksom 6vrig industri genom FoU successivt hojt sin for-
ddlingsgrad. Orienteringen mot en kunskapsindustri ar emellertid en lang-
sam process som enligt forbundet bor péskyndas genom energiska satsningar
pad FoU.

For att industrin skall kunna gora en sddan omorientering krivs dock
att tillricklig grundforskning bedrivs i landet. I den namnda skriften hidvdas
att svenska foretag med fa undantag ar for sma for att sjdlva anstdlla spe-
cialister for slagkraftiga grundforskningsinsatser. Det dr alltsa p& grundforsk-
ningssidan staten i forsta hand méste ta sitt ansvar for utvecklingen mot
en kunskapsindustri.

De “hearings”™ FAK haft med industriféretag och andra foretridare for
industrin bekriftar att industriforetagen allmént sett anser att ett starkt behov
finns av 6kade insatser for teknisk grundforskning. Vidare efterfrigas stod
till teknikupphandling, bittre mojligheter till uppdragsforskning vid uni-
versitet och hogskolor samt forstirkta insatser inom informations- och do-
kumentationsomradet. Uttalandena har i allminhet inte dokumenterat nagot
storre intresse for stod till industriellt utvecklingsarbete. En upofattning
som hirvid forts fram #r att foretagen, det géller speciellt de storre enheterna,
i princip sjilva kan astadkomma den FoU-insats som ir erforderlig for att
na sina mal. Behovet av insatser for de mindre foretagen vitsorcas likvil
av de flesta.

Nodvindigheten av att samordna FoU-politiken med industripolitiken
i ovrigt framhalls i Socialdemokratiska arbetarpartiets rapport om ndrings-
politiken frén 1975. Dirvid sédgs att FoU-satsningarna liksom Ovriga tek-
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niksatsningar bor ses som ett medel i den selektiva industripolitiken och
ingé som delar i sérskilda program for utvecklingen av olika branscher eller
andra grupper av foretag.

Ett uttalande som tyder pé prioritering av annan FoU framfor industrins
ndr det géller ytterligare resurser gors i Socialdemokratiska arbetarpartiets
forskningspolitiska program Socialdemokratisk politik for forskning fran
1975. Dirvid sdgs bl. a. att produktion av socialt betingade varor och tjanster
tagit en 0kande andel av véra resurser i ansprak men att denna forskjutning
dnnu inte motsvaras av nagon liknande forskjutning av forskningens in-
riktning. Det dr dérfor enligt programmet viktigare att dka de forsknings-
insatser som kan tjina minniskorna som sociala varelser — konsumentskydd,
arbetarskydd m. m. — dn de insatser som styrs av traditionella forhallanden
eller foretagsekonomiska overviiganden.

Centerpartiets program Arbete och néringsliv frin 1975 ger uttryck for
liknande tankegangar. Det sigs att sociala och ekologiska utgdngspunkter
maste vigleda forskning och utveckling. Vidare anfors att tvdrvetenskapliga
problem och teknikens sociala aspekter maste ges starkare betoning i forsk-
ningssammanhang.

FoU ir ett medel for att uppna olika mal for den ekonomiska politiken.
En utgéngspunkt for diskussion av stod till industriell FoU kan darfor vara
vilka langsiktiga krav som ekonomisk- och néringspolitiska mal kan for-
vintas stilla pda FoU med anknytning till industrin.

De kalkyler for den langsiktiga utvecklingen som presenteras i 1975 érs
ldngtidsutredning (SOU 1975:89) ger underlag for diskussion av ambitions-
nivd for teknisk utveckling. Teknisk utveckling ingér i den s. k. restfaktorn.
Restfaktorn innefattar definitionsmissigt allt som paverkar produktionsvo-
lymen utdver den volymmiissiga forindringen i insatserna av arbetskraft
och kapital. Den forklarar en mycket stor del av produktionstillvixten. For-
utom teknisk utveckling ingér bl. a. forindringar i kapacitetsutnyttjande,
strukturrationalisering, samt hogre utbildningsniva.

Langtidsutredningens bedémningar och kalkyler for tiden efter 1980 har
storst intresse. Utredningen beddmer att restfaktorns utveckling efter 1980
i stora drag skall 6verensstimma med dess forvintade utveckling fram till
1980. Dess bidrag till produktionstillviixten blir dirmed mindre in vad som
var fallet under 1960-talet, sirskilt i industrisektorn. Motiven till detta ir
sinkt strukturomvandlingstakt, ckad andel miljoinvesteringar, vilka inte
hojer produktionskapaciteten samt langsammare utslagning av éldre pro-
duktionsanliggningar. En motverkande faktor ir forbittrad utbildning for
en storre del av arbetskraften.

Langtidsutredningen forutser en avsevirt ligre niva for den totala pro-
duktionsokningstakten dn hittills under efterkrigstiden. Fér FAK:s del kan
den slutsatsen dras att snabbare produktionstillviixt kan uppnas genom att
lata en hojd ambitionsniva for teknisk utveckling ge restfaktorn ett hogre
virde och ddrmed storre bidrag till tillvixten.

Krav pa néringslivets utveckling som f. n. har och under overskadlig fram-
tid kan forvidntas ha hog prioritet 4r hog sysselsdttning, bittre arbetsmiljd
och yttre miljo, demokratisering av arbetslivet samt hushallning med energi
och rdvaror. Det &r niringspolitikens uppgift att bidra till att dessa mal
uppfylls. FoU ir dirvid ett av flera medel. Sysselsittningsmélet, vilket upp-
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fattas som primirt och styrande, stéller stora krav pa naringspolitiken.

Enligt sysselsittningsutredningens delbetinkande Arbete at alla (SOU
1975:90) kan de sysselsittningspolitiska mélen inte uppnds utan en avsevard
forstirkning av niringspolitiken. Sarskilt kraftiga naringspolitiska insatser
4r erforderliga for att forverkliga de regionalpolitiska sysselsdttningsmalen.
De centrala riktlinjerna for néringspolitiken bor dérvid kompletteras med
regionala niringspolitiska program. Expansion av niringslivet behdvs ocksé
enligt langtidsutredningen for att fa ekonomiskt underlag for erforderliga
reformer och jamvikt i de utrikes betalningarna.

Av bl. a. ovan redovisade skil finns det politisk enighet om behovet av att
langsiktigt stimulera nyetablering och utbyggnad av industriell produktion.
Socialdemokratiskaarbetarpartiets niringspolitiska program fran 1975 demon-
strerar stora ambitioner att dstadkomma en kraftig expansion av industrin.
Rapporten talar om behovet av att effektivisera industripolitiken. Erfaren-
heterna sdgs niamligen visa att de befintliga industripolitiska medlen haft
en relativt begrinsad effekt. Detta anses speciellt gélla nyetablering men
ocksa utbyggnad och fornyelse av foretag genom utveckling av nya pro-
dukter, ny teknik, foretagsdemokrati, arbetsmiljo etc. De befintliga medlen
har inte medgett en nirings- och industripolitisk styrning av industrins ut-
veckling. Man vill dirfor satsa pa en kraftig utbyggnad av den statliga in-
dustrisektorn, etablera s. k. utvecklingsblock och infora ett system for plan-
missig utveckling av branscherna.

Skall en 6kad statlig foretagsamhet och s. k. utvecklingsblock ge en verklig
sysselsittningsdkning och inte endast ersdttning av produktion nagon an-
nanstans maste utbyggnaden till stor del baseras p& nya produkter. Utveck-
lingsblock innebir att hela systemet for produktion av en viss vara ses
i ett sammanhang. Utvecklingsblocket har ofta ett nyckelforetag som van-
ligen ir den sista lanken i kedjan. Rapporten talar om att nyckelforetaget
bor vara stort, ha en hdg innovationstakt och vara hoggradigt kopplat till
andra sektorer av ekonomin. Detta torde innebira att nyckelforetagen bor
silja tekniskt avancerade produkter inom omraden med snabb teknisk ut-
veckling som ir konkurrenskraftiga pé virldsmarknaden. Savil utbyggnad
av den statliga sektorn i allmidnhet som etablerande av utvecklingsblock
torde saledes enligt FAK:s uppfattning stilla krav pa stora FoU-insatser.

Av de niringspolitiska riksdagsmotionerna frdn varen 1976 framgér att
de borgerliga partierna anser att nyetablering och industriell utbyggnad méste
stimuleras. Malsittningen maste dérvid vara att frimja forskning och undan-
roja etableringshinder. Centerpartiet anser att resurstillvixten och syssel-
sittningen varit for 1ig och ser som en anledning att utvecklingsmojlig-
heterna i de mindre och medelstora foretagen inte tillvaratagits. Partiet anfor
ddrvid att en huvudlinje for niringspolitiken méste vara inriktning pa okad
produktion och sysselsittning i mindre och medelstora foretag. Dessa foretag
anges av partiet ha de bésta forutsdttningarna att fora fram nya idéer. De
mindre och medelstora foretagens behov av ekonomiskt stéd och olika typer
av service i samband med teknisk utveckling analyseras nirmare i del IV.
Att det dr stort och mangsidigt 4r emellertid allmént bekant. Skulle en
satsning pad de mindre och medelstora foretagen bli en huvudlinje i den
erforderliga industriella expansionen, kommer stora krav att stillas pa stod
till industriell FoU.
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Moderata samlingspartiet framhaller att selektiva ndringspolitiska insatser
bor tillgripas framst som komplement till den allmidnna ekonomiska ram-
politiken. Selektiva atgédrder anses vara administrativt dyrbara och vara ag-
nade att leda till snedvridning av konkurrensen och till koncentration. Na-
ringspolitiken borde i 6kad utstrickning inriktas p& generella atgirder. Partiet
foreslog varen 1976 att foretagen skulle fa majligheter att gora skattefria
avsittningar till forskningsfonder. Vidare framhélls att grundforskningen
borde 6kas. Ocksé Centerpartiet anser att selektiva insatser anvints for myck-
et pd bekostnad av generella &tgirder.

Sysselsittningsutredningen anger i det nimnda delbetinkandet vilken typ
av produktion som enligt dess uppfattning kan fa stor sysselsdttningsska-
pande effekt. Framstillning av kompletta system torde bli en allt viktigare
del av industriproduktionen. Denna typ av produkter utnyttjas ofta inom
den offentliga sektorn, varfor samhillet bor ha relativt goda mojligheter
att bedoma efterfragan pa produkterna atminstone inom landet. Enligt ut-
redningen kan det bli en av niringspolitikens visentligaste uppgifter i fram-
tiden att ta initiativ och bidra till genomfdrandet av stora industriella projekt.
For att dessa mycket stora projekt skall bli méjliga att genomfora, krivs
ett langtgdende samarbete mellan olika intressenter. Samhillets stod till
industriell FoU-verksamhet kan bli ett viktigt inslag i utvecklingen av sy-
stemproduktion. Sddan systemproduktion kan tjina som tillvixtmotiv i skil-
da regionala produktionssystem.

For FAK:s del kan slutsatsen av det forda resonemanget dras att de ni-
ringspolitiska ambitionerna nir det giller nyetablering och expansion stiller
stora krav pd resurser for stod till industriell FoU.

En annan huvudlinje i Socialdemokratiska arbetarpartiets néringspolitiska
program dr att samhillets ansvar for naringslivets ldngsiktiga utveckling
mdste ta sig uttryck i vidgad planering. Denna skall leda fram till planer
eller program for olika branschers utveckling. Centerpartiet foreslog varen
1976 att ett naringspolitiskt handlingsprogram skulle utarbetas baserat pa
en helhetssyn pa ndringslivet och dess uppgifter. Hittills har stod till in-
dustriell FoU inte ingtt i de sirskilda utvecklingsprogrammen for olika
branscher. Om étgérder for planméssig utveckling av olika branscher infors
i den omfattning som den niringspolitiska rapporten antyder, kan man enligt
FAK forvinta sig relativt stora ansprék pa FoU-stod for olika branscher.

I det foregdende angavs ocksd andra krav pa niringslivet én expansion
och konkurrenskraft, nimligen bittre arbetsmiljo och yttre miljo, okad de-
mokratisering samt bittre hushallning med energi och révaror. Arbetsmil-
joforskningen har de senaste aren expanderat kraftigt i och med inrdttandet
av arbetarskyddsfonden. Ocksa FoU-verksamheten inom miljoomradet har
byggts ut. Forskningen i samband med demokratisering forstirks avsevirt
under de ndrmaste ren genom det beslut om program for arbetslivsforskning
som riksdagen fattat 1976. For FoU kring hushéllning med energi finns
energiforskningsprogrammet. Dessa omraden tycks siledes vara relativt vil
tillgodosedda med resurser och organ.
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8.2 Utveckling av sektoriell FoU-verksamhet

Behovet av allmint stod till teknisk utveckling péverkas av de olika sam-
hiillssektorernas FoU-resurser. Tillkomsten av ett flertal sektorsanknutna
FoU-organ utgdr, som redovisats i kapitel 3, den storsta fordndringen i
svensk forskningsorganisation under senare ar.
Fore andra virldskriget var forskningen till stor del koncentrerad till uni-
" versitet och hogskolor. Sektorsprincipen har under senare ar blivit allmidnt
accepterad FoU-politik. Sektorsprincipen har ocksa nir det giller STU kom-
mit till uttryck i riktlinjer for dess verksamhet inom olika samhillssektorer.
[ direktiven till STU-kommittén (I 1974:06) anges foljande:

STU:s uppgift att bidra ti!l att frimja utvecklingen inom olika samhiillssektorer
spinner ver en lang rad olika omraden sasom miljo, energi, hilso- och socialvard,
utbildning, transporter och bostider. For vart och ett av omradena finns ansvariga
fackmyndigheter, som pa grundval av regeringens och riksdagens politiska priori-
teringar formulerar konkreta behov. Vissa av fackmyndigheterna har byggt upp eller
dr i fird med att bygga upp resurser for planering och ledning av FoU-verksamhet
som ett av flera medel for att tiligodose dessa konkreta behov. STU:s uppgift bor
dven fortsittningsvis vara av kompletterande natur i forhallande till dessa myndig-
heter. Nir den sektorsansvariga myndigheten fatt tillrdcklig kompetens och tillrdckliga
resurser for teknisk utveckling bor STU:s ansvar inom omradet upphora.

De forsta omradena for vilka en dverforing av uppgifter fran STU till
sektorsorgan blev aktuella var miljo, arbetsmiljo och transportteknik. I fraga
om miljdomradet anforde departementschefen i bil. 15 till statsverkspro-
positionen 1971 att STU borde koncentrera sina resurser pa tekniskt in-
dustriella utvecklingsprojekt med hinsyn till att naturvardsverket avsag att
svara for forskningsverksamheten. Liknande riktlinjer gavs for det transport-
tekniska omradet. Forskningen skulle stodjas av den 1971 nybildade trans-
portforskningsdelegationen och STU borde koncentrera sitt stéd inom om-
radet transportteknik till tekniskt och industriellt utvecklingsarbete. Vad
giiller arbetsmiljoomradet hinvisades till arbetarskyddsfondens tillkomst och
behovet av samarbete med de ansvariga organen. Ett annat organ som over-
tagit FoU-ansvar fran STU ir statens delegation for rymdverksamhet, som
inrittades 1972. Viss del av programmet Nationell rymdverksambhet, finan-
sieras dock fortfarande av STU.

De ansvariga sektorsorganen begrinsar sig emellertid inom miljo- och
arbetsmiljdomradena inte till forskning utan stoder ocksd utvecklingsarbete.
Miljoforskningsutredningen foreslog i sitt betdnkande Samordnad miljo-
forskning (Ds Jo 1974:R) att det tekniska utvecklingsarbetet inom miljovérds-
omradet, som STU svarar for, tillsammans med vissa medel skulle 6verforas
till naturvardsverket. I bil. 15 till budgetpropositionen 1975 erinrar chefen
for industridepartementet om att naturvardsverket fr.o. m. budgetéret
1974/75 kan ge anslag till forsoksanliggningar. Arbetarskyddsfonden kan
bl. a. ge stod till industriellt utvecklingsarbete for att 16sa arbetsmiljoproblem.

STU har inte fatt sektorsansvar for FoU-insatser pd nya omraden dar
sektorsorgan saknats, dven i de fall dessa dr utpriglat tekniska. Ett exempel
som redogjorts for i kapitel 6 dr energiforskningsprogrammet. Havsteknik
dar ett omrade betriffande vilket samma tendens kan komma att gora sig
gillande. En utredning om inrittande av ett organ for havsresursfragor
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pagar (I 1975:06). Inom det datatekniska omradet har STU emellertid fatt
behélla ansvaret for FoU-insatser, vilket dr naturligt med hénsyn till om-
radets tvirtekniska inriktning.

Sektorisering av forskningen minskar behovet av forskningsinsatser for
olika samhillssektorer i STU:s regi. Samtidigt uppkommer nya omraden
mellan etablerade sektorer. Sektoriseringen kan leda till sirskilda former
for stod till utvecklingsarbete av samma slag som arbetarskyddsfonden for-
fogar dver. [ sddana fall begrinsas omradet for allmédnt stdd till industriellt
utvecklingsarbete. Tendensen torde dock inte gora sig sd starkt géllande.
Okad sektorsforskning kommer sannolikt att paverka beniigenheten till tek-
nikupphandling som beskrivs i det foljande.

Som framgatt anser sysselsittningsutredningen att offentliga systempro-
dukter bor kunna spela en viktig industripolitisk roll. Aven dataindustri-
utredningen tar upp stora samverkansprojekt, s. k. nationella projekt, i sitt
betinkande Data och niringspolitik (SOU 1974:10). Syftet med nationella
projekt dr enligt utredningen bade att tillgodose visentliga samhillsbehov
och att bedriva effektiv industripolitik. System utvecklade efter svenska
behov i samarbete med svenska foretag ger dessa bittre konkurrensfor-
utsidttningar pa bade hemma- och utlandsmarknaden. Utredningen anser
att nationella projekt kan bli ett industripolitiskt medel med hog verknings-
grad och foreslar darfor att denna stodform ges dkad prioritet. Finansieringen
kan ordnas pa olika sétt. Utredningens uppfattning ér att huvudanvindaren
star for projektkostnaderna, men att industripolitiskt motiverade merkost-
nader bor betalas av STU. Stod skall kunna limnas till svenskt foretag
i samband med teknikupphandling om den tekniska utvecklingen i detta
projekt dr intressant jamfort med andra utvecklingsprojekt.

Sveriges Industriforbund anser i forendimnda skrift om forskning att det
ar onskvirt att offentliga industribestillningar med FoU-inslag kommer till
Okad anvindning. Denna form anses enligt forbundet av méanga vara det
mest effektiva sittet att hoja teknik- och kunskapsnivan hos ett lands in-
dustri. [ Socialdemokratiska arbetarpartiets ndringspolitiska rapport fran 1975
sigs att ett antal for samhillsekonomin positiva effekter skulle kunna uppnéas
om den offentliga upphandlingen i storre utstrickning kunde anvindas till
stimulans av industriell och teknisk utveckling. Darvid pekas bl. a. pa for-
bittring av foretagens internationella konkurrenskraft och inriktning av pro-
duktionen pé sambhilleligt onskvédrda produkter.

Mot bakgrund av det anforda och av underhandskontakter som FAK
haft med teknikupphandlingskommittén (I 1973:05) kan slutsatsen dras att
teknikupphandling torde komma att anvdandas i okad utstrickning. For-
farandet kan ur industripolitisk synvinkel betraktas som ett alternativ till
stdd till industriellt utvecklingsarbete. Behovet av allmént stod till industriell
FoU skulle d& minska inom de omraden dédr teknikupphandling byggs ut.
Vilken roll STU i framtiden skall ha som medverkande vid upphandling
dren fraga for STU-kommittén och teknikupphandlingskommittén. Givetvis
kan det bli aktuellt att STU finansierar industripolitiskt motiverade mer-
kostnader i samband med teknikupphandling.
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8.3 Kvantitativ bedomning

Redovisningen i kapitel 4 har visat att Sverige i friga om teknisk och in-
dustriell FoU med sina 1,6 % av BNP ligger ungeféri mitten vid internationell
jamforelse. Nagra sidkra bedomningar avseende behovet av stod till indu-
striell FoU i framtiden torde en jamforelse med andra linder inte ge. Erinras
skall likvidl om dels den laga forskningsandelen i den svenska industri-
insatsen, dels den hoga och 6kande industrifinansieringen jaimfort med andra
linder. Omvint uttryckt har Sverige en relativt sett lag samhallsfinansiering
av FoU-produktionen.

Inte heller kan ett ndrmare studium av statistik 6ver den nuvarande
svenska industriella FoU-verksamheten ge sikra utgadngspunkter for att lo-
kalisera eventuella brister i nuldget. Emellertid utgér den nuvarande nivan
den utgdngspunkt fran vilken utvecklingstrender skall bedomas.

Av totala FoU-insatser 1975 pa drygt 4 miljarder kr. utférdes ca 2/3
av foretagssektorn och denna andel har under de senaste dren visat tendens
att 6ka. Aven med beaktande av att FoU-arbetet i industrisektorn till viss
del tillkommer som direkt eller indirekt bestédllningsuppdrag fran den off-
entliga sektorn, dominerar industrifinansieringen. 1975 finansierade den off-
entliga sektorn 46 % av de totala FoU-kostnaderna. Den fordelande off-
entliga FoU-verksamheten inom teknik och naturvetenskap uppskattas for
1975 till 950 milj. kr. Sektorsforskningens betydelse kvantitativt sett dr stor.
STU och andra stodorgan tillhorande industridepartementet betalar f. n. ut
ca 200 milj. kr om &ret som inte dr sektorsanknutet.

Om man tar hdnsyn till ovriga sektorers FoU-insatser, blir samhillsat-
giarderna med industripolitisk motivering penningmaissigt relativt sma. Ett
realistiskt utrymme kan f. n. uppskattas till under 10 % av den totala
FoU-volymen. Med hidnsyn till den relativt ojamna fordelningen av FoU-
insatserna dver industribranscher och teknikomraden och med hiinsyn till
de stodda projektens karaktdr torde dessa insatser dock f& storre samhalls-
ekonomisk betydelse dn vad deras andel av FoU-verksamheten utvisar.

En enkel tidsserie som kan vara intressant infor en bedomning av framtida
behov av industripolitiskt betingat FoU-stod dr den sammantagna anslags-
volymen till STU-organisationen. Under angivna budgetdr har den varit
foljande (uttryckt i 1975 ars kostnadsldge inom parentes).

1968769 1969/70 1970/71 1971/72
53 91) 70 (116) 95 (147) 125 (166)
1972/73 1973/74 1974/75 1975/76

149 (198) 178 (221) 2L (237) 242 (242)

Kiilla: STU:s anslagsframstéllning for budgetaret 1976/77.

Det skall erinras om att vid ett generellt avgiftssystem har i det foregdende
forutsatts en avlosning ocksé av nuvarande industribidrag till kollektiv forsk-
ning. Detta hojer medelsbehovet inom STU:s forvaltningsomrade med om-
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kring 50 milj. kr per ar i nuvarande kostnadsldge. Samtidigt har forutsatts
att ett sirskilt anslag utanfor specialdestinationen skulle anslas for grund-
liggande forskning, varfor nettohdjningen kan stanna vid nagra 10-tal milj.
kr.

FAK har i sirskild ordning behandlat behovet av stod till teknisk ut-
veckling inom mindre och medelstora industriforetag. Vid sin behovsin-
ventering har kommittén funnit att ytterligare insatser bor komma till stand,
vilken bedomning ocksa kommer till uttryck i flera av de tidigare redovisade
uttalandena. Detta bor sérskilt beaktas vid dvervigandena om finansiering.
Frigan hidrom behandlas i del 1V, Teknisk utveckling i mindre fGretag.

FAK har ocksd dvervigt finansieringsbehovet for nya stora FoU-sats-
ningar. For att 16sa avgrinsade samhillsproblem eller fa till stand nya spe-
cificerade verksamheter i enskild och offentlig sektor kan sidlunda i vissa
fall en stor ssmmanhallen FoU-insats krivas. Nér flera parter dr engagerade,
antingen flera forskningsomraden eller flera bestéllare och det giller sam-
arbetsprojekt mellan offentlig sektor och foretagssektorn har FAK valt be-
teckningen storprojekt. FAK:s sekretariat har efter 6verldggningar med bl. a.
foretridare for STU och IVA sokt definiera begreppet samt diskuterat och
exemplifierat detsamma.

For att kunna tala om ett FoU-storprojekt méste volymen vara betydligt
storre dn vad som dr normalt inom det berdérda omradet, branschen osv.
FoU-innehallet bor dock minst vara 3 a 5 milj. kroch den forvintade effekten
10 a 50 milj. kr. Effekten kan mitas i besparing, total systemkostnad, pro-
duktionsvolym etc.

Det visar sig att storprojekt dr ovanliga och att forutsittningar for sadana
inte si ofta foreligger. De tendenser som tas upp i detta avsnitt — sek-
torisering, nya behovsomraden for industriell FoU-verksamhet — tyder emel-
lertid pa att formen kan bli mera utnyttjad. Av sirskilt intresse dr som
nimnts saddana storprojekt, dir den offentliga sektorn och foretagssektorn
har gemensamma intressen. Projektet kan dé ibland komma till staind genom
att marknaden definieras. Samarbetet kan da inledas med en teknikupp-
handling. I de flesta fall dr dock detta inte mojligt, utan sdrskilt stod kridvs
for att kunna genomfora projektet i en sammanhallen form.

Ett okat behov av sammanhéllna FoU-insatser — storprojekt som de hér
definierats — kan forvintas. De samhillsorgan som har ansvaret for stod
till industriell FoU, dvs. i forsta hand STU, kommer sannolikt att verka
for att FoU-resurser sammanfors i 0kande utstrickning.

Den ekonomiska omfattningen av sirskilda insatser for de mindre fo-
retagen liksom eventuella kostnader for teknikupphandling kan under 1970-
talet inte vintas Overstiga 100 milj. kr. per ar. Ett sadant belopp skulle ocksa
riicka for en relativt visentlig 6kning av satsningen pa t. ex. kollektiv forsk-
ning.
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9 Kommitténs stdllningstaganden

I detta kapitel skall olika synpunkter viigas samman till ett principiellt still-
ningstagande till avgiftsfinansiering av stodet till industriell FoU. FAK har
frdn borjan stillt upp de bada systemmodellerna, den generella (alternativ
1) och den selektiva (alternativ 2) som praktiskt magjliga griinsfall enligt
de forutsittningar som forelegat. Mot bada alternativen stér sjilvklart moj-
ligheten att inte fordndra nuvarande skattefinansierade system.

Givetvis skall i diskussionen ocksé erinras om de mellanformer mellan
de bdda modellerna som teoretiskt kan tinkas. Praktiskt skulle sidana former
kunna beskrivas som begridnsningar av alternativ 1 eller utbyggnader av
alternativ 2. Att det sistnimnda skulle kunna vara majligt, t. ex. inom flera
branscher eller geografiska omraden med varierande avgiftsniva och med
separata former for uppbord, har ju redan forutsatts. En begriinsning av
alternativ 1 kan dstadkommas pa uppbordssidan, t. ex. genom att de minsta
foretagen undantas fran avgiftsplikt. Frigan hidrom skall behandlas vidare
idel [11. Ndgon mera omfattande minskning av avgiftsskyldigheten kan lik vil
inte komma ifrdga. Med de principer som hivdats betriiffande fordelningen
av medel bor inte heller ndgon differentiering av avgiften ske. Dessa principer
har ocksd medfort, som tidigare sagts, att FAK:s provning av stodformer
och stédorgan blivit en praktisk tillimpningsfraga.

Det generella systemet enligt alternativ 1 som innebir att i princip all
industriproduktion i Sverige avgiftsbeldggs for att genom i huvudsak nu-
varande former och nuvarande formedlingskanaler finansiera nuvarande och
tillkommande stod till industriell FoU har alltsa efter kommitténs diskussion
kommit att framsta som ocksd mest realistiskt av mojliga storre konstruk-
tioner. Kommittén vill dnyo understryka att avgiftsmedel inte bor utga till
insatser utanfor de angivna omradena. Budgetéret 1976/77 kommer statliga
anslag tll asyftade dndamal att uppga till ca 300 milj. kr. Dirtill kommer
industribidragen till den kollektiva forskningen pa ca 50 milj. kr. FAK har
ingen anledning att ta stéllning for en viss avgiftsvolym. Med hiinsyn till
redan intecknade ansprak pa medel och behov av resurser for utbyggnad
har kommittén funnit att det #r realistiskt att som rakneexempel anvinda
500 milj. kr i 1975 ars prisniva.

Kommittén foreslar att finansiering av kollektiv forskning 16ses sa att
foretagen far avriikna sina bidrag till industristiftelser fran den forsknings-
avgift de har att inbetala. Statens stod till kollektiv forskning via STU betalas
av avgiftsmedel. Finansieringsmodellen syftar till att inom ramen (or ett
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generellt avgiftssystem s mycket som mojligt bibehalla den kollektiva forsk-
ningens nuvarande organisation och beslutsformer. Forutsittning for re-
duktionsritt bor vara avtal om finansiering av ramprogram mellan STU
och vederborande stiftelse.

En avgiftsfinansiering motiveras inte av ett behov att forindra forhél-
landena for den kollektiva forskningen. Om ett generellt system infors
uppkommer emellertid just for den samfinansierade forskningen en helt
ny situation. Att denna dr negativ till den del engagemanget hos stiftel-
seforetagen minskar, har berorts tidigare. Det finns ocksa viss risk {or alltfor
stor tilldelning av resurser vid den diskuterade mojligheten att avrikna
bidragen fran en obligatorisk avgift. STU far en viktig uppgift att avviga
volym och inriktning av olika program. Vidare maste vissa restriktioner
inforas for att garantera en harmonisk utveckling. Den positiva utveck-
lingsmaojligheten, som bl. a. ligger i forskningsprogram for nya omréaden,
skall emellertid strykas under.

Limpligheten av att applicera intresseprincipen pd finansiering av ett sa
brett omrade som stod till industriell FoU kan diskuteras. Kopplingen mellan
avgiftsbetalning och utnyttjande av FoU-insatser blir svag for vissa grupper
av foretag inte minst de mindre och medelstora.

Det har konstaterats att svensk industris FoU-situation inte generellt sett
Ar simre in andra OECD-linders. Nivan pa svensk FoU-verksamhet dr
hog. Patagliga luckor kan inte iakttas. Den laga andelen forskning skulle
méjligen kunna tolkas som ett handikapp pa lang sikt. Inte heller ger den
internationella jamforelsen intrycket att svenskt stod till industriell FoU
skulle vara simre utvecklat, snarare dr Sverige ett foregdngsland. Fortsatt
statligt stod till industriell FoU har en bred forankring. Behovet av okat
stod vid nuvarande ambitioner att anviinda detta medel i ndringspolitiken
torde mot denna bakgrund enligt FAK kunna tillgodoses i nuvarande sy-
stem. Detta giller dven insatser for de mindre och medelstora fGretagen.
Motiven for en avgift att skapa tillrédickliga resurser och en stabil langsiktig
inflationsskyddad tillvixt blir ddrmed inte si betydelsefulla.

En fordel med avgiftsfinansiering av centrala stodorgan som kan ségas
ligga i forlingningen av intresseprincipen dr det dkade engagemang som
uppkommer p. g. a. att foretagen deltar i finansiering av stod till industriell
FoU. Genom att en sirskild avgift tas ut kan medvetenheten om behovet
av stod vintas oka. Okat engagemang kan hoja effektiviteten i systemet.
Forhallandet varierar givetvis mellan stodformer och fOretagssiorlekar.

I sin genomgéng av det generella systemets effekter har FAK konstaterat
att en avgift pa kort sikt drabbar foretagen och forsimrar deras intemationella
konkurrenskraft. Foretagen kompenserar sig emellertid genom overviltring.
En avgift av den storleksordning som kommittén anger bor kunna over-
viltras relativt snabbt frimst via priserna. Kommittén bedémer den av fo-
retagen patalade dimpande effekten pa foretagens FoU-verksamhet som
relativt obetydlig. Den bor ocksd vigas mot den langsiktiga stimulans-
effekten av en 6kad volym stod till industriell FoU. De tekniska och ad-
ministrativa problemen med ett generellt avgiftssystem gér att losa s, att
systemets kostnader blir mattliga, vilket skall visas i del IIL

Med alla omstindigheter sammanvigda finner FAK inte tillriickliga skiil
att nu foresld inforande av en allmin forskningsavgift pa indusriproduk-
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tionen for att finansiera stod till industriell FoU. Denna bedémning anknyter
till nuvarande ambitioner att utnyttja detta medel i niringspolitiken. Detta
hindrar séledes inte att anordningen kan komma ifrdga vid en betydligt
Okad satsning pd omradet.

Vissa uttalanden om FoU-situationen talar for en hojd ambitionsniva
for stodet till industriell FoU. Den sammanvigda tendensen av uttalandena
om behovet av stdd dr emellertid relativt svértolkad. De nirings- och sys-
selsittningspolitiska mal som existerar f. n. i friga om nyetablering och in-
dustriell expansion ger en antydan om okade krav pa industriell FoU och
stod till densamma. Detta giller vare sig ambitionerna tar sig uttryck i
Okad statlig industrisektor eller 6kad satsning pd mindre och medelstora
foretag.

Forhallanden som kan verka begriinsande nir det giller behovet av stod
till industriell FoU ir sektorsutveckling av den statliga FoU-verksamheten
och teknikupphandling. Som framgar av det foregdende kan ocksa en viss
del av de niringspolitiska satsningarna komma att realiseras inom omraden
som framst efterfrigas av den offentliga sektorn.

Modellen for selektiva system — alternativ 2 — syftar till nya eller forstirkta
FoU-satsningar for en begrinsad grupp av foretag inom t. ex. en bransch.
region eller ett teknikomrade. Alternativet dr till omfattningen obestimt
och avsett att anvindas som komplement till nuvarande stodinsatser, da
L. ex. foretagsstrukturen ldgger hinder i viigen for att behov av teknisk ut-
veckling skall kunna tillgodoses med nuvarande stodformer. Sidana fall
kan vara att en bransch domineras av mindre och medelstora foretag eller
att strukturen inom ett omrade bor kompletteras avseende mojligheterna
till teknikutvecklingsservice.

For selektiva system kan principerna for uppbord och fordelning bli an-
norlunda. I vissa fall kan det vara limpligt att ligga uppbord, medelsfor-
valtning och fordelning av medel utanfor budgetsystemet. For att skota
uppgifterna bor fonder, stiftelser eller liknande inriittas. Over dessa bor av-
giftsbetalarna kunna ges ett visentligt inflytande. I andra fall torde det vara
ldampligare med fonder som ingér i budgetsystemet. Fordelning av medel
skulle skotas av exempelvis STU.

Kommittén finner selektiva system motiverade i sidana fall diir behovet
av teknisk utveckling dr uppenbart ur samhiillelig synvinkel. FoU-insatserna
dar ndra anknutna till en viss foretagsgrupp, vilket gor det naturligt att in-
satserna finansieras av gruppen. Den niira anknytningen medfor att man
kan fGrvinta sig ett relativt starkt engagemang fran avgiftsbetalarna, vilket
ytterligare fOrstirks av mojligheter till ett decentraliserat uppbords- och for-
delningssystem och ett inflytande ¢ver medlens fordelning i vissa fall.

Stimulanseffekterna pa foretagens tekniska utveckling av de nya eller
forstarkta insatserna kan motivera en sirskild avgift pa foretagen med dirav
foljande uppbordskostnader for det selektiva systemet. Avgiftsmedlen kan
ddr sa d@r ldmpligt kombineras med bidrag som utgér fran skattemedel. Al-
ternativ 2 kommer givetvis endast ifraga for det fall att det generella systemet
inte infors. Problemen med att avgrinsa avgiftsunderlag efter bransch och
region tas upp i del III.
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Del III Forskningsavgiftssystemets
konstruktion

10 Avgiftspliktig verksamhet

10.1 Industribegreppet

Forskningsavgiftskommittén (FAK) har forordat en omliggning av finan-
sieringssystemet endast om en betydligt 6kad satsning pa stod till industriell
FoU kommer i fréga (kapitel 9). Enligt direktiven skall under alla forhal-
landen en avgiftskonstruktion redovisas. FAK:s 6verviganden i detta av-
seende, som alltsd inte dr ett forslag om inférande av avgift, redovisas i
denna del.

Forskningsavgiften avses triffa industriell tillverkning. Det giller alltsa
forst att finna en entydig och praktiskt anvindbar definition av begreppet
industriell tillverkning och darefter precisera det underlag avgiften skall
berdknas pa. Det ligger ndarmast till hands att undersoka mojligheterna att
anvianda antingen omsittningen, Ionesumman eller foradlingsvardet som
underlag. Avgiften kan sedan beriknas som en procentuell andel av detta
underlag.

FAK har vid avgransningen av vad som &r att hdnfora till industri utgétt
ifrin den niringsgrensindelning som tillimpas i den officiella statistiken.
Enligt nu gillande av FN faststdllda 6verenskommelse (ISIC 1968) definieras
foljande ndringsgrenar.

. Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske

. Gruvor och mineralbrott

. Tillverkningsindustri

. El, gas, varme och vattenverk

. Byggnadsindustri

. Varuhandel, restaurang- och hotellrorelse

. Samfdrdsel, post och televerk

. Banker och forsidkringsinstitut, fastighetsforvaltning, uppdragsverksam-
het

9. Offentlig forvaltning och andra tjinster

O 4 ONWn B W N —

Industrisektorn utgors av summan av ndringarna 2, 3 och 4 i ovanstiende
forteckning. Branschklassificeringen i officiell svensk statistik bendmns
Svensk ndringsgrensindelning (SNI) och ér direkt anknuten till ISIC 1968.
Denna indelning anvinds bl. a. i den svenska industristatistiken. Bransch-
klassificeringen bygger pad de varor som tillverkas. For arbetsstdllen med
blandad tillverkning faststills branschtillhorigheten med utgéngspunkt frin
vad som huvudsakligen produceras. Varje enhet klassificeras séledes med
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ledning av verksamhetens inriktning. Tillverkningsprocessens utformning
saknar som regel betydelse.

Huvudsyftet med industristatistiken dr att mata produktionen av olika
varor i reala termer. Enheterna &r ton, styck etc. Dartill berdknas ett pro-
duktionsvirde i kronor. Uppgifterna insamlas och redovisas per arbetsstille.
I redovisningen ingér endast arbetsstillen med i genomsnitt minst fem sys-
selsatta. Arbetsstille med mindre dn fem anstéllda betraktas som hantverk
och inte som industri. I SCB:s foretagsstatistik klassificeras hela foretagets
verksamhet med ledning av den huvudsakliga inriktningen.

Den branschkod foretaget tilldelas av myndigheterna anvénds endast som
underlag for statistiska ssmmanstillningar och dr inte bindande for foretaget.
Det dr uppenbarligen inte majligt att lata den branschkod ett foretag tilldelats
i ett foretagsregister eller liknande bli avgorande for om foretaget helt eller
delvis skall erldgga forskningsavgift for sin verksamhet. En lagstiftning om
forskningsavgift méste ddrfor innehdlla en definition av det omrade for vilket
en avgift skall erldggas. Den statistiska definitionen anger ett entydigt be-
grepp och dirfor foreslds att avgransningen sker genom hianvisning till den
nédringsgrensindelning som tillimpas inom den officiella statistiken.

I andra ssmmanhang har delvis annorlunda definitioner av industrisektorn
anvints. Det vid inkomsttaxeringen medgivna sérskilda forskningsavdraget
(avsnitt 3.1) dr knutet till industriell tillverkning i vid bemirkelse. Utover
ren varuproduktion riknas kraftverks- och gruvdrift samt byggnadsverk-
samhet in. En liknande avgriansning gjordes i samband med 1964 ars beslut
om sirskilt investeringsavdrag for industrins maskininvesteringar. I det sam-
manhanget konstaterades ocksa att hela verksamheten borde betraktas som
en industriell rérelse om den huvudsakligen avsédg industriell tillverkning.

Enligt FAK:s mening bor forskningsavgift enligt alternativ 1 utgd for
tillverkningsindustri (SNI 3) och gruvor och mineralbrott (SNI 2). Mdjlig-
heterna att integrera byggnadsindustri (SNI 5) i systemet tas upp i avsnitt
13.4. Som nd@mnts i avsnitt 6.3 limnas energiproduktionen (SNI 4) &sido.
Ifall avgiften skall avse en del av den industriella verksamheten t. ex. viss
angiven bransch — alternativ 2 — kan samma metodik anvindas. Avgifts-
skyldigheten begridnsas da till de industribranscher som tillverkar vissa va-
rugrupper. For att kunna karaktériseras som industriell bor verksamheten
ha viss omfattning. Det dr inte kommitténs mening att hantverksmassigt
bedriven varuproduktion skall triffas av forskningsavgift. I forsta hand bor
dédrfor enheter med mindre dn fem anstéllda uteslutas. Kommittén provar
i avsnitt 10.3 mojligheterna att begrinsa avgiftsuttaget till verksamheter
av dnnu storre omfattning.

Detta stédllningstagande innebdr att all industriell verksamhet ingér, oav-
sett var den bedrivs och oavsett dgarforhallandena. Delar av statlig och
kommunal verksamhet kan komma att ingd. Storre delen av den tekniska
verksamheten i kommuner, landsting, affarsverk etc., definieras emellertid
som serviceverksamhet och faller dirmed utanfor industribegreppet. Verk-
stdder inom affdarsdrivande tekniska verk, underhéllsverkstider och skyd-
dade verkstdder kan dock komma att inga.
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10.2 Avgiftsskyldighetens omfattning

FAK har vid utformningen av avgiftskonstruktionen tagit fasta pé att forsk-
ningsavgiften skulle bli en liten del av foretagens kostnader och att upp-
borden bor vara sa enkel som majligt. Kommittén har utgétt fran att sérskilda
rutiner for att berdkna avgiftsunderlag etc. i mojligaste méan bor undvikas.
De foretag eller forvaltningar som driver den industriella verksamheten bor
vara avgiftsskyldiga oavsett juridisk form. Avgiftsskyldigheten
skall avse foretagens verksamhet i vid bemirkelse. Detta innebir att un-
derlaget inte bara kommer att utgoras av virdet av den egentliga indu-
striproduktionen utan bor omfatta allt som dr ndra knutet till denna verk-
samhet. Avgiften bor trdffa foretagets integrerade verksamhet i den mén
den har ndra anknytning till tillverkningen. Detta innebir att storre foretags
centrala avdelningar, laboratorier etc. bor ingd. I de foretag, dar forséljningen
av de egna produkterna sker genom foretagets egen forsorg, t. ex. genom
lokala forsédljningskontor, bor dven detta riaknas in i underlaget. I den man
huvuddelen av forsdljningen avser andra produkter dn de som tillverkats
inom foretaget eller koncernen, t. ex. importerade varor, betraktas forsalj-
ningsverksamheten som handel och faller dirmed utanfor det avgiftspliktiga
omrédet. Nedan diskuteras vilka kriterier som bor gilla ifall foretagets verk-
samhet till viss del faller utanfor SNI 2 och 3, gruvdrift och industri.

I koncerner och foretagsgrupper forekommer en rad olika sitt att organisera
verksamheten for att sammanfora eller dela upp ansvaret. Sjélvfallet bor
formen for att organisera rorelsen ha sé& liten betydelse som mdojligt ndr
det giller att berikna underlag for en forskningsavgift. A andra sidan
ar det inte lampligt att &ldgga koncerner och fOretagsgrupper att utveckla
sdrskilda rutiner i redovisningen endast for detta andamél. Krav pd sam-
manldggning av verksamhet som bedrivs av olika juridiska personer kan
inte heller stillas. Eftersom endast tillverkande foretag ar avgiftsskyldiga,
blir rena forséljningsbolag undantagna. Detta medfor att foretag som bade
tillverkar och forséljer varorna kan fa ett storre underlag 4n rena tillverk-
ningsbolag som producerar varor som direfter sdljs genom andra bolag i
samma koncern. Har fér séttet att organisera verksamheten viss betydelse
for avgiftsunderlagets storlek. Kommittén ser inga majligheter att forhindra
detta och finner det inte heller nodvindigt.

For foretag med bade industriell och annan verksamhet, uppkommer pro-
blemet i vilken utstrackning icke-industriell verksamhet bor raknas in. FAK
har nyss konstaterat att FoU-verksamhet, administration etc. som dr delar
av ett industriforetags verksamhet bor ingé i avgiftsunderlaget. For ovriga
fall har kommittén kommit fram till foljande regler for hur blandad verk-
samhet bor behandlas.

For det forsta bor all industriell verksamhet av viss minsta omfattning
utgora underlag for forskningsavgift &ven om den dr en liten del av ett
stort foretags rorelse. Var storleksgriansen bor gd diskuteras i det foljande.
Sérskild redovisning av den industriella verksamheten blir i dessa fall ofrén-
komlig.

For det andra bor en frimmande verksamhet av relativt sett liten om-
fattning inte ge anledning till uppdelning av foretaget i en avgiftsskyldig
del och en annan del. Om ett foretags rorelse till minst 90 % avser industriell
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verksamhet bor hela verksamheten enligt kommitténs mening utgora un-
derlag for en forskningsavgift. I andra fall far sdrskild redovisning av den
industriella delen ligga till grund for avgiftsberdkningen. Syftet &r att vid
marginella inslag av frimmande verksamhet undvika sidrredovisning. De
forenklingar som dirigenom uppnés bor vara visentliga for avgiftsskyldiga
och uppbordsmyndigheter.

Metoden att avgrinsa frimmande verksamhet blir olika beroende pa vilket
underlag for avgiftsberikningen som viljs. Ar [nesumman bas far en klas-
sificering av de anstillda efter sysselsidttning goras, dr forddlingsvirdet bas
far sdrskild berikning goras for de olika delarna. Omsittningen delas upp
s att intdkter fran forsidljningen av egna produkter fors till avgiftsunderlaget.

10.3 Storleksavgriansning

Tidigare har konstaterats att i den officiella statistiken &r industriell verk-
samhet definierad for arbetsstdllen med minst fem anstéllda. Med begreppet
anstillda menas hir och i fortsdttningen arbetsstyrkan omréaknad till antal
helarsarbetande, dvs. arsverken. FAK har emellertid kommit fram till att
oberoende av avgiftsunderlag och uppbérdsmetod bor antalet avgiftsskyldiga
av praktiska uppbords- och kontrollskil reduceras i mojligaste mén genom
en begrinsning av avgiftsplikten till verksamhet av viss minsta omfattning.

I flera andra lagstiftningssammanhang har antalet anstillda anvédnts som
grians. Enligt den nya bokforingslagen dr foretag med minst tva anstillda
skyldiga att uppritta arsbokslut. For foretag med mer dn tio anstéllda skall
bokslutet ges viss foreskriven utformning. Foretag med minst 25 anstéllda
omfattas av reglerna i lagen om styrelserepresentation for de anstéllda i
aktiebolag och ekonomiska foreningar (SFS 1976:351). I reglerna om bygg-
nadsforskningsavgiften #dr byggnadsforetag med mindre dn tre arsarbetare
undantagna fran avgiftsskyldighet.

Kommittén har stannat for att man liksom i dessa andra fall bor vilja
en grins med ledning av antalet anstillda. Givetvis dr det dven mojligt
att faststélla en grins anpassad till avgiftsunderlaget, t. ex. en omsittning,
lonesumma eller ett foradlingsvirde av viss storlek. En svarighet dr da att
det kan bli nodvindigt att fortlopande justera en sddan grins for inflationen.
Overvigande praktiska skl talar dirfor for att vilja antalet anstillda som
underlag for avgrdnsningen.

[ tabell 10:1 visas hur méanga foretag som blir avgiftsskyldiga vid olika
avgrinsningar. Tabell 10:2 visar antalet foretag i olika branscher &r 1973
enligt foretagsregistrets uppgifter. Inom industrin (SNI 2 och 3) var antalet
foretag med minst tio drsanstillda 8 229 av totalt 26 044. 4 902 foretag hade
20 eller fler anstillda. Foretag klassas i foretagsregistret enligt ett mest-
kriterium som innebir att foretag som bedriver flera slag av verksamhet
har forts till den niring och bransch som representerar tyngdpunkten i pro-
duktionens foradlingsvirde. Detta innebdr att ett antal foretag med blandad
verksamhet, mdjligen négra hundra, kan tillkomma som avgiftspliktiga. Li-
kasa tillkommer ett litet antal avgiftspliktiga verksamheter inom den
offentliga sektorn.
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Tabell 10:1 Foretag i storleksklasser i industri och byggnadsverksamhet 1973

Niringsgren (SNI) Foretag med minst

20 anstillda 10 anstillda S anstillda

2 + 3 Industri och

gruvdrift 4902 8229 12 657
5 Byggnadsverk-
samhet 1577 3332 6431

Tabell 10:2 Antal foretag i industri och byggnadsverksamhet 1973

97

Niringsgren (SNI) Storleksklass — antal anstéllda Summa Summa
foretag anstillda
04 59 10-19 20-49 50-199 200-

2 Gruvor och mineralbrott 260 100 39 37 17 7 460 12 259
31 Livsmedels-, dryckesvaru-

0. tobaksindustri 1694 535 337 224 100 64 2954 76 265
32 Textil-, beklddnads-, lader-

o. lddervaruind. 1429 386 334 337 209 54 2749 63 449
33 Trévaruindustri 2468 731 617 492 261 49 4618 75 790
34 Massa-, pappers- 0. pappers-

varuindustri, grafisk indu-

stri 1217 490 378 250 190 96 2621 138 124
35 Kemisk industri, petro-

leum-, gummivaru-, plast-

och plastvaruindustri 616 238 195 166 108 57 1 380 62 525
36 Jord- o. stenvaruindustri 3575 41176 147 135 15 23 1113 34 760
37 Jdrn-, stél- o. metallverk 138 43 - 39 37 24 31 307 90 774
38 Verkstadsindustri 4546 1622 1190 961 610115212 9 141° 409 169
39 Ovrig tillverkningsindustri 467 107 S1 47 26 3 701 7454
3 Tillverkningsindustri,

totalt 13127 4328 3288 2649 1603 589 25 584 958 310
S Byggnadsindustri 24160 3099 1755 1125 376 76 30 591 221 628

Kalla: SCB:s foretagsregister.

Av huvudsakligen praktiska skl anser FAK att antalet avgiftsskyldiga
bor begrinsas kraftigt. FAK foreslar dirfor att endast industriell verksamhet
med minst 20 helrsarbetande blir avgiftsskyldig. Den foreslagna grinsen
vid 20 drsanstillda leder enligt tabell 10:2 till en minskning av antalet av-
giftsskyldiga med 6ver 60 % jimfort med om grinsen gétt vid 5 &rsanstillda.
De allra minsta foretagens bidrag till de totala intéikterna frin en avgift
ardessutom litet. Enligt tabell 11:9 skulle foretag med mindre dn 20 anstillda
svara for mellan 6,3 och 8,5 % av de totala inkomsterna beroende pé vilket
underlag for berdkningen som viiljs. I gruppen mindre och medelstora in-
dustriforetag brukar enheter med upp till 200 anstillda inriknas. Flertalet
anstillda i dessa foretag skulle trots den begrinsning som FAK valt indé
ingd i systemet.

Om ett selektivt system — kommitténs alternativ 2 — skulle komma ifraga
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kan det finnas anledning att utnyttja en annan storleksgrians. Syftet med
ett sadant system kan t.ex. vara att finansiera sidrskilda &tgdrder rikade
till de minsta industriforetagen. Forskningsavgift bor dock enligt konmit-
téns mening inte heller i detta fall erldggas for industriell verksamhet med
mindre dn S sysselsatta. FAK aterkommer till alternativ 2 i avsnitt 3.1.
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11 Alternativa avgiftsunderlag

11.1 Utgéngspunkter

En forskningsavgift av det slag FAK diskuterar innebir att det inte finns
ndgon sjilvklar koppling till visst avgiftsunderlag. Kommittén har berdrt
fragan i kapitel 7. Behovet av stod till teknisk FoU eller forméga att utge avgift
har inte nagot direkt samband med fGretagets l6nesumma, forid-
lingsvirde, omsittning, vinst, investeringar eller liknande. Kommittén har
vidare funnit att en forskningsavgift for avgiftsbetalarnas del pa sikt ver-
viltras. Avgiften bor darfor enligt kommitténs mening baseras pa ett relativt
brett matt pa foretagets aktivitet. Dirtill har det varit en utgangspunkt for
kommittén att i mojligaste man begridnsa uppbdrdskostnaderna.

De avgiftsunderlag som i forsta hand behandlas dr l6nesumman, om-
sdttningen och forddlingsvirdet. Dessutom berdrs bl. a. foretagets vinst och
investeringar. Avgiften berdknas som en procentuell andel av ifrigavarande
bas.

I flera sammanhang har utredningar gjorts och forslag lagts fram till for-
andrade baser och uppbordssystem for byggnadsforskningsavgiften. De har
antingen inneburit utvecklingar av den nuvarande byggforskningsavgiften
eller baserats pa de sirskilda forhallanden som rader i byggbranschen. Mate-
rialet har darfor varit av mindre direkt betydelse for FAK:s arbete.

Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77) skail bl. a. 6verviga att — jamsides
med bibehdllen nettovinstbeskattning — i 6kad utstrickning anvinda pro-
duktionsfaktorskatter for olika ekonomisk-politiska syften. Om beredning-
en ldgger fram forslag till ndgon form av bruttobeskattning, kan en an-
knytning av en forskningsavgift till det systemet framsta som ett alternativ
till den sérlosning FAK utarbetat.

11.2  Tillgdngliga uppgifter i foretagens redovisning

Underlaget for en forskningsavgift bor om mojligt vara latt tillgéngligt for
den avgiftsskyldige i hans bokforing. Det 4r darfor av storsta betydelse om
underlaget kan utgoras av en uppgift som den avgiftsskyldige tar fram for
annat dndamal.

Utredningen om foretagens uppgiftsplikt konstaterar i betinkandet Fo-
retagens uppgiftslimnande (SOU 1976:12) att foretagen limnar ett mycket
stort antal primaruppgifter varje &r. 1971 limnades ca 40 milj. blanketter
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in. Av dessa avsidg 90 % skatter, tullar och socialforsdkringsavgifter. Ut-
redningen konstaterar att uppgiftslimnandet ofta 4r sammankopplat med
foretagens Ovriga rutiner. Krav pa uppgifter ger upphov till nya rutiner
och en omfattande planering méste till. Mgjligheterna att anknyta redo-
visning av forskningsavgift till redan existerande uppgiftsplikt och rutiner
illustreras i foljande redogorelse for uppgiftslimnande till SCB och om f6-
reskrivna rutiner for foretags bokslut.

Uppgifisldmnande till SCB. Samtliga foretag med arbetsstéllen inom in-
dustrin dir det finns minst fem sysselsatta limnar uppgifter till den tidigare
namnda industristatistiken. Uppgiftsskyldigheten dr omfattande och avser
bl. a. totalvirdet av produktionen fordelat pd varugrupper, forbrukning av
rivaror och energi samt antal sysselsatta i olika kategorier liksom perso-
nalkostnader. Byggnadsforetagen lamnar likartade uppgifter inom ramen
for den arliga redovisningen av byggnads- och byggkonsultverksamheten.

Uppgifter om ekonomisk stéllning m. m. limnas till SCB av alla foretag
med mer dn 50 anstillda och av ett urval mindre foretag. Specificerade
balans- och vinst- och forlustrikningar redovisas. Resultat, foradlingsvérde
och dolda reserver samt underlag for finansierings- och rdntabilitetsanalyser
berdknas.

De uppgifter som limnas till SCB ér sekretesskyddade. Det ar darfor
inte mojligt att via SCB inhdmta underlag for en forskningsavgift. Det dr
inte heller majligt for foretagen att utnyttja underlaget eftersom kravet pa
precision dr for lagt.

De nya bokforings- och aktiebolagslagarna. Riksdagen antog 1975 en ny
aktiebolagslag, (SFS 1975:1385). Den innehéller bl. a. redovisningsregler som
samordnats med bokforingslagen genom hinvisningar. For aktiebolag géller
bl. a. att resultatet for olika rorelsegrenar och driftsstéllen skall tas in i en
arsberéttelse.

Ny bokforingslag (SFS 1976:125) antogs i mars 1976 och den trider i
kraft 1977-01-01. Enligt den nya bokforingslagen blir alla néringsidkare bok-
foringsskyldiga. 1 propositionen framhdlls att det huvudsakligen dr skat-
teintresset som har medfort detta. Flertalet bokforingsskyldiga harskyldighet
att infora arsbokslut bestdende av resultatrikning och balansrdkning i en
arsbok. Enskilda ndringsidkare med inte mer dn tva arsanstillda och vars
omsittning i rorelsen understiger 200 000 kr. har undantagits frén reglerna
om Aarsbokslut. Det stadgas ocksé att resultatrikningen alltid skall uppta
verksamhetens bruttointikter, dvs. omsittningssumman. Akiiebolag &r
dessutom skyldiga att redovisa omsittningssumman offentligt. Detta in-
nebir att samtliga foretag som kan komma att betala forskningsavgift &r
bokforingsskyldiga och skall uppritta &rsbokslut.

I bokforingslagen ges regler for vad som hénfors till begreppet omsittning.
I den resultatrikning som foretag med mer dn tio sysselsatta har att uppratta
skall rorelsens intdkter anges. De skall fordelas pé forséljningssumma och
ovriga rorelseintdkter. Dir ingdr ej finansiella intdkter och exiraordindra
intidkter, de skall redovisas separat.

P4 grund av svérigheter att dstadkomma entydiga regler for vilka olika
poster som skall ingd i en resultatrikning, foreskrivs pa kostnadssidan endast
specificering av avskrivningar, finansiella kostnader och extraordndra kost-
nader. Det har overlimnats &r foretagen att med beaktande av god redo-
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visningssed gora den ytterligare uppdelning som i det sdrskilda fallet framstar
som ldmpligt. Aktiebolag skall dock redovisa uppgifter om personalkostnader
i arsberittelsen. Detta innebdr att en forskningsavgift, om den skall kunna
berdknas ur arsbokslutet, inte kan baseras pa en del av rorelsens kostnader.
Kommittén har konstaterat att foretagets omsittning eller bruttointikter
skall anges i flera sammanhang. En uppdelning av omsittningen pa verk-
samhetsgrenar skall redovisas till SCB av alla foretag med minst 50 anstillda.
Motsvarande fordelning gors ej av personalkostnader eller foradlingsvirde.
Den enklaste anpassningen till gillande redovisningsregler m. m. erhélls
darfor om en forskningsavgift baseras pd omsittningen. Begreppet omsitt-
ning bor da definieras som rorelsens intékter enligt den nya bokforingslagen.
Finansiella intdkter och extraordindra intdkter ingdr dirmed inte.

11.3 Lonesumman som avgiftsunderlag

Om I6nesumman viljs som underlag for en forskningsavgift, ligger det nir-
mast till hands att utforma avgiften med gillande arbetsgivaravgifter som
forebild. Forskningsavgiften blir d& en bland flera arbetsgivaravgifter
som utgdr med en viss procent av lénesumman pd samma sitt som t. ex.
byggnadsforskningsavgiften. En arbetsgivaravgift ir litt att berikna och han-
tera i ett uppbordssystem. FAK har mélsittningen att avgiften skall beriknas
pé ett brett matt pd den avgiftsskyldiges industriella aktivitet. En avgift
pd Ionesumman fangar en vasentlig del av aktiviteten. En avgift med denna
utformning triffar dock personalintensiva foretag hirdare dn andra. Detta
innebdr bl. a. att de mindre och medelstora foretagen far std for en pro-
portionellt stor del av avgiften. Kommittén anser att dessa snedvridande
effekter inte dr acceptabla och konstaterar att ett annat underlag bor viljas
som ger en jimnare fordelning i detta avseende. For att kunna gora en
fullstandig jamforelse bibehdlls dven detta alternativ i de foljande berik-
ningarna av avgiftens fordelning och i genomgéngen av mojliga uppbords-
system.

For att senare kunna jamfora effekter av olika avgiftsunderlag redovisas
hér en berdkning av hur avgiften skulle ha fordelat sig i ett generellt av-
giftssystem med en uppbord pa ca 350 milj. kr. ar 1973. Den omfattningen
motsvarar ca 500 milj. kr. i 1975 &rs priser. P4 basis av foretagsregistrets
uppgifter om antalet anstillda och arbetslonerna foranleder en sddan uppbord
en arbetsgivaravgift pd 1 % av lonesumman. I tabellerna 11:1 och 11:2 visas
utgédngsmaterialet och i tabell 11:3 berdkningen. Underlaget ir delvis brist-
falligt men vissa allmidnna forhallanden kan belysas. Det framgar att verk-
stadsindustrin skulle svara for en stor del av industrins bidrag (44 %). Av-
giften fran gruvor och mineralbrott, SNI 2, motsvarar drygt 1 % av industrins
avgift. Avgiften for ett foretag med 20 &rsanstillda blir ca 9 000 kr. enligt
vardena for 1975.

Industristatistiken medger en riktigare branschftrdelning dn finanssta-
tistiken, eftersom arbetsstillet dr redovisningsenhet i stillet for foretaget.
Tabell 11:4 visar de avvikelser som skillnaderna i mitmetod ger. Vid en
branschdifferentierad avgift som endast debiteras for viss tillverkning kan
man rakna med att utfallet 6verensstimmer med det som kan beriknas
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Tabell 11:1 Antal anstillda i industri och byggnadsverksamhet 1973

Niringsgren Storleksklass — antal anstéllda Summa
04 5-9 10-19 20-49 50-199  200-

2 Gruvor och mineralbrott 467 677 527 1042 1307 8239 12 259
31 Livsmedels-, dryckesvaru- o.

tobaksindustri 3095 3580 4 496 6451 9835 48 808 76 265
32 Textil-, beklddnads-, ldder- o

ladervaruindustri 2201 2 566 4503 10 490 20152 23 537 63 449
33 Trdvaruindustri 3741 4 842 8401 15080 23010 20716 75 790
341 Massa-, pappers- 0 pappersvaru-

industri 120 171 395 1324 3436 73 783 79 229
342 Grafisk industri 2127 3040 4726 6 354 16 482 26 166 58 895

35 Kemisk industri, petroleum-,
gummivaru-, plast- o. plastvaru-

industri 1201 1 586 2654 5076 11035 40973 62 525
36 Jord- o. stenvaruindustri 990 1206 2017 4207 6401 19939 34 760
37  Jirn-, stdl- o. metallverk 248 303 549 1 119 2 405 86 150 90 774
38 Verkstadsindustri 8 390 10 777 16269 29 852 56 149 287 732 409 169
39  Ovrig tillverkningsindustri 780 690 694 1455 2319 1516 7454
3 Tillverkningsindustri,

totalt 22893 28761 44 704 81 408 151234 629320 958 310
S Byggnadsindustri 22163 20266 23442 34031 32567 89159 221628

Killa: SCB:s foretagsregister.

Tabell 11:2 Lonesumma 1973 i industri och byggnadsverksamhet. Milj. kr.
Uppgifterna hirror frin SCB:s foretagsregister och avser lonesumma som utgjort underlag for debitering av ar-
betsgivaravgift

Niringsgren Storleksklass — antal anstillda Summa
0-4 5-9  10-19 2049 50-199 200-

2 Gruvor och mineralbrott 13 20 17 35 46 345 476
31 Livsmedels-, dryckesvaru- o.

tobaksindustri 68 90 123 191 320 1 650 2442
32 Textil-, beklddnads-, ldder- o.

lddervaruindustri 51 64 116 291 593 707 1822
33 Trdvaruindustri 95 132 245 453 729 710 2 364
341 Massa-, pappers- 0. pappersvaru-

industri 3 5 12 41 118 2603 2782
342 Grafisk industri 67 99 163 224 577 1034 2164

35 Kemisk industri, petroleum-,
gummivaru-, plast- o. plastvaru-

industri 33 49 84 167 379 1488 2200
36 Jord- o. stenvaruindustri 27 36 64 140 220 701 1188
37 Jdrn-, stdl- o. metallverk 8 10 18 40 79 3 172 311327
38  Verkstadsindustri 232" 338 538 1 021 1 954 10 593 14 676
39 Ovrig tillverkningsindustri 19 19 21 44 74 45 222
3 Tillverkningsindustri,

totalt 603 843 1 385 2611 5045 22 699 33186

S Byggnadsindustri 646 627 779 1209 1222 3475 7958
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pd grundval av industristatistiken. Denna berdkning anges hdr bara som
exempel. Motsvarande berikning gors inte for de andra avgiftsbaserna. Diffe-
renserna blir ungefdr likartade.

Tabell 11:3 Forskningsavgift baserad pa lonesumman. Milj. kr.

Lonesumma 1973 enligt SCB:s foretagsregister. Avgift 1 % av lonesumman

Niringsgren Storleksklass — antal anstillda Summa
0-4 5-9 10-19 20-49 50-199  200-

2 Gruvor och mineralbrott 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 34 48
31 Livsmedels-, dryckesvaru- o.

tobaksindustri 0,7 0.9 1,2 159 3.2 16,5 244
32 Textil-, beklddnads-, lader- o.

lidervaruindustri 0,5 0,6 152 29 59 ] 18,2
33 Trdvaruindustri 1,0 13 2.5 45 73 ¢ 237
341 Massa-, pappers- 0. pappersvaru-

industri 0,0 0,0 0,1 04 1,2 26,0 201
342 Grafisk industri 0,8 1,0 1,6 2.2 5.8 10,3 2157
35 Kemisk industri, petroleum-,

gummivaru-. plast- o. plastvaru-

industri 0,3 0,5 0,8 157 38 149 22,0
36  Jord-, o. stenvaruindustri 0,3 0,4 0,6 1.4 2, 7,0 11,9
37 Jdrn-, stal- o. metallverk 0,0 0,1 0,2 04 0.8 T 332
38 Verkstadsindustri 23 34 5.4 10,2 19.5 106.,0 1468
39 Ovrig tillverkningsindustri 0,2 0,2 0,2 04 0,7 0,5 2.2
3 Tillverkningsindustri,

totalt 6, 8.4 13.8 26,0 50,4 22731 331,8

Procentuell fordelning 1,8 25 42 7.8 15,2 68,5 100,0
S Byggnadsindustri 6,5 6.3 7.8 12,1 12,2 348 19,7

Tabell 11:4 Forskningsavgift baserad pa lonesumman. Procentuell fordelning pa
branscher inom industrin

Niringsgren

Enligt industri-

Enligt foretags-

statistiken registret

31 Livsmedels-, dryckesvaru- o.

tobaksindustri 7.4 74
32 Textil-, beklddnads-, lader- o.

ladervaruindustri S,/ )
33 Trdvaruindustri 8.0 7.1
34  Massa-, pappers- 0. pappersvaru-

industri, grafisk industri 124 14,9
35 Kemisk industri, petroleum-,

gummivaru-, plast- o. plast-

varuindustri 7,6 6,6
36 Jord- o. stenvaruindustri 38 36
37 Jdrn-, stdl- o. metallverk 83 10,0
38  Verkstadsindustri 46,2 442
39 Ovrig tillverkningsindustri 0.6 0,7
3 Tillverkningsindustri,

totalt 100,0 100,0
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11.4 Omsittningen som avgiftsunderlag

En avgift baserad pé foretagets omsittning berdknas sa att foretaget urskiljer
bruttointdkten for den industriella verksamheten och dérefter deklarerar
den som underlag for en forskningsavgift. Foretagets omsittning 4r som
tidigare redovisats ldtt tillgdnglig dven i de fall dér foretagets tillverkning
ar blandad. Omsittningen definieras som de totala rorelseintdkterna enligt
bokforingslagen, se avsnitt 11.2.

Ett sddant avgiftssystem medfor dock besvidrande s. k. kaskadeffekter
genom att avgift for en och samma vara kan komma att tas ut flera ganger
under tillverkningsprocessen. Beroende pa hur ménga foretag som har be-
arbetat varan kan den slutliga belastningen variera. Den kan ha tillverkats
av ett helt integrerat foretag eller ha passerat ett flertal underleverantorer.
Vid tillverkning av t.ex. grova stilror kommer forskningsavgiften att bli
hogre dn om forddlingsvirdet anvinds som bas eftersom materialkostnads-
andelen totalt dr hog och sarskilt nédr tillverkningen dr uppdelad pa flera
foretag med vart och ett lag forddlingsgrad, i detta exempel minst tre a
fyra: gruva, stilverk, valsverk samt rorverk. Ett exempel pd motsatsen ir
den elektroniska komponenten i en industrirobot som tillverkas inom det
foretag som levererar roboten till den slutlige forbrukaren. Materialkost-
naderna dr smé och en stor del av forddlingsvirdet dr varans andel av ut-
vecklingskostnaderna. Risken for att nimnda kaskadeffekter skall leda till
mera allvarliga snedvridningar dr dock liten eftersom avgiftsuttaget avses
bli lagt.

En omsittningsbaserad forskningsavgift diskuteras i fortsdttningen an-
knuten till uppbord i samband med mervirdeskatten, inkomsttaxeringen

Tabell 11:5 Forskningsavgift baserad pa omsittningen. Milj. kr.
Bruttointikten 1973 enligt SCB:s finansstatistik for foretag. Avgift 0,23 % av bruttointdkten

Niringsgren Storleksklass — antal anstillda Summa
0-4 5-9 10-19 20-199  200-

2 Gruvor och mineralbrott 0,0 04 0,2 0,7 38 5.1
31  Livsmedels-, dryckesvaru- o. tobaksindustri 04 0,9 1,5 94 58,2 70,4
32 Textil-, beklddnads-, lader- o. ladervaru-

industri 0,3 0,6 0.8 6.9 6.4 15,0
33 Trivaruindustri 1,0 157 2,6 11,7 247 19,7
34  Massa-, pappers- o. pappersvaruindustri,

grafisk industri 0,3 0.5 151 i35 353 447
35 Kemisk industri, petroleum-, gummivaru-,

plast- o. plastvaruindustri 0,3 0.6 0.9 5,6 19,5 269
36 Jord- o. stenvaruindustri 0,1 0,2 0:5 3.0 6.9 10,7
37 Jarn-, stdl- o. metallverk 0,1 0.0 0,2 1.0 335 348
38  Verkstadsindustri 1,0 24 3.0 22,7 89.6 118.7
39 Ovrig tillverkningsindustri 0,0 0,1 0,2 Il 04 1.8
3 Tillverkningsindustri,

totalt 3! 7,0 10,8 68.9 25215 3427

Procentuell fordelning 0 2,1 312 20,1 73.6 100,0
S Byggnadsindustri 4,0 49 18,7 359 653
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eller till en sdrskild uppbord utformad enligt samma principer som en punkt-
skatt.

For att erhdlla en avgiftsuppbord pa 350 milj. kr. i 1973 &rs vidrden bor
avgiften vara 0,23 % av bruttointdkten. Fordelningen pa branscher och stor-
leksgrupper av foretag framgér av tabell 11:5. Avgiften for ett foretag med
20 anstallda blir ca 7000 kr.

11.5 Foridlingsvédrdet som avgiftsunderlag

En forskningsavgift baserad pa foradlingsvirdet vid tillverkningen av pro-
dukter har i utredningens direktiv sédrskilt nimnts som ett alternativ virt
att prova. Foradlingsvirdet utgor ett gott métt pa foretagets totala aktivitet
och en avgift baserad pd ndmnda virde ger inga snedvridningar av kon-
kurrensforhéllandena. En sidan avgift har bl. a. den fordelen att foretag
med stora kostnader for inkopt material och liten foridling, dir tillverk-
ningen i stor utstrickning innebér hantering av stora mingder material,
fér 1ag belastning. Kommittén far ddrmed konstatera att frin rittvisesyn-
punkt har en avgift baserad pd foridlingsvirdet vissa fordelar.

Foradlingsvirdet brukar definieras som forséljningsvirdet minskat med
kostnader for inkopt material. Teoretiskt dr det friga om att méta det virde
som genom fOretagets aktivitet ldggs till de varor som kops in som material.
Viirdedkningen kallas mervirde eller forddlingsvirde. En beriikning av for-
ddlingsvirdet innebir alltsa att foretaget skiljer ut kostnaderna for inkdpta
rdvaror och drar dem frén bruttoforsiljningsvirdet. Om det skall anvindas
som underlag for en forskningsavgift skall detta goras for foretagets in-
dustriella verksamhet. Kommittén provar dels mojligheten att definiera och
berikna ett sérskilt forddlingsvérde, dels om uppgifterna i foretagens mer-
virdeskattedeklarationer kan anvindas for en schablonmiissig berikning.

Speciellt berdknat forddlingsviirde. Statistiska centralbyran anvinder tva
olika metoder for att rikna fram foridlingsvirdet. I industristatistiken be-
riknas det som saluvidrdet med avdrag for kostnader for inkopta ravaror,
energi m. m. Detta d4r mojligt genom att industristatistiken méter saluvirdet
for alla producerade varor och varje foretag far limna uppgift om saluvirdet
av de producerade varorna och kostnader for inkop av varor enligt samma
nomenklatur. I foretagsstatistiken mits foridlingsvirdet sdsom bruttovins-
ten med tilldgg av de totala Ionekostnaderna. Det forsta begreppet dr nagot
vidare i sin definition, bl. a. ingar kopta tjdnster, hyror etc. Exemplen visar
att en berdkning av forddlingsvérdet kriver en noggrann beskrivning av
vilka bokf6ringsposter som skall ingd. Eftersom redovisningspraxis varierar
kan det vara forenat med svarigheter att uppné enhetliga resultat for olika
foretagskategorier. En direkt anviindbar definition som utvecklats for annat
sammanhang finns inte tillgdnglig.

Forskningsavgiften skall triffa industriell tillverkning och inte nagot an-
nat. P4 grund av detta blir det nodvindigt att skilja denna verksamhet
frén annan. Det fGrsta ledet i foradlingsvirdeberikningen — omsittningen
— torde gd att klara av utan storre svarighet eftersom omsittningen gér
att dela upp utan storre utredningsarbete fran foretagets sida. En korrekt
uppdelning av kostnaderna for inkopt material och av loner kan diremot
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inte genomforas utan att sirskilda rutiner i foretagets redovisning utvecklas
och anvinds.

Angivna definitions- och avgransningsproblem skulle vélla stora problem
vid berdkningen av ett underlag for en forskningsavgift. FAK finner darfor
inte anledning att utveckla forslag om en forskningsavgift grundad pa ett
for dandamalet sirskilt definierat forddlingsvardebegrepp.

Berdikning med utgdngspunkt fran mervirdeskatteuppgifterna. Uppgifterna
i mervirdeskattedeklarationen kan tjina som utgangspunkt for en scha-
blonmissig berikning av forddlingsvirdet i verksamheten. Bruttoforsilj-
ningen (omsittningen) bestims genom en uppriakning av den i deklarationen
angivna utgdende skatten. Till omsittningen inom landet som berdknats
pa detta sitt liggs uppgifter om exportforséljningen enligt deklarationsblan-
ketten. Det bor dock observeras att denna uppgift dr utan réittsverkan for
mervirdeskattens bestimmande och limnas av kontrolltekniska skil. Pa
detta sitt erhdlls en bruttoforsiljningssumma som inkluderar huvuddelen
av ett industriforetags forsiljning. Ett fatal industriprodukter av betydelse
ar dock undantagna frdn mervirdeskatt, bl. a. krigsmateriel, vilket medfor
att korrigeringar maste goras i nagra fall.

Vid berikningen av ett foradlingsvarde skall, som ndamnts, direkta mate-
rialkostnader dras bort frin omsittningssiffran. Ingdende skatt i foretagens
deklaration speglar skattebelastningen pd inkopta varor och tjénster i ro-
relsen.-Genom att pad samma sitt som i friga om den utgdende skatten
upprikna ingdende skatt erhélles en grov uppskattning av den skattskyldiges
kostnader i rorelsen. Det framgar emellertid inte av deklarationen hur stor
del av skatten som #r beriknad pa reducerat underlag. I den méan det har
forekommit blir avdragsposten mindre dn de verkliga materialkostnaderna
och restposten storre dn det verkliga foradlingsvérdet. Av storre betydelse
ar dock att avdragsposten kommer att inkludera forutom direkta materi-
alkostnader ocksd investeringar. En avgift beriknad pa ett pa detta sitt
beriknat forddlingsvirde kommer déarfor — liksom en pa [onesumman baserad
avgift — att relativt hérdare triffa personalintensiva foretag.

FAK konstaterar att en schablonméssig berdkning av forddlingsvérdet
pd grundval av mervirdeskattens uppgifter blir grov. En rad justeringar
fran foretagen krivs bl. a. betrdffande energikostnader och investeringar.
En annan stor svérighet uppkommer nir det géller att avgransa industriell
verksamhet frin annan inom samma foretag. Bruttoomsittningen torde ga
att dela upp men en uppdelning av den ingdende skatten ér forenad med
stora svarigheter. Den bokfors som regel pa ett sdrskilt uppsamlingskonto
och fordelas inte pa kostnadsstillen eller liknande i foretagens bokforing.

FAK drar den slutsatsen att det innebér lika stora svarigheter att utnyttja
moms-uppgifter for berdkning av avgiftsunderlaget som att definiera for-
ddlingsvirdet i sirskild ordning. Dessutom leder schablonen till relativt sett
hardare belastning av personalintensiva foretag.

Avgiftsutfaller. Utfallet for en forddlingsvirdeavgift har berdknats for ar
1973. Tabell 11:6 visar fordelningen pé olika foretagskategorier. For att en
total uppbord pa ca 350 milj. kr. skall uppnas erfordras en avgift pa 0,63 %
av fordadlingsvirdet.

Minsta avgift vid den nedre grinsen skulle bli mellan 7000 och 8 000
kr. 4r 1975. 1 tabell 11:8 aterges det ungefirliga utfallet ar 1974 av en avgift
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Tabell 11:6 Forskningsavgift baserad pa foriddlingsvirdet. Milj. kr.
Foridlingsvirdet &r 1973 enligt SCB:s finansstatistik for foretag. Avgift 0,63 % av foridlingsvirdet
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Niringsgren Storleksklass — antal anstillda Summa
0-4 5-9 10-19 20-199  200-

2 Gruvor och mineralbrott 0,0 0,3 0,2 0.8 54 6,7
31 Livsmedels-, dryckesvaru- o. tobaksindustri 0,2 0,6 132 4.6 26,3 329
32 Textil-, bekladnads-, ldder- o. lddervaru-

industri 0,2 04 0.8 7,1 6,5 15,0
33 Trivaruindustri 0,9 1.4 23 11,9 8.1 24.6
34  Massa-, pappers- 0. pappersvaruindustri, gra-

fisk industri 0,4 0,7 1.4 8,0 41,6 52,1
35 Kemisk industri, petroleum-, gummivaru-,

plast- o. plastvaruindustri 0,2 0,5 1,0 3.3 1i721 24,1
36 Jord- o. stenvaruindustri 0,1 0,3 0,6 33 8,1 12,4
37  Jdrn-, stdl- o. metallverk 0,0 0,1 0,2 1,0 37,0 38,3
38  Verkstadsindustri 1.3 2.9 4,0 25,6 101,0 134.8
39 Ovrig tillverkningsindustri 0,1 0,1 0,3 1,1 0.5 21
3 Tillverkningsindustri,

totalt 34 7.0 11,8 67,9 246.2 336,3

Procentuell fordelning 1,0 241 355 20,2 73.2 100,0
5 Byggnadsindustri 20 44 5.2 17:9 28,7 58,2

som berdknats schablonmassigt pa grundval av uppgifter i mervirdeskat-
tedeklarationen. En exakt redovisning av de aktuella avgiftsbeloppen ir inte
lamplig pd grund av uppgifternas osikerhet.

11.6 Andra tdnkbara avgiftsunderlag

Man kan ocksd diskutera ifall foretagens vinst, investeringar eller kapital-
stock skulle kunna vara en lamplig bas for en forskningsavgift. Den re-
dovisade vinsten varierar mycket kraftigt frén foretag till foretag och fran
ar till &r. En anknytning till vinsten skulle motiveras av att formagan att
utge avgift skulle vara avgorande. Ett sddant motiv har tidigare forkastats
av kommittén. Det dr ocksd mycket svért att s& entydigt definiera ett vinst-
begrepp att det kan anvidndas som underlag for en avgiftsberikning. En
anknytning till inkomsttaxeringen skulle kunna aktualiseras men det vinst-
begrepp som dér forekommer dr enligt FAK:s mening inte anvindbart. FAK
anser ddrfor att det inte dr mojligt att anknyta beridkningen av en forsk-
ningsavgift till foretagets vinst.

Det skulle kunna vara teoretiskt intressant att anknyta en forskningsavgift
till kapitalstocken, till kapitalutnyttjandet eller till hittillsvarande satsningar
pa teknisk forskning och utveckling. FoU-verksamhet kan ur ekonomisk-
teoretisk synvinkel betraktas som investering. En anknytning av en FoU-
avgift till ett matt pa foretagets investeringar eller kapitalstock (FoU-kapital
och/eller realkapital) skulle motiveras av ett samband mellan avgiftsbasen
och utnyttjandet av de gemensamma medlen eller av formaga att erligga
avgift. Sddana motiv har tidigare avfirdats. Effekterna skulle bli svarover-
skadliga. Ett sidant underlag skulle framfor allt fordra ett mycket kom-
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plicerat underlag fran foretagens sida, som skulle utarbetas endast for detta
indamal. FAK anser dirfor att dessa matt pa foretagens aktivitet inte kan
liggas till grund for berikningen av en forskningsavgift.

11.7 Val av avgiftsunderlag

[ avsnitten 11.2-11.6 har kommittén kunnat konstatera att omsdttningen
som bas har fordelar pa grund av ett enkelt berdkningssitt och att for-
ddlingsvirdet principiellt dr att foredra men att det ger problem med underlag
och berikning. Ytterligare jaimforelser av effekterna av valet av avgifts-
underlag dr déarfor motiverade.

Branschfordelningen, se tabellerna 11:7 och 11:8, dr relativt sett jimn
och oberoende av vilken avgiftsbas som viljs. Omsittningen som bas innebér
dock att livsmedelsindustrin, jamfort med fordadlingsvirdealternativet far
svara for en stor del av avgiften. Livsmedelsindustrin har 6ver lag ett litet
forddlingsvirde. Inom de tvéd viktigaste delarna slakteri- och charkuteri-
branschen samt mejeribranschen ligger forddlingsvardet pd ungefdr 11 %
av omsittningen. For hela industrin dr det i genomsnitt 36 % av omsitt-
ningen. I dvriga delar av livsmedelsindustrin &dr avvikelsen frdn industri-
genomsnittet liten, under 10 procentenheter.

Man kan emellertid forutsitta att det inom alla branscher finns foretag
med lag foridlingsgrad. Detta innebdr att det t.ex. inte finns anledning
till avgiftsnedsittning for livsmedelsindustrin. Krav pd sidrbehandling
skulle omgaende resas fran foretag i andra branscher. Det rikneexempel
kommittén genomgéende anvint innebdr en utdebitering av totalt ca 350
milj. kr. i 1973 &rs penningvdrde. Enligt den berdkningen skulle slakteri-,

Tabell 11:7 Forskningsavgiftens fordelning pa branscher vid olika avgiftsbaser. %
Avgiften beriknad med hjilp av finansstatistiken

Niringsgren Avgiftsunderlag
Lonesumma Omesittning Foradlings-
virde

31 Livsmedels-, dryckesvaru- o. tobaks-

industri 7.4 20,5 9.8
32 Textil-, beklidnads-, ldder- o. lider-

varuindustri L) 44 4.5
33  Trdvaruindustri 7,1 Seil 7.3
34 Massa-, pappers- 0. pappersvaru-

industri, grafisk industri 14,9 13,0 15.5
35 Kemisk industri, petroleum-, gummi-

varu-, plast- o. plastvaruindustri 6,6 78 72
36 Jord- o. stenvaruindustri 3.6 3.1 3.7,
37  Jarn-, stil- o. metallverk 10,0 10,2 114
38  Verkstadsindustri 442 34,7 40,0
39  Ovrig tillverkningsindustri 0,7 0.6 0.6
3 Tillverkningsindustri,

totalt 100.0 100,0 100,0
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Tabell 11:8 Forskningsavgiften fordelad pa bransch och foretagsstorlek vid berik-
ning pa grundval av mervirdeskatteuppgifter. %
Underlaget avser 1974

Niringsgren

31 Livsmedels-, dryckesvaru- o. tobaksindustri 574
32 Textil-, beklddnads-, ldder- o. lddervaru-

industri 43
33 Trdvaruindustri 79
34 Massa-, pappers- 0. pappersvaruindustri,

grafisk industri 19,5
35 Kemisk industri, petroleum-, gummivaru-,

plast-, o. plastvaruindustri 79
36 Jord- o. stenvaruindustri 42
37  Jdrn-, stdl- o. metallverk 14,7
38  Verkstadsindustri 35.1
39 Ovrig tillverkningsindustri 0.7
3 Tillverkningsindustri,

totalt 100,0

Storleksklass — antal anstillda

=20 10,5
20-49 1 6.9
50— 82,6

Summa 100,0

a Dryckesvaru- och tobaksindustrin har givits ett schablonberidknat foridlingsviarde
eftersom det som kommer fram i momsdeklarationen innehéller en stor andel punkt-
skatt.

charkuteri- och mejeriindustrierna komma att erldgga en avgift pd négra
tiotal milj. kr. vid omsittningsalternativet. Detta bor stidllas mot ett totalt
forddlingsvarde pa 1250 milj. kr. inom dessa branscher. Detta markerar
avgifternas blygsamma omfattning. Dartill kommer att de namnda delarna
livsmedelsindustrin inte tillhor den konkurrensutsatta sektorn och dirfor
har storre mojligheter @én annan industri att 6verviltra en avgift av detta
slag.

Valet av bas paverkar endast i begrdnsad utstrackning avgiftsskyldighetens
fordelning pé olika stora foretag. Underlaget redovisas i tabell 11:9.

Kommittén har tidigare konstaterat att foradlingsvérdet — och en avgift
berdknad pa detta — ger den bista grunden for en sd langt mojligt rittvis
utformning av en forskningsavgift. Kommittén har dock inte funnit mojligt
att konstruera ett system grundat pa foradlingsvirdet som fyller rimliga
krav péd enkelhet och praktisk smidighet. P4 grund av de stora praktiska
fordelarna forordar FAK darfor att omséttningen anvidnds som bas i av-
giftssystemet.
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Tabell 11:9 Forskningsavgiftens fordelning pa storleksklasser av foretag vid olika
avgiftsbaser. %

Avgiften beriknad med hjilp av finansstatistiken.

Storleksklass — Avgiftsunderlag
antal anstdllda
Lonesumma Forddlingsvirde Saluvirde

04 1.8

5.9 25 } 3.1 } 3.1
10-19 42 339 32
2049 78 20,2 20,1
50-199 15,2
200~ 68.5 } 2 } ¥

Summa 100,0 100,0 100.0
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12 Alternativa uppbordssystem

12.1 Forskningsavgift som arbetsgivaravgift

Redan tidigare har FAK kommit fram till att I[dSnesumman ér oldimplig som
bas for ett avgiftssystem. Kommittén har dock studerat om en enkel an-
knytning till gdllande system for uppbord av arbetsgivaravgifter kunde kom-
pensera oldgenheterna. FAK har kunnat konstatera att arbetsgivaravgifts-
systemet frén att ha varit en uppbord av relativt sma speciella forsikrings-
avgifter utvecklats till ett omfattande avgiftsystem. Mer och mer av upp-
borden har lagts 6ver pa lokal skattemyndighet pA samma ging som riks-
forsdkringsverket koncentrerat verksamheten till skadereglering etc.

Staten uppbiir arbetsgivaravgifter for ett stort antal indamél. Dessa framgér
av tabell 12:1 som ocksa visar avgiftsunderlag och nivan for avgiftsuttaget.
Totalt innebdr avgifterna ett palagg p& [6nesumman med drygt 30 %. Till
detta kommer avgifter enligt avtal med ca 10 %. Uppbdrden av avgifterna
handhas av riksforsikringsverket och lokal skattemyndighet. Arbetsgivare
ldmnar i borjan av varje ar arbetsgivaruppgift for foregiende ar. Efter en
forsta granskning mot kontrolluppgifter etc. pa den lokala skattemyndig-
heten gér arbetsgivaravgiften till riksforsikringsverket, dir vissa kompli-
cerade fall kontrolleras. I januari pafoljande &r siinds en slutlig rikning ut
och avgifterna erléiggs i februari och april. Dessférinnan har som regel en
prelimindr avgift betalats under det &r avgiften avser.

Riksforsdkringsverket efterstrivar forenklingar i uppbordssystemet si att
underlag, debitering etc. kan beriknas pé likartat sitt for flertalet avgifter.
Syftet dr dven att fora Gver huvuddelen av arbetet med debitering och upp-
bord pé lokal skattemyndighet. Dessutom har pensionsalderskommittén (S
1970:40) bl. a. i uppgift att se Gver reglerna for uttag av arbetsgivaravgifter
och foresla forenklingar. Riksforsikringsverkets uppgifter kommer att i hégre
grad dn f. n. koncentreras pd skadereglering. FAK har inhdmtat att riks-
forsikringsverket anser uppbdrden av byggnadsforskningsavgiften vara en
for verket frimmande uppgift. Den avgiften 4r f. n. den enda som bara
utgdr pd vissa branscher utom socialforsikringsavgifterna for rederier som
dock dr relativt ldtt behandlade. Tidigare var yrkesskadeforsikringspremier
differentierade efter bransch pd grundval av en riskbedémning. Byggnads-
forskningsavgiften och den nimnda premien till yrkesskadeforsiikringen sva-
rade ursprunglingen for en stor del av den totala avgiftsuppborden. For
ar 1975 har prelimindra avgifter pa 25900 milj. kr. debiterats sammanlagt
ca 165000 arbetsgivare.
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Tabell 12:1 Underlag och nivder for uttag av arbetsgivaravgifter
Underlag Uttag i %
av under-
laget 1976
Sjukforsakringsavgift Lonesumman 8,0
Avgift till folkpen-
sioneringen L 6,2
Avgift till delpen-
sionsforsikring 0,1
Lonegarantiavgift 0,02
Avgift till arbets-
16shetsforsakringen
och det kontanta ar-
betsmarknadsstddet 0.4
Avgift till yrkes-
skadeforsikringen 0,25
Avgift till vuxen-
utbildningen , 0,2
Avgift till arbets-
marknadsutbildning » 04
Arbetarskyddsavgift ¥ 0,13
Byggnadsforsknings-
avgift 0,7

Allmédn arbetsgivar-
avgift
ATP-avgift

Dock endast bygg-
nads- och anldgg-
ningsverksamhet

samt byggnadshantverk

Lonesumman 40
Lonesumman. For 110
varje anstdlld bara

pad den del som over-

stiger basbeloppet, dock

hogst 7,5 ggr basbeloppet

Anm. Till dessa avgifter kommer avgifter enligt avtal pa ca 10,7 %.

Med tanke pé arbetsgivaravgifternas inriktning och den enhetlighet som

efterstrivas har FAK inte kunnat finna att en anknytning av forsknings-
avgiften till uppborden av arbetsgivaravgifter har fordelar som skulle kunna
uppviga tidigare anforda principiella nackdelar.

12.2 Uppbord av forskningsavgift knuten till mervardeskat-
tesystemet

Mervirdeskatt utgdr vid inforsel till landet av skattepliktiga varor
och vid yrkesmissig omsittning inom landet av skattepliktiga varor, bygg-
nader och tjinster. Skatten avses triffa forbrukningen inom landet. Vissa
varor och tjinster har helt undantagits fran skatteplikt. I andra fall berdknas
skatten pa reducerade beskattningsvirden.
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Skattskyldig for omsidttning inom landet redovisar skatt fortlopande pé
grundval av deklarationer. I denna redovisning far den skattskyldige frén
skatten pa den skattepliktiga omséttningen dra av skatt som belastar inve-
steringar och kostnader for den skattepliktiga verksamheten. Skillnaden in-
betalas till staten. Overstiger det avdragsgilla beloppet skatten pad omsitt-
ningen (negativ deklaration), aterbetalas skillnaden till den skattskyldige.

Vid import av skattepliktiga varor erldggs skatt till tullverket enligt varans
tullvirde inkl. statliga inforselavgifter. Forsiljning pd export #r skattefTi.
De exporterande foretagen far emellertid betala mervirdeskatt pa alla in-
vesteringar och kostnader for sin verksamhet. For att detta inte skall medfora
skattebelastning pa exporten giller ritten till avdrag for s. k. ingdende skatt
ocksé for export. Detta leder till att atskilliga exportforetag limnar negativa
deklarationer och alltsd erhéller restitution av 6verskjutande ingdende skatt.
Eftersom avdragsritten i princip dr omedelbar och total, kan #ven skatt-
skyldig med enbart inhemsk omsittning limna negativa deklarationer till
folid av storre investeringar eller lagerforstirkningar.

Aterbetalningarna #r betydande. Industrisektorns nettoinbetalning var
1974 négra 100-tal milj. kr. Industrins bruttoinbetalningar resp. aterbiringar
var det aret ca 4 000 milj. kr.

Uppborden av mervirdeskatt dr administrativt enkel och ger en snabb
redovisning av influtna medel. Uppbérdsmyndigheternas kostnader for sy-
stemet beréiknas av riksskatteverket till 0,5 % av intikten. Skattskyldiga
registreras vid ldnsstyrelsernas mervirdeskatteenheter i regel efter anmilan
frdn den skattskyldige. Vid registreringen inhdmtas uppgift om verksam-
hetens art. Huvudsaklig nidringsgren antecknas och i vissa fall ocksé sido-
ordnad verksamhet. Dessa beteckningar saknar betydelse for skattens be-
stimmande men anvinds for statistikproduktion och kontroll. Kodningen
i huvudnidringsgren och annan néringsgren bygger pa den skattskyldiges
uppgifter. Endast i ett fatal fall foljs kodningen upp och justeras om verk-
samhetens inriktning dndrats efter registreringsanmilan. Eftersom flertalet
registreringsanmélningar gjordes nidr mervirdeskatten infordes ar 1969 kan
médnga niringsgrenskodningar vara foraldrade. Uppdelningen i huvudni-
ringsgren och annan niringsgren bygger inte pa faststiillda regler.

Den skattskyldige deklarerar enligt huvudregeln sex ginger per &r och
betalar samtidigt in skatten. Den skatt som inbetalas varje period blir efter
viss tid definitiv om inte ldnsstyrelsen gor anmirkning. Sirskilt taxerings-
forfarande eller prelimindr resp. slutlig debitering sker alltsa ej. Den skatt-
skyldige berdknar sjdlv skatten pa sin omsittning och tar hinsyn till reglerna
om generella undantag fran skatteplikt och reducerade beskattningsviirden.

Deklarationerna kontrolleras rutinmissigt vid varje uppbordstillfille.
Dessutom finns méjligheter till efterkontroll och revision hos de skattskyl-
diga. Den senare utfors dels av sirskilda revisionsavdelningar inom
mervidrdeskatteenheterna, dels i samband med vanliga taxeringsrevisioner.
Linsstyrelse #r beskattningsmyndighet for mervirdeskatt i friga om om-
sattning inom landet och tullverket vid import. Riksskatteverket dr central
forvaltningsmyndighet med uppgift att utfirda anvisningar och frimja en
enhetlig tillimpning av reglerna.

Mervirdeskattesystemet har manga allménna fordelar genom sin enkelhet
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bl. a. pd grund av franvaron av sirskild taxering. Dessutom anses det vara
forhallandevis litt att kontrollera. En annan fordel dr att uppbord sker ofta,
sex ganger om éret, och direkt. Det synes allmént svért att motivera ett
ingrepp i systemet for en uppbord som ir sa liten som forskningsavgiften
skulle bli. FAK har inte heller ansett det vara nodvéndigt att forskningsavgift
erliggs oftare #dn en gang per ar. Kommittén har tidigare (avsnitt 11.5)
funnit att det dr forenat med mycket stora svarigheter att bestimma un-
derlaget for en forskningsavgift med ledning av uppgifterna i mervérde-
skattedeklarationen. Mot denna bakgrund dr det uppenbart att uppbdrden
av en forskningsavgift inte bor knytas till mervirdeskattesystemet.

12.3 Forskningsavgift konstruerad som en punktskatt

Punktskatterna dr regelmassigt uppbyggda efter ett och samma monster
som i korthet kan beskrivas enligt foljande. Forst anges den verksamhet
eller vara som skall triffas av beskattningen. Problem kan ofta méota vid
avgriansningen av det skattepliktiga omradet. Detta underlittas ibland av
att den skattepliktiga verksamheten eller varan kan knytas an till reglering
av annan art. Om sé inte ar fallet, far skattepliktsomradet beskrivas och
definieras. Undantag fran skatteplikt anges ofta i detta sammanhang.

Efter denna inledning brukar det regelmaéssigt anges vilken eller vilka
myndigheter som dr beskattningsmyndigheter samt vilka personer som &r
skattskyldiga. Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde brukar ocksa éter-
finnas hir. For flertalet punktskatter giller att de skattskyldiga dr dlagda
att lata registrera sig hos beskattningsmyndigheten.

Bestimmelser om skatteuttag, ev. differentierat pa ett eller annat sitt,
och skyldighet att for bestimd redovisningsperiod avge deklaration, dr gi-
vetvis viktiga bestandsdelar i varje punktskatteforfattning. Skatt betalas re-
gelmissigt i samband med att deklaration ldmnas. I friga om forfarandet
brukar hdnvisning ske till lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning (SFS 1959:92).

Vid sidan av beskattningen av alkohol och tobak, som i detta sammanhang
saknar intresse, innehdller vart skattesystem en rad punktskatter. Som ex-
empel kan nimnas omsittningsskatten pd motorfordon (den s. k. bilaccisen),
den allminna energiskatten och bensinskatten. Omfattningen och betydelsen
av nagra av de punktskatter som har riksskatteverket (RSV) som beskatt-
ningsmyndighet framgér av tabell 12:2.

Det torde enligt kommitténs mening vara maojligt att anvidnda den ovan
skisserade punktskattemodellen for uppborden av en forskningsavgift. Rent
tekniskt foreligger samma svérigheter som for andra alternativ att beskriva
det avgiftspliktiga omradet. Viktigare synes emellertid att en sddan l6sning,
jamfort med en anknytning till befintligt system, kan medftra 6kade kost-
nader. Ingen punktskatt har si manga skattskyldiga som det hér skulle
bli friga om. Det bor dock ga relativt ldtt att gora en berdkning av kostnaderna
for ett uppbordssystem av hér skisserat slag, eftersom ingrepp i de nuvarande
systemen undviks och eftersom den erforderliga utbyggnaden av skatte-
administrationen helt faller pd en enda myndighet — forslagsvis riksskat-
teverket. For foretagen medfor systemet kostnader for berikning av underlag
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Tabell 12.2 Vissa punktskatter med riksskatteverket som beskattningsmyndighet

Skatteobjekt Antal skatt- Uppbord i Anmirkning
skyldiga milj. kr.
1974 1974
Bensin 4 2 805 Bensinskatt 43 ore/l +

energiskatt 34 ore/l +
Sirskild varuskatt 2:10 kr/kr

ore/l
Choklad och 672 188 Sérskild varuskatt 2:20 kr/kg
konfektyrvaror + utjamningsskatt 0:40 kr/kg
Dryckesforpackningar 7 64 Avgift 10 6re/st vid framstll-

ning av vissa forpackningar
for konsumtionsfardig dryck
Elektrisk kraft 1054 429 Eneigiskatt 2 ore/kWh
Laskedrycker 60 95 Laskedrycksskatt 52 ore/l for
kolsyrade ldskedrycker, 32
ore/l for ovriga laskedrycker

Maltdrycker 32 511 Maltdrycksskatt:
klass I 0,39 kr/l,
klass II A 1,07 kr/l.
klass II B 1,87 kr/l.
klass IIT 2,87 kr/l

Motorfordon 50 662 Omsittningsskatt pd motor-
fordon (bilaccis)
Reklam 1330 97 Annonser i allmédn nyhetstid-

ning 6 %, i annan periodisk
publikation och 6vriga media
10 %, reklam i annan form 4n
annons (t. ex. reklamtrycksak)

10 %
Tekniska preparat 218 113 Sdrskild varuskatt 50 % av
(bl. a. kosmetika) pris till detaljist exkl. skatt.

Tobak 43 1929

och deklaration. Eftersom arbetet forutsitts ske arligen i samband med bok-
slutet behdvs inga sirskilda rutiner. PA myndighetssidan erfordras en ut-
byggnad av riksskatteverket med en sirskild enhet. Kontrollarbetet sam-
ordnas med ovrig skattekontroll.

Ett sdrskilt uppbordssystem efter punktskattemodell bér, pd grund av
de 0kade administrativa kostnaderna, 6vervigas forst sedan en anknytning
till ett befintligt system visat sig omojligt eller forenat med nackdelar som
ej kan accepteras.

12.4 Forskningsavgiftsuppbord i samband med inkomsttax-
eringen

Omsittningen i industriell verksamhet for ett foretag med blandad verk-
samhet kan inte direkt utskiljas ur de uppgifter som f. n. limnas i samband
med inkomsttaxeringen. Foretag skall i inkomstdeklarationen limna uppgift
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om omsittningen. Uppgiften som sddan dr obligatorisk men den saknar
i ménga fall betydelse for taxerings- och kontrollarbetet. Taxeringsnimnden
infordrar dirfor inte alltid uppgiften ifall den saknas. I den datoriserade
kontroll som héller pa att utvecklas kommer dock omsittningsuppgiften
att fa storre betydelse.

Med hiinsyn till avgiftens begrinsade storlek for flertalet foretag och efter-
som underlaget for en forskningsavgift lattast kan berdknas i samband med
bokslutet, anser FAK dvervigande skil tala for att deklaration, faststillelse
och uppbord samordnas med inkomstskattesystemet. Foretaget skulle i s&
fall pa sirskilt utrymme i deklarationsblanketten, eller pa sirskild bilaga,
ange den del av verksamheten som dr hdnforlig till industriell verksamhet.
Berikningen av forskningsavgiften kan da enklast ske pa basis av omsitt-
ningsuppgiften ev. korrigerad med hénsyn till den industriella verksam-
hetens omfattning.

Sjdlvfallet strider en utvidgning av inkomstskattedeklarationen mot den
starka strivan till forenkling av deklarations- och taxeringsrutinerna som
finns. Ett omfattande rationaliseringsarbete pdgar dock pé detta omrade
inom riksskatteverket och det bor vara mdgjligt att i detta sammanhang
integrera forskningsavgiftsuppborden. Avgiftsunderlaget skulle da faststillas
vid taxeringen och avgiften skulle debiteras pa slutskattesedeln. I Gvrigt
integreras uppborden och kontrollen med inkomstskatten. Prelimindra de-
biteringar torde dock ej vara nodvéndiga.

Kommittén anser att anknytningen till inkomstskattesystemet dr det bista
alternativet for ett uppbordssystem. Overvigande praktiska skil talar for
detta. Foretagens kostnader blir ndgot mindre dn for punktskattemodellen
eftersom sérskild deklaration inte behdver inges. Kostnaderna hos taxerings-
myndigheterna ér svéra att bedoma. Den marginella kostnaden for ett tillagg
for ett mindre antal industriforetag blir lag. De andra avsnitten i taxerings-
arbetet dr dessutom betydligt mer komplicerade. Aven om de relativa kost-
naderna alltsd inte analyserats bedoms de vara minst for detta alternativ.
For industriell verksamhet som bedrivs i offentlig regi eller i annat sam-
manhang krivs i enstaka fall sdrskilda rutiner. Detta behandlas i avsnitt
13:3.

Kommittén forordar att det omséttningsbegrepp som skall ligga till grund
for avgiftsberdkningen Overensstimmer med rorelseintdkterna enligt bok-
foringslagens definition. Detta innebdr att finansiella intdkter och extra-
ordinira intidkter inte inridknas i underlaget. Bokforingslagen (SFS 1976:125)
har behandlats i avsnitt 11.2.
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13 Sirskilda forslag i anslutning till avgiftskon-
struktionen

13.1 Konstruktionen vid ett selektivt system — alternativ 2

Ett system for forskningsavgift kan begrinsas till att avse viss industriell
verksamhet — sirskild forskningsavgift enligt kommitténs alternativ 2. Den-
na begrinsning kan goras fradn skilda utgéngspunkter. Hiar behandlas dels
branschforskningsavgift dvs. begransning till produktion av vissa varor, dels
regional forskningsavgift dvs. begransning till industriell verksamhet inom
en viss region.

En branschforskningsavgift av nu skisserad modell avses — liksom den
allménna forskningsavgiften — triffa industriell verksamhet. FAK har fo-
reslagit att det generella systemet begrinsas till rorelser med minst 20 Ars-
anstéllda. I ett selektivt system kan det enligt FAK:s mening finnas an-
ledning att lata dven mindre foretag ingé. Syftet med avgiften kan nimligen
vara att soka engagera de mindre fOretagen i ett intensivare FoU-arbete.
[ vissa branscher kan de minsta industriféretagen ocksi ge ett viisentligt
tillskott till avgiftsuppborden. Hur avgridnsningen slutligt skall goras kan
bestimmas forst i samband med att den sirskilda finansieringsformen infors
och stodets inriktning faststélls.

Den i statistiska sammanhang anvinda néringsgrensindelningen erbjuder
en detaljerad klassificering av industrin med avseende pa de varor som
tillverkas. Att med ledning av detta begrinsa systemet till viss bransch
eller del av bransch synes fullt mojligt. Vid bestimmande av omfattningen
av ett selektivt system maste avgransningsproblemen uppmirksammas. Den
enklaste avgridnsningen uppnds om en avgift infors i branscher med foretag
som driver relativt specialiserad tillverkning. Detta idr dven frn andra syn-
punkter naturligt eftersom arrangemanget syftar till FoU-verksamhet av
gemensamt intresse.

Exempel pa branschdifferentierade avgifter kan himtas fran flera hall,
bl. a. de avgifter som erldggs av industriforetag inom ramen for de frivilliga
bidragen till kollektiv forskning. Vissa foretag betalar med ledning av antalet
anstdllda inom ett visst yrkesomride (grafisk industri), andra betalar en
viss del av I6nekostnaderna for vissa yrkeskategorier (Mekanforbundets med-
lemmar). | Frankrike erldgger foretag en avgift for finansiering av bl. a.
kollektiv forskning som &r beriknad med ledning av forséljning eller till-
verkning av vissa produkter enligt produktionsstatistikens definitioner. De
enskilda instituten svarar for uppborden (bilaga 2).

Avgiftssystemet kan sjdlvfallet d&ven i detta fall integreras med inkomst-
skatteuppborden dven om antalet avgiftsskyldiga blir litet. Den skisserade
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punktskattemodellen (avsnitt 12.3) har dock enligt FAK:s mening vissa
fordelar nir antalet avgiftsbetalande begréinsas. I speciellt angivna branscher
kan uppborden underlittas av ett samarbete mellan respektive branschorg-
anisation och avgiftsmyndigheten. Det kan t. ex. vélla problem att definiera
den avgiftsskyldiges verksamhet och att avgora om den faller inom det
avgiftspliktiga omradet. Fragor av detta slag loses enklast om uppbdrden
centraliseras till en myndighet. Fordelen med en central uppbord blir dn
mer pétaglig om flera mindre avgifter — eventuellt med olika avgiftsprocent
— skall administreras.

Enligt FAK:s mening dr omsittningen att foredra som underlag ocksd
for en branschforskningsavgift. Enligt de skal som anforts i kapitel 11 ger
detta underlag den enklaste uppbordsmetoden.

En forskningsavgift kan som nidmnts begréinsas till industriforetag med
viss geografisk beldgenhet, regional forskningsavgift. Aven i detta fall bor
konstruktionen utformas med ledning av syftet med avgiften. Om det t. ex.
giller att finansiera en sirskilt sméforetagsinriktad verksamhet kan det finnas
sirskild anledning att ta med alla verksamheter med ner till fem anstéllda
i systemet.

Om omsittningen anviands som avgiftsunderlag, kan problem mota nér
det giller att bestimma avgiftsunderlaget for det enskilda arbetsstillet. De
storre industriforetagen med ménga olika produktionsenheter &r ofta starkt
integrerade. Eventuella internavridkningar torde ge foga ledning. I den
man filialerna inte kan berikna omsittningen pé ett enkelt sitt, foreslar
FAK att den metod for fordelning av foretagets vinst som anvinds vid
inkomsttaxeringen utnyttjas. Den innebér att den skattskyldige till inkomst-
deklarationen fogar en uppstillning dir verksamheten fordelas pa olika kom-
muner. Vid skatteutrikningen fordelas vinsten i princip med ledning av
omsittningen i de olika kommunerna eller antalet anstéllda.

Uppborden av en regionalt begrinsad avgift kan tinkas ske i samband
med inkomstbeskattningen av det foretag som driver rorelsen vid anligg-
ningen. Liksom vid branschdifferentieringen finns det dock skil som talar
for att ett sirskilt uppbordssystem skapas. Det synes t. ex. i hog grad tvek-
samt att ta in regler for en regional avgift i det allmédnna skattesystemet.
En lokalt anordnad uppbord ger myndigheten god kdnnedom om avgifts-
betalarnas forhallanden vilket gor att avgransningsproblemen kan l6sas smi-
digare.

Betriffande det selektiva systemet kan FAK alltsd konstatera att avgifts-
konstruktionen i sina huvuddrag kan utformas enligt de principer som gillt
for det generella systemet. Berdkning av underlag och uppbordssystem kan,
vid branschvis eller regional avgrinsning till mindre avgiftssystem, ges en
ndgorlunda enkel utformning.

13.2 Sirskilda regler for den kollektiva forskningens finan-
siering

FAK:s forslag till avgiftskonstruktion grundar sig pa en tskillnad mellan
uppbordssystem och fordelningssystem. Skidlen for detta har redovisats ti-
digare. Kommittén har dndé funnit skél att foresld mojligheter till direkt-
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finansiering av viss kollektivt bedriven FoU-verksamhet. Kommitténs for-
slag, se avsnitt 7.4, gar ut pa att medge avgiftsskyldiga rétt till avrikning
fran forskningsavgiften med belopp som helt eller delvis motsvarar bidragen
till kollektiv forskning.

Ritten till avrikning av allmidn forskningsavgift far inte urholka forsk-
ningsavgiftssystemet eller goras till en vésentlig del av detta. Huvuddelen
av de resurser en avgift drar in skall anvidndas till att finansiera andra stod-
former dn den kollektiva forskningen. P4 samma gang bor systemet avpassas
sd att den etablerade forskningen ges utvecklingsmajligheter.

Avrikningsmojligheten bor begrinsas sé att inte en oplanerad fordndring
av den kollektiva forskningen astadkommes. FAK foreslar dérfor att av-
rikning bara medges for sidana andamal som STU stoder eller delfinansierar.

De av staten och foretagen gemensamt finansierade ramprogrammen i
den kollektiva forskningen motsvarar inte i ndgon bransch mer dn 20 %
av den allminna forskningsavgift som skulle debiteras branschen. Bidragen
frin foretagen motsvarar som regel hilften av kostnaderna for ramprogram-
men. FAK foreslar darfor att, om en allmian forskningsavgift infors, de ‘av-
giftsskyldiga ges mojlighet att begira en reduktion med hogst 15 % av av-
giftsbeloppet pa grund av bidrag till kollektiva program. Utgdngspunkten
ir att ssmma andel som hittills av kostnaden for programmen skall betalas
via direktbidrag. Den angivna begrinsningen ger viss marginal.

De avtal som I6per vid inforandet av forskningsavgift kan helt enkelt
fortsdtta med den kompletteringen att foretagen far reducera avgiftsskyl-
digheten med enligt avtalet utgivna bidrag. Nir erfarenheter vunnits kan
modifieringar infGras. i

Rent tekniskt skulle systemet fungera sa att utgivna bidrag anges i de-
klarationen. Taxeringsnamnden far i uppgift att besluta om avgiftsnedsitt-
ningen och, om det dr nodvindigt, kontrollera att bidraget mottagits av
den som ir ansvarig for programmet (stiftelsen). Hur foretagen beriknar
bidragen har mindre betydelse men det finns goda forutsidttningar att dven
i fortsdttningen anvidnda de nuvarande berdkningssétten.

13.3 Industriell verksamhet utanfor foretagssektorn

FAK:s forslag innebér, som péapekats vid flera tillfdllen, att dven delar av
offentlig verksamhet blir avgiftsskyldig. Det idr i forsta hand hir friga om
verksambhet i skilda typer av verkstidder. Verksamheter inom en och samma
lokala forvaltning, byra eller avdelning bor givetvis riknas som en enhet.
I 6vrigt fungerar uppbord pa likartat sitt for dessa offentliga organ och
for foretag. Inom den offentliga sektorn bor avgiftsplikten dldggas det en-
skilda verksamhetsstillet. I flertalet fall torde det gilla rorelse som bedrivs
i kommunal eller statlig regi. Ddrmed foreligger deklarationsskyldighet och
uppbdrden kan integreras med inkomstskatteuppborden. I den man statlig
eller kommunal industriell verksamhet bedrivs i annan form dn rorelse
krdvs sirskilda regler for att verksamheten skall kunna fangas in i avgifts-
systemet. Verksamhetens karaktéir och inte formen for redovisningen skall
vara avgorande.
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13.4 Andrad finansiering av byggnadsforskningen

I flera sammanhang har det papekats att uppborden av byggnadsforsknings-
avgiften har en oldmplig teknisk utformning. FAK har funnit det naturligt
att prova mojligheten att uppné en enklare och mera rationell uppbord genom
att integrera uppborden av byggnadsforskningsavgiften med en allmén forsk-
ningsavgift. Kommittén har, som tidigare papekats, inte anledning att ga
in pa frdgor som giller anviandningen av de medel som skulle inflyta for
byggnadsforskningens rikning. Ej heller undersoker FAK forutséttningarna
att dndra uppbordsformen for byggnadsforskningsavgiften som ett sirskilt
system utan koppling till inforandet av en generell forskningsavgift for in-
dustriell verksamhet. FAK har vid genomgéingen av den nuvarande ar-
betsgivaravgiften konstaterat att finansieringen av byggnadsforskningen i
och for sig dr ett vil inkort system men att den utgér en komplicerande
faktor i den nuvarande uppborden av arbetsgivaravgifter.

Underlaget for byggnadsforskningsavgiften &r inte avpassat till behovet
av medel. Fortlopande hdjningar av avgiftsuttaget har varit nodviandiga inte
bara for att hoja FoU-volymen utan for att bibehdlla den etablerade nivén.
P4 senare ar har byggnadsforskningsavgiften betraktats som en specialskatt,
vilket ocksd kom till uttryck i forarbetena till 1971 ars riksdagsbeslut om
forindringar i byggforskningsradets verksamhet.

Det skulle enligt FAK:s mening innebdra en uppbordsteknisk rationa-
lisering att i ett generellt forskningsavgiftssystem inkludera dven byggnads-
industrin. Rent tekniskt synes svarigheterna ga att beméstra. Avgransnings-
problemen dr desamma som for industriell verksamhet. I den man avgifts-
nivan blir densamma for industriell verksamhet och byggnadsverksamhet,
kan vissa forenklingar vinnas for foretag med blandad verksamhet. Det
ar nimligen inte ovanligt att foretag som tillverkar byggnadsmaterial dven
utfor visst montage pé byggplats. Denna montageverksamhet skulle, ifall
den omfattar mer dn 10 % av foretagets totala verksamhet, undantas fran
forskningsavgiftsplikt enligt de regler som fGreslagits av FAK for indu-
striavgifter. Man slipper de ofta komplicerade avvédgningarna av vad som
dr byggnadsverksamhet och vad som ir industriell tillverkning om dven
byggnadsforskningsavgiften ingér i ett generellt avgiftssystem.

For nidrvarande ér drygt 16 000 arbetsgivare avgiftsskyldiga till byggnads-
forskningsavgift. Ifall byggnadsforskningsavgiften integreras med en allmin
forskningsavgift bor, enligt FAK:s mening, samma minimigrins for verk-
samheten for avgiftsplikt gélla tillverkningsindustri och byggnadsindustri.
Ifall endast verksamheter som sysselsitter over 20 anstillda skall erligga
avgift, blir antalet avgiftsskyldiga foretag ca 1600. I tabell 11:3, 11:5 och
11:6 visas att intikten frdn en lika stor byggnadsforskningsavgift som in-
dustriavgiften skulle ha givit ett bidrag pd ca 60 milj. kr ar 1973. Bygg-
nadsforskningsavgiften gav 1973 40,5 milj. kr i intdkt.

Bland de avgiftsskyldiga ingér f. n. kommunala myndigheter med egen-
regiverksamhet. Statliga myndigheter erldgger inte avgift utan staten anvisar
ett anslag dver budgeten direkt till byggforskningsfonden. Motivet for detta
anslag har tidigare varit att det skulle motsvara avgiften for statens byggande
i egen regi. I 1976 ars budgetproposition (prop. 1975/76:100, bil. 14) konsta-
teras emellertid att anslagets syfte dr att utjamna tillstromningen av medel
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fran byggnadsforskningsavgiften. Statsanslaget innebir dessutom att de stat-
liga myndigheter som bedriver egenregiverksamhet pa byggomradet inte
tar upp byggnadsforskningsavgiften som produktionskostnad. En konse-
kvens om industriavgiften och byggavgiften integreras blir att statsanslaget
skulle komma att ersittas med en avgiftsuppbord direkt frin de myndigheter
som bedriver byggnadsverksamhet pd samma sitt som pé industriomradet.

En sirskild reglering for avgift frin det statliga och kommunala egen-
regibyggandet krdvs. Verksamheten i dessa fall bedrivs sillan som dekla-
rationspliktig rorelse och kan ddrfor inte tas in i den generella uppbdrden,
som ju knyter an till deklarationsplikten enligt taxeringslagen. Den siirskilda
uppbord som maste anordnas kommer att omfatta hogst ett par hundra
avgiftsskyldiga.

Om allmin forskningsavgift infors, foreslar FAK att byggnadsforsk-
ningsavgiften integreras i detta system. Om ett selektivt system infors for
négon del av industrisektorn finner FAK inte anledning att férorda dndringar
av byggnadsforskningsavgiftens konstruktion.

Aven om byggnadsindustrin ansluts till ett generellt avgiftssystem kan
enligt kommitténs bedomning byggforskningsfonden fungera som hittills.
Medel tillfors fran byggnadsforetagens och ev. frin materialindustrins av-
giftsinbetalningar. Om det inte gr att urskilja dessa betalningar exakt kan
det mycket vil vara tillfyllest med en beriknad andel.

13.5 Forskningsavgiftens behandling vid inkomstskatte-
taxeringen

En forskningsavgift med de dandamal som FAK diskuterat och med den
uppbordsform som FAK foreslagit ir en speciell typ av beskattning. Aven
om avgiften inte obetingat kan betraktas som kostnad for intikternas for-
viarvande bor den betraktas som en avdragsgill omkostnad i resp. rorelse.

Under &ren 1973-1980 har skattskyldiga, som bedriver industriell till-
verkning mojlighet att gora extra avdrag for vissa kostnader for FoU-arbete.
Syftet med det extra avdraget dr att stimulera till 6kad FoU-verksamhet.
I den promemoria som utarbetades av riksskatteverket som grund for for-
slaget konstateras att byggnadsforskningsavgiften bor ingé i underlaget for
berikning av det sirskilda forskningsavdraget.

FAK har for sin del konstaterat att avdraget har till syfte att stimulera
till 6kade satsningar pa FoU inom foretagen. En forskningsavgift ér till
sin natur obligatorisk och inbetalningarna dkar inte om extra avdrag medges.
En forskningsavgift syftar dock till en storre satsning pd FoU-verksamhet
totalt sett. I likhet med vad som f. n. giller byggforskningsavgiften foreslar
FAK att den industriella forskningsavgiften far inriknas i underlaget for
det sirskilda forskningsavdraget.
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14 Forslag till avgiftskonstruktion och medels-
disposition

14.1 Avgiftssystemet

FAK har diskuterat skilda tdnkbara underlag for en forskningsavgift. Dirvid
har olika mojligheter att anvédnda foradlingsviardet som underlag befunnits
medfora alltfor stora praktiska problem. Kommittén har darfor kommit fram
till att en avgift bor baseras pa bruttoomsittningen i industriell verksamhet.
Den uppgiften kan utan storre oldgenheter tas fram ur foretagens redo-
visning. FAK har tidigare konstaterat att omséttningen som underlag ger
den klara nackdelen att foretag med litet forddlingsvérde far en hog av-
giftsbelastning. Med en lag avgift som FAK forutsatt blir dock snedvrid-
ningseffekten forsumbar.

FAK har utgétt ifrdn att kostnaderna for uppborden huvudsakligen ligger
hos foretagen. Dir skall underlaget tas fram och avgiften deklareras. Det
dr darfor lampligt att soka reducera antalet avgiftsbetalande i sd hog grad
som mojligt. Av den anledningen foreslds en begrinsning till foretag och
verksamheter med minst 20 arsarbetande i industriell verksamhet. Antalet
avgiftsskyldiga blir d& ungefir 5 000. De minsta avgifterna blir vid en ut-
tagsnivd pa 0,2 % av omsittningen ca 7000 kr. per foretag.

Forskningsavgiften skall enligt kommitténs forslag endast tréffa industriell
verksamhet. Kommittén har framst av det skilet funnit att det inte gar
att direkt anknyta debitering av uppbord till ndgot existerande skatte- eller
avgiftssystem. Sirredovisningar kridvs under alla forhéllanden och de bor
enligt kommitténs mening vara av si enkelt slag som mojligt.

Avgrinsningen av vad som bor hdnforas till industriell verksamhet har
gjorts med ledning av de definitioner som anvinds i officiell statistik.
Salunda skall i avgiftsunderlaget inrdknas produktion hinforlig till gruvdrift
och industri (SNI 2 och 3). Energiproduktionen har lamnats utanfor. Infors
allmdn forskningsavgift, bor byggnadsforskningsavgiften integreras i detta
system. Kommitténs forslag innebir att dven industriell produktion inom
offentlig verksamhet beldggs med avgift.

FAK foreslar att den avgiftsskyldige i sin sjilvdeklaration skall uppge
eventuellt underlag for forskningsavgift. Detta faststills av taxeringsnimn-
den i samband med taxeringen till statlig inkomstskatt. Direfter pafors av-
giften av lokal skattemyndighet.

Med den konstruktion som valts kan mindre system — sirskild forsk-
ningsavgift — utvecklas ifall det generella systemet ej blir aktuellt. De spe-
ciella fraigor som dd uppkommer har behandlats i avsnitt 13.2.
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Lagtekniskt skulle skyldigheten att erldgga forskningsavgift limpligen
kunna regleras i en sirskild forfattning. Ramen for en allmin forsknings-
avgift kan sammanfattas i enlighet med foljande skiss.

1. Den som driver industriell tillverkningsrorelse med minst 20 arbetstagare
(avgiftsskyldig) dr skyldig att erldgga allmédn forskningsavgift till staten.
Arbetstagare som under helt ar varit anstdlld med full arbetstid riknas
som en arbetstagare och arbetstagare som under dret varit anstalld i mind-
re omfattning medrdknas i motsvarande man.

Med industriell tillverkningsrorelse enligt forsta stycket avses verk-
samhet som enligt géillande néringsgrensindelning i officiell svensk sta-
tistik hidnfors till gruvdrift och tillverkningsindustri (SNI 2 och 3).

2. Allmin forskningsavgift utgar med 0,00 procent av den avgiftsskyldiges
omsittning. Med omsittning avses, om icke annat foljer av 3., vad den
avgiftsskyldige enligt 18 § bokforingslagen (1976:125) skall redovisa som
rorelsens intékter.

3. Avser omsittning enligt 2. till mer d&n 10 procent annan verksamhet
an industriell tillverkning, skall avgiften beridknas endast p4 den del av
omsittningen som hinfor sig till sddan tillverkning.

4. Avgiftsskyldig skall i allmédn sjdlvdeklaration till ledning for taxering
till statlig inkomstskatt limna uppgift om den avgiftspliktiga omsitt-
ningen. I samband med taxeringen till statlig inkomstskatt faststéller
taxeringsnamnden den avgiftspliktiga omsittningen.

5. 1 friga om uppgift och beslut enligt 4. dger bestimmelserna i taxerings-
lagen (1956:623) motsvarande tillimpning.

6. Om debitering och uppbord av allmidn forskningsavgift stadgas i upp-
bordslagen (1953:272).

14.2 Fordelning av forskningsavgiftsmedel

FAK:s dverviganden om fordelning av forskningsavgiftsmedel bygger pa
de stillningstaganden som redovisats tidigare. FAK vill dven framhélla att
de forslag till administration av avgiftsmedel som ges delvis fatt en karaktdr
av skiss. Detta beror dels pa att kommitténs stdllningstaganden ar allméanna,
dels pé att stora forindringar i FoU-stodets utformning kan komma att
intriffa inom den ndrmaste framtiden. Bl. a. dr STU och SINFDOK foremal
for oversyn genom sirskilda utredningar.

Systemet for medelsforvaltning och fordelning blir olika beroende pa vilket
alternativ for avgiftsfinansiering som viljs. Om endast négon eller nigra
stodatgirder skall finansieras med avgift — sérskild forskningsavgift — har
en eller flera mindre fonder diskuterats. De kan d& ha sirskilda uppgifter
med avseende pa stodet och vara nédra knutna till detta. Om storre delen
av det statliga stodet till industriell FoU skall finansieras med avgift, dvs.
en allmin forskningsavgift, har en samlande fond eller annan organisatorisk
enhet diskuterats. Utformningen av denna kan goras efter flera linjer. Hu-
vudregeln méste dock vara att fordelningen i princip bestims genom riks-
dagsbeslut och att stodorganen liksom hittills erhaller direktiv betriffande
inriktningen m. m. frdn regeringen.

Det uppbdrdssystem som FAK foreslar dr knutet till inkomstskatteupp-
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borden. Lokal skattemyndighet debiterar och uppbir avgiften. FAK foreslar
att den direfter fonderas och utbetalas enligt givna regler till respektive
stodorgan. En fondering dr nodvindig eftersom inbetalningar och beslut
om anvdndning av medel aldrig kan integreras helt. Det dr dessutom san-
nolikt att svingningarna i medelstillstromningen fran avgiften blir betydligt
storre dn sviangningarna i resursanviandningen. Uppborden av forskningsav-
gift kan beroende pa fordandringar i tillviaxttakten for avgiftsunderlaget variera
hogst avsevirt. Vidare kan de maojligheter till avgiftsreduktion som fore-
slagits av FAK medf6ra ojamnheter i medelstillgdngen. Darfér uppkommer
kassamissiga variationer fran ar till r. En parallell kan dras med bygg-
nadsforskningsfonden dér byggnadsforskningsavgiften samlas upp. Fondens
huvudsakliga uppgift dr att utgora en balanserande faktor mellan de relativt
ojamnt instrommande forskningsavgiftsmedlen och byggforskningsradets
ianspraktagande av resurserna. Det statliga anslaget gar till fonden.

Den av FAK foreslagna fonden behdver inte ha egen styrelse eftersom
mojligheterna att disponera fondens medel avgors av regering och riksdag.
Fonden bor 4 andra sidan vara sa skild ifrin den statliga medelsforvaltningen
att det inte dr mojligt att utnyttja fondens medel for andra dndamal #n
de som ursprungligen beslutats. Kommittén foreslar att fonden forvaltas
av kammarkollegiet i likhet med en rad andra fonder inom den statliga
forvaltningen. Eftersom fonden #r skild frdn den statliga forvaltningen i
ovrigt kan den goras riantebidrande.

P4 samma siitt som den fond som skulle etableras for en allméin forsk-
ningsavgift bor en fond som avser en begrinsad avgift vara rintebdrande.
Vissa medel kommer alltid att std inne eftersom det liksom i foregdende
fall bor héllas en viss reserv.
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Del IV Teknisk utveckling i mindre
foretag

15 Kartldggning

15.1 Allmédnt utredningsunderlag

Direktiven anger sarskilt att forskningsavgiftskommittén (FAK) bor beakta
behovet av teknisk utveckling inom de mindre och medelstora foretagen.
Frdn FAK:s synpunkt bor denna friga i forsta hand ses i samband med
system for avgiftsfinansierat stod till industriell FoU. Kommittén konstaterar
att en generell avgiftsfinansiering av statligt stod till industriell FoU enligt
alternativ 1 sannolikt skulle medfora att de mindre och medelstora foretagen
far betala en stor del av insatserna jaimfort med vad de kan utnyttja, da
de erfarenhetsmissigt inte anvidnder FoU-resultat i s stor omfattning som
storre foretag. Forhdllandena kan vara annorlunda nir det giller alternativ
2 — selektiva system. Dessa dr avsedda for specifika insatser for en viss
grupp av foretag t. ex. en bransch som domineras av mindre och medelstora
foretag. Kopplingen mellan avgiftsskyldighet och utnyttjande av FoU-in-
satserna ar dé stark.

Om en allmén forskningsavgift infors, skulle siledes en betydande del
av avgiftsuppbdrden komma fran mindre och medelstora foretag. Utan att
gora avkall pd de principer kommittén tidigare uttalat sig for, anser FAK
att det i sé fall skulle vara skiligt att en dirmed jaimforlig satsning skedde
pa atgirder som avser att lyfta den tekniska nivan hos dessa foretag. Sam-
tidigt skall understrykas att dessa atgérder kan motiveras dven bortsett fran
finansieringssambandet.

Mot denna bakgrund har kommittén tagit upp en diskussion om atgérder
for att stimulera en hojning av den tekniska nivan inom sektorn. FAK
begrinsar sig till tekniska fragor. Ekonomiska och administrativa problem
dr betydelsefulla men far behandlas i andra sammanhang.

En visentlig del av insatserna for de mindre och medelstora foretagens
tekniska utveckling formedlas av STU. Dess verksamhet ir som tidigare
ndmnts f. n. foremal for 6versyn av en parlamentarisk utredning (STU-
kommittén 1 1974:06). Enligt direktiven skall denna bl. a. limna forslag
till hur verket béttre dn hittills skall n ut till mindre och medelstora foretag.
Kommittén gor ocksé en utvirdering av den kollektiva forskningen. Med
hénsyn till STU-kommitténs mandat har FAK begrinsat sitt kartldggnings-
arbete och avstdr fran att ligga forslag inom detta omrade.

FAK har givit statens industriverk (SIND) i uppdrag att utreda fragan
om mindreféretagens FoU. En sammanfattning av SIND:s rapport Tekniskt
utvecklingsarbete i mindre och medelstor industri (SIND PM 1975:2) limnas
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i det foljande. FAK anordnade ocksa i april 1975 en konferens om insatser
for teknisk utveckling i de mindre och medelstora foretagen. P4 konferensen
lades for diskussion fram vissa forslag till atgiarder. I det foljande kommer
bl. a. dessa atgdrder att behandlas.

Det anses numera allmint att insatser bor genomforas for att underlitta
de mindre foretagens anpassning till den tekniska utvecklingen. Som framgér
av flera undersokningar dr produktutveckling ett av de mindre och me-
delstora foretagens storsta problem. Det ir séledes visentligt att kraftfulla
insatser gors for att stimulera och underldtta denna.

Atgirder for hojning av den tekniska nivan inom mindrefGretagen kan
bl. a. anknytas till utnyttjandet av resurser for kollektiv forskning. Fra-
gorna om servicecentra for industriell utveckling och informationsspridning
kan vidare anses sérskilt viktiga. Inom dessa omraden foreligger ytterligare
av SIND gjorda utredningar. FAK kommer senare att kommentera det be-
fintliga materialet. Allménna analyser av mindreforetagens situation finns
numera litt tillgdngliga bl. a. genom olika studier vid Umed universitet.
Exempel hirpa utgor skriften Mindre foretag — problem och villkor (red:
Ramstrom, Dick, Stockholm 1971). Sirskilt skall ocksd namnas SIND:s rap-
port Mindre och medelstor industri i forvandling (SIND 1974:2).

Statens insatser for att stimulera de mindre och medelstora foretagens
utveckling har byggts ut under de senaste aren. SIND, statens utvecklings-
fond (SUFO) och Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC)
har tillkommit. Vidare har i samband med en forstarkning av fOretaga-
reforeningarnas foretagsservice en forbttrad regional marknadsforing av de
centrala organens verksamhet kunnat genomftras. Samtliga centrala organ
har kontakter med de olika foretagareforeningarna. Denna utokade mark-
nadsforing har gett pétagliga resultat t. ex. nar det géller STU:s finansiella
stod. Okad efterfragan pé olika stimulansinsatser kan véntas under de nér-
maste aren. Utvecklingen innebir emellertid frimst att formerna for insatser
for de mindre foretagen har utdkats. I ekonomiska termer dr omfattningen
av atgdrderna sma.

Det ir enligt FAK:s uppfattning motiverat att nirmare dverviga en for-
starkning av insatserna for mindreforetagens tekniska utveckling. Kartlagg-
ningen i det foljande belyser forutsittningarna harfor. Kommitténs kom-
mentarer redovisas dérefter i kapitel 16.

I det foljande refereras den utredning som SIND gjort pd FAK:s uppdrag
— kallad SIND-utredningen. Inledningsvis diskuterar SIND frégan om de
mindre och medelstora foretagens betydelse for den tekniska fornyelsen.
Verket pekar pa att synen pé det industriella FoU-arbetet blivit mer stor-
foretagsinriktad under de senaste 20 aren. Enligt SIND anses inte sillan
i dag “industribranscher med ett fatal storforetag som ett effektivare verktyg
for snabb teknisk fornyelse 4n en mer splittrad sméforetagsdominerad mark-
nadssituation”. A andra sidan menar SIND att smé enheter fortfarande
ofta svarar for anmérkningsvirt hoga andelar av tekniska nykonstruktioner
och forbittringar pa vissa omraden. De mindre och medelstora foretagen
uppvisar egenskaper som i viss utstrickning kan kompensera stordrifts-
fordelar i FoU-arbetet.

Med mindre och medelstora avses hir foretag med upp till 200 anstillda.
Deras faktiska FoU-arbete belyses. Enligt den officiella FoU-statistiken for



SOU 1976:65

ar 1972 var de mindre och medelstora foretagens andel av industrins FoU-
arbete sd g som 5 % under det att andelen av industrins anstillda var
29 %. SIND konstaterar emellertid att FoU-arbetet i de mindre och me-
delstora foretagen i realiteten &r storre. Som stod for detta konstaterande
anges dels négra forklaringar, dels fakta frén foretagsserviceutredningar. Ver-
ket finner begreppet teknisk utveckling vara en mera adekvat beteckning
for FoU-arbete i de mindre och medelstora foretagen.

Utredningen behandlar frigan huruvida de mindre och medelstora fo-
retagen bedriver tekniskt utvecklingsarbete i optimal omfattning. Darvid
diskuteras behovet av eget utvecklingsarbete for foretag i olika situationer.
Det anftrs bl. a. att foretag inriktade pé reparations- och underhallsarbeten
eller underleveranser och legoproduktion inte har lika stort behov av egen
teknisk utveckling som “egenprodukttillverkande™ foretag. Vidare pekar
verket i rapporten pd sirskilda hinder mot eget utvecklingsarbete, vilka
beror pd de mindre och medelstora foretagens struktur. Hindren #r brist
p&d know-how, finansieringsméjligheter, utvecklingspersonal och labora-
torieutrustning. Utredningen ger beldgg for att de angivna hindren ir pa-
tagliga. Man borde ocksé beakta i vilken utstrickning som foretagen kan
anpassa sig till den tekniska utvecklingen utan att bedriva utvecklingsarbete
i egen regi.

SIND anfor ssmmanfattningsvis att “stora svarigheter rider att avgora
vilken omfattning som det tekniska utvecklingsarbetet i mindre och me-
delstor industri bor ha t. ex. med hinsyn till framtida konkurrensformaga™.
Verket pekar dock i rapporten pa erfarenheter som tyder pé att den mindre
och medelstora industrin &r patagligt underforsorjd”” med nya och moderna
produkter och produktionsmetoder.

Ett alternativ till teknisk utveckling i egen regi ir att kdpa patent och
licenser. SIND finner vissa tecken som tyder p4 att de mindre och medelstora
foretagen i hogre grad dn de storre utnyttjar denna mojlighet.

Fragan om de mindre och medelstora foretagen haller sig tillrdckligt a
jour med den tekniska forskningen och utvecklingen behandlas ocksa. Ut-
redningen diskuterar foretagens utnyttjande av olika informationskanaler
for tekniska framsteg. Dirvid refereras en undersokning av Ingenjorsve-
tenskapsakademien'. Undersokningsresultaten anses tyda pa ett relativt stort
informationsbehov men relativt ldga utnyttjandetal for olika informations-
kanaler med undantag for massor och utstillningar. Resultaten stods enligt
SIND av flera senare genomforda undersékningar. Verket pekar emellertid
ocksé pa forhéllandet att betydande delar av den mindre industrin dr inriktad
pa bestillningsproduktion varfor foretagen far del av den tekniska fornyelsen
via kunderna.

Sammanfattningsvis konstaterar SIND att de mindre och medelstora fo-
retagen knappast kan sigas kompensera sig for begrinsat eget utvecklings-
arbete genom att effektivt utnyttja information om tekniska framsteg. Aven
i detta avseende pekar emellertid utredningen pa hinder hos foretagen att
tillgodogora sig information.

Utredningen innehaller en relativt omfattande redogorelse for de statliga
insatserna for stimulans av de mindre och medelstora foretagens tekniska
utveckling. Flertalet av insatserna har beskrivits i kapitel 3. Hir refereras
ddrfor utredningens beskrivning endast i de avseenden den belyser behovet
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av teknisk utveckling eller ytterligare stimulansinsatser.

I det foregaende har nimnts att de mindre och medelstora foretagen enligt
den officiella statistiken svarar for endast ca 5 % av industrins FoU-arbete.
Det framgar av SIND-utredningen att dessa foretag erhéller en visentligt
hogre andel av det finansiella stodet till industriellt utvecklingsarbete. An-
delen av STU:s finansiella stod motsvarar ungefir dessa foretags syssel-
sittningsandel, och andelarna av SUFO:s och Norrlandsfondens finansiella
stod dr hogre dn sysselsdttningsandelen.

Det anfors att de kollektiva forskningsinstituten narmast uteslutande an-
litas av den storre industrin. Aven i utpriglat smaindustridominerade bran-
scher som tri- och verkstadsindustrin eller den grafiska industrin sidgs maxi-
malt 15 a 20 % av antalet foretag med fdrre dn 200 anstéllda ingd i resp.
stiftelse. Endast i enstaka fall &r de mindre och medelstora foretagen re-
presenterade i de kollektiva institutens styrelser.

Radgivnings- och formedlingsinsatserna inom omréadet for teknisk ut-
veckling 4r enligt utredningen sérskilt inriktade pa de mindre och medelstora
foretagens behov. Detta giller STU:s verksamhet och SIND:s program for
foretagsservice. Det sistnamnda har de senaste dren byggts ut kraftigt. Det
giller vidare SIND:s tekniska konsulenter, SIND:s SIFU-enhet, fast i mindre
utstriackning, samt IUC.

SIND konstaterar sammanfattningsvis att “efterfrigan fran industrin pd
savil finansiellt som serviceinriktat stod oftast klart synes overstiga till-
gingliga resurser”. Vidare sigs att STU:s anslag till utvecklingsprojekt och
det statliga stodet till den kollektiva forskningen synes ha kommit den
storre industrin till godo i oproportionerligt stor utstriackning.

SIND uttalar sig inte om huruvida omfattningen av de nuvarande sti-
mulansinsatserna #r lamplig. Vissa forslag anges dock for att komplettera
dessa och avhjilpa brister. For det forsta anses att bestimmelserna for sdrskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt bor omformuleras
s& att inte den mindre och medelstora industrin missgynnas, eller att den
mindre industrin bor kompenseras pa annat sitt. Utformningen av begréans-
ningarna i avdragsritten torde till en del missgynna den mindre industrin.
Det giller framforallt bestimmelsen att “endast kostnad for sddan anstilld
som till vervidgande dle utfort forsknings- eller utvecklingsarbete far in-
riknas i underlaget” (SFS 1973:421). Den mindre industrin torde ddrmed
sillan kunna komma i atnjutande av det aktuella avdraget, eftersom det
dr ovanligt att mindre foretag har personal som till 50 % eller mer dr avdelad
for tekniska utvecklingsuppgifter. For det andra understryks behovet av
samordning mellan olika statliga stodformer i synnerhet pé regional niva.
For det tredje foreslas att SUFO skall fd mojlighet att finansiera mark-
nadsundersokningar och marknadsbearbetningar for nya produkter, proces-
ser och system.

15.2 Kollektiv forskning

I de senaste arens budgetpropostioner har chefen for industridepartementet
framhallit att kollektiv forskning bor ges vidgad anvidndning, sirskilt inom
branscher dir mindre och medelstora foretag utgor en betydande andel.
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I stiftelserna for glasforskning, grafisk forskning och mébelforskning utgor
de mindre och medelstora foretagen en relativt stor del. Stiftelserna for be-
tongforskning, triteknisk forskning och verkstadsteknisk forskning har en-
dast branschforeningar som medlemmar. I dessa foreningar ingar givetvis
en mingd mindre och medelstora foretag. Anslutningen varierar dock. Hu-
vuddelen av sigverken t.ex. star utanfor sin branschforening. Branscher
med relativt stor andel mindre och medelstora foretag, vilka endast i mindre
omfattning dr foretrddda i den kollektiva forskningen dr bl. a. bageriindustri,
slakteri- och charkuteriindustri, konfektionsindustri, plastvaruindustri samt
trdvaruindustri (snickerier och sagverk).

SIND:s konstaterande att de kollektiva instituten 4r en resurs som Ar
alltfor litet kidnd och utnyttjad av de mindre och medelstora foretagen kan
behdva kommenteras. Vissa institutionella forhallanden forsvarar de mindre
och medelstora foretagens deltagande i verksamheten. Minimibidraget for
medlemskap kan i ett antal industristiftelser anses vara vil hogt for att
intressera mindre och medelstora foretag i allménhet. Detta giller bransch-
inriktade stiftelser inom omrédena livsmedelsforskning och textilforskning
samt flera teknikomradesinriktade stiftelser sdsom stiftelserna for tillimpad
matematik och ytkemisk forskning samt méjligen ocksa korrosionsteknisk
forskning och forpackningsforskning. Minimiavgifterna till kollektiv forsk-
ning som finansieras av branschforeningar sdsom triforskning och verk-
stadsteknisk forskning dr laga.

De storre foretagen svarar for den helt 6verviigande delen av medlen
i stiftelserna. De far ddirmed det avgorande inflytandet, vilket medfor att
den kollektiva forskningen i forsta hand blir inriktad pa de stérre foretagens
behov. Sdsom resultaten i allminhet presenteras f. n., har de mindre fo-
retagen ocksd svdrigheter att tillgodogéra sig dem, eftersom de har si fa
kvalificerade personer. Detta torde vara en huvudorsak till det begrinsade
engagemanget i kollektiv forskning. Dessutom kan det vara svart for en
delbransch som domineras av mindre och medelstora foretag att starta verk-
samhet inom en branschstiftelse som redan ér etablerad, di de befintliga
medlemmarna inte har ndgot egentligt intresse av en utvidgning. For att
en delbransch skall kunna etablera kollektiv forskning, maste sikerligen
storre delen av denna anslutas till stiftelsen samtidigt. Svérigheter att starta
kollektiv forskning har ocks visat sig gilla branscher dominerade av mindre
och medelstora foretag. Eftersom foretagen #r smé, maste ett stort antal
enas om ett gemensamt forskningsprogram for att tillridckligt ekonomiskt
underlag skall erhdllas. Detta dr en komplicerad process. Branschorgani-
sationen maste hirvid spela en aktiv roll.

De mindre och medelstora foretagen representerar, som forut nimnts,
en relativt stor andel av medlemmarna i stiftelserna for glasforskning, grafisk
forskning och mobelforskning. De angivna exemplen antyder att iven mind-
re och medelstora foretag i andra branscher kan ha behov av kollektiv forsk-
ning. Att foretagen f. n. deltar i verksamheten i begrinsad utstrackning
behdver inte innebdra att de saknar behov. Dels existerar de nimnda
institutionella forhallandena, dels ér foretagen enligt Foretagsserviceutred-
ningen (SOU 1972:78) generellt sett obeniéigna att utan erfarenhet utnyttja
utomstéende tjanster inom annat dn rutinomraden. Vidare upplevs behovet
starkt forst da de tekniska problemen blir akuta.
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De kollektiva instituten har resurser for radgivning och utvecklingsupp-
drag. Dessa tjinster ir patagliga for foretagen och utgor ett ldmpligt forsta
steg for deras deltagande i verksamheten vid de kollektiva instituten. Den
1 januari 1975 startades forsoksverksamhet med service till mindreforetag
och enskilda uppfinnare frdn vissa kollektiva forskningsinstitut. De institut
som har deltagit i forsoksverksamheten dr Grafiska forskningslaboratoriet,
Institutet for verkstadsteknisk forskning, Korrosionsinstitutet, Mobelinsti-
tutet, SIK-Svenska livsmedelsinstitutet, Svenska forpackningsforskningsin-
stitutet samt Ytkemiska institutet, som forutom fran STU fatt medel fran
SINFDOK. Aven institutet for tillimpad matematik har fatt STU-stod till
insatser for mindre foretag. Forsoksverksamheten har i huvudsak avsett
information om institutens resurser och mojligheter att ge service till mindre —
foretagen, fri eller subventionerad radgivning och subventionerade mindre
uppdrag.

Instituten har detaljutformat insatserna olika. Regional kontaktverksam-
het i samarbete med foretagareforeningarna och STU:s kontaktsekreterare
har ingatt i flera av institutens informationsprogram. STU har gjort en forsta
utvirdering av verksamheten. Eftersom erfarenheterna ér positiva fortsitter
den med vissa modifieringar under innevarande budgetar.

Pa FAK:s konferens togs diskussion om kollektiva forskningsprogram
pa tre omraden upp, nimligen tribearbetande industri, plastbearbetande in-
dustri samt datorteknik som exempel pa behov av kollektivforskning inom
nya omraden. Anstringningar att fa till stand kollektiv forskning for den
tribearbetande industrin har pagétt linge. Triindustrins branschorganisation
gjorde 1971 en framstéllning till chefen for industridepartementet om kol-
lektivt forskningsprogram. Programmet skulle finansieras dels med STU-
medel, dels med industrimedel. Industrimedlen avsigs erhallas genom en
obligatorisk forskningsavgift, vilken skulle erliggas av samtliga foretag vilka
bedriver tribearbetning. Nagon direkt dtgird med anledning av denna fram-
stillning vidtogs inte. Sedermera limnades frégan om finansiering av den
kollektiva forskningen medelst avgifter till FAK. Avtal om finansiering
av ramprogram har slutits mellan den under varen 1976 bildade Stiftelsen
for trimanufakturteknisk forskning och STU. En programstyrelse har bildats
som svarar for verksamheten.

Vid Féreningen Sveriges Plastfabrikanters hostmote 1974 presenterades
planer pa ett institut for plastteknisk forskning. Som motiv angavs bl. a.
att den plastbearbetande industrin till strre delen bestr av mindre och
medelstora foretag. Av den diskussion som foljde och de dverldggningar
som pagdr kan utlidsas att behov av kollektiv plastbearbetande forskning
foreligger.

Dataindustriutredningen lade 1974 fram ett betinkande Data och nérings-
politik (SOU 1974:10). Betdnkandet forde fram forslag bl. a. rorande an-
vindarfrimjande atgirder pa dataomradet. Dataindustriutredningen menade
att insatser bl. a. skulle genomforas av SIFU-enheten vid SIND. SIFU-en-
heten driver en omfattande utbildningsverksamhet inom hela det eltekniska
omradet.

1 1975 &rs budgetproposition, bilaga 15, anség departementschefen att ing-
en klar uppfattning om och samlad bild av behovet av anvandarfrimjande
atgirder inom dataomrédet foreldg. SIND fick dérfor i februari 1975 i uppdrag
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att utreda sddana atgdarder med sarskild inriktning p4 de mindre och me-
delstora foretagens problem och behov. Utredningen (SIND PM 1975:7)
resulterade i forslag till atgdarder inom administrativ databehandling, vilket
ingick i SIND:s anslagsframstéllning for budgetaret 1976/77.

SIND-utredningen behandlar inte anvidndningen av datorteknik for pro-
duktionsstyrningsindamal. I utredningen framfor SIND emellertid uppfatt-
ningen att de mindre och medelstora foretagens behov av och efterfragan
pa datatekniska hjdlpmedel dr mera begrinsad pa det produktionstekniska
omradet dn pa det administrativa. Samtidigt framhalls att anvdndningen
av datatekniken for produktionsstyrning pa sikt kan komma att fa vixande
betydelse for de mindre och medelstora foretagen.

I det foregdende har nagra nu aktuella behovsomraden for kollektiv forsk-
ning beskrivits. Det kan forvintas att sidana framkommer fortlopande. For
att forskningsomraden och programmens organisatoriska forankring ndrmare
skall kunna preciseras krivs sirskild utredning.

15.3 Andra utvecklingsinsatser

Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC) har kortfattat be-
skrivits i kapitel 3. IUC skall bitrdda fraimst mindre och medelstor industri
i samband med produktutveckling. Tjansteutbudet omfattar samtliga mo-
ment i utvecklingskedjan fran produktionsstart — dock ej marknadsforings-
fasen. IUC skall vidare sprida teknisk och ekonomisk information till fo-
retagen i regionen samt fraimja och vid behov bedriva egen FoU pa bl. a.
de maskintekniska och eltekniska omradena.

Den tidigare nimnda utvérderingen av IUC:s verksamhet tyder péa att
behov foreligger av den funktion som IUC representerar, dvs. utvecklings-
centra nira foretagen. Upparbetandet av efterfragan tar dock tid. SIND drar
emellertid slutsatsen att den ekonomiska utvecklingen vid IUC kan tas
till intdkt for att ytterligare industriella utvecklingscentra bor bygga pé en
annan finansieringsprincip dn den som giller IUC. Salunda kan enligt rap-
porten dvervidgas om inte periodiska statliga bidrag battre kan tillgodose
statsmakternas onskeméal om insyn och majligheter att paverka verksam-
hetens inriktning. Det finns en opinion for att ytterligare utvecklingscentra
skall etableras. Bl. a. pagar forberedelser for att starta ett centrum i Viist-
sverige.

FAK har i remissyttrande 1975-11-28 6ver rapporten anfort att utveck-
lingscentra av IUC-typ kan vara en limplig komponent i utbudet av FoU-
insatser inriktade pa de mindre och medelstora foretagen. Det fordras emel-
lertid statligt bidrag for att finansiera siddana centra.

SIND-utredningen ger beldgg for att utnyttjandet av olika typer av infor-
mation om teknisk utveckling dr lagt. Bidragande orsaker till detta for-
hallande kan vara att foretagen har svart att férutse nyttan av informations-
och utbildningsinsatser bl. a. beroende pa begrinsad erfarenhet samt att de
har begrinsade personella resurser for att ta emot information. En forstirkt
marknadsforing via regionala insatser borde dock kunna 6ka utnyttjandet
under de ndrmaste aren.

P& nimnda konferens framforde FAK uppfattningen att SIFU-enheten

Kartliggning

133



134 Kartliggning

SOU 1976:65

vid SIND borde kunna spela en visentlig roll inom ramen for ett system
for stod till de mindre och medelstora foretagens tekniska utveckling. Kurs-
verksamheten vid SIND har varit foremél for en 6versyn. Forslaget till
framtida SIFU-verksamhet (SIND 1975:6) har i korthet refererats i kapitel
3. Enligt detta bor verksamheten dven i fortsattningen vara inriktad pé
i forsta hand mindre och medelstora foretag. Vidare bor tyngdpunkten ligga
pé korta specialkurser av fortbildningskaraktér i aktuella amnen med stark
anknytning till konkret arbetstillimpning och kunskap. Huvudinriktningen
bor vara pd kurser inom tekniska dmnesomraden. For att ge SIFU-verk-
samheten denna profil maste enligt SIND en intensifierad nyutveckling av
kurser genomforas.

Vidare framholl kommittén att det ligger néra till hands att lata SIFU-
enheten fungera som utbildningsgivare at de kollektiva forskningsinstituten,
eftersom insatser for de mindre och medelstora foretagens tekniska utveck-
ling bor ses samordnat. Denna uppfattning far stod i SIND:s utredning.
I denna hinvisas till pdgdende overldggningar mellan STU och SIND i syfte
att om mojligt arbeta fram en samverkansmodell for de kollektiva forsk-
ningsinstituten och SIFU-enheten. Samarbetet bor enligt SIND primirt syfta
till att sprida nyheter och kunskaper fran de kollektiva forskningsinstituten
till de mindre och medelstora foretagen. Savil SIFU-enhetens facktjidnst
som dess allmdnna radgivning, vilka inte dr direkt relaterade till dess prio-
riterade utbildning, minskar successivt. Detta forhillande torde ytterligare
tala for en samverkan.

I utredningen om SIFU-enhetens framtida verksamhet foreslas ocksa vissa
principer for finansiering av tjdnsterna. Huvudregeln ér att genomftran-
dekostnader for kursverksamheten normalt bor tdckas av kursavgifter, under
det att kursutvecklingskostnader samt 6vriga kostnader skall bestridas av
statsmedel. Aven hela eller delar av genomforandekostnaderna skall emel-
lertid kunna fé tidckas av statsmedel i de fall utbildningsinsatserna dr sam-
hilleligt angeldgna. Uppdragsverksamheten bor i princip helt betalas av upp-
dragsgivarna.

Inom omradet for information och dokumentation erinras om SINFDOK -
utredningen (I 1975:04), som berdknas vara fardig under 1977. I enlighet
med direktiven har utredningen ldmnat i uppdrag at SIND att utreda in-
formations- och dokumentationsinsatser riktade mot industrin (SIND PM
1976:1).

SIND anser i utredningen att forbdttring av informationsutnyttjandet i
mindre och medelstor industri frimst bor &stadkommas genom intensifierad
uppsokande foretagsservice fran landets foretagareforeningar. Pa infor-
mationsomradet bor foreningarna enligt SIND ha kontaktformedlande upp-
gifter, fullgéra vissa rddgivningsinsatser samt bedriva mer allmén infor-
mationsverksamhet betriffande industriinriktade stodatgdrder. SIND ér inte
berett att ange resursbehov for intensifierad informationsverksambhet, efter-
som denna bor behandlas integrerat med foretagsservice i Ovrigt.

For att den intensifierade informationsverksamheten skall komma till
stdnd vid foreningarna, maste enligt SIND en utbyggnad av verkets centrala
stod till dessa ske. For de uppgifter som blir aktuella erfordras enligt verket
i ett initialskede tre kvalificerade tjdnstemin.

SIND foreslar ocksa att "SINFDOK -finansierade kontaktmén™ pé forsok
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placeras vid tre foretagareforeningar under en tredrsperiod. Kontaktmidnnens
uppgifter skulle enligt forslaget vara att genomfora speciella tekniska in-
formationstjinster som kriver expertkunskap samt att samla erfarenheter
om hur en uppsokande kontakt- och informationsverksamhet bor bedrivas.

Verket finner det vidare angeldget att den kvalificerade tekniska fack-
kunskap som finns vid patent- och och registreringsverket i 6kad utstrack-
ning utnyttjas av industrin dven i andra sammanhang @n patentansokningar.
Formerna hirfor bor enligt verket ndarmare utredas.

Utnyttjande av dataterminaler for informationshantering for de mindre
och medelstora foretagens behov anser SIND dr en fraga pa ldngre sikt.
Tekniska forbittringar av informationsoverforingen far ingen avgorande ef-
fekt sd linge de mindre och medelstora foretagens kapacitet att soka, ta
emot och utnyttja information ir si begrinsad. Négra forslag framfors inte.

Teknikupphandlingskommittén (TUK I 1973:05) som tidigare behandlats
i annat ssmmanhang utreder f. n. hur upphandling som krdver utvecklings-
arbete skall kunna effektiviseras ur myndigheternas synvinkel samt det in-
dustripolitiska syftet tillvaratas. Enligt TUK skulle STU kunna fa i uppgift
att sdésom en komplettering till myndigheterna formedla information om
behov av ny teknik.

[ vissa ldnder, bl. a. USA sdker man systematiskt frimja mindreforetagen
i samband med den offentliga upphandlingen. En inriktning mot teknisk
utveckling for de mindre foretagen kan givetvis tillgodoses i samband med
ett stillningstagande till TUK:s forslag. Salunda skulle en sirskild bevakning
av teknikupphandlingsprojekt, som ér limpade for utveckling i de mindre
och medelstora foretagen, kunna ske.

Kartldggning

135






SOU 1976:65 137

16 Kommitténs kommentarer

Genom nu tillgingligt utredningsmaterial ir utgangsliget gott for bedom-
ning av dtgirder for mindreforetagens tekniska utveckling. Som redovisats
i det foregaende dr emellertid flera stédformer f. n. under omprovning. En
ndrmare precisering av atgidrder bor foregds av principbeslut av statsmak-
terna. FAK avstar sdledes fran att redovisa forslag ifrdga om tekniskt omrade,
dimensionering m. m. och ndjer sig med att allmint ange sin uppfattning
ndr det giller de kartlagda forhallandena. Det bor erinras att de mindre
och medelstora foretagens situation har beaktats i dvervigandena om av-
giftssystem.

Kommittén anser att SIND:s utredning ger en virdefull beskrivning av
mindreforetagens situation i friga om teknisk utveckling. Kartliggningen
sprider delvis nytt ljus 6ver amnet. Foretagsgruppens handikapp framstar
klart, samtidigt som utredningen modifierar den uppfattning som den offi-
ciella statistiken ger. Utredningen ldmnar inte tillrickligt underlag for be-
domning av om de mindre och medelstora foretagen bedriver teknisk ut-
veckling i tillrdcklig grad. Inte heller besvaras frigan om den nuvarande
omfattningen av statliga stimulansinsatser dr limplig. Tillsammans med
ovrigt material ger SIND-utredningen dock anvisningar om vilken typ av
atgarder som bor sittas in.

De mindre och medelstora foretagen utnyttjar de kollektiva forsknings-
instituten i relativt liten utstrickning. Detta beror delvis pa institutionella
forhdllanden sdsom hogt minimibidrag och verksamhet inriktad pa de stora
foretagens behov. Enligt FAK ir det effektivt och 16nsamt for de mindre
och medelstora foretagen att delta i verksamheten. P4 sikt bor utnyttjandet
kunna 6ka, genom att deras situation beaktas savil vid inriktning av verk-
samheten som vid spridning av institutens resultat. Kommittén anser att
sd bor ske i okad utstrickning. Forsoksverksamheten med inriktning pi
mindreforetagssektorn bor kunna fortsitta som ett sirskilt program for in-
satser for mindre och medelstora foretag vid de kollektiva forskningsin-
stituten.

Kontakter med instituten i samband med radgivning och uppdrag bor
kunna utvecklas till engagemang i den kollektiva forskningen. Andra sitt
att nd kontakt med de mindre och medelstora foretagen ar via utbildning
och information. Dessa har problem med att hélla sig a jour med den tekniska
utvecklingen. De kollektiva instituten skulle darfor kunna fa i uppgift att
genom kurser och informationsinsatser verka for spridning av tekniska kun-
skaper inom sina bransch- och teknikomraden till de mindre och medelstora
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foretagen. Instituten bedriver redan i nuldget utbildnings- och informa-
tionsinsatser i varierande utstrickning. Med fa undantag, saisom t. ex. Me-
kanforbundets verksamhet vid Institutet for verkstadsteknisk forskning, ar
dessa emellertid inte inriktade pa och anpassade till de mindre och medelstora
foretagen. Vid utveckling av utbildnings- och informationsinsatser for dessa
borde de kollektiva instituten kunna samordna sina insatser med SIFU-
enheten vid SIND. Mojligt ér att SIFU-enheten etableras som entreprendr
for genomforande av utbildningsverksamheten.

Det har visat sig att uppsokande verksamhet har stor betydelse for de
mindre och medelstora foretagens utnyttjande av olika foretagsservicein-
satser. Mindreforetagsprogrammen bor dérfor inkludera sérskilda konsulen-
ter med marknadsforing av institutens tjanster och formedling av kontakter
med de tekniska specialisterna som huvuduppgift. Dessa centralt placerade
konsulenter bor pa regional niva samarbeta med foretagareféreningarna, som
bl. a. har till uppgift att formedla kontakter mellan foretagen och speci-
alkonsulter. Tre av instituten i forsoksverksamheten arbetar med konsu-
lenter.

De mindre och medelstora foretagen bor kunna ges béttre mojligheter
att delta i forskningsverksamheten. Hur detta praktiskt skall l6sas dr be-
roende av vilken finansieringskonstruktion for den kollektiva forskningen
som kommer att gilla i framtiden. En rétt att avridkna bidrag till bl. a. kol-
lektiv forskning skulle inom ramen for ett avgiftsfinansierat system vara
ett sitt att 16sa denna friga. En stor del av de mindre och medelstora fo-
retagen kunde da viintas ge bidrag till den kollektiva forskningen, vilket
skulle tillforsdkra dem ett storre inflytande. Om nuvarande system behalls,
borde sinkningar av minimiavgifterna dvervidgas. En av de ledamdter som
STU tillsiitter i de kollektiva institutens styrelser skulle limpligen kunna
ha som sirskild uppgift att bevaka de mindre och medelstora foretagens
intressen. Eftersom den kollektiva forskningens stéllning kan beroras av
STU-kommitténs arbete, avstar FAK fran vidare preciseringar.

FAK gér inte in pad beddmningen av behov av nya institut for kollektiv
forskning. Likvil forestiller sig kommittén att ett antal teknikomradesin-
riktade institut eller program ldtt skulle kunna bildas vid omliggning till
avgiftsfinansiering.

[UC ir ett regionalt organ for teknisk service och utvecklingsarbete med
sikte pa framfor allt mindre och medelstora foretag. Man skall inte bortse
fran att liknande tjinster centralt kan erbjudas frdn tvirvetenskapliga, tek-
nikomradesinriktade eller branschinriktade kollektiva forskningsinstitut.
Till gruppen kan ocksd hinforas en betydande del av tidigare SIFU:s tjdn-
steutbud.

FAK finner att investeringsbidrag och &rligt basbidrag till finansieringen
av utvecklingscentra erfordras for att méjliggéra en inriktning pa framst
mindre och medelstora foretag. Vid en utbyggnad av industriella utveck-
lingscentra i olika regioner blir en sddan finansieringsprincip en forutsédttning.
Kommittén har i kapitel 7 redovisat hur dessa centra kan inordnas i av-
giftssystemet. Dérvid pekas pd mojligheten att de finansieras genom bidrag,
vilka foretagen far rikna av frn vad de har att betala som forskningsavgift.

FAK finner de forslag till atgirder pd utbildnings- och informationsom-
radet. som framfors av SIND i forut redovisade utredningar, vilgrundade
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och anser att forslagen bor genomféras. Kommittén menar att atgirderna
ar lampligt utformade och finner ingen anledning att foresla ytterligare at-
gérder.

FAK stiller sig dock avvisande till forslaget om forsoksverksamhet med
"SINFDOK -finansierade kontaktmén™. Motiven hirfor ir flera. Foretagens
problem méste ses ur ett bredare perspektiv in informationsspecialistens.
Informationsférmedling méste ingé som en integrerad del av olika atgirder
for att utveckla foretagen. Detta gor de allminna konsulterna vid foreta-
gareforeningarna limpligare for informationsférmedlande uppgifter pa re-
gional niva. Kontaktmannen kan sillan 16sa informationsproblemen ensam.
Efterfrigan pa uppdrag, som kriver expertkunnande pa det informations-
tekniska omradet, torde vara relativt begrinsad. Ett problem ér ocks& hur
en informationskonsults kunskaper skall kunna héllas aktuella. En bittre
[6sning for att erhalla kvalificerade informationstjinster for de mindre och
medelstora foretagen dr att satsa pd konsulenter vid de kollektiva forsk-
ningsinstituten. Férmedling av information och kontakter mellan dessa och
fOretagen ingar da i foretagareforeningarnas foretagsserviceaktiviteter.

[ avvaktan pa TUK:s forslag och statsmakternas provning av detta finns
inte anledning for FAK att redovisa négon anordning for mindreféretagen
vid teknikupphandling. FAK:s sekretariat har likvil under hand med TUK
diskuterat frigan om mindreforetagens tekniska utveckling skulle kunna
sdrskilt bevakas i ett system for teknikupphandling.

Vad giiller det sérskilda forskningsavdraget vid beskattningen missgynnas
mindreforetagen enligt SIND-utredningen av bestimmelsernas nuvarande
utformning. Uppgiften att prova en #ndring i nu berérda hiinseende avilar
foretagsskatteberedningen.

FAK vill trycka pa att mojligheterna till framgang for de organ som arbetar
pd mindreforetagsomrédet till betydande del #r beroende av det pris till
vilket tjdnsterna kan tillhandahéllas. Flera av organen arbetar med knappa
resurser. Om en forskningsavgift infors, vore det ytterst rimligt att resurs-
frigan snabbt I6stes med tanke pa den begrinsade forstirkning som erfordras,
da basen for dtgdrderna redan finns tillgiinglig, t. ex. existerande institut
for kollektiv forskning eller andra tekniska utvecklingsorgan.

Med det nu anforda har FAK redovisat sin uppfattning om olika atgirder
for att frimja mindreforetagens tekniska utveckling. De #r i och for sig
inte nyaeller originella. De skall ocksa ses i samband med andra atgérder, som
bidrar till att forkovra niringslivet och differentiera dess struktur. Atgirderna
har centrerats kring fGretagsservice frn existerande eller regionalt
nytillkommande organ for teknisk facktjinst, information och utbildning.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Utdrag ur statsradsprotokoll den 29 mars 1974:

Chefen for industridepartementet, statsradet Johansson, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsriadets ovriga ledamoter fraga om tillsidttande
av en utredning om finansiering av stod tll industriell forskning och urveckling
och anfor.

Inom industrin bedrivs en omfattande forsknings- och utvecklingsverk-
samhet (FoU). Enligt statistiska centralbyrans undersokningar utfordes ar
1971 FoU inom industrin till ett virde av 1 590 milj. kr. Motsvarande belopp
aren 1963 och 1969 var 730 resp. 1 130 milj. kr. Utvecklingen mellan aren
1963 och 1971 innebar saledes i I6pande priser mer dn en fordubbling vér-
demiissigt sett, medan beloppet 0kade med drygt 40 "o mellan dren 1969
och 1971. Den reala okningstakten dr dock ldgre, vilket belyses bl. a. av
att antalet arsverken i industrins FoU-verksamhet 6kade med 16 “0 mellan
aren 1969 och 1971 och uppgick till drygt 17000 sistnimnda ar.

FoU ir ojimnt fordelad inom industrin. Foretag med mer én 1 000 an-
stéllda svarar for fyra femtedelar av kostnaderna, medan endast 3 "o faller
pa foretag med mindre dn S0 anstdllda. Av olika branscher dominerar li-
kemedelsindustri, elektroindustri, bilindustri, flygindustri samt maskinin-
dustri, med en sammanlagd andel pa drygt tre fjirdedelar.

Kostnaderna for FoU bedriven inom industrin ticks till 6vervigande del
av industrin sjilv. Ar 1971 svarade egenfinansieringen for 86 . Av Ater-
stoden finansierade staten drygt 200 milj. kr. (13 %), varav mer dn 180
milj. kr. avsadg militdra dndamal.

Staten stoder industrins FoU i andra former dn genom direkta bidrag.
Ar 1971 gick siledes 470 milj. kr. av statliga medel till forsknings- och
utvecklingsverksamhet med anknytning till industrin. I detta belopp ingér
forutom de namnda 200 milj. kr. savil direkta anslag over statsbudgeten
som medel fordelade av olika statliga organ, t. ex. forskningsrad, forsknings-
institut, fonder och myndigheter. Av de direkta statsanslagen om drygt
100 milj. kr. avsdg huvuddelen (70 milj. kr.) FoU inom atomenergiomradet.
Aterstaende belopp, ca 170 milj. kr., kom till anvindning bl. a. inom af-
firsverk, branschforskningsinstitut och branschorganisationer.

Det aktiva samhiilleliga stodet till industriell FoU har byggts ut och sys-
tematiserats under senare ar. Tillkomsten av styrelsen for teknisk utveckling
(STU) ar 1968 innebar att en central myndighet upprittades {or det tekniska
utvecklingsstodet genom samordning av flera, tidigare fristdende. organ.
Anslagen till STU har okat fran 63 milj. kr. budgetaret 1968/69 till 178
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milj. kr. budgetaret 1973/74. For budgetaret 1974/75 har foreslagits 211
milj. kr. STU:s verksamhet sker i form av finansiellt stod till teknisk forsk-
ning samt industriell kollektiv forskning och utvecklingsarbete. Detta stod
fordelas pa olika behovsomraden sdsom energiteknik, materialteknik. so-
cialteknik och miljovardsteknik. Medlen har flera olika slags mottagare,
bl. a. enskilda forskare och innovatdrer, institutioner vid universitet och
hogskolor, foretag, branschorganisationer och forskningsinstitut. STU om-
besorjer vidare vissa funktioner som befrimjar den tekniska utvecklingen,
t. ex. radgivnings- och formedlingsverksamhet av olika slag.

I syfte att komplettera STU:s insatser inrittades den 1| juli 1973 statens
utvecklingsfond. Fonden skall limna lan med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet till investeringar inom industrin for utveckling av nya produkter,
processer eller system. Insatserna skall koncentreras pa det vanligen ka-
pitalkrivande skedet mellan utveckling och exploatering. Som exempel kan
namnas tillverkning av prototyper, uppforande av referensanliaggningar samt
anpassning av produktionsutrustning. Fonden har tillforts 30 milj. kr. for
sitt forsta verksamhetsar. Samma belopp har foreslagits bli tillfort for verk-
samhetsaret 1974/75.

Norrlandsfonden verkar inom de fyra nordligaste linen med et brett
register av atgirder, bl. a. stod till FoU inom industrin. Fonden har sedan
ar 1962 satsat ndrmare 70 milj. kr. pa industriell utveckling.

Enligt 6verenskommelse mellan de nordiska linderna har den | juli 1973
bildats en fond, vars syfte dr att frimja tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete med industriell inriktning och av gemensamt intresse for tva
eller flera nordiska linder. Fonden skall tillforas totalt 50 milj. kr., varav
10 milj. kr. for det forsta verksamhetséret. Sverige skall svara for 45 o av
bidragen till fonden.

Arbetarskyddsfonden ger stod till praktiskt inriktad forskning och ut-
veckling och har mojlighet att stodja projekt sé langt i produktutvecklingen
som behovs for att garantera att en ny teknisk losning kan komma i praktisk
tillimpning.

Genom Svenska utvecklings AB (SU) har staten direkt engagerat sig i
utveckling och exploatering av tekniska idéer. Bolaget har till uppgift att
utveckla, tillverka och marknadsfora nya produkter, processer och system,
sirskilt sadana som tillgodoser angeligna samhillsbehov. SU-gruppen har
hittills tillforts statliga medel om ca 40 milj. kr.

Vid sidan av de nimnda organens verksamhet stoder staten industriell
FoU pa ett flertal andra sitt. Sirskilda bolag har bildats for verksamhet
inom omradet som kridver avancerad teknisk utveckling. AB Atomenergi
bedriver FoU inom kirnkraftomradet. Svenska rymd AB svarar fér vissa
funktioner inom rymdomréadet. ELLEMTEL utvecklings AB utfor forskning
och utveckling inom telekommunikationsomradet.

Industrins FoU-verksamhet frimjas ocksa genom sérskilda skatteavdrag.
Ar 1971 infordes sirskild skattefrihet for bidrag fran industrin till vissa
institutioner, bl. a. Ingenjorsvetenskapsakademien. Dessa regler kemplet-
terades ar 1973 med bestimmelser om sirskilt forskningsavdrag vid be-
skattningen. Avdrag far goras med 10 % av de totala kostnaderna for FoU
inom industriforetag plus 20 % av okningen fran foregaende ér.

Fr.o. m. ar 1972 kan Kungl. Maj:t medge att bidrag m. m. fran ett [oretag
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till ett annat betraktas som avdragsgill kostnad i skattehinseende, om verk-
samheten dr av visentlig samhillsekonomisk betydelse. Avsikten hirmed
ar att gynna nya former av FoU-samarbete mellan staten och niringslivet
samt mellan enskilda foretag.

En viktig utgangspunkt for statens insatser pa den industriella forskning-
ens och utvecklingens omraden har varit att vidmakthalla och stdrka den
svenska industrins internationella konkurrenskraft och ddrmed trygga pro-
duktionens och sysselsittningens utveckling inom industrin. Detta giller
allt framgent och stiller fortsatta krav pa innovationsformaga, teknisk ut-
veckling och specialisering i var industri. Till detta kommer en fortsatt
striavan till utveckling av teknik pa angeligna samhillsomraden som vérd,
undervisning, transporter och miljovard.

Som redovisats, gor statsmakterna stora insatser i manga former for att
tillforséikra industrin resurser for FoU-dandamal. Samtidigt har den tidigare
genomgéngen visat, att ett flertal former {or finansiering av de statliga FoU-
insatserna successivt har utvecklats. Det kan finnas anledning att nu nirmare
se Over dessa olika finansieringsformer, med syfte att prova @ndamaélsenliga
vigar for den framtida finansieringen av de statliga insatserna.

Mot denna bakgrund forordar jag att sirskilda sakkunniga tillkallas for
att utreda hur det statliga stodet till industriellt FoU-arbete skall utformas
och finansieras.

Det statliga stodet finansieras f. n. huvudsakligen med skattemedel. Det
finns nu anledning prova andra metoder att finansiera FoU-insatserna. Som
redan framgétt, varierar industrins FoU betydligt mellan foretag av olika
storlek och i olika branscher. Detta giller savil de egenfinansierade som
de statligt stodda FoU-insatserna. Det ér bl. a. didrfor motiverat att éverviga
om olika foretagskategoriers bidrag till finansieringen bor differentieras. Av-
giftsfinansiering torde i detta avseende sirskilt bora Overvigas.

En central uppgift for de sakkunniga dr déarfor att dverviga i vilken grad
finansieringen av industriell FoU bor ske medelst avgifter. Hittills har denna
metod anvints ndr det ér frdga om att stodja sddana aktiviteter vilkas resultat
kan forvintas berora eller komma alla betalande till godo pa ett eller annat
sitt. Som exempel kan nidmnas byggnadsforskningsavgiften och arbetar-
skyddsavgiften. Med undantag av ett program for okad sidkerhet vid kirn-
kraftproduktion, till vilket alla berorda kraftproducenter bidrar, har avgifts-
metoden dnnu inte anvints inom industrin. FoU-insatser med direkt sikte
pa exploatering inom nagot eller nagra industriforetag finansieras sa gott
som helt antingen av vederborande foretag sjilva med egna vinster och
lan eller med statliga medel. Exempel pa det sistndmnda dr STU:s insatser
for industriellt utvecklingsarbete, statens utvecklingsfond och Norrlands-
fonden. For egen del anser jag det befogat att dverviga avgiftsfinansiering
dven av det statliga stod till FoU inom industrin som limnas via dessa
organ.

Redan med hinvisning till gillande praxis kan med fog hivdas att stora
delar av STU:s verksamhet borde kunna avgiftsfinansieras pa samma sitt
som sker betriffande byggnadsforskningen och arbetsmiljoforskningen. Ine-
mot tvé tredjedelar av anslagen till STU gar ndmligen vidare till andamal
vars resultat dr offentliga och anvindbara for stora foretagsgrupper, t. ex.
stodet till hogskolor och branschforskning. Fran flera hall har framforts
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uppfattningen att resurser dven for évrigt FoU-arbete borde kunna astad-
kommas genom avgifter pa industrin. Detta skulle 6ka mojligheterna till
langsiktiga satsningar och stiarka samhillets inflytande over FoU-satsning-
arnas inriktning i enlighet med de sociala méalen for samhillsutvecklingen.
Sedd som helhet bor industrin ha ett starkt intresse av att den tekniska
nivan inom landet dr hog och att innovationer kommer till stand.

De sakkunniga bor beakta behovet av teknisk utveckling inom de mindre
och medelstora foretagen. Det dr av vikt att dessa foretag bedriver FoU
och utnyttjar FoU-resultat i tillricklig omfattning. 1 frdga om exempelvis
branschforskning har framforts forslag att anvinda avgiftsfinansiering som
alternativ till avtalsmissig finansiering.

De sakkunniga bor vidare utreda tekniska fragor i samband med ett av-
giftssystem, sdsom avgiftsunderlag, vilka som skall vara avgiftspliktiga och
administration. Nir det giller avgiftsunderlag kan konstateras att savil bygg-
nadsforsknings- som arbetarskyddsavgiften baseras pa lIonesumman (f. n.
0,5 % resp. 0,1 %) och att uppborden dr samordnad med yrkesskadefor-
sidkringen i bada fallen. Aven andra modeller ir dock tinkbara. Framfor
allt torde en anknytning till mervirdeskattesystemet kunna komma i fraga.
En del invindningar av teknisk natur mot ett sddant arrangemang som
tidigare funnits torde numera i allt visentligt vara undanrojda. Av intresse
ar mojligheten att vid en samordning av FoU-avgifter med mervirdeskat-
tesystemet berdkna dem som andel av savil omsittning som foriadlingsvirde
(mervirde). De sakkunniga bor som huvudalternativ arbeta med foradlings-
virde, arbetskraft och omsittning som avgiftsunderlag. De sakkunniga bor
dock vara oforhindrade att dverviga och utarbeta forslag dven betriiffande
exempelvis vinst eller produktionskapital som berikningsunderlag for av-
gifterna.

De sakkunniga bor limna forslag dven betriffande limplig administrativ
utformning av ett avgiftssystem innefattande bl. a. uppbord och forvaltning
av medel.

De sakkunniga bor, om sa bedoms limpligt, kunna redovisa sitt arbete
i form av delrapporter.
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Bilaga 2  Finansiering av stdd till industriell
FoU i nagra lander

Utarbetad av sekreteraren i forskningsavgiftskommittén Lars Johan Cederlund

1 Allmént

I denna redogorelse sammanfattas forskningsavgiftskommitténs material om
forhdllanden i andra linder som berér utredningens arbete. Syftet har framfor
allt varit att ge viss allmdn kdnnedom om metoder att finansiera stod till
industriell FoU. Omraden som redovisats i andra undersokningar pa senare
ar har hir berorts ytligt. Oversikten har inte gjorts med ambitionen att
den skall vara fullstindig. I huvudsak redovisas i sammanstillningen liget
ar 1975. Norge, Nederldnderna, Frankrike, Visttyskland och Storbritannien
har studerats ganska ingdende. Forhallandena i Japan, Kanada och Osteuropa
redovisas delvis. Eftersom organisationen och finansieringen av de bran-

Tabell B 2:1 FoU-kostnader i vissa linder 1967

Total FoU- Total Foretagssek-  Foretags- Foretagssektorns
kostnad personal torn i % av  sektorns personal i %
Milj $ total kostnad personal av total personal

Belgien 176 19 750 66,4 12 588 62,1

Danmark 85 8 378 40,2 4179 499

Finland 40 5154 54,6 2 835 55,0

Frankrike 2507 193 457 54,2 112 697 58,3

Italien 447 49 939 60,6 29518 59,1

Nederlinderna 514 50 200 58,1 29 700 59,2

Norge 81 7357 45,5 31712 50,5

Schweiz 304 10 9544 76,5 79504 72,649

Storbritannien 2408 - 66,3 - -

Sverige 336 26 744 69.9 18 943 70,8

Tyskland 2084 205 866 68,2 144 972 70,4

Osterrike 62 6620 634 4111 62,1

USA 23 344 501 2000 66,6 371 9006 74,00

Kanada 828 51 790 37,7 18 696 36,1

Japan 1 684 356 275 62,5 208 139 58.4

Medeltal = = 64,6

@ Endast kvalificerade vetenskapsmiin, ingenjorer och tekniker
b Endast kvalificerade vetenskapsmin och ingenjorer
Kdlla: OECD

10
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Tabell B 2:2 FoU-kostnader i vissa linder 1971

Total Foretagssek- Foretags- Foretagssektorns
personal torn i % av  sektorns  personal i %
total kostnad personal av total personal

Belgien 23 852 56,7 15657 65,6
Danmark 11057 47,7 5599 499
Finland 8 769 59.9 4667 5312
Frankrike 198 783 56,0 110 796 55,7
Italiend 69 711 60.8 4] 388 594
Nederlidnderna 53700 60,3 32 700 60,9
Norge 8900 49.8 4 547 i1
Schweiz i 80,4 e -
Storbritannien 5 64.5 0 ™
Sverige 31 245 64,7 19 319 61.8
Tyskland 283926 67,4 199 249 70,2
Osterrike 9414 62,0 6337 67,3
USA i 66,5 o e
Kanada 52618 37,6 18 578 353
Japanb 426 935 66,5 271993 63.7

a Vetenskapsmin, ingenjorer och tekniker
b personer huvudsakligen arbetande med forskning och utveckling
Kalla: OECD.

Tabell B 2:3 FoU-kostnader inom foretagssektorn fordelade pa forskning resp. ut-
vecklingsarbete (%)

Grund- Tillimpad Utvecklings-

forskning forskning arbete

1967 1971 1967 1971 1967 1971
Belgien 6,5 6,6 41,7 28,1 51,8 65.9
Danmark o 151 19,04 17,4 81,0 81,5
Frankrike iy 34 38,54 35.1 61,5 61,4
Italien 30 2,6 36,4 378 60.6 59,6
Nederlindernab 31,0¢ 5 = o 69,0 -
Norge 3.6 15 30.5 273 659 71,2
Storbritannien 34 4.1 219 219 74.7 74,0
Sverige 0,7 151 137 14,3 85.6 84,6
Tyskland 3, 7.1 s e 94.9¢ 92:9¢
USA 39 34 18,2 18,5 77,8 78,1
Kanada 4,7 40 25.9 270 694 69.0
Japan 10,2 9,1 284 259 61,4 65,0

@ Inkl. grundforskning

b Beriikningar av OECD baserade pd 1964 och 1967 ars inhemska publikationer
CInkl. tillimpad forskning

Kalla: OECD.
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schinriktade instituten i Frankrike &r foga kiinda i Sverige, har en fyllig re-
dogdorelse utarbetats. Material har inhdmtats via flera organ, t. ex. IVA, STU

och
ge,

1.1

de teknisk-vetenskapliga attachéerna vid de svenska ambassaderna. Nor-
Nederldnderna och Frankrike har besokts.

Totala FoU-kostnader i vissa OECD-lédnder

OECD sammanstiller statistik 6ver FoU-kostnader for olika linder. Sjilv-
fallet kan det i sddana siffror délja sig icke jimforbara uppgifter, uppgifter
av dalig kvalitet etc. For utredningens behov har redovisade virden god-
tagits. FoU-kostnader i procent av BNP visas i figur B 2:1. De mindre lin-
derna i Visteuropa samt Vasttyskland visar en stark 6kning under de senaste
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Figur B2:1 Total FoU-
kostnad i % av BNP
Killa: OECD
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tio aren. Sverige ligger mitt i filtet. I Sverige dr en ovanligt hog andel
av FoU-kostnaderna hénforliga till den privata sektorn enligt figur B 2:2
och tabell B 2:1 och B2:2. Det ir svart att bedoma utvecklingstendensen.
Mellan 1967 och 1971 har kostnadsandelen for utvecklingsarbete fallit nagot
inom foretagssektorn i flertalet linder liksom i Sverige, se tabell B2:3.
Undantag dr Norge, Japan och Belgien. I Sverige dr utvecklingsarbetet en
ovanligt stor del av foretagens totala FoU-kostnader.
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2 Norge

2.1 Allmdnt om stod till teknisk FoU

I Norge stods industriell FoU framfor allt genom statlig finansiering av
laboratorier for tillimpad teknisk FoU-verksamhet. Dessa utnyttjas idven
av industrin genom en stor uppdragsvolym. Strax efter det andra viirldskriget
och i borjan av 1950-talet skedde en allmédn upprustning av den offentligt
stodda tekniska utvecklingsverksamheten, t. ex. forskningsrad, forsknings-
laboratorier, branschforskningsorgan, tekniska universitet och hdgskolor.

Industrins totala FoU-utgifter uppgick 1975 uppskattningsvis till 500
milj. Nkr. Vid sidan av denna industrins egna satsning finns stora statliga
institut som bedriver civil statlig FoU och FoU for industrins behov. En
relativt stor del dr uppdrag fran industrin. Nir det giiller direkt statligt stod
till teknisk FoU inom industrin bor man i forsta hand niimna de laboratorier
som drivs av och det stod som ges av Norges teknisk-naturvitenskapelige
forskningsrad, NTNF. Dirtill kommer dvriga branschinstitut samt den (or-
ening for teknisk FoU, SINTEF, som ir ansluten till den tekniska hogskolan
i Trondheim. Den totala omsittningen for NTNF-systemet var 350
milj. Nkr., varav 180 milj. Nkr. var statsanslag. I den totalsumman ingr
ocksd ovanndmnda SINTEF, vars totala driftsutgifter 1ag pa 90 milj. Nkr.
Av det senare dr storsta delen uppdragsintikter.

Den relativt omfattande statliga satsningen pd institut och laboratorier
for industrins behov beror pd det stora antalet mindre och medelstora foretag
utan egen maojlighet att bedriva FoU-verksamhet. Dessutom har en relativt
stor del av den statliga civila FoU-verksamheten koncentrerats till dessa
laboratorier.

Vid sidan av denna tekniskt betonade stodform for industriell FoU or-
ganiserades i slutet av 1960-talet en strukturomvandlingsfond. Denna samt
ndgra andra fonder omorganiserades 1973 och fick beteckningarna Indu-
strifondet, Utvicklingsfondet samt Omstillingsfondet. Dessa tre hade ar 1973
ctt totalt engagemang pa ett par hundra milj. Nkr., huvudsakligen i form
av garantier. De har gemensamt sekretariat.

2.2 Stod till industriell FoU — utformning och finansiering

Forutom de forskningsresurser pa det tekniska omradet som ir knutna direkt
till olika institutioner vid universitet och hogskolor har man i Norge liksom
i Sverige flera forskningsrdd och négra av staten helt eller delvis drivna
forskningsinstitut. Hir skall verksamheten vid det teknisk—naturvetenskap-
liga forskningsrddet och vid ndgra institut beroras.

Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad, NTNF, ansvarar for drygt
ett 30-tal forskningsinstitut, kommittéer m. m. NTNF administrerar och
bidrar till Norges engagemang i internationella FoU-ataganden och finan-
sierar forskningsprojekt inom industrin med ett stod pd 50 % av projekt-
kostnaden — projekt i industriell regi. Den centrala administrationen omfattar
drygt S0 personer. Vid sidan av planering utarbetar man statistik om FoU-
arbete inom industrin.

Industrins roll har alltid varit stor inom NTNF. Industrin tog aktiv del
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i bildandet, men NTNF har alltsedan starten varit ett halvoffentligt organ.
Tidigare bidrog industrin med halva grund- och driftkapitalet. Industrin
ar starkt representerad i rad, styrelser och kommittéer m. m. Man vill ocksé
fortlopande stirka kontakterna med industrin bl. a. genom intensifierad upp-
dragsverksamhet. NTNF:s styrelse utformar sin langtidsplan mot bakgrund
av samhidllets langsiktiga mal.

NTNF ir i hog grad en sjilvstindig institution. Friheten for anviindningen
av statsmedel idr stor. Av det totala statsbidraget dr mellan 25 och 30
milj. Nkr. inkomster fran tipsverksamheten, medel som disponeras helt fritt.
Styrning gentemot instituten forekommer. Man tar dock stor hinsyn till
institutens egna program och de resurser som dér byggts upp. Uppdrags-
intikterna har expanderat mycket kraftigt de senaste dren. 1973-1974 vixte
de 38 %. De tva storsta instituten nér det géller uppdrag dar SINTEF i Trond-
heim och Sentralinstituttet for industriell forskning som byggts upp i an-
slutning till universitetet i Oslo. Atomforskningsinstitutet dr ocksé en be-
tydande del av NTNF:s verksamhet. De uppdrag industrin ger till NTNF:s
laboratorier och institut dr inte direkt subventionerade. Ddremot betalar
uppdragsgivarna endast de rorliga kostnaderna plus hyra men icke den kun-
skapsuppbyggnad som anvinds. Detta giller inldindska uppdrag. Utlindska
uppdrag utfors till marknadsméssiga priser.

SINTEF:s omsittning var for 1975 90 milj. Nkr. SINTEF ér integrerat
med Norges tekniska hogskola i Trondheim. 620 personer arbetar pa heltid
inom SINTEF. Verksamheten finansieras huvudsakligen med uppdrag men
man har ett basbidrag frin NTNF som utgor 10 a 15 % av budgeten. Hilften
av SINTEF:s uppdrag kommer frin civila statliga myndigheter.

Andra institut. Vid sidan av drygt ett tiotal branschforskningsinstitut inom
industribranscher finns en uppsittning institut inom lantbruks- och fiske-
industrierna. Ett konserverings- och ndringsforskningsinstitut finansieras
med avgifter. Norsk institutt for naringsmittelsforskning finansieras enligt
lag med 0,2-procentig rdvaruavgift pd kott, flask, dgg, gronsaker, potatis
och bir. Avgiften belastar den industri som forddlar rdvarorna. Dessutom
forvintas jordbruksorganisationerna tillskjuta lika mycket. Det senare &r
dock icke lagstadgat. Branschforskningsinstituten drivs med vissa mindre
statliga bidrag.

2.3 Finansierings- och skattefrdagor

Speciella avgifter forekommer i nagra fall, t. ex. for konserveringsforskning
och for finansiering av exportradet. Det senare finansieras med en avgift
som &r 3/4°/« av all export. Det forekommer inga sdrskilda skatteavdrag
for FoU-kostnader. Investeringar belastas inte med mervirdeskatt men be-
liggs med en sirskild investeringsavgift. Man kan dock ge skattefria bidrag
till forskning som bedrivs i institut med statlig medverkan intill 10 % av
den beskattningsbara vinsten. Totalt limnades 1973 sddana bidrag med 17
milj. Nkr.
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3 Nederlanderna

3.1 Allmint om stod till teknisk FoU

Principen niir det géller industriell FoU dr att huvudansvaret for utvecklingen
ligger inom foretagen. De fem storsta foretagen i Nederlinderna svarar for
2/3 av industrins totala FoU-kostnader. Nir det giller grundliggande och
tilliimpad forskning inom foretagssektorn var de fem storsta foretagens andel
80 % . For att skapa ett gott klimat for initiativ fran industrins sida ger
regeringen finansiellt bistdnd pé tva sdtt: for det forsta genom anslag eller
bidrag, t. ex. utvecklingskrediter och for det andra genom stod till specia-
liserade forskningslaboratorier och forskningsorganisationer. Inga speciella
skattetekniska regler giller for FoU-kostnader. Redan omkring 1930 star-
tades uppbyggnaden av en stor organisation for tillimpad forskning, TNO,
mera didrom nedan. P& senare &r har man parallellt med denna stodform
utformat ett system for direkt stod till utvecklingsarbete inom industrin.
Detta avser inte bara att stodja enskilda projekt inom industrin utan avser
dven att ge ett incitament till uppbyggnad av teknisk och organisationsméssig
ram for FoU-arbete inom fOretagen.

Sedan ndgra ar har Nederlinderna en sirskild minister utan portiolj for
“science policy™, vars huvuduppgifter dr samordning och effektivitetsbe-
domning. Ministern har till sitt forfogande en uppsittning rad, ett for varje
sektor. Dessa har i vissa fall specialgrupper for vissa delomraden. Dessutom
har ministern ordforandeposten i radet for forskningspolitik som &r direkt
knutet till regeringen. Regeringen har vidtagit vissa atgarder for att underlétta
en omstrukturering av den statsstodda forskningsverksamheten. Bl. a. har
man i budgeten for ekonomiministeriet givit utrymme for stod till stora
tekniska utvecklingsprojekt med 10 milj. floriner 1975, en post som vintas
Oka till 40 milj. floriner 1978.

3.2 Stod till industriell FoU — utformning och finansiering

Organisationen for tillimpad forskning, det hollindska namnet forkortas
TNO, intar en sirstdllning. Namnet kan oversidttas som tillimpad natur-
vetenskaplig undersokningsverksamhet. Organisationen som ér ett slags stif-
telse har totalt 4 500 anstillda och ett statsanslag pa 6ver 200 milj. floriner.
En stor del av TNO:s verksamhet ir inriktad pa andra sektorer dn industrin.
Industriella frigor har huvudsakligen samlats i en underorganisation for
industriell forskning.

TNO:s industriinriktade del omfattade 1970 16 institut och sysselsatte
1 800 personer. Mellan 200 och 300 personer arbetade vid vart och ett av
foljande institut: byggnadsmateriallaboratoriet, centrallaboratoriet som in-
kluderar ett analyscentrum, det centrala tekniska institutet samt plast- och
gummiforskningsinstitutet. Avgiftsfinansiering dr sillsynt, men det fore-
kommer bl. a. for finansiering av gemensam FoU inom gjuteriindustrin.

Ekonomiministeriet ger sedan 1968 industriforetag utvecklingskrediter
med upp till 70 % av den totala projektkostnaden under utvecklingsfasen.
Kostnader for forskning eller for produktion finansieras ej. Vissa kriterier
giller for att utvecklingslan skall ges. Vid sidan av att det ekonomiska
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intresset skall vara stort och att projektet skall ha goda mojligheter att lyckas
bor for landet ny teknik anvidndas. Pa senare tid har man ocksa borjat ta
hdnsyn till samhéllsekonomiska kriterier. Foretagen skall vid sidan om att
de séledes finansierar minst 30 % av utvecklingskostnaderna ha majlighet
att sitta resultatet i produktion. Storforetag kan endast fa stod for nya pro-
duktlinjer. Aterbetalningen ir villkorlig inkl. rinta. Innan ministeriet fattar
beslut radfrdgar man Central Institute for Industrial Development betr. de
ekonomiska och tekniska delarna av projektet. Detta institut dr en fristdende
organisation med statligt stod. En kompletterande bedomning utfors av
ett sdrskilt rdd bestdende av tre oberoende experter. Stodet genom utveck-
lingskrediter varierar med konjunkturldget. 1975 har dédrfor en fordubbling
till 40 milj. floriner skett. Stodformen anvinds bara for civila projekt. For
fem ar sedan var storindustrin relativt ointresserad av denna stodform, nu
har en omsvingning skett. Aterbetalningsandelen 4r 50 %. 70 a 80 % av
anslagsvolymen har hittills gatt till verkstadsindustri, elektronisk och elek-
troteknisk industri.

3.3 Indirekt stod till FoU.

Skattelagstiftningen medger att FoU-kostnader skrivs av under det ar de
uppkommer. I vissa fall har foretagen mojlighet att aktivera forsknings-
kostnader. Investeringar for FoU-dndamal skrivs av med arlig avskrivning
pa vanligt sitt. Tjanstemidn inom forvaltningen anser inte skattefavorer vara
nagon framkomlig vig utan selektiva atgirder forordas.

4 Frankrike

4.1 Allmdnt om stod till teknisk FoU

FoU-politiken i Frankrike har under lang tid intagit en framtridande plats
i ndringspolitiken. Stodet till FoU, fraimst genom selektiva medel sdsom
projektbidrag och goda basresurser for teknisk forskning har varit stort.
Helt i linje med den etatistiska franska forvaltningstraditionen har politiken
starka inslag av direkta atgdrder, engagemang inom industrin och samar-
betsprojekt.

I Frankrike svarar varje ministerium for sin FoU, men man har skapat
en interministeriell samordning av forskningspolitiken som givits en relativt
stark stéllning. Forskningspolitiken handliggs i forsta hand av departementet
for industriell utveckling och forskning, Ministére de I'Industrie et de la
Recherche. Detta departement behandlar forskningspolitik, energipolitik och
industripolitik. Till departementet dr ocksa forskningsstyrelsen, Délégation
générale a la recherche scientifique et technique, DGRST, knuten. Detta
organ har flera uppgifter utover att infor budgetbehandlingen samordna fler-
talet FoU-anslag till det s. k. forskningspaketet. Forskningsbudgeten dis-
kuteras forst i tva radgivande regeringskommittéer innan den diskuteras
och beslutas av parlamentet. Utanfor forskningspaketet ligger statlig finan-
siering av militdr forskning, vissa civila flygplansprojekt och viss telekom-
munikationsforskning. Dessa sektorer hade 1974 en budget pa ca 5 miljarder
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F. Industrin finansierar FoU-arbete pd egen hand inom industrin eller
branschforskningsinstitut pd 6 miljarder F.

Till forskningsstyrelsen ir de tvd nimnda kommittéerna knutna, dels
kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning, CCRST, kallad *De tolv
vise midnnen™ och som bestér av hogt uppsatta vetenskapsmiin, admini-
stratorer och industrimin, dels den interministeriella kommittén for ve-
tenskaplig och teknisk forskning, CIRST, déir premiiirministern ir ordforande
och som bestér av alla ministrar som berdrs av FoU jimte generaldirektoren
for forskningsstyrelsen.

Sjilvfallet utarbetar forskningsstyrelsen och industriministeriet forsk-
ningsbudgeten i samrad med finansdepartementet. Finansdepartementet har
under senare ar inte varit sdrskilt positivt instillt till utdkade satsningar
pé forskningssidan. Det mal man satte upp i sjitte femdarsplanen (1971-1975)
har inte uppnatts.

Vid arbetet med femarsplanen bildas en speciell forskningskommitté med
representanter for forskning, administration, industri, fackforeningar m. 1.
Forskningsstyrelsen och plankommissariatet iir sekretariat. Sannolikt ir fem-
arsplanen av storre betydelse for FoU-budgeten in for andra omraden som
femarsplaneras.

4.2 Stod till industriell FoU — utformning och finansiering

4.2.1 Ministeriet for industri och forskning

Forskningsstyrelsen, DGRST, har en relativt liten organisation, ca 50 hand-
liggare. Av de omraden som ligger utanfor forskningspaketet i statsbudgeten
handligger ministeriet for industri och forskning direkt nagra sektorer, nim-
ligen den nukledra sektorn, rymdsektorn, datasektorn och det nationella
forskningscentrat for havens utnyttjande. I princip ingar alla statliga forsk-
ningsorgan, utom de nu nimnda, i den forskningsproposition som forsk-
ningsstyrelsen upprittar. Detta giller t. ex. diven den medicinska forskningen
som bedrivs inom ramen for hilsoministeriets verksamhet och den forskning
som bedrivs pd utbildningsomradet vid universiteten och inom forsknings-
utfoérande organisationer, t. ex. CNRS, Centre National de Recherche Scien-
tifique.

Forskningsstyrelsen har stora befogenheter att pa egen hand foresla forsk-
ningssatsningar eller sitta igang utredningar som ir nodvindiga som un-
derlag for politiska beslut. Den har dven som nimnts en viss egen budget
for stod till forsknings- och utvecklingsarbete. Man arbetar med tva al-
ternativ: for det forsta Actions concertées, for det andra Aide au dévé-
loppement.

Varje Action concertée — samordnat projekt — styrs av en vetenskaplig
kommitté med en radgivare inom forskningsstyrelsen som sekreterare. Man
hade 1975 ungefir ett 40-tal projekt inom ett tiotal branscher och som namnet
antyder strivar man efter samordning mellan industri- och universitets-
forskning. Det giller i forsta hand forskning och inte utvecklingsarbete.
I princip dr det kunskapsutvidgande projekt. 1974 beviljades ungefir 90
milj. F i anslag.

Det andra alternativet, Aide au dévéloppement — stod till utveckling,
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innebir stod till risker i samband med utveckling av nya produkter. Bidrag
utgdr med hogst 50 % och med villkorlig dterbetalningsskyldighet. Det giller
alltsa inte forskningsprojekt utan utveckling av produkter. Alla franska in-
dustriforetag kan ldmna in forslag till projekt som de vill ha ekonomiskt
stod for att utveckla och inom vilket omrdde som helst. Dessa iirenden
handldggs med industriell sekretess. Dirfor finns inga kommittéer utan dren-
dena skots av ett par handldggare i ndra kontakt med branschforsknings-
institut eller utomstéende fackmin. Aven branschenheter inom olika mi-
nisterier anviands som kontaktpunkter. Vid val av projekt ir i forsta hand
projektets mojligheter avgdrande. Vissa omréden har prioriterats, t. ex. mil-
jovardsomradet, naturresurser, mindre och medelstora foretag och energi-
besparande atgirder. 1974 var budgeten 240 milj. F. Aren 1965-1973 har
I miljard F spenderats och genomsnittsbeloppet ligger pd 11/2 milj. F.
50 % har gatt till storforetagen, 20 % till medelstora och 10 % till smaforetag
med under 100 anstéllda. Hittills har 20 % &terbetalats, men DGRST riknar
med att det skall bli ca 50 % i det langa loppet.

Under industriministeriet lyder dven atomforskningsorganet CEA, Com-
missariat a | "Energie Atomique. Det &r den storsta enskilda FoU-orga-
nisationen och har totalt ca 27 000 anstillda. Av dessa arbetar 1/3 med
militdra projekt. Den civila budgeten uppgick 1972 till 2,4 miljarder F. Rymd-
forskningsorganet heter CNES, Centre National d “Etudes Spatiales, och
hade en budget 1974 pa 770 milj. F. Ett havsforskningsinstitut har startats
kallat CNEXO, Centre National pour | “Exploitation des Océans. Ar 1975
hade det en budget pa 142 milj. F. P& detta omrade anses Frankrike ligga
langt framme.

Inom industriministeriet finns ett sdrskilt organ, Délégation a I'Informa-
tique, som utformar den franska datapolitiken och limnar FoU-stod. Dele-
gationens budget dr 300 milj. F. I ndra kontakt arbetar institutet for forskning
i datorteknik och automatism, IRIA, med en budget pi 51 milj. F 1974.
Detta institut dr specialiserat pd mjukvaruforskning och bedriver en om-
fattande kontaktverksamhet i form av symposier etc.

Stod utgar till branschforskningsinstituten, de s. k. Centres techniques. For
ndrvarande finns ungefir 25 sddana. De finansieras dels av statliga pro-
jektbidrag, dels med en avgift som lagts pa branschen och som resp. institut
uppbir. Denna avgift kan vara frivillig eller statligt faststilld. Som regel
har den tillkommit efter initiativ fran branschen. Projektbidragen som ges
via ministeriets speciella enhet for dessa institut i samarbete med
branschenheterna, gar framst till projekt av samhdlleligt intresse. Ramen
var 1974 ca 30 milj. F. Det hdnder ocksa att staten gar in och stdder pro-
duktutvecklingsprojekt som initierats av branschinstitut. Institutens verk-
samhet behandlas ingdende i avsnitt 4.3.

Ett alldeles nybildat organ skall skota all reknisk—vetenskaplic information.
Tanken ir att branschvis bygga upp centra for teknisk—vetenskaplig infor-
mation och skapa ett system for deras inbdrdes samarbete. Man har borjat
med kemi och etablerat ett samordnande organ som heter Bureau National
de I'Information Scientifique et Technique, BNIST.

For att tillvarata uppfinningar som kommer fram i den institutionella
statligt stodda forskningen har man bildat Agence Nationale de Valorisation
de la Recherche ANVAR. ANV AR har nidra anknytning till CNRS och di-
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rektoren i CNRS ir styrelseordforande. Syftet &r att sa brett som mojligt
skapa optimala méjligheter for att tillvarata uppfinningar, upptéckter, forsk-
ningsresultat och lata produktutvecklingen tillgodogora sig forskningsresul-
tat. I princip arbetar foretaget for uppfinnare inom den offentliga sektorn
ddr en industriell tillimpning kan komma ifriga. ANVAR kan bara gora
en relativt liten egen kapitalsatsning. Dess betydelse ligger i virdering och
formedling. Den franska industrin dr mycket positivt instilld till ANVAR
och dess roll som formedlare av innovationer. ANVAR hade till en borjan
10 milj. F, vilket numera Okats négot.

De stora statliga foretagen Electricité de France, EDF, och Ga: de France,
GDF, samt SNCF har egna forskningslaboratorier. Sirskilt mirks EDF:s
stora laboratorium, ddr man forskar kring mdjligheterna att optimalt utnyttja
elektrisk energi. GDF har en liknande konsumentanknuten forskning.

Association Nationale de Recherche Technique, ANRT, ér en forening med
statliga myndigheter, statliga foretag, privata foretag och branschforsknings-
institut som medlemmar. Den ger mgjlighet till informella kontakter och
tar olika initiativ for att frimja teknisk FoU. Hér kan t. ex. ndmnas kurser
for forskare i forskningsadministration. ANRT:s verksamhet kan jimfGras
med den svenska ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). Foreningen spelar
en speciell roll for branschforskningsinstituten genom att vara deras sam-
lande organ for policyfrgor och internationellt samarbete.

4.2.2 Ovriga ministerier

Det franska byggforskningsinstitutet ligger under ministeriet for anligg-
ningsbyggande, bostadsbyggande, transport m. m. Det heter Centre Scien-
tifique et Technique du Batiment (CSTB). Institutet spelar en viktig roll
inom det franska byggstandardiseringssystemet och systemet for utarbetande
av byggnadsbestimmelser och ddrmed for utvecklingen av materialproduk-
tionen.

CNRS som ligger under utbildningsdepartementet startades ar 1939. Verk-
samheten spanner over hela forskningsomréadet och har nu over 18 000 an-
stillda, varav 6 500 forskare och 11600 ingenjorer, tekniker och admini-
strativ personal. CNRS har 130 laboratorier, 130 forskarlag, 23 forskargrup-
per, 190 associerade laboratorier, 432 associerade forskarlag och 164 forskarlag
i programsamarbete. Den totala budgeten dr 1.5 miljarder F. I stort kan
man sidga att CNRS:s egna laboratorier utgor de stora forskningsresurserna
inom olika vetenskapliga delomraden sésom fysik, kemi, biologi, matematik
och humanistiska vetenskaper.

Forskningsbudgeten vid franska universitet dr lag — totalt endast 315 milj.
F. Vid de tekniska hogskolorna ér forskningen i allmidnhet mindre utvecklad
in i Sverige. Nagra tekniska hogskolor dr dock anslutna till forsknings-
institut, t. ex. branschinstitut. Industriforskare rekryteras traditionellt fran
de tekniska hogskolorna, CNRS:s laboratorier har dérfor ofta foga kontakt
med industriforetagen.
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4.3 Franska branschinstitut
4.3.1 Lagstiftning

Bildandet av ett branschinstitut i Frankrike kan ske enligt olika regler. En
mojlighet ger 1901 ars lag om branschforeningar. Institutet betraktas som
en branschforening och far frivilliga bidrag av medlemmarna. Flertalet in-
stitut dr emellertid organiserade enligt den lagstiftning som infordes 1948
och som gor det mojligt att finansiera institut med en obligatorisk avgift
som garanteras av staten. Staten hjélper till med att inkassera avgift frén
ev. tredskande foretag. Alla avgifter uppbdrs av branschinstituten sjdlva
eller av resp. branschforening. Ett fatal institut dr frivilligt finansierade enligt
regler fran 1943.

Vid etablerande av ett branschinstitut enligt den obligatoriska modellen
(1948 ars lag) ligger en dverenskommelse mellan industri- och finansde-
partementen och resp. bransch som grund. Initiativ till bildande bor tas
av branschorganisation och arbetstagarorganisation gemensamt. Regeringen
har inte direkt mojlighet att foreskriva inrdttandet av ett institut finansierat
genom en obligatorisk avgift men kan givetvis ta upp forhandlingar med
vederbdrande organisationer. Regeringsbeslutet om avgift — taxe parafiscale
—innebir att en del foretag méste betala mot sin vilja, eftersom avgiftsplikten
avser produktion av vissa angivna varugrupper. I tabell B 2:4, sid. 167
aterges en forteckning dver instituten med vissa uppgifter om verksamheten
och omfattningen 1974.

4.3.2 Budgetfragor, avgiftens storlek

Totalvolymen av verksamheten var 1974 700 milj F. 260 milj. F avsag pe-
troleuminstitutet. Tio andra hade mer dn 10 milj. F i omsittning. Déribland
mirks instituten for byggnadsbranschen och for metallbearbetning eller verk-
stadsindustri. De hade en omslutning av storleksordningen 120 resp. 150
milj. F. Huvuddelen av resurserna kommer fran uppdragsforskning eller
andra killor. Det direkta statliga stodet dr ca 30 milj. F/ar som gar till
projekt. I nagra fall har man dessutom stora inkomster frdn provnings-
verksamhet. Petroleuminstitutet bedriver dessutom verksamhet vid sju dot-
terforetag, vilka omsatte 370 milj. F.

Avgiften kan ligga mellan 1 °/w och 6 °/w av omsittningen. Avgiftsplikten
dr knuten till forsdljning av vissa produkter enligt tullnomenklaturen. I
nagra fall beldggs endast forsiljning till slutlig konsument med avgift, i
andra fall accepteras avgifter som ger upphov till kaskadeffekter. Antingen
beriknar man omsittningen inkl. skatter, i forsta hand mervirdeskatten,
TVA, eller exkl. skatt. Det forekommer sérskilda regler for exportvaror.
Antingen ingar d& en lidgre avgift for export eller ingen alls. Om omsitt-
ningen riknas inkl. skatt innebdr det att avgiften pa exporten blir ldgre,
eftersom den inte debiteras ndgon TVA. Import fran andra linder avgifts-
beliggs oftast. I vissa fall undantas mindre foretag. Centre Technique des
Industries Mécaniques debiterar avgift pa foretag som har en omsittning
som dr storre d&n 500 000 F.
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4.3.3 Arbetsuppgifter

Syftet med branschinstitutens verksamhet dr trefaldigt. For det forsta skall
en viss forskning bedrivas som skall hoja den gemensamma tekniska ka-
paciteten och kunskapen. Den bor ocksa leda till en forbdttrad produktivitet
och forbittrade produktionsforhéllanden. For det andra skall information
spridas om tekniska landvinningar inom branschen och for det tredje skall
utbildningsverksamhet bedrivas.

Forskningen har ofta en klart tillimpad inriktning. Grundforskning och
grundliggande tillimpad forskning dr mycket séllsynt. En stor del av forsk-
ningsresurserna liggs pa utveckling av provningsmetoder och provnings-
verksamhet. I byggbranschens laboratorier dr det mycket vanligt att man
utarbetar underlag for provning som ligger till grund for den tiodriga resp.
tvadriga garanti, som byggnadsentreprenadforetag och materialtillverkare har
att limna i manga sammanhang. Det dr naturligt att materialtillverkare
och byggnadsentreprenadforetag har en kvalificerad laboratorieresurs for att
tillvarata sina intressen bl. a. i de ménga garantiprocesser som forekommer.
Egentligen 4r det mot denna bakgrund fel att kalla instituten for bransch-
forskningsinstitut, branschinstitut ligger ndrmare till hands.

En stor del av verksamheten #r konsulttjinster av enklare slag. Manga
institut har egna provbilar och mgjligheter att rycka ut pa kort varsel till
foretag, dir produktionsstérningar eller liknande uppkommit. Den franska
industristrukturen dr sddan att antalet smaftretag dar mycket stort, vilket
gor att denna del av verksamheten fyller en avsevird funktion. Samtliga
institut bedriver en omfattande dokumentations- och informationssprid-
ningsverksamhet. Vid dverenskommelsen mellan departementet och resp.
bransch om en obligatorisk avgift stipuleras ofta att en sddan verksamhet
skall bedrivas.

Utbildningsverksamheten ir ofta omfattande. Det dr inte ovanligt att den
bedrivs i samarbete med ett universitet eller en hogskola och d& pa hog-
skoleniva. Vidareutbildning av kvalificerade tekniker i branschen forekom-
mer ocksa ofta. Vidareutbildning av ldgre tekniker och arbetsledare samt
produktionspersonal forekommer men dr mindre vanligt. Ménga institut
har dock erhallit auktorisation sdsom utbildningsanstalter inom ramen for
den nya vidareutbildningslagstiftning som triddde i kraft for nigra ar sedan.
Den innebir i korthet att foretagen ir skyldiga att sdtta av 0,8 % av 16-
nesumman till vidareutbildning. Den del av summan som inte tas i ansprak
for vidareutbildningsatgirder inbetalas till statskassan. Vidareutbildningen
skall utforas vid av staten godkdnda institutioner.

Man har under senare ar kunnat spira motsdttningar mellan industri-
representanterna i institutens styrelser och forskarna. Forskarna strivar ofta
att utfora grundliggande forskning, kanske i samarbete med det statliga
forskningsorganet CNRS eller universitet. Industrirepresentanterna betonar
den praktiska inriktningen mot i huvudsak produktionstekniska fragor. Hu-
vudsyftet med institutens verksamhet ér inte att utveckla nya produkter
utan att vara ett slags konsulter i processteknik och tillverkningsteknik for
resp. foretag. Det giller enligt initiativtagaren — departementet — att sprida
kunskap om hur man gor snarare dn att forstdrka grundkunskaperna. Prov-
ningsverksamheten resulterar ofta i att foretagen far majligheter att forse
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produkterna med ett sirskilt kontrollméarke, ofta kallat “label de qualité”.
Flertalet institut dr beldgna i Paris. Textilinstitutet och institutet for massa-
och pappersindustri dr dock huvudsakligen lokaliserade i de landséndar,
dir resp. industri dr koncentrerad. Lokalerna &r ofta vil tilltagna och omfattar
védlutrustade laboratorier, bibliotek, undervisningslokaler och kontor.

4.3.4 Planerade fordndringar

Véren 1975 planerades fordndringar av branschinstitutens inriktning. Re-
geringen avsag bl. a. att genom direkta bidrag frdn statsmedel ge ockade
resurser at langsiktig forskning istédllet for den kortsiktiga industristyrda
trouble shooting som f. n. forekommer i hog utstrackning. Projekt kring
arbetsmiljo, yttre miljo och konsumentfragor skulle ges storre utrymme.
Vidare forbereddes en omstrukturering av instituten pd verkstadsindu-
striomradet.

Senare — varen 1976 — har en sirskild kommission tillsatts av finans-
departementet for att undersoka anvindningen av s. k. taxes parafiscales.
F. n. anvinds de for att finansiera branschinstitut, strukturdtgdrder och vida-
reutbildning inom industrisektorn. Ett syfte dr att integrera de olika av-
gifterna inom en och samma bransch. Inom ramen for detta har industri-
ministeriet satt igdng en undersokning for att utvdrdera arbetet i instituten.
I uppdraget ingdr att undersoka majligheterna att vidga arbetsomradet till
mera grundliggande forskning samt FoU-verksamhet, som é&r ett direkt
samhillsintresse att genomfora. FoU-verksamheten har hittills ofta karak-
teriserats som alltfor industriinriktad och kortsiktig. Ett resultat kan bli
att industrin i framtiden direkt eller indirekt avgiftsbeldggs for den tekniska
assistans som instituten ger — inbegripet s. k. samhillsnyttig forskning. Det
har ocksd nimnts att foretag skall kunna finansiera uppdrag vid instituten
genom att ta i ansprak en del av erlagd avgift. De foretag som vill utnyttja
tjinster frAn andra institut dn branschens eget skall kunna gora sd utan
att de blir belastade med extra avgiftsuttag. Ett system for overforing av
medel emellan de olika instituten kommer saledes att etableras.

Kommissionen skall ocks& Overvidga sammanslagningar mellan institut
i nirliggande branscher samt hur tvdrvetenskapliga storre projekt (inom t. ex.
energiomridet) skall administreras och finansieras. Slutligen skall instituten
inordnas i en enda rittslig form och en likartad finansiering av instituten
skall utformas. Mélsittningen ir att fasta avgifter skall ticka 70 % av bud-
geten, inkomster frén uppdrag 20 % samt statlig finansiering 10 % av bud-
geten. De institut som hinfors till lagen frdn 1948 kommer i forsta hand
att bli foremal for utvérdering, granskning och omorganisation.

S Visttyskland
5.1 Allmént om stod till teknisk FoU

[ Visttyskland anvindes &r 1973 totalt 22 miljarder DM for forskning och
utvecklingsarbete, vilket enligt ddvarande véxelkurs motsvarar 38 miljarder
Skr. Av kostnaderna finansierades 11,20 miljarder med offentliga medel
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fran federala och delstatliga killor, medan 10,80 miljarder finansierades av
den privata industrin med egna medel. Av de offeni.iga medlen gick 1,26
miljarder DM till industrin, vilket 6kar det i industrin anviinda beloppet
tili 12,06 miljarder DM. Motsvarande siffra var for 1971 9,92 miljarder DM.
Detta senare belopp fordelade sig pa olika branscher enligt nedanstiende
tabell:

Bransch FoU-utgifter
Milj. DM %

1. Kemisk industri 2492 25,1
2. Elektroindustri 2 402 242
3. Vigfordon 1 445 14,6
4. Maskinindustri 1 060 10,7
5. Flygindustri 938 95
6. Energi- och gruvindustri 150 5
7. Ovriga 1429 14,4

100,0

Till de hdr nimnda siffrorna bor dessutom varje 4r liggas de drygt 1 000
milj.DM som forsvarsministeriet spenderar pa industriell kontraktsforskning.
Har dr emellertid branschférdelningen inte utan vidare tillginglig.

5.2 Stod till industriell FoU — utformning och finansiering

Det statliga stodet till industriell FoU utgar forutom via ovannimnda for-
svarskontrakt nidstan uteslutande frin ministeriet for forskning och tekno-
logi. Detta ministeriums stod fordelade sig ar 1973 branschvis enligt foljande
tabell:

Bransch FoU-utgifter
Milj DM %

1. Flygindustri 352,7 28,1
2. Energi- och gruvindustri

samt vattenforsorjning 2632 210
3. Dataindustri 184.8 14,7
4. Maskinindustri 1456 11,6
5. Elektroindustri 116,7 93
6. Kemisk industri 90,7 72
7. Ovriga 101,5 8,1

100,0

Ministeriets stod fordelas i allmdnhet pa grundval av program for olika
fackomraden som utarbetas inom ministeriet. P4 grundval av dessa upp-
manas sedan foretagen att inkomma med for programmet relevanta forsk-
nings- och utvecklingsforslag. Nir ett siddant forslag blivit antaget av mi-
nisteriets radgivningsgrupp forhandlas ett finansieringsavtal fram med fo-
retaget. Statens andel av kostnaderna ér inte fixerad men ligger for de flesta
projekten pa 50 %.
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5.2.1 Branschforskning

Négon egentlig avgiftsfinansiering av industriell forskning férekommer inte
i Visttyskland. Emellertid bedrives en ganska omfattande kollektiv forsk-
ning, s. k. Gemeinschaftsforschung i mer dn 30 branscher av 79 s. k. in-
dustriella forskningsforeningar. Dessa ér knutna till branschorganisationer-
na, vilka enligt olika berdkningsprinciper tar in avgifter for den kollektiva
forskningen fran sina medlemsforetag. Under 1973 bidrog de pa detta sitt
med 145 milj. DM, vilket kompletterades med 40 milj. DM fran ekonomi-
ministeriet sdsom ett statligt std till de mindre och medelstora foretagen.
De senare medlen forvaltas och fordelas av en fran staten fristdende stiftelse,
Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungsvereinigungen (AIF). Systemet
dr etablerat sedan mer dn 20 &r och omfattar mer 4n 60 olika forsknings-
institut.

5.2.2 Ovriga stodformer

Under 1973 har ett utvecklingsbolag — Wagnis Finanzierungsgesellschaft,
WFG - bildats. Sex tyska storbanker dr deldgare. Kapitalet blir forsta aret
10 milj. DM. Forskningsministeriet tar 75 % av forlustrisken.

For ndrvarande giller att ett “investeringstilligg” pa 6,5 % av investe-
ringarna for FoU-dndamal far dras ifrdn bolagsskatten. Ytterligare avdrag
far goras med 7,5 % av utvecklingsarbete inom energisektorn. Ifall foretaget
inte redovisar vinst och dirmed inte erligger bolagsskatt utbetalas mot-
svarande belopp till foretaget.

6 Storbritannien

6.1 Allmdnt om stod till teknisk FoU

Staten dr den stdrsta finansidren av FoU totalt, men en stor andel av civil
FoU finansieras ocks av statsigda foretag, fristdende stiftelser och lirda
sdllskap. De totala FoU-utgifterna uppgick 1969-70 i Storbritannien till 1 087
milj. pund. Av detta finansierades 410 milj. pund av det privata niringslivet;
546 milj. pund finansierades av staten. Av dessa gick 222 milj. pund till
forskning och utveckling inom industrin. 1972 uppgick industrins FoU-
kostnader till totalt 835,2 milj. pund, av vilka 277,3 milj. pund finansierades
av staten.

Varje departement svarar for FoU inom sitt omrade. Av intresse hir
dr frimst industridepartementet (se nedan) och energidepartementet. Det
senare svarar for energiforskningsprogrammet. [ varje departement finns
en s. k. chief scientific adviser. De statliga foretagen, t. ex. British Gas Cor-
poration, British Steel Corporation, National Coal Board, postverket och
elkraftsproducenterna, har en omfattande egen FoU-verksamhet. De an-
svarar sjdlva for FoU for sina behov men den &vergripande planeringen
sker i samarbete med berorda departement, i forsta hand energi- och in-
dustridepartementen.
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Ett statligt utvecklingsbolag, National Research Development Corporation,
NRDC, upprittades 1949 med uppgift att exploatera uppfinningar fran stat-
liga forskningslaboratorier. Man tar ocksa hand om idéer fran enskilda upp-
finnare. For forsta gingen under sin 25 ar langa historia gick NRDC 1974
med vinst, frimst pi grund av licensintikter frin likemedelssidan. Bolaget
har stotts genom l&n via industridepartementet.

6.2 Stod till industriell FoU — utformning och finansiering

Huvudansvaret for stod till industriell FoU ligger hos industridepartementet.
I juli 1972 beslutades om en omorganisation av statens stod till tillimpad
FoU enligt den s. k. konsument — producentprincipen, efter forslag i den
s. k. Rotschild-rapporten. Rotschild-modellen innebér att departementen
som “konsumenter” av FoU formulerar behov av forskning, och forsk-
ningsinstituten som “producenter’” bedomer mojligheterna att tillgodose de
olika forskningsbehoven och svarar for genomforande av forskningen. For
planering av dessa stodatgirder har man inréttat atta behovsndamnder (Re-
quirement Boards). Stodet till flyg- och rymdindustrin handldggs i sirskild
ordning, beroende pa det intima samarbetet med militira myndigheter p
detta omrade.

Behovsnidmnderna, som formulerar FoU-behov, fungerar som bestillare
av FoU frin forskningsinstitut, universiteten och industrin. Omorganisa-
tionen, som #dnnu diskuteras flitigt, tycks ha medfort att FoU inom bas-
industrierna kommer att prioriteras framfor prestigebetonade stora projekt
pa specialomraden.

Det finns ett sextiotal branschforskningsinstitut (Research Associations)
i Storbritannien, varav 40 tidigare erhallit direkt statligt stod. Den totala
omsittningen var 1970 17 milj. pund, vilket motsvarade 2.5 % av den
privata industrins totala FoU-kostnad. Statsanslaget var da 4 milj. pund.

Fran borjan finansierades instituten till 50 % genom anslag fran staten
och 50 % genom bidrag frin industrin. De statliga anslagen har under senare
ar successivt minskats och instituten far istdllet finansiera sin verksamhet
genom uppdragsforskning. Fr. 0. m. 1975 upphor de statliga anslagen och
man far istillet statliga bidrag till finansieringen av enskilda projekt via
olika behovsndmnder.

Juridiskt sett dr instituten aktiebolag. De ir befriade fran skatt under
forutsittning att mer dn 50 % av inkomsterna kommer fran forskning och
att man inte delar ut nidgon vinst. Vinsten pldjs istdllet tillbaka i verk-
samheten. Institutens langsiktiga politik styrs av styrelser, valda av med-
lemsforetagen. En okad uppdragsfinansiering ger i praktiken institutens
verkstillande ledning en relativt stor frihet att styra verksamheten. Enligt
en offentlig utredning, den s. k. Bessboroughrapporten, fordelade sig
branschforskningsinstitutens verksamhet pa 12 % grundforskning, 74 % till-
limpad forskning och 14 % produktutveckling. Den traditionella install-
ningen hos branschforskningsinstituten har varit att produktidéer och upp-
finningar som uppstar som ett resultat av institutets allmianna FoU-verk-
samhet skall vara fritt tillgingliga for medlemmarna, som formellt sett dger
institutet.
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7 Japan

7.1 Allmdnt om industriell FoU

Totala FoU-kostnader i Japan har stigit frin 1,3 % av BNP 1965 till 1,72 %
1973. Foretagens FoU-kostnader var 1965 knappt 50 % av totalen. 1973 varan-
delen 60 %. Universitetens andel har fallit i motsvarande grad. Offentliga
forskningsinstitut ligger pd en of6rindrad niva, ca 14 %.

Tre omraden dr ungefdr av samma storleksordning, namligen atomkraft-
forskning, datautvecklingsarbete och FoU for yttre miljovéard. Nagot mindre
omfattning har FoU-kostnaderna for “space development™ och havsieknik.
P4 dessa omraden har de offentliga forskningsinstituten storst betydelse
utom ndr det giller FoU for yttre miljoskydd. Dér spelar foretagen storst
roll.

FoU-kostnader i foretagen faller till 81 % pa sddana foretag, vars kapital
ar mer dn 1 miljard yen (14 milj. kr.). Fem foretag svarar for 18 % av in-
dustrins-FoU-kostnader. FoU-kostnadernas andel av omsittningen i hela
industrin ar 1,37 %. Hoga andelar redovisas for kemisk industri (2,24 %),
gummiindustri (1,57 %), maskinindustri (1,45 %), industri for elektriska ma-
skiner (3,47 %), transportmedelsindustri (1,86 %) och instrumentindustri
(2,60 %). Inom omradet transporter, kommunikationer och offentlig anligg-
ningsverksamhet redovisas en FoU-kostnadsandel pa 1,29 %.

Utvecklingsarbetet inom foretagen var 1973 73,8 % av de totala FoU-
kostnaderna. Den tillimpade grundforskningen var 19,5 %. Denna relativt
hoga andel for grundliggande och tillimpad forskning 4r unik. Industri-
forskningsandelen dr genomgdende hdg i flertalet branscher, sirskilt hog
ar den i ldkemedelsindustrin och andra kemiska industrigrenar, petroleum-
och kolindustrin samt jarn- och stalindustrin. Forklaringen ligger delvis
i en omfattande finansiering av grundforskning i och utanfor universitets-
sektorn.

7.2 Stod till industriell FoU via skatterabatt

Det japanska systemet innebdr att skatten far reduceras med 25 % av 6k-
ningen av FoU-kostnaden jimfort med det &r under den senaste femérs-
perioden, d& kostnaderna varit storst. Reduktionen dr maximerad till 10 %
av den totala skatten. Om 6kningen av FoU-kostnaderna varit mer dn 12 %
far 50 % av o6kningen ddrutdver dras fran skatten. Till detta kommer sti-
mulans i form av extra snabb avskrivning av investeringar for FoU-dndamal
samt lag beskattning vid export av know-how. Totalt har det indirekta stodet,
enligt ovan, beridknats till 1200 milj. kr. 1970, att jimfora med ett direkt
stod av storleksordningen 300 milj. kr.

8 Kanada

8.1 Stod till industriell FoU via skatterabatt

Hir berors det system for skatterabatt knuten till FoU-kostnaderna som
fungerat under 1960-talet och under forsta hélften av 1970-talet. 1962 in-
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fordes ett system med extra avdragsritt for FoU-kostnader. Extra avdrag
medgavs for dren 1962-1967 med 50 % av okningen av driftskostnaderna
for FoU-arbete frén 1962. I driftskostnaderna inrdknades avskrivning av
investeringar hinforliga till FoU-verksamhet.

Systemet med extra avdrag ansdgs inte neutralt, eftersom fGretag
som inte redovisade vinst inte kunde utnyttja det. Detta var den huvud-
sakliga anledningen till att man 1967 overgick till att istédllet soka stimulera
FoU-arbete inom foretagen genom ett system som mera dn det tidigare
hade karaktidren av bidragssystem. Systemet avvecklades under 1975.

Enligt "The IRDIA scheme™ (Industrial Research and Development In-
centive Act) erholls antingen bidrag fran staten eller avdrag pa summan
av skatten och vissa andra allmidnna avgifter. Systemet byggde pa att man
sirskiljer “’capital expenditures” (kostnader for anskaffning av anldggnings-
tillgngar) och “current expenditures™ (Iopande kostnader) for Research and
Development (FoU). For “capital expenditures’ erhdlls bidrag, alternativt
avdrag med 25 % av de érliga kostnader som nedlagts pa sddana tillgdngar
i Kanada. For “current expenditures” erholls avdrag resp. bidrag med 25 %
av okningen ett visst &r i forhallande till genomsnittet for de fem foregéende
aren. Anledningen till att man skilde mellan kostnader for anldggnings-
tillgAngar och I8pande kostnader var att man ville stimulera anskaffning
av fabriksanldggningar och utrustning helt oberoende av om de I6pande
kostnaderna okade.

9 Sovjetunionen och Osteuropa'

9.1 Allmant om finansiering av industriell FoU

De principer som giller planeringen och genomforande av teknisk FoU
i Sovjetunionen har anammats i nistan ograverad form av dvriga ostldnder.
Allmint kan sidgas att forskning och utvecklingsarbete dr starkt prioriterat.
Effektiviteten i satsningarna dr dock mycket svara att bedoma. Vissa delar
har en mycket hog nivd, medan andra har ldgre. Foretagens framgangs-
kriterier ir sa utformade, att de inte uppmuntrar fordndringar i produk-
tionsmetod och sortiment. Dessutom belastas forbindelserna mellan forsk-
ning och foretag av byrakratiska svarigheter.

9.2 Sovjetunionen, allmant

Det centrala planerande organet inom Sovjetunionen dr GOSPLAN. Detta
organ planerar i femarsperioder for hela ekonomin. Planerna @r utsnitt ur
de lingre syftande perspektivplanerna. Planerna giller da bade produktion,
investeringar, FoU m. m. Detaljplanerna for FoU-satsningarna utarbetas i
samarbete med ett organ kallat GKNT. Detta organs namn kan dversittas
till statliga kommittén for vetenskap och teknik men omnidmns som kom-
mittén for innovationer och upptickter. Den industriella produktionen i
Sovjetunionen styrs huvudsakligen av ett antal fackministerier. Foretagen
dr ofta uppbyggda i koncerner under dessa. Varje fackministerium omhén-
derhar storre eller mindre del av industrisektorn. Dessa fackministerier har
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sjdlvfallet produktionsmal och egna FoU-resurser. Vid sidan av fackmi-
nisteriernas FoU-resurser for industrins behov finns mera grundforsknings-
inriktade FoU-resurser inom ramen for vetenskapsakademien. Denna &r
dels en akademi bestéende av ett antal ledamoter men ocksa ett topporgan
for den totala grundforskningen pa de naturvetenskapliga och i viss ut-
strickning de samhillsvetenskapliga omradena i Sovjetunionen.

Femarsplaner och annan mera indikerande styrning av planeringen be-
slutas och diskuteras i partiorganen. De yttersta direktiven for pa vilka om-
raden satsningarna skall goras kommer saledes fran partiet och beslutas
formellt vid partikongressen. GOSPLAN har sedan att Oversitta detta till
reella planer. Nir det géller anvindningen av nya tekniker och bedomning
av vilka resurser pa FoU-omradet som krivs, samrader dd GOSPLAN med
GKNT. GKNT:s inflytande 6ver fackministeriernas FoU-satsningar blir dér-
for synnerligen omfattande. GKNT bor dirfor kunna betraktas som tvirstillt
centralt teknikvirderande och teknikbedomande organ.

Forskningens andel av nationalinkomsten var 1965 3,6 %, 1970 4,0 %,
1973 4,7 %. Hérav finansieras ungefér hélften 6ver statsbudgeten och hilften
via ministeriernas och foretagens rikenskaper. Den Gver statsbudgeten fi-
nansierade andelen av forskningskostnaderna utgjorde 1965 4,1 %, 1970
3,9 %, 1973 4,0 % av statsutgifterna. Enligt GOSPLANS anvisningar skall
grundforskning finansieras 6ver statsbudgeten, liksom tillimpad forskning
inom byggnads- och byggnadsimnesomradena. Ovrig forskning belastar re-
dovisningen i de foretag, koncerner etc. diar den bedrivs.

I Sovjetunionen verkar ungefdr en fjardedel av virldens alla vetenskaps-
min eller ca 1,2 milj. forskare. Hur manga av dessa som dgnar sig at tillimpad
forskning och at utvecklingsarbete kan ej anges med ledning av allmént
tillginglig statistik. Gissningsvis kan det gilla 600 000-750 000 personer.
Endast 3 % av Sovjetunionens forskare (dvs. personer med examina mot-
svarande véra f. d. lic.-examina och doktorsgrader eller andra personer, vilka
bedriver forskning) dr verksamma vid foretag.

9.3 Industriell forskning och dess finansiering i Sovjetunionen

Den sovjetiska forskningens organisation, styrning och finansiering bestims
av indelningen i grund- och tillimpningsforskning och av den sistnimnda
i industriforskning avseende niringslivets olika branscher. Man ir i Sov-
jetunionen vil medveten om svérigheterna att i praktiken skilja mellan
sddan forskning som ir av baskaraktir och sdidan som framstéar som praktiskt
“nyttig” for industrin, men etablerade traditioner och anknytningen till or-
ganisationsprincipen for de omraden dér vetenskapliga och tekniska land-
vinningar avses tillimpade har motiverat den aktuella indelningen.

Grundforskning skall i princip bedrivas av Sovjetunionens vetenskaps-
akademi och dess avlidggare i sovjetrepublikerna. Ett stort antal forsknings-
institut ingér i akademisystemet. Undantag finns dock i bdda riktningarna;
bl. a. sysslar vissa av sovjetrepublikernas vetenskapsakademiers institut med
tillimpad forskning. Vetenskapsakademiens olika forskningsrdd utovar
dessutom ett bestimmande inflytande over planering, organisation och
prioriteringar med avseende pa all forskningsverksamhet inom resp. veten-
skapliga huvudomrade.
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Tillimpad forskning bedrivs bdde inom och utom produktionssfiren. Var
och en av den sovjetiska industrins ca 50 branscher” (t. ex. for non-ferro-
metaller, jirn och stél etc.) lyder under ministerium, som dels leder de
koncerner vari de producerande (dotter)foretagen ingar, dels har en rad stats-
organ for gemensamma uppgifter. Till de sistnimnda hor ett antal veten-
skapliga forskningsinstitut for varje bransch. Dessa, som kan jimf6ras med
branschforskningsinstitut i linder utan forstatligat niringsliv, dr organisa-
toriskt vilplacerade p. g. a. ministeriernas fortfarande starka centralisering
och torde vara de resursmissigt viktigaste organen for tillimpad forskning.
De utgdr ungefir hilften av alla institut som bedriver forskning. En parallell
till branschforskningsinstituten p& den tekniska sidan &r branschministe-
riernas s. k. konstruktionsbyraer.

Storre foretag har egna laboratorier och ibland viss vetenskaplig kapacitet
med inriktning pd den egna produktionen. Genom samordningen av pro-
duktionsfOretagen i storre enheter — koncerner — som i stor utstrickning
avses Overtaga de ingdende foretagens funktioner, har forutsittningar skapats
for att kunna tillhandahalla storre samlade resurser pa foretagsplanet. Man
har pad senare tid experimenterat med att uppritta koncerner, vari ingdr
en vetenskaplig institution som ett “dotterforetag”. Pa detta sitt soker man
nd gynnsamma forutsittningar for forskningsresultatens praktiska tillimp-
ning. '

Enligt “Forordningen om det socialistiska statliga produktionsforetaget”
av 1965, art. 60 (i viss man motsvarande var bolagslagstiftning) kan foretag
(= koncerner) triffa avtal med forsknings-, projekterings- och konstruktions-
organisationer for framtagning av ny teknik, nya konstruktioner, moder-
nisering, mekanisering och automatisering av produktionen. Foretaget kan
for detta dndamal utnyttja egna medel eller finansiera FoU genom krediter
frin banksystemet.

Detta idr en av de fa viktiga funktioner i sovjetiskt niringsliv som i hu-
vudsak faller utanfor planeringen. Endast den forskarkapacitet som skall
finnas till hands for sidana avtal beaktas. Forskarna maste sjilva skaffa
uppdrag, varvid kunden bestimmer inriktning och omfang. Bestiillaren be-
talar forskarnas extrainsatser, vidare apparater och annan utrustning. Sadana
uppdrag lidggs pa universiteten, som dérutdver ofta har liten forsknings-
verksamhet. P detta sitt kan en del av kapaciteten pa forskaromradet till-
varatagas vid universiteten, samtidigt som industrins forskningsorganisa-
tioner kan lidgga ut en del uppgifter, som mindre vil passar in i den egna
verksamheten. For budgetmedel inom hogskolesektorn dverviger man f. n.
att skapa ett utvecklingsbolag som skulle ligga ut vissa projekt pa uni-
versiteten.

Koncernerna (samt nagra branschministerier) fungerar numera merendels
pas. k. chozrastjot, dvs. intiikter och kostnader forutsitts balansera varandra.
och endast saldobeloppen regleras Gver ministeriets budget. Forskningskost-
nader skall i forsta hand bestridas med ordinarie intikter. Dessutom finns
mdjligheter for koncerner att fa anslag for projekteringskostnader, utveck-
lings- och inkdrningskostnader m. m. samt bidrag till tickande av extra-
ordinira kostnader dven under de forsta dren av fullskaleproduktion ur sir-
skilda fonder som fGrvaltas pd ministernivd. De torde ej vara &terbetal-
ningsskyldiga. Storleken av dessa resurser tycks dock vara helt otillricklig
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for att ticka behovet av 6verbryggningsfinansiering hos foretag som dsamkar
sig stora, resultatpiverkande utgifter for FoU under ett eller ett par rd-
kenskapsar. Som ovan papekats, kan uppdragsforskning dven finansieras
genom banklén. Foretagen har vidare mojligheter att genom sirskilda vinst-
avsiittningar bygga upp egna fonder for finansiering av forbittringar i pro-
duktionen, visst utvecklingsarbete etc. Storleken av dessa avsittningar beror
delvis pa bruttovinstens omfattning.

9.4 Owriga linder i Osteuropa

De sedan lang tid industrialiserade linderna Polen, DDR och Tjeckoslo-
vakien har sjilvfallet en betydligt stérre FoU-potential @n Rumiinien, Bul-
garien, Jugoslavien och i viss man dven Ungern. Inom de blandade sam-
arbetskommissioner som Sverige har etablerat med dessa linder drivs ge-
mensamma forskningsprojekt. Eftersom de enskilda linderna ofta har lik-
nande administrativa system som i Sovjetunionen, finns det motsvarigheter
till GKNT i flertalet linder. I nigra linder har den dock formen av mi-
nisterium i stéllet for fristiende kommitté. Uppgifterna dr dock i allt vi-
sentligt desamma.
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Tabell B 2:4 Franska branschinstitut (Centres Techniques Professionnels)

Pé foljande sidor aterfinns uppgifter om resp. institut med nedanstiende sifferbe-
teckning. Om ej annat anges avser siffrorna 1974.

1. Centre Technique des Industries Aerauliques et Thermiques (CETIAT), Paris
2. Union Technique Interfédérale du Batiment et des Travaux Publics (N,
Paris

3. Centre d’Etudes et de Recherche de I'Industrie du Béton Manufacturé (CERIB),
Epernon, (Eure-et-Loir)

4. Centre Technique du Bois (CTB), Paris

5. Laboratoire de Recherche et de Contrdle du Caoutchouc (LRCCQ), Montrouge

6. Société Frangaise de Céramique (S F C), Paris

7. Centre Technique de la Construction Métallique (CTICM), Puteaux (nira Paris)

8. Institut des Corps Gras (ITERG), Paris

9. Centre Technique du Cuir (CTC), Lyon

10.  Centre Technique des Industries de la Fonderie (CTIF), Paris

11.  Institut Professionnel de Recherches et d’Etudes des Industries Graphiques

(IPREIG), Paris

12.  Centre d’Etudes Techniques des Industries de I'Habillement, (CETIH), Paris

13. Centre Technique de I'Industrie Horlogére (CETEHOR), Besangon

14.  Centre d'Etudes et Recherches de I'Industrie des Liants Hydrauliques (CERILH),
Paris

I5. Centre d’Etudes et de Recherches de la Machine-outil (CERMO), Paris

16.  Centre d’Etudes des Matiéres Plastiques (CEMP), Paris

17.  Centre Technique des Industries Méchaniques (CETIM), Senlis (nira Paris)

18.  Centre Technique de I'Industrie des Papiers, Cartons et Celluloses (CTP). Gre-
noble-Paris

19. Institut Frangais du Pétrole, des Carburants et Lubrifiants (I.F.P.), Rueil-Mal-
maison (ndra Paris)

20. Institut de Soudure (IS), Paris

21. Centre Technique de la Teinture et du Nettoyage (CTTN), Neuville-sur-Saone

22, Institut Textile de France (I T F), Boulogne-Billancourt (niira Paris)

23.  Centre Technique des Tuiles et Briques (CTTB), Paris
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Statens offentliga utredningar 1976

Kronologisk férteckning

. Arbetsmiljolag. A. 63. Reklamen for alkohol och tobak. H.
Bakgrund till forslag om arbetsmiljolag. A. 64. Forsvarsmaktens centrala ledning. Fo.
Rapport i psykosociala fragor. A. 65. Finansiering av forskningsstod. |.

Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A.

. Sakerhetspolitik och totalforsvar. Fo.

Deltidsanstalldas villkor. Ju.

. Deltidsarbete 1974. Ju.

. Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. K.

. Sexuella 6vergrepp. Ju.

10. Skolans ekonomi. U.

11. Bostadsbeskattning Il. Fi.

12. Foretagens uppgiftsiamnande. Fi.

13. Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.

14. Karobligatorium? U.

15. Utbildning i forvaltning inom forsvaret. Del 3. Fo.

16. Folkhdgskolan. U.

17. Skador i arbetet. A.

18. Lokala trafikforeskrifter m. m. K

19. Den militdra underrattelsetjansten. Fo.

20. Kultur at alla. U.

21. Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. K.

22. Sveriges export 1975-1980. Bilaga 2 till 1975 ars langtids-
utredning. Fi.

23. Produktansvar |. Ersattning for lakemedelsskada. Ju.

24. Internationelit patentsamarbete Il. H.

25. Internationellt patentsamarbete Il. Bilagor. H.

26. Bostadsverket. Samordning-decentralisering. B.

27. Den internationella bakgrunden. Bilaga 1 till 1975 ars lang-
tidsutredning. Fi.

28. Vattenkraft och miljé 3. B.

29. Verkstadsindustrins arbetsmarknad. I.

30. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del I. I

31. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del II. I.

32. Spent nuclear fuel and radioactive waste. .

33. Musiken-manniskan-samhallet. U.

34. Arbetstidsforkortning - nar? hur? A.

35. Dryckesforpackningar och miljo. Jo.

36. Anonymitet och tvangsmedel. Ju.

37. Smugglingsbrott och tulltillagg. Fi.

38. Yrkesinriktad rehabilitering. A.

39. Hemvist. Fi.

40. Kommunal utveckling. Fi.

41. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Bilagor. I.

42. Langtidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 ars
langtidsutredning. Fi.

43. Lanskort i kollektivtrafiken. K.

44. Sjofart och flagg. K.

45. Kommunernas ekonomi 1960-1972. Fi.

46. Skolhalsovarden. U.

47. Farre brottmal. Ju.

48. Reklam och integritet. Ju.

49. Offentligt utredningsvasende. Fi.

50. Statligt personskadeskydd. S.

51. Modeller for samhallsekonomisk perspektivplanering. Bilaga
7 till 1975 ars langtidsutredning. Fi.

52. Utbildning for konstvard och konservering vid konsthogsko-
lans institut for materialkunskap. U.

53. Forsakringsratt och forsakringsoverdomstol. S.

54. Om fondkommissionsrorelse m. m. Fi.

55. Kommunal energiplanering. |.

56. Fastighetsdata. Ju.

57. Fastighetsdata. Bilagor. Ju.

58. ADB och samordning. Fi.

59. Petroindustrin 1 Sverige - petrokemisk industri. |.

60. Hyresratt 1. Ju.

61. Batliv 2. Jo. §

62. Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Fi.
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Statens offentliga utredningar 1976

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Delegationen for jamstalldhet mellan man och kvinnor 1. Deltids-
anstalldas villkor. [6] 2. Deltidsarbete 1974. (7]

Sexuella évergrepp. 9]

Produktansvar |. Ersattning for lakemedelsskada. [23]
Anonymitet och tvangsmedel. [36]

Féarre brottmal. [47]

Reklam och integritet. (48]

Fastighetsdatakommittén. 1. Fastighetsdata. [56] 2. Fastighets-
data. Bilagor. [57]

Hyresratt 1. (60]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalforsvar. 5]

Utbildning i forvaltning inom forsvaret. Del 3. [15]
Den militara underrattelsetjansten. [19]
Forsvarsmaktens centrala ledning. [64]

Socialdepartementet

Statligt personskadeskydd. [50]
Forsakringsratt och forsakringséverdomstol. (53]

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner — lansvisa sammanfattningar. (8]
Lokala trafikforeskrifter. (18]

Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. [21]
Lanskort i kollektivtrafiken. [43]

Sjofart och flagg. (44)

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning Il. [11]

Foretagens uppgiftslamnande. [12]

Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. [13]

1975 ars langtidsutredning. 1. Sveriges export 1975-1980. Bilaga
2 till 1975 ars langtidsutredning. (22] 2. Den internationella bak-
grunden. Bilaga 1 till 1975 é&rs langtidsutredning. (27] 3. Lang-
tidsutredningens modellsystem. Bilaga 8 till 1975 ars langtids-
utredning. [42] 4. Modeller for samhallsekonomisk perspektivpla-
nering. Bilaga 7 till 1975 ars langtidsutredning. [51]
Smugglingsbrott och tulltillagg. [37]

Hemvist. [39]

Kommunal utveckling. [40]

Kommunernas ekonomi 1969-1972. [45]

Offentligt utredningsvasende. [49]

Om fondkommissionsrorelse m. m. [54]

ADB och samordning. (58]

Progressiv utgiftsskatt - ett alternativ? [62]

Utbildningsdepartementet

Skolans ekonomi. [10]

Karobligatorium? [14]

Folkhogskolan. [16]

Kultur at alla. [20]

Musiken-méanniskan-samhallet. [33]

Skolhalsovarden. [46]

Utbildning for konstvard och konservering vid konsthogskolans
institut fér materialkunskap. [52]

Jordbruksdepartementet

Dryckesforpackningar och miljo. [35]
Batliv 2. (61]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittén. 1. Internationellt patentsamarbete II. [24]
2. Internationellt patentsamarbete |I. Bilagor. [25]
Reklamen for alkohol och tobak. [63]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoutredningen. 1. Arbetsmiljolag. [ 1] 2. Bakgrund till for-
slag om arbetsmiljélag. (2] 3. Rapport i psykosociala fragor. (3]
4. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. (4]
Skador i arbetet. [17]

Arbetstidsférkortning — nar? hur? [34]

Yrkesinriktad rehabilitering. [38]

Bostadsdepartementet

Bostadsverket. Samordning-decentralisering. (26]
Vattenkraft och miljé 3. [28]

Industridepartementet

Verkstadsindustrins arbetsmarknad. [29]

Aka-utredningen. 1. Anvéant karnbrénsle och radioaktivt avfall. Del
1. [30] 2. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del Il [31] 3.
Spent nuclear fuel and radioactive waste. [32] 4. Anvéant karn-
bransle och radioaktivt avfall. Bilagor. (41]

Kommunal energiplanering. [55]

Petroindustrin i Sverige — petrokemisk industri. [59]
Finansiering av forskningsstod. [65]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer | den kronologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (NU) 1976

Kronologisk forteckning

DOONDOBWN =
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. Nordiske naturgasudredninger

. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern

. Adult Education

. Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren

Norden och fackpressen
ILO og kvinner i arbeidslivet

. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa

. Cooperation Agreements between the Nordic Countries
. Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation
. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete

. Sjefartsmedisinsk forskning

. Seminarium fér jorunalistlarare

. Nabospraksforstaelse i Skandinavia

. Offentliga utredningar i Norden - katalog 1975

. FoU om engelskundervisning

. FoU om specialundervisning

107

Flygférbindelser mellan de norra delarna av Norge, Sverige
och Finland

. Specialundervisningens elever

. Bilmekanikerutbildningen i Norden

. Glesbygden och kulturutbudet

. NORDKOLT. Arbetsrapport for etapp Il
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