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Till Statsrddet och chefen for
ekonomidepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 oktober 1974 tillkallade
dévarande chefen for finansdepartementet den 25 november 1974 numera
departementsradet Karl-Evert Rydberg med uppdrag att foreta en Gversyn
av utrikeshandelsstatistiken och ddrmed sammanhidngande frdgor, m. m.

Att som experter bitrdda den sakkunnige forordnades den 10 januari 1975
davarande tulldirektoren Eskil Tistad, kanslirddet Nils Borje Leuf, avdel-
ningsdirektorerna Gunnar Jansson, Sven-Erik Casselmark och Hans Bejbom
samt den 16 maj 1975 avdelningsdirektéren Folke Ljungwall.

Till sekreterare &t utredningen forordnades den 25 november 1974 by-
radirektéren Hans Lindblom.

Utredningen antog namnet Utrikeshandelsstatistikutredningen (USU).

Utredningen avldmnade i september 1975 delbetinkandet (Ds Fi 1975:11)
Tidslokaliseringen i utrikeshandelsstatistiken.

Utredningen Overldimnar hdrmed slutbetinkandet Utrikeshandelsstati-
stiken. I betdnkandet foreslas tgiarder som syftar till att forbittra kvaliteten
hos statistiken. Forslag fors ocks& fram om andringar i de utrikeshandels-
statistiska publikationerna. Betinkandet innefattar vidare en studie av moj-
ligheterna att framstilla en statistik 6ver inomkoncernleveranserna i svensk
utrikeshandel.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i februari 1977

Karl-Evert Rydberg
/Hans Lindblom
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Sammanfattning

I oktober 1974 tillkallade davarande chefen for finansdepartementet en sak-
kunnig! vars huvuduppgift har varit att foresld atgirder som leder till en
mer tillforlitlig och aktuell utrikeshandelsstatistik. Bakgrunden hrtill var
enligt direktiven, som aterges i kapitel I, att utrikeshandelsstatistiken har
fatt allt storre betydelse for Gverviganden och beslut pé en rad olika omraden.
Den nuvarande statistiken kan emellertid inte sdgas fylla de 6kade krav
som utvecklingen har medfort i olika hidnseenden.

Utredningen har i ett delbetdnkande (Ds Fi 1975:11) Tidslokaliseringen
i utrikeshandelsstatistiken foreslagit atgérder for att knyta de statistiska upp-
gifter som publiceras for en viss manad niarmare till den faktiska utrikes-
handel som sker Over landets grans under ménaden i frdga. I kapitel 1
lamnas en kort redogorelse for innehdllet i delbetinkandet och de atgéarder
som har vidtagits med utgangspunkt i utredningens forslag. I kapitlet ges
ocksd en sammanfattande beskrivning av insamlingen och bearbetningen
av primirmaterialet for manadsstatistiken 6ver utrikeshandeln.

I kapitel 2 lamnas bl. a. en redogorelse for en undersokning av utrikes-
handelsstatistikens kvalitet som utredningen har gjort i samarbete med ge-
neraltullstyrelsen. Kapitlet innehdller ocksé utredningens 6verviganden och
forslag till atgdrder i syfte att forbdttra kvaliteten hos utrikeshandelssta-
tistiken.

Kvalitetsundersokningen baseras pé en eftergranskning med avseende pa
de statistiska variablerna ursprungs-/forbrukningsland, statistiskt nummer,
kvantitet och vérde for ett statistiskt urval varuposter. For importen har
ca 1 700 varuposter frin statistiken for september ménad 1975 och for ex-
porten drygt 1 500 varuposter fran statistiken for oktober manad 1975 un-
dersokts. Eftergranskningen har gjorts av speciellt avdelade tjainsteman inom
tullverket.

Undersokningen visar att priméruppgifterna for utrikeshandelsstatistiken,
som limnas av importdrer och exportorer eller deras ombud, innehéller
felaktigheter som — framfor allt vad giller exporten — innebir att tillfor-
litligheten hos de sammanstillningar som publiceras inte fyller de krav som
man rimligen bor stdlla med hédnsyn till hur statistiken numera anvinds.
Detta giller fraimst de varu- och linderspecificerade uppgifterna som anvinds
i handels- och ndringspolitiska sammanhang samt for bedomningar och
beslut inom enskilda foretag och organisationer. Det kan ndmnas att va-
ruposter med ett sammanlagt virde pa ca 35 % av hela importvirdet har
fel i en eller flera statistiska variabler. P4 exportsidan 4r motsvarande felandel
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ca 65 %. Stora delar av import och export redovisas i statistiken med fel
statistiskt nummer (10 % resp. 17 %) och felaktigt varde (18 % resp. 50 %).
Undersokningen visar att viardefelen i ggnomsnitt dr av storleksordningen
+ 5 % for importen och = 8 % for exporten men att de i stort sett tar
ut varandra pa totalniva. Berdkningar av handelsbalansens saldo torde dérfor
ge en i stort sett rattvisande bild nar en bedomning gors med utgéngspunkt
enbart i de handlingar som ldmnas in till tullmyndigheterna i samband
med import och export.

Den atgidrd som utredningen har bedomt vara mest verksam for att for-
bdttra kvaliteten hos utrikeshandelsstatistiken dr en informationsinsats fran
tullverkets sida, riktad direkt till enskilda importorer och exportorer. En
utgangspunkt for denna bedomning dr att det inte sédllan, som framgér av
undersokningsresultaten, ar forenat med svérigheter for uppgiftsldmnaren
att faststilla det statistiska numret for en vara, samtidigt som bestimningen
av tullvérdet ibland moter problem. Manga har inte nodvandiga tulltekniska
kunskaper rorande den in- eller utforda varan. Sérskilt géller detta pa ex-
portsidan dédr ocksa motivationen dr svagare att forviarva sidana kunskaper.

Nir det giller importen foreslar utredningen att limnandet av information
for statistiska andamal kombineras med tullverkets s. k. kontrollbesok hos
foretag med hemtagningstillstdnd. Informationen bor knytas till det berorda
foretagets varusortiment. Upplysningar rorande varuklassificering och be-
rakning av statistiskt vérde bor prioriteras.

Utredningen menar att tullverkets personal successivt kan behdva utokas
for att genomfora denna informationsverksamhet. Forst bor emellertid even-
tuella maojligheter till dndringar i organisationen av tulltaxeringsarbetet un-
dersokas och utnyttjas. I vilken grad personalresurserna bor byggas ut dr
beroende pé vilken ambition i friga om kvaliteten man skall ha och hur
snabbt och starkt en Okad information féar effekt. Utredningen anser att
en Okning med ett tiotal personer per ar under en inledningsperiod pé tre
ar kan vara lamplig. For att detta behov skall kunna tillgodoses torde det
vara nodvindigt att oka utbildningsverksamheten inom tullverket.

Nir det galler exportstatistiken foreslog utredningen redan i sitt delbe-
tdnkande atgarder for att forbéttra priméruppgifternas kvalitet. Fr. 0. m. den
1 oktober 1976 har tullverket inrdttat tjanster for s. k. exportkonsulter som
bl. a. har till uppgift att limna information i frdgor som ror exportstatistiken.
Utredningen anser att resultat av denna verksamhet bor avvaktas innan
ytterligare atgidrder dvervags.

Utredningen foresléar vidare att generaltullstyrelsen ser 6ver mojligheterna
att bygga ut upplysningsverksamheten med besked i statistiska fragor och
i frdgor som beror tullbehandling. Besked bor kunna lamnas under hand
béade skriftligt och muntligt av sdvil lokal och regional som central tull-
myndighet utan att vara bindande for vare sig statsverket eller importo-
rer/exportorer.

Nir det giller kontrollen av de statistiska uppgifterna i samband med
tulltaxering och export konstaterar utredningen att tullverkets kontroll rim-
ligen inte kan avse samtliga uppgifter pa alla tulldeklarationer och export-
anmalningar. P4 importsidan &r kontrollarbetet styrt av de tidsgrianser som
finns inarbetade i tullproceduren och av de resurser som stér till tullverkets
forfogande. Enligt utredningen bor arbetet dven fortsittningsvis bedrivas
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med utgdngspunkt i de tidsgrinser som nu giller. De resurser som kan
bli lediga i samband med att huvuddelen av importen fran EG blir befriad
frén tull den 1 juli 1977 bor enligt utredningens mening foras over till en
kontroll av statistiska uppgifter.

Utredningen forordar ocksé att vissa vigledande riktlinjer for kontroll-
arbetet hos de lokala tullmyndigheterna utarbetas. Varuposter med mycket
hoga importvirden — mer @n 100000 kr. — bor dérvid alltid kontrolleras
mot faktura i vad avser alla statistiska uppgifter. Varuposter med sma virden
kontrolleras endast Gversiktligt sd att uppenbara fel kan rittas till. I det
mellanliggande intervallet kontrolleras alltid det statistiska numret och —
oversiktligt — virdet. Ett arbete enligt dessa riktlinjer bor kompletteras med
en fullstandig kontroll av slumpmissigt utvalda varuposter oavsett virdet.

Nir det giller de statistiska uppgifterna for exporten anser utredningen
att ndgra patagliga effekter inte kan uppnas genom en 6kad kontroll vid
utforseltillfillet, bl. a. pd grund av att nagon skyldighet att forete export-
faktura inte foreligger och sddan skyldighet inte heller anses bora inforas.
De riktlinjer som har skisserats for kontrollen av importen bor dock i moj-
ligaste man foljas dven betridffande exporten.

Den centrala kontrollen, dvs. den maskinella totalgenomgingen av en
manads primdruppgifter hos statistiska centralbyrdn och den manuella
granskningen av datalistor hos statistiska sektionen vid generaltullstyrelsen,
utgér i dag fran ett granskningssystem som ir foremal for dversyn och
modernisering. Ett nytt maskinellt delsystem for importen 4r under ut-
veckling inom centralbyran i samrdd med generaltullstyrelsen. Systemet
ar dnnu inte helt utprovat for I6pande drift. Nér systemet tas i drift upp-
kommer utrymme for en omdisponering av resurserna hos statistiska sek-
tionen sd att det blir mojligt att behandla fler undersokningsfall dn f. n.
samt att dgna mer tid &t utvecklings- och uppfoljningsarbete.

Utredningen frordar att centralbyrdn i samrdd med generaltullstyrelsen
utarbetar ett liknande maskinellt delsystem for exportstatistiken om erfa-
renheterna av systemet for importen visar sig goda. Utredningen anser vidare
att det behovs mer personal inom statistiska sektionen vid generaltullsty-
relsen for att forkorta granskningstiden. Dirigenom skulle det bli mojligt
att publicera de statistiska sammanstéllningarna nagot tidigare #n f. n. Sam-
tidigt skulle den centrala kontrollen av de statistiska primaruppgifterna kun-
na fordjupas. Detta skulle speciellt gagna exportstatistiken, eftersom de upp-
gifter som ligger till grund for denna av olika skil kontrolleras mycket
summariskt vid utforseltillfillet.

I sammanhanget diskuteras de &terverkningar pd produktionen av ut-
rikeshandelsstatistiken som anvindningen av ADB kan f& s&vil inom ni-
ringslivet som inom tullverket. Det bedoms viktigt att man vid utform-
ningen av de tulladministrativa rutinerna beaktar de fordelar som en okad
anvdndning av ADB kan ge. Utredningen anser att dess forslag angiende
avgivande, kontroll, granskning och publicering av utrikeshandelsstatistiken
inte ldagger hinder i vigen for en utveckling i detta hinseende.

Utredningen bertr ocksa olika forbittringar av mer teknisk natur och
diskuterar bl. a. en nedskdrning av antalet statistiska nummer i den sta-
tistiska varuforteckningen. Med hinsyn framfor allt till det internationella
samarbetet pd varunomenklaturomradet ter det sig knappast realistiskt att
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begransa omfattningen av den statistiska varuforteckningen.

Vidare diskuteras mojligheterna till en forenklad varuklassificering nar
en sindning innehéller flera varuposter med laga varden hénforliga till olika
statistiska nummer. Utredningen anser att forenklingsregler av nagot slag
bor kunna tillimpas, om de utformas sé att verkan pa statistiken blir mar-
ginell. Vdrdegréinserna i befintlig forenklingsregel for importen bor ses dver.
Forslag fors fram om att en forenklingsregel bor inforas dven for exporten.
Reglerna bor utformas av generaltullstyrelsen i samrdd med statistiska cen-
tralbyrdn och andra berdérda myndigheter.

Utredningen foreslar vidare att uppgiftsplikten for varusandningar med
virden som faller under en viss grians (’cut-off’’) ndrmare undersoks av
generaltullstyrelsen i samarbete med statistiska centralbyran. Man torde kun-
na rikna med att en forhéllandevis stor del av antalet sindningar med
ett gt sammanlagt vérde skulle kunna undantas frdn uppgiftsplikt om
“cut-off’-regler infordes.

Fran skilda hall har till utredningen forts fram onskemal om &tgdrder
i olika avseenden som kan vara dgnade att forbéttra kvaliteten hos och
underldtta anvdndningen av utrikeshandelsstatistiken. Generaltullstyrelsen
bor i samrdd med niringslivet och berérda myndigheter ndrmare studera
dessa forslag.

Utredningen anser det angelédget att kvaliteten hos utrikeshandelsstati-
stiken fortlopande foljs sé att verkningarna av vidtagna informationsatgérder
kan kontrolleras och s& att man kan fa underlag for beslut om ytterligare
atgirder av olika slag. Ett led i ett sddant uppfoljningsarbete ar aterkom-
mande kvalitetsundersokningar av den typ som utredningen har gjort i sam-
arbete med generaltullstyrelsen. Utredningen foreslar att en sérskild enhet
inrdttas vid styrelsen for att utfora kvalitetsundersokningar och andra un-
dersokningar av betydelse for verksamheten inom tullverket. Enheten skulle
ocksé kunna fullgora vissa uppgifter som avser en statistik dver inomkon-
cernleveranserna i utrikeshandeln samt viss statistik av betydelse for be-
rakning av betalningsbalansen.

For att sdkerstilla ett mer regelbundet och kontinuerligt samrdd mellan
statistiska centralbyran, tullverket och kommerskollegium i framst prin-
cipiella och langsiktiga fragor rorande utrikeshandelsstatistiken forordar ut-
redningen att en samradsgrupp inrdttas med centralbyrdn som huvudman.
I gruppen bor ingé tjanstemén fran de olika myndigheterna p& avdelnings-
chefs-/byrachefsniva.

Avslutningsvis i kapitel 2 rekommenderar utredningen dels en skérpt
tillimpning av den nuvarande straffsanktionen mot uppgiftsskyldig som
underléter att limna statistisk uppgift eller limnar oriktig sddan uppgift,
dels en undersokning om ndgon form av administrativ sanktion bor inforas
for brister i skyldigheten pa olika omraden att lamna uppgifter for statistiska
andamal.

[ kapitel 3 1lamnas inledningsvis en redogorelse for de nuvarande formerna
for publiceringen av utrikeshandelsstatistiken samt en beskrivning av de
olika publikationernas innehdll och publiceringstider. Nir det géller publi-
ceringen och innehéllet i publikationerna har énskemal forts fram till ut-
redningen fran ndringslivets organisationer och olika myndigheter. Utred-
ningen har overvégt dessa onskemal och forordar att en sammanstillning
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av statistiken, fordelad pa varor och ldnder, publiceras ménadsvis i stillet
for som nu kvartalsvis. Statistiska centralbyrdn bor se dver mojligheterna
att publicera sddana uppgifter manadsvis i en publikation med hanterligt
omféng. I samband med Gversynen bor centralbyrin ta upp fragan om tids-
serier i de utrikeshandelsstatistiska publikationerna. Mojligheterna till en
utokad abonnemangsverksamhet bor ocksd studeras.

Det dr for manga anvindare av statistik viktigt att uppgifterna snabbt blir
tillgédngliga. Utredningen har studerat de olika momenten i framstéllningen
av utrikeshandelsstatistiken och kan konstatera att tidsitgangen for olika
moment varierar frin manad till manad. Orsakerna hartill 4r flera. Vissa
forbittringar skulle kunna dstadkommas genom en mer omsorgsfull pla-
nering och uppfoljning. Utredningen anser dock att en forstarkning av per-
sonalen hos statistiska sektionen vid generaltullstyrelsen, tillsammans med
de fordelar som ett nytt maskinellt granskningssystem vintas ge, kan med-
fora en inte obetydlig forkortning av framstillningstiden. Samtidigt kan,
som har ndmnts tidigare, en fordjupning av kontrollen av de statistiska
uppgifterna ske. Utredningen podngterar i sammanhanget att den riktigt
tidslokaliserade statistik som framstills fr. 0. m. januari ménad 1977 har
medfort en forldngning av publiceringstiden med ungefir tvé och en halv
veckor. Ett mdl for utredningen har varit att foresld atgirder som skall
kunna nedbringa framstéllningstiden for méanadsstatistiken atminstone till
1976 ars niva, dvs. si att publiceringen av en viss manads statistik skall
kunna ske senast under den andra manaden efter statistikmanaden i fraga.

Enligt direktiven skulle utredningen beakta betalningsbalansstatistikens
sdrskilda behov, vilket har skett genom samrid med delegationen for sam-
ordning av betalningsbalansstatistiken. I kapitel 4 redovisas de undersok-
ningar som utredningen har gjort i anledning av en skrivelse fran betal-
ningsbalansdelegationen och de &tgirder som utredningen foreslar harvidlag.
Bl. a. redovisas mojligheterna att géra omrikningar av importen si att en
s. k. fob-redovisning, dvs. en berikning av importvirdet exkl. frakter, for-
sakringar och andra bikostnader frén utforsellinderna till Sverige, kan géras.

Utredningen har vidare haft till uppgift att underscka majligheterna till
en specificering i import- och exportstatistiken av internleveranser inom
en och samma koncern samt hur dylika statistiska uppgifter bor publiceras.
I sina Overvdganden har utredningen haft kontakter med foretridare for
organisationer, myndigheter och forskningsinstitutioner. Utredningen for-
ordar i kapitel 5 att en statistik 6ver inomkoncernleveranserna i svensk
utrikeshandel bor utgé fran ett urval varuposter i utrikeshandelsstatistiken
och inte samlas in genom sérskilda uppgifter i de reguljira handlingar som
lamnas till tullverket. Berdrda import- och exportforetag bor i stillet tillfragas
i enkdtform om det ér friga om en inomkoncernleverans eller inte, samt
om ytterligare 6nskvirda uppgifter som har samband med den utvalda varu-
transaktionen. Med hinsyn till urvalsformen och till att uppgifterna bér
avse sddana som kan hidmtas enbart frdn faktura bedoms uppgiftslimnarnas
arbete bli begrénsat. P ldngre sikt kan uppgiftslimnandet underlittas genom
att uppgifter i stor utstrackning kan paforas med ledning av tillgdngliga
handlingar eller tidigare gjorda erfarenheter. Utredningens forslag utgér frin
att en statistik publiceras arsvis, vilket kan halla ned antalet enkittillfillen
till fyra per é&r.

Sammanfattning
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Utredningens forslag rérande organisatoriska fordndringar och de kost-
nader som forslagen medfor kan sammanfattas pa foljande sitt.

En utbyggd informationsverksamhet tillsammans med en forstarkning
av statistiska sektionen och en tillkommande enhet for kontroll och spe-
cialundersokningar vid generaltullstyrelsen berdknas komma att krdva an-
slagsokningar pd drygt 3 milj. kr. Som framgar av kapitel 6 foreslés in-
formationsverksamheten byggas ut successivt under tre &r. De atgidrder som
kan vidtas efter de olika dversyner som enligt utredningen bor goras inom
olika myndigheter torde medfora kostnadsokningar av begrinsad omfatt-
ning.
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1 Inledning

1.1 Direktiv

Utrikeshandelsstatistikutredningens direktiv innefattas i anforande till stats-
radsprotokollet den 30 oktober 1974 av davarande chefen for finansdepar-
tementet.

Utrikeshandelsstatistiken &dr av visentlig betydelse for dvervidganden och beslut pd
en rad olika omraden, framst inom ekonomisk politik samt handels- och niringspolitik.
Primdrmaterialet utgors av de uppgifter som tullverket samlar in vid inforsel och
utforsel av varor. Materialet bearbetas och publiceras av statistiska centralbyran.

Den snabba utvecklingen av utrikeshandel och varuhantering samt det 6kande
internationella samarbetet stiller allt storre krav pd utrikeshandelsstatistiken i fraga
om kvalitet och aktualitet. Den statistik som nu publiceras kan emellertid inte sigas
helt fylla dessa krav. Den praktiska tillimpningen av den nya tullproceduren har
ocksd aktualiserat en rad skilda frdgor som beror insamlingen och bearbetningen av
de statistiska uppgifterna. I propositionen med f6rslag till tullag m. m. (prop. 1972:
110 s. 83) berorde jag for ovrigt vissa hidrvidlag aktuella fragor.

Enligt min mening dr det nu ldmpligt att 1ita en sirskild sakkunnig i samrad
med berorda myndigheter nidrmare se dver de olika problem som sammanhinger
med utrikeshandelsstatistiken. Den sakkunnige bér ha som huvuduppgift att foresla
atgdrder som leder till en mer tillforlitlig och aktuell statistik. Sdvil insamlingen som
bearbetningen och publiceringen bor tas upp till provning. En utgdngspunkt for arbetet
bor vara att — med rimligt hansynstagande till de tulladministrativa rutinerna — en
s& stor samstammighet som mdjligt uppnés i friga om den tidpunkt ndr en vara
passerar landets granser och niar den registreras i utrikeshandelsstatistiken. Vid ut-
formningen av forslagen bor betalningsbalansstatistikens sérskilda behov beaktas. |
denna friga bor samréd ske med delegationen for samordning av betainingsbalans-
statistiken.

Utrikeshandelsstatistiken &r ett hjdlpmedel vid studium av olika branschers och
produkters marknader. Det dr darfor av vikt att den sakkunnige si langt mojligt
beaktar behovet av samordning mellan utrikeshandelsstatistiken och annan varu-
statistik.

Den sakkunnige bor vidare undersoka mojligheterna till en specificering i import-
och exportstatistiken av internleveranser inom en och samma koncern samt hur dylika
statistiska uppgifter bor publiceras. Det arbete som fortldpande bedrivs i nomen-
klaturfragor inom Brysselrddet och andra internationella organ bor beaktas under
utredningsarbetet. 1 utredningen skall redovisas de ekonomiska kalkyler som kan
laggas till grund for forslagen. Resultatet av arbetet bor — om det visar sig dnda-
maélsenligt — laggas fram successivt.
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1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Som framgar av utredningsdirektiven har utredningens huvuduppgift varit
att foresla atgarder som leder till en mer tillforlitlig och aktuell statistik.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till att den nya tullproceduren hade
medfort forskjutningar betriffande registreringstidpunkten for importleve-
ranserna i importstatistiken inriktades utredningens arbete inledningsvis pa
att se over tidslokaliseringen i utrikeshandelsstatistiken. Utredningens over-
viganden och forslag i detta avseende redovisades i september 1975 i ett
delbetinkande (Ds Fi 1975:11) Tidslokaliseringen i utrikeshandelsstatistiken.

Utredningen foreslog i betinkandet att en s. k. snabbstatistik skulle fram-
stillas pa basis av uppgifter som limnades i samband med hemtagning
av importvaror, dvs. i nira anslutning till varornas granspassage. For varor
som fortullas utan foregdende hemtagning skulle i snabbstatistiken ingd
de uppgifter som limnas i samband med fortullningen. Den nya statistiken
skulle pa ett mer rittvisande sitt dn den dittillsvarande statistiken komma
att avspegla varuflodet dver grinsen under en viss kalendermanad, samtidigt
som aktualiteten hos statistiken skulle oka. Uppgifter om en manads import
och export fordelad pa ett tiotal storre varugrupper skulle kunna publiceras
omkring den 10 i pafoljande ménad. Vidare foreslog utredningen vissa dnd-
ringar i de administrativa rutinerna hos tullverket och SCB sa att dven
den statistik som #r fordelad pa linder och varor skulle bli riktigt tidslo-
kaliserad. Nir det giller exportstatistiken foreslog utredningen hdrutover
atgarder for att hoja kvaliteten i dvrigt hos primdruppgifterna s& att den
skulle bli mer likvirdig med importstatistikens.

Utredningens forslag lades i propositionen 1975/76:163 till grund for for-
slag till atgirder i syfte att knyta all utrikeshandelsstatistik s& ndra som
méjligt till tidpunkten for varornas in- och utférsel och att gora statistiken
mer tillforlitlig. Utredningens forslag angéende snabbstatistiken for inforseln
modifierades pa sé sitt att uppgiftsplikt vid hemtagning skulle gélla endast
for sindningar med virden p& 250 000 kr. eller hogre. For den dvriga delen
av hemtagningsvarorna skulle uppskattningar géras med utgéngspunkt i
genomsnittsvirden for tidigare hemtagna, fortullade importsdndningar.

Atgirder foreslogs vidare for att den sedvanliga, pa varor och ldnder spe-
cificerade manadsstatistiken skulle komma att avse de varor som faktiskt
hade forts in i landet under en viss kalenderménad och inte som tidigare
de tulldeklarationer som hade redovisats under manaden i fraga. Motsva-
rande statistiska serier skulle tas fram for exporten.

En arbetsgrupp inom GTS sig under varen 1976 over tullverkets export-
rutiner. I en rapport foreslogs atgirder som syftar till att sikerstélla en
registrering av all utforsel i statistiken, en bittre tidslokalisering och mgj-
ligheter till en motsvarighet pa exportsidan till snabbstatistiken dver im-
porten. Efter remissbehandling tridde de foreslagna atgdrderna i sina hu-
vuddrag i kraft den 1 januari 1977.

Sedan riksdagen hade bifallit propositionen 1975/76:163 borjade snabb-
statistik framstillas for importen och exporten fr. 0. m. oktober 1976. Be-
arbetningen av den varu- och linderspecificerade méanadsstatistiken dver
utrikeshandeln har lagts om sa att statistiken fr. 0. m. januari 1977 i princip
blir riktigt tidslokaliserad. Den 1 oktober 1976 borjade ett antal s. k. ex-
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portkonsulter sin verksamhet vid tullverket. Syftet med verksamheten ir
att genom information m. m. medverka till att hoja kvaliteten hos export-
statistiken.

Utredningen har i samarbete med GTS gjort en djupgéende undersokning
av kvaliteten hos utrikeshandelsstatistiken. Undersokningen, som avsag ett
urval varuposter, syftade till att ge en uppfattning om frekvensen och typen
av fel hos primaruppgifterna till import- och exportstatistiken samt om or-
sakerna till felen. Resultaten av undersokningen samt de Overviaganden
och forslag som dessa har lett till presenteras i kapitel 2.

Utredningen har vidare dvervigt frigor som hinger samman med be-
arbetningen och publiceringen av utrikeshandelsstatistiken. Syftet har varit
att paskynda bearbetningen och dirmed 6ka aktualiteten hos de statistiska
publikationerna. Denna del av utredningsarbetet, som har skett i samrad
med SCB, har dven innefattat en éversyn av de skilda typerna av statistiska
publikationer.

Utredningen har vidare studerat méjligheterna att framstilla en statistik
over inomkoncernleveranserna i svensk utrikeshandel. Dirvid har Overlagg-
ningar dgt rum med presumtiva anvindare av en sidan statistik. Utred-
ningens dverviganden redovisas i kapitel 5. De speciellt betalningsbalans-
statistiska aspekterna pa utrikeshandelsstatistiken har behandlats i samrad
med betalningsbalansdelegationen (Fi 1975:02).

Utredningsarbetet har i tekniska fragor bedrivits i samrad med GTS, SCB
och kommerskollegium. Utredningen har vidare under arbetets gang Overlagt
med fGretradare for néringslivet samt for olika uppgiftslimnare och an-
vindare av utrikeshandelsstatistiken.

Utredningen avgav i november 1975 yttrande 6ver en framstallning till
chefen for finansdepartementet frain GTS om forlingning av deklarations-
fristen for hemtagare vid helger. I september 1976 yttrade sig utredningen
6ver den tidigare ndimnda rapporten rérande tullverkets exportrutiner. Vidare
avgavs i oktober 1976 yttranden dver betinkandet (SOU 1976:12) Foretagens
uppgiftslimnande och Gver varusmugglingsutredningens betinkande (SOU
1976:37) Smugglingsbrott och tulltilligg.

1.3 Insamling och bearbetning av svensk utrikes-
handelsstatistik

Det har bedomts @ndamélsenligt att inledningsvis ge en Oversiktlig bild
av hur primédrmaterialet till utrikeshandelsstatistiken samlas in och bear-
betas. En detaljerad beskrivning av framstillningen av statistiken ges i bil.
1 och 4.

Tullverket har enligt sin instruktion bl. a. att utéva uppsikt over trafiken
till och frén utlandet samt att fullgora kontrolluppgifter som hdnger samman
dédrmed. Dirtill kommer att tullverket skall debitera, uppbira och redovisa
tull samt vissa andra avgifter och skatter som tas ut i ssmband med inforsel
av varor. Varustrommarna till och fran utlandet star saledes under kontroll
av tullverket.

For att tullverket skall kunna fullgéra sina uppgifter har den som for
inen vara i landet i princip &lagts att anmila varan till fortullning. Anmilan
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gors genom att en av importoren ifylld blankett (importanmilan) ldmnas
till tullmyndighet. Importanmélan 4r i de flesta fall forenad med en tull-
deklaration. Samtidigt ldimnas uppgifterna for importstatistiken pd import-
anmailan och/eller tulldeklarationen.

Tullverket samlar pa detta sitt in hela primdrmaterialet for importsta-
tistiken. Data registreras centralt hos GTS — bade de statistiska uppgifterna
och de som #r nodvindiga for uppborden av tull och andra avgifter samt
mervirdeskatt. I samband med framtagandet av tullrikningar framstélls
ett magnetband med importstatistiska primaruppgifter. Det ror sig om unge-
far 3,5 milj. varuposter per &r (1975).

Vid utforsel av varor skall exportanmilan lamnas till tullmyndighet. An-
milningarna utgor underlag for kontroll bl. a. av att varor inte fors ut ur
landet i strid mot gillande exportforbud eller exportbegriansningar. I ex-
portanmilan skall exportoren limna statistiska uppgifter rorande den utforda
varan. Dessa uppgifter registreras pd magnetband efter viss granskning och
kodning av GTS. Omfattningen av materialet ar mindre @n for importen,
ca 2,5 milj. varuposter per ar (19795).

Magnetband med de statistiska primaruppgifterna for import resp. export
limnas over till SCB. Banden innehdller uppgifter for varor som har anmiilts
till fortullning och tulltaxerats resp. har anmalts till utforsel och slutbe-
handlats av tullverket under en viss tidsperiod. Uppgifterna bearbetas
fr. 0. m. januari 1977 av SCB pé s&dant sitt att manadsstatistiken dver import
och export i princip avser de varor som passerade grinsen under mana-
den i fraga. Efter vissa maskinella och manuella kontroller gors de sta-
tistiska ssmmanstillningar som redovisas bl. a. i SCB:s serie Statistiska med-
delanden. Ménadsstatistiken kommer att publiceras omkring tvd och en
halv méanader efter den ménad under vilken in- resp. utforseln har dgt rum
(statistikmanaden). Dessforinnan presenteras statistiken i pressmeddelan-
den, uppdelad pa storre varugrupper samt pé lander och lindergrupper. Upp-
gifter distribueras hirutover i ett speciellt, relativt omfattande abonne-
mangssystem.

Grundmaterialet for den s. k. snabbstatistik som framstélls for importen
fr. 0. m. oktober manad 1976 utgors av uppgifter som samlas in i samband
med hemtagningen av varorna. Denna sker i nédra anslutning till grinspas-
sagen. Uppgiftsplikt foreligger endast for sdndningar vilkas virden uppgér
till 250 000 kr. eller mer. For 6vriga hemtagningssidndningar uppskattas im-
portvirdet utifrdn uppgifter om antalet hemtagningsanmilningar under
en manad och ett pa forhand faststillt genomsnittsvirde per hemtag-
ningsanmilan beriknat pa grundval av tidigare fortullningar. For icke hem-
tagna varor, som i regel fortullas i ndra anslutning till grinspassagen, anvands
de statistiska uppgifter som finns i fortullningshandlingarna. Bearbetningen
av materialet gors av GTS. Ett mdnadsvirde publiceras av SCB omkring
den 15 i manaden efter statistikmanaden. Samtidigt redovisas ett exportvirde
som &r baserat pa en prelimindr bearbetning av de sedvanliga exportan-
mailningarna.
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2 Utrikeshandelsstatistikens kvalitet

2.1 Inledning

En av huvuduppgifterna for utredningen har varit att foresla atgirder som
leder till en mer tillforlitlig utrikeshandelsstatistik. De forslag pa tidslo-
kaliseringens omrade som lades fram i utredningens delbetinkande var ett
led i detta arbete. Atgirder med utgdngspunkt i forslagen har beslutats av
riksdagen (se avsnitt 1.2).

Brister finns emellertid i utrikeshandelsstatistiken dven nir det giller andra
kvalitetsaspekter. Olika anvindare av statistiken har under de senaste &ren
patalat bristerna i den varu- och linderspecificerade manads- och kvartals-
statistiken. Sdlunda har man pekat pa att varor har registrerats i export-
statistiken under statistiska nummer for varuslag som inte tillverkas inom
landet, att import av varor har registrerats fran ett land dir de rimligen
inte kan ha framstillts samt att redovisade kvantiteter och virden for olika
varor utforda till och inforda frin olika linder forefaller mindre troliga.
SCB och kommerskollegium ansdg i sina yttranden over tullagstiftnings-
kommitténs betidnkande (stencil Fi 1970:40) att det fanns risker for en for-
samring av kvaliteten hos importstatistiken om en ny tullprocedur genom-
fordes med deklarationsplikt for importdrerna.

Utredningens arbete har mot denna bakgrund inriktats pa att kartlagga
felen i utrikeshandelsstatistiken. Utredningen har ocksa overvigt olika sitt
att forbittra kvaliteten pa de statistiska uppgifter rorande enskilda import-
och exportsindningar som limnas av importéorer resp. exportorer eller deras
ombud och att dven pd andra sitt 6ka tillforlitligheten hos utrikeshandels-
statistiken. En hjning av kvaliteten hos primdruppgifterna skulle i forsta
hand komma den detaljerade statistiken till godo. Den skulle automatiskt
ocksé forbittra den del av statistiken som belyser utvecklingen av den totala
importen och exporten, indelad i grova varu- och lindergrupper. Denna
statistik framstills genom summeringar av primiruppgifterna.

Utredningen har for det forsta bedomt det som betydelsefullt att genom
en sérskild undersokning systematisera olika slags fel i utrikeshandelssta-
tistiken. For det andra har det ansetts nodvindigt att ndrmare kvantifiera
felens betydelse och for det tredje har utredningen varit intresserad av att
i mojligaste man finna forklaringar till varfor och hur eventuella fel i pri-
médrmaterialet uppstéar.

I sitt delbetinkande har utredningen i kapitel 3 redogjort for de tullad-
ministrativa rutinerna i samband med import och export. Dir har ocksa
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limnats en oversikt 6ver de rittsliga regler som géller for den nuvarande
tullproceduren vid import och export.

For en bedomning av fragor som ror utrikeshandelsstatistikens kvalitet
i andra avseenden #n det tidsméssiga #r det nodvindigt att som bakgrund
ha ingdende kinnedom om hur de import- och exportstatistiska primar-
uppgifterna kontrolleras och granskas.

I avsnitt 2.2 ges en dversiktlig bild av de gransknings- och kontrollstationer
som importanmélningar med tulldeklarationer resp. exportanmélningar och
de pa dessa angivna statistiska primaruppgifterna passerar frén det de lamnas
till tullmyndigheten tills det de statistiska uppgifterna i sammanstilld form
publiceras i de utrikeshandelsstatistiska publikationerna. Detaljerna framgar
av bil. 1.

I avsnitt 2.3 och 2.4 redovisas och analyseras resultaten av den under-
sokning av utrikeshandelsstatistikens kvalitet som utredningen har gjort
i samarbete med GTS. Utredningens dvervidganden och fOrslag presenteras
i avsnitt 2.5.

2.2 Oversikt av granskningen och kontrollerna av de
statistiska uppgifterna

Nir det giller importstatistiken skall uppgifter om ink6ps- och ursprungsland,
statistiskt nummer enligt tulltaxa med statistisk varuforteckning, kvantitet
och statistiskt virde limnas i samband med anmilan till fortullning. De
tullskyldiga eller deras ombud skall i det overvigande antalet fall sjdlva
limna de flesta uppgifter som behdvs for fortullningen i en tulldeklaration
som skrivs pad samma blankett som importanmélan.

De statistiska uppgifterna granskas i samband och integrerat med tull-
taxeringen. Granskningen stracker sig frin en rent formell genomgang till
en mycket noggrann kontroll av uppgifterna. Den noggranna granskningen
omfattar dock endast en mycket liten del av importsindningarna. Generellt
sett dignas den storsta uppmiarksamheten at varuposter med hoga import-
virden. Granskningen sker med utgdngspunkt i de handlingar som skall
bifogas en tulldeklaration. Faktura eller motsvarande handling skall i princip
alltid limnas in. Det bor papekas att tullverkets ambition att undvika ar-
betsbalanser synes ha medfort en viss ojamnhet i fréga om kvaliteten av
granskningsarbetet hos de lokala tullanstalterna. Vid stor arbetsbelastning
méste ndmligen noggrannheten i granskningen eftersittas till forméan for
snabbheten.

Sedan tulltaxeringsbeslut har fattats sinds tulldeklarationerna veckovis
till sta, dér uppgifterna dataregistreras ("’stansas™). [ samband harmed gors
vissa kontroller av materialet. Det ror sig om dels en kontroll av att de
uppgifter som registreras inte r helt orimliga enligt olika kriterier, dels
en typ av fullstindighetskontroll.

Nir uppgifterna for en redovisningsvecka har registrerats pd magnetband
Sverlimnas detta till DAFA, varvid ett sérskilt magnetband med de sta-
tistiska uppgifterna avseende redovisningsveckan i friga tas fram. Mag-
netbandet sinds direfter till SCB:s datamaskincentral i Orebro. Dér sorteras
och listas det statistiska primérmaterialet samt underkastas vissa statistiska
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kontroller. Infor publiceringen stills materialet samman sé att det avser
den faktiska inforseln under statistikméanaden.

En utforlig beskrivning av systemet for de maskinella kontrollerna — bade
av det nuvarande och det som skall tas i bruk under 1977 — ges i bil.
1. Systemen dr i huvudsak uppbyggda kring enhetsvirdekontroller, dvs.
en avstimning av virdet per kilogram eller annan kvantitetsenhet for sta-
tistiskt nummer eller fér en kombination av statistiskt nummer och land.
Om det vid den maskinella granskningen framriknade enhetsvirdet for
en varupost faller utanfor vissa grinser ger datorn en felsignal. Alla va-
ruposter kontrolleras pa detta sitt.

Samtliga varuposter som vid den maskinella kontrollen av nigon an-
ledning har bedomts som fel rapporteras till sta. Dir gors en manuell ex-
pertgranskning av materialet och felaktigheter rittas. Expertkontrollen utfors
av tulltaxeringsutbildad personal som har tilldelats olika varuomraden. Den-
na kontroll bestar i princip av en genomgéng av listan, dir samtliga va-
ruposter for granskningsperioden har skrivits ut sorterade pa visst sitt. Dir-
vid understks om det forekommer felaktigheter utéver dem som har kommit
fram vid den maskinella kontrollen och om de signaler som d4 har givits
ocksd i verkligheten motsvarar statistiska fel.

De felaktigheter som har konstaterats vid expertkontrollen rittas. Rittelse
gors med stdd av uppgifterna i tulldeklarationen och vid behov efter kon-
takter med den redovisande tullanstalten och ibland med importoren. Riit-
telserna dataregistreras och fors samman med de ursprungliga varuposterna.
Riittelseproceduren kan for vissa varuposter dra ut pa tiden s& att varu-
posterna i friga kan tas med forst i en senare manads s. k. kumulativa
statistik.

Nir de maskinella och manuella gransknings- och kontrollprocedurerna
dr utforda ges klartecken for produktionskdrning av importstatistiken. Efter
det forsta steget i denna gors en sista, dversiktlig snabbkontroll. Efter god-
kdnnande kan produktionskérningen fortsitta.

For exportstatistiken limnas pé den exportanméilan, som avges av expor-
toren eller dennes ombud, uppgift om forsiljnings- och forbrukningsland,
statistiskt nummer, kvantitet och statistiskt virde for de varor som ingér
i exportsindningen. I samband med exportkontrollen hos den lokala tull-
anstalten sker en viss granskning av de statistiska uppgifterna. Med hénsyn
till bl. a. att nagon faktura eller liknande handling inte bifogas exportanmilan
ar granskningen dock mindre omfattande och noggrann in i fraga om im-
porten. Granskningen gors i stor utstrickning av icke tulltaxeringsutbildad
personal.

Exportanmailningarna sinds veckovis in till sta ddr primédrmaterialet da-
taregistreras. Pa grund av den ojimna kvaliteten hos de avlimnade statistiska
uppgifterna gors dock forst en forgranskning av samtliga exportanmilningar.
Den innefattar bl. a. en kontroll av fullstindigheten och rimligheten hos
uppgifterna. Aven vid dataregistreringen gors vissa kontroller.

Uppgifterna fors 6ver pd magnetband som sinds till SCB:s datamaskin-
central i Orebro. Dir sorteras materialet bl. a. efter statistiskt nummer och
vissa rimlighetskontroller utfors. Den viktigaste 4r en enhetsvirdekontroll
av samma typ som den som gors for importen. Varuposter som inte godtas
vid den maskinella granskningen ges felsignaler i en lista som framstills
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och som innehéller samtliga varuposter sorterade i viss ordning.

Listan sdnds till GTS for expertkontroll som i stort foljer det monster
som tidigare har beskrivits for importen.

Pa grund av att exportstatistiken kunde bedémas vara av simre kvalitet
an importstatistiken foreslog utredningen redan i delbetinkandet atgdrder
for att forbittra de statistiska primaruppgifterna. I propositionen 1975/76:163
tog regeringen upp utredningens forslag om speciella tjanster for information
och kontroll i frigor som hinger samman med exportstatistik och ursprungs-
fragor. Enligt riksdagens beslut véren 1976 har tullverket fatt resurser for
att inratta saddana tjanster.

Det kan i sammanhanget nimnas att GTS har uppmirksammat den for-
hallandevis laga kvaliteten hos exportstatistiken, framst ofullstandigheten
och tidslokaliseringen. Atgirder som syftar till forbéttringar har genomforts
den 1 januari 1977.

2.3 Undersokning av kvaliteten hos utrikeshandelsstatistiken

2.3.1 Inledning

For att fa ett underlag for sina 6verviganden och en fastare grund for de
forslag till tgarder som lidggs fram i avsnitt 2.5 har utredningen i samarbete
med GTS gjort en undersdkning av kvaliteten hos utrikeshandelsstatistiken
for september och oktober ménader ar 1975 for importen resp. exporten.
Undersokningen avser ett statistiskt urval varuposter fran resp. ménad och
undersokningsarbetet har gitt ut pé att avldsa skillnaderna mellan & ena
sidan vad som faktiskt har registrerats och & den andra vad som med ut-
gangspunkt i tillgdngliga handlingar och andra uppgiftskillor borde ha re-
dovisats i utrikeshandelsstatistiken. GTS har harutover haft intresse av att
studera verkningarna av den nya tullproceduren med avseende pé kvaliteten
hos de uppgifter som ligger till grund for fortullning och faststéillande av
olika avgifter.

2.3.2 Undersokningens genomforande

Med den forutsittningen att ett av resurs- och tidsskil bestaimt, maximalt
antal varuposter skulle ingd i undersokningen har den statistiska planeringen
av urvalet gjorts av SCB. De varuposter som ingdr i undersdkningen har
valts ut slumpmissigt med hjilp av dator. En varupost avser i detta sam-
manhang den del av en sindning som har hinforts till ett och samma
statistiska nummer och en och samma kombination av inkops-/forséljnings-
land resp. ursprungs-/forbrukningsland. En sidndning kan sdledes bestd av
en eller flera varuposter. I undersokningsmaterialet ingér inte varuposter
med sméa virden och inte heller ett fatal speciella varor. Sé t. ex. har fartyg
uteslutits. De varuposter som inte omfattas av undersokningen svarar emel-
lertid for endast 2 % av det totala importvirdet for undersokningsménaden.
Motsvarande tal for exporten ar 10 %.

En statistisk-teknisk beskrivning av undersokningen ldmnas i bil. 2.

De utvalda varuposterna har eftergranskats av speciellt utsedd personal
inom tullverket. Med utgdngspunkt i faktura och andra handlingar samt
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med hjédlp av varuprover, broschyrer, ritningar, kopekontrakt m. m. som
har infordrats frén importorer och exportorer samt i en del fall dven direkta
kontakter med importorer, exportorer och redovisande tullanstalter har be-
tydande anstrangningar lagts ner pé att fi fram i olika hdnseenden riktiga
statistiska uppgifter och, vad betréffar importdelen, att gora en riktig be-
rikning av utgéende avgifter. Betrdffande exportdelen av undersdkningen
har forséljningsfaktura m. m. infordrats fran exportorerna av de utvalda va-
ruposterna. Motsvarande handlingar for importdelen av undersokningen
fanns hos tullverket. I en del fall har besok gjorts hos importorer och ex-
portorer.
Foljande statistiska variabler har eftergranskats

— ursprungsland/forbrukningsland,
— statistiskt nummer,

— vikt,

— annan kvantitet,

— virde.

De virden som har faststillts for de fem undersokningsvariablerna vid efter-
granskningen kommer i fortsdttningen att kallas sanna. Reglerna om va-
ruvirdering och varuklassificering ger emellertid i vissa fall utrymme for
olika tolkningar och det kan dérfor inte tas for givet att det framtagna
materialet i alla enskilda detaljer ar odiskutabelt. Det bor dock understrykas
att man vid eftergranskningen har lagt ner ett avsevart arbete pé att uppnd
objektivitet och att det vid tveksamma fall alltid har tagits kontakt med
importdren eller exportoren for att fa saken belyst. Undersokningens resultat
kan darfor ldggas till grund for slutsatser med en tillfredsstdllande grad
av sikerhet.

Utgangspunkten for eftergranskningen har varit de regler och definitioner
som gillde for berorda manader for resp. undersokningsvariabel. I vissa
fall har man hellre anvint det vid taxeringen eller exportkontrollen godtagna
alternativet dn den mojlighet som har 6vervigts vid eftergranskningen. Det
statistiska vérdet har, till skillnad fran exempelvis statistiskt nummer, endast
kunnat granskas formellt. Riktigheten hos fakturor och motsvarande hand-
lingar har normalt inte kunnat sittas i friga. Det bor ocksa péapekas att
frakter, forsikringspremier och andra bikostnader enligt planerna skulle god-
tas nir de bedomdes vara skiliga. Vid eftergranskningen har det emellertid
funnits anledning att i ménga fall kontrollera dessa kostnadsposter genom
forfragningar.

Vid eftergranskningen péfordes de utvalda varuposterna koder for olika
s. k. forklaringsvariabler. Dessa star for olika egenskaper som kunde antas
vara av intresse for analysen av resultaten. Variablerna presenteras narmare
i ndsta avsnitt. Enligt GTS onskemal faststilldes i undersokningen ocksa
sanna belopp for tull och jordbruksavgift for varje utvald varupost.

I bearbetningen ingér ca 1 700 varuposter som avser inforseln och drygt
1 500 varuposter som avser utforseln. Bortfallet, dvs. varuposter som ingér
i urvalet men inte har kunnat bearbetas, dr obetydligt och péverkar inte
resultaten. Urvalet av varuposter for undersokningen har gjorts s& att de
resultat som redovisas i detta kapitel har blivit representativa for kvaliteten
hos statistiken over den totala importen resp. exporten. Skillnaderna mellan
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de uppgifter som har redovisats i statistiken och de sanna uppgifterna har
riknats upp till totalniva och avspeglar pé sé sitt felen i manads- och kvar-
talsstatistiken for import resp. export. Vid en mycket restriktiv tolkning
kan resultaten och slutsatserna visserligen sdgas gilla endast utrikeshan-
delsstatistiken for de ménader — september resp. oktober 1975 — som un-
ders6kningen har avsett. Det dr emellertid enligt utredningens bedomning
mojligt att lagga undersokningen till grund for mer generella slutsatser ro-
rande kvaliteten hos det statistiska primdrmaterialet.

2.3.3 Undersokningens resultat

I det foljande lamnas en redogorelse for undersokningens resultat. For var
och en av de olika variablerna anges vissa definitioner och hur eftergransk-
ningen har gjorts.

De olika statistiska variabler — undersokningsvariabler — som har studerats
med avseende pd forekommande fel har fordelats pé

— tullanstalt,

— varugrupp,

— storlek pa varupostens virde,

— om importanmalan/exportanmélan har limnats av tullskyldig/exportor
eller ombud,

— den tullskyldiges/exportdrens naringsgren,

— om importoren dr hemtagare eller annan tullskyldig.

Utforliga tabeller over resultaten redovisas i bil. 3.

Importstatistiken

Nir det giller inkops-/ursprungsland kan noteras att endast ursprungsland
anges i manads- och kvartalsstatistiken Over inforseln. Eftergranskningen
har darfor avsett felfrekvensen endast for denna variabel. Ursprungslandet
definieras i den svenska statistiken i enlighet med de internationella re-
kommendationerna péd utrikeshandelsstatistikens omrade som det land i
vilket varan har blivit tillverkad eller frambragt.

Eftergranskningen visar att endast en obetydlig del av det totala import-
véirdet har felaktighet i angivelse av ursprungsland. Salunda har mellan
1 och 2 % av importvérdet blivit registrerat pa ett annat ursprungsland
dn det sanna. I nagra fall borde importoren ha delat upp den utvalda va-
ruposten i flera med hdnsyn till att sindningen hade sitt ursprung i olika
linder.

En iakttagelse som har gjorts i undersokningen dr att USA som ursprungs-
land forefaller ha blivit underskattat i importstatistiken. I ett antal fall har
ndamligen annat land 4n USA deklarerats. Mycket grovt rdknat borde im-
portvirdet frin USA ha varit ca 8 milj. kr. eller nédstan 2 % hogre dn vad
som redovisades for september 1975. Det tycks vidare som om risk for
felaktig angivelse av ursprungsland speciellt foreligger nér inkdps- och ur-
sprungsland inte dr ett och samma land.

Nir en vara anmidls till fortullning anges i ett 6vervagande antal fall varans
statistiska nummer enligt tulltaxa med statistisk varuforteckning av impor-
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toren eller dennes ombud i tulldeklarationen. Tulltaxan &r baserad pd CCC-
nomenklaturen (Nomenclature for the Customs Cooperation Council),
tidigare benamnd Brysselnomenklaturen. CCC-nomenklaturen &r i stora de-
lar uppbyggd efter en s. k. vertikal klassificeringsprincip, dvs. de olika ka-
pitlen i nomenklaturen innefattar i princip varor av samma utgéngsmaterial
oavsett bearbetningsgrad.

Till tulltaxan, som omfattar ca 1 100 tulltaxenummer sammanforda i 99
kapitel, vilka i sin tur dr sammanslagna till 21 avdelningar, har knutits
en statistisk varuforteckning. De statistiska nummer — totalt ca 5000 st.
—som finns upptagna i forteckningen bestar av ett fyrsiffrigt tulltaxenummer
foljt av ett tresiffrigt varunummer och dr uppbyggda enligt féljande:

Nationellt varunummer
Nordiskt varunummer
Positionsnummer i kapitlet
Kapitel enligt CCC-nomenklaturen

g Varunummer

% Tulltaxenummer

De sex forsta siffrorna i de statistiska numren bygger pd en gemensam
nordisk varunomenklatur. Den sjunde siffran disponeras av resp. land for
att tillgodose dess speciella varustruktur i utrikeshandeln och de olika on-
skemal som statistikanvdndarna kan ha. Det kan ndmnas att den svenska
varuforteckningen for utrikeshandelsstatistiken anvdnds inom all nérings-
statistik, t.ex. produktions-, lager- och forbrukningsstatistiken.

For klassificeringen av en vara enligt tulltaxan finns fyra allmédnna be-
staimmelser eller tolkningsregler. Den forsta bestimmelsen sager att rubriker
for avdelningar och kapitel endast ar viagledande. Klassificeringen skall goras
med ledning av dels texten till tulltaxenumren, dels de anmarkningar som
finns till innehdllet i avdelningar och kapitel, dels ock till de allminna be-
stimmelserna i Ovrigt.

Den andra tolkningsregeln utgors av tva av varandra oberoende regler.
Den ena beror vara som kommer in i delar eller som vid inforseltillfallet
inte dr fardigbearbetad. Sddan vara skall hénforas till tulltaxenumret for
den kompletta eller fardiga varan. Den andra delen sédger att tulltaxenummer
for ett @mne géller detta oavsett om @mnet forekommer i ren form, i bland-
ning eller i forening med annat d@mne.

Den tredje allmidnna regeln stadgar, i det fall att flera tulltaxenummer
kan ifragasittas, att ett nummer med en mer specificerad varubeskrivning
skall tillimpas framfor nummer med en mer allmén beskrivning. Det &mne
eller den bestdndsdel som ger varan dess karaktdr avgor i andra hand klas-
sificeringen. Om varan dndock inte kan hdnforas till ngot av flera tdnkbara
tulltaxenummer, sé skall den foras till det som ger det hogsta tullbeloppet.

Den fjarde tolkningsregeln sdger att det nummer som ér tillimpligt for
narmast liknande vara skall anvindas i de fall d4 andra klassificeringsregler
inte kan tillimpas.

For att underlétta klassificeringsarbetet for dem som deklarerar sin import
samt granskningen och dataregistreringen hos tullverket finns vissa regler
— utarbetade av GTS — om forenklad klassificering enligt tulltaxan. Dessa
innebdr att varuposter med lagt viarde (hogst 500 kr.) som ar hidnforliga
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I'Se bil. 2.

till olika statistiska nummer far slas samman. Betydelsen av forenklings-
reglerna framgér av att importstatistiken for september 1975, om reglerna
inte hade funnits och deklaranterna hade deklarerat sin import med en
fullstdandig uppdelning, skulle ha innehéllit omkring 35 000 varuposter mer
dn vad som faktiskt har redovisats. P4 grund av att reglerna far tillimpas
endast pé varuposter med ringa virde skulle det sammanlagda vardet av
de tillkommande varuposterna ha uppgatt till endast ca 5 milj. kr.

Nir varuklassificeringen vid eftergranskningen av de i undersokningen
ingdende varuposterna har jaimforts med den klassificering som har regi-
strerats i importstatistiken for motsvarande varuposter visar det sig att 27 %
(med ett konfidensintervall! pd & 2,1 %)av antalet varuposter har en felaktig
angivelse av det statistiska numret. De felaktiga varuposterna har ett sam-
manlagt virde som motsvarar 15 (£ 1,7) % av det totala importvirdet. Vid
denna berdkning har sddana varuposter som enligt géllande regler borde
ha delats upp pé flera statistiska nummer riaknats som fel med hela sitt
viarde dven om det angivna numret dr riktigt for en del av varuposten.
Justerar man for de delar av varuposterna som har hanforts till riktigt sta-
tistiskt nummer kan man konstatera att ungefar 10 (% 1,4) % av det totala
importvirdet har fel statistiskt nummer.

Inte nigon av de i undersokningen rorande importstatistiken ingdende
varuposterna som har redovisats under kapitel 27 (mineraliska bridnslen,
mineraloljor, m. m.) har registrerats med fel statistiskt nummer. Detta torde
hdnga samman med att det ror sig om en regelbunden import av homogena
varor till ett fatal stora och sedan ldnge etablerade foretag. Virdena for
de enskilda varuposterna dr mycket hoga i relation till andra varor. Med
hinsyn till detta, den relativa betydelsen — mineraloljorna svarade for ndstan
20 % av importvirdet under september 1975 — och det extrema resultatet
for denna del av importen har varuposter som har registrerats inom kapitel
27 exkluderats. Ovriga varuposter har direfter gjorts till foremal for en sir-
skild resultatbearbetning. De resultat som redovisas i det foljande avser
séledes den totala importen (som den har avgrinsats i undersokningen) exkl.
kapitel 27 (mineraliska brinslen, mineraloljor, m. m.).

Undersokningen visar dd att varuposter med ett sammanlagt virde pa
19 (£ 1,9) % av importvirdet har registrerats med en felaktig angivelse
av det statistiska numret. Motsvarande andel uppgar till 12,5 (£ 1,6) %
ndar man justerar for de delar av en varuposts virde som hade haft ett
riktigt statistiskt nummer om varorna hade deklarerats enligt gillande regler.
I undersokningen har studerats hur felen fordelar sig pé& oriktig angivelse
av kapitel (de tva forsta siffrorna i det statistiska numret), oriktig angivelse
av position (de tva dirpé foljande siffrorna) samt oriktig angivelse av nordiskt
(den femte och sjitte siffran) resp. nationellt varunummer (den sjunde siff-
ran). Resultaten visar att det for ca4 % av importvirdet har angivits felaktigt
kapitel. For varor med ett sammanlagt viarde som motsvarar ca 3 % av
importvirdet har noterats ritt kapitel men fel position under kapitlet i fraga.
Ritt kapitel, rétt position men fel nordiskt varunummer noteras for 3,5 %
av importvirdet. Slutligen visar det sig att 2 % av importvirdet har fel
i det nationella varunumret.

I undersokningen har vidare observerats en i relation till andra varugrupper
stor andel fel betriffande statistiskt nummer for varor inom kapitel 84 och
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85 (i huvudsak icke-elektriska och elektriska maskiner samt delar dartill)
samt for kapitel 5063 (textil- och konfektionsvaror). For de sistnimnda
ar det framfor allt friga om en felaktig angivelse av numret for den nationella
statistiken, dvs. den sista siffran i det statistiska numret, medan det for
de tva forstnamnda varugrupperna ofta ror sig om otillitna sammanslag-
ningar av varuposter som har deklarerats enligt statistiska nummer under
kapitel 84 eller 85. Dessa sammanslagningar synes resultera i en overskatt-
ning av importen av varor som har redovisats under kapitel 84 (i huvudsak
icke-elektriska maskiner samt delar dirtill) samt en motsvarande under-
skattning av framst kapitlen 40 (naturgummi, syntetiskt gummi och faktis
samt varor ddrav) och 73 (jarn och stdl samt varor dirav).

En forhallandevis liten felandel for det statistiska numret kan noteras
for kapitel 1-24 (jordbruksprodukter och livsmedel). Endast mellan 1 och
2 % av virdet av importen av sddana varor har registrerats med fel statistiskt
nummer.

Det foreligger ett visst samband mellan virdet pa en varupost och felaktig
angivelse av statistiskt nummer. Sélunda redovisas en sa hog felandel som
ca 30 % (relaterad till det sammanlagda importvirdet for varuposterna i
frdga) for varuposter med virden mellan 1000 kr. och 5000 kr. medan
varuposter med varden pd 3 milj. kr. och dardver har klassificerats fel till
endast ca 5,5 %. Sambandet ger anledning till antagandet att deklaranterna
iakttar en storre noggrannhet nir det géller de stora varuposterna. Majligt
ar ocksé att kdnnedomen om statistiskt nummer &r storre for varor som
importeras i storre poster. De ekonomiska konsekvenserna av ett fel kan
ju bli betydande ndr importvérdet dr hogt. Resultatet tyder vidare pa att
de lokala tullmyndigheterna foljer GTS rekommendation att prioritera
granskningen av varuposter med hoga viarden framfor dem med l4ga. Det
finns ndmligen en svag tendens till att rdttelser i storre utstrackning gors
av de lokala tullmyndigheterna ju hogre varupostens vérde ar.

Kvantiteten for en vara som importeras redovisas i allmdnhet som vikt
uttryckt i kilogram. Med vikt avses darvid i flertalet fall nettovikt. For
vissa varor inkluderas emellertid detaljhandelsemballage i vikten. Vikt —
eller i vissa fall annan kvantitet — skall anges for varje varupost i sindningen.
For varuposter, for vilka kvantitet enligt tulltaxan skall anges med annat
matt dn vikt, gors en omriakning till vikt vid den maskinella bearbetningen
med hjélp av sirskilda omrdkningstal. Det géller exempelvis mineraloljor.
Andamaélet med omrikningen ir att vikten for den totala importen skall
kunna beridknas.

Vid resultatbearbetningen har varuposter med skillnader mellan registre-
rad och sann vikt som faller i intervallet & 1 % eller = 1000 viktenheter
raknat fran den registrerade vikten inte riknats som fel. Anledningen hértill
har varit att inte overdriva felandelen genom att som fel rikna i grunden
ganska betydelselosa avvikelser.

En stor del av importen av mineraloljor, m. m. (kapitel 27) skall inte
anges med viktuppgift i tulldeklarationen. Darfor har denna del av importen
uteslutits vid den foljande resultatredovisningen.

Fel vikt har, med de avgrinsningar som nyss har nimnts, angivits for
varuposter med ett sammanlagt varde som motsvarar ca 9,5 (£ 1,4) % av
det totala importvardet. Det kan ndmnas att skillnader mellan registrerad
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och sann vikt, storre dn 25 %, har noterats for varuposter med ett sam-
manlagt virde motsvarande 3,5 % av hela importvirdet.

Speciellt hoga felandelar har noterats for varor som faller inom kapitel
84-99. Ett skil till att viktangivelsen dr av lagre kvalitet for produkter som
framstills inom verkstadsindustri och liknande jamfort med andra, mindre
bearbetade varor kan vara att de forstnimnda varorna ofta dr forpackade
pa olika sitt och med olika material. Detta innebér svérigheter att gora
omrikningen av bruttovikt till nettovikt pa ett riktigt sitt. Dessutom torde
det vara relativt vanligt niar det géller maskiner, instrument, m. m. att en
och samma sindning méaste delas upp pé flera varuposter. Ofta gors dé
en skonsmissig fordelning av totalvikten pa de skilda varuposterna.

Det finns en tendens att varuposter med laga virden har en storre andel
felaktiga viktangivelser 4n varuposter med hogre virden. Mot denna bak-
grund kan det vara forklarligt att importen till varuhandelsforetag har en
storre felfrekvens i friga om viktangivelser d&n importen till industriforetag.

Annan kvantitet in vikt anges, som har nimnts tidigare, endast for en
begransad del av handeln. P& importsidan dr det frimst frdga om mine-
raloljor. Med utgangspunkt i kvalitetsundersokningen har andelarna for den-
na del kunnat berdknas ungefirligt. Uppemot 20 % av det totala antalet
varuposter i importstatistiken anges med annan kvantitet dn vikt. Detta
svarar mot en andel pa nidstan 30 % av det totala importvirdet.

Felandelarna for undersokningsvariabeln annan kvantitet ar forhdllande-
vis sma. En iakttagelse som kan redovisas ér att felandelen @r hogre dn
genomsnittet for textil- och konfektionsvaror (kapitel 50-63).

Enligt de internationella reckommendationerna pa utrikeshandelsstatisti-
kens omréade skall de vdrden som registreras i statistiken i mojligaste mén
sammanfalla med transaktionsvirdena pd marknaden. Importen skall vér-
deras cif vid importlandets grans.

Sverige har anslutit sig till de internationella rekommendationerna och
tillimpar regler som innebir att vérdet for praktiskt taget all import anges
med utgangspunkt i dess inkdpspris, vartill liggs kostnader for frakt, for-
sikring, etc. fram till grinsort inom tullomradet. Om varan inte har for-
virvats genom kop skall marknadspriset ligga till grund for virderingen.

Det kan ndmnas att vissa rabatter, t. ex. kassarabatt, skall dras av vid
berikningen av import- resp. exportvirde. For en vara som fors in i eller
ut ur landet efter reparation skall vidare endast reparationskostnaden ingé
i statistiken.

Kvalitetsundersokningen avseende importstatistiken visar att varuposter
med ett sammanlagt virde pa 17,5 (% 1,8) % av det totala importvirdet
registreras med ett felaktigt vdrde. Nar importen av mineraloljor, m. m.
riknas bort noteras en felandel pa 13,5 (% 1,6) % ridknad pé det aterstdende
importvirdet. Det kan anmirkas att andelen dr berdknad sa att varuposter
har registrerats ha felaktiga vérlden endast om skillnaden mellan det re-
dovisade och det sanna virdet har fallit utanfor intervallet = 1 % fran det
redovisade virdet eller varit absolut sett storre @n = 1000 kr.

Huvuddelen av avvikelserna dr mindre dn 5 % (rdknat fran det redovisade
virdet). De avvikelser som har konstaterats faller med ungefér lika stora
andelar pa den positiva sidan som p& den negativa. I undersdkningen har
vidare en kalkyl gjorts av det sammanlagda beloppet for alla differenser
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mellan redovisat och sant viarde. Berdkningen visar att de redovisade virdena
for varuposter som registrerades under september manad 1975 har under-
skattat den sanna importen med mellan 10 och 15 milj. kr. eller med ca
0,2 %. Det ar troligt att ett s. k. 95-procentigt konfidensintervall (se bil.
2) skulle innesluta differensen noll. Det skulle innebéra att ndgon statistiskt
sikerstalld skillnad mellan redovisat och sant virde inte foreligger pé to-
talnivd. En summering pa bruttobasis ger vid handen att nettounderskatt-
ningen kan delas upp i en Overskattning pad ungefdr 30 milj. kr. och en
sammanlagd underskattning pé ca 45 milj. kr. I relativa tal motsvarar dessa
belopp endast ca 0,5 resp. ca 0,7 % av det totala importvirdet.

Virdefelen har delats upp pa olika varugrupper. Bilden blir, som framgar
av tab. 2.1, ddrvid fordndrad. I tabellen redovisas de olika varugruppernas
andelar av det totala importvirdet (kolumn 2), andelen varuposter for vilka
skillnad forekommer mellan redovisat och sant virde (kolumn 3), det re-
dovisade genomsnittliga importvérdet for varugruppen (kolumn 4) samt den
observerade genomsnittliga positiva resp. negativa skillnaden mellan redo-
visat och sant virde i procent av det redovisade genomsnittsvirdet. Tabellen
visar bl. a. att "risken” att en varupost har ett felaktigt virde for den totala
importen dr mellan 8 och 9 %. Nir ett virdefel vil dr konstaterat dr den
genomsnittliga positiva differensen omkring 4 % och den genomsnittliga
negativa mellan S och 6 %. Fran dessa tal skiljer sig framfor alit resultaten
i vad avser importen av livsmedel, jordbruksprodukter, m. m. (kapitel 1-24)
pa sé sitt att felrisken hér dr betydligt storre dn for genomsnittet. Storleken
pé de fel som forekommer dr emellertid av mindre betydelse. Med importen
av malm, kemiska produkter, m. m. (kapitel 25, 26, 28-40) forhaller det
sig tvdrtom. Hir dr felandelen mindre dn genomsnittet men de fel som
har noterats i undersokningen dr mycket stora.

Tabell 2.1 Fel i virdeangivelsen for olika varuomraden, import.

Kapitel en- Andel av Andel va- Redovisat Genomsnittlig
ligt CCC- import- ruposter genomsnitts-  skillnad
nomenklaturen virdet, % med fel, % virde, t. kr. mellan redovi-
(1) (2) 3) (4) sat och sant vir-
dei % av (4)

Positiv.  Negativ

1-24a 8.5 20,4 34,4 1.4 36
27 19,5 14,0 10394 6,4 6.5
25, 26, 28-40 11,8 74 28,2 1270 344
41-72 158 10,2 17,4 18 8.5
73-83 11,6 6,7 33,1 23 1,0
84 138 2,6 31,5 4.6 30
85 7.1 3.5 24,7 0,5 1,3
86-890 7.0 36 373 4,7 1,3
90-99 49 122 174 43 1.6

Totalt 100,0 8,5 320 4,1 5.6

9Exkl. import av rusdrycker till AB Vin- & Spritcentralen.
bEXKI. import av stora fartyg.
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Nir det giller importen av mineraloljor m. m. (kapitel 27) bor pdpekas
att denna till vissa delar redovisas preliminért for att tidsmassigt kunna
placeras i statistiken for relevant manad. I brist pa slutlig faktura gor im-
portoren i sddana fall en uppskattning av sindningens virde utifrdn en-
hetspriser for olika kvaliteter. Nir slutlig faktura kommer importdren till
handa anmils sindningens slutgiltiga virde till tullverket som i forekom-
mande fall rittar ifrigavarande varupost i statistiken. I méanga fall kan rit-
telsen inte ske forrin i en senare manads kumulativa statistik. Statistiken
for den ménad nir varuposten preliminért redovisades innehéller d& det
fel som skillnaden mellan varupostens prelimindra och slutgiltiga vérde in-
nebér. Som framgar av tab. 2.1 kan felen i absoluta belopp uppga till stora
viarden men for varugruppen som helhet tar positiva och negativa differenser
i stort sett ut varandra.

Bland undersokningsresultaten kan vidare ndmnas en tendens — dven
sedan importen av mineraloljor m. m. (kapitel 27) har rdknats bort — mot
att tullskyldiga som sjilva deklarerar sin import redovisar for hoga virden
medan speditorer som ombud for tullskyldiga totalt sett oftare deklarerar
for 1aga virden. Detta kan hinga samman bl. a. med olikheter i varustruk-
turen.

En genomging av undersdkningsmaterialet ger underlag for péstdendet
att en stor del av skillnaden mellan redovisat och sant virde kan hénforas
till en felaktig behandling av frakt-, forsakrings- och andra bikostnader.
Salunda forefaller det inte vara ovanligt att forsikringskostnaden fram till
svensk grinsort inte tas med vid berikningen av importvirdet. Exempel
finns ocksd som visar att fraktkostnaden har blivit dubbelriknad eller inte
medtagen alls. Avdrag for kassarabatt gors inte heller alltid ndr importvardet
berdknas. Det kan vidare nimnas att anvidndning av annan valutakurs dn
den som har faststillts av GTS — PKbankens siljkurs for den sista bankdagen
i en manad tillimpas for perioden fr. 0. m. den 6 i ndrmast foljande ménad
t.o.m. den S i manaden direfter — forekommer i ndgra enstaka fall.

Det bor ater understrykas att man vid undersokningen har utgtt frén
att den faktura som har bifogats importanmilan med tulldeklaration dr riktig.
Vidare har, som tidigare har nimnts, i allmidnhet inte gjorts nigon do-
kumentkontroll utan endast en skilighetsbedomning betriffande frakt- och
forsikringskostnader. Berikningarna av dessa kostnadsposter har dock i ett
stort antal fall foljts upp genom telefonkontakter med deklaranter och trans-
portforetag.

Exportstatistiken

Exporten redovisas i manads- och kvartalsstatistiken med uppdelning pa
forbrukningsland. 1 exportanmilan limnas emellertid ocksa uppgift om for-
siljningsland. Forbrukningslandet definieras som det land dér varan dr av-
sedd att forbrukas, nyttjas eller bearbetas.

Eftergranskningen ger vid handen att en mycket liten del av exportvirdet
redovisas med fel uppgift om forbrukningsland. Felandelen ligger mellan
1 och 2 % av exportvirdet. Undersdkningen visar att Danmark och Ne-
derlinderna ibland anges som forbrukningsland nidr det géller varor som
gér vidare till andra ldander.
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Enligt tullordningen skall vid export av vara limnas uppgift om statistiskt
nummer enligt tulltaxa med statistisk varuforteckning. Nagra uttalade eller
av enhetlig praxis utbildade forenklingsregler av den typ som forekom-
mer pd importsidan finns inte. P4 ett tidigt stadium av eftergranskningen
visade det sig emellertid att ssmmanslagningar av varor hénforliga till olika
statistiska nummer till en enda statistisk varupost #r relativt vanliga. Det
bedomdes dérfor vara av intresse for utredningen att nédrmare studera vilken
betydelse en forenklingsregel av liknande slag som den som anvinds for
klassificering av importvaror skulle ha. Vid eftergranskningen har dérfor
en forenklingsregel anvints som innebir att varuposter med virden av hogst
1 000 kr. far hénforas till det statistiska nummer som virdemissigt dominerar
eller som virde- eller antalsmissigt dominerar bland ifrdgavarande varu-
poster. Detta giller dven nir den utvalda varuposten endast utgér en del
av en varusidndning.

Som synes har virdegréinsen satts hogre 4n for importen. Dessutom bor
understrykas att denna speciellt for undersokningen utformade forenklings-
regel har inneburit att felandelen nir det giller statistiskt nummer har blivit
ldgre @n vad den skulle ha blivit vid en strikt tillimpning av tullordningens
bestimmelse.

Den pdverkan som den anvinda forenklingsregeln kan ha haft p& un-
dersokningens resultat kan endast beriknas ungefirligt. Om exportorerna
i detalj hade foljt tullordningens foreskrift och inte gjort ndgra samman-
slagningar alls skulle primérmaterialet ha innehallit drygt 100 000 varuposter
mer dn vad som har redovisats for oktober 1975. Av dessa varuposter skulle
knappt 80 000 ha “forsvunnit™ genom den vid eftergranskningen anvinda
forenklingsregeln. Det sammanlagda virdet for de 80 000 varuposterna har
berdknats uppgd till ca 35 milj. kr. eller drygt 0,5 % av exportvirdet for
hela undersokningspopulationen.

JamfGrelsen mellan den varuklassificering som har redovisats i export-
statistiken & ena sidan och den som, med beaktande av den nyss nimnda
regeln, har faststllts vid eftergranskningen 4 den andra visar att 32 (% 2.4) %
av det totala antalet varuposter i undersdkningspopulationen har angivits
med ndgot fel i det statistiska numret. De silunda felaktiga varuposterna
har ett sammanlagt virde som uppgdr till 24,5 (£ 2,2) % av det totala ex-
portvirdet.

En del av felaktigheterna hérrér, som har ndmnts, fran varuposter som
utgdr sammanslagningar av ett antal varuposter som egentligen borde ha
redovisats separat. Om en justering gors for den del av exportvirdet som
da ritteligen skulle ha fatt det statistiska nummer som nu har anviints
for hela varuposten visar det sig att 17 (£ 1,9) % av exportvirdet har forts
till fel statistiskt nummer.

P4 samma sitt som for importstatistiken har en uppdelning gjorts av
felen pé det statistiska numrets olika delar. Efter justering for de nimnda
sammanslagningseffekterna har ca 5,5 % av exportvirdet en felaktig ka-
pitelangivelse. En nistan lika stor andel har redovisats under ritt kapitel
men fel positionsnummer. Ritt i bdda dessa avseenden men fel nordiskt
varunummer har ungefar 3 % av exportvirdet. Fel enbart i det nationella
varunumret — den sista siffran i det statistiska numret — har kommit fram
for ndgot mer dn 3 % av exportvirdet.
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Kapitel- och positionsnummerfel forekommer framfor allt for varor som
har redovisats inom kapitel 84 (maskiner och apparater samt delar dartill)
och kapitlen 90-99 (instrument, mdbler m. m.). Fel i det nordiska varu-
numret ir relativt vanliga for varor tillhorande kapitel 73 (jarn och stél
samt varor dirav), medan varor som har redovisats under kapitlen 1-24
(animaliska och vegetabiliska produkter, beredda ndringsmedel, m. m.) och
kapitlen 4446 (trd och varor didrav) i forhdllandevis hog grad har angivits
med fel nationellt varunummer.

Nir det giller felaktigheterna betrdffande statistiskt nummer och deras
fordelning pa olika varuomraden idr koncentrationen till de mer foridlade
varugrupperna péfallande. Sdlunda ligger felandelen for varor som har re-
dovisats under kapitel 84 resp. kapitlen 90-99 pd omkring 50 % av ex-
portvirdet. Diremot visar undersokningen nistan inte ndgra fel alls for ex-
porten av pappersmassa (kapitel 47).

En nirmare analys av de varuposter, i vilka ingdr varor som egentligen
ir hinforliga till olika statistiska nummer, visar att de forekommer framst
inom kapitel 84 (maskiner, apparater samt delar dértill) och 87 (motorfordon
samt delar dirtill). Ifrdgavarande varuposter hanfor sig vidare i stor utstréck-
ning till sindningar som innehéller delar till maskiner resp. fordon. Det
kan konstateras att det redovisade exportvirdet for kapitel 87 hdrigenom
har blivit hogre 4n det ritteligen borde vara. Troligen giller detta forhallande
dven det virde som har redovisats for kapitel 84. Overskattningarna mot-
svaras av underskattningar av exporten av varor under kapitel 40 (varor
av naturgummi, syntetiskt gummi och faktis samt varor ddrav) samt i viss
man kapitel 73 (jirn och stdl samt varor ddrav).

Undersdkningen visar vidare att det for exportstatistiken liksom for im-
portstatistiken foreligger ett negativt samband mellan felandelen i vad avser
statistiskt nummer och virdet pi varuposten. Ju hogre vidrde varuposten
har, desto ligre andel fel forekommer betriffande statistiskt nummer. For
varuposter med virden mellan 1000 och 5000 kr. har noterats att fel i
varuklassificeringen foreligger for varuposter med ett sammanlagt virde pa
drygt 30 % av exportvirdet for denna storleksklass, medan motsvarande
tal for varuposter med virden pd 3 milj. kr. och ddrover &r ca 17 %. Vid
en analys av orsakssammanhangen méste emellertid hdnsyn tas till varu-
omréadenas fordelning pa olika virden. Pappersmassa (kapitel 47) med dess
hoga grad av korrekthet i avseende pa statistiskt nummer exporteras ex-
empelvis ofta i varuposter med mycket hoga virden.

Slutligen kan nimnas att kvaliteten i varuklassificeringshénseende upp-
visar stora skillnader vid en uppdelning pa storre tullanstalter — dven efter
justering for sammanslagningar av olikartade varor till en enda redovisad
varupost. En orsak till skillnaderna kan vara att utforseln dver olika tull-
anstalter skiljer sig i friga om varusammansittning.

Kvantitetsuppgiften for utforseln skall i allmédnhet avse viks och uttryckas
i kilogram nettovikt. Vid eftergranskningen har bortsetts frdn viktfel som
dr mindre d4n * 1 % eller £ 1000 viktenheter. Nar det giller export-
statistiken visar det sig att varuposter med ett sammanlagt virde pa 12
(£ 1,9) % av det totala exportvirdet har en felaktig viktangivelse. For drygt
hilften av den nyss nimnda andelen kan man ldsa ut ur undersdkningen
att skillnaden mellan redovisad och vid eftergranskningen faststélld vikt



SOuU 1977:10 Utrikeshandelsstatistikens kvalitet 35

ligger pad mellan 2 och 10 % av den redovisade vikten. I nagra fall fore-
kommer differenser pd mellan 50 och 100 %.

En uppdelning p& varuomraden visar att felandelarna dr hoga for ani-
maliska och vegetabiliska produkter, beredda néringsmedel, m. m. (kapitel
1-24) samt instrument, mobler, m. m. (kapitel 90-99). Omkring en tredjedel
av exportvirdet for resp. varuomrade har angivits med fel vikt. For exporten
av jarn och stdl samt varor ddrav (kapitel 73) och andra metaller 4n jirn
samt varor ddrav (kapitel 74-83) forekommer fel i viktangivelsen i forhal-
landevis liten omfattning.

Felandelarna nir det giller annan kvantitet én vikt dr sma #ven i export-
statistiken. Totalt sett har noterats fel i 4 (£ 1,0) % av exportvirdet. Med
hédnsyn till att uppgift om annan kvantitet dn vikt skall 1dmnas endast for
vissa typer av varor dr det naturligt att felandelarna dr framtridande for
sddana varuomréden, t.ex. pappersmassa (kapitel 47) samt trd och varor
av trd (kapitel 44—46). Det kan nimnas att mellan 17 och 18 % av antalet
varuposter i exportstatistiken dr angivna med annan kvantitet, vilket svarar
mot ca 30 % av det totala exportvirdet.

En vara som fors ut ur landet skall virderas med utgdngspunkt i for-
siljningsvirdet pd varan. Till detta skall liggas frakt, forsikringspremier och
andra kostnader inom landet. Exportvirdet skall sdledes avse virdet fob
vid exportlandets grins. Om varan inte har forsélts skall gillande mark-
nadspris anvdndas som bas for berikningen av exportvirdet.

Eftergranskningen har, nér det giller skillnader mellan redovisade och
sanna virden i exportstatistiken, givit resultatet att varuposter med ett sam-
manlagt virde pa 50,5 (% 2,6) % av hela exportvirdet har redovisats med
viarden som inte dr korrekta enligt gillande regler. Vid eftergranskningen
har varuposter riaknats som fel nir differenserna mellan redovisade och sanna
viarden har varit storre dn 1 % eller 1000 kr.

Ungefir hilften av exportvirdet for varuposter med felaktiga virdean-
givelser har en skillnad som ligger inom 10 % riknat fran det redovisade
virdet. Lika stora andelar faller darvid pd den positiva sidan som pa den
negativa. Att positiva och negativa differenser mellan redovisade och sanna
viirden i stort sett tar ut varandra pa totalnivd visar ocksa den registrering
och summering som har gjorts av de individuella varuposternas avvikelser
i absoluta belopp. For den totala exporten utgér summan av de positiva
avvikelserna 2,7 % av exportvardet, medan de negativa uppgar till sam-
manlagt 2,6 % av exportvirdet. Det exportvirde som anvinds for att belysa
handelsbalansens utveckling torde sledes ge en forhallandevis god bild av
den faktiska exportens storlek — bortsett frin den utforsel som eventuellt
inte alls registreras i exportstatistiken.

Bilden blir négot annorlunda vid en uppdelning av det totala exportvirdet
pd olika varuomréden. Som framgar av tab. 2.2 varierar risken” for att
en varupost skall ha fel virde i hog grad mellan olika varuomraden. Totalt
sett uppgdr andelen varuposter med virdefel till mellan 40 och 45 % (kolumn
3). Nidr en varupost har redovisats med ett virde som 4r hogre 4n det sanna
ardifferensen i genomsnitt 7,5 % av genomsnittsvirdet for exportstatistikens
varuposter. Nér & andra sidan det redovisade virdet #r ligre dn det sanna
ar skillnaden i genomsnitt 9 %.

Speciellt stor &r felfrekvensen for enskilda statistiska nummer eller kom-
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binationer av statistiskt nummer och forbrukningsland for varor som har
redovisats inom kapitlen 41-43, 50-72 (textilvaror, skodon, hudar och skinn,
m. m.). Inom detta varuomrade synes risken for felaktiga védrdeangivelser
vara stor — andelen varuposter med fel i exportvirdet ar s& hog som 57 %
— samtidigt som avvikelserna mellan redovisade och sanna vérden kan vara
avsevirda. I genomsnitt uppgar differenserna — ndr de dr negativa — till
mellan 25 och 30 % av det redovisade genomsnittsvirdet for varuomradet
i fraga (se tab. 2.2).

Felandelen for exportvirdet ér storst nar det giller varor inom kapitlen
1-24 (animaliska och vegetabiliska produkter, beredda ndringsmedel, m. m.).
For detta varuomrade dr emellertid felen genomsnittligt sett ganska smé
i forhéllande till andra varuomraden.

Detta giller i 4n hogre grad for varor som har redovisats inom kapitel
47 (pappersmassa). Ca 50 % av varuposterna i detta kapitel har registrerats
med felaktiga virden men felen dr i relation till varupostens genomsnitts-
virde mycket sma. Med hinsyn till genomsnittsvirdets storlek kan felen
emellertid uppga till ganska betydande absoluta belopp.

For de mest betydelsefulla varuomradena pa exportsidan, kapitel 84, 85
och 86-89 (i huvudsak verkstadsprodukter), ar “felrisken” i vad avser ex-
portvirdet for individuella varuposter relativt sett mattlig. Med undantag
for exporten av varor inom kapitel 86-89 ir avvikelsernas genomsnittliga
storlek inte heller péfallande.

Det foreligger ett samband mellan varuomrade och faktureringsvaluta.
Detta framgér bl. a. av SCB:s undersokning av foretagens betalningar &r
1973 (Statistiska meddelanden Nr N 1974:103). For exempelvis ndstan 80 %
av exporten av verkstadsprodukter stélldes fakturorna ut i svenska kronor,

Tabell 2.2 Fel i virdeangivelsen for olika varuomraden, export.

Kapitel en- Andel av Andel va- Redovisat Genomsnittlig
ligt CCC- export- ruposter genomsnitts-  skillnad
nomenklaturen vardet, % med fel, % virde, t. kr. mellan redovi-
(1) (2) 3) 4) sat och sant Vvér-
de i % av (4)

Positiv Negativ

1-24 23 75,0 32,5 8.0 8.6
25-404 8.8 44,8 272 14,6 5
44-46 53 54,3 28,7 129 8.6
47 8.6 52,3 3785 35 1.8
48, 49 9.1 46,8 4272 STk s 107
41-43, 50-72 5.4 56,7 11,5 79 4274
73-83 138 40,2 27,5 9.7 8,7
84 18,7 28,7 37,5 83 100
85 10,5 287 64,9 99 58
86-890 13,3 29,7 85,3 223 52
90-99 40 539 17,0 24 73

Totalt 100,0 43,2 35,2 75 9.0

AExkl. export av jairnmalm (stat. nr. 26.01.101-103).
bExkI. export av stora fartyg.
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medan andelen var patagligt ligre for rd- och stapelvaror. Fakturering i
utlindsk valuta innebir givetvis en felkilla d& exportvirdet skall anges pa
exportanmailan.

For ungefir 20 % av exportvirdet for oktober 1975 kan fakturan beriknas
ha stillts ut i utlandsk valuta. Nir det giller angivandet av statistiskt virde
for exportstatistiken finns det inte nigra regler om vilken valutakurs som
skall anvindas vid omridkning av fakturavirden i utlindsk valuta. Vid efter-
granskningen av exportstatistiken har den kurs anvints som har faststillts
av GTS for den aktuella manaden for omrikning av virdeuppgifter for in-
forseln. BI. a. betalningsbalansstatistiska skil talar for att samma princip
for valutaomriikning anvénds for import och export. Det kan med utgangs-
punkt i undersdkningsresultaten konstateras att en inte obetydlig del av
virdefelen i exportstatistiken kan foras tillbaka pa skillnader mellan den
av exportoren och den vid eftergranskningen anvinda valutakursen.

Det kan vidare konstateras att virdefel ofta uppkommer pi grund av
att vérden inte rdknas om till fob-védrden. I ménga fall anges det cif-virde
som har fakturerats. I andra fall liggs inte inlandsfrakten till fakturavirdet
ndr leveransvillkoret dr fritt séljarens fabrik. Virdefel uppstar ocksa da kas-
sarabatter och liknande rabatter inte dras ifran fakturavirdet. En genomgang
av undersokningsmaterialet har givit vid handen att dessa typer av fel fo-
rekommer i stor utstrickning nir det giller exportstatistiken.

2.4 Sammanfattande beddmning av kvaliteten hos
utrikeshandelsstatistiken

2.4.1 Inledning

Som anfordes redan i direktiven till utredningen kan den utrikeshandels-
statistik som nu publiceras inte sdgas fylla de krav som man méste stilla
i frdga om kvalitet och aktualitet. Statistiken har ocksa erfarenhetsmassigt
visat sig ha stora brister. I och med att de tgérder som utredningen foreslog
i delbetdnkandet i stora delar har vidtagits har statistiken anknutits till va-
rornas granspassage. Ddarmed har mojligheterna for en siikrare uppfoljning
av utvecklingen av bl. a. handels- och bytesbalans forbittrats visentligt,
samtidigt som samstimmigheten med annan ekonomisk statistik har okat.
Utredningens arbete har ddrefter i huvudsak inriktats pa en forbattring av
tillférlitligheten hos de statistiska primiruppgifterna, dvs. uppgifter som av-
ser virde och kvantiteter for handeln med specificerade varuslag pa enskilda
linder. I enlighet med direktiven har 6vervdgandena skett inom ramen
for de nuvarande tullprocedurerna for in- och utforsel.

Utredningen ér givetvis pa det klara med att det i praktiken inte dr méjligt
att uppna en statistik som korrekt avspeglar utrikeshandeln i varje detalj.
Atgirder som vidtas far avvigas sd att en rimlig grad av tillforlitlighet uppnas
till minsta maojliga kostnader for det allménna och niringslivet. Med denna
utgdngspunkt har utredningen analyserat resultaten av den kvalitetsunder-
sokning som har beskrivits i det foregdende och stillt bristerna hos den
nuvarande statistiken mot de krav som numera foreligger pa utrikeshan-
delsstatistikens omrade.
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2.4.2 Betydelsen av en tillforlitlig utrikeshandelsstatistik

I delbetinkandet (Ds Fi 1975:11) Tidslokaliseringen i utrikeshandelsstati-
stiken behandlar utredningen olika faktorer som pekar mot att fakta om
utrikeshandeln blir av allt storre betydelse som underlag for bedomningar
och beslut inom en rad samhillsomraden. Intresset var i delbetinkandet
framfor allt inriktat pa statistiken over utvecklingen i stort av utrikeshandel
och handelsbalans. Motiven for en mer tillforlitlig statistik utvecklas ytter-
ligare i det foljande, dock med tyngdpunkten pé den del av utrikeshan-
delsstatistiken som #r specificerad pa varor och lander. En hdjning av kva-
liteten pa de enskilda statistiska uppgifterna far positiva aterverkningar ocksa
pa den pi olika nivder summerade statistiken.

Av Sveriges samlade industriproduktion med ett arligt saluvirde pa i
runt tal 200 miljarder kr. exporteras i dag varor for ca 80 miljarder kr.,
dvs. uppemot 40 %. Samtidigt importeras varor for ca 85 miljarder kr. Ut-
rikeshandelns andelar varierar i hog grad mellan olika varuomraden och
for olika varuslag; i vissa fall 4r utrikeshandeln dominerande i forsorjnings-
balansen. Dirav foljer att fakta om utrikeshandeln ér av visentlig betydelse
som underlag for olika slags beddmningar och beslut, inte bara for stats-
makterna utan dven inom ndringslivet.

Utredningen har inledningsvis i detta betdnkande omnidmnt de kon-
takter som har forekommit under utredningsarbetets gang med represen-
tanter for bl. a. niringslivet och dess organisationer. Det har dérvid un-
derstrukits att man fister stor vikt vid att fa tillgdng till en mer tillforlitlig
statistik som belyser handeln med specificerade varuslag pé enskilda linder.
Enskilda foretag anvinder sddana detaljuppgifter for att bedoma sin egen
situation pa marknaden for en viss vara, for att avlisa marknadslige och
utvecklingstendenser samt ocksa for att géra bedomningar om framtiden.
PA samma sitt anvinds utrikeshandelsstatistiken —sammanstélld med annan
information — av néringslivets organisationer. Speciellt p& jordbrukets om-
rade har utrikeshandelsstatistiken betydelse som ett av underlagen vid pris-
forhandlingarna.

Bakom virderingen att en tillforlitlig utrikeshandelsstatistik dr betydel-
sefull ligger ocksa den 6kade internationalisering som har skett och alltjamt
fortgdr — inte bara i friga om varuutbytet utan dven betriffande sjilva fo-
retagsverksamheten. Olika niringsidkare har funnit det 6nskvirt och alltmer
intressant att kunna folja utvecklingen inom branschen pé en storre marknad.
Hirvid dr statistiken over handeln pa enskilda linder med specificerade
varor ett av de viktigare underlagen. Fran néringslivets sida har det betonats
att denna typ av statistik dr avsevirt mer betydelsefull for dess verksamhet
4n en statistik i grova termer som avser att belysa utvecklingen av t. ex.
handelsbalansen.

Det 6kade internationella samarbetet har medfort att en rad olika mel-
lanstatliga organisationer liksom sammanslutningar av exempelvis fackfore-
ningar samt industri- och handelsforetag i olika linder regelmadssigt eller
punktvis begir uppgifter angdende den internationella handeln, ofta av-
seende specificerade varuslag. Det ér av vikt att uppgifter som avser Sverige
i storsta mojliga utstrickning avspeglar den handel som verkligen har dgt
rum och att nagon efterslipning jimfort med andra ldnder inte forekommer
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i detta hinseende. Den statistiska uppdelningen pd varunummer, dvs. spe-
cificeringen pé skilda varuslag, méste i viss min anpassas efter de 6nskemal
som visar sig foreligga fran olika internationella organisationer och som
bl. a. grundar sig pa den tekniska och kommersiella utvecklingen. I annat
fall riskerar man att denna sirskilda typ av statistik blir av begrinsat virde
och, ndr den anvénds, kan ge upphov till missforstand.

Aven for bedomningar och beslut inom handelspolitikens omréde ir det
angeldget att statistiken Over utrikeshandeln har en rimlig sikerhet. De
mest betydelsefulla avtal som Sverige har ingdtt pd handelns omrade —
GATT, inkl. de sdrskilda forméanerna for u-linderna, EFTA-konventionen
och EG-avtalen — innehaller i stor utstrickning sirskilda regler for spe-
cificerade varuslag. Bindningar och formaner 4r liksom ursprungsregler knut-
na till varunummer i den s. k. CCC-nomenklaturen. Bilaterala forhandlingar
och overenskommelser pa handelns omréde baseras pa bl. a. handeln mellan
berorda linder med specificerade varor. Diskussioner och dndringar i olika
avseenden, det m4 vara ytterligare liberaliseringar, atertaganden av tidigare
medgivanden eller dndringar i ursprungsregler, har ofta som en av flera
utgdngspunkter utvecklingen av den internationella handeln med varan i
friga under senare tid. Inte sdllan uppkommer meningsskiljaktigheter som
har sin grund i divergerande uppfattningar om handelsutvecklingen fran
de deltagande lindernas sida. Det har erfarenhetsmissigt visat sig att for-
handlingspositionen allmént sett 4r starkare for den part som har tillging
till ett tillforlitligt material som belyser handeln med berorda varor. Sirskilt
betydelsefullt dr detta d& det giller importen. Erfarenheterna fran bl. a. li-
censieringen och kvoteringen av skoimporten bestyrker detta.

Den strukturella omvandlingen av industrin har som en visentlig drivkraft
den fria utrikeshandeln som for med sig en mer rationell internationell
arbetsfordelning. De problem som hirvid uppkommer i enskilda linder méts
i forsta hand med interna atgérder. For ett klarliggande av orsakssamman-
hangen och for 6vervidganden av vilka dtgérder som bor sittas in pi ni-
ringspolitikens omrade dr utrikeshandeln en av flera viktiga beddmnings-
grunder. Det dr darfor vérdefullt att ha tillgdng till ett tillforligt material
som belyser utrikeshandelns utveckling — ofta avseende specificerade va-
ruslag pd enskilda marknader. Inte minst viktigt dr detta nir det giller
den ekonomiska forsorjningsberedskapen, dér frimst importutvecklingen
pd ett mer avgorande och direkt sitt péverkar atgidrder och planering.

Det kan ocksd ndmnas att exportstatistiken har sin speciella betydelse
for fordelningen av resurserna for exportfrimjande atgirder. Hir ér det fram-
for allt fordelningen av exporten pé olika linder och utvecklingen av denna
som spelar en roll.

Utredningens sammanfattande bedomning &r att utvecklingen i olika hin-
seenden har medfort att allt storre krav stiélls pa tillforlitligheten hos ut-
rikeshandelsstatistiken. Okade statliga insatser och aktiviteter pé bl. a. ni-
rings-, handels- och forsorjningspolitikens omraden, niringslivets interna-
tionalisering och inte minst utrikeshandelns vixande andel av sambhills-
ekonomin har lett till att utvecklingen av utrikeshandeln har blivit av allt
storre betydelse for en rad bedomningar och beslut pd det nationella och
internationella planet. Det 4r hir inte enbart friga om totalhandeln eller
handeln inom vissa branscher utan kanske framfor allt handeln med spe-
cificerade varuslag p& enskilda marknader.
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2.4.3 Den nuvarande utrikeshandelsstatistikens kvalitet

Den undersokning av utrikeshandelsstatistikens kvalitet som utredningen
har gjort visar att 40 % av de varuposter som utgor primarmaterialet for
importstatistiken r behiftade med statistiskt fel i négot hénseende. I ex-
portstatistiken har tvé tredjedelar av varuposterna nagon felaktighet. Det
bor poingteras att smirre fel inte har registrerats vid dessa berékningar.
Talen indikerar i sig hoga felfrekvenser. For en bedomning av tillforlit-
ligheten hos utrikeshandelsstatistiken méste felen dock analyseras djupare
med avseende pa typ, frekvens och storlek samt stillas i relation till hur
statistiken i allmanhet anvénds.

Utrikeshandelsstatistik och annan ekonomisk statistik

Det kan ligga nira till hands att gora jamforelser mellan kvaliteten hos
utrikeshandelsstatistiken och kvaliteten hos annan ekonomisk statistik. Re-
sultaten av sidana jamforelser dr dock svdra att analysera dels med hidnsyn
till olikheter i insamlingsmetoder och bearbetning, dels med tanke pd skill-
nader i anvindningsomraden och dirav foljande olika krav pd kvalitet och
detaljrikedom i redovisningen. Materialet for sddana jamforelser dr ocksa
litet savitt utredningen har kunnat finna. Det finns dock exempel pa sta-
tistikgrenar dér undersokningar har visat fel i priméaruppgifterna av betydligt
mindre omfattning #n vad som har kommit fram i utredningens under-
sokning. Samtidigt finns det andra statistikgrenar vilkas primaruppgifter
har brister som forefaller vara vil s stora som utrikeshandelsstatistikens.

Manga statistikanvindare tycks emellertid g& ut ifran att utrikeshandels-
statistiken har en hogre kvalitet 4n annan ekonomisk statistik. Enligt ut-
redningens mening finns det dock inte anledning att vinta sig ndgon storre
skillnad i kvalitetshinseende mellan exempelvis statistiken for utforseln
och for produktionen. Detta hinger samman med att kontrollen av de sta-
tistiska uppgifter som limnas av exportorer eller deras ombud inte dr mer
ingéende 4n granskningen av produktionsstatistiken. En hojning av kva-
liteten pa de uppgifter som limnas for exporten borde kunna medfora en
forbittring ocksa av produktionsstatistiken — om det forutsitts att foretagen
samordnar verksamheten mellan de olika verksamhetsgrenar och personer
som lamnar olika statistiska uppgifter.

Utrikeshandelsstatistiken i Sverige och i andra ldnder

Utredningen har inte kunnat gora négon jamforelse av kvaliteten hos ut-
rikeshandelsstatistik i Sverige och i andra linder. Det finns emellertid an-
ledning anta att ett land med l4ga eller inga tullar alls och dir statistiska
uppgifter i stor utstrickning direkt himtas fran deklarationer eller anmail-
ningar som har limnats av importdrer/exportorer och deras ombud féar en
samre statistik dn andra linder. En internationell jimfGrelse dr inte sérskilt
meningsfull i s3 matto att den svenska utrikeshandelsstatistiken oavsett
forhéllandena i andra linder maste ha en rimlig tillforlitlighet for att den
skall kunna anviandas som underlag for interna &tgérder pa handels-, ndrings-
och forsorjningspolitikens omréaden.
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Utrikeshandelsstatistiken och handelsbalansen

Ett av utrikeshandelsstatistikens syften &r att ge information om det totala
virdet av de varor som fors in och ut 6ver landets grians. Virdena for
den totala importen och exporten anvénds for bl. a. konjunkturbedomningar
och utgor ocksé betydelsefulla element i betalningsbalansen. Som har fram-
gatt av det foregdende dr manga av uppgifterna om de enskilda import-
och exportsindningarnas virden felaktiga. Bdde 6ver- och underskattningar
forekommer. Avvikelserna tar emellertid vid en summering till totalnivé
i stort sett ut varandra. De virden som méanadsvis redovisas for total import
och export kan med andra ord sidgas ge en tillfredsstillande information
om de faktiska — sanna — inforsel- och utforselvirdena. Aven berdkningen
av handelsbalansen — skillnaden mellan export- och importvérde — ger dér-
med i stort sett ett riktigt resultat. Denna slutsats grundas pa uppgifter
om den in- och utforsel som har redovisats av tullverket och pa de handlingar
som har foretetts i anslutning hartill. I vilken utstrickning de fakturavirden
som har legat till grund for de deklarerade vardena ir tillforlitliga har inte
kunnat utrénas liksom inte heller om den in- och utférda varuvolymen
till fullo har deklarerats till tullverket.

Kvaliteten hos den specificerade utrikeshandelsstatistiken

Bilden blir en helt annan nér det giller den specificerade utrikeshandels-
statistiken, dvs. den som 4r uppdelad pa olika slags varor och pé enskilda
import- och exportldnder. En viktig faktor for en bedomning av kvaliteten
hérvidlag dr forekomsten av fel betréffande statistiskt nummer. Ett angi-
vande av ett oriktigt statistiskt nummer medfor namligen att vidrde och
kvantitet for in- och utforsel av varor hidnforliga till det riktiga statistiska
numret blir underskattat med belopp som uppgar till varupostens Aela virde
och kvantitet. Ett fel i motsatt riktning uppkommer for det felaktigt till-
limpade statistiska numret. Motsvarande giller vid felaktiga angivelser av
ursprungs- resp. forbrukningsland.

Ett exempel hamtat frdn undersokningen av importstatistiken kan belysa
effekterna av ett felaktigt angivande av statistiskt nummer. Till statistiskt
nummer 87.06.203 (delar och tillbehor avsedda for tillverkning av motor-
fordon for godsbefordran samt bussar) har forts en varupost med ett virde
pd 26 789 kr. Om varan hade tulltaxerats ritt skulle ett virde pa 26 253
kr. i stéllet ha redovisats under statistiskt nummer 59.01.400 (varor av vadd).
Medan det totala importvirdet for det statistiska numret 87.06.203 endast
skulle ha paverkats relativt sett obetydligt av en riktig redovisning av va-
ruposten i friga hade importvirdet avseende september 1975 for det sta-
tistiska numret 59.01.400 & andra sidan 6kat med drygt 10 % om varuposten
hade forts till detta — riktiga — statistiska nummer med ritt virde. Miss-
visningar av denna typ kan leda till att felaktiga slutsatser dras om mark-
nadsstorlek och foretags marknadsandelar vid en analys inom enskilda fo-
retag, organisationer och myndigheter av import- och exportuppgifter for
specificerade varuomraden. Det kan papekas att det relativa felet blir dn
storre vid en uppdelning pa statistiskt nummer och land.

Kvalitetsundersokningen visar att 10 % av import- och 17 % av export-
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vidrdet i ménadsstatistiken har redovisats med felaktigt statistiskt nummer.
Detta svarar pa arsbasis mot betydande viarden — ca 8 resp. 14 miljarder
kr. —och kvantiteter, vilka utgor allvarliga storningar och dr utanfor statistisk
kontroll for anvidndarna av statistiken. Till detta kommer att varuposter
motsvarande ca 20 % av importvirdet redovisas med felaktiga statistiska
varden. Avvikelserna dr normalt forhallandevis sma. Man kan rikna med
att de i genomsnitt ligger i intervallet = 5§ %. [ exportstatistiken dr varuposter
som svarar mot inte mindre dn hilften av exportvirdet angivna med fel
viarden. Genomsnittligt synes felen hir falla i intervallet + 8 %. Under-
sokningen har vidare visat att varuposter motsvarande i runt tal 10 % av
viardet av import och export har felaktiga viktangivelser.

Det bor i sammanhanget pépekas att felaktigheter i friga om statistiskt
nummer, virde och kvantitet kan utgora ett betydande osdkerhetsmoment
vid berdkningen av s. k. enhetsvirdeindexar, dvs. prisindexar beriknade
pé grundval av fordndringar i viardet per kvantitetsenhet for varje statistiskt
nummer. Enhetsvirdeindex anvénds f. n. for omridkning av utrikeshandels-
statistikens vardeuppgifter till fasta priser och som prismitare for vissa typer
av varor. Prismitningen betriffande utrikeshandeln dr under utredning inom
SCB, varfor ndgon nidrmare analys inte har gjorts av utredningen.

2.4.4 Orsaker till felaktigheterna i utrikeshandelsstatistiken

Som har ndamnts i avsnitt 2.3 har undersokningsresultaten for de olika un-
dersokningsvariablerna fordelats pa s. k. forklaringsvariabler (tullanstalt, va-
rugrupp, storlek pa varupostens viarde, m. m.). Avsikten har varit att fa
en uppfattning om orsakerna till eventuella fel. Analysen av undersoknings-
resultaten med avseende péd olika forklaringsvariabler tyder pa att varans
typ och slag dr en viktig faktor bakom uppkomsten av felaktigheter i ut-
rikeshandelsstatistiken. Visserligen har skillnader i felfrekvens observerats
ndr det giller skilda tullanstalter, olika typer av uppgiftslimnare, m. m.
Det har emellertid ockséd kunnat konstateras att dessa skillnader till stora
delar sammanfaller med olikheter betriffande varuslag. Olika tullanstalter
skiljer sig salunda bl. a. genom att olika varugrupper har olika betydelse
i deras redovisning. Skilda grupper av uppgiftslamnare dr ocksé olika med
avseende pa varugrupper.

Olikheterna i felfrekvens mellan olika varugrupper torde till en del bero
pa skillnader dé det géller att beordra, leverera, fakturera och betala varor.
Skillnaderna hanger samman med varans typ (homogenitet, bearbetnings-
grad, vikt per volymsenhet, utrymmeskrav, m. m.), marknadsstruktur (an-
talet siljare och kopare, séljar- och koparland, foretagens internationalitet),
transportsitt, valutaldge, m. m. Bakom det faktum att vissa typer av ravaror
noteras i vissa, bestimda valutor och levereras med Over tiden oforindrade
betalnings- och leveransvillkor synes ligga tradition och praktiska skil. Klas-
sificering av varorna och omrikning till cif- och fob-virden i svenska kronor
ar saledes rutin for importorer resp. exportorer. Nar det giller teknologiskt
hogt utvecklade produkter & andra sidan kan en siljare bestimma sittet
att fakturera och leverera och dndra detta efter hand av olika skél. P4 detta
omradet tillkommer ocksé nya produktvarianter varvid ett tidigare anvint
statistiskt nummer méaste omprévas och kanske revideras. Pa insatsvaru-
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omradet finns det ménga tillverkare varfor en kopare har ett storre inflytande
over de villkor som faststélls. P4 konsumtionsvaruomrédet dr antalet artiklar
stort och de byts snabbt ut. Klassificeringsproblemen torde har allmént sett
vara storre. Traditionsbundna, homogena varor #r ldttare att klassificera
och virdera i statistiksammanhang, medan insats- och specialprodukter &r
svéarare. Importfrekvens och erfarenhet hos importoren spelar ocksa en roll
for felfrekvensen hos de statistiska uppgifterna. Industriforetag med en re-
gelbundet 4terkommande import av ravaror och insatsvaror frin samma
leverantorer torde ha goda mojligheter att deklarera sin import ratt, medan
importorer av exempelvis konsumtionsvaror av modekaraktar kan ha svarare
att klassificera varorna riktigt.

Nir det giller exportstatistiken tillkommer en faktor som utredningen
pekade pé redan i delbetinkandet. De motiv som tull och mervardeskatt
utgor for ett riktigt angivande av varuvirde och noggrann varuklassificering
vid import saknas p& exportsidan. Detta avspeglas allmént sett i en hogre
felfrekvens hos exportstatistiken men ocksa i att rena slarvfel ar betydligt
vanligare #n i importstatistiken. Det finns exempel pa att ett fakturavirde
i utlindsk valuta har tagits upp pa exportanmalan som svenska kronor liksom
pa att ett virde i utlindsk valuta har rdknats om tva ganger. Aven fel-
skrivningar och decimalfel forekommer. Risken for slarvfel ar storre for
vissa typer av varor dn for andra. Varor som faktureras i utldndsk valuta
eller som levereras exempelvis cif riskerar i hogre grad dn andra att anges
med felaktiga virden.

2.4.5 Sammanfattande bedomning

Utredningens sammanfattande bedomning av undersokningen dr att det
foreligger en betydande risk for att ett redovisat virde- eller kvantitetsbelopp
for ett visst statistiskt nummer i import- och exportstatistiken &r behéftat
med besvirande fel. De anvidndningsomrdden som en varu- och
linderspecificerad utrikeshandelsstatistik har — som underlag for foretags-
interna bedémningar och for beslut inom handels-, nédrings- och forsorj-
ningspolitiken samt i sammanstéliningar med annan ekonomisk statistik
— maéste anses medfora behov av en mer tillforlitlig statistik. Felaktiga in-
formationer om efterfrigelige och utvecklingstrender for specifika produkter
hiar hemma och pa olika internationella marknader kan annars skapas, och
underlaget for olika slags bedomningar och beslut bli brackligt. Utrikes-
handelsstatistiken tillgodoser med andra ord inte de behov som numera
foreligger av ett nagorlunda tillforlitligt material. Atgirder bor darfor over-
vigas for att gora statistiken sidkrare. Hur hogt malet for tillforlitligheten
skall sdttas far bli en avvégning, i forsta hand mot anvéndarnas behov.
Atgirderna far ocksa avvigas s att storsta mojliga effekt kan erhallas till
minsta mojliga kostnader for myndigheter och for néringslivet.

2.5 Overviganden och forslag
2.5.1 Inledning

Undersokningen av kvaliteten hos utrikeshandelsstatistiken planerades s
att det skulle vara mojligt att spara de killor i vilka felen i primarmaterialet
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uppstar. En friga som man ville fa belyst var om det kunde foreligga en
stravan hos uppgiftslimnarna att uppné fordelar nér det giller tull- och
avgiftsbeldggningen. Man borde dven undersoka om det kunde finnas skill-
nader i kvalitetshinseende mellan olika typer av uppgiftslimnare och foretag.
Aven om undersokningsmaterialet var forhallandevis begrinsat skulle vissa
slutsatser kunna dras.

Analysen i foregdende avsnitt pekar mot att entydiga orsakssamband mel-
lan bl. a. felfrekvens och typ av uppgiftslamnare eller foretag inte foreligger.
Det synes vara sé att importorerna och deras ombud allmint sett inte med-
vetet stravar efter att uppna fordelar nar det giller tull och andra avgifter
samt skatter. Eftergranskningen av tullbeloppen for de utvalda varuposterna
styrker en sddan slutsats. Kontakterna med importorer och speditorer i sam-
band med eftergranskningen har givit samma intryck. Likasd har, som har
namnts tidigare, observerats att felen i friga om de statistiska virdena tar
ut varandra pé totalnivd, badde nér det géller import-och exportstatistiken.
De avvikelser som forekommer mellan redovisade och sanna virden ar
séledes fordelade kring ett medelvirde som ér lika med noll. Undersok-
ningsresultaten visar ddremot att olika varugrupper har olika felfrekvens.
Detta tyder pa att svarigheterna varierar d& det giller att avge riktiga sta-
tistiska uppgifter beroende pa vilka varuslag det ar friga om.

Uppenbart dr att det inte sdllan dr forenat med betydande svéarigheter
att faststilla det statistiska numret for en vara. Aven bestimningen av tull-
viarde moter ibland problem. Analysen av undersokningsresultaten tyder
pa att uppgifterna i utrikeshandelsstatistiken blir felaktiga — bortsett fran
rent slarv och bristande noggrannhet — till foljd av svérigheterna, framst
for icke-specialister, att ritt tolka och tillimpa de bestimmelser i sak som
ligger till grund for uppgiftslimnandet. Manga har inte de ndodvéndiga tull-
tekniska kunskaperna rorande den in- eller utforda varan. Det synes heller
inte alltid fran deras synpunkt foreligga tillrdackligt starka skil att forvérva
dessa kunskaper. Inte heller har de tillfredsstdllande majligheter dértill. Sér-
skilt giller detta pd exportsidan.

Vad som nu har sagts betriffande svéarigheterna att limna riktiga uppgifter
i tulldeklarationer och exportanmilningar géller uppenbarligen inte generellt.
Maénga foretag har en stor regelbunden import eller export som omfattar
endast ett fital varuslag. Speditorer och storre foretag har dessutom ofta
tullexpertis, ibland med tullutbildning, tillgédnglig inom resp. foretag. Till
detta kommer att manga varor 4r ldtta att klassificera enligt tulltaxan dven
for personer som har begriansade kunskaper i tulltekniska frégor.

Enligt utredningens mening bor atgdrder sittas in for att forbattra ut-
rikeshandelsstatistikens kvalitet. Dessa bor ha sin tyngdpunkt i en utbyggd
informationsverksamhet fran tullverkets sida. Utredningens bedomning ar
att det vid en given resursinsats basta resultatet uppkommer vid en satsning
pa att hoja primarmaterialets kvalitet i stallet for p& 6kad kontroll och gransk-
ning av de limnade uppgifterna. Informationsverksamheten méste vara aktiv
i den meningen att den blir av uppsdkande karaktdr och riktar sig till och
ar direkt avpassad for enskilda importorer/exportérer och ombud med en
praktisk anknytning till den in- resp. utforda varan.

Harutover kan dtgédrder dvervigas for en forbattrad kontroll i direkt an-
slutning till in- och utforseln samt vid granskningen péa central niva av
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enskilda varuposter i maskinlistor och liknande material. I det foljande dis-
kuteras ocksé atgirder av teknisk och administrativ natur for att underlitta
limnandet av statistiska uppgifter samt sanktionsbestimmelser betriffande
sadana uppgifter.

2.5.2 Information

I den proposition (prop. 1972:110) som lag till grund for den nya tullpro-
ceduren anforde departementschefen att tullverket i storsta majliga utstrack-
ning borde std importorerna till tjainst med upplysningar i samband med
deklarationernas upprittande. Det ansdgs pékallat att tullverket under en
dvergangstid genomforde en allmin informationskampanj rorande den nya
tullproceduren.

Skatteutskottet markerade i sitt betinkande (SkU 1972:61) sirskilt att
overgéngen till ett deklarationssystem kunde innebira svérigheter for den
enskilde importoren och att dessa svarigheter inte borde nonchaleras. Ut-
skottet fann dirfor angeldget att framhaélla vikten av att tullmyndigheterna
pd alla sdtt skulle medverka till en smidig introduktion av systemet.

Infor den nya tullproceduren bedrev tullverket en omfattande utatriktad
informationsverksamhet. BI. a. sindes en folder om den nya proceduren
ut till samtliga importorer, speditorer etc. En 70-sidig handledning i upp-
rattande av tulldeklarationer distribuerades i 50 000 exemplar. En sirskild
handledning i berdkning av tullvdrde i mer komplicerade fall (30 sidor)
sindes efter rekvisition ut i sammanlagt 10 000 exemplar till importdrer
m. fl. Tullverket anordnade dessutom hosten 1973 inte mindre #n 142 kurser
i tulldeklarationsforfarandet. I kurserna, som var kostnadsfria och hade en
lingd pa 12 eller 30 timmar, deltog sammanlagt 5 800 personer fran ni-
ringslivet. Tulltaxeringstjanstemén stélldes till forfogande for att bitrdda fo-
retagen med att gd igenom deras register over importvaror och faststilla
tillampliga statistiska nummer for dem. Efterfrigan pa sddant bitride var
dock ringa. Resurserna for upplysningsverksamheten i tulltaxeringsfrigor
byggdes ut. Bl. a. erholl taxekontoren vid tulldirektionerna i Stockholm,
Goteborg och Malmo genom omflyttningar relativt stora personalforstirk-
ningar (sammanlagt 37 man, motsvarande 56 % av tidigare personalstyrka).
Informationsverksamheten har sedermera foljts upp. Nya, aktualiserade upp-
lagor av handledningarna har givits ut och ytterligare 103 tulldeklarations-
kurser med sammanlagt 3 350 deltagare frdn niringslivet har anordnats.
Till detta kommer att GTS sedan den nya tullprocedurens inforande ger
ut en periodisk publikation (Tullinformation) som innehéller kortfattad in-
formation for importorer och exportorer i aktuella fragor. Bl. a. tas uppgift
om tilldimpliga vdxelkurser in i denna publikation.

Av grundldggande betydelse dr den sakinformation som niringslivet kan
tillgodogora sig genom tullverkets forfattningssamling, tullverkets forfatt-
ningshandbdcker och GTS meddelanden. Dessa ir tillgingliga for allmin-
heten genom abonnemang.

I det I6pande arbetet med tulltaxeringen ingdr normalt information till
importdrer och speditorer. Oftast dr det friga om upplysningar som har
direkt anknytning till en viss vara eller varusindning. Aven rittelser som
tullpersonal gor i avgivna tulldeklarationer kan sdgas ha en informativ sida.
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En mer formbunden information forekommer i form av forhandsupplys-
ningar (se s. 50). Harutover limnar de lokala tullanstalterna, taxekontoren
vid tulldirektionerna samt tariffbyran hos GTS informationer muntligt, per
telefon eller skriftligt i allménna tullfrégor och i frdgor som har en direkt
anknytning till in- och utforseln av vissa bestimda varor.

Det kan silunda konstateras att en omfattande information i tullfrdgor
redan i dag ges — eller erbjuds — till niringslivet. Den information som
efterfrgas har visentligen avseende pd uppgifter som skall ligga till grund
for berikningen av tull och annan inforselavgift eller avgorandet om for-
utsittningarna for import eller export dr uppfyllda i enskilda fall. Forfrag-
ningar, som enbart har betydelse for utrikeshandelsstatistiken, torde fore-
komma mycket sillan.

Overvigandena i det foljande rorande en okad information redovisas i
skilda avsnitt for import och export med hénsyn till de skillnader som f6-
religger mellan behovet av information p& de tvd omradena. Exporten dr
mer koncentrerad i friga om varusortiment och foretag. Ett hundratal ex-
portorer svarar for inemot 80 % av den totala exportvolymen frdn Sverige.
Fordelningen av insatser for information pd importdrer och exportorer far
vidare ses mot bakgrund av omfattningen och typen av de uppgifter som
skall limnas. Uppgifterna i tulldeklarationen innefattar nistan alltid mer-
virdeskatt och hirutdver i forekommande fall tull samt andra skatter och
avgifter som debiteras av tullverket i samband med import. Négra mot-
svarande avgifter pa exportvaror finns f. n. inte. Sérskilda regleringar som
skall iakttas vid granspassagen #r vanligare vid import dn vid export. Im-
portbestimmelserna #r i allmdnhet mer svartillimpliga d4n bestimmelser
som ror exporten. Pa kortare sikt kan en information véntas ge storre effekt
pa exporten dn pa importen. De sanktionsregler som giller och kan komma
att gilla i framtiden maste dven beaktas i ssmmanhanget. Om varusmugg-
lingsutredningens forslag om tulltilligg (SOU 1976:37) genomfors féar det
anses rimligt att informationen okas frén tullverkets sida s att mojligheterna
forbidttras for importdrer och speditorer att avge riktiga tulldeklarationer.
Utredningens beddmning dr dérfor att storre resurser maste satsas pa im-
portsidan #n pa exportsidan under de ndrmaste dren. En utvirdering av
atgidrdernas verkan i form av &terkommande kvalitetsundersokningar bor
ge underlag for inriktningen och omfattningen av informationen i framtiden.

Importen

Som ett normalt inslag i tulltaxeringsarbetet gor den tulltaxerande personalen
s. k. kontrollbestk hos foretag med hemtagningstillstind. Utgdngspunkten
for kontrollen #r foretagets bokforda import under senare tid som jamfors
med avgivna tulldeklarationer. Mélet dr att varje hemtagare med import
av betydelse skall besokas minst en ging vartannat ar. Under inlednings-
skedet av den nya tullproceduren har det inte varit mojligt att hinna med
detta. Ojimnheter i arbetsbérdan har vidare medverkat till en viss ojaimnhet
i besoksfrekvensen. Allmént sett dr dock erfarenheterna goda. Hemtagarna
har sett vilvilligt pd verksamheten och vérdefull information har lamnats
av tulltjanstemidnnen i samband med kontrollen.

Okad information i frigor som ror import och statistik kan tankas lamnas
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av sdrskilda tjanstemén, som far specialutbildning i hithorande fragor. En
sddan ordning skulle ha vissa administrativa fordelar och underldtta pla-
neringen, sa att storsta majliga effekt skulle uppnis med insatta resurser.
Starka skil talar emellertid for att informationen i frdga om den import
som omfattas av hemtagningssystemet kombineras med besoken hos hem-
tagarna. Tulltjanstemédnnen far hdrigenom en direkt kontakt med de im-
portorer vilkas varor de regelmaéssigt tulltaxerar. Tulltaxeringsarbetet skulle
hdrigenom bli mer intressant for tulltjainsteménnen, samtidigt som infor-
mationen och uppfoljningen av effekterna av denna skulle bli effektivare.
De kombinerade informations- och kontrollbesoken skulle vidare kunna
anpassas efter de variationer i arbetsbordan som forekommer da det géller
granskningen av tulldeklarationer.

Nir det sedan giller inriktningen av informationen torde en direkt och
begransad anknytning till det berorda foretagets varusortiment vara bast
dgnad att fylla sitt syfte. En genomgang — om fOretaget s& onskar i narvaro
av foretagets speditor — av importvarorna for att asitta dessa statistiska
nummer maste bli ett angeldget inslag i informationsverksamheten. I friga
om statistiska varden har kvalitetsundersokningen visat att flertalet fel upp-
kommer vid valutaomrikningar, cif-berdkningar och i friga om avdrag frin
eller tillagg till vad som kan anses utgéra kommersiella varuvarden. Upp-
lysningar i dessa hinseenden bor dérfor prioriteras.

Ett speciellt problem i samband med en utbyggd informationsverksamhet
utgor den omfattande anviandningen av ombud. Vid inforandet av den nya
tullproceduren antog man att importorerna sjalva skulle komma att avge
tulldeklarationer i ett overvidgande antal fall. Detta bedomdes komma att
medfora att bl. a. de statistiska uppgifterna pa tulldeklarationerna skulle
bli av en tillfredsstdllande kvalitet. Utredningens kvalitetsundersokning vi-
sar dock att inte mindre dn ca 50 % av importanmalningarna med tull-
deklarationer avges av speditorer som ombud. Hos speditorerna finns ofta
tulltaxeringsutbildad personal som dr rekryterad fran tullverket. Det underlag
for fortullningen som importorerna lamnar till ombuden ar emellertid av-
passat frimst for den kommersiella sidan av importorernas verksambhet.
Statistiska nummer pd importvarorna anvands sdllan kommersiellt. Vidare
avviker foretagens virdebegrepp fran den tulltekniska och statistiska vir-
dedefinitionen. Erfarenheterna frn kvalitetsundersokningen tyder pa att
brister i kommunikationen mellan importorer och speditorer inte sillan or-
sakar felaktigheter i statistiken. Detta #r naturligt i frigor ddr man i grunden
inte talar samma sprak; speditorerna dr i hog grad tulltekniskt och impor-
torerna mer kommersiellt inriktade da det giller den ggemensamma uppgiften
att avge tulldeklarationer.

I och for sig kan det hédvdas att speditorens uppgift borde vara att pa
uppdrag av import- eller exportforetag ombesorja tullklareringen i dess helhet
och att han darfor borde inneha de kunskaper som krivs for detta. Ut-
redningens mening dr emellertid att det underlag for fortullningen som
ldmnas av importor till speditor i storre utstriackning d4n som nu forekommer
bor innefatta tulltekniska uppgifter och vara baserat pa ett visst tulltekniskt
kunnande hos importoren. Speditoren har visserligen ofta en god allmén
kdnnedom i tullfrigor men det fordrar stora arbetsinsatser att tringa djupt
in i varje enskilt uppdrag. Bada parter — och kvaliteten hos statistiken —
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bor darfor tjdna pa ett utbyggt och fordjupat utbyte av fakta angdende fOr-
tullningen, vilket givetvis kan dga rum i samband med att speditoren far
uppdraget eller vid senare tillfdlle — pa initiativ av speditoren.

Utredningen foreslér att tullverkets verksamhet byggs ut i syfte att 6kad
information skall kunna ges enligt de huvuddrag som har skisserats i det
foregdende. Informationen bor riktas mot importorer och, efter dessas on-
skemal, dven mot speditorer, varvid bada parter bor vara narvarande sam-
tidigt. Verksamheten bor planeras och ledas av sirskilt avdelad personal
sd att en samordning uppnés lokalt eller regionalt.

Utredningen #r pa det klara med att en information inte kan bli hel-
tickande och na ut till alla importorer. Upplysningsverksamheten bor i ett
forsta skede avse storre foretag med regelbunden import, vilkas uppgifter
visar sig vara felaktiga i storre utstrickning. Det behover hir inte vara friga
om enbart hemtagare utan dven om foretag som sjdlva eller genom speditorer
ombesorjer fortullningen i direkt anslutning till granspassagen. Det far anses
skiligt att erforderlig information till s. k. direktimportorer, vilka inte kan
nds genom s. k. kontrollbesok, ges i anslutning till fortullningen. Aven om
det formellt 4r foreskrivet att deklaration skall avges av importor eller dennes
ombud si bor tullmyndigheterna sdlunda ha en 6ppen attityd till den in-
formation som begirs for att uppgiften skall kunna fullgoras.

Med hinsyn till de skillnader i svarigheterna att klassificera och vérdera
importvarorna som foreligger borde, efter en inledande informationsinsats,
problemen betriffande kvaliteten hos de lamnade uppgifterna vara kon-
centrerade till foretag med ett stort och varierande importsortiment och
till foretag med en sillan forekommande utrikeshandel. Informationen pé
lingre sikt bor i allt storre omfattning kunna inriktas pd att vidmakthélla
de kunskaper i tulltekniska frgor hos importorer — och exportorer — som
overfors av tullmyndigheterna.

Det ir inte mojligt att nu bedoma vilken resursforstarkning som kravs
for att fullgdra de arbetsuppgifter som har foreslas betrdffande importen.
Detta blir i hog grad beroende av dels hur hogt malet for kvaliteten sitts,
dels hur snabbt och starkt den kade informationen far effekt. I detta sam-
manhang hinvisas till forslaget i underavsnitt 2.5.6 om inrittandet av en
kontrollsektion vid GTS. Enligt utredningens mening bor resurserna for-
stirkas successivt med i genomsnitt tio tjinsteman per ar under en forsta
trearsperiod, da informationsverksamheten organiseras och byggs upp. Det
far inte anses uteslutet att en del av dessa tjanstemén kan tas ur den nu-
varande personalstyrkan om kontrollarbetet organiseras sa att ytterligare mo-
ment anfortros at bitridespersonal. I anslagsframstéllningen for budgetret
1977/78 anfor GTS att det befintliga 6verskottet av tulltaxeringsutbildad
personal berdknas vara slutgiltigt avvecklat under budgetéret 1978/79. Kur-
ser for utbildning av tulltaxerande tjanstemén bor anordnas for att tillgodose
det behov av personal som utredningens forslag innebér. Innan kurser har
hunnit sittas igdng och avslutas kan nagot tillskott av tulltaxeringsutbildad
personal givetvis inte pariknas. Under en dvergéngsperiod bor befintlig per-
sonal emellertid kunna utnyttjas for en 6kad information bl. a. ggnom om-
liggning av vissa arbetsrutiner eller genom en prioritering av informations-
verksamheten.

Utredningen vill i ssmmanhanget understryka vikten av att frdgor som
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ror utrikeshandelsstatistiken och dess kvalitet ges limpligt utrymme i de
kurser for utbildning av tulltaxerande tjanstemin och i fortbildningskurser
av olika slag som framdeles kommer att anordnas inom tullverket. Nir
det giller kurserna for utbildning av tulltaxerande tjinstemin kan det vara
nodvindigt att bygga ut innehdllet i dem med en orientering om anvindning
och uppbyggnad av utrikeshandelsstatistiken, om syftet med och sittet for
att lamna information i statistikfragor till importdrer och exportdrer, samt
om de fel som férekommer i utrikeshandelsstatistiken enligt utredningens
och framdeles tullverkets kvalitetsundersokningar.

Exporten

Utredningen inriktade frin borjan sitt arbete pa att i ett delbetinkande sa
fort som mojligt lagga fram forslag till dtgirder som syftade till en forbdttring
av tidslokaliseringen i utrikeshandelsstatistiken. Vid undersokningar som
foretogs i anslutning hartill visade det sig att kontrollen av de statistiska
uppgifterna for exporten i ménga fall endast 4r mycket summarisk. Allmint
sett har det vid den manuella och maskinella kontrollen hos GTS kunnat
konstateras att felfrekvensen 4r hog. Den kvalitetsundersokning som se-
dermera har gjorts av utredningen bestyrker dessa iakttagelser. Av avgorande
betydelse synes vara att ndgon ingdende kontroll i allménhet inte 4r nod-
vindig fran tullbeldggnings- eller beskattningssynpunkt. Det r da naturligt
att de statistiska uppgifterna for exporten, som sedan linge har limnats
av exportorer eller deras ombud i exportanmilan eller motsvarande handling,
inte har kommit att tillmétas samma betydelse som importuppgifterna. Tull-
verkets mojligheter till kontroll begrinsas ocksa av att nigon exportfaktura
inte behdver limnas tillsammans med exportanmilan. For att 6ka tillfor-
litligheten hos exportstatistiken foreslog utredningen dirfor redan i delbe-
tankandet att atgirder skulle vidtas snarast mojligt. Med hinsyn framst
till de nuvarande rutinerna ansdgs det vara alltfor langtgdende att foreskriva
en skyldighet att vid exporttillfillet uppvisa faktura for varje enskild ex-
portsindning. Eventuella &tgirder for att forbittra kvaliteten borde dirfor
enligt utredningens mening inriktas pa att hoja kvaliteten hos de limnade
statistiska uppgifterna snarare #n pd en kontroll av att dessa ir riktiga.

Utredningen foreslog silunda i delbetinkandet att sirskilda tjinster som
exportkonsulter skulle inrittas. Forslaget har antagits av riksdagen. GTS
har i enlighet med beslutet forordnat att det fr. 0. m. den 1 oktober 1976
inom varje tullregion skall finnas en befattning som konsult i frigor rorande
exportstatistik, m. m. Under budgetéret 1977/78 har medel beriknats for
ytterligare fyra sddana befattningar.

Exportkonsulternas uppgifter 4r bl. a. att

— genom information medverka till att de uppgifter som limnas vid export
blir sd riktiga som majligt,

- verka for att frihandelsavtalen tillimpas riktigt genom att ge exportorer
rdd och anvisningar i frigor om varors ursprung,

— ge anvisningar och rdd i drenden som ror tullverkets exportkontroll och
exportrutiner i ovrigt,

— besoka exportorer och med stéd av 35 § tullagen (1973:670) dven kon-
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trollera uppgifter i exportanmilningar och ursprungscertifikat mot fo-
retagens bokforing och verifikationer.

Verksamheten har varit i gdng ganska kort tid och det finns ddrfor inte
nagra ingdende erfarenheter av effekterna av informationsarbetet. Allmént
sett synes systemet emellertid fungera tillfredsstéllande.

De synpunkter som framfordes i delbetdnkandet pd kvaliteten hos ex-
portstatistiken och behovet av s. k. exportkonsulter for information till ex-
portforetag och speditdrer giller alltjamt. Fran den 1 juli 1977 kommer medel
att finnas for nio tjinster for exportkonsulter. Utredningen vill inte nu,
innan erfarenheter har vunnits av systemet med exportkonsulter, foresla
ytterligare tjdnster for informationsverksamheten pa exportsidan. Det [or-
utsitts att man inom tullverket noga foljer utvecklingen i det berorda hin-
seendet och begir ytterligare medel for nya tjinster om det skulle visa sig
erforderligt.

Skriftlig information i statistiska fragor

Enligt 29 § tullagen (1973:670) far GTS efter ansékan meddela forhands-
besked om varas statistiska nummer, beridkning av tullpliktig kvantitet och
tullpliktigt virde, tull- och avgiftssats samt tullbefrielse eller tullnedséttning
for vara av helt eller delvis svenskt ursprung. Forhandsbeskedet skall sokas
skriftligt hos GTS. Under aren 1974 och 1975 har forhandsbesked limnats
i mellan 200 och 300 fall per &r. Férhandsbeskeden ir bindande for stats-
verket. Utdver forhandsbeskeden har GTS limnat underhandsbesked i form
av befattningshavares personliga bedémningar i omkring 200 fall per &r.

Varusmugglingsutredningen tog i sitt betinkande (SOU 1976:37) upp fré-
gan om en 6kad informationsverksamhet frén tullverkets sida mot bakgrund
av forslaget till administrativ sanktion for bl. a. oriktig uppgift i tulldekla-
ration. I anslutning hirtill berdrdes forhandsbeskeden. Man ansdg att dessa
ges i en alltfor omstindlig form for att systemet med forhandsbesked skall
kunna anlitas i normala fall av radgivning. En icke bindande form av réad-
givning borde efterstriavas. Varusmugglingsutredningen fGreslog att sadana
rad av bevisskil borde ldmnas i skriftlig form.

GTS anforde i sitt yttrande dver varusmugglingsutredningens betidnkande
att den inte dr frimmande for en intensifiering av upplysningsverksamheten,
om detta skulle visa sig motiverat och erforderliga resurser stlls till for-
fogande. GTS anser dock att forslaget att rad i tulltaxeringsfragor skall ges
i skriftlig form kommer att kriiva stora arbetsinsatser. Underhandsbesked
i tulltaxeringsfragor bor dirfor dven fortsittningsvis kunna limnas muntligt.

Utredningen vill for sin del understryka behovet av mojligheter att pd
ett snabbt och enkelt sitt f upplysningar i frédgor som ror tullbehandling.
Upplysningsverksamheten bor emellertid strackas ut till att omfatta dven
rdd och anvisningar nir det giller enbart statistiska uppgifter. Besked i sta-
tistiska fragor bor kunna limnas under hand bade skriftligen och muntligen
savil lokalt och regionalt som centralt inom tullverket utan att vara bindande
for vare sig statsverket eller importdrer/exportorer. Utredningen foreslar
att GTS ser 6ver mojligheterna att bygga ut upplysningsverksamheten pa
nyss sagda sitt. Det kan dérvid vara lampligt att overvdga om sirskilda
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blanketter for besked i enbart statistiska frigor skall ges ut. Tullverket bor
ocksa propagera for mojligheterna att fi sddana besked.

2.5.3 Kontrollen i samband med tulltaxering och export

Som framgér av beskrivningen av tullverkets arbetsrutiner (avsnitt 2.2 och
bil. 1) baseras tulltaxeringen av importen pa tulldekiaration som avlimnas
av importdr eller dennes ombud. Deklarationen innehéller, utéver de upp-
gifter som erfordras for tulltaxeringen, dven de statistiska uppgifterna. Av-
gifter som skall debiteras av tullverket i samband med importen riknas
ut av importdren och beloppen anges av honom i deklarationen.

Deklarationen granskas av tullmyndighet. Vid vissa tullanstalter #r
granskningsarbetet centraliserat till speciella organisatoriska enheter. Inom
enheterna dr arbetet ibland uppdelat varugruppsvis.

Enligt de riktlinjer som har meddelats for kontrollarbetet skall tullde-
klarationen kontrolleras bl. a. med avseende p& uppgivna tullvirden och
statistiska nummer. Kontrollen bestér dock, utdver en formell genomging
betriffande fullstandighet m. m., som regel endast av en summarisk genom-
gang innefattande en enkel Gverslagsberikning av tullvirdet samt en be-
domning av huruvida tillimpat statistiskt nummer 4r rimligt med hénsyn
till tillgdnglig varubeskrivning. Dérutdver underkastas vissa tulldeklaratio-
ner en mer ingdende granskning (s. k. specialgranskning). Urvalet av tull-
deklarationer for specialgranskning sker dels slumpmissigt, dels efter annan
grund, t.ex. med avseende pd om tarifferingssvarigheter foreligger.

I de fall det visar sig att en uppgift i en tulldeklaration #r felaktig rittas
den. Felet réttas oavsett om det ir till den tullskyldiges nackdel eller fordel.
Ar felet av ringa betydelse och avser uppgift i en enstaka tulldeklaration
vidtas dock som regel inte réttelse om avgiftsbeloppet dirigenom endast
skulle dndras obetydligt.

Enligt utredningens mening kan tullverkets kontroll rimligen inte omfatta
alla uppgifter i alla tulldeklarationer. Med en sddan strivan vore det sannolikt
mest dndamaélsenligt att atergd till den tidigare ordningen d4 tulltjinstemén
utan négon tulldeklaration som underlag med hjilp av bl. a. avlimnade
fakturor och godsbesiktning beslutade om avgifter och i praktiken dven
lamnade uppgifter for statistiska andamal (officialtulltaxering). Ett visentligt
syfte med Gvergdngen till ett deklarationssystem var att arbetet med och
ansvaret for berdknandet av avgifter och limnandet av uppgifter i samband
med import primart skulle vila ndringslivet. Inom ramen for detta system
bor emellertid finnas administrativt littillimpade och verksamma sanktioner
som kan anvéndas i vart fall mot betydande eller dterkommande felak-
tigheter. Denna friga diskuteras mer ingdende i underavsnitt 2.5.8.

Ambitionen ndr det giller kontrollarbetet méaste vara beroende av de tids-
granser som finns inarbetade i tullproceduren och av de resurser, fraimst
tulltaxeringsutbildad personal, som stér till férfogande. Tullmyndigheterna
har, betridffande hemtagna varor, en vecka pa sig att kontrollera de tull-
deklarationer som lamnas senast torsdagen i den andra veckan efter den
under vilken importgodset har tagits hem. Konjunktur- och sisongméssiga
svangningar hos importen samt tillfdlliga variationer av tillgdngen pa ar-
betskraft inom en given personalram medfor att kontrollarbetet blir mer



52 Utrikeshandelsstatistikens kvalitet SOU 1977:10

eller mindre omfattande och djupgdende fran tid till annan.

Utredningen har dvervigt dtgirder som syftar till att skapa en storre flexi-
bilitet nir det giller den tidsperiod under vilken tulldeklarationerna skall
granskas vid tullanstalterna. Vissa begrinsade mojligheter till forskjutningar
finnsredan nu. Enokad flexibilitet skulle dock medforaantingenen forsamring
av manadsstatistikens kvalitet eller en forsening av publiceringen
av denna. Kontrollarbetet bor dirfor bedrivas med utgéngspunkt i de tids-
grianser som nu giller. Utredningen vill i sammanhanget avstyrka en losning
efter de riktlinjer som diskuteras i en arbetsgrupp sammansatt av repre-
sentanter for GTS och statskontoret enligt vilka en prelimindr ménadssta-
tistik skulle tas fram som sedan méste rittas. En sadan 16sning skulle moj-
ligen leda till en snabbare publicering av méanadsstatistiken, som dock sam-
tidigt skulle tas fram pd grundval av ett material med ldgre kvalitet dn
i dag.

Fran och med andra halvaret 1977 d& praktiskt taget alla industrivaror
fran EG blir befriade fran tull kommer tull att debiteras endast for ca 10 %
av importvirdet. Inriktningen och omfattningen av granskningsarbetet kom-
mer d& att i storre utstrickning bli avhingig av ambitionen nir det giller
kvaliteten hos importstatistiken. Det finns en risk att kontrollen allmént
sett kommer att minska. Resurser skulle emellertid kunna foras 6ver frén
en kontroll av tullbelidggning till en kontroll av statistiska uppgifter. Ut-
redningen vill betona det angeldgna i att personalresurserna och den nu-
varande kontrollintensiteten inte minskas i och med att tullarna avskaffas
for importen fran EG. Kontrollen av ursprungscertifikat mot varor och fak-
turor samt en satsning i kontrollarbetet p& de statistiska uppgifterna bor
da ges prioritet.

Med hinsyn till angelidgenheten av att tidsgranserna i tullproceduren inte
dverskrids dr det svart att stilla upp fasta regler for kontrollarbetet. Detta
bor emellertid inte hindra att man drar upp riktlinjer som i mojligaste mén
foljs. Den kvalitetsundersdkning som utredningen har gjort ger vissa in-
dikationer om vilken inriktning som kontrollarbetet bor ha for att fa storsta
mojliga verkan pa statistiken.

Nir det giller kontrollen av de statistiska uppgifterna vill utredningen
fororda foljande riktlinjer.

1. Varuposter med deklarerade virden 6verstigande 100 000 kr. kontrolleras
alltid mot faktura i vad avser statistiskt nummer, virde, kvantitet och
inkops-/ursprungsland.

2. Varuposter med deklarerade virden mellan 20 000 och 100 000 kr. kon-
trolleras alltid med avseende pa statistiskt nummer och inkdps-/ur-
sprungsland samt — dversiktligt — med avseende pa virde och kvantitet.

3. Varuposter med deklarerade védrden under 20 000 kr. kontrolleras dver-
siktligt s& att uppenbara fel kan rittas till.

4. Slumpmissigt utvalda varuposter underkastas en fullstandig kontroll oav-
sett virdet.

Riktlinjerna bor vara vigledande, och resurserna bor pa lingre sikt anpassas
efter dessa. Avsteg kan emellertid behova goras vid kraftiga okningar av
godsmingden, i samband med helger osv. for att granskningstiden skall
kunna héllas och forseningar undvikas.
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Genom de fGreslagna riktlinjerna kommer visserligen endast knappt 5 %
av antalet varuposter, men dndock s& mycket som nistan 60 % av virdet
av importen att underkastas fullstindig kontroll betriffande de statistiska
uppgifterna. Ytterligare 15 % av varuposterna representerande narmare 30 %
av importvérdet kontrolleras med avseende pa statistiskt nummer, vilket
har mycket stor betydelse i statistiskt hinseende.

I dag #r granskningen inriktad frimst p4 sindningar med virden som
Gverstiger 20000 kr. Enligt utredningens bedomning skulle resurserna
inte behdva kas, om kontrollen av de statistiska uppgifterna foljer de rikt-
linjer som foreslds i det foregdende. Det forutsitts hérvid, som tidigare har
framhallits, att de resurser som frigors i och med att tullbeldggning for
EG-varor faller bort i stor utstrickning kan foras éver till en kontroll av
statistiska uppgifter.

Utredningens inledningsvis redovisade, grundliggande bedomning ar att
okade anstriangningar for att hoja kvaliteten hos utrikeshandelsstatistiken
i forsta hand bor sittas in i form av en utbyggd information till importorer
och speditorer. En 6kad kontroll i anslutning till tulltaxeringen kan knappast
ge patagliga effekter utan mycket kraftiga resursforstarkningar. Det per-
sonaltillskott som foreslds i foregdende avsnitt kan emellertid utnyttjas pa
det sittet att arbetet med den I6pande kontrollverksamheten kan forstirkas
dé arbetsbordan Gkar och informationsbesoken forliggas till tider d4 antalet
inlimnade tulldeklarationer #r forhallandevis mindre. Informationen bor
emellertid vara en forstahandsuppgift.

Nir det sedan giller kontrollen av de statistiska uppgifterna for exporten
dr utgéngsliget — som tidigare har nimnts — annorlunda #n betriffande
importen. Av stor betydelse dr hirvidlag att exporten #r koncentrerad till
relativt sett firre foretag och att varudifferentieringen dr mindre pa export-
dn pd importsidan. Bl. a. viger stora poster med homogena varor av typen
pappersmassa och bilar forhéllandevis tungt. Av vikt for oOvervidgandena
om en forbéttrad kontroll av statistiska uppgifter for exporten #r dven det
forhéllandet att tulltjinsteméinnen som regel inte har tillgang till nagon for-
sdljningsfaktura vid utforseltilifillet. Som utredningen anfoérde redan i del-
betdnkandet skulle det emellertid vara orealistiskt att stilla krav pa att faktura
skall visas upp som underlag for en kontroll av limnade statistiska uppgifter.
Mot bakgrund hérav kan det antas att patagliga effekter pé exportstatistiken
knappast kan vintas genom en 6kad kontroll vid utforseltillfillet. Utred-
ningen dr darfor inte beredd att foresl4 att denna kontroll kas. Verkningarna
av exportkonsulternas informationsverksamhet bor avvaktas. Det sagda in-
nebdr inte att utredningen menar att kontrollen av exportstatistiken bor
minskas eller eftersittas. Den bor fortsitta i minst samma utstrackning som
hittills; en 6kning av omfattningen och djupet bor dock ansta t. v. De rikt-
linjer som har skisserats i det foregdende for kontrollen av importen bor
i mojligaste man foljas dven betriffande exporten.

2.5.4 Den centrala granskningen

Som framgér av redogorelsen for de olika stegen i granskningen och kon-
trollen av de statistiska primaruppgifterna (avsnitt 2.2 och bil. 1) datare-
gistreras och expertgranskas det statistiska primiarmaterialet hos sta.
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I det material rorande inforseln som kommer in till och dataregistreras
hos sta dr de uppbordsmissiga och statistiska uppgifterna integrerade. En
uppdelning av materialet gors vid bearbetningen av de dataregistrerade upp-
gifterna hos DAFA. Bl. a. framstills dér ett magnetband innehdllande de
statistiska primaruppgifterna vilket sénds till SCB i Orebro. Uppgifterna for
utforseln dataregistreras hos sta och sinds direkt till SCB i Orebro. Hos
SCB sorteras materialet och vissa maskinella kontroller gors av de statistiska
uppgifterna. F. n. skrivs samtliga dataregistrerade varuposter ut i en lista
som skickas till sta.

Hos sta gor tulltaxeringsutbildad personal en fullstindig genomgang av
listan, som omfattar ungefdr 300 000 resp. 200 000 varuposter per ménad
for import och export. Vid genomgangen dgnas uppmiérksamhet framst &t
varuposter som har markerats vid den maskinella granskningen samt at
varuposter som erfarenhetsmissigt kan innehdlla fel som inte upptécks i
datorn. For en varupost som bedéms vara felaktig i ndgot avseende — det
kan rora sig om fel i nigon av de statistiska variablerna eller fel i de upp-
bordsmissiga uppgifterna — tas primédrhandlingar i form av tullsedel eller
exportanmilan i allminhet fram. Med nuvarande metoder och resurser dr
det mojligt att undersdka endast storre fel. Utskrift av underlag for fram-
tagningen av verifikationer, framtagning samt kontroll av att beslut har
fattats och att &tgirder har vidtagits betriffande samtliga misstidnkta fel-
aktigheter gors av bitridespersonal. Proceduren hos sta avslutas med att
rattelser dataregistreras.

Det material som sta har att arbeta med varje ménad dr mycket om-
fattande. Dirtill har antalet signaler om missténkta fel som ges av datorn
blivit hogre dn vad som hade bort vara nodvindigt. Skilet hartill ar att
sta inte har haft resurser att efter den faktiska prisutvecklingen fortlopande
forindra de enhetsvirdeuppgifter som anvinds for granskningen i det ma-
skinella systemet. Aven om arbetet i forsta hand skall koncentreras pa va-
ruposter med stor betydelse, méste de varuposter som har markerats i listan
alltid dgnas viss uppmirksamhet, varfor resursanvandningen ldtt blir inef-
fektiv.

Ett fran statistisk kvalitetssynpunkt effektivare utnyttjande av de fore-
fintliga resurserna skulle kunna uppnas om kvaliteten hos de primaruppgifter
som lamnas till sektionen hojdes. Atgirder i syfte att stadkomma en for-
béttring av de uppgifter som limnas av importdrer och exportdrer har dis-
kuterats tidigare. Atgirderna skulle kunna kompletteras med ett battre och
modernt, maskinellt granskningssystem som skulle inriktas pé faktiska fel-
aktigheter av pé forhand faststélld betydelse.

Ett nytt maskinellt granskningssystem for importen framtaget av SCB
i samrad med GTS tas i drift under 1977. Det idr dérfor dnnu inte mojligt
att bedoma dess effekter pa granskning och personalanvidndning inom sta.

Om det nya granskningssystemet far de onskade effekterna skulle det
innebira att forutsittningar skapades for den tulltaxeringsutbildade perso-
nalen att utfora de uppgifter som planerades vid inforandet av ADB i ut-
rikeshandelsstatistiken &r 1963. F. n. tar den lopande genomgéngen av ut-
rikeshandelsstatistikens priméruppgifter efter den maskinella granskningen
i stort sett hela arbetstiden i ansprék.

For att kunna folja utvecklingen pé olika varuomraden, sirskilt prisut-
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vecklingen, maste en del av arbetstiden kunna avsittas till insamling av
speciell information. Genom dags- och fackpress samt speciella kontakter
kan tjainsteménnen skaffa sig erforderlig information. Bl. a. bor de fi moj-
ligheter att skaffa forhandsinformation om import och export av storre hela
anldggningar av typ kraftverk, oljeraffinaderier, stalverk och pappersbruk.
Behandlingen av s&dana i statistiskt — och tulltekniskt — hinseende ir i
dag ett stort problem. Om &tgirder for att underldtta och reglera uppgifts-
ldimnandet kunde vidtas s& snart som méjligt efter det att anldggningen
hade bestillts eller kontraherats skulle kvaliteten hos statistiken kunna hojas
och tullbehandlingen underlittas. Information om sddana order och kontrakt
borde samlas in av sta som ocksé skulle initiera kontakter direkt med im-
portdren/exportdren via den berdrda tullanstalten eller via exportkonsul-
terna.

Exportkonsulternas arbete och en information om importstatistiken kom-
mer att krdva okade arbetsinsatser av sta. Informationsverksamheten méste
namligen bedrivas i ndra samarbete mellan sta och de regionala tullmyn-
digheterna dels for att uppnd enhetlighet i de beddmningar som kan behova
goras ute pa filtet, dels for att ta fram material infor besdken hos importdrer
och exportorer.

En tinkbar vig att spara felaktigheter i statistiken 4r att stilla den svenska
utrikeshandelsstatistiken mot motsvarande uppgifter i andra ldnders utri-
keshandelsstatistik. Ett sddant arbete finns upptaget i ett program som har
upprittats av de nordiska linderna gemensamt. Frin svensk sida kunde
arbetet utforas av sta i samarbete med SCB.

Det nya maskinella granskningssystemet synes ge mojligheter att anpassa
granskningsvariablerna efter den faktiska utvecklingen. Det giller bl. a. en-
hetsvirdenas storlek. Vidare finns det mgjligheter att anpassa noggrannheten
i granskningen till tillfalliga fluktuationer i de personella resurserna. Gransk-
ningssystemet skall i dessa hdnseenden Overvakas och styras av sta.

Sammanfattningsvis vill utredningen framfora foljande synpunkter pa
granskningen vid sta.

Det nya maskinella granskningssystemet vintas frigora arbetstid for den
tulltaxeringsutbildade personalen. Denna tid bor dgnas &t att fullgora de
uppgifter som nyss har skisserats. Dirtill kommer att den bitriadespersonal
som f. n. handhar utskrift av underlaget for framtagningen av verifikationer
kan anvindas for andra arbetsuppgifter, eftersom utskriften av underlaget
gors av datorn i det nya systemet. Hérigenom skapas forutsittningar for
en behandling av fler undersokningsfall 4n vad som nu dr majligt. Som
tidigare har nimnts bor en 6kad information direkt till foretagen pa sikt
medverka till en minskad felfrekvens, vilket ocksa frigor personella resurser
for andra uppgifter inom sta.

Utredningen utgdr ifran att erfarenheterna av det nya granskningssystemet
utvidrderas. Utredningen vill ocksa f6rorda att SCB i samrad med GTS ges
mojligheter att ta fram ett liknande granskningssystem for exportstatistiken,
om erfarenheterna av granskningssystemet for importstatistiken skulle visa
sig goda.

De okade personella resurser som uppkommer genom det nya gransk-
ningssystemet kan anvindas for en fordjupad manuell granskning eller for
att forkorta granskningstiden s att de statistiska publikationerna kan borja
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framstillas tidigare. Enligt utredningens bedomning &r bada dessa &tgdrder
angeligna. Det kan antas att en forbattrad maskinell granskning — med
oforiandrad ambition i vad avser den manuella granskningen — kan forkorta
granskningstiden frdn genomsnittligt ungefdr tvd och en halv veckor till
ca en och en halv vecka. Utredningen foreslar dock att sta, som i ex-
pertkontrollen f. n. sysselsitter sex tulltaxeringsutbildade tjanstemén och
sex bitraden, forstirks med sex nya tjinster, varav tre for tulltaxerings-
utbildad personal, for att mojliggora — forutom utforandet av de tidigare
skisserade uppgifterna och en forkortning av granskningstiden —en fordjupad
kontroll. Erfarenhetsmassigt vet man att den manuella granskningen ar ef-
fektiv, samtidigt som en forstdarkning av kontrollen vid utforseltillfdllet pa
tullanstalterna inte kan vintas medfora naimnvérda forbdttringar av export-
statistiken.

Det kan inte uteslutas att en utbyggd anvdndning av datorer i tullverkets
statistik- och redovisningsarbete kan innebira att behovet av personal vid
sta minskar. Det #ir emellertid inte sannolikt att ett utbyggt datorsystem
kan tas i bruk fore 1980. Fram till dess synes en forstdrkning vara nddvindig.
Om det senare visar sig att en personalminskning kan ske torde det inte
mota nagra problem att fora dver personal till andra arbetsuppgifter inom
tullverket.

I anslutning hirtill vill utredningen ndmna den fGrstudie som gors
inom en arbetsgrupp bestdende av tjinstemin fran statskontoret och GTS
i syfte att undersoka frdgan om anvidndning av dataterminaler inom tull-
verket. Arbetsgruppen vintas under varen 1977 avge en rapport i vilken
foreslés att arbetet bor fortsittas. Gruppen har 6vervigt tre utvecklingslinjer,
namligen dels det system som anvinds i dag for tulltaxering och insamling
av statistiska uppgifter, dels ett dataterminalsystem, dels ock ett system,
ddr kontrollen gors mot en rapportlista som framstills efter en central be-
arbetning pa grundval av ogranskade deklarationer. I alla alternativen for-
utsitts ett okat ADB-samarbete med uppgiftslimnarna. De fordndringar i
de nuvarande tulladministrativa rutinerna som en fortsatt utredning kan
medfora paverkar givetvis arbetet hos sta, liksom insamlingen av utrikes-
handelsstatistiken i stort. Det maskinella granskningssystemet, mojligen i
modifierad form, skulle emellertid kunna och behdva utnyttjas oavsett vil-
ken vdg man valjer i framtiden.

Utredningen vill i detta sammanhang ocksd berora den betydelse som
utvecklingen mot en allt vanligare anvindning av datorer inom néringslivet
kan fa for insamlingen och kontrollen av primarmaterialet for utrikeshan-
delsstatistiken. Den information betriffande statistiska nummer som enligt
forslagen i detta betinkande skall lamnas till importdrer och exportorer bor
exempelvis kunna inarbetas i foretagens datorbaserade redovisningssystem.
Statistiska nummer bor kunna anges parallellt med artikelnummer och vara
till ledning savil vid limnandet av statistiska uppgifter for import- och
exportsindningar som vid faststillandet av ursprung. Foretagens ADB-sys-
tem bor vidare kunna samordnas med tullverkets s att importstatistik kan
avges pa maskinldsbart medium for viss tidsperiod i langt storre utstrickning
4n vad som sker f. n. Detta bor dven gilla exportsidan.

Enligt utredningens mening ar det viktigt att man vid utformningen av
de tulladministrativa rutinerna beaktar de fordelar som en utvidgad an-
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vindning av ADB hos myndigheterna och niringslivet kan ge. De forslag
som fors fram i detta betinkande l&ser inte fast systemet for avgivande,
kontroll, granskning och publicering av utrikeshandelsstatistiken. En an-
passning till ett okat utnyttjande av ADB bor sdledes successivt kunna
ske utan nagra betydande administrativa eller organisatoriska ingrepp.

2.5.5 Forbdttringar av teknisk natur

Den statistiska varuforteckningen bestér av inemot 5000 statistiska num-
mer. Fragan kan givetvis stédllas om statistiken inte skulle bli sdkrare om
antalet nummer bringades ned. Nackdelarna med en begriansad varufor-
teckning skulle kompenseras av att statistiken blev mer tillforlitlig. Fragan
ar emellertid komplicerad och kan ses fran flera synpunkter.

Till en borjan far det numera anses sjdlvklart att den statistiska varu-
forteckningen skall vara en och samma for import-, export- och annan va-
rustatistik. Smérre avvikelser forekommer men dessa avser en ytterligare
uppdelning utdver den gemensamma forteckningen. Det sédger sig sjdlvt
att en varuforteckning som skall tillgodose alla 6nskemal pa import-, export-
och produktionssidan maste bli mycket omfattande.

Till saken hor ocksé att den statistiska varuforteckningen till vissa delar
ar ett resultat av diskussioner mellan de nordiska ldnderna. S&lunda har
man kommit 6verens om att tillimpa samma varuindelning for de sex forsta
siffrorna i de statistiska numren. Overenskommelsen omfattar ca 2 900 po-
sitioner. Den sjunde siffran aterspeglar en autonom svensk varuindelning
som har sin utgdngspunkt i den nordiska 6verenskommelsen. Den nationella
indelningen har kommit till efter onskemal fran i forsta hand néringslivet
men ocksa frin vissa myndigheter. Onskemal har i vissa fall fitt avvisas,
ibland av rent tulltekniska skdl men ibland ocksd med hdnsyn till att va-
ruforteckningen inte far bli alltfor omfattande.

I sammanhanget méste ocksa beaktas det arbete som pagéir inom Brys-
selrddet for att fa till stind en utbyggd statistisk varuforteckning. Arbetet
har pagétt i ett par &r och avsikten dr att man i borjan av 1980-talet skall
né en dverenskommelse om en rekommendation som innebir att anslutna
linder tillimpar en gemensam varunomenklatur som &r uppdelad pa
6 000-8 000 positioner. Harutover kommer det att vara tillitet att gora na-
tionella uppdelningar.

Mot bakgrund av det sagda ter det sig knappast som realistiskt att begrinsa
omfattningen av den statistiska varuforteckningen. I vart fall kan en be-
gransning knappast bli av en sddan omfattning att den markbart kan paverka
kvaliteten hos statistiken. Detta far givetvis inte utesluta att fortlopande
justeringar gors for att varuforteckningen skall vara aktuell och for att an-
geldgna nya behov skall kunna tillgodoses. Ett sddant arbete pagar ocksa
kontinuerligt i samrdd mellan SCB, GTS och kommerskollegium.

Som har antytts i underavsnitt 2.3.3 finns det mojligheter att vid import
tilldimpa en forenklad klassificering nér en sdndning innehéller flera till olika
statistiska nummer hanforliga varuposter med l4ga virden. GTS har utfirdat
regler med foljande innebord.

1. Varuposter med varden under 100 kr. fér, oavsett tullsatsen, hidnforas
till det statistiska nummer till vilket huvuddelen av sindningen (riknat



58 Utrikeshandelsstatistikens kvalitet SOU 1977:10

efter vérdet) dr hanforlig.

2. Varuposter pad en och samma faktura med viarden mellan 100 och 500
kr. som har samma tullsats eller alla &r tullfria eller befriade fran tull
far foras samman till det statistiska nummer som viardemassigt dominerar
bland varuposterna i fraga eller dit de flesta av varuposterna ar hanforliga.

Varuposter for vilka begirs formansbehandling enligt frihandels- eller u-
landskungorelsen féar inte foras samman med varuposter for vilka sddan
behandling inte begirs. Inte heller far varuposter for vilka kravs importlicens
foras samman med licensfria varuposter.

Kvalitetsundersokningen visar att forenklingsreglerna generellt sett pa-
verkar importstatistiken i mycket liten utstrackning. Ca 35 000 varuposter,
motsvarande drygt 10 % av samtliga varuposter, for en méanad "forsvinner™,
men endast ca 5 milj. kr. eller ndgra tiondels procent av importvirdet berors.
Mojligen kan vérdet vara ojamnt fordelat pa olika statistiska nummer, men
verkningarna hidrav far bedomas vara helt marginella.

For exportstatistiken har inte utfirdats nagra liknande forenklingsregler.

Utredningen anser att forenklingsregler av négot slag bor kunna tilldmpas,
om de utformas sa att verkan pa statistiken endast blir marginell. Det kan
emellertid finnas skil att se dver de viardegranser som nu giller. En hojning
av grinserna i forenklingsreglerna for importen till 200 resp. 1000 kr. kan
beriknas maximalt komma att berora ca 90 000 varuposter (ca 30 %) per
ménad med ett sammanlagt virde pé ca 35 milj. kr. eller ca 0,5 % av hela
importvardet.

Nir det giller exportstatistiken arbetade den s. k. K-gruppen vid efter-
granskningen i samband med kvalitetsundersokningen med en speciellt ut-
formad forenklingsregel for varuposter med vérden under 1 000 kr. Regeln
berdrde indirekt ca 80 000 varuposter (i storleksordningen 25 % av det totala
antalet varuposter) per manad med ett berdknat varde pa 35 milj. kr. (ungefér
0,5 % av hela exportvirdet). En 6versiktlig genomgang av grundmaterialet
for kvalitetsundersokningen tyder pa att en forenklingsregel med virde-
grinsen 1000 kr. framfor allt skulle berora statistiska nummer for varor
som utgor delar till maskiner, bilar m. fl. typer av verkstadsprodukter, ex-
empelvis skruvar, muttrar, lager och packningar av olika slag. Dessa varor
redovisas emellertid redan i dag enligt praxis ménga ganger sammanslagna
med andra varor under ett och samma statistiska nummer. Detsamma torde
f. 6. gilla importstatistiken.

Utredningen forordar sdlunda att en forenklingsregel infors for exporten
och att virdegrianserna i de gillande forenklingsreglerna for importen hdjs
till forslagsvis 200 kr. resp. 1 000 kr. Den narmare utformningen av reglerna
bor goras av GTS i samradd med SCB och andra berorda myndigheter. Ut-
redningen forordar att den kontrollgrupp som foreslas i underavsnitt 2.5.6
far i uppdrag att undersoka om virdegranserna for import och export kan
hojas och att fortlopande folja utvecklingen i det berérda hénseendet. Det
kan sdrskilt papekas att forenklingar av det ndmnda slaget givetvis inte
far goras betriaffande varor som dr underkastade import- eller exportkontroll.

I betalningsbalansutredningens betinkande (SOU 1971:31) Den svenska
betalningsbalansstatistiken papekades att det fran betalningsbalansstatistisk
synpunkt dar mojligt att forenkla uppgiftslimnandet betrdffande utrikeshan-
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delsstatistiken genom s. k. “cut-offs”, dvs. virdegrinser under vilka inga
eller endast vissa statistiska uppgifter behover limnas. Genom att ta bort
uppgiftsplikten for varuposter med sma virden skulle en stor del av det
totala antalet varuposter utga ur materialet. Dessa varuposters sammanlagda
virde dr dock mycket litet.

Som nyss har ndmnts svarar varuposter med virden under 1000 kr. for
omkring 30 % av det totala antalet varuposter men for endast omkring
0,5 % av virdet av import resp. export. Det torde emellertid forhélla sig
sd att en stor del av de vardemissigt sma varuposterna r upptagna i tull-
deklarationer och exportanmilningar tillsammans med viardemaissigt stora
varuposter och sdlunda utgor delar av sindningar. P4 importsidan stammar
dessutom sannolikt en viss del av dessa varuposter frén det material som
ldmnas till tullverket av foretag som framstéller sina tulldeklarationer med
hjélp av ADB. Dessa senare varuposter dataregistreras primért for foretagens
interna ADB-system. De nyss ndmnda varuposterna torde enligt utredning-
ens beddmning inte vara aktuella for en eventuell bestimmelse rérande
“cut-offs”. Mgjlighet att inte behdva lamna uppgifter om dem skulle san-
nolikt inte underlédtta vare sig uppgiftslimnarnas eller tullverkets arbete.

Det omrade som kan vara av intresse frin denna synpunkt dr ddremot
sdandningar vilkas hela vérde faller under en viss grians och for vilka inte
skall utgd tull. Att undersoka betydelsen och fordelningen pé olika varuslag
av sadana sdandningar dr emellertid en omfattande och problematisk uppgift
som utredningen inte har ansett sig ha resurser och tid for.

Utredningen foreslar att frdgan om 'cut-offs’ i utrikeshandelsstatistiken
narmare undersoks av GTS i samarbete med SCB. I en sddan undersokning
bor dven Gvervigas frigan om postimportens och postexportens utformning
och reglering. Denna del av utrikeshandeln utgors ndmligen till overviagande
del av sdndningar med ldga varden. Vidare bor det klargoras om och i
vilken grad olika varuomraden blir olika paverkade av cut-offs’” samt hur
den del av import- och exportvardet, for vilken statistiska uppgifter av négot
slag inte skulle behova ldmnas skall skattas och redovisas i utrikeshan-
delsstatistiken.

Som har sagts i underavsnitt 2.3.3 dr en viktig orsak till fel i vardeupp-
gifterna for exporten att det inte finns ndgra regler om vilken valutakurs
som skall anvidndas vid omrékning till svenska kronor av fakturavirde i
utldndsk valuta. Utredningen foreslar att samma valutaomrakningskurser
anviands for exporten som GTS faststaller for importen. GTS dverviger att
ta in regler harom i tullordningen.

Vid de kontakter som utredningen har haft med representanter for na-
ringslivet och for skilda myndigheter har forts fram vissa onskemal av tek-
nisk natur som kan vara dgnade att forbdttra mojligheten att lamna riktiga
statistiska uppgifter till tullverket och tolka de statistiska publikationerna.
De skrivelser som har kommit in till utredningen i dessa fragor har delgivits
GTS. Onskemalen innefattar bl. a. mer klargorande texter i den statistiska
varuforteckningen, en varuhandbok som mer ingéende beskriver vilka varor
som hanfors till olika statistiska nummer samt ett i alfabetisk ordning upp-
stéllt register Over vanligare varor som &r baserat pa handelsbendamningar.
Utredningen kan inte g& ndrmare in pa dessa tekniska fragor men vill inte
utesluta att atgdrderna kan ge vissa fordelar fran informations- och kva-
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litetssynpunkt. GTS bor i samradd med néringslivet och berdrda myndigheter
undersoka frdgan nirmare.

2.5.6 Grupp for kontroll och speciella undersikningar

Som utredningen har papekat i andra sammanhang i detta betinkande ir
det inte maojligt att nu bedéma hur stor personalforstarkning som erfordras
for att utrikeshandelsstatistiken skall f4 en rimlig tillforlitlighet. De forslag
som utredningen lagger fram i detta hidnseende baseras pa bedémningar
av vad som minimalt dr nodvindigt i dagsliget. For att fa underlag for
framtida 6vervidganden rérande information, kontroll och granskning ar det
enligt utredningens mening angeliget att fortlspande folja utvecklingen,
bl. a. sd att verkan av insatta Atgirder kan utvirderas i skilda avseenden.

Ett viktigt led i en uppfoljning 4r dterkommande kvalitetsundersokningar
av den typ som utredningen har gjort. GTS har berort fragan i sin an-
slagsframstillning for budgetaret 1977/78. Undersokningarna kan anpassas
sd att speciella frdgor som hinger samman med tullverkets uppgifter blir
belysta samtidigt med kvaliteten i utrikeshandelsstatistiken. De kan dven
kombineras med analyser av utrikeshandelsstatistiken for att tillgodose on-
skemél frén andra myndigheter. S8lunda skulle underlag for en statistik
6ver inomkoncernleveranser (se kapitel 5) och uppgifter som avser skilda
element i betalningsbalansen (se kapitel 4) kunna tas fram i samband med
kvalitetsundersokningarna eller vid sirskilda undersékningar med motsva-
rande uppldggning.

Enligt utredningens mening ir det lampligt att en sirskild enhet inrittas
for det arbete som hir har beskrivits. Det kan diskuteras om tullverket
eller SCB bor bli huvudman for en sidan enhet. Det forhallandet att ett
flertal speciella undersokningar, bl. a. angéende inomkoncernleveranser, 4r
av samma typ som kvalitetsundersokningarna, som pd grund av sakfragornas
natur méste goras av tulltjinstemin, samt att primarmaterialet finns hos
tullmyndigheterna talar for GTS. Avgorande dr emellertid att enheten skulle
komma att bli ett virdefullt instrument for undersokningar av olika slag
for uppfoljning och granskning av tullverkets egen verksamhet. Det kan
hdr réra sig om kontinuerligt dterkommande undersokningar, som den
ndmnda kvalitetsundersokningen, for att f4 information om sikerheten i
tulltaxeringen eller insatser av enstaka karaktir vid sirskilda behov. Enheten
skulle sdlunda kunna anvindas inom ett brett omrade.

Vid insamlingen av primdruppgifter for de speciella undersokningar for
statistiska dndamdl som nyss har nimnts maste givetvis en nira kontakt
héllas med SCB och eventuellt andra myndigheter. Enligt utredningens me-
ning bor tullverkets sakkunskap kunna utnyttjas dven for studier som i
ringa utstrackning eller inte alls beror tullverkets uppgifter. En sérskild fraga
i sammanhanget dr dock hur resurserna hos enheten skall utnyttjas nar
tullverkets och andra myndigheters intressen gar isir. De problem som kan
uppkomma hirvidlag bér dock kunna I6sas i samforstand. Det far anses
naturligt att frdgor som ror enhetens arbete tas upp till behandling i den
samrddsgrupp som fGresls av utredningen i underavsnitt 2.5.7 i detta be-
tdnkande.

Mot bakgrund av det sagda foreslar utredningen att en sirskild enhet
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inrdttas vid GTS och ges arbetsuppgifter av det slag som foreslas i det fo-
regdende. Hur sektionen skall inpassas i organisationen torde bora dvervigas
av GTS. Sektionen bor bestd av en chef, tre tulltaxeringsutbildade tjanstemin
och ett bitrdde.

2.5.7 Samradsgrupp i statistikfragor

Fragor som ror utrikeshandelsstatistiken handldaggs av SCB, tullverket och
kommerskollegium i samrdd. Mellan tjanstemén hos de berorda myndig-
heterna forekommer regelbundna kontakter, som emellertid i forsta hand
eller enbart avser frdgor som &r aktuella for tillfdllet. Enligt utredningens
bedomning, som grundas pd de kontakter som utredningen har haft med
myndigheterna, skulle ett mer regelbundet, kontinuerligt samrad mellan
tjiansteman pa avdelningschefs-/byrachefsnivé erbjuda fordelar, frimst med
avseende pa principiella och langsiktiga fragor. Utredningen forordar dérfor
att en samradsgrupp etableras med SCB som huvudman.

2.5.8 Sanktioner for oriktiga statistiska uppgifter

Resultaten av utredningens kvalitetsundersokning avseende de primérupp-
gifter for statistiskt &ndamal som lamnas i samband med import och export
ger stod for antagandet att de oriktiga uppgifter som forekommer inte sillan
bottnar i slarv eller bristande omsorg fran uppgiftslimnarens sida. Ett sitt
att uppnd onskviard omsorg och varsamhet dr allmént sett att infora eller
skdrpa sanktioner, som kan tillimpas mot den som inte uppfyller de krav
som stills i berort hdnseende. Mot bakgrund av det anforda finns det an-
ledning att berdra nuvarande sanktioner nir det géller limnande av oriktiga
statistiska uppgifter och overvdga om utformningen eller tillimpningen av
dem kan behova dndras for att formé uppgiftslimnarna att lagga sig vinn
om storre noggrannhet och omsorg.

Nuvarande sanktionsbestimmelse finns i 74 § tullstadgan (1973:671). En-
ligt detta stadgande kan den som underlater att fullgora skyldighet att limna
statistisk uppgift eller uppséatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig sédan
uppgift domas till boter. For beivran krivs anmilan av GTS.

Hittills har straffbestimmelsen i 74 § tullstadgan tillimpats endast i nagot
enstaka fall, trots att, som tidigare har namnts, felaktiga uppgifter ar relativt
vanliga. Att upptéckta, oriktiga uppgifter inte har beivrats i namnvérd om-
fattning kan ha flera orsaker. En sddan kan ha varit svarigheterna att styrka
straffbestimmelsens krav i subjektivt hdnseende.

Det anforda ger utredningen anledning att &nyo understryka vikten av
att tullverkets kontroll inte gors alltfor tunn och 6versiktlig. Det far anses
angeldget att &tal overvags for i vart fall oriktigheter som har stor statistisk
betydelse eller underlatenhet att limna uppgifter. Atal bor aktualiseras dven
i fall d& hemtagare underlater att limna statistiska uppgifter vid hemtagning
trots att han har fatt ta hand om varan under forutsittning att uppgifterna
skall lamnas senare eller i sirskild ordning.

Aven upprepningar av fel eller underlitenhet fran en och samma upp-
giftslimnares sida bor tillmétas betydelse vid bedomning av frigan om en
upptdckt forseelse bor anmalas till atal. Enligt utredningens mening bor
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GTS undersoka om det finns mojlighet att i ADB-systemen for behandlingen
av tulldeklarationerna bygga in rutiner som indikerar sddana upprepningar.
Visar sig detta vara mojligt kunde man pa ett enkelt sitt fortlopande kon-
trolleraom hemtagare och andra tullskyldiga med kontinuerlig import fullgér
sin uppgiftsskyldighet pa ett godtagbart siitt.

De rekommendationer om skirpt tillimpning av tillginglig sanktion som
nyss har lamnats dr enligt utredningens mening sarskilt motiverade mot
bakgrund av de mojligheter till 6kad information och upplysning som erbjuds
uppgiftslimnarna enligt utredningens forslag.

I detta ssmmanhang vill utredningen vicka tanken pd inforande av négon
sorts administrativ sanktion mot den som brister i sin uppgiftsskyldighet
i statistiskt hdnseende dven om det inte i och for sig kan ankomma pa
utredningen att foresld sddan sanktion.

[ sitt betdankande (SOU 1976:37) Smugglingsbrott och tulltilligg har va-
rusmugglingsutredningen foreslagit, att en administrativ sanktion, benimnd
tulltillagg, skall inforas pd tullomradet. Sadant tilligg avses kunna péforas
bl. a. importorer, som i tulldeklaration eller p& annat sitt lamnar oriktiga
eller ofullstdndiga uppgifter till ledning for fortullningen. Tulltilligget skall
utgé oberoende av s. k. subjektiv skuld hos den tullskyldige. Undantag fo-
reslds dock for fall av ursaktlighet m. m.

Enligt forslaget skall tulltilldgget utgd i viss relation till den tull eller
annan inforselavgift som har undandragits eller kunnat undandras genom
den bristfilliga uppgiften. Tilldgg kommer alltsd inte i fraga for oriktiga
uppgifter, som inte paverkar avgiftsuttaget eller leder till for hoga avgifter.
I frdga om tull och ddrmed statistiska nummer bor det observeras att det
foreslagna systemet fr. 0. m. den 1 juli 1977 skulle komma att berdra endast
ungefdr 10 % av importen, eftersom 6vrig import kommer att vara generellt
tullfri eller befriad fran tull enligt EFTA-konventionen, EG-avtalen eller
de sidrskilda preferenserna for u-lander. Oriktiga uppgifter om virde m. m.
skulle ddaremot som regel paverka avgiftsuttaget, eftersom mervirdeskatt
genomgéende debiteras vid fortullningen. Exporten berors éver huvud taget
inte av det foreslagna sanktionssystemet.

Utredningen har efter remiss avgivit yttrande dver nyss nimnda betin-
kande. Utredningen har dérvid anfort, att forslaget om tulltilligg allmint
sett far anses leda till 6kad noggrannhet och omsorg vid upprittandet av
tulldeklarationer och att detta ocksé dr dgnat att forbéttra utrikeshandels-
statistiken. Utredningen har darfor tillstyrkt forslaget.

Tulltilldgget skulle som har nimnts endast tillimpas for det fall att den
oriktiga uppgiften har medfort eller kunnat medfora avgiftsundandragande.
Frén statistisk synpunkt ar det dock principiellt utan betydelse, hur en oriktig
uppgift verkar i detta hdnseende. Det dr darfor lika angeldget att sank-
tionsmdjlighet finns, vare sig uppgiften leder till for hog eller for 1ag de-
bitering eller helt saknar samband med nagon debitering.

Mot den angivna bakgrunden kan det finnas anledning att verviiga om
en sdrskild avgift kunde inforas for oriktiga statistiska uppgifter, som inte
ar sddana att de kan leda till underdebitering. Avgiften kunde sittas i viss
relation till varupostens virde eller liknande. Den kunde ocksi utgd med
visst bestamt belopp. Det finns skl att anta att ett sddant instrument skulle
vara verksamt, nar det giller att forma uppgiftslimnarna till 6kad nog-
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grannhet.

Utredningen dr medveten om att avgifter av den antydda typen inte finns
vare sig inom skattelagstiftningen eller pa ovriga omraden dér statistiska
uppgifter forekommer. I den finldndska tullagstiftningen, som innehéller
bestimmelser som foreter flera likheter med forslaget om tulltillagg, finns
ddremot ett stadgande, enligt vilken en s. k. felavgift kan paforas p& grund
av bristfilliga eller felaktiga uppgifter, som inte inverkar pd avgiftsuttaget.
Avgiften kan uppga till hogst 1000 finska mark. Fel som inte nimnvart
paverkar statistiken foranleder avgift endast vid upprepning.

Fragan om en felavgift av det antydda slaget bor inforas faller inte inom
utredningens kompetensomrade. Den dr dessutom av principiell betydelse
och bor dvervigas i ett storre sammanhang, dér forhéllandena pa ovriga
omraden av statistisk karaktdar bor vidgas in i bedomningen. Frigan bor
limpligen goras till foremal for en sdrskild undersokning.

Sammanfattningsvis rekommenderar utredningen séledes dels en skirpt
tillimpning av den nuvarande straffsanktionen mot uppgiftsskyldig, som
underlater att limna uppgift eller lamnar oriktig uppgift, dels en under-
sokning om ndgon form av administrativ sanktion kan inforas for brister
i skyldigheten pé olika omraden att lamna uppgifter for statistiska andamal.
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3 Publiceringen av utrikeshandelsstatistiken

3.1 Inledning

Publiceringen av utrikeshandelsstatistiken, som helt has om hand av SCB,
sker i form av manads-, kvartals- och &rspublikationer. Manadsvirden for
import och export redovisas forst i grova drag i pressmeddelanden. Direfter
presenteras manadsuppgifter mer utforligt i SCB:s serie Statistiska med-
delanden. Kvartalsstatistiken visar import och export uppdelad p& den mest
detaljerade varu- och lindernivan och publiceras enbart i Statistiska med-
delanden. Arsstatistiken utgdrs av tva arsbocker.

De tabeller som publiceras i de nimnda publikationerna har i stort sett
varit oforandrade till antal, innehdll och form sedan bérjan av 1960-talet.
I slutet av 1950-talet lades forslag fram om enhetliga tabeller for utrikes-
handelsstatistiken for de nordiska linderna inom ramen for det nordiska
ekonomiska samarbetet. Smarre revideringar av den svenska publicerings-
planen vidtogs i samband med Gvergingen till ADB av priméruppgifterna
for utrikeshandelsstatistiken &r 1963. Sedan dess har endast detaljjusteringar
gjorts i de statistiska publikationerna.

3.2 Utgangsmaterial och bearbetningar

Underlaget for utrikeshandelsstatistiken utgors av de uppgifter som im-
portorer och exportorer eller deras ombud lamnar vid anmilan till fortullning
resp. anmédlan om utforsel. Granskningen och kontrollerna av uppgifterna
samt de sammanstillningar som dérvid gors har beskrivits i avsnitt 2.2
och i bil. 1. I det ndrmast foljande ldmnas en kortfattad redogorelse for
den vidare bearbetning som gors av SCB for att féra samman priméarupp-
gifterna sd att de kan publiceras. En utforlig beskrivning av dessa moment
ges i bil. 4.

De varuposter som utgor underlaget for en viss manads statistik sorteras
maskinellt efter olika begrepp, t.ex. statistiskt nummer och land. Inom
varje begrepp summeras de enskilda varuposternas uppgifter om vikt, annan
kvantitet och vidrde. Utgéngspunkten for manads-, kvartals- och arsstati-
stiken dr tvd magnetband som framstills varje ménad, ett for importen
och ett for exporten. Banden innehéller summor for vikt, annan kvantitet
och virde per varustrom, statistiskt nummer och land. De olika summorna
sorteras, fors ihop och lagras i olika steg. Bl. a. gors en omgruppering av
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materialet frin CCC-nomenklaturen till SITC, Revision 2. Efter varje steg
framstiills datalistor. I samband med framstéllningen av ménadsstatistikens
datalistor tas dven tabeller fram for publicering i ménadspublikationen. Av
publikationens tolv tabeller framstills f. n. alla utom en i dator. Uppgifterna
for kvartalsstatistiken lagras pA magnetband som sinds till tryckeriet for
datafotosittning. Underlaget for arsstatistiken framstills pa i princip samma
sitt som underlaget for manads- och kvartalsstatistiken.

Vid framstillningen av érsstatistiken gors ocksé vissa specialbearbetningar
av primidrmaterialet. Hirvid framstills underlag for en fordelning pa dels
inkops- och forsiljningsldnder, dels transportsitt och grinskoder.

Underlaget for den nya s. k. snabbstatistiken som framstills fr. 0. m. ok-
tober manad 1976 utgors pa importsidan av uppgifter om virde och va-
rugrupp for sindningar med virden pa 250 000 kr. och ddrover. Dessa upp-
gifter samlas in pa blanketten for anmélan om hemtagning. I dvrigt skattas
virdet av hemtagningssindningarna. Till detta laggs virdet for varor som
har fortullats utan foregdende hemtagning. Bearbetning och sammanstall-
ning av snabbstatistiken skots helt av GTS.

Snabbstatistiken over exporten tas fram vid en preliminédr bearbetning
av de statistiska uppgifterna pad exportanmédlningarna.

3.3 Nuvarande former for publiceringen

3.3.1 Mdnads- och kvartalsstatistik

Pressmeddelanden

Uppgifter om utrikeshandeln under en kalendermanad ldggs fram av SCB
i tre pressmeddelanden.

Avsikten med det forsta meddelandet dr att ge snabbast mojliga infor-
mation om de totala import- och exportvirdena for manaden. Uppgifterna
grundar sig pd den s. k. snabbstatistik som stills samman av GTS.

I pressmeddelandet redovisas totalvérden for manaden och kumulerat
frin arets borjan, motsvarande uppgifter for samma tidsperioder aret innan,
de procentuella forandringarna fran det ena dret till det andra samt han-
delsbalansens saldo. Sirskilda kommentarer till uppgifterna limnas endast
da virdena for den aktuella manaden har paverkats av exceptionella for-
hallanden. Pressmeddelandet kommer ut ca 15 dagar efter statistikména-
dens utging.

Resultatet av den fullstindiga bearbetningen av det pa tullsedlar och ex-
portanmilningar grundade underlaget for méanadsstatistiken ldggs fram i
tva pressmeddelanden, ett for varufordelningen och ett for linderfordelning-
en. Uppgifterna rorande varufordelningen presenteras i tva tabeller, en for
importen och en for exporten, jimte kommentarer. I tabellerna redovisas
import- resp. exportvirden for manaden och kumulerat fran drets bdrjan
med uppdelning pd huvudavdelningar samt avdelningar, varugrupper och
varuundergrupper enligt SITC av storre betydelse. Aven kvantitetsuppgifter
anges for ett antal varugrupper och varuundergrupper. Kommentarerna beror
helt kortfattat forindringarna fran foregdende till innevarande &r av in- och
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utforseln inom de viktigaste varuomraddena. Dessutom redovisas handels-
balansen.

Pressmeddelandet 6ver varufordelningen skall komma ut ca nio veckor
efter statistikméanadens slut.

Pressmeddelandet Over utrikeshandelns linderfordelning innehéller en
manuellt sammanstilld tabell med kumulerade uppgifter Gver in- och ut-
forseln under 16pande 4r. I en annan tabell redovisas in- och utforseln for
den aktuella manaden och kumulerat frin &rets borjan, samt motsvarande
uppgifter for foregdende 4r, for varje land enligt den linderforteckning som
anvinds i utrikeshandelsstatistiken. Tabellen framstills som ett sirtryck
ur Utrikeshandel, manadsstatistik, dir den senare publiceras.

I texten till pressmeddelandet berors handeln med de storsta linderomra-
dena. I 6vrigt kommenteras anmiarkningsvirda forindringar.

P4 grund av att tryckningen av sirtrycket tar 3—4 arbetsdagar kommer
det sista pressmeddelandet ut ca en vecka efter pressmeddelandet om va-
rufordelningen eller ca tio veckor efter statistikmanadens utgéng.

Publikationer

Den ménadsvis framstéllda statistiken offentliggérs av SCB i publikationen
Utrikeshandel, manadsstatistik. Som ett komplement till denna utges kvar-
talsvis Utrikeshandel, kvartalsstatistik. Vissa manadsuppgifter publiceras
daven i Allmidn ménadsstatistik.

Utrikeshandel, mdnadsstatistik innehdller detaljerade uppgifter ver utri-
keshandelns varufordelning enligt tulltaxa med statistisk varuforteckning
samt mer Oversiktliga uppgifter med varorna grupperade enligt SITC. Vidare
redovisas utrikeshandeln med varje land, dels totalt, dels med en relativt
grov uppdelning pé varor enligt SITC. Uppgifterna 4r i de flesta tabellerna
summerade fran arets borjan; statistik for den senaste ménaden limnas
i endast begrinsad omfattning.

I en separat publikation, som kommer ut i anslutning till januaristatistiken
varje r, limnas en redogorelse for redovisningsprinciper m. m. och for dnd-
ringar i varunomenklaturen. Publikationen innehdller dven nycklar mellan
SITC och CCC-nomenklaturen.

Utrikeshandel, kvartalsstatistik ges ut i tva delar, en for importen och en
for exporten. I dessa redovisas kvantitets- och virdeuppgifter, summerade
frdn &rets borjan, for i princip varje statistiskt nummer i den statistiska
varuforteckningen. Inom varje statistiskt nummer #r uppgifterna fordelade
pé ursprungs- och forbrukningsldnder. For att begrinsa publikationens om-
fing dr de lander under varje statistiskt nummer, for vilka virdena under
den aktuella statistikperioden inte uppgar till 10000 kr., inte speci-
ficerade. Av sekretesskil gors ocksa vissa inskriankningar i uppdelningen
pa ldnder och statistiska nummer.

Varorna anges endast genom de statistiska numren. Lasaren méaste darfor
ha tillgdng till en aktuell tulltaxa med statistisk varuforteckning om han
inte har kdnnedom om statistiskt nummer for de varor han &r intresserad
av. Detta giller dven redovisningen per statistiskt nummer i Utrikeshandel,
mdnadsstatistik. Den fullstdndiga varuforteckningen for det tidigare avslu-
tade statistikéret publiceras i arspublikationen Utrikeshandel, del 1. Denna
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varuforteckning maste emellertid kompletteras med de @ndringar som dér-
efter kan ha inforts. Andringarna har i allméinhet kunnat tas in i manads-
och kvartalspublikationerna som ett komplement till den senast tillgdngliga
varuforteckningen i Utrikeshandel, del 1. Vid &rsskiftet 1975/76 var emel-
lertid dndringarna s omfattande att detta inte var mgjligt. Lasaren hin-
visades darfor till tulltaxa med statistisk varuforteckning for 1976.

Allmédn manadsstatistik innehdller kortperiodiska uppgifter for ett urval
av serier ur SCB:s hela statistikproduktion. For varje serie redovisas i all-
minhet uppgifter for de senaste fem é&ren och de senaste 25 ménaderna.
Utrikeshandeln ir representerad med ca 100 serier. De upptar virdeuppgifter
for importen resp. exporten totalt samt for ett tiotal stora grupper varor
enligt SITC och for elva landeromraden och ldnder. De Ovriga serierna in-
nehéller kvantitetsuppgifter for ett antal viktiga varor eller grupper av varor.
Av de kvartalsvis beriknade volym- och prisindextalen upptas indextalen
for den totala importen och exporten samt for bytesforhallandet (“terms-
of-trade”).

Utrikeshandel, ménadsstatistik kommer ut ca tva och en halv ménader
efter statistikmanadens slut. De maskinellt framstéllda tabellerna foreligger
nagon dag efter den datalista de baseras pa. Arbetet med granskning och
komplettering av tabellmaterialet tar ett par dagar och tryckningen ca en
och en halv vecka. Magnetbanden med uppgifterna till kvartalspublika-
tionen #r klara samtidigt som tabellerna till manadspublikationen. Produk-
tionstiden hos tryckeriet dr dock betydligt ldngre, ca fyra veckor. Utrikes-
handel, kvartalsstatistik kommer dérfor ut tidigast ca 14 veckor efter sta-
tistikkvartalets slut.

Volym-och prisindexberdkningar

Som underlag for analys av utrikeshandelsstatistiken utfor SCB kvartalsvis
berikningar av volym- och prisindextal. Volymindex skall visa utvecklingen
av utrikeshandeln nir hdnsyn har tagits till prisforandringar. Prisindex &r
i forsta hand avsedd for berdkning av volymindexen. Prisindextalen beriknas
nistan enbart frén utrikeshandelsstatistikens material. Fran de kvantitets-
och virdeuppgifter Gver import och export som redovisas for varje statistiskt
nummer riknas s. k. enhetsvirden (vanligen kronor per kilogram) fram for
de perioder som skall jamforas. Fordndringarna i enhetsviardena vdgs sam-
man till prisindextal for olika varugrupper och for den totala importen och
exporten.

Indextal grundade pa enhetsvirden innefattar vanligen stora osidkerhets-
moment. Enhetsvirdet for ett statistiskt nummer paverkas naimligen genom
fordndringar av varusammansittningen inom numret. Detta medfor— framst
inom fardigvaruomradet — att enhetsviardena ofta ger en bild som inte av-
speglar den faktiska prisutvecklingen. SCB:s indexberdkningar omfattar olika
atgarder for att minska effekten av forskjutningar i varusammanséttningen.

Volym- och prisindextal berdknas kvartalsvis som kedjeindexar med nar-
mast foregdende heldr som bas. Vid publiceringen linkas de senast fram-
riknade indextalen till en tidsserie med 1959 som basar. Fr.o. m. ar 1976
beriknas dessutom indextal med motsvarande period foregéende ar som
bas (kvartal samt perioderna januari—juni och januari-september).
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Resultaten av berdkningarna publiceras i SCB:s serie Statistiska medde-
landen. Virde-, volym- och prisindextal redovisas for det senaste och for
de 2-3 nidrmast foregdende kvartalen. Uppgifterna avser den totala importen
och exporten med uppdelning pd ett tjugotal varugrupper enligt SITC. Im-
porten redovisas dessutom med fordelning pa atta grupper efter varornas
anviandning.

Resultatlistor med mer detaljerade varuuppdelningar anvinds av SCB:s
enhet for nationalrdkenskaper och av konjunkturinstitutet.

Utredningen har for sin del inte ndrmare studerat volym- och prisin-
dexberdkningarna med hinsyn till att dessa f. n. utreds inom SCB. Det
kan emellertid papekas att tillforlitligheten hos indextalen — om de dven
fortsittningsvis baseras p& enhetsvirden — kan antas komma att 6ka om
kvaliteten hos de statistiska priméruppgifterna i friga om statistiskt nummer,
kvantitet och virde hojs i enlighet med utredningens forslag i kapitel 2.

3.3.2 Arsstatisiik
Prelimindr arsrapport

Arsstatistikens preliminéra uppgifter ldggs fram i en rapport i serien Sta-
tistiska meddelanden. Den Aterger i huvudsak det material som tidigare
har publicerats i pressmeddelanden 6ver utrikeshandelns varufordelning och
landerfordelning under december, da dven uppgifter for hela &ret redovisas.
Tabellerna 6ver varuférdelningen har kompletterats med andels- och for-
andringstal, och en tabell med varorna uppdelade efter produktionssektorer
enligt en gruppering som anvinds i bl. a. nationalbudgetarna har tillkommit.
I texten redovisas dven volym- och prisforandringar for den totala importen
och exporten.
Rapporten kommer ut ca fyra manader efter arets slut.

Publikationen Utrikeshandel

Den definitiva arsstatistiken ges ut i publikationen Utrikeshandel, som om-
fattar tvd delar. I del 1 redovisas importen och exporten pa detaljerad varuniva
enligt tulltaxa med statistisk varuforteckning (statistiska nummer) och inom
varje statistiskt nummer pé ursprungs- resp. forbrukningslinder. Uppgifterna
presenteras pd samma sétt som tabellerna i Utrikeshandel, kvartalsstatistik
och framstills genom datafotosittning enligt samma program. Del 1 in-
nehéller dven en tabell med den totala importen och exporten for varje
statistiskt nummer. [ forspalten till denna tabell anges den fullstindiga va-
rubeskrivningen enligt for ret gillande tulltaxa med statistisk varuforteck-
ning. I anslutning till tabellen redovisas dven de dandringar av statistiska
nummer som kan ha vidtagits vid arets borjan och under statistikéret. Som
en bilaga till tabellen publiceras anmirkningarna till CCC-nomenklaturen,
vilka utgor en del av varuforteckningen. En alfabetisk varuforteckning med
hénvisning till positionsnummer i CCC-nomenklaturen ingar ocksé i del
I

[ Utrikeshandel, del 2 ldggs handelns varufordelning fram med varorna
ordnade enligt SITC. Hir publiceras import- och exportuppgifter for samtliga
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aggregeringsnivéer i SITC, dvs. for huvudavdelningar, avdelningar, varu-
grupper, varuundergrupper och varuposter. Forspalterna till tabellerna med
dessa uppgifter innehéller den fullstindiga texten till SITC. I manadspub-
likationen limnas uppgifter for samtliga huvudavdelningar, avdelningar och
varugrupper men dérutover endast for ett urval varuundergrupper.

Del 2 ger ocksé uppgifter om utrikeshandeln med varje enskilt land. Virdet
av den totala importen och exporten for varje land redovisas dels enligt
principen ursprungsland/forbrukningsland, dels enligt principen inkdpsland
torsdljningsland. Uppgifter enligt bada redovisningsprinciperna presenteras
dven med fordelning pa linderomraden i kombination med en uppdelning
pad huvudavdelningar och avdelningar enligt SITC. Den mer detaljerade
redovisningen av handeln med skilda linder avser ursprungsland/forbruk-
ningsland. For linderomridena Norden, EFTA och EG samt for varje enskilt
land ldamnas kvantitets- och virdeuppgifter for importen och exporten upp-
delade pa huvudavdelningar, avdelningar och varugrupper enligt SITC. Un-
der varugrupperna ir varuundergrupper och varuposter med virden om
minst 100000 kr. specificerade.

Oversiktliga uppgifter dver utrikeshandeln fordelad pa transportsitt och
transportomraden (fore 1974 tulldistrikt) ingdr ocksd i del 2. Mer detaljerade
uppgifter lamnas i Statistiska meddelanden.

De uppgifter om tullbelopp och jordbruksavgifter som erhdlls vid be-
arbetningen av utrikeshandelsstatistiken ldggs fram enbart i Utrikeshandel,
del 2. Tullbelopp och jordbruksavgift redovisas var for sig dels for varje
statistiskt nummer, dels for huvudavdelningar och avdelningar enligt SITC
i kombination med en uppdelning pa linderomraden.

I 6vrigt innehéaller Utrikeshandel, del 2 vissa uppgifter om andra varu-
strommar an generalhandeln, bl. a. reparationsvaror samt &terinforsel och
aterutforsel. Volym- och prisindextal for de senaste fem aren, uppdelade
pa 8-9 grupper av varor enligt SITC redovisas ocksa.

I méanads- och kvartalspublikationerna och Utrikeshandel, del 1 gors av
sekretesskil inskrankningar i publiceringen av vissa uppgifter (se 3.3.4). Van-
ligen giller det exportens fordelning pa linder inom ett statistiskt nummer.
For helt ar kan dessa uppgifter i allminhet publiceras nir en viss tid har
forflutit fran statistikarets utging. De tas darfor in i del 2 och utgor dr
ett tilligg till tabellerna per statistiskt nummer-land i del 1.

Den utforligaste beskrivningen av statistikens uppbyggnad, redovisnings-
principer, de anvinda varunomenklaturerna m. m. lamnas i Utrikeshandel,
del 2. Publikationen innehéller ocksa nycklar mellan olika aggregeringsnivaer
i SITC och motsvarande statistiska nummer enligt CCC-nomenklaturen.
En nyckel mellan statistiska nummer och varuposter i SITC dr inbyggd
i tabellen over utrikeshandeln per statistiskt nummer i del 1.

Utrikeshandel, del 1 kommer ut 9-10 ménader efter statistikdrets slut.
Del 2 kommer normalt ut ca 14 manader efter statistikéret.

Utrikeshandeln fordelad pd transportomrdden och efter varornas
transportsdtt

Transportsittsstatistikens resultat publiceras i mer utforlig form i en rapport
i serien Statistiska meddelanden. Dir beskrivs statistikens uppbyggnad och
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innehall, och i anslutning hartill gors vissa jamforelser med annan statistik
over in- och utforda kvantiteter, fraktade med olika transportmedel.

I de flesta tabellerna redovisas bade vikt- och vérdeuppgifter. Den mest
detaljerade varuredovisningen avser varukategorier och avdelningar enligt
en sirskild forteckning for transportstatistik, Classification for Transport
Statistics in Europe, CTSE, for vilka ldmnas uppgifter med fordelning p
transportsitt. For linderomraden och viktigare lander redovisas de totala
import- och exportkvantiteterna uppdelade pé transportsitt. Motsvarande
uppgifter limnas dven for de kvantitativt storsta varorna p& import- och
exportsidan, dvs. mineraloljor och jirnmalm. Kvantitets- och vardeuppgifter
redovisas for varje transportomrade i kombination med en uppdelning pé
transportsitt samt for grupper av transportomraden med vidare uppdelning
pd varukategorier enligt CTSE och pd vissa undergrupper.

De publicerade uppgifterna ger vissa ramdata. Fran datalistor kan betydligt
mer detaljerade uppgifter erhéllas betriffande varuuppdelningen och kom-
binationer vara—transportomrade—land.

Rapporten for 1974 kom ut i december 1975. Uppgifterna for 1975 pub-
licerades i februari 1977.

Utredningen har inte behandlat statistiken Over transportsitt och trans-
portomréaden. Statistikgrenarna har bedomts falla utanfor utredningens upp-
drag.

3.3.3 Konsumentservice genom datalistor o. d.

Kopior av vissa av de manadsvis framstillda datalistorna oversands till GTS,
kommerskollegium, statens jordbruksnamnd, statens industriverk, konjunk-
turinstitutet och Sveriges exportrad. Statistik 6ver handeln med vissa lander
i form av sirskilt framstillda delar av listor 6versinds méanads- eller kvar-
talsvis till utrikes- och handelsdepartementen och till Sveriges exportrad
for vidare befordran till beskickningar och handelssekreterare i utlandet.

Mot sirskild avgift tillhandahéller sta datalistor med uppgifter dver ut-
rikeshandeln fordelad pé statistiskt nummer-land. Listorna framstills av
SCB:s datamaskincentral. Kunderna kan abonnera pa uppgifter for ett eller
flera statistiska nummer och kan erhédlla dessa manadsvis eller med ldngre
mellanrum, t. ex. kvartalsvis. De kumulerade uppgifterna publiceras dven
i Utrikeshandel, kvartalsstatistik, men abonnenternas listor innehaller ocksé
uppgifter for den senaste ménaden. Statistiken i listorna ir tillginglig be-
tydligt snabbare #én de publicerade uppgifterna. Antalet abonnenter uppgér
f.n. till drygt 800.

Varje kvartal 6versinds magnetband till FN och OECD innehéllande fran
arets borjan kumulerade uppgifter 6ver utrikeshandeln fordelad p& varu-
poster enligt SITC och inom dessa pa linder. Uppgifterna bearbetas och
publiceras av de b&da organisationerna och lagras i organisationernas da-
tabanker, dér ytterligare bearbetningar kan bestéllas.

3.3.4 Sekretessregler vid publicering och utldmnande av uppgifter

Den mest detaljerade redovisningen av den méanadsvis framstéllda utri-
keshandelsstatistiken ger en uppdelning i ndra 5 000 varuposter enligt tull-
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taxa med statistisk varuforteckning (statistiska nummer). Maximalt kan vir-
de och kvantitet for varje statistiskt nummer delas upp pa ca 170 linder.
I statistiken Over utrikeshandeln for ett visst &r #r antalet redovisade kom-
binationer av statistiskt nummer och land ca 50 000 for importen och ca
70 000 for exporten. Den langt gdende uppdelningen i olika publikationer
och datalistor medfor uppenbarligen risk for att uppgifter for enskilda im-
portdrer och exportdrer skall kunna utldsas ur sammanstillningarna.

Primdrmaterialet till utrikeshandelsstatistiken — till tullverket avlamnade
import- och exportanmilningar — &r sekretessbelagda enligt 28 § lagen
(1937:249) om inskrdankningar i ritten att utbekomma allminna handlingar
(sekretesslagen). Enligt SCB:s policy i anslutning till sekretesslagen publi-
ceras eller utldimnas inte uppgifter som kan héanforas till enskilda uppgifts-
lamnare. Bakom vissa av de publicerade uppgifterna pa den mest detaljerade
nivan i utrikeshandelsstatistiken ligger dock en enda uppgiftslimnare. Detta
gdller framfor allt manadsstatistiken men dven i vissa fall statistiken sum-
merad for helt ar. Kvantitets- och vérdeuppgifter i den mest detaljerade
varu- och ldnderuppdelningen har emellertid sedan lang tid tillbaka pub-
licerats arsvis och har dérutoéver varit tillgingliga per manad. Fr.o. m. 4r
1961 publiceras de dven kvartalsvis. Inskrdnkningar i publiceringen gors
endast efter sdrskild framstéllning frdn uppgiftslimnare (importér och ex-
portor) som har funnit att hans egen import resp. export kan ldsas ut ur
statistiken och som gor sannolikt att detta ir till skada for honom. For vapen
och ammunition har gjorts vissa sammanslagningar redan i varuspecifi-
kationen.

De inskrinkningar som f. n. tillimpas vid offentliggérandet av manads-
statistiken beror ca 30 statistiska nummer for importen och ca 180 statistiska
nummer for exporten. Inskrankningarna kan vara mer eller mindre langt-
gdende. Vanligast dr att uppdelningen pé lander inom ett statistiskt nummer
inte publiceras. Andra varianter dr att kvantitetsuppgifter inte publiceras
eller att tva eller flera statistiska nummer redovisas hopslagna, med eller
utan uppdelning pa ldander.

Det dr vanligen endast publiceringen av de mest aktuella uppgifterna
som behdver undertryckas. Helarsuppgifter kan redovisas utan inskriank-
ningar for den storsta delen av de berorda statistiska numren. Som har
niamnts publiceras dessa i Utrikeshandel, del 2, som kommer ut drygt ett
ar efter statistikarets slut.

Vid offentliggorandet av statistiken grupperad enligt SITC gors de in-
skriankningar i redovisningen som kan erfordras for att inte de sekretess-
belagda uppgifterna avseende statistiska nummer skall kunna avslojas. Detta
géller t.ex. de uppgifter som varje kvartal lamnas till FN och OECD.

3.4 Overviganden och forslag i frigor som ror publiceringen

Innehéllet i de utrikeshandelsstatistiska publikationerna bor i mojligaste mén
anpassas till de 6nskemél som finns hos olika anvandare. Det torde dock
vara ogorligt att tillgodose alla onskemaél i detalj. Fragan vilka uppgifter
som skall redovisas i olika publikationer far bli en kompromiss mellan olika
intressen. Vid utformningen av publikationerna méste hinsyn tas inte minst
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till onskemaélet om snabbhet i publiceringen samt till kostnaderna for fram-
stdllningen av publikationerna. Den plan som f. n. géller fér publiceringen
av den svenska utrikeshandelsstatistiken faststélldes i slutet av 1950-talet.

Utredningen har i sina kontakter med foretriadare for niringslivet och
dess organisationer samt med berorda myndigheter funnit att ett starkt in-
tresse foreligger for en manadsvis redovisning av utrikeshandeln fordelad
pé varor, dvs. statistiska nummer, och linder. F. n. publiceras sddana upp-
gifter kvartalsvis i Utrikeshandel, kvartalsstatistik. Hirutdver finns ett om-
fattande abonnemangssystem. I manadspublikation Utrikeshandel, manads-
statistik finns specifierade uppgifter varuvis men inte fordelade pa ursprungs-
och forbrukningsldnder. Skl for de 6nskemal som har forts fram fran olika
anvindares sida rorande specificeringen i ménadspublikationen har anforts
i underavsnitt 2.4.2.

Utredningen forordar mot denna bakgrund att de sammanstillningar som
f. n. gors for Utrikeshandel, kvartalsstatistik framdeles publiceras manadsvis,
forslagsvis fr.o. m. statistiken avseende januari minad 1978. Det skulle
innebira att kvartalsstatistiken upphor och att ménadsstatistiken utvidgas.
I samband hirmed kan en hojning av gransen, som f. n. ligger vid 10 000
kr., for redovisning av en uppgift for kombinationen vara/land vara befogad.
P4 s sitt skulle bl. a. omfanget pd manadspublikationen kunna hallas nere.
Utredningen foreslar att SCB ndrmare ser 6ver majligheterna att publicera
uppgifter manadsvis over utrikeshandeln pd varor och lidnder. I anslutning
hirtill bor forutsédttningarna for en redovisning av sddana uppgifter pa abon-
nemangsbasis studeras. Oversynen bor goras i nidra samrad med anvindarna
av denna typ av uppgifter. Kostnaderna for en redovisning manadsvis av
de mest detaljerade sammanstéllningarna bor kunna bli begrinsade. Det
torde fa ankomma pa SCB att ndrmare specificera resursbehovet nir dver-
synen har gjorts.

I ssmmanhanget bér naimnas att sekretessproblemen kan 6ka om en varu-
och linderspecificerad statistik framdeles publiceras manadsvis. Utredningen
anser dock inte att en sddan omldggning behover aktualisera en dndring
av SCB:s hittillsvarande tillimpning av sekretessbestimmelserna, som har
sin utgéngspunkt i framstédllningar frdn néringslivet.

Till utredningen har vidare forts fram onskemal om att tidsserier bor
tas med i redovisningen av statistiken. Det bor, enligt utredningens mening,
vara mojligt att utan storre arbete och kostnader ta in tidsserier for &tminstone
vdrdena for den totala importen och exporten i manadspublikationen. Mer
specificerade uppgifter péd tidsseriebasis skulle medfora att publikationens
omféng blev otympligt. Det vore dérfor att foredra att de som kan ha behov
av tidsserier for specificerade uppgifter om enskilda varor och/eller linder
kunde bestdlla dessa uppgifter sirskilt eller genom nagot slags abonne-
mangssystem till sjdlvkostnadspris.

SCB undersoker f. n. mojligheterna att uppritta en tidsseriedatabas for
utrikeshandelsstatistiken. Tidsseriedatabasen innebdr att de mest specifi-
cerade uppgifterna i utrikeshandelsstatistiken lagras for flera manader och
ar sa att de ar latt tillgdngliga for sammanstillningar, uttag och utskrift
med dator. Ett upprittande av ett sddant system bor enligt SCB samordnas
med en planerad, nddvindig och fullstindig omprogrammering av utrikes-
handelsstatistikens dataprogram. Man skulle hdrigenom uppné tvd ome-
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delbara fordelar. For det forsta skulle SCB fa forutsidttningar att bittre till-
godose manga anviandares behov av uppgifter vid olika tillfdllen och for
olika andamaél. For det andra skulle SCB fa 6kade majligheter att fortlopande
och enkelt korrigera méanadsuppgifterna pd den mest specificerade nivan
och for olika summeringar for den grianspassagebaserade utrikeshandels-
statistik som framstills sedan januari 1977.

Utredningen anser det lampligt att SCB i samband med den hir forordade
analysen av publiceringen av statistiken ocksa tar upp fragan om tidsserier.
Utredningen forordar att SCB far de medel som kan behdvas om SCB finner
att en tidsseriedatabas for utrikeshandelsstatistiken med en fullstindig om-
programmering dr vard att satsa pa. Orsaken hartill ar bl. a. att de nuvarande
dataprogrammen kan bedomas ha utnyttjats till fullo d& det géller utvidg-
ningar och flexibilitet och att anvdndarna efterfrdgar ytterligare typer av
bearbetningar.

Utredningen vill i sammanhanget nagot berora mojligheterna att gora
branschfordelningar av de utrikeshandelsstatistiska primaruppgifterna. I dag
gors uppdelningar av den varuspecificerade statistiken schablonméssigt med
hjédlp av nycklar mellan varu- och nédringsgrensnomenklaturerna. Det innebdr
att samstammigheten mellan utrikeshandels- och produktionsstatistik en-
dast blir approximativ. Detta ar besvédrande av olika skil. Sa t. ex. kan pro-
blem uppsté vid provningen pa totalniva av dverensstimmelsen av prog-
noserna for olika sektorer i ldngtidsutredningarna. Liknande problem fo-
religger ndr det giller prognoser och bedomningar i samband med kon-
junkturutvecklingen. Utrikeshandelsstatistikens allmédnna vérde skulle san-
nolikt 6ka om den kunde publiceras t. ex. arsvis med en uppdelning pa
branscher efter import- och exportforetagens branschtillhorighet enligt
standard for svensk ndringsgrensindelning (SNI).

En l0sning pa problemet kunde vara att ange det importerande resp. ex-
porterande foretagets organisationsnummer for varje varupost i utrikeshan-
delsstatistiken. Organisationsnumret dr huvudbegrepp i det centrala fore-
tagsregistret, som fors av SCB, och i ett flertal andra register av administrativ
karaktédr. 1 SCB:s register har varje foretag och arbetsstille klassificerats
enligt SNI och dirigenom skulle utrikeshandelsstatistiken kunna fordelas
pé branscher sa att en perfekt samstimmighet kunde uppnés med den eko-
nomiska statistik som utgér fran foretaget eller arbetsstéllet som undersok-
ningsobjekt.

GTS och riksskatteverket overviger f. n. gemensamt om inte organisa-
tionsnummer bor anges i tullhandlingarna vid import och export, bl. a. for
kontrollindamél i mervirdeskattesammanhang. Utredningen forordar att
den statistiska anvandningen och de krav denna kan medf6ra beaktas i
sammanhanget.

3.5 Tidsatgang for olika moment i framstillningen av
utrikeshandelsstatistiken
3.5.1 Inledning

I utredningens uppgift att se dver bearbetning och publicering av utrikes-
handelsstatistiken har bedomts ingé att soka finna atgédrder som kan forkorta
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tiden mellan en statistikménads utgang och publiceringstidpunkten for sta-
tistiken for denna manad. I det foljande skall de olika stegen i framstallningen
av utrikeshandelsstatistiken darfor behandlas sedda ur tidsaspekten. Forslag
ldimnas till tgirder som kan forkorta tiden for bearbetning och publicering.
I avsnitt 2.2 och bil. 1 beskrivs de olika momenten i granskningen och
kontrollerna av det statistiska primdrmaterialet frin kvalitetssynpunkt. I
bil. 4 redovisas de bearbetningar som gors for att stdlla samman primaér-
materialet for publicering.

Det bor papekas att de atgiarder som har vidtagits den 1 januari 1977
for att publicera en i princip riktigt tidslokaliserad utrikeshandelsstatistik
bl. a. har inneburit att tiden mellan en statistikméanads slut och publiceringen
av manadsstatistiken har forlingts med mellan tva och tre veckor. Detta
beror pa att deklarationsfristen vid hemtagning pa ca 14 dagar och den
pafoljande granskningen av tulldeklarationerna hos de lokala tullmyndig-
heterna pé ca en vecka, pa grund av den @ndrade tidsdefinitionen av in-
nehéllet i statistiken for en manad, maste avvaktas innan sammanstéllningen
av uppgifterna kan paborjas hos SCB. De varor som tas hem behdver inte
anmidlas till fortullning forrdn i andra veckan efter hemtagningsveckan. Dir-
efter paborjas granskningen hos de lokala tullmyndigheterna. Primdrmate-
rialet for den sista hemtagningsveckan i en ménad kan i det mest gynnsamma
fallet vara sta till handa for dataregistrering den 22 och i det mest ogynn-
samma fallet den 28 i pafdljande ménad.

Den foljande redovisningen avser forhédllandena betrdffande statistiken
for olika manader under ar 1975 och 1976 da de publicerade uppgifterna
harrorde frén handlingar som hade slutbehandlats av tullverket under en
viss ménad. Rutinerna och tidsitgdngen for de olika moment som beskrivs
i underavsnitten har emellertid inte paverkats av den @ndrade tidsdefini-
tionen av innehallet i statistiken.

3.5.2 Importen

Nar det géller importen granskas uppgifterna pa tulldeklarationerna i sam-
band med tulltaxeringen. For hemtagna varor sker detta regelmassigt under
den redovisningsvecka fredag—torsdag som borjar i andra veckan efter hem-
tagningsveckan. Granskningen hos de lokala tullmyndigheterna skall sdledes
normalt ta 5 arbetsdagar. Tullverkets ambition dr att undvika arbetsbalanser.
Som framgér av den ofyllda "korridoren™ i diagram 3.1 har tiden fran sta-
tistikméanadens slut (den vénstra lodrita linjen) till det att primarmaterialet
for den sista redovisningsveckan har granskats varierat. Detta beror pa att
den sista redovisningsveckan i den aktuella manaden ofta har strickt sig
dver ménadsskiftet. I genomsnitt har det forflutit 7 a 8 dagar fran stati-
stikmanadens slut till det att GTS har haft handlingarna.

Det material som har legat till grund for tulltaxeringarna under en re-
dovisningsvecka sinds per post frin de lokala tullmyndigheterna till GTS
pa fredagen efter den redovisningsvecka under vilken taxeringen har skett.
Materialet finns i allmédnhet hos sta pd méndagen i pafoljande vecka. Sta
dataregistrerar uppgifterna pa tullsedlarna under veckan i fraga (se den ver-
tikalt streckade korridoren i diagram 3.1). Dataregistreringen utfors av ca
15 personer, omriknat till heltid. For att vinna tid och fa en jaimnare ar-
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betsbelastning vid sta har sta uppmanat vissa storre tullanstalter att sinda
in en del av tulldeklarationerna négot tidigare &n péa fredagen.

Nir dataregistreringen ar avslutad siands materialet i form av magnetband
till DAFA for fakturering m. m. For statistikens del framstaller DAFA i
samband ddrmed ett s. k. statistikband som skickas med bil till SCB i Orebro.
Detta moment har —inkl. transporten Stockholm-Orebro — tagit i genomsnitt
mellan 2 och 3 dagar (den horisontellt heldragna korridoren i diagram 3.1).

Hos SCB i Orebro framstills en maskinlista — den s. k. aktuarielistan
—ivilken samtliga varuposter som ingdr i bearbetningsperiodens(tva perioder
per ménad) inforsel skrivs ut. Listan innehdller ocksa de felsignaler som
har kommit fram vid den maskinella granskningen av periodens varuposter.
Sortering och granskning av det dataregistrerade primdrmaterialet samt fram-
stillning av aktuarielistan tar — inkl. transporten fran Orebro till Stockholm
— 4 till 5 dagar. Detta genomsnitt har emellertid paverkats av den langa
bearbetningstiden for statistiken 6ver inforseln under januari ménad 1976
(se den vertikalt heldragna korridoren i diagram 3.1). For de dvriga sta-
tistikmanader som omfattas av utredningens granskning har genomsnittet
varit mellan 3 och 4 dagar.

Det mest tidskrivande momentet i framstédllningen av importstatistiken
ar den manuella genomgéangen av aktuarielistan med framtagning av vissa
tullsedlar, rattning samt dataregistrering av réttelser. Detta arbete gors hos
sta efter och pa grundval av den maskinella granskningen. Expertkontrollen
ar uppdelad pa fem varuomraden. Experterna har hjilp av bitrdden med
framtagning av tullsedlar och med vissa administrativa kontroller. Den
genomsnittliga tiden for detta moment har berdaknats till uppemot 3 veckor
per statistikmanad. Materialet dr stort. Det ror sig om néstan 300 000 va-
ruposter per manad. Antalet har uppvisat relativt stora sdsongvariationer.
En viss variation i tidsatgadngen har ocksé forekommit, vilket framgar av
den rutade korridoren i diagram 3.1. Det bor ndmnas att de tider som kan
utldsas av diagrammet innefattar helgdagar och andra arbetsfria dagar vilka
koncentreras pa vissa manader. Dirtill kommer att forutséttningarna for
en snabb bearbetning i detta moment paverkas av det aktuella personalldget
hos sta samt inte minst av samordningen av arbetet med import- och ex-
portstatistiken. De avvaganden och prioriteringar som méste goras beslutas
manad for manad, delvis beroende pé utfallet av de foregdende momenten
i bearbetningen av statistiken. Som har sagts i kapitel 2 dr arbetet och tids-
atgangen till stora delar ocksa styrda av det maskinella granskningssystemet.

Hos SCB:s datamaskincentral i Orebro fors de rittelser som har gjorts
hos sta samman med det tidigare granskade materialet for bearbetnings-
perioden, och datamaterialet for hela statistikmanaden stills ssmman. Den
ddrpa foljande framstéllningen av olika magnetband och listor beskrivs i
bil. 4. Fran tidssynpunkt dr emellertid tva steg i framstéliningen av intresse.
Den forsta listan som tas fram — den s. k. FH-listan — sinds till sta for
snabbkontroll. Dérvid kontrolleras att inga storre felaktigheter kvarstéar eller
har tillkommit. Om sa inte &r fallet ges klartecken till SCB att fortsitta
produktionen. FH-listan har, som framgér av den ringade delen av diagram
3.1, levererats i genomsnitt mellan 3 och 4 dagar efter det att rittelserna
har kommit till SCB.

Det andra steget av intresse fran tidssynpunkt, framstéllningen av ta-
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bellunderlag, behandlas efter beskrivningen av framstéllningen av export-
statistiken.

3.5.3 Exporten

Aven nir det giller bearbetningen av exportanmilningarna foljs en vecko-
rytm inom tullverket. De exportanméilningar som har redovisats hos de
lokala tullmyndigheterna under en redovisningsvecka fredag—torsdag sinds
till sta pafoljande fredag. Veckorytmen bryts dock vid manadsskifte i och
med att anmailningar for de sista dagarna i ménaden sidnds in till sta den
forsta vardagen i pafoljande manad. I genomsnitt har exportanmilningarna
kommit till sta mellan 3 och 4 dagar efter statistikmanadens slut (se den
ofyllda korridoren i diagram 3.2).

Nir materialet for en redovisningsvecka har kommit till sta gors en genom-
gang och forgranskning av de statistiska uppgifterna. Forgranskningen har
bedomts nodvindig med hidnsyn till den relativt summariska kontrollen
hos de lokala tullmyndigheterna och gors av sarskilt avdelad personal (12
heltidsanstillda bitrdden). Efter forgranskningen dataregistreras och sam-
manfors uppgifterna pa ett magnetband. Dataregistreringen av exportupp-
gifterna utfors av ca S heltidsanstillda operatorer. Forgranskning och da-
taregistrering har tagit uppemot 2 veckor (se den vertikalt streckade kor-
ridoren i diagram 3.2). Det framstillda magnetbandet sinds med bil till
SCB:s datamaskincentral i Orebro.

Hos SCB framstills efter sortering och maskinell kontroll av materialet
en aktuarielista. Denna innehéller samtliga varuposter som ingdr i utforseln
for den aktuella manaden samt de felsignaler som har givits vid den ma-
skinella kontrollen. Databehandlingen tar i genomsnitt ungefdar 3 dagar.

Aven pa exportsidan utgér den manuella expertkontrollen hos sta det
mest tidskrivande momentet i hela processen. Expertkontrollen innefattar
en genomgéng av samtliga varuposter, som har redovisats och dataregi-
strerats under ménaden i fraga, bl. a. med stod av signaler som har givits
vid den maskinella kontrollen, framtagning av underlag och eventuell ritt-
ning samt dataregistrering av de rittade varuposterna. Det rutade filtet
i diagram 3.2 visar ett genomsnitt pa drygt 3 veckor for detta moment.
Antalet varuposter i exportstatistiken uppgar till drygt 200 000 per ménad
med en pétaglig sdsongvariation. Expertkontrollen handhas av samma tjdn-
stemin som fullgér motsvarande uppgift pd importsidan. Som har berorts
tidigare méste arbetet med import- och exportgranskningen samordnas. For
exportens del har detta ofta inneburit att materialet har fatt ligga i avvaktan
pa att importgranskning och rdttning skall avslutas. Den effektiva tiden
for expertkontrollen av exporten &r darfor avsevirt kortare dn 3 veckor.

Magnetband med rittelserna sinds till SCB i Orebro dir en FH-lista for
exporten tas fram. Framstillningen av listan tar ungefdr 3 dagar. Liksom
for importen skickas listan till sta for snabbkontroll. Om uppgifterna i listan
kan godkinnas ges klartecken for vidare bearbetning hos SCB i Orebro.
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3.5.4 Framstdillningen av manadspublikationen

Som nyss har nimnts gér bearbetningen av méanadsuppgifterna vidare med
framstillning av olika magnetband och listor. Proceduren beskrivs niarmare
i bil. 4. Utlistningen av import- och exportuppgifter gors efter framstdllningen
av resp. FH-lista for flertalet listor i ett och samma moment. Nista steg
av intresse fran tidssynpunkt dr framstillningen av tabellunderlag for pub-
likationen Utrikeshandel, ménadsstatistik. Tabellunderlagen kan anvindas
for direkt reproducering. Som har namnts i avsnitt 3.2 framstills f. n. elva
av manadspublikationens tolv tabeller i dator. Tabellunderlagen kommer
fram i genomsnitt 6 a 7 dagar efter det att den sista av de tvd FH-listorna
har framstillts. Eftersom tabellunderlagen innehéller data for bdde import
och export avgor tidpunkten for den senast framtagna FH-listan niér ta-
bellunderlagen kan framstillas. For hélften av de 14 undersokta manaderna
i diagrammen har de tidigare momenten i framstillningen av exportsta-
tistiken varit bestimmande for nir tabellunderlagen har kunnat tas fram.
[ den andra hilften av fallen har siledes den tidigare bearbetningen av
importuppgifterna avgjort tidpunkten for framstéllningen av tabellunder-
lagen.

Tabellunderlagen skickas efter granskning och viss komplettering hos SCB
i Stockholm vidare till tryckeriet for framstéllning av publikationen Ut-
rikeshandel, ménadsstatistik. Granskning, komplettering och tryckning har
i genomsnitt tagit 12 dagar frdn det att tabellunderlagen har forelegat. Nar
publikationen kommer fran trycket har ssmmanlagt mellan 9 och 10 veckor
forflutit fran statistikménadens slut (t. 0. m. statistiken for december 1976).

3.5.5 Analys och forslag till atgarder

Av diagrammen 3.1 och 3.2 framgar att tidsdtgangen for de olika bear-
betningsmomenten vid framtagandet av ménadsstatistiken varierar frdn ma-
nad till ménad. Avvikelserna fran ett genomsnitt ar i méanga fall betydande.
Orsakerna hirtill kan delvis sokas i att framstdllningen av statistiken hidnger
samman med veckorytmen i tullverkets arbetsrutiner. Vilken veckodag som
infaller pa den sista dagen i manaden far hirigenom en viss effekt pd ndr
de foljande arbetsmomenten kan paborjas. Undersokningen har ocksa visat
att oforutsedda hindelser av teknisk och personell natur forrycker arbetet.
Kvar star emellertid att vissa forbéttringar kan dstadkommas for att bringa
ned variationerna. Bl. a. bdr man kunna studera om inte planeringen och
uppfoljningen av bearbetningen och framstéllningen av manadsstatistiken
kan forbittras. Detta giller framfor allt transporter och framstéllningar av
magnetband och datalistor. De arbetsmoment som det hir dr frdga om skulle
normalt inte behdva ta mer dn ca 2 vardagar. Transport kunde ske ena
dagen, bearbetning under natten och atersindande pafoljande dag. SCB och
GTS undersoker f. n. ggmensamt mojligheterna att bringa ned tidsétgéngen
for dessa arbetsmoment. SCB undersoker dven majligheterna att forkorta
tiden for tryckning.

Av diagrammen framgér vidare att den langsta tiden gar &t for expert-
granskning av listor hos GTS (den rutade korridoren). I underavsnitt 2.5.4
har anforts att ett nytt maskinellt granskningssystem vintas frigora viss
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arbetskraft vid sta och att den arbetskraften kan anvindas for en fordjupad
manuell granskning eller for att forkorta granskningstiden s att de statistiska
publikationerna kan borja framstillas tidigare. Utredningen har foreslagit
att personalen vid sta forstérks for att — forutom en forkortad granskningstid
— dven mojliggora en fordjupad kontroll. Det forefaller sannolikt att gransk-
ningstiden, som f. n. uppgér till i genomsnitt 19 dagar for importen och
22 dagar for exporten kan nedbringas i inte obetydlig omfattning.

Nir det sedan giller de tvé forsta bearbetningsmomenten, arbetet hos
de lokala tullmyndigheterna innan tulldeklarationer och exportanmélningar
kan sindas in till GTS och dataregistreringen hos sta, synes endast marginella
forbittringar kunna uppnas. Tidsatgéngen styrs i stor utstrickning av de
tidsregler som 4r inbyggda i tullproceduren for import och av den tekniska
kapacitet som finns hos GTS. Av diagrammen framgér att tiden for da-
taregistreringen ir lingre for exporten dn for importen, vilket forklaras av
att en viss forgranskning méste ske for att komplettera den summariska
kontroll av exportstatistiken som forekommer hos de lokala tullmyndig-
heterna. Med anledning av snabbstatistikens krav har vissa rutiner lagts
om vilket har medfort att forgranskningen har kunnat snabbas upp.

Fr. 0. m. januari 1977 avspeglar ménadsstatistiken i princip de varor som
har forts in resp. ut under den aktuella minaden och inte som tidigare
de varor som har tulltaxerats resp. tullbehandlats for export under samma
ménad. Detta har, som inledningsvis har ndmnts, i sig medfort en sena-
religgning av publiceringen av méanadsstatistiken. Det forefaller emellertid
inte osannolikt att atgirder av skilda slag kan leda till att mé&nadsstatistiken,
ritt tidslokaliserad och specificerad pa det sitt som foreslas i avsnitt 3.4,
kan publiceras senast i slutet av andra manaden efter den som statistiken
avser. Den studie som gors i friga om dataterminaler inom tullverket
(se underavsnitt 2.5.4) kan leda till att &tgdrder vidtas som bl. a. innebér
att tiden mellan en statistikmanads slut och publiceringen av statistiken
for denna ytterligare kan forkortas.

Atgirder for att forkorta tiden for bearbetning och publicering kan antas
kriva vissa begrinsade kostnadsokningar for SCB. Det torde fd ankomma
pd SCB att nidrmare precisera dessa. Det &r enligt utredningens bedomning
angeliget att erforderliga resurser harfor stills till SCB:s forfogande.
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4 Betalningsbalansstatistikens sirskilda behov

Enligt direktiven har utredningen vid utformningen av sina forslag haft
att beakta betalningsbalansstatistikens sérskilda behov. I denna frdga har
samrdd skett med delegationen for samordning av betalningsbalansstati-
stiken (Fi 1975:02). Delegationen har i en skrivelse med vissa synpunkter
pd utrikeshandelsstatistiken forklarat sig anse att de delar av dess uppdrag
som berdr statistiken Over utrikeshandeln med varor bor 16sas i samband
med utredningens Oversyn av utrikeshandelsstatistiken.

Med utgangspunkt i den restpost i betalningsbalansen som under senare
ar har varit av en betydande storlek betonar betalningsbalansdelegationen
vikten av att alla varutransaktioner som sker dver landets grins registreras
i utrikeshandelsstatistiken. P& importsidan kan registreringen bedomas vara
praktiskt taget fullstindig, medan tdckningsgraden betriffande exportsta-
tistiken torde vara mer osidker. Delegationen hemstiller dérfor att utred-
ningen foreslar atgarder som leder till en heltdckande statistik dver utforseln
av varor frdn Sverige.

Som har ndmnts i kapitel 1 har bristen i det berorda avseendet upp-
marksammats redan i utredningens delbetdnkande. Hiri foreslogs att GTS
skulle foreta en dversyn av tullverkets exportrutiner, bl. a. i syfte att istad-
komma garantier for att varor inte fors ut ur landet utan att export-
anmilningar ldmnas till tullverket. GTS tillsatte en sirskild utredningsgrupp
som i maj 1976 avgav en rapport, i vilken foreslds dndrade rutiner si att
man far storre sdkerhet for att exportanmilningar skall kunna tas in for
all utforsel av varor. Rapporten har remissbehandlats och de &tgirder som
gruppen foreslog har i allt vésentligt genomforts den 1 januari 1977.

Betalningsbalansdelegationen har vidare observerat behovet av tgirder
pd tidslokaliseringens omrade. P4 denna punkt vill utredningen hinvisa
till sitt delbetinkande samt regeringens proposition och riksdagens beslut
i denna fraga (se kapitel 1 i detta betinkande).

Delegationen vill vidare att utredningen underséker om export- och im-
portvirde i praktiken anges fob resp. cif. For internationella jamforelser
bor importen ocksd kunna riaknas om sé att den kan redovisas fob. Dele-
gationen foreslar att utredningen undersoker mojligheterna att gora sddana
omrdkningar.

Utredningen har i undersokningen av kvaliteten hos importstatistiken
(se kapitel 2) bl. a. studerat tillforlitligheten hos de registrerade import- och
exportviardena. I frdga om leveransvillkoren har K-gruppen utfort en spe-
cialundersokning av ett urval importvaruposter fran urvalet for kvalitetsun-
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dersokningen. Specialurvalet omfattar endast knappt 200 varuposter. En
genomgéng av dessa visar att vissa sdndningar, foretradesvis siandningar
som ir fakturerade med leveransvillkor av typ franko eller fritt fortullat,
inte har riknats om till cif. Den inhemska frakten har i sadana fall inte
dragits av frin fakturavdrdet. Den del av det totala importvirdet som dr
felaktigt virderad med hansyn till fakturans leveransvillkor kan, med det
lilla material som har bearbetats, bedomas ligga mellan 10 och 15 %. Efter-
som fraktbeloppet i allmidnhet endast dr en ringa del av det totala varuvirdet
ar felet i relation till det totala importvdrdet dock mycket begridnsat.

En genomgéng av underlaget for kvalitetsundersokningen avseende ex-
portstatistiken ger vid handen att bristerna nér det giller virderingen fob
av de enskilda exportsidndningarna dr stora. Som har antytts i kapitel 2
gors i ett antal fall inga omrdkningar da varor har levererats med villkoret
cif. Exportvirdet 6verskattas i dessa fall. A andra sidan forekommer det
ofta att virdet i exportanmalan dr identiskt med det vdrde som har angivits
i fakturor med villkor av typen fritt séljarens fabrik (ex works). I dessa
fall blir exportvirdet underskattat eftersom virdet av den inhemska frakten
inte ldggs till fakturavirdet. Nagra forsok till kvantifiering av dessa ob-
servationer har utredningen inte gjort. Det dr emellertid troligt att fel av
denna typ dr vanligare i exportstatistiken dn i importstatistiken. Liksom
i friga om importstatistiken torde dock felet vara ringa i forhédllande till
det totala exportvirdet.

Utredningens forslag (se kapitel 2) om en utbyggd informationsverksamhet
fran tullverkets sida i statistiska fragor bor medfora att bristerna i det har
berorda avseendet minskar. Utredningen forordar just att upplysningar om
bl. a. berdkning av statistiskt védrde prioriteras.

Nir det giller mojligheterna att rikna om importen cif till en vérdering
fob visar den nyss nimnda specialundersokningen att det for 10-15 % av
importvirdet foreligger svérigheter att fi fram uppgifter om frakt- och for-
sikringskostnaderna. Det ror sig om siandningar med leveransvillkoret cif
dar fraktkostnaderna dr okidnda for importéren. Till viss del ror det sig
om import av mineraloljor. Med hénsyn till att fraktstrackorna dr kidnda
for dessa sindningar skulle det vara mgjligt att tillrakna dem frakt- och
forsikringskostnader med utgdngspunkt i motsvarande uppgifter for annan
mineraloljeimport. Specialundersokningen bygger pa det material som har
tagits fram for kvalitetsundersokningen samt pa ytterligare kontakter med
importorer, speditorer och transportorer.

For att gora sddana berdkningar som betalningsbalansdelegationen avser
ar det teoretiskt mojligt att aldgga importdrerna att i tulldeklarationerna
ange importvardet savil cif svensk grins — som nu sker — som fob ex-
portlandets grins. Utredningen avstyrker en sddan 16sning bl. a. mot den
bakgrunden att det for uppgiftslimnarna skulle innebira stora problem och
ibland vara omdgjligt att ta fram underlag for fob-uppgifterna. Utredningen
anser emellertid att det for att berdkna frakt- och forsikringskostnadernas
andel av importvardet cif skulle vara mgjligt att utgd fran urvalsunder-
sokningar av samma typ som den kvalitetsundersokning som utredningen
har gjort i samarbete med GTS. Fakturor hélls redan nu kvar hos tullverket
(se kapitel 2) och nodvéndiga uppgifter utover dem som finns pa fakturorna
skulle, enligt utredningens bedomning, utan storre besvir for vare sig tull-
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verket eller importorer, speditorer och transportérer kunna hdmtas in pé
exempelvis telefon. Det forutsitts dérvid att resultaten av undersokningen
endast skall anvdndas for att ge en uppfattning om frakt- och forsikrings-
kostnadernas andel pé totalnivd och att vissa uppskattningar pd enskilda
punkter kan godtas.

Utredningen har i underavsnitt 2.5.6 foreslagit att en sirskild grupp inrittas
inom GTS med uppgift att bl. a. utfora regelbundna undersékningar av kva-
liteten hos utrikeshandelsstatistiken. Det kan vara lampligt att i gruppens
arbetsuppgifter lata ingd sddana specialundersokningar som nyss har nimnts,
till att borja med forsoksvis.

Utover en uppgift om frakt- och forsikringskostnadernas andel av im-
portvirdet cif kan t.ex. importens fordelning pa olika fakturerade leve-
ransvillkor redovisas i sddana specialundersokningar. Med de forbehall som
av naturliga skdl maste omge resultat frdn undersokningar som grundas
pé& sd sma urval som har anvints i utredningens specialundersokning kan
namnas att leveransvillkor av cif-typ, dvs. dér frakt- och forsikringskost-
naderna ingdr i fakturapriset for den importerade varan, forekommer for
ca45 % av importvirdet. Ovriga 55 % faktureras saledes med leveransvillkor
av fob-typ — importdren stér direkt for frakt och forsikring. Med #n storre
forbehdll kan redovisas att specialundersdkningen visar att frakt- och for-
sakringskostnaderna uppgéar till omkring 5 % av importvirdet cif. Detta
virde torde emellertid snarast utgora en underskattning av det faktiska.
For vissa varuposter — till stor del import av mineraloljor fran transoceana
linder — har ndmligen fraktkostnaderna inte kunnat specificeras.

Betalningsbalansdelegationen efterlyser i sin skrivelse ocksa en kartligg-
ning av rutinerna for valutaomrikningar i de fall utforsel och inforsel har
fakturerats i utlindsk valuta och anser att utredningen bor ge forslag till
gemensam norm for export och import.

Som utredningen har visat i kapitel 2 finns speciella regler for valuta-
kursomrakningar betriffande inforseln. Ddremot har omrikningarna varit
lamnade till exportdrernas egna beddémningar nir det giller exportfakturor
i utlindsk valuta. P4 denna punkt har utredningen emellertid fGreslagit
att samma regler som giller for inforseln bor gilla for utforseln.

Slutligen tar betalningsbalansdelegationen upp frigan om organisations-
nummer i utrikeshandelsstatistikens primdrmaterial. Denna fraga har ut-
redningen berdrt i samband med publiceringen av utrikeshandelsstatistiken
(kapitel 3) och har dér understrukit de fordelar som #r forknippade med
en uppgift om det exporterande resp. importerande foretagets organisations-
nummer for varje export- resp. importvarupost som redovisas i utrikes-
handelsstatistiken.
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5 En statistik Over inomkoncernleveranserna i
svensk utrikeshandel

5.1 Inledning

Varuleveranser mellan foretag tillhérande samma koncern — inomkoncern-
leveranser — utgor en betydande del av den svenska utrikeshandeln med
varor och dr fran flera synpunkter av speciellt intresse. SCB har i en un-
dersokning av foretagens betalningar i samband med utrikeshandeln med
varor ar 1973 (Statistiska meddelanden Nr N 1974:103) redovisat att nirmare
30 % av 1973 ars exportvirde utgjordes av inomkoncernleveranser. Mot-
svarande tal for importen var drygt 25 %.

Nagon kunskap om dessa andelars utveckling sedd éver en tidsperiod
foreligger inte, eftersom nagra uppgifter om inomkoncernleveranserna inte
finns for tidigare — eller senare — &r. Det #r emellertid troligt att andelarna
trendmissigt har stigit under hela efterkrigstiden. Sévil svenska foretags
investeringar i utlandet som utldndska foretags investeringar i Sverige har
namligen Okat kraftigt. Dotterbolagens omsittning och sysselsittning har
ocksa vuxit snabbare @n omsittningen och sysselsittningen hos den svenska
industrin i Sverige.

De internationella inomkoncernleveranserna #r speciella pa det sittet att
de drar undan en betydande del av de internationella ekonomiska trans-
aktionerna frdn marknaderna och gor dem till for koncernen interna le-
veranser. Detta paverkar bl. a. pris- och konkurrensforhallandena, vilket har
papekats fran fackforeningshall. I bilagan till betalningsbalansutredningens
betdnkande (SOU 1971:32) Valutareserven och utrikeshandelns finansiella
struktur framhalls att beslutssituationen #r annorlunda vid inomkoncern-
leveranser dn vid leveranser mellan av varandra oberoende foretag. Bl. a.
anfors att det vid inomkoncernleveranser saknas anledning att uppehélla
fasta betalningsvillkor och kredittider. Det innebdr att mojligheterna till
betalningsforskjutningar praktiskt och tekniskt sett dr betydligt storre i den
internationella handeln inom multinationella och andra internationella kon-
cerner dn i annan handel.

Koncentrationsutredningen pekar i sitt betinkande (SOU 1975:50) Inter-
nationella koncerner i industrilinder pa att de mest pétagliga problemen
i samband med internationella koncerner dr de som hinger samman med
skatter och kapitalrorelser.

Bakom problemen med skatter m. m. ligger enligt nimnda betinkande
det faktum att internationella koncerner bestér av fristdende juridiska per-
soner i olika linder men med gemensam #gare. Forhallandet innebir att
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foretagen har gemensamma intressen varav ett dr att minska koncernens
sammanlagda skatteborda. Detta skulle kunna uppnas genom att foretagen
i de transaktioner som ir interna for koncernen sitter priser som leder till
en ligre sammanlagd skatt.

I betinkandet framhalls flera faktorer som begransar mojligheterna till
en fran skattesynpunkt gynnsam internprissittning, bl. a. myndigheternas,
revisorernas och de anstilldas insyn. P4 vissa omraden ar det emellertid
svart att avgora hur en korrekt prissittning skall se ut. Det giller t. ex.
i fraga om kostnader for forskning, foretagsledning, m. m. Utredningen pekar
pa att interntransaktionerna torde vara ett av de mest intressanta problem-
omradena vid en analys av internationella koncerner och ett omrade ddr
det ir angeliget for myndigheterna att forbéttra kontrollen.

Betriffande kapitalrorelserna pekar man i koncentrationsutredningens be-
tinkande pa att de internationella koncernerna har ett battre utgangslige
4n andra foretag nir det giller att kunna utnyttja rinteskillnader mellan
olika linder och forvintningar om valutakursindringar. Koncernerna har
ofta stora likvida tillgdngar och kan relativt billigt stélla samman information
om liget pa de olika nationella penning- och valutamarknaderna. Genom
att bade exportoren och importoren vid inomkoncernleveranser har samma
dgare kan den internationella koncernen spela med kredittider och betal-
ningstidpunkter sa att koncernens sammanlagda vinst maximeras. [ betdn-
kandet dras slutsatsen att de korta internationella kapitalrorelserna ar storre
och mer forinderliga med de internationella koncernerna dn de skulle vara
utan dem.

Det kan i sammanhanget papekas att den tidigare namnda SCB-under-
sokningen visar att betalningsvillkoret 6ppen rdkning” med relativt langa
kredittider under &r 1973 var betydligt vanligare vid inomkoncernleveranser
4n vid leveranser mellan av varandra oberoende foretag. I genomsnitt var
den formella kredittiden tre veckor lingre vid export fran ett bolag i Sverige
till ett nirstdende bolag i utlandet @n for exporten i Ovrigt. Den genom-
snittliga kredittiden for inomkoncernleveranser pa importsidan varen manad
lingre @n for 6vriga importleveranser. Berdkningar har gjorts som visar att
en forlingning av kredittiden for inomkoncernleveranserna vid export och
en samtidig forkortning av kredittiderna i inomkoncernleveranserna vid im-
port med en ménad skulle belasta den svenska valutareserven med ungefar
31/2 miljarder kr.

Utredningen har enligt sina direktiv haft att “undersoka mojligheterna
till en specificering i import- och exportstatistiken av internleveranser inom
en och samma koncern samt hur dylika statistiska uppgifter bor publiceras™.
I de foljande avsnitten limnas en redogérelse for anvindningsomradena
for en sadan statistik, for de definitioner som finns betriffande koncerner
samt for utredningens Overviganden och forslag.

5.2 Anvindningsomraden och anvédndare
Intresset for och behovet att folja utvecklingen av de internationella — och

frimst de s. k. multinationella — koncernerna dr vil dokumenterat, saval
internationellt som i Sverige. Nir det giller det internationella omradet kan
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man peka pé arbetet inom OECD som bl. a. har lett fram till forslag om
s. k. uppforandekoder for multinationella foretag. Aven inom FN pagar ett
arbete med en internationell kod. I Sverige har frigan om de internationella
koncernerna tagits upp pa det politiska planet, bl. a. i samband med ned-
laggningar av dotterforetag till utlandska bolag. Speciellt aktiva i debatten
kring de multinationella foretagen har de fackliga organisationerna varit.

Liksom nir det giller utvecklingen p& andra omraden i samhillet foreligger
silunda ett allmént informationsbehov i vad avser inomkoncernleveranser
och internationella foretag. I koncentrationsutredningens betankande fram-
hélls att det over huvud taget rader en brist pa relevanta data rorande in-
ternationella koncerner. Lopande statistik dr i dag ndstan enbart baserad
pa riksbankens tillstdndsgivning for valutatransaktioner. Mer statistik skulle
bl. a. vara en viktig utgadngspunkt for forskning som bedoms vara nodvindig.
Speciellt anses det vara viktigt att skaffa fram information om inomkon-
cernleveranserna eftersom dessa, som tidigare har namnts, star i centrum
for de problem med skatter och kapitalrorelser som dr mest patagliga i sam-
band med internationella koncerner.

Det har ocksd uttalats ett allmént informationsbehov i fraga om inom-
koncernleveranser som ett underlag for analys av utrikeshandelns utveck-
ling. Konjunkturfluktuationerna kan sdlunda vara mer eller mindre utprég-
lade for inomkoncernleveranser dn for andra leveranser.

En statistik dver inomkoncernleveranserna i utrikeshandeln skulle vidare
vara virdefull vid speciella tillfdllen, t. ex. d& det giller att forklara olika
utvecklingstendenser for handelsbalans och valutareserv.

Utredningen har genom kontakter och Overldggningar med foretradare
for olika forskningsinstitutioner, myndigheter och organisationer diskuterat
de mer speciella anvindningsomradena for en statistik over inomkoncern-
leveranserna i den svenska utrikeshandeln. Harvid har bl. a. foljande syn-
punkter kommit fram.

En statistik som bygger pé en registrering av de leveranser i utrikeshandeln
som sker inom en koncern kan anvindas for att folja och analysera dels
den konjunkturella kortsiktiga utvecklingen, dels de strukturella, mer l&ng-
siktiga tendenserna. En framtagning av en statistik med inriktning pé att
frimst tillgodose de kortsiktiga intressena forutsitter mojligheter till en sta-
tistisk koppling mellan varu- och betalningsstrommarna dver landets grins.

Huvudintresset knyts i det korta perspektivet till en statistik Over be-
talningarna till och frdn Sverige pa kvartals- eller manadsbasis med upp-
delning p& inomkoncernbetalningar och andra betalningar. Framstéllningen
av en sadan betalningsstatistik dr f. n. under diskussion inom riksbanken.
En ménads- eller kvartalsstatistik over varuleveranser inom en och samma
koncern, anpassad till speciellt de kortsiktiga intressena, skulle i dagslaget
mer eller mindre hinga i luften. Med hédnsyn hértill har utredningen bedomt
det som alltfor ambitiost att Overviga atgiarder i friga om en statistik dver
inomkoncernleveranser som huvudsakligen skulle vara avsedd for konjunk-
turandamal.

Behovet av en statistik for att folja och analysera den strukturella ut-
vecklingen har frimst yttrat sig i 6nskemél om ett underlag for studier
av forandringar av mer langsiktig natur av handels- och produktionsmonster,
av skillnader mellan olika branscher i friga om betydelsen av och fordnd-
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ringarna i inomkoncernleveranserna samt av orsakerna till uppkomsten av
multinationella och andra internationella foretag. I sammanhanget knyts
ett stort intresse till frigan huruvida inomkoncernleveranserna huvudsak-
ligen gar till koncernbolag som enbart dr forsédljningsenheter eller som ocksa
har viss tillverkning.

Syftet med s&dana studier 4r bl. a. att kunna ge underlag for forutsdgelser
huruvida utvecklingen i en bransch gar mot en storre och snabbare in-
ternationalisering 4n utvecklingen i en annan bransch. Detta forutsétter kun-
skaper om eventuella branschskillnader. Det kan ocks& vara av intresse
att faststédlla om utvecklingen skiljer sig mellan olika lander och landergrup-
per och soka orsakerna till detta. Darutdver kan olika varuindelningar vara
behovliga.

Det kan ocksé papekas att en statistik over inomkoncernleveranser i ut-
rikeshandeln pd vissa punkter skulle utgora ett komplement till SCB:s statistik
over utlandsigda foretag i Sverige och statistiken over svenska foretag i
utlandet. En statistik dver inomkoncernleveranser kan givetvis inte ge svar
pa alla frdgor som kan stillas i anslutning till multinationella foretag och
deras utrikeshandel utan far ses som ett steg pd vdgen mot ett system av
statistikgrenar dir en statistik ver betalningarna till och fran Sverige utgor
en viktig del.

Exemplen i det foregdende pa speciella anviandningsomraden for en sta-
tistik ver inomkoncernleveranser i utrikeshandeln med varor ger vid han-
den att den framfor allt skulle komma olika forskningsprojekt och forsk-
ningsinstitutioner till godo. De fackliga organisationerna har ocksa visat
ett stort intresse och den sdrskilda arbetsgruppen inom kanslihuset med
uppgift att folja frigor som rér multinationeila foretag anser en inomkon-
cernleveransstatistik vara en byggsten vid skapandet av en informationsbank
i dessa fragor. Intresse for en sidan statistik har ocksa visats fran dem
som handhar néringspolitiken och den ekonomiska politiken.

5.3 Definition av koncern

Den 1 januari 1977 tridde en ny aktiebolagslag (1975:1385) i kraft. I dess
1 kap. 2 § definieras koncernbolag. Dir sdgs att om ett aktiebolag dger s
manga aktier att det har mer dn hilften av rosterna i ett annat foretag
—svenskt eller utlindskt — dr aktiebolaget moderbolag och det andra foretaget
dotterforetag. Om ett dotterforetag eller moderbolaget och ett dotterforetag
tillsammans dger ett tredje foretag genom ett rostetal som Gverstiger hilften
sé skall det tredje foretaget anses vara dotterforetag till moderbolaget. Mo-
derbolag och dotterforetag utgor tillsammans en koncern. Aktiebolagslagen
siger ocksé att ett koncernforhéllande kan foreligga genom att ett aktiebolag
genom avtal har ett bestimmande inflytande Over ett annat foretag. Det
torde emellertid, enligt utredningens bedomning, vara ovanligt att sddana
forhéllanden leder till att foretaget i frga tas med i en koncernredovisning.

Den nya aktiebolagslagen har ersatt 1944 ars aktiebolagslag (1944:705).
Nir det giller definitionen av koncernforhdllanden har emellertid inte nagra
storre dndringar gjorts.

Det kan nimnas att 333 § lagen (1948:433) om forsdkringsrorelse i princip
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har samma innebord och samma definition som 1 kap. 2§ nu gillande
aktiebolagslag. Motsvarande regler bor enligt propositionen (prop. 1975:103)
gilla dven handelsbolag, kommanditbolag, ekonomiska foreningar och mot-
svarande utlindska foretagsformer.

For en framtida statistik Over inomkoncernleveranserna i svensk utri-
keshandel borde man, enligt utredningens bedomning, definiera en inom-
koncernleverans som en leverans mellan ett foretag i Sverige och ett foretag
i utlandet som bada ingar i samma koncern enligt de kriterier som anges
i den nya aktiebolagslagen.

Nir det giller utlindska koncernbolag i Sverige bor en leverans till eller
fran ett nirstdende foretag utomlands rdknas som inomkoncernleverans nar
det svenska foretaget riknas som dotterforetag — eller systerforetag — utifrdn
aktiebolagslagens definition. Detta bor vara fallet &ven om andra definitioner
kan gilla i moderbolagets hemland.

Det kan ocksé forekomma att foretag ar s. k. gemensamma foretag eller
50/50-bolag. I dessa fall bor i enlighet med skrivningen i propositionen
béda dgarforetagen riknas som moderbolag om de endast gemensamt kan
besluta i dotterbolagets angeldgenheter. Dotterforetag kan i konsekvens hér-
med tas med i flera moderbolags redovisningar.

Vid sidan av den nyss redovisade, legala och entydiga definitionen av
koncern och koncernbolag har man pa olika héll och i skilda studier arbetat
med varierande definitioner nar det géller internationella koncerner. De-
finitionerna har byggt pd exempelvis strukturella, resultat- och beteende-
missiga variabler. De strukturella definitionerna har bl. a. baserats pa det
antal linder som en koncern utdvar verksamhet i, resultatdefinitionerna
pa andelen sysselsatta i eller vinstandelen fran de utldndska dotterbolagen
och beteendedefinitionerna pa foretagsledningens sitt att samla in besluts-
underlag.

P4 andra hall har man ansett det vérdefullt att kunna skilja ut foretag
i vilka ett utlindskt foretag har en minoritetspost, exempelvis 20-50 %,
av aktiekapitalet eller rosterna. Man menar att en sddan post tillforsakrar
det utlindska foretaget insyn och inflytande i en sddan utstrackning att
foretagen har avgorande gemensamma intressen. Det inhemska foretaget
kontrolleras emellertid av inhemska dgare, vilket innebdr att det inte kan
betraktas pd samma sitt som majoritetsigda koncernbolag i legal mening.

Olika definitioner kan vara lampliga for skilda syften. Fran uppgiftslam-
narsynpunkt och for det syfte som hir har diskuterats torde det dock vara
limpligt att definiera en inomkoncernleverans som en leverans fran ett fo-
retag till ett annat, vilka bdgge ingar i redovisningen for en och samma
koncern. En sadan definition skulle ocks& ha den fordelen att leveranser
till eller frdn foretag i ett annat land, dér ett svenskt moderbolag enligt
det frimmande landets regler inte far dga mer @n 49,9 % av “’dotterforetaget”,
kunde anses som inomkoncernleveranser om det utlindska foretaget finns
med i den svenska koncernens redovisning. Den legala definitionen innebér
salunda att sddana leveranser registreras som sker mellan foretag som har
gemensamma intressen och for vilka dessa intressen kan samordnas.
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5.4 Overviganden och forslag

Utredningen har studerat och overvigt fyra olika mojligheter att samla in
uppgifter for en statistik over inomkoncernleveranserna i svensk utrikes-
handel. Dérvid har de presumtiva anvindarnas 6nskemal om i forsta hand
en statistik som belyser den strukturella, langsiktiga utvecklingen pa detta
omrade varit en utgadngspunkt. Utredningen har emellertid inte utformat
négot detaljerat system for framstéllningen av en inomkoncernstatistik utan
har mer pekat pd de mojligheter som finns, framfor allt i det alternativ
som utredningen forordar. Den slutliga utformningen av statistiken — framst
i vad avser antalet och typen av uppgifter som skall samlas in — bor ankomma
pa den myndighet som ges ansvaret for framstillningen av statistiken efter
hérande av anvindare, uppgiftslimnare och berérda myndigheter.

5.4.1 Insamling av uppgifter pa import- och exportanmdlningar

Som har beskrivits inledningsvis i detta betdnkande samlas de utrikeshan-
delsstatistiska primaruppgifterna in pa blanketter for import- och export-
anmalan som ldmnas till tullverket vid anmalan till fortullning resp. anmilan
om utforsel. En nira till hands liggande magjlighet &r att pa dessa blanketter
for varje sdrskild varupost kriva en uppgift om huruvida den leverans som
anmadlan avser dr en leverans mellan tva foretag som tillhor samma koncern
eller inte. P& detta sétt skulle en inomkoncernstatistik kunna framstillas
som bygger pad en totalundersokning av varutransaktionerna i utrikeshan-
deln. En sddan 16sning skulle vara statistiskt, bearbetningstekniskt och pu-
bliceringsmassigt tilltalande. De statistiska sammanstallningar som skulle
kunna publiceras skulle bygga pa uppgifter for samtliga varutransaktioner
under den tidsperiod som statistiken avség. Primdruppgifterna skulle utan
storre dndringar i datorsystemen kunna bearbetas parallellt eller integrerat
med de ordinarie utrikeshandelsstatistiska bearbetningarna.

Det finns emellertid skdl som talar emot en sidan lésning som nyss har
skisserats. En markering av om det 4r friga om en inomkoncernleverans
eller inte torde vara forhéllandevis enkel att gora i de fall importoren eller
exportoren sjdlv fyller i och avger import- och exportanmélan. Med hinsyn
till att omkring 50 % av importanmélningarna och ca 15 % av exportan-
mailningarna fylls i och ldmnas av speditor som ombud har problem av
tva slag bedomts uppkomma.

For det forsta ar det fraga om ett dkat besvir i samband med avgivandet
av anmdlningarna. Kontakter mellan ombudet och det importerande/ex-
porterande foretaget skulle behdva upprittas eller utdkas, sannolikt med
personal inom fOretaget som inte dr inblandad i sjilva varuhanteringen eller
tullproceduren.

For det andra finns det skél att anta att andelen inomkoncernleveranser
i utrikeshandeln skulle bli systematiskt underskattad i en statistik som fram-
stélls pa det beskrivna sdttet. Om de nédviandiga kontakterna mellan ombud
och importdr/exportor av nagot skél inte tas, torde det ligga nira till hands
for ombudet att markera att det inre dr friga om en inomkoncernleverans,
om inte det underlag som redan finns tillgdngligt talar for motsatsen. Med
hénsyn till att kontrollmgjligheterna dr sma synes risken vara stor for dylika
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“'gissningar”.

Uppgiftsldimnarbordan skulle kunna underlittas genom att uppgift om
inomkoncernleverans samlades in endast under vissa manader. Admini-
strativa svarigheter skulle emellertid ddrvid kunna uppkomma for tullverket.
En reducering av risken for en felaktig statistik skulle kriva en vil utbyggd
och resurskriavande kontrollapparat inom tullverket. Var och en eller ett
stickprov av anmélningarna skulle behdva granskas med avseende pa mar-
keringen av inomkoncernleverans och denna granskning skulle bl. a. kriva
register Over foretag som ingdr i en koncern. Sddana koncernregister torde
bli synnerligen omfattande och svérigheter skulle foreligga att halla dem
aktuella.

Ytterligare en nackdel med den I8sning som hir har skisserats #r att
den inte ger utrymme for att tillgodose onskemal frdn anvindarhall om
ytterligare statistiska uppgifter som har samband med uppgiften om in-
omkoncernleverans. Med dn fler uppgifter att fylla i pd import- och ex-
portanmélningar kan forseningar i handhavandet av blanketterna uppstd
vilket skulle kunna leda till att publiceringen av utrikeshandelsstatistiken
maéste senareldggas. Samtidigt skulle uppgiftslimnarnas borda bli dn tyngre.
Av de skil som har anforts kan utredningen inte rekommendera detta sitt
att samla in uppgifter for en inomkoncernstatistik.

5.4.2 Central markering pa import- och exportanmdlningar

Det behov av granskning som en insamling p& import- resp. exportanml-
ningar av uppgifter om typ av leverans (inomkoncernleverans eller leverans
mellan tvd av varandra oberoende foretag) skulle fora med sig har lett ut-
redningen in pd tanken att registreringen av ifrdgavarande uppgift kunde
goras centralt inom tullverket. Varje import- och exportanmilan — eller en-
bart sidana med varuposter som har virden som dverstiger ett visst belopp
— skulle dérvid passera en sirskild station dér tjanstemin med specialkun-
skaper paforde en uppgift om typ av leverans. Tjinsteminnen skulle till
sin hjéilp ha de olika typer av register som har berorts i foregdende un-
deravsnitt.

Utredningen har emellertid bedomt denna mojlighet som ett sitt att gora
en for importdrer och exportorer i grunden relativt enkel arbetsuppgift till
en forhallandevis svér och resurskrivande insats fran tullverkets sida. Lik-
som det tidigare diskuterade alternativet medger inte detta att antalet upp-
gifter med anknytning till inomkoncernfrigan kan utvidgas. Dirtill kommer
risken for underskattning av den sokta andelen och en ldngsammare hand-
laggning av import- och exportanmalningar med risk for foljande forseningar
i publiceringen av utrikeshandelsstatistiken.

5.4.3 Foretagsenkdter

[ utredningens direktiv sidgs visserligen att utredningen skall undersoka moj-
ligheterna till en specificering i utrikeshandelsstatistiken av uppgift om typ
av leverans. Den mojlighet som innebér att samtliga eller ett urval import-
och exportforetag i enkitform tillfrdgas om andelen inomkoncernleveranser
i hela sin utrikeshandel under en bestamd tidsperiod bor emellertid nimnas.
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Det skulle hir bli friga om en helt ny statistikgren till vilken uppgifterna
samlas in pa konventionellt sitt genom blanketter med frdgor som har sam-
band med inomkoncernleveranser. Till fordelarna med en enkdtundersok-
ning med foretaget som undersokningsobjekt hor just mojligheten att samla
in “kringuppgifter” till uppgiften om inomkoncernleverans, t. ex. varornas
anviandningsomrade, leveransvillkor, kredittid, m. m.

En regelbundet dterkommande undersokning kan emellertid bedomas bli
betungande for uppgiftslimnarna. En s&dan statistikgren som hir har skis-
serats torde medfora att nya rutiner skulle behova skapas inom foretagen
eller att ett stort arbete skulle behdva utforas i samband med varje en-
kattillfille. Utredningen anser att detta utgor en sd stor nackdel att denna
mojlighet inte ndrmare har dvervigts.

5.4.4 En statistik grundad pa uppgifter for ett urval varuposter

En fjirde mojlighet — och den som utredningen vill fororda — att framstilla
en statistik over inomkoncernleveranserna i utrikeshandeln dr att for ett
begrinsat antal varuposter som har redovisats i utrikeshandelsstatistiken
samla in de uppgifter som kan bedomas nodvéndiga. De varuposter som
niarmare skulle studeras viljs ut med statistiska urvalsmetoder sé att en
upprikning kan goras till drsnivéer for hela importen resp. exporten. Med
hénsyn till att avsikten bor vara att fa fram en statistik som kan anvindas
for en beskrivning och analys av den strukturella utvecklingen skulle det
kunna vara tillrickligt att samla in uppgifter for en ménad per kvartal och
stilla samman dessa i en arspublikation. Det skulle sdledes bli friga om
en Arsstatistik.

Utredningen anser att besviret for de foretag som genom urvalet va-
ruposter blir berérda av uppgiftslimnandet skulle bli relativt begrdnsat. Det
kan beddmas tillrickligt att undersoka uppemot 3 000 varuposter per &r
vardera for importen och exporten. Det har darvid forutsatts att under-
sokningen gors for en ménad varje kvartal. For de utvalda varuposterna
kan kopia pa import- resp. exportanmilan bifogas frigeblanketten for att
gora det majligt for foretaget att identifiera leveransen. Denna metod funge-
rar tillfredsstillande vilket bl. a. SCB:s undersokning av foretagens betal-
ningar (Statistiska meddelanden Nr N 1974:103) har visat.

En viss forkodning torde ocksd kunna ske. For merparten av import-
sindningarna behdlls fakturor inom tullverket. Med utgdngspunkt i dessa
skulle vissa typer av uppgifter kunna fyllas i fore utsindningen av blan-
ketterna till foretagen, vilka da endast skulle ha att kontrollera riktigheten
av de ifyllda uppgifterna och komplettera blanketten dar sa var nodvandigt.
Efter hand som undersokningen fortgar skulle kunskaper samlas hos den
myndighet som star for insamlingen vilket ytterligare skulle kunna oka
mojligheterna till forkodning. Vissa foretag med regelbundet dterkommande
leveranser skulle kanske helt kunna slippa bli tillfrdgade om dessa leveranser
eftersom blankettens samtliga uppgifter kunde fyllas i centralt.

En avgorande friga i samband med besviret for uppgiftslamnarna &r an-
talet och typen av uppgifter som skall limnas. Nar det giller en statistik
over inomkoncernleveranserna har synpunkter dirvidlag forts fram till ut-
redningen fran olika hall. Det synes foreligga ett behov av att vissa uppgifter
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hdamtas in som har anknytning till typen av leverans. Utover en uppgift
om huruvida leveransen i frdga dar en inomkoncernleverans eller inte ir
det Onskvirt att uppgifter tas in om

— i fall varan skall bearbetas vidare hos det importerande foretaget eller
aterforsaljas direkt,

— fakturans betalningsvillkor,

— fakturans valutaslag,

— fakturans leveransvillkor.

Utredningen vill inte, som tidigare har nimnts, ta stillning till hur en
blankett i detalj " skall utformas eller vilka uppgifter som slutligen skall
hamtas in. Det bor emellertid understrykas att det frdn uppgiftslimnarnas
synpunkt kan beddmas ldampligt att antalet och typen av uppgifter begrinsas
sd att endast ett underlag — fakturan — blir tillrdckligt for att blanketten
skall kunna fyllas i. Frdgor som ror exempelvis betalningarna kan i manga
fall inte besvaras av dem som handhar varor och fakturor. Blanketten skulle
i sddana fall behova 6verlamnas till annan avdelning inom foretaget med
Okad arbetsbelastning och besvir som foljd. Det bor pépekas att de stora
import- och exportforetagen vid en undersokning med varuposten som un-
dersokningsobjekt kommer att fa flera blanketter att fylla i for varje en-
kattillfalle.

En statistik som bygger pa uppgifter som samlas in for ett urval varuposter
har den ytterligare fordelen att uppgifterna kan kompletteras med data som
redan finns registrerade pd olika hall. I utrikeshandelsstatistikens primér-
material finns redan uppgift om varuslag (statistiskt nummer) och inkdps-
/ursprungsland resp. forsiljnings-/forbrukningsland. Onskemal — och maj-
lighet — foreligger ockséa att for varje utvald varupost pafora uppgift om
foretagets bransch, grad av internationalitet och storlek (mitt i exempelvis
antal anstidllda). En komplettering med dessa uppgifter skulle kunna utgéra
ett led i bearbetningen.

Utredningen vill ocksa berora frdgan om huvudmannaskapet for en sta-
tistik over inomkoncernleveranserna i utrikeshandeln. Det har bedomts
lampligt att SCB star for urvalsdragning, maskinell bearbetning och pu-
blicering av uppgifterna. Det kan ddremot diskuteras om inte GTS av olika
skil borde ta hand om utsédndning och insamling av uppgifterna. GTS har
den dagliga kontakten med uppgiftslimnarna till utrikeshandelsstatistiken
och skulle dessutom @ndé behova delta i framstillningen av inomkoncern-
statistiken genom framtagning och kopiering av de anmilningsblanketter
pd vilka de utvalda varuposterna har redovisats. Arbetet med utsindning
och insamling for inomkoncernstatistiken skulle limpligen kunna utgdra
en arbetsuppgift for den speciella undersokningsgrupp som utredningen har
foreslagit i underavsnitt 2.5.6.

Utredningen vill sdlunda fororda ett system for redovisning av inom-
koncernleveranserna i utrikeshandeln som i stora drag dr uppbyggt pa fol-
jande sitt. Urvalet dras forst av SCB. GTS tar fram det underlag som #r
nodviandigt for identifiering av foretag och faktura och sinder ut detta —
om det anses nddvindigt — tillsammans med blankett till resp. foretag.
I ett betydande antal fall torde uppgifter kunna erhdllas per telefon eller
de kan paforas av tjansteman hos GTS med ledning av erfarenhetsmissiga
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kunskaper. GTS ser ocksa till att blanketterna forkodas i den utstrickning
som dr majlig samt star for insamlingen. Den manuella granskning som
kan bli nodvindig bor ocksa ligga hos GTS. Blankettmaterialet dverlimnas
darefter till SCB som for dver de tidigare nimnda uppgifterna om bransch
m. m. och bearbetar materialet maskinellt. Déarefter sker publiceringen arsvis.
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6 Kostnader

De forslag till atgdrder for att forbéttra kvaliteten hos utrikeshandelssta-
tistiken som utredningen har fort fram i det foregdende kommer, om &t-
girderna vidtas, att medfora kostnadsokningar for statsverket. Kostnads-
okningarna specificeras ndarmare i det foljande.

Utredningen har foreslagit att tullverket bor 6ka sin informationsverk-
samhet. Informationen skall avse de statistiska uppgifterna och bor riktas
direkt till enskilda importorer och anpassas till deras varustruktur m. m.
Tullverkets personal bor darfor, enligt utredningen, forstirkas med tio tull-
taxeringsutbildade tjanstemin per ar under tre &r. Maximalt beriknas kost-
nadsokningen uppgé till 0,7 a 0,8 milj. kr. per & under de tre aren riknat
i 1976 ars loneldge och inkl. ett l16nekostnadspéligg om 36 %.

Utredningen har ocksa foreslagit en forstarkning av sta med tre tulltaxe-
ringsutbildade tjanstemén och tre bitraden for att dels fordjupa den centrala
granskningen av primdrmaterialet for utrikeshandelsstatistiken, dels moj-
liggora en tidigare publicering av ménadsstatistiken. Detta skulle kriva en
Okning av GTS anslag med ungefiar 0,5 milj. kr.

Vidare har utredningen foreslagit att en ny organisatorisk enhet skapas
inom GTS for att folja kvaliteten hos utrikeshandelsstatistiken och gora
andra undersokningar av olika slag inom ramen for tullverkets verksamhet.
Enheten skulle best& av en chef, tre tulltaxeringsutbildade tjinstemin och
ett bitrade. Sammanlagt skulle kostnadsokningen hérfor uppgé till mellan
0,4 och 0,5 milj. kr.

Kostnaderna for de foreslagna personalokningarna framgér av foljande
tabla.

Kostnadsokning, milj. kr.

Ar 1 Ar 2 Ar 3
Information +0,74 +0,74 +0,74
Central granskning +0,48 - -
Ny enhet hos GTS +0,45 - =

Summa +1,67 +0,74 +0,74

Utover de naimnda personalokningarna kommer ett genomforande av ut-
redningens forslag att innebdra 6kade kostnader for publicering, ompro-
grammering osv. Kostnaderna torde dock inte bli av nigon betydande om-
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fattning. Det torde fi ankomma pé resp. myndighet att ndrmare precisera
kostnaderna efter de 6versyner och utredningar som kan behdva goras innan
slutlig stillning kan tas till utredningens forslag.

Ett genomforande av utredningens forslag for att forbittra kvaliteten hos
utrikeshandelsstatistiken kan saledes beridknas komma att krdva anslagsok-
ningar pa drygt 3 milj. kr. for en successivt 0kad personal hos tullverket.
Dirtill kommer begrinsade kostnader hos SCB for dndringar i publicering
och bearbetning av utrikeshandelsstatistiken.



SOU 1977:10

Bilaga 1 Granskning och kontroller
av de utrikeshandelsstatistiska
priméruppgifterna

1 Importen

Den nya tullprocedur for importen, som infordes den 1 januari 1974, innebér
bl. a. att de tullskyldiga eller deras ombud sjilva skall limna alla uppgifter
som behdvs for fortullningen pé en tulldeklaration. Importérerna far vidare
ta hem varorna och anvinda dem i sin rorelse utan foregédende fortullning.
Storre delen av importen sker inom ramen for ett sadant hemtagningssystem.

For merparten av importen med post krivs ingen tulldeklaration utan
tull och annan inforselavgift paliggs genom ett officialforfarande.

Foljande statistiska uppgifter skall enligt den av GTS utfirdade tullord-
ningen limnas for vara som anges till fortullning:

1. inkops- och ursprungsland

2. statistiskt nummer enligt tulltaxa med statistisk varuforteckning
3. kvantitet

4. statistiskt virde.

De statistiska priméruppgifterna for importen 4r i princip identiska med
de uppgifter som den tullskyldige enligt tullagen har att limna pa tull-
deklarationen som underlag for fortullningen.

De statistiska uppgifterna kan saledes i ett Gvervigande antal fall avlisas
direkt pa tulldeklarationerna dir de anges av den tullskyldige sjalv eller
dennes ombud. Nér det giller import med post och i vissa fall pa jarnvig
anges varorna till fortullning genom postverkets resp. jarnvigens forsorg.

Med ledning av tulldeklarationen faststiller tullmyndigheten tull och an-
nan inforselavgift (tulltaxering). I samband med tulltaxeringen granskas de
i deklarationen lamnade uppgifterna mot de handlingar som skall bifogas
enligt vad tullmyndighet har bestimt. Faktura eller motsvarande handling
skall i princip alltid inges.

Granskningen i samband med tulltaxeringen innefattar de statistiska upp-
gifterna. Provningen #r mer eller mindre ingéende. I vissa fall ir den av
rent formell natur. I andra fall, dock endast betriffande en ringa del av
deklarationerna, gors en mycket noggrann genomgang. Mellan dessa ytter-
ligheter forekommer en méangfald variationer. Storst uppmarksamhet dgnas
deklarationer med hoga importvirden. Granskningen avslutas med att tull-
taxeringsbeslut fattas.

Importanmélan med tulldeklaration stimplas efter tulltaxeringen med ett
redovisningsnummer och bendmns direfter tullsedel. Tullsedlarna samlas
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1 Kod for det transport-
medel som anvidnds vid
grinspassagen resp. for
gransorten.
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hiiftesvis och sidnds varje vecka till sta.

Hemtagningssystemet innefattar bl. a. en veckorytm i arbetet. De under
en viss kalendervecka hemtagna varorna skall anmiilas till fortulining senast
pa torsdagen i andra veckan efter hemtagningsveckan. Enligt den rutin som
har lagts fast skall tulltaxeringen av dessa varor avslutas under torsdagen
i den dirpa foljande veckan. Det har frén flera synpunkter bedomts viktigt
att halla veckorytmen. Av vikt i detta sammanhang dr att man eljest riskerar
att fa stora arbetsbalanser hos tullmyndigheterna. Detta innebér att man
under veckor med stor arbetsbelastning kan komma att eftersitta noggrann-
heten till forman for snabbheten. Granskningen hos tullmyndigheterna av
bl. a. de statistiska uppgifterna torde dirfor, sedd dver tiden, bli ndgot ojimn
fran kvalitetssynpunkt. Samtidigt kan antas att det primédrmaterial som i
dag limnas in till tullverket dr av ldgre kvalitet &n uppgifterna pa tull-
sedlarna i den tidigare tullproceduren, da tullsedeln — med bortseende fran
en mindre del av importen som deklarerades enligt ett frivilligt system
— upprittades av tulltjinsteman (officialtulltaxering).

Det kan ocksa nimnas att tulltaxerarna, for att kunna hélla veckorytmen
och hirutéver kunna hinna med s. k. kontrollbesok hos hemtagarna, vilka
besdk utgdr en viktig del av tullverkets kontrollverksamhet, har rekom-
menderats att prioritera varuposter med stora virden resp. hoga samman-
lagda avgifter. Det har sdlunda av resursskil blivit nodvindigt att gora avkall
pa noggrannheten i granskningsarbetet dd det giller mindre betydelsefulla
varuposter.

Nir hiftena med tullsedlar har kommit in till sta gors en kontroll av
att samtliga hiften har anlidnt och dérefter en registrering (’stansning’’)
av relevanta uppgifter pa tullsedlarna. Uppgifterna kan delas upp péd

— hiftesposter med data som dr gemensamma for alla tullsedlar i ett hiifte,

— tullsedelsposter med data som #r gemensamma for alla varuposter ien
tullsedel,

— statistikposter och

— avgiftsposter.

Dataregistreringen utfors i en “key-to-disc’-anldggning — en-utrustning
for skivminnesregistrering — av typ Nixdorf 620. Anldggningen togs i bruk
under sista kvartalet 1975 och ger med sin minnesutrustning utrymme for
en del kontroller av primiarmaterialet redan vid dataregistreringen. Utred-
ningens kvalitetsundersdkning dr utford pa ett material som har datare-
gistrerats i den #ldre utrustningen (halremsa).

[ anliggningens minne har salunda lagts in samtliga i den statistiska va-
ruforteckningen ingdende statistiska nummer, samtliga landkoder och samt-
liga transportsitts- och granskoder.! Mot dessa gors en s. k. absolutkontroll
som innebir att forekomsten av de inslagna statistiska numren, landkoderna
samt grians- och transportsittskoderna testas. Om operatdren sldr in en kod
som inte finns i minnet tas den inte emot av systemet. I samband med
dataregistreringen kontrolleras genom en s. k. sekvenskontroll ocksa att
samtliga tullsedlar i ett hifte har tagits med. Vissa indirekta kontroller
av de statistiska uppgifterna forekommer sa till vida som mervirdeskatt
dver en viss storlek stims av mot importvirdet och antalet varuposter med
avgift i en tullsedel di si kan ske kontrolleras genom att det stims av
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mot den sammanlagda avgiftssumman for tullsedeln i fraga.

Den nya dataregistreringsanlaggningen har fran kvalitetskontrollsynpunkt
inneburit att de s. k. absolutkontrollerna som tidigare gjordes enbart i dator
numera gors vid dataregistreringen. Detta har p&skyndat bearbetningen for
en del av statistiken och har ocksd medfort littnader for den manuella
genomgéngen av det utlistade priméarmaterialet som foljer efter den ma-
skinella kontrollen.

Magnetbanden innehéllande de registrerade uppgifterna om inforseln
sdnds veckovis till DAFA. Dir framstills under en natt tullrikningar, rap-
portlistor samt ett magnetband innehdllande de importstatistiska primir-
uppgifterna. Statistikbandet sénds till SCB:s datamaskincentral i Orebro.
Varuposterna p4 magnetbandet sorteras dir efter varustromskod (som anger
om det dr frdga om bl. a. direkt inforsel, uttag fran tullkreditlager eller ter-
inforsel), statistiskt nummer pé varan, ursprungsland och virde i fallande
storlek. Samtliga varuposter, i genomsnitt uppemot 300 000 st. per ménad,
genomgdr vissa maskinella kontroller och skrivs ut pa en lista med eventuella
felsignaler.

De absolutkontroller som numera utfors redan vid dataregistreringen upp-
repas vid den maskinella granskningen. Vidare kontrolleras att virdena i
varuposten faller inom nagon av de tillitna kombinationer av variabler som
har definierats i ett speciellt, i datorprogrammet inlagt register. Registret
tar upp samtliga kombinationer av statistiskt nummer, ursprungsland, kvan-
titetsangivelse, tarifftyp, tullsats, viirde per vikt- eller annan kvantitetsenhet
samt tullnedsittning som har bedomts vara sannolika. Betriffande enhets-
virdet, dvs. virdet per vikt- eller annan kvantitetsenhet, definieras en ligsta
och en hogsta gréins for varje statistiskt nummer eller kombination av sta-
tistiskt nummer och land.

Dessutom kontrolleras att

— koden for tullanstalt finns,

— transportsittskoden existerar,

— kvantitetsangivelsen faller under ett for varje transportsitt givet maxi-
mivarde.

Varuposter med misstinkt fel ges sirskilda felsignaler pa den lista dir
varuposterna skrivs sorterade efter varustrom, statistiskt nummer m. m.
Listan sinds till sta for ndrmare genomgéing och expertkontroll.

Ett nytt, forbéttrat maskinellt granskningssystem for importen planeras
tas i bruk under 1977. Systemet utarbetas av SCB i samrid med GTS.

Ett skil till att ett nytt granskningssystem har bedémts vara nodviandigt
dr att de i datorprogrammets register inlagda grinserna for enhetsvirden
(dvs. dvre och undre grins for virdet per kilogram eller annan kvantitets-
enhet for varje statistiskt nummer eller kombination av statistiskt nummer
och land) snabbt blir fordldrade genom att de av bl. a. resursskil sillan
eller aldrig uppdateras i linje med den faktiska prisutvecklingen. Genom
prisfordndringarna pd marknaden 4ndras de faktiska enhetsvirdena si att
felsignaler regelbundet ges dven for varuposter utan verkliga felaktigheter.
Granskningssystemet har dirmed forlorat i effekt pa denna punkt i kva-
litetskontrollen.

Bilaga 1
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De visentligaste forbdttringarna i det nya systemet dr

a) en automatisk uppdatering av grianser for enhetsvirdena,

b) en maskinell utskrift av felmeddelanden, s. k. bladderlappar,

¢) framstillning av en statistik for uppfoljning och kontroll av produktionen
och primédrmaterialets kvalitet.

Det enhetsvirde som riknas fram som kvoten mellan vérde och kvantitet
for en granskningsenhet, dvs. statistiskt nummer eller kombination av sta-
tistiskt nummer och land, fors in i ett s. k. gransregister. I grinsregistret
for varje granskningsenhet finns i allmidnhet fyra méanaders observationer
varav ingen 4r dldre n 14 ménader. Fran gransregistret hamtas sedan viarden
till granskningsmatrisen d en viss manads primaruppgifter undergér den
maskinella granskningen. Enhetsvirdekontrollen gar kort uttryckt till sa
att enhetsvirdet for en granskningsenhet under den aktuella manaden jam-
fors med motsvarande medelvirde for enhetsvirdena i gransregistret. Vid
for stor avvikelse ges en felsignal som talar om att enhetsvérdet for gransk-
ningsenheten faller utanfor “tilliten” gréns. Dérutover stdms vérde- och
kvantitetsuppgift for varje granskningsenhet av mot virdet for tull, mer-
virdeskatt och jordbruksavgift.

Om det for en granskningsenhet inte har redovisats ngon import under
de senaste 14 manaderna finns det inte nigra virden i gransregistret. Vid
en eventuell import av varan i friga ges d4 en markering som signalerar
att sa 4r fallet.

Huruvida granskningsenheten skall utgdras av ett statistiskt nummer eller
en kombination av statistiskt nummer och land avgors med utgéngspunkt
i en variansanalys med avseende p olikheter i enhetsvirdena for olika lander.
Underlag for variansanalysen ir inbyggt i systemet. Det finns ocksd moj-
ligheter att utfora analysen individuellt for kreditimportdr.

Utdver enhetsvirdekontrollen gors liksom f. n. en s. k. absolutkontroll
av varustromskod, landkod och statistiskt nummer samt kontroll av EFTA-,
EG- och u-landskod. Varuposter som av ndgon anledning ger felsignaler
vid den maskinella granskningen skrivs ut p& blddderlappar. Dessa sorteras
efter tullanstalt samt efter tullsedelns hifte och redovisningsnummer.

I det nya systemet ingdr vissa maskinella korrigeringar av upptéckta fel.
Sa t. ex. kan fel som har uppkommit vid dataregistreringen och som avser
virde eller kvantitet rittas automatiskt. Automatisk korrigering gors endast
for varuposter som enligt olika kriterier dr av mindre betydelse. Det ma-
skinella systemet har utformats sa att behovet av manuella kontroller skall
bli mindre 4n med det tidigare systemet. Sannolikheten att en felsignal
ges for viardemissigt smd varuposter, vilka utgor huvuddelen av antalet
varuposter men en ringa andel av det totala importvérdet, har reducerats,
om felen #ir mindre. Dessutom begrinsas utskriften av bladderlappar till
varuposter med en viss storlek pa olika typer av fel.

Nir det giller sidana statistiska nummer dér erfarenheten visar att en-
hetsvirdekontroller @r oldmpliga skrivs blidderlappar automatiskt ut for
samtliga varuposter. Exempel pa sadana statistiska nummer dr de som om-
fattar vissa maskiner och fartyg.

De atgirder som maskinellt och manuellt har vidtagits noteras pa en
lista. Denna anvinds for en statistisk uppfoljning av vilka felsignaler som
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har givits, vilka rittelser som har gjorts och kontrollernas resultat. I systemet
finns styrinstrument som kan anvindas for att med utgangspunkt i resultaten
av uppfdljningen anpassa det maskinella granskningssystemet till den fak-
tiska prisutvecklingen, till GTS personella resurser och till utrikeshandels-
statistikens struktur.

Efter den maskinella granskningen av primiruppgifterna for importsta-
tistiken sidnds blddderlapparna till sta for expertkontroll och tgirder. Dir-
efter framstills listan som innehaller samtliga registrerade importvaruposter.

Expertkontrollen, som utfors av tulltaxeringsutbildad personal som har
tilldelats olika varuomraden, bestar i princip av en genomgang av listan
och varuposter med fel i nagot avseende. Vid genomgangen av listan grans-
kas varuposter som erfarenhetsmassigt kan ha fel som inte uppticks vid
den maskinella granskningen. Granskaren gor vissa mer eller mindre sub-
jektiva virderingar. Bl. a. gors bedomningar av om det 6ver huvud taget
ar friga om ett fel mot bakgrund av vara, land och importdr samt en-
hetsvirde, av felets storlek och av varupostens betydelse.

I de fall granskaren bedomer att varuposten har ett fel som bor atgirdas
bestiller han fram det bakgrundsmaterial som 4r nédvindigt och tillgingligt
(tullsedel m. m.). Med tullsedeln som utgéngspunkt tas vid behov kontakt
med den redovisande tullanstalten. Denna har arkiverat faktura och andra
handlingar som har legat till grund for tulltaxeringen och kan i allménhet
med hjilp av dessa svara pa de frdgor som stills. Vanligen ror problemen
vid dessa kontakter faststdllande av statistiskt nummer. Mindre vanliga
ar kontakter direkt med importorerna. Sddana kontakter tas fran den re-
dovisande tullanstalten.

Efter genomgang av lista och efter eventuella kontakter med tullanstalter
och importorer rittas forekommande fel. De rittade varuposterna datare-
gistreras och sédnds till datamaskincentralen hos SCB i Orebro som for sam-
man dem med de ursprungliga varuposterna. Det kan nimnas att antalet
atgirdade fel under 1974 uppgick till ca 85000 for inforseln. Av dessa for-
anledde ca 8 500 skrivelser till importor eller lokal tullmyndighet.

Varuposter med fel som fordrar nirmare utredning hinner ibland inte
behandlas och réttas sé att de kan registreras i statistiken under riatt manad.
Varuposten laggs da in i en senare manad som en rittelse av det sam-
manlagda virdet m. m. under hela perioden frén arets borjan. Av bl. a.
denna anledning kan det kumulerade virdet for en del av &ret skilja sig
fran det sammanlagda virdet av de enskilda manadsvirdena.

De étgirdade varuposterna skrivs i samband med datorbearbetningen ut
pé en sirskild lista for kontroll av att réttelserna har blivit riktigt genomforda.
Nir de manuella och maskinella gransknings- och kontrollprocedurerna ar
utforda ges klartecken for produktionskorning av importstatistiken. Efter
framstéllningen av den forsta listan — den s. k. FH-listan — i produktions-
korningen gors emellertid en ytterligare kontroll. FH-listan, som innehaller
inforseln fordelad pa varustrom, avdelning och kapitel enligt CCC-nomen-
klaturen samt statistiskt nummer enligt den statistiska varuforteckningen,
skickas till sta for snabbkontroll. Dirvid granskas listan endast med avseende
pé stora och ldtt mdrkbara felaktigheter. Om sidana uppticks kan produk-
tionskorningen stoppas efter samrdd med SCB. Kan FH-listan godkinnas
meddelas detta till SCB:s datamaskincentral som da programenligt fortsitter
produktionen.
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2 Exporten

Den som vill fora ut en vara ur landet skall limna exportanmalan till tull-
anstalten for inlastningsorten eller p grinsorten. Exportanmalan, som fylls
i av exportoren eller dennes ombud, skall enligt tullordningen omfatta fol-
jande statistiska uppgifter:

1. forsiljnings- och forbrukningsland

2. statistiskt nummer enligt tulltaxa med statistisk varuforteckning
3. kvantitet

4. statistiskt virde.

Dessutom skall i exportanmilan i allmidnhet antecknas varans handels-
bendmning och nirmare beskaffenhet. Nagon skyldighet att ldimna faktura
eller annan bestyrkande handling foreligger inte.

Den tullanstalt som har tagit emot exportanmélan skall verkstilla ex-
portkontroll. Harvid provas att varan far féras ut och att eventuella sirskilda
villkor for utforseln #r uppfyllda. I samband med exportkontrollen fore-
kommer en viss granskning av de statistiska uppgifterna. Vanligtvis omfattar
denna endast en kontroll av att samtliga uppgifter dr ifyllda och i ett fatal
fall att varubenimning och statistiskt nummer stimmer dverens samt att
uppgiften om vem som ir exportdr dr samstammig hdrmed. Vid export-
kontrollen péfors land-, grins- och transportsittskod av tulltjainsteman pd
exportanmilan. Vid tullanstalter med en betydande export med fartyg sker
regelmissigt en kontroll i efterhand av att exportanmilningar har lamnats
for samtliga sindningar mot fartygens manifest. Fysisk kontroll vid inlast-
ning eller i samband med grinspassagen forekommer i mycket ringa ut-
strackning.

Exportanmailningarna samlas hiftesvis och sdnds pé fredagen i varje vecka
till sta for vidare bearbetning. Erfarenhetsmassigt har man kunnat konstatera
att kvaliteten pa de av exportdren eller dennes ombud ldimnade uppgifterna
ar mycket ojimn. Granskningen av de statistiska uppgifterna hos de lokala
tullmyndigheterna ir, som nyss har nimnts, timligen ytlig, vilket dr naturligt
med hinsyn till att faktura och andra handlingar, som bestyrker uppgifterna,
saknas. Dirfor inleds bearbetningen hos sta med en manuell forgranskning
av samtliga exportanmilningar. Samtidigt antecknas vissa koder pé& export-
anmilningarna, bl. a. kod for varustrom — direkt utforsel, utforsel efter re-
paration, utforsel frin tullkreditlager eller aterutforsel.

Vid forgranskningen ser man till att

— erforderliga statistiska uppgifter har ldmnats,
— landeruppgiften ir rimlig och att koden for denna ir riktig,
— varubenimning och statistiskt nummer nagorlunda svarar mot varandra.

Dessutom gor man vissa fortydliganden av uppgifterna pa exportanmil-
ningarna for att underlitta dataregistreringen och minska felfrekvensen.

Efter forgranskningen registreras (“stansas’’) de statistiska uppgifterna till-
sammans med vissa identifieringsuppgifter i en utrustning for kassettbands-
registrering av typ Facit M 10. I samband med registreringen sker vissa
kontroller, t. ex. att antalet siffror i en variabel dr riktigt, att datum ligger
inom vissa grinser samt att koden for tullanstalt och operator dr riktig (kon-
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trollsifferkontroll).

Magnetband med data frdn exportanmilningar som har redovisats hos
de lokala tullmyndigheterna under en manad skickas efter dataregistreringen
till SCB:s datamaskincentral i Orebro dar uppgifterna sorteras maskinellt
efter varustrom, statistiskt nummer, férbrukningsland samt virde i fallande
storlek. Vid datorbearbetningen kontrolleras att angiven varustromskod, sta-
tistiskt nummer och landkod existerar i de forteckningar som finns och
att uppgifterna i varuposten faller inom ramen for de grinsvirden som har
definierats i ett sarskilt register. [ registret har, utifrén olika kriterier, angivits
tillitna kombinationer av statistiskt nummer, kvantitetsangivelse och en-
hetsvirde. For varje statistiskt nummer har fastlagts ett ldgsta och ett hogsta
virde per vikt- eller annan kvantitetsenhet. Dessa griansviarden uppdateras
endast ndr d@ndringar i registret av annan anledning gors eller nar prisfor-
andringarna for en viss vara har varit péafallande stora. Dessutom kontrolleras
att

— koden for tullanstalt existerar,
— transportsittskoden existerar,
— kvantiteten faller under ett for varje transportsitt givet maximivirde.

Varuposter med ett statistiskt nummer, en linderangivelse eller en va-
rustromskod som inte finns skrivs ut pd en speciell fellista. Fel av annan
art markeras i den lista som framstalls efter sorteringen av varuposterna
efter varustrom, statistiskt nummer m. m. och som upptar samtliga redo-
visade varuposter for méanaden (i genomsnitt ca 200 000 st.).

Listorna sdnds till sta for atgédrder resp. expertkontroll. Expertkontrollen
gar till pa det sdtt som tidigare har beskrivits for inforseln. Det kan nimnas
att antalet atgirder avseende utforseln ar 1974 uppgick till ca 34 500. I 2 000
fall skrev man till exportéren for kompletterande information.

Efter rittelser gors produktionskdrningen for exportstatistiken pa i princip
samma sdtt som giller for importen.
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Bilaga 2 Statistisk-tekniska data kring under-
sokningen av kvaliteten hos utrikes-
handelsstatistiken

1 Importstatistiken

1.1 Populationen

Ramen for undersékningen av kvaliteten hos importstatistikens primarmate-
rial har utgjorts av SCB:s s. k. bestdndsband for inforseln under september
ménad 1975. P& detta magnetband har lagrats samtliga varuposter som ingar
i tullsedlar som har redovisats av tullverket under september manad 1975.
Dessutom innehdller magnetbandet varuposter fran tullsedlar som har re-
dovisats i en tidigare ménad och i vilka de statistiska uppgifterna har rittats
hos sta. Den réttade varuposten har tagits in i den kumulerade statistiken
for perioden januari-september (kum-rittelse).

I undersokningspopulationen ingér en delmingd av alla varuposter i ra-
men, namligen de varuposter som har registrerats som priméirposter eller
ménadsrittelser och som innefattas i det svenska generalhandelsbegreppet.
Generalhandeln omfattar enligt den svenska definitionen varor som har
fortullats resp. lagts upp pa tullkreditlager eller provianteringslager.

Fran denna delméngd har emellertid undantagits varuposter med virden
pé 1 000 kr. och dérunder. Varuposter med sddana virden utgdr nira 90 000
st. (uppemot en tredjedel av samtliga varuposter som redovisades under
september manad 1975) med ett sammanlagt virde pd ungefir 35 milj. kr.
eller endast ca 0,5 % av det totala importvirdet for manaden. Anledningen
till att dessa varuposter inte har tagits med i undersokningen 4r deras vir-
demissigt ringa betydelse och det merarbete det hade inneburit att utéka
urvalet s& att en bedomning av felen hade kunnat goras dven for denna
del av importen. Dessutom arkiveras inte fakturor for sindningar med vir-
den pa 1000 kr. och didrunder hos tullverket.!

Vidare har uteslutits import av rusdrycker till AB Vin- & Spritcentralen.
Foretagets inforsel redovisas pé speciellt sitt enligt 6verenskommelse med
GTS och det finns inte anledning att ta med dessa varor vid mer generella
studier av felen i utrikeshandelsstatistiken.

Aven importen av fartyg — savil nya som begagnade — med en brut-
todréktighet pa 100 ton eller mer har undantagits frdn undersdkningen.
Skilet hdrtill dr de enskilda importleveransernas stora virden med mot-
svarande genomslag pa resultaten av undersokningen. En stor del av in-
forseln av fartyg gar vidare in i statistiken genom ett sirskilt forfarande
vilket skulle gora en eftergranskning av den typ som har genomforts mindre
intressant.
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Med dessa avgransningar har undersokningspopulationen kommit att be-
std av 187 825 varuposter med ett sammanlagt virde av 6 025 milj. kr.
Detta innebir att undersokningspopulationen omfattar 67,5 % av samtliga

(074

varuposter som redovisades for september manad 1975 och 97,9 % av im-
portvirdet for denna manad (6 153 milj. kr.).

1.2 Urval, bortfall och tillforlitlighet

For att reducera variansen — osdkerheten i skattningen av undersoknings-
variablernas populationsvédrden — vid den av tids- och resursskil givna ur-
valsstorleken stratifierades — gruppindelades — undersokningspopulationen
efter storleken pa varuposternas virden. Fordelningen av det totala antalet
varuposter vid den givna urvalsstorleken har gjorts av SCB genom en s. k.
Neyman-allokering med utgdngspunkt i variansberdkningar for tidigare ut-
forda undersokningar med importstatistikens bestdndsband som bas. Urvalet
drogs maskinellt som ett systematiskt urval med tre slumpmassigt valda
startpunkter i varje stratum. Det kan ddarmed betraktas som ett obundet
slumpmissigt urval inom varje stratum.
Stratumdefinitioner och urvalsfraktioner framgar av foljande tabla.

Varupostens virde, Urvalsfraktion,
kronor procent
1001- 19999 0,19
20 000- 249 999 1,70
250 000-2 999 999 20,96
3 000 000~ 100,00

Som synes har samtliga varuposter med vérden p& 3 milj. kr. och ddréver
ingatt i undersokningen. Fordelningen av urvalet innebdr att de utvalda
varuposternas sammanlagda virde svarar mot 23,9 % av populationsvirdet
trots att endast 0,9 % av undersokningspopulationens varuposter har un-
dersokts.

Antalet bearbetade varuposter uppgér till 1698 st. Bortfallet, dvs. va-
ruposter som har valts ut men inte har kunnat eftergranskas eller av annat
skil inte har tagits med i bearbetningen, utgors av endast 8 varuposter
eller 0,5 % av antalet utvalda varuposter. Det obetydliga bortfallet och fran-
varon av systematik i detta innebir att undersokningsresultaten i praktiken
inte har paverkats.

Undersokningsvariablerna har rdknats upp till totalnivd genom det in-
verterade virdet av kvoten mellan antalet bearbetade varuposter i varje
stratum och det totala antalet varuposter i resp. stratum i undersoknings-
populationen. Diarmed kan slutsatser dras om kvaliteten hos september ma-
nads importstatistik fran resultaten for de utvalda varuposterna. Det kan
nimnas att varje utvald varupost — utom de totalundersokta — efter upp-
rikning representerar ett viarde pa i genomsnitt omkring 3 milj. kr.

Urvalsmetodiken medfor en viss osikerhet hos skattningarna av de olika
undersokningsvariablernas virden. Orsaken &r att inte alla i undersoknings-
populationen ingéende varuposter har undersokts. Ju storre urval, desto
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storre tillforlitlighet. Osdkerheten pd grund av urvalsforfarandet kan i
undersokningar av den typ som hir presenteras i princip beriknas for varje
skattning. Négra sddana berikningar har inte utforts, bl. a. av resursskiil.
For att belysa osikerheten hos olika procenttal relaterade till den totala
importen (t. ex. andelen av det totala importvirdet med fel i variabeln vikt)
redovisas i nedanstdende tabld intervall for olika skattade procenttal.

Skattad andel, procent Intervall, procent
1 0,5~ 1,5
5 4,0- 6,0
10 8,5-11,5
20 18,1-21,9
30 27,8-32,2
40 37,6424
50 47,6-52.4
60 57,6624
70 67,8-72,2
80 78,1-81,9
90 88,5-91,5
95 94,0-96.,0
99 98,5-99,5

Intervallen dr dverslagsmissigt kalkylerade och utgors av s. k. 95-procents
konfidensintervall. Detta innebir att det procenttal som skulle ha erhéllits
om alla varuposter i undersokningspopulationen hade ingatt i undersok-
ningen innefattas i intervallet med ungefir 95 procents sannolikhet. Samma
sak kan uttryckas sa att populationsvirdet hade innefattats i intervallet i
95 fall av 100 om undersokningen hade upprepats ett stort antal génger
under samma forhallanden.

Ett uttryck for urvalets tillforlitlighet r att en upprikning till totalniva
och summering av vérdet pd de utvalda varuposterna visar att denna summa
ar endast 18 milj. kr. (0,3 %) ldgre dn det tidigare nimnda, faktiska virdet
for undersokningspopulationen (6 025 milj. kr.). Overensstimmelsen ir till-
fredsstallande dven vid en jaimfGrelse av motsvarande virdesummor i olika
strata.

1.3 Genomforande

De maskinellt utvalda varuposterna har sorterats efter redovisningstullan-
stalt och vissa andra identifieringsbegrepp. Dessa och de redovisade virdena
p& undersokningsvariablerna har skrivits ut pd en lista. Med utgdngspunkt
i identifieringsuppgifterna har tullsedlarna innehallande de utvalda varu-
posterna tagits fram ur GTS arkiv och kopierats.

En kopia har anvidnts som underlag for eftergranskningen och en andra
kopia har sdnts till redovisningstullanstalten resp. tullvirdesektionens fak-
turaarkiv hos GTS tillsammans med en begiran om den faktura och de
andra handlingar som hade bilagts ifrigavarande importanmilan vid an-
malan till tullklarering, i allmédnhet fortullning. Dessa handlingar forvaras
i regel hos den redovisande tullmyndigheten en tid och sinds sedan in
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till fakturaarkivet periodvis.

Med utgdngspunkt i faktura och de andra handlingar som hade hallits
kvar vid tullklareringen, efter telefonkontakter och besok hos importorer
och tullanstalter samt efter studier av infordrade broschyrer, varuprover,
ritningar, kopekontrakt m. m. har i princip en ny deklarationsrad for var
och en av de i bearbetningen ingdende varuposterna upprattats av speciellt
utsedd personal inom tullverket. Personalen har i samband med under-
sokningsarbetet varit knuten till GTS inom en sdrskild grupp, bendmnd
K-gruppen. Syftet med den s. k. eftergranskningen har varit att med en
hog grad av noggrannhet och under strikt iakttagande av gillande regler
och anvisningar erhdlla ett jamforelsematerial med sa riktiga — “sanna”
— virden som mojligt for de olika undersokningsvariablerna.

Virdena for undersokningsvariablerna har dérefter registrerats pa halkort.
Samtliga uppgifter har diarvid ocks& kontrollstansats och sedan granskats
maskinellt. For var och en av de i bearbetningen ingdende varuposterna
har slutligen gjorts en maskinell jamforelse mellan & ena sidan de redovisade
och & andra sidan de vid eftergranskningen faststillda virdena for de olika
undersokningsvariablerna. Resultaten pa totalnivd av denna avstdmning re-
dovisas i betdnkandets kapitel 2.

2 Exportstatistiken

2.1 Populationen

Ramen for undersokningen av kvaliteten hos exportstatistikens primdrmate-
rial har utgjorts av SCB:s bestandsband for utforseln under oktober manad
1975. P4 detta magnetband har lagrats samtliga varuposter ingdende i ex-
portanmélningar som har redovisats av tullverket under oktober manad
1975. Aven s. k. kumrittelser, som har gjorts i exportstatistiken for oktober
manad for varuposter som har redovisats tidigare, finns pd magnetbandet.

I undersdkningspopulationen ingdr, liksom péa importsidan, en delmingd
av alla varuposter i ramen. Undersokningspopulationen har avgrinsats s
att den innefattar varuposter som har registrerats som primérposter eller
manadsrittelser och som faller inom generalhandelsbegreppet. Generalhan-
deln omfattar enligt den svenska definitionen s. k. direkt utforsel samt ut-
forsel fran tullkredit- och provianteringslager.

Varuposter med vérden pa 1000 kr. och ddarunder har med hdnsyn till
det stora antalet — uppemot 70 000 st. — och det ldga sammanlagda vardet
for dessa varuposter — endast ca 30 milj. kr. eller 0.5 % av hela exportvérdet
for oktober manad 1975 — inte omfattats av undersokningen.

Vidare har utforseln av jarnmalm (statistiskt nummer 26.01.101-103) hal-
lits utanfor undersokningen. Anledningen hirtill dr att denna export till
storre delen redovisas prelimindrt for de enskilda ménaderna under ett ar.
Definitiv redovisning pa kvaliteter med riktiga priser sker efter utgédngen
av resp. ar och publiceras av SCB i arsstatistiken. Eftergranskningen har
bedomts bli betydligt ldttare genom uteslutningen av dessa varuposter, sam-
tidigt som resultaten av kvalitetsundersokningen sannolikt har blivit mer
renodlade och informativa.
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Slutligen har exporten av fartyg — savil nya som begagnade — med en
bruttodriktighet pa 100 ton eller mer undantagits fran undersokningen. Ski-
len dr de som anfordes i foregdende kapitel i denna bilaga rorande im-
portstatistiken.

Med dessa avgransningar har undersokningspopulationen utgjorts av
169 729 varuposter med ett ssmmanlagt virde pa 5 929 milj. kr. Detta innebér
att den omfattar 70,8 % av samtliga varuposter som har redovisats under
oktober 1975 och 89,8 % av exportvirdet for denna ménad (6 604 milj. kr.).

2.2 Urval, bortfall och tillforlitlighet

Urvalet avseende exportstatistiken har stratifierats, fordelats och dragits pa
samma sdtt som urvalet i undersokningen av importstatistiken. Stratum-
definitioner och urvalsfraktioner framgar av foljande tabla.

Varupostens virde, Urvalsfraktion,
kronor procent
1001- 19999 0,16
20 000- 249 999 1,43
250 000-2 999 999 17,60
3 000 000— 100,00

Liksom pa importsidan har samtliga varuposter med virden pa 3 milj.
kr. och ddrdver deltagit i undersdkningen. De utvalda varuposternas sam-
manlagda virde uppgér till 16,6 % av undersokningspopulationens virde,
medan de | 532 utvalda varuposterna endast utgor 0,9 % av det totala antalet
varuposter i populationen.

Av de utvalda varuposterna har 1525 st. kunnat bearbetas. Bortfallet
utgors sdledes av endast 7 varuposter (0,5 % av antalet utvalda). De utvalda
men ¢j bearbetade varuposterna har bedomts inte paverka undersoknings-
resultaten.

Undersokningsvariablerna har riknats upp till totalnivd genom det in-
verterade virdet av kvoten mellan antalet bearbetade varuposter i varje
stratum och det totala antalet varuposter i resp. stratum i undersdknings-
populationen. Ddarmed kan slutsatser dras om kvaliteten hos exportstati-
stiken for oktober 1975 fran resultaten for de utvalda varuposterna. De be-
arbetade varuposterna har genom upprikningen tilldelats virden pa i genom-
snitt mellan 3 1/2 och 4 milj. kr. De totalundersokta varuposterna — med
virden pa 3 milj. kr. och ddrover — representerar diremot endast sig sjilva
med sina redovisade virden.

Négra berdkningar av de osdkerhetsintervall som uppkommer genom att
det dr frdga om en urvalsundersokning har heller inte gjorts betriffande
exportstatistikdelen. Urvalet avseende exportstatistiken dr nigot mindre 4n
det som har anvénts for att belysa kvaliteten hos importstatistiken och kon-
fidensintervallen for olika skattade procenttal blir ddrfor nagot storre. Detta
framgér av foljande tabl& som visar s. k. 95-procents konfidensintervall for
procenttal som utgdr skattningar av felandelar hos den totala exporten.
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Skattad andel, procent Intervall, procent
1 0,5~ 1,5
5 39- 6,1
10 8,5-11,5

20 18,0-22,0

30 27,7-32,3

40 37,5425

50 47.4-52,6

60 57,5-62.5

70 67,7-72,3

80 78,0-82,0

90 88,5-91.,5

95 93,9-96,1

99 98,5-99.5

Liksom for importstatistiken har gjorts en upprakning till totalniva och
summering av virdena for de utvalda varuposterna frdn exportstatistiken.
Om summan jamfors med det tidigare naimnda, faktiska viérdet for un-
dersokningspopulationen (5929 milj. kr.) visar det sig att summan for de
uppriaknade varuposterna i urvalet dverskattar populationsviardet med 54
milj. kr. eller med 0,9 %. En jamforelse av motsvarande virdesummor for
olika strata ger ocksa ett tillfredsstéllande resultat.

2.3 Genomforande

De maskinellt utvalda varuposterna har sorterats efter redovisande tullanstalt
och vissa andra identifieringsbegrepp. Dessa och de redovisade virdena for
undersokningsvariablerna har skrivits ut pa en lista. Med utgdngspunkt i
identifieringsuppgifterna har exportanmilningarna innehéllande de utvalda
varuposterna tagits fram ur GTS arkiv och kopierats.

En kopia har anvints som underlag for eftergranskningen. En andra kopia
har, tillsammans med en begiran om den faktura och det dvriga underlag
som har bedomts som nédvindigt for eftergranskningen, sints till det foretag
som har angivits som exportor pa exportanmélan.

Med utgangspunkt i fakturan och de andra handlingar som exportforetagen
har sint in, efter telefonkontakter med och besdk hos exportdrer samt efter
studier av infordrade broschyrer, varuprover, ritningar, kopekontrakt m. m.
har i princip en ny rad pa exportanmilan upprittats for var och en av de
utvalda varuposterna. Eftergranskningen har utforts av samma personal
inom tullverket som har gjort eftergranskningen i samband med import-
statistiken (K-gruppen).

De “sanna” virdena for undersokningsvariablerna har registrerats pa hél-
kort. Data har direfter kontrollstansats och granskats maskinellt. For var
och en av de i bearbetningen ingdende varuposterna har slutligen gjorts
en maskinell jimforelse mellan de redovisade och de vid eftergranskningen
faststillda — “’sanna” — virdena for de olika undersokningsvariablerna. Re-
sultaten pé totalniva av denna avstimning redovisas i betdnkandets kapitel
2.
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Bilaga 3 Tabellbilaga

Tabell A. Antal fel i en och samma varupost.

Antal fel Antal varuposter med fel, Virdet av varuposter med
i procent av det totala fel, i procent av det
antalet varuposter totala virdet
Import Export Import Export

0 58,8 33.2 64,7 32,7

1 31,9 472 28,2 479

2 8.3 15,8 6,5 14,3

3 0,7 33 0,5 4,5

4 0,3 0,6 0,0 0,6

5 ! _ i g

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
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B Fel avseende statistiskt nummer
Tabell B:1. Statistiskt nummer - felandelar for olika varugrupper.
Kapitel enligt Virdet av varuposter Varugruppens andel i
CCC-nomenkla- med fel, i procent av det procent av det to-
turen totala virdet for resp. tala virdet
varugrupp
Import Export Import Export
1-244 )57/ 13,3 8.5 23
25-40b 14,34 106 11,84 88
27 0,0 ] 19.5 =i
41-72 19.9 16,08 15.8 548
4446 —€ 20,0 € 53
47 € 151 -€ 8.6
48, 49 -€ 11,0 —€ 9.1
73-83 18,1 18,6 11,6 13,8
84 348 48,5 13.8 18.8
85 18,0 38,8 Tic). 10,5
86-89¢ 12,8 17,3 7,0 133
90-99 23.5 52,3 49 40
Totalt 1532 244 100,0 100,0

a4 Exkl. importen av rusdrycker till AB Vin- & Spritcentralen.
b Exkl. exporten av jirnmalm (26.01.101-103).

CExkl. stora fartyg.

d Exkl. kap. 27.

€Ingar i kap. 41-72.

SIngar i kap. 25-40.

& Exkl. kap. 4446, 47 och 48, 49.

Tabell B:2. Statistiskt nummer — felandelar for olika storleksklasser efter varupos-

tens virde.
Varupostens virde, Virdet av varuposter Storleksklassens
kronor med fel, i procent av andel i procent av
det totala virdet for det totala virdet
resp. storleksklass
Import Export Import Export
1001- 4999 30,7 32,1 3u1 30
5000- 19999 26,0 30,9 10,6 94
20 000— 99999 20,3 26,2 294 269
100 000- 249 999 12,0 26,7 153 17,0
250 000~ 999 999 11529 24,1 14,9 209
1 000 000-2 999 999 1231 172 8,6 1239
3 000 000- 1.4 16.8 18,1 99
Totalt 15,2 244 100,0 1000
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Tabell B:3. Statistiskt nummer - felandelar for olika tullanstaiter.

Tullanstalt Virdet av varuposter Tullanstaltens
med fel, i procent av andel i procent
det totala virdet for av det totala
resp. tullanstalt virdet
Import Export Import Export

Stockholm ctx4 15157 - 342 -

Goteborg ctxd 16,5 - 14,4 -

Goteborgs sjotullavd. - 20,0 - 14,0

Karlstads gtd® = 23,7 = 12,6

Dtk¢ i Helsingborg - 226 - 10,3

Ovriga 17,2 258 514 63,1

Totalt 15,2 244 100,0 100.0

a Centrala tulltaxeringsavdelningen.
b Grinstulldistrikt.
¢ Distriktstullkammaren.

C Fel avseende viktsangivelsen

Tabell C:1. Vikt — felandelar for olika varugrupper.

Kapitel enligt Virdet av varuposter Varugruppens andel i
CCC-nomenkla- med fel, i procent av procent av det to-
turen det totala virdet for tala virdet

resp. varugrupp

Import Export Import Export
1-244 5,0 332 8.5 23
25-40b 4,94 52" 11,84 8.8

27 0.0 i 19,5 o

41-12 6.2 13,58 15,8 5,48
44-46 -e 0.7 -e 53
47 -e 6.3 -e 8,6
48-49 £ 16,3 -e 9,1
73-83 47 4.1 11,6 138
84 15,1 13,7 13,8 18,8
85 12,5 14,6 7,1 10,5
86-89¢ 11,7 129 70 133
90-99 23,7 36,1 49 40
Totalt 7.5 1.8 100,0 100.0

@ Exkl. importen av rusdrycker till AB Vin- & Spritcentralen.
b Exkl. exporten av jirnmalm (26.01.101-103).

CExkl. stora fartyg.

d Exkl. kap. 27.

€Ingar i kap. 41-72.

/Ingar i kap. 25-40.

8 Exkl. kap. 44-46, 47 och 48, 49.
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Tabell C:2. Vikt — felandelar for olika storleksklasser efter varupostens virde.

Varupostens virde, Virdet av varuposter Storleksklassens
kronor med fel, i procent av andel i procent
det totala virdet for av det totala
resp. storleksklass virdet
Import Export Import Export
1001- 4999 14,7 955 3,1 30
5000- 19999 9,6 15,2 10,6 94
20 000- 99 999 109 10,6 294 269
100 000— 249 999 6,7 134 153 17,0
250 000- 999 999 6.4 10,1 149 209
1 000 000-2 999 999 5.5 139 8,6 12:9
3000 000— 1.9 10,8 18,1 99
Totalt iS5 11,8 100,0 100,0

Tabell C:3. Vikt — felandelar for olika tullanstalter.

Tullanstalt Virdet av varuposter Tullanstaltens
med fel, i procent av andel i procent
det totala virdet for av det totala
resp. tullanstalt virdet
Import Export Import Export

Stockholm ctx4 9.5 - 342 -

Goteborg ctx9 5,0 - 14,4 -

Goteborgs sjotullavd. - 10,4 - 14,0

Karlstads gtd? = 124 - 12,6

Dtk¢ i Helsingborg - 5.8 - 10,3

Ovriga 6.9 12,9 514 63,1

Totalt 7.5 118 100,0 100,0

a Centrala tulltaxeringsavdelningen.
b Griinstulldistrikt.
¢ Distriktstullkammaren.
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Tabell C:4. Skillnaden mellan den i statistiken redovi-
sade och den vid eftergranskningen faststillda vikten i
procent av den redovisade vikten. Andelar i procent av
det totala import- resp. exportvirdet.

Skillnad, procent Andel, procent
Import Export
- =26 1,5 1%3
-25- -6 14 1,1
-5~ =2 0,5 1,6
-1- 1 928 89,7
221155 1,3 2.2
6 25 1,1 2,6
26— 100 1.4 1,5
Totalt 100,0 100,0

D Fel avseende virdeangivelsen

Tabell D:1. Virde - felandelar for olika varugrupper.

Kapitel enligt Virdet av varuposter Varugruppens andel i
CCC-nomenkla- med fel, i procent av procent av det tota-
turen det totala virdet for la vérdet

resp. varugrupp

Import Export Import Export
1-244a 21,5 75.5 8.5 2.3
25-400 16,94 48,0 11,84 8.8

27 354 o 19.5 =ik

41-72 12,8 69,48 15,8 548
44-46 2 70.8 e 53
47 Ze 68,5 ¢ 8.6
48, 49 lz 61,8 iz 9.1
73-83 9.7 472 11,6 138
84 11,8 40,1 13,8 18.8
85 40 40,8 7] 10,5
86-89¢ 123 45,1 7.0 133
90-99 21,5 33,6 49 40
Totalt 17,6 50,7 100,0 100,0

4 Exkl. importen av rusdrycker till AB Vin & Spritcentralen.
b ExKI. exporten av jarnmalm (26.01.101-103).

€ Exkl. stora fartyg.

d Exkl. kap. 27.

€Ingar i kap. 41-72.

JlIngar i kap. 25-40.

8 Exkl. kap. 44-46, 47 och 48, 49.
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Tabell D:2. Virde - felandelar for olika storleksklasser efter varupostens virde.

Varupostens virde, Virdet av varuposter Storleksklassens
kronor med fel, i procent av andel i procent av
det totala virdet for det totala virdet

resp. storleksklass

Import Export Import Export
1001- 4999 6,4 40,8 3.1 3.0
5000- 19999 1.9 373 10,6 94
20 000~ 99999 8.1 442 294 269
100 000— 249 999 20,0 58.5 15.3 17,0
250 000~ 999 999 19:9 51,8 14,9 209
1 000 000-2 999 999 25.8 66.9 8.6 12,9
3000 000~ 375 479 18,1 9.9
Totalt 17,6 50,7 100,0 100,0

Tabell D:3. Virde - felandelar for olika tullanstalter.

Tullanstalt Virdet av varuposter Tullanstaltens
med fel, i procent av andel i procent
det totala virdet for av det totala
resp. tullanstalt virdet
Import Export Import Export

Stockholm ctx? 233 - 342 -

Goteborg ctx? 17,0 - 144 -

Goteborgs sjotullavd. - 49.2 - 14.0

Karlstads gtd® - 63.6 - 12,6

Dtk¢ i Helsingborg - 48.0 - 10,3

Ovriga 14,0 489 514 63,1

Totalt 17,6 50,7 100,0 100.0

a Centrala tulltaxeringsavdelningen.
b Griinstulldistrikt.
¢ Distriktstullkammaren.
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Tabell D:4. Sammanlagd skillnad mellan det i statistiken redovisade och det vid
eftergranskningen faststillda viirdet fordelad pa olika varugrupper. Virden upprik-

nade till total import- resp. exportniva.

Kapitel enligt Virdeskillnad, milj. kr.
CCC-nomen-
klaturen Import Export
Brutto Netto Brutto Netto

1-244 1 -5 —4 3 -7 —4
25-40b 8d ~14d —6d 22 =5 17
27 8 -7 1 f _f ]
41-72 2 -12 -10 158 -148 18
44-46 € -€ € 13 -9 4
47 -€ - -€ 8 -3 S
48, 49 —€ -€ -€ 10 -24 -14
73-83 2 -1 1 26 -20 6
84 3 -3 2 26 -33 -7
85 0 -0 0 21 -7 14
86-89¢ 2 -1 1 13 =27 -14
90-99 2 -1 1 3 -5 -2

Totalt 30 —44 -14 160 -154 6

@ Exkl. importen av rusdrycker till AB Vin- & Spritcentralen.
O Exkl. exporten av jirnmalm (26.01.101-103).

C Exkl. stora fartyg.

d ExKl. kap. 27.

€Ingér i kap. 41-72.

Slngar i kap. 25-40.

8 Exkl. kap. 44-46, 47 och 48, 49.

Tabell D:5. Skillnaden mellan det i statistiken redovi-
sade och det vid eftergranskningen faststillda virdet i
procent av det redovisade virdet. Andelar i procent av
det totala import- resp. exportvirdet.

Skillnad, Andel, procent
procent
Import Export
- =26 0,5 24
S)5aeg IS 54
-5~ =2 2:1 9,0
-1- 1 92,2 65,3
- 5 2,0 8.5
6~ 25 1,3 7,0
26— 100 0,5 2.3

Totalt 100.0 100,0
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Bilaga4 SCB:s bearbetning av utrikes-
handelsstatistiken

Foljande redogorelse anknyter till bil. 1 till detta betinkande och beskriver
SCB:s maskinella bearbetning av utrikeshandelsstatistiken efter det att den
s. k. FH-listan har framstillts.

1 Utgangsmaterial

Underlaget for en viss mdanads statistik utgors av

— primérposter som har redovisats pé tullsedlar och exportanmélningar av-
seende varusiandningar som har forts in till resp. ut frdn Sverige under
maénaden,

— rattelseposter som har kommit till efter expertkontrollen vid sta,

— primérposter avseende varusdndningar som har forts in till resp. ut fran
Sverige under tidigare manader men dar rapporteringen har blivit fordrojd.

Rittelseposterna dr av tva slag — manadsrittelser, som avser den aktuella
ménadens primérposter, och ’kumulativa réttelser”, som avser primarposter
som har redovisats i statistiken for tidigare manader under samma 4r.

Maénadens primarposter och manadsrittelser (ca 300 000 for importen och
ca 200 000 for exporten) sorteras efter de s. k. klassificeringsvariablerna va-
rustrom, statistiskt nummer enligt den statistiska varuforteckningen samt
ursprungs- resp. forbrukningsland och summeras till summaposter. Sum-
meringen avser vikt, annan kvantitet, viarde samt, for importen, tull och
inforselavgift. Varje summapost bildas séledes av de primirposter och ma-
nadsrittelser for vilka samtliga de uppridknade klassificeringsvariablerna ir
identiska. Manadens summaposter lagras pA magnetband, ett for importen
och ett for exporten, kallade SMKM-banden. Vid framstéllningen av banden
bildas och lagras dven summor per varustrom-statistiskt nummer-
landeromréde samt per kapitel och avdelning enligt CCC-nomenklaturen.

SMKM-banden innehéller, forutom den aktuella manadens import resp.
export, dven motsvarande uppgifter kumulerade fran arets borjan. De ku-
mulerade summorna bildas av foregdende ménads kumulerade kvantiteter
och virden, den aktuella manadens uppgifter samt rittelser och tillagg av
tidigare manaders uppgifter (kumulerade réttelser) som har gjorts under den
aktuella méanaden.

Manadens priméarposter och rittelseposter lagras p4 magnetband, ett for
importen och ett for exporten, de s. k. B4-banden. Banden langtidsarkiveras
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men anvinds ocksé vid vissa bearbetningar som utfors arsvis. Beskrivning
av bandens innehdll finns i underbil. 1.

Den fortsatta bearbetningen av en viss manads statistik gar ut frin SMKM-
banden. Aven dessa band langtidsarkiveras efter avslutad bearbetning. Ban-
dens innehdll framgar av underbil. 2.

2 Manadsbearbetningar

2.1 Datalistor

Genom bearbetningar av SMKM-banden framstills varje ménad ett antal
datalistor. En forteckning dver listorna och deras innehdll limnas i underbil.
3

Listornas bokstavsbeteckningar (FH, NQ osv.) hdarstammar fran beteck-
ningarna pa motsvarande listor fore omlaggningen av bearbetningen till ADB
den 1 januari 1963. Fore 1963 utforde GTS statistiska avdelning bearbet-
ningen pa halkortsmaskiner, system Powers. Ménadsuppgifter och kumu-
lerade uppgifter kunde d inte skrivas ut i samma lista, utan man framstallde
en lista F, en lista H osv.

Sorteringsordningen i listorna har som forsta begrepp varustrom, som
dr uppdelad i foljande typer.

Import Export

0 3 Generalhandel

1 Upplidggning pd provianteringslager (ingdr i kod 0)

2 8 Upplidggning pad och utforsel fran tullkreditlager (ingér
i kod 0 resp. 5)

8 Fortullning fran tullkreditlager

4 7 Aterinforsel och Aterutforsel efter reparation (repara-
tionsvérde)

5 Inforsel efter lonbearbetning eller innehéllande retur-
material

6 9 Aterinforsel och aterutforsel i oforindrat skick

7/ Inforsel med tullfrihet enligt 27 § 3 tullkungorelsen (va-
ror avsedda for viss undervisningsanstalt eller veten-
skaplig institution)

8 Inforsel med tullfrihet enligt S § tullférordningen (varor
som icke eller endast i ringa omfattning tillverkas i lan-
det)

9 Ovrig inforsel med tullfrihet eller tullnedsittning enligt

tullférordningen

Vid framstillningen av listorna kan utskriften avbrytas sedan uppgifterna
over generalhandeln har kommit fram. Uppgifterna for de ovriga koderna
tas i de flesta listorna fram endast kvartals- eller arsvis eller annars vid
behov.

Fran SMKM-banden framstills listorna FH och NQ, i vilka sorterings-
ordningen 4r densamma som i bandet. Lista FH innehéller dessutom, for
varje statistiskt nummer, uppgifter om import resp. export under samma
perioder foregaende &r samt forandringstal for kvantitet och virde, bade
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for ménadsuppgifterna och for de kumulerade uppgifterna. Jamforelseupp-
gifterna har tagits med for att underlédtta den snabbkontroll som utfors av
sta innan bearbetningen géir vidare med framstélining av Ovriga listor.

Varje post per statistiskt nummer och statistiskt nummer-land i SMKM-
bandet ir forsedd med den varukod enligt SITC till vilken det statistiska
numret dr hanforligt. I ndsta bearbetningssteg sorteras posterna inom varje
typ av varustrdm om pa SITC och didrinom pé lander. Darefter framstalls
listorna IK och U.

IK-listan ger summor for samtliga nivéer i SITC och inom den ldgsta
nivan en fordelning pa statistiska nummer. Dessa senare uppgifter dr alltsd
desamma som i FH-listan, men sorteringsordningen 4r en annan.

U-listan bestar av tre delar och upptar varuposter, varuundergrupper och
varugrupper (5-, 4- och 3-stillig SITC-kod) med fordelning pé lander inom
varje kod.

Genom fortsatt bearbetning sorteras posterna inom varje typ av varustrom
om pa linder och ddrinom pd SITC och statistiskt nummer, varefter lista
RW framstills. Inom varje land i RW-listan 4r alltsd sorteringsordningen
densamma som i IK-listan.

I listorna FH och NQ redovisas import och export i skilda listor, medan
listorna IK, U och RW innehéller bade import och export.

Utover de nimnda listorna, vilka har framstéllts manadsvis sedan 1963,
har bearbetningarna efter hand okats ut med speciallistor som framstills
vid behov. Listorna har i huvudsak kommit till pA begdran av kommers-
kollegium. P4 grund av att maskinprogrammet inte har varit uppbyggt
med tanke pé flexibilitet har 6nskemalen om specialbearbetningar inte kun-
nat tillgodoses i den omfattning som har varit onskvard.

2.2 Tabeller och tabellunderlag

I samband med framstillningen av mdanadsstatistikens datalistor tas dven
fram tabeller for publicering i Utrikeshandel, ménadsstatistik. Tabellerna
erhdlls fran datorn i fardigredigerad form och kan efter granskning och viss
komplettering anvindas for direkt reproducering. Vissa tabeller innehdller
dven uppgifter for samma period foregéende ar. Av ménadspublikationens
tolv tabeller framstills f. n. alla utom en i dator.

De uppgifter som skall ingé i publikationen Utrikeshandel, kvartalssta-
tistik lagras, efter maskinell redigering, pd& magnetband som skickas till
tryckeriet. Tabellerna framstills dérefter genom datafotosittning. En kon-
trollista dver uppgifterna i banden granskas innan sittningen av tabellerna
paborjas. Kvartalslistornas innehéll redovisas i underbil. 3.

3 Arsbearbetningar

3.1 Underlag

Den statistik som framstills varje manad 4r prelimindr i den meningen
att uppgifterna kan rattas senare under aret. Som ovan har nimnts kommer
dessa rittelser till uttryck endast i de kumulerade uppgifterna. Nar bear-
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betningarna av statistiken for december méanad avslutas foreligger dven en
preliminir statistik for hela aret. Under halvaret efter statistikérets slut gran-
skas, kompletteras och rittas de prelimindra arsuppgifterna av sta. De vir-
demiissigt storsta rittelserna faller vanligen pé exporten av jarnmalm, dér
kalkylpriser har anvints for ménadsuppgifterna under 4ret, samt pa export
och import av fartyg, dir eventuella forseningar i uppgiftslimnandet kor-
rigeras genom tilldgg. Samtidigt gors en avstaimning mot redovisningen i
SCB:s sjofartsstatistik av fordndringarna i bestandet av svenska fartyg. Storre
rittelser forekommer dven inom maskinomradet, dr t. ex. utforseln av kon-
signationssidndningar kan bli foremal for justering betraffande virde och
forbrukningsland.

Ovanstiende giller den granskning och bearbetning av érsstatistiken som
utfors enligt samma rutiner som i den I6pande ménadsstatistiken. Den érliga
statistiken over utrikeshandeln fordelad pa inkops- och forséljningsland och
pd transportsitt framstills genom en sirskild bearbetning.

3.2 Datalistor och tabeller

Sedan rittelseposterna har dataregistrerats fors de maskinellt samman med
SMKM-bandet for december, och ett nytt SMKM-band med definitiva &rs-
uppgifter (’ménad 13”) tas fram. Fran detta band framstills samma listor
som ingér i den ordinarie manadsbearbetningen. Aven nagra av de redigerade
tabellerna i manadspublikationen kors ut for att anvéndas vid utarbetandet
av vissa tabeller i arspublikationen Utrikeshandel och for andra dndamal.
Arslistornas innehall redovisas i underbil. 4.

For produktionen av arspublikationen framstails ocksa sérskilt redigerade
datalistor, som efter manuell komplettering anvinds av tryckeriet for ta-
bellsittning eller direkt reproducering. For de tvé tabeller i Utrikeshandel,
del 1 som ir uppstillda som tabellen i kvartalspublikationen framstills mag-
netband for datafotosittning enligt samma program som for sistndimnda
publikation. Aven uppgifterna till en tredje tabell i Utrikeshandel, del 1,
som ocksd datafotositts, levereras till tryckeriet lagrade p& magnetband.

3.3 Specialbearbetningar

Utover ovannimnda bearbetningar, som grundar sig pd summaposterna i
SMKM-bandet, gors arsvis en ny maskinell genomgang av samtliga pri-
mirposter och rittelseposter for att f& fram underlag till uppgifter fordelade
pa dels inkdps- och forsiljningsland, dels transportsitt och granskod. Dessa
klassificeringsvariabler ingdr inte i SMKM-bandets summaposter.
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Underbilaga 1. Innehdll i bandet med primir- och rittelse-
poster (B4-bandet)

Import Export
Identifieringsuppgifter o. d.
Redovisningsvecka X
Redovisningsménad X
Tullanstalt X X
Haftesnummer X X
Redovisningsnummer X X
Importérsnummer X
Importdatum X
Exportdatum X
Kontroll- och styrkoder
Posttyp (primdrpost, manadsrittelse,
kum. rattelse) X X
Tullnedsittningskod X
Klassificeringsvariabler
Typ av varustrom X X
Statistiskt nummer X X
Ursprungsland X
Forbrukningsland X
Inkopsland X
Forsdljningsland X
Gréanskod X X
Transportsitt X X
Undersékningsvariabler
Kvantitet i vikt (kg eller ton) X X
Kvantitet i annan mattenhet X X
Virde i kronor, cif X
Virde i kronor, fob X
Tullbelopp i kronor X
Jordbruksavgift i kronor X

Underbilaga 2. Innehdll i summabandet for manadsbearbet-
ningen (SMKM-bandet)

Beskrivningen avser den mest detaljerade nivan, dvs. statistiskt nummer
— land. Bandet innehéller Aven summor per statistiskt nummer, kapitel och
avdelning enligt CCC-nomenklaturen.

Import Export

Styrkoder m. m.

Aggregeringsniva (posttyp) X X
Koder for redigering av utskrift av uppgifterna

i datalistor och tabeller X X



126 Bilaga 4

Klassificeringsvariabler
Typ av varustrom
Statistiskt nummer

SITC-kod

Ursprungsland/omrade
Forbrukningsland/omrade

Undersékningsvariablerd
Kvantitet i vikt (kg eller ton)
Kvantitet i annan méttenhet
Virde i kronor, cif

Virde i kronor, fob
Tullbelopp i kronor
Jordbruksavgift i kronor

SOU 1977:10

Import Export
X X
X %
X X
X

X
X
X
X

X
X

@ Uppgifterna avser dels den aktuella manaden (ej tull och jordbruksavgift), dels pe-
rioden fr. 0. m. januari t. 0. m. den aktuella manaden.

Underbilaga 3. Datalistor framstillda manads- eller kvartalsvis

Savida ej annat anges innehéller listorna uppgifter dels for den senaste ma-
naden, dels for perioden frén &rets borjan t. 0. m. den senaste manaden.
Generalhandeln redovisas alltid, medan évriga varustrommar skrivs ut en-
dast i vissa listor. Tull och jordbruksavgift anges endast for de kumulerade
uppgifterna. Med land avses, dér ej annat anges, for inforseln ursprungsland
och for utforseln forbrukningsland.

Listbeteckning/

Uppgift om (I=inforsel, U=utforsel)

fordelad pé
Kvanti- Virde Tull Jord-
tet bruks-
avgift
Manadslistor
FH/
stat. nr LU LU I I
kapiteld LU I I
avdelning? LU
totalt I,U
NQ/
stat. nr -land LU LU I I
stat. nr (0] LU I I
kapitel? IL,U I I
avdelningd (0]
totalt LU
IK/
stat. nr
varupost® LU LU | I
varuundergruppb i i

varugrupp
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Listbeteckning/ Uppgift om (I=inforsel, U=utforsel)
fordelad pa
Kvanti- Virde Tull Jord-
tet bruks-
avgift
avdelningb
huvudavdelningb I,uc LU | 1
totalt
u/
varupostb-land LU LU I I
varuundergruppb-land LU LU 1 I
varugrupp®-land LU LU I I
RW/
land-stat. nr LU LU I I
land-varuposlb LU LU I I
land-varuunder, ruppb LU LU I I
land-varugrup: LU LU | I
land-avdelning® ,uc LU I I
land-huvudavdelning® 1,uc LU I I
land-totalt I,u¢ LU I I
Kvartalslistor
a)
stat. nr-linderomrade LU LU I I
stat. nr LU LU I 1
kapitel? LU | I
avdelningd 0]
totalt LU
b)
kapitel9-land/ldnderomrade LU LU 1 I
c)
tulltaxenr?-land/ldnder-
omrade LU LU I |
tulltaxenrd IL,U LU I I
d)
nordiskt varunr (kap. 60-62)—
land/ldnderomrade LU LU I I
nordiskt varunr (kap. 60627 LU LU | I
€)
land (Osteuropa)-stat. nr LU LU I I
land (Osteuropa) LU LU I I
f)
land (Kina, Japan)-stat. nr LU LU I I
land (Kina, Japan) LU LU I I
g)

preferenslista med vissa stat. nr-
preferensberittigat land I I
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Listbeteckning/ Uppgift om (I=inforsel, U=utforsel)
fordelad pa
Kvanti- Virde Tull Jord-
let bruks-
avgift
h)
land/linderomrade-varugrupp® LU LU | I
Iand/léinderomréde—avdelningb I,uc LU I I
land/landeromrade-huvudavdel-
ningb 1,Uc LU 1 I
land/ldanderomrade-totalt I,u¢ LU I I
4 Enligt CCC-nomenklaturen.
b Enligt SITC.
¢ Endast vikt.
Underbilaga 4. Datalistor framstillda arsvis
Listbeteckning/ Uppgift om (I=inforsel, U=utforsel)
fordelad pa
Vikt Virde Tull Jord-
bruks-
avgift
RW/
linderomréade/land-avdelningd LU LU I I
landeromrade/land-huvudavdel-
ning9 LU LU I I
landeromrade/land-totalt LU LU 1 I

Preferenslista 1/
tulltaxenr—land/landeromréade I

Preferenslista 2/

land-varugrupp |
Gb/

ursprungsland-avdelningd-

inkopsland-stat. nr I I
forbrukningsland-avdelningd-
forsiljningsland-stat. nr U U
16/

inkopsland-avdelningd—ursprungs-

land-stat. nr 1 |
forséljningsland—avdelningd—
forbrukningsland-stat. nr U U
Lb/

ursprungsland-inkopsland I

forbrukningsland—forsilj-
ningsland U
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Listbeteckning/ Uppgift om (I=inforsel, U=utforsel)
fordelad pa
Vikt Viirde Tull Jord-
bruks-
avgift
Nby
inkopsland-ursprungsland |
forsdljningsland—forbruk-
ningsland U
Tabellunderlag/
linderomrade-avdelningd LU

4 Enligt SITC.
b Endast for poster med skilda koder for ursprungs- och inkopsland resp. forbruknings-
och forsiljningsland (“dubbla linder™).
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. Totalférsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional naringspolitik. A.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Kvinnlig tronfélid. (5]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvaret 1977-82. [1]

Rétten till vapenfri tjanst. (7]
Kommunikationsdepartementet
Bilarbetstid. (2]

Budgetdepartementet
Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]

Utbildningsdepartementet
Folkhégskolan 2. (8]

Betygen i skolan. [9]
Jordbruksdepartementet
Sjukvardsavfall. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional naringspolitik. (3]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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