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Till Statsrddet och chefen for kommunikations-
departementet

Den 5 december 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommuni-
kationsdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att
verkstilla 6versyn av lagen om enskilda vigar.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade departementschefen
den 17 december 1969 sisom sakkunniga regeringsradet Voldmar Korlof,
byrédirektdren Fritz Persson, fabrikéren Karl Pettersson samt ledamoterna
av riksdagen Goran Karlsson och Torsten Stridsman. Departementschefen
forordnade Korlof att vara de sakkunnigas ordférande. Karlsson erholl den
6 september 1972 begirt entledigande fran sitt uppdrag. Samma dag till-
kallade departementschefen i stillet kommunalridet Erik Svensson att vara
sakkunnig i utredningen. :

De sakkunniga har antagit namnet 1969 ars vigutredning.

Som experter 4t utredningen har tjinstgjort numera generaldirektoren Per
Olof Tjillgren (fr. 0. m. den 27 januari 1971 t. 0. m. 18 augusti 1971), numera
avdelningsdirektoren Ingemar Lindstrom och numera trafikdirektoren Olof
Nordell (fr. 0. m. den 3 mars 1971), byradirektoren Alf Oberg (fr. 0. m. den
18 augusti 1972), hovrittsassessorerna Stig Hagelstam och Erik Hellstrom
(fr. 0. m. den 8 november 1974), numera fastighetsradet Sverker Jaensson
(fr. 0. m. den 1 december 1974) och avdelningsdirektoren Lage Andersson
(fr. 0. m. den 20 januari 1976). Byradirektoren Oberg avled den 9 oktober
1975.

Som sekreterare at utredningen har tjinstgjort Sverker Jaensson (fr. 0. m.
den 19 mars 1970 t. 0. m. den 30 november 1974) och hovrittsassessorn
Bengt Eliasson (fr. 0. m. den 1 december 1974). Som bitridande sekreterare
har tjdnstgjort ldnslantmétaren S. Ove Borgstrom (fr. 0. m. den 1 mars 1972).

Utredningen har i juli 1974 avgivit principbetinkandet Kommunal och
enskild vdghallning (DsK 1974:7). Kungl. Maj:t har direfter den 8 november
1974 till utredningen Gverldmnat remissyttranden Sver principbetinkandet
att Overvégas i det fortsatta utredningsarbetet.

Sedan juli 1974 har utredningen avgivit yttranden dver betinkandet (SOU
1974:21) Markanvidndning och byggande, promemorian (DsB 1975:4) Dis-
pens frin nybyggnadsforbud, statens vigverks betinkande Oversyn av stats-
bidragssystemet for enskild vighallning (OSEV), promemorian (DsJu 1976:5)
Tilltrdde enligt fastighetsbildningslagstiftningen samt forslag av skogssty-
relsen om vissa forbdttringar i det statliga stodet till skogsvighallning och
hemstillan till kommunikationsdepartementet av statens jirnvigar angi-
ende lagstiftning avseende ett med végratt jimforbart institut for iansprak-
tagande av mark till jirnvdg m. m. Vidare har sedan juli 1974 till utredningen



SOU 1977:12

overlimnats framstillning av Mogata Vigforening om dndring av 92 § lagen
om enskilda vigar.

Detta betinkande, genom vilket utredningen slutfort sitt uppdrag, in-
nehaller lagforslag och motivuttalanden rérande formerna for kommunal
vighéllning avseende andra viigar én allménna vidgar samt formerna for
enskild vighallning. Vidare foreslds hirav foranledda dndringar i ett flertal
forfattningar. Forslagen grundas pa de riktlinjer som redovisats i princip-
betidnkandet.

Utredningen far hirmed Overlimna slutbetinkandet.

Reservation har avgivits av ledamoten Pettersson.

Sirskilt yttrande har avgivits av experten Jaensson.

Stockholm i maj 1977

Voldmar Korlof

Fritz Persson Karl Pettersson

Torsten Stridsman Erik Svensson
/Bengt Eliasson

S. Ove Borgstrom
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag omfattar en allmin &versyn av lagen om enskilda
vdgar. I principbetdnkande (DsK 1974:7) Kommunal och enskild viighall-
ning, som avgavs i juli 1974, foreslog utredningen att kommunerna skulle
Overta viss del av den enskilda vighéllningen. Avgorande skil for denna
stindpunkt var bl.a. att ett stort antal kommuner redan i dag frivilligt
utfor eller bekostar visentliga delar av den enskilda vdghallningen inom
sitt omrade samt kommunernas under senare tid 6kade ansvar for genom-
forande av bebyggelseplaner. Ett annat skil for forslaget om kommunal
vighélining utgjorde behovet av att i enlighet med bygglagutredningens
forslag skapa forutsittningar for en dvergéng till ett for stadsplan och bygg-
nadsplan enhetligt planinstitut.

Utredningen uttalade emellertid samtidigt att det alltjimt fanns behov
av enskild vighdllning inom tdtare bebyggda omréden, i den man vig-
hallningen inte skottes av stat eller kommun. Sirskilt gillde det omraden
med fritidsbebyggelse. En motsvarighet borde dirfor enligt principbetin-
kandet finnas till de nuvarande vigforeningarna. Likasd borde bibehallas
mojligheten till vighéllning genom samfilligheter av den typ som inrittas
enligt anldggningslagen.

I nu forevarande betdnkande, som innehéller lagforslag och motivut-
talanden betrdffande kommunal och enskild vighdllning, har utredningen
vidareutvecklat de forslag som lades fram i principbetinkandet. Bestim-
melserna om kommunal véghéllning foreslés fa sin plats i en sirskild lag,
lag om kommunvagar. 1 fréiga om vigforeningsinstitutet foreslds att erfor-
derliga bestimmelser om inréttande av vigforeningar infors i anliggnings-
lagen, medan bestimmelserna om végforeningars forvaltning och organi-
sation infogas i lagen om forvaltning av samfiilligheter. Hirigenom har vig-
foreningsinstitutet erhllit ssimma lagtekniska 16sning som den vilken sedan
r 1973 giller betriffande vdgsamfilligheter och andra former for fastig-
hetssamverkan. Reformen av vigforeningsinstitutet medfor att lagen om
enskilda vigar upphivs i sin helhet. Harutover lidggs fram forslag om foljd-
andringar i ett antal olika forfattningar.

Ordnande av vighallning har ett direkt samband med kommunernas plan-
verksamhet enligt byggnadslagstiftningen. Med hinsyn till den pagdende
reformen av byggnadslagstiftningen har emellertid utredningen inte funnit
det lampligt eller behovligt att direkt anknyta sitt forslag betriffande kom-
munal vighallning till reglerna i byggnadslagen. I stillet har efterstrivats
att sd langt mojligt utforma forslaget sa att det kan tillimpas oberoende
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av vilket plansystem som kommer att gélla. Frigan om den ndrmare sam-
ordningen med den nya planlagen torde fa dvervigas av gatukostnadsut-
redningen, vilken utredning bl. a. dverviger overforande av byggnadslagens
regler om gatuhdllning till lagen om kommunvégar samt den ndrmare an-
passningen till den nya planlagstiftningen.

Kommunal viighallning

Forslaget om kommunal viighélining utgér fran att kommunen sjélv avgor
omfattningen av den vighdllning som kommunen atager sig. Det kravet
uppstills dock, att vighéllningen skall behdvas for verksamhet som kom-
munen har att tillgodose. Vidare foreslas for omraden med byggnadsplan
att kommunen skall handha vighéllningen dér, sdvida inte annat bestimts
i planen. Sistnimnda bestimmelse giller dock inte vighélliningen i friga
om byggnadsplan som faststéllts redan fore lagens ikrafttridande. For sadana
omraden utgdr forslaget frén att den enskilda vdghallningen successivt over-
tas av_kommunen.

Med hinsyn till betydelsen fran olika synpunkter, inte minst de eko-
nomiska, av ett beslut om kommunal vighallning avgors principfrégan hu-
ruvida och i vilken utstrickning kommunal vighallning skall forekomma
av kommunfullmiktige. Ansvaret for ggnomforandet av beslutet ankommer
direfter pA en kommunal viighallningsmyndighet, dvs. en kommunal nimnd
som utses av fullmiktige.

Beslut om kommunal vighéllning innebdr att kommunen atager sig att
bygga den avsedda viigen, om den inte redan ér anlagd, och att svara for
vigens drift. For fullgérande hérav dger kommunen ritt att ta erforderligt
markutrymme i ansprik och ta ut avgift for vighallningen av de fastig-
hetsidgare for vilka kommunens vighéllning ar till nytta.

Fragan huruvida vigmarken skall innehas med dganderitt eller i annan
form avgor kommunen med hiinsyn till vad som ér limpligast i det enskilda
fallet. Utredningen utgér dock frén att vigmark inom kommunens tdtorter
i regel kommer att innehas med dganderitt, medan vigritt torde vara att
foredra inom glesbebyggda delar. Regler om viigriitt av motsvarande innehall
som de vilka giller for allminna vigar tas upp i forslaget. Harfor krévs
att den kommunala vighaliningsmyndigheten — pd motsvarande sdtt som
giller enligt viglagen — uppriittar arbetsplan dver den mark som erfordras
for vigbyggnadsforetaget samt meddelar beslut om dess antagande. Ar-
betsplanen skall ange vigens omfattning och vidganordningar samt vigfo-
retagets detaljutformning i ovrigt. Arbetsplanen skall vidare redovisa berérda
fastighetsiigare och dvriga sakigare. Ndgon skyldighet att alltid utstélla ar-
betsplan uppstills dock inte. I de fall kommunen redan innehar marken
eller overenskommelse om vigritt redan har triffats med markédgaren, be-
hovs i princip inte ndgot utstillelseforfarande.

Frigan om uttagande av avgift for utférande och drift av kommunvig
beslutas av kommunfullmiktige. P& motsvarande sdtt som enligt bl. a. va-
lagen skall avgiftsuttag ske enligt taxa. Ocksa denna bestims av kommunens
fullmiktige.

Nir avgift for vighallningen skall utgé, aligger det vdghallningsmyndig-
heten att uppritta forslag till vdghaliningsomrade inom vilket avgiftsskyl-
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dighet avses foreligga, utstiilla det till granskning samt meddela beslut. Vig-
héllningsomradet omfattar de fastigheter som har nytta av vighéllningen.
Sévitt giller titortsforhallanden anses dirvid samtliga fastigheter inom tit-
orten ha nytta av vidgen, om inte sirskilda skil talar mot det.

Bestimmelserna om utférande och drift av kommunvig, vigritt, ord-
nings- och sikerhetsforeskrifter m. m. har utformats i nira Sverensstim-
melse med vad som giller for allmin vig enligt viglagen. Dock foreligger
den skillnaden att foreskrifterna om enskild viigs anslutning till kommunviig
giller endast i friga om sddan kommunviig eller del av kommunvig som
kommunen bestimmer. Syftet med samordning av bestimmelserna ir att
man didrmed far enhetliga regler for de olika vigkategorierna, oberoende
av vem som svarar for vigen. Samtidigt underlittas 6vergingen fran en
vighallningsform till en annan.

Talan mot beslut av viighdliningsmyndigheten, bl. a. avseende arbetsplan
och viighéliningsomrade, skall kunna foras genom s. k. forvaltningsbesviir.

Enskild vaghallning

Erforderliga bestimmelser om vigforeningar har tagits upp som ett sirskilt
avsnitt i anldggningslagen under rubriken  Vigforeningar. Bestimmelserna
dr i viisentliga delar av samma innehdll som nuvarande regler i 3 kap. EVL.
Sélunda skall vid anliggningsforrittning bestimmas ett verksamhetsomrade
for foreningen, inom vilket foreligger skyldighet for fastigheterna att ingé
i foreningen. I princip skall hela det viignit som ingdr i omradet skotas
av foreningen, i den man vighallningen inte ombesdrjs av staten eller kom-
mun. Vidare skall fastigheterna inom omradet erligga avgifter till foreningen
efter andelstal som kan tillimpas oberoende av dndringar i fastighetsin-
delningen. Utmirkande dr ocksa att anliggningsfragan handliggs skild fran
ersdttningsfrigorna och att Gverprovningen av beslut om vigférenings bil-
dande sker i administrativ ordning, medan ersdttningsfrigorna avgors av
fastighetsdomstol.

Vissa mer eller mindre langtgiende dndringar foreslas dock. Av dessa
bor hir sdrskilt framhallas, att initiativritten till vigforenings inrdttande
inte ldngre dr forbehdllen endast linsstyrelsen. Ocksd kommunen eller en-
skild fastighetsigare, t. ex. markexploator, skall kunna pakalla forrattning.
I friga om andelstalens bestimmande foreslds, i Gverensstimmelse med
motsvarande regel for kommunvigar, utgdngspunkten vara den att andels-
talen bestdms efter skiilig och rittvis grund. Inom denna ram ges mojlighet
att i det enskilda fallet vilja den limpligaste fordelningsgrunden. Bestims
ej annan fordelningsgrund, skall andelstalen utgora fastigheternas senast
bestimda taxeringsvirden. Pakallar forhallandena det, far skilda andelstal
bestimmas for utférande och drift. Hirutdver ges mojlighet att under vissa
forutsiittningar bestimma siirskilt andelstal for fastighet, vars nytta av for-
eningens vigar visentligt avviker fran ovriga fastigheters, och att ta ut sli-
tageersdttning, ndr fastighet som ingar i foreningen tillfilligt har 6kat behov
av vdgen eller nir viigen begagnas av utomstéende i betydande omfattning.
I friga om skotseln av vig som ingar i vigfrening foreslds samma be-
staimmelser om renhallning som de vilka giiller enligt viglagen och forutsiitts
i friga om kommunvig. Vidare foreslas att forrittningsbeslut avseende vig-

Sammanfatining
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forenings bildande skall kunna meddelas oaktat ersittningsfrégan inte av-
gjorts slutligt samt att ldnsstyrelsen skall kunna besluta om verkstéllighet
av anliggningsbeslut utan hinder av anforda besvir.

For vidg som inglr i vigforening eller gemensamhetsanlidggning har upp-
tagits samma ordnings- och sikerhetsforeskrifter som i friga om allmin
vig och som foreslas betriffande kommunvig. I forhéllande till allméin vig
foreligger dock den skillnaden att foreskrifterna giller endast i friga om
sddan enskild vig eller del av vig som ldnsstyrelsen bestimmer.

[ fraga om vigforenings organisation och forvaltning, vilket imnesomrade
tagits upp som ett sérskilt avsnitt i lagen om forvaltning av samfilligheter,
foreslas bl. a. att den ledamot av styrelsen som f. n. utses av ldnsstyrelsen
i stillet skall utses av kommunen samt att omrostning pa stimma med
deldgarna skall ske efter huvudtal. Mjlighet ppnas dven att bilda forening
for att handha forvaltningen av flera vdgforeningar och att sluta avtal om
fusion mellan végforeningar.

Ovriga forslag

Forslaget om kommunal vighdllning och dversynen av vigforeningsinsti-
tutet medfor foljdindringar i ett flertal olika forfattningar. Av storre betydelse
4r bl. a. en dndring i byggnadslagen som ger mgjlighet att inom omrdden
med s. k. blandade planforhallanden, dvs. omraden dér stadsplan och bygg-
nadsplan ligger blandade om varandra, frdngd bestimmelserna om gatu-
byggande och gatuhdllning och i stillet reglera ndimnda frgor enligt den
foreslagna lagen om kommunvigar. Dispens i frdgan meddelas av rege-
ringen.

Genom indringar i allmidnna ordningsstadgan och kommunala renhéll-
ningslagen foreslas att kommunens renhéllningsansvar for kommunvig blir
detsamma som for gata. Inom vigforenings verksamhetsomrade foreslas
motsvarande renhdllningsskyldighet aligga foreningen.

[ viglagen foreslds bl. a. vissa kompletterande bestimmelser i syfte att
underlitta dverforande av vdg frén en véghéllare till en annan.

I friga om kommunvig foreslds att samma trafikregler skall gilla som
for allminna vigar. For att tillgodose de sdrskilda transportbehov, som fo-
religger for skogsbruk, jordbruk eller annan sérskild ndringsverksamhet, fo-
reslds dock mojlighet att medge undantag frdn bestimmelserna i vigtra-
fikkungorelsen om bl. a. maximering av fordons vikt, bredd och langd i
den omfattning det behovs for att tillgodose sddan néringsverksamhet. Be-
stimmelsen hidrom foreslds fa sin plats i végtrafikkungorelsen.
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Lagforslag

1 Forslag till
Lag om kommunvigar

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser
163

Kommun dger enligt denna lag ordna vighéllning i den omfattning det
behdvs for verksamhet som kommunen har att tillgodose. Inom omrade
med byggnadsplan skall viighillningen ordnas av kommunen, om ej annat
bestimts i planen.

[ friga om vighallning som ordnas av staten eller kommun enligt véiglagen
(1971:948) eller som kommunen utfor endast i egenskap av dgare till viss
fastighet giller ej denna lag. Ej heller géller lagen vig, vars huvudsakliga
syfte dr att tillgodose skogsbruk, jordbruk eller annan sirskild ndringsverk-
sambhet.

23

Kommun fir ej ordna vighallning inom annan kommun utan samtycke
av denna. . .

Kommunal vighallning far ej omfatta endast vissa av de fastigheter som
ingér i vigforening eller annan samfillighet for vighéllning eller endast
vissa av samfillighetens vigar, om dérigenom betydande olagenhet skulle
uppkomma for fastigheter som ir anslutna till samfilligheten.

39

Vighéllningsmyndighet for kommunvig dr den kommunala nimnd som
kommunfullmiktige utser dartill.

Kommunviig

1

Vig for vilken vighéllning ordnas av kommun enligt denna lag dr kom-
munvag.

Torg, park eller annan sidan allmin plats som upptagits i faststilld ge-
neralplan eller byggnadsplan och som ligger inom omrade dir kommunen
ordnar vighéllning anses dven som kommunvig.
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D)

Till kommunvig hor vigbana och Ovriga viganordningar.

Anordning, som stadigvarande behovs for vigens bestand, drift eller bru-
kande och som kommit till stind genom viighallarens forsorg eller dvertagits
av denne, dr viganordning. Viganordning dr ocksd sddan till viig ansluten
brygga eller firja med firjlige samt for viigtrafiken behdvlig anordning 0r
viigbelysning eller rastplats, parkeringsplats eller annan uppstillningsplats
for fordon i anslutning till viigbana, som kommit till stind genom viig-
hallarens forsorg eller Overtagits av denne.

6§

Vigomrade utgores av den mark, som tagits i ansprak for viganordning.

Mark intill viigbana eller annan dirinvid beldgen viganordning som d&r
avsedd till kantremsa far vara viiganordning till en bredd av hogst tva meter.
Vigomrade inom omrade med faststilld generalplan eller med byggnadsplan
skall ha den bredd som i planen utlagts f6r kommunvig, dven om marken
icke till hela sin bredd tagits i ansprak for vig.

Kommunal viighallning
7§

Kommunal vighallning omfattar byggande av vig och drift av vig.

Vid viighallning skall tillborlig hiinsyn tagas till allmédnna intressen, sasom
trafiksikerhet, miljoskydd, naturvard och fornminnesvérd. Vid viighéllning-
en skall ocksa enskild ritt beaktas och hiinsyn dven i fvrigt tagas till enskilda
intressen.

8§

Vid vighallning inom omrade med faststilld generalplan eller med bygg-
nadsplan skall planen foljas. Inom annat omrade far vighélining ¢j ske
sé, att syftet med utomplansbestimmelser eller sirskilda bestimmelser for
markens bebyggande eller anvindning motverkas.

Om siirskilda skil foreligger., far undantag fran planen eller bestimmel-
serna medges av linsstyrelsen eller, efter dess forordnande, av byggnads-
ndamnden. Aven utan sddant medgivande fir mindre avvikelse ske fran
plan, om det dr forenligt med planens syfte. Lansstyrelsen far medge undan-
tag enligt forsta punkten fran faststiilld generalplan eller byggnadsplan endast
om byggnadsnamnden tillstyrkt det.

Byggande av kommunvdg
99

Till byggande av kommunvig riknas anliggning av ny vég, omldggning
av vig i ny strickning samt ombyggnad och forbittring av vag.
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10§

Vid byggande av kommunvig skall tillses, att vigen far sadant lige och
utforande att @ndamalet med viigen vinnes med minsta intrang och old-
genhet utan oskilig kostnad.

Drift av kommunvig
LI §

Kommunvig skall hallas i ett for samfirdseln tillfredsstillande skick genom
underhall, reparation och andra &tgirder.

Genom renhdllning skall vigomrade hallas i sddant skick att skiliga sa-
nitdra héinsyn och trevnadshinsyn blir tillgodosedda. Detsamma giller i
friga om mark inom omréde med byggnadsplan till en bredd av 25 meter
intill parkeringsplats eller rastplats som #r viganordning, i den méan all-
ménheten har tilltrade till marken. Betriffande fastighetsigares skyldighet
att fullgora renhéllning av kommunvig inom omrade med byggnadsplan
finns bestimmelser i kommunala renhallningslagen (1970:892).

De étgirder som beh6vs for indamal som anges i forsta och andra styckena
rdknas till drift av vig. Om sérskilda skil foreligger, kan ldnsstyrelsen medge
inskridnkning i skyldigheten att vidtaga sidana atgirder. Linsstyrelsen med-
delar dédrvid de foreskrifter som behovs.

Vigratt
12 §

Vigritt innefattar befogenhet for kommunen att, utan hinder av den ritt
som annan kan dga till fastigheten, nyttja mark som behdvs for kommunvig
och, i den man vighéllningsmyndigheten ej beslutat annat i samband med
markens ianspréktagande, dven i dvrigt i fastighetsdgarens stille bestimma
over markens anvindning under den tid végritten bestar samt tillgodogora
sig alster och andra tillgdngar som kan utvinnas ur marken.

13§

Vigritt uppkommer genom att kommunen tar i anspriak mark for kom-
munvig eller dvertar allmén eller enskild vig. Ritt till mark som uppkommit
med stod av viglagen (1971:948), anlidggningslagen (1973:1149) eller mot-
svarande éldre bestimmelser tillkommer kommunen, nir vig som rittig-
heten avser Gvertagits for kommunal vighallning. Dirvid skall vigritten
anses omfatta samma befogenheter som tillkommit vigens tidigare inne-
havare.

Mark skall anses ha tagits i ansprak for kommunvig, nir vigens strickning
over fastigheten blivit tydligt utmarkt p4 marken och vigarbetet paborjats
pé fastigheten.

Lagforslag
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14§

Vigritt upphor ett &r efter det kommunen beslutat att végen skall dragas
in. Har inom sagda tid forfarande inletts for upplatande av ritt till marken
enligt viglagen (1971:948) eller anldggningslagen (1973:1149) bestar dock
vigritten till dess frdgan om sadan uppldtelse slutligt avgjorts.

Har vigritt upphort, far kommunen fora bort vad som anbringats inom
vigomradet for vigindamél. Vad som ej forts bort inom ett ar efter det
vigritten upphort tillfaller fastighetens dgare. Lansstyrelsen kan forlinga
tiden, om sérskilda skél foreligger.

lanspraktagande av mark med vdagrditt
15§

Behdver mark, som tillhor annan 4in kommunen, tagas i ansprak for kom-
munal vighallning och kan dverenskommelse ddrom ej triiffas med markens
dgare och annan sakigare vilkens ritt berores, skall vighdllningsmyndig-
heten, om marken skall innehas med vigritt, uppritta forslag i frdgan (ar-
betsplan) och utstilla det till granskning. Skall kommunvig byggas eller
enskild vig Overtagas av kommunen utanfor omrade med faststilld ge-
neralplan eller med byggnadsplan skall arbetsplan alltid upprittas och ut-
stillas, nir markens ianspraktagande uppenbarligen inverkar pd annans ritt.

I arbetsplan enligt forsta stycket skall anges den mark som behdver tagas
i ansprak for kommunal vighalining samt for viigbyggnadsforetagets genom-
forande i ovrigt behovliga uppgifter. Abetsplanen skall dven redovisa de
fastigheter, frin vilka mark skall tagas i ansprdk, samt dgarna till dessa
och andra sakigare vilkas ritt berdres. Om ej vighallningsmyndigheten avser
att taga marken eller vigen i ansprdk genast, skall i arbetsplanen anges
tidpunkten for iansprktagandet.

Overtar kommunen enskild vig behdver i arbetsplanen ej anges annat
dn vigens strickning och vilka viganordningar som avses ingd i vigen
samt i forekommande fall uppgift om tidpunkten for vigens dvertagande.

16 §

Tid for granskning av arbetsplan enligt 15 § bestimmes av vighdllnings-
myndigheten. Den féar ej séttas kortare dn tre veckor.

Om det 4r lampligt, fAr pd en ging utstillas tva eller flera alternativa
forslag.

17 §

Kungorelse om utstéllelse av arbetsplan skall ske i den eller de tidningar,
i vilka kommunala meddelanden for orten infores.

Fastighetsigare och annan sakégare vilkens rétt berores av arbetsplanen
och som ej godkint denna, skall av vighallningsmyndigheten underrattas
om planen. I friga om sidan underrittelse dger 17 § 4 mom. byggnadsstadgan
(1959:612) motsvarande tillimpning.
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18 §

Andras arbetsplan sedan den utstillts till granskning, skall den ater utstéllas.
Ny utstillelse behdvs dock ej om de fastighetsidgare och andra sakigare
som berdres av dndringen, godkint planen eller om de underrittats om
dndringen enligt 17 § andra stycket och fétt tillfille att taga del av den.

19 §

Sedan tiden for granskning gitt ut, skall vighallningsmyndigheten snarast
mojligt meddela beslut om ianspréktagande av mark eller viganordning.
Beslutet skall tillsammans med besvirshinvisning delges fastighetsigare
och annan berord sakigare, som framstillt erinran mot ianspraktagandet.

Beslut enligt forsta stycket skall kungdras i den ordning som anges i
17§ forsta stycket.

20 §

Har inom tre &r efter det beslut enligt 19 § vann laga kraft mark eller vig-
anordning ej tagits i ansprak och kommunen ej heller begirt verkstillighet
av beslutet, dr beslutet forfallet.

Beslut enligt 19 § far, sedan det vunnit laga kraft, verkstillas sdsom la-
gakraftigande dom.

Tillfalligt upplatande av mark, m. m.
21 ¢

Vighallningsmyndigheten och av denna anlitade bitriden 4r berittigade
att fa tilltrdde till fastighet for att verkstilla mitning eller stakning, un-
dersokning av grund eller annan forberedande atgird for byggande av kom-
munvig. I tradgérd, liknande plantering eller park far trid ej skadas eller
fillas utan #garens samtycke. Aven i ovrigt skall skada undvikas, om det
ar mojligt.

228

Behover i samband med byggande av kommunvig mark tagas i ansprak
for upplag eller liknande @ndamal i nirheten av det avsedda vigomradet,
kan ldnsstyrelsen pa framstillning av vighallningsmyndigheten foreskriva
att nyttjanderdtt till marken skall upplétas for den tid som behovs for vigens
byggande.

23§

Kan pé grund av pagaende arbete eller till f5ljd av jordras eller 6versvimning
eller av annan orsak kommunvig ej anvindas utan risk for olyckshindelse,
kan ldnsstyrelsen pa framstéllning av vighéliningsmyndigheten foreskriva
att nyttjanderatt till mark for tillfillig vig skall upplatas for den tid sidan
vdg behovs till foljd av hindret.

Lagforslag
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24§

Linsstyrelsen kan pa framstillning av vighallningsmyndigheten foreskriva
att nyttjanderitt till mark intill vigomrade skall upplatas for uppsittande
av snoskdrm.

25§

Behover vighéllningsmyndigheten till drift av kommunvig taga sten, grus,
sand eller jord pd mark som tillhor annan d&n kommunen och kan detta
ske utan avsevird oldgenhet, kan ldnsstyrelsen pa framstillning av vig-
héllningsmyndigheten foreskriva att ritt till sddan tidkt skall uppldtas.
Linsstyrelsen meddelar dirvid de foreskrifter som behovs for rittens ut-
Ovande.

Avgifisskyldighet m. m.
26 §

For kommunal viighdllning fir kommunen inom sitt omrade taga ut avgift
av dgare till fastighet som har nytta av vighéllningen. Fastighet inom omrade
dir titbebyggelse foreligger anses dirvid ha nytta av de vigar inom omréadet
som vighdllningen avser, om ej sérskilda skl foranleder annat.

Avgiftsskyldighet intrider, nidr vdg som véghallningen avser dr i sddant
skick att den kan anvindas for fastigheten.

27 §

Avgifter som kommunen tager ut far ej 6verskrida vad som behovs for
att ticka nodvindiga kostnader for vighéllningen. Avgiftsskyldighet skall
fordelas mellan fastigheterna efter skilig och rittvis grund.

Vid fordelning av avgiftsskyldigheten skall hdnsyn tagas till mera be-
tydande kostnader, som idgare av fastighet nedlagt eller i annan form haft
vid byggande av vidg som vighéallningen avser, i den man det dr skiligt
med hinsyn till vigens alder och skick, den fordel fastighetsigaren far av
kommunvidgen och dvriga omstdndigheter.

28 ¢

Avgift skall utgd enligt taxa som kommunen utformar i dverensstimmelse
med de grunder som anges i 27 §. Avgift kan utgd som engangsavgift och
som periodiska avgifter.

Engéngsavgift fér ej sittas hogre dn att den svarar mot fastighetens andel
i kostnaden for kommunvigens byggande. Uppgar engangsavgift till belopp
som #r betungande med hinsyn till fastighetens ekonomiska bérkraft och
dvriga omstindigheter, skall, om fastighetens dgare begir det samt godtagbar
sikerhet stilles, avgiften fordelas pa arliga inbetalningar under viss tid, hogst
10 ar.
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29 §

Avgift skall betalas vid anfordran pa forfallodag som kommunen bestimt.
P& obetalt belopp utgér rinta enligt 6 § rintelagen (1975:635).

Skall engangsavgift fordelas pa arliga inbetalningar, utgér rinta enligt 5 §
rintelagen pa varje del av avgiften som forfaller till betalning i framtiden
frin den dag da den fGrsta inbetalningen skall ske till dess ifrdgavarande
del av avgiften betalas eller rdnta skall utgé enligt forsta stycket.

30 §

Ny dgare av fastighet svarar ej gentemot kommunen for avgift som forfaller
till betalning fore tilltridesdagen.

3§

Om avgift for vdghallning skall uttagas av fastighetsiigare, aligger det vig-
hallningsmyndigheten att uppritta forslag till avgrinsning av det omrade
(vdghdllningsomrade) inom vilket avgiftsskyldighet avses foreligga och ut-
stilla forslaget till granskning. Vid forslaget skall, om det limpligen kan
ske, fogas en forteckning dver de fastigheter som ingér i viighallningsomradet
och &dgarna till dessa.

I friga om utstillelse av forslag till vighallningsomrade dger 16-18 §§
motsvarande tillimpning. Beror vighéllningsomrédet ett stort antal fastig-
heter, far underrittelse som anges i 17 § andra stycket underlatas, om i
stillet andra atgdrder vidtages som ir dgnade att bringa forslaget till fas-
tighetsdgarnas kdnnedom:.

Sedan tiden for granskning gétt ut, meddelar vighallningsmyndigheten
beslut om vighallningsomradets avgrinsning. Beslutet skall tillsammans
med besvirshidnvisning delges fastighetsidgare som framstillt erinran mot
forslaget.

Avtal om taxa
32§

Kommunen kan tréffa avtal med fastighetségare i avgiftsfriga som ej regleras
1 taxa.

Ordnings- och sdkerhetsforeskrifter
339

I friga om kommunvig eller del av sddan vig dger kommunen besluta
att enskild korvég ej far anslutas till kommunviégen utan vighaliningsmyn-
dighetens tillstand eller att enskild kdrvigs anslutning till kommunvigen
ej far dndras utan sddant tillstdind. Vad som sagts nu #ger motsvarande
tilldimpning pé sddan utfart fran fastighet och sddan brygga som kan anvindas
for kortrafik.

Beslut av kommunen i friga som avses i forsta stycket skall kungoras
i den eller de tidningar i vilka kommunala meddelanden for orten infores
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eller genom att beslutet pd annat lampligt sétt limnas fastighetsigare och
annan som berdres av det.

Vid behandling av fraga om tillstind enligt forsta stycket skall vighéll-
ningsmyndigheten prova om den tilltankta atgdrden @r lamplig med hédnsyn
till trafiksikerheten och framkomligheten pd kommunvigen. Skilig hinsyn
skall dven tagas till behovet av viganslutning for skogsbruk, jordbruk eller
annan sirskild niringsverksamhet. I samband med tillstind kan vighall-
ningsmyndigheten meddela foreskrifter om véganslutningens ldge och ut-
forande i ovrigt.

34§

Om det dr nodvindigt med hinsyn till trafiksikerheten eller framkomlig-
heten pd kommunvig, kan vighéliningsmyndigheten forordna att enskild
vigs anslutning till kommunvigen skall spérras av eller @ndras genom myn-
dighetens forsorg. Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning pa utfart
fran fastighet och pa brygga.

Innan forordnande meddelas enligt forsta stycket, skall skiligt rddrum
lamnas #gare eller innehavare av berord fastighet att ordna utfart till kom-
munvdgen pa annat sitt.

ST

[ samband med tillstdnd enligt 33 § eller i stillet for forordnande enligt
34 § eller i samband med forordnande enligt 34 § om &@ndring av anslutning
kan vighallningsmyndigheten i friga om enskild vdg meddela trafikfore-
skrift varigenom trafik med motordrivet fordon pa végen eller del ddrav
forbjudes eller inskrinkes. Om sirskilda skil foreligger, kan vighallnings-
myndigheten for visst indamél medge undantag fran sadan trafikforeskrift.

Nir trafikforeskrift meddelas med stdd av forsta stycket i fraga om befintlig
anslutning till kommunvig, skall skiligt rddrum ldmnas édgare eller inne-
havare av berdrd fastighet att ordna utfart till kommunviégen pd annat sitt.

36 §

Bestammelserna i 33-35 §§ giller ej i fréga om enskild vdg som dr upptagen
i faststilld generalplan eller i stadsplan eller byggnadsplan.

37§

Inom vigomrade far ej utan tillstind av véghallningsmyndigheten vidtagas
atgard eller forekomma anordning, som kan vara till oldgenhet for vigens
bestand, drift eller brukande. I samband med tillstind meddelar vighéll-
ningsmyndigheten de foreskrifter som behdvs. Tillstdnd kan nér som helst
aterkallas.

Intill vigomrade far ej upptagas grop eller grav som kan medfora fara
for vdgens bestand.

Forsta stycket giller ej sddan grind eller bom, som behdvs vid korsning
mellan vig och jirnvig, sparvig eller vattenvag eller for gransbevakningen
eller forsvaret.
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38

Elektrisk ledning, vattenledning eller annan ledning far ej dragas inom vig-
omrade, om ej vidghéllningsmyndigheten medgivit det eller, nir tillstdnd
enligt lag eller annan forfattning limnats i annan ordning, anmélan om
arbetet gjorts hos vighallningsmyndigheten. Vighallningsmyndigheten
meddelar de foreskrifter om arbetets bedrivande och om ritt till upplag
eller annan anordning som, utover vad som ar sarskilt foreskrivet, behovs
med hédnsyn till vigens bestand, drift eller brukande.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i frdga om arbete pa redan
dragen ledning. Pékallas pa grund av intriffad skada skyndsam reparation
av ledning som dragits inom védgomrade och skulle drojsmal med arbetets
igdngsittande valla avsevird oldagenhet, far arbetet paborjas utan att tillstand
meddelats av vighallningsmyndigheten eller anmélan om arbetet gjorts hos
denna enligt forsta stycket. Ledningens #dgare skall dock snarast underritta
viaghdllningsmyndigheten om arbetet.

39§

Vad som i 45-47 §§ viglagen (1971:948) foreskrives om ljusanordning, tavla,
skylt, inskrift, byggnad eller annan anordning dger motsvarande tillimpning
i friga om kommunvig. I friga om kommunvig meddelas dock tillstdnd
eller foreskrift som avses i ndmnda paragrafer av viaghéllningsmyndigheten
eller, efter kommunens bestimmande, av byggnadsniamnden.

Forsta stycket dger ej tillimpning i frdga om byggnad eller anordning
som avses i 47 § viglagen inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

40 ¢

Fran det byggande av kommunvig péborjats till dess vigbyggnadsforetaget
slutforts, far inom det planerade vigomradet ej utan vighallningsmyndig-
hetens tillstdnd uppforas byggnad eller vidtas &tgird, som kan visentligt
forsvara omréadets anvindning for vigindamal.

For tid som sagts nu édger bestimmelserna i 39§ i friga om tillstdnd
att uppfora byggnad intill vigomrade motsvarande tillimpning. I samband
med tillstdind meddelar vighallningsmyndigheten de foreskrifter som be-
hovs.

Forbud enligt forsta eller andra stycket upphor att gilla, nir beslut om
védgens byggande upphives eller forfaller.

Forsta eller andra stycket dger ej tillimpning i friga om byggnad eller
atgdard inom omrade med stadsplan eller byggnadsplan.

4] §

Sedan fraga vickts om byggande av vig, kan kommunen meddela forbud
att utan véghallningsmyndighetens tillstdnd uppfora byggnad p& mark som
kan antagas komma att ingd i vidgomradet eller ligga i dess omedelbara
ndrhet. Sddant forbud far ej meddelas for ldngre tid 4dn tre &r. Om synnerliga
skal foreligger, kan kommunen forlinga tiden, varje ging med hogst tre
ar. I samband med tillstind som sagts nu meddelar vighéllningsmyndig-
heten de foreskrifter som behovs.
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Forbud enligt forsta stycket upphor att gilla, ndr vigbyggnadsforetaget
paborjats.

Forsta stycket dger €] tillimpning i friga om byggnad inom omrade med
stadsplan eller byggnadsplan.

429

Har byggnadslov meddelats i friga om byggnad eller atgird som avses i
40 och 41 §8§, erfordras €j tillstdnd av vaghallningsmyndigheten enligt denna

lag.

439

Ar lagligen paborjad anordning beldgen inom omrade dir forbud enligt 39 §
ar tillimpligt och medfor den pa grund av dndrade forhéllanden eller i annat
fall sddan oldgenhet att begidran om tillstand enligt 39 § skulle ha avslagits,
kan vighallningsmyndigheten meddela foreldggande om avldgsnande, d@nd-
ring eller utbyte av anordningen eller om vidtagande av annan dtgédrd. Vad
som sagts nu giller i friga om byggnad endast om byggnaden kan flyttas
utan svarighet eller dr av ringa virde.

I beslut om foreliggande enligt denna paragraf kan vighallningsmyn-
digheten utsitta vite.

4§

Ar det nodvindigt for vinnande av fri sikt eller 4r det annars pakallat av
hédnsyn till trafiksdkerheten, kan viaghéallningsmyndigheten besluta att trad
eller buske intill vigomrade far avldgsnas eller kvistas genom myndighetens
forsorg.

Ar sadan anordning intill vig som ej utgéres av byggnad till hinder for
vigens drift, kan vdghéllningsmyndigheten besluta att anordningen far av-
ldgsnas genom myndighetens forsorg.

Ersdttning m. m.
45§

Har kommun erhéllit végritt, dr fastighetens dgare berittigad att av kom-
munen fa intrAngsersittning och ersittning for annan skada till foljd av
vigens byggande eller begagnande, om ersittning for skadan ej tidigare
har utgétt och det ej avtalats eller uppenbarligen forutsatts att ersdttning
ej skall ldamnas. Samma ratt till ersittning har innehavare av sddan nytt-
janderatt eller annan sérskild ratt till fastigheten som upplétits innan marken
togs i ansprak. For Overtagande av befintlig vdg utgér ersidttning endast
om sirskilda skl foranleder det.

Vid ersdttningens bestimmande géller 4 kap. expropriationslagen
(1972:719) i tillaimpliga delar. 4 kap. 3 § ndamnda lag skall hdrvid tillimpas
i friga om virdedkning som dgt rum under tiden fran dagen tio &r fore
det talan vicktes vid domstol.

P4 ersittningen utgar rdnta enligt 5 § rdntelagen (1975:635) fran den dag



SOU 1977:12

dd marken togs i ansprék till och med den dag da betalning skall ske och
enligt 6 § rintelagen for tiden direfter.

46 §

Uppstér till foljd av att vdg drages fram ver fastighet synnerligt men for
fastigheten eller del ddrav, skall kommunen 16sa det omrade som lider sddant
men, om dgaren begir det.

Kommunen ir berittigad att 16sa omréde som avses i forsta stycket, om
ddrav skulle foranledas endast ringa forhojning av fastighetsigaren tillkom-
mande ersittning och fastighetsigaren ej har ett beaktansvirt intresse av
att behdlla omréidet. Vid beddmande av fréga om ritt till inlosen foreligger
skall kostnad for atgdrd som anges i 4 kap. 1§ andra stycket expropria-
tionslagen (1972:719) inridknas i ersdttningen for intrang.

47 §

Har tillstand som avses i 33 § vigrats eller har foreskrift eller forordnande
meddelats med stod av 33-35 § dr dgare till fastighet som haft utfart till
kommunviigen berittigad till ersittning av kommunen om atgirden medfor
att annars erforderlig kostnad for nyanlidggning eller #ndring av utfart till
sédan vig avsevirt Okas, annan vighéliningskostnad avsevirt 6kas, paga-
ende markanviindning avsevirt forsvaras eller annat avsevirt men upp-
kommer.

Samma ritt till ersittning som enligt forsta stycket tillkommer fastighetens
dgare har innehavare av siddan nyttjanderitt eller annan sdrskild rétt till
fastigheten, som upplatits innan tillstdnd som avses i 33 § vigrats eller fo-
reskrift eller forordnande meddelats med stod av 33-35 §8.

489

For att minska de oldgenheter, som genom vigran av tillstdind som avses
i 33§ eller genom foreskrift eller forordnande som meddelats med stod
av 33-35 § uppkommer for fastighet som haft utfart till kommunvig, far
kommunen sjilv bygga nédvindig utfartsvig for fastigheten. For detta idn-
damdl fir kommunen i fastighetsiigarens stille pakalla forrittning enligt
anldggningslagen (1973:1149).

49§

Medfor vigran av tillstind som avses i 39 § forsta stycket till uppforande
av byggnad eller annan anordning, som kan inverka menligt pa trafiksi-
kerheten, att pigadende markanvindning avsevirt forsvaras, ér fastighets-
dgaren och innehavare av nyttjanderitt eller annan sirskild rétt till fas-
tigheten beréttigade till ersiittning av kommunen for den skada de hdrigenom
lider.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om tillstind som avses i
40 § forsta stycket eller 41 § forsta stycket vigrats och forbud som avses
i ndmnda paragrafer varit gillande lingre tid 4n fem &r i foljd.
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50§
Uppstar i fall som avses i 47 § forsta stycket eller 49 § forsta stycket synnerligt

men vid anvindningen av fastigheten eller del dédrav, skall kommunen l6sa
det omrade som lider sddant men, om &garen begdr det.

51§

Kommunen skall ersitta skada till foljd av att kommunen forvirvat ritt
att nyttja mark i nirheten av vigomrade for upplag eller liknande dandamaél
i samband med byggande av vig, ritt att anordna tillfallig vag, rdtt att
intill vigomrade uppsitta snoskdarm eller ratt till takt for drift av vidg. Kom-
munen skall ocksad ersitta skada till foljd av atgdard som avses i 21, 43
eller 44 §. For skada till foljd av atgard som avses i 44 § forsta stycket
utgdr ersittning dock endast om skadan &dr avsevdrd. Vad som sagts nu
giller ej, om det avtalats eller uppenbarligen forutsatts att ersittning icke
skall ldmnas.

S

Vad som avtalats eller uppenbarligen forutsatts skola gilla mellan kom-
munen och fastighetens #gare eller annan sakégare i friga om ersdttning
enligt 45, 47, 49 eller 51 § giller aven mot den som efter det ritten till

ersittning uppkom forvirvat sakigarens ritt till fastigheten eller anordning-
en.

MR

Har 6verenskommelse ¢j triffats om ersittning enligt 45, 47, 49 eller 51 §
eller om inlosen enligt 46 eller 50 §, skall den som vill gora ansprék pa
ersittning eller fordra inlésen vicka talan vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade fastigheten eller anordningen &r beldgen. Aven kommunen
kan pé sitt som sagts nu pakalla provning av ersédttning som tillkommer
fastighetsédgare eller annan sakégare.

549

I friga om nedsittning hos ldnsstyrelsen av ersittning enligt 45, 47 eller
49 §, som ej avser personlig skada, samt mal om s&dan ersdttning dger
67 och 68 §§ samt 69 § forsta stycket védglagen (1971:948) motsvarande till-
lampning.

I mél om inlosen enligt 46 eller 50 § giller i tillimpliga delar 69 § andra
stycket viglagen.

Ansvar, handrdckning och besvir m. m.
55 §
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud i 3740 ¢ eller

mot foreskrift eller forbud som meddelats med stod av 33 eller 35§. 37§
forsta stycket eller 38—40 § domes till boter.
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56 §

Uppfdres byggnad eller utfores ledningsarbete i strid mot 38—40 § eller mot
foreskrift eller forbud som meddelats med stéd av 38—41 § kan Gverexekutor
meddela handrdckning for att astadkomma rittelse. I friga om sidan hand-
rackning géller samma regler som for handréckning enligt 191 § utsoknings-
lagen (1877:31 s. 1).

Bryter ndgon mot forbud i 37, 39 eller 40 § eller mot foreskrift eller forbud
som meddelats med stod av 37§ forsta stycket, 39 eller 40 § och #r det
ej frdga om byggnads uppforande, kan utmitningsmannen foranstalta om
rittelse.

Efterkommes ej foreldggande enligt 43 §, skall utmitningsmannen p4 an-
modan av ldnsstyrelsen ombesorja att atgidrd vidtages.

Polismyndighet skall limna den handrickning som behovs for vidtagande
av atgird som avses i 21, 34 och 44 §§.

57 ¢

Talan mot vighallningsmyndighetens beslut enligt denna lag fores hos
ldnsstyrelse1 genom besvir. Mot beslut enligt 19 eller 31 § far dock talan
foras endast av den som framstillt erinran mot forslag om ianspraktagande
av mark eller viiganordning eller om avgrinsning av det omrade inom vilket
avgiftsskyldighet foreligger.

Mot linsstyrelsens beslut enligt 19, 24, 25, 31, 39 §, 40 § andra stycket,
43 eller 44 § fores talan hos kammarritten genom besvir. Talan mot annat
av lansstyrelsen meddelat beslut fores hos regeringen genom besvir.

58§
Beslut i frigan om tillstdnd enligt 33§, 37§ forsta stycket eller 39—41 §
blir gillande nir beslutet vinner laga kraft. I beslut om tillstind kan dock
forordnas att beslutet skall linda till efterrittelse omedelbart.

Annat beslut enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket linder ome-
delbart till efterrittelse, om ej annat forordnas i beslutet.

Sdrskilda bestimmelser
599§

Som #gare av fastighet anses vid tillimpningen av denna lag den som enligt
kommunalskattelagen (1928:370) dr skyldig att betala skatt for garantibelopp
for fastigheten.

Nir omstidndigheterna foranleder det tillimpas bestimmelse om fastighet
i denna lag p& byggnad eller annan anliggning, som ej tillhor dgaren till
marken. Vad som i lagen foreskrives om #gare av fastighet skall dirvid
gélla anldggningens dgare.

1. Denna lag trader i kraft den
2. Bestimmelserna i 1 § forsta stycket andra punkten giller ej i friga om
byggnadsplan som faststillts fore ikrafttradandet.
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3. Omhinderhar kommunen vid lagens ikrafttridande vighallning pa en-
skild viig skall, sivida ej annat foljer av bestimmelse i denna lag, vigratt
for kommunen anses foreligga enligt 12 §. Fastighetsidgare eller annan
sakdgare som vill gora ansprak pa ersdttning harfor skall, om Gverens-
kommelse ej triffas, vicka talan vid fastighetsdomstolen inom tre &r
fran ikrafttridandet, vid péafoljd att han annars forlorar ritten till er-
sédttning.

P4 ersittning enligt forsta stycket utgar rdnta enligt 5§ rdntelagen
(1975:635). 1 fraga om nedsittning av ersittning hos ldnsstyrelsen och
mal om ersittning #dger 67 och 68 §§ samt 69 § forsta stycket viglagen
(1971:948) motsvarande tillimpning.

4. Bestimmelserna i 45 § om tillimpning av 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972:719) giiller ej virdedkning som intréffat fore utgangen av juni 1971.

2 Forslag till
Lag om éndring i anldggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrives i fraga om anliggningslagen

dels att nuvarande 47-50, 53 och 54 8§ skall betecknas 4651 3, nuvarande
46, 52 och 5533 skall betecknas 70, 78 och 73 §§ samt nuvarande 51 §
skall betecknas 76, 77 och 81 §§,

dels att 1 § och nya 50, 51, 70, 73, 76-78 och 81 §§ skall ha nedan angivna
lydelse samt att rubrikerna nérmast fore 1 och 4 §§ skall utgéra huvud-
rubriker, att narmast fore rubriken till 5§ skall inforas en ny huvudrubrik
“Gemensamhetsanldggning i alllmidnhet”, att rubrikerna ndrmast fore 5,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 30, 32 och 35 §§ skall utgora underrubriker och
att ndrmast fore 46 § skall inforas en ny underrubrik Sirskilda bestim-
melser om gemensamhetsanldggning som avser vig’,

dels att i lagen skall inforas trettio nya paragrafer, 52-69, 71, 72, 74, 75,
79. 80 och 82-87 §§ samt nirmast fore 52, 54, 55, 57, 59, 63, 65, 66, 69,
70, 73, 79, 84, 85 och 86 §§ nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

L

Enligt denna lag kan inrittas anliggning som ér gemensam for flera fas-
tigheter och som tillgodoser indamél av stadigvarande betydelse for dem
(gemensamhetsanliggning). Fréga om gemensamhetsanldggning provas vid
forrattning.

I fraga om inrdttande av gemen-
samhetsanldiggning  som tillgodoser
vigbehov av storre betydelse fran all-
mdn synpunkt gdaller bestammelserna
i 5=51 3y endast om detta sdrskilt an-
ges.

Kan enligt bestammelser i annan Kan enligt bestimmelser i annan
forfattning in fastighetsbildningsla-  forfattning dn fastighetsbildningsla-
gen (1970:988) fraga om inrittande  gen (1970:988) frdga om inrittande
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Nuvarande lydelse

av anliggning gemensamt for flera
fastigheter provas av domstol eller
annan myndighet, giller ¢j denna
lag. Ej heller giller lagen allmiin vat-
ten- och avloppsanliggning och all-
min fjidrrvirmeanliggning.

33y

Fraga om rittighet som avses i
49-52 3\ provas vid forrittning en-
ligt denna lag. Har fragan samband
med anldggningsfraga, far den upp-
tagas utan ansokan. I annat fall upp-
tages den pa ansokan av dgaren av
den fastighet till vars forman rittig-
heten skall gilla. Fragan far provas
gemensamt med anldggningsfraga
eller fastighetsbildningsétgiird vid en
forrittning.

Vid forrittningsprovningen iger
8-11 83, 12\ tredje stycket och 16 §
motsvarande tillimpning. Hinvis-
ningen i 163 till 12§ forsta stycket
skall ddrvid avse bestimmelserna i
49-52 8% om villkoren for upplatelse
av rittigheten och hinvisningen till
13§ bestimmelserna i samma para-
grafer om ersittning for upplatelsen.
16 § andra stycket giller dock endast
i fraga om ersittning for upplatelse
enligt 49 .

54§

I fraga om upplételse enligt 49 §
dger 32 och 33 §% motsvarande till-
ldimpning.

Har engangsersittning bestimts
for rittighet enligt 30, 5/ eller 52§,
skall ersittningen erliggas inom tre
manader efter det att ersittningsbe-
slutet vann laga kraft. Rittigheten
far icke tagas i bruk innan betalning
skett. I fraiga om verkan av under-
latenhet att betala ersiittningen iger

Foreslagen lydelse

av anliggning gemensamt for flera
fastigheter provas av domstol eller
annan myndighet, giller ¢j denna
lag. Ej heller giller lagen allmiin vat-
ten- och avloppsanliggning, allmin
fjdrrviirmeanliggning eller kommun-
vag.

30

Fraga om riittighet som avses i 48
och 49 3 provas vid forrittning en-
ligt denna lag. Har fragan samband
med anliggningsfraga, far den upp-
tagas utan ansokan. [ annat fall upp-
tages den pa ansokan av dgaren av
den fastighet till vars forman rittig-
heten skall gilla. Fragan far provas
gemensamt med anldggningsfraga
eller fastighetsbildningsétgird vid en
forrittning.

Vid forrittningsprovningen idger
8-11 3\, 12\ tredje stycket och 16 §
motsvarande tillimpning. Hinvis-
ningen i 16§ till 12§ forsta stycket
skall dirvid avse bestimmelserna i
48 och 49 3y om villkoren for upp-
litelse av rittigheten och hinvis-
ningen till 13§ bestimmelserna i
samma paragrafer om ersittning for
upplatelsen. 16 § andra stycket giller
dock endast i fraga om ersittning for
upplatelse enligt 4§ .

31§

I friga om upplatelse enligt 48 ¢
dger 32 och 33 8§ motsvarande till-
limpning.

Har engangsersiittning bestimts
for rittighet enligt 49§, skall ersiitt-
ningen erldggas inom tre manader
efter det ersiittningsbeslutet vann
laga kraft. Réttigheten far icke tagas
i bruk innan betalning skett. I friga
om verkan av underlatenhet att be-
tala ersittningen dger 338 fOrsta
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33§ forsta stycket motsvarande till-
limpning. Har ersittning enligt 50
eller 51 § bestamts att utgad med visst
arligt belopp, far rittigheten icke un-
der nagot &r tagas i bruk innan be-
loppet for samma 4ar betalats.

SOU 1977:12

Foreslagen lydelse

stycket motsvarande tillimpning.
Har ersittning enligt 49 § bestimts
att utgd med visst arligt belopp, far
rittigheten icke under ndgot dr tagas
i bruk innan beloppet 6r samma ar
betalats.

Vigforening

Vigforenings omfattning m. m.

32

Gemensamhetsanldggning, vars an-
damadl dr att tillgodose vigbehov av
storre betydelse fran allmdn synpunkt,
handhas av vagforening.

[ viigforening ingar de fastigheter
som helt eller delvis dr beldgna inom
omrdde for anldggningen som bestam-
mes vid forrdtining (verksamhetsom-
rdde). Fastighet som utgores av vag,
gata, jirnvig, eller kanal ingdr i vg-

foreningen endast om till sddan
fastighet hor inom omrddet beldgen

byggnads-, lastage- eller upplagsplats
eller liknande plats och det med hén-
syn hdartill provas lampligt att sadan

fastighet ingar i foreningen.

[ frdga om inrdttande av vagfor-
ening och éverenskommelse mellan
sakdgare dger i ovrigt 7—11 $3 och 16§

forsta stycket 2. motsvarande tillamp-

ning.

33

Till vigforening skall héinforas er-

forderliga tillfartsvagar till verksam-

hetsomrddet samt de vdagar inom om-
radet som dr till nytta for samfardseln
och ej utgor endast infart till enskild

fastighet. Om sdrskilda skal foreligger,
far undantagas vig som tillgodoser en-

dast tillfalligt behov eller som dr av
ringa nytta for omradet.
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Nuvarande lydelse

34

Foreslagen lydelse

Drift av vag m. m.

Vig som ingar i véigforening skall
hdllas i ett for samfiirdseln tillfreds-
stdllande skick genom underhdll, re-
paration och andra aigdrder.

Vigforenings vig skall genom ren-
hdllning hdllas i sddant skick att skéliga
sanitdra hénsyn och trevaadshdnsyn
blir tillgodosedda. Detsamma gller i

Jfraga om mark inom omrdde med

byggnadsplan till en bredd av 25 meter
intill parkeringsplats eller rastplats som
ingdr i foreningens vig i den man all-
mdnheten har tilltréde till marken.
De dtgdrder som behévs for dnda-
mal som anges i forsta och andra
styckena riknas till drift av vig. Om
sdrskilda  skal — foreligger,  kan
lansstyrelsen medge inskrinkning i
skyldigheten art vidtaga sadana dtgdir-
der. Linsstyrelsen meddelar déirvid de

Joreskrifter som behivs.

Vigrdatt m. m.

35§

56 §

Mark som behivs for viigforenings
vag far tagas i ansprak med vagritt.

Vigrdtt innefattar befogenhet for
vagforeningen att, utan hinder av den
rdtt som annan kan dga till fastighe-
ten, nyttja mark som avses i forsta
stycket och, i den man ej annat be-
stamts vid fOrrdttningen, dven i dvrigt
i fastighetsdgarens stdlle bestimma
over markens anviindning under den
tid vagrdtten bestar sami tilleodogora
sig alster och andra tillgangar som kan
utvinnas ur marken.

Vigrdtt upphor ett ar efier det vig
utgdtt ur foreningens vighdllning. Har
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Foreslagen lydelse

inom sagda tid forfarande inletts for
uppldtande av rdtt till marken enligt
viiglagen  (1971:948) eller  lagen
(0000:000) om kommunvégar bestar
dock végrdtten till dess fragan om sd-
dan upplatelse slutligt avgjorts.

Har viéigrdtt upphort, far foreningen

Jfora bort vad som anbringats inom

vigomrddet for vigindamal. Vad som
ej forts bort inom ett ar efter det viig-
ritten upphort tillfaller fastighetens
dgare. Liinsstyrelsen kan forlinga tiden
om sdrskilda skdl foreligger.

Fordelning av kostnader m. m.

Kostnaderna for utforande och drifi
av vig som omhdnderhas av vagfor-
ening fordelas mellan deltagande fas-
tigheter efter andelstal, som skall vara
av beskaffenhet att kunna tillaimpas
under vixlande forhdllanden med av-
seende pd fastighetsindelningen och
bebyggelsen inom omradet. Andelsta-
len skall bestammas efter skalig och
réitvis grund. Om forhdllandena pd-
kallar det, far skilda andelstal bestdam-
mas for utforande och drift.

Om ej annan fordelningsgrund be-
stimmes, skall andelstalet utgora fas-
tighetens senast bestdmda taxerings-
viirde. Finnes taxeringsvirde ej dsatt
bestimmes sdrskilt andelstal for fas-
tigheten.

Sdrskilt andelstal far bestdimmas for

fastighet, vars nytta av foreningens va-

gar viisentligen avviker fran ovriga del-
tagande fastigheters. Om det dr skd-
ligt, far fastighet som kan komma ati
delas eller bebyggas i storre omfati-
ning, dliggas att deltaga i kostnaderna

for anldggningens utforande med sdr-

skilt andelstal.
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Nuvarande lydelse

38§

Foreslagen lydelse

Begagnar fastighet som ingdr i vig-

JSorening tillfdlligt vigarna i vasentligt

storre omfattning dn som svarar mot

Jfastighetens andelstal for drifiskostna-

359 §

60 §

derna, dr dagaren till fastigheten skyldig
att erligga sdrskild ersdttning utover
eljest utgaende bidrag.

Begagnas vag i betydande omfati-
ning av annan dn dgare av fastighet
som ingar i foreningen, ir denne skyl-
dig aut erldgga ersdtining hérfor efter
vad som dr skdligt friamst med hdansyn
till den slitning av vigen som berdiknas
uppkomma genom vigens begagnan-
de.

Har overenskommelse ej triffats om
ersdttning enligt forsta eller andra
stycket, skall talan vickas vid den fas-
tighetsdomstol inom vars omrade fas-
tigheten dr beldgen. Ersdttning som nu
avses far goras gallande for de nér-
maste wvd dren fore talans vickande.

Forrdttning

[ fraga om forréittning diger bestim-
melserna i 17 §, 18 § forsta stycket och
19-23 §¢ motsvarande tillimpning.

Lansstyrelsen kan forordna om for-
rdtining for provning av fraga om in-
rdttande av vagforening for visst om-
rade eller att forrdttning som sokts en-
ligt denna lag i forsta hand skall avse
sadan provning. Har forordnande
meddelats skall vid forréttningen an-
hdngig frdga som ej omfattas av for-
ordnandet handlaggas vid sdrskild for-
ratining.

Om det dr lampligt, far forordnande
enligt forsta stycket avse prévning av

Jfraga om utvidgning eller begrinsning
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61 §
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Foreslagen lydelse

eller annan sdrskild foreskrift rorande
befintlig eller beslutad vigforening.

[ anliggningsbeslut som avser vig-

Jorening skall anges

1. foreningens verksamhetsomrade
och de fastigheter som ingar i detta
vid tiden for beslutet,

2. de vigar som ingar i foreningens
véghallning samt néir védgarna bor an-
liiggas eller dvertagas till vighdllning
av foreningen,

3. mark som upplates for forening-
ens vagar,

4. behovliga foreskrifter om andels-
tal,

5. behovliga foreskrifter avseende
vdgarnas utforande och, nér det med
hansyn till samfardselns behov och tra-

fiksikerheten finnes pakallat, dven av-

seende driften.
Forrdttning som avser vagforening

far forklaras avslutad utan hinder av

att forekommande ersdtiningsfragor ej
avgjorts.

62 §

63 §

Anléiggningsbeslutet och ovriga for-
rdttningshandlingar skall, inom en
vecka efter det beslutet meddelats, ut-
stallas under besvarstiden for gransk-
ning pa plats som bestimts vid sam-
mantrade eller fore utstdllelsen delgi-
vits sakdgarna.

Ersdtning for vagratt

Har vigforening erhallit vagrdtt, ar

Jfastighetens dgare berdttigad att av
foreningen fa intrangsersdttning och

ersdttning for annan skada till foljd av
vagens byggande eller begagnande,
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Foreslagen lydelse

om ersdttning for skadan ej tidigare
har utgatt och det ej avtalats eller
uppenbarligen forutsatts att ersdttning
ej skall ldmnas. Samma ratt till er-
sdttning har innehavare av sadan nytt-
Janderdtt eller annan sdrskild rdrt till
fastigheten som uppldtits innan mar-
ken togs i ansprak. For évertagande
av befintlig vag utgadr ersdttning endast
om sdrskilda skdal foranleder det.

Uppstar till foljid av att vig drages
Jfram over fastighet synnerligt men for
Jastigheten eller del ddrav, skall for-
eningen losa det omrdde som lider sa-
dant men, om dgaren begar det. For-
eningen dr berdttigad att lésa omrdde
som nu avses, om ddrav skulle for-
anledas endast ringa forhdojning av fas-
tighetsdgaren tillkommande ersiittning
och fastighetsagaren ej har ett beak-
tansvdrt intresse av att behalla om-
radet.

For markupplatelse och inlosen av
vagforeningsvag utgar ersdttning med
motsvarande tillimpning av bestim-
melserna i 13 §.

64 §

Trdffas ej overenskommelse om er-
sdattning eller inlosen enligt 63 § eller
uppkommer fraga om inlosen av del

av fastighet enligt samma paragraf

skall fragan provas vid séirskild forrétt-
ning. Forrdttningen tages upp efier an-
sokan av vigforeningen eller av den
som vill gora ansprak pa ersdttning el-
ler inlosen. Med avseende pa sdadan
JSorrdtining dger bestimmelserna i
19-32 §y motsvarande tillimpning.

Forrattningskostnader m. m.

65 §

Kommer vagforening till stand skall
Jforrdttningskostnader och kostnader
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Foreslagen lydelse

vid fastighetsdomstolen betalas av for-
eningen, om inte sdrskilda omsténdig-
heter foranleder att viss del av kost-
naderna bor betalas av sokanden eller
annan sakdgare. | ovrigt dger 2 kap.
6 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
motsvarande tillimpning. | de fall
linsstyrelsen meddelat  forordnande
enligt 60 § skall vad som sdgs om so-
kanden i stdllet avse lansstyrelsen.

Besvir m. m.

Talan mot anldggningsbeshut som
avser vagforening fores hos ldnsstyrel-
sen genom besvir inom fyra veckor

frdn det forrdttningen avslutats. Mot

sddant beslut far talan foras av bygg-
nadsnédmnden pd sditt och inom tid som
gdller for sakdgare.

Mot linsstyrelsens beslut i fraga om
skyldighet for fastighets agare att upp-
ldta mark eller deltaga i foreningens
kostnader fores talan hos kammarrat-
ten genom besvir. Talan mot annat
av lansstyrelsen meddelat beslut som
avser vigforening fores hos regeringen.

67 §

Anldggningsbeslut som avser vagfor-
ening skall, sedan det vunnit laga
kraft, gd i verkstdllighet genast, eller,
om viss tidpunkt for verkstalligheten
bestiamts genom beslutet, vid denna
tidpunkt. — Fullfolis  talan  skall
linsstyrelsen snarast prova om och i
vilken omfattning verkstdllighet kan
ske innan beslutet vunnit laga kraft
samt meddela beslut harom. | sam-
band med sddant beslut meddelar
linsstyrelsen de foreskrifter som be-
hévs att gélla till dess slutligt beslut fat-
lats.
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68 §

Uppgift om forrdttning  avseende
vdagforening infores i fastighetsregistret
snarast mojligt sedan anliggningsbe-
slutet vunnit laga kraft eller, om besviir
anforts, ldnsstyrelsen forordnat att
verkstdllighet far ske dessforinnan.
Har anlaggningsbesluter forfallit eller
av annan anledning upphort att gdlla,
skall dven detta antecknas.

Verkan av dndrade forhallanden
m. m.

69 §

Sdrskilda bestimmel-
ser om enskilda vidgar

46

Till vdg hor vigbana och ovriga
vaganordning.

Anordning, som behdvs for vi-

[ fraga om verkan av dndrade for-
hdllanden dger bestimmelserna i
35, 36, 44 och 65 $$ motsvarande till-
ldmpning.

Overenskommelse att fastighets an-
delstal skall dndras eller att ny mark
tages i ansprak med vdgrdtt for mindre
ombyggnads- eller forbattringsarbeten
av vdg har samma verkan som beslut
vid ny forrdtining, om den godkdnnes
av lansstyrelsen. Sadant godkdnnande

Jarldmnas endast om det ér uppenbart

att overenskommelsen ej strider mot
denna lag. I fraga om inforande av
uppgift om overenskommelse i fastig-
hetsregistret dger 45 motsvarande
tillimpning.

Gemensamma bestimmelser for
enskilda vigar

Enskild vig m. m.
70 §

Till vdg hor vidgbana och dvriga
vaganordningar. Vid forrdttning far
bestdmmas, att torg, park eller annan
sddan allmdn plats skall omfattas av
vighdllningen. Sadan plats skall deir-
vid anses som vag enligt denna lag.

Anordning, som stadigvarande be-
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gens besténd, drift eller brukande &r
vdganordning. Viganordning dr ock-
sé till vidg ansluten brygga eller férja
med firjldge.

71

SOU 1977:12
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hovs for vdgens bestand, drift eller
brukande och som kommit till stand
genom vdghadllarens forsorg eller over-
tagits av denne, dr véganordning.
Viganordning dr ocksa sadan till vag
ansluten brygga eller farja med farj-
lage samt for vagtrafiken behovlig an-
ordning for vigbelysning eller rast-
plats, parkeringsplats eller annan upp-
stallningsplats for fordon i anslutning
till vagbanan, som kommit till stand
genom vdghallarens forsorg eller éver-
tagits av denne.

Vigomrade utgores av den mark,
som tagits i ansprak for véiganordning.

Mark intill vagbana eller annan
ddrinvid beldgen vaganordning som dr
avsedd till kantremsa far vara vagan-
ordning till en bredd av hogst tva me-
ter. Vigomrdde inom omrdde med
faststélld generalplan eller med bygg-
nadsplan skall, om inte sdrskilda skl
pakallar annat, ha den bredd som i
planen utlagts for vdg, dven om mar-
ken icke till hela sin bredd tagits i an-
sprak for vag.

72§

157

Skall vdg byggas sa att den korsar
eller eljest berdr allmidn vig, jarnvag,
sparvig, kanal eller flottled, &r for-
valtningen av denna andra trafikled
berittigad att ombesorja de anord-

Anldaggningsbeslut enligt 24 eller
61y och annat vid forrdtining enligt
denna lag meddelat beslut avseende
vig far meddelas under villkor att
statsbidrag eller annat bidrag utgar till
byggande av vigen.

Ordnings- och sdkerhetsforeskrifter
738

Skall vdg byggas sa att den korsar
eller eljest beror allmédn vig, kom-
munvdg, jarnvag, sparvig, kanal eller
flottled, dr forvaltningen av denna
andra trafikled berittigad att ombe-
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ningar som foranledes ddrav. Verk-
stiller forvaltningen ej sjilv detta ar-
bete, skall forvaltningen overvaka
arbetet och, om anordningarna icke
utfores pa ett for trafiken betryggande
sart, i god tid anmadila forhallandet hos
vederborande myndighet, som far
meddela de foreskrifter som behovs.

Foreslagen lydelse

sorja de anordningar som foranledes
ddrav. Verkstiller forvaltningen ej
sjdlv detta arbete, skall forvaltningen
Overvaka arbetet.

74

Lansstyrelsen kan i fraga om viss vig
eller del av vag meddela forbud av ne-
dan angivna slag.

1. Forbud att inom vigomrade vid-
taga digdrd eller anordning, som kan
vara till olagenhet for vagens bestand,
drift eller brukande. Betrdffande grind
eller bom finns bestimmelser i 78 $.

2. Forbud att intill vigomrade upp-
taga grop eller grav, som kan medfora

Jara for vagens bestand.

3. Forbud att inom vigomrade dra-
ga elektrisk ledning, vattenledning el-
ler annan ledning om ej vaghallaren
medgivit det eller, ndr tillstand enligt
lag eller annan forfattning ldimnats i
annan ordning, anmdlan gjorts hos
ldnsstyrelsen. Sadant forbud dger mot-
svarande tillimpning i fraga om arbete
pad redan dragen ledning.

4. Forbud att intill vagomrade an-
bringa sddan ljusanordning, tavia,
skylt, inskrift eller ddrmed jamforlig
anordning som avses i 45 och 46 ¢
vaglagen (1971:948) eller att uppfora
byggnad eller annan anordning enligt
47§ ndmnda lag.

5. Forbud att inom planerat vig-
omrade eller dess omedelbara nérhet
uppfora byggnad, sedan fraga vickts
om byggande av vag enligt denna lag.
Sddant forbud fdar ej meddelas for
ldngre tid an tre dar. Om synnerliga
skdl foreligger kan ldnsstyrelsen for-
ldnga tiden, varje gang med hogst tre
ar.

Lagforslag 39



40 Lagforslag

Nuvarande lydelse

31§

Har fastighet enligt denna lag dalagts
skyldighet att bidraga till kostnaderna
for utforande eller drift av vdag och

Jfordras for végens utforande eller drift

att sand, grus, jord eller sten tages pd
annan fastighet eller att vaxande trdd,
buskar eller annan véxtlighet borthug-
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Foreslagen lydelse

Tillstand till argdrd eller anordning
som avses [. eller 3.—5. meddelas av
ldnsstyrelsen efter ansokan. Pakallas
pa grund av intriffad skada i fall som
avses i 3. skyndsam reparation av led-
ning som dragits inom véigomrdde och
skulle dréjsmal med arbetets igangsdt-
tande valla avsevdrd oléigenhet, far ar-
betet pabérjas utan att tillstand med-
delats av vaghallaren eller anmdlan
om arbetet gjorts hos ldnsstyrelsen.
Ledningens dgare skall dock snarast
underrdtta vaghallaren om arbetet.

[ samband med tillstand enligt 1.
eller 3.-5. meddelar lansstyrelsen de

Jforeskrifter som behdvs. Tillstand en-

ligt 1. kan ndir som helst aterkallas.

758

Ar lagligen paborjad anordning be-
ldgen inom omrade dar forbud enligt
74§ dr tillimpligt och medfor den pa
grund av dndrade forhallanden eller
i annat fall sadan oldgenhet att be-
gdran om tillstand i frdga som avses
i 74y skulle ha avslagits, kan
ldnsstyrelsen meddela  foreldggande
om avldgsnande, dndring eller utbyte
av anordningen eller om vidtagande av
annan digdrd. Vad som sagis nu galler
i fraga om byggnad endast, om bygg-
naden kan flyttas utan svarighet eller
ar av ringa vdrde.

[ beslut om foreldggande enligt den-
na paragraf kan ldnsstyrelsen utsdtta
vite.

76

Fordras for utforande eller drift av
vdg enligt denna lag att sand, grus
Jord eller sten tages pa fastighet kan
rattddrtill uppldtas forvaghallaren.Vid
upplatelsen skall tillses att fastigheten
inte betungas mer dn nodvandigt.
Upplatelse far ej ske, om den medfor
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ges eller kvistas eller snoskdrm upp-
sdttes pa fastigheten, kan rétt dértill
uppldtas for den forra fastigheten. Be-
havs det med hdnsyn till trafikséiker-
heten, kan rdrt att roja trid, buskar
eller annan vixtlighet uppldtas for fas-
tighet som enligt denna lag berdttigats
att begagna vigen.

Upplatelse enligt forsta stycket far
ej ske, om den medfor synnerligt men
Jor den tjiagnande fastigheten. For upp-
ldtelse och for intrdng som foranledes
ddrav skall ersctining utgd. Erscittning
Jor rdtt att taga vaghallningsimnen
skall bestammas att utga pa en gang.
Om sadan rdtt icke forbehdlles ute-
slutande den fastighet for vilken upp-
ldtelsen sker, kan dock bestimmas att
ersdttning skall betalas varje gang riit-
tigheten begagnas efter visst pris for
den mdngd som da tages.

Vid upplatelse och begagnande av
rdttighet, som anges i forsta stycket,
skall tillses att den tjiinande fastighe-
ten icke betungas mer dn nédvéindigt.
Trdad av sidrre prydnadsvirde eller
trdd och buskar pd tomt eller i trid-
gard far fallas endast om synnerliga
skdl foranleder det. Innan rétt att
borthugga eller kvista trid, buskar el-
ler annan vaxiligher begagnas, skall
Jfastighetens dgare eller innehavare
varje gang underréttas om digérden.

52 §

Har fastighet enligt denna lag till-
erkdnts ran att bygga eller begagna
vag, kan till forman for fastigheten be-
stammas att grind eller led icke_far
behallas eller uppsdittas pa vigen. Sd-
dant forbud far ej avse grind eller led
i korsning av jdrnvég, spdrvég eller vat-
tenvag. Forbudets tillimpning i ovrigt
kan begrdnsas efter vad som dr skiiligt.

Forbud enligt forsta stycket fir ej
meddelas, om det medfor synnerligt

Foreslagen lydelse

synnerligt men for fastigheten. [ frdga
om prévning av uppldtelse dger i ovrigt
50§ motsvarande tillimpning.

77 §

Behovs for drift av vig eller med
hdnsyn till trafiksikerheten att sno-
skdrm uppsdittes eller att trid, buskar
eller annan vixlighet borthugges eller
kvistas, kan rétt déartill upplatas for
vaghallare som avses i denna lag. Upp-
kommer fraga om sadan upplatelse
utan samband med forrdttning, far
ldnsstyrelsen pa framstdllning  fran
vighallaren meddela beslut dirom.

Ar sddan anordning intill vag som
ej utgores av byggnad till hinder for
vagens drift, kan lansstyrelsen besluia
art anordningen far avligsnas genom
viighallarens forsorg.

[ samband med beslut av linsstyrel-
sen enligt forsta eller andra stycket
meddelar linsstyrelsen de foreskrifier
som behovs.

78 §

Over vigforenings vig samt annan
enskild vdg som ldansstyrelsen med
héinsyn till trafiksikerheten bestim-
mer far grind eller led ej behdllas eller
uppsdttas utan ldnsstyrelsens tillstand.
Tillstand kan ndr som helst dterkallas.

Forsta stycket galler ej sadan grind
eller bom, som behovs vid korsning mel-
lan vdg och jdrnvag, sparvag eller vat-
tenvdg eller for grinsbevakningen eller

Jorsvaret.
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men_for fastighet. For intrang som for-
anledes av forbudet skall bestimmas
ersittning att utgd pd en gang.
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Ersdittning m. m.

79§

Medfor vigran av tillstand som av-
ses i 74 § andra stycket till uppforande
av byggnad eller annan anordning,
som kan inverka menligt pa trafiksd-
kerheten, att pagaende markanvind-
ning avsevdrt forsvdras, dr fastighets-
dagaren och innehavare av nytt-
Janderdtt eller annan sdrskild rdtt till
Jfastigheten berdittigade till ersdttning
av vighallaren for den skada de hdr-
igenom lider.

Forsta stycket dger motsvarande till-
ldmpning, om tillstand som avses i 74 §
Jorsta stycket 5. vagrats och forbud
som avses i ndmnda punkt varit gal-
lande ldngre tid dn fem ar i foljd.

80 ¢

Uppstar i fall som avses i 79 § forsta
stycket synnerligt men vid anvindning-
en av fastigheten eller del darav, skall
viighdllaren lésa det omrade som lider
sddan men, om dgaren begdr det.

81y

Viighdllaren skall ersdtta skada till
folid av att vaghallaren forvarvat rdtt
att nyttja mark for uppsdttande av
snoskdarm eller rate till tikt for vags
utforande eller drift. Vighallaren skall
ocksd erséitta skada till folid av atgard
som avses i 75, 77 eller 78 §. For ritt
att avldgsna eller kvista trad eller bus-
kar urgadr ersdttning dock endast om
skadan dr avsevird. Vad som sagts nu
giller ej, om det avtalats eller uppen-
barligen forutsatts att ersdttning icke
skall ldmnas.
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Ersdttning for rdtt enligt 76 $ att
taga vaghallningsamnen och for in-
trang som foranledes dérav skall be-
stammas att utgd pa en gang. Om rdt-
ten inte forbehdalles uteslutande den for
vilken upplatelsen sker, kan dock be-
stimmas att ersdtining skall betalas
varje gang rdttigheten begagnas efter
visst pris for den mdngd som da tages.
I fraga om ersdtining som nu avses
dager i ovrigt 51§ andra stycket mot-
svarande  tilldimpning.

82y

Vad som avtalats eller uppenbarli-
gen forutsatts skola gdlla mellan vag-
hdllaren och fastighetens dgare eller
annan sakdgare i fraga om ersdttning
enligt 79, 80 eller 81 $ gdller dven mot
den som efter det rdtten till ersdtining-
en uppkom forvdrvat sakdgarens rdtt
till fastigheten eller anordningen.

839

Har overenskommelse ej trdffats om
ersdttning enligt 79 eller 81 § eller om
inlosen enligt 80 3, skall den som vill
gora ansprak pa ersétining eller fordra
inlosen vicka talan vid den fastighets-
domstol inom vars omrdde fastigheten
eller anordningen dr beligen. Aven
vighallaren kan pa sdtt som sagts nu
pakalla provning av ersdttning som till-
kommer fastighetsagare eller annan
sakdgare.

849

I frdga om nedsdttning hos
ldnsstyrelsen av ersdttning enligt 79 el-
ler 81 §, som ej avser personlig skada,
samt mal om sddan ersdtining dger 67
och 68 §§ samt 69 § forsta stycket vig-
lagen (1971:948) motsvarande till-
ldmpning.
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I mal om inlosen enligt 80 § gdiller

i tillampliga delar 69 § andra stycket
vaglagen.

Handrickning m. m.

AR

Uppfores byggnad eller utfores led-
ningsarbete i strid mot 74 § forsta
stycket 3. eller 4. eller mot foreskrifi
eller forbud som meddelats med stod
av 74 § forsta stycket 3.=5., kan éver-
exekutor meddela handrdckning for
att dstadkomma rdttelse. I fraga om
sadan handrickning gdller samma
regler som for handrdickning enligt
191 § utsokningslagen (1877:31 s. 1).

Bryter nagon mot forbud i 74 § for-
sta stycket 1., 2. eller 4. eller 77 § for-
sta stycket eller mot forbud eller fo-
reskrift som meddelas med stod av
74 § forsta stycket 1. eller 4. och dr
det ej fraga om byggnads uppforande,
kan utmdtningsmannen foranstalta
om rdttelse.

Efterkommes ej foreldggande enligt
75§, skall utmdtningsmannen pa an-
modan av ldnsstyrelsen ombesorja att
argdrd vidtages.

Polismyndighet skall limna den
handréickning som behovs for vidia-
gande av argdrd som avses i 77 9.

Talan mot lansstyrelses beslut m. m.

86 §

Mot linsstyrelses beslut enligt 74 §

forsta stycket eller 7578 § fores talan

hos kammarrétten genom besvar. Ta-
lan mot annat av ldnsstyrelse meddelat
beslut fores hos regeringen genom be-
svar.

87

Beslut i fraga om tillstand enligt 74
andra stycket blir gallande ndr beslutet
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vinner laga kraft. I beslut om tillstand
kan dock foreskrivas att beslutet skall
ldnda till efterrdttelse omedelbart.

Annat av ldnsstyrelse enligt denna
lag meddelat beslut dn som avses i
Jforsta stycket linder omedelbart till
efterrdttelse om ej annat forordnas i
beslutet.

. Denna lag trider i kraft den . Genom lagen upphives, med
de begréinsningar som nedan sigs, lagen (1939:608) om enskilda vigar. [
friga om forvaltning och organisation av vigsamfillighet och vigforening
finns sirskilda foreskrifter i dvergangsbestimmelserna till lagen (0000:000)
om éndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

2. 3 kap. lagen om enskilda vigar skall fortfarande tillimpas i fraga om
[Orrittning enligt nimnda lag vid vilken sammantriide med sakiigarna hallits
fore ikrafttridandet samt i friga om verkstillighet av beslut om viigforenings
bildande som meddelats enligt lagen.

3. Bestimmelserna i 58 § dger motsvarande tillimpning avseende vig-
forening som bildats enligt 3 kap. lagen om enskilda vigar. Har Overens-
kommelse triffats om ritt att begagna vigforenings vidg och om ersittning
hirfor enligt 77 § lagen om enskilda vigar har 6verenskommelsen fortsatt
giltighet tills den av endera parten uppsiges.

4. Bestimmelserna i 69 § forsta stycket om omprovning av forrittnings-
beslut iger motsvarande tillimpning i friga om forrittningsbeslut enligt
3 kap. lagen om enskilda viigar.

Bestimmelserna i 69 § andra stycket om Overenskommelse mellan fas-
tighetsiigare och vigforening dger motsvarande tillimpning i friga om vig-
forening som bildats enligt 3 kap. lagen om enskilda vigar.

5. Bestimmelserna i 76-78 8 éger motsvarande tillimpning i fraga om
skyldighet eller rittighet som tillkommer viigférening enligt lagen om en-
skilda vigar.

Forbud att behdlla eller uppsitta grind eller led som meddelats enligt
dldre bestimmelser, skall anses vara meddelat med stod av 78 §.

6. Bestimmelse till trafiksikerhetens frimjande som giller vid lagens
ikrafttradande dger giltighet dven direfter. Med avseende pa sidan bestim-
melse skall 5 kap. lagen om enskilda vigar fortfarande tillimpas. Arende
enligt 100, 101 och 106 §% lagen om enskilda viigar, som vid lagens ikraft-
tridande dr anhdngigt vid ldnsstyrelse, handligges och bedémes enligt
dldre bestimmelser.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift.
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.
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Lag om dndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillig-

heter

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:1150) om forvaltning av

samfilligheter

dels att nuvarande 66 och 67 §§ skall betecknas 76 och 778§,

dels att 1 och 778§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tio nya paragrafer, 66-75 §§, samt nidrmast
fore 66 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
skall som samfillighet anses

1. samfillighet enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988),

2.annan mark som gemensamt
tillhor dgarna av de mantalssatta fas-
tigheterna i en socken,

3. servitut ellerannan sarskild rét-
tighet som hor till flera fastigheter
gemensamt,

4. samfillighet enligt anldggnings-
lagen (1973:1149).

Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av denna lag
skall som samfillighet anses

1. samfillighet enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988),

2.annan mark som gemensamt
tillhor dgarna av de mantalssatta fas-
tigheterna i en socken,

3. servitut eller annan sdrskild rét-
tighet som hor till flera fastigheter
gemensamt,

4. samfillighet enligt anldggnings-
lagen (1973:1149) eller omrdade som
enligt samma lag skall forvaltas av vag-

forening.

I fraga om vigforening giller be-
stimmelserna i 2—-65 § endast om
detta sdrskilt anges.

Med deldgarfastighet forstas i lagen fastighet som har del i samfillighet
och med deligare dgarna av deldgarfastighet.

Sirskilda bestimmelser om vig-
forening

66 »

Viigforening har till indamal att en-
ligt det for foreningen meddelade an-
léiggningsbeslutet ombesdrja och be-
kosta viighdllningen inom det i beslutet
angivna verksamhetsomrddet. I fraga
om sddan forening dger bestdmmel-
serna i 3 och 17-19 §§ motsvarande
tilldmpning.
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67

68
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$

For vagforening skall antagas stad-
gar och finnas styrelse.

Har vid forrdtning enligt anligg-
ningslagen (1973:1149) fastighetsbild-
ningsmyndigheten vid sammantride

Sunnit atr vagforening bor inrdttas,

skall myndigheten vid sammantrdidet

Jramligga forslag till stadgar och

soka forma fastighetsiigarna ena sig
om att antaga stadgar och utse leda-
materistyrelsen. Kan enighet ej vinnas
om att antaga stadgar eller utse sty-
relseledamater, skall ldnsstyrelsen, se-
dan anldaggningsbeslut meddelats, utse
en syssloman med uppgift att till dess
stadgar antagits och styrelse utsetts en-
sam handha foreningens angeléigenhe-
ter och foretrdda foreningen som sty-
relse. Lénsstyrelsen dger meddela er-

Jorderliga [oreskrifier att gilla som

stadgar. Det aligger sysslomannen att
hdlla sammantriide for antagande av
stadgar och val av styrelse genast efter
det anléiggningsbeslutet vunnit laga
kraft eller beslutet dessforinnan far
verkstdllas.

Sysslomannen har riitt till arvode av

Jforeningen. Kan overenskommelse ej

trdffas om arvodet, bestimmes det av
ldnsstyrelsen.

[ fraga om sammantréide som avses
i 67§ andra stycket dger bestimmel-
sernai8—11§y, 12 § forsta stycket for-
sta punkten samt 14 och 22 §§ mot-
svarande tillimpning. Hadlles sam-
mantrddet i samband med forrdttning
enligt anldaggningslagen (1973:1149),
dager dock i fraga om delgivning av kal-
lelse till sammantrddet vad som giiller
om delgivning av kallelse till samman-
trdde vid forrdttningen motsvarande
tilldmpning.
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69

70
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Mot beslut som fattas pa samman-
tréiidet fores talan genom besvir hos
linsstyrelsen. 1 fraga om rdtt att fora
talan samt ldnsstyrelsens digdrder dger
i ovrigt 15§ motsvarande tillimpning.

Har vid sammantride som fastig-
hetsbildningsmyndigheten haller enligt
67 § andra stycket stadgar antagits och
styrelse utsetts, skall myndigheten un-
derrdna linsstyrelsen i det lén dér for-
eningens styrelse enligt stadgarna har
sitt sdte om vdagforeningens inrdttande
sami inge handlingar och uppgifter
som anges i 26§ andra och tredje
styckena. Halles sammantrddet av
syssloman, aligger vad nu sagts i stllet
sysslomannen.

Léinsstyrelsen skall, sda snart un-
derrdittelse enligt forsta stycket in-
kommit, registrera foreningen i sam-

fallighetsforeningsregistret. I fraga om

registrering och stadgar dger bestam-
melserna i 25, 27 och 28§ motsva-
rande tillimpning.

Viéigforenings firma skall innehalla
ordet vigforening. Firman skall tydligt
skilia sig fran andra hos ldnsstyrelsen
registrerade dnnu bestaende vagfor-
eningsfirmor. Annan dn vagforening

far ej i sin firma anvinda ordet vig-
Sforening. Den som bryter mot vad som

nu sagts domes till boter.

Styrelse for vigforening skall bestd
av tre eller flera ledamaoter och ha sitt
sdte i den kommun ddr foreningens
verksamhetsomrade eller storre delen
av detta ligger. Styrelseledamot skall
vara myndig. En av styrelseledamo-
terna utses av kommunen. Kan over-
enskommelse ej tréffas om arvode till
sddan ledamot, bestdmmer lénsstyrel-
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71

72

Foreslagen lydelse

sen arvodet.

I fraga om styrelse dger i évrigt be-
stammelserna i 31-38 §$ motsvarande
tillimpning. Sker dndring i fraga om
sddant forhallande som anges i 69 §

Jorsta stycket, skall detta genom sty-

relsens forsorg genast anmdilas for re-
gistrering.

I fraga om uttaxering av bidrag till

Jforeningen dger bestimmelserna i

4046 §y motsvarande tillimpning.
Talan mot uttaxering fores dock
genom besvdr hos lansstyrelsen inom

Jyra veckor fran den dag dd debite-

ringslingden framlades pa forenings-
stamma.

Berdknas vagforenings utgifter for
utforande av vag eller for annat dn-
damal, som ej dr att hinfora endast
till vags drift, bli sa betydande att de
skdligen bor fordelas pa flera ar, far

Jforeningen efter linsstyrelsens medgi-

vande upptaga ldn for tickning av viss
del av dessa utgifter. Sddant ldn skall
dterbetalas genom drliga amorteringar
inom tio dr enligt en av linsstyrelsen
godkdind plan. Kan ldnets dterbetal-
ning anses vara sdrskilt betungande for
medlemmarna, far linsstyrelsen for-
ldnga tiden for lanets amortering.

Pa foreningsstamma for viigforening
har varje rostberdttigad medlem, som
ar ndrvarande vid stimman, oavsett
om han dger en eller flera fastighe-
ter, som ingdr i foreningen, en rost.

[ fraga om foreningsstimma, over-
ldtelse eller inteckning i fast egendom
eller upplatelse av sdadan egendom,
dndring av foreningens stadgar samt
skadestdandsskyldighet for styrelseleda-
mot, syssloman, revisor eller medlem
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67 !

73

74
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ager i ovrigt bestimmelserna i
47 och 48y, 49§ andra och tredje
styckenasamt50-52 och 54 $ motsva-
rande tillampning.

Mot beslut som fattas pa forenings-
stamma for vagforening fores talan
genom besvdr hos léinsstyrelsen. [ fraga
om klander av stimmobeslut dger i 6v-
rigt bestammelserna i 53 § forsta och
andra styckena motsvarande tilldmp-
ning. Ndr talan vickts, dger ldnsstyrel-
sen forordna att beslutet tills vidare ej

far verkstdllas. Lansstyrelsens beslut

varigenom stammobeslut upphdvts el-
ler dndrats gdller dven for medlem el-
ler rdttighetshavare som ej fort talan.

I fraga om madjlighet att bilda for-
ening for att handha forvaltningen av

flera vdigforeningar dger bestdmmel-

serna i 55 § motsvarande tillimpning.
Mellan véiigforening och annan vdg-

forening far genom fusion avtalas att

den ena foreningen (overldtande for-
eningen) skall ingd i den andra (over-
tagande foreningen). I fraga om fu-
sion dger i ovrigt bestimmelserna i
57-59 §y motsvarande tillimpning.

75§

I fraga om upplosning av vagfor-
ening dger bestammelserna i 6165 §3
motsvarande tilldmpning.

77§

Talan mot lidnsstyrelsens beslut, varigenom ansdkan om eller anmilan
for registrering avskrivits eller registrering végrats enligt denna lag, fores
hos kammarritt genom besvir inom tvd manader frdn dagen for beslutet.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut
enligt 31 § forsta stycket forsta eller

Talan mot ldnsstyrelsens beslut
enligt 31 § forsta stycket forsta eller
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tredje punkten, 32§, 33§ forsta
stycket, 61 § eller 64 § fores hos re-
geringen genom besvir.

Foreslagen lydelse

tredje punkten, 32§, 33§ forsta
stycket, 61§, 64 § eller 67 § andra
stycket fores hos regeringen genom

besvir.
Mot annat ldnsstyrelses beslut enligt denna lag fores talan hos kam-
marrdtt genom besvar.

1. Denna lag triader i kraft den . Genom lagen upphives, med
de begriinsningar som nedan sigs, vad som i lagen (1939:608) om enskilda
viigar foreskrives om forvaltning och organisation av vigsamfillighet och
vigforening.

2. Den nya lagen dger tillimpning pé vigforening som bildats enligt 3
kap. lagen om enskilda vdgar. Sidan forening skall av ldnsstyrelsen snarast
mojligt inforas i samfillighetsforeningsregistret. Styrelseledamot som utsetts
av ldnsstyrelsen skall behalla sitt uppdrag till dess kommunen enligt 70 §
utsett annan ledamot.

3. Innehaller vigforenings stadgar vid lagens ikrafttridande bestimmelse
som strider mot den nya lagen, skall bestimmelsen upphéra att gilla vid
lagens ikrafttridande.

4. Vad som i lagen om enskilda vigar foreskrives i friga om vigsam-
fallighets organisation och forvaltning skall fortfarande gilla i friga om viig-
samfillighet som inrittats enligt nimnda lag eller motsvarande #ldre lag-
stiftning till dess ombildning till samfillighetsforening skett enligt 19 § lagen
(1973:1151) om inférande av anldggningslagen (1973:1149) och lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift,
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

4 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliggningar

Hérigenom foreskrives i friga om lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar att 5Sa § skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5ajl!

I mom. Innevarare av elektrisk
ledning, som dragits fram inom om-
rdde for befintlig allmin vig, till far-
vdg nyttjad enskild vdg, jarnvig,
spérvig eller kanal eller annan s&dan

1 mom. Innehavare av elektrisk
ledning, som dragits fram inom om-
rdde for befintlig allmin vig eller
kommunvdg, till farvdg nyttjad en-
skild vég, jarnvig, sparvig eller ka-
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vattentrafikled (trafikled), dr skyldig
att vid dndring av trafikleden vidtaga
de atgirder betriffande ledningen
som behovas for att dndringen av
trafikleden skall kunna genomforas.
Kostnaden for saddan atgdrd avilar
ledningens innehavare, om ej annat
foljer av 2 mom.

2 mom. Ar syftet med ledningen
att overfora kraft for belysning av all-
min vig, skall vighallaren ersitta
ledningens innehavare hans kostnad
for atgird, som avses i 1| mom. Tji-
nar ledningen dven annat dndamal,
skall ersdttningen bestimmas efter
vad som ir skiligt med hdnsyn till
omstidndigheterna.

SOU 1977:12

Foreslagen lydelse

nal eller annan sadan vattentrafikled
(trafikled), dr skyldig att vid dndring
av trafikleden vidtaga de atgirder be-
triffande ledningen som behovas for
att dndringen av trafikleden skall
kunna genomfGras. Kostnaden for
sddan atgird avilar ledningens inne-
havare, om ej annat foljer av 2 mom.

2 mom. Ar syftet med ledningen
att overfora kraft for belysning av all-
min vig eller kommunvdg, skall vig-
hallaren ersitta ledningens inneha-
vare hans kostnad for atgard, som
avses i 1 mom. Tjdnar ledningen
dven annat dndamal, skall ersitt-
ningen bestimmas efter vad som ér
skiligt med hdnsyn till omstindig-
heterna.

Har i fall, som avses i 1 mom., dtgird vidtagits betridffande ledning,
didr denna korsar trafikled, skall den under vars forvaltning trafikleden
star ersitta ledningens innehavare kostnaden for sddan atgidrd, som ej
avser flyttning av stolpe, stag eller liknande anordning inom trafikledens
omrade.

3 mom. Foranleder ledning, som dragits fram inom omrade for befintlig
trafikled, okade kostnader for trafikledens underhall, skall ledningens in-

nehavare ersitta kostnadsokningen.

4 mom. Kan arbete med ledning
inom omréade for annan trafikled &n
allmidn vig inverka pa trafiksiker-
heten eller medfor det stérre ingrepp
i trafikleden, skall det utforas efter
anvisningar av den som forvaltar tra-
fikleden eller genom hans forsorg.
Kostnaden for arbetet avilar dock
ledningens innehavare, om ej annat
foljer av 2 mom.

I friga om arbete med ledning
inom omrade for allmédn vig gilla
sdrskilda bestimmelser.

4 mom. Kan arbete med ledning
inom omrade for annan trafikled dn
allmin vig eller kommunvdg inverka
pa trafiksikerheten eller medfor det
storre ingrepp i trafikleden, skall det
utforas efter anvisningar av den som
forvaltar trafikleden eller genom
hans forsorg. Kostnaden for arbetet
avilar dock ledningens innehavare,
om ej annat foljer av 2 mom.

I friga om arbete med ledning
inom omrade for allmin vig, kom-
munvdg eller enskild vig gélla sdrskil-
da bestimmelser.

5 mom. Innehavare av starkstromsledning inom omrade for jarnvag skall
ersitta den kostnad och skada som kan komma att tillskyndas jdrnvigs-
foretaget genom framdragande, begagnande eller underhéll av ledningen.

Denna lag trider i kraft den
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5 Forslag till
Lag om iindring i vattenlagen (1918:523)

Hirigenom foreskrives i friga om vattenlagen (1918:523) att 7 kap. 8,
13 och 19 §§, 8 kap. 8 § samt 10 kap. 52 och 67 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8§!

Har vig, som dr allmdén, till den del, varom friga dr, paborjats efter den
1 januari 1880, vare de vdghéllningsskyldiga pliktiga att vidkidnnas kostnaden
for arbete, som i 7§ avses, i den man det tarvas for torrliggning till hogst
1.2 meters djup av aker eller ding, som jimvil vid tiden for viigens tillkomst
varit att hidnfora till sddant dgoslag; dock dge vad nu sagts icke tillimpning
i friga om bro eller annan byggnad i vatten, som verkstillts i dver-
ensstimmelse med vattendomstolens besked, varom i 2 kap. 20 § for-
males.

Har enskild vig till den del, varom fraga ir, paborjats efter den 1 januari
1921 och dr den icke huvudsakligen avsedd for hemkorslor eller for un-
derldttande av dgors brukande, skall vad ovan dr stadgal betrdffande allmén

vig dga motsvarande tillimpning.

Skall allmdn vég eller dirtill ho-
rande bro eller trumma genom viig-
héllarens forsorg byggas eller dndras
och péfordrar dgare av mark, innan
arbetet paborjas, att for markens
framtida torrliggning vattenavlopp
anordnas genom vigen i enlighet
med av honom framlagd, av sak-
kunnig person uppgjord plan, alig-
ge vighallaren att salunda utfora

arbetet, dir det kan ske utan men

for anldggningens brukbarhet och
framtida bestadnd; och njute ersitt-
ning darfor med det belopp, var-
med anldggningen och underhéllet
ddrav mé fordyras. Underldtes det
och kommer torrldggningsforeta-
get sedermera till utférande ma,
dnda att enligt hédr ovan givna be-
stimmelser arbetet skall bekostas

Vad i forsta stycket dr stadgat be-
trdffande allman vig dger motsvaran-
de tilldimpning i fraga om kommunvig.

N2

13§

Skall allmén vég eller kommunviig
eller dirtill horande bro eller trumma
genom vighéllarens forsorg byggas
eller @ndras och pafordrar dgare av
mark, innan arbetet paborjas, att for
markens framtida torrldggning vat-
tenavlopp anordnas genom vigen i
enlighet med.av honom framlagd,
av sakkunnig person uppgjord plan,
aligge vighallaren att sdlunda utfora
arbetet, ddr det kan ske utan men
for anldggningens brukbarhet och
framtida bestind; och njute ersiitt-
ning ddrfor med det belopp, varmed
anldggningen och undgrhéllet dédrav
ma fordyras. Underlates det och
kommer torrldggningsforetaget se-
dermera till utforande ma, dnda att
enligt hidr ovan givna bestimmelser
arbetet skall bekostas av den dikan-
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av den dikande, storre kostnad én
nu sagts icke aldggas honom.
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de, storre kostnad dn nu sagts icke
aldggas honom.

Vad ovan stadgats skall iga motsvarande tillimpning & jarnvdg med dartill

horande broar och trummor.

19 &

Dir arbete i anledning av dikning
pa bekostnad av den dikande eller
markédgare, som i 13§ avses, verk-
stilles av annan, skall, om ej annat
overenskommes, den for arbetet ut-
gdende ersittningen utbetalas i man
av arbetets utforande. Gottgorelse
for okning eller minskning i under-
héllskostnad skall, om ej annat dver-
enskommes, erldggas efter arbetets
utforande pa en gang eller ock, om
den betalningsskyldige det dskar,
fordelas till utbetalning pa hogst tio
ar med skyldighet for denne att &
oguldet kapitalbelopp gélda rdnta
efter den rintefot, som finnes skilig.
Gottgorelse for okning i underhalls-
kostnad skall i friga om allmidn vég
inbetalas till vighéllningsmyndighe-
ten, som édven har att gdlda gottgo-
relse for minskning i dylik kostnad.

Dir arbete i anledning av dikning
pd bekostnad av den dikande eller
markigare, som i 13§ avses, verk-
stdlles av annan, skall, om ej annat
Odverenskommes, den for arbetet ut-
gdende ersittningen utbetalas i mén
av arbetets utforande. Gottgorelse
for okning eller minskning i under-
hallskostnad skall, om ej annat over-
enskommes, erliggas efter arbetets
utférande pa en gang eller ock, om
den betalningsskyldige det d&skar,
fordelas till utbetalning pa hogst tio
ar med skyldighet for denne att &
oguldet kapitalbelopp gilda rinta
efter den rintefot, som finnes skilig.
Gottgorelse for okning i underhélls-
kostnad skall i friga om allmén vig
eller kommunvdg inbetalas till vig-
héllningsmyndigheten, som dven
har att géilda gottgorelse for minsk-
ning i dylik kostnad.

Skall ersittning, som nu sagts, gildas av den dikande eller markégare,
som i 13§ avses, vare denne, om det dskas, pliktig att for beloppet hos

linsstyrelsen stélla pant eller borgen.

8 kap.

Skall allmin vig eller dartill ho-
rande bro eller trumma byggas eller
dndras och fordrar, innan arbetet
borjar, ndgon som behover eller kan
behdva avlopp genom vigen for att
avleda avloppsvatten att avlopp an-
ordnas enligt av honom framlagd
plan som upprittats av sakkunnig,
skall vdghéllaren utfora arbetet en-
ligt planen om det kan ske utan men

4

8§

Skall allmén vag eller kommunvag
eller dartill hdrande bro eller trumma
byggas eller dndras och fordrar, in-
nan arbetet borjar, nigon som beho-
ver eller kan behova avlopp genom
vigen for att avleda avloppsvatten
att avlopp anordnas enligt av honom
framlagd plan som uppréttats av sak-
kunnig, skall vighéllaren utfora ar-
betet enligt planen om det kan ske
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for viganldggningens brukbarhet
och framtida bestdnd. Vighallaren
har rdtt till ersdttning med det belopp
varmed viganldggningen och dess
underhall fordyras. Om vighallaren
underlater att utfora arbetet och av-
lopp sedermera begires, far storre
kostnad dn nyss angivits ej aldggas
den som behdver avloppet.

Foreslagen lydelse

utan men for viganldggningens
brukbarhet och framtida besténd.
Vighéllaren har ratt till ersdttning
med det belopp varmed viganligg-
ningen och dess underhdll fordyras.
Om vighéllaren underlater att utfora
arbetet och avlopp sedermera begi-
res, far storre kostnad dn nyss an-
givits ej dldggas den som behover av-
loppet.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa jarnvig och sparvig med
sdrskild banvall samt bro och trumma som hor till jarnvdgen eller sparvigen.

Ingar i planen for foretag, som avses i 32 §, anordnande eller indrande
av vattenavlopp genom jarnvag, aligge forrdttningsmannen att insinda pla-
nen i denna del till statens vigverk eller, i friga om statens jirnvig, till
vederborande distriktschef, som har att skyndsamt till forridttningsmannen
avgiva yttrande, huru arbetet lampligast bor verkstillas. Vad nu sagts dge
motsvarande tillimpning, dér eljest foretag, som nu namnts, beror bro, trum-
ma eller annan anldggning for jairnvdg och sirskild atgird kan komma i
fraga till skydd for sidan anliggning.

Har i synemidnnens utlitande angéende foretaget gjorts avvikelse fran
vad sélunda foreslagits, skall utldtandet i denna del understillas vatten-
domstolens prévning.

Ingér i planen for foretag, som i
forsta stycket sigs, anordnande eller
dndrande av vattenavlopp genom
allmin vig eller beror foretaget eljest
sadan vig, éligge forrittningsman-
nen att insdnda planen i denna del
till vederborande vighéllningsmyn-
dighet, som har att skyndsamt till
forrittningsmannen avgiva yttran-
de, huru arbetet lampligast bor verk-
stillas.

Ingar i planen for foretag, som i
forsta stycket sdgs, anordnande eller
dndrande av vattenavlopp genom
allmén vag eller kommunvdag eller be-
ror foretaget eljest sddan vig, éligge
forrattningsmannen att insidnda pla-
nen i denna del till vederborande
vighéllningsmyndighet, som har att
skyndsamt till forrdttningsmannen
avgiva yttrande, huru arbetet lamp-
ligast bor verkstillas.

Har i synemdnnens utldtande gjorts avvikelse frén vad vighéllningsmyn-
digheten foreslagit, skall utldtandet i denna del understillas vattendom-
stolens provning. Ar avvikelsen ringa och berér den icke sittet for anord-
nande av avlopp genom bro, vare understéllning dock ej erforderlig. I stillet
aligge forrattningsmannen att ofordrojligen medelst rekommenderat brev
underrdtta vdghallningsmyndigheten om avvikelsen.
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67 §°

Sedan erforderliga sammantrdden hallits och alla vid syneforrittningen fo-
refallande fragor blivit utredda, skola synemédnnen uppritta utldtande an-
gaende foretaget.

Utlatandet skall innehdlla syneménnens besked, med angivande av skilen,
i de i 62-64 89 eller eljest hdar ovan omformélda fragor. Avgift, som om-
formiles i 11 kap. 95 §, s& ock avgift enligt 2 kap. 10 §, ddr sddan bor
utgd, skola bestimmas i utlatandet. Ldmnas medgivande till vattenreg-
lering, varde angivet, om foretaget dr av beskaffenhet att stadgandena
i 4 kap. om nyprovning och om avgifter dédra dga tillimpning; och skall
for sddant fall utldtandet upptaga forslag till dylik avgift.

Skola tva eller flera med skilda andelar taga del i foretaget, skall utlatandet
innehélla sirskild lingd, upptagande sévil den & varje deldgare belopande
anparten i kostnaden for foretaget med noggrant angivande av stromfall
eller annan egendom, som med delaktigheten avses, som ock det belopp,
vartill kostnaden for foretaget berdknats. Skall anldggningskostnaden for
viss del av foretaget eller kostnaden for skotsel och underhdll fordelas pé
sirskilt sdtt, varde det ock tydligt angivet i lingden. For varje deldgare
skall anmirkas, huruvida han dr sokande till foretaget eller pa grund av
foreskriften i 823 att anse sdsom likstdlld med sokande, sd ock beskaf-
fenheten av bdtnad, som mé hava lagts till grund for delaktigheten, samt
det uppskattade virdet av sagda batnad. Har p&d grund av bestimmelsen
i 7 kap. 28 § eller 8 kap. 18 § ritt medgivits deldgare att erldgga & honom
belépande bidrag med fordelning & visst antal ar, skall ock hirom anteckning
ske. Betriffande mark, som genom foretaget vinner torrliggning, skall ling-
den innehalla uppgift for varje fastighet & markens virde fore och efter
foretaget. Ar i avbidan pa slutlig uppskattning delaktigheten bestimd pa
sdtt i 61§ sdgs, varde anteckning ddrom gjord.

Innehdller utlatandet foreskrift Innehéller utlatandet foreskrift

om anordnande eller dndrande av
vattenavlopp genom allmédn vig,
skall, dér arbetets utforande aligger
annan dn végens édgare, tillika med-
delas bestimmelse, att, innan sa-
dant arbete pabodrjas, medgivande,
som avses 1 44§ viglagen
(1971:948), skall inhdmtas. Vad nu
sagts om anordnande eller dndran-
de av vattenavlopp genom allmin
vag skall 4ga motsvarande tillamp-
ning i fraga om éatgird till skydd
for sddan vig.

Denna lag trader i kraft den

om anordnande eller dndrande av
vattenavlopp genom allman vég eller
kommunvdg, skall, dér arbetets utfo-
rande éligger annan dn vagens dgare,
tillika meddelas bestimmelse, att,
innan sadant arbete pabdrjas, med-
givande, som avses i 44 § vdglagen
(1971:948) eller 38 § lagen (0000:000)
om kommunvdgar, skall inhdmtas.
Vad nu sagts om anordnande eller
dndrande av vattenavliopp genom
allmidn vég eller kommunvdg skall
dga motsvarande tillimpning i fraga
om atgdrd till skydd for siddan vig.
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6 Forslag till

Lag om indring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom foreskrives i friga om byggnadslagen (1947:385)!

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 76 §, samt nidrmast fore pa-
ragrafen en ny rubrik av nedan angivna lydelse,

dels att 107, 114 och 116 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om undantag i vissa fall fran be-
stimmelserna om upplitande av
gata eller annan allmin plats
m. m.

Om  sdrskild anledning foreligger,
dager regeringen pa framstdllning av
kommunen besluta att 49-69 och
74 3y icke skall dga tillimpning med
avseende pa visst omrdde. Har sadant
Jforordnande meddelats skall for om-
radet i stdllet gélla lagen (0000:000)
om kommunvdgar.

107 §2

Har tdtbebyggelse uppkommit eller kan sidan bebyggelse vintas upp-
komma & viss ort, och foranleda ej omsténdigheterna till att stadsplan upp-
rattas, skall genom kommunens forsorg byggnadsplan upprittas, i den man
sddan plan finnes erforderlig for reglering av bebyggelsen.

Byggnadsplan skall utmirka och till grinserna angiva de for olika dn-
damal avsedda omraden som ingd i planen, sdsom byggnadsmark samt végar
och andra allménna platser. I den mén sa erfordras skola jaimviil hojdldgen

angivas.

Erfordras sérskilda bestimmelser
angdende omradenas bebyggande el-
ler anviandning i dvrigt, skola sddana
bestimmelser intagas i planen.

Erfordras sirskilda bestimmelser
angéende omradenas bebyggande el-
ler anvindning i 6vrigt, skola sddana
bestimmelser intagas i planen. Be-
trdffande vaghdllning stadgas i 1 § la-
gen (0000:000) om kommunviéigar.

114 §

Om ritt att i vissa andra fall dn
som avses i 112 och 113 §§ taga i
ansprak mark, som enligt byggnads-
plan dr avsedd till vig eller annan
allmén plats, stadgas i viglagen

Om ritt att i vissa andra fall dn
som avses i 112 och 113§ taga i
ansprak mark, som enligt byggnads-
plan dr avsedd till vig eller annan
allmédn plats, stadgas i viglagen
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I Omtryckt 1972:775.

2Senaste lydelse
1972:775.

3 Senaste lydelse
1972:775.
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4 Senaste lydelse
1972:775.

Nuvarande lydelse

(1971:948) och lagen (1939:608) om
enskilda vagar.

SOuU 1977:12

Foreslagen lydelse

(1971:948), lagen (0000:000) om
kommunvagar och anldaggningslagen
(1973:1149).

116 §*

Har i byggnadsplan bestimts att
mark skall anvindas till vig eller an-
nan allmén plats utan att skyldighet
att upplata marken foreligger enligt
112 eller 113§, och kan markens
dgare till foljd av vad sadlunda be-
stimts nyttja marken allenast pé sitt
som star i uppenbart missforhallande
till dess tidigare virde, vare han be-
rittigad till ersdttning for den skada
som han hérigenom lider. Samma
lag vare om innehavare av sddan
nyttjanderatt eller annan sdrskild
rétt till marken som upplatits innan
byggnadsplanen faststilldes. Skyl-
dighet att svara for ersittningen alig-
ger i fraga om mark, som dr avsedd
till allmén vig, vaghdllaren samt be-
triffande annan mark vdgforening,
inom vars omrdde marken dr beldgen.
Finns ej vigforening nar fraga upp-
kommer om ersittning i fall som sist
ndmnts, skall lansstyrelsen foranstal-
ta om sddan forenings bildande.

Har i byggnadsplan bestamts att
mark skall anvindas till vég eller an-
nan allmin plats utan att skyldighet
att upplata marken foreligger enligt
112 eller 113§, och kan markens
agare till foljd av vad sélunda be-
stimts nyttja marken allenast pa sitt
som stér i uppenbart missforhallande
till dess tidigare virde, vare han be-
rattigad till ersdttning for den skada
som han hérigenom lider. Samma
lag vare om innehavare av sddan
nyttjanderitt eller annan sdrskild
rétt till marken som upplétits innan
byggnadsplanen faststélldes. Skyl-
dighet att svara for ersittningen alig-
ger den som handhar vighallningen.
Skall vaghallning handhas av annan
an staten eller kommun och finns ej
vigforening eller gemensamhetsan-
ldggning som avser vdg nér fraga upp-
kommer om ersdttning, har
lansstyrelsen att foranstalta om vég-

forenings bildande.

Ersittningen skall bestimmas att utgd med visst arligt belopp, med ritt
for savil den ersittningsskyldige som markens édgare eller annan sakigare
att i hindelse av dndrade forhéllanden eller sedan tio ar forflutit frdn det
ersittningen senast bestdmts erhélla ny provning av beloppet. Vad i fréga
om ersittning avtalats eller uppenbarligen forutsatts skola gélla mellan den
ersittningsskydlige och sakigare gille jamvil mot den som efter byggnads-
planens faststillande forviarvat sakdgarens rétt till marken.

Fragan huruvida ersittningsplikt foreligger skall bedomas med hénsyn
till den fastighetsindelning som gillde vid tiden for byggnadsplanens fast-
stillande, med de dndringar av indelningen som skett fore planens genom-
forande.

Denna lag trader i kraft den
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7 Forslag till

Lag om édndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives att 28 § och

56 ¥ 1 mom. byggnadsstadgan

(1959:612)' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
28

Vid handldggning av friga om
upprdttande eller faststidllande av
byggnadsplan skall ldnsstyrelsen
tillika taga under 6vervigande, hu-
ruvida vigforening, varom stadgas
i lagen om enskilda véiigar, bor bildas
for planomradet.

§

Foreslagen lydelse

Vid handldggning av frdga om
uppridttande eller faststdllande av
byggnadsplan skall ldnsstyrelsen
tillika taga under 6vervigande, hu-
ruvida vigforening, varom stadgas
i anldggningslagen (1973:1149), bor
bildas for planomrédet.

56 ¢°

I mom. Vid provning av ansékan
om byggnadslov skall byggnads-
nimnden tillse, att det tillimnade
foretaget ej strider mot byggnadsla-
gen (1947:385), viglagen (1971:948),
lagen (1939:608) om enskilda véigar,
naturvérdslagen (1964:822), miljo-
skyddslagen (1969:387), arbetar-
skyddslagen (1949:1), bostadssane-
ringslagen (1973:531) lagen (1976:
296) om kriskoppling m. m., denna
stadga eller med stod av nimnda for-
fattningar meddelade foreskrifter.
Ar tomtens dgare enligt byggnads-
lagen skyldig att gilda bidrag till
kostnad for gata eller att anordna ut-
fartsvég eller aviopp frén tomten, ma
byggnadslov for nybyggnad ej bevil-
jasinnan skyldigheten fullgjorts eller
nojaktig sdkerhet stillts.

I mom. Vid prévning av ansokan
om byggnadslov skall byggnads-
namnden tillse, att det tillimnade
foretaget ej strider mot byggnadsla-
gen (1947:385), viglagen (1971:
948), lagen (0000:000) om kommun-
vagar, anldggningslagen (1973:1149),

naturvérdslagen (1964:822),
miljoskyddslagen (1969:387),
arbetarskyddslagen (1949:1), bo-

stadssaneringslagen(1973:531),lagen
(1976:296) om kriskoppling m. m.,
denna stadga eller med stod av
ndmnda forfattningar meddelade fo-
reskrifter. Ar tomtens #gare enligt
byggnadslagen skyldig att gilda bi-
drag till kostnad for gata eller att an-
ordna utfartsvdg eller avlopp fran
tomten, mé byggnadslov for nybygg-
nad ej beviljas innan skyldigheten
fullgjorts eller nojaktig sdkerhet
stillts.

Byggnadslov for byggnadsforetag som avses i 55§ 4 mom. far beviljas
endast om utlatande foreligger fran yrkesinspektionen och av detta framgér
att skyddsombud, skyddskommitté eller organisation som foretrider arbets-
tagarna fatt tillfélle att yttra sig 6ver byggnadsforetaget. Vad nu sagts giller
dock icke om det ej dr kint for vilket slag av verksamhet arbetslokalen
ar avsedd.

Har ej i utlatande frdn yrkesinspektionen angivits att erforderlig provning
ej kunnat ske i arbetarskyddshénseende, skall i beslut om byggnadslov erin-
ras om skyldigheten att gora anmailan enligt 8 a § andra stycket arbetar-
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1Omtryckt 1972:776.
2Senaste lydelse 1976:1047.
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I Senaste lydelse
1971:953.

Nuvarande lydelse

skyddslagen.

SOU 1977:12

Fareslagen lydelse

Inom omréade, som icke ingér i stadsplan eller byggnadsplan, mé lov ej
givas till nybyggnad som skulle innefatta tdtbebyggelse, i vidare man dn
for tillgodoseende av jordbrukets, fiskets, skogsskotselns eller dirmed jaim-

forligt behov.

Denna forordning trader i kraft den

8 Forslag till

Forordning om #ndring i allmin ordningsstadga (1956:617)

Hirigenom foreskrives att 3 § allmén ordningsstadga (1956:617) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Allmin plats inom stadsplanelagt
omrade och allmidn vdg inom bygg-
nadsplanelagt omrade skall genom
tjanliga renhéllningsatgirder, genom
snorojning jaimte undanskaffande av
snd och is, genom sandning eller an-
nan étgérd till motverkande av hal-
ka, genom bortforande av sand och
annat som péaforts till motverkande
av halka samt genom rensning och
upptining av rannstensbrunn och
ledning som forbinder sddan brunn
med allmén avloppsledning héllas i
sadant skick, som med hidnsyn till
ortsforhallandena, platsens beldgen-
het inom samhillet och omstidndig-
heterna i Ovrigt tillgodoser skiliga
ansprak.

Foreslagen lydelse

Allmin plats inom stadsplanelagt
omrade samt allmin vdg, kommun-
vig och vdg som ingdr i vagforening
inom byggnadsplanelagt omride
skall genom tjdnliga renhallningsét-
girder, genom snorojning jamte
undanskaffande av sno och is,
genom sandning eller annan atgird
till motverkande av halka, genom
bortforande av sand och annat som
paforts till motverkande av halka
samt genom rensning och upptining
av rinnstensbrunn och ledning som
forbinder sddan brunn med allmin
avloppsledning héllas i s&dant skick,
som med hinsyn till ortsforhallan-
dena, platsens beldgenhet inom sam-
hillet och omstindigheterna i ovrigt
tillgodoser skiliga ansprak.

Till renhallning hinfores sopning, bortforande av orenlighet och nedskri-
pande foremal, borttagande av ogrds samt annan med de nu nimnda jam-

forlig atgard.

Angaende fullgérandet av skyldighet, som nu sagts, finnas sérskilda be-

stimmelser.

Denna forordning trader i kraft den
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9 Forslag till
Lag om édndring i kommunal renhallningslag (1970:892)

Hirigenom foreskrives att 1 och 2 §§ kommunal renhéllningslag (1971:892)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Kommun skall inom omrade med stadsplan fullgéra den skyldighet som
foreskrives i 3§ allmidnna ordningsstadgan (1956:617) att hilla ren gata,
torg, park och annan sddan allmén plats samt allmin vig Avensom att dir
roja sno, skaffa undan snd och is, sanda eller vidtaga annan atgird for
att motverka halka, fora bort sand och annat som péforts till motsverkande
av halka samt rensa och tina upp rinnstensbrunn och ledning som forbinder
sddan brunn med allmén avloppsledning. Inom omrade med byggnadsplan
skall kommun fullgora motsvarande skyldighet i friga om allmin vig. Skyl-
dighet att vidtaga atgdrd som sagts nu giller dock ej i den man Atgirden
skall vidtagas av staten som vighallare.

Nir sirskilda skl foreligger, far regeringen pa framstillning av kommunen
medge undantag frin forsta stycket.

Om skyldighet for kommun och viig-
forening att vidraga dtgdrd som anges
i forsta stycket i fraga om vig som un-
derhalles av kommunen eller forening-
en finns bestimmelser i lagen
(0000:000) om kommunvdgar och an-
ldggningslagen (1973:1149).

23

Kommun kan aligga den som
dger fastighet inom omrade med
faststdlld stadsplan eller som i stillet
for dgaren dr skattskyldig for fastig-
heten enligt kommunalskattelagen
(1928:370) att fullgora skyldighet
som anges i | \ forsta stycket i friga
om géngbana eller annat for gang-
trafiken erforderligt utrymme utan-
for fastigheten.

Kommun kan aligga den som
dger fastighet inom omradet med
faststélld stadsplan eller som i stillet
for dgaren dr skattskyldig for fastig-
heten enligt kommunalskattelagen
(1928:370) att fullgora skyldighet
som anges i | § forsta stycket i fraga
om géngbana eller annat for gdngtra-
fiken erforderligt utrymme utanfor
fastigheten. Vad nu sagts édger mot-
svarande tillimpning inom omrdde
med byggnadsplan for vilket kommu-
nen enligt lagen (0000:000) om kom-
munvégar svarar for vaghallningen.

Har person som avses i forsta stycket icke tidigare haft sadan skyldighet,
skall kommunens beslut understillas linsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den

I Senaste lydelse
1974:1023.
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10 Forslag till
Lag om éndring i viglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrives i friga om viglagen (1971:948)

dels att i 2, 5, 6, 11, 14, 18, 29, 74 och 75 §§ ordet "Konungen™ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 21, 22, 30-32, 39-42, 47, 55 och 58 §§ samt rubriken narmast

fore 21§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Enskild vigs forandring till allmén,
m. m.

21

Enskild vig féar forandras till all-
min, om vigen behovs for allmdn
samfardsel eller annars dr av synner-
lig betydelse for det allménna.

22

Frégan om forandring av enskild
vig till allmén provas av statens vég-
verk efter samrad med ldnsstyrelsen.
Har vigverket och ldnsstyrelsen oli-
ka uppfattning, hanskjutes fragan till
Konungens provning.

Konungen kan forordna att fraga
om forindring av enskild vig till all-
min i vissa fall skall provas av
ldnsstyrelsen.

30

Vigritt innefattar befogenhet for
vighallaren att, utan hinder av den
ritt som annan kan dga till fastig-
heten, nyttja mark som behdvs for
vig och, i den mén inskriankning ej
gjorts i arbetsplan eller i beslut om
forandring av enskild vig till allmén,
dven i Ovrigt i fastighetsdgarens stl-
le bestimma 6ver markens anvand-
ning under den tid vdgritten bestar
samt tillgodogora sig alster och andra

§

§

N

Foreslagen lydelse

Kommunvigs och enskild vigs for-
andring till allmdn, m. m.

Kommunvig eller enskild vig far
fordndras till allmédn, om végen med
héinsyn till den allmédnna samfdrdselns
behov eller annars dr av synnerlig be-
tydelse for det allmédnna.

Friga om fordandring av kommun-
vig eller enskild vig till allmédn pro-
vas av statens vigverk efter samrad
med ldnsstyrelsen. Har vidgverket
och lidnsstyrelsen olika uppfattning,
hianskjutes fragan till regeringens
provning.

Regeringen kan forordna att fraga
om forindring av kommunvig eller
enskild vig till allmén i vissa fall
skall provas av ldnsstyrelsen.

Vigritt innefattar befogenhet for
vighéllaren att, utan hinder av den
ritt som annan kan #ga till fastig-
heten, nyttja mark som behdvs for
vig och, i den man inskrdankning ej
gjorts i arbetsplan eller i beslut om
forandring av kommunvag eller en-
skild vig till allmédn, dven i Ovrigt
i fastighetsdgarens stdlle bestimma
dver markens anvindning under den
tid vigritten bestar samt tillgodogo-
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Nuvarande lydelse

tillgdngar som kan utvinnas ur mar-
ken.

31

Vigritt uppkommer genom att
véaghdllaren tar i ansprdk mark for
vdg med stod av upprittad och, i fall
da sa behovs, faststilld arbetsplan.
Vigritt uppkommer dven genom att
vighdllaren Overtager mark med
stod av beslut om enskild vigs for-
andring till allmén.

Foreslagen lydelse

ra sig alster och andra tillgdngar som
kan utvinnas ur marken.

§

Vigritt uppkommer genom att
vighdllaren tar i ansprdk mark for
vig med stdd av upprittad och, i fall
da sd behovs, faststilld arbetsplan.
Vigritt uppkommer dven genom att
véighdllaren overtager mark med
stod av beslut om kommunviigs eller
enskild végs fordndring till allmén,
varvid vagrdtten omfattar samma be-
fogenheter som tillkommit végens ti-
digare innehavare.

Behéver vighdllaren nyttja mark
som uppldtits med véigriitt i storre om-
Jattning dn vad som tidigare bestimts,
skall arbetsplan dirom uppréttas och
utstdllas, om ianspraktagandet inver-
kar pd sakdgares rdtt och éverenskom-
melse med markens dgare och annan
sakdgare vars rdtt beréres ej kunnat
trdffas. I fraga om faststéllelse av sd-
dan arbetsplan dager 18 § forsta stycket
motsvarande tillampning. Riittighet
som nu avses, far ej tagas i ansprdak

Sorrdn arbetsplanen blivit faststélld.

Mark skall anses ha tagits i ansprak for vig, nir vigens strackning over
fastigheten blivit tydligt utmérkt pd marken och i arbetsplanen angivet vigar-

bete pabdrjats pa fastigheten.

32

Vigritt upphor ndr vigen drages
in. Vighallaren far fora bort vad
som anbringats inom vigomradet
for vigindamal, om ej linsstyrelsen
bestimmer annat med héinsyn till att
Jfraga uppkommit om markens an-
vdandning som enskild viig.

Vad som ej forts bort inom ett ar
efter det att vigen dragits in tillfaller
fastighetens #gare. Linsstyrelsen

Vigritt upphor ert dr efter det be-
slut fattats att vigen skall dragas in.
Har inom sagda tid forfarande inletts
for uppldtande av riitt till marken en-
ligt lagen (0000:000) om kommunvii-
gar eller anldggningslagen (1973:1149)
bestar dock vdgritten till dess fragan
om sddan uppldtelse slutligt avgjorts.

Har vagratt upphort, far vaghdlla-
ren fora bort vad som anbringats

Lagforslag
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Nuvarande lydelse

kan forldnga tiden, om sérskilda skl
foreligger.

39

Enskild korvig far ej anslutas till
allmin vidg utan ldnsstyrelsens till-
stand. Ej heller far utan sadant till-
stdnd enskild korvigs anslutning till
allmédn vdg dndras. Vad som sagts
nu Ager motsvarande tillimpning pa
sadan utfart fran fastighet och saddan
brygga som kan anvindas for kor-
trafik.

SOU 1977:12

Foreslagen lydelse

inom vigomradet for vigdndamal.
Vad som ej forts bort inom ett ar
efter det vdagrdtten upphort tillfaller
fastighetens #gare. Lénsstyrelsen
kan forlinga tiden om sérskilda skl
foreligger.

$

Kommunvdg eller enskild korvig
far ej anslutas till allmédn vidg utan
linsstyrelsens tillstdnd. Ej heller far
utan sadant tillstdnd kommunvdgs el-
ler enskild korvigs anslutning till all-
min vig dndras. Vad som sagts nu
Ager motsvarande tillimpning pa si-
dan utfart fran fastighet och s&dan
brygga som kan anvindas for kor-
trafik.

Vid behandling av fraga om tillstdnd enligt forsta stycket skall ldnsstyrel-

sen prova om den tilltinkta atgirden dr lamplig med hénsyn till trafik-
sikerheten och framkomligheten pa den allminna végen. I samband med
tillstand kan linsstyrelsen meddela foreskrift om véganslutningens lige och

utforande i Ovrigt.

40

Om det dr nodvindigt med hén-
syn till trafiksikerheten eller fram-
komligheten pd allmén vég, kan
linsstyrelsen forordna att enskild
viigs anslutning till den allméidnna vé-
gen skall spdrras av eller dndras
genom vighéllningsmyndighetens
forsorg. Vad som sagts nu dger mot-
svarande tillimpning pa utfart frn
fastighet och pa brygga.

41

I samband med tillstind enligt
39 § eller i stillet for forordnande en-
ligt 40§ eller i samband med for-
ordnande enligt 40 § om d@ndring av
anslutning kan linsstyrelsen i friga

s

Om det dr nodvindigt med hén-
syn till trafiksidkerheten eller fram-
komligheten pa allmdn vidg, kan
linsstyrelsen forordna att kommun-
vags eller enskild vigs anslutning till
den allmidnna végen skall spdrras av
eller #ndras genom véghéllnings-
myndighetens forsorg. Vad som
sagts nu dger motsvarande tillimp-
ning pi utfart frin fastighet och pd

brygga.

S

[ samband med tillstdnd enligt
39 § eller i stéllet for forordnande en-
ligt 40 § eller i samband med for-
ordnande enligt 40 § om dndring av
anslutning kan ldnsstyrelsen i frdga
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Nuvarande lydelse

om enskild vdg meddela trafikfore-
skrift varigenom trafik med motor-
drivet fordon pa vigen eller del didrav
forbjudes eller inskrinkes. Om sir-
skilda skal foreligger, kan ldnsstyrel-
sen for visst indamél medge undan-
tag frdn siddan trafikforeskrift.

Iy,

Bestimmelserna i 3941 §§ giller
ej i friga om enskild viig som dr upp-
tagen i faststilld generalplan eller i
stadsplan eller byggnadsplan.

47

Inom ett avstdnd av tolv meter
frdn vdgomrade far utan ldnsstyrel-
sens tillstdnd ej uppforas byggnad
och ej heller forekomma annan an-
ordning, som kan inverka menligt
pé trafiksidkerheten. Om det dr nod-
viandigt av hinsyn till trafiksikerhe-
ten, kan ldnsstyrelsen foreskriva ok-
ning av avstindet, dock hogst till 50
meter. Vid korsning i samma plan
mellan allmédnna vigar, mellan all-
midn vdg och enskild allmédnneligen
befaren vig eller mellan allmin vig
och jarnvig eller sparvig far ej utan
lansstyrelsens tillstdnd byggnad upp-
foras eller annan for trafiksidkerheten
menlig anordning férekomma intill
viagomréde innanfor rita linjer mel-
lan punkter, som ir beldgna i de kor-
sande vidgarnas mittlinjer 75 meter
fran korsningen.

§

§

Foreslagen lydelse

om kommunvdg eller enskild vig
meddela trafikforeskrift varigenom
trafik med motordrivet fordon pa vi-
gen eller del ddrav forbjudes eller in-
skrinkes. Om sirskilda skil forelig-
ger, kan ldnsstyrelsen for visst dn-
damél medge undantag frdn sddan
trafik foreskrift.

Bestimmelserna i 3941 §§ giller
ej i friga om kommunviig eller enskild
védg som dr upptagen i faststélld ge-
neralplan eller i stadsplan eller bygg-
nadsplan.

Inom ett avstdnd av tolv meter
frdn vigomride far utan linsstyrel-
sens tillstdind ej uppforas byggnad
och ej heller forekomma annan an-
ordning, som kan inverka menligt
pa trafiksikerheten. Om det dr nod-
vindigt av hidnsyn till trafiksikerhe-
ten, kan ldnsstyrelsen foreskriva ok-
ning av avstandet, dock hogst till
50 meter. Vid korsning i samma
plan mellan allmidnna vigar, mel-
lan allmén vidg och kommunvig eller
enskild allménneligen befaren vig
eller mellan allmdn vég och jirnvig
eller sparvidg far ej utan ldnsstyrel-
sens tillstdnd byggnad uppforas eller
annan for trafiksikerheten menlig
anordning forekomma intill vigom-
rdde innanfor rita linjer mellan
punkter, som ir beldgna i de kor-
sande védgarnas mittlinjer 75 meter
frin korsningen.

Stéingsel, som kan fororsaka snésamling pa vig, far ej forekomma intill
vigomrade utan ldnsstyrelsens tillstdnd.

[ samband med tillstind enligt forsta eller andra stycket meddelar
ldnsstyrelsen de foreskrifter som behdvs med hinsyn till trafiksikerheten.

Lagforslag 65



66 Lagforslag

1 Senaste lydelse
1975:658.

Nuvarande lydelse

SOU 1977:12

Foreslagen lydelse

55 §!

Har vighallare erhallit végratt, ar
fastighetens dgare berittigad att av
vighallaren fa intringsersittning och
ersittning for annan skada till foljd
av vigens byggande eller begagnan-
de, om det ej avtalats eller uppen-
barligen forutsatts att ersdttning ej
skall limnas. Samma ritt till ersétt-
ning har innehavare av sddan nytt-
janderitt eller annan sérskild ritt till
fastigheten som upplatits innan mar-
ken togs i ansprék.

Har vighéllare erhallit vagritt, ar
fastighetens dgare berittigad att av
viighdllaren fa intrdngsersittning och
ersittning for annan skada till foljd
av vigens byggande eller begagnan-
de, om ersdttning for skadan ej tidi-
gare utgdrt och det ej avtalats eller
uppenbarligen fOrutsatts att ersdtt-
ning ej skall limnas. Samma ritt till
ersittning har innehavare av sidan
nyttjanderitt eller annan sirskild
ritt till fastigheten som upplatits in-
nan marken togs i ansprék.

Vid ersittningens bestimmande giller 4 kap. expropriationslagen
(1972:719) i tillimpliga delar. 4 kap. 3§ ndmnda lag skall hirvid tillimpas
i friga om virdeokning som &gt rum under tiden frdn dagen tio dr fore

det talan vicktes vid domstol.

P4 ersiittningen utgdr rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) fran den dag
d& marken togs i ansprik till och med den dag dé betalning skall ske och
enligt 6§ rintelagen for tiden darefter.

58

Har tillstdnd som avses i 39 § vig-
rats eller har foreskrift eller forord-
nande meddelats med stod av
39418 och uppkommer till foljd
hirav for fastighet som haft utfart
till allmidn vidg avsevidrd okning av
annars erforderlig kostnad for nyan-
liggning eller dndring av utfart till
sidan vidg, avsevdrd okning av an-
nan vighallningskostnad eller annat
avsevdrt men, dr fastighetens dgare
beriittigad till ersdttning av vdghal-
laren.

Samma ritt till ersdttning som en-
ligt forsta stycket tillkommer fastig-
hetens dgare har innehavare av sddan
nyttjanderdtt eller annan sdrskild
ritt till fastigheten, som upplatits in-
nan tillstdnd som avses i 39 § vigrats

N

Har tillstdnd som avses i 39 § vig-
rats eller har foreskrift eller forord-
nande meddelats med stod av
39-41§ och uppkommer till foljd
hirav for fastighet som haft utfart
till allmédn védg avsevird dkning av
annars erforderlig kostnad for nyan-
liggning eller dndring av utfart till
sédan vig, avsevird 0kning av an-
nan vighallningskostnad eller annat
avsevirt men, ir fastighetsdagaren be-
rittigad till ersdttning av vighalla-
ren. Har kommun fatt vidkdnnas av-
sevird kostnad eller skada som sagts
nu dr kommunen berattigad till ersdtt-
ning av vaghallaren.

Samma ritt till ersdttning som en-
ligt forsta stycket tillkommer dgare
av fastighet har innehavare av sidan
nyttjanderitt eller annan sédrskilt rdtt
till fastigheten, som uppldtits innan
tillstdnd som avses i 39 § végrats el-
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Nuvarande lydelse

eller forordnande eller foreskrift
meddelats med stod av 40 eller 41 §.

Denna lag triader i kraft den

11 Forslag till

Foreslagen lydelse

ler forordnande eller foreskrift med-
delats med stod av 40 eller 41 §.

Forordning om édndring i vigtrafikkungérelsen (1972:603)

Hirigenom fGreskrives att 152, 155, 160 och 161 §§ vigtrafikkungorelsen
(1972:603) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

152 §!

Myndighet, som meddelat lokal
trafikforeskrift eller foreskrift enligt
41 § viglagen (1971:948), infor fore-
skriften i en for dandamalet avsedd
liggare och underrittar statens tra-
fiksikerhetsverk, den myndighet
som handhar vidg- eller gatuhéllning-
en och, om denna myndighet ir
kommunal, statens vigverk om fo-
reskriftens innehdll. Skall foreskrift
utmarkas av enskild vigs #gare,
underrittas dven denne. Lénsstyrel-
se och trafiknamnd underrittar
varandra om meddelade lokala tra-
fikforeskrifter. Linsstyrelsen un-
derrdttar vidare statens industri-
verk om lokal trafikforeskrift som
avser transport av farligt gods.

Myndighet, som meddelat lokal
trafikforeskrift eller foreskrift enligt
41 § véglagen (1971:948) eller 35 § la-
gen (0000:000) om kommunvégar in-
for foreskriften i en for dndamalet
avsedd liggare och underrittar sta-
tens trafiksdkerhetsverk, den myn-
dighet som handhar vig- eller ga-
tuhdllningen och, om denna myn-
dighet dar kommunal, statens vig-
verk om foreskriftens innehall. Skall
foreskrift utmirkas av enskild vigs
agare, underrittas dven denne.
Linsstyrelse och trafiknamnd un-
derrdttar varandra om meddelade lo-
kala trafikforeskrifter. Lansstyrelsen
underrittar vidare statens industri-
verk om lokal trafikforeskrift som
avser transport av farligt gods.

Foreskrift som ej skall tillkinnages genom vigmirke infores i den eller
de tidningar, vari kommunala meddelanden for orten infores.

Statens industriverk sammanstiller och publicerar fortlopande lokala tra-
fikforeskrifter som avser transport av farligt gods.

155 §?

Utan hinder av att forbud eller in-
skrankande foreskrift med avseende
pé ritten att trafikera viss vig med-
delats enligt 147 eller 151 § eller en-

Utan hinder av att forbud eller in-
skrankande foreskrift med avseende
pa rdtten att trafikera viss vig med-
delats enligt 147 eller 151 § eller en-
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I Senaste lydelse
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2Senaste lydelse
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Nuvarande lydelse

ligt 41 § viglagen (1971:948) far vi-
gen anvindas av polis- eller tullper-
sonal i tjinsteutovning, ldkare, dis-
triktsskoterska, barnmorska eller ve-
terinir i och for yrkesovning eller for
transport av sjuk person till ldkare
eller sjukvardsanstalt eller i annat
jamforligt traingande fall. Detsamma
giller niir fordon anvéndes av statlig
brandkér eller kommunal brandstyr-
ka vid rdddningstjanst.

SOU 1977:12

Foreslagen lydelse

ligt 41§ viglagen (1971:948), eller
35§ lagen (0000:000) om kommun-
vdgar far vigen anvindas av polis-
eller tullpersonal i tjansteutovning,
lakare, distriktsskoterska, barnmor-
ska eller veterindr i och for yrkes-
utovning eller for transport av sjuk
person till ldkare eller sjukvardsan-
stalt eller i annat jamforligt tring-
ande fall. Detsamma géller nir for-
don anvindes av statlig brandkér el-
ler kommunal brandstyrka vid radd-
ningstjanst.

Nir fordon anviindes av statlig brandkar eller kommunal brandstyrka
vid bradskande utryckning for riddningstjinst eller av polis- eller tullper-
sonal, likare, distriktsskoterska, barnmorska eller veterindr i bridskande
yrkesutdvning giller ej foreskrift om fiardhastighet som har meddelats enligt
147 eller 154 .

160 §

Undantag far medges, om det &r
pakallat av sdrskilda skél och det kan
ske utan fara for trafiksidkerheten,
skada pa vigen eller annan avsevird
oldgenhet.

Undantag far medges, om det ar
pékallat av sérskilda skl och det kan
ske utan fara for trafiksidkerheten,
skada pé viigen eller annan avsevird
oligenhet. I fraga om kommunvag
skall dock undantag medges fran
106, 107, 109, 110 eller 118 9y eller

frdn lokal trafikforeskrift som avses

i 147 § andra stycket om det behovs

for att tillgodose skogsbruk, jordbruk

eller annan sdrskild ndaringsverksam-
het och ej trafiksikerheten dir-
igenom sdtts i fara eller annan av-
sevdrd oldgenhet uppkommer.

Meddelas undantag fran 111 §, faststilles hogsta tillitna hastighet. Aven
i ovrigt far sirskilda villkor foreskrivas vid medgivande av undantag.

161§

Om linsstyrelsens befogenhet att
medge undantag fran foreskrift som
meddelats med stod av 41 § vigla-
gen (1971:948) finns bestimmelser i
samma paragraf.

Om befogenhet att medge undan-
tag frén foreskrift som meddelats
med stod av 41 § viglagen (1971:948)
eller 35 § lagen (0000:000) om kom-
munvéigar finns bestimmelser i
ndmnda paragrafer.

Denna forordning trdder i kraft den
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12. Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:1151) om inforande av anliggnings-
lagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om forvaltning av sam-'
filligheter

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:1151) om inforande av an-
laggningslagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om forvaltning av sam-
falligheter

dels att 12 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 13§ skall upphora att gilla.

Foreslagen lydelse
12 §

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 4143 §§ anldggningslagen (1973:1149) #ger motsva-
rande tillimpning nir fastighetsbildningsatgird som dir avses ror fastighet
som dr ansluten till gemensam anldggning vilken tillkommit vid forrittning
enligt lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar eller enligt 2
eller 4 kap. lagen (1939:608) om enskilda vigar eller motsvarande #ldre
bestimmelser. Med fastighets skyldighet gentemot deligare i samfillighet
Jjamstilles ddrvid ansvar for samfillighets giild som avilar fastigheten samt
formdnsritt som faststillts i fastigheten med stod av 7 § andra stycket lagen
om vissa gemensamhetsanldggningar.

Upplates tomitritt i fastighet som avses i forsta stycket, giller 44 § an-

ldggningslagen.

Vad som i 571 och 52 §y anligg-
ningslagen foreskrives for det fall att
fastighet élagts skyldighet eller till-
erkdnts rittighet enligt namnda lag
dger motsvarande tillimpning nir
skyldigheten eller rittigheten till-
kommit enligt 2 eller 4 kap. lagen
om enskilda vigar eller motsvarande
aldre bestimmelser.

14

Bestdimmelserna i /3 och 49 §y an-
ldggningslagen (1973:1149) om till-
limpning av 4 kap. 3§ expropria-
tionslagen (1972:719) giiller ej viirde-
Okning som intriffat fore utgdngen
av juni 1971.

Denna lag trader i kraft den

Vad som i 76-78 §y anldggnings-
lagen foreskrives for det fall att fas-
tighet alagts skyldighet eller tiller-
kidnts rittighet enligt nimnda lag
ager motsvarande tilldimpning nir
skyldigheten eller rittigheten till-
kommit enligt lagen om enskilda vi-
gar eller motsvarande dldre bestim-
melser.

N

Bestémmelserna i 48§ anldgg-
ningslagen (1973:1149) om tillimp-
ning av 4 kap. 3 § expropriationsla-
gen (1972:719) giller ej vdrdedkning
som intriffat fore utgéngen av juni
1971.
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1 Lagen omtryckt
1971:1035.

13 Forslag till

SOU 1977:12

Lag om éndring i lagen (1973:1152) om formansritt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfiélligheter

Hirigenom foreskrives att lagen (1973:1152) om formansritt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter skall ha nedan

angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

Med samfillighetsforenings
fordran pd belopp, som vid uttax-
ering enligt lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter paforts
dgare av fastighet eller innehavare av
tomtritt, foljer formansritt enligt 6 §
1 eller 7§ 2 forménsrittslagen
(1970:979), om beloppet icke forfallit
till betalning tidigare dn ett ar fore
utmadtning eller konkursansokan.

Denna lag trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

Med samfillighetsforenings el-
ler vigforenings fordran pa belopp,
som vid uttaxering enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av sam-
falligheter paforts dgare av fastighet
eller innehavare av tomtritt, foljer
forménsritt enligt 6§ 1 eller 7§ 2
forménsrittslagen (1970:979), om
beloppet icke forfallit till betalning
tidigare dn ett ar fore utmitning eller
konkursansokan. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning i fraga om
vagsamfallighet, som inrdttats eller
skall anses inrdttad enligt 2 kap. lagen
(1939:608) om enskilda végar.

, d& lagen (1939:609) om

formansritt for vissa fordringar enl. lagen om enskilda végar skall upphora

att gilla.

14 Forslag till

Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrives att 9 kap. 33 § jordabalken'skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
3338

Har jorddgaren utgivit ersdttning
for torrldggning av mark enligt vat-
tenlagen (1918:523) eller for byg-
gande av enskild vég enligt lagen
(1939:608) om enskilda vagar, far
jorddgaren uppsdga avtalet, om ar-
rendatorn icke medger skélig hoj-
ning av arrendeavgiften. Uppsig-

Har jordédgaren utgivit ersidttning
for torrlaggning av mark enligt vat-
tenlagen (1918:523) eller for byg-
gande av vidg enligt /agen
0000:000) om kommunvagar eller
anldggningslagen (1973:1149), féar
jorddgaren uppsidga avtalet, om ar-
rendatorn icke medger skilig hoj-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ning skall ske inom ett &r frdn det ning av arrendeavgiften. Uppsig-
foretaget fullbordades. ning skall ske inom ett ar frdn det
foretaget fullbordades.

Denna lag trider i kraft den Vad i 9 kap. 33§ sdgs skall
gilla dven ndr jorddgare utgivit ersittning enligt lagen (1939:608) om enskilda
vagar.
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1 Utredningsuppdrag m. m.

1969 érs vigutredning tillsattes av chefen for kommunikationsdepartementet
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 december 1969. Utredningens upp-
drag omfattar en allmén versyn av lagen (1939:608) om enskilda viagar
(EVL).1juli 1974 6verlimnade utredningen principbetinkande (Ds K 1974:7)
Kommunal och enskild vighalining.

Direktiven for utredningen har redovisats i principbetinkandet. Samman-
fattningsvis innebir dessa att Gversynen av lagstiftningen om enskilda vigar
skall foretas med beaktande av bl. a. nyare lagstiftning som har berdring
med fragor som regleras i EVL. Vidare skall bedémas i vad méan bestim-
melserna i EVL dven i 6vrigt behdver reformeras. I direktiven fistes sirskild
vikt vid att utvecklingen betriffande vissa enskilda vidgar inneburit 6kad
extern trafik och allt stdrre ekonomiskt stod fran staten och kommunerna.
Det bor darfor Gvervigas om inte avsevirt storre krav pa planmissighet
och skyldighet att beakta allminintresset bor inforas i fraga om enskild
viighdllning och att dérvid sérskilt beaktas kommunernas intresse av att
det enskilda vigvisendet anpassas till den kommunala planeringen. Vidare
bér dvervigas i vad man stdrre krav bor stillas pa trafiksikerhetsbestim-
melserna. Mot bakgrund av det kommunala engagemanget i den enskilda
vighdllningen och det forhallandet att denna ofta berdr dven andra kom-
munala intressen bor hidrutdver dvervigas om skil finns att infora lagregler
om kommunal medverkan i frigor som ror det enskilda vigvisendet.

I principbetinkandet redovisade utredningen de riktlinjer utredningen an-
sdg bor ligga till grund for fortsatt lagstiftning samt foreslog att regler ut-
formas avseende kommunal vighallning utéver den traditionella kommu-
nala vighallningen pé vissa vigar samt att bestimmelserna i 3 kap. EVL
ses over. Utredningens férslag om kommunal vighallning stimmer 6verens
med bygglagutredningens stdndpunkt i betdnkandet Markanvindning och
byggande (SOU 1974:21). I friga om 6versynen av 3 kap. EVL. grundades
utredningens stéllningstagande pa bl. a. den omstdndigheten att bestim-
melserna i 2 och 4 kap. EVL om inrittande och forvaltning av enskilda
végar i allménhet och skogsvigar frin och med den 1juli 1974 regleras
enligt anldggningslagen (1973:1149) (AL) och lagen (1973:1 150) om fGrvalt-
ning av samfilligheter (SFL).

Efter remissbehandling av principbetinkandet beslot Kungl. Maj:t den
8 november 1974 att till vigutredningen éverlimna avgivna remissyttranden
att beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Genom beslut den 10 september 1975 har regeringen overlimnat fram-
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stillning av Mogata Vigforening om sadan dndring av 92§ EVL att lan
som av vigforening tas upp efter medgivande av ldnsstyrelsen far aterbetalas
genom arliga amorteringar under en ldngre tid @n tio &r om langivaren och
lantagaren kommer Overens om det.

Sedan mitten av 1975 pagar genom gatukostnadsutredningen (betriffande
direktiven, se kommittéberittelsen 1976 B:15) 6versyn av byggnadslagens
bestimmelser rorande gatuhéllning. Gatukostnadsutredningens arbete sker
parallellt med den fortsatta bearbetningen inom bostadsdepartementet av
bygglagutredningens forslag. Vid utarbetande av forslaget om kommunal
vighalining har vigutredningen strivat efter att utforma detta sa att be-
stimmelserna utan storre svérighet skall kunna tillimpas oavsett vilken
planform som reglerar markens anviandning. Vigutredningen har vidare
till gatukostnadsutredningen fortlépande under utredningens gang overlam-
nat det material som avser kommunal vighéllning. Enligt gatukostnads-
utredningen kan det dverlimnade forslaget i princip tillimpas ocksé i fraga
om gata och nimnda utredning dvervéger hirutover bl. a. de speciella be-
stimmelser som behdvs i gatusammanhang samt for anpassning till det
arbete betriffande planfrigorna som bedrivs inom bostadsdepartmentet.
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2 Oversikt 6ver gillande ritt

2.1 Viglagen

Viglagen (dndrad senast 1975:658) géller allmin viig. Diri inbegrips forutom
védg som anldggs enligt VagL eller enligt lagen forindras till allmén, sddan
for allmédn samfdrdsel uppliten viig som av alder ansetts som allmin eller
enligt dldre bestimmelser anlagts som eller forindrats till allmin vig, och
som vid VigL:s ikrafttridande holls av staten eller kommun (1 §). Till vig
hor vigbana och Gvriga viiganordningar. Anordning, som stadigvarande be-
hovs for vdgens bestand, drift eller brukande och som kommit till stdnd
genom vighéllarens forsorg eller dvertagits av denne #r viganordning. Den
mark, som tagits i ansprék for vdganordning, utgoér vigomrade (2 och 3 §§).
Vighéllning omfattar sdvil byggande av viig som drift av vig. Vighallningen
ankommer pa staten sdvida det inte forordnats att kommun i stillet for
staten skall vara vighéllare inom sitt omrade eller del dirav (5 §).

Till byggande av vig riknas anliggning av ny vig, omlidggning av vig
i ny strickning samt ombyggnad och forbittring av viig. Ny vig far anliggas,
om vigen behdvs for allmidn samférdsel eller annars kan fi synnerlig be-
tydelse for det allmdnna. Omldggning av vig i ny strickning samt om-
byggnad och forbittring av vig far ske nir det dr pakallat fran allmén syn-
punkt. Friga om byggande av vig provas av statens vigverk efter samrad
med ldnsstyrelsen. Om statens skyldighet att iordningstilla och upplata all-
mén vig som gata inom omréde med stadsplan finns bestimmelser i bygg-
nadslagen (1947:385).

For byggande av vig skall uppriittas arbetsplan (15 §). I arbetsplanen skall
anges den mark som behover tas i ansprik for foretaget, och den skall
dven innehdlla for foretagets genomforande behovliga uppgifter i Gvrigt.
Vid utarbetande av arbetsplan skall samrad i friga om vigens strickning
och vigforslagets utformning ske med berdrda fastighetsigare och myn-
digheter. Normalt skall arbetsplan utstillas for granskning och faststillas
(17 och 18 §9).

Utstillandet far underldtas om vigforetaget Gverensstimmer med fast-
stélld generalplan eller detaljplan. Ej heller behdver arbetsplan som avser
ombyggnad eller forbattring av vidg utstillas, om ej mark behdver tas i
ansprék. Arbetsplan faststills av statens vigverk efter samréd med lansstyrel-
sen. Om viigens strickning inte blivit i sin helhet tydligt utmirkt p& marken
och vigbyggnadsarbetet paborjats inom fem ar fran utgangen av det ar fast-
stéllelsebeslutet vann laga kraft, ar beslutet om faststillelse forfallet (18 §).
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Byggande av vig far péborjas forst sedan arbetsplan upprittats och, i fall
d4 s& behovs, blivit faststdlld (19 §).

Om enskild vigs forindring till allmédn, om inrdttande av sdrskild vin-
tervig och om indragning av vig finns bestammelser i 21-25 §§.

I 26-29 §§ ges bestimmelser om drift av vdg. Vig skall héllas i for sam-
fardseln tillfredsstillande skick genom underhéll, reparation och andra ét-
girder. Genom renhéllning skall vigomradet hallas i sddant skick att skiliga
sanitdra hinsyn och trevnadshénsyn blir tillgodosedda. Renhallningen skall
ocksd omfatta viss mark intill parkerings- och rastplats som &r viganordning.
Behover mark tas i anspriak for viganordning, vars utforande ingar i drift
av vig, skall arbetsplan upprittas.

Om vigritt ges bestimmelser i 30-33 §§. Végritt innefattar befogenhet
for vighallaren att, utan hinder av den rétt som annan kan dga till fastigheten,
nyttja mark som behovs for vdg och, i den man inskrinkning ej gjorts
i arbetsplan eller i beslut om fordndring av enskild vig till allmidn, dven
i Ovrigt i fastighetsidgarens stille bestimma over markens anvidndning under
den tid vigritten bestar samt tillgodogora sig alster och andra tillgdngar
som kan utvinnas ur marken. Vigritt uppkommer genom att vighéllaren
tar i ansprik mark for vdg med stod av upprdttad och, ndr det behovs,
faststilld arbetsplan. Végratt uppkommer dven genom att véghéllaren over-
tar mark med stod av beslut om enskild végs fordndring till allmén.

Vighallaren har dven mojlighet att i vissa fall fa tidsbegrinsad nyttjan-
deritt till mark som erfordras for upplag eller for tillfillig vdg m.m.
(34-38 §9).

I 39-54 §§ meddelas vissa ordnings- och sikerhetsforeskrifter. Enligt
3942 §§ krivs tillstdnd av ldnsstyrelsen for att ansluta enskild korvig till
allmidn vig eller dndra sddan anslutning. I samband med tillstind kan
linsstyrelsen meddela foreskrift om anslutningens lage och utférande i 6v-
rigt. Vidare kan liinsstyrelsen forordna att enskild védgs anslutning till allmén
vig skall spirras av eller dndras. I anslutning hirtill kan trafikforeskrifter
meddelas varigenom motortrafik forbjuds eller inskrinks. Hdrutover ges
i 43-54 §§ regler som syftar till att skydda vigen mot ndrmare angivna
atgirder och anordningar inom och intill vigomrade, bl. a. i friga om vissa
ledningar, ljusanordningar, tavlor, skyltar m. m. Vidare far ej utan tillstind
inom ett avstdnd av tolv meter fran vdgomrade uppforas byggnad eller
annan anordning som kan inverka menligt pd trafiksikerheten. I vissa fall
kan avstandet 6kas upp till 50 meter, i viagkorsning o.d. till 75 meter. Till-
stand eller forbud betriffande nu avsedda atgérder eller anordningar med-
delas av lidnsstyrelsen. Linsstyrelsen dger dven besluta att trad eller buske
intill vigomrade far avldgsnas eller kvistas och att anordning intill vdg som
ej utgors av byggnad far avldgsnas.

Har vighallaren erhallit vigritt, dr fastighetens dgare berittigad till in-
trdngsersittning och ersittning for annan skada av véghallaren. Fastighets-
dgaren dger ritt att i vissa fall pafordra att vaghallaren loser fastighet eller
del dirav. Vid ersittningens bestimmande géller 4 kap. expropriationslagen
(indrad senast 1976:46) i tillimpliga delar. I méal om erséttning och inlosen
giller i tillimpliga delar bestimmelserna i ExXL om réttegdng samt om rt-
tegdngskostnader och kostnader vid fordelning av ersdttning.
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2.2 Lagen om enskilda vigar

Lagen om enskilda vigar (dndrad senast 1976:639) giller enskild vig som
ar till nytta for en eller flera fastigheter. I 1 kap. ges vissa inledande be-
stammelser om lagens tillimpningsomrade och definitioner av vissa begrepp.

Till viig hor viigbana och de omraden dérinvid som stadigvarande erfordras
for vigens bestdnd och underhall. Vighallning omfattar byggande av vig,
vagunderhdll och vintervighallning. Byggande av vig omfattar anliggning
av ny vég och dven omlidggning och forbittring av vig. Till vigunderhall
raknas dels atgirder for vigs héllande i for dess dndamal tillfredsstillande
skick, dels uppsittande av skyddsvirn och vigmirke i den man dessa at-
garder ej innefattas i byggandet, dels ock dppnande och stingande av rorlig
bro och drift av fdarja. Vintervighallning omfattar arbete for att halla vig-
banan fri frdn hinder av is och sné m.m. (3 §).

Viig skall byggas s, att indamalet med vigen vinns utan oskiilig kostnad
med minsta intrdng och oldgenhet for annan. Vigunderhall och vintervig-
hallning skall utforas p4 sitt vigens dndamal fordrar. Fastighets dgare eller
dédrmed jamstélld innehavare av fastighet svarar for fullgérandet av den
vighéllningsskyldighet som med stod av lagen aliggs fastigheten (4 och
5 §9).

2kap. innehdller bestimmelser om enskilda vigar i allminhet. Enligt
9 § lagen om inférande av AL och SFL far forrdttning enligt 2 eller 4 kap.
EVL ej pabdrjas efter utgngen av juni 1974.

3 kap. innehéller bestimmelser om vissa végar inom omraden med titare
bebyggelse.

Betraffande omrade inom vilket titare bebyggelse uppkommit eller kan
vintas inom néra forestdende tid, kan forordnas att de fastigheter som helt
eller till nadgon del dr beldgna inom omradet skall utgdra en samfillighet
(véigforening) med dndamal att ombesérja och bekosta vighallningen inom
omrédet. Vighdllningen skall avse de vigar som forklaras vara foreningens
vigar. Mark som i byggnadsplan avsetts till annan allmin plats jamstills
med vig. Foreningen far icke utdva verksamhet, som #r frimmande for
dess angivna dndamél. Vigbelysning far emellertid ombesorjas av vagfor-
eningen.

Fastigheter som #r avsedda for kommunikationsindamal skall inte vara
medlemmar i vigforeningen. Till foreningens vigar skall normalt inte hin-
foras de mindre vdgar som finns i omradet. Inte heller skall vdgar, som
€j kan anses limpliga for omradets ordnande och bebyggande, hinforas
dit. Foreningen far dock &liggas att tills vidare underhalla sadan vdg. Vigar
som pé grund av forrittning eller dom underhélls av vigsamfilligheter far
utan hinder ddrav hinforas till vigforeningens vigar (72-74 §8).

Nir det blivit avgjort att viig skall byggas eller tas i ansprak som for-
eningens vig, far foreningen 16sa till sig ritt att begagna marken for vig-
dndamal. I 75 § ges vidare regler om ersittningens bestimmande samt vissa
foreskrifter rérande vigs byggande och drift och rattighetsupplételser i an-
ledning dérav.

Fastigheter som ingér i foreningen skall bidra till vighallningen i for-
héllande till senast faststillda taxeringsvirden. Viss mojlighet finns att be-
stdimma annan delaktighet, men denna skall vara s beskaffad att den kan
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tillimpas under vixlande forhallanden. P4 sirskilt angivna skil kan viss
fastighet &sittas sirskilt andelstal. Exploateringsfastigheter kan dsiittas sdr-
skilda andelstal att gilla for byggande av viss eller vissa vigar, men i ovrigt
saknas mojligheter att bestimma sirskilda andelstal for olika delar av om-
radet eller olika grenar av verksamheten (76 §). Fastigheter som inte dr med-
lemmar i foreningen far begagna foreningens vigar mot erliggande av avgift.

[ 78-85 §§ ges bestimmelser rorande bildande av vigforening. Det an-
kommer pa ldnsstyrelsen att foranstalta om forrittning. Forrédttningen av-
slutas med att utlatande liggs fram. Linsstyrelsen kan forordna att utlatandet
skall understillas linsstyrelsens provning och forrdttningsmannen har rétt
att besluta om understillning dven i andra fall. Besvir dver utlatandet far
anforas hos lidnsstyrelsen. P4 grund av dndrade forhallanden far fraga tas
upp till ny provning vid forrittning. Lansstyrelsen har dven mojlighet att
avgora frigan utan foregdende forrittning.

Kan overenskommelse om ersittning for upplatelse eller annat intring
inte triffas skall vigforeningen eller fastighetsdgaren hinskjuta drendet till
fastighetsdomstol genom stimning. Domstolen kan pa foreningens begéran
bestimma visst belopp som foreningen ma nedsitta till sikerhet for er-
sittningsskyldigheten. Foreningen far darefter ta mark eller réttighet i an-
sprék utan hinder av att ersittningsfragan ej ar avgjord (86 §).

Om fdreningen inte ombesorjer verkstillighet av utlatandet kan linsstyrel-
sen foreligga foreningen att inom viss tid vidta dtgérderna och kan dérefter
verkstilla atgirderna pd foreningens bekostnad (87 §).

I 88-93 §§ finns regler om foreningens organisation och forvaltning. For
foreningen skall antagas stadgar och finnas styrelse. Stadgarna skall fast-
stillas av lansstyrelsen. Styrelsen skall besté av tre eller fem ledamoter av
vilka ldnsstyrelsen utser en.

4 kap. innehaller sirskilda bestimmelser om skogsvigar. Som tidigare
anforts far forrittning enligt detta kapitel inte paborjas efter utgdngen av
juni 1974.

5kap. 100 och 101 §§ innehaller vissa bestimmelser till frimjande av
trafiksidkerheten. Enligt 100 § #ger ldnsstyrelsen med avseende pa viss en-
skild vig inom linet eller del av sadan viig forordna om byggnadsfritt omrade
inom ett avstand av hogst tolv meter frdn vigbanans mitt. Vid korsningar
kan det byggnadsfria avstandet bestimmas till hogst 50 meter. I fréga om
enskild vdg som nu avses far linsstyrelsen vidare med hansyn till trafik-
sikerheten forordna om bortskaffande av stédngsel, upplag eller annan dér-
med jamforlig anordning eller pd annat sitt undanrdja trafikfaran (101 §).

2.3 Anlédggningslagen

Till de delar EVL inte lingre skall tillimpas har den blivit ersatt av be-
stimmelser i anldggningslagen (indrad senast 1976:843) och lagen om for-
valtning av samfilligheter. Enligt AL kan inrdttas anldggning som dr ge-
mensam for flera fastigheter och som tillgodoser dandamal av stadigvarande
betydelse for dem (1 § forsta stycket). Bestimmelserna i 1 § andra stycket
hindrar inte att AL tillimpas i friga om inrittande av vdg inom omréde
dar vagforening bildats eller kan bildas enligt 3 kap. EVL (13 § lagen om
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inforande av AL och SFL). Inrittande av gemensamhetsanliggning provas
vid forrittning som normalt handliggs av fastighetsbildningsmyndighet.

[ 5-11 §§ ges bestimmelser om villkor for inrittande av gemensamhets-
anliggning m.m. Gemensamhetsanlidggning far inrittas endast om forde-
larna med anldggningen Gverviger de kostnader och oligenheter som an-
liggningen medfor. Harjamte uppstills vissa krav sdsom de s. k. viisent-
lighets- och opinionsvillkoren samt krav pa skydd for allmdnna intressen.
Ar anlidggningen forutsatt i faststilld generalplan, stadsplan, tomtindelning
eller byggnadsplan far de ekonomiska konsekvenserna anses beaktande i
planldggningen och villkoret hdrom skall d& endast gilla om sirskilda skl
foranleder det (6 §). Inom planlagt omrade skall gemensamhetsanldggning
inrdttas i overensstimmelse med planen. Om plan inte faststillts far an-
laggning ej inrdttas sd att ldmplig planldggning av omradet motverkas.

Ritt att pakalla forrittning enligt AL tillkommer Agare av fastighet, som
avses skola deltaga i anldggningen, samt byggnadsnimnden och, med viss
begrinsning, ldnsstyrelsen. Vid expropriation och andra tvangsforviry far
dven forvirvaren pakalla forrittning for inriéttande av anliggning varigenom
oldgenhet av forvdrvet kan undanrdjas, minskas eller forebyggas (18 §).

I friga om forrittning enligt AL #ger 4 kap. 1-24, 27-40 och 42 §§ fas-
tighetsbildningslagen (dndrad senast 1973:1157) motsvarande tillimpning.
Avser forrittningen gemensamhetsanlidggning som kriver byggnadslov eller
ror omrade med stadsplan eller byggnadsplan eller anser byggnadsndmnden
vid samrdd att anldggningens tillatlighet med hinsyn till omrades #nda-
mélsenliga anvindning och limpliga planliggning kan sittas i fraga, skall
drendet hénskjutas till byggnadsndmnden for prévning. Beslut varigenom
medgivande till anldggningen vigrats dr bindande for fastighetsbildnings-
myndigheten. I friga om erséttning dger 4 kap. ExL motsvarande tillimpning
(13 §). Andelstal skall faststillas sirskilt for utférande och drift (15 §).

Intrdder dndrade forhallanden kan friga provas vid ny forrittning. Aven
utan att sddana forhdllanden intritt, far ny forrittning dga rum, om det
vid tidigare avgérande foreskrivits att frigan skall omprovas efter viss tid
(35 §). Vid dndring i fastighetsindelningen skall skyldigheter som &vilar be-
rord fastighet Gverga eller fordelas pd nybildade fastigheter. Overgangen
sker automatiskt eller vid delning av fastighet genom beslut i fastighets-
bildningsforrittningen (41 och 42 §§). Fastighetsigare och anliggningens
dgare kan ocksa triffa 6verenskommelse om att fastighet skall intrida i
eller uttrdda ur samfillighet eller att fastighets andelstal skall andras. Sddan
6verenskommelse kan godkdnnas av fastighetsbildningsmyndigheten och
har d& samma verkan som beslut vid ny forrittning (43 §).

[ 46-55 §§ ges sirskilda bestimmelser om enskilda vigar. 1 46 § anges
bl. a. begreppen vig och viganordning. Vidare finns det bestimmelser som
gor det majligt att dven tillgodose enstaka fastighets behov av vig. Aven
om vigbehovet dr tillfdlligt far det tillgodoses med stod av bestimmelserna
i AL. Sdrskild fordelning av kostnader for de atgirder som krivs for att
végen skall kunna anvindas vintertid far ske utan hinder av bestimmelserna
i 158§.

Mojligheterna att uppldta ritt att ta sand och grus, att ta bort vegetation
utmed végen och att sitta upp snoskdrm samt att forbjuda att grind sitts
upp Over vidg har ofdrindrade 6verforts frin EVL.
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2.4 Lagen om forvaltning av samfilligheter

Genom lagen om forvaltning av samfilligheter (dndrad senast 1976:999)
har inforts bestimmelser som skall gélla for forvaltning av det helt over-
vigande antalet gemensamhetsbildningar, bl. a. samfilligheter enligt AL och
FBL samt servitut eller annan sirskild rittighet, som hor till flera fastigheter
gemensamt. Lagen anvisar tvé olika forvaltningsformer, deldgarforvaltning
(6-16 §8§) och foreningsforvaltning (17-65 §%).

Vid deldgarforvaltning beslutar deldgarna gemensamt. Kan deldgarna inte
enas i friga om viss forvaltningsatgird, skall fastighetsdomstolen efter an-
sokan forordna nigon att hélla ssmmantriade med deldgarna for att avgora
fragan.

Vid foreningsforvaltning bildas en sammanslutning, samfiéllighetsfor-
ening, som kan forvirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter och vars
medlemmar utgors av deldgarna i samfillighet. Samféllighetsforening bildas
vid sammantride genom att de antager stadgar och utser styrelse. Sam-
fallighetsforening registreras hos ldnsstyrelsen i det ldn styrelsen har sitt
site. Styrelsen skall bestd av en eller flera ledamoter. Nar skil dartill {6-
religger, far linsstyrelsen forordna att styrelsen skall bestd av flera ledamaoter
an som anges i stadgarna. Linsstyrelsen far utse en ledamot eller, om syn-
nerliga skil foreligger, flera ledamoter i styrelsen. Om styrelseledamots upp-
drag utgatt eller styrelseledamot ir forhindrad att utdva uppdraget, far
linsstyrelsen utse syssloman i ledamots stélle. Finns ingen styrelseledamot
att tillgd fir sysslomannen ensam foretrida foreningen som styrelse.

Samfillighetsforening kan bildas for att handha forvaltning av flera sam-
falligheter. Giller olikhet i friga om delaktighet finns sirskilda bestimmelser
for den gemensamma forvaltningen (55 §). Mellan samfillighetsforeningar
far dven avtalas om fusion (57 §). Enligt 19 § i lagen om inforande av AL
och SFL kan #ldre typer av samfilligheter under vissa forutsattningar g
over till den nya typen av forvaltning.

2.5 Byggnadslagen och byggnadsstadgan

Byggnadslagen (indrad senast 1976:667) innehaller bestimmelser om plan-
laggning och byggande. De planinstitut som BL anvisar dr generaiplan, som
anger grunddragen for marks anvindning inom kommunen, och detalj-
planer, stadsplan eller byggnadsplan, som nérmare reglerar bebyggelsen (2 §).

For att frimja genomforandet har kommunen rdtt att 16sa mark, som
enligt faststilld generalplan dr avsedd till trafikled eller annan allmén plats
(18 §). Ingar allmin vig i mark, som enligt faststdlld generalplan édr avsedd
till trafikled, skall vigmarken utan ersittning tillfalla kommunen i den man
den tas i ansprak for avsett dndamal (19 §). Ingér enskild vég for tva eller
flera fastigheter i mark som enligt faststdlld generalplan dr avsedd till tra-
fikled, dger kommunen ritt att nyttja viigmarken for avsett andamal (20 §).

Inom omrade med stadsplan har kommunen motsvarande ritt enligt be-
staimmelser i 41, 42 och 43 §§. lordningstillande och upplatande till allmént
begagnande av gata eller annan allmén plats inom stadsplan ankommer
pd kommunen (49 §). 1 50-52 §§ ges bestammelser angdende tidpunkten
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nédr gata skall upplatas och hur gatan skall vara beskaffad vid upplatandet.

Agare av fastighet som ir beligen vid gata ir skyldig att ersdtta kommunen
virdet av gatumarken framfor fastigheten intill gatans mitt. Regler om er-
sittning for gatumark finns i 56-66 §§.

Kommunen kan meddela bestimmelser om skyldighet for fastighet som
Overensstimmer med tomtindelning att bidra till kostnaden for iordning-
stillande av gata (67 §). I 68 och 69 §§ ges narmare foreskrifter om grunderna
for dessa avgifter.

Lidggs stadsplan over omrade i en dgares hand kan forordnas att mark
som erfordras till gata eller annan allmin plats skall tillfalla kommunen
utan ersattning (70 §).

Underhall av gata eller annan allmén plats inom omrade med stadsplan
dvilar kommunen (74 §). Ar staten vighallare inom omrade med stadsplan
ankommer iordningstédllande och underhdll av allmidn vdg som upplatits
till gata pa staten. Ar gatan enligt stadsplanen bredare eller annars dyrbarare
dn vad trafiken kriver begrdnsas statens skyldighet (55 och 74 §8§).

I friga om byggnadsplan saknas bestimmelser om skyldighet for kom-
munen att svara for vigar. Genomforandet av byggnadsplan ankommer
i allt viisentligt pd markdgarna. Obebyggd mark som ir avsedd till vig eller
annan allmidn plats far, i den mén den till foljd av nybyggnad erfordras
for samfardseln inom omrédet, tas i ansprik utan ersittning om marken
tillhor fastighet pé vilken bebyggelse sker (112 §). Vid planens faststillande
kan ocksa forordnas att mark skall upplatas utan att bebyggelse sker om
marken tillhor exploateringsfastighet (113 §). Om mark skall anvindas till
vdg och skyldighet att upplata marken inte foreligger kan markigaren i
vissa fall vara berittigad till ersittning. Ar marken avsedd till allmin vig
svarar vighéllaren for erséttningen och i annat fall vigforeningen. Om vig-
forening inte bildats skall ldnsstyrelsen foranstalta om dess bildande nér
ersdttningsfragan uppkommer (116 §).

Byggnadsstadgan (dndrad senast 1976:1047) innehéller i 29 § forsta stycket
3. bestimmelser om att byggnad ej far uppforas med mindre majlighet finns
att tillgodose byggnadens behov av vigférbindelse. Byggnad far ej heller
uppforas ndrmare vig som ir av betydelse med hénsyn till allménna sam-
fardseln &n 4,5 meter och ej nirmare sidan vigs mittlinje &n 9 meter. Be-
stimmelsen dr tillimplig inom omride didr utomplansbestimmelser giller,
dvs. numera overallt dir detaljplan inte finns (29 § forsta stycket 4).

2.6 Viss annan lagstiftning

Vigtrafikkungorelsen (dndrad senast 1976:1129) innehéller bestimmelser ro-
rande trafik pa vdg. Bestimmelserna giller for trafik bade p& allmidnna och
enskilda végar. Vissa regler har dock sddant innehéll att de i en del avseenden
inskrdnker trafiken pd védgar som ej dr enskilda. Sdlunda uppstills i
106-109 §§ i fraga om védg som ej dr enskild forbud mot trafik med mo-
tordrivet fordon eller dértill kopplat fordon med hénsyn till fordonets vikt,
bredd eller langd. I 110§ uppstills forbud mot trafik med vissa fordon,
sdsom traktor och terringmotorfordon, pa vig som ej ir enskild, om fordonet
med hénsyn till beskaffenheten av dess hjul, band eller medar kan medfora

6
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namnvird skada pa korbanan. Terrdngfordon fér i princip ej foras pa vig
som nu avses (118 och 119 §). Undantag fran de angivna bestimmelserna
kan dock medges for visst andamal (159 och 160 §§). Vidare kan enligt
147 § sirskilda trafikregler for viss vig eller vigstricka eller for samtliga
vigar inom visst omrdde meddelas genom lokala trafikforeskrifter.

I friga om enskild vdg ankommer det p& dgaren av vigen att avgora,
om trafik med motordrivet fordon far dga rum (151 §).

Kommunala renhallningslagen (1970:892, dndrad senast 1975:338) inne-
héller foreskrift att kommun inom omrade med stadsplan skall fullgdra
den skyldighet som foreskrivs i 3 § allmidnna ordningsstadgan (1956:617,
indrad senast 1976:1003) att halla ren gata, torg, park och annan siddan
allmén plats samt allmin vig. Renhdllningen skall dven omfatta rojning
och undanskaffande av snd och is samt atgdrder for att motverka halka.
Inom omrade med byggnadsplan giller motsvarande bestimmelser i friga
om allmin vig. Kommunens skyldigheter omfattar inte atgdrder som skall
vidtas av staten som vighallare (1 §). Kommun kan inom faststélld stadsplan
overfora renhallningsskyldigheten avseende géngbana eller annat for géng-
trafik avsett utrymme pé fastighetsigare. Om skyldigheten inte funnits ti-
digare skall kommunens beslut understillas linsstyrelsen (2 §).

P& annan plats dir allminheten dger att fritt fardas dligger det kommunen
att, om nedskripning sker, aterstélla platsen i sddant skick som med hénsyn
till forhallandena tillgodoser skiliga ansprak (3 §).

[ 3§ allmidnna ordningsstadgan foreskrivs, att allmédn plats inom stads-
planelagt omrade och allmin vdg inom byggnadsplanelagt omride genom
tjinliga renhallningsatgirder, genom snordjning och genom sandning eller
annan atgird till motverkande av halka skall hallas i sddant skick, som
med hinsyn till ortsforhéllandena, beldgenheten och omstiandigheterna i ov-
rigt tillgodoser skiliga ansprak. Renhéallningen skall omfatta sopning och
bortforande av orenlighet dvensom sand som paforts till motverkande av
halka samt upptining av rdnnstensbrun och borttagande av ogris.
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3 Utredningens principbetinkande

3.1 Kommunal vighallning

Efter en oversikt av de former, som f.n. tillimpas for vighéllning och
av de subjekt, som skoter denna, konstateras i principbetinkandet, att vig-
hallningen i titorter och pé vissa andra sddana delar av det enskilda vignitet,
som kan sdgas vara av storre allmén betydelse, bor anfortros at subjekt,
vilka i hogre grad dn de nuvarande vigforeningarna och viagsamfilligheterna
dr dgnade att tillgodose allménna intressen. Dessa subjekt bor ha erforderlig
ekonomisk ryggrad, och deras verksamhetsomriden bor inte tillmitas for
snavt.

Det konstateras direfter, att primirkommunerna f. n. utan stéd av lag
omhénderhar och bekostar en ganska stor del av den enskilda vighallningen.
I lingden maste det forhdllandet, att lagstadgade former saknas for kom-
munal vighéllning, anses hogst otillfredsstillande, sirskilt med hinsyn till
den roll, som kommunerna numera spelar i fraiga om planldggning av mark
for bebyggande och dirmed sammanhingande indamal. Liget blir helt ohall-
bart vid ett forverkligande av bygglagutredningens betinkande Markanvind-
ning och byggande (SOU 1974:21), enligt vilket ett enhetligt plansystem
avses ersitta de nu gillande planinstituten stadsplan och byggnadsplan. Be-
stammelser bor darfor utformas rérande formerna f6r kommunal viighallning
som giller andra vdgar dn allménna vigar. Det kan hirvid inte anses lampligt
att i lag ange ett visst minimum eller maximum for vad som skall ankomma
pad kommunen, utan detta br i princip fi bero p4 beslut av kommunen
sjdlv, liksom fallet &r med staten i friga om dess engagemang i vighéllningen.
Dock foreslds en presumtionsregel for omraden med detaljplan av innebord,
att kommunen skall handha vighéllningen dir, sdvida inte annat bestimts
i planen.

Ehuru det forutsitts, att kommunerna dven framdeles kommer att vara
villiga att ekonomiskt bidraga till vdighallningen, har det bedémts nddvin-
digt, att mojligheter skapas for kommunerna att ta ut avgifter for sidan
vighdllning, som de ombesorjer i egen regi, frin de fastigheter for vilka
vdgen dr till nytta i ett eller annat hinseende. Omfattningen av det omrade
— véghdllningsomradet — inom vilket avgiftsplikt skall kunna forekomma
for ddr beldgna fastigheter, har ansetts bora bestimmas efter samma principer
som de, vilka tillimpas betriffande végf6reningar. Det bér ankomma pé
kommunala organ att utreda fragan, utstilla forslag i &mnet och meddela
beslut. Talan mot beslutet skall kunna foras genom s. k. forvaltningsbesvir.
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Avgift foreslds skola utgd enligt taxa, som antages av kommunens full-
miktige. Kommunen bor — liksom pé andra nédrstdende omraden — ha stor
frihet att vilja det taxesystem, som finnes lampligast med hédnsyn till lokala
forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt, blott det valda systemet kan
anses dverensstimma med rittvisa och billighet. Avgifterna bor kunna for-
delas pa engdngsavgifter och periodiska avgifter med ritt for fastighetsigarna
i vissa fall att f& anstind med betalning av engéngsavgift. Det bor ocksa
vara mojligt for kommunen att i sérskilda fall triffa avtal med fastighetsidgare
om storleken av den avgift, som skall utgd for fastigheten. Det forutsitts
vidare, att dgare av fastighet, for vilken engdngsavgift tidigare erlagts i en
eller annan form eller som i motsats till andra fastighetsdgare gjort mera
betydande insatser vid byggande av vig, skall vid avgiftens uttagande i
skiilig omfattning tillgodordknas betalningen eller naturainsatsen.

3.2 Vighallning genom vigforening och vigsamfillighet

Vid sidan av den kommunala vighéllningen finns alltjamt behov av ett
subjekt med uppgift att handha véghallning inom tdtare bebyggda omraden,
i den mén vighéllningen inte skots av kommunen. Sirskilt giller detta
omraden med fritidsbebyggelse. En motsvarighet bor dirfor finnas till de
nuvarande vigforeningarna. Bestimmelserna om vigforeningar bor emel-
lertid ses over. Bl. a. bor omrdstning pa stimma med deldgarna i princip
ske efter huvudtal. Bestimmelserna om tillkomstproceduren bor reformeras
Atminstone i s& métto, att beslut om bildande av vigforening skall kunna
gd i verkstillighet utan hinder av att besvir anforts i nagon detaljfraga.

Likasa finns fortfarande behov av samfilligheter for sddan vighéallning,
som inte anfortros subjekt av typen vigforening. Foreskrifterna om sddana
samfilligheter har helt nyligen reformerats genom AL och SFL. Betriffande
sddana samfilligheter foreslds i stort sett endast lagindringar av mindre
omfattning.

Vad angér vigforeningarna foreslds inte ndgon mera betydande dndring
i de nuvarande avgiftsreglerna, som gér ut pa att kostnader skall fordelas
efter andelstal, bestimda med hénsyn till fastigheternas taxeringsvérden
eller efter annan, sirskilt faststilld norm. Dock foreslds en viss utvidgning
av de nuvarande mojligheterna att &sitta viss eller vissa fastigheter sirskilda
andelstal. Syftet hirmed #r att kunna hoja andelstalet t. ex. for fastighet,
som kan forutsittas bli delad i en ndra framtid, och dven att kunna mota
behovet av viss differentiering med hinsyn till vignatets skick vid det till-
fille, dd en vigforening kommer till stdnd eller utvidgas att omfatta ytter-
ligare omraden. Formerna for att bestimma andelstal foreslas bli uppmju-
kade pa det sittet, att avtal skall kunna tréffas om andelstalet for nybildad
fastighet, som inte hunnit sittas sdrskilt taxeringsvirde.

3.3 Begreppen vig, vighéllning, végritt m. m.

Sjilva begreppet vig foreslés, i anslutning till bestimmelserna i VgL, fa
sddan innebord, att det blir mdjligt att i vigomradet inrdkna inte bara sldnt,
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bankett, upplagsplats m. m. utan @ven en remsa om hogst tva meter utanfor
vigbanan eller annan vidganordning. Avgorandet, om sa skall ske, triffas
pd samma sdtt som betriffande andra frigor om upplatelse av mark for
vag.

I friga om vigbelysning ges uttryck &t den uppfattningen, att kommun,
som skoter vighdllningen och d@ven ombesorjer belysning av vigarna, skall
vid bestimmande av taxa kunna rikna med kostnaderna for sddan belysning,
antingen den ér att anse som viganordning eller inte. Betriffande vigfor-
eningar foreslas icke ndgon principiell dndring i nuvarande bestimmelser,
enligt vilka frdgor om belysning avgores av foreningens medlemmar genom
majoritetsbeslut.

I enlighet med vad som numera giller for allminna vigar forutsitts,
att vighdllning pa kommunvigar, vigforeningsvigar och andra enskilda
védgar, som formedlar mera betydande allmin trafik, skall omfatta dven
renhdllning i viss omfattning. Ovriga enskilda vigar, dvs. sddana av ingen
eller ringa allmédn betydelse, bér emellertid undantas. Beslut betriffande
fragan, till vilken kategori en viss viig skall hinforas, meddelas i admi-
nistrativ ordning av ldnsstyrelsen.

Vissa dndringar foreslas ocksé betréffande omfattningen av begreppet vig-
rdtt. Vigritt enligt VagL innebdr en i det ndrmaste total rddighet for vig-
héllaren over viagomrédet, sd linge vigritten bestar: Det har bedomts som
angelaget, att begreppet fir samma innehdll i friga om kommunvigar, vig-
foreningsvégar och andra enskilda vigar med mera betydande allmén trafik.
For beslut i hithorande frégor foreslds regler av samma innebord som for
renhallningen.

Med viig anses i avgiftshinseende bora likstiillas annan allmén plats. Detta
innebir icke ndgon principiell dndring i nuvarande betraktelsesitt, savitt
angér vigforeningsvigar, men far viss betydelse i friga om avgifter for kom-
munal véghallning.

3.4 Ordnings- och sdkerhetsforeskrifter samt trafikregler

For den nyss omndmnda stora grupp av icke-statliga vigar, som utgdrs
av kommunvigar, vigforeningsvigar och andra enskilda vigar med mera
betydande allmin trafik, foreslés skola gilla ordnings- och sikerhetsfore-
skrifter av liknande karaktdr som betridffande allminna vigar. Betriffande
kommunvigar skall dock beslutanderitten i hithérande fragor ankomma
pd kommunal myndighet, ej pé linsstyrelsen. P4 ldnsstyrelsen bor diremot
— liksom i vissa andra forut nimnda frigor — ankomma att besluta, om
en viss enskild vdg skall anses hora till nu ifrdgavarande kategori. De nu-
varande reglerna till skydd for trafiksikerheten i 5 kap. EVL bor upphora
att gilla i anslutning till ikrafttridandet av de nya reglerna.

I friga om kommunvigar foreslas vidare gilla i princip samma trafikregler
som for allmidnna vigar.
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3.5 Ovriga fragor

Till ett sérskilt avsnitt har sammanforts diverse fragor, som kan sédgas vara
av principiell innebdrd men som inte kunnat fa en mera utforlig behandling
inom ramen for ett principbetinkande. I det nimnda avsnittet behandlas
silunda frigor om beaktande av speciella allmdnna intressen sisom tra-
fiksdkerhet, miljoskydd m. m., 6ppnande av enskild vig i vissa fall for allmén
trafik och sammanforande av vigsamfilligheter till storre vighallningsom-
raden. Vidare behandlas vissa kostnads- och ersdttningsfragor, frdgor om
anordnande av avliggsplatser for virke m. m. samt vissa sporsmal som ror
tillimpning jamsides av olika detaljplaneinstitut.

3.6 Reservation och sarskilt yttrande

Reservation har avgivits av ledamoten Pettersson, som anser att det i fréga
om en lagstiftning om kommunal véghallning i forsta hand bor dvervégas
huruvida lagen skall begrinsas till att avse endast storre tdtorter samt hu-
ruvida i lagen skall foreskrivas skyldighet for kommunen att i vissa fall
ta hand om enskild vig sdsom kommunvig. Vid kommuns Overtagande
av enskild vig bor vidare ges majlighet att utge skilig ersittning for de
anliggningar som #r av betydelse for kommunvigen i stillet for en reglering
genom endast avgifterna.

Nir det giller utformningen av behdvliga ordnings- och sikerhetsfore-
skrifter méste sirskild hinsyn tas till #go- och skogsbilvégar. Vidare anfors
att trafikbestimmelserna i 151 § VTK i frdga om enskild vég bittre svarar
mot skogs- och jordbrukets behov in de trafikregler som giller for allmén
vig enligt VTK.

I ett sérskilt yttrande av experten Lindstrom framhalls att vissa problem
kan uppkomma genom att bestimmelser som behovs i titorterna kan vara
onddiga pa landsbygden och komplicera verksamheten dar. Sérskilt férordas
i fraga om kommunvigar pd landsbygden en trafikregel av motsvarande
innehéll som 151§ VTK.
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4 Remissbehandling av principbetdnkandet

Enligt beslut av kommunikationsdepartementet den 24 juli 1974 har re-
missbehandling skett av utredningens principbetinkande. Remissyttranden
har avgetts av Svea hovritt, kammarritten i Goteborg, rikspolisstyrelsen,
televerket, statens vigverk, statens trafiksdkerhetsverk, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, bostadsstyrelsen, statens planverk,
statens lantmateriverk, statens vattenfallsverk, domanverket, lansstyrelserna
i Stockholms, Ostergotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Virmlands,
Kopparbergs, Givleborgs och Visternorrlands ldn efter horande av kom-
muner inom resp. lin, kommunalekonomiska utredningen, 1973 érs skogs-
utredning, Foreningen for samhiéllsplanering, Landsorganisationen i Sverige
med Overldimnade av yttrande frdn Svenska skogsarbetareforbundet, Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Nationalforeningen for trafiksdakerhetens fram-
jande, Naringslivets trafikdelegation, Riksforbundet for enskild vaghélining,
Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska elverksforeningen, Svenska
kommunaltekniska foreningen, Svenska kommunforbundet, Svenska kraft-
verksforeningen, Svenska vigforeningen, Svenska &keriforbundet, Sveriges
lantmaitareforening, Sveriges skogsédgareforeningars riksforbund, Sveriges
villadgareforbund.

Yttranden har dessutom avldmnats av underinstanser till skogsstyrelsen
och lantmiteriverket.

4.1 Allmédnna synpunkter

Nistan alla remissinstanser ansluter sig utan reservation till syftet med ut-
redningens forslag om kommunal och enskild vighallning samt godtar i
stort de principer som utredningen redovisat. Nagra remissinstanser anser
sig dock inte kunna ta slutlig stillning innan ett samlat forslag foreligger.
Bara Sveriges villaiigareforbund stiller sig direkt avvisande till tanken pa lag-
stiftning enligt forslaget.

Frén de helt positiva remissinstanserna kan foljande uttalanden aterges.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att nuvarande regelsystem be-
traffande enskild véghéallning dr foréldrat. I takt med titorternas tillvixt
har problemen med vigforeningsinstitutet 6kat. I &tskilliga av linets kom-
muner finns samhillen med blandad permanent- och fritidsbebyggelse for
vilken stadsplan géller for vissa omraden och byggnadsplan for andra. Inom
en och samma tdtort kan det finnas ett flertal vdgforeningar som ombesorjer
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vighéllningen inom resp. omrade samtidigt som kommunens gatukontor
skoter gatuhéllningen inom de stadsplanelagda omradena. Den sélunda upp-
komna mosaiken i ansvarsfordelningen foder givetvis manga praktiska och
ekonomiska problem, for att ej tala om kompetenstvister och dylikt. En
annan mycket besvirlig brist i nuvarande lagstiftning dr att separat fordelning
av byggnads- eller istdndsittningskostnader ej kan goras, sévitt det ej dr
friga om exploatdrsbidrag. Kostnaderna maste i stillet slas ut pa alla bi-
dragspliktiga fastigheter enligt samma norm som foreskrivits for det 16pande
underhallet. Det ir bl. a. i detta forhdllande man har att soka forklaringen
till att sa fa stora och birkraftiga vigforeningar kunnat skapas och att fusioner
av ildre smé vigforeningar, bildade enligt principen ett byggnadsplaneom-
rdde — en vigforening, till storre sjdlvklart rationella och ekonomiskt bir-
kraftiga enheter varit praktiskt taget omajliga att 4stadkomma. Hirtill kom-
mer att det for invanarna i en ort med blandat huvudmannaskap for vig-
hallningen maste te sig obegripligt och stotande mot elementér rittvisa,
att viighallningskostnaden inom ett omrade drabbar fastighetsdgarna, medan
den inom angrinsande omrade helt finansieras skattevégen.

Kommunalekonomiska utredningen uttalar att enligt vad utredningen
hittills funnit torde kommunernas engagemang i enskilda végar bl. a. i sam-
band med kommunsammanliggningarna ha okat starkt under senare 4r.
Ett totalt dvertagande av den enskilda viaghallningen synes bli allt vanligare.
Primarkommunerna har saledes ett stort ansvar och kommer sannolikt att
fa ett dnnu storre ansvar for viaghallningen. En rad motiv talar déarfor for
att bestimmelser bor utformas rorande formerna for kommunal vighallning.
Ocksd kommunforbundet framhéller att en ny lagstiftning pd forevarande
omrade bor spegla den roll kommunerna spelar i fraiga om vighallning inom
titare bebyggda omraden och annan vighéallning av storre allmén betydelse.
Liknande synpunkter framfors av vigverket, flertalet lansstyrelser och éver-
lantmdtare samt Naringslivets trafikdelegation.

Haninge kommun siger att bristen pa lagregler om kommunal vighallning
ar kdnnbar i arbetet med fornyelseplanering och visar sig i realiteten vara
ett av de storsta hindren for ett forverkligande dérav.

Naturvdrdsverket anser att mojligheten till kommunal véghéllning kan
forutses fa betydelse for naturvarden, framfor allt betrédffande s. k. turist-
och fritidsvigar och vigar till naturvards- och strovomraden samt till fri-
luftsanldggningar. Vidare skapas forutsittningar for att vigar, t. ex. skogs-
bilviigar, som i dag inte ir tillitna for allmén trafik, kan &ppnas och gora
det mojligt for en storre allmédnhet att na tidigare svartillgdngliga rekrea-
tionsomréden. Ocksaé bl. a. vigverket framhéller betydelsen av att vigar som
gér till viktigare rekreationsomraden halls tillgéngliga for allmédnheten genom
kommunalisering. Vattenfallsverket pétalar att vigar som tillkommit i sam-
band med verkets anldggningar, t.ex. vigarna Vietas—Suorva-Ritsem-Si-
tasjaure, Vietas-Sitasjaure, vig over fjdllet vid Juktaus kraftstation, har med
hinsyn till turismen bade ldns- och kommunintresse och i viss man dven
riksintresse. Direst sddana vigar inte kan tas in i allmédnt underhdll, bor
det ankomma pd kommunen att svara for underhallet.

1973 drs skogsutredning har i princip inget att invdnda mot en 6kad kom-
munal vighéllning. Skogsutredningen understryker emellertid att skogsbru-
kets vigar sillan ldmpar sig for kommunal véghallning, eftersom skogs-
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végarna ofta maste utnyttjas hardare @n andra vigar. Det ir vanligt, att
man kor med hogre axel- och boggitryck pd enskilda skogsvigar dn pé
allmidnna végar och saledes forlinger fordonet eller lastar om vid infart
pa allmidn vidg. Da avverkningar och skogstransporter pagar, kan det med
hinsyn till olycksfallsriskerna vara nodvindigt att halla allmin trafik borta
frdn vigar och arbetsomréden. I vissa fall kan vigarna behdva blockeras
av fordon, for att lastning skall kunna ske. Liknande synpunkter anfors
av skogsstyrelsen och Svenska skogsarbetareforbundet. Det sistnimnda for-
bundet tillagger att skogsbilviigarna ofta gar 6ver kommungrinserna vilket
vid en kommunalisering i endast nagon kommun kan medfora problem
for skogsbruket. Ocksa skogsindustriernas samarbetsutskott och S veriges skogs-
agareforeningars riksforbund understryker att sirskild hinsyn maste tas till
problemen betriffande skogsbrukets vigar.

Det dr dven en allmin uppfattning bland remissinstanserna att det alltjamt
finns behov av enskild vighallning. Bl. a. Svea hovritr framhéller att detta
gdller véghélining genom savil redan bildade som nya vigforeningar och
samfillighetsbildningar for végindamal enligt AL. Enligt lantmiditeriverket
synes det bara undantagsvis komma i friga att kommunerna blir vighallare
betriffande vigar for fritidsbebyggelse, jordbruk eller skogsbruk eller nir
det redan finns en vil fungerande vighallningsorganisation i enskild regi.
Vidare bor det enligt verket finnas ett utrymme for beaktande av kommuns
ekonomiska, administrativa och tekniska resurser. Liknande synpunkter
framfors av Svenska vigforeningen och Svenska dkeriforbundet.

Av skil som nirmare redovisas i det foljande kritiseras mojligheten till
kommunalisering av enstaka vigar, frimst vigar i glesbygd, som #r av be-
tydelse for skogsbruket, av bl. a. skogsstyrelsen, LRF, Riksforbundet for enskild
viighallning och Svenska skogsarbetareforbundet.

Sambandet mellan vigutredningens forslag och den pdgdende dversynen
av byggnadslagstiftningen framhalls av flera remissinstanser. Till dessa hor
kammarrdtten i Goteborg, planverket, vissa éverlantmiitare och kommuner,
ldnsstyrelserna i Virmlands och Kopparbergs lin samt Svenska kommunaltek-
niska foreningen. 1 anslutning hirtill uttalas att en reform av den enskilda
viighéliningen dr angeldgen och bor genomforas utan fordrojning. Ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs ldn uttalar dock att nuvarande ordning i friga om enskild
vighdallning inte medfor sa stora oldgenheter att en provisorisk lagstiftning
ar nodvéndig i avvaktan pd genomforandet av de nya reglerna for mark-
anvédndningen. Till denna uppfattning ansluter sig ocksa dverlantmditaren
i samma lan.

4.2 Kommunal vdghéallning

4.2.1 Omfattningen av kommunal véighdllning

Utredningens forslag att omfattningen av kommunens vighalining skall
avgoras av kommunen sjdlv, dock med en principiell skyldighet att svara
for vighéliningen inom omrade med detaljplan, tillstyrks eller limnas utan
erinran av remissinstanserna.

Vigverket anfor att kdmmunsammanslagningarna skapat mojligheter for
kommunerna att pa ett rationellt sitt ta hand om en 6kad vighallning och
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att reglerna om kommunal vighallning dérfor bor utformas si att de anger
att kommunen ir den logiska vighéallaren for fraimst vidgar inom titbe-
byggelse som ir av betydelse for allmidn samfdrdsel, men som inte dr eller
bor vara allminna vigar. Ocksé lantmditeriverket framhaller att kommunernas
befogenhet och skyldighet att dtaga sig vdghallning synes i princip bora
begrinsas till vigar inom tétare bebyggda omrdden och andra végar av storre
allmén betydelse. En sddan princip drar upp vissa ramar for vighéllningen
men limnar dnda ett betydande utrymme for olika hénsynstaganden vid
tillimpningen. Det synes bara undantagsvis komma i fréga att kommun
blir vighallare betriffande vigar for fritidsbebyggelse, jordbruk eller skogs-
bruk. Verket anser vidare att utredningsforslaget erbjuder den lampligaste
utgdngspunkten for en generell 16sning och utgér en naturlig anslutning
till kommunens fysiska planering i former som gor det majligt att ta tillvara
statliga intressen och allménhetens synpunkter.

Domdinverket ifragasitter om inte kommunens rétt att sjdlv avgora vilka
vdgar som skall tas in under kommunal vighallning skall begrdnsas till
omrade med byggnadsplan.

Lnsstyrelsen i Stockholms ldn forordar att kommunerna dldggs ansvaret
for vighallningen inom centralorter och andra storre tatortsbildningar med
faststilld detaljplan och permanentbebyggelse. Kommunerna bor lamnas
stor frihet att inom ramen for vissa allmidnna riktlinjer sjdlva bestimma
omfattningen av de kommunala dtagandena i vdghallningen. Lénsstyrelsen
anser det ocksd angeldget att kommunerna ges en lagfist rétt att dverta
vighéllningen for vigar inom sin landsbygdsdel, vilka har storre allmént
intresse, t. ex. tillfartsleder till strovomraden och naturreservat. Liknande
synpunkter anfors av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lidn, som dock anser
att omfattningen av kommunens vighalining bor prévas enligt en dversiktlig
planering i stillet for att huvudsakligen knytas till detaljplaneldggningen.

Linsstyrelsen i Gévleborgs lén finner det vilbetdnkt att dlagga kommunerna
ett visst minimiansvar for viaghallningen. Hirigenom far man en mera lik-
artad 1osning i olika kommuner. Liknande synpunkt framfors av ldnsstyrelsen
i Viisternorrlands ldn och vdgverket.

Vissa remissinstanser stiller sig dock tveksamma till att anknyta pre-
sumtionsregeln for kommunens vighéllningsskyldighet till detaljplaneom-
raden. Ldansstyrelsen i Givleborgs lin menar att en sadan regel inte alltid ger
den mest rationella 1osningen. Sveriges lantmditareforening dr tveksam till
regelns utformning. Sdlunda kan kommunen genom ett rent forbiseende
vid upprittande av byggnadsplan tvingas svara for vdghallningen inom ett
mindre omrade som naturligen borde forvaltas av t. ex. en redan existerande
vigforening. Sannolikt #r det enligt foreningen bittre att kommunen i varje
enskilt fall beslutar i fragan, sirskilt som en ldamplig avgrdnsning av vag-
héllningsomradet mera sillan sammanfaller med den aktuella byggnads-
planen.

LRF tillstyrker i och for sig att i forsta hand kommuner svarar for vég-
héllningen inom omraden med detaljplan men understryker samtidigt att
de lokala forhallandena och forutsittningarna skiljer sig fran kommun till
kommun och att kommunerna dirfor i samrdd med nuvarande vighéllare
bor bestimma omfattningen av vighéllningen. Vidare bor undantag frén
presumtionsregeln kunna goras om de berdrda fastighetsdgarna finner det
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mojligt att sjdlva losa problemen.

Skogsvardsstyrelsen i Gavleborgs lin och Svenska dkeriforbundet framhaller
att kommunens Overtagande av védghallningen fran en végforening inte far
ha sddana konsekvenser att den inskrédnker, komplicerar och fordyrar vig-
héllningen. Liknande synpunkter anfors av vigverket.

Betédnkligheter mot en kommunalisering av skogsvigar framfors av nistan
alla remissinstanser med anknytning till skogsbruket. S&lunda befarar
Svenska skogsarbetareforbundet att planeringen av skogsarbetena kan forsva-
ras i avsevird grad. Det &r enligt forbundet inte heller troligt att de totala
kostnaderna blir ldgre inom skogsvigomradet om kommunerna skall 6verta
vighdllningen. Detta géller bl. a. snorgjningen. Ménga skogsbilvigar behdver
inte héllas 6ppna hela vintern utan endast d& arbeten pagar inom berort
skogsomrade. Aven om man forutsitter att kommunen skall kunna triffa
avtal med markédgaren i olika fall kan dock planeringen av skogsarbetena
forsvaras i avsevird grad. Det fordras d& en noggrann inventering av re-
surserna for vintervdghéllningen. Bl. a. maste skogsarbetarna kunna ta sig
ut till arbetsplatserna och hem igen under dagar med ymnigt snofall, och
da fordras att vighallaren har tillrdckliga resurser till férfogande. Nu aligger
det arbetsgivaren att hdlla skogsvdgarna 6ppna, i annat fall utgr ersittning
for tid som man bl. a. pa grund av snéhinder inte kunnat utnyttja for arbete.
Givetvis maste ekonomisk ersittning till arbetarna 16sas pa enahanda stt
dven om kommunerna overtar vighéllningen, men kontroverserna kan bli
fler och mera svérlosta.

1973 drs skogsutredning framhaller vikten av att reglerna for den kom-
munala vighéllningen inte utformas s, att ett rationellt utnyttjande fran
skogsbrukssynpunkt av skogsvigarna forsvaras.

Fragan huruvida kommunal vighéllning skall avse ocksi annan allmin
plats @n vig har behandlats av endast ett fatal remissinstanser. Endast Svea
hovrdtt ifrdgasitter forslaget hdarom. Enligt hovritten kan det ifrigasittas
om de skl som kan &beropas for en avgiftsliggning pa fastigheter avseende
vighéllningskostnader dr bdrande dven avseende kostnader for underhall
av allmidnna platser. Taxesdttningen torde ocksé forsvaras. Hovritten for-
ordar att en lag om kommunala vigar begrdnsas till att #ga tillimpning
betriffande omrade som kan falla inom det foreslagna vigbegreppet. Om
behov anses foreligga att “kommunalisera™ allminna platser torde detta
fa tillgodoses genom annan lagstiftning. Provning av friga om dverforande
av sddan mark bor ske vid forrdttning i samband med 6vertagande av
vig. I atskilliga fall kan det vara lampligast att forvaltningen ej dverfors,
varvid befintlig védgforening torde fa ombildas till samfillighetsforening. Re-
dan #dganderattsforhallandena till mark varom ir friga, vilken mark ej kan
innehas med végratt, kan i det enskilda fallet motivera annan I8sning &n
den utredningen foreslagit.

4.2.2 Forfarandet vid inrittande av kommunal viighdllning

En klar majoritet av remissinstanserna ansluter sig till utredningsforslaget
att kommunal vighallning skall inrittas genom kommunalt beslut. Kam-
marrdtten i Goteborg framhéller att man dérvid bor striva efter att na sam-
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stimmighet med de bestimmelser som giller for kommunernas planverk-
samhet. Sambandet mellan vigplanering och 6vrig planverksamhet fram-
halls ocksa av bl. a. lantmditeriverket, éverlantmétarna i Ostergotlands och Ska-
raborgs ldn och ldnsstyrelserna.

Tvé remissinstanser, éverlantmdtaren i Goteborgs och Bohus ldn samt Sve-
riges lantmditareforening, forordar att fraiga om kommunal vighalining provas
vid lantmiteriforrittning. Overlantmitaren anser att, si linge en fullstindig
kommunalisering av vighallningen inom titare bebyggda omraden inte
genomforts, bor forrittningsforfarandet utan tvekan bibehéllas for att ga-
rantera enhetlighet, opartiskhet, erfarenhet och kunnighet vid avgorande av
vad som bor vara kommunvigar eller hur stor del av ett samhilles vig-
hallningskostnader som skall falla p& kommunen eller finansieras genom
vigforeningsavgifter. Lantmitareforeningen anser att formerna for bildande
av vighallningsomrade for kommunal eller enskild védghallning bor vara
oberoende av forvaltningsform eller huvudmannaskap. Denna princip har
tillimpats i AL och SFL och nagra skil att 6verge den hér finns inte. Aven
fran kommunernas synpunkt torde det enligt foreningen vara en fordel om
de méanga ganger kiinsliga vighallningsfragorna far [6sas under ledning av
ett organ som ir fristdende frdn sdvdl kommunen som fastighetsdgarna.
Forrittningsforfarandet ger ocksa storre mojligheter att astadkomma kom-
promissldsningar mellan kommunen och fastighetsigarna.

Viigverket foreslar att en “vigplan™ upprittas av resp. kommun pa basis
av funktionella antaganden av att kommunen i forsta hand bor vara vig-
héllare for viigar ingdende i ett komplementvigniit till det allmédnna vignitet.
For att skapa samordning mellan det allménna och det kommunala véagnitet
skulle dirvid denna “vigplan” kunna upprittas i samrad med vigverket
och eventuellt ingd i det planinstitut bygglagutredningen bendmner kom-
munplan. Det dr nimligen enligt verkets mening synnerligen onskvirt att
en samordning mellan bebyggelseplanering och vigplanering kan komma
till stand redan i detta skede. Vidare anfor vigverket att i de fall kommunen
dr viaghallare endast inom del av sitt omrade enligt 5§ VigL dr det av
vikt att klara grinser skapas for dels denna typ av vighallningsomrade,
dels den typ av vighallningsomréde for kommunvigar som foreslds av ut-
redningen. Det vore av stort viirde om dessa bade typer av administrativa
grinser i samradd med vigverket kunde markeras pa sarskild kartbilaga till
kommunplanen.

Lénsstyrelsen i Malmdohus liin framhaller det behov av samordning och sam-
rad som kan uppkomma. Forutom hinsynstagande till t. ex. naturvdrds-
och trafiksikerhetsintressen uppkommer vid byggande av ny kommunal
vig dessutom frigor om exempelvis samordning med det befintliga och
planerade allminna vigniitet samt eventuella statsbidrag. Kommuns over-
tagande av en eller flera enskilda vidgar tillhoriga vigforening eller vig-
samfillighet méste samordnas med forrittning for att fa dessa viighéllare
att upphora eller att inskridnka sitt verksamhetsomrade.

4.2.3 Kostnads- och avgiftsfragor

Majoriteten av remissinstanserna instimmer i eller lamnar utan erinran for-
slaget om ritt for kommunen att ta ut avgifter av fastigheter som har nytta



SOU 1977:12 Remissbehandling av principbetinkandet

av vighdllningen och att avgifterna bor utga i form av taxa.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin finner det med hinsyn till inte minst de
problem som uppkommer i samband med sanering och forbittring av #ldre
bebyggelseomraden angeliget att nuvarande bestimmelser i BL och EVL
ersitts med ett system enligt vilket savill engdngsavgifter som arliga avgifter
skall kunna tas ut frin fastighetsigarna.

Lantmditeriverket anser att inom omraden med titare bebyggelse praktiska
skil talar for ett system med relativt omfattande tillimpning av en taxe-
sdttning som grundas pa taxeringsvirden. Saknas taxeringsvirden eller star
dessa inte i rimlig proportion till nyttan av vighallningen kan sirskilt virde
dsittas den berdrda fastigheten i likhet med vad som sker i vagforenings-
sammanhang.

Svea hovrdtt framhaller att taxesystemet har, sdsom utredningen pavisar,
mdnga fordelar. Oaktat mojligheter ges kommun att faststilla olika taxor
for skilda omraden kan det antagas att en gemensam norm, exempelvis
taxeringsvirde, efter hand blir dominerande. Mahinda kan en enkel och
tillfredsstéllande ordning uppnés genom ett forfarande med debiteringslingd
f6r samtliga berdrda fastigheter i kommunen, vilken lingd skulle vara mojlig
att overklagas av sakégare. Den rationalisering av driften som ett kommunalt
Overtagande anses kunna medfora motverkar mojligheterna att berikna
“sjdlvkostnaden™ for olika omréden. Diremot kvarstar mojligheten att be-
doma om nyttan for viss fastighet visentligt avviker frin normalfallet.

Sveriges lantmdtareforening anser att om taxeringsvirdet skall utgora den
priméra fordelningsnormen for vigforeningar skall samma norm gilla dven
kommunal vighéllning. Genom att taxeringsvirdena finns tillgingliga pa
magnetband tillsammans med uppgifter om fastighetsigarens namn och
adress kan datamaskin anvindas for avgiftsberikningen och den adminis-
trativa hanteringen underlttas, vilket dr viktigt inom vighéllningsomraden
med ménga fastigheter. Foreningen vill dock understryka utredningens upp-
fattning att ndgra stringare krav for avvikelse fran den angivna grundregeln
inte bor uppstillas. Fordelningsnormen bor kunna anpassas till lokala upp-
fattningar om vad som ér rittvisa och billighet si linge normen ir enkel
att bestaimma och kan tillimpas automatiskt.

Liinsstyrelsen i Malmohus lin delar uppfattningen att taxesystemet har
overvigande fordelar, men tilldgger att kommunerna bor ha ritt att begagna
sig av ett system med andelstal om det skulle vara limpligare i nagot fall.

LRF menar att ett system med andelstal leder till en rittvisare fordelning
av den verkliga kostnaden. Ocksa Svenska vigforeningen anser att avgifter
som graderas efter insatserna #r att foredra framfor en taxa.

Vissa remissinstanser forordar en atskillnad mellan anldggningskostnader
och driftskostnader. Som skil hirfor anfor lantmiditeriverker bl. a. att anlidgg-
ningskostnaderna ofta tas ut genom exploateringsavtal. Vidare kan bristande
likstéllighet mellan fastighetsigarna uppkomma om anldggningskostnader
fordelas inom hela kollektivet.

Kammarrdtten i Goteborg godtar att anliggningskostnader i princip tdcks
genom bidrag fran fastighetsigarna. Didremot foredrar kammarritten att
driftskostnaderna bestrids av kommunen. Som skil for sin standpunkt anfor
kammarritten bl. a. att en bedémning av underhéllskostnaderna efter tra-
fikintensiteten utanfor en fastighet eller pa det vigniit som leder till en
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fastighet kan bero pa faktorer som inte har nigot sammanhang med fas-
tigheten eller boende dir. Hirtill kommer att fordelningsnormen alltid maste
bli hogst godtycklig. Kammarritten anser likvil inte att kostnaderna bor
slutligt stanna pa kommunen. Liknande synpunkter framfors av /insstyrelsen
i Viirmlands ldn, som tilligger att intiktsformerna med hénsyn till sdrskilt
till den problematik som ir forenad med olika former av avgiftsuttag, torde
komma att begrinsas till att avse endast statsbidrag och kommunala skat-
temedel.

Négra remissinstanser stéller sig avvisande till avgiftsritt for kommunen.
Domdinverket anser det tveksamt om en storre eller mindre grupp kom-
munmedlemmar skall belastas med vighéllningsavgifter. Kommunens
dkade kostnader for vighallningen bor i stillet tickas av statsbidrag och
kommunala skattemedel.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn ifragasitter om de icke statsbidrags-
berittigade kostnaderna for en kommunvig med allmin betydelse for den
kommunala samfirdseln skall behova biras av fastighetsdgarna. Enligt
lansstyrelsen dr BL:s bestimmelser i frdga om gatumarks- och gatubygg-
nadskostnadsersittning med engingsavgifter béttre och dr administrativt
relativt enkelt. Lansstyrelsen anser ocksé att fastighetsdgarnas mojligheter
att paverka avgifterna for kommunvigarna maste bedomas som relativt
begriansade.

Vissa kommuner uttalar att inforandet av ett kommunalt avgiftssystem
kan vara forenat med praktiska och politiska svérigheter. Helsingborgs kom-
mun anfor salunda att det visserligen i undantagsfall, t. ex. inom omréaden
med fritidsbebyggelse, skulle kunna finnas motiv for periodiska avgifter,
men att svara grinsdragningsproblem kan uppkomma. Awidabergs kommun
ifragasitter om det 6ver huvud taget bor skapas en taxa for erséttning fran
fastighetsigarna nir det giller underhall av vigar och allminna platser i
detaljplanelagda omraden. Sollefted kommun anser att en avgift for kom-
munala vigar kan uppfattas som ett forsok till en dold kommunal beskatt-
ning. Valdemarsviks kommun befarar att kommunernas administrativa kost-
nader for kommunal vighallning kommer att bli betungande. Samma upp-
fattning redovisas av Gateborgs kommun, som forordar att driftskostnader,
som inte tdcks av statsbidrag, skall bestridas med kommunala anslag.

Riksforbundet for enskild véighdllning befarar att ett taxesystem med en-
hetliga avgifter kan upplevas som orittvist om olikheter uppkommer mellan
olika fastighetsdgaregrupper inom en kommun.

Sveriges villaiigareforbund anser att det strider mot den kommunala lik-
stéllighetsprincipen att ligga dver kostnaderna for den kommunala vig-
hallningen pa en enda kategori kommunmedlemmar, dvs. fastighetsigarna,
eftersom vigarna star 6ppna for alla trafikanter. Kostnaderna bor enligt for-
bundet i stillet tickas skattevigen. Skulle likvil ett taxesystem infOras menar
forbundet att taxan bor faststillas av linsstyrelsen med hédnsyn till ritts-
tryggheten for en minoritet av.kommunmedlemmarna.

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anser att det borde finnas antingen en
bestimmelse motsvarande 72 § EVL som utesluter vissa kommunikations-
fastigheter fran avgiftsskyldighet eller en bestimmelse om vilka slag av
fastigheter som skall vara skyldiga att betala avgift. Det finns ocksa fas-
tigheter som pa grund av storlek och omfattning ej kan anvéndas sjdlv-
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stdndigt utan maste nyttjas tillsammans med andra fastigheter. Ménga av
dessa dr samtaxerade med andra fastigheter. Det bor enligt linsstyrelsen
klargoras om en sadan taxeringsenhet i taxehiinseende kan anses utgora
en enhet.

Flera remissinstanser forordar i detta sammanhang att de foreslagna reg-
lerna for finansiering av kommunal vighallning skall ersitta BL:s regler
om gatuhdllningskostnader. Bostadsstyrelsen framhaller att det — oavsett vil-
ket detaljplaneinstitut som finns — foreligger ett starkt behov av att kom-
munen far ritt att av fastighetsigarna ta ut kostnaderna for savil byggande
som drift och underhéll av viigarna. Harfor talar att de vighallningskostnader
som belastar fastighetségarna bor bli desamma oberoende av hur exploa-
teringen av omradet sker eller vem som #r huvudman for byggandet.

Haninge kommun anfor att reglerna for gatubyggnadskostnadsbidrag maste
radikalt dndras och att det i en ny lag bor anges att avgifterna till kommunal
vighallning skall ticka samtliga kommunens kostnader for planldggning,
projektering, rintor, administration, renhélining, markinldsen och intrang
m. m. Liknande synpunkter anfores av Jérfilla, Tyreso, Sollentuna, Norr-
kopings, Falu m. fl. kommuner.

Utredningens forslag om avgrinsning av vighéllningsomrade for avgifts-
uttag kritiseras av kammarriitten i Géteborg, som menar att ett sirskilt for-
farande dr overflodigt. Fragan om fran vilka fastigheter bidragsskyldighet
skall utgd blir uttommande I6st genom de oversiktliga planer (kommunplan
eller kommundelsplan) som enligt bygglagutredningens forslag skall finnas
i framtiden. En annan sak dr att dessa planer inte kommer att ge besked
om bidragsskyldighetens ekonomiska omfattning for de olika fastigheterna.
Dessa fragor bor I6sas genom kommunalt avgiftsreglemente eller liknande
och dverpréovningen av ett sidant reglemente sker i kommunal besvirsord-
ning. De nu anférda synpunkterna bér kunna tillimpas dven pa det av
utredningen behandlade fallet att en enskild vig utanfor tdtbebyggelse enligt
plan skall omfattas av kommunal vighdllning. En fastighet som 4r beldgen
i ndrheten av vigen men som inte kan anses ha nagon nytta av denna
bor sdlunda redan i planen undantas fran kretsen av fastigheter som i princip
skall vara bidragsskyldiga for vigen. Skulle av nagon anledning sa inte
bli fallet, bor det forhéllandet att fastigheten inte har nagon nytta av vigen
kunna beaktas i samband med faststillandet av avgiftspliktens omfattning
for de olika fastigheterna.

Lantmditeriverket, som i och for sig inte har négon erinran mot forslaget
om bestimmande av vighallningsomrade, framhaller dock att dven andra
forfaranden kan 6vervigas. [ de fall det &r praktiskt mojligt synes avgrins-
ningen kunna redovisas och beslutas som ett led i den oversiktliga plan
genom vilken den kommunala vighéliningens omfattning bestims. En an-
nan mojlighet ér att inordna avgrinsningen av omrédet i taxebeslutet. Inom
mindre tétorter eller i friga om glesbebyggelsevigar kan ett forrittnings-
forfarande Gvervigas.

LRF anser att samrad med berdrda fastighetsdgare inom vighéllnings-
omrdden ddr kommunal vighéllning planeras bor ske innan planer stills
ut. Huvudregeln bor vara att om en kommunal vighéllningsplan upprittas,
detta méste kungoras. Eventuellt bor ocksa forutsittningarna for planeringen
redovisas vid ett offentligt mote till vilket berérda inbjuds. Vidare bor berorda
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vigforeningar och vigsamfilligheter i forvdg vara underrittade om kom-
munens planer vad giller den framtida vighallningen. Overlantmétaren i
Kristianstads lin uttalar att fastighetsigarna bor fa personlig underrittelse
om forslag till vighéllningsomréade. Sveriges villadgareforbund anser att upp-
gift om viighéliningsomrade bor finnas tillgdngligt hos linsstyrelsen och
att en kommunal taxa bor faststillas av lansstyrelsen. Vidare ifragasatter
forbundet om det inte behovs en sirskild namnd for provning av taxefragor.

Linsstyrelsen i Givleborgs ldn anser att besvér dver beslut om vighalinings-
omréade skall anforas hos ldnsstyrelsen.

En speciell friga nir den géller den ndrmare avgrinsningen mellan kom-
munalt och enskilt genomf6randeansvar tas upp av planverket och lantmd-
teriverket. Det sistnimnda verket anfor att vid nuvarande tillimpning av
stadsplaneinstitutet har pA manga héll utvecklats en praxis som innebdr
att man vid avgrinsningen mellan kvartersmark & ena sidan och gatu- och
parkmark 4 andra sidan kommit att i betydande omfattning innesluta kom-
munikationsytor m. m. i bebyggelsekvarteren enligt den s. k. storkvarters-
principen. Denna princip har ofta varit kombinerad med en mycket tidnjbar
redovisning i stadsplanen av byggnadsritten i friga om husens utformning
och placering. Denna 6nskan om flexibilitet har ibland varit huvudmotivet
for planutformningen men medvetet eller omedvetet har ansvaret for bl. a.
vighalining paverkats pé ett sitt som géllande lagstiftning inte torde ha
forutsatt. Vidare kan ofta en utstrickning av ansvaret for fastighetsdgare
inom vissa slags bostadsomraden till att avse entrévégen eller lokala bos-
tadsgator m. m. te sig rationell d&ven ur de boendes synvinkel, men en av-
grinsning bor dndé liggas fast i en blivande lag om kommunal vighéllning.

Majligheten att triiffa avtal i avgiftsfragor tillstyrks genomgéende. Inom
glesbygdsforhdllanden anser skogsstyrelsen och Sveriges skogsdgares riksfor-
bund avtalsmojligheten sirskilt virdefull. Lénsstyrelsen i Malmohus lan, Go-
teborgs kommun och Haninge kommun anser att avtal om avgiftsreglering blir
virdefull som komplement till exploateringsavtal.

4.2.4 Overtagande av enskild viig

Ingen remissinstans motsitter sig den foreslagna mojligheten for kommun
att 9verta ocksa befintlig enskild vig. Viigverket anser dock att overtagandet
av vighallningen kan ansté i de fall d& denna handhas av ekonomiskt och
standardmissigt vil fungerande végforeningar och samfilligheter. Ocksa
lantmditeriverket uttalar att en fungerande vighéllningsorganisation inte i alla
tillfdllen bor ersdttas med kommunal vighallining utan fragan bor bedomas
med hinsyn till om det ur allmén synpunkt finns anledning till ett dver-
tagande. Riksforbunder for enskild vighallning framhaller att en kommuna-
lisering inte far genomforas s& att endast enstaka vdgar inom ett vagfor-
eningsomrade vertas av kommunen. Ar det friga om en vigforening med
overviagande permanentboende bor kommunaliseringen avse hela vignitet.
LRF anser att en kommunalisering skall vara frivillig for berérda vighallare.
Samma uppfattning har Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund, som till-
ldgger att kommunen maste aldggas att i avtal med den tidigare védghallaren
ge garantier for att nyttjandet av vdgen for det ursprungliga andamalet inte
forsvéras. Skogsstyrelsen anfor att en kommunalisering av skogsvigar inte
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far medfGra att skogsnéringen drabbas av 6kade vighallningskostnader om
det inte samtidigt intrdder en for skogsniringen reell forbéttring av nagot
slag.

Ordningen for dverforande av vég fran vigforening eller vigsamfillighet
bor enligt Svea hovrdtt sarskilt uppmérksammas under det fortsatta utred-
ningsarbetet liksom frdgan om foreningens eller samfillighetens avveckling
eller fortsatta bestand i mindre omfattning eller annan form. Enligt hovritten
talar starka skil for att dessa fragor avgors vid forrittning. 1 vart fall bor
berdrda parter, om Overenskommelse ej kan nés, dga pakalla forfarande
infér myndighet. Detsamma gilla frigor om ersittning av skilda slag. Lik-
nande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Malméhus lin och lantmaiteri-
verket. Vad giller avgorande av erséttningsfragor framhaller lantmiteriverket
att det inte dr praktiskt att helt 6verlimna dessa till parterna att avtala
eller tvista om vid domstol. Det dr ndmligen vid tillimpning av bestim-
melserna om bildande av vigforening enligt EVL en brist att frigorna om
dispositionsritten till marken och erséttningsfrigorna inte kan losas inom
ramen for forrdttningsforfarandet.

Frdgan om den ekonomiska regleringen i samband med éverforande av
vég har foranlett vissa remissuttalanden. Svea hovritt uttalar att oavsett hur
intresseavvigningen mellan parterna gors, kan ersittningsfrigan forutses
ge upphov till tvistigheter som bor slutligt 16sas i samband med att kom-
munen Overtar vig eller mark till vdg. En siddan 16sning star i samklang
med nuvarande rittsordning. Dessutom vinns den fordelen, att avgiftsreg-
lerna kan goras betydligt mer okomplicerade om de reglerar blott fastig-
hetsdgares skyldighet att ersatta kommun for vighallning och ej dirjaimte
kommuns skyldighet att utge ersittning till fastighetségare eller vigforening.
Nu berorda fragestillningar torde ej heller kunna l6sas utan att en sam-
ordning sker med de framtida villkoren for de végar som nu ligger under
stadsplan.

For att en fortlopande och effektiv utbyggnad av skogsvignitet skall
kunna fortgé &r det enligt skogsstyrelsen angeléget att reglerna for ersittning
for nedlagda vdgbyggnadskostnader utformas dels si neutralt att ingens
intresse av att investera egna medel i skogsvigar forindras dven om kom-
munalt dvertagande kan véntas, dels sa klart att ingen tveksamhet behdver
uppkomma vid t. ex. diskussion av nybyggnad av skogsvigar. Nir ersittning
skall utgéd forefaller det mest praktiskt att detta sker med engéngsbelopp.
Ersittning genom nedsatt taxa blir svarligen neutral eftersom vigbyggnads-
kostnaden vanligen har karaktédren av engdngsutgift. En nedsatt taxa skulle
dessutom troligen behova tillimpas under flera 4r innan den kunde nor-
maliseras, vilket torde orsaka administrativa besvirligheter. Samma utta-
landen gors av flertalet skogsvardsstyrelser. Ocksé Sveriges lantmditareforening
finner utvdgen att reglera ersittningsfrigan genom sinkta avgifter admi-
nistrativt svarhanterad och att engangsersittning sannolikt kommer att bli
betydligt enklare for kommunen.

LRF framhéller att det for fastigheter i glesbygd inte #r avgiften vid ett
Overtagande som &dr avgorande utan avgiftens storlek i framtiden. Kost-
naderna far inte oka kraftigare for fastighetsigarna 4n om de sjilva skott
vighallningen. Med hdnsyn hartill bor vigintressenterna ges mojlighet att
aterta véghallningsansvaret och pa detta sitt gardera sig mot alltfor be-
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tungande kostnader.

Overlantmditaren i Alvsborgs lin siger att en regel om ersittning kan sittas
ur spel pd sd sitt att kommunen drojer med att kommunalisera viss eller
vissa végar.

4.3 Vighallning genom vigforening och vigsamfillighet

Utredningens uppfattning att vigforeningsinstitutet behovs dven i fram-
tiden, sdvil vad avser redan bildade foreningar som nya, delas allmint av
remissinstanserna. Detsamma giller betrdffande behovet av vigsamfallig-
heter enligt AL. I friga om vigforeningar gors direkta uttalanden i nimnda
riktning av bl. a. Svea hovrdtt, kammarrdtten i Goteborg, lantmditeriverket och
flertalet lansstyrelser.

Lantmdteriverket anmarker att behovet av att nybilda vigforeningar fram-
deles maste bedomas bli mycket begrinsat. Bakgrunden dr dirvid inte bara
den okade kommunala vighéllning som nu foreslds utan ocksa forefint-
ligheten av den nya samfillighetslagstiftningen AL och SFL. Denna lag-
stiftning erbjuder redan nu i vissa avseenden stora fordelar nér det giller
att losa vigfragor inom bl. a. fritidsbebyggelscomridden. Av betydelse dr
bl. a. att det i den formen dr majligt att pé ett samlat sdtt ordna forvaltningen
av inte bara végar utan ocksa andra gemensamhetsanldggningar som behovs
i ett omréde.

Svenska kommunaltekniska foreningen finner det angeldget for omraden
med enskild vdghallning att efterstrdva sa enhetliga anslutnings- och for-
valtningsformer som majligt for olika enskilda anldggningar. Av detta skil
ifrdgasitter foreningen om mojligheterna att tillskapa nya vigforeningar bor
kvarstd i en ny lagstiftning. Genom att utoka fastighetsbildningsmyndig-
hetens mdgjligheter att faststédlla andelstal i samband med fastighetsbild-
ningsatgird utover att forfoga 6ver fordelningen av redan 4satta andelstal,
skulle en smidig anslutningsform kunna tillskapas. Déarigenom skulle ett
av skilen att bibehdlla végforeningsinstitutet elimineras.

Lansstyrelsen i Ostergitlands ldn uttalar att byggnadsnimnden sjalvklart bor
ha initiativritt till pdkallande av forrittning avseende vigforening. Aven
andra sokande bor emellertid kunna upptridda. En exploator dr sdlunda nor-
malt skyldig att svara for skotsel och underhéll av védgar och allménna
platser i ovrigt intill dess skyldigheten Gvertagits av végforening. Han bor
da ocksd kunna foranstalta om att vidgforening bildas och paverka tiden
hérfor. Aven fastighetsigare i Gvrigt inom omradet bdr kunna anstka om
forrittning. Vigverket finner det logiskt att kommunen erhaller initiativratt
for att dédrigenom pa ett riktigt sdtt kunna inordna vigplaneringen i den
fysiska planldggningen. Kammarritten i Géteborg menar diremot att det inte
gdr att bortse fran att kommunerna i forevarande sammanhang kan komma
att inta en partsliknande stédllning genom t. ex. bidragsgivning. Det forefaller
ddrfor olampligt att ta fran lansstyrelsen stdllningen som beslutande myn-
dighet i friga om bildande av vigforening. Det kommunala inflytandet
kan dndock betonas kraftigare &n som nu dr fallet.

Samtliga remissinstanser ansluter sig till uppfattningen av avgiftsuttag
efter andelstal bor bibehéllas. Lantmditeriverket forordar dirvid att en kost-
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nadsfordelning efter négot slag av taxeringsvirden utgor den i normala fall
lampligaste fordelningsgrunden, dven om erfarenheterna samtidigt ger vid
handen att olika dnskemal om andra l6sningar ofta kommer fram vid vig-
forrattningarna och dven vinner tillimpning. Taxeringsvirden erbjuder stora
fordelar i tva avseenden. Dels ér fastighetsvirdena i hog grad en funktion
av fastigheternas ldgen i forhéllande till kommunikationsnitet, dvs. frimst
vigsystemet, varfor taxeringsvérdena i grova drag aterspeglar fastigheternas
nytta av vdghéallningen. Dels #r vidare den automatik vid #indrade forhal-
landen som systemet med taxeringsvarden mojliggor en grundldggande for-
del. Verket tilldgger dock att det finns fall ddr annan grund 4n taxerings-
védrden kan behdva viljas eller dar man for viss fastighet bor fringé tax-
eringsvirdet. Det finns vidare fall dir en omradesuppdelning bor ske s&
att vissa anldggningskostnader kommer att bindas till fastigheterna i viss
zon. Enligt verket dr i ménga fall frdn principiell synpunkt det &satta mark-
viardet for fastigheten bittre dn det totala taxeringsvdrdet. I forsta hand
giller detta vid fordelningen av anldggningskostnaderna, eftersom hiri-
genom intrdder full bidragsskyldighet nir fastigheten och vignitet #r fir-
digbildade oberoende av om fastigheten dr bebyggd eller inte.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin understryker behovet av att kunna fast-
stélla sdrskilda andelstal for byggande inom skilda delomréden. Franvaron
av sddan mdjlighet har ofta skapat stora svarigheter bdde genom att vig-
foreningsbildandet fordrojts till foljd av att besvir anforts och genom att
vigforeningen fatt en belastning i starten orsakad av interna intressemot-
sdttningar. Resultatet har ndamligen i dessa fall manga génger framstatt som
oskiligt. Behovet av att kunna fordela byggnads- och markldsenkostnader
separat genom sarskilda andelstal mellan vissa fastigheter pétalas dven av
ldnsstyrelserna i Stockholms och Vdsternorrlands léin.

Riksforbundet for enskild vaghallning 4r av den uppfattningen att det hit-
tillsvarande systemet for avgiftsuttag fungerar bra och férbundet ansluter
sig till den stdndpunkten att ett system med fasta grunddelar och tilliggs-
andelar baserade péa taxeringsvédrdena #r det bista. Forbundet finner det
ocksa lampligt med flexibilitet s& att om speciella orsaker finns skall an-
delstalen for vissa fastigheter kunna beridknas pd annat sitt.

Vattenfallsverket framhéller betydelsen av mojligheten till jimkning och
differentiering av avgift, si att hidnsyn tas till sirskilda omstindigheter,
t.ex. i friga om fastigheter for transformatorstationer.

LRF anser att nyttobegreppet bor vara kostnadsgrundande. Om grunden
ar taxeringsvardet kan detta komma att missgynna de fastigheter som till
liten del ingér i vagforeningsomradet. Detta i all synnerhet om minsta antalet
andelar sdtts s& hogt att en liten areal obebyggd tomtmark, som &dgaren
fortfarande anvénder som &ker- eller skogsmark, fir samma andelstal som
redan bebyggd mark eller en rad av tomter aktuella for bebyggelse. I hindelse
av att taxeringsvérdet blir avgiftsgrundande bor endast taxeringsvirdet for
i vagforeningsomradet ingdende mark ldggas till grund for avgifter och dnd-
ring ske forst nér dtgédrder for markens exploatering for bebyggelse foretas.

I frdga om ordningen for handldggningen betriffande vigforeningar uttalar
lansstyrelsen i Stockholms ldn att tiden nu far anses mogen att infora judiciell
ordning i Overensstimmelse med AL. Linsstyrelsen forordar dérfor att fas-
tighetsdomstol gors till besvérsinstans. Denna instans bor dven, pa sitt ut-
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redningen foreslagit, ges mojlighet forordna att overklagat forrdttningsut-
ldtande skall ldnda till efterréttelse utan hinder av att besvir anforts i de-
taljfraga. Liknande synpunkter framfors ocksa av lantmditeriverket. Behovet
av en bestimmelse om interimistiskt beslut understryks av bl. a. Svea hovrditt
och ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Kopparbergs lin.

Lantmateriverket podangterar betydelsen av att anldggningsbeslut enligt AL
skall fa goras beroende av beslut om statsbidrag. I praktiken tillimpades
ett sddant system vid forrattningar enligt 2 kap. EVL utan att nagon old-
genhet uppstatt for enskilda eller det allmédnna. Ett sddant system underléttar
ocksa samarbetet mellan lantmiteriverket samt viagverket och skogsstyrel-
sen. I denna fraga forordar daremot Svea hovrdtt att utredningen undersoker
mojligheterna att f& bidragsfragan slutligt provad innan det formella an-
laggningsbeslutet fattas.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att de nuvarande reglerna om
dndrade forhéllanden efter vdgforenings bildande bor kunna forenklas.
Linsstyrelsen ifragasitter ockséd om vigforeningar och vigsamfilligheter inte
bor ges sd begrinsad storlek, att den enskilde medlemmen har maojlighet
att gora sig gillande pa stimma.

Riksforbundet for enskild vighallning patalar behovet av en ldmplig forratt-
ningsform vid sddan breddning av védg, som ur trafiksikerhetssynpunkt
ar onskvidrd, men som innebdr att tomtmark i byggnadsplan maste tas i
ansprak.

Forslaget att forvaltningen av vagforeningar skall ske enligt SFL har god-
tagits av samtliga remissinstanser eller ldimnats utan erinran av dem. Endast
i vissa frdgor har yttranden avgetts i denna del, bl. a. har klart positiva
uttalanden i frdga om forslaget att kommunen i stillet for linsstyrelsen
ges mojlighet utse styrelseledamot gjorts av vdgverket, linsstyrelserna i Os-
tergotlands, Malmdohus och Kopparbergs lin samt LRF. Vidare framhaller vis-
sa remissinstanser att omrostningsreglerna for vigforening bor utformas helt
i overensstammelse med 12 § SFL. Till dessa hor Svea hovrditt, lansstyrelserna
i Ostergotlands och Visternorrlands lin och LRF.

Riksforbundet for enskild véighallning framhéller sdrskilt betydelsen av reg-
lerna om gemensam forvaltning av flera samfilligheter och anfor att det
pa manga hall i landet skulle vara lampligt att pa ett eller annat sitt sla
samman angrinsande vigforeningar. Som exempel hdarpd nimns bl. a. be-
fintliga vdgforeningar som inte bara grinsar till varandra utan dven omsluter
varandra och som forvaltas helt sjdlvstindigt utan ndgot ndmnvért sam-
arbete. Aven om vigstandarden varierar inom omradena borde dessa kunna
sl4s samman pé ett enkelt sédtt utan négra komplicerade ersittningsfragor.
Den belastning som medlemmarna i en végforening med bittre vdgar far
om vigforeningen fusioneras med en annan forening med sémre vagar neu-
traliseras sikert genom besparingar i administrationen och kostnaderna for
vigens drift.

4.4 Begreppen vig, viaghallning, védgratt m. m.

De av utredningen framlagda forslagen avseende begreppen vig, viaghallning
och végritt har genomgéende mottagits positivt av remissinstanserna.
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I friga om vdganordning framhéller naturvdardsverket att det dr angelédget
att vad som avses gilla parkerings- och rastplats dven inbegriper toalett-
anldggning. LRF motsitter sig att den s. k. tvdmetersremsan skall gilla dven
andra vdgar dn kommunvaigar.

Betriffande vagbelysning framhaller rikspolisstyrelsen att det ar fran allmén
ordningssynpunkt, trafiksikerhetssynpunkt och inte minst i brottsforebyg-
gande syfte angeldget att reglera sdvil normerna for belysning som ansvaret
for utforande och drift. Vigverket utgér fran att de normer och anvisningar
rorande védgbelysningstekniska anordningar som géller eller kan komma att
gilla for belysning av de allmidnna vigarna, dven i tillimpliga delar skall
kunna utnyttjas vid kommunal och enskild véghéllning.

Omfattningen av vidghéllarens renhéllningsskyldighet har foranlett vissa
uttalanden. Vad giller kommunvig ifragasitter linsstyrelsen i Ostergétlands
ldn om nagra sdrskilda bestimmelser om renhéllningsskyldigheten dr nod-
viandiga med hénsyn till bestimmelserna i den kommunala renhallnings-
lagen. Styrelsen anser det lampligare att bygga vidare pa denna lag. Vagverket
ddremot betonar vikten av att det i lagen om kommunvégar klart framgér
vilka skyldigheter vighéllaren har att iaktta for att en vdg skall anses vara
i ett for samfdrdseln tillfredsstdllande skick.

Vissa remissinstanser anser att det bor inforas ett utvidgat renhéllnings-
ansvar avseende vdg som ingér i védgforening eller samfillighet. Sdlunda
framhaller rikspolisstyrelsen att renhéllningen pa enskilda vigar inte dr enbart
en enskild angeldgenhet. Aven vigar som formedlar trafik i mindre om-
fattning bor omfattas av skyldighet for védghéllare att sidkra framkomligheten
bl. a. for utryckningsfordon som tillhor brandf6rsvaret och polisvisendet
samt for ambulans. Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn framhéller att ménga en-
skilda védgar har sddan allmédn betydelse att de i detta hdnseende bor jam-
stidllas med allménna végar. Ocksd majoriteten av kommunforbundet anser
det rimligt att renhédllningsskyldigheten omfattar alla enskilda vdgar som
dr oppna for allmin trafik. Mot denna uppfattning har sju ledamater i for-
bundet reserverat sig.

I motsats hartill uttalar skogsstyrelsen att renhéllningen av enskilda végar
bor vara en kommunal angeldgenhet, eftersom nedskriapningen huvudsak-
ligen hédrror frdn andra aktiviteter an dem viagen &r avsedd att betjana. LRF
anser att renhallningsskyldigheten inte bor utstrickas till andra enskilda
vagar dn sadana till vilka statsbidrag utgar samt att kostnaderna da bor
ingd i berdkningen av statsbidraget. Enligt ldnsstyrelsen i Gévleborgs lidn bor
renhéllningsskyldigheten inte strdcka sig ldngre dn till omrdden med bygg-
nadsplan och till de enskilda végar utom detaljplanelagt omrade, som uppbér
en mera betydande allmin trafik. Det borde ddrvid lampligen ankomma
pé lansstyrelse att bestimma vilka védgar som skall tillhora denna kategori.

Utredningens forslag att infora enhetligt végréttsbegrepp delas allmént
av remissinstanserna. Flertalet overlantmdtare uttala sig for en mera generell
overgéng till véagritt i stéllet for servitut. Haninge kommun anfor att behovet
av snabbt marktilltrdde &r stort néar det giller vigbyggen. Det framlagda
forslaget i denna del hélsas darfor med tillfredsstillelse. Liknande synpunkter
anfors bl. a. av Gateborgs kommun, Mdlndals kommun och Arvika kommun.
Sollentuna kommun dnskar att mojligheten till védgratt kompletteras med en
ratt att 10sa in vdgmarken.
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Overlantmdtaren i Norrbottens lin framhaller att vigritt innebér att vig-
hallaren disponerar marken pa ett sdtt som star dganderdtten mycket néra.
Inom tétare bebyggelse ddr védgnidtet har hog grad av permanens kommer
den underliggande fastighetsindelningen niarmast att bli av formell natur,
men likvdl kommer den att vélla oldgenheter vid fastighetsbildningen och
i andra sammanhang dir den maste registreras och redovisas. Overlant-
mataren forordar darfor att véghallaren fér ritt att forvarva vagmarken med
dganderitt.

Viss tvekan om ett enhetligt vigrittsbegrepp uttalas av linsstyrelsen i Os-
tergotlands ldn och lantmateriverket. Lansstyrelsen ifrdgasdtter om det finns
nagot mera uppenbart behov av att végrittsbegreppet i VagL utvidgas att
omfatta andra enskilda vagar an kommunvagar och végforeningsvégar. Lant-
maéteriverket anser det tveksamt om det finns tillrdckliga skl att vidga
innehdllet i sddan ritt till vdg (vdgservitut) som tillkommer végforeningar
och samfilligheter enligt AL.

LRF anfor att den kommunalisering av végar pa landsbygden som kan
vantas ske medfor nackdelar for lantbruket. Det sdtt och till vilket djup
en ledning ldggs ned i vagomradet kan inverka pa nyttjandet av marken
utanfor detsamma. Atminstone bor samrad ske mellan vighallare och mark-
dgare. Behovet av ett samradsforfarande framhalls ocksad av /dnsstyrelsen
i Gavleborgs lan.

Riksforbundet for enskild vighallning uttalar att det behovs ett forenklat for-
rattningsforfarande for upplatelse av végratt och ifragasitter om inte en
av lansstyrelsen utsedd forrattningsman skulle kunna ges ritt att dven be-
stimma ersattningen for vigrittens upplatande.

4.5 Ordnings- och sdkerhetsforeskrifter samt trafikregler

Forslaget om inforande av samma ordnings- och sidkerhetsforeskrifter for
kommunvigar och trafikstarka enskilda védgar som giller betriaffande all-
mainna végar tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor dock att nuvarande bestimmelser i
amnet i EVL, sdvitt ldnsstyrelsen dr bekant, sdllan torde ha tillimpats. Be-
hovet av utforligare bestimmelser i frigorna kan kanske darfor ifragasittas.
Det forefaller dock antagligt att ndgra av bestimmelserna ar nodvandiga
for att i vissa situationer sikerstélla vagarnas funktion. Ldnsstyrelsen i Mal-
mohus ldn anser att regleringen i friga om enskilda végar inte bor goras
mer ingripande dn som behovs i det enskilda fallet.

Skogsutredningen har i och for sig ingenting att erinra mot det framlagda
forslaget men pépekar dock vikten av att foreskrifter for skogsvigar anpassas
till forhéallandena for varje sérskild skogsvig sé att inte svarigheter uppstar
att anvianda végen for skogsbrukets dndamal.

Trafiksikerhetsverket ifragasétter lampligheten av att 6verfora tillstands-
provningen ocksé betriffande uppsittning av sddan reklamskyltning som
har nédra anknytning till vagvisning frin ldnsstyrelsen till kommunal vig-
hallningsmyndighet. Det kan enligt verket bli svért att fi den begrinsning
av sadan skyltning som far anses erforderlig fran trafiksikerhetssynpunkt.

Nationalforeningen for trafiksdakerhetens frimjande understryker kravet péa
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enhetlig tilldimpning, sé att inte allt for stora variationer uppkommer mellan
olika kommuner.

Majoriteten av remissinstanserna ansluter sig till utredningens forslag att
i huvudsak samma trafikregler som giller for allmidnna végar skall bli till-
limpliga ocksa pad kommunvigar. Bl. a. ldnsstyrelserna i Ostergétlands och
Virmlands ldn uttalar att man hdrigenom kan utjamna de irrationella for-
hallanden rorande trafikregler som f. n. foreligger i omraden dér stads- och
byggnadsplaneomraden dr blandade om varandra.

Vagverket anser att de trafikreglerande bestimmelserna i VTK i princip
dven bor avse andra mera trafikerade enskilda vagar, i forsta hand enskilda
védgar med statsbidrag. Som skél for sin uppfattning anfor verket bl. a. att
intagande av en trafikreglerande bestimmelse som villkor i samband med
beviljande av statsbidrag inte torde ha tillrdcklig rattsverkande innebord.
Sérskilt vad giller belastningsbestimmelser vore en enhetlighet av virde,
da det fran trafikanternas sida méste uppfattas som otillfredsstéllande att
olika regler giller for vdgar vars funktion ter sig i stort sett lika. For en
trafikreglering av védgarna talar dven behovet, sett frdn vdghdllarens syn-
punkt, att ha tillgang till ett instrument som ger honom mojlighet att upplata
vigen for sidan trafik, for vilken den dimensionerats. Aven linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lan anser att VTK bor gilla for enskilda végar, dock
med stora majligheter till dispens for att underldtta transporter for fraimst
jord- och skogsbrukets behov.

Utredningsmajoritetens forslag om enhetliga trafikregler for kommun-
végar kritiseras av flera remissinstanser, frimst av instanser som har an-
knytning till jordbruks- och skogsnéringarna. Genomgéende framhélls dér-
vid att végar for dessa nidringar utnyttjas hérdare dn andra vigar och att
for dem dérfor, sdsom reservanterna i utredningen uttalat, bor gélla endast
151 § VTK. Yttranden av detta innehdll har avgivits av lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, domdnverket, ldansstyrelsen i Géoteborgs och Bohus lin, 1973 drs
skogsutredning, Svenska skogsarbetareforbundet, LRF, Ndringslivets trafikdele-
gation, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Svenska vigforeningen, Svenska
dkeriforbundet och Sveriges skogséigareforeningars riksforbund. Aven om en-
hetliga trafikregler infors framhaéller lantmditeriverket att det dr angelédget att
skogsbrukets intressen blir tillgodosedda vid trafikreglernas utformning. Lik-
nande uttalande gors av /dnsstyrelsen i Malmdhus ldn.

Som exempel pé situationer dd VTK:s bestimmelser for allmdnna vigar
kan vara till forfang anfor lantbruksstyrelsen att det blir allt vanligare med
dubbelmontage av hjul pa traktorer och att sddana traktorer f. n. kommer
till anvdndning inom jordbruket vid s. k. pendelkorning pa enskild vag.
Bredden pa traktorer med sddana hjul 6verstiger oftast 250 cm, vilket enligt
VTK inte dr tillatet p4 annan dn enskild vdg. Vidare kan ndmnas foljande
fall. Vid transport av grovfoder med lag skrymdensitet, exempelvis halm
eller ho, ar lassvikten lag. Det dr darfor inte ovanligt att holass vid transport
pé enskild vdg ldggs sa att fordonets bredd inklusive lasten kommer att
overstiga 250 cm. Det forekommer ocksa att vid 1anga transporter tre slip-
fordon kopplas till en traktor, varvid fordonstiget kan vara lingre dn 24
m och allts lingre 4n som ir tilldtet pa allmén vdg. Aven virkestransporter
av pdlar, stolpar eller hela stammar till centrala upparbetningscentraler kan
Overskrida denna grins.



104 Remissbehandling av principbetidnkandet SOU 1977:12

Skogsstyrelsen framhéller att behovet av att utnyttja skogsbrukets vigar
hardare dn andra grundas pa skogsbrukets ekonomiska realiteter och darfor
inte enkelt kan dndras. En forsimring av mojligheterna att utnyttja skogs-
vigarna effektivt far allvarliga ekonomiska konsekvenser for skogsbruket.
Skogsstyrelsen uttalar vidare att en kommunalisering av “allménliknande”
végar t. ex. inom fritidsbebyggelse, kanske far for skogsnéringen sin storsta
betydelse genom att denna far farre antal (om &n flera kategorier) védghéllare
att samarbeta med i olika vdgfrdgor. En kommun kan ocksd vintas pa
ett mer neutralt sdtt avvdga skogsbrukets onskemél gentemot andra in-
tressenters jamfort med vad en del nuvarande vigforeningar formaér.

1973 drs skogsutredning anfor att viagutredningens forslag kan komma att
medfora risker for att ett rationellt utnyttjande av skogsvégar for skogs-
transporter m. m. forsvéras. Om kommunal vighallning infors for en skogs-
vig, méste enligt skogsutredningen noga tillses att trafikforeskrifterna an-
passas till de lokala forhallandena och till markdgarens intressen. I stillet
for den av vidgutredningen foreslagna ordningen bor enligt skogsutredning-
ens mening for skogsvigar gilla att ev. erforderliga lokala trafikforeskrifter
utfardas efter provning i varje sarskilt fall.

4.6 Ovriga fragor

Frdgan om o6verforande av allmén vég till enskild har foranlett vissa ut-
talanden. Lantmditeriverket anfor att det vid indragning av allmén vég i
vissa fall uppstar forhéllanden som inte r tillfredsstdllande fran allmén
och enskild synpunkt. I sédana fall ddr vdgen fortsdttningsvis behdver nyttjas
av fastighetsdgarna bor fore indragningsbeslutets verkstdllande vidtas at-
girder for att sidkerstilla den fortsatta vighallningen. Verket tillstyrker darfor
utredningens forslag att vighdllaren, dvs. vanligen staten, skall fa initiativrétt
till anldggningsforrattning i de fall nér allmdn vdg dras in och végen skall
bestd som enskild. Vighéllaren bor i skilig utstrackning svara for forratt-
ningskostnaderna. I detta syfte bor behovlig dndring ske i bestimmelserna
i AL om forrittningskostnad (29 § AL, jfr 5 kap. 14 § FBL). Forrdttningen
bor inledas i s& god tid fore verkstillandet av indragningsbeslutet att la-
gakraftvunnet anldggningsbeslut normalt kan foreligga vid tidpunkten for
indragningen. Enligt lantmiteriverkets mening bor ifrdgavarande regler lik-
som nuvarande regler om initiativratt i 60 § VagL overforas till AL. Lant-
miteriverket framhalier vidare att vighallaren enligt 60 § VégL har stdllning
som sakidgare i fastighetsédgarens stélle. Nagon anledning att ge denne samma
starka stillning ndr det giller att ordna enskild vaghallning av en allmén
vdg som dras in finns inte. Vad som nu anforts om véghallare ndr allmén
vag overfors till enskild bor dven gidlla kommun i egenskap av véghéllare
niar kommunal viaghéllning beslutas upphora pA kommunvég. Ldnsstyrelsen
i Virmlands lidn finner det angeldget att alla kostnader som har samband
med viagforrdttning for 6verforande av allmén vég till enskild skall bdras
av staten. Andra remissinstanser, bl. a. vagverket, hanvisar i denna fraga
till den pagdende Oversynen av statsbidragssystemet for enskilda vigar.

Utredningens forslag om majligheten att vid s. k. blandade planforhal-
landen efter dispens kunna 6vergé till kommunal vighallning delas av re-
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missinstanserna. Lantmdteriverket uttalar att en 6vergéng till kommunal vig-
héllning inom vissa véagforeningsomraden skett i bl. a. Stockholms lidn. For-
farandet har dérvid varit grundat pa frivillighet s att kommunen och vig-
foreningen tréffat avtal om att kommunen skall Sverta vighaliningen. Dir-
efter har végforeningen som regel upplosts.

Riksforbundet for enskild vaghdllning pétalar att vdsentliga problem upp-
kommer i samband med uppréttande av stadsplan for savil bebyggd som
obebyggd mark inom végforenings omrade. Férbundet har vidare i ett antal
fall konstaterat att stadsplaneringen inom betydande titbebyggda omraden
eftersatts varigenom kanske inte bara en utan flera vigforeningar kommit
att handha vidghallningen inom bebyggelse med stadsliknande karaktir.
Ibland har det framskymtat att upprittandet av stadsplan inte sker darfor
att kommunen inte har rad att bl. a. 6verta viighllningen. Det &r inte heller
lampligt att trafik till fastigheter, som &r beléigna inom stadsplanelagt omrade,
maste ske dver vdgar inom en vigforenings omrade for att man skall kunna
ta sig fram till allmédn vég. Det borde alltid kridvas for en stadsplans fast-
stillande att alla fastigheter bereds direkt utfart till allmin vig eller at-
minstone kommunal vdg. Det kan dirfor ifrigasittas om inte mjukare Gver-
géngsformer borde komma ifraga betréffande vighallningen vid upprittande
av stadsplan. Det dr dock tveksamt om man bér medge kommunen generell
ritt att besluta om befrielse fran vdghallningen vid upprittande av stadsplan
men i undantagsfall kanske detta kan fa ske.

Planverket finner det tveksamt om den foreslagna méjligheten till dispens
bor genomforas utan samband med ett stillningstagande till den av bygg-
lagutredningen fGreslagna Gvergéngen till ett enhetligt detaljplaneinstitut.

I négra remissyttranden diskuteras frdgan om den limpligaste lagtekniska
16sningen. Enighet synes dirvid i stort sett rdda om att bestimmelserna
om kommunal véghéllning bor tas upp i en sérskild lag. Mot denna upp-
fattning uttalar dock végverket att man, i syfte att dstadkomma ett enklare
och mer léttfattligt regelsystem, bor prova att till en enda lag sammanfora
bestimmelserna for samtliga de vigar, som #r 6ppna for allmin samfirdsel.
Vigverket anser vidare att man skulle erhalla en dindamalsenlig terminologi
om man med utgdngspunkt frin vighallaransvaret benimnde vigarna
statsvigar”, "kommunvigar”, “samfilldsvigar” och “privatvigar”. Ocksa
kammarrdtten i Goteborg, Riksforbundet for enskild vighdllning och Sveriges
villadgareforbund uttalar sig for en enda lag. Planverket forordar att det till-
skapas en sirskild lag om kommunala anliggningar, som kan omfatta for-
utom végar, gator, ledningar och parkmark #iven t.ex. parkeringsplatser,
uppvérmningsanordningar och skyddsrum. Sveriges lantmditareforening anser
att kommunal véghallning bor betraktas som en vigforening — anliggning
— under kommunalt huvudmannaskap och siledes ingd i AL.

I friga om vigforeningsinstitutet forordas i flertalet remissyttranden att
detta dverfors till AL. Léansstyrelsen i Stockholms liin finner att savil praktiska
som systematiska skl talar for att samla alla materiella bestimmelser och
forfaranderegler rérande enskild vighallning i AL och SFL. Linsstyrelsen
anser ddrvid att nuvarande 3 kap. EVL bor inarbetas i AL. Liknande upp-
fattning framfGrs av bl. a. lantmditeriverket, linsstyrelserna i Ostergotlands, Go-
teborgs och Bohus, Virmlands och Gévleborgs lin, Svenska kommunaltekniska
Joreningen och Riksforbundet for enskild véighdlining. Enligt det sistnimnda
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forbundet kan hirutover overvigas att omarbeta EVL och lata denna lag
gilla for alla andra enskilda védgar som anges i 1 kap. EVL, t. ex. gemen-
samma utfartsvigar och skogsvigar som inte ingar i vagsamfallighet eller
vagforening.
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5 Det fortsatta utredningsarbetet

5.1 Inledande synpunkter

Enligt gillande ordning &r vig- och gatuhallningen i landet uppdelad pa
stat, kommun och enskilda. Det statliga vighallningsansvaret omfattar all-
ménna végar (riksvéagar och ldnsvégar) enligt bestimmelserna i VigL. Fraga
huruvida vdg skall upplétas som allmin vig eller dras in beslutas av staten.
I ménga kommuner och da frimst inom de mindre kommunerna svarar
staten helt for de allminna vigarna, &ven nér dessa ligger inom stadsplanelagt
omréde och enligt BL tillika dr gata. I andra fall har kommun med stod
av 5§ VigL forordnats att vara vighallare i stillet for staten inom hela
sitt omréde eller del ddrav. Sddant forordnande kan endast meddelas om
det @r lampligt med hidnsyn till kommunernas forutsittningar. F. n. har
104 kommuner forordnats att vara egen vighallare.

Huvuddelen av kommunernas uppgift i vig- och gatusammanhang utgdrs
av gatuhéllningsskyldigheten. Enligt 49 och 74 §§ BL aligger det kommun
att inom stadsplanelagt omréde iordningstilla och upplita gata eller annan
allmén plats samt att svara for underhallet. For fullgorande hirav ér fas-
tighetsiigare skyldig att ersitta kommunen virdet av gatumarken framfor
fastigheten intill gatans mitt och med viss begrinsning enligt kommun-
fullmiéktiges bestimmande bidra till kostnaden for iordningstillande av gata.
Oversyn av bestimmelserna om gatuhdllning foretas f. n. av gatukostnads-
utredningen.

I friga om omrade med byggnadsplan saknar kommunen skyldighet att
svara for vdgar. Vighallningen inom byggnadsplaneomraden och andra om-
rdden utanfor stadsplan sker, om det inte ir fréga om allminna vigar, genom
fastighetsdgarnas forsorg, antingen genom sammanslutningar av dessa —
végforeningar och andra samfilligheter — eller direkt av enskilda fastig-
hetségare. Lagregler om den enskilda vighéllningen finns i EVL och AL.

Enligt direktiven avser utredningens uppdrag 6versyn av bestimmelserna
om enskild vdghallning. Som redovisats i avsnitt 3 har utredningen i det
ar 1974 avgivna principbetdnkandet funnit starka skil tala for en lagstiftning
som innebér att kommunerna Gvertar viss del av den enskilda vighallningen.
Samtidigt uttalas att det vid sidan hdrav dven i framtiden finns behov av
enskilt subjekt med uppgift att handha sddan vighallning inom titare be-
byggda omriden, som kommunen inte ombesorjer. Sarskilt giller detta om-
rdden med fritidsbebyggelse. En motsvarighet bor darfor finnas till de nu-
varande vigforeningarna. Likasd bor bibehdllas majligheten till vighallning
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genom samfilligheter av den typ som inréttas enligt AL.

Vad som enligt principbetinkandet ansetts mest tala for en lagstiftning
om kommunal vighallning dr att kommunernas aktivitet p& védgvidsendets
omrade har — trots avsaknaden av uttryckliga lagregler i &mnet — stindigt
okat. Flertalet kommuner utfor numera frivilligt eller bekostar &tminstone
visentliga delar av den enskilda véghéllningen inom sitt omréde. i den
mén vighéllningskostnaden inte tdcks av statsbidrag. Med hénsyn till att
gillande bestimmelser inte medger kommun att sjdlv ataga sig ansvaret
for viaghéllningen maste kommunens medverkan kanaliseras genom vig-
foreningar och andra samfilligheter. Samtidigt kan det for kommunen vara
nodvindigt att mera aktivt engagera sig i vaghallningsfrégan for att kunna
genomfora kommunens planldggning av bebyggelsen. For att planldggningen
i olika hinseenden skall fungera pa det sétt som &r avsett, dr det ocksa
av grundlidggande betydelse att det tilltdnkta vdgndtet inte bara kommer
till utforande utan dven att det hélls i godtagbart skick.

Ett annat viktigt skil for lagstiftning om kommunal vdghdllning, som
sdrskilt framhallits i principbetinkandet, utgor forhéllandet till den pagéende
oversynen av planlagstiftningen. Enligt bygglagutredningens principforslag
skall de nuvarande instituten stadsplan och byggnadsplan slds samman och
ingd i ett enhetligt plansystem, varvid samtidigt bestimmelserna om ut-
forande, underhdll och bekostande av gator inom stadsplan upphdvs och
ersitts med regler om kommunal vighallning av den modell som angivits
i vigutredningens principbetinkande. Forverkligas bygglagutredningens
tankegangar om ett enhetligt plansystem, framstar det som helt nddvéndigt
att kommunerna far mojlighet att dverta vighéliningen dven betridffande
andra omréden 4n de nuvarande stadsplaneomridena.

Vigutredningens forslag har, som framgar av avsnitt 4.1, fatt ett i hu-
vudsak positivt mottagande av remissinstanserna. I frigan om legalisering
av den kommunala vighaliningen har sdrskilt framhallits kommunernas
ansvar for bebyggelseplaneringen och kommunernas allt storre roll i fraga
om vighallning. Samtidigt framhalls att svarigheterna blir alltmer markanta
att klara vigfrdgorna inom framst kommunens tédtorter med endast vég-
foreningsinstitutet. Ocksd kommunernas intresse av att ordna vigforbin-
delser till fritids- och strovomraden patalas av manga. A andra sidan vits-
ordas av remissinstanserna att regler betriffande viaghallning i enskild regi
alltjamt behovs.

Utredningen har under det fortsatta arbetet inte funnit anledning franga
sitt stdllningstagande i friga om lagstiftning betrdffande kommunal och
enskild vighallning. Utredningen har darfor vidareutvecklat sitt forslag, var-
vid de huvudlinjer utredningen drog upp i principbetdankandet legat till grund
for det fortsatta utredningsarbetet.

Som anforts i det foregdende foreligger ett samband mellan bebyggel-
seplanering och inrittande av végar. Detta talar visserligen for att vdgut-
redningens lagforslag inte bor utformas och genomforas oberoende av den
pagiende dversynen av planlagstiftningen och gatukostnadsutredningen. A
andra sidan har under remissbehandlingen och dven i Ovrigt under ut-
redningens arbete, frimst frin kommunalt héll, framhallits angelidgenheten
av att en lagstiftning om kommunal viighallning genomfors utan fordrojning.
Eftersom en lagstiftning i planfrigan — &ven om den kan presenteras ungefar
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samtidigt med vidgutredningens forslag — fér antas kriva betydligt lingre
tid for ikrafttridande @n en lag om kommunal vighallning, har vigutred-
ningen arbetat med utgangspunkt fran nuvarande regler i byggnadslagstift-
ningen. P& sa sitt blir det mojligt att genomfora vigutredningens intentioner
fristdende som en delreform i avvaktan pa den nya planlagstiftningens ikraft-
tradande.

For att underlitta 6vergdngen till en ny planlagstiftning har utredningen
dock stridvat efter att utforma regler som litt kan goras tillimpliga pa ett
nytt enhetligt detaljplaneinstitut. Vidare har utredningen for att underlitta
en samordning med reformen avseende kommunernas gatuhéllningsskyl-
dighet under utredningens géng till gatukostnadsutredningen dverlimnat
samtligt material betrdffande forslaget om kommunal vighallning.

Vad giller den lagtekniska utformningen har utredningen i principbe-
tinkandet (s. 160) anfort att bestimmelserna om kommunvigar bor fa sin
plats i en sirskild lag. Nagon definitiv stindpunkt togs didremot inte till
frigan om den lampligaste lagregleringen av vigforeningsinstitutet. Det ut-
talas dock att de organisatoriska bestimmelserna betriffande vigforeningar
borde infogas i SFL.

Vid utformningen av detaljbestimmelserna rérande kommunal vighall-
ning har utredningen, liksom nistan alla remissinstanser, funnit att de flesta
och tyngsta skilen talar for att dessa bestimmelser tas upp i en sirskild
lag. Denna foreslas f& benimningen lag om kommunvigar.

I friga om vigforeningsinstitutet har flera av de remissinstanser som
uttalat sig i frigan om utformningen av bestimmelser for den enskilda
vighéliningen stillt sig tveksamma till en fristdende lagreglering. Eftersom
vigforeningar och vigsamfilligheter dr tva niraliggande vighallningsformer,
bor enligt remissinstansernas mening vigforeningarna inordnas under AL:s
Ovriga regler om enskild vighallning (jfr avsnitt 4.6).

Ett fullfdljande av utredningens intentioner om kommunal vighallning
medfor visserligen att behovet att inritta nya vigforeningar inom i forsta
hand omrdden med permanentbebyggelse kommer att minska, eftersom
inrdttandet av kommunvigar bor vara det normala forfarandet inom sadana
omréden. Samtidigt fir man emellertid rikna med att det inom Gverskadlig
tid finns ett motiverat behov av att inritta vigforeningar inom vissa
omraden med tdtbebyggelse, frimst fritidsomraden, samt inom glesbygds-
omréden. Man torde ocksa fa rikna med att manga av de befintliga vig-
foreningarna kommer att bestd under en icke obetydlig tid. Det torde med
hinsyn hirtill vara nédvéndigt med ett sadant fristiende institut som vig-
foreningar. Fragan om institutets nirmare utformning behandlas i avsnitt
S8

Niér det giller att finna den lampligaste lagtekniska I6sningen bor beaktas
att bestimmelser om bade vagsamfilligheter och vigforeningar ingick i
EVL:s ursprungliga lydelse. Genom tillkomsten ar 1973 av AL har en mot-
svarighet till institutet vagsamfillighet inrymts i gemensamhetsanldggnings-
begreppet enligt AL och forréttning enligt 2 kap. EVL far ej paborjas efter
AL:s ikrafttridande. Ddremot kvarstar 3 kap. EVL for bildande av vig-
forening. Det @r darfor naturligt att vid en bedémning av den limpligaste
lagregleringen i forsta hand undersoka i vad méan ocksa vigforeningsin-
stitutet kan overforas till AL. Foér en samordning med AL:s regler talar
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bl. a. det forhallandet, att vdgforeningar i stor omfattning inrdttas inom
omraden med fritidsbebyggelse i samband med exploatering. Inom sédana
omraden gor sig samtidigt behovet av inrdttande av andra gemensamma
anldggningar alltmera gillande. Det ér ddrvid ett onskemél att alla fore-
kommande gemensamma fragor for fastigheterna inom omrédet kan hand-
laggas vid samma tillfdlle och av samma fGrrittningsman.

Skil for samordning av de bada formerna for enskild vighélining fram-
trider ytterligare om, sisom utredningen foreslar, enhetliga ordnings- och
sidkerhetsforeskrifter genomfors.

De praktiska alternativ som star till buds vid sidan av AL att 16sa frgan
om vigforeningar r att dessa regleras antingen i en sirskild lag eller i
lagen om kommunvigar. En fristdende lag om vigforeningar medfor dock
en vil stor splittring av forfattningsmaterialet. Utredningen avvisar ddrfor
detta alternativ. Vissa fordelar skulle diremot kunna uppnas med alternativet
att ssmmanfora bestimmelserna om vigforeningar med den tilltdnkta lagen
om kommunvigar. Kommunerna skulle dérigenom fa de olika mojlighe-
terna att ordna vigfragorna inom kommunen reglerade i en och samma
lag. Lagtekniskt sett skulle en sddan 16sning ocksé vara léttare och enklare
att genomfora. Trots sddana fordelar bor det avgorande vara samhorigheten
mellan vigforeningsinstitutet och ovriga former av fastighetssamverkan.
Utredningen forordar darfor att frigan om inréttandet av végforeningar skall
l6sas genom reglering i AL.

Direst bestimmelserna om inrittande av vigforening 6verfors till AL,
bor som en foljd hirav bestimmelserna rorande vagforenings forvaltning
infogas i SFL.

Utredningens forslag i friga om kommunal och enskild vighallning med-
for vissa foljdandringar i byggnadslagstiftningen, véglagstiftningen, 1902 &rs
ellag, vattenlagen, vigtrafikkungorelsen samt allmdnna ordningsstadgan och
kommunala renhéllningslagen.

5.2 Allminna 6vervidganden betriffande kommunal vighéll-
ning

5.2.1 Lagens tillimpningsomrdde m. m.

Som utgangspunkt for dverviigande av fragan om kommunal vighéllning
bor limpligen gilla att kommunen bor ha valfrihet att sjilv avgdra om-
fattningen av den vighdllning som kommunen &tager sig, givetvis under
forutsittning att atagandet faller inom grénserna for den kommunala kom-
petensen. I utredningens principbetinkande (s. 50) har anforts olika skl
for lampligheten av en sidan ordning. Har skall endast pekas pé att kom-
munernas mojlighet — och villighet — att ta pa sig vdghdllningsansvar kan
vara beroende av savil den ekonomiska situationen i kommunen som skif-
tande lokala forhallanden avseende exempelvis bebyggelsens karaktdr av
permanentbebyggelse eller fritidsbebyggelse, fordelningen av tétorter och
ren landsbygd inom kommunen eller olika standardkrav p& vighéllningen.

Aven om det inte bor i lag uppstillas vare sig ndgot maximum eller
minimum for kommunernas vighallning talar dock starka skél for att kom-
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munerna i stor omfattning tar pa sig véghéllningsansvaret inom titbebyggda
omraden. Mot denna bakgrund foreslog utredningen i principbetinkandet
(s.57) en regel av innebord att kommunerna skall handha vighallningen
for omraden som ldggs under detaljplan (dvs. inom tdtbebyggda omraden)
sdvida ej annat bestdmts i planen.

Utredningens stdndpunkt i frdga om utformningen av omradet for den
kommunala vdghallningen har blivit gynnsamt mottagen av remissinstan-
serna. Laimpligheten av en sidan ordning har belysts pa olika sitt (jfr avsnitt
4.2.1). Fran ndgra hall har dock uttalats viss tvekan om limpligheten av
den fGreslagna presumtionsregeln betriffande byggnadsplaneomraden. Ut-
redningen finner dock regeln pakallad, inte minst for att si langt mojligt
nd Overensstimmelse med kommunernas ansvar for gatuhéllningen inom
omrdden med stadsplan och darigenom bl. a. underlitta 6vergangen till ett
enhetligt detaljplaneinstitut.

Huvudsyftet med den tillténkta nya lagen ir att ge regler for kommunens
byggande och drift av vig. I detta sammanhang aktualiseras emellertid ocksa
ansvaret for iordningstillande och underhéll av annan allmin plats dn vig.
I 71 § andra stycket EVL ges en bestimmelse for det fall, att inom Vig-
forenings omrade finns mark, som i byggnadsplan avsetts till allmin plats.
Om sa dr fallet, skall foreningens vighallning omfatta dven sidan plats.
Négon skyldighet for kommun att svara for allmin plats inom byggnads-
planeomréde finns ej. Daremot aligger det kommun att iordningstilla och
skota sddan plats som ingér i omradde med stadsplan (49 och 74 §§ BL).

Som fGreslagits i principbetinkandet (s. 131) och godtagits av remissin-
stanserna, bor kommunal vighélining dir sddan forekommer omfatta dven
allménna platser. Harigenom far kommunen majlighet att for finansieringen
av iordningstéllandet och driften av den allminna platsen ta ut avgift av
fastighetsidgarna p4 samma siitt som foreslas betriffande sjilva vighallning-
en.

Ett annat sporsmal som bér tas upp i detta ssmmanhang ér de s. k. blan-
dade planforhallandena. Som utredningen nérmare redovisat i principbe-
tankandet (s. 157) forekommer inom vissa kommuner att omraden med
stadsplan och byggnadsplan ligger blandade om varandra. Till foljd av att
olika regler giller for de bada planinstituten i friga om plangenomforandet
har i praktiken uppkommit stora svarigheter for kommunerna vid byggande
och underhéll av gator och vigar inom sidana omraden. Denna olikhet
mellan de bdda planinstituten kommer att bestd dven vid en kommuna-
lisering av vighéliningen, sd linge nuvarande regler om gatuhallning enligt
BL giiller. Ocksd med hinsyn till likstillighet kommunmedlemmarna emel-
lan ter sig tillimpning av skilda lagar med olika materiellt innehall sttande
ndr det giller samma typ av trafikled. Viss majlighet bor dérfor ppnas
att tillimpa den nya lagen ocks& inom stadsplaneomraden. Bestimmelsen
hérom bor ta form av en mojlighet till dispens fran reglerna i BL om ga-
tuhdllning. Det forutsitts att dispensméjligheten handhas med varsamhet
till dess frégan fatt en mera definitiv 16sning i anslutning till den pagéende
reformen av byggnadslagstiftningen.

En annan fréga avser sidana vigar, som i huvudsak endast ir av intresse
for skogsbruket eller annan mera speciell niringsverksamhet. I friga om
denna typ av vigar kan sakligt grundade skil tala emot en vighallning
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i kommunal regi. Som anforts i principbetinkandet (s. 56) dr slitaget pa
dessa vigar ofta storre 4n p& andra vigar. Det &r t.ex. vanligt, att man
kor med hogre axel- och boggitryck pa skogsvigar @n pd allménna végar
och antingen forlinger fordonet eller lastar om vid infart pd allmén vég.
Det hinder ocksd, att man medfor lyftredskap p& enskild vdg men stiller
av dem, niar man skall kora ut pa allmin védg. D& avverkningar och skogs-
transporter pagar, kan det med hénsyn till olycksfallsriskerna vara nod-
viindigt att halla allmin trafik borta fran vigar och arbetsomrdden. I vissa
fall kan védgarna behdva blockeras av fordon, for att lastning skall kunna
ske.

Vigar som nu asyftas limpar sig saledes inte alltid for kommunal vdg-
hallning. Till denna grupp hor forutom skogsvigar bl. a. jordbruksvégar
samt sidana vigar till grustag, gruva eller storindustri som kriver speciella
trafikhdnsyn. Det nu sagda har bekriftats av atskilliga remissinstanser. Vissa
remissinstanser med anknytning till skogsniringen har som ytterligare skl
mot en kommunalisering patalat bl. a. de sirskilda krav som skogsbruket
stiller pa vintervighallningen och de problem som kan uppsté nér en skogs-
bilvig stricker sig genom mer dn en kommun.

Fragan om beaktande av de nu avsedda ndringsgrenarnas intressen kan
knappast 16sas genom en generell bestimmelse. Det finns vigar som helt
eller praktiskt taget helt betjinar den niringsverksamhet det dr fraga om.
Andra sadana vigar, och fraimst d& skogsvigar, kan dirjimte vara av intresse
for kommunerna for att na fritids- och strovomraden. I méanga fall torde
ett sddant utnyttjande inte behdva kollidera med ndringsverksamheten annat
in kanske under kortare perioder.

Nir det giller viigar som huvudsakligen utnyttjas enbart for ndringsverk-
samhet torde det vara beridttigat att markigarens intresse vinner foretride
om denne och kommunen har olika mening i frdga om vidgens kommu-
nalisering. En uttrycklig bestimmelse bor darfor finnas om att lagen inte
giller vig vars huvudsakliga syfte dr att tillgodose skogsbruk, jordbruk eller
annan sirskild ndringsverksamhet.

Andra nédringsvigar bor i princip kunna inordnas under kommunens vag-
héllning. Om s4 sker maste dock givetvis tillses, att man vid vidghéllningen
tar sidan hinsyn till markigarnas intressen, att deras ritt att begagna vigen
for dess egentliga dndamél inte trads for ndr.

En speciell friga som aktualiseras i detta sammanhang giller mojligheten
att ansluta enskild korvig till kommunvég. Denna fraga dr av sérskild be-
tydelse for skogs- och jordbruksvégar.

Enligt 39 § VigL giller ett generellt forbud mot att utan ldnsstyrelsens
tillstand ansluta enskild korvig till allmin vig eller d&ndra sddan anslutning.
Forbudet giller dock ej i friga om enskild vig som &r upptagen i faststélld
generalplan eller detaljplan (42 § VégL). Behovet av anslutningsforbud &r
givetvis starkare nir det giller storre trafikleder som formedlar en betydande
trafik dn vid mindre trafikerade leder i glest befolkad bygd. Mot denna
bakgrund anges i viigverkets anvisningar (76-03 DP 116) angéende enskilda
utfartsvigar som allmin riktlinje att huvudvigar och storre sekundérvégar,
dvs. vigar med 6ver 1000 fordon per dygn, i princip skall héllas fria frén
anslutningar. For andra vigar uppritthdlls mindre stranga krav. P4 allmén
vig som inte dr huvudvig eller sekundir lansvag tillats t. ex. i princip an-
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slutning, om forhallandena kan anses godtagbara.

Betriffande enskild végs anslutning till annan enskild vig finns ingen
bestimmelse om anslutningsforbud.

Frdgan om anslutning av enskild korvig till kommunvig inom planlagt
omréde bor i forsta hand vara en planfrdga. Inom omriden utan detaljplan,
dvs. i allmdnhet inom glesbygdsomraden, maste frégan avgoras fran fall
till fall. Man torde hiir, till skillnad fran vad som giller de allméinna vigarna,
fa rdkna med att kommunvégarna kan vara av mycket varierande natur
och fylla skilda behov. VigL:s system med generellt anslutningsforbud synes
dirfor alltfor langtgdende, dven om det kombineras med mdjlighet till ge-
nerell befrielse fran att soka tillstdnd betridffande viss vig eller pd annat
sidtt nyanseras genom tillimpningsforeskrifter. I stillet bor foreskrivas att
kommunen éger i friga om viss kommunvig eller del av sidan vig besluta
om anslutningsforbud. En bestimmelse hdrom bor kompletteras med fo-
reskrift som syftar till att sakigare skall fi kinnedom om forbudet.

Nir frdga dr om vidg som huvudsakligen tillgodoser viss niringsverk-
samhet bor vidare sdrskild vikt fastas vid mojligheten att utfirda lokala
trafikforeskrifter. I denna fraga har en forhallandevis kraftig remissopinion
kritiserat forslaget i principbetdnkandet att fér kommunvig i princip borde
gilla samma trafikregler som for allménna vigar. En sddan ordning skulle
innebira att bestimmelserna i VTK om bl. a. maximering av fordons vikt,
bredd och ldangd skulle bli tillimpliga. I stillet har av remissinstanserna
forordats att for kommunvigar pa landsbygden infors bestimmelser mot-
svarande dem som giller for enskilda vigar.

Som framgér av det foregéende ér det inte limpligt att genomgéende
tillimpa generella regler betriffande nu avsedda viigar. Nir det giller kom-
munvigar talar i och for sig overvigande skil for att ssmma trafikforeskrifter
giller for allmédnna vigar och kommunvigar. A andra sidan synes det rimligt
for tillgodoseende av de ndringsidkares intressen, som det nu ir friga om,
att undantag kan medges fran trafikbestimmelserna — om det kan ske med
hinsyn till trafiksikerheten — i den omfattning det behdvs for att tillgodose
ndringsverksamheten. Utredningen forordar att en sdan regel infors i VTK.

5.2.2 Ordnande av kommunal viighdllning

Fraga om kommunal vighélining hinger nira samman med kommunens
ovriga planering, saisom den ekonomiska planeringen, den fysiska plane-
ringen och den trafikpolitiska planeringen. Kommunal vighallning méste
utgé fran detta samband. Denna utgéngspunkt medfor, att kommunen som
ett led i sin planlaggningsverksamhet har att ta stillning till inte bara vig-
ndtets utformning utan dven frdgan om ansvaret for vighallningen. Hir-
igenom erhdlls en samlad bedomning av vighallningsfrigorna.

Beslut om kommunal vdghallning bor i princip innebira skyldighet for
kommunen att bygga den avsedda vdgen, om den inte redan #r anlagd,
och att svara for vigens drift. For fullgérande hidrav bor kommunen ges
ritt att — forutom utfirdande av ordnings- och sikerhetsforeskrifter — ta
erforderligt markutrymme i ansprék och ta ut avgift for vigens byggande
och drift.

Med hinsyn till betydelsen fran olika synpunkter, inte minst de eko-
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nomiska, av ett beslut om kommunal vighallning bor principfragan om
och i vilken utstrickning kommunal véghdllning skall forekomma avgoras
av kommunfullméktige. Ansvaret for genomforandet av beslutet bor sedan
ligga pd den kommunala namnd, som dirtill utses av kommunfullméktige,
exempelvis kommunstyrelse, gatundmnd eller teknisk nimnd. P4 denna
nimnd, som utredningen i anslutning till VigL:s terminologi kallar kom-
munal vighallningsmyndighet, bor dessutom ankomma att bereda vigfragor
fore fullmiktiges behandling, i forekommande fall tillsammans med bygg-
nadsnamnd och Ovriga berorda organ.

Om kommunen redan har mark som behovs for vigen kan marken tas
i ansprak i enlighet med fullmiktiges beslut, utan att nagra sérskilda for-
maliteter behdver iakttagas. Behover diremot kommunen tvangsvis ta mark
i ansprik, fordras emellertid regler om bl. a. formerna for ianspraktagandet,
vilka #r dgnade att tillgodose de enskildas intressen. I dessa avseenden fo-
reslas ett utstillningsforfarande som i stort sett dverensstimmer med ViagL:s
regler om arbetsplan. Bestimmelser hdarom finns i bl. a. 15-18 §§ ViagL och
30 § VigK och innebir en skyldighet for vighallaren att uppritta arbetsplan,
som anger omfattningen av vigen och viganordningar samt vigforetagets
detaljutformning i Ovrigt. Vidare skall redovisas bl. a. vilken mark som
behover tas i ansprdk samt berorda fastighetsdgare och dvriga sakigare. Ar-
betsplanen stills ut for granskning under viss tid, inom vilken anmérkningar
mot planen kan framstillas. Berorda myndigheter och kdnda sakédgare un-
derrittas sirskilt om den upprittade arbetsplanen och om utstillelsen.

For det fall att kommunen vill ta ut avgifter for vighallningen, foreslas
att ett liknande forfarande tillimpas for bestimmande av det omrade inom
vilket avgiftsskyldighet skall foreligga. Aven i detta fall skall saledes ut-
stillelse ske av det forslag, som utarbetats i @mnet.

Upprittande av arbetsplan for byggande av kommunvig och beslut om
planens faststillelse bor ankomma pd den kommunala vighaliningsmyn-
digheten. Detsamma bor gilla i friga om bestimmande av fastighets av-
giftsskyldighet. Dessa frgor behandlas ndrmare i f6ljande avsnitt (5.2.3 och
5.2.4).

Kravet pd utstillelse av arbetsplanen enligt VigL och planens faststillelse
av statlig myndighet syftar till — forutom tryggande av den enskildes ritt
—att tillgodose behovet av en allsidig bedomning av vigforetaget med hinsyn
till bl. a. lokala intressen och de intressen som foretrads av statliga myn-
digheter. Vid kommunal védghallning blir de lokala intressena av naturliga
skil tillgodosedda pa ett helt annat sitt. I den man det foreligger behov
av en allsidig dvergripande bedomning av vigforetaget for samordning av
vignitet utanfor kommunen tillvaratas detta i samband med faststillelse
av detaljplan enligt BL:s bestimmelser eller, om statsbidrag skall utgd for
vigen, genom tillimpning av bidragsreglerna. Nagon anledning att i fo-
revarande lagstiftning uppstilla krav pa obligatorisk utstéllelse av arbets-
planen eller pd dess faststéllelse av statlig myndighet torde séledes inte
foreligga.

Visst statligt inflytande kan dock vara onskvirt i trafikens och trafik-
sikerhetens intresse samt, inte minst, for samordning av allmidn och kom-
munal vighéllning. Liksom vid annan samhillsplanering ér det vidare an-
geldget att kontakter hélls under planeringsstadiet med myndigheter, sam-
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manslutningar och enskilda personer, som kan ha ett visentligt intresse
av fragan. Sirskilt viktigt torde behov av samrad med nirliggande kommun
vara for att 16sa samordningsfragor om vigforetaget kan inverka pa kom-
munikationsforhallandena i grannkommunen eller forhallandet till allmin
vdg. Utredningen foreslar dock inte ndgon sirskild bestimmelse i dessa
fragor, utan utgér frdn att kommunerna kommer att samrada i erforderlig
omfattning. P& kommunerna tordet det ocksd ankomma att i det enskilda
fallet bedoma fragan om information i vigfragan till kommunmedlemmarna.

Négon sirskild lagbestimmelse i fraga om kommuns skyldighet att bringa
vighdllningen i funktion synes inte heller erforderlig. Vanligtvis sker be-
byggelse numera parallellt med viédgarnas iordningstdllande, antingen av
kommunen eller av exploatéren i enlighet med vad som bestamts i ex-
ploateringsavtalet. I vissa fall kan dock ordnande av kommunal vighalining
berora udda fastigheter. Dessa fall torde dock i framtiden bli mycket sillsynta
och torde knappast foranleda behov av sirskilda bestimmelser om verk-
stilligheten. Det ligger dven i kommunens eget intresse att plangenom-
forandet sker pa ett samordnat sitt.

5.2.3 Sakerstallande av mark for kommunvig

For inrdttande av kommunal véghallning dr det givetvis inte tillrickligt
att i plan anvisa mark for vigbyggnadsforetaget. Det maste ocksa tillses
att marken faktiskt kan tas i ansprak vid lamplig tid och p ett litthanterligt
sitt. I manga fall sker detta genom att den mark som behovs stills till
vighéallarens disposition pé frivillighetens vig genom forsiljning eller upp-
latelse. Vid bebyggande av storre omraden regleras markupplatelsen for vig
eller annan allmén plats i allmdnhet genom exploateringsavtal.

[ de fall frivillig uppgorelse inte nds kan tvangsforvirv ske genom ex-
propriation (2 kap. 2 § ExL) eller i viss omfattning genom fastighetsreglering
enligt 5 kap. FBL. Fastighetsreglering torde frimst komma till anvindning
i friga om breddning av befintlig vig eller mindre dndringar av vigstrickning
i de fall vighallaren redan dger en sérskild for vigindamal avsedd fastighet.

Inom omrédet for vdg- och gatuvidsendet finns vid sidan av ExL och
FBL sirskilda regler som syftar till att tiligodose vighallarens markbehov.
Mark for allmin vidg kan enligt VgL erhéllas genom upplételse av vigritt.
S&dan innebdr att véghdllaren far rétt att i fastighetsdgarens stille nyttja
den mark som behdvs for vdg och att under tiden for vigrittens bestand
dven i Ovrigt bestimma Gver markens anviandning samt tillgodogora sig
alster och andra tillgdngar, som kan utvinnas ur marken (30 § ViagL). Till
sin rattsliga natur kan végritten betecknas som en sirskild form av nytt-
janderdtt. I friga om gemensamhetsanldggning som avser vig tillgodoses
markbehovet genom servitutsritt, i vissa fall genom inldsen (12§ AL).

BL innehéller en sirskild inlosenritt for kommun betriffande mark som
ingdr i faststélld generalplan eller stadsplan och som 4r avsedd till trafikled,
gata eller annan allmén plats. Rétten till inldsen intrider nir kommunen
begir det (18 och 41 §§ BL). Inom nu avsedda omriden dger kommunen
dven ratt att 10sa till sig servitut eller nyttjanderitt till mark for allmin
trafikanldggning (18 a och 41 a §§ BL). Vidare far mark som ingér i allmin
eller enskild vig och som enligt faststilld generalplan eller stadsplan &r
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avsedd till bl. a. trafikled tas i ansprak for andamaélet utan sdrskild ersittning
(19, 20, 42 och 43 §§ BL). Betrdffande gata kan dven nimnas mgjligheten
att i vissa fall nir stadsplan liggs dver omrade i en #dgares hand forordna
att mark for bl. a. gata eller annan allmén plats skall utan ersdttning tillfalla
kommunen (70 § BL). En likartad bestimmelse ges betriffande byggnads-
planecomrade i 113§ BL.

Fragan i vad man kommunen bor inneha mark for kommunvig med
dganderitt eller med mera begrinsad ritt torde vara beroende av flera fak-
torer. Behov av markinnehav med dganderiitt torde fraimst foreligga be-
triffande vigar i titort. Dessa trafikleder, som kan jimstillas med gator,
har i regel en hog grad av permanens, och man riknar i allmidnhet knappast
med som en praktisk mojlighet att markens utnyttjande for vig kan komma
att upphora. Detsamma géller méanga ganger ocksa de vigar som visserligen
inte ligger i titort men som i storre omfattning utnyttjas for allmén trafik.
I funktionellt hinseende kan dessa végar sta ndra sadana allmédnna vigar
som innehas med dganderitt. Ocksa synpunkter som marktillgang och mark-
pris dr av betydelse i fragan.

[ andra fall kan skil tala for att markinnehavet ordnas genom upplatelse
av vagritt. Frimst torde detta gilla végar i glesbygd. I vissa fall kan valet
ocksa paverkas av att anlitandet av expropriationsforfarande eller fastig-
hetsbildningsforrittning framstér som tidsodande och omsténdligt eller dyrt.
Vidare behdver man inte som vid forviarv med dganderitt lata avstycka
och lagfara finget. Dirmed undviks en mindre tillfredsstéllande fastighets-
bildning med ett flertal sma vigfastigheter.

Aven om flera skil talar for att vigmark inom kommunens titort bor
innehas med #ganderitt, medan vigritt dr att foredra inom kommunens
glesbebyggda delar, torde det slutliga avgorandet i fragan bora fattas av
kommunen sjilv. Det bor emellertid tillses att regler finns som tillgodoser
behovet av att forfoga dver marken i den ena eller andra formen.

Med ledning av erfarenheterna frin byggande av bl. a. allmidn vig kan
man utgd ifrdn att tillgdngen till mark fér kommunvég i allmidnhet kan
tryggas genom frivillig dverenskommelse, antingen genom forsiljning eller
upplatelse. Man torde nimligen kunna forutsitta att markidgarna oftast dr
inforstddda med att samhillets behov av mark for bl. a. trafikindamal méste
tillgodoses. De meningsskiljaktligheter som eventuellt kan foreligga torde
framst gilla regleringen av markigarens ansprak pa ersittning for vigmar-
ken. Som regel torde ocksd fordelarna med vigen vara s& patagliga, att
fastighetsdgarna #r villiga att triffa 6verenskommelse i markfragan. Inte
sillan innebir framdragande av vig att fastigheten far béttre utfartsmoj-
ligheter eller att dess virde stiger pa grund av forbittrade exploaterings-
majligheter. Inom nyexploateringsomraden brukar savil markfrigan som
ersittningsfragan regleras i exploateringsavtal. Aven om man saledes synes
kunna utgd fran att frivillig uppgorelse om vigmark i regel triffas med
markigaren, bor behovet av tvangsregler givetvis uppmirksammas.

Aganderittsforviry kan, som nyss sagts, ske genom expropriation eller
fastighetsbildningsforrittning. Skél kan emellertid anforas for att kommu-
nerna hirutdver erhéller obetingad 16sningsritt till mark for kommunvig
pd samma sitt som betriffande gata i stadsplaneomride. Avgorandet av
denna fraga ar emellertid i hog grad beroende av den pagéende reformen
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av byggnadslagstiftningen och det bor darfor inte nu i detalj bedomas hur
ett sadant institut ndrmare bor utformas. Skulle behov foreligga av inlo-
senregler i den nu forevarande lagen synes det i allt fall [dimpligt att anknyta
l6sningsrdtten till det regelsystem som, enligt vad nedan sigs, foreslés gilla
i fraga om ianspraktagande av mark med végratt samt ersittning darfor.

Som utvecklas i principbetdnkandet (s. 129) bor den nya lagen innehaélla
regler om ritt att ta i ansprak mark med végritt av samma innebord som
i fraga om allmédn védg. Virdet av ett sadant institut ar i hog grad beroende
av att forfarandet for végriattens uppkomst kan goras smidigt och enkelt.
I fall d& frivillig 6verenskommelse ej foreligger synes en Iosning for att
nd detta syfte vara att frdgan hinskjuts till avgorande vid lantmaéterifor-
rattning. Hdrigenom skulle man erhalla ett sakkunnigt opartiskt organ vid
markfragans prévning. Det kan emellertid ifrdgaséttas om en sddan ordning
skulle innebidra nagra storre fordelar. Eftersom markfradgan under alla om-
stindigheter maste beredas av den kommunala védghéllningsmyndigheten
skulle ett forrdttningsforfarande i den delen endast innebdra dubbelarbete
och en extra tidsatgdng. Som tidigare sagts kan man dessutom utgd ifrdn
att frivillig uppgorelse i allmdnhet nds mellan markédgaren och kommunen.
Genom att till bestimmelserna om ett utstéllelseforfarande infora regler
om ritt for markdgaren till 6verprovning nar meningsskiljaktigheter fore-
ligger och — liksom giller enligt VgL — fa frigan om ersdttning provad
vid fastighetsdomstolen torde markégarens rattsskydd vara sikerstillt. Vid
sidan av dessa huvudskil kan inte heller bortses frdn de hdga kostnader
som ett forrdttningsforfarande i dag for med sig. Utredningen finner med
hdansyn hartill inte skl att foresld regler om ett forrdttningsforfarande i
detta sammanhang.

I fall d& kommunal véghéllning ordnas i anslutning till byggnadsplans
genomforande kan frigan om ianspriktagande av mark aktualiseras sam-
tidigt med behandlingen av byggnadsplanen. Aven om skil kan anforas
for att samordna fragan om marks ianspriktagande med planforfarandet
ar det likvdl uppenbart att markigarens intressen inte med det begrinsade
krav pd planens innehall som BL uppstiller ordentligt tillvaratas enbart
genom att vigmarken redovisas i det plandrende som krivs for kommun-
fullmiktiges beslut. For byggnadsplaneomrade stadgas visserligen i 107 §
BL att grinserna for mark till bl. a. végar skall anges i planen. Detta re-
dovisningskrav kan emellertid inte anses tillrickligt i forevarande samman-
hang. Det skulle ocksé i vanliga fall vara opraktiskt att i byggnadsplan
redovisa végens strackning, viaganordningar, vigens omfattning i sidled o. d.
med alla de detaljer som blir av betydelse i sidana undantagsfall da tvist
uppstar. Ménga ganger behdver byggnadsplan blott redovisa jimnbreda vig-
strickor utan angivande av t.ex. vigomrdde som behdver tas i ansprak
for skidrningar och bankar. Dessutom krivs for omrade utanfor detaljplan
négon slag av handling som visar vigens strickning och vigomrade.

Uppgift om den ndrmare avgrinsningen av behovlig vigmark limnas
daremot i den arbetsplan som den kommunala vighéllningsmyndigheten
utarbetar for vigforetaget. Det faller sig darfor naturligt att knyta an till
denna nar det giller att reglera forhallandet mellan kommunens och mark-
dgarens intressen. Nidrmare bestimt bor, sedan vighallningsmyndigheten
preciserat foreliggande markbehov i arbetsplanen, planen stillas ut med maj-
lighet for fastighetsdgare och andra sakigare som berors att komma in med
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erinringar. Genom en sadan 16sning skapas ocksa regler som tillgodoser
markédgarens maojlighet till overprovning av kommunens krav.

Négot obligatoriskt krav i lagen pa att arbetsplan alltid skall stdllas ut
synes inte pakallat. Ifall kommunen redan dger marken eller triffat over-
enskommelse med markidgaren om vigritt, skulle ett utstillningsforfarande
endast tynga proceduren i onddan och ha blott formell betydelse, och dess-
utom utstills sjdlva vighallningsfragan i plandrendet. Kravet pa utstillelse
kan darfor lampligen begrinsas till fall da den enskilde stélls infor en tvéngs-
upplatelse av vigritt. Vad nu sagts giller omraden inom byggnadsplan.
I fraga om omrade utanfor detaljplan gor sig dven andra synpunkter gillande.
Salunda kan ett utstillelseforfarande vara motiverat for att frigan om kom-
munal véghéllning skall bringas till kommunmedlemmarnas kdnnedom.
Utstillelse av arbetsplanen kan inom sadana omraden dven vara pékallad
ndr beslut om kommunal viaghallning inverkar pa nagons ritt, t. ex. genom
att byggnadsforbud infors lings vigen. (Betriffande utstiéllelse av forslag
i friga om vighéllningsomrades omfattning hédnvisas till avsnitt 5.2.4).

Skyldigheten att stédlla ut arbetsplan i friga om vdgmark inom detalj-
planeomrade innebir i vissa fall en dubblering av byggnadsplanens utstl-
lelse. Det dr ndmligen inte ovanligt att kommunen redan i byggnadspla-
nedrendet klart preciserar vilken mark som behdvs for vdg. Inom flertalet
kommuner synes detta forfaringssétt vara det normala. I sadana fall kan
arbetsplanen hinvisa till plankartan och byggnadsplanens innehall i ovrigt
och forfarandet salunda forenklas hogst betydligt.

Ocksa i denna del paverkas utredningens forslag av den pagéende over-
synen av byggnadslagstiftningen. Négra storre svarigheter att forena det
nu framlagda forslaget med en ny planlagstiftning synes dock inte behova
uppkomma. For den hindelse det nya planinstitut som avses ersitta stads-
plan och byggnadsplan utformas med samma regler om detaljplanernas ritts-
verkningar som nu giller, torde inga sdrskilda d@ndringar behova goras. |
annat fall torde fragan frimst gélla huruvida skyldigheten att utstilla ar-
betsplan skall vara mer eller mindre omfattande. Ocksa en sddan ordning
synes utan storre svérigheter kunna inarbetas i den tilltinkta nya lagen
om kommunvigar.

5.2.4 Avgiftsskyldighet och vaghallningsomrade

Enligt vad som uttalats i utredningens principbetiankande (s. 69) bor lagen
om kommunal vighéllning byggas upp fran forutséttningen att kostnaderna
for viaghéllningen pd kommunvigar i storre eller mindre omfattning skall
kunna tas ut genom avgifter eller tillskott i annan form fran de fastigheter
inom kommunen, som har nytta av viaghallningen. Erforderliga bestdm-
melser i &mnet bor ddrvid utformas i ndra overensstimmelse med vad som
giller vid kommunal verksamhet pa andra narstdende omraden. Avgifterna
till den kommunala véghallningen bor sidledes normalt berdknas efter taxa
som kommunfullméktige bestimmer.

Med anledning av den kritik vissa remissinstanser framfort mot utred-
ningens principbetinkande i denna del (jfr avsnitt 4.2.3) bor framhallas att
den foreslagna majligheten till avgiftsuttag ej innebdr nagot stéllningsta-
gande till frdgan huruvida och i vilken omfattning den kommunala vig-
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héllningen skall finansieras genom skattemedel eller avgiftsuttag. Denna
fraga forutsitts skola avgoras av kommunfullmiktige med hinsyn till vad
som finnes ldmpligt i varje sdrskild kommun. Att avgiftsskyldigheten, nir
sadan skall forekomma, ldggs pé fastigheterna och inte p& de enskilda tra-
fikanterna synes ofrankomligt. For en sddan ordning talar frimst praktiska
skil. Vidare kan framhallas det forhéllandet att framdragande av vig innebir
bittre mojligheter att utnyttja de sirskilda fastigheterna och dédrigenom pa-
verkar fastigheternas virde. Det far diarfor anses fullt rimligt att fastigheterna
genom avgiftsskyldighet aterfor till kommunen en del av den virdestegring
som kommunens vighéllning medfort. Samma synsitt anfordes vid till-
komsten av gillande regler om ersittning for gatumark och gatubyggnads-
kostnader inom omraden med stadsplan samt vid utformningen av reglerna
om avgifter till vigforeningar.

I den nya lagen om kommunal vighéllning bor darfor inforas bestim-
melser om majlighet till avgiftsuttag fran fastighet som har nytta av vig-
hallningen. Med hénsyn till att avgiftsuttag genom taxa far anses vara en
betydligt smidigare debiteringsform dn andelstal och till att kommunerna
redan nu tilldimpar taxesystemet pa manga omraden av kommunal verk-
samhet, bor detta system vinna tillimpning.

Av visentlig betydelse dr ordningen for avgiftsuttag och den nidrmare
forutsédttningen for fastigheternas avgiftsskyldighet. Enligt utredningens for-
slag, vilket upptogs i principbetdnkandet (s. 71) och har godtagits av re-
missinstanserna, skall de fastigheter som ar avgiftspliktiga redovisas i ett
av vighéllningsmyndigheten upprittat vighéliningsomréde. Den formella
gangen for bestimmande av vighéllningsomradet ir enligt utredningsfor-
slaget foljande. Sedan kommunfullmiktige meddelat principbeslut i friga
om vighéllningen bor det ankomma p& den kommunala vighéllningsmyn-
digheten att uppritta forslag till avgrinsning av det omrade dér bidrags-
skyldighet skall ifrigakomma. Detta forslag skall sedan stéllas ut for gransk-
ning och direfter genom beslut faststillas av vighallningsmyndigheten. En
sadan handldggningsordning ansluter mycket néra till det motsvarande for-
farande som giller i friga om ianspridktagande av mark med vigritt.

Som framgdr av det anforda bor vighéllningsomrédets avgrinsning bero
pa vilka fastigheter som kan anses ha nytta av vighéllningen. Denna friga
kan knappast avgoras genom en generell bestimmelse. Framfor allt gor
sig olika bedomningsgrunder géllande i det sirskilda fallet i friga om om-
rdden med tdtbebyggelse och omraden med glesbebyggelse. Inom glesbe-
byggda omréden torde det i allmédnhet stélla sig forhallandevis litt att avgdra
huruvida viss vdg behovs for fastighets egen rikning eller for annan trafik
till fastigheten som foranleds av #dgarens brukande av fastigheten. Om si
ar fallet skall fastigheten givetvis anses ha nytta av vigen. Forhallandet
kan ddremot vara det motsatta betriffande fastighet vars trafik inte initieras
av fastighetsédgaren, t. ex. i friga om en attraktiv skogsfastighet som anvinds
som utflyktsmal. Néar det giller glesbygdsomréden bor vidare hinsyn tas
till huruvida fastighetens behov av vigforbindelser pé tillfredsstillande sitt
ordnats i annan form dn genom kommunal vighéallning. Ligger fastigheten
vid allmédn vég torde den sédlunda undga avgiftsplikt, om inte den kom-
munala végen skulle vara till nytta exempelvis for att 4stadkomma erfor-
derlig forbindelse mellan fastighetens dgor.
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Nir det galler vdagar inom omraden med titbebyggelse fungerar dessa
forutom som utfartsleder for fastigheter dven som forbindelse mellan be-
byggelsens olika delar. Manga ganger kan emellertid forhallandet vara det
att en fastighet inte alls begagnar vissa vdgar inom omradet eller gor det
endast i liten omfattning. Det kan dock inte vara riktigt att av denna an-
ledning sédga att fastigheten inte har nytta av omradets végar. Inom ett
titbebyggt omrade far védgnidtet anses utgora en nodvindig forutsittning
for samhaillsbildningen. Indirekt far vignitet med hidnsyn hirtill anses i
princip vara av betydelse for de fastigheter som ingar i omradet, oavsett
vilka védgar som normalt trafikeras for fastighetens rikning. Ocksé for fas-
tighet inom tétorten, som t. ex. ligger vid allmdn vdg och har utfart ordnad
direkt till den allmidnna vigen, far sdledes vignitet anses vara till nytta.
Mot denna bakgrund bér man — i likhet med vad som giller betriffande
fastigheter som ingér i verksamhetsomrade for vigforening — vid bestim-
mande av nyttobegreppet schematiskt utgé fran att alla fastigheter inom
en tdtort har nytta av vidgnitet, om inte godtagbara objektiva skil talar
mot det.

Bestimmande av nyttobegreppet i det sirskilda fallet torde i oOvrigt fa
avgoras med ledning av vad som kan anses skéligt for att komma fram
till en efter forhéllandena lamplig metod att bestimma kretsen avgiftspliktiga
fastigheter och fordela vdghallningsbordan mellan dem.

Nagot krav pa att fastigheten skall vara bebyggd for att dldggas avgifts-
skyldighet bor inte uppstillas i lagen. Betriffande vissa fastigheter kan emel-
lertid generellt sdgas, att nidgon avgift inte bor tas ut. Sa dr fallet i fraga
om fastighet som utgor endast gronomréde eller vég, jarnvig, sparvig eller
kanal. Fastigheter av detta slag bor falla utanfor det uppstillda kravet for
avgiftsskyldighet. Foranleder emellertid fastigheterna trafik pa grund av att
exempelvis till kommunikationsfastighet hor byggnads-, lastage- eller upp-
lagsplats bor givetvis avgift kunna uttagas.

Utgdngspunkten for bestimmande av vighallningsomradet bor i princip
vara att vdghallningen inom omrade med byggnadsplan bor avse planom-
radet, medan en avgransning méste goras fran fall till fall inom kommunens
glesbygd. Det nu sagda bor dock endast uppfattas som en allmédn regel
for normala fall. Salunda kan det hinda att byggnadsplanelagda omraden
inom en kommun inte omfattar en sammanhingande del av kommunen.
Forekomsten av spridda omrdden med detaljplaner bor inte alltid foranleda
en uppdelning pa flera vdghéllningsomraden. Det skulle nimligen i vissa
fall vara orimligt om en fastighet, t. ex. exploateringsfastighet, som ligger
insprangd mellan sddana planomraden, inte skulle inga i vighallningsom-
radet. Detsamma giller dven i andra fall betriffande fastighet som grinsar
intill planomréadet och vilken kan sdgas ha samma nytta av kommunvigen
som fastigheterna inom planomradet. Situationer kan emellertid ocksé fo-
rekomma som motiverar att vighallningsomradet gérs mindre dn planom-
rddet. S& kan vara fallet om skotseln av exempelvis storre parkomraden
eller badplats som drar till sig mycket utomstaende trafik inte skall bekostas
genom avgiftsuttag frén fastighetsdgarna.

Fragan om vighéllningsomradets avgransning torde ocksé paverkas av
konstruktionen av den taxa som avses skola tillimpas. Tillimpas en taxa
som differentierar avgifterna for olika slag av bebyggelse, sdsom affdarscent-
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rum, industri eller hoghus- och villabebyggelse, kan vighéllningsomradet
goras stort. Detsamma kan vara fallet ocks& i andra fall, t. ex. nir vig-
hallningen betjinar frimst kommunens tétortsdelar efter en enhetlig taxa,
medan jordbruksfastigheter och andra som utnyttjar viignitet pa annat sitt
debiteras efter en sérskild taxa eller genom avtal i varje sirskilt fall. I motsatta
fall, dvs. ndr taxan avser endast viss typ av bebyggelse, kan det vara nod-
vindigt med en uppdelning i flera vighéliningsomraden. Sistnimnda ord-
ning synes dock inte bdra anvdndas annat @n i undantagsfall. Limplig-
hetsskil talar for att en splittring av vighéllningsomréden p& en mingd
olika grupper av fastigheter bor undvikas i stérsta mojliga omfattning. Under
alla omsténdigheter méste tillses att en uppdelning pa olika vighallnings-
omréden inte skapar olikstdllighet mellan kommunmedlemmarna. Fragan
om inneborden av likstéllighet och taxans utformning har utforligt behand-
lats i principbetdnkandet (s. 74-83).

Man kan ifragasitta om differentiering behdvs i friga om avgiftsuttag
for anldggningskostnader och for driftskostnader. I de flesta fall torde det
vara klart att bda dessa kostnadsposter skall betalas av samma fastighets-
grupp. I vissa situationer behdver emellertid inte identitet foreligga i fraga
om skyldighet att betala anldggnings- och driftkostnader. Som exempel
kan ndmnas det fall att frdga 4r om kostnad for en anldggningsdel som
ar avsedd for endast en sirskild del av omradet eller for dvertagande av
vig som fdrdigstillts av endast en del av fastigheterna. Att enbart av sddana
skdl gora en permanent uppdelning av ett annars ldampligt vighallnings-
omrade bor inte komma i frdga. Det synes inte heller befogat att enbart
med tanke pé dessa fall bereda mojlighet till inrdttande av skilda vighall-
ningsomraden for anldggande och drift, t. ex. ett storre driftsomrade, i vilket
ingdr mindre anldggningsomraden. Ett sddant system skulle endast skapa
forvirring for kommunmedlemmarna och minska méjligheterna till taxe-
kontroll. Forevarande problem bor i stillet i forsta hand 16sas genom att
taxan differentieras s& att man uppndr rittvisa mellan fastighetségarna. Nir-
mare bestamt bor bestimmelserna i den tilltinkta nya lagen utformas s
att de medger inforande av taxor, som gr ut pa att anliggningskostnaderna
tas ut av fastighetsdgarna i form av engdngsavgift (i forekommande fall
pd grund av foreskrift i exploateringsavtal) eller att den periodiska avgiften
far delas upp i drifts- och anliggningskostnader. Som nirmare utvecklas
i foljande avsnitt (5.2.5) bor vidare i lagen ges viss majlighet att vid dver-
tagande av vig till kommunal vighallning forplikta vighallaren att utge
sirskild ersdttning for vdganldggningen. Ocksé i denna fraga synes saledes
intresset av att inrétta storre vighallningsomraden kunna tillgodoses utan
att for den skull kravet pé lika behandling av fastighetsigarna &sidositts.

5.2.5 Overtagande av enskild vag

For att forverkliga syftet med kommunal vighéllning ér det av stor vikt
att den tilltinkta nya lagen kan tillimpas inte bara pa vigar som nybyggs
utan dven pd befintliga enskilda végar. 1 forsta hand giller detta titorts-
forhdllanden, men lagen bor dven kunna tillimpas utanfor titorter. Inom
glesbygd kan kommunalisering av befintlig vig visa sig lamplig darfor att
vagen dr av allmén betydelse. Olika skl kan ocksi foreligga for kommu-
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nalisering av enskild vidg som e¢j ar tillgdnglig for allman biltrafik. Vissa
sddana vigar skulle kunna anvindas t. ex. for genomfart eller for att na
ett ur rekreationssynpunkt virdefullt omréade (jfr prop. 1972:111, bil. 2 s.
146 Hushéllning med mark och vatten).

Ett stort antal kommuner och sirskilt de som i dag svarar for gatuhéallning
torde ha en vil utbyggd organisation for att overta den vdghallning som
limpligen bor kommunaliseras redan i anslutning till lagens ikrafttradande.
Andra kommuner kan behova en avsevird anpassningstid innan en kom-
munalisering av det befintliga vagnatet ar fullt genomford i den omfattning
som bedoms erforderlig. Med hédnsyn hartill synes det inte mgjligt att fo-
reskriva ett obligatoriskt Overtagande av enskilda vdgar som bor Overtas
av kommunen. Det bor i stdllet fa ankomma pa kommunerna att sjdlva
avgora omfattningen och takten av det enskilda vigndtets kommunalisering.

Forfarandet vid overforande av enskild viaghallning till kommunal bor
gestaltas pd samma sitt som vid inrdttande av ny kommunvig, dvs. best&
i att beslut i kommunaliseringsfragan fattas av kommunfullmaktige. Fo-
religger inte frivillig uppgorelse med intressenterna avgors darefter fragan
om vigens ianspraktagande, inklusive vilka vdganordningar som skall dver-
tas, av den kommunala vighéllningsmyndigheten.

Normalt torde man kunna forutsitta att kommunen vid en kommuna-
lisering av sadan vighallning inom ett aktuellt omrade som nu ombesorjs
av ett sdrskilt bildat subjekt, Overtar alla vdgar, mojligen med undantag
av vissa utfartsviigar fran fastighet. Ar det t.ex. friga om en vigforening
inom omrade med Overvigande permanentbebyggelse, bor kommunalise-
ringen normalt omfatta hela végnitet och inte endast enstaka vigar eller
viagarna inom en del av omrédet.

Nagon ging kan det dock befinnas lampligt att kommunaliseringen avser
endast enstaka vidgar som ingér i en vagforening eller gemensamhetsan-
ldggning eller att till omréadet for den kommunala véghéllningen fors endast
en del av fastigheterna inom saddan sammanslutning. Skél kan tala for en
sédan ordning nidr det endast finns nagra vigar med storre allménintresse,
medan vignitet i dvrigt, t. ex. bestar av entrégator. I sé fall synes det dock
rimligt att kommunen ser till att 6vertagandet inte leder till att samfal-
lighetens ekonomiska underlag eller arrondering paverkas ogynnsamt eller
att stotande konsekvenser i Ovrigt uppkommer. Med hansyn hértill bor
i den nya lagen tas in en regel som ger de tidigare vighéllarna viss garanti
for att deras intressen tillvaratas. Bestimmelsen synes kunna utformas som
ett forbud att lata den kommunala véghallningen omfatta endast vissa av
de vigar eller fastigheter som ingar i vigforening eller annan samfillighet
for vighédllning, om dirigenom betydande oldgenhet skulle uppkomma for
de fastigheter som &r anslutna till samfilligheten.

Niar kommunen 6vertar en redan anlagd enskild vdg for kommunal vég-
hallning, intriffar det ofta att fastighetségarna betalat avgift till vagforening
eller gemensamhetsanldggning for vigens byggande eller betalat byggkost-
naderna till kommunen eller privat markexploator genom péaslag p& tomt-
priset. Skulle védg av detta slag overforas till kommunal vdghallning utan
nigon kompensation for de tidigare vaghéallarna, kunde dessa sdgas bli miss-
gynnade i forhallande till 6vriga kommunmedlemmar. Den nu angivna fré-
gan har belysts i principbetdnkandet (s. 83). Som dér uttalats torde varje
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motiv for att ersétta de tidigare vighallarna bortfalla, om kommunen un-
derlater att ta ut avgifter for sin vdghallning. Detsamma fér anses gilla,
om avgiften inte hélls hogre dn som svarar mot de genomsnittliga drifts-
kostnaderna for vigarna i kommunen. Om emellertid avgiften sitts s& hogt,
att kommunen bereder sig erséttning ocksé for anlidggningskostnader, kan
avsaknaden av ratt for véghallaren till ersittning sigas leda till en olik-
stillighet gentemot de markégare, till vilkas anldggningskostnader han sa-
ledes far bidraga utan rétt till ersdttning for egna kostnader av liknande
art. Det kan hérvid inte anses vara av avgorande betydelse, om han sjilv
betalat anldggningskostnaderna eller om dessa nedlagts av nagon tidigare
dgare av hans fastighet. Ej heller bor det inverka, om han fatt vidkiannas
kostnaderna pa det sittet, att han sjdlv byggt vigen, eller om han erlagt
kostnaderna exempelvis i form av avgifter till viigforening eller annan sam-
fallighet.

Fragan om skiligheten av en forutvarande véghallares ansprdk pa er-
sittning for tidigare nedlagda vigbyggnadskostnader kan siledes sigas bero
pa storleken av de avgifter, som han i framtiden har att erligga for den
kommunala vighallningen. Fragan om ritt for vighéllaren till ersittning
synes darfor i forsta hand kunna regleras genom att anknytas till avgifts-
reglerna. En annan mojlighet dr att vighallaren erhéller en sirskild er-
sdttning for sina nedlagda kostnader i samband med vigens dvertagande.

Négon ovillkorlig ritt till kompensation synes rimligtvis inte kunna med-
ges. Vid statlig vdghallning har alltid gillt som en orubblig princip, att
forstatligande av vighallningen pa en enskild vig inte medfor ritt for de
forutvarande vighallarna till ersittning for tidigare nedlagda vighéllnings-
kostnader. Grunden till ndimnda princip ligger déri, att forstatligandet endast
innebdr att vdghallaren befrias fran underhéllsbordan i framtiden men inte
inskrdnker hans ritt att anvdnda védgen. En liknande princip giller enligt
75§ EVL ocksa for vdgforeningar till foljd av bestimmelsen att ersittning
for foreningens ritt att begagna befintlig vdg inte, med mindre sirskilda
skdl dartill dr, skall utga till fastighet, som ingar i foreningen.

Ocksa i friga om kommunal vighéllning bor utgdngspunkten vara att
ersittning for vidg som Overtas normalt inte skall utgd och att, i de fall
dé ersittning anses motiverad for att skapa rittvisa mellan fastighetséigarna
inom vighallningsomradet, reglerna hirom inte bor goras alltfor detaljerade.
Ersidttningsritten bor begriinsas till mera betydande kostnader som mark-
dgaren haft. Kommunen skall givetvis inte betala ersittning t. ex. for dver-
tagande av en gammal vidg, som for linge sedan avskrivits och dir vig-
héllningskostnaderna pa senare tid i stort sett endast gillt underhéllsatgirder.
Som exempel pa situationer dér ersittning kan vara berittigad, kan anforas
t.ex. det fallet, att den tidigare vdghallaren nyligen utfort en stdrre, nod-
vindig vdganldaggning, sasom en dyrbar bro eller annat konstarbete, till hoga
kostnader eller att vissa anldggningskostnader varit betydande i forhallande
till vdgens standard. Ett annat vanligt exempel ér att den vidg som skall
I6sas in dr asfaltbelagd pa ett tillfredsstédllande sdtt, medan angrinsande
kommunvigar dr grusbelagda. Som anforts i principbetdnkandet (s. 154) kan
en annan orsak till ersdttning ligga i att vdgritt till mark for kommunvig
ar mera omfattande @n den ritt till marken som den tidigare vighallaren
haft. Sistndmnda ersdttning torde dock séllan bli av ndgon betydenhet. Dess-
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utom synes sadana fall vara sillsynta, eftersom ersédttning for vigritten
vanligtvis redan utgatt fullt ut.

Som sagts i det foregdende bor i den nya lagen fragan om erséttning,
i de fall sddan bor utgd, kunna regleras genom att hidnsyn hirtill tas vid
fordelningen av avgiftsskyldigheten for den kommunala vighallningen. Det
boremellertid ocksa ges mojlighet i lagen att reglera fragan genom att sérskild
ersattning utgéar. Vilkendera metoden som tillimpas torde fa avgoras fran
fall till fall. Det torde dérvid forutsittas att kontrahenterna traffar uppgorelse
i frdgan innan vdgen Overtas.

5.3 Allmidnna oOverviganden betriffande végforeningar

5.3.1 Vissa principiella utgangspunkter

I det inledande avsnittet (5.1) har forordats att bestimmelserna om inrédttande
av viagforeningar skall inrymmas i AL. Till sitt innehall och sin allmdnna
syftning skiljer sig emellertid gillande regler om vigforeningar i visentliga
hianseenden fran vad som giller betriffande gemensamhetsanldggningar.
Vigforeningsinstitutet har fatt sin sarskilda prdagel genom det starka all-
minna intresset av att vignitet inom tidtbebyggda omraden ordnas pé lamp-
ligt sdtt och genom att antalet anslutna fastigheter kan vara mycket stort.
Uttryck for dessa forhallanden dr att representant for det allmdnna —
linsstyrelsen — fatt ett avgorande inflytande pd frdgorna om vigforenings
bildande och att skyldigheten att deltaga i foreningen och regleringen av
rittsforhallandena inom foreningen sker efter generella bestaimmelser. Bl. a.
skall vid forrittning avseende vigforening bestimmas ett verksamhetsom-
rade for foreningen, inom vilket foreligger skyldighet for fastigheterna att
ingd i foreningen. I princip skall @ven hela viignitet inom verksamhets-
omradet skotas av foreningen. Utmirkande dr ocksd att deltagande fas-
tigheters ekonomiska forpliktelser gentemot foreningen beridknas efter en
schematisk fordelningsnorm som verkar automatiskt, oberoende av dnd-
ringar i fastighetsbestdndet.

AL ir i forsta hand uppbyggd som en privatrittslig lagstiftning, dven
om vissa regler inforts som avser att tillvarata intresset av att viktigare
anlidggningar kommer till stdnd och att inrittade anldggningar far en plan-
miissig 16sning. AL:s principiella utgdngspunkt dr annars att sakdgarna sjilva
bestimmer over anldggningsfrgan och att det individuellt provas vad som
skall ingé i anldggningen. Individuellt provas dven i vad man skyldighet
skall aldggas fastighet att deltaga i anldggningen. Den i huvudsak privat-
rittsliga regleringen visar sig ocksa diri att skyldigheten att deltaga i an-
liggningens kostnader sker efter andelstal som for varje fastighet bestims
vid forrittningen och att nytt andelstal méste bestimmas i det sirskilda
fallet vid dndrade forhallanden.

Tillskapande av lagregler som dr avpassade till de speciella forhallanden
som foreligger inom omraden med samlad bebyggelse och som &r av stort
allmint intresse bor sirskilt beaktas vid ett 6verforande av vigforenings-
institutet till AL. Det bor darvid undersokas i vad man AL:s bestimmelser
kan tillimpas pé vigforeningar och huruvida sédrregler behdvs. Den ndrmare
bedomningen hirav redovisas i avsnitten 5.3.2-5.3.6.
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I anslutning hirtill kan det vara befogat framhalla vikten av att man
i samband med inrittande av vigforeningar — och samfilligheter — dven
maste beakta frigan om lamplig storlek pd sammanslutningarna. Alltfor
stora vigforeningar och samhiilligheter kan skapa problem pé grund av att
medlemmarna inte har ndgon gemensamhetskinsla och dirmed inte heller
kinner delaktighet i och ansvar for vigforeningarnas skotsel. Onskemalet
om stora och frén driftssynpunkt rationella enheter maste vigas mot nir-
demokratiaspekten. Allt efter omstindigheterna i det enskilda fallet bor
i samband med forrittningen provas vigforeningens omfattning. Ibland kan
det visa sig lampligt att i storre titbebyggelseomraden med mindre, klart
avgrinsbara bebyggelsegrupper ha en eller flera vigforeningar for huvud-
vagnitet och sirskilda samfilligheter for de mindre bebyggelsegrupperna.
De senare samfilligheterna kan da forutom vighdlining ombesorja andra
for fastigheterna gemensamma angelidgenheter sisom exempelvis vatten och
avlopp. Aven om vighallaransvaret dédrigenom uppdelas pd flera huvudmin
kan nackdelarna med en sidan losning elimineras genom gemensam upp-
handling etc.

Erfarenheterna av vigforeningsinstitutet har gett vid handen att samma
regelsystem skulle kunna vara vérdefullt ocksd p4 andra anliggningstyper
som dr av stort allmént intresse, t.ex. vatten- och avloppsanliggningar,
och att man dirfor borde soka en samordning av bestimmelserna for sidana
anlidggningstyper med vigforeningsinstitutet. Denna fraga, som synes bli
alltmera aktuell inom frimst exploateringsomriden for fritidsbebyggelse,
diskuteras narmare i avsnittet 5.3.6.

5.3.2 Inrdttande av végforening m. m.

Nu gillande bestimmelser i 3 kap. EVL om vigforening motiveras i stort
sett med att for omraden, dir titare bebyggelse uppkommit eller kan viintas
uppkomma inom nira forestdende tid, bor finnas en ur allmin synpunkt
tillfredsstéllande form for att ordna vighaliningen och att iordningstilla
och underhalla vissa allmidnna platser inom omradet (71 § EVL). Initiativ
till bildande av vigforening tillkommer endast linsstyrelsen. Vidare for-
utsiitts att frdgan om utformningen och utbyggnaden av viagforeningens
végnit star i dverensstimmelse med det allménnas intresse av planenlighet
och planmissighet (4 § EVL).

Fragan om inrittande av gemensamhetsanliggning enligt AL haren annan
utgéngspunkt. Gemensambhetsanlidggning av denna art forutsitts i forsta
hand vila pé frivillighetens grund. Samtidigt finns emellertid i lagen tvangs-
regler som tillvaratar bl. a. allménna intressen. Salunda har byggnadsnimn-
den vid sidan av fastighetsidgarna en sjilvstindig ritt att péakalla anldgg-
ningsforréttning. Samma ritt tillkommer linsstyrelsen i friga om anldggning
som dr av storre betydelse frdn allmén synpunkt (18 § andra stycket AL).
I 9-118§§ AL uppstills vidare krav pa att anldggningen skall std i over-
ensstammelse med gillande bebyggelseplaner och andra bestimmelser om
marks bebyggande eller anvédndning. Inom omrade, dir detaljplan inte giller,
skall anldggningen dnda inrittas efter planmissiga 6verviganden. Vidare
gdller att gemensamhetsanldggning inte far inrdttas om den medfor oligenhet
av ndgon betydelse for allmént intresse. Undantag hirifran foreskrivs for
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det fall att anliggningen r till 6vervigande nytta frn allmidn synpunkt.
Bevakningen av allmédnna intressen ankommer pé fastighetsbildningsmyn-
digheten som dock ir skyldig att samrdda med andra myndigheter vilkas
verksamhetsomraden berdrs (21 § AL). Byggnadsnimnden har dessutom
fatt ritt att hindra tillkomsten av anliggning som enligt dess bedomande
strider mot planintresset och andra allmédnna intressen (23§ AL).

Vid ett dverforande av vigforeningsinstitutet till AL behdvs en mot-
svarighet till nu berorda regler i AL om skyldighet att iaktta planmissiga
overviganden. Fragan huruvida ytterligare bestimmelser erfordras for att
tillgodose allminintresset tas upp i det foljande. Ocksé reglerna om bygg-
nadsnamndens inflytande dver anliggningsfragan samt forrattningsmyndig-
hetens skyldighet att samridda med andra berérda myndigheter och fas-
tighetsdgare som skall deltaga i anldggningen bor gilla for vigforeningar.
Sarskilt i de tva sistnimnda hinseendena innebér systemet i AL pétagliga
fordelar genom att det dédrigenom blir sorjt for att en vigforening har visst
stod hos berorda myndigheter och sakidgarna.

I detta sammanhang bor emellertid ocksé bedomas om AL:s bestimmelser
om anslutningstvang for fastighet att ingd i en gemensamhetsanliggning
kan tillimpas pa vigforeningar. I friga om vigforening giller i detta avseende
enligt nuvarande bestimmelser i 71 § forsta stycket EVL att i foreningen
skall ingd de fastigheter, som i sin helhet eller till ndgon del dr beligna
inom det for foreningen bestimda omradet. Systemet i EVL innebir sdledes
att anslutningsfrigan kan avgoras pé ett enkelt och Overskédligt sitt.

AL ir i detta hanseende uppbyggd efter helt andra principer. Det provas
individuellt i vad méan en fastighet kan ténkas ha behov av den sokta an-
laggningen och dérfor bor ingd i denna. For tvangsanslutning av fastighet
till gemensamhetsanldggning har som villkor foreskrivits att anldggning inte
far inrittas for annan fastighet an sadan for vilket det dr av visentlig betydelse
att ha del i anliggningen (5§ AL). Vidare krévs enligt 6 § forsta stycket
AL att ett batnadsvillkor skall vara uppfyllt, dvs. ett krav pd att gemen-
samhetsanliggning skall medfora fordelar som Gverviger de didrmed for-
enade kostnaderna och oldgenheterna for den fastighet som skall anslutas.
Aranlidggningen forutsatt i faststilld generalplan eller detaljplan géller kravet
p& batnadsprovning endast om sirskilda skil foranleder det.

Det nyssniamnda villkoret pa visentlig betydelse i 5 § AL har preciserats
nirmare i motiven. Vid beddomning av friga om tvéngsanslutning bor i
princip provas huruvida det foreligger ett patagligt behov for fastigheten
att ha tillgang till den nyttighet som avses med gemensamhetsanldggningen.
Sérskilt starkt betonas betydelsen av gillande planer. Sledes kan en fas-
tighetsigare som motsitter sig anslutning inte dberopa att han redan har
en egen anliggning om denna star i strid mot plan eller andra byggnads-
reglerande bestimmelser eller mot beslut av myndighet som har att svara
for hilsovard, trafiksikerhet, miljovard eller andra liknande intressen. I moti-
ven uttalas vidare att, dven utan sirskild bestimmelse ddrom, skail i friga
om en fastighet som i plan forutsatts deltaga i gemensamhetsanldggning,
den bedémning som gjorts i planidrendet i princip anses bindande for for-
rittningsmyndighet (prop. 1973:160 s. 152).

Nir det giller att utforma bestimmelser om vigforenings omfattning lig-
ger det i och for sig ndra till hands att anknyta till gillande planer och
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foreskrifter for markanvindning. Om forhallandena dr sadana att t. ex. vig
skall byggas, skulle det sdlunda ocksé krivas att byggnadsplan finns upp-
rittad eller &tminstone att vigen dr forutsatt i sddan plan. Hérigenom skulle
man med AL:s regelsystem kunna reglera frigan om vigfSreningens storlek,
bade vad avser vignitets omfattning och antalet anslutna fastigheter. Fraga
ar emellertid om en sddan I6sning kan anses tillricklig. Systemet innebir
att inrittande av vég i form av vigforening blir beroende av de planresurser
kommunen disponerar 6ver. Vidare bor beaktas att, diven om detaljplan
finns for visst omrade, planen genom limnade dispenser eller av andra
skél kan ha blivit inaktuell. Sarskilt inom exploateringsomraden ir det dess-
utom vanligt att planen halls “rullande™ till dess omridet #r firdigexploa-
terat. Samtidigt 4r for sidant omréde utformningen av vignitet av avgorande
betydelse. Genom att frigan om vigforeningarnas omfattning inte formellt
anknyts till plansituationen underlittas ocksa en framtida Gvergéng till en
ny planlagstiftning.

Med hénsyn till det sagda synes det inte vara mojligt att lata enbart
bestimmelserna i S och 6 §§ AL reglera frigan om inriittande av vigforening.
Utover kraven i 9-11 § AL pa plandverensstimmelse erfordras en utfyll-
nadsregel for att tillgodose allménintresset. Limpligast sker det genom att,
liksom f. n. géller enligt 3 kap. EVL, ett bestimt verksamhetsomrade anges
for vigforeningen och att fastigheterna inom sidant omrade obligatoriskt
ingdr i denna. Utredningen foreslar att AL kompletteras med en sidan regel.
For att inte s. k. kommunikationsfastigheter, dvs. fastigheter som bestér
av vag, jarnvig, sparvig eller kanal, utan vidare skall ingd i en vigforening
foreslés vidare att dessa undantas fran anslutningsskyldighet pd motsvarande
sitt som nu giller enligt 72 § EVL.

Som tidigare framhallits tas f. n. initiativ till bildande av vigforening av
ldnsstyrelsen ex officio (78 § EVL). Vill kommun eller annan att vigforening
skall bildas maste séledes framstéllning hirom goras till linsstyrelsen, som
darefter beslutar i frigan. Systemet har den fordelen att behovet av vig-
foreningen och plandverensstimmelsen atminstone preliminrt kan provas
redan innan forrittningen sitts igdng. Enligt AL ir det allminnas intresse
av att gemensamhetsanliggning inréttas i forsta hand lagt pA kommunal
myndighet (18 § forsta stycket AL). Denna ordning bér i framtiden gilla
dven for vigforeningar. Kommunens ansvar for planfragor och for vig-
hdllning underldttas om den far mojlighet att sjilv ta initiativ till vagfor-
enings bildande. Subsididrt bor dock ldnsstyrelsens initiativritt bibehéllas.

Enligt AL tillkommer rétten att ta initiativ till inrittande av gemensam-
hetsanlidggning ocksa fastighetsigare samt hyresgistorganisation (f. n. inom
storstadsregionerna, se specialmotiveringen till 59 §). Vissa inviandningar
kan resas mot att enskild fastighetsigare eller hyresgistorganisation kan
sdtta igdng en storre forrittning avseende vigforening utan att behovet av
foreningen #r helt klarlagt. Risken hirfor bor dock inte dverbetonas. En
sparr mot otillrackligt underbyggda ansdkningar utgor reglerna om kost-
nadsansvar for sokanden om en ansokan avvisas eller forrdttningen instélls.
Frdgan om inréttande av vigforening torde dessutom i praktiken aktualiseras
endast i samband med markens exploatering. Huruvida kommun, ldnsstyrel-
se eller markexploator stir som sokande av forrittning i sadant fall kan
sdgas endast ha formell betydelse. Med hinsyn till det sagda kan reglerna
om initiativrdtt i AL lampligen goras tillimpliga ocksa pa vigforening.
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5.3.3 Kostnads- och avgiftsfragor

Enligt 15§ AL skall grunderna for fordelning av kostnaderna for gemen-
samhetsanliggning faststillas vid forrittningen. Till skillnad frén 3 kap. EVL
skall enligt AL bidragsskyldigheten fordelas efter fasta andelstal for del-
tagande fastigheter. Olika fordelningsnormer i friga om kostnaderna for an-
liggningens utforande och for dess drift kan faststillas. Som huvudprincip
for fordelning av kostnaderna for utforande anger lagen den nytta varje
fastighet har av anliggningen, medan som fordelningsnorm betréffande
driftskostnaderna anges i forsta hand fastigheternas beriknade anvandning
av anldggningen. Med hinsyn till de skiftande situationer som kan upp-
komma har det inte ansetts mojligt att i AL ndrmare ange de omsténdigheter
som bor kunna beaktas vid bestimmande av nyttan. Inget hindrar sdlunda
en fordelning efter taxeringsvirden e. d. i de fall en sddan grund kan ge
en rittvis fordelning. Givetvis kan dven enhetliga andelstal faststéllas for
de olika slagen av kostnader. Som uttalas i motiven torde det ofta framsta
som naturligt att si sker (prop. 1973:160 s. 155, 219).

Reglerna i AL om beriikning av nyttan som grund fér andelstal stammer
i och for sig 6verens med vad utredningen i det foregiende uttalat i friga
om vigforeningar. Dock kvarstdr den grundliggande skillnaden némligen
att bade praktiska skil och rittvisehdnsyn gor det nddvindigt for vigfor-
eningarnas del att tillimpa ett system med automatiskt verkande andelstal.
Reglerna i EVL innebir att avgiftsuttagen sker enligt normer som kan till-
limpas oavsett antalet fastigheter och under vixlande forhéllanden i 6vrigt,
medan AL, sdsom nyss sagts, forutsitter ett system med fasta andelstal.
Ordningen i AL grundas pa antagandet att antalet anslutna fastigheter inte
Ar alltfor stort och framfor allt att fordndringar i fastighetsbestndet dr ganska
sillsynta. Sker fordndringar méste nimligen ny forrittning héllas for be-
stimmande av andelstal. Forhallandena inom verksamhetsomradet for vig-
forening kan vara det motsatta. Man far dir rdkna med att i foreningen
ingér ett stort antal fastigheter och att omradet inte alltid &r firdigexploaterat
i dess helhet. AL:s system med fasta andelstal kan dé visa sig alltfor tungrott
och dra orimligt stora kostnader.

Med hinsyn till det sagda bor, i dverensstimmelse med vad som uttalats
i principbetinkandet under punkt 5.3 och godtagits av remissinstanserna,
bestimmelserna om kostnadsuttag och andelstal for véigforeningar utformas
efter det system som f. n. giller enligt 3 kap. EVL. Vissa kompletterande
regler behover dock intagas i den nya lagen.

Som anforts i avsnitt 5.1 bor i forsta hand vigforeningsinstitutet tillimpas
nir vighallningen inom kommunens titbebyggda delar skall ombesorjas
i enskild regi. Vigforeningarna kommer sdledes att fullgéra en funktion
som motsvarar den kommunerna avses fa enligt forslaget om kommunvégar.
I det enskilda fallet avgors frigan om vilken vighallningsform som skall
forekomma av kommunen (jfr vad som uttalats i denna frdga i avsnitt
5.2.1). Det torde med hinsyn hirtill av réttviseskdl vara nddvindigt att
tillse att de ekonomiska konsekvenserna for den enskilda fastighetsigaren
blir s langt mojligt desamma oavsett vem som har hand om vighallningen.
En viss likformighet mellan avgiftsnormerna bor siledes efterstrivas.

For att istadkomma den nu antydda ordningen foreslas att de grund-
liggande principerna for fordelning av vighallningskostnaderna gors lika
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i de bada lagarna. Sdlunda bor pd motsvarande sitt som foreslas betriffande
kommunvégar uppstillas som ett ovillkorligt krav att kostnadsfordelningen
skall ske efter skilig och rittvis grund. Med denna utgéangspunkt skall dér-
efter vid forrdttningen bestammas liamplig fordelningsnorm som medger
en automatisk tillimpning under vixlande forhéllanden. Denna ordning
medger mojligheter att anpassa kostnadsfordelningen till forhallandena i
det enskilda fallet. Fragan om lamplig fordelningsnorm behandlas mera
ingéende 1 specialmotiveringen.

Enligt 76 § fjarde stycket EVL finns f. n. mojlighet att bestimma skilda
andelstal for utférande och drift av vdg. Bestimmelsen géller dock endast
exploateringsfastighet. Motsvarande regel behovs ocksa i fortsdttningen. Som
uttalats i principbetdnkandet (s. 107) bor emellertid bestimmelsen utvidgas
med tanke pa tva fall. Det ena fallet foreligger nér viss eller vissa tomter
i ett vagforeningsomrade ar sa stora och i dvrigt sd beskaffade, att de kan
forutsittas bli delade i flera tomter inom en inte alltfor avlagsen framtid.
Det andra fallet dr det, att fastighetsdgarna inom en del av ett véigforenings-
omrade redan byggt ut det erforderliga vagnitet med tillrackligt god standard,
medan omradet i Ovrigt saknar végar eller har ett vigniat med betydligt
ldgre standard. Detta fall kan foreligga inte bara nér en vigforening nybildas
utan ocksd, och kanske sarskilt ofta, néar foreningens omrade utvidgas eller
ndr tva eller flera vagforeningar slds samman till en.

I vissa undantagsfall kan fastighetsdgare efter det vigforening bildats fa
ett tillfalligt okat behov av att utnyttja foreningens vignit i en omfattning
som inte svarar mot fastighetens andelstal. Behov hérav kan uppkomma
i samband med t. ex. exploatering av ytterligare omraden eller pd grund
av att rorelse, som foranleder mera betydande trafik etableras pa fastigheten.
Att i sddan situation alltid krdva ny forrattning for bestimmande av sérskilt
andelstal synes inte praktiskt. En béttre 10sning synes vara att féreningen
far ratt att ta ut sdrskild slitageersédttning. Ritten till ersidttning bor dock
begrinsas till endast sddana fall nir fastighetsigaren brukar foreningsvigen
i visentligt storre omfattning &n den schematiska betalningsskyldigheten
avser att ticka. Bestimmelsen bor ocksd ge majlighet att utfd ersittning
retroaktivt for viss tid. En lamplig tidrymd synes vara tva ar fore talans
vickande.

Enligt gillande bestimmelser kan slitageersittning avkrévas fastighet som
ej ingdr i vdgforeningen men likvil har nytta av vigen (77 § EVL). Mot-
svarande bestdmmelse bor tas upp ocksad i den nya lagen. Ersdttningsritt
bor dock foreligga endast nir vigen begagnas i betydande omfattning och
den okande véghallningskostnaden ej far anses tdckt av utgdende bidrag
frén staten eller kommunen. Nagon ersittningsratt bor daremot inte foreligga
i friga om utomstéende trafik av tillfédllig natur.

5.3.4 Forfarandet vid inrdttande av vigforening m. m.

Med den uppldggning utredningen forordat av den rittsliga regleringen be-
traffande véagforeningar torde det vara uppenbart att frigan om vigforenings
bildande skall prévas vid forrdttning och att forfarandereglerna sa langt moj-
ligt anpassas till den ordning som nu giller enligt AL.

Enligt 4 § AL handldggs anldggningsforrittning av fastighetsbildnings-
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myndigheten. Myndigheten far forordna sérskild forrdttningsman. Sédan
forrittningsman skall 4ga den kunskap och erfarenhet som uppdraget kriver
och #dven i Ovrigt vara ldamplig till det. Enligt géllande bestimmelser i 19 §
EVL skall ldansstyrelsen till forrdttningsman forordna lantmatare eller annan
lamplig person. Eftersom de bada lagarna uppstiller samma kompetenskrav
for forridttningsmannen, torde skillnaden dem emellan endast vara av formell
natur. Fastighetsbildningsmyndighet bor med hdnsyn hértill vara forritt-
ningsmyndighet dven vid bildande av vigforening.

Nirmare bestimmelser om forfarandet vid anldggningsforrittning ges i
19-29 §§ AL. Genom hénvisning i 19 § AL till vissa bestimmelser i 4 kap.
FBL tillimpas samma grundldggande regler betridffande fastighetsbildnings-
myndigheten och handldggningen som giller i fastighetsbildningssamman-
hang. I det foljande ldmnas en kort redogorelse for de bestimmelser i 4 kap.
FBL som har betydelse i anldggningssammanhang, samt for bestimmelser
som i ovrigt géller enligt AL.

4 kap. FBL ir indelat i fem avsnitt, nimligen bestimmelser om fastighetsbild-
ningsmyndigheten (1-7 §8), forrittningens inledande och grunderna for handligg-
ningen (8-17 §%), kallelse och delgivning (18-24 §3), forrittningens fortsittande och
slutforande (25-33 §§) samt sdrskilda bestimmelser (3442 §3).

Vid fastighetsbildningsforrattning bestar fastighetsbildningsmyndigheten enligt | §
av en forrittningslantmatare. I vissa fall skall dessutom tva gode mén ingd i myn-
digheten. For fréga som krdver sdrskild fackkunskap far myndigheten enligt 34 §
dessutom anlita bitride av sakkunnig. Forrittningen handldggs av fastighetsbildnings-
myndigheten i den ort dir marken #r beldgen (7 §).

Begidran om forrittning sker enligt 8 § genom ansdkan hos fastighetsbildnings-
myndigheten. I princip skall ansokan vara skriftlig och ange den atgidrd som sdékanden
Onskar genomford samt den eller de fastigheter for vilka han for talan. Sokanden
skall ocksd limna sd fullstindiga uppgifter som mojligt om vilka andra fastigheter
som saken kan angd och vilka dvriga réttsigare som berors av den begirda atgédrden.
Till ansokan skail fogas de skriftliga handlingar som dr av betydelse i saken och
som sokanden har. I tveksamma fall kan sokanden foreldggas att fortydliga eller
avhjilpa brist i ansokan (9 §). Om sidant foreliggande inte foljs och bristen dr si
visentlig att ansokningen inte kan ligga till grund for forréttning, fir ansdkningen
avvisas. Avvisning skall dven ske nir det foreligger annat hinder mot att sakligt
prova den vickta fragan (10 §).

Sedan ansokan om forréttning tagits upp aligger det fastighetsbildningsmyndigheten
att i behovlig utstrackning utreda vilka som i egenskap av dgare av fastighet eller
pé annan grund dr sakigare. Som dgare anses darvid den som har lagfart pa fastigheten,
om det inte visas att fastigheten tillhor annan (11 §).

Betriffande formerna for handlaggning av forrttning giller som huvudregel att
den skall ske vid sammantrade med sakidgarna. Vissa undantag géller dock. Om stridiga
intressen mellan sakigare inte forekommer och hinder mot den sokta fastighets-
bildningen inte méter, kan forrdttningen handldggas utan sammantride. Detsamma
giller, om ansokan skall avvisas eller det dr uppenbart att fastighetsbildningen inte
kan tillatas (14 §). Foretas forrittning utan sammantréde skall ansokningshandlingarna
delges sakigarna och byggnadsndmnden underrittas (15 §).

Till forsta forrattningssammantriade skall samtliga kdnda sakégare kallas. Kallelse
behovs dock inte om det kan antas att sakidgaren @nda infinner sig. Kallelse skall
i god tid fore sammantradet delges sakdgarna (18 §). Om vid sammantride tillkdnnages
tid och plats for ndsta sammantréde, behover enligt 19 § kallelse till det sammantréadet
ej delges sakigarna. Vid sammantride kan ocksd bestimmas sirskild ordning for
delgivning (20 § andra stycket). Enligt 24 § &ligger det vidare fastighetsbildningsmyn-
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digheten att underritta byggnadsnimnden om tid och plats for sammantride.

Grunderna for forhandlingsordningen anges i 14 § tredje stycket. Vid sammantridet
skall fastighetsbildningsmyndigheten redogéra for ansékningen samt klargora inne-
bérden av vidtagna och planerade atgidrder. Nirvarande sakiigare eller annan som
underrittats om sammantriddet skall fa tillfdlle att yttra sig och forebringa bevis i
fragor som behandlas vid sammantriddet. Nagra mer detaljerade regler om forhand-
lingsordningen uppstills inte. Fastighetsbildningsmyndigheten har sdlunda frihet att
t.ex. ndr det dr ldampligt dela upp fragorna pd olika sammantriden med en grupp
av sakdgare for behandling av en frdga som bara ror just dessa sakigare.

Under forrittningen dligger det sakigarna att tillhandahélla behovlig och limplig
hantlangning, om sidan ej enligt sirskilda bestimmelser skall utforas genom det
allmédnnas forsorg (37 §). Under forrittningen ir forrittningsminnen och deras bi-
triden vidare beridttigade att nér det behdvs fa tilltrade till byggnad, dverga dgor,
verkstélla métningar och markundersokningar samt foreta dirmed sammanhingande
eller jamforliga tgarder. Uppkommer skada genom sadan atgiird 4r den skadelidande
berittigad till erséttning (38 §).

For varje forrdttning skall protokoll foras sérskilt. Protokollet och dvriga handlingar
som ingetts eller upprittats vid forrdttningen skall sammanforas till en akt (16 §).

Bestammelser om grénser och karta finns i 27 och 28 §§. Som huvudregel giller
enligt 27 § att grinser som tillkommer genom fastighetsbildning skall i behdvlig om-
fattning utstakas och utmérkas under sjilva forrittningen. Om det dr limpligt, far
utmirkning dock verkstillas efter forrdttningens avslutande. Enligt 28 § skall i all-
minhet karta upprittas vid forrdttningen samt beskrivning goras dver de dndringar
i fastighetsindelningen och andra forhéllanden som kommer till stind genom fas-
tighetsbildningen. Forrittningen avslutas enligt 29 § genom en sirskild forklaring
(avslutningsbeslut). Forklaringen, som har karaktiren av ett forrittningsbeslut, skall
meddelas sd snart alla till forrdttningen horande goromal blivit utforda. Ocksa fo-
rekommande ersittningsfragor skall vara avgjorda. Avslutningsbeslutet skall meddelas
pa sammantride eller pa tid och plats som fastighetsbildningsmyndigheten meddelat
sakédgarna och andra besvirsberittigade. Under besvirstiden skall forrittningshand-
lingarna enligt 30 § hallas tillgdngliga for sakigarna. Pakallar sakigare det eller det
ar motiverat med hénsyn till forrdttningens art och omfattning samt dvriga forhal-
landen, skall myndigheten tillhandahélla handlingarna p& forrittningsstillet.

Méter hinder av materiell art mot den sokta fastighetsbildningen, skall enligt 31 §
forrdttningen sa snart som majligt avbrytas och beslut om dess instillande meddelas.
Kan hindret undanrdjas genom att sokanden jimkar sin talan, skall han dock fa
tillfdlle att gora det. Forrittningen skall vidare instillas, om sokanden aterkallar sin
ansdkan och annan, som fort talan och sjdlv kunnat ansoka om atgirden, inte begir
att forrittningen fortsitts (32 §).

Av bestimmelserna i 4 kap. FBL kan slutligen framhallas 36 § som 6ppnar majlighet
att forordna en eller flera sysslomin for att ombesdrja angeldgenhet som 4r gemensam
for sakdgarna och har samband med forrittningen.

I AL ges hadrutover vissa kompletterande regler. Bl. a. aligger det enligt 21 § fas-
tighetsbildningsmyndigheten att utreda forutsittningarna for anliggningen och om-
besorja behovliga tekniska arbeten och virderingar. Harvid bor radpligning ske med
sakdgarna. Vid behov skall samrad ske med de myndigheter som berors av anligg-
ningen. I vissa fall skall anldggningsfrigan dessutom provas av byggnadsnimnden
(23 §). Foreligger inget hinder mot anldggningen avslutas forrittningen genom med-
delande av anléggningsbeslut enligt 24 §. Ar det limpligt, far anliggningsbeslut med-
delas utan hinder av att tekniska arbeten och virderingar ej utforts (25 §).

De nu redovisade bestimmelserna i FBL och AL kan i huvudsak vinna
tillimpning ocksd pa forréittning avseende vigforeningar. Vigforeningsfra-
gornas samband med bebyggelseplaneringen maste emellertid beaktas ocksa
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i detta sammanhang. For att tillgodose detta syfte foreskrivs f. n. i EVL
jamte annat att forrittningsavgorande i vissa fall skall understillas linsstyrel-
sens provning. Foreskrift hdrom #dger ldnsstyrelsen eller forrittningsmannen
enligt 81 § EVL meddela nir samband rdder mellan vigforrittningsfraga
och fraga som handliggs av linsstyrelsen eller det @r lampligt av annan
orsak. Beslut om understillning kan meddelas antingen i samband med
forordnandet av forrittningsmannen eller senare under forrdttningens gang.
Som exempel pa anledning till understéllning anges i motiven det fallet,
att vigforrittningen dger rum samtidigt med att byggnadsplan utarbetas
och tvekan rader i friga om utformningen av byggnadsplanen. Understéll-
ning kan ocksi vara limplig for att till tiden samordna faststéllande av
byggnadsplan och beslut i vigforeningsirendet (prop. 1954:76 s. 56).

Bevakningen av planfrigor och allménna intressen under en anldggnings-
forrittning ankommer enligt AL i forsta hand pa forrdttningsmyndigheten
med skyldighet for denna att samrdda med andra myndigheter vilkas verk-
samhetsomréade berors. Med hinsyn till den stora roll som bebyggelse- och
markanvindningsfrigor spelar for den kommunala verksamheten har har-
utéver byggnadsnimnden fatt ett avgorande inflytande pd anliggningsfra-
gan. Nir forrittningen ror omrdde med detaljplan eller ndr byggnadsnamn-
den vid samrad anser att anliggningens tillatlighet kan sittas i fraga, skall
forrdttningsmannen enligt 23 § AL innan anldggningsbeslut far meddelas
hinskjuta drendet till byggnadsndmnden f6r prévning. Om niémnden inte
lamnar medgivande till anliggningen, skall forrittningen instéllas.

Den nu redovisade ordningen i AL kan enligt utredningens mening utan
storre dndringar tillimpas ocksd vid bildande av vigforening. Som tidigare
anforts utgdér kommunernas ansvar for viig- och bebyggelsefrdgor en grund-
liggande forutsittning for de forslag utredningen ldgger fram. Detta ansvar
foreligger givetvis ocksa i de fall d& kommunen inte sjilv patager sig vig-
héllningsansvaret. Med hinsyn till ldnsstyrelsens uppgifter enligt BL i fraga
om planfaststillelse bor emellertid AL dessutom kompletteras med en be-
stimmelse som ger ldnsstyrelsen mojlighet att triffa anstalt om att vég-
forening inrittas med avseende pad visst omride.

Vad nu anforts i friga om ldnsstyrelsens roll under forrdttningen for bil-
dande av vigforening far inte foranleda den uppfattningen att ldnsstyrelsen
har ett primaransvar for vigfragans 16sning inom en kommun. Detta ansvar
tillkommer alltid kommunen. Endast nar kommunen forsummar sitt ansvar
eller kommunens uppfattning motverkar en andamalsenlig 10sning av vég-

. frgorna inom ldnet i dess helhet, bor ldnsstyrelsen ingripa. Harav foljer
ocksa att ldnsstyrelsen i princip inte bor ta initiativ betridffande detal;j-
sporsmal.

Nir det géller ordningen for behandling av krav pa ersittning i anledning
av ianspraktagande av mark eller annat utrymme skall enligt AL, som nyss
redovisats, friga hirom avgoras vid forrittning innan anldggningsbeslutet
meddelas. Vidare anges i 26 § AL att tilltrdde till utrymme som tagits i
ansprak eller fastighet som skall inldsas inte far ske forrdn anldggnings-
beslutet vunnit laga kraft och forekommande ersittning betalats. Under
vissa forutsittningar far enligt 27 § AL tilltrdde dock ske dven om ersittning
ej betalats. Som villkor hérfor uppstills krav pa forskottsbetalning.

Ritt att ta i ansprak mark for vigforenings végar intrader enligt EVL
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s& snart forrattningsmannens utldtande vunnit laga kraft. Innan marken
tas i ansprak skall ersdttningsfrigan vara avgjord. Ordningen for ersitt-
ningens bestimmande dr emellertid en annan i friga om vigforeningar.
Nagot krav pé att ersittningsfragorna skall avgoras i samband med for-
rattningen uppstills inte. Kan kontrahenterna inte komma dverens i er-
sattningsfragan hénvisas de enligt 86 § EVL till att fora talan ddrom vid
fastighetsdomstolen. Som motiv for atskillnaden mellan ersittnings- och
upplatelsefradgorna anfors i motiven bl. a. att planldggningen av vigforenings
vdgndt kan mer eller mindre vara ett langtidsprogram, vars fullstindiga
genomforande kan ta manga ar i ansprak. En regel att skadevirderingen
skulle ske redan i samband med foreningens bildande skulle fa till foljd,
att vérderingen inte kunde ta hdnsyn till forhdllanden vid den tidpunkt
da marken faktiskt tas i ansprdk och ersittningen forfaller till betalning
(prop. 1954:76 s. 57).

Systemet i 3 kap. EVL, enligt vilket anldggningsfrdgan handldggs skild
fran ersdttningsfragan, tillgodoser i forevarande fall enligt utredningens me-
ning bittre kraven pé enkelhet och snabbhet dn ordningen enligt AL. Man
torde inte heller kunna gora gillande att rittssidkerheten for den enskilde
fastighetsdgaren hdrigenom blir &sidosatt. I praktiken uppnés nistan alltid
overenskommelse i ersdttningsfragorna med fastighetsidgaren. Och dven om
uppgorelse inte nas, far en végforening anses utgora en tillricklig garant
for att ersiattningsskyldigheten kan uppfyllas. Med hinsyn hirtill foreslas
att forekommande ersdttningsfragor regleras i sirskild ordning och att till-
tride till mark eller utrymme som behovs for anldggningen far ske sa snart
anldggningsbeslutet vunnit laga kraft.

Det kan emellertid ibland innebéra allvarliga oldgenheter om tilltrade till
behovlig mark inte kan ske innan lagakraftvunnet anldggningsbeslut fo-
religger. Genom Overklagande av forrittningsbeslutet kan viagforeningens
bildande avsevirt forsenas och detta kan i sin tur medfora svarigheter for
sévil véagforeningen och dess enskilda deldgare som det allmdnna. Mojlighet
till interimistiskt beslut om verkstéllighet bor darfor ges i lagen. Forslag
hdrom har nyligen lagts fram i proposition (1976/77:114) om &ndring i fas-
tighetsbildningslagen m. m. Det kan i detta sammanhang dven ifragasittas
om det inte alltid ex officio bor prévas huruvida beslut om végforenings
inrdttande bor kunna verkstdllas utan hinder av anforda besvar i nigon
detaljfraga.

Enligt 30 och 318§ AL ankommer dverprévningen av forrittningsav-
gorandena pd domstol. Som fOrsta instans fungerar fastighetsdomstolen.
I friga om vigforeningar avgors ersittningsfrigor av samma domstol, nar
overenskommelse inte triffats i sidan friga. Overprovningen av forritt-
ningsutlitande angéende vigforeningar handhas diremot av lansstyrelsen
(81 och 83§§ EVL).

Nir det giller att ta stéllning till frigan huruvida 6verprovningen av
beslut om bildande av vigforening i framtiden skall anfortros administrativ
myndighet eller domstol, bor sirskild vikt fdstas vid att friga om vigforening
har samband med 6vrig bebyggelseplanering. Genom att enligt utredningens
forslag andelstalen for vigforening enligt huvudregeln bestims efter auto-
matiskt verkande regler och att ersittningsfrigor avgors separat har beslutet
om bildande av vigforening endast obetydligt privatrittsligt inslag. Det fram-
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star darfor som naturligast att 6verprovningen i detta hdnseende sker i ad-
ministrativ ordning. Overprovningen av ersittningsfrigorna foreslas dir-
emot, som nyss sagts, skola avgoras av fastighetsdomstolen.

5.3.5 Verkan av dndrade forhallanden

F. n. dr forfarandet vid omprévning enligt 3 kap. EVL detsamma som vid
nybildning. Normalt skall frigan handldggas vid forrattning. Frdgor om nya
och dndrade bestammelser dér utredning i form av forrdttning bedoms vara
onddig kan avgoras av ldansstyrelsen utan foregdende forrattning. Lansstyrel-
sen har da att verkstilla behovlig utredning i drendet (85§ EVL).

Enligt 85§ forsta stycket EVL krdvs for omprovning att dndrade for-
héllanden intrdtt. De materiella forutsattningarna for omprovning anges inte
narmare i lagen. For justering av vigforenings verksamhetsomrade krivs
emellertid enligt praxis i allménhet att byggnadsplaneomréadet dndrats eller
utvidgats. Fraga hdarom uppkommer frimst betriaffande dldre forrattnings-
avgoranden. Vanligtvis har i dessa avgoranden iakttagits viss restriktivitet
betrdffande omfattningen av foreningens vignat, vilket vid en fortskridande
bebyggelse haft till foljd att behov uppkommit att utvidga foreningens vig-
nit. En annan vanlig omprévningsfrdga uppkommer nér det vid forrittning
for vagforening gjorts avsteg fran huvudregeln om taxeringsvardet som an-
delstal. Senare uppkomna fordandringar i taxeringsvardenivan har dd medfort
yrkanden om 4ndringar av andelstalen.

Motsvarande bestimmelser om omprovning av beslut som fattats vid
inrdttande av gemensamhetsanldggning ges i 3545 §§ AL. Enligt 35 § tillats
ny forrittning om de dndrade forhallande som intritt visentligt inverkar
pa anldggningsfragan eller om vid den ursprungliga forrittningen bestimts
att fragan efter viss tid far tas upp till ny provning utan att forhallandena
dndrats. Till skydd for bestdende anldggningar foreskrivs vidare att det vid
omprovning inte far beslutas om sédan dndring i kretsen av delédgarefas-
tigheter att vésentlig oldgenhet uppkommer fran allmén eller enskild syn-
punkt. Forfarandet vid omprovningsforrittning dr i 6vrigt detsamma som
vid nybildning.

Nu redovisade villkor i AL for omprovning och forfarandet vid omprov-
ning kan utan vidare tillimpas ocksd pa vigforeningar i den mén det blir
erforderligt. I forhallande till den praxis som utbildats i fréga om omprévning
av vigforeningsfragor innebdr en dvergéng till AL:s regler i vissa avseenden
storre mojligheter att fa till stdind ny prévning. Inom ramen for 35§ AL
bor det sdledes vara mojligt att i det enskilda fallet justera fastighets andelstal
eller att foreta mindre justeringar av markutrymmet. I 6vriga hdnseenden
maste emellertid en anpassning goras med hdnsyn till de for vagforeningar
speciella forhallandena.

Enligt 3640 §§ AL skall vid dndring av delaktighetsforhéllandena i en
gemensamhetsanlidggning provas om befintlig samfillighetsforening skall
upplosas eller om en ekonomisk reglering skall ske mellan deldgarna. An-
ledning att uppldsa en forening kan foreligga om mera genomgripande dnd-
ringar gors i deldgarkretsen. Om en fastighet tvangsansluts till en anldggning
som uppvisar underskott torde upplosning alltid bora ske (prop. 1973:160
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s. 257). Beslutas ej upplosning av foreningen skall en avrikning ske. Den
virdeuppskattning som darvid skall foretas syftar framst till en prévning
i vad mén det dr rdttvist och rimligt att en nytilltridande deldgare skall
erldgga ersittning eller en uttrddande skall f& aterbiring pa sina nedlagda
investeringskostnader. Sarskilt nar det giller vdgar kan det emellertid framsta
som obilligt att dldgga ny deldgare skyldighet att ersitta investeringskost-
nader som ligger langt tillbaka i tiden (jfr prop. 1973:160 s. 177).

Som i det foregéende anforts avses en vigforening omfatta de fastigheter
som dr beldgna inom foreningens verksamhetsomrade. Vidare skall andels-
talen bestimmas s& att de utan avsevard svérighet kan tillimpas under
vixlande forhdllanden med avseende pa fastighetsindelningen och bebyg-
gelsen. Ny fastighet skall automatiskt ing i anldggningen och dess andelstal
ar bestdmt efter givna grunder. Dessa regler medfor att en ekonomisk reg-
lering till foljd av fordndringar i delaktigheten inte blir praktiskt genom-
forbar. Som nyss uttalats foreligger dessutom i friga om vigar oftast
ingen anledning att nytilltrdidande fastighet skall ersitta investeringskost-
nader. Det framstar darfor som onddigt betungande att tvingas gdra en
bedomning av svaruppskattade vérden. For vigforeningen bor dirfor inte
tas upp sidrskilda bestimmelser om ekonomisk reglering vid dndrad del-
aktighet.

Ett borttagande av bestimmelserna om ekonomisk reglering mellan del-
dgarna med anledning av dndring i delaktighetsforhallandena innebir att
ansvaret for foreningens skulder kommer att vila pd de fastigheter, som
vid det enskilda betalningstillféllet ingér i vigféreningen. For att mildra
verkningarna hérav bor i lagen intagas en bestimmelse som begriinsar vig-
foreningens majligheter att till framtiden uppskjuta betalningen av kost-
nader, som rimligen bor betalas under l6pande verksamhetsar. I forsta hand
giller det kostnader som é&r att hdnfora till den arliga driften. Detsamma
bor ocksa gilla kostnader for t. ex. ombyggnad eller forbéttring av vig, som
inte dr alltfor stora. Foretas & andra sidan anldaggningsarbeten till betydande
kostnader torde det i allmédnhet innebéra en sddan upprustning av vigen,
att det dr skiligt att ocksé en nytillkommande fastighet deltar i betalningen.

140 § SFL uppstills krav pa att samfiéllighetsforeningens verksambhet skall
finansieras genom kontanta bidrag, i den méan foreningens medelsbehov
ej tacks pd annat sdtt. Samma regel, som har sin motsvarighet i 92 § forsta
stycket EVL, bor goras tillimplig p& vagforening. Vidare foreslas, att for
végforening infors en bestimmelse som hindrar onodig kreditupptagning.
Bestimmelsen, som bor intagas i SFL, torde kunna utformas i 6verensstim-
melse med 92 § andra stycket EVL. Enligt denna paragraf inskrianks vig-
forenings ldnemaojligheter till att i princip avse endast mera betydande an-
laggningskostnader. Vidare krdvs att ldnet skall amorteras enligt en av
lansstyrelsen godkidnd plan.

For saddan dndring i deldgarekretsen som ir en foljd av fastighetsbildning
finns sdrskilda bestimmelser i 41 och 42 §§ AL. Enligt 41 § 6vergar fastighets
skyldigheter automatiskt p& den nybildade fastigheten vid sammanldggning
eller ndr fastighet genom fastighetsreglering i sin helhet Gverfors till en
annan fastighet. Delas fastighet som #r ansluten till ggmensamhetsanligg-
ning genom avstyckning, klyvning eller fastighetsreglering far dess skyl-
digheter fordelas mellan delarna genom beslut vid fastighetsbildningsfor-
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riattningen. Sédant beslut ar giltigt endast till dess annat beslutas vid ny
forrédttning.

Andring i deldgarekretsen och dndring av andelstal kan ocksé ske genom
overenskommelse mellan deldgarna och dgaren av fastighet. For att over-
enskommelsen skall f& samma giltighet som ett forrattningsbeslut kriavs
dock att fastighetsbildningsmyndigheten godkédnner Gverenskommelsen
(43 § AL). Fastighetsbildningsmyndighetens provning avser att tillvarata all-
ménna och enskilda intressen. I provningen ligger ocksa viss formell kontroll
av Overenskommelsen.

Bestimmelserna i 41 och 42 §§ kan undvaras i vagforeningssammanhang
med hinsyn till den automatiska anslutningsskyldigheten for nybildad fas-
tighet inom verksamhetsomréadet. Liksom giller enligt 43 § AL bor emel-
lertid for vigforening ges maojlighet att i viss omfattning traffa frivilliga
overenskommelser med samma verkan som beslut vid ny forrdttning. Denna
mojlighet bor i vigforeningssammanhang avse dndring av fastighets an-
delstal. Samma ordning bor kunna tillimpas dven i fall d4& man behover
ta i ansprdk mark for smirre ombyggnads- eller forbattringsarbeten, t. ex.
for kurvriatning och liknande smirre dndringar av végs strackning.

5.3.6 Vissa andra fragor avseende vigforenings inrdttande
Vigforenings uppgifter

Enligt 71 § EVL giller att végforening inte vid sidan av vighéllning far
utova annan verksamhet. Ett undantag galler for végbelysning. Foreningens
uppgifter bor dven i fortsdttningen omfatta de nu angivna verksamhets-
grenarna. Som foreslagits i principbetdnkandet (s. 118) bor emellertid vig-
belysning utgora vdganordning pd motsvarande sitt som giller i friga om
allmén vég och som foreslés for kommunvag. Till kategorin vdganordningar
foreslas dessutom hora bl. a. rastplats, parkeringsplats eller annan uppstall-
ningsplats for fordon.

Bestimmelsen om att végforening inte far bedriva annan verksamhet
an som uttryckligen angetts i lagen uppfattas av manga som en alltfor snév
begriansning. Salunda uttalas att det numera ofta foreligger ett angeldget
behov av att i végforeningar lata ingd ocksé andra anliggningstyper som
behdvs for samma fastighetsgrupp och som motiveras av ett liknande all-
minintresse som vagforeningar. Som exempel pa anldggningstyper av detta
slag brukar ndmnas vatten- och avloppsanldggningar och varmeanldggning-
ar.

Bakgrunden till det nimnda 6nskemalet om att utvidga végforenings-
institutet dr senare ars bebyggelseutveckling. Det har blivit alltmer angeldget
att, frimst inom omraden med fritidsbebyggelse, 16sa anldggningsfragor ge-
mensamt for fastigheterna och i dverensstimmelse med allmédnna samhalls-
intressen. Harfor talar bl. a. de successivt okade miljo- och standardkraven
liksom behovet av bittre hushallning med vatten- och andra naturtillgangar.
Det allmédnnas intresse &r séledes inte begriansat till enbart véighalinings-
fragor. Ett annat skil for utvidgning av vigforeningsinstitutet ar att ledningar
for vatten, avlopp och virme sa langt det dr mojligt dras i eller intill vigarna
och att kostnaderna for dessa nyttigheter vid nyexploatering brukar regleras
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i ett sammanhang.

Man far emellertid inte se saken s, att den nuvarande begrinsningen
av vigforeningarnas uppgifter blott utgor ett omotiverat hinder for en limplig
utveckling. Den dr i sjdlva verket ganska starkt motiverad. Den omstin-
digheten att anslutning till foreningen sker tvéngsvis ger de anslutna fas-
tighetsdgarna ett krav pa att tvdngsanslutningen inte missbrukas s att deras
tillskott anvinds for verksamheter vilka #r av ringa eller ingen nytta for
deras fastigheter. Det bor t. ex. inte vara tillatet att de tvangsvis uttagna
medlen anvinds for spekulativa foretag eller for affirsverksamhet, #dven
om en majoritet bland deltagarna anser detta vara ett lampligt medel att
forbédttra sammanslutningens ekonomi. De nyss angivna exemplen p& van-
liga tdtbebyggelsefragor &r vil i regel att rikna till den grupp av uppgifter,
mot vilka ndgra mera védgande invandningar inte kan riktas. Grinsen mot
de mindre nddvindiga foretagen dr emellertid flytande. Inom exempelvis
fritidsomraden uppkommer inte sillan frigor om anliggande av diverse
anordningar av mera exklusiv natur till invanarnas nytta och bekvimlighet,
t. ex. mera avancerade anordningar for idrottsindamal, sdsom konstfrusna
isbanor, swimmingpooler, tennis- och golfbanor m. m. Aven om tillkomsten
av sddana anordningar dr till viss nytta for fastighetségarna i gemen t. ex.
genom att verka virdehdjande, dr dock behovet for fastigheterna av att
utnyttja anordningarna sé& pass individuellt, att kostnaderna inte bor fa tas
ut tvangsvis. Det dr séledes under alla omstindigheter nodvindigt att det
finns en i lag stadgad begrénsning av de uppgifter, som en tvéngssam-
manslutning far dgna sig at. Hinder foreligger diremot inte mot att be-
gransningen kan goras mer eller mindre snidv. Vid bedomande av vad som
kan anses vara behovligt for fastigheterna maéste givetvis stor hidnsyn tas
till eventuella bestimmelser i planen for omréadet.

Fordelarna av att samla ett flertal verksamhetsgrenar inom en och sam-
ma forening kan ocksd litt 6verbetonas. I sjilva verket #r det oftast en
ganska maéttlig oldgenhet att ha flera foreningar for skilda uppgifter. Hinder
moter ju inte mot att i de fall da s& befinnes limpligt utse samma ledamoter
i styrelserna och hélla sammantridena med de olika foreningarna i nira
anslutning till varandra. Aven om foreningarna slas samman, blir det med
hdnsyn till medlemmarnas skilda intressen ofta nodvindigt att ha sérskild
medelsforvaltning och bokforing for varje verksamhetsgren. I vilket fall
som helst dr det knappast majligt att ha lagregler, som generellt foreskriver
att tdtbebyggelsefragorna alltid skall 16sas inom ramen for en enda sam-
manslutning. Dirtill dr forhéllandena allfor varierande. Ibland blir kretsen
av deltagande fastigheter ritt olika. I andra fall kanske det 4r s, att vissa
fragor redan 16sts genom kommunens forsorg eller genom frivilliga insatser,
medan andra dnnu Aterstar att l6sa.

Vad hir anforts hindrar dock inte, att det i vissa fall — kanske ritt manga
— skulle vara en lamplig ordning om végforeningen fick till uppgift att om-
besorja inte bara vdghallning utan dven t. ex. vattenforsérjning och avlopp
eller virmeforsorjning inom sitt omrade. Frimst torde detta gilla vid ny-
exploatering, dd ju mdjligheterna till samordning frén borjan framstar som
goda. Emellertid &r det inte omagjligt, att sddan samordning kan befinnas
limplig dven inom omrade, dir végforening redan finns och behov upp-
kommer av att ordna t. ex. vattenforsorining och avlopp. De storsta for-
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delarna av en samordning kan forvédntas inom en del fritidsomraden, men
frigan saknar inte betydelse t.ex. for permanentbebyggelse inom mindre
tatorter i glesbygd. Den lampligaste ordningen, &tminstone inom omraden
med permanentbebyggelse, dr dock ofta att primdarkommunerna atager sig
hithorande uppgifter. Men om detta av en eller annan orsak inte kan ske,
ar l1osningen mestadels att soka genom tillskapande av ett organ med likartat
arbetssitt. P& sin tid sokte man en I0sning genom att tillskapa munici-
palsamhillen. Denna 16sning har av flera skél befunnits mindre lamplig.
Det oaktat kvarstar i manga fall behovet av ett organ med mindre verk-
samhetsomrade dn primarkommunerna for att ta hand om mera speciella
titbebyggelseproblem. Den organisationsform, som f. n. star till buds och
om vilken diskussionerna kommit att rora sig, dr just védgforeningarna, vilka
visserligen formellt betecknas som privatréttsliga sammanslutningar men
i realiteten dr en form av specialkommuner. Att l6sa titbebyggelsefragor,
som berdr storre omraden, genom samfillighetsbildningar av annat slag
framstar ddremot som en sidmre 16sning.

Enligt utredningens mening &r frigan om en samordning av olika viktiga
verksamhetsgrenar inom ramen for sammanslutningar av typen vagforening
inte bara en praktisk detaljfrdga utan ett sporsmal av stor vikt. Pa lingre
sikt kommer det formodligen att visa sig nodvéndigt att finna en 16sning
efter de linjer, som nyss antytts.

Utredningen har ritt ingdende diskuterat fragestdllningen och har hirvid
kommit till den uppfattningen, att en obligatorisk samordning av vissa be-
stimda verksamhetsgrenar inte girna kan efterstrdvas men att maojlighet
bor skapas till en samordning i de fall d& forutséttningar dr for handen.
De svérigheter, som moter, d& det giller att utforma lagregler i amnet,
bestar bl. a. i att lagstiftningen méste vara flexibel och kunna anpassas efter
skilda forhallanden. Speciella bestimmelser behovs for det fall att verk-
samhetsomradena for den ena och den andra verksamhetsgrenen inte sam-
manfaller. Det dr ocksd nodvindigt att ta stindpunkt till utformningen av
limpliga taxor for skilda slag av anldggningar och eventuell samordning
av dessa taxor till ett enhetligt system. Eftersom det maste forutskickas,
att verksamheten kan komma att omfatta mycket kostnadskrivande an-
ldggningar, t. ex. av typen virmeanldggningar, behovs troligen en del mo-
difikationer av de for vdgforeningarna géllande reglerna om in- och uttride
ur sddan forening.

Ett konkret forslag till lagregler om samordning av vagforeningarnas upp-
gifter med andra titbebyggelsefragor forutsitter sdledes undersokningar och
standpunktstaganden till atskilliga problem av praktisk och teoretisk art.
Utredningen har, med hénsyn till att dess direktiv endast avser végfragor,
ansett sig forhindrad att dgna mera avsevird tid pa hithorande fradgor men
beklagar att detta inte varit mojligt. Att en ndrmare undersokning av sam-
ordningsmojligheterna kommer till stand synes emellertid angeldget.

De nu framlagda forslagen innefattar med hénsyn till det sagda inte ndgon
niarmare reglering av frigan om végforeningarnas befogenhet att handha
andra uppgifter dn vighalining. Emellertid fortjanar framhallas, att info-
gandet i SFL av de sérskilda bestimmelserna om viagforeningar i och for
sig medfor icke helt obetydliga mojligheter att ordna gemensam forvaltning
for olika anldggningar, dven om i viss mén olika regler giller enligt AL
for inrdttande av vdgforeningar och andra anldggningar.
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Vig, vigrdtt m. m.

Enligt VgL skall till védg rdknas vigbana och dvriga viganordningar. Termen
viganordning definieras i 2 § sésom anordning, vilken stadigvarande behovs
for vdgens bestand, drift eller brukande och som kommit till stand genom
viighéllarens forsorg eller Gvertagits av denne. Viganordning #r ocksa sadan
till vég ansluten brygga eller firja med firjlige, som behovs for allmin
samfardsel eller annars kan antagas fa synnerlig betydelse for det allminna
och som kommit till stind genom vighéllarens forsorg eller Gvertagits av
denne.

Till véiganordning for allmén vig far vidare riknas mark intill vigbanan
eller annan ddrinvid beldgen védganordning som ir avsedd till kantremsa
till en bredd av hogst tvd meter (3§ VigK).

Begreppet vig har i forslaget till kommunvigar definierats i Gverensstim-
melse med vad som giller for allmédn vidg. Ocksé i AL har vigbegreppet
definierats i nidra anslutning till VagL. AL innehller dock ej nagon be-
stimmelse om den s. k. tvdmetersremsan.

Enligt EVL anses till vdg hora vigbana och de omraden dirinvid, som
stadigvarande tarvas for vdgbanans bestédnd och underhall, sésom slint, ban-
kett, dike och upplagsplats, dvensom trumma, skyddsvirn, vigmirke och
annan for vigens bestand eller brukande utford anordning. Lika med viig
skall anses till vdg ansluten brygga, bro eller firja med firjlige (2 § EVL).

Gruppen enskilda vigar i allménhet dvs. den grupp av vigar, vars rattsliga
forhdllanden numera regleras i AL, omfattar vigar av mycket varierande
beskaffenhet, alltifrin mindre géngstigar till viigar av stor allmin betydelse.
Bl. a. hor till denna grupp ett stort antal vigar, som med hinsyn till tra-
fikforhallandena ldmpligen skulle kunna forklaras for allménna, fastin detta
av skilda orsaker ej skett. Det torde inte kunna visas nigra sakliga skl
for att i sddana fall skall gilla en annan definition av begreppet vdg dn
den som tillimpas i friga om allmidnna vigar. Den omstindigheten att
denna definition 4r onddigt vidstrickt, nér friga 4r om en enskild vig av
ringa betydelse, behover i praktiken knappast valla négon oldgenhet. Vilka
anordningar som skall utféras och vilket omride som skall tagas i ansprak
avgors ju i allt fall vid forrattning. Det kan forutsittas, att hinsyn kommmer
att tas till omstidndigheterna i det sirskilda fallet. Overvigande skil synes
alltsa tala for en sddan dndring i AL, att definitionen av begreppet utformas
pd samma sitt som enligt VigL.

Genom att tillimpa samma bestimning av begreppet vig underlittas ocksa
Jamkningar i det allmdnna, kommunala och enskilda vignitets omfattning
genom Overforing av vigar frén den ena till den andra kategorien. Det
ar emellertid ddrvid av vikt att ocksd reglerna i de olika lagarna om mark-
upplételse for vég och ersittning hiarfor stimmer nira 6verens med varandra.

Innehéllet av den réttighet till vigmark som kan upplatas med stéd av
VigL och fGrslaget till lag om kommunvigar skiljer sig emellertid prin-
cipiellt frin markupplételse enligt AL. Som angetts i avsnitt 5.2.3 erhalls
mark for de bada forstnamnda vigkategorierna genom upplatelse av vigriitt,
medan markupplételse for enskild vdg enligt AL #r att hanfora till tvangs-
servitut. I friga om vighéllarens rddighet dver vigmarken innebir vagratt
att han sé linge végritten bestér fir i markiigarens stille bestimma Gver
markens anvéandning samt tillgodogora sig alster och andra tillgangar, som

139



140 Det fortsatta utredningsarbetet SOU 1977:12

kan utvinnas ur marken. Nir vigen dras in atergdr vagmarken till fas-
tighetens #gare. Servitut innebdr ddremot ej annan rétt dn att véghdllaren
fir anvinda marken for vdgindamal. Servitutet bestédr vidare i princip for-
mellt dven sedan omradet upphort att anvindas som vég. Nagon skillnad
mellan de tva rittsinstituten ur den upplitande fastighetens synvinkel nér
det giller dispositionen av sjilva vigmarken foreligger dock inte sa lange
viagen finns.

Fragan om limpligheten av att sammanfora innebdrden av de olika vig-
rittsbegreppen till ett enhetligt begrepp, vilket var fallet fore 1971 &rs VigL,
har nirmare behandlats i principbetinkandet (s. 126). Utredningen forordade
dirvid att vigritten betriffande kommunvigar och vigforeningsvigar ut-
formades i Overensstimmelse med VigL. Sirskild vikt fdstes vid att nu
avsedda vigtyper i funktionellt hinseende star ndra varandra. Utredningen
har vid fornyat dverviigande inte funnit anledning franga sin tidigare upp-
fattning. Genom att anviinda ett enhetligt végréttsbegrepp kan dvergéng
av vighallningsansvaret till annan vighéllare ske utan att frigan om mark-
upplételsens innehall och ersittningsreglering tas upp pd nytt.

Ordnings- och sdkerhetsforeskrifter m. m.

I fraga om kommunvigar har i principbetinkandet (s. 138) forordats att
de ordnings- och sikerhetsforeskrifter som enligt 39-54 §§ VigL giller for
allmidnna vigar ocksé skall tillimpas pd kommunvigar. De avsedda be-
stimmelserna reglerar frigor om anslutning av enskild vég till allmidn vég
(eller kommunvig) samt atgirder och anordningar inom eller intill vig-
omradet. I sistnimnda hidnseende uppstills bl. a. forbud mot att utan
lansstyrelsens tillstdnd anbringa ljusanordningar eller uppsitta vissa tavlor,
skyltar m. m. intill vigomrade. Vidare uppstills forbud mot att utan
linsstyrelsens tillstind uppfora byggnad eller annan anordning, som kan
inverka menligt pa trafiksikerheten, inom ett omrade av 12 meter fran
vigomrade. Avstindet kan okas till 50 meter om det @r nddvindigt av
hinsyn till trafiksikerheten. Vid vigkorsning giller forbudet inom 75 meter
fran korsningen.

Bestimmelserna i VigL giller generellt samtliga allmédnna végar. For kom-
munvigarnas del foreslas bl. a. den skillnaden att forbudet mot anslutning
av enskild korvig till kommunvig giller endast efter sérskilt forordnande.

I fraga om enskilda vigar finns f. n. vissa bestimmelser i 5 kap. 100 och
101 §§ EVL till frimjande av trafiksikerheten. Bestimmelserna giller ej
obligatoriskt, utan endast betrédffande sddan enskild vig eller del ddrav som
linsstyrelsen forordnar. I huvuddrag innehdller bestimmelserna i EVL for-
bud mot uppforande av byggnad, uppsittande av stangsel eller vidtagande
av annan for trafiksikerheten menlig anordning inom ett avstand av hogst
12 meter fran vigbanans mitt. Vid vigkorsning dr forbudsomradet 50 meter
fran korsningen.

Med hinsyn till att atskilliga enskilda vigar numera har en trafikintensitet
som #r jamforlig med trafiken p& allmidnna vigar har kravet pa enhetliga
regler okat. Av denna anledning foreslogs i principbetankandet (s. 140) att
VigL:s bestimmelser borde tillimpas betraffande enskilda végar, som upp-
bir en nagorlunda betydande trafik. Samma uppfattning har uttalats eller
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lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Det nu foreslagna innebir
en utvidgning i forhéllande till géllande bestimmelser i EVL. Med tanke
pd att enskilda végar kan vara av mycket varierande natur och fylla vitt
skilda behov bor dock — sdsom foreslogs i principbetinkandet — foreskrivas
att bestdmmelserna blott skall gélla i den mén ldnsstyrelsen betriffande
viss vig eller del av vidg forordnar om reglernas tillimplighet.

5.3.7 Vigforenings organisation och forvaltning

Lagen om forvaltning av samfilligheter (SFL) omfattar bestimmelser som
giller for forvaltning av bl. a. samfidlld mark, gemensamhetsanliggning och
servitut som hor till flera fastigheter gemensamt. Forvaltningen kan ske
antingen av deldgarna sjdlva (deldgareforvaltning) eller av samfillighetsfor-
ening (foreningsforvaltning). Bestimmelserna i SFL om samfillighetsfor-
ening dverensstaimmer i de flesta hinseenden med motsvarande bestim-
melser i 3 kap. EVL om vigforenings organisation och forvaltning. Det
dr med hdnsyn hartill naturligt att pA samma sitt som skedde i samband
med vigsamfilligheternas 6verforande till AL knyta an till SFL dven be-
triffande végforeningar. Didrvid skall dock endast reglerna om forenings-
forvaltning komma i friga. Nagot behov foreligger i detta fall uppenbarligen
inte av bestimmelser om gemensamhetsanldggning utan foreningsforvalt-
ning.

Bestammelserna i SFL om samfillighetsforening inriebir bl. a. att for for-
eningen skall antagas stadgar och utses styrelse. Féreningen registreras hos
lansstyrelsen. Innan det skett, kan den ej forvirva rittigheter eller iklida
sig skyldigheter. Styrelsen forvaltar foreningens angeligenheter och fore-
trader foreningen i allt som ror den avsedda anliggningens skotsel. De an-
slutna medlemmarnas ratt att besluta i foreningens angelidgenheter utdvas
pd sammantriade. Foreningens medelsbehov sikerstills genom ritt for or-
eningen att foreta uttaxering frdn medlemmarna. Styrelsen skall da forst
uppritta utgifts- och inkomststat, som skall godkénnas pa foreningsstimma.
Uttaxeringen sker sedan genom att styrelsen upprittar debiteringslingd och
lagger fram den fo6r medlemmarna. I debiteringslingden anges varje medlems
bidragsbelopp och forfallodagen.

Nu angivna huvuddrag av bestimmelserna i SFL har motsvarande ut-
formning i EVL. I andra hinseenden finns emellertid avvikelser. Frimst
giller det ordningen for foreningens bildande.

Enligt SFL tas frdga om foreningsbildning upp pa initiativ av enskild
deldgare, varefter vid sammantride under ledning av en sérskilt utsedd
ordférande antages stadgar och viiljs styrelse. Har foreningsbildningen sam-
band med pagdende anldggningsforrittning halls sammantridet pa begiran
av delédgare av fastighetsbildningsmyndigheten i samband med forrittning-
en. Aven utan deligares begiran far fastighetsbildningsmyndigheten hélla
konstituerande sammantride, om det 4r av visentlig betydelse fran allmin
synpunkt att foreningen bildas (20 §). Nagot krav pa att det aktuella an-
laggningsbeslutet skall ha vunnit laga kraft innan friga om foreningsfor-
valtning far tas upp uppstills i och for sig inte i lagen. I 23 § andra stycket
SFL anges dock att fortida™ beslut om foreningsbildning giller endast under
forutsattning att anldggningsbesiutet vinner laga kraft. Av bestimmelsen
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foljer enligt uttalande i motiven att foreningen inte kan registreras och dar-
med vinna rattskapacitet forrdn visshet vunnits pd denna punkt (prop.
1973:160 s. 420). Sedan samfillighetsforening bildats kan ldnsstyrelsen under
vissa forutséttningar tillsdtta en eller flera ledamoter i foreningens styrelse
eller forordna syssloman (31 och 33 §3).

Enligt EVL ér det ldnsstyrelsen som tar initiativ till inrdttande av vig-
forening (78 §). Nir forrattningsmannen funnit att véigforening bor komma
till stdnd, skall han vid forrattningssammantriade soka forma nidrvarande
sakdgare att ena sig om att antaga stadgar och utse styrelse. Uppnés inte
enighet meddelar ldnsstyrelsen, sedan beslutet om vagforenings inrattande
vunnit laga kraft, behovliga foreskrifter att gilla som stadgar samt forordnar
syssloman att forvalta foreningens angeldgenheter och foretrada foreningen.
Det éligger sysslomannen att utlysa sammantréade, dér frdgorna om stadgar
och styrelseval &dnyo skall tas upp (88 § sjdtte stycket).

Syftet med ordningen enligt EVL dr att i mojligaste man forkorta den
tid som atgar for bildande av en funktionsduglig vigforening. P4 sé sitt
kan pd ett tidigt stadium tas upp frgor som ror t. ex. budgetarbete, atgarder
for att f& igdng verksamheten eller ingdende av behovliga avtal om vagritt
m. m.

Ocksa i fortsittningen bor betraffande vigforeningar gélla sddana regler
som tillgodoser mojligheten att pa ett tidigt stadium fa en funktionsduglig
forening. Det kan dirvid inte anses tillrackligt att, som foreskrivs i 23 §
andra stycket SFL, under forrdattningen hélla konstituerande sammantri-
de, som inte far rittsverkan forran anliggningsbeslutet vunnit laga kraft.
[ stillet bor efter monster frédn nuvarande bestimmelser i EVL foreskrivas,
att forrittningsmannen under forrittningen skall soka forma sakdgarna att
antaga stadgar och utse styrelse samt att, om enighet hdarom uppnas, for-
eningen genast direfter skall inregistreras och darmed vinna rittskapacitet.

Om forrittningsmannen inte kan forma sakigarna att antaga stadgar och
viilja styrelse for vigforeningen bor, pd samma sitt som giller enligt EVL,
linsstyrelsen kunna forordna syssloman att foretrada foreningen. Enligt EVL
meddelas sddant forordnande forst nir anldggningsbeslutet vunnit laga kraft.
Kravet pa lagakraftvunnet forrattningsavgorande kan emellertid vid ett over-
klagande i ndgon detaljfriga medfora att bildandet av en fungerande forening
forhalas. En siddan ordning motverkar den av utredningen foreslagna moj-
ligheten att i samband med forréttning for bildande av vigforening forordna
att anldggningsbeslut skall kunna verkstillas utan hinder av anforda besvar.
Det framstar vidare som obehdvligt att avvakta lagkraftvunnet anldggnings-
beslut dven av den anledningen att det i praktiken knappast kan komma
i friga att dndra sjidlva beslutet om vigforeningens inridttande. De fragor
som brukar bli foremél for 6verklagande géller frimst omfattningen av fas-
tighets deltagande i foreningens kostnader, vdgnitets utformning och nagon
géng fastighets intagande i verksamhetsomrédet. Under alla omsténdigheter
maste fordelarna av att kunna forordna syssloman for féreningen anses over-
viga oldgenheterna av att det i ndgot séllsynt undantagsfall kan intriffa,
att en planerad végforening inte kommer till stdind. Det bor hér inte heller
bortses fran att det i de allra flesta fall torde foreligga enighet bland sakédgarna
om foreningens bildande. Erfarenheterna ger namligen vid handen att syss-
lomannaf6rordnande #r endast sillsynt forekommande.
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Med hidnsyn till att vigforeningsinstitutet avser att tillvarata ett angelédget
samhdllsbehov, foreskrivs i EVL att en av ledaméterna i vigforenings sty-
relse alltid skall utses av ldnsstyrelsen. En liknande regel bor inforas i SFL.
Dock foreslds att den avsedda styrelseledamoten utses av kommunen.

Omrostning vid foreningsstimma sker enligt 49 § SFL efter huvudtal.
I friga som har ekonomisk betydelse skall emellertid medlemmarnas rs-
tetal i stéllet berdknas efter deldgarfastigheternas andelstal, om medlem
begir det. Medlems rostetal far dock ej dverstiga en femtedel av det sam-
manlagda rostetalet for samtliga nérvarande rostberittigade medlemmar.
I friga om vigforeningar giller enligt EVL att rostning skall ske efter det
andelstal som giller for fastigheten, dock fir ingen utdva rostritt for mer
dn en tiondel av de vid stimman deltagande medlemmarnas sammanlagda
andelstal (56 § och 88§ sjunde stycket EVL).

En lagéndring i forenklande riktning torde vara behovlig i fraga om vig-
forening. Omrostning med andelstal som rostvirde ir en omstindlig och
tyngande procedur vid ett sammantride med ett stort antal sakigare nir-
varande. Bestimmelsen i SFL om rdstning efter andelstal i ekonomiska
frégor infordes med hinsyn till att antalet medlemmar med liten kostnads-
andel i en samfillighetsforening inte skall kunna tvinga fram dyrbara atgarder
som andra deldgare huvudsakligen skall bekosta. Denna situation spelar
dock ingen framtridande roll inom vigforeningarnas verksamhet, sirskilt
som de mindre sammanslutningar dir denna risk kan formodas vara storst
— t.ex. ndr en jordbruks- eller skogsfastighet ingdr i ssmmanslutning med
flera mindre fastigheter — normalt inrittas som gemensamhetsanldggning
och inte som vigforening. De beslut som fattas vid vigforenings forenings-
stimma fér vidare anses std de kommunala besluten mycket nira. Aven
denna omstindighet talar for att omréstning i vigforening bor ske efter
huvudtalsmetoden. Med hénsyn hirtill foreslds att man i friga om vag-
foreningar generellt dvergdr till metoden med rostberdkning efter huvudtal.

Enligt gillande bestimmelser i EVL saknas mojlighet att tillskapa ge-
mensam fOrvaltning av flera vigforeningar. I vissa fall framstar dock en
samordning av vighéllningen som 6nskvird med hédnsyn bl. a. till att vig-
héllningskostnaderna kan minskas ritt avsevirt genom att personal och
maskiner kan utnyttjas bittre vid viigunderhallet. Vad nu sagts giller sirskilt
betriffande sma eller medelstora vigforeningar som grinsar till varandra
eller strax intill. Samgéende tillimpas i praktiken antingen s, att flera sam-
manslutningar gemensamt ingér i en forening med dndamal att tillhandahalla
maskiner och personal, eller pa det sittet att samfilligheterna i stérre eller
mindre utstrickning hjilper varandra utan att bilda négot sirskilt subjekt
for dndamalet.

I SFL ges regler som mojliggor formellt att bilda forening for att handha
forvaltningen av flera samfilligheter och fusionsbildning (55 och 57 §§).
Samgéende enligt dessa bestimmelser sker genom foreningsbeslut av med-
lemmarna. Bestimmelserna synes vil avpassade ocksa for végforeningar
och bor séledes goras tillimpliga pd dem. Diremot synes det inte pakallat
att nu infora mojlighet for det allménna att foranstalta om samgaende mellan
olika vigforeningar. Viss mojlighet hirtill finns i allt fall enligt utredningens
forslag genom befogenhet for linsstyrelsen att i samband med forrattning
férordna om provning av befintlig vigforenings verksamhetsomrade eller
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att meddela sirskild foreskrift rorande befintlig eller beslutad végforening.

I detta sammanhang fortjanar ocks& framhallas, att bildandet av stora
vigforeningar — liksom f. 6. andra typer av samfilligheter — kan skapa
problem pa grund av att medlemmarna inte har ndgon gemensamhetskinsla
och dirmed inte heller kiinner delaktighet i eller ansvar for végforeningens
skotsel. Onskemalet om stora och rationella enheter ur driftsynpunkt maste
darfor vdgas mot ndrdemokratiaspekten.

5.4 Ovriga fragor

5.4.1 Viighdllares ritt att pdkalla anldggningsforrattning

Enligt 60§ VigL dger véghdllare for allmdn vig, forutom mojlighet att
sjilv bygga utfartsvdg for fastighet, rdtt att pakalla forrittning enligt AL
for ianspraktagande av mark som hor till annan fastighet och att vid for-
rittningen fora talan som tillkommer dgare av fastighet, vars behov av ut-
fartsvig skall tillgodoses.

Den nirmare regleringen av vighdllarens rétt enligt 60§ ViagL disku-
terades i forarbetena till VagL och AL (prop. 1971:123 s. 86, 94, 137 och
143 samt prop. 1973:160 s. 110, 160 och 224). Négon definitiv stillning
togs dock inte vare sig i friga om bestimmelsens innehll eller betraffande
dess placering i VgL eller AL. I propositionerna uttalades att slutlig stdnd-
punkt till frigorna fick tas av 1969 ars vigutredning.

Enligt utredningens mening utgdr mojligheten for vighallaren att pakalla
anliggningsforrittning ett nédvindigt komplement for vighdllaren for att
reglera anslutningsfragan. Vidare talar overvigande skil for att bestimmel-
sen i fraga kvarstér i VagL:s regelsystem. Motsvarande bestimmelse foreslés
f.6. i lagen om kommunvégar (48 §).

Vad som emellertid i detta sammanhang ndrmare bor overvigas ar hu-
ruvida vighallaren bor fi en sjilvstdndig rétt att fora talan vid anldgg-
ningsforrittningen samt om ritt att pakalla forréttning och fora talan bor
foreligga dven avseende andra situationer dn den som avses i 60§ VigL.

Motivet for att tillerkiinna vighallaren en sjalvstandig stdllning som sak-
dgare vid forrdttningen skulle vara att ddrigenom sikerstilla dennes in-
tressen i de fall olika uppfattningar foreligger i anslutningsfragan. Ett sadant
resultat kan inte uppnds utan en regel som ger vighallarens yrkanden vid
forriattningen foretrade framfor dgarnas av andra fastigheter. En bestimmelse
av detta innehall 4r emellertid mycket ingripande och bor inte tillgripas
utan att starka skil talar for det.

Redan gillande ritt innehaller bestiammelser som syftar till att tillgodose
det allminnas intressen. I forsta hand aligger det forrittningsmannen att
bevaka och ta till vara allmédnintressen. Han har déarvid mojlighet att frangd
fastighetsdgarnas instillning till anldggningsfragan (7§ AL). Vidare 4r for-
rittningsmannen skyldig att samrdda med bl. a. sokanden av forrattningen.
Genom samradsforfarandet far vighéllaren majlighet att 6va inflytande pa
forrattningsresultatet. Vid sidan av bestimmelserna i AL har vighallaren
stora mdjligheter att pi ett avgorande sitt fa till stdnd limplig reglering
av anslutningsfrégan genom tillimpning av 39-41§§ VigL.
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Med hinsyn till det anforda kan det inte anses erforderligt att infora
andrade regler i friga om vighallarens rétt att fora talan vid anliggnings-
forrittning som pékallats enligt 60§ VigL.

Ett annat spérsmédl som bor tas upp ir, som nyss ndmnts, huruvida
vighéllaren bor ges mojlighet att pakalla anldggningsforrittning dven i andra
fall an som avses i 60§ VigL. Sddant behov kan uppkomma i samband
med ombyggnad av allmén vdg om till foljd hdrav den gamla vigen eller
del ddrav skall dras in. En vanlig situation &r att delar av den gamla vig-
strickan behdvs som utfart fran befintlig bebyggelse till den nya allminna
viigen och att forrttning behovs for bildande av gemensamhetsanlidggning.
Fréga om inrdttande av sddan anldggning torde inte vara begrinsad till enbart
enskilda fastighetsdgareintressen utan dven ingd i samplaneringen av det
allmédnna och enskilda végnatet. N&gon ritt for vighallaren att fa till stand
en forrattning finns dock ej och manga génger 4r det med hansyn till for-
rattningskostnadernas storlek svart att f berorda fastighetsigare att upptriada
som sokande (jfr motion 1970 I1:39 och 3 LU 1970:72).

Utredningen har i sitt principbetdnkande (s. 152) framhallit att ett aliggan-
de for vighallaren att svara for kostnader for vigforrittning som erfordras i
de fall allmén vég dras in synes utgora ett fullfdljande av de atgirder som
ankommer pé vighallaren enligt VigL. Ocksa skilighetshinsyn talar harfor.
Utredningen angav tva alternativa I6sningar av frigan. Den ena innebar
att VigL dndrades sd att véaghéllaren fick rétt att pdkalla forrittning och
fora talan i 6verensstimmelse med 60 § VigL samt att vigverket som en
foljd harav bemyndigades att for indamalet anvinda anslaget for byggande
av allmédnna vigar. Den andra 16sningen var att frigan reglerades genom
statsbidragsbestimmelser.

[ ett till kommunikationsdepartementet i november 1975 avgivet betin-
kande “Oversyn av statsbidragssystemet for enskild vighallning” (OSEV)
har foreslagits att bidrag till forrittningskostnader i samband med att allmin
vdg dras in skall utgd med 90 procent av skilig kostnad for forrittning
som avser sddan vig, till vilken arligt driftsbidrag limnas. Vigutredningen
forordar att fragan i forsta hand 16ses genom bidragsforordningen. Man torde
kunna forutsitta att berorda fastighetsigare dérigenom blir villiga att stilla
sig som sokande till anliggningsforrittningen. For att uppna en fullt till-
fredsstillande samplanering mellan det allménna och enskilda vignitet bor
dock kridvas att bidrag utgér till alla nu avsedda vigforrittningskostnader
och att bidraget utgdr till hela beloppet. En motsvarande 4ndring forordas
i friga om bidragsreglerna betriffande skogsvigar.

Genomfors emellertid ej den foreslagna dndringen i bidragsforordningen
bor en regel om vighdllarens initiativritt till anldggningsforrittning tas upp
i VigL. En sadan regel synes limpligen kunna anknyta till bestimmelserna
om indragning av allmédn vdg i 25§ VigL och fA samma innehall som
60§ ViaglL.

Motsvarande behov av ritt att pékalla anliggningsforrittning och fora
talan vid sddan forrittning, som anforts betriffande vighallare, kan i och
for sig ocksa tinkas foreligga for innehavare av jirnvig i arbetet med bl. a.
sanering av trafikfarliga plankorsningar mellan jirnvidg och enskild vag.
Denna fréga ir f. n. under 6vervigande inom kommunikationsdepartemen-
tet.

10

145
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5.4.2 Samordning av anldggningsbeslut med beslut om bidrag till vag-
byggnad

I friga om enskilda vagar dr det mycket vanligt att en stor del av vig-
héllningskostnaden betalas av staten eller kommunen. Frdgan om bidrag
kan i dessa fall vara av stor betydelse for utgidngen av forrdttning som
avser inrittande av gemensamhetsanldggning for vdg. Enligt 6 § AL far
ndmligen gemensamhetsanldggning inrittas endast om fordelarna Gvervi-
ger de kostnader och oldgenheter som anldggningen medfor. I den ekono-
miska kalkylen inrdknas darvid endast sddana utgiftsposter som belastar
fastighetsigare. Om bidrag utgdr till foretaget, skall sdledes avdrag goras
for kostnader som ticks av bidraget (prop. 1973:160 s. 150). Ar anlidggningen
forutsatt i generalplan eller detaljplan skall batnadsprovningen dock ske
endast om sérskilda skil foranleder det. Frdgan om bidrag spelar dven roll
vid provning av opinionsvillkoret enligt 7 § AL, eftersom bidraget i flertalet
fall 4r av stor ekonomisk betydelse for foretaget.

Samordning av anldggnings- och bidragsbeslut kan dstadkommas antingen
sd att i AL tas in en regel som medger att anldggningsbeslutet meddelas
under villkor att statsbidrag eller annat bidrag utgér eller genom att systemet
for bidragsgivning utformas sé att forrittningsmannen redan under forrétt-
ningen kan fa erforderligt besked om bidraget.

I gillande kungorelse om statsbidrag till enskild vaghallning finns inga
niarmare bestimmelser som ror den ekonomiska planeringen av bidrags-
verksamheten. I betinkandet Oversyn av statsbidragssystemeat for enskild
vighallning (OSEV) foreslas nya regler for statsbidrag. Frgan om bidrag
till byggande av enskild vég skall enligt detta forslag avgoras med ledning
av en tredrsplan, av vilken skall framgd vilka védgobjekt som skall vara
bidragsberittigade under perioden, aret d& bidrag berdknas utgd samt bi-
dragsprocentens storlek. Krivs dndring i tredrsplanen av turordningen mellan
olika bidragsberittigade objekt eller behover intentionerna i planen pd annat
sitt frangés, skall frigan understillas lansstyrelsen. Utanordningen av bidrag
avses direfter ske enligt ett ettérigt arbetsprogram, som skall grundas pa
det arliga anslaget som statsmakterna beviljar. Forslaget i OSEV ir efter
remissbehandling f. n. foremdl for behandling inom kommunikationsde-
partementet.

Genomfors forslaget i OSEV torde det for den forrittningsman som har
att handldgga végforrattningen i praktiken innebéra, att han i trearsplanen
erhdller tillrickliga uppgifter huruvida viss vdg blir bidragsberittigad och
om bidragsprocentens storlek for att kunna foreta en batnadsberdkning samt
beddma markigarnas instéllning. Med tillimpning av 24 § forsta stycket
6. AL kan forrittningsmannen direfter bestaimma tiden for anldggningens
utforande med hinsyn till den tid som sagts i tredrsplanen. I de fall tiden
for bidragets utbetalande #dndras, kan fastighetsbildningsmyndigheten enligt
33 § tredje stycket AL besluta om forlangning av tiden for anldggningens
utforande. Bibehalls nuvarande system for bidragsgivning kvarstar emellertid
frigan om behovet av villkorat anldggningsbeslut.

Hirtill kommer emellertid andra bidragsformer, rorande vilka forhands-
besked ej ldamnas. I frdga om skogsvag utgar byggnadsbidrag enligt kungo-
relsen (1943:530) angdende statsbidrag till vissa vég- och flottledsbyggnader
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m. m. (dndrad senast 1976:412) efter beslut i det enskilda fallet. Ngon visshet
huruvida en planerad skogsvig dr bidragsberittigad kan sdledes inte erhéllas
under forrdttningen. Vad giller de bidrag som limnas av kommunerna &r
dessa ofta beroende av storleken av utgdende statsbidrag. Ocksd i detta
avseende kan sdledes svarigheter uppkomma vid b&tnadsberikningen under
anldggningsforrittningen.

Behovet av mgjlighet till villkorat anlidggningsbeslut avseende enskilda
vdgar har frdn ménga hall i praktiken framhaéllits som tringande. Det far
darfor anses vara befogat att — oavsett om forslaget i OSEV genomfors
eller inte — i AL infora en bestimmelse hirom. Bestimmelsen bor avse
bdde vig som ingdr i gemensamhetsanliggning och vigforeningsvig.
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6 Specialmotivering

Med hidnsyn till ansvaret for byggande och drift av végar skiljs f. n. mellan
allmin vdg och enskild vdg. Det enskilda vdgvisendet indelades tidigare
i vidgsamfilligheter, som svarade for enskilda végar i allménhet enligt 2 kap.
EVL, och i vagforeningar enligt 3 kap. EVL. Genom tillkomsten av AL
har vigsamfillighetsinstitutet inrymts i gemensamhetsanlidggning enligt AL.

Enligt det forslag utredningen nu framldgger infors ytterligare en vig-
hallningsform, kommunal vighdllning. I friga om den vighéllning som
ombesorjs av vigforening har utredningen som angetts i avsnitt 5.1 funnit
overvidgande skl tala for att bibehdlla ett sddant institut. Med hénsyn till
att begreppet vagforening numera dr vil inarbetat och klart anger innebérden
av den véghallningsform som avses bor termen vigforening bibehallas. Dess-
utom har utredningen funnit behov av en terminologi som skiljer vig-
foreningsinstitutet frin gemensamhetsanliggning som avser vig.

Till foljd av utredningens forslag erhalls i friga om vigvisendet foljande
regelsystem.

O allmdn vidg som regleras i viglagen och handhas av staten (eller i vissa
fall av kommun enligt 5§ VigL),

O kommunvig som regleras i lagen om kommunvigar och handhas av kom-
mun,

O enskild vig. Sddan vidg kan tillhora en enda fastighet och siledes vara
helt privat eller ocks& vara gemensam for tva eller flera fastigheter. I
sistnamnda fall kan vidgen handhas av végforening eller samfillighets-
forening (eller genom delédgareforvaltning). Frigan om samverkan regleras
i anldggningslagen och lagen om f6rvaltning av samfilligheter.

Utdver nu redovisade system ges i BL bestimmelser om gata i stadspla-
neomrade. Ansvaret for gatuhéliningen tillkommer kommun. Bygglagut-
redningen har foreslagit att stadsplaneinstitutet och byggnadsplaneinstitutet
skall ersittas av ett enhetligt planinstitut och att reglerna om gata skall
ingd i en lag om kommunvégar. Genomfors bygglagutredningens forslag
finns sdledes inget behov av att direfter i lag anvinda termen gata.

I det foljande redovisas i avsnittet 6.1 forslaget till lag om kommunvigar
och i avsnitten 6.2 och 6.3 den nérmare regleringen av vigforeningsinstitutet.
Utredningens forslag medfor vidare vissa foljdandringar. Dessa redovisas
i avsnitten 6.4-12.
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6.1 Forslaget till lag om kommunvigar

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 5) har framhallits flera skal for att
samordna de grundldggande bestimmelserna i friga om ordnande av kom-
munal viaghéllning med forfarandet for kommunens planverksamhet enligt
byggnadslagstiftningen. En direkt lagteknisk sammankoppling mellan de
olika lagarna med hinvisning till enskilda paragrafer i BL har dock inte
befunnits lamplig eller behovlig. Frdgan om en ndrmare samordning med
den nya planlagen Overvdgs av gatukostnadsutredningen.

Forslaget till lag om kommunvagar har i ovrigt i vdsentliga delar byggts
upp med utgangspunkt fran véaglagen. Det har darvid bedomts som virdefullt
att dessa lagar i storsta majliga utstrackning ar fran systematisk synpunkt
lika och innehéller samma materiella lagregler dar detta dr mojligt.

Nir det giller reglerna om avgifter och taxa for den kommunala vig-
héallningen har forslaget utgétt frin motsvarande regler som giller for lik-
nande kommunal verksamhet. I forsta hand har lagen om allméinna vatten-
och avloppsanldggningar tjinat som forebild.

Inledande bestdimmelser
1§

I denna paragraf regleras kommuns befogenhet att i kommunal regi om-
besorja védghallning inom kommunen. Vidare anges vissa allménna regler
for vdghéllningens omfattning enligt lagen. Paragrafen grundar sig pé still-
ningstaganden som gjorts i avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.

Enligt forsta stycket far primarkommun ordna vighéllning for verksamhet
som kommunen har att tillgodose. Nagon viss grins for omfattningen av
den kommunala vdghallningen uppstills inte i forslaget. Begreppet verk-
samhet som kommunen har att tillgodose anviands hér i samma betydelse
som giller i friga om kommuns forfattningsenliga kompetensomréde enligt
kommunallagstiftningen. Harvid avses alla de befogenheter som ligger inom
kommunens hela kompetensomréade, séledes inte bara kommunens obli-
gatoriska befogenheter utan dven dess fakultativa (3 § kommunallagen).
Genom bestimmelsen ges kommun befogenhet att svara for viaghaliningen
inom kommunen for utveckling av végnitet i ttorterna och viktigare tra-
fikleder, som forbinder tatortsomradena med varandra. Vidare faller under
kommunens befogenheter att ombesorja véigforbindelser, som har samband
med annan kommunal verksamhet. Kommunen kan ocksé ta ansvaret for
exempelvis enskilda utfartsvédgar av i och for sig relativt ringa allmén be-
tydelse men som avser ett andamél som kommunen anser sig bora frimja.
Aven sidana vigar kan tinkas bli foremal for kommunal vighallning enligt
lagen under forutséttning att atagandet ligger inom kommunens kompetens.

Forsta stycket anger vidare att kommunal vaghallning kan ordnas enligt
lagen. Vighallningen 4r emellertid inte begrdnsad till endast nyinrdttade
viagar. Med nyssnamnda uttryckssétt avses att lagens bestimmelser gors
tillimpliga pa vdghallningen som sddan. Ocksa védghallningen betridffande
en redan befintlig vdg kan sdledes Overtas av kommunen.
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Nagon ovillkorlig skyldighet for kommun att ta pa sig vaghéllningsan-
svaret foreskrivs inte i forslaget. Fragan faller helt under den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Som ndrmare redovisas i det foljande foreligger
dock ett vidgat vighallningsansvar for kommunen betriffande omraden med
byggnadsplan. Det sagda innebdr givetvis inget hinder mot att annan som
har intresse i frigan, exempelvis statens végverk, fastighetsdgare, vagfor-
ening eller samfillighetsforening, viander sig till kommunen med begédran
om kommunal véghallning.

Som tidigare framhaéllits faller all vighéllning inte under den kommunala
kompetensen enligt kommunallagen. Det kan vidare formodas att kom-
munerna inte ar beredda att ataga sig all sddan véaghallning som inte skots
av staten. I friga om mindre végar torde ofta Overvigande sakskil tala
for att enskilda personer handhar véghéllningen. I 6vriga fall kan olika all-
ménna och enskilda synpunkter padverka bedomningen av den lampligaste
viaghallningsformen, sdsom viégnitets omfattning i forhéllande till antalet
invdnare i kommunen, kravet pa vdgens standard, tdtortsstrukturen, be-
byggelsens karaktidr av permanentbebyggelse eller fritidsbebyggelse och ut-
vecklingen av det allminna vignitet inom kommunen. Aven ekonomiska
aspekter och prioritering av olika kommunala engagemang kan ha avgorande
betydelse i fragan. I vissa fall kan ocksd den ldmpligaste 16sningen vara
ett samgéende mellan kommunen och enskild védghéllare pa sa sitt att kom-
munen avstar fran att sjalv ombesorja vaghallningen men lamnar ekono-
miskt bidrag till vdghallaren.

Betriffande omrade med detaljplan uppstills en presumtion for kommunal
vaghéllning. Enligt huvudprincipen skall kommun alltid vara vighéllare
inom sddant omrdde. Den foreslagna presumtionsregeln giller dock inte
ovillkorligt. Genom bestdmmelse i byggnadsplanen kan annan viaghéllnings-
form foreskrivas. Med stéd av undantagsregeln blir det mojligt att lata fas-
tighetsidgarna sjdlva svara for vighallningen inom t. ex. fritidsomréden eller
annat bebyggelseomrade som regleras genom byggnadsplan och dir vig-
fragan, enligt kommunens bedomning, lampligen bor ombesorjas av annan
an kommunen. Sa kan exempelvis vara fallet darfor att omradet huvud-
sakligen utnyttjas av andra &n kommunens egna invénare. Andra skil att
underlata kommunalisering av vdghdllningen kan t. ex. vara att det inom
tatorten finns en bra fungerande vighallningsorganisation i enskild regi eller
att vdghallningen av gangvégar och andra viagar med mindre allménintresse
av praktiska skil bor dvila enskilda fastighetsdgare. Att ytterligare precisera
den nedre grinsen for kommunens viaghéllningsansvar synes inte vara moj-
ligt. Fragan far avgoras av kommunen i det enskilda fallet. Det torde vara
lampligt att avgrdnsningen for kommunens vighéliningsansvar anges i en
sirskild foreskrift i byggnadsplanen. Med avseende p& byggnadsplan som
faststillts fore lagens ikrafttridande foreslés en sirskild reglering (jfr punkt
2 Overgdngsbestimmelserna).

Kravet pa att i byggnadsplan skall anges huruvida annan dn kommunen
skall svara for vdghallningen innebdr inte att ldnsstyrelsen #ger vigra fast-
stélla planen om ldnsstyrelsen har annan uppfattning i vighallningsfragan.
Bestammelsen innebdr ddremot att det Avilar linsstyrelsen att i samband
med faststéllelseprovningen tillse att vdghéllning &r ordnad for omradet (jfr
utredningens forslag till &ndring av 116 § BL och 28 § BS samt avsnitt 6.5
och 6.6).
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Av intresse i detta sammanhang dr ocksa avgriansningen mellan statlig
och kommunal vighallning. Utgangspunkten for utredningens forslag ir
att kommunen i princip anordnar de vdgar som ir avsedda for frimst dess
egna invénare, medan vdgar som betjdnar regional utveckling, forbindelser
mellan olika orter o. d. inrdttas som allmdnna vigar. Narmare bestimmelser
om inrdttande av allmédn vig ges i VégL. Enligt 10 § andra stycket VigL
far vdg som behovs for allmén samférdsel eller annars kan antagas fa syn-
nerlig betydelse for det allmédnna inrédttas som allmdn vdg. Friga hirom
provas av statens végverk efter samradd med ldnsstyrelserna (11 § VigL).
Omfattningen av vigbyggandet och tidpunkten for det bestims med hinsyn
till det kostnadsanslag som stills till vagvasendets forfogande. I 5§ VigL
stadgas vidare att staten dr védghéllare i den man inte regeringen eller, efter
bemyndigande, statens viagverk forordnat kommunen att vara vighéllare.
Det forutsitts dock att fordelningen av vighallningsansvaret mellan staten
och kommunen sker i samarbete (prop. 1971:123 s. 154). Bestimmelserna
i VgL synes tillrackliga ocksé for att reglera avgrinsningen mellan allmin
vdg och kommunvédg. Négon ytterligare reglering av forhallandet mellan
stat och kommun fGreslds darfor inte.

Utredningens forslag dr genom direktiven begrinsat till kommunal och
enskild vdghéallning utanfor stadsplaneomraden. I fall da vig berors av saviil
byggnadsplan som stadsplan foreslds dock att lansstyrelsen skall kunna for-
ordna att den nya lagen om kommunvigar skall gilla ocksd inom stads-
planeomradet (ang. motiven harfor se avsnitt 5.2.1). En bestimmelse hirom
har tagits upp i 76 § forslaget till dndring i BL.

Betriffande allminna vigar sorjer ldnsstyrelsen for kontinuerlig informa-
tion avseende vilka vdgar som &r allménna, belastningsbestimmelser m. m.
Det forutsitts att kommunen sorjer for liknande information till allmén-
heten.

I andra stycket ges till en borjan en uttrycklig foreskrift om att lagen
inte giéller i frdga om véghdallning som &ligger staten eller kommun enligt
VigL. Bestimmelsen har betrdffande kommun sin grund i 5 § VégL, enligt
vilken kommunen, om det dr lampligt med hédnsyn till dennas forutsitt-
ningar, kan forordnas att vara véghéllare for allmidn vdg inom sitt omrade
eller del dédrav. Betrdffande sddan vighéallning géller VagL:s bestimmelser.
Vidare undantas fran lagen sddan vidghéllning som kommunen utfor endast
i egenskap av dgare till viss fastighet.

Nir det géller védgar, som i huvudsak endast dr av intresse for viss néring,
kan starka sakliga skil tala emot en vaghéllning i kommunal regi. Framfor
allt torde detta gilla skogsbrukets vidgar. Som ndrmare redovisats i avsnitt
5.2.1 kan végar av detta slag komma att utnyttjas pa ett helt annat sitt
dn andra vidgar. Ocksa i frdga om behovet av trafikforeskrifter och kost-
nadsansvarets fordelning kan végar for sdrskild nédringsverksamhet kriva
andra losningar dn som dr lampliga for kommunvégar. I andra stycket anges
déarfor som ett undantag fran forsta stycket att lagen inte giller vig, vars
huvudsakliga syfte &r att tillgodose skogsbruk, jordbruk eller annan sirskild
ndringsverksamhet. Med uttrycket skogsbruk, jordbruk eller annan sirskild
ndringsverksamhet avses sddan verksamhet som kriver speciella trafikhidn-
syn for ndringens utévande.

[ friga om naringsvigar som ej inordnas under undantagsregeln kan kom-
munalisering ske. Som exempel hirpd kan ndmnas oppnande av vig for
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t. ex. genomfart eller att na vérdefullt fritids- och strovomrade. Sker kom-
munalisering bor givetvis hidnsyn tas till markégarens intresse av att vigen
kan begagnas i ndringsverksamheten. Detta kan ske genom avtal eller genom
sarskilda bestimmelser betrdffande trafiken. Som ett led i kommunens hand-
laggning av frigan om kommunalisering av néringsvig torde minga ganger
dven samrédd med andra intressenter vara av betydelse, t. ex. med skogs-
vardsstyrelse eller lantbruksnimnd.

Tillimpningen av undantagsregeln i andra stycket ankommer pa kom-
munen. Fattar kommunfullméktige mot markigarens vilja beslut om kom-
munalisering av vdgen har markdgaren mdjlighet att anfora kommunal-
besvir eller att fa frgan rittsligt provad genom att vigra att trivilligt avsta
mark till vdgen.

2§

Paragrafen innehdller vissa specialregler angdende omfattningen av kom-
muns véghéllning.

I olika sammanhang kan foreligga intresse for en kommun att bygga
eller verta vdg dven utanfor den egna kommungrinsen. Det kan vara fallet
for att binda samman olika titomraden inom kommunen med varandra
eller ndr tvd kommuner anldgger vig till varandras titorter eller till delar
av varandras bebyggelse. Det dr inte heller ovanligt att kommun behover
anldgga utfartsvdg till allmédn védg Gver en annan kommun. Byggande av
vdg inom annan kommun kan ocksd vara motiverat for att t. ex. kunna
nd eget fritidsomrade utanfér kommunens grinser.

I och for sig foreligger inget hinder fér kommun att genom avtal eller
expropriation forvdrva mark inom annan kommun for att tillgodose kom-
munal verksamhet. Ur den synpunkten torde skil inte heller kunna anforas
mot att kommun erhdller vigritt inom annan kommun med tillimpning
av lagen om kommunvigar. Utredningens forslag bygger emellertid pa den
forutsittningen att varje kommun bestimmer hur den kommunala och en-
skilda vighéllningen skall vara ordnad inom den egna kommunen. I kon-
sekvens hdrmed bor en kommun inte fa anldgga vig inom annan kommun
utan medgivande av denna. En foreskrift av detta innehdll har tagits upp
i forsta stycket. Bestimmelsen medfor att avtal eller bildande av kommu-
nalforbund for vighélining alltid méste ingés.

Andra stycket paragrafen giller samfilligheter som avser enskild vig-
héllning och som inrittats enligt 2 eller 3 kap. EVL, AL eller motsvarande
tidigare lagstiftning. Skulle genom en kommunalisering av vig som ingar
i sédan samfillighet uppkomma storre oldagenheter for de fastigheter som
ar anslutna till samfilligheten f&r kommunen enligt andra stycket inte fatta
beslut om att endast en del av samfillighetens vigar eller endast en del
av de i samfilligheten ingéende fastigheterna skall ingd i den kommunala
vighallningen. Som anforts i avsnitt 5.2.5 skulle i sa fall forutsédttningarna
for samfillighetens existens ryckas undan. Normalt torde man ocks& kunna
forutsitta att kommunen Gvertar alla véigar som ingér i enskild viighalining,
mojligen med undantag av vissa utfartsvigar fran fastighet.

Paragrafen hindrar emellertid inte att kommunen 6vertar vighéllningen
for endast vigar med storre allménintresse inom ett vigforeningsomréade
eller att endast en del av verksamhetsomrédet fors under kommunens vig-
hallningsomrade medan végnitet i Ovrigt, t. ex. det som utgdrs av entrégator,
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inrdttas som anliggningssamfillighet. Harfor krdvs dock att genom kom-
munaliseringen inte fir uppkomma avsevird oldgenhet for fastigheterna
i samfilligheten. I undantagsfall kan dérvid endast enstaka fastighet komma
att beroras. 1 sa fall bor inte bara den faktiska dndringen for fastigheten
beaktas utan dven rimligheten av de kostnader fastighetsidgaren fér i for-
héllande till 6vriga fastighetsédgare.

Bestimmelsen i andra stycket innebir vidare ett krav pd kommunen att
tillse att ett overtagande inte leder till att samfillighetens framtida eko-
nomiska underlag eller arrondering péverkas ogynnsamt eller att sttande
konsekvenser i 6vrigt uppkommer. For att undvika sddant resultat bor kom-
munen kunna vidta atgirder for att begrénsa oldgenheterna, t. ex. foranstalta
om forrittning for uppdelning av en bestiende samfillighet eller samman-
slagning av angrinsande samfilligheter, om dessa didrigenom skulle klara
sig bittre. Kravet pd att betydande oldgenheter inte far uppkomma torde
ocksa leda till att forrittningskostnader och foljdatgérder som erfordras till
fljd av viganliggningens #ndrade forhallanden normalt bor dvila kom-
munen.

3s

I paragrafen anges att vighallningsmyndighet for kommunvig dr den kom-
munala nimnd som kommunfullmiktige utser. P4 namnden ankommer
enligt gingse forvaltningsrittsliga principer att ombesorja de 1opande édren-
dena i friga om kommunens vighallning samt bereda och verkstilla full-
maéktiges beslut.

I terminologiskt hinseende skiljs mellan kommun och vighéliningsmyn-
dighet som beslutande organ i olika vaghallningsfrigor. Dérvid avses att
beslut i den angivna fragan fattas av fullmiktige respektive den kommunala
namnden.

Kommunvdig

49
Paragrafen innehéller definition av begreppet vig.

I forsta stycket anges att kommunvig dr sddan vig, for vilken vighélining
ordnas genom att kommunen bygger eller overtar vdg enligt denna lag.
Som framgér av 1§ inrittas kommunvég efter beslut av. kommunfullmak-
tige.

I friga om allmin vig giller enligt 1 och 10 §§ andra styckena ViagL
den begrinsningen att vigen i princip skall behovas for allmdn samfirdsel.
Vigar som ér avsedda for vissa speciella fardsitt ar darfor i allmidnhet inte
att anse som allmin vig. Som exempel pd siddana vigar anges i motiven
gangvigar, cykelstigar och ridvigar. En géngbana eller cykelbana som ligger
i anslutning till allmin vig, anses dédremot ingd i vdgen. Samma giller
dven om cykelbanan ligger atskilliga meter fran vdgen eller vid kurva getts
en kortare strickning (prop. 1971:123 s. 145). I fraga om inréttande av sérskild
vintervig som allmin vig krivs enligt 24 § VgL att vdgen behdvs for
allmin samfirdsel eller annars kan antagas fa synnerlig betydelse for det
allmédnna.

Nagon avgriansning av begreppet kommunvig till att avse endast allmén
samfirdsel uppstills inte i utredningsforslaget. Bedomningen av fragan vilka
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végar som skall ingd i den kommunala vighéllningen gors av kommunen
sjdlv med ledning av de kompetensregler som giller enligt kommunallag-
stiftningen. Den nu foreslagna lagen om kommunvigar ir foljaktligen till-
lamplig ocksé exempelvis pa separata kollektivtrafikleder, sésom bussgator,
eller pa géngvigar, cykelstigar och ridvégar. Utredningens bestimning av
vigbegreppet for kommunvidg medfor vidare att ndgon sirskild regel om
vintervig inte behdvs. Ocksa sadan vig kan ordnas enligt lagen. Detsamma
giller anldggande av t.ex. sirskild led for skotertrafik.

Som ndrmare motiverats i avsnitt 5.2.1 foreslas att kommunen skall kunna
ta pé sig ansvaret for dven torg, park eller annan sddan allmin plats vid
en kommunalisering av vighallningen. Bestimmelsen tas upp i andra styc-
ket. Lagtekniskt har bestimmelsen utformats si att allmin plats vid lagens
tillimpning dr att anse som kommunvig.

Kommunens ansvar for allmén plats #r begrinsat till omradden med fast-
stdlld generalplan eller med byggnadsplan och som ligger inom omréade
dar kommunen ordnar vighallningen. Inom vissa omrédden med stadsplan
foreslas dock i annat ssmmanhang att forslaget till lag om kommunvigar
redan nu skall kunna tillimpas avseende viss gatuhallning. Fattas beslut
harom skall ocksd allmén plats inom s&dant omrade inordnas i gatuhall-
ningen.

Fran kommunens ansvar undantas allmin plats inom bl. a. omrade for
viigforening eller for gemensamhetsanliggning som avser vig om det vid
anldggningsforrittningen bestimts att platsen skall ingd i anldggningen (jfr
70 § forslaget till dndring i AL).

Fragan om vad som skall utgéra torg, park eller allmin plats bestims
i enlighet med byggnadslagstiftningens regler (jfr planverkets detaljplane-
anvisningar, senaste upplagan 1976). For att skapa klarhet i vighallningens
omfattning betréffande allmén plats torde det i flera fall vara lampligt att
i planen klart avgridnsa allmédn plats frén andra omrédesbeteckningar. Av
sdarskild betydelse dr dérvid grinsdragningen till olika specialomriden,
skydds- och sidkerhetsomraden, idrottsomraden och vattenomraden. Fram-
gér inte omfattningen av den allménna platsen i planen bér frigan avgoras
med hédnsyn till vad som kan anses forenligt med planens syfte.

Ordnande av lekplatser eller strandomraden i anslutning till en fritids-
bebyggelse bor kunna hénforas till vighallning enligt lagen. Ocksa omraden
som i stadsplanesammanhang traditionellt brukar hanforas till allméin plats,
sdsom platser for gatutrafiken, mindre planteringar som inte #r att hinfora
till parker samt andra ddrmed jimforliga omraden, bor kunna riknas dit.
Utanfor lagens tillimpning torde diremot falla speciella anordningar som
t. ex. gatustatyer, storre lekplatser, simanliggningar, tennisbanor samt hamn
eller brygga som ir avsedd for fritidsbatar.

Ett grinsfall 4r huruvida speciella platser, sdsom parkeringsplats och buss-
héllplats, bor rdknas till allmin plats enligt forslaget. Fragan hdrom har
frimst betydelse for kommunens avgiftsuttag for platsens skotsel. Enligt
utredningen bor fragan bedémas efter nyss angivna riktlinjer. Saledes bor
sdrskilt anordnade, storre parkeringsplatser eller busshéllplatser med flera
refuger anses ligga utanfor vad som normalt bor hora till vighallning. Det-
samma torde f& anses gilla betridffande parkeringsplats utanfor bostadsfas-
tighet, vilken @r iordningstilld for att utnyttjas av de boende, eller par-
keringsplats i anslutning till motell, bensinstationer o. d. Utanfor lagen faller
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ocksa mera kostnadskriavande parkeringsplatser som hor till viss anldggning
eller verksamhet som behover sddan plats, t. ex. parkeringsplats vid farjeldge,
badplats eller skidbacke. Parkeringsplats eller busshallplats som ar avsedd
att betjana vigtrafikanterna for tillfalligt uppehdll eller kortare parkering
bor ddremot anses som viég eller allmidn plats enligt forslaget.

S

I paragrafens forsta stycke anges att till kommunviag hor vdgbana och 6vriga
vaganordningar. Andra stycket reglerar vad som dr vdganordning. Termen
vaganordning definieras sdsom anordning, vilken stadigvarande behovs for
vigens bestand, drift eller brukande. Hit rdknas ocksa brygga eller fdrja
med fdrjlage. Som allmidnt villkor géller att vdganordningen kommit till
stdnd genom vighallaren. Forslaget overensstimmer i dessa delar med 2 §
VigL.

Enligt andra stycket rdknas som védganordning ocksé anordning for vig-
belysning samt rastplats, parkeringsplats och annan uppstéllningsplats for
fordon som ligger i anslutning till vdgbanan. Motsvarande bestammelser
harom avseende allmédnna vagar ges i 2 och 4 §§ ViagK och med stod av
kungorelsen meddelade foreskrifter av statens vigverk.

Fragan i vad man kommunvig skall utrustas med vdganordning och om-
fattningen dédrav avgors av kommunen.

I fraga om i forsta hand viagbelysning, men dven parkerings- och rastplatser
innebdr utredningens forslag storre maojligheter att inrédtta denna typ av vig-
anordningar @n vad VigL medger. Enligt uttalande i motiven till VigL
bor ndmligen fragan om anordningar for viagbelysning tillimpas med ratt
stor restriktivitet, bl. a. av kostnadsskil (prop. 1971:123 s. 118). Som ut-
redningen ndarmare redovisat i principbetinkandet (s. 121) talar dock Gver-
vigande skl for att kommunen skall kunna ombesorja vigbelysning i storre
omfattning dn vad som tillats betriffande allmin vdg. Utredningens upp-
fattning i denna fraga har inte mott nagon erinran vid remissbehandlingen.

Hanforande av frimst vigbelysning till viganordning innebir ej obetydliga
kostnader, som kommunen i sista hand &dger ta ut av fastighetsdgarna i
form av avgifter. For belysningens ordnande kan ocksa — liksom for par-
kerings- och rastplatser — uppkomma 6kat behov av markutrymme. I dessa
fragor bor darfor gilla att anordning avseende vigbelysning samt parkerings-
och rastplats eller annan uppstillningsplats inte far vara mera omfattande
dan vad som behovs for vigtrafiken. Paragrafen har utformats i enlighet
harmed. Det innebdr t. ex. i friga om vidgbelysning att ovrig belysning som
kommunen ordnar far finansieras pa annat sitt én genom avgiftsuttag. Nagra
narmare riktlinjer for den bedomning av bestimmelserna om viganordning
enligt denna lag synes inte mgjligt att ange utover det anforda. Fragan
torde fa avgoras med hinsyn till omstidndigheterna i det enskilda fallet och
till de standardkrav som réder vid den aktuella tidpunkten.

6§

Paragrafen innehéller en definition av begreppet vdgomrade.
I forsta stycket anges att vigomrade utgors av den mark som tagits i
ansprak for vidganordningen. En motsvarande regel ges i 3§ VigL.
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I andra stycket tas upp en bestimmelse om den s. k. tvAmetersremsan.
Bestimmelsen innebér att utdver den mark som behdvs till vigbana och
ovriga viganordningar far ett omrdde om hogst tva meters bredd dirintill
tas i ansprdk som kantremsa. Redovisningen hirav sker pi samma sitt
som Ovrig mark som behdvs for vigbyggnadsforetaget. En motsvarande
bestimmelse om tvametersremsa nér det giller allmidnna vigar ges i 3§
VigK. Regeln motiveras ndrmast av krav pi vigars tekniska utformning
och det 6kade behovet av att halla vigarna fria frin snd och is (prop. 1971:123
st 35 och #li15):

Enligt nuvarande planlagstiftning kan plangenomforandet ta avsevird tid
i ansprak. Samtidigt kan det for att mota framtida trafikbehov redan vid
planens upprittande vara motiverat att planera vigomrade med storre bredd
dn vad den omedelbara trafiken kriver. For att tillgodose kommunens plan-
intressen foreskrivs i andra stycket att vigomrade inom omrade med fast-
stilld generalplan eller med byggnadsplan skall ha den bredd, som i planen
utlagts for kommunvig, dven om marken inte till hela sin bredd tagits
i ansprak for vig.

Kommunal vaghallning

Under denna rubrik ges bestimmelser om vighéllningens innebord och om-
fattning. Bestimmelserna har utformats efter forebild av motsvarande regler
i VgL (4-29 §¥). I utredningens forslag tas emellertid ej upp nigon bestim-
melse om obligatorisk skyldighet for den kommunala véighdllningsmyn-
digheten att uppritta arbetsplan. 15 § forslaget uppstiller krav pa arbetsplan
endast for det fall mark tvingsvis skall tas i ansprak for kommunvig. Hir
inbegrips dven nir enskild vig skall 6verforas till kommunal vighallning,
om ianspraktagandet uppenbarligen inverkar p& annans ritt.

Utredningens uppbyggnad av forslaget till lag om kommunvigar medfor
att regleringen av dven vissa andra frigor i VgL kan undvaras. Hit hor
de sdrskilda avsnitten i VigL som behandlar enskild vigs fordndring till
allmdn, m. m. (21-23 §§), inrittande av sirskild vintervidg (24 §) och in-
dragning av vig (25 §). Enligt utredningen faller dessa fragor under kom-
munens ansvar och beslutanderiitt.

Nu forevarande avsnitt har i Svrigt i stort sett foljt VigL:s utformning.
Bl. a. redovisas avsnitten byggande av vig och drift av vig under sirskilda
rubriker.

79

I paragrafens forsta stycke anges att viighélining omfattar byggande av vig
och drift av vig. I andra stycket anges att vid vighallning tillborlig hinsyn
skall tas till allmédnna intressen. Som exempel hirpa nimns trafiksikerhet,
miljoskydd, naturvard och fornminnesvard. Ocksa enskild ritt skall beaktas
och hénsyn dven i dvrigt tas till enskilda intressen. Paragrafen har en mot-
svarighet i 4 § VagL.

Andra stycket har en generell giltighet. Det giller saledes i princip i
friga om vighallning savil inom som utanfor planomréade. Betriffande om-
rdden med detaljplan har emellertid som regel forekommande allminna
och enskilda intressen beaktats redan vid upprittandet av planen. Bestim-
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melsen i andra stycket innebir dérvid inte att den kommunala vighallaren
kan frangd vad som reglerats i planen. I dessa fall torde regeln nirmast
fa anses som en komplettering till bestimmelserna om plankravet. Direkt
betydelse kan bestimmelsen fa t. ex. dirfor att planen ej innehdller nigon
sirskild bestimmelse i frigan. Betriffande vighallning utanfor planomraden
giller diremot endast enligt 8 § forslaget ett krav pa planmissighet. Detta
krav maste alltid vara uppfylit. Dirutéver medfor bestimmelserna i andra
stycket forevarande paragraf ett skydd for allmédnna och enskilda intressen
som kan forekomma inom omrédet.

Skyldigheten att beakta enskild ritt innebdr, att kommunen vid ett dver-
tagande av enskild vig inte dger att utan vidare avstinga fastighet som
av dlder begagnat végen. Ar det nodvindigt, fir kommunen ordna ny utfart
for fastigheten.

Bestimmelsen om skyldighet att iaktta enskilda intressen innebir vidare,
att kommunen vid vighallningens utdvande ér skyldig att s& ldngt det dr
mojligt och limpligt tillse att alla trafikgrupper blir tillgodosedda, séledes
inte endast den trafik som nidrmast foranledde kommunen att ta pd sig
vighallningen. Bestimmelsen i andra stycket far dock ej hindra kommunen
att foreta nodvindig trafiksanering eller trafikseparering dven om vissa tra-
fikgrupper i nigon mén blir lidande av det, t. ex. genom att hinvisas till
annan lingre vig. Vid en avvigning av olika allménna och enskilda intressen
ar givetvis samradd med de myndigheter, enskilda sammanslutningar och
fastighetsidgare som foretridder de skilda intressena av stor betydelse.

)

I denna paragraf har tagits upp kraven pa vighéllningens dverensstimmelse
med planer och andra bestimmelser for marks bebyggelse och anvindning.

Bestimmelsen har erhallit ungefir samma utformning som numera fo-
rekommer inom lagstiftning med fastighetsreglerande verkan, bl. a. 3 kap.
2§ FBL, 9 § AL och 8 § ledningsrittslagen. Ett motsvarande krav pd plan-
overensstimmelse betriffande allméinna vigar foreskrivs i 14 § ViigL. Denna
bestimmelse dr dock begrinsad till byggande av vig. Kravet pd plandver-
ensstimmelse giller givetvis inte bara byggnadsatgirder utan dven drifts-
atgarder. Utredningens forslag betriffande kommunvigar har utformats i
enlighet hdrmed.

I forsta stycket fastslds att inom annat omrade far vighaliningen inte
ske pa sadant sitt att syftet med utomplanbestaimmelser eller sérskilda be-
stimmelser for markens bebyggande eller anvindning motverkas. Som ex-
empel pa sdrskilda bestimmelser av vikt i detta ssmmanhang kan namnas
foreskrift enligt naturvardslagstiftningen.

Fraga om dispens frén kravet pa planoverensstimmelse regleras i andra
stycket, Enligt forsta punkten fir dispens frén plan eller bestimmelse medges
av linsstyrelsen eller, efter delegation, av byggnadsnimnden. Som forut-
sittning harfor har endast angetts att sirskilda skil foreligger. Den nédrmare
regleringen av forfarandet vid dispensgivningen torde fa ske i foreskrifter
frin regeringen i overensstimmelse med Gvriga bestimmelser om dispens
enligt byggnadslagstiftningen.

Andra punkten andra stycket foreskriver att utan formlig dispens mindre
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avvikelser far goras fran plan, om étgirden 4r forenlig med planens syfte.
Som framgér av bestimmelsens utformning bor den tillimpas restriktivt.
Regeln tar ndrmast sikte p& sddana fall d en plan i nigon detaljfraga fatt
ett mindre lampligt innehéll och det r uppenbart att en avvikelse inte
strider mot de intentioner som ligger bakom planen.

[ tredje punkten andra stycket anges att ldnsstyrelsens dispensritt dr be-
grinsad i friga om undantag frén faststélld generalplan eller byggnadsplan.
Undantag frén sddan plan fir medges endast med byggnadsnimndens till-
styrkande.

Byggande av kommunvig
9¢

Paragrafen fastsldr att till byggande av kommunvig riknas anlidggning av
ny vag, omldggning av vig i ny strickning samt ombyggnad och forbittring
av vidg. Paragrafen har samma innebdrd som 10§ forsta stycket VigL.

Av 9§ VigK framgar att till forbéttring av vig riknas sidana atgérder
varigenom vigens allménna standard hojs pa ett varaktigt sitt. Det ar
med andra ord végarbetets huvudsakliga karaktér som avgor om det skall
hinforas till begreppet byggande av vig. I annat fall #r 4tgirden att hénfora
till drift av vig enligt 11 §. Paragrafen utgor inget hinder mot utférande
av atgirder av mindre omfattning som av hivd anses kunna hinforas till
driften, exempelvis beldggning av vig. Jimfor i dvrigt vad som sigs i 11 §.

Det kan i och for sig hivdas att de olika formerna for byggande av viig
som anges i paragrafen dr en obehovlig uppdelning nir det giller kom-
munvigar. Syftet med motsvarande bestimmelse i 10 § VigL &r att moj-
liggora en forenklad handldggning av arbetsplan som avser endast ombygg-
nad eller forbittring av vdg. Nagon motsvarande ordning giller ej enligt
utredningens forslag om kommunvigar. A andra sidan behdvs ocksa i fo-
revarande lag en ndrmare gransdragning mellan byggande och drift av vig
med hénsyn till avgifternas fordelning mellan fastighetsigarna. En ndrmare
uppdelning av byggande och drift erfordras ocksa i statsbidragssammanhang.
Utredningen har med hénsyn hirtill foljt den uppdelning av vigbyggnads-
atgirder som anges i VigL.

10§

Denna paragraf innehaller allminna riktlinjer for byggande av kommunvig.
Paragrafen motsvarar 13 § VigL.

Frdga om lokalisering och utférande av kommunvig skall i forsta hand
bedomas enligt de bestimmelser som upptagits i 7 § andra stycket och 8 §
forslaget. Dessa bestaimmelser kan dock ldmna visst utrymme for avvigning
mellan olika planldggningsalternativ. Till ledning for denna avvigning stad-
gas i forevarande paragraf att vid byggande av kommunvig skall tillses
att vigen féar sadant ldge och utférande att indamaélet med den vinns med
minsta intrdng och oldgenhet utan oskilig kostnad. Dirvid dr inte bara
rent ekonomiska utan ocksa ideella virden av betydelse.
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Drift av kommunvdg

11§

Paragrafen anger allminna riktlinjer i friga om drift av vidg. Motsvarande
reglering i frigan om allmidn vig finns i 26 § VigL och 45§ VigK.

Enligt forsta stycket skall vig héllas i ett for samférdseln tillfredsstéllande
skick genom underhall, reparation och andra atgdrder. Harmed avses skyl-
dighet att genom fortlopande atgérder vidmakthalla vigbana och &vriga
anordningar, som hor till viigen, i funktionsdugligt skick (fr prop. 1971:123
s. 167). Som nidmnts i 9§ ryms dven forbéttringsarbeten av méttlig om-
fattning, t. ex. beliggning av vig, utritning av en trafikfarlig kurva, om-
byggnad av viganslutning, utbyte av en utsliten bro o. d., inom begreppet
andra atgirder. I friga om den nidrmare regleringen av kommunvigs drift
torde vigverkets anvisningar i frigan kunna tjina som forebild.

I paragrafens andra stycke anges att vigomrade skall genom renhéllning
hallas i saddant skick att skiiliga sanitdra hdnsyn och trevnadshéansyn blir
tillgodosedda. 1 frdga om mark inom omrade med stadsplan eller bygg-
nadsplan giller renhallningsskyldigheten till en bredd av 25 meter intill
parkeringsplats eller rastplats som 4r vdganordning och som allménheten
har tilltridde till. Ytterligare regler i friga om renhallningsskyldigheten ges
i kommunala renhéllningslagen och allmidnna ordningsstadgan. Som ut-
redningen behandlar i annat sammanhang foreslds att kommunens ren-
héllningsskyldighet enligt nu nimnda lagar utvidgas till att avse ocksa kom-
munvig. | samband ddrmed foreslds att kommunen inom omride med
byggnadsplan dir kommunen svarar for vighallningen far mojlighet alagga
fastighetsigare att fullgora viss renhéllning utanfor sin fastighet. En erinran
hirom har tagits upp sist i andra stycket av paragrafen. (Se i ovrigt vad
som anfors i avsnitt 6.7).

Mojlighet att inskrinka skyldigheten i friga om kommunvigs drift med-
delas i tredje stycket. Sddan inskrinkning kan medges av linsstyrelsen.
[ samband ddrmed kan ldnsstyrelsen meddela de foreskrifter som behovs.

Vigratt
12§

I denna paragraf anges den nirmare innebdrden av begreppet vigritt. Pa-
ragrafen har utformats efter forebild av 30§ ViagL.

Som anforts i avsnitt 5.2.3 bor i lagen om kommunvégar tas upp be-
stimmelser om vigritt av samma innehéall som giller betriffande allmédnna
vigar. | enlighet hirmed innefattar végritten befogenhet for vighallaren
att utan hinder av annans ritt till fastigheten nyttja mark som behovs for
vdg och #dven i ovrigt i fastighetsigarens stélle bestimma Over markens
anvindning under den tid vigritten bestdr samt tillgodogora sig alster och
andra tillgdngar som kan utvinnas ur marken. Detta innebdr bl. a. att det
i allminhet 4r kommunen och inte fastighetsdgaren som bestaimmer over
ritten att dra fram ledningar av olika slag i vigomradet (jfr dock 38 §)
och att kommunen fér tillgodogora sig grus och andra védghaliningsimnen
som finns inom detta omride. Det sagda giller, som foljer av 53§, inte
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bara sjdlva vigbanan utan dven andra anordningar, t. ex. parkeringsplatser
o.d.

Enligt paragrafen dr kommunens ritt att uppfatta som en huvudregel
vilken kan frangés nir skil foreligger dirtill. Vighéllningsmyndigheten kan
i samband med markens ianspraktagande bestimma att viss ridighet dver
marken alltjamt skall tillkomma markégaren (s. k. inskridnkt vigritt). Regeln
tillgodoser intresset av att markigaren ej i onddan gir miste om mark,
som han fortfarande kan utnyttja, t. ex. nir viigen dras i tunnel eller en
tillrdckligt hog viigbro byggs 6ver marken. Aven i andra fall kan kommunens
behov att ta i ansprdk viss mark vara av sddan begrinsad art, att utrymme
finns for viss jamsides anvindning frin markigarens sida. S& kan vara
fallet, om marken skall tas i ansprék endast for vissa speciella viganord-
ningar, sisom belysningsanordningar eller vigmirken. Bestimmelsen skapar
ocksé storre klarhet betrdffande den ekonomiska uppgérelsen mellan kon-
trahenterna och de befogenheter som tillkommer vighéllaren inom vig-
omradet.

Syftet med vigritt dr att forenkla och forbilliga sittet for forvirv av vig-
mark jamfort med utnyttjande av expropriation. Inforande av vigrittsin-
stitutet innebdr dock inte att expropriationsforfarandet dr uteslutet. Nar
tvangsinlosen kan ske bade enligt EXL och den nya lagen har kommunen
valfrihet i fraiga om vilket institut den vill tillimpa (jfr. prop. 1972:109 s. 199).

Det fortjdnar i detta ssmmanhang ocksa framhallas, att vigritt foreligger
dven i frdga om mark som kommunen i#ger. Detta forhallande kan vara
av betydelse vid forsiljning av den fastighet dver vilken vigen gar. Vidare
kan kommunen i frdga om mark som innehas med vigritt i ett senare
skede anlita expropriationsforfarandet for att vinna 4ganderitt till marken.

13§

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur vigritt uppkommer och nir
mark skall anses ha tagits i ansprak. Motsvarande bestimmelse finns i 31 §
VigL.

Vigritt kan enligt lagen uppkomma pé tre olika sitt, nimligen tvangsvis
genom beslut om ianspraktagande av mark med vigritt enligt arbetsplan
(19 §), frivilligt genom medgivande av fastighetens dgare samt enligt vad
som anges i forsta stycket forevarande paragraf genom att kommunen dvertar
allmén eller enskild vidg. I samtliga fall krivs dessutom enligt en uttrycklig
bestimmelse att kommunen skall ha tagit i ansprak vigmarken for kom-
munviég eller dvertagit befintlig vdg for kommunal vighallning. Omhin-
derhar kommunen vid lagens ikrafttridande genom frivilligt dtagande vig-
héllningen pa enskild vig foreligger vidare, som framgar av 6vergangsbe-
stimmelserna till lagen, vigritt for kommunen.

[ forsta stycket anges vidare att ritt till vigmark som uppkommit med
stod av VigL, AL eller motsvarande ildre bestimmelser tillkommer kom-
munen nér den avsedda végen Gvertas for kommunal vighallning. Ritten
till vagmarken torde dérvid inte alltid vara densamma som foreskrivs i
fraga om vigritt enligt 12 §. Med hinsyn hirtill foreskrivs att den vagratt
som uppkommer genom vigens kommunalisering skall anses omfatta sam-
ma befogenheter som tillkommit vigens tidigare innehavare. Bestimmelsen

11
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medfor att utstillelse enligt 15 § i princip erfordras ndr kommunen behover
disponera vigmarken i storre omfattning dn forutvarande vighdllare.

Den aktuella vigmarken framgér av arbetsplanen som utarbetats av den
kommunala vighallningsmyndigheten. Forvirvas vigritten genom fastig-
hetsigarens medgivande regleras rittsforhéllandet dock inte av handlingarna
i plandrendet eller arbetsplanen utan i sjilva medgivandet. Detta kan limnas
genom att ett végridttskontrakt upprittas.

Tidpunkten for rittighetens intridande regleras i vigrittskontraktet eller
i 20 § forslaget. Enligt sistnamnda bestimmelse upphor vigritten om vig-
foretaget inte paborjats inom tre &r frin beslutet om markens iansprak-
tagande.

Vid tvangsupplatelse av mark for ny vég intrider ianspriktagande av
vigmark med viégritt enligt andra stycket nédr vigens strickning dver fas-
tigheten blivit tydligt utmirkt pA marken och végarbetet paborjats pa fas-
tigheten. I friga om enskild vdg som tvangsvis dvertagits for kommunal
vighallning far ianspriktagandet i allménhet anses ha skett i och med att
det utstillda forslaget vunnit laga kraft. Sker upplételse frivilligt kan tid-
punkten ske tidigare, forutsatt att den reglerats i avtalet. Betriffande allmén
vig torde tidpunkten for ianspraktagandet regleras i overenskommelsen mel-
lan végverket och kommunen.

Av 12 § forslaget foljer att végritten sedan marken tagits i ansprdk &r
sakrittsligt skyddad utan sérskild atgdrd. Den kan sdlunda goras gillande
utan hinder av den ritt som annan kan dga till fastigheten. Vigritten géller
dven i forhdllande till ny fastighetsdgare. Végrittens bestdnd paverkas ej
heller av huruvida ritten uppkommit tvangsvis eller frivilligt.

14§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vigrittens upphorande.

Enligt forsta stycket upphor végritt ett ar efter det kommunen beslutat
att kommunvigen skall dras in. Vigritt bor emellertid, som framgar av
foregdende paragraf samt 32 § VigL och forslaget till andring i AL, kunna
overforas fran en vighéllare till en annan utan att kriva nytt forfarande
for vigmarkens ianspraktagande. Med hidnsyn hirtill foreskrivs att vigritten
vid indragning av kommunvig bestar om forfarande enligt VigL eller AL
inletts inom ettérstiden, dven om beslut om vigens Overtagande av den
nye vighallaren inte hinner meddelas inom den angivna tiden.

Betydelsen av att végritten upphor ar att vagmarken atergér till fastig-
hetens dgare. Nigon skyldighet for viaghallaren att stélla i ordning marken
for annat dandamal foreligger inte.

lansprdaktagande av mark med vagritt
15§

Paragrafen innehaller de grundldggande bestimmelserna om ianspraktagan-
de av mark for kommunvig med vigritt och innehéllet i arbetsplan for
vagen.

Bestimmelserna i paragrafen grundas pa de 6vervidganden som redovisats
i avsnitt 5.2.3. Som dir anges har utredningens forslag i frdga om siker-
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stillande av mark for kommunvég byggts upp fran utgdngspunkten att fri-
villig uppgorelse i regel triffas med markédgaren. I de fall uppgorelse inte
triffas ges kommunen i paragrafen mojlighet att tvangsvis ta i ansprak
behovlig vigmark med vigritt. Enligt forsta stycket &ligger det dérvid vig-
hallningsmyndigheten att i arbetsplanen for vigbyggnadsforetaget ange den
mark som behdver tas i ansprak och utstilla forslaget till granskning.

Av lydelsen i forsta stycket framgér att utstillelse endast behdver ske
betraffande tvangsupplatelse av mark. Motsitter sig en eller ett par sakdgare
upplatelse av vigritt kan saledes utstillelsen i och for sig begrinsas till
dessa. Det bor dock beaktas att arbetsplan som stills ut inte begrinsas i
sd hog grad att alternativa losningar omdjliggors eller att en dverprévning
av fragan forsvéras.

Vad som foreskrivs i friga om ianspraktagande av mark giller dven dver-
tagande av enskild vdg for kommunal vighdlining. Dirvid forutsitts att
kommunens &vertagande foregds av forhandling mellan kommunen och
vdgens dgare och att kommunen s& ldngt mdojligt och lampligt beaktar
viginnehavarens intressen.

Enligt forsta stycket sista punkten kriivs vidare utstillelse av arbetsplanen
vid kommunens byggande av vig eller 6vertagande av enskild vig utanfor
detaljplaneomréden. Utstéllelsen har i detta fall till uppgift att upplysa kom-
munmedlemmarna om vidghdllningen och det byggnadsforbud lings vigen
och andra rittsverkningar som foljer av 3941 §§ forslaget. Bestimmelsen
giller i och for sig ocksd ndr kommunen t.ex. dvertar enskild vig som
gér Over enstaka fastighet eller nér ytterligare ndgon mark behdvs for bredd-
ning av vidg. Innebir markianspréktagandet i dessa fall att annans ritt inte
krinks, skulle ett utstdllningsforfarande endast vara av formell betydelse
och innebira en fordrjning av handlaggningstiden. Med hinsyn hirtill anges
i lagen att utstillelse far underldtas om Aatgirden i planen inte inverkar
pa annans ritt.

Négot krav pa utstillelse nir kommunen dvertar allmin vig utanfor de-
taljplan behdvs didremot inte, eftersom byggnadsforbud redan rader utmed
sddan vig enligt 47 § VigL. Det forekommer emellertid att kommunen
frivilligt ombesorjer skétseln av en allmén viig som redan dragits in. I sadant
fall fir viigen anses utgora enskild vig till den fastighet 6ver vilken vigen
gér. Skall vigen kommunaliseras torde dirfor utstillelse i allminhet krivas
om vigen ligger utanfor detaljplaneomrade.

Ritt att framstélla erinringar mot arbetsplanen tillkommer enligt forslaget
markens dgare och annan sakégare vilkens ritt berdrs av kommunens an-
sprdk pd végritt. Med markens dgare avses inte bara lagfaren #gare utan
ocksé den som enligt kommunalskattelagen #r skyldig att betala skatt for
garantibelopp for fastigheten (59 § forslaget). Begreppet annan sakigare avser
innehavare av nyttjandertt eller servitutsritt eller den fastighetsigare som
drabbas av ordnings- eller sikerhetsforeskrifter for kommunvigen.

Andra stycket uppstiller vissa minimikrav pa innehallet i arbetsplan som
skall stéllas ut. I huvudsak har bestimmelsen utformats i dverensstimmelse
med kravet pé arbetsplan for allmén vig (15 § andra stycket VigL och 25 §
VigK). Av planen krivs att den mark som behdvs for kommunvig — vigbana
och dvriga vdganordningar — klart utmirks och grinserna harfor anges, i
forekommande fall i bade hojdled och sidled. Lampligen sker redovisning
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i anslutning till karta. Ocksé& behovliga uppgifter for vigforetagets genom-
forande i ovrigt skall anges i planen. Som exempel hidrpa kan nimnas be-
grinsning av viagomrade enligt 6 §, friga om inskrinkning av vigritten
enligt 12 § eller behovet av extra markutrymme under den tid vigen byggs
enligt 22 §. Vidare krdvs att arbetsplanen innehdller forteckning over fas-
tigheter, frin vilka mark skall tas i ansprdk, samt &dgarna till dessa och
Ovriga sakigare som berors av vidgfragan. I motsats till vad som giller be-
triffande allmin vig behdver didremot arbetsplanen for kommunvig ej in-
nehdlla ndgon kostnadskalkyl.

Vad som nu sagts om arbetsplanens innehéll hindrar inte att overens-
kommelse triffas om inskrinkning av végritten efter det planen stillts ut.
I s& fall behovs givetvis ingen ny utstillelse.

Slutligen anges i andra stycket att av arbetsplanen skall framgé tidpunkten
for markens eller vigens ianspraktagande, om ej vighallningsmyndigheten
avser att taga marken eller viigen i ansprak genast. Bestimmelsen har frimst
tillkommit av hiansyn till markdgaren. Inte séllan torde inrdttande av kom-
munal vighéllning ingd i kommunens langsiktiga planering. I andra fall
kan ddremot markens ianspraktagande vara omedelbart forestdende. For
att fastighetsigaren skall kunna utnyttja marken pa bista sitt till dess den
tas i ansprak bor kommunens tidsplan redovisas redan i planen. Frigan
harom kan vara av betydelse dven vid en reglering av fastighetsdgarens
krav pa ersittning for vigmarken. Det synes dock inte vara mojligt begira
att kommunen alltid skall kunna ange en bestimd tid for ianspraktagandet.
Viss osikerhet om vigforetagets igdngsittning kan foreligga betriffande vi-
gar som ingér i flerarsplaneringen eller som ér beroende av statsbidrag. Det
bor dock i sddant fall krivas att kommunen s langt det dr mojligt limnar
tillginglig information om tidsplanen. Har négon tid for markens iansprak-
tagande ej limnats i planen, torde det medfora att fastighetsigaren far vara
beredd att limna marken nir beslutet enligt 20 § andra stycket kan verk-
stdllas.

Av andra stycket foljer att markigarens och Gvriga sakédgares erinringar
mot arbetsplanen kan i forsta hand gélla markens ianspraktagande helt eller
delvis for vig eller viganordning. [ manga fall torde dérvid alternativa forslag
framliggas. Utanfor paragrafens bestimmelser faller dédremot sakidgarnas
krav pa ersittning eller inldsen av mark. Som foreslds i 53 § skall fraga
hirom anhingiggoras vid fastighetsdomstolen. Detta medfor t. ex. att en
frivillig 6verenskommelse om ianspraktagande av vdgmark inte behdver
innefatta ett definitivt avgorande av ersittningsfragan.

I tredje stycket ges mojlighet till vissa forenklingar i arbetsplanen ndr
kommunen Overtar viaghéllningen av en befintlig enskild vig. For sddant
fall behover arbetsplanen endast ange végens strickning och vilka vigan-
ordningar som avses ingd i viagen. Vidare skall ndr det dr mojligt anges
tidpunkten for dvertagandet. Négon sérskild redovisning av de fastigheter
fran vilka mark tagits i ansprak samt fastighetsdgarna och andra sakédgare
kriavs ddremot inte.
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16-17 §§

I dessa paragrafer ges ndrmare foreskrifter om utstillelse av arbetsplan.

Som framgér av 15 § skall arbetsplan i friga om ianspriktagande av mark
eller 6vertagande av enskild vég stéllas ut for granskning om uppgorelse
inte triffats med berorda sakégare eller friga om vighalining uppkommer
utanfor omrdde med detaljplan och ianspraktagandet av vigmark uppen-
barligen inverkar pa annans ritt. Négot sérskilt system for utstillningen
har inte tagits upp i forslaget. Arbetet dirmed bor fullgdras pad samma sitt
som vid annan planering inom kommunen. Utredningsforslaget anknyter
dirfor i denna fraga till den ordning som enligt byggnadslagstiftningen gller
betriffande plan inom kommun (17 § 1 mom. BS) och som i#ven tillimpas
i friga om utstillelse av arbetsplan for allmén vig (30 § tredje stycket VigK).

18§

I paragrafen behandlas fraga om utstillelse av Andring i arbetsplan.

I princip skall arbetsplanen upprittas si att byggande av vigen kan ske
utan att dndringar i planen behover foretas. Man far dock rikna med att
olika faktorer kan medfora att planen maste justeras. Innebir éndringen
att ny mark maéste tas i ansprak skall planen #ndras och stillas ut i 6ver-
ensstimmelse med huvudregeln i 15 §. Om till foljd av bristande samordning
vid samtida utstillelse av byggnadsplan och arbetsplan ndgon ging skulle
uppkomma motstridiga avgoranden torde detta ocksa innebira att arbets-
planen fér tas upp till omprovning. Enligt forevarande paragraf medges dock
lattnader i utstillelseskyldigheten. Ny utstillelse behover inte foretas om
markégaren och andra berorda sakidgare godkint planen eller om de un-
derrdttats om dndringen och fatt tillfille att ta del av den.

Bestimmelserna i paragrafen giller savél inom som utanfor planlagda
omraden.

19 §

Paragrafen behandlar ordningen f6r fattande av beslut om arbetsplanens
giltighet.

I paragrafens forsta stycke anges att vighéllningsmyndigheten skall snarast
mojligt meddela beslut om iansprdktagande av mark eller viganordningar,
ndr granskningstiden for arbetsplanen gatt ut. Begreppet snarast mojligt in-
nebdr att beslutet skall meddelas s& snart det kan ske med hinsyn till ar-
betsmaterialets omfattning och svérighet. Drdjer beslutet alltfor lang tid
efter granskningstidens utgéng, far nytt utstillelseforfarande vidtas. Av
forsta stycket framgér vidare att det aligger vighallningsmyndigheten att
delge beslutet jimte besvirshidnvisning med de fastighetsdgare och andra
sakdgare, som bestritt ianspraktagandet. Bestimmelsen hirom syftar till att
tillvarata vederborandes rétt att fullfolja sin talan. Har vighallningsmyn-
digheten redan fore beslutet tillgodosett vederbdrandes intressen behdver
beslutet darfor ej delges denne.

I syfte att sdkerstdlla att sakigarna far kinnedom om beslut om ian-
spraktagande av mark eller viganordning foreskrivs i andra stycket att be-
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slutet skall kungoras i samma ordning som giller i friga om utstillelse
av arbetsplan enligt 17 § forsta stycket.

20§

Denna paragraf reglerar giltigheten av beslut om ianspraktagande av vagmark
och beslutets rattsverkan.

Beslut enligt 19 § forslaget om ianspraktagande av vigmark forfaller,
om kommunen inte inom tre ar efter det beslutet vann laga kraft tagit
mark eller viganordning i ansprék eller kommunen inte inom samma tid
begirt verkstillighet av beslutet. Forsitts denna tid maste i forekommande
fall ny utstillelse foretas och nytt beslut fattas innan marken (eller befintlig
vig) kan tas i ansprdk. Den angivna tidsfristen medfor vidare att tiden
i arbetsplanen maéste sittas under tre ar.

I andra stycket foreskrivs att beslut som nu avses far verkstillas sdsom
lagakraftigande dom, sedan det vunnit laga kraft.

Tillfalligt upplatande av mark, m. m.
20

I denna paragraf regleras ritten for vaghéallningsmyndigheten att betrdda
mark m. m. Paragrafen motsvarar 34 § VigL.

I paragrafen anges uttryckligen att viaghallningsmyndigheten och av denna
anlitade bitrdden har ritt att fa tilltrdde till fastighet for métning eller stak-
ning, undersokning av grund eller annan forberedande atgérd for byggande
av vig. Vidare foreskrivs att trid i samband ddrmed inte far skadas eller

fillas utan dgarens samtycke i tridgard, liknande plantering eller park. Slut-

ligen sdgs att skada om mojligt skall undvikas dven i Ovrigt.

2259

Paragrafen innehéller en bestimmelse om fastighetsdgares skyldighet att
tillfdlligt upplata nyttjanderitt till mark for upplag o. d. under den tid som
Atgar for vigens byggande. Frdga om upplételse beslutas av ldnsstyrelsen
pd framstillning av vighéliningsmyndigheten. Paragrafen har en motsva-
righet i 35§ ViagL.

Som anges i 15 § andra stycket krdvs for upplételse av nyttjanderitt som
nu avses att markbehovet anges i arbetsplanen for véagforetaget och att planen
hiarom stills ut, nir overenskommelse inte triffats med markigaren.

23§

Enligt denna paragraf, som motsvarar 36 § VégL, dger vdghallningsmyn-
digheten ritt att forvdrva nyttjanderétt till mark for tillféllig vdg som er-
fordras p& grund av pagdende vigarbete eller nir kommunvig till foljd av
jordras eller 6versvamning eller av annan orsak inte kan anvidndas utan
risk for olyckshidndelse. Upplételse av sddan nyttjanderitt beslutas pa fram-
stillning frén vidghallningsmyndigheten av ldnsstyrelsen och géller for den
tid som behovs for att undanrdja hindret.
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24 §

I paragrafen, som motsvarar 37 § VgL, ges vighaliningsmyndigheten maj-
lighet att tvangsvis forvirva nyttjanderitt till mark intill vdgomrade for
uppsittande av snoskdrm. Sadan rittighet beslutas av lansstyrelsen pé fram-
stdllning av vighallningsmyndigheten.

25§
Paragrafen innehdller bestimmelser om upplatelse tvangsvis av ratt till takt
av sten, grus, sand eller jord pd annans mark for drift av vig.

Den naturliga utvigen for vaghallningsmyndigheten att forvarva rittighet
som avses i paragrafen synes vara att vaghallningsimnen kops i Oppna mark-
naden eller, nir det giller fastighet varGver vigen géar, att uppgorelsen med
fastighetsdgaren angdende vigriatten samtidigt behandlar substansupplatel-
sen. En bestimmelse som garanterar ritt till tdkt kan dock vara av virde.
Den nu nimnda bestammelsen staimmer overens med reglerna i 38 § VagL.
Kan véghallningsmyndigheten och fastighetsdgaren inte komma Overens
om tédktupplatelsen avgors séledes fragan av ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen
har ddarvid mojlighet att meddela ndarmare foreskrifter angdende omfatt-
ningen av och sittet for rdttens utovande.

Avgifisskyldighet m. m.
26 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om avgiftsskyldighet.

Kostnader, som kommunen enligt forslaget far ticka genom vighéllnings-
avgifter, avser i princip samtliga uppkommande utgifter for viigens byggande
och drift enligt bestimmelserna i 9 och 11 §§ forslaget. Hit riknas ocksa
iordningstéllande och drift av sddan allmidn plats som anges i 4§. Som
ndarmare redovisas i det foljande begridnsas kommunens avgiftsritt till sjilv-
kostnaderna. I manga fall kan man utgd ifrdn att kommunen i stillet for
fullt avgiftsuttag tillskjuter skattemedel till vighaliningen. Vidare kan pa-
rdknas att statsbidrag utgar till kommunvidg. Utgér bidrag av detta slag
till véghallningen skall de kostnader som tdcks av bidragen givetvis inte
debiteras fastighetsidgarna.

Enligt forsta stycket fir kommunen ta ut avgifterna for sin vighallning
av de fastigheter som har nytta av vighéllningen. Angéende motiven for
bestaimmelsen kan hénvisas till vad som anforts i avsnitt 5.2.4. Som dar
framhallits har det inte ansetts mojligt att i lagtexten ange nidgon nirmare
definition av begreppet nytta. Detta rekvisit anvinds i lagen ndrmast som
en samlingsterm for ett flertal olika synpunkter som skall beaktas i sam-
manhanget. Det grundldggande dr huruvida végen, eller inom titbebyggt
omrade vignitet, tillgodoser négot behov for fastigheten, antingen for fas-
tighetens egen rikning eller for annan trafik som foranleds av fastigheten.

I friga om fastigheter inom kommunens titare bebyggda omraden kan
sdrskilda svérigheter foreligga att bestimma fastighets nytta av omradets
vidgnit. Som angetts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.2.4) bor man
hédr normalt rikna med att végnitet i dess helhet dr av betydelse for fas-
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tigheten, oavsett vilka vdgar som de facto trafikeras for fastighetens rikning.
P& grund hérav har i forsta stycket tagits upp en tolkningsregel som innebir
att fastighet inom tdtbebyggelse skall anses ha nytta av de vigar inom sadant
omrade som vaghallningen avser. Endast om sérskilda skél foreligger kan
fastighetsdgaren begira befrielse frdn avgift. Undantag kan férekomma be-
triffande fastighet som utgors av endast exempelvis gata, jairnvig, sparvig
eller kanal. Foranleder saddan fastighet trafik, t. ex. till stationsbyggnad, ma-
gasin e. d., skall ddremot avgiftsskyldighet foreligga.

Bestimmandet av nyttan i det sérskilda fallet far i dvrigt avgoras med
ledning av vad som kan anses skiligt for att uppna en lamplig metod att
bestimma kretsen av avgiftspliktiga och fordela vaghéllningsbordan mellan
dem. I detta syfte kan ibland skil tala for att man exempelvis vid en ldngsam
utbyggnad av kommunens vignit visserligen tar in fastigheter i ytterom-
rdden men i gengild debiterar dem en ldgre avgift. Utredningen aterkommer
till denna fraga i den foljande paragrafen.

Skyldigheten att erldgga avgift avilar fastighetens #dgare. Av 59 § foljer
bl. a. att dven dgare av byggnad eller annan anldggning pa ofri grund kan
bli skyldig att betala avgifter.

I forsta stycket av paragrafen anges vidare att avgiftsskyldigheten till kom-
munen for vaghéllning dr begrdnsad till dgarna av fastigheter inom den
egna kommunen. Ombesorjer kommun med stod av 2 § forsta stycket vig-
hallning inom annan kommun, far den vighallande kommunen inte ta
ut avgifter av fastighetsédgare i virdkommunen, dven om dessa har nytta
av vigen.

Inte séllan kan det for kommunens finansiering av ett vigbyggnadsforetag
vara angeldget att fastighetsdgarnas avgiftsplikt inte intrdder pa ett alltfor
sent stadium. Ur kommunens synpunkt behévs det med andra ord en regel
som mojliggor avgiftsuttag oaktat vagen byggs ut i etapper eller den under
utbyggnadsskedet ges en ldgre standard dn det slutliga utforandet.

Ocksa nidr det giller avgiftsskyldighetens intridande gor sig emellertid
olika bedomningsgrunder gillande i fraga om glesbygd och tédtbebyggelse.
Inom glesbebyggda omréaden, didr vagbygget i allmidnhet torde avse endast
enstaka vdg, bor avgiftsplikten for fastigheterna intrdda efter hand som vigen
byggts fram till fastigheten eller den utfartsvig till kommunvigen som fas-
tighetsédgaren sjélv skall ordna. Betrdffande omraden med tédtbebyggelse kan
ldget vara ett annat. Som framgar av forsta stycket &r fastighet inom sadant
omrade avgiftsskyldig for tdtortens hela vidgnit. Det kan dock knappast
anses rimligt att en fastighetsdgare inom tétort skall bli betalningsskyldig
for ett vigbyggnadsforetag inom ndgon del av orten, innan han har en
faktisk mojlighet att anvidnda végnitet. Sdlunda bor inom ett exploaterings-
omrade avgiftsskyldighet inte intrdda forrdn vidg som fastigheten har nytta
av dragits fram till fastigheten eller fastighetens egen anslutningsvig till
kommunvidgen. Huruvida déarvid fastighetsdgaren byggt ut sin anslutnings-
vig eller ej, bor dock inte paverka avgiftsskyldigheten. Motsvarande bor
gilla ndr exploateringen sker inom en annan del av tédtorten dn den déar
fastigheten ligger. I sddant fall bor avgiftsskyldighet uppkomma forst nir
vigndtet inom omradet knutits ihop och den avgiftsskyldiga fastigheten
sdledes kan utnyttja nétet.

Mot den nu anforda bakgrunden har i andra stycket tagits upp en be-
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stimmelse som medger att avgift kan tas ut innan kommunens vighallning
ordnats fullt ut. Harfor uppstills det villkoret att den vig eller det vignit
som vighéllningen avser &r i sddant skick att den kan anvindas av den
avgiftsskyldiga fastigheten.

27 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om avgiftsuttagets storlek och fordel-
ning mellan avgiftspliktiga fastigheter.

Avgifter som kommunen tar ut for vighdllning far enligt vad som till
en borjan foreskrivs i forsta stycket inte dverskrida vad som behdvs for
att ticka nodvindiga kostnader for kommunens vighallning i det omradet
som taxa enligt 28 § giller (angédende sddant omrdde se avsnitt 5.2.4 och
31 §). Bestimmelsen grundas pa den s. k. sjilvkostnadsprincipen och an-
sluter till samma ordning som giller i friga om avgiftsuttag for annan kom-
munal verksamhet (jfr bl. a. 24 § va-lagen).

Sjdlvkostnadsprincipen innebir att avgift for verksamhet, varom hir ar
frdga, inte far tas ut till hogre belopp d4n som svarar mot sjilvkostnaden.
Om det vid vissa tillfdllen uppstdr smirre dverskott behdver detta i och
for sig inte innebéra att huvudmannen &sidosatt sjilvkostnadsprincipen. Det
sammanlagda beloppet av de avgifter som tas ut far diremot inte, sett pa
lingre sikt, Overstiga kommunens kostnader for verksamheten.

En ndrmare redovisning av vilka kostnader som skall ingd i sjilvkost-
naderna kan inte goras i lagen. Harfor kan forhéllandena vara alltfor skif-
tande. Till kostnad for vdgs utforande brukar allmént riknas samtliga kost-
nader som behdvs for att vigen skall komma till stdnd. Hit riknas salunda
ersittning for behovlig mark och vigritt (inklusive mark som maste inlosas
enligt 46 § eller som atgar for t. ex. upprittande av bullerzon), projekterings-
och byggkostnader, kostnad for iordningstillande av allmén plats som enligt
4§ dr att anse som kommunvég, kostnad for vigbelysning och annan vig-
anordning enligt 5 §, kostnad for sddana provisoriska atgirder som behdvs
under utbyggnadsskedet. Behover byggnad eller anldggning rivas eller an-
vindas pé annat sitt eller uppkommer merkostnader genom att murar, sta-
ket, hickar o. d. maste tas bort eller flyttas, fir Aven siddana arbeten riknas
in i vdgens byggkostnader. Detsamma giller betriffande kostnader for tra-
fikskyltning m. m. Réntekostnader for mark och anliggningar fran det
marken forvérvats eller anldggningen utforts fram till dess kostnaderna tiackts
bor ocksa i allmidnhet kunna inrdknas i underlaget for avgiftsdebiteringen.
I driftskostnaderna kan inrdknas kostnader for driften av vig, viganord-
ningar och allmén plats samt forréntning, i den man forrintningen inte
betalas i form av engéngsavgift, och administrationskostnader.

Sjilvkostnadsregeln giller som en Ovre grins for kommunens ritt att
ta ut avgifter fran fastighetsigarna.

Enligt forsta stycket andra punkten, som utformats i Gverensstimmelse
med 26 § va-lagen, skall avgiftsskyldigheten fordelas mellan fastigheterna
efter skilig och rittvis grund. Bestimmelsen utgir frin den s. k. likstil-
lighetsprincipen, vilken innebidr att kommun vid verksamhet som drivs
i kommunal regi skall fordela avgifterna mellan berorda fastighetsigare efter
objektiva grunder, dvs. att lika forutsittningar skall medfora lika avgifter.
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Den niarmare inneborden av likstédllighetsprincipen har utvecklats i prin-
cipbetdnkandet (s. 75).

For att forverkliga likstéllighetsprincipen dr det givetvis av avgdrande
betydelse att finna en norm for fordelning av kostnaderna mellan de av-
giftspliktiga fastigheterna. Ocksé denna fraga har ingdende behandlats i prin-
cipbetinkandet (s. 78-83). Som dir anforts kan olika mer eller mindre fram-
tridande faktorer beropas for olika berikningsnormer. Négra i lag fixerade
normer for avgiftsberdkningen lamnas dock inte. Enligt utredningens me-
ning #r det i denna friga angelédget att kommunerna far mojlighet att med
hinsyn till sina forhéllanden sjidlva bestimma ldmplig avgiftsnorm, dock
inom ramen for rittvisa och billighet.

Viss ledning i frdgan om lamplig fordelningsnorm kan erhéllas i néra-
liggande lagstiftning om kommunal verksamhet. Utgadngspunkten for be-
rikning av kostnadsansvaret i dessa sammanhang &r en fordelning efter
graden av den nytta varje fastighet har av den kommunala verksamheten.
Samma utgéngspunkt bor séledes gilla ocksa i friga om kommunviég. Me-
toden for berdkning av nyttan kan dock stélla sig betydligt svéarare nér det
giller en vig #dn t.ex. sddana nyttigheter som vatten, el eller fjarrvdarme.
Nigon entydig, mitbar “forbrukning™ kan inte konstateras har. I likhet
med vad som giller betrdffande véagforeningar torde i stdllet valet av norm
bli i viss man beroende av bebyggelsens karaktdr och exploateringsgrad,
sdsom omréde for flerfamiljshus, sméhus, affdrscentra, industri, tatbebyg-
gelse eller glesbygd. I avsaknad av annan lamplig norm kan en fordelning
efter taxeringsvirde anses utgora en anvéandbar fordelningsnorm. Inom helt
likartad bebyggelse — t. ex. vissa omraden med fritidsbebyggelse eller per-
manentbebyggelse med enfamiljshus — kan det dven vara forsvarligt att
forenkla berdkningen dirhin, att alla fastigheterna far lika hog utdebitering.
En annan tinkbar metod sirskilt inom tédtbebyggelse ar att utdebiteringen
sker efter antalet ligenheter. Inom omréden med vésentligt olika tomtstorlek
kan en faktor att rikna in vid upprittande av taxa vara tomtarealen eller
viglingden utmed tomten. Aven i omrdden med goda affirsligen kan det
vara forsvarbart att 14ta lingden av fastigheternas fasader mot vigen vara
en annan faktor i berikningen. I ater andra fall kan det vara lampligt med
sirskilda tariffer for en-, tva- och flerfamiljshus. Valet av debiteringsnorm
bor dock inte ga for langt i individualisering. I stéllet synes det vésentligast
att finna en norm som medfor att fastigheter av ungefdr samma slag och
med en motsvarande lokalisering far betala avgifter av jamforbar storlek.

Som angetts i 26 § andra stycket kan avgiftsskyldighet i vissa fall intrdda
redan under vigens utbyggnadsskede. Vid langvarig utbyggnadstid torde
detta forhallande utgora en omstidndighet som kan paverka den arliga av-
giften.

Det hittills forda resonemanget har behandlat kommunens kostnader for
vigens byggande och drift som ett enhetligt begrepp. I ménga fall torde
emellertid flera olika omstidndigheter foranleda att skilda normer i fraga
om anlidggningskostnader och driftskostnader behovs for att na godtagbar
och rittvis fordelning mellan fastigheterna. Som framgér av 28 § ges for
sédana fall mojlighet att tillimpa sérskild taxa for anldggningskostnaderna
nir dessa inte tas ut i form av engdngsavgift.

I detta sammanhang bor ocksa beaktas att en fastighet inte sédllan kan
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ingd i vigsamfillighet eller s. k. storkvarter som ligger inom kommunens
vighdllningsomrade. Forekomsten hirav torde oftast innebira att kommu-
nen befrias frdin motsvarande vighallningskostnad. Det kan darfor i vissa
fall vara rimligt att denna omstéindighet beaktas vid bestimmande av av-
giftsskyldigheten for ifrdgavarande fastigheter. Samma situation kan i och
for sig tinkas uppkomma for fastigheter som ingdr i vigforening. Enligt
utredningens uppfattning bor dock en sddan situation normalt inte upp-
komma. Enligt presumtionsregeln i 1 § utgar forslaget om kommunal vig-
hallning fran att kommunen tar pd sig ansvaret for vighallningen inom
detaljplaneomrédena. Det torde innebéra att végforening som regel inte fo-
rekommer inom kommunens vighallningsomréde.

En annan fraga, som i detta sasmmanhang far anses vara viktig fran ratt-
visesynpunkt, giller kommunens mojligheter till avgiftsdifferentiering. I
praktiken kan behov hédrav uppkomma nir sjidlvkostnaderna for viaghall-
ningen avsevirt varierar inom skilda delar av en kommun. Frigan har be-
handlats av utredningen i principbetinkandet (s. 76 och 87). Som dér uttalats
kan det principiellt sett inte anses otillatligt for en kommun att differentiera
avgifterna med hénsyn till sjilvkostnaderna for vighéllningen inom kom-
munens olika omréaden. Detta giller om differentieringen inte gar lingre
dn vad fallet skulle varit, om véghallningen varit uppdelad pa vigforenings-
omréden med nagorlunda rationell utformning. Didremot kan det i princip
inte anses mojligt att infora en avgiftsdifferentiering som strider mot sjalv-
kostnadsprincipen sa att en olikstillighet tillskapas mellan fastighetsigarna.

Frigan om avgiftsdifferentiering hidnger i viss man ihop med vighall-
ningsomrédets avgransning. Denna friga har behandlats i avsnitt 5.2.4. Som
dér anforts talar skl for att kommunens vighéliningsomraden utgdr storre
omrdden med differentierade avgifter. Som typexempel pa en sadan ordning
kan anfGras att vighallningen i en kommun tillkommit frimst for att betjina
en tétortsdel men att i vighdllningsomréadet ingdr dven jordbruksfastigheter
eller andra fastigheter, som utnyttjar vignitet i mindre omfattning. Limp-
ligen kan dd avgifterna for sistnimnda fastigheter bestimmas till ligre be-
lopp.

I andra stycket forevarande paragraf foreskrivs att kommunen skall ta
hinsyn till mera betydande kostnader som igare av fastighet lagt ned eller
i annan form haft vid byggande av viig som avses med kommunens vig-
héllning. Bestimmelsen grundar sig p stillningstaganden som gjorts i av-
snitt 5.2.5. Som dir anforts avser bestimmelsen de fall d& kommunen 6vertar
befintlig enskild vég till kommunal vighallning. Inte sillan intriffar det
ddrvid att fastighetsigare haft kostnader for vigens byggande, antingen
for eget byggande, t. ex. sisom medlem i vigforening eller vigsamfillighet,
eller genom att i tomtpriset utgatt ersittning harfor till kommunen eller
privatexploator. I fraga om trafikled inom stadsplanelagt omrade som skall
regleras enligt denna lag uppkommer samma situation for fastighetsigare
som betalat gatubyggnadskostnad enligt BL:s bestimmelser.

Som nédrmare utvecklats i avsnitt 5.2.5 &syftar kravet pa att hidnsyn skall
tas till nedlagda kostnader att en ungefdrlig rittvisa skall skapas mellan
fastighetséigarna inom véghallningsomradet. I de fall kommunens vighall-
ningsavgifter bestdms s& hdga att kommunen bereder sig ersittning ocksa
for anldggningskostnaderna, kan fastighetsdgare som bekostat vigen miss-
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gynnas i forhéllande till nytillkomna fastighetsidgare, om de inte kompenseras
for de kostnader de lagt ned pa vdgen. Underlater diremot kommunen
att ta ut avgifter eller hélls avgifterna inte hogre dn vad som svarar mot
driftskostnaderna bortfaller motiven for att ersiattning skall utgd.

Ritten till kompensation for nedlagda kostnader ér enligt andra stycket
begriinsad till mera betydande kostnader. Som angetts i den allmidnna moti-
veringen bor utgdngspunkten vara att — liksom forutsitts i VagL och 75§
EVL - ersittning normalt inte skall utgd. Endast storre kostnader skall
ersittas. Det torde f4 ankomma pé fastighetsigare, som begir ersdttning,
att framldgga utredning om vilka vidtagna atgiarder som avses med ersitt-
ningsanspraket.

Av andra stycket framgér vidare att hiansyn till i och for sig erséttningsgilla
kostnader skall tas endast i den man det &r skiligt med hénsyn till vigens
alder och skick, den fordel fastighetsdgaren far av kommunvigen och dvriga
omstindigheter. Avgorande for rétt till kompensation &dr sdledes om den
befintliga vigen med eventuella viganordningar kan anses vara av godtagbar
standard. Nagon ersittning bor darfor inte utgd i friga om en gammal vig
av gingse utforande. Det bor inte heller ricka som grund for erséttnings-
anspréak att vighallaren strax fore Overtagandet t. ex. lagt pa oljegrus eller
asfalt utan storre kvalitetskrav pa en undermalig vagkropp. Ritten till kom-
pensation torde ocks& vara begrinsad till endast behdvliga vigkostnader
som fastighetsdgaren haft.

En annan utvég att kompensera nu avsedda fastighetsédgare ar att ldimna
sirskild ersittning enligt 45 § forslaget. Utgdr sérskild ersittning, dr givetvis
forevarande paragraf inte tillamplig.

28 §

Paragrafen innehéller regler om taxa samt vissa sdrskilda bestimmelser om
engangsavgifter. Paragrafen har sin forebild i 27 § va-lagen.

Enligt forsta stycket skall avgift for den kommunala vighallningen utga
enligt taxa som kommunen utformar i éverensstaimmelse med de grunder
som anges i 27 §, dvs. i dverensstimmelse med sjdlvkostnadsprincipen och
likstillighetsprincipen. Angdende motiven for bestimmelsen hdnvisas till
vad som anforts i principbetinkandet. Som dar papekats (s. 90) bor efter-
strivas att halla avgifterna pd en savitt mojligt jaimn niva fran ar till ar.
Taxan bor darfor grundas pa en kalkyl som avser en inte alltfor kort tids-
period. Sjilvkostnadsprincipen hindrar inte att avgifterna, om kalkylen for-
anleder det, halls pa en konstant niva, som mojliggor att underskott under
visst eller vissa ar ticks med Overskott fran andra ar. En viss reservering
av medel for framtida behov &r saledes majlig. Eventuella underskott, som
inte ticks av sddana reservationer, fir kommunen forskjuta med andra me-
del, till dess bristen ticks med inflytande avgifter.

Nigra bestimmelser om hur taxan skall utformas ges inte. Det dr dock
givet att taxan maste konstrueras sé att det framgar att avgiftsuttaget fordelas
pa fastighetsdgarna péa rdttvist och skiligt sitt.

I forsta stycket anges vidare att avgiften kan utgd som engingsavgift
och som periodiska avgifter. Som framgar av andra stycket far kostnaderna
for vigens drift endast tickas genom periodiska avgifter.
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Engangsavgift far enligt andra stycket inte sittas hogre dn att den svarar
mot fastighetens andel i de kostnader for vignitets byggande som upp-
kommit for kommunen. Det sagda innebér givetvis inte att anliggnings-
kostnaderna nddvéndigtvis maste utga i form av engéngsavgifter. En annan
finansieringsmojlighet for kommunen ir att anldggningskapitalet forskjuts
med andra medel, t. ex. genom upptagande av lan, varefter amortering och
rinta pa lanet tas ut i form av periodiska avgifter i anslutning till drifts-
kostnaderna. Mojligt dr ocksa att kombinera detta med visst engéngstillskott
fran fastighetsdgarna.

Av paragrafen foljer att dven engéngsavgifter skall faststillas genom be-
stammelser av taxekaraktdr. Det dr emellertid inte uteslutet, att taxan fo-
reskriver en annan grund for att ta ut engangsavgifter dn den som giller
for periodiska avgifter. Detta kan t. ex. vara befogat i fall, d& kommunal
vighéllning infors inom ett omrade, dir vissa fastighetsidgare redan byggt
de vigar, som erfordras for en del av omradet, medan kommunen maéste
bygga vigar for de aterstdende fastigheternas behov.

[ begreppet engéngsavgift ligger att sédan avgift kan tas ut av fastigheterna
endast en gang for foretagen byggnadsétgiard. I detta sammanhang upp-
kommer frigan om betydelsen av att engéngsavgift erlagts for stamfas-
tigheten vid dndrad fastighetsindelning och vid nybebyggelse. Frigan hirom
diskuterades i motiven till va-lagen (prop. 1970:118 s. 106-107 och 3 LU
1970:54 s. 73-74). Det framholls ddrvid bl. a. att en generell ritt till ny
engédngsavgift kunde i och for sig leda till godtyckliga resultat. Fragan borde
i stéllet bedomas fran fall till fall med ledning av den allminna regeln
om skilig och rittvis fordelning. Motsvarande bor gélla i friga om kommunal
vighallning.

Frigan huruvida det kan anses berittigat att kommunen tar ut ny en-
gangsavgift for nybildad fastighet, eller med fastighet likstilld byggnad eller
annan anldggning enligt 59 §, hianger i forsta hand samman med storleken
av den avgift som tagits ut av stamfastigheten. Har taxan for stamfastigheten
frin borjan bestimts med hinsyn till dess areal och framtida bebyggelse
torde uttagande av ny engangsavgift inte vara mojlig i den mén taxan redan
fullt ut tacker arealen och den framtida bebyggelsen. Forhallandet kan emel-
lertid bli ett annat t. ex. ndr en nybebyggelse innebdr en fortdtning av be-
byggelsen. I sddant fall kan skélighets- och rittvisesynpunkter tala for att
ny engéngsavgift tas ut av de nytillkomna fastigheterna. Konsekvensen
kunde annars ldtt bli att dgaren av en exploateringsfastighet vintade med
exploateringen till dess kommunen Overtagit véghdllningen.

Engéngsavgifter kan uppga till betydande belopp. Vanligtvis torde avgiften
ingd i dvriga kostnader i samband med markens exploatering och tas ut
tillsammans med dem. Engéngsavgifternas storlek kan dock vara betung-
ande for fastighetsdgarna. Enligt andra stycket finns dirfor en rittighet for
fastighetsdgaren att f4 engdngsavgiften uppdelad pa &rliga betalningar under
hogst tio ar. Forutséttningen harfor dr att avgiften uppgér till belopp som
ar betungande med hinsyn till fastighetens ekonomiska bérkraft och dvriga
omstédndigheter. Vidare krdvs att fastighetsigaren begir uppdelning och att
han stiller godtagbar sédkerhet. Bestimmelsen utgor inget hinder for kom-
munen att medge en ldngre avbetalningstid 4n tio ar. Som framgér av be-
staimmelsen avgdr kommunen om en erbjuden sikerhet dr godtagbar. Av-
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visas sdkerheten kan fastighetsdgaren fa fragan provad vid domstol i an-
slutning till kommunens krav pa full avgift.

299

Paragrafen innehaller bestimmelser om betalningsskyldighetens intridande
och om rdnta pa forfallet belopp. Paragrafen motsvarar bl. a. 27§ tredje
och fjarde styckena va-lagen.

Avgift for vighdallning skall enligt forsta stycket betalas efter anfordran
pa forfallodag som kommunen bestamt. 1 jamforelse med va-lagen, som
endast anger att betalning skall ske efter anfordran, har bestimmelsen i
forevarande paragraf getts en formulering som bittre dverensstimmer med
det verkliga forhallandet. Bestimmelsen giller bade engéngsavgift och pe-
riodiska avgifter. P4 obetalt belopp utgar drojsmalsrinta fran forfallodagen
enligt 6 § rintelagen, dvs. rinta motsvarande riksbankens diskonto, dkat
med fyra procentenheter.

Enligt andra stycket paragrafen far s. k. avkastningsrianta utgé pa engangs-
avgifter som skall fordelas pé& arliga inbetalningar. Sadan rédnta skall enligt
5 § rintelagen motsvara riksbankens vid tiden for kravet gillande diskonto
med ett tilldigg pa tvd procentenheter.

30 §

I paragrafen behandlas avgiftsskyldighet i samband med fastighets dvergéng
till ny dgare. Paragrafen stimmer Overens med bl.a. 11§ va-lagen.

Ny dgare av fastighet svarar enligt paragrafen inte gentemot kommunen
for avgift som forfaller till betalning fore den bestimda tilltridesdagen enligt
overlatelsehandlingen. Paragrafen reglerar endast ansvaret gentemot huvud-
mannen. [ samband med Overlatelsen kan givetvis triaffas dverenskommelse
om annat betalningsansvar mellan séljaren och koparen. En sddan Gver-
enskommelse giller dock endast mellan parterna och hindrar inte kom-
munen att kridva den som enligt lagen dr betalningsskyldig.

31§

I paragrafen anges de formella forutsittningarna for att avgift skall kunna
tas ut,

Inrdttande av kommunal vighéllning behover enligt utredningens forslag
inte innebira att vighallningen skall bekostas genom direkta avgiftsuttag
fran fastighetséigare eller andra intressenter. Vighéllningen kan i stillet fi-
nansieras genom skattemedel i kombination med statsbidrag. Enligt forslaget
dr det ocksd mojligt att vaghéllningen inom en kommuns tédtorter bekostas
genom avgifter fran fastighetsdgarna, medan skotseln av viss parkmark be-
kostas helt eller delvis av skattemedel. Mojligt dr ocksa att frdgan om av-
giftsuttag beslutas av kommunfullméktige i ett senare sammanhang in vig-
héllningsfragan.

Med hénsyn till det sagda behovs sérskilda regler, fristdende fran frégan
om inrittande av kommunal vighéalining, som anger under vilka former
beslut om avgiftsskyldighet skall fattas. Bestimmelserna bor vara enkla och
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lattillimpade men dndé innefatta tillrickliga garantier for rittssikerhet. Den
narmare regleringen har tagits upp i forevarande paragraf.

Enligt forsta stycket paragrafen skall vighdllningsmyndigheten, sedan
kommunfullméktige enligt 26 § beslutat i friga om avgiftsuttag, uppritta
forslag till avgransning av det omrdde, inom vilket bidragsskyldighet skall
forekomma for fastigheterna. Utredningen har valt att kalla sddant omrade
for vighallningsomrade. Forslaget om vighéllningsomréade skall sedan stiil-
las ut, sd att fastighetsidgarna och andra intressenter fr tillfille att granska
det och inkomma med erinringar. Som framgar av bestimmelsens utform-
ning ansluter forfarandet till den ordning som giller i fraga om iansprak-
tagande av mark med végritt. Hirigenom vinns den fordelen att utstil-
lelseforfarandet betriffande arbetsplanen och vighallningsomradet kan ord-
nas gemensamt ndr kommunfullmiktige avser besluta i bada fragorna i
ett sammanhang.

Vid forslaget till vaghéllningsomrade skall enligt forsta stycket, om det
ar limpligt, fogas en forteckning dver de fastigheter som berdrs och dgarna
till dessa. Huvudsyftet med bestimmelsen ir att en redovisning erhalls
som klart visar huruvida en fastighet ligger inom eller utanfor vighall-
ningsomradet. Det torde vara limpligt att denna redovisning sker i form
av karta genom utmirkning eller beskrivning i ord. Om omradet ej 4r alltfor
stort kan det dven vara limpligt med en forteckning dver fastighetsigarna.

Verkan av beslut om vighéllningsomrade blir vid framtida dndringar i
fastighetsindelningen att avgiftsplikt foreligger betriffande varje nybildad
fastighet, som helt eller delvis bestar av mark som ingér i det ursprungliga
vighédllningsomradet.

En viktig frdga i detta sammanhang 4r den nidrmare preciseringen av
vighdllningsomradet. Denna frga har behandlats i den allminna motive-
ringen, avsnitt 5.2.4. Hir skall endast framhallas att det vid bestimmande
av véghdllningsomrade bor tillses att det kommunala vigniitet sa langt som
mojligt hdlls samman i ett enda vighallningsomrade. 1 annat fall far en
gruppindelning goras som tillgodoser en enhetlig avgiftssittning. Det ir
lampligt att man darvid tillser att en splittring pa en mingd olika grupper
av fastigheter inte uppkommer.

Beslut om vighéllningsomrade innebir inte att omradet for all framtid
dr bestdmt till sina granser. Nya planomraden som tillkommer inom kom-
munen kan féranleda att vighallningsomridet utvidgas. Andring av omradet
kan ocksé intrdda om fastighet inte lingre skulle ha nytta av kommunvigen
eller végnitet till foljd av vdghallningens omfattning.

I andra stycket ges de nirmare foreskrifterna om utstillelse av forslag
till véghéllningsomréde och beslut dirom. Betriffande den nirmare ord-
ningen i denna frdga hinvisas till bestimmelserna i 16-18 §8.

Forslag till vighéllningsomrade kan emellertid bertra sa manga fastigheter
inom en kommun att utsindande av underrittelse om forslaget till varje
fastighetsidgare med rekommenderat brev eller pa annat sitt som anges i
17§ 4 mom. BS inte kan goras utan en betydande kostnad eller besvir.
For sédana fall bor kommunen ges majlighet att underritta fastighetsigarna
pd annat lampligt sitt, t. ex. genom att forutom kungorelse i tidningar for-
anstalta att underréttelse limnas pa sitt som i allminhet &r dgnat att nd
adressaten. Som exempel hérpa kan anges att gruppkorsband sinds ut till
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alla fastighetsdgare inom omrédet.

[ detta sammanhang bor dven sérskilt framhéllas kommunernas allménna
informationsskyldighet gentemot kommunmedlemmarna. Eftersom avgif-
ten i ndgon omfattning kan paverka boendekostnaderna bor sidan infor-
mation ges till alla berorda hushall i kommunen. Denna bor inte avse endast
information om vighallningsomrade utan dven gilla taxans utformning och
andra hithorande fragor. Samma bor gélla vid dndring av taxa.

I tredje stycket anges att vighallningsmyndigheten skall, sedan gransk-
ningstiden gitt ut, meddela beslut om vighallningsomradets slutliga av-
grinsning. Beslutet skall tillsammans med besvidrshénvisning delges fas-
tighetsigare som framstillt erinran mot forslaget. Har véghallningsmyn-
digheten redan i beslutet tillgodosett fastighetségares erinran, behover denne
ej delges sirskilt.

Avtal om taxa
S

[ denna paragraf anges att kommunen har riitt att med fastighetségare triffa
avtal i avgiftsfriga som inte regleras i taxa. Paragrafen har en motsvarighet
i 28 § va-lagen.

Rittsforhallandet mellan kommunen och fastighetsagare skall i princip
grundas pa lagens bestimmelser och den taxa, som upprittas av kommunen
och som utan sérskild overenskommelse géller mellan parterna. Utredning-
ens forslag hindrar emellertid inte att kommunen i sdrskilda fall tréffar
avtal med fastighetsigare om storleken av den avgift, som skall utgd for
fastigheten. En allmin forutsittning for ingdende av sirskilt avtal dr dock
att kravet pa skilig och likvirdig behandling m. m. av_ kommunmedlem-
marna alltid méste iakttas.

Moijligheten till avtalsreglering kan vara motiverad exempelvis av ons-
kemalet att inte behova komplicera taxan med sirskilda bestimmelser for
en typ av bebyggelse som inte later sig anpassas till taxebestimmelser av
vanligt slag. Som exempel hidrpd kan ndmnas storre industri eller storre
lantbruks- eller skogsfastighet. En annan orsak kan vara att dgaren av en
viss fastighet har behov av service — t. ex. utokad vintervighdllning - utver
vad som anses erforderligt for fastigheter i allménhet. Det kan ocksd vara
fraga om affirsmissiga uppgorelser, i vilka frigan om vigkostnadema blott
utgor en detalj. En speciell typ av sidana uppgorelser utgor de vanliga ex-
ploateringsavtalen, i vilka exploatdren forbinder sig att bekosta eller in natura
ombesorja Atgirder, som eljest skulle ankommit pd kommunen.

Ordnings- och sakerhetsforeskrifter

I detta avsnitt, som omfattar 33-44 §§, tas upp bestimmelser som har till
syfte att sikerstilla kommunvigs bestdnd, drift och brukande. Besiimmel-
serna har utarbetats i nira overensstimmelse med motsvarande reglering
i VigL. P4 grund av dverviiganden som redovisats i principbeténkandet
(s. 138) skiljer sig dock forslaget frin VigL dérigenom att det i vissa fall
ankommer pa den kommunala vighdliningsmyndigheten att i stillet for
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linsstyrelsen meddela de tillstand, forbud eller foreskrifter rorande kom-
munvig som behandlas i paragraferna. Som nidrmare redovisas i 33 § skiljer
sig dven den grundldggande forutsittningen for avstdngning av enskild kor-
vigs anslutning till kommunvig frdn den ordning som giller enligt VigL.

Enligt bygglagutredningens betinkande Markanvindning och byggande
(SOU 1974:21 s. 412) dr flertalet av de atgirder som i det nu aktuella avsnittet
overforts frdn VidgL av sddan beskaffenhet att de kommer att omfattas
av krav pd byggnadslov och i vissa fall dven planlidggning. Sddana atgirder
skulle darigenom kunna undantas fran prévning enligt viglagstiftningen.
Genomfors bygglagutredningens forslag torde saledes atskilliga av de nu
foreslagna bestimmelserna kunna undvaras eller i vart fall omarbetas.
Frimst torde detta gilla bestimmelserna i 39-43 §3§.

33

Paragrafen anger forutséttningarna for anslutning av enskild korvig till kom-
munvig. Motsvarighet till paragrafen finns i 39§ VigL.

Forsta stycket anger att kommunen i friga om viss kommunvig eller
del av sddan vig kan besluta att enskild korvig ej far anslutas till kom-
munvigen utan vighéliningsmyndighetens tillstdnd eller att enskild korvigs
anslutning till kommunvigen ej far dndras utan s&dant tillstind. Bestim-
melsen dger motsvarande tillimpning pd infart frén fastighet och brygga
som kan anvindas for kortrafik. Beteckningen korvidg markerar att gang-,
cykel- och ridvag faller utanfor regleringen.

I friga om de Overviganden som ligger till grund for bestimmelsen i
forsta stycket hdnvisas till avsnitt 5.2.1. Som dér framgar har bestimmelsen
utformats med tanke pa de skilda typer av kommunvigar som kan fo-
rekomma och olikheter i trafikbelastningen mellan dem. Anslutningsforbud
torde behdvas endast i vissa fall, frimst betridffande de mera trafikerade
kommunvigarna som kan jamstéllas med storre allminna vigar och nir
i Ovrigt viktigare allmédnna intressen motiverar ett forbud.

Fréga om inforande av forbud mot anslutning av enskild korvig till
kommunvig eller del av kommunvig kan vara av vetydelse for mark-
dgaren. I andra stycket anges dartor att beslut som kommunen fattar i friga
om anslutningsforbud skall kungoras i ortens tidningar eller pa annat limp-
ligt sdtt bringas till markdgarens kdinnedom. Av 47 § framgér att markéigare
som drabbas av anslutningsforbud i vissa fall kan fa ersittning. Sadan ratt
till ersdttning intrdder ndr ans6kan om tillstdnd till anslutning avslagits.

[ tredje stycket foreskrivs att vighéliningsmyndigheten i tillstindsirendet
skall prova om den enskilda véganslutningen forldggs till en ur trafiksi-
kerhetssynpunkt limplig plats. Syftet med bestimmelsen ir att anslutningen
faren limplig utformning fran trafikséikerhetssynpunkt. Vidare r det mojligt
att med stod av paragrafen reglera anslutningen ocksd med hinsyn till fram-
komligheten p& kommunvigen. Paragrafen dverensstimmer i denna del
helt med motsvarande regel i VigL.

En bestimmelse i friga om vigar for skogsbruk, jordbruk eller annan
sdrskild ndringsverksamhet tas upp i tredje stycket andra punkten. Nagon
motsvarighet hartill finns ej i VdgL. Som uttalats i avsnitt 5.2.1 kan ni-

12



178 Specialmotivering

SOU. 11977:12

ringsvigar kriva speciella hdnsynstaganden for ndringens utdvande. Det
foreskrivs darfor att vid provning av friga om anslutning av sadan vig
skilig hdnsyn skall tas dven till ndringens behov.

I tredje stycket anges slutligen att vdghallningsmyndigheten i tillstdnds-
drendet kan meddela ndrmare foreskrifter om viganslutningens lige och
utforande i dvrigt. Foreskrifterna bor gé ut pé att utfarten ges den utformning
som i varje sdrskilt fall bést tillgodoser de krav som allmidnt giller enligt
paragrafen.

349

Denna paragraf, som motsvarar 40 § VégL, innehéaller bestimmelser om
enskild vigs eller bryggas anslutning till kommunvig.

For det fall att dndrade trafikforhallanden intrétt pa en enskild vag eller
indring skett av vigens anvindningssitt ges vighallningsmyndigheten en-
ligt paragrafen ritt forordna att den enskilda végens anslutning till kom-
munvigen skall spirras av eller dndras. Harfor krdvs dock att atgéirden skall
vara nodvindig med hinsyn till trafiksidkerheten eller framkomligheten pé
kommunvigen. Det sagda giller ocksé i fraga om utfart fran fastighet och
i friga om brygga. Paragrafen ir tillimplig pd alla anslutningsanordningar
till kommunvig, siledes vare sig de anvinds for kortrafik eller inte.

Vighallningsmyndighetens forordnande om avsparrning eller dndring av
viganslutning kan vid behov innefatta ritt for myndigheten att verkstilla
atgarden. Som anges i 48 § forslaget kan kommunen under vissa forut-
sittningar ocksd sjilv bygga nddvindig utfartsvdg fran fastighet. Vidare
kan anliggningsforrittning pakallas for bildande av gemensamhetsanlagg-
ning avseende vig.

Enligt 50 § andra stycket VagK skall innan férordnande med stod av
40 § VigL meddelas betriffande befintlig anslutning till allmédn vég, dgare
eller innehavare av den berorda fastigheten ges skiligt radrum att sjilv
ordna utfarten till den allmidnna vigen pa ett annat sitt. En bestimmelse
av motsvarande innehall har tagits upp i andra stycket forevarande paragraf.

359
I denna paragraf ges bestimmelser om trafikforeskrifter.

Enligt forsta stycket, som Overensstimmer med 41§ VigL, kan vig-
héllningsmyndigheten i stillet for forbud mot eller forordnande om en till-
tankt eller befintlig anslutning enligt 33-34 §§ meddela trafikforeskrifter
som riktar sig mot den som begagnar den enskilda vdgen. S&dan trafik-
foreskrift skall anpassas till det foreliggande regleringsbehovet. Den kan
avse begrinsning av trafiken till viss arstid, visst slag av trafik, trafik for
vissa fastigheters behov e. d. (prop. 1971:123 s. 182).

[ paragrafen anges uttryckligen att endast trafik med motordrivet fordon
kan regleras genom trafikforeskrift enligt denna lag. Med motordrivet fordon
forestds enligt 2§ VTK motorfordon, traktor, motorredskap och terring-
motorfordon. Om sérskilda skil foreligger, far dock vaghallningsmyndig-
heten for visst andaméil medge undantag frin meddelad trafikforeskrift.

Nir trafikforeskrift meddelas i friga om befintlig anslutning till kom-
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munvég, skall enligt andra stycket paragrafen Agare eller innehavare av be-
rord fastighet ldamnas skiligt rddrum att ordna utfart pa annat sitt. Be-
stimmelsen 6verensstimmer med 50 § VigK.

36§

Enligt paragrafen giller bestimmelserna i 33-35 §§ inte i friga om enskild
vdg som dr upptagen i faststilld generalplan eller i stadsplan eller bygg-
nadsplan. En motsvarande bestimmelse finns i 42 § ViglL.

3789

Paragrafens forsta stycke innehéller forbud mot att utan tillstand vidta atgard
eller anordning inom vigomrade, som kan vara till oldgenhet for vigens
bestdnd, drift eller brukande. Fran bestimmelsen undantas enligt tredje
stycket sddan grind eller bom, som behdvs vid korsning mellan vig och
jarnvig, sparvig eller vattenvig eller for grinsbevakningen eller forsvaret.

I andra stycket stadgas férbud mot att ta upp grop eller grav intill vag-
omrade som kan medfora fara for vigens bestind.

Bestimmelserna 6verensstimmer i sak med 43 och 54 §§ VigL, utom
dérutinnan att tillstdnd enligt forsta stycket skall meddelas av vighallnings-
myndigheten.

389

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 44 § VigL, reglerar ledningsarbete
inom vigomrade. I forsta stycket foreskrivs att elektrisk ledning, vatten-
ledning eller annan ledning inte far dragas inom vigomrade utan med-
givande av vighallningsmyndigheten. For ledningsarbete som enligt annan
forfattning kréver tillstdnd av annan 4n vighallaren, behovs dock endast
anmalan till vighallningsmyndigheten. Bradskande reparationsarbeten pa
ledning far enligt andra stycket paborjas utan tillstand eller anmilan, om
drojsmél med reparationen skulle vélla avsevird oldgenhet.

[ frdga om dtgédrd avseende vattenavlopp genom allmin viag eller till allméan
vig horande bro eller trumma i samband med torrldggningsforetag och av-
seende avloppsledning finns sirskilda bestimmelser i vattenlagen (7 och
8 kap. vattenlagen). Vidare finns bestimmelser om elledning i bl. a. 1902
ars ellag. Genom dessa lagar regleras, forutom annat, frdgan om vem som
skall utfora forekommande ledningsarbeten och betala kostnaderna for ar-
betet. Som en f6ljdéndring till lagen om kommunvigar foreslas att samma
regler gors tillimpliga ocksd pd kommunvigar.

39¢

Denna paragraf innehdller forbud mot vissa atgdrder intill vigomrade.

Bestimmelserna i forsta stycket motsvaras av 45-47 §§ VigL. Eftersom
de tgédrder som nu avses ror mera speciella forhallanden och i ovrigt samma
regler om dverprovning och pafoljd giller, har utredningen ansett sig kunna
utforma motsvarande bestimmelser for kommunvigar som en hinvisning
till ViagL.
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Till skillnad fran VigL avgors fragor som behandlas i denna paragraf
alltid av viighillningsmyndigheten eller, efter kommunens bestaimmandz,
av byggnadsnimnden. I dvrigt dr bestimmelserna i VgL sammanfattnings-
vis av foljande innehall.

Enligt 45 § VigL fir inte utan tillstind ljusanordning, som kan menligt paverka
ljusforhallandena for trafiken pa vig, finnas anbringad intill vigomradet. Detta giller
dock €j ljusanordning inom omrade med detaljplan.

1 46 § VigL anges att vissa tavlor, skyltar m. m. inte fir utan tillstand finnas
utomhus intill vigomrade pd mindre avstand &n 50 meter fran vigomradet. Inom
omride med detaljplan giller bestimmelserna endast anordning intill viigomrade 5r
motorvig eller motortrafikled.

47 § ViigL innehaller regler om byggnadsfritt avstand intill vigomrade. Inom ett
avstand av tolv meter fran vigomrade far ej utan tillstand uppforas byggnad och
inte heller forekomma annan anordning, som kan inverka menligt pa trafiksikerheten.
Om det dr nodvindigt av hiinsyn till trafikséikerheten kan avstandet dkas, dock hogst
till 50 meter. Vid korsning i samma plan mellan viigar och annan trafikled fér inte
utan tillstand byggnad uppforas eller annan for trafiksékerheten menlig anordning
forekomma intill vigomrade innanfor rita linjer mellan punkter, som dr beligna i
de korsande viigarnas mittlinjer 75 meter frin korsningen. Vidare far ej utan tillstand
stingsel, som kan fororsaka snosamling pd vig, forekomma intill vigomréade.

Forbudsregeln mot nu avsedda atgirder giller alla kommunvigar. Ofta
torde dock vara lampligt, sirskilt i friga om végar som dr av samma karaktér
som enskilda vigar, att vighallningsmyndigheten tillgodoser enskilda mark-
dgares intressen genom att meddela generellt tillstind betréiffande kom-
munvig eller delar av den.

[ andra stycket anges att paragrafen ej giller i friga om byggnad eller
anordning som avses i 47 § VigL inom detaljplanecomraden. Samma regel
finns i 50§ VigL.

40 ¢

Paragrafen innehaller bestimmelser om forbud att utan tillsténd av vig-
hallningsmyndigheten uppfora byggnad eller vidta atgérd inom omrade
utanfor detaljplan fran det byggande av kommunvigen paborjats till dess
foretaget slutforts. Atgird som avses hir kan vara schaktning, fylining e. d.
(jfr prop. 1971:123 s. 189). Paragrafen motsvaras av 48 § ViigL.

Enligt forsta stycket giller forbudet inom det planerade vigomrédet. Pa-
ragrafen medger ocksa vighéliningsmyndigheten att meddela behovliga fo-
reskrifter i samband med medgivande av tillstand.

41§

[ paragrafen ges bestimmelser om byggnadsforbud i frdga om mark som
beriknas komma att inga i vigomrade eller ligga i dess omedelbara nérhet.
Forbudet kan av kommunen meddelas sedan fraga vickts om byggande
av viig for en tid av hogst tre &r &t gangen. Bestimmelsen har utformats
med 49 § VigL som forebild.
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42§

I denna paragraf stadgas vissa undantag frin bestimmelsen om vaghall-
ningsmyndighetens tillstind enligt 40 och 41 §8§.

Enligt 56 § 1 mom. BS i utredningens forslag, skall byggnadsnamnden
vid prévning av ansdkan om byggnadslov tillse, att det tillimnade bygg-
nadsfOretaget ej strider mot bl. a. viglagen och lagen om kommunvigar.
Byggnadsndmndens provning kommer foljaktligen att beakta atgirder som
avses i 40 och 41 §§. Med hinsyn hirtill har i paragrafen uttalats att vag-
hallningsmyndighetens tillstdnd ej erfordras nir fastighetsigaren erhallit
byggnadslov i fraga om byggnad eller atgird som avses i de angivna pa-
ragraferna.

43§

I denna paragraf, som motsvarar 52§ VigL, tas upp bestimmelser som
ger mojlighet att med hénsyn till trafiksikerheten ingripa mot anordning
som lagligen tillkommit eller pabdrjats inom forbudsomrade som anges i
39 §. Har pé grund av dndrade forhallanden sadan oldgenhet intritt att an-
sokan skulle ha avslagits, kan vighaliningsmyndigheten vid vite utfirda
foreliggande att lamplig dtgird vidtas for att eliminera den menliga an-
ordningen.

Bestimmelsen i 52 § VgL giller dven i friga om byggnad om den kan
flyttas utan svarighet eller dr av ringa virde. Motivet for bestimmelsen
har angetts vara att det i friga om byggnad far anses rimligt att végs
stréckning planldggs pa sddant sitt att byggnader, som vighallaren inte avser
att forvirva, kan st kvar, om nagot hinder mot deras uppforande inte
har forelegat. Sddana synpunkter anses dock sakna nimnvird betydelse nir
det giller baracker, kiosker och liknande anordningar som, i den man de
over huvud taget dr att anse som byggnader, litt kan flyttas fran platsen.
Detsamma giller i friga om byggnader av ringa viirde, t. ex. rivningsfardiga
ellericke lingre anvindbara byggnader av enklare slag (prop. 1971:123 s. 191).
Vad nu anforts bor gilla ocksa i fraga om kommunvig. En bestimmelse
hdrom har tagits upp i forsta stycket forevarande paragraf. I den man annan
byggnad behdver avligsnas far fragan 16sas genom expropriationsforfarande.

44§

Enligt paragrafens forsta stycke far réjning av trid och buske intill vigomrade
foretas om det dr nédvindigt for att vinna fri sikt eller det annars &r pakallat
frdn trafiksékerhetssynpunkt. Andra stycket reglerar borttagande av sidan
anordning intill vdig som inte utgdérs av byggnad och som ir till hinder
for végens drift. Paragrafen motsvarar 53 § VigL.

En annan mgjlighet att fa till stdnd rojning av vixtlighet med hansyn
till trafikens behov kan, savitt giller tomt, erhallas genom tillimpning av
53§ 1 mom. BS.

Verkstills rojning av vixtlighet dr det med hinsyn till risken av insekts-
angrepp av stor vikt att det avverkade, stubbar, grenar o. d., tas om hand.
Samma sak bor gilla betriffande triid och vegetation som till foljd av saltning
och besprutning av vigkanter dodas eller skadas. Uppkomna skador pa skog
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pa grund av bristande &tgédrder i dessa hdnseenden kan ménga génger vara
svara att leda i bevis. Det bor darfor ligga i bdde markégarens och vighallarens
intresse att skota rojningen. I forsta hand giller givetvis detta krav den
som ombesorjer rojningsarbetet.

Ersdttning m. m.
45 ¢

Paragrafen, som motsvarar 55 § VgL, innehaller bestimmelser om ersitt-
ning for upplatelse av vigritt.

Bestimmelserna om ersittning for végritt ansluter till expropriationsla-
gens regler. I detta hinseende ar uppléatelse av vigritt liksom annan rét-
tighetsupplatelse att betrakta som delexpropriation. Efter monster fran be-
stimmelserna i 4 kap. 1 § ExL om delexpropriation stadgas siledes i forsta
stycket forevarande paragraf att ersittning for végritt skall utgd i form av
intrangsersittning och ersittning for annan skada till foljd av vigens byg-
gande eller begagnande. Liksom giller enligt VgL foreskrivs dock att er-
sittning inte utgar, om det avtalats eller uppenbarligen forutsatts att sa
inte skall ske. Huruvida det uppenbarligen forutsatts att ersdttning inte skall
utgd far avgoras med hinsyn till samtliga foreliggande omstindigheter (jfr
prop. 1971:123 s. 194).

Paragrafen innefattar i och for sig erséttning for végritt avseende vig
som kommunen dvertar. I allménhet torde emellertid sddan ersittning utgétt
fullt ut vid forsta upplatelsen. Krav pa ny erséttning endast dérfor att vig-
hallningen overgér i ny form bdr med hénsyn hirtill inte komma i fraga.
Inte heller torde markigaren vara ersittningsberéttigad i fall d& kommunen
dvertar en enskild vig, vars vighéllning kommunen sedan lang tid frivilligt
ombesorijt. I sillsynta undantagsfall kan dock végritt komma att behdvas
for storre omraden 4n vad den tidigare viaghallningen omfattade eller ut-
vidgas pa annat sitt. Det ges d& mojlighet att reglera erséttningen for sddan
utvidgning av vigritten genom denna paragraf.

Innehavare av nyttjanderitt eller annan sérskild rétt till fastigheten, som
upplétits innan marken togs i ansprék med végritt, dger enligt en uttrycklig
regel hirom framstilla sjdlvstindigt ansprdk pd ersittning.

I forsta stycket anges vidare att ersédttningsritt kan uppkomma @dven i
samband med kommunens Overtagande av befintlig vdg. Sadan ritt fo-
religger dock endast om sirskilda skil foranleder det. Angéende motiven
for bestimmelsen kan hinvisas till vad som anforts i avsnitt 5.2.5 och i
anslutning till 27 § andra stycket. Som dér uttalats &r rétten till ersdttning
begrinsad till mera betydande kostnader som den tidigare vighallaren haft.
Som exempel pa situationer da ritt till ersdttning kan vara motiverad kan
nimnas sadant fall att vighallaren strax fore Overtagandet fardigstéllt en
dyrbar bro eller annat betydande konstarbete. Andra fall kan vara nér vigens
kommunalisering medfor att vighallarens mgjlighet att nyttja vigen mins-
kas. Ritt till ersittning kan ocksa tinkas foreligga darfor att vdgens av-
skrivningstid blir kortare genom en kommunalisering.

Ersittningsritten kan till f6ljd av 27 § andra stycket vara utesluten dérfor
att kommunen vid fordelning av avgiftsskyldigheten for anldggningskost-
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nader redan tagit hidnsyn till de kostnader som tidigare vighallare haft.

Vid bestimmande av erséttningsskyldigheten skall vanliga expropriations-
rittsliga grundsatser komma till anvidndning. En regel hdrom ges i andra
stycket genom hénvisning till 4 kap. ExL. Detta innebdr en anknytning
till den s. k. marknadsviardeprincipen. I frdga om delexpropriation betyder
det att intrdngsersittning skall bestimmas till minskningen i fastighetens
marknadsvirde (prop. 1971:122 s. 189). Principen modifieras i 4 kap. 1§
andra stycket ExL genom en foreskrift om jamkning nér den exproprierande
atagit sig vidta atgédrd for att minska skadan och i 4 kap. 2 § ExL i friga
om virdefordndringar som beror pd expropriationsforetaget. Ett viktigt
undantag frdn marknadsvardeprincipen utgor den s. k. presumtionsregeln
i 4 kap. 3 § ExL. Den innebdr att sddan 6kning av fastighetens marknads-
viarde av nagon betydelse som &gt rum under tio ar fore expropriations-
ansOkan rdaknas dgaren till godo endast i den mén det blir utrett att den
beror pd annat @n forvéntningar om dndring i markens tilldtna anvind-
ningssitt. Enligt en sdrskild overgdngsbestimmelse riknas presumtionstiden
ej langre tillbaka dn till den 1juli 1971.

I tredje stycket forevarande paragraf stadgas att rinta enligt 5 § rintelagen,
dvs. géllande riksbanksdiskonto med ett tilldgg pa tvé procentenheter, skall
utgd pa ersdttning frdn dagen for markens ianspraktagande till och med
betalningsdagen. For tiden dérefter utgér rinta efter riksbankens diskonto,
okat med fyra procentenheter enligt 6 § rintelagen.

46 3

Denna paragraf behandlar inlosen av fastighet dver vilken kommunvig
dragits fram.

Enligt forsta stycket skall kommunen pé fastighetsdgarens begéran 19sa
omrdde som lider synnerligt men till foljd av att kommunvig dras fram
over fastigheten. Ar oldgenheten begrinsad till att gilla viss del av fas-
tigheten, kan fastighetens #dgare begéra inldsen endast av den delen. Be-
stimmelsen, vars motsvarighet aterfinns i 56 § VigL, har utformats efter
monster av 3 kap. 8 § forsta stycket ExL.

I andra stycket regleras rdtten for kommun att I6sa omrade over vilket
vdg dras fram. Detta far ske om genom inlosen skulle foranledas endast
ringa forhojning av fastighetsigaren tillkommande ersittning och fastig-
hetsdgaren inte har ett beaktansvirt intresse av att behalla omradet. S& kan
bl. a. vara fallet om vad som skulle atersté efter det végritten tagits i ansprak
endast utgdr en mindre del av den ursprungliga fastigheten eller om rest-
fastigheten skulle helt eller delvis f& olimpliga brukningsforhillanden. Be-
stimmelserna motsvarar regleringen i 3 kap. 8§ andra stycket ExL.

Fragan om inlosen av mark for vdgindamal i andra fall regleras i ExL.

I andra stycket stadgas vidare att liksom giller enligt ExL skall kostnad
for atgirder i skadeforebyggande syfte beaktas vid prévningen av inlsen-
fragan.
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47 §

I denna paragraf ges bestimmelser om erséttning till fastighetsdgare och
andra sakigare for kostnad och annat men till foljd av utfartsreglering enligt
33-354§. Vigl har motsvarande bestimmelser i 58 §.

Paragrafen innebér att kommunen &r skyldig utge ersdttning nér avsevird
okning av annars erforderliga kostnader uppkommit for anldggning av ny
eller andrad utfartsvdg. Kommunen &r ocksé skyldig att ersitta avsevird
okning av behovliga viaghéllningskostnader eller annat avsevért men som
uppkommit genom regleringen. Harutover foreligger ratt till ersdttning om
pagéende markanvindning avsevirt forsvdras till foljd av meddelat forbud
att ansluta enskild korvig. I sistnimnda hanseende skiljer sig forevarande
paragraf frdn 58 § VigL. Bestimmelsen omfattar alla de ingripanden som
vighéllningsmyndigheten kan gora enligt 33-35 §3§.

Majlighet for fastighetsédgare, som dsamkas synnerlig oldgenhet, att begira
inlosen regleras i 50§ forslaget.

48§

Denna paragraf, som motsvaras av 60 § VagL, ger kommunen mgjlighet
att sjilv bygga utfartsvig for att minska de oldgenheter som kan uppkomma
genom beslut enligt 33-35 §.

Enligt 60 § VigL kan vdghallningsmyndigheten i samband med byggande
av utfartsvig i myndighetens regi dven pakalla forrittning enligt AL och
dirvid fora fastighetsigarens talan. For kommuns del dger enligt 18 § AL
byggnadsnimnden pakalla anldggningsforriattning. Vidare skall byggnads-
nimnden underridttas om forriattningssammantriden samt godkédnna for-
rittningen innan anliggningsbeslut meddelas. Reglerna i AL synes sdledes
i tillricklig omfattning tillgodose kommunens intressen savitt avser inrat-
tande av gemensamhetsanlidggning for flera fastigheter. 18 § AL giller emel-
lertid ej sddan forrittning avseende enstaka fastighets vigbehov, som regleras
i 49§ AL (48 § utredningens forslag till ndring i AL). Med hidnsyn hirtill
har i den nu forevarande paragrafen inforts en bestimmelse om kommuns
initiativritt till anldggningsforrittning. Bestimmelsen har ansetts bora ges
en generell utformning.

49§

Enligt forsta stycket paragrafen &liggs kommun ersittningsskyldighet for
det fall skada uppkommit genom inskrankning i fastighetsdgares eller annan
sakigares dispositionsritt till fastigheten pa grund av att kommunvig dragits
eller skall dras 6ver den. Forutsittning for ritt till ersattning ar att pagdende
markanvindning avsevirt forsvaras pa grund av viégrat tillstdnd enligt 39 §
forsta stycket att uppfora byggnad eller annan anordning som kan inverka
menligt pa trafiksdkerheten.

Motsvarande ersittningsskyldighet foreligger enligt andra stycket nér
byggnadsforbud giller enligt 40 § forsta stycket eller 41 § avseende blivande
vigmark eller intill sddan och forbudet varit géllande lingre tid dn fem
ar i foljd.

Paragrafen har utformats efter monster av 61 § VigL.
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50§

Paragrafen avhandlar skyldigheten for vighéllaren att 16sa markomrade i
sddana fall som avses 47 § forsta stycket eller 49 § forsta stycket. Pa fas-
tighetséigarens begéran dr kommunen skyldig l6sa marken om synnerligt
men uppstar vid nyttjandet av fastigheten eller fastighetsdelen. Motsvarande
reglering ges i 59 och 62 §§ VigL.

51§

Paragrafen innehéller bestimmelser om erséttning for skada for vissa upp-
latelser av mark eller andra ingripanden i samband med byggande eller
drift av vig. Paragrafen syftar pa Atgirder som avses i 21-25, 43 och 44 NN
forslaget. Motsvarighet till paragrafen finns i 63 och 64 §§ ViglL.

Hinvisningen till 42 § innebér att erséttning kan utgé for skada till foljd
av foreldggande enligt paragrafen att vidta atgirder betriffande ljusanord-
ning, reklamanordning eller annan anordning, trots att anordningen i friga
kommit till stdnd pé lagligt sitt. Kommunerna skall ersitta dgaren upp-
kommen skada. Sidan skada kan besté i kostnad for avligsnande, dndring
eller utbyte av anordningen eller i kostnad for annan foreskriven anordning.
Ersittningsgill skada kan ocksa bestd i virdet av en anordning som blivit
onyttig for dgaren (prop. 1971:123 s. 201).

52§

I paragrafen anges att vad som avtalats eller uppenbarligen forutsatts gilla
mellan kommunen och fastighetens #gare och annan sakigare i fraga om
ersittning skall gélla dven mot den som senare forvirvat sakigarens ritt

till fastigheten eller anordningen. Paragrafen Overensstimmer med 65 §
VigL.

339
Paragrafen anger att mal om erséttning eller inlésen skall handliggas av

fastighetsdomstolen pé talan av sakigare eller kommunen. Motsvarande
bestimmelse ges i 66 § VigL.

9

Genom denna paragraf, som hénvisar till 67-69 §§ VigL, regleras fragan
om nedsittning hos ldnsstyrelsen av vissa ersittningar samt om fordelning
och utbetalande av nedsatt belopp. I anslutning hirtill regleras vidare fraga
om gottgorelse till innehavare av fordran, for vilken fastigheten svarar, i
fall da nedsittning inte &gt rum eller ersittningsfrigan inte har provats
av domstol. Hénvisningen till 69 § VigL innebir att reglerna i ExL skall
gilla i viss utstrackning i friga om réttegdng och rittegangskostnader i mal
angéende ersdttning och inlosen enligt lagen om kommunvigar.
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Ansvar, handrdackning och besvir m. m.
35§

Paragrafen innehéller straffbestimmelser. Enligt paragrafen foljer staffansvar
ndr ndgon bryter mot forbud eller foreskrift som ar meddelat i eller med
stod av ndgot i stycket angivna lagrum.

Paragrafen har utformats efter forebild av 71 § VigL. Enligt VigL ar
strafflatituden boter eller fangelse i hogst sex maénader. Savitt giller fo-
revarande sammanhang synes dock boter utgora en tillrdcklig pafoljd, sir-
skild med hidnsyn till att reglerna om straffansvar kompletteras med moj-
lighet till handrdckningsatgarder.

56§

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 72 § VigL, ger bestimmelser om
handrackning m. m.

S0
Paragrafen innehéller regler om besvar.

Enligt det nu foreliggande forslaget ankommer det pd kommunfullméktige
att fatta de grundldggande principbesluten i friga om ordnande av kommunal
vighdllning, 6vertagande av enskild vég, ordnande av allmin plats enligt
lagen, beslut om avgiftsskyldighet for fastighetsdgare samt faststillande av
taxa, medan pd den kommunala védghallningsmyndigheten ankommer att
avgrinsa vighallningsomrade och besluta hdarom samt i flertalet fall besluta
om ordnings- och sidkerhetsforeskrifter.

Kommunfullmiktiges beslut 6verklagas alltid genom kommunalbesvir.
Eftersom kommunallagens bestdmmelser galler generellt behdvs ingen sér-
skild besvirsregel i lagen om kommunvégar. Vid sidan av denna besvirsritt
ges hdrutover mojlighet att i avgiftsfragor dven judiciellt prova frigan om
avgiftsuttag och taxa. Genom bestridande av kommunens krav pa betalning
sdsom obefogat kan sédlunda den enskilde fastighetsigaren vid domstol fa
provat savil-huruvida avgiftsskyldighet foreligger som taxans riktighet.

Vad hirefter giller C’)verprbvningén av vighallningsmyndighetens beslut
har dessa sa pass stort inslag av mera renodlade réttsfragor av betydelse
for den enskilde — sérskilt med hinsyn till att de ekonomiska fragorna rérande
vigen redan avgjorts genom kommunfullmiktiges beslut om den kom-
munala védghéllningen — att kraven pa rittssdkerhet nodvandiggor att dessa
beslut provas i den ordning som giller for forvaltningsbesvar. Vissa skil
torde didrvid kunna anforas for att provningen i forsta instans anfortros
linsriatten. Med tanke pd att ldnsstyrelsen redan nu handldgger végfragor
enligt viglagen talar dock Overvidgande skil for att ldnsstyrelsen dr prov-
ningsmyndighet dven for kommunvégar. '

I friga om besvdr mot arbetsplan Over vigbyggnadsforetag som ligger
utanfor byggnadsplan kan i och for sig besviren gilla dven frigan om mar-
kens anvindning fér vigdndamal. Frigor av detta slag brukar normalt inte
provas av domstol. Det far dock forutsdttas att den kommunala véghall-
ningsmyndigheten fore arbetsplanens upprattande samratt med byggnads-
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namnden. Eftersom viagfragan i detta fall avgors av kommunalt organ, synes
det inte erforderligt att i lagen infOra ett uttryckligt krav pa byggnadsnimn-
dens godkidnnande (jfr 23§ AL).

Bestimmelsen att ldnsstyrelsen 6verprovar vighallningsmyndighetens be-
slut har tagits upp i forsta stycket. Besluten dverklagas genom anforande
av forvaltningsbesvir enligt forvaltningslagen (1971:290) och forvaltnings-
processlagen (1971:291). Besvirstiden ér tre veckor frén den dag da klaganden
fick del av beslutet.

Enligt forsta stycket andra punkten begridnsas rétten till besvir 6ver beslut
om ianspraktagande av mark eller vidganordning samt avgriansning av vig-
hallningsomréde till fastighetsédgare och 6vriga sakdgare som framstillt erin-
ran ddremot i samband med arbetsplanens utstillelse. Begrinsningen av
fullfoljdsrétten i dessa hdnseenden hdnger samman med utformningen av
bestimmelserna i 19§ och 31 §.

I andra stycket ges regler om besvdr mot lansstyrelsens beslut. Bestim-
melserna har utformats efter forebild av VagL. I friga om beslut som giiller
ordnings- och sidkerhetsforeskrifter betriffande allmén vig skall enligt 74 §
VaglL ldnsstyrelsens beslut i vissa fall provas av kammarritten och i andra
fall av regeringen. Till den sistnamnda gruppen hinfors beslut avseende
anslutning av enskild vag till allmén vég (3942 §§ VigL), forbud mot vissa
atgirder inom viagomréade (43 § VidgL), framdragande av ledning (44 § ViglL)
och byggnadsforbud i frdga om mark som kan komma att tas i ansprak
for vdg (49 § Vigl). Uppdelningen av besvirsforfarandet beror pa att nu
angivna drenden framst avser ldmplighetsfragor, vilka inte dr limpade for
domstolsprovning. Likartade synpunkter har lagts till grund for bestim-
melser om kommunvégar.

Vad hirefter giller friga om upplatande av nyttjanderitt till mark for
tillfallig vég, uppsittande av sndskdrm samt ritt till tikt av sten, grus,
sand eller jord fattar enligt forslaget linsstyrelsen beslut hirom. Motsvarande
ordning giller i VdgL. Enligt 74 § VagL avgors fragan om tillfillig vig av
regeringen medan de bada dvriga handldggs som forvaltningsbesvir. Samma
uppdelning foreslas gilla for kommunal vighallning.

38§

Paragrafen innehéller regler om besluts verkstillbarhet. Motsvarighet till
paragrafen finns i 77 § VigL.

Enligt forsta stycket blir vighallningsmyndighetens beslut i friga om till-
stand att ansluta enskild korvdg (33 §), att vidta &tgird eller ha anordning
inom vigomréade (37 § forsta stycket), att intill viig ha ljusanordning, tavla,
skylt eller inskrift eller uppfora byggnad eller ha annan anordning (39 §)
eller att uppfora byggnad pa eller intill planerat eller blivande vigomrade
(4041 §9§) gillande forst sedan det vunnit laga kraft. Den beslutande myn-
digheten kan dock enligt andra punkten forordna att beslut om tillstand
skall gdlla omedelbart. Som anges i motiven till VigL (prop. 1971:123 s. 214)
kan skil for sadant forordnande vara att drendet #r klart eller att det &r
angeldget for sokanden att snabbt vidta den ifrdgavarande atgirden.

Andra dn nu nimnda beslut skall enligt andra stycket ga i verkstillighet
omedelbart, om annat inte forordnats i beslutet.
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Sdrskilda bestimmelser
59¢

I paragrafen anges vem som enligt lagen &r att anse som fastighetsiigare.
Vidare foreskrivs att reglerna om fastighet kan tillimpas dven betriffande
byggnad pé ofri grund. Motsvarande bestimmelser finns i bl. a. 3 § va-lagen.

Enligt forsta stycket skall vid tillimpningen av lagen om kommunvigar
som dgare av fastighet anses den som enligt kommunalskattelagen (1928:370)
ar skyldig att betala skatt for garantibelopp for fastigheten. Bestimmelser
hdarom ges i 47 § kommunalskattelagen. Den praktiskt mest betydelsefulia
inneborden av bestimmelsen &r att den som innehar fastighet med tomtritt
ar att jamstdlla med fastighetsdgare. Som #gare skall vidare betraktas bl. a.
den som innehar egendom med fideikommissrétt eller annan testamentarisk
vederlagsfri forfoganderatt.

Enligt andra stycket skall, ndr omsténdigheterna foranleder det, bestim-
melse om fastighet i lagen tillimpas pd byggnad eller annan anliggning,
som inte tillhor dgaren till marken. Vad som i lagen foreskrivs om igare
av fastighet skall ddrvid gilla anldggningens dgare. Bestimmelsen innebir
exempelvis att dgaren av ett bostadshus pé arrenderad mark eller kioskégare
kan bli skyldig att betala avgifter till kommunen for védghéallningen.

Overgangsbestimmelser

Punkt 2. Som uttalas i avsnitt 5.2.5 kan det for madnga kommuner uppsta
svarighet att Overta viaghallningen inom byggnadsplaneomraden redan vid
lagens ikrafttridande. Forslaget utgar i stillet frdn att kommunerna suc-
cessivt genomfor véghallningen betriaffande dldre planomraden, i den mén
kommunen ej anser sig genast bora Overta all védghallning. Med hinsyn
hirtill stadgas i punkt 2 6vergingsbestimmelserna att bestimmelsen i 1 §
forsta stycket andra punkten inte giller i friga om byggnadsplan som fast-
stéllts fore ikrafttridandet.

Punkt 3. Manga kommuner har redan i dag frivilligt atagit sig att svara
for viaghallningen pa enskild vég. I flera fall ror det sig hdr om allmin
vig som overforts pa enskilt subjekt eller om enskild vidg som #r av storre
betydelse for kommunen. Det forekommer ocksé i vissa fall att kommunen
ombesdrjt vigens byggande och ddrefter ensam svarar for vigens drift. |
nu beskrivna fall torde det vara forutsatt mellan kommunen och markigaren
att vigen, s& linge den behovs, skall omhédnderhas av kommunen. De -
reslagna reglerna om végratt i 12 § bor med hédnsyn hartill automatiskt gilla
ocksa betriffande vdghallning pa enskild vdg som kommunen ensam om-
hianderhar vid lagens ikrafttradande. I andra fall kan ddremot kommunens
engagemang i den enskilda viaghdllningen innebira att ekonomiska bidrag
lamnas till enskild vdghallare (vanligtvis vagforening eller vagsamfillighet)
eller att faktiska vdghéllningséatgdrder utfors at denne. Som angetts i det
foregaende skall vid en kommunalisering av saddan vighélining végritten
overforas till kommunen med tillimpning av 13 och 15 §§.

Med hidnsyn till det nu anforda har i punkt 3 6vergédngsbestimmelserna
tagits upp en bestimmelse av innehall, att végritt enligt 12 § skall anses
foreligga for kommunen i frdga om vighallning som den vid lagens ikraft-
tridande ombesorjer pa enskild vig, sdvida ej annat foljer av bestimmelserna
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i lagen. Till denna bestimmelse har fogats mojlighet for fastighetsigare
eller annan sakédgare att gora ansprak péa ersdttning for forluster de kan
lida till foljd av att den nya ordningen blir gillande. Frigor om ersiittning
av detta slag torde uppkomma endast i undantagsfall. P4 samma sitt som
skedde vid inforandet av VigL (6vergangsbestimmelserna till VigL, punkt
5) foreskrivs ddrfor att talan om erséttning skall viickas inom tre &r fran
ikrafttradandet, vid pafoljd att erséttningsritten annars gar forlorad.

Punkr 4. 1 dvergdngsbestimmelserna till EXL (punkt 13) stadgas att 4 kap.
3 § nimnda lag ej giéller virdeokning som intriffat fore utgngen av juni
1971. Motsvarande bestimmelse har under punkt 4 tagits upp i dvergangs-
bestimmelserna till forevarande lag.

6.2 Forslaget till dndring i anldggningslagen

I enlighet med de dvervdganden som redovisats i avsnitt 5.1 foreslas att
bestimmelserna om vigforenings inrédttande i 3 kap. EVL och bestimmel-
serna till frimjande av trafiksikerheten i 5 kap. EVL overfors till AL. Av
den allménna motiveringen (avsnitten 5.3.1-5.3.6) framgar vidare att det
for vigforeningar befunnits pékallat med bestimmelser som i principiellt
viktiga hinseenden skiljer sig fran dvriga bestimmelser i AL. Bestimmel-
serna om inrdttande av vagforeningar och de regler som #r gemensamma
for all enskild véghéllning har dirfor utformats som sirskilda avsnitt, vilka
avses fa sin plats sist i lagen.

Genom utredningens forslag kommer AL att — forutom inledande be-
stimmelser och bestimmelser om forrattningsmyndighet — innehélla tre
huvudavsnitt. For att uppnd en storre 6verskadlighet i lagen foresls att
de olika huvudavsnitten kallas “Gemensamhetsanldggning i allminhet”,
“Vigforening”, och Gemensamma bestimmelser om enskilda vigar™.

Huvudavsnittet ”Gemensamhetsanlidggning i allminhet” motsvaras av
bestimmelserna i 545 §3 i lagens nuvarande lydelse. Eftersom nuvarande
47-50 samt 53 och 54 §§ ej avser viigforening har dessa paragrafer inforts
sist i detta avsnitt under rubriken “Sérskilda bestimmelser om gemensam-
hetsanlidggning som avser vig”. Av redaktionella skil har vidare de nu-
varande rubrikerna i detta avsnitt #ndrats till underrubriker.

Huvudavsnittet "Gemensamma bestimmelser om enskilda vigar™, som
bl. a. innehéller definition av begreppen vig, viganordning och viigomrade
samt ordnings- och sidkerhetsforeskrifter, har utformats i nira dverensstim-
melse med motsvarande regler i vdglagen och de regler som forutsitts gilla
i lagen om kommunvégar. Som redan uttalats i anslutning till reglerna i
lagen om kommunvigar torde det pdgdende reformarbetet av byggnadslagen
medfora att flertalet av ordnings- och sikerhetsforeskrifterna samt till dem
hérande ersdttningsregler kommer att dverforas till den nya planlagen.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.
I forsta stycket anges att med gemensamhetsanldggning avses sddan an-
ldggning som dr gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser dandamal
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av stadigvarande betydelse for dem. Enligt den tillimpade systematiken
kommer dven végforeningar som nu regleras i 3 kap. EVL att falla under
begreppet gemensamhetsanldggning enligt AL. Som angetts i avsnitt
5.3.1-5.3.6 krivs emellertid i friga om inrdttande av denna anlidggningstyp
i flera hdnseenden andra regler dn de som giller for Gvriga gemensam-
hetsanldggningar. I ett nytt andra stycke av forevarande 1 § stadgas darfor
att i friga om gemensamhetsanldggning som tillgodoser vigbehov av storre
betydelse fran allmidn synpunkt géller bestimmelserna i 5-51 §§ endast om
det sdrskilt anges. Beteckningen végforening for denna sérskilda anldgg-
ningstyp infors i 52 §.

Forutsittningen for inrdttande av vigforening enligt andra stycket ir att
vigbehovet dr av storre betydelse frin allmén synpunkt. I allmédnhet torde
detta innebdra, att det skall vara friga om ett omrade dir titbebyggelse fo-
religger eller kan vintas uppkomma. Regeln syftar sdledes inte till ndgon
dndring i forhdllande till vad som redan nu giller enligt 71 § EVL. Det
uppstills darfor i lagen inte ndgot krav pé att vigforening alltid skall komma
till stdnd sé snart tdtbebyggelse foreligger eller vigbehovet eljest skall vara
av storre betydelse frdn allmédn synpunkt, utan frdgan far bero pa en limp-
lighetsbedomning av ldnsstyrelsen och forrattningsmannen. Nuvarande be-
stimmelser har visserligen i praktiken lett till en i viss man varierande
tillimpning inom olika ldn, och det ir inte ovanligt att gemensamhets-
anldggning avseende vig (tidigare viagsamfillighet) och vigforening bildas
for ssmma bebyggelsetyper. Att helt undanrdja all individualism i tillimp-
ningen har inte ansetts vare sig mojligt eller limpligt. Den valda formu-
leringen syftar emellertid till att betona allminintressets betydelse nir det
giller att vilja verksamhetsform.

Den lamplighetsprovning i friga om vigforenings inrittande som enligt
vad nu sagts skall foretas mojliggor i och for sig att olika slag av vigar
kan ingé i vagforeningen. I friga om enbart smavigar, dir allménintresset
ar mera flyktigt, torde det ddremot inte vara mojligt att inrdtta vigforening.
I Ovrigt far avgorandet huruvida vigbehovet skall anses vara av storre be-
tydelse fran allmidn synpunkt trdffas frimst med hinsyn till de krav som
stéills pa samhallsbildningen. Vigforening dr ju ett medel for plangenom-
forande, och i de fall, d& detaljplan finns, kan bildandet av vigforening
vara den mest praktiska lI6sningen som stér till buds, sédvida inte kommunen
har hand om véghéllningen.

Fragan om kommunens engagemang i vighallning behandlas i 1 § lagen
om kommunvigar. Dar forutsitts att i forsta hand kommunen skall svara
for vighallningen inom omrade med detaljplan. For det fall att vdaghallninzen
inte skall handhas av kommunen ankommer den ndrmare bedomninzen
huruvida vigfragan skall ordnas genom bildande av vagforening eller ge-
mensamhetsanldaggning i forsta hand pa fastighetsbildningsmyndigheien.
Avgorandet grundas pa de samrad myndigheten tar med kommunens orzan
och berorda linsmyndigheter. Frdn kommunens sida finns vidare majlighet
att bevaka fragan genom tillimpning av bestimmelserna i 23 § om bygg-
nadsndmndens vetoritt. I forslaget ges dven lansstyrelsen majlighet bestim-
ma att reglerna om vigforening skall vinna foretride framfor bestimmel-
serna om gemensamhetsanlidggning i allmidnhet. Linsstyrelsen kan séileles
enligt 60§ forordna om provning av friga om inrdttande av vigforering
eller forordna att en anhingig forrittning i forsta hand skall avse inrédttaade
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av vigforening. Den ndrmare inneborden av lidnsstyrelsens beslutanderitt
i fraga om vigforrittning behandlas i 60 §.

I sista stycket i den nya lydelsen av paragraten stadgas, att lagen inte
gélller ndr enligt bestimmelser i annan forfattning én fastighetsbildningslagen
friga om inrdttande av anldggning gemensamt for flera fastigheter provas
av domstol eller annan myndighet, t. ex. torrliggnings- och avloppsforetag
enligt vattenlagen och stdngselsamfillighet enligt dgofredslagen. BI. a. ute-
sluter detta mojlighet att bilda végforening inom omrade med stadsplan,
dar gatuhallningen enligt BL ankommer pd kommunen. Lagen giller inte
heller allmédn vatten- och avloppsanliggning och allmin fjirrvirmeanligg-
ning. For konsekvensens skull foreslds att undantaget utvidgas att avse
aven kommunvag.

Sdrskilda bestimmelser om gemensamhetsanliiggning som avser viig
4651 §§

Flera av de bestimmelser, som i nuvarande lydelse av AL tas upp i avsnittet
"Sarskilda bestimmelser om enskilda vigar’, avser forhallanden som inte
dger tillimpning pé& védgforeningar och har dérfor utan saklig #indring sam-
manforts i ett sdrskilt delavsnitt med dvriga regler som avser gemensam-
hetsanldggning i allménhet. De hir asyftade bestimmelserna dr nuvarande
47 § om mojlighet att ansluta fastighet med ett endast tillfilligt vigbehov
till gemensamhetsanldggning som avser vig (46 § forslaget), 48 § om sirskild
fordelning av kostnaderna for vinterviighallning (47 § forslaget), 49 och 50 §§
om uppldtelse av rdtt att bygga vig for att tillgodose enstaka fastighets
vdgbehov samt ritt att tillfdlligt begagna annans vig (48 och 49 §§ forslaget)
samt 53 och 54 §§ avseende foreskrifter rérande prévning och reglering av
ersittning for sistnamnda rattighetsupplatelser (50 och 51 §§ forslaget). Be-
stimmelserna i nuvarande 46 §, i vilken begreppet vig definieras, samt nu-
varande 51 och 52 §§ om tvangsvis upplatelse av vissa rittigheter pa annans
mark och om s. k. grindforbud har ddremot tagits upp i avsnittet Gemen-
samma bestimmelser om enskilda végar (70, 76, 77 och 81 §§). De foretagna
andringarna har medfort vissa justeringar av redaktionell natur i nuvarande
53 och 54 §§ (50 och 518§ forslaget).

I detta ssmmanhang bor frégan om last- och avlidggsplatser for virke m. m.
sdrskilt uppmérksammas. Som uttalats i motiven till nuvarande 46 och 50 §§
torde behdvliga last- och avldggsplatser hinforas till viganordningar. Det
ar enligt nuvarande 50 § ocksd mojligt att i direkt eller indirekt anslutning
till skogsbilvdg anordna upplagsplatser for tillgodoseende av endast tillfilligt
behov (prop. 1973:160 s. 281 och 284).

Enligt AL kan avliggsplatser och liknande dven inrittas som sirskild
anlédggning, antingen de inrittas i anslutning till enskild vig eller forliggs
till annan plats, t. ex. intill allmén vig. En annan moéjlighet ir att vid fas-
tighetsbildning upplata servitut enligt 5 och 7 kap. FBL, nir detta &r dgnat
att frimja en @ndamalsenlig markanvindning.

Av det anforda framgér att skogsniringens behov av avliggsplatser och
andra dirmed jamstillda behov far anses vara tillgodosett utom betriffande
avldggsplatser av tillféllig natur, som inte utgor tillbehor till vig. Som uttalats
i utredningens principbetéinkande (s. 156) skulle emellertid skapande av reg-



192 Specialmotivering

SOU 1977:12

ler, som medger dgaren av en fastighet rétt att for tillfdlliga behov utan
samband med enskild vdg utnyttja annans mark till upplag o. d., falla helt
utanfor ramen for hittillsvarande principer inom fastighetsréitten. Det &r
dessutom tveksamt, om sddana regler skulle bli till namnvérd nytta i prak-
tiken. De forutsitter nimligen ett avgorande fran fall till fall vid forrdttning
eller liknande forfarande. Ett sddant forfarande tar i regel avsevird tid. Den
rimligaste 18sningen torde vara, att eventuella behov av avldggsplatser for
tillfilliga Andamal liksom hittills far tillgodoses genom Overenskommelser
mellan markédgarna.

Vigforening

Vigforenings omfattning
52§

I paragrafen ges de grundldggande reglerna om végforening. Forsta och andra
styckena i paragrafen motsvarar nuvarande 71 § forsta stycket och 72 § EVL.

[ forsta stycket fastslds att gemensamhetsanldggning, vars dndamal dr
att tillgodose vigbehov av storre betydelse fran allman synpunkt, skall hand-
has av vigforening. Forslaget om vidgforeningar har i denna del en annan
utgdngspunkt dn vad i 14 § giller betriffande gemensamhetsanldggning i
allminhet. Enligt forsta stycket nimnda paragraf utgor anldggningen och
rétt till utrymme en samfillighet for de fastigheter som deltar i anldggningen.
Bestimmelsen innebir, att varje fastighets delaktighet i samfilligheten dr
forenad med #ganderitten till fastigheten och séledes inte kan Overltas
for sig. Utformningen av bestimmelsen bygger p& den forutsédttningen att
kretsen av deltagande fastigheter alltid dr bestimd. Foérhallandena i fraga
om vigforeningar dr emellertid annorlunda. Som tidigare anforts ingdr i
princip alla fastigheter inom ett bestimt verksamhetsomrade i vdgforening-
en. Inom verksamhetsomradet sker anslutning till foreningen automatiskt
till foljd av intridande dndringar i fastighetsbestdndet. Med AL:s konstruk-
tion skulle vigritten for foreningsvidgarna fa anses tillkomma var och en
av de fastigheter som vid tillfdllet ingar i verksamhetsomréadet.

For vigforening har emellertid, i anslutning till nuvarande ritt, valts en
annan teknik. Végritt och ritt till inlést mark kommer enligt forslaget att
hora till vigforeningen. For att sdkerstdlla att det alltid finns ett subjekt
som kan vara birare av vigritten eller dgare till inlost mark har i forslaget
till 67 § SFL tagits upp regler som gor det mojligt att genast vid forrattningens
avslutande bilda vigforening elier forordna syssloman for foreningen.

Enligt andra stycket skall det vid forrittning for véagforening bestimmas
ett verksamhetsomréde, inom vilket automatisk anslutningsskyldighet till
foreningen skall foreligga for fastigheterna inom omradet. Till grund for
denna bestimmelse ligger de dverviganden som redovisats i avsnitt 5.3.2.
I sak ansluter bestimmelsen nira till nu gillande regler i 71§ EVL.

I de fall didr byggnadsplan finns, kan det inte sdllan vara lampligt att
verksamhetsomradet i stort sett motsvarar det planlagda omréadet. Prov-
ningen vid forrittningen kan da inskriinka sig till att avgora om planomradet
i allo passar dven for vigforeningen. Ibland kan det befinnas lampligt att
ta med angrinsande bebyggelse, dven om denna inte dr planlagd. Bebyg-
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gelsen utmed fOreningens tillfartsvdgar bor inte sillan tas med, dven om
den dr av sddan art att den i och for sig inte motiverat bildande av vig-
forening.

Aven om det normalt dr mest rationellt att ha ett stérre verksamhets-
omrade bor det ocksad vara mojligt att dela upp ett storre bebyggelseomrade
i mer dn ett verksamhetsomrade. S& kan vara befogat om bebyggelseomradet
delas av en allmdn vig, ett vattendrag e. d. varigenom vignitet uppfattas
som tva helt fristdende anldggningar eller nidr planomrade har skilda vignit.
Aven olikhet i standardkrav kan i vissa fall motivera avgransning av verk-
samhetsomradet. Bestimmande av verksamhetsomrédets omfattning torde
i ovrigt fi ske med ledning av vad som i administrativt hinseende och
frin driftssynpunkt utgor limpliga enheter. Som uttalats i avsnitt 5.3.1 bor
vid bestimmande av foreningens utstrickning ocksa fistas vikt vid intresset
att fa till stand en funktionsduglig forening, for vilken deldgarna kinner
ansvar och intresse. Framfors vid forrdttningen en bestimd uppfattning i
frigan frin intressenternas sida bor siledes hinsyn si langt mojligt tas till
den. Ur driftssynpunkt kan det ocksa i vissa fall vara limpligt att lata verk-
samhetsomrédet Gverensstimma med utstrickningen av gemensamt va-nit
for omradet eller forekomsten av andra storre gemensamhetsanlidggningar.

Enligt géillande bestimmelser skall vigforenings verksamhetsomrade ut-
ldggas sd att det inte skdr lansgrins. Ddremot finns inte ndgot hinder mot
att verksamhetsomradet gar 6ver kommungridns. AL innehéller inga be-
stdimmelser i detta avseende. Gemensamhetsanliggningar som avser vig
kan ddrfor inrdttas utan hdnsyn till den administrativa indelningen. Samma
regler torde kunna gilla ocksd vigforening. 1 praktiken synes emellertid
knappast behdva uppkomma nagot behov av att lata verksamhetsomradet
omfatta fastigheter i olika kommuner. I nigot undantagsfall kan dock s
tinkas bli fallet t. ex. inom omrdden med sammanhiingande fritidsbebyg-
gelse. Med hénsyn till ldnsstyrelsens mojligheter enligt forslaget att paverka
bildandet av vigforeningar och viigforeningarnas verksamhet torde det dér-
emot vara mindre ldmpligt att lata verksamhetsomradet avse omraden inom
mer dn ett ldn.

Fran den generella anslutningsskyldigheten for fastighet undantas i andra
stycket av forevarande paragraf s. k. kommunikationsfastigheter, dvs. fas-
tigheter som utgors av vig, gata, jirnvig, sparvig eller kanal. Efter sirskild
provning kan dock sidan fastighet anslutas till foreningen nir till fastigheten
hor anordning for vilken den bér ta del i vighallningskostnaden. Regeln
Gverensstimmer helt med de nuvarande bestimmelserna i 72§ EVL.

Tredje stycket hidnvisar i friga om inrittande av vigforening och dver-
enskommelse mellan sakégare till 7-11 §§ och 16 § forsta stycket 2. lagen.
[ 73 regleras frigan om opinionsprovning. Enligt forsta stycket géller som
huvudregel att gemensamhetsanldggning inte fir inrittas om #garna till
de fastigheter, som skall deltaga, mera allmént motsitter sig dtgdrden och har
skil for det. Ar behovet av anldggningen synnerligen angeléget, far genom
en undantagsregel i 7§ andra stycket opinionsvillkoret fringas. I friga om
forrdttning avseende vigforening torde undantagsbestimmelsen i andra
stycket néstan alltid bli tillimplig. En bestimmelse om skyldighet att un-
dersoka sakdgarnas instillning till véigforeningsfragan torde som nyss uttalats
dock vara av virde, inte minst for en bedomning av foreningens framtida
skotsel. Moter vigfragan ett markant motstind frin sakdgarnas sida kan

13
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detta ocksd, ndr verksamhetsomradet avses ligga inom detaljplaneomréade,
foranleda kommunen att ta upp frigan om kommunal vighallning till for-
nyad provning.

Hiénvisningen till 8-11 §§ innebér att reglerna om lokalisering och ut-
forande av gemensamhetsanldggning och krav pa att anldggningen over-
ensstimmer med planer och andra bestimmelser for marks bebyggande
eller anviandning ocksé skall gélla i friga om vigforening. Liknande be-
stimmelser finns f. n. i 4§ EVL (jfr dven 7§ andra stycket samt 8 och
10 §§ lagen om kommunvigar).

16 § forsta stycket 2. ger mojlighet for sakdgare att genom dverenskom-
melse gora avsteg frdn bestimmelserna i 8 § om lokalisering och utforande
av anldggning, savitt paragrafen innebdr skydd for enskilt intresse.

3318

I denna paragraf ges bestimmelser om vilka vdgar som skall hidnforas till
vigforening. Paragrafen motsvarar nuvarande 73 § EVL med vissa jamk-
ningar.

I motsats till vad som nu giller foreslds att till vdgforening i princip
skall hinforas alla behovliga tillfartsvégar till verksamhetsomradet och de
vigar inom omradet som ar till nytta for samfirdseln. Undantag kommer
att gélla endast for vdgar som blott utgor infart till enskild fastighet. Vidare
far, om sirskilda skl foreligger, undantas vdg som tillgodoser endast till-
falligt behov eller som dr av ringa nytta for omréadet.

Fragan huruvida vig skall anses vara av ringa nytta for vigforeningens
omrdde torde inte kunna avgoras enbart efter antalet fastigheter som har
nytta av vigen. Utgdngspunkten bor hir, liksom betriffande kommunvégar,
vara att ett sammanhingande vignit inom tdtbebyggt omrade skall anses
vara till nytta for alla fastigheterna inom omradet.

Inrittas gemensamhetsanldggning for andra typer av anldggningar inom
ett byggnadskvarter med gruppbebyggelse, bor denna samfillighet dven kun-
na ta hand om végarna i kvarteret. Entrévdgar och mindre trafikerade gang-
vdgar kan ocksd uteslutas frdn vignitet.

Négot hinder att frAn borjan i en vigforenings verksamhetsomrade ta
in hela vignitet inom ett dnnu icke firdigexploaterat omrade foreligger
i och for sig inte. Hidrigenom kan behovet av att i efterhand foreta ny
forrdttning pa grund av dndrade forhallanden minskas. Genom att samtidigt
i dessa fall begridnsa byggnadsplanernas omfattning och foreskriva en lingre
utbyggnadsperiod for vdgnitet, kan man hindra en alltfor hérd belastning
av foreningens ekonomi under den forsta verksamhetstiden.

Drift av enskild vdag m. m.
54§

Paragrafen innehéller foreskrifter om drift av vagforenings vdg. Motsvarande
reglering finns betrdffande allmidn vég i 26 § VigL och 45§ VigK samt
betraffande kommunvég i 11§ lagen om kommunvigar.

I forsta stycket anges, att vdg som ingér i vagforening skall genom un-
derhéll, reparation och andra &tgérder héllas i ett for samférdseln tillfreds-
stillande skick.
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I andra stycket regleras renhéllningsansvaret for vigforeningsvig. Motiven
for bestimmelsen har redovisats i principbetinkandet (s. 122). Som dér ut-
talats far det betecknas som en allvarlig brist i gillande lagstiftning att fragan
om skyldigheten att verkstilla nodtorftig renhélining pa vigarna inte blivit
ndarmare reglerad i vidare man dn vad angér de allmidnna vigarna samt
gator och andra allménna platser inom omradden med stadsplan. Ett i det
ndarmaste lika stort behov av reglering maste anses foreligga betriffande
omraden med byggnadsplan och i friga om sidana icke allminna vigar,
som formedlar mera betydande trafik. Bestimmelser av motsvarande in-
nehdll som i 26 § VgL och 11 § lagen om kommunvigar tas nu upp be-
triffande vagar som ingdr i vdgforening. I anslutning hirtill foreslds vissa
Jamkningar i allmédnna ordningsstadgan och kommunala renhallningslagen
(se avsnitt 6.7).

Mojlighet att inskranka skyldigheten i friga om vigens drift och ren-
hallning meddelas i tredje stycket. Sidan inskrinkning medges av linsstyrel-
sen och utgor sdledes inte en forrattningsfriga.

Vad angér annan enskild vég @n sddan som ingdr i vigforening bor fram-
hdllas att renhéllningsfrigan ej har reglerats mera ingiende 4n vad fallet
ar med annan enskild mark. I och for sig kan sigas att ocksi betriffande
de storsta och mest trafikerade enskilda vigarna foreligger ett visst behov
av reglering av renhéllningsansvaret. Vigar som hor till denna kategori torde
emellertid regelmissigt erhalla statsbidrag och skyldigheten att ombesorja
renhéllningen pd vidgen regleras i det sammanhanget.

Viigritt
55§

Paragrafen innehdller bestimmelser om vigritt.

I forsta stycket av paragrafen foreskrivs att mark som behovs for vig-
foreningsvig far tas i ansprik med vigritt. Angdende motiven for bestim-
melsen kan hédnvisas till vad som anforts i avsnitt 5.3.6. Som dér framhallits
bor den ritt varmed vigmark upplats vara lika for allmin vig, kommunvig
och vigfdreningsvig. Overging frén en vighéllare till en annan underlittas
ddrigenom. Fragan om vigritt for vigforening avgors vid forrittningen.
Dirvid bor tillses att anlédggningsbeslutet samordnas med beslutet om den
statliga resp. kommunala vigrittens upphorande. Liksom forutsatts vid till-
lampligen av 13 § lagen om kommunvigar och 31 § VigL torde vigritten
i allmédnhet Gvertas i befintlig omfattning.

Andra stycket anger den ndrmare inneborden av begreppet vigritt. Be-
stimmelserna, som Gverensstimmer med 30§ VigL och 12§ lagen om
kommunvigar, har redovisats i specialmotiveringen till sistnimnda lag. Fra-
gan om héllande av grind eller led dver enskild vig regleras i 77 § detta
forslag.

Bestimmelser om ersittning ges i 63 §.

56 §

Paragrafen, som utformats efter monster av 32 § VigL och 14 § lagen om
kommunvigar, innehéller bestimmelser om vigrittens upphorande.
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I friga om den ndrmare inneborden av paragrafen kan hédnvisas till ved
som anforts i anslutning till 14 § lagen om kommunvégar. Den skillnaden
gentemot allminna vigar och kommunvigar bor dock framhéllas att en
viigforening inte sjdlv kan besluta att vdghallningen skall upphdra. Harfsr
fordras forrittning pd grund av dndrade forhéllanden. Det sagda hindnr
dock inte att det ursprungliga anlidggningsbeslutet utformas s, att vigrittzn
tidsbegriinsas. Salunda kan viss vig ingé i vighéllningen endast intill dess
annan vig anlagts.

I de fall vigforenings viig 6verfors till allmén eller kommunal vighalining
dvergér viigritten till staten resp. kommunen. Bestimmelser hdrom finas
i 31§ VigL och 13§ lagen om kommunvagar. Overfors vighallningen ll
annan gemensamhetsanlidggning ersitts végrdtten formellt av servitutsrétt
enligt 12 §. Nagon storre praktisk skillnad mellan de tvéa upplételseformeraa
foreligger emellertid inte. Ej heller torde ndgon omprévning av ersittningar
behova aktualiseras.

Vigritten upphor ocksd nir enskild fastighet dvertar vaghéllningen. I den
man vigen ir beldgen pad mark som inte tillhor vdghallaren forutsitter vigens
bibehallande servitutsbildning enligt 46 § foreliggande forslag eller enligt
5 kap. FBL eller genom avtal.

Fordelning av kostnader m. m.
57§

Paragrafen innehéller bestimmelser om fordelning av kostnader for vig-
forening. Paragrafen motsvarar gillande bestimmelser i 76 § EVL med vissa
jamkningar.

Till grund for paragrafen ligger de 6vervdganden som redovisats i avsnitt
5.3.3. Som dir uttalats bor kostnadsregleringen for vigforeningar grundas
pa visentligen samma principer som gillande lag.

Forsta stycket inleds med foreskriften att kostnaderna for utforande och
drift av vigforenings vdg skall fordelas mellan de fastigheter som ingér
i foreningen efter andelstal. For andelstalens bestimmande anges tva grund-
liggande principer. Den ena principen innebér, att andelstalen skall vara
av beskaffenhet att kunna tillimpas under vixlande forhallanden med av-
seende pé fastighetsindelningen och bebyggelsen inom omradet. Bestim-
melsen tillgodoser behovet av att nytillkommande fastighet skall kunna
paforas ett andelstal eller att andelstalet for en fastighet skall kunna dndras
pa grund av dndrade forhallanden inom den egna fastigheten utan en ny
forrédttning.

Den andra huvudprincipen for fordelning av kostnaderna anger att an-
delstalen skall bestimmas efter skilig och rdttvis grund. Kravet pa skilig
och rittvis grund har samma innebord som redovisats i 27 § lagen om kom-
munvagar.

Fragan om grunderna for fordelning av kostnaderna mellan de avgifts-
skyldiga har nirmare behandlats i principbetéinkandet (s. 101). Det framhdlls
ddrvid bl. a. att taxeringsvirdena som allmidn norm for kostnadsfordelningen
alltjimt i méanga fall torde utgdra en laimplig fordelningsmetod. Nagot hinder
mot att tillimpa annan metod bér dock inte uppstéllas, om denna uppfyller
kravet pa skilighet och rittvisa. Sdlunda kan det inom ett enhetligt omréde,
t. ex. ett mindre planomrade for fritidsbebyggelse, eller i en del omraden
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med permanentbebyggelse av typen enfamiljshus, visa sig limpligare med
ett system med lika andelstal for varje fastighet. Foreligger ddremot en
mera skiftande bebyggelse inom ett omrade kan & andra sidan ett sadant
system inte tillimpas, om dérigenom kostnaderna dverfors fran storre och
ekonomiskt mera bdrkraftiga enheter till mindre och svagare. Tillimpning
av andra grunder, exempelvis den inom vigforeningar ofta anvinda metoden
med en fast grundandel jimte ett tilldgg som stér i proportion till taxerings-
virdet, kan dven komma till anvidndning i utjimnande syfte. Detta system
har visat sig lampligt i manga fall. Det bér dock uppmirksammas att metoden
kan medfora forindringar i fordelningen nér taxeringsvirdenivan dndras
och sdledes ddrigenom nodvindiggora ny forrittning.

Objektivt godtagbara skil kan dven eljest foranleda modifierad norm for
andelstalsberdkningen. S& kan vara fallet vid blandad bebyggelse med en-
och flerfamiljshus. Ibland kan det visa sig limpligast eller rent av nodviandigt
med en zonindelning av andelstalen. Den kan vara fallet inom en mera
utvecklad tédtortsbildning, dir vissa trafikleder med hinsyn till sin betydelse
pakallar utfartsforbud frin angransande fastigheter, medan andra trafikleder
antar karaktar av affarsgator och ter andra utgor lokalvigar for bostads-
bebyggelsen. Nir det inom kommunen finns omrdden med kommunal vig-
héllning kan det vara motiverat att man i forsta hand provar en fordel-
ningsgrund som ger samma fordelning mellan fastigheterna som motsva-
rande kommunala taxa.

I forsta stycket anges vidare att skilda andelstal fir bestimmas for
utforande och drift. Regeln, som #r ny i forhdllande till gillande ritt, dr
avsedd att vinna tillimpning endast nér sirskilda omstindigheter pakallar
det. Genom bestimmelsen blir det mojligt att i vissa sirfall &stadkomma
en rimligare fordelning av vidgbyggnadskostnaderna mellan fastighetsigarna.
Behov hidrav kan exempelvis uppkomma av den anledningen att vignitet
pd forhand byggts ut inom en del av foreningens omrade men inte inom
hela omrédet. En annan grund for differentierade andelstal kan vara att
det inom omrédet finns, forutom verkliga exploateringsfastigheter, ocksa
fastighet fran vilken det d&r majligt att silja enstaka tomtplatser. Om dérvid
andelstal for vdgens utforande bestdms med hdnsyn bl. a. till intriffad vir-
dedkning, kan likvél kostnaderna for den fortsatta driften fordelas efter
taxeringsvérdet eller annan grund som bittre svarar mot fastigheternas nytta
av vighéllningen.

Som angetts i det foregdende utgér forslaget fran att taxeringsvirdet van-
ligtvis anvdnds som norm for fordelning av kostnaderna for vigens utforande
och drift. Denna princip slas fast i andra stycket av paragrafen. Nagot sirskilt
beslut i friga om denna fordelningsgrund behdvs enligt ordalydelsen inte.
Frangas emellertid bestimmelsen méste annan fordelningsgrund faststillas
vid forrittning, antingen i samband med féreningens bildande eller nir fraga
sedermera uppkommer angéende dndring av de gillande grunderna. Vid
forrattning maste, dven nir taxeringsvirdet utgor fordelningsnorm, sirskilt
andelstal bestimmas for fastighet for vilken ej finns satt nigot taxerings-
viirde. Aven for fastigheter som ingdr i taxeringsenhet med annan fastighet
som dr beldgen utanfor verksamhetsomradet giller bestimmelsen om att
sdrskilt andelstal skall &sdttas. Ocksa fastighet som #r skattefri och som
bor deltaga i vdghéllningen, t. ex. en skola, maste asittas sirskilt andelstal.
Det bor ddrvid efterstrivas att andelstalet bestims sa att det foljer framtida

Specialmotivering

197



198 Specialmotivering SOU 1977:12

forandringar i taxeringsvardenivan.

Tredje stycket ger mojlighet att bestimma sdrskilt andelstal for fastighet,
vars nytta av foreningens védgar visentligen avviker frdn 6vriga fastigheters.
Skil for att bestimma ett ldgre andelstal kan foreligga nir storre delen av
en fastighet som ingér i féreningen ligger utanfor verksamhetsomradet eller,
nir i de fall taxeringsvirdet utgor fordelningsgrund, en fastighet har en av-
sevirt mindre trafik dn 6vriga fastigheter med jamfGrbara taxeringsvirden.
S4 kan vara fallet med industrifastighet dir en betydande del av virdet
utgdr maskinvirde. A andra sidan bor en fastighet paforas ett hogre andelstal
om trafiken till denna ir betydligt storre dn till andra jamforbara fastigheter.
Ett hogre andelstal kan ocksd vara motiverat betriffande gruva, grustag
eller fabrik till vilken forekommer tung trafik. Aven campingplatser och
uppstillningsplatser for husvagnar kan fororsaka okning av vighéallnings-
kostnader utover vad den generella berdkningsgrunden for andelstalen in-
nefattar.

Som angetts i den allmidnna motiveringen, avsnitt 5.3.3, bor sérskilt an-
delstal kunna bestimmas i de s. k. exploatorsfallen, dvs. de fall nér en fas-
tighet kan komma att delas eller bebyggas i storre omfattning. Ett stadgande
hdrom tas upp sist i forevarande paragraf och anger att, om det &r skiligt,
en sidan fastighet far aldggas att deltaga i kostnaderna for anldggningens
utforande med sirskilt andelstal. Avser byggnadskostnaderna viss vig eller
ett fital vigar inom verksamhetsomréadet kan det vara ldmpligare att fast-
stilla sirskilda andelstal for de fastigheter som har speciell nytta av just
dessa viigar. I dessa fall kan enligt bestimmelsen exploator aldggas sarskilt
andelstal. Aven fastigheter, som visserligen inte dr exploateringsfastigheter
men som 4r avsevirt storre 4n normala tomter, kan fororsaka dkade an-
liggningskostnader genom att viglingden per fastighet Okas. Sddana fas-
tigheter méste ocksa anses ha en mot den majliga exploateringen svaramde
.nytta av vighdllningen och bor dédrfor kunna péfdras ett hogre andelstal.

588

Denna paragraf innehéller bestimmelser om sdrskild erséttning i vissa fall
for begagnande av vigforenings vig.

Forsta stycket utgor ett komplement till bestimmelserna i nirmast fo-
regdende paragraf om fordelning av kostnaderna for viagforening. Som dar
angetts utgér fastighetsdgares ersdttningsskyldighet efter en schematisk be-
rikning av fastighetens nytta av foreningens viagar. Uppkommer behov' att
utnyttja vigarna mer dn vad den schematiska fordelningsnormen forutsiitter
krdvs ett nytt forrittningsbeslut, detta dven om det storre vdgbehoveit dr
endast tillfdlligt. Som exempel pd nu avsedda situationer kan nimnas att
en fastighet blir foremal for en mera omfattande exploatering eller att ett
grustag oppnas for ett pdgdende viagbygge. Ett annat exempel kan vara: att
en jordbruksfastighets ekonomibyggnader hyrs ut till lager- eller indusstri-
lokaler. En foljd av sddana dndringar ar att trafiken Okar, inte bara med
storre antal fordon utan kanske ocksd med tyngre trafik som tillkommner.

Genom forsta stycket 6ppnas nu majlighet att genom en sérskild ersdttming
tdcka merkostnaderna nér en fastighet tillfdlligt har ett 6kat behov av vi-
garna. Ratt hartill foreligger dock endast nér vdgbehovet ér visentligt stdrre
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an som svarar mot andelstalet for driftskostnaderna. For vissa typer av
fastigheter, t. ex. skogsfastigheter, kan andelstalen vara bestimda med hin-
syn till periodvis varierande anvdandning. Nagon sirskild ersdttningsritt skall
givetvis da inte foreligga.

Foranleder den okade trafiken sirskilda atgdrder for att minska buller
eller andra atgérder, bor ocksd kostnader harfor ersittas av fastighetsdgaren
enligt denna paragraf.

Paragrafens andra stycke, som motsvarar nuvarande 77 § EVL, avser de
fall da foreningens vigar begagnas av nigon som ej ingdr i vigforeningen.
Bestimmelsen utgar frin principen att vigforenings vigar far begagnas dven
av fastigheter som star utanfor foreningen. For rent tillfilligt begagnande
eller sddant begagnande som inte kan knytas till viss fastighet bor dirvid
inte foreligga ndgon ratt till erséittning for foreningen. Har emellertid en
sddan fastighet ett mera uttalat behov av foreningsvig, t. ex. av en utfartsvig
fran vigforeningsomradet, dr fastighetsidgaren enligt andra stycket ersitt-
ningsskyldig harfor. Ersdttningsskyldigheten foreligger dock endast nir vi-
gen begagnas i betydande omfattning.

Ersdttning enligt andra stycket skall i forsta hand beriiknas efter den slit-
ning av vidgbanan som den ersittningsskyldiges trafik &stadkommer. Hir-
utdver kan forekomma situationer dér det dr pakallat att den ersittnings-
skyldige ocksa far betala viss del av byggnadskostnaderna. S kan vara fallet
ndr vigbehovet foreligger redan i samband med végens byggande och vig-
intressenten avser att trafikera védgen i betydande omfattning utan att han
for den skull bor ingd i foreningen. Aven byggnadsarbeten eller kostnader
for att minska trafikbuller eller andra oldgenheter som tillkommit med hén-
syn till fastigheten bor givetvis ersittas. I lagforslaget har dérfor forhallandet
uttryckts sd att ersdttningen for begagnande av vigforeningens vig av nigon
som ej ingdr i foreningen skall utgd med skiligt belopp.

Ett utnyttjande av vidgen endast som gdngvidg bor normalt inte ge an-
ledning till ersdttning. Ibland kan dock ett mer omfattande utnyttjande
som géngvig tinkas foranleda speciella atgirder for vigbelysning eller ren-
héllning och didrmed vara ersittningsgrundande.

En vanlig foreteelse numera dr ocksa att sérskilt tunga transporter eller
transporter med extra breda fordon foretas via mindre trafikerade vigar
i stillet for pa allmdnna végar. I och for sig bor ddrvid slitageersittning
kunna utgd med stod av forevarande paragraf, i den mén inte uppgorelse
triffats under forberedelsearbetet for transporten. Uppkommer skador pa
vdgbanan, torde vid sidan hdrav dven foreligga skadestindsritt enligt all-
manna regler.

Nir overenskommelse ej triaffats om sirskild erséttning eller slitageer-
sattning skall frdgan provas av fastighetsdomstolen. En bestimmelse hdrom
tas upp i tredje stycket. Normalt torde f& antas att viss tid hinner ga innan
en siker bedomning kan goras av fastighetens vigbehov. Med hidnsyn hirtill
har i sista punkten tagits in en bestimmelse som gor det mojligt att fa
ut ersdttning for de tvd dren ndrmast fore det talan véckes.

Enligt nuvarande bestimmelser i 77 § EVL har vigforening majlighet
att forbjuda trafik av utomstéende till dess slitageersittning erlagts. Be-
stimmelsen synes vara av begrdnsat virde. Salunda torde det med hdnsyn
till Gvriga trafikanter vara svart att effektivt hindra trafik till viss fastighet.
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Oftast utgar ocksa statsbidrag eller bidrag frain kommun till vagforeningara,
varvid samtidigt uppstélls kravet pa att vdgarna skall hallas Oppna for allnin
trafik.

Forrdttning
59§

I denna paragraf anges att vid forrattning avseende vagforening skall be-
stimmelserna om upptagande av anldggningsfraga enligt 17 §, rétten att
ta initiativ till anldggningsforrittning enligt 18 § forsta stycket samt fir-
farandet vid anliaggningsforrittning enligt 19-23 och 25-28 §§ dga motsva-
rande tillimpning. For innehdllet i sist angivna paragrafer har redovisats
i avsnitt 5.3.4. Linsstyrelsens initiativritt till anldggningsforrittning enligt
18 § andra stycket har ersatts med en sirskild reglering betriffande vig-
foreningar i 60§ av forslaget.

Genom hinvisningen till 18 § forsta stycket har ocks& hyresgidstorgani-
sation i vissa fall fatt mojlighet att pdkalla forrdttning. Mojligheten dr be-
grinsad till endast vissa omraden, f. n. Stockholms-, Goteborgs- och Malmé-
regionerna. Initiativritten torde i praktiken knappast ha ndgon betydelse
avseende vigforening.

60 §

Paragrafen reglerar frigan om ldnsstyrelsens rétt att forordna om inrittande
av vigforening. Paragrafen ersitter nuvarande bestimmelser i 78 § forsta
stycket EVL och 13§ andra stycket lagen om inforande av AL och SFL.

Som uttalats i avsnitt 5.3.4 utgdr utredningens forslag frdn att kommu-
nerna har det primira ansvaret for att all sddan frdn allmén synpunkt be-
tydelsefull vighéllning inom kommunen, som ej ombesorjs av staten, hand-
has av antingen kommunen sjélv eller av ldmplig sammanslutning av fas-
tighetsidgare. Vid sidan hdrav bor ldnsstyrelsen dock ha majlighet att for-
anstalta om vigforenings bildande for att t.ex. fa till stdind en regional
samordning av vigfragan eller kunna ingripa vid bristande planering inom
den enskilda kommunen. Bestimmelse om ldnsstyrelsens initiativrdtt har
tagits upp i forsta stycket av forevarande paragraf och innefattar savil
ldnsstyrelsens mojlighet att ta eget initiativ till vagforeningsforrdttning som
dess mojlighet att, nir anldggningsforriattning avseende vég redan inletts,
forordna att provningen i stéllet skall avse vigforenings bildande. Omfattar
en pagdende forrittning dven annan anldggningsfraga, skall denna hand-
laggas vid sirskild forrdttning.

Det dr inte ovanligt att vdgforeningar gransar intill varandra. Skélet harfor
kan vara att delomriden exploaterats vid olika tillfdllen eller att sektions-
indelning inte varit mojligt att genomfora for att uppné en réttvis fordelning
av vigkostnaderna. Forfarandet att inritta flera angrdnsande végforeningar
torde' manga ginger vara mindre rationellt, sarskilt betrdffande vigar med
storre allmén trafik eller dér t. ex. foreningens maskinpark inte kan utnyttjas
i full utstrickning. Det torde dock inte kunna generellt sigas att sméa for-
eningar alltid 4r oldimpliga. Sirskilda forhallanden pa platsen, trafikens om-
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fattning o. d. kan i vissa fall innebira att en liten forening utgor den limp-
ligaste forvaltningsformen. (Jfr i dvrigt vad som uttalats i avsnitt 5.3.1).

For att f4 till stdnd ldmpliga verksamhetsomraden far linsstyrelsen enligt
andra stycket av forevarande paragraf mojlighet att i samband med for-
ordnande enligt forsta stycket foreskriva att vid forrittningen skall provas
om det dr lampligt att utvidga eller begrinsa en befintlig eller beslutad
vigforening eller att meddela annan sérskild foreskrift betriffande vigfor-
ening.

61§

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar gillande bestimmelser i 79 § andra
stycket EVL, innehéller bestimmelser om anldggningsbeslut avseende vig-
foreningar.

I forsta stycket anges i fem punkter vad som skall tas in i beslutet.

Enligt punkt 1 skall till en borjan anges foreningens verksamhetsomrade
och de fastigheter som ingar i detta vid tiden for beslutet. Som regel torde
redovisningen hidrav ske pa karta. Bestimmelse om karta ges i 4 kap. 28 §
FBL, som giller ocksa i detta sammanhang. Innehdllet i detta lagrum har
redovisats i avsnitt 5.3.4.

I punkt 2 anges att beslutet skall innehélla uppgift om de vigar som
ingdr i foreningen och tidsplanen for vigarnas anlidggande eller dvertagande
till foreningens vighallning.

Punkt 3 foreskriver att den mark som uppléats for foreningens viigar skall
anges. Som framhallits i S5 § forutsitts upplatelsen ske med vigritt. Liksom
angetts vid punkt 1 torde foreningens vigar och vigmarkens omfattning
i allmdnhet bora redovisas pa karta. Upprittas inte karta, bor grinserna
for den upplatna marken beskrivas i anliggningsbeslutet eller i handling
till vilken beslutet hinvisar. :

I punkt 4 foreskrivs att behovliga foreskrifter om andelstal skall anges
i anldggningsbeslutet. Som framgér av 57 § andra stycket forutsitts som
det normala att foreningens kostnader fordelas mellan fastigheterna efter
senast bestimda taxeringsvirden. Skall denna fordelningsnorm  tillimpas
behdvs i och for sig inget sdrskilt uttalande hdrom i anliggningsbeslutet.
I andra fall erfordras sirskild foreskrift i beslutet. For att foreningen senare
inte skall stillas infor tolkningssvérigheter, dr det av vikt att beslutet klart
anger grunderna for hur andelstalen skall beriknas, sirskilt inom omraden
med olika fastighetstyper.

Punkt 5 foreskriver slutligen att beslutet skall innehélla behovliga fo-
reskrifter avseende vigarnas utforande och, nir det med hinsyn till sam-
fardselns behov och trafikséikerheten finnes pékallat, Aven avseende driften.
Foreskrifter i sistnimnda hénseende kan t.ex. avse erforderliga renhall-
ningsatgirder (jfr 54 § forslaget). En atgidrd som ir sirskilt viktig i detta
sammanhang torde vara i vad man driftsatgarder behdvs for att vigarna
skall kunna anvidndas vintertid. Har kan ocksa tas upp fragor om tillstand
att behélla eller sitta upp grind eller behdvliga foreskrifter om vigmiirkning.

I andra stycket anges att forriattning som avser vigforening far forklaras
avslutad utan hinder av att forekommande ersittningsfrigor ej avgjorts.
Som framgar av 64 \ skall ersidttningsfragorna avgoras vid sirskild forrittning
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om Overenskommelse ej triffas mellan kontrahenterna. Angaende syftet
med denna bestimmelse kan hédnvisas till den allmdnna motiveringen (av-
snitt 5.3.4).

62§

I paragrafen ges bestimmelser om utstillelse av anldggningsbeslut och 6vriga
forrittningshandlingar som avser vigforening.

Enligt 4 kap. 30§ FBL, vilken bestimmelse genom hénvisning i 59 §
gjorts tillimplig pa véigforeningar, skall bl. a. forriattningshandlingarna under
besvirstiden héllas tillgiangliga for sakdgarna och i vissa fall tillhandahéllas
pa forrittningsstillet. En motsvarande ordning giller enligt nuvarande 80 §
fjarde stycket EVL.

I nu forevarande paragraf uppstélls krav pa obligatorisk utstéllelse av for-
rattningshandlingarna och att utstéllelse sker senast en vecka efter det an-
laggningsbeslutet meddelades. Uppgift om plats for utstéllelsen skall limnas
vid sammantréde eller delges sakédgarna fore utstéllelsen. Om forrittningens
formella avslutande sker utan sammantriade kan meddelandet limnas vid
ett tidigare sammantride. I annat fall torde platsen for utstéllelsen i all-
ménhet kunna meddelas genom kungorelsedelgivning.

Utstiillelse behover inte alltid ske pa forrdttningsstillet. Ar en nérbeligen
och for sakidgarekretsen mera lattillgdnglig plats lampligare, skall utstéllelse
ske dir. Nagra hinder att samtidigt hélla handlingarna tillgdngliga pé flera
platser foreligger givetvis inte. Ibland kan det vara tillrackligt att utstillelse
sker endast pé fastighetsbildningsmyndighetens kontor.

Av 668 framgar att besvdir mot anldggningsbeslut skall anforas hos
lansstyrelsen inom fyra veckor frin det forrittningen avslutats.

Ersdttning for vagrdtt
633

. Denna paragraf behandlar frigan om ersittning for vagritt.

Forsta och andra styckena har utformats i 6verensstimmelse med 45 §
forsta stycket och 46 § lagen om kommunvigar. Inneborden av bestim-
melserna har nirmare redovisats i specialmotiveringen till dessa paragrafer.

Tredje stycket anger att bestimmelserna i 13 § AL skall dga motsvarande
tillimpning i friga om markupplatelse och inlésen av véigforeningsvdg. Har-
igenom blir bestimmelserna i 4 kap. ExL tillimpliga ocksa i véagforenings-
sammanhang.

64 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om behandlingen av ersittningsfragor.
Motsvarande bestammelser ges f. n. i 86§ forsta stycket EVL.

Som framhaéllits i avsnitt 5.3.4 skall friga om ersdttning for vigritt eller
inlost mark provas vid sirskild forrdttning om o6verenskommelse ej kan
traffas. Bestimmelse hdrom tas upp i forevarande paragraf. I paragrafen
anges hirutdver att ocksa friga om inldsen av del av fastighet enligt 63 §
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skall avgoras vid sirskild forrattning. Sistndmnda bestimmelse motiveras
av hédnsyn till att vigforening och enskild fastighetsigare ej bor tillatas ingé
overenskommelser med fastighetsbildande verkan utan myndighets kon-
troll.

I paragrafen anges vidare att ansokan om forrittning som nu avses kan
goras antingen av vigforeningen eller av den som vill gora ansprak pé er-
sdttning eller inlosen. Genom hidnvisningen till 19-32 §3 blir handlidggningen
av sidan forrittning i tillampliga delar densamma som vid andra anligg-
ningsforrittningar. Detta innebdr bl. a. att fullfoljd av talan mot forritt-
ningsbeslutet skall enligt 30 § ske hos fastighetsdomstolen. Av 32 § framgar
att ersdttningen skall erliggas inom tre méanader efter det beslutet om er-
sittning vann laga kraft.

Forrdttningskostnader m. m.
65§

I denna paragraf meddelas regler om forrittningskostnader och kostnader
vid fastighetsdomstolen.

Enligt huvudregeln i paragrafen aligger det vigforening, nir sddan kom-
mer till stdnd, att betala forrittningskostnader och kostnader som enligt
64 § kan ha uppkommit vid fastighetsdomstolen. Som foreslas i 67 § SFL
skall foreningsbildning alltid ske i anslutning till anldggningsbeslutet. Med
hinsyn hirtill kan man undvika den mera omstindliga proceduren i 29 §
AL att individuellt fordela kostnaderna p& deltagande fastighetsigare.

Enligt paragrafen kan dock sokanden eller annan sakigare forpliktas att
betala del av forrdttningskostnaderna, om sirskilda omstindigheter foran-
leder det. Mojligheten att frangd huvudregeln ir frimst avsedd for sddana
fall da speciella yrkanden fordréjer forrittningen eller 6kade kostnader eljest
uppkommer. S& kan vara fallet om utredning begirs rorande ett visentligt
storre omrdde dn det som slutligen kommer att ingd i foreningen eller om
alternativa végstrackningar utreds pa sirskilda yrkanden.

Vidare foreskrivs i paragrafen att 2 kap. 6 § FBL skall iga motsvarande
tillimpning pa forriattningen. Hdanvisningen innebir bl. a. att skanden skall
betala uppkomna kostnader nér en ansdkan avvisas eller forrittning installs.
Siirskilda omsténdigheter kan dock foranleda att betalningsskyldigheten for-
delas mellan samtliga sak#gare eller vissa av dem. Har byggnadsniamnden
pékallat forrattningen, skall kommunen svara for den betalningsskyldighet
som kan dvila sokanden. Forevarande paragraf anger slutligen att, i de fall
viigforening ej bildas och ldnsstyrelsen meddelat forordnande enligt 57§,
lansstyrelsen skall anses som s6kande till forrittningen. Bestimmelsen avser
dven det fall att ldnsstyrelsen meddelat férordnande betriffande en redan
anhéngiggjord anldggningsforrittning. De kostnader som kan péforas s6-
kanden skall da betalas av staten. Detta innebir inte att kostnaderna for
en instilld forrattning med nédvindighet maste drabba det allmidnna. Kost-
naderna eller del ddrav kan sdsom forut sagts i vissa fall liggas pa sakigarna
om sirskilda omsténdigheter motiverar det.

I tredje stycket till 2 kap. 6 § FBL finns en bestimmelse som ger sakigarna
rdtt att dela forrdttningskostnaderna efter 6verenskommelse. Avtalsfriheten
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begrinsas dock av villkoret att det inte far vara uppenbart att dverenskom-
melsen tillkommit i otillborligt syfte. Sista stycket av 2 kap. 6 § FBL anger
vilka kostnader som avses i paragrafen.

Besvir m. m.
66 §

I paragrafen meddelas bestaimmelser om fullfoljd av talan mot anlidggnings-
beslut som avser vigforening.

I enlighet med de dverviganden som redovisats i avsnittet 5.3.4 har i
forsta stycket angetts att talan mot anldggningsbeslut enligt 61 § skall foras
genom besvir till linsstyrelsen. Besviren skall ha inkommit till linsstyrelsen
inom fyra veckor fran det forrittningen avslutats.

Enligt forsta stycket har byggnadsnimnden i den ordning som giller for
sakidgare ritt att overklaga anliggningsbeslutet, oavsett om nimnden fort
talan vid forriattningen eller inte.

Andra stycket anger att fullfoljd av talan mot ldnsstyrelsens beslut skall
foras genom besvir till kammarritten i friga om upplatande av mark eller
kostnadsfordelning. I andra fall, t. ex. avseende omradets omfattning, fores
talan hos regeringen.

67\

Paragrafen innehdller regler om verkstillighet av anldggningsbeslut som av-
ser vigforening.

[ paragrafen anges att anldggningsbeslut skall, sedan det vunnit laga kraft,
g i verkstillighet genast, sdvida inte en senare tidpunkt bestimts i beslutet.
Overklagas anliggningsbeslutet skall linsstyrelsen snarast prova om verk-
stillighet kan ske utan hinder av de anforda besviren. Linsstyrelsens prov-
ning sker utan sirskild framstillning. I samband med interimistiskt beslut
dger linsstyrelsen enligt en uttrycklig bestimmelse i paragrafen meddela
de foreskrifter som behovs till dess slutligt beslut fattats. Sker ddrvid dndring
i forhallande till foreskriften torde det utan sérskild foreskrift i lagen innebdra
att foreningen ir skyldig foreta rittelse till Gverensstimmelse med det slutliga
beslutets innehall.,

Den foreslagna ordningen syftar till att inte i onddan fordrdja vagbygg-
nadsforetaget endast darfor att besvir anforts i nagon detaljfrdga, t. ex. be-
traffande enstaka andelstal eller om strickningen av visst vdgavsnitt. Dar-
emot bor givetvis bestimmelsen inte tillimpas s, att den slutliga provningen
av saken foregrips.

Genom mdjligheten att i anldggningsbeslutet ange viss tidpunkt for verk-
stillighet dr det mojligt att besluta om en successiv utbyggnad av vignatet.
Tidsangivelsen bor diarvid lampligen av praktiska skl anges som en tidsram,
inom vilken vigforeningen senare kan bestimma den ndrmare tidpunkten.
P4 sé sitt kan utbyggnaden ske med hinsyn till foreningens ekonomiska
forutsittningar eller till annat beslut som verkstﬁliighetsfrégan ar beroende
av. Som exempel hirpd kan nimnas att féreningens dvertagande av viss
vilg beror pi beslut om vigens indragning fran allmdnt underhall eller pa
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beslut om faststéllande av detaljplan for omradet. Om beslut av sistnamnda
slag kan antagas droja avsevird tid eller ir mera osikert, bor dock édtgiarden
i stdllet tas upp i en senare komplettering av anldggningsbeslutet.
Forslag betriffande verkstéllighetsreglerna i AL har lagts fram i pro-
position (1976/77:114) om 4ndring i fastighetsbildningslagen m. m.

68

Paragrafen anger att uppgift om forrittning avseende vigforening skall in-
foras i fastighetsregistret. Betriffande gemensamhetsanlidggning i allmidnhet
finns en motsvarande bestimmelse i 34 §.

I fraga om vigforening giller f. n. att beslut om vigforenings vig skall
anmirkas i jordregistret endast betriffande fastighet p& vars omride vigen
ar belidgen. Nir det giller gemensamhetsanliggning enligt AL skall diremot
anteckning goras for varje deltagande fastighet. Redovisningen av forrittning
eller annan Atgidrd sker dessutom i en sirskild forteckning, GA-forteck-
ningen. Gemensamma anldggningar enligt lagen (1966:700) om vissa ge-
mensamhetsanldggningar eller 2 och 4 kap. EVL far utan samband med
forrittning enligt AL redovisas i GA-forteckningen. Nu angivna bestim-
melser ges i § 57 a forordningen (1908:74 s. 1) angdende jordregister.

Bestimmelsen i nu forevarande paragraf innebir att vigforening kommer
att redovisas pd samma sitt som annan gemensamhetsanliggning enligt
AL, dvs. att anteckning om deltagande i vigforening skall goras for varje
fastighet och att forrittningen redovisas i GA-forteckningen. Forslaget med-
for att @ndring i enlighet hidrmed bor genomforas i § 57 a jordregisterfor-
ordningen.

Verkan av dndrade forhallanden m. m.
69 §

Paragrafen upptar de regler som giller for omprovning av forrittning. Mot-
svarande reglering ges i nuvarande 85% EVL.

Forsta stycket hédnvisar i friga om forutsittningarna for omprovning av
forrittning till foljd av dndrade forhéllanden till gidllande bestimmelser i
AL. Som anforts i avsnitt 5.3.5 kan flertalet av de regler som giller ge-
mensamhetsanldggning i allmédnhet ocksa tillimpas pa vigforening. Ny for-
rattning far sdlunda dga rum om sddana dndrade forhallanden intridtt som
visentligen inverkar pd fragan. Nagon anledning att bedoma visentlighets-
kravet strangt synes inte finnas. En vésentlig dndring av fastighets anvind-
ningssitt torde saledes kunna medfora jimkning av den fastighetens an-
delstal.

Enligt 9 § kommunalskattelagen (1928:370) skall frdn och med &r 1975
taxeringsvirde ej asdttas skattefri fastighet. Betréffande dldre vigforening
med andelstalsberiikning efter fastigheternas taxeringsvirde, behovs darfor
betriffande skattefri fastighet ny forriattning for att bestimma sérskilt an-
delstal. Vid sadan forrittning dger bestimmelserna i denna paragraf till-
ldimpning.

Hinvisning till 36 § innebir att vid beslut om dndring av verksamhets-
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omradet for vigforening, skall provas huruvida den befintliga foreningen
skall upplosas. Nar det giller gemensamhetsanliggning i allmédnhet forordas
normalt en ekonomisk reglering mellan foreningen och de nytilltridande
fastigheterna. Forslaget i frdga om vigforening utgdr i stillet fran att nagon
ekonomisk reglering inte skall behova ske vid forindring i deldgarekretsen.
Skulle det i ndgot enstaka fall visa sig nodvindigt med nagon form av
reglering mellan de olika omradena kan dock en upplosning av den befintliga
foreningen overvigas. Det forhallandet att den formella upplosningen kan
ta avsevird tid hindrar inte att en ny forening bildas och tilltrader for-
valtningen.

Andra stycket av paragrafen ger regler om frivillig dverenskommelse mel-
lan foreningen och fastighetsidgare. Liknande bestimmelser finns i nuva-
rande 43 §. Avgréinsniﬁgen av vad som limpligen bor vara foremal for dver-
enskommelse blir dock i frdga om vigforening nagot annorlunda dn vad
som giller andra anldggningstyper. Salunda har det i frdga om vigforeningar
inte ansetts lampligt att frdga om inskrdnkning eller utvidgning av verk-
samhetsomradet for végforening avgors genom Overenskommelse mellan
foreningen och enskild fastighetsdgare. Ddaremot bor det, liksom giller enligt
43§, vara mojligt att triaffa dverenskommelse om dndring av andelstalet
for en fastighet.

For byggande av ny vigstricka eller for breddning av befintlig vig framstar
det som onddigt komplicerat och dyrbart att alltid tillgripa ett forrattnings-
forfarande. Ar foreningen och markigaren dverens, bor siledes vigritt kunna
erhallas direkt pa grund av overenskommelsen. Atgirden bor dock avse
endast mindre omldggning eller forbéttring. En bestimmelse om vad nu
sagts tas upp i andra stycket.

Overenskommelse enligt andra stycket bor dock inte f& ske om den krin-
ker ovriga medlemmars ritt eller strider mot bestimmelse i lagen. Med
hiansyn hirtill foreskrivs att overenskommelsen for att bli géillande som
forrittningsbeslut skall godkinnas av ldnsstyrelsen. Anteckning om over-
enskommelsen skall direfter snarast mojligt inforas i fastighetsregistret.

Gemensamma bestammelser for enskilda végar

Enskild vdg m. m.
70 §

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 46 §, anger i forsta stycket
vad som avses med begreppet vdg och i andra stycket vad som &r vig-
anordning. Bestimmelserna korresponderar med 2 § VagL samt 4 § andra
stycket och 5§ lagen om kommunvigar. Rorande motiven till paragrafen
hénvisas till avsnitt 5.3.6.

I forhallande till nuvarande lydelse i 46 § har till forsta stycket fogats
en bestimmelse av innehall att vid forriattning far bestimmas att torg, park
eller annan sidan allmén plats skall omfattas av vaghéllningen. Sddan plats
skall didrvid anses som vig vid lagens tillimpning. Inneborden av begreppet
allmén plats har nidrmare behandlats i 4§ lagen om kommunvigar.

Det nu foreslagna tilligget betriffande allmin plats giller generellt for
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alla typer av enskilda vdgar som inrittas enligt AL. Nigon utvidgning av
gillande ritt torde forslaget likvil inte innebéra. Enligt AL kan nimligen
redan nu en allmédn plats, t. ex. en parkanliggning, hidnforas till gemen-
samhetsanldggning, om vigforening inte bildats for omradet (jfr prop.
1973:160 s. 183).

Huruvida allmin plats skall ingé i vighallningen avgors vid forrittningen
med hidnsyn till omradets funktion och beskaffenhet samt vighallarens for-
utsdttningar med hédnsyn till omradets storlek och bebyggelse samt kretsen
deldgare. Vanligen torde en végforening, liksom giller enligt nuvarande
bestaimmelser i 71 § andra stycket EVL, ha hand om de allminna platser
som ligger inom verksamhetsomradet. Undantag kan dock tinkas forekom-
ma betriaffande badstrinder eller strovomraden, som ir avsedda for en storre
krets an medlemmarna i védgforeningen. Fran vigforenings vighallning bor
dven undantas sddana platser som dr avsedda som lekplatser och andra
anordningar for en mindre grupp av fastigheter.

Andra stycket tar upp bestimmelser om vad som dr vidganordning. Till
skillnad frdn nuvarande lydelse av 46 § andra stycket anges att behovet
av viganordning enligt lagen skall vara stadigvarande. Hirigenom far vig-
begreppet samma definition som i VagL och i lagen om kommunvigar.
I friga om vidg som inrittas for endast tillfilligt behov far rekvisitet sta-
digvarande bedomas med hénsyn till vigens varaktighet.

71§

I paragrafens forsta stycke anges att vigomrade utgors av den mark som
tagits i ansprik for vdganordning. En motsvarande regel ges i 3§ VigL
och 6§ forsta stycket lagen om kommunvigar.

Andra stycket, som har sin motsvarighet i 6 § andra stycket lagen om
kommunvigar, innehéller en bestimmelse om den s. k. tvAmetersremsan.
Bestimmelsen ger mojlighet att, utdver den mark som behovs till viigbana
och dvriga viganordningar, ta i ansprik ett omrade om hogst tvd meters
bredd darintill som kantremsa. Bestimmelsen motiveras av att det finns
enskilda viigar som stér de allmidnna mycket nira. I friga om enskilda vigar
i allminhet torde det vara uppenbart att ndgot omrade utanfor vigen inte
behdver utliggas. I de fall kantremsa behdvs méste dess omfattning anges
i anldggningsbeslutet.

I 9% anges att gemensamhetsanliggning skall sti i Gverensstimmelse
med gillande planer. Normalt skall vigomradet dirfor omfatta hela den
bredd som tagits upp i planen. Vigomradet fir dock ges en annan bredd
om sirskilda skidl motiverar det. Si kan t.ex. vara fallet om nigra fas-
tighetsigare for sitt enskilda behov bygger ut en vig, som i nagon del sam-
manfaller med striackningen for en planerad vig avsedd for betydligt mer
omfattande trafik. Det skulle d& vara orimligt att fastighetsidgarna belastades
med markldsen och andra ersittningar for det storre vigomradet. Ar plan-
genomforandet nira forestdende, bor emellertid tillses att hela vigforetaget
genomfors pd en ging.
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728

Enligt denna paragraf far anliaggningsbeslut och annat vid anldggningsfor-
riattning meddelat beslut som avser vdg meddelas under villkor att statsbidrag
eller annat bidrag utgdr till vdgens byggande. Motiven till bestimmelsen
har redovisats i avsnitt 5.4.2.

Ordnings- och sakerhetsforeskrifter
738§

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 55§, innehdller bestimmelser om
utforande och dvervakning av vigarbete nar enskild vidg korsar eller beror
annan trafikled. Till de kommunikationsleder som skall beaktas vid byg-
gande av enskild vidg har fogats ocksd kommunvig.

[ paragrafen anges bl. a. att nir forvaltningen for berord trafikled ej sjilv
utfor vigarbetet skall forvaltningen Overvaka arbetet. Det torde f& anses
ligga i forvaltningens dvervakningsskyldighet att inhdmta foreskrifter ndr
det behovs. Nu avsedda bestimmelse har darfor tagits bort.

74§

I denna paragraf har sammanforts vissa av de ordnings- och sikerhets-
foreskrifter som giller enligt ViagL och lagen om kommunvigar.

I fraga om de oGverviiganden som ligger till grund for denna paragraf
hinvisas till avsnitt 5.3.6. Som dir uttalats bor betriffande enskilda vigar
gilla samma ordnings- och siikerhetsforeskrifter som giller for allménna
vigar och kommunvigar, dock bor bestimmelserna blott gilla viss enskild
vig eller del av sidan vig enligt linsstyrelsens forordnande.

Punkt 1 forsta stycket, som innehéller forbud mot att utan tillstdnd vidta
atgird eller anordning som kan vara till oldgenhet for vigens bestand, drift
eller brukande, motsvarar 37 § forsta och tredje styckena lagen om kom-
munvigar. Hir har dock frégan om grind eller bom dver enskild vig reglerats
genom sirskild bestammelse i 78 §.

Punkt 2, som uppstiller forbud mot att upptaga grop eller grav intill
vigomride, motsvarar 37§ andra stycket lagen om kommunvégar.

Punkt 3 reglerar frigan om framdragande av ledning inom vidgomrade.
I friga om bestimmelsens innehall hanvisas till 38 § lagen om kommun-
vagar.

Punkterna 4 och S innehéller bestimmelser om forbud mot vissa atgarder
intill vigomrade. Bestimmelserna motsvarar 3941 §§ lagen om kommun-
vagar.

Andra stycket av paragrafen anger bl. a. att linsstyrelsen pa ansdkan med-
delar tillstand i friga om bestimmelserna i forsta stycket 1. eller 3.-5. Vidare
anges i tredje stycket att linsstyrelsen #dger dels meddela behovliga fore-
skrifter i tillstindsdrendet, dels nidr som helst aterkalla meddelat tillstdnd
enligt 1.
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758

Forbud enligt 74 § kan sjdlvfallet inte gilla anordning som finns redan nér
forbudet meddelas. I denna paragraf ges dock mojlighet i vissa fall for
linsstyrelsen att ingripa mot en lagligen tillkommen anordning antingen
den tillkommit fore forbudet eller senare utforts med vederborligt tillstand.
Paragrafen har samma innehall som 43§ lagen om kommunvigar.

76 §

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om upplételse av ritt for viighallare
att ta vighallningsimnen, motsvarar delvis 51 § AL och nuvarande 13§
BV

Majligheten att genom forrittning upplata tikt av material for viighalining
torde numera séllan komma till anvdndning, inte minst med hénsyn till
svérigheten att fa lampligt material. Liksom uttalats i 25 § lagen om kom-
munvigar, torde bestimmelserna likvdl ha viss betydelse, dven om man
forutsdtter att vdghéllningsimnen normalt kdps i ppna marknaden.

Négon materiell dndring av bestimmelserna foreslas ej. Fran principiell
synpunkt har rattigheten dock utformats som en nyttjanderitt och inte som
servitut. Bestimmelser om ersittning ges i 81 §.

77§

Paragrafen innehaéller bestimmelser om mojlighet att tvangsvis ta i ansprak
utrymme for sndskdrm och rétt att ta bort véxtlighet m. m. invid vig. Be-
stimmelserna motsvarar 24 och 44 §§ lagen om kommunvigar samt nu-
varande 13§ EVL.

Ritt att ta bort vegetation kan f. n. enligt 51 § AL upplétas till formén
for fastighet som har riitt att begagna vigen. Liksom andra atgirder som
sammanhinger med vigens drift bor dessa atgdrder ombesorjas av vig-
héllaren. De avsedda rittigheterna foreslas dirfor skola upplatas till forman
for denne.

Friga om snoskdrm och ritt att ta bort véxlighet kan aktualiseras vid
végens inrittande eller senare. Av praktiska skil bor frdga om uppsittande
av snoskdrm eller rojning av vaxtlighet som aktualiseras redan vid for-
rattningen for védgens inrdttande avgoras som en forriattningsfriga. Reglerna
for ianspraktagande och for ersittning blir ddrvid desamma som for annat
utrymme som behdver tas i anspridk. Rattighetsupplatelsen torde i detta
fall kunna utformas som en ritt att s& linge vigen behdvs sitta upp snoskirm
eller kvista trad och buskar pé viss plats eller inom visst avstind frin vig-
omradet.

Uppkommer emellertid frigan utan samband med forrittning synes det
ondodigt att foranstalta om sérskild forrittning enbart for upplitande av dessa
rittigheter. Enligt 85 § EVL har lansstyrelsen redan nu ritt att ta upp fraga
om snoskdrm och rojning utan foregdende forrattning. Denna mojlighet
synes utan oldgenhet kunna utstrackas till att avse dven andra vigar.

Forsta stycket av paragrafen har utformats i enlighet med det sagda. Andra
stycket ger ldnsstyrelsen mojlighet att foreskriva att anordning som ir till

14



210 Specialmotivering

SOU 1977:12

hinder for vigens drift far avldgsnas genom vighéllarens forsorg. Samma
regel ges i 53 § andra stycket VigL och 44 § andra stycket lagen om kom-
munvagar.

78 §

Paragrafen innehéller forbud mot att behalla och uppsitta grind 6ver vig-
forenings vidg och vissa andra enskilda végar.

Upplételse av ritt att bygga vdg over annans mark enligt gillande be-
stimmelser i AL innebir inte ndgot hinder for kringliggande fastigheter
att hélla grind eller led 6ver viagen. Enligt 52 § av géllande lydelse i AL
kan emellertid till formén for fastighet som enligt AL tillerkdnts ritt att
bygga eller begagna vig bestimmas att grind eller led inte far behdllas eller
uppsittas over vagen. Sddant forbud far dock ej avse grind eller led i korsning
av jarnviag, sparvig eller vattenviag. I friga om vigforenings vig giller en
motsatt princip. Enligt gillande 75 § fjarde stycket EVL fér grind eller led
ej bibehdllas eller uppsittas over vigforenings vdg med mindre tillstdnd
getts enligt bestimmelserna i EVL.

Hallande av grind over enskild vig forekommer numera sparsamt. Med
hansyn hirtill och till att dven sddana enskilda védgar som inréttas sdésom
gemensamhetsanldggning kan uppbira betydande trafik synes det inte moj-
ligt eller limpligt att bibehdlla géllande lydelse. I stillet foreslds i forsta
stycket av forevarande paragraf att det nuvarande generella grindforbudet
avseende vigforeningsvigar utstricks att omfatta dven annan enskild vig
som linsstyrelsen med hinsyn till trafiksikerheten bestimmer. Over enskild
vig, for vilken beslut i frigan inte meddelats, far ddremot grind eller led
behallas eller sittas upp. I den mén trafiken 6kar pa sddan vig dger lansstyrel-
sen dock ta upp frigan om grindforbud om det dr pékallat av trafiksd-
kerhetsskil. Bestimmelsen avser emellertid inte nagon fordndring i vag-
héllarens ritt att bestimma om och i vilken omfattning trafik med mo-
tordrivna fordon skall fi forekomma enligt 151 § VTK.

Fraga om grind eller led som uppkommer i samband med fOrrittning
for vigs inrittande torde utan sirskild lagbestimmelse kunna regleras i
servitutsupplatelse av vigmark eller upplatelse av vagratt som beslutas eller
avtalas med markédgaren.

Fran grindforbudet undantas i andra stycket s&dan grind eller bom, som
behovs vid korsning mellan védg och jdarnviag, sparvig eller vattenvig eller
for grinsbevakningen eller forsvaret. Bestimmelsen motsvarar 43 § andra
stycket ViagL och 37§ tredje stycket lagen om kommunvégar.

Ersdttning m. m.
79§

Vigras tillstdnd enligt 74 § andra stycket till uppforande av byggnad eller
anordning skall vighallaren utge erséttning. Inneborden av ersittningsreg-
lerna framgar av vad som anforts vid 49 § lagen om kommunvigar.
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80§

Paragrafen, som innehéller en bestimmelse om inlosen, motsvarar 50 § lagen
om kommunvégar.

81§

I denna paragraf regleras fragan om erséttning for sddana rattighetsupplatelser
som forrittningsmannen respektive ldnsstyrelsen meddelar enligt 76-78 §§
samt sadana foreldgganden som ldnsstyrelsen meddelar enligt 75 §. Bestim-
melserna har i friga om upplatelse enligt 76 § sin motsvarighet i nuvarande
51 § andra stycket AL och i 6vriga hanseenden i 51 § lagen om kommun-
végar.

82-84 §§

Paragraferna innehéller vissa regler om erséttnings bestimmande och for-
farande vid utgivande av ersittning. Bestimmelserna motsvarar 52-54 §§
lagen om kommunvégar.

Handrdckning m. m.
853

Paragrafen innehéller regler om handriackning. Bestimmelserna motsvarar
56 § lagen om kommunvigar. Nagra straffbestimmelser motsvarande 55 §
lagen om kommunvigar torde inte vara behovliga.

Talan mot lansstyrelsens beslut m. m.
86§

Paragrafen innehéller regler om besvar mot ldnsstyrelsens beslut. Motsva-
rande bestimmelser ges i 57 § lagen om kommunvigar. Bestimmelser om
byggnadsforbud fran det fridga vicks om byggande av vig till dess vig-
foretaget slutforts har i detta forslag sammanforts i en bestimmelse i 74 §
forsta stycket S.

Paragrafen innebdr att kammarritten provar besvir i drenden som avser
upplatelse av ritt till vighéllningsimnen (76 §), nyttjanderatt till mark for
uppsittande av snoskdrm och ratt att avldgsna trdd och buskar samt an-
ordningar som ir till hinder for driften (77 §). Kammarréatten provar dven
beslut avseende de under 74 § forsta stycket 1.—5. angivna forbuden. Slutligen
provar kammarritten ocksd drenden rorande forelaggande att avldgsna eller
dndra befintlig anordning inom omrade dar forbud enligt 74 § dr tillampligt
(75 §). Enligt vad som anforts vid 66 § skall kammarrétt dven prova besvar
i friga om fastighets skyldighet att upplata mark till vdg och deltaga i vag-
forenings kostnader.

87§

I paragrafen ges regler om besluts verkstillbarhet. Bestimmelserna motsvarar
58§ lagen om kommunvigar.
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Overgdngsbestimmelser

Punkt 1. Vid reglering av 6vergdngsbestimmelserna i lagen om inforande
av AL och SFL foretogs betriffande vigsamfilligheter inget formellt upp-
hdvande av 2 och 4 kap. EVL. I stillet foreskrivs i nimnda lag att be-
stimmelserna i EVL i vissa hidnseenden inte skall tillimpas i fortsiittningen.
Motivet for denna ordning var bl. a. att atskilliga bestimmelser i 2 kap.
genom direkta hidnvisningar dger motsvarande tillimpning pa fragor enligt
3 kap.

Enligt utredningens forslag kommer bestimmelser om vigforenings bil-
dande att inforas i AL och bestimmelser om foreningens forvaltning och
organisation inordnas i SFL. Vidare har trafiksikerhetsbestimmelser mot-
svarande S kap. EVL tagits upp i AL. P4 grund hdrav kan bestimmelserna
i EVL nu upphévas i sin helhet.

Lagtekniskt har overgéngsfragan reglerats s att i slutbestimmelser till
vardera AL resp. SFL regleras fragor som avses i lagen. Forsta stycket anger
séledes, att bestimmelser om vigsamfallighets och viagforenings organisation
och forvaltning skall regleras i 6vergangsbestimmelser till foreslagen @ndring
isSEI

Punkt 2. Utgdngspunkten vid bedomning av fragan vilka regler, som bor
gilla for den fortsatta handldggningen av ett viagforeningsarende, bor enligt
gingse forfaringssitt vara att de nya bestimmelserna skall tillimpas i s&
stor utstrickning som majligt. Har en forriattning fortskridit s& langt att
sammantride hallits med sakdgarna bor dock édldre bestimmelser tillimpas.
Betriffande 6verprovning av forrittning som handlagts enligt dldre bestim-
melser bor gilla att de hogre instanserna skall tillimpa samma materiella
regler som forrittningsmyndigheten. Négra sirskilda bestimmelser i sist-
namnda hinseende synes inte erforderliga.

Har beslut om vigforenings bildande meddelats enligt dldre bestimmelser
bor beslutet verkstillas i den ordning som dir anges.

Punkt 3. Bestimmelserna i 58 § forslaget ger dels samma mgjligheter som
nuvarande 77§ EVL att mellan vigforeningen och annan dn medlem i
foreningen triffa overenskommelse om ritt att begagna foreningens vig
och ersittning dirfor, dels ritt att mellan foreningen och medlem i for-
eningen triffa overenskommelse om tillféllig ersiattning for dndrad anvédnd-
ning, som ger okade driftskostnader. De nya reglerna i friga om &verens-
kommelse bor tillimpas ocksa pa dldre vigforeningar. A andra sidan bor
sadana dverenskommelser som redan triffats enligt gillande lag dga fortsatt
giltighet. Bestimmelser hdrom har tagits upp i forevarande punkt.

Punkt 4. 1 denna punkt anges att vid omprovning till foljd av dndrade
forhallanden av forrattningsbeslut, som meddelats enligt EVL, skall de nya
bestimmelserna dga motsvarande tillimpning.

Till skillnad fran vad som giller vigsamfilligheter foreslas i overgéngs-
bestimmelser till SFL att sistnimnda lag skall utan sdrskild &tgidrd vara
tillimplig pa vigforeningar som bildats enligt EVL. Nagon bestimmelse
om uppldsning av vigforening i anledning av dndringsbeslutet erfordras
darfor inte.

[ andra stycket av forevarande punkt anges att de nya bestimmelserna
om majlighet att triffa overenskommelse mellan foreningen och fastighets-
dgare skall iga motsvarande tillimpning pa foreningar som bildats enligt
EVL.
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Punkt 5. 1 forsta styeket av denna punkt anges att bestimmelserna i
7678 §N om ritt att ta vaghdllningsimnen, om nyttjanderitt till mark for
snoskdrm och om ritt att ta bort vegetation och anordning intill vigbana
skall dga motsvarande tillimpning i friga om skyldighet eller rittighet som
tillkommer vagforening enligt dldre bestammelser.

I andra stycket anges att grindforbud som meddelats enligt dldre bestim-
melser, skall anses vara meddelat med stod av 78 §. Det innebir bl. a. att
friga om dndring eller upphdvande av forbud som meddelats enligt dldre
lag, skall handldggas enligt de nya bestimmelserna.

Punkt 6. Bestammelserna i 5 kap. EVL till frimjande av trafiksidkerheten
ersitts enligt forslaget med ordnings- och sikerhetsforeskrifter av liknande
slag som nu giller allmidnna végar och som foreslds for kommunvigar.
De bestimmelser ldnsstyrelsen utfirdat enligt EVL bor dock fortfarande
gdlla intill dess ldnsstyrelsen ersiatter dem med foreskrifter enligt nu fo-
reslagna regler eller upphdaver dem. P& grund hérav foreskrivs att reglerna
i 5 kap. EVL fortfarande skall dga tillimpning pa siddana bestimmelser
som gillde vid lagens ikrafttradande. I denna punkt anges vidare, att drende
enligt 100, 101 och 106 §§ EVL som vid tiden for lagens ikrafttridande
ar anhdngigt hos lansstyrelsen skall handlaggas och bedomas enligt de édldre
bestimmelserna.

Punkt 7. Denna punkt innehdller en bestimmelse att hidnvisning i lag
eller annan forfattning till foreskrift, som ersitts genom bestimmelse i AL,
i stéllet skall avse den bestimmelsen.

6.3 Forslaget till dndring i lagen om forvaltning av samfil-
ligheter

Bestimmelserna om vigforenings organisation och forvaltning i 3 kap. EVL
har, som angetts i avsnitt 5.4, tagits upp som ett sirskild avsnitt i SFL
efter avsnittet “Foreningsforvaltning”. Det nu foreslagna avsnittet har fatt
rubriken Sarskilda bestaimmelser om vigforening” och bestér av tio pa-
ragrafer.

19

I forsta stycket paragrafen anges i fyra punkter vad som enligt lagen forstas
med samfillighet. I punkt 4 sdgs att SFL skall tillimpas pd samfillighet
enligt AL. I denna punkt har nu lagts till att lagen giller ocksd omrade
som enligt AL skall forvaltas av vigforening. Vad som forstds med viig-
forening framgér av 50§ AL.

I ett nytt andra stycket foreskrivs, att i friga om vigforening giller be-
stimmelserna i 2-65 3% endast i den man detta sirskilt anges. Den lag-
tekniska konstruktion som nu foreslds Gverensstimmer med vad som
foreslagits betriffande vigforeningar i AL.

Tredje stycket av paragrafen (nuvarande andra stycket) limnar en de-
finition av begreppet deldgarfastighet och deldgare.
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Sdrskilda bestammelser om vigforening
66 §

Denna paragraf innehéller allmadnna bestimmelser om végforenings forvalt-
ning.

Vigforenings dndamal har i paragrafen angetts vara att enligt det for
foreningen meddelade anldggningsbeslutet ombesorja och bekosta vighall-
ningen inom foreningens verksamhetsomrade. Bestimmelser om anligg-
ningsbeslutets innehall meddelas i 61 § AL. Av 70§ AL framgéar att det
vid forrdttningen kan bestimmas att vighéliningen skall omfatta dven torg,
park eller annan sddan allmdn plats. Samma paragraf anger vidare att till
begreppet vidg riknas dven vdganordningar, sd&som behovlig végbelysning,
rastplats, parkeringsplats eller annan uppstéllningsplats for fordon i anslut-
ning till vdgbanan. Ocksé& sddana platser och anordningar ingdr siledes i
véaghallningen.

I paragrafen hidnvisas i fraga om vigforening till de allmédnna bestim-
melserna i 3 och 17-19 8% lagen. Hinvisningen till 3§ innebidr, att med
fastighet jamstills annan egendom som kan ha del i foreningen och med
fastighetsigare viss innehavare av nyttjande- och forvaltningsritt. 17-19 §3§
innehaller allmidnna bestimmelser om samfillighetsforening. 1 17 8 anges
att samfillighetsforening dr en sammanslutning som kan forvirva rittigheter
och ikldda sig skyldigheter och vars medlemmar utgors av deldgarna i sam-
falligheten. Hanvisningen till 18 § innebdr i detta ssmmanhang att forening-
en inte far driva verksamhet som &r frimmande for nimnda dndamal. I
19 § fastslés, att foreningen vid forvaltningen skall tillgodose medlemmarnas
gemensamma bista men samtidigt beakta varje medlems enskilda intressen
i skilig omfattning.

67 §

I denna paragraf ges de grundldggande bestimmelserna om bildande av
vigforening. Paragrafen overensstimmer i vésentliga delar med nuvarande
bestimmelser i 88 § sjitte stycket EVL.

I forsta stycket foreskrivs att for vigforening skall antagas stadgar och
finnas styrelse. Ndrmare bestimmelser om stadgarnas innehdll limnas i
28 . Vidare ges i 70§ bestimmelser om styrelsen.

Andra stycket ger bestimmelser om ordningen for foreningsbildningen.
Motiven for bestimmelserna hdarom har redovisats i avsnitt 5.3.7. Som dar
anforts bildas foreningen genom att stadgar antages och styrelse utses vid
sammantride med deldgarna. Sammantridet kan antingen hallas av fas-
tighetsbildningsmyndigheten under forrdttningens gang eller av syssloman
som ldnsstyrelsen utser. Intill dess sysslomannen hallit det konstituerande
sammantridet foretrider sysslomannen foreningen och handhar dess an-
geldgenheter.

Av den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.3.7) framgér ocksé att i de fall
forrittningsmannen haller sammantride under forrittningsstadiet erfordras
full enighet bland de vid sammantriddet nirvarande deldgarna om att antaga
stadgar och vilja styrelse. Kravet pa enighet motiveras av hédnsyn till de
svérigheter som annars kan uppkomma vid en eventuell senare dndring
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av anliggningsbeslutet i friga om foreningens verksamhetsomride och att
det di kan vara tveksamt om beslutet verkligen omfattas av en majoritet
bland dem som riitteligen ir att anse som rostberittigade i foreningens an-
gelidgenheter (SOU 1952:26 s. 70, jfr dven prop. 1954:76 s. 83 och 92).

I forhallande till gidllande bestimmelser i 88 § sjdtte stycket EVL innebdr
forevarande paragraf den skillnaden att sysslomannen kan forordnas att skota
foreningens angeldgenheter redan innan anldggningsbeslutet vunnit laga
kraft. Det konstituerande sammantriadet med deldgarna skall ddremot liksom
hittills hallas forst nir lagakraftigande anlaggningsbeslut foreligger eller ndr
beslutet dessforinnan enligt 64 § AL far verkstéllas.

For fullstindighetens skull kan anmirkas att lansstyrelsen ocks i andra
in den i paragrafen angivna situationen kan férordna syssloman for vig-
forening. Enligt 33§ far siledes syssloman forordnas ndr det inte finns en
behdrig styrelse. Syssloman skall ocksd forordnas om styrelsen gjort sig
skyldig till uppenbar forsummelse att uttaxera och hos medlemmarna uttaga
bidrag, som behdvs for betalning av klar och forfallen skuld (43 ).

68 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om sammantridde for foreningsbildning
och talan mot beslut vid sammantrédde.

I forsta stycket av paragrafen har hinvisning skett till vissa foreskrifter
som giller ssmmantride for bildande av samfiéllighetsforening. Hanvisning-
en omfattar till en borjan 8-11 §§ om sammantréadesledarens skyldighet att
utreda vilka som ir deldgare i vagforeningen, utfirda kallelse till samman-
tradet och ombesdrja delgivning darav.

Bestimmelserna om kallelse till sammantridde enligt 9 § innebér att samt-
liga kiinda deligare skall kallas. Ar det ovisst vilken av flera som ir deligare,
skall samtliga kallas. Om det kan antagas att det finns okdnda deldgare,
skall kallelse utfirdas dven pa dessa. Nir forrdttningsman avser att hélla
konstituerande ssmmantride i samband med forrittningen géller dock enligt
nu forevarande paragraf samma bestimmelser som betriffande delgivning
av kallelsen till forrittningssammantriadet. Dédrvid kridvs, att i kallelsen klart
anges att denna avser sammantride for foreningsbildning. Kallelse endast
till forrdttningssammantridet dr alltsd ej till fyllest (jifr lagradet i prop.
1973:160 s. 569).

I forsta stycket av forevarande paragraf hinvisas vidare till foreskriften
i 12§ forsta stycket forsta punkten om rostritt vid sammantrddet och be-
stimmelsen i 14 § om sammantridesledarens skyldighet att ombesdrja pro-
tokoll. Slutligen hinvisas till bestimmelserna i 22 ¥ om rdstning vid sam-
mantrddet.

Sasom framhéllits redan i avsnitt 5.3.4 har forutsatts att ldnsstyrelsen,
liksom enligt gillande ordning i EVL, dr provningsmyndighet i friga om
talan mot beslut som fattas vid konstituerande sammantride och, som anfors
i det foljande, dven i friga om ovriga beslut avseende vigforenings for-
valtning. Framforallt det offentligréttsliga inslaget i vagforeningarnas verk-
samhet talar hirfor. I andra stycket foreskrivs darfor att klandertalan mot
beslut som fattats vid sammantride enligt 67 § skall foras genom besvir
hos lidnsstyrelsen. I friga om ritt att fora talan samt lansstyrelsens atgérder
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ager i Ovrigt 15 § motsvarande tillimpning. Hanvisningen till 15§ innebér
bl. a. att talan skall foras inom fyra veckor efter den dag da beslutet fattades.
Som skal for talan far sakédgare aberopa att beslutet inte tillkommit i behorig
ordning eller att det strider mot denna lag eller annan forfattning eller att
hans enskilda intressen icke i skélig omfattning beaktas i beslutet. Av 15§
andra stycket framgdr att provningsmyndigheten kan forordna att det over-
klagade beslutet tills vidare inte skall landa till efterrittelse.

69 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om registrering av vigforening.

Enligt forsta stycket skall fastighetsbildningsmyndigheten sé snart konsti-
tuerande sammantrdde hallits underritta ldnsstyrelsen i det lin dar vig-
foreningens styrelse har sitt site om foreningens inrittande. Foreningens
styrelse skall enligt 70 § forsta stycket ha sitt sdte i den ort dir forenings-
medlemmarnas fastigheter eller huvuddelen av dessa ligger. Tillsammans
med underrittelsen skall insindas stadgar och stimmoprotokoll samt uppgift
om foreningen och styrelseledamdterna i enlighet med 26 § andra och tredje
styckena. Hélls sammantriadet av den forordnade sysslomannen enligt 67 §
aligger det denne att ombesorja vad nu sagts.

Sa snart underréttelse om vigforenings inrdttande inkommit till linsstyrel-
sen skall foreningen registreras i samfillighetsforeningsregistret. En bestdm-
melse hdarom tas upp i andra stycket. Den formella handliggningen av re-
gistreringsdrendet Overensstimmer med vad som giller betriffande sam-
fallighetsforening enligt 25, 27 och 28 §§.

Betriffande vigforenings firma bor gélla samma principer som enligt 29 §
giller for samfillighetsforening. Dock bor hir foreskrivas att vagforenings
firma skall innehdlla ordet “vigforening”. Bestimmelse hdrom tas upp i
tredje stycket.

70

I denna paragraf meddelas bestimmelser om vigforenings styrelse.

Enligt gdllande bestimmelser i 88 § femte stycket EVL skall vigforenings
styrelse bestd av tre eller fem ledaméter, varav en utses av linsstyrelsen.
Som angetts i avsnitt 5.3.7 bor dven i fortsdttningen alltid i styrelsen ingé
en representant for det allmédnna som ar kunnig i vaghallningsfragor eller,
i fraga om nybildad forening, ledamot som kan tillse att foreningens verk-
samhet kommer igang. Den skillnaden har dock foreslagits att denne utses
av kommunen.Vidare har nigon foreskrift om antalet styrelseledamoter ej
synts behovlig att ange i annan mén #dn att styrelsen skall bestd av tre
eller flera ledamoter. Av praktiska skil torde det dock vara limpligt att
antalet ledaméter halls lagt.

Med tillimpning av 31§ forsta stycket kan linsstyrelsen utse en eller
flera ledamoter i styrelsen. Vidare dger linsstyrelsen forordna att styrelsen
skall besta av flera ledamoter dn vad som anges i stadgarna, nir skil foreligger
till det.

[ friga om styrelse for vigforening giller i Ovrigt enligt andra stycket
bestimmelserna i 31-38 §3.
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71 ¥

Paragrafen reglerar frigan om uttaxering av bidrag m. m. till viigforening.
I denna del foreskrivs samma ordning som enligt 40-46 $§ giller betriiffande
samfillighetsforening, dock med den skillnaden att talan mot uttaxering
till vigforening skall foras hos ldnsstyrelsen. Huvuddragen av bestimmel-
sernas innehall har i 6vrigt kommenterats i avsnitt 5.3.7. Bestimmelser mot-
svarande dem som nu foreslas finns i nuvarande 89-91 §§ och 92§ forsta
stycket EVL.

Nagot hinder mot att avsitta medel till reserv- eller nybyggnadsfond upp-
stillls inte i SFL. Det betonas dock i motiven till lagen att fondbildning
ej far ske i sddan omfattning att foreningen i praktiken kommer att syssla
med kapitalforvaltning. De fonderade medlen méste med andra ord alltid
vara avsedda for ett behov som ligger inom ramen for indamélet med sam-
filligheten (prop. 1973:160 s. 343 och 383). Det sagda bor gilla ocksa viig-
forening. Majligheten till fondbildning bor dock utnyttjas sparsamt. I vissa
fall, t. ex. for planering av framtida storre underhéllsarbeten och andra kost-
nadskriavande arbeten som narmar sig nybyggnadsatgarder, kan viss fond-
bildning anses motiverad.

Ritten att ta upp lan for finansiering av vigforenings verksamhet ir,
liksom i nuvarande 92§ andra stycket EVL, stringt begrinsad (angdende
motiven hdrfor hdnvisas till avsnitt 5.3.5). Samma ordning foreslas gilla
ocksa i fortsdttningen. Enligt andra stycket av paragrafen fér 1an inte tas
for att tacka utgifter som avser endast driftskostnader, dvs. vigunderhallet,
forvaltningen under &ret o. d. Vidare far l&n endast upptagas for att ticka
kostnader av sidan betydenhet, att de skiligen bor fordelas pa flera Ar.
Som exempel pd avsedda kostnader nimns i motiven till gillande bestim-
melser i 92§ EVL (SOU 1938:23 s. 195) utgifter for viganliggning, bro-
byggnad, ersittning for markupplételse och intrdng, for omliggning eller
forbdttring av vdg samt for inkdp av maskiner, forvirv av grustag m. fl.
dylika engéngskostnader. Vid prévning av l&neansdkan bor vidare, vilket
ocksa framhalls i motiven till gillande bestimmelser, tillses i de s. k. ex-
ploatorsfallen (57 § tredje stycket AL) att aterbetalning av lanet sker innan
exploateringen fullbordats och de nya fastigheterna dverlatits. Behover 1an
i dessa fall tas for langre tid, bor det limpligen ordnas genom att exploatdren
iklader sig personlig betalningsskyldighet gentemot foreningen for den del
av lanet som beloper pd hans fastigheter.

[ paragrafen anges vidare att foreningen ej fir upptaga lan i annan form
an som amorteringslan, och att amorteringstiden ej far dverstiga tio ar. Frigan
om lanet och amorteringsplanen skall understillas linsstyrelsens provning.
[ forhallande till nuvarande 92 § andra stycket EVL foreslas den utvidg-
ningen av bestimmelsen att ldnsstyrelsen kan forlinga amorteringstiden,
nér ldnets dterbetalning kan anses vara sirskilt betungande for medlemmarna
i végforening.

Enligt gillande banklagstiftning fir banker och stadshypoteksinstitutioner
bevilja kredit utan sirskild sikerhet for samfillighetsforening. Ocksé viig-
forening bor hénforas till de subjekt som kan fa kredit utan att sirskild
sékerhet stills. I anledning hirav bor, liksom foretogs i samband med till-
komsten av SFL, dndringar foretas betriffande bl. a. bankinstitutens kapi-
taltdckningsbestaimmelser. Andringarna bér intagas i fljande forfattningar,



218 Specialmotivering

SOU 1977:12

nimligen 57 och 59 §§ lagen (1955:183) om bankrorelse, 26 och 28 §§
lagen (1955:416) om sparbanker, 34 och 36 §§ lagen (1956:216) om jord-
brukskasserorelsen, 7 och 9 §§ lagen (1969:732) om postbanken samt 11,
19, 21, 30 och 31 §§ forordningen (1974:261) om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningen. Med hénsyn till dessa
forfattningars omféng har nigon fristdende forfattningstext inte framlagts
av utredningen.

72 %

I forsta stycket av denna paragraf foreskrivs att omrostning pa forenings-
stimma for vigforening skall ske efter huvudtalsmetoden. Bakgrunden till
bestimmelsen har belysts i den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.3.7).

Andra stycket anger att for vigforening skall i ovrigt tillimpas samma
bestimmelser som giller samfillighetsforening i fraga om foreningsstimma,
overlatelse eller inteckning i fast egendom m. m., dndring av foreningens
stadgar samt skadestdndsskyldighet for styrelseledamot, syssloman, revi-
sor eller medlem. Bestimmelser hdrom ges i 47 och 48 §§, 49 § andra och
tredje styckena samt 50-52 och 54 §§.

738

Paragrafen innehdller bestimmelser om klander av beslut som fattas pa
foreningsstimma. Bestimmelsen dverensstaimmer med 53 § utom i det hin-
seendet att talan skall foras hos ldnsstyrelsen. Vad som nu foreslagits dr
i huvudsak dverensstimmande med géllande bestammelser i 88 § nionde
stycket EVL.

Enligt 53 § uppstiills €j ndgon tidsfrist for vickande av talan mot stim-
mobeslut som strider mot rittsregler vilka medlemmarna inte far dsidositta.
Ett sadant beslut anses som en nullitet (prop. 1973:160 s. 441). Mot en
sddan ordning kan i och for sig invédndas att stora komplikationer kan upp-
komma nir mycket gamla beslut maste rivas upp, beslut som kanske inte
langre har nagon storre betydelse. Utredningen anser sig dock bora ansluta
till den ordning som faststillts i 53 §.

74 §

Denna paragraf ger mojlighet att bilda forening for att handha forvaltningen
av flera vigforeningar. Hirvid dger bestimmelserna i 55 ¥ motsvarande till-
ldmpning.

I 568 ges bestimmelser om anslutning av nytt forvaltningsobjekt till
en redan befintlig samfillighetsforening. Nagon motsvarande majlighet har
inte tagits upp for vigforening. Ett beslut i sadan riktning skulle innebira
nir det giller viigforeningar att det beslutade verksamhetsomradet dndrades.
En s&ddan genomgripande atgérd for foreningen maéste alltid provas vid for-
rittning, antingen enligt reglerna om dndrade forhallanden (69 § AL) eller
genom ldnsstyrelsens forordnande enligt 60 § andra stycket AL.

Andra stycket av paragrafen innehaller bestimmelser om slutande av
fusionsavtal mellan vigforeningar. Betriffande den ndrmare ordningen har-
for hidnvisas till 57-59 8.
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75 8

Paragrafen reglerar fraga om upplosning av vigforening. Enligt paragrafen
skall 61-65 8§ dga motsvarande tillimpning pé vigforeningar. Hinvisningen
till 61 § innebir att foreningsupplosning sker nér behovet av vigféreningens
vighallning upphort. Upplosning skall vidare ske, om medlemmarna dr ense
om det och ldnsstyrelsen limnat sitt medgivande till det. I 62-64 8\ ges
nidrmare bestimmelser angéende tillvdgagangssattet vid upplosningen. I 65 §
regleras den situationen att skuld eller tillgdng framkommit efter det for-
eningen upplosts.

Enligt 49 § byggnadslagen ankommer det pa kommunen att iordningstilla
och upplata gata eller annan allmén plats inom omrade som ingar i stadsplan.
Det forhallandet att stadsplan laggs over omrade, for vilket vagforening svarar
for vighallningen, bor emellertid inte leda till att vigforeningens verksamhet
upphor genast. I vissa fall behdver det namligen inte intrdda nagon omedelbar
faktisk fordandring av omradet. Efter hand som gatorna fardigstélls och upp-
lats till allmidnt begagnande upphor emellertid behovet av att vidmakthalla
det enskilda végnitet, och végforeningen kan upplosas.

77

I denna paragraf meddelas bestimmelser om talan mot lidnsstyrelsens beslut.
I paragrafens andra stycke, som anger i vilka fall talan skall foras hos re-
geringen, har tillagts beslut om forordnande av syssloman enligt 67 § forsta
stycket.

Overgangsbestimmelser

Punkt 1. Vid regleringen av 6vergangsbestimmelserna i lagen om inférande
av AL och SFL foretogs betriffande vigsamfilligheter inget formellt upp-
hivande av 1, 2 och 4 kap. EVL. I stiillet foreskrivs i nimnda lag att be-
stimmelserna i EVL i vissa hinseenden inte skall tillimpas i fortsittningen.
Motivet for denna ordning var bl. a. att atskilliga bestimmelser i 2 kap.
genom direkta hdnvisningar dger motsvarande tillimpning pa fragor enligt
3 kap.

Enligt utredningens forslag kommer bestimmelserna om vigforenings
organisation och forvaltning att inordnas under SFL. Med hdnsyn hértill
bor nu bestimmelserna i EVL om forvaltning av vigsamfillighet och vig-
forening upphivas och i 6vergéngsregleringen meddelas sirskilda foreskrifter
i vad mén de tidigare bestimmelserna fortfarande skall dga giltighet. Be-
stimmelsen om upphidvande av forvaltningsreglerna i 2 och 3 kap. EVL
tas upp i forevarande punkt. Upphidvandet sker dock med den begrinsning
som fo6ljer av nedan angivna bestimmelser.

Punkr 2. Som anforts i det foregdende Gverensstimmer bestimmelserna
om vigforenings organisation och forvaltning med vad som foreslagits gélla
enligt 66-75 3\. Endast den skillnaden foreligger att kommunen enligt 70 Y
forsta stycket utser en ledamot i viigforenings styrelse i stillet for linsstyrel-
sen. Med hinsyn hirtill foreslas att de nya bestimmelserna for vigforening
skall dga tillimpning ocksé pa vdgforening som bildats enligt 3 kap. EVL.
Den styrelseledamot som linsstyrelsen utsett skall dirvid behélla sitt upp-
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drag till dess kommunen utsett annan ledamot.

Registrering av vigforening skall enligt de nya bestimmelserna ske i sam-
fallighetsforeningsregistret. 1 forevarande punkt foreskrivs dédrfor att
ldnsstyrelsen skall snarast mojligt efter lagens ikrafttradande infGra dldre
vagforeningar i detta register.

Punkt 3. 1denna punkt anges att i de fall stadgarna for befintlig vigforening
innehéller bestimmelse som strider mot de nya lagreglerna, skall bestdm-
melsen upphora att gélla vid lagens ikrafttradande. Det innebar séledes att
vad som foreskrivs i lagen i stéllet skall gilla.

Punkt 4. Enligt 19§ forsta och tredje styckena lagen om inforande av
AL och SFL kan vid sammantride med deldgarna i vigsamfillighet enligt
EVL eller motsvarande dldre lagstiftning beslutas om 6vergang till forenings-
forvaltning enligt SFL. Nagon dndring av denna ordning foreslas inte i detta
sammanhang. Med hinsyn till utformningen av punkt 1 till forevarande
overgangsbestimmelser har hir intagits en foreskrift om att bestimmelserna
i EVL om f6rvaltning av befintlig vigsamfillighet fortfarande skall gilla
intill dess ombildning skett.

Punkt 5. Denna punkt innehéaller en bestimmelse att hidnvisning i lag
eller annan forfattning till foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i SFL,
i stéllet skall avse den bestimmelsen.

6.4 Forslaget till dandring i 1902 ars ellag och i vattenlagen

I 38 forslaget till lag om kommunvigar ges — pd motsvarande sdtt som
giller for allmédn vig enligt 44 § VigL — bestimmelser om framdragande
av eller arbete pa elektrisk ledning, vattenledning eller annan ledning. Vid
sidan hirav finns foreskrifter i 5a§ 1902 ars ellag bl. a. om skyldighet for
innehavare av elektrisk ledning att vidtaga behovliga atgiarder for att dnd-
ringsarbeten skall kunna genomforas pa trafikled, ddribland allmédn vig och
till farvdg nyttjad enskild vidg, samt om reglering av kostnadsansvaret for
dndringsarbeten. Vidare ges i 7 kap. 8, 13 och 19 8% samt 8 kap. 8 § vat-
tenlagen vissa bestimmelser om dikning och avledande av avloppsvatten
genom bl. a. vidg, som syftar till att tillgodose markégarens intresse av att
fa till stand behovliga diken och vattenavlopp genom vidgen i samband
med vidgens byggande. De angivna bestimmelserna innehéller dessutom
en narmare kostnadsreglering mellan markédgaren och vighallaren. I 10 kap.
52 och 67 §§ vattenlagen ges vissa bestammelser i frdga om forrattning
enligt 7 och 8 kap. vattenlagen.

Den fGreslagna lagen om kommunvigar innebér att en ny vdgkategori
infors jamforbar med allmén vidg. Med hidnsyn hirtill bor i de ovan angivna
lagrummen i 1902 érs ellag och vattenlagen anges att dessa bestimmelser
giiller ocksa kommunvig. Som en f6ljd hidrav bor motsvarande komplettering
foretas i kungorelsen (1957:601) om elektriska starkstromsanldggningar och
kungorelsen (1972:463) med vissa bestimmelser om elektriska svagstroms-
ledningar.

I 5a§ 2mom. 1902 &rs ellag anges bl.a. att vidghallare for allmin
vig (och enligt forevarande forslag dven kommunvig) skall ersdtta inne-
havare av ledning for vigbelysning de kostnader han dsamkas for att @ndra
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belysningsledningen i samband med éndring av vigen. Bestimmelsen hiing-
er samman med att anordning for vigbelysning riknas som viganordning
och att belysning utmed vig ansetts i forsta hand tillgodose trafikens behov
(prop. 1970:42). I och for sig kan samma skil anforas for att lata viighallare
for enskild vig svara for de avsedda indringskostnaderna, sirskilt med hiin-
syn till att utredningen foreslar att begreppet vdaganordning for enskild vig
skall utformas p& samma sétt som for allmédn vig och kommunvig. Be-
traffande enskild vdg — dvs. vdg som ingér i vigforening eller gemensam-
hetsanldggning eller som hor till enskild fastighet — #r forhallandena i det
enskilda fallet alltfor skiftande. Kostnadsansvaret i dessa fall bor darfor lik-
som hittills regleras genom sirskilt kostnadsitagande i avtal.

6.5 Forslaget till andring i byggnadslagen

76 §

Som ndrmare redovisats i avsnitt 5.2.1 forekommer inom vissa kommuner
att omraden med stadsplan och byggnadsplan ligger i direkt anslutning till
varandra. Till foljd av de olika regler som giller betriffande de bada plan-
instituten uppkommer stora svarigheter for kommunen vid byggande och
underhéll av vég resp. gata genom sddana omraden. Ocksa ur likstillig-
hetssynpunkt kommunmedlemmarna emelian ter sig tillimpning av skilda
lagar med olika materiella innehall stotande nir det i praktiken giller samma
typ av trafikled. Med hansyn hartill foreslér utredningen att i BL infors
mojlighet att fringd BL:s bestimmelser om gatubyggande och gatuhalining
och att namnda fragor i stéllet skall avgoras enligt lagen om kommunvigar.
Den ndrmare regleringen hérav har tagits upp i forevarande paragraf.

Den nu foreslagna dispensregeln innebir att bestimmelserna i lagen om
kommunvigar blir tillimpliga fullt ut inom stadsplanelagt omride. Salunda
skall reglerna om upplatande av gata eller annan allmin plats i 49-55 §§
BL, om ersittning for gatumark i 56-66 §§ BL, om ersittning for gatu-
byggnadskostnad i 67-69 §§ BL och om underhéll av gata m. m. i 74 §
BL ersittas med motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Utredningens forslag innebér ddremot ingen dndring av vad som foreskrivs
i 70-73 §§ BL i friga om marks avstiende och iordningstillande for sadana
fall da stadsplan liggs 6ver omrdde som ir i en dgares hand. Enligt 70 §
kan regeringen pa ans6kan av kommunen vid planens faststillande forordna
att mark som for omrédets dndamalsenliga anvindning erfordras till bl. a.
gata eller annan allmén plats utan ersittning skall tillfalla kommunen, i
den mén det med hdnsyn till den nytta dgaren kan forvintas fi av planens
genomf6rande och Gvriga omstindigheter provas skiiligt. Mark som avstas
enligt 70 § skall frigoras fran inteckning och annan sirskild ritt (71 §). Finns
byggnad, stingsel, vixande skog och annat dylikt pd marken, skall kom-
munen utge erséttning for detta. I forordnande enligt 70 § kan regeringen
foreskriva att omrédets égare skall vara skyldig bekosta anliggning av gator
samt anordningar for vattenforsorjning och aviopp inom omradet (73 §).

Ritt att meddela beslut om upphivande av gatuhaliningsskyldigheten
foreslds ankomma pa regeringen.
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Dispens bor fa meddelas endast nir sédrskilda skdl foreligger. Enligt ut-
redningens forslag dr dispensmajligheten begrénsad till det fall d& dispens
behovs for att ritta till missforhéllanden pd grund av blandade planfor-
héallanden, sivil avseende befintliga forhallanden som framtida. Dispens-
mojligheten bor séledes tillimpas restriktivt. I och for sig kan behov tinkas
uppkomma att med stod av dispensregeln gé 6ver till kommunal vaghéllning
t. ex. i centrala delar av en tdtort med enhetliga planforhallanden eller for
att sanera den yttre miljon. Sistndmnda fragor, som faller utanfor vigut-
redningens uppdrag, ar f. n. foremél for 6vervdganden av gatukostnads-
utredningen.

En Overgang till kommunal vighdlining enligt lagen om kommunvigar
kan innebidra ekonomiska konsekvenser for fastighetsigarna. En ndrmare
reglering av hithorande problem har tagits upp i 27§ andra stycket och
45 § forslaget till lag om kommunvigar.

I 13 tredje stycket VigL ges bestimmelser som innebir, att allmidn vig
inom stadsplanelagt omrdde automatiskt upphor att vara allmidn vdg ndr
véigen enligt 50 § BL upplats som gata. Nagon motsvarande ordning giller
¢j i de nu foreslagna dispensfallen. Allmin vidg inom omriade med stadsplan,
for vilket meddelas dispens, forblir siledes allmdn vég till dess vigen dras
in i den ordning som foreskrivs i 258§ VigL.

Det hittills sagda har avsett forhadllanden som kan uppkomma vid till-
lampning av olika detaljplaneinstitut jamsides. Motsvarande oldgenheter
kan emellertid ocksd uppkomma i forhallandet mellan vagforening eller
annan samfillighets verksamhetsomrade och gata inom stadsplaneomréde.
Nagot skil att utvidga den foreslagna dispensregein synes dock inte foreligga
for dessa fall. I den man svarigheter skulle uppkomma, bor fragan losas
genom att kommunen overtar den enskilda védghéllningen och darefter tar
stillning till behovet av dispens frdn BL.

107 ¢

Paragrafen anger under vilka forutsittningar byggnadsplan skall upprittas
och vad planen skall innehélla. 1 ett tilligg till tredje stycket har tagits
upp en hidnvisning till 13 lagen om kommunvégar, som — savitt nu dr
i fraga — foreskriver att i byggnadsplanen skall anges nirannan én kommunen
ombesorjer vdghdliningen inom planomradet.

114 §

Andringen i denna paragraf utgor en foljdandring till forslaget om kommunal
vdghallning och om upphdvande av lagen om enskilda végar.

116 §

Enligt forsta stycket i paragrafen kan markdgare inom omrade med bygg-
nadsplan i vissa, séllsynta fall fa ersdttning for det intrang han lider till
foljd av att marken skall anvindas till vig eller annan allmén plats. Skyl-
dighet att svara for ersidttningen aligger i frdga om mark, som dr avsedd
till allmén vig, vighallaren samt, betrdffande annan mark, végférening inom
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vars omrade marken dr beldgen. Den av utredningen foreslagna reformen
innebdr att enskild vighéllning kan 6verforas i kommunal regi. Med hinsyn
hdrtill foreslads den édndringen i forevarande paragraf att den avsedda er-
sdttningsskyldigheten skall dligga den som handhar vighaliningen. Forslaget
innebdr den utvidgningen att, férutom kommun, ocks& gemensamhetsan-
laggning som ombesorjer vdghéllning kan bli ersiittningspliktig.

I forsta stycket foreskrivs vidare enligt forslaget att linsstyrelsen, i de
fall vighéllningen skall handhas av annan in stat eller kommun, skall for-
anstalta om vigforenings bildande, om vigforening eller gemensamhets-
anlidggning inte finns ndr friga uppkommer om ersiittning enligt paragrafen.
Bestimmelsen hindrar dock inte att vid forridttningen fattas beslut om in-
rittande av gemensamhetsanldggning i stillet for vigforening, om forritt-
ningsmannen finner skél for det. Vad som foreslagits i forevarande paragraf
hindrar inte heller ldnsstyrelsen frén att i stillet utnyttja sin initiativritt
till anldggningsforrittning enligt 18 § andra stycket AL.

6.0 Forslaget till andring i byggnadsstadgan

Andringen i 28 § BS ir av redaktionell natur. Linsstyrelsens granskning
enligt paragrafen avser en kontroll av att vigfrigan beaktats i planen. Anges
i planen att kommunvig skall inrittas eller att bildande av vigforening
pagdr, behovs inget ingripande frén linsstyrelsens sida. Detsamma giller
ndr vigfrdgan inom sma omrdden avses ordnas genom vigsamfillighet.

Enligt 56 § 1 mom. BS aligger det vidare byggnadsnimnden att vid prov-
ning av ansdkan om byggnadslov tillse att det tillimnade foretaget ej strider
mot i paragrafen ndrmare angivna lagar, bl. a. ViigL och EVL. Hirtill har
nu fogats lagen om kommunvigar. Eftersom EVL foreslds bli upphivd
och vigforeningsinstitutet dverforts till AL har hinvisning skett i stillet
till denna lag. Byggnadsndmndens provning i nu angivna fall avser nirmast
i vad mén byggnadsforetaget strider mot byggnadsforbud som intritt eller
meddelats pd grund av bestimmelse i de olika viglagarna.

6.7 Forslagen till dndring i allmidnna ordningsstadgan och
kommunala renhdllningslagen

Forslagen i detta avsnitt hinger samman med bestimmelserna om drift
av kommunvig i 11§ andra stycket lagen om kommunvigar samt drift
av vdg som ingdr i vigforening enligt 54 § forslaget till indring i AL. Av
dessa paragrafer framgér att kommunens resp. vigforeningens renhallnings-
skyldighet avser dels vigomradet, dels mark till en bredd av 25 meter intill
parkerings- eller rastplats som #r vidganordning, i den man allminheten
har tilltrade till marken. Som anges i nimnda lagar kan 4ven torg, park
eller annan sidan allmén plats rdknas som vig. Vidare foreskrivs att ren-
hdliningen skall tillgodose skiliga sanitdra hinsyn och trevnadshinsyn.

Bestimmelserna om renhdllning av kommunviig och vig som ingar i
viigforening har utformats i dverensstimmelse med motsvarande regler i
ViigL. Liksom giller enligt VigL anges dirfor inte i de nya lagforslagen
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vilka &tgirder som ir att hdnfora till begreppet renhallning. Bestimmelser
hiirom ges emellertid i allmidnna ordningsstadgan och kommunala renhall-
ningslagen.

Enligt 3 § allméinna ordningsstadgan innefattar renhallningsbegreppet tre
huvudpunkter, namligen “egentlig” renhdllning, renhdllning vinter-
tid samt rensning och upptining av rannstensbrunnar o. d. Till den egent-
liga renhallningen hor enligt 3 § andra stycket sopning, bortférande av oren-
lighet och nedskripande féremal, borttagande av ogrids samt annan med
de nu nimnda jimforlig atgird. I vinterrenhallningen ingér dels snorojning,
undanskaffande av snd och is samt sandning och dels bortforande av sand
och annat som péforts for att motverka halka.

Enligt 1 § kommunala renhéllningslagen dligger det kommunen att inom
omrade med stadsplan fullgéra den renhallningsskyldighet som foreskrivs
i 3 § allminna ordningsstadgan betriffande gata, torg, park och annan sidan
allmin plats samt allmin vig. Inom omrade med byggnadsplan skall kom-
munen fullgéra motsvarande skyldighet i friga om allmén vig i den mén
Atgirden inte skall ombesdrjas av staten som vighéllare. Betridffande andra
platser in de nu nimnda dir allmédnheten dger att fritt firdas har kommunen
enligt 3§ en stidningsskyldighet som med hinsyn till ortsférhallandena,
platsens belidigenhet och omstindigheterna i Gvrigt skall tillgodose skiliga
ansprak.

Inom omrade med stadsplan kan kommunen enligt 2 § kommunala ren-
hallningslagen Alidgga fastighetsidgare att fullgora renhallningsskyldigheten
i friga om giangbana eller annat for gdngtrafiken erforderligt utrymme utanfor
fastigheten.

Som flera ganger uttalats i samband med utformningen av bestimmelserna
rérande kommunal vighéllning bor efterstrdvas enhetliga regler for kom-
muns &ligganden betriffande stadsplaneomraden och byggnadsplaneomra-
den. Hirfor talar i forsta hand rittviseskidl kommunmedlemmarna emellan.
Samtidigt underldttar man en évergéng till ett enhetligt detaljplaneinstitut
enligt bygglagutredningens forslag. Med hidnsyn hirtill foreslas att 3 § all-
ménna ordningsstadgan och 2 § kommunala renhéllningslagen skall gilla
ocksa for kommunvig. Genom forslaget kommer séledes inte att foreligga
nagon skillnad mellan kommuns ansvar for renhdllning av gata och
kommunvig. Nagot stillningstagande i frégan huruvida dndring bor vidtas
av kommunens renhallningsansvar har ddremot inte gjorts av utredningen.
Om vigutredningens forslag om kommunal renhallning och ritt till ersétt-
ning hirfor av fastighetsidgare i framtiden kommer att avse ocksa stads-
planeomrade, torde det vara naturligt att 2 § kommunala renhéliningslagen
upphivs. Ocksi den tekniska utvecklingen av maskiner for renhéllning ger
kommunen storre mojligheter att sjdlv ta hand om renhéllningen. Dessa
frégor overvigs f. n. av gatukostnadsutredningen.

Forslagen till indring i 3 § allmidnna ordningsstadgan och 1 § kommunala
renhallningslagen innebir vidare, att den foreskrivna renhdllningsskyldig-
heten aldggs dven vigforening.
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6.8 Forslaget till dndring i viglagen

I VigL foreslds dndringar i ett stort antal paragrafer. Flera av indringarna
innebdr, att vad som foreskrivs i friga om enskild vig ocksd skall gilla
kommunvig. Betriffande de olika forslagen torde endast foljande behdva
sdrskilt kommenteras.

2159

I denna paragraf regleras forutsdttningarna for forindring av enskild vig
till allmén. BI. a. far enskild védg dndras om den behovs for allmin samfardsel.
Med hinsyn till att ett stort antal kommunvigar skulle kunna innefattas
i rekvisitet ’behovs for allmdn samfardsel” utan att for den skull bora for-
anleda forandring till allman vig, har viss jimkning foreslagits i paragrafen.
Négon dndring i friga om mgjligheten att 6verfora enskild vig till allmin
har inte asyftats.

SILY

I forsta stycket av paragrafen anges, att vigriitt uppkommer genom att vig-
héllaren tar i ansprak mark med stéd av arbetsplan. Vigritt uppkommer
vidare vid fordndring av enskild vig till allmédn genom att viighallaren dvertar
marken med stdd av beslut om vigens fordndring till allméin. I forsta stycket
har nu tillagts att vdgritt ocksd uppkommer genom beslut om forindring
av kommunvig till allmidn vig.

Som anforts i anslutning till 12 § lagen om kommunvigar och 55§ AL
bor for kommunvig och vdg som ingdr i vigforening gilla samma vig-
rattsbegrepp som i friga om allmidn vig. Ett avgorande skil for en siddan
ordning dr att rétten till vigmarken dédrigenom blir densamma, oavsett vem
det dr som dr vighdllare. Det medfor ocksd att en fornyad reglering av
ersdttning for végritten normalt inte behdver uppkomma, savida inte en
utvidgning sker av vigrittens innehall.

Ett fullfoljande av nu angivna riktlinjer for viigrittens overforande till
ny vighallare innebir, att den vigritt som verfors bor vara av samma
omfattning som den tidigare vighéllarens ritt. Har marken innehafts med
s. k. inskrankt vigritt, bor saledes samma begrinsning gilla ocksd mot den
nye vighéllaren. En bestimmelse av detta innehdll har tagits upp sist i
forsta stycket.

Behover emellertid vighéllaren disponera en tidigare upplaten vigmark
i storre omfattning dn vad som giller i det aktuella fallet bor frigan hidrom
avgoras i samma ordning som giller for marks ianspriktagande i dvrigt.
I ett nytt andra stycket forslas dérfor att arbetsplan skall upprittas och ut-
stdllas innan den utvidgade rittigheten far tas i ansprik. Nir iansprikta-
gandet av marken ej inverkar pa sakigares ritt eller de berorda sakigarna
medgett utvidgningen bor dock arbetsplan kunna undvaras. Nir arbetsplan
uppréttas, skall den faststillas enligt 18 § forsta stycket. Aktualiseras ut-
vidgningen av vigritten samtidigt med vigens forindring till allmén vig
torde det vara mest @ndamalsenligt att besluten fattas samtidigt.
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329

I forsta stycket av denna paragraf anges att végritt upphdr ndr vigen dras
in. Som anforts i foregdende paragraf skall dock vigritten, i de fall vig-
héllningen 6vertas av annan, 6verforas automatiskt till den nye vighallaren.
For att ge erforderligt rddrum for det réttsliga forfarande som behovs or
att dverfora rittigheten till den nye vighallaren har i forsta stycket lagts
till att vigritten upphor forst ett ar efter det beslut fattats om végens in-
dragning. Har forfarande inletts for uppldtande av vigritten enligt lagen
om kommunvigar eller AL bestar dock vigritten dven om ettarsfristen
overskrids. Motsvarande bestimmelser har tagits upp i 14 § lagen om kom-
munvigar och 56 § AL.

41 3

Enligt denna paragraf kan linsstyrelsen vid avgorande av frdga om anslut-
ning av enskild vig till allmédn vdg meddela foreskrift, varigenom trafik
med motordrivet fordon pd den enskilda vidgen eller del ddrav forbjuds
eller inskridnks. Motsvarande mojlighet foreslas gélla betrdffande kommun-
vig. Bestimmelsen motiveras frimst av behovet att kunna genomfora se-
parering av trafiken pa den allménna viigen, t. ex. tung respektive ldtt trafik,
eller for att fa till stdind exempelvis trafiksidkra busshéallplatser eller enkel-
riktning av trafiken.

59

Till bestimmelserna i forsta stycket om ersdttning for upplételse av vagritt
har tillagts att ritt till ersdttning inte foreligger om ersdttning utgétt tidigare.
Bestimmelsen hinger sasmman med forslaget att vdgritt skall kunna dvertas
av nya vighallare med oférindrade befogenheter.

58

Paragrafen innehéller bestimmelser om ritt for fastighetsidgare och annan
sakigare till ersittning till foljd av reglering av enskild vigs anslutning
till allmén vig. Ersdttning utgdr om fastigheten asamkas avsevird 6kning
av annars erforderlig kostnad for nyanldggning eller dndring av utfart till
den allménna vigen, avsevird okning av annan véghallningskostnad eller
annat avsevirt men. Som framgér av de foreslagna dndringarna i 3941 §3§
VigL avses bestimmelserna om utfartsreglering gélla ocksd kommunvig.
Asamkas kommunen som en foljd dirav avsevirda kostnader eller skada,
t. ex. for byggande av ny viganslutning eller andra atgidrder som anges i
paragrafen bor kommunen vara berittigad till ersdttning hérfor. En bestdm-
melse av detta innehdll har tagits upp i forsta stycket.

6.9 Forslaget till dndring i végtrafikkungorelsen

Bestimmelserna i VTK giller for trafik bdde pa allmidn och enskild vég.
Vissa bestimmelser har dock s&dant innehéll att de i en del avseenden
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inskranker trafiken pa védg som ej dr enskild. I 106, 107 och 109 §§ uppstills
betrdffande sddan vig forbud mot trafik med motordrivet fordon eller dartill
kopplat fordon med hdnsyn till fordonets vikt, bredd eller lingd. I 110 §
forbjuds trafik med vissa fordon, sdsom traktor, motorredskap och terring-
motorfordon, pa vdg som ej dr enskild, om fordonet med hinsyn till be-
skaffenheten av dess hjul, band eller medar kan medféra nimnvird skada
pa korbanan. Terrdngfordon far i princip ej foras pa vig som nu avses (118 §).
Undantag frdn de nu angivna bestimmelserna kan dock enligt 159 och
160 §§ medges for visst dandamal, om det 4r pakallat av sérskilda skil och
det kan ske utan fara for trafiksdkerheten eller annan avsevird oldgenhet.
Vidare kan enligt 147 § sirskilda trafikregler for viss vig eller vagstracka
eller for samtliga vdgar inom visst omrdde meddelas genom lokala trafik-
foreskrifter. Meddelas lokal trafikforeskrift eller foreskrift enligt 41 § VagL
aligger det den myndighet som utfardar foreskriften att infora denna i en
for andamélet avsedd liggare och underritta berorda myndigheter (152 §).
Fran lokala trafikforeskrifter eller foreskrift enligt 41 § VagL stadgas vissa
undantag i 155 §. Enligt 159 § kan undantag fran lokal trafikforeskrift medges
for visst dndamal.

[ utredningens principbetdnkande (s. 141) har uttalats att det kan antagas,
att de kommunala vdgarna kommer att utgoras huvudsakligen av vigar
som till sin funktion motsvarar nuvarande gator inom stadsplan och enskilda
végar inom byggnadsplan. I princip bor darfor gidlla samma regler for kom-
munviégar som for allmédnna védgar. Detta innebér bl. a. att de i 106, 107,
109, 110 och 118 §§ angivna inskrinkningarna avseende trafiken pd vigar
som ej dr enskilda kommer att gilla dven betridffande trafiken pd kom-
munvigar. En sidan regel bor dock inte gilla undantagslost. Som anforts
i den allmdnna motiveringen till lagen om kommunvigar (avsnitt 5.2.1)
bor undantag kunna meddelas frin de avsedda bestimmelserna, om det
behovs for att tillgodose skogsbruk, jordbruk eller annan sirskild nérings-
verksamhet. En foreskrift harom har tagits upp i 160§. Av 159 § fram-
gér att undantag fran 118 § enligt huvudregeln meddelas av ldnsstyrelsen
medan undantag fran Gvriga bestimmelser i regel meddelas av trafiknimn-
den.

De édndringar som foreslés i 152, 155 och 161 §§ innebér en anpassning

till lagen om kommunvigar.

Enligt 148 § tillkommer befogenheten att meddela lokal trafikfore-
skrift lansstyrelse resp. trafiknimnd som skall finnas i varje kommun.
Forslag om avskaffande av trafiknimnden har lagts fram av trafiknimnds-
utredningen i betinkandet (SOU 1976:18) Lokala trafikforeskrifter m. m.
Forslaget innebir bl. a. att trafiknimndens uppgift skall 6vertas av kommun
(kommunfullmaiktige eller, efter delegation, av redan befintlig nimnd eller
nyinrdttad ndmnd som blir fakultativ) och polismyndigheten. Linsstyrelsens
beslutanderitt foreslas forbli i stort sett oforindrad. De lokala trafikfore-
skrifter som kommunen avses utfirda foreslds vara sidana som har ett
trafikpolitiskt inslag, sésom trafiksanering, parkeringszon m. m., medan pa
visst sdtt begridnsade drenden av mera renodlat trafiktekniskt och trafik-
juridiskt innehall beslutas av polismyndigheten.

Genomfors trafikndmndsutredningens forslag torde uppgiften att besluta
om den av vdgutredningen foreslagna undantagsregeln i 160 § avseende
kommunvidg som behdvs for att tillgodose skogsbruk, jordbruk eller annan
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sdrskild nédringsverksamhet fi ankomma pd kommunen.

I detta sammanhang uppkommer dven frdgan huruvida vissa av de be-
stimmelser som avser ordnings- och sikerhetsforeskrifter i lagen om kom-
munvagar bor avgoras av kommunen. I forsta hand torde detta gilla reglerna
om anslutning av enskild vig till kommunvég (33-35 §§ lagen om kom-
munvaigar). Det far emellertid anses naturligt att de bestimmelser som giller
kommunvidg avgors av kommunalt organ. Denna stdndpunkt torde gilla
ocksa i forevarande fraga. Nar anslutningsfragan aktualiseras i samband med
kommunvigens byggande ingér sdlunda der ndrmare vigregleringen som
ett moment i vighallningsmyndighetens projektering av vigen. Aven nir
friga om viéganslutning uppkommer i ett senare skede far viaghalinings-
myndigheten anses vara den som ar mest lampad att bedoma dessa fragor.
Utredningen anser med hidnsyn hartill att regleringen av ordnings- och si-
kerhetsforeskrifter betriffande kommunvig bor kvarstd i lagen om kom-
munvagar.

6.10 Forslaget till andring i lagen om inforande av anlidgg-
ningslagen och lagen om forvaltning av samfilligheter

12 §

Som anges i avsnitt 6.2 har bestimmelserna om ritt till tikt av vig-
hallningsdmnen, upplatelse av utrymme for snoskidrm och ritt att ta bort
hindrande vegetation uppdelats pd tva nya paragrafer (76 och 77 §§). Nu-
varande bestimmelser om grindforbud har dndrats och overforts till 78 §.
Hir foreslagen dndring dr en direkt foljd av de dndrade bestimmelserna
och av forslaget betriffande vigforeningar.

13 och 14 §§
Upphidvandet av 13§ och dndringen i 14\ innebdr en anpassning till
det framlagda forslaget betriffande vigforeningar.

6.11 Forslaget till andring i lagen om forménsritt for fordringar
enligt lagen om forvaltning av samfilligheter

Som sikerhet for att deldgare i vdagforening — och vigsamfillighet som ej
ombildats till samfillighetsforening — fullgor sin skyldighet att limna bidrag
till foreningens kostnader, har man i géllande ritt bestimmelser om att for-
fallna bidragsfordringar utgér som en legal pantritt med béttre formansritt
dn som foljer med inteckning i fastigheten. Bestimmelsen ges i lagen
(1939:609) om forménsritt for vissa fordringar enligt EVL. Av denna lag
framgér att vigforening eller vigsamfillighet har formansritt enligt 17 kap.
6 § handelsbalken, dvs. numera 6 § 1 forménsrittslagen (1970:979), for bidrag
som i vederborlig ordning debiteras fastighetsdgare. Formansritten géller
dock inte bidrag som varit obetalda mer dn ett &r fran forfallodagen.
Samma formansrittssystem giller betridffande samfiéllighetsforenings ford-
ran enligt lagen (1973:1152) om forménsritt enligt SFL. Eftersom reglerna



SOU 1977:12

om vigforenings forvaltning enligt utredningens forslag overforts till SFL,
har de behovliga bestimmelserna om forméansritt avseende vigforenings
fordran tagits upp i samma lag som 6vriga fordringar enligt SFL. Hiarigenom
skulle 1939 ars lag komma att avse endast vigsamfillighet som dnnu inte
ombildats till samfallighetsforening enligt 19 § lagen om inférande av AL
och SFL. Det kan dock inte anses lampligt att ha tva lagar med samma
materiella innehéll vid sidan av varandra. 1939 ars lag foreslas darfor upp-
havas i sin helhet och i den nu forevarande lagen bor i stillet foreskrivas
att lagen dger motsvarande tilllaimpning i frdga om vagsamfillighet, som
inrattats enligt 2 kap. EVL. Forménsritt foreligger daremot inte i friga om
vigsamfillighet som bildats enligt 1926 érs lag om enskilda végar eller dldre
lag. Enligt tionde stycket av Overgdngsbestimmelserna till EVL kan dock
forrattning pakallas enligt EVL for provning av fraga, huruvida en ildre
reglering kan faststéllas att for framtiden gélla sdsom verkstélld enligt EVL.
Samfilligheten anses da ha bildats enligt reglerna i EVL, vilket bl. a. medfor
att formansrattslagen blir tillamplig.

6.12 Forslaget till dndring i jordabalken
Den foretagna dndringen i 9 kap. 33 § jordabalken utgor endast en redak-

tionell anpassning till forslagen betriaffande kommunvigar och enskilda vi-
gar.
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7 Reservation och sirskilt yttrande

7.1 Reservation av ledamoten Pettersson

Utredningen behandlar fridgan om fastighetsdgares utokade skyldighet att
fullgora renhéllning i friga om géngbana eller annat for gingtrafiken er-
forderligt utrymme utanfor fastigheten nér det giller kommunvig.

Med hinsyn till att forhallandena kan vara mycket skiftande for dessa
typer av vidgar samt att den tekniska utvecklingen av maskiner for ren-
hallning ger vdghéllaren storre maojligheter att sjélv ta hand om renhéllningen
kan jag inte bitrdda utredningens forslag i denna fréga. Jag forordar darfor
att tredje punkten i 11 § andra stycket forslaget till lag om kommunvigar
och tillagget till 2 § kommunala renhéllningslagen utgér. Som en konsekvens
hédrav bor uttalandet i specialmotiveringen till 11 § lagen om kommunvégar
(avsnitt 6.1) om mojligheten for kommun att &ldgga fastighetsdgare ren-
héllningsskyldighet utanfor sin fastighet borttagas. Vidare bor i specialmoti-
veringen till kommunala renhdllningslagen (avsnitt 6.7) borttagas vad dar
anfors som skil for enhetliga regler betrdffande stads- och byggnadspla-
neomraden. Enligt mitt stdllningstagande bor niamligen i detta avseende
skillnaden mellan de bada detaljplaneinstituten tills vidare behéllas. Som
ocksd majoriteten av utredningen uttalat torde det kunna forutsittas att
2 § kommunala renhdllningslagen upphdvs om kommunen i framtiden er-
héller rétt att ta ut avgifter dven for gatuhdllning.

7.2 Sirskilt yttrande av experten Jaensson

Betriffande foljande avsnitt anfor jag kompletterande synpunkter eller av-
vikande uppfattning.

A. Forslag till lag om kommunvigar

Jag bitrdder huvudprinciperna i lagforslaget som utarbetats med tanke pa
att detta skall kunna anvidndas oavsett vilket detaljplaneinstitut som till-
ldmpas.

Vigritt eller dganderitt

Som utredningen anfor i avsnitt 5.2.3 dr det inom tdtort nu normalt att
kommunen forvdrvar vigmark med dganderitt. SA bor vara fallet dven i
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fortsdttningen. Bl. a. dr detta limpligt med hinsyn till ordning och reda
i fastighetsredovisningen. I glesbygd torde det dock ofta som utredningen
dven pdpekar vara praktiskt med en mer begrinsad ritt. I motsats till ut-
redningen anser jag emellertid att mojlighet redan nu bor beredas kommunen
att med stod av arbetsplanen ta mark i ansprik dven med #ganderitt inom
tatort och saledes inte bara med vigritt. Kommunen far ddrmed alternativa
mojligheter och kan tillimpa det system som ir limpligt.

Om arbetsplan

Upprittas arbetsplan avseende mark utanfor detaljplan innebir arbetsplanen
dven en plan for markanvidndningen. Enligt utredningens forslag beslutar
den kommunala vighéllningsmyndigheten om markens ianspraktagande se-
dan tiden for erinringar mot arbetsplanen gétt ut. Dérefter kan besvir anforas.
Besvdaren kommer da att avse savil ianspriktagandet som den enligt ar-
betsplanen beslutade markanvindningen. Besvir anfors till ldnsstyrelsen
och vidare till kammarritt. Detta strider mot nuvarande ordning enligt vilken
besvidr mot markanviandning — detaljplan — fors hos ldnsstyrelsen och vidare
till regeringen. Besvar Gver ianspraktagandet fors diaremot hos fastighets-
domstol, eftersom tilltrddet anses vara en del av expropriationsforfarandet.
I storsta mojliga utstrackning bor markanvindnings- resp. tilltridesfragor
behandlas lika oavsett vilken lagstiftning som tillimpas. I princip bor darfor
nuvarande ordning bibehéllas.

Enligt min uppfattning bor en arbetsplan omedelbart vara dverklagbar
i friga om skyldighet att avstd mark. Besviir bor som ovan nimnts anforas
hos ldnsstyrelsen och regeringen. Vidare bor av lagen framgd att — nir en
arbetsplan vilar p& en byggnadsplan — beslut om tilltride inte far ske forrin
byggnadsplanen faststillts genom lagakraftigande beslut. Den kommunala
vighdllningsmyndigheten synes nimligen enligt 19 § kunna fatta beslut om
tilltrdde utan hinder av att besvir anforts mot byggnadsplan.

Om Overenskommelse att ta marken i ansprak med vigritt inte kan triffas,
anser jag att frdgan om tilltrdde, liksom vid inlosen enligt BL bor avgoras
av fastighetsdomstolen och inte av ldnsstyrelsen (57 §). Vid tvist om tilltriade
torde man namligen normalt ocksé f& rikna med tvist om ersittning varfor
arendet dndé fors upp i fastighetsdomstolen. Utredningens forslag kan alltsi
ibland innebéra orationell dubbelprovning. Emellertid kan forfarandet for-
enklas om i stillet infors mojlighet till forrittning som ett alternativ till
stimning hos fastighetsdomstol nir det giller ersdttning i vigrittsfallet.
Ett alternativ med forrittning torde enligt min mening i de flesta fall stilla
sig ekonomiskt fordelaktigt trots den beklagligtvis htga lantmiteritaxan.
Forfarandet i fastighetsdomstol och hovritt ir i ersittningsfragor ofta mycket
dyrbart. Det dr ocksd sannolikt att parterna méanga génger liter sig ndja
med ett beslut av fastighetsbildningsmyndigheten. Om besvir anfors till
fastighetsdomstolen kan utredningen i drendet forenklas. I hovritten kan
madlet ddrefter i princip avgoras p& handlingarna. En forrittning kommer
séledes normalt att medfora ligre kostnader om drendet fullfoljs. Vid val
av metod bor man darfor gora en samhillsekonomisk bedomning och efter-
striva bdsta resultat med minsta arbete och kostnad for de enskilda och
det allménna.
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Ibland synes forrattningsforfarandet med fordel kunna anvindas dven
for att pA samma sitt som vid tvéngsvis bildande av vigservitut konstituera
végratt ndr en arbetsplan eller detaljplan anses kunna undvaras. Sa kan
vara fallet vid enklare vagarbeten t. ex. utritande av kurvor eller i vrigt
ndr utstéllning inte behdvs for planméssiga bedomningar.

Ianspraktagande av vidgmark med #ganderitt

Mark for gatu- eller vagindamal kan tvangsvis tas i ansprak med dganderitt
t. ex. genom fastighetsbildning eller genom inlosen enligt BL. Vanligen sker
det genom fastighetsbildning. I stor omfattning dverfors salunda mark for
védgidndamal inom detaljplan genom fastighetsreglering. Forfarandet forut-
satter emellertid att kommunen dger ndgon fastighet till vilken marken
kan dverforas. Sa ir ofta fallet. Aven om kommunen inte ager nagon lamplig
fastighet bor emellertid fastighetsreglering kunna anvindas efter obetydliga
andringar i fastighetsbildningslagen.

B. Forslag till dndring i AL och SFL

Jag delar uppfattningen att AL och SFL bor goras tillimpliga pa anlidggningar
av vigforeningstyp. Utredningens forslag betriffande @ndring i AL och SFL
bor dock bearbetas och forenklas i betydande omfattning. Hérigenom un-
derlittas en samordning mellan olika typer av anliggningar savil nir det
giller inrdttande som forvaltning.

Utredningen foreslar att gemensamhetsanliggning, vars dndamal #r att
tillgodose vigbehov av storre betydelse fran allmin synpunkt skall handhas
av vigforening. Denna formulering innebir att man gor skillnad mellan
sammanslutningar av stdrre allmint intresse och andra. P4 grund hirav
har ett stort antal specialbestimmelser ansetts nodvindiga for vigforening.
Enligt min uppfattning hade detta kunnat undvikas om man i stillet byggt
forslaget pd de stora likheterna med vanlig gemensambhetsanldggning. Ut-
redningens forslag tar enligt min mening inte tillricklig hidnsyn till den
effekt som lagen om kommunvigar kommer att fd. Som bl. a. kommu-
naltekniska foreningen framhallit i sitt remissyttrande fir man forutsitta
att kommunen normalt tar hand om vighallningen inom de omraden dir
kommunen byggt ut vatten och avlopp. Dirmed tar man bort storre delen
av den enskilda védghallning dir allménintressen dr vidsentliga. Kvar kommer
emellertid att finnas privatrittsliga sammanslutningar med visst allménin-
tresse, som inte alltid 4r obetydligt. Det méste dérfor enligt min mening
vara en limplighetsfrdga huruvida sddana sammanslutningar skall inrittas
sdsom vanlig gemensamhetsanliggning eller som en anldggning for visst
avgransat omrade (omradesanldggning). Typ av anliggning bor avgdras av
fastighetsbildningsmyndigheten vid forrittning efter rﬁdplﬁgning med sak-
dgarna och samrdd med byggnadsnimnden och linsstyrelsen.

I motsats till utredningen anser jag att Gverprovningssystemet i AL bor
bibehéllas och dven goras tillimpligt pa forrittning for bildande av om-
rddesanldggning, vilket bl. a. ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhall i re-
missyttrandet Gver principbetinkandet. Vid inrittande av gemensamhets-
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anldggning torde bevakningen av planintressena vara tillrdckligt tillgodosedd
i AL.

Genom ett gemensamt besvirsforfarande vinnes bl. a. stora forrittnings-
tekniska fordelar. Andringarna i AL och SFL kan dirmed ocksa enligt min
uppfattning starkt begrinsas. Vidare kan fordelar vinnas genom att gemen-
sam forvaltning for omradesanldggning och annan gemensamhetsanldaggning
kan inrdttas direkt vid forrdttningen.

F. n. bildas samfillighetsforening for forvaltning av samfillighet enligt
AL forst genom tillimpning av SFL. Enligt utredningens forslag bildas den
associationsrittsliga sammanslutningen direkt enligt AL. Darefter gors SFL
tillimplig pé vigforening genom inforandet av omfattande sdrbestimmelser
i SFL. Vigforening ér alltsd en parallell forvaltningsform till samfallighets-
forening. Jag anser inte att det finns sakligt motiverade skél for att ha
olika system. Till skillnad frén utredningen anser jag att omradesanldggning
liksom gemensamhetsanldggning i allmadnhet bor forvaltas av samfiéllighets-
forening. Foreningsforvaltning méste dock vara obligatorisk for omréides-
anldggning.

Ritt som instiftas enligt AL har ndrmast karaktdr av tvangsservitut. Be-
greppet vigritt forekommer i VigL. Det infors nu enligt utredningens forslag
i lagen om kommunvigar samt for vigforeningar. Oavsett vad den for om-
rddesanldggning uppldtna ritten kallas, anser jag att reglerna om servitut
i AL bor goras direkt tillimpliga dven pd omrédesanldggning.

Andra dndringar i AL

Utover utredningens forslag anser jag att foljande dndringar bor foretas i
AL. ‘

Efter modell av 5 kap. 14§ FBL bor i 15§ AL inforas ett tilligg av
huvudsak f6ljande innebord. *’Nir gemensamhetsanldggning inrittas i sam-
band med expropriation eller liknande tvangsforvirv, skall forvéirvaren efter
vad som dr skiligt aldggas att betala kostnaderna for anldggningens ut-
forande™. Didrmed underlidttas bl. a. avstingning och dndring av vigs an-
slutning till sdvdl allmdn vdg som kommunvég och avstingning av plan-
korsning med jarnvig. Andring i 15§ AL synes motiverad oberoende av
de overviganden som f. n. sker i kommunikationsdepartementet angadende
jarnvégskorsningar.

Som utredningen foreslagit bor dganderitten till inlost mark nér det géller
omradesanldggning tillkomma den samfillighetsforening som forvaltar an-
laggningen. Detsamma bor emellertid gélla dven for gemensamhetsanldgg-
ning i allménhet ndr antalet deldgare dr stort och anldggningen forvaltas
av forening. Det dr ndamligen opraktiskt att bilda marksamfallighet nar del-
dgarantalet dr stort.

Andringar i SFL

Till skillnad frdn utredningen anser jag att ocks& bestimmelserna i SFL
utan omfattande ﬁndringér kan tillimpas pa vigforening. Som ovan nimnts
maste omradesanldggning alltid forvaltas av samfillighetsforening. Bestim-
melser dirom kan forslagsvis intagas i 4 § SFL och i 20 § erfordras tilligg



SOU 1977:12 Reservation och sdrskilt yttrande 235

av innebord att fastighetsbildningsmyndigheten i sddana fall alltid skall halla
sammantriade for att bilda samfillighetsforening.

Utredningen har foreslagit vissa regler for att utse syssloman nir det
géller vigforening. Dessa regler bor emellertid goras tillimpliga ocksd pa
andra samfiéllighetsforeningar for vigar. Jag anser vidare att kommunen
bor fi samma rdtt som tillkommer lﬁnsétyrelsen att utse en eller flera le-
damoter i styrelsen for samfillighetsforening. Detta bor gilla oberoende
av vilken typ av anldggning som forvaltas. Senast vid sammantride enligt
20 § andra stycket bor kommunen underritta den som héller ssmmantridet
hidrom. Nagot obligatorium for kommunen att alltid utse ledamot i styrelsen
bor ddremot inte finnas fér omradesanliggning.



Statens offentliga utredningar 1977

Kronologisk férteckning

. Totalforsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional naringspolitik. A.

. Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronfélid. Ju.

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.
. Rétten till vapenfri tjdnst. Fo.

. Folkhégskolan 2. U.

. Betygen i skolan:. U.

10: Utrikeshandelsstatistiken. E.

11. Forskning om massmedier. U.

12. Kommunal och enskild vaghalining. K.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet
Kvinnlig tronfélid. (5]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret 1977-82. (1]
Ratten till vapenfri tjanst. (7]

Kommunikationsdepartementet
Bilarbetstid. [2]
Kommunal och enskild vaghalining. [12]

Budgetdepartementet
Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]

Utbildningsdepartementet
Folkhégskolan 2. [8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]
Jordbruksdepartementet
Sjukvardsavfall. 4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional néringspolitik. (3]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen


















