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Till Statsrddet och chefen for
budgetdepartementet

Genom beslut den 18 november 1976 bemyndigade regeringen statsradet
Mundebo att tillkalla en kommitté med hogst 16 ledamoter med uppdrag att
utreda kommunernas ekonomi. .

Statsrddet Mundebo forordnade den 18 november 1976 till ordforande,
landstingsrddet Sven Johansson, och till ledamoter, kansliridet Rune
Bergsten, ledamoterna av riksdagen Nils Berndtson, Karl Boo, Nils Carls-
hamre och Rune Carlstein, f. kommunalrddet Urban Gibson, ledamoten av
riksdagen Hans Gustafsson, f. borgarrddet Inge Horlén, ledamdterna av
riksdagen Knut Johansson och Stig Josefson, lantbrukaren Olle Karlsson,
direktoren Sigvard Larsson, ledamoten av riksdagen Gudrun Sundstrom,
ingenjoren Jonas Wallin samt landstingsrddet Kurt Ward.

Till sakkunniga &t utredningen férordnades samma dag forbundsdirek-
téren Rune Carlsson, Landstingsforbundet, sekreteraren Karl-Erik Johans-
son, Svenska kommunforbundet, direktoren Harry Lindstrom, Svenska
kommunforbundet, avdelningschefen Walter Slunge, Landstingsforbundet,
avdelningsdirektoren Bror Werbell samt docenten Carl Johan Aberg, och den
1 december 1976 fil. kand. Percy Bargholtz, budgetdepartementet och
statssekreteraren Lars Wohlin, ekonomidepartementet.

Till sekreterare forordnades den 18 november 1976 kanslirddet Ulf
Wetterberg. Samtidigt forordnades redovisningskamrern Bjorn Attersved,
fil. kand. Evy Berglund samt forste byrasekreteraren Agneta Norén till
bitrddande sekreterare.

Utredningen har antagit benimningen 1976 ars kommunalekonomiska
utredning (KEU 76).

Inom utredningen har en sirskild arbetsgrupp haft i uppdrag att utarbeta
foreliggande betinkande. Denna arbetsgrupp har bitrétts av ett antal experter.
Dessa har varit sekreteraren Rune Alexandersson, Svenska kommunfor-
bundet (fr. 0. m. 1977-01-03), kanslirddet Bertil Edlund, budgetdeparte-
mentet (fr. 0. m. 1976-11-29), departementssekreteraren Rein Hinno, eko-
nomidepartementet (fr. 0. m. 1976-11-29), samt sekreteraren Gunilla Lamne-
vik, Landstingsforbundet (fr. 0. m. 1977-02-16).

I sekretariatets arbete har dven deltagit kontoristerna May Jagerland och
Ann-Christin Nilsson.

I foreliggande betinkande presenteras resultaten av framskrivningar av
kommunernas inkomster och utgifter for perioderna 1975-1980 och
1980-1985. Syftet har varit att ge en sammanfattande redovisning av
kommunernas ekonomiska situation vid alternativa antaganden om den



framtida utvecklingen. Analysen utgér ett av underlagen for utredningens
fortsatta Gvervidganden och stillningstaganden.

Vi har ansett det angeldget att sd tidigt som mojligt redovisa det
analysmaterial avseende den kommunala ekonomins framtida utveckling
som ligger till grund for utredningsarbetet. Dirfor presenteras analysens
resultat i ett delbetdnkande redan nu. Daremot dr utredningen inte beredd att
i detta tidiga skede av arbetet redovisa nigra konkreta forslag och stillnings-
taganden. Enligt direktiven skall de slutliga forslagen foreligga fore utgangen
av november 1977.

Sdrskilt yttrande har limnats av dels ledamoten Berndtson, dels ledamo-
terna Carlstein, Gustafsson, Horlén, Knut Johansson, Sundstrom och Ward
samt den sakkunnige Aberg.

Stockholm i april 1977

Sven Johansson

Rune Bergsten Nils Berndtson Karl Boo

Nils Carlshamre Rune Carlstein Urb.an Gibson
Hans Gustafsson Inge Horlén Knut Johansson
Stig Josefson Olle Karlsson Sigvard Larsson
Gudrun Sundstrom Jonas W{J/Iin Kurt Ward

1UIf Wetterberg
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

En av de grundliggande arbetsuppgifterna for 1976 &rs kommunalekono-
miska utredning (KEU 76) anges i direktiven vara att avsluta det analysarbete
om kommunernas ekonomiska situation som bedrivits inom den tidigare
kommunalekonomiska utredningen. Utredningsarbetet bor avse savil den
primdarkommunala som den landstingskommunala verksamheten. Daremot
bor den kyrkokommunala verksamheten inte omfattas av utredningsuppdra-
get. Har aterges endast den del av direktiven som beror analysen av
kommunernas ekonomi.

Utredningen har enligt direktiven att Gvervaga vilka atgdrder som behovs
for att inom ramen for samhallsekonomiskt godtagbara betingelser uppné en
onskvird utveckling for den kommunala ekonomin. Sédana atgarder kan
avse sdvdl kommunernas inkomster som utgifter.

Inom KEU 76 har en sérskild arbetsgrupp haft i uppdrag att svara for den
analys som skall ge underlaget for bedomningen av de erforderliga &tgér-
dernas omfattning och karaktdr. Enligt direktiven bor analysen avse
utvecklingen av kommunernas inkomster och utgifter till i forsta hand 1980
med en utblick till 1985. Analysen bor goras med uppdelning pd primar-
kommuner respektive landsting. For volymutvecklingen bor olika alternativ
studeras, bl. a. tvéd alternativ som i huvudsak ansluter till l1&ngtidsutred-
ningens alternativ I och II. I detta sammanhang bor utredningen dven
uppmirksamma de kommunala l&ngtidsplanerna.

Vid bedomningen av kommunernas framtida finansiella situation bor
utredningen arbeta med olika alternativ for 16ne- och prisutvecklingen.
Effekterna pd den kommunala utdebiteringen av en utveckling enligt de olika
alternativen bor belysas. Vidare bor KEU 76 bedoma arbetsgivaravgifternas
effekt pd den kommunala ekonomin.

Takten i den kommunala utgiftsexpansionen har dimpats under 1970-talet
jamfort med tidigare ar. I direktiven betonas dock att det trots denna
ddmpning dr nodvéndigt att ytterligare begrinsa de kommunala utgifternas
okningstakt fram till 1980.

Enligt direktiven bor KEU 76 utgé fran en i huvudsak oforidndrad andel av
kreditmarknadsutrymmet for kommunal uppldning dven i fortsidttningen.
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1.2 Analysens syfte

Syftet med denna analys ar att ge en sammanfattande redovisning av
kommunernas ekonomiska situation vid olika alternativa antaganden om
den framtida utvecklingen. Ddrigenom skulle utredningen fa en i varje fall
grov bild av storleksordningen och karaktdren av de problem som kan bli
aktuella for den kommunala sektorn under de narmaste 5-10 aren. Analysen
skall bilda underlaget for utredningens fortsatta overvaganden och stillnings-
taganden betrdffande de atgdrder som bedoms nédvindiga.

Resultatet av utredningens analysarbete publiceras i foreliggande delbe-
tinkande. KEU 76 har ansett det angelédget att sé tidigt som majligt redovisa
det analysmaterial avseende den kommunala ekonomins framtida utveck-
ling som ligger till grund for utredningsarbetet. Ddremot dr utredningen inte
beredd att i detta tidiga skede av arbetet redovisa ndgra konkreta forslag och
stillningstaganden. Enligt direktiven skall de slutliga forslagen foreligga fore
utgdngen av november 1977.

Utredningen vill betona att de presenterade framskrivningarna kan
karakteriseras som enkla rdkneexempel som utgir frdn ett antal valda
forutsédttningar och som paverkas av den anvianda metodiken. Framskriv-
ningarna far darfor inte betraktas som egentliga prognoser for kommunernas
framtida ekonomiska situation. Ménga faktorer som inte har kunnat beaktas i
denna analys kan ocksd komma att fi betydelse for den kommunala
ekonomins utveckling under de ndrmaste aren.

1.3 Rapportens uppldggning

Analysen av kommunernas ekonomi sker i foreliggande betdnkande i
huvudsak i nationalrikenskapstermer. Manga som dr verksamma inom
kommunerna dr vana att analysera den kommunala ekonomin utifrdn den
kommunala finansstatistiken. I kapitel 2 redovisas skélen for att utredningen
trots detta valt att anvidnda nationalrdkenskaperna for analysen. I kapitlet
belyses ocksé de samband och skillnader som foreligger mellan finansstati-
stiken och nationalrdkenskaperna.

Innan utredningen formulerat de olika forutsédttningarna for den framtida
utvecklingen och genomfort framskrivningarna har en del bakgrundsmate-
rial studerats. Forst har den kommunala utvecklingen under tidigare ar
kartlagts och analyserats. En mycket utforlig kartldggning har presenterats av
den tidigare kommunalekonomiska utredningen i betinkandet Kommu-
nernas ekonomi 1960-1972 (SOU 1976:45). Denna kartlaggning har av KEU
76 pa vissa centrala punkter forts fram till 1975 och kompletterats med
trendberdkningar. Detta bakgrundsmaterial kan i viss utstrdckning ge
vigledning ndr antagandena om de framforliggande arens utveckling skall
preciseras och sambanden i den kommunala ekonomin formuleras. Mate-
rialet presenteras i kapitel 3. 1 kapitlet gors ocksd en beddmning av
storleksordningen av de betalningsstrommar som gér i bada riktningarna
mellan staten och kommunerna.

Den tidigare kommunalekonomiska utredningen har ocksé genomfort en
analys av vilka reala resurser som skulle behova tas i ansprak fram till 1985 for
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att tillgodose behovet av olika kommunala tjanster under antagande om
oftrindrad ambitionsniva. Det idr effekterna av fordndringar i folkméngdens
tillvixt och i befolkningens dlderssammanséttning som fangats upp i denna
analys. Undersokningen har presenterats i betinkandet Kommunal utveck-
ling. Kostnader 1974-1985 vid oftridndrad service (SOU 1976:40). Huvudre-
sultaten av denna studie sammanfattas i kapitel 4.

Enligt direktiven bor utredningen i analysarbetet uppmirksamma de
kommunala l&ngtidsplanerna. Dessa utgor en viktig kélla for bedomning av
den kommunala sektorns utveckling. Sddana planer utarbetas numera arligen
avseende utvecklingen under de ndstkommande fyra till fem aren. Planerna
redovisas i s. k. KELP-undersokningar for primarkommunerna och LKELP
for landstingen. I kapitel 5 presenteras utredningens bearbetningar av detta
planmaterial avseende utgiftsutvecklingen fram till 1980.

1975 ars langtidsutredning har i sin huvudrapport (SOU 1975:89) skisserat
alternativ for fordelningen av det tillgdngliga samhillsekonomiska utrymmet
mellan privat och offentlig konsumtion fram till 1980. Med utgéngspunkt i
denna rapport har en i stort sett enig riksdag lagt fast riktlinjer for den
ekonomiska politiken pa lingre sikt sdvitt avser utrikesbalans och resursfor-
delning. I utredningens analysarbete bor som ndmnts tvé av alternativen for
kommunernas volymutveckling i huvudsak ansluta till langtidsutredningens
tvd alternativ for den kommunala konsumtionens fortsatta okning vid
oforindrad veckoarbetstid. Langtidsutredningens overvdganden och alter-
nativ presenteras i kapitel 6. I kapitlet gors ocksé vissa enkla berdkningar av
den utveckling som erfordras under aren 1978, 1979 och 1980 for att
langtidsutredningens kalkyler skall realiseras. Utgangspunkten for en sidan
diskussion dr de nu foreliggande bedomningarna av samhéllsekonomin 1976
och 1977.

Analysen av kommunernas ekonomi har delats upp i tvé etapper. [ kapitel 7
och 8 redovisas framskrivningen av kommunernas inkomster och utgifter till
1980 medan perioden 1980-1985 behandlas i kapitel 9.

I kapitel 7 preciseras utredningens alternativa antaganden om volymut-
veckling, pris- och l6neutveckling m. m. fram till 1980. Dessa antaganden
ligger till grund for framskrivningarna i kapitel 8. Utformningen av
alternativen har skett under beaktande av det bakgrundsmaterial i form av
trender, planer och samhéllsekonomiskt utrymme som redovisats i kapitlen
3-6. Utifrdn de grundldggande antagandena har sedan en rad andra for
berdkningarna nodvindiga forutsittningar formulerats. Kapitel 7 innehéller
ocksé en redovisning av de bedomningar av kommunernas ekonomi 1976
och 1977 som har presenterats i den prelimindra nationalbudgeten for
1977.

I kapitel 7 beskrivs den tillimpade metodiken vid framskrivningen av de
kommunala inkomsterna och utgifterna till 1980. Metodiken innebdr i
korthet att alternativa antaganden om de kommunala utgifternas volymut-
veckling har formulerats. For att fi utvecklingen uttryckt i I6pande priser har
forutsittningar om relativpriserna inforts. Dessa forutsdttningar bygger pa
observerade samband med konsumentpriserna under tidigare &r. For konsu-
mentprisernas del har ocksd alternativa antaganden formulerats. Vidare har
forutsittningar gjorts om utvecklingen av arbetsgivaravgifter, lonesumma,
kommunalt skatteunderlag samt medelutdebitering. Kommunernas skatte-
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inkomster och de allmédnna statsbidragen har berdknats utifrdn dessa
forutsédttningar. De speciella statsbidragen har anknutits till verksamhetens
omfattning (utgiftssidan). Ovriga inkomster har skrivits fram delvis med
hjdlp av trender, delvis genom anknytning till utgifterna.

Resultaten av framskrivningarna till 1980 presenteras i kapitel 8. Sex
alternativ for utvecklingen i primdarkommuner och landsting har riknats
fram. Det finansiella sparandet 1978, 1979 och 1980 for de sex alternativen
redovisas och olika vigar att ticka underskotten i det finansiella sparandet
diskuteras. I rdkneexemplets form beridknas bl. a. de utdebiteringshdjningar
som skulle erfordras i de olika alternativen for att nedbringa dessa underskott.
I kapitlet kommenteras ocksa resultatet av framskrivningen mot bakgrund av
de olika bedomningar av resursutrymmet for den kommunala sektorn fram
till 1980 som nu foreligger.

[ kapitel 9 redovisas framskrivningen av kommunernas inkomster och
utgifter for dren 1980-1985. For denna period gors berdkningarna betydligt
mera schablonmdssigt eftersom underlagsmaterial i form av kommunala
planer, samhillsekonomiska bedomningar m. m. i stor utstrickning saknas.
Tva av de sex alternativen for perioden 1975-1980 fér tjina som utgangs-
punkt for utvecklingen efter 1980. Tva alternativ for de kommunala
utgifternas volymmassiga expansion 1980-1985 formuleras. Detta ger totalt
fyra alternativa bilder av kommunernas ekonomi 1985. Framskrivningen
gors separat for primarkommuner och landsting dven for 1980-talets forsta
hélft. Fér denna period redovisas endast resultaten for 1985, daremot inte for
de mellanliggande aren. Liksom i kapitel 8 redovisas finansiellt sparande,
utdebiteringsbehov m. m. for de valda alternativen.

Enligt direktiven skall KEU 76 bedoma arbetsgivaravgifternas effekt pé
den kommunala ekonomin. I framskrivningarna for perioden 1975-1980 och
19801985 har vi inte kat antalet alternativ ytterligare genom att dven arbeta
med olika fordndringar av arbetsgivaravgifterna respektive ar. Vi har i stillet
valt att diskuterc effekterna for kommunerna av hidjda arbetsgivaravgifter
fristdende frAn analysen i Ovrigt. Detta gors i kapitel 10. Som utgdngspunkt for
diskussionen tas de hdjningar av arbetsgivaravgifterna som skedde 1976. I
kapitlet studeras ndgra alternativa utvecklingsforlopp for kommunerna som
kunde ha intrdffat om arbetsgivaravgifterna inte hade hojts.

Till rapporten hor ocksa tvé bilagor. I bilaga 1 ges som ett komplement till
kapitel 2 en detaljerad redogorelse for nationalrikenskapernas utgifts- och
inkomstbegrepp for den kommunala sektorn. Bilaga 2 innehéller ett stort
antal tabeller med resultatet av framskrivningen av primiarkommunernas och
landstingens inkomster och utgifter till 1980. Dessa resultat redovisas som
namnts mera oversiktligt i kapitel 8.
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2 Kommunal finansstatistik och national-
rakenskapsstatistik

2.1 Inledning

Den kommunala sektorns ekonomi kan belysas genom antingen kommunal
finansstatistik eller nationalrikenskapsstatistik for den kommunala sektorn.
Redovisningen av kommunernas ekonomi sker i foreliggande betinkande i
huvudsak i nationalrdkenskapstermer. Nationalrikenskaperna, som utar-
betas av statistiska centralbyrdn (SCB), skiljer sig for den kommunala
sektor\ns del frdn redovisningen i kommunal finansstatistik bade vad
terminologi och redovisningsprinciper betriffar.

Den kommunala finansstatistiken som omfattar den bokslutsstatistik som
varje 4r insamlas av SCB &r anpassad till kommunernas och landstingens
redovisningssystem med dess kommunalekonomiska begrepp och definitio-
ner. Nationalrdkenskapsstatistiken foljer diremot av FN rekommenderade
definitioner. ;

Nationalrikenskapsbegreppen erhélls dérfor forst efter omfattande omrik-
ningar och omgrupperingar av den kommunala finansstatistiken. Det dr svart
att gora en direkt koppling mellan kommunalekonomiska begrepp och
nationalrdkenskapsbegrepp.

2.2 Statistikseriernas anviandningsomraden

Nationalrdkenskaperna (NR) sammanfattar och beskriver samhillets ekono-
miska aktivitet pd ett enhetligt och dvergripande sitt och tjinar bl. a. som
underlag for det arliga nationalbudgetarbetet. NR kartligger de ekonomiska
transaktionerna savil efter deras funktion som efter de sektorer som berors:.
Redovisningen omfattar dérfor ett stort antal konton for de olika sektorerna.
Centrala NR-begrepp ér bl. a. bruttonationalprodukt (BNP) och finansiellt
sparande. Med ett lands BNP avses virdet av alla de varor och tjinster som
framstélls i landet under en viss period.

BNP kan berdknas fran savil produktions- som anvindningssidan. BNP
Jrdn produktionssidan mits genom summan av foradlingsvirdena for samtliga
sektorer. Med foradlingsvirde avses virdet av en sektors produktion med
avdrag for dels inkop frén andra sektorer av material m. m., dels kostnader for
reparationer och underhall.

BNP frdn anvindningssidan dr lika med summan av alla anvinda varor och
tjanster med uppdelning pa privat konsumtion och investering, offentlig
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konsumtion och investering samt export minus import. Dessa poster
redovisas tillsammans i den s. k. forsorjningsbalansen. Kommunernas verk-
samhet registreras i forsorjningsbalansen i form av kommunal konsumtion
och kommunala investeringar.

En sektors finansiella sparande visar kapitalets forandring i sektorn mellan
aren. For hela ekonomin, inrdknat utlandssektorn, dr det finansiella
sparandet noll, eftersom uppléning i en sektor motsvaras av utldning hos en
annan sektor. Det finansiella sparandet i utlandssektorn utgors av bytesba-
lansens over- eller underskott.

Som primérstatistik for de kommunala nationalrikenskapsberidkningarna
anvinds huvudsakligen den kommunala finansstatistiken.

Nedan anges ndgra exempel pd anviandningsomraden for den kommunala
finansstatistiken respektive nationalrikenskapsstatistiken.

a) Nationalrdkenskapsstatistiken anviands pd riksnivd. Den kommunala
finansstatistiken ddremot anvidnds i forsta hand pd kommun- och
landstingsnivd men sammanstéllningar gors naturligtvis dven pa riks-
niva.

b) Den kommunala finansstatistiken anvinds ocksé vid sdrskilda finansie-
ringsanalyser av drift- och kapitalbudget var for sig.

¢) Nationalrikenskapsstatistiken dr att foredra vid studier av den kommu-
nala ekonomin om en redovisning av konsumtion och investeringar
onskas i fasta priser. Med hjélp av nationalrikenskaperna kan man saledes
studera den volymmassiga forandringen sedan prisokningen elimine-
rats.

d) Eftersom nationalrikenskaperna ér ett system for hela ekonomin kan man
studera den kommunala sektorns andel av totala BNP m. m. genom att
den kommunala konsumtionen och de kommunala investeringarna sitts i
relation till BNP.

Vidr medvetna om att en analys av kommunernas ekonomiska situation i
nationalrikenskapstermer kan vara svértolkad for den som dr van vid att
analysera den kommunala ekonomin utifrdn den kommunala finansstatisti-
ken. Avgorande skil har dock bedomts foreligga for att anvdnda nationalré-
kenskaperna.

Ett sddant skil dr mojligheten att gora jamforelser med andra sektorer. |
langtidsutredningen, som ger den samhéllsekonomiska ramen for analysen,
ir kalkylerna genomforda i nationalrakenskapstermer. Enligt direktiven bor
utredningen bl. a. studera olika alternativ som i huvudsak ansluter till
langtidsutredningens kalkyler. Detta dr mojligt endast om analysen fors i
samma termer. Nationalrdkenskaperna majliggor ocksa bedomningar av hur
samhillets skattetryck forindras vid alternativa utgiftsnivder for den
kommunala ekonomin.

Vidare ger nationalrdkenskaperna som namnts mojlighet att studera den
volymmassiga utvecklingen i den kommunala verksamheten, vilket dr av
stort virde i utredningens analys. Antaganden om de kommunala utgifternas
reala utveckling utgor utgdngspunkten i analysarbetet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nationalrikenskaperna och
finansstatistiken i viss méan fyller skilda syften. Det bor betonas att valet av
nationalrikenskaperna som framskrivningsinstrument i var analys inte pa
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négot sdtt innebdr att vérdet av finansstatistiken ifrégasitts. Idealt skulle
framskrivningarna ha gjorts parallelit med hjidlp av de tva tillgingliga
statistiska redovisningssitten, men detta har inte varit arbetstekniskt mojligt.
Vi har d& varit tvungna att vilja och av de ovan redovisade skilen har
nationalrakenskaperna foredragits just i detta sammanhang.

[ den foljande redovisningen av utvecklingen i kommunerna under 1960-
och 1970-talen anges i flera fall serier bade i nationalrikenskapernas och den
kommunala finansstatistikens termer for att illustrera sambanden mellan de
tva statistiska sitten att beskriva kommunernas ekonomi.

2.3 Sambanden mellan statistikserierna

I nationalrikenskaperna redovisas kommunernas utgifter och inkomster
enligt nedanstdende huvudindelning.

Urgifter Inkomster
Konsumtion Skatter
Transfereringar Statsbidrag
Investeringar Ovriga inkomster

Utredningens analys anknyter till denna fordelning. Samtliga poster pa
sdvil utgifts- som inkomstsidan skrivs fram for sig.

I det foljande redovisas négra tabeller som anger de nationalrikenskaps-
begrepp for kommuner och landsting som beskrivs nedan. Tabellerna visar de
kommunala nationalrdkenskapsbegreppen beridknade utifrdn den kommu-
nala finansstatistiken.

Dessa berdkningar avviker frin de modeller NR anvinder. NR:s berik-
ningar gors ndmligen pd mycket detaljerad nivd ddr summan av de olika
delarna bildar nationalrdkenskapsbegreppen. Tabellerna i detta avsnitt har i
stillet byggts upp genom att det utifrén totala kostnader, intékter etc. gors
vissa korrigeringar for att erhélla onskade NR-begrepp.

I bilaga 1 till detta betdnkande ges en betydligt mer detaljerad redovisning
av de olika kommunala nationalrdkenskapsbegreppens uppbyggnad.

2.3.1 Kommunal konsumtion

Den produktion av tjdnster som de kommunala myndigheterna tillhanda-
héller hushdllen och foretagen utan avgift, eller mot avgifter som visentligt
understiger kommunernas sjdlvkostnader, kallas kommunal konsumtion.
Finansieringen av konsumtionen sker alltsa till storsta delen via skatter eller
statsbidrag.

Berdkningen av den kommunala konsumtionen utgér frin summan av de
externa kostnaderna for material och tjanster, personal m. m. inom den del av
kommunernas verksamhet som inte betraktas som affarsméssig. Dirtill liggs
avskrivningar. Summan av dessa kostnader bildar det s. k. bruttoproduk-
tionsvardet.

Fran bruttoproduktionsvirdet gors avdrag for viss forsiljning till niringsliv
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Tabell 2.1 Kommunal konsumtion 1974 beriknad utifran kommunal finansstatistik
Milj. kr, lopande priser

Primidr- Landsting Summa
kommu-

ner (inkl.

kommu-

nalfor-

bund)

Summa kostnader (exkl. forindring av driftkapital) 44 304 19 766 64 070
Externa kostnader for affarsmaissig verksamhet enl.

NR —4 284 - —4 284
Interna kostnader exkl. avskrivningar -7 531 -3123 -10654
Bidrag, vérdavgifter samt erséttningar till kommu-

ner och staten -5305 -21534@ -7 458
Rintor, riskutgifter, skatter m. m. -2198 -249 2447
Utbetalda pensioner -391 -166 =557
Personalforsikring (exkl. affairsmassig verksamhet) -2 957 -1 583 —4 540
Personalomkostnader enl. NR 3 886 2158 6 044
Indirekta skatter enl. NR® 529 310 839
Ovriga korrigeringar -722 -138 -860

Kommunalt bruttoproduktionsvirde 25 331 14 822 40153
Forsdljningsinkomster -1 285 -1537 -2 822
Kommunal konsumtion 24 046 13 285 37 331

aExklusive vardavgifter till statliga och privata institutioner vilka riknas som kommu-
nal konsumtion.
bUtgors nistan helt av allmin arbetsgivaravgift.

och hushall. Den resterande delen bildar den kommunala konsumtionen.
Konsumtionen dr med andra ord den del som slutligt anvdnds inom den
kommunala sektorn.

I tabell 2.1 redovisas den kommunala konsumtionen for kommuner och
landsting. Bland de justeringar som gors mérks att personalforsdkring enligt
finansstatistiken ersitts med personalomkostnader enligt NR. Med NR-
begreppet avses de olika socialforsikringsavgifterna for ATP, sjukforsikring
m. m. samt avgifter for den s. k. kompletteringspensionen. Dessa personal-
omkostnader beridknas genom procentpaslag pa lonerna.

2.3.2 Kommunala transfereringsutgifter

Med transfereringsutgifter avses utgifterna for inkomstomfordelning mellan
sektorerna. Hit hor samtliga utgifter som ej riknas som konsumtions- eller
investeringsutgifter. Till skillnad frin det kommunalekonomiska utgiftsbe-
greppet riknas inte erlagda amorteringar eller utlimnade anslagstéckta lan av
NR som utgift. Till de storre transfereringsutgifterna hor erlagda réantor, samt
olika bidrag till hushallssektorn.
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Tabell 2.2 Kommunala transfereringsutgifter 1974 beriknade utifrin kommunal
finansstatistik
Milj. kr, 16pande priser

Primdr-  Landsting Summa

kommu-
ner (inkl.
kommu-
nalfor-
bund)
Bidrag, vardavgifter m. m. (exkl. ersittningar till
andra kommuner, kommunalférbund och’lands-
ting) 4758 1028 5786
Réntor, riskutgifter, skatter m. m. 2198 249 2447
Utbetalda pensioner enl. kommunal finansstatistik 391 166 557
Utbetalda pensioner for personal med statliga avtal
(framst ldrare) 596 - 596
Ovrigt 118 19 137
Summa 8061 1 462 9523

I tabell 2.2 redovisas en sammanstéllning av de kommunala transfererings-
utgifterna. Som framgir av tabellen ingér inte ersittningar till andra
kommuner m. m. i NR:s transfereringsbegrepp. Dessa erséttningar utjimnas
mot motsvarande inkomster frdn andra kommuner. Som framgatt av tabell
2.1 skall inte vardavgifter till statliga och privata institutioner frdn lands-
tingen raknas som transfereringar.

De utbetalda pensionerna for personal med statliga avtal redovisas ej i den
kommunala finansstatistiken utan hdmtas fran statlig statistik. Motsvarande
belopp ingdr ocksé bland statsbidragen pa inkomstsidan.

2.3.3 Kommunala investeringar

Bruttoinvesteringarna r en av de komponenter som ingér i bruttonational-
produkten ndr denna berdknas frdn anvindningssidan. Liksom konsum-
tionen sdrredovisas bruttoinvesteringarna for sévil privat, statlig som
kommunal verksamhet. Bruttoinvesteringar i permanenta bostidder redovisas
antingen separat eller tillsammans med de privata, statliga respektive
kommunala bruttoinvesteringarna.

Med begreppet bruttoinvestering menas, om annat e€j anges, endast
investering i fast realkapital. Har ingér dels investeringar som ersitter forslitet
realkapital och dels investeringar som utokar realkapitalbesténdet.

Med kommunala bruttoinvesteringar avses d4 summan av nybyggnader
och nyanldggningar samt inkOp av transportmedel, maskiner och inventarier.
De kommunala investeringarna redovisas ocksé ibland med uppdelning pé
myndigheter, affdarsverk samt kommunala foretag.

Termen investeringar i fast realkapital innebdr att bruttoinvesteringarna ej
omfattar finansiella transaktioner (= finansiella kapitalutgifter) och ej heller
inkop av fastigheter, mark, anldggningar, patent m. m.
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Tabell 2.3 Kommunala investeringar 1974 beriknade utifran kommunal finanssta-
tistik
Milj. kr, Iopande priser

Primar- Landsting Summa

kommu-

ner (inkl.

kommu-

nalfor-

bund)
Summa kapitalutgifter 10103 2059 12162
Interna kapitalutgifter -180 -1 -181
Amorteringar -1 565 -154 -1719
Utlamnade anslagstdckta lan -206 -187 -393
Ink&p av fastigheter och anldaggningar -941 - 53 -994
Ovriga korrigeringar -171 =91 -192

Bruttoinvesteringar enl. NR 7040 1643 8 683

Bland dvriga korrigeringar i tabell 2.3 mirks bl. a. inkop av aktier, andelar
m. m. Dessa poster redovisas i den kommunala finansstatistiken bland 6vriga
kapitalutgifter. Ndgon sirredovisning gors alltsé ej. Bruttoinvesteringar enligt
NR redovisas savil efter verksamhetsomrdden som efter kapitaltyp, dvs.
uppdelade pa nybyggnader och nyanldggningar samt inkop av transportme-
del, maskiner och inventarier.

2.3.4 Kommunala inkomster

Kommunernas externa inkomster exklusive forsiljningsinkomster, som ar
en avdragspost vid berdkningen av konsumtionen, sammanfattas i national-
rikenskaperna under benimningen transfereringsinkomster.

Transfereringsinkomsterna ar salunda samtliga de medel som skall
finansiera konsumtion, transfereringsutgifter samt investeringar hos
kommunerna. Storre delen av de kommunala inkomsterna riknas allts& hos
NR som transfereringsinkomster.

Det bor observeras att inkomster for den affirsméssiga verksamheten
redovisas netto (dvs. efter avdrag for kostnader).

Till skillnad frdn det kommunalekonomiska inkomstbegreppet raknas inte
erhdllna amorteringar eller nyupptagna lan in bland inkomsterna. Detta
dverensstimmer med foretagsekonomisk praxis. Inte heller forsdljning av
fastigheter ridknas med bland transfereringsinkomsterna.

De kommunala transfereringsinkomsterna kan delas in i tre huvudgrup-
per, skatter, statsbidrag och dvriga inkomster. En detaljerad redovisning av
innehallet i dessa tre huvudgrupper och griansdragningen mellan grupperna
aterfinns i bilaga 1.

I tabell 2.4 redovisas de kommunala transfereringsinkomsterna. Med
tillriknade pensionsavgifter enligt NR avses saldot mellan personalkostnader
ingdende i konsumtionen (tabell 2.1) och de faktiska personalforsdkringsav-
gifterna. Det motsvarar alltsa i huvudsak de av kommunerna berdknade KP-
avgifterna som redovisas bland interna intékter i finansstatistiken.
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Tabell 2.4 Kommunala transfereringsinkomster 1974 beriknade utifran kommunal
finansstatistik
Milj. kr, I6pande priser

Primar- Landsting Summa
kommu-
ner (inkl.
kommu-
nalfor-
bund)
Summa intédkter 47 267 20 396 67 663
Interna intdkter -7702 -3 144 -10 846
Forsiljningsinkomster -1 285 -1537 -2 822
Externa kostnader for affairsmidssig verksamhet ~ —4 284 - -4 284
Tillrdknade pensionsavgifter enl. NR 1655 867 2522
Summa kapitalinkomster 7181 1 364 8 545
Interna kapitalinkomster -2022 -601 -2623
Nya lan -2 449 -392 -2 841
Forsidljning av fastigheter -784 - 14 -798
Erhallna amorteringar -107 - -107
Ersdttningar frin andra kommuner —453 711 -1 164
Korrigeringar for driftbidrag och skatter S14 -391 123
Korrigering for investeringsbidrag 214 55 269
Ovriga korrigeringar -784 -140 924
Summa 36 961 15752 52713

Reduceringen for ersdttningar frdn andra kommuner samt tillskott till
kommunalférbund sammanhéinger med den nettoredovisning av dessa
variabler som kommenterats i anslutning till tabell 2.2. De olika korrigering-
arna for driftbidrag och skatter samt investeringsbidrag gors pa grund av att
NR hiamtar dessa virden fran riksrevisionsverkets statistik som ej dverens-
stimmer med den kommunala finansstatistiken.

2.3.5 Finansiellt sparande

Saldot mellan kommunernas inkomster och utgifter avspeglar kapitalets
fordndring i den kommunala sektorn. Detta saldo redovisas som forindring
av finansieringskapitalet i den kommunala finansstatistiken och som finan-
siellt sparande i nationalrdkenskaperna.

Det kommunala finansieringskapitalet utgors av skillnaden mellan
omsdattningstillgdngar och kortfristiga skulder. Finansieringskapitalet uppde-
las i disponibelt stamkapital och driftkapital. Disponibelt stamkapital 4r den
del av finansieringskapitalet som &r avsett for kapitalbildande dndamal.

Med fordndring av finansieringskapitalet avses skillnaden mellan de till
redovisningsaret hanforliga inkomsterna och utgifterna. Bland inkomsterna
inrdknas hdr inte forskott eller disposition av tidigare ars fonderade och
reserverade medel samt overskott. Bland utgifterna riknas inte fondavsitt-
ningar, reservationer eller tickning av forskott och underskott fran tidigare
ar.
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Tabell 2.5 Sambandet mellan finansiellt sparande och forindring av finansierings-
kapital 1974
Milj. kr, 16pande priser

Primédr-  Landsting Summa

kommu-
ner (inkl.
kommu-
nalfor-
bund)
Summa transfereringsinkomster ) 36 961 15752 52713
Summa transfereringsutgifter -8 061 -1462 -9523
Kommunal konsumtion -24046 -13285 37331
Avskrivningar enl. NR 1927 479 2 406
Bruttoinvestering enl. NR -7 040 -1 643 -8 683
Nettoinkop av fastigheter (inkl. mark) -158 = -39 -197
Finansiellt sparande enl. NR —417 -198 615
Nya lin 2449 392 2841
Erhallna amorteringar 107 - 107
Utldmnade lan =206 -187 -393
Erlagda amorteringar -1 565 -154 -1719
Foriandring av finansieringskapital enl. NR-statistik 368 -147 221
Fordndring av finansieringskapital enl. kommunal
finansstatistik . - 79 - 85 -164
Differens mellan stalistiksgrierna 447 - 62 385
Forklaras av
Anvindning av annan statistik for driftbidrag, skat-
ter, investeringsbidrag och bidrag till polisvdsendet 685 -336 349
Oforklarad differens -238 274 36

I Overensstimmelse med kommunalekonomisk praxis ingér ddaremot
under dret upptagna ldn och erhdllna amorteringar som inkomster. P4
motsvarande sitt raknas utlimnade l&n och erlagda amorteringar som
utgifter.

For att belysa den kommunala sektorns finansiella stillning gors i
nationalrdkenskaperna berdkningar av det finansiella sparandet. Detta
begrepp dverensstaimmer med det kommunalekonomiska begreppet forand-
ring av finansieringskapitalet med den skillnaden att upptagna ldn och
mottagna amorteringar i 6verensstimmelse med foretagsekonomisk praxis
inte rdknas som inkomster och att utlimnade 1an och erlagda amorteringar
inte rdknas som utgifter. ,

Underskott i det finansiella sparandet kan séledes helt eller delvis tickas
genom nettouppléning. Jamfors det finansiella sparandet med fordndringen
av finansieringskapitalet kan foljande samband stillas upp.

Finansiellt sparande
+ Nya lan
+ Erhéllna amorteringar
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— Utldimnade lan
— Erlagda amorteringar
= Forindring av finansieringskapitalet

[ tabell 2.5 gors en jamforelse mellan det finansiella sparandet och
forandringen av finansieringskapitalet. Tabellen dr uppstdlld enligt de
samband mellan dessa tva begrepp som beskrivits ovan. I tabellen redovisas
differensen mellan de berdkningar av fordndring av finansieringskapitalet
som gjorts utifrdn de tva statistikserierna. Fordandring av finansieringskapi-
talet enligt kommunal finansstatistik dar d& beridknad som saldot mellan
externa inkomster och utgifter.

2.4 Skillnader mellan statistikserierna

Inom nationalrikenskaperna hidnfor sig foljande sektorer till begreppet
kommuner: primirkommuner, landsting, kommunalforbund, kyrkor,
kommunala teatrar och ideella organisationer vilka stadr under dverinseende
av den kommunala sektorn. NR delar upp den kommunala verksamheten
mellan myndigheter och affirsverk. Det sistndimnda innebdr primidrkom-
munal verksamhet som bedrivs enligt affairsméssiga principer, dvs. den skall
vara sjialvbirande. Foljande titlar och huvudtitlarenligt K-planen omfattas av
begreppet affirsverk: allmdn markreserv, hyresfastigheter, hamnar,
kommunikationer (exklusive flygplatser), naringsliv och industriell verksam-
het.

Den kommunala sektorn enligt den kommunala finansstatistiken omfattar
kommuner, kommunalférbund, landsting och kyrkokommuner.

Redovisningen av begrepp som definitionsmassigt skall stimma Overens
avviker ibland frin varandra beroende pa att NR anvédnder andra killor d4n
kommunal finansstatistik.

Som exempel inom den kommunala konsumtionen kan ndmnas personal-
omkostnaderna och avskrivningarna. Personalomkostnaderna berdknas
genom sirskilda procentpéslag pa lonerna. Dessa koefficienter for upprak-
ning av lonerna erhalls frin kommun- och landstingsforbunden. Personal-
omkostnaderna skall ticka sévil de vanliga socialforsékringsavgifterna till
ATP, sjukforsiakring m. m. som avgifter for den s. k. kompletteringspensio-
nen. For avskrivningarna anvinder NR inte de bokforingsmaissiga avskriv-
ningarna i den kommunala finansstatistiken. NR gor i stillet egna avskriv-
ningsberdkningar utifrdn kapitalstocksmodeller.

Uppgifter om statliga drift- och investeringsbidrag, direkta skatter samt
vissa uppgifter om indirekta skatter hamtas i NR direkt frdn den statliga
redovisningen enligt riksrevisionsverket. Den statliga redovisningen bygger
pa kontantprincipen, dvs. det dr de faktiska utbetalningarna av statsbidrag
som registreras. I de kommunala rikenskaperna sker ddremot en viss
periodisering. Inkomsterna och utgifterna fordelas pa rdtt budgetér, obero-
ende av nir utbetalningen eller inbetalningen skett. Statsbidragen enligt den
kommunala finansstatistiken dr i stor utstrackning periodiserade. Detta dr en
av forklaringarna till skillnaderna mellan riksrevisionsverkets och finanssta-
tistikens uppgifter om statsbidragens storlek ett visst ar.
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P& grund av varierande redovisningspraxis erhiller SCB inte alltid de
begirda uppgifterna frin kommunerna. Bland exempel pa avvikelser som
kan férekomma i vissa kommuner kan nimnas nettoredovisning av vissa
variabler. Andra exempel pa brister dr svérigheter for vissa kommuner och
landsting att gora avgrinsning mellan externa och interna poster. '

Det bor dven observeras att endast externa poster medtas i nationalriken-
skaperna. I vissa fall anviands ocksd nettoredovisning i nationalrikenska-
perna. Bl. a. nettoredovisas som namnts transfereringar (inkl. vissa avgifter
och ersdttningar) mellan olika kommuntyper samt driftresultatet av affirs-
verkens verksamhet.
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3 Utvecklingen under tidigare ar

Den kommunala sektorns utveckling sedan 1960 har kartlagts och analyse-
rats av den tidigare kommunalekonomiska utredningen. I dess betdnkande
Kommunernas ekonomi 1960-1972 (SOU 1976:45) ges en samlad bild av
utvecklingen inom den kommunala sektorn totalt, inom de olika verksam-
hetsomradena samt inom primarkommuner och landsting. Vidare diskuteras
de faktorer som legat bakom den kraftiga expansionen under senare r.

Vid bedomningen av mojliga utvecklingsvigar for den kommunala
sektorn under de framforliggande &ren bor en av utgéngspunktérna vara en
analys av historiskt material. Det bor undersokas om utvecklingen p& nagot
eller ndgra omraden kan vintas fortsitta efter monstret fran senare ar. Om sé
ir fallet kan de antaganden som sedan laggs till grund for framskrivningarna
baseras pa tidigare ars trender. Ocksa i de fall ddr vara antaganden avviker
fran trenderna dr det viktigt att inneborden och konsekvenserna av sadana
avvikelser blir allsidigt belysta.

Kartldggningen av den kommunala sektorns utveckling i kommunal-
ekonomiska utredningens ovan ndmnda betdnkande har darfor pa vissa .
punkter forts fram till det &r for vilket senaste statistik foreligger, i regel 1975.
Detta har i forsta hand gjorts for de variabler som varit av intresse for
framskrivningarna. P4 detta material har sedan en rad trendberdkningar
utforts. For dessa berdkningar redogors i olika avsnitt ldngre fram i detta
kapitel. I avsnitt 3.1 ges inledningsvis en Oversikt Over kommunernas
ekonomi 1960-1975. Den kommunala verksamheten ses hdrvid mot den
samhillsekonomiska bakgrunden.

Det bor observeras att i den fortsatta redovisningen ingdr kommunalfor-
bunden i den primarkommunala sektorn.

3.1 Allmant om kommunernas ekonomi 1960-1975

Genom sin snabba tillvaxt har kommunerna fétt en alltmer 0kande betydelse
for landets totala ekonomi. Likavil &r kommunerna for sin expansion
beroende av tillvixten i samhillsekonomin. Kommunerna svarar for en
betydande del av den samlade produktionen och tar i ansprék en stor del av
produktionsresultatet.

Kommunernas roll i totalekonomin kan métas pa flera olika satt. Ett sddant
matt avser kommunernas bidrag till landets samlade produktion, bruttona-
tionalprodukten. Ibland miter man ocksd den kommunala sektorns omfatt-
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Tabell 3.1 Forsorjningsbalansens utveckling 1960-1975

Milj. kr,  Arlig procentuell volymforandring

lopande
priser 1960— 1965- 1970~ 1960~
1975 1965 1970 1975 1975
Konsumtion totalt 221 998 45 38 25 3.6
Privat 149 674 4.1 3 2.2 32
Offentlig 72 324 ) 54 34 49
Statlig 25126 59 1,6 28 34
Kommunal 47 198 5340) 89 38 5.9
Bruttoinvestering totalt 60 145 6.9 3¢ 1,0 38
Bostider 12103 8,7 157, -2,1 2.7
Privat 27962 6,0 2,1 4,6 42
Offentlig 20 080 6.6 74 -1,2 42
Statlig 9090 2,0 2,6 4.2 29
Kommunal 10 990 I 10,5 —4.5 54
Lagerforiandring 9 352 ; ] . .
Export av varor och tjdnster 82 397 7,6 9,0 5.3 7.3
Import av varor och tjanster 86 157 6.9 8.5 4,7 6,7
BNP till marknadspris 287 735 5.1 4.0 243 38

Killa: SCB, nationalrikenskaperna.

ning genom att ange hur stor del av den totala sysselsdttningen kommunerna
svarar for. Ett tredje, mycket vanligt métt dr den kommunala konsumtionens
och de kommunala investeringarnas andel av bruttonationalprodukten. I
detta senare fall ser man p& den kommunala sektorn inte fran produktions-
utan frdn anvidndningssidan genom att ange hur stor del av det totala
produktionsresultatet som tas i ansprdk av kommunerna. Detta matt &r
kanske det mest anvdnda i den politiska diskussionen. Den foljande
kortfattade redogorelsen for kommunerna i det totalekonomiska samman-
hanget anknyts darfor till olika anvandningar i landets produktion. Dessa
anvdndningar sammanfattas i tabell 3.1 i form av en s. k. forsorjningsbalans
for perioden 1960-1975.

Som framgar av tabellen har den totala produktionens Okningstakt
successivt avtagit mellan de redovisade femarsperioderna. Samma monster
giller 4ven de tvé storsta anvandningsomradena total konsumtion och totala
investeringar. Den totala konsumtionen har ocksd i regel okat ndgot
ldingsammare @n produktionen. Detta giller i forsta hand den privata
konsumtionen men dven den statliga, sett 6ver hela perioden 1960-1975. Den
kommunala konsumtionen har ddaremot Okat i en avsevirt snabbare takt,
genomsnittligt ca 6 procent per ar i volym jamfort med knappt 4 procent per ar
for totalproduktionen. Den kommunala konsumtionen 6kade mycket snabbt
framforallt under perioden 1965-1970 bl. a. beroende pé att huvudmanna-
skapet for gymnasieskolan och mentalsjukvarden overfordes fran staten till
primidrkommuner respektive landsting under denna period. Detta dimpade
ocksa den statliga konsumtionens dkningstakt under samma period. Aven
om man vid jamforelsen mellan olika feméarsperioder rensar bort effekterna
av huvudmannaskapsfordndringarna, s har andd en dimpning av 6knings-
takten for den kommunala konsumtionen dgt rum under 1970-talets forsta
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hilft jimfort med den senare delen av 1960-talet.

For de kommunala investeringarnas del karakteriseras perioden av kraftiga
okningar — genomsnittligt overstigande 10 procent per ar fram till 1970.
Direfter har de kommunala investeringarna successivt minskat.

Den kommunala konsumtionens och de kommunala investeringarnas
volymmiissiga utveckling illustreras vidare i diagram 3.1, ddr ocksé brutto-
nationalproduktens utveckling angivits.

Genom den snabbare 6kningstakten har den kommunala konsumtionens
andel av bruttonationalprodukten 6kat. Samtidigt har den privata konsum-
tionens andel pressats tillbaka. Andelsutvecklingen anges i tabell 3.2.

Tabell 3.2 Konsumtionens andel av bruttonationalprodukten 1960-1975
Andel i procent. 1968 ars priser

1960 1965 1970 1975

Privat konsumtion 588 56,0 539 537
Offentlig konsumtion 190 19.3 21,0 22,1
Statlig 8,7 9,0 8.0 8,2

Kommunal 10,3 10,3 13,0 139

Konsumtion totalt 778 7573 749 758
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Som framgér av tabellen tog den kommunala konsumtionen 1975 i ansprak
ca 14 procent av den totala produktionen. Motsvarande andel 1960 var drygt
10 procent. Berdkningen dr gjord i 1968 érs priser.

Bilden blir emellertid en annan om jamforelsen i stillet gors i lopande
priser. For den kommunala konsumtionen erhélls da foljande andelsutveck-

ling.
1960 1965 1970 1975
79 89 134 16,4

Jamforelsen med uppgifternai tabell 3.2 visar att andelsokningen fran 1960
till 1975 rdknat i 16pande priser blev mer én dubbelt s& stor (8,5 procenten-
heter) som nir andelarna riknades i 1968 ars priser (3,6 procentenheter). Detta
beror pd att den kommunala konsumtionen har haft en ogynnsammare
prisutveckling dn landets totalproduktion. Detta forhéllande har varit av stor
betydelse for kommunernas ekonomi. En viss real utveckling har genom den
snabbare prisstegringen krdvt avsevirt storre finansiella resurser fran
kommunerna dn vad samma utveckling hade inneburit for sektorer med
formanligare pristrend. Kommunernas relativprisutveckling méste givetvis
beaktas vid framskrivningen av de kommunala konsumtionsutgifterna.

De kommunala investeringarnas andel av bruttonationalprodukten steg
frdn 3,1 procent 1960 till 4,1 procent 1965 och till 5,6 procent 1970 (riknat i
1968 ars priser). Diarefter har andelen sjunkit och utgjorde 1975 3,9 procent.
Prisutvecklingen for de kommunala investeringarna skiljer sig inte nimnvirt
frdn vad som noterats for den allmidnna prisnivan i samhillet.

Redovisningen i form av en forsérjningsbalans omfattar endast den reala
sidan av olika sektorers verksamhet, dvs. produktionen och anvindningen av
olika varor och tjanster. De finansiella transaktionerna ligger diremot utanfor
redovisningen. Den reala bilden dr av stor betydelse d& den ger oss en
uppfattning om de totala resurserna och deras fordelning. Den utrymmes-
diskussion som fordes i langtidsutredningen om bl. a. mojligheterna for
fortsatt utbyggnad av den offentliga sektorn avser det reala utrymmet.

A andra sidan ger de hittills presenterade siffrorna en ofullstindig bild av
kommunernas — liksom andra sektorers — totala verksamhet. Niar man
analyserar kommunernas ekonomi bor sdvil samtliga utgifter som hela
inkomstsidan behandlas. For att f& de samlade utgifterna méste till konsum-
tions- och investeringsutgifterna liggas de kommunala transfereringarna,
dvs. inkomstoverforingarna till andra sektorer. Hirvid maste man gd dver till
en redovisning i I6pande priser eftersom nagon fastprisberikning av trans-
fereringarna inte gors inom nationalrikenskaperna. Ocksa for kommunernas
olika inkomstkillor — skatter, statsbidrag och Ovriga inkomster — sker
redovisningen i lopande priser.

De kommunala inkomsternas och utgifternas utveckling anges i tabellerna
3.3-3.6. I tabellerna 3.3 och 3.4 redovisas inkomster och utgifter for den
kommunala sektorn totalt, dels i nationalrdkenskapstermer, dels enligt den
kommunala finansstatistiken. Motsvarande redovisning med uppdelning pa
primdrkommuner och landsting ges i tabellerna 3.5 och 3.6. For den
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Tabell 3.3 Kommunernas? inkomster och utgifter 1963-1975 enligt national-
rikenskaperna
Lopande priser

Milj. kr Arlig procentuell forindring

1963 1970 1975 1963—  1970- 1963-
1970 1975 1975

Inkomster

Skatter 7189 18 550 34419 14,5 13,2 139

Statsbidrag 3415 9288 18 382 15,3 14,6 15,0

Ovriga inkomster 2730 7250 12 731 15,0 119 13,7
Totalt 13 334 35 088 65 532 14,8 133 14,2

Ulgifter

Konsumtion 8 204 22 825 47 198 15,7 15,6 15,6

Transfereringar 2 040 5687 11536 15,7 15 15,5

Investeringar 3509 8 824 9676 14,1 19 8.8
Totalt 13753 37 336 68 410 V) 12,9 14,3

Saldo —419 -2 248 -2 878

Netto av mark-

och fastighetskop 351 135 27
Finansiellt sparande -770 -2 383 -2 905

AInklusive kyrklig verksamhet.

kommunala sektorn totalt ger nationalrikenskaperna data fr.o. m. 1963,
medan uppgifter for primirkommuner och landsting var for sig foreligger frén
1968. De olika nationalrikenskapsbegreppen har kommenterats i kapitel 2
och en detaljerad beskrivning é&terfinns ocksé i bilaga 1.

Den totala kommunala sektorns utveckling 1963-1975 enligt nationalra-
kenskaperna redovisas i tabell 3.3. Vad forst inkomsterna betriffar kan
noteras att den &rliga 6kningstakten har hallit sig kring 14 procent for samtliga
tre i tabellen redovisade huvudgrupper. Under 1970-talets forsta halft
bromsades 6kningstakten ndgot och differenserna blev storre. Mest markerad
var avsaktningen for gruppen 6vriga inkomster (affarsverkens driftoverskott,
nominella avgifter, rinteinkomster, vissa kalkylméssiga poster etc.).

Vissa mindre forskjutningar i de olika inkomstkéllornas relativa betydelse
har skett under perioden. Sdlunda har statsbidragens andel okat vilket har
uppvigts av minskade andelar for kommunalskatter och 6vriga inkoms-
ter:

Andelen for skatterna, som ar den dominerande kommunala finansierings-
killan, kan dock sdgas ha héllit sig pafallande stabil kring 53 procent.
Andelsutvecklingen, uttryckt i procent av totala inkomster, framgéir av
sammanstallningen pa ndsta sida.
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1963 1970 1975

Skatter 53,9 52,9 5945
Statsbidrag 25,6 264 28,1
Ovriga .inkomster 20,5 20,7 194
Summa inkomster 100,0 100,0 100,0

Medan inkomsterna visat en i stort sett likartad utveckling har forindring-
arna pd utgiftssidan varit betydligt mer varierande. Den kommunala
konsumtionen utgor den dominerande utgiftsposten. Bade den och transfe-
reringarna har haft en forhallandevis jamn och snabb tillviixt (mer 4n 15
procent per ar 1963-1975). Ddremot hade investeringarna en mycket svag
utveckling under 1970-talets forsta hilft. Detta har medfort en kraftig
nedgdng i investeringarnas andel av de totala utgifterna och en motsvarande
uppgéng for de tva Ovriga utgiftsgrupperna. Andelsutvecklingen, uttryckt i
procent av totala utgifter, anges i nedanstdende sammanstillning.

1963 1970 1975
Konsumtion 59,7 61,2 69,0
Transfereringar 14,8 15,2 16,9
Investeringar 255 23,6 14,1
Summa utgifter 100,0 100,0 100,0

Sarskilt kraftig har andelsokningen varit for konsumtionens del. Detta
sammanhédnger som ndmnts med investeringarnas utveckling i borjan av
1970-talet (se diagram 3.1). Tendensen har forstirkts av olikheterna i
prisutvecklingen Som tidigare pdpekats har priserna stigit avsevirt snabbare
for konsumtionen én for investeringarna. Detta forhallande hojer konsum-
tionens andel, raknat i lopande priser, iven om konsumtion och investeringar
skulle ha en likartad volymmissig utveckling. Det bor dven uppmirksammas
att konsumtionen i I6pande priser uppvisat i stort sett samma okningstakt
under borjan av 1970-talet som under 1960-talet. Som framgétt tidigare i detta
avsnitt var bilden helt annorlunda nir volymutvecklingen studerades. Den
kommunala konsumtionens svagare volymutveckling under 1970-talet har
sdledes uppvigts av en i motsvarande mén snabbare prisutveckling.

Motsvarande redovisning for den totala kommunala sektorn ges ocksa i
finansstatistiska termer i tabell 3.4. En jimforelse mellan tabellerna 3.3 och
3.4 bor underlitta forstéelsen av de samband som giller mellan de tva sitten
att redovisa kommunernas ekonomi.

Okningstakterna for kommunernas externa inkomster och utgifter i tabell
3.4 6verensstammer i stora drag med vad som redovisats for inkomster och
utgifter i tabell 3.3. Daremot &r det stora skillnader mellan de tva tabellerna
vad giller dessa posters absoluta nivd. Medan inkomsterna enligt national-
rdkenskaperna uppgar till ca 66 miljarder kr 1975 dr motsvarande siffra for de
externa inkomsterna enligt finansstatistiken ca 76 miljarder kr. Differenser i
ungefdr samma storleksordning forekommer ocks& mellan de totala utgif-
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Tabell 3.4 Kommunernas? externa inkomster och utgifter 1963-1975 enligt
kommunal finansstatistik
Lopande priser

Milj. kr Arlig procentuell forindring

1963 1970 1975 1963- 1970- 1963-
1970 1975 1975

Externa inkomster
Allmédn kommunal-

skatt inkl. skatte-

bortfallsbidrag 7027 18 028 35134 144 14,3 144
Ovriga intéikter 6917 17 022 32444 185 13,8 13,7

Summa externa
intiker 13 944 35050 67 578 14,1 14,0 14,1
Avgar: Avskrivnings-
medel och overfo-

ringspost 2025 4662 5961 127 5,0 94
Att anvidndas for

driftindamal 11919 30 388 61617 14,3 15,1 14,7
Nya lan 1526 2583 4 689 78 1247 9.8
Ovriga kapitalin-

komster 886 2709 3471 1§38 5,1 1241

Summa externa
kapitalinkomster 2412 5292 8 160 11,9 9,0 10,7
Avskrivningsmedel
och overforingspost 2025 4662 5961 12,7 5,0 94

Att anvindas for kapi-

talutgifter 4437 9954 14 121 12,2 T2 10,1
Summa externa
inkomster 16 356 40 342 75 738 13,8 13,4 13,6
Externa uigifter
Personalkostnader 5569 16 561 35212 16,8 16,3 16,6
Rintekostnader och
_amorteringar 892 2L 31T 4363 15,0 129 14,1
Ovriga utgifter 9857 221751 36 072 1237 99 114
Summa externa
utgifter 16 318 4] 689 75 707 14,3 1257 13,6
Dirav externa
kapitalutgifter 4670 11251 13337 134 315 Ol

Fordndring av finansie-
ringskapitalet 38 -1 347 31

AExklusive kommunalférbund, inklusive kyrklig verksamhet.

terna 1975 enligt de badda redovisningssitten.

Nagra av de viktigaste orsakerna till dessa skillnader i absolut niva for
inkomster och utgifter skall nimnas hiar. De kommunala affarsverkens drift
redovisas netto i nationalrakenskaperna och brutto i finansstatistiken vilket
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till stor del forklarar nationalrikenskapernas ldgre tal for inkomster och
utgifter.

Dessutom tas nya lan upp pd inkomstsidan i finansstatistiken och
amorteringar pa utgiftssidan, medan didremot dessa poster inte ingar i
nationalrdkenskaperna. Detta &r ju ocksd den huvudsakliga forklaringen till
att saldoposten “Fordndring av finansieringskapitalet” i finansstatistiken
skiljer sig frdn saldoposten “Finansiellt sparande” i nationalrikenska-
perna.

I nationalrakenskaperna redovisas pensionsavsittningar for de statligt
reglerade ldrartjinsterna dels pd inkomstsidan bland statsbidragen, dels med
samma belopp pé utgiftssidan bland transfereringarna. Denna post aterfinns
inte i den kommunala finansstatistiken.

En annan skillnad mellan de tv4 statistikserierna ar att skattebortfallsbi-
dragen av kommunerna, och ddrmed i finansstatistiken, redovisas tillsam-
mans med kommunalskatterna. I nationalrikenskaperna och i den statliga
redovisningen i 6vrigt hdnfors skattebortfallsbidragen till gruppen allminna
statsbidrag.

Den kommunala finansstatistikens begrepp #r himtade frin kommu-
nernas rakenskaper. Indelningen av den kommunala budgeten i driftbudget
och kapitalbudget framgar av finansstatistiken. Inkomsterna pa driftbud-
geten redovisas under posten “Externa intdkter” och inkomsterna pa
kapitalbudgeten under posten “Externa kapitalinkomster”. Utgifterna pa
driftbudgeten (kostnader enligt kommunalekonomisk terminologi) kan
raknas fram i tabell 3.4 som skillnaden emellan externa utgifter och externa
kapitalutgifter. Under denna senare beteckning redovisas utgifterna pa
kapitalbudgeten.

Enligt kommunallagen skall overskott eller underskott enligt senast
avslutade budgetars ridkenskaper regleras i det kommande arets budget. Det
innebir att driftbudgetens 6verskott eller underskott exempelvis 1975 skall
regleras i 1977 ars budget. Vi dterkommer till denna fraga i avsnitt 3.5.

Av skatteintdkterna anvdnds huvuddelen for driftindamal men en viss del
avsitts varje ar for kapitalbildande dndamal. Dessa skattemedel 6verfors till
kapitalbudgeten i form av avskrivningsmedel och 6verforingspost. Med ett
gemensamt begrepp kallas de ofta kommunernas kapitalbildning. Som
framgar av tabell 3.4 har kommunernas kapitalbildning Gkat i ligre takt dn de
externa intdkterna totalt. Det dr framforallt under perioden 19701975 som
okningstakten ddmpats for kapitalbildningen.

Det kan noteras att utvecklingen for externa kapitalutgifter i tabell 3.4 nira
overensstimmer med vad som redovisas for investeringar i tabell 3.3 4ven om
beloppen i absoluta tal d&ven pd denna punkt skiljer sig at.

Inkomst- och utgiftsutvecklingen uppdelad pa primdarkommuner respek-
tive landsting framgar av tabellerna 3.5 och 3.6. En siddan uppdelning kan i
nationalrikenskaperna goras endast for aren fr. 0. m. 1968.

Som framgér av tabell 3.5, som ger en redovisning i nationalrikenskaps-
termer, har landstingen under aren 1968—1975 varit klart mera expansiva dn
primdrkommunerna. Landstingens utgifter har 6kat med mer 4n 17 procent
per ar jaimfort med mindre 4n 12 procent for primidrkommunerna. Detta har
tvingat landstingen att ocksd oka inkomsterna snabbare 4n primarkommu-
nerna. Detta aterspeglas i fraimst skatteinkomsternas utveckling under den
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Tabell 3.5 Primdrkommunernas och landstingens inkomster och utgifter 1968-1975
enligt nationalrikenskaperna
Lopande priser

Primdrkommuner Landsting
Milj. kr Arlig- Milj. kr Arlig
-  procen- -——————  procen-
1968 1975 tuell for- 1968 1975 tuell for-
andring andring
1968- 1968—
1975 1975
Inkomster
Skatter - 11022 20992 96 4112 12241 16,8
Statsbidrag 5815 13872 13,2 1 668 4335 146
Ovriga inkomster 4354 927 114 1009 2967 16,6
Toralt 21191 44131 11,0 6 789" 19543 V16,3
Utgifter
Konsumtion 11528 29345 143 5023 16 607 18,6
Transfereringar 3926 9599 136 301 1834 294
Investeringar 5994 7508 33 1243 ‘1910 6,3
Totalt 21 448 46 452 11,7 - 6967 % 203518 175
Saldo =257 -2321 : 222 -808
Netto av mark- och
fastighetskop 658 -9 : 38 33
Finansiellt sparande 915 2312 ; 184 841

aktuella perioden. Bade skatteunderlaget och utdebiteringen har okat
snabbare i landstingen, vilket nirmare kommenteras i avsnitt 3.3.2. Primir-
kommunerna redovisade en Arlig okning for skatteinkomsterna pi 9.6
procent och landstingen pé 16,8 procent. P4 utgiftssidan noteras visserligen
en dnnu storre differens for transfereringarna, vilken dock huvudsakligen
kan hinforas till att ansvaret for Storstockholms kollektiva persontrafik 1971
fordes over till Stockholms lédns landsting. Subventioneringen av Stockholms
kollektivtrafik, som uppgér till ndra 600 milj. kr 1975, redovisas i national-
rakenskaperna som en transferering frin landstinget till SL. Subventionerna
har inneburit en betydande transfereringsokning for landstingen i forhallande
till den mycket laga utgdngsnivan.

De andelsmissiga forskjutningarna for olika inkomstslag redovisas ldngre
fram i avsnitt 3.3.1 Finansiering.

For utgifterna erhdlls foljande andelsutveckling.

Primdarkommuner  Landsting

1968 1975 1968 1975

Konsumtion 53,7 63,2 76,5 81,6
Transfereringar 18,3 20,6 4.6 9,0
Investeringar 28,0 16,2 18,9 94

Summa utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabell 3.6 Primdrkommunernas? och landstingens externa inkomster och utgifter
1968-1975 enligt kommunal finansstatistik

Lépande priser
Primarkommuner Landsting
Milj. kr Arlig Milj. kr Arlig
———————  procen- ———  procen-
1968 1975 tuell for- 1968 1975 tuell for-
dndring andring
1968- 1968-
1975 1975
Externa inkomster
Allmidn kommunalskatt
inkl. skattebortfallsbi-
drag 10373 21283 108 4165 12641 17,1
Ovriga intidkter 10302 24378 13,1 2625 70572 163
Summa externa
intakter 20675 45661 12,0 6790 20213 168
Avgar: Avskrivningsme-
del och 6verforingspost 3867 4604 25 934 1153355542
Att anvindas for driftdn-
damal 16808 41057 13,6 5856 18878 18,2
Nya lén 2438 3871 6.8 250 752 170
Ovriga kapitalinkomster 1833 2946 70 212 472 12,1
Summa externa
kapitalinkomster 4271 6817 69 462 1224 149
Avskrivningsmedel och
overforingspost 3867 4604 25 934 [F335 0850
Att anvindas for kapital-
utgifter 8138 11421 5,0 1 396 2559 9.0
Summa externa
inkomster 24 946 52478 11,2 72525 21 4375716, 7
Externa utgifter
Personalkostnader 8748 22356 143 3355 12017 19,9
Rintekostnader och
“amorteringar 1819 3866 114 90 440 254
Ovriga utgifter 13670 25860 9.5 3624 9404 14,6

Summa externa urgifter 24237 52:082° 1175 7069 21861 17,5
Dirav externa kapital-
utgifter 8047 10652 4.1 1326 2365 86

Fordndring av finansie-
ringskapitalet 709 396 s 183 —424

aExklusive kommunalférbund.
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Inom landstingen, dér hilso- och sjukvédrden &dr den helt dominerande
verksamheten, gdr huvudparten av utgifterna till konsumtion. Inom
primdrkommunerna dr konsumtionens andel ldgre eftersom olika transfere-
ringar och investeringar hos dem tar en storre andel av utgifterna dn hos
landstingen. Den 6kande andelen for konsumtionsutgifterna &dr for bada
kommuntyperna en aterspegling av den svaga utvecklingen av investering-
arna.

I tabell 3.6 ges motsvarande redovisning for primdrkommuner och
landsting enligt den kommunala finansstatistiken. P4 samma sdtt som nar
jamforelsen gjordes for den kommunala sektorn totalt Gverensstimmer
okningstakterna ritt val for olika poster i tabellerna 3.5 och 3.6. Skillnaderna i
absoluta tal mellan tabellerna dr betydligt storre for primarkommunerna dn
for landstingen. Det &r nettoredovisningen av de primarkommunala affdrs-
verkens drift som framforallt ger dessa nivaskillnader for inkomster och
utgifter i primarkommunerna.

Av tabellen i finansstatistiska termer framgér ocksd att nyupplaningen
samt rdntekostnader och amorteringar okat betydligt snabbare i landstingen
4n i primdrkommunerna under perioden 1968-1975. Dessa poster var dock
relativt sma for landstingen i utgdngsldget 1968.

Genomgéngen har hdr begrénsats till en allmédn oversikt over de stora
huvudgrupperna av inkomster och utgifter. I de néstfoljande avsnitten ges
mera detaljerade uppgifter om utvecklingen inom olika omraden.

3.2 Kommunala utgifter, trendberdkningar for 1963-1974

Syftet med trendberdkningarna har varit att analysera hur olika utgifter
utvecklats under tidigare &r. De framskrivningar som sedan gors kan dé ses
mot bakgrunden av de gingna arens utvecklingstendenser. Eftersom de
antaganden som ligger till grund for véra framskrivningar av olika utgifter
uttrycks i volymtermer har ocksd trendberdkningarna genomforts i fasta
priser.

[ tabellerna tidigare i detta kapitel anges olika forandringstal, t.ex.
forandring 1963-1975, i procent per ar. Harvid har man berdknat den
procentuella forandringen frdn 1963 till 1975 och angett den som en Arlig
genomsnittlig tillvdxt. En trendberdkning har annan innebord.

I det ovan ndmnda redovisningssittet jamfors utgiftsnivderna under
periodens begynnelse- och slutdr. Ndgon hdnsyn till utvecklingsforloppet
under de mellanliggande aren tas inte. I en trendberdkning ddremot tas
hiansyn till utgiftsnivderna under samtliga ar av berdkningsperioden. Man
kan forenklat uttrycka det sé att trendberiikningen innebir att en kurva med
viss arlig tillvaxthastighet med hjdlp av en statistisk metod anpassas till de
faktiskt uppmitta viardena. Metoden 4r mera exakt eftersom den baseras pd
samtliga arsvdrden och inte pa enbart tva virden. Detta illustreras i diagram
3.2. Exemplet avser den totala kommunala konsumtionens utveckling
1963—1975. Den heldragna linjen anger konsumtionen enligt nationalridken-
skaperna, uttryckt i miljarder kr i 1968 &rs priser. Den streckade linjen &r den
berdknade trendkurvan. Den &r sd konstruerad att den arliga procentuella
Okningen dr konstant.

under tidigare ar 35



36 Utvecklingen under tidigare dar SOU 1977:20

Diagram 3.2 Den kom-
munala konsumtionens
Jaktiska och trendmadssiga
utveckling 1963—1975.
Miljarder kr i 1968 drs
priser
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I detta fall gav trendberdikningen till resultat att den totala kommunala
konsumtionens trendmissiga okning uppgick till 6,2 procent per &r
1963-1975. Jimforelsen mellan de faktiska virdena 1963 och 1975 ger en
genomsnittlig &rlig forandring pa 5,6 procent.

Exemplet i diagrammet avser perioden 1963-1975. De trendberdkningar
som presenteras i det foljande baseras pd perioden fram till 1974. Orsaken till
detta #r att nationalrikenskapernas redovisning av olika utgifter med
fordelning pa dandamalsomraden f. n. endast har forts fram t. 0. m. 1974. De
indamalsvisa uppgifter som i de olika tabellerna ges for 1975 avser
uppskattningar gjorda inom utredningens sekretariat. Dessa varden stimmer
visserligen med nationalrikenskaperna vad totalnivan for konsumtion,
transfereringar respektive investeringar betréffar, men kan inte anses sa sdkra
att man kan basera de indamalsvisa trendberdkningarna pa dem.

3.2.1 Konsumtion

Med kommunal konsumtion avses virdet av den tjinsteproduktion som de
kommunala myndigheterna svarar for, med avdrag for en mindre post som
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avser forsiljningen av vissa tjanster mot marknadspriser. De kommunala
affdrsverkens drift nettoredovisas i nationalrikenskaperna. P4 inkomstsidan
upptas saledes affirsverkens driftéverskott under posten Ovriga inkomster.
Enligt nationalrikenskapernas redovisning uppgick den kommunala
konsumtionen 1975 till 47 198 milj. kr. Forst berdknas produktionsvirdet
sdsom summan av foljande poster.

1975

Milj. kr Andel i procent
Loner 26 586 52.5
Arbetsgivaravgifter 8 580 16,9
Indirekta skatter (allmén arbets-
givaravgift) 1056 2,1
Kapitalforslitning 1715 34
Lopande forbrukning 11290 2233
Reparationer 1422 2,8

Summa kommunal tjdnsteproduktion 50 649 100,0

Frin denna summa dras sedan 3451 milj. kr motsvarande virdet av
forséljningen. Resten — 47 198 milj. kr —redovisas som kommunal konsum-
tion. Berdkningen baseras pd kommunernas redovisning till statistiska
centralbyran. Uppgifterna om kapitalforslitning avser dock centralbyrans
egna berdkningar grundade pa uppmiitta kapitalstockar. Se dven kapitel 2 och
bilaga 1.

Konsumtionsberdkningarna utfors for ett forhillandevis stort antal inda-
malsomriden. Dessa har i vara beriikningar grupperats till fyra huvudinda-
malsgrupper: utbildning, hilso- och sjukvard, socialvard samt vriga tjdnster.
For socialvéard anges dessutom tre undergrupper och for 6vriga tjinster fyra
undergrupper. Den kommunala konsumtionens fordelning 1975 pa dessa
dndamal anges i tabell 3.7. :

Att konsumtionens totalbelopp &r nagot ldgre dn vad som ovan angivits
beror pd att den kyrkliga verksamhetens konsumtionsutgifter inte medtagits i
tabellen. : i

For samtliga i tabell 3.7 redovisade dndamal har trendberikningar utforts
avseende tva tidsperioder. Dels har en s. k. 1ang trend beriknats for perioden
1963-1974. Denna berdkning avser utvecklingen inom den kommunala
sektorn totalt, dvs. inom primdrkommuner och landsting sammantagna.
Dels har trender beridknats for en kortare period, dren 1968-1974. For denna
period har separata trender kunnat beriknas for primidrkommuner respektive
landsting for sig.

Som framgér av tabellen har den kommunala konsumtionen trendmassigt
Gkat snabbare under 1963-1974 (7,6 procent per &r) in 1968-1974 (6,1 procent
per ér). Utvecklingen under den lingre perioden har dock i viss man paverkats
av fordndringar i huvudmannaskapet. Polis- och 4klagarvisendet forstatli-
gades den 1 januari 1965. Denna verksamhet redovisas under delgruppen
ovrigt, den enda delgrupp som redovisat nedgang i konsumtionen. I motsatt
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Tabell 3.7 Kommunal konsumtion?, trendmaissig utveckling i fasta priser

1975, milj. kr Arlig procentuell forindring
Pri- Lands- Totalt Trend Trend 1968-1974
mar- ting 1963—
kom- 1974 Pri- Lands- To-
muner Pri-  mair- ting talt
mar- kom-
kom- mu-
muner ner
och
lands-
ting
Utbildning 12 300 600 12900 6,2 42 0.8 4.1
Hilso- och sjukvard 2100 14700 16800 83 1.4 6.1 S5
Socialvard 7 300 500 7800 124 9.5 130 957
Barna- och ungdoms-
vard 2 800 100 2900 15,1 118 86 117
Aldringsvard 3100 - 3100 10,7 6,7 NG
Ovrig socialvard 1 400 400 1800 10,7 10,7 14,1 115
Ovriga tjinster 7650 800 8450 33 5.8- 127 6.4
Allmin forvaltning 2 550 800 3350 25 56 12,7 7.4
Kultur och rekreation 2 400 - 2400 69 83 - 8,3
Vig- och gatuvisen 1 200 - 1200 43 6,0 - 6,0
Ovrigt 1 500 - 1500 -2,1 14 - 14
) JEG ]

Totalt 29 350 16 600 45950 76 58 6,3

aExklusive kyrklig verksamhet.

riktning har verkat 6verforingen av de allmédnna och tekniska gymnasierna
den 1 juli 1966 till primdrkommunerna samt overforingen av den tidigare
statliga mentalsjukvérden till landstingen den 1 januari 1967.

Avsaktningen i konsumtionens kningstakt under perioden 1968-1974
jamfort med 1963-1974 giller samtliga dndamal utom gruppen Ovriga
tjanster. Under bdda perioderna har socialvarden varit det snabbast okande
konsumtionsomradet med barna- och ungdomsvérden som mest expansivt
inslag.

3.2.2 Transfereringar

De kommunala transfereringarna redovisas i nationalrikenskaperna med
uppdelning pd mottagande sektor.
Transfereringarnas fordelning 1975 framgér av foljande sammanstéllning.
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Milj. kr

Primarkommuner Landsting Totalt

Till hushall 5150 900 6050
Till foretag 500 600 1100
Till socialforsdkring 1350 - 1350
Ofordelat 2 600 350 2950

Summa transfereringar 9 600 1 850 11450

Som sammanstillningen visar gick ndgot mer én hélften av kommunernas
transfereringar till den privata hushéllssektorn. Bostadsbidrag, bidragsfor-
skott, socialhjilp, utbetalda pensioner och pensioneringskostnader for SPA
(lirarpensioner) dr de storsta delposterna. Transfereringarna till foretag bestar
huvudsakligen av subventioner och investeringsbidrag. Stockholms lins
landstings subvention till Storstockholms lokaltrafik dr den helt domine-
rande posten i landstingens transfereringar till foretagen.

Primdrkommunernas transfereringar till socialforsakringssektorn utgors i
sin helhet av de kommunala bostadstillaggen till folkpensiondrer (KBT). De
ofordelade transfereringarna bestar till 6vervdgande del av erlagda rdntor.
Transfereringsbegreppet kommenteras dven i kapitel 2 och i bilaga 1.

Som nidmnts redovisas i nationalrikenskaperna transfereringarna enbart i
lopande priser. Underlaget for trendberdkningarna i fasta priser har erhallits
genom att samtliga delposter omriknats till 1968 ars priser genom en
deflatering med konsumentprisindex. Liksom for konsumtionen har trender
beriknats avseende perioderna 19631974 och 1968-1974. Beridkningarna har
gjorts bade i 16pande och i fasta priser. Trenderna anges i tabell 3.8.

Tabell 3.8 Kommunala transfereringar enligt nationalrikenskaperna, trendmassig

utveckling
Milj. Arlig procentuell forandring
kr, 16-
‘pande  Lopande priser Fasta priser
priser
1974 Trend Trend 1971- Trend Trend 1971-
1963—- 1968- 1974 1963- 1968- 1974
1974 1974 1974 1974
Transfereringar
enligt NR 9599 15,0 14,8 14,3 9,2 7,2 6,0
Primdrkommuner 8137 .. 1257 134 o 52 Sl
Landsting 1 462 35 336 19,8 .. 248 11,1
Till hushall 4970 174 20,0 114 12,1
Till foretag 1162 29,7 54 23.1 -1,6
Till socialforsdkring 793 il 129 2,2 5.4

Oftrdelat 2674 138 11,3 8,0 4,0
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Transfereringarna till hushdllssektorn har visat en trendmaéssig 6knings-
takt overstigande 10 procent per ar, riknat i fasta priser. For transfereringarna
till socialforsdkringen och for de ofordelade transfereringarna noteras klart
ldgre okningstal. For transfereringar till foretag har erhdllits helt olika
utvecklingar beroende pd om berdkningen baseras pd perioden 1963-1974
eller 1968-1974. Detta beror pé att dessa transfereringar lag pd en mycket lag
niva fram till 1967, varefter de 6kade mycket snabbt. Under de senaste &ren
har dock en avsaktning intriffat.

Fordelningen mellan primdarkommuner och landsting har paverkats av att
ansvaret for Storstockholms lokaltrafik frdn 1971 ligger hos landstingen. Den
mycket starka trendmaéssiga 6kningen for landstingen 1968—1974 beror till
stor del pa denna 6verforing. For att fa en frdn denna storning rensad bild av
de aktuella utvecklingstendenserna for primdrkommunernas respektive
landstingens transfereringar anges i tabell 3.8 ocksd de genomsnittliga arliga
forandringstalen fran 1971 till 1974. Dessa tal tyder p& en snabbare 6kning for
landstingens transfereringar @n for primdarkommunernas.

For bdde konsumtion (avsnitt 3.2.1) och investeringar (avsnitt 3.2.3) har
uppdelningar gjorts efter utgifternas dndamal. For transfereringarna ges i
nationalrdkenskaperna ingen sddan uppdelning. En motsvarande uppdelning
har dock konstruerats inom utredningens sekretariat med hjilp av den
kommunala finansstatistiken. Denna fordelning och motsvarande trendbe-
rakningar anges i tabell 3.9.

Eftersom denna uppdelning inte kunnat goras for 1975, har utgiftsbeloppen
i tabell 3.9 angivits for 1974. For att mojliggora jamforelser har transferering-
arna i absoluta tal redovisats for 1974 dven i tabell 3.8. En jamforelse mellan
dessa tva tabeller visar en differens pa 263 milj. kr,och en dnnu storre skillnad
framkommer om fordelningen pa primédrkommuner och landsting studeras.
Dessa differenser beror pa olikheter i friga om béde definitioner och
beridkningssitt (se kapitel 2). Vid framskrivningen av transfereringarna
kommer vi att utgd frin nationalrikenskapernas nivéer.

Tabell 3.9 Kommunala transfereringar enligt kommunal finansstatistik, trend-
massig utveckling i fasta priser

Milj. kr, Arlig procentuell forindring
16pande
priser Trend Trend
1974 1963-1974 1968-1974
Transfereringar enligt finansstatistik 9 862 11,3 9,2
Primdarkommuner - 6904 5 5.4
Utbildning 479 s 53,6
Hilso- och sjukvard 347 S -6,2
Socialvard 31355 - 7al
Ovriga tjdnster 2723 7 5.1
Landsting 2958 .. 18,1
Utbildning 231 L 8,6
Hilso- och sjukvérd 1915 e 172
Socialvérd 139 L 1940

Ovriga tjinster 673 N : 264
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Tabell 3.10 Kommunala investeringar, trendmissig utveckling i fasta priser

Milj. kr, Arlig procentuell forindring
l6pande
priser Trend * Trend
1975 1963-1974 1968-1974
Investeringar, totalt 9 400 42 -3,0
Primarkommuner 7 500 - -3,5
Landsting 1 900 . 0,5
Myndigheter 6 050 42 —43
Utbildning 1150 -0.9 -8,3
Hilso- och sjukvard 1 700 8,2 -5,0
Socialvard 500 59 -6.9
Ovriga tjinster 2 700 5,1 0.8
Affirsverk ‘ 3350 4.2 04

3.2.3 [nvesteringar

Enligt den sektorsavgriansning som tillimpas i denna studie avser investe-
ringsutgifterna baide kommunala myndigheter och affiirsverk. Investeringar i
kommunala bolag och stiftelser ingdr diremot inte. Investeringarnas fordel-
ning och de berdknade volymtrenderna framgar av tabell 3.10.

Ocksd for investeringarna erhélls helt olika trendvirden beroende pa om
beriikningen baseras pé perioden 19631974 eller 1968—1974. Hiirvid hinvisas
till det tidigare presenterade diagrammet 3.1. Av detta framgar att i de
kommunala investeringarnas utveckling kan tva skarpt avgrinsade delpe-
rioder sérskiljas. Investeringarna 6kade kontinuerligt fram till 1970. Direfter
har investeringsvolymen avtagit.

Dessa delperioder sammanfaller inte med vad som tillimpas i vara
trendberidkningar. Detta har givetvis pdverkat resultaten och gjort de
beriknade trenderna mera svartolkade.

Den bild som framtridder i de-bida trendberikningarna visar dock flera
gemensamma drag. Bortsett frin att det i ena fallet dr friga om uppgang och i
andra fallet nedgéng, synes hilso- och sjukvardens investeringar i stort sett ha
varit de mest expansiva (storre uppgang respektive mindre nedgéng dn for
andra omraden). Eftersom dessa investeringar praktiskt taget helt gors av
landstingen tyder trenderna ocksi pi en starkare investeringsutveckling
inom landstingen dn inom primidrkommunerna.

3.3 Kommunernas inkomster

I avsnittet 3.2 redogjordes for de kommunala utgifternas trendmaéssiga
utveckling. Vid framskrivning av utgifterna utgar man fran vissa antaganden
om volymfordndringarna varfor dessa trendstudier dr av speciellt intresse nir
antagandena skall faststillas. Framskrivningen av inkomsterna gors ddremot
i huvudsak med andra metoder. Detta gor att behovet av trendstudier
avseende olika inkomstposter inte r lika stort som betriffande utgifterna. De
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uppgifter om inkomstutvecklingen som presenteras i de foljande delavsnitten
far dirfor i forsta hand betraktas som ett allmént bakgrunds- och informa-
tionsmaterial.

3.3.1 Finansiering

Som tidigare angivits bestdr kommunernas inkomster av skatter, statsbidrag
och 6vriga inkomster. I enlighet med nationalrikenskapernas definitioner
utgor dock inte de uppgifter som presenterats i tabellerna 3.3 och 3.5 en
bruttoredovisning av kommunernas samtliga inkomstkaéllor. De kommunala
myndigheternas inkomster av forsiljning av olika varor och tjénster mot
marknadsmaissiga priser ingdr inte i denna redovisning. Dessa inkomster
svarar mot en lika stor produktionskostnad pa utgiftssidan. Vid berdkningen
av den kommunala konsumtionen har dessa forsidljningsinkomster dragits
ifrdn (se avsnitt 3.2.1). Bade inkomst- och utgiftssidan har med andra ord
reducerats med samma belopp. Saldot mellan inkomster och utgifter
paverkas dirfor inte av detta redovisningssatt.

Sett frin kommunernas synpunkt utgor dock forsdljningsinkomsterna en
inte oviisentlig finansieringskilla. Det finns darfor anledning att hér inklu-
dera dven dessa inkomster. Hirigenom péverkas ocksé fordelningen mellan
olika inkomstslag. Kommunernas totala inkomster, inklusive forséljningsin-
komsterna, anges i tabell 3.11.

Av tabell 3.11 framgar att forsiljningsinkomsterna 6kat ndgot snabbare dn
de kommunala inkomsterna totalt under perioden 1963-1975. Statsbidragen
och forsiljningsinkomsterna har 6kat sina andelar av de totala inkomsterna
under denna period pA kommunalskatternas och de dvriga inkomsternas
bekostnad.

[ tabell 3.12 presenteras motsvarande uppgifter for primdrkommuner
respektive landsting. Det kan noteras att forsdljningsinkomsternas andel av
de totala inkomsterna dr hogre inom landstingen dn inom primdrkommu-
nerna. Forsiljningsinkomsternas storre betydelse for landstingen forklaras
bl. a. av att hela ersittningen inom den 6ppna sjukvérden registreras som
forsiljning i nationalrdkenskaperna.

Tabell 3.11 Kommunernas? inkomster 1963-1975

Lopande priser

Milj. kr Andelar Arlig procentuell forandring

1963 19708551975 1963 1970 1975 1963- 1970- 1963-
197081975 1975

Skatter
Statsbidrag
Ovriga inkomster
Forsdljning

Totalt

7189 18550 34419 517 50,3 499 145 13:2 139
3415 9288 18382 246 25:2 266 153 14,6 150
273041 725050127310 851946 19,7 18.55 4, 15,0 11,9 13,7

575 1715 3451 4,1 48 50 174 14.2 16,1

13909 36863 68983 1000 1000 1000 149 134 143

9Inklusive kyrklig verksamhet.
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Tabell 3.12 Primdrkommunernas och landstingens inkomster 1968-1975
Lépande priser

Milj. kr Andelar Arlig pro-
centuell
1968 1975 1968 1975 forandring
1968-1975
Primédrkommuner
Skatter 11022 20992 50,4 459 9,6
Statsbidrag 5815 13 872 26,6 30,3 13,2
Ovriga inkomster 4354 9267 19.9 20,3 114
Forsiljning 684 1 598 3.1 3.5 12,9
Totalt . 21°875 45729 100,0 100,0 11,1
Landsting
Skatter 4112 12 241 57,6 5755 16,8
Statsbidrag 1 668 4335 233 20,4 14,6
Ovriga inkomster 1 009. 2967 14,1 13,9 16,6
Forsiljning 355 1742 5,0 8,2 25,5
Totalt 7144 21 285 100,0 100,0 16,8

Som ndmnts har statsbidragens andel av de totala inkomsterna dkat fran
1968 till 1975. Detta giller dock frimst den primdrkommunala verksamhe-
ten. For landstingen registreras en mindre nedging. Detta sammanhinger
med att statsbidragen till landstingen till viss del ersatts av en statlig
finansiering av vissa sjukvardskostnader via sjukforsikringen. Den ovan
ndmnda okningen i forsdljningsinkomsterna bestdr delvis av ersittningar
frdn forsikringskassorna for 6ppen sjukvard. Ersittningar for sluten vérd
registreras under Ovriga inkomster. Nedgdngen i statsbidragens andel for
landstingen motsvaras praktiskt taget exakt av uppgingen for de ovriga
inkomsterna och forsiljningen sammantagna.

Tabell 3.12 visar ocksa att kommunalskatterna svarar for en storre del av
finansieringsbordan for landstingen én for primarkommunerna. Kommunal-
skatternas andel har ocksé hallit sig i stort sett oférindrad under perioden
1968-1975 for landstingen, medan skatteandelen for primdrkommunerna
minskat kraftigt.

I nationalrakenskaperna redovisas inte transaktionerav renodlat finansiellt
slag. Det betyder att ldng- och kortfristig upplning, amorteringar, likvidi-
tetsforandringar, ianspraktagande av och avsittningar till olika finansiella
fonder m. m. inte ingar i nationalrdkenskapernas inkomster och utgifter.

Den langfristiga nyuppldningen finansierar i viss utstrickning kommunal
investeringsverksamhet och brukar dirfor riknas till de kommunala finan-
sieringskéllorna. Nyuppldningen redovisas i den kommunala finansstatisti-
ken. Utgdr man frdn finansstatistiken erhalls siledes en nigot annorlunda
bild av de olika finansieringskallornas relativa betydelse. Fordelningen enligt
finansstatistiken anges i tabell 3.13. Kommunernas langfristiga nyupplaning
uppvisar storre variationer mellan de olika 4ren @n de 6vriga inkomsterna
bl. a. beroende pé att utrymmet pa kreditmarknaden for kommunerna skiftar
mellan olika Ar.
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Tabell 3.13 Olika inkomstslag i procent av kommunernas externa inkomster
1963-1975 enligt kommunal finansstatistik

Inkomstslag 1963 1970 1975
Skatter 419 439 45,94
Statsbidrag 20,3 21,6 22,40
Avgiftsinkomster m. m. 283 279 254
Léngfristig nyupplaning 935 6,6 6.3
Summa 100,0 100,0 100,0

dInklusive skattebortfallsbidrag.
bExklusive skattebortfallsbidrag.

Skattebortfallsbidraget har i den kommunala finansstatistiken forts till
skatterna och sirredovisas inte. I nationalrikenskaperna redovisas skatte-
bortfallsbidraget didremot bland statsbidragen. Om skattebortfallsbidraget
forts till statsbidragen i tabell 3.13 hade andelsdkningen for statsbidragen
under perioden 1963-1975 blivit dn mer accentuerad. Samtidigt hade
skatternas andelsokning blivit ndgot mindre. Skattebortfallsbidragets andel
av de externa inkomsterna uppgick till ndra 1,5 procent. Klart dr dock att
skatter och statsbidrag 6kat pad avgiftsinkomsternas bekostnad.

I nationalrikenskaperna redovisas avgiftsinkomster under posterna Ovriga
inkomster och Forsiljning. Inte heller den kommunala finansstatistiken
redovisar nagot enhetligt avgiftsbegrepp. Detta forsvarar analysen av avgifts-
inkomsternas utveckling. KEU 76 riknar med att senare under utrednings-
arbetet i en speciell avgiftsstudie analysera de olika kommunala avgifternas
omfattning och kostnadstdckning.

3.3.2 Skatter

Kommunernas skatteinkomster bestar av direkta och indirekta skatter. De
direkta skatterna uppgick 1975 till 32,8 miljarder kr och de indirekta skatterna
till 1,6 miljarder kr. Skatteinkomsternas utveckling framgar av tabell 3.14 for
den kommunala sektorn totalt och av tabell 3.15 for primdarkommuner
respektive landsting.

Tabell 3.14 Kommunernas? skatter 1963-1975
Lopande priser

Milj. kr Andelar Arlig procentuell forindring

1963 1970501975 1963 1970 1975 1963—- 1970- 1963-
1970 1975 1975

Direkta 6830 17457 32815 950 94,1 953 143 13,5 14,0
Indirekta 359 1093 1604 5.0 59 47 172 8,0 13°3
Totalt 7189 18550 34419 1000 1000 1000 145 13,2 139

dInklusive kyrklig verksamhet.
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Tabell 3.15 Primirkommunernas och landstingens skatter 1968-1975
Lopande priser

Milj. kr Andelar Arlig
procentu-
1968 1975 1968 1975 ell for-
dndring
1968-
1975
Primédrkommuner
Direkta 10 234 19 820 929 94 4 9.9
Indirekta 788 1172 7,1 5,6 5.8
Totalt 11 022 20992 100,0 100,0 9,6
Landsting ’
Direkta 4 005 11 847 974 96,8 16,7
Indirekta 107 394 2,6 3.2 204

Totalt 4112 12 241 1000 100,0 16,8

Till de direkta skatterna riiknas den allmédnna kommunalskatten, sjdmans-
skatten samt den primdrkommunala hundskatten. Den senare dr dock av
mycket liten betydelse som kommunal finansieringskilla. Den dominerande
posten bland de indirekta skatterna utgors av fastighetsskatten. Dirutover
har vissa forrittnings- och granskningsavgifter m. m. for primarkommu-
nerna klassats som indirekt skatt. Inga stora forskjutningar i andelarna for
direkt och indirekt skatt har noterats under den studerade perioden.

Den allménna kommunalskattens utveckling bestims av skatteunderlaget
och den kommunala utdebiteringen. Skatteunderlagets utveckling under den
senaste tiodrsperioden framgér av nedanstdende sammanstillning. Det bor
observeras att skatteunderlaget ett visst inkomstr pdverkar kommunernas
skatteinkomster tva ar senare. I skatteunderlaget i sammanstillningen ingér
inte tillskott av skatteunderlag i form av skattebortfallsbidrag och kompen-
sation for skattereformen 1975-01-01.

Arlig procentuell forandring

1965-1970 1970-1975 1965-1975

Primédrkommuner inkl. 9.0 10,6 9.8
landstingsfria kommuner

Landstingsfria kommuner -9.0 9.1 04
Landsting 134 10,7 12,0

Landstingens skatteunderlag har 6kat snabbare dn primidrkommunernas
under perioden 1965-1975. Detta forklaras frimst av att Stockholm under
perioden intrddde i landsting frin att tidigare ha varit en landstingsfri
kommun. .

Den kommunala utdebiteringen sedan 1960 anges i tabell 3.16.
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Tabell 3.16 Medelutdebitering? 1960-1977

Kr/sk.kr
Ar Primirkommuner® Landsting¢ Primdarkommuner+
landsting (sam-
Forandring Forandring manvigt)
fran fore- fran fore- :
géende ar gdende ar Forand-
ring
fran fore-
géende ar
1960 10,85 4,38 13,86
1961 11,00 0,15 4,64 0,26 14,21 0,35
1962 11,09 0,09 485 0,21 14,45 0,24
1963 11,09 - 5,04 0,19 14,67 0,22
1964 11,69 0,60 5,63 0,59 15,70 1,03
1965 12,18 0,49 595 0,32 16,45 0,75
1966 12,85 0,67 6,43 0,48 17,50 1,05
1967 12,95 0,10 6,75 0,32 17,93 043
1968 13,24 0,29 7,16 041 18,55 0,62
1969 13,76 0,52 7,64 0,48 19,43 0,88
1970 14,18 0,42 8,06 042 20,18 0,75
1971 14,05 0,13 8,60 0,54 DA 1353
1972 14,67 0,62 9,27 0,67 2294 193
1973 14,78 0,11 9,30 0,03 23,09 0,15
1974 14,85 0,07 9,33 0,03 23,18 0,09
1975 15,23 0,38 10,21 0,88 24,35 1,17
1976 1'5855 0,32 10,78 0,57 25,23 0,88
1977 15,78 0,23 11,26 048 25,90 0,67
Forindring 1960-1977 4,93 6,88 12,04

aExklusive kyrklig verksamhet.
bInklusive landstingsfria kommuner.
¢Exklusive landstingsfria kommuner.

Landstingens utdebitering har nira nog tredubblats fran 1960 till 1977.
Bade procentuellt och i absoluta tal har landstingen hojt utdebiteringen snab-
bare #n primdrkommunerna. Under perioden 1960-1977 har medelutde-
biteringen hojts med mer #n tolv kronor for primarkommuner och landsting
sammantagna. Det innebir ett &rligt paslag p& utdebiteringen med drygt
70 ore per ar.

For aren 1973 och 1974 slots den forsta overenskommelsen om en
begrinsning av de kommunala skattehdjningarna mellan regeringen och
representanter for kommunforbunden. Den kommunala utdebiteringen
hojdes med endast 24 &re totalt under de tvéa dren. Den andra skattestopps-
overenskommelsen for dren 1976 och 1977 har inte givitett lika gott resultat. |
stillet for hogst en kronas hojning under de tvd aren steg medelutdebite-
ringen med ca 1,55 kr. Utdebiteringen for kyrklig verksamhet ingdr inte i
redovisningen i detta sammanhang.
~ Variationer i utdebitering mellan enskilda primdrkommuner och landsting
kommenteras nidrmare i avsnitt 3.5.
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Tabell 3.17 Kommunernas? statsbidrag 1963-1975
Lopande priser

Milj. kr Andelar Arlig procentuell fordndring

1963 1970 1975 1963 1970 1975 1963— 1970- 1963-
1970 1975 1975

Allménna 734 1501 396 21,5 416,2 216 108 214 15,0
Speciella 2681 7787 14416 785 838 784 164 Ik 15,0
Totalt 3415 9288 18382 1000 1000 1000 153 14,6 15,0

9Inklusive kyrklig verksamhet.

3.3.3 Sratsbidrag

Ca en fjardedel av kommunernas inkomster hirror fran statsbidragen, bland
vilka de s.k. speciella bidragen dominerar. Statsbidragens utveckling
19631975 anges i tabell 3.17. En uppdelning p4 primirkommuner respektive
landsting ldmnas i tabell 3.18.

Av tabell 3.17 framgér att de allmdnna statsbidragens andel av de totala
statsbidragen sjonk frdn 1963 till 1970 for att ddreftertill 1975 pé nytt atergé till
den ursprungliga nivan. Aterhimtningen under 1970-talet for de allminna
statsbidragen forklaras bl. a. av att skatteutjamningsbidraget reformerades
fr.o. m. 1974 samt av att skattebortfallsbidraget med anledning av skatte-
omldggningen den 1 januari 1971 for forsta gdngen utgick 1973.

Tabell 3.18 Primdrkommunernas och landstingens statsbidrag 1968-1975
Lopande priser

Milj. kr Andelar Arlig
procen-
1968 1975 1968 1975 tuell
fordnd-
ring
1968-
1975
Primédrkommuner
Allménna 785 2403 13,5 1178 17,3
Speciella 5030 11 469 86,5 82,7 1255
Totalt 5815 13872 100,0 100,0 13,2
Landsting
Allmédnna 408 1 398 24,5 322 19,2
Speciella 1 260 2937 75.5 67.8 129

Totalt 1 668 4335 100,0 100,0 531
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Tabell 3.19 De statliga driftbidragens andel av kommunala“ utgifter 1963-1976
Andel i procent

Ar Andel av konsumtion + transfereringar

Enl. Kf? Enl. NR¢

Totalt

Totalt Primar- Landsting
kommuner

1963 20,7 219
1964 20,4 218
1965 19,7 22:7
1966 19,7 D157
1967 240 2733 .
1968 229 25,5 272 20,5
1969 224 250 273 18,3
1970 21,6 240 = 26,3 17,3
1971 209 230 26,1 15.8
1972 2129 242 269 17.9
1973 21,1 22,1 250 154
1974 21,5 223 25,7 14,7
1975 A 22.2 26,2 13,6
1976 v, 224 26,3 14,2

aExklusive kyrklig verksamhet.
bKommunal finansstatistik.
“Nationalridkenskaperna.

De speciella statsbidragen har en storre andel av de totala statsbidragen i
primdrkommunerna #n i landstingen enligt tabell 3.18. Detta forklaras bl. a.
av det tidigare nimnda forhallandet att statens finansiering av landstingens
verksamhet dven sker via den allmédnna sjukforsikringen.

Nir det giller att skriva fram statsbidragen kommer olika metoder att
anvindas for de allminna respektive de speciella bidragen. De allmdnna
bidragens omfattning bestims av skatteunderlagets och utdebiteringens
utveckling. Framskrivningen far diarfor goras med anknytning till inkomst-
bildningen. De speciella statsbidragen dr & andra sidan anknutna till viss
verksamhet. I det foljande limnas négra relationstal mellan de speciella
bidragen och relevanta utgiftsbegrepp. Syftet dr att studera om ndgot sa ndr
stabila relationer finns, vilka sedan kan anvindas vid framskrivningen.

I tabell 3.19 har de statliga driftbidragen relaterats till summa konsumtion
och transfereringar. Nationalrikenskapernas redovisning har forts fram till
1976, varvid uppdelningen pa primdrkommuner och landsting dock far
betraktas som ganska osiker. Det framgér att relationen for primdrkommu-
nernas del har varierat mellan 25 och 27 procent. Under de senaste tre dren har
den dock hallit sig ganska nira 26 procent. For landstingen tyder de senaste
arens uppgifter pa en driftbidragsandel pd omkring 14 procent.

For jamforelsens skull presenteras serier frin bade kommunal finanssta-
tistik och nationalrikenskaperna. De speciella driftbidragen har ddrvid i
finansstatistiken stillts i relation till driftkostnader brutto. Det kan noteras att
bada dessa serier visar en ganska likartad utveckling. Den hogsta andelen
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Tabell 3.20 De statliga investeringsbidragens andel av kommunala? utgifter
1963-1976
Andel i procent

Ar Andel av bruttoinvesteringar

Enl. Kf? Enl. NR¢

Totalt -

Totalt Primdr- - Landsting
kommuner

1963 14,0 14,8
1964 13,8 14,8
1965 14,2 16,3
1966 14,1 148
1967 14,1 15,3
1968 13,7 13,8 13,9 13,5
1969 13,9 14,3 14,5 12,9
1970 13,5 13,2 13,1 13°5
1971 12,3 134 129 3 153
1972 18,6 20,8 204 22,3
1973 17.8 19,5 19,0 2155
1974 15,9 19,0 18,5 20,6
1975 .. 17,8 16,7 : 22,1
1976 .. 17,0 16,3 19.8

9Exklusive kyrklig verksamhet.
bKommunal finansstatistik.
“Nationalridkenskaperna.

redovisas i bada serierna 1967. Detta &r dverfordes huvudmannaskapet for
mentalsjukvarden fran staten till landstingen samtidigt som ett statsbidrag
till mentalvardsverksamheten infordes.

De statliga investeringsbidragen har i tabell 3.20 satts i relation till
bruttoinvesteringarna. Ocksd hir anges uppgifter fram till 1976 med viss
osdkerhet i férdelningen p& primdrkommuner respektive landsting. De 4rliga
varnatlonerna dr hir storre. Som en foljd av investeringsstimulanser under
1972 och 1973 steg andelarna till en jaimfort med tidigare &r forhallandevis hog
nivd. Dérefter har andelarna dter minskat négot och. legat kring 17 procent
inom primarkommunerna och kring 20 procent inom landstingen.

3.3.4 Ovriga inkomster

Under denna rubrik behandlas en mingd olika inkomstkillor. De viktigaste
finns uppriknade i tabell 3.21. Totalt sett har gruppen ovriga inkomster
tenderat att oka nagot l&ngsammare 4n bade skatter och statsbidrag. Av
delposterna utgor de nominella avgifterna ett markant undantag med en
genomsnittlig arlig okning pd 28,0 procent 1963-1975. De nominella
avgifterna ticker endast en del av de verkliga kostnaderna och bestims ofta
av sociala skél. Exempel pa sidana avgifter ir daghemsavgifter och avgifter i
dldringsvarden. Den snabba 6kningstakten for dessa avgifter kan forklaras av
den hoga utbyggnadstakten inom socialvardsomradet. De nominella avgif-
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Tabell 3.21 Kommunernas? ovriga inkomster 1963-1975

Lopande priser

Milj. kr Andelar Arlig procentuell forindring

1963 1970 1975 1963 1970 1975 1963- 1970- 1963-
1970 1975 1975

Driftoverskott netto
Erhéllna riantor
Nominella avgifter

511 975 1804 18,7 13,4 14,2 9. 13,1 11,1
210 653 1170 7,7 9.0 Q2T 12,4 15:3
50 261 975 1.8 3.6 7,7 26,6 30,1 280

Tillrdknade pensionsav-

gifter

757 1795 3382 27,7 24,7 26,50 131 13.5 133

Myndigheters kapital-

forslitning

416 926 115881533 12,8 13.5° 12,1 13,1 12,5

Affirsverkens kapital-

“f‘drslitning
Ovrigt

Totalt

305 642 1082 11,2 8.9 85 112 11,0 11,1
481 1998 2603 17,6 27,6 204 22,5 54

2730 7250 12731 1000 1000 1000 150 11,9 1357,

aInklusive kyrklig verksamhet.

ternas relativa betydelse som inkomstkilla maste dock fortfarande betecknas
som liten.

Den lidgsta 6kningstakten noteras for driftdverskott netto. Harmed avses
nettot for de kommunala affirsverkens intidkter och kostnader. Affarsver-
kens driftkostnader redovisas namligen inte bland de kommunala utgifterna
utan nationalrikenskaperna tillimpar hir nettoredovisning. Affarsverkens
investeringar ingar ddremot bland investeringsutgifterna.

De tillriiknade pensionsavgifterna samt myndigheternas kapitalforslitning
(beridknade avskrivningar) 4r bAda kalkylméssiga poster som har sina exakta
motsvarigheter pa utgiftssidan. Dessa poster paverkar sdledes inte saldot
mellan inkomster och utgifter. De tillriknade pensionsavgifterna avser
beriknade belopp for framtida utbetalningar enligt kommunalt pensionsreg-
lemente.

Kommunernas rinteinkomster redovisas som en delpost bland Ovriga
inkomster. Rénteutgifterna fors som nimnts under posten Transfereringar p&
utgiftssidan. Delposten Ovrigt i tabell 3.21 innehdller bl. a. inkomster av
arrenden, patent och royalties, samt sjukvardshuvudménnens ersittning fran
forsikringskassan for sluten vard (se dven bilaga 1).

De 6vriga inkomsterna med fordelning pd primarkommuner och landsting
anges i tabell 3.22. Som tidigare har framgétt dven av tabell 3.5 har posten
Ovriga inkomster kat snabbare i landstingen &n i primédrkommunerna. Detta
giller ocksd genomgiende for de olika delposterna. Det kan noteras att
nominella avgifter endast tas ut i den primdrkommunala verksamheten.

3.3.5 Uppldning

Som konstaterats tidigare redovisas inte den kommunala uppldningen i
nationalrikenskaperna. Diremot kan uppgifter om upplaningen erhallas frén
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Tabell 3.22 Primirkommunernas och landstingens évriga inkomster 1968-1975
Lopande priser

Milj. kr Andelar Arlig
procen-
1968 1975 1968 1975 tuell
fordnd-
ring
1968-
1975
Primdrkommuner
Driftéverskott netto 868 1658 19.9 17,9 9,7
Erhéllna rintor 307 614 7 6,6 10,4
Nominella avgifter 131 975 3,0 10,5 332
Tillrdknade pensionsav-
gifter 989 2317 227 25,0 129
Myndigheters kapitalfor- '
slitning 507 1 087 11,6 1157 11,5
Affdrsverkens kapitalfor-
slitning 527 1082 12,1 117/ 10,8
Ovrigt 1025 1534 23,6 16,6 59
Totalt 4354 9267 100,0 100,0 114
Landsting
Driftéverskott netto 53 108 53 36 10,7
Erhéllna rédntor 119 426 11,8 144 19,9
Tillrdknade pensionsav-
gifter 281 939 27.8 31,6 18,8
Myndigheters kapitalfor-
slitning 214 545 2132 18,4 14,3
Ovrigt 342 949 339 32,0 15,6
Totalt 1 009 2967 100,0 100,0 16,6

dels statistiska centralbyréns kreditmarknadsstatistik, dels frin den kommu-
nala finansstatistiken. I tabell 3.23 anges den kommunala nettoupplaningen
enligt de bada statistiska serierna.

Kreditmarknadsstatistiken belyser forindringar i kommunernas totala
ldneskuld. Finansstatistiken ddremot anger den langfristiga nyuppliningen
med avdrag for amorteringar. Det betyder att i siffrorna frdn kreditmark-
nadsstatistiken ingar dven den kortfristiga upplaningen. Det ir ocksa i forsta
hand den kortfristiga uppldningen som forklarar skillnaderna mellan de tva
serierna. Framf6rallt 1970 och 1971 redovisas en betydligt storre nettoupp-
laning enligt kreditmarknadsstatistiken. Den genomsnittliga nettouppla-
ningen per &r framgér ocksd av tabell 3.23. Den arliga nettoupplaningen har
Okat under den senare delen av perioden 1963-1975 och har, enligt
finansstatistiken, uppgétt till nira 1,9 miljarder kr per ar 1968-1975.

I tabell 3.24 redovisas den kommunala finansstatistikens uppgifter om
langfristig nyupplaning och amorteringar for primarkommuner respektive
landsting. Tabellen visar att primdrkommunernas arliga amorteringar har
vuxit snabbare dn den langfristiga nyuppldningen under den studerade
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Tabell 3.23 Kommunernas nettoupplaning 1963-1975
Milj. kr, I6pande priser

Ar Kreditmarknadsstatistik Finansstatistik
1963 1059 1053
1964 1580 1493
1965 1419 1246
1966 1 842 1761
1967 2011 1877
1968 1 569 1858
1969 1503 1:557
1970 2 166 1576
1971 3216 2 089
1972 2486 2204
1973 1924 1932
1974 15225 1117
1975 3085 2675
Genomsnitt per ar

1963-1975 1930 1726
1968-1975 2147 1876

perioden. For landstingen ddremot har amorteringarnas andel av nyuppld-
ningen varit i stort sett ofordndrad.

Primarkommunernas langfristiga nyuppléning 4r i absoluta tal betydligt
storre dn landstingens enligt tabell 3.24.Det kan dven vara av intresse att stélla
nyupplaningen i relation till investeringsverksamheten. I tabell 3.25 anges
den andel av primirkommunernas respektive landstingens bruttoinveste-

Tabell 3.24 Langfristig nyupplaning och amorteringar for primirkommuner och
landsting 1963-1975
Milj. kr, [opande priser

Ar Priméarkommuner Landsting
Uppléning Amortering Uppléning Amortering

1963 1427 422 74 26
1964 1 886 463 96 26
1965 1722 548 99 2
1966 2241 624 182 38
1967 2461 710 158 32
1968 2536 893 251 36
1969 2251 947 295 42
1970 2394 992 227 53
1971 2 864 1113 405 67
1972 3143 1336 496 99
1973 3079 1473 458 132
1974 2444 1565 392 154
1975 3871 1785 752 163

Genomsnitt per ar
1963-1975 2486 990 299 69
1968-1975 2823 1263 409 93
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Tabell 3.25 Langfristig nyuppldning i procent av primirkommunernas och
landstingens bruttoinvesteringar 1968-1975
Lopande priser

Ar Primidrkommuner Landsting
1968 423 20,2
1969 35,2 229
1970 333 15,6
1971 43,0 242
1972 438 293
1973 445 29,6
1974 343 239
1975 51,6 394

ringar som finansieras med langfristig nyuppldning. Linefinansieringen av
investeringarna har varierat kraftigt under perioden 1968-1975 bide for
primdrkommunerna och landstingen. For primdrkommunerna har nyuppla-
ningen legat mellan 33 och 52 procent av investeringarna och motsvarande
intervall for landstingen dr 16-39 procent. Finansieringsgraden samman-
hinger bdde med ldget pa kreditmarknaden olika ar och med investerings-
utvecklingen. Samtliga &r i perioden har landstingen haft en betydligt storre
skattefinansiering av investeringarna dn primiarkommunerna.-

3.4 Finansiellt sparande

I de tidigare avsnitten av detta kapitel har kommunernas inkomster och
utgifter behandlats. Differensen mellan de totala inkomsterna och de totala
utgifterna (inklusive nettot av mark- och fastighetskop) utgér kommunernas
finansiella sparande. Som framgér av tabell 3.26 visar detta saldobegrepp
forhdllandevis starka variationer fran ar till r. For hela den kommunala
sektorn registrerades endast 1972 och 1973 ett positivt finansiellt sparande.
De foregdende dren, 1970 och 1971, hade kommunerna ddremot haft ett
negativt sparande dverstigande 2 miljarder kr per ar. Det hogsta negativa
sparandet, over 3 miljarder kr, registrerades 1975.

Eftersom de rliga variationerna i det finansiella sparandet dr stora kan det
vara av intresse att studera det genomsnittliga sparandet under en lidngre
period. Medeltalet for dren sedan 1968 ger ett negativt finansiellt sparande for
kommunsektorn totalt pa drygt 1000 milj. kr arligen. I stort sett samma
resultat erhélls om berdkningen gors med 1963 som begynnelseir. Medel-
talsberdkningen visar vidare att hela underskottet faller pA primirkommu-
nerna. Landstingens finansiella sparande tycks i ett flerarigt perspektiv ha
hallit sig i ndrheten av % 0.

De i tabell 3.26 angivna beloppen avser det finansiella sparandet enligt
nationalrakenskaperna. I tabell 3.27 anges ocksd motsvarande begrepp —
finansieringskapitalets fordndring — enligt den kommunala finansstatistiken.
Detta begrepp kan uttryckas som saldot mellan externa inkomster och
externa utgifter. Finansieringskapitalet definieras som skillnaden mellan
omsittningstillgdngar och kortfristiga skulder. Det utgor en likviditetsmassig
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Tabell 3.26 Finansiellt sparande enligt nationalrikenskaperna 1963-1975

Milj. kr, I6pande priser

Ar Primir- Lands- Primiir- Kommuna-
kommuner ting kommuuner la sektorn
+ landsting totalt?
1963 =770
1964 -1201
1965 -1091
1966 —651
1967 . -358
1968 -915 184 =731 -728
1969 -997 222 =775 =773
1970 -2 520 127 -2393 -2 383
1971 -2127 -80 -2207 -2171
1972 —695 934 239 170
1973 3 429 432 502
1974 =505 -198 -703 -742
1975 -2 312 -841 -3153 -2 905
Genomsnitt per dr
1963-1975 -1008
1968-1975 -1259 97 -1161 -1129

9Inklusive kyrklig verksamhet.

Tabell 3.27 Jimforelse mellan fordndring av finansieringskapital enligt den kom-
munala finansstatistiken (Kf) och finansiellt sparande enligt nationalrikenskaperna

(NR) 1963-1975
Milj. kr, 16pande priser

Ar Finansierings- Finansiellt Differens
kapitalets sparande, NR? Kf-NR
forandring,

Kfa

1963 31 =770 801

1964 65 -1 201 1266

1965 —422 -1091 669

1966 694 —651 1345

1967 917 -358 1275

1968 616 -728 1344

1969 243 =773 1016

1970, -1205 -2 383 1178

1971 -559 -2 171 1612

1972 1901 170 1731

1973 2 531 502 2029

1974 44 -742 698

1975 -28 -2905 2877

Genomsnitt per dr

1963-1975 365 -1008 1373

1968-1975 432 -1129 1561 .

9Primarkommuner och landsting.
bKommunala sektorn inklusive kyrklig verksamhet.
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buffert som tilldter en utjamning av over- och underskotten pa drift- och
kapitalbudgeten mellan olika ar. Sambanden mellan finansiellt sparande och
fordndring av finansieringskapitalet har behandlats utforligt i kapitel 2.

Skillnaden mellan finansiellt sparande och finansieringskapitalets forind-
ring forklaras i forsta hand av de renodlat finansiella poster som paverkar
fordndringarna i kommunernas finansieringskapital. De storsta posterna av
detta slag dr normalt nyupplédning och amorteringar. Kommunernas finan-
siella sparande har som niamnts under flertalet ar uppvisat underskott. Detta
underskott har kommunerna helt eller delvis tdckt genom upplaning pa
kreditmarknaden. Finansieringskapitalet enligt finansstatistiken har under
huvuddelen av dren 1963-1975 okat.

Differensen mellan det finansiella sparandet och finansieringskapitalets
fordndring har varierat fran ca 700 till ndra 2 900 milj. kr under den studerade
perioden. Den genomsnittliga skillnaden per ar ligger pa ca 1 600 milj. kr for
perioden 1968-1975. Detta kan jamforas med nettoupplaningen enligt
kommunal finansstatistik som genomsnittligt under motsvarande period
uppgick till ca 1900 milj. kr per ar (se tabell 3.23).

3.5 Variationer mellan kommunerna

Redovisningen i de tidigare avsnitten har avsett primdrkommunerna totalt
respektive landstingen totalt. I de bAda kommungrupperna ingar emellertid
kommuner med varierande struktur och utveckling. S& &r till exempel
verksamhetens inriktning och omfattning liksom de ekonomiska forutsatt-
ningarna olika. Den utbyggnadstakt som planeras for framtiden varierar
ocksa kraftigt mellan olika kommuner.

Olikheterna har utforligt redovisats av den tidigare kommunalekonomiska
utredningen i betinkandet Kommunernas ekonomi 1960-1972 (SOU
1976:45). Dessutom kommer skillnader i kommunernas forutséttningar och
mojligheter att tillgodose olika servicekrav att ytterligare analyseras vid
utredningens oversyn av skatteutjagmningsreglerna.

Hir belyses i tabell 3.28 dessa skillnader for primdrkommunerna med en
redovisning av spridningen inom olika ldn av utdebiteringen per skattekrona
for 1977.

De storsta skillnaderna forekommer inom Stockholms ldn dér utdebite-
ringen varierar fran lagst 10,60 kr i Danderyd och 11,65 kr i Lidingd till hogst
16 kr i Botkyrka och 15,90 kr i Tyreso. I Hallands ldn skiljer endast 50 ore
mellan den hogsta och den ldgsta utdebiteringen.

Landstingens utdebitering varierar 1977 mellan 12,75 kr i Stockholms ldn
och 9,50 kr i Alvsborgs, Vistmanlands och Kopparbergs lin.

Den totala medelutdebiteringen till kommunal inkomstskatt uppgar 1977
till 26,84 kronor per skattekrona. Ddrav faller 10,12 kr pa landstingen (en
okning fran foregdende &r med 0,44), 15,78 kr pd kommunerna (+ 0,23) och
094 kr pd forsamlingarna och de kyrkliga samfilligheterna. Exklusive
Gotland, Malmo och Goteborg utgér kommunernas medelutdebitering 14,82
kr (+0,17). Vindeln i Visterbottens ldn har liksom 1976 ldgst total
utdebitering, 23,50 kr (+ 1,00). Stromsund i Jimtlands ldn ligger hogst med
29.68 kr (+ 0,25).
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Tabell 3.28 Utdebitering per skattekrona 1977 i primdrkommuner

Lédn Lagst Hogst Skillnad
AB 10:60 16:00 5:40
@ 15:00 17:00 2:00
D 14:00 15:70 1:70
E 14:00 16:50 2:50
B 14:50 16:40 1:90
G 14:30 16:50 2:20
H 14:00 15:80 1:80
I 14:50 16:10 1:60
K 14:00 15:90 1:90
L 12:85 ) 15:30 2:45
Ma 13:70 15:25 1:55
N 14:00 14:50 0:50
oo 14:00 17:00 3:00
B 13:82 16:30 2:48
R 13:00 15:50 2:50
S 14:80 15:90 1:10
T 13:95 16:25 2:30
U 14:45 16:10 1:65
w 15:25 17:00 175
X 13:50 16:50 3:00
Y 14:50 16:80 2:30
Z 14:75 17:50 2:75
AC 12:50 17:10 4:60
BD 13:75 16:55 2:80

9Exklusive Malmo.
bExklusive Goteborg.

Skillnaderna i kommunernas ekonomiska forutsittningar kan belysas
genom en jamforelse av finansieringskapitalets storlek. Finansieringskapi-
talet utgor den reserv av medel, som kommunerna har att tdcka utgifter med
(fonder, reservationer och Gverskott ar plusposter, medan underskott och
forskott 4r minusposter).

Det har inte varit mojligt att f8 fram bedomningar av likviditetslaget i
primdarkommunerna 1976 och 1977 p.g.a. att underlag f.n. saknas. For
landstingen kan ddremot uppgifter om finansieringskapitalet erhéllas ur den
senast tillgdngliga budgetstatistiken for 1976 och 1977. I diagram 3.3
redovisas landstingens finansieringskapital 1975-1977 stillt i relation till de
externa utgifterna.

Av diagrammet framgér att finansieringskapitalets relativa storlek varierar
starkt mellan olika landsting. Skillnaderna beror bl. a. pa olika bedomningar
av behovet av ekonomiska reserver och skilda synsitt pd om investeringar
skall ldnefinansieras eller inte.

Totalt har landstingens finansieringskapital relativt sett minskat under
senare ar. 1974 var relationen till de externa utgifterna i genomsnitt ndra 18
procent. 1975 var den drygt 12 procent. Aren 1976 och 1977 viintas medforaen
fortsatt minskning. Det bor observeras att uppgifterna for 1977 bygger pa
landstingens egna bedomningar. Den bedomning av landstingens ekonomi
1977, som framskrivningarna utgdr ifrdn, ger en annan och mer positiv bild
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for landstingen detta &r (se avsnitt 7.2). Fran 1975 till 1976 forsimrades
likviditeten métt som finansieringskapitalet i procent av de externa utgifterna
for s gott som samtliga landsting. En fortsatt reduktion innebdr att den
likviditetsmassiga bufferten mot ovédntade underskott minskar. For vissa
landsting torde det bli nddvindigt att med hjélp av utdebiteringshdjningar
forstirka ekonomi och likviditet under aren framover.

Vid en framskrivning av kommunernas utgifter och inkomster dr det
viktigt att basdrets nivad dr rdtt avvdgd. I detta sammanhang erinras om
kommunallagens bestimmelser att 6verskott och underskott enligt forega-
ende ars avslutade rikenskaper skall upptas i budgeten. I enlighet med dessa
bestimmelser har primdrkommunerna i 1977 ars driftbudgeter tillsammans
upptagit overskott frdn 1975 med 535 milj. kr p& inkomstsidan och tackt
underskott frdn 1975 med 183 milj. kr pé utgiftssidan. For landstingen har
overskott upptagits med 215 milj. kr och underskott tickts med 219 milj. kr.
For primdrkommuner och landsting sammantagna uppgick saledes dver-
skotten till 750 milj. kr och underskotten till 402 milj. kr. Nettodverskottet
frdn 1975 blev ddrmed 348 milj. kr.

Aven om det totalt sett blev ett nettodverskott dr det inte sikert att detta
gav ett reducerat utdebiteringsbehov 1977. Eftersom det finansiella lidget i de
enskilda primdrkommunerna och landstingen dr sé skiftande 4r det svért att
bedoma hur utdebiteringen 1977 paverkades av budgetutfallet 1975. Over-
skott minskar visserligen utdebiteringsbehovet men de torde séllan leda till
sinkt utdebitering. Underskott kan tdckas genom olika finansiella budget-
dispositioner men om den finansiella basen dr svag kan underskott leda till att
utdebiteringen maste hdjas.

Man kan formoda att de stora underskotten 1975 i vissa primdrkommuner
och landsting bidrog till utdebiteringshdjningarna i dessa kommuner 1977. P4

. motsvarande sitt kan 1976 och 1977 &rs utfall komma att paverka utdebite-
ringsbehovet for 1978 och 1979.

Mellan regeringen och de bdda kommunforbundens styrelser har, som
ndamnts i avsnitt 3.3.2, dverenskommelser triffats syftande till en begrans-
ning av utdebiteringshdjningar dels for aren 1973-1974, dels for aren
1976-1977. Under de tva forstnimnda &ren steg medelutdebiteringen med 24
ore. Ett under dessa ar uppddmt behov av utdebiteringshdjningar kan ha
medverkat till att medelutdebiteringen 1975 steg med 1,17 kr i primdrkom-
muner och landsting. Trots en god okning av skatteunderlaget har det inte
varit mojligt for kommunerna att undvika utdebiteringshdjningar under aren
1976-1977. Medelutdebiteringen har hojts med 1,55 kr (exklusive forsam-
lingarnas utdebitering). Den successiva minskningen av finansieringskapi-
talet under senare ar tyder for landstingens del pa att de i stor utstrickning har
varit tvungna att ta sina reserver i ansprak for att dimpa utdebiteringsok-
ningarna. Det gir inte att utesluta att vissa kommuner och landsting infor
1978 kan ha ett uppddmt behov av utdebiteringshdjningar.

I utredningens modeller for framskrivning av den kommunala sektorns
utveckling har det inte varit mgjligt att ta in bedomningar for enskilda
kommuner/landsting om utfallen 1976 och 1977 eller att ta hédnsyn till de
ackumulerade behov av resursforstirkningar som kan finnas pad skilda
hall. °
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3.6 Betalningsstrommar mellan staten och kommunerna

Mellan staten och den kommunala sektorn flyter ett antal betalnings-
strommar i bdda riktningarna. Storleken pa flera av dessa betalningar dr dock
sVAr att precisera eftersom beloppen inte alltid sirredovisas i statistiken. Om
man trots detta dnskar bedoma beloppens storleksordning méste det saledes i
flera fall bli fraiga om mycket grova uppskattningar. Vi har dirfor ndjt oss med
att forsoka faststilla storleksordningen pa betalningsstrommarna under ett
enstaka ar och avstatt fran att bedoma utvecklingen under en lingre period.
Det ar vi valt som exempel for berdkningarna ar 1975.

Det dr inte alla betalningsstrommar mellan stat och kommun som &r av
intresse i detta sammanhang. De betalningar man Onskar finga upp ir
ndarmast sddana som innebdr en statlig finansiering av kommunal verk-
samhet respektive en kommunal finansiering av statlig verksamhet. Det ir
inte alldeles sjdlvklart vilka poster som bor tas med i denna redovisning. I
stora drag kan sdgas att staten i forsta hand bidrar till den kommunala
sektorns finansiering genom statsbidragsgivningen. Kommunernas bidrag
till finansieringen av den statliga sektorn sker i huvudsak genom indirekta
skatter och vissa arbetsgivaravgifter.

I detta ssmmanhang kan man bortse frdn utbetalningarna av kommunal-
skattemedel fran staten till kommunerna. Staten fungerar hir som uppbdrds-
myndighet for kommunalskatten. Vidare kan man bortse frin de olika
avgifter som kommunerna betalar till staten for kopta tjinster av typ telefon-
och portoavgifter, vardavgifter och dvriga avgifter och erséttningar till statliga
institutioner m. m.

Det bor observeras att det dr kontantprincipen som ligger till grund for den
foljande redovisningen. Det dr siledes de faktiska utbetalningarna och
inbetalningarna mellan stat och kommun 1975 som ingér i materialet. Flera
av posterna utbetalas i form av forskott med en senare slutavrikning. Det
géller bl. a. statsbidragen till skolvdsendet samt de olika arbetsgivaravgif-
terna. Utbetalningen av statsbidrag sker sledes i viss utstrackning med
efterslipning. Enligt direktiven till KEU 76 skall utredningen prova om
reglerna for utbetalning av vissa statsbidrag till kommunerna behdveréndras.
Denna friga kommer att behandlas av KEU 76 i ett senare sammanhang.

Betalningsstrommar fran staten till kommunerna

Frén staten utbetalas till kommunerna dels olika former av statsbidrag, dels
via forsdkringskassorna avgifter till sjukvadrdshuvudminnen for limnade
tjidnster inom Oppen och sluten vard, dels kompensation for vissa kostnader
for bostadstilldgg till folkpension. Storleksordningen av penningstrdémmarna
frin staten till kommunerna 4r ldtt att precisera.

Som framgétt av avsnitt 3.3.3 uppgick 1975 de allméidnna statsbidragen till
kommunerna till ca 3 800 milj. kr. Dirav utgjorde skattebortfallsbidraget,
som utgdr som kompensation for skattereformen fr. 0. m. 1971-01-01, ca
1 100 milj. kr. Som nimnts behandlas skattebortfallsbidraget som en del av
kommunalskattemedlen i den kommunala redovisningen, medan man fran
statens sida betraktar bidraget som ett allméint statsbidrag.

De speciella statsbidragen, dvs. summan av drift- och investeringsbidra-
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gen, uppgick 1975 till ca 14 400 milj. kr. Dérav utgjorde pensionsavsittningar
for de statligt reglerade ldrarna ca 700 milj. kr. Dessa pensionsavsittningar
utbetalas inte till kommunerna, varfor den direkta betalningsstrommen i
form av speciella statsbidrag kan uppskattas till ca /3 700 milj. kr.

De speciella statsbidragen &r av skiftande slag. I denna grupp ingér bl. a.
arbetsmarknadsstyrelsens insatser for sysselsittningsskapande Aatgirder.
Denna del av den statliga bidragsgivningen till kommunerna har i forsta hand
arbetsmarknadspolitiska och konjunkturpolitiska motiveringar.

Till de speciella statsbidragen riknas ocksé de avtalsbundna bidragen till
landstingen. Dessa uppgick 1975 till ca 2 900 milj. kr. Huvuddelen, eller ca
1 900 milj. kr, av dessa bidrag ir reglerade genom avtal mellan staten och
enskilda landsting. Mentalvardsbidragen dominerar i storlek bland de
avtalsbundna bidragen. Till denna grupp hor dven den statliga ersdttningen
for den vid vissa sjukhus bedrivna ldikarutbildningen. Detta senare bidrag
(LUA-bidraget) kan siigas ha karaktdren av ersdttning for kopta tjdnster.

Avgifterna fran forsikringskassan for 6ppen véard uppgick 1975 till ca 800
milj. kr och for sluten vérd till ca 300 milj. kr. Totalt utbetalades séledes ca
1 100 milj. kr i ersittningar till landstingen via sjukforsidkringen.

Fr. 0. m. 1975 utgar ocksd kompensation frén staten till kommunerna for
indrade inkomstprovningsregler for bostadsbidragen till folkpensiondrer
(KBT). Dessa medel utbetalas i samband med kommunalskatteutbetalning-
arna och uppgick 1975 till drygt 100 milj. kr.

De totala utbetalningsstrommarna frén staten till kommunerna uppgick
siledes enligt detta berdkningssatt till ca /8 700 milj. kr 1975.

Betalningsstrommar fran kommunerna till staten

Det ir inte lika ldtt att ange storleksordningen pa de olika penningstrommar
som flyter frin kommunerna till statskassan. Léttast dr det att precisera de
olika arbetsgivaravgifternas storlek. Till denna grupp ridknas i detta samman-
hang endast de lagstadgade arbetsgivaravgifterna. Ddremot ingr inte
kommunernas inbetalningar till enskilda forsdkringsinrdattningar m. m. och
inte heller de kalkylmaissiga avsittningarna for framtida pensionsitagan-
den.

Kommunerna betalade 1975 ca / 100 milj. kr i allmédn arbetsgivaravgift.
Denna avgift klassas som en indirekt skatt i nationalrikenskaperna till
skillnad fran de olika socialforsikringsavgifterna.

Vidare betalade kommunerna ca 1 800 milj. krisjukforsikringsavgifter och
ca 1 100 milj. kr i folkpensionsavgifter 1975. Avgifterna for arbetsloshetsfor-
sikring, yrkesskadeforsidkring samt arbetarskydd uppgick samma 4r till ca
200 milj. kr for kommunerna. Totalt belastade socialforsdkringsavgifterna
séledes den kommunala ekonomin med ca 3 100 milj. kr.

Till arbetsgivaravgifterna hor ocksd ATP-avgifterna till AP-fonden. Dessa
uppgick for kommunernas del till ca 2 200 milj. kr 1975. Det dr emellertid
mera tveksamt om ATP-avgifterna skall tas med i en sammanstéllning med
det hir redovisade syftet eftersom AP-fonden ér en fran staten fristdende
institution.

Om trots allt kommunernas samtliga arbetsgivaravgifter 1975 summeras,
kan man konstatera att av de kommunala utgifterna detta &r har ca 6 400 milj.
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kr utgjorts av lagstadgade arbetsgivaravgifter. ATP-avgifterna uppgick
ddrvid till drygt en tredjedel av de totala arbetsgivaravgifterna.

Det vore emellertid helt missvisande att se hela summan for lagstadgade
arbetsgivaravgifter som en extra borda som staten ligger pd kommunerna.
Pensioner, sjukformaner, arbetarskydd m. m. dr en del av personalens
I6neférméner och kommunerna skulle ha haft sddana kostnader dven om de
lagstadgade forsdkringarna inte hade funnits. Den allminna arbetsgivarav-
giften fungerar dock som en allmin finansieringskilla for staten och detta
giller dven helt eller delvis vissa av-socialforsidkringsavgifterna.

Mervirdeskatten dr den storsta posten bland de indirekta skatter som
kommunerna erldgger. Mervirdeskatten sdrredovisas i den kommunala
redovisningen endast i de fall kommunen dr redovisningsskyldig for "moms”
och detta avser endast en mindre del. Overslagsmissiga berikningar visar att
kommunerna bor ha erlagt 2 500-3 000 milj. kr i mervirdeskatt 1975.

Bland 6vriga indirekta skatter marks energiskatt for el- och brinsleforbruk-
ning samt fordonsskatt. Inte heller energiskatten sérredovisas i den kommu-
nala redovisningen. En grov uppskattning ger vid handen att kommunernas
utbetalningar 1975 for dessa indirekta skatter bor ha legat inom intervallet
300-600 milj. kr.

Till kommunernas betalningar till staten bor ocksé riknas det bidrag till
polis- och domstolsvisendet som borjade utgd i samband med forstatligandet
av dessa verksamheter 1965. Bidraget uppgick 1975 till knappt 100 milj.
kr.

De totala utbetalningsstrommarna frdn kommunerna till staten inklusive
AP-fonden lag sdledes inom intervallet 9 300-10 100 milj. kr 1975.

Det kan konstateras att de olika posterna i redovisningen ovan ir av
mycket olika karaktdr och har skiftande bakgrund. Arbetsgivaravgifterna hor
till kommunernas roll som arbetsgivare och avser i stor utstrickning
kostnader for olika personalfosrméaner. Aven vad giller mervirdeskatt och
andra indirekta statliga skatter har kommunerna likstillts med andra
samhdllssektorer.

Statsbidragen fyller olika uppgifter och har flera syften. Statsbidragsgiv-
ningen till kommunerna kommer KEU 76 att behandla utforligt i ett senare
sammanhang. I den statliga penningstrommen till kommunerna ir statsbi-
dragen helt dominerande.

Man bor séledes vara forsiktig vid tolkningen av det ovan redovisade
materialet. Eftersom posterna dr av sé olika karaktir och ursprung ir de inte
heller jamforbara. Det bor ocksa betonas att ndgon enkel “’kvittning” mellan
statens och kommunernas betalningsstrommar, sé att staten i fortsidttningen
endast betalar ut nettot av de ovan redovisade posterna till kommunerna, inte
ar mojlig. ;
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4 Kommunernas utgifter vid
oférdndrad service

Som ett forsta steg i en analys av kommunernas ekonomi under de nirmaste
5-10 aren utforde den tidigare kommunalekonomiska utredningen en
undersokning av den kommunala kostnadsutvecklingen vid oforidndrad
ambitionsnivd. Undersokningen presenterades i betinkandet Kommunal
utveckling. Kostnader 1974-1985 vid ofordndrad service (SOU 1976:40).

Undersokningens syfte varatt precisera vissa "'automatiska’ forandringar i
efterfrdgan pd kommunala tjanster om ambitionsnivéan hélls oférandrad. Med
oforandrad ambitionsniva avéégs att utvecklingen av de kommunala tjans-
terna bedoms med utgéngspunkt i en oforindrad standard i det kommunala
tjansteutbudet. Med oforandrad standard menades ofordndrad kvalitet pa
den enskilda tjansten samt oforandrat antal producerade tjansteri forhallande
till totalbefolkningen eller viss alders- eller efterfrigegrupp. Malet var att
kvantifiera de fordndringar i tjansteefterfrigan som foljer av fordndringar i
befolkningens storlek och dlderssammansittning. Betriffande primiarkom-
munerna utfordes berdkningarna per kommun, vilket innebdr att hidnsyn
dven togs till befolkningsforandringarnas regionala struktur. Studien gjordes i
fasta priser. De resultat som presenteras i det foljande avser séledes en
berdknad volymutveckling.

4.1 Primarkommuner

For att precisera kostnaderna vid of6rindrad ambitionsnivd erfordras
uppgifter om kostnader, intdkter samt prestationer av olika slag. For
primdarkommunernas del kunde en del uppgifter hidmtas direkt frin
tillgénglig statistik. De aterstdende uppgifterna samlades in med hjilp av en
enkat till samtliga kommuner. Uppgifterna avsag forhallandena under bas-
aret 1972.

Volymutvecklingen under antagande om en oforiandrad serviceniva
berdknades for varje kommun genom multiplikation av antalet prestationer
per invdnare i de aktuella dldersgrupperna med beridknat antal invanare i
dessa aldersgrupper enligt befolkningsprognosen. Prissittningen av presta-
tioner gjordes med ledning av kostnadsredovisningen for basaret. Nir service
inte kunde matas med meningsfulla prestationsmatt grundades framskriv-
ningen pé resursansprak per invanare inom aktuell malgrupp. For verksam-
heter som inte avser ndgon sirskild malgrupp gjordes framskrivningen med
ledning av berdknade fordndringarav totala invénarantalet och resursansprak
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i kronor per invénare under basaret.

Som exempel pa anvinda malgrupper kan ndmnas att verksamheten inom
grundskolan knutits till dldersgruppen 7-15 &r, inom gymnasieskolan till
16-18 &r och inom vuxenutbildningen till den del av befolkningen som ér 20
ar och ildre. P4 liknande sitt relaterades aldringsvérden till antalet invénare
som dr 67 ar och éldre.

Som exempel pa prestationsmatt kan nimnas antal anslutna till vattenverk
respektive avloppsniit, serverade skolmaltider, skjutsade och inackorderade
elever, antal elever i olika skolformer och antalet platser pa olika institutio-
ner.

Aven om primirkommunernas servicenivd var uttryckt i 1972 ars
kostnader utgick framskrivningen fran 1974 &rs faktiska kostnadsnivd. Bytet
av utgangsar fran 1972 till 1974 innebar att pris- och volymutvecklingen
mellan dessa ar fingades in i kalkylerna. Detta giller dven den standardfor-
indring som bl. a. kommunsammanldggningen fr. 0. m. den 1 januari 1974
kan ha inneburit.

Resultatet av framskrivningarna redovisas i tabell 4.1. Som tidigare
papekats visar kalkylerna den &rliga volymutvecklingen.

Som jimforelse bor nimnas att det totala invanarantalet berdknades under
perioden 1974-1980 6ka med 0.4 procent per ar. For perioden 1980-1985
beriknades den arliga 6kningen till 0,3 procent. Den genomsnittliga befolk-
ningsokningen for hela perioden 1974-1985 var 0,4 procent per ar.

De i tabell 4.1 angivna Okningstakterna Overensstimmer totalt for

Tabell 4.1 Primirkommunernas bruttokostnader 1974-1985 vid oférdndrad ambi-
tionsniva
Arlig procentuell forindring i fasta priser

Huvudtitel/titel 1974- 1980- 1974-
1980 1985 1985
0 Central forvaltning 0.4 03 04
1 Ritts- och samhallsskydd 0,4 0,3 04
2 Fastighetsforvaltning och bostadsférsorjning 0,3 0,2 0,3
3 Byggnads- och planvisen, gatu-, park- och fritidsfor-
valtning 04 0,3 0,3
4 Hamnar, kommunikationer och néringsliv 0,0 0,1 0,1
S Industriell verksamhet 0,3 0,3 0,3
6 Undervisning och annan kulturell verksamhet 0,5 0,1 0,3
Grundskola . 0,6 -0,2 0,2
Gymnasieskola 0,7 1.2 09
Vuxenutbildning 0,4 04 0,4
Skolmaltider 0,5 0,1 0,3
Skolskjutsar och inackordering 0,1 -0.3 -0,1
7 Socialvard och socialforsdkring 09 04 0,7
Daghem 0,5 -09 -0,2
Lekskola 04 0,6 0,2
Fritidshem 0,1 0,7 0,4
Familjedaghem 0,2 0.8 -0,2
Social hemhjilp 2,0 1,0 1,6
Alderdomshemsvard 2,1 1,1 1,7
8 Hilso- och sjukvard 03 0,0 -0,1

0-8 Totalt 0,5 0,2 04
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primdarkommunerna och for flera verksamhetsomraden ganska ndra med
okningstakten for invdnarantalet. God 6verensstimmelse kunde naturligtvis
vintas i de fall framskrivningen grundats pa forindringar av det totala
invdnarantalet.

For undervisnings- och socialvardshuvudtitlarna varierar volymforind-
ringarna for olika verksamheter i betydande grad. Som grund for framskriv-
ningarna anvéndes hir utvecklingen for olika aldersgrupper.

Den klart snabbaste 6kningstakten under perioden 1974-1985. 0.7 procent
per &r, visar huvudtiteln Socialvard och socialforsikring. Fér Hilso- och
sjukvérd redovisas diaremot en volymminskning med 0,1 procent per ar
1974-1985. 1 denna verksamhet ingdr framfor allt sjukvarden i de tre
landstingsfria kommunerna Géteborg, Malmé och Gotland. Eftersom inva-
narantalet i de tva stérsta kommunerna berdknats minska i bdrjan av
perioden blir resultatet en svag volymminskning.

4.2 Landsting

Den landstingskommunala studien har samma principiella upplidggning som
den nyss refererade for primidrkommunerna. Berikningarna gjordes dock
direkt med 1974 som basar. Framskrivningarna i den primirkommunala
studien gjordes kommun for kommun. Tillgingligt statistiskt material
medgav dock inte att motsvarande metodik kunde tillimpas for landstingen.
Denna studie inriktades i stillet direkt pad den totala utvecklingen for
landstingssektorn.

Kostnaderna for den slutna varden skrevs fram med utgdngspunkt i antalet
varddagar for olika aldersgrupper. Beddmningen av de olika &ldersgruppernas
vardbehov grundades bl. a. pd en undersékning som Landstingsférbundet
har gjort.

Aven konsumtionen av oppen vérd dr beroende av befolkningens alders-
struktur. Négon motsvarande studie for den oppna likarvarden i olika
dldersgrupper fanns dock inte. Kostnadsutvecklingen vid oforindrad ambi-
tionsnivd bedomdes vara langsammare idn for den slutna vérden men
snabbare dn vad som motsvaras av enbart befolkningsokningen. Beriknings-
tekniskt anvindes medelvirdet av den slutna virdens 6kning och totalbe-
folkningens okning for framskrivning av den 6ppna likarvarden.

For undervisnings- och bildningsverksamhet, dir utbildning av vérdper-
sonal dren dominerande post, anvdndes samma utbyggnadstakt som for den
slutna varden. For Ovriga verksamhetsomriden 6verensstimmer oknings-
takten i framskrivningen med befolkningens 6kningstakt.

Av stort intresse dr i detta sammanhang Landstingsforbundets undersok-
ning om vardkonsumtionen i olika aldrar. Undersokningen bygger p& den
individbaserade diagnosstatistik som limnas till socialstyrelsen. Enligt denna
hojs anspriket pd sjukvardsresurser markant med stigande alder. Alders-
gruppen 70 &r och dldre, som omfattar ca 9 procent av befolkningen, tar i
ansprék mer én 40 procent av de totala vardresurserna. For langtidssjuk-
vérden dr denna dldersgrupps andel av konsumtionen dnnu hogre — merédn 75
procent. De allra dldsta, 80 &r och éldre, tar i ansprak drygt 20 procent av all
sluten vdrd trots att de enbart omfattar drygt 2 procent av befolkningen.
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Tabell 4.2 Landstingens bruttokostnader 1974-1985 vid oférindrad ambitionsniva
Arlig procentuell fordndring i fasta priser

Huvudtitel 1974- 1980- 1974-
1980 1985 1985
0 Sjukhusansluten hélso- och sjukvérd 1.2 1,0 18]
Sluten vérd 1,3 1,1 152
Oppen likarvérd 0,8 0.8 0.8
1 Hilso- och sjukvérd utanfor sjukhus 0.5 04 0,5
Distriktsldkarvdasende 0.8 0.8 0.8
Ovrigt 04 03 04
2 Social verksamhet 04 0,3 04
3 Omsorger for psykiskt utvecklingsstorda 04 0,3 04
4 Undervisnings- och bildningsverksamhet 1,3 1,1 il
7,8 Ovrigt (Diverse verksamheter och Central forvalt-
ning) 04 0,3 04
0-8 Totalt 1,0 0,8 09

Framskrivningen av landstingens bruttokostnader vid oférdndrad ambi-
tionsniva redovisas i tabell 4.2.

Som framgér av tabellen redovisas for landstingen avsevirt snabbare
kostnadsokningar dn for primiarkommunerna. De snabbaste 0kningarna, 1,2
procent per &r 1974-1985, anges for den slutna sjukvarden och for undervis-
nings- och bildningsverksamheten (den sistnamnda huvudtiteln antogs som
nimnts ha samma utveckling som sluten vard). Inom den slutna vérden
beriiknas den kraftigaste relativa utbyggnaden till foljd av befolkningsfordnd-
ringarna krdvas inom langtidssjukvarden.

4.3 Den kommunala sektorn totalt

En summering av dessa studier av primdrkommunernas respektive lands-
tingens bruttokostnader vid oforandrad ambitionsniva visar en total 0kning
pa 0,5 procent per ar 1974-1985. Okningstakten ir nigot snabbare under den
forsta delperioden 1974-1980 (0,6 procent per &r) 4n under 1980-1985 (0.4
procent per ar). Studierna sammanfattas i nedanstdende sammanstéllning
over arliga procentuella fordndringar.

Arlig procentuell forédndring

1974-1980 1980-1985 1974-1985

Folkmangd 04 0,3 . 04
Bruttokostnader
Primdrkommuner 0,5 0,2 04
Landsting 1,0 0.8 09
Totalt 0,6 04 0,5

Undersokningen avsdg kommunernas bruttokostnader i fasta priser. Som
tidigare nimnts arbetar KEU 76 med nationalrikenskapernas begrepp.
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Tabell 4.3 Den kommunala konsumtionen vid oférindrad ambitionsniva 1975-1985
Arlig procentuell forindring i fasta priser

Primdrkommuner Landsting Totalt

1975- 1980- 1975-  1980-  1975- 1980
1980 1985 1980 1985 1980 1985

Utbildning 0,5 0,1 1,3 1,1 0,5 0,2
Hilso- och sjukvérd -0,3 0,0 1,0 09 0,8 0,8
Socialvard 09 0,3 0,4 0,3 0,8 0,3
Barna- och ungdoms-
vard 04 0.4
Aldringsvard 14 08
Ovrig socialvérd 0,7 06
Ovriga tjinster 04 03 0,4 0,3 04 03
Allmin forvaltning 0,3 0,2
Kultur, rekreation 04 0,3
Vig- och gatuvisen 04 0,3
Ovrigt 0,3 0,3
Totalt 0,5 0,2 1,0 09 0,7 04

Kommunernas bruttokostnader motsvaras i nationalrikenskaperna i stort av
summa Konsumtions- och transfereringsutgifter. Utredningen har forsokt
beddma vad dessa resultat innebér for de kommunala konsumtionsutgif-
ternas utveckling. Med stod av tidigare ars utveckling har transfereringarnas
andel av bruttokostnaderna hirvid antagits vara oforindrad i samtliga
dndamdlsgrupper. Den kommunala finansstatistikens huvudtitlar och titlar
har omgrupperats till i denna utredning anvinda dndamalsgrupper. De arliga
fordndringstalen har for primdrkommunerna riknats om och avser i detta
sammanhang perioden 1975-1980 i stillet for 1974-1980. For landstingen har
antagits att den arliga fordndringen 1974-1980 ocksd giller perioden
1975-1980.

Huvudintrycket av den redovisade studien star sig dven nir resultaten i
tabell 4.3 uttrycks i termer av kommunal konsumtion. De automatiska”
efterfrageforandringarna under perioden 1975-1980 och 1980-1985 beror
landstingen i betydligt storre utstrickning dn primidrkommunerna. Det ir
frimst olika former av &ldringsvard och dérvid mest uttalat langtidsvarden
som pdverkas av befolkningsfordndringarna under den studerade perio-
den.
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5 Kommunala planer

Ekonomiska langtidsplaner for den kommunala verksamheten utarbetas
numera arligen av sévil primdarkommunerna som landstingen. Primiirkom-
munernas planer samlas in i s. k. KELP-enkiter gemensamt av statistiska
centralbyrdn och bostadsstyrelsen. For landstingen gors motsvarande enki-
ter, bendimnda LKELP, numera av Landstingsforbundet i samrdd med
socialstyrelsen. Genom att planerna dr enhetligt utformade, mojliggors
sammanstdllning och analyser av planmaterialen for riket som helhet.

Kommunernas egna planer utgor en viktig utgdngspunkt nir det géller att
bedoma den kommunala sektorns utveckling under de framforliggande aren.
Utredningen har dérfor bearbetat det senast tillgingliga planmaterialet. Som
framgdr av den foljande redogorelsen, dr dock tolkningen av dessa planer och
oversittningen till nationalrikenskapernas begrepp forenad med vissa svarig-
heter. Ocksa realismen i planerna dr svér att bedoma. Planerna ir erfaren-
hetsmiissigt ofullstandiga, sédrskilt for de senare dren i planperioden. Dels kan
inte alla fordndringar forutses, dels sker berdkningarna i vissa fall pa ett
oversiktligt sdtt. Sdlunda synes t. ex. investeringarna i regel bli underskattade
under planperiodens senaste ar.

For landstingens del har den successivt okande personaltitheten inte
fullstindigt beaktats i tidigare planer. Detta innebdr att den faktiska
utbyggnaden har dverstigit den planerade med ndgon procentenhet per &r.

5.1 Primdrkommuner enligt KELP

Vad gdller kostnaderna pa driftbudgeten har redovisningen i KELP-
undersokningarna hittills i regel endast omfattat nettokostnader i l6pande
priser. Endast kommuner som kunnat har limnat uppgifterna med fordel-
ning p& huvudetitlar. Det kan ocksé tilldggas att planeringsmetodiken varierar
mellan olika primdrkommuner frdn framskrivningar av nettokostnaderna i
takt med skattekraftens tillvéxt till en mera avancerad verksamhetsplane-
ring.

Fr. 0. m. 1976 redovisas dock bruttokostnaderna i fasta priser och efter en
betydligt mera detaljerad titelindelning. Sistnimnda redovisning dr fortfa-
rande frivillig. Bearbetningen av denna undersokning var dock inte avslutad
ndar KEU 76 utarbetade foreliggande analys.

Den senaste undersdkningen som foreligger i bearbetat skick dr KELP
75-79, den behandlar saledes perioden 1975-1979. Vi har studerat detta
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material men funnit, att tolkningen av resultaten ér forenad med mycket
stora svérigheter. I forsta hand synes det vara mycket svart att gversitta den
angivna utvecklingen till fasta priser. Det dr inte kdnt vilka prisantaganden
kommunerna anvint i sin redovisning. Efter kontakter med Svenska
kommunfdrbundet har utredningen avstétt frdn att basera sin tolkning av
kommunernas planer pA KELP 75-79 vad konsumtionsutvecklingen betrif-
far. .

I samband med utarbetandet av 1975 ars ldngtidsutredning utvidgades den
da aktuella enkiiten, KELP 74-78, i synnerhet vad giller driftkostnadsredo-
visningen. For att tillgodose langtidsutredningens behov av mera djupgéende
information om vissa speciella omrdden utférdes dessutom flera specialen-
kiter med anknytning till KELP. Detta samlade material blev ordentligt
genomarbetat, konsistenstestat och analyserat.

Langtidsutredningens bearbetning av KELP 74-78 avser visserligen ett
foraldrat material, men torde utan tvivel vara den bista bedomning som f. n.
finns att tillgh om de kommunala planerna i volymtermer. Utredningen har
dirfor valt att utgd frin detta material nér det géller att precisera kommu-
nernas planer for konsumtionen 1975-1980.

Av denna planperiod kan utfallet for det forsta aret, 1976, nu bedomas med
ganska stor sikerhet. For utvecklingen 1975-1976 anvinds darfor annat
material. Den period som skall belysas med hjilp av kommunernas planer blir
saledes 1976-1980. For primdrkommunernas del anvdnds hédr, som namnts,
ett planmaterial som egentligen avsig aren 1974-1978. Det forutsitts saledes
att planerna for denna tidigare period far betraktas som representativa for
konsumtionens forindringstakt ocksd under perioden 1976-1980.

For uppgifterna i KELP 74-78 och for de bearbetningar som gjorts har
redogjorts utforligt i bilaga 5 till 1975 érs langtidsutredning, Den offentliga
sektorn (Ds Fi 1976:1). Betriffande denna bearbetning far dock féljande
erinras. Tolkningen av KELP 74-78 var problematisk i ett flertal avseenden.
En viktig utgingspunkt for langtidsutredningens tolkning av KELP-
materialet var att man sokte uppgifter om kommunernas planer i volymter-
mer, dvs. i fasta priser. Kommunerna hade fatt limna sina uppgifter om
nettokostnadernas utveckling bade totalt i 18pande priser och per forvalt-
ningsgren i 1974 ars priser. Dessutom fick de explicit ange det prisantagande
som de anvint vid omridkningen av nettokostnaderna fran fasta till I6pande
priser. Hir fanns saledes en mdjlighet till konsistensprévning. Denna visade
pa en ganska betydande differens. En ingdende analys av orsakerna till denna

bristande dverensstimmelse visade att uppgifterna i 1opande priser kunde

anses vara mera patagliga. Nettokostnaderna i ldpande priser omridknades
dérfor till fasta priser med hjilp av kommunernas egna prisantaganden.

Nista steg i bearbetningen bestod i dvergangen fran nettokostnader till
bruttokostnader. Detta gjordes med hjilp av tidigare ars trender for relationen
nettokostnader — bruttokostnader. For indamélet utbildning anvindes dock
ett annat forfaringssétt.

Fran bruttokostnaderna fick sedan dras den del som utgors av rena
inkomstoverforingar. Hirvid forutsattes att transfereringarnas andel av
bruttokostnaderna forblir oférindrad.

I tabell 5.1 aterges langtidsutredningens tolkning av de olika kostnadernas
volymmiissiga utveckling enligt KELP 74-78. De angivna fordndringstalen
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Tabell 5.1 Utvecklingen av olika kostnadsbegrepp for primarkommunernad enligt
langtidsutredningens tolkning av KELP 74-78
Arlig procentuell volymforandring

Netto- Brutto-  Bruttokostnader
kost- kost- exkl. transfere-
nader nader ringsutgifter
Brandvisen 25 22 2,2
Utbildning 255 1,8 1,8
ddrav: grundskola 28 1,6 1,6
gymnasium och vuxenutbildning 25 1,2 1.2
Hilso- och sjukvard 24 24 24
Socialvard 335 4.6 44
dédrav: barna- och ungdomsvard 45 9.5 9.5
aldringsvard 3,8 2.8 23
Vig- och gatuvisen 4.1 4,1 4.1
Ovriga tjinster 27 3,7 2.8
ddrav: allmidn forvaltning 2,0 1,9 1,9
kultur och rekreation 36 - 312 3.2
ekonomiska tjdnster 1,9 5.8 3,2
Totalt 30 351 28

AExklusive affdrsverk.

for bruttokostnader exklusive transfereringsutgifter anvindes sedan vid
berdkningen av den primdrkommunala konsumtionens utveckling.

De i tabellen presenterade forandringstalen 4r sammanvidgda med 1974 ars
kostnader som vikter. I foreliggande utredning forutsétts att de angivna
fordndringstalen for bruttokostnader exklusive transfereringar inom varje
dndamal ocksé representerar den planerade 6kningen av kommunal konsum-
tion 1976-1980. Efter en omgruppering till de iandamdlsgrupper som anvinds
i denna rapport samt en sammanvagning med 1976 ars konsumtion som
vikter erhdlls en arlig 6kningstakt for den primarkommunala konsumtionen
pa 3,0 procent per ar.

Denna siffra har ddrefter uppjusterats med hinsyn till 6verenskommelsen
mellan regeringen och Svenska kommunférbundet hosten 1975 angdende
utbyggnaden av barnomsorgen. Overenskommelsen innebar bl. a. att 100 000
nya daghemsplatser och 50 000 nya platser i fritidshem skall byggas under
1976-1980. Uppgorelsen innebar ocksé kraftiga hojningar av statsbidragen till
barnstugorna.

Liksom i ldngtidsutredningen har kommunernas planerenligt KELP 74-78
kompletterats med hansyn till denna utbyggnad. Kalkylerna betriffande
barnomsorgen bygger pa berdkningar som utforts inom Svenska kommun-
forbundet. Hansynstagandet till denna utbyggnad hdjer den primidrkommu-
nala konsumtionens dkningstakt frdn 3,0 procent per ar till 3,8 procent per &r
1976-1980.
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Utvecklingen inom olika delomraden framgar av nedanstdende samman-
stallning.

Arlig procentuell
fordndring 1976-1980

Utbildning 1.8
Hilso- och sjukvéard 24
Socialvard 8,0
Ovriga tjinster 20

Summa primdrkommunal
konsumtion 38

5.2 Landsting enligt LKELP

Planmaterialet for landstingen har varit avsevart mycket ldttare att tolka dn
for primdarkommunerna. Vidare har ett aktuellt material forelegat i LKELP
76. Denna undersokning tacker perioden 1976-1981.

I LKELP ges dels uppgifter om landstingens ekonomiska langtidsplaner,
dels en mycket fullstindig kartldggning av den i offentlig regi bedrivna hilso-
och sjukvarden. I den ekonomiska delen visas sdvil brutto- som nettokost-
nader i fasta priser. Nagra egna antaganden om forhallandet mellan netto- och
bruttokostnader har sdledes inte behovt goras.

De kostnadsuppgifter som redovisas dr av en ndgot annorlunda karaktér dn
for primidrkommunerna. De avser nimligen kostnader for landstingens egen
produktion, varmed avses bruttokostnader efter avdrag for verksamheter
som inte bedrivs i landstingens egen regi. Hirmed kommer kostnadsuppgif-
terna att utesluta en stor del av transfereringsutgifterna. De ndmnda
kostnadsbegreppen har dérfor direkt kunnat anvidndas som prognosinstru-
ment for landstingens konsumtion.

Den enda justering som gjorts géller delposten kapitaltjanster. Denna
interna debiteringspost har namligen i LKELP redovisats i l6pande priser.
Posten har dirfor exkluderats frdn kostnaderna for egen produktion. Det
salunda korrigerade kostnadsbegreppet torde ge en mera tillforlitlig bild av
den planerade utvecklingen for den landstingskommunala konsumtionen. I
nedanstdende sammanstillning anges dessa forindringstal for perioden
1976-1980. :

Arlig procentuell
forandring 1976-1980

Utbildning 32
Hilso- och sjukvard 4,1
Socialvard 36
Ovriga tjdnster 1.6

Summa landstingskommunal
konsumtion 39
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Tabell 5.2 Kommunal konsumtion 1975-1980 enligt kommunernas planer

1975 1975-1980
Milj. kr Arlig procentuell

forandring
Utbildning 12 865 2,1
Hilso- och sjukvérd 16 810 4,0
Socialvard 7835 7,5
Ovriga tjinster 8 442 29
Totalt 45 952 3,9
ddrav: primdarkommuner 29 345 38
landsting 16 607 3.9

Av landstingens konsumtion avser nirmare 90 procent hiilso- och
sjukvarden. For denna verksamhetsgren planeras ocksd den snabbaste
okningen, 4,1 procent per ar. For den kostnadsmissigt dominerande
sjukhusanslutna varden planeras en 6kning av antalet vardplatser 1975-1980
med ca 9 500. Okningen i antal vérdplatser avser helt langvarden. Utbygg-
naden av denna vérdgren anges i landstingens planer till ca 10 000 platser,
medan man for bide akutvard och psykiatrisk vard riiknat med nagot minskat
platsantal.

5.3 Den kommunala sektorn totalt

En summering av primdrkommunernas och landstingens planer, uttryckta
som procentuella &rliga fordndringar for hela perioden 1975-1980, framgar av
tabell 5.2. Forindringen 1975-1976 bygger pé de senaste bedomningarna av
utfallet for kommunal konsumtion under 1976. Dessa bedomningar redo-
visas ndrmare i kapitel 7. Forandringarna 1976-1980 utgar frin de tolkningar
av det kommunala planmaterialet som redovisats i avsnitten 5.1 och 5.2.

Som framgir dr den planerade Okningstakten ungefir lika snabb i
primdrkommunerna som i landstingen. For primidrkommunernas del angavs
dock i de planer som beréikningen bygger pa visentligt ligre Okningstal. Dessa
har som nédmnts justerats upp med hinsyn till utbyggnaden av barnstu-
gorna. )

Genomgangen av planerna har hittills avsett den kommunala konsumtio-
nens utveckling. Om investeringarna kan helt summariskt konstateras att
planmaterialet dr svdranvindbart. De investeringssiffror som anges i
planerna har i alla enkater visat en starkt fallande tendens mot planperiodens
slut.

Eftersom investeringarna ocksd i den primarkommunala enkiiten KELP
redovisas i fasta priser, har ett mera aktuellt planmaterial, KELP 75-79,
kunnat studeras. Om man antar att den redovisade forindringen 1975-1979
ocksa kan anses gilla 1976-1980, ger plansiffrorna for primirkommunernas
del, inklusive en bedémning av utfallet 1976, en 4rlig minskning i investe-
ringsvolymen 1975-1980 pé 6.6 procent. For landstingen erhalls diremot en i
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stort sett ofordndrad investeringsvolym (en 0kning med 0,1 procent per &r).
Aven om denna skiljaktiga utveckling frimst torde bero pa att landstingens
material 4r mera fullstandigt, synes i alla fall den slutsatsen kunna dras att

landstingen forutser en ndgot starkare investeringsutveckling dn primarkom-
munerna.
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6 1975 ars langtidsutredning

6.1 Allmédnt om ladngtidsutredningens metodik

I langtidsutredningarna kartlidggs och analyseras utvecklingstendenserna i
samhillsekonomin i forsta hand under den framforliggande femarsperioden.
Den centrala uppgiften kan ségas vara att med beaktande av de dvergripande
ekonomisk-politiska méalen analysera hur de olika anspriken pi ekonomiska
resurser kan tillgodoses inom den ram som sitts av den fOrviintade
utvecklingen av landets produktiva resurser.

1975 érs langtidsutredning presenterade sin huvudrapport (SOU 1975:89) i
slutet av 1975. Dess kalkyler avsag utvecklingen under perioden 1975-1980
med en summarisk utblick mot sekelskiftet.

Under utredningsarbetet genomfordes en omfattande kartlidggning av de
olika ekonomiska beslutsenheternas planer och forvintningar. Sirskilda
undersokningar utfordes inom bl. a. industrisektorn, handeln samt den
kommunala och statliga sektorn. Aven for flertalet Gvriga sektorer (jordbruk,
skogsbruk, energiproduktion, byggnadsverksamhet, samfirdsel) utfordes
ingdende sektorstudier. Efter en sammanstillning av dessa planer och
forvantningar undersoktes de ekonomiska och politiska betingelserna for
deras forverkligande. Analysen utférdes med hjilp av en ekonometrisk
modell. Med modellens hjilp kunde man studera sambanden mellan 4 ena
sidan efterfrageutvecklingen — i form av privat och offentlig konsumtion,
investeringar och export — och 4 andra sidan de ansprak pa produktionsre-
surser inom landet och pa den import som foljer av denna efterfrigan.

De ekonomisk-politiska mél som bildade utgdngspunkten for langtidsut-
redningens analyser var full sysselsdttning, snabb ekonomisk tillvixt,
jdmnare inkomstfordelning, rimlig prisstabilitet och balans i utrikesbetal-
ningarna. Malen om full sysselsittning och extern balans ingick ocksa i
modellen som viktiga restriktioner. Harvid forutsattes att jimvikt i utrikes-
betalningarna skulle uppnas 1980.

Eftersom dessa dvergripande mal kan uppnés p4 flera olika utvecklings-
vdgar arbetade langtidsutredningen med alternativa kalkyler. Valet mellan
dessa alternativ dr en politisk fréga och lag darfor utanfor ramen for
utredningens arbete.

De problem som bedémdes bli centrala de nirmaste aren var i forsta hand
frigorna om utrymmet for den privata respektive den offentliga konsum-
tionen samt mdjligheterna att genomfora en arbetstidsforkortning. Utred-
ningens alternativ valdes dirfor sé att effekterna av i dessa hinseenden olika



76

1975 ars langtidsutredning SOU 1977:20

utvecklingar skulle kunna belysas.

I forsta hand studerades tva alternativ i vilka den privata konsumtionens
volymmassiga okning 1975-1980 sattes till 3 procent per ar (alternativ I)
respektive 2 procent per ar (alternativ II). I det senare alternativet forsokte
utredningen finga upp en ldgsta mojliga utveckling av den privata konsum-
tionen med hédnsyn till redan gjorda dtaganden till i forsta hand pensionérerna
och till onskemaélet om en fortsatt utjamning av standardskillnaderna. Det
kan ndmnas att enbart de inteckningar i ett framtida konsumtionsutrymme
som fOljer av atagandena till det snabbt vixande antalet pensionirer
beriknades motsvara en okning av den totala privata konsumtionen med
inemot en procent per ar. Dartill maste sedan ldggas en uppskattning av vad
de fackliga organisationerna behdver for en fortsatt 6kning och utjimning av
lontagarnas standard. Detta alternativs karaktdr av minimiprogram motive-
rade att i det andra fallet utgé frin en hogre privat konsumtionsokning. Mot
bakgrund av den mera langsiktiga utvecklingen under tidigare ar sattes i detta
fall 6kningen till 3 procent per ar.

For att studera effekterna av forkortad arbetstid utformades dessutom tvé
ytterligare alternativ (IIT och IV). I dessa alternativ forutsattes att veckoar-
betstiden minskas fran 40 till 37 1/2 timme. I samtliga fyra alternativ
forutsattes att en femte semestervecka skulle inforas under perioden
1975-1980. :

Enligt riksdagens stidllningstagande som aterges i direktiven till 1976 ars
kommunalekonomiska utredning koncentreras emellertid intresset till 1dng-
tidsutredningens alternativ I och II. Alternativ III och IV som innehdller en
generell arbetstidsforkortning har riksdagen inte bedomt vara realistiska och
dessa tva alternativ behandlas ddrfor inte i den foljande genomgangen.

Den offentliga konsumtionen bestimdes i l&ngtidsutredningen av det
utrymme som ges av kraven pa full sysselsdttning och en balanserad
ekonomisk utveckling. Analystekniken innebar siledes att den offentliga
konsumtionen anpassades till de krav som i Ovrigt kom att stillas pa de
ekonomiska resurserna. Det tillgidngliga utrymmet fordelades sedan pé stat
och kommun med ledning av de resurskrav som foranleds bl.a. av
befolkningsutvecklingen och redan fattade beslut samt tidigare ars utveck-
ling.

6.2 Kommunal konsumtion

Som framgéatt bestimdes den kommunala konsumtionen i ldngtidsutred-
ningen av det utrymme som berdknades foreligga vid alternativa antaganden
om den privata konsumtionens okning. Nagon bedomning av den kommu-
nala sektorns sannolika utveckling gjordes saledes inte.

Foratt fd en jamforelsenorm till modellberdkningarnas resultat utformades
en s. k. baskalkyl. Avsikten var att i denna ange den ldgsta tdnkbara
utvecklingstakt for den kommunala konsumtionen som skulle vara forenlig
med redan gjorda dtaganden och de efterfrageforandringar som betingas av
forindringar i befolkningens storlek och aldersfordelning. Baskalkylen
inneholl ocksd en viss standardkomponent. Hdrmed avsags en sadan
successiv standardhdjning i den kommunala konsumtionen som samman-
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hénger med den allmidnna standardstegringen i sambhillet. Speciellt giller
detta for de delarav den kommunala verksamheten som har motsvarigheter i
den privata sektorn (t.ex. mathdllning och inackordering pa sjukhus,
dlderdomshem och liknande). Men dven for andra kommunala omraden kan
kravet pa standardfoljsamhet i férhallande till privat sektor skapa en tendens
till kostnadshojningar som 4r svar att undvika.

Baskalkylen baserades pé& preliminért och d& dnnu ej publicerat material
frdn den tidigare kommunalekonomiska utredningen om de resurskrav som
uppkommer enbart genom fordndringar i befolkningens storlek och &lders-
fordelning. Detta material har sedan publicerats i betinkandet Kommunal
utveckling. Kostnader 1974-1985 vid of6ridndrad service (SOU 1976:40). En
sammanfattning av dessa berdkningar redovisas i kapitel 4 i foreliggande
rapport.

Det material som var tillgédngligt for langtidsutredningen ir for primér-
kommunernas del i princip identiskt med det som senare publicerades av
kommunalekonomiska utredningen. Det utgérs av en kommunvis fram-
skrivning av 1972 ars prestationsnivé, varvid kostnaden per prestationsenhet
héllits ofordndrad pa 1974 ars nivd. Den kommunvisa befolkningsprognos
som den kommunalekonomiska utredningen anvéinde vid framskrivningen
overensstimde dock inte for riket som helhet med den som anvindes i
ldngtidsutredningen. Berdkningsresultaten justerades dérfor for att uppna en
sddan Overensstimmelse. Vidare kompletterades baskalkylen med sirskilda
berikningar for den barnstugeutbyggnad som overenskommits mellan
regeringen och Svenska kommunférbundet under hosten 1975.

For hilso- och sjukvarden, som till allra storsta delen ombesérjs av
landstingen, utgjordes berdkningsunderlaget av ett material frin Landstings-
forbundet som visar antalet varddagar i sluten vard per invénare i olika kon
och aldersklasser, baserat pa 1970 ars diagnosstatistik. Beriikningarna gjordes
pa samma sdtt som beskrivits i kapitel 4. !

Nagon mojlighet att uppskatta standardkomponenten med ledning av
empirisk information foreldg diremot inte. Langtidsutredningen tillimpade
dirfor ett rent schablonforfarande genom att hdja de berdknade 6kningstak-
terna med en procent per &r inom samtliga &ndamalsgrupper.

Baskalkylen for kommunal konsumtion aterges i tabell 6.1 tillsammans
med de fordndringstal enligt alternativen I och Il som erhélls via modellkor-
ningarna. Det bor hédrvid papekas att langtidsutredningens modellberik-
ningar enbart avsdg utrymmet for den totala kommunala konsumtionen.
Den dndamalsfordelning som redovisas i tabell 6.1 baseras pa vissa berik-
ningstekniska antaganden. En sddan uppdelning krivdes av modelltekniska
skdl men dr dessutom av intresse d4 man harmed kan illustrera vad som kan
inrymmas i den totala konsumtionsutveckling som framkommer i de olika
alternativen.

[ alternativ I ddr utrymmet inte ridckte upp till baskalkylens niva erholls
dndamélsfordelningen genom en likformig proportionell neddragning av
baskalkylen i samtliga &ndamalsgrupper. Hirigenom bibehdlls det allmidnna
monstret i baskalkylen. I alternativ Il erholls ett storre utrymme for
kommunal konsumtion &n vad som berdknades vara erforderlig enligt
baskalkylen. I detta fall anpassades éndamalsfordelningen till den fordelning
som kommunernas egna planer enligt KELP/LKELP visade.
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Tabell 6.1 Langtidsutredningens baskalkyl samt alternativen I och II for kommunal
konsumtion 1975-1980
Arlig procentuell volymforindring

Baskalkyl Alt. 1 Alt. 11

Rittsvisen (inkl. brandvidsen) 1,6 112 23
Utbildning 1,7 123 20
Hilso- och sjukvard 1,8 1.4 3.1
Socialvérd 53 49 73
Viig- och gatuvisen 14 1,0 43
Ovriga tjanster |5) 1,1 2,6

Totalt 23 19 34

Nagon uppdelning p4 primdrkommuner respektive landsting gjordes inte i
langtidsutredningen. D4 en sddan uppdelning drav intresse for KEU 76 har vi
gjort vissa berikningar. Enligt dessa skulle langtidsutredningens dndamals-
indelning i alternativ I innebdra att primdrkommunernas konsumtion okar
med 2,2 procent per &r och landstingens med 1,5 procent per ar 1975-1980.
alternativ II skulle den arliga okningen for primdrkommunerna bli 3,7
procent och for landstingen 3,2 procent.

Foralternativ II har ocksa en ny berdkning gjorts. Det planmaterial som var
bestimmande for ldngtidsutredningens dndamalsfordelning i detta alternativ
byggde ndmligen for landstingens del p4 LKELP 74. Numera foreligger
LKELP 76, vilken anvints vid redovisningen av kommunernas planer i
kapitel 5 i denna rapport. Den nya berdkningen utgar frin detta planmaterial.
Forst har en reviderad dandamalsfordelning konstruerats inom den ram som
anges i alternativ II genom att likformigt reducera alla &ndamal férutom
barnomsorgen. Den Overenskomna utbyggnaden av barnomsorgen har
sledes tagits som given, medan planernas okningstal inom dvriga omraden
har reducerats for att komma ner till l&ngtidsutredningens totalniva.
Baskalkylens 6kningstal har genom den valda metodiken inte underskridits
for nagot dndamalsomréde i alternativ II. En sidan reviderad dandamélsfor-
delning ger en konsumtionsokning for primdarkommunerna med 3,5 procent
per &r och for landstingen med 3,4 procent per dr. Man kan sdledes séga att i
detta fall torde den primdrkommunala och landstingskommunala konsum-
tionen oka i ungefdr samma takt.

6.3 Kommunala investeringar

Den uppliggning av kalkylerna for den kommunala sektorn som tillimpades
i lAngtidsutredningen innebar att man sokte fa fram investeringskalkyler som
var konsistenta med utvecklingen av den kommunala konsumtionen. Den
metod som dirvid provades utgick frin trendberdkningar for relationen
mellan kapitalstock och sysselsdttning inom varje dandamélsomrade.
Berikningsmetoden fungerade i princip pa foljande sdtt. Om relationen
mellan kapitalstock och sysselsittning for varje @ndamalsomrdde -
“kapitalintensiteten” per arbetstimme — under tidigare ar hade utvecklats
enligt ett visst, ndgorlunda stabilt monster, s& kunde man bestimma ett
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trendvdrde for denna relation 1980. I kombination med de dndamélsvisa
sysselsdttningstal som framkom som resultat av modellberidkningarna gav
detta trendvirde uppgift om storleken av den kapitalstock 1980 som var
konsistent med sysselsidttningstalen. Med kdnnedom om den “aterstdende
kapitalstock™ under prognosperioden som harroérde frdn investeringar fore-
tagna fore periodens borjan, och med tillimpning av statistiska centralbyrans
“overlevelsekurvor” for olika kapitalobjekt, kunde man sedan berikna de
investeringar som behovs for att denna kapitalstock skall uppnas vid
kalkylperiodens slut.

Berdkningar av detta slag utfordes for alla kommunala delsektorer med
undantag for vdg- och gatuvdsendet. For detta omrdde bedomdes det inte
meningsfullt att soka efter samband mellan kapitalstock och sysselsittning.
Viginvesteringarna berdknades darfor fristdende med ledning av kommu-
nernas planer enligt KELP.

Langtidsutredningen papekade dock att trendbestimningen for relationen
mellan kapitalstock och sysselsittning var ytterst osidker for flera andamals-
omréden. I de fall detta berdkningssitt gav extrema resultat kompletterades
investeringskalkylerna med bedémningar av annat slag. P& grund av den
stora osdkerheten i kalkylerna presenterades inga uppdelningar efter dnda-
mal.

Berdkningarna gav till resultat att i friga om alternativ I skulle kommu-
nernas investeringsvolym minska med genomsnittligt 0,4 procent per &r
1975-1980. 1 alternativ II beriknades ddremot investeringarna oka med 3,1
procent per ar. Dessa fordndringstal avsdg de kommunala myndigheternas
investeringar. De kommunala affarsverkens och bolagens investeringar
ingick inte i denna kalkyl.

Som jdmforelse kan ndmnas att dven i den langtidsbedomning som
Industriens Utredningsinstitut (IUI) presenterade varen 1976 berdknades de
kommunala investeringarna utifrdn olika utvecklingsalternativ for den
kommunala konsumtionen. Den berakningsmetod som IUI anvinde var i
princip lika med langtidsutredningens. Nir det gillde att hédrleda den
kapitalvolym som korresponderar med arbetsinsatsens utveckling infordes
dock specifika antaganden om kapitalintensiteten under prognosperioden.
Salunda antogs att kapitalintensiteten inom de olika delsektorernas tjinste-
produktion kommer att 6ka endast halften sd fort som under den ndrmast
foregdende femarsperioden. For de kommunala vardsektorerna bibeholls
dock den historiska utvecklingstakten. For vagbyggandet gjordes — liksom i
langtidsutredningen — separata kalkyler.

[UL:s resultat skilde sig dock avsevirt frdn ldngtidsutredningens trots att
man utgatt frdn i stort sett samma fOrindringstal for den kommunala
konsumtionen. Jimforelsen framgar av nedanstdende sammanstillning.

Arlig procentuell volymforindring 1975-1980

LU 1UI
Alt. 1 Alt. 11 [-alt. 0-alt.
Kommunal konsumtion 1,9 34 1.8 35

Kommunala investeringar -04 3.1 2,6 7.8




80 1975 ars langtidsutredning SOU 1977:20

Skillnaderna mellan lédngtidsutredningens och IUl:s berdkningar av den
kommunala investeringsutvecklingen belyser den osdkerhet som foreligger
vid framskrivningar av detta slag.

6.4 Langtidsutredningens alternativ och utvecklingen
1976 och 1977

Efter att ett stort antal remissinstanser hade yttrat sig framlade regeringen
sina stillningstaganden till ldngtidsutredningen i den reviderade finans-
planen 1976. Denna behandlades av riksdagen varen 1976. Man uttalade sig
for att den ekonomiska politiken skulle ges en sddan inriktning att jamvikt i
bytesbalansen kunde uppnas 1980. Betriffande avvdgningen mellan privat
och offentlig konsumtion rddde bred enighet om att man skulle sikta pa en
medelvig mellan alternativen I och II.

Vid utarbetandet av detta betinkande kan utfallet for det fGrsta aret (1976)
av langtidsutredningens kalkylperiod redovisas. Vidare foreligger en bedom-
ning for det andra ret enligt den prelimindra nationalbudgeten for 1977. Det
torde vara av intresse att har ndgot berora utvecklingen under dessa tvé ar. En
viktig fraga dr hirvid vad som erfordras under de resterande aren 1978, 1979
och 1980 for att langtidsutredningens kalkyler skall kunna realiseras.

Den bild som den preliminira nationalbudgeten tecknar for 1976 och 1977
avviker i flera avseenden frn ldngtidsutredningens genomsnittstal for
1975-1980. En visentlig avvikelse noteras bl. a. betrdffande utvecklingen av
de utrikes betalningarna. Sveriges underskott i bytesbalansen har okat; det
ackumulerade underskottet sedan 1974 beridknas i slutet av 1977 vara uppe i
31 miljarder kr. Mot denna bakgrund finns det risk att ett underskott i
bytesbalansen kvarstar 1980. I finansplanen for 1977 understryker dock
regeringen att balanskravet ej far skjutas pa en obestdimd framtid. Forsim-
ringen av bytesbalansen jimfort med bedomningen véren 1976 innebér en
ytterligare restriktion pad utrymmet for konsumtionsdkningar under de
ndrmaste aren.

Landets totala produktion har till foljd av den rddande konjunkturned-
gdngen Okat avsevirt ldingsammare dn vad som forutsattes i langtidsutred-
ningen. Bruttonationalproduktens volymokning 1976 och 1977 berdknas i
nationalbudgeten till i genomsnitt 1,3 procent per ar. Langtidsutredningen
beriknade den arliga 6kningen 1975-1980 till i genomsnitt 3,2 respektive 2,9
procent enligt alternativen I och II. For att uppné dessa okningstal erfordras
det att produktionen fran 1977 till 1980 ckar med 4,5 respektive 4,0 procent
per &r. Mojligheterna att realisera detta kan inte bedomas hir. Det erinras
dock om att langtidsutredningens kalkyler avsdg produktionskapacitetens
trendmissiga utveckling utan hidnsyn till konjunktursvingningarna. Om
kapaciteten utvecklas i den takt som forutsattes av ldngtidsutredningen
skulle ocksd produktionsokningen kunna realiseras vid tillrdckligt stark
utlindsk efterfrigan vid en vdntad konjunkturuppgang.

En sddan kapacitetsutbyggnad far emellertid inte tas som given. Den dr
bl. a. beroende av produktivitetens tillvdxt. Uppgifterna for 1976 och 1977
tyder hir pa en oférménlig utveckling. For den i detta sammanhang viktiga
industrisektorn uttalas i 1977 ars finansplan att det knappast ar realistiskt att
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rikna med att den i ldngtidsutredningen angivna produktivitetstillvixten p&
nédra 6 procent per &r 1975-1980 kommer att kunna infrias.

Medan produktionen siledes dkat avsevirt lingsammare ligger konsum-
tionens okningar i 6verkant jamfort med det utrymme som beriknats av
ldngtidsutredningen. Den privata konsumtionen anges i nationalbudgeten
oka med i medeltal 3,0 procent per &r 1975-1977. Denna 6kning Gverens-
stimmer exakt med langtidsutredningens hogre alternativ. Den offentliga '
konsumtionen (statlig och kommunal konsumtion) beriknas ddremot 6ka
med i genomsnitt 3,2 procent per &r att jimfora med langtidsutredningens 1,5
respektive 2.9 procent i alternativen I och II. '

Den kommunala konsumtionen beriiknas i nationalbudgeten oka med i
genomsnitt 3,8 procent per ar 1975-1977. Utrymmet for den kommunala
konsumtionens 6kning 1975-1980 angavs i langtidsutredningen for alterna-
tiven I och II till 1,9 respektive 3.4 procent per &r. Om den kommunala
konsumtionen skall hallas inom detta utrymme maste den arliga 6knings-
takten 1977-1980 begrinsas till 0,6 respektive 3,1 procent per &r.
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7 Forutsittningar for fram-
skrivning av kommunernas inkomster
och utgifter 1975-1980

7.1 Grundldggande antaganden

Enanalys av kommunernas ekonomiska situation intar en central plats i 1976
drs kommunalekonomiska utrednings arbete. De slutsatser denna analys
leder till skall bilda grunden for utredningens senare dverviganden och
forslag. Enligt direktiven bor analysen avse utvecklingen av kommunernas
inkomster och utgifter till i forsta hand 1980 med en utblick till 1985.
Analysen bor goras med uppdelning pd primdrkommuner respektive lands-
ting och man bor studera olika alternativ for volymutvecklingen samt pris-
och l6neutvecklingen. :

Vad forst tidsperioden betréffar har utredningen valt att utfora tva skilda
studier. Den ena skall avse utvecklingen fram till 1980 och den andra det mera
langsiktiga perspektivet till 1985. Orsaken till denna uppdelning av kalkyl-
perioden &r i forsta hand att underlaget for framskrivningarna ter sig helt
annorlunda beroende p&d om slutdret for kalkylerna ligger tre eller atta ar
framat i tiden. Det mest markanta exemplet dr det kommunala skatteunder-
lagets utveckling. Skatteunderlaget bestdms ju av inkomsterna tva r tidigare.
Bedémningar om inkomstutvecklingen under 1977 har redovisats i den
preliminédra nationalbudgeten for 1977. Dessa inkomster bestimmer skat-
teunderlaget for 1979. I det kortare perspektivet behdvs det siledes att
fristdende antaganden gors endast betriffande inkomsterna under 1978 for att
berdkna skatteunderlaget 1980.

Utvecklingen fram till 1980 ér vidare till stora delar redan bestimd genom
tidigare fattade beslut p& bade drift- och investeringssidan. Exempel hdrpé ar
riksdagsbeslutet om en utbyggnad av barnomsorgen som bygger pd en
overenskommelse mellan regeringen och Svenska kommunforbundet. Det
finns ocksd andra bedémningar — bl. a. kommunernas egna planer och
langtidsutredningens kalkyler — som kan anvindas som underlag for
framskrivningarna och som jimforelsenormer vid analysen.

Framskrivningarna till 1985 maste daremot med nddvindighet bygga pa
mera schablonmaissiga antaganden och utféras med en nagot forenklad
metodik. Dessa kalkyler behandlas i kapitel 9. Redogérelsen i foreliggande
kapitel och i kapitel 8 avser endast perioden 1975-1980.

Trots den relativt korta kalkylperioden och forekomsten av olika bind-
ningar i form av langsiktigt verkande beslut fir emellertid inte véra
framskrivningar till 1980 uppfattas som prognoser pa en sannolik eller fran
ndgon synpunkt onskvird utveckling. Som framgar av det foljande bygger
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dessa framskrivningar pé ett stort antal forutséttningar, vilka i flera fall har
mést goras pid ritt schablonmissiga grunder. Osikerheten om den
kommande utvecklingen gor det dessutom nodvindigt att arbeta med olika
alternativ. Syftet med framskrivningarna dr att med hjilp av ett antal
rikneexempel analysera vad olika utvecklingsforlopp skulle innebdra for
kommunernas ekonomi.

De grundliggande forutsittningar som maste goras for framskrivningarna
ar

a) antaganden om utgifternas volymmissiga utveckling med uppdelning
pd primidrkommuner och landsting

b) antaganden om den allménna prisutvecklingen och hur denna péverkar
olika kommunala utgiftsslag

¢) antaganden for berikning av kommunernas skatteinkomster.

7.1.1 Volymutvecklingen

For den volymmissiga utvecklingen av kommunala utgifter har tre alternativ
utformats. Harvid hartillviixttakterna varierats for sdvdl kommunal konsum-
tion som kommunala investeringar och transfereringar. Alternativen avser
utvecklingen under feméarsperioden 1975-1980. Genom valet av 1975 som
startar kan de alternativa utvecklingstakterna anknytas till ldngtidsutred-
ningens kalkyler. Dessa avsag ocksa perioden 1975-1980.

Kommunal konsumtion

Enligt direktiven bor bl. a. tva alternativ studeras som i huvudsak ansluter
till langtidsutredningens alternativ I och II. For langtidsutredningens
kalkyler har redogjorts i kapitel 6. Som framgitt av redogorelsen dar
beriknades utrymmet for den kommunala konsumtionens volymdkning
1975-1980 i langtidsutredningen till i genomsnitt 1,9 procent per &r enligt
alternativ I och till 3,4 procent per ar enligt alternativ II.

Det erinras ocksd om att riksdagen under sin behandling av ldngtidsutred-
ningen véren 1976 uttalade sig for att man betriffande avvidgningen mellan
privat och offentlig konsumtion skulle sikta pd en medelvig mellan
alternativen I och II

Mot denna bakgrund har vi formulerat foljande tre alternativ for den
kommunala konsumtionens volymmissiga 6kning 1975-1980. I vart alter-
nativ I antas den &rliga konsumtionsdkningen bli 2,0 procent, i alternativ II
2.8 procent och i alternativ III 3,7 procent.

Det forsta och det tredje alternativet ansluter séledes ganska nira till
langtidsutredningen. Ifriga om alternativ III har vi dock valt att utgd frén en
aning snabbare dkningstakt &n vad som anges i lingtidsutredningens hogre
alternativ. Avvikelsen motiveras av att vi dven beaktat de kommunala
planerna. De bearbetningar av de kommunala planerna enligt KELP/
LKELP-enkiter som gjorts och for vilka redogjorts i kapitel 5 tyder ndmligen
p& en kommunal konsumtionsdkning p& 3,9 procent per ar 1975-1980.
Genom att i alternativ I1I utga fran en &rlig 6kningstakt pa 3,7 procent har vi
p& samma gang forsokt finga in en utveckling i ndra anslutning sdval till
langtidsutredningens hogre alternativ som till kommunernas planer. Alter-



SOU 1977:20 Forutsattningar for framskrivning . . . 85

nativ I, slutligen, representerar en utveckling mitt emellan alternativen I och
I11. En sédan utveckling skulle ligga i linje med den av riksdagen forordade
avvigningen mellan privat och offentlig sektor.

Nodvindigheten att begrinsa de kommunala utgifternas okningstakt har
ocksa understrukits i vdra direktiv och i regeringens finansplan for 1977.
Nagot ytterligare alternativ med en snabbare 6kningstakt dn enligt alternativ
1T har dirfor inte utformats. En ldngsammare utveckling dn enligt alternativ [
har vi bedomt vara orealistisk och utan intresse att studera som ett sarskilt
alternativ.

De ovan angivna grundldggande antagandena avser den totala kommunala
konsumtionens utveckling. For att kunna gora framskrivningar for primar-
kommuner respektive landsting for sig méste ytterligare forutsdttningar
inforas. Dessa har baserats pd berdkningar av den utveckling inom primar-
kommuner respektive landsting som dr en konsekvens av vissa bindningar i
form av utbyggnadsplaner samt den av befolkningsfordndringarna betingade
efterfrageutvecklingen.

For primarkommunernas del har vi utgdtt frdn den tidigare nimnda
overenskommelsen om utbyggnaden av barnomsorgen. Realiserandet av
denna Overenskommelse skulle enligt vara berdkningar medfora att den:
primarkommunala konsumtionen, sett 6ver hela perioden 1975-1980, hojs
med genomsnittligt 1,8 procent per ar i volym. For hela den kommunala
konsumtionen skulle utbyggnaden medfora en 6kning med 1,1 procent per
ar.

Pa liknande sitt har vi berdknat vad den utbyggnad av langvirden som
anges i LKELP 76 skulle medfora for landstingens konsumtionsutgifter.
Betriffande langvérden foreligger visserligen inget formellt beslut men olika
uttalanden pekar entydigt pd en kraftig satsning pa denna vardform. Sdlunda
hor bade dldringsvarden och barnomsorgen enligt riksdagens uttalande i
samband med behandlingen av langtidsutredningen till de mest angeldgna
reformomradena inom offentlig konsumtion. I landstingens egna planer
anges utbyggnaden av langvarden omfatta ca 10 000 platser fram tiil 1980.
Denna utbyggnad berdknas innebéra en hojning av landstingens konsumtion
1975-1980 med 0.9 procent per ar. Hari inryms dock ej den standardhdjning i
form av bl. a. 6kad personaltdthet for gamla och nya platser som ingér i
landstingens planer. Effekten pa den’totala kommunala konsumtionen av
Okat antal platser i langtidssjukvarden har berdknats till 0,3 procent per
ar.

Vidare har hdnsyn tagits till den efterfrigeutveckling pA de kommunala
tjansterna som foljer av forandringar i befolkningens storlek och &lderssam-
mansittning. Befolkningsforandringarnas effekt pd de kommunala utgifterna
har undersokts av den tidigare kommunalekonomiska utredningen. Dessa
kalkyler har sammanfattats i kapitel 4. Var berdkning utgdr frdn dessa
kalkyler, varvid dock hdnsyn har tagits till att bdde barnomsorgen och
langvarden beaktas p4 annat sitt. Berdkningarna visar att efterfrigedkningen
till foljd av fordndringarna i befolkningsstrukturen 1975-1980 uppgér till 0,5
procent per ar inom primdrkommunerna och till 0,7 procent per ar inom
landstingen.

Resultaten av dessa berdkningar sammanfattas p& nista sida.
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Fordndring i konsumtionsvolymen
1975-1976, procent per ar

Primar- Lands- Totalt
kommuner ting

Utbyggnad av barnomsorgen 1,8 11|
Utbyggnad av lingvérden - 09 0,3
Befolkningsfordndringar 0,5 0,7 0,5

Totalt 23 1,6 1.9

Sammanstéllningen visar att redan hiansynen till dessa faktorer skulle leda
till en Okning av den totala kommunala konsumtionen 1975-1980 med
inemot den 0kningstakt som antagits i alternativ I.

Det utrymme som Aterstdr for att komma upp till de 6kningstal som
antagits i vara tre alternativ har sedan fordelats i enlighet med kommunernas
planer efter det att Okningstalen i de ovan presenterade berdkningarna
frdndragits. Sdlunda “rensade” planer skulle dirmed ange okningar som
beror p& andra faktorer dn utbyggnad av barnomsorg och ldngvard samt
forandringar i befolkningsstrukturen.

De grundldggande antagandena for den totala konsumtionens volymut-
veckling 1975-1980 och de fordelningar pd primdrkommuner respektive
landsting som berdknats pd ovan angivet sdtt redovisas i tabell 7.1. Som
jamforelse har i denna tabell ocksd medtagits langtidsutredningens fordel-
ning enligt de alternativ som korresponderar med vara antaganden. Vidare
anges de kommunala planerna med uppdelning pd primarkommuner och
landsting.

Tabell 7.1 Alternativa antaganden om den kommunala konsumtionens volym-
utveckling 1975-1980
Arlig procentuell forindring

Fud KELP+ . KEU 76

LKELP
Alternativ |
Primédrkommuner 2 2.2
Landsting 14 1,6
Totalt : 1,9 2,0
Alternativ Il
Primarkommuner 29
Landsting 5 2,6
Totalt 2,8
Alternativ I11
Primarkommuner 35 38 36
Landsting 34 39 38
Totalt 3.4 3,9 3,7

AL U:s fordelning pa primdrkommuner respektive landsting bygger i alternativ [ pa bas-
kalkylens relationer. Fordelningen i alternativ III avser ny berdkning som utforts inom
KEU 76:s sekretariat (se kapitel 6).
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Som framgar av tabell 7.1 verensstimmer den antagna fordelningen pé
primdrkommuner respektive landsting i alternativ [ ganska vil med lang-
tidsutredningens motsvarande fordelning. Att landstingen fatt en relativt sett
nagot snabbare okning i véra berdkningar beror pd att utbyggnaden av
langvarden inte ingick i ldngtidsutredningens baskalkyl. Inte helleri friga om
alternativ 111 tas i langtidsutredningens fordelning full hénsyn till ldngvar-
dens utbyggnad.

En jimforelse mellan de olika alternativen visar att ju mer det totala
utrymmet okar desto storre andel av detta har antagits falla p& landstingen. I
det ligsta alternativet tar barnomsorgen en forhallandevis stor del av den
totala konsumtionsokningen. Det #r forst vid hogre Okningstakt som
landstingens mera expansiva planer for utbyggnad av verksamheter vid sidan
av langtidssjukvérden kan gora sig i stigande grad gillande. Aven det hogsta
alternativet innebir dock att den utbyggnadstakt som ligger i de kommunala
planerna maste reduceras.

Kommunala investeringar

Vid formulerandet av alternativen for de kommunala investeringarnas
utveckling har vi utgatt frin att det foreligger ett samband mellan dessa
investeringar och den kommunala konsumtionen. Viss investeringsverk-
samhet dr med andra ord nédvindig for att en given konsumtionsokning skall
komma till stdind. Bade i langtidsutredningen och i Industriens Utrednings-
instituts langtidsbedomning 1976 har man ocksa forsokt att sifferméassigt
bestimma detta samband. Som framgétt av kapitel 6 méste dessa berdkningar
emellertid betecknas som mycket osikra. Detta framgar tydligt av de skilda
resultat som man erhdllit i de bdda undersokningarna.

Valet av de 6kningstakter for investeringarna som skulle korrespondera

Tabell 7.2 Alternativa antaganden om de kommunala investeringarnas volymutveck-
ling 1975-1980
Arlig procentuell forandring

LU 1UI KELP+ KEUT76
LKELP

Alternativ |
Primirkommuner ' i 1,0
Landsting

Totalt —0,4 2,6 1,0
Alternativ 11
Primirkommuner : 2.9,
Landsting 355

Totalt 3,0
Alternativ 111
Primarkommuner 6,6 45
Landsting 0,1 6,9

Totalt 3,1 878 5.4 5,0
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med de tre alternativen for konsumtionsutvecklingen har dirfor mast goras
pd ganska schablonmaissiga grunder. Som framgar av tabell 7.2 antas de
kommunala investeringarna i alternativ I 6ka med 1,0 procent per &r
1975-1980. Den valda 6kningstakten ligger mitt emellan de tal som angetts av
langtidsutredningen respektive Industriens Utredningsinstitut och som
korresponderar med motsvarande laga konsumtionsokning. P4 samma sitt
har investeringsdkningen i alternativ III antagits till 5,0 procent per ar. I
alternativ II, som ju i friga om konsumtionen avser ett mellanlige, har
investeringarna antagits 6ka med 3,0 procent per 4r.

I tabellen har ocksd medtagits den investeringsutveckling som anges i de
kommunala planerna. Som framgatt av kapitel 5 har vi dock tvekat att ligga
dessa plansiffror till grund for framskrivningen. Planmaterialet dr ocksé
svaranvindbart for en jaimforelse med konsumtionsutvecklingen.

Ocksd betriffande fordelningen mellan primdrkommuner och landsting
saknas det material for mera precisa berikningar. Fordelningen har gjorts
utifrdn de ovan redovisade antagandena om sambandet mellan investeringar
och konsumtion. Vidare har hdnsyn tagits till det forhallandet att enligt véra
trendstudier (se kapitel 3) har de landstingskommunala investeringarna
under tidigare ar okat snabbare dn de primdrkommunala. Aven de kommu-
nala planerna tyder pd en négot mer hidvdad investeringsutveckling i
landstingen.

I alternativ I har dock antagits att dkningstakten blir lika stor inom
primdarkommuner och landsting. Visserligen antas primirkommunernas
konsumtion i detta alternativ 6ka snabbare dn landstingens men landstingens
trendmissigt snabbare investeringsutveckling forutsitts uppviga detta
forhallande. Nir sedan landstingen i alternativen II och III forutsiitts fa
successivt 0kat konsumtionsutrymme antas detta ocksd paverka investering-
arnas fordelning.

Kommunala transfereringar

Ocksé i friga om kommunala transfereringar maste man utga fran schablon-
méssiga antaganden. Nagot samband med t. ex. konsumtionsutvecklingen
behdver hir inte foreligga, utan transfereringarnas utveckling torde
bestdmmas pd helt andra grunder. Inom sysselsittningsutredningen pagér en
studie av den offentliga sektorns transfereringar till hushillen men under-
sokningen véntas bli avslutad forst under hosten 1977. Vi har dirfor inte
kunnat utnyttja detta material i vdrt analysarbete. De kommunala planerna ir
vidare mycket svartolkade vad giller transfereringsutgifterna, vilket innebir
att planmaterialet inte givit ndgon ledning vid framskrivningen av transfe-
reringarna.

I vdra trendstudier (kapitel 3) kan emellertid konstateras att de kommunala
transfereringarna, riknade i fasta priser, under tidigare &r har 6kat nigon eller
ndgra procentenheter snabbare dn den kommunala konsumtionen. De
berdknade trendvirdena aterges pa nista sida.
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Arlig procentuell forindring

1963-1974 1968-1974

Konsumtion 7,6 6,1
Transfereringar 92 752

Aven om jimforelser mellan primdrkommuner och landsting dr svéra att
gora over en lingre tidsperiod, tyder redovisningen i kapitel 3 pd en nagot
snabbare okning for landstingens transfereringar dn for primdrkommuner-
nas. :

De tre alternativen for framskrivning av de kommunala transfereringarna i
fasta priser har formulerats mot denna bakgrund (tabell 7.3). De totala
transfereringarna antas oka med 4,0 procent per ar i alternativ I, med 5,0
procent per ar i alternativ Il och med 6,0 procent per ar i alternativ III. Vid
fordelningen pd primdrkommuner respektive landsting har den Arliga
okningstakten for primirkommunerna satts 0,5 procentenheter ldgre dn for
de totala transfereringarna. Hirigenom far landstingens transfereringar en
snabbare okning.

7.1.2 Prisutvecklingen

I foregaende delavsnitt presenterades de antaganden om den volymmassiga
utvecklingen for olika kommunala utgifter som ligger till grund for fram-
skrivningarna. Eftersom kalkylerna for perioden 1975-1980 kommer att goras
i 1opande priser maste dven antaganden om prisutvecklingen preciseras.
Sidana antaganden behdvs dels for omridkning av utgifternas volymutveck-

Tabell 7.3 Alternativa antaganden om de kommunala transfereringarnas volym-
utveckling 1975-1980
Arlig procentuell forindring

KEU 76
Alternativ |
Primidrkommuner 3.5
Landsting 6
Towalt 4,0
Alternativ 11
Primdrkommuner 4.5
Landsting =S
Totalt 5,0
Alternativ 111
Primdrkommuner 3.5
Landsting 8.5

Totalt 6,0
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ling till 16pande priser, dels for berdkning av kommunernas inkomster. Pris-
och I6neutvecklingen dr av mycket stor betydelse for bl. a. det kommunala
skatteunderlagets utveckling. Framskrivningarna av de olika kommunala
inkomsterna gors i huvudsak direkt i I6pande priser.

Det centrala antagandet som hidr méste goras avser konsumentprisernas
utveckling. De Ovriga antagandena om priset och 16ner grundas sedan pi
olika relationer till konsumentpriserna.

I den preliminira nationalbudgeten f6r 1977 har hdjningen av konsument-
prisindex mellan genomsnittslidgena for kalenderiren 1975 och 1976 beriik-
nats till 10,2 procent. For 1977 anger nationalbudgeten tre berikningsalter-
nativ relaterade till olika antaganden om avtalsutfall. Stegringen av konsu-
mentpriserna 1976-1977 har enligt dessa alternativ beriknats till respektive
6.8, 7,2 och 8,0 procent. I vara berikningar utgar vi frin det mellersta
alternativet, 7,2 procent.

Enligt direktiven bor man vid bedomningen av kommunernas framtida
finansiella situation arbeta med olika alternativ ocksa for I6ne- och prisut-
vecklingen. For konsumentprisernas utveckling 1977-1980 har darfor tva
alternativ faststillts. I alternativ A antas att den arliga konsumentprissteg-
ringen 1977-1980 blir 4,0 procent. Detta dverensstimmer med den &rliga
prisutvecklingen 1975-1980 som langtidsutredningen utgick ifrdn. Detta
alternativ forutsitter siledes att de senaste arens kraftiga prisstegringstakt
reduceras visentligt. [ alternativ B utgdr man didremot fran att detta inte blir
mdjligt utan att prisstegringarna fortsdtter ungefir i samma takt som i
nationalbudgeten forutses for 1977. Den Arliga prisstegringen har i detta
alternativ satts till 7,0 procent.

De kommunala utgifternas prisutveckling avviker emellertid frin konsu-
mentprisernas. Detta giller i forsta hand konsumtionsutgifterna. For dessa
noteras en inte ovisentligt snabbare prisstegring dn for konsumentpriserna.
Den kommunala konsumtionen har séledes en ogynnsam prisutveckling
jamfort med den privata konsumtionen.

Framfor allt &r de kommunala I6nernas relativpriser hoga. En arsvis
jamforelse mellan den kommunala l6nestegringstakten (enligt implicitpris-
index for kommunala l6ner inkl. arbetsgivaravgifter enligt nationalrikenska-
perna) och konsumentprisernas stegring sedan 1960 visar emellertid relativt
kraftiga variationer fran 4r till ar. Sett 6ver en lingre period torde dock dessa
variationer ta ut varandra.

Under dren 1960-1974 Gversteg kommunernas arliga Ionestegringstakt
konsumentprisstegringen med i medeltal 3,9 procentenheter. Motsvarande
medeltal for dren 1963-1974 var 4,2 procentenheter. Mot bakgrund av dessa
medeltal for relativt ldnga tidsperioder har vi antagit att de kommunala
I6nernas arliga stegring under vér framskrivningsperiod dverstiger konsu-
mentprisstegringen med 4,0 procentenheter.

For 6vriga kommunala konsumtionsutgifter (huvudsakligen forbrukning,
dvs. inkdp av varor, tjdnster, brinsle, hyror osv.) har prisstegringarna avvikit
avsevirt mindre frdn konsumentprisutvecklingen. Slunda steg de kommu-
nala priserna 1960-1974 arligen endast 0.4 procentenheter snabbare in
konsumentpriserna i medeltal. Under perioden 1963-1974 var medeltalet 0.5
procentenheter. Ocksa vid var framskrivning antas prisstegringen for dvriga
konsumtionsutgifter dverstiga konsumentpriserna med 0,5 procentenhe-
ter,
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Tabell 7.4 Alternativa antaganden om konsumentprisstegringen samt de kommuna-
la utgifternas prisutveckling 1977-1980
Arlig procentuell forindring

Alt. A Alt. B
Konsumentpriser (KPI) 40 7,0
Kommunala l6ner inkl. arbetsgivaravgifter (KPI+4 %) 8,0 11,0
Ovriga kommunala konsumtionsutgifter (KPI+0,5 %) 45 7S
Kommunal konsumtion (sammanvégd) 7,1 10,1
Kommunala transfereringar (=KPI) 40 7,0
Kommunala investeringar (=KPI) 40 7,0

Enligt dessa antaganden skulle den kommunala lonestegringen i alternativ
A saledes bli 8,0 procent per ar 1977-1980 och i alternativ B 11,0 procent per
ar. For dvriga konsumtionsutgifter innebér antagandena en &rlig prisstegring
pa 4,5 respektive 7,5 procent. Sammanvigt innebar detta att for hela den
kommunala konsumtionen blir de arliga prisstegringarna 7,1 respektive 10,1
procent. Denna prisstegring dr 3,1 procentenheter snabbare d4n vad som
antagits for konsumentpriserna (tabell 7.4).

Det kan nimnas att de prisantaganden som ldngtidsutredningen arbetade
med innebar en arlig stegring av konsumentpriserna med 4,0 procent och av
den kommunala konsumtionen med 8,1 procent per ar. Den kommunala
konsumtionen beriknades saledes prismissigt stiga ca 4 procentenheter
snabbare in konsumentpriserna. Ocksd i Industriens Utredningsinstituts
undersokning riknade man med relativpriser for den kommunala konsum-
tionen i denna storleksordning.

Enligt vira antaganden skulle prisstegringen for kommunal konsumtion
dverstiga konsumentpriserna med endast ca 3 procentenheter per ar. Att vi
valt denna ldgre niva beror pa tendenserna i de allra senaste arens utveckling.
Under dessa ar dimpades nimligen den relativa prisstegringen for kommunal
konsumtion. Detta hade i och for sig motiverat en dnnu ldgre siffra-dn den
som nu ingar i vara kalkyler. Eftersom beddmningarna &r osidkra far dock
4dven langtidsutredningens och Industriens Utredningsinstituts kalkyler vara
viigledande och vi har ddrfor valt att gd en medelvig.

Ocksa for kommunala investeringar har prisutvecklingen jamforts med
konsumentprisernas utvéckling. De avvikelser som hérvid kunnat noteras
har varit relativt sma. Ddrfor antas att de kommunala investeringarnas prlser
ocksa i fortsittningen stiger i takt med konsumentpriserna.

Vad slutligen transfereringarna betriffar har vi tidigare formulerat anta-
ganden om volymutvecklingen. Dessa antaganden baserades péa trendstu-
dierna, i vilka transfereringarna i 1dpande priser forst omraknats till fast pris
genom deflatering med konsumentprisindex. Som en logisk foljd hdrav bor
ocks4 omriikningen till 16pande priser ske med konsumentprisernas utveck-
ling.
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1.1.3 Vissa antaganden for berikning av kommunernas
skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster under ett visst ar bestdms bl. a. av inkomst-
utvecklingen i samhallet tvé &r tidigare. Uppgifter om denna inkomstutveck-
ling fram till 1977 himtas fran den preliminéra nationalbudgeten for 1977. P4
grundval av nationalbudgetens bedomningar kan kommunernas skattein-
komster fram till 1979 beriknas. Enligt den preliminéra nationalbudgeten for
1977 beriknas den totala Inesumman i samhillet ha 6kat med 13,2 procent
1976. For 1977 redovisar nationalbudgeten tre alternativa antaganden om
avtalsutfallet. Som nimndes i féregaende avsnitt utgar vi vid framskrivning-
arna frdn nationalbudgetens mellanalternativ. Detta alternativ geren 0kning
av [6nesumman 1977 med 7,6 procent.

Det kommunala skatteunderlagets tillvixt beror i stor utstrackning pa
I6nesummans 6kning dd denna inkomstpost ir s& dominerande. En viss
betydelse har emellertid dven andra forvirvskillor, allminna avdrag, grund-
avdrag och juridiska personers inkomster. Om alla dessa inkomstposter och
avdrag okade procentuellt lika mycket som lonesumman si blev givetvis
dven det kommunala skatteunderlagets 6kning procentuellt lika stor. Men
summa grundavdrag okar inte med stigande inkomster utan endast med
forindringen av antalet inkomsttagare. A andra sidan kan summa under-
skottsavdrag forvintas 6ka betydligt snabbare in [nesumman. Detta ir helt i
linje med trendutvecklingen. Om 6vriga poster ir det svérare att uttala sig
med ndgon storre grad av siikerhet. Det synes dirfor inte orealistiskt att for de
kommande aren rikna med att den procentuella fordndringen av det
kommunala skatteunderlaget verensstimmer med Iénesummans forind-
ring.

For inkomstaren 1976 och 1977 finns det dock skiil att rikna annorlunda.
Sénkningen av pensionsdldern 1976-07-01 har medfort sa stora okningar av
pensionsinkomsterna att det kommunala skatteunderlagets tillvixt kan
berdknas dverstiga ldonesummans uppskattade 0kning med drygt en procent-
enhet 1976 och med drygt tva procentenheter 1977. Genom att avdraget for
sjukforsdkringsavgifter for Iontagare helt forsvinner vid 1977 ars taxering (vid
1976 ars taxering utgick ett till 500 kr begrinsat avdrag) bor det kommunala
skatteunderlagets 6kning riknas upp med ytterligare drygt en procentenhet
1976. Egenforetagarnas avdrag for den allminna arbetsgivaravgiften
péverkas av hojningen av den avgiftsfria inkomsten och deras avdrag for
socialforsikringsavgifter av de dndrade avdragsreglerna for dessa egenavgif-
ter. Ssmmanfattningsvis synes en 6kning av 16nesumman med 13.2 procent
1976 och 7.6 procent 1977 motsvaras av en okning av det kommunala
skatteunderlaget med 15,5 respektive 10,0 procent dessa ar. I uppgifterna om
kommunalt skatteunderlag ovan har inte tillskott av skatteunderlag i formav
skattebortfallsbidrag och kompensation p. g. a. skattereformen fr. 0. m. 1975-
01-01 inrdknats.

For att berdkna skatteinkomsterna for 1980 behdver vissa antaganden
goras endast avseende inkomstutvecklingen 1977-1978. Dessa anges i
foljande sammanstillning.
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Procentuell forindring 1977-1978

Alt. A Alt. B
Konsumentpriser 4.0 7,0
Kommunala I6ner inkl.
arbetsgivaravgifterd 8,0 11,0
Arbetsgivaravgifter 20 2,0
Totala 16nesumman 4.5 75
Kommunalt skatteunderlag 4,5 755

a Avser endast priskomponent. Volymfordndringen tillkommer.

Utgangspunkten for dessa antaganden dr de alternativ for konsumentpri-
sernas och de kommunala l6nernas utveckling som presenterades i forega-
ende avsnitt (tabell 7.4). Nir vi berdknar den totala lonesummans utveckling i
samhdllet utgdr vi sdledes frin kommunernas arbetskraftskostnader (I6ner
inklusive arbetsgivaravgifter). Darefter franrdknas effekten av eventuella
hojningar av arbetsgivaravgifterna. Betrdffande dessa anges i finansplanen
for 1977 att regeringen senare avser att foresld riksdagen en ytterligare
hojning med inemot 2 procentenheter fr.o. m. 1978. En hojning av
arbetsgivaravgifterna med 2 procentenheter 1978 har darfor lagts in i vara
kalkyler.

Vid berdkningen av den totala lonesummans fordndring antas att en
hdjning av arbetsgivaravgifterna med 2 procentenheter reducerar utrymmet
for kontantlonedkningar med ca 1,5 procentenheter. Dessutom antas att ett
‘inférande av den femte semesterveckan 1978 tillsammans med de relativa
1onedifferenserna mellan kommunernas och samhillets [6nesumma ytterli-
gare reducerar den totala I6nesummans okningstakt med ca 2 procentenhe-
ter)

Som ndamndes ovan dr det for de kommande dren inte orealistiskt att rdkna
med att det kommunala skatteunderlagets okningstakt 6verensstimmer med
lonesummeutvecklingen. Detta har i vara kalkyler antagits gélla for 1978.

Den kommunala medelutdebiteringen antas inledningsvis i analysarbetet
ligga kvar pa 1977 ars niva fram till 1980, dvs. 15,78 kr for primdarkommu-
nerna och 11,26 kr for landsting exklusive landstingsfria kommuner.

Att bedoma effekterna av ett genomforande av den femte semesterveckan
skulle kriva en omfattande analys. Hur kommer de totala arbetskraftskost-
naderna per timme att padverkas och hur blir utvecklingen av det totala antalet
arbetade timmar? For kommunernas del har vi ovan redovisat véra
antaganden vid framskrivningen av skatteunderlaget. Vad giller kommu-
nernas utgiftssida utgér vi frdn att ssmesterreformen inte paverkar den totala
utgiftsutvecklingen 1978. I den méan arbetstiden genom semesterreformen
forkortas antas detta i huvudsak kompenseras genom nyanstéllning av
personal.
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7.2 Bedomning av 1976 och 1977

De alternativ for de kommunala utgifternas volymutveckling som tidigare
formulerats avsag arliga genomsnittliga 6kningstal for perioden 1975-1980.
Hirigenom erhélls overensstimmelse med langtidsutredningens kalkylpe-
riod.

Framskrivningen av kommunernas inkomster och utgifter i I6pande priser
1975-1980 har lagts upp sa att inte enbart slutdret utan ocksa de mellanlig-
gande dren redovisas. For 1976 finns nu relativt goda bedomningar 4ven om
utfallet dnnu inte dr kdnt. Vi har hdr utgatt frdn den bild av kommunernas
ekonomi 1976 som har redovisats i den prelimindra nationalbudgeten for
1977. Nationalbudgetens bedomningar for kommunerna 1976 bygger pa
statistiska centralbyrdns och konjunkturinstitutets tolkningar av den arliga
novemberenkdten till kommunerna.

For 1977 dr naturligtvis osdkerheten betydligt storre. Uppskattningar av de
kommunala utgifternas volymutveckling kan goras med utgéngspunkt i den
ovan namnda novemberenkdten. Diaremot &r pris- och loneutvecklingen
1977 mycket svarbedomd sa linge avtalsrorelsen fortfarande pagér. Detta
besvirliga prognosldge avspeglas ju ocksa i det faktum att arets national-
budget arbetar med tre alternativ for avtalsutfallet och ddrmed for pris- och
lonekostnadsutvecklingen.

Viskulle naturligtvis ha kunnat utgé fran ett antal alternativa bedomningar
for 1977. Detta skulle emellertid ha komplicerat framskrivningarna avsevirt.
Vi har ju redan nu tre volymalternativ for perioden 1975-1980 och tvé
prisalternativ for perioden 1977-1980. Om vi dessutom skulle ha tre
alternativa utgéngsldgen for prisutvecklingen 1977 skulle antalet alternativ
oka fran nuvarande sex till arton. Detta har vi velat undvika. Vi har dirfor
begridnsat oss till endast ett alternativ for 1977 och har da valt nationalbud-
getens mellanalternativ. Detta alternativ innebdr en konsumentprisutveck-
ling mellan genomsnittsldgena 1976 och 1977 pé 7,2 procent och en 6kning av
arbetsgivarnas genomsnittliga kostnader (inklusive arbetsgivaravgifter) per
arbetstimme for samtliga anstdllda med 10,5 procent 1977.

Vi har ddrmed ocks& kunnat utgé frdn den prelimindra nationalbudgetens
bedomning av kommunernas ekonomi 1977. Denna bedomning har utarbe-
tats inom ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet. Tva alternativ
redovisas i nationalbudgeten for kommunerna 1977 varvid det ena alterna-
tivet utgar frin mellanalternativet for avtalsutfallet. Det dr den bedomningen
vi lagt in i framskrivningarna for 1977. P& det viset kommer utvecklingen
under kalkylperiodens tva forsta ar att Overensstimma med vad som
berdknats i nationalbudgeten.

Det har naturligtvis betydelse for de kommunala inkomsternas och
utgifternas utveckling 1977-1980 hur utgéngslidget 1977 kommer att se ut.
For 1977 dr inkomsternas omfattning redan i stort bestimd eftersom
skatteinkomsternas storlek styrs av det kommunala skatteunderlaget 1975,
som har faststéllts i 1976 ars taxering. Pris- och loneutvecklingen 1977
paverkar direkt de kommunala utgifterna detta &r medan skatteinkomsterna
berors forst 1979. Ett hogre pris- och [6neantagande dn det vi utgétt fran for
1977 vid framskrivningarna skulle sdledes sla direkt i forsaimrande riktning pa
kommunernas finansiella sparande 1977. Ett avtalsutfall som med en




SOU 1977:20 ’ Forutsdttningar for framskrivning . . . 95

procentenhet dverstiger nationalbudgetens mellanalternativ skulle medfora
en forsimring av det finansiella sparandet for kommunsektorn totalt 1977
med ca 500 milj. kr.

Om pris- och l6neutvecklingen 1977 vet vi alltsd annu mycket litet. Det dr
kint att kontrollstationsforhandlingarna for de kommunalanstilldas Ioneut-
veckling 1975 och 1976 dr klara och medfor betydande inteckningar i det
totala l6neutrymmet 1977. Vidare hojs arbetsgivaravgifterna med ca 4
procentenheter. Dirutéver ligger ett okdnt tal for 1977 ars avtalsenliga
I6nepéslag.

Kommunforbundens bedémningar av pris- och loneutvecklingen 1977
ligger hogre dn de antaganden frdn nationalbudgeten som lagts in i
kalkylerna. I en gemensam skrivelse till regeringen 1977-01-28 framhaller
forbunden bl. a. foljande:

“Det mycket stora finansiella sparande som redovisas i finansplanen for kommuner
och landsting grundar sig for 1977 pé en i forhdllande till 1976 nidra nog halverad
okningstakt vad avser den kommunala prisutvecklingen. Med hénsyn till den
ogynnsamma prisutvecklingen for den kommunala konsumtionen jamfort med den
privata ir en sddan dkningstakt enligt styrelsernas bedémning hogst osannolik. Redan
den nyligen avtalade uppjusteringen av 1976 ars I6ner for anstéllda i kommuner och
landsting samt beriknade arbetsgivaravgiftshojningar synes i stort motsvara de
prisantaganden som forutsitts i finansplanen.

Styrelserna anser darfor att regeringens bedomning for 1977 av den finansiella
situationen i kommuner och landsting ir alltfor optimistisk. Detta pdverkar dd dven
beddomningarna betriffande 1978."

Dessa synpunkter frin kommunforbunden avser i forsta hand national-
budgetens och finansplanens ligsta alternativ for avtalsutfallet. De anta-
ganden om pris- och loneutvecklingen 1977 som kommunforbunden stéller
sig bakom ligger snarast i nivd med eller ndgot hogre d@n nationalbudgetens
hogsta alternativ for avtalsutfallet.

Kommunférbundens bedomning av kommunernas finansiella sparande
1977 avviker siledes i negativ riktning frdn vad som redovisas i detta kapitel.
Vi far i detta sammanhang noja oss med att konstatera att utgangslaget 1977
for ndrvarande dr svarbedomt och samtidigt 4n en géng betona framskriv-
ningarnas karaktdr av rdkneexempel.

Den kommunala sektorns inkomster och utgifter 1975-1977 enligt bedom-
ningarna i nationalbudgeten presenteras i tabell 7.5. Det bor observeras att
kalkylerna i foreliggande betinkande avser den kommunala sektorn exklu-
sive kyrklig verksamhet. Dirfor verensstimmer inte uppgifterna i tabell 7.5
nivAmissigt med dem som presenteras i nationalbudgeten. Avvikelserna édr
dock forhallandevis sma.

Den kommunala konsumtionens okning i lopande priser 1976 och 1977
beriknas till 18,0 respektive 13,6 procent. Motsvarande volymokningar blir
3.9 respektive 3,7 procent. For investeringarna berdknas okningen 1976 till
12,0 procent och 1977 till 16,4 procent (i volym 1,8 respektive 8,5 procent).
Den stora uppgingen 1977 forklaras delvis av den planerade kraftiga
igdngsittningen av daghemsbyggandet. For transfereringarna redovisas i
nationalbudgeten inga uppgifter i fasta priser. En deflatering av uppgifterna i
16pande priser med konsumentprisindex ger dock en volymokning for 1976
med 3,1 procent och for 1977 med 10,5 procent. Den starka okningen 1977
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Tabell 7.5 Kommunernas? inkomster och utgifter 1975-1977 enligt den preliminiira
nationalbudgeten for 1977
Lopande priser

Milj. kr Arlig procentuell
fordndring

1975 1976 1977 1975- 1976—

1976 1977
Inkomster 63674 74559 91 820 17,1 23,2
Skatter 33233 39714 50 862 19,5 28,1
Statsbidrag 18 207 21125 25 544 16,0 209
Allminna 3801 4293 5843 129 36,1
Speciella 14 406 16 832 19 701 16.8 17,0
Ovriga inkomster 12 234 13720 15414 12,1 12,3
Utgifter 66 803 77 761 89 244 16,4 14,8
Konsumtion 45952 54 226 61 585 18,0 13,6
Transfereringar 11433 12 985 15 380 13,6 18,4
Investeringar 9418 10 550 12279 12,0 16,4
Saldo -3129 -3202 2576
Netto av mark- och fastig-
hetskdp 24 100 100
Finansiellt sparande -3 153 -3 302 2476

AExklusive kyrklig verksamhet.

forklaras bl.a. av nya inkomstprévningsregler for de statskommunala
bostadsbidragen och av att Storstockholms Lokaltrafik AB fr.o. m. 1977
Gvertar hela den kommunala fardtjdnsten i ldnet vilket resulterar i forhojda
subventioner frdn Stockholms lidns landsting.

P& inkomstsidan dominerar de kommunala skatterna. Den genomsnittliga
kommunala utdebiteringen (exklusive den kyrkokommunala utdebite-
ringen) 6kade fran 24,35 kr 1975 till 25,23 kr 1976 och &kar ytterligare 1977 till
25,90 kr. Den kommunala utdebiteringens forindring har kommenterats i
avsnitt 3.3.2. Den snabba stegringen av skatteinkomsterna 1977 samman-
hinger med den expansiva loneutvecklingen 1975 som dkar de kommunala
skatteinkomsterna mycket kraftigt 1977. Ocksé for statsbidragen noteras en
hog 6kningstakt 1977 bl. a. beroende pa att slutligt bidrag for kompensation
for skattereformen fr. 0. m. 1975-01-01 utbetalas forsta gingen 1977.

Kommunernas finansiella sparande forsimrades fran 1975 till 1976 med
ytterligare ca 150 milj. kr. For 1977 vintas en markant omsvingning.
Kommunernas sammantagna inkomstdverskott vintas detta ar enligt natio-
nalbudgetens berdkningar till 2,5 miljarder kr, vilket skulle innebira en
forbéttring av kommunernas finansiella sparande mellan 1976 och 1977 med
ndrmare 6 miljarder kr. Till betydande del beror denna utveckling pa de
mycket stora skatteinkomster som kommunerna beridknas f& 1977. Avgo-
rande dr naturligtvis ocksé de antaganden om pris- och Iéneutvecklingen som
diskuterats utforligt tidigare i detta avsnitt.

I nationalbudgeten gors ingen fordelning pa primidrkommuner respektive
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landsting. Den fordelning som anges i tabellerna 7.6 och 7.7 har gjorts inom
utredningens sekretariat. Underlaget har for 1975 och 1976 erhéllits fran
statistiska centralbyrdn. Fordelningen avseende 1977 bygger for konsumtio-
nens och investeringarnas del pd vissa berdkningar av uppgifterna i
kommunenkéten frdn november 1976. For transfereringar, speciella statsbi-
drag och posten oOvriga inkomster har fordelningen for 1977 gjorts' pé
schablonmissiga grunder. For kommunalskattemedel och allmédnna statsbi-
drag har fordelningen 1977 framridknats utifrdn primarkommunernas och
landstingens skatteunderlag 1975, som ar kdnda frdn 1976 ars taxering.

Som framgar av tabell 7.6 berdknas primdrkommunernas finansiella
sparande ha forsimrats fran 1975 till 1976 med 640 milj. kr, medan
forbdttringen till 1977 skulle uppgé till ca 3,5 miljarder kr.

Eftersom véra alternativ for framskrivningen av utgifterna 1975-1980 ér
uttryckta i volymtermer ges i nedanstdende sammanstéllning ocksa volym-
utvecklingen for primdarkommunernas utgifter 1976 och 1977.

Procentuell fordndring

1975-1976 1976-1977

Konsumtion 39 32
Investeringar 1,9 9.8
Transfereringar 1S 10,0

Tabell 7.6 Primirkommunernas inkomster och utgifter 1975-1977 enligt den preli-
minéra nationalbudgeten for 1977
Lopande priser

Milj. kr Arlig procentuell
forandring

1975 1976 1977 1975- 1976-

1976 1977
Inkomster 44 131 50997 62413 15,6 22,4
Skatter 20992 24 742 31489 17,9 27,3
Statsbidrag 13 872 16 010 19 367 154 21,0
Allmédnna 2403 2684 3644 L7/ 358
‘Speciella 11 469 13 326 15723 16,2 18,0
Ovriga inkomster 9267 10 245 11 557 10,6 12,8
Urgifter 46 452 33849 61 806 15,9 14,8
Konsumtion 29 345 34 625 39152 18,0 1351
Transfereringar 9 599 10 738 12 661 11,9 17,9
Investeringar 7 508 8 486 9993 13,0 17,8
Saldo -2 321 -2 852 607
Netto av mark- och fastig-
hetskop -9 100 100

Finansiellt sparande 2312 -2 952 507
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Tabell 7.7 Landstingens inkomster och utgifter 1975-1977 enligt den preliminira
nationalbudgeten for 1977
Lopande priser

Milj. kr Arlig procentuell
forandring
1975 1976 1977 1975- 1976—
1976 1977
Inkomster 19 543 23562 29407 20,6 24,8
Skatter 12 241 14972 19 373 223 294
Statsbidrag 4335 5115 6177 18,0 20,8
Allmédnna 1398 1 609 2199 15,1 36,7
Speciella 2937 3506 3978 194 1355
Ovriga inkomster 2967 3475 3857 17,1 11,0
Urgifter 20351 23912 2743880 175, 14,7
Konsumtion 16 607 19 601 22433 18,0 14,4
Transfereringar 1834 2247 2719 22,5 21,0
Investeringar 1910 2 064 2286 8.1 10,8
Saldo -808 -350 1 969
Netto av mark- och fastig-
hetskop 33 0 0
Finansiellt sparande 541 =350 1969

Landstingens inkomster och utgifter 1975-1977 anges i tabell 7.7. En
jamforelse med tabell 7.6 visar att landstingen framfor allt under 1976
beriknas ha haft en snabbare inkomstokning dn primarkommunerna.

Landstingens finansiella sparande uppvisade 1975 ett underskott om ca 840
milj. kr. Enligt nationalbudgetens uppgifter hade detta underskott 1976
reducerats till ca 350 milj. kr. Enligt senare berdkningar frdn Landstingsfor-
bundet var dock underskottet nagot storre, eller ca 730 milj. kr. Enligt
nationalbudgeten kommer landstingens finansiella sparande 1977 att uppvisa
ett overskott i storleksordningen 2 000 milj. kr. '

Volymutvecklingen for landstingens utgifter 1976 och 1977 framgar av
nedanstdende sammanstillning.

Procentuell forindring

1975-1976 1976-1977

Konsumtion 39 4.5
Investeringar -26 33
Transfereringar 112 12,9

Som ndmnts framskrivs de kommunala utgifterna med de antaganden som
gjorts for volymutvecklingen 1975-1980. Dessa antaganden har redovisats i
avsnitt 7.1.1. Samtidigt hdmtas fordndringstalen for 1976 och 1977 fran
nationalbudgeten. Dessa tal kommer vid framskrivningen att riknas frin de i
alternativen angivna okningstakterna for hela perioden 1975-1980. Utgifts-
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Tabell 7.8 De kommunala utgifternas volymutveckling enligt olika alternativ med
uppdelning pa delperioderna 1975-1977 och 1977-1980 i
Arlig procentuell forindring

1975-1980 1975-  Aterstar 1977-1980
1977
Alt. Alt. Alt. enl. Alt. Alt. Alt.
I T 111 PNB4 1| 11 111
Konsumtion .
Primarkommuner 2,2 29 3,6 35S 1,3 25 36
Landsting 1,6 2,6 38 42 -0,1 1.5 35
Toralt 2.0 2,8 3.7 3,8 0,8 21 3,6
Transfereringar
Primarkommuner 3,5 45 5.5 5,6 2,1 3.8 5.4
Landsting 6,5 1.5 8,5 12,0 30 4.6 6,2
Totalt 4,0 5,0 6,0 6.7, 2,2 3,9 55)
Investeringar
Primidrkommuner 1,0 29 45 5.8 -2,1 1,0 3.7
Landsting 1,0 3.5 6,9 04 14 5,6 11:5
Totalt 1,0 3,0 90 4,7 -1,4 19 9,2
Totala urgifter
Primdrkommuner 2,3 33 42 44 09 2.5 4,0
Landsting 2,0 3,1 4,5 4,6 0.4 2.2 4.5
Totalt 2.2 3,2 4,3 4.4 0,8 2,4 4,2

APrelimindr nationalbudget for 1977.

volymen 1977 skrivs séledes fram till 1980 med sddana okningstal att den
totala 6kningen 1975-1980 6verensstimmer med de alternativa antagan-
dena.

I tabell 7.8 anges fordndringstalen for delperioderna 1975-1977 och
1977-1980. Som framgér av tabellen berdknas i ett par fall det i alternativ I
antagna totala utrymmet for expansion under perioden 1975-1980 redan ha
uppnatts eller dvertriffats fram till 1977. Man far dock inte fésta alltfor stor
vikt vid de fordndringstal som redovisas for de tvd delperioderna. Bedom-
ningarna for 1977 dr dnnu ganska osdkra och utvecklingen under delperio-
derna kan dirfor visa sig bli helt annorlunda dven inom ramen for den
antagna utvecklingen under hela perioden 1975-1980 i de tre alternativen.
Tabellen bor dérfor i forsta hand ses som en illustration till framskrivnings-
tekniken.

7.3 Ovriga forutsittningar och metodfragor

Framskrivningen av kommunernas direkta skatter har kommenterats i
avsnitt 7.1.3. De indirekta skatterna (fastighetsskatt, forrdttnings- och
granskningsavgifter m. m.) skrivs fram med hjélp av historiska trender.
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Betrdffande allmidnna statsbidrag berdknas skatteutjimningsbidragen
genom att foregédende ars belopp uppriaknas med &rets relativa utdebiterings-
forandring och den relativa skatteunderlagsokningen tva r tidigare. P& grund
av en uppskattad trendmdssig faktisk utjamning av skattekraften mellan
kommunerna reduceras den nyss nimnda skatteunderlagsokningen med tvé
procentenheter for primdarkommunerna och en procentenhet for lands-
tingen.

Skattebortfallsbidragen for skattereformerna 1971-01-01 och 1975-01-01
utrdknas for samtliga primarkommuner som om de vore en kommun och pa
motsvarande sidtt for landstingen. Vid utrdkningarna forutsitts en viss
okning av antalet inkomsttagare med beskattningsbar inkomst. For skatte-
bortfallsbidraget for skattereformen 1971-01-01 uppriknas foregdende &rs
medelrelationstal med &rets 6kning av det kommunala skatteunderlaget per
inkomsttagare riknat. Den genomsnittliga bidragsnivéd, métt i antal skatte-
kronor per inkomsttagare, som sedan erhdlls justeras uppat med hédnsyn till
attallt fler kommuner successivt far bidragen helt avtrappade och att negativa
bidrag inte utgdr.

Av de speciella statsbidragen hdmtas den Okning av statsbidragen till
barnomsorgen, som dr en foljd av riksdagsbeslutet om en utbyggnad av
barnomsorgen, direkt frdn de berdkningar som gjorts inom Svenska
kommunforbundet for detta omrdde. Berdkningen av de Gvriga speciella
statsbidragen utgar frdn vissa relationstal mellan dessa bidrag och relevanta
utgiftsposter. 1 avsnitt 3.3.3 angavs de statliga driftsbidragens andel av
summa kommunala konsumtions- och transfereringsutgifter.

Det konstaterades dar att denna andel for primdrkommunernas del sedan
1968 varierat mellan 25 och 27 procent. Under de senaste &ren har dock
andelen hallit sig ganska nira 26 procent. For landstingens del tyder de
senaste arens uppgifter pd en driftbidragsandel p4 omkring 14 procent. [
framskrivningarna har driftbidragsandelen for primarkommuner och lands-
ting dérfor satts till 26 respektive 14 procent dven for dren 1978, 1979 och
1980.

De statliga investeringsbidragens utveckling i forhallande till de kommu-
nala bruttoinvesteringarna angavs ocksa i avsnitt 3.3.3. For dessa bidrag
forutsitts att andelen fr. 0. m. 1978 blir 17 procent inom primdrkommunerna
och 20 procent inom landstingen. Berdkningen sker sedan p4 samma sétt som
i friga om driftbidragen. Det innebdr att forutom de okade statliga
driftbidragen till barnomsorgen antas de speciella statsbidragen ticka samma
andel av de kommunala utgifterna 1978-1980 som i utgangsldget for
framskrivningarna.

Som framgatt av kapitel 2 och 3 samt bilaga 1 bestar de 6vriga inkomsterna
av en mangd olika inkomstkillor. Av dessa &r de tillriknade pensionsavgif-
terna samt myndigheternas kapitalforslitning (berdknade avskrivaingar) bada
kalkylmissiga poster som har sina exakta motsvarigheter pd utgiftssidan.
Dessa poster himtas direkt fran utgiftsberdkningarna (se nedar).

For ovriga delar av posten Ovriga inkomster sker framskrivninagen med 5
procent per ar bade for primdarkommuner och f6r landsting, raknat i fasta
priser. Valet av denna forutsdttning har gjorts med stod av dels trender, dels
vissa andelsberdakningar.

For att fA underlag for en trendberdkning deflaterades denna dzl av posten




SOU 1977:20 Forutsattningar for framskrivning . . . 101

ovriga inkomster med konsumentprisindex. Den trendmissiga Gkningen
under perioden 1968-1974 blev 3,3 procent per 4r inom bdde primirkom-
muner och landsting. Trenden for 1963-1974 gav en 6kning for primarkom-
muner och landsting sammantagna pé& 8.5 procent.

Vidare studerades hur summan av dvriga inkomster och forsédljningsin-
komster utvecklats sedan 1968 som en andel av kommunernas totala drift-
och investeringsutgifter. Undersokningen tydde pa att denna andel kunde
forutsittas bli ca 22 procent savil inom primdrkommuner som inom
landsting. Genom att som namnts for 6vriga delarav posten dvriga inkomster
forutsitta en arlig okningstakt pa 5 procent i fasta priser forblir de ndimnda
andelarna i stort sett oforindrade. Det innebir att kommunernas inkomster
vid sidan av skatter och statsbidrag antas ticka samma andel av de
kommunala utgifterna 1977-1980 som i kalkylens utgéngslige.

Pi utgiftssidan framskrivs den kommunala konsumtionen, investering-
arna och transfereringarna enligt nationalbudgetens bedomning for 1977 med
de volymtal som anges i tabell 7.8 for dren 1977-1980. Antagandena om dessa
posters prisutveckling har redovisats i tabell 7.4.

Konsumtionsutgifterna uppdelas dessutom pa vissa utgiftsslag. De tillrdk-
nade pensionsavgifterna och kapitalforslitningen maste namligen réknas
fram eftersom motsvarande poster upptas under dvriga inkomster. Uppdel-
ningen har gjorts med hjilp av dessa utgifters andelsutveckling under senare
ar. Ocksa de kommunala forsiljningsinkomsternas framtida utveckling har
beridknats utifrdn tidigare ars andelar.

Vad slutligen det finansiella sparandet betriffar forutsitts posten netto av
mark- och fastighetskop bli noll for &ren 1978-1980. Genom detta schablon-
miissiga antagande kan kommunernas finansiella sparande beriknas direkt
genom att summa inkomster jimfors med summa utgifter.
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8 Kommunernas ekonomi under aren
fram till 1980

| foreliggande kapitel redogors for resultatet av vara framskrivningar av
kommunernas inkomster och utgifter till 1980. Framskrivningarna bygger pa
de alternativa forutsittningar for volym- och prisutvecklingen som angavs i
kapitel 7. For volymutvecklingen faststélldes ddr tre alternativ (I-III) och for
prisutvecklingen tvd alternativ (A och B). En kombination av dessa ger
saledes sammanlagt sex alternativ. Ocksa alla Gvriga forutsdttningar som
anvints i kalkylerna framgar av kapitel 7, dér dven metoden for framskriv-
ning av de olika inkomst- och utgiftsposterna har beskrivits utforligt.

Samtliga berdkningsresultat presenteras i ett antal tabeller i bilaga 2. I dessa
tabeller anges dels de olika inkomst- och utgiftsposterna arfor ariabsoluta tal,
dels den procentuella utvecklingen for dessa poster.

Materialets omfattning gor att den foljande genomgéngen méste begransas
till en ganska oversiktlig redovisning och diskussion av vissa centrala drag i
utvecklingen. For mera detaljerade uppgifter hdnvisas till tabellerna i bilaga
9L

Det bor ocksa framhallas att ndgra stillningstaganden till de olika
alternativen inte gors i denna rapport. Avsikten har endast varit att berdkna
och diskutera hur kommunernas ekonomiska situation kan komma att te sig
om utvecklingen gér i linje med de forutsittningar som tidigare formulerats.
De utvecklingsbilder som tecknas i védra sex alternativ skall sedan vara ett
underlag for utredningens fortsatta analyser och diskussioner av kommu-
nernas ekonomi under de nidrmaste dren. Utredningens stillningstaganden
till kommunernas framtida ekonomiska situation och till de problem som
dirmed aktualiseras limnas forst i slutbetdnkandet.

8.1 Kommunernas finansiella sparande

Vad de olika alternativen innebér for kommunernas ekonomi kan samman-
fattas genom att ange det finansiella sparandets utveckling. I tabell 8.1
redovisas resultatet av vara framskrivningarav kommunernas inkomster och
utgifter till 1980 enligt de sex alternativen tillsammans med det finansiella
sparandet. Uppgifterna avser kommunsektorn totalt exklusive kyrklig verk-
samhet. For aren 1975-1977 dverensstimmer uppgifterna med dem som
presenterats i den prelimindra natlonalbudgeten for 1977. Dessa tal, som
kommenterades i kapitel 7, dr gemensamma for samtliga alternativ och
upprepas dirfor inte tabellen igenom.
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Ser man forst pa slutdret 1980 kan det konstateras att kommunernas
finansiella sparande i alternativen beriknats variera mellan ett dverskott pa
3,1 miljarder kr till ett underskott pa 84 miljarder kr. Det forstnimnda
resultatet har erhéllits i alternativ [ A, i vilket den ligsta volymutvecklingen
kombinerats med vér ligre prisstegringstakt. Aven vid det hogre prisanta-
gandet skulle den ldgsta volymokningen resultera i ett positivt finansiellt
sparande 1980, i detta fall dock endast 0,8 miljarder kr (alternativ I B).

Alla de &vriga alternativen har beriknats ge ett negativt finansiellt
sparande 1980. Mellanalternativt for volymutvecklingen i kombination med
det ldgre prisantagandet skulle resultera i ett underskott pa 0,9 miljarder kr
(alternativ II A). Det hogre prisantagandet 6kar underskottet till 3.7 miljarder
kr (alternativ II B).

Vid en volymutveckling i enlighet med det hogsta alternativet okar
underskotten ytterligare. Det ldgre prisalternativet beriknas i detta fall leda
till ett underskott p& 5,3 miljarder kr (alternativ IIl A). Vid den snabbare
prisstegringstakten skulle underskottet uppga till 8,4 miljarder kr (alternativ
I11 B).

Tabell 8.1 Kommunernas? inkomster och utgifter samt finansiella sparande
1975-1980 )
Milj. kr, 16pande priser

1975 1976 1977 1978 1979 1980
Alternativ I A
Inkomster 63674 74 559 91820 103216 109723 112311
Utgifter 66 803 77 761 89 244 95399 102027 109172

Finansiellt sparande -3 153 -3 302 2476 7817 7 696 3139

Alternativ I B

Inkomster 104306 112129 119472

Utgifter 98093 107878 118690

Finansiellt sparande 6213 4251 782
Alternativ Il A

Inkomster 103412 110463 113682

Utgifter 96977 105414 114620

Finansiellt sparande 6435 5049 -938
Alternativ Il B

Inkomster 104510 112912 120962

Utgifter 99719 111457 124615

Finansiellt sparande 4791 1 455 -3653
Alternativ Il A

Inkomster 103625 111231 115116

Utgifter 98593 108955 120442

Finansiellt sparande 5032 2276 -5 326
Alternativ Il B

Inkomster 104 730 113722 122522

Utgifter 101382 115203 130946

Finansiellt sparande 3348 -1 481 —-8424

9Exklusive kyrklig verksamhet.




SOU 1977:20 Kommunernas ekonomi under aren fram till 1980 105

Man noterar vidare att de valda alternativen for volymutvecklingen ger
nagot storre utslag i kommunernas finansiella sparande dn ndr prisstegringen
varieras. Vid samma prisalternativ ger tva nirliggande volymalternativ en
skillnad i det finansiella sparandet pd mellan 4,2 och 4.8 miljarder kr. Vid
samma volymalternativ ger de tvd prisalternativen en skillnad pa mellan 2,3
och 3,1 miljarder kr.

Av tabell 8.1 framgar vidare att forutom 1980 upptrdder ett negativt
finansiellt sparande endast i ett fall, 1979 enligt alternativ III B.

Samtliga alternativ innebdr ocksd att det finansiella sparandet forbdttras
frédn 1977 till 1978. Den storsta forbdttringen ger givetvis alternativ I A genom
de ldgsta okningarna for badde volymer och priser. Mellan 1978 och 1979
beriiknas sedan det finansiella sparandet komma att forsimras i samtliga
alternativ. Mellan 1979 och 1980 skulle forsamringen bli dnnu storre. |
alternativ III B skulle de hogsta antagandena for bdde volymer och priser
resultera i en forsimring pa nira 7 miljarder kr.

I det foljande avsnittet behandlas orsakerna till den utveckling av det
finansiella sparandet som skisserats ovan. For att gora detta méaste de olika
inkomst- och utgiftsposternas utveckling ndrmare studeras.

8.2 Kommunernas inkomster och utgifter

De kommunala inkomsternas och utgifternas arliga foraindringar enligt de sex
alternativen anges i tabell 8.2. De kommunala utgifterna har, som tidigare
framgétt, skrivits fram frdn 1977 med hjdlp av fordndringstal som avsett
genomsnittlig procentuell fordndring per &r 1977-1980. Utgifternas utveck-
ling har séledes inte varierats mellan de enstaka &ren efter 1977. Ddremot
visar kommunernas inkomster relativt stora variationer under de olika aren.
Som visas i tabell 8.2 berdknas kommunernas inkomster ka med mellan 12
och 14 procent mellan 1977 och 1978 i de olika alternativen. Okningstakten
beriknas 1979 avta till 6 a 9 procent och 1980 till 2 a 8 procent. Detta i
kombination med likformiga 6kningstakter for de kommunala utgifterna
resulterar i de relativt stora omkastningar i det finansiella sparandets
utveckling som redovisades i foregdende avsnitt. Skillnaderna i arlig
utvecklingstakt for perioden 1977-1980 mellan utgifter och inkomster okar,

Tabell 8.2 De totala kommunala inkomsterna och utgifterna 1977-1980
Arlig procentuell forindring, Ipande priser

Alternativ Inkomster Utgifter
1977-

1977- 1978- 1979- 1977- 1980
1978 1979 1980 1980

[A 124 6,3 24 6.9 6.9

IB 13,6 s 6.5 9.2 10,0

IIA 12,6 6.8 2.9 74 8,7

I1B 13.8 8,0 7.1 9,6 11,8

I A 129 73 35 78 10,5

I B 14,1 8.6 7,7 10,1 13,6
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som framgdr av tabell 8.2, ju hogre pris- och volymalternativ som stude-
ras. '

De skilda metoderna for framskrivning av inkomster och utgifter gor att
man inte bor ldgga alltfor stor vikt vid det finansiella sparandets utveckling
under de enskilda dren fram till 1980. [ den berikningsmetod som anvints har
utgifternas profil under framskrivningsperioden inte kunnat anpassas till
inkomstprofilen. Huvudsyftet med den valda uppliggningen ir att beriikna
kommunernas inkomster och utgifter — samt dirmed det finansiella
sparandet — under slutéret 1980.

Detta betyder dock inte att de kommunala inkomsternas arsvisa utveckling
skulle vara utan intresse. Som tidigare framhallits dr utvecklingen for skatter
och allménna statsbidrag till stor del bestimd fram till 1979 genom sambandet
mellan den totala Ionesummans och det kommunala skatteunderlagets
utveckling tva ar tidigare. Harvid har vi utgétt frin den senaste nationalbud-
getens bedomningar. Véra alternativa antaganden paverkar huvuddelen av
kommunernas inkomster forst 1980.

Detta giller helt kommunernas skatteinkomster. Dessa ingdr med iden-
tiska belopp i samtliga alternativ t. 0. m. 1979. Endast for 1980 ger véra tva
prisalternativ olika resultat. Skatteinkomsternas utveckling de olika aren
anges nedan.

Procentuell fordandring

1977-1978 1978-1979 1979-1980

16,5 14,7 Alternativ A:  -20
Alternativ B: 29

For samtliga dessa &r har man vid framskrivningen riknat med oforindrad
utdebitering jamfort med 1977. Skillnaderna i skatteinkomsternas 6knings-
takt beror huvudsakligen pé skatteunderlagets olikartade utveckling mellan
de enskilda dren. Denna utveckling paverkar badde de utbetalda forskotten
och slutavrdkningen av kommunalskattemedel. Skatteunderlagets dkning
har berdknats till 17,0 procent ]975, 15,5 procent 1976 och 10,0 procent 1977.
For 1978 har i alternativ A forutsatts en okning med 4,5 procent och i
alternativ B med 7,5 procent. Dessa skatteunderlagsforindringar paverkar de
kommunala skatteinkomsterna med tva &rs forskjutning.

Den relativt stora okningen av kommunernas skatteinkomster 1978
sammanhidnger med de starka 6kningarna av skatteunderlaget bdde 1975 och
1976. Dédrmed blir slutavrakningsposten 1978 mycket stor. Den har berdknats
till drygt 10 miljarder kr detta &r for primdrkommuner och landsting
sammantagna. Eftersom skatteunderlaget dérefter okar lAngsammare giller
detta ocksa skatteinkomsterna. Att dessa i alternativ A beriknats minska
1980 beror pa den kraftiga nedgdngen, for slutavrikningsmedlen. I alternativ
A beridknas denna post ha reducerats med ca 5,5 miljarder 1980 jimfort med
1978. ;

Ockséd for de allmdnna statsbidragen 4r beloppen identiska i samtliga
alternativ fram till 1979. For dessa bidrag har erhéllits foljande utveckling.
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Procentuell fordndring

1977-1978 1978-1979 1979-1980

=50 Tl Alternativ A: 3,7
Alternativ B: 6,2

Minskningen 1978 sammanhinger med att det extra bidraget som har
utgatt 1976 och 1977 med 600 milj. kr per ar i samband med skattestopps-
overenskommelsen mellan regeringen och kommunforbundens styrelser
upphor att utgd fr. 0. m. 1978. Skattebortfallsbidraget avtrappas successivt
under perioden medan kompensationen for skattereformen 1975-01-01
successivt okar liksom skatteutjamningsbidraget.

De speciella statsbidragen har vid framskrivningen anknutits till utgifterna
med ett sirskilt hinsynstagande till statsbidragen till barnomsorgen. Fordnd-
ringstalen for de speciella statsbidragen varierar déarfor mellan de olika
alternativen. Som visas i tabell 8.3 dr dock variationerna mellan de olika aren
inte sirskilt stora. De bada prisalternativen ger utslag i de speciella
statsbidragens arliga okningstakt med ca 3 procentenheter. Skillnaden mellan
tva nirliggande volymalternativ 4r 1 a 2 procentenheter i dessa bidrags
okningstakt.

De 6vriga inkomsterna har, som redovisats i avsnitt 7.3, framskrivits dels
for huvuddelen av posten med samma fordndring de olika dren i fasta priser
riknat, dels genom att vissa inkomster anknutits till utgifterna. Harigenom
har for dessa inkomsters del erhallits en praktiskt taget jimn utveckling frdn
ar till &r. Som visas i tabell 8.4 har ocksé véra volymalternativ endast mindre
betydelse for forindringstalen. Daremot paverkas dessa av de olika prisfor-
utsdttningarna i alternativen A och B.

Tabell 8.3 De speciella statsbidragens procentuella utveckling 1977-1980
Lopande priser

Alternativ 1977-1978 1978-1979 1979-1980
IA 10,4 8.8 89
IB 13,6 L) 12,0
IIA 11,1 10,9 10,9
11B 14,2 14,0 14,0
11 A 11,8 13,0 1295

I B 14,9 16,1 16,1

Tabell 8.4 Ovriga inkomsters procentuella utveckling 1977-1980
Lopande priser

Alternativ 1977-1978 1978-1979 1979-1980
IA 8,0 8.2 i 82
IB B3] . 11,3 1153
IIA 8,5 8.6 8,7
1B 11,6 118 118
11 A 9,0 9:1 9,1

111 B 12,1 [ 12,2 12,3
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Vad de olika utgifterna betrdffar har som ndmnts fordndringstalen inte
varierats mellan de olika &ren. Volymfordndringarna anges i avsnitten 7.1.1
och 7.2 och fordndringarna i lopande priser i bilaga 2.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de stora kast mellan olika ar som
redovisats for det finansiella sparandet huvudsakligen beror pa skattein-
komsternas och de allmdnna statsbidragens utveckling. De tva alternativen
for prisutvecklingen fr.o. m. 1978 péaverkar skatteinkomsterna och de
allmédnna statsbidragen endast under slutdret 1980. For 6vriga variabler har
flera ars effekter av skilda pris- och volymutvecklingar kumulerats till
1980.

8.3 Utvecklingen inom primdarkommuner respektive
landsting

De framskrivningsresultat som hittills presenterats avsdg den kommunala
sektorn totalt. Samtliga framskrivningar har emellertid gjorts for primér-
kommuner och landsting for sig. Det finansiella sparandets beriknade
utveckling i primdarkommunerna 1975-1980 anges i tabell 8.5. Motsvarande
uppgifter for landstingen ldmnas i tabell 8.6.

Liksom tidigare i frdga om tabell 8.1 Overensstimmer uppgifterna for
1975-1977 med dem som presenterats i den preliminédra nationalbudgeten for
1977 vad kommunsektorn totalt betrdffar. Uppdelningen av de olika
inkomsterna och utgifterna pd primarkommuner respektive landsting har
gjorts inom utredningens sekretariat pd det sdtt som beskrivits i kapitel 7.
Denna uppdelning far betraktas som i viss méan osiker.

Tabell 8.5 Primidrkommunernas finansiella sparande 1975-1980
Milj. kr, [opande priser

1975 1976 1977 Alternativ 1978 1979 1980

2312 -2952 507 IA 4016 3976 1 345
IB 2998 1 802 =197
II A 3055 2236 =1261
IIB 2010 -36 -3031
1T A 2181 633 -3709
Il B 1111 -1732 -5693

Tabell 8.6 Landstingens finansiella sparande 1975-1980
Milj. kr, I6pande priser

1975 1976 1977 Alternativ 1978 1979 1980

-841 -350 1969 IA 3801 3720 1794
IB 3215 2449 979
IIA 3380 2813 323
1B 2781 1491 —622
I A 2851 1 643 -1617

118:] 2237 251 —2 731
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Monstret i det finansiella sparandets utveckling fran ar till &r &r i sina
huvuddrag detsamma for primdrkommuner och landsting. Detta monster
overensstimmer ocksi med vad som i tabell 8.1 redovisats for kommunsek-
torn totalt. Detta innebdr en relativt stark forbdttring av det finansiella
sparandet fran 1977 till 1978 och en successiv forsamring bade 1979 och 1980.
Sirskilt stark har forsimringen berdknats bli 1980.

Bakom denna utveckling ligger givetvis i huvudsak samma faktorer som
diskuterades fér kommunsektorn totalt. En lika utforlig genomgang ar darfor
inte nodvindig i detta avsnitt. Samtidigt marks dock vissa skiljaktigheter
mellan primirkommunernas och landstingens utvecklingsmdonster.

Vid en jimforelse av tabellerna 8.5 och 8.6 kan man sdlunda konstatera att
det finansiella sparandet for 1978 i alternativ I berdknats bli av samma
storleksordning i primdrkommuner och landsting. I bida fallen minskar det
finansiella sparandet nir man gér till ett hogre volymalternativ. Minskningen
ir dock betydligt storre.for primdrkommunerna dn for landstingen. Forsdm-
ringen av det finansiella sparandet mellan 1978 och 1980 beréiknas ocksa bl
storre inom primdrkommunerna dn inom landstingen. Denna tendens
accentueras i alternativen med hogre dkningstakter.

Det finns siledes anledning att jimfora ocksd primdrkommunernas och
landstingens inkomst- och utgiftsutveckling under framskrivningséren.
Detta gors i tabell 8.7.

Tabell 8.7 Inkomster och utgifter 1977-1980 inom primdrkommuner och landsting
Arlig procentuell forindring, 16pande priser

Inkomster Utgifter
1977~
1977- 1978~ 1979 1977- 1980
1978 1979 1980 1980
Alternativ | A
Primdrkommuner 12,3 6,5 3:2 73 7,0
Landsting 12,6 5.8 0.6 6,2 6.8
Alternativl B
Primidrkommuner 13,7 7.9 7.2 9.6 10,0
Landsting 134 6,6 5l 8.3 9.9
Alternativ 11 A
Primdrkommuner 12:5 Tl 38 77 8,7
Landsting 13,0 (7 1,0 6.6 8.8
Alternativ Il B
Primidrkommuner 13,8 8.5 19 10,1 11,7
Landsting 13,8 7,0 5,9 8.7
Alternativ 111 A
Primdrkommuner 12,6 Tal 44 8,2 10,2
Landsting 134 6,6 1.6 7l 1172

Alternativ 111 B
Primdrkommuner 14,0 9,1 8.5 10,5 133
Landsting 143 7.5 6,0 922 14,3
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Som visas i tabell 8.7 berdknas de totala inkomsterna 6ka i ungefir samma
takt 1977-1978 i primarkommuner och i landsting. 1979 och 1980 far ddremot
landstingen en l&ngsammare inkomstokning dn primirkommunerna.

Skatteinkomsternas utveckling 1977-1980 anges i nedanstdende samman-

fattning.
Procentuell forandring
1977-1978 1978-1979 1979-1980
Alternativ A
. Primarkommuner 16,3 4.5 -19
Landsting 16,9 5,1 -22
Alternativ B
Primarkommuner 30
Landsting 2.8

For skatteinkomsterna kan man siledes konstatera endast mindre avvi-
kelser i 0kningstakterna mellan primarkommuner och landsting. For stats-
bidragen blir avvikelserna storre. Enligt vér framskrivningsteknik varierar
statsbidragen med bade pris- och volymalternativen. I nedanstdende
sammanstéllning anges dock statsbidragens utveckling endast for ytterlig-
hetsalternativen I A och III B. Att statsbidragen okar snabbare for primir-
kommunerna dn for landstingen beror pa att driftbidraget till den primér-
kommunala barnomsorgen vintas oka kraftigt under perioden fram till
1980.

Procentuell forandring

1977-1978 1978-1979 1979-1980
Alternativ I A
Primdarkommuner 83 9,0 8.4
Landsting 945) 1S 59
Alternativ III B
Primarkommuner 11,3 15,0 14,9
Landsting 7.4 12,8 12,2

For ovriga inkomster dr skillnaderna mellan primdrkommunernas och
landstingens Okningstakter sm& med négot storre 6kningar inom primér-
kommunerna.

Skillnaderna mellan primdarkommunernas och landstingens utgiftsutveck-
ling i I6pande priser framgér ocksé av tabell 8.7. Differenserna forklaras helt
av de skilda antaganden om utgiftsposternas volymutveckling som diskute-
rats i kapitel 7.

8.4 Kommunal utdebitering

Redovisningen i avsnitt 8.1 visade att vara framskrivningar resulterat i
mycket varierande vidrden pd kommunernas finansiella sparande. I bade
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volymalternativ Il och Il erhélls negativa finansiella sparanden mot slutet av
perioden. Underskottet blev som véntat storst i alternativ 111 B, 8,4 miljarder
kr 1980.

En central friga for KEU 76 dr vilka &tgdrder som bor vidtas for att
nedbringa dessa underskott i finansiellt sparande till rimliga nivder. Den
grundldggande metodiken for framskrivningarna har inneburit att olika
bindningar har preciserats for kommunernas skilda finansieringskillor.
Utdebiteringen har héllits kvar pd 1977 ars niva. De speciella statsbidragens
andelar av utgifterna har héllits oférdndrade med undantag for de beslutade
hojningarna av statsbidragen till barnomsorgen. Vidare har summan av
Gvriga inkomster och forséljningsinkomster i stort sett legat p& en konstant
andel av utgifterna. I denna sista inkomstgrupp ligger bl. a. de kommunala
avgiftsinkomsterna. For att belysa storleksordningen av de inkomstforstark-
ningar som skulle krvas for att nedbringa underskotten i finansiellt sparande
har berdkningar gjorts av de utdebiteringshdjningar som erfordras.

For att kunna gora sidana beriikningar maste forst antaganden formuleras
om den kommunala uppldningen. Betriffande denna finansieringsform
anges i véra direktiv att utredningen vid en bedomning av den kommunala
sektorns upplaning bor utgd frin ett relativt sett oférdndrat utrymme pa
kreditmarknaden.

Det saknas dock underlag for att mera exakt berdkna detta framtida
utrymme. Vi har dirfor utgétt frin ett enklare betraktelsesitt. I avsnitt 3.4
angavs att i medeltal for &ren 1968-1975 uppvisade kommunsektorn ett
negativt finansiellt sparande pa drygt 1 000 milj. kr &rligen. I stort sett samma
resultat erholls om berdkningen gjordes med 1963 som begynnelseér.
Medeltalsberikningen visade vidare att hela underskottet foll pd primédrkom-
munerna, Landstingens finansiella sparande tycktes i ett flerarigt perspektiv
ha hallit sig i ndrheten av % 0.

Mot denna bakgrund har vi antagit att ett underskott pa 1000 milj. kr
arligen i finansiellt sparande ocksd fortsdttningsvis kan tdckas genom
upplaning pa kreditmarknaden. Underskottet har antagits helt falla pa
primarkommunerna. Vidare antas i denna berdkning att det resterande
underskottet ticks genom hojd kommunal utdebitering. De hojningar av den
kommunala utdebiteringen som detta finansieringssétt skulle krdva enligt de
olika alternativen anges i tabell 8.8. Héjningarna dr uttryckta i forhallande till
medelutdebiteringen 1977.

Vi har sdledes utgatt ifrén att utdebiteringen kan héllas ofordndrad om det
finansiella sparandet for landstingen dr positivt eller om underskottet i
finansiellt sparande for primdarkommunerna understiger en miljard kronor.
Enligt dessa berikningar skulle behov att hgja utdebiteringen uppsta forst
1980 om volymutvecklingen skulle folja alternativet II. Behovet dkar givetvis
vid en volymutveckling enligt alternativ III. Totalt skulle utdebiteringen 1980
behdva hojas med 1,92 kri alternativ III A och med 3,20 kri alternativ III B. I
sistndmnda fallet beriknas det for primarkommunernas del finnas behov av
en mindre hojning redan 1979.

Det bor observeras att vid en utveckling enligt volymalternativ I skulle
varken primiarkommuner eller landsting behdva hoja utdebiteringen fram till
1980. I alternativet III B som innebér den snabbaste pris- och volymutveck-
lingen skulle primdrkommunernas utdebitering 1980 oka till 17,80 kr (+ 2,02)
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Tabell 8.8 Okat utdebiteringsbehov 1978-1980 i de olika alternativen jamfort med
medelutdebiteringen 1977

Kr/sk.kr
Alternativ
1A IB ITA IIB I A Il B
Primdrkommuner 1978
1979 +0,34
1980 +0,12 +0.87 +120 +202
Landsting 1978
1979 i
1980 +0,30 +080 +1,31
Kommunerna totalt 1978
1979 +0,34
1980 +0,12 +1,14 +1,92 +3.20

och landstingens utdebitering till 12,57 kr (+ 1,31). Sammanvigt ger detta
sdledes en okning av kommunernas medelutdebitering 1980 till 29,10 kr
(+ 3.,20). Utdebiteringen for kyrklig verksamhet ingar inte i dessa berik-
ningar.

I dessa berdkningar av utdebiteringsbehovet i primidrkommuner och
landsting har hédnsyn inte tagits till forhdllandena i enskilda primidrkom-
muner och landsting. I de badda kommungrupperna ingir emellertid
kommuner med varierande finansiella betingelser. Sddana variationer mellan
kommunerna har behandlats i avsnitt 3.5. Sdsom papekades i detta avsnitt
kan dessa skillnader vara av betydelse for utdebiteringens hojd.

1976 och 1977 ars utfall kan komma att pAverka kommunernas utdebite-
ringsbehov 1978 och 1979. Underskott som skall tickas i dessa ars budgetar
kommer formodligen att leda till h6jd utdebitering i vissa fall samtidigt som
dverskott fran tidigare ar sdllan medfor sinkt utdebitering. I vara berikningar
har hiinsyn inte kunnat tas till sidana faktorer. Det dr ocksd mycket svart att
uppskatta storleksordningen av det utdebiteringsbehov som dessa finansiella
faktorer eventuellt kommer att medfora.

Beridkningen av det 6kade utdebiteringsbehovet har tagits fram som ett
exempel pa hur underskotten i finansiellt sparande kan reduceras. Okade
statsbidrag, 6kade avgiftsinkomster eller dimpad utgiftsutveckling leder till
samma effekter pA kommunernas finansiella sparande. I friga om statsbi-
dragen bor dock erinras om att ytterligare 6kningar av statsbidragen till
kommunerna leder till krav p& staten om ett 6kande skatteuttag for
kommunernas riakning.

8.5 Diskussion av alternativen

Som tidigare nimnts utgor foreliggande analys av kommunernas ekonomi ett
av underlagen for utredningens fortsatta verviganden och stillningstagan-
den. Vi tar inte stdllning till de presenterade alternativen redan i denna
rapport. Forst méste det omfattande analysarbete slutforas som lagts pa
utredningen och som inkluderar hela frigekomplexet kring kommunernas
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ekonomiska situation och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.
Vira stéllningstaganden till alternativen far darfor vénta tills utredningens
slutbetdnkande utarbetas. Vissa reflexioner kring de olika alternativen kan
emellertid goras redan har. 4

De framskrivningar som presenterats kan karakteriseras som riaknealter-
nativ. De far ddremot inte uppfattas som regelritta prognoser pa en sannolik
eller onskvird utveckling. De for utformningen av alternativen grundldg-
gande antagandena avsidg de kommunala utgifternas volymutveckling. Vad
forst alternativ I betrdffar visade vara berdkningar i kapitel 7 att den for
perioden 1975-1980 forutsatta ok ningstakten for konsumtionsutgifternas del
mycket ndra sammanfoll med de krav som foranleds av den forutsedda
utbyggnaden av barnomsorgen och ldngvarden samt av den automatiska
efterfragedkning som foljer av befolkningsforindringarna.

I den preliminédra nationalbudgeten for 1977 har 6kningen av kommunal
konsumtion under 1976 och 1977 beriknats till i genomsnitt 3,8 procent per
ar. Skall den kommunala konsumtionens 6kning héllas inom det utrymme pé
2,0 procent per ar som i alternativ I forutsattes for 1975-1980, innebér det att
den arliga okningstakten 1977-1980 maste begrinsas till 0,8 procent per ar.
Ett genomforande av utbyggnaden av barnomsorgen och langvérden inom
denna aterstdende ram stiller krav p&4 ganska omfattande nedskérningar
inom andra kommunala verksamhetsomraden.

I vara direktiv hdnvisas till riksdagens uttalande enligt vilket det skulle
vara uteslutet att eftersdtta barnomsorgen och aldringsvarden. Riksdagen
uttalade vidare att den offentliga konsumtionsokningen darfor méste
kinnetecknas av en stark koncentration av mojliga reformer till dessa bada
omraden och i vrigt av en betydande dterhallsamhet med nya dtaganden. Att
under 1970-talets sista &r klara en sé kraftig uppbromsning av konsumtions-
utvecklingen, som alternativ I skulle innebdra, utan att eftersitta hogt
prioriterade sociala verksamheter inom primdrkommuner och landsting,
synes dock forenat med betydande svarigheter.

Alternativ II kan sdgas ligga vil i linje med riksdagens uttalande om att
man betrdffande avviagningen mellan privat och offentlig konsumtion skulle
sikta pd en medelvdg mellan ldngtidsutredningens alternativ I och II. En
utveckling i enlighet med alternativ II skulle & andra sidan krdva en
betydande uppbromsning av utbyggnadstakten jamfort med de kommunala
langtidsplanerna for perioden. For aren 1977-1980 innebér alternativ II en
aterstdende arlig konsumtionsokning pé drygt 2 procent mot nira 4 procent
enligt kommunernas planer. En 6kningstakt pa 2 procent inrymmer endast
utbyggnaden av barnomsorg och langtidsvard samt de krav pd utbyggnad i
ovrigt som befolkningsférandringarna ger upphov till. Nagot utrymme for
standardhojningar eller reformer inom andra sektorer finns inte i alternativ II
fram till 1980.

[ alternativ III skulle visserligen kommunernas planer i stort kunna
realiseras, men en sddan utveckling skulle i viss man strida mot de uttalanden
som gjorts i utredningens direktiv. Det konstateras dir att takten i den
kommunala utgiftsexpansionen visserligen har dimpats under 1970-talet
jamfort med tidigare &r, men att det trots detta dr nodvandigt att ytterligare
begrinsa de kommunala utgifternas 6kningstakt fram till &r 1980. I finans-
planen for 1977 konstateras ocksa att det samhéllsekonomiska utrymmet for
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en fortsatt okning av .den kommunala konsumtionen 1978 é&r starkt
begrinsat.

Den bild av kommunernas ekonomi fram till 1980 som framkommer i de
olika alternativen &r naturligtvis starkt beroende av de antaganden och
forutsdttningar som formulerats. Om pris- och loneutvecklingen skulle bli
avseviart mycket ogynnsammare dn vad alternativ B innebdr s& skulle
naturligtvis den ekonomiska situationen for kommunerna se dn mer
besvirande ut 1980. Aven en érlig prisutveckling pa 7 procent fr. 0. m. 1978
ligger emellertid i hogsta laget om en rimlig samhallsekonomisk utveckling
skall kunna uppnds under 1970-talets sista ar. .

Vad giller den kommunala ekonomin under respektive ar 1978-1980 blir
huvudintrycket av samtliga alternativ att situationen successivt forsamras.
Genom den tvaéariga eftersldpningen i skatteutbetalningarna blir de kommu-
nala skatteinkomsterna goda dven 1978. Inte heller 1979 skulle innebdra
nagra alltfor stora péfrestningar for den kommunala ekonomin om utveck-
lingen héller sig inom de gjorda forutsdttningarna for alternativen. 1980 tycks
ddremot det ekonomiska ldget for kommunerna bli mer anstrangt.

Denna utveckling forklaras av att inflationstakten forutsatts avta under de
sista dren av 1970-talet. Den ldgre prisstegringstakten pdverkar kommu-
nernas utgifter omedelbart medan skatteinkomsterna stiger snabbt pd grund
av de betydligt storre lonestegringarna tva ar tidigare. Forst 1980 kommer
ocksé skatteinkomsterna att anpassas till de lagre —och i friga omalternativ A
betydligt lagre — skatteunderlagsokningarna fr. o. m. 1978. Under en period
med stigande inflationstakt blir effekten givetvis den motsatta. De stora
underskotten i kommunernas finansiella sparande 1975 och 1976 samman-
hidnger delvis med de stora prisstegringarna under dessa ar samtidigt som
skatteinkomsternas utveckling pdverkades av den ldgre inflationstakten tva
ar tidigare. Sddana eftersldpningseffekter forsvinner ndr man studerar en
laingre tidsperiod under antagande om en jaimn prisstegringstakt. Detta gors i
det ndstfoljande kapitlet 9.
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9 Framskrivning av kommunernas inkomster
och utgifter till 1985

9.1 Forutsdttningar och metodik

Enligt direktiven bor var analys av kommunernas inkomster och utgifter avse
utvecklingen till i forsta hand 1980 med en utblick till 1985. Redan hir
markeras att behandlingen av utvecklingstendenserna under 1980-talets
forsta hilft med nodvindighet méste bli mera summarisk &n vad som géller
for aren fram till 1980. Kalkylperiodernas skilda karaktar har ocksa berorts i
kapitel 7. Som dir papekades ir utvecklingen fram till 1980 till vissa delar
redan bestimd genom tidigare fattade beslut pa bade drift- och investerings-
sidan. Det finns ocks& andra beddmningar —bl. a. kommunernas egna planer
och langtidsutredningens kalkyler — som kan utgéra underlag for framskriv-
ningarna.

For aren efter 1980 saknas ett sddant underlag. Detta giller sdvil
planeringen inom kommunsektorn som den samhillsekonomiska ramen for
denna verksamhet. Detta gor att vara antaganden maste bli mera schablon-
missiga och framskrivningarnas karaktdr av ridkneexempel dnnu mera
markerad. Under sddana forhallanden kan ocksé berdkningarna utféras med
en négot forenklad metodik.

En forsta friga som uppstar dr hur framskrivningarna skall anknytas till de
berdkningar som gjorts for perioden 1975-1980. Kombinationen av olika
antaganden gav sammanlagt sex alternativ for utvecklingen av kommu-
nernas inkomster och utgifter till 1980. En mgjlighet vore att i varje alternativ
bara fortsitta med de procentuella férindringstal som réknats fram for &ren
1975-1980 och undersdka vad detta skulle innebédra for kommunernas
ekonomi 1985.

Som nidmnts fanns i denna tidigare utveckling vissa bindningar i form av
utbyggnadsbeslut etc. Dessa bindningar kom in i berdkningarna pa olika sétt.
Salunda formulerades bl. a. antagandena om fordelningen mellan primér-
kommuner och landsting med hinsyn till sidana bindningar. Vidare
himtades statsbidragen till barnomsorgen direkt frdn de berdkningar som
gjorts i anknytning till riksdagsbeslutet om en utbyggnad pad detta
omrade.

Det finns ingen anledning att ldta dven framskrivningarna till 1985
paverkas av sddana for 1970-talets sista ar speciella faktorer. Vi har dirfor valt
att for aren 19801985 helt fristdende formulera ett antal forutséttningar.

For utgangsaret 1980 finns emellertid sex alternativa ldgen. Om vi frn vart
och ett av dessa fortsitter med t. ex. tva volymalternativ for 1980-1985, skulle
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antalet alternativ stiga till 12. Skulle man dessutom arbeta med tva
prisalternativ, skulle vi for 1985 ha hela 24 alternativ. Ett sdidant material ar
ohanterligt. Av rent praktiska skdl maste darfor vissa alternativ slopas.

For att begrinsa antalet alternativ har vi valt att arbeta med tvé
volymalternativ och endast ett prisalternativ. Vidare utfors berikningarna
med endast tvé alternativa ldgen for 1980 som utgangspunkt. Vi far sdledes
fyra alternativ fram till 198S5.

Denna relativt starka begrdnsning av antalet alternativ torde dock inte
medfora att framskrivningarnas informationsviarde minskar i motsvarande
grad. Aven med detta begrinsade antal kan vi undersoka vad tva olika
utvecklingstakter, riknade frdn tvad olika ligen 1980, skulle medfora for
kommunernas ekonomi 1985.

En svar fraga ar till vilka alternativ for 1980 berdkningarna skall anknytas.
Detta val innebdr emellertid inte ndgot stdllningstagande till vilka alternativ
vianser vara mest realistiska eller onskvarda. Frigan dr i stdllet hur man bést
fangar in vad utvecklingen efter alternativa linjer skulle innebdra for
kommunernas ekonomi. ;

Vi har valt att inte utgd frdn virdena for 1980 enligt alternativ I. Detta
alternativ forutsdtter en mycket kraftig uppbromsning av den kommunala
verksamheten under dren 1978-1980. Det dr mindre sannolikt att forutstt-
ningar foreligger for en sddan hiftig omldggning av den kommunala
utgiftspolitiken redan 1978.

Av de aterstdende alternativen har vi valt de tva extremfallen, Il A och
IIT B. Anledningen &r att vi pd det viset forsoker finga in effekterna av
utvecklingen frdn tva ganska skilda utgédngsligen.

De alternativa antagandena som gjorts betrdffande de kommunala utgif-
ternas volymutveckling 1980-1985 anges i tabell 9.1. Som framgér har vi for
den totala kommunala konsumtionens del valt att fortsdtta med de oknings-

Tabell 9.1 Alternativa antaganden om de kommunala utgifternas volymutveckling
1980-1985
Arlig procentuell volymforindring

Alternativ 1 Alternativ 2
Konsumtion
Primdrkommuner 1.8 33
Landsting 253 38
Totalt 2,0 359
Investeringar
Primdrkommuner 0,7 45
Landsting )9 6.9
Totalt 1,0 5,0
Transfereringar
Primarkommuner 39 5.9
Landsting 4.5 6,5

Totalt ‘ 4,0 6,0
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takter som angavs i langtidsutredningens alternativ I och II. Det dr séledes
samma utvecklingstakter som anvindes vid framskrivningen for perioden
1975-1980 enligt alternativen I och II1. (Den mindre avvikelsen i alternativ I11
berodde pd hdnsynstagande till kommunernas planer.)

I konsekvens hdrmed dr ocksa antagandena om de totala investeringarnas
och de totala transfereringarnas utveckling identiska med alternativen [ och
III for perioden 1975-1980.

Daremot har fordelningen mellan primdarkommuner och landsting antagits
bli ndgot annorlunda dn vad som antogs for 1975-1980. Fordelningen under
denna tidigare period gjordes i huvudsak med hédnsyn till d& géllande
bindningar och redovisade planer. For 1980-talets forsta hilft foreligger inte
sddana underlag. Fordelningen av konsumtionen har dérfor baserats pa den
undersokning av den tidigare kommunalekonomiska utredningen som
redovisades i kapitel 4. Enligt denna studie berdknades befolkningsfordnd-
ringarna hoja efterfrdgan pd kommunala tjanster 0,5 procentenheter snabbare
per ar inom landstingen dn inom primdrkommunerna under perioden
1980-1985. Samma relation har schablonmaéssigt anvénts for konsumtionen i
de bada alternativen.

Investeringarnas fordelning har — liksom for perioden 1975-1980 — gjorts
utifrdn antagandena om sambandet mellan investeringar och konsumtion. I
friga om transfereringar har den arliga okningstakten for landstingen satts 0,5
procentenheter snabbare dn for de totala kommunala transfereringarna. Detta
ar i enlighet med resultaten av vara trendstudier i kapitel 3.

Berdkningarna utfors under antagande om en arlig stegring av konsument-
priserna med 4,0 procent 1980-1985. Ocksé det antagandet Overensstimmer
med vad som anviéndes i ldngtidsutredningen. Négot alternativt prisanta-
gande gors inte.

Framskrivningsperioden 1975-1985 bestar av tva delperioder for vilka
fristdende antaganden gjorts om pris- och volymutvecklingen. Nir det gillde
framskrivningar till 1980 formulerades védra grundliggande antaganden
avseende perioden 1975-1980. Valet av startdr berodde pa anknytningen till

Tabell 9.2 Sammanfattning av antagandena for delperioderna 1977-1980 och
1980-1985
Arlig procentuell forindring

Alternativ
1Al IIA2 IIIB1 111 B2
Konsumentpriser 1977-1980 4,0 40 7.0 7.0

- 1980-1985 4.0 40 40 40 -
Volymutveckling

Konsumtion 1977-1980 on] 4] 3.6 3.6
1980-1985 2,0 35 2,0 35
Transfereringar 1977-1980 30 319 5.5 5.5
1980-1985 4.0 6,0 40 6,0
Investeringar 1977-1980 1.9 1,9 5.2 5.2

19801985 1.0 50 1.0 50
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langtidsutredningens kalkyler. Nir det sedan géller jimforelser med slutéret
ar det naturligt att utgd frdn nuldget, dvs. 1977. De antaganden som ligger till
grund for véra framskrivningar under delperioderna 1977-1980 och
1980-1985 sammanfattas i tabell 9.2. I alternativens beteckningar anger
kombinationerna Il A och III B motsvarande alternativ for 1975-1980. De for
1977-1980 angivna fordndringarna har tidigare redovisats i tabell 7.8. Den
sista siffran i alternativens beteckning, 1 respektive 2, anger volymalterna-
tiven for 1980-1985 enligt tabell 9.1.

Vad giller relativpriserna gors samma antaganden om relationen mellan
konsumentpriser och olika kommunala utgifter som vid framskrivningen till
1980. Déssa antaganden, som redovisats iavsnitt 7.1.2, innebér att vid en arlig
stegring av konsumentpriserna med 4,0 procent skulle den kommunala
lonekostnadsstegringen bli 8,0 procent. For 6vriga kommunala konsum-
tionsutgifter raknar man med en arlig prisstegring pa 4.5 procent. Samman-
vigt innebar detta att for hela den kommunala konsumtionen blir de arliga
prisstegringarna 7,1 procent. Bdde for de kommunala investeringarna och
transfereringarna antas en prisstegring i takt med konsumentpriserna.

For att berdkna skatteinkomsterna till 1985 behovs dessutom vissa
antaganden om den totala inkomstutvecklingen i samhaéllet fram till 1983.
Den totala lonesummans arliga 0kning beriknas med utgdngspunkt i
okningen av de kommunala I6nerna. Okningstakten for de kommunala
16nerna reduceras hiarvid med 0,5 procentenheter med hidnsyn till sysselsitt-
ningskomponenten och de relativa lonedifferenserna. Vidare har vi schablon-
massigt forutsatt att arbetsgivaravgifterna héjs med 1 procent arligen. Denna
hojning forutsitts reducera det arliga utrymmet for kontantlonedkningar
med 0,7-0,8 procentenheter. Det kommunala skatteunderlaget forutsétts oka
isamma takt som den totala lonesumman. Det kommunala skatteunderlaget
1978-1983, som har betydelse for de kommunala skatteinkomsterna
19801985, redovisas i nedanstdende sammanstéllning for de tva prisalter-
nativen A och B.

Ar Procentuell forindring fran foregdende 4r
Alt. A Alt. B

1979 6,7 9,7

1980 6,7 9.7

1981 6T 6,7

1982 ' 6.8 6,8

1983 6,8 6,8

For aren 1979 och 1980 péverkas saledes det kommunala skatteunderlaget
av de tvé alternativen for konsumentprisstegringen dessa ar, 4 respektive 7
procent per &r. Fr. 0. m. 1981 blir skatteunderlagsutvecklingen gemensam i
alternativen. :

Den kommunala medelutdebiteringen antas ligga kvar pd 1977 ars niva
fram till 1985, dvs. 15,78 kr for primdrkommunerna och 11,26 kr for landsting
exklusive landstingsfria kommuner.

Som tidigare ndmnts utfors berdkningarna avseende perioden 1980-1985
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pa ett ndgot mera forenklat sétt dn for den tidigare perioden. Skatteinkoms-
terna beriiknas dock pa principiellt samma sitt som beskrivits i avsnitt 7.3
avseende perioden 1975-1980. Bland de fordndringar som hir gjorts i
forhallande till framskrivningen till 1980 kan nimnas att barnomsorgen inte
har sirbehandlats vid berikningen av de speciella statsbidragen. Dessa skrivs
fram totalt med hjilp av den framriiknade relationen till utgifterna 1980.
Aven de ovriga inkomsterna skrivs fram som en fast relation av utgif-
terna.

9.2 Resultatet av framskrivningen

Resultatet av framskrivningen till 1985 redovisas endast for slutéret.
Eftersom metodiken 4r sa pass enkel och schabloniserad har det inte bedomts
meningsfullt att studera resultaten ar for &r under perioden 1980-1985. En
analys av slutaret 1985 bor dock ge underlag for en diskussion av vissa av de
langsiktiga utvecklingstendenserna for den kommunala sektorn.

Resultatet av framskrivningarna av kommunernas inkomster och utgifter
till 1985 redovisas i tabell 9.3 tillsammans med det finansiella sparandet.
Uppgifterna avser kommunsektorn totalt. For 1980 6verensstimmer uppgif-
terna med dem som presenterats i kapitel 8 avseende alternativen I A och
I11 B.

Tabell 9.3 Kommunernas? inkomster och utgifter samt finansiella sparande 1980-
1985
Milj. kr, lopande priser

1980 1985

AlternativIl A 1

Inkomster 113 682 © 162111

Utgifter 114 620 173130

Finansiellt sparande -938 -11019
Alternativ Il A 2

Inkomster 113 682 168 668

Utgifter 114 620 189 521

Finansiellt sparande -938 —20 853
Alternativ Il B 1

Inkomster 122 522 178 427

Utgifter 130 946 197 589

Finansiellt sparande -8424 -19 162
Alternativ I11 B 2

Inkomster 122 522 185 836

Utgifter 130 946 216473

Finansiellt sparande -8424 -30 637

aExklusive kyrklig verksamhet.
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Framskrivningarna visar att redan vid de relativt mattliga volymindringar
som forutsatts i alternativ 1 beriknas kommunernas finansiella sparande
forsimras med i runt tal 10 miljarder kr 1980-1985. Vid en snabbare
volymokning i enlighet med alternativ 2 skulle forsimringen bli av storleks-
ordningen 20 miljarder kr eller nigot dirover.

Jimfort med nuldget blir forsimringen givetvis dnnu kraftigare. Enligt
nationalbudgetens bedomningar beriknas kommunernas finansiella sparan-
de uppvisa ett dverskott pa ndrmare 2,5 miljarder kr 1977. Jimfort med 1977
innebir de hir presenterade alternativen séledes ett totalt omslag i negativ
riktning varierande mellan 13,5 och 33 miljarder kr.

Alternativ IT A 2 och III B 1 uppvisar underskott i det finansiella sparandet
1985 av i stort sett samma storleksordning. Alternativ II A 2 innebir en
relativt ldngsam konsumtionsdkning fram till 1980 (2,1 procent per ar
1977-1980) och direfter en betydligt snabbare 6kning (3,5 procent per &r).
Alternativ III B 1 uppvisar en motsatt utveckling. En konsumtionsokning
med 3,6 procent per ar 1977-1980 &vergdr i en uppbromsning av takten
1980-1985 (2 procent per &r). Dessutom skils dessa alternativ at av olika
prisantaganden for dren 1977-1980.

De totala inkomsterna, utgifterna och det finansiella sparandet i primiir-
kommuner respektive landsting anges i tabell 9.4. Forsimringen i det
finansiella sparandet i absoluta tal 1980-1985 har beriknats bli nigot storre i
primdrkommuner dn i landsting. Skillnaderna 4r dock i alternativ 1 ganska
smd, men Okar i alternativ 2 med den snabbare volymutvecklingen. Detta

Tabell 9.4 Primiarkommunernas och landstingens inkomster och utgifter samt finan-
siella sparande 19801985
Milj. kr, l6pande priser

Primdarkommuner Landsting
1980 1985 1980 1985
Alternativ Il A 1
Inkomster 78 052 111526 35630 50 585
Utgifter 79 313 118 195 35307 54 935
Finansiellt sparande -1 261 -6 669 323 —4 350
Alternativ Il A 2
Inkomster 78 052 116 632 35630 52 036
Utgifter 79 313 129 589 35307 59 932
Finansiellt sparande -1 261 -12 957 323 -7 896
Alternativ I11 B 1 .
Inkomster 84 229 122 582 38 293 55 845
Utgifter 89922 133 840 41 024 63 749
Finansiellt sparande -5693 —-11 258 -2731 -7 904
Alternativ 111 B 2
Inkomster 84 229 128 307 38293 57 529
Utgifter 89 922 146 837 41 024 69 636

Finansiellt sparande -5693 -18 530 -2 731 -12 107
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Tabell 9.5 Kommunernas inkomster och utgifter 1980—-1985
Arlig procentuell forindring, 16pande priser

Alternativ

1Al I1A2 IIB1 11 B2
Inkomster 7.4 8,2 7.8 8,7
Skatter 6,6 6.6 73 7.3
Statsbidrag 8,0 9,6 8,2 9.9
Allminna 5,0 5,0 6,2 6,2
Speciella 8,6 10,6 8.6 10,6
Ovriga inkomster 8.5 10.5 8.5 10,5
Utgifter 8,6 10,6 8,6 10,6
Konsumtion 9.3 10,9 9.3 109
Transfereringar 8,2 10,2 8.2 10,2
Investeringar 5.1 ) 9.2 S.1 9.2

forklaras av att primarkommunerna har en mer dn dubbelt s stor omslutning
for inkomster respektive utgifter jaimfort med landstingen. Procentuellt sett
har ddremot landstingens underskott i det finansiella sparandet 6kat snabbare
an primdarkommunernas fran 1980 till 1985.

I tabell 9.5 anges de olika inkomst- och utgiftsposternas procentuella
utveckling 1980-1985 for kommunerna totalt enligt de fyra alternativen.
Tabellen visar att i samtliga alternativ beridknas utgifterna oka i snabbare takt
dn inkomsterna. Den forsamring i det finansiella sparandet som berikning-
arna resulterat i sammanhénger huvudsakligen med att skatteinkomsterna
under vara forutsdttningar inte kan hélla takt med utgiftsutvecklingen. Detta
gdller dven i frdga om alternativ 1 ddr volymokningarna dnda antagits bli
ganska begrinsade. Utvecklingen for speciella statsbidrag och Ovriga
inkomster har ju diaremot enligt den tillimpade metodiken kopplats till
utgifternas utveckling och foljer alltsa variationerna i friga om antagandena
dr.

Inkomsternas och utgifternas procentuella utveckling 1980-1985 inom
primarkommuner respektive landsting anges i tabellerna 9.6 och 9.7. Som
framgar beriknas landstingens totala utgifter 6ka arligen ca en procentenhet
snabbare dn primarkommunernas. P4 inkomstsidan ger alternativet 1 en lika
stark Okning av de totala inkomsterna i de bdda kommungrupperna. I
alternativ 2 ddremot beridknas primdrkommunerna fi en nigot snabbare
inkomstokning dn landstingen. Detta beror pa att speciella statsbidrag och
Ovriga inkomster, som har en snabbare dkningstakt dn skatter och allmédnna
statsbidrag, svarar for en storre del av primdrkommunernas in landstingens
totala inkomster. Detta betyder mer for inkomsternas totala 6kningstakt dn
att de speciella statsbidragen och de dvriga inkomsterna i och for sig okar
nagot snabbare inom landstingen under framskrivningsperioden.

[ avsnitt 8.4 presenterades nagra berdkningar for att illustrera hur mycket
den kommunala utdebiteringen skulle behdva hdjas for att ticka de for 1980
berdknade underskotten i det finansiella sparandet. Liknande berdkningar
har ocksé utforts med utgdngspunkt i underskotten 1985. Analogt med den
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Tabell 9.6 Primidrkommunernas inkomster och utgifter 1980-1985
Arlig procentuell forandring, 16pande priser

Alternativ

ITA 1 A2 IIB1 11 B2
Inkomster 7,4 8,4 7.8 8,8
Skatter 6,6 . 6,6 7,3 73
Statsbidrag 8,0 9,7 8,2 9,8
Allminna 48 48 5.9 5.9
”Speciella 8,5 10,4 8,5 10,4
Ovriga inkomster 83 10,3 8,3 10,3
Utgifter 8,3 10,3 8,3 10,3
Konsumtion 9.1 10,7 9,1 10,7
Transfereringar 8.1 10,1 8,1 10,1
Investeringar 47 8,7 47 8,7

Tabell 9.7 Landstingens inkomster och utgifter 1980-1985
Arlig procentuell forindring, 16pande priser

Alternativ

IMA1 ITA2 IIB1 I B2
Inkomster 7,3, 7,9 7.8 8,35
Skatter 6,6 6,6 753 73
Statsbidrag 8,0 9:5 8,4 979
Allmidnna 5.3 5,3 6.5 6,5
Speciella 9.1 11,2 9,1 11152
Ovriga inkomster 9,2 11,2 9.2 11,2
Urgifter 9,2 11,2 9,2 L2
Konsumtion 9,6 112 9,6 11,2
Transfereringar 8,7 10,8 : 8,7 10,8
Investeringar 6,3 11,2 6,3 11,2

forra berdkningen har vi antagit att ett underskott p& 1 000 milj. kr ocksé 1985
kan tdckas genom uppléning pa kreditmarknaden. Underskottet har antagits
helt falla pd primdarkommunerna. De hdjningar av den kommunala utdebi-
teringen som skulle krdvas for att ticka de i de olika alternativen resterande
underskotten redovisas i tabell 9.8. Det ar det 6kade utdebiteringsbehovet
1985 jamfort med den faktiska utdebiteringen 1977 som anges i tabellen.

Som framgér av tabellen skulle utdebiteringen 1985 for kommunerna
totalt, exklusive den kyrkliga verksamheten, i de fyra alternativen variera
mellan 29,12 kr (IT A 1) och 34,66 kr (III B 2). Alternativ II A 2 uppvisar en
nagot snabbare okning av utdebiteringen fran 1980 till 1985 (+ 6,25 kr) dn
alternativ II1 B 2 (+ 5,56 kr). Det bor observeras att skatteunderlaget har 6kat
snabbare i B-alternativen dn i A-alternativen.

For primdrkommunerna skulle utdebiteringen 1985 variera mellan 17,60 kr
och 20,96 kr i de fyra alternativen. Motsvarande tal for landstingen &r 12,82 kr



SOU 1977:20 . Kommunernas inkomster och utgifter till 1985 123

Tabell 9.8 Okat utdebiteringsbehov 1980 och 1985 i de olika alternativen jamfort med
medelutdebiteringen 1977
Kr/sk.kr

1980 1985

IIA 110:] ITA'1 ITA2 1B 1 I B2

Primdrkommuner 40,12 +2,02 +1,82 +3.84 +3,03 +5,18
Landsting +1,31 +1,56 +2.83 +2,60 +3.98

Kommunerna totalt. +0,12 +3,20 +3,22 +6,37 +5,37 +8.,76

respektive 15,24 kr. Om utvecklingen skulle folja alternativ III B 2 fram till
1985, dvs. med en konsumtionsdkning i volym om ca 3,5 procent per ar
1977-1985, skulle utdebiteringen behdva hojas med drygt en krona per 4r.
Om diremot utgiftsutvecklingen kan bromsas upp enligt alternativ II A 1 (ca
2 procent per ar i konsumtionsokning) minskar utdebiteringsbehovet till ca 40
ore per ar under perioden 1977-1985.

Denna framskrivning av kommunernas inkomster och utgifter till 1985
visar att de 1angsiktiga perspektiven dr bekymmersamma for den kommunala
ekonomin. Aven vid relativt sett begrinsade volymokningar for de kommu-
nala utgifterna krivs utdebiteringshojningar eller andra inkomstforstark-
ningar. Skulle den kommunala utgiftsexpansionen fortsitta i tillndrmelsevis
samma takt till 1985 som de kommunala planerna visar for perioden
1975-1980 (ca 3,9 procent per ar) krdvs mycket kraftiga dkningar av de
kommunala inkomsterna. Utvecklingen enligt alternativ III B 2 innebédr som
namnts ett behov av utdebiteringshdjningar pa drygt en krona per &r, vilket
skall jimforas med att utdebiteringen i genomsnitt hojdes med 70 &re per &r
1960-1977.

Den allménna bild kalkylresultaten ger kan inte sdgas vara 6verraskande. |
de gjorda forutsittningarna ligger i samtliga alternativ en snabbare oknings-
takt for de kommunala utgifterna édn for skatteunderlaget. Effekterna av den
forutsatta utvecklingen av skatteunderlaget kan illustreras med foljande
rikneexempel. Vid of6rindrad utgiftsvolym' skulle kommunernas totala
inkomster i prisalternativet A stiga med 6,4 procent per ar 1980-1985.
Prisstegringar pé olika utgifter skulle vid ofordndrad volym leda till en 6kning
av den totala utgiftssumman med 6,2 procent per &r. Den érliga inkomstok-
ningen skulle i detta fall 6verstiga utgiftsokningen med endast 0,2 procent-
enheter. Genom att de speciella statsbidragen och kommunernas 6vriga
inkomster i vara berikningar kopplats till utgifterna leder emellertid en
okning av utgiftsvolymen ocksé till viss ytterligare inkomstokning. En
overslagsberikning visar att vid en 6kning av den kommunala konsumtionen
med 0,3 a 0.4 procent per &r (och for de 6vriga utgifterna en 6kning i viss
relation till konsumtionen)skulle bdde kommunernas inkomster och utgifter
utvecklas i samma takt. Den berdknade inkomstokningen i alternativ. A
skulle séledes tilldta en arlig okning av den kommunala konsumtionsvo-
. lymen med endast 0,3 a 0,4 procent 1980-1985. Snabbare volymokningar
leder till forsimrat finansiellt sparande och dirmed uppkommer krav pa hojd
utdebitering.
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Det kan mgjligen hdvdas att de antaganden som ligger till grund for
beridkningen av det kommunala skatteunderlagets utveckling ir i viss man
forsiktigt formulerade. Saledes har en 4rlig hojning av arbetsgivaravgifterna
med en procent lagts in i kalkylerna, vilket beridknats reducera den totala
I6nesumman och dirmed skatteunderlaget med 0,7-0.8 procentenheter.
Vidare har antagits att de kommunala I6nerna stiger 0.5 procentenheter
snabbare dn l6nerna inom dvriga samhéllssektorer. Om arbetsgivaravgifterna
inte hojs och/eller de kommunala l6nerna endast foljer léneutvecklingen
totalt blir bilden inte lika dyster for den kommunala ekonomin fram till 1985
som i de ovan redovisade framskrivningarna. Inte heller med dessa mer
optimistiska forutsittningar skulle dock en successiv forsaimring av den
finansiella situationen kunna undvikas. Det finns naturligtvis ocksd méanga
faktorer, som paverkar den kommunala ekonomin i negativ riktning, som vi
inte behandlat i denna analys, t. ex. méjligheten av en arbetstidsforkortning
under perioden.



SOU 1977:20 125

10 Effekter pd den kommunala ekonomin
av hojda arbetsgivaravgifter

Enligt direktiven till KEU 76 bor kommittén ocksd beddma arbetsgivarav-
gifternas effekt pd den kommunala ekonomin. Vi har darfor sett det som
naturligt att i foreliggande rapport om kommunernas ekonomi dven ta in en
diskussion om hur hdjningar av arbetsgivaravgifterna principiellt padverkar
kommunernas inkomster och utgifter.

Effekterna av hojda arbetsgivaravgifter skulle ha kunnat analyseras i
samband med de tidigare redovisade framskrivningarna genom att alterna-
tiva forindringar av arbetsgivaravgifterna respektive ar hade arbetats in i
kalkylerna. Detta skulle emellertid ha Gkat antalet alternativ ytterligare. Vi
har darfor valt att studera arbetsgivaravgifternas effekter pA kommunernas
finanser fristdende fran analysen i de foregdende kapitlen.

Arbetsgivaravgifterna har tvd huvudfunktioner. For det forsta kan de
utgora finansieringen av direkta personalférméner pd liknande sitt som
premier till enskilda forsidkringar. Mest renodlad finns denna funktion hos
ATP-avgiften, men i storre eller mindre grad finns den ocksa hos de flesta av
de ovriga socialforsikringsavgifterna. For det andra kan arbetsgivaravgif-
terna ocksd ha en mer allmidn funktion att skaffa intdkter till statens
verksamhet, utan att avgifterna ir knutna till ndgon speciell forman for den
berorda personalen. Typfallet dr hidr'den allmédnna arbetsgivaravgiften, men
dven bland socialforsidkringsavgifterna finns sddana som helt eller delvis har
denna karaktér.

Som vi uppfattat vart uppdrag pd denna punkt dr det endast arbetsgivar-
avgifterna i den senare funktionen vi har att behandla. Finansieringen av
personalforméner utdver kontantldnen dr givetvis en belastning for den
kommunala budgeten, men hir skiljer sig inte de lagstadgade arbetsgivarav-
gifterna frdn sddana kostnader som de kommunala arbetsgivarna tar pé sig
genom avtal. Arbetsgivaravgifternas funktion som allmén finansieringskélla
for staten har kommit att uppmirksammas sérskilt genom de senaste &rens
s. k. skatteomlidggningar, dér lidttnader i den statliga inkomstbeskattningen
kopplats samman med hojningar av olika arbetsgivaravgifter. Det dr ddrfor i
ett sdidant sammanhang vi valt att sdtta in vart resonemang.

Eftersom det dr de grundliggande sambanden mellan kommunernas
inkomst- och utgiftsutveckling & ena sidan och arbetsgivaravgifternas
forandring & andra sidan vi dnskar belysa, har det inte sa stor betydelse vilket
eller vilka &r vi tar som utgdngspunkt for berdkningarna. Vi har valt att lagga
1976 ars hojningar av arbetsgivaravgifterna till grund for den fortsatta
diskussionen.
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1976 hojdes de lagstadgade arbetsgivaravgifterna med totalt ca 3.9
procentenheter. Fordelningen pa de olika avgifter som beror kommunerna
framgar av tabell 10.1. Samtidigt slopades begrinsningen av avgiftsunder-
laget till 7,5 gadnger basbeloppet for socialforsidkringarna. Detta berdknas
motsvara en hojning med ytterligare ca 0,9 procentenheter.

Det fanns flera olika skdl for hojningen av avgifterna. ATP-avgiftens
héjning med 0,25 procentenheter ingick i ett langsiktigt beslut om denna
avgifts arliga storlek. Skatteomldggningen 1976, den s. k. Haga II-uppgorel-
sen, finansierades delvis med hjilp av hojda sjukforsikrings- och folkpen-
sionsavgifter (0.4 respektive 1,5 procentenheters paslag) samt utokat avgifts-
underlag. Aterstiende del av sjukforsikringsavgiftens hojning, 0,6 procent-
enheter, sammanhingde med Overenskommelsen med sjukvardshuvud-
minnen 1975 samt okad sjukfranvaro. Aterstiende del av folkpensionsav-
giftens hojning, 0,5 procentenheter, finansierade folkpensionsreformen 1976.
Dessutom infordes nya avgifter for att helt eller delvis finansiera reformer
avseende delpension, arbetsmarknadsutbildning och vuxenutbildning.

Skatteomldggningen 1976 var den tredje skattereformen i rad 1974-1976.
Skattelindringarna finansierades samtliga ar helt eller delvis med hdojda
arbetsgivaravgifter. 1976 ars skatteomldggning innebar bl. a. att statsskatte-
skalan justerades. Skattelindringen uppgick till 1 600 kr per ar i inkomstla-
gena 40 000-85 000 kr.

I “Haga II-6verenskommelsen” mellan socialdemokraterna, folkpartiet
och centerpartiet konstaterades, att “lontagarorganisationerna i overlagg-
ningarna med regeringen har forklarat sig beredda att — i likhet med vad som
nu sker i lonerorelsen for 1975 — i avtalsforhandlingarna for 1976 beakta vad
som arbetsgivarna péfors i direkt hojda socialforsikringsavgifter. De partier
som ingatt denna 6verenskommelse forutsatter att l1oneanspraken i motsva-
rande grad kommer att reduceras’. De hojningar som asyftades var ndrmast

Tabell 10.1 Lagstadgade arbetsgivaravgifter 1975-1976

Procentenheter
1975 1976 Forandring
1975-1976
Allmin arbetsgivaravgift 4,0 40 -
ATP 10,75 P08 0,25
Sjukforsakringsavgift 7,0 8,0 1,0
Folkpensionsavgift 4.2 6,2 2,0
Arbetsloshetsforsakring 04 04 -
Yrkesskadeforsikring 0,25 0,25 -
Arbetarskyddsavgift 0,1 0,149 -
Lonegarantiavgift 0,02 0,02 -
Delpensionsforsékring - 0,125 0,125
Arbetsmarknadsutbildning - 04 0,4
Vuxenutbildningsavgift - 0,15 0,15
Totalt 26,72 30,645 3,925

AF6r andra dn primdrkommuner och landsting hojdes arbetarskyddsavgiften 1976 till
0,13 procent.
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de 19 procentenheter som sjukforsikrings- och folkpensionsavgifterna
hojdes med samt den slopade begridnsningen av avgiftsunderlaget, dvs. totait
ca 2,8 procentenheter. Dessa fordndringar hade direkt samband med
finansieringen av drygt 80 procent av skatteomléggnirigens kostnader.

I den preliminira nationalbudgeten for 1977 har den avtalsmissiga
16nedkningen mellan 1975 och 1976 kalkylerats till 104 procent och
16neglidningen till 2,5 procent. Forindringarna av avgiftsuttag och avgifts-
underlag 1976 har berdknats Oka arbetskraftskostnaderna med ca 3.5
procentenheter utdver lonedkningen. Att genomslaget pé arbetskraftskost-
naderna blir ligre 4n den faktiska fordndringen av arbetsgivaravgifterna
uttryckt i procentenheter beror i forsta hand pé att basen for procentberdk-
ningen dr si mycket storre nir effekten pé arbetskraftskostnaderna berdknas.
I arbetskraftskostnader ingdr forutom arbetsgivaravgifterna hela den
kontanta l6nen. Den del av fordndringen av avgiftsuttag och avgiftsunderlag
som har direkt samband med finansieringen av skatteomléggningen kan i
runda tal antas ha okat arbetskraftskostnaderna med ca 2 procentenheter.
Totalt har arbetskraftskostnaderna enligt konjunkturinstitutets bedémning
okat med ca 16,5 procent 1976.

I vilken utstrickning hojningen av arbetsgivaravgifterna verkligen beak-
tades i 16neavtalen for 1976 4r naturligtvis mycket svart att uttala sig om.
Hojda sociala avgifter drabbar arbetsgivarna pa samma sitt som kontantlo-
nestegringar. Man kan dirfor utgé ifrdn att ndgon form av avrikning sker. Det
4r mojligt att denna avrikning inte #r fullstindig under det forsta aret utan
sprids dver flera ar. Det dr ocksa tinkbart att en del av avrikningen sker via
l6neglidningen och inte direkt avspeglas i 1oneavtalen.

For att genomfora analysen av effekterna pA kommunernas inkomster och
utgifter méste vissa enkla antaganden inforas. Utgangspunkten for den
fortsatta diskussionen #r att klarligga vilken utveckling som skulle ha
kommit till stind om den del av arbetsgivaravgifternas forandring, som direkt
sammanhinger med den genomfdrda skatteomldggningen 1976, inte hade
dgt rum. I det forsta steget i analysen antas att hojningen av arbetsgivarav-
gifterna medforde en motsvarande minskning av kontantldnestegringen.

Alternativ 1. Fullstindig avrikning av de hdjda arbetsgivaravgifterna

[ detta alternativ forutsitts att kontantlonen hojs i stillet for arbetsgivarav-
gifterna inom ramen for de totala arbetskraftskostnaderna 1976. Dérmed
péverkas inte prisutvecklingen i samhillet. De kommunala utgifterna 1976 och
framover paverkas inte heller. Kommunernas arbetskraftskostnader blir
desamma, oavsett om kontantlonen eller de sociala avgifterna okar.

De kommunala skatteinkomsterna 1976 och 1977 berors inte eftersom
kommunalskattemedlen utbetalas fran staten till kommunerna med tv4 ars
efterslipning. Loneutvecklingen 1976 som har betydelse for det kommunala
skatteunderlaget samma 4r slar inte igenom pé utbetalningen av kommunal-
skatt forran 1978.

Den totala utbetalda Idnesummans 6kning mellan 1975 och 1976 har i den
prelimindra nationalbudgeten for 1977 kalkylerats till 13,2 procent. Motsva-
rande forindring av det kommunala skatteunderlaget 1976 har vi berdknat till
15,5 procent. Motiven for detta diskuterades narmare i kapitel 7. Den
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fordndring av arbetsgivaravgifterna som bidrog till finansieringen av skatte-
omldggningen har som namnts antagits motsvara en 6kning av arbetskrafts-
kostnaderna med ca 2 procentenheter. Om kontantlonen okat i stillet for
dessa arbetsgivaravgifter skulle siledes lonesumman och det kommunala
skatteunderlaget ha 6kat med ytterligare ca 2 procentenheter 1976. Det skulle
ha givit en skatteunderlagsforandring for kommunerna pa ca 17,5 procent
mellan 1975 och 1976. :

De kommunala skatteinkomsterna paverkas, som ovan konstaterades,
fr.o. m. 1978.-Det blir dessutom en dubbel effekt 1978 och 1979. Bade
forskottet och slutavrikningsposten berors dessa ér av det hogre skatteun-
derlaget fr. 0. m. 1976. 1980 och aren déirefter kvarstar endast en enkel“
effekt i form av hogre forskott av kommunalskattemedel.

En kalkyl som grundas pé de forutséttningar som anvints vid framskriv-
ningen tidigare i denna rapport enligt alternativ A, dvs. med en konsument-
prisstegring pd 4 procent per ar fr. 0. m. 1978, ger foljande resultat i milj.
kr.

1976 1977 1978 1979 1980

Bortfallande skatteinkomster for
kommunerna p. g. a. hojda arbetsgi-
varavgifter i samband med skatteom-
laggningen 1976 - - 1550 1750 1000

Den bestaende effekten for kommunerna av hojda sociala avgifter 1976 kan
fr. 0. m. 1980 beridknas motsvara en utdebitering pa ca 50 ore.

Hojda arbetsgivaravgifter i stillet for kontantlonestegringar slar séledes
igenom mycket kraftigt pdA den kommunala ekonomin om antagandet enligt
alternativ 1 skulle gdlla. Eftersom skatteomldggningar enligt 1976 ars
monster dessutom har forekommit varje ar under hela perioden 1974-1977
blir det mycket stora samlade effekter pd de kommunala skatteinkomsterna.
Kommunerna har ett begransat antal finansieringskéllor att utnyttja, vilket
betyder att bortfallande skatteunderlag i viss utstrickning méste leda till
utdebiteringshdjningar.

Alternativ 1 var uppbyggt kring ett enkelt antagande om fullstindig
avrakning mellan Ioner och arbetsgivaravgifter. Det finns emellertid manga
andra tinkbara utvecklingsforlopp. 1 vér analys skall vi diskutera kring
ytterligare tvé helt olika alternativ. Alternativ 2 utgar ifran att en utebliven
skatteomldggning via hga nominella Ionedkningar skulle ha lett till betydligt
hogre arbetskraftskostnader dn de faktiskt observerade 1976.

Alternativ 2. Ingen skatteomldggning. Hoga bruttolonestegringar

En av grundtankarna bakom de genomforda skatteomlaggningarna har varit
att dessa bidrar till inflationsbekdmpningen. Den hoga inflationstakten under
senare ar och den kraftiga progressiviteten i den statliga inkomstbeskatt-
ningen har medfort att stora nominella 16nepéslag krivs for att ge Iontagarna
reallonedkningar. Skatteomldggningarna har inneburit en sinkning av den
statliga inkomstskatten som finansierats med hojda arbetsgivaravgifter.
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Syftet har varit att ge [ontagarna en viss realloneutveckling till betydligt ligre
total arbetskraftskostnadsstegring dn vad som skulle krivas om enbart
bruttolonen skulle hojas.

I alternativ 2 forutsatts att skatteskalorna dr oforindrade 1976 jimfort med
1975, dvs. négon skatteomldggning har inte genomforts. Arbetsgivaravgif-
terna hojs med 2 procentenheter i stéllet for 3,9 och avgiftsunderlagets
begrinsning till 7,5 gdnger basbeloppet kvarstar, eftersom den del av
avgiftshojningen som avsig finansiering av skatteomliggningen inte &r
aktuell i detta fall.

Skattelindringen 1976 uppgick till maximalt 1 600 kr per ir. Med en 60-
procentig marginalskatt skulle det krdvas ett bruttolonepéslag pa ca 4 000 kr
for att ge motsvarande realloneforbittring. En genomsnittlig heltidsarbe-
tande inkomsttagare tjdnade ca 50 000 kr 1976. Denne skulle d4 behdva en
hojning av bruttolonen med ca 8 procent for att f& en sddan realloneok-
ning.

Som ndmndes tidigare i detta avsnitt finansierades ca 80 procent av
skatteomliggningens kostnader med forindringar av arbetsgivaravgifterna.
Denna del av skatteomldggningen skulle d& motsvara ett bruttolonepaslag pa
drygt 6 procent. Den tidigare antagna hdjningen av arbetskraftskostnaderna
1976 pa ca 2 procent p. g. a. fordndringar av arbetsgivaravgifterna i samband
med skatteomldggningen ersdtts sdledes i alternativ 2 med ca 6 procent i
ytterligare bruttolonestegring. Nettoeffekten blir en hojning av arbetskrafts-
kostnaderna med ca 4 procent i detta alternativ.

En ytterligare stegring av arbetskraftskostnaderna kan forviintas paverka
prisutvecklingen i samhillet och leda till en hogre inflation. Vi har antagit att
priserna skulle ha stigit med ytterligare ca 2 procent 1976, dvs. konsument-
prisstegringen mellan genomsnittsligena 1975 och 1976 skulle ha blivit 12,2 i
stdllet for 10,2 procent.

Det betyder att alternativ 2 skulle ha inneburit 6kade kommunala utgifter
fr.o. m. 1976. Dels skulle de kommunala lonekostnaderna ha okat med
ytterligare 4 procentenheter 1976, dels skulle 6vriga kommunala utgifter, dvs.
investeringar, transfereringar och inkdp av varor och tjinster, ha drabbats av
prisstegringar med ytterligare 2 procentenheter detta 4r.

De kommunala skatteinkomsterna paverkas inte 1976 och 1977 pa grund av
reglerna for kommunalskatteutbetalningen. Didremot har vi antagit att de
speciella statsbidragen och vissa avgiftsinkomster okar s att dessa inkomst-
posters andel av utgifterna inte dndras. Detta betyder att vissa poster pa
inkomstsidan paverkas redan fr. o. m. 1976. I alternativ 2 6kar som nimnts
bruttolonen med ytterligare 6 procentenheter. Lonesumman och det
kommunala skatteunderlaget 6kar dé fr. 0. m. 1976 med motsvarande tal och
de kommunala skatteinkomsterna paverkas med dubbel effekt 1978 och 1979
och med “enkel” effekt fr. 0. m. 1980.

Alternativ 2 skulle ha varit ogynnsamt for kommunerna 1976 och 1977
p. g. a. 6kningen av de kommunala utgifterna. Fr. 0. m. 1978 blir dock bilden
helt annorlunda eftersom skatteinkomsterna skulle ha dkat kraftigt 1978 och
1979. Aveni det lingre perspektivet fr. 0. m. 1980 ir alternativ 2 gynnsamt for
kommunerna. I foljande sammanstillning presenteras resultaten av véra
berdkningar. De tidigare i kapitel 7 redovisade inkomsterna och utgifterna for
den kommunala sektorn 1976 har justerats med utgangspunkt i de ovan
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angivna antagandena. Direfter har inkomsterna och utgifterna skrivits fram
till 1980. De forutsittningar som géllde for alternativ II A i den tidigare
framskrivningen till 1980 har ddrvid legat till grund dven for denna
framskrivning. De differenser i milj. kr som redovisas i sammanstéllningen
avser saledes skillnader gentemot utvecklingen enligt alternativ II A.

Milj. kr
1976 1977 1978 1979 1980
Kommunernas inkomster 850 950 5850 6550 4 600
Kommunernas utgifter 2150 2450 2700 3000 3250
Nettoeffekt pd kommunernas
finansiella sparande -1300 -1500 3150 3550 1 350

Den bestiende effekten for kommunerna enligt alternativ 2 kan fr. 0. m.
1980 beriknas motsvara en utdebitering pa drygt 60 ore.

Att kommunerna totalt sett skulle ha tjinat pa alternativ 2 beror pa att
kommunernas lonekostnader endast 6kar med den del av bruttolonepdslaget
som Overstiger de samtidigt reducerade arbetsgivaravgifterna. Det kommu-
nala skatteunderlaget paverkas ddremot i full utstrickning av den hogre
bruttoldnen medan diremot reduktionen av arbetsgivaravgifterna inte alls
har betydelse for skatteunderlagets utveckling. Aven om en viss prisokning
pa de kommunala utgifterna beaktas blir inda nettoeffekten for kommunerna
den ovan redovisade.

De genomforda skatteomldggningarna har varit ett led i samhillets kamp
mot inflationen, dir béde staten och kommunerna fatt ta pa sig sin del av
ansvaret. [ ett sndvt perspektiv kan det synas som om skatteomldggningarna
varit ogynnsamma for den kommunala sektorn och att en snabbare inflation
skulle ha inneburit en mindre finansiell pafrestning. Inflationen skapar dock
ménga problem dven for den kommunala sektorn bl. a. beroende pé att
skatter och vissa statsbidrag utbetalas med efterslapning. En ldgre inflations-
takt bor dirfor i sig vara efterstravansvird ockséd for kommunerna.

Forattdven belysaen helt annan utveckling antas slutligen i alternativ 3 att
kontantlonedkningen inte pdverkas av om arbetsgivaravgifterna hojs eller ej,
dvs. ingen avrikning forekommer.

Alternativ 3. Ingen avrdkning av de hdojda arbetsgivaravgifterna

For 1976 innebir alternativ 3 att d&ven om arbetsgivaravgifterna inte hade
hojts for att finansiera skatteomldggningen sa skulle kontantlonedkningen ha
begrinsats till ca 13 procent, dvs. vad som nu har berdknats for 1976.

Arbetskraftskostnaderna och prisutvecklingen skulle dd ha blivit lagre
1976 dn vad som faktiskt registrerats. Detta skulle ha medfort ldgre
kommunala utgifter fr. 0. m. 1976. De kommunala skatteinkomsterna skulle
ddremot inte alls ha paverkats i detta alternativ.

Aven alternativ 3 bekriftar saledes att hojda arbetsgivaravgifter har en
ogynnsam effekt p4 kommunernas ekonomi. Detta har varit gemensamt for
de tre alternativen. Diskussionen har utgétt fran tre enkla utvecklingsforlopp,
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som kunde ha intriffat om inte arbetsgivaravgifterna hade hdojts 1976 i
samband med skatteomldggningen detta ar. Det finns naturligtvis ménga
andra tdnkbara alternativ men slutsatserna bor i huvudsak sté sig oavsett hur
alternativen formuleras i detalj.

En hojning av arbetsgivaravgifterna for att finansiera en skatteomldggning
innebdr séledes for kommunerna antingen en reduktion av skatteunderlagets
tillvixt vid ofordndrad utgiftsutveckling (alternativ 1), eller en reduktion av
skatteunderlagets tillvixt som mer dn vil uppviger de samtidigt minskade
utgifterna (alternativ 2), eller 6kade utgifter vid oforandrad skatteinkomst-
utveckling (alternativ 3). Olika kombinationer av dessa effekter kan naturligt-
vis ocksd upptrida. Analysen har utgdtt frdn situationen 1976 men de
grundldggande effekterna skulle inte ha varit annorlunda om ett annat areller
en ldngre period hade bildat underlag for diskussionen.
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Sdrskilda yttranden

1 Av ledamoten Berndtson

Det redovisade analysmaterialet visar pa behovet av atgirder for att minska
det ekonomiska trycket p& kommuner och landsting. Aven om utredningen i
detta skede inte redovisar konkreta forslag och stillningstaganden finner jag
angeldget betona nodvindigheten av sirskilda atgirder. Vinsterpartiet
kommunisterna forordar dels omedelbara atgirder for att dndra kostnadsfor-
delningen mellan stat och kommun, dels en genomgripande skattereform
sombl. a. omfattar inforande av en progressiv statskommunal enhetsskatt for
att tdcka kostnaderna for den grundldggande servicen. Dessa problemstill-
ningar behandlas inte i detta betdnkande utan hor till ett senare skede i
utredningens arbete.

Jag vill dven redovisa en detaljinvindning mot en formulering i delbetdn-
kandet. I avsnittet 5.1 betecknas 1976 ars omldggning av statsbidragen till
barnstugorna som “kraftiga hojningar”. Med beaktande av den kraftiga
Okningen av anldggningskostnaderna torde i sjilva verket statsbidragen
kunna betecknas som blygsamma.

2 Av ledamoterna Caristein, Gustafsson, Horlén, Knut Johansson,
Sundstrom och Ward samt den sakkunnige Aberg

Syftet med den i betdnkandet redovisade analysen har varit att ge en
sammanfattande redovisning av kommunernas ekonomiska situation vid
olika alternativa antaganden om den framtida utvecklingen. Enligt var
mening representerar analysen ett ambitiost arbete som pd ett intressant sétt
belyser olika hypotetiska utvecklingsmonster for den kommunala eko-
nomin.

Man bor emellertid samtidigt ha klart for sig att de presenterade
framskrivningarna till 1980 och i dnnu hogre grad de som gjorts till 1985
endast utgor speciella raikneexempel. Resultaten édr i hog grad beroende av de
valda forutsdttningarna och av den anvidnda metodiken. Det framhalls
visserligen i betdnkandet att framskrivningarna inte far betraktas som
egentliga prognoser for kommunernas framtida ekonomiska situation. Men
det har enligt vdr mening inte tillrdckligt klart framhéllits att berdkningarna
endast kan utgora ett bland ménga andra beslutsunderlag vid stdllningsta-
gandet till den framtida kommunalekonomiska utvecklingen. Analysen har
inte i tillrdcklig grad kunnat ta hédnsyn till de allmdnna ekonomiska



134 Sdrskilda yttranden SOU 1977:20

omstidndigheter i vilka kommunerna har att arbeta. Inte minst den allra
senaste tidens utveckling kommer sannolikt att pd olika sitt fi terverkan pa
den kommunala sektorns framtid — ett forhallande vartill inte ndgon storre
hénsyn tagits i de utforda kalkylerna. Vid utredningens fortsatta dvervi-
ganden och stillningstaganden till olika konkreta atgirder maste siledes en
l&ng rad andra material och omstindigheter tillforas bilden.

Efter dessa allmédnna synpunkter pd utredningens betinkande vill vi
redovisa var uppfattning pa tva speciella avsnitt i betinkandet nimligen dels
avsnittet 3.6, dels kapitlet 10.

I avsnittet 3.6 redovisas en enligt vr mening missvisande berikning av
olika betalningar som sker mellan den kommunala och den statliga
sektorn.

Dels gors en beridkning av de olika bidrag som kommunerna mottar frin
staten som hjilp for att driva sin verksamhet, dels redovisas en uppskattning
av en rad olika betalningar som kommunerna anses gora till den statliga
sektorn. Till den senare gruppen av betalningar fors emellertid savil ATP-
avgifter som socialforsdkringsavgifter, vilka direkt svarar mot olika forsik-
rings- och transfereringsforméner for den av kommunerna anstillda perso-
nalen. Dessa betalningar dr alltsd en del av kommunernas arbetskrafts-
kostnader och principiellt inte jimforbara med de olika bidrag som kommun-
erna mottar fran staten for att driva sin verksamhet.

I inledningen till avsnittet 3.6 framhalls att ’de betalningsstrommar man
onskar fanga upp narmast avser sddana som innebir en statlig finansiering av
kommunal verksamhet respektive en kommunal finansiering av statlig
verksamhet”. ATP-avgifterna och de Ovriga i sammanhanget aktuella
socialforsakringsavgifterna dr emellertid till sin karaktir ingenting annat dn
kommunal finansiering av kommunernas egna arbetskraftskostnader. De dr
pa intet sdtt att jamstélla med de bidrag som staten ger till kommunerna for att
underldtta kommunernas verksamhet inom det egna ansvarsomradet.

Inte heller de i avsnittet redovisade mervardeskattebetalningarna har i
detta ssmmanhang att géra. Mervirdeskatten har utformats som ett finans-
politiskt instrument som anvinds i syfte att beskatta all inhemsk konsum-
tionsforbrukning. Det vore med hinsyn till detta syfte principiellt helt fel att
undanta den kommunala sektorn frdn denna typ av beskattning — lika lite
som det vore att undanta den statliga konsumtionen ifrdn denna.

Enligt var uppfattning borde hela avsnittet 3.6 utgé ifrdn utredningens
delbetinkande. Betalningsstrommarna frdn staten till kommunerna redo-
visas utforligt i annat sammanhang. Betalningsstrommarna frin kommun-
erna till staten kommer i det skick de presenteras i utredningen endast att ge
upphov till missforstind och inte klargora det verkliga forhdllandet i
relationerna mellan stat och kommun.

Enligt direktiven till KEU 76 bor kommittén ocksé bedoma arbetsgivar-
avgifternas effekt pA den kommunala ekonomin. I betinkandets kapitel 10
redovisas tre olika hypotetiska berdkningar som geren viss belysning av dessa
effekter. Enligt var mening dr emellertid de utforda alternativensd valda att
de alla visar att arbetsgivaravgifterna under senare ar utovat en ogynnsam
inverkan pd den kommunala ekonomin. I de tre hypotetiska rikneexemplena
bortses helt frdn de effekter som skulle ha intriffat i friga om den statliga
ekonomin och dirigenom édven for hela samhillsekonomin om de tre
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hypotetiska utvecklingsalternativen hade forverkligats. I alternativet 1 skulle
den statliga budgetutvecklingen ha blivit svagare 4n vid den nu faktiskt forda
politiken vilket skulle kunna medfort risker for en for snabb ckning av
kopkraften och alltsa darigenom medfort behov av en mera restriktiv politik
dn vad som nu framgdr av exemplet. Denna restriktiva politik skulle
sjdlvfallet dven kommit att pdverka den kommunala ekonomin — en effekt
som dock inte finns medtagen i kapitel 10.

[ alternativet 2, dd ingen skatteomldggning gors utan léntagarna genom
nominella l6nedkningar far dstadkomma samma okning av sin reala
disponibla inkomst som foljer av skatteomlidggningen, dd okar inflations-
takten utomordentligt kraftigt och Sveriges allminna ekonomiska utveckling
skulle ha blivit helt otillfredsstdllande om denna situation forverkligats. Det
ar dirfor ointressant att i rikneexemplets form konstatera att en sidan
utveckling skulle-ha givit kommunerna storre inkomster dn med den nu
faktiskt forda politiken. En ansvarsfull regering skulle aldrig accepterat att en
utveckling enligt alternativet 2 hade forverkligats utan hade da ingripit med
olika dtgdrder som bl. a. hade péverkat den kommunala ekonomin. Det kan
inte uteslutas att dessa atgirder i s fall hade fatt utformas med en sddan kraft
och styrka att den kommunala ekonomin hade blivit 14ngt mera paverkad dn
vad som framgar av alternativet 2.

Enligt vir mening har de senare &rens skatteomliggningar utgjort ett
mycket effektivt medel for att dimpa inflationstakten i den svenska
ekonomin. Omvixlingen fran direkta skatter till arbetsgivar- och socialfor-
sdkringsavgifter har medfort att Iontagarna kunnat tillforsikras en 6kning av
sin reala standard till lagre kostnadsstegring dn vad som annorledes skulle ha
blivit fallet. Denna ldgre takt i pris- och kostnadsstegringen har #dven
kommunerna kunnat dra en klar fordel av. Om man - helt hypotetiskt sett —
skulle ha uppnétt ssmma resultat med hjilp av andra finanspolitiska atgdrder
kan det inte uteslutas att dessa i s fall fatt en 1dngt mera omfattande effekt i
friga om bl. a. den kommunala sektorns ekonomi.
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Bilaga 1 Nationalrikenskapernas
utgifts- och inkomstbegrepp for den
kommunala sektorn

1 Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen avser myndigheternas verksamhet. De
kommunala affarsverken ingar inte i konsumtionen, utan nettoresultatet av
affarsverkens drift redovisas bland ovriga inkomster. Konsumtionen delas
upp i foljande variabler.

a) Lopande forbrukning. Kommunernas anvidndning av produkter och
tjanster som till dominerande del tillverkats i samhillets dvriga sektorer.
Den I6pande forbrukningen delas upp i varor, tjanster, briansle, hyror och
livsmedel.

b) Reparationer. En grinsdragning maéste goras mellan investering och
reparation. Till reparation riknas endast sddant arbete som bevarar eller
aterstiller ett kapitalforemal i dess ursprungliga skick. En gransdragning
méste dven goras gentemot dagligt underhall, t. ex. gaturenhdllning,
vilket skall foras som I6pande forbrukning. De kommunala reparatio-
nerna delas for ndarvarande upp i fastighetsunderhall och underhall av
maskiner, transportmedel och inventarier.

¢) Loner. Kommunens personalutgifter exklusive arbetsgivaravgifter mins-
kat med reparations- och byggnadsloner i egen regi vilka fors pa respektive
variabel.

d) Arbetsgivaravgifter. I dagligt tal omfattar begreppet arbetsgivaravgifter
alla kostnader som dr knutna till Ioner. NR gor dock en uppdelning mellan
arbetsgivaravgifter och indirekta skatter. Arbetsgivaravgifter har definie-
rats som kostnader i samband med pension, sjukdom och arbetsloshet.
Det som faller utanfor detta har definierats som indirekta skatter, t. ex.
allmidn arbetsgivaravgift och barnomsorgsavgift. Arbetsgivaravgifter
beriknas som procentpéslag pa 1on. Procentpéslagen erhélls frdn Svenska
kommunforbundets respektive Landstingsforbundets budgetcirkuldr.
Dessa procentpéslag innefattar diven kPR-pensioner vilka ej dren utgift for
kommunerna utan endast en kostnad for framtida pensionsétaganden.
Inom NR intdktsfores kPR-delen bland transfereringsinkomsterna. Den
faktiska utbetalningen av arbetsgivaravgifter framkommer som ett netto
mellan de totala arbetsgivaravgifterna i konsumtionen och avsdttningen
for framtida pensionsataganden.

e) Indirekta skatter. Vissa arbetsgivaravgifter och motorfordonsskatt som
kommunerna betalar i egenskap av producent. I 6vrigt som ovan.
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f) Kapitalforslitning. NR gor speciella kalkyler vilka bygger pa kapital-
stocken med uppdelning pa byggnader respektive maskiner och inventa-
rier. De avskrivningar som kommunerna bokfor anvinds silunda ej.
Vidare bor framhadllas att kapitalforslitning ej beriiknas for offentliga
myndigheters investeringar inom végar och gatuanliggningar.

g) Forsiljning av varor och tjdnster. Som forsiljning hos kommunerna
riknas forsdljningsmedel, avgifter och ersittningar for tjinster samt 25
procent av lokal- och maskinhyror. Avgifterna for 6ppen likarvard och
folktandvérd bokfores som kommunal forsiljning till hela sitt viirde, dvs.
bdde vad patienten betalar och vad forsikringskassan betalar till sjuk-
vardshuvudminnen.

2 Kommunala transfereringsutgifter

Med transfereringsutgifter avses inkomstdverforingar frin kommunerna till
Ovriga sektorer i samhillet. I transfereringsutgifterna ingdr bl.a. féljande
delposter.

a) Subventioner. Primdrkommunernas bidrag till affarsverk och aktiebolag
samt Stockholms ldns landstings subventioner av Storstockholms lokal-
trafik (SL).

b) Utbetalda pensioner. Denna post bestar dels av rent kommunala pensio-
ner, dels av sddana pensioner som kommunalt anstillda tecknat hos
staten. De sistndimnda uppgifterna inhdmtas frin statens pensionsverk.

c) Bidrag till hushallen. De storsta bidragskomponenterna ir socialhjilp och
statskommunala bostadsbidrag samt bidrag till foreningar och institutio-
ner. Aven bidragsforskotten viger tungt.

d) Bidrag till socialforsidkringssektorn. Kommunernas bostadstilligg till
folkpension (KBT).

e) Ovrigt. Erlagda réntor dr den dominerande posten. Darutdver ingér bl. a.
arrenden, patent och royalties samt erlagda investeringsbidrag.

3 Kommunala investeringar

Med begreppet bruttoinvesteringar menas, om annat ej anges, endast
investeringar i fast realkapital. Hir ingér dels investeringar som ersitter
forslitet realkapital och dels investeringar som utokar realkapitalbestandet.
vissa sammanhang anvinds ocksd begreppet nettoinvestering. Med detta
begrepp avses nettotillskottet till det fasta realkapitalet. Nettoinvestering ir
alltsé lika med bruttoinvestering minus kapitalforslitning (avskrvningar).

Bruttoinvesteringen motsvarar utgifter for viss inhemsk kapitalvarupro-
duktion, importerade varaktiga varor samt sidana underhalls- och repara-
tionsarbeten som avser kapitalforemélets effektivitetsforbéttring eller livs-
lingdsokning.

Termen investeringar i fast realkapital innebir att bruttoinvesteringarna ej
omfattar finansiella transaktioner (= finansiella kapitalutgifter) och ej heller
inkop av fastigheter, mark, anlidggningar, patent m. m. (icke reproducerbara
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nyttigheter). Bruttoinvesteringarna innefattar dock marginaler, méiklarav-
gifter m. m. for icke reproducerbara nyttigheter.

Bruttoinvesteringarna skall ocksa innefatta alla kostnader forknippade
med anskaffningen sdsom t. ex. transportkostnader, arkitekt- och tekniker-
arvoden, lagfartsavgifter, anslutningsavgifter m. m.

4 Kommunala inkomster

Kommunernas externa inkomster, forutom forsdljningsinkomsterna som ar
en avdragspost vid berdkningen av konsumtionen, bendmns i NR transfere-
ringsinkomster. Ddarmed avses inkomstoverforingar frdn andra sektorer till
kommunerna. Transfereringsinkomsterna kan delas in i tre huvudgrupper,
skatter, statsbidrag och Ovriga inkomster.

Vidare bor observeras att transfereringsinkomsterna liksom transfererings-
utgifterna avser kommunala myndigheter inklusive affarsverksamhet,
medan konsumtionen endast omfattar myndigheternas verksamhet.

4.1 Skatter

a) Direkta skatter. NR berdknar skatterna med hjdlp av uppgifter frdn
riksrevisionsverket (RRV). Frdn den samlade kommunala skatten dras
fastighetsskatten och tilliggs hundskatt. Eftersom NR anvidnder annan
kélla an kommunerna ndr det giller skatter har det uppstétt differenser
mellan den kommunala finansstatistiken och NR.

b) Indirekta skatter. De kommunala indirekta skatterna kan delas upp i tva
grupper, fastighetsskatt och ovriga. Bédgge grupperna ér icke varuan-
knutna.

Fastighetsskatten berdknas utifrin uppgifter 6ver taxeringsvirden, garan-
tibelopp i procent och medelutdebitering i borgerliga primdarkommu-
ner.

De oOvriga indirekta skatterna dr forrattnings- och granskningsavgifter
samt 50 procent av diverse ospecificerade externa intdkter exklusive de
variabler som redovisas pa annat héll. :

4.2 Statsbidrag

a) Driftbidrag frén staten. Uppgifterna kommer frdn RRV. Hir ingér dven
allménna statsbidrag som skattebortfallsbidraget och skatteutjamningsbi-
draget. P4 samma siitt som for skatterna uppstar det differenser mellan
kommunernas och RRV:s redovisning.

b) Erhallnainvesteringsbidrag frin staten. PA samma sétt som for skatter och
driftbidrag anvinder NR RRV:s uppgifter.

4.3 Ovriga inkomster

a) Driftéverskott, netto. Denna variabel innehéller dels de 75 procent av
hyresintdkterna som inte bokfors som forsiljning, dels det resultat som
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b)

c)

d)

e)
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affarsverkens verksamhet ger upphov till. Att driftoverskottet betecknas
netto beror pa att avskrivningarna har dragits ifran.

Nominella avgifter. De nominella avgifterna avser betalning for presta-
tioner dér avgifterna édr obetydliga i forhéllande till totalkostnaden. Detta
begrepp anvinds inte i den kommunala finansstatistiken. SCB har
definierat foljande som nominella avgifter, elevavgifterinom musikskola,
avgifter till forskolor, fritidshem och liknande, vardavgifter till alder-
domshem och avgifter vid 6ppen service samt avgifter for hemhjilp.
Erhallna investeringsbidrag i ovrigt. Investeringsbidragen kan indelas i tre
grupper, frdn andra kommuner, fran foretag och fran enskilda. Den storsta
delen av posten utgors av anslutningsavgifter vilka delas upp mellan
enskilda och foretag. De kommunala investeringsbidragen fors dven som
utgift bland erlagda investeringsbidrag varfor nettot blir noll.
Tillriknade pensionsavgifter. Se kommunal konsumtion, arbetsgivarav-
gifter sista stycket. Tillrdknade pensionsavgifter utgors av kalkylmissiga
avsittningar for framtida pensionsitaganden.

Ovrigt. Erhallna réntor ir den dominerande posten. Dirutéver ingdrbl. a.
aktieutdelning, arrenden, patent och royalties samt avgifterna for sluten
sjukhusvérd inklusive vad forsdkringskassan betalar till sjuk vardshuvud-
méannen.
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Bilaga 2 Tabeller med resultatet av fram-
skrivningen av primirkommunernas
och landstingens inkomster
och utgifter till 1980

Tabell B1 Kommunernas inkomster och utgifter 1978-1980. Alternativ I
Milj. kr, Idpande priser

1978 1979 1980

Alternativl A
Inkomster 103216 109 723 112 311
Skatter 59 261 62 056 60 831
Statsbidrag 27 309 29 660 31'992
Allménna 5551 5977 6201
Speciella 21758 23683 25 791
Ovriga inkomster 16 646 18 007 19 488
Utgifter 95 399 102 027 109172
Konsumtion 66 457 71 731 77 444
Transfereringar 16 357 17 395 18 500
Investeringar 12 585 12901 13228
Finansiellt sparande 7817 7 696 32139

Alternativl B
Inkomster 104 306 112 129 119472
Skatter 59 261 62 056 63 875
Statsbidrag 27923 31017 34 383
Allmédnna 5551 5977 6 345
Speciella 22372 25 040 28 038
Ovriga inkomster 17122 19 056 21214
Utgifter 98 093 107 878 118 690
Konsumtion 68 316 75 807 84 135
Transfereringar 16 829 18 414 20 148
Investeringar 12948 13 657 14 407

Finansiellt sparande 6213 4251 782
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Tabell B2 Kommunernas inkomster och utgifter 1978-1980. Alternativ II
Milj. kr, 16pande priser

1978 1979 1980

Alternativ Il A
Inkomster 103412 110463 113 682
Skatter 59 261 62056 60 831
Statsbidrag 27432 30 244 33116
Allménna 5551 5971 6201
Speciella 21 881 24 267 26915
Ovriga inkomster 16 719 18 163 19 735
Utgifter 96 977 105414 114 620
Konsumtion 67 343 73 658 80 583
Transfereringar 16 626 17973 19428
Investeringar 13 008 13783 14 609
Finansiellt sparande 6435 5049 -938

Alternativ Il B
Inkomster 104 510 112 912 120 962
Skatter 59 261 62 056 63 875
Statsbidrag 28 051 31635 35604
Allménna Si551 S9TT 6 345
Speciella 22 500 25658 29 259
Ovriga inkomster 17 198 19 221 21 483
Utgifter 99719 111457 124615
Konsumtion 69 232 77 843 87 546
Transfereringar 17 105 19 024 21 158
Investeringar 13 382 14 590 15911

Finansiellt sparande 4791 1455 -3653
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Tabell B3 Kommunernas inkomster och utgifter 1978-1980. Alternativ III
Milj. kr, 16pande priser

1978 1979 1980

Alternativ I1l A
Inkomster 103 625 111 231 115116
Skatter 59 261 62 056 60 831
Statsbidrag 27 569 30 848 34 283
Allmédnna 5551 5977 6201
Speciella 22018 24 871 28 082
Ovriga inkomster 16 795 18 327 20 002
Utgifter 98 593 108 955 120 442
Konsumtion 68 284 75728 84 003
Transfereringar 16 881 18 530 20 339
Investeringar 13428 14 697 16 100
Finansiellt sparande 5032 2276 -5 326

Alternativ 111 B
Inkomster 104 730 113722 1225522
Skatter 59 261 62 056 63 875
Statsbidrag 28193 32274 36 874
Allménna 5551 5977 6345
Speciella 22 642 26 297 30 529
Ovriga inkomster 17 276 19 392 21 773
Utgifier 101 382 115 203 130 946
Konsumtion 70 198 80 032 91 261
Transfereringar 17 369 19614 22 151
Investeringar 13815 15557 17 534

Finansiellt sparande 3348 -1 481 8424
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Tabell B 4 Primdrkommunernas och landstingens inkomster och utgifter 19781980
Alternativ I
Milj. kr, 16pande priser

Primdarkommuner Landsting

1978 1979 1980 1978 1979 1980

Alternativ I A

Inkomster 70 105 74 688 77 054 330111 35103535257
Skatter 36615 38265 37555 22646 23791 23276
Statsbidrag 20978 22857 24785 6331 6803 7207

Allmédnna 3468 3710 3839 2083 2267 2362
Speciella 17510 19147 20946 4248 4536 4 845
Ovriga inkomster 12512 13 566 14 714 4134 4 44] 4774

Urgifter 66 089 70 712 75709 29310 31315 33463
Konsumtion 42471 46078 50004 23986 25653 27440
Transfereringar 13444 14275 15158 2913 3120 3342
Investeringar 10174 10359 10547 2411 2542 2 681

Finansiellt sparande 4016 3976 1345 3801 3720 1794

Alternativ I B

Inkomster 70957 76 575 82122 33349 35554 37350
Skatter 36615 38265 39407 22646 23791 24468
Statsbidrag 21472 23954 26698 6451 7063 7 685

Allmédnna 3468 3710 3927 2083 2267 2418
Speciella 18004 20244 22771 4 368 4796 5267
Ovriga inkomster 12870 14356 16017 4252 4700 5197
Utgifter 67959 74773 82319 30134 33105 36371
Konsumtion 43659 48696 54324, 24657 27111 2981l
Transfereringar 13 832 15111 16 508 2997 3303 3640
Investeringar 10 468 10966 11487 2480 2691 2920

Finansiellt sparande 2998 1802 -197 3205 2449 979




SOuU 1977:20

Tabell B5 Primdrkommunernas och landstingens inkomster och utgifter 1978-

1980. Alternativ II

Milj. kr, I6pande priser

Primdarkommuner

Landsting

1978 1979 1980 1978 1979 1980

Alternativ Il A
Inkomster 70193 75195 78052 33219 35268 35630
Skatter 36615 38265 37555 22646 23791 23276
Statsbidrag 21021 23268 25629 6411 6976 7487
Allménna 3468 3710 3839 2083 2267 2362
Speciella 17553 19558 21790 4328 4709 SH2S
Ovriga inkomster 12557 13662 14868 4162 4501 4867
Utgifter 67138 72959 79313 29839 32455 35307
Konsumtion 42973 47178 51804 24370 26480 28779
Transfereringar 13668 14755 15928 2958 3218 3500
Investeringar 10497 11026 11581 2511 25157, 3028
Finansiellt sparande 3055 2236 -1261 3 380 2813 323

Alternativ Il B
Inkomster 71049 77112 83207 33461 35800 37755
Skatter 36615 38265 39407 22646 23791 24468
Statsbidrag 21517 24389 27615 6534 7246 7989
Allménna 3468 3710 3927 2083 2267 2418
Speciella 18049 20679 23688 4451 4979 SISl
Ovriga inkomster 12917 14458 16185 4281 4763 5298
Utgifter 69039 77148 86238 30680 34309 38377
Konsumtion 44178 49859 56279 25054 27984 31267
Transfereringar 14 062 15618 17 346 3043 3406 3812
Investeringar 10799 11671 12613 2583 2919 3298
Finansiellt sparande 2010 -36 -3031 2781 1491 622
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Tabell B 6 Primdrkommunernas och landstingens inkomster och utgifter 1978—
1980. Alternativ I1I
Milj. kr, 16pande priser

Primarkommuner Landsting

1978 1979 1980 1978 1979 1980

Alternativ I1l A
Inkomster 70270 75663 78991 33355 35568 36125
Skatter 36615 38265 37555 22646 23791 23276
Statsbidrag 21057 23647 26423 6512 7201 7860
Allménna 3468 3710 3839 2083 2267 2362
Speciella 17589 19937 22584 4429 4934 5498
Ovriga inkomster 12 598 13751 15013 4197 4576 4989
Utgifter 68089 75030 82700 30504 33925 37742
Konsumtion 43434 48194 53489 24850 27534 30514
Transfereringar 13878 15213 16676 3003 3311 3663
Investeringar 10:777805511:623058 121535 2651 3074 3565
Finansiellt sparande 2181 633 3709 2851 1643 -1617

Alternativ Il B
Inkomster 71130 77606 84229 33600 36116 38293
Skatter 36615 38265 39407 22646 23791 24468
Statsbidrag 21556 24790 28 480 6637 7484 8394
Allmdnna 3468 3710 31927 2083 2267 2418
Speciella 18088 21080 24553 4554 521 5976
Ovriga inkomster 12 959 14 551 16 342 4317 4 841 5431
Utgifter 70019 79338 89922 31363 35865 41024
Konsumtion 44652 50932 58109 25546 29100 33152
Transfereringar 14 279 16 103 18 161 3090 3511 3990
Investeringar 11088 12303 13652 2727 3254 3882

Finansiellt sparande ISLTTORSE =173 2R = 51693, 2237 251 W =24731
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Tabell B7 Kommunernas inkomster 1975-1980
Arlig procentuell forindring, I6pande priser

1975- 1977~ 1978- 1979-
1980 1978 1979 1980

Alternativ I A

Skatter 129 16,5 47 -20
Statsbidrag 11,9 69 8,6 1.9
Allminna 10,3 -5,0 7.7 3i7
Speciella 12,4 10,4 8.8 89
Ovriga inkomster 9.8 8.0 82 82
Totalt 12,0 12,4 6,3 2,4
Alternativl B
Skatter 14,0 16,5 47 2.9
Statsbidrag 13,6 9,3 11,1 10,9
Allmidnna 10,8 -5,0 1,7 6,2
__Speciella 14,2 13,6 11,9 12,0
Ovriga inkomster 11,6 11,1 11,3 11,3
Totalt 13,4 13,6 7.5 6,5
Alternativ 11 A
Skatter 12,9 16,5 47 =20
Statsbidrag 1247 74 10,3 9.5
Allminna 10,3 -5,0 7,7 3]
._Speciella 13,3 1151 10,9 10,9
Ovriga inkomster 10,0 8,5 8,6 8,7
Totalt 12,3 12,6 6,8 2,9
Alternativ Il B
Skatter 14,0 16,5 4,7 29
Statsbidrag 14,4 9.8 12,8 1255
Allminna 10,8 =50 7.7 6,2
__Speciella 152 14,2 14,0 14,0
Ovriga inkomster 11,9 11,6 11,8 11,8
Totalt 1357 13,8 8,0 7l
Alternativ 11 A
Skatter 12,9 16,5 4,7 -2,0
Statsbidrag 13,5 19 11,9 11,1
Allménna 10,3 -5,0 744 3,7
‘Speciella 14,3 11,8 13,0 12,9
Ovriga inkomster 10,3 9.0 9.1 9.1
Totalt 12,6 1239, %3 30

Alternativ 111 B
Skatter 14,0 16,5 4,7 2.9

Statsbidrag 15,1 10,4 14,5 14,3
Allmédnna 10,8 =50 7,7 6,2
Speciella 16,2 149 16,1 16,1

Ovriga inkomster 12:2 12,1 12,2 123

Totalt 14,0 14,1 8.6 &7
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Tabell B8 Primidrkommunernas inkomster 1975-1980
Arlig procentuell fordndring, 16pande priser

1975- 1977- 1978- 1979-
1980 1978 1979 1980
Alternativ I A
Skatter 12:3 16,3 4,5 -1,9
Statsbidrag 12,3 8,3 9,0 8.4
Allménna 938 —4.8 7,0 8'5
Speciella 12,8 11,4 9,3 9.4
Ovriga inkomster 9,7 83 8.4 8,5
Totalt 11,8 12,3 () 3.2
Alternativl B
Skatter 134 16,3 45 30
Statsbidrag 14,0 10,9 11,6 11,5
Allménna 10,3 4.8 7,0 58
_Speciella 14,7 14,5 124 12,5
Ovriga inkomster 11,6 114 11,5 11,6
Totalt 13,2 13,7 7,9 %)
Alternativ Il A
Skatter 12,3 16,3 45 -1,9
Statsbidrag 13,1 8,5 10,7 10,1
Allmédnna 9,8 —4.8 7,0 255
Speciella 13,7 11,6 114 114
Ovriga inkomster 9.9 8,7 8.8 8.8
Totalt 1200 1255 7.1 3,8
Alternativ [l B
Skatter 134 16,3 4,5 30
Statsbidrag 14,8 11,1 13,3 1852
Allminna 10,3 —4.8 7,0 5.8
”Speciella 15,6 14,8 14,6 14,6
Ovriga inkomster 11,8 11,8 11,9 11,9
Totalt 1355 13,8 8,5 7.9
Alternativ 111 A
Skatter 12,3 16,3 45 -1,9
Statsbidrag 13,8 8,7 12,3 1157
Allminna 9.8 —4.8 7,0 315
_Speciella 14,5 11,9 13.3 133
Ovriga inkomster 10,1 9.0 99 9.2
Totalt 12,3 12,6 7l 4,4
Alternativ Il B
Skatter 134 16,3 45 30
Statsbidrag 154 11,3 15,0 149
Allmidnna 10,3 —4.8 7.0 58
Speciella 16,4 15,0 16,5 16,5
Ovriga inkomster 12,0 12,1 12,3 12,3

Totalt 13,8 14,0 9.1 85
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Tabell B9 Landstingens inkomster 1975-1980
Arlig procentuell forindring, 16pande priser

1975- 1970= 1978- 1979-
1980 1978 1979 1980

Alternativ I A

Skatter 13,7 16,9 5,1 =22
Statsbidrag 10,7 2.5 i) 59
Allminna 11,1 -53 8.8 42
Speciella 10,5 6,8 6,8 6,8
Ovriga inkomster 10,0 72 74 715
Toralt 12,5 12,6 5.8 0,6
Alternativ I B
Skatter 149 16,9 5,1 28
Statsbidrag 121 44 9,5 8.8
Allminna 11,6 -53 8.8 6,7
Speciella 12,4 9.8 9,8 9.8
Ovriga inkomster 11,9 10,2 10,5 10,6
Toralt 13,8 13,4 6,6 9,1
Alternativ Il A
Skatter 1337 16,9 5.1 =22
Statsbidrag K155 38 88 3
Allménna 11151 =53 88 42
Speciella 11,8 8,8 8.8 8.8
Ovriga inkomster 10,4 79 8,1 8,1
Totalt 12,8 13,0 6,2 1,0
Alternativ Il B
Skatter 14,9 16,9 Sil 28
Statsbidrag 1300 « 58 10,9 10,3
Allminna 11,6 =53 8.8 6,7
Speciella 13,7 11,9 11,9 11,9
Ovriga inkomster 12,3 11,0 11,3 11,2
Totalt 14,1 13,8 7,0 5,9
Alternativ I11 A
Skatter 137 16,9 5,1 -2,2
Statsbidrag 12,6 54 10,6 9,2
Allmédnna 11,1 =53 8.8 42
Speciella 134 11,3 114 114
Ovriga inkomster 11,0 8.8 9.0 9.0
Totalt : 13,1 13,4 6,6 1,6
Alternativ 111 B
Skatter 149 16,9 5.1 28
Statsbidrag 14,1 74 12,8 1222
Allmédnna 11,6 =53 8.8 6,7
_'Speciella 15:2 14,5 14,5 14,5
Ovriga inkomster 12,9 119 12,1 1210

Totalt 14,4 14,3 ) 6,0
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Tabell B 10 Kommunernas utgifter 1975-1980
Arlig procentuell forindring, 16pande priser

Primdarkommuner Landsting Totalt

1975- 1977- 1975- 1977- 1975- 1977-
1980 1980 1980 1980 1980 1980

Alternativl A

Konsumtion 11,2 8,5 10,6 6.9 11,0 79
Transfereringar 9,6 6,2 12,8 771 10,1 6.4
Investeringar 7.0 1,8 70 5.5 7.0 2.5
Totalt 10,3 7,0 10,5 6,8 10,3 6,9
Alternativl B
Konsumtion 13,1 11,5 124 9.9 129 11,0
Transfereringar 11,5 9.2 14,7 10,2 12,0 94
Investeringar 89 48 8.9 8.5 89 515
Toualt 12,1 10,0 12,3 9,9 12,2 10,0
Alternativ Il A
Konsumtion 12,0 9,8 11,6 8,7 11.9 94
Transfereringar 10,7 8,0 13,8 8.8 11,2 8,1
Investeringar 94} 5,0 957 9.8 9,2 6,0
Totalt 113 8,7 11,6 8,8 11,4 8,7
Alternativ Il B
Konsumtion 13,9 12,9 13,5 11157 138 12,4
Transfereringar 12,6 11,1 15,7 11,9 13,1 1152
Investeringar 10,9 8.1 11,5 13,0 11,1 9,0
Totalt 13,2 11,7 13;5 11,8 133 11,8
Alternativ 111 A
Konsumtion 12,8 11,0 12,9 10,8 12,8 10,9
Transfereringar L/ 9,6 14,8 10,4 12:2 9,8
Investeringar 10,8 7.8 1323 15,9 11,3 9,5
Totalt 12,2 10,2 13,1 11,2 12;5 10,5
Alternativ Ill B
Konsumtion 14.6 14,1 14,8 139 14,7 14,0
Transfereringar 13,6 12,8 16,8 13,6 14,1 12,9
Investeringar 1957 11,0 15,2 19.3 132 12,6

Totalt 14,1 13,3 15,0 14,3 14,4 13,6
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Tabell B 11 Kommunal konsumtion:1975-1980
Arlig procentuell forindring

Fasta priser Lopande priser

1975~ 1977- 1975— 1977
1980 1980 1980 1980

Alternativ I A
Primarkommuner 210, 1,3 11,2 8,5
Landsting 1,6 -0,1 10,6 6.9
Totalt 2,0 08 11,0 7.9
Alternativ | B
Primdrkommuner 22 1,3 13,1 . 11,5
Landsting ; 1,6 0,1 124 9.9
Totalt 2,0 0,8 12,9 11,0
Alternativ Il A
Primdrkommuner 29 25 12(0 9.8
Landsting 2,6 I 11,6 8.7
Totalt 28 2.1 11,9 94
Alternativ Il B 3
Primdrkommuner 29 2.5 139 129
Landsting 2,6 155 13,5 1§17
Totalt 28 2,1 13,8 124
Alternativ 111 A
Primdrkommuner 3.6 36 12,8 11,0
Landsting 3.8 355 12,9 10,8
Totalt 3.7 36 12,8 10,9
Alternativ Il B
Primdrkommuner 3.6 36 146 . 141
Landsting 38 85 14,8 1849

Totalt 3. 36 14,7 14,0
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Tabell B 12 Kommunala transfereringar 1975-1980
Arlig procentuell forindring

Fasta priser Lopande priser

1975- 1977- 1975- 1977-
1980 1980 1980 1980

Alternativl A

Primdarkommuner 3.5 2,1 9,6 6,2
Landsting 6,5 30 12,8 7,1
Totalt 40 2.2 10,1 6,4
Alternativl B
Primdrkommuner 335 2,1 11,5 9,2
Landsting 6,5 30 14,7 10,2
Totalt 40 2.2 12,0 94
Alternativ Il A
Primdrkommuner 4.5 38 10,7 8,0
Landsting 7,5 46 13,8 8.8
Totalt 5,0 39 11,2 8,1
Alternativ Il B
Primarkommuner 45 38 12,6 11,1
Landsting 7.5 4.6 1557 11,9
Totalt 50 319 13,1 11,2
Alternativ Il A
Primdarkommuner 5.5 54 1157 9,6
Landsting 8,5 6,2 14,8 10,4
Totalt 6,0 555 1232 9.8
Alternativ Ill B
Primirkommuner 5,5 5.4 13,6 12,8
Landsting 8.5 6,2 16,8 13,6

Totalt 6,0 3.5 14,1 12,9
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Tabell B 13 Kommunala investeringar 1975-1980
Arlig procentuell forindring

Fasta priser Lopande priser

1975- 1977- 1975- 1977
1980 1980 1980 1980

Alternativ | A

Primdrkommuner 10 -2,1 70 1,8
Landsting 10 14 70 5.5
Totalt 1,0 -14 70 2.5
Alternativ | B
Primdrkommuner 1,0 -2,1 89 48
Landsting 1,0 1,4 89 8,5
Totalt 10 -14 89 5.5

Alternativ Il A
Primdrkommuner 2.9 1,0 9,1 5,0

Landsting 35 56 9.7 98
Totalt 30 19 9.2 6,0
Alternativ Il B
Primdarkommuner 29 10 10,9 8,1
Landsting 315 5.6 11,5 13,0
Totalt 30 1.9 il 92,0
Alternativ 11l A
Primdrkommuner 45 3.7 10,8 78
Landsting 6.9 ES 133 159
Totalt 50 5,2 11,3 9.5
Alternativ Il B
Primiarkommuner 4.5 3,7 12,7 11,0
Landsting 6.9 11,5 15,2 19,3

Totalt 50 52 13,2 12,6
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. Utbyggd regional néringspolitik. A.

. Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronféljd. Ju.
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Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet
Kvinnlig tronféljd. (5]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor.
[14]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret 1977-82. (1]
Réatten till vapenfri tjanst. (7]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. (2]
Kommunal och enskild vaghalining. [12]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]
Inflationsskyddad skatteskala. (18]
Kommunernas ekonomi 1975-1985. (20]

Utbildningsdepartementet

Folkhoégskolan 2. (8]
Betygen i skolan. [9]
Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1985. [19]

Jordbruksdepartementet
Sjukvardsavfall. [4]
Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional néaringspolitik. [3]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infér 1980-
talet. [15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor.
[16]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. (10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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