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Till Statsrddet och chefen for
utbildningsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade 1974-05-31 davarande statsrddet Lena Hjelm-
Wallén att tillkalla tre sakkunniga med uppdrag att utreda frigor rérande
svensk undervisning i utlandet.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades 1974-06-04 sdsom sakkun-
niga ledamoten av riksdagen folkhogskolerektorn Stig Alemyr (ordforande),
ledamoten av riksdagen folkhogskolerektorn Gosta Karlsson samt ledamo-
ten av riksdagen Catarina Ronnung.

Till sekreterare i utredningen forordnades fil. mag. Anne Marie Berggren
fr. 0. m. 1974-09-01 pa halvtid och fr. 0. m. 1975-02-01 p4 heltid. Som bitride
till sekreteraren har fr. 0. m. 1975-01-20 fru Ulla Sjostrom tjénstgjort forst
pa halvtid och fr.o. m. 1976-06-01 pé heltid.

Som experter har tjinstgjort f. undervisningsrddet Ake Filtheim fr. 0. m.
1976-04-01 och hovrittsrddet Gunnar Hallmo fr. 0. m. 1977-03-16.

Utredningen har arbetat under namnet utlandsskoleutredningen.

Utredningen har gjort fyra studieresor under arbetets gang. Den forsta
omfattade besok vid utlandsskolorna i Paris, Fuengirola, Madrid och Genéve
i februari 1975, den andra omfattade utlandsskolorna i Gdiinia, Rom och
Alger i oktober 1975. I mars 1976 besokte Gosta Karlsson den svenska
skolan i London, i december samma &r besokte ordforanden Stig Alemyr
och experten Ake Filtheim den svenska skolan i Nairobi.

Utredningen har under arbetets ging besvarat ett antal remisser.

Utredningen far harmed 6verldmna sitt betinkande ”Svensk undervisning
i utlandet”.

Stockholm i april 1977
Stig Alemyr

Gosta Karlsson Catarina Rénnung
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Sammanfattning

Vart uppdrag dr att gora en utredning rorande svensk undervisning i utlandet.
Dirvid ar det enligt direktiven vissa frigor som vi haft att dgna speciell
uppmérksambhet, fraimst principerna for statsbidrag till svensk undervisning
i utlandet, frdgan om elevavgiftsnivan vid de svenska utlandsskolorna, frigan
om for vilka grupper svensk undervisning skall anordnas samt fridgan om
utlandsskolldrarnas sjukforsakringsformaner. Formuleringarna &r sddana att
vi sett det som var uppgift att gora en 6versyn over hela systemet for svensk
undervisning i utlandet.

1 kapitel 1 ger vi en kortfattad redogorelse for forekomsten av svensk
undervisning i utlandet fore ar 1968, d4 nu gillande forordning tradde i
kraft. Denna forordning bygger pa det betinkande som avgivits av 1964
ars utlands- och internatskoleutredning ’’Skolgéng borta och hemma” (SOU
1966:55). Dé det dar denna utredning som ligger till grund for det nuvarande
systemet med svensk undervisning i utlandet redogor vi kort for dess in-
tentioner och forslag.

I kapitel 2 behandlar vi utvecklingen till den nuvarande utformningen
av svensk undervisning i utlandet, forordningen och tillimpningen.

I kapitel 3 ger vi en Oversikt Over andra ldnders utlandsskolesystem. Av-
sikten har ddrvid varit att inte endast ange existensen och omfattningen
av andra ldnders utlandsundervisning utan ocksé att undersoka hur andra
linder uppfattar sina skyldigheter i detta avseende mot i utlandet bosatta
medborgare och om nédgon atskillnad gors mellan olika grupper av landets
medborgare. Oversikten visar att det finns en klar atskillnad i satsning pa
utlandsundervisning mellan linder med ett vérldssprék och linder utan.
Linder som Tyskland och Frankrike, i vilkas utlandsskolor vardlandets barn
finns representerade i stort antal, ser utlandsundervisningen som ett led
i kulturpolitiken och satsar betydligt mer p& dessa dn ldnder som t. ex.
Nederlidnderna eller de 6vriga skandinaviska ldnderna — de anglosachsiska
linderna faller i detta avseende vid sidan pa grund av sin tradition av pri-
vatskoleundervisning. I frdga om uppfattningen om landets skyldigheter
att tillhandahélla undervisning for landets medborgare i andra ldnder kan
man forst och fraimst konstatera att detta &r en frdga som man — pa ett
undantag ndr — inte tagit principiell stdllning till. (I praktiken &r dock un-
dervisning i utlandet i stort sett alltid avgiftsbelagd for fordldrarna i utlandet
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till skillnad frdn undervisningen i det allmédnna skolsystemet i det egna
landet.) Undantaget utgors av Forbundsrepubliken Tyskland. Man har fran
forbundsrepublikens hall fastslagit att samhillets forpliktelser i avseende
pé& undervisning stannar vid landets granser. Forbundsrepublikens myn-
digheter har ocksa métt problemet att soka definiera vilka grupper av vist-
tyska medborgare som i forsta hand bor komma i atnjutande av utlands-
undervisningen, men har inte tagit nagon definitiv stillning.

[ kapitel 4 tar vi upp de problemstédllningar som bildar utgédngspunkten
for de kommande kapitlen. For att klargora dessa méste vi soka oss tillbaka
till 1964 ars utredningsuppfattning om svensk undervisning i utlandet. Den-
na uppfattade tillgdng till svensk undervisning i utlandet som ett socialt
rattvisekrav och foreslog ett system som resulterade i forestillningen om
ett automatiskt inrdttande av utlandsskolor. Dessa var att betrakta som
motsvarande svenska grundskolor ehuru de fanns i utlandet. Enligt 1964
ars utrednings uppfattning skulle statsbidrag utgd till hela undervisnings-
kostnaden och den diskuterade inte narmare hur lngt det svenska sam-
hillets ekonomiska ansvar skulle stricka sig eller forekomsten av elevav-
gifter. 1 propositionen foreslog departementschefen visserligen inte stats-
bidrag i den omfattning utredningen foreslagit, men helhetsintrycket blev
indd sddant att man utomlands ofta uppfattade det som samhillets skyl-
dighet att tillhandahélla grundskoleundervisnig dven i utlandet. Denna av-
saknad av ett klart stillningstagande till hur ldngt samhillets skyldigheter
i friga om svensk undervisning bor striacka sig, vallade svérigheter i den
foljande utvecklingen. Dels O0kade kostnaderna for svensk undervisning
snabbt och oforutsett, tills regeringen infor budgetaret 1972/73 lade om
anslaget fran forslagsanslag till reservationsanslag, varefter anslaget okade
ytterst obetydligt. Dels skedde en helt ovidntad utveckling betrédffande be-
hovet av undervisning i Spanien pé orter med omfattande svensk boséttning.
Dessa forhdllanden ledde s& sméaningom fram till vart utredningsuppdrag:
frigorna om vilka former av undervisning, som bor forekomma, om vilka
principer for medgivande av statsbidrag till denna undervisning som bor
gilla samt frigan om for vilka grupper svensk undervisning bor anordnas.
For att kunna ta stillning synes det oss nodvindigt att forst behandla fragan
hur léngt det svenska sambhillets skyldighet strdcker sig i undervisnings-
hédnseende mot i utlandet bosatta familjer.

I kapitel 5 tar vi upp den principiella instédllningen till svensk undervisning
i utlandet. Vi borjar med att konstatera att det formellt sett inte finns ndgon
sadan skyldighet. Anda uppfattar ménga det pa ett obestdmt sitt som en
reell skyldighet for det svenska samhillet. For att klargora denna fraga provar
vi hur det forhaller sig med sociala forméner pd andra omraden, t.ex. i
frdga om sjukforsdkring och barnbidrag. Dirvid kan man konstatera att
saddana formaner &r strikt forbehédllna personer bosatta i Sverige. Om man
ser tillgang till undervisning som en social formén i analogi med barnbidrag
eller sjukforsdakringsforméner synes inte heller négra reella skyldigheter for
samhillet foreligga for utomlands bosatta svenskar.

Diarmed ar emellertid inte problemet helt klarlagt. Det finns svenska med-
borgare som vistas i utlandet periodvis men som dnda bor betraktas som
bosatta i Sverige. Hit hor t. ex. den personal som &r utsiand for svenska
statens rakning for en viss tid, som dven under sin utlandsvistelse betalar
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skatt i Sverige. For att reda ut skyldigheter i dessa fall har vi gjort en
bestamd distinktion mellan & ena sidan sociala forméner som bestir av
ett penningbidrag och & andra sidan sddana som krdver nigon form av
institutionell inramning, personal och/eller materiel. Vi finner det inte rim-
ligt att det svenska samhillet skall ha skyldighet att tillhandahélla det senare
slaget av forméner i utlandet med tanke p& de konsekvenser detta kan
ha p& andra omréaden. Slutligen framhaller vi att det inte kan anses foreligga
ndgot samband mellan skattskyldighet i Sverige och tillgang till svensk un-
dervisning i utlandet. Forutom den ovan gjorda distinktionen mellan pen-
ningbidrag och institutionell verksamhet, kan man papeka att ett sddant
samband skulle medftra det omviénda: att en rad grupper i utlandet vilkas
verksamhet vi uppfattar som visentlig for Sverige ej skulle kunna ridkna
med statsunderstod for svensk undervisning i utlandet.

Motivet for samhillets stod till svensk undervisning i utlandet kan séledes
inte vara samhillets skyldighet utan det berittigade i att den svenska staten
stoder undervisning for barn till utlandssvenskar, vilkas vistelse utomlands
ligger i Sveriges intresse.

I kapitel 6 provar vi vilka former av svensk undervisning i utlandet som
bor stodjas. Som underlag for vart stillningstagande till utlandsskolorna
som undervisningsform ligger den enkdtundersokning som presenteras i
bilaga 1. Med hjédlp av denna kan vi konstatera att ndgot mer dn hilften
av dem som kan vilja mellan svensk utlandsskola och annan godtagbar
skolform viljer svensk utlandsskola pa 14g- och mellanstadiet, att preferensen
for svensk utlandsskola dr storre utanfor Europa dn i Europa, att den &r
minst i lander med sprdk som tyska, franska och engelska. Mot denna
bakgrund och med tanke pé& ovissheten om tillgdng till andra godtagbara
skolformer foreslér vi att mojligheten att ge statsbidrag till svenska utlands-
skolor skall bibehéllas. I kapitel 9 forbehéller vi dock regeringen ritten att
besluta om vilka svenska skolor i utlandet som skall erhélla statsbidrag.

I frdga om hogstadieundervisning foreslar vi 6kade mojligheter att inritta
reguljdra hogstadier.

Vi foreslar vidare att de tvd 6vriga undervisningsformerna i svensk un-
dervisning i utlandet, korrespondensundervisning och svensk komplette-
rande undervisning skall bibehdllas. Slutligen tar vi upp frigan om sam-
ordning mellan SIDA-skolor och svenska utlandsskolor. Vi foreslar att
SIDA-skolorna inordnas i det svenska utlandsskolesystemet.

I kapitel 7 behandlar vi frigan om huvudmannaskapet. Som en logisk
foljd av vart stdllningstagande i kapitel fem foreslér vi att systemet med
en enskild huvudman, ansvarig for verksamhetens drift och ekonomi, bi-
behalls vid utlandsskolorna. Nagon foreskrift i forfattningen om forekomsten
av huvudman ansvarig for korrespondensundervisning och kompletterande
undervisning finns inte. I praktiken har det emellertid kridvts en juridiskt
ansvarig person for utbetalande av statsbidraget till dessa undervisnings-
former. Vi foreslér att denna praxis kodifieras.

I kapitel § tar vi upp fragan om for vilka elever svensk undervisning
i utlandet bor anordnas. Dessa betecknar vi for enkelhetens skull med termen
“behdriga”. P& grundval av de erfarenheter som de nuvarande reglerna for
behdrighet ger, kan vi forst och frimst konstatera att det finns ett behov
av behdrighetsregler, vidare att dessa regler bor vara mer entydiga 4n de
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nu dr och enhetliga dvs. kraven pa behdrighet bor inte variera sa mycket
mellan olika undervisningsformer och olika former av statsbidrag som de
nu gor.

Ett villkor for behorighet dr gemensamt for all svensk undervisning i
utlandet: elevens forildrar eller ena fordlder bor vara svensk medborgare.
Vad betriffar utlandsskolor och korrespondensundervisning géller vidare som
krav for behorighet att elevens ena forédlder skall vistas i utlandet pd grund
av

tjanstgoring vid svensk myndighet eller organisation

tjdnstgoring vid internationell organisation

tjanstgoring i foretag med ndra anknytning till Sverige

studier eller forskning for vilka studiemedel, stipendier eller 16n utgér
kulturarbete pa vilket vederborandes huvudsakliga forsorjning beror
verksamhet i utlandet som i 6vrigt bedoms vésentlig for det svenska
sambhiillet.

EI8E == =S

Om synnerliga skal foreligger kan dock elev ridknas som behorig pa sociala
indikationer.

Vid berdkningen av statsbidrag till kompletterande svensk undervisning &r
alla elever vilkas ena fordlder dr svensk medborgare behoriga.

Slutligen behandlar vi ocksé frdgan om hur behorighetsprovningen bor
genomforas. Enligt nuvarande praxis anger skolorna antalet behoriga elever
enligt gillande forordning. Med tanke pa svérigheterna att tolka behorig-
hetsreglerna synes risken vara stor att bedémningen inte blir enhetlig om
den lamnas till de enskilda skolorna. Bedomningen av behorighet bor ske
centralt pd grundval av en sdrskilt utarbetad blankett, individuellt ifylld
for varje elev. For att provningen inte skall bli for administrativt omfattande
foreslar vi att den sker vid beslut om statsbidrag forsta gdngen till svensk
utlandsskola, vid inrdttande av nya ldrartjanster samt vart tredje ar vid
alla skolor.

I kapitel 9 behandlar vi reglerna for medgivande av statsbidrag forsta gdng-
en till svensk undervisning i utlandet. Vi konstaterar forst att praxis inte
stimmer med forordningen.

Enligt forordningen skall ett sdrskilt beslut av skoldverstyrelsen fattas
om inrdttande av skola, anordnande av korrespondensundervisning och
kompletterande svensk undervisning. I realiteten har fore 1976 inga sddana
beslut fattats, utan en skola har betraktats som svensk utlandsskola, kor-
respondensundervisning och kompletterande undervisning som anordnad,
i och med att statsbidrag medgivits. Vi finner att praxis mer 6verensstimmer
med den instillning vi framforde i kapitel 7 om huvudmannaskap dn med
forfattningens formella krav. Svensk undervisning i utlandet ar privat och
kan fungera oberoende av den svenska statens beslut. De svenska myn-
digheternas uppgift dr att dvervaga stod till undervisningen och stélla villkor
for detta stod.

Vidare kravs det for medgivande av statsbidrag forsta gangen till svensk
utlandsskola ett visst minimiantal elever. Vi foreslar att minimiantalet elever
hojs fran 7 till 10 pa ettdera l4g- eller mellanstadiet eller 12 pa bada stadierna
tillsammans. For hogstadiet bor minimiantalet elever vara 14 under tva
pa varandra foljande lasar. Vi foreslar ocksd klarare regler for vid vilket
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elevantal statsbidraget skall dras in. For handledning vid korrespondens-
undervisning och kompletterande svensk undervisning foreslar vi att ett
visst minimiantal elever skall krivas for medgivande av statsbidrag.

Det ankommer for narvarande pa skolGverstyrelsen att fatta beslut om
statsbidrag forsta gangen till svensk utlandsskola. En forestdllning om ett
automatiskt medgivande vid foreskrivet elevantal har s& smaningom upp-
statt. Da det inte foreligger ndgon principiell skyldighet att tillhandahélla
svensk undervisning i utlandet, bor beslutet fattas av regeringen efter en
allsidig bedémning av skolsituationen pé& orten och Ovriga forhéllanden i
landet. Hogstadium betraktas som utbyggnad av befintlig skola och kraver
darfor inget beslut av regeringen.

I kapitel 10 behandlar vi dimensioneringen av undervisning i form av
regler for tilldelning och indragning av ldrarkrafter. For utlandsskolornas
del foreslér vi regler for inrdttande av ytterligare tjanster utover tva — négot
som endast i undantagsfall kan beviljas enligt nu géllande forordning.

I kapitel 11 behandlar vi principerna for berikning av statsbidrag. Genom
att avvisa den principiella skyldigheten att erbjuda svensk undervisning
i utlandet har vi ocksd avvisat 1964 ars utrednings syn att den svenska
staten skall std for hela undervisningskostnaden. Vi har séledes inte nigon
vigledning i tidigare uttalanden for hur avvigningen av kostnaderna mellan
staten och huvudmannen bor goras.

Genomsnittligt utgor statsbidragets andel av utlandsskolornas kostnader
f.n. ca 64 %. En jamfGrelse mellan den genomsnittliga kostnaden for en
elev i den svenska grundskolan och en elev i den svenska utlandsskolan
1975/76 visar, att medan den genomsnittliga statliga kostnaden for grund-
skoleeleven dr ca 4 700 kronor, dr den for utlandsskoleeleven ca 6 800 kronor
Dirtill kommer kommunens kostnader pd 4 500 kronor for grundskolee-
leven, ett belopp som i utlandsskoleelevens fall huvudmannen star for.

De arliga statsbidragen till svenska utlandsskolor &r foljande: Bidrag till
ldrarlonekostnader, till rese- och flyttningserséttning, till stadigvarande un-
dervisningsmateriel, till bocker m. m. samt till hyra. Dessutom utgr stats-
bidrag till forvirv av skollokaler efter provning av regeringen. En genomgéng
av handldggningen av statsbidragen visar att nu i praktiken rddande normer
vid beridkningen &r otillfredsstéllande. Forutom svérigheterna med ett scha-
blonbidrags varierande viarde pa grund av de varierande kostnadsnivaerna
och valutakurserna i olika lander dr det framfor allt berdkningen av hy-
reskostnaden som vallat svérigheter.

Innan vi foreslar nya principer for berdkning av statsbidrag till svenska
utlandsskolor, anger vi tva forutsédttningar. Den ena dr huvudmannens ytter-
sta ansvar for skolans drift. Statens bidrag skall ses som ett stod till skolan
till vilket vissa villkor dr fdsta. Den andra &r forekomsten av elevavgifter.
Genom att avvisa den principiella skyldigheten att erbjuda svensk under-
visning i utlandet har vi tagit stidllning mot ett forbud mot elevavgifter
i utlandsskolorna. Sddana kommer alltsd fortfarande att kunna uttas.

Enligt direktiven skall vi vid behandlingen av statsbidragsreglerna “gora
en bedomning av den nivd pé elevavgifter som med hinsyn till skolans
karaktdr ar lamplig”.

Vi har emellertid kunnat konstatera att ndgon av staten angiven norm
for elevavgifterna varken ar lamplig eller kan anses rittvis. En for alla lika
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elevavgift innebdr i sjdlva verket olika elevavgifter i de olika linderna be-
roende pd olika levnadskostnadsnivéer och valutakursforindringar. Till detta
kommer att det i de flesta fall 4r arbetsgivaren som star for elevavgiften
eller storre del ddrav, varfor frigan om elevavgiftsnivan snarare intresserar
olika foretag och organisationer #n de enskilda familjerna. Vi foreslar siledes
ingen fordndring i rddande system: samhillet bestrider viss del av skolornas
kostnader och overlamnar & huvudmannen att std for 6vriga kostnader
och genom reglering av elevavgifter bestimma skolans standard.

Storleken pd samhillets nuvarande andel i utlandsskolornas kostnader
dar, som tidigare papekats, inte frukten av ndgot medvetet stillningstagande
till vilka kostnader som bor béras av staten. Nér vi sokt en princip for
fordelningen har vi inte heller kunnat utg fran likartade utbildningsformer
for att finna forebilder. Vi har saledes forkastat tanken att se den svenska
statens bidrag till utlandsskolorna som motsvarande den svenska statens
bidrag till kommunernas skolvdsen, liksom tanken att jimstélla utlands-
skolorna i statsbidragshdnseende med privatskolor i Sverige. Vi foreslar att
de svenska utlandsskolorna tillforsdkras statsbidrag som técker en visentlig
del av basresurserna: tillgang till ldrare, lokaler samt viss utrustning. Vi
foreslar foljande. Lérarlonekostnaden bestrids helt av staten i och med att
anstéllningsformen blir statlig. Statsbidrag till rese- och flyttningskostnader
ersitts vid den statliga anstillningsformen med full kostnadstickning. Lo-
kalkostnaden som innefattar inte bara egentlig hyreskostnad utan ocksé
kostnad for belysning, uppvdarmning, stidning etc. bestrids av staten till
50 %. For ovriga kostnader, utrustning, bocker m. m. medger staten ett
sérskilt driftbidrag som berdknas med é&tta procent av ldrarlonekostnaderna
inklusive det utlandstilldgg vi foreslar skall utgd for utlandsskolldrarna.

Betriaffande lokalbidraget som 4r avsett att ersétta hyresbidraget kommer
vart forslag att innebédra en Okning av statsbidraget frin 330000 kronor
till 725 000 kronor &r 1976/77. Det bor utgé till alla skolor oavsett om hu-
vudmannen &dger skollokalerna eller inte. I detta senare fall motsvarar hy-
reskostnaden ridntekostnaden.

Betriffande det sirskilda driftbidraget som ersitter bidraget till stadig-
varande undervisningsmateriel, ldarobocker m. m. har det varit vér strivan
att medge ett enda bidrag som huvudmannen kan disponera fritt i stillet
for bidrag specialdestinerade till olika andamél. Med den berikningsnorm
som vi foreslar 6kar bidraget frén 387 000 kronor till 465000 kronor for
budgetaret 1976/77.

Vi foresléar slutligen att statsbidraget till forvirv av skollokaler upphor
att utgd med hédnvisning till den av oss foreslagna forbittringen av lokal-
bidraget.

Betriffande korrespondensundervisning foreslar vi ingen Andring i princi-
perna for berdkning av statsbidraget till korrespondensmateriel. I kostnaden
skall dock inréknas flygportokostnader.

Principerna for berdkning av statsbidrag till handledning vid korrespon-
densundervisning finns angivna i kapitel 10.

Slutligen foreslar vi att statsbidraget till ldrobdcker m. m. till komplet-
terande svensk undervisning som nu berdknas till ett belopp pad 100 kronor
per elev forvandlas till ett allmént driftbidrag beriknat till 300 kronor per
elev.
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Anslagsposten till svensk undervisning i utlandet ar for nirvarande ett
reservationsanslag. [ det foregdende har vi klart angivit under vilka for-
utsittningar statsbidrag bor utgd och larartjanster inrdttas. Vi foresléar darfor
att anslaget i framtiden skall vara ett forslagsanslag.

I kapitel 12 behandlar vi ldrarnas anstédllningsforhdllanden. Enligt direk-
tiven har vi haft i uppdrag att undersoka mojligheten att tillimpa ett sjuk-
forsdakringssystem for dem som innehar ldrartjdanst vid svensk utlandsskola
samt att ddrvid samridda med riksforsdkringsverket.

Vid kontakt med riksforsdkringsverket samt vid en undersokning av sjuk-
forsdkringsforhéllandena och beskattningsforhallandena for utlandsbosatta
svenska medborgare visade det sig att enda maojligheten att fora in utlands-
skolldrarna i ett sjukforsidkringssystem dr att foresla en statlig anstéillnings-
form for dem. Sedan vi végt for- och nackdelarna med en statlig respektive
privat anstéllningsform ur utlandsskolldrarnas synpunkt och ur samhillets,
har vi stannat for ett forslag om en statlig anstillningsform. De frimsta
skilen for detta dr dels omsorgen om ldrarnas sociala trygghet, dels en dnskan
att anpassa ldrarnas reallon efter levnadskostnadsnivén i landet.

Betriffande sjélva forfarandet vid 6vergdngen till statlig anstéllningsform
foreslér vi att statens utlandslonendmnd féar i uppdrag att forhandla med
personalorganisationerna om de utlandsformaner som skall ldggas till 14-
rarnas l6neplansanknutna loner. I frdga om ldrarnas anstillningsforhéllanden
foreslar vi inga fordndringar utom pé& de punkter dédr den statliga anstall-
ningsformen tvingar fram sidana.

I frdga om ldrarnas anstéllningsforhallanden i internationella skolor, i kor-
respondensundervisning och kompletterande undervisning foreslar vi inga
forandringar.

[ kapitel 13 behandlar vi hemmamyndighetens organisation. Mot bakgrund
av de erfarenheter som gjorts och de forindrade forhallanden som intritt
sedan 1968 foreslar vi att en sdrskild nimnd inrittas, utlandsskolnimnden.
Namnden skall knytas till skoldverstyrelsen och ges beslutanderitt i vissa
fragor. Dess stidllning kommer att motsvara t. ex. den stillning liromedels-
ndmnden innehar med den skillnaden att ordférande i liromedelsnimnden
ar generaldirektoren eller hans stillforetridare medan ordforande i utlands-
skolndmnden &r en riksdagsledamot. Ndmndens uppgifter blir foljande:
a) ha tillsyn 6ver svensk undervisning i utlandet
b) prova elevers behdrighet till statsunderstodd undervisning
c) yttra sig dver framstillningar om statsbidrag forsta gangen till utlands-

skola
d) faststdlla utlandsskolornas organisation, dvs. bestimma antalet ldrar-
tjdnster, och besluta om statsbidrag till svensk undervisning i utlandet
e) besluta om ldrares anstillning vid utlandsskolor
f)  utfirda forordnanden for ldrare vid utlandsskola.
I ndmnden bor ingd riksdagsledaméter, foretridare for arbetsmarknadens
parter, foretradare for utrikesforvaltningen, foretridare for svensk under-
visning utomlands. Ledamdéterna bor utses av regeringen.

P& grundval av de tillkommande arbetsuppgifter vi forutser sdsom be-
horighetsprovning, administration av de statliga ldrartjinsterna samt utdkad
information, foreslar vi att ytterligare tva handliggande tjinster inrittas vid
skoloverstyrelsen.

Sammanfattning
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I kapitel 14 gor vi en berdkning 6ver hur mycket vart forslag till utformning
av svensk undervisning i utlandet skulle kosta om det genomforts budgetaret
1976/77. Dirvid konstaterar vi forst att en statlig anstéllningsform for ldrarna
skulle 6ka kostnaderna med ca 10 %. I sin helhet skulle kostnaderna for
svensk undervisning i utlandet oka frén ca 8 175 000 kronor till ca 9 895 000
kronor eller med ca 21 %.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Forordning om statsunderstodd svensk undervisning i utlandet

Inledande bestammelser

1 § I denna forordning meddelas bestimmelser om statsbidrag till huvudman
for sddan svensk undervisning i utlandet, som anordnas som

O svensk grundskola,

O korrespondensundervisning,

O kompletterande svensk undervisning,
[J undervisning vid internationell skola.

Statsbidraget utgdr endast for undervisning som anordnas enligt de bestim-
melser som meddelas i denna forordning.

Huvudman svarar for de kostnader for undervisningen som icke tickes
av statsbidrag eller andra medel.

2 § Statsbidrag till huvudman for svensk grundskola i utlandet far utgd
endast om regeringen forklarat skolan berittigad till statsbidrag eller om
SIDA édr huvudman for skolan.

Svensk grundskola i utlandet, som avses i forsta stycket och till vars
huvudman utgdr statsbidrag enligt denna forordning, benimnes utlands-
skola.

3 § Statsbidrag berdknas for tiden den 1 juli — 30 juni (redovisningsar).

4 § Skoloverstyrelsen skall ldmna rdd och upplysningar om méjligheterna
till skolgang for svenska barn i utlandet.

5§ Skoldverstyrelsen har tillsyn 6ver den verksamhet for vilken stats-
bidrag utgdr enligt denna forordning.

6 § Nir i denna forordning hinvisas till skolférordningen (1971:235), giller
vad som foreskrives om skolstyrelsen utlandsskolas styrelse.

I fraiga om elev, som ej star under forildrars vrdnad avser bestimmelserna
om elevens fordldrar i 38 § den eller dem som annars har vdrdnaden om
eleven.

17
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Utlandsskola
Allménna bestimmelser

7§ For utlandsskola skall finnas en sérskild styrelse med site i det land
ddr skolan drives.

Om sirskilda skil foreligger, far huvudmannen efter medgivande av skol-
dverstyrelsen utse enskild person att svara for de uppgifter som enligt denna
forordning ankommer pa styrelsen for utlandsskola.

8§ Styrelsen for utlandsskola leder skolans verksamhet.

Styrelsen bestdr av fem ledamoter, av vilka fyra utses av huvud-
mannen och en av skoldverstyrelsen. Minst en ledamot av styrelsen utses
bland elevernas fordldrar. Samtliga ledaméter utses for hogst fyra &r.

9 § Skoldverstyrelsen faststiller reglemente for utlandsskola efter forslag
av skolans styrelse.

Reglementet skall innehdlla bestimmelser om forhdllandet mellan skolan
och huvudmannen, om skolans styrelse och skolans nirmare organisation
dvensom Ovriga bestimmelser som fordras for arbetet vid skolan.

10 § Vid utlandsskola skall anordnas tillfredsstéllande skolhélsovérd for
eleverna.

Arbetets anordning

11 § Utlandsskola drives i huvudsak enligt de grunder som géller for grund-
skolan i Sverige.

12 § Bestimmelserna om antagande av laromedel i 5 kap. 13§ skolfor-
ordningen (1971:235) giller i tillimpliga delar for utlandsskola.

Elever

13 § Bestimmelserna om elever i grundskolan i 6 kap. 5, 9-32§§ skol-
forordningen (1971:235) giller i tillimpliga delar for utlandsskola, om ej
annat foljer av bestimmelse som regeringen meddelar.

14 § Slutbetyg fran utlandsskola medfor samma allménna behdrighet som
slutbetyg frdn grundskolan i Sverige.

15§ Elev som avses i 38 § far ej skiljas frén undervisningen pé grund
av bristande studieprestationer.

16 § Andra elever 4n de som nidmns i 38§ far ej intas i utlandsskola
i sddan omfattning att undervisningen blir lidande.

Ldrare

17 § Vid utlandsskola finnes statliga extra ordinarie och extra tjanster som
ldrare av samma slag som vid grundskolan i Sverige. Skoldverstyrelsen be-
slutar efter forslag av skolans styrelse vilka &mnen som skall ingd i statlig
tjinst som ldrare pad hogstadiet.

18 § I friga om den som innehar statlig tjanst som lédrare vid utlandsskola
dger 10 kap. 1-3 §§ skolférordningen (1971:235) motsvarande tillimpning.

19 § Statliga tjanster som ldrare vid utlandsskola inrittas, till det antal
som foljer av 31-37 §§ nedan, av skoldverstyrelsen.
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20 § Statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola avser anstéllning som lédrare
vid s&dan skola pd viss ort.

21 § Behorig till statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola dr den som
ar behorig till motsvarande tjanst som ldrare i grundskolan i Sverige.

Om sirskilda skél foreligger, far skoloverstyrelsen medge befrielse frén
behorighetsvillkor som avses i forsta stycket.

22 § Arbetsuppgifterna for den som innehar statlig tjanst som ldrare vid
utlandsskola skall i huvudsak motsvara arbetsuppgifterna for motsvarande
larare vid grundskolan i Sverige. I dliggandena skall dock, om det behdvs,
dven ingd att undervisa pd annat stadium eller i annat &mne 4n tjansten
avser, om ldraren kan anses ha forutsittningar hirfor, samt att handha kom-
pletterande svensk undervisning och handledning vid korrespondensunder-
visning.

23 § Statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola tillsdttes av skoloverstyrelsen
efter forslag av skolans styrelse.

Vid tillsdttning av statlig tjanst som ldrare tillimpas de befordringsgrunder
som giller for motsvarande tjanst i Sverige med beaktande av de sdrskilda
kunskaper och erfarenheter som fordras for att utdva tjansten.

24 § Statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola kungores ledig av skol-
overstyrelsen.

Beslut om tillsdttning av statlig tjanst som ldrare skall snarast mdojligt
tillkinnages genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar.

25§ Statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola tillsdttes med forordnande
tills vidare for hogst tre Aar.

Den som innehaft forordnande pd statlig tjanst som ldrare under tre &r
far forordnas for ytterligare hogst tre ar. For tid darefter far forordnande
pa statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola meddelas lararen endast om
han inom tid som ligger hogst atta ar tillbaka tjanstgjort inom skolvésendet
i Sverige under minst tvé 14sdr eller den kortare tid som skoloverstyrelsen
medger.

26 § Tjanstledighet for den som innehar statlig tjanst som ldrare vid ut-
landsskola beviljas, om den avser hogst tre manader och skoloverstyrelsen
ej bestdimmer annat, av skolans styrelse och i Ovrigt av skoldverstyrelsen.

Vikarie for larare som avses i forsta stycket forordnas av skolans styrelse,
om denna beviljat tjanstledigheten. I annat fall forordnas vikarie av skol-
overstyrelsen.

27 § Den som innehar statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola &tnjuter
ferier under den tid av dret som ej utgor ldasdr, om ej annat foljer av be-
staimmelser som skoldverstyrelsen meddelar.

28 § Tjanstgoringsbetyg for den som innehar statlig tjanst som ldrare vid
utlandsskola utfardas av skolans styrelse inom tvé veckor fran det ldraren
framstéllt begdran ddrom.

29 § Tjdnstgoring pé statlig tjanst som ldrare vid utlandsskola riknas i
merithdnseende som tjanstgoring vid grundskolan i Sverige.

30 § Talan mot beslut om tillsdttning av statlig tjanst som ldrare vid
utlandsskola fores hos regeringen genom besvir, vilka skall ha inkommit
till utbildningsdepartementet inom fem veckor fran det beslutet kungjordes
i Post- och Inrikes Tidningar.

31§ Vid utlandsskola, som regeringen forklarat beréttigad till statsbidrag

Forfattningsforslag
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enligt denna forordning, fér i forhéllande till antalet elever pa lag- och mel-
lanstadiet finnas

[ en statlig tjanst som ldrare, om elevantalet uppgar till minst 10 pa ettdera
stadiet eller till minst 12 pd stadierna tillsammans,

[ tva statliga tjanster som ldrare, om elevantalet uppgér till minst 15 pa
ettdera stadiet eller stadierna tillsammans.

Ar elevantalet vid skola som avses i forsta stycket hogre 4n 15, far finnas
det antal ldrare som erfordras for de klasser som far anordnas enligt be-
stimmelserna om klasser m. m. i S5 kap. 14-20§§ skolférordningen
(1971:235). Bestimmelse om ldnsskolndamnd avser darvid skoloverstyrelsen.

32 § Minskar vid utlandsskola vid vilken under ett redovisningsar varit
inrdttade endast tva statliga tjanster som ldrare elevantalet under det som
enligt 31§ krives for sagda antal ldrare, far bada ldrartjansterna bibehdllas
paféljande redovisningsar, om elevantalet sagda redovisningsar kan berdknas
varaktigt uppgé till minst 13 pd ettdera stadiet och huvudmannen gor san-
nolikt att det kommer att stiga till sammanlagt minst 15.

33 § Ar vid utlandsskola som avses i 31 § inrittad endast en statlig tjinst
som ldrare, far denna tjanst bibehéllas d&ven om elevantalet under ett re-
dovisningsar och det darpa foljande uppgér till endast atta. For ytterligare
ett efterfoljande redovisningsér fér tjansten bibehdllas endast om huvud-
mannen gor sannolikt att elevantalet sagda redovisnings&r kommer att dver-
stiga atta.

34 § Regeringen provar i frdga om sddan utlandsskola, som avses i 31 §,
om statlig tjanst som ldrare skall f4 bibehéllas dven om elevantalet nedgar
under atta.

35§ Om sirskilda skal foreligger, far skoloverstyrelsen inrétta statliga
tjanster som ldrare pd hogstadiet. Dérvid far i forhéllande till antalet elever
pd hogstadiet finnas statliga tjdnster som ldrare enligt foljande, ndmligen

Antal elever Hogsta antal statliga
tjdnster som ldrare

14-20 2
2040 3
35- 4

36 § Minskar vid utlandsskola vid vilken under ett redovisningsar enligt
35 § varit inrdttade endast tvé statliga tjanster som ldrare, elevantalet under
det som krdves for sagda antal ldrare, fir bdda ldrartjansterna bibehallas
pafoljande redovisningsar, om elevantalet sagda redovisningsar kan berdknas
varaktigt uppgé till minst 12 och huvudmannen gor sannolikt att det kommer
att stiga till minst 14.

37 § I frdga om utlandsskola, for vilken SIDA dr huvudman, bestimmer
skoloverstyrelsen det antal statliga tjanster som larare som far finnas vid
skolan.

38§ Vid bestimmandet av det antal statliga tjanster som ldrare, som
far finnas vid utlandsskola riknas vid tillimpningen av 31-37 §§ endast
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de elever for vilka giller att dtminstone en av forédldrarna dr svensk med-
borgare och att atminstone en av dem vistas i utlandet pd grund av

O tjanstgoring vid svensk myndighet eller organisation

O tjanstgoring vid internationell organisation

O tjdnstgoring i foretag med ndra anknytning till Sverige

O studier eller forskning for vilka studiemedel, stipendier eller 16n utgar

O kulturarbete pa vilket vederborandes huvudsakliga forsorjning beror

[0 verksamhet i utlandet som i Gvrigt bedomes visentlig i det svenska sam-
hillet.

Om synnerliga skél foreligger, far pa sociala indikationer medrdknas dels
dven annan elev dn som avses i forsta stycket, dels elev for vilken giller
att ingen av foridldrarna dr svensk medborgare.

Statsbidrag

39 § Till utlandsskola utgér statsbidrag i form av bidrag till skolans lokal-
kostnader och sarskilt driftbidrag.

40 § Statsbidrag till skolans lokalkostnader utgér med 50 procent av &rs-
kostnaden av de lokaler som erfordras for undervisningen.

41 § Sarskilt driftbidrag utgdr med atta procent av l6nekostnaden, in-
begripet forekommande utlandslonetilldgg for de statliga tjanster som finnes
vid utlandsskola.

Korrespondensundervisning

42 § Till huvudman for korrespondensundervisning far utgd statsbidrag till
lonekostnader for handledning med belopp som motsvarar kostnaden for
motsvarande undervisning i grundskolan i Sverige. Till malsman far utgé
statsbidrag till kostnader for korrespondensmateriel och till flygporto.

43 § Statsbidrag till korrespondensundervisning far utgd endast for amne
som ingér i laroplanen for grundskolan eller gymnasieskolan i Sverige.

44 § Statsbidrag for handledning vid korrespondensundervisning far utga
for hogst foljande antal veckotimmar, ndmligen

Antal elever Antal veckotimmar
3-6 7
7-9 10
10-14 15
15-20 20
21- 25

Vid bestimmandet av antalet elever skall bestaimmelserna i 38 § dga mot-
svarande tillimpning.

Forfattningsforslag 21
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Kompletterande svensk undervisning

45 § Till huvudman f6r kompletterande svensk undervisning far utgd stats-
bidrag till 16nekostnader med belopp som motsvarar timarvodet for mot-
svarande undervisning i grundskola i Sverige, samt allmént driftbidrag med
belopp som skoldverstyrelsen bestimmer. Finnes utlandsskola pé orten, far
statsbidrag utgd endast om sirskilda skil foreligger.

46 § Statsbidrag till kompletterande svensk undervisning far utgé for hogst
foljande antal veckotimmar, ndmligen

Antal elever Antal veckotimmar
6 S

I15) 10

25 15

35 20

45 25

55 30

47 § Vid bestimmande av statsbidrag till kompletterande svensk under-
visning riknas som elever barn vilka gar i utlandsk skola och vilkas fordldrar
eller ena fordlder dr svensk medborgare.

Internationeil undervisning

48 § Statsbidrag till svensk undervisning vid internationell skola utgar efter
provning av regeringen.

Rekvisition, utbetalning m. m.

49 § Ansokan om statsbidrag gores for varje redovisningsar av huvudmannen
hos skoldverstyrelsen inom tid som denna bestimmer.

Skol6verstyrelsen beslutar om statsbidrag i den man det icke enligt be-
stimmelse i denna forordning ankommer pa regeringen att besluta ddarom.
Statsbidraget skall utbetalas utan drojsmal.

50 § Skoloverstyrelsen #dger utbetala forskott med sammanlagt hogst 90
procent av det statsbidrag som berdknas utgd till huvudmannen for redo-
visningsaret.

Forslag till
Tillagg i instruktionen (1965:737) for skoloverstyrelsen

7 ¢ § Hos styrelsen finnes en utlandsskolndmnd.

Nimnden bestar av ordféranden och vice ordféranden som ér riksdags-
ledamoter samt fem andra ledamoter. Regeringen utser ordforande, vice
ordforande och ledamdterna sarskilt. For var och en av de sarskilt utsedda
ledamoterna utser regeringen en personlig suppleant.

9 ¢ § Utlandsskolndamnden handlégger i styrelsens stélle drenden rérande
svensk undervisning i utlandet. Nimndens uppgifter dr foljande:
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O ha tillsyn 6ver svensk undervisning i utlandet

O prova elevers behorighet

O yttra sig dver framstillningar om statsbidrag forsta gdngen till utlands-
skola

[ faststilla utlandsskolornas organisation

O besluta om lédrares anstdllning vid utlandsskolor

O utfirda forordnande for ldarare vid utlandsskola.

Nimnden ir beslutsfor om ordféranden och minst tre andra ledaméter dr
nirvarande. Som nimndens beslut giller den mening varom de flesta forena
sig eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrader.
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SOU 1977:21

1 Svensk undervisning i utlandet
fram till &r 1968

1.1 Verksamhetens omfattning och bestammelser

Redan fore forsta virldskriget organiserades svensk undervisning i tre eu-
ropeiska storstader, Berlin ar 1907, London &r 1908 och Hamburg &r 1910.
Avsikten med denna verksamhet, som tillkom pd initiativ av svenska fo-
reldsningsforeningar och forsamlingar pa platsen, var att ge eftermiddags-
undervisning i det svenska spraket och den svenska kulturen &t barn till
svenskar som emigrerat. Statsbidrag utgick fran &r 1908 till skolan i Berlin
och fran &r 1910 till skolan i London. Hamburg erhdll statsbidrag nagra
ar senare.

Under perioden frén forsta vérldskriget till slutet av 1950-talet tillkom
vtterligare tre skolor i Europa. Den svenska skolan i Paris etablerades under
mellankrigséren, den svenska skolan i Madrid pa 1940-talet och den svenska
skolan i Lissabon p& 1950-talet. Syftet med skolorna dndrade nu karaktér.
Eftermiddagsundervisningen utvidgades till reguljar skolundervisning for
att ocksé tillgodose behovet av skolundervisning for barn vilkas forédldrar
var bosatta i utlandet for kortare perioder.

Utanfor Europa hade missionsorganisationerna alltsedan slutet av 1800-
talet anordnat svensk undervisning pa olika orter for de utsinda missio-
nirernas barn. Manga av dessa var smé enheter med ett fatal barn. Under
1950-talet och borjan av 1960-talet tillkom sa en del skolor pa néringslivets
initiativ t. ex. i Teheran, Hong Kong, Lamco-skolorna i Buchanan och Ye-
kepa. I och med den svenska satsningen pé bistand till utvecklingslinder
fr. 0. m. 1960-talets borjan fick Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
mojlighet att anordna skolor for barnen till sin bistdndspersonal.

Sammanlagt rorde det sig i mitten av 1960-talet om ca 25 skolor, av
vilka étskilliga var smé& missionsskolor med fem till sju elever. Statsbidrag
utgick till ett 15-tal av dessa skolor enligt Kungl. brev 1961-06-02 enligt
foljande grunder:

1) Statsbidrag utgick forsta géngen efter medgivande av Kungl. Maj:t.

2) I 6vrigt ankom det pa skoloverstyrelsen att for varje ldsar och skola
faststilla det antal ldrartjinster for vilka statsbidrag skulle utga. Antalet
yjinster beriknades enligt foljande grunder

1968 25
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Beriiknat elevantal Antal ldrartjanster
vid ldsédrets borjan

7-20 1
21-30 2
31- 3

3) For statsbidragsberittigad larartjanst pa lagstadiet fick utgéd bidrag med
8 500 kronor, for annan tjanst med 11000 kronor.

Budgetaret 1964/65 utgjorde forslagsanslaget till svensk undervisning for
svenska barn i utlandet 368 000 kronor.

1.2 1964 ars utlands- och internatskoleutredning

Den 7 februari 1964 bemyndigades chefen for ecklesiastikdepartementet att
tillkalla sakkunniga for att utreda den framtida utformningen av svensk
undervisning i utlandet; detta uppdrag var en del av de sakkunnigas hela
uppdrag, som ocksé gillde fragorna om utlandssvenska barns skolinackor-
dering i Sverige och svenska minoriteters undervisning i Sverige. Direktiven
forutsatte ett okande antal svenskar bosatta i utlandet.

Utredningen ldmnade sitt betdnkande i augusti 1966 (SOU 1966:55).

Utredningen, som i fortsdttningen har bendamns 1964 ars utredning, bor-
jade sitt arbete med att soka definiera begreppet utlandssvensk som man
gav en mycket vid tolkning. Utlandssvensk blev formellt var och en som
betraktade sig som sidan dven den som inte var svensk medborgare. Ar-
gumentet for denna tolkning var att

i en for individ och familj sd central och viktig frdga som barnens uppfostran
har utredningen icke ansett lampligt att tolka begreppet restriktivt, i synnerhet som
det knappast kan formodas att ndgon kan vilja skaffa sig fordelar i friga om sina
barns skolgdng genom att i strid med sin egen identitetsuppfattning uppge sig vara
utlandssvensk (SOU 1966:55 s. 23).

Vad betriffar utlandssvenskarnas antal nodgades 1964 ars utredning lik-
som andra utredningar pd omradet konstatera att det inte gér att fa fram
sikra uppgifter. Det fanns — och finns — ingen fortlopande registrering av
svenskar i utlandet, och forsok att ur statistik dver utvandringen fa fram
tillforlitliga uppgifter har misslyckats. Inte heller ambassadernas register dver
svenskar pa platsen &r helt tillforlitliga. Utredningen ldt emellertid statistiska
centralbyrdn utfoéra en undersokning bland utlandssvenska familjer med
minst ett barn i ndgon form av svensk skola i Sverige eller i utlandet.
Enkitens resultat visade bland annat foljande:

a) att 1 93 % av familjerna bada fordldrarna var svenska medborgare och
att i 1 % béda fordldrarna var utlindska medborgare, samt att alltsa 6 %
av familjerna var blandade’ dvs. bara ena parten var svensk medborgare

b) att omflyttningen bland utlandssvenska familjer mellan olika poster
i utlandet och Sverige var stor. Barnen hade saledes ofta gatt i tva eller
flera olika skolor

¢) attca 80 % av fordldrarna till barnen i svenska utlandsskolor forklarade,
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att fordldrar, som avser att stanna utomlands hela livet, bor fostra sina
barn till att kdnna sig som svenskar.

Utredningen foreslog foljande utlandsskolesystem:

a) for ledningen av utlandsskoleverksamheten skulle i Sverige finnas en
utlandsskolnimnd som kanslimissigt skulle knytas till lansskolndmnden
i Stockholms ldn

b) ansvaret for och driften av en svensk utlandsskola skulle ankomma
pd en lokal skolférening som huvudman for verksamheten

¢) utlandsskolorna skulle besté av 1dg- och mellanstadium och i sin verk-
samhet ansluta till den svenska grundskolan. Ett villkor for inrdttandet
av svensk utlandsskola skulle vara att elevunderlaget mera stadigvarande
uppgick till tolv elever tillsammans pé l4g- och mellanstadiet. Da skolplikten
i flera linder borjar tidigare dn i Sverige foreslog utredningen att — for att
de svenska barnen inte skulle behova forst borja i bosdttningslandets skolor
— till en svensk utlandsskola skulle knytas forskola om minst dtta barn
i forskolaldern fanns. Regelritt hogstadium ansdg utredningen i princip kun-
na anordnas endast dér ett storre antal svenskar dr bosatta

d) personalen vid de svenska utlandsskolorna skulle vara statligt anstillda.
Vid varje skola borde en av ldrarna forordnas som studierektor. Den statliga
anstillningsformen skulle medfora anslutning till det svenska lonesystemet
och det svenska socialforsékringssystemet samtidigt som samma kompe-
tenskrav stélldes pa ldrare i svensk utlandsskola som i rikssvensk grundskola

e) betriaffande lokaler och stadigvarande undervisningsmateriel vid ut-
landsskolorna foreslog utredningen statsbidrag till lokalhyran och ett en-
gangsbidrag till stadigvarande undervisningsmateriel pd 15 000 kronor per
skola

f) bidrag borde ocksa utgé till kostnaderna for skolsociala anordningar
som ldrobdcker och annan undervisningsmateriel, skolmaéltider, skolhilso-
vard och skolskjutsar

g) bidrag till anskaffande av skollokaler och elevhem skulle kunna utga
efter beslut av regeringen.

Utredningen foreslog ockséa att statsbidrag skulle kunna utga till vissa
former av svensk undervisning utanfor det egentliga utlandsskolesystemet.

Salunda borde en ldrare kunna anstillas och avlonas fran Sverige for un-
dervisning av en grupp om minst sex elever. Sddan undervisning skulle
inte ha karaktdr av officiell svensk skola. Trots detta borde den dock fa
bidrag till lokalhyran och undervisningsmateriel.

P4 de stillen dir antalet svenska barn var for litet for att man skulle
kunna anordna reguljar svensk undervisning, borde finnas mdjlighet att
anordna kompletterande svensk undervisning med statsbidrag till ldrarar-
vode och undervisningsmateriel. Vidare borde statsbidrag till korrespon-
denskurser med handledning pé platsen kunna utga.

Statsbidrag borde ocksa kunna utgé till svensk sektion av internationel!
skola eller internordisk skola i den méan sddan komme till stdnd.

Kostnaderna for denna upprustning av svensk undervisning i utlandet
beriknades till 2,5 milj. kr. Under antagande av en 6kning av antalet skolor
budgetaret 1970/71 med ca tio stycken beriknade utredningen en kostnad
pa ca 3,6 milj. kr.

Remissinstanserna stillde sig genomgaende vilvilliga till utbyggnad av
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svensk undervisning i utlandet i de former utredningen foreslog. Den kritik
som forekom gillde framfor allt enstaka punkter.

Som enda instans ifrdgasatte centrala studiehjilpsnimnden det motiverade
i att erbjuda skolformaner och studiesocialt stod &t sddana tidigare svenska
medborgare som pa eget initiativ limnat Sverige i avsikt att kvarstanna
i utlandet.

Forslaget om utlandsskolndmnd, liksom forslaget om statlig anstéllning
ronte en viss kritik bland remissinstanserna, diribland skoldverstyrelsen.

Skoldverstyrelsen var naturligt nog den remissinstans som utforligast dg-
nade sig dt en granskning av forslaget. Inledningsvis konstaterade man att
begreppet utlandssvensk getts en synnerligen vid tolkning, d& man inte
ens, som tidigare, kravde svenskt medborgarskap hos forildrarna vid be-
rikningen av statsbidrag. Vidare framholl SO att de genomforda statistiska
undersokningarna endast gillde en liten del av alla utlandssvenskar, nim-
ligen fordldrar till barn i svenska utlandsskolor och utlandssvenska barn
i skolor i Sverige. Vid ett forsok att anviinda de register Utlandssvenskarnas
forening och utrikesdepartementet hade lagt upp visade det sig att endast

% av de i ovan ndmnda register upptagna aterfanns i statistiska cen-
tralbyrdns emigrantregister.

Skoloverstyrelsen skrev

Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningen till foljd av brist pa erforderliga
data inte kunnat genomfora nagra prognoser rorande utlandssvenskarnas efterfrigan
pa utbildning i svenska skolor i framtiden.

[ friga om sjilva forslaget till utlandsskolesystem hade skoldverstyrelsen
intet att erinra. P& en punkt gjorde man en observation som forebadade
nu foreliggande svarigheter, nimligen skolor med ett alltfor ringa elevantal.

Skoloverstyrelsen skrev

Vad betriffar grundskolundervisning i mindre grupper kan utredningens forslag
betraktas som en uppmjukning av de skérpta villkoren for inrittande av fullstindig
svensk skola utomlands, som bl. a. skulle gora det mgjligt att bibehélla den un-
dervisning vid vissa skolor med lagt elevantal, som redan ir inrittade och i bruk.

Skoldverstyrelsens tva huvudinvdndningar mot utredningens forslag giill-
de dels forslaget om en utlandsskolnimnd, dels forslaget om statliga li-
rartjanster vid de svenska utlandsskolorna.

Risk fanns enligt skoloverstyrelsen for att en sirskild utlandsskolndamnd
skulle bli isolerad frén det svenska skolvdsendet i dvrigt. Vidare framholl
overstyrelsen, att utlandsskolvésendet dr en statlig angeldgenhet och dess-
utom en riksangeldgenhet. Ansvaret for svensk undervisning i utlandet bor-
de ldggas pd en redan befintlig myndighet, nimligen skoléverstyrelsen.

I stéllet for statlig anstédllningsform for ldrarna som skoléverstyrelsen fran
principiella synpunkter ansdg diskutabel, forordade Gverstyrelsen den an-
ordning som tillimpades for privatskolorna: en statlig reglering av I6nerna
kombinerad med stadgeforeskrifter om tjdnstetyp, behorighet, meritering,
statsbidrag osv. Detta torde enligt skoloverstyrelsen “innebédra en principiellt
riktigare uppldggning och medfora i allt visentligt samma fordelar for de
anstdllda som utredningen velat vinna genom statligt huvudmannaskap for
ldrarpersonalen.”

Kungl. Maj:ts proposition 1968:67 anslot sig i allt visentligt till utredning-
ens forslag om svensk undervisning i utlandet i form av svenska utlands-
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skolor, kompletterande undervisning och korrespondensundervisning.
Kungl. Maj:t delade invdndningarna frin bl. a. skoloverstyrelsen mot for-
slaget om utlandsskolndmnd och statlig anstéllning for ldrare och féreslog
att de uppgifter som avsags ligga pa utlandsskolndmnden skulle handliggas
av skoloverstyrelsen. Anstéllningsformen for ldrare vid de svenska utlands-
skolorna foreslogs fa konstruktionen av privat anstédllning hos huvudman,
som i sin tur fick statsbidrag for ett visst antal ldrartjanster. Forslagen om
samma krav pa behdorighet och meriter som for ldrare anstéllda i det svenska
skolvisendet bitraddes, likasé forslaget om bidrag till skollokaler och elev-
hem, men diaremot inte forslaget om bidrag till kostnader for skolskjutsar
m. m.

For den upprustning av svensk undervisning i utlandet som foreslogs
i propositionen 1968:67 beriknade departementschefen en 6kning av for-
slagsanslaget Bidrag till driften av grundskolan m. m. pa 1 250 000 kronor.

Riksdagen behandlade &r 1968 den del av propositionen som tog upp
svensk undervisning i utlandet och ett antal motioner (1968:1:843, 1:896,
11:1087, 11:1089). Dessa kriavde samtliga att statliga bidrag till forskola, skol-
skjuts, skolmaéltider och skolhidlsovérd skulle utga vid de svenska utlands-
skolorna enligt principen att samma forméaner som tillkommer elever i Sve-
rige bor tillkomma svenska elever i utlandet. Statsutskottet (SU 1968:129)
avstyrkte bifall till motionerna med hidnvisning till de betydande kostnads-
okningar som det framlagda forslaget redan innebar.

Riksdagen beslot (Rskr. 1968:303) i enlighet med utskottets forslag.






SOU 1977:21

2 Svensk undervisning i utlandet frdn ar 1968

I detta kapitels forsta avsnitt (2.1) ldimnas en redogorelse for de bestimmelser,
som reglerat verksamheten frén ar 1968. I kapitlets foljande avsnitt (2.2-2.8)
redovisas de faktiska forhallandena betriffande verksamheten.

2.1 Bestammelser

Efter riksdagens behandling av dmnet utfirdades ar 1968 kungorelsen an-
géende svensk undervisning for utlandssvenskars barn (SFS 1968:321). Ar
1973 och 1974 genomfordes viktiga dndringar i kungorelsen. Hér nedan
redovisas i tur och ordning fore &r 1973 och nu gillande bestimmelser.

2.1.1 Kungorelsen ar 1968

Den ursprungliga kungorelsen definierar begreppet utlandssvensk, som fick
ett vidstrackt innehall. Den anger de olika former av svensk undervisning
utomlands, som kunde komma i fréga, och reglerna om statsbidrag till kost-
naderna for undervisningen — dven materiel av skilda slag — liksom till
kostnaderna for lararnas resor vid tilltrade och frantrade av tjanst vid ut-
landsskola. Kungorelsen behandlar ockséd huvudmannaskapsfragor. Kungo-
relsens sista paragraf handlar om saddana barn till utlandssvenskar, som gar
i skola i Sverige.

2.1.2 Fordndringar dren 1973 och 1974

Ar 1973 dndrades efter riksdagsbehandling kungdrelsen (SES 1973:267) vil-
ket behandlas ndarmare i kapitel 4. Avsikten med dndringen var att vid
beslut om inrdttande av skola endast de elever vilkas fordldrar hade sdrskilt

Jast anknytning till Sverige skulle tas i beaktande. Vidare skulle man vid

berdkningen av antalet larartjanster vid skolorna endast medrikna de barn
vilkas foréldrar hade fast anknytning till Sverige. Dock skulle enligt en dver-
gangsbestimmelse en skola om synnerliga skil foreldg kunna i behéllas
dven med ett ldgre elevantal dn det foreskrivna.

Foljande ar dndrades dven reglerna for korrespondensundervisning i sam-
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ma riktning (SFS 1974:280). Vid beridkning av handledning vid korrespon-
densundervisning och vid beslut om fri korrespondensmateriel skulle endast
elever vilkas fordldrar hade sadrskilt fast eller fast anknytning till Sverige
medriknas. Om sirskilda skél foreldg fick dock skoldverstyrelsen dven med-
rakna barn till annan utlandssvensk.

2.1.3 Nu gdllande bestdmmelser

Hir redovisas de viktigare forhallanden, som regleras i forordningen om
undervisning for utlandssvenskars barn, SFS 1968:321 med édndringar
1969:602, 1971:206, 1973:267, 1974:280, 1975:629. Paragrafnumren avser
niamnda forordning.

Olika former av undervisning (6 §)

For utlandssvenskars barn anordnas enligt forordningen fyra former av
svensk undervisning i utlandet:

1. svensk grundskola (utlandsskola)

2. undervisning vid internationell skola
3. korrespondensundervisning

4. kompletterande svensk undervisning.

Svensk utlandsskola (7-10 §3) far inrdttas efter medgivande av skoldversty-
relsen for grundskolans lag- och mellanstadier eller ettdera av stadierna,
om antalet elever vid skolan under minst tvd pd varandra foljande ldsar
berdknas uppga till minst tolv eller, om sdrskilda skél foreligger, minst sju.
Om antalet elever kan antagas gd ner varaktigt under sju, skall skolan av-
vecklas inom skilig tid. Utlandsskola skall drivas i huvudsak enligt de grun-
der som giller for grundskolan i Sverige.

Vid skolan skall tillfredsstillande hédlsovérd vara anordnad. Hogstadium
av grundskola far anordnas om sirskilda skal foreligger.

Statsbidrag (27-31 §§ och 34-35 §§) utgér i foljande fall

O till de ldrartjinster den svenska utlandsskolan tilldelas varje &r. Antalet
tjdnster vid skolan bestims med hinsyn till antalet elever vid skolan
och deras fordelning pé olika skolstadier. Vid skola med ldg- och mel-
lanstadier bor bidrag beriknas for tva heltidstjanster endast om minst
sex elever finns p& vartdera stadiet. Vid sidan skola far bidrag for
mer 4n tva heltidstjinster beriknas endast i undantagsfall

O till en forsta uppsittning stadigvarande undervisningsmateriel vid ut-
landsskola, ddri inbegripet elevbibliotek och utrustning for institutioner
pa hogstadiet

O till ldrobdcker och annan undervisningsmateriel. De ldrobdcker som
anvinds skall vara desamma som i den svenska grundskolan eller god-
kdnda av skolOverstyrelsen

O till hyra av lokaler for utlandsskola om synnerliga skil foreligger
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O till utrese- och hemresekostnader for ldrare, vars tjinst medgivits av
skoloverstyrelsen. Regeringen har i forordning 1972-06-30 angivit de
grunder pd vilka bidraget bestims

O till pensionskostnaderna for de ldrartjanster skoloverstyrelsen medgivit.

Statsbidrag (35 §) enligt beslut av regeringen utgar till anskaffande av lokaler
for utlandsskola och till elevhem knutet till utlandsskola.

Undervisning vid internationell skola (15 och 32 §§) skall vara forlagd till
sddan skola vars malsdttning kan anses i huvudsak ansluta sig till mal-
sittningen for den svenska grundskolan. Vid skolan skall meddelas un-
dervisning i svenska spraket och om svenska forhéllanden. Regeringen be-
slutar om statsbidrag till svensk undervisning vid internationell skola.

Korrespondensundervisning (16, 33 och 34 §§) anordnas efter medgivande
av skoloverstyrelsen, dels vid sidan av undervisning i skola i utlandet pa
stadium som motsvarar svensk grundskola eller gymnasieskola, dels som
ersdttning for skolgang pa stadium som motsvarar svensk grundskolas hog-
stadium eller svensk gymnasieskola. Korrespondensundervisning bedrivs
i dmne som ingdr i ldroplanen for svensk grundskola eller svensk gym-
nasieskola. Statsbidrag utgar till [6nekostnaderna for handledning vid kor-
respondensundervisning samt for materiel for korrespondensundervisning
till behdriga elever.

Kompletterande svensk undervisning i svenska spraket och om svenska for-
hallanden (17, 33 och 34 §§) anordnas efter medgivande av skoldverstyrelsen
for utlandssvenskars barn som gér i utlindsk skola. Finns utlandsskola pé
orten, far sidan undervisning anordnas endast om sirskilda skil foreligger.
Statsbidrag utgdr dels till Ionekostnaden for det antal undervisningstimmar
skoloverstyrelsen bestimmer dels till lirobdcker och annan undervisnings-
materiel.

Huvudmannaskap (11-14 §9%)

Medan skoldverstyrelsen har tillsyn 6ver verksamheten ligger ansvaret for
varje skola pd en enskild huvudman. Denne svarar for de kostnader for
skolan som inte tdcks av statsbidrag. For sjdlva driften av skolan svarar
en sirskild styrelse med site i det land dir skolan drivs. Om antalet elever
i utlandsskola dr lagt, far huvudmannen dock efter medgivande av skol-
Gverstyrelsen utse enskild person att svara for de uppgifter som eljest an-
kommer pa styrelsen.

Styrelsen skall tillse att verksamheten drivs indamalsenligt, anskaffa skol-
lokaler och bostéder till ldrare samt verkstilla dverstyrelsens beslut rorande
skolan. Styrelsen skall vara sammansatt av fem ledamoter av vilka skol-
6verstyrelsen utser en och huvudmannen fyra. Minst en ledamot av styrelsen
utses bland elevernas foréldrar. Samtliga ledaméter utses pa fyra Ar.

For ovriga former av svensk undervisning i utlandet finns inga bestim-
melser om huvudmannaskap. Av praktiska skil har huvudmin dock till-
kommit dven for handledning vid korrespondensundervisning och for kom-
pletterande svensk undervisning. Dessa huvudmin utser de personer, som
meddelar undervisningen, och utbetalar timarvodet till dem.
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Ldrare (16-17, 20-25 och 27-30 §§)

Larare vid wtlandsskola skall fylla de behorighetsvillkor som giller for in-
nehavare av motsvarande extra ordinarie tjinst som ldrare vid svensk grund-
skola. I merithdnseende skall tjanstgoring vid utlandsskola riknas som
tjanstgoring vid grundskola.

Lediga larartjanster kungors av skoldverstyrelsen; utlandsskolans styrelse
tillsdtter ldrarna. Dirvid skall de befordringsgrunder som giller for mot-
svarande tjinst i Sverige tillimpas med beaktande av de sirskilda kunskaper
som fordras for att utova tjdnsten.

Tjdnst som ldrare tillsitts pd forordnande tills vidare dock for hogst tre
ar. Den som innehaft heltidstjinst som ldrare under tre ar far forordnas
for ytterligare hogst tre ar. Diérefter far forordnande meddelas ldararen forst
sedan han/hon tjinstgjort inom skolvésendet i Sverige under minst tvd
lasar eller den kortare tid skoloverstyrelsen medger.

Lirarnas arbetsuppgifter skall i huvudsak motsvara arbetsuppgifterna for
larare vid svensk grundskola. I dliggandena skall emellertid om s& behdvs
dven ingd att undervisa pd annat stadium eller i annat dmne &@n tjdnsten
avser samt att handha kompletterande svensk undervisning och korrespon-
densundervisning.

Om handledare vid korrespondensundervisning saknas bestimmelser; hu-
vudmannen — i praktiken skolstyrelsen pa orten — utser handledare, utan
att vara formellt bunden av behorighetskrav.

Till att meddela kompletterande svensk undervisning skall utses ldrare vid
utlandsskola eller annan lamplig person; den sammanslutning, som fungerar
som huvudman for undervisningen, utser ldraren utan att vara formellt
bunden av behorighetskrav.

Anknytning till Sverige som villkor for statsbidrag

Forordningen 1968:321 med de dndringar som infordes &r 1973 och 1974
anger tre olika grader av (mélsmans) anknytning till Sverige som villkor
for statsbidrag till skilda former av statsunderstodd undervisning i utlandet
av utlandssvenskars barn.

Nedan foljer en genomgang av de olika graderna av anknytning till Sverige
for de olika formerna av svensk undervisning.

Det forsta villkoret for att ett barn skall f& atnjuta svensk undervisning
i utlandet dr att malsman dr utlandssvensk.

En utlandssvensk kan ha olika anknytning till Sverige.

Den starkaste formen av anknytning bendmns sdrskilt fast anknytning
till Sverige (8 a§). Sddan anknytning skall anses foreligga fraimst om

1. utlandssvensken vistas i utlandet pa grund av

a) tjanstgoring hos myndighet som har nira
tjanstgoring hos organisation anknytning till
tjanstgoring i foretag Sverige

b) tjanstgoring hos internationell organisation
¢) studier for vilka statligt svenskt studiestod kan utgé
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2. utlandssvensken eller medlemmar av hans familj kan antagas atervinda
till Sverige.

En svagare form av anknytning bendmns fast anknytning till Sverige (27 §
andra stycket). Sddan anknytning skall anses foreligga frimst om

O utlandssvensken vistas i utlandet pa grund av tjanstgoring eller studier
och

O utlandssvensken eller medlemmar av hans familj kan antagas atervinda
till Sverige.

Den svagaste formen av anknytning bendmns ndra anknytning till Sverige.
Med hjilp av denna bendmning definieras (1 §) begreppet utlandssvensk:

O den som (dr bosatt eller under lingre tid vistas i utlandet och som)
[0 4r svensk medborgare eller

O  har varit svensk medborgare eller

O pa annat sitt har ndra anknytning till Sverige.

De olika graderna av anknytning till Sverige dr villkor for statsbidrag till
de skilda formerna av statsunderstodd undervisning pa foljande sitt.

Endast barn till utlandssvensk med sérskilt fast anknytning till Sverige
far enligt 8 a § forsta stycket inridknas i det minsta antal barn, som &r villkor
for inrdttande av utlandsskola.

Vid det arliga beslutet om antalet lirartjinster vid utlandsskola (27 §) skall
i elevunderlaget medridknas barn, for vilka sdrskilt fast anknytning foreligger,
och barn for vilka fast anknytning foreligger. Barn, for vilka endast nira
anknytning foreligger, far alltsd inte medriknas.

Nira anknytning till Sverige 4r tillrdcklig, men — med undantag for barn
till fordldrar frdn de andra nordiska linderna (19 §) — ocksi nodvindig for
att barn skall fd@ mottagas vid utlandsskola (8 a§ andra stycket).

Till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel vid utlandssko-
la utgér statsbidrag (31 §). Nagon viss anknytning till Sverige uppstills inte
som villkor; bidraget berdknas inte efter visst belopp per elev.

Ldrobocker och annan undervisningsmateriel for elever vid utlandsskola till-
handahdlls kostnadsfritt (34 § forsta stycket). Nagon viss anknytning till
Sverige foreskrivs inte som villkor. Bestimmelsen synes dirfor gilla icke
endast barn till alla utlandssvenskar utan dven barn, vilkas forildrar 4r i
utlandet bosatta medborgare i annat nordiskt land (19 §). I sin praxis vid
tilldelning av statsbidrag har skoloverstyrelsen dock gjort en inskrinkning
och endast medrédknat barn till utlandssvensk med anknytning till Sverige
enligt 8ay forsta stycket. Darmed har uteslutits dels barn, som avses i
8ay andra stycket och i 19§, dels barn som avses i 27§ andra stycket
och inte tillhor kategorier enligt 8 a§ forsta stycket.

For anordnande av korrespondensundervisning (16 §) uppstills inga speciella
krav pd anknytning till Sverige. Néra anknytning #r alltsd tillricklig.

Statsbidrag for handledning vid korrespondensundervisning (33 § andra styck-
et) utgar for barn, for vilka sdrskilt fast anknytning (8 a§ forsta stycket)
eller fast anknytning (27 § andra stycket) foreligger. Dessutom fér statsbidrag
utgd for barn, for vilka endast nira anknytning foreligger (barn till annan
utlandssvensk™), om sidrskilda skil motiverar detta. I Gvrigt dr bestimmel-



36 Svensk undervisning i utlandet fran ar 1968 SOU 1977:21

serna i 33§ andra stycket nagot oklara. A ena sidan hinvisar 33 § andra
stycket till hela 8 a §, saledes dven till 8 a § andra stycket som endast stiller
ndra anknytning som villkor. A andra sidan anger 33 § andra stycket, att
fast anknytning skall foreligga, vilket utesluter utlandssvenskar enligt 8 a §
andra stycket. Den ritta innebdrden torde vara, att statsbidrag for barn
med enbart ndra anknytning (8 a § andra stycket) far utga endast nér sérskilda
skdl motiverar detta.

Statsbidrag for materiel for korrespondensundervisning (34 § forsta stycket)
utgar enligt samma regler som de for handledningen géllande.

For anordnande av kompletterande svensk undervisning (17 §) uppstélls inga
speciella krav p& anknytning till Sverige. Ndra anknytning dr alltsa tillrdcklig.
Barnen skall dock gd i utldndsk skola.

Statsbidrag utgér till lonekostnad for kompletterande svensk undervisning
(33§ forsta stycket). Ndra anknytning &r tillricklig.

Statsbidrag for lidrobdcker for kompletterande svensk undervisning (34 § forsta
stycket) utgér utan speciella krav pa anknytning till Sverige. Nira anknytning
ar alltsa tillrdcklig.

Fraga om statsbidrag for undervisning vid internationell skola provas av re-
geringen (32 3). Villkor om anknytning till Sverige uppstills inte.

Statsbidrag for larobacker for undervisning vid internationell skola utgér (34 §
forsta stycket). Sjalvfallet utgéar detta bidrag endast i de fall, da statsbidrag
for undervisningen medgivits av regeringen.

De redovisade forhdllandena sammanfattas i foljande schema
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Grad av anknytning till Sverige som villkor for statsunderstodd undervisning i utlandet. SFS 1968:321

Art av undervisning m.m.

Grad av anknytning till Sverige

Nira anknytning till Sve-
rige:

Fast anknytning till Sve-
rige:

Sdrskilt fast anknytning
till Sverige:

ar svensk medborgare tjanstgoring eller studier 1. a) tjdnstgoring med ndra
har varit svensk medbor-  utomlands hos mjy ndighet anknytning
gare kan forvintas atervdnda hos organisation till
har p annat sitt ndra an-  till Sverige i foretag Sverige
knytning 27§ andra stycket b) tjanstgoring
1§ hos internationell
organisation
¢) studier, statligt
svenskt studiestod
2. kan forvintas atervan-
da till Sverige
8a§ forsta stycket
Specificeras ytterligare i
statsverkspropositionen
1973
Inrdttande av utlandssko- +
la (8a§ forsta stycket)
Antalet ldrartjanster vid
utlandsskola (27 §) <7 o+
Mottagas vid utlandsskola - ks o
(8a § andra stycket)
Stadigvarande undervis- 5
ningsmateriel vid utlands- Jugst villkor
skola (31 §)
Lirobocker m m for elever o
S Inget villk
vid utlandsskola (34 § for- DB SN SOF
sta stycket)
Anordnande av ‘korre- + i P
spondensundervisning
(16 §)
Handledning vid korre- |, yroyiida skl fore-
spondensundervisning ligger e +
(33 § andra stycket)
Materiel for korrespon- | oy irskilda skl fore-
densundervisning (34 § figger +* oF
forsta stycket)
Anordnande av komplet- o + .t
terande svensk undervis-
ning (17 §)
Lonekostnad for komplet-
terande svensk undervis-  + + +
ning (33 § forsta stycket)
Lirobocker for komplette-
rande svensk undervis- + + +

ning (34 § forsta stycket)

Undervisning vid interna-
tionell skola (32 §)

Ldrobocker for undervis-
ning vid internationell
skola (34 § forsta stycket)

Provas av regeringen

Provas av regeringen
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Begreppet behorighet

Den foregdende redogorelsen for graden av anknytning till Sverige visar
pa de komplicerade forhdllandena pad omradet. Detta har bl. a. kommit fram
i svarigheten att finna en anviandbar term for de olika grupper barn som
vid olika tillfdllen bildar elevunderlaget vid beridkningen av statsbidragen.

Alltsedan ar 1973, ndr de strangare reglerna om anknytning till Sverige
infordes i forordningen 1968:321, har i dagligt tal anvints termen “behorig”
som beteckning for vissa utlandssvenskars barn. Savil termen “behorig”
som dess avledning “behdrighet” har didrvid hidnsyftat pa olika paragrafer
i forordningen och fétt skilda betydelser allt efter innehallet i asyftad paragraf.

Sélunda ér barn till sdidana utlandssvenskar, som avsesi 8 a § forsta stycket,
“behoriga” att inrdknas i det antal elever, som erfordras for att utlandsskola
skall fa inrdttas. Barn till andra utlandssvenskar saknar “behorighet™ i detta
avseende, de dr “obehoriga”.

De barn, som #r “behoriga” med hénsyftning p& innehéllet i 8 a § forsta
stycket, dr ocksa — enligt 27 § andra stycket — behdriga” att inrdknas i
det antal elever som bestimmer det arliga antalet ldrartjanster vid en ut-
landsskola. Men “’behériga” att inrdknas i detta elevantal dr ocksd barn
till vissa andra utlandssvenskar, ehuru de dr “obehoriga™ enligt kraven i
8a§ forsta stycket.

“Behorighet” enligt kraven i 8 a § forsta stycket eller i 27 § andra stycket
utgor givetvis ocksa "behorighet™ att mottagas vid utlandsskola. Men dven
andra barn dn de tva hittills naimnda grupperna &r ’behoriga’ att mottagas
vid utlandsskola, ndmligen — enligt 8 a§ andra stycket — barn till vilken
utlandssvensk som helst och — enligt 19 § — barn till medborgare i de dvriga
nordiska ldnderna; barn av dessa slag dr obehoriga™ att inrdknas i elev-
underlaget for antalet larartjanster och — dn mer — "obehoriga’ att inrdknas
i elevantalet vid inréttande av skola. Barn till sidana medborgare i icke-
nordiska linder, som ej dr utlandssvenskar, dr "obehdriga™ i alla hidr angivna
avseenden, alltsd dven obehoriga” som elever. Detsamma giller barn till
i Sverige bosatta svenska medborgare.

Icke endast i friga om utlandsskola utan ockséa betridffande korrespon-
densundervisning (handledning och materiel) och kompletterande under-
visning (I6nekostnad och materiel) har termen behorighet” kommit till
anviandning.

I forordningstexten forekommer inte termerna “’behorig”™ osv. som be-
teckning for vissa elever. Over huvud taget innehaller forordningstexten
ingen term, med vars hjilp grupper av elever kan sirskiljas fran varandra.
Forordningen definierar i stillet olika grupper av utlandssvenskar, och dessa
senares grupptillhorighet avgor, huruvida deras barn tillhér den ena eller
den andra gruppen av barn, alltsd huruvida barn &r i olika avseenden “be-
horiga’ eller inte.

Vi har funnit oss ha behov av korta uttryck med det innehall, som ’be-
horig” osv. anger, for avgransning av olika grupper barn och elever, dven
om dessa uttryck inte kommer att ingé i en forordningstext. Termerna ’be-
horig” osv. ar behidndiga att handskas med i en resonerande text: de dr
korta och ldtt igenkdnnliga och kan inte gdrna missforstds som ersittare
for andra, exaktare men ocksa langre och klumpigare uttryck. Vi har sokt
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efter andra uttryck dn ”behorig” osv., dels darfor att dessa inte forekommer
i forordningstexten, dels dérfor att med termen behorig(het)” foljer termen
“obehorig(het)”, vilket kan inge en kinsla av olust, ndr det géller barn,
som inte sjilva kan péaverka sin “’behdrighet’.

Vi har overvigt att anvinda termen “statsbidragsberéttigad” i stillet for
“behorig” men med samma innebord. Statsbidragsberittigad” ar emellertid
i vissa sammanhang oegentlig. Vad betriffar utlandsskola dr det skolan
eller huvudmannen, som #r statsbidragsberittigad, inte eleven. Detsamma
giller t. ex. i friga om handledning vid korrespondensundervisning. Kost-
naden for korrespondenskurser torde normalt baras av malsmannen, och
det 4r da denne, som blir statsbidragsberittigad, inte eleven. Vi har darfor
funnit termen “statsbidragsberittigad™ vara otillfredsstillande.

Exaktare #n “statsbidragsberittigad” vore i en del sammanhang termen
“statsbidragsberittigande” som beteckning for vissa utlandssvenskars barn.
Den ir emellertid for klumpig att anvindas ofta. Dessutom ar den inte
anvindbar t. ex. for de grupper barn, som visserligen far mottagas vid ut-
landsskola enligt 8 a § andra stycket och enligt 19 §, men inte f&r medriknas
vid inrdttande av skola eller vid bestimmande av antalet ldrartjanster. Vi
har av hir anforda skil funnit termen ’statsbidragsberéttigande’ vara otill-
fredsstéllande.

Vi har ocksé dvervigt termer, anslutande till forfattningens uttryck an-
knytning” till Sverige. ”Anknytning” avser emellertid malsmannens re-
lationer till Sverige och #r inte limplig med hédnsyftning pd barnen.

Efter hér atergivna Overvédganden har vi beslutat att i utredningen anvianda
termerna “behorig” osv. som uttryck for att barn i olika avseenden far
inrdknas eller inte inrdknas i viss grupp av elever. Ddarmed kan ocksa olika
grupper av barn sarskiljas frdn varandra. Av sammanhanget kommer att
framga, vilken grupp som avses.

Ovriga bestimmelser

Forutom allmin tillsyn over svensk undervisning i utlandet dr det skol-
overstyrelsens uppgift att ge upplysningar och rddgivning till utlandssvenskar
i frdgor om deras barns skolgéng och inackordering (3 och 4 §3). Vidare
skall skoloverstyrelsen verka for att undervisningen for utlandssvenskars
barn och dértill horande verksamhet i utlandet samordnas med motsvarande
verksamhet for barn till medborgare i andra nordiska ldnder pd samma ort
(18 3).

Slutligen stadgas i 36 § att om kommun har i grundskola eller gymna-
sieskola mottagit elev vars forédldrar dr utlandssvenskar, kommunen eller
landstingskommunen dr berattigad till statsbidrag for kostnaderna for un-
dervisningen. Bidrag utgdr med det belopp for elev och ldsar, som giller
for motsvarande erséttning vid kommunal eller landstingskommunal sam-
verkan pé detta omrade.
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2.2 Svenska utlandsskolor
2.2.1 Skolor och deras organisation

Ar 1968 di den nya forordningen tridde i kraft fanns ca 25 svenska ut-
landsskolor, en del med statsbidrag, andra utan. Sedan dess har antalet
skolor med statsbidrag langsamt Okat till 36 budgetéret 1976/77 enligt tabell
1]

Tabell 2.1 Antal utlandsskolor med statsbidrag budgetaren 1969/70-1976/77

Budgetér 1969/70  70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77

Antal skolor 28 32 32 31 33 35 35 36

Geografiskt fordelar sig de 36 skolorna 1976/77 med tretton skolor i Europa
(alla i Vasteuropa), fem i Asien, tio i Afrika och atta i Syd- och Mellan-
amerika. Det finns inga svenska skolor i Nordamerika eller i Australien.
Under de senaste aren har framstdllningar om inrédttande av nya skolor
huvudsakligen kommit fran orter utanfor Europa, dir svenska foretag atagit
sig uppdrag.

I tab. 2.2 visas skolornas beldgenhet, elevantal och undervisningsorga-
nisation ldsaret 1976/77. Man kan uppmirksamma, att endast fyra skolor
har hogstadium. De Ovriga har lag- och mellanstadium; ngra av dessa har
endast en ldrartjanst.

Tabell 2.2 Utlandsskolornas undervisningsorganisation lisaret 1976/77

Land, ort Ldrartjanster med statsbidrag  Antal elever
Lag- Mellan-  Hog- Totalt Dirav annan
stadiet stadiet stadiet antal nationalitet
in svensk

Belgien

Bryssel 2 1 - 45 9
England

London 1 2 4 84 12
Frankrike

Paris 1 1 4 68 18
Italien

Milano 1 1 - 12 -

Rom 1 1 - 16 1
Portugal

Lissabon 1 1 - 17 4
Schweiz

Genéve 1 1 - 23 3
Spanien

Fuengirola 1 1 - 58 19

Madrid 2 2 4 104 12

Palma de Mallorca 1 1 - 20 4

Las Palmas 1 1 - 26 3
Visttyskland

Berlin 1 1 - 14 3

Hamburg 1 1 - 24 4
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Land, ort Lérartjinster med statsbidrag ~ Antal elever
Lag- Mellan-  Hog- Totalt Dérav annan
stadiet stadiet stadiet antal nationalitet

dn svensk

Indien

Kodaikanal 1 1 - 18 -

Iran

Tabriz - 1 - g -

Teheran 2 2 - 82 29
Japan

Kosai 1 1 - 22 -
Vietnam

Bai Bang - 1 - 21 -
Burundi

Bujumbura 1 1 - 19 -
Centralafrikanska
kejsardomet

Gamboula 1 - - 12 -
Etiopien

Addis Abeba 1 2 4 63
Kenya

Nairobi 1 2 - 62 10

Gitaru - 1 - 17 -
Folkrepubliken
Kongo

Pointe Noire - 1 - 13 3
Tanzania

Dar es Salaam 1 1 - 22

Kidatu 1 - - 6 -
Nzega 1 1 - 28 6
Republiken Zaire

Semendua - 1 - 8 -
Mexico

Mexico City 1 1 - 27 3
Argentina

Tucuman 1 1 - 18 -
Bolivia

Cochabamba - 1 - 19 2
Brasilien

Sao José dos Campos - 1 - 11 -

Sao Paulo - 1 - 28 2
Peru

Achoma 1 - - 10

Arequipa - 1 - 3 -

Lima 1 1 23 1

Summa 30 38 16 1 050 141
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2.2.2 Elever

Enligt skoloverstyrelsens uppgifter har det totala antalet elever i de svenska
utlandsskolorna vuxit fran ca 650 &r 1968 till ca 1 100 ar 1976 enligt tabell
2.3

Tabell 2.3 Elevantalet budgetaren 1968/69-1976/77

Budgetar 1968 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77
Antal elever

i de svenska

utlandsskolorna 659 743 850 925 984 1068 1100 1120 1052
Dirav behoriga - - — = - — - 880 823

Uppgiften om antalet behoriga for budgetaret 1975/76 harror frén skol-
dverstyrelsens prognos och for budgetéret 1976/77 fran den kontroll skol-
dverstyrelsen genomforde hosten 1976.

Fordelning av eleverna pa olika kategorier behdriga, obehdriga, svenska
och utlindska medborgare, framgar av tabell 2.4.

Tabell 2.4 Elevernas fordelning pa olika kategorier hosten 1976

Skola Svenska medborgare Utldndska medborgzre i
Behoriga Obehoriga Annat Utomnordiskt
elever elever nordiskt land land

Belgien

Bryssel 36 - 8 1

England

London 54 18 12 -
Frankrike

Paris 50 - 11 7
Italien

Milano 9 3 - -

Rom 15 - 1 -
Portugal

Lissabon 12 1 4 -
Schweiz

Genéve 19 1 3 -
Spanien

Fuengirola 24 5] 19 -

Madrid ip) 20 10 2

Palma de Mallorca 11 S 4 -

Las Palmas 19 4 3
Visttyskland

Berlin 7 4 2 1

Hamburg 12 8 1 3
Indien

Kodaikanal 18 - - -
Iran

Tabriz i - - -

Teheran 56 4 19 3
Japan

Kosai 22 - - -
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Skola Svenska medborgare Utldndska medborgare i
Behoriga Obehoriga Annat Utomnordiskt
elever elever nordiskt land land

Vietnam

Bai Bang 21 - - -

Burundi

Bujumbura 19 - - -
Centralafrikanska
kejsardomet

Gamboula 12 - - -
Etiopien

Addis Abeba 60 3 - -
Kenya

Nairobi 52 - 10

Gitaru 17 - - -
Folkrepubl. Kongo

Pointe Noire 10 - 3 -
Tanzania

Dar es Salaam 22 - -

Kidatu 6 - - -

Nzega 22 - 6 -
Republiken Zaire

Semendua 8 - - -
Mexico

Mexico City 24 - 3 -
Argentina

Tucumar 18 - - -
Bolivia

Cochabamba 19 - 2 -
Brasilien

Sao José dos Campos 11 - - -

Sao Paulo 26 2 -
Peru

Achoma 10 - - -

Arequipa 3 - - -

Lima 20 2 1 -

Summa 823 88 124 17

2.2.3 Hwudmannaskap

De svenska utlandsskolorna &r privatskolor med statsbidrag. Det juridiska
och ekonomiska ansvaret for skolans drift ligger hos en enskild huvudman
som far satsbidrag.

Huvwdnidnnen for de svenska utlandsskolorna har mycket olika karaktir.
Huvudiman kan vara t. ex. en missionsorganisation, ett foretag eller en skol-
foreninig. | 1964 érs utredning fiste man stor vikt vid att skolan skulle
ledas pd gilva skolorten dd man via enkiter klarlagt att en huvudman
med sitie i Sverige hade svart att fatta beslut i skolfragor 14ngt borta. Gillande
forordmiing foreskriver att huvudman skall utse en skolstyrelse p& orten med
fem leclandter. Av dessa skall minst en representera forildrarna och en
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skoloverstyrelsen. Skoloverstyrelsens representant dr oftast en ambassad-
tjansteman.
Av tab. 2.5 framgdr vilka typer av huvudmaén som finns for nirvarande.

Tabell 2.5 Huvudman for utlandsskolorna budgetaret 1976/77

Skola Huvudman Skola Huvudman
Bryssel Skolforening Bujumbura Missionsorg.
London Skolforening Gamboula Missionsorg.
Paris Skolf6rening Addis Abeba Skolf6rening
Milano Skolforening Gitaru Foretag
Rom Skolférening Nairobi Skolf6rening
Lissabon Skolforening Pointe Noire Missionsorg.
Genéve Skolf6rening Kidatu Skolf6rening
Fuengirola Skolf6rening Dar es Salaam Skolforening
Madrid Skolforening Nzega Missionsorg.
Palma de M. Skolf6rening Semendua Missionsorg.
Las Palmas Skolf6rening Sao José dos
Berlin Skolfrening Campos Skolforening
Hamburg Skolférening Sao Paulo Skolforening
Kodaikanal Missionsorg. Mexico City Skolforening
Tabriz Foretag Lima Skolforening
Teheran SkolfGrening Achoma Foretag
Kosai Missionsorg. Tucuman Foretag
Bai Bang Foretag Arequipa Foretag
Cochabamba Missionsorg.

D4 en missionsorganisation eller ett foretag dar huvudman har denne sitt
site i Sverige. Ovriga huvudmin finns péa skolorten.

2.2.4 Inriittande och avecklande av svensk utlandsskola (lag- och
mellanstadieskola)

Ursprungligen hade de statliga insatserna for svensk undervisning i utlandet
endast bestatt av statsbidrag till skolor, beviljat av Kungl. Maj:t. I och med
kungorelsen ar 1968 skapades en fastare utlandsskoleorganisation men ocksa
ett flexibelt system av svensk undervisning i utlandet.

[ samband ddrmed Overfordes befogenheten att besluta om inrittande
av skola frn regeringen till skoldverstyrelsen.

Initiativet till inrdttande av skola tas av en enskild huvudman. Om hu-
vudmannen onskar statsbidrag till kostnaderna for driften inger han fram-
stallning ddrom (formellt skall det vara framstidllning om medgivande att
inrdtta utlandsskola). Stundom inkommer ocksé forfragan under hand om
mojligheterna att fa bidrag, dérest skolan inréttas. Ett villkor for inrittande
av utlandsskola med statsbidrag ir att elevantalet under minst tva pa va-
randra foljande ldsér beriknas uppga till minst tolv elever pa lag- och mel-
lanstadierna tillsammans, eller om sirskilda skél foreligger sju elever. Denna
regel dr grunden for det utlandsskolesystem som vuxit fram.
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Kungorelsen innehdll forst ingen foreskrift om avvecklande av skola.
Den framhdll endast att en skola skulle fa bibehéallas @ven om antalet elever
under négot ldsar gick ner under det foreskrivna. Enligt en dndring ar 1973
skall skolan avvecklas inom skilig tid enligt skoldverstyrelsens bestim-
melser, om antalet elever kan antagas varaktigt ga ner. Ett antal skolor
har under arens lopp avvecklats, i de flesta fall missionsskolor med f4 elever
eller skolor for anstéllda i foretag, vilkas verksamhet i landet upphort.

Den vanligast forekommande utlandsskolan har 14g- och mellanstadium
med minst tolv elever och tva ldrare. Bestimmelsen att utlandsskola far
inrdttas med minst sju elever om sérskilda skél foreligger har dock anvints.
De é&r 1968 befintliga mindre skolorna kunde inte avvecklas omedelbart.
Dirvid har skolan dock tilldelats endast en ldrartjanst. Som framgéar av
tabellen 2.6 har andelen skolor med firre elever dn tolv minskat.

Tabell 2.6 Antalet utlandsskolor med firre elever in tolvy

Budgetér Hela antalet Antalet skolor med firre
skolor elever dn tolv

1968/69 25 12

1969/70 28 10

1970/71 32 9

1971/72 3

1972/73 31 6

1973774 33 7

1974/75 35 4

1975/76 35 7

1976/77 36 S

I praxis har den minsta skolan vid inrdttandet haft sju elever med en
ldrare.

2.2.5 Anordnande av hégstadium

I det undervisningssystem for utlandssvenskars barn som tillkom ar 1968
var det frimst lag- och mellanstadieundervisningen som skulle tillgodoses
med utlandsskolor. Hogstadieelever och gymnasieskolelever tinktes anting-
en ga i skola i Sverige, dir riksinternatorganisationen fick en fast grund,
eller fi korrespondensundervisning — om de inte ginge i utlindsk skola.
Dels ansags det visentligt att de mindre barnen kunde stanna hos sina
fordldrar, dels riknade man med att hogstadieundervisning skulle bli alltfor
resurskrivande, om man ville ge eleverna godtagbara valmajligheter.

Enligt férordningen far hdgstadium anordnas om siirskilda skil foreligger.
Hittills har endast fyra hogstadier anordnats, i London, Paris, Madrid och
Addis Abeba. De fanns redan fore 1968, ett par av dem som realskolor.
Négra nya har inte kommit till. Hogstadium anordnas emellertid i Nairobi
laséret 1977/78.

Vid sidan om dessa reguljira hogstadier har vid ménga ldg- och mel-
lanstadieskolor vuxit fram hogstadieundervisning och gymnasieskolunder-
visning, ddr grupper av elever ldser per korrespondens under handledning.
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Statsbidrag utgar bade for handledningen (i regel dock endast pa hogsta-
dienivd) och for korrespondenskurserna. |

2.2.6 Ldarare

Lirare som soker tjanst, for vilken statsbidrag far beriknas, vid de svenska
utlandsskolorna, skall fylla de behorighetsvillkor som géller for innehavare
av e.o. tjinst i Sverige. Om sirskilda skil foreligger far dock skoldver-
styrelsen medge befrielse fran dessa villkor. D tjdnsterna som utlands-
skolldrare dr eftertraktade finns i allmdnhet ménga behoriga sokande till
varje tjanst. Tjanstgoring vid svensk utlandsskola tillgodoriknas liraren som
tjanstgoring vid svensk grundskola i merithénseende, for 16neklassplacering
och vid bestimmande av tjinsteér for berdkning av pension.

Tillsdttning

Tjinst som ldrare kungors ledig av skoloverstyrelsen. En lista dver de so-
kandes meriter sammanvigda i poéng sidnds till skolstyrelsen pé orten, som
tillsdtter ldraren. Skolstyrelsen har att tillimpa de befordringsgrunder, som
giller i Sverige, dock med en viss mojlighet att beakta de sirskilda kunskaper
som fordras for att utdva tjansten. Denna uppmjukning dr betingad av de
sirskilda forhallanden som foreligger i friga om personal stationerad i ut-
landet. I stort sett har dock skolstyrelserna foljt den av skoloverstyrelsen
gjorda poingbeddmningen. Ett antal 6verklaganden av skolstyrelsernas be-
slut i tillsdttningsdrenden visar spianningen mellan skolornas krav pé vidare
svingrum vid valet och de sokandes krav pa att formella meriter skall viga
tungt. Ett sdrskilt problem i detta sammanhang dr att besvirstiden genom
sin lingd ofta stiller berérda parter infor fullbordat faktum. dvs. den av
skolstyrelsen utsedde ldraren befinner sig redan pa plats da beslut i be-
svirsdrendet fattas.

Tid for forordnande

Forordnande for ldrarna vid de svenska utlandsskolcrna utfdrdas tills vidare
och for hogst tre ar. Oftast forordnas ldraren pa ett ar i taget inom denna
period. Skolstyrelsen avgor om forordnandet forldngs frén ett ar till ett annat
och nagon besvirsritt for ldraren finns inte i detta ssmmanhang. Tredrs-
perioden kan forlingas till sex &r men sedan maste ldraren tjdnstgora i minst
tva ar i Sverige innan han kan fa ett nytt forordnande i utlandet. Begrans-
ningen i forordnandetiden motiveras av att ldraren behdver kontakt med
svenskt skolvisende efter en viss tids vistelse i utlandet. Ansokan om till-
stand till forlingt forordnande utdver sexérsperioden har forekommit i tre
fall och gillt ytterligare ett ar for att undvika ett alltfor abrupt byte av
ldrarstaben. Tva av ansokningarna har bifallits av regeringen da skolorna
samtidigt var i fird med att bygga nya skollokaler, medan den tredje an-
sokningen avslogs. Liraren atnjuter en uppségningstid av tre manader, en
forman som dock inte kommer arbetsgivaren till del.
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Arbetsuppgifter

Arbetsuppgifterna for utlandsskolldrare motsvarar de arbetsuppgifter han
har i Sverige. I forordningen foreskrivs dock att ldraren maste vara beredd
att undervisa pa annat stadium eller i annat 4mne #n tjidnsten avser samt
att handha kompletterande svensk undervisning och korrespondensunder-
visning. Detta dr motiverat eftersom skolorna &r sma. P4 flera platser fullgor
lararna for lag- och mellanstadierna ocksd uppgifter som handledare vid
korrespondensundervisningen och — i ett par undantagsfall — dven timmar
i kompletterande svensk undervisning.

Aven dir endast lag- och mellanstadium finns, anstiller skolstyrelsen
ibland lokalt timldrare for sédrskild undervisning, t. ex. i landets sprak eller
i Ovningsdmnen, varfor lirarantalet okar. Vid varje skola tillkommer utdver
den egentliga skolverksamheten en rad uppgifter av administrativ karaktir:
arrangerandet av skolskjutsar och av skolmaltider, inkdp av materiel, sche-
maldggning da flera ldrare dr anstéllda eller da ldrarna har uppgifter i kor-
respondensundervisningen, m. m. Behov av en skolledare, nirmast ansvarig
for den dagliga administrationen, har darfor yppat sig pa flera platser. Somliga
skolstyrelser har utsett en av ldrarna att std som ledare; ibland kallas han
da rektor.

Ldrarnas sociala villkor

Enligt 1964 ars utrednings forslag skulle ldrarna vara statligt anstillda; de
skulle d& — men endast dd — kunna anslutas till de sociala formaner som
giller for ldrare i Sverige. De blev emellertid privat anstillda hos enskild
huvudman som erhdll statligt bidrag motsvarande lararlonen. Pensionsfor-
ménerna reglerades omedelbart genom en specialbestimmelse.

Villkoren for ldrare vid utlandsskola for vilkas 16n utgér statsbidrag skiljer
sig frdn de i Sverige verksamma kollegernas pé& tva punkter. Dels star de
utanfor det svenska sjukforsakringssystemet, dels betalar de flesta av dem
enligt den s. k. ettarsregeln inte ndgon skatt i Sverige for den [6n de uppbir
utomlands — men oftast inte heller ndgon skatt i utlandet. Tab. 2.7 ger
en oversikt 6ver forhéllandena enligt de uppgifter som limnats av skolorna
ar 1975.



48  Svensk undervisning i utlandet fran ar 1968

1975

SOU 1977:21

Tabell 2.7 Lirarnas sjukforsikrings- och skattevillkor vid svenska utlandsskolor ar

| Skola

Sjukforsakring

Skattevillkor

Europa
Berlin

Ej besvarat fragan

Ingen skatt i Sverige ca
20 % i vardlandet

Bryssel

Inkomstbortfallsforsikring obligato-
risk for alla. Ger 50 % av bruttolonen
efter 30 dagars sjukdom max. 365 da-
gar. Lidrarna betalar sjilva premien,
1 % av bruttolonen. Kollektiv olycks-
fallsforsikring under arbetstid. Ersiit-
ter dven likemedel och vard. Lirarna
betalar 1 % av bruttolonen som pre-
mie, skolan star for resten. Ansvarig-
hetsforsidkring obligatorisk. Skolan
betalar premie.

Ingen skatt i Sverige
2040 % skatt i Bel-
gien

Fuengirola
(Spanien)

Ordnas pa privat vig

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i vérdlan-
det f.n.

Geneve

Lirarna stér sjilva for sin sjukforsik-
ring. Forsidkring mot bortfall av 16n
vid sjukdom finns, varvid premien
betalas till hilften av lidrarna och half-
ten av skolforeningen

Ingen skatt i Sverige
17 % i virdlandet

} Gdiinia

Forsta anstillningsaret utomlands
kvarstar de i Forsikringskassan i Sve-
rige. For tiden direfter utgér enligt
det enskilda anstillningsavtalet full
16n under 90 dagar, varefter en spe-
ciell av foretaget tecknad forsdkring
ger ersdttning som motsvarar vad den
svenska socialforsidkringen ger.

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i vérdlan-
det

Lirarna blir efter ett ars tjanst med-
lemmar i tysk sjukkassa eller kan
sjukforsikra sig genom egen forsorg.
Avgiften dras tillsammans med skat-
ten ca 10 %.

Ingen skatt i Sverige
ca 25 % skatt i vird-
landet

Las Palmas

Skandias utlandsforsikring

Ingen skatt i Sverige
18 % skatt i vérdlan-
det

London

Lirarna omfattas av engelsk sjukfor-
sikring. National Health. Skolan och
lirarna har tillsammans tecknat en
forsdkring mot inkomstbortfall, som
ger ldraren 75 % av full 16n under
max. ett ar

Ingen skatt i Sverige
Enl.  dubbelbeskatt-
ningsavtalet dr ldrarna
skattefria under max.
tvd ar. Ldrare som
stannar langre betalar
retroaktiv  skatt for
hela tiden fran starten.
Skatten blir 40-50 %.

|
Hamburg
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Skola

Lissabon

Sjukforsdkring

Skattevillkor

Lérarna ordnar och betalar sjilva sin
sjukforsakring  vad  giller  sjuk-
virdskostnad. Lon under sjukdom
bekostas av huvudman under max.
30 dagar per ldsar.

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i virdlan-
det

Madrid

Olycksfallsforsikring genom skolan.
I Gvrigt privat

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i virdlan-
det f.n., om #ndring
skulle intrdda ca 15 %

Milano

Efter ett ars vistelse under vilken den
svenska obligatoriska sjukforsikring-
en skall gilla tecknas sjukforsikring
i svenska forsidkringsbolag. 50 % av
premien betalas av ldraren och 50 %
av skolan

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i virdlan-
det

Palma de
Mallorca

Ordnas privat

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i virdlan-
det f. n.

Paris

Lérarna ar obligatoriskt anslutna till
en ldkekostnadsforsikring (Skandia).
Arspremie per ansluten ca 350 kr
samt en forsdkring mot inkomstbort-
fall (Skandia) motsv. 50-60 % av
bruttolonen med en karenstid pa en
manad. Den anstillde betalar sjilv
premien. Premierna for forsdkringen
mot inkomstbortfall varierar med al-
der och kon. De ligger pa ca 75-175
kr/man.

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i Frankrike
(frdnsett ndgra %
kommunalskatt som
berdknas pad hyran)

Rom

Sjuk- och olycksfallsforsikring teck-
nas av ldraren pa frivillig basis i Ve-
gete. Skolan betalar 2/3 av avgiften.
Sjukforsikringen har sju karensdagar

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i virdlan-
det

Afrika
Addis Abeba

Kollektiv likekostnadsersittning hos
Skandia

Ingen skatt i Sverige
hittills ingen skatt i
virdlandet, kan dock
dndras beroende pé re-
gim

Alger

Sjukforsikring ordnad

Ingen skatt i Sverige
ca 10 % skatt i vird-
landet

Benghazi

Vid sjukdom erhdlles [6n i hogst 90
dagar. Under forsta tjinstgoringséret
utomlands dras sjukpenningen frin
I6nen. Dessutom har foretaget teck-
nat en kollektiv kompletteringsfor-
sakring. Premien betalas av liraren

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i vérdlan-
det
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Skola

Bujumbura

Sjukforsdkring

S. k. missionsforsdkring.  Forsak-
ringspremien betalas av ldraren sjilv

SOU 1977:21

Skattevillkor

Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i virdlan-
det

Dar es Salaam

Under forsta aret tillhor de fortfaran-
de svensk forsikringskassa. Direfter
far liraren sjilv klara sin sjukforsik-
ring.

Nairobi

Under forsta aret tillhor de fortfarande
svensk forsikringskassa. Direfter pri-
vat forsakring.

Ingen skatt i Sverige
20 % i virdlandet

Nzega

S. k. missionsforsikring

Ingen skatt i Sverige
ca 18 % i virdlandet

Pointe Noire

Svar ej inkommit

Semendua S. k. missionsforsikring (se fotnot un-  Ingen skatt i Sverige
der Bujumbura) ingen skatt i virdlan-
det
Asien
Kosai Huvudmannen star for alla sjuk- Ingen skatt i Sverige
vardskostnader och loneersittning  9-15 % i virdlandet
vid sjukdom
Kodaikanal Huvudmannen star for alla sjuk- Ingen skatt i Sverige
vardskostnader och loneersittning  30-50 % i virdlandet
vid sjukdom
Tabriz Forsikring ordnad genom SKF i G6-  Ingen skatt i Sverige
teborg. Betalas dock av ldraren sjdlv  ingen skatt i virdlan-
det
Teheran Sjukforsikring ordnad genom Vegete.  Ingen skatt i Sverige
Liraren betalar 1/3 och skolan 2/3av 10 % i virdlandet
premien, 1 denna forsakring ingdr
dagersittning med 50 kr/dag
Amerika
Arequipa Skolan ny for ht 1975, innefattades
ej i enkiten varen 1975
Cochabamba S. k. missionsforsékring Ingen skatt i Sverige
ingen skatt i vdrdlan-
det
Lima Endast pd privat initiativ Ingen skatt i Sverige
22 % i virdlandet
Sao José Ingen uppgift Ingen skatt i Sverige
dos Campos ingen skatt i virdlan-
det
Sao Paulo Skolan ny for ht 1975, innefattades

ej i enkiten varen 1975
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Skola Sjukforsikring Skattevillkor

Mexico City Avtal med Trygg-Hansa om sjukfor-  Ingen skatt i Sverige
sdkring, vilken betalas av skolstyrel- ingen skatt i virdlan-
sen det

Tucuman Svar ej inkommit

Kommentar till tabell 2.7

1. Den svenska sjukforsikringen (inkl. sjukpenning) giller under tolv ma-
nader efter utflyttningen med vissa undantag. (Ingen ersittning for
mediciner och transporter, tak pa likararvodet.)

2. Den s. k. missionsforsiikringen giller sjukvérd, lakarkostnader, hem-
transporter. Missionsorganisationerna ger sina anstillda full sjukersitt-
ning.

Skolornas egna uppgifter (se tabell 2.7) visar, att — i de fall, dar uppgift
inkommit — ingen ldrare betalar skatt i Sverige, och att — dir liraren alls
betalar skatt i virdlandet — skatten #r visentligt ligre utomlands 4n i Sverige.

Synpunkter pd lirarnas anstéllningsforhdllanden

I en rundfriga varen 1975 till skolorna ombads dessa kommentera lirarnas
situation. Svaren visade att vad man uppfattade som mest otillfredsstillande
i ldrarnas situation var otryggheten vid sjukdom. Vidare ansdg man att
resebidragen vid tilltrdde och frantride av tjinst var otillrdckliga och att
ldrarna borde ha fria hemresor under tjdnstgoringsperioden (nu utgér ej bidrag
for sddana resor). Man framhall ocksa att valutakursfordndringar ibland for-
samrade ldrarnas l6nesituation. En jaimforelse med grupper av statsanstllda
sésom SIDA- och UD-personal ldg nira till hands. Den relativa friheten
frén skatter kommenterades av skolan i Paris, dir man framholl att de
hoga hyrorna i det centrala Paris nitt och jamnt uppvigdes av de fordelar
skattefriheten innebar. Slutligen understrok man att lirarnas arbetssituation
ibland var pressande med elever frin ménga &rskurser i samma undervis-
ningsgrupp. Manga ldrare lade ner betydande extraarbete pa skolans drift.

Lokalt anstdllda lirare

Forutom de 84 ldrare som innehar statsbidragsgrundande tjanst vid de svens-
ka utlandsskolorna anstiller skolorna andra ldrare pa heltids- eller timtjan-
ster. Dessa torde under 1974/75 ha uppgitt till ca 75 personer. Deras villkor,
uppgifter och kompetens #r mycket varierande. Négra, vid t. ex. foretags-
skolor, har tjanster med samma krav pa kompetens och villkor som lirarna
med statsbidragsgrundande tjinst. Andra har de villkor som géller for ldrare
i virdlandets skolor. De flesta 4r dock timldrare med mycket varierande
I6nesittning. Majoriteten torde vara svenskar bosatta pa orten av andra skil
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an undervisning vid den svenska utlandsskolan. Som tidigare namnts enga-
gerar dock manga skolor en infodd ldrare for att forbdttra kunskaperna i lan-
dets sprék hos eleverna vid de svenska skolorna.

2.2.7 Statsbidrag

For budgetaret 1976/77 fordelades statsbidraget till svenska utlandsskolor
pa foljande sitt

a) bidrag till ldrarloner 5300000 kr
b) reseersdttningar till ldrare 246 000 kr
¢) undervisningsmateriel m. m. 387000 kr
d) hyresbidrag 330000 kr

6263000 kr

a) Ldrarloner (27-28 och 308§ forordningen)

Vid skola med lag- och mellanstadier bor bidrag beriknas for tva heltids-
tjinster endast om minst sex elever finns pé vartdera ldg- och mellanstadiet.
I vissa fall har dock bidrag for tva ldrare utgatt om det funnits tolv elever
oavsett deras fordelning pa stadier. Bidrag for mer #n tvé ldrare far endast
beriknas i undantagsfall. Vid skolor med ménga elever har dock skolover-
styrelsen medgivit statsbidrag for tre eller flera tjanster. Ddrvid har man
foljt de for grundskola gillande delningstalen (5 kap. 17-18 §§ Sf). Detta
innebir, att en tredje ldrartjanst dvervigs, ndr elevantalet pa ettdera stadiet
overstiger 26. Pa grund av medelsknappheten har detta inte kunnat helt
genomforas. Statsbidrag utgar for fyra adjunktstjanster pd varje ort med
hogstadium.

Statsbidraget utgar med belopp som motsvarar 16n i &lderstillaggsklass
2 i den 16negrad i ortsgrupp 5 som giller for motsvarande ordinarie tjdnst
vid svensk grundskola, dock hégst med belopp som motsvarar l6nekost-
naderna for tjinsten under redovisningsaret. Pensionskostnaderna &r inrak-
nade i statsbidraget.

Statsbidraget utbetalas av skoldverstyrelsen till huvudmannen, som i sin
tur avlonar ldraren.

b) Reseerscittningar till lirare (29 § forordningen)

I kungligt brev 1972-06-30 (édndrat 1976-03-04) bestdms ndrmare om stats-
bidrag till kostnad for resor och flyttning. Resekostnadsersittning och trak-
tamente m. m. far med vissa begrinsningar beriknas sdsom vid tjansteresa
for statens rikning for liraren, hans maka och barn under 19 ar. For transport
av gods m. m. far statsbidrag utgd med hogst 600 kronor per familj om
stationeringsorten ligger i Europa och med hdgst 1200 kronor om statio-
neringsorten ligger i Asien, Afrika eller Amerika.

Lirare och skolor hdvdar att ersittningen ar otillracklig. Dels tillats inga
betalda hemresor under tjinstgoringstiden, dels tdcker inte ersittningen de
verkliga utgifterna for flyttningen.
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c) Undervisningsmateriel m. m. (34 § forordningen)

Bidraget till undervisningsmateriel m. m. delas av skoléverstyrelsen i tva
poster, dels bidrag till larobocker och forbrukningsmateriel, dels bidrag till en
forsta uppsittning stadigvarande undervisningsmateriel.

Bidraget till ldrobdcker och forbrukningsmateriel beriknades ursprung-
ligen med ledning av Stockholms stads kostnader per elev for samma #nda-
maél. Hartill lades kostnaden for frakten till frimmande linder. Detta scha-
blonbelopp multiplicerades med antalet elever vid varje skola. Schablon-
beloppet har okats i takt med anslagets 6kning. Statsbidrag utgér ldsaret
1976/77 med belopp enligt tabell 2.8.

Tabell 2.8 Schablonbidrag for lirobocker m. m. vid svenska utlandsskolor 1976/77,
kronor per elev

Ak Region
Norra Europa  Sodra Europa  Ovriga Afrika  Asien Amerika
+ Nordafrika

1 155 160 215 258 225
2 165 185 225 265 235
3 225 235 285 350 315
4 235 250 315 370 330
S 200 210 275 340 295
6 185 205 270 345 285
7 380 385 455 505 470
8 420 435 495 515 505
9 385 395 480 515 495

Bidraget till en forsta uppsdttning stadigvarande undervisningsmateriel
berdknades i stort pd de normalutrustningslistor for grundskolan som fanns
ar 1967. Senare har sirskilda utrustningslistor for utlandsskolorna upprittats
av skoldverstyrelsen. Materielanskaffningskostnaderna enligt dessa skulle
enligt skoloverstyrelsens avsikt ersittas till 75 procent. D4 for detta Andamal
skulle krdvas Over tvd miljoner kronor, vilket var mer #n den dkning av
hela anslaget till svensk undervisning i utlandet 1964 ars utredning foreslog,
har skolorna endast tilldelats en viss andel av det framriknade beloppet
varje &r. Fram t. o. m. budgetéret 1975/76 har skolorna erhéllit i genomsnitt
en tredjedel av det totala statsbidraget till en forsta uppsittning stadigvarande
undervisningsmateriel.

d) Hyresbidrag (35§ forordningen)

Hyresbidrag far efter medgivande av skoldverstyrelsen utgd om synnerliga
skl foreligger. Bidraget bestdms av skoloverstyrelsen. Vid sin Arliga for-
delning av tillgdngliga medel har skoloverstyrelsen sokt anpassa bidragen
sd, att elevavgifterna skulle kunna héllas p4 en rimlig niva. Dessutom har
skoloverstyrelsen tagit hansyn till lokalernas storlek och beskaffenhet. I rea-
liteten har bedomningen visat sig vara mycket svéar. Hyresbidrag utgar inte
till skolor, som fatt byggnadsbidrag.
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e) Byggnadsbidrag (35§ forordningen)

Efter medgivande av regeringen kan statsbidrag utgd till anskaffande av
lokaler for utlandsskola och elevhem knutet till utlandsskola. Detta har
skett i de fall som anges i tabell 2.9.

Tabell 2.9 Byggnadsbidrag till svenska utlandsskolor aren 1970-1976

Ort Regerings- Byggkostnad Statsbidrag
beslut kronor kronor
Kodaikanal (Indien) 1970-05-25 441078 170 000
London 1975-12-18 3125079 885900
Paris 1971-04-30 470 000
(hyresritt, inte ut-
nyttjat)
Bujumbura (Burundi) 1972-12-08 56 000 28 000
(elevhem)
Kosai (Japan) 1972-12-28 756 800 291 200
Hamburg 1974-11-15 333 642 175 000
(ombyggnad)
Madrid 1974-11-29 1624 950 500 000
Bryssel 1975-11-20 1 570 000 500 000
Addis Abeba 1976-03-25 400 000 140 000

Forordningen saknar foreskrifter om hur byggnadsbidrag till utlandsskolor
skall beriknas. Av hittills forekommande fall synes man kunna utldsa, att
det av regeringen beviljade bidraget for nybyggnad utgor ca 35 % av bi-
dragsunderlaget for nya byggnader, dvs. det ldgsta procenttal som kan utga
for nybyggnad i Sverige. I bidragsunderlaget ingar inte kostnader for tomt,
utvindiga ledningar och planering, inte heller kostnader for inredning och
mobler. I London har svenska staten inkopt och tillhandahallit tomt. Bygg-
nadsstyrelsen har emellertid begért, att huvudmannen i London skall erldgga
hyra fér tomtmarken. Statsbidrag till ombyggnad har medgivits i Hamburg
och Bujumbura. Detta utgor ca 50 % av den berdknade byggnadskostnaden.

For skolbyggnadsverksamheten i Sverige finns en fast administrativ pro-
cedur. Forordningen saknar foreskrifter hdarom. Nagon fast praxis for ut-
landsskolorna har inte utbildats. Detta medfor osdkerhet om forfaringsséttet,
nir en huvudman 6nskar uppfora eller forvidrva byggnad for utlandsskola.

2.2.8 Elevavgifter

Som privata skolor med statsbidrag bestimmer de svenska utlandsskolorna
sjdlva vilka elevavgifter de skall ta ut. Tabell 2.10 visar elevavgiftsnivan
under budgetéret 1976/77 enligt uppgifter som huvudmannen lamnat till
skoloverstyrelsen.
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Tabell 2.10 Elevavgiftsnivan vid utlandsskolorna under budgetaret 1976/77

Skola Avgift per lasar Anm.
Belgien
Bryssel 5300-11 600 kr Varierande p. g.a. stadi-
um och kategori inkl.
gymnasieskola
England
London ca4 000 kr
Frankrike
Paris ca 2 600 kr
Italien
Milano ca2 500 kr
Rom ca 3 500 kr
Portugal
Lissabon ca 2 000 kr
Schweiz
Genéve ca 6 600 kr
Spanien
Fuengirola ca 1 600 kr
Madrid ca2 700 kr ak. 1-9
ca4 700 kr gymn.skola
Palma de M. ca 1200 kr
Las Palmas ca 3 000 kr
Visttyskland
Berlin ca 1 500 kr
Hamburg ca 1400 kr
Indien
Kodaikanal ca 3700 kr
Iran
Tabriz ca 8000 kr Varierande p. g.a. hyra
Teheran ca 7000 kr
Japan
Kosai ca 2000 kr
Vietnam
Bai Bang 0 kr
Burundi
Bujumbura ca 1000 kr
Etiopien
Addis Abeba ca 1800 kr
Kenya
Nairobi ca 3800 kr
Gitaru ca 0 kr
Kongo
Pointe Noire ca 0 kr
Tanzania
Dar es Salaam ingen uppgift
Kidatu ca 6000 kr
Nzega 0 kr
Zaire
Semendua 0 kr
Mexico
Mexico City ca 1000 kr
Bolivia
Cochabamba ca 800 kr
Brasilien
Sao José dos C. ca 3300 kr
Sao Paulo ca 1500 kr
Peru
Achoma 0 kr
Arequipa 0 kr
Lima ca 1875 kr

55
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Elevavgiften dr givetvis betingad av en rad omstidndigheter, skolans
ambitioner i friga om service och undervisning, kostnadsléget i landet, bidrag
frAn huvudman, frén foretag eller organisationer. Nar elevavgiftsnivan dis-
kuteras dr det viktigt att halla i minnet, att majoriteten av familjer inte
sjdlva star for skolavgiften. Mélsménnen till de flesta eleverna i de svenska
utlandsskolorna tillhor ndgon av foljande grupper: missionérer, UD-anstéll-
da, anstéllda i svenskt foretag, SIDA-anstéllda, anstdllda i internationell
organisation. UD- och SIDA-anstillda erhaller bidrag till utbildningen som
i stort tdcker kostnaderna. Samma forhéallande géller i allménhet missions-
organisationerna. Endast inom Pingstrorelsens forsamlingar varierar praxis.
Pir avlonas den utsinda personalen inte centralt utan av de enskilda for-
samlingarna. I allmédnhet axlar dessa dven kostnaderna for barnens under-
visning utomlands, men det kan ibland vara svért for sma forsamlingar.
I friga om anstéllda vid internationella organisationer ersdtter arbetsgivaren
75 % av kostnaden. Denna linje foljer ocksa majoriteten av svenska foretag
i friga om Ionesittningen for utlandsstationerad personal.

2.2.9 Genomsnittliga kostnader

Samhiillets érliga kostnader per elev i de svenska utlandsskolorna redovisas
i det foljande. Dessa kostnader har berdknats pd foljande poster

[0 statsbidrag till l16nekostnaden
O statsbidrag till pensionskostnaden
O statsbidrag till kostnader for stadigvarande undervisningsmateriel
O statsbidrag till kostnader for lirobocker m. m.
Statsbidrag till investeringskostnader for forvirv av skollokaler och elevhem
samt statsbidrag till reseersédttning for ldrare har inte medridknats, da dessa
kostnader bor slés ut pa en foljd av ar for att ge en rittvisande bild. Uppgiften
om den totala kostnaden blir pé detta sitt nagot for 1ag.

For att fa de genomsnittliga kostnaderna har de ssmmanlagda kostnaderna
dividerats med antalet behoriga elever. Den genomsnittliga statliga kost-
naden per elev blir

1971/72 ca 4 700
1974/75 ca 6 500
1975/76 ca 6 800
1976/77 ca 7 500

l' ndgot osikra uppgifter
om antalet behoriga elever

Vi har i tabell 2.11 sammanstillt uppgifter som samlades in under hosten
1976. Betriffande skolor med fa elever fér en oriktig uppgift om antalet
behoriga elever stora effekter, d&ven om avvikelsen frén det ritta antalet
ar aldrig sd obetydlig. Man bor darfor anse uppgifterna i tabell 2.11 om
antalet behdoriga elever — och foljaktligen om genomsnittlig statlig kostnad
— som approximativa. Det framgar dock, att den genomsnittliga kostnaden
per elev varierar starkt, dven vid skolor utan hogstadium.

Enligt tabell 2.11 blir den genomsnittliga kostnaden per elev for budgetaret
1976/77 ca 7 500 kr. Tabell 2.11 askadliggor att kostnaderna stiger snabbt
vid ett lagt elevantal vid skolorna. Man bor dock erinra sig att uppgifterna
just for de mindre skolorna bor betraktas med forsiktighet.
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2.2.10 Allmdnt om de svenska utlandsskolorna

Ehuru det inte klart framgér av den formella beskrivningen kan man indela
de svenska utlandsskolorna i tre typer. De kan benimnas foretagsskolor,
missionsskolor och &vriga utlandsskolor. Behoven och problemen ir inte
likartade for de olika typerna av skolor.

Foretagsskolorna ér de skolor vilkas huvudmin #r foretag. Aven om det
finns en fordldraforening och styrelse, ansvarar foretaget i stort for skotseln.
Skolan ir inrdttad for de anstélldas barn och #r antingen avgiftsfri eller
formellt belagd med avgift som foretaget betalar.

Som missionsskolor kan man beteckna de skolor som har en missions-
organisation till huvudman. Dessa 4r i allmédnhet beligna pé avligsna platser
och samlar svenska elever fran missionsstationer 4nnu mer avligset beligna
frdn skolmojligheter. Ett av missionsorganisationernas problem #r att fi-
nansiera internatmajligheter for dessa ungdomar. Tidigare fanns det moj-
lighet att erhdlla bidrag for resa och inackordering enligt centrala studie-
hjdlpsnimndens regler. Men genom beslutet 1973 (SFS 1973:349) om forlidngt
barnbidrag som ersittning for dessa bidrag avskaffades denna mdjlighet.
Barnbidrag utgér inte till familjer bosatta i utlandet. I dvrigt hyser en del
missionsorganisationer en onskan att 4nnu mindre grupper in sju elever
skulle kunna fa statsunderstédd undervisning, eftersom missionsgrupper
med endast ndgra fa barn finns utspridda dver stora omraden.

Den storsta gruppen av skolor dr de som hir kallas dvriga skolor, dar
huvudman &r en skolférening, som ocksa reellt svarar for driften. Forildrarna
tillhor flera grupper 4n vid de andra slagen av skolor. Dock forekommer
blandformer. Vissa skolor, t. ex. i Teheran eller Sao José dos Campos, 4r vis-
serligen foretridda av en skolférening, men de flesta malsméinnen &r anstall-
da i foretag. I de tre storre skolorna i Afrika, (Addis Abeba, Dar es Salaam,
Nairobi) gar huvudsakligen elever som kommer frén SIDA-familjer, missio-
nérsfamiljer och familjer knutna till foretag. Det dr frimst skolorna i Europa
som har négon storre variation i elevbakgrunden.

Skolorna brottas med vissa problem. Ett av de storsta for manga skolor
ar behovet av pengar. Det dr en naturlig 6nskan att elevavgifterna halls
nere sd mycket som majligt och att statsbidraget dkas. En del skolor behéver
bittre lokaler och pA manga hall béttre resurser i friga om undervisnings-
materiel och skolbibliotek. Vidare har alla skolor som ir forlagda till stor-
stidder ett transportproblem. Var skolan dn forldggs finns elever som far
en omojlig resvdg. Behovet av skoltransport ér stort pé de flesta hall. For-
laggningen av skolan har ocksa visat sig vara ett problem nir sirskild skol-
byggnad planerats, da det &r svart att ena sig om den bésta I6sningen geo-
grafiskt bland motstridiga 6nskemal. Ytterligare nskemal 4r ofta en forskola,
eftersom skolplikten i ménga fall borjar tidigare utomlands 4n i Sverige.
Fordldrarna vill undvika, att barnen borjar skolgangen i en skola med vird-
landets sprék, ndr barnen vid sju ars &lder sedan skall tas in i den svenska ut-
landsskolan. P4 de storre skolorna har ocksa framforts krav pé bidrag till
skolledartjanster.

Ldrarna har genomgéende betonat behovet av mer kontakt och infor-
mation frén Sverige och svérigheten att hélla sig a jour med den pedagogiska
utvecklingen i Sverige. I friga om bristen pa trygghet vid sjukdom och
andra sociala forméner, se avsnitt 2.2.6.
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Utmirkande for utlandsskolorna ar slutligen fordldrarnas starka engage-
mang i skolorna och den insats dessa gor for att fi verksamheten att fungera.
Forildrarna synes ocks& uppskatta denna skolform som de valt for sina
barn.

2.3 Korrespondensundervisning
2.3.1 Omfattning och organisation

Det svenska utlandsskolesystemet avsags vid sin tillkomst ar 1968 i princip
tillgodose endast familjer med barn pa lag- och mellanstadiet. De fyra hog-
stadier som finns i London, Paris, Madrid och Addis Abeba hade alla till-
kommit fore 1968 ars reform. Elever pa hogstadiet och gymnasieskolestadiet
hanvisas sedan 1970 till riksinternatskolorna.

For familjer som vill ha sina barn hemma utdver ldg- och mellansta-
diedldrarna och som anser sina barn mogna for korrespondensundervisning
finns emellertid materiel for denna form av undervisning att tillgd kost-
nadsfritt i utlandet. Dels finns den i form av enskilda studier, dels bedrivs
den i grupp. Ett fatal grupper ir fristéende, men de flesta dr knutna till
en svensk utlandsskola som pa detta sitt far en form av korrespondens-
hogstadium.

Korrespondensundervisningens omfattning framgar av tabell 2.12

Tabell 2.12 Korrespondensundervisning i utlandet 1968/69-1976/77

70/71  71/72  72/73  73/74  74/75  15/76  76/77

Budgetér 1968/69 69/70
Handledd korrespondensundervisning

Antal elever 50 70
Antal vtr handledn. 132 140

Icke handledd korrespondensundervisning

100 155 205 220 170 210 220

184 185 174 146 150 175 140

13 35 35 50 30 40 40 50 40

Som framgér av tabell 2.12 har antalet korrespondenselever pa hogstadiet
och gymnasieskolestadiet i utlandet okat i jamn takt. (Den tillfdlliga ned-
géngen 1974/75 kan ha sin forklaring i tillkomsten av behdrighetskraven,
se avsnitt 2.3.2.) Samtidigt har tillstromningen fran utlandet till riksinter-
natskolorna i Sverige fortlopande minskat. Riksinternatskoleutredningen har
i sitt betdinkande (DS U1976:5) mot bakgrund av de fordndrade forhallan-
dena behandlat frégan om elevhemmens kapacitet att ta emot utlandssven-
ska elever.

All korrespondensundervisning formedlas av Hermods Skola i Malma.
Elevernas losningar av uppgifter insédnds till och rittas hos Hermods, som
ocksa anordnar provningar, innan slutbetyg utfirdas. Handledning till det
sjilvinstruerande materialet frdn Hermods ges i grupper. Skoloverstyrelsen
bestimmer for hur minga veckotimmars handledning statsbidrag skall utga.
Antalet veckotimmar bestims efter det antal elever i en ort som far hand-
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ledningen. Skoloverstyrelsens praxis i friga om gruppstorlekar har skirpts
under de senaste dren pd grund av anslagets knapphet.

[ 1964 ars utredning foreslog man en skola med korrespondensstudier
som borjade med tre timmar handledning for en elev och slutade med
24 timmar handledning eller en hel tjanst som handledare for tolv elever.

For budgetéret 1976/77 liksom tidigare ar dr skoldverstyrelsens praxis
vid tilldelningen av timmar foljande:

Elevantal Antal veckotimmar

1=
3

4-5
6-7
8-10
11-12

DN bH WO

[ tabell 2.13 anges hur handledartimmar vid korrespondensundervisning
fordelades budgetaret 1976/77.

Tabell 2.13 Antal elever och fordelningen av handledartimmar i korrespondensun-
dervisning budgetaret 1976/77

Land och skolort Antal veckotimmar Antal elever for
for vilka stats- vilka statsbidrag
bidrag far utgé far utgd (materiel)

Belgien

Bryssel 10 115)
[talien
Rom 2 3
Schweiz
Genéve S 12
Spanien
Altea 5) 3
Fuengirola 20 21
Madrid - 12
Palma de Mallorca 10 S
Las Palmas 20 13
Indien
Kodaikanal 10 Utgar som bidrag till hel-
tidsanstélld larare

Iran

Teheran S 10

Japan

Kosai 2 3
Saudiarabien

(flera orter) 7 9
Vietnam

Bai Bang - 10
Botswana

Gaborone - 4
Burundi

Bujumbura 4 7
Etiopien

Addis Abeba - 1

Kenya
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Land och skolort Antal veckotimmar Antal elever for
for vilka stats- vilka statsbidrag
bidrag far utgé far utgd (materiel)

Gtaru 4 7

Nairobi 10 18
Folkrep Kongo

Pointe Noire 2 3
Sierra Leone

Freetown 3 3
Tanzania

Kidatu 2 3

Nzega S 11
Zambia

Luanshya - 8

Mpika — 2

Namalundu Gorge - 4
Mexico

Mexico City 3 3
Panama

Boquéte - 8
Argentina

Tucuman 4 8
Bolivia

Cochabamba 3 4
Brasilien

Sao José dos Campos — 2

Sao Paulo - 2
Peru

Arequipa - 1

Lima 2 3

138 218

2.3.2 Elever

De 4&r 1973 inforda kraven pé foridldrarnas anknytning till Sverige giller
ocksa for korrespondensundervisningen. Varje malsman ansoker individuellt
om bidrag till korrespondensmaterielen hos skoléverstyrelsen, som da provar
huruvida eleven 4r behorig. Nedgéngen i antalet elever budgetaret 1974/75
(se tabell 2.12) forklaras av att forordningen om behdrighet tillimpades forsta
gingen budgetéret 1973/74. Det storsta antalet avslagna ansokningar kom
fran de tre sydspanska orterna dir 34 ans6kningar bif6lls och 82 avslogs.

2.3.3 Huvudmannaskap

Forordningen kriver inte nidgon form av huvudmannaskap for korrespon-
densundervisningen. Hittills har frigan varit foga aktuell eftersom fri kor-
respondensmateriel beviljas den enskilde eleven och timmar for handledning
gatt till huvudman for svensk utlandsskola med ett undantag. Undantaget
dr statsbidrag till handledning till en grupp elever som gér i en svensk
skola i Altea, som inte tnjuter statsbidrag. Grupperna av korrespondens-
elever som inte dr knutna till en svensk utlandsskola kan emellertid bli
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flera och frdgan om huvudmannaskap for handledd korrespondensunder-
visning, som inte ar knuten till svensk utlandsskola, kan darfor aktualiseras.

2.3.4 Ldrare

Som handledare vid korrespondensundervisningen fungerar ofta ldrare vid
den svenska utlandsskolan eller ndgon pa platsen bosatt, t. ex. hustrun till
en svensk, stationerad pd orten. Ménga av dessa har lirarkompetens, men
nagra formella krav for att bli handledare finns inte. Arvodet motsvarar
timarvodet i I6negrad L S i svensk grundskola. D4 dessa inkomster 4r un-
derkastade samma beskattningsforhéllanden som ldrartjinster, torde beskatt-
ning av dessa arvoden sillan forekomma. Négon stdrre svarighet for hu-
vudmannen att engagera handledare har i regel inte formirkts.

2.3.5 Kostnader

Statsbidraget for korrespondensundervisning var for ar 1976/77 foljande:

Handledning 337000 kronor
Korrespondensmateriel 485000 kronor
Summa 822 000 kronor

Den genomsnittliga statliga kostnaden (handledning och materiel) per elev
var for budgetiret 1976/77 4 030 kronor.

Kostnaden for den enskilda familjen beror pA om barnet betraktas som
behorig eller obehorig. For obehoriga elever dr kostnaden for korrespon-
densmateriel ca 2000 kronor pd hogstadiet och ca 2 500 kronor pd gym-
nasieskolstadiet. Hartill kommer avgifter fér handledningen. Kostnaden for
handledning torde i regel fordelas lika p4 behdriga och obehdriga elever.

2.3.6 Allmdnt om korrespondensundervisningen

Korrespondensundervisning med handledning synes utgora ett gott skol-
alternativ for atskilliga ungdomar i utlandet. D4 den emellertid #r avsedd
att anvindas redan fr. o. m. arskurs 7 4r det naturligt att den inte passar
alla. Bland foréldrarna finns bide sddana som anser metoden god och andra
som tvivlar pé att eleverna dr mogna for s pass sjilvstindiga studier redan
p& hogstadiet.

Genom den dtstramning i medelstilldelningen som skett de senaste aren
har antalet handledartimmar per grupp minskat i korrespondensundervis-
ningen. Fran utlandsskolehdll har man uttalat 6nskemal om ett dkat antal
handledartimmar per grupp.

Ett mindre men irriterande problem vid korrespondensstudier i utlandet
ar svarigheten med postgingen i manga linder. Insinda brev kommer inte
fram och rittade l6sningar forsvinner pa vigen. Dir det finns ett svenskt
foretag intresserat i undervisningen sdker man ofta sinda korrespondens-
materielen med fOretagets in- och utgdende post, men detta ir inte alltid
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mojligt. Den otillforlitliga postgangen forsvérar och forsenar givetvis manga
ganger studierna.

2.4 Kompletterande svensk undervisning

2.4.1 Omfattning och organisation

Kompletterande undervisning i svenska spraket och om svenska forhéllan-
den idr avsedd for elever som gér i lokala eller internationella’ skolor. Ele-
verna far pa detta sitt en kontakt med spraket och kunskap om svenska for-
hallanden som underléttar dteranpassningen till Sverige. Efterfragan pé den-
na form av undervisning har kat snabbt, se tabell 2.14.

Tabell 2.14 Antal elever i kompletterande svensk undervisning samt antal veckotimmar som medgivits dren

1968/69-1976/77
Budgetér 1968/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 715/76 76/77
Antal elever 75 240 450 450 570 700 760 706 830

Antal veckotimmar

73 100 113 115 130 190 190 198 190

Skoldverstyrelsen bestimmer antalet veckotimmar undervisning pa varje
ort, for vilka statsbidrag till l1onekostnad far utga. I regel beriknas tva un-
dervisningstimmar per grupp. Eleverna tinks dirvid indelade i grupper efter
alder. Ndgon viss gruppstorlek har inte faststallts. I allmdnhet ar tva a tre
timmar svensk undervisning per vecka grinsen for vad svenska elever i
internationella eller lokala skolor orkar med vid sidan av det ordinarie skol-
arbetet. Statsbidrag till l1onekostnad for kompletterande undervisning med-
gavs budgetdret 1976/77 enligt tabell 2.15.

Tabell 2.15 Svensk kompletterande undervisning: elevantal, antal veckotimmar med statsbidrag och huvudmin

budgetaret 1976/77

Land, ort Elev- Antal Huvudman
antal vtr
Belgien
Antwerpen 14 4 Foreningen Svensk Samling, Antwerpen
Gent 24 4 Svenska skolforeningen i Gent
England
London 30 S Svenska farsamlingen i London
(Lordagsskolan)
Frankrike
Paris 81 25 Forildraforeningen for Svenska
(St Germain en Laye) sektionen vid Lycée International
Grekland
Aten 35 6 Svenska skolforeningen i Aten
Nederldnderna
Amsterdam 2 2 Svenska skolforeningen i Nederlinderna
Haag 18 3 Svenska skolforeningen i Nederldnderna
Rotterdam 5 2 Svenska skolforeningen i Nederldnderna
Polen
Warschawa 18 4 Svenska skolforeningen i Warschawa
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Land. ort Elev- Antal Huvudman
antal vtr

Portugal

Lissabon 4 2 Svenska skolféreningen i Lissabon
Schweiz

Geneéve

(Ferney-Voltaire) 7 3 Svenska skolforeningen i Fernay-Voltaire

Ziirich 25 5 Svenska skolforeningen i Ziirich
Spanien

Altea 13 4 Svenska skolforeningen i Altea
Viisttyskland

Frankfurt am Main 51 12 Svenska skolforeningen i Frankfurt am Main

Heidelberg 13 3 Deutsch-Schwedische Gesellschaft

K&ln 18 4 Svenska skolforeningen i Koln

Stuttgart 30 4 Svenska skolforenigen i Stuttgart

Miinchen 46 6 Svenska skolféreningen i Miinchen
Osterrike

Wien 25 6 Foreningen for svensk undervisning i Wien
Egypten

Kairo 8 2
Sydafrika

Johannesburg 19 2 Svenska skolforeningen i Johannesburg
Tanzania

Dar es Salaam 4 2 Svenska skolforeningen i Dar es Salaam

Moshi 13 4 Swedish Society, Moshi
Zambia

Lusaka 20 4 Svenska skolforeningen i Lusaka
USA

Littleton 19 4 Svenska lordagsskolan i Littleton

Wayne 32 4 Swedish School Association of New Jersey

Washington 40 8 Svenska skolforeningen i Washington

Los Angeles 40 8 Skolkommittén for kompletterande svensk undervisning i

Los Angeles

San Francisco 40 8 Foreningen Tre Kronor — Svenska skolféreningen
Argentina

Sierra Grande 3 %) Vattenbyggnadsbyrin
Brasilien

Porto Alegre 4 D Filadelfiaforsamlingen, Stockholm
Colombia

Bogota 13 4 Svenska skolforeningen i Bogota
Saudi-Arabien

(flera orter) 68 14 Vattenbyggnadsbyran
Singapore

Singapore 14 4 Svenska skolforeningen i Singapore
Thailand

Bangkok 16 10 Svenska skolféreningen i Bangkok

Summa 831 186

I ett par fall har enligt skoloverstyrelsens mening sirskilda skil forelegat
for statsbidrag till kompletterande undervisning pa ort som redan har svensk
utlandsskola. Det giller den s. k. 16rdagsskolan i London samt hdgstadieun-
dervisning i Lissabon och Dar es Salaam.

Vidare bor den kompletterande svenskundervisningen i USA kommente-
ras nagot. Skoloverstyrelsen har maximerat elevantalet till 40 och antalet
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timmar per ort till atta. I sjilva verket deltar manga flera eftersom ménga
svenskittlingar i USA ir intresserade av denna typ av undervisning. Da den
statsunderstodda undervisningen ér avsedd att mojliggora utlandssvenska
barns anpassning till skolan i Sverige vid aterflyttning hit bor enligt skol-
overstyrelsens uppfattning statsbidrag inte utga for vuxenundervisning. Har
ar det ofta friga om andra eller tredje generationens svenskamerikaner som
vill uppritthélla kontakt med sina forfaders hemland men som knappast av-
ser att flytta till Sverige. Denna typ av undervisning ar den enda som liknar
andra linders utlandsundervisning dar ambitionen &r att skapa forstéelse for
och samhorighet med det egna landets kultur.

Slutligen ldmnar vi ndgra upplysningar om den kompletterande under-
visningen vid Lycée International, St Germain en Laye. I denna interna-
tionella skola dr ungefir hilften av eleverna franska medborgare och hilften
utlindska medborgare. Dessa sistnamnda dr delade i tta sektioner nationsvis
och far undervisning i sitt eget lands sprdk och kultur. Skolan &r statlig
och den franska staten star for alla kostnader utom for undervisningen pa
elevernas egna sprak och skollokal for detta andamal. Den svenska sektionen
bildades ar 1971 och anhdll att f4 betraktas som svensk avdelning av in-
ternationell skola enligt 15 § (SFS 1968:321). Regeringen dverldmnade dren-
det till skoloverstyrelsen som tolkade det som ett avslag p& fordldrafore-
ningens anhéllan om bidrag till internationell skola, d& beslut om detta
fattas av regeringen.

I stillet beviljade skoldverstyrelsen statsbidrag till kompletterande un-
dervisning och liromedel. Statsbidraget till den svenska sektionen vid Lycée
International regleras séledes genom 17 § angdende kompletterande under-
visning och inte genom 15 § angéende undervisning vid internationell skola
enligt forordningen om undervisning av utlandssvenskars barn.

2.4.2 Huvudmannaskap

Huvudmannaskap for anordnande av kompletterande svensk undervisning
krdvs inte enligt forordningen. Statsbidrag har dock i realiteten endast be-
talats ut till fordldraforeningar, missionsorganisationer eller foretag som
fungerat som huvudman. Frgan om vissa regler for huvudmannaskap i
forordningen dr dock aktuell.

2.4.3 Larare

Forordningen innehéller inte foreskrift om kompetens for den som meddelar
kompletterande svensk undervisning. Manga av dem som é&tar sig denna
undervisning dr emellertid kvinnor med lararkompetens, som foljt sin make
till utlandet. Lonen motsvarar timarvodet for motsvarande undervisning
i Sverige. Dessa arvoden dr underkastade samma skatteregler som ldrarens
vid de svenska utlandsskolorna, dvs. i den man de beskattas, beskattas
de i virdlandet. Nagon svarighet att engagera ldrare for denna undervisning
har i regel hittills inte forelegat.
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2.4.4 Kostnhader

Statsbidraget till kompletterande svensk undervisning belopte sig budgetéret
1976/77 till foljande summa:

Lonekostnader 322 000 kronor
Bocker och undervisningsmateriel 79 000 kronor
Summa 401 000 kronor

Den genomsnittliga kostnaden per elev var foljande ar:

1971/72 ca 300 kronor
1974/75 ca 490 kronor
1975/76 ca 500 kronor
1976/77 ca 490 kronor

Huvudmannen tar ibland viss elevavgift for att ticka lokalhyra m. m. i
samband med undervisningen.

2.4.5 Allmdnt om kompletterande svensk undervisning

Kompletterande undervisning i svenska sprdket och om svenska forhél-
landen synes vara en efterstrdvad form av undervisning att doma av den
snabba tillviixten. Aven hir visar emellertid erfarenheten p& vissa smirre
principiella problem.

Bestammelsen att kompletterande svensk undervisning endast far fore-
komma pé orter utan svensk utlandsskola visar sig i praktiken vara tvi-
velaktig. Virldsstader har ett sdidant omféng att de knappt kan sdgas vara
“orter”. Erfarenhetsmaissigt visar det sig i en del vérldsstader svért att finna
en ndgorlunda central plats dit den kompletterande undervisningen kan
forlaggas. Skoloverstyrelsen har visserligen majlighet att i undantagsfall be-
vilja kompletterande svensk undervisning dven pa orter med svensk ut-
landsskola, men sikra grunder for bedomning av vad som skall anses vara
sdrskilda skl saknas.

Vidare har praxis utbildats, att statsbidrag till kompletterande undervis-
ning tilldelas icke statsunderstédda svenska skolor. Flera sddana foretags-
och missionsskolor t. ex. Aleppo (Syrien), Altea (Spanien), Bathurst (Gam-
bia), Sierra Grande (Argentina), Lahore (Pakistan), Gamboula (ECA), Cu-
ritiba (Brasilien), Porto Alegre (Brasilien) har haft eller har statsbidrag till
lonekostnader for ett antal timmar kompletterande svensk undervisning
jdmte materielbidrag. Denna form av undervisning &r enligt forordningen
avsedd for elever i internationella eller inhemska skolor. Men den praxis,
som utbildats, har till resultat en ny och icke avsedd form av smirre stats-
bidrag till icke statsunderstodda svenska skolor i utlandet.

2.5 Undervisning vid internationell skola

Bendmningen internationell skola anvdnds om tvéa olika sorters skolor.
DPen ena gruppen skolor kan bendmnas “dkta” internationella skolor. Detta
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innebir att de ir internationella i egentlig mening, dvs. de dr uppréttade
av flera linder gemensamt och skolgéngen dr gemensam for manga na-
tionaliteters barn samtidigt som eleverna inom skolans ram erhdller un-
dervisning i sitt eget sprdk och om sitt eget lands forhallanden. Den andra
gruppen skolor r egentligen skolor av en viss nationalitet i ett annat land.
Det ir oftast engelska eller amerikanska skolor men kan ocksé vara tyska
eller franska. Dessa skolor har visserligen en internationell pragel pa sa sitt
att eleverna ir av olika nationalitet, men i realiteten dr de skolor med en
viss nations sprak och undervisningsplaner.

Den “ikta” formen av internationell skola dr inte s& vanlig. Enligt 1964
ars utrednings uppfattning var det endast EEC(EG)-skolorna, FN-skolan
i New York och Lamcoskolorna som dé& uppfyllde kriterierna pa “dkta”
internationell skola. Kriterierna var enligt 1964 &rs utredning,

O att skolan skulle utgdra ett gemensamt projekt for flera deltagande
lander

O att eleverna vid skolan skulle erhélla undervisning i sitt eget sprék
och om sitt eget lands forhéllanden.

Man ansag i 1964 ars utredning att den forstnimnda typen av “dkta™ in-
ternationell skola var av lika stort virde som rent svenska skolor och foreslog
att statsbidrag skulle kunna utgé ocksa till denna typ av skolor under for-
utsittning att

1. skolans allminna arbete och kursplaner vidsentligen motsvarar den
svenska grundskolans

2. den fostran som ges i skolan i visentliga stycken dverensstimmer med
de principer for den obligatoriska undervisningen som giller for den
svenska grundskolan

3. skolan visentligen uppfyller de villkor som stills pa svensk utlands-
skola. Undantag hirifrén t. ex. betriffande huvudman for skolan mé
ske med utlandsskolnimndens medgivande

4. skolan dr beredd att ta emot alla svenska elever i ifrigakommande
aldrar som soker intride

5. for icke-svenska elever ekonomiskt vederlag utgér till huvudmannen
fran annan dn svensk myndighet till ett belopp per sddan elev riknat,
som ldgst svarar mot det svenska statsbidraget delat med antalet barn.

Statsbidraget till de svenska eleverna vid dessa skolor skulle enligt utred-
ningen ha ungefir samma omfattning som till svenska utlandsskolor. Bidrag
skulle kunna utga till tvé ldrare, till den del av hyreskostnaden som mot-
svarade de svenska elevernas antal, till ldiromedel och till stadigvarande
undervisningsmateriel. Aven bidrag till skolbyggnad skulle kunna utga. Fra-
ga om statsbidrag till internationell skola skulle provas av Kungl. Maj:t.

Kraven for statsbidraget var anpassade for Lamcos skolor i Buchanan
och Yekepa i Liberia, vilkas huvudman 4r Grénges International Mining.
Dessa ir hittills de enda som fatt statsbidrag. Dessa skolor startade som
rent svenska skolor i borjan av 1960-talet for den svenska personal som
Gringes International Mining stationerat ddr. Budgetaren 1966/67 och
1967/68 omvandlades skolorna successivt till internationella skolor. varvid
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Gringes International Mining stod for alla kostnaderna. Budgetaret 1968/69
fick skolorna statsbidrag enligt den nya forordningen (32 § SFS 1968:321).
Huvudman begérde statsbidrag som om skolorna varit svenska utlands-
skolor, dvs. bidrag for ldrare, hogstadieundervisning, rese- och flyttnings-
kostnader, pensionskostnader for ldrare vid svensk utlandsskola, undervis-
ningsmateriel, forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
samt hyra for lokaler. Regeringen har beviljat bidrag till undervisningen
enligt tabell 2.16.

Tabell 2.16 Statsbidrag till Lamcos skolor i Liberia (Buchanan och Yekepa)

Ar Elevantal Beviljat av regeringen Beviljat Totalt
av SO
Arskurs  Hog- Lérar- Hogstadie-  Uppsittning Liro-
1-6 stadiet tjdnster undervisn.  av stadig- bocker
1-6 varande un-
(kronor) dervisnings-
materiel
1968/69 139 29 7(244 452) 17 500 13 900 275 852
1969/70 115 30 6(212 490) 92 000 ~ 21 750 326 240
1970/71 126 35 7(257 152) 89 000 - 18 900 365 052
1971/72 132 34 6(240 756) 88 000 - 13200 341 956
1972/73 139 29 6(250 896) 83000 - 20 850 354 746
1973774 145 39 6(264 180) 104 000 - 21 750 389930
1974/75 143 39 6(291 552) 83 000 - 21 900 396 452
1975776 140 43 6(331 962) 140 000 - 21 000 492 962

Varje &r har dock Gridnges International Mining anhallit om statsbidrag
motsvarande den summa som skolorna skulle ha erhdllit om de varit svenska
utlandsskolor med reguljdr hogstadieundervisning med hénvisning till for-
ordningen om svensk undervisning i utlandet.

2.6 SIDA-skolor

Styrelsen for Internationell Utveckling (SIDA) har sedan 1967 haft mojlighet
att driva skolor for sina utlandsanstillda. Denna mdjlighet har motiverats
med att SIDA-personalen ofta stationerats pa orter, dér andra skolmajligheter
saknats och att det av rekryteringsskil varit nédvindigt att kunna erbjuda
svenska skolor till de anstéllda. Skolorna har helt bekostats av SIDA inom
ramen for bistindsverksamheten. Lédrarna har anstillts pA samma villkor
som annan SIDA-personal.

SIDA har sjélv utfdrdat sina tillimpningsforeskrifter for de s. k. SIDA-
skolorna. Enligt SIDA:s regler (cirkuldr 1967-05-12) har detta inneburit att
ndgot visst minimiantal barn i skoldldern inte kunde krivas for anstillande
av kontraktsanstilld ldrare. Dock borde antalet elever inte sjunka under
fem a sex under en ldngre period. En ldrare beriknades kunna ta hand
om tio till tolv barn. Vid tio till arton elever borde ytterligare en lirare
anstéllas.
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SIDA har under sin verksamhet sammanlagt inrdttat och avvecklat nio
skolor pé skilda héll i védrlden. For ndarvarande dr SIDA:s verksamhet kon-
centrerad till Afrika ddr det finns fyra SIDA-skolor. Deras elevantal och
lararantal framgér av tabell 2.17.

Tabell 2.17 SIDA-skolor budgetaret 1975/76, elevantal och lirare

Ort Elevantal, ca Lérare
Luanshya (Zambia) 25 2
Mpika (Zambia) 15 1
Kafue Gorge (Zambia) 10 1
Gaborone (Botswana) 25 21/2

Négra genomsnittskostnader per elev har inte SIDA ridknat fram. Man
riknar med att en skola kostar i genomsnitt 300 000 kronor per ar. Den
genomsnittliga kostnaden per elev torde rora sig kring ca 12000 kronor.

Det bor papekas att forutom barn till SIDA-anstéllda fordldrar, som har
tillgdng till SIDA-skolorna, finns ménga barn till SIDA-anstillda i de
svenska utlandsskolorna. I vissa afrikanska stdder t. ex. Addis Abeba, Nai-
robi och Dar es Salaam ir inslaget av elever vilkas foréldrar dr SIDA -anstillda
avsevirt. Vidare har det vid nagra tillfillen funnits barn i SIDA-skolorna
vars fordldrar inte varit anstdllda vid SIDA utan t.ex. missiondrer eller
foretagsanstéllda.

D4 forordningen angdende svensk undervisning i utlandet utfirdades ar
1968 (1968:321) uppstod ett behov av att samordna den skolverksamhet
som SIDA bedrev med den som enligt forordningen skulle ligga under
skoloverstyrelsen. SIDA Onskade att skoldverstyrelsen, som hade dverin-
seende over utlandsskolorna, ocksa skulle ta hand om SIDA-skolorna. Som
svar pd en framstéllning frdn SIDA foreskrev Kungl. Maj:t i en skrivelse
1970-05-27 att SIDA:s skolverksamhet i utlandet skulle inordnas under for-
ordningen om undervisning av utlandssvenska barn (1968:321) utan att skol-
overstyrelsen for den skull Gvertog det administrativa ansvaret. Darvid skulle
vissa sarbestimmelser gilla framst i friga om huvudmannaskap och stats-
bidrag. Betrdffande huvudmannaskapet foreskrev Kungl. Maj:t att SIDA
skulle vara huvudman for SIDA:s skolverksamhet och fullgdra de uppgifter,
inberdknat tillsdttandet av ldarare, som ankom pa utlandsskolans styrelse.
SIDA skulle dock utse enskild person att svara for de sérskilda uppgifter
som enligt forordningen ankom pa skolans styrelse.

I friga om statsbidragen foreskrevs att 26-32 §§ och 35§ forsta stycket
i forordningen 1968:321 inte skulle dga tillimpning p& SIDA-skolor. De
statsbidrag som avsags i dessa bestimmelser skulle bestridas ur SIDA:s
anslag.

Det formella ldget dr darfor for narvarande komplicerat. Skoloverstyrelsen
har formellt 6verinseende Over hela verksamheten och ddrmed ocksé Gver
SIDA-skolorna. Formellt borde SIDA enligt 9§ sdsom huvudman anhélla
att skoloverstyrelsen matte medge inrédttandet av en svensk utlandsskola
for barn till SIDA-anstédllda enligt de kriterier pa elevantal som foreskrivs
i 83 i forordningen 1968:321. Vidare skulle enligt forordningen skolover-
styrelsen medge statsbidrag till liromedel till skolan, medan SIDA stod
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for ovriga kostnader. Reellt har den administrativa proceduren skotts sa
att SIDA, som helt bekostar skolorna 6ver sin budget, sjdlvstandigt har
beslutat vilka skolor den anser sig behova. Det dr SIDA som faststillt elev-
antalet, vilket vid inrdttandet av skola ofta kan vara lagre dn vid de svenska
utlandsskolorna, och forordnat ldrare.

Det dr i detta sammanhang vidsentligt att erinra sig, att denna utveckling
har lett till att SIDA-skolor och svenska utlandsskolor dr skilda foreteelser
och verkar under mycket olika forhllanden. Huvudman for en SIDA-skola
ar en statlig myndighet som stér for alla kostnader, medan huvudman for
en svensk utlandsskola &r privat och svarar for de kostnader for vilka han
inte erhdller statsbidrag.

Sammanfattningsvis kan man siledes konstatera att Kungl. Maj:ts skri-
velse 1970-05-27 inte har fyllt ndgon reell funktion i friga om att inordna
SIDA-skolor under forordningen om svensk undervisning i utlandet.

Fran administrativt hall inom SIDA har man stiandigt sedan 1968 framfort
onskemadl om att sjdlva administrationen av SIDA-skolorna i Sverige skulle
avila skoloverstyrelsen som den fackmyndighet som besitter rutiner och
sakkunskap pa detta omrade.

Vidare har man framhallit de problem som bestar i att barn till personer
som inte dr anstéllda av SIDA onskat tilltrdade till SIDA-skolorna. Forutom
nagra undantag har sddant tilltrade inte medgivits. Detta beror pa att skolorna
ingér som en del av de omkostnader SIDA har for ett bistdndsprojekt i
ett utvecklingsland. Diarfor har det inte bedomts rimligt att skolgangen for
barn i familjer som vistas utomlands av andra skil dn SIDA-anstéllning
skall betalas av medel som dr anslagna till ett bistdndsprojekt. SIDA star
hér infor problemet att dels kriva att sddana familjer skall betala de verkliga
kostnaderna for ett barn i SIDA-skolan, dels eventuellt bli tvunget att med
ett storre antal elever anstilla fler ldrare.

2.7 Annan svensk undervisning i utlandet

Forutom statunderstodda svenska utlandsskolor finns svenska skolor i ut-
landet som drivs av privata huvudmin, missionsorganisationer, foretag och
forildraforeningar. Exakt hur ménga sddana som finns har inte kunnat ut-
ronas. Under den senaste femarsperioden har ett tjugotal skolor av detta
slag med ldngre eller kortare varaktighet 1atit hora av sig hos skolover-
styrelsen. En del av dem har fyllt forordningens formella krav pa minst
tolv elever for inrittande av skola, andra inte.






SOU 1977:21

3 Andra ldnders utlandsskolesystem

I 1964 ars utrednings betdnkande finns en dversikt dver andra ldnders ut-
landsskolesystem. De utgédngspunkter man da hade var emellertid i vissa
avseenden andra dn de som kommer att redovisas nedan.

Da var man i forsta hand intresserad av att utrona omfattningen av andra
landers utlandsskolevisen, av den organisatoriska utformningen och lidrarnas
villkor. Vi dr ocksé intresserade av dessa uppgifter och en allmin oversikt
over forhallandena i andra lander. Ett visentligt intresse ligger emellertid
ocksd péd det principiella planet. Vilka skyldigheter anses hemlandet prin-
cipiellt ha mot sina medborgare i andra linder vad betriffar deras barns
skolgang? Anordnas undervisning i andra linder for det egna landets med-
borgare? Gors det nigon skillnad mellan olika grupper av medborgare i
utlandet? Vilka kriterier finns det for inrittande av skola?

Vi har {or att f4 underlag for nedanstéende 6versikt viint oss till respektive
lands ambassad med en anhéllan om material. D4 de principiella grunderna
oftast inte dr formulerade skriftligt utan férekommer som praxis p& nagot
dmbetsverk eller ministerium, har dessutom ett sirskilt frigeformuldr sints
till berérda myndigheter i Norge, Storbritannien, Tyskland och Frankrike
- de tva sistnimnda de linder som har de utan jimfGrelse storsta utlands-
skolesystemen. Svar har inkommit fran alla tillfragade.

Nedan foljer forst en dversikt dver andra linders utlandsskolesystem,
sedan en sammanfattning av de principer som ir vigledande vid beslut
om statligt stod &t utlandsundervisning.

Vi dr dock medvetna om att enstaka fall forekommer som ej ticks av
den hir limnade redovisningen.

3.1 De nordiska linderna

Danmark

I Danmark forekommer i princip inga statliga bidrag till utlandsskolor. Ex-
traordindrt, genom mindre, icke regelmissiga bidrag av utbildningsdepar-
tementets andel i tipsinkomsterna fick dock under &r 1974 tvé skolor bidrag.
Det Danske Missionselskabs skola i Tanzania fick 15000 danska kronor.
Vid denna skola fanns 6-7 barn. Dansk Forenat Sudanmission fick samma
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ar 10 000 danska kronor i bidrag att hélla nio danska barn i en amerikansk
skola.

Finland

Finldndska utbildningsdepartementet understoder utanfor Norden en skola
med tolv elever, Finska grundskolan i Moskva. Vidare ldmnas bidrag till
stodundervisning i finska spriket pé tre orter, London, Queensland (Au-
stralien) samt Dar es Salaam (Tanzania).

Norge

Det norska utbildningsdepartementet ger bidrag till norska utlandsskolor
i enlighet med lagen om bidrag till privata skolor av den 6 mars 1970.
Skolorna kan enligt forfattningen bli erkdnda efter ansékan. De norska ut-
landsskolorna betraktas i detta ssmmanhang sédsom tillhérande Oslos skol-
omrade och administreras av skoldirektionen i Oslo och Akershus. Utbild-
ningsdepartementet avgor om skolan fyller kraven. Statsbidraget motsvarar
ungefdr det som den norska staten ger till de norska grundskolorna (ca
85 %) av ldrarlonerna. Resterande del av avgiften tdcks av elev- och/eller
huvudmannaavgifter. Forfattningen anger inga minimital, men enligt praxis
kriavs minst tio elever for att berdttiga till statsbidrag. Nir skolan dr erkédnd
far den statsbidrag s ldnge skolan har Over sex elever.

Budgetaret 1974/75 fanns 13 skolor. Huvudman for nio av dessa dr mis-
sionsorganisationer, for tvd av dem — belégna i Benidorm och pd Gran Canaria
i Spanien — forildraforeningar och for en ett norskt foretag. Dessutom bidrog
den norska staten till de norska avdelningarna vid Lamcos skolor i Buchanan
och Yekepa. Antalet elever vid de norska skolorna varierar mellan 5 och
75. Tva skolor med endast fem elever tillhor pingstvdnnernas yttre mission
respektive den norska alliansmissionen. Det totala antalet elever vid de
norska utlandsskolorna var 324 budgetdret 1974/75. Statsbidraget till de
norska utlandsskolorna var 2 062 500 kronor for budgetaret 1973/74, fordelat
pa undervisningstimmar (1 730 500 kr.) och pé skolskjuts- och internater-
sittning (332000 kr.). Departementet har inte nidgon uppgift om antalet
larare vid de norska utlandsskolorna.

Nagon sirskild diskussion om statsbidragen till de norska utlandsskolorna,
smé och forhallandevis fataliga, forekom inte i samband med lagens an-
tagande. Diskussionerna rorde sig huvudsakligen om de principiella sidorna
av ett privatskolesystem. For narvarande foreligger inga planer pé att oka
eller minska bidraget till de norska utlandsskolorna. En interdepartemental
utredning har undersokt betingelserna for handledartjanster for korrespon-
densundervisning pa orter dér elevantalet 4r for litet for statsbidrag till skola,
men négra medel har dnnu inte anvisats.
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3.2 De anglosachsiska ldnderna

US4

Forsvarsdepartementet i USA bekostar amerikanska skolor som dr avsedda
for militdr personal i utlandet. Dessa dr kostnadsfria for militdren och for
andra utlandsstationerade, som &r anstéllda av den federala regeringen, t. ex.
ambassadpersonal. Ovriga amerikaner bosatta i utlandet t. ex. affirsmin be-
talar skolavgifter om deras barn gér i skolorna vid de amerikanska mi-
litdrbaserna. I 6vrigt forekommer inga skolor som kan motsvara andra lin-
ders utlandsskolor. Diaremot finns ett ndtverk av privata amerikanska skolor
over hela virlden. Dessa stér ej under federal amerikansk skolmyndighets
tillsyn. For att underlédtta skolgdngen for barn till personal utsind av den
amerikanska regeringen medges smérre bidrag till en del skolor. The Anglo-
American School i Stockholm fick for budgetaret 1975/76 ett bidrag pé
tva procent av skolans kostnader.

Storbritannien

Det brittiska forsvarsdepartementet driver skolor avsedda for brittisk militér
personal i Tyskland. Dessa ar de enda den brittiska staten ger bidrag forutom
en liten skola i Madrid som bekostas av British Council. ovrigt siander
brittiska fordldrar, liksom amerikanska, sina barn till de ménga privata brit-
tiska eller amerikanska skolor som finns utomlands. D4 det enligt brittisk
sedvinja dr normalt att sdnda sina barn till internatskolor i hemlandet redan
i 8-10 arséldern torde behovet av brittiska skolor i utlandet inte bli s& stort.

3.3 Linderna pid den europeiska kontinenten
Belgien

Statsunderstodda belgiska utlandsskolor forekommer inte, bortsett fran sko-
lorna for personal vid NATO-styrkorna i Tyskland.

Osterrike

Den Osterrikiska staten ldmnar bidrag till tva skolor, en i Istanbul och en
i Guatemala. Undervisningen vid dessa skolor foljer dock respektive lands
undervisningssystem. I ovrigt forekommer inga osterrikiska skolor i utlan-
det.

Frankrike

Det franska utlandsskolesystemet 4r mycket omfattande vilket delvis hinger
samman med Frankrikes fordragsmassiga forpliktelser mot sina forna ko-
lonier. Tre ministerier ar tillsammans ansvariga for utbildningen utomlands
Utrikesministeriet ansvarar for den franska undervisningen i alla linder utom
i Afrika soder om Sahara och Madagaskar. Ministeriet for Samarbete (Mi-
nistére de la Coopération) ansvarar for linderna soder om Sahara och Ma-
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dagaskar. Utbildningsministeriet stéller ldrare till forfogande, utdelar stipendier
till barn i familjer vilkas inkomster anses otillrdckliga, fordelar sirskilt stod
till de skolor som Kkallas franska utlandsskolor, Ecoles Francaises de
L’Etranger, EFE. (Ar 1975 fanns 98 sadana.) Dessutom anordnar det kor-
respondensundervisning till barn som inte kan g& i ndgon fransk utlands-
skola.

Vidare finns atskilliga privata organisationer som anordnar fransk un-
dervisning i utlandet och som far statsbidrag. De friamsta av dessa &r La
Mission Francaise, L’Alliance Francaise, L’Alliance Israélite Universelle
samt datskilliga kristna forsamlingar.

I friga om omfatining riknar man med att franska skolor i utlandet mottar
ungefir 89 000 franska barn, dvs. ca 40 % av dem man berdknar befinner
sig i utlandet. Diri inbegrips givetvis manga franska barn i de forna ko-
lonierna. Hur manga av dessa som gar i de forut nimnda 98 franska ut-
landsskolorna och hur ménga som gér i andra privata skolor med statsbidrag
har vi ingen uppgift om. Antalet skolor i Nordafrika och andra forna kolonier
ir mycket stort. Det totala antalet fransmédn bosatta i utlandet berdknar
man till ca 1200 000.

Betriffande statsbidrag till skolorna kan man forst konstatera att klara
villkor for att en skola skall bli statsbidragsberittigad inte har kunnat fast-
stillas. Pa forfrédgan uppgavs att om enskilda eller en forening tagit initiativet
till inrdttande av en skola, den franska staten anstringer sig att sd snart
som mojligt ge bidrag. Négot krav pd minimiantal elever synes inte heller
forekomma. Skolorna torde dock efter svenska matt vara stora. I en upp-
stillning dver franska utlandsskolor utgiven &r 1972 uppgavs den minsta
skolan ha 63 elever. Endast fem skolor hade mindre dn 100 elever. Femton
skolor hade dver 1000 elever. Detta dr knappast forvinande da sd méanga
icke franska barn gar i de franska utlandsskolorna. Betrdffande behdrighet
att skrivas in gors ingen skillnad mellan elever vilkas fordldrar dr utsidnda
for franska statens rikning och andra franska barn. Dessa har dock oavsett
bakgrund fortur framfor elever av andra nationaliteter.

Statsbidragets omféng dr beroende av varje skolas enskilda budget och
hinsyn tas till varje skolas sdrskilda situation. Den statliga andelen i skolans
budget varierar i mycket hog grad.

Utrikesministeriet uppskattar det statliga bidraget i budgeten till ca
70-75 % medan forildrarna eller huvudmannen star for 25-30 %. I vissa
fall far mbetsmin som vistas i utlandet i tjinsten nedsatt avgift — i andra
fall kan ett visst antal barn f& stipendier. Den totala érliga kostnaden for
fransk undervisning i utlandet belper sig pd ca 180 miljoner francs.

Négra principiella meningsmotséttningar om forekomsten av ett utlands-
skolesystem har inte framkommit i det franska materialet. Man synes vara
ense om att Frankrike bor fora en aktiv kulturpolitik i utlandet, sdrskilt
i sina forna kolonier. Eventuella motsittningar ligger snarare i fragan till
vilka linder man skall dirigera sin kulturpolitik.

Forbundsrepubliken Tyskland

Det tyska utrikesdepartementet som handldgger de kulturella relationerna
till andra linder har ocksi hand om de tyska skolorna i utlandet. D& emel-
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lertid ansvaret for skolvésendet i forbundsrepubliken ligger hos delstaterna
har utrikesdepartementet vid sin sida en stindig kulturministerkonferens,
som tar vasentlig del i utformningen av utlandsskolorna.

I frga om omfarning kan man konstatera att forbundsrepubliken 1972
understodde sammanlagt 250 skolor i utlandet med omkring 100 000 elever.
Av dessa var 121 tyska utlandsskolor erkdnda av forbundsrepubliken, de
ovriga fick varierande bidrag. Av de 121 skolorna var 33 beldgna i Europa,
59 i Sydamerika, 18 i Afrika och 11 i Asien. Sammanlagt gick ca 57 000
elever i de tyska utlandsskolorna, varav ca 40000 icke tysksprakiga. Av
dessa icke tysksprakiga gick i sin tur 21 000 i skolor i Sydamerika som
ett resultat av den tidigare tyska utvandringen till denna virldsdel.

Organisatoriskt ar skolorna uppdelade i tva grupper, s. k. bikulturella skolor
och s. k. "ambassad-" eller "expertskolor’’. De bikulturella skolorna ir, som
man kan sluta sig till av benimningen, avsedda att sprida forstelse for
och samhdrighet med det tyska spridket och den tyska kulturen och forliggs
foretrdadesvis till platser dir intresse for det tyska spraket finns. > Ambassad-"
eller “expertskolorna™ &r den ndrmaste motsvarigheten till de svenska ut-
landsskolorna. I praktiken blandas emellertid skolformerna och ofta forliggs
“expertklasser’ till de bikulturella skolorna. 25 av de tyska utlandsskolorna
var 1974 att beteckna som “’expertskolor”. For "expertskolor” 1ag det federala
bidraget &r 1975 pa 3 000—3 500 DM per elev, for "bikulturella’ skolor ligre.

Den federala andelen i skolornas budget dr svér att berikna, for ménga
skolor gar den upp mot 2/3 av skolans budget. Under de senaste &ren har
emellertid utvecklingen gatt i riktning mot att minska andelen federala medel
och krdva att fordldrarna skall béra storre andel av kostnaderna.

De allménna forutséttningarna for att fa statsbidrag till “expertskolorna”
framgér av en rapport om den tyska kulturpolitiken i utlandet till den tyska
forbundsdagen 1975. Grundsatsen bor enligt rapporten vara att i linder med
ett skolvidsen som dr vl utvecklat och jamforbart med det tyska foretride
bor ges &t “’bikulturella’ skolor. Antalet expertskolor” bor dir inskrinkas
sa mycket som mojligt. Vidare &r det forsta villkoret for statsbidrag att
det dr ett allmént tyskt intresse att stodja skolan. Man bor ocksé understka
hur ménga barn det kan rora sig om, deras aldersfordelning och elevantalets
troliga utveckling under den narmaste framtiden. Dessa villkor har i praxis
medfort att det kriavs dtminstone 30 barn varav flertalet skall vara av tysk
nationalitet i &rskurserna 1-4 och att i varje fall de #ldre &rgdngarna av
dessa skall fortsétta i klasserna S och 6 pa orten. Man beriknar att mi-
nimikapaciteten for en skola skall vara minst 45 barn i klasserna 1-6.

Tills helt nyligen gjordes vid intagningen ingen é&tskillnad mellan elever
av tysk nationalitet vilkas fordldrar var stationerade utomlands i forbunds-
republikens intresse och elever av tysk nationalitet vilkas forildrar vistades
utomlands av andra skél. Forst nédr utlandsskolorna fick ménga intriddes-
sokande, blev det nddvandigt att gora atskillnad. Dock handldggs frigan
for ndrvarande mycket olika pd olika skolor beroende pa intagningskapa-
citeten.

Négra skriftligt faststallda regler for detta finns dnnu inte. I praktiken
forsoker man folja kriterierna ”pé& dmbetsmannauppdrag” (forflyttning som
sd att sdga dr en del av tjansten och i varje fall inte gar tillbaka pa ve-
derbdrandes eget avgorande), i allmént intresse’” och “annat”. Detta for-
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faringssdtt uppfattar man emellertid inte som tillfredsstdllande.

Inom forvaltningen striavar man efter att forbundsregeringens andel i skol-
kostnaderna langsamt skall sinkas. Detta blir emellertid, trots de sedan
négra ar tillbaka inledda 4tgirderna att koncentrera skolorna, endast mojligt
pa 1ang sikt da behovet av skolor pa grund av den industriella och finansiella
utvecklingen kommer att dka bade absolut och relativt. 1 den offentliga
debatten har meningarna varit vitt skilda. De stricker sig fran ett forddmande
av utlandsskolor till stindpunkten att skolorna ar det dver huvud taget
viktigaste instrumentet for kulturpolitiken i utlandet.

Schweiz

Ansvarig myndighet for de schweiziska utlandsskolorna &r det schweiziska
inrikesdepartementet. Som radgivande organ har det vid sin sida en kom-
mission for frigor rérande >’Schweizerschulen™ i utlandet.

Av i denna 6versikt nimnda linder #r Schweiz det enda land som planerar
ett 6kat stod till sina utlandsskolor. Atta av dessa ligger i Italien, tvé i
Spanien, sex i Latinamerika och en i vartdera Ghana, Thailand och Singapore.
Det genomsnittliga antalet elever vid skolorna &r enligt svenska métt hogt,
ca 300 elever per skola, dvs. ssmmanlagt ca 5 600 elever. Av dessa 4r 32 %
barn till schweiziska medborgare.

Skolorna #r privata men fér statligt stod under forutséttning att tillrécklig
undervisning i schweizisk historia, geografi och samhillskunskap samt ele-
mentir undervisning i ett av de schweiziska sprdken ges. Hittills har inte
det statliga bidraget inkluderat lararloner som alltid &r den tyngsta posten
(i Sverige 4/5 av anslaget till utlandsskolorna). Skolornas finansiella lige
har emellertid gjort en ny kungorelse om bidrag till skolorna nédvindig.
Denna antogs 1974 och tillimpas fran ar 1976. Den framsta skillnaden mot
tidigare 4r att den schweiziska republiken atar sig kostnaderna for 16nerna
till de schweiziska ldrarna som f. n. utgér ca 60 % av kéren, men ocksé
bidrag till kostnader for skolbyggnader.

I samband med denna okade insats skirps emellertid kraven for erkén-
nandet av schweiziska utlandsskolor. Sdlunda krdvs att ett avsevirt antal
av personer i den schweiziska utlandskolonin stoder projektet finansiellt,
vidare maste det ledas i bevis att driften av skolan &r sékerstilld for en
lang tid i enlighet med de bestimmelser som den nya kungorelsen kréver,
att skolan drivs i schweizisk anda, att skolan skall innehalla minst nio klasser
plus kindergarten och att det schweiziska inslaget av elever méste vara
minst 30 %. Icke schweiziska elever betalar genomsnittligen 20 % hogre
skolavgifter &n schweiziska barn. Inget schweiziskt barn far avvisas av eko-
nomiska skal.

Slutligen kan det framhéllas att kritik har framkommit i Schweiz mot
samhillets stora insatser for schweiziska utlandsskolor. Man har anklagat
skolorna for att vara starkt privilegierade institutioner for familjer som tillhor
samhillets och finansvirldens elit i bosittningslandet. Sarskilt har kritiken
riktats mot de schweiziska skolorna i Sydamerika, vilka enligt kritiken,
genom att mottaga manga barn fran virdlandets rikaste och hogsta kretsar,
stillt sig i tjanst hos ett samhillsskikt, vars uppfattning i samhillsfragor
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inte later sig forenas med den schweiziska demokratiska traditionen. Vad
de schweiziska skolorna i mer industriellt utvecklade stater angér betvivlar
kritikerna det berdttigade i existensen av schweiziska utlandsskolor.

Nederldnderna

Det nederldndska utbildningsdepartementet ger statsbidrag till 14 skolor
for sin militdrpersonal i Tyskland. Vidare far den nederlindska avdelningen
vid tvéd internationella skolor, Saint Germain en Laye utanfor Paris och
Shape International i Casteau i Belgien statsbidrag, liksom tvé protestantiska
skolor i Belgien. Statsbidrag utgér ocksa till de nederldndska avdelningarna
vid de sex EG-skolorna i Europa, skolor inrittade for EG-tjinsteminnens
barn. (Vid dessa skolor har f. 6. ocksd Tyskland och Frankrike vartdera
en sektion till vilka det utgér statsbidrag.) Slutligen har en holldndsk skola
i Djakarta erhallit byggnadsbidrag. Nagra planer pé ett utlandsskolesystem
finns inte.

3.4 Sammanfattning

Av den ovanstdende genomgangen framgar att forhallandena skiftar fran
land till land.

Uppenbarligen 4r det frdn landerna i Norden och linderna pa den (nord-)
europeiska kontinenten som Sverige bist skulle kunna dra lirdom.

Betriffande dessa linder kan man ldtt konstatera en avgorande likhet
inbordes i den organisatoriska uppbyggnaden och en avgérande skillnad.
Likheten bestér i att skolorna rent organisatoriskt 4r uppbyggda pd samma
sitt dvs. med en privat huvudman som tagit initiativet till skolan. Denna
far sedan statsbidrag i utbyte mot att den foljer regler om kursplaner, l4-
rarkvalifikationer, elevintag osv. (Undantag frn denna regel 4r de militira
skolorna.) Vidare far foréldrarna erldgga ndgon form av skolavgift. Skillnaden
mellan utlandsskolesystemen bestar i att tre av dem, det tyska, det schwei-
ziska och det franska, programmatiskt innefattar dven virdlandets barn i
sina utlandsskolesystem, medan de skandinaviska och det nederlindska
inte gor detta.

Huruvida samhdllet har skyldigheter i friga om undervisning for barn
till medborgare i utlandet har inte diskuterats 6verallt och finns inte klart
artikulerat mer dn i Tyskland (se nedan). Av vad som framkommit om
olika linders praxis kan man sluta sig till att alla samhillen kdnner en
klar forpliktelse att bidraga till undervisning for barn till personal som sénts
utomlands for statens rakning, dvs. militirpersonal, ambassadpersonal, bi-
stdndspersonal och dylik. Denna forpliktelse kan ta sig uttryck i inrdttandet
av skolor, som t. ex. for den militdra personalen eller utbildningsbidrag till
ambassadpersonalen. Betriffande 6vriga medborgares barn i utlandet #r prax-
is varierande och linjerna oklara. Man kénner ett visst ansvar, men i regel
dr man inte beredd att satsa lika mycket som pa barnen inom landets grinser.
Skolavgifter forekommer verallt (utom for militdrpersonal).

Det enda land som hittills formulerat sig klart i friga om skyldigheter
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ir Forbundsrepubliken Tyskland. I skrivelse fran ambassaden till oss heter
det:

Grundlagsenligt kan man inte tala om nagon forpliktelse for forbundsrepubliken
att sorja for undervisning 4t barn till tyska medborgare i utlandet. En sddan forpliktelse
gor halt vid forbundsrepublikens grianser. Dock utgar vi fran att omsorgssynpunkter
och ett gemensamt intresse r néraliggande och rittfardigar anstringningar fran for-
bundsrepublikens sida.

De anglosachsiska linderna litar i enlighet med sin tradition till ett pri-
vatskolesystem (utom vad betréffar den militdra personalen utomlands), och
kostnaderna for skolor i utlandet belastar inte i ndgon storre utstrickning
statsbudgeten. En jamfGrelse mellan Sverige och de anglosachsiska linderna
torde darfor inte ge mycket lirdom for Sveriges del.

Vi har overvidgt att berora frdgan om utlandsundervisning for Sovjet-
unionens och Japans del. Forhdllandena dér skiljer sig dock sd vasentligt
frin de svenska att en jamforelse dr ofruktbar.

Studerar man andra ldnders utlandsskolesystem med utgangspunkt i lan-
dets intresse for att ekonomiskt stddja utlandsundervisning tycker man sig
kunna finna en skiljelinje. Den gar mellan linder med vérldssprdk som
realistiskt kan rdkna med att Oka sitt inflytande i andra linder genom ett
generosare stod till undervisning i utlandet och ldnder utan sddana for-
vantningar eller avsikter, dvs. mellan & ena sidan t. ex. Frankrike och Tysk-
land och 4 andra sidan t. ex. de skandinaviska linderna och Nederlinderna.
De forstnimnda linderna ser utlandsskoleundervisningen inte endast som
en skolfrdga utan lika mycket eller mer som en aktiv del av kulturpolitiken.

Det kulturpolitiska inslaget i den franska synen pé franska utlandsskolor
4r mycket starkt sisom framgar av foljande citat ur en rapport fran det
franska utrikesministeriet, ”’Relations culturelles, scientifiques et techniqu-
es” 1972 s. 36:

Av tradition en del av kulturen i linder med gammal kultur, uppenbarar de [de
franska skolorna i utlandet] nirvaron av vért sprak med det anseende detta har, men
ocksa dess livskraft som samtalssprak och instrument for dialogen i en vidgad eu-
ropeisk gemenskap. I utvecklingslinder gar deras inflytande l&ngt utanfor deras pri-
mira utbildningsuppgift. I linder som ofta soker grunda ett eget undervisnings-
system blir vara skolor inte bara den beprévade modellen utan ocksé en struktur
som kan anpassa sig efter vitt skilda situationer och behov. Sélunda utévas hérigenom
ett inflytande som berdr den elit som héller pa att utbildas och som tar intryck av
var kultur och som har privilegiet att forbereda sig pa att anvdnda vért sprék i sin
framtida verksambhet.

I rapporten fran den tyska kommissionen angéende kulturpolitiken i ut-
landet heter det:

Det ir for kommissionen sjilvklart att de tyska utlandsskolorna i dag maste fylla
sin uppgift inom ramen for den moderna kulturpolitiken i utlandet. Dirvid &r det
for skolornas prestationsforméga avgorande att skolorna i forsta hand far karaktéren
av bildnings- och kulturcentra. Ty den kulturpolitiska betydelsen av de tyska skolorna
i utlandet bestar — vid sidan av sin vanliga funktion som skola — i deras pedagogiska
utstrélning.

Aven de schweiziska skolorna har ett tvéafaldigt syfte — dels att ge barn
till schweiziska medborgare utomlands skolmajligheter, dels att skapa for-
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stéelse for den schweiziska andan (der schweizerische Geist) sdsom framgar
av foljande citat ur forarbetena till 1974 &rs lagforslag om utlandsskole-
vasendet:

Fran borjan mottogs i nistan alla skolor, forutom barn av schweizisk nationalitet,
barn fran vérdlandet, men ocksd barn frén andra nationaliteter. Utan tvivel spelade
dirvid finansiella 6verviganden in. Men samtidigt kunde dirvid skolorna fylla en
andra uppgift, ndmligen att formedla schweiziska uppfostrings- och utbildningsideal
i virdlandet. Dessa tillhor de s. k. ’Begegnungsschulen’ och kan frin denna utgangs-
punkt ge ett viktigt bidrag till den kulturella ndrvaron av Schweiz i utlandet och
pa samma géng bidra till utvecklingen av utbildningsvisendet i virdlandet.

Nederldnderna och de skandinaviska landerna hyser av naturliga sprakskal
inte samma aspirationer pa att spela en kulturell roll i sina virdldnder. Deras
utlandsskolesystem dr ocksd mera blygsamma, dvs. vad betriffar Neder-
linderna, Danmark och Finland kan man inte sdga att nagot system alls
existerar. De svenska och norska insatserna pa detta omréade riktar sig mera
exklusivt pa att betjdna i utlandet bosatta landsmin, vad betriffar de norska
hittills mest koncentrerade pd missionsskolor.

Man kan séledes konstatera att de jamforelser som kan vara fruktbara
for Sveriges del dr jamfGrelser med de tyska “expertskolorna” och de norska
utlandsskolorna. Darvid &r att mérka att de ansvariga myndigheterna i For-
bundsrepubliken Tyskland synes méta samma svarigheter som de svenska
myndigheterna att & ena sidan visa omsorg om undervisningen for i utlandet
bosatta landsméns barn och & andra sidan soka utforma bidragen si att
de frimjar hela samhillets intresse. Allmédnt torde man kunna sl fast, att
flera linder upprétthaller ett system av utlandsundervisning utan att uppfatta
nagon skyldighet att gora s, i de allra flesta fall utan att frigan om skyl-
digheten upptagits till diskussion eller ens pé allvar viackts. Utlandsunder-
visning bedrivs och stods av statsmedel, dérfor att den formodas i ett eller
flera avseenden frimja landets intressen. Nagon i alla eller flera ldnder giltig
regel for under vilka omstindigheter och i vilken omfattning utlandsun-
dervisning bor stodjas av statsmedel, kan inte uppstillas.
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4  Problemstillningar

Den i kapitel 1 och 2 givna beskrivningen av svensk undervisning i utlandet
ger en faktisk bild av nu rddande forhallanden. Ur denna kan man emellertid
endast delvis utldsa den problematik som ligger bakom utredningsuppdraget.

Man kan fraga sig varfor en ny utredning tillsattes endast sex &r efter
det en forordning som bygger pé en tidigare utredning tradde i kraft. Varfor
finner man det nu nddvindigt att inte bara justera detaljer i den nuvarande
forordningen utan ocksa, som det stér i direktiven, 6vervdga om det finns
skil att gora ngra forandringar i principerna for statsbidrag for anordnande
av svensk undervisning i utlandet.

For att kunna svara pa dessa frdgor och ddrmed klargora inneborden i
det utredningsuppdrag som forelagts oss dr det nodvéandigt att soka sig
tillbaka inte bara till de principiella tankegangarna i 1964 ars utredning utan
ocksé till sjdlva forutsittningarna for denna utredning och dérifrén folja
vissa drag i utvecklingen frén &r 1968 och framét.

4.1 Forutsdttningar for 1964 é&rs utredning

I direktiven for 1964 ars utredning erinrade chefen for ecklesiastikdepar-
tementet om att han redan i 1963 ars statsverksproposition anmalt att det
borde “Gvervdgas om inte statsmakterna borde ataga sig Okat ansvar for
utlandsskolorna”. Han framholl vidare att antalet svenskar som tjinstgjorde
eller studerade i utlandet hade okat och forvdntades oka ytterligare. For
att svara mot ett kommande behov borde det statliga stodet till svensk
grundskoleundervisning i utlandet utokas. Departementschefen slutade sin
inledning till direktiven med f6ljande uttalande:

Det bor efterstrivas att s& manga ungdomar i skolpliktig &lder som mojligt. dven
de som till foljd av utlandsvistelse ar forhindrade att atnjuta grundskolundervisning
i hemlandet, dir forildrarna si onskar, utan alltfor stora egna ekonomiska upp-
offringar eller alltfor stora kostnader for samhallet far tillfalle till sddan undervisning
pd sin bostadsort (SOU 1966:55 s. 14).

Hérav framgér instdllningen klart: grundskoleundervisning skulle anord-
nas i utlandet och med statligt stod, foraldrarnas ekonomiska uppoffringar
for undervisningen skulle inte bli alltfor stora, samhillets kostnader skulle
inte heller bli for omfattande.
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4.2 1964 ars utredning

Det fanns sdledes ingen anledning for 1964 ars utredning att ifrigasitta
den svenska utlandsundervisningens berittigande och det statliga stodet
for kostnaderna. De var tvidrtom med stod i direktiven en utgangspunkt
for utredningens arbete. Skil for en okad ekonomisk insats frin den svenska
statens sida togs emellertid upp av utredningen (s. 66) som anforde att
det fran social synpunkt forefoll rimligt och rittvist att svenskar som ir
bosatta utomlands erholl lika goda mojligheter som hemmasvenskar att
skaffa sina barn utbildning, att det fran arberskrafissynpunkt var betydelsefullt
att svenskar som var lampade och villiga till arbetsinsatser utom riket inte
drog sig for en vistelse utomlands av oro for att barnens mojligheter till
fullgod svensk utbildning darigenom minskades, att det fran ku/turpolitisk
synpunkt var onskvirt att de svenska skolorna utomlands holls pa en sédan
intellektuell och materiell nivé, att de kunde tjidna till och framvisas sdsom
centra for svensk kultur och svensk standard och déirigenom bidra till att
Oka vért anseende utét.

I 6vrigt vidrordes inte frigan om ndgon skyldighet for staten att stddja
utlandsskoleundervisningen. An mindre fordes nigot principiellt eller kon-
kret resonemang om hur langt en skyldighet — om den funnes — skulle
stricka sig. Trots detta foreslog utredningen att huvuddelen av undervis-
ningskostnaderna, ldrare, lokalhyra och stadigvarande undervisningsmate-
riel, skulle bestridas av staten.

I forslaget till forordning inforde man, med hdnvisning till det i 28 §
skollagen inskrivna forbudet mot elevavgifter i grundskolan, forbud mot
elevavgifter for undervisningen i de svenska utlandsskolorna (SOU 1966:55
s. 289 och s. 310). Detta forbud gillde inte bara kostnader som kunde be-
traktas som normala for grundskoleundervisning utan dven sddana kostnader
som maste anses ge skolan en hogre standard dn genomsnittlig svensk grund-
skola erholl (SOU 1966:55 s. 78). 1 det sistnamnda fallet tdnktes huvud-
mannen std for kostnaden. Avgift fick dock uttagas for skolsociala utgifter,
som hilsovérd, ldrobdcker, skolskjuts och skolmaltider, vilka enligt utred-
ningens forslag endast delvis skulle tdckas av statsbidrag.

Uppgiften for 1964 ars utredning var alltsd att framldgga ett forslag om
ett system for svensk undervisning i utlandet som sd ndra som mojligt
motsvarade det svenska grundskolesystemet. Man fann det ddrvid p& grund
av utredningens forutsittningar si sjalvklart att staten skulle stddja verk-
samheten att man uraktldt att fora ndgon principdiskussion om hur langt
det svenska samhiillets skyldigheter skulle stricka sig i friga om svensk
undervisning i utlandet. Inte heller diskuterades grundligt den dirmed sam-
manhingande frigan om elevavgifter.

4.3 Utvecklingen 1968-1974

Varken i remissbehandlingen av 1964 ars utredning eller i Kungl. Maj:ts
proposition 1968:67 angédende undervisning av utlandssvenskars barn m. m.
berordes frégan huruvida och i vilken omfattning staten hade skyldighet
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eller kunde finna det motiverat att ekonomiskt stodja undervisningen —
eller dess motsatta sida: huvudmannens skyldigheter. I propositionen hade
man emellertid omarbetat forslaget till forordning pd avgérande punkter.
Dels hade man strukit den paragraf som behandlade skolavgiften, dels hade
man uteslutit eller dndrat atskilliga av utredningens forslag till statsbidrag
t. ex. betriffande hyresbidrag pd ett sidant sitt att det var uppenbart att
huvudmannen maste std for vissa kostnader.

Forordningen 1968:321 vickte p4 manga héll stora forvintningar om stat-
ligt stod for svensk undervisning i utlandet. Skoloverstyrelsen framhaller
i sina petita for budgetéret 1976/77 att man méangenstides anser det vara
den svenska statens skyldighet att inrétta skolor for svenska barn i utlandet.
Fran utlandsskolehdll har det stindigt pastatts att den genomsnittliga sam-
hilleliga kostnaden per elev &r ldgre vid utlandsskolorna n i grundskolan
i Sverige och att detta dr ett argument for hogre statliga bidrag till svensk
undervisning i utlandet. (Darvid forbiser man dock kommunens kostnader
for hemmaeleverna.) Den underforstddda tanken &r att det #r skiligt att
statens bicrag skall vara lika hoga for eleverna utomlands som de sam-
manlagda statliga och kommunala utgifterna for hemmaeleverna. Dessa
forestdllningar kan atminstone delvis foras tillbaka pd avsaknaden av dis-
kussion om statens skyldigheter eller motiv for att stodja verksamheten
— om hur de ekonomiska atagandena skulle férdelas mellan staten och hu-
vudmannen i olika fall.

Vid en granskning av utlandsundervisningens utveckling fran &r 1968
trader tva i detta sammanhang betydelsefulla omstéindigheter i forgrunden.
Den ena dr den snabba tillvixten av utlandsundervisningen 6ver huvud
taget. I borjan uppmairksammades detta inte s& mycket: 1964 érs utredning
hade forutsett en 0kning i medelsbehovet och hade foreslagit en dkning
av anslaget. Sa linge medelsbehovet holl sig inom den forutsatta ramen,
vickte tillvdxten inget uppseende. Men inte minst niringslivet expanderade
snabbt i borjan av 1970-talet och svenskarna utomlands viixte i antal. De
gjorde ansprak pa svensk undervisning ibosittningslandet for sina barn. Me-
delsbehovet dkade dédrfor mer én vad 1964 érs utredning forutsett. Budgetéret
1967/68 (det sista aret innan forordningen 1968:321 tridde i kraft) var an-
slaget 570 000 kronor, budgetaret 1968/69 (det forsta ér, da forordningen
gillde) ca 1910000 kronor, budgetaret 1971/72 ca 4 625000 kronor och
budgetaret 1972/73 5 535 000 kronor. 1964 ars utredning hade for budgetéret
1970/71 vid ofordndrat antal utlandsskolor beriknat ett medelsbehov av
2.6 miljoner kronor och vid en 6kning med tio skolor som maximialternativ
3,6 miljoner kronor. Det bor emellertid uppmiarksammas, att utredningen
da hade inrdknat statsbidrag till kostnader for skolskjutsar m. m., for vilka
statsbidrag ej utgér enligt forordningen 1968:321.

Den uppmirksammade 6kningen i medelsbehovet gav upphov till delade
meningar om hur langt det svenska samhillets dtaganden for utlandsun-
dervisningen egentligen strickte sig. I statsverkspropositionen 1972 (bil. 10,
s. 200) anforde departementschefen:

Kostnadsokningen for utlandsundervisningen har varit snabb och mycket kraftig.
Fran budgetaret 1968/69 t. 0. m. budgetéret 1971/72 har de statliga kostnaderna tre-
dubblats. For att mojliggora en bittre kontroll av medelsutvecklingen har jag funnit
skil att foresld att bidraget till svensk undervisning i utlandet m. m. bryts ut ur
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anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m., dér det tidigare ingétt som delpost,
och fortsittningsvis berdknas under ett sdrskilt reservationsvis betecknat anslag.

Forutom automatiska hojningar av anslaget pd grund av fordndrat pen-
ningvirde har detta anslag inte tillforts nya medel forran budgetaret 1976/77,
da medel till ytterligare en ldrartjanst stélldes till forfogande. Petitafram-
stillningar om medel for inrdttande av nya skolor enligt forfattningen av-
visades med hinvisning till mojligheter att omfordela medel inom anslaget.

Den andra betydelsefulla omstidndigheten som tréder i forgrunden ér en
helt ovintad utveckling betriffande behovet av svensk undervisning i Spa-
nien, beroende pa okad svensk boséttning diar. Medan i 6vriga linder finns
en, i ett par fall tvd svenska utlandsskolor, finns i Spanien inte mindre
an fyra, varav tre dr beldgna i omraden dit stora mangder svenska turister
sOker sig. Budgetaret 1972/73 utgjorde eleverna vid de spanska skolorna
en tredjedel av alla elever vid de utlandssvenska skolorna. Departements-
chefen tar upp denna omstindighet i statsverkspropositionen 1973 och anfor
dar (bil. 10, s. 222 f):

Av undersdkningen [en av SO pa begiran av utbildningsdepartementet utford un-
dersokning] framgér bl. a. att — dven om den snabba expansionen av de svenska
utlandsskolorna kan forklaras med ett allt mer 6kat internationellt samarbete p4 skilda
omraden — nagra av de storsta skolorna dterfinns pa orter, dar elevutvecklingen knap-
past kan forklaras med att orten i friga dr site for internationella samarbetsorgan
eller for ett utvecklat affirs- och industriliv med storre svenska foretagsetableringar.
Ifrégavarande orter torde f& anses ha renodlad turistortskaraktér---. Det kan dérfor
ifragasittas, om det inte hdr ror sig om familjer som snarast bor betraktas som ut-
vandrare frdn Sverige och som allts& saknar den reella anknytning till landet, som
min foretridare i prop. 1968:67 (s. 12) angav som en forutsittning for att svensk
utlandsskolorna kan forklaras med ett allt mer okat internationellt samarbete pa skilda
motiverat att foresld vissa preciseringar av bestimmelserna om ritt till statsbidrag
till svensk utlandsundervisning.

Det var med anledning hirav som ar 1973 och ar 1974 preciseringarna
om malsmans anknytning till Sverige intogs i forordningen 1968:321 (se
avsnitt 2.1.2).

Bida de hir atergivna omstindigheterna kan éterforas pa frdnvaron av
en foregdende diskussion, béde principiellt och betriffande medelstilldel-
ningens storlek, om huruvida den svenska staten har skyldigheter eller ett
intresse av eller finner det motiverat att stodja utlandsundervisningen, och
hur langt atagandena i sa fall bor stricka sig.

4.4 Direktiven

Den ovan beskrivna oklarheten om hur langt det svenska samhillets ata-
ganden for svensk undervisning i utlandet skall stricka sig torde i sjdlva
verket vara ursprunget till ett par av de i direktiven angivna deluppdragen
och blir darmed grundldggande for vart arbete. Direktiven innehaller fyra
huvudpunkter:

1. Fragan om for vilka elevgrupper svensk undervisning skall anordnas
i utlandet. — For att kunna besvara denna friga méste man forst konsta-
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tera om det Over huvud taget gr att gora atskillnad mellan elevgrupper.
Frégan om vilka former av svensk undervisning som bor finnas i ut-
landet och den ddarmed sammanhdngande fridgan om en forskjutning
av statens insatser frdn en form av undervisning till en annan.
Fragan om statsbidragsreglerna och den dirmed sammanhingande fré-
gan om nivan pa elevavgifterna.

Dessa tre huvudpunkter har direkt samband med uppfattningen om sam-
hillets skyldigheter eller intresse i frdga om undervisning av svenska barn
i utlandet och om till vilka ekonomiska &taganden dessa eventuella skyl-
digheter skall leda.

4.

Fragan om ldrarnas anstallningsformer och den ddrmed sammanhéng-
ande frdgan om ldrarnas anslutning till ett sjukforsdkringssystem. —
Denna friga har ingen anknytning till den tidigare hdr behandlade
oklarheten.

4.5 Slutsatser

Ur de foregéende avsnitten i detta kapitel kan véra uppgifter direkt eller
indirekt hirledas pé foljande sitt:

O

Principiellt stdllningstagande (kapitel 5). Frigan dr huruvida det svenska
samhdllet har n&gon skyldighet att stodja utlandssvenskars barns un-
dervisning i utlandet eller eljest kan finna det ligga i sitt intresse eller
finna det motiverat att gora sd. Denna uppgift hirleds ur den forut
patalade oklarheten.

Formerna for svensk undervisning i utlandet (kapitel 6). Uppgiften
hérleds ur huvudpunkt 2 i direktiven. Den ddrmed sammanhingande
frigan om en forskjutning av statens insatser frdn en form av un-
dervisning till en annan behandlas ocksé i kapitel 6.
Huvudmannaskapet for svensk undervisning i utlandet (kapitel 7). Still-
ningstagandet i det grundldggande sporsmélet om statens skyldigheter
och den uppfattning om formerna for svensk utlandsundervisning, till
vilken vi kan komma fram, blir gemensamt bestimmande i denna
fraga.

Elevernas behorighet (kapitel 8). Denna fraga ar liktydig med fragan
om for vilka elevgrupper svensk statsunderstodd undervisning skall
anordnas. Uppgiften hérleds ur huvudpunkt 1 i direktiven.

Regler for tilldelning av ldrarkrafter i statsunderstodd svensk under-
dervisning i utlandet (kapitel 9). Uppgiften hirleds ur huvudpunkt 1
i direktiven.

Regler for tilldelning av ldrarkraften i statsunderstédd svensk under-
visning i utlandet (kapitel 10). Uppgiften hérleds ur huvudpunkt 1
i direktiven.

De kostnader for vilka statligt stod skall utgd, statsbidragets omfattning
samt nivan pa elevavgifterna och p4 huvudmannens ekonomiska &ta-
ganden (kapitel 11). Ifrigakommande kostnader &r ldrarloner inom olika
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former av undervisning, hyreskostnader, materielkostnader m. m. Upp-
giften hirleds ur huvudpunkt 3 i direktiven.

O Lédrarnas anstillningsforhallanden och anslutning till ett sjukforsék-
ringssystem (kapitel 12). Uppgiften hidrleds direkt ur huvudpunkt 4
i direktiven.

Ytterligare frdgor som kréver viss uppmirksamhet ar:

O Utlandsundervisningens administration i Sverige (kapitel 13).
O SIDA-skolorna och de svenska utlandsskolorna (avsnitt 6.5).

Till sist kommer vi att framldgga kostnadsberikning av vart forslag (kapitel
14) och forslag till ny forordning for utlandsundervisningen.
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5 Principiellt stidllningstagande

5.1 Skyldighet att anordna eller stodja svensk undervisning
utomlands

Utredningen, som inte haft tillfille att i detalj tringa in i rattsliga fragor
om ett lands skyldigheter mot medborgare utomlands, har stannat for fol-
jande kortfattade konstateranden.

Nagon formell skyldighet att anordna svensk undervisning i utlandet finns
inte.

Om den formella skyldigheten kan anforas foljande: Varje kommun
skall --- sorja for undervisningen av barn i grundskola”, foreskrivs i 2§
skollagen, och “barn skall” enligt 44 § skollagen, mottagas i den grund-
skola, till vars elevomréade barnet finnes hora”. Nagon annan @n kommun
har inte skyldighet att anordna undervisning i grundskola, och kommunens
skyldighet upphor vid grinsen for elevomrade, inom vilket kommunen till-
horig grundskola dr beligen. Kommunens skyldighet att anordna under-
visning i grundskola ir, sedd frén en annan synpunkt, liktydig med elevens
ritt att fa tillgdng till sidan undervisning. Men begrinsningen av kom-
munens skyldighet sitter sjilvfallet ocksé en grins for elevens rétt: utanfor
elevomridet har eleven ingen sadan ritt.

A andra sidan finns skolplikten. “For barn, som dr bosatt i riket, géller
skolplikt, foreskrivs i 30 § skollagen. Och kommunens ritt gentemot eleven
— det dr samtidigt ett kommunens aliggande — kommer till synes i 2 kap.
12 § skolforordningen: “Skolstyrelsen skall tillse att skolpliktiga elever som
gar i kommunens grundskola fullgor sin skolgang ---"". Skolplikten giller
alltsd bara inom riket.

Trots att skollagen och skolférordningen siledes pa denna punkt ar full-
standigt klara finns pA ménga héll en obestimd uppfattning att det foreligger
nagot slags skyldighet att sorja for undervisning for svenska medborgares
barn i utlandet. Denna kommer till uttryck t.ex. hos 1964 érs utredning
som anfor (SOU 1966:55, s. 66): Ur social synpunkt forefaller det rimligt
och rittvist att svenskar som #r bosatta i utlandet erhaller lika goda mdj-
ligheter som hemmasvenskar att skaffa sina barn en god utbildning™. Denna
uppfattning blandas med kénslan av att vissa grupper har storre ritt till
svensk undervisning i utlandet @n andra — liksom andra linder vidtar sar-
skilda &tgérder i undervisningshidnseende for barn till av staten utsdnd per-
sonal.
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For att kunna ndrmare reda ut dessa ndgot oklara uppfattningar om statens
skyldigheter pa undervisningsomradet synes det fruktbart att forst undersoka
forhallandena betriffande vissa andra samhallsforméaner. De omraden, som
torde vara mest analoga med undervisningsomradet och som vi darfor un-
dersokt, dr de som representeras av lagen om allman forsiakring, sjukvardsla-
gen, barnbidragslagen och studiestodslagen. En genomgéng av dessa lagar
och av forarbetena till dem tyder inte pd att de samhallsforméner, varom
har dr fraga, tdnkts gilla utomlands bosatta svenskar.

Salunda skrev socialvdrdskommittén i sitt betdnkande som lag till grund
for lagen om obligatorisk sjukforsikring 1947 (SOU 1944:15 s. 137):

Hirvid torde man bora folja samma praxis som vid tillimpning av andra forfattningar
ddr bosittningsbegreppet 4r av betydelse, t.ex. mantalsskrivningsforordningen.
Uppenbart ir att en svensk medborgare som mera tillfélligt vistas utomlands, bor
anses vara bosatt i Sverige, #ven om han icke har ndgon fast bostad hérstddes. Svenskar
torde sdlunda i regel endast utestingas fran tillhorigheten till forsdkringen om de
vistas utomlands under sddana forhallanden att de enligt mantalsskrivningsforord-
ningen icke bora vara mantalsskrivna i Sverige.

I prop. 1947:220 (s. 100) om barnbidragslagen uttalade departementsche-
fen:

Sasom allmén forutséttning for att barnbidrag skall kunna utgé for visst barn, vare
sig barnet dr svensk medborgare eller icke, synes bora fordras att barnet dr bosatt
hir i riket. I detta ssmmanhang mé anmiérkas, att den som ér i rikets tjanst 4 utldndsk
ort anstélld skall med sin familj och svenska betjdning kyrkobokforas i Storkyrko-
forsamlingen i Stockholm. Hir avsedda personer bora foljaktligen vid tillimpningen
av lagen om allmidnna barnbidrag anses som bosatta i Sverige.

Andra lagutskottet (1959:7) skrev:

Eftersom det #r patientens bosittningsort som dr avgorande omfattar lands-
tingskommuns skyldighet i allmédnhet inte svenska medborgare som &r bosatta ut-
omlands, dven om de — sdsom fallet &r med dem som pa grund av offentlig tjdnst
ir bosatta utomlands — dr kyrkobokforda har i riket.

Av det anforda synes framgé att man i lagstiftningsarbetet stddse utgatt
fran eller aterfallit p& bosittningen som avgorande for tillgdngen till sam-
hillsforméner. All social service och alla sociala bidrag synes i princip vara
knutna till bosittningen i Sverige. Diskussionen har kretsat kring fragan
huruvida man skall gora undantag fran kravet p& bosittning i vissa fall
och hur man skall behandla i landet bosatta utlindska medborgare.

Man kan alltsa i hir berord lagstiftning och i forarbetena till den ej finna
stod for uppfattningen, att staten analogivis generellt vore skyldig att eko-
nomiskt stodja svensk undervisning utomlands.

Forarbetena till hir berorda lagar om samhallsforméner innehaller inga
principiella uttalanden om huruvida staten generellt borde ha skyldigheter
eller borde vara befriad fran skyldigheter att bereda svenska medborgare
bosatta i utlandet samhallsforméaner motsvarande den svenska samhills-
service, vilken de gar forlustiga genom att bo utanfor Sveriges granser. Ett
sadant uttalande hade varit vérdefullt som vigledande i var bedomning
av skyldigheterna pd undervisningsomradet. Avsaknaden av ett sddant ut-
talande pekar dock, enligt var mening, snarast pé att generella skyldigheter
inom undervisningsomradet inte anses foreligga.
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I forarbetena till sociallagstiftning pa 1960- och 1970-talen har man byggt
vidare péa den instdllning som aterspeglas i ovanstaende citat. Inga uttalanden
har gjorts om statens skyldigheter eller frihet fran skyldigheter mot i utlandet
bosatta svenska medborgare.

Dirmed dr emellertid inte frdgan om samhillets skyldigheter mot i ut-
landet bosatta medborgare helt besvarad. Det framgér av citaten i foregdende
avsnitt att vissa grupper svenska medborgare som periodvis dr bosatta i
utlandet ibland — men inte alltid — betraktas som om de vore bosatta i
hemlandet och ddrmed dr beridttigade till sociala forméner. P& samma sitt
kan det tdnkas vara berittigat att ekonomiskt stodja undervisning utomlands
av vissa gruppers barn.

Innan vi géar vidare, bor emellertid en distinktion uppmirksammas.

Somliga slag av samhillsformaner forutsitter direkt existensen av vissa
institutioner. Salunda forutsitter viktiga former av sjukvard existensen av
sjukhus, badde mark, byggnader, materiel och personal. Utan institutionens
fysiska ndrvaro kan samhaéllsservicen sjukhusvard séledes ej formedlas. Ater
andra slag av samhillsservice forutsitter ej direkt existensen av négon in-
stitution. Barnbidrag utgar utan att en med sjukhus analog institution in-
riattas. Endast indirekt forutsitts en institution, ndmligen administrerande
myndighet(er). Denna distinktion mellan samhallsformaner som bestar i
tillhandahallandet av institutioner, och forméner, som till sin natur bestér
i tilldelning av ekonomiska bidrag, uppritthalls i det foljande.

I en framstillning, som ledde till tillkallandet av hemvistsakkunniga, ger
JO uttryck for den uppfattningen, att det dr sjalvklart, att samhéllsforméaner,
som kriver fysisk nirvaro av institutioner, inte kan tillhandahéllas utanfor
Sveriges grinser, ens ndr det géller grupper, som skall jamstédllas med dem,
som har sin hemvist hir (JO 1967:422):

Att den som vistas utomlands gir miste om en del av samhillsservicen inom
riket t.ex. i friga om allmdnna kommunikationer och undervisning kan déremot
enligt sakens natur inte goras ndgot at.

Vad betriffar undervisningsomréadet finner vi, i analogi med JO:s hir
atergivna uttalande, att staten — vilken grupp personer det d&n mé gilla —
ej kan anses ha skyldighet att utomlands anordna de institutioner, som
behovs for att undervisning skall kunna meddelas. Mot bakgrund av JO:s
uttalande finner vi ocksa detta vara sjilvklart och inte kriva ndgon moti-
vering. En annan uppfattning dn den JO gett uttryck for skulle ocksé kunna
fa omfattande konsekvenser inom andra omraden. Bade i London och i
New York finns svenska adlderdomshem som drivs med privata medel. Utan
tvivel fyller dessa dlderdomshem ett behov, men det kan knappast bli tal
om att det dr det svenska samhdllets skyldighet att uppratta sidana hem.
Alderspensionirer och sjuka utomlands erhaller hjilp att resa hem om de
onskar komma i &tnjutande av svensk sambhillsservice. P4 samma sitt er-
bjuds barn svensk undervisning endast inom Sveriges grénser.

[ sin forut ndimnda framstéllning till justitiedepartementet har JO patalat
att bosittningsreglerna inte dr desamma inom skatterdtt som i sociallag-
stiftning. Dessa olikheter foranledde att hemvistsakkunniga tillkallades for
utredning om bosdttningsbegreppet. En av utgédngspunkterna i hemvistsak-
kunnigas arbete var, att samhallsutvecklingen under det senaste decenniet
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lett till att en betydande del av skattemedlen i vdra dagar anvinds till att
bestrida utgifter for sdarskilda samhillsformaner som tillhandahélls medbor-
garen. Det blir d& ett rdttvisekrav att den som deltar i kostnaderna for
denna samhillsservice ockséa far ritt att ta del av de formaner som till-
handahalls medborgaren. Hemvistsakkunniga har 16st problemet genom att
foresla ett statsregister, dédr vissa grupper skulle upptas, nimligen statligt
och kommunalt anstédlld personal med stationering i utlandet — dvs. de
svenska medborgare utomlands som betalar skatt i Sverige. Dessa skall
betraktas som jamstdllda med dem som har hemvist i riket i friga om
vissa sociala formaner, som utgors av bidrag.

Fragan dr da om man ur tankegangen om Overensstimmelse mellan be-
skattning och vissa sociala forméner kan utldsa skyldighet for det svenska
samhillet att stodja svensk undervisning for de grupper som under bo-
sdttning utomlands betalar skatt i Sverige.

Tankegdngen om overensstimmelse mellan beskattning och sociala for-
méner borde emellertid omvént innebira, att endast den, som betalar skatt
i Sverige for svensk inkomst utomlands, skulle ha rittighet till svensk un-
dervisning for sina barn i utlandet. Detta vore en egendomlig konsekvens:
manga som visserligen betalar skatt i bosédttningslandet men som genom
sitt arbete utomlands bidrar till att frimja Sveriges intresse, skulle inte ha
samma réttighet.

Pa grund av det anforda finner vi, att det ej foreligger sidan korrespondens
mellan skatt och bidragsformaner, att Sverige skulle vara skyldigt att eko-
nomiskt stodja svensk undervisning i utlandet for de grupper, som under
boséttning utomlands betalar skatt i Sverige.

Ej heller har vi kunnat finna ndgon annorledes definierad grupp, betrif-
fande vilken sddan skyldighet skulle foreligga.

5.2 Sirskilda argument for anordnandet av eller stod till svensk
undervisning utomlands

Det har ofta hidvdats att sirskild hdnsyn bor tas till att det har géller barn.
Man pekar pd att barn intar en sérstillning. Ett barn har — i motsats till
de vuxna — inte valt att bositta sig utomlands. Dirfor skulle samhillets
ansvar for undervisning bestd. I normala fall har fordldrarna emellertid en
sjdlvklar ritt att fora sina barn ut ur landet, dven om vistelsen utomlands
skulle medfora besvirligheter for barnen. Samhdllet — t. ex. genom barna-
vardsnimnden — kan i normala fall inte ingripa, inte skilja ett barn fran
forildrarna och forbjuda dem att ta barnet med sig. Inte heller kan det
svenska samhillet pébjuda, att ett barn, som vistas utomlands med sina
fordldrar och ddrvid far illa, skall sindas hem for att bli omhindertaget
hir. Hela ansvaret vilar pa fordldrarna. Vad betriffar riatten att fa tillgdng
till undervisning respektive skolplikten dr att mirka, att skolplikten for-
svinner, nir barnet lamnar riket. Men samtidigt forintas da rétten till un-
dervisning. Forildrarna har rétt att undandra barnet skolplikt men far da
rimligen ocksa bdra ansvaret for att barnets behov av undervisning till-
godoses.
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Det har vidare till oss framforts, att det svenska samhillet skulle ha en
skyldighet att anordna eller bekosta undervisning utomlands av utlands-
svenskars barn, eftersom Sverige generdst anordnar och bekostar under-
visning av invandrare till Sverige. Argumentet kan avvisas med papekandet,
att det mest logiska svaret da vore, att de linder, diar svenskar bositter
sig, gjorde motsvarande insatser for undervisning av svenskarna och deras
barn.

5.3 Andra ldnders syn p& samhdllets skyldigheter

Vad som framkommit vid granskningen av andra linders utlandsskole-
system (kapitel 3) passar i stycke med vad som niamnts hdr, nidmligen att
det svenska sambhillet inte har vare sig formeli eller reell skyldighet att
anordna eller stodja svensk undervisning utanfor landets grianser. Intet land
har fastslagit en skyldighet for egen del att i andra linder anordna eller
stodja undervisning av barn till medborgare, som dr bosatta utomlands.
Dir principiella 6verviganden dver huvud taget gjorts, namligen i Forbunds-
republiken Tyskland, anser man sambhillets forpliktelser sluta vid landets
grins.

5.4 Sammanfattning

Av det hittills i detta kapitel anforda kan man konstatera att nadgon formell
skyldighet att anordna svensk undervisning i utlandet inte finns. Vi anser
oss vidare ha kunnat konstatera, att en sadan skyldighet eller en skyldighet
att ekonomiskt stodja svensk undervisning utomlands inte heller kan hér-
ledas ur foreliggande fakta eller omsténdigheter. Vi anser oss bora och kunna
avvisa tanken pa att det svenska samhaillet skulle vara skyldigt att anordna
eller ekonomiskt stodja svensk undervisning utomlands.

Sedan lang tid tillbaka stoder den svenska staten ekonomiskt undervisning
i utlandet av utlandssvenskars barn. Aven vissa andra linder handlar pa
motsvarande sdtt. Naturligtvis sker detta inte utan skil, fastdn ndgon skyl-
dighet inte foreligger: samhillet har av en eller annan anledning funnit
sig ha intresse av eller eljest funnit det berittigat att stodja undervisningen.
Vi kommer i det foljande (kapitel 8) att ndrmare utveckla under vilka for-
héllanden och for vilka grupper utlandssvenskars barn, enligt vdr mening,
undervisningen bor stodjas. Végledande kommer da att bli den uppfatt-
ningen, att ehuru ndgon samhallets skyldighet att anordna eller stodja svensk
undervisning i utlandet inte foreligger, det kan vara berittigat, att den svens-
ka staten stoder undervisning for barn till de utlandssvenskar, vilkas vistelse
utomlands ligger i Sveriges intresse.
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6 Former av svensk undervisning i utlandet

Enligt forordningen 1968:321 forekommer fyra former av statsunderstodd
svensk undervisning i utlandet:

svensk grundskola (utlandsskola)

korrespondensundervisning

kompletterande svensk undervisning

undervisning vid internationell skola.

Vi kommer att i detta kapitel diskutera dessa fyra former av undervisning.

Bidrag till driftkostnaderna utgér ur reservationsanslaget Bidrag till svensk
undervisning m. m. Anslaget berdknas for budgetaret 1976/77 bli uppdelat
enligt tabell 6.1 (ungefdrliga belopp).

Tabell6.1 Beriknad fordelningefter undervisningsform avanslaget Bidragtill svensk undervisningiutlandet m. m.,
budgetaret 1976/77 (ungefirliga delbelopp)

Form av undervisning Andamal Belopp kr
Utlandsskolor Lonekostnader 5300 000

Reseerséttningar 246 000

Stadigvarande under-

visningsmateriel 128 000

Lédrobocker m. m. 259 000

Hyresbidrag 330 000 6263 000
Korrespondensundervisning Handledning 337 000

Materiel 485 000 822 000
Kompletterande svensk Lonekostnader 322 000
undervisning Materiel 79 000 401 000
Internationella skolor Lonekostnader 473 000

Materiel 24 000 497 000
Undervisning av utlands- “Interkommunal
svenskars barn i Sverige ersittning” 190 000 190 000

8 173 000
Hela anslaget utgor 8 173 000 kronor.
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6.1 Utlandsskolor

Utlandsskolorna édr den form av svensk undervisning i utlandet, som drar
de hogsta kostnaderna, ungefir tre fjardedelar av anslaget. I utredningens
direktiv pAminner man ocksd om att vid friga om inrittande av svensk
utlandsskola en bedomning [skall] ske om det med hénsyn till forekomsten
av andra skolor av god standard kan vara limpligare att i stillet for svensk
utlandsskola anordna kompletterande svensk undervisning”. I vilken ut-
strickning det dr mojligt att ersétta svensk utlandsskola med svensk kom-
pletterande undervisning beror dels p4 om det 6ver huvud taget finns ngra
alternativ, dels om man kan anse dessa alternativ likvdrdiga med utlands-
skola.

6.1.1 Tillgdng pd alternativ till den svenska utlandsskolan

Forst och frimst bor man konstatera att det finns orter dér alternativ till
svensk utlandsskola helt saknas. Det giller ofta orter med skola vars hu-
vudman ir en missionsorganisation. Missiondrer kan vara utspridda pa stora
omraden utan skolmajligheter alls, och till den svenska utlandsskolan &r
da knutet ett elevhem dit missionirer sinder sina barn fran det kringliggande
omradet. Salunda mottar Filadelfiafsrsamlingens i Stockholm skola i Bu-
jumbura i Burundi elever fran Burundi, Ruanda och Kivuprovinsen i Zaire.
Det finns ocksa foretagsskolor, knutna till projekt pa orter dir inga skol-
alternativ existerar for de svenska anstillda.

Pa de flesta orter med svensk utlandsskola finns emellertid andra alternativ
i form av “internationella” och/eller lokala skolor. Med internationell skola
avses hir bada de former som ndmns i avsnitt 2.5. Lokala skolor tilltalar
fordldrar frimst i linder didr modersmélet dr engelska, tyska eller franska.
[ andra linder foredras “internationella™ skolor.

For ménga svenska forildrar bosatta i utlandet utgdr de internationella
skolorna ett utmirkt alternativ. Enligt svaren pa den enkét som utredningen
gjorde varen 1975 har ca 25 % av forildrarna valt internationell skola for
sina barn och forildrakommentarerna artikulerar vl de fordelar detta med-
for. Atskilliga framhéller ocksd vikten av kompletterande svensk under-
visning vid sidan av den vanliga skolgdngen. Majoriteten av de svenska
barnen i internationella skolor har engelsksprakig undervisning.

Det dr omajligt att exakt ange hur manga skolor av denna typ som finns
och var de ligger, eftersom tillforlitlig internationell statistik saknas.

Trots detta kan man gora sig en forestilining om denna verksamhets
omfattning. Ar 1965 bildades en sammanslutning ”The European Council
of International Schools” (ECIS) som avser att verka for samarbete mellan
internationella skolor och for internationell forstdelse. I denna samman-
slutnings regi utgavs en katalog for lasaret 1974/75 dels 6ver skolor anslutna
till ECIS, dels dver Gvriga internationella skolor, som man kunde samla
in uppgifter om. Tillsammans ror det sig om ca 450 privata skolor. De
flesta av dem ir engelska eller amerikanska och av de 60 skolor om vilka
ECIS ger detaljerade data kan man konstatera att majoriteten av dem eta-
blerats mellan 1950 och 1968, dvs. da USA forde en expansiv ekonomisk
utrikespolitik efter andra vérldskriget.
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Det dr visentligt att understryka att de “internationella” skolorna dr ur-
valsskolor, bade till sin filosofi och till sin struktur. Vidare framhaller ECIS
att det mest utmirkande draget for de skolor som finns i deras katalog
4r “’that they are independent of any state system of schools”. Dérfor méste
de i hog grad forlita sig p foridldraavgifter, i allménhet 6 000-10 000 kronor
lasaret 1974/75. Dirfor forbehaller sig ocksd denna typ av skolor strikt rédtten
att prova de blivande eleverna individuellt, och de har inte négra skyldigheter
att taemot och behélla elever som av en eller annan anledning t. ex. bristande
kunskaper i undervisningsspréket inte anses passa dem.

Om de internationella” skolorna lidit brist pa elever skulle risken for
att en intridessokande avvisas inte vara sd stor. Men da pa manga héll
de internationella skolorna ir utsatta for ett visst tryck att ta emot fler
elever dn de har kapacitet for, ér sjilva forekomsten av en internationell
skola p& orten inte nigot sjilvklart alternativ till svenska utlandsskolor.

Lokala skolsystem uppfattas — vilket framgar av enkétsvaren — som god-
tagbart alternativ huvudsakligen i linder dér engelska, tyska eller franska
ar modersmaélet. Det dr 4 andra sidan forsteligt om familjer som skall stanna
endast nagra ar i ett land, vars sprik ir helt frimmande for svenskar och
inte forekommer i nigon svensk skolas ldroplan, foredrar en internationell
eller svensk utlandsskola.

6.1.2 Utlandssvenskars val av skolform

Utredningen gjorde under véren och sommaren 1975 en enkit bland vissa
grupper utlandssvenskar (bil. 1.) om deras preferenser i friga om skola.
Avsikten var att ta reda pa vilket slag av skola en grupp utlandssvenskar faktiskt
hade valt néir de hade haft mdjlighet att vilja mellan svensk utlandsskola a
ena sidan och andra slag av skolor sdésom lokal eller “’internationell” skola
4 den andra. Tillfrdgade blev de, som kunde nés via centrala register i Sverige:
anstillda vid SIDA, vid utrikesdepartementet samt i foretag med utlands-
verksamhet som var anslutna till Svenska arbetsgivareforeningen.
Enkitresultatet gav vid handen att omkring hélften av barnen i de ut-
landssvenska familjerna gick i svensk utlandsskola, pa orter dar det ocksa
fanns andra skolmajligheter. Detta betyder emellertid inte att ca 50 % av
barnen pé varje ort gick i svensk utlandsskola. Andelen barn i dessa skolor
var storre utanfor Europa (63 %) dn inom Europa (45 %). (Det finns inga
svenska utlandsskolor alls pa de engelsksprakiga kontinenterna Nordamerika
och Australien. Dessa berordes alltsd inte av enkiten.) Inom Europa kan
man notera en klar skillnad mellan Sydeuropa, diar 6070 % av barnen gér
i svenska utlandsskolor, och Vist- och Centraleuropa dar 3040 % av barnen
gor det. Huvudsakliga skal till att man foredragit en annan skola &n den
svenska utlandsskolan var en Onskan att barnen skulle ldra sig sprak, att
deras kulturerfarenheter skulle vidgas. Ytterst fa angav ekonomiska skal,
dvs. skolavgifter, som orsak till att barnet inte satts i den svenska skolan.
Praktiskt taget alla svarande som kommenterat enkdten har pépekat att
det fran skolsynpunkt finns tva grupper av utlandssvenskar, en grupp som
4r utomlands for en enstaka kortare period, och en grupp som forflyttas
fran plats till plats i utlandet. Den forra gruppen svenskar &r naturligt nog
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mer intresserade av svenska utlandsskolor dn den senare, eftersom de vill
ha en ostord svensk skolgéng for sina barn.

Man kan séledes i enkétsvaren urskilja tva linjer som har betydelse for
frdgan om svenska utlandsskolor versus ett annat alternativ. En del ut-
landssvenska familjer uppfattar det som en fordel att fi sdtta sina barn
i utldndsk skola, dels for att barnen far mojlighet att ldra sig ett frimmande
sprék flytande, dels for att de hyser uppfattningen att barnen far en bittre
undervisning dn det svenska skolsystemet kan bjuda. Andra utlandssvenska
familjer ser den svenska utlandsskolan som ett viktigt instrument att undga
halvsprakighet under de kdnsligaste forsta dren i skolan och som en majlighet
att ge barnen en klar identitet i en trygg skolmiljo. Invavda i dessa idéméssiga
motséttningar finns pétagligt praktiska overviaganden, dr tillgdngen pé al-
ternativ betyder mycket.

6.1.3 Overviganden

Att framdeles helt slopa den svenska utlandsskoleorganisationen och i stillet
lita till internationell” eller lokal skola kombinerad med svensk komplet-
terande undervisning &r inte majligt enligt var uppfattning. Behovet av ut-
landsskolor ér, vilket framgér av de ndrmast foregdende avsnitten, vil do-
kumenterat och alternativen osdkra. Svenska utlandsskolor bor enligt vér
uppfattning finnas dven i framtiden.

Emellertid torde det vara nodvéndigt att inrdtta skola med stor urskillning.
Behovet av en skola maste undersokas omsorgsfullt, och visar det sig dédrvid
att det finns tillgdng pad goda alternativ i orten bor dessa viljas i forsta
hand. Initiativ frdn en blivande huvudman, villig att axla ansvaret, bor
vara en sjdlvklar forsta forutsittning for inrdttande av svensk utlandsskola
pé platsen.

Vi har diskuterat en geografisk begriansning av statsbidrag till utlandsskola.
Det giller da frimst de vist- och centraleuropeiska ldnderna, dir det lokala
skolsystemet av manga utlandssvenska familjer uppfattas som ett fullgott
alternativ. Aven hir giller emellertid att man maste prova behovet i det
enskilda fallet. Vi foreslar alltsd inte ndgon geografisk begransning.

6.1.4 Hogstadiet

Vad hittills sagts om utlandsskolor giller 14g- och mellanstadierna. Frigan
om inrdttande av hogstadium kriver darfor sirskilda 6vervdganden.

Man antog i 1964 ars utredning (SOU 1966:55 s. 69), att antalet svenska
utlandsskolor med ett reguljart hogstadium dven i framtiden skulle komma
att vara starkt begrdnsat. Ett sddant hogstadium skulle emellertid kunna
anordnas under gynnsamma lokala forhallanden. I dvrigt tinkte sig 1964
ars utredning hogstadieeleverna — liksom eleverna i &ldersgrupperna dirdver
— hénvisade till riksinternatskolorna i Sverige.

Nar forordningen 1968:321 tradde i kraft, fanns hogstadium eller diremot
svarande skolform i London, Paris, Madrid och Addis Abeba. Forordningen
anger (8 Y), att hogstadium far anordnas, om sérskilda skil foreligger. Nagot
nytt hogstadium har emellertid inte anordnats, men hogstadium finns kvar
i de fyra orterna.
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Utvecklingen sedan 1968 visar inte klart hur stort behovet av undervisning
vid reguljira hogstadier utomlands &r. Antalet elever pd hogstadiet vid riks-
internatskolorna tycks inte ha okat, vilket visats av riksinternatskoleutred-
ningen; 1964 ars utrednings tanke, att hogstadieeleverna i regel skulle hin-
visas till skolgdng vid riksinternatskolorna, har alltsé inte forverkligats. A
andra sidan har elevantalet vid de reguljara hogstadierna utomlands inte
heller 6kat: det har hallit sig konstant vid omkring 100 sedan 1968. Endast
vid skolan i Madrid har elevantalet 6kat. [ den mén det sammanlagda antalet
ungdomar utomlands stigit i de &ldrar, som motsvarar grundskolans hog-
stadium, aterfinns de pa andra hall @n i riksinternatskolorna och i utlands-
skolorna. Antalet korrespondenselever har dkat, men det ligger ocksé nira
till hands att anta, att allt fler barn placeras i internationella eller lokala
skolor utomlands.

Redan den omstindigheten, att elevantalet i hogstadierna utomlands héllit
sig konstant i flera &r, visar emellertid enligt var mening, att ett visst behov
av hogstadier foreligger. Ansokan om medgivande att anordna hogstadium
pa ytterligare en ort har dessutom inkommit till skoléverstyrelsen. Vi foreslar
darfor, att nu gillande bestimmelse skall bibehallas: hogstadium av grund-
skola far anordnas, om sérskilda skl foreligger.

Kostnaderna for ett reguljirt hogstadium utomlands dr mycket hoga. Var
och en av de fyra nu befintliga hogstadierna tilldelas arligen fyra adjunkts-
eller amneslirartjinster med statsbidrag till ldrarlonerna. Dértill kommer
statsbidrag till kostnaden for stadigvarande undervisningsmateriel och for
larobocker m. m., hyresbidrag och reseerséttningar. Lararlonebidragen utgor
den drygaste statliga utgiften, och vi uppehéller oss dérfor sirskilt vid frdgan
om antalet behovliga ldrare.

Forsok med rskursldsa hogstadier bedrivs nu i en del kommuner i Sverige.
Antalet ldrare dr i vissa fall lagre dn fyra. I intet fall finns dock mindre
4n tre ldrare, nimligen tva ldrare for orienteringsimnen och en ldrare for
andra 4mnen (rapport frin Pedagogiska institutet vid Goteborgs universitet:
Pang-projektet, februari 1975 s. 22).

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande 1974-04-26 faststéllde skol-
dverstyrelsen 1974-08-13 provisorisk timplan for B-klass pa hogstadiet (in-
tagen i Aktuellt frin skoldverstyrelsen 1974/75:15). Dir upptas for en klass
med arskurserna 7-9 sammanlagt 39 ldrarveckotimmar, timmar for tillvals-
imnen och fritt valt arbete ordknade. Det vill alltsd synas, som om un-
dervisningen pa ett hogstadium med f& elever skulle kunna arrangeras s,
att tva ldrare skulle kunna ombesorja arbetet.

Behovet av ldrarveckotimmar skulle kunna tidnkas bli som framgar av
exemplet i tabell 6.2.

Med en sidan timtilldelning och 24 veckotimmars undervisningsskyl-
dighet skulle all undervisning kunna fordelas p& tvé ldrare. Givetvis kan
timmarna fordelas pa andra sitt dn i det anforda exemplet. Huvudmannen
bor dirvidlag ha ritt stor frihet.

En forutsittning ir, att de bada ldrarna dr (reellt) kompetenta att ta sig
undervisningen. Olika mdjligheter finns. Vidareutbildade folkskolldrare
skulle vara tdnkbara; en folkskolldrares behorighet att undervisa i engelska
pa mellanstadiet finge vara tillracklig for undervisningen i engelska pa hog-
stadiet. Givetvis kunde undervisningen ocksa anfortros at larare med sed-



100 Former av svensk undervisning i utlandet SOU 1977:21

Tabell 6.2 Behov av ldrarveckotimmar i hogstadieundervisning

Amne Antal ldrar- Antal resurs- Summa lédrar-
veckotimmar timmar veckotimmar

Svenska 5) 3 8
SO-dmnen
Rel.-kunskap
Sz{mh.?kunskap 6 2 8
Historia
Geografi
Matematik 4 4
NO-idmnen
Biologi l
Fysik - 7 7
Kemi [
Engelska 3 1 4
Musik 1 1
Teckning 2 2
Slojd 2 2
Gymnastik 3 3
Hemkunskap 3 3
Tillvalsimne
(tyska eller franska) 4 2 6
Fritt valt arbete - -

Summa 40 8 48

vanlig akademisk utbildning, om de vore villiga att i tillrécklig utstrickning
ata sig undervisningen i andra dmnen, dn deras examina omfattar.

Undervisningen kan bli av lika god kvalitet vid ett hogstadium med endast
tvd ldrare som med en storre ldraruppsittning. Enligt var mening borde
det séledes vara mgjligt for en huvudman, som 6nskar anordna ett reguljirt
hogstadium for relativt fa elever, att gora sd med statsbidrag for tva la-
rartjanster, i stillet for att eleverna skulle hidnvisas till korrespondensun-
dervisning med handledning.

Den érliga statliga kostnaden for ett hogstadium med tva ldrare och tjugo
elever skulle — reseersittning ordknad — bli ca 180 000 kronor, medan kost-
naden for korrespondensundervisning skulle bli ca 60000 kronor.!

Tva ldrare kan inte anses tillrickliga, om elevantalet dverstiger 20 a 25
elever. D4 torde fler lararveckotimmar 4n 48 behdvas med en annan tim-
fordelning for de olika d@mnena 4n i ovan upptagna exempel. Tilldelning

! Hogstadium Summa kronor
2 amneslérartjanster inkl. lkp 171 000
Stadigvarande undervisningsmateriel 1 000
Larobocker m. m. (20x400) 8 000

180 000
Korrespondensundervisning
Korrespondensmateriel (20x2 000) 40 000
Handledning (10 vtr a 2 000) 20 000

60 000
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av statsbidrag motsvarande del av ldrartjanst kan d ténkas, tills man uppnar
det elevantal, da fler ldrarveckotimmar dn 72, motsvarande tre hela lirar-
tjanster, dr befogade. Detta torde ske, nir elevantalet dverstiger 35 a 40.

I kapitel 9 aterkommer vi till frdgan om mera preciserade regler for in-
rattande av hogstadium.

6.1.5 Gymnasieskolan

Med hidnvisning till linjeantalet i gymnasieskolan och behovet av diffe-
rentiering dr det inte realistiskt att tdnka pa att utomlands inritta reguljir
undervisning pd gymnasieskolstadiet. Det skulle vara mojligt pa en eller
annan plats om man inskridnkte sig till en linje, men det 4r s& viktigt att
sld vakt om valmojligheterna att en sddan gymnasieskola inte bor inrittas.

6.1.6 Forskola

Pa atskilliga orter med utlandsskola har skolans huvudman ocksé anordnat
forskola, i forsta hand avsedd for utlandssvenskars barn men i vissa fall
ocksa tillgénglig for bosittningslandets barn. 1964 &rs utredning foreslog,
att statligt stod till forskola utomlands skulle kunna utgd under vissa for-
hallanden. Statsmakterna bitrddde emellertid inte forslaget, och hittills har
statligt stod till forskola inte kunnat utgé.

Ett av 1964 ars utredning anfort skil — det skilet anfors alltjimt — for
statligt stod till forskola var, att i vissa andra linder skolplikten intrider
vid en ldgre alder &n i Sverige. Utlandssvenska forildrar skulle darfor nodgas
placera sina barn i bosdttningslandets skola aret innan det kunde borja i
den svenska skolan. Detta innebure péfrestningar for barnet.

Enligt véra direktiv utgor vart arbetsomrade det svenska undervisnings-
vésendet utomlands. Forskolan ingér inte i det svenska skolsystemet, skol-
plikten i Sverige intrdder vid sju &rs alder, och direktiven ndmner intet
om utlandsskolesystemets anpassning till utlandets skolsystem. Vi tar darfor
inte upp frdgan om forskola utomlands. Dir i nagot land barn i avsaknad
av svensk forskola mojligen skulle riskera att tvingas in i bosittningslandets
skola vid sex ars alder, kan de &tminstone i en del fall i stillet tas in i
arskurs 1 i utlandsskolan.

6.2 Korrespondensundervisning

Négra fa elever studerar helt ensamma och utan annan vigledning 4n den,
som ges i studiematerialet. De allra flesta elever far handledning, som i
stor utstridckning betalas med statsmedel. Elevantalet har dkat under pe-
rioden 1968-1976, som framgér av kapitel 2. Korrespondensundervisning
ar en relativt billig form av undervisning. For nirvarande (budgetéret
1976/77) dr den érliga kostnaden for materielen, dvs. korrespondenskursen
tillhandahéllen av Hermods Skola, 2 000 kronor per elev p4 grundskolans
hogstadium och 2 500 kronor per elev i gymnasieskolan. Den sammanlagda
statliga kostnaden for korrespondensundervisning uppgér till omkring en
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tiondel av anslaget. Av allt att déma fyller korrespondensundervisningen,
sirskilt med handledning, manga utlandssvenska barns behov, och till re-
lativt 14g kostnad for staten. Vi anser dérfor, att denna form av undervisning
bor bibehaéllas.

Foljande fragor bor beaktas.

Enligt forordningen 1968:321 far korrespondensundervisning anordnas
bade pa grundskolans hdgstadium och pa gymnasieskolstadiet. Skolover-
styrelsen har ocks beviljat statsbidrag till korrespondenskurser p& béda dessa
stadier. Statsbidrag till handledning vid korrespondensstudier har emellertid
s& gott som undantagslost beviljats endast vad giller hdgstadiet. Men detta
har berott pd medelsbrist: anslaget har inte réckt till for att técka alla be-
rittigade 6nskemal om statsbidrag till handledning, och for att kunna handla
enhetligt har skoldverstyrelsen uteslutit elever pa gymnasieskolstadiet. En-
ligt var mening bor statsbidrag till handledning regelméssigt kunna utgé,
da materielen tillhandahalls kostnadsfritt och elevantalet ar tillrdckligt for
att handledning skall vara skilig. Darfor bor tillrickliga medel anslés; vi
kommer ocksé att foresld det.

Skoldverstyrelsen medger statsbidrag till handledning med ett antal vecko-
timmar, som bestdms efter antalet elever pa orten. Detta syns i stort sett
fungera vil. Vi foresldr, att en liknande anordning tillimpas dven framdeles,
och att alltsa fasta regler for antalet handledningstimmar med statsbidrag
utarbetas. Vi aterkommer hirtill i avsnitt 10.2.

6.3 Kompletterande svensk undervisning

Kompletterande undervisning i svenska spréket och om svenska forhal-
landen anordnas som hjilp for barn i lokala och internationella skolor att
bibehalla och utveckla sin firdighet i det svenska spréket och erhdlla kun-
skaper om svenska forhéllanden samt att didrigenom léttare kunna anpassa
sig till svenska forhallanden vid hemkomsten. Skolgang i boséttningslandets
skola utdkad med kompletterande svensk undervisning dr uppenbarligen
en for manga utlandssvenskar attraktiv undervisningsform. Antalet elever
i kompletterande svensk undervisning har 6kat under perioden 1968-1976.
I avsnitt 6.1.2 har ocksd nimnts att inemot hilften av barnen i utlands-
svenska familjer, dir man haft mojlighet att vélja mellan 4 ena sidan lokal
eller internationell skola och 4 andra sidan svensk utlandsskola, gér i in-
ternationell eller lokal skola. Vidare framgér av svaren pa den av oss genom-
forda enkiten (bilaga 1), att en langt storre andel fordldrar foredrar kom-
binationen internationell skola/kompletterande svensk undervisning 4n en-
bart skolgdng i internationell skola.

Vi finner att den kompletterande svenska undervisningen ar en utmaérkt
undervisningsform som ger kontakt med det svenska spréket och Sverige
at de barn, som gar i utlindsk skola. P& annat stélle har vi framhallit att
man innan svensk utlandsskola inrittas bor undersoka mojligheterna att
kombinera kompletterande undervisning med skolgéng i lokala eller in-
ternationella skolor av god standard.

Aven betriffande den kompletterande undervisningen bor ett par smérre
fragor beaktas.
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Forordningen foreskriver, att kompletterande undervisning far anordnas
for utlandssvenskars barn, som gér i utlindsk skola, dvs. i internationell
eller lokal skola, diar undervisningsspraket inte dr svenska, och dar under-
visning i svenska inte ges. Som framhélls i avsnitt 2.4.5 har emellertid
statsbidrag till kompletterande undervisning medgivits dven i nagra fall,
da detta sistnamnda villkor inte varit uppfyllt. Det géller orter, dar en svensk
skola bildats, utan att statsbidrag till skolan utgar och utan att skolan sledes
ir utlandsskola i forordningens mening. Statsbidrag till ndgra veckotimmars
kompletterande undervisning har beviljats skolans huvudman, och skolan
har alltsa praktiskt taget likstéllts med utldndsk skola. Tillvdgagangssattet
har inte varit korrekt, men foreteelsen &r nu under avveckling.

Den hir redovisade foreteelsen erinrar om den grundskoleundervisning
i mindre grupper, som foreslogs av 1964 érs utredning och som skulle kunna
bedrivas med statsunderstod (SOU 1966:55 s. 99). Denna undervisningsform
avvisades emellertid av statsmakterna och har bakvigen, mot avsikterna,
kommit in i systemet av svensk undervisning utomlands. Enligt var mening
bor denna mellanform av undervisning inte ingd i det tilltinkta under-
visningssystemet.

Enligt forordningen (17 §) fér statsbidrag till kompletterande svensk un-
dervisning pa ort med utlandsskola medges endast ndr sdrskilda skl fo-
religger. Statsbidrag har beviljats i ett par fall, dar sdrskilda skl ansetts
foreligga. For ndrvarande (budgetaret 1976/77) utgér dock statsbidrag till
kompletterande undervisning pa ort med utlandsskola endast i tre fall, nim-
ligen i London (I6rdagsskolan) samt i Lissabon och Dar es Salaam (hog-
stadieundervisning).

1964 érs utredning foreslog inte, att statsbidrag till kompletterande svensk
undervisning skulle virvigras orten med utlandsskola. Meningen med be-
stimmelsen i 17 § torde vara, att fordldrar pd orter med utlandsskola skall
placera sina barn i utlandsskolan, om de onskar en svenskt betonad un-
dervisning for barnen; placerar de sina barn i utlindsk skola, far de avsta
fran statsunderstodd undervisning avsedd att forstiarka banden med hem-
landet. Vi anser, att den bestimmelse, som nu giller, i huvudsak &r riktig.
Majligheten till undantag fran huvudbestimmelsen bor dock finnas kvar.
Huvudregeln bor alltsd vara att statsbidrag inte beviljas for ort med ut-
landsskola. Dér orten har stor geografisk utstrickning s& att somliga barn
for den skull inte kan né utlandsskolan for reguljir skolgéng bor statsbidrag
for kompletterande svensk undervisning av dessa barn kunna medges. Det
bor ankomma pé utlandsskolndmnden (se kapitel 13) att utfdrda anvisningar
i avseende pa avstdnd och restid.

Forbudet mot statsbidrag pa ort med utlandsskola bor endast gilla de
stadier, som utlandsskolan omfattar. Detta betyder, att statsbidrag bor kunna
utgd, vad betriffar elever i utlandsk skola motsvarande grundskolans hog-
stadium och gymnasieskolan, om utlandsskolan endast omfattar 1ag- och
mellanstadiet, och motsvarande gymnasieskolan, om utlandsskolan omfattar
jamvél hogstadiet.

Ett specialfall bor ndmnas.

Forildraforeningen for den svenska sektionen vid Lycée International
St Germain en Laye utanfor Paris uppbar statsbidrag till kompletterande
svensk undervisning for elever tillhorande den svenska sektionen. Lycéet
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ligger emellertid pa si stort avstidnd fran det egentliga Paris — och dartill
i en annan kommun — att inte heller i detta fall den kompletterande un-
dervisningen bedrivs pad ort med utlandsskola. I 6vrigt dterkommer vi i
avsnittet 6.4 om internationell undervisning till forhallandena vid lycéet
i St Germain en Laye.

I dvrigt bor dven en storstad betraktas som en ort: finns i staden ut-
landsskola, bor statsbidraget till kompletterande svensk undervisning inom
staden inte utgd, dérest inte sdrskilda skl foreligger.

Slutligen vill vi berdra en sirskild foreteelse inom den kompletterande
undervisningen, som var omdjlig att forutse nir denna form av undervisning
tillkom. I USA anordnades 1976/77 kompletterande undervisning pa fem
platser, bland dem Washington, Los Angeles och San Francisco. Statsbidrag
utgdr till dtta timmars undervisning i veckan pd var och en av dessa tre
platser. Antalet elever dr emellertid mycket stort, ca 90 i Washington, ca
100 i San Francisco och ca 150 i Los Angeles-omrédet och borde egentligen
berittiga till storre statsbidrag. Manga av de familjer som utnyttjar den
kompletterande undervisningen tillhor emellertid inte den grupp denna form
av undervisning dr avsedd for: familjer for vilkas barn den kompletterande
undervisningen skulle underldtta anpassningen till det svenska skolvisendet
vid aterkomsten till Sverige. Det dr i stillet i ménga fall friga om familjer
av svenskt ursprung som Onskar hdlla kontakten med Sverige men inte
avser att bositta sig ddr. For undervisning av barn i sédana familjer utgar
inte statsbidrag enligt forordningen. Statligt stod till denna undervisning
vore att likna vid t.ex. statsbidrag till den svensk-amerikanska pressen
och dr det ndrmaste Sverige kommer andra linders satsning pi utlands-
undervisning som ett kulturpolitiskt instrument. Medan ett sddant stod
synes vara i Sveriges intresse bor medel for andamélet inte utgd ur anslaget
till undervisning av utlandssvenskars barn. I stillet kan man ifrigasitta
om inte anslag till sddan undervisning bor ingd i utrikesdepartementets
budget och administreras av t.ex. Svenska institutet.

Slutligen vill vi ndmna en mindre friga. Det forekommer att fordldrar
sjdlva undervisar sina barn helt eller ger dem kompletterande svensk un-
dervisning. I sddana fall har framforts 6nskemal om statsbidrag, i varje
fall till lirobocker. For ndrvarande kan statsbidrag inte utga. Vi finner emel-
lertid inte tillrédcklig anledning att foresld en dndring, d& administrationen
skulle bli for vidlyftig i forhallande till indamalet.

6.4 Internationell undervisning

Utredningen 1964 intresserade sig mycket for internationell undervisning
av det slag den betecknade som “dkta” dvs. en av flera linder gemensamt
upprittad skola, ddr gemensam undervisning blandas med nationell. Man
innefattade darfor internationell undervisning av denna typ i systemet for
svensk undervisning i utlandet.

Den modell man hade for dgonen var emellertid utformad pa erfaren-
heterna av Lamcos skolor i Buchanan och Yekepa i Liberia. Dessa var ur-
sprungligen rent svenska skolor men 6vergick ar 1966 till en internationell
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undervisningsform. For dessa skolor var det inte svart att uppfylla kraven
i forordningens 15 § att skolans allmdnna arbete och kursplaner vésentligen
skulle motsvara den svenska grundskolans och kravet att skolan skulle ta
emot alla svenska elever i forekommande é&ldrar.

Utvecklingen har emellertid inte gatt i riktning mot ett dkande antal
skolor av denna typ for Sveriges del. Endast i ett fall kan man tala om
en dkta” internationell skola med Sverige som medverkande. Det dr den
annu inte existerande europeiska skolan i Miinchen. EG har tagit initativet
och skolan &dr avsedd att fylla ett undervisningsbehov for barn till anstallda
vid Europeiska patentverket. Sverige torde komma att genom handelsde-
partementet ansluta sig till detta och std for kostnaderna for de svenska
barnen. Representanter for utbildningsdepartementet och handelsdeparte-
mentet deltar i planeringen.

Ytterligare en skola vars “édkta’ internationella status man bor diskutera
ar den franska experimentskolan Lycée International St Germain en Laye.
Forildraféreningen vid den svenska sektionen dér har med héanvisning till
15§ i forordningen, som handlar om internationella skolor, hos regeringen
anhéllit om statsbidrag som till internationell skola. Regeringen 6verldmnade
emellertid drendet till skolgverstyrelsen, som tolkade regeringens atgérd sa
att statsbidragsbestimmelserna om internationell skola enligt regeringens
mening inte var tillimpliga i detta fall. I stéllet erh6ll den svenska sektionen
vid St Germain en Laye statsbidrag till kompletterande undervisning.

Enligt var mening dr skolan i St Germain en Laye inte en &kta inter-
nationell skola i den meningen att den upprittats och drivs gemensamt
av flera linder. Det #r en fransk statlig experimentskola och méste som
sadan givetvis helt folja det franska skolvisendets regler. A andra sidan
ar skolan unik och far naturligtvis en stark internationell pragel av att atta
nationers barn undervisas dar; varje klass har elever frdn flera nationer.

Det #r vanskligt att soka fora in internationell undervisning i ett system
for svensk undervisning i utlandet. Villkoren och bakgrunden for inter-
nationell undervisning &r s& varierande att det ar svért att soka pressa in
den i ett system av svenska regler for kursplaner och elevintag. Skolan
i Miinchen kommer givetvis att i forsta hand ta in barn till anstéllda vid
Europeiska patentverket, och den franska skolan i St Germain en Laye,
bekostad av franska statsmedel, méste givetvis vara praglad av fransk syn
pa utbildning, dédr urvalsprincipen dr betydligt starkare accentuerad dn i
Sverige.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att internationell undervisning som
en del i svensk undervisning i utlandet inte narmare regleras, men att 15 §
i forordningen bibehdlls for att lamna regeringen mojlighet att besluta i
enlighet med riksdagens intentioner.

6.5 Samordningen mellan svenska utlandsskolor
och SIDA-skolor

SIDA-skolornas bristande samordning med de svenska utlandsskolorna un-
der skoloverstyrelsens tillsyn (se avsnitt 2.6) har véllat oldgenheter huvud-
sakligen av tva slag. Forst och framst har administrationen i Sverige delvis
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dubblerats. Tjdnstemédn hos SIDA utfor samma arbetsuppgifter som tjins-
temin i skoldverstyrelsen. Eftersom tjinstemédnnen hos SIDA inte har ndgon
speciell inriktning pa och erfarenhet av skolfragor, har denna dubblering
av administrationen inte inneburit nigra fortjinster.

Vidare kan uppsté oenighet om skolkostnadernas fordelning mellan SIDA -
anstillda familjer och andra familjer med barn i SIDA-skolorna. Fraga har
for 6vrigt uppkommit, huruvida barn till andra dn SIDA-anstillda 6ver hu-
vud taget skulle tas in i en SIDA-skola; skilet till en siddan tvekan Ar,
att SIDA-skolorna drivs med bistdndsmedel, som inte 4r avsedda att bekosta
utomstdende barns skolgang. (Ddremot &r barn till SIDA-anstillda sjilvfallet
behoriga till all statsunderstédd svensk undervisning i utlandet.)

Att SIDA-skolorna administreras sérskilt dr snarare en foljd av deras till-
komsthistoria dn foranlett av ett behov att sirskilja skoltyperna. Vi finner
det dndamaélsenligt, att SIDA-skolorna administreras pd samma sitt som
ovriga utlandsskolor. Detta skulle innebdra att SIDA som huvudman — i
likhet med t. ex. ett foretag — skulle begira statsbidrag enligt reglerna. Dér-
igenom skulle SIDA:s administration i Sverige avlastas uppgifter, som ej
normalt hor hemma hos SIDA. Den rent budgetméssiga uppdelningen i
egentlig kostnad for bistdndsprojekt och kostnad for svensk undervisning
bleve ocksa klarare.

SIDA-skolorna skulle enligt vart forslag vara underkastade samma regler
som Ovriga utlandsskolor. Foljande tvd undantag bor dock goras.

Enligt vart i kapitel 9 framlagda forslag skall statsbidrag forsta gdngen
till utlandsskola medges av regeringen. Vad betraffar SIDA- skolorna synes
samma Overvdganden som for ovriga skolor knappast behovas, eftersom
regering och riksdag redan tagit stdllning till SIDA:s verksamhet i utlandet.
Ett sdrskilt regeringsbeslut om statsbidrag till en SIDA- skola ar darfor inte
behovligt.

Det andra undantaget giller reglerna om elevantal. I kapitel 9 foreslar
vi, att statsbidrag till en skola skall utgé, forst ndr elevantalet natt ett mi-
nimum, och att statsbidrag ej ldngre skall utgé, nar elevantalet underskrider
ett ldgsta viarde. SIDA har emellertid inrédttat och uppritthallit skolor med
lagre elevantal. Detta har motiverats med att SIDA:s projekt ofta dr forlagda
till omraden, dér tillgdng pa godtagbar undervisning saknas, och med att
rekrytering till vissa projekt eljest skulle omdjliggjorts. SIDA-anstéllda bor
enligt véar uppfattning fa behélla denna majlighet till svensk undervisning
dven i fortsdttningen. Det torde vara sdrskilt ndr ett bistdndsprojekt borjar
och nir det nalkas sitt slut, som elevantalet vid tillhorande skola kan for-
véntas vara pafallande 1agt. Vi foreslar, att SIDA-skolor med statsunderstod
som andra utlandsskolor skall kunna inrdttas och uppritthéllas dven med
lagre elevantal én enligt reglerna for andra skolor, om SIDA vitsordar behovet
av skolorna.

[ Ovrigt synes inga praktiska hinder foreligga for att SIDA-skolorna be-
handlas som 6vriga utlandsskolor. SIDA blir huvudman for skolorna, dér
inte en skolforening dr huvudman. En skolstyrelse pa platsen utses, men
SIDA kan om sidrskilda skil foreligger utse en enskild person att svara
for skolstyrelsens uppgifter. Vi vill understryka, att huvudmannen helst
bor vara en skolforening, sa att foridldrarnas intresse for skolverksamheten
tillvaratas. Larare tillsétts och statsunderstod tilldelas skolorna enligt samma



SOU 1977:21 Former av svensk undervisning i utlandet 107

principer som for svenska utlandsskolor. Elevavgifter ticker kostnader utan-
for statsbidraget och ersitts for SIDA-anstélldas del med SIDA:s utbild-
ningsbidrag.

6.6 Skolférordningens och andra bestimmelsers tillimplighet
pé svensk undervisning utomlands

Forordningen 1968:321 foreskriver, att vissa bestimmelser skall gilla dven
svensk undervisning i utlandet. Salunda anger 7§, att “utlandsskola an-
ordnas och drives i huvudsak enligt de grunder som giller for grundskolan
i Sverige”. Om undervisning vid internationell skola foreskrivs i 15§ att
undervisningen skall vara forlagd till sédan skola vars malsittning kan
anses i huvudsak ansluta sig till mélséttningen for den svenska grundsko-
lan”. Korrespondensundervisning skall enligt 16 § bedrivas i #mne som
ingdr i ldroplanen for svensk grundskola eller svensk gymnasieskola”. Vid
utlandsskola och i kompletterande svensk undervisning skall enligt 34 §
“anvindas larobocker som far anvidndas i den svenska grundskolan eller
ar godkdnda av skoloverstyrelsen”.

Vi anser, att dessa och liknande bestimmelser — med undantag for vad
som sdgs om internationell skola — dven framdeles skall gilla for de olika
formerna av svensk undervisning i utlandet.

I ett par sammanhang har pé senare tid frdgan om betygsittning i svensk
undervisning i utlandet aktualiserats — helt oberoende av den nu pagiende
s. k. betygsdebatten. Harom vill vi framfora foljande.

I utlandsskola sitts givetvis betyg enligt samma bestimmelser som i
svensk grundskola, intagna i skolférordningen. Bland annat skall — forutom
andra forteckningar Gver elever — betygskatalog upprittas. I nigot fall har
framkommit att betygskatalog ej forts vid utlandsskola, och da detta vallat
viss oldgenhet, vill vi framhdélla vikten av att huvudman for utlandsskola
dven tillser, att betygskatalog upprittas.

Dir utlandsskola dven omfattar hogstadium, sitts givetvis betyg ocksa
for hogstadiets elever genom skolans forsorg. Om utlandsskolan endast om-
fattar 14g- och mellanstadium men elever pé orten bedriver korrespondens-
studier pd hogstadiet, stdr inte samma mgjlighet till buds. Elever p& hog-
stadiet dr dd inte utlandsskolans elever utan ir elever hos Hermods Skola.
Detsamma giller givetvis korrespondenselever pd gymnasieskolstadiet.
Genom beslut 1975-11-13 har SO tillagt rektor vid Hermods Skola prov-
ningsrétt och rdtt att utfirda betyg bade for hogstadiet och for gymnasie-
skolan.

Emellertid har — bland annat med hinvisning till otillforlitlig postgang
(se avsnitt 2.3.6) — onskemal uttalats om att handledare vid korrespondens-
undervisning skulle tillerkdnnas ritt att anstilla provning med korrespon-
denselever och att dérefter sitta betyg. Skoloverstyrelsen har genom beslut
1977-03-07 tillagt forestdndaren (rektor) vid utlandsskolan i Nairobi sadan
ratt.

Vi anser, att nu rddande ordning med prévnings- och betygsittningsritt
for rektor vid Hermods Skola skall tillimpas. Emellertid vill vi inte utesluta,
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att i enstaka fall, dér sdrskilda omstédndigheter foreligger, provnings- och
betygsattningsritten kan tilliggas annan person. S& bor dock ske ytterst
sparsamt.

Om ett storre antal elever skall undergd provning vid samma tillfille
pd samma ort, kan det vara lampligt, att skoldverstyrelsen sédnder en person
att ndrvara vid och Overvaka prévningen. Darmed skulle en jamforelse med
skolor i Sverige bli mgjlig.

Till sist i detta sammanhang vill vi berora detaljfrdgan om betygsattning
pa kompletterande svensk undervisning. Frdga har nimligen uppkommit
om sadan betygsattning. Pa en forfrdgan har skoloverstyrelsen bland annat
svarat, att eftersom den kompletterande undervisningen endast utgor ett
par timmar i veckan och alltsd kvantitativt ej kan anses motsvara under-
visning enligt grundskolans timplan, betyg ej bor utfirdas. For en elev,
som atervinder till Sverige for att hir fortsdtta sin skolgédng, kan ddremot
utfdrdas ett intyg om att han deltagit i undervisningen och om undervis-
ningens innehdll. Vi ansluter oss till den av skoloverstyrelsen omfattade

meningen.
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7 Huvudmannaskap

Svensk undervisning utomlands av utlandssvenskars barn har tillkommit
pa enskilt initiativ pa varje ort, ddr sddan undervisning bedrivs eller bedrivits.
En enskild huvudman har anordnat undervisningen samt har — dven nir
verksamheten haft statligt stod — ansvarat for undervisningens drift och
ekonomi. Alternativet skulle vara nigon form av statligt huvudmannaskap.

Pé grund av vart principiella stéllningstagande, redovisat i kapitel 5, finner
vi det naturligt, att huvudmannaskapet for statsunderstodd svensk under-
visning utomlands skall vara enskilt dven framdeles. En enskild huvudman
skall ansvara for undervisningens drift och ekonomi. I ett avseende medfor
dock utlandsskolndmndens tillkomst vissa ingrepp i huvudmannens funk-
tioner, namligen att nimnden utser och forordnar lirare.

7.1 Utlandsskola

Man foreslog i 1964 ars utredning att som huvudman skulle st ’en forening
anknuten till orten eller omradet [for skolan] och med driften av en skola
som huvudsyfte” (SOU 1966:55 s. 83), samt att skolan skulle ha en styrelse
med site i skolans verksamhetsland. Dessutom foreslog 1964 ars utredning
en del detaljregler betriffande huvudman och skolstyrelse.
Forordningen 1968:321 ansluter inte helt till 1964 &rs utrednings forslag
och foreskriver endast: Utlandsskola drives av enskild huvudman”. Fler-
talet nu befintliga utlandsskolor har en skolforening som huvudman. Men
ritt ménga har ett enskilt svenskt foretag eller en svensk missionsorga-
nisation som huvudman, vilket mojliggors av forordningens lydelse. Vi
finner, att forordningen betriffande huvudman for utlandsskola och skol-
styrelse utan dndring ger de foreskrifter, som motsvarar ett praktiskt behov.
Emellertid vill vi peka pa en omstéindighet, som visat sig kunna medfora
besvdr. Om ett enskilt foretag med ett forhallandevis kortvarigt arbete pa
utléndsk ort inrdttar en skola for sina anstilldas barn och — vilket ir sjélvfallet
— i skolan ocksd intar andra pa orten bosatta svenskars barn, kommer dessa
senare i en bekymmersam situation, nir foretaget avslutar arbetet och som
huvudman for skolan ldgger ner skolverksamheten. Man kan visserligen
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anta, att huvudmannen i god tid meddelar de berorda barnens forildrar
den forestdende fordndringen, sd att de kan hinna vidta atgérder for att
— om tillrackligt antal elever finns kvar — sékra skolans fortbestand, exem-
pelvis genom att bilda en skolférening som kan vara skolans huvudman.
Men olédgenheter kan uppkomma. Som huvudman synes alltsd en skol-
forening vara att foredra framfor ett foretag, dven om huvuddelen av eleverna
vid skolans tillkomst utgors av barn till foretagets anstéllda. Detta bor framgé
av forordningen. Huvudregeln bor vara att huvudmannen 4r en allmin
skolforening i det land dér skolan dr beldgen. Endast om sarskilda skil
foreligger far huvudmannen finnas i Sverige.

For varje utlandsskola bor — liksom for andra enskilda skolor, t. ex. folk-
hogskolor — finnas ett reglemente upprittat av skolans huvudman och fast-
stdllt av utlandsskolndmnden. Reglementet bor innehélla uppgifter om sko-
lans forhéllande till huvudmannen samt om angeldgenheter, vilka inte reg-
leras i forfattning, t. ex. om ldrares och elevers medinflytande i verksam-
heten. Exempel pé ett reglementes lydelse bor utarbetas av utlandsskol-
namnden.

7.2 Korrespondensundervisning

Forordningen 1968:321 innehéller inga bestimmelser om huvudman for kor-
respondensundervisning. I praktiken har dock en huvudman funnits. S&-
lunda har statsbidraget for handledning utbetalats dver ett konto i en svensk
bank, t. ex. till ett foretag eller en férening som i sin tur ersatt handledarna.

Vad betriffar handhavandet av materielen, dvs. den av Hermods Skola
tillhandahéllna brevkursen, behdvs ingen huvudman. I princip dr ndmligen
undervisningen en angeldgenhet mellan eleven och Hermods Skola, dir
ingen utomstdendes medverkan behovs. Eleven sjilv eller hans forédldrar
tar initiativet till studierna, och statsbidraget — hela kostnaden for kursen
— utbetalas av skoloverstyrelsen till Hermods utan mellanhand.

Forhéllandet dr ett annat vad betréffar handledningen. Négon méste ta
initiativet till att handledningen anordnas. Denna senare méste — om 4n
aldrig s enkelt — organiseras av ndgon, handledare maste anstillas (en eller
flera), ndgon maste std som mottagare av statsbidraget. Ett praktiskt tvang
ar upphovet till det huvudmannaskap, som utbildats i praxis. Samma prak-
tiska tvang kommer att bestd. Detta forhéllande bor ta sig uttryck i for-
fattningstexten, som alltsa enligt var mening bor innehdlla foreskrift om
att for handledning vid korrespondensundervisning skall finnas en enskild
huvudman.

I 6vrigt torde detaljbestimmelser vara obehdvliga. Dir en svensk ut-
landsskola finns, torde skolans huvudman automatiskt bli huvudman dven
for handledning vid korrespondensundervisning. Detsamma giller for de
orter, dir en svensk skola upprattats och drivs utan statsunderstod. I andra
fall kan berorda svenskar bilda en enkel sammanslutning, som blir hu-
vudman.

Skulle anvisningar utover forfattningsbestimmelserna bli 6nskvirda, kan
de utfardas av utlandsskolndmnden. Sirskilt kan dirvid foljande behova
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beaktas. Principiellt dr korrespondensstudierna en angeldgenhet mellan ele-
ven och Hermods Skola. Eleven bestimmer sjélv sitt kurs- och linjeval,
och valet registreras hos Hermods. Detsamma giller kurs- eller linjebyte.
Principiellt dr planeringen av studier och prov ocksé en angeldgenhet mellan
eleven och Hermods. Principiellt ankommer det pa eleven att insdnda sina
svar och I8sningar till Hermods och att ta del av de korrigeringar av 16s-
ningarna, som Hermods atersénder till honom. Principiellt ankommer det
pd Hermods att i forekommande fall gora erinringar om studietakten. Her-
mods utfirdar betyg for eleven. Forhallandet mellan eleven och Hermods
Skola ar allts& principiellt mycket klart.

Nir handledning ges, kommer — om 4n inte principiellt, sd dock praktiskt
—en ny faktor in i processen, nimligen (huvudmannen) handledaren. Denna
kan komma att delta i samtal med eleven och/eller hans foridldrar om kurs-
eller linjebyte, planering av studier och prov osv. Om en utlandsskolas hu-
vudman jamvil dr huvudman for korrespondensundervisningen och ldrare
vid skolan tillika dr handledare, kan latt den forestillningen uppkomma,
att “skolan™ Overtar ansvaret eller en del av ansvaret for korrespondens-
undervisningen, dels fran eleven, dels frin Hermods. Det blir under sddana
forhallanden tvingande nodvéndigt, att i anvisningar klarliggs vad som an-
kommer pd de olika parterna. Eljest kan ldtt missforstdnd uppkomma som
kan bli besvdrande for den i sista hand mest berorde, nimligen eleven.
Vi har under hand inhdmtat, att skolGverstyrelsen inlett 6verliggningar med
Hermods Skola om anvisningar i dmnet.

7.3 Kompletterande svensk undervisning

Om behovet av en huvudman for kompletterande svensk undervisning giller
i stort sett detsamma som for korrespondensundervisning. Dock utbetalas
statsbidraget till materiel till den sammanslutning, som fungerar som hu-
vudman. Vi foreslar darfor, att i forfattningstexten intas en foreskrift om
att for kompletterande svensk undervisning skall finnas en enskild huvud-
man.
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8 Behorighet

8.1 Nu gillande bestimmelser

I avsnitt 2.1.3 Anknytning till Sverige som villkor for statsbidrag redovisas hur
en utlandssvensks anknytning till Sverige bestimmer pé vad sitt hans barn
blir i olika avseenden behdrigt till svensk undervisning i utlandet. Hir be-
hover endast foljande rekapituleras.

Vid beslut om inrdttande av skola dr endast en mindre grupp barn behdriga
att medriaknas (8a§ forsta stycket).

I friga om medgivande av statsbidrag till /drartjdnster samt till korre-
spondensundervisning (materiel och handledning) ar dels ovanndmnda
grupp barn behdriga, dels barn som 4r behoriga enligt 27 § andra stycket.

Nir det giller mottagande vid utlandsskola, bestimmande av statsbidraget
till ldrobécker m. m., bestimmande av statsbidrag till kompletterande un-
dervisning (sdvil 1onekostnader som lirobocker) dr de bdda ovannamnda grup-
perna behoriga och dessutom alla andra barn som kan betecknas som barn
till utlandssvenskar.

8.2 Nu radande praxis

Tillimpningen av bestimmelserna bestar huvudsakligen i tva uppgifter: art
bestimma maélsmans anknytning till Sverige och art med ledning ddrav
hianfora eleven till rdtt behorighetsgrupp.

8.2.1 Korrespondensundervisning

Mojligheterna och svérigheterna att tillimpa bestimmelserna belyses bast
i handldggningen av ansokningar om kostnadsfri korrespondensmateriel (kor-
respondenskurser). Vi behandlar darfor forst praxis inom detta omréde.

For varje barn inger mélsman en ansokan. Med ansokan foljer uppgift
om malsman: anledningen till hans vistelse utomlands, hur lang tid ut-
landsvistelsen beriknas omfatta, organisation eller foretag som han dr an-
stdlld i etc. Skoloverstyrelsen provar varje ansokan for sig och fattar beslut
i varje enskilt fall.
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Foére den 1 november 1976 hade till skoloverstyrelsen inkommit och dér
avgjorts 288 ansokningar om kostnadsfri korrespondensmateriel budgetéret
1976/77. Direfter avgjorda ansdkningar r sd fa, att de kan forsummas
i detta sammanhang.

Skoloverstyrelsens material ger givetvis besked om vilken andel ansok-
ningar som bifallits respektive avslagits. Endast tre av de beslut, som gatt
sokanden emot, har dverklagats hos regeringen. Man far alltsd uppgift om
i hur stor omfattning behérighetsvillkoren diskvalificerar frén ritten till kost-
nadsfri korrespondensmateriel — vil att mérka i en grupp ansokningar av
foreliggande sammansittning.

Vidare har den tjinsteman i skoloverstyrelsen, som beslutat i drendena
for 1976/77, karaktiriserat varje beslut — bifall respektive avslag — som 'si-
kert” grundat eller ’tveksamt”. Man far ddrigenom en uppfattning om hur
selektiva gillande behdrighetsregler ar.

Ansokningarna fordelade sig efter vérldsdel, déar de sokande ér bosatta,
som anges i tabell 8.1

Tabell 8.1 Skoléverstyrelsens beslut pi ansokningar om kostnadsfri korrespondens-
materiel for budgetaret 1976/77. Fordelning efter virldsdel

w Bifall Avslag Summa
Virldsdel Sakert Tveksamt Tveksamt Sikert

Europa 67 24 Il 29 131
Asien 36 1 1 1 39
Afrika 84 84
Latinamerika 34 34

Summa 221 25 12 30 288

Av tabell 8.1 framgar, att endast tva ans6kningar for elever utom Eumpa
avslagits, och att endast tvé& ansokningar for elever utom Europa vallat tve-
kan. Vad betriffar det sakliga innehéllet dr det alltsd ndstan uteslutande
drenden fran Europa, som kénnetecknats av besvirligheter.

En genomgang av materialet for 1976/77 visar emellertid, att i all syn-
nerhet de tre spanska turistorterna med utlandsskola och turistorten Alicente
i Sydspanien intar en sirstdllning. I tabell 8.2 har dirfor dessa fyra oter
sirskilts fran ovriga orter, medan ansokningar fran alla andra orter sem-
manforts till en grupp.

Tabell 8.2 Skoloverstyrelsens beslut pa ansokningar om kostnadsfri korrespondens-
materiel for budgetaret 1976/77

w Bifall Avslag Summa
Orter Sékert Tveksamt Tveksamt Sikert

Fyra orter i
Sydspanien 22 18 7 21 68
Ovriga 199 7 5 9 220

Summa 221 25 12 30 288
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Bland skillnaderna mellan spanska turistorter och dvriga orter enligt tabell
8.2 marks:

andelen “’sdkra” bifall,

spanska turistorter 32 %, ovriga 91 %, summa 77 %

andelen bifall (’sdkra” + “tveksamma’”),

spanska turistorter 59 %, ovriga 94 %, summa 86 %

andelen “tveksamma” (bifall + avslag),

spanska turistorter 37 %, 6vriga 5 %, summa 13 %

Vad betréffar det sakliga innehallet r det alltsa till den ojamforligt storsta
delen drenden frdn de spanska turistorterna, som kannetecknas av besvir-
ligheter.

Bortsett frén skillnaderna mellan de spanska turistorterna och 6vriga orter
kan man ldgga marke till att p& grund av behorighetsreglerna i genomsnitt
endast sex ansokningar av sju (86 %) bifalls, och att siledes var sjunde
sokande séllas bort. Vidare kan man ldgga marke till att i genomsnitt vart
attonde beslut betecknas som “’tveksamt”. Detta senare 4r ett matt pa be-
horighetsreglernas selektivitet eller deras entydighet.

I de som ’tveksamma” angivna 37 drendena har beslutet blivit bifall
i 25 fall och avslag i 12 fall. De “tveksamma’ drendena har alltsd i tva
fall av tre avgjorts till sokandens formén.

Av omstédndigheterna i de “tveksamma” fallen kan foljande inhdmtas.
En del av exemplen dr emellertid — som angetts sarskilt for varje enskilt
fall - hamtade fran skoloverstyrelsens material for tidigare Ar.

Tvekan kan uppkomma, dd malsman anger sig arbeta for ett privat foretag.

a) Som behorighetsgrund anges i 8 a § forsta stycket “utlandssvensken
vistas i utlandet p& grund av tjdnstgoring --- i foretag som har nira an-
knytning till Sverige”. Det kan ibland vara svart att utan ingéende un-
dersokning avgora graden av foretagets anknytning till Sverige. I ngot fall
har ansokningen bifallits, i nagot fall avslagits.

b) I nagra fall har mélsman visserligen uppgett sig vara egen foretagare
eller ha egen verksamhet utomlands, men da i egenskap av representant
for svenska foretag eller som &terforséljare av dessa svenska foretags pro-
dukter. Oftast dr det da oklart, om det eller de svenska foretagen uppdragit
at vederborande att bositta sig utomlands for att dar vara representant eller
aterforsiljare, eller om han dtagit sig representantskapet, eftersom han #nda
redan bor pa orten (bifall, sex fall).

c) I ett par fall har malsman uppgett sig ha utomlands 6ppnat en ’bou-
tique” och en grossistfirma, samt att bddadera bygger pa import frén Sverige.
Det kan vara tveksamt, huruvida han Gppnat sina rorelser pd utrikes ort,
darfor att han 4nda bor dér, eller det &r ett djdrvt exportforetag (bifall, tva
fall).

I detta sammanhang kan ndmnas, att skoldverstyrelsen tidigare bifallit
ansokningar fran flera butiksinnehavare men avslagit ansokan fran en in-
nehavare av en juveleraraffir, liksom frdn en sokande, som sagt sig forsilja
svensk korv och glass.

d) Som behorighetsgrund anges i 27 § andra stycket “utlandssvensken
vistas i utlandet pa grund av tjinstgoring ---> Huruvida en milsmans arbete
skall kallas “tjdnstgoring” kan vara tveksamt, ndr han ir egen foretagare
tillsammans med annan person och arbetar i foretaget (bifall), eller om han

Behdorighet
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ar deldgare i och arbetar i ett utldndskt foretag (avslag).

e) Griinsdragningssvarigheter uppkommer ibland betrdffande malsmin,
som ger service at andra utlandssvenskar. En malsman, vilken som re-
seledare hjilper till ritta kunder i ett reseforetag, vilket anordnar rekrea-
tionsresor for rorelsehindrade, eller en méalsman, vilken som utbildad sjuk-
gymnast ger kunderna i samma fOretag sjukgymnastik, kan anses vistas
i utlandet pa grund av tjinstgoring i en for kunderna behovlig service, varfor
ansokningar bifallits. En annan malsman ger tillresande svenskar service
genom att driva eget konditori. *’Vissa rdvaror tas fran Sverige for fram-
stillning av konditorivarorna.” Agaren anser sig “’dérfor intimt knuten till
turistndringen”. Sddan service kunde sigas vara forsiljning av svenska varor
men ir dock umbirlig, varfor en ansokan avslagits. Skillnaden kan dock
sigas vara harfin.

I detta sammanhang kan nimnas, att skoldverstyrelsen tidigare bifallit
en ansokan frin en malsman, som innehar en privat svensk radiostation,
men avslagit en ansokan fran en forskolldrare, som driver en privat lekskola
for svenska barn.

f) En sokande var finlindsk medborgare och anstilld i ett dotterforetag
till ett i Sverige etablerat foretag. Sokanden hade inte tidigare varit svensk
medborgare och hade uppenbarligen inte varit anstélld i Sverige. Frégan
var dirfor, om han p& annat sitt hade néra anknytning till Sverige. sé att
han kunde betraktas som utlandssvensk. Arten och graden av anknytnirgen
mellan foretaget utomlands, dér han hade sin aktuella anstéllning, ock fo-
retaget i Sverige var dirvid ensamt avgorande. Det anségs tveksamt huruvida
denna anknytning vore tillricklig (avslag).

g) Som behorighetsgrund anges i 27§ andra stycket “utlandssvensken
vistas i utlandet pa grund av --- studier ---" I ett fall bedrev mélsman
studier utomlands men inte studier for vilka statligt svenskt studiestod
kunde utg, varfor 8 a § inte var tillimplig. Ehuru 27 § anger studier utan
undantag eller inskrankningar, kan dock tvekan uppkomma, huruvida varje
slag av studier kan godtas (bifall).

h) Enligt 34 § kan statsbidrag for korrespondensmateriel utgd, om sr-
skilda skil foreligger, ehuru reguljdra behérighetsvillkor inte dr uppfylda.
I vissa fall har de sérskilda skilen uppfattats som tveklost barkraftga. Det
ligger dock i sakens natur, att da sirskilda skl &beropas, tvekan iband
kan uppkomma. De skil, som ansetts tillrdckliga for bifall, har i regel rarit
av social art.

En svensk kvinna, gift med en man av utlindsk hdrkomst och besatt
i Sverige tillsammans med make och barn, skulle resa till sin sjuka och
i utlandet alltjaimt bosatta svirmor for att dér bista henne. Hon skulle &tfiljas
av parets dotter, som d4 borde bedriva korrespondensstudier. Kvinnane be-
ramade arbete hos svirmodern betraktades inte som tjinstgoring. TillridcHiga
skil av social art ansags inte foreligga.

Féljande drende hinfor sig till tiden fore 1976/77. En ensamstaendz nhder
hade fatt tjinstledighet frin en kommunal befattning i Sverige for att ned
sin dotter kunna vistas pa en ort utomlands, vars klimat formodades vara
gynnsamt for dotterna hdlsa. Modern ansokte om kostnadsfri korresion-
densmateriel for dottern. Reguljira villkor for statsbidrag var inte uppfillda
_ dotterns hilsotillstand var det enda skilet for boséttningen utcmlads.
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Skoloverstyrelsen anség tillrickliga skil inte foreligga och avslog ansok-
ningen. Modern anforde besvir hos regeringen, som 1976-05-13 upphivde
skoloverstyrelsens beslut och foreskrev, att statsbidrag skulle utgd. Diarmed
har klarlagts att i vissa fall ett barns hilsotillstind utgor godtagbart skil
for bosittning utomlands.

i) I forordningen 1968:321 anvinds uttrycken “utlandssvenskars barn”
och barn till utlandssvensk™ for att ange relationerna mellan vuxen och
barn. Endast i ett fall anvinds ordet “forildrar”, nimligen i 36 §, som inte
gdller undervisning utomlands. Vanligast ar fortfarande en familj samman-
satt av de b&da forédldrarna och deras barn. De i forordningen anvinda ut-
trycken ger ddrfor i de flesta fall inte upphov till osikerhet eller tvekan.
[ vissa fall kan emellertid tvekan uppkomma. En ensamstiéende svensk
kvinna — om hon dr ogift, franskild eller dnka saknar hir betydelse — har
ett barn och ingér s dktenskap med en utlindsk medborgare, som tidigare
arbetat i Sverige for ett svenskt foretag. De tre dr bosatta utomlands, dér
maken arbetar i ett foretag med anknytning till Sverige. Hustrun har ingen
anstillning pad bosdttningsorten. Hon ansdker om kostnadsfri korrespon-
densmateriel for barnet och uppger sig i ansokningen vara “hemmafru”
och ’svensk medborgare”. Hon 4r utlandssvensk men kan inte — ens fiktivt
— é&beropa tjdnstgoring eller studier under utlandsvistelsen som grund for
bifall. Darfor bor ansdkan avslads. Om maken star som sokande, bor ansokan
avslds, ehuru han har anknytning till Sverige, dirfor att barnet inte 4r hans
barn, sdvida inte barnet adopterats. Betraktas 4 andra sidan de tre personerna
som en familj, likstédlld med familjer bildade pa det vanligaste sittet, kunde
ett bifall till ansokningen forefalla mojligt. Det kan emellertid uppkomma
tvekan om huruvida forordningen bor tolkas s, att ansokningen kan bifallas
(avslag).

Exemplen a)-i) hdr ovan har visat, att reglerna for behorighet till kost-
nadsfri korrespondensmateriel 4r svértolkade och i manga fall ger anledning
till tvekan. De har inte gillt si linge, att en fast praxis hunnit utbildas,
in mindre hunnit provas i besvirsmal.

Av skoloverstyrelsens material framgér att i vart och ett fall, dir malsman
aberopat enbart egen hilsas vardande som skl for bosittningen eller vis-
telsen utomlands, ansokningen om kostnadsfri korrespondensmateriel av-
slagits. Négon tvekan hdrom har inte uppkommit.

Den administrativa proceduren &r tung och tidsédande, eftersom i ménga
fall dberopad anknytning till Sverige méste undersokas. For att provningen
av behdorighet skall fA ndgon mening, maste uppgifterna i en hel del an-
sokningar kontrolleras hos arbetsgivare eller andra i Sverige, dé anstillnings-
forhallandena inte sdllan &r losliga eller otillrdckligt beskrivna.

Praxis vid tilldelning av timmar for handledning vid korrespondensunder-
visning skiljer sig i olika avseenden fran den vid beslut om fri korrespon-
densmateriel. Antalet veckotimmar statsunderstodd handledning bestims
av skoloverstyrelsen i god tid fore ldsérets borjan. Att s& sker beror pé att
handledare maéste anstéllas och schema upprittas i god tid, s& att verk-
samheten kan komma i gang vid hostterminens borjan. Skoldverstyrelsen
fattar sitt beslut med huvudmannens uppgifter om (beriknat) elevantal som
underlag.

Ansokningarna om kostnadsfri korrespondensmateriel behandlas atskilligt
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senare, merparten i juli men ett inte ringa antal i augusti-september. IN4r
alla ans6kningar behandlats, kan det visa sig, att antalet bifallna ansdkninigar
for en ort dr ldgre dn det antal elever, pa vilket statsbidrag for handledning
berdknats. Sjdlvfallet skulle antalet statsunderstodda handledningstimmar
motsvara antalet elever, som far kostnadsfri korrespondensmateriel, och inte
antalet elever enligt en osidker prognos. Diskrepansen kan vara irriterande
men har for ndrvarande inte storre praktisk ekonomisk betydelse: anslaget
till handledning medger inte, att av huvudmannen begirt timantal kan be-
viljas.

8.2.2 Utlandsskolor

Vad s& betriffar det arliga bestimmandet av antalet ldrartjdnster vid ut-
landsskolorna grundar skoldverstyrelsen sitt beslut pd huvudmannens tidigt
pad varterminen limnade uppgifter om prognos for nastkommande 14sar.
Uppgifterna ldimnas pd en sdrskild blankett.

P4 blanketten hinfor skolans huvudman varje elev (egentligen varje mals-
man) till ndgon av foljande kategorier:

1. Tjdnstgoring hos myndighet eller organisation eller foretag som har
nidra anknytning till Sverige

2. Tjinstgoring hos internationell organisation

3. Studier for vilka statligt svenskt studiestod kan utgd

4.  Ovriga

Malsmin i kategori 1, 2 respektive 3 motsvarar beskrivningarna i a), b)
respektive ¢) i 8a§ forsta stycket.

Den hittills anvidnda blanketten saknar utrymme for uppgift om vilka
elever (malsmén) som tillhér mellangruppens barn dvs. dr behdriga enligt
27§ men e¢j enligt 8a§ vid bestimmande av antalet ldrartjinster. En del
av dessa aterfinns sikert i kategori 4 men négon speciell uppdelning mellan
dem och 6vriga som visserligen far mottas i skolan men inte fir medriknas
vid bestimmande av antalet larartjinster finns inte. 27 § har séledes i praxis
inte alltid legat till grund for bedémningen av behdrighet vid berikningen
av antalet ldrartjanster.

Fore sitt beslut om antalet ldrartjinster for ett visst budgetar provar skol-
overstyrelsen inte, huruvida huvudmannens uppgifter dr riktiga. Skolover-
styrelsen godtar alltsd huvudmannens uppgift, att elev som hénforts till
kategori 1-3 4r behdrig att medridknas enligt 8a§ forsta stycket.

Eleverna av kategori 4 Ar relativt fi. Frigan om dessa elevers behdrighet
provas i vissa fall av skoldverstyrelsen, stundom noggrant. Provningen kan
besta i att skoloverstyrelsen frigar huvudmannen narmare om malsmannens
anstéllningsforhallanden och dylikt. Négon fast rutin for dndamalet finns
inte. Aven om en sidan rutin funnits, skulle den inte ha kunnat ge prov-
ningen sidkerhet och precision.

Vid berdkningen av antalet ldrartjanster tenderar skoldverstyrelsen till
att endast medridkna barn (malsmin) som motsvarar kraven i 8a§ forsta
stycket, dvs. de barn som ocksd dr behoriga att medrédknas vid inréttande
av skola.
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Enligt uppgift frin huvudminnen vid ett tillfille hosten 1976 fordelade
sig antalet obehoriga elever med svenskt medborgarskap i olika vérldsdelar
enligt tabell 8.3.

Tabell 8.3 Fordelning av behoriga elever enligt 8 a § och obehoriga elever med svenskt
medborgarskap vid utlandsskolor i olika viarldsdelar hosten 1976

Virldsdel Behoriga elever Obehoriga elever Summa
Europa 310 79 389
Asien 116 4 120
Afrika 225 3 228
Latinamerika 133 2 135
Summa 784 88 872

Enligt denna uppstéllning utgdrs antalet obehoriga enligt huvudminnens
uppgifter av 88 barn eller ca 10 % av elever med svenskt medborgarskap.
Liksom nér det giller korrespondenseleverna dr antalet obehdriga elever
hogst i Europa, ca 22 %, medan det dr forsumbart i dvriga virldsdelar.

Antalet obehdriga elever vid de sydspanska skolorna ar 34 %, vid de
ovriga europeiska utlandsskolorna 17 %.

P4 blanketten skall huvudmannen ocksa lamna uppgift om elevernas na-
tionalitet. Denna uppgift dr i och for sig av foga intresse eftersom svenskt
medborgarskap enligt forordningen inte krdvs om vederborande tillhor nigon
av kategorierna 1, 2 eller 3 och d& ridknas som behorig oavsett nationalitet.
Det dr osdkert hur huvudmaénnen uppfattat kravet p& uppgift om nationalitet
och fyllt i blanketten. Aven skol6verstyrelsen har ansett att utlindsk na-
tionalitet gjort behorigheten tveksam, oavsett vilken kategori barnet (mals-
mannen) tillhor, ehuru dverstyrelsen i individuella fall, dir man haft sirskild
kunskap om forhdllandena ansett vederborande som behorig.

Ostékerheten i uppgifterna om nationalitet har ocksd 6kat ddrigenom att
skoloverstyrelsen inte gett huvudmannen fasta anvisningar om vems na-
tionalitet som avses: barnets eller foridldrarnas eller den ena forédlderns. I
de flesta fall synes huvudmannen ha angett barnets nationalitet, men efter-
som malsmannens kategoritillhorighet samtidigt efterfridgas ar detta inte
sdkert.

Som framgar av det foregdende Gverlats provningen av elevs behorighet
att medriknas vid bestimmande av antalet ldrartjanster vid utlandsskola
i stor utstrackning pad skolans huvudman. Inte minst i belysning av er-
farenheterna frdn handldggningen av ansokningarna om kostnadsfri kor-
respondensmateriel ter sig detta otillfredsstéllande. Reglerna for behorighet
att medrdknas vid bestimmande av antalet ldrartjanster 4r desamma som
for behorighet till fri korrespondensmateriel, med det lilla undantaget, att
fri korrespondensmateriel dven kan beviljas, d& sdrskilda skl foreligger.
Svérigheten att tolka och ritt tillimpa forordningen dr densamma vid bada
slagen av behorighetsprovning. Ojaimnhet i bedomningen kan forvéntas,
ndr ett par tiotal olika skolhuvudmin skall genomf6ra provningen. Den
formodan ligger nara till hands, att det 4r mera sannolikt, att huvudmannen
for en skola hdnfor en elev, om vars behorighet tvekan kan rada, till gruppen
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behoriga. De ekonomiska konsekvenserna av en felbeddmning kan bli ldngt
kiinnbarare, nir det giller bestimmande av antalet ldrartjanster vid en ut-
landsskola, dn nidr det giller fri korrespondensmateriel. I det senare fallet
asamkas statsverket endast en obetydlig extrakostnad av 2 000 kronor —
gymnasieskolstadiet 2 500 kronor — om en elev felaktigt hénfors till gruppen
behoriga. Nir fragan dr om en utlandsskola, dér elevantalet ligger ndra en
troskel, vid vilken antalet ldrartjanster skall fordndras, kan statsverket dsam-
kas en extra kostnad for en ldrartjinst, om en elev felaktigt hidnfors till
gruppen behoriga.

Den svaghet som kinnetecknar bestimmande av antalet ldrartjanster,
vidlader givetvis ocksd beslut om statsbidrag till ldrobocker m. m. for ut-
landsskola, eftersom detta statsbidrag skall berdknas efter antalet elever,
som #r behoriga att medriknas vid bestimmande av antalet ldrartjinster,
men behérigheten inte provas sirskilt. Den praktiska ekonomiska betydelsen
for statsverket av ett misstag dr dock ringa.

For medgivande att inrdtta utlandsskola har skoloverstyrelsen for 1976/77
noggrant provat varje malsmans anknytning till Sverige. Sikerheten i be-
domningen blir dérfor s god, som den rimligen kan bli. For dvrigt har
medgivande att inritta utlandsskola under 1976/77 endast ldimnats for orter,
dir skola redan under 1975/76 varit etablerad i helt privat regi, och dar
forhallandena var kinda i forvidg. Men i princip kan tvekan i beddmningen
uppkomma, dock inte i lika stor omfattning som vid bestimmande av antalet
lirartjanster, eftersom endast reglerna i 8 a§ forsta stycket skall beaktas,
inte de mera l0sliga reglerna i 27 § andra stycket.

8.2.3 Kompletterande svensk undervisning

Behoriga att medriknas for statsbidrag till kompletterande svensk undervisning
4r alla ”utlandssvenskars barn som gér i utlindsk skola”. Skoldverstyrelsen
beriknar statsbidraget, till Idnekostnad och till materiel, efter huvudmannens
uppgifter om beriknat elevantal och godtar siledes utan nérmare under-
sokning uppgifterna, att eleverna ér barn till utlandssvenskar, och att de
gér i utlindsk skola. (I vissa fall berdknas dock statsbidraget pé ett reducerat
elevantal, se 2.4.1.) Franvaron av egentlig behorighetsprovning och dérav
foljande misstag torde ha ringa praktisk ekonomisk betydelse for statsverket.

8.3 Overviganden och forslag

Redovisningen av praxis visar, att forordningens behorighetsregler allmint
4r svartolkade, och att i synnerhet vissa uttryck i forordningen kan ge an-
ledning till tvekan i tillimpningen. Dessutom varierar reglerna inte helt
motiverat fran det ena tillimpningsomradet till det andra. Vi kommer dérfor
att i vara 6verviganden ta upp fragan, huruvida reglerna kunde goras mera
entydiga och enhetliga.

I forordningen tillmits naturligt nog det svenska medborgarskapet stor
— men inte avgorande — betydelse. Exempel visar, att forordningens av-
fattning kan ge anledning till tvekan om hur stor betydelse medborgarskapet
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bor tillmitas. Vi forsoker klarldgga denna fradga. Detsamma giller avsikten
att atervianda till Sverige.

Nu gillande forordning anger grupper utlandssvenskar, vilkas barn &r
i olika avseenden behdriga till statsunderstodd svensk undervisning i ut-
landet. Efter att ha berort de motiv for stod till undervisningen, som enligt
var mening kan finnas, preciserar vi de grupper personer, vilkas barn da
bor komma i atnjutande av statsunderstddd undervisning.

Redovisningen av praxis har visat, att den administrativa proceduren vid
behorighetsprovning for nédrvarande &dr behéftad med brister. Vi tar upp
frigan om vilken administrativ procedur, som kan vara dndamalsenlig.

Overviigandena hir nedan inleds emellertid for fullstindighetens skull
med en kortfattad behandling av frigan, huruvida behdrighetsregler alls
ar behovliga, dvs. huruvida vid berikning av statsbidrag endast de elever
bor medriknas, som motsvarar vissa kvalifikationer.

8.3.1 Behovet av behorighetsregler

Nir 1964 érs utredning skrev sitt betdnkande, synes inga farhdgor ha fo-
relegat, att de personer, som gjorde ansprék pa svensk undervisning i ut-
landet, skulle vara andra dn de utlandssvenskar, vilkas vistelse utomlands
berodde pd anstillning eller annan verksamhet, som det l4g i Sveriges intresse
att frimja. I efterhand 4r det emellertid ldtt att konstatera, att undan for
undan édven svenskar, som flyttat utomlands av andra skil, utnyttjar den
svenska undervisningen for sina barn. Och det kan te sig obefogat, att un-
dervisningen av dessa svenskars barn skall bekostas med allminna medel.

Vid sidan om detta skil finns ocks& ett ekonomiskt skil for behorig-
hetsregler. Statsverket skulle d&samkas storre kostnader, om statsunderstodet
inte forbeholles vissa grupper elever.

De tillkommande kostnaderna bor i rdttvisans intresse minskas med kost-
naderna for tillimpningen av behérighetsreglerna. Som vi framhaller i avsnitt
8.3.6, bor behorigheten for varje elev i utlandsskola och i korrespondens-
undervisning prévas av utlandsskolnimnden. For budgetaret 1976/77 ror
det sig om ca 1 100 elever i utlandsskolorna och ca 300 korrespondenselever.
Trots vér strdvan att formulera entydiga behorighetsregler torde i vissa fall
tolkningssvarigheter uppstd och 6verklaganden férekomma. En overslags-
berdkning visar emellertid, att de merkostnader, som skulle dsamkas stats-
verket, dérest behdrighetskraven generellt slopades, skulle dverstiga kost-
naderna for den administrativa proceduren, om in inte med visentliga be-
lopp.

Hittills har emellertid endast beaktats den synliga besparing, som foljer
med behdrighetsreglerna, t. ex. ytterligare ldrartjinster, ytterligare medel till
fri korrespondensmateriel. Som en osynlig besparing kan betraktas de kost-
nader, fran vilka sjdlva existensen av behdrighetsregler befriat statsverket.
Man vet inte i hur manga fall utlandsskolor skulle ha inrdttats, om inte
behdrighetsreglerna funnits, eller i hur ménga fall behorighetsreglernas ex-
istens avhallit personer fran att ansoka om kostnadsfri korrespondensmate-
riel. Behorighetsreglerna torde alltsi ha en preventiv verkan, vars ekono-
miska innebord inte gar att berikna.
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Av det anforda drar vi slutsatsen, att behorighetsregler och behorighets-
provning dr nodviandiga dven framdeles.

I vér strdvan att e¢j gora den administrativa apparaten for behorighets-
provning vidlyftigare 4n nodvandigt har vi Overvégt att begrinsa provningen
till vissa geografiska omréden. Av redovisningen for praxis betriffande hand-
laggningen av ansokningar om fri korrespondensmateriel framgér, att avslag,
grundade pa konstateranden att en sokandes barn ér obeharigt till fri materiel,
s gott som uteslutande drabbar personer i Europa och sérskilt i Sydspanien.
Ett likartat forhdllande skulle sannolikt komma i dagen vid en individuell
provning av elever i utlandsskolorna. Enligt skolornas egna uppgifter, lam-
nade till skoloverstyrelsen hosten 1976, fanns d& 79 obehoriga elever med
svenskt medborgarskap i Europa men endast nio i de ovriga virldsdelarna.
En regional differentiering vore darfor tankbar. I sd fall vore emellertid
en noggrann bevakning av utvecklingen inom olika geografiska omraden
onskvird, for att inte sdga nodviandig, och det ar tvivel underkastat, att
denna bevakning skulle bli mindre arbetskravande dn en behorighetsprov-
ning dven for eljest undantagna omraden. Vi anser oss darfor inte bora
fororda en regional differentiering i friga om behdrighetsprovning.

Vi har ocksé 6vervigt mojligheten att behorighetsprovningen for utlands-
skolorna endast skulle genomforas av ledaméter och tjanstemén i utlands-
skolndmnden och i skol6verstyrelsen under deras besok vid skolorna. Dessa
besok kan emellertid inte forutsittas bli s& jamnt fordelade eller forekomma
sé ofta, att ett sddant tillvdgagéngssitt vore till fyllest. Vi har darfor avvisat
tanken.

I avsnitt 8.3.6 om provningen av behorighet framligger vi forslag om
hur behdorighetsprovningen betrédffande utlandsskolorna kan tillgd, likadan
for alla skolor men utan att den administrativa proceduren skall bli for
omfattande.

Slutligen fortjanar det att upprepas, att enligt nu géllande forordning dven
barn, som befinns inte behoriga, har tilltrdde till svensk undervisning ut-
omlands. Vid utlandsskola fér barn till alla utlandssvenskar mottagas (8 a §
andra stycket). Likasa kan barn, som inte motsvarar kraven for behorighet
till fri korrespondensmateriel, delta i den statsunderstodda handledningen
vid korrespondensundervisning. En faktisk skillnad mellan behoriga och
icke behoriga barn behover inte finnas, om huvudmannen tar ut samma
elevavgift av alla — forutsatt forstas att de icke behoriga barnen kan beredas
plats i undervisningen utan att detta vallar intrang pa de behoriga barnens
verksamhet. Om huvudmannen ddremot differentierar elevavgifterna sa att
de icke behoriga eleverna far betala sjdlvkostnadspris, blir den ekonomiska
skillnaden stor.

8.3.2 Enhetliga och entydiga behorighetsregler

Kraven for behorighet att medrdknas vid bestimmande av antalet lérar-
tjanster vid utlandsskola dr mildare dn kraven for behorighet att medridknas
vid inrdttande av utlandsskola, da statsbidrag till skolan medges forsta gdng-
en. Vi kan inte finna tillrackliga skl for att denna skillnad uppritthélls
framdeles. En elev, som inte kan medriaknas, nir beslut fattas om att stats-
bidrag till skolan far utgd, bor heller inte kunna medriknas, niar underlaget
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for statsbidragets storlek, alltsd antalet ldrartjdnster, bestims. Den tillkom-
mande kostnaden 4r densamma i béda fallen.

Kraven for behorighet till fri korrespondensmateriel och att delta i stats-
understddd handledning dr desamma som for behorighet att medriknas
vid bestimmande av antalet ldrartjdnster — bortsett frdn att statsbidrag till
fri korrespondensmateriel ocksé kan beviljas pa sirskilda skil — och &r fol-
jaktligen ocksd mildare dn kraven pé behdrighet att medriknas vid inrittande
av skola. Inte heller denna skillnad bor uppritthéllas. Enligt var uppfattning
finns det ingen principiell skillnad mellan motiven for att medge statsbidrag
till korrespondensundervisning och till svensk skola i utlandet. Korrespon-
densundervisning utgdr i sjdlva verket en ersittning for den undervisning
pa hogstadiet och i gymnasieskolan, som #r alltfor kostsam for att anordnas
utomlands. For behorighet till statsunderstodd korrespondensundervisning
bor dirfor gélla samma krav som for behorighet att medriknas vid inrédttande
av utlandsskola.

Vi foreslér foljaktligen att samma regler skall gilla for behorighet att
medrdknas vid inrdttande av utlandsskola, dvs. d& statsbidrag till skolan
medges forsta gngen, for behorighet att medriknas vid bestimmandet av
antalet ldrartjdnster vid skola samt for behorighet till fri korrespondens-
materiel och till att delta i statsunderstodd handledning vid korrespondens-
undervisning.

Enligt forordningen och praxis utgar statsbidrag till kompletterande svensk
undervisning for alla utlandssvenskars barn som deltar i undervisningen.
Fréga d&r om man inte hér bor tillimpa samma regler for berikning av stats-
bidrag som i friga om svensk utlandsskola och korrespondensundervisning.

Den kompletterande svenska undervisningen dr emellertid av annan art
an de ovriga formerna av svensk undervisning utomlands. Den ersitter
inte skolgdng i hemlandet utan skall endast underlitta anpassningen till
fortsatt skolgang eller fortsatta studier eller arbetslivet dir. Vidare kan man
papeka att det ror sig om en relativt billig form av undervisning och att
en noggrann behdrighetsprovning ar ett omfattande arbete. Man kan fraga
sig om det skulle resultera i nigra storre kostnadsminskningar. Med tanke
pa allt detta anser vi att statsbidrag till I6nekostnader och lidrobocker i kom-
pletterande svensk undervisning bor berdknas dven pd vissa andra barn
dn sddana som &r behoriga att medridknas vid inrdttande av utlandsskola,
och att alltsd behorighetsreglerna bor vara mildare for kompletterande svensk
undervisning dn i Gvriga fall.

Uppenbarligen ér behdrighetsreglerna nu inte entydiga. Detta framgar av
redogorelsen for nu rddande praxis i avsnitt 8.2. Ungefir 13 % av besluten
pd ansdkningar om fri korrespondensmateriel 1976/77 tillhérde kategorin
“tveksamma”. Vi anser detta vara en for stor andel av drendena.

Redan genom att behorighetsreglerna blir enhetliga, torde de ocksé bli
entydigare dn nu. Detta vore en fordel.

8.3.3 Svenskt medborgarskap som krav for behorighet

Formellt finns inget krav pa att malsman till ett barn i svensk undervisning
i utlandet skall vara svensk medborgare. Den svenska utlandsundervisning-
en dr inrdttad for utlandssvenskar. Enligt 1 § i forordningen om undervisning
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av utlandssvenskars barn forstds med en utlandssvensk den som idr bosatt
eller under lingre tid vistas i utlandet och som dr eller har varit svensk
medborgare eller p annat sitt har néra anknytning till Sverige. Trots detta
har skoloverstyrelsen i praxis varit bendgen att rikna icke-svenska med-
borgare som obehdriga.

Av de 1150 eleverna i utlandsskolor hostterminen 1976 hade 170 elever,
dvs. 15 %, malsman av utlindsk nationalitet. Av de 1090 eleverna vér-
terminen 1975 hade 145 elever, dvs 13 %, mélsman av utldndsk nationalitet.
De fordelade sig med 82 p& annat nordiskt medborgarskap och 63 pa ut-
omnordiskt medborgarskap. De flesta torde vara barn till en svensk mor
och en far med annat medborgarskap, eftersom nér en svenska gifter sig
med en utldnning, barnen i dktenskapet oftast automatiskt far faderns na-
tionalitet. En stor del av de icke-svenska nordiska medborgarna som satt
sina barn i svensk skola dr anstillda i svenska foretag, som anordnat en
foretagsskola. Dock finns vid de sydspanska skolorna dtskilliga elever vilkas
fordldrar 4r medborgare i andra nordiska ldnder.

Svensk undervisning i utlandet anordnas i férsta hand for barn till svenska
medborgare. Vanligast dr ocks4, att bada fordldrarna dr av svensk nationalitet.
Man kunde dirfor tinka sig, att som behorighetskrav for ett barn i stats-
understodd svensk utlandsundervisning skulle uppstéllas svenskt medbor-
garskap for barnets bada fordldrar.

Emellertid finns atskilliga fall, d& en svagare medborgarskapsanknytning
till Sverige kan anses till fyllest. Ett icke ovanligt fall ér, att en svensk
man ingar dktenskap med en kvinna av utlandsk nationalitet, som behéller
sitt frimmande medborgarskap. Att modern har utomsvenskt medborgar-
skap bor inte utgora hinder for att deras barn blir behoriga till svensk ut-
Jandsundervisning. Minst lika vanligt torde vara att en svensk kvinna ingér
dktenskap med en utlindsk man. Risken for att kvinnorna skall bli dis-
kriminerade pa grund av de regler som géller for forvirv av medborgarskap
vid giftermél dr numera till stor del eliminerade. Den svenska kvinnan
forlorar inte sitt svenska medborgarskap, om familjen flyttar utomlands,
annat in efter ansokan om utlindskt medborgarskap eller uttryckligt sam-
tycke. Négra uppgifter om i hur stor omfattning detta sker finns inte.

Dir kvinnan bibehéller sitt svenska medborgarskap, bor familjens barn
vara behoriga till svensk utlandsundervisning. Dér kvinnan antar mannens
medborgarskap, kan forildrarna anses samfillt ha tagit stillning for frim-
mande medborgarskap och dirmed ha avskurit den anknytning till Sverige,
som skiligen bor foreligga for att barnen skall vara behoriga till svensk
utlandsundervisning.

Vi foreslar alltsa, att atminstone den ene av ett barns fordldrar skall vara
svensk medborgare for att barnet skall vara behorigt till svensk utlands-
undervisning. Ensamstaende forélder skall i analogi med vért huvudforslag
vara svensk medborgare.

Det forekommer, att en av forildrarna stannar kvar i Sverige, medan
den andre vistas utomlands t. ex. for ndgon tjanstgoring. Ett skl hartill
kan vara, att mindre barn i familjen befinns fara bést av att fa stanna kvar
har under tillsyn av en av fordldrarna, som dessutom kanske har en tjdnst
att uppehalla hir, medan det eller de storre barnen foljer med den andre
av forildrarna utomlands. I sidana fall bor det sakna betydelse vilken av
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de bada fordldrarna som #r av frimmande nationalitet.

Med fordldrar bor de jamstéllas, som ér i fordldrars stélle. Den varaktiga
familjebildningen bor vara avgorande, inte det biologiska eller juridiska for-
hallandet mellan vuxna och barn.

Undantag frdn medborgarskapskravet bor inte medges utom i det fall
som avses nedan i 8.3.5.

Slutligen bor man erinra om foljande. Krav p& svenskt medborgarskap
kommer att frdn behorigheten utesluta en del barn, som enligt nuvarande
regler dr behoriga, dvs. de barn vilkas béda fordldrar dr utlindska medborgare.

Den mest effektivt verkande inskrankningen i behorigheten dstadkommes
dock med de behorighetsregler som bygger pa anstillningsformen. Det ir
av ingen betydelse att den ena fordldern dr svensk medborgare om inte
ndgon av fordldrarna faller innanfor de behorighetskategorier vi beskriver
i avsnitt 8.3.5.

8.3.4 Aterkomst till Sverige som behérighetskrav

Forordningen 1968:321 uppstiller i de viktigaste fallen (8 a §, 27 §) som vill-
kor for behdrighet, att “utlandssvensken --- eller medlemmar av hans familj
kan antagas atervidnda till Sverige”. Visserligen anser vi att detta i och
for sig dr ett berattigat krav, men det 4r ocksi ett krav vars efterlevnad
ar omojlig att kontrollera.

Den valtekniska utredningen har gjort en brett upplagd enkit bland svens-
kar som utvandrat dren 1968-1972 och svenskar som utvandrat aren
1948-1967. Av denna framgar att endast 6,2. % av de tillfrigade sikert
visste att de infe amnade atervdnda till Sverige. Detta bekriftar vad man
erfarenhetsmissigt vet, att utlandssvensken under lang tid efter det han
eller hon bosatt sig utomlands bibehaller tanken att &terviinda till Sverige.
De flesta utlandssvenskar kan sdledes sanningsenligt hdvda att de d&mnar
atervianda till Sverige.

P& grund av det anforda foreslar vi, att hir ifrdgavarande villkor skall
forsvinna.

8.3.5 Behdriga elever i statsunderstodd svensk utlandsundervisning

I kapitel 5 slog vi fast, att véigledande for var uppfattning skulle vara, att
det kan vara berittigat, att den svenska staten stoder undervisning for barn
till utlandssvenskar, vilkas vistelse utom landet ligger i Sveriges intresse.
Med denna utgéngspunkt dr det mojligt att urskilja de olika grupper som
ar berattigade till statligt stod.

Det bor understrykas att ndgon klar bild av utlandssvenskars forhéllanden
och yrkesomréden helt enkelt inte stér att f&. Som 1964 ars utredning kunnat
konstatera har man inte ens i statistiska undersokningar kunnat fa fram
hur ménga svenska medborgare det finns i utlandet. Nér vi nedan anger
grupper av barn, som bor vara behoriga, dr urvalsgrunden strivan att se
till det svenska samhallets intresse i stort, och dr metoden att gora ett positivt
urval av kategorier. Sjdlvfallet kan man genom denna metod inte ticka
alla enskilda fall. Det bor ankomma p& den administrerande myndigheten
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att avgora eventuella grinsfall dels pd grundval av den diskussion som
fors i kapitel 5, dels med hjilp av diskussionen om avgransningsproblem
i nedanstdende avsnitt om grupper av behdriga elever.

Grupper av behoriga elever

De grupper av behdriga elever, som fortecknas nedan, &r barn till personer,
som for sitt forvirvsarbetes eller sina studiers skull dr bosatta eller for langre
tid vistas utomlands.

Barn till anstdllda vid svenska myndigheter och svenska organisationer sdsom
UD, SIDA, svenska forsamlingar, svenska missionsorganisationer bor anses
behoriga. Detta 4r samma kategori som i de utlandsskolesystem, vilka be-
skrivits fran andra ldnder, varit berdttigade till skolbidrag eller platser i ut-
landsskolor om sddana funnits.

Denna grupp torde inte vélla alltfor stora avgrinsningsproblem, dven om
sadana alltid kommer att finnas. I tveksamma fall bor forekomsten av
svenskt statligt bidrag till vederbérande organisation eller verksamhet vara
viagledande.

Barn till anstallda i internationella organisationer bor anses behoriga. Med
internationella organisationer avses hiar FN, FN:s fackorgan och till dessa
knutna organisationer av ideell och facklig natur, mellanstatliga organ av
typ Europarddet, OECD, EG, EFTA, Cern.

Aven barn till svenskar som dr verksamma i utlandet for svenska foretags réik-
ning bor anses behoriga. Betrdffande denna kategori finns emellertid av-
gransningsproblem, som framgéar av avsnittet om skoldverstyrelsens till-
limpning av reglerna for statsbidrag vid ansokningar om fri korrespondens-
materiel.

Behoriga bor enligt var mening vara barn till innehavare av eller anstéllda
i svenska foretag, dvs. foretag som &r svensk juridisk person eller — slutligen
— anstéllda hos utlandsk juridisk person, 6ver vilken svensk juridisk person
dger ett bestimmande inflytande. Héarvid kan man notera att i gruppen
behoriga kommer att ingé ocksé barn till sddana anstéllda vid Sveriges Radio
och svenska tidningar som stationeras i utlandet. Vidare skall med svenska
foretag jaimstdllas samnordiska foretag.

Den ovan gjorda definitionen utesluter barn till innehavare av och an-
stillda vid serviceforetag, som inte dr svensk juridisk person, dven om dessa
serviceforetag i vissa fall eller rent av i betydande omfattning skulle betjdna
utlandssvenskar. Den utesluter ocksé barn till anstillda i foretag som re-
gistrerats i utlandet som utldndska foretag vilkas avsikt med registrerings-
atgirden dr att kringgd svensk skattelagstiftning och annan svensk lagstift-
ning.

En fjarde grupp behoriga utgors av barn till studerande och forskare for vilka
lén, stipendier eller studiemedel utgdr. Den nuvarande formuleringen Bay)
“studier for vilka statligt svenskt studiestod kan utgd” &r alltfor trang. A
andra sidan #r det ospecificerade uttrycket “’studier” (27 §) for vitt. Medan
studerande med statligt studiestdd, som vistas utomlands med familj, tro-
ligen Ar fataliga, dr gruppen svenska forskare, som vistas utomlands pa svens-
ka eller utlindska stipendier eller med anstillning vid ett universitet eller
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annat liknande forskningscentrum, atskilligt storre. Barn till personer inom
dessa grupper bor enligt var uppfattning vara behdriga.

Forutom de fyra grupper barn, som nu angetts, kan dven barn till enstaka
andra personer, vilkas verksamhet 4r en tillgdng for det svenska sambhillet,
bora vara behoriga. Hit hor t. ex. kulturarbetare — oavsett om de rékar vara
anstillda i ett utlindskt foretag — vilka forsorjer sig pa sitt kulturarbete.
Vidare kan hdar nimnas enstaka specialfall av utlindska medborgare. I avsnitt
8.3.3 har vi foreslagit, att d&tminstone den ene av ett barns fordldrar skall
vara svensk medborgare for att barnet skall vara behorigt. Nu kan det tédnkas,
att en utlindsk medborgare, gift med en annan utlindsk medborgare samt
bosatt i Sverige med sin familj under arbete i ett svenskt foretag, av det
foretaget utsidnds att tjdnstgora utomlands, och att familjen flyttar med.
Forildrarna onskar, att barnen, som under vistelsen i Sverige gatt i svensk
skola, utomlands fér fortsétta sin svenska utbildning. Ehuru ingen av for-
dldrarna dr svensk medborgare, bor barnen vara behoriga till statsunderstodd
svensk undervisning i utlandet.

Ytterligare ett specialfall dr de tjanstemédn som &r anstdllda i utlaindska
foretag och som en tid tjanstgér utomlands i dessa for att sedan atervinda
till sin anstédllning i det utlindska foretagets verksamhet i Sverige.

I 6vrigt kan de enstaka personer, vilkas barn bor vara behoriga utan att
tillhora ndgon av ovan angivna fyra grupper, inte ndrmare bestimmas. Mgj-
ligheten att till kategorin behoriga hdnfora barn utanfor de fyra grupperna
bor utnyttjas med storsta urskillning och under beaktande av att beslutet
i behorighetsprovningen inte kommer att std i uppenbar strid med vad det
svenska sambhillet allmédnt accepterat.

Barn, som namnts hir ovan, vare sig de tillhor en av de fyra grupperna
eller inte, bor vara behoriga till alla former av statsunderstodd svensk un-
dervisning utomlands. Behoriga till kompletterande svensk undervisning
bor alla barn vara, om atminstone en av fordldrarna ar svensk medborgare.
Dirvid bor da gilla vad som sagts i avsnitt 8.3.3.

[ sdarskilda fall behoriga elever

Foregdende avsnitt ror sig om barn till personer vilkas vistelse i utlandet
ar motiverad av det svenska samhillets intresse. Det kan emellertid inte
uteslutas, att om sdrskilda skal foreligger vissa enskilda barn borde anses
behoriga pa sociala indikationer.

Detta kan bli aktuellt framfor allt i tva slags fall: barn till kvinnor som
gift sig med eller ssmmanbor med utldnningar, och barn som vistas i utlandet
av hilsoskal.

En svensk kvinna som gift sig eller ssmmanbor med utlindsk medborgare
i annat land och har antagit frimmande medborgarskap kan ibland st infor
svara problem, om hon blir ensamforsorjare genom skilsmissa eller sir-
levnad. Om hon viljer att stanna i mannens hemland maste hon i regel
anses ha tagit stéillning for att barnen och hon sjilv avser att stanna och
anpassa sig i det nya landet. I sddant fall synes det limpligast att hon placerar
barnen i en inhemsk skola. Vi vill emellertid inte utesluta mojligheten att
i ndgot enstaka fall forhdllandena kan vara sidana att speciella skil for
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barnets del starkt talar for en mojlighet att under en viss tid betrakta eleven
som behorig. Ett liknande fall uppkommer, nér i en familj den ene av
forildrarna ir svensk medborgare men ej den andre och den som &r svensk
medborgare avlider. Barn i familjen bor d& forbli behorigt till statsunderstodd
undervisning.

En del personer uppger hélsoskal for sin vistelse i utlandet. Rent generellt
anser vi att barn till dessa personer inte bor vara behdriga, och skolover-
styrelsen har ocksé handlat efter den regeln (se 8.2.1). Det ér i den medicinska
diskussionen oklart i hur hog grad klimatbyte forbéttrar en sjukdomsbild.
En speciell omstindighet dr att en familj flyttat till utlandet pd grund av
barnets egen sjukdom. Om nyttan hédrav &r vil styrkt med ldkarintyg, bor
barnet kunna anses behdrigt.

Icke behériga elever i svensk utlandsundervisning

Icke behoriga barn bor liksom nu ha mojlighet att g& i svensk utlandsskola.
De bor ocksd ha mojlighet att delta i handledning vid korrespondensun-
dervisning. Givetvis far elevantalet i undervisningsgrupperna inte stiga s&
att den pedagogiska kvaliteten d@ventyras. Det bor aligga den administrerande
myndigheten att kontrollera att s& inte sker.

Nagot krav pi medborgarskap i fréga om icke behoriga barn for tilltrade
till svensk undervisning bor inte uppstillas. Vi anser det inte troligt att
antalet elever vilkas bigge forildrar saknar svenskt medborgarskap kommer
att vixa s att undervisningens utformning och kvalitet paverkas. Dessutom
synes det oss snarast vara en tillgng om barnen genom skolan kommer
i kontakt med andra nationaliteter, frimst d& andra nordiska barn.

8.3.6 Provningen av behdrighet

Som tidigare nimnts (8.2.1) tfoljs varje ansékan om fri korrespondens-
materiel av uppgifter om mélsman. Ett sidant forfarande 4r dven framdeles
nodvindigt, eftersom varje enskild elevs behorighet skall bedomas. Upp-
giftsblanketten bor emellertid vara s& konstruerad, att anknytningen till Sve-
rige — utan att kompletterande uppgifter skall inhdmtas — kan bestimmas
med storre sdkerhet @n nu.

Skoldverstyrelsen beslutar nu om tilldelning av veckotimmar handledning
vid korrespondensundervisning enbart pd forhandsuppgifter om berdknat
elevantal. Av praktiska skil torde den anordningen fa bibehallas. Huvud-
mannen/uppgiftslimnaren bor dock upplysas om att timtilldelningen i sista
hand bestdms av antalet behdriga elever, och att ddrest de behoriga eleverna
visar sig bli firre dn enligt forhandsuppgifterna, motsvarande del av stats-
bidraget kan bli aterkravt.

Hittills har skoldverstyrelsen fore sitt beslut om antalet larartjanster vid
utlandsskola i regel inte provat, huruvida huvudmannens uppgifter om ele-
vernas behdrighet varit riktiga (se 8.2.2). Vi har ansett 0ss kunna konstatera,
att detta forfaringssitt ter sig otillfredsstdllande. Enligt var mening bor upp-
gifter limnas om varje enskilt barns malsman. For andamalet bor anvéndas
en blankett, som motsvarar de ovan uppstéllda dnskemalen betréffande fri
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korrespondensmateriel. Behorighetsprovningen bor utforas av utlandsskol-
namnden.

Givetvis bor den behorighetsprovning, som foregér beslut om inrittande
av utlandsskola eller om statsbidrag forsta géngen till en utlandsskola, vara
lika noggrann som vid det arliga beslutet om antalet ldrartjéinster.

Som vi angett i avsnitt 8.3.1 om behovet av behorighetsregler, dr det
onskvirt, att prévningen av utlandsskolornas elevers behorighet inte blir
en for omfattande administrativ procedur. Vi foreslar dirfor foljande.

Fore beslut om statsbidrag forsta gangen till en utlandsskola och beslut
om antalet ldrartjanster forsta ldsaret provas varje tilltdnkt elevs behorighet
noggrant. Antalet tjdnster forsta ldséret bestims med hénsyn till antalet
behoriga elever vid skolan. Direfter prévas elevernas behorighet och bestims
antalet ldrartjdnster vart tredje &r. Vid de sdlunda dterkommande provning-
arna av elevernas behorighet skall (se kapitel 9 och 10) reglerna om indragning
av statsbidraget till skola eller till ldrartjinst iakttas.

Om huvudmannen for en skola begr statsbidrag till ytterligare ldrartjdnst
for ett lasér, infor vilket allmédn provning av elevernas behdrighet inte fo-
rekommer, skall likvil varje tilltdnkt elevs behorighet provas fore beslutet.

Det forutsitts vidare att huvudmannen, om elevantalet under trearsin-
tervallet hotas av sddan nedging, att statsbidraget till skolan eller till 13-
rartjanst borde dras in, sjadlvmant anméler forhéllandet till utlandsskol-
nimnden, som dérefter provar frigan.

-Skoloverstyrelsen beslutar nu om antalet veckotimmar for kompletterande
svensk undervisning enbart p& uppgifter om beriknat elevantal. I motsats
till vad fallet d@r betrdffande korrespondensundervisning, ger sig det verkliga
elevantalet inte i efterhand p& nigot automatiskt sitt. Vi anser oss inte
bora foresld ndgon dndring. Dock boér huvudmannen goéras uppmirksam
pa att endast behdriga elever far inrdknas i det antal, som skall ligga till
grund for timtilldelningen.
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9 Regler for medgivande av
statsbidrag forsta gangen till svensk
undervisning i utlandet

9.1 Anordnande av undervisning samt statsbidrag

Omedelbart innan den statsunderstédda utlandsundervisningen reglerades
genom forordningen 1968:321, utgick statsbidrag endast till en form av un-
dervisning, ndmligen reguljar svensk skola. Statsbidrag forsta gdngen till
sédan skola medgavs av Kungl. Maj:t. Dérefter &lag det skoloverstyrelsen
att drligen bestdimma statsbidragets storlek enligt faststdllda regler om elev-
antal.

Genom 1968 ars reform dndrades forfarandet i olika avseenden. Andra
former av undervisning dn svensk skola infordes. Beslut om statsbidrag
— utom till internationell skola — skulle fattas av skoloverstyrelsen. Sarskilt
beslut om anordnandet av undervisning — skilt frin beslut om statsbidrag
— forutsattes utom for internationell skola.

Vad betréffar den sist ndmnda dndringen i forfarandet bor foljande upp-
mérksammas. Enligt 9 § inréttas utlandsskola efter medgivande av skol-
overstyrelsen. Enligt 8 § far hogstadium av grundskola anordnas, om sir-
skilda skl foreligger. Enligt 16 § anordnas korrespondensundervisning efter
medgivande av skoloverstyrelsen. Enligt 17 § anordnas kompletterande
svensk undervisning efter medgivande av skoldverstyrelsen. Av naturliga
skil saknas en motsvarande bestimmelse i friga om internationell skola.
Skol6verstyrelsen har enligt forordningen behallit uppgiften att arligen be-
stimma antalet ldrartjanster i utlandsskolorna (ej internationell skola).

I sjdlva verket gjorde skoloverstyrelsen under ett flertal 4r ej ndgon &t-
skillnad mellan inrdttande av skola och beslut om statsbidrag till skola.
I de flesta fall har sdlunda sérskilt beslut om inrittande av en skola ej
fattats. En skola i utlandet blev darfor automatiskt svensk utlandsskola
da skoloverstyrelsen beslot att medge statsbidrag till ldrartjanst.

P4 samma sitt har det forhdllit sig med korrespondensundervisning och
kompletterande svensk undervisning: skoloverstyrelsen har ej fattat sir-
skilda beslut om anordnandet av undervisningen utan har endast beslutat,
att korrespondensmateriel skall tillhandahéllas viss elev kostnadsfritt och
att statsbidrag skall utgé till lonekostnader for handledning vid undervis-
ningen, respektive att statsbidrag skall utgd till lirobocker och till 16ne-
kostnader i den kompletterande undervisningen.
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Det dr enligt vér uppfattning en onddig komplikation att uppdra at ndgon
svensk myndighet att medge inrdttande av svensk skola i utlandet. Skolan
ar oftast redan i realiteten inréttad och det giller for de svenska myndig-
heterna att overvéga ett stod till den. Detta synsitt stimmer vil dverens
dels med vad vi anfor om huvudmannaskapets karaktir i avsnitt 7.1, dels
med utformningen av t. ex. privatskoleforordningen eller folkhogskolefor-
ordningen, dir foreskrift att medge inrdttande av skola saknas.

Motsvarande giller for korrespondensundervisning och komplettzrande
svensk undervisning. Korrespondensundervisning bedrivs i ménga fal utan
att skoloverstyrelsen kédnner till det, och utan att eleverna har matzrielen
kostnadsfritt. Handledning vid korrespondensundervisning kan givetvis an-
ordnas utan skoldverstyrelsens medgivande och kan fortgd utan statsbidrag
till Ilonekostnaden. Kompletterande svensk undervisning ir inte silhn an-
ordnad, redan innan huvudmannen ansoker om statsbidrag.

Vi foreslar foljaktligen att bestimmelserna bringas i samklang med den
praxis som tillimpats fram till budgetéret 1976/77, dvs. att foreskrfterna
om inrdttande av skola och om anordnande av undervisning utelimnas
och att de villkor som &r knutna hartill i stéllet blir villkor for statshidrag.

9.2 Minsta antal behoriga elever for medgivande av statsbidrag
forsta géngen

Fore &r 1968 utgick statsbidrag till utlandsskola enligt foljande regler:

Antal elever Antal ldrartjanster
7-20 1

21-30 2

31- 3

Enligt nu gillande regler far statsbidrag till utlandsskola utgd, om intalet
behoriga elever pé 1ag- och mellanstadierna 4r minst tolv eller, om saskilda
skil foreligger, minst sju. 1964 ars utredning uppfattade detta som enskérp-
ning av reglerna och motiverade sitt stillningstagande med att kostmderna
for en skola med ldrare, undervisningsmateriel, hyresbidrag osv. var i pass
hoga att undervisningsverksamheten inte fick vara for liten. 1 rediteten
blev som framgdr av Oversikten Gver svensk undervisning efter & 1968
(se avsnitt 2.2.4) den minsta skolenheten sju elever med en lirare. Stats-
bidraget har avvecklats for 14 skolor under perioden 1968-1975. Av dessa
har fyra upphort pd grund av att foretaget pd platsen slutfort sitt arbete,
fyra skolor har upphort pa grund av inre oroligheter i landet. Sex skolor
har mist statsbidraget p& grund av for 1agt elevantal. Det har d& rt sig
om skolor, som under aret haft fyra till sex elever utom i ett fall dd det
rorde sig om é&tta elever.

I likhet med 1964 ars utredning anser vi att en enhet av kostnadsskil
inte far vara for liten. Kostnadsberdkningen i avsnitt 2.2.9 visar klirt hur
snabbt den genomsnittliga kostnaden per elev stiger vid sjunkande elesantal.
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Vi onskar dirfor hoja minimiantalet behoriga elever som berittigar till stats-
bidrag forsta gangen.

En hojning av minsta elevantalet kan &stadkommas pé olika stt. Den
minsta skolenheten for 1ag- och mellanstadiet kan ha tva larare med mot-
svarande hogre elevantal. Men den kan ocksd ha endast en ldrare, varvid
det minsta elevantalet kan séttas ldgre.

Det sistnimnda alternativet torde vara det mest realistiska. Nér behovet
av en utlandsskola uppstar, finns det i allménhet ett antal elever for vilka
behovet av undervisning dr akut. Statsbidrag till en ldrare mojliggor driften
av en utlandsskola i vilken huvudmannen sedan @ven kan satsa egna medel.
De svenska familjerna pa orten torde vara mer betjinta av ett statsbidrag
av mindre omfattning som mdjliggdr en skola @n av att fa vénta tills elev-
antalet vuxit sd att tvd ldrare behovs.

Vi foreslar att statsbidrag forsta gdngen skall kunna utga till utlandsskola,
om antalet behoriga elever uppgér till minst tio pd ettdera lagstadiet eller
mellanstadiet eller till minst tolv pd bada stadierna tillsammans.

Forslage: innebir en skirpning av nu géllande bestimmelser. Vi dr med-
vetna om att det finns ett behov av svensk skolundervisning dven vid
ligre elevantal men anser det nodvindigt att bade av pedagogiska och av
ekonomiska skil vidmakthélla en viss skolstorlek.

Reglerna for statsbidrag forsta gangen till utlandsskola méste emellertid
kompletteras med regler om indragning av statsbidraget, om elevantalet
sjunker. DA elevantalet pd grund av in- och utflyttningar kan fluktuera
ganska kraftigt vid utlandsskolorna géller det att avvaga 4 ena sidan risken
att dra in statsbidrag till en skola med en tillféllig nedgéng och & den andra
onskvirdheten att inte halla alltfor sma skolenheter vid liv.

For nirvarande giller enligt 8 § andra stycket: ”Om antalet elever varaktigt
kan antas nedgé under de tal som anges i forsta stycket [dvs. tolv respektive
sju], skall skolan avvecklas inom skilig tid enligt skoldverstyrelsens be-
stimmelser.”

Vidare stadgas (6vergangsbestimmelse till SFS 1973:267): ”Om det med
hinsyn till skolvisendets utveckling i det land dér utlandsskola &r beldgen
foreligger synnerliga skil, far utlandsskola behéllas utan hinder av 8 § andra
stycket.”

Vi foreslar pd denna punkt klarare regler @n tidigare.

[ fraga om skolor med en ldrartjinst bor man iaktta en viss forsiktighet
eftersom det hir giller skolans existens. Vi foreslar, att om elevantalet under
tvid pa varandra foljande &r #r @tta, statsbidraget till skolan skall dras
in for det tredje aret sa framt inte huvudmannen med sikerhet kan pévisa
att elevantalet vid det tredje lisirets borjan kommer att stiga till minst
nio, och att om elevantalet vid en skola under ett &r ér légre dn atta, stats-
bidraget till skolan skall dras in for det foljande aret sd framt inte hu-
vudmannen med sikerhet kan pavisa att elevantalet kommer att stiga till
minst nio vid nésta ldsars borjan.

Som framgar av kapitel 6 bor det enligt var mening vara mojligt for
en huvudman, som onskar anordna ett reguljirt hogstadium for relativt
fa elever, att erhalla tvé statliga ldrartjénster, i stdllet for att eleverna skulle
hinvisas till korrespondensundervisning med handledning. Ett minsta antal
elever bor dirvid vara ett villkor, inte minst dirfor att kostnaden per elev
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annars blir orimligt hdg. Vi har kommit fram till forslaget, att statsbidrag
bor f& utgd, om under minst tvd pa varandra foljande ldsir minst fjorton
elever finns i en eller flera av arskurserna 7, 8 och 9. Tva statliga lirartjinster
far dé inrdttas. Om elevantalet #r tolv eller ldgre under ett ar, skall stats-
bidraget dras in for det foljande &ret, si framt inte huvudmannen med
sdkerhet kan pévisa att elevantalet kommer att stiga till minst fjorton vid
ndsta ldsars borjan.

For tilldelande av statsbidrag till handledning vid korrespondensundervisning
finns inget minsta antal elever foreskrivet. Berikningen av antalet stats-
bidragsberittigade veckotimmar for handledning har dnda sedan tillkomsten
av forordningen 1968 véllat svarigheter. Bl. a. i skrivelse fran riksdagen (UbU
1974:10 s. 4) patalas bristen pé regler for tilldelning av handledartimmar
med korrespondensundervisning.

Bristen pd regler orsakas av att man pa detta omrade inte haft tillrdcklig
erfarenhet av hur starkt behovet ar for den speciella form som handledning
vid svenska utlandsskolor utgér. Till skillnad frin den handledning som
ges vid t. ex. korrespondensgymnasier i Sverige dir tilldelningen sker &mnes-
och klassvis dr det hir oftast frigan om en mindre grupp elever spridda
pd hogstadiet och ibland ocks& gymnasieskolstadiet.

1964 érs utredning foreslog, att redan for en elev skulle kunna anordnas
statsunderstddd handledning och d& med tre veckotimmar. For tva respek-
tive tre elever skulle timtalen bli sex respektive tta. Vi anser, att av kost-
nadsskal statsbidrag inte bor utgd for handledning av alltfor fa elever, och
foresldr att minst tre elever skall finnas for att statsbidrag skall kunna utgd.
Gér elevantalet ner till en eller tvd vid ett ldsars borjan, bor Statsbidrag
ej utgd det lasdret, forrin elevantalet till #ventyrs stigit till minst tre.

For tilldelande av statsbidrag till kompletterande svensk undervisning finns
heller inget minsta antal elever foreskrivet. Vi anser — liksom betriffande
handledning vid korrespondensundervisning — att av kostnadsskil stats-
bidrag inte bor utgd for undervisning av alltfor fa elever, och foreslar att
minst sex elever skall finnas for att statsbidrag skall kunna utga. Gar elev-
antalet ner till fem eller férre vid ett ldsars borjan, bor statsbidrag ej utgd
det laséret, forrin elevantalet pd nytt uppgar till minst sex.

9.3 Beslutandenivan

Enligt 1968 ars forordning om svensk undervisning i utlandet flyttades med-
givandet om statsbidrag forsta gdngen eller med en annan formulering, in-
rittande av svensk utlandsskola — dven hogstadium — frin Kungl. Maj:t
till skoloverstyrelsen. P& skolGverstyrelsen ankommer att besluta om an-
ordnandet av korrespondensundervisning och kompletterande svensk un-
dervisning. Frdga om statsbidrag for internationell skola provas av rege-
ringen.

Beslut att gora en svensk skola i utlandet statsbidragsberittigad fattas
nu av skoloverstyrelsen. Genom att pé detta sitt beslutet lades pa en ligre
instans infordes ett element av automatik i tilldelningen av medel. Vis-
serligen borde enligt 1964 ars utredning stor omsorg nedldggas pd noggrann
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utredning av de speciella omsténdigheter och synpunkter som bor beaktas
i det enskilda fallet (SOU 1966:55 s. 69). Hit horde t.ex. varaktigheten
i bosittning, svenskkolonins struktur och mdjligheten till likvérdiga skol-
mojligheter med kompletterande svensk undervisning. Denna villkorliga
syn pa medgivande av statsbidrag forsta gdngen omfattades aldrig av svens-
kar i utlandet. I skoldverstyrelsens petita for budgetéret 1976/77 (D11:4)
framhalls att “tillgang till svensk undervisning upplevs som en rattighet,
om man uppfyller de krav gillande forfattning stéller pd huvudmién ut-
omlands”. En forestillning att ett visst minimiantal elever i utlandet aut-
omatiskt bor utldsa statsbidrag #r sledes forhdrskande i utlandet.

I kapitel 5 har vi framhéllit att man inte principiellt kan likstédlla skolor
utomlands med grundskolan i Sverige. Statsbidrag utgr inte automatiskt,
4ven om villkoren for statsbidrag ar uppfyllda. Beslut att gora en svensk
skola i utlandet statsbidragsberittigad bor fattas efter en uppskattning av
antalet behoriga elever pa orten, av varaktigheten i den verksamhet ma-
joriteten av utlandssvenskar dr sysselsatta i, av en allsidig provning av ortens
dvriga skolmdjligheter och av andra omstdndigheter, som kan ha betydelse
for satsningen pa en utlandsskola. Fragan dr av sdan karaktér att vi finner
det naturligt att beslutet att medge statsbidrag forsta gingen bor fattas av
regeringen for varje enskild skola.

Hogstadium torde komma att beh6vas endast vid ett fatal skolor. Beslut
om statsbidrag forsta gangen till reguljir hogstadieundervisning, till hand-
ledning vid korrespondensundervisning eller till kompletterande svensk un-
dervisning bor ankomma pé utlandsskolndmnden, givetvis ocksé beslut om
fri materiel. Beslut om statsbidrag till internationell skola bor liksom nu
fattas av regeringen.

Slutligen vill vi framhlla, att vi forutsitter att det sker en provning dven
av nu existerande skolors ritt till statsbidrag ndr den nya forordningen
trider i kraft. Det bor ankomma pé utlandsskolndmnden att besluta den
ordning i vilken denna provning skall ske.
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10 Regler for tilldelning
av ldrarkrafter i statsunderstodd svensk
undervisning 1 utlandet

10.1 Utlandsskola

I avsnitt 9.3 foreslog vi att beslut om statsbidrag forsta géngen till svensk
skola i utlandet bor ankomma pa regeringen. Det &r sdledes regeringens
uppgift att dven besluta att statsbidrag skall utgd till en skola som forlorat
sitt statsbidrag pa grund av minskat elevantal, men som ater vuxit sa att
det foreskrivna antalet elever uppnétts.

Nir beslut om statsbidrag forsta gdngen ar fattat aligger det utlandsskol-
namnden att fatta beslut om antal och typ av ldarartjanster. Harvid foreslar
vi foljande regler.

Om skolan enligt reglerna om elevantal ar beréttigad till endast en ld-
rartjinst star det huvudmannen fritt att foresld antingen lag- eller mellan-
stadieldrartjanst.

Om elevantalet pa l4g- och mellanstadiet okar utdver tolv skall statlig
16n till en andra ldrartjinst kunna utgd om elevantalet uppgar till minst
15 pa ettdera stadiet eller pa bada stadierna tillsammans. Detta kan vid
forsta anblicken te sig som en generds tilldelning vid ett sa pass 1agt elevantal.
Man bor dock halla i minnet att eleverna kan fordela sig pa sex olika érs-
kurser.

Om elevantalet okar ytterligare, bor bestimmelserna angdende dndring
av klasstypen i 5 kap. 17 § skolforordningen tillimpas. Det dr ocksd den
praxis som hittills tillimpats av skoldverstyrelsen vid bestimmande av an-
talet tjanster vid de svenska utlandsskolorna, i den man medel funnits.

Forfaringssittet vid en minskning av elevantalet, om skolan tilldelats
endast en ldrartjanst, har behandlats i avsnitt 9.2. Nér det géller skolor
med tvé ldrartjinster foresldr vi, att om antalet elever under ett &r gér ner
till tolv eller mindre, en lédrartjanst skall dras in for det foljande éret, s
framt inte huvudmannen med sikerhet kan pévisa att elevantalet till ldsérets
borjan stiger till mer dn tolv.

Om den svenska utlandsskolan har mer dn tvé ldrartjanster foreslar vi
att bestimmelserna angéende dndring av klasstyp vid en minskning av elev-
antalet i 5 kap. 18§ skolforordningen tillimpas.

For att statsbidrag till hogstadium skall kunna utgd, bor som vi foreslagit
i avsnitt 9.2 finnas minst 14 behoriga elever; statlig 16n skulle d4 kunna
beriknas for tva ldrartjanster. Som vi anfort i avsnitt 6.1.4, kan tva ldrare
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inte anses tillrickliga, om elevantalet overstiger 20 a 25 elever, och tre ldrare
inte anses tillrdckliga, om elevantalet dverstiger 35 a 40. Lararbehovet kan
vid ett och samma elevantal variera nidgot med elevernas fordelning pa
arskurser. Det torde darfor vara riktigare att i stéllet for fasta elevantal ange
intervaller, som delvis tdcker varandra, och lata det ankomma pa utlands-
skolndmnden att for ett givet elevantal i det enskilda fallet bestimma antalet
ldrartjanster. Vi foreslar, att antalet ldrartjanster bestims med hansyn till
elevantalet enligt foljande uppstillning:

Antal behoriga elever Antal ldrartjanster
14-25 2
20-40 3
35— 4

[ avsnitt 9.2 foreslas regler om minsta antal behoriga elever for beviljande
av statsbidrag till utlandsskola och om indragning av statsbidrag. I detta
avsnitt foreslés regler om hur antalet ldrartjinster skall variera med elev-
antalet. Dessa regler kan valla vissa svérigheter i sin tillimpning.

Forst och frimst giller det svarigheten att gora en tillforlitlig prognos
for det kommande &ret samtidigt som resor och avstadnd gor det svérare
att anpassa antalet larartjanster efter elevantalet i utlandsskolorna 4n i Sve-
rige. Enligt var uppfattning bor, om elevantalet &r s lagt att det foreligger
risk for indragning av en larartjanst, huvudmannen gora det troligt att elev-
antalet okar tillrackligt det kommande Aret.

Vidare dr vi medvetna om att dven den noggrannaste provning av en
prognos kan sla fel och att tilldelning eller indragning av en ldrartjanst
genomfors som inte dr motiverad av det faktiska elevantalet vid nista ter-
mins borjan. Vid sidana tillfdllen maste utlandsskolndimnden ha majlighet
att anpassa sig efter det aktuella ldget betrdffande lararnas mojligheter att
tilltrada respektive frantrdda en tjdnst.

Slutligen giller svarigheten att dver huvud taget faststilla ett elevantal
under ett visst r. Som tidigare framhallits varierar elevantalet vid en skola
ofta p& grund av fordldrars in- och utflyttningar. Frigan ir alltsd vid vilken
tidpunkt man skall rdkna eleverna. Skall det ske vid borjan av hostterminen,
vid mitten av laséret eller vid slutet av ldséret? Uppgifterna kan variera
beroende pé tidpunkt och &r det frdga om indragning av en tjédnst blir valet
av tidpunkt avgorande.

Vi anser emellertid att man inte kan komma ndrmare dn att foreskriva
véarterminen. Det maste dven i detta fall ankomma pa utlandsskolndmnden
att gora en skélighetsbedomning av vilket elevantal det kan vara rimligt
att rdkna pa under denna termin.

Vi dr emellertid klart medvetna om de svarigheter och det tryck att bi-
behélla en skola som kan uppstd i omrdden dir andra godtagbara skol-
mojligheter saknas. Det bor enligt var &sikt finnas majligheter till undantag,
sé& att om synnerliga skil foreligger statsbidrag kan medges dven om antalet
elever 4ar lagre dn 4tta. S&dant medgivande bor emellertid enligt var upp-
fattning endast lamnas av regeringen.
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10.2 Handledning vid korrespondensundervisning

1964 ars utredning foreslog att handledning av 12 elever skulle motsvara
full ldrartjanst om 24 veckotimmar. Med detta som utgdngspunkt foreslog
utredningen foljande skala:

Handledning av Motsvarar i tjanstgoring
antal elever antal veckotimmar
1 3
6
10 22
11 23

Skil for just dessa timantal ldmnades dock inte. Under de senaste dren
har skoloverstyrelsen emellertid p& grund av anslagskonstruktionen tvingats
skdra ned antalet veckotimmar till handledning betydligt (se tilldelnings-
reglerna for 1976/77, avsnitt 2.3.1). Dessa nedskérningar har séledes inte
fororsakats av nyvunna erfarenheter om behovet av handledning vid kor-
respondensundervisning vid svenska utlandsskolor utan av behovet att om-
fordela medel inom ett reservationsanslag.

Till skillnad frén ldget ar 1968 finns emellertid nu hos Hermods samlad
storre erfarenhet av korrespondensundervisning med handledning vid de
svenska utlandsskolorna #n tidigare. Mot bakgrund av denna erfarenhet
beskriver Hermods behovet av handledningstimmar p& hogstadiet pa fol-
jande sitt.

I smé grupper med ca fem elever utnyttjas handledningstimmarna som
frigetimmar och enskild handledning dvs. man ser till att eleverna inte
fastnar i studierna. Det dr emellertid att reckommendera att &tminstone ytter-
ligare ett par timmar finns for gruppdiskussioner och grupparbete. Ett lamp-
ligt antal for dessa smé grupper torde vara 6-7 handledningstimmar per
vecka.

I storre grupper pa 10-12 elever fordelade pad hogstadiets olika arskurser
visar erfarenheterna att man bor ha 10~12 timmar per vecka for varje arskurs.

Nir det giller handledning vid de storre grupperna framtrader ater det
problem som foljer av de svenska utlandsskolornas relativt ringa elevantal,
namligen spanningen mellan en fullvardig undervisning for eleverna och
de genomsnittligt hoga kostnader som ett litet elevantal for med sig. Om
den ’storre” gruppen endast har ca 10 elever fordelade pé tre arskurser
blir tilldelningen av handledartimmar for tre elever per arskurs 10-12 timmar
dvs. dubbelt s& mycket som fem elever fick i de mindre grupperna. Om
4 andra sidan gruppen har ca 25 elever pd hogstadiet blir antalet elever
8-9 per arskurs och motiverar séledes battre en tilldelning pa 10~12 timmar.
Samtidigt dr det ovederségligt att dven tre elever behdver handledning i
svenska spraket, naturvetenskapliga amnen och orienteringsimnen, vilket
tillsammans krdver ca 10 timmars handledning.

Vi har i nedanstdende forslag sokt folja principen att statsbidrag skall
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utga till det antal handledartimmar som behdvs samtidigt som vi tagit viss
hinsyn till antalet elever. Vi foreslr att statsbidrag for handledning vid
korrespondensundervisning pa hogstadiet skall ges enligt foljande regler:

3-6 elever 7 timmar
7-9 elever 10 timmar
10-14 elever 15 timmar
15-20 elever 20 timmar
21- elever 25 timmar

Uppgér elevantalet till 14 har huvudmannen mojlighet att begira att re-
guljar hogstadieundervisning infors.

Betriffande gymnasieskolstadiet #dr svarigheterna att berikna behovet
dnnu storre. Visserligen finns i Sverige korrespondensgymnasieskolor vilka
man skulle kunna ta till forebild, men vid dessa ror sig elevantalet om
50-100 elever.

Madrid har 13 behoriga elever i korrespondensundervisning pd gymna-
sieskolstadiet, ngra ytterligare skolor har mellan 5 och 10 elever, i dvrigt
ror det sig om en eller ett par enstaka elever vid skolorna.

D& man under dessa forhallanden inte kan ténka sig négon full tilldelning
efter linjer foreslér vi att statsbidrag utgér enligt samma grunder som for
hogstadieundervisningen.

10.3 Kompletterande svensk undervisning

Enligt nu gillande forordning bestimmer skoldverstyrelsen det antal timmar
for vilket statsbidrag skall utgd till kompletterande svensk undervisning.
Nagon alldeles klar praxis betriffande timantal och gruppstorlekar synes
dock inte ha forelegat. Riktlinjen har varit att varje elev skulle f& tva timmars
undervisning i veckan. Eleverna har indelats i grupper antingen efter alder
eller efter forkunskaper men gruppernas storlek har bedomts fran fall till
fall och har varierat frdn 10 a 15 elever per grupp till 2 a 3 elever per
grupp. For timtilldelningen budgetéret 1976/77 hinvisas till tabell 2.15.

Vi har tidigare framhallit att vi finner kompletterande svensk undervisning
vara en utmirkt mojlighet for utlandssvenskar att ge sina barn en skolgang
som dr pA samma gang internationell och svensk med forankring i det svens-
ka sprdket. Vi anser darfor att tilldelningen bor omfatta s& manga timmar
i veckan som kan vara lampligt med hinsyn till barnets dvriga skolgang.
Uppfattningen av hur ménga undervisningstimmar per vecka det bor vara
vid sidan om det ordinarie skolarbetet varierar emellertid avsevirt bland
fordldrar fran tva till fem timmar i veckan.

Vi foreslar att antalet timmar kompletterande svensk undervisning i veck-
an sitts till hogst tre timmar per elev.

Som framgér av avsnitt 9.2 foreslar vi att minst sex behoriga elever skall
finnas for att statsbidrag till kompletterande svensk undervisning skall kunna
utga.

Fradgan om indelningen i grupper dr komplicerad. Alla barn till svenska
medborgare frén drskurs ett till sista &rskursen i gymnasieskolan kan i princip




SOU 1977:21 Regler for tilldelning av ldrarkrafter. .. 141

atnjuta kompletterande svensk undervisning dven om majoriteten av barn
ir i skolpliktig dlder. Andra faktorer att ta hansyn till &n aldersspridningen
ir skillnaderna i forkunskaper i svenska spréket mellan olika elever samt
de 1anga avstanden inom storstadsomrédena. Ett regelsystem som tar hénsyn
till alla dessa faktorer och samtidigt till elevantalen skulle bli invecklat.
Vi foreslar att statsbidrag fir medges enligt foljande enkla uppstillning:

Antal behoriga elever (minst) Timantal (hogst)
6 5
15 10
25 15
35 20
45 25
55 30

Utlandsskolnimnden far bestimma timantalet i det enskilda fallet under
hinsynstagande till foreliggande omstidndigheter.

Det ir sedan huvudmannens uppgift att fordela timmarna pd grupper
efter alder, kunnande och andra praktiska hdnsyn pa det sitt som huvud-
mannen finner bast.
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11 Principer for berdkning av statsbidrag till
svensk undervisning i utlandet

I detta kapitel kommer vi att behandla vilken eller vilka principer som
bor ligga till grund for storleken och slagen av statsbidrag till svensk un-
dervisning i utlandet. Ett sérskilt problem utgor ddrvid ldrarlonekostnaden.
Storleken pa denna ir beroende av tva faktorer, dels reglerna for anordnande
och dimensionering av undervisningen for antalet behoriga elever, dels sjdlva
kostnaden for det enligt reglerna behovliga antalet tjanster. Vi har i kapitlen
8, 9 och 10 behandlat den forsta faktorn. Néar vi i detta avsnitt tar upp
ldrarlénekostnaderna dr det séledes den andra faktorn, kostnaden for tjanster
och timmar vi avser.

Vi borjar med att redogora for nuvarande principer och praxis for med-
givande av statsbidrag. Darefter foreslar vi de principer som vi anser bor
vara vigledande och den utformning av praxis som vi anser lamplig. Som
tidigare behandlar vi de olika formerna av svensk undervisning i utlandet
i tur och ordning.

11.1 Utlandsskolor
11.1.1 Nuvarande statsbidragskonstruktion

Principer for berdkning av statsbidraget

Som framgér i beskrivningen i kapitel 4 saknas for narvarande en klar upp-
fattning om hur mycket samhéllet bor satsa pd svensk undervisning i ut-
landet. 1964 ars utredning hade visserligen en bestimd uppfattning i &mnet.
Samhillet borde std for hela undervisningskostnaden och en stor del av
den skolsociala kostnaden. Huvudmannens bidrag borde vara marginellt.
Denna principiella uppfattning forlorades emellertid ur sikte under propo-
sitionsarbetet och i riksdagsbehandlingen. Utan att narmare ta stéllning till
samhillets skyldigheter skar man ner utredningens forslag pé ett sddant
sitt att det blev uppenbart att samhillet skulle st for en mindre del av
skolornas kostnader dn 1964 ars utredning hade ténkt sig. D4 bidraget till
svensk undervisning i utlandet ndgra &r senare Gverfordes till ett reserva-
tionsanslag motiverades detta med att medelsbehovet och anslaget stigit
alltfor snabbt. :
Vi har gznom att avvisa skyldigheten for samhillet att ekonomiskt stddja
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svensk undervisning i utlandet intagit en annan stindpunkt dn 1964 &rs
utredning. Infor uppgiften att utforma nya principer saknar vi vigledning
i tidigare uttalanden.

Statsbidragets andel av utlandsskolornas kostnader

En virdefull bakgrundskunskap ar likvdl kinnedomen om hur stor andel
av skolornas kostnader samhdillet f. n. bestrider. Sett ur huvudmannens syn-
vinkel ter sig forhéllandet mellan samhillets bidrag och skolornas andel
pa foljande sitt.

Olika utlandsskolors arsbudget kan naturligtvis se olika ut. Varje skola
har dock utgiftsposten ldrarloner enligt forordningens bestimmelser. Mot
den svarar inkomstposten statsbidrag till ldrarloner, i princip lika stort som
lonekostnaden. For att bringa ner veckotimtalet for ldraren till att dver-
ensstimma med dennes undervisningsskyldighet reducerar huvudmannen
ibland det i grundskolans timplan angivna veckotimtalet for ett eller flera
imnen, t. ex. svenska, orienteringsimnen och gymnastik; i ndgot fall utesluts
sl6jd ur timplanen. Aven om liraren undervisar mer #n sin undervisnings-
skyldighet, utgar dock statsbidrag endast for den del av 16nekostnaden,
som motsvarar undervisningsskyldigheten. A andra sidan anordnar huvud-
mannen ibland undervisning i amnen utanfor timplanen och utover ldrarens
undervisningsskyldighet, t. ex. franska i ett fransktalande land eller tyska
i ett tysktalande land och d& med infodd larare. Lonekostnaden harfor técks
inte av statsbidrag.

Vidare har huvudmannen éarliga utgifter for materiel, dels stadigvarande
undervisningsmateriel, dels larobocker m. m. Harfor utgr statsbidrag. Hu-
vudmannen kan inskrdnka sina inkOp sé, att utgifterna motsvaras av stats-
bidraget. Ibland ink6ps dock mera, och de Gverskjutande utgifterna ticks
da inte av statsbidrag.

Lokalkostnaderna (egentlig lokalhyra, ersidttning for vdarme, elstrom och
stddning, smérre reparationer) dr ocksé en utgiftspost. Statsbidrag kan utgé,
men erfarenhetsmassigt tacker bidraget inte kostnaderna. Dessa varierar for
Ovrigt mycket starkt frén ort till ort, och underskottet varierar darfor ocksé
starkt.

Tillfredsstallande skolhdlsovard skall vara anordnad. Kostnadema harfor
vilar helt pd huvudmannen, dé inget statsbidrag utgér.

Inventarier (elevmobler, forvaringsmobler m. m.) skall anskaffis av hu-
vudmannen. Statsbidrag for dandamélet utgér inte.

Huvudmannen betalar ibland sociala avgifter for ldarare och annan personal
och tecknar ocksé forsdkringar for personalen. Avgifterna kan da tas ut
av personalen med avdrag pd 1onen. Huvudmannen tecknar iblend ocksa
forsdkringar for eleverna, som inte kan tickas med statsbidrag

Skolskjuts anordnas pé sina héll. Statsbidrag for kostnaderna utgar inte.
Samma forhallanden giller for skollunch.

Administrationskostnader (16n, porto, telefon m. m., ibland extra lokal)
finns vid varje skola. Statsbidrag utgér inte.

Aven andra kostnader kan vila pA huvudmannen. Under de senare &ren
har en utlandsskolekonferens anordnats i augusti (senast 1976, arangérer




SOU 1977:21 Principer for berdkning av statsbidrag. . . 145

skoloverstyrelsen och Hermods Skola). Den huvudman, som sénder repre-
sentant till konferensen, far std for kostnaderna.

Ehuru exempel pa andra kostnader kunde andras, dr det anforda tillrackligt
for att visa, att en utlandsskolas huvudman har utgifter, som inte tdcks
av statsbidrag. Dessa utgifter maste d& tdckas pd annat sitt.

D4 huvudmannen #r en skolforening, tas ibland ut en medlemsavagift.
Aven andra 4n elevernas forildrar bidrar ddrmed till inkomsterna. En for-
enings medlemmar dr dock f& och medlemsavgifterna dr i regel blygsamma,
varfor tillskottet i det stora hela blir obetydligt.

Dir storre svenska foretag etablerat sig och foretagsanstdllda har barn
i skolan, kan huvudmannen ibland périkna bidrag fran foretagen. En sddan
inkomst 4r dock oviss, och foretagens bidrag kan ocksé inskrinkas till att
utgora elevavgifter for de anstélldas barn. I de fall d ett foretag &r huvudman,
svarar dock foretaget for kostnaden eller en stor del dérav.

Som sista inkomstkilla Aterstdr da elevavgifter. Har en viss utgiftsstat
faststillts for ett budgetar, far balansen mellan utgifter och inkomster i sista
hand aterstillas med elevavgifterna. Deras niva blir alltsd beroende av de
utgifter huvudmannen &samkar sig, dvs. indirekt av den standard skolan
far genom huvudmannens forsorg. A andra sidan: har elevavgifterna fast-
stillts, s& far utgifterna — dvs. indirekt skolans standard — bli beroende dérav
for att balans mellan utgifter och inkomster skall vinnas.

I tabell 11.1 visas hur dverskott och underskott i huvudmannens budget
kan uppstd, samt vilka inkomster och utgifter som skall balanseras mot
varandra.

Tabell 11.1 Utgifts- och inkomstposter i en utlandsskolas budget

Utgifter Inkomster Overskott (+)
Underskott (-)
Lirarloner enl. forordn. Statsbidrag enl 0

forordningen
Extra undervisning - - =
Tillskott for kursvaxling - - =
Undervisn.materiel Statsbidrag enl. for- 0
(stadigv. + ldrob.) ordn. + tabell
Extra inkop av under- - = =
visn. materiel

Lokaler (hyra, varme,

el, stidning, reparation)
Skolhélsovard

Inventarier (elev-

mobler, skap)

Skollunch

Skolskjuts

Sociala avgifter, forsakringar
Administration

(I6nekostn, telefon)

Statsbidrag, otill-
rackligt

Konferenskostnader - - -
- - Huvudmannens medlems- +
E—_— avgifter
- - Foretagsbidrag, in- +
samlingar
— - Elevavgifter (inkl. lunch) +

10
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Sett ur samhillets synvinkel ter sig forhéllandet mellan samhillets bidrag
och skolornas andel pd ett annat sitt.. Hir 4r det intressanta dels relationen
mellan kostnaderna for en elev vid en svensk utlandsskola och en elev
i den svenska grundskolan, dels vilken andel av en utlandsskolas budget
statsbidraget utgor.

I skoldverstyrelsens petita 1974 for 1975/76 finns en dversikt dver genom-
snittliga statliga och kommunala kostnader per elev vid olika skolormer.
Den aterges hér delvis (tabell 11.2). Kostnaderna for utlandsskolorna ir dock
inte fullstindiga, d& privat tillskjutna medel sjilvfallet tillkommer.

Tabell 11.2 Beriknade driftkostnader i kronor/elev budgetaret 1975/76 vid olika

skolformer

Skolform Stat Kommun Summa
Grundskolor 4700 4 500 9200
Svenska skolor i utlandet 11 300 - 11 300
Privatskolor 5000 - 5000

Dessa uppgifter om driftkostnaderna for de svenska utlandsskolorra grun-
dar sig emellertid p& antagandet att ett antal framstillningar om mzdel att
bygga skollokaler i utlandet skulle bifallas under 1975/76, medan for grund-
skolornas del endast driftkostnaderna ar medriknade. Man beriknade darvid
att fem skolor skulle erhélla statsbidrag till forvirv av skollokaler till en
summa av 4 350 000 kronor.

I sjdlva verket erholl under 1975/76 endast tva skolor statsbidrag till skol-
lokaler till en sammanlagd summa av ca 640000 kronor. Detta betyder
att en genomsnittskostnad pa 11 300 kronor per elev vid de sverska ut-
landsskolorna ar alldeles for hog.

Anvinder man i stéllet den i avsnitt 2.2.9 framriknade statliga zenom-
snittskostnaden for de svenska utlandsskolorna under 1975/76 som inte
innefattar nigra byggkostnader blir genomsnittskostnaderna s& som Tamgar
av tabell 11.3.

Tabell 11.3 Korrigerade driftkostnader

Skolform Stat Kommun Sumna
Grundskolan 4700 4 500 9200
Svensk skola i utlandet 6 800 - 6 800
Privatskola 5000 - 5000

Om skoldverstyrelsens uppgift om driftkostnaderna per elev for buigetaret
1975/76 @r for hog dr den i utredningen framriknade kostnaden nigot for
lag eftersom den genomsnittliga kostnaden for forvirv av skollokiler och
statsbidrag till rese- och flyttningskostnader for ldrare inte kunnat m:dtagas.
Den verkliga genomsnittskostnaden, som man kan fi endast geiom att
berdkna kostnaden under en lang foljd av ar, torde vara ndgot higre dn
6 800 kronor.

Detta belopp speglar emellertid nigorlunda realistiskt driftkostiaderna
i grundskola respektive svensk utlandsskola och kan sdledes anvirdas vid
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jamforelse. Av tabell 11.3 kan man séledes dra slutsatsen att den svenska
staten satsar mer pa eleverna i de svenska utlandsskolorna 4n i den svenska
grundskolan. Att man utomlands fattar bidragen som otillréckliga hénger
samman med att bidrag frdn kommunen saknas.

Innan vi redovisar uppgifter om hur stor genomsnittlig andel av skolornas
budget som bestrids av statsbidrag, vill vi emellertid redogéra négot for
skolornas budgetforhéllanden.

Som tidigare framhallits 4r de utlandssvenska skolorna privata institu-
tioner som rader dver sin egen budget. De kan hélla och héller en varierande
standard t. ex. betriffande utrustning eller tillgdng till extra undervisning
i landets sprak. En del anordnar forskola i samband med lag- och mel-
lanstadiet. Andra anordnar hogstadieundervisning med handledning i kor-
respondensundervisning, utéver vad som medgivits av SO. Vidare finns
vid vissa skolor ménga icke behdriga elever, vid andra fi. Detta medfor
att det faktum att statsbidraget utgdér en mindre andel av budgeten vid
en skola 4n vid en annan inte behover betyda att skolan erhéllit ett ordttvist
mindre statsbidrag i jimforelse med en annan skola.

Underlaget till uppgifterna i tabell 11.4 maste ytterligare kommenteras.
Skolorna ir inte skyldiga att redovisa hur de anvint statsmedlen (utom
till lararloner) och behover inte folja en enhetlig budgetering. For vissa mis-
sionsskolors del #r det darfor omajligt att sirskilja skolkostnaderna fran
missionsorganisationens Ovriga kostnader. Aven betriffande foretagssko-
lorna ir kostnaderna ibland forda pa ett sddant sétt att de inte gar att jimfGra
med vriga skolors. Darfor har i nedanstéende tabell endast medtagits skolor
vilkas huvudmin ir allminna skolfreningar. Vidare kommer uppgifterna
om statsbidragets andel av kostnaderna fran tva killor. Dels har utredningen
i en enkiit varen 1975 erhallit uppgift frén skolorna sjédlva om andelen stats-
bidrag i budgeten. Dels kan man via en av skoldverstyrelsen enhetligt gjord
uppstillning 6ver skolornas inkomster och utgifter, som skolorna fyllt i,
fa en uppfattning om statsbidragets andel i kostnaderna. Bdda dessa uppgifter
ar redovisade i tabell 11.4. I de uppgifter som framriknats via skolover-
styrelsens material har innefattats kostnaderna for ldrarnas pensioner. Efter-
som medel for ldrarnas pensioner dverfors direkt till riksstatens inkomsttitel
Pensionsmedel m. m. utan omvig éver skolorna ér det naturligt att skolorna
inte medtagit dem. Trots alla forsiktighetsatgérder synes det, som om bud-
getuppstillningarna ibland gjorts frn andra utgingspunkter &@n i flertalet
fall, vilket kan forklara motséttningar i tabellen.

Med reservation for de begransningar som finns i materialet kan man
i tabell 11.4 utldsa hur stor andel i skolornas utgifter som bestrids av stats-
bidrag.
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Tabell 11.4 Andelen statsbidragi % av skolans totala kostnader vid svenska utlands-
skolor, dir huvudman ér en allmén skolférening budgetaret 1974/75

Orter Statsbidrag i % av Statsbidrag i % av
kostnaderna i bud- kostnaderna inkl. pen-
geten enl. skolans sionskostnaderna enl
egen uppgift. Pen- den budgetuppstéllning
sionskostnader ej SO insamlat
inrdknade

Bryssel 26 37/

London 80 83

Paris 80 86

Milano 70 -

Rom 61 64

Lissabon 60 60

Geneéve 43 58

Fuengirola 30 34

Madrid 43 49

Palma de Mallorca - 64

Berlin - 88

Hamburg - 80

Teheran 30 34

Addis Abeba - 80

Nairobi 49 -

Dar es Salaam 67 62

Mexico City 83 -

Lima 75 75

Sao José 64,5 65

Statsbidragets andel av utgifterna varierar siledes mellan 34 och 88 %.
Som tidigare papekats sdger detta ingenting om hur rittvist statsbidraget
fordelats mellan skolorna.

Den andel av skolornas utgifter som bestrids av statsbidrag, beriknat
i ett ovdgt medeltal, utgor 64 %. Som jimforelse kan nidmnas att stats-
bidragets andel av bruttokostnaden for grundskolan i Sverige ar i genomsnitt
50.9 % (SOU 1976:10 s. 88).

Slutligen kan man gora den reflexionen att medan statsbidraget 4 ena
sidan tdcker endast ndgra fa av en utlandsskolas olika utgiftsposter (tabell
11.1) statsbidraget & andra sidan tdcker en storre andel av budgeten #n man
hade anledning att tro om man studerar skolornas utgifts- och inkomstposter.
Detta beror pd att den utan all jamfGrelse storsta utgiften dr kostnaden
for larartjansterna vilken nédstan helt tdcks av statsbidrag.

Praxis vid berikningen av statsbidrag

Innan vi beskriver nuvarande praxis vid berdkningen av statsbidrag 4r det
nodvindigt att erinra om en omstidndighet, som sammanhénger med sys-
temet med statsbidrag till verksamhet i utlandet. Bidragen skall konsumeras
i utlandet. Kostnaderna for de varor och tjanster som méste inkdpas i utlandet
varierar vasentligt fran ort till ort. P4 ett stélle kan hyrorna vara skyhdga
medan kostnaderna for tjanster som t. ex. stddning dr mycket laga. P4 ett
héll maste man sidnda efter materiel i undervisningen medan man pa en
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annan ort kan forvirva samma saker for en billig penning. P4 en ort ar
levnadskostnaderna 1aga och en 16n beriknad efter svenska forhallanden
hog. P& en annan #r levnadskostnaderna lika hdga som eller hogre dn i
Sverige och Ionen foljaktligen mindre vérd. Dessa relationer forhéller sig
dessutom inte konstanta utan varierar med fordndringar i véxelkurserna.
Kort uttryckt betyder detta att samma belopp i statsbidrag till huvudmén
pa olika orter i utlandet inte &r lika mycket vért. Denna komplikation ar
helt unik for utlandsskolesystemet, eftersom man inte som i Sverige kan
gora en schablonberikning av hur mycket kostnaderna varierar pa olika
orter. Ingenstides i vrigt i svensk forvaltning arbetar man med statsbidrag
till utlandet. Staten ir sjalv huvudman for t. ex. SIDA:s eller utrikesfor-
valtningens verksamhet genom respektive myndigheter och betalar den fak-
tiska kostnaden. Det ér i den foljande diskussionen nodvéndigt att ha detta
forhallande klart for sig, eftersom det kommer att ha betydelse vid dis-
kussionen om elevavgifter och vid utformningen av statsbidrag till utlands-
skolorna.

Mot bakgrund av de patalade olikheterna i ett belopps kopkraft kan det
for vart bruk te sig naturligt att dela in statsbidrag i tvd grupper, scha-
blonbidrag och bidrag direkt relaterade till faktiska kostnader. Schablon-
bidrag beriiknas pa en genomsnittlig kostnad i Sverige och &r foljaktligen
inte rittvisa mellan olika orter med utlandsskola. Ett sddant bidrag &r ad-
ministrativt enkelt att handskas med. Bidrag till de faktiska kostnaderna
for ett visst Andamal, t. ex. hyra, kan beriknas réttvist eftersom varje skola
far ersittning for kostnaden for ett visst dndamal dven om den faktiska
kostnaden varierar. Denna typ av bidrag #r ofta mer svdradministrerad.

Statsbidraget till utlandsskolorna utgdrs, som tidigare beskrivits, av fem
poster. Den storsta av dessa dr posten till ldrarlonerna, som dr ett scha-
blonbidrag dir samma belopp for en ldrare betalas ut till huvudmannen,
var skolan #n 4r beldgen. Vi behandlar denna fraga i kapitel 12, Lirarnas
anstillningsformer. De fyra dvriga bidragen, rese- och flyttningsersittning,
bidrag till lirobdcker m. m., bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel
samt bidrag till hyreskostnaden #r i storre eller mindre utstrdckning be-
riknade efter de faktiska kostnaderna.

Reseersdttningar till ldrare #r, vad betréffar sjilva resan, beraknade pé den
faktiska kostnaden. Fraktkostnaderna for medféljande bohag &r satta till
tva schablonbidrag, ett hogre for resor utanfor Europa och ett lagre for resor
inom Europa. Aven vad betréffar fraktkostnaderna har man delvis sokt
ta hinsyn till de faktiska kostnaderna. Manga har emellertid pépekat att
schablonbidragen 4r sa lagt satta att de endast till en del ticker de verkliga
kostnaderna.

Skoldverstyrelsen skulle enligt forordningen (34 §) fritt tillhandahdlla /a-
robocker och annan undervisningsmateriel till eleverna i utlandsskolorna. Fram
till 1973 sidndes bocker och materiel frén Sverige till skolorna pé skoldver-
styrelsens bekostnad. P4 detta sitt erholl skolorna givetvis lika mycket varor
forett visst belopp, oavsett var skolorna fanns. Efter 1973 @ndrades emellertid
med stod av foreskrift i regleringsbreven praxis sa att skolorna erholl ett
kontantbidrag for vilket de sjilva skaffade bocker och forbrukningsmateriel.
Bidraget berdknades ursprungligen pa det schablonbidrag per elev till bocker
m. m. som tillimpas inom Stockholms skoldirektion med tilligg for frakt-
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kostnader samt tio kronor. Detta bidrag har sedan procentuellt riknats upp
varje 4r i takt med kostnadskningen i Sverige. D4 storre delen av beloppet
torde anvéndas till inkdp av bocker i Sverige kan dven detta belopp sigas
vara relativt réttvist fordelat mellan skolorna. I den mén inkdp gors pa
platsen kan ojdmlikhet mellan orterna givetvis uppsta. I stort sett kan man
dock konstatera att man hir 16st problemet med kronans varierande virde
i utlandet genom att dtminstone delvis beréikna statsbidraget efter de faktiska
kostnaderna.

Enligt forordningen (31 §) aligger det skoldverstyrelsen att avgora hur
stort belopp som skall utga till en forsta uppsittning stadigvarande under-
visningsmateriel. Detta visade sig emellertid vara en svar uppgift da det i
utrednings- och forarbetena till forordningen fanns olika emot varandra stri-
dande uppfattningar i denna fraga.

I 1964 ars utredning finns 4 ena sidan uppfattningen att samhillet skulle
sté for alla undervisningskostnader inklusive kostnaden for utrustning med
stadigvarande undervisningsmateriel forsta gdngen till skolorna. Den sam-
manlagda kostnaden harfor skulle dverstiga 1 miljon kronor (SO:s skrivelse
till huvudmaénnen och styrelserna for de svenska utlandsskolorna, 1969-
12-09).

Tabell 11.5 Statsbidrag till forsta uppséttning stadigvarande undervisningsmateriel
for svensk utlandsskola: t. 0. m. 1974/75 utbetalat statsbidrag i procent av avsett bi-

drag.
Utlandsskola Procentuell tilldelning
t.o.m. 74/75

Bryssel 24
London 48
Paris 48
Milano 34
Rom 36
Lissabon 33
Geneéve 20
Fuengirola 37
Madrid 42
Palma de Mallorca 36
Las Palmas 66
Berlin 32
Hamburg 37
Kodaikanal 35
Tabriz 22
Teheran 46
Kosai 37
Bujumbura 30
Addis Abeba 45
Nairobi 32
Pointe Noire 33
Dar es Salaam 38
Kidatu 18
Nzega 37
Semendua 30
Mexico City 40
Sao José dos Campos 32
Lima 29
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A andra sidan foreslog utredningen (s. 78 i betédnkandet) att varje skola
skulle erhélla ett belopp pa 15000 kronor till en forsta uppsittning sta-
digvarande undervisningsmateriel, vilket berdknat pd de ca 25 skolor som
fanns 1968769 skulle bli 375000 kronor. Slutligen foreslog departements-
chefen i proposition 1968:67, att bidraget till en forsta uppsittning stadig-
varande undervisningsmateriel skulle uppga till 150 000 kronor. Forestill-
ningarna om hur stor andel samhillet skulle bidra med till utlandsskolornas
kostnader var sdledes oklara.

Skoldverstyrelsen valde foljande beridkningssitt for statsbidraget till en
forsta uppsittning stadigvarande undervisningsmateriel. Genom att fast-
stiilla en prissatt normalutrustningslista for svenska utlandsskolor som upp-
tog den utrustning som motsvarade grundskolans fick man ett bidrags-
underlag. En viss procentsats hirav beviljades sedan i statsbidrag varje ar.
Ar 1973 faststilldes en reviderad normalutrustningslista som da gav ett
bidragsunderlag av ca 3 miljoner kronor. Av detta har dverstyrelsen tankt
sig att successivt medge statsbidrag, tills de sammanlagda bidragen uppgar
till 75 % av bidragsunderlaget for varje skola. D4 anslaget infor budgetéret
1973/74 lades om till ett reservationsanslag och inte sedan dess rdknats
upp nimnvirt kunde inte de ca 2,2 miljoner som 75 % av 3 miljoner utgor
betalas ur anslaget. Man valde darfor att trots att anslaget egentligen var
avsett for en forsta uppsittning stadigvarande materiel, utbetala bidrag efter
en viss procentsats arligen. T. 0. m. budgetaret 1974/75 hade ca en tredjedel
av det belopp man beriknade att skolorna skulle erhélla i statsbidrag for
en forsta uppsittning stadigvarande undervisningsmateriel betalats ut. (Se
tabell 11.5.)

Aven i friga om detta statsbidrag har man 16st problemet med kronans
varierande virde genom att forsoka i stort sett berdkna bidraget pa de faktiska
kostnaderna. Eftersom det giller materiel som i viss utstrickning kan erhéllas
pa orten foreligger dock en viss ojamlikhet mellan skolorna.

1964 ars utredning foreslog att samhéllet skulle std for utlandsskolornas
kostnader for hyra av skollokaler. Enligt forordningen foreskrivs dock att skol-
overstyrelsen fir medge statsbidrag till hyra av skollokaler endast om syn-
nerliga skil foreligger. Aven hir yppades siledes skilda uppfattningar om
hur stor andel av kostnaderna samhéllet borde bira.

Det har visat sig synnerligen svart att finna riktlinjer for hur hyresbidraget
till utlandsskolorna skall beridknas. Det dr den post i skolornas budget som
varierar mest. En del skolor uppger inga kostnader for hyra alls. Det ar
sddana skolor som anordnats i samband med missionsverksamhet eller fo-
retagsverksamhet. Huvudmannen har hérvid rdknat med att undervisningen
dger rum i lokaler som ocksd anvinds for andra dndamal. A andra sidan
finns det ocksd huvudmin i samma kategori som rdknar undervisningen
som den visentliga verksamheten och berdknar hyra dven om lokalerna
anvinds till annat i den gemensamma verksamheten. Andra skolor har
mycket laga hyreskostnader eftersom de t. ex. hyr av den svenska forsam-
lingen eller befinner sig p& orter med laga hyreskostnader. Ater andra har
utomordentligt hoga kostnader, t. ex. skolan i Teheran som betalar 180 000
kronor/&r under 1976/77 beroende p& den starka inflyttningen av véster-
lindska foretag i staden.

Att finna riktlinjer for berikningen av hyresbidrag har visat sig bli dn
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svérare for att inte séga oméjligt inom ramen for det nuvarande reserva-
tionsanslaget. Formuleringen i forordningen “om synnerliga skil foreligger”
har tolkats sé att hyresbidraget bor hojas om det eljest finns risk for onormalt
hoga elevavgifter. Eftersom dessa varierar kraftigt, delvis beroende pa sko-
lans standard, dr detta en osidker mitare pa behovet. Skall t. ex. statsbidraget
hojas nér elevavgiften stiger i en skola med mycket 1aga elevavgifter? Med
hénsyn till detta och med tanke pé att det inte finns nigon kontroll éver
skolans utgifter och inkomster frin statsmakternas sida har skoldverstyrelsen
inte kunnat ndja sig med denna tolkning. D& man sedan 1972/73 har haft
ett reservationsanslag att rora sig med och anslaget till hyresbidrag har varit
ett visst belopp oavsett behovet har man fordelat tillgingliga medel med
hinsyn tagen till foljande faktorer:

O Av regering och riksdag anslagna medel (som siledes inte beriknats
pd ett ndgot si nir sikert faststdllt behov eller en viss del av behovet)

O  Antal skolor som behover hyresbidrag (varvid det ovan beskrivna for-

hdllandet, att vissa organisationer tar hyra for skollokaler men inte

andra, inte kunnat beaktas)

Lokalhyran

Lokalarea: ldrosalar, administrationslokaler, 6vriga lokaler

Antal elever pd olika stadier

Elevavgifternas storlek

o} (o} a){g|

Beddmningen har emellertid inte kunnat baseras pa nigon objektiv berik-
ningsnorm utan utgjort resultatet av en allmén uppskattning av ovanstéende
faktorer med hjlp av tillgéingliga fakta. Tilldelningen i procent av det sokta
hyresbidraget (som for en del skolor ir identiskt med hyreskostnaden, for
andra inte) varierar mellan 4 % och 87 %.

Nu i praktiken rddande normer for berikning av statsbidrag till annat
dn ldrarlonekostnader dr helt otillfredsstillande. Férutom svarigheten med
ett schablonbidrags varierande virde illustrerar i synnerhet hyresbidraget
svérigheterna att fordela ett bidrag rittvist om man saknar majligheter att
bestimma forhyrning och standard. En sidan kontroll skulle kriva tkade
administrativa resurser.

11.1.2 Nya principer for berdkning av statsbidraget
Forutsdttningar

Det finns enligt var uppfattning tva forutsittningar som ir grundliggande
vid en diskussion om principerna for beridkningen av statsbidrag till svensk
undervisning i utlandet: en privat huvudmannainstitution och forekomsten
av elevavgifter.

Vi forutsdtter (se kapitel 7), att huvudmannaskapet bibehdller den form
det har for narvarande, dvs. enskilt huvudmannaskap. Detta innebir att
huvudmannen har det yttersta ekonomiska ansvaret for skolan, for dess
budget och drift. Ett citat ur direktiven till huvudmannautredningen (SOU
1968:63 s. 7) kan illustrera var syn pd huvudmannaskapet:

Tillimpat pa skolans omrade innebir detta, att huvudmannen har att planera och
organisera undervisnings- och utbildningsverksamheten samt bira det ekonomiska
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ansvaret for dess fortgang. Huvudmannen &r dgare av de i skolformen ingdende un-
dervisningsanstalterna med deras inventarier och utrustning. Han kan ocksa vara
digare av skolfastigheten med tillhdrande byggnader, men detta utgor ingen nodvéndig
betingelse. Agandet hinfor sig till skolverksamheten som sadan, och den kan bedrivas
i hyrda lokaler. Erforderlig personal dr anstilld hos huvudmannen, som har att tillse
att den erhaller ekonomisk ersittning och andra forméner enligt forfattningsbestdm-
melser eller ingdngna avtal. I den mén kostnaderna icke erldggs av annan dr hu-
vudmannen skyldig att sjilv svara for saval 16nekostnader som Ovriga erforderliga
kostnader. P4 grund av sin natur kan huvudmannaskapet som regel endast utovas
av den som #ger eller forfogar dver erforderliga ekonomiska resurser.

Grundlidggande for denna syn pd huvudmannaskapet ér séledes att det
slutligen 4r huvudmannen som ér ansvarig for verksamheten. Det &r efter
hans beslut och pa hans ansvar verksamheten bedrivs. Denna uppfattning
stimmer ocksa vil dverens med den stdndpunkt vi intagit i avsnitt 9.1.1
diir vi avvisar tanken att det skulle vara det svenska samhillets uppgift
att fatta beslut om inrdttande av utlandsskola.

I kapitel 5 konstaterade vi att det inte finns vare sig formell eller reell
skyldighet for samhillet att svara for svensk undervisning i utlandet for
svenska medborgare. Detta ir ett betydelsefullt konstaterande eftersom det
4r pa detta mojligheten och nddvindigheten att ta ut elevavgifter vilar. Vart
stillningstagande i kapitel 5 innebér alltsd att vissa elevavgifter dven fort-
sittningsvis kommer att uttas i svensk undervisning i utlandet.

Hirvidlag intar vi sdledes rakt motsatt instéllning mot 1964 érs utredning
som foreslog forbud mot elevavgifter for sjilva undervisningen i utlandet.

Enligt direktiven skall vi vid behandlingen av statsbidragsreglerna ’gora
en beddmning av den niva pa elevavgiften som med hénsyn till skolans
karaktdr ar lamplig”.

Att bestimma en for alla forildrar vid alla skolor lika elevavgift som
basresurs for skolan och s& bestimma ett statsbidrag, vilket ticker de utgifter
som krivs for skolans drift utover denna grundinkomst synes vid frsta
dgonkastet vara en god utgéngspunkt dd man vill faststilla principerna for
berikning av statsbidraget. Alla skolor skulle f& ungefir samma standard
och alla fordldrar skulle bidra ungefir lika mycket. Som det nu &r varierar
elevavgiften avsevirt vilket framgér av avsnitt 2.2.8.

En nirmare granskning av forhdllandena vid utlandsskolorna visar emel-
lertid att ett sidant tillvigagangssitt inte dr praktiskt genomfSrbart.

Vad som sagts i inledningen till dversikten ~Praxis vid berdkningen av
statsbidraget” giller nimligen dven elevavgifter. En for alla lika elevavagift
4r inte tillimplig, eftersom foréldrarnas oner ofta dr satta efter levnads-
kostnaderna pa orten. En avgift som kan vara blygsam pé en ort kan te
sig jamforelsevis betungande pa en annan. Vi har dvervigt att i stillet foresla
en elevavgift beridknad som ett procenttal av vissa kostnader, redovisade
i skolans budget. Detta ar emellertid inte genomfbrbart av administrativa
skal.

Till detta kommer i det enskilda fallet, att man inte vet vem som i verk-
ligheten betalar avgiften. For majoriteten av behdriga elever torde arbets-
givaren sta for hela eller en visentlig del av elevavgiften. Statligt anstéllda -
med stationering utomlands erhaller ett utbildningsbidrag till sina barn som
vil ticker elevavgifterna i de svenska utlandsskolorna. Missionsorganisa-
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tionerna betalar i regel skolgdngen for missiondrernas barn. Enligt praxis
erhéller de anstillda vid de internationella organisationerna ett utbildnings-
bidrag for sina barn som ticker 75 % av elevavgiften. Foretagen foljer i
stort sett samma praxis som de internationella organisationerna. Enligt den
enkdt vi gjorde (bil. 1) star foretagen till 82 % for hela eller en visentlig
del av skolkostnaderna for sina anstilldas barn. De foretag som inte star
for hela kostnaden foljer ddrvid i regel SAF:s rekommendation att ansvara
for minst 75 % av avgiften. Dartill kommer att en del foretag viljer att
i stéllet for sdrskilt utbildningsbidrag sdtta lonen till ett sddant belopp att
den avser att ticka dven skolavgiften for den anstilldes barn.

Det dr sdledes troligt att endast fa fordldrar, vilkas barn dr behoriga till
statsunderstodd undervisning, stir for hela elevavgiften sjilva. I de flesta
fall 4r inte frdgan, om forildrarna eller det svenska samhillet skall betala
skolgdngen utomlands, utan om det &r ett foretag, en missionsorganisation,
en internationell organisation eller det svenska samhillet som skall st& for
kostnaderna.

Teoretiskt sett skulle man kunna tédnka sig att man behovsprovade elev-
avgiften for den individuella familjen. Frnsett de administrativa svarig-
heterna skulle en s&dan provning forutsitta, att man beddmde inte bara
enskilda personers situation utan ocksa betalningsférmégan hos skilda fo-
retag och organisationer. Detta dr inte genomfGrbart.

Slutligen har vi 6vervigt en majlighet som antyds i direktiven, nimligen
att ange olika elevavgiftsnivder ’med hinsyn till skolornas karaktir”. Man
skulle kunna indela skolorna i t. ex. missionsskolor, foretagsskolor och 6vriga
skolor, dvs. skolor vilkas huvudman &r en skolf6rening, och anta att for-
dldrarna i dessa skolor eller mojligen skolorna som sddana skulle ha olika
ekonomisk barkraft att std for kostnaderna. Redogorelsen for fordldrasam-
mansittningen i skolorna (avsnitt 2.2.8) ger emellertid inte stod &t en sddan
tanke. I foretagsskolor och missionsskolor gar ocksd andra barn #n barn
till foretagsanstillda och missiondrer. P4 ménga s. k. dvriga skolor kan ma-
joriteten av eleverna vara barn till anstéllda i ett visst foretag utan att skolan
for den skull bendmns foretagsskola. Att ange att en skola har en viss
karaktdar som foljd av fordldrarnas anstillning i utlandet 4r sdledes i flera
fall inte mojligt.

Man kan ocksa framhalla att d&ven om det vore méjligt att gruppera sko-
lorna med hénsyn till deras karaktdr”, det knappast skulle vara mojligt
att faststélla olika nivéer i elevavgifterna med ledning av hur mycket olika
organisationer skall anses kunna bidra med.

Olika missionsorganisationer har olika starkt ekonomiskt stod liksom olika
foretag i utlandet ar olika bérkraftiga. Tankegingen att man skulle kunna
bedoma elevavgiften med ledning av skolornas olika karaktir kan siledes
klart avvisas.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det inte 4r lampligt eller ens
mojligt att ange vissa normer for elevavgiften vid utlandsskolorna, vare
sig den dr lika for alla eller anpassad efter skolornas karaktir” eller geo-
grafiska beldgenhet. Vi foreslar siledes ingen fordndring i rddande system:
samhdllet bestrider viss del av skolornas kostnader och dverlamnar at hu-
vudmannen att sta for 6vriga kostnader och genom reglering av elevavgifter
bestimma skolans standard.
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Forslag

Storleken av samhillets nuvarande andel i utlandsskolornas kostnader ir,
som framhallits, inte frukten av ndgot medvetet stéliningstagande till vad
utlandsskolorna bor kosta eller vilka kostnader som bor bdras av staten
respektive huvudmannen. Nir vi dirfor soker en princip for fordelningen
maste vi ga till likartade utbildningsformer for att finna forebilder.

For att finna en riktig avvigning i kostnaderna mellan huvudmannen
och samhillet kunde man betrakta huvudmannen som en motsvarighet
till en svensk kommun. Statsbidraget till utlandsskolorna skulle d& motsvara
statsbidraget till kommunerna. Detta synsitt har flera ginger framskymtat
under érens lopp. Redan 1964 &rs utredning var inne pd denna tankeging
men drog inte de ekonomiska konsekvenserna darav (SOU 1966:55 s. 83).
Vid berikningen av byggnadsbidrag till skollokaler i utlandet har vidare
reglerna om byggnadsbidrag till skollokaler i kommunerna kommit till an-
viandning.

Vi stiller oss emellertid tveksamma infor detta resonemang. En kommun
har ritt att beskatta invdnarna i kommunen, medan huvudmannen for en
utlandsskola endast kan ta avgift av familjer med barn i skolan. Den likhet
mellan huvudmannen for en svensk utlandsskola och en svensk kommun,
som #r nodvindig, om de skulle kunna jamstillas i statsbidragshdnseende,
foreligger alltsa inte. En patvungen jamstélldhet skulle oberdttigat utfalla
till utlandsskolans nackdel.

En annan vig att finna en riktig avvégning av kostnaderna vore att betrakta
de svenska utlandsskolorna som likstdllda med svenska privatskolor och
medge statsbidrag till utlandsskolorna i samma utstriackning som till de
svenska privatskolorna. Statsbidraget skulle i sa fall endast motsvara sko-
lornas ldrarlonekostnader. Inte heller denna berdkningsgrund kan emellertid
anses tillfredsstillande. Jimforelsen med privatskolorna i Sverige haltar s&
till vida som att medan privatskolorna #r ett alternativ till det allmdnna
skolsystemet, den svenska utlandsskolan &r den enda mojligheten till svensk
undervisning och ibland den enda majligheten 6ver huvud taget att bereda
barnen skolundervisning. Den svenska utlandsskolans uppgift blir p& det
sittet annorlunda dn privatskolornas i Sverige.

Ur de atergivna jimforelserna mellan 4 ena sidan utlandsskolorna och
4 andra sidan grundskolan i Sverige respektive svensk privatskola drar vi
slutsatsen, att utlandsskolorna, for att deras verksamhet skall sdkras, bor
fa statsbidrag, som ticker en visentlig del av kostnaderna for basresurserna.
Dessa ir enligt var uppfattning tillgéng till l4rare, lokaler — i forekommande
fall ven elevhemslokaler — samt utrustning m. m. Vi foresldr saledes, att
starsbidraget principiellt skall tiicka den andel av skolans budget, som utgors av
lirarlénekostnader samt en visentlig del av lokalkostnader och av andra kostna-
der. Med lokalkostnader avser vi inte endast egentlig hyreskostnad utan
ocksé kostnader for uppvirmning, belysning och stadning. Fér huvudman,
som #ger lokalerna, motsvaras hyreskostnaden av rantekostnaden. Vi dter-
kommer till denna friga nedan.

Foljaktligen skulle tre slag av statsbidrag arligen utga till utlandsskolorna:

a) lararlonebidrag,
b) bidrag till lokalkostnaden (lokalbidrag),
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¢) bidrag till andra kostnader (sérskilt driftbidrag).

Betréffande /drarlonebidraget innebir forslaget fran skolornas synpunkt
ingen fordndring. Genom forslaget (avsnitt 10.1) om ytterligare tilldelning
av ldrartjinster utover tva vid okat elevantal tillforsidkras skolorna dock
i sjdlva verket battre resurser. Det forslag att forstatliga ldrartjinsterna som
vi framfGr i kapitel 12, 6kar ndgot samhéllets kostnader for undervisningen
i utlandsskolorna. Samtidigt ger det den enskilde liraren bittre villkor.

Det dr enligt var uppfattning onskvirt att det statsbidrag, som ej avser
lararloner, ehuru det berdknas pd vissa faktiska kostnader for att bli nagot
sd ndr réttvist fordelat, dnd& utformas som ett bidrag, vilket skolorna kan
disponera fritt. Att binda bidraget strikt till vissa kostnader #r enligt vér
uppfattning olyckligt. De lokala forhallandena och skolornas beligenhet langt
fran Sverige krdver en friare resursanvindning.

Det finns emellertid en inneboende motsittning i var 6nskan att ge sko-
lorna en mdjlighet att disponera statsbidraget fritt och var 6nskan att &stad-
komma rittvisa mellan skolorna. Vi kommer att nedan prova olika maj-
ligheter att forena dessa motstridiga 6nskemal. Prévningen kommer emel-
lertid ej att gélla lararlonebidraget. 1 kapitel 12 behandlar vi ldrarnas an-
stéllningsformer.

Vad da forst betriffar lokalbidraget skall detta ticka en del av huvud-
mannens lokalkostnader. Utlandsskolornas sammanlagda lokalkostnader
uppgdr budgetaret 1976/77 till 1 450 000 kronor. Anslaget till hyreskostnader
for samma budgetdr utgor 330000 kronor, dvs. omkring 23 % av lokal-
kostnaderna. Vi anser, att en betydligt storre del av lokalkostnadera bor
ersdttas med statsbidrag.

En méjlighet, som &tminstone bor provas, #r att skolorna skall f hela
sina lokalkostnader tédckta, oberoende av om det ir frigan om t. ex. 180 000
kronor/r (Teheran) eller 7 500 kronor/ér (Berlin), och att i gengild drift-
bidraget blir desto ldgre. Det enklaste sittet synes dirvid vara, att skolorna
uppgdve sina hyreskostnader och finge samma belopp i statsbidreg.

Detta forfarande skulle emellertid kréva att en svensk myndighet god-
kdnner de lokaler skolstyrelserna valt for att dessa inte skulle frestas att
vilja dyrare lokaler dn de behover. Detta krdver i sin tur att en svensk
myndighet utarbetar regler for lokalernas standard och skaffar sig en in-
géende kidnnedom om den lokala hyresmarknaden, dir hyreskostnacden va-
rierar starkt med laget i synnerhet i storstiderna.

Det kréver kort sagt att en svensk myndighet godkénner de hyresobjekt
skolstyrelsen pé platsen foresléar. Forfarandet torde dirvid bli detsamma som
ndr byggnadsstyrelsen fattar beslut om forhyrning av lokaler at utrikes-
forvaltningen. Utrikesrepresentationen pa platsen foreslar ett par altzrnativ
for forhyrning, varpd byggnadsstyrelsen, vars handliggande tjinstemin
genom resor skaffat sig en ingdende kdnnedom om hyresmarknaden i de
flesta huvudstéder, i samrad med utrikesforvaltningen godkinner nigot av
alternativen.

En fordel med detta forfaringssitt r att huvudminnen fir en ersittning
som sé langt det dr mojligt tar hédnsyn till de verkliga kostnaderna. Nack-
delarna r for det forsta att det krdver en viss och troligen omfittande
administration. For det andra torde det om&jliggdra en friare resursaavind-
ning for utlandsskolorna. Om beslut om statsbidrag till forhyrning av lokaler
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fattas pa basis av reella hyresobjekt, kan huvudmannen inte underldta att
anvinda statsbidraget till just detta. Om skolan skulle vélja att hyra billigare
lokaler in dem, som blivit godkinda, uppkommer omedelbart frdgan om
inte dessa lokaler kunde ha forhyrts fran borjan och bor statsbidraget sankas
i nivd med den ldgre lokalkostnaden.

En enklare konstruktion, varvid hidnsyn tas till lokalkostnaderna och de
nimnda oligenheterna undviks, skulle vara att lokalbidraget sitts till 50 %
av den faktiska lokalkostnaden. Huvudminnen for utlandsskolorna har dé
ett skil att soka visserligen tillrickliga men dndé inte onddigt dyra lokaler.
Dirmed skulle man inte behdva kontrollera valet av hyresobjekt, utom
kanske i ndgot undantagsfall.

Som ndmnts ovan uppgar budgetaret 1976/77 de sammanlagda lokal-
kostnaderna till 1450000 kronor och de sammanlagda hyresbidragen till
330 000 kronor. I stillet for sistnimnda belopp skulle huvudménnen ha
erhallit 725000 kronor i lokalbidrag, om detta utgjort 50 % av lokalkost-
naden. Skolornas villkor, om man ser pé utlandsskolesystemet som en hel-
het, skulle alltsd forbittras betydligt. Men anslaget skulle givetvis inte ha
fordelats pa de olika skolorna i proportion till nuvarande belopp. P4 grund
av de fordelar, som #r forknippade med det angivna systemet, foreslar vi,
att lokalbidraget skall utgd med 50 % av den verkliga lokalkostnaden.

I vissa fall hyrs storre lokaler 4n vad som behovs for den egentliga ut-
landsskolan, nidmligen for korrespondenselever och for handledning. De
uppgivna kostnaderna innefattar ibland d@ven s&dan extra kostnad. Det torde
vara omojligt att skilja ut denna extra kostnad, sa att man kan fa en rensad”
hyreskostnad, avseende endast den egentliga skolan. Den extra kostnaden
torde ocksad vara s& obetydlig, att man hdr kan bortse fran den.

Vad sé betriffar det sdrskilda driftbidraget skall detta forst och framst ersitta
nuvarande bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel samt till ldro-
bocker och forbrukningsmateriel. Detta bidrag uppgér budgetéret 1976/77
sammanlagt till 387 000 kronor.

Som forut framhallits har huvudménnen ocksa utgifter for andra d&ndamal
till vilka sarskilt statsbidrag ej utgar. Hit hor bl. a. skolhélsovard, inventarier,
skolskjutsar och administration vilken i synnerhet vid storre skolor ound-
vikligen blir ratt omfattande. Darutéver har fran olika skolor papekats att
uppbyggandet av skolbibliotek drar kostnader. Onskemal om statsbidrag
till kostnader for hir nimnda dndamadl, liksom for vissa andra dndamal,
har framforts. Vi anser emellertid, att en uppdelning av statsbidraget med
specialdestinering bor undvikas, och avvisar darfor tanken pd ytterligare
slag av statsbidrag.

Det sirskilda driftbidraget skall alltsd utgora erséttning for del av alla
andra kostnader dn ldrarloner och lokalkostnader. Nir bidragets storlek skall
bestimmas, bor foljande beaktas.

For det forsta dar viss del av kringkostnaderna for en skola mer eller
mindre oberoende av skolans storlek (t. ex. deltagande i utlandsskolekon-
ferens i Sverige), en annan del dr beroende av antalet klasser, dvs. ldrar-
tjanster, men forhéllandevis oberoende av antalet elever i varje klass (t. ex.
lokalkostnaderna och kostnaderna for stadigvarande undervisningsmateriel),
ater en annan del dr beroende av antalet elever i skolan (t. ex. kostnaderna
for larobocker). Av administrativa skil avvisar vi emellertid ett system med
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1] kapitel 12 foreslar vi
statlig anstdllningsform
for ldrarna, dvs. att ldrar-
16nebidraget ersitts med
16n utbetalad av statlig
myndighet direkt till ldra-
ren, s. sid. 169.

en uppdelning pa tre bidrag. Det sérskilda driftbidraget bor kunna beriknas
pé ett enklare sitt.

For det andra &r fraktkostnaderna t. ex. for i Sverige inkopt materiel be-
roende av skolans beldgenhet, likasé tullavgifter for sddan materiel. Hinsyn
bor tas hartill.

For det tredje varierar den svenska kronans kopkraft fran land till land
och dessutom med valutakurserna. Hiansyn bor tas hartill.

For det fjarde bor det sérskilda driftbidraget vara hogre #n de nuvarande
sammanlagda bidragen till stadigvarande undervisningsmateriel och till 14-
robdcker (387 000 kronor budgetéret 1976/77). Sérskilt synes hittills utdelade
belopp till stadigvarande undervisningsmateriel vara hallna i underkant pé
grund av medelsbrist.

For det femte bor hanteringen av det sirskilda driftbidraget vara admi-
nistrativt enkel.

Vi har dvervigt dessa omstandigheter och funnit, att ett bidrag, pa nigot
sdtt satt i forhallande till lararlonekostnaden, vore den limpligaste formen
av bidrag. Diarmed skulle bidraget i forsta hand bli beroende av antalet
ldrartjénster. Statsbidraget anpassas d4 inte till elevantalet. Emellertid vixlar
elevantalet i en skola med samma antal ldrartjénster fran ar till r, si att
i viss man en utjamning skulle ske efter hand.

I frAga om ldrarnas avldningsformaner foreslar vi ett system med I6ne-
plansanknuten 16n jamte ett utlandsstilligg samt full ersittning for en s
berdknad 16n. Utlandstillagget r beroende av de for bostadsorten speciella
levnadskostnaderna och ir relaterat till valutakurserna. Om det sirskilda
driftbidraget sattes till ett visst procenttal av lirarlonebeloppet, skulle alltsa
Onskemdlet om bidragets variation med levnadskostnaderna vara uppfylit.
Diéremot skulle inte — utom i ringa mén — dnskemélet om hénsyn till skill-
nader i fraktkostnader och tullkostnader tillgodoses.

Ett bidrag, berdknat som ett visst procenttal av lirarlonekostnaderna, skul-
le vara administrativt mycket ldtthanterligt.

Lérarlonebidraget budgetaret 1976/77 uppgar till 5 300 000 kronor (kapitel
14). Beréiknat efter 5-10 % skulle det sérskilda driftbidraget ha uppgatt till

5% 8 % 10 %
265 000 424 000 530 000

Lirarlonekostnaden (I6neplansanknuten 16n + utlandstillagg) efter de av
oss foreslagna reglerna skulle budgetaret 1976/77 ha uppgatt till (4 743 888
+ 1072512 =) 5 816 400 kronor i 1976 ars Ioneldge (avsnitt 14. 1). Berdknat
efter 5-10 % skulle det sirskilda driftbidraget ha uppgatt till

5% 8 % 10 %

290 820 465 312 581 640
D4 stora fordelar synes vara forenade med det system, vi har redovisat,
foresldr vi, att utlandsskolorna tillerkdnns ett sérskilt driftbidrag, beriknat
som ett visst procenttal av ldrarlonekostnaden.

Sammanfattningsvis foreslar vi alltsd att utlandsskolorna budgetérsvis
skall f& foljande tre slag av statsbidrag:
a) ldrarlonebidrag!,
b) lokalbidrag med 50 % av den verkliga lokalkostnaden,
c) ett sdrskilt driftbidrag berdknat till dtta % av ldrarlonebidraget.
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Det ovan framlagda forslaget avser dven skolor, vilkas huvudman dger
lokalerna. Om sadana specialfall kan foljande anforas.

For lisaret 1976/77 har skoldverstyrelsen ej beviljat hyresbidrag for skolor
som erhallit statsbidrag till forvirv av skollokaler. Ett sidant drende har
emellertid overlamnats till regeringen.

Den huvudman, som éger skollokalerna, har inga hyreskostnader i egentlig
mening. Han kan i gengild ha riintekostnader for i fastigheten nedlagt kapital
samt i likhet med andra huvudmén kostnader for uppvarmning, belysning
och stddning. Vi anser, att alla dessa kostnader bor i statsbidragshdnseende
likstillas med lokalkostnader for huvudmin, som hyr skollokaler. Hyra for
tomt bor likasé inrdknas i beloppet.

Vi foreslar foljaktligen, att huvudman, som dger skollokalerna, skall —
forutom ldrarlonebidrag och sirskilt driftbidrag — & lokalbidrag med 50 %
av lokalkostnaderna definierade som i foregdende stycke.

11.1.3 Bidrag till forvirv av skollokaler och elevhem utomlands

I allminhet torde det for en huvudman for utlandsskola vara ldmpligare
att hyra in att forvirva lokaler. Erfarenhetsmassigt varierar flera skolors
storlek s&, att ett givet lokalbestdnd inte under en ldngre tid passar for
skolans storlek. Vid variationer i storleken kan det vara obekvamt att vara
bunden till egna lokaler. I en del fall kan redan fran borjan forvéntas att
skolans verksamhet kommer att upphora efter relativt kort tid.

Under vissa forhallanden kan dock ett forvirv av skollokaler te sig for-
delaktigt for huvudmannen. Hyresmarknaden kan till exempel vara s&dan,
att lampliga lokaler stir att uppbringa endast till ett mycket hogt pris.

Enligt nu gillande bestimmelser kan statsbidrag utgé till forvirv av skol-
lokaler och elevhemslokaler for utlandsskola. I de fall, dé hittills byggnads-
bidrag beviljats, har bidraget av regeringen i regel bestdmits till omkring
35 % av en som skilig betraktad byggnadskostnad (bidragsunderlaget). Detta
ir den minsta andel, som en kommun erhéller i byggnadsbidrag till per-
manent skolbyggnad.

Vi har 6vervigt, huruvida byggnadsbidrag alltjamt bor kunna utga. Sjélv-
fallet skulle s kunna ske endast under vissa forhéllanden. Dit hor, att
skolan skulle vara vil etablerad; den borde varit i verksamhet under minst
fem ar och ha uppvisat ett konstant eller vixande elevantal. Endast storre
skolor skulle kunna komma i frdga, och skolans framtid borde te sig stabil.

Emellertid har vi foreslagit att lokalbidrag skall utgd med 50 % av lo-
kalkostnaden vid utlandsskola. Villkoren for huvudméannen kommer, om
forslaget genomfors, att forbattras vésentligt, och staten kommer att ikldda
sig betydligt storre kostnader dn tidigare for utlandsskolornas lokaler. Vi
finner det dérfor inte befogat att foresla sarskilda bidrag till forvarv av lokaler,
vilka #gs av enskild huvudman i utlandet.

Fran utlandsskolehall har ocksa framforts 6nskemél om mgjligheten till
statliga 14n till forvédrv av lokaler. For ndrvarande finns inga sédana mdj-
ligheter. I och for sig hyser vi forstaelse for att detta 6nskemadl i enstaka
fall kan vara berittigat. Vi har dirfor dvervigt mojligheten att foresla in-
rittandet av en sirskild fond eller tillging till 1&n ur existerande fonder.
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Vi finner det emellertid inte ldmpligt att en fond upprittas for en si liten
sektor i samhillet utan avvisar forslaget med hénvisning till det stéd skolorna
kommer att f4 genom vart forslag till lokalbidrag.

11.2 Korrespondensundervisning

Statsbidrag utgér for niarvarande till handledning vid korrespondensunder-
visning samt till korrespondensmateriel. Statsbidraget till handledning utgér
som ett schablonbidrag med ett belopp per timme motsvarande arvode i
ortsgrupp 5 i svensk grundskola. Statsbidraget till korrespondensmaterielen
bestér i ersittning till Hermods Skola for utsdnd materiel. Det senare dr alltsa
en ersittning for en faktisk kostnad.

Principerna for berdkning av statsbidrag till korrespondensundervisning
ar till stor del redan grundlagda genom reglerna for behorighet, statsbidrag
forsta gdngen och dimensionering av undervisningen.

Betriffande statsbidraget till 16nekostnaden for handledning vid korre-
spondensundervisning maste man acceptera den schablonberidkning som
for ndrvarande gors. Att soka anpassa ersittningen per timme efter olika
linders levnadskostnadsnivaer gar inte och ar inte heller rimligt med tanke
pa att det ror sig om ganska sméa belopp.

Hermods Skola sinder kursmateriel och kommentarer till elevernas svars-
uppgifter med reguljar post. For att onddig tidsutdrékt skall undvikas, gar
forsdndelserna till ort utanfor Europa och till ett par orter inom Europa med
luftpost. Den extra kostnaden hirfor far eleven/forildrarna ikldda sig. Vi
anser, att portokostnaden bor likstdllas med materielkostnad, och att den
alltsd bor ersidttas av statsmedel. Kostnaden for luftposttilligg uppgick ka-
lenderaret 1976 till ej fullt 27 000 kronor.

Négra andra typer av statsbidrag dn de nidmnda vill vi inte foresld. Vi
ar visserligen medvetna om att korrespondensundervisningen ofta bedrivs
som mer eller mindre reguljar hogstadieundervisning och att ytterligare kost-
nader kan tillkomma t. ex. 0kade hyreskostnader. Genom vart tidigare fram-
lagda forslag foreligger emellertid en majlighet att erhélla statsbidrag till
reguljiar hogstadieundervisning, varvid statsbidraget per behorig elev kom-
mer att oka.

11.3 Kompletterande svensk undervisning

Statsbidraget till kompletterande svensk undervisning bestar dels av 1one-
kostnad for timarvoderad undervisning berdknad pd samma sitt som vid
korrespondensundervisning, dels av bidrag till larobocker i svenska spraket
och om svenska forhallanden. Budgetaret 1976/77 &r beloppet, som foljer
den allmidnna kostnadsutvecklingen i Sverige, 100 kronor per elev. D4 den
kompletterande undervisningen drar kostnader dven for lokal, resor, ytter-
ligare materiel m. m. anser vi att bidraget till lirobdcker m. m. bér omformas
till ett allmént driftbidrag som &r ndgot hogre dn det nuvarande. Vi foreslar
darfor att statsbidrag utgar forutom till 16nekostnader till ett allmant drift-
bidrag, berdknat pd 300 kronor per elev for budgetaret 1977/78.
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11.4 Forslagsanslag — reservationsanslag

Ursprungligen ingick anslaget till svensk undervisning i utlandet som en
delpost i det stora anslaget till det obligatoriska skolvisendet Bidrag till
driften av grundskola m. m. Infor budgetéret 1972/73 dverfordes delposten
till ett sirskilt reservationsanslag. Skilet till detta var, som utvecklas i kapitel
4, Problemstillningar, att man ansig att kostnadsokningen varit alltfor
snabb. D& man foljande &r kunde konstatera den koncentration av elever
i Spanien som omnémns i kapitel 4 syntes skilen for ett reservationsanslag
endast oka.

Vi har sett det som vér uppgift att stélla upp en princip for det svenska
sambhillets insatser for svensk undervisning i utlandet. Denna har vi utformat
i kapitel S.

Med utgingspunkt i denna har vi sedan foreslagit regler for behdrighet,
anordnande och dimensionering av undervisningen och en princip for om-
fattningen av statsbidraget. Vi har med andra ord klart angivit under vilka
forutsittningar statsbidrag bor utgd. Om man accepterar de grundldggande
principerna i vart forslag bor enligt vér uppfattning anslaget vara ett for-
slagsanslag. Det bor utgora ett eget anslag.

11.5 Kommunal ersittning

1 36 § i nu gillande forordning stadgas att kommun som mottagit i undervis-
ning barn till utlandssvenskar dr beréttigad till statsbidrag. Vi foreslar att
statsbidraget bibehalles men att foreskriften hdrom infors i skolférordning-
en.
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12 Lédrare 1 svensk undervisning i utlandet

Lirare i svensk undervisning i utlandet &r larare vid utlandsskolorna och
de internationella skolorna, samt ldrare i korrespondensundervisning och
kompletterande undervisning. Den storsta gruppen ar ldrare vid utlands-
skolorna. I detta kapitel behandlar vi anstéllningsformer och villkor for de
olika ldrargrupperna.

12.1 Utlandsskolldrare med statsbidragsgrundande tjanst

Det finns vid utlandsskolorna dels ldrare som innehar statsbidragsgrundande
tjdnster, dels ldrare — mest timldrare men ocksa i ndgra fall heltidsanstéllda
lirare — som anstills av huvudmannen utan att dessa erhallit ndgot statligt
bidrag till 16nekostnaden. I detta avsnitt kommer vi att behandla anstéll-
ningsforhéllanden for ldrare som innehar statsbidragsgrundande tjdnster.

12.1.1 Anstallningsform

Liarare vid utlandsskolorna #r anstillda av huvudmannen, som erhéller ett
statsbidrag i form av ett belopp motsvarande 16n som utgar till ldrare i
Sverige. (For en dversikt over de foreskrifter som reglerar ldrarnas forhél-
landen se avsnitt 2.1.3). Lonesidttningen ar teoretiskt fri dvs. huvudmannen
ir fri att med ldrarna forhandla fram en viss [6n oavsett statsbidragets storlek.
Skulle 16nen ligga under det angivna schablonbeloppet utgar dock inte storre
statsbidrag dn det huvudmannen i realiteten betalar ut. I praktiken har man
uppfattat det i forordningen angivna beloppet som normgivande och 6nen
har i regel inte legat under det i forordningen angivna beloppet. Att man
uppfattar lonesittningen som fast torde knappast forvdna med tanke pa
att forordningen i vrigt reglerar tillsittning, arbetsuppgifter, pensionsfor-
méner, som om det gillt ldrare i Sverige. Uppfattningen om en fast 16-
nesittning for utlandsskolldrarna kan hirledas ur propositionen 1968:67.
Man hade i 1964 ars utredning foreslagit att utlandsskolldrarnas arbetsgivare
skulle vara staten. Didrmed skulle man ge dem Ionevillkor som gjorde tjdns-
terna vid utlandsskolor konkurrenskraftiga samtidigt som man garanterade
lararna samma sociala formaner som hemmasvenska larare. Departements-
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chefen bifoll forslagen om meriter, behorighet, som motsvarade hemma-
svenska ldrares, men inte forslaget om statlig anstillningsform. Departe-
mentschefen skrev:

Syftet att underldtta rekryteringen av ldrare kan tillgodoses genom en forbittring av
statsbidraget till lirarloner samt foreskrifter rorande tjinstetillsittning och tjinstgs-
ringens tillgodordknande i merit- och pensionshinseende. Jag foreslar dirfor att liirar-
na vid de svenska utlandsskolorna liksom hittills skall vara anstillda av huvudminnen
for skolorna.

Diérmed skapades en anstillningsform som var sé lik den anordning med
statligt reglerade tjdnster, som stadgas for exempelvis enskilda skolor i Sve-
rige att de flesta uppfattade den som sadan, trots att Ionesittningen teoretiskt
sett dr fri vid de svenska utlandsskolorna. Samtidigt var man medveten
om att utlandsskolldrarna saknade den sociala trygghet som kommer i Sve-
rige bosatta personer till del.

Den nuvarande konstruktionen for anstillning vid svensk utlandsskola
har medfort tvé oforutsedda konsekvenser. Dels visar sammanstillningen
over ldrarnas anstillningsforméner (se avsnitt 2.2.6 och tabell 2.7) att de
flesta ldrare atnjuter sin inkomst skattefri och att de dvriga i allminhet
har avsevirt ldgre skatt dn i Sverige. Man kan véga en gissning att denna
négot ovintade effekt av Ionekonstruktionen bidragit till att mildra lirarnas
kritik mot bristerna i den sociala tryggheten.

Dels medfor en I6negradsanknuten 16n som ir lika for alla olika 16n,
eftersom den svenska kronan har olika kopkraft i olika linder. Konstruk-
tionen medfor med andra ord olika 16n for lika arbete.

Utvecklingen efter 1968 blev i stort sett den av departementschefen be-
riknade. Atgirderna for att forbattra utlandsskollirarnas villkor var tillrick-
liga for att det skulle bli gott om behériga och meriterade sokande till ld-
rartjansterna. Det kan forekomma 6ver 100 sokande pd en tjinst. Kritik
fran ldrarhall har framforts betriffande bristen pa trygghet vid sjukdom.
Kraven pé social trygghet har okat samtidigt som det allménna forsidkrings-
systemet i Sverige byggts ut ytterligare. Vi har dirfor enligt direktiven i
uppdrag att undersoka om det dr mojligt att tillimpa ett sjukforsikrings-
system for dem som innehar ldrartjinst vid svensk utlandsskola.

Lagen om allman forsdkring

For att fa ett grepp om mojligheterna att fora in utlandsskolldrarna i det
svenska sjukforsikringssystemet dr det nddvindigt att forst kort redogora
for hur de sjukforsikringsformaner som finns i Sverige forhéller sig till i
utlandet bosatta svenska medborgares.

Lagen om allmin forsdkring omfattar sjukforsikring, folkpensionsforsik-
ring och forsidkring om tilldggspension. Sjukforsikringen bestér dels av sjuk-
vardsersittning, dels av sjukpenning och forildrapenning.

Sjukvérdsersittning utgér inte till svensk medborgare som #r bosatt utom
riket sdvida inte vardbehovet har uppkommit under besok i Sverige.

Sjukpenning och fordldrapenning utgér endast till dem som ir inskrivna
i allmén forsakringskassa. Inskrivna i allmin forsidkringskassa kan endast i
Sverige bosatta personer vara.

Bosittningsbegreppet dr sdledes centralt for tillhorigheten till forsikrings-
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kassa och dirmed ocksa for mojligheterna att fa sjukersittning. Om ve-
derborande inte har for avsikt att bositta sig i utlandet for gott (vilket knap-
past dr fallet med utlandsskolldrarna) skall han, om han &r svensk med-
borgare, anses som bosatt i Sverige intill ett ar efter avresan fran riket.
(Enligt beslut av Kungl. Maj:t i besvdrsmal 1960-03-25.) Lérarna vid ut-
landsskolorna atnjuter siledes samma formaner i fraga om sjukforsikring
som om de varit bosatta i Sverige under ett ar efter utresan. Dérefter dtnjuter
de endast sjukformaner som virdlandet eventuellt kan erbjuda.

Ritt till folkpension torde inte vara ett aktuellt problem i detta sam-
manhang.

Forsikring om tilliggspension dr ddremot en komplicerad formén nir
det giller lidrarna vid svenska utlandsskolor. D& dessa emellertid tillforsdkrats
samma formaner som ldrare i Sverige ur pensionssynpunkt aterkommer
vi med en redogorelse for dessa sedan sjukforsakringsfrdgan behandlats.

For att fora in ldrarna i det svenska sjukforsdkringssystemet kan man
teoretiskt gé till vdga pa tva sitt:

a) Man skulle kunna foresla en dndring av lagen om allmén sjukforsikring
s& att begreppet bosittning utvidgas att gélla svenska utlandsskolldrare.
Dessa skulle da bli jimstillda med dem som var bosatta i Sverige.
Detta ir den 16sning hemvistsakkunniga kommer fram till for vissa
andra grupper. Vi aterkommer till denna 16sning i samband med be-
handlingen av hemvistsakkunnigas forslag.

b) For grupper av statsanstillda som i tjansten stationerats i utlandet,
t. ex. UD-personal, har man I6st frigan genom att i kollektivavtalet till-
forsikra de anstillda kompensation for de sjukerséttningsforméner som
den som #r bosatt i Sverige erhdller. Enligt 2 kap. 9 § tredje stycket
i lagen om allmiin forsikring dger utrikesforvaltningen frn allmén for-
sikringskassa gottgorelse for sina utldgg for sjukvard.

For nirvarande och om hemvistsakkunnigas forslag inte antas synes alltsd
den bista Iosningen for att tillforsikra lirarna vid de svenska utlandsskolorna
trygghet vid sjukdom vara att man med utrikesforvaltningens system som
forebild foreslog att utlandsskolldrarna i kollektivavtal tillforsdkrades samma
formaner vid sjukdom som utrikesforvaltningens anstéllda. Detta dr emel-
lertid inte mojligt under nuvarande forhallanden eftersom motparten vid
forhandlingar for utlandsskolldrarnas fackorganisation inte dr staten utan en-
skilda foretag, dvs. huvudminnen, av vilka de flesta dessutom dr bosatta i
utlandet. Viljer man denna 16sning méste man séledes foresla en dndring av
lagen om offentlig anstéllning (1976:600) s att lirare vid svenska utlands-
skolor liksom ldrare i Sverige forhandlar med staten genom avtalsverket.

Hemvistsakkunniga

Det sitt pa vilket man for nirvarande soker 16sa stats- och kommunal-
anstilldas sjukforsikringsfraga vid utlandsstationering har varit féremal for
en utredning, ”Hemvistsakkunniga” som framlade sitt betinkande ”Hem-
vist” i augusti 1976 (SOU 1976:39). En av uppgifterna for hemvistsakkunniga
har varit att soka bringa samstimmighet mellan tillgang till forméner i sam-
hillet och skattskyldigheten for i utlandet bosatta medborgare. Ddrvid har
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hemvistsakkunniga koncentrerat sig pa de formaner som erhélls genom lagen
om allmién forsdkring och genom lagen om barnbidrag.

D4 det idr sjdlva bosittningskravet som utestinger svenska medborgare
bosatta i utlandet frin ovan namnda f6rméner foreslar hemvistsakkunniga
att personer som uppbdr avloning eller annan dirmed jimforlig formén fran
svenska staten eller svensk kommun skall upptas i ett for riket gemensamt
register kallat statsregister. De som 4r upptagna i detta register skall i bo-
sdttningshénseende likstéllas med dem som har hemvist i riket. Dérigenom
uppstdr kongruens mellan formaner och skyldigheter.

Om hemvistsakkunnigas forslag om statsregister forverkligas torde viigen
att tillférsakra utlandsskolldrarna samma formaner vid sjukdom som sina
hemmasvenska kolleger vara att fora in dem som en grupp i statsregistret.

Beskattningsfragan

I det foregdende har en aspekt pa sjukforsikringsfrigan utelaimnats. Denna
ar emellertid avgérande nar man skall ta stéllning till en utvidgning av
lararnas sociala forméner. Det giller ldrarnas beskattning. Utgangspunkten
for hemvistsakkunnigas hela arbete r att de som beskattas i Sverige ocksa
skall ha vissa svenska forméner. Hemvistsakkunniga skriver om de svenska
utlandsskolldrarna (SOU 1976:39 s. 305):

De svenska skolorna drivs formellt av lokala foreningar som ir sjilvstindiga ju-
ridiska personer vilka bl. a. pA lagstiftningsforsikringsomradet har att folja lagstift-
ningen i landet i friga. Detta innebér att ldrarna normalt ansluts till socialfrsikringen
i landet. Det innebir vidare att ldrarna, trots att skolforeningen erhéller svenska stats-
bidrag for deras I6ner, inte 4r skattskyldiga for sina Ioner i Sverige. Vi anser det
dérfor knappast finnas skal att fororda att dessa ldrare pa socialforsakringsomradet
skall ges en annan stillning 4n andra utlandssvenskar med likartade anstillnings-
forhallanden (dvs. privat anstdllning). De eventuella brister i forsikringsskyddet for
ldrarna som kan foreligga och som varierar frén land till land kan enligt var uppfattning
bést 16sas genom av arbetsgivaren tecknade privata tilliggsforsikringar.

Vért problem i4r sledes det motsatta hemvistsakkunnigas. En utvidgning
av ldrarnas sociala formaner forutsitter att lirarna betalar skatt i Sverige.
Sa dr inte fallet nu. I sjilva verket betalar endast en tredjedel av dem skatt
over huvud taget (se avsnitt 2.2.6).

Dé vér utgdngspunkt i arbetet 4r att det nuvarande systemet med stats-
bidrag till huvudman for svensk utlandsskola, som anstiller och avlgnar
ldrarna, 4r det bésta och smidigaste, synes den bista vdgen vara att soka
fora in utlandsskolldrarna inte bara i det svenska socialforsakringssystemet
utan ocksd i det svenska skattesystemet utan att Andra anstéllningsformerna.
D4 ldrarna dr anstéllda av juridisk person i utlandet och dessutom regel-
missigt anses i skattehdnseende bosatta i verksamhetslandet, kan de inte
med nuvarande lagstiftning beskattas i Sverige for sin inkomst, dven om
det &r svenska statsbidrag som i realiteten mojliggor denna inkomst. Snarare
fér lirarna extra forméner, dvs. de behdller sina sjukforsikringsformaner
under ett &r efter utresan medan skattefriheten enligt den s. k. ettarsregeln
(54 § punkt h i kommunalskattelagen) intrider omedelbart vid utresan.

Det finns givetvis mojlighet att 4ndra lagstiftningen pa denna punkt sa
att man &terupprittar 6verensstimmelsen mellan skyldigheter och formaner
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i Sverige samtidigt som man bibehdller statsbidrag for ldrarlonerna till hu-
vudman for skolan.

Dirmed kommer man emellertid i konflikt med andra lédnders skattelagar.
Lirarna vid de svenska utlandsskolorna ir bosatta i utlandet och anstéllda
av juridisk person dir, vilket innebér att de &r underkastade vérdlandets
skattelagar. Aven om man #ndrar lagstiftningen i Sverige s& att ldrarna
beskattas hir, blir de dven i fortsittningen beskattade i utlandet enligt dub-
belbeskattningsavtalen. I princip fastslar dessa att man skall beskattas i ut-
landet om man ir bosatt dar utom nr det géller arbetsinkomst fran Sverige.
Fréan utlindsk horisont 4r ldrarna avlonade av en i landet registrerad juridisk
person oavsett var denna slutligen fatt sina pengar ifrén.

Ur detta dilemma finns endast tva vigar: antingen maste man riva upp
de nuvarande dubbelbeskattningsavtalen och g& genom en ny forhandlings-
omgéng som tar hinsyn till utlandsskolldrarnas situation eller ocksd maste
man gora anstillningsformen for utlandsskollérare statlig i vilket fall dub-
belbeskattningsavtalen forhindrar dubbelbeskattning och medger Sverige rétt
att beskatta deras 10n.

Alternativ

D4 vi utgar fran att det inte #r tdnkbart att dndra alla ingdngna dubbel-
beskattningsavtal, framgéar av den foregdende framstéllningen att vi star
infor tre alternativ med utgangspunkt fran direktivens uppdrag att om det
4r mojligt fora in utlandsskolldrarna i ett svenskt socialforsakringssystem:

1. Lararna fors genom en lagindring in under avtalsverkets forhandlings-
omrade (eller om det kommer till stdnd eventuellt statsregistret) men
forblir anstillda av enskild arbetsgivare som fér statsbidrag. Samstam-
mighet rader dérvid inte mellan skyldigheter och forméaner eftersom
lirarna inte betalar skatt i Sverige (och oftast ingen annanstans heller)
men erhéller svenska forsakringsforméner.

2. Den nuvarande formen av privat anstillning bibehalls med statsbidrag
till huvudmannen. Lirarna betalar inte skatt i Sverige men atnjuter
inte heller sociala forméner i form av sjukforsikring. Samstammighet
rader mellan skyldigheter och forméner.

3. Lirarna anstills av den svenska staten. Dérvid betalar de skatt i Sverige
och Atnjuter svenska sociala formaner. Samstimmighet rdder mellan
forméaner och skyldigheter.

Innan vi tar slutlig stillning till frigan om ldrarnas anstéllningsform finns
det emellertid ytterligare tvd omstindigheter som &r av en viss betydelse
i ssmmanhanget. Den ena ar franvaron av dubbelbeskattningsavtal i vissa
linder. Den andra #r ldrarnas pensionsfraga.

Frdanvaron av dubbelbeskattningsavtal med vissa ldnder

Hittills har diskussionen forts som om Sverige hade dubbelbeskattningsavtal
med alla linder. S 4r inte fallet. Sverige saknar sédant avtal med sex lander
dir det finns svensk utlandsskola och da nya skolor kan upprittas i vilket
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land som helst kan det bli flera. I dessa fall finns det inte nigon regel
som hindrar det andra landet att beskatta ldrarna &ven om han/hon ir statligt
anstélld i Sverige.

Bristen p& dubbelbeskattningsavtal ér sledes ett vigande argument for
ett bibehéllande av den nuvarande anstillningsformen, vilken ligger be-
skattningsritten pa bosittningslandet.

Mot detta kan man dock anfora foljande. Linder med vilka Sverige saknar
dubbelbeskattningsavtal kommer successivt att minska. De linder det #r
friga om &r samtliga linder, dir ldraren i dagens lige inte betalar skatt.
I sjdlva verket dr riskerna for dubbelbeskattning sma. Skulle det 4nda fo-
rekomma négot sidant fall som t. ex. Etiopien kan man skydda ldrarna
genom att foresla att en klausul infors i avtalet. Dess innebord skulle vara
att staten i sddana fall stér for skatten i utlandet. Ett precedensfall pa detta
finns i tvisten mellan USA och Sverige om var de lokalanstillda i UD
i USA skall skatta. D& bada linderna anser sig ha beskattningsritt, har
tvisten 10sts praktiskt genom att de lokalanstillda skattar i Sverige, men
den svenska staten betalar den amerikanska skatten for dem.

Ldrarnas pensionsfraga

Enligt 30 § (SFS 1968:321) skall statsbidrag utga till pensionering av lirare
vid svensk utlandsskola. Bidragsbeloppet beriknas érligen enligt statens all-
ménna pensionsreglemente och overfors direkt till riksstatens inkomsttitel
Pensionsmedel. Ar 1969, ett ar efter det att reformen triitt i kraft. upptickte
man att de huvudmin som var bosatta i Sverige var skyldiga att erligga
avgift enligt lagen om allmiin tilliggspension for de lirare vid skolorna som
innehade statsbidragsgrundande tjinst.

Detta medforde att man varje dr i regleringsbrevet méaste medge statsbidrag
till ATP-avgifter till huvudmén som &r bosatta i Sverige, ett bidrag som
samtidigt avriknades fran statsbidraget.

Lirarnas pensionsfraga ir siledes reglerad pé ett tillfredsstillande sitt utan
att man behovt tillgripa statlig anstdllning. Det anforda illustrerar dock att
komplikationer kan uppstd lagstiftningsmissigt med en grupp anstillda i
utlandet, som man, utan att de ir statligt anstillda, vill ge vissa forméaner.

Forslag till anstdllningsform

Tidigare beskrevs tre alternativa [osningar for att ge lirarna social trygghet.
Av dessa tre alternativ utesluter vi forst 16sning nr 1: att erbjuda Ioner
som sitts efter svenska forhallanden och som inte beskattas alls eller obe-
tydligt (utom i Kodaikanal, Indien) tillsammans med de forméaner det svens-
ka socialforsidkringssystemet ger anser vi oacceptabelt. Vidare skulle ett sé-
dant system innebra ordttvisor mellan ldrarna eftersom en 16negradsplacerad
svensk 16n inte dr vérd lika mycket overallt. Darmed &terstar alternativ
2 eller 3: att antingen behalla den nuvarande anstillningsformen utan sociala
formaner eller foresla en statlig med de konsekvenser detta far for liramas
anstéllningsforhallanden.

a) Anstéllning hos enskild huvudman

For en sadan anstillningsform talar foljande:
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Det foreligger kongruens mellan férmaner och skyldigheter, ingen skatt
i Sverige, inga sociala forméner. Direktivet att undersoka mojligheterna att
innefatta utlandsskolldrarna i det svenska sjukforsidkringssystemet kommer
i en annan dager, nidr man konstaterar den relativa friheten fran skatt. Sys-
temet dr littadministrerat och man undviker problem i linder med vilka
Sverige saknar dubbelbeskattningsavtal.

Mot en sadan anstillningsform talar foljande:

Det medfor — liksom i det ovan avfirdade alternativ 1 — oréttvisor mellan
lirare pa olika orter. Visserligen dr det i teorin mojligt for huvudmannen
att forhandla om en marknadsmissig 16n ddr man tar hinsyn till kronans
kopkraft, skatteuttaget pa orten och vixlingar i valutakurserna. P& grund
av statsbidragsbestimmelserna torde det inte vara mojligt att frangd en 16-
nesittning efter svensk lonegrad oavsett de lokala forhéllandena. Foljden
blir att alla lirares kontantlon ligger pd i stort sett samma 1onenivé, trots
att levnadskostnader och skatteuttag varierar.

b) Statlig anstdllning

For en sadan losning talar foljande:

Utlandsskollirarnas anstéllningsforhallanden skulle regleras analogt med
andra utlandsstationerade gruppers, t. ex. de UD-anstillda. Genom statlig
anstillning skulle man dstadkomma kongruens mellan skatter och forméner
och en majlighet att liksom inom utrikesférvaltningen genom utlandstilldgg
reglera lonenivan sd att den anpassades efter kostnadsnivéerna i olika ldnder.
Vidare skulle man genom att skapa samma anstillningsforhdllanden for
utlandsskollirarna som for de utlandsstationerade anstillda i statlig tjénst
undanrdja riskerna for att utlandsskolldrarna genom sin sirstillning skulle
»glommas bort” vid ndgot lagstiftningstillfille och darigenom réka ut for
den typ av tolkningssvérigheter som uppstod i fraga om pensionsforménerna.
Problemet med de linder som saknar dubbelbeskattningsavtal kan losas
pa det sitt som skisserats ovan.

Mor en sadan I6sning talar foljande:

Genom att gora ldrarna till statstjinstemén finns det risk att man i viss
man minskar huvudminnens inflytande dver och ansvar for ldrartillsétt-
ningen. Vi har i annat sammanhang understrukit vikten av att huvud-
mannen tar initiativet till och kidnner ansvar for verksamheten. Systemet
med statlig anstillning kommer ocksé att medfora dkade krav pad hem-
mamy ndighetens administrativa insatser och dkade kostnader for statsver-
ket.

c) Forslag

P4 grundval av den analys av de olika anstillningsformernas for- och
nackdelar som vi genomfort bedomer vi statlig anstéllning som den enda
mojliga 16sningen. Det star klart for oss att den hittillsvarande anstdllnings-
formen med en enskild arbetsgivare som oftast dr en utlindsk juridisk person
och som foljaktligen inte berdrs av svensk lagstiftning och svenska arbets-
marknadsregler inte motsvarar det ansvar den svenska staten ikldtt sig mot
dessa lirare. Dessa bor ha den trygghet som tillkommer statligt anstillda
med utlandsstationering. Vi forutsitter att regler utformas sa att den i Sverige
erhallna lonen beskattas tillsammans med eventuella forméner erhdlina i
utlandet. Huvudmannen bér kunna garanteras tillrdckligt inflytande over
tillsidttningsproceduren. Forslaget om statlig anstillningsform innebdr att




170  Ldrare i svensk undervisning i utlandet SOU 1977:21

huvudmannen inte uppbir ldrarlénebidrag utan att i stillet statlig myndighet
betalar ut 16nen direkt till liraren.

12.1.2 Léneformer och lonesittning

Genom den statliga anstillningsformen erhaller utlandsskollirarna social
trygghet samtidigt som man I6ser problemet med beskattning. Den innebir
ocksa att de blir underkastade lagen om offentlig anstillning (1976:600).
Hirigenom kommer de att falla inom avtalsverkets forhandlingsomrade.
Av analysen i foregdende avsnitt framgér att utlandsskollidrarnas I6neformer
och I6nesittning inte kan bli desamma som hemmasvenska lirares. Ut-
géngspunkten for ett forslag i dessa frigor maste i stiillet bli de I6neformer
och den lonesittning andra utlandsstationerade grupper har. En jimforelse
med utrikesforvaltningens I6neformer #r dirfor lamplig.

Utrikesforvaltningens lonesystem

I en promemoria frdn utrikesforvaltningens 16nenimnd (DS UD 1973:1)
beskrivs 16nesystemet pa foljande sitt.

Den principiella utgdngspunkten for avvigningen av utlandslonerna var och borde
alltjgmt vara, att Ionerna skulle dels inrymma kompensation for de merkostnader,
som &r forenade med utlandstjinstgoringen, dels svara mot den levnadsnivd som
befattningshavare med uppgift att i utlandet foretrida svenska intressen maste upp-
ritthélla for fullgérande av sina speciella 4ligganden. Hinsyn borde dérvid tagas till
de 16neférméner som tillkommer representanter for andra med Sverige jamforbara
lander samt befattningshavare i internationella organisationer, till vilka Sverige har
anknytning. Vidare borde beaktas att utlandstjansteménnens hustrur pa grund av
tjdnstens beskaffenhet i regel vore uteslutna fran att genom eget forvirvsarbete hoja
familjens inkomstniva.

D& det for Sveriges vidkommande — bland annat av kostnadsskil — inte kunde
komma i friga att fixera utlandslénerna pi en s hog niv4, att hiinsyn inte behévde
tagas till tjainsteménnens civilstind, antalet barn etc. ansdg lonendmnden, att ut-
landslonerna fortfarande méste vara behovsprévade.

Genom direktreglering av bostadskostnaderna och utbrytning av frdmst represen-
tationsmedlen ur I6nerna kunde nimnden foresla ett forenklat budgetprévningssys-
tem. Detta baserades visserligen pa individuella budgetar, upprittade av all utsind
personal, men skulle sdvitt mojligt resultera i normalldner dvs. I16ner som avsdg vissa
befattningar, inte vissa befattningshavare.

Det pé s siitt framtagna medelsbehovet — den s. k. l6nekirnan — normalt svarande
mot tvd vuxnas konsumtion har utgjort grunden for utlandslénen. Denna budget-
baserade 16n har lonetekniskt varit uppdelad pé en skattepliktig 16neplansanknuten
del och ett obeskattat utlandstilligg. Den forstnimnda delen har bestatt av det belopp
som utgdr Ioneplanslonen fore skatt i den for vederborande tjinsteman tillimpliga
I6neklassen. Utlandstilldgget har utgjort mellanskillnaden mellan I6nekédrnan och 16-
neplanslonen efter skatt i den aktuella I5negradens begynnelseloneklass. — — -

Med anlitande av tillginglig levnadskostnadsstatistik och — dir tillforlitlig sadan
inte kunnat erhallas — ett genom utlandsmyndigheterna inforskaffat prismaterial har
Ionendmnden i samarbete med statistiska centralbyrén haft att halla de budgetbaserade
utlandsférménerna virdebestindiga. Harvid har nimnden ocksi mast beakta de kon-
sekvenser i friga om I6nens realvirde som foljt av devalveringar, revalveringar och
andra valutakursforandringar, héjningar av I6neplanslénerna samt omlédggningar av
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den statliga inkomstbeskattningen. Fran tid till annan har denna lopande uppfoljning
av realvirdet avbrutits av fornyad budgetprévning enligt ett vid foregdende utlands-
lonedversyn forordat system med s. k. rullande omprovning av utlandslénerna.

En mirkbar effekt av vart forslag om statlig anstédllning dr att man
kan komma till ritta med de faktiska olikheter som ligger i ett system
med fixerade 16nesummor i linder med varierande levnadskostnadsnivéer.
Det torde vara ofrankomligt att tillimpa samma principer som i utrikes-
forvaltningens l6nesystem dvs. utga frdn en behovsprovad 1onekdrna vilken
bestar av den léneplansanknutna Iénen och ett utlandstilldgg berdknat efter
levnadskostnadsnivan pa den utlindska orten och mdjlig att reglera efter
forindringen i prisniva och valutakurser. Det &r emellertid inte mojligt att
utan modifikationer ansluta till utrikesforvaltningens l6nesittning eftersom
dess utgangspunkter for behovsprévningen inte helt kan overensstimma
med utgangspunkterna for utlandsskolldrarna. Den forsta av utrikesforvalt-
ningens principer, att den utlandsanstéllde skall ha kompensation for mer-
kostnader vid utlandsvistelsen, giller givetvis bade for utrikesforvaltningens
personal och utlandsskolldrarna. Den andra, att Ionesittningen svarar mot
befattningshavarens uppgift att i utlandet foretrida svenska intressen och
att hansyn méste tas till de 16neférméner som tillkommer representanter
for andra med Sverige jamforbara linder samt befattningshavare i inter-
nationella organisationer till vilka Sverige har anknytning, dr ddremot knap-
past tillimplig pa utlandsskolldrarnas situation. Salunda ir ldrarnas utlands-
anstillning endast avsedd att vara nagra &r, medan utrikesforvaltningens
personal i manga fall vistas utomlands en stor del av sitt liv. Foljaktligen
maste man gora en sirskild utredning om I6nesittningen for utlandsskol-
lirare. 1 utrikesforvaltningens promemoria skriver man: Givetvis méste
utredningar om loneavvigning forega faststéllandet av 16ner till personalen
vid inrittande av utlandsmyndigheter pa nya stationeringsorter, likasé vid
tillkomsten av nya personalkategorier vid redan etablerade myndigheter”
(DS UD 1973:1, s. 28). En sadan utredning finge bilda utgéngspunkt for
forhandlingar i @mnet.

Med hinsyn till vad som hir anforts dr det inte mgjligt for oss att framlédgga
ett exakt forslag till 16nesystem for utlandsskolldrare innehéllande exakt
Ionegradsplacering eller omfattningen av utlandstilligg och direktreglerade
tilldgg. Vi foreslar dirfor foljande. Anstdllningsformen for utlandsskolldrare
skall vara statlig. Regeringen foreslas uppdra 4t statens utlandslonenamnd
att gora en utredning om utlandsskolldrarnas 16nesittning. Resultatet av
denna utredning skall sedan ligga till grund for avtalsverkets forhandlingar
med personalorganisationerna. Till dess denna utredning dr genomford och
avtalsforhandlingar avslutade bibehalls det nuvarande systemet med stats-
bidrag for lirarlonerna till huvudman fér utlandsskola.

En konsekvens av vart forslag &r, att just nu inte kan utforas en exakt
berikning av kostnaden for omldggningen fran privat anstéllning med stats-
bidrag till statlig anstdllning. Vi forutsétter emellertid, for att kunna gora
en Oversiktlig kostnadsberdkning (kapitel 14), att lirarna — utéver 16neplans-
anknuten 16n — skall uppbéra utlandstilligg samt rese- och flyttningskost-
nadsersittning (vid till- och frintridde av tjanst) men ej de ovriga bidrag,
som kan komma i fraga for utrikesforvaltningens personal, ndmligen barn-
tilldgg, utbildningsbidrag, forflyttningsbidrag, hemresebidrag och bo-
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stadskostnadsersittning. Vi forutsitter vidare, att 16negradsplaceringen imte
dndras for ldrarna som for utrikesforvaltningens personal, eftersom lirarna
inte tinks komma i atnjutande av alla tilligg.

12.1.3 Ldrarnas anstdllningsforhdllanden

For att enligt direktiven kunna fora in utlandsskolldrarna i ett sjukforsiik-
ringssystem och ge dem samma sociala trygghet som utlandsanstillda i
statlig tjanst, har det varit nodvéandigt att foresla en statlig anstillningsform
for dem. Skoloverstyrelsen blir statlig arbetsgivare. Skoldverstyrelsens ar-
betsgivaransvar bor enligt var uppfattning dérvid endast ses som ett formellt
ansvar for 16ner och sociala formaner. I tillimplig utstrickning bor huvud-
mannen pa orten ha ovriga arbetsgivaruppgifter.

Lérarnas anstéllningsforhéllanden i Sverige regleras dels genom lagen om
offentlig anstéllning (1976:600) dels genom anstillningsforordningen
(1976:863). Vidare giller for dessa lagen om anstillningsskydd (1974:12),
medbestimmandelagen (1976:580) samt lagen om facklig fortroendeman
(1974:358).

Enligt vart forslag dr dessa lagar ocksa tillimpliga pa utlandsskolldrare
eftersom de dr arbetstagare hos statlig myndighet, skoldverstyrelsen.

Vissa komplikationer uppstar emellertid p4 grund av utlandsskolldrarnas
sdrskilda situation. Enligt kommentar till medbestimmandelagen (Med be-
stimmanderitten, Lagar med kommentar av Sten Edlund, Stig Gustafsson,
Tiden, 1976, s. 23) dr denna tillimplig i utlandet om bade arbetstagare och
arbetsgivare #r svenska rittssubjekt. S t. ex. dr inte svenska dotterforetag
i utlandet svenska rittssubjekt och lagen dr foljaktligen inte tillimplig i
deras‘fall. Nar det giller utlandsskolldrarnas anstillningsforhallanden kan
man notera att arbetsgivarfunktionen ir kluven. A ena sidan finns skol-
dverstyrelsen som &r arbetsgivare i friga om forordnande och ekonomiska
forhallanden och som é&r svenskt rittssubjekt. Vidare har somliga skolor
som huvudman svensk organisation eller svenskt foretag med séte i Sverige.
A andra sidan finns skolan pa platsen som bade i princip och i praktiken
fungerar som ett svenskt dotterforetag, dvs. dr ett utlindskt rittssubjekt
underkastad vardlandets jurisdiktion.

Skolans styrelse eller den representant huvudmannen utsett i skolsty-
relsens stille dr arbetsgivare vad giller forhallanden mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Formellt sett giller helt enkelt inte medbestimmandelagen
i detta fall. Vi forutsitter dock att skolstyrelsen reellt handlar som ett svenskt
rattssubjekt och iakttar vad medbestimmandelagen foreskriver. Dirav foljer
ocksa att ldrare inte kan vidtaga atgirder vid konflikt som giller dessa fragor
enligt svensk arbetsmarknadslagstiftning utan efter virdlandets lagar. Hir
kan man jamfora med konflikten vid Anglo-American School i Stockholm
hosten 1976, dér lararna gick in i den svenska personalorganisationen och
ddr svensk lagstiftning givetvis tog dver utlindsk.

[ detta ssmmanhang bor ocksé papekas att det teoretiskt finns en mojlighet
att lagstiftningen i virdlandet pa ndgon punkt skulle kunna vara fsrmanligare
dn den svenska for utlandsskolldraren och att denna genom att tillhora
virdlandets ldrarorganisationer skulle erhalla dubbla forméner. Vi for-
utsitter emellertid att de fackliga organisationerna genom sitt internationella
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samarbete i den man det behdvs kommer dverens med andra landers fack-
organisation om den fackliga tillhorigheten.

Forutom de ovan nimnda inskrinkningarna i medbestimmandelagen bor
emellertid utlandsskollidrarnas forhallanden i princip regleras pA samma sitt
som ldrares i Sverige. P& en rad punkter méste dock reglerna anpassas efter
de speciella forhallanden under vilka utlandsskolldrarna arbetar. I det fol-
jande kommer vi att g& genom de omréden dir vissa sirbestimmelser méste
till for att utlandsskolsystemet skall fungera bra. Vi ér sjdlvfallet medvetna
om att en rad av dessa bestimmelser dr avtalsbara och kommer att bli
foreméal for forhandlingar senare.

Anstdllningstrygghet

Den statliga anstillningsformen medfor att utlandsskolldrarna automatiskt
erhéller den anstillningstrygghet som kommer hemmasvenska ldrare till
del. For utlandsskolevisendet har detta emellertid konsekvenser som méste
overviagas.

Enligt 4 kap. 6 § lagen om offentlig anstéllning (1976:600) skall alla tjanster
tillsittas med forordnande. Forordnandet meddelas for bestamd tid eller
tills vidare. Forordnandet tills vidare m& meddelas att gélla endast till en
viss tidpunkt.

Om inte annat foljer av foreskrift som regeringen meddelar ma forord-
nande meddelas for bestimd tid eller tills vidare langst till viss tidpunkt
endast om det foranledes av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet eller
om anstillningen giller provtjinstgoring, praktikarbete eller vikariat.

For det kommunala undervisningsomradets del har regeringen i skol-
forordningens 17 kapitel 47 b § meddelat foljande sirskilda foreskrifter vilka
dger motsvarande tillimpning vid andra skolor t.ex. de statliga special-
skolorna:

Extra tjinst som lirare enligt 14 kap. 7§ for lirare som &r behorig till tjinsten
enligt bestimmelser i vilka ingdr krav p& praktisk ldrarutbildning tillsittes med for-
ordnande tills vidare under villkor att tjainstgoringen kan beréiiknas vara frdn termins
borjan till terminens slut eller ldngre tid — eller — fran tidpunkt under termin till
terminens slut eller lingre tid, om ldraren under hela den forflutna delen av terminen
haft motsvarande tjinstgdring i ssmma eller annan kommun eller landstingskommun
eller vid annan ldroanstalt, dér ldrares avloningsforméner faststélles under medverkan
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

D4 det ir uppenbart att lirare vid svensk utlandsskola maste forordnas
pa minst en termin eller ldngre blir konsekvensen att utlandsskolldrare nor-
malt skulle forordnas tills vidare. Ett sddant forordnande innebir att ut-
landsskolldraren kan stanna vid samma utlandsskola till pensioneringen,
siavida han/hon inte blir uppsagd pa saklig grund. Den mest forekommande
orsaken till uppsigning pa saklig grund torde vara arbetsbrist, dvs. i detta
fall om skolan liggs ner eller en tjénst dras in.

Tidsbegriinsade forordnanden for utlandsskolldrare

Tidsbegriinsade forordnanden utfirdas frimst pa grund av arbetsuppgifternas
sirskilda beskaffenhet. Som exempel pd sddana uppgifter némner man t. ex.
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kommittésekreterare, handelssekreterare, bistdndsexperter i SIDA (prop.
1974: 88 s. 85) eller vissa ldrare inom universitetsvisendet (SES 1975:386).

Till denna grupp av tjinster bor man ocksé enligt var uppfattning fora
utlandsskolldrarna.

Det dr en allmin erfarenhet inom utrikesforvaltningen att personal inte
bor stanna linge utomlands utan ett avbrott for tjanstgoring i hemlandet.
Detsamma géller ldrarna. Eljest forlorar den utlandsanstillde kontakten med
hemlandet och utvecklingen pé skolans omréde. Aven utlandsskollirarna
sjdlva klagar over svérigheterna att hélla sig a jour med den pedagogiska
utvecklingen i Sverige (se avsnitt 2.2.10).

Det vore till skada for utlandsskolevisendet om ldrarna stannade alltfor
ménga &r vid utlandsskolan. Vi foreslar darfor att utlandsskollirarnas for-
ordnanden begrinsas i tiden.

Den nuvarande forordningen foreskriver att tjinst som ldrare tillsitts
genom forordnande tills vidare for hogst tre ar. Férordnande for ytterligare
en period pa tre &r @r tilliten. Dérefter far forordnande pa ldrartjinst vid
utlandsskola meddelas lararen forst sedan han tjinstgjort inom skolvisendet
i Sverige under minst tva ldsar eller den kortare tid skolgverstyrelsen be-
stammer.

Vi finner den nu gillande begréinsningen till tre 4r en limplig avvigning
mellan 4 ena sidan behovet av kontakt med utvecklingen i Sverige och
4 andra sidan behovet av en viss anpassningstid i ett frimmande land och
kontinuitet i arbetet. Mgjligheten att forordna en ldrare for ytterligare en
period bor dven i fortsittningen enligt var uppfattning finnas kvar i de
fall da bade huvudman och l4rare 6nskar det. Den nuvarande bestimmelsen
att en ldrare bor tjénstgora i Sverige minst tvd &r efter en sexarsperiod i
utlandet bor bibehdllas. For att gora systemet flexibelt foreslar vi att regeln
formuleras sé att tv4 ars tjinstgéring i Sverige krivs under en attadrsperiod.

Nagon majlighet till dispens fran begrinsningen i forordnandetiden finns
inte i forordningen. Regeringen har i ett par fall medgivit forlingt forord-
nande ytterligare ett — sjunde — r med hénsyn till sérskilda omstandighzater
framst pa grund av behovet av kontinuitet i samband med skolbygge. Medan
vi starkt understryker vikten av att tidsbegrinsa forordnandena till den fo-
reskrivna tiden vill vi emellertid inte utesluta majligheten av att det i négot
enstaka fall kan foreligga synnerliga skil for att forlinga forordnandet. Det
bor sdledes i forordningen finnas en méjlighet att erhalla dispens.

Enligt den nuvarande férordningen forordnas ldraren som tidigare namnts
tills vidare, dock for hogst tre &r. I praktiken har forordnandeproceduren
bestdtt i att huvudmannen slutit ett kontrakt med liraren pa ett, tva eller
tre &r. Orsakerna till tidsbegriinsningen i kontrakten kan t. ex. vara att landets
skattelagar inte trader i kraft forrédn efter visst antal ar, att man varit osiker
pd skolans fortbestdnd eller att man har sett en ettdrig anstdllning som
en provotid for utlandsskolldraren efter vilken man varit beredd att forlznga
kontraktet. Som tidigare framhallits anser vi att forordnaridet skall utfornas
som ett tillsvidareforordnande pa hogst tre Ar.

Myndigheten som meddelar forordnandet bor dock ha mojlighet att ut-
farda tillsvidareférordnande pi kortare tid dn tre ar om sirskilda skil fo-
religger. Sidana sérskilda skl kan vara att man &r osiker om skolans brt-
bestdnd pd grund av prognoser om elevantal.
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Anstdllningstrygghet for larare med bottentjénst

I det foregdende avsnittet foreslog vi att forordnanden for utlandsskolldrare
skulle tidsbegrinsas. Ddrigenom synes de fa ett simre anstéllningsskydd
4in hemmasvenska ldrare. Med undantag av ndgot fatal ldrare dr emellertid
kravet pa viss anstéllningstrygghet uppfyllt genom att de har en bottentjdnst
till vilken de kan atergé efter forordnandetidens slut. For dessa ldrare ar
mojligheten att erhalla tjanstledighet for utlandslédrartjanst det vidsentliga
nir det géller anstédllningstrygghet. For ndrvarande finns ingen foreskrift
som garanterar sddan tjanstledighet.

Vi foreslar att regeringen foreskriver ritt till tjanstledighet for uppratt-
héllande av utlandsskolldrartjanst enligt samma grunder som giller i friga
om tjinstledighet for arbete vid internationella organisationer, bistdndsar-
bete, FN-tjinst eller tjinstledighet for att folja make/maka till utlandsk
stationeringsort (1970:388, 1975:440).

Anstdllningstrygghet for ldrare utan bottentjdnst

Antalet ldrare utan bottentjanst 4r som framhallits forsvinnande litet. Under
aren 1975 och 1976 ledigkungjordes 43 tjdnster. Tva av dessa besattes med
ldrare som saknade bottentjinst, alla dvriga hade, om 4n i vissa fall med
svarighet, erhdllit tjdnstledighet frdn innehavd bottentjdnst. Att det dr s&
fa som saknar bottentjédnst dr naturligt med tanke p& den starka konkurrensen
om dessa tjianster. Det dr sdledes knappast troligt att antalet ldrare utan
bottentjinst kommer att oka i framtiden. For dessa ldrare utan bottentjanst
innebir forslaget om tidsbegrinsat forordnande en sémre anstdllningstrygg-
het @an om de varit anstéllda i Sverige eftersom den hér foreslagna tids-
begrinsningen avlastar arbetsgivaren skyldigheten att omplacera den an-
stillde pd annan tjinst inom myndighetens verksamhetsomréde.

Den enklaste 16sningen av problemet med anstéllningstrygghet synes vara
att helt enkelt foreskriva att for behorighet skulle krdvas innehav av en
bottentjdnst.

Denna 15sning dr emellertid inte tillfredsstillande. Aven om en mera
langt géende anstillningstrygghet saknas torde det ur den enskilde lararens
synpunkt dock vara fordelaktigare att ver huvud taget kunna komma i
friga in att diskvalificeras pd grund av brist pd bottentjénst.

Vidare kan man ifrigasitta det riktiga i att bland kraven p& behorighet
fora in villkor som inte dikteras av vad som &r nodvéndigt och lampligt
for att kunna utova tjansten pa ett tillfredsstdllande sdtt utan av vad som
ir den administrativt bekvdmaste 10sningen.

Aven om det pa grund av det tidsbegrinsade forordnandet inte foreligger
nagon skyldighet frin myndighetens sida att omplacera dessa ldrare kan
man kanske dverviga om man inte bor foreskriva omplaceringsskyldighet.
Detta skulle emellertid vara svargenomfGrbart savdl av praktiska som av
principiella skil, Den anstillningsform som foreslagits 4r statlig. Inom den
statliga sektorn i ovrigt finns inte ndgra ldrartjinster motsvarande ldrar-
tjinsterna vid utlandsskolorna. Det finns inte heller ndgon kommun till
vilken det faller sig naturligt att hdnvisa dessa larare for omplacering inom
grundskolan.
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Mot bakgrund av ovanstdende finner vi det inte méjligt att fororda négon
omplaceringsskyldighet vid forordnandetidens utgdng for de svenska ut-
landsskolldrarna. Man bor dock i detta sammanhang erinra om att tjinst-
goring i utlandsskola ger samma meritvdrde som tjinstgoring i Sverige.
Aren vid svensk utlandsskola ir siledes inte bortkastade dven om de inte
leder till fast anstéllning.

Avslutningsvis vill vi papeka att utlandsskolldrarnas sociala trygghet kraf-
tigt forbéttrats genom forslaget till statlig anstillning. Alternativet till den
hir foreslagna forordnandekonstruktionen dr att bibehdlla det nuvarande
systemet i vilket anstdllningstrygghet inte striickte sig lingre in det ar for
vilket parterna slutit kontrakt.

Anstéllningstrygghet vid indragning av tjinst

Tidigare foreslog vi att arbetsgivaren, dvs. den statliga myndigheten i Sve-
rige, skulle fa ritt att tidsbegridnsa forordnande till kortare tid 4n tre &r
om sirskilda skil foreldg. Sddana skil skulle t. ex. vara vintade drastiskt
sjunkande elevantal. Vi har pa annat stille (kapitel 10) diskuterat svdrig-
heterna i att gora prognoser langt i forvig och man maéste forutse att det
kan komma att uppsta situationer, nér en tjinst méste dragas in trots att
ldrarens forordnandetid dnnu inte utgatt. I detta fall kan ldraren uppsigas
pd saklig grund dvs. pd grund av arbetsbrist.

For de allra flesta ldrare torde detta inte valla nigra problem, eftersom
de har bottentjdnst i Sverige. Enligt en anvisning frdn skolverstyrelsen
(SO 1952-01-09) har ldraren ritt att omedelbart Aterintrida i tjdnst, om or-
saken till att tjdnstledigheten upphor tidigare dn beriiknat, ir omstindigheter
over vilka ldraren inte kunnat rida. Denna regel #r givetvis tillimplig under
de ovan beskrivna forhallandena.

Det forefaller foga sannolikt att ldrare utan bottentjinst skulle rika upp-
ritthdlla en tjanst som méste dras in av ovan nimnda orsaker. Skulle ett
sddant fall uppsta finns det emellertid enligt var uppfattning inte nigot
skl att behandla ldraren annorlunda #n anstillda i Sverige som forlorar
sin anstdllning pa grund av indragning av tjinst.

Arbetsuppgifter

Enligt 21 § SFS 1968:321 skall arbetsuppgifterna i huvudsak motsvarz ar-
betsuppgifterna for ldrare vid svensk grundskola. I dliggandena skall dock,
om det behovs, dven ingd att undervisa p& annat stadium eller i aanat
dmne dn tjdnsten avser, om ldraren kan anses ha forutsittningar harfor,
samt att handha kompletterande svensk undervisning och korrespondzns-
undervisning.

Over huvud taget blir lirarnas arbetssituation mer varierad vid de sveaska
utlandsskolorna dn i grundskolan i Sverige. Vi foreslar dérfor ingen #ncring
av den nuvarande regeln.
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Behorighet

Enligt 20 § SFS 1968:321 skall ldrare vid utlandsskola fytla de behorighets-
krav som giller for innehavare av motsvarande extra ordinarie tjinst som
ldrare vid svensk grundskola. Om sirskilda skil foreligger far dock skol-
overstyrelsen medge befrielse fran behdrighetsvillkoren.

Eftersom antalet sbkande dr mycket stort tillsdtter skolstyrelsen i de allra
flesta fall behoriga sokande. I nagot enstaka fall har skolstyrelsen valt en
icke-behorig som t. ex. redan undervisat vid skolan vid tiden for tjanstens
tillsittande eller funnits pd platsen och som skolstyrelsen foljaktligen ként
till. Detta har inneburit att skoldverstyrelsen ibland stillts infor problemet
att prova behorighet for en ldrare som redan befinner sig pd platsen, &r
tillsatt av skolstyrelsen och ofta undervisat en tid vid skolan. P4 denna
punkt bor en statlig anstéllningsform, dar myndigheten i Sverige tillsitter
tjinsten, garantera att provningen av behorighet sker fore tillsdttningen.

[ Hvrigt finner vi att den nuvarande utformningen av 20 § i forordningen
bor bibehallas. Ehuru det knappast kommer att bli behovligt att ndgon obe-
horig forordnas som utlandsskolldrare med tanke pd det stora antalet an-
sokningar finner vi det pa grund av tjinsternas speciella karaktdr rimligt
att en mojlighet till dispens bibehélls.

Tillséitning av ldrartjdnst och besvar

Tillsdtining av ldrartjinst vid svensk utlandsskola sker enligt foljande pro-
cedur. Tjinsten ledigkungérs enligt forordningen i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Ansdkan om tjinst stills till skolstyrelsen for utlandsskolan, som
ar den tillsittande myndigheten, men sénds till skoloverstyrelsen. Denna
provar de stkande enligt det meritvirderingssystem som géller for hem-
masvenska ldrare. En lista dver de sokande med deras meritpodng angivna
samt dzras handlingar sinds till skolstyrelsen, som tillsdtter tjansten. Med-
delande om detta beslut sinds snarast till skoloverstyrelsen, som kungor
tillsattringen i Post- och Inrikes Tidningar. Besvirstiden dr fem veckor.

Den statliga anstillningsform vi forordar innebér att forordnandet méste
utfirdas av myndigheten i Sverige. Vi finner det emellertid vdsentligt att
skolstyrelsen for utlandsskolan har ett avgérande inflytande dven vid till-
sittninzen. Det 4r skolstyrelsen som bést kénner till vilka sérskilda krav
tjanstgoringen vid skolan stiller, och det dr styrelsen som skall samarbeta
med ldraren under flera 4r i den koncentrerade miljo en svenskkoloni ofta
utgor. Det dr ocksa naturligt att styrelsen soker fa fram den mest limpade
for tjdrsten.

Vi fereslar darfor att ldrare skall anstillas efter forslag av skolstyrelsen
och att utlandsskolnimnden vid sitt val av ldrare skall beakta vad skol-
styrelsen som skil for sitt forslag anfort om de sérskilda kunskaper och
erfarenaeter som fordras for att utva tjéansten. Vi forutsétter att nuvarande
tillvigazangssitt vid meritvédrdering bor bibehallas.

Besvirstiden vid tillsdttning av utlandsskollérartjanst dr fem veckor, dvs.
tva vector langre dn vid tillsdttning av ldrartjanst i Sverige. Detta motiveras
av den lingre tid det tar att nds av information om tjinstetillsittning i
utlande: 4n i Sverige. Nagon #ndring i besvirstidens langd foreslér vi inte.
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Tjanstledighet och vikariat

Tjénstledighet 4r en forman som blir aktuell for utlandsskolldrarna genom
den statliga anstéllningsformen.

Tjénstledighet kan inte helt beviljas efter ssmma grunder som i Sveriige.

Tjanstledighet bor enligt var uppfattning endast beviljas i undantagsfall.
Utlandsskolldrarna har atagit sig en tjanstgoring under en viss tid och endast
t. ex. sjukdom, havandeskap och militartjanstgoring bor vara skl till tjanst-
ledighet.

Fraga om kortare tjénstledighet upp till tre manader bor enligt var mening
avgoras av skolstyrelsen. .

I tveksamma fall kan skolstyrelsen 6verlimna #drendet till utlandsskol-
niamnden som ocksa avgor frédga om tjanstledighet pd mer dn tre manader.

Pa grund av de speciella forhéllanden som uppstar vid utlandstjianstgoring,
blir vikariefrdgan ett problem vid tjdnstledighet i detta sammanhang. Soker
man en forebild i handldggningen av denna frdga hos de myndigheter som
har utlandsverksamhet finner man ingen ledning. Utrikesforvaltningen kan
forflytta personal mellan olika poster utan att ta in vikarier utifran. SIDA,
vars verksamhet i detta fall mer liknar utlandsskoleundervisningen, dvs.
med tjinstemin stationerade i utlandet for ett visst arbete under en begrinsad
tid, har hittills undvikit att 6ver huvud taget sinda ut vikarier.

Vi foreslar foljande 16sning pé frdgan om vikarie for kortare tid #n sex
ménader. Det bor ligga skolstyrelsen att anskaffa vikarie som utlandsskol-
namnden forordnar. Vikarie bor om mojligt anstéllas pa platsen. For vikariat
pa kortare tid @n tre ménader bor det &ligga skolstyrelsen att sté for rese-
och flyttningsersittning, om inte vikarie kan anskaffas lokalt. Vid vikariat
pa 6ver tre manader bor staten st for flyttnings- och resekostnadsersittning
om vikarie maste anskaffas fran Sverige.

Vikariat pd sex manader och mer, s. k. ldngtidsvikariat, méste enligt reg-
lerna utlysas och sokas i vederborlig ordning.

12.2 Utlandsskolldrare utan statsbidragsgrundande tjanst

Forutom statligt anstdllda ldrare vid de svenska utlandsskolorna anstiller
skolstyrelsen ldrare lokalt bdde pad heltidstjanster och pa timtjinster. Be-
domningen av behovet av dessa ldrare, deras kompetens och arbetsuppgifter
ligger helt p4 huvudmannen. Denne, som anstéller och avlonar vederbo-
rande, dr utldndsk juridisk person. Den svenska staten har alltsa inget ansvar
for ldrarnas anstéllningsforhallanden eller 16neséttning.

12.3 Lérare inom de Gvriga undervisningsformerna i svensk
undervisning i utlandet

12.3.1 Ldrare vid de internationella skolorna

Det finns inga foreskrifter i den nuvarande férordningen som giller de svens-
ka ldrarna vid de internationella skolorna i Buchanan och Yekepa. I det
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arliga beslutet om statsbidrag till skolorna foreskrivs darfor regelmassigt
att ldrarna skall ha samma formaner som ldrare vid svensk utlandsskola.
Med tanke pa vad vi anfort i kapitel 6 finner vi inte skil att foresld
nagon dndring p4 denna punkt. Hur och i vilka former svenskt deltagande
i ett internationellt skolprojekt genomfors kommer att avgoras av regeringen
fran fall till fall. Det dr d& inte heller limpligt att binda utformningen av
lsrarnas lone- och anstillningsforhéllanden till en svensk statlig anstéllnings-
form, om andra former skulle visa sig smidigare i det internationella sam-
arbetet. Vi forutsitter dirvid att den svenska ldraren vid en internationell
skola erhaller 16ne- och anstillningsvillkor som motsvarar kollegernas vid
utlandsskolorna dven om utformningen inte dr densamma.

12.3.2 Ldrare i kompletterande svensk undervisning och i handledning
vid korrespondensundervisning

Nagot forstatligande av ldrartjanstgoring i den kompletterande undervis-
ningen och handledningen vid korrespondensundervisningen kan det gi-
vetvis inte bli fragan ‘om. Nir det giller denna typ av tilldelning av ett
par veckotimmars undervisning pd méanga orter runt om i vérlden &r den
enda mojliga administrativa vdigen den nuvarande: att medge statsbidrag
till huvudmannen som far disponera bidraget fritt for att fa till stdnd den
undervisning statsbidraget dr avsett for. Ndgra kompetens- och behorig-
hetskrav for dessa former av undervisning kan inte heller uppstillas dé
vederbdrande huvudman ir hinvisad att finna ldrarkrafter pa orten. Vi for-
utsitter att det ligger i huvudmannens eget intresse att anstilla den for
undervisningen mest limpade. Nagra forandringar i anstéllningsformerna
for lirare i handledning vid korrespondensundervisning och i komplette-
rande undervisning foreslar vi sdledes inte.






SOU 1977:21

13 Hemmamyndighetens organisation

13.1 1964 ars utrednings forslag

Redan i det inledande avsnittet om utlandsskolor tog 1964 érs utredning
upp fragan om ett sirskilt organ med ansvar for det speciella omréde svensk
undervisning i utlandet utgér. Man anség att:

Ett forsta villkor . . . for att ett system for svensk undervisning dver huvud taget
skall kunna anordnas effektivt utomlands &r att ett sirskilt organ fir ansvaret for
de ofta speciella problem ett sidant system medfor (SOU 1966:55 s. 66).

Valet av ansvarigt organ stod fraimst mellan skoldverstyrelsen och en
sirskild namnd. Utredningen avvisade emellertid skoloverstyrelsen som an-
svarigt organ. Den hidnvisade till att SO:s uppgifter av direkt administrerande
natur undan for undan skulle minskas i och med att allt fler frgor av
den typ som behdvde ldsas for utlandsskolornas del, som ett led i en allmén
strivan till decentralisering av skoladministrationen, forts over pé
linsskolnimnden och skolstyrelsen. Man foreslog i stéllet att ett sarskilt
organ, utlandsskolndmnden, skulle inrdttas som ansvarig for svensk un-
dervisning i utlandet direkt under regeringen. Denna namnd skulle kan-
slimassigt vara knuten till ldnsskolndmnden i Stockholms lan.

I remissbehandlingen avvisades forslaget om en utlandsskolndmnd av
skoloverstyrelsen. Denna anforde att ehuru behovet av en samlad admi-
nistration syntes vil dokumenterat man inte ville tillstyrka att for andamaélet
inrittades ett sirskilt organ med si pass begrinsade uppgifter. Det fanns
risk att en sé liten myndighet skulle bli isolerad fran utvecklingen pé skolans
omrade och inte ha den flexibilitet som krivdes for att mota de variationer
i arbetets art och omfattning som sikerligen skulle uppsta. Skoldverstyrelsen
fann saledes att tungt vigande skil talade for att ansvaret for svensk un-
dervisning i utlandet skulle laggas p& den centrala myndigheten dvs. skol-
gverstyrelsen. Invindningen att det fanns en strévan i forvaltningen att
avlasta de centrala imbetsverken rent administrativa uppgifter for att ge
rum for arbete pa planering, rationalisering och samordning bemotte skol-
dverstyrelsen med att den foreslagna utlandsskolnimnden i princip skulle
bli ett litet centralt ambetsverk. Det kunde d4 inte rimligen vara mer moti-
verat att ligga forevarande uppgifter pa ett nytt centralt imbetsverk dn
pa ett befintligt.

181
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Departementschefen folide i detta fall skoldverstyrelsen och anfdrde:

Eftersom utlandsskolvisendet ir en statlig angelégenhet av rikskaraktir bor enligt
skoloverstyrelsen arbetsuppgifterna anfortros at den centrala myndigheten. Jag delar
Overstyrelsens uppfattning att dessa uppgifter skall ankomma pé skoloverstyrelsen
(Prop. 1968:67 s. 13).

Alltsedan &r 1968 har drenden om utlandsundervisningen handhafts av
skoloverstyrelsen.

13.2 Forslag om inrittande av en nimnd for svensk
undervisning i utlandet

Att vi nu dnyo tar upp frdgan om en sirskild nimnd for utlandsunder-
visningens angeldgenheter beror pd de erfarenheter som gjorts och de #nd-
ringar i forhdllandena som intritt sedan 1968.

I och med att i forordningen 1968:321 preciserades de grupper barn, pa
vilka statsbidrag till undervisningen utomlands skulle beriknas, blev be-
greppet behorig av grundliggande betydelse och blev behdrighetsprovningen
b&de en omfattande och viktig del av utlandsundervisningens angeligen-
heter. Som vi tidigare framhallit, uppkommer inte sillan tvekan om huruvida
en elev &r behdrig eller j. Ehuru vi har foreslagit enhetliga behorighetsregler
och har efterstrédvat att formulera reglerna s entydiga som méjligt, kommer
sékerligen likvil tveksamma grénsfall att uppkomma. Dirtill kommer, att
uppfattningen om en elevs behorighet kan bli av avgorande betydelse i
viktiga drenden, fraimst om statsbidrag forsta géngen till en utlandsskola
och om indragning av statsbidrag till utlandsskola samt om antalet ldrar-
tjdnster vid en skola, men ocks& om fri korrespondensmateriel till enskilda
elever och om handledning &t grupper av korrespondenselever.

Utan tvivel vore riksdagsledaméters medverkan vid behorighetsprovning-
en av stort virde inte minst i tveksamma fall, liksom i besluten i de diarmed
sammanhéngande nyss angivna drendegrupperna. Vid handliggningen av
sddana drenden behdvs vidare kiinnedom om niringsliv, arbetsmarknad och
andra forhéllanden utomlands. Sidan kidnnedom stir att finna hos arbets-
marknadens parter och hos utrikesforvaltningen, SIDA inriknad, men ocksé
hos huvudménnen for utlandsundervisningen. Det allménna forildraintres-
set kan dérigenom ocksd bli representerat frin de olika grupperna.

Det nu anforda synes oss utgora skil for att en sérskild nimnd for svensk
undervisning i utlandet inrittas.

Nytillkommande uppgifter for en administrerande myndighet i Sverige
enligt vart forslag dr val av ldrare vid utlandsskolorna och utfirdande av
forordnanden for ldrarna. Vérdefulla synpunkter vid val av lirare kan givetvis
lamnas av foretrddare for personalorganisationerna, men den kinnedom om
forhallanden utomlands, som — enligt vad som framhallits ovan — finns
hos arbetsmarknadens parter m. fl. bor ddrvid ocksé utnyttjas. Vi anser cir-
for, att ldrarna bor utses av den sirskilda nimnden. Det blir di ocksa na-
turligt, att forordnandena for ldrarna utfirdas av nimnden.

Eftersom nidmnden skall ha beslutsfunktioner inom viktiga delar av ut-
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landsundervisningen, synes det foljdriktigt, att nimnden ocksa finge allmén
tillsyn 6ver svensk undervisning i utlandet.

Om nidmndens forhéllande till skoldverstyrelsen kan foljande anforas.

Skoldverstyrelsens invindning mot 1964 ars utrednings forslag om ut-
landsskolnimnden som en sirskild myndighet ar alltjamt giltig. En fran
skoloverstyrelsen fristdende namnd skulle vara ett litet centralt imbetsverk
utan nodvindiga kunskaper om skolvisendet. En dylik nimnd vore en
misslyckad konstruktion, desto mera nu &n 1966, som atskilliga tjinsteman
i skoldverstyrelsen sedan dess fatt erfarenhet av administration av svensk
undervisning i utlandet. Dessutom skulle man inte kunna overfora fran
skoloverstyrelsen mer 4n den tjanst, som 1968 tillkom for administrationen
av svensk undervisning i utlandet, ndmligen en skolkonsulenttjinst, och
en byradirektdrstjénst, vars innehavare uteslutande sysslar med utlands-
undervisningen, samt en bitrédestjénst. I vrigt méste man inritta nya tjans-
ter for de uppgifter, som nu handliggs pa skilda hall inom skoloverstyrelsen
som en del av den dagliga rutinen.

A ena sidan finns alltsd behov av en sirskild ndmnd for svensk un-
dervisning i utlandet. A andra sidan bor verksamheten fortfarande vara
knuten till skoloverstyrelsen. For att forena dessa bada onskemal foreslar
vi foljande.

Vid skoloverstyrelsen inrittas en ndmnd for svensk undervisning i ut-
landet med beslutanderitt i vissa fragor rorande svensk undervisning i ut-
landet. Dessa fragor giller inte endast utlandsskolor utan ocksa korrespon-
denselever, men for korthetens skull torde den kunna bendmnas utlands-
skolndmnden. Den blir en motsvarighet till liromedelsndamnden. Skolover-
styrelsens chef blir dock ej ordférande i utlandsskolndmnden. I likhet med
vad fallet r for liromedelsnimnden, intas i instruktionen for skolover-
styrelsen — i tvd nya paragrafer 7 ¢ och 9 ¢ — foreskrifter om utlandsskol-
namnden.

Utlandsskolnimnden skulle enligt det forut anforda ha foljande uppgifter:

a) ha tillsyn &ver svensk undervisning i utlandet

b) prova elevers behorighet till statsunderstodd undervisning

¢) yttra sig over framstillningar om statsbidrag forsta gangen till utlands-
skola

d) faststilla utlandsskolornas organisation, dvs. bestimma antalet ldrar-
tjanster, och besluta om statsbidrag till svensk undervisning i utlandet

e) besluta om lérares anstéllning vid utlandsskolor

f) utfirda forordnanden for ldrare vid utlandsskola.

Nimnden bor kunna delegera beslutanderitt till ledamot eller ledamoter
eller tjansteman.

Fran utlandsskolehall har man omvittnat kiinslan av bristande kontakt
med Sverige och den pedagogiska utvecklingen dar. For att utlandsskol-
nimnden skall kunna utdva den tillsyn éver svensk undervisning i utlandet
som krivs av den och halla dessa kontakter bor det finnas vissa begrénsade
mojligheter att foreta besok vid skolorna. Vi kommer att i kostnadsbe-
rikningen innefatta dven resekostnader.
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13.2.1 Utlandsskolndmndens sammansdttning

I foregdende avsnitt angavs, att savil allmidnna intressen som utlandssko-
lornas och annan utlandsundervisnings intressen borde vara foretridda i
utlandsskolndmnden. I nimnden bor ingé riksdagsledaméter, foretridare
for arbetsmarknadens parter, foretridare for utrikesforvaltningen (inklusive
SIDA), foretrddare for huvudminnen for svensk undervisning utomlands
(Iimpligen genom Svenska Utlandsskolors Férening, SUF) och foretridare
for personalorganisationerna. Namnden bér inte vara for stor, varfor antalet
ledaméter frdn varje samhillsomrade bor begrinsas. Vi foreslr att nimnden
skall bestd av sju ledaméter. Lika ménga suppleanter bor utses.

Ordforande, vice ordférande och 6vriga ledaméter samt suppleanter bor
utses av regeringen. Till ordférande och vice ordférande bér utses riks-
dagsledamoter.

13.3 Personal for administrationen av svensk undervisning
i utlandet

Skoloverstyrelsen #r for niarvarande och kommer dven enligt vart forslag
att forbli den myndighet som administrerar svensk undervisning i utlandet.
For denna verksamhet inrittades efter reformen 1968 en skolkonsulent-
tjdnst som placerades pa byran for planering av skolorganisationen (byra
P 2). Numera finns ytterligare en handliggande tjanst for dessa uppgifter.
Samtidigt handldggs en rad uppgifter, sisom meritvérdering, yttrande Gver
besvir vid tillsdttning av ldrartjinst, berdkning av statsbidrag till stadig-
varande undervisningsmateriel, hyres- och skolbyggnadsfragor, pd andra hall
inom verket. Rent pedagogiska fragor handléggs inom S-avdelningen, ju-
ridiska fragor inom A-avdelningen. Det ir dérfor inte mojligt att géra annat
an en approximativ berdkning dver hur mycket handldggande personal som
krdvs pé skoloverstyrelsen for att administrera svensk undervisning i ut-
landet. En 6verslagsberikning ger dock vid handen att det ror sig om ca
fyra tjdnster (tabell 13:1). Dartill kommer den tid cheferna pé olika arbets-
enheter dgnar denna verksamhet liksom bitrddespersonalens tid. Som helhet
synes verksamheten i sin nuvarande omfattning vil integrerad i skolgver-
styrelsens forvaltning.

Om vdra forslag genomfors, kommer emellertid arbetsuppgifterna att oka.
Tabell 13:2 innehéller en uppstillning av utgdende och tillkommande ar-
betsuppgifter.

Av de tillkommande arbetsuppgifterna #r det sirskilt behovet av en starkt
utokad informationsverksamhet vi vill framhalla. I allt stérre utstrackning
fér tydligen svenskar forfrgningar, huruvida de ir villiga att for kortare
eller ldngre tid anta anstillning utomlands. Ofta avgsrande for deras beslut
dr mojligheten att ordna barnens skolgang under utlandsvistelsen; att limna
barnen kvar i Sverige tycks inte numera st hogt i kurs. Forildrarna vinder
sig da till skoloverstyrelsen med sina forfrigningar. I forsta hand giller det
skolgdng i svensk utlandsskola. Skall fordldrarna bositta sig i en ort utan
svensk skola, 6nskar de uppgifter om landets skolor och andra skolor —
framfor allt angloamerikanska — pa orten. De vill girna fora samtal om
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Tabell 13:1 Arbetsuppgifternas fordelning pa arbetsenheter inom skoloverstyrelsen

Arbetsenhet

Tjdnst

Arbetets art (huvudsakligen)

Byrdn for planering,
skolorganisation, P 2

1 skolkonsulenttjanst
1 byradirektorstjanst
1 bitrddestjanst

Utlandsskolor: inrdttande av sko-
la, antal ldrartjanster, statsbidrag
till larobocker, ledamot i styrelse;

korrespondensundervisning: till-
delning av handledningstimmar,
fri materiel;

kompletterande  undervisning:
tilldelning av veckotimmar, stats-
bidrag till larobdcker;
petitaarbete;

informationsarbete;

Byran for skolanldgg- ~ Ca 1/6 byrésekreterar-  Utlandsskolor: statsbidrag till sta-

ningar, P 3 tjanst digvarande undervisningsmateri-

el, hyresbidrag, byggnadsbidrag
Byrdn for tjénstetill-  Ca 1/2 byrasekreterar-  Tjdnstetillsdttningsdrenden, &m-
sittning, Al tjanst neskombinationer, ledigkungo-

rande, meritberdkning, besvar

Statsbidragssektionen,
A2:1

Ldrarlonekostnader: utbetal-

ningsbesked

1/2 amanuenstjdnst

Petitasektionen, A2:3 Reseersittning; flyttningsersatt-
ning

Redovisningscentra-

len

Utbetalning av statsbidrag

pedagogiska fordelar och nackdelar med olika former av skolging, t.ex.
svensk korrespondensundervisning jamford med reguljér skolgdng i bositt-
ningslandets skola. Ateranpassningen till svenskt utbildningsvésen vid &ter-
komsten till Sverige vicker ménga fragor. Bosittning i lander och pé orter,
dir svenskar forut inte brukat vistas, synes bli vanligare. Frimmande ldnders
beskickningar i Stockholm har i forvdnansvirt liten utstrickning uppgifter
om sitt lands skolvisen. Skoloverstyrelsens personella resurser forslar inte
for att samla in alla behovliga uppgifter och tillhandahélla dem. Dérfor édr
en starkt utokad informationsverksamhet onskvard. Den torde krdva en
tjansteman.

Om behovet av personal for handldggning av drenden om ldrarnas an-
stillning kan foljande anforas. Uppgiften att administrera drenden om ett
hundratal statligt anstédllda med stationering i utlandet ar enligt UD:s och
SIDA:s erfarenhet komplicerad och arbetskridvande. Utlandstilldggen skall
justeras enligt levnadskostnadsnivaernas och valutakursernas fordndringar,
andra tilldgg kriver en invecklad praxis, berikning av rese- och flyttnings-
ersdttningar kan inte ldngre goras schablonmassigt utan provas efter de verk-
liga kostnaderna. Berdkning av sjukersittning och vikariekostnader tillkom-
mer ocksé. Direkta jamforelser med UD och SIDA vad betrdffar antalet
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Tabell 13:2 Utgaende och tillkommande arbetsuppgifter i skoloverstyrelsen

Utgéende arbetsuppgifter Tillkommande arbetsuppgifter

Provning av behorighet for elever i ut-
landsskola, dels vid framstdllning om
statsbidrag till ny ldrartjanst, dels arligen
for omkring en tredjedel av skolorna.

Lorarlonekostnader: granskning, ut- Administration av utlandsskolldrarnas
betalningsbesked m m. anstdllnings- och lonefragor. Kontakter
med statens utlandslonendmnd. Berik-
ning av utlandstilligg m. m. Sjukforsik-

ringsdrenden.
Schablonbidrag for ldrares resor och Ersdttning for verkliga kostnader for 13-
flyttning rares resor och flyttning

Sekreterarskap i utlandsskolndmnden.

Begrdnsad informationsverksamhet. Starkt utdkad informationsverksamhet
Statsbidrag till larobocker och till sta- Lokalkostnadsbidrag och sérskilt driftbi-
digvarande undervisningsmateriel i drag.

utlandsskolor, samt hyresbidrag och

byggnadsbidrag.

Tillsdttning av ldrare. Utfdrdande av for-
ordnande for ldrare. Lirarvikariat.

tjansteman i Stockholm i forhallande till antalet utlandsstationerade &r emel-
lertid svar att gora, eftersom forhéllandena i Gvrigt inte #r jimforbara.

Utrikesdepartementet, som ar bade departement och @mbetsverk, hand-
ldgger inte bara drenden rorande tjanstemadn med utlandsstationering utan
ocksé drenden rorande ett stort antal tjanstemén i Stockholm. SIDA:s ar-
betsuppgifter med utlandsstationerad personal dverensstimmer i det fallet
béttre med de arbetsuppgifter betraffande statligt anstéllda ldrare, som kom-
mer att ligga pa skoldverstyrelsen. A andra sidan har SIDA koncentrerat
sin verksamhet till ndgra f& lander i Afrika, med vilka man ingétt sirskilda
lander-avtal. Svenska utlandsskolldrare kan didremot, likt UD-anstillda,
komma att stationeras snart sagt var som helst i virlden, ehuru lidrarna
i motsats till utrikesférvaltningens tjinstemdn saknar diplomatisk immu-
nitet.

Trots detta dr en jamforelse med SIDA mer berittigad #n en jimforelse
med UD. For ndrvarande finns i SIDA ett tiotal tjanstemin, som uteslutande
sysslar med utlandsstationering av ca 450 anstéllda. Vi finner dérfor tva
tjanster for administration av utlandsskolldrarnas anstillningsforhallanden
vdl motiverade och vilbehovliga.

Med hénsyn till 6kningen i uppgifter anser vi att vid skoldverstyrelsen
behovs ytterligare foljande tjdnster:

a) For att fylla det starka behov av information och rddgivning som fo-
religger: en handldggande tjanst.

b)  Forde arbetsuppgifter den statliga anstillningsformen for larare innebir:
en handldggande tjanst
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Antalet tjanster for olika slag av arbetsuppgifter dskédliggors i foljande sche-
matiska uppstillning: '

Antal tjanster Arbetsuppgifter

Behovliga Befintliga Nya

- Behorighetsprovning
Organisation m. m.

— N — —
I e
|

1 Lidrares anstillningsfragor
1 Information, rddgivning
5 3 2

Forslaget om ytterligare tjdnster aktualiserar frigan om konstruktionen
av den konsulenttjanst som tillkom for administrationen av svensk un-
dervisning i utlandet.

Skoloverstyrelsen hdvdar i sitt remissvar 6ver 1964 ars utrednings be-
tdnkande, att de administrativa uppgifterna i samband med svensk under-
visning i utlandet skulle bli begransade. Utvecklingen jdvar detta pastdende.
Administrationen blir bl. a. pd grund av behorighetsfrdgorna och den statliga
anstillningsformen omfattande, och antalet ldrartjanster Okar.

En skolkonsulent har pedagogiska uppgifter, dr forordnad endast for ett
visst antal &r och forvintas sedan dtervédnda till den aktiva ldarargdrningen,
varvid hans administrativa erfarenhet maste forviarvas av en eftertrddare.
Det synes oss lampligare, att skolkonsulenttjansten gors till en reguljar ad-
ministrativ tjanst, varvid innehavaren dock bor besitta pedagogisk utbildning
och pedagogisk erfarenhet.

Tjinsternas inplacering lonegradsmassigt torde bli foremél for forhand-
lingar mellan personalorganisationerna och avtalsverket. I samband med
kostnadsberdkningen har vi dock antagit att de tva tjanster vi foreslar ny-
inrdttade skall placeras i F 19 respektive F 15.
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14 Kostnadsberdkning

Med ledning av tidigare stillningstaganden ar det mojligt att berdkna kost-
naderna for det av oss foreslagna systemet for svensk undervisning i ut-
landet. Vi vill emellertid understryka att kostnadsberdkningen bygger pa
en rad antaganden dels dérfor att det giller utgifter i utlandet, dér t. ex.
hyreskostnader inte kan uppskattas p4 samma sitt som inom Sveriges gran-
ser, dels pi grund av svérigheterna att berdkna ldrarlonekostnaderna vid
omldggningen till statlig anstillning (se avsnitt 14.1).

14.1 Berikning av kostnader for forstatligande av
ldrartjinsterna vid utlandsskolorna

Innan man kan gora en jimforelse mellan kostnaderna for det nuvarande
systemet och det foreslagna maste man gora en uppskattning av hur mycket
det kostar att genomfora en statlig anstéliningsform for ldrarna.

En sidan jimforelse kan dock inte bli annat @n ett antagande. I avsnitt
12.1.2 har vi foreslagit att statens utlandslonenamnd far regeringens uppdrag
att gora en utredning om utlandsskolldrarnas |6neforméner, varefter detta
forslag skall ligga till grund for forhandlingar mellan statens avtalsverk och
personalorganisationerna. Vi vet sledes pa detta stadium inte ndgot om
utlandsskolldrarnas slutliga 16neséttning.

I nedanstiende jaimforelse mellan kostnaderna vid nuvarande anstéll-
ningsform och en statlig forutsitter vi att lirarna utover den Ionegrads-
anknutna 16nen erhéller ett utlandstilligg for att utjamna skillnaden mellan
levnadskostnadsnivéerna i olika linder. Utlandstillagget ar ddrvid berdknat
pa samma sitt som for utrikesforvaltningens tjanstemén. Vidare berdknar
vi att utlandsskollirarna erhéller rese- och flyttningserséttning enligt de regler
som nu giller for utrikesforvaltningens personal.

Under dessa forutsittningar ger en jimforelse mellan kostnaderna for
lirarlonerna vid den nuvarande och den foreslagna statliga anstéllnings-
formen foljande resultat.

189
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Enskild anstill- Statlig anstall-
ningsform ningsform
1. Den loneplansanknutna Ionen
for 84 ldrare i 1976 ars loner
berdknad pd de 1976/77 be-
fintliga ldrartjinsterna 4 743 888 4 743 888
2. Lkp 36 % - 1 707 799
3. Genomsnittlig pensionskost-
nad 18 % 853 899 =
4. Utlandstilldgg - 1 072 512
5. Rese- och flyttningsersittning 246 000 850 000
Summa S 843 787 8 374 199

En jamfGrelse mellan kostnaden vid statlig och privat anstillningsform visar
att den statliga anstéllningsformen 6kar kostnaderna med ca 2 530 000 kro-
nor. Denna jamforelse dr emellertid inte helt rittvisande. Den statliga an-
stdllningsformen inbringar skattemedel frdn en grupp som under nuvarande
omsténdigheter inte betalar ndgon skatt i Sverige. Den samhillsekonomiska
kostnaden blir siledes inte s& stor som ovan angivits.

Med antagande att den genomsnittliga skattesatsen for utlandsskolldrarna
dr ca 40 %, berdknat pd den I6negradsanknutna 16nen, 4 743 888 kronor,
kommer man fram till féljande samhéllsekonomiska kostnad for den statliga
anstéllningen.

Enskild anstill- Statlig anstll-
ningsform ningsform
Total kostnad 5 843 787 8 374 199
Avgér inkomstskatt - 1 897 555
Sambhillsekonomisk kostnad 5 843 787 6 476 644

Infor man en samhillsekonomisk aspekt i kostnadsberikningen stannar
kostnaden for en omlédggning av ldrarnas anstillningsform till statlig pa
ca 633000 kronor eller avrundat 10 %.

14.2 Kostnaderna for svensk undervisning i utlandet budget-
aret 1976/77: en jamforelse mellan nuvarande kostnader och
foreslagna kostnader

Utlandsskolorna

For utlandsskolornas del medfor vart forslag dndringar pa foljande punkter.

a) Lonekostnader

Lonekostnaderna fordndras dels till f6ljd av de regler for behorighet, minsta
antal behoriga elever och dimensionering av undervisningen som vi fo-
reslagit, dels p& grund av omléggningen till statlig anstéllningsform.

P4 grund av de dndrade regler for tilldelning av ldrarkrafter vi foreslar
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kommer antalet adjunktstjinster i utlandet att minska. Vi berdknar att sam-
manlagt fem tjanster kommer att dras in om de nya reglerna antas.
Kostnaden for en omlidggning till statlig anstéllningsform &r som framgick
av foregdende avsnitt avrundat 10 %.
En jaimforelse mellan 16nekostnaderna for budgetaret 1976/77 och de fo-
reslagna framgdr av nedanstdende uppstéllning.

Nuvarande Statlig
anstillningsform anstillningsform
Berdknad lt')nekostpad budgetéret
1976/77 enligt SO:s anslagsfor-
delning 5 546 000 5 546 000
+ 10 % okning vid en statlig an-
stillningsform - 554 600
6 100 600
/. fem adjunktstjinster exklusi-
ve skatteintdkt for dessa tjanster 277 938
Summa 5 546 000 5 822 662

Lonekostnaderna stiger alltsd med 276 662 kronor genom vért forslag.

b) Lokalkostnader

Enligt vart forslag skall staten sta for 50 % av skolornas lokalkostnader.
Dessa beriknas budgetaret 1976/77 uppga till ca 1450 000 kronor. En jam-
forelse med nuvarande kostnader visar foljande.

Nuvarande Foreslaget
hyresbidrag lokalbidrag
330 000 725 000

c¢) Sarskilt driftbidrag

[ stillet for bidrag till stadigvarande undervisningsmateriel. larobocker m. m.
foreslar vi ett sdrskilt driftbidrag.

Detta skall utgora 8 % av lonekostnaden enligt 16neplanen inklusive ut-
landstilligget. Kostnadsokningen i vart forslag framgar av nedanstiende
uppstillning.

Nuvarande bidrag Sérskilt drift-
for stadigvarande bidrag
materiel, bocker m. m.

387000 465 000

d) Vikariekostnader

Négon statlig ersittning till vikarie ingér inte i det nuvarande systemet
for svensk undervisning i utlandet. Genom vart forslag till forstatligande

191
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av ldrartjansterna vid utlandsskolorna kommer det emellertid att aligga sta-
ten att i vissa fall betala vikarier. Kostnaderna skulle enligt nedanstiende
uppstéllning 6ka enligt foljande.

Nuvarande vikarie- Foreslagen vikarie-
kostnad kostnad
- 100 000

En jamforelse mellan statens kostnader for utlandsskolorna i det nuvarande
utlandsskolesystemet och det foreslagna far sdledes foljande resultat.

Nuvarande Foreslagna

kostnader kostnader

Lonekostnader S 546 000 5 823 000
Lokalbidrag 330 000 725 000
Allmint driftbidrag 387 000 465 000
Vikariekostnader - 100 000
Summa 6 263 000 7 113 000

Korrespondensundervisning

Kostnaderna for korrespondensundervisning maéste justeras vad betriffar
handledning. De regler for minsta antalet behdriga elever vid medgivande
av statsbidrag och dimensioneringen av undervisningen, som vi foresldr,
ar mer generdsa dan de nuvarande. For budgetéret 1976/77 har skoléver-
styrelsen berdknat medel for ca 150 handledda timmar. Med en tillimpning
av de regler for tilldelning som vi foreslagit skulle antalet timmar i stillet
bli ca 280 vilket utgér en dkning pé 86 %. Vidare har vi foreslagit att por-
tokostnader vid flygfrakt berdknas pd materielanslaget. Detta betyder en
skillnad i tilldelningen av statsbidrag enligt foljande.

Nuvarande Foreslagen

tilldelning tilldelning

Handledning 337 000 627 000
Materiel 485 000 485 000
Portokostnad - 30 000
Summa 822 000 1 142 000

Kompletterande svensk undervisning

Aven kostnaderna for kompletterande svensk undervisning maéste justeras
mot bakgrund av de fordndrade regler for tilldelning vi foreslagit. For lisaret
1976/77 har ca 200 timmars kompletterande undervisning fordelats. Enligt
de regler vi foreslagit skulle motsvarande antal bli 310 dvs. en 6kning pa
mer dn 50 %. De foreslagna reglerna bygger emellertid pa formuleringen
om tilldelning av ’hogst” ett visst antal timmar. Det ir inte troligt att
den administrerande myndigheten kommer att fordela hogsta majliga antal
i varje fall. Med hdnvisning till detta foreslér vi att 6kningen beriknas till
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30 % i stillet for till 50 %. Vidare har vi foreslagit att statsbidraget till
bocker m. m. beriiknat till 100 kronor/elev ersitts av ett allmént driftbidrag
beriknat till 300 kronor per elev. En jimforelse mellan de nuvarande kost-
naderna och de foreslagna utfaller pa foljande sitt.

Nuvarande o Foreslagna
kostnader kostnader
Lonekostnader 322 000 418 600
Allmant  driftbidrag  (bocker
m. m.) 80 000 240 000
Summa 402 000 658 000

Sammanfattning av kostnaderna for svensk undervisning i utlandet vid
genomforandet av vdrt forslag

En jimforelse mellan de nuvarande kostnaderna budgetéret 1976/77 for
svensk undervisning i utlandet och de kostnader som uppkommer genom
vart forslag ger foljande resultat:

Form av undervisning Nuvarande Foreslagna
kostnader kostnader
Utlandsskola 6 263 000 7 113 000
Korrespondensundervisning 822 000 1 142 000
Kompletterande svensk under-
visning 402 000 658 000
Internationella skolor 497 000 497 000
“Interkommunal erséttning” 190 000 190 000
Summa 8 174 000 9 600 000

Kostnaden for svensk undervisning i utlandet 6kar s&ledes enligt vért forslag
med ca 17 % (1426000 kronor) budgetéret 1976/77.

Kostnader for ékad administration

Fér nimndarvoden, resekostnader och ytterligare tvd handldggande tjénster
berdknar vi foljande

Nimndarvoden 20 000

Resekostnader 50 000

1 handldggande tjénst,

F 19 134 000

1 handldggande tjénst,

F 15 92 000 :

Summa 296 000
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Totalkostnad

Totalkostnad for budgetéret 1976/77 vid genomforandet av vért forslag fram-
glr av foljande uppstillning

Nuvarande Foreslagna

kostnader kostnader

Svensk undervisning i utlandet 8 174 000 9 600 000
Utokad administration - 296 000
Summa 8 174 000 9 896 000

Vért forslag leder saledes till en 6kning av kostnaden med 1 722 000 kronor
eller ca 21 %.

! 14.3 Budgetaren 1977/78 och 1978/79

For budgetéret 1977/78 &r anslaget till svensk undervisning redan beriknat
till 8 623 000 kronor. Om vért forslag antages kommer det inte att paverka
utformningen av svensk undervisning i utlandet forrin budgetaret 1978/79.
Kostnaderna for svensk undervisning i utlandet for detta budgetar bor alltsa,
forutom automatiska kostnadspaslag, bli ca 21 % hogre 4n for budgetaret
1977/78. Dessutom bér man for detta r berikna en Okning i antalet skolor.
For ndrvarande finns flera ansékningar och forfragningar om statsbidrag
till redan existerande eller planerade skolor, i synnerhet foretagsskolor i
utomeuropeiska ldnder. En bedémning av skolornas bakgrund och forhal-
landen ger vid handen att det kommer att rora sig om fem eller flera skolor,
som har mdjlighet att erhalla statsbidrag.
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Bilaga 1 Val av skolform pa vissa orter.
Redogorelse for enkit

1 Bakgrund och syfte

I diskussionerna med olika intressenter i svensk undervisning i utlandet.

har som en rod trad 16pt frigan om en internationell undervisning versus
en svensk. Det har varit omdjligt att pa basis av vad olika grupper hévdat
gora sig en klar forestilining om vilken skolform som haft flest foresprakare.
Inte heller tidigare enkitmaterial har varit till nagon hjilp. Utredningen
1964 hade i sin enkitundersokning en formulering som i viss méan gav
svar pé fragan. Over 80 % av de ford]drar som besvarat enkéten sade sig
vara positiva till en svensk uppfostran. bé populationen emellertid utgjordes
av forildrar till barn i de svenska utlandsskolorna samt foréldrar till barn
i internatskolor eller privat inackordering i Sverige torde den hoga positiva
siffran knappast forvana.

A andra sidan finns det i Ingemar Thorbjorns studie frn borjan av ar
1972 (Att leva utomlands SNS 1976:4, Stockholm) ver svenska utlands-
familjers forhdllanden en uppgift om att ca 20 % av mdodrarna skulle vilja
ha sina barn i svensk utlandsskola pa lag- och mellanstadiet och firre pa
hogstadiet. Den statistiska populationen var i detta fall familjer dar famil-
jeforsorjaren var anstilld vid ett svenskt foretag i utlandet. Huruvida de
bodde pé orter dir det fanns svensk utlandsskola eller j beaktades inte.
Denna population #r givetvis mer representativ @n den forra, men &ven
den kan kritiseras. Thorbjorn framhéller att till 84 % sammanfaller det
faktiska skolvalet med vad som uppgivits som lampligt for barnen, dvs.
man tenderar att vilja vad som finns pa platsen och svensk utlandsskola
finns trots allt endast pa ett fatal platser. Man kan ocksa framhalla att personal
anstilld vid foretagen utomlands endast utgdr en grupp, dven om den &r
stor, bland andra utlandsstationerade grupper, t.ex. missiondrer, UD-an-
stillda, SIDA-anstéllda.

Mot bakgrund av dessa skilda uppgifter om utlandssvenskarnas prefe-
renser och med tanke pa utredningens uppdrag att underséka mojligheterna
att utnyttja goda lokala och internationella skolor dr det nddvéndigt att
soka svar pa fragan vilken sorts skolform svenskar bosatta i utlandet i all-
minhet foredrar.

Om det principiellt inte foreligger ndgon skyldighet for det svenska sam-

hillet att anordna svensk utlandsskola blir det vésentligt for utformningen
1
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av stodet hur stor andel svenskar bosatta i utlandet som nskar svensk
utlandsskola.

Syftet med enkdten dr saledes i forsta hand att utrona hur stor attraktivitet den
svenska utlandsskolan har. 1 ett vidare perspektiv miter den ocksa till en
viss del utlandssvenska fordldrars intresse att ge sina barn en internationell
respektive svensk utbildning.

[ andra hand ger enkéten information om hur valet av skolform fordelar
sig geografiskt och de enskilda familjernas skolkostnader.

2 Enkétens population

Som framgar av ovanstdende #r avgrinsningen av undersokningspopula-
tionen av avgorande betydelse for sokandet efter svar pa frigan om den
svenska utlandsskolans attraktivitet. Den population som hir avgrinsats
bestar av tre grupper utlandssvenskar som det ir mojligt att lokalisera via
olika register. Grupperna utgors av personal anstilld vid UD, SIDA och
i foretag anslutna till SAF, vilka har verksamhet i utlandet. Vidare har
enkiten begrinsats till att gdlla dem inom dessa grupper som &r stationerade
pé orter dér det finns svensk utlandsskola (skolor med statsbidrag). I un-
dersokningen begrdnsas séledes populationen till dem som gjort ett reelit
val mellan olika skolformer vid en viss tidpunkt.

P4 detta sitt far man tva kriterier for att tilihdra undersokningspopu-
lationen:

O De tillfrigade star fran bérjan neutrala till skolformen, dvs. de har
utvalts pd andra kriterier dn att de haft barn i den svenska utlandsskolan.
O De har haft méjlighet att gora ett reellt val mellan olika skolformer.

P4 detta sitt undviker man bade den typ av population utredningen 1964
baserar sin enkit pad och den Thorbjérn anvinder i sin utredning, vilka
béda visat sig vara oldmpliga for att belysa den aktuella fragan: hur attraktiva
ar de svenska utlandsskolorna?

Ytterligare en grupp hade kunnat ingd i populationen vad betriffar kriteriet
att det finns mdjligheter att lokalisera gruppen centralt i Sverige, nimligen
missiondrerna. D4 dessa emellertid endast delvis fyller det andra kriteriet,
att bo pd orter med val i friga om skolmdjligheter har de utelimnats, Med
ett par undantag ligger ndmligen missionsskolor med statsunderstod dir
det knappast finns nigot val mellan olika skolor, nimligen i Bujumbura
(Burundi), Pointe Noire (Folkrepubliken Kongo), Semendua (Republiken
Zaire), Nzega (Tanzania). Snarare har dessa barn sints till skolhem pé dessa
orter frdn dnnu mer avldgsna platser. Med samma kriterier har ocksa de
tvé speciella SIDA-skolor som finns i Kafue och Mpika i Zambia uteslutits.

2.1 Problem i samband med avgrinsningen av populationen

Kriteriet reell valmojlighet skapade tva problem i friga om definitionen
av populationen. Det ena &r svérigheten att begriinsa de stora virldsstiderna
geografiskt. Ar avstandet till den svenska utlandsskolan alltfor stort 4r det
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namligen tveksamt om det foreligger nédgon valmdjlighet. A andra sidan
ar uppfattningen om vad som ir en alltfor lang skolvdg en subjektiv friga.
Fordldrar 4r erfarenhetsmissigt villiga att géra manga arrangemang for att
deras barn skall g& i den skola de anser vara bdst. Fran undersdknings-
populationen har dérfor senare vid bearbetningen uteslutits de familjer som
uppger for langt avstand till skolan som enda skal till att man inte valt
denna skolform. De familjer som angivit avstdndet som ett bland flera skél
har emellertid riknats till populationen. Antalet tveksamma fall &r emellertid
inte s& stort att det kunnat paverka resultatet nimnvart.

Den andra svérigheten rorande reell valmaojlighet anknyter till den tidigare
diskussionen om missionsskolorna. Svenska barn i utlandet dr i allmédnhet
vilkomna i landets skolor. Det kan emellertid ifrdgasdttas om man skall
anse det som en reell valmojlighet for svenska barn att gé i lokala skolor
som radikalt skiljer sig frin svenska i friga om sprak, resurser, rent fysisk
materiell standard etc. P4 vissa orter dar kanske internationella skolor den
mojlighet som stér till buds bredvid den svenska utlandsskolan. Dérfor in-
kluderades i materialet en friga om forekomsten av internationella skolor
pa platsen. Forutom de ovan nimnda orterna med missionsskolor har endast
tva orter uteslutits vid bearbetningen pad grund av bristen p& négon typ
av internationell skola. Ytterligare bor ndimnas att det endast dr forekomsten
av internationell skola som kunnat konstateras. Eventuella svarigheter att
placera sina barn i dessa skolor har inte kartlagts.

3 Enkitens utformning

Enkditen baserar sig pa tre typer av formuldr, ett som riktar sig till de anstéllda
vid foretag som #r anslutna till SAF, ett som riktar sig till dem som é&r
anstillda vid utrikesdepartementet och ett som riktar sig till kontraktsan-
stilld personal vid SIDA:s bistdndskontor. UD- och SIDA-formuléren in-
nehaller sju frigor, medan formuldret till de foretagsanstéllda innehéller
tolv fragor. Skillnaden i antalet fragor beror pa tvd omstdndigheter. Dels
krdvs det fler fragor till den enskilda familjen i de foretagsanstilldas enkiit,
for att f4 fram uppgifterna om skolmdjligheterna pd orten eftersom inte
alla foretag har tillrickligt stor representation pa platsen for att ge dem
centralt. For de tva Ovriga grupperna kan ambassad- och bistdndskontor
pa orten ge dessa uppgifter. Dels beror det pé att det i enkéten till de fo-
retagsanstéllda finns fragor om skolkostnader, uppgifter som man inte be-
hover inhdmta individuellt om personal vid SIDA och UD.

Betriffande UD och SIDA har enkiterna sénts till respektive ambassad
och bistdndskontor som har fordelat enkéterna och samlat in dem. Betrf-
fande foretagen maste detta ske i tva steg, eftersom till forfogande centralt
i Stockholm endast fanns ett register 6ver de svenska foretag som har ut-
landsanstillda svenskar. Det forsta ledet bestod alltsé i att begéra in uppgift
om hur méanga anstillda med barn i skolalder vederborande foretag hade
utomlands och pa vilka orter. Det andra gillde att anmoda respektive foretag
att sinda ut och samla in enkitformuldren frén de familjer som var anstéllda
i deras utlandsverksamhet pd orter med svensk utlandsskola.

Bilaga 1
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Enkitfragorna gér att dela upp i tre grupper med olika syften. Den forsta
gruppen giller det faktiska valet av skolform. Den andra gruppen avser
att utrona familjernas preferenser i friga om olika skolformer oavsett det
faktiska valet eller pd vilka stadier man har barn. Den tredje gruppen giller
skolkostnader enbart for de foretagsanstéllda familjerna eftersom skolkost-
naderna for de andra tvad grupperna, UD- och SIDA-anstillda, redan &r
kidnda. Enkéten sdndes ut varen 1975. PAminnelse utgick under sommaren.
Svaren bearbetades manuellt.

3.1 Svarsfrekvens och bortfall
Foretagsenkdten

Enkéten har gatt ut till 330 foretag som enligt SAF:s statistik har verksamhet
i utlandet. Av dessa har 267, dvs. 80 %, besvarat enkiten. Enligt uppgift
frin SAF har de flesta storre foretag besvarat enkiten, varfor bortfallet i
huvudsak avser mindre foretag. De foretag som underlatit att limna upp-
lysningar om huruvida de har personal med barn i skoldlder stationerad
utomlands, &r oftast foretag med endast en eller ett par anstillda. De ej
rapporterade uppgifterna torde darfér motsvara visentligt mindre dn 20 %
av familjer utomlands knutna till SAF-foretag.

De foretag som svarat har rapporterat 409 familjer som befann sig pa
orter dér det finns svensk utlandsskola. Fran 275, dvs. 67 %, av dessa har
inkommit enkitsvar.

UD-enkditen

Fran alla orter med svensk utlandsskola har inkommit svar. Via ambas-
saderna har uppgivits att det finns 59 familjer med barn i skolildern pé
dessa orter. Av dessa har 40, dvs. 68 %, inkommit med svar.

SIDA -enkditen

Enligt uppgift frdn SIDA:s bistdndskontor i olika linder finns det sam-
manlagt 71 familjer med barn i skoldldern stationerade utomlands pa orter
med statsunderstodd svensk skola. Av dessa har 47, dvs. knappt 66 %,
besvarat enkiten.

3.2 Tankbara effekter av bortfallet

Genom bortfallet foreligger en risk for snedvridning i materialet. Risken
bestdr i att de som svarat representerar en grupp som fran borjan haft ett
storre intresse for svenska utlandsskolor dn andra utlandssvenskar.
Utlandsskoleutredningens uppdrag &r att faststilla principerna for svensk
undervisning i utlandet, ndgot som ocksa klart framgick av enkétformuliren
till foretagen. Det #r dirfor en rimlig hypotes att intresset av att besvara
enkiten steg med engagemanget for svensk undervisning utomlands. Med
en svarsprocent pd ca 67 % torde det finnas risk att resultaten visar pa
ett storre intresse for svenska utlandsskolor dn det i verkligheten finns.
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3.3 Sammanfattning

Av det ovanstiende framgér att den genomsnittliga svarsprocenten frdn
familjerna dr 67 %. D4 boér man komma ihdg att det i friga om foretags-
enkiten finns ett dubbelt bortfall som inte beaktats vid berdkningen av
svarsfrekvensen, vilken alltsd dr ndgot ligre dn 67 %. Detta bor beaktas
vid tolkningen av den fortsatta redovisningen.

4 Foraldrapopulation och olika barngrupper

Det #r visentligt att gora atskillnad mellan familjer och barn vid bearbet-
ningen av det insamlade materialet. Enkitformuliret riktar sig till familjer
med barn i skolaldern pa vissa orter. Populationen for enkiten dr séledes
de familjer som tillstéllts frageformuldret.

En viktig friga i enkiten avser det faktiska valet av skolform. Manga
familjer har emellertid fler &n ett barn, vilka ofta gér i olika skolformer.
Av detta skil har vid bearbetningen vissa uppgifter hanforts till de barn
som redovisats i undersokningen. Valet av skolform framgér ddrvid av den
faktiska fordelningen av barnen pé olika skolformer.

Av de uppgifter som kommit in fran foretag, frin UD och frin SIDA
framgér att antalet barn i skolaldern i dessa grupper pa orter dar det finns
svensk utlandsskola tillsammans dr 971. Av dessa ar 731, dvs. 75 % re-
presenterade av svar som upplyser om i vilken skolform de gick.

4.1 Barngruppernas sammansattning

Inbyggda i enkitens forsta grupp av frégor finns vissa problem med po-
pulationen som inte kunnat undvikas. Kriteriet for att tillhora populationen
4r hela tiden majligheten att reellt vilja mellan olika skolor. Som de svenska
utlandsskolorna dr uppbyggda bestar de i alla, utom i fyra fall, officiellt
av 1ag- och mellanstadium. Endast pa fyra orter, Addis Abeba, London,
Madrid och Paris, finns det officiellt hdgstadium med statsbidrag till hog-
stadieldrartjinster. Hogstadieundervisning forekommer emellertid p& néstan
alla orter i ndgon form, oftast i form av korrespondensundervisning och
handledartimmar i grupp. P en del orter, t. ex. i Spanien, utgor hdgstadie-
och gymnasieelever lika stor andel av eleverna som lag- och mellansta-
dieeleverna. Huruvida man skall betrakta denna form av undervisning som
en reell valmojlighet blir en subjektiv bedomning. — Att man uppfattar
tillgangen till hogstadium olika framgar av svaren. P4 samma ort kan en
familj uppge som skil att inte sitta sitt barn i svensk utlandsskola bristen
pa hogstadie- och gymnasieundervisning medan en annan familj utan vidare
anger att man valt den svenska utlandsskolans hogstadium.

Statistiskt har denna svérighet losts genom att vid bearbetningen dela
upp barnen i tre olika grupper utifrdn det faktiska valet av skolform.

Bilaga 1
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Barn- Barn- Barn-
grupp 1 grupp 2 grupp 3

Lag- och mellanstadie-

elever pd orter med lag-

och mellanstadium X X X
Hogstadieelever i Paris,

London, Madrid, Addis

Abeba X X X
Hogstadieelever pa alla

ovriga orter med svensk

utlandsskola (korrespon-

densundervisning) X X
Gymnasiestadieelever pé

alla orter med svensk

utlandsskola (korrespon-

densundervisning) X

Summa barn i gruppen 455 543 6167

“1 avsnitt 4 om olika barngrupper anges att enkiten redovisar i vilken skolform
731 barn i dldern 5-19 r gick. Det totala antalet barn i barngrupp 3 utgérs av 616
barn. De som uteslutits i tabellerna 1, 2 och 3 dr de barn som gick i forskola, eftersom
nagot reellt val mellan svensk forskola och annan forskola inte forelegat.

I barngrupp 1 ingdr séledes alla barn i 14g- och mellanstaaiedlder pa ort
med svensk utlandsskola samt i hogstadiedlder i Paris, London, Madrid,
Addis Abeba.

I barngrupp 2 ingér alla barn i lg- och mellanstadieélder p& ort med
svensk utlandsskola samt alla i hogstadiedlder p& ort med svensk utlands-
skola oavsett om hogstadiet bestar av reguljirt hogstadium eller korrespon-
densundervisning. '

I barngrupp 3 ingdr alla barn i l4g- och mellanstadiedlder p& orter med
svensk utlandsskola samt alla i hogstadiedlder och gymnasiestadiealder pa
dessa orter.

5 Val av skolform véren 1975

Huvudsyftet med enkiten 4r, som sagts tidigare, att faststilla det faktiska
valet av skolform hos en grupp utlandssvenskar som har valméjlighet. D4
valmdjligheten dr oklar betrdffande hogstadiet och dnnu mer betriffande
gymnasiestadiet redovisas nedan resultat som grundar sig pa de tre olika
grupperna barn.
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Tabell 1 Barnens fordelning pa skoltyp och forildrabakgrund inom barngrupp 1

Skoltyp Barn till Barn till Barn till Samtliga
SAF-anstilld UD-anstalld Sida-anstalld
Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc.
Svensk utlandsskola 209 60 27 52 39 71 275 60
Inhemsk skola 68 20 8 15 4 7 80 18
Internationell skola 71 20 15 29 12 22 98 22
Internat i Sverige - - 2 4 - - 2
Privat inackordering
i Sverige - - - - - - -
Totalt 348 100 52 100 S5 100 455 100

Tabell 2 Barnens fordelning pa skoltyp och fordldrabakgrund inom barngrupp 2

Skoltyp Barn till Barn till Barn till Samtliga
SAF-anstilld UD-anstilld SIDA-anstilld
Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc.
Svensk utlandsskola 227 56 29 45 50 67 306 56
Inhemsk skola 80 20 9 14 6 8 95 17
Internationell skola 93 23 22 35 18 24 133 25
Internat i Sverige 4 1 4 6 1 1 9 2
Privat inackordering
i Sverige - - - - - - - -
Totalt 404 100 64 100 75 100 543 100

Tabell 3 Barnens fordelning pa skoltyp och fordldrabakgrund inom barngrupp 3

Skoltyp Barn till Barn till Barn till Samtliga
SAF-anstilld UD-anstilld SIDA-anstalld
Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc
Svensk utlandsskola 236 52 29 38 54 64 319 52
Inhemsk skola 90 20 9 12 5 6 104 17
Internationell skola 109 24 27 35 20 24 156 25
Internat i Sverige 13 8 12 15 4 5 29 5
Privat inackordering
i Sverige 7 1 - - 1 1 8 1
Totalt 455 100 77 100 84 100 616 100

Tabellerna 1, 2 och 3 anger fordelningen av barn i skoldldern pé olika
skolformer. Resultaten i tabell 1 bygger, som tidigare framhallits, pd de
mest ldngtgdende kraven pa valmaojlighet, dvs. mojligheten att viélja mellan
4 ena sidan lokal eller internationell skola och & andra en svensk utlandsskola
med ldrare och utrustning for ldg- och mellan- samt hogstadium. Dérvid
har 60 % valt den svenska utlandsskolan. Om man vidgar valmgjligheten
att gilla 4 ena sidan lokala och internationella skolor och & andra svenska
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! De mindre skillnaderna
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utlandsskolor med 14g- och mellanstadium, reguljart hogstadium pa fyra
orter samt handledd korrespondensundervisning pd hogstadiet och gym-
nasiestadiet pa orter med svensk utlandsskola, valde 52 % den svenska
utlandsskolan.

5.2 Val av skolform fordelad pa europeiska och icke-europeiska ldnder!

Tabell 4 Val av skolform i icke-europeiska linder

Skoltyp Barngrupp 1 Barngrupp 2 Barngrupp 3
Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc.
Svensk utlandsskola 144 72 172 66 180 63
Inhemsk skola 11 6 15 6 15 5
Internationell skola 42 21 66 25 78 27
Internat i Sverige - - 4 2 10 3
Privat inackordering
i Sverige 2 1 2 1 S 2
Summa 199 100 259 100 288 100
Tabell 5 Val av skolform i europeiska linder
Skoltyp Barngrupp 1 Barngrupp 2 Barngrupp 3
Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc.
Svensk utlandsskola 136 52 141 48 145 45
Inhemsk skola 65 25 76 26 74 23
Internationell skola 58 22 73 25 77 24
Internat i Sverige 2 1 4 1 19 6
Privat inackordering
i Sverige - 1 6 2
Summa 261 100 295 100 321 100

Som framgar av tabellerna 4 och 5 har betydligt fler fordldrar utanfor
Europa valt den svenska utlandsskolan: 72 % i jamforelse med 52 % om
man utgér frén barngrupp 1, 66 % mot 48 % om man utgdr fran barngrupp
2, 63 % mot 45 % om man utgdr frin barngrupp 3. Skilet till detta dr
att fordldrar i Europa oftare viljer den inhemska skolan i stéllet for den
svenska utlandsskolan.

5.3 Val av skolform bland anstdllda inom UD, SIDA och foretagen

Av tabellerna 1, 2 och 3 framgar att valet av skolform varierar mellan de
olika anstéllningsgrupperna. Det visar sig att SIDA-anstéllda har den storsta
bendgenheten att 13ta sina barn gé i svenska skolor (71 % av barnen inom
barngrupp 1 och 67 % av barnen inom barngrupp 2). De foretagsanstillda
har nigot mindre bendgenhet att sitta sina barn i svenska skolor (60 %
enligt barngrupp 1 och 56 % enligt barngrupp 2). Bendgenheten att sitta
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sina barn i svensk skola dr minst bland de UD-anstillda (52 % enligt barn-
grupp 1 och 45 % enligt barngrupp 2). Detta resultat dr knappast forvanande
med tanke pa dels anstéllningsorterna och dels bendgenheten att flytta mellan
olika poster i utlandet.

SIDA:s anstillda befinner sig utan undantag i utvecklingslander dar skol-
mojligheterna dr mer begrinsade én i Europa. Vidare dr de anstéllda oftast
utomlands under en viss begransad period i sitt yrkesliv och ar darfor mer
intresserade av en kontinuerlig svensk skolging for barnen. De foretags-
anstillda & andra sidan finns bade i Europa och i utvecklingsldnderna, liksom
det bland dem finns de som forflyttas mellan olika poster i utlandet och
de som endast dr ute en kortare period. De UD-anstallda slutligen &r alltid
stationerade i huvudstédder, dar valmaéjligheterna i frdga om skola &r storst.
Vidare #r det en naturlig del av arbetet inom UD att forflyttas mellan olika
poster i utlandet omvidxlande med tjanstgoring i Sverige.

6 Varfor inte svensk utlandsskola

Som en foljdfréga till valet av skolform ombads de som inte hade sina
barn i svensk utlandsskola att motivera varfor. Utgdngspunkten for fragans
formulering har dirvid varit att man vid anordnandet av en svensk skola
utomlands forutsétter att utlandssvenskarna vill sinda sina barn till denna.
Enligt denna tankegang &r det valet av en annan skola som behover moti-
veras.

Fragan bestod av en rad alternativa péastdenden, som angav olika skél
for att inte vilja den svenska utlandsskolan. Inget av alternativen uteslot
de andra, i princip kunde man kryssa for alla. Dessutom fanns det majlighet
att lagga till egna alternativ. Nedanstdende uppstillning bestar dels av de
i enkiten formulerade alternativen, dels av sddana som fordldrarna formu-
lerat sjilva. En not anger vilka som lagts till av fordldrar. Procenttalen
anger hur manga av de familjer som svarat som kryssat for eller skrivit
till de olika alternativen. Uppgifterna avser de 168 familjer bland de foretags-,
UD- och SIDA-anstdllda som hade barn tillhorande barngrupp 1.

O  Vill att barnen skall ldra sig ett andra sprak s flytande

som mojligt 108 (64 %)
O Vill att barnen skall komma i kontakt med en annan

kultur 66 (39 %)
O Hartidigare haft barnen i en skolform med annat sprak

/kommer att forflyttas mellan olika poster utomlands! 64 (38 %)
O Vill att barnen skall ha samma lekkamrater i skolan

som pa fritiden 46 (27 %)
O Anser att kvaliteten dr bittre pd den skola som valts

i jamforelse med den svenska utlandsskolan 41 (24 %)
O Lang skolvig! 21 (12 %)
O L4gre eller inga skolavgifter i den skola som valts i

jamforelse med den svenska utlandsskolan 15 9 %)
O Ena fordldern ej svensk! 3
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O Vill ha barnen i samma skola! 2
O Kommer att stanna utomlands! 2
O Begrinsad tid utomlands, dirfor internationell skola! 2

Man bor naturligtvis inte ldsa ut alltfor mycket av kryssmarkeringar av
denna typ, men som en allmin tendens kan man se att de oftast nimnda
alternativen ber0r frigan om en internationell inriktning i jimforelse med
en svensk. Man vill att barnen skall ldra sig sprik flytande, méanga vintar
sig att forflyttas fran post till post, man vill att barnen skall komma i kontakt
med en annan kultur. Fa citerar ekonomiska motiv for att inte vilja den
svenska utlandsskolan.

7 De utlandssvenska familjernas allminna preferenser
for olika skolformer

I en frdga ombads familjerna ge sina allminna preferenser for olika skol-
former oavsett faktiskt skolval och antal barn i olika &ldrar. Resultatet fram-
gér av tab. 6.

Uppgifterna avser 265 foretagsanknutna familjer och 33 UD-anknutna fa-
miljer, dvs. 298 familjer som besvarat fragan. Familjer tillhrande gruppen
SIDA-anstillda har utelamnats, d& utformningen av frgorna inte ir helt lik-
formade och darfor inte helt jamforbara.

Tabell 6 De UD- och SAF-anstillda familjernas preferenser i fraga om olika
skolformer

Onskad skoltyp Lag- och mellan- Hogstadiet Gymnasie-
stadiet stadiet
Antal Proc. Antal Proc. Antal Proc.
Lokal skola 34 11 25 9 23 8
Internationell skola 25 9 28 9 48 16
Internationell skola
med stodundervisning 84 28 126 42 116 39
Svensk utlandsskola 155 52 116 39 96 32
Internat i Sverige? - - 3 1 15 S
Summa 298 100 298 100 298 100

@ Alternativ tillagt av fordldrarna.

Ca hilften (52 %) av fordldrarna anser att svensk utlandsskola ér det bista
alternativet pa 14g- och mellanstadiet. Dirvid bor man komma ihég att i den
faktiska valsituationen saknas mojlighet att vilja internationell skola med
svensk stodundervisning, vilket ddremot pé frageformuldret var det nist
mest attraktiva valet pa 14g- och mellanstadiet. P4 hog- och gymnasiestadiet
ar detta t. 0. m. det mest attraktiva. Detta Overensstimde med det antagan-
de som lag till grund for 1964 ars utrednings forslag, nimligen att det i forsta
hand var pd lag- och mellanstadiet som 6nskemal foreldg om svensk ut-
landsskola. Vidare kan man konstatera att det principiella och faktiska valet
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overensstimmer négorlunda och att man aterigen har denna uppdelning i
tva ungefir lika stora grupper, av vilka den ena foredrar svenska skolor i ut-
landet, medan den andra foredrar lokala eller internationella skolor med
motiveringen att de vill ge sina barn sprakkunskaper och vidgade kulturkon-
takter.

8 Forialdrakommentarer i enkédten

I samband med frdga 5, varfor barnet (barnen) inte gick i den svenska ut-
landsskolan, och i samband med fraga 8, det principiella valet av skolform,
fanns utrymme for kommentarer. Ménga utnyttjade detta till att motivera
sina svar. Nedan foljer ett par representativa kommentarer for de bada svars-
typer som enkédten visar.

Valet av svensk skola motiverades bl. a. pa foljande sitt:

Barn till svenska tjinstemin utomlands, som flyttar ut for begrinsade perioder,
behdver ha nigon fast punkt i tillvaron med vars hjdlp de kan forma sin utveckling
under de kinsliga ungdoms- och barnadren. Den trygga tillvaron i Sverige med skola
— kamrater — miljo rycks undan for dem genom foréldrarnas beslut att flytta utomlands
nagra r. De barn som i en sédan situation placeras i en skola i det nya landet med
nytt sprik och nya vanor etc. forlorar i ett slag grunden for hela sitt tidigare liv
i trygghet. Resultatet blir néstan alltid att barnen forlorar sin kénsla av att ha ett
hemland utan att f nigot annat i stillet.

Det #r mycket bra att barnen fér ldra sig sitt modersmdl ordentligt fastin man
4ir bosatt utanfor Sveriges grinser, d& man i regel raknar med att flytta hem till
Sverige igen.

Vi kan inte nog poingtera vikten av den svenska undervisning som véra barn
far atnjuta. Det &r en forbindelseldnk som skapar samhorighetskidnsla med Sverige,
vilken annars mindre ldtt skulle formedlas.

A andra sidan poingterar foresprékarna av en internationell linje de vid-
gade kontakterna, sprakkunskaperna och risken for isolering i sméd svenska
enklaver.

I princip 4r det fordelaktigt for barnen att ga i internationella skolor eller i lokal
skola for att underlitta anpassningen till vardlandet. Sarskilt for storre barn innebér
svensk skola i sin nuvarande form...en viss spraklig isolering.

Idén med svensk undervisning i utlandet dr i princip bra tycker vi, men p& grund
av att svenskar i utlandet vanligen tillhor ett hogre samhallsskikt 16per en svensk
skola i utlandet risk att avskdrma eleverna frdn den sociala verkligheten.

Vi ser ingen anledning till att svensk skola har ndgot existensberdttigande i utlandet.
Om och nir vi flyttar tillbaka till Sverige kommer bristen p& kunskaper i svenska
och for svenska skolan karaktdristiska Amnen att mer dn vl uppvégas av andra
kunskaper sasom sprik, kristendom, geografi etc. Forstaelsen for andra mentaliteter,
virderingar och annan kultur &r vésentliga i var internationaliserade vérld bade for
individen och sambhillet.

Internationella kontakter for barnen. Léra sig vara tillsammans med ett fyrtiotal
nationers barn . .. en nyttig skola for svenska barn att leva som en minoritet i en
storre internationell gemenskap. Sprakfardighet.
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Sedan svenska barn vdl kommit i gdng och vant sig vid den internationella skolans
miljo, dess sprék, elever och ldrare Gkar sjdlvfortroendet och intresset for umginge
med andra ldnders barn dven pa fritid . . . sdvil skolans som fritidens internationella
umginge kan ge kontakter for livet och uppnd végar och méjligheter for framtiden
som inte ligger s ndra till hands om man inte &r beredd att se sin tvaariga ut-
landsvistelse som /ela familjens chans att dgna sig &t praktisk internationalism.

Att valet av skola emellertid inte helt avgors av den principiella synen pé
internationalism eller svenskheten pdpekar ocks&d ménga forildrar. Praktiskt
taget alla framhdller att valet av skolform i hog grad avgors av utlandsvistel-
sens lingd och anstédllningsforhéllanden. En familj som dr utomlands for en
kortare period har enligt denna uppfattning storre intresse av en svensk skola
dn en familj som avser att stanna utomlands linge och kanske flytta mellan
olika poster. Bilden dr emellertid inte enhetlig d4 samtidigt andra framhaller
att en kortare tids vistelse i ett annat lands skola i hog grad beframjar spréik-
kunskaperna utan att darfor alltfor mycket dventyra den svenska skolgangen
(se sista citatet ovan). Manga papekar ocksd det som framkommit statistiskt i
enkiten att det finns en mycket storre bendgenhet att sitta sina barn i lokal
skola i lander med vérldssprak, dvs. i Visteuropa, dn i den 6vriga virlden. |
madnga enkdtsvar understryker man emellertid behovet av undervisning i
svenska och i svenska forhéllanden for de barn som gér i lokala eller interna-
tionella skolor. Nedanstédende fordldrakommentar ger en god sammanfatt-
ning av fordldrarnas behov av svenskundervisning.

For vissa personalkategorier, for rekrytering och trivsel synes det angeldget att
en statsunderstodd svensk skola inréttas pa platser med méanga utlandsstationerade
svenskar. Det giller nog sérskilt familjer som mer tillfilligt (ndgra 4r) vistas utomlands
och vars barn inte har ndgon kunskap i frimmande sprak.

P4 sikt torde dock, i en efter hand alltmer internationaliserad virld, internationell
skola med stédundervisning foredras av allt fler. Det torde sirskilt gilla familjer
som under langre perioder och ofta vistas utomlands.

9 Kostnadsfordelningen mellan foréldrar och arbetsgivare

I frdga om de fyra grupper som namnts som fyra klart avgrinsade kategorier
av utlandsstationerad personal ndmligen personal anstilld vid UD, SIDA,
inom missionsorganisationerna och inom foretagen, foreligger for de tre
forstndamnda klara regler for kostnadsfordelningen mellan arbetsgivare och
foraldrar. Betrdffande UD och SIDA skall forildrarna kompenseras for even-
tuella merkostnader for skolundervisning utomlands via skolbidrag. Miss-
ionsorganisationerna ansvarar ocksa i stort sett for skolkostnaderna for sina
utsdnda. Ddremot vet man mindre om fordelningen av skolkostnaderna
mellan den enskilda familjen och arbetsgivaren inom foretagsvirlden.
Inom SAF utarbetade en arbetsgrupp under ar 1972 en rapport om utbild-
ningen for utlandsanstélldas barn. (Utbildning av utlandsanstélldas barn.
Majligheter och kostnader. SAF. Maj 1973.) I denna konstaterade man att
det stora flertalet foretag lamnar bidrag till skolgéngen i tjinstgoringslandet.
Man framholl emellertid ocksé att de foretag som inte ger skolbidrag kan ha
beaktat skolkostnaderna vid I6nesittningen utan att detta har framgétt av
det material som l4g till grund for rapporten. Arbetsgruppens rekommenda-
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tion utmynnade i ett forslag att foretaget borde sté for 75 % av kostnaderna i
samband med utbildningen for barnen till den utlandsstationerade persona-
len. "Denna avvigning synes vara rimlig med tanke pa de utlandsanstilldas
16ne- och skattesituation.”

I foreliggande enkit inkluderades for foretagens del en frdga om skolkost-
naderna. Resultatet foreligger i tabellerna 7 och 8.

Tabell7 Foretagensdeliutbildningskostnaderna for deutlandsstationerade familjerna

Foretagen svarar for Antal Proc.
Hela kostnaden 84 31
Del av kostnaden 140 51
Ingen del av kostnaden 47 17
Ej besvarat fragan 4 1
Summa 275 100

Tabell 8 Storleken pa foretagets bidrag till de utlandsstationerade familjerna i de fall
da foretaget betalar en del av kostnaderna®

Foretaget bidrar med Antal Proc.
20-30 % 3 2
50-60 % 30 24
75 % 75 60
80-90 % 7 6
Ej besvarat frdgan 10 8
Summa 125 100

Resultatet bekriftar siledes SAF-rapportens uppgift att flertalet foretag
bekostar utbildningen for sina utlandsanstilldas barn. I den hér enkéten sva-
rar 31 % av foretagen for hela kostnaden och 51 % for del av kostnaden. Av
de 47 familjer (17 %) som uppgav att de inte erholl négot bidrag till skolkost-
naden fran arbetsgivaren kan man notera att 24 familjer placerat sina barn i
inhemska skolor i Visteuropa. Hur manga av dessa som var avgiftsbelagda
och hur méanga som tillhdrde det allmidnna skolsystemet framgér inte. I at-
skilliga fall torde dock skolgangen vara avgiftsfri. Uppgift saknas hur manga
av familjerna som hade fatt bidrag till skolkostnaden om skolan hade varit
avgiftsbelagd. ‘

Betriffande bidragets storlek i de fall foretaget star for del av kostnaden vi-
sar det sig att foretagen i stor utstrackning foljt SAF:s rekommendation.
Mellan 60 och 70 % av foretagen betalar 75 % eller mer i skolbidrag. Till den
allminna inriktningen mot 75 % kan ocksé bidraga att det dr den procentsats
som internationella organisationer stannat for i 16nepolitiken mot sina tjéns-
temin i friga om skolbidrag. Har foreligger ytterligare en liten grupp ut-
landsstationerade svenskar, vars skolkostnader man kan identifiera.

Dessa resultat stimmer 6verens med den relativt ringa vikt de som inte
valt svensk utlandsskola ldgger vid de ekonomiska motiven, dvs. de svenska
utlandsskolornas skolavgifter. I allménhet dr de namligen vil téckta av ar-
betsgivarbidrag.
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10 Enkétresultatet

Enligt enkitresultatet gar mellan 50 och 60 % av de utlandssvenska barnen i
utlandssvensk skola. Dessa siffror bor dock ses mot bakgrund av det dubbla
bortfallet i enkiten, dels de foretag som inte besvarat enkéten (20 %), dels i
barngrupperna (25 %). Fordelar man enkdtsvaren mellan Europa och évriga
ldnder visar det sig att intresset dr storre utanfor Europa (72 % i barngrupp 1)
an i Europa (51 % i barngrupp 1.) Forédldrarna i Europa har storre benégenhet
att sdtta sina barn i lokala skolor. Undersoker man bendgenheten att vilja
svensk utlandsskola for sina barn bland de tre grupperna, SIDA, UD och f6-
retagsanstillda, finner man att bendgenheten ar storst bland de SIDA-an-
stiallda (71 % i barngrupp 1) nist storst bland de foretagsanstéllda (60 % i
barngrupp 1) och minst bland de UD-anstéllda (52 % i barngrupp 1).

Betriffande motiven for att inte vilja svensk utlandsskola framstér det
som avgorande att fordldrarna 6nskar ge sina barn sprakkunskaper och erfa-
renhet av en annan kultur dn den svenska. Ekonomiska motiv synes inte
vara avgorande. Vidare framgar det att fordldrar som avser att stanna endast
en kortare period i utlandet i hogre grad foredrar svensk utlandsskola for sina
barn dn de som avser flera och ldngre utlandsperioder.

Betriffande skolavgifterna synes arbetsgivaren oftast svara for hela eller
del av den utlandsanstilldes kostnader.

11 Ovriga resultat

Hittills har det varit omgjligt att ungefdrligt berdkna hur manga svenska
barn i skoléldern som befinner sig utanfor Sveriges granser. Utredningen
1964 sokte pa olika végar f& fram en siffra, som skulle ange antalet svenska
medborgare i utlandet, men tvingades ge upp. Den hir genomforda enkiten
ger visserligen inte heller ndgon klar bild av det totala antalet svenska barn i
skoldldern i utlandet, men kan ge ett realistiskt underlag for en uppskatt-
ning. Den springande punkten ar dérvid att 80 % av de tillfrigade foretagen
besvarat enkiten. Genom dessa svar har man fatt fram ett minimiantal barn
i familjer, dir familjeforsorjaren dr anstilld inom den svenska foretagsverk-
samheten utomlands, en uppgift som man tidigare inte haft tillgang till.

Genom att addera de i enkiten redovisade barnen till foretagsanstillda pa
alla orter med det totala antalet barn till den utlandsstationerade personalen
vid UD, SIDA och inom missionsorganisationerna, far man ett minimital for
svenska barn utomlands.

Nedan foljer en uppstéllning over barn i skoldldern som &r svenska med-
borgare bosatta i utlandet:

Barn 5-19 &r
Anstillda vid svenska foretag i utlandet 2.295
Missionérer 515
Utlandsstationerad personal inom UD 236
Utlandsstationerad personal inom SIDA 248

Summa 3294
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Dirtill kommer barn till grupper svenskar bosatta i utlandet som maste
anses ha fast anknytning till Sverige utan att det gar att fa ett klart begrepp
om deras antal. Hit hor t.ex. barn till foretagare inte anslutna till SAF,
familjer anstillda i foretag som inte besvarat foreliggande enkit (20 %), tjans-
temin i internationella organisationer, forskare, studerande, stipendiater,
journalister, m. fl.

I samband med enkitens genomforande har dven en del fakta, som inte
direkt har med enkitens syfte att gora, framkommit. Som bakgrundsmaterial
har det emellertid ett visst virde. Nedan foljer en uppstillning over det
som framkommit.

Fordelning av foretag pa orter med och utan svensk utlandsskola:

Av de 267 foretag som besvarat enkidten uppger
O 94 (35 %) att de har utlandsstationerad personal med barn i skoldldern
O 173 (65 %) att de inte har ndgon utlandsstationerad personal med barn

i skolaldern.

Vidare finner man att de 267 foretagen tillsammans svarar for 1287 fa-
miljer med barn i aldern 5-19 ar. Det sammanlagda antalet barn ar 2 295.
878 familjer (68 %) med 1 574 barn (69 %) bor pa orter dir det inte finns
svensk utlandsskola. 409 familjer (32 %) med 721 barn (31 %) bor pa orter
dir det finns svensk utlandsskola.
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Bilaga 2 Utredningens direktiv

Utdrag av protokollet over utbildningsdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konung-
en i statsradet pa Stockholms slott den 31 maj 1974.

Statsrddet Hjelm-Wallén anmaler efter gemensam beredning med statsra-
dets 6vriga ledamoter frdga om utredning rorande svensk undervisning i utlan-
det och anfor.

Enligt beslut av 1968 &rs riksdag (prop. 1968:67, SU 1968:129, rskr 1968:303) utgar
statsbidrag till svensk undervisning i utlandet och till kommun, som svarar for un-
dervisning av utlandssvenskars barn. Statsbidrag utgar enligt kungorelsen (1968:321)
om undervisning for utlandssvenskars barn (dndrad senast den 10 maj 1974) bl. a.
till kostnader for lararloner och for pensionskostnad, som péforts huvudman for stats-
understodd utlandsskola for ldrare, pa vilka statens allmidnna tjanstepensionsregle-
mente #ger tillimpning. Om synnerliga skil foreligger, far efter medgivande av skol-
dverstyrelsen dédrjamte utgd statsbidrag till hyra av lokaler for svensk utlandsskola.
Till forsta uppsattningen stadigvarande undervisningsmateriel utgar statsbidrag med
belopp som overstyrelsen bestammer.

For utlandssvenskars barn anordnas i utlandet statsunderstodd undervisning i fol-
jande former, ndmligen svensk grundskola (utlandsskola), kompletterande svensk un-
dervisning, korrespondensundervisning eller undervisning inom internationell skola.
Antalet svenska utlandsskolor uppgér ldsaret 1973/74 till 33 med sammanlagt ca
1050 elever.

Riksdagen har i skrivelse den 28 mars 1974 som sin mening uttalat att statsbi-
dragsbestimmelserna m. m. for svensk utlandsskola bor bli foremal for utredning
(UbU 1974:10, rskr 1974:93). I enlighet hdarmed bor sirskilda sakkunniga tillkallas
for att foreta den begidrda Gversynen.

Den grundldggande friga de sakkunniga bor ta upp till provning géller for vilka
elevgrupper svensk undervisning skall anordnas i utlandet. En forutsdttning skall
dirvid vara att elevernas familjer har en reell anknytning till Sverige. De sakkunniga
bor med utgéngspunkt i vad som anforts i prop. 1973:1 (bil. 10 s. 222) gora en be-
domning av vad som skall betraktas som s&dan anknytning.

Enligt nu géllande principer skall vid frdga om inrdttande av svensk utlandsskola
en bedomning ske om det med hénsyn till forekomsten av andra skolor av god
standard kan vara lampligare att i stéllet for svensk utlandsskola anordna komplet-
terande svensk undervisning (prop. 1968:67, s. 13). Frigan om inréttande av svensk
utlandsskola far givetvis dven beddmas mot bakgrunden av den tid under vilken
behovet av en utlandsskola kan tdnkas finnas pa den aktuella platsen. De sakkunniga
bor i detta sammanhang Gvervédga om det kan finnas skl att gora ndgra fordndringar i
principerna for statsbidrag till anordnande av svensk undervisning i utlandet.

211



212  Bilaga 2

SOU 1977:21

Vid beddmningen av vilka regler som skall gilla for statsbidrag till hdar nimnd
undervisning bdr de sakkunniga behandla frigan om skolstadgans regler om higsta
antal elever i klass och ldroplanens bestimmelser om ldrartimmar for viss klassan-
ordning (jfr. UbU 1974:10, s. 4). Fragor om regler for statsbidrag till hyra av skollokaler,
undervisningsmateriel m. m. bor dven tas upp av de sakkunniga. De sakkunniga
bor vid sin behandling av statsbidragsreglerna gora en bedomning av den nivd pa
elevavgiften som med hinsyn till skolornas speciella karaktdr dr lamplig.

En sirskild friga som de sakkunniga bor behandla dr om det dr mojligt att tillimpa
ett sjukforsikringssystem for dem som innehar ldrartjinst vid svensk utlandsskola.
Utredningen bor hérvidlag samrada med riksforsakringsverket. Utredningsarbetet bor
dven innefatta frigan om hur den for utlandstjdnstgoring mest limpade ldrarpersonalen
skall tas ut.

Som underlag for sitt arbete bor de sakkunniga utnyttja, forutom i tillimpliga delar
material frdn 1964 &rs utlands- och internatskoleutrednings betdnkande (SOU 1966:55)
Skolgéng borta och hemma, vad som redovisats av skoloverstyrelsen i en sarskild,
av Kungl. Maj:t anbefalld underskning frdn december 1971 (se prop. 1973:1 bil.
10 s. 221) samt det material i dvrigt som skoldverstyrelsen kan stilla till forfogande.

De sakkunniga bor vara oférhindrade att, efter anmalan till Kungl. Maj:t, dven
ta upp andra fragor rorande utlandsskolornas verksamhet.

De sakkunnigas forslag bor vara atfoljt av kostnadsberdkningar och forslag till de
forfattningsbestimmelser som behdvs.

P4 grund av vad jag sélunda har anfort hemstiller jag att Kungl. Maj:t
bemyndigar mig

att tillkalla hogst tre sakkunniga for att utreda svensk undervisning i
utlandet,

att utse en av de sakkunniga att vara ordférande,

att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitrade &t de sak-
kunniga.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreskriver

att de sakkunniga fir samrdda med myndigheter samt begdra uppgifter
och yttranden frdn dem,

att ersittning till sakkunniga, experter och sekreterare skall utga i form
av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat foreskrivs,

att kostnaderna for utredningen skall betalas fran attonde huvudtitelns
kommittéanslag.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Kvinnlig tronféljd. (5]

Utrikesdepartementet

Bistdndspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-lan-
derna [13] 2. Sveriges samarbete med u-ldnderna. Bilagor. [14]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret 1977-82. (1]
Ratten till vapenfri tjdnst. (7]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. [2]
Kommunal och enskild vaghalining. [12]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. [18]
Kommunernas ekonomi 1975-1985. (20]

Utbildningsdepartementet

Folkhdgskolan 2. [8]

Betygen i skolan. (9]

Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1985. [19]
Svensk undervisning i utlandet. [21]

Jordbruksdepartementet
Sjukvérdsavfall. (4]
Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional néringspolitik. (3]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infér 1980-ta-
let. [15) 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [16]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen















