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Till statsrddet Ola Ulisten

Genom beslut den 23 oktober 1975 bemyndigade regeringen foredragande
statsrddet att tillkalla hogst fem ledamoter med uppdrag att foreta en Gversyn
av utldnningslagstiftningen.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 20 maj 1976 sdsom
ordférande kammarrittspresidenten Carl Axel Petri samt den 21 juni 1976
sdsom ledamoéter forbundsjuristen Kerstin Gustafsson, riksdagsledamoten
Olle Goransson, sekreterarna Urs Hauser och Monica Werenfels-Rattorp.

S&som sakkunniga tillkallades sistnamnda dag byrdchefen Esbjorn Es-
bjornson, departementsradet Stina Wahlstrom, hovrittsassessorn Gerhard
Wikrén och generaldirektoren Kjell Oberg.

Till sekreterare forordnades den 20 maj 1976 byrachefen Karin Isacsson
och till bitrdidande sekreterare forordnades den 31 augusti 1976 t. f. kam-
marrittsassessorn Nane Cronstedt.

Ledaméterna antog namnet utlinningslagkommittén.

Kommittén far hirmed overlimna delbetdnkandet, Kortare vantetider i
utldnningsdrenden.

Reservationer har avgetts av ledamoterna Petri, Werenfels-Rottorp och
Hauser. I Hausers reservation har sakkunnige Oberg instimt.

Stockholm den 29 april 1977

Carl Axel Petri
Kerstin Gustafsson Urs Hauser
Olle Goransson Monica Werenfels-Rattorp

/Karin Isacsson
Nane Cronstedt
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Ordlista och forkortningar

Avvisning

B-flykting

Diskretiondr
provning
Forpassning

Forvar
Forvisning

Inhibition

Politisk
flykting

PUT

Resedokument

Utresebeslut
Utvisning

Aterbrytning

en form av avldgsnande, nér utlinning saknar pass och
tillstdnd att resa in i landet eller nidr han saknar pengar
for sin forsorjning och hemresa; beslutas i regel av po-
lisen, undantagsvis av SIV

kallas ibland utldnning som, utan att vara politisk flyk-
ting, pa grund av de politiska forhallandena i sitt hemland
inte vill atervdnda dit och som kan aberopa tungt vi-
gande omstédndigheter till stod harfor och den som Gver-
givit krigssk&deplats eller som flytt fran sitt hemland
for att undga forestéende krigstjinstgoring (krigsvigra-
re), 2 § tredje stycket UtIL

lamplighetsprovning

en form av avldgsnande, nir utldnning saknar pass eller
tillstdnd; beslutas av SIV

administrativt frihetsberovande

en form av avldgsnande, nir utlinning doms for brott;
beslutas av allmdn domstol

verkstéllighet av ett avldgsnandebeslut avbryts
sasom politisk flykting anses i UtIL utlinning som i sitt
hemland l6per risk att bli utsatt for politisk forfoljelse.
Med politisk forfoljelse forstas att nidgon pad grund av
sin hdrstamning, tillhorighet till viss samhiéllsgrupp, re-
ligiosa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund
av politiska forhéllanden utsitts for forfoljelse, som riktar
sig mot hans liv eller frihet eller eljest dr av svar be-
skaffenhet, eller ock att pa grund av politiskt brott all-
varligt straff alaggs honom, 2§ andra stycket UtIL
UT, som inte dr tidsbegridnsat; kan erhéllas efter ett ars
legal vistelse i landet

enligt 1951 ars flyktingkonvention; passhandling som
utfardas for vissa flyktingar

UT kan innehélla foreskrift om att utlinningen senast
da tiden for tillstdndet gér ut skall resa ut ur landet
en forrn av avldgsnande av vandelsskal; beslutas av
ldnsratt

1) upphdvande av ett avldgsnandebeslut; beslutas av re-
geringen

2) aterkallande av UAT om utldnningen forfarit svikligt
for att fa tillstinden; beslutas av SIV
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AMS arbetsmarknadsstyrelsen

AT arbetstillstdnd

(810 civilutskottet

Ds departementsserien

FIOS Forenade invandrarorganisationer i Sverige
EL forvaltningslagen (1971:290)

ERE forvaltningsprocesslagen (1971:291)
HD hogsta domstolen

ILO internationella arbetsorganisationen
In inrikesdepartementet

InU inrikesutskottet

Ju justitiedepartementet

JuU justitieutskottet

Kn kommundepartementet

KU konstitutionsutskottet

LO Landsorganisationen i Sverige

LU lagutskottet

IFEW forsta lagutskottet

AN andra lagutskottet

prop. proposition

PUT permanent uppehallstilllstdnd

RB riattegéngsbalken

RF regeringsformen

RPS rikspolisstyrelsen

RR regeringsritten

rskr riksdagens skrivelse

SAF Svenska Arbetsgivareforeningen
SES svensk forfattningssamling

SIvV Statens invandrarverk

SOU statens offentliga utredningar

SuU statsutskottet

TCO Tjanstemédnnens Centralorganisation
UAT uppehélls- och arbetstillstdnd

UT uppehallstillstand

UtIK utldnningskungorelsen (1969:136)

UtIL utldnningslagen (1954:193)
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Sammanfattning

Vintetiderna i utlinningsirenden ir i dag alltfor 1anga och det fér allvarliga
foljder bade for den som vintar och for samhillet.

Nir en utlinning soker uppehdlls- och arbetstillstdand (UAT) efter an-

komsten till Sverige skall ansokan i regel avslds. Om sa sker kan det bli
friga om forpassning. Hindelseforloppet blir da ofta foljande.

1.

10.

Utldanningen soker UAT hos polisen, som fragar ut honom om de skil
han har for att stanna i landet.

Ansokan och polisens utredning gér till Statens invandrarverk (SIV). Om
SIV bifaller ansdkan dr drendet klart. Om SIV avslar ansokan uppdrar
verket vanligen &t polisen att komplettera utredningen for att SIV skall
kunna ta stillning till om utldnningen bor forpassas.

Polisen delger utlinningen SIV:s beslut att vigra UAT och informerar
denne om innebdrden av beslutet. Om utldnningen dé sjalvmant ldmnar
Sverige avslutas drendet. Om han séger att han inte reser frivilligt gor
polisen den utredning SIV begirt och sidnder den till SIV.

SIV tar upp frigan om utlinningens forpassning ur landet och bedomer
da forst om han behover rittshjdlp. Om sé& dr fallet anmiéler SIV det
till rédttshjilpsnimnd som avgor om offentligt bitrdde skall forordnas.
Om utldnningen inte fatt bitride pa detta sdtt kan han sjdlv ansdka om
offentligt bitrdde hos réttshjalpsnamnden.

Rittshjilpsnimnden ber d& SIV yttra sig over ansdkan och beslutar sedan.
Om ansdkan avslas kan utlinningen dverklaga hos domstolsverket. For-
passningsidrendet vilar hos SIV i vintan pé definitivt beslut om bitride.
Om SIV direfter, t. ex. pa grund av det eventuella bitrddets argument,
finner att utlinningen bor fa stanna beviljar SIV honom UAT och fallet
ar avslutat. Om SIV diremot Overviger forpassning skall ut-
linningsnamnden yttra sig.

. Efter utldnningsnimndens yttrande beslutar SIV. Om beslutet blir for-

passning kan utlinningen Overklaga hos regeringen.

Om nya skil anfors i besviren anmodar regeringen SIV att yttra sig
over besviren.

Om regeringen faststiller SIV:s forpassningsbeslut gar drendet till
linsstyrelsen som beslutar om sittet och vdgen for verkstilligheten.
Linsstyrelsen uppdrar &t polisen att verkstdlla forpassningen.

Om ett drende som detta avgdrs forst hos regeringen tar handldggningen

ofta mer dn ett ar, ibland tva.

Kommittén foreslar dndringar i den beskrivna ordningen pé en rad viktiga
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punkter. Malet har varit att forkorta véntetiderna med bibehéllen — helst
Okad - rittssikerhet. Om kommitténs forslag foljs kommer det att gi till
s& har.

1. Utldnningen ldmnar in ansékan om UAT hos polisen. I flertalet fall
kommer ansokan att ges in till en av de utredningscentraler som riksdagen
i ar har beslutat skall inrittas i Stockholm, Géteborg och Malmo. Ett
medborgarvittne kommer att vara niarvarande under utredningens ging
om utldnningen sd onskar.

2. Om polisen finner att utlinningen sannolikt inte har tillrickligt starka
skl for att fa stanna i landet, skall behov av offentligt bitride anmilas
till SIV. SIV skall da forordna ett offentligt bitride.

3. Innan polisen sinder utredningen till SIV, skall bitridet ha tagit del
av utredningen och ha haft majlighet att begira att den kompletteras.
I normalfallet bor d& utredningen vara tillrdcklig for SIV att meddela
forpassningsbeslut om ansokan om UAT avslés.

4. Utldnningsndamnden foreslds avskaffad. Om SIV avslar ansékan om
UAT, skall SIV samtidigt besluta om forpassning.

5. Besvir over SIV:s beslut kan liksom nu foras hos regeringen.

6. Om regeringen faststéller SIV:s forpassningsbeslut skall det verkstillas
av polisen.

Som framgar foreslar kommittén att antalet handliggande myndigheter
och turer i drendena minskas. Kommittén har strivat efter att forenkla
systemet pd punkt efter punkt och foreslar samtidigt 6kade mojligheter till
rattsligt bitrade och storre lekmannainsyn. Handldggningstiden fran det ut-
lanningen forsta gangen kommer i kontakt med polisen tills SIV beslutar
i drendet berdknas i normalfallet bli ca tre ménader och annars inte mer
dn sex manader.

Kommittén har dven haft i uppdrag att 6vervidga om en sirskild besvirs-
instans bor inrdttas for att ersdtta regeringen samt prova storleken och or-
ganisationen av ett sddant organ. Vidare skulle kommittén underséka moj-
ligheterna av att fullfdlja talan fran besvirsinstansen till regeringen i drenden
om politiskt flyktingskap och andra viktiga drenden.

Kommittén har funnit att utldnningsdrendena &r sa viktiga bade for den
enskilde och samhillet att de bor avgoras av en instans med politiskt ansvar
for besluten. Starka principiella skil talar mot att delegera beslutanderitten
i besvirsdrenden fran regeringen till en sirskild nimnd. Kommittén forordar
darfor att fullfoljd av talan fortfarande skall ske hos regeringen. I enlighet
med sitt uppdrag har kommittén dnda behandlat frigan om ett besvirsorgans
utformning. Kommittén har inte funnit hinder frén rittsliga utgdngspunkter
foreligga mot att en fristdende besvirsinstans inrittas. Om en sédan inrittas
skulle enligt kommitténs mening regeringen endast prova enskilda drenden,
som SIV eller besvirsinstansen 6verlamnar till den. Arenden av storre po-
litisk eller rittslig betydelse skulle 6verlimnas liksom s&dana dir oenighet
rdder i ndmnden.

Tva ledamoter av kommittén reserverar sig och forordar att en besvirs-
instans inrdttas som ett led i de decentraliseringsstrivanden som sedan linge
pagar i regeringskansliet. Enligt reservanterna skulle det ansvariga statsradet
dédrigenom kunna koncentrera sig pa de drenden, som dverldmnas till re-
geringen, medan namnden fick dgna tid &t och bdra ansvar for 6vriga drenden.
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Forfattningsforslag

Alternativ. A (vid besvérsritt till regeringen)

Forslag till
Lag om dndring i utlinningslagen (1954:193)

utfirdad den

Harigenom foreskrives i frdga om utldnningslagen (1954:193)

dels att 45§ skall upphora att gilla,

dels att 3, 10, 11, 12, 21 a, 23, 39, 40, 42 a, 46, 47, 50, 58 och 69 a §§
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Den kontroll éver utldnningar, som erfordras for tillimpningen av denna
lag skall, om ej annat foljer av tredje stycket, utdvas under ledning av
en central utlanningsmyndighet. Regeringen forordnar, vilken myndighet
som skall vara central utlinningsmyndighet.

[ drende som avses i denna lag dger
den centrala utlinningsmyndigheten
inhdmta yttrande frdan en ndmnd (ut-
ldnningsndmnden). Ndmnden skall
besta av tre ledamoter som, jimte en
eller flera suppleanter for var och en
av dem, utses av regeringen for viss
tid. En av ledamoterna och suppleant
Jor denne skall vara eller hava varit
innehavare av domardmbete.

I frdga om utldnningar som avses i 15 § forsta stycket 2 utévas kontroll
enligt forsta stycket under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

10 §

Tidsbegransat uppehdllstillstind medfor ritt att vistas i riket den tid som
angivits i tillstdndet. Det innefattar icke rétt till inresa, om ej detta sirskilt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

angivits. Tillstdindet m& begrénsas till att avse uppehall endast inom viss
del av riket, dock ej mindre del 4n en kommun, samt forbindas med de
foreskrifter i friga om byte av bostad och arbetsanstdllning samt anmil-
ningsskyldighet som i évrigt bedomas behovliga. Stannar utldnning kvar
i riket efter det att hans tillstind upphort att gilla, skall han, intill dess
nya foreskrifter meddelas for honom, alltjamt vara underkastad de fore-
skrifter som voro forbundna med tillstdndet.

Beslut om tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand far innehalla foreskrift att ut-
linningen senast dd tiden for tillstan-
det urgadr skall utresa ur riket (utre-
sebeslut).

Permanent uppehdllstillstdind medfor ritt att inresa och att vistas i riket
utan tidsbegrinsning. Den som innehar sadant tillstdnd far uppehélla sig
i riket, diven om han saknar pass. Tillstdndet far aterkallas, om utldnningens
bosdttning har upphor.

11 §

Visering och uppehéllistillstind meddelas av den centrala utlinningsmyn-
digheten; denna myndighet beslutar dven om é&terkallelse av permanent
uppehéllstillstand.

Visering ma ock meddelas av chefen for utrikesdepartementet samt, i
den omfattning regeringen bestimmer, av diplomatisk eller konsuldr myn-
dighet eller polismyndighet. Om éterkallelse av visering beslutar den myn-
dighet, som meddelat viseringen; den centrala utlinningsmyndigheten dger
jamvil aterkalla visering, som annan myndighet meddelat, dock ej sédan
som beviljats av chefen for utrikesdepartementet.

Tidsbegransat uppehallstillstdnd
ma4, i den omfattning regeringen be-
stimmer, meddelas av polismyndig-
het; finner polismyndigheten att an-
sokan om uppehaéllstillstdnd icke bor
bifallas, skall drendet understéllas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Utresebeslut ma meddelas endast
av den centrala utlinningsmyndighe-
ten.

12

Utresebeslut eller beslut, varigenom
ansokan om uppehallstillstand ldmnas
utan bifall pa grund av omsténdighet
som enligt 19 § forsta stycket 2-3 eller
29§ forsta stycket kan foranleda av-
visning eller utvisning, md icke med-
delas utan att yttrande inhdmtats fran
utldnningsndmnden.

§

Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
ma4, i den omfattning regeringen be-
stimmer, meddelas av polismyndig-
het; finner polismyndigheten att an-
sokan om uppehadllstillstdnd icke bor
bifallas, skall drendet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
en.
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Uppehallstillstdnd, som innebdr
ritt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett polisdistrikt, mé ej,
utan att utldnningsndmndens yttrande
inhdmtats, meddelas for langre tid dn
ett ar eller forlingas utéver ndmnda
tid. Finner ndmnden att inskrédnkning-
en i utldnningens rdtt att vdlja vistel-
seort icke dr behovlig, skall fragan har-
om understdllas regeringen.

21

Finner polismyndigheten skal till
avvisning foreligga i fall som avses
i 18 eller 19 § men péstar utldnning-
en att han i det land, fran vilket han
kommit, l6per risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse eller risk att
sindas till krigsskadeplats eller straf-
fas for att han overgivit krigsskade-
plats eller eljest végrat fullgora krigs-
tjanstgoring eller ock att han dér icke
atnjuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han l16per sddan risk,
och idr pastdendet icke uppenbart
oriktigt, skall drendet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Detsamma skall gilla nédr utldn-
ning pastar sig icke vilja &tervdnda
till hemlandet p& grund av de po-
litiska forhéllandena dar och de om-
standigheter han &beropar till stod
harfor icke kan ldmnas utan avse-
ende. Den centrala utlanningsmyn-
digheten har att, efter utldnnings-
ndmndens horande, besluta i drendet
sé& snart det kan ske. Finner den cen-
trala utlinningsmyndigheten uppen-
bart att avvisning ej bor ske eller dr
drendet synnerligen bradskande, md
beslut meddelas utan att yttrande in-
hdmtas fran utldnningsndmnden.

Foreslagen lydelse

Uppehllstillstind, som innebir
ritt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett polisdistrikt, ma for
varje gang ej meddelas for ldngre tid
an ett ar.

“Sr

Finner polismyndigheten skl till
avvisning foreligga i fall som avses
i 18 eller 19 § men pastar utlanning-
en att han i det land, frin vilket han
kommit, 16per risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse eller risk att
sdndas till krigsskadeplats eller straf-
fas for att han overgivit krigsskade-
plats eller eljest véagrat fullgora krigs-
tjanstgoring eller ock att han dér icke
atnjuter trygghet mot att bliva siand
till land, i vilket han 16per sddan risk,
och dr pastdendet icke uppenbart
oriktigt, skall drendet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Detsamma skall gidlla ndr ut-
ldnning pastar sig icke vilja dtervéan-
da till hemlandet pa grund av de po-
litiska forhallandena dir och de om-
standigheter han &beropar till stod
harfor icke kan ldmnas utan avse-
ende. Den centrala utlanningsmyn-
digheten har att besluta i drendet sa
snart det kan ske.

Vad i forsta stycket sdgs skall ock gilla, d4 anledning forekommer till
avvisning enligt 19 § andra stycket dvensom d& polismyndigheten finner
det vara tveksamt, om utldnning, mot vilken avvisningsanledning fore-

kommer, bor avvisas.

I fall som avses i 21 § andra stycket forsta meningen skall drendet under
de forutsdttningar som anges i forsta stycket av forevarande paragraf hén-

Forfattningsforslag
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Foreslagen lydelse

skjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget yttrande

understiller regeringen &drendet.

23

Beslut i forpassningsdrende med-
delas, efter utldnningsndmndens ho-
rande, av den centrala utlinnings-
myndigheten. Finner den centrala ut-
ldnningsmyndigheten uppenbart att

forpassning ej bor ske eller foreligger

beslut som avses i 12 § forsta stycket,
mad beslut meddelas utan att yttrande
inhdmtas av utldnningsndmnden.

39

Lydelse enligt prop. 1976/77:132

Dé enligt foreskrift i denna lag for-
hor skall héllas eller d& det i drende
enligt denna lag hos regeringen, den
centrala utlinningsmyndigheten, ut-
ldnningsndmnden eller ldansstyrelse
eljest forekommer anledning att hél-
la forhor, skall vad i 4042 a §§ sédgs
dga tillaimpning.

40

Lydelse enligt prop. 1976/77:132

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handlédgger drendet. Den
centrala utlinningsmyndigheten
ager dock i drende, som myndighe-
ten handldgger, Overlamna at wur-
ldnningsndmnden eller lansstyrelse
att hdlla forhor. I drende, som hand-
ldgges av regeringen, far det statsrad,
som ansvarar for drenden enligt den-
na lag, eller tjinsteman som stats-
rddet bestammer, besluta om forhor
och utse forhorsmyndighet.

Utldnningsndmnden dger uppdraga
dat ledamot eller suppleant att hdlla

forhor.

§

Beslut i forpassningsdrende med-
delas av den centrala utldannings-
myndigheten. Ldmnas ansokan om
uppehdllstillstand utan bifall, skall den
centrala utldnningsmyndigheten sam-
tidigt meddela beslut om forpassning,
om ej synnerliga skal foreligger ddr-
emot.

Daenligt foreskrift i denna lag for-
hor skall héllas eller d det i drende
enligt denna lag hos regeringen, den
centrala utlinningsmyndigheten el-
ler ldnsstyrelse eljest forekommer
anledning att halla forhor, skall vad
i 4042 a §§ sdgs dga tillimpning.

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handlédgger drendet. Den
centrala utlinningsmyndigheten
dger dock i drende, som myndighe-
ten handlédgger, Overlamna &t lansrdtt
eller lansstyrelse att hélla forhor. I
drende, som handlédgges av regering-
en, far det statsrdd, som ansvarar for
drenden enligt denna lag, eller tjan-
steman som statsrddet bestammer,
besluta om forhor och utse forhors-
myndighet.
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42 a §

Hélles forhor med utldnningen far denne tillerkidnnas ersittning av all-
ménna medel for kostnad for resa och uppehille, i den mén det med hinsyn
till hans ekonomiska forhallanden, den tid han vistats i riket samt om-
standigheterna i 6vrigt finnes skaligt. Forskott pé ersdttningen far beviljas.

Har annan @n utldnningen pd forhérsmyndighetens kallelse instillt sig
for att horas, har han ritt till ersittning av allmidnna medel for kostnad
for sin instéllelse. P ersittning for kostnad for resa och uppehille far forskott
beviljas.

Allmidnt ombud eller tolk &dger av allmidnna medel erhdlla arvode samt
gottgorelse for kostnad och tidsspillan, om ej uppdraget fullgjorts i tjansten.

Fraga om ersittning eller forskott
provas av forhérsmyndigheten. Pa
utldnningsnamndens vagnar far beslut
om forskott fattas av ordforanden.

Fréga om ersittning eller forskott
provas av forhorsmyndigheten. Nar-
mare bestimmelser om ersittning
och forskott meddelas av regeringen.

Nérmare bestdimmelser om ersitt-
ning och forskott meddelas av re-
geringen. 45 §
Innan den centrala utldnnings-
myndigheten meddelar beslut i avvis-
ningsdrende, som efter besvir kommit
under myndighetens provning, skall
utlanningsndmnden horas. Finner den
centrala utldnningsmyndigheten up-
penbart att awisning ej bor ske, mad
beslut meddelas utan att yttrande in-
hamtas fran utldnningsndmnden.

46 §
Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut om avvisning eller
forpassning sd ock dess beslut i till-
stdndsdrende, i vilket utldnnings-
ndmndens yttrande inhdmtats pd

Over den centrala utlinningsmyn-
dighetens beslut om avvisning eller
forpassning eller dess beslut i frdga

grund av 12§ forsta stycket, ma kla-
gan foras av utldnningen. Klagan fo-
res hos regeringen genom besvir.

Vad salunda stadgats skall ej gélla
beslut om forpassning i fall da ut-
ldnningsnamndens yttrande i drendet
ej fordras.

47

Den centrala utlinningsmyndig-
heten dger, om den finner sérskilda
skdl foreligga dartill, Overlimna
drende till regeringens avgorande.

2

§

som avses i 12 § mé klagan foras av
utldnningen. Klagan fores hos rege-
ringen genom besvir.

Den centrala utlinningsmyndig-
heten dger, om den finner sérskilda
skidl foreligga dartill, overlimna
drende till regeringens avgorande.
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Sddant overldmnande skall ske, da ut-
ldnningsndmnden hemstdllt dédrom.

SOU 1977:28

Foreslagen lydelse

Overlimnas drende till regeringens avgorande, skall den centrala ut-
linningsmyndigheten bifoga eget utldtande.

50 §

Har utldnning i drende om uppe-
héllstillstdnd eller arbetstillstdnd
mot bittre vetande ldmnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst
forhallande och har han darigenom
foranlett att tillstdndet beviljats ho-
nom, #ger den centrala utlinnings-
myndigheten, efter utldnningsndmn-
dens horande, forordna att tillstdndet
skall upphora att gilla.

Har utldnning i drende om uppe-
hallstillstdind eller arbetstillstdnd
mot bittre vetande ldamnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst
forhéllande och har han dirigenom
foranlett att tillstdndet beviljats hon-
om, dger den centrala utldnnings-
myndigheten forordna att tillstindet
skall upphora att gilla.

58 §

Avvisning skall s& snart det kan
ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstillighet av forpassning, forvis-
ning och utvisning ankommer pé
ldnsstyrelse. 1 fall som avses i 20 §
eller 29 § forsta stycket 5 dger rege-
ringen forordna annorlunda.

Pastér utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle befordras,
16per risk att bliva utsatt for politisk
forfoljelse eller risk att sdndas till
krigsskadeplats eller straffas for att
han Overgivit krigsskadeplats eller
eljest végrat fullgora krigstjanstgo-
ring eller ock att han dér icke &tnjuter
trygghet mot att bliva sind till land,
i vilket han loper sadan risk, och &r
pastiendet icke uppenbart oriktigt,
skall, utom i fall som avses i 20§
och 29 § forsta stycket S, drendet un-
derstillas den centrala utlannings-
myndigheten. Detsamma skall gilla
nir utlinning pastér sig ej vilja ater-
vinda till hemlandet pa grund av de
politiska forhallandena dér och de
omstindigheter han aberopar till
stod harfor icke kan ldmnas utan av-

Avvisning och forpassning skall s&
snart det kan ske verkstéllas av po-
lismyndighet. Verkstillighet av for-
visning och utvisning ankommer pa
linsstyrelse. 1 fall som avses i 20 §
eller 29 § forsta stycket 5 dger rege-
ringen forordna annorlunda.

Pastir utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle befordras,
16per risk att bliva utsatt for politisk
forfoljelse eller risk att sindas till
krigsskadeplats eller straffas for att
han overgivit krigsskadeplats eller
eljest végrat fullgora krigstjanstgo-
ring eller ock att han ddr icke dtnjuter
trygghet mot att bliva sind till land,
i vilket han loper s&dan risk, och &r
pastdendet icke uppenbart oriktigt,
skall, utom i fall som avses i 20§
och 29 § forsta stycket 5, drendet un-
derstillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma skall gilla
nir utlinning pastér sig ej vilja ater-
vinda till hemlandet p& grund av de
politiska forhallandena ddr och de
omstindigheter han aberopar till
stod harfor icke kan ldmnas utan av-
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seende. Understillning skall dock ej
ske, om péstdendet enligt det beslut
som forekommer till verkstéllighet
redan dr provat. Den centrala ut-
linningsmyndigheten har att, efter
utlanningsnamndens horande, besluta
i drendet sé snart det kan ske. Finner
den centrala utldnningsmyndigheten
uppenbart att verkstallighet ej bor ske
eller dir drendet synnerligen bradskan-
de, ma beslut meddelas utan att yti-
rande inhdmtas fran utldnningsnédmn-
den.

Foreslagen lydelse

seende. Understallning skall dock ej
ske, om péstéendet enligt det beslut
som forekommer till verkstallighet
redan dr provat. Den centrala ut-
lanningsmyndigheten har att besluta
i drendet s& snart det kan ske.

Framstiller utldnningen i fall som avses i 20 § eller 29 § forsta stycket
5 sadant pastdende som avses i andra stycket av forevarande paragraf, skall
drendet hdnskjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget
yttrande understiller regeringen drendet. Vad nu sagts skall dock ej gilla
i drende om verkstillighet av beslut varigenom pastaendet redan provats.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understillts den centrala
utldnningsmyndigheten, forpassning och har forhor icke héllits i forpass-
ningsédrendet, skall, om utlinningen begir det, forhor héllas. Det aligger
den centrala utlinningsmyndigheten att, innan drendet avgores, underritta
utldnningen om hans rétt att pakalla forhor. I arende som enligt tredje stycket
provas av regeringen skall forhor héllas.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstallighet
enligt 54 §, skall frigan hdrom understillas regeringen.

69 a §

Bestammelserna i 15 § forvaltningslagen (1971:290) 4ga tilliampning i dren-
de om visering, tidsbegriansat uppehéllstillstind, arbetstillstind och ater-
kallelse av permanent uppehalistillstind endast om utldnningen dr bosatt
eller eljest vistas inom riket.

Bestimmelserna i 17 § forvalt- Bestimmelserna i 17§ forvalt-

ningslagen (1971:290) dga icke till-
lampning betraffande beslut angden-
de visering och arbetstillstdnd och €j
heller betriffande beslut angiende
tidsbegrinsat uppehéllstillstand i an-
nat fall an som avses i 12§ forsta
stycket.

ningslagen (1971:290) dga icke till-
lampning betraffande beslut angéen-
de visering och arbetstillstdnd och ej
heller betridffande beslut angdende
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd i an-
nat fall &n som avses i 12 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1978.
Har fore ikrafttridandet beslut om forpassning éverlimnats till lansstyrelse
for verkstillighet, géller betrdffande verkstilligheten dldre bestimmelser.

Forfattningsforslag
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Alternativ B (om besvdrsndamnd inréttas)

Forslag till

Lag om édndring i utlinningslagen (1954:193)

utfardad den

Hirigenom foreskrives i friga om utldnningslagen (1954:193)

dels att 45§ skall upphora att gilla,

dels att 3, 10, 11, 12, 21 a, 23, 39, 40, 42 a, 46, 47, 48 a, 49, 50, 51, 58,
59 och 69 a§§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 51 b §, av nedan angiven

lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

Den kontroll dver utlinningar, som erfordras for tillimpningen av denna
lag skall, om ej annat foljer av tredje stycket, utdvas under ledning av
en central utlinningsmyndighet. Regeringen forordnar, vilken myndighet
som skall vara central utlinningsmyndighet.

[ drende som avses i denna lag dger
den centrala utldnningsmyndigheten
inhd@mta yttrande fran en nimnd (ut-
ldnningsndamnden). Ndmnden skall
besta av tre ledaméter som, jimte en
eller flera suppleanter for var och en
av dem, utses av regeringen for viss
tid. En av ledaméterna och suppleant

Jfor denne skall vara eller hava varit

innehavare av domardmbete.

For provning av besvér éver den cen-
trala utlinningsmyndighetens beslut
enligt denna lag skall finnas en be-
svarsnamnd (besvirsndamnden for ut-
ldnningsdrenden). Namnden skall be-
sta av ordforande och fem andra le-
damdater. For ledamot skall finnas er-
sdattare. Ledamdater och ersdttare utses
av regeringen for viss tid.

I friga om utldnningar som avses i 15§ forsta stycket 2 utdvas kontroll
enligt forsta stycket under ledning av arbetsmarknadsstyrelsen.

10 §

Tidsbegriinsat uppehéllistillstind medfor rétt att vistas i riket den tid som
angivits i tillstdndet. Det innefattar icke ritt till inresa, om ej detta sdrskilt
angivits. Tillstdindet ma begrinsas till att avse uppehall endast inom viss
del av riket, dock ej mindre del &n en kommun, samt forbindas med de
foreskrifter i friga om byte av bostad och arbetsanstillning samt anmil-
ningsskyldighet som i 6vrigt bedomas behovliga. Stannar utldnning kvar
i riket efter det att hans tillstdind upphort att gilla, skall han, intill dess
nya foreskrifter meddelas for honom, alltjimt vara underkastad de fore-
skrifter som voro forbundna med tillstdndet.

Beslut om tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand fdr innehdlla foreskrift att ut-
ldnningen senast da tiden for tillstan-
det utgadr skall utresa ur riket (utre-
sebeslut).
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Permanent uppehdllstillstind medfGr ritt att inresa och att vistas i riket
utan tidsbegrinsning. Den som innehar sddant tillstdind far uppehélla sig
i riket, dven om han saknar pass. Tillstdndet far aterkallas, om utlinningens
bosattning hdr upphor.

11§

Visering och uppehéllstillstind meddelas av den centrala utldnningsmyn-
digheten; denna myndighet beslutar d4ven om dterkallelse av permanent
uppehallstillstand.

Visering mé& ock meddelas av chefen for utrikesdepartementet samt, i
den omfattning regeringen bestimmer, av diplomatisk eller konsuldr myn-
dighet eller polismyndighet. Om éterkallelse av visering beslutar den myn-
dighet, som meddelat viseringen; den centrala utlinningsmyndigheten dger
jamvil aterkalla visering, som annan myndighet meddelat, dock ej sddan

som beviljats av chefen for utrikesdepartementet.

Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
ma, i den omfattning regeringen be-
staimmer, meddelas av polismyndig-
het; finner polismyndigheten att an-
sokan om uppehallstillstdnd icke bor
bifallas, skall drendet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Utresebeslut ma meddelas endast
av den centrala utldnningsmyndighe-
ten.

12

Utresebeslut eller beslut, varigenom
ansokan om uppehallstillstand limnas
utan bifall pa grund av omstéindighet
som enligt 19 § forsta stycket 2-5 eller
29§ forsta stycket kan foranleda av-
visning eller utvisning, ma icke med-
delas utan att yttrande inhédmtats fran
utldnningsndmnden.

Uppehéllstillstaind, som innebidr
rdtt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett polisdistrikt, ma e/,
utan att utldnningsndmndens yttrande
inhamtats, meddelas for lingre tid 4n
ett &r eller forlingas utover namnda
tid. Finner ndmnden att inskrdnkning-
en i utldnningens rdtt att vilja vistel-
seort icke dr behovlig, skall fragan hiéir-
om understillas regeringen.

Tidsbegransat uppehéllstillstdnd
ma, i den omfattning regeringen be-
stimmer, meddelas av polismyndig-
het; finner polismyndigheten att an-
sokan om uppehéllstillstdnd icke bor
bifallas, skall drendet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten.

§

Uppehdllstillstdind, som innebar
rdtt att vistas allenast inom en kom-
mun eller ett polisdistrikt, ma for
varje gang ej meddelas for langre tid
dn ett ar.
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Finner polismyndigheten skl till
avvisning foreligga i fall som avses
i 18 eller 19 § men pastér utldinning-
en att han i det land, fran vilket han
kommit, I6per risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse eller risk att
sindas till krigsskadeplats eller straf-
fas for att han Gvergivit krigsskade-
plats eller eljest végrat fullgora krigs-
tjanstgoring eller ock att han dér icke
atnjuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han loper s&dan risk,
och dr pastdendet icke uppenbart
oriktigt, skall drendet understéllas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Detsamma skall gidlla ndr ut-
lanning pastdr sig icke vilja atervin-
da till hemlandet pa grund av de po-
litiska forhallandena dir och de om-
standigheter han aberopar till stod
harfor icke kan lamnas utan avse-
ende. Den centrala utlinningsmyn-
digheten har att, efter utlidnnings-
ndmndens horande, besluta i drendet
sé& snart det kan ske. Finner den cen-
trala utldnningsmyndigheten uppen-
bart att avvisning ej bor ske eller dr
drendet synnerligen brddskande, ma
beslut meddelas utan att yttrande in-
hdamtas frdan utlinningsndmnden.
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Foreslagen lydelse
ad

Finner polismyndigheten skal till
avvisning foreligga i fall som avses
i 18 eller 19 § men péstar utlinning-
en att han i det land, fran vilket han
kommit, loper risk att bliva utsatt
for politisk forfoljelse eller risk att
siindas till krigssk&deplats eller straf-
fas for att han overgivit krigsskade-
plats eller eljest vagrat fullgora krigs-
tjanstgoring eller ock att han dér icke
atnjuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han 16per s&dan risk,
och dr pastdendet icke uppenbart
oriktigt, skall drendet understillas
den centrala utldanningsmyndighe-
ten. Detsamma skall gilla nédr ut-
linning péstér sig icke vilja atervén-
da till hemlandet pé grund av de po-
litiska forhallandena dér och de om-
stindigheter han aberopar till stod
harfor icke kan ldmnas utan avse-
ende. Den centrala utlinningsmyn-
digheten har att besluta i drendet s
snart det kan ske.

Vad i forsta stycket sdgs skall ock gilla, dd anledning forekommer till
avvisning enligt 19 § andra stycket dvensom da polismyndigheten finner
det vara tveksamt, om utldnning, mot vilken avvisningsanledning férkom-

mer, bor avvisas.

I fall som avses i 21 § andra stycket forsta meningen skall drendet under
de forutsittningar som anges i forsta stycket av forevarande paragraf hin-
skjutas till den centrala utlinningsmyndigheten, som med eget yttrande

understiller regeringen drendet.

23

Beslut i forpassningsdrende med-
delas, efter utlinningsndmndens ho-
rande, av den centrala utldnnings-
myndigheten. Finner den centrala ut-
ldnningsmyndigheten uppenbart att

§

Beslut i forpassningsdrende med-
delas av den centrala utldnnings-
myndigheten. Ldmnas ansokan om
uppehallstillstand utan bifall, skall den
centrala utldnningsmyndigheten sam-
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Nuvarande lydelse

Jforpassning ej bor ske eller foreligger
beslut som avses i 12§ forsta stycket,
ma beslut meddelas utan att yttrande
inhdmtas av utldnningsnamnden.

Foreslagen lydelse

tidigt meddela beslut om forpassning,
om ej synnerliga skal foreligger ddr-
emot.

39 8

Lydelse enligt prop. 1976/77:132

D4 enligt foreskrift i denna lag for-
hor skall héllas eller da det i drende
enligt denna lag hos regeringen, den
centrala utlinningsmyndigheten, ut-
ldnningsndmnden eller ldnsstyrelse
eljest forekommer anledning att hél-
la forhor, skall vad i 4042 a §§ sédgs
dga tillimpning.

Dé enligt foreskrift i denna lag for-
hor skall héllas eller da det i drende
enligt denna lag hos regeringen, be-
svirsndmnden for utldnningsdrenden,
den centrala utlinningsmyndighe-
ten eller linsstyrelse eljest forekom-
mer anledning att hélla forhor, skall
vad i 40-42 a8y sdgs dga tillamp-
ning.

40 §

Lydelse enligt prop. 1976/77:132

Forhor skall héllas av den myn-
dighet som handldgger drendet. Den
centrala utlinningsmyndigheten
dger dock i drende, som myndig-
heten handlédgger, overlaimna at ur-
lidnningsndmnden eller ldnsstyrelse
att hélla forhor. I drende, som hand-
ldgges av regeringen, far det statsrad,
som ansvarar for drenden enligt den-
na lag, eller tjinsteman som stats-
radet bestimmer, besluta om forhor
och utse forhorsmyndighet.

Utléinningsndmnden ager uppdraga
ar ledamot eller suppleant att halla
forhor.

Forhor skall héllas av den myn-
dighet som handldgger drendet. Den
centrala utlinningsmyndigheten
dger dock i drende, som myndighe-
ten handldgger, overlamna at /dnsrdtt
eller linsstyrelse att hélla forhor. Be-
svdrsndmnden for utlinningsdrenden
dager i drende som namnden handlig-
ger overldmna at linsrdtt eller ldns-
styrelse att halla forhér. 1 drende, som
handldgges av regeringen, far det
statsrdd, som ansvarar for drenden
enligt denna lag, eller tjansteman
som statsrddet bestimmer, besluta
om forhor och utse forhorsmyndig-
het.

42 a §

Halles forhor med utlinningen far denne tillerkdnnas ersittning av all-
minna medel for kostnad for resa och uppehille, i den mén det med hidnsyn
till hans ekonomiska forhdllanden, den tid han vistats i riket samt om-
stindigheterna i dvrigt finnes skiligt. Forskott pa ersittningen far beviljas.
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Nuvarande lydelse

SOU 1977:28

Foreslagen lydelse

Har annan &n utldnningen pé& forhorsmyndighetens kallelse instillt sig
for att horas, har han ritt till ersdttning av allminna medel for kostnad
for sin instéllelse. P4 ersittning for kostnad for resa och uppehille far forskott

beviljas.

Allmént ombud eller tolk dger av allmdnna medel erhélla arvode samt

gottgorelse for kostnad och tidsspillan,

Fraga om ersittning eller forskott
provas av forhorsmyndigheten. Pa
utldnningsndmndens vignar far beslut
om forskott fattas av ordforanden.
Nirmare bestimmelser om ersitt-
ning och forskott meddelas av re-
geringen.

45

Innan den centrala utlidnnings-
myndigheten meddelar beslut i avvis-
ningsdrende, som efter besvar kommit
under myndighetens provning, skall
utldnningsnamnden horas. Finner den
centrala utldningsmyndigheten uppen-
bart att avwisning ej bor ske, ma beslut
meddelas utan att yttrande inhdmtas

fran utlidnningsnimnden.

46

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning sa ock dess beslut
i tillstandsdrende, i vilket ut-
ldnningsndamndens yttrande inhdmtats
pd gund av 12 § forsta stycket, ma kla-
gan foras av utldnningen. Klagan fo-
res hos regeringen genom besviir.

Vad sdlunda stadgats skall ej gdlla
beslut om forpassning i fall da ut-
ldnningsndmndens yttrande i drendet
ej fordras. 47

Den centrala utlinningsmyndig-
heten dger, om den finner sérskilda
skdl foreligga dartill, Overlamna
drende till regeringens avgorande.
Sddant overlimnande skall ske, da ut-
ldnningsnamnden hemstdllt ddrom.

N

om ej uppdraget fullgjorts i tjdnsten.

Friga om ersittning eller forskott
provas av forhorsmyndigheten. Nir-
mare bestdmmelser om erséttning
och forskott meddelas av regeringen.

§

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning eller dess beslut i
fraga som avses i 12 § mé klagan foras
av utlinningen. Klagan fores hos be-
svdarsndmnden for utlinningsdrenden.

§

Den centrala utlinningsmyndig-
heten #dger, om den finner sirskilda
skal foreligga dartill, Overlimna
drende till regeringens avgorande.

Har vid beslut i besvirséirende hos
besvirsnamnden for utldnningséren-
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Nuvarande lydelse

Overlimnas érende till regering-
ens avgorande, skall den centrala ut-
ldnningsmyndigheten bifoga eget ut-
latande.

48 a §

Beslut enligt 35 § andra eller fjirde
stycket om tagande eller kvarhéllan-
de i forvar far Overklagas av ut-
linningen. Vad nu sagts giller ej be-
slut som meddelats av regeringen.
Har beslutet meddelats av polismyn-
dighet, fores klagan hos lansritt. Har
beslutet meddelats av den centrala
utlinningsmyndigheten eller av
ldnsstyrelse, fores klagan hos kam-
marritt. Over forvaltningsdomstols
beslut fores klagan enligt bestim-
melserna i forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Foreslagen lydelse

den mer dn en ledamot anfort avvi-
kande mening, skall drendet overlim-
nas till regeringen. Overléimnande‘/'a"r
i ovrigt ske ndr sarskilda skl forelig-

ger.

Overlimnas #rende till regering-
ens avgorande, skall myndighet som
overldmnar drendet bifoga eget utla-
tande.

S

Beslut enligt 35 § andra eller fjarde
stycket om tagande eller kvarhallan-
de i forvar far Overklagas av ut-
ldnningen. Vad nu sagts giller ej be-
slut som meddelats av regeringen.
Har beslutet meddelats av polismyn-
dighet, fores klagan hos lansritt. Har
beslutet meddelats av den centrala
utlinningsmyndigheten, av besvdrs-
ndmnden for utldnningsdrenden eller
av ldnsstyrelse, fores klagan hos
kammarritt. Over  forvaltnings-
domstols beslut fores klagan enligt
bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen (1971:291).

Klagan enligt forsta stycket far foras sirskilt och #r ej inskrinkt till viss

tid.

49

Klagan over beslut i drende enligt
denna lag ma endast foras i fall som
anges i 44, 46, 46 a, 48 a och 59 §§.

N

Klagan dver beslut i drende enligt
denna lag mé endast foras i fall som
anges i 44, 46, 46 a, 48 a och 59 §§.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs ma klagan foras over beslut
om avvisande av ombud eller bitride samt beslut i javsfraga. Sddan klagan

ma foras sirskilt.

50

Har utldnning i drende om uppe-
héllstillstdnd eller arbetstillstdnd
mot bittre vetande ldmnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst

S

Over beslut av besviirsnimnden for
utldnningsdrenden i drende enligt den-
na lag far klagan endast foras i fall
som anges i 48 a .

Har utldnning i drende om uppe-
héllstillstdnd eller arbetstillstdnd
mot bittre vetande ldmnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst
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Nuvarande lydelse

forhallande och har han dédrigenom
foranlett att tillstandet beviljats ho-
nom, dger den centrala utlinnings-
myndigheten, efter utldnningsndmn-
dens horande, forordna att tillstdndet
skall upphora att gilla.

51

Kan beslut om forvisning icke
verkstillas eller foreligger eljest, vare
sig beslutet verkstillts eller icke, skl
att beslutet icke lingre skall ldnda
till efterrittelse, dger regeringen upp-
hiva beslutet i dess helhet eller i viss
del eller ock medge att utlanningen
utan hinder av beslutet far vistas i
riket.

Forsta stycket dger, med det undan-
tag som anges i tredje stycket, mot-
svarande tillimpning i fraga om beslut
om avvisning, forpassning eller utvis-
ning, som pd grund av omstdndighet
som icke tidigare priovats finnes icke
lingre bora linda till efterrdttelse.

SOU 1977:28

Foreslagen lydelse

forhallande och har han darigenom
foranlett att tillstindet beviljats ho-
nom, dger den centrala utldnnings-
myndigheten forordna att tillstdndet
skall upphora att gilla.

§

Kan beslut om forvisning eller om
utvisning enligt 34 § icke verkstillas
eller foreligger eljest, vare sig beslu-
tet verkstillts eller icke, skil att be-
slutet icke lingre skall ldnda till
efterrittelse, dger regeringen upphé-
va beslutet i dess helhet eller i viss
del eller ock medge att utldanningen
utan hinder av beslutet far vistas i
riket.

Meddelar regeringen beslut om avvisning enligt 20 § eller utvisning enligt
29 § forsta stycket S men méter pd grund av vad i 53-54 a §§ ségs hinder
mot verkstillighet av beslutet eller foreligger annars sirskild anledning att
verkstillighet ej bor dga rum, skall forordnas att verkstéllighet tills vidare
ej far ske. Beslut om avvisning eller utvisning som nu avses eller forordnande
att verkstillighet av sddant beslut ej far ske skall omprovas nir anledning

forekommer dértill.

Upphives beslut enligt forsta eller
andra stycket eller medges ut-
linningen ritt att utan hinder av be-
slutet vistas hir i riket, far regeringen
i samband ddrmed meddela sddana
foreskrifter om inskrankningar och
villkor for utldnningens vistelse i ri-
ket som anges i 34 8§.

Skall verkstillighet icke ske i fall
som avses i tredje stycket eller har
i annat fall meddelats beslut om av-
visning, forpassning, forvisning eller
utvisning som ej kan verkstillas och
foreligger betriaffande utldnningen
sddana omstindigheter som avses i

Upphives beslut enligt forsta
stycket eller medges utldnningen
ritt att utan hinder av beslutet vistas
hir i riket, far regeringen i samband
dirmed meddela sdana foreskrifter
om inskrinkningar och villkor for
utlinningens vistelse i riket som an-
ges i 3448.

Skall verkstillighet icke ske i fall
som avses i andra stycket eller har
i annat fall meddelats beslut om av-
visning, forpassning, forvisning eller
utvisning som ej kan verkstéllas och
foreligger betriffande utldnningen
sddana omstindigheter som avses i
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Nuvarande lydelse

20 § forsta och andra styckena, far
regeringen meddela foreskrifter som
avses i fidrde stycket. I drende som
nu namnts skall forhor hallas.

Foreslagen lydelse

20 § forsta och andra styckena, far
regeringen meddela foreskrifter som
avses i tredje stycket. I drende som
nu namnts skall forhor hallas.

51b§

58

Avvisning skall sa snart det kan
ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstillighet av forpassning, forvis-
ning och utvisning ankommer pa
lansstyrelse. I fall som avses i 20 §
eller 29 § forsta stycket S dger rege-
ringen forordna annorlunda.

Pastar utldnningen att han i det
land, till vilket han skulle befordras,
16per risk att bliva utsatt for politisk
forfoljelse eller risk att séndas till
krigsskadeplats eller straffas for att
han oOvergivit krigssk&deplats eller
eljest végrat fullgora krigstjanstgo-
ring eller ock att han dér icke atnjuter
trygghet mot att bliva sidnd till land,
i vilket han I6per sadan risk, och &r

Vad i 51 § forsta stycket sdgs dger,
med det undantag som anges i andra
stycket av samma paragraf, motsva-
rande tillimpning i fraga om beslut om
avvisning, forpassning eller utvisning i
annat fall dn som anges i 34§, som
pd grund av omsténdighet som icke ti-
digare provats finnes icke ldngre bora
ldnda till efterrdttelse. Vad ddr sdags
om regeringen skall darvid i stallet gdil-
la besvirsndmnden for utldnnings-
drenden.

Upphdves beslut enligt forsta stycket
eller medges utldnningen rdtt att utan
hinder av beslutet vistas har i riket,
far besvirsnimnden i samband dqr-
med meddela sadana foreskrifter om
inskrdnkningar och villkor for ut-
ldnningens vistelse i riket som anges
i 345.

$
Avvisning och forpassning skall s&
snart det kan ske verkstéllas av po-
lismyndighet. Verkstillighet av for-
visning och utvisning ankommer pa
lansstyrelse. I fall som avses i 20 §
eller 29 § forsta stycket 5 dger rege-
ringen forordna annorlunda.
Pastar utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle befordras,
16per risk att bliva utsatt for politisk
forfoljelse eller risk att sdndas till
krigsské&deplats eller straffas for att
han Overgivit krigsskadeplats eller
eljest vidgrat fullgora krigstjanstgo-
ring eller ock att han dér icke atnjuter
trygghet mot att bliva sidnd till land,
i vilket han l6per sddan risk, och ar
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Nuvarande lydelse

pastdendet icke uppenbart oriktigt,
skall, utom i fall som avses i 20§
och 29 § forsta stycket 5, drendet un-
derstillas den centrala utlinnings-
myndigheten. Detsamma skall gélla
ndr utldnning pastar sig ej vilja ater-
vidnda till hemlandet pa grund av de
politiska forhédllandena dér och de

omstdndigheter han aberopar till

stod harfor icke kan lamnas utan av-
seende. Understillning skall dock ej
ske, om pastaendet enligt det beslut
som forekommer till verkstéllighet
redan dr provat. Den centrala ut-
lanningsmyndigheten har att, efter
utldnningsnédmndens horande, besluta
i drendet sa snart det kan ske. Finner
den centrala utlanningsmyndigheten
uppenbart att verkstdallighet ej bor ske
eller dr drendet synnerligen bradskan-
de, ma beslut meddelas utan att ytt-
rande inhdmtas fran utldnningsndmn-
den.

SOU 1977:28

Foreslagen lydelse

péstaendet icke uppenbart oriktigt,
skall, utom i fall som avses i 20 §
och 29 § forsta stycket S, drendet un-
derstillas den centrala utlannings-
myndigheten. Detsamma skall gilla
ndr utlinning pastar sig ej vilja ter-
vidnda till hemlandet pa grund av de
politiska forhéllandena didr och de
omstdndigheter han Aaberopar till
stod harfor icke kan ldmnas utan av-
seende. Understillning skall dock ej
ske, om pastdendet enligt det beslut
som forekommer till verkstéllighet
redan dr provat. Den centrala ut-
lanningsmyndigheten har att besluta
i drendet sd snart det kan ske.

Framstiller utldnningen i fall som avses i 20 § eller 29 § forsta stycket
5 s&dant pastdende som avses i andra stycket av forevarande paragraf, skall
drendet hdnskjutas till den centrala utlanningsmyndigheten, som med eget
yttrande understiller regeringen drendet. Vad nu sagts skall dock ej gilla
i drende om verkstillighet av beslut varigenom péstéendet redan provats.

Avser verkstillighet, som enligt andra stycket understéllts den centrala
utlinningsmyndigheten, forpassning och har forhor icke héllits i forpass-
ningsdrendet, skall, om utlinningen begir det, forhor héllas. Det aligger
den centrala utlinningsmyndigheten att, innan drendet avgores, underritta
utlinningen om hans rétt att pakalla forhor. I drende som enligt tredje stycket
provas av regeringen skall forhor héllas.

Finner den centrala utlinningsmyndigheten anledning till verkstéllighet
enligt 54§, skall frigan hdrom understillas regeringen.

593§

Har frdga om verkstillighet enligt 58 § andra stycket understillts den
centrala utlanningsmyndigheten, dger utldnningen fora klagan 6ver myn-
dighetens beslut.

Klagan fores hos regeringen genom
besvdir.

Klagan fores hos besvirsnimnden
Jfor utlanningsdrenden.
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Nuvarande lydelse

69 a

Foreslagen lydelse

§

Bestimmelserna i 15 § forvaltningslagen (1971:290) dga tillimpning i dren-
de om visering, tidsbegrinsat uppehéllstillstind, arbetstillstind och &ter-
kallelse av permanent uppehdllstillstind endast om utldnningen &r bosatt

eller eljest vistas inom riket.

Bestimmelserna i 17§ forvalt-
ningslagen (1971:290) &dga icke till-
lampning betriffande beslut angden-
de visering och arbetstillstdnd och ej
heller betriffande beslut angdende
tidsbegriansat uppehéllstillstdnd i an-
nat fall 4n som avses i 12§ forsta
stycket.

Bestimmelserna i 17§ forvalt-
ningslagen (1971:290) &dga icke till-
ldimpning betriffande beslut angden-
de visering och arbetstillstdnd och ej
heller betrdffande beslut angéende
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd i an-
nat fall &n som avses i 12 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.
Har fore ikrafttraidandet beslut om forpassning 6verlamnats till ldnsstyrelse
for verkstillighet, giller betraffande verkstalligheten dldre bestimmelser.
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SOU 1977:28

1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Direktiven for utlinningslagkommittén framgér av protokoll vid regerings-
sammantradet den 23 oktober 1975.

Under rubriken “Oversyn av utlinningslagstiftningen” anforde statsradet
Leijon:

"Gillande utlanningslag (1954:193 — UtIL) trdadde i kraft den 1 juli 1954. Lagen utgér
frdn den internationellt erkdnda grundsatsen att endast det egna landets medborgare
har en ovillkorlig rétt att vistas och verka i landet. Vid lagens tillkomst betonades
emellertid ocksa att den hade till syfte bl. a. att ge utldnningar rattsliga garantier
mot godtycklig behandling och att ge dem en s& tryggad stillning som mdgjligt.

I UtIL anges forutsittningarna for att utlanning skall fa resa in, vistas och arbeta
i vart land. Vidare finns bestimmelser om i vilka fall utlinning far avvisas, forpassas,
forvisas eller utvisas. I ovrigt innehdller UtIL bl. a. bestimmelser om tvangsmedel,
verkstillighet, beslutande myndighet och besvirsritt. Ndarmare foreskrifter angdende
UtlL:s tillimpning finns intagna i utldnningskungorelsen (1969:136 — UtIK).

Sedan UtIL kom till har var syn pé utldnningarnas stéllning och réttigheter forskjutits
i riktning mot att jimstélla dem med svenska medborgare. Reformer i sidant syfte
har fortlopande genomforts. Jag vill i detta sammanhang peka pa 1968 érs riktlinjer
for invandringspolitiken (prop. 1968:142, SU 1968:196, rskr 1968:405) och riksdagens
nyligen fattade beslut om riktlinjer for den framtida invandrar- och minoritetspolitiken
(prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:60).

Den svenska rittsordningen tillerkdnner dven utldnningar flertalet av de fri- och
rittigheter som tillkommer svenska medborgare. Jag vill erinra om att 1973 ars fri-
och rittighetsutredning (Ju 1973:19) i sitt nyligen framlagda betdnkande Medborgerliga
fri- och rittigheter. Regeringsformen (SOU 1975:75) har foreslagit att ett skydd i
detta hdnseende ocksd for utlanningar skall skrivas in i regeringsformen.

P& utlanningslagstiftningens omrade har utredningsarbete bedrivits bade i vért land
och i nordiskt sammanhang. Senast har utldnningsutredningen i sina slutbetdnkanden
(SOU 1972:84) Flyktingskap och (Ds In 1972:20) Frihetsberovande enligt utlanningsla-
gen, som avldmnades i november 1972, lagt fram forslag i syfte att anpassa ut-
lanningslagstiftningen till den utveckling av synen pa utlinningens stéllning och
rittigheter som sdlunda har dgt rum. I betdnkandet (Ds In 1972:20) har utredningen
ldmnat forslag till nya regler betrdffande frihetsberovande i utlinningsdrenden.

Det nordiska samarbetet har lett till att medborgare i annat nordiskt land i sarskild
grad jamstélls med svenska medborgare. Sdlunda har ar 1954 genomforts en gemensam
nordisk arbetsmarknad. For att underldtta samfdardseln mellan de nordiska linderna
traffades ar 1957 en dverenskommelse om gemensamt nordiskt passkontrollomréde.
Arbetet inom Norden har fortsatt i syfte att nd ytterligare harmonisering av de nordiska
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lindernas utldnningspolitik och utldnningslagstiftning. I betdnkandet (Nordisk ut-
redningsserie 16/70) Utldnningspolitik och utlanningslagstiftning i Norden har nord-
iska kommittén lagt fram forslag i detta syfte.

De nimnda betinkandena har jimte vissa andra forslag lagts till grund for en
till riksdagen nu avlimnad proposition med forslag till dndring i UtIL (prop.
1975/76:18). 1 anslutning till asylbestimmelserna foreslds dar att det infors ett lag-
stadgat skydd for vissa skyddsbehdvande utldnningar. Vidare foreslds bl. a. vidgad
besvirsritt i frimst avvisnings- och forpassningsdarenden samt preskription av av-
ldigsnandebeslut. Bestimmelserna om tvdngsmedel i UtlL anpassas i forslaget narmare
till vad som giller om de straffprocessuella tvangsmedlen. Bosdttningstillstdnd avses
bli ersatt av ett permanent uppehéllstillstdnd efter ett ars bosdttning hédr. Den nu-
varande terroristlagstiftningen foreslas efter vissa dndringar bli integrerad i UtIL. Dess-
utom forordas vissa mera begrinsade dndringar i gillande utldnningslagstiftning. And-
ringarna avses trada i kraft den 1 januari 1976.

I samband med remiss till lagradet av de frigor som tas upp i propositionen framholl
jag att omfattningen av reformforslagen i och for sig kunde ha motiverat en helt
ny lag i &mnet. Mot bakgrund av att vissa fragor krdvde ytterligare utredning fann
jag emellertid limpligast att avsta fran att ldgga fram forslag till en ny utldnningslag.
Jag anmilde samtidigt att jag hade for avsikt att i annat sammanhang snarast majligt
ta upp frdgan. Detta bor ske nu.

En skyndsam handldggning av drenden som ror utldnnings rétt att fa stanna kvar
i vart land dr av stor betydelse, inte minst for utlinningens egen del. Statens in-
vandrarverk har i skrivelse till regeringen pekat pé att det i betydande utstrackning
forekommer att utlinningar som fatt avslag pa ansokan om uppehéllstillstdnd stannar
kvar i landet under lang tid. I brist pa arbetstillstdnd 4r utlinningarna i dessa fall
ofta hidnvisade till forsorjning genom socialhjélp eller illegal arbetsanstdllning. Verket
har dirfor foreslagit en ordning som innebdr att forpassningsbeslut i regel meddelas
i omedelbart samband med beslutet att vigra uppehélistilistind. En siddan ordning
stoter mellertid pd praktiska svédrigheter genom att utlinningsnamnden, som enligt
gillande bestimmelser skall horas i forpassningsdrenden, inte dr dimensionerad for
det stora antal forpassningsirenden som skulle bli foljden av forslaget. Verket menar
emellertid att utldinningsndmnden bor kunna avskaffas sedan en allmédn besvirsritt
har inforts i avvisnings- och forpassningsidrenden.

For egen del framhdll jag i samband med lagradsremissen att jag delade invandrar-
verkets uppfattning, att den nuvarande ordningen medfor betydande oldgenheter,
vilka skulle kunna avhjilpas genom den ordning som verket har foreslagit. For ut-
linningen maste det i allmdnhet vara en fordel att sa tidigt som mdjligt och i ett
sammanhang f& besked om majligheterna att f& stanna kvar i vart land. Till detta
kommer att samhillets kostnader, i form av socialhjidlp m. m., for de utldnningar
som vistas hir i avvaktan pd forpassning dr betydande. Den nuvarande ordningen
skapar vidare en grund for illegala arbetsanstillningar. De arbets- och 16neforhéllanden
som dirvid erbjuds utlinningen dr inte sdllan underméliga. Jag ansag emellertid att
ytterligare overvidganden behdvde goras innan invandrarverkets forslag kunde tas
upp till behandling. Den foreslagna ordningen skulle i praktiken bl. a. medfora en
avsevird okning av antalet drenden i regeringskansliet. En s&dan utveckling synes
std i strid med strivandena att flytta beslutanderitten i olika drenden fran regeringen
och ned p4& myndighetsniva.

Aven andra atgirder for att forkorta handliggningstiden i de fall som jag nu har
berort liksom i utldnningsdrenden i allménhet ar emellertid enligt min mening nod-
vindiga och bor darfor nu goras till foremél for narmare utredning. Olika tédnkbara
framkomstvigar bor overvdgas. En av de mojligheter som darvid bor granskas ar
att, som invandrarverket har foreslagit, avskaffa utlinningsnamnden. Huruvida en
sidan 16sning bor viljas beror sjédlvfallet pa vilken betydelse nimnden alltjaimt kan
anses ha for utformningen av praxis, inte minst i frigor om politiskt flyktingskap.
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Jag vill emellertid i detta sammanhang peka pé att besvirsritten i bl. a. avvisnings-
och forpassningsirenden enligt den till riksdagen limnade propositionen inte langre
blir beroende av nidmndens stillningstagande.

Ett annat nirliggande alternativ 4r att begrinsa utlinningsnimndens uppgifter,
exempelvis pd sidant sidtt att nimnden i forpassningsdrenden hors endast nir in-
vindning har gjorts om politiskt flyktingskap och pastdendet enligt invandrarverkets
mening inte kan limnas obeaktat. Om utlinningsnimnden anses béra finnas kvar,
bor undersokas vilka personalforstirkningar som nimnden kan behdva for att hand-
ldggningstiderna skall kunna begriinsas, ocksd om det bedéms limpligt att genomfora
invandrarverkets forslag om forpassningsbeslut i direkt anslutning till beslut om végrat
uppehdllstillstand.

Som jag framholl i samband med den forut nimnda lagrédsremissen bér man
vidare dverviga mojligheten att inrétta ett sdrskilt organ med uppgift att vara slutlig
besvirsinstans i utlinningsdrenden. Inrittas ett sidant organ bor enligt min mening
utlinningsnimnden inte behallas. Storleken och organisationen av ett sadant organ
bor provas. Vidare bor undersokas vilka mojligheter som bér finnas att till regeringen
fullflja talan i drenden ddr invindning gjorts om politiskt flyktingskap samt i drenden
av prejudicerande natur.

De frigor som jag nu har berort angéende snabbare handliggning i frimst for-
passningsidrenden, dndring av utlinningsndmndens nuvarande stillning och funktion
samt lamplig besvirsinstans bor utredas skyndsamt. Forslag i dessa delar bor foreligga
senast under oktober manad 1976.

Ett annat frigekomplex som bér bli féremal for en forutsittningslos utredning
dr forvisningsinstitutets framtida utformning. Férvisning beslutas av allmin domstol.
Enligt 26 § UtIL skall domstolen, vid bedémande om utlédnning bér forvisas, ta hidnsyn
till hans levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av hans vistelse i Sverige.
Har utldnningen bosittningstillstdnd eller har han varit bosatt hér i minst fem ar,
krdvs synnerliga skil for forvisning. Forvisas utlinning, skall det men han dédrigenom
lider beaktas vid bestimmande av annan pafoljd for brottet.

Majlighet att avldgsna utldnning som hir i landet har domts for allvarligare brott
bor @ven fortsdttningsvis finnas. Det kan emellertid finnas skil att Gverviga om
den nuvarande forvisningsméjligheten ir alltfor vidstrickt. Av intresse dr ocksa att
klarldgga hur nuvarande bestimmelser faktiskt har tillimpats av domstolarna och
déirvid inte minst huruvida praxis har varit enhetlig.

En begrénsning av mdjligheten att forvisa utlinning kan sigas ligga i linje med
den é@ndrade syn pé utldnnings stidllning som har vuxit fram i vért land under senare
ar. F. n. krdvs synnerliga skil for forvisning endast i de fall d4 utldnningen har bo-
sdttningstillstdnd eller har varit bosatt hir i minst fem &r. Férutom att regleringen
framstdr som alltfor sndv ger den sannolikt upphov till viss stelhet i tillimpningen.
Begriinsning av mgjligheterna att déma till forvisning bor enligt min mening inforas
dven i andra fall. Jag tdnker d& frimst pa politiska flyktingar och andra grupper
som har behov av sirskilt skydd. Utldnningens levnads- och familjeforhallanden bér
i hogre grad dn nu beaktas vid beddmningen av om utldnningen skall kunna forvisas.
Ett forhillande som bor uppméirksammas i detta ssmmanhang ir att de nuvarande
begrdnsningarna av forvisningsmgjligheten inte géller nordiska medborgare i samma
utstrdckning som &vriga utlanningar, eftersom dessa inte fir bosittningstillstand. I
frdga om denna grupp bor dvervigas sérskilt langtgiende inskrinkningar av forvis-
ningsmojligheten. Fragan bor provas mot bakgrund av de bestimmelser som giller
eller kan komma att gilla for svenska medborgare som vistas i annat nordiskt land.

De begrinsningar som nu giller i friga om forvisningsinstitutet finns 4ven be-
triffande utvisning. De synpunkter jag nu har fort fram har dirfor motsvarande
tillimpning i frdga om utvisningsinstitutet. Jag vill emellertid nimna att utvisning
under senare tid praktiskt taget inte kommit till anvindning gentemot andra ut-
ldnningar &n medborgare i annat nordiskt land. Skall som en konsekvens av vad
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jag nyss har anfort i friga om forvisningsinstitutets anvandning p4 medborgare i
annat nordiskt land sddan medborgare endast i sillsynta fall kunna utvisas, far darfor
utvisningsinstitutet en mycket begridnsad betydelse. Den mdjlighet att avldgsna ut-
linning pa grund av asocialitet 0. d. som utvisningsinstitutet nu ger bor emellertid
finnas kvar. En ordning som bor ndrmare undersokas dr om i stdllet forvisnings-
och utvisningsbestimmelserna bor, i sitt dndrade skick, sammanforas till ett institut,
som dé eventuellt kan kallas utvisning. Vidare bor dvervidgas om inte ocksa de nu-
varande tOrpassningsbestimmelserna kan inordnas i detta, sd att utldnnings-
lagstiftningen i framtiden kommer att innehdlla ett avvisnings- och ett utvisnings-
institut.

I friga om forvisningsinstitutet vill jag vidare anfora foljande. Forvisningsinstitutet
bor ses Over dven frin andra utgingspunkter dn dem som jag hittills har berort.
Fore ar 1954 provade linsstyrelse om utldnning borde avldgsnas ur landet p& grund
av brott. Provningen skedde efter det brottmdlsdomen hade vunnit laga kraft och
avlidgsnandeformen kallades da utvisning. I samband med UtIL:s tillkomst 6verfordes
forvisningsprovningen till den domstol som démde i brottmélet. Denna ordning syf-
tade enligt foredragande departementschefen bl. a. till en forbéttring fran réttssdker-
hetssynpunkt. En provning av forvisningsfrigan samtidigt med ansvarsfrdgan be-
domdes ocksd innebidra visentliga fordelar bl. a. ndr det géllde att bestimma och
samordna sambhillets reaktioner mot brott.

Fragan om samordningen av de olika pafoljderna har nyligen berorts i annat sam-
manhang. Atalsrittskommittén (Ju 1971:63) har i en den 16 juni 1971 dagtecknad
stencilerad promemoria (Ju 1971:14) ldamnat forslag till andrade regler om beivrande
av vissa brott, begdngna av utlinningar. Vid sidan av regler om underlatande av
Atal i vissa fall foresl&s i promemorian, att domstolarna skall f& vidgade mdjligheter
att ge utlinning villkorlig dom ndr det stér klart att utlinningen skall avlédgsnas ur
landet. Visar det sig senare att avldgsnandebeslutet inte kan verkstillas, skall enligt
forslaget domstol pa talan av &klagaren kunna omprova pafoljdsfragan. Forslaget,
som har remissbehandlats, har hittills inte lett till lagédndring.

Vidare har i justitieutskottets betdnkande (JuU 1973:28) med anledning av en motion
behandlats fragan om hiktning vid forvisning av utldnning. I géllande ritt foreligger
osikerhet betriffande mojligheten att halla utlinning héktad till dess forvisning har
verkstillts. Riksdagen har i skrivelse till regeringen (rskr 1973:277) med hidnvisning
till utskottsutldtandet hemstillt om en Oversyn av de nu berorda reglerna.

Slutligen har brottsforebyggande radet aktualiserat vissa problem som uppkommer
i samband med forvisningsbeslut och deras verkstillighet. Man pekar p& den orittvisa
i forhallande till andra ddmda som blir foljden av att ett forvisningsbeslut, som sedan
inte kan verkstillas, medfort sinkning av annan samtidigt 4&domd pafoljd. Ovisshet
om verkstilligheten skapar dessutom ofta otrygghet hos den forvisade. Ett definitivt
stillningstagande till verkstéllighetsfrigan bor darfor enligt rddet ske sa tidigt som
mojligt och helst redan i domslutet. Man pekar ocksé bl. a. pa vissa svérigheter vid
behandlingsplaneringen.

For egen del vill jag betriffande de nu berdrda frgorna anfora foljande.

Nuvarande ordning, som alltsa innebir att domstol domer till forvisning i samband
med 4domandet av dvriga pafoljder, dr forenad med vissa nackdelar. Svérigheterna
bottnar fraimst i att domstolen har begrinsade majligheter att bedoma frdgan om
politiskt flyktingskap och dirmed sammanhingande verkstillighetshinder. Genom
att forvisningsbeslutet skall beaktas vid bestimmandet av pafoljden i ovrigt, kommer
utlinning, som doms till forvisning vilken sedermera inte kan verkstillas, i formén-
ligare stillning 4n den som doms for samma brott utan att domas till forvisning.
Sirskilt stotande blir resultatet om forvisning &domits tillsammans med villkorlig dom
eller om forvisning kombinerats med pafoljdseftergift. Allmént sett kan utfallet av
pafoljdens bestimmande med nuvarande ordning inte sillan bli slumpartat och sto-
tande fran réttvisesynpunkt.
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Atalsrittskommitténs forslag hade bl. a. till syfte att &stadkomma forbattringar pa
denna punkt. Enligt forslaget skulle omprovning av den &domda péfoljden kunna
ske nir forvisningsbeslutet inte kan verkstillas. Aven en sadan ordning medfor dock
problem. Det torde bli nddvandigt att knyta konstaterandet av verkstillighetshinder
till en viss sista tidpunkt, d& forfarande for dndring av pafoljden kan inledas. Dirvid
maéste beaktas att denna tidpunkt méste ldggas sé sent att talan i verkstillighetsirendet
hinner fullféljas och drendet slutligt avgoras. Till detta kommer att en sidan ordning
far till foljd att den domde sjilv disponerar dver mojligheten att mot vart annat
viga forvisningsmenet och den vintade skirpningen av pafoljden i dvrigt, ndgot som
enligt min mening far anses mindre limpligt.

En annan 16sning skulle kunna vara att ta hinsyn till forvisningen forst pa verk-
stéllighetsstadiet. En sidan ordning fér i praktiken betydelse frimst om utlinningen
doms till frihetsberdvande pafoljd. Domstolen skulle d4 inte lata forvisningen paverka
valet och omfattningen av ovriga pafoljder. Kriminalvardsorganen skulle i stillet ha
mojlighet och skyldighet att frige den domde fore strafftidens utgdng i samband
med verkstillighet av forvisningen. Ocksa en siddan ordning leder litt till olikartad
behandling av likartade fall, eftersom verkstillighetsproceduren kan ta lingre eller
kortare tid i ansprék. Vid kortare frihetsstraff kan det silunda intréffa att straffet
hinner verkstillas innan frigan om verkstillighet av forvisningspafoljden hunnit slut-
ligt avgoras.

Ytterligare en mojlighet 4r en aterging till ett system, dir forvisningen beslutas
av annan myndighet dn domstol, exempelvis av invandrarverket. Forvisningspraxis
skulle d4 kunna samordnas med utlanningspolitiken i §vrigt. En enhetlig praxis skulle
ldttare uppnds. Domstolen skulle med en s&dan ordning bortse frdn vilka atgirder
enligt UtIL som den av domstolen &domda paféljden kan ge upphov till. En sidan
ordning skulle d& ses som en konsekvens av att utlinning till skillnad frin svensk
medborgare inte har en ovillkorlig rédtt att stanna hér. En forutséttning for en 18sning
efter dessa riktlinjer maste emellertid vara, att mojligheterna till forvisning kraftigt
inskrianks. Den nu ndmnda losningen kan eventuellt kombineras med den mojlighet
att avbryta straffverkstélligheten som jag nyss har berort.

Som har framgétt av vad jag nu har anfort r atskilliga frigor och problem for-
knippade med forvisningsinstitutet. Jag har i detta ssmmanhang endast kunnat peka
pé nagra av dem. Det ér emellertid enligt min mening angeliget att frigan om for-
visning i hela dess vidd gors till foremal for en forutsittningslos granskning. Over-
vigandena bor avse sdvil forutsdttningarna for forvisning som formerna for beslut
om verkstillighet. Frdgan huruvida forvisningsbeslut skall kunna preskriberas kan
bora dvervigas i detta ssmmanhang. Vidare bor beaktas frigan om tvingsmedel i
samband med verkstillighet av forvisningsbeslut, vilken har aktualiserats i den foiut
ndmnda riksdagsskrivelsen, liksom de synpunkter som framforts av brottsforebyg-
gande rddet. Betrdffande frdgan om tvangsmedel i samband med forvisning bor samrad
ske med utredningen (Ju 1974:17) angdende Gversyn av hiktningsbestimmelserna.

En annan fraga som jag vill ta upp i detta sammanhang ror verkstillighet av beslut
om avldgsnande. Beslut om verkstillighet av forpassnings-, forvisnings- och utvis-
ningsbeslut fattas av lidnsstyrelse, medan sjilva verkstilligheten handhas av polis-
myndighet. Innan ldnsstyrelse meddelar verkstillighetsbeslut infordras yttrande frén
polismyndigheten angdende lampligt sitt for verkstilligheten. Verkstillighet av av-
visningsbeslut handldggs av polismyndigheten ensam. Riksdagens revisorer har i skri-
velse till regeringen ifrdgasatt om det inte skulle vara en mera rationell ordning att
lata polismyndighet fatta det formella verkstillighetsbeslutet ocksa i friga om for-
passnings-, forvisnings- och utvisningsbeslut. Vidare har revisorerna pekat pa kon-
sekvenserna for lansstyrelsernas handldggning av verkstillighetsirendet av att ut-
lanningen pa verkstillighetsstadiet hos regeringen begir &terbrytning av avldgsnan-
debeslutet.

I de nu berdrda frigorna krdvs en nidrmare undersokning innan stillning kan tas.
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I friga om verkstillighet har darfor i den nu avlimnade propositionen endast intagits
en sirbestimmelse betriffande verkstillighet av utvisningsbeslut som ror terrorist.
I sddant fall foreslds regeringen fa forordna att verkstillighet skall kunna beslutas
av annan myndighet dn ldnsstyrelse. Det dr emellertid enligt min mening angeldget
att alla de frdgor som ror formerna for verkstillighet enligt UtIL ses 6ver nidrmare.
Atskilligt talar for att, som riksdagens revisorer foreslar, polismyndighet ensam hand-
har verkstilligheten och sélunda dven fattar det formella beslutet. Déarigenom undviks
att ytterligare en myndighet, som vanligen inte tidigare haft befattning med drendet,
behover kopplas in. A andra sidan méste tillses att en sidan ordning inte for ut-
linningen medfor forsimring fran réttssdkerhetssynpunkt. Fradgan hur verkstillig-
hetsmyndigheterna skall handla ndr terbrytning begdrs i verkstéllighetsskedet bor
ocksd undersokas ndrmare. Aven i dvrigt bor fragor som ror verkstilligheten goras
till foremal for en genomgripande 6versyn mot bakgrund av en kartldggning av gil-
lande praxis. Ett av syftena, vid sidan av rattssidkerhetskravet, bor ddrvid vara att
sévitt mojligt &stadkomma garantier for en enhetlig praxis hos de verkstdllande myn-
digheterna. Eftersom verkstilligheten i manga fall medfor mycket kdnnbara péfrest-
ningar for utlinningen, bor undersokas pd vilket sétt delgivning och verkstillighet
av avldgsnandebeslut kan ske med sd stort hdnsynstagande som mdjligt till dennes
intressen.

Som jag anforde inledningsvis intar medborgare i de nordiska linderna en sir-
stillning bland de utlinningar som vistas i vért land. I den nu avlamnade propositionen
foreslds att de far mojlighet att bedriva néring i vart land utan néringstillstdnd, vilket
medfor att de i d4nnu ett hdnseende jamstédlls med svenska medborgare.

Det finns enligt min mening skél att ta ytterligare steg pd den inslagna végen.
Jag har redan ndmnt att sdrskilt 1dngtgéende begrénsningar av nuvarande mgjlighet
att forvisa eller utvisa nordiska medborgare bor 6vervigas. Vid sidan av detta bor
de eventuella skillnader med anknytning till utlinningslagstiftningen som i ovrigt
foreligger i friga om behandlingen av svenska medborgare och medborgare i annat
nordiskt land ndrmare analyseras i syfte att undersoka i vad man okad likstéllighet
kan inforas.

Som framgdtt av min redogorelse Aaterstdr Aatskilliga fragor att Iosa pd ut-
linningslagstiftningens omréde. Jag har likvil i det foregdende endast tagit upp vissa
fragor av storre vikt. Under utredningsarbetet bor darfor i samradd med berérda myn-
digheter och organisationer goras en kartldggning av problem och frdgor som har
aktualiserats vid den praktiska tillimpningen av nuvarande utldnningslagstiftning.
Mot bakgrund av vad darvid framkommer fir Gvervdgas vilka dndringar i ut-
linningslagstiftningen som &r pékallade i olika hidnseenden utdver dem jag sirskilt
har behandlat.

Gillande utlinningslag har nu varit i kraft i mer d&n 20 ar. Omfattande @ndringar
har fortlopande skett inom ramen for den ursprungliga lagen. De dndringar som
nu foreslds i propositionen ir ocksd av stor omfattning. Detta har bl. a. fatt till foljd
att lagstiftningen blivit svaroverskadlig med de konsekvenser detta far for den praktiska
tillimpningen.

Det nu forordade utredningsarbetet bor darfor enligt min mening leda fram till
forslag till en helt ny utlinningslag, som pa ett s overskadligt sdtt som mojligt
tar upp de bestimmelser betriffande utlinningar som forutsétter lagreglering. I an-
slutning till denna bor utarbetas forslag till tillimpningsforordning.”

1.2 Delbetdnkande

Som foredragande statsradet anforde i direktiven bor fragor som ror en snab-
bare handldggning i framst fOrpassningsdrenden, #ndring av ut-
linningsnimndens nuvarande stéllning och funktion samt ldmplig besvirs-



SOU 1977:28 Utredningsuppdraget 37

instans utredas skyndsamt. Kommittén har dirfor funnit sig bora med
fortur ta upp dessa frdgor och behandla dem i ett sirskilt betinkande.

For att beaktas i utredningsarbetet har arbetsmarknadsdepartementet
overlamnat foljande skrivelser

den 10 augusti 1976, frdn Stockholms sociala centralnimnd angdende
handldggningstiden vid invandrarverket i drenden rérande uppehills- och
arbetstillstind m. m.,

den 10 augusti 1976, frén personalklubben vid Stockholms polisdistrikts
utldnningsrotel angéende handldggningen av utlinningsirenden.

Vidare har chefen for arbetsmarknadsdepartementet den 31 augusti 1976
beslutat 6verldmna internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention
nr 143 om missbruk i samband med migration och om frimjande av mi-
grerande arbetstagares likstédlldhet med avseende pd mojligheter och be-
handling samt rekommendation nr 151 om migrerande arbetstagare. Kom-
mittén fick i uppdrag att Gverviga gillande bestimmelser i utlinningslagen
i forhallande till konventionen. Enligt beslutet éverlimnades dven yttranden
som avgetts over konventionen och rekommendationen.

Kommittén har under arbetets géng haft kontakt med polismyndigheterna
i Stockholm, Goteborg, Malmé och Trelleborg samt med ldnsstyrelserna
i Stockholms, Malmdhus samt Goteborgs och Bohus lin, SIV, ut-
lanningsndmnden, réttshjilpsutredningen (Ju 1975:07), Svenska flyktingra-
det och invandrarbyrdn i Goteborg.

Kommittén har den 3 december 1976 pd arbetsmarknadsdepartementets
hemstillan avgett yttrande over ett forslag frdn SIV om 4ndring av 21 och
57 §§ utldnningslagen.
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2 Bakgrunden till nuvarande regelsystem

2.1 Bakgrund till 1954 &rs utldnningslag

De bestammelser som f. n. reglerar utldnnings rétt att resa in, vistas och
arbeta i landet aterfinns i utldnningslagen (1954:193; nytryck 1975:1358,
dndrad senast 1976:662) och i utlainningskungorelsen (1969:136; nytryck
1975:1359, #ndrad senast 1977:36).!

Hér nedan skall i korthet redogoras for bakgrunden till 1954 ars ut-
ldnningslag. I Ovrigt hidnvisas till utlinningsutredningens betdnkande In-
vandringen (SOU 1967:18) kap. 3 och nedan angivna fOrarbeten.

Den forsta motsvarigheten till var nuvarande utldnningslag var lagen den
14 september 1914 angdende forbud for vissa utldnningar att hér i riket
vistas?. Lagen byggde pa principen om ett fritt folkutbyte. Den inneholl
bestammelser om avvisning och utvisning av ej 6nskvirda utlinningar men
saknade kontrollbestimmelser. Sddana forutsatte nimligen passtving, som
hade avskaffats mer dn ett halvt sekel tidigare och som man dnnu inte
var beredd att infora pad nytt. Kungl. Maj:t fick emellertid befogenhet att
under sarskilda forhallanden meddela nddvandiga kontrollforeskrifter. For-
héllandena under och efter forsta varldskriget medforde att denna befogenhet
utnyttjades i allt hogre grad. S&lunda inneholl Kungl. Maj:ts kungorelse
den 4 september 1926 om Gvervakande av utldnningar i riket bl. a. bestim-
melser om pass och visering samt om uppehdllsbok och arbetstillstand.

Genom 1927 4rs lag om utldnnings ritt att har i riket vistas® lagfistes
dessa bestimmelser. Lagen hade liksom senare 1937 och 1945 éars ut-
lanningslagar begrinsad giltighetstid. Man hoppades pa en &tergang till de
friare forhéllanden, som hade ratt fore ar 1914. I 1927 &rs lag sammanfordes
med vissa dndringar bestimmelserna i 1914 ars lag med de regler for ut-
lannings rdtt att resa in, vistas och arbeta i landet, som hade tillkommit
i administrativ ordning. De viktigaste nyheterna var inférandet av instituten
uppehallstillstind och forpassning. Handldggningen av tillstandsdrendena
uppdrogs at socialstyrelsen medan ldnsstyrelse hade att besluta om utvisning
och forpassning. Polismyndighet beslutade i drenden om avvisning.

1937 ars utldnningslag® byggde i huvudsak pa 1927 ars lag. Politisk flykting
fick emellertid en tryggare stillning. Utlinningsnimnden inrdttades som
ett rddgivande organ &t socialstyrelsen i samband med att bl. a. beslutan-
deridtten i forpassnings- och vissa avvisningsidrenden overflyttades till so-
cialstyrelsen. Ritt att fora besvdr Gver socialstyrelsens avldgsnandebeslut
gjordes beroende av namndens stillningstagande. Talan fick endast foras
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! Lagen och kungorelsen
kommer hadanefter att
kallas UtIL resp. UtIK.

2 Prop. 1914:55, LU
1914:17 och memorial nr
23, rskr 1914:223.

3 Prop. 1927:198, 2 LU
1927:32, rskr 1927:282.

4 Prop. 1937:269, 1 LU
1937:59, rskr 1937:355.
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1 Prop. 1945:259, 1 LU
1945:40, rskr 1945:393.

2 Prop. 1954:41, 1 LU
1954:14, rskr 1954:155.

om né@mnden eller ndgon av dess ledaméter hade avvikande mening eller
ndmnden inte yttrat sig. Ar 1944 inrittades statens utldnningskommission
till vilken Gverfordes bl. a. socialstyrelsens uppgifter i utlinningsdrenden.
1945 ars utldnningslag! innebar inte nigon mer betydande dndring i for-
héllande till tidigare lagar.

I propositionen till 1954 ars lag? anforde departementschefen att endast
svensk medborgare hade en ovillkorlig ritt att vistas och arbeta i landet.
Det borde emellertid enligt departementschefen finnas en legal reglering
av utldnnings mojligheter att uppehdlla sig i landet, varigenom utlinningen
skulle skyddas mot godtycklig behandling och hans stéllning i storsta mojliga
utstrickning tryggas.

Departementschefen anforde vidare bl. a. Utldnningslagen maste kunna
tillgodose tva syften. Den skulle & ena sidan fylla behovet av ett varaktigt
system for att avldgsna personer, som pd grund av sina individuella egen-
skaper ej var Onskvirda, den s. k. individuella utlinningskontrollen. I det
avseendet var i lagen noga angivet nir avldgsnande genom avvisning eller
utvisning fick ske av kriminella eller asociala utlinningar. Men lagen skulle
ocksd ge mdjlighet att kontrollera och avviga tillstromningen av utldnningar
till landet frdn mera allmidnna synpunkter, den s. k. generella utlinnings-
kontrollen. For att uppratthalla den generella utlanningskontrollen anvéndes
forpassningsinstitutet. Forpassning kunde ske om utlinningen saknade till-
stdnd att vistas hdr. De materiella forutsdttningarna for att fa tillstdnd var
emellertid inte reglerade i lagen utan beroende av regeringens utlinnings-
politik. Departementschefen fann det vara omgjligt att i lagen reglera den
materiella innebdrden av den aktuella utlanningspolitiken. Foljaktligen kun-
de han inte heller i lagen ange de materiella forutsittningarna for forpassning.

Enligt departementschefen var det angeldget att stirka rittsskyddet for
utldnningar, som kunde anses vara i séirskilt behov av skydd. Sdlunda skulle
politisk flykting inte utan synnerliga skl vigras fristad i riket ndr han var
i behov dirav. For att ge utldnningar som pa allvar slagit sig ner i landet
en starkare stillning infordes ett uppehdlistillstdnd utan tidsbegrinsning,
namligen bosattningstillstand.

2.2 Fordndringar efter ar 1954

Hér kommer endast att beroras forindringar av betydelse for kommitténs
fortsatta arbete i detta betinkande.

Ar 1964 genomfordes den dndringen att avvisning enligt 19 § UtIL kunde
tillgripas inte endast vid grinsen eller omedelbart direfter utan dven inom
tre manader efter ankomsten (prop. 1963:185, 2 LU 1963:77, rskr 1963:386).
Andringen genomfGrdes for att uppnd dverensstimmelse med den Gvriga
nordiska utldnningslagstiftningen i friga om mdojligheten att avlidgsna ut-
lanningar under uppehallstillstandsfri tid.

For att dstadkomma en reglerad invandring av utldndsk arbetskraft be-
stimdes — med verkan frdn den 1 januari 1966 — att arbetstillstdnd (AT)
i princip skulle sokas fore inresa i landet. P4 s4 sitt skulle utlinningar for-
hindras att soka sig till Sverige utan arbetserbjudande och utan ekonomiska
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mojligheter att klara sig hér.

Som redan ndmnts framgér inte av UtIL under vilka forutséttningar till-
stdnd kan ges. Utformningen av dessa regler avilar de tillimpande myn-
digheterna. Ar 1968 gav emellertid statsmakterna vissa riktlinjer for den
centrala utlinningsmyndigheten att folja vid tillstdndsgivningen (prop.
1968:142, SU 1968:196, rskr 1968:405). For innebodrden av gillande ritt kom-
mer att ndrmare redogoras i kap. 3.

Ar 1976 tridde viktiga dndringar i UtIL i kraft (prop. 1975/76:18, InU
1975/76:24, rskr 1975/76:121). Full besvirsritt infordes i avvisnings- och
forpassningsdrenden samt i de verkstéllighetsdrenden, som har understillts
SIV pd grund av att utlinningen anfort politiska skdl mot att ett avlidgs-
nandebeslut verkstills. Vidare lagfdstes tidigare praxis som innebar att krigs-
vigrare och utldnning som — utan att vara politisk flykting — aberopar po-
litiska skdl mot att atervdnda till hemlandet i princip skall f& fristad hir
i landet. Aven detta berors nirmare i kap. 3. Bosittningstillstind, som gavs
efter tva ars bosdttning, ersattes av permanent uppehélistillstind (PUT),
som i regel kan erhéllas efter ett ars legal vistelse i landet. Regler om pre-
skription av avldgsnandebeslut infordes. Icke verkstillda beslut om avvis-
ning, forpassning och utvisning preskriberas efter tva &r. Forutsittningarna
for att ta utldnning i forvar skirptes. Bestimmelserna i den s. k. terrorist-
lagen, lagen (1973:162) om sérskilda dtgirder till forebyggande av vissa valds-
dad med internationell bakgrund, inarbetades i delvis @ndrat skick i UtIL.
Med hinsyn till betinkandets avgrinsning kommer i fortsittningen inte
att berdras de regler som giller for terrorister.
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3 Gillande ordning

3.1 Gillande bestimmelser for uppehélls- och arbetstillstdnd
(UAT)

Den okande invandringen av arbetskraft frdn Sydeuropa under 1960-talets
forsta hilft medforde stora sociala problem. Kungl. Maj:t beslot déarfor med
verkan frdn den 1 januari 1966 att stoppa den spontana inflyttningen och
ersidtta den med reglerad invandring av arbetskraft.

Statsmakterna antog ar 1968 riktlinjer for utlanningspolitiken m. m. (prop.
1968:142, SU 1968:196, rskr 1968:405). Darvid uttalades att invandringen
till Sverige fortfarande maste kontrolleras for att kunna anpassas till landets
resurser och politik inom andra omraden. Dessa riktlinjer géller fortfarande
och har ar 1975 (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160) kompletterats
med riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m. Aven vid detta
senare tillfédlle fastslogs att invandringen i fortsédttningen skall vara reglerad.

Enligt 32 § UtIK far utlinning inte uppehélla sig hdr mer dn tre ménader
utan uppehallstillstdind (UT). Frén skyldighet att ha UT har undantagits
bl. a. medborgare i de Ovriga nordiska linderna.

[ UtIL eller UtIK anges ddremot inte — annat én betridffande utlindsk
studerande — under vilka forutsiattningar UT far meddelas. I den av riksdagen
godkdnda prop. 1968:142 ges dock vissa riktlinjer for den centrala utldn-
ningsmyndighetens tillstindsprovning. For att f4 UT for stadigvarande vis-
telse krdvs i regel att sokandens forsorjning dr tryggad antingen genom
eget arbete eller pd annat sitt. Eftersom forsorjningen i allmidnhet endast
kan tryggas genom eget arbete far AT en avgorande betydelse om UT skall
beviljas. Kan vederborande f& AT, anses forsorjningskravet uppfyllt och
UT kan beviljas.

UT kan under vissa forutsittningar beviljas trots att forsorjningskravet
inte dr uppfyllt. Sdlunda kan make och oforsorjda barn till utlinning, som
har tillstadnd att vistas och arbeta hir, f4 UT utan provning av forsorjnings-
formagan. Motsvarande giller utldnningens eller hans makes forildrar eller
annan ndra sldkting, men bara om forildrarna eller sliktingen dr visentligt
beroende av den hérvarande for sin forsorjning och denne har ekonomiska
mojligheter att svara for forsorjningen.

Som exempel pa att UT kan beviljas den som inte kan forsorja sig genom
eget arbete och inte dr “visentligt beroende™ kan ndmnas att ensamstdende
fordldrar med barn savil i hemlandet som i Sverige tillits bositta sig hos
barnet i Sverige, om barnet kan forsorja fordldern.
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Aven om sokanden pa grund av vad ovan sagts har méjlighet att fa
UT, kan UT végras. I drende angédende UT skall nimligen ocksd provas
om det finns skil att végra tillstdnd p& grund av sokandens personliga for-
héllanden. Endast sddana omstédndigheter far ddrvid beaktas som kan med-
fora avvisning enligt 19 § forsta stycket 2-5 UtIL eller utvisning enligt 29 §
forsta stycket UtIL.

[ fortsdttningen kommer i detta kapitel forst att behandlas forutsittning-
arna for att fA UT for stadigvarande vistelse i riket, varvid AT i manga
fall &r det primira villkoret for UT. Dérefter kommer att ges négra exempel
pd fall dar UT kan beviljas utan att avsikten med vistelsen dr bosittning.

3.1.1 Reglerad invandring

Den grundldggande bestimmelsen for den reglerade invandringen éterfinns
i 46 § UtlIK. Bestimmelsen innebdr att annan utldnning dn nordbo, som
kommer hit for att arbeta, i regel skall ha ordnat arbete och AT fore inresan.
AT meddelas i princip av SIV sedan yttrande inhdmtats frdn arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). Avgorande for frigan om AT skall beviljas grundas
péd en arbetsmarknadsbedomning. Den gors av arbetsmarknadsverket och
arbetsmarknadens parter. Bostadsfrdgan maéste ocksé vara 16st. AMS foljer
praktiskt taget alltid arbetstagarorganisationens uppfattning. SIV foljer i sin
tur s gott som undantagslost AMS rekommendation.

[ allmédnhet beviljas AT forsta gdngen for ett &r och dr begrénsat till visst
yrke. Daremot dr det inte knutet till viss arbetsgivare, inte ens till den
arbetsgivare som limnat anstéllningserbjudandet. UT beviljas samtidigt for
motsvarande tid. Efter ett ars bosdttning i Sverige far invandraren AT utan
yrkesbegransning. Han kan ocksa fa& PUT som ersitter bade tidsbegridnsat
UT och"AT.

Huvudregeln att den som vill invandra till Sverige méaste ha sin till-
standsfraga 16st fore inresan dr forsedd med vissa undantag (46 § UtIK).
Den som dr gift med svensk medborgare dr undantagen fran skyldighet
att ha AT. Didremot méaste han ha UT, vilket i sddana fall kan beviljas
dven efter inresan. Vidare kan AT beviljas efter inresan da sokanden har
rest in for att forena sig med familjemedlem som ir stadigvarande bosatt
hir eller det foreligger "annat sérskilt skal™. Sdrskilt skal att ge AT foreligger
ndr utlinningen &r politisk flykting. Aven andra politiska skil kan vara
sa starka att vederborande tillats stanna hir. I dessa fall ges ocksd AT.
Andra exempel dr humanitdra skidl samt anknytning, som inte hanfors till
vad nyss sagts om familjesammanforing. AT ges i samtliga dessa fall utan
Féregéende arbetsmarknadsprovning och utan yrkesbegriansning.

I prop. 1968:142 berorde departementschefen frdgan om tillgdngen pa ar-
betskraft inom landet vid bedomningen av invandringen av utlindsk ar-
betskraft. Mojligheterna att bereda sysselséttning at de s. k. marginalgrup-
perna, till vilka hdnfoérdes handikappade, de gifta kvinnorna och den dldre
arbetskraften, maste enligt hans mening ha provats innan arbetstillfdllena
stédlldes till forfogande for utlindsk arbetskraft. Dessutom maste hdnsyn
tas till konkurrensen frdn medborgare i andra nordiska ldnder som utan
sarskilt tillstdnd kan komma hit och arbeta genom Overenskommelsen om
en gemensam nordisk arbetsmarknad.
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Efter hogkonjukturen dren 1969-1970, d det sammanlagda invandrings-
Overskottet uppgick till ndra 99 000, satsade man i forsta hand pa att bereda
sysselsittning at arbetssokande som redan fanns i landet. Under den lag-
konjunktur som foljde i borjan av 1970-talet uttalade landsorganisationen
(LO) i skrivelse till samtliga sina forbund att de borde vara mera restriktiva
med att tillstyrka AT fore inresa. Aven nir konjunkturen sviangde uppét
igen fanns det enligt LO anledning att iaktta restriktivitet vid behandlingen
av AT-ansokningar. Liknande uttalanden gjordes av regeringen under denna
tid.

Under hogkonjunkturdret 1974 blev darfor forhéllandena annorlunda.
Frén slutet av ar 1973 till slutet av ar 1974 6kade antalet sysselsatta i Sverige
med ndra 100 000. Invandringsoverskottet ar 1974 uppgick emellertid till
endast ca 9 000 personer.

Det ar f.n. mycket svart att fd UAT enligt huvudregeln. Detta beror
framfor allt pa arbetsmarknadspolitikens inriktning pd att bereda syssel-
sdttning at arbetssokande som redan finns i landet, bade infodda och in-
vandrare. De som erhdller UAT fore inresan 4r i dag i forsta hand ledande
administrativ och teknisk personal vid utlandsigda foretag samt personer
som skall arbeta kortare eller langre tid i Sverige som specialarbetare eller
tekniker, anstillda av utlindska entreprendrer. De har inte for avsikt att
permanent bositta sig hdr utan atervidnder till hemlandet nir deras arbete
avslutats.

Svérigheterna for den vanlige arbetssokande att fA AT fore inresan har
medfort att allt flera kommer hit utan AT. Sjilvfallet har ocks& politiska
hidndelser i skilda delar av vérlden bidragit till att ménniskor soker sig till
vart land.

P& grund av denna utveckling har antalet svéra tillstdnds- och avligs-
nandedrenden Okat, vilket har medfort en kraftigt 6kad arbetsbelastning
for SIV. Bedomningen i dessa drenden vilar nimligen p SIV till skillnad
frin vad som ir fallet med invandring enligt huvudregeln, dir sakprovningen
avilar AMS.

3.1.2 Politiska flyktingar och andra utldnningar som dberopar
politiska skdl

For att 16sa de flyktingproblem som uppstod under 1900-talet blev det nod-
vindigt med ett omfattande internationellt samarbete. Ett viktigt resultat
av detta samarbete dr 1951 ars FN-konvention om flyktingars rittsliga still-
ning (flyktingkonventionen), som ir juridiskt bindande for avtalsslutande
stat. Till konventionen hor ocksa 1967 &rs FN-protokoll angéende flyktingars
rittsliga stidllning. Genom konventionen och protokollet definieras vem som
dr att anse som flykting samt vilka réttigheter och formaner flykting atnjuter
i ansluten stat. Sverige ratificerade konventionen den 16 augusti 1954 och
protokollet den 25 augusti 1967. I prop. 1975/76:18 redogdrs nidrmare for
konventionens flyktingbegrepp, varfér kommittén i denna del hinvisar dit,
s. 29-32 och 101 ff.

De bestammelser i UtIL och UtlK som reglerar utlinnings ritt att resa
in och bositta sig i Sverige giller i princip ocksa for flykting. S&lunda 4r
flykting liksom utldnning i allminhet i princip skyldig att ha AT om han
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vill arbeta hdr. Flykting har emellertid i vissa avseenden en formanligare
stallning dn annan utldnning.

I anslutning till flyktingkonventionens bestammelser sdgs i 2 § forsta
stycket UtIL, att politisk flykting inte utan synnerliga skél far vdgras fristad
hér i landet da han dr i behov dédrav. Denna principdeklaration om asylrdtten
g6r det omojligt att av exempelvis arbetsmarknadspolitiska eller samhills-
ekonomiska skil vigra en politisk flykting rétt att bositta sig hdar. Han
har ocksd en formdnsstéllning nér det giller verkstéllighet av avldgsnan-
debeslut. Enligt 53 § UtIL géller att utldnning vid verkstallighet av avvisning,
forpassning, forvisning och utvisning inte far befordras till land ddr han
loper risk att bli utsatt for politisk forfoljelse och inte heller till land dér
han inte atnjuter trygghet mot att bli sdnd till land ddr han I6per sddan
risk. I 54§ UtIL anges i vilka fall det &r mojligt att gora undantag fran
bestimmelsen i 53 § UtIL om politiskt verkstéllighetshinder.

I 2 § tredje stycket UtIL dterfinns bestimmelsen att den som inte dr politisk
flykting men dnd4 dr i behov av sdrskilt skydd kan fé ridtt att stanna har.
I bestimmelsen heter det att den som pé grund av de politiska forhallandena
i sitt hemland inte vill dtervdnda dit och som kan &beropa tungt vagande
omstindigheter till stod for detta inte utan sirskilda skl skall vdgras tillstand
att vistas hir. (Denna kategori kallas ibland for B-flyktingar). Detsamma
skall gilla den som har Overgett krigsskadeplats eller som flytt fran sitt
hemland for att undgd forestdende krigstjanstgoring (krigsvégrare).

Vid beddmningen av dessa grupper far till skillnad fran vad som ér fallet
betriffande politiska flyktingar hdnsyn tas till vdra mgjligheter att ta emot
utldnningar vid sidan av den reglerade invandringen.

Vid verkstillighet av avldgsnandebeslut har krigsvdgrare erhéllit ett be-
tydande skydd mot att befordras till land dér de 16per risk for att sédndas
till krigssk&deplats. Skyddet dr emellertid inte sd l&ngtgdende som det som
giller for politiska flyktingar. Enligt 54 a § forsta stycket UtIL far krigsvégrare
vid verkstillighet av avvisning, forpassning, forvisning och utvisning inte
befordras till land dar han I6per risk att sindas till krigsskadeplats och inte
heller till land dédr han inte atnjuter trygghet mot att bli sind till land dér
han I6per siddan risk. Bara om det foreligger sidrskilda skil for verkstillighet
och inget annat land stér till buds far verkstéllighet ske till sadant land.

Nagot sirskilt skydd mot att vid verkstéllighet av avldgsnandebeslut be-
fordras till hemlandet betriffande 6vriga i 2 § tredje stycket UtlL omndmnda
utldnningar giller i allménhet inte, eftersom de vanligen inte hotas av sddan
allvarlig forfoljelse som avses i 53 § UtlL. Undantagsvis kan emellertid for-
héllandena vara sadana, att det skulle framsta som stotande for rittskdanslan
att vid verkstillighet av avldgsnandebeslut sinda dessa utldnningar till hem-
landet, dven om hinder inte moter enligt 53§ UtlL. Som exempel hérpé
nimns i prop. 1975/76:18 (s. 109) det fall att utldanningen Ioper risk att
a4domas oproportionerligt hart straff for militart brott i fredstid. Verkstil-
lighetshinder enligt 54 a § andra stycket UtIL foreligger darfor om utldnning-
en kan anfora synnerliga skil mot att sandas till sitt hemland. Bestimmelsen
bor enligt foredragande statsradets uttalande i nimnda proposition tilldmpas
restriktivt. I vissa fall bor emellertid bestimmelsen ges en mera generos
tolkning, enligt foredraganden. Det giller verkstillighet av beslut om av-
visning pad grund av avsaknad av pengar, pass eller tillstdnd eller beslut
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om forpassning, och utldnningen inte tidigare har aberopat sddana tungt
viagande skidl att han skulle ha fatt stanna har.

3.1.3 Flyktingoverforing

Sedan borjan av 1950-talet har mer dn 25 000 flyktingar forts 6ver till Sverige
kollektivt, fraimst i samarbete med FN:s flyktingkommissariat. Ramar for
Overforingen har varje ar faststillts av regeringen. Uttagningen och over-
foringen har skett ggnom AMS f6rsorg i samarbete med andra myndigheter,
bl. a. den centrala utlinningsmyndigheten och socialstyrelsen.

Overforingen av flyktingar skedde fram till och med ar 1974 huvudsakligen
fran flyktinglager i Europa. P4 grund av hindelseutvecklingen i Latin-
amerika, fraimst kuppen i Chile 1973, har flyktingkvoterna under senare
ar nédstan uteslutande kommit att avse flyktingar fran latinamerikanska ldn-
der.

3.1.4 Humanitira skdl

I prop. 1968:142 beskrevs den kollektiva Gverforingen av flyktingar som
en "humanitart motiverad invandring”. En sirskild form av denna invand-
ring utvecklades i anslutning till reglerna om politisk asyl. Det gillde ut-
ldnningar som inte var politiska flyktingar men hade limnat sitt land pa
grund av missndje med de politiska forhallandena ddr samt medborgare
i krigforande land, som visserligen inte riskerade att utséttas for politisk
forfoljelse i sitt hemland men dér riskerade straff for brott for vilka utlimning
fran Sverige inte fick ske, framfor allt militdra brott. I anslutning till asyl-
bestimmelserna i UtIL infordes som nyss nimnts den 1 januari 1976 sédana
bestimmelser som lagfdste den praxis som fanns sedan &tskilliga ar tillbaka.

Ovrig enskild invandring dir humanitira skl aberopas borde enligt prop.
1968:142 tillatas endast i undantagsfall och da endast “nir synnerliga skiil
foreligger, frimst om utldnningen pd ett eller annat sitt har stark anknytning
till Sverige™. I dessa fall borde tillstand till inresa och vistelse hir kunna
medges, dven om utlinningen inte hade sin forsorjning tryggad.

Som exempel pé fall dd sddana humanitira skl foreligger, att tillstdnd
till stadigvarande bosittning har beviljats, kan nimnas foljande. Icke-nor-
diska barn i skolpliktig dlder som kommer till Sverige utan sina foréldrar
for att bositta sig hos sldktingar hir kan fa UT bara nér det foreligger “’syn-
nerliga skdl”. Det innebdr att sddana barn kan f& UT endast i undantagsfall,
t.ex. om anknytningen hit dr sdrskilt stark. Det kan gilla ett barn som
har vuxit upp hos en anhérig men inte kunnat folja med denne nir han
flyttade till Sverige. Eller det kan foreligga mycket starka humanitira skl
pd grund av forhéllandena i fordldrahemmet. Omstéindigheter som foreligger
allmint i ménga utvandrarldnder, t. ex. fattigdom och bristande mojligheter
att fa skolutbildning i 6nskad utstrickning har inte ensamma ansetts utgora
tillrdackligt starka skal.

Om UT beviljas av humanitéra skél foreligger ocksé sirskilt skil att ge
AT.
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3.1.5 Anknytningsfall

Den som kommer hit for att forena sig med familjemedlem som ér sta-
digvarande bosatt hir kan beviljas AT efter inresan (46 § andra stycket UtIK).
Med familjemedlem har i praxis ansetts dels make, dels annan person som
sokanden sammanbott med under dktenskapsliknande former, dels ’hem-
mavarande” barn som vid forildrarnas flyttning till Sverige inte f6ljde med,
dels annan nira slidkting under forutséttning att slaktingen i hemlandet till-
hort samma familjegemenskap som den hdrvarande familjemedlemmen.
Gifta barn har i allminhet inte bedomts tillhora samma familjegemenskap
som fordldrarna.

Nir det giller “sista linken” i en familj, dvs. en eller undantagsvis flera
personer vars samtliga ndra sldktingar dr bosatta hér, har “sdrskilt skal”
att ge AT bedomts foreligga trots att familjegemenskap ej ratt.

Sarskilt skil att ge AT efter inresan har i praxis dven ansetts foreligga
for den som ingétt dktenskap och/eller ssmmanbor med héar bosatt person
i fall dir anknytningen uppkommit efter utlanningens inresa i riket. Det
har blivit allt vanligare att sddan anknytning aberopas som grund for att
fa stanna hiar. Om omstindigheterna ger anledning missténka att forhallandet
ar en konstruktion for att kunna fa tillstdnd att stanna hér beviljas tillstdnd
endast for kortare tid — regelmassigt tre manader. Vid forlangningsansdkan
utreds bl. a. frigan om parterna fortfarande ar gifta och/eller sammanbor.
(se vidare foreskrifter om polisens utredningar, bil. 1). I tveksamma fall
kan tillstdndet forldngas i flera tremé&nadersperioder. Det innebdr i praktiken
att den definitiva invandringsprovningen kan komma att ske forst sedan
sokanden vistats hir ett &r. Har ssmmanboendet upphort efter kort tid anses
sokanden inte ha forvirvat s stark anknytning till Sverige, att det finns
skidl att ge fortsatt tillstand.

I vissa fall kan omstindigheterna vara sddana att mycket talar for att
det ror sig om ett skenforhallande. Foreligger sddana omstdndigheter och
kan ndgon rimlig forklaring inte lamnas, végras tillstdnd dven om &dktenskap
ingatts.

3.1.6 UT for giststuderande

Som nidmnts finns bestimmelser om UT for utlindsk studerande. I 37 §
UtIK heter det ndmligen att utldinning som ar inskriven vid svensk ldroanstalt
och har sin forsorjning tryggad under studietiden genom egna medel, sti-
pendium, studielén eller p annat liknande sitt inte utan sdrskilda skil
far viigras UT under studietiden. Enligt avgorande av regeringen har sddant
sirskilt skil att vigra UT ansetts foreligga, nar sokanden haft for avsikt
att stanna kvar i landet efter studietidens slut.

Som giststuderande har i praxis ansetts utlindska studerande som kommit
till Sverige for att studera och som inte har for avsikt att bosdtta sig hir.

Det har visat sig att det i praktiken inte dr mojligt att upprétthélla det
formella kravet pé inskrivning vid ldroanstalt innan UT beviljas. I regel
krivs nimligen att UT skall ha erhdllits innan intagning kan ske. Som
underlag for beviljande av UT har dirfor godtagits ett besked frén veder-
borande ldroanstalt att sokanden dr behorig att skriva in sig.
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Under senare &r har uppmérksammats att manga studenter som kommer
hit i syfte att studera och drefter dtervinda hem ofta #r daligt forberedda
for studier hdr. Det dr mycket vanligt att den som kommer hit for att
studera dr sé illa forberedd f6r studierna att han méste — forutom det normala
att inhdmta kunskaper i svenska sprdket — komplettera sina kunskaper i
ett eller flera &mnen.

De flesta som nu kommer till Sverige for att studera hér har — till skillnad
mot vad som var fallet pd 1960-talet — ytterst séllan stipendier eller statligt
studielén frén hemlandet. I stillet uppger dessa att forsorjningen skall tryggas
genom ndgon privatperson i eller utanfér hemlandet. Stora svarigheter f6-
religger ddrfor att avgora om det #r friga om en verklig giststuderande.

Pé grund av de stora problem som foreligger vid beddmningen av dessa
drenden — framfor allt att bedoma vederborandes forsorjningsmajligheter
— beviljas UT for gidststuderande endast i undantagsfall for s lang tid som
ett ar vid det fCrsta ansokningstillfillet. Mycket ofta ges i stillet UT forsta
géngen for sex manader.

For att komma till rdtta med en del av problemen har SIV i skrivelse
till arbetsmarknadsdepartementet den 4 maj 1976 foreslagit att bestimmel-
serna rorande UT for géststuderande dndras bl. a. pd si sitt att UT for
studier maste sokas och beviljas fore inresan i Sverige.

I skrivelsen anfor SIV bl. a. f6ljande betriffande den stora 6kningen av
antalet studerande p& senare &r: "En av orsakerna hirtill torde vara att
inskrivningsreglerna vid ldroanstalterna inte fungerat som reglering av in-
vandringens omfattning pad forvéntat sitt. Verkets erfarenhet dr ocksa att
man i stigande utstrackning soker utnyttja de generdsa bestimmelserna
for att fa en fast anknytning i Sverige och dirigenom kringgé bestimmelserna
om reglerad invandring av arbetskraft. Denna invandring kan numera langt
ifrdn anses vara utan ekonomisk betydelse. Antalet nyinskrivna icke-nor-
diska utlandska studerande har for ldséret 1973/74 beriknats till 2 365 och
for 1974775 till prelimindrt 2 693 jimfort med 255 for ldsaret 1960/61.”

SIV:s forslag har remissbehandlats och ir f. n. under behandling i re-
geringskansliet.

3.1.7 UT for besik

En utldnning som vill utstrdcka ett besdk i Sverige utdver den tillstandsfria
tiden eller utéver den tid en visering giller maste ansoka om UT. UT for
besdk ges i allmédnhet inte for lingre tid 4n tre manader. UT kan dock
beviljas for langre tid dn tre manader for exempelvis fordldrar som besoker
sina barn. Om ansokan avser ldngre tid 4n ett ar torde besoksavsikten kunna
ifrdgasittas. Fraga blir d& snarast om de skil som aberopas riicker for att
fordldrarna skall f& bositta sig i Sverige.
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3.2 Avldgsnandeformer

3.2.1 Allmdnt

Utldnningskontrollen 4r uppbyggd enligt tva principer, dels som en indi-
viduell kontroll, dels som en generell kontroll. Den individuella kontrollen
avser att forhindra att en icke onskvird utlinning vistas i landet. Han kan
antingen avvisas, utvisas eller forvisas enligt bestimmelser i UtIL.

Den generella utlinningskontrollen avser att reglera tillstrémningen av
invandrare. Detta 4stadkommes genom att regeringen enligt bemyndigande
i UtIL har ritt att forordna att utlinning inte utan tillstdnd fér resa in,
uppehélla sig eller arbeta i landet. Utldnning kan avvisas om han inte har
erforderligt pass och tillstdnd att resa in i landet. Han kan forpassas om
han vistas hir utan tillstdnd. Forpassningsinstitutet kan ses som den negativa
sidan av tillstdndssystemet.

3.2.2 Avvisning

Utlinning kan avvisas enligt 18 § UtIL, 1) om han inte d4 sa fordras har
pass och tillstdnd att resa in i landet och, om han &mnar besoka annat
nordiskt land, dven tillstind att resa in dit, 2) om han forsoker undvika
att vid inresan visa upp sitt pass for polismyndighet och limna begérda
upplysningar, 3) om han vid inresan mot béttre vetande ldmnar oriktig
uppgift som kan inverka pd hans ritt att resa in eller om han svikligen
fortiger sadant forhallande.

Utldnning kan vidare avvisas enligt 19 § forsta stycket UtlL, 1) om han
kan antas komma att sakna erforderliga medel for sin vistelse hir i landet
eller, om han dmnar besoka annat nordiskt land, for sin vistelse dér samt
for sin hemresa, 2) om han @mnar soka sitt uppehélle hér i landet eller
i annat nordiskt land och det skiligen kan antas att han inte kommer att
drligen forsorja sig, 3) om han, enligt vad som dr kint, under de senast
forflutna tva dren yrkesmassigt bedrivit otukt, yrkesmassigt utnyttjat annans
otuktiga levnadssitt eller yrkesmiissigt bedrivit olovlig inforsel eller utforsel,
4) om han tidigare inom eller utom landet blivit domd till frihetsstraff och
det skiligen kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet
hir i landet eller i annat nordiskt land, 5) om det med hénsyn till hans
foregdende verksamhet eller eljest skiligen kan befaras att han kommer
att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet hir i
landet eller i annat nordiskt land eller 6) om i lag eller med stod av lag
bestimmelse meddelats om avvisning med anledning av resolution, som
antagits av Forenta Nationernas sikerhetsrdd. — Utlinning kan pd begdran
av den centrala utlinningsmyndigheten i annat nordiskt land avvisas ocksa
i annat fall, om det kan antas att han annars beger sig till det land som
framstillt sddan begéran.

Avvisning enligt 19 § UtIL kan inte ske av utldnning, som har visering
eller UT (19§ tredje stycket UtIL).

Avvisning skall ske vid ankomsten hit eller omedelbart darefter. Av-
visning enligt 19 § UtIL kan emellertid ske intill tre manader efter ankomsten
(21 § forsta stycket UtIL).!

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet (21 § forsta stycket
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UtIL). I vissa fall far polismyndighet inte sjilv meddela avvisningsbeslut.
Avvisningsfrégan skall understillas SIV, om utldnning pastar att han 4r po-
litisk flykting eller krigsvégrare och péstiendet inte bedoms vara uppenbart
oriktigt. Likasé skall understéllning ske om utldnning i 6vrigt dberopar po-
litiska skdl mot att vilja dtervdnda till hemlandet och omstindigheterna,
som &beropas till stod darfor, inte kan limnas utan avseende (21 a § forsta
stycket UtlL). Detsamma giller om polismyndighet finner det tveksamt,
om utldnning, mot vilken avvisningsanledning forekommer, bor avvisas
eller om avvisning skall ske pa begidran av central utlinningsmyndighet
i annat nordiskt land (21 a § andra stycket UtIL).

Polismyndighets beslut om avvisning kan dverklagas hos SIV (44 § forsta
och andra styckena UtIL). Talan mot SIV:s beslut fors hos regeringen (46 §
forsta stycket UtIL). Avvisningsbeslut, som meddelats av polismyndighet
vid utlinningens ankomst till riket eller omedelbart direfter, skall verkstillas
utan hinder av besvir (57 § forsta stycket UtlL).! Om utlinningen anfor
besvir kan han samtidigt hos besvirsmyndigheten begira att den avbryter
verkstilligheten till dess beslut meddelats i avvisningsirendet (inhibition).

3.2.3 Forpassning

Utldnning kan forpassas ur landet om han uppehéller sig hér utan att ha
erforderligt pass och tillstdnd att vistas har (22 § UtIL). Till forpassnings-
beslutet kan knytas ett forbud for utlinningen att under viss tid atervinda
till landet utan tillstdind (24 § UtIL).

SIV meddelar forpassningsbeslut (23 § UtIL). SIV:s beslut kan 6verklagas
hos regeringen. I tva fall kan forpassningsbeslut inte 6verklagas, nimligen
om UT tidigare vigrats av vandelsskil eller UT visserligen meddelats men
med foreskrift att utlinningen, senast da tiden for tillstandet gar ut, skall
ldmna landet (utresebeslut). I dessa fall kan nimligen beslutet i tillstinds-
drendet overklagas (46 § UtIL).

3.2.4 Utvisning

Utldnning kan med stod av 29 § UtIL utvisas ur landet, 1) om han yr-
kesmissigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter formaga soka drligen
forsorja sig, 2) om han dr hemfallen &t alkoholmissbruk eller narkotika-
missbruk och dérfor farlig for annans personliga sikerhet eller om han for
ett grovt storande levnadssitt, 3) om han av tredska eller uppenbar vards-
16shet ging efter annan undandrar sig att uppfylla sina forpliktelser mot
det allmédnna eller mot enskild person eller 4) om han under loppet av
de senast forflutna fem &ren utomlands genom dom som i#ger laga kraft
blivit domd till frihetsstraff for brott, for vilket utlimning far ske enligt
svensk lag, eller undergdtt honom omedelbart &domt frihetsstraff for sidant
brott och det pa grund av girningens beskaffenhet och 6vriga omstindigheter
kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet hir.

Vid beddmande om utldnning bor utvisas skall hinsyn tas till utlinningens
levnads- och familjeforhallanden samt till lingden av den tid som han har
vistats i riket. Utldnning, som sedan minst ett ar har PUT eller sedan minst
fem 4r tillbaka ér bosatt i landet, far utvisas endast om det foreligger syn-
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nerliga skal.

Utldanning kan vidare enligt 34 § UtIL utvisas genom beslut av regeringen
om det 4r pékallat av hinsyn till rikets sdkerhet, s. k. politisk utvisning.

Beslut om utvisning meddelas pa nagra f& undantag nér av ldnsratt (30 §
forsta stycket UtIL). Lénsritts beslut dverklagas enligt forvaltningsprocess-
lagens (FPL) regler hos kammarritt, vars beslut kan dverklagas hos rege-
ringsritten (44 § tredje stycket UtIL).

Om utldnning &beropar politiska skidl mot att atervdnda till hemlandet
eller pastar att han dr krigsvigrare, skall pastidendet provas forst i samband
med verkstilligheten av utvisningsbeslutet (30 § forsta stycket UtIL).

3.2.5 Forvisning

Utldnning kan enligt 26 § UtIL forvisas om han har begatt brott pa vilket
kan folja fingelse i mer dn ett &r eller om villkorlig dom eller skyddstillsyn
som har &domts honom for sidant brott undanrdjs och det pd grund av
girningens beskaffenhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att han kom-
mer att fortsdtta brottslig verksamhet hir i landet eller om brottet annars
foranleder att han inte bor fa stanna kvar. Utldnning kan vidare enligt 27 §
UtIL forvisas om han har begtt brott, pd vilket enligt UtIL eller enligt
forfattning som utfirdats med stod av UtIL kan folja fangelse samt om-
stindigheterna vid girningens begdende ar forsvarande, eller om han under
de fore girningen senast forflutna tva aren har funnits skyldig till brott
av samma slag.

Vid beddmande om utldanning bor forvisas skall hdnsyn tas till utlinning-
ens levnads- och familjeforhallanden samt till lingden av den tid han vistats
i riket. Utldnning, som hade PUT sedan minst ett & ndr atalet vicktes
eller som vid nimnda tidpunkt var bosatt i riket sedan minst fem é&r, fér
forvisas endast om det foreligger synnerliga skil.

Allmin domstol beslutar om forvisning. Besvir dver forvisning anfors
enligt rittegangsbalkens (RB) regler hos hovritt och hogsta domstolen (44 §
fiarde stycket UtIL).

3.3 Verkstillighet

Avvisning skall si snart det kan ske verkstillas av polismyndighet. Verk-
stillighet av forpassning, forvisning och utvisning ankommer p ldnsstyrelse
(58 § forsta stycket UtIL).

Utldnning som avvisas bor sindas till land varifrdn han har kommit hit.
Utlidnning som forpassas, forvisas eller utvisas bor sindas till sitt hemland
eller, om detta inte kan bestimmas, till land frén vilket han har kommit
hit. Méter hinder mot verkstillighet till land som nu har ndmnts eller fo-
religger annars sirskilda skidl mot verkstillighet dit kan utlinningen be-
fordras till det land som #r limpligast. Utlinning, som har kommit frin
nigot av de Gvriga nordiska linderna, kan sdndas dit (55 § UtIL). Fragan
om hinder mot verkstillighet m. m. enligt 53, 54 och 54 a §§ UtIL har be-
handlats i avsnitt 3.1.2 om politiska flyktingar och andra utlanningar som
aberopar politiska skal.
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Sé&vil polismyndighet som ldnsstyrelse far meddela anstdnd viss kort tid
med verkstillighet, om utldnningen begir det for att ordna enskilda an-
geldgenheter eller av annan godtagbar orsak eller myndigheten av annat
skél finner att anstdnd bor meddelas (66 § tredje stycket och 67 § fjidrde
stycket UtIK).

P4 samma sitt som i frdga om beslut om avvisning skall understéllning
av verkstéllighetsdrende ske i vissa fall. Sdlunda skall understillning ske
till SIV om utldnningen pastér sig vara politisk flykting eller krigsvagrare
och péstéendet inte dr uppenbart oriktigt. Om utldnningen i 6vrigt dberopar
politiska skdl mot att bli sénd till sitt hemland och omstindigheterna som
aberopas till stod hérfor inte kan lamnas utan avseende, skall understéllning
likaledes ske till SIV. En forutséttning for understéllning ar att skilen inte
tidigare har provats (58 § andra stycket UtlL). Vidare skall understillning
ske om svéarighet moter vid verkstéllighet eller det dr tveksamt hur verk-
stéllighet skall ske (60 § forsta stycket UtIL). Linsstyrelse kan dven dver-
limna ett verkstallighetsdrende till SIV for avgorande, om utlinningen méste
resa genom annat land for att komma till destinationslandet (73 § andra
stycket UtIK).

SIV:s beslut om verkstallighet som understéllts pa grund av dberopade po-
litiska skdl kan Overklagas hos regeringen (59 § UtIL).

I det foljande behandlas i korthet forfarandet vid verkstillighet. Redo-
gorelsen har begréinsats till att avse verkstillighet av forpassningsbeslut.
Ett avldgsnandebeslut anses verkstillt ndr utlinningen limnar landet sedan
han fitt del av beslutet (60a§ forsta stycket UtlL). Handldggningen av
verkstéllighetsbeslut ankommer pa ldnsstyrelse medan den faktiska verk-
stilligheten &vilar polismyndighet. Nir SIV fattat beslut om forpassning
och det har vunnit laga kraft eller regeringen meddelat ett forpassningsbeslut,
skall beslutet sa snart det kan ske sindas till vederborande lidnsstyrelse for
verkstillighet (67 § tredje stycket UtlK). Linsstyrelsen har att verkstilla
beslutet sa snart som majligt. Detta kan ske genom att utlinningen liggs
att inom viss kort tid ldmna landet om det dr sannolikt att han réttar sig
ddrefter utan att tvangséatgirder vidtas mot honom. I sidant fall skall
ldnsstyrelsen utfdrda resebesked med bl. a. foreskrift om den tid inom vilken
utldnningen skall ha ldmnat landet och den grinsort 6ver vilken utresan
skall foretas (68 § UtIK). Kopia av resebeskedet siinds till polismyndigheten
i utreseorten (69 \ forsta stycket UtlK). Utldnningen skall vid utresan limna
resebeskedet till polismyndigheten i utreseorten, som vidarebefordrar det
till ldnsstyrelsen (70 ¥ forsta och andra styckena UtIK). Om utlinningen
inte har rest ut inom foreskriven tid underrittar polismyndigheten i ut-
reseorten omedelbart ldnsstyrelsen om detta (71 § UtIK).

Om ldnsstyrelse inte anser det sannolikt att utlinningen reser ut sjalvmant
skall han foras ur landet. Lansstyrelsen bestimmer sittet och vigen for
resan (73§ forsta stycket UtIK).

For att kartldgga handldggningsrutinerna har kommittén varit i kontakt
med ldnsstyrelserna i Stockholm, Go6teborg och Malmo.

Vid ldnsstyrelsen i Stockholm sédnder ldnsstyrelsen omedelbart dver #dren-
det till polismyndigheten for forslag om hur verkstilligheten bor ske. Polisen
hor ddrvid regelméssigt utlinningen. Vid forhéret undersoker polisen ut-
ldinningens instéllning i verkstéllighetsfrdgan m. m. Om utldnningen uppger
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att han onskar limna landet frivilligt och for egna medel, har i Stockholms
l4n utbildats en annan ordning dn vad som nyss beskrivits i frdga om re-
sebesked. Om utldnningen visar upp fardbiljett och hans uppgifter bedoms
trovirdiga, utfardar polisen ett s. k. utresekort. Fore utfirdandet inhdmtar
polisen regelmissigt lansstyrelsens muntliga godkdnnande. Utldnningen
skall dverlimna utresekortet till passpolisen ndar han limnar landet. Pass-
polisen stimplar kortet och sdnder tillbaka det till den utfirdande polis-
myndigheten som vidarebefordrar det till ldnsstyrelsen. Om utldnningen
inte avser att limna landet frivilligt och med egna medel, avliter polis-
myndigheten ett verkstillighetsyttrande till ldansstyrelsen med forslag om
hur han skall foras ur landet samt en redogorelse for forhoret. Om inte
sddana uppgifter framkommit som medfor att lansstyrelsen understéller SIV
drendet, meddelar ldnsstyrelsen ett verkstillighetsbeslut med foreskrifter
om vigen och sittet for resan (73 § forsta stycket UtIK). Verkstillighets-
beslutet brukar praktiskt taget alltid overensstimma med polisens verk-
stillighetsyttrande. Linsstyrelsen anmodar polismyndigheten att tillse att
beslutet skyndsamt verkstills. Nir sd skett underréttar polismyndigheten
omedelbart SIV och ldnsstyrelsen ddrom.

Linsstyrelsen i Goteborg fattar beslut om verkstillighet utan att forst
ha begirt in yttrande fran polismyndigheten och anmodar polisen att verk-
stdlla beslutet. Vid ldnsstyrelsen i Malmo handldggs drendena i princip pa
samma sitt som i Goteborg.

3.4 Forhor

UtIL reglerar narmare formerna for muntlig handlaggning i utldnningséren-
den, s. k. forhor. Forhor skall hallas i bl. a. foljande fall,

1. s. k. politisk utvisning (34 § andra stycket UtIL),

2. forlingning av forvarstagande utdver tva veckor eller, nir beslut fattats
om avldgsnande, tvd ménader (35§ fjarde stycket UtIL),

3. understillning till SIV pa grund av att politiska skél &beropats i drende
om verkstéllighet av forpassning, om utlinningen begér forhor och sddant
inte héllits tidigare i drendet (58 § fjarde stycket UtIL).

Forutom i de fall skyldighet foreligger att halla forhor kan regeringen,
SIV, utlinningsndamnden eller ldnsstyrelse besluta om forhor, nédr anledning
finns dartill.

Hos forvaltningsdomstol héalls muntlig forhandling i stéllet for forhor.
Sélunda skall, om utldnning begdr det, hallas muntlig forhandling hos
lansritt i drende om utvisning (31 § forsta stycket UtlL). Nér forvaltnings-
domstol handldgger drende om forldngning av forvar (se ovan under 2)
skall likasa hallas muntlig forhandling.

Forhor skall héllas av den myndighet som handlédgger drendet. SIV kan
emellertid dverlimna at utlinningsnamnden eller ldnsstyrelse att hélla for-
hor. I drende hos regeringen utser regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forhorsmyndighet (40 § forsta stycket UtlL).! Mojlighet finns
for forhorsmyndighet att utse allmant ombud (41 § UtIL). Betydelsefulla
omstandigheter skall noga utredas vid forhoret. Forhandlingarna skall vara
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offentliga om utldnningen begir det och forhorsmyndigheten inte finner
omstéindigheterna foranleda till annat (42 § andra och tredje styckena UtIL).
Vidare finns regler om Kkallelse till forhor och om erséttningsfragor (42 §
forsta stycket och 42ay§ UtIL).

Regeringen kan forordna att forhor skall héllas vid allmdn underritt om
s erfordras. SIV skall i sddant fall utse allmdnt ombud (43§ forsta och
andra styckena UtIL).

3.5 Olika myndigheters befattning med utlinningsdrenden,
antal drenden och véntetider

Beskrivningen av de olika myndigheternas befattning med utldnningséren-
den har begrinsats till att avse sddana drenden, dér utldnningen sokt UAT
efter inresa i landet.

3.5.1 Polismyndighet

Polismyndighet 4r bade utredande och beslutande myndighet i ut-
ldnningsdrenden. I vissa fall har den underrdttelseskyldighet. Vidare har
myndigheten hand om delgivnings- och verkstéllighetsfragor. I det foljande
kommer huvudsakligen att behandlas polismyndighets uppgifter i tillstands-
drenden samt i drenden om avvisning och fGrpassning.

3.5.1.1 Utredande myndighet

Polismyndighet dr utredningsmyndighet i tillstindsiarenden samt i avvis-
nings- och forpassningsidrenden. I dgrenden om UT &r polismyndighets ut-
redningsskyldighet reglerad i UtIK. I 36 § forsta stycket UtlK sdgs sdlunda
att polismyndighet skall gora utredning om utldnningens forsorjningsfor-
madga och personliga forhéllanden.

SIV harisamrad med RPS och i vissa delar med AMS meddelat foreskrifter
om polismyndighets handldggning av drenden om uppehélls- och arbets-
tillstind m. m. for utldnningar, se bil. 1.

Ansokan om UAT skall ges in till polismyndigheten i den ort dir ut-
linningen &r bosatt eller huvudsakligen vistas. Enligt foreskrifterna skall
polismyndigheten, da ansokan om UAT ges in, gora en utredning om so-
kandens person och verksamhet. Utredningen kan vara av tre slag:

grundutredning, som i princip skall goras endast en gang betridffande varje
utlinning, ndmligen da han forsta gdngen i Sverige ansoker om tillstand,

standardutredning, som huvudsakligen anvdnds vid ansokan om forldngt
tillstdnd, samt

Jforpassningsutredning, som skall goras da fraga uppkommit om utldnnings
forpassning ur landet.

[ foreskrifterna slds vidare fast att utlinning som onskar ge in ansokan
cm UAT alltid skall beredas tillfdlle dértill oavsett hur polismyndigheten
bedomer utsikterna till bifall.

Av tillagg den 6 februari 1973 (bil. 1.3) till ovannamnda foreskrifter framgar
att grundutredningen fortsattningsvis regelmassigt skall kunna fungera dven
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som forpassningsutredning. Bl. a. framhalls:

"I samband med att grundutredning gors nir utlinning i Sverige forsta gdngen soker
uppehéllstillstdnd, skall han tillfrigas om samtliga skil han vill dberopa for att fa
stanna i landet. Sokanden skall innan forhoret avslutas uttryckligen tillfrdgas om
han angivit alla skél — politiska och andra — som han vill &beropa. Forhirsledaren
skall alltid gora en anteckning om att sa skett. Sokanden skall vidare tillfragas om hur
han stdller sig till att lamna landet for den héiindelse han skulle vigras uppehdllstillstand.”’

[ foreskrifterna har SIV framhallit att polisen redan fran borjan bor forklara
for utlinningen att det inte finns négon risk for att vad som kommer fram
under utredningen skall komma till obehorigs kidnnedom.

SIV kan hemstilla om polisens medverkan ocksa vid utredning av annat
slag och anger da i varje sarskilt fall vad utredningen skall omfatta.

3.5.1.2 Beslutande myndighet

Polismyndighet far meddela UAT i den omfattning som bestimts av SIV
efter ssmrdd med RPS och AMS. Till polismyndighet har endast delegerats
rdtt att besluta om forlangning av tillstdnd, i de fall SIV inte sirskilt for-
behallit sig ratten dartill. Polismyndighet far emellertid inte avslé en ansokan.
Om polismyndigheten inte har bemyndigande att meddela tillstdnd eller
inte anser sig kunna bifalla ansokan om forlingning sinder myndigheten
handlingarna i drendet med eget yttrande till SIV, som avgor drendet (36 §
andra stycket och 48 § forsta stycket UtlK).

Polismyndighet kan meddela avvisningsbeslut enligt 18 och 19 §§ UtIL.
I vissa fall foreligger skyldighet for polismyndigheten att understélla SIV
drendet (se avsnitt 3.2.2). I ovrigt far polismyndighet inte fatta avldgsnan-
debeslut.

Polismyndighet far meddela anstand viss kort tid med verkstillighet av
avvisningsbeslut. Det giller inte beslut, som skall verkstéllas utan hinder
av anforda besvir. Anstdnd kan ges, om utlinningen begir det, for att
ordna enskilda angeldgenheter eller av annan godtagbar orsak. Polisen kan
ocksd ge anstdnd av annat skil.

Polismyndighet kan under vissa forutsittningar ta utlinning i forvar eller
stdlla honom under uppsikt (35§ UtIL).

3.5.1.3 Underrittelseskyldighet

Polismyndighet skall underritta SIV om anledning foreligger att ta upp
friga om utldnnings forpassning ur landet. Detta kan ske dven om SIV
inte tagit stdllning till hans ansokan om UAT. Vidare skall polismyndighet
underritta ldnsratt om anledning foreligger att ta upp friga om utlinnings
utvisning ur landet (64 § andra stycket UtlK). Polismyndighet skall ome-
delbart underrétta SIV ndr den har beslutat om avvisning eller verkstillt
avldgsnandebeslut (66 § forsta stycket och 77§ forsta stycket UtlK). Nir
polisen har verkstéllt forpassnings-, utvisnings- eller forvisningsbeslut un-
derrittas ocksa ldnsstyrelsen om detta.
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3.5.1.4 Delgivning av beslut

Polismyndighet har hand om delgivningen av SIV:s beslut. Om delgivningen
avser ett avslagsbeslut pd ansokan om UAT skall polisen vid delgivningen
friga utlinningen om han kommer att limna landet inom tio dagar eller
— om han har uppehallstillstdndsfri tid kvar — efter denna tids utgéng. Ut-
linningens svar redovisas till SIV. Uppger utldnningen vid delgivringen
av avslagsbeslutet att han kommer att resa ut inom tio dagar resp. fore
den uppehéllstillstdndsfria tidens utgéng, skall polismyndigheten efter den
uppgivna tidens utgdng undersoka om han verkligen rest ut. Har utlinningen
rest ut skall meddelande lamnas till SIV.

Polismyndighet har ocksd hand om delgivningen av regeringens avlags-
nandebeslut i de fall det ankommer pad polisen att verkstilla dem.

3.5.1.5 Verkstillighet

Avvisningsbeslut skall verkstillas av polismyndighet, dven i de fall beslutet
har meddelats av SIV eller regeringen (58 § forsta stycket UtlL och 66 §
andra stycket UtlK). Beslut om verkstillighet av forpassning, forvisning
och utvisning ankommer i och for sig pa ldnsstyrelse men polisen ombesorjer
pad anmodan av ldnsstyrelsen den faktiska verkstilligheten (se avsnitt 3.3
om verkstillighet).

3.5.1.6 Antal drenden och handldggningstider

I bil. 2 redovisas uppgifter fran 20 polismyndigheter om antal utlinningséaren-
den och genomsnittliga handldggningstider. Av dessa uppgifter framgér att
genomsnittlig handliggningstid hos polismyndighet for en forstagdngsan-
sokan om UAT ir 28 dagar, for en ansokan om forlangd giltighetstid 16
dagar i de fall drendet Gverlimnas till SIV for beslut och i annat fall 12
dagar. Som framgar av bilagan kan tidsatgéngen i hog grad variera fran
distrikt till distrikt. En forstagdngsansokan tar 150 dagar i ett polisdistrikt
men endast tvd dagar i ett annat. Den ldnga handldggningstiden, som re-
dovisats i vissa distrikt, kan enligt uppgift t. ex. bero pa brist pd personal.

3.5.2 Statens invandrarverk (SIV)

SIV inrittades ar 1969 som ett centralt imbetsverk. Verket leds av en styrelse.
Ledamoter av styrelsen dr verkets generaldirektor, som &r styrelsens ord-
forande, samt sex andra ledamdter, som utses av regeringen. Styrelsen dr
parlamentariskt sammansatt. Vidare deltar tvd personalforetradare pa sitt
som #r angivet i kungorelsen (1974:224) om personalforetradare i statlig
styrelse m. m. Verkets uppgifter framgér av dess instruktion (1969:137, dnd-
rad senast 1975:594). Enligt denna dligger det verket att bl. a. fullgora de
uppgifter som enligt utlanningslagstiftningen ankommer pa den centrala
utlinningsmyndigheten. I det foljande berors endast de uppgifter som har
ndra anknytning till vad kommittén behandlar i detta betdnkande, dvs.
handldggningen av drenden om UAT samt om avldgsnande.
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3.5.2.1 Tillstandsgivning

Beslut i drenden om UAT meddelas i princip av SIV (se dven avsnittet
3.5.1.2). Som framgér av avsnitt 3.5.1.1 om polisens utredningsarbete sker
utredningen i drende om UAT hos polisen, som dérefter overlimnar drendet
till SIV med eget yttrande. SIV meddelar beslut i drendet (11 § forsta stycket
och 16§ andra stycket UtIL).

SIV kan ge utldnning tillstdnd att utan hinder av forvisning eller utvisning
gora kort besok i landet for angeldgenhet av synnerlig vikt (52 § UtIL).

Verket beslutar om aterkallelse av PUT och AT samt om aterbrytning
av UAT (50§ UtIL).

3.5.2.2 Avldgsnandebeslut

SIV meddelar beslut i drenden om avvisning, som understillts verket. Ett
understillt avvisningsdrende kan 6verga till att bli ett forpassningsidrende,
om SIV inte fattar beslut inom tre ménader frdn utldnningens ankomst
till riket. Vidare kan besvir foras hos SIV dver polismyndighets beslut om
avvisning.

SIV beslutar dven om forpassning. Fraga om forpassning kan anhingig-
goras enligt foljande. Polisen kan anmadla till SIV att forpassningsanledning
foreligger i frdga om viss utlinning. SIV kan ocksa pé eget initiativ ta upp
fragan om forpassning. Sa sker t. ex. i de fall SIV meddelat avslag p& ansdkan
om UAT men utlinningen vid delgivningen av beslutet uppgett att han
inte avser att resa ut.

I ett forpassningsirende tar SIV forst stédllning till om utredningen &r
tillricklig for beslut i avldgsnandefrigan. Om sa inte &r fallet begédr SIV
in kompletterande utredning fran polisen. SIV skall ocksa ta stdllning till
utlinningens behov av rittshjilp, vilket ndrmare redogors for i kap. 4. Innan
SIV fattar beslut i forpassningsidrendet skall utlinningsnimnden hdras om
det inte dr uppenbart att utlinningen skall fa stanna i landet. SIV skall
i princip gora samma bedomning om utredningens kvalitet, behovet av
rittshjilp och inhdmtande av utlinningsndmndens yttrande i de drenden
som i Ovrigt ndmns i detta avsnitt.

Om polisen anmiler att forpassningsanledning foreligger redan i samband
med att en forstagdngsansokan om UAT 6verlamnas till SIV for avgorande,
meddelas vid avslag pa ansokan om UAT samtidigt ett forpassningsbeslut.

SIV har under senare tid enligt uppgift frdn verket i 6kad utstrickning
anvint mojligheten att i samband med att UAT végras omedelbart gé till
utlinningsnimnden med begéran om yttrande angéende forpassning. Detta
sker alltsd samtidigt som utldnningen delges SIV:s avslagsbeslut. Om SIV
finner behov av bitride foreligga, maste sjdlvfallet ett bitrdde forordnas och
ges tillfdlle att yttra sig innan drendet sdnds till utlinningsndmnden.

Har SIV meddelat beslut om avvisning eller forpassning, kan verket lamna
ndarmare anvisningar for verkstéllighet (60 § UtIL).

Friga om hinder mot verkstillighet av avldgsnandebeslut foreligger eller
inte, kan komma under SIV:s bedomning. Bade ldnsstyrelse och polismyn-
dighet har skyldighet att understélla SIV sidant drende under vissa for-
utsittningar (se avsnitt 3.3 om verkstillighet). SIV skall dd meddela beslut
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i verkstillighetsfradgan. Om hinder konstateras foreligga kan emellertid SIV
—sedan den 1 januari 1976 — inte ldngre aterbryta sjdlva avldgsnandebeslutet.
Verket 6verlamnar darfor ett sddant verkstallighetsdrende till regeringen
i samband med att verket hos regeringen anmaler frigan om eventuell ater-
brytning av avldgsnandebeslutet.

3.5.2.3 Understillning

SIV kan 6verldmna drenden till regeringen for avgérande om sirskilda skil
foreligger. Overlimnande skall ske nir utlinningsnimnden har begirt det
(47 § UtIL). SIV skall understilla regeringen drende dér verkstéllighet enligt
54 § UtIL dvervigs trots att utlinningen &r politisk flykting (58 § femte
stycket UtIL).

3.5.2.4 Forvar

Nir SIV handldgger drende om avldgsnande eller verkstillighet av avligs-
nandebeslut far verket under vissa forutséttningar forordna att utlinningen
skall tas i forvar eller stdllas under uppsikt (35§ UtIL).

3.5.2.5 Antal drenden och handldggningstider

Hiér nedan ldamnas vissa statistiska uppgifter angdende antalet registrerade
avlagsnandedrenden och antalet avgjorda sddana drenden hos SIV under
dren 1974-1976. Vidare limnas en redogorelse for handliggningstiderna
for avldgsnandeidrenden under delar av perioden.

Arendeslag Antal drenden

1974 1975 1976

[ Inkomna och av SIV upptagna

avldgsnandedirenden

Avvisning 28177 2 806 4220
Besvir 6ver avvisning (varav 673 (varav 935 (varav 1 068
Forpassning upptagna upptagna upptagna
Verkstillighet av SIV) av SIV) av SIV)

1l Avgjorda avligsnandedrenden

Avvisning 659 574 1183
Besvir 6ver avvisning 58 7 209
Forpassning 953 1163 1687
Verkstillighet 215 209 186

Summa avgjorda #renden 1 885 2023 3265
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Handldggningstider for avldgsnandedrenden hos SIV avgjorda de tre sista kvartalen
ar 1974, 1975 och 1976.

Arendeslag Handlédgg- Procentuell fordelning
ningstid
1974 1975 1976
Avvisning - 8v. 54 45 34
8- 46 55 66
Besvir dver - 8v. 59 39 11
avvisning 8- v 41 61 89
Forpassning -8 v. 49 39 22
8- 51 61 78
Verkstillighet - 8v. 50 S1 44
8- S0 49 56

For de tre sista kvartalen &r 1975 och 1976 dr det mgjligt att ndgot ndrmare
ange tidsdtgdngen samt genomsnittlig handldggningstid, se féljande sam-
manstillning.

Arendeslag Handldgg- Procentuell fordelning
ningstid
1975 1976
Avvisning -4 v. 25 17
4-8 " 19 17
8-12 16 13
12-16 ™ 9 14
16- 31 39
Genomsnittlig handldgg-
ningstid 87,3 dgr 103,7 dgr
Besvir over -4 v. 9 2
avvisning 4- 8" 30 9
8-12 ™ 14 8
12-16 7l 10
16 40 71
Genomsnittlig handldgg-
ningstid 106,7 dgr 149,7 dgr
Forpassning -4 v. 16 2)
4-8 " 23 13
8-12 ™ 18 20
12-16 13 14
16 30 44
Genomsnittlig handldgg-
ningstid 91.6 dgr 120,0 dgr
Verkstillighet -4 v. 37 28
4-8 " 14 15
8-12 ™ 15 15
12-16 ™ 8 8
16 26 34

Genomsnittlig handldgg-
ningstid 98,2 dgr 122,0 dgr
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Till den redovisade statistiken vill kommittén gora foljande kommentar.
Verkstillighetsidrendena avser dels de drenden ddr understéllning skett enligt
58 och 60 §§ UtIL, dels de drenden dér SIV beviljat fortsatt anstdnd med
verkstilligheten pd grund av att det politiska eller praktiska verkstillig-
hetshindret kvarstér. Den senare drendetypen géller nédstan uteslutande fort-
satt anstdnd med verkstéllighet av forvisningsbeslut. Den utgor ocksé hu-
vuddelen eller ca 80 % av verkstillighetsdrendena.

3.5.3 Utldnningsndmnden

Utlinningsnamnden ir ett rddgivande organ knutet till SIV. Ndémnden bestar
av tre ledamoter som jamte en eller flera suppleanter for var och en av
dem utses av regeringen for viss tid. En av ledamoterna och suppleant
for denne skall vara eller ha varit domare (3 § andra stycket UtlL). Enligt
instruktionen for SIV tillhandahéller verket sekreterare och annan personal
at utldnningsndamnden.

Nimnden fyller i forsta hand funktionen som radgivande organ. Den
inrdttades bl. a. for att vara ett sprakror for den allménna uppfattningen
i svarbeddmda och allméint uppmirksammade fall. Ndimndens stdllnings-
tagande kan ocksé direkt avgora frigan om ett drende skall understillas
regeringen eller ej. Innan allmén besvirsritt infordes i avldgsnandedrenden
var besvirsritten beroende av nimndens stillningstagande. Slutligen har
nimnden uppgift som forhérsmyndighet.

3.5.3.1 Ndmnden som radgivande organ

Enligt gillande regler skall utlinningsndamnden horas innan SIV avgor fol-
jande drenden.

1. Utresebeslut eller beslut, varigenom ansékan om UT avslas av vandels-
skil (12§ forsta stycket UtIL).

2. Ortsbegransat UT, ndr inskrdankningen skall gélla for ldngre tid dn ett
ar eller forlangas utover ett ar (12§ andra stycket UtIL).

3. Avvisning i drenden, som understillts SIV (21 a § forsta och andra styck-
ena UtIL).

4. Forpassning (23 § UtIL).

5. Besvir over polisens avvisningsbeslut (45§ UtIL).

6. Forordnande om att UAT skall upphora att gilla, i de fall utlinning
forfarit svikligt for att fa tillstdnden (50 § UtIL).

7. Verkstillighetsidrende, som understéllts SIV med anledning av att ut-
linningen aberopat politisk forfoljelse, sédrskilda politiska forhallanden
eller att han ar krigsvagrare (58 § andra stycket UtIL).

I drenden under 3-5 och 7 kan SIV meddela beslut utan att hora ut-
linningsndmnden om det dr uppenbart att avvisning, forpassning resp. verk-
stdllighet inte bor ske. I drenden under 3 och 7 kan yttrande frdn namnden
ocksad underlatas om #drendet dr synnerligen braddskande. I drende under
4 kan beslut meddelas utan nimndens horande om UT tidigare viégrats
av vandelsskil eller till meddelat tillstdnd fogats ett utresebeslut. SIV har
forutom i ovan angivna fall méjlighet att inhimta nimndens yttrande i
alla drenden som omfattas av UtlL (3§ andra stycket UtIL).
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3.5.3.2 Antal drenden och handldggningstider

Utldnningsndmndens kansli har limnat féljande uppgifter om antal hand-
lagda drenden.

1972 1973 1974 1975 1976
Ingdende balans 193 154 48 46 99
Inkomna drenden 2102 1450 1391 1897 2156
Avgivna yttranden 2088 1526 1350 1583 1889
Aterkallade drenden s3 30 43 261 192
Utgéende balans 154 48 46 99 174
Antal sammantriaden 76 74 78 68 82

Den nedgéng i antal drenden som redovisas 1973 i forhallande till 1972
beror pa att 1973 infordes bestimmelsen att utlinningsniamndens yttrande
inte behover inhdmtas nér det dr uppenbart att utlinningen bor fa stanna
i landet.

Genomsnittlig handldggningstid har uppgetts vara i dagar.

1975 1976
1 kv. 2 kv. 3 kv. 4 kv. 1 kv. 2 kv. 3 kv. 4kv.
15,7 12,2 2153 214 28,5 22,8 16,3 230

Vidare har utlinningsndmndens kansli lamnat uppgift om drenden dir
SIV fattat ett beslut som avviker frdn nimndens yttrande.

Ar SIV:s beslut liberalare mot UN:s yttrande
utlinningen dn utldnningsndmn- liberalare mot
dens (UN) yttrande utldnningen dn

SIV:s beslut
SIV:s beslut Nytt Reservation
grundar sig pé material hos UN,
samma material liberal
som UN:s yttrande riktning

1973 81 177 6 4

1974 45 152 9 1

19758855 183 11 4

3.5.3.3 Ndmndens betydelse for mojligheterna att fa ett drende
provat av regeringen

Ritten att anfora besvar over SIV:s beslut var fore den 1 januari 1976 be-
roende av utldnningsndamndens stillningstagande. Besvir fick endast foras
om utlinningsndmnden eller nadgon ledamot i nimnden hade avvikande
mening eller nimnden éverhuvudtaget inte yttrat sig. Fr. 0. m. den 1 januari
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1976 har som tidigare ndmnts allmén besvirsritt inforts. Nimndens still-
ningstagande dr alltsd ej ldngre av betydelse for ritten att anfora besvir.
Utldanningsnamnden kom édven till for att sdkerstélla att drenden over-
lamnades till Kungl. Maj:ts avgorande, nér s ansags pakallat. Om nimnden
i sitt yttrande hemstéllt ddarom skall drendet 6verlimnas. Under senare &r
har begdran om understéllning framforts endast i nigot enstaka fall.

3.5.3.4 Nimnden som forhorsorgan

Forhor skall enligt UtIL hallas i vissa angivna situationer (se avsnitt 3.4)
eller om regeringen, SIV, utlinningsndmnden eller lansstyrelse i annat fall
finner anledning dértill. I princip skall den myndighet som handlédgger dren-
det hélla forhor. Bade SIV och regeringen kan emellertid uppdra at ut-
linningsndmnden att hélla forhor.

Enligt uppgift frin utlinningsndimndens kansli har nimnden haéllit fyra
forhor 1973, 14 forhor 1974, 16 forhor 1975 och 19 forhor 1976.

3.5.4 Regeringen

Regeringen beslutar i ett fatal dgrenden som forsta och enda instans t. ex.
i frdga om politisk utvisning. I Ovrigt kan ett utlinningsirende komma
under regeringens provning genom besvir, understillning eller ansdkan om
aterbrytning av lagakraftvunnet beslut. Beslut om forvisning kan dessutom
bli foremdl for ndd om nadeansdkan avser bade den &domda brottspafdljden
och forvisningen. I besvirs- och understéllningsidrendena skall regeringen
liksom SIV bedéma behovet av offentligt bitride, se vidare kap. 4.

3.5.4.1 Besvir

Sedan den 1 januari 1976 foreligger allmén besvirsritt Gver SIV:s avvisnings-
och forpassningsbeslut. Besvir kan ocksa foras over SIV:s beslut i drende
om verkstillighet av avldgsnandebeslut, som understillts SIV pa grund av
aberopade politiska skél. Slutligen kan i tva fall besvir foras dver SIV:s
beslut i tillstindsdrenden, ndmligen om tillstdnd vigrats av vandelsskil eller
om utresebeslut meddelats i samband med tillstdndsbeslutet. Inte i nigot
av dessa fall kan emellertid ett dérpé foljande forpassningsbeslut 6verklagas.

3.5.4.2 Understéllning

SIV fér 6verlimna drende till regeringens avgorande om verket finner sir-
skilda skal till detta. Sddant dverlimnande skall ske da utlinningsndimnden
hemstillt dirom. SIV skall ocks& understilla regeringen drende da verk-
stdllighet till hemlandet overvigs enligt 54 § UtIL trots att politiskt verk-
stéllighetshinder foreligger enligt 53 § UtIL.

3.5.4.3 Aterbrytning

Regeringen kan helt eller i viss del upphiva beslut om férvisning om beslutet
inte kan verkstillas eller skél i 6vrigt foreligger att beslutet inte lingre skall
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landa till efterrittelse, vare sig det verkstillts eller ej (51 § forsta stycket
UtIL).

Detsamma géller beslut om avvisning, forpassning och utvisning om be-
slutet ej langre bor landa till efterréttelse pd grund av omstdndighet som
inte tidigare provats (51 § andra stycket UtIL).

Regeringen kan i stéllet for att upphdva avldgsnandebeslutet medge att
utlinningen utan hinder av beslutet far vistas i landet. Detta forekommer
praktiskt taget endast i friga om forvisningsbeslut.

Regeringen kan i ett dterbrytningsarende besluta om inhibition. Om fragan
ar bradskande far det statsrad, som ansvarar for utlinningsidrenden, besluta
om inhibition. Sddant beslut far dven meddelas av SIV (51 § a UtIL).

3.5.4.4 Forvar

Nir regeringen handldgger drenden om avldgsnande eller verkstillighet av
avlagsnandebeslut far regeringen under vissa forutsittningar forordna att
utldnningen tas i forvar eller stélls under uppsikt (35§ UtIL).

3.5.4.5 Antal drenden

Antal tillstinds-, avligsnande- och verkstillighetsirenden hos regeringen under
tiden 1974-1976

Arendeslag Antal drenden
1974 1975 1976

Avvisning
Aterbrytning 16 18 29
Besvir 1 23
Forpassning
Aterbrytning 155 254 924
Besvir 5 355
Utresebeslut
Besvir 1 2
Verkstdllighet, forvisning
Understillning, 54 § UtIL 1 1 3
Understillning, 58 § UtIL 2
Understillning, 58 och 60 §§ UtIL 1 3
Besvir 8
Verkstallighet, avvisning
Besvir 1
Verkstdallighet, forpassning
Besvir 1
Understallning, 47 § UtlL 13 14 109

Summa drenden 188 294 626

a Ansbkan om aterbrytning kan avse beslut i avligsnandedrende, som meddelats
innan allmin besvirsritt inforts.

b2 irenden avser endast understillning enligt 60 § UtIL.
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3.5.5 Forvaltningsdomstol

Lénsritt handldgger drenden om utvisning.

I drende hos ldnsrdtt om utvisning skall muntlig férhandling hallas om
utldnningen begir det. Det aligger lansrétten att underritta utlinningen om
hans ritt att pékalla sidan forhandling (31 § forsta stycket UtIL).

Polismyndighets beslut om forvar far dverklagas av utlinningen hos
lansritt (48 a§ UtIL).

Besvir over ldnsritts beslut fors hos kammarritt liksom besvir 6ver SIV:s
eller ldnsstyrelses beslut om forvar. Hos kammarritt fors dven talan mot
forhorsmyndighets beslut om ersittning till medverkande vid forhor. Kam-
marritts beslut kan overklagas hos regeringsritten (46a§ UtIL).

3.5.6 Allméin domstol

Allmén domstol beslutar om forvisning. Besvirsritten regleras i RB.

Regeringen kan forordna att forhor hélls vid allmidn underrétt om ut-
redning vid domstol fordras rérande omstindighet av betydelse for ett dren-
des avgorande.

3.5.7 Ldnsstyrelse

Lansstyrelse handhar verkstillighet av forpassning, forvisning och utvisning
(se avsnittet 3.3). I samband ddrmed &dger ldnsstyrelsen ta utlinningen i
forvar eller stilla honom under uppsikt (35§ UtIL).

Regeringens beslut delges utlinningen genom lédnsstyrelsens forsorg i de
fall lansstyrelsen skall verkstilla beslutet.

SIV kan 6verlimna &t ldnsstyrelse att halla forhor.
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4 Rattshjdlp

4.1 Giéllande ordning

Frén och med dzn 1 juli 1973 har utlinning majlighet att fa offentligt bitride
bl. a. i forpassningsdrenden och i avvisningsdrenden i vilka SIV beslutar.
Sadan mojlighet foreligger dven nidr drendet handldggs av polismyndighet
om utldnningen enligt 35§ UtIL har héllits i forvar langre dn en vecka.

Som forutsittning for att offentligt bitrdde skall kunna forordnas i sddana
arenden giller dock det i 42 § réttshjdlpslagen (1972:429; nytryck 1976:626)
foreskrivna allménna villkoret att bitradet behovs for att tillvarata utlanning-
ens rdtt. Offentligt bitride forordnas av rattshjdlpsnamnd efter ansokan av
utldnningen eller anmélan av den myndighet som handldgger drendet (43 §
rittshjilpslagen). Over ansokan om forordnande av offentligt bitridde i drende
som handlédggs av SIV skall réttshjdlpsnimnden inhdmta yttrande av SIV
(25 § rdttshjalpskungorelsen). Mot réttshjdlpsnamndens beslut angdende of-
fentligt bitride kan talan foras hos domstolsverket. Over domstolsverkets
beslut kan talan ej foras (49 § rittshjélpslagen).

I prop. 1972:132 med fGrslag till lag om #ndring i rittshjilpslagen m. m.
framholl departementschefen betriffande forutsittningarna for forordnande
av offentligt bitrdde, att det var angeldget att en viss restriktivitet iakttogs
vid bedomningen av bitrddesbehovet. Departementschefen anforde vidare
(s. 185): "Fragan om forordnande av offentligt bitride méste dirfor inom
det angivna tillimpningsomradet grundas pé en objektiv bedomning av be-
hovet i varje sdrskilt fall. Den enskildes egen bedomning av behovet av
bitrddeshjdlp méste givetvis alltid beaktas men bor i allménhet inte tillméitas
ndgon avgorande betydelse. En ordning som innebir att offentligt bitride
i princip skall forordnas s& snart det begirs kan enligt min mening inte
komma i fraga”.

Om sakforhéllandena var oklara eller sakuppgifter motstridiga fanns det
enligt departementschefen oftare skil att forordna offentligt bitride 4n an-
nars. Omstidndigheter som borde tillmitas betydelse vid provning av behovet
av offentligt bitrdde var vidare enligt departementschefen exempelvis den
enskildes aktuella fysiska och psykiska tillstind. Aven lder och familje-
situation borde beaktas. Spraksvarigheter var ocksd en omstindighet som
borde sidrskilt uppmirksammas inte bara i utlinningsidrenden.

Justitieutskottet uttalade emellertid senare (JuU 1974:18 s. 14) med an-
ledning av en motion angdende bl. a. viss dndring i rittshjilpslagen, att
stor vikt borde fédstas vid den enskildes egen instillning.
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4.2 SIV:s rutiner vid handldggningen av réttshjilpsdrenden

Enligt de rutiner som tillimpas vid handlédggningen av rittshjdlpsdrenden
hos SIV skall verket alltid som forsta &tgird — i samband med en preliminir
beddmning av sakfrigan — ta upp till provning om behov av offentligt bitride
foreligger. Bitride behdvs givetvis inte om verket bedomer att vederborande
skall fa stanna i landet. Finner verket ddremot att de skdl som utldnningen
har &beropat for att f& stanna hir inte ar tillrickliga och att behov av bitriade
foreligger, skall anmélan goras till rattshjdlpsnamnd. Arendet vilari avvaktan
pa att offentligt bitride utses. Harefter skall bitridet fa del av handlingarna
i drendet och f4 tillfédlle att inkomma med synpunkter. Finner verket ddremot
att behov av bitride inte foreligger skall drendet remitteras till ut-
linningsndmnden for yttrande i sakfragan.

Utldnning kan ocksé sjdlv ansoka om offentligt bitrdde hos rdttshjilps-
nimnd. Verket skall dd horas om behovet av rittshjilp. Det forekommer
da ganska ofta att sakirendet redan remitterats till utlinningsnamnden for
yttrande. Om sé dr fallet méste sakérendet tas tillbaka fran utlinningsndmn-
den for att SIV skall kunna besvara remissen. Verket gor hdrvid en ny
bedomning av behovet av rittshjdlp. Om verket avstyrker ansokningen be-
reder rittshjdlpsnimnden utldnningen tillfdlle att yttra sig over SIV:s av-
styrkande. Hirefter fattar réttshjalpsnamnden beslut. Avslds ansdkan har
utlinningen mojlighet att 6verklaga beslutet hos domstolsverket. Sakdrendet
vilar i avvaktan pa att lagakraftigande beslut foreligger i bitradesfragan.

I nedanstaende tabell limnas vissa statistiska uppgifter angdende av SIV
handlagda #renden om offentligt bitride under tiden 1974-1976.

Som framgér av statistiken var antalet avstyrkta ansdkningar relativt stort
under &r 1974. Det aret skedde emellertid en omprévning av verkets tidigare
praxis i bitradesfrigan. Som allmin riktpunkt skulle (inom ramen for den
relativa restriktiviteten) fortsattningsvis gélla att en generds bedomning skul-
le goras vid tveksamhet om behovet av offentligt bitride. Verket har ocksa
pa senare tid beaktat justitieutskottets ovannidmnda uttalande att stor vikt

Rittshjilpsnimndsirenden hos SIV

1974 1975 1976
Fore beslut i sakdrendet
1. Ex officio anmalt behov 116 203 423
2. Efter remiss tillstyrkt 146 725 1293
3. Efter remiss avstyrkt 150 80 70
Efter beslut i sakdrendet
1. Efter remiss tillstyrkt 19 48 88
2. Efter remiss avstyrkt 95a; 15b 42a; 28b 55a: 415

a Dir sakdrendet gatt i positiv riktning for sokanden eller sokanden utrest.

b Dir sakéirendet gatt i negativ riktning for sokanden (dven drenden som inte avstyrkts
utan besvarats med att ndgot drende betriffande sokanden inte finns hos verket).
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borde fistas vid den enskildes eget 6nskemal om offentligt bitride.

Rittshjdlpsndmnd foljer regelmiissigt ett positivt yttrande fran SIV. I iren-
den dir SIV avstyrkt réttshjdlp hdnder det mycket sillan att rdttshjalps-
namnd bifaller ansokningen mot SIV:s avstyrkan.
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5 Kiritik mot nuvarande ordning

5.1 De lédnga vintetiderna

Som framgdar av statistiken pd s. 59 har antalet avldgsnandedrenden hos
SIV okat kraftigt under tredrsperioden 1974-1976. Fran 1974 t. 0. m. 1976
har 6kningen varit nastan hundraprocentig. Anledningen till denna 6kning
ir som framhallits p& s. 45 att méanniskor i storre utstrackning dn tidigare
soker sig till vart land utan att tillstandsfragan 16sts i forvidg. Detta forhdllande
framgér ocksé av siffror som visar utvecklingen av antalet AT-ansokningar
efter inresan i landet. Ar 1973 var antalet sddana ansokningar 6 206, medan
antalet har stigit till 11 727 &r 1976, vilket innebéar en 6kning med narmare
90 %.

Statistiken visar ocksé att det tar allt lingre tid att handldgga avligs-
nandedrenden. De ldnga handldggningstiderna &r 1976 kan till en del for-
klaras av de problem som SIV:s utflyttning till Norrkoping fororsakade.
Visserligen avgjorde verket under 1976 betydligt fler avldgsnandeidrenden
dn under 1975. Det berodde till viss del pa att madnga drenden kunde hand-
ldggas summariskt efter regeringens principbeslut i februari och november
1976, som innebar att de inresta turkassyrierna skulle fi stanna hir.

Flera &tgarder har emellertid under senare ar vidtagits for att nedbringa
handldggningstiderna. Sdlunda har SIV under flera &r disponerat medel for
tillfélliga tjanster vid verkets tillstdindsbyra for avarbetande av balanser. I
november 1976 tillfordes denna byra efter beslut av regeringen medel for
ytterligare fyra handldggartjénster och fyra kvalificerade bitradestjdnster fran
och med budgetaret 1976/77. I arets budgetproposition (prop. 1976/77:100,
bilaga 15) foreslas att denna forstarkning kvarstar under budgetéret 1977/78.
Dessutom foreslds medel for ytterligare tillfdllig forstirkning med en hand-
laggare. Riksdagen har godként propositionens forslag i denna del.

SIV har lagt fram flera forslag av vilka en del redan genomforts for att
nedbringa handldggningstiderna. Som exempel kan nimnas att UtlL dnd-
rades 1973 sa att utlinningsnimndens yttrande inte behdver inhdmtas i
de avldgsnandedrenden dér verket bedomer att utlinningen skall fa stanna
i landet. Verket har dessutom rationaliserat sina rutiner pa olika sitt for
att kunna nedbringa handldggningstiderna.

I skrivelse till regeringen den 21 februari 1974 framholl dock SIV att
det inte ldngre var mojligt att inom ramen for gillande bestimmelser foreta
ytterligare forandringar och rationaliseringar, som skulle kunna &stadkomma

7l



72 Kritik mot nuvarande ordning SOU 1977:28

ndgra vidsentliga nedskdrningar av handldggningstiderna.

Vintetiderna i utldnningsdrenden &r, trots att atgdrder vidtagits for att
paskynda handldggningen, fortfarande alltfor ldnga. Utvecklingen, sdsom
den framgdr av statistiken, synes dessvirre peka mot allt ldngre vintetider.
Detta forhdllande har menliga foljder for s&vil det allmédnna som den en-
skilde.

Ett avldgsnandedrende kan som tidigare ndmnts i avsnitt 3.5.2.2 komma
under SIV:s provning antingen genom att utlinningen anfor besvir dver
ett av polisen meddelat avvisningsbeslut eller att polisen understiller verket
drende angdende eventuell avvisning av en utlinning eller ocksé att polisen
anmadler att det betrdffande en utldnning foreligger forpassningsanledning.
SIV kan ocksa sjélvt ta upp frdgan om forpassning av utlinning, dd verket
avslagit en ansokan om UT. Avslag pd ansokan om UT leder ndmligen
sdllan till att utlainningen frivilligt limnar landet. Tvirtom forekommer det
i betydande utstrackning att personer som har fitt avslag pa ansokan stannar
kvar i landet. Avslaget tas helt enkelt inte p& allvar. Sokanden anser sig
inte ha fatt nigot besked i sitt drende forrdn lagakraftvunnet beslut om
forpassning foreligger. Fran den forsta kontakten med polismyndigheten
dd ansokan om UT ldmnats in till dess att ett lagakraftvunnet forpass-
ningsbeslut foreligger kan manader, ibland till och med &r forflyta.

De visentligaste orsakerna till de ldnga handldggningstiderna i avligs-
nandedrendena &r foljande.

1. Polisens utredningar i utldnningsdrenden har inte alltid den kvalitet
att de utan komplettering kan ligga till grund for SIV:s beslut. Nar det
giller exempelvis utredningar angdende politiskt flyktingskap krdvs bl. a.
god kidnnedom hos forhorsledaren om forhallandena i utlinningens hem-
land. Om sddana kunskaper saknas kan forhorsledaren inte bedéma och
i forekommande fall bemota vad utlinningen gor géllande i olika avseenden.
Utredningen blir bristfillig och kan inte tjdna som beslutsunderlag. SIV
maste i sddana fall begdra kompletterande utredning antingen genom att
begdra sddan hos polisen, vilket dr vanligast, eller genom att ta kontakt
med utldnningen, som far lamna kompletterande upplysningar direkt till
SIV. Komplettering av ett drende leder till forlangning av handliggnings-
tiden. Det dr inte ovanligt att drendet harigenom fordr6js mer 4n en méanad.

2. Nir en ansokan om UAT - i vissa fall efter komplettering — har hand-
lagts hos SIV och beslut har fattats i drendet borde drendet normalt sett
vara slutbehandlat. S& torde numera vara fallet endast om beslutet gar i
positiv riktning for sokanden. Den som végrats tillstdnd bor visserligen
limna landet eftersom han vistas har illegalt men ndgon majlighet att tvinga
honom att lamna landet finns inte forrdn det foreligger ett avldgsnandebeslut.

I avsnitt 3.5.1.4 har ndrmare redogjorts for forfarandet vid delgivning
av SIV:s avslagsbeslut. Det kan hidnda att nya omstandigheter, t. ex. i form
av en anknytning, kommer fram i samband med delgivningen. Enligt nu-
varande ordning kan d foljande intréffa: Utlanningen onskar ldmna in en
ny ansokan och far dven gora detta. Polisen gor ytterligare en utredning
om de nya skil som &beropas. Ansdkan jamte den nya utredningen skickas
till SIV for avgorande, antingen med eller utan anmilan om att forpass-
ningsanledning foreligger. Om SIV emellertid finner att de nya omstén-
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digheter som aberopas inte ér tillrickliga for att sokanden skall f3 tillstand,
avslas ansokan och verket tar i forekommande fall upp frédgan om utlinning-
ens forpassning ur riket.

3. Om SIV vid provningen av avldgsnandeirendet finner att utlinningen
skall avldgsnas ur landet maste utldinningsndmnden enligt den ordning som
giller horas i drendet. Arendet remitteras till utlinningsnimnden for ytt-
rande. Samtidigt underrittas utlinningen i vanligt brev om att drendet har
remitterats till nimnden. Aven om idrendet behandlas relativt snabbt hos
nimnden — en genomsnittlig handldggningstid dr ca tre veckor — medfor
skyldigheten att inhdmta nimndens yttrande en fordrojning av handligg-
ningstiden med minst en mdnad bl. a. p& grund av forvaltningslagens (FL)
bestimmelser. Om namndens yttrande gér i negativ riktning for utlinningen
och verket avser att fatta ett avldgsnandebeslut, maste nimligen utlinningen
underridttas om innehdllet i ndmndens yttrande innan drendet avgors.

4. Som framgdr i avsnitt 4.1 &dr det rittshjdlpsndimnd som forordnar of-
fentligt bitrade. I avsnittet anges vilka forutsittningar som giller for att
offentligt bitrdde skall kunna forordnas. Dessutom redogérs i avsnitt 4.2
for SIV:s rutiner vid handldggningen av rittshjilpsdrenden. En provning
av behovet av offentligt bitrdde méaste ske i varje drende dar det inte vid
en prelimindr granskning framstér som klart att vederborande skall fa stanna
i landet. Det fordrojer sakdrendet. I de fall dar SIV efter remiss frén ritts-
hjélpsnamnd avstyrker ansokan fordrojs drendet ytterligare genom att SIV
maste avvakta rittshjalpsnamndens beslut i bitridesfragan. Dessa drenden
ar emellertid numera ganska fi. Aven om ansokningen tillstyrks kan av-
sevird tidsutdrdkt uppstd. Det giller de drenden dar SIV ex officio funnit
att behov av rittshjilp inte forelegat och har fortsatt handliggningen av
sakdrendet. Det forekommer t. 0. m. ganska ofta att drendet redan har sidnts
till utlinningsndmnden for yttrande, ndr en remiss fran rittshjalpsnimnd
kommer in till SIV. Sakidrendet méste dé tas tillbaka frén utlinningsndmnden
for att verket skall kunna besvara remissen fran rittshjialpsnimnden. Sak-
drendet vilar i avvaktan pad att offentligt bitride utses. — Forutom den
forlingning av handldggningstiden som saledes ndstan alltid intraffar till-
kommer dessutom att arbetet med att avfatta yttranden Over ansokningarna
tar tid. Harigenom forldngs handldggningstiden i sakérendet ytterligare.

5. Beslut om verkstillighet av forpassning fattas, som tidigare nimnts
i avsnitt 3.3, av ldnsstyrelse, medan beslut om verkstéllighet av avvisning
fattas av polismyndighet. Polismyndigheten ombesdrjer emellertid verkstil-
ligheten pa uppdrag av ldnsstyrelsen. Denna ordning medfor dels en onodig
komplicering av handldggningsrutinen, dels en ytterligare tidsutdrikt.

For att belysa hur en vanlig ansokan om UAT kan utvecklas till ett
utdraget avldagsnandedrende med de mojligheter nuvarande bestimmelser
ger kan foljande fall skisseras.

A reser in i landet den 1 juni 1975 for att besoka en bror som bor hir.
Eftersom A &r viseringsfri har han ritt att vistas hir utan sirskilda tillstdnd
under tre manader.

Nir den tiden har I6pt ut gér han till polisen for att ansoka om UAT.
Polisen gor en utredning. A dberopar anknytningen till brodern som skil
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for att fi stanna hér.

Ansokan jaimte utredning oversidnds till SIV for avgorande. SIV beslutar
den 20 oktober att avsld A:s ansokan. Polisen delger A beslutet den 3 no-
vember. A fér tio dagar pa sig att frivilligt resa ut. Den 10 november éater-
kommer han till polisen och uppger att han inte frivilligt vill limna landet,
eftersom han triffat en flicka, som han avser att gifta sig med. Han vill
darfor ldimna in en ny ansokan under dberopande av anknytningen till flic-
kan. Polisen gor en utredning om de nya omstdndigheterna som &beropas.
A bor fortfarande hos brodern. Polisen skickar in den fornyade ansokan
om UAT jamte utredning till SIV den 25 november.

SIV limnar den 15 december A:s fornyade ansokan om UAT utan bifall
och tar upp frédgan om hans forpassning ur riket. A bedoms inte ha behov
av rittshjilp genom offentligt bitride. Arendet remitteras till ut-
linningsndmnden. A underrittas hdrom och om att han sjdlv har méjlighet
att ansoka om rittshjdlp. Arendet inkommer till utlinningsnimnden den
22 december.

A ansoker om offentligt bitrdde. Vederborande réttshjalpsnamnd remit-
terar ansokan till SIV for yttrande, dit den inkommer den 2 januari 1976.
Den 7 januari aterkallas forpassningsdrendet fran utldnningsnimnden for
att SIV skall kunna avge yttrande till rdttshjdlpsnamnden. SIV avstyrker
den 15 januari bifall till ansokan. Forpassningsdarendet vilar i avvaktan pa
beslut i rittshjdlpsarendet. Rittshjdlpsnamnden underréttar A om SIV:s ne-
gativa yttrande. A far tio dagar pé sig att inkomma med padminnelser. Den
S februari beslutar rittshjalpsnimnden att avsla A:s ansokan. A delges nimn-
dens beslut den 16 februari. Han har hirefter tre veckor pé sig att anfora
besvir over beslutet. Den 10 mars far SIV besked om att A anfort besvar.
Den 9 april beslutar domstolsverket att inte gora dndring i rattshjdlpsnimn-
dens beslut. SIV far den 12 april besked om utslaget och beslutar att &nyo
remittera drendet till utlinningsndmnden for yttrande.

Den 28 april avger nimnden yttrande och finner hinder inte méta mot
att A forpassas ur Sverige. SIV sdnder den 2 maj meddelande om detta
till A och talar samtidigt om att SIV kommer att fatta beslut i forpass-
ningsdrendet omkring den 15 maj.

Den 10 maj inkommer till SIV ett brev frdn en kvinna som uppger att
hon och A sedan i borjan av februari 1976 dr sammanboende och att de
skall gifta sig med varandra.

Den 14 maj begidr SIV kompletterande utredning hos polisen.

Forst den 1 juli inkommer den kompletterande utredningen fran polisen.
Kvinnan uppger nu att hon inte ldngre &r sammanboende med A och att
det inte ldngre finns nédgra planer pa giftermal.

SIV beslutar den 15 juli 1976 att A skall forpassas ur riket.

A delges forpassningsbeslutet den 2 augusti. Harefter har han tre veckor
pa sig att anfora besvir over beslutet. Den 18 augusti anfor A besvir over
beslutet hos regeringen (arbetsmarknadsdepartementet). Departementet re-
mitterar drendet den 20 augusti till SIV for yttrande senast den 13 september.

Till departementet inkommer fran rdttshjalpsnimnden den 30 augusti
en remiss dar naimnden begdr yttrande frdn departementet dver en ansdkan
frin A om réttshjdlp i besvarsdarendet. Departementet aterkallar sin remiss
till SIV och infordrar dven SIV:s handlingar for att kunna besvara ratts-
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hjilpsremissen. Den 15 september tillstyrks ansokan om rittshjdlp. Arendet
vilar i avvaktan pé beslut fran rittshjdlpsnamnden. Den 24 september in-
kommer besked frin nimnden att den forordnat advokaten B till offentligt
bitridde i besvirsiarendet. Kontakt tas med bitrddet den 27 september, varvid
denne underrittas om att drendet vilar under 10 dagar i avvaktan pa att
inlaga inkommer. Inlaga inkommer fran bitridet den 7 oktober. Arendet
remitteras pa nytt till SIV med begédran om yttrande senast den 28 oktober.

I besviirsskriften och inlagan dberopar A en ny anknytning. SIV beslutar
inhimta kompletterande utredning i drendet. Den kompletterande utred-
ningen inkommer till SIV den 1 november. SIV bedomer att den dberopade
anknytningen inte dr tillrdcklig och avstyrker i yttrande den 15 november
till regeringen bifall till besvéren.

Departementet delger bitrddet SIV:s yttrande for pdminnelser. Han fér
10 dagar pé sig att inkomma med inlaga.

Den 16 december 1976 beslutar regeringen att ldmna A:s besvir utan
bifall.

Departementet skickar den 27 december kopia av beslutet till lansstyrelsen
i Stockholms ldn eftersom A dr bosatt inom ldnet. Lansstyrelsen skall besluta
om verkstillighet av forpassningsbeslutet. Den 28 december skriver
linsstyrelsen till vederborande polismyndighet och anhdller att A delges
regeringsbeslutet. Samtidigt skall polisen lamna forslag pa hur verkstillighet
skall ske.

A delges regeringens beslut den 10 januari 1977. Den 11 januari inkommer
till departementet en ansdkan om aterbrytning av forpassningsbeslutet och
om inhibition. Nya omstindigheter anfors, bl. a. att A numera ingatt k-
tenskap den 31 december 1976 med den i besvirsskriften dberopade kvinnan.
Departementet tar kontakt med ldnsstyrelsen, som uppger att verkstillighet
skall ske den 17 januari. Beslut om inhibition meddelas den 13 januari.
Beslutet dversinds med telex till ldnsstyrelsen, som omedelbart underréttar
polismyndigheten. Linsstyrelsen aterkallar till polisen tidigare lamnat upp-
drag. Departementet beslutar att genom polismyndigheten pd den ort dér
makarna bor utreda ssmmanboendet. Polisens utredning visar att makarna
inte 4r sammanboende och att allt talar for att dktenskapet dr en konstruktion
for att A skall fi stanna hir.

Den 24 februari 1977 beslutar regeringen att ldmna ansokan om ater-
brytning utan bifall.

Departementet skickar den 1 mars kopia av beslutet till ldnsstyrelsen
som i skrivelse den 2 mars anhéller att polismyndigheten delger A beslutet.
Samtidigt skall polisen foresld limpligt sitt for verkstélligheten. Den 23
mars delges A regeringens beslut. I skrivelse den 25 mars underréttar po-
lismyndigheten lidnsstyrelsen om att delgivning har skett och foreslar lamp-
ligt sitt for verkstilligheten. Den 28 mars beslutar ldnsstyrelsen att verk-
stillighet skall ske pa sdtt polismyndigheten fOreslagit och skickar beslut
hdrom till polismyndigheten som skall ombesorja att beslutet verkstills.

A ldmnar landet den 15 april 1977.
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5.1.1 Schematisk uppstillning av A:s forpassningsiirende

Ar  Manad Tidsschema
1975 1 juni Inresa
1 sept. A soker UAT
15 sept. Polisen utreder
30 sept. Ansokan och utredning till SIV for beslut
20 okt. SIV avsldr ansokan
3 nov. A delges SIV:s beslut
10 nov. A soker &nyo UAT
25 nov. Ansokan och utredning till SIV for beslut
15 dec. SIV avslar ansdkan och tar upp forpassningsfrigan
22 dec. Arendet till utlinningsnimnden (UN)
1976 2 jan. A:s ansokan om offentligt bitrdde till SIV for yttrande
7 jan. Forpassningsidrendet éterkallas frain UN
15 jan. SIV avstyrker ansokan om offentligt bitride
5 febr. Rittshjdlpsnamnden (RN) avslar A:s ansokan om bitride
16 febr. A delges RN:s beslut
10 mars SIV far besked att A anfort besvir dver RN:s beslut
9 april Domstolsverkets beslut: ej dndring av RN:s beslut
12 april Ny remiss till UN
28 april UN:s yttrande: ej hinder mot forpassning
2 maj UN:s yttrande till A for kdnnedom
10 maj Nya uppgifter inkommer till SIV
14 maj SIV begir kompletterande utredning
1 juli Begird utredning till SIV
15 juli SIV:s beslut: forpassning
2 aug. A delges SIV:s beslut
18 aug. A Overklagar beslutet hos regeringen
20 aug. Arendet till SIV for yttrande
30 aug. A:s ansdkan om offentligt bitride till departementet
(dep.) for yttrande
15 sept. Ansokan tillstyrks
24 sept. RN meddelar dep. att offentligt bitride forordnats
27 sept. Dep. tar kontakt med bitradet
7 okt. Skrivelse fran bitrddet
7 okt. Arendet fran dep. till SIV for nytt yttrande
1 nov. Kompletterande utredning, som SIV begirt, inkommer
15 nov. SIV avstyrker bifall till besviren
16 dec. Regeringen ldmnar A:s besvir utan bifall
27 dec. Beslutet till ldnsstyrelsen for delgivning och verkstil-
lighet
28 dec. Lansstyrelsen begédr delgivning m. m. via polisen
1977 10 jan. A delges regeringens beslut
11 jan. Ansokan om dterbrytning och inhibition
13 jan. Regeringen beslutar om inhibition
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Ar  Manad Tidsschema

24 febr. Regeringen ldmnar A:s ansdkan om aterbrytning utan
bifall

1 mars Beslutet till ldnsstyrelsen for delgivning och verkstil-
lighet

2 mars Lénsstyrelsen begdr delgivning m. m. via polisen

23 mars A delges regeringens beslut

25 mars Polisens forslag till verkstillighet till ldnsstyrelsen

28 mars Lénsstyrelsen beslutar hur verkstillighet skall ske

15 april A ldmnar landet

77
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5.2 Synpunkter fran socialdelegerade, Stockholms sociala
centralndmnd

Socialdelegerade har i skrivelse den 20 maj 1976 till statsrddet Anna-Greta
Leijon patalat oligenheterna med de langa handldggningstiderna hos SIV.
Skrivelsen har den 10 augusti 1976 6verlamnats till kommittén for att beaktas
i utredningsarbetet.

I skrivelsen nimns sirskilt de avsevirda psykiska och andra pafrestningar
for enskilda och familjer, som vintar pa besked frén SIV. Ovissheten och
svéarigheterna gor att de inte formér engagera sig i den information och
utbildning som ges. Barnfamiljernas problem &r virst och barnen tar i ménga
fall stor skada. Den langa vintetiden ger dessutom upphov till illegal ar-
betsmarknad, brottslighet och andra negativa yttringar. Socialdelegerade
efterlyste en striktare ansvarsfordelning och en béttre samordning mellan
berorda beslutande organ. — De ifrdgasatte om inte antalet beslutande myn-
digheter kunde reduceras utan att rittssiakerheten for den enskilde sidosiitts.

Forutom svérigheterna for den enskilde tas i skrivelsen ocks& upp sam-
hillets kostnader under den tid handldggningen av ett utldnningsdrende
pagér. Under &r 1975 utbetalades i Stockholm totalt néra fem miljoner kronor
i socialhjilp till utlinningar som saknade UAT. Enligt uppgift som inhdmtats
i &r frdn socialférvaltningen i Stockholm uppgick socialhjdlpskostnaderna
under &r 1976 for nimnda kategori till mer d&n 12 miljoner kronor. For
att f& socialhjdlp maste man ha ansokt om UAT och sakna medel till sin
forsorjning under vintetiden,

5.3 Synpunkter frdn vissa polismyndigheter

I skrivelse frén personalklubben vid Stockholms polisdistrikts utldnningsro-
tel, vilken skrivelse inkom till arbetsmarknadsdepartementet den 18 maj
1976 tas bl. a. upp de langa vintetiderna i utlanningsdrenden och de problem
som orsakas av dessa. Skrivelsen har den 10 augusti 1976 overlamnats till
kommittén for att beaktas i utredningsarbetet.

I skrivelsen sigs bl. a. att den langa véntetiden d& utlinningen dr beroende
av socialhjilp for sin forsorjning bryter ner individen och forsvérar en even-
tuell framtida anpassning i samhillet. Ett av de konkreta forslag som ldggs
fram i skrivelsen for att forkorta véntetiderna géller utlinningsndmndens
avskaffande. Nimnden anses inte lingre ha samma funktion att fylla sedan
allmin besvirsritt inforts.

Vid kommitténs besok hos polismyndigheterna i Stockholm, Goteborg,
Malmo och Trelleborg péatalades ocksa oldgenheterna med de langa hand-
ldggningstiderna.
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6 Initiativ som tagits frdn annat hall efter
direktivens utfardande

6.1 Forslag om éndring av 21 och 57 §§ UtIL

I skrivelse den 14 oktober 1976 till arbetsmarknadsdepartementet foreslog
SIV vissa dndringar i 21 och 57 §§ UtIL. SIV:s forslag innebar att den tids-
period inom vilken avvisning enligt 18 § UtIL skall kunna ske, réknas frén
den dag da vederborande utlinning uppsoker eller antriffas av polisen. P4
motsvarande sitt borde verkstillighet utan hinder av anforda besvir enligt
57 § UtIL kunna ske, om avvisningsbeslutet meddelas vid ankomsten till
riket eller omedelbart efter det att utlinningen uppsokt eller antréffats av
polisen. Av 21 § UtIL borde enligt SIV vidare framga att beslut om avvisning
enligt 18 § eller 19 § UtIL inte fir meddelas senare &n inom tre mdnader
frin ankomsten.

Kommittén ansig i sitt remissvar att SIV:s forslag lag vil i linje med
kommitténs uppdrag att undersdka mojligheterna till kortare véntetider i
utlinningsirenden. Kommittén pekade pé att de som t. ex. anfor politiska
skiil for sin onskan att fi stanna kvar hir inte kan avvisas av polisen. Polisen
har namligen skyldighet att understélla SIV drenden dér avvisningsanledning
visserligen foreligger men utlinningen aberopar politiska skil for att fi stanna
i landet. Aven i andra fall skall understillning ske. Kommittén fann att
det i lagen var inbyggt garantier for att skdl som kan medfora ritt for ut-
lanningen att stanna provas efter noggrann utredning och pa ett betryggande
sitt. Kommittén papekade dessutom att utldnningen alltid har mojlighet
att i samband med besvir ver polisens avvisningsbeslut begdra inhibition.

Regeringen foreslar i prop. 1976/77:132 #ndring i 21 och 57 §§ UtIL pa
foljande sitt. Avvisning enligt 18 § UtIL skall enligt den foreslagna lydelsen
i 21 § UtIL kunna ske vid utldnnings ankomst till landet eller inom en
vecka didrefter. Har utldnnings rétt att resa in i landet inte provats vid an-
komsten, f&r avvisning enligt 18 § UtIL ske ndr utldnningen forsta gdngen
uppsoker eller antriffas av polismyndighet eller inom en vecka dérefter.
Avvisning far dock inte i ndgot fall ske senare &n tre manader efter an-
komsten. I 57 § UtIL foreslas att beslut om avvisning, som meddelats av
polismyndighet vid utldnningens ankomst till landet eller inom en vecka
ddrefter, skall g i verkstéllighet utan hinder av anforda besvar. Detsamma
skall enligt forslaget gilla beslut som meddelats nédr utldnning, vars ritt
att resa in i landet inte provats vid ankomsten, forsta gdngen har uppsokt
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eller antriffats av polismyndighet eller inom en vecka direfter.
Propositionen var inte behandlad av riksdagen vid detta betinkandes slut-
justering.

6.2 Forslag om utredningscentraler

Utldnningsndmnden och SIV har i skrivelser till RPS under 1971-72 patalat
att kvaliteten i polisens utredningar i utlinningsdrenden var ojimn och
delvis mycket otillfredsstédllande, sérskilt i friga om politiskt flyktingskap
och avldgsnanden av utldnningar. Forslag framfordes att inrdtta s. k. ut-
redningscentraler i Stockholm, Goteborg och Malmo, dit drendena kunde
koncentreras och handhas av kvalificerad och for uppgiften skickad personal.

Forslaget utreddes av en arbetsgrupp tillsatt av RPS vars resultat redogors
for i RPS anslagsframstéllning for budgetaret 1977/78. RPS anforde att ar-
betsgruppen funnit kritiken befogad, sdrskilt vad géllde de mindre polis-
distrikten ddr man uppenbarligen ofta saknar lamplig personal for kvali-
ficerade utlinningsutredningar. RPS fortsatte: ’Dessutom har omsittningen
av personal som handldgger utlinningsidrenden pad manga héll befunnits
pafallande stor, ndgot som medfor att denna personal ibland saknar erfor-
derlig erfarenhet och rutin. Detta faktum har ocksd framhallits av 1973
ars utredning angdende atgédrder for att minska personalomséttningen inom
polisvidsendet. Ndmnda forhéllanden medfor att utldnningsutredningarna
manga génger blir ofullstindiga eller pd annat sitt bristfilliga som besluts-
underlag. D4 kompletterande utredningar maste inforskaffas fran polisen
leder detta inte sdllan till en ytterligare 6kning av handldggningstiderna.
Nir det giller utlinningsutredningar — sdrskilt sddana dar utldnningarna
aberopar politiskt flyktingskap for att fa vistas i landet — krdvs bl. a. god
kdnnedom om forhdllandena i utlinningarnas hemldnder. Saknas kunskaper
ddrom hos forhorsledaren, kan denne inte bedoma och i forekommande
fall bemota vad utlinningen vill gora gillande i olika avseenden. For ut-
linningsutredningar fordras sdlunda i vissa fall speciella kunskaper och rutin
som inte kan erhdllas annat dn genom langvarig praktisk verksamhet pé
omrédet. I storstadsdistrikten, dér sédrskilda utlanningsrotlar/motsvarande
ir organiserade, finns personal med méngéarig erfarenhet av utldn-
ningsutredningar och med god kdnnedom om de ldnder varifrdn utldn-
ningarna kommer. Arbetsgruppen fann att hogre kvalitet i kvalificerade
polisutredningar i utlinningsdrenden, frimst sddana rorande politiskt flyk-
tingskap, generellt skulle kunna astadkommas genom att i utlinningsrot-
larna/motsvarande i de tre storstadsdistrikten inrymma sarskilda utrednings-
centraler som — dér polischef i annat polisdistrikt bedomde det erforderligt
— pé begiran skulle bitrida med utredningar av nu ifrdgavarande slag. Det
skulle sdlunda ankomma pé s&dan polischef att i varje sarskilt fall bedoma
om i polisdistriktet tillgdnglig personal kunde verkstilla utredningen till-
fredsstdllande eller om framstdllning skulle goras om bitrdde av specialist-
personal i nirmaste storstadsdistrikt. I fall d& polischef begirt och erhéllit
dylikt bitride skulle han dock bibehéllas vid sina forekommande besluts-
funktioner av olika slag i drendet.”
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RPS foreslar i sin anslagsframstéllning for budgetéret 1977/78 att ut-
redningscentraler inrdttas i de tre storstadsdistrikten med syfte att efter be-
gidran kunna betjdna 6vriga polisdistrikt.

I arets budgetproposition (prop. 1976/77:100, bilaga S s. 32) foreslar de-
partementschefen att utredningscentraler inrédttas pa siatt RPS foreslagit.

Riksdagen har godkidnt propositionens forslag om utredningscentraler.

6.3 Utbildning av tjanstemin inom polisvisendet i grinsover-
vakning och utldnningslagstiftning m. m.

En arbetsgrupp inom RPS utarbetade under véren 1976 ett samradsunderlag
angdende passkontrollverksamheten m. m. Arbetsgruppen framholl darvid
att det starka inslaget av utldnningar i vart land gjorde att polismin i all-
minhet méste vara vil fortrogna med de bestimmelser som giller for ut-
ldnningars rétt att resa in, vistas och arbeta hir. Vidare betonade arbets-
gruppen vikten av att grundliga kunskaper i dessa frigor meddelades po-
lismdnnen redan i polisskolan under grundutbildningen.

Under négra &r férekom inte ndgon undervisning alls i grinsévervakning
och utldnningslagstiftning m. m. i kommissarie- och polischefskurserna. Se-
dan detta forhallande pétalats av arbetsgruppen, som anség det ofrdnkomligt
att undervisningen aterupptogs inom detta @mnesomride, har s& skett
fr. 0. m. innevarande utbildningsar, 1976-77.

Sedan arbetsgruppen hade presenterat samridsunderlaget framforde ti-
digare elever i polischefskurserna vissa synpunkter pa den avsedda utbild-
ningen i dessa. Med anledning hirav beslot arbetsgruppen foresla RPS att
antalet lektionstimmar i gransévervakning och utlianningslagstiftning m. m.
skulle utokas. Forslaget har beaktats av RPS och undervisningen inom dessa
dmnesomraden i polischefskurserna omfattar slunda f. n. sasmmanlagt 18
lektionstimmar.

Den utbildning i grinsévervakning och utlinningslagstiftning m. m. som
ges tjanstemidn inom polisvdsendet framgar av bilaga 3.

RPS 6verviger att centralt anordna en veckokurs for i forsta hand personal
vid de sirskilda utredningscentraler som riksdagen beslutat inritta i Stock-
holms, Géteborgs och Malmé polisdistrikt. Vid kursen skulle som forelisare
anlitas foretradare for utrikesdepartementet (UD), RPS, AMS och SIV. Vida-
re dvervigs att med ldmpliga intervaller anordna tvadagarsseminarier i in-
ternatsform for personalen vid utredningscentralerna.

Utldnningsgruppen hos RPS arbetar f. n. p4 en handbok i grinsévervak-
ning och utlédnningskontroll. Boken kommer i huvudsak att disponeras enligt
foljande.

Forfattningar, konventioner, 6verenskommelser.
Passhandlingar, visering.

Yttre utldnningskontroll (pass- och besittningskontroll).
Flyktingédrenden.

Tillstdndsdrenden.

Medborgarskapsirenden.

Inre utlanningskontroll.
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8.
9:
10.
11.
12
13.
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Tvéangsatgarder.

Avlagsnandedrenden.

Passkontrollorter, gransovergéngsstillen, Overfartsstillen.
Skyddsomraden, kontrollomriden och tillsyn ddrav.
Expeditionsavgifter, blanketter, stimplar.

Ovrigt.

Handboken ir dven avsedd att tjina som ldiromedel vid undervisningen
i polisskolorna.
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7 Allmdnna Overviaganden

Kommitténs uppdrag ror inte utldnningspolitikens mal och inriktning. Dessa
har fastlagts genom olika beslut av statsmakterna — senast ar 1975. Kom-
mittén har i stéllet att utreda hur de mél statsmakterna angett bist skall
kunna tillgodoses genom ett s& dndamadlsenligt forfarande som mojligt i
utldnningsdrenden.

Bakgrunden till att kommittén har fétt i uppdrag att med fortur ta upp
frigan om forkortade handldggningstider i utlinningsirenden 4r naturligtvis
frdimst de otillfredsstillande forhéllanden som f. n. rdder. Av den tidigare
ldimnade redogodrelsen framgér att utlinning ofta fir viinta mellan ett och
tvé ar hér i landet innan han fér ett slutligt besked om sin ritt att stanna
hédr. Denna vintetid &r sjdlvfallet pressande. Redan osikerheten om fram-
tiden kan vara svar. Dirtill kommer att han inte fir arbeta utan ar hinvisad
till en relativ syssloloshet med allt vad detta innebir av otrivsel och pa-
frestningar. Kénslan av att ligga det allminna ekonomiskt till last kinns
ofta prévande.

Kommittén har sig bekant flera fall dir de psykiska pafrestningarna har
blivit utlinningen overmiktiga. Det har hint att han mast omhéndertas
for psykiatrisk vard. Missbruksproblem har ocksi forekommit bland dem
som vintar pd besked.

Det hdnder ocksé att utlinning arbetar utan tillstdind och d4 kommer
i ett helt otillfredsstéllande beroendeférhéllande till arbetsgivaren. Arbets-
givaren anmadler inte anstéllningen till myndigheterna och limnar inte heller
uppgifter om 16ner m. m. Utldnningen gér didrigenom miste om de sociala
forméner som eljest ir tillforsdkrade dem som arbetar i landet. Under vin-
tetiden far utlanningen ofta en 6kad anknytning till landet. Detta gor frigan
om hans ritt att vistas och arbeta hir in mer komplicerad. Allmént kan
sdgas att ju langre utldnningen vistats hér desto svarare bedomningar uppstar
i avldgsnandefrigan. Vintetiden skapar i sig nya problem.

F. n. finns en stor balans av oavgjorda drenden hos SIV — i mars méanad
1977 uppgick denna till 13 500 drenden. Denna balans har sjilvfallet flera
olika orsaker. SIV har inte haft tillrickliga resurser att mota det stora antalet
ansOkningar om UAT. Antalet befattningshavare p& SIV:s tillstindsbyra
har inte varit tillrackligt stort och SIV har forlorat atskilliga erfarna tjin-
stemién i samband med utflyttningen till Norrkoping. SIV:s arbetssituation
har ocksé forsdmrats genom att tillstdindsidrendena under senare tid dndrat
karaktdr. Forut sokte — sisom avses med den reglerade invandringen —
utldnningar i allménhet AT innan de kom hit. Frdgan om AT skulle beviljas
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avgjordes dé fran arbetsmarknadspolitiska utgangspunkter. Sakprovniagen
foretogs darfor av arbetsmarknadsorganen. SIV foljde regelmissigt AMS
yttranden. Handldggningen belastade dérfor inte ndmnvirt SIV. Numera
reser utldnningar hit i 6kad omfattning och soker AT forst efter inresan.
Arendet skall da provas enligt undantagsbestimmelserna i 46 § UtIK. Dznna
prévning avilar helt SIV. Verket far hidrigenom en okad arbetsborde. En
viss okning av SIV:s resurser har skett och ytterligare forstiarkning foreslas.
Det ir naturligtvis viktigt att resursfrigan stindigt halls aktuell. Dzt dr
emellertid i forsta hand SIV:s uppgift att gora detta och att vid behov ftresla
forstarkningar. Kommittén har ansett resursfragan ligga utanfor dess uppdrag
och forbigdr den darfor i fortsdttningen.

En betydande anledning till de lnga viéntetiderna ér det nuvarande for-
farandet i samband med provningen av utlanningars ansokningar att fa vistas
och arbeta i landet. Allmént kan sigas att man i en god dnskan om ritts-
sikerhet for utlanningen har konstruerat ett invecklat maskineri med ménga
myndigheter inblandade — ett maskineri som nistan nédvindigtvis méste
leda till langa vintetider framforallt om antalet tillstindssdkande &r stort.
Kommittén har sett som sin visentligaste uppgift att med bibehdllen - och
helst okad — grad av rittssikerhet &stadkomma ett enklare och mer kon-
centrerat provningsforfarande.

Kravet pa rittssikerhet anser kommittén bor uppfyllas liksom nu med
atr en grundlig och allsidig utredning sker, arr kompetenta organ provar
utlinningens sak, art han skall ha tillgdng till ett besvirsforfarande samr
att han normalt skall ha mojlighet till bitrdde av en i svensk ritt insatt
person.

Nir det giller snabbhetskravet méste malet vara arr utredningen kan pé-
borjas s& snart utlinningen kommer i kontakt med polisen, arr den kan
slutforas utan oskiligt drojsmal, arr beslut kan fattas si snart utredningen
slutforts samt arr besvirsforfarandet skall kunna igéngsittas och slutforas
utan annat drojsmal 4n som foranleds av den ytterligare utredning som
kan vara erforderlig for att besvirsorganets beslut skall bli riktigt.

En konsekvens av det uppstillda snabbhetskravet ér att man maste forsoka
minska behovet av remisser och delgivningséatgirder s mycket som mojligt.
Naturligtvis maste FL:s krav i detta avseende uppfyllas men man maste
striva efter en si planmissig och koncentrerad handldggning som mdjligt.
Onskvirt 4r naturligtvis att alla i drendet inblandade s& tidigt som mojligt
far komma in i bilden och bidra till utredningen samt att utlanningen eller
hans ombud direfter slutligen yttrar sig varefter beslut kan fattas. Vid be-
svirsforfarande bor remiss till underinstans ske bara om besviren innehdller
nagot nytt eller om tvekan om riktigheten i underinstansens beslut foreligger.
Rutinremisser dar man frdn borjan vet svaret maste undvikas.

Mot bakgrund av de allminna principer som kommittén ovan anfort har
den gatt igenom de olika leden i det nuvarande forfarandet vid provning
av utlinningars ritt att vistas och arbeta i landet. Kommittén redovisar
i det foljande de Gverviganden och forslag denna genomgéng har foranlett
och sammanfattar slutligen den effekt som forslagen enligt kommitténs
mening kan ge.
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8 Kommitténs Overvdganden om forfarandet
hos polismyndighet

Polisens uppgift i utlinningsiarenden ar central. Hos polisen féar utlinningen
den forsta kontakten med svenska myndigheter och det dr polisen som
normalt tillhandahaller allt centralt utredningsmaterial. Det &r sjdlvfallet
viktigt att polisen har erforderliga resurser och lampliga arbetsrutiner om
malet for kommitténs arbete — kortare handldggningstider med bibehdllen
rittssdkerhet — skall kunna uppnds. Kommittén har darfor overvédgt om
nagra forbattringar kan &stadkommas i frdga om polisens befattning med
utldnningsdrenden.

Kommittén har vid sin genomgang i denna del konstaterat att resursfragan
naturligtvis dr mycket viktig. Det dr emellertid inte mgjligt eller lampligt
att kommittén foreslar de totala resursforstarkningar som kan vara erfor-
derliga for utlinningsdrendenas handldggning. Har méste i forsta hand RPS
gora en bedomning och inom de ramar som ar uppstéllda for dess verksamhet
gora en prioritering. Kommittén vill emellertid understryka det angeldgna
i att utredningen i utlinningsdrenden kan ske utan dréjsmél och av dartill
vil skickad personal.

P4 initiativ av SIV och utldinningsnimnden har inom RPS utretts moj-
ligheten att forbéttra polisens utredningar genom inrittande av s. k. ut-
redningscentraler. For detta har redogjorts i avsnitt 6.2. Kommittén finner
att forslaget dr vl dgnat att fylla sitt andamal att dstadkomma bittre ut-
redningar. Kommittén utgar ddrvid frdn att utredningscentralernas inrat-
tande kommer att leda till att flertalet utredningar kommer att handhas
av kunnig och erfaren personal. I linje med detta ligger 4ven den satsning
pa Okad utbildning som RPS nu genomfor och som redogjorts for i avsnitt
6:3:

Enligt de foreskrifter som SIV i samréd med bl. a. RPS utférdat for polisens
utredningsverksamhet skall polisen normalt gora endast en utredning i ett
utlinningsédrende (se vidare avsnitt 3.5.1.1). Fortfarande sker emellertid ut-
redningen ofta i tva steg — forst i tillstdndsdrendet och sedan i forpass-
ningsdrendet. Detta dr otvivelaktigt dgnat att fordroja drendena. Kommittén
vill understryka vikten av att polisen alltid skall gora en sé fullstindig ut-
redning att den kan ligga till grund for ett samtidigt stdllningstagande i
tillstdnds- och avldgsnandefragan. I de fall da det inte dr klart att ansokningen
om tillstdnd kan komma att bifallas bor polisen meddela utlinningen att
ett avldgsnandebeslut kan komma att fattas. I avsnitt 9.2 foreslds att ut-
linningen i samband med att polismyndigheten gor den bedomningen bor
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fa ritt till offentligt bitrdde. Det torde ofta vara lampligt att polisen — innan
handlingarna sinds till SIV — delger bitrddet allt material och fragar denne
om han pdkallar ytterligare utredning. Sedan ytterligare utredning gjorts
kan handlingarna 6versdndas till SIV som dd bor ha forutsdttning att ta
stallning i tillstdnds- och forpassningsfrigan.

Fran olika hall uppges att utldnningar, pa grund av forhallandena i deras
hemlinder, kan kidnna en stark misstro mot myndigheter, i synnerhet po-
lismyndighet. De kanske darfor inte véagar fora fram alla skél for sin dnskan
att stanna i Sverige redan hos polisen. Kommitténs forslag att offentligt
bitrade skall forordnas redan nir drendet befinner sig hos polisen bor ses
ocksa mot denna bakgrund.

Kommittén har ocksé funnit det angeldget att tillfille ges till lekman-
nainsyn i dessa drenden. En sddan insyn bor vara av storst virde i in-
ledningsskedet av ett drende, dvs. vid drendets handldggning hos polisen.
Vad kommittén ndrmast haft i dtanke ar det system med forhorsvittnen
som finns i Goteborg, s. k. medborgarvittnen.

Enligt RB:s regler skall sévitt mojligt ett av undersokningsledaren an-
modat trovirdigt vittne ndrvara vid forundersokning i brottmal. Vittnet
har dels till uppgift att kontrollera att allt gar rétt till, dels att vid behov
kunna styrka vad som héant under forhoret. Ett sddant vittne kan naturligtvis
ocksd ndrvara vid den utredning som foretas i enlighet med UtlL:s be-
stimmelser. D3 det inte finns négot statsanslag for anstillande av forhors-
vittnen, brukar ett sddant vittne inte nirvara eller ocksa &r en befattnings-
havare hos polisen nirvarande!. I Goteborg finns dock en vidareutveckling
av systemet med forhorsvittnen. Ar 1956 beslot stadsfullmiktige i Goteborg
att utse 60 personer for tjanstgoring som forhorsvittnen (medborgarvittnen)
pa stadens bekostnad. Systemet fungerar fortfarande. Medborgarvittnena
viiljs nu av kommunfullméktige enligt ssmma principer som géller for nimn-
demin. De anlitas framfor allt inom kriminal- och ordningsavdelningarna
men #dven vid handldggningen av vissa utlinningsidrenden.

Frigan om medborgarvittnen behandlas av 1975 ars polisutredning (Ju
1975:08). Direktiven i denna del lyder:

“"De sakkunniga bor med utgéngspunkt i erfarenheterna av medborgarvittnen i
Goteborg, dverviga behovet av medborgarvittnen och undersoka mojligheterna att
infora ett liknande system i ovriga polisdistrikt. Jag 4r medveten om att man inte
utan vidare kan dverfora erfarenheterna av dessa vittnens verksamhet fran ett stort
polisdistrikt till ett mindre, men det bor dndd vara mojligt att finna en form som
gor det mojligt for polisen att fa tillgdng till ett medborgarvittne nir detta framstar
som angeldget. — — — De sakkunniga bor samrédda med andra utredningar som behandlar
fragor som har anknytning till deras uppdrag.”

Kommittén har vid sina Overvdganden funnit att behovet av lekman-
nainsyn dr sarskilt pétagligt i utlinningsiarenden. Dirigenom borde ut-
ldinningens kontakt med och fortroende for polismyndigheten underlittas.
Detta skulle bidra till att utredningen frdn borjan omfattar alla skal ut-
linningen Onskar &beropa for att stanna i landet, vilket i sin tur skulle
medfora att utlinningen snabbare skulle kunna f& besked i sitt &rende utan
den besvirande tidsutdrikt som fornyade utredningar innebdr. En forut-
sittning i det enskilda fallet skulle naturligtvis vara att utldnningen inte
motsatte sig ndrvaron av ett medborgarvittne.
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Det kan goras géllande att det inte finns nigot behov av medborgarvittnen
i just utlinningsirenden eftersom en tredje person, ndmligen tolk, oftast
ir nirvarande vid utredningen. En tolk skall emellertid endast fullgdra sitt
dversittningsuppdrag och inte ha ndgon kontroll- eller insynsfunktion. Det
faktum att tolk #r nidrvarande paverkar darfor inte behovet av medbor-
garvittnen.

Mot denna bakgrund bor 1975 érs polisutredning enligt kommitténs me-
ning ingdende dvervidga om medborgarvittnen skall kunna ndrvara under
utredningen i utldnningsdrenden.
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9 Kommitténs dverviganden om forfarandet
hos SIV och utldnningsnimnden

9.1 Samtidig provning av uppehélls- och arbetstillstand (UAT)
och av forpassning

I sitt remissyttrande Over bl. a. utlinningsutrediningens bada sista be-
tinkanden och i en sérskild skrivelse den 21 februari 1974 till regeringen
(arbetsmarknadsdepartementet) foreslog SIV vissa édndringar i ut-
lanningslagstiftningen. Forslaget avsag forenklingar av bestimmelserna
om forfarandet i tillstinds- och avldgsnandedrenden i syfte att forkorta
handldggningstiderna. I skrivelse den 6 december 1974 sammanstillde
SIV forslagen och gjorde i samband ddrmed dven vissa modifieringar
och kompletteringar.

Forslaget i skrivelsen den 21 februari 1974 gick ut pa att beslut om
vagrat UT skulle innebéra att forpassning skulle ske — utan ndgot nytt
sdrskilt beslut — om sokanden inte frivilligt hade ldimnat landet efter
en vecka fran det beslutet vunnit laga kraft.

Som ndmnts i avsnitt 5.1 var bakgrunden till forslaget bl. a. att personer
som har fatt avslag pd ansokan om UT ofta stannar kvar i landet. Av-
slagsbeslutet tas oftast inte pa allvar och det dr ganska vanligt att so-
kanden inte anser sig ha fatt nagot besked i drendet forrdan beslut om
forpassning har fattats.

Ménga som har fatt avslag pa sin ansokan om UT blir kvar i landet
under avsevird tid. Eftersom de saknar AT har de inte mojlighet att
forsorja sig genom eget arbete. De flesta dr darfor under denna tid hén-
visade till antingen socialhjdlp eller illegalt arbete. Dessutom lever de
oftast under svar psykisk press. Om ett avslag pad ansokan om UT ocksa
skulle innebara forpassning pa sitt SIV foreslagit slipper man vintetiden
mellan vigrat UT och forpassning. For den enskilde utldnningen maste
det vara angelédget att fa ett snabbt besked. Vidare skulle det allminnas
kostnader for uppehille at utlinningen under mellantiden upphora.

I den ovanndmnda skrivelsen den 6 december 1974 framholl SIV att
den i februariskrivelsen foreslagna ordningen skulle kriva omfattande
andringar i UtIL. I avvaktan pa en allmidn 6versyn av UtIL foreslog SIV
i stéllet, att i normalfallet sédrskilt beslut om forpassning meddelas sam-
tidigt som ansokan om UT avslas. SIV angav att detta visentligen var
en lagteknisk modifiering av forslaget i februariskrivelsen.

Enligt forslaget i decemberskrivelsen borde SIV fa underlata att med-
dela forpassningsbeslut nir det foreligger betydande sannolikhet for att
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sokanden kommer att resa ut sedan avslagsbeslut meddelats, exempelvis
nir sokanden sjilv har forklarat att han frivilligt kommer att ldimna lan-
det.

SIV pekade pa att det redan nu finns formell mojlighet att meddela
forpassningsbeslut i samband med avslag pa ansékan om UT. Man ansag
det emellertid inte praktiskt mojligt att tillimpa en sddan ordning, efter-
som utlinningsnimnden inte dr dimensionerad for den miangd drenden
som det da skulle bli friga om. Det problemet kunde enligt SIV losas
antingen genom en forstiarkning av utlainningsnimnden eller inférande
av en ordning diar naimndens yttrande inte behdver inhdmtas. SIV erinrade
vidare om att verket tidigare, bl. a. i februariskrivelsen, hade tagit still-
ning for en allmén besvirsriatt over avldgsnandebeslut. Om en allmin
besvirsritt infordes ansag SIV att det inte fanns tillrackliga skél att behalla
utlinningsnimnden. SIV hinvisade bl. a. till att ett av motiven for ut-
linningsnimndens inrdttande ar 1937 var, att nimnden skulle innebéra
en garanti for att tveksamma drenden skulle komma under Kungl. Maj:ts
provning genom klagoritt.

I decemberskrivelsen beriknade SIV att inforandet av en allmédn be-
svirsritt i avldgsnandeirenden skulle medfora besvirsritt i omkring 500
drenden per ar. Om SIV:s forslag om meddelande av forpassningsbeslut
i samband med végrat UT samtidigt genomfordes, uppskattade verket antalet
drenden med besvirsritt till 2 500 per ar. SIV ansdg det inte mdjligt att
ndarmare uppskatta hur ofta besvarsrétten skulle komma att utnyttjas. Verket
ansig det emellertid vara rimligt att anta, att atskilliga av de personer som
i dag ldmnar landet efter ett avslag pd ansokan om UAT inte skulle komma
att besvira sig over ett forpassningsbeslut med det foreslagna systemet.
SIV foreslog att i forpassningsbeslut som meddelas i samband med vigrat
UT normalt bor foreskrivas, att forpassningen i forsta hand skall verkstéllas
genom att sokanden foreldggs att inom viss tid ldmna landet.

SIV framholl slutligen att forslaget sdsom det hade utformats i de-
cemberskrivelsen inte forutsatte dndring i UtIL. Daremot var det ldampligt
att foredraganden i propositionen uttalade att den normala handligg-
ningen i drende om UT borde vara att forpassningsbeslut meddelades
i samband med att UT végrades.

SIV:s ovannimnda forslag remissbehandlades.’

Forslaget att i normalfallet meddela forpassningbeslut i samband med
vigrat UT tillstyrktes eller limnades utan erinran av praktiskt taget alla
remissinstanserna, som ocksd pekade pd angeldgenheten att korta ner
handliggningstiderna. Svenska flyktingradet avstyrkte emellertid forsla-
get pa foreliggande utredning. Ett genomforande av forslaget forutsatte
enligt flyktingradets uppfattning en rad andra reformer. Utldnningsndamn-
den ansag att forslaget forutsatte hog kvalitet pd utredningarna genom
forstirkning av utredningsresurserna och tillgang till kompetenta tolkar.

Forslaget att underldta forpassningsbeslut i vissa fall tillstyrktes av LO
och TCO. RPS samt ldnsstyrelserna i Stockholms och Goteborgs och Bohus
ldn avstyrkte forslaget och anség att forpassningsbeslut alltid borde meddelas
nir UT vigrades. Ovriga remissorgan limnade forslaget utan erinran eller
ndrmare kommentar.

Forslaget att avskaffa utlinningsnamnden tillstyrktes i princip av Sveriges
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advokatsamfund, Svenska roda korset och Svenska flyktingradet. Social-
styrelsen och AMS hade inte nagot att erinra mot att utlinningsnimnden
slopades. SAF avstyrkte forslaget och menade att ndmndens resurser
borde forstirkas sé att den kunde fullgora sina uppgifter tillfredsstéllande.
Utldnningsnimnden samt ldnsstyrelserna i Stockholms och Gdéteborgs och
Bohus lin uttalade sitt stod for ett lekmannainflytande i ndgon form.
Det var sirskilt angelidget i drenden dir politiskt flyktingskap dberopades.
Kammarritten i Stockholm framholl i detta sammanhang att principen
om allmén besvirsritt i utlinningsdrenden, till vilken kammarritten an-
slot sig, inte borde leda till att alltfor stora grupper av drenden besvirs-
vigen fordes upp till regeringen. Det borde dérfor undersokas om inte
utlinningsnamnden kunde goras till slutlig instans i alla utlinningséren-
den.

Foredragande statsrddet uttalade i den av riksdagen godkidnda pro-
positionen 1975/76:18 med anledning av SIV:s forslag foljande (s.
119-120):

“For egen del vill jag instimma i att den nuvarande ordningen medfor betydande
oldgenheter, vilka skulle kunna avhjilpas genom den ordning som SIV foreslar.
For den utldnning som berors maste det i allmdnhet vara en fordel att s& tidigt
som mdjligt och i ett sammanhang f& klarhet i friga om mojligheterna att fa
stanna kvar i vart land. Till detta kommer att samhiillets kostnader, i form av
socialhjdlp m. m., for de utlinningar som vistas hdr i avvaktan pa forpassning
ar betydande. Den nuvarande ordningen skapar vidare en grund for illegala ar-
betsanstillningar. De arbets- och loneforhéllanden som dérvid erbjuds utldnningen
ar inte sillan undermdliga. En siddan reform som SIV foreslar dr alltsd i hog
grad onskvird. De konsekvenser som den foreslagna dndringen skulle f& om ut-
linningsidrenden skulle kunna Overklagas till regeringen utan nu gillande be-
gransningar kriver emellertid ytterligare dverviganden. Bl. a. innebér SIV:s for-
slag, om det genomfors, att ett ytterligare mycket stort antal drenden skulle komma
att handldggas i regeringskansliet. En sddan utveckling synes sta i strid med stra-
vandena att decentralisera drenden fran regeringen. SIV:s forslag kan bl. a. mot
denna bakgrund inte utan ytterligare utredning ldggas till grund for en reform.
Jag kan darfor inte redan nu foresla en genomgripande dndring av de otillfreds-
stillande forhallanden som nu rader, hur onskvirt det @n vore. ——— I avvaktan
pé resultatet av en siddan utredning bor besvir i de drenden i vilka besvérsritten
foreslés utvidgad, liksom hittills 6verklagas hos regeringen. Det bor inte heller vara
négot hinder for SIV att under denna tid forsoksvis i den utstrickning, som bedoms
mdjlig och limplig, meddela forpassningsbeslut i anslutning till att uppehéllstillstdnd
vigras. Hirigenom kan praktiska erfarenheter erhdllas av bl. a. i vilken utstrickning
en s&dan ordning skulle medfora ett okat antal besvirsirenden. Sddana erfarenheter
bor vara av virde for utredningsarbetet.”

Kommittén vill anfora foljande.

Som framhallits i den allmdnna motiveringen &r en koncentrerad hand-
ldggning av utldnningsirenden i hog grad onskvérd. Nuvarande ordning,
dédr det ofta forekommer tvd provningar av SIV — forst i tillstindsfrdgan
och sedan i avldgsnandefrigan — ter sig otillfredsstéllande, bdde humanitért
och forvaltningsorganisatoriskt. Den ger ocksa alldeles for langa véntetider.
Kommittén anser att utlinningen pd en och samma ging bor fa besked
om han har rétt att vistas och arbeta hidr eller om han skall avldgsnas.

SIV foreslog i februariskrivelsen att vigrat UT samtidigt skulle innebira
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att forpassning kunde ske. En sddan ordning forutsitter dndring i UtIL.
Avldgsnande pa grund av brott, vandelsskédl samt avsaknad av pass och
tillstdnd liksom medel till sin forsorjning sker genom sidrskilda beslut
(se avsnitt 3.2). Enligt kommitténs mening bor i klarhetens intresse ett
vigrat tillstdnd att vistas i riket ocksa atfoljas av ett sirskilt beslut om
avligsnande. Det finns darfor enligt kommittén inte skil att frangd nu-
varande ordning i detta hidnseende.

Det foreligger inte hinder att redan nu prova forpassningsfragan sam-
tidigt som avslag ges pa ansdkan om UT!. S4 sker i dag nistan enbart
i de drenden dar polisen samtidigt som ansokan om UAT overlimnas till
SIV for avgorande anmailer att forpassningsanledning foreligger.

Forslaget att forpassningsbeslut i regel skall meddelas i omedelbart
samband med beslutet att vdgra UT stoter pd vissa svarigheter. Ut-
linningsnamnden, som skall horas i forpassningsidrenden, dr inte dimen-
sionerad for det okade antal drenden som torde bli foljden av forslaget.
Problemet kan emellertid l6sas antingen genom en utbyggnad av ut-
linningsndmnden eller genom att ndmnden avskaffas. Fragan om ut-
linningsndmnden skall finnas kvar eller avskaffas behandlas i kap. 10.
Av skil som didr anges anser kommittén att nimnden inte bor finnas
kvar.

Aven om nagon lagindring inte ir erforderlig for att en samtidig prov-
ning av tillstdnds- och avldgsnandefrdgan normalt skall kunna ske, be-
domer kommittén det sa viktigt att detta inskérps for den beslutande myn-
digheten att en bestimmelse ddrom bor inforas i 23§ UtIL.

Fragan blir dd om SIV skulle kunna underlata att meddela forpass-
ningsbeslut i de fall dir det & mycket sannolikt att sokanden kommer
att resa ut efter ett avslagsbeslut. Att bedoma det pa forhand torde emel-
lertid vara mycket svart. Kommittén anser darfor att ett avslagsbeslut
i princip bor kombineras med ett forpassningsbeslut. En sddan ordning
kan knappast medfora nagra nackdelar. Den som har for avsikt att resa
ut kan givetvis fortfarande frivilligt limna landet. Ett forpassningsbeslut
anses enligt 60 a§ UtIL verkstéllt, ndr utlinningen efter delgivningen
av beslutet limnat landet. Enligt 68 § UtlK kan vidare beslut om for-
passning verkstillas genom att utldnningen aldggs att inom viss kort
tid limna landet. Ett saddant forfarande kan anvindas om det dr sannolikt
att utlinningen ir villig att ritta sig efter beslutet utan att tvdngsdtgérder
behdver vidtas mot honom.

Undantag fran den samtidiga provningen bor kunna ske endast i uppenbara
fall (se hirom specialmotiveringen).

9.2 Rittshjidlp genom offentligt bitrade

I skrivelse den 18 januari 1974 till regeringen (justitiedepartementet) foreslog
SIV att offentligt bitride skulle kunna forordnas i avldgsnandedrenden hos
verket sa snart utlinningen 6nskade det. Verket framholl dérvid bl. a. att
utformningen av de nuvarande reglerna om offentligt bitrdde hade lett till
att handldggningstiderna i avldgsnandeédrenden ytterligare hade forléngts och
att drendena inte gick att handldgga pé ett rationellt sitt.
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I den i avsnitt 9.1 omndmnda skrivelsen den 21 februari 1974 tog SIV
pa nytt upp den negativa inverkan som bestimmelserna om offentligt bitrdde
hade pad handldggningstiderna i avldgsnandeédrenden.

I den likaledes i avsnitt 9.1 omndmnda skrivelsen den 6 december 1974
foreslog SIV att réttshjdlpslagen dndrades sé& att offentligt bitrdde kunde
forordnas pd utldnningens begédran forst i besvarsdrendet.

Domstolsvisendets organisationsnimnd (DON) ansag emellertid att det
inte fanns skl att gora dndring i gdllande regler. I en promemoria i december
1974 redogjorde DON bl. a. for SIV:s praxis vid handldggningen av drenden,
i vilka offentligt bitride begdrts. DON uttalade darvid att géllande bestim-
melser torde ge storre utrymme att forordna offentligt bitrdde i avldgsnan-
dedrenden dn SIV syntes utgé ifrdin. DON ansig att den av SIV vickta
fridgan borde beaktas vid en allmén dversyn av bestimmelserna om offentligt
bitrdde.

Chefen for justitiedepartementet har tillsatt en utredning for att gora en
allmédn Oversyn av rittshjdlpssystemet (Ju 1975:07).

SIV:s stdndpunkt i decemberskrivelsen, att offentligt bitrdde i avldgs-
nandeirende hos SIV skall kunna forordnas forst ndr drendet har 6verklagats
till regeringen, avstyrktes enhilligt under remissbehandlingen.’

Kommittén vill anfora foljande.

De siffror som har redovisats ovan i avsnitt 4.2 visar att SIV numera
i stor utstrdckning antingen anmadler behov av offentligt bitrdde eller till-
styrker ansokningar hirom. Antalet avstyrkta drenden &r forhallandevis litet.
Det ir inte tillfredsstdllande att bestimmelserna om offentligt bitrdde har
en sddan utformning att handldggningstiden i sddana avldgsnandedrenden
ddr SIV avstyrker ansokan om offentligt bitride kan forlingas med ca 2-3
ménader. Aven i sidana avligsnandedrenden didr ansokan om rittshjilp
sedermera tillstyrks forlings handldggningstiden avsevirt t. ex. genom att
drendena skickas fram och tillbaka flera génger mellan SIV och ut-
linningsndmnden.

Kommitténs forslag till andringar i UtIL syftar till ett mer koncentrerat
och ddrmed snabbare forfarande. Ett sddant forfarande innebdr i sig ingen
minskning av rdttssdkerheten men det finns anledning att undersoka
om inte rdttssikerheten ytterligare kan okas.

Den allminna rittshjdlpen ger enligt kommitténs mening goda mdgj-
ligheter att forbittra rittssikerheten. For utldnningen — som i allménhet
ar helt okunnig om forhallandena i landet och som saknar kunskaper
i svenska — dr det av yttersta vikt att pa gtt sd tidigt stadium som mgjligt
fa hjdlp av en person som dr insatt i reglerna for utlinnings rdtt att vistas
och arbeta i landet. F4 saker torde vara béttre dgnade att 6ka utldnningens
rittssakerhet dn att ge honom ett gott bitrdde pé ett tidigt stadium.

Kommittén, som i fragan har samratt med réttshjédlpsutredningen, fin-
ner mot bakgrund av det anfoérda det onskvirt att ritten till offentligt
bitride gors generdsare dn nu. Huvudprincipen bor vara att ingen — utom
sévitt det géller de avvisningar som utan ldangre frihetsberdvande beslutas
av polisen — skall kunna avlidgsnas ur riket utan att han erbjudits bistand
av ett offentligt bitride. Detta erbjudande bor i princip ges honom sé
snart man borjar Overviga att han skall avldgsnas, oavsett om detta sker ! Remissinstanser, se s.
nir utredningen pabdrjas hos polisen eller senare hos SIV. Sker detta pA  90.
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ett tidigt stadium forbidttras majligheterna till en god och allsidig utredning
och till en koncentrerad handldggning.

Utlidnningar, som soker UAT och som vill ha offentligt bitrdde, bor séledes
i allméinhet f4 sddant. Undantag bor givetvis goras i de fall det stér klart
att ansokningen skall bifallas. Det kan diskuteras om undantag ocksé bor
goras for det fall utlinningen endast dberopar omsténdigheter som inte kan
leda till bifall av hans ansokning. Han &beropar t.ex. endast en allmén
opreciserad onskan att fa arbeta i landet. Kommittén finner emellertid att
dven en s&dan utlinning bor ha ritt till offentligt bitrdde. Han har ett behov
av att bli upplyst om innehéllet i svenska bestimmelser av ndgon som
han litar pa.

Om de materiella bestimmelserna om offentligt bitrade dndras som kom-
mittén foreslar bor ocksa handldggningen av rittshjilpsidrendena gé snab-
bare dédrigenom att antalet avslag minskar. Men dven i vrigt tar — som
framgétt av det foregdende — rittshjilpsfragans handliggning f. n. for
l&ng tid. Nuvarande ordning med ansdkan hos rittshjilpsnamnd, remiss
till SIV och dérefter beslut av niamnden #r onddigt byrékratisk och tids-
krdvande. Langt bittre vore om den myndighet som handligger drendet
— SIV eller regeringen — sjdlv fick besluta i fragan. Betinkligheterna mot
en sadan ordning blir knappast ndgra om reglerna — som foreslagits ovan
— utformas som en automatisk ritt for utlinningen till bitride. Kom-
mittén anser sdlunda att SIV resp. regeringen, beroende pé var avldgsnan-
defragan behandlas, skall f& besluta i frigan om offentligt bitrdde.

Det normala forfarandet i ett forpassningsdrende bor enligt kommitténs
mening vara foljande. Nir en utredning har kommit sa ladngt att man be-
domer en forpassning som sannolik, skall utlinningen underridttas om sin
ritt till offentligt bitrdde. I allménhet lar en sdédan bedomning kunna goras
redan av polisen. Onskar utlinningen offentligt bitride eller finner polisen
eljest bitride erforderligt, anmiler polisen forhéllandet till SIV som provar
frdgan utan att begidra ndgon mer omfattande utredning fran polisen. Sedan
SIV forordnat bitride fortsitter utredningen under medverkan av bitrddet.
Direfter overlimnas handlingarna till SIV som provar forpassningsfragan.
Har offentligt bitride inte tidigare forordnats skall SIV — om verket vid
sin provning av forpassningsédrendet finner att utldnningen sannolikt kom-
mer att avlidgsnas ur landet — underritta denne om hans ritt till offentligt
bitrdde. Om utldnningen onskar sadant eller SIV eljest finner erforderligt
att bitrdde forordnas skall s&dant utses.

Giller frgan besvir dver polismyndighets avvisningsbeslut eller har po-
lismyndighet understillt sddan frdga SIV:s provning, far SIV tillse att ut-
linningen underrittas om sin ritt till offentligt bitrdde. I &rende som hand-
laggs av regeringen provar denna givetvis behovet av bitride.

I ett fall bor offentligt bitrdde liksom hittills kunna forordnas i avvis-
ningsirende som handldggs av polismyndighet. Det giller nédr utlinningen
enligt 35§ UtIL héllits i forvar ldngre dn en vecka. Det bor d& ankomma
pd SIV att efter anmilan av polismyndighet forordna offentligt bitrade.

En dndring som den foreslagna kommer att medféra viss okning av
rittshjilpskostnaderna. Kommittén har forsokt bilda sig en uppfattning
om storleksordningen och har dérvid funnit foljande. Under ar 1976 av-
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gjordes ca 3 200 avldgsnandedrenden hos SIV. Under samma ar forord-
nades offentligt bitrdde i ca 1 800 drenden. I ca 85 % av avldgsnandeirendena
fick sokanden stanna kvar i landet. Bland “kvarbesluten” fanns
bade sddana dir sokanden fatt offentligt bitride och sddana dir sokanden
inte haft bitrdde. Kommittén har vidare gjort en genomgéng av kostnads-
rakningar i réttshjdlpsiarenden hos SIV under vissa perioder under tiden
den 1 januari 1974-30 juni 1976. Genomgangen redovisas i nedanstiende
sammanstéllning.

Kostnadsriakningar i rittshjilpsiarenden

Uppgiven 1.1-30.6.1974 1.1-28.2.1975 1.5-30.6.1976
tidsatgang antal drenden antal drenden antal drenden
i timmar
Till-  Jimkning Till-  Jimkning Till-  Jimkning
styrkta foreslagen styrkta foreslagen styrkta foreslagen

0-09 1 25

1- 1,9 S i 19 1a
2- 29 13 7 26

3- 39 14 15 1 23

4- 49 14 4 9 34

5= 539 6 1 3 24 1
6- 6,9 2 1 3 1 9 1
7- 7.9 4 1 2 11 1
8- 89 1 1 1 3

9-99 2 2 3
10-10,9 1 3)
11-11,9 2 1
12-12,9 1 1 1
13-13,9 1
mer dn 14 1 1 1 %)

Summa 64 9 52 4 182 i

@ Nagot #drende dir offentligt bitride har kunnat forordnas har inte funnits.

Sammanstallningen utvisar att de allra flesta drenden tar forhallandevis
kort tid. En utvidgning av ritten till offentligt bitrdde skulle med stor
sannolikhet hinfora sig till den grupp av drenden som &dr mindre kost-
samma eftersom de &dr sd enkla att réttshjilp enligt nuvarande system
inte kommer i fraga.

De uppgifter, som kommittén sdlunda inhdamtat, ger enligt kommitténs
mening vid handen att kostnadsokningen for rattshjilpen vid en utvidgad
ratt till offentligt bitrdde skulle bli maéttlig.

Mot de forhéllandevis blygsamma kostnadsokningar som salunda kan
antas drabba rittshjdlpssystemet maste — utover de fordelar ur rittssa-
kerhetssynpunkt som ovan motiverat forslaget — stéllas de vinster som
en snabbare handldggning innebdr. Kommittén har pa annat stélle fram-
hallit de sociala vadorna av vintetiderna och den osdkerhet som detta
medfor for den enskilde. Aven fran rent ekonomiska synpunkter torde
vinster std att hdamta. Eftersom utlinningen far sin forsorjning genom
det allmidnna under vintetiden — kostnaden harfor berdknas till
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1 000-2 000 kr. per manad — medfor redan en ringa forkortning av vén-
tetiden rent ekonomiska vinster.

Kostnadsbesparingar torde dven uppnés genom den forenklade besluts-
ordning som kommittén foreslagit. Storleken av dessa besparingar har
kommittén inte ansett sig kunna beridkna.

En annan viktig friga rorande utldnnings riattshjilp maste ockséd be-
aktas. F. n. dr det relativt fa jurister som sysslar med hithorande fragor.
Orsaken hirtill dr bl. a. att manga bedomer lagstiftningen svértolkad och
kdnner osédkerhet vid sin raddgivning. Ett stort utbildningsbehov pa om-
radet dr omvittnat. Kommittén finner att utbildning bdr anordnas sa
fort som magjligt men har inte ansett sig bora foresla de nirmare former
i vilka en sddan bor ske. Intresse for en saddan finns hos SIV och, savitt
det giller de allmidnna advokatbyrderna, inom domstolsverket. Det dr na-
turligt att SIV s ldngt majligt stéller expertis till forfogande for utbildningen.
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10 Behovet av utldnningsnimnden

[ avsnitt 3.5.3 har redogjorts for nimndens sammansittning och uppgifter.

Nidmnden inrittades ar 1937 som ett rddgivande organ at socialstyrelsen
i samband med att socialstyrelsen dvertog handliggningen av ett flertal
typer av utldnningsdrenden. Namnden skulle bl. a. vara ett sprakror for
den allménna uppfattningen i svrbedomda och allméint uppmérksammade
fall. Den kom emellertid alltmer att bevaka flyktingars intresse av rittsskydd!
och har pa detta omréade spelat en betydelsefull roll. Behovet av att tillgodose
utldnningarnas rittstrygghet genom nimndens horande har emellertid ra-
dikalt fordndrats sedan allmén besvirsritt i avldgsnandedrenden infordes
den 1 januari 1976. Den allminna besvirsritten innebir en 6kad rittssikerhet
genom att utlinningen kan f2 sitt drende fullstindigt provat i tva instanser.
Av det material som utldnningsndmnden stillt till forfogande, se avsnitt
3.5.3.2, framgér att SIV genomgéende har varit liberalare i sin uppfattning
dn utlanningsndmnden. Endast i enstaka fall har motsatsen varit forhal-
landet. Det kan emellertid konstateras att antalet drenden dir skilda upp-
fattningar redovisats r litet i forhallande till det totala antal irenden nimn-
den handlagt. I vilken utstrickning SIV paverkats av utlinningsnimndens
stdllningstagande i de drenden SIV och nimnden kommit till samma resultat
kan inte utronas. Det dr naturligtvis alltid vardefullt fran rittssikerhets-
synpunkt att ett organ som i sig innehdller kunskap och erfarenhet uttalar
sig om foreliggande fragor.

Aven om nimnden ndrmast kommit att framsta som ett skydd for
rdttssikerheten representerar den ocksi genom en av sina ledamoter ett
lekmannainflytande som &r viktigt i dessa fragor. I varje sammantride deltar
en lekman.

Inom SIV finns emellertid redan ett lekmannainflytande. Dess styrelse
innefattar — forutom verkschefen — sex lekmannaledaméter och tva per-
sonalrepresentanter. Styrelsen har mdjlighet att genom riktlinjer och prin-
cipbeslut vigleda Gvriga beslutsfattare pa verket. S& har ocksa skett alltsedan
verkets tillkomst. I styrelsen foredras ocksd enskilda drenden.

Som framgdar av kap. 8 anser kommittén skil tala for att en utlinning
i utredningsskedet hos polismyndighet skall ha tillgang till medborgarvitt-
ne. En lekmannainsyn pa det stadiet skulle av skil som redovisas i kap.
8 kunna 6ka mojligheterna att dstadkomma en fullstindig och riktig ut-
redning frdn borjan.

Kommittén har vidare behandlat frigan om inforandet av en besvirs-
namnd. Om en besvirsndmnd inrittas pé sitt kommittén diskuterat kom-
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mer lekmin att delta i nimndens beslut. I motsatt fall, dvs. om ritten
att besvira sig hos regeringen behélls, far drendena en politisk préilning,
som kan sdgas motsvara lekmannainflytandet.

Utldnningsnimnden har forlorat sin betydelse for rdtten att anfora besvir.
Den har endast i ndgot enstaka fall pa senare tid anvént sig av sin mdjlighet
att begira understillning till regeringen. I vart fall saknar en sidan atgérd
reell betydelse for den enskilde sedan allmdn besvirsritt inforts och den
enskilde fatt ratt till offentligt bitrdde.

Majligheten att utnyttja nimnden som forhorsorgan har relativt séllan
anvints. Som framgér av kap. 13 forordar kommittén att SIV i hogre grad
dn nu sker sjdlvt borde halla forhor. Den beslutande myndigheten bor
nimligen ha den bista dverblicken av vad som kan vara relevant i ett
drende. Vidare #r det virdefullt att den beslutande myndigheten far det
direktintryck som ett forhor ger. Nir behov foreligger av en regional for-
horsmyndighet foreslar kommittén att lansrétterna anlitas.

Av vad ovan anforts far anses framga att utlinningsnamnden fortfarande
kan ha betydelse genom det inslag av lekmannainflytande och den kunskap
som nimnden representerar. Som tidigare nimnts r lekmannainflytandet
emellertid delvis tillgodosett genom sammansittningen av SIV:s styrelse
och den provning #rendet far hos regeringen. Aven kommitténs forslag
om medborgarvittnen 4r avsett att medfora 6kad lekmannainsyn. Bortfallet
av den kunskap som nidmnden representerar torde fullt ut uppvédgas av
de atgirder for att stirka rittssikerheten som kommittén foreslér pa annat
stille i betdnkandet.

P4 annat hall har beskrivits foljderna for den enskilde och samhdllet av
de nuvarande handliggningstiderna i utlinningsdrenden. Handldggnings-
tiden hos nimnden #r visserligen relativt kort, omkring tre veckor. Den
totala tidsutdrikten fran SIV:s beslut att inhdmta yttrande frdn nimnden
till dess beslut fattas i sakfragan kan emellertid bli Iang. Utlanningsndmndens
yttrande skall nimligen delges utlinningen, som har méjlighet att inkomma
med paminnelser. Handldggningstiderna kan otvivelaktigt forkortas betyd-
ligt om nidmnden avskaffas.

Ett avskaffande av nimnden kommer naturligtvis att medféra problem
for dem som tjanstgor hos nimnden. Nimndens personal, tre handldggare
och ett bitride, ir formellt anstillda hos SIV. Om nimnden skulle avskaffas
far forhandlingar i vanlig ordning upptas rorande deras tjanstgoringsfor-
héllanden.

Kommittén finner dvervidgande skil tala for att inte lingre behdlla ut-
linningsnamnden och foreslar att den avskaffas.
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11 Frdga om inrdttande av en sirskild
besviarsnimnd i utldnningsdrenden

11.1 Inledning

Kommittén har i foregdende kapitel foreslagit #ndringar i ut-
lanningslagstiftningen som syftar till bl. a. att forkorta handldggningstiderna
i utlinningsarenden. Sérskilt betydelsefullt dr forslaget att forpassningsbeslut
regelmadssigt skall meddelas i samband med att ansokan om UT ldmnas
utan bifall samt forslaget att utlinningsnimnden skall upphora. I utred-
ningsuppdraget ingér ocksé att dverviga mojligheten att inritta ett sarskilt
besvirsorgan med uppgift att vara slutlig besvirsinstans i utlinningsirenden.
Denna frdga har ndra samband med de nyss nimnda #ndringsforslagen.

Besvirsritten i utldnningsirenden har nyligen blivit starkt utvidgad (jim-
for prop. 1975/76:18). Fr.o. m. den 1 januari 1976 finns — bortsett frin
besvirsritten vid tagande i forvar — allmén besvirsritt hos regeringen éver
SIV:s beslut om

1. awvisning (46 § UtIL),

2. forpassning, utom i fall d& besvir kunde ha anforts mot beslut i till-
stdndsédrendet (46 § UtIL),

3. tillstand, dels nir UT har forsetts med utresebesiut, dels nir tillstand
har végrats av vandelsskal (46 § UtIL),

4. verkstdllighet av avligsnandebeslut som har meddelats med anledning
av understillning enligt 58 § UtIL (59 § UtIL),

5. resedokument (RD) enligt allmédnna forvaltningsrittsliga principer.

Fram till ar 1976 foreldg besvirsritt i fallen 14 endast om utlin-
ningsndmnden eller ledamot i nimnden hade anfort avvikande mening
eller om namnden inte hade yttrat sig. I prop. 1975/76:18 (s. 115 f.) framholls
som motiv for att avskaffa den nimnda begridnsningen i besvirsritten bl. a.
foljande. Besvirsritten i utlinningsidrenden hade en utformning som inte
motsvarade de krav som borde stdllas numera. Genom kravet pé olika me-
ning hos utlanningsndmnden eller nigon av dess ledamdter samt SIV kom
i realiteten den enskilde ledamoten i nimnden att f4 avgdra om utlinningen
skulle fa anfora besvér. Anledningen till att besvirsritten tidigare hade be-
gransats pa detta sitt var att en fullstindig besvirsritt hade bedomts bli
alltfor betungande for Kungl. Maj:t. En sddan ordning saknade emellertid
motsvarighet inom Ovriga rittsomraden. I den mén begrinsningar i kla-
gordtten skulle finnas, borde de enligt foredraganden vara generella.
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De nyligen genomforda dndringarna i besvirsritten innebar emellertid
inte ndgon éndring i friga om sjdlva instansordningen. Besvidr dver SIV:s
beslut fors liksom tidigare hos regeringen. Utlanningsutredningen, vars be-
tinkande (SOU 1972:84) Flyktingskap ligger till grund for dndringarna
fr.o0.m. ar 1976 i UtlL, hade foreslagit en annan ordning. Besvir skulle
i stillet i ett stort antal fall foras vid allmén forvaltningsdomstol. Statsmak-
terna fann emellertid att det politiska inslaget i utlanningsdrendena var av
sddan omfattning att drendena liksom tidigare borde avgoras av SIV och,
efter besvir, av regeringen. Samtidigt forutsattes att frdgan om inrdttande
av en sirskild besvirsinstans i regeringens stille borde utredas.

Kommittén kommer nu i enlighet med direktiven att nirmare behandla
frigan om mojligheterna fran rittsliga utgdngspunkter att inrétta en fri-
stdende, slutlig besvirsinstans i utlinningsdrenden samt frigan om besvérs-
organets utformning. Hirefter kommer kommittén att diskutera lamplig-
heten av att inrdtta en sddan besvirsinstans.

11.2 Pagéende decentraliseringsstravanden inom
regeringskansliet

Fragan om att infora en ordning, enligt vilken beslut om forpassning med-
delas i samband med att UT vigras, diskuterades redan i prop. 1975/76:18
om édndring i UtIL. Bl. a. anfordes (s. 120) att det skulle medftra att ett
ytterligare mycket stort antal drenden skulle komma att handlédggas i re-
geringskansliet och att detta syntes std i strid med strivandena att decen-
tralisera drenden fran regeringen. Utan ytterligare utredning kunde en sddan
reform inte genomforas. Mot den bakgrunden finns det anledning att berora
de decentraliseringsstrivanden som sedan ldnge pagar inom regeringskans-
liet.

Decentraliseringen har tagit sikte i forsta hand pa att delegera beslutan-
deritten i olika drenden fran regeringen till forvaltningsmyndighet. I vissa
fall, da forvaltningsmyndighet redan meddelade beslut i forsta instans men
besvir kunde anforas hos regeringen, har i stillet besgidrsmojligheten tagits
bort.

For att handha decentraliseringsfrdgor inom regeringskansliet tillsattes
ar 1963 den s. k. departementsutredningen (direktiv Ju 1964:58). Huvudupp-
giften var att utreda den interna departementsorganisationen men ocksd
frigan om decentralisering (delegering) av drenden som avgjordes av Kungl.
Maj:t. I direktiven framhdlls att departementen huvudsakligen borde syssla
med fragor som rorde de storre och viktigare riktlinjerna for verksamheten
och med samordningen av denna. Atgirder borde foreslas for att fran re-
geringens och departementens handldggning rensa ut drenden av rent ru-
tinbetonad karaktir eller av ringa betydelse. Fragor om begrdnsning av be-
svarsritten till Kungl. Maj:t skulle ddremot inte prévas av utredningen.

Utredningen lade fram ett stort antal (133) promemorior samt i januari
1972 en sammanfattande rapport. Uppdraget var ddrmed slutfort. Av slut-
rapportens sammanfattning framgar att utredningsforslagen om delegering
hade motsvarat omkring 9 600 regeringsirenden arligen, att som en foljd
av utredningens forslag beslutanderitten i 7 000 drenden érligen hade kom-
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mit att flyttas ned under regeringsniva fram till januari 1972 samt att arligen
ytterligare 1 500-2 000 drenden kunde berdknas ha kommit att foras bort
frdn regeringsplanet. Det samlade resultatet av departementsutredningens
verksamhet under tiden 1964-1970 och andra kommittéers arbete med de-
centralisering av drenden anges ha inneburit en delegering av omkring 10 000
drenden per ar. Det fortsatta decentraliseringsarbetet dr sedan &r 1971 inord-
nat i statsrddsberedningen.

Vad som nu har sagts avser decentralisering av beslutanderitten i forsta
instans. Annorlunda forhaller det sig med besvirsriitten. Denna har till syfte
att trygga rdttssdkerheten i forvaltningen. Genom besvir mojliggors att &
rattelse av ett beslut som harblivit oriktigt. Besvarsritten framgéar i allménhet
av sirskilda bestimmelser i lagar och andra forfattningar som reglerar for-
valtningen. Aven om uttryckliga besvirsbestimmelser saknas, anses det
emellertid finnas en allmén ritt att genom besvir f& ett beslut omprovat
av en Overordnad myndighet och i sista hand regeringen. Detta giller dock
inte om det finns bestimmelser som avskir besvirsritten. Sddana bestim-
melser avser i allmdnhet frigor som #r mindre betydelsefulla fran ritts-
sdkerhetssynpunkt. De flesta dverklagbara forvaltningsbeslut kunde fram
till omkring ar 1970 via en eller tvd instanser besvirsvigen foras under
Kungl. Maj:ts provning, antingen i statsradet eller i regeringsritten (RR).
Som framgér av det f6ljande har denna méjlighet numera i olika hinseenden
begrinsats.

Samtidigt som antalet regeringsirenden i allminhet har sjunkit, har an-
delen besvirsdrenden kraftigt kat. Vissa uppgifter limnas i konstitutions-
utskottets (KU) betdnkande 1975/76:50. Dir framhalls (s. 6) att antalet besvir
hos regeringen mellan &ren 1966 och 1975 beridknas ha okat fran ca 2 000
till drygt 7 000. Vart fjarde ar 1975 avgjort regeringsirende var ett besvirs-
drende. Okningen avser samtliga departement och aterspeglas i stigande
balanser. Orsaken antas vara 6kad medvetenhet hos medborgarna om ritten
att besvira sig, FL:s krav pa besvirshidnvisning samt decentraliseringen av
stora drendegrupper. Utskottet rdaknar dock med att dverklagande i decen-
traliseringsfallen endast motsvarar négra fi procent av antalet decentrali-
serade drenden. Utskottet framhaller — i likhet med vad som skett tidigare
dr — att 6kningen av antalet besvirsirenden medfor dkad belastning pa de-
partementen, med risk for lingre handliggningstider och mindre ingdende
behandling. Utskottet siger sig emellertid ha erfarit, att man inom rege-
ringskansliet Overviger att decentralisera beslutanderitten i vissa speciella
grupper av besvirsirenden. Mot den bakgrunden siger sig utskottet ha an-
ledning att rikna med att erforderliga &tgirder vidtas. Vidare sdgs att man
med fortsatt uppmirksamhet kommer att folja den framtida utvecklingen
pé detta omrade.

Under senare ar har i atskilliga forfattningar inforts uttryckliga bestdm-
melser om begridnsning av fullfoljdsrétten. Begrinsning har i allménhet skett
i forfattningar av kungorelsekaraktir och har avsett frigor av mindre vikt
for den enskilde. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir emellertid
uen reformering av besvirsritten pd virnpliktsomradet som genomfordes
redan &r 1966. Fragor om anstdnd med virnplikistiinstgoring och befrielse
Jfran fredstjdanstgoring har salunda delegerats i enlighet med forslag av de-
partementsutredningen. Fragorna avgors i forsta instans av vederborande
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truppregistreringsmyndighet, i andra instans av centrala varnpliktsbyrdn och
i tredje instans av en for dandamaélet nyinréttad, av regeringen tillsatt be-
svirsnamnd, ndmligen varnpliktsndimnden. Beslut av virnpliktsnamnden skall
inte kunna éverklagas (prop. 1966:106, SFS 1966:432 och 434). Kommittén
aterkommer ldngre fram till den nu ndmnda propositionen.

11.3 Begrinsning av fullfoljdsrdtten till hogsta domstolen
(HD) och regeringsriatten (RR)

Den gamla rétten att gé till kungs forde med sig en 6kad belastning dven
i HD och RR, vilka tidigare utovade konungens domsritt resp. provning
av administrativa besvir. For att motverka den okande belastningen har
vid olika tillfillen genomforts begransningar i fullfoljdsréitten. Senast har
betydande inskrinkningar i denna genomforts med verkan fr. 0. m. den
1 juli 1971, d@ HD och RR forvandlades till i princip enbart prejudikat-
instanser. De regler som nu géller i dessa hdnseenden har direkt betydelse
i friga om fullféljd mot forvisnings- och utvisningsbeslut, vilka meddelas av
allmidn domstol resp. forvaltningsdomstol. De Gvervdganden som gjordes
i samband med reformeringen av fullf6ljdsrétten till HD och RR har dven
bortsett hirifrdn intresse for den nu behandlade fragan.

11.3.1 Fullfolidsbegrdnsning i HD

Efter forslag i prop. 1971:45 om fullf6ljd av talan till HD beslutade riksdagen
om betydande inskrdnkningar i mojligheterna att fullfolja talan till HD.
For att s. k. provningstillstind skall limnas fordras, antingen att det 4r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas av HD eller att det
foreligger synnerliga skil till sddan provning. Det senaste fallet exemplifieras
med att resningsgrund foreligger, att domvilla har forekommit eller att ut-
géngen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag (RB 54 kap. 10 §).
Den frimsta nyheten 1ag i att rdtten till dndringsdispens, dvs. réitten att
generellt f& malet sakprovat dven i HD, definitivt upphdérde. 1 betinkandet
(SOU 1969:41) Fullfoljd av talan m. m., som lég till grund for propositionen,
erinrade domstolskommittén om att den gamla ritten att ga till kungs hade
genombrutits redan genom lagstiftning ar 1915 och numera méste anses
fordldrad. En provning i tva instanser maste i princip vara tillrdcklig fran
rdttssdkerhetssynpunkt.

Ritten till fullfoljd till HD i prejudikatfallen hdnger samman med f{o-
rekomsten av flera slutinstanser (hovritterna). Den begrinsade fullfoljds-
ritten i Ovrigt motiveras fraimst med att det skulle vara en omgéng att
lata parten begira resning eller undanrdjande av domvilla efter fullfoljds-
tidens utgdng, eftersom det dandd ankommer pd HD att prova ocksé res-
ningsmalet. Det fallet att grovt forbiseende eller misstag har forekommit
med avseende pd sakmaterialet har ansetts sd nirbesliktat med domuvil-
lofallet att det dérfor har tagits med. Som redan har framgatt skall av be-
stimmelsens utformning dras den slutsatsen, att den enskilde i princip inte
har ndgon ritt att for egen del fordra sakprovning i en tredje instans, ndmligen
HD. Detta giller i princip oavsett svérigheten av den d4domda pafdljden,
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omfattningen av 4&domt skadestdnd etc. Det méste, bortsett fran resnings-
fallen m. m., finnas behov av en omprovning fran allmidnna utgdngspunkter,
om provningstillstind skall ges.

11.3.2 Fullfoljdsbegrinsning i RR

For besvir till RR dver kammarritts avgorande (prop. 1971:30 med forslag
till lag om allménna forvaltningsdomstolar, m. m.) giller i stort sett samma
fullfoljdsbegriansningar som i HD. Enligt 36 § FPL far provningstillstdnd
meddelas endast om det dr av vikt for ledning av rattstillimpningen att
fridgan provas av RR eller om det foreligger synnerliga skl till sédan prov-
ning. Som exempel pa det senare nimns resningsanledning samt det fallet
att utgdngen uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.
I propositionen (s. 79) framholl foredraganden bl. a. att det i det foreslagna
instanssystemet i princip inte borde forekomma ndgra dispensgrunder utéver
prejudikatdispens. Nagra fi begrinsade undantag borde dock tilldtas fran
denna princip. Detta gillde da det dverklagade avgorandet var behiftat med
si grovt fel att RR enligt 19 § regeringsformen (RF) skulle kunna bevilja
resning i malet eller eljest upphdva avgorandet sedan detta hade vunnit
laga kraft. Det skulle ndmligen vara opraktiskt om RR hir skulle kunna
indra avgorandet forst efter en ansokan om resning. Ett ndrbesldktat fall
forelag nér det dverklagade avgorandet tillkommit pa grund av grovt for-
biseende eller grovt misstag. Det kunde inte helt uteslutas att det kunde
forekomma andra undantagssituationer dér skélen for att tillita sakprovning
i RR kunde anses lika starka som i de nimnda. En lagregel borde darfor
utformas sa, att ndgra av undantagssituationerna raknades upp som exempel
pa fall, da provningstillstdnd fick beviljas vid sidan av prejudikatfallen, och
att undantagskaraktiren markerades ytterligare genom en foreskrift att det
i dessa fall skulle krivas synnerliga skél for provningstillstdnd.
Foredragande departementschefen tillade:

"Diédremot anser jag det uteslutet att 6ppna mojlighet till nigon form av indrings-
dispens. Med en sddan ordning skulle de birande principerna i instanssystemet inte
kunna forverkligas. Maltillstromningen till regeringsritten skulle bli av en helt annan
omfattning én den man behover rikna med om mdjligheterna till provningstillstand
ar praktiskt taget begrdnsade till prejudikatfallen. Ddrmed skulle de slutgiltiga av-
gorandena i mélen fordrojas, samtidigt som svéarigheterna skulle dka for regeringsritten
att fullgora sin prejudikatbildande uppgift. I ett system med #ndringsdispens skulle
vidare regeringsrittens arbetsborda 6kas genom att dispensprovningen méste bli be-
tydligt mer omfattande jimfort med en ordning dir provningen i huvudsak giller
endast forekomsten av prejudikatfragor.”

Med bl. a. ssmma motivering avfirdades forvaltningdomstolskommitténs
forslag att provningstillstdnd skulle kunna ges nidr malets svarbedomlighet,
dess allmdnna vikt eller omstédndigheter i 6vrigt utgjorde synnerliga skil
for det.

Ocksa i fraiga om 36 § FPL kan ségas, att behovet av prejudikatdispens
hianger samman med forekomsten av flera slutinstanser (kammarrétterna).
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11.4 Utvecklingen av fullfoljdsrétten i utldinningsdrenden

For att ytterligare belysa frigan om besvarsritten enligt UtIL finns det enligt
kommittén anledning att peka pd utvecklingen av fullfoljdsritten enligt
UtIL under senare tid. Fore tillkomsten av 1937 drs utlinningslag fick
lansstyrelsens beslut i &rende om avvisning inte overklagas, men ldnsstyrel-
sens beslut om forpassning fick 6verklagas hos Kungl. Maj:t, som prévade
om de formella forutséttningarna for forpassning foreldg. De genom 1937
ars lag inforda besvirsbestimmelserna bibeholls i huvudsak fram till &r 1976,
da den nuvarande allmédnna besvirsritten tillkom. I det betinkande. som
1ag till grund for 1937 ars utlanningslag (SOU 1936:53), framhdlls oligen-
heterna med att drenden, ddr utlinning hade beviljats UAT, inte kunde
omprovas av Kungl. Maj:t frdn immigrationspolitiska utgdngspunkter. Den
oldgenheten borde emellertid inte undanrdjas genom att mojligheterna att
Overklaga beslut vidgades utan genom att den centrala utlanningsmyndighe-
ten (da socialstyrelsen) fick rétt att till Kungl. Maj:t dverldmna utldnningsa-
rende som myndigheten ansdg vara av sdrskild vikt. Om, sdsom de sak-
kunniga samtidigt foreslog, beslutanderitten i forpassningsidrende overflyt-
tades fran ldnsstyrelsen till socialstyrelsen och dirmed kom att omfattas
av understéllningsrétten, fanns enligt kommittén ingen anledning att bi-
behélla klagordtten. Socialstyrelsens beslut i drende om forpassning skulle
— liksom dess beslut i UAT-drenden — vara slutgiltiga.

I prop. 1937:269 angéende ny utldnningslag tog emellertid foredraganden
avstand frdn tanken att helt avskaffa besvarsratten. Ndgon allmén besvirsratt
borde visserligen inte forekomma med hdnsyn till arbetsbelastningen hos
Kungl. Maj:t, men starka skil talade for en besvdrsmajlighet hos regeringen
i tveksamma fall. Besvirsmajlighet infordes darfor i de fall da skilda me-
ningar forekom mellan & ena sidan socialstyrelsen och utldnningsnamnden
eller ledamot i denna. Detsamma giéllde ndr namnden inte hade yttrat sig.

I de utredningar som senare foljde foreslogs ingen dndring i besvirs-
systemet. /943 drs utldnningssakkunniga (SOU 1945:1) ansag att det inte da
kunde komma i friga att ta bort begransningarna (s. 39). Enligt /1949 ars
utlinningskommitté var det uppenbart, att en obegransad fullfoljdsratt skulle
leda till alltfor stor arbetsbelastning for Kungl. Maj:t och forsening av verk-
stilligheten i drendena. Detta skulle skada utlinningspolitikens effektivitet
(SOU 1951:42 s. 131). Kommittén framholl vidare att den prévning av dren-
dena som #dgde rum hos den centrala utldinningsmyndigheten var av si
kvalificerad natur att, om myndigheten och samtliga ledamoter av namnden
var ense om en utlinnings avldgsnande ur landet, det regelmissigt inte
var av objektiva skidl pakallat med en ny provning av drendet hos hogre
myndighet. Fréan rittssdkerhetssynpunkt kunde nagon berittigad invindning
inte resas mot det sdtt pa vilket fullfoljdsreglerna i frdga om den centrala
myndighetens beslut utformats, sédrskilt om hansyn togs till den mojlighet
Kungl. Maj:t dgde att aterbryta beslut.

I prop. 1975/76:18 om édndring i utlinninglagen — liksom i SOU 1972:84
— kritiserades daremot som forut har namnts fullfoljdsbegriansningarna. De
angavs sakna motsvarighet pad andra omraden och inte motsvara nutidens
krav. Full besvirsritt infordes ocksa fr. 0. m. januari 1976 i avldgsnande-
drenden m. m.
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11.5 Kommitténs Overvdganden angédende mojligheterna att
begrinsa eller avskaffa besvirsritten till regeringen

I det foregdende har kommittén redogjort for de begriansningar i fullfoljds-
rdatten till regeringen resp. till HD och RR som hittills har genomforts.
Det giller harefter att undersoka i vad man de bedomningar som har gjorts
vid dessa tillfdllen kan tillimpas i frdga om ritten till fullféljd mot SIV:s
beslut om avvisning, forpassning och verkstillighet i vissa fall m. m. Kom-
mittén har vidare visat pa de inskrinkningar av besvirsmojligheterna i ut-
ldnningsdrenden som tidigare har forekommit eller dvervigts.

Beslut om avvisning eller forpassning, liksom beslut angéende verkstil-
lighet av avldgsnandebeslut, &r inte séllan avgoranden som griper djupt
in i den enskildes liv. Sjdlvfallet har man hér att géra med ett vitt spektrum,
fran beslut av néra nog livsavgérande betydelse till beslut som utlinningen
utan vidare har haft att rikna med och dér inga dmmande omstindigheter
foreligger. I detta hdnseende skiljer sig drendena i princip fran de drenden
i vilka besvérsritten hittills decentraliserats fran regeringen, eftersom dessa
genomgdende har avsett fragor av forhdllandevis mindre vikt. De nyss ndimn-
da besluten av SIV bor enligt kommittén i friga om verkningarna for ut-
ldnningen snarare jamforas med avgoranden i brottmal eller beslut av allmén
forvaltningsdomstol som ror exempelvis frihetsberovanden. Som framgatt
har i de senare fallen rdttssikerheten ansetts tillgodosedd utan att parten
far sin sak provad i hogsta instans. Den bedomningen grundas pa att en
kvalificerad provning sker i hovritt resp. kammarritt. Detta kan sdgas ge
ett visst stod for den uppfattningen, att fullfoljdsrétten till regeringen i princip
kan begrinsas dven i avvisnings- och forpassningsfallen m. m., forutsatt
att betryggande besvirsprovning ordnas pd annat sitt.

Vad som har sagts nu har endast gillt klagoritten sedd fran den enskildes
utgdngspunkt. En annan sak dr att majlighet till provning i regeringen av
avvisnings- och forpassningsbeslut m. m. kan vara onskvird fran politisk
eller annan synpunkt. En prévning hos regeringen kan emellertid &stad-
kommas genom att drendena i fradga overlimnas dit av SIV eller besvirs-
namnden.

Den forut lamnade redogorelsen for utvecklingen av besvirsritten enligt
UtIL visar, att mojligheterna for den enskilde att fordra regeringsprovning
av avldgsnandebeslut tidigare har varit starkt begrinsade. Fram till r 1937
fanns besvirsritt endast i vissa fall. Sedan dess och fram till &r 1976 forutsatte
besvirsritten skilda meningar mellan myndigheten och utlinningsnimnden
eller nimndledamot. I ett utredningsbetinkande (SOU 1936:53) foreslogs
fullstindigt avskaffande av den enskildes besvirsritt i avvisnings- och for-
passningsirenden. Andringen i prop. 1975/76:18 innebar visserligen en all-
méin besvirsritt till regeringen, men ddrmed togs inte slutlig stindpunkt
till frigan om regeringen borde vara slutinstans. I stiillet aviserades utredning
angéende en sdrskild, i princip slutlig besvirsinstans. Den avgorande dnd-
ringen fr. 0. m. &r 1976 kan i stillet sigas innebira att det dver huvud skall
finnas en allmidn besvirsritt 6ver SIV:s beslut i avldgsnandeirenden.
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Mot bakgrund av vad som nu har anforts anser kommittén, att ngot
avgorande hinder frin forvaltningsrdtisliga utgangspunkter eller frén rdrts-
sikerhetssynpunkt inte foreligger mot att besvér i utldnningsdrenden slutligt
avgors av ett sdrskilt besvdrsorgan under regeringen. En forutséttning for
att en sddan ordning skall kunna komma i frga dr dock att organet har
den kvalitet och den organisation som fordras for att ansvaret skall kunna
liggas pa den. I det sammanhanget uppkommer é&tskilliga fragor. Till en
borjan méste tas stéllning till besvdrsorganets utformning. Vidare uppkom-
mer frdgan om det i den enskildes intresse skall finnas ndgon modjlighet
till fullfoljd frin besvirsorganet till regeringen, liksom frgan hur regeringens
behov av dverblick och kontroll skall ordnas for de fall d& exempelvis sam-
hiillsekonomin eller internationella relationer paverkas. En sérskild fraga
4r om Aterbrytningsinstitutet skall finnas kvar och hur det i s& fall skall
utformas.

Kommittén tar i det foljande upp dessa och vissa andra fragor till belysning.

11.6 Besvirsorganet — domstol eller nimnd?

Sedan kommittén har konstaterat att nagot rdrrsligr hinder inte foreligger
mot att delegera besvirsprovningen fran regeringen till ett sarskilt besvirs-
organ, blir uppgiften ndrmast att undersoka vilken karaktér ett sddant organ
bor ha. Frigan giller om besviérsorganet skall utgoras av en domstol eller
av en namnd med politiska inslag. Detta i sin tur beror pa arten av den
provning som skall ske hos besvirsorganet. Kommittén anser det darfor
limpligt att i detta ssmmanhang erinra om de Overviganden angéende be-
svirsprovningens art som foregick dndringarna i UtIL ar 1976.

Som tidigare har nimnts kan besvir anforas hos regeringen ¢ver foljande
beslut av SIV, namligen beslut om awvisning, beslut om forpassning, utom
i vissa fall, beslut om végrat UT, nir tillstdind har végrats av vandelsskdil,
UT som forsetts med utresebeslut, beslut om verkstdllighet, nédr drendet un-
derstillts verket pd grund av flyktingskapsinvéndning eller motsvarande
samt beslut om vdagrat RD.

Utldnningsutredningen gick i betinkandet (SOU 1972:84) Flyktingskap
igenom de olika drendetyperna for att se i vilka drenden besvirsinstansen
hade att gora en rittslig provning och i vilka provningen snarast var av
diskretionir natur. Bakgrunden var att utvisningsirendena fr. 0. m. r 1972
hade flyttats 6ver fran ldnsstyrelserna till de nyinréttade lansrdtterna och
pa sé sitt inordnats i FPL:s fullfoljdssystem. Detta hade skett for att n
bittre Gverensstimmelse med principerna for de administrativa besvérs-
malens fordelning mellan Kungl. Maj:t och RR.

Vid sin genomgéng kom utlinningsutredningen fram till den slutsatsen
att dven provning av awisningsdrenden utgjorde ren rittstillimpning, efter-
som forutsittningarna for avvisning angavs i lag. Besvdren borde darfor
provas av en administrativ domstol. Ndgot annorlunda forholl det sig med
beslut att vigra UT av vandelsskil. 1 detta fall komplicerades frégan av
att bestimmelserna om UT utgor medel bade for generell och individuell
kontroll. Vid tillstindsprovningen skall beaktas inte bara allménna intressen
utan ocksa utlinningens personliga forhdllanden “inom ramen for avvis-
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nings- och utvisningsgrunderna” (prop. 1968:158 s. 77 med forslag till lag
om dndring i UtIL). Hir foreldg badde en lamplighetsfrdga och en rittstill-
ldampningsfraga. Enligt utredningen borde beslut att vigra UT av vandelsskil
Overprovas av en domstol. Fann domstolen att tillsténd inte borde vigras
av sidana skil fick SIV i sin tur prova tillstdndsfrigan frén generella ut-
gdngspunkter. Provning av understdllda verkstdllighetsirenden ansags ha ka-
raktdr av rdttstillimpning, eftersom de omstéindigheter som konstituerar
flyktingskap anges i 2 § UtlL. Motsvarande beddmning gjordes betriffande
besvirangéende RD. I de nu nimnda fallen foreslog utredningen, att fullfoljd
frén SIV skulle ske till kammarratt. Betriaffande forpassningsbesluten foreslogs
ddremot ingen @ndring. SIV:s beslut borde liksom tidigare dverklagas hos
regeringen. Det framhdlls att det ytterst var en limplighetsfraga, som borde
avgoras av SIV eller regeringen, om forpassning skulle underlétas betriffande
en utlinning som saknade foreskrivna tillstind for vistelse hir.

Utldnningsutredningens forslag angdende skilda besvirsinstanser motte
kraftig kritik under remissbehandlingen och fréngicks sedermera i propo-
sitionen (prop. 1975/76:18 s. 117 f.). Bland de skil som anfors i propositionen
for en enhetlig instansordning bor ndmnas foljande. I avvisnings- och for-
passningsidrenden gors i praktiken i stort sett ssmma bedomningar. I bdda
fallen undersoker verket, sd snart utlinningen framstillt dnskan om att
fa stanna kvar, om mojlighet finns att meddela UT. Endast om si inte
ar fallet, meddelas beslut om avligsnande. Mot denna bakgrund framstar
det som egendomligt att i friga om instansordningen skilja mellan for-
passningsidrenden och 6vriga drenden. Detta giller s& mycket mer som det
ofta dr en ren tillfdllighet om ett drende om avligsnande hos SIV har an-
hingiggjorts som ett avvisningsirende eller ett forpassningsirende. Over-
védgandena i propositionen i den delen ledde till att besvirsordningen borde
vara enhetlig. Betrdffande frdgan om lamplig besvirsinstans anfordes vidare
(prop. 1975/76:18 s. 118):

"1 atskilliga av de drenden som det hir giller finns mer eller mindre starka inslag
av politiskt flyktingskap. Omstandigheter som under senare &r har legat till grund
for s. k. humanitart beviljad invandring, frimst i friga om krigsvigrare och desertorer,
forekommer ocksd. Avgoérandet av dessa och liknande frigor dr ofta kiinsligt och
kan i vissa fall f& utrikespolitiska konsekvenser. Beddmningen forutsitter en god
kinnedom om de ibland snabba foridndringar som sker i andra linder och som kan
ha avgdrande betydelse for drendets utgéng. De politiska och humanitira aspekter
som sélunda i storre eller mindre utstrackning kan forekomma i olika drenden innebir
att Omtéliga avvdgningar méste goras i olika avseenden. Av dessa skiil har man hittills
ansett att avgoranden av sddana drenden bor koncentreras till en enda myndighet,
den centrala utlinningsmyndigheten. I den mén drendena har kunnat dverklagas
har provningen ankommit pa regeringen. De skil som jag nu har anfort till forman
for att lata frdgor som angdr politiskt flyktingskap och nirliggande omstindigheter
avgoras av SIV med regeringen som besvirsinstans har enligt min mening alltjimt
starkt fog for sig. Ett bibehéllande av i stort sett gillande ordn}ng i detta hdnseende
far ocksa starkt stod av flera remissinstanser, vilka betonar vikten av att dessa drenden
handldggs av en enda myndighet.”

Kommittén kan for sin del ansluta sig till uppfattningen i propositionen,
att besvirsordningen vid fullfoljd mot SIV:s beslut bor vara enhetlig. Hirvid
bortses fran klagan Gver beslut om forvarstagande. Frigan om karaktiren
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av besvérsprovningen i det stora flertalet besvarsdrenden blir mot denna
bakgrund av avgorande betydelse for besvirsorganets utformning.

Det kan enligt kommitténs mening knappast bestridas, att den formella
bedomning av frdgan om exempelvis avvisningsskal foreligger eller UT kan
vigras av vandelsskdl dr en rattstillimpningsfrdga. Detta giller emellertid
endast sd lange provningen avser just frigan huruvida rekvisiten i de aktuella
paragraferna dr uppfyllda. Eftersom tyngdpunkten vid provningen dven i
dessa fall i stillet oftast ligger pé fragan huruvida UT bor beviljas, framstar
den diskretiondra bedomningen som viktigast. For denna dr en domstol
inte det bidst limpade organet.

Betriffande forpassningsbeslut i allméinher anser kommittén att dessa syn-
punkter gor sig gdllande i sérskild grad. I dessa drenden avser provningen
normalt fragan om skal finns for UT. Den provningen kan innefatta still-
ningstagande till pastatt politiskt flyktingskap eller annat politiskt skil. And-
ra humanitdra omstindigheter kommer in i bilden, liksom betydelsen av
olika anknytningsfakta. Saknas tillrickliga skil for UT, beslutas omn for-
passning. Om man bortser fran flyktingskapsbedomningar, varmed kom-
mittén hir avser tillimpning av 2§ UtIL i dess helhet, giller i stor ut-
strickning att principerna for tillstdindsprovningen inte finns angivna i magon
forfattning. Vissa riktlinjer har dragits upp av statsmakterna, framst i prop.
1968:142 s. 108 ff. Den huvudsakliga rdttskéllan &r emellertid SIV:s och
regeringens praxis i tillstindsdrenden. I anslutning till principiellt viktiga
beslut avger regeringen i vissa fall en offentlig deklaration angéende den
praxis som man avser att tillimpa i framtiden. S& skedde i deklaratiionen
den 21 februari 1969 angéende desertorer m. fl. och pressmeddelande den
12 november 1976 angédende tillimpningen av undantagsbestimmelisen i
2 § tredje stycket UtlL om “sérskilda skdl” pa turkiska assyrier. Mot bak-
grund av vad nu har anforts anser kommittén att de dvervidganden som
foretas i samband med forpassningsbeslut inte kan sdgas vara av judliciell
natur. [ stéllet dr det de diskretiondra och politiska inslagen som domimerar.
Betriffande understdillda verkstéllighetsirenden och drenden angdende RID kan
sdgas, att den rittsliga bedomningen ges ett storre utrymme.

Den nu gjorda genomgéngen av besvarsarendena leder enligt kommiitténs
mening fram till, att besvérsorganets uppgifter far anses mera ha karraktdr
av limplighetsbedomning — inom givna ramar — dn av rattstillimpming i
egentlig mening. P4 utlinningsomradet &r det silunda inte — i vart falll inte
generellt — frdga om att med ledning av lagstiftning och praxis finina ut
om en person dr berittigad till en viss forman. Detta géller mdojlige:n be-
triffande en sddan friga som den om utldnningen dr asylberdttigad! eller
om det foreligger vandelsskil att vdgra UT. I det stora flertalet dreznden
ligger emellertid tyngdpunkten pé tillstindsprovningen som utgors @v en
lamplighetsbedomning. Verksamheten i besvérsinstansen blir darfr till
overvigande del av diskretiondr natur. Det kan dven erinras om de:n all-
minna utgadngspunkten i dessa ssmmanhang, att en utldnning inte har magon
ovillkorlig ritt att vistas och verka i landet. Av sdrskild betydelse néir be-
svirsorganets utformning overvigs dr vidare, att ett eventuellt inrétttande
av ett sadant organ i forsta hand skulle foranledas av att det &r just aantalet
forpassningsidrenden som vidntas komma att oka.

Redan vad som nu har sagts talar enligt kommitténs mening for aatt be-
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svirsinstansen inte konstrueras som en domstol. For att ytterligare belysa
frdgan om besvirsorganets karaktdr har utredningen emellertid undersokt
de overvidganden som foregick inrdttandet av forsakringsdomstolen resp.
varnpliktsndmnden, vilka utgor slutliga besvérsinstanser inom sina resp. om-
raden.

Forsikringsdomstolen inrittades &r 1961 (prop. 1961:45, SFS 1961:262). |
propositionen (s. 204) betonades den rittsliga karaktdren av de bedomningar
som domstolen hade att gora. Foredragande departementschefen sade sig
fasta stort avseende vid det forhéllandet att gransdragningsfragorna — t. ex.
vem som 4r att anse som arbetstagare och vad som menas med sjukdom
eller med invaliditet — liksom #dven fragorna rorande samordning mellan
de olika forsikringsformanerna hade fatt en starkt okad betydelse. Det var
dérfor nodvindigt att skapa garantier for en enhetlig réttstillimpning. Skilen
for att 1ata besvirsprovningen i slutinstansen ske vid domstol hade enligt
foredraganden vunnit avsevirt i styrka med socialforsakringens fortsatta
utbyggnad. I samma méan som utrymmet for en till viss grad subjektivt
fargad behovsprovning av formanerna hade minskat, hade é&drendenas
rittsliga karaktdr framtritt tydligare. Den enskildes ansprak pd att ha tillgéng
till en sakkunnig provning i domstolsform av tvistefrdgor hade fatt storre
tyngd, nir bdde formaner och avgifter kommit att spela storre roll for hans
ekonomi. Ett ytterligare skal for att gora besvirsinstansen till domstol var
att socialforsikringslagstiftningen natt en sddan omfattning, att krav hade
uppkommit pd réttsskapande praxis.

Den verksamhet som forsikringsdomstolen bedriver har som framgétt
genomgédende karaktir av rittstillimpning. I det hdnseendet skiljer sig verk-
samheten fran den som forekommer vid provning av besvér i utldnningsiren-
den. Det ir enligt kommittén tydligt att de skél, som anfordes till forméan
for att inrdtta en domstol som besvirsinstans i forsikringsdrenden, inte
har tillimpning p& besvirsinstansen i utldnningsdrenden.

Annorlunda forhaller det sig med varnplikisndmnden. Den inréttades &r
1966 efter forslag av departementsutredningen (promemoriorna 53 och 54,
prop. 1966:106, SFS 1966:432, 434). Namnden provar i sista instans besvir
over beslut om anstdnd med resp. befrielse frén vérnpliktstjanstgoring. Ti-
digare kunde besvir anforas hos regeringen. Namnden bestdr av tre le-
damoéter. Angdende sammansittningen foreslog departementsutredningen
att naimnden borde tillgodose savil arbetsmarknadsaspekterna och de sociala
synpunkterna som det militdra intresset. I propositionen anges det vara
angelidget att nimnden kan gora ldmpliga avvagningar mellan olika intressen
och motsvara de krav pé allsidig provning av drendena som sokande rimligen
kan uppstilla. I utredningsforslaget tas dven upp till diskussion synpunkten,
att anstdnds- och befrielsefrdgorna hade sddan vikt for den enskilde, att
ritt borde finnas till provning hos regeringen. Sérskilt gillde detta fradgan
om befrielse frén militdrtjdnst, exempelvis for den som fullgjort militdrtjanst
utomlands. Négot avgorande hinder mot en delegering av besvarsprovningen
ansags emellertid inte foreligga.

Enligt kommitténs mening talar 6verviagande skél for att ett eventuellt
besvirsorgan utformas som ndgot slags besviarsnamnd. Vérnpliktsnimnden
utgor det f.n. mest nirliggande exemplet pa en séddan. De fradgor som en
besvirsniamnd i utlinningsidrenden far att prova maste dock, allmént sett,
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anses som avsevirt viktigare dn drenden i véarnpliktsnimnden. En slutlig
besvirsndimnd i utlinningsdrenden far enligt kommitténs mening med héan-
syn till frdgornas vikt betraktas som en nyordning pa besvirsrittens omréde.

Inrittandet av en slutlig besvdarsndamnd i utldnningsfrigor ger upphov
till fragor angdende samspelet mellan namnden och SIV. Kommittén &ter-
kommer till denna fraga. Dessforinnan skall besvarsprovningen hos ndmn-
den samt frdgor som ror aterbrytning och understillning granskas nidrmare.

11.7 Besvirs-, understéllnings- och &terbrytningsritten efter
inrdttande av en slutlig besviarsnamnd

I direktiven anfors att kommittén bor 6vervdga vilka mojligheter som bor
finnas att till regeringen fullf6lja talan i drenden ddr invdndning har gjorts
om politiskt flyktingskap samt i drenden av prejudicerande natur. Kom-
mittén vill dock redan nu understryka, att mgjligheterna for regeringen
att overprova namndens beslut om avldgsnande m. m. maste utformas pd
sidant sitt, att en verklig avlastning dstadkoms for regeringens del. I annat
fall kommer nackdelarna med en sirskild besvarsinstans att starkt overvéga.
Foljden blir da endast att ett extra led skjuts in i instansordningen. Under
alla forhallanden bor regeringen ha majlighet att ta stédllning i frégor av
betydande samhillsekonomisk och utrikespolitisk betydelse. En dndrad be-
svirsordning méste vidare tillgodose kravet pé rittssdkerhet i behandlingen
av de enskilda fallen. Frin dessa utgdngspunkter underséker kommitten
i det foljande om och i vilken omfattning besvir skall f& anféras hos re-
geringen samt hur understillnings- och aterbrytningsinstituten skall utfor-
mas.

11.7.1 Besvar

For en bedomning av fridgan om fullfoljd skall kunna ske frdn besvirs-
namnden till regeringen har kommittén funnit lampiigt att var for sig be-
handla foljande anledningar till besvir, nimligen

onskan om ny provning i allménhet,

prejudikatfragor,

aberopat flyktinskap,

formella fel och resningsfall,

fradgor av storre betydelse — samhillsekonomisk, politisk etc. — utover
det sirskilda drendet.

P S

Ny provning i allmdnhet. Infors en sirskild besvirsinstans 6ver SIV, fo-
religger mojlighet till provning i minst tva instanser. I prop. 1971:45 (s.
93) slogs fast i friga om de allmdnna domstolarna, att en provning i tva
instanser i princip maste vara tillricklig fran rdttssdkerhetssynpunkt. Mot-
svarande principiella bedomning har gjorts for de allménna forvaltnings-
domstolarnas vidkommande. Hovratt resp. kammarritt dr i princip slutin-
stanser. Forutsatt att besvarsnamnden fér en tillrackligt kvalificerad sam-
mansittning, bor enligt kommitténs mening samma synpunkter anldggas
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i detta sammanhang.

Prejudikatfrdgor. Den birande grunden for prejudikatdispens i HD och
RR torde vara den, att det finns flera slutinstanser (hovritter, kammarratter).
Behov foreligger dirmed av en rittsledande instans. Nar det giller avvis-
nings- och forpassningsirendena &r ldget ett annat. Nagot avgorande hinder
mot att verlata prejudikatbildningen till ett kvalificerat besvdrsorgan, om
ett sadant anses bora inrdttas, finns inte enligt kommitténs mening. Av
avgorande betydelse 4r att organet far sddan sammansittning, att det lampar
sig for de bedomningar av inte minst politisk natur som méste goras. Ett
ytterligare skl for att inte medge fullfoljd till regeringen i dessa fall ar,
att det i hog grad skulle forsvara mojligheterna att begrinsa besvirsflodet,
om prejudikatfragor fick foras vidare. Kommittén anser alltsd att besvérsrtt
till regeringen inte bor vara mojlig enbart av prejudikatskil. En annan sak
dr att understillning kan tinkas ske i ett visst prejudikatfall av sirskilt
stor vikt. Till denna fréga aterkommer kommittén.

Aberopat flyktingskap. Vad som har sagts om prejudikatfrégor géller enligt
kommittén #ven pastdenden om flyktingskap, vare sig en fast praxis har
etablerats eller inte. Inrittas en for indamalet anpassad slutlig besvirsinstans,
méste det vara rimligt att dverldta det slutliga stillningstagandet vid flyk-
tingskapsinvindning p& besvirsorganet. Svarigheterna att effektivt himma
besvirsflodet till regeringen skulle f. 6. komma att visa sig sérskilt stora,
om besvir tillats i dessa fall. Ocksa hir kan understéllningsinstitutet i vissa
fall komma till anvéndning.

Formella fel och resningsfall. 1 friga om HD och RR ir, som tidigare har
framgatt, fullfoljd mojlig ndr synnerliga skl av visst slag foreligger. Det
skall vara fraga om resningsskal eller domvilla e. d. Praktiska dverviganden
ligger bakom denna ordning. I dessa fall skulle namligen HD resp. RR
under alla forhallanden fa prova klagomaélen efter ansokan om resning m. m.
Samma skil kan inte anforas for fullfoljd till regeringen fran den sirskilda
besvirsinstansen. Resning i avgjort drende vid forvaltningsmyndighet be-
viljas nimligen av RR (11 kap. 11 § RF). Resningsskil kan dven beaktas
vid provning i samband med ansokan om aterbrytning enligt 51 § UtIL.
Ny omstindighet utgér sdlunda bade &terbrytningsanledning och resnings-
grund. Som framgar i det foljande bor emellertid &terbrytningsbesluten fattas
av besvirsnamnden (se avsnitt 11.7.2), om en sddan inréttas. Nagon sdrskild
besvirsgrund for dessa fall bor darfor inte inforas.

Fragor av stérre betydelse utover det sdrskilda drendet. Av vad som sagts
nu foljer att besvérsritt till regeringen mot ndmndens beslut inte bor inforas
i den enskildes intresse. Denne far i fall d& drende avgors av SIV i forsta
instans, anses vara tillgodosedd genom en ritt till provning av drendet i
tva instanser, forutsatt att besvirsorganet blir tillrdckligt kvalificerat. Aterstar
sé frigan om besvirsritt bor finnas i fall d& saken har storre betydelse utover
det enskilda drendet. En sddan ordning skulle efter vad utredningen kan
finna forutsitta ett dispensprovningsforfarande genom vilket det faststills
om frigan har sidan betydelse att provning bor ske. Regeringen méste da
ta stdllning ocksa i dispensfragan. I praktiken skulle detta innebira, att alla
drenden i vilka klaganden péstar ett storre, allmént intresse maste foredras
och avgoras i vanlig ordning. Mot en séddan besvirsgrund talar dock framfor
allt principiella skdl. Om onskemadlet &r att regeringen skall fa tillfélle att
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ta stdllning i just d&renden som dr av storre betydelse for samhillsekonomin,
relationerna till andra linder etc., dr det foga dndamalsenligt att anvinda
besvirsinstitutet. Det torde ndmligen i stor utstrickning vara sddana drenden
i vilka tillstdnd beviljas som dr av intresse for regeringen. I stiillet fir man
anvidnda ett understéllningsforfarande for att ge regeringen mojlighet att
ingripa dér detta dr lampligt. Understillning bor dessutom i vissa fall ske
vid oenighet i naimnden om beslutet (se avsnitt 11.7.3).

Den stdndpunkt som kommittén har kommit fram till innebidr samman-
fattningsvis, att besvirsritt till regeringen mot nimndens beslut i avligs-
nandedrenden inte bor finnas.

11.7.2 Aterbrytning

I det foregdende har hinvisats till aterbrytningsmajligheten. Aterbrytning
av lagakraftvunnet avldgsnandebeslut kan ske enligt 51 § UtlL. Enligt den
bestimmelsen kan beslutet i vissa fall upphivas i sin helhet eller till viss
del. Vidare kan utldnning medges ritt att vistas i riket utan hinder av av-
ligsnandebeslutet. Aterbrytningsritten tillkommer numera endast regering-
en. Fore ar 1976 kunde dven SIV upphiva lagakraftvunnet beslut, om detta
inte hade meddelats av regeringen. I friga om avvisning, forpassning och
utvisning forutsitts for upphdvande m. m. att detta foranleds av ndgon om-
standighet som inte har provats tidigare, dvs. i avldgsnandeirendet. I prop.
1975/76:18 anfordes bl. a. foljande (s. 125):

“Aven om behovet av dterbrytning pa grund av preskriptionsreglerna kan komma
att patagligt minska, leder saledes ett slopande av aterbrytningsmajligheterna till att
de drenden i vilka tidigare inte provade omstdndigheter kommer fram efter laga-
kraftvunnet avldagsnandebeslut i allmédnhet inte ldngre kan tas upp till fornyad be-
handling. Sddana omstidndigheter kan avse politiskt flyktingskap eller utgoras av andra
visentliga humanitdra skidl som, om de hade dberopats, skulle ha lett till att beslut
om avldgsnande inte hade fattats. Genom den vidgade besvirsritten och den dirmed
sammanhéngande forbdttringen av utredningsforfarandet bor det i allminhet vara
mojligt att tillgodose intresset av att alla omstindigheter av vikt kommer med i be-
domningen. For de fall diremot d4 nya relevanta omstindigheter framkommer efter
det beslutet vunnit laga kraft, bor emellertid mojlighet finnas till terbrytning. Liksom
hittills bdr det vara mdjligt att aterbryta beslut som redan verkstillts. Aterbrytnings-
mojligheten bor dock i nu berorda fall anvindas restriktivt.”

I terbrytningsidrende har det ansvariga statsradet liksom SIV ritt att med-
dela inhibitionsbeslut (51 a§ UtIL).

Kommittén anser att aterbrytningsmojligheten bor finnas kvar om en
sdrskild besvirsinstans inrdttas. Den kan inte avvaras med hédnsyn till bl. a.
att forhéllandena i utldnningens hemland snabbt kan dndras. Den ger ocksa
mojlighet att avhjdlpa misstag o.d. i besvérsorganets beslut. Darmed ar
emellertid inte sagt att aterbrytningsritten bor forbehdllas eller ens ligga
kvar hos regeringen. Enligt kommitténs uppfattning foreligger i sddant fall
en Overhdngande risk for att mojligheten att hos regeringen begidra upp-
hdavande av lagakraftvunnet beslut kommer att trida i stillet for den upp-
hdvda besvirsritten hos regeringen. Fore &r 1976 fungerade aterbrytnings-
ritten pa sadant sitt. Aterbrytning kan dessutom begiras vid upprepade
tillfallen i samma fraga.
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Enligt kommitténs bedomning kan ndgon effektiv begrinsning av ut-
linningsdrendena i regeringskansliet inte ske pd annat sitt 4n genom att
besvdarsndmnden Overtar dven aterbrytningsbesluten. Bland de fordelar som
vinns — forutom begrdnsningen av #drendestrommen till regeringskansliet
— kan pekas pé att samma myndighet provar bade besvir och ansdkan om
aterbrytning. Detta underldttar bedomningen av aterbrytningsansokningen
genom att myndigheten kénner till tidigare dberopade omstéindigheter.

Vad som nu har sagts bor dock inte gilla aterbrytning av forvisningsbeslut.
Enligt gillande praxis kan forvisningsbeslut bli foremal for nidd, om na-
deansokningen avser sdvidl &domd brottspafoljd som forvisning. D& upp-
hévande begirs av enbart forvisningsbeslut, tillimpas i stéllet terbrytnings-
bestimmelserna. Skulle &terbrytningsbeslut i forvisningsfallet meddelas av
besvidrsndmnden, finns risk for att samma frdga provas nadevigen, kanske
med annan utgéng. Detta motiverar enligt kommittén att frigan om upp-
hdvande m. m. av forvisning alltid avgors av regeringen, vare sig detta
sker nddevigen eller genom Aterbrytningsforfarandet.

11.7.3 Understillning

Aven understillningsinstitutet har nimnts i det foregdende. Enligt 47 § UtIL
kan SIV 6verldmna drende till regeringens avgdrande, om verket anser sir-
skilda skal foreligga till det. Om utlinningsnimnden har begirt det, skall
Overlaimnande ske. Utldnningsutredningen foreslog att understillningsin-
stitutet skulle avskaffas. I prop. 1975/76:18 framhdlls emellertid (s. 127),
att mojligheten att utan avvaktan pd eventuella besvir fora upp ett principiellt
viktigt drende till regeringen var si virdefull att den inte utan bdrande
skél borde avskaffas. Det erinrades ocksd om att understillning hade skett
endast i ett fatal fall per ar och att institutet foljaktligen inte hade fatt
négra betungande konsekvenser for regeringen.

Den nuvarande majligheten for SIV att nir sérskilda skil foreligger dver-
ldamna &rende till regeringens bedomande bor enligt kommittén behéllas.
Betydelsen av ett understéllningsforfarande okar, om besvirsritten till re-
geringen avskaffas. Lika litet som hittills bor det dock finnas mojlighet
for regeringen att i enskilt fall foreskriva skyldighet for SIV att 6verlimna
drende. En s&dan ordning skulle strida mot géllande principer om forvali-
ningsmyndigheternas sjilvstindighet. Det fér alltsa liksom hittills ankomma
pd SIV sjélvt att avgora ndr understillning skall ske.

Understillning bor kunna beslutas av SIV och av besvirsnimnden.

Foljande allménna principer bor dérvid gilla. Understéllning bor i forsta
hand ske betriffande avgéranden som kan antas fa stor samhillsekonomisk
betydelse. Undantagsvis kan det finnas skil att dven annars lata regeringen
ge ett végledande avgorande i fragor som ror flyktingskapsbeddmning eller
andra prejudikatfragor. Ndr avgorandet har storre utrikespolitisk betydelse
kan understéllning i vissa fall vara limplig. Kommittén vill dessutom foresla,
att understéllning fran besvéarsnamnden gors obligatorisk i fall d& mer dn
en ledamot i nimnden har annan mening om utgéngen #n majoriteten.
Dirigenom kommer sirskilt tveksamma #renden att i viss omfattning fa
provas av regeringen, dven nér frdgan inte har exempelvis storre samhills-
ekonomisk eller utrikespolitisk betydelse. Ett av skilen till detta #r att det

8
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for invandringspolitiken ansvariga statsrddet ddrigenom fér en inblick i hur
lagstiftning och av statsmakterna beslutade riktlinjer verkar i praktiken.
Samtidigt tillgodoser forslaget kravet, att den stora midngden av mera ru-
tinbetonade drenden slutligt avgors av ndmnden.

Det forefaller naturligt att anta att understéllning frdn SIV frimst kan
komma att avse drenden som péverkar sambhillsekonomin eller mojlig-
heterna att fullflja den reglerade invandringen resp. flyktingpolitiken, me-
dan besvirsorganet — vid sidan av den obligatoriska understéllningen vid
olika mening i vissa fall — kan ténkas i vissa lagen understilla prejudikatfragor
av sirskild vikt.

11.8 Besvarsnimndens sammansittning

Kommittén har i avsnitt 11.6 utforligt redovisat skilen for att ett slutligt
besvirsorgan bor utformas som en besvérsndamnd och inte som en domstol.
Dirvid har anforts att den provning som besvirsnimnden har att gora i
forsta hand inrymmer politiska bedomningar och skilighetsavgoranden.
Sjalvfallet innefattar verksamheten @ven ett visst matt av rattsliga bedom-
ningar, ibland av kvalificerat slag.

Mot denna bakgrund r det viktigt att det i besvirsinstansen finns re-
presenterade personer med sakkunskap i utlanningspolitiska och flykting-
politiska fragor liksom allmint kunniga och omddmesgilla lekmin. Den
nira anknytningen till arbetsmarknadsfragorna talar for att dven erfarenhet
fran det omradet finns representerad i organet. Lekménnen bor enligt kom-
mitténs mening vara i majoritet. Med hénsyn till att nimnden utgor en
slutlig besvirsinstans méste samtidigt tillses, att det i némnden finns jurister
av erkidnd skicklighet.

Kommittén foreslér att besvirsnimnden bestar av sex ledamoter, nim-
ligen ordforande, vice ordforande och fyra andra ledaméter. Till ordforande
torde i forsta hand bora komma i friga jurist och darvid foretrddesvis person
som har eller har innehaft domarimbete eller annan hogre statlig tjanst.
Motsvarande foreslas gilla betriffande vice ordforanden. Bland &vriga le-
daméter bor i mojlig utstrickning finnas foretridda kunskaper och erfa-
renheter inom det utlinningspolitiska och utrikespolitiska omradet samt
kinnedom om arbetsmarknaden.

Samtliga ledaméter bor utses av regeringen, lekminnen efter forslag av
de politiska partierna.

Tv4 ersittare bor finnas for vice ordforanden samt suppleanter for lek-
minnen. Detta mojliggér handldggning pd tva avdelningar, om detta dr
nédvindigt, varvid vice ordforanden dr ordférande p& den ena avdelningen.
I vissa fall kan mindre sammanséttning tidnkas.

Ordforanden och vice ordforanden torde fa vara heltidsanstillda, medan
Ovriga tjanstgor efter sdrskild kallelse.

Till besvirsorganet knyts ett kansli med fast anstillda foredragande och
ovrig kanslipersonal. Det nidrmare behovet av personal far utredas forst om
beslut skulle fattas om inrittande av en besvdrsnamnd.
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11.9 Samspelet mellan SIV, besvirsnaimnden och regeringen

Kommittén vill dven anligga nagra synpunkter pd relationerna mellan
SIV, besvirsnamnden och regeringen nir det géller handhavandet av ut-
lanningsfragorna.

De uppgifter som kommer att vila pd SIV, naimnden och regeringen i
friga om utlanningspolitiken m. m. kan i grova drag anges pa foljande sitt.
SIV ir central forvaltningsmyndighet for utldnnings-, invandrar-, minoritets-
och medborgarskapsiarenden samt for fragor som ror invandrares och mi-
noriteters anpassning i Sverige. Verket svarar ocksa for bl. a. allmin in-
formation till samhillet och invandrarna. Riktlinjer och bestimmelser for
hur verksamheten skall bedrivas finns — forutom i UtIL och UtIK samt
lagen om svenskt medborgarskap och medborgarskapskungorelsen — framfor
allti prop. 1968:142 och 1975:26. Liksom andra verk har SIV att sjilvstindigt
fullfolja de planer och ambitioner som statsmakterna har lagt fast.

En viktig del av denna omfattande verksamhet utgors av drenden om
tillstdnd for utldnning att stanna har, fraimst UT. Avvisnings- och forpass-
ningsfragor har samband med dessa drenden. Kommer forpassningsbeslut
i framtiden alltid att meddelas i samband med viagrat UT, kommer for-
passningsirendena i dnnu hogre grad dn nu att framstd som den motsatta
sidan av tillstdndsidrendena. Verksamheten pa tillstdindsbyran syftar till att
uppritthalla den av statsmakterna beslutade reglerade invandringen. Det
ar viasentligen endast i frdga om avldgsnandedrenden som besviarsnamnden
kommer in i bilden. Denna kan inte ta ndgon befattning med SIV:s 6vriga
verksamhetsomraden. Anpassnings- och medborgarskapsfragor ligger sdlun-
da utanfor naimndens omrade. Som har framgétt innefattar emellertid prov-
ningen av avvisnings- och forpassningsdrenden i praktiken samtidigt en
tillstdindsprovning. Besvirsnamnden kommer alltsd, i viss man, att vid sidan
av SIV utforma tillstindspraxis och ddarmed dela ansvaret for tillimpningen
av statsmakternas beslut angéende den reglerade invandringen.

Det dr emellertid att mirka att besvarsnamnden kan utova sitt inflytande
endast i en riktning. I de fall d& SIV har meddelat UT och darfor upphavt
eller underlatit att meddela avldgsnandebeslut, kommer bedomningen inte
under ndimndens provning. I motsatt fall far besvarsnimnden — liksom i
dag regeringen — gora en slutlig bedomning i frigan. Det kan sjilvfallet
innebdra att utlanningen far stanna. Namnden kan exempelvis bedoma fo-
rekommande flyktingskaps- eller anknytningsfrgor pd annat sitt dn SIV.
Niamndens avgorande kan inte paverkas av regeringen, dven om det skulle
strida mot praxis. Detta dr emellertid ingen nyhet. Samma sak giller i dag
om SIV:s positiva beslut.

Inrittandet av en slutlig besvirsinstans maste under alla férhallanden
bygga pa forutséttningen, att statsmakterna anser sig kunna dverlata ansvaret
pa denna. Naimnden maéste ges en sadan stillning, att regeringen med for-
troende kan lata den utforma praxis i avldgsnande- och tillstdndsédrenden,
i den man fragorna kommer under nimndens provning. Det &r givetvis
ocksa viktigt att forhallandet mellan SIV och nimnden bygger pa fortroende
och att SIV foljer den praxis som nimnden utformar. Namnden har i sin
tur att folja den praxis som regeringen har etablerat och som regeringen
kan komma att utforma i understéllningsfall. P4 samma sitt som SIV har
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namnden att verka i enlighet med de generella riktlinjer som statsmakterna
har dragit upp. Mojligheterna for regeringen att pa egen hand ingripa for
att fA till stdnd en dndrad praxis dr med den foreslagna ordningen lika sméa
som f. n. Andring kan didremot 4stadkommas genom generella bestimmel-
Ser.

11.10 Lampligheten av att inrdtta en sarskild besvarsinstans

Den foretagna genomgéngen har lett till att kommittén fran ratsliga ut-
gangspunkter inte funnit hinder foreligga mot att ett sédrskilt besvirsorgan
inrittas. I friga om det /dmpliga har argument anforts bdde for och emot.
Det har gjorts géllande att avldgsnandedrendenas vikt bade for den enskilde
och sambhillet talar for att fullfoljd sker till regeringen. Invandrarna har
genom sina organisationer ofta och i olika sammanhang vittnat om den
angslan och kinsla av otrygghet som priglar deras liv. En atgidrd som den
att avskaffa ritten att besvéra sig hos regeringen kan av dem ldtt komma
att tolkas som ett ingrepp i tryggheten, dven om &tgirden inte giller dem
som har tillstdnd att vistas i riket. Som skél for besvérsritt hos regeringen
har ocksa anforts, att det for invandrar- och minoritetspolitiken ansvariga
statsrddet ddarigenom erhéller en inblick i konsekvenserna av den av stats-
makterna fastlagda invandringspolitiken som endast ett antal skiftande av-
ligsnandeirenden kan ge. Mot det sagda har anforts att ett okat antal be-
svirsidrenden enligt UtIL i regeringskansliet framtvingar en kraftig utbygg-
nad av de delar av regeringens kansli som bereder dessa drenden och en
okad arbetsborda for det ansvariga statsradet. En sddan ordning stér i motsats
till de strivanden som sedan linge pagér att fran regeringskansliet decen-
tralisera enskilda drenden. Det har emellertid dven anfGrts att arbetet i re-
geringskansliet kan organiseras s, att det ar mojligt att handldgga ett 6kande
antal drenden.

Kommittén vill anfora foljande. Invandrings-, invandrar- och minoritets-
politiken innefattar viktiga frdgor pa alla samhéllsomraden. Redan nu &r
ca 700000 av landets invanare utlaindska medborgare eller naturaliserade
svenskar. Ytterligare ett stort antal kan rdkna ett ndra utlindskt ursprung,
t. ex. barn till naturaliserade svenska medborgare. Samordning pa regerings-
niva av alla de atgidrder som denna utveckling foranleder ter sig allt viktigare.
For sin samordningsuppgift behdver det ansvariga statsradet ocksa den in-
blick i invandringspolitikens effekter som endast kan erhéllas genom stll-
ningstagande till ett antal skiftande avldgsnandedrenden. Dartill kommer
att saddana drenden ofta har livsavgorande betydelse for den enskilde.

Beslut i avligsnandedrenden har sdledes sé stor betydelse bade for den
enskilde och samhillet, att de slutligt bor avgoras av en instans med politiskt
ansvar for besluten. Starka principiella skél talar darfor mot att delegera
beslutanderitten i besvirsirenden fran regeringen till en sirskild ndmnd.

Kommittén har som ndmnts foreslagit en rad atgdrder som kommer att
forkorta handldggningstiderna i avldgsnandedrenden. Enligt kommitténs
mening torde en oundviklig effekt av forslagen ocksé bli, att antalet av-
ligsnandebeslut kommer att 6ka. Det &r inte mgjligt att nu forutse i vilken
utstrickning besvirsritten kommer att utnyttjas. Liksom f. n. mdnga ut-
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ldnningar lamnar landet efter ett avslag pd ansokan om UT, kommer givetvis
ménga att noja sig med SIV:s forpassningsbeslut. Man kan emellertid inte
bortse fran att redan det forhédllandet att det finns en rétt att besvira sig
kommer att medftra en inte ovésentlig 6kning av antalet besvirsidrenden.
Kommittén fdster avgorande betydelse vid att regeringen s& langt det &r
mojligt behaller besvirsprovningen. Aven om antalet besvirsdrenden skulle
bli mellan tvad och tre ginger s& stort som i nuldget, dvs. upp till 1200
drenden, innebdr detta inte att tidsdtgdngen okar i motsvarande grad. Darfor
anser kommittén att det dr mojligt att ha kvar fullféljden hos regeringen.
Verksamheten i arbetsmarknadsdepartementet bor kunna organiseras sé att
befattningen med besvirsdrenden inte blir orimligt betungande for det an-
svariga statsradet.

Kommittén har ansett att det inte ligger inom ramen for dess uppdrag
att foresld antalet tjénster i regeringskansliet. Sjdlvfallet maste emellertid
en utbyggnad ske av de delar av regeringskansliet som bereder dessa drenden.
Kommittén har dock den bestimda uppfattningen att den 6kning av personal
som det hdr kan bli friga om inte fér tillmétas nigon storre vikt vid still-
ningstagande till frigan om en besvédrsniamnd.

Mot bakgrund av vad sélunda anforts forordar kommittén att fullfoljd
av talan i avldgsnandedrenden fortfarande skall ske hos regeringen.
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12 Verkstillighet

Som beskrivits i avsnitt 3.3 beslutar linsstyrelse i frigor om verkstéllighet
av forpassning, utvisning och forvisning. Polismyndighet beslutar i fragor
om verkstillighet av avvisning.

Om utlidnningen &beropar politiska skél (58 § UtIL) eller om tveksamhet
foreligger hur verkstillighet skall ske (60 § UtIL) skall verkstallighetsfrdgan
understillas SIV. Linsstyrelse kan dven overlamna ett drende till SIV, om
utlinningen maéste resa genom annat land for att komma till det land dit
han skall foras (73§ andra stycket UtIK).

Riksdagens revisorer har i skrivelse till regeringen den 20 september 1973
tagit upp fragan om overflyttning av beslutanderatten fran ldnsstyrelse till
polismyndighet i drenden om verkstillighet av forpassning och utvisning.

Till grund for revisorernas dverviaganden lag en granskningspromemoria
som upprittats inom deras kansli (granskningspromemoria nr 1/1973). 1
promemorian beskrivs handliggningen av ett verkstéllighetsdrende pa fol-
jande sitt. Linsstyrelsen delger genom polisens forsorg utlinningen avlags-
nandebeslutet och begir fran polisen forslag pa hur beslutet skall verkstillas.
Direfter meddelar ldnsstyrelsen ett verkstillighetsbeslut och anmodar po-
lisen att ombesorja detsamma.

I granskningspromemorian ifrdgasattes om inte ldnsstyrelsens medverkan
medforde en onddig komplicering av handldggningsrutinerna med dérav
foljande tidsutdrikt. Man fann knappast anledning anta att lansstyrelsen
skulle kunna tillféra ett drende nigot nytt omedelbart efter det att SIV
sadsom fackmyndighet fattat ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut. Ddremot
kunde enligt granskningspromemorian verkstillighet av forvisningsbeslut
innebidra svarare avgoranden, beroende pé att nya beaktansvdrda omstdn-
digheter kunde ha tillkommit innan straffet avtjinats och verkstéllighet
av forvisningen kunde ske.

Granskningspromemorian sidndes ut pa remiss till SIV, RPS och ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Malmohus och Viédstmanlands ldn.

SIV var i sitt remissvar dnnu inte berett att ta slutlig stéllning i fragan.
Verket fann att ldnsstyrelserna skotte sina ligganden vél och formodade
att man fick ett bittre resursutnyttjande och storre effektivitet om fragor
av detta slag 13g pd s& f4 hinder som majligt. Hérigenom framjades dven
likformigheten i tillimpningen. Verket pekade ocksd p& att ménga polis-
distrikt har svarigheter att fa rutinerad personal.

RPS tillstyrkte forslaget och forordade en 6verflyttning till polismyndighet
dven av verkstillighet av forvisning. RPS framholl att komplikationer av
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samma slag och svérighet som forekommer vid verkstallighet av forpassning,
utvisning och forvisning kan uppstd vid verkstillighet av avvisning, som
handldggs av polisen, samt att understéllning till SIV skall ske om svérighet
moter vid verkstillighet eller det dr tveksamt hur verkstéllighet skall ske.
Vidare anforde RPS att ldnsstyrelserna regelmassigt torde infordra forslag
om sittet for verkstillighet av forpassning fran polismyndighet och i prak-
tiskt taget alla fall beslutar i enlighet med forslaget.

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn avstyrkte forslaget. Myndigheten redogjorde
i korthet for forfarandet vid verkstillighet av de skilda avldgsnandebesluten.
I friga om forpassning uppgavs att SIV:s beslut dverlamnas till polismyn-
dighet for delgivning och forslag till verkstéllighet samma dag eller dagen
efter det anldnt fran SIV. Efter det att lansstyrelsen erhéllit forslag till verk-
stéllighet fran polismyndigheten meddelar ldnsstyrelsen omedelbart ett verk-
stdllighetsbeslut, ofta i form av ett statstelegram med foretrade. Enligt
lansstyrelsen stills ofta verkstillighetsmyndigheten infor svéra avgoranden
pd grund av att utlinning &beropar nya omstandigheter i form av t. ex.
politiskt flyktingskap, svag hilsa eller giftermalsplaner. Ett stort antal fall
skulle givetvis pd grund av sin okomplicerade natur kunna handhas av
polismyndighet, dven om detta enligt ldnsstyrelsen inte skulle medfora néa-
gon storre tidsvinst. En uppdelning av verkstéllighetsarenden pé olika myn-
digheter skulle emellertid inte vara rationell, eftersom omstandigheter, som
kan medfora inhibition, kan dberopas s& sent som ndgon timme fore avresan.
De kontakter med departement, SIV, ambassader m. m. som krévs i verk-
stillighetsdrenden liksom kravet pa rutin talade ocks& mot en s&dan upp-
delning.

Ldinsstyrelsen i Malmohus ldn ansdg att frigorna ytterligare borde utredas.
Linsstyrelsen framholl att atskilliga polisdistrikt har ytterligt fa ut-
ldnningsdrenden och darfor ingen vana vid handldggningen. Liksom RPS
hanvisade emellertid lansstyrelsen till att polismyndighet redan nu hand-
ldgger verkstillighet av avvisningsbeslut. Om erforderliga foreskrifter med-
delas borde det enligt lansstyrelsens mening inte finnas ndgot hinder mot
att polismyndighet dven har hand om verkstillighet av forpassning och
utvisning, sirskilt om utredningscentraler upprittas vid polismyndigheterna
i de storre stiderna.

Ldnsstyrelsen i Vdastmanlands lin tillstyrkte forslaget efter att i korthet
ha redogjort for sina handldggningsrutiner, som i stort dverensstimde med
promemorians beskrivning.

Revisorerna foreslog i den tidigare namnda skrivelsen till regeringen att
en overflyttning till polismyndighet av i vart fall verkstillighet av forpassning
och utvisning borde tas upp till 6vervdgande. Dérvid dberopades bl. a. att
det i remissbehandlingen framhaéllits att ldnsstyrelserna praktiskt taget alltid
foljer polismyndigheternas forslag om verkstillighet.

Kommittén har tagit frigan under 6vervigande. D& kommittén i ett senare
betinkande kommer att grundligt utreda utvisnings- och forvisningsinsti-
tuten kommer hir endast fridgan om 6verflyttning av verkstéllighet av for-
passning att behandlas.

Enligt den nuvarande lagstiftningen fordras for att forpassa en utlanning
savil ett beslut om forpassning som ett sarskilt beslut om verkstéllighet.
Sedan ett forpassningsbeslut har meddelats och vunnit laga kraft skall
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lansstyrelsen avgora om det &dr sannolikt att utldnningen reser ut utan att
tvangsatgarder vidtas mot honom. I annat fall skall han foras ut. Lénsstyrel-
sen bestimmer sdttet och vigen for resan i ett s. k. verkstillighetsbeslut.
Kommittén anser det vara mest rationellt att behalla ordningen med tvé
skilda beslut. Endast pa s sitt kan séttet och vidgen for resan bestimmas
i s ndra anslutning till resan som majligt. Detta hindrar emellertid enligt
kommitténs mening inte SIV att i okad utstrickning anvinda ritten att
meddela anvisningar i verkstillighetsfragor i ssmband med att verket med-
delar ett avldgsnandebeslut. Det bor ske i alla de fall dédr SIV vid sin provning
av sakfrdgan kan forutse att tveksamhet kan uppkomma om hur verkstal-
lighet lampligen bor ske. SIV dr som beslutande myndighet i avligsnan-
defragan ofta mer insatt i drendet dn verkstillighetsmyndigheten och kan
forutse de eventuella svarigheter som kan uppstd pa verkstillighetsplanet.

Kommittén Overgér till att behandla frigan om vilken myndighet som
skall verkstidlla forpassningsbeslut. Forutsittningen &r att SIV eller rege-
ringen meddelat ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. Enligt vad som
i Ovrigt forordas av kommittén skall beslutet ha foregétts av en koncentrerad
utredning, utford av kunnig och erfaren personal. Utlinningen skall ha varit
bitrddd av ett offentligt bitrdide. Redan enligt nuvarande ordning foreligger
full besvirsritt till regeringen Over SIV:s forpassningsbeslut. Enligt kom-
mitténs mening borde pa verkstallighetsstadiet i normalfallet endast atersté
att bestimma vigen och sittet for utresan. Mot bakgrund hdrav borde inte
finnas ndgot behov av att pa verkstillighetsstadiet fora in ytterligare en
myndighet, som skall bedoma drendet ur réttslig synpunkt. I stéllet bor
man soka undvika onddig byrékrati. Enligt kommitténs mening bor darfor
polismyndighet ensam ha hand om verkstélligheten. Som namnts har po-
lismyndighet redan erfarenhet av verkstillighet av avvisningsbeslut, dven
i de fall da SIV eller regeringen meddelat beslutet. Kommittén kan inte
finna ndgon skillnad mellan ett sddant drende och ett drende som giller
verkstéllighet av forpassningsbeslut.

Om nya omstéindigheter skulle dberopas pd verkstillighetsstadiet, finns
i UtlL:s regler om understillning en garanti for att dessa provas pa ett ritts-
sikert sdtt. Understallning till SIV skall ske nér utldnningen &beropar politisk
forfoljelse eller pastér sig 16pa risk att bli sind till krigsskadeplats eller straffas
for att han &r krigsvégrare, s snart pastdendet inte dr uppenbart oriktigt.
Detsamma giller nér utlinningen pastér sig inte vilja itervinda till hem-
landet pd grund av de politiska forhallandena dir och de omstindigheter
han aberopar inte kan limnas utan avseende. En forutsittning for under-
stdllning 4dr att pastdendet inte tidigare provats. Moter svarighet vid verk-
stillighet eller &r det tveksamt hur verkstillighet skall ske, skall drendet
likasd understillas. Inte heller hér finns nigon skillnad mellan avvisnings-
och fdrpassningsbeslut, eftersom samma understillningsskyldighet fdrelig-
ger vid verkstillighet av forpassning som vid verkstillighet av avvisning.
Forutom verkstillighetsmyndighetens skyldighet att i vissa fall understilla
SIV ett verkstillighetsirende har utldnningen mdjlighet att hos regeringen
ansoka om dterbrytning —om sddana nya skil framkommer som kan medfora
ritt for utlinningen att f stanna i landet — och i samband didrmed begira
inhibition. P4 si sdtt har utldnningen alltid mojlighet att om skl dartill
finns fa drendet p& nytt provat i sak. Savil i verkstillighetsirendet som
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i dterbrytningsirendet kan utldnningen fa allmin rittshjilp. Mot denna bak-
grund finner kommittén inga invindningar fran réttssikerhetssynpunkt mot
att Overflytta rdtten att besluta om verkstillighet av forpassning fran
lansstyrelse till polismyndighet. Kommittén utgér dérvid fran att RPS kom-
mer att tillse att drendena — dven i de mindre polisdistrikten — handldggs
av dartill vil skickad personal. Narmare foreskrifter for handldggningen bor
med stod av 92 § UtlK kunna meddelas av RPS i samrdd med SIV.

Kommittén vill dn en gng erinra om SIV:s majligheter att meddela an-
visningar for verkstillighet i samband med avldagsnandebeslutet, en moj-
lighet som kommittén forutsdtter kommer att utnyttjas i 6kad omfattning.
Hittills har ldnsstyrelsen dven handhaft vissa praktiska fragor infor verk-
stilligheten, som att se till att pass anskaffas om utldnningen ej haft giltigt
pass. Om verkstilligheten ldggs 6ver pd polismyndighet bor enligt kom-
mitténs mening frigor, som krdver kontakt med utldindska ambassader
m. m., i allméinhet handhas centralt av SIV. SIV bor sdlunda vid meddelande
av forpassningsbeslut undersoka om utldnningen har giltigt pass och om
sirskilda tillstdnd krdvs for genomresa av andra ldnder p& vig till desti-
nationslandet.

Sammanfattningsvis anser kommittén sélunda att starka skil talar for
att polismyndighet skall besluta om verkstallighet av forpassningsbeslut.
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13 Forhor

Som framgar av kap. 10 foreslar kommittén att utlinningsnimnden, som
bl. a. fungerar som forhorsmyndighet, avskaffas. Med anledning dirav
har kommittén dvervigt vilka myndigheter som skall hélla forhor. F. n.
kan SIV, utlinningsnimnden och ldnsstyrelse hélla forhor. SIV kan dver-
lamna at utlanningsndmnden eller ldnsstyrelse att halla forhor. I drenden
som handldggs av regeringen utser regeringen eller myndighet, som re-
geringen bestimmer, forhorsmyndighet. Regeringen kan forordna att for-
hor hélls vid allmdn domstol, om sa erfordras, dvs. behov foreligger
av att halla forhor under vittnesansvar.

Enligt UtIL skall forhor hallas i vissa fall, for vilka ndrmare redogjorts
i avsnitt 3.4. Skyldighet att halla forhor &r bl. a. foreskriven i de sillsynt
forekommande fall dd regeringen har att tillimpa bestimmelsen om s. k.
politisk utvisning (34 § UtIL). Av storre praktisk betydelse dr de forhor
som skall héllas vid forlingning av forvarstagande. Forhor skall dven
hallas i vissa fall vid understdllning av verkstillighet av forpassning
p& grund av att politiska skdl dberopats av utldnningen.

Forutom de fall da skyldighet att halla forhor foreligger kan det i drende
hos regeringen, SIV, utldnningsndmnden eller ldnsstyrelse i annat fall finnas
anledning att hélla forhor. Enligt uppgift frdn SIV har forhor framfor allt
héllits ndr motstridiga uppgifter har limnats. Langt oftare #n forhor har
emellertid informella muntliga kontakter forekommit. SIV har telefonledes
tagit kontakt med utldnningen for att f4 vissa kompletteringar eller ut-
linningen har besokt eller ringt upp verket for att limna ytterligare upp-
lysningar. Tjansteanteckning har gjorts betriffande innehéllet i de muntliga
kontakterna.

Utlanningskommittén har i betdnkandet med forslag till utldnningslag
m. m. (SOU 1951:42) behandlat fragan om forhor och uttalat foljande, s.
13377

“Enligt kommitténs uppfattning ha ——— forhér i utlinningsidrenden en ur ritts-
sikerhetssynpunkt mycket viktig uppgift att fylla. Fér den myndighet, som har att
besluta i ett utldnningsédrende, kan det vara av betydelse att fi komplettera utredningen
och att genom en personlig kontakt med utldnningen skapa en mera tillforlitlig grund
for beslutet dn vad ett enbart skriftligt material kan giva. Aven ur utlinningarnas
synpunkt dr det naturligtvis av storsta vikt att de bista forutsittningar skapas for
att giva myndigheterna en tillforlitlig grund for deras bedomande. Genom ett forhor
beredes utlainningen majlighet att fa sjilv framfora sina synpunkter infor vederborande
myndighet och av sérskilt virde ar detta, om han far taga del av och tillfille att
bemota vad som aberopas emot honom.”
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Kommittén anser att SIV i langt hogre grad én hittills skett borde arvinda
sig av sin rdtt att halla formliga forhor. Vid ett forhor skall betydelsefulla
omstidndigheter noga utredas och utldnningen beredas tillfille att arge sin
stdndpunkt. SIV borde alltid i forsta hand Overviga att sjdlvt halla forhor.
Mycket star att vinna genom den omedelbara kontakten med utlinningen
i friga. Den beslutande myndigheten har sjilvfallet dven de bista forut-
sdttningarna att bedoma vad som kan vara relevanta omstdndigheter. Verket
far ocksa dédrigenom en mgjlighet att till utldnningen formedla en storre
forstaelse for de svenska reglerna om invandring. SIV:s majlighet at: halla
forhor dr en resursfraga. Kommittén vill understryka vikten av att verket
tilldelas darfor avsedda resurser.

Vad kommittén anfort i frdga om SIV giller 4ven besvirsnamnden om
den inrittas.

I drende som regeringen handldgger maste forhor alltid hallas av annan
myndighet. SIV dr i sddant fall mindre lampligt som forhérsmyndighet efter-
som det i regel géller drenden som SIV tidigare handlagt och som anhing-
iggjorts hos regeringen antingen genom understillning eller genom besvir.
Av samma skl dr inte heller en eventuell besvdarsnimnd lamplig som for-
horsmyndighet i drenden som handldggs av regeringen. I vissa fall kan
omstédndigheterna medfora behov dven for SIV att anlita en regional myn-
dighet for att halla forhor.

Om utlinningsndmnden avskaffas forsvinner en forhorsmyndighet som
bl. a. bestdr av jurister med lang domstolsvana. Som regional forhdrsmyn-
dighet aterstar ldnsstyrelserna. Handldggningen av drenden hos ldnsstyrelsen
regleras av FL som trddde i kraft i januari 1972. Handldggningen dri princip
skriftlig. Enligt 16 § FL skall, om sokande, klagande eller annan part vill
lamna muntliga uppgifter i ett drende, tillfdlle beredas honom att gora det,
om det kan ske med hinsyn till arbetets behoriga gdng. Enligt samma pa-
ragraf skall sddan uppgift antecknas genom myndighetens f6rsorg i den
utstrackning som det behovs. I 6vrigt finns inga generella regler om munt-
lighet vid ldnsstyrelserna. Fore forvaltningsreformen 1971/72 innehdll
lansstyrelseinstruktionen bestimmelse om befogenhet for ldnsstyrelsen att
for utredning i visst drende hélla muntligt forhor (38 §). Vidare hade
lansstyrelsen vissa typer av drenden dér lansstyrelsen enligt bestzmmelse
i specialforfattningen i fraga hade majlighet och i vissa situationer skyldighet
att anordna forhor. I prop. 1971:14 med forslag till lag om skatterdtt och
lansrdtt anges (s. 19) att i barnavardslagen (1960:97), nykterhetsvardslagen
(1954:579) och UtIL finns sddana sdrskilda processuella regler. Av upprik-
ningen har ldnsstyrelsen kvar endast forhoren enligt UtIL. De Ovriga dren-
dena har overforts till ldnsritt.

Som ndmnts har forhor enligt UtIL i de flesta fall héallits p& grund av
att motstridiga uppgifter ldmnats. Darfor kridvs stor erfarenhet och insikt
av forhorsledaren. Speciella kunskaper om utldnningarnas hemlidnde: 4r nod-
vindiga for att kunna bedoma och i forekommande fall beméta vad ut-
lanningen vill gora gillande i olika avseenden. Vidare kan forhdr i ut-
ldnningsdrenden vara sdrskilt kédnsliga med hidnsyn till att utlanningen kan
ha sddana erfarenheter fran sitt hemland att han finner det svart att samarbeta
med myndigheterna.

Mot bakgrund hdrav och med hidnsyn till att handliggningen hos
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lansstyrelse i princip ar skriftlig har kommittén funnit skil dverviga om
inte annan myndighet vore battre ldimpad som forhérsmyndighet. Vad kom-
mittén narmast dvervégt ar maojligheten att anvianda dven lansriatt som for-
horsmyndighet. Lansritt dr en regional forvaltningsdomstol, som inréttades
1971 (prop. 1971:14, CU 1971:9, rskr 1971:52). Departementschefen anforde
i propositionen, s. 59, att enligt det beslut som statsmakterna tagit om om-
organisation av lansforvaltningen (prop. 1970:103, SU 1970:132, KU 1970:34,
rskr 1970:248 och 308) torde ldnsritternas kompetensomrade begrinsas gan-
ska sndvt till en borjan. Endast sddana mal som typiskt sett var av en
sédan karaktér att en domstolsmassig handldggning var sirskilt viktig borde
hanforas dit.

Lénsstyrelsens allmédnna enhet utgor i regel kansli for lansratten. Ord-
forande i lansratten skall vara jurist. Han dr tjainsteman hos ldnsstyrelsen
och i regel chef for forvaltningsavdelningen, rittsenheten eller allménna
enheten. Handldggningen hos linsritt regleras av FPL. Aven hos linsritt
ar forfarandet skriftligt men i handlaggningen far muntlig forhandling ingé
betriffande viss fraga, nédr det kan antas vara till fordel for utredningen.
Muntlig forhandling skall hallas om enskild part begér det och forhandlingen
inte bedoms vara obehovlig eller sdrskilda skl talar mot det. P4 samma
sdtt som i friga om forhor i UtIL finns i FPL ndrmare bestimmelser om
muntlig forhandling. Det géller offentlighet, kallelse till muntlig forhandling
och ersittningsfragor. Vid muntlig forhandling kan ocksa hallas forhor med
vittne eller sakkunnig. Forhoret kan hallas under ed eller forsidkran.

Fragan om lansdomstolarnas stéllning dr under utredning, utredningen
om ldnsdomstolarnas organisatoriska stédllning, mélomrdde m.m. (Kn
1977:01). Enligt utredningens direktiv skall frdgan om en utbrytning av
lansdomstolarna fran ldnsstyrelserna tas upp till en allsidig provning och
utredningen dirvid utgd frn att de nuvarande tre linsdomstolarna skall
laggas samman till en domstol. Utredningen bor ockséd enligt direktiven
overviga vilka malgrupper som lampligen kan foras dver till lansdomstol.
Utredningsarbetet bor i forsta hand inriktas pa sddana omraden, som inte
overvigs i sdrskild ordning.

Kommittén vill for sin del anfora foljande. For ndrvarande handldggs
enligt normalarbetsordningen for ldnsstyrelserna de utldnningsarenden, som
ankommer pa ldnsstyrelse, pa allmidnna enheten. I dag kan det vara samma
person som handldgger utldanningsdrenden pé ldnsstyrelsen och sitter ord-
forande i lansratten. Detta forhéllande kan emellertid komma att forandras
genom den ovan nimnda utredningens arbete. Kommittén anser ur prin-
cipiell synpunkt att forhor bor héllas av ldnsratt. Muntlighet i form av forhor
far anses ing& som ett naturligt inslag i en domstolsméssig handldggning.
Om forhor i utldinningsirenden halls av ldnsritt kan den erfarenhet av munt-
liga forhandlingar som genom daren byggts upp hos ldnsritterna komma
forhoren tillgodo. Den myndighet som begér forhoret har mojlighet att ange
vilka frdgor som onskas besvarade, en mdjlighet som torde bora anvéindas
sdrskilt i ett inledningsskede.

Kommittén foreslar alltsd att ldnsritt anlitas som forhorsmyndighet i ut-
lanningsidrenden. I vissa drenden kan finnas skl att fortfarande anvinda
lansstyrelse som forhorsmyndighet, se vidare specialmotiveringen.

Forhor
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14 Den samlade effekten av
kommitténs forslag

Kommittén har i det foregdende pé en rad olika punkter foreslagit andringar
i provningsforfarandet nir det géller utldnningars rétt att f& vistas och arbeta
i landet. Avslutningsvis kan det finnas anledning att bedoma den samlade
effekten av de olika delforslagen.

Kravet pé forbdttrad rdttssikerhet tillgodoses frimst genom att reglerna
om ritt till offentligt bitrdde gors mer generdsa, att utredningarna blir béttre
och att medborgarvittnen foreslds kunna fi insyn under utredningen.

Snabbheten i forfarandet kommer att 6ka genom att réttshjalpsforfarandet
gors enklare, att besluten om vigrat UAT och om avldgsnande alltid fattas
pa en gang, att utlinningsnimnden avskaffas och att ldnsstyrelsens befatt-
ning med verkstiillighet av forpassningsidrenden upphor. Forslagen innebér
att handliggningstiden frén det utlinningen forsta gdngen kommer i kontakt
med polisen tills beslut om avligsnande fattas blir ca tre ménader. Endast
i komplicerade fall eller nir besvir anfors kan handldggningstiden komma
att uppga till sex méanader. Anmirkas bor att dessa tider forutsdtter att
polisen och SIV har tillrickliga resurser for att kunna handldgga ut-
lanningsidrenden.

En forkortning av handldggningstiderna pa siatt kommittén foreslagit med-
for otvivelaktigt en minskning av det personliga lidande utlinningen far utsta
genom ovissheten. Blir beslutet positivt for honom kan han borja soka arbete
och planera for framtiden. Skulle utgédngen bli att han inte far stanna i
landet dr det ofta mera smirtsamt att resa harifrdn sedan han under en
langre tid fatt tillfdlle att rota sig hér.

Det ir slutligen uppenbart att den samlade effekten av kommitténs forslag
— kortare vintetider i utldnningsdrenden — blir minskade kostnader for det
allmdnna. Under vintetiden dr namligen utldnningen i allmdnhet hdnvisad
till forsorjning av det allménna. Kommittén har emellertid inte forsokt upp-
skatta storleken av besparingen eftersom den inte har varit avgorande for
kommitténs stillningstaganden. De ekonomiska aspekterna bor emellertid
omnimnas vid en samlad redovisning av kommitténs forslag.
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15 Specialmotivering

I det foregéende har kommittén lagt fram olika forslag som syftar till att
forkorta handldggningstiden i utlinningsdarenden, samtidigt som kravet pa
rattssikerhet i forfarandet tillgodoses. Forslagen gér ut pa bl. a. att forpass-
ningsbeslut i princip skall meddelas samtidigt med att ansokan om UT
avslas, att utlinningsnamnden skall upphora samt att verkstéllighet av for-
passning skall flyttas over frn ldansstyrelse till polismyndighet. Lansritt
foreslas bli anlitad som forhorsmyndighet.

Vidare har kommittén utrett mojligheterna att inrétta en sirskild, slutlig
besvirsinstans i utlinningsarenden. Kommittén —som frén réttsliga utgangs-
punkter inte har funnit nidgra hinder mot en sddan ordning — har emellertid
ansett att fullfoljd dven i fortsdttningen bor ske till regeringen (se avsnitt
11.10).

I anslutning till de nu nidmnda forslagen har kommittén utarbetat tva
alternativa lagforslag, det ena (A) avseende sddana dndringar som inte hianger
samman med inrdttande av en besvérsinstans, och det andra (B) med ut-
gangspunkt i att en besviarsnamnd inrittas. I det foljande kommenteras
de olika bestimmelserna av praktiska skél i anslutning till alternativ B.
Om de foreslagna dndringarna genomfors, far i det ssmmanhanget 6vervigas
behovet av foljdandringar i UtIK.

38

I paragrafen anges att en central utlinningsmyndighet skall ha ansvaret
for den kontroll dver utldnningar som behovs for lagens tillimpning. Enligt
andra stycket kan myndigheten inhdmta yttrande fran utlinningsnamnden.
Vidare anges hur ndmnden skall vara sammansatt. Eftersom ut-
lanningsndimnden foreslas avskaffad (kap. 10) utgar detta stycke.

Skulle en sirskild besvdrsnamnd inrittas, vilket kommittén har avstyrkt,
bor grundldggande bestimmelser om denna tas in som ett andra stycke
i paragrafen. Overvigandena angiende nimndens verksamhet och utform-
ning har redovisats i kap. 11. I 3§ andra stycket bor anges endast att det
for provning av besvir 6ver SIV:s beslut enligt denna lag skall finnas en
besvirsnamnd (besvirsnamnden for utlinningsirenden) samt att den skall
besté av ordforande och fem andra ledamoter, jamte suppleanter, vilka utses
av regeringen for viss tid. Foreskrifter angéende ledaméternas kvalifikationer
har ansetts bora meddelas i annan ordning.

9
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10 §

I denna paragraf anges inneborden av UT resp. PUT. Enligt andra stycket
far tidsbegrinsat UT innehdlla foreskrift om att utlinningen senast dé tiden
for tillstandet gér ut skall resa ut ur landet, ett utresebeslut. Ett utresebeslut
kan sdgas innebdira ett forhandsbesked om att utldnningen inte far sitt UT
forlangt. Beslutet medfor inte att utldnningen vid tillstdndstidens utgang
kan avldgsnas ur riket utan sérskilt forpassningsbeslut. Forpassningsforfa-
randet dr emellertid enklare och snabbare, nir utresebeslut foreligger. I det
fallet kan ndmligen beslut om forpassning meddelas utan att SIV har in-
hdamtat yttrande fradn utlinningsnamnden (23 § UtIL) och forpassningsbe-
slutet kan inte dverklagas (46 § jamford med 49 § UtIL), varfor verkstillighet
kan ske omedelbart. Utldnningens réttsskyddsintresse tillgodoses i stillet
genom att utlinningsndmnden skall horas innan utresebeslut meddelas (12 §
forsta stycket UtIL) och genom mojligheten att 6verklaga utresebeslut (46 §

UtIL).
Om utldnningsniamnden avskaffas bortfaller ett av skilen for meddelande

av utresebeslut. Den omstédndigheten att avldgsnandebeslutet inte kan over-
klagas sitter den utlinning som har haft UT med utresebeslut i en siamre
stiallning 4n den som har vistats i landet illegalt. For utlinningen madste
det vara en fordel att kunna 6verklaga sjalva forpassningsbeslutet. Det &r
mycket troligt att det under tillstdndstiden intriffar nya omsténdigheter,
som han onskar &beropa och fa provade i forpassningsidrendet. Behovet av
besvirsratt forstarks sjdlvfallet niar hotet om avldgsnande dr aktuellt.

Det forekommer relativt sdllan att utresebeslut meddelas. Foljande ex-
empel kan ndmnas pa fall d utresebeslut har bedomts vara lampligt. En
studerande, som inte uppfyller kraven for att anses som giststuderande
men som har pabdrjat vissa studier som berdknas vara avslutade efter viss
kortare tid, har i vissa fall beviljats UT t. 0. m. en bestimd dag efter stu-
diernas avslutande, med foreskrift att darefter lamna landet vid dventyr
av forpassning. Det kan emellertid har nimnas att gédststuderande i samband
med tillstdndsbeslutet regelmassigt far sarskild information om, att tillstan-
det endast giller under studierna och att AT inte kan pariknas varken
under studietiden eller efter avslutade studier, sd linge sokanden dr kvar
i landet. Likasd forekommer det att sokande som vill ha UT for besok
i samband med beslutet far information om att han inte kan pardkna ytter-
ligare forldngning av tillstdndet.

Utresebeslut har vidare meddelats for barn som inte har haft sina legala
vardnadshavare i Sverige men som varit bosatta hos sldktingar hdar och
har paborjat sin skolgdng. Da det inte har funnits skél att ge dessa barn
tillstand till boséttning har enligt de regler som giller har — for att undvika
att barnet méste byta skola mitt under en termin — UT meddelats t. 0. m.
terminens utgdng med foreskrift att barnet senast visst datum skall utresa
ur landet.

Som framgatt medfor utresebeslutet inte att avldgsnande automatiskt kan
ske, om utldnningen underlater att ldimna landet. Forpassningsbeslut maste
forst meddelas. Med hansyn hirtill och di det méste vara fordelaktigare
for utldnningen att, liksom i andra fall, kunna Gverklaga forpassningsbe-
slutet, anser kommittén att det inte lingre finns behov av att kunna meddela
utresebeslut. Information om att forlangt tillstdnd inte kan périknas kan
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ldimnas pa annat sétt. Bestammelserna i UtIL om utresebeslut bor dirfor
utgd. Andra stycket skall sdlunda upphora att gilla.

11 §

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke angdende meddelande av utre-
sebeslut bor utgd (amfor 10 ).

12 §

[ forsta stycket anges att utresebeslut samt beslut att vigra UT av vandelsskil
inte far meddelas utan att utlinningsnimnden hors.

[ fraga om utresebesluten hinvisas till 10 §. Som ndrmare har utvecklats
i kap. 10 foreslas att utlinningsnamnden avskaffas. Forsta stycket bor darfor
utgd. Detta innebar inte i sig ndgon dndring i friga om mdojligheterna att
dven fortsdttningsvis védgra UT av vandelsskédl. Mojligheten hirtill har ut-
bildats i praxis. Frdgan om inforande av ett forbud mot att vigra utldnning
UT pa grund av hans vandel diskuterades i prop. 1968:158 (s. 61 f.). En
sddan forbudsbestimmelse hade foreslagits av utldnningsutredningen. Fo-
redraganden kunde emellertid for sin del inte ansluta sig till forslaget. I
den ndmnda propositionen framhalls vidare (s. 77) att en utldnnings per-
sonliga forhallanden inte bor provas i grende om UT annat 4n inom ramen
for avvisnings- och utvisningsbestimmelserna. Hittillsvarande méjligheter
att inom ramen for avvisnings- och utvisningsbestimmelserna vigra ut-
linning UT pa grund av hans vandel bor enligt kommittén behéllas.

Som framgar av 46 § UtIL foreligger nu besvérsritt 6ver SIV:s beslut
att av vandelsskil vigra UT. Som en foljd av kommitténs forslag att for-
passningsbeslut skall meddelas samtidigt som UT végras har fullféljdsritten
ansetts bora avskaffas (46 § UtIL).

Forevarande paragrafs andra stycke innehdller bestimmelser om ut-
linningsndmndens horande nir s. k. ortsbegriansat UT meddelas for lingre
tid dn ett ar eller forlangs utdver den tiden. Om nimnden anser att orts-
begrinsningen &dr obehovlig, skall frigan understillas regeringen. Bestdm-
melserna bor utgd med anledning av att nimnden avskaffas. I stillet bor
enligt kommitténs mening generellt foreskrivas, att UT som innebdr ritt
att vistas endast inom en kommun eller ett polisdistrikt for varje ging inte
far meddelas for langre tid @n ett &r. Det kan nimnas att ortsbegrinsade
UT i praktiken knappast ndgonsin anvinds. Som framgar av #ndringen av
46 § UtIL har kommittén ansett, att utlinning som har fatt ortsbegrinsat
UT bor fa anfora besvar mot tillstdndsbeslutet.

21 a §

Andringen beror pa utlinningsnimndens avskaffande.

23 §

Bestimmelserna om utlinningsnimndens hérande bor utga.
I stillet bor i denna paragraf tas in bestimmelser om skyldighet for SIV
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att i de fall dd ansokan om UT avslas i samband ddrmed meddelz beslut
om forpassning (se avsnitt 9.1). Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
forpassningsbeslut meddelas i dessa fall, om inte synnerliga skil foreligger
mot detta. Som framgatt av den allminna motiveringen har en sddan ordning
bedomts mojlig mot bakgrund av att grundutredningens kvalitet forbittras
och att utlinningen i dessa fall normalt kan beriknas ha haft offentligt
bitrade redan under utredningen hos polisen. Skulle SIV i visst fal finna
att utredningen visserligen ricker for att klarldgga att UT inte kan meddelas
men att ytterligare uppgifter behdvs for att forpassningsbeslut skall kunna
meddelas, skall verket avvakta med bada besluten tills komplettering har
skett.

Som exempel pa synnerliga skil kan namnas fall d& det dr uppenbart
att utlinningen kommer att limna landet, om ansokningen om UT avslés.
Samtidigt maste dock understrykas, att redan ett pastdende om deita inte
far ge anledning att underldta att meddela forpassningsbeslut. Detta far ske
endast dir forhallandena 4r sddana, att det dr stillt utom varje rimligt tvivel
att utlinningen limnar landet efter vigrat tillstdnd.

Over forpassningsbeslut féar talan foras (46 § UtIL). Verkstillighet kan
ske forst sedan beslutet har vunnit laga kraft. Att verkstillighet anses ha
skett ndr utlinningen har limnat riket efter att ha fatt del av beslutet framgar
av 60ag§ UtIL.

39 8

Paragrafen har anpassats till avskaffandet av utlinningsnimnden. For det
fall besvirsnimnden skulle inrittas bor i stillet denna namnas i paragrafen.

40 §

Enligt paragrafen halls forhor i utlanningsdrende av den myndighet som
handldgger drendet. Denna kan i vissa fall overlita & annan myndighet
att hélla forhor.

Paragrafen har i prop. 1976/77:132 foreslagits dndrad sa, att det for ut-
lanningsdrenden ansvariga statsridet far besluta om forhor och utse for-
horsmyndighet i drende hos regeringen. Statsradet kan delegera beslutan-
deritten till tjainsteman.

I paragrafen skall utlinningsndamnden inte vidare namnas eftersom den
avskaffas. Det foranleder bl. a. att andra stycket utgér.

Kommittén har i kap. 13 foreslagit att forhor i utlinningsdrende skall
kunna héllas hos lansritt. I friga om de nirmare overvigandena far kom-
mittén hinvisa till vad den tidigare har anfort. De forhor som ut-
linningsndmnden hittills p& begidran har hallit for handliggande myndighet
bor i fortsdttningen normalt héllas av lansrétt. Enligt kommittén bor ldnsritt
i allménhet 6verta dven linsstyrelsens funktion i detta hinseende. Det hing-
er bl. a. ssmman med forslagen att verkstillighet av forpassning skall hand-
has av polismyndighet och inte av linsstyrelse (58 § UtIL). I vissa fall kan
det emellertid finnas skil att lata linsstyrelse halla forhoret dven i fort-
sittningen. Det kan exempelvis gilla drenden angdende verkstillighet av
forvisning eller utvisning, vilket har understéllts SIV enligt 58 § andra stycket
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UtIL. I det fallet kan det ofta vara lampligt att 1ata den ldnsstyrelse som
har handlagt verkstillighetsfragan fore understéllningen halla forhor som
SIV inte sjdlvt kan hélla.

Forslaget foranleder dndring i 6 § forsta stycket lagen (1971:52) om skat-
terétt, fastighetstaxeringsrétt och ldnsritt. Av bestimmelsen bor framgé att
ldnsratt ar domfor med ordféranden ensam vid forhor som begirs enligt
40 § UtIL.

For det fall en besvidrsnamnd for utlinningsidrenden inréttas bor i fo-
revarande paragraf tas in bestimmelser om ritt for nimnden att overlamna
at ldnsritt eller linsstyrelse att hélla forhor.

42 a§

Paragrafen #ndras till foljd av utlinningsndmndens avskaffande.

45 §

Paragrafen utgér till foljd av utlinningsnimndens avskaffande.

46 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om besvirsritt dver SIV:s beslut i av-
visnings- och forpassningsdrenden samt over beslut om UT i sidana fall
da utlinningsnimnden har horts enligt 12 § forsta stycket UtIL. De &syftade
fallen ar nar UT har forsetts med utresebeslut eller nir tillstdnd har végrats
av vandelsskal.

Av 10 § framgdr att utresebeslut inte lingre skall kunna meddelas. I 23 §
i forslaget foreskrivs att forpassningsbeslut skall meddelas samtidigt med
beslut som innebir att ansokan om UT ldmnas utan bifall, om inte synnerliga
skl talar mot detta. Mot forpassningsbeslut fér talan foras enligt forevarande
paragraf. Enligt kommitténs mening saknas anledning att under dessa for-
héllanden behdlla den sirskilda besvirsriitten Gver beslut att vigra UT av
vandelsskil. Bestimmelserna i forsta och andra styckena har dndrats i en-
lighet med vad som sagts nu.

Kommittén anser att besvirsritt av principiella skil bor finnas mot beslut
om ortsbegrinsat UT med hénsyn till de betydande inskrinkningar i ro-
relsefriheten som ett sddant beslut innefattar. Tidigare saknades visserligen
besvirsritt, men i gengild foreldg i vissa fall skyldighet att understilla re-
geringen fragan.

Inrittas en sdrskild besviarsndamnd bor i denna paragraf foreskrivas att
talan fullfoljs hos denna.

47 §

Paragrafen har i redaktionellt hdnseende anpassats till avskaffandet av ut-
lanningsndmnden.

Om en besviarsnamnd inréttas, bor hir anges att dven denna har ritt
att understilla regeringen drenden. Till detta kommer att obligatorisk un-
derstéllning frdn nimnden foreslas for det fall mer 4n en ledamot anfor

10
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avvikande mening. Dessa fragor har behandlats i den allmédnna motiveringen
(se avsnitt 11.7.3).

48 a §

Paragrafen reglerar besvirsritten vid forvarsbeslut.

Enligt gillande bestimmelser anfors besvir over polismyndighets for-
varsbeslut hos linsritt medan talan mot fOrvarstagande av SIV eller
lansstyrelse fors hos kammarritt. Inréttas en slutlig besvirsinstans, bor dven
dess beslut att ta utldnning i forvar efter fullfoljd provas av kammarritt.

49 §

Bestimmelsen har dndrats med anledning av inforandet av besvarsritt mot
beslut om ortsbegrinsat UT.

Som nirmare har utvecklats under avsnitt 11.7.1 bor beslut som meddelas
av en eventuell besviarsnamnd vara slutgiltiga. Nagon besvirsritt frdn namn-
den till regeringen bor inte finnas. Detta forutsétter en uttrycklig bestim-
melse som avskir fullfoljdsritten. Inrittas en sddan namnd, bor darfor i
paragrafens tredje stycke uttryckligen anges, att talan inte far foras mot
besvirsnimndens beslut i drende enligt UtlL. Bestimmelser om begrénsning
av besvirsritten torde fa inforas ocksd i kungorelsen (1956:29) om rese-
dokument for vissa flyktingar och kungorelsen (1962:22) om resedokument
for vissa flyktingar som &ro sjomén.

50 §

Paragrafen har #indrats redaktionellt med anledning av utldanningsnimndens
avskaffande.

51 och 51 b §§

I 51§ finns bestimmelser om &terbrytning av beslut m. m. Aterbrytnings-
riatten tillkommer nu endast regeringen.

Forsta stycket avser forvisning och andra stycket avvisning, forpassning
och utvisning. Under angivna forutséittningar far regeringen upphdva be-
slutet, helt eller delvis, eller medge att utlinningen vistas hér utan hinder
av beslutet. I tredje stycket ges regeringen ritt att i frdga om terrorist forordna
att verkstillighet tills vidare inte far ske. 1 fid@rde resp. femte styckena finns
bestimmelser om meddelande av foreskrifter i samband med beslut enligt
forsta eller andra stycket resp. enligt tredje stycket.

Som nirmare har behandlats i den allmdnna motiveringen (se avsnitt
11.7.2) bor — om en sérskild, slutlig besvirsinstans inrdttas — dterbrytnings-
besluten meddelas av denna i stillet for av regeringen. Detta skall dock
av tidigare angivna skil inte gilla aterbrytning av forvisningsbeslut. Inte
heller bér annan myndighet dn regeringen prova frigor om uppskov med
verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut avseende terrorist. Vidare
bor frigan om &terbrytning av utvisningsbeslut enligt 34 § UtIL (politisk
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utvisning) vara forbehdllen regeringen.

Mot denna bakgrund har de delar av nuvarande 51§ UtIL som enligt
forslaget hanfor sig till besvdarsnimndens aterbrytningsritt utbrutits till en
sirskild paragraf, 51b§. Andringarna ér i Gvrigt av redaktionell art. Av
praktiska skl har dock &terbrytningsritten for regeringen betriffande ut-
visningsbeslut enligt 34 § UtIL inte begrénsats i annat hidnseende dn som
giller for forvisning (jamfor i friga om annan utvisning 51 b § forsta stycket
UtIL).

58 §

Andringen i forsta stycket innebir att verkstillighet av forpassningsbeslut
skall handldggas av polismyndighet i stéllet for ldnsstyrelse. I ovrigt hinvisas
till kap. 12.

Andra stycket har anpassats till avskaffandet av utlinningsnimnden.

5938

Bestimmelsen har anpassats till inrdttandet av en besvirsnimnd.

69 a §

Paragrafen anger tillimpningen av 15 och 17 §§ FL i utlinningsidrende. Andra
stycket bor dndras med anledning av att 12 § foreslds fa nytt innehéll. Av
69 ay andra stycket bor silunda framgé att beslut om ortsbegrinsat UT
skall vara motiverat.

Overgangsbestimmelser

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 januari 1978 (se lagtext-
forslag A). Sdrreglering behdvs endast betriffande 58 § UtIL. Har #rende
om verkstillighet av forpassningsbeslut overlamnats till lansstyrelse fore
den 1 januari 1978 bor dldre bestimmelser gilla i verkstillighetsidrendet.

Skulle beslut fattas att inritta en slutlig besvirsniamnd, kan #ndringarna
av bl. a. budgetmissiga skil inte trdda i kraft tidigare dn den 1 juli 1978.
Det kan knappast komma i frdga att i det fallet lata delar av reformen
trada i kraft tidigare.

Specialmotivering
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Reservationer

1 Av ledamoterna Petri och Werenfels-Rottorp

Under senare ar har man successivt forsokt att fora over forvaltningsidrenden
frin regeringen till andra organ. Bakgrunden hirtill har varit att man velat
koncentrera regeringens arbete pé planerings- och ledningsfunktioner medan
man s& langt majligt forsokt att delegera I6pande drenden till limpliga organ
som haft att pa eget ansvar handligga dem i enlighet med de riktlinjer
statsmakterna angett.

Utldnningsirendena handldggs i allt visentligt enligt allmédnna riktlinjer,
som dels faststillts i lag och i lagforarbeten, dels uppdragits av regeringen
i viigledande beslut. Det #r naturligt att regeringen maste fatta beslut i ut-
linningsdrenden t. ex. nir det kan fi konsekvenser rorande anvidndningen
av stora samhiillsresurser och i vissa utrikespolitiskt kdnsliga fragor. Det
stora flertalet fragor skulle dock i enlighet med de allménna riktlinjerna
kunna handliggas av en besvirsnimnd om denna — som anges i det alternativ
som framliggs av kommittén — blir sammansatt dels av kvalificerad expertis,
dels av personer med kontakt med stora medborgargrupper.

Kommittén har uppskattat dkningen av antalet besvérsarenden till tva
eller tre ganger det nuvarande antalet (d&tminstone till 1 000-1 200 drenden
om éret). En betydande utdkning av regeringskansliet blir ocksa en foljd
av kommitténs forslag. Det ligger i 6ppen dag att det ansvariga statsradet
i ett sadant lige icke kan dgna varje drende mycken tid. Statsradets tid
bor sjilvfallet ignas 4t de tunga och kénsliga drendena. Om en besvirsnamnd
inrittas skulle statsradet kunna koncentrera sig pa dessa drenden, som enligt
forslaget skulle komma att understillas honom, medan nimnden fick dgna
tid at och béra ansvar for ovriga drenden. Infoér nimnden skulle ocksd vik-
tigare forhor kunna héllas.

Mot bakgrund av det anforda finner vi det vara att foredra savil fran
rittssikerhetssynpunkter som fran forvaltningsorganisatoriska synpunkter
att en besvirsnimnd inrittas och finner sdlunda att kommittén bort fororda
en sadan.

2 Av ledamoten Hauser med instimmande av sakkunnige Oberg

Kommitténs majoritet onskar att besvérsritten i avldgsnandedrenden till
regeringen bibehdlls, dess minoritet att en sirskild besvdrsndmnd inrdttas
som slutiig instans. Majoritet och minoritet dr ense om att politiska be-
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domningar och skilighetsavgoranden overviger vid besvirsprovningen. Den
viantade okningen av besvirsdrenden har emellertid foranlett minoriteten
att foresld en sdrskild besvédrsnimnd.

Det ter sig dé logiskt att efterstriva en sa likartad behandling av be-
svérsdrenden som mojligt dven om en namnd blir sista instans. Vid besvir
till regeringen forbereds ett drende i regeringskansliet genom foredragning
av hogt kvalificerade jurister infor det ansvariga statsrddet, som i sin tur
foredrar det i regeringen. Néagot krav om formell juridisk kompetens stills
inte pd nigon annan dn handldggaren i departementet.

P& motsvarande sitt bor hogt kvalificerade jurister ingd i den eventuella
besvirsnaimndens kansli, medan ingen formell juridisk kompetens bor kri-
vas av ndgon ledamot i nimnden. Det bor std regeringen fritt att till ord-
forande och vice ordforande utse de personer den finner bést limpade. An-
nars skuile t.ex. en person som tidigare i egenskap av statsrdd haft det
reella avgorandet i sin hand anses mindre ldmplig 4n en hogt kvalificerad
jurist att vara ordforande eller vice ordforande i namnden.
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Bilaga 1 Utdrag ur RPS cirkuldr

1.1 Utdrag ur bilaga till RPS cirkulir U 11/71

Foreskrifter angéende polismyndigheternas handlidggning av drenden
om uppehélls- och arbetstillstind m m for utlinningar

Ingivande och mottagande av ansékan

Ansokan skall goras pé faststilld blankett och ges in till pmynd! i den
ort dédr utldnningen &r bosatt eller huvudsakligen vistas. Ansokan fran artist
(konstnirlig yrkesutdvare eller professionell idrottsutdvare; 44 § p 2 UK?)
far tas emot dven i den ort dir vederbdrande tillfilligt uppehaller sig. Enligt
UK fé&r ansokan om AT &dven ges in till linsarbetsnimnd. Om sa sker vida-
rebefordrar lansarbetsnamnden ansokningen direkt till pmynd utan egen
utredning.

Ansokan kan dven sindas med bud eller post. Utlinning #r skyldig att
pd Kkallelse instilla sig personligen hos pmynd (5 § 2 st UL3). Sokande
skall alltid i samband med ansokan forete sin legitimationshandling.

Personer med gemensam legitimationshandling bor i regel anmodas ge
in skilda ans6kningar.

Utldnning som Onskar ge in ansokan skall alltid beredas tillfdlle till det
oavsett hur pmynd bedémer utsikterna for bifall. SAlunda skall t ex ansokan
frdn en nyanlind utlinning tas emot 4ven om utldnningen inte har vare
sig familjeanknytning hidr eller annat sirskilt skil att dberopa for att enligt
46 § 2 st UK kunna f& AT — - —. Fullstindig utredning behdver dock inte
alltid foretas betrdffande ansokan som bedéms uppenbarligen komma att
avslds. ———

Den omsténdigheten att utldnning ger in ansékan utgor inte nagot hinder
for pmynd att i forekommande fall prova eller fullf6lja friga om avvisning
eller att verkstélla avvisningsbeslut som vunnit laga kraft eller eljest far
verkstillas. Beslutar pmynd om avvisning redovisas ansokan tillsammans
med underrittelse till SIV om avvisningsbeslutet. Understills avligsnan-
dedrende SIV sinds eventuell ansokan in till SIV tillsammans med un-
derstidllningen. Detsamma giller dd pmynd underrittar SIV om att for-
passningsanledning foreligger.

Det dr onskvirt att eventuella ansokningar om UT eller UAT efter inresan
ges in i sd god tid att de kan slutbehandlas av SIV innan den viseringsfria
tiden eller den tid for vilken visering meddelats gar ut.

Pmynd som mottar ansokan skall omedelbart forse den med sin an-
komststampel.

139

I Polismyndighet.

2 Utldnningskungorelsen
(1969:136).

3 Utlinningslagen
(1954:193).



140 Bilaga 1

1 Bosittningstillstdnd, ej
tidsbegriansat uppehalls-
tillstdnd; kunde i regel
erhéllas efter tva ars bo-
sdttning i landet; numera
ersatt av PUT.

2 Forteckning ver ut-
linningar med forbud att
atervinda hit utan till-
stand.

3 §IV:s forteckning dver
utlinningar for vilka SIV
skall besluta om for-
lingning av tillstdnden.

4 Nya anvisningar har
meddelats av SIV i sam-
rdd med RPS. Se RPS
cirkulirmeddelande 5/75,
bifogat i avsnitt 1.2.

SOU 1977:28

Polisens utredning

Ansokan kan ——- overldmnas till SIV utan utredning om den beddoms
uppenbarligen komma att avslas (exempelvis ansékan om BT') fran den
som vistats hir avsevirt kortare tid dn tva dr.

Utredningen kan vara av tre slag:

grundutredning, som i princip skall goras endast en gang betrdffande varje
utlinning, nimligen d& han forsta gdngen i Sverige ansoker om tillstand,

standardutredning, som huvudsakligen anvinds vid ansokan om f{orldngt
tillstand, samt

[forpassningsutredning, som skall goras dd frdga uppkommit om utldnnings
forpassning ur landet.

SIV kan ocksd hemstilla om polisens medverkan till utredning av annat
slag och anger di i varje sirskilt fall vad utredningen skall omfatta.

Grundutredning omfattar:

1. Forhor med sokanden pa faststdlld blankett ———.
Sokanden skall bl a tillfrdgas om

tidigare och nuvarande levnadsomstiandigheter med uppgifter om utbild-
ning, sprakkunskaper och tidigare yrkesverksamhet,

tid och plats for inresa i Sverige,

mojlighet till forsdrjning genom arbetsanstillning (for den som soker AT)
eller pa annat sitt (for den som inte dmnar ta anstéllning elier dd@ AT kan
komma att végras),

anknytning till Sverige, exempelvis ndra anhorig. — Om utldnningen abe-
ropar sliktanknytning skall uppgift om sldktforhéllanden och hédrvarande
sldkting/sliktingars fullstindiga namn och adress limnas liksom uppgift
om var Ovriga ndra anhoriga i utlandet vistas. —

anledningen till hitresan och framtidsplaner.

Den som anfor politiska skél for sin ansokan skall noggrant horas om
alla de skil och omstédndigheter han &beropar. Saddan utredning skall goras
pa faststdlld blankett ——— som bildggs grundutredningen.

2. Undersokning i U-boken?, centrala polisregistret och SdrF>.

3a. Vid grundutredning i forstagingsdrende:

Kontroll av att sdkanden bor pd uppgiven adress dvensom kontroll be-
triffande hans uppgifter om anstillning och anknytning till Sverige. Om
sokanden t ex for att fa tillstand dberopar som anknytning fastmd/fastman
hidr i landet skall denna horas.*

3b. Vid grundutredning i forldngningsirende:

(Om utldnning beviljats forstagingstillstand fore inresan i Sverige skall
enligt huvudregeln grundutredning géras ndr utlinningen forsta gngen i
Sverige ansoker om tillsténd, dvs om forldngning av forstagéngstillstandet).

Om sirskilda omstindigheter ger anledning hirtill — tex om det finns
skil anta att sokanden inte kommer att kunna forsorja sig — bor forfragan
goras hos arbetsgivaren (arbetsforman) och ev @ven hos bostadsupplétare
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avseende tiden efter det foregéende tillstdnd beviljades.

Foreligger anledning till tveksamhet rorande utlinnings identitet eller
medborgarskap skall han uppmanas visa upp alla de identitetshandlingar
han innehar, sdsom korkort, personbevis e dyl, samt anmodas uppge ev
personer i Sverige eller annat nordiskt land vilka kdnner honom frdn hem-
landet. Dessa personer bor d& om mdojligt horas. Majligheterna till iden-
titetsfaststillelse genom Interpol bor beaktas. Innehdller pass och annan
legitimationshandling olika uppgifter bor uppgifterna i passet dga vitsord
framfor uppgifterna i den andra handlingen.

Standardutredning omfattar:

1. Undersokning i U-boken, centrala polisregistret och SarF.

2. Om sirskilda omstindigheter ger anledning hirtill - t ex om det finns
skil anta att sokanden inte kommer att kunna forsorja sig — forfrigan hos
arbetsgivare (arbetsforman) och ev dven hos bostadsupplatare avseende tiden
efter det foregdende tillstdind beviljades.

Forpassningsutredning omfattar:

Kompletterande forhér med utlinningen mot bakgrund av hans vid ev
tidigare foretagen grundutredning limnade uppgifter. Om grundutredning
inte finns till hands skall ny blankett for grundutredning ifyllas och bifogas.

Dapmynd enligt 64 § 2 st UK underrittar SIV om att anledning foreligger
att uppta frdga om utldnnings forpassning skall underrittelsen delges ut-
linningen och anteckning hdrom goras.

Utldnningen skall sarskilt tillfridgas hur han stiller sig till en ev forpassning
ur landet och anmodas redogora for alla de skil han 6nskar dberopa for
att fa stanna hir. Liksom vid grundutredning skall faststilld blankett ———
anvindas betrdffande den som aberopar politiska skil for att fA stanna hir
i landet s&vida sddan utredning inte gjorts tidigare och finns till hands.

Allmént om polisens utredning m m

Av rapport eller motsvarande 6ver forhor med utlianning skall framgé att
utsagan uppldsts pa for honom begripligt sprék eller att tillfdlle pAd annat
sdtt lamnats honom att ta del av uppteckningen samt att han tillfrigats
om han har ndgot att erinra mot innehéllet eller har négot att tilligga. Ut-
ldnningen skall dven beredas tillfélle yttra sig dver den utredning som i
ovrigt tillforts drendet, savitt hinder inte bedoms foreligga av sekretesskil.
Om ndagon del av utredningen undandras utlinningens kinnedom, skall
detta anges. Erinran som inte foranleder dndring skall antecknas.

Foreligger spraksvarigheter skall kvalificerad och for uppgiften limplig
tolk anlitas. Tolkens namn skall antecknas i rapporten (motsvarande hand-
ling).

Bilaga 1
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1.2 Utdrag ur RPS cirkulirmeddelande 5/75

Uppehallstillstdnd pé grund av anknytning i form av dktenskap eller
sammanboende

Bada parter bor kallas samtidigt men horas var for sig. Utredning bor omfatta
foljande fragestéllningar.

1. Omstindigheterna vid inresan i landet (tidpunkt och plats, avsikten med
besoket, tid for vistelsen hir, forsorjningsmajligheter vid ankomsten och
direfter, var har sokanden vistats efter inresan).

2. Nir, var och hur triffades parterna forsta géngen.

3. Om parterna inte ssmmanbor, hur ofta triffas man, finns planer pa sam-
manboende, varfor har dessa inte realiserats.

4. Om parterna sammanbor, vilka framtidsplaner har man (fortsatt sam-
manboende eller dktenskap, kan nigon tidpunkt for planerat dktenskap
anges).

5. Nuvarande forsorjningsmajligheter.

Aktenskap bor styrkas med vigselbevis e. dyl. och dberopad graviditet
med graviditetsintyg.

Om utredaren beddmer att ett seriost forhallande foreligger kan frage-
stillningarna ovan begrinsas efter utredarens egen bedomning. Att s& skett
bor framgd genom anteckning i utredningen. Omsténdigheterna i det en-
skilda fallet kan givetvis dven ge anledning till mer ingdende utredning
in vad som ovan angetts.

Observera vidare att endast sokanden sjilv ir skyldig att personligen instilla
sig hos polismyndighet och limna upplysningar. Den som inte sjdlv dr so-
kande maste uppmirksammas pa att skyldighet att limna upplysningar inte
foreligger. Men vigrar den andra parten att limna upplysningar far det sjdlv-
fallet till fljd att anknytningen blir svar att bedoma, vilket i sin tur kan
leda till att tillridcklig grund for ett positivt beslut inte kan anses foreligga.

Hembesok i utredningssyfte bor inte ingd i utredningsrutinen.

Det ir i drenden av ovan angivet slag av sirskild vikt att som tolk inte
anvinds sldkting till ndgon av parterna.

1.3 Utdrag ur bilaga till RPS cirkulirmeddelande 6/73

Andring av invandrarverkets foreskrifter angdende polismyndighe-
ternas handliggning av drenden om uppehélls- och arbetstillstand
mm for utldnningar

I rubricerade foreskrifter utsigs under avsnittet “"Polisens utredning” ———
att grundutredning skall goras nér utldnning forsta gingen i Sverige ansoker
om tillstdnd. Avslas ansokan om uppehéllstillstidnd skall polismyndigheten
cirka tio dagar efter delgivningen av beslutet undersoka om utlinningen
rest ut ur landet och om sé inte &r fallet underritta honom om att frégan
om hans forpassning kommer att tas upp — — —. I samband hdrmed maéste
i regel sirskild forpassningsutredning goras (se under avsnittet “"Polisens
utredningar” ———.
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Nuvarande ordning innebir sdledes att tva utredningar regelmassigt méaste
goras innan beslut om forpassning kan meddelas. Detta medfor manga gang-
er betydande tidsomgéng.

For att uppnd en snabbare handldggning i denna typ av drenden skall
i fortsdttningen i stillet foljande ordning tillimpas.

I samband med att grundutredning gors ndr utldanning i Sverige forsta
gangen soker uppehdllstillstand, skall han tillfrdgas om samtliga skdl han
vill &beropa for att f& stanna i landet. Sokanden skall innan forhoret avslutas
uttryckligen tillfrigas om han angivit alla skél — politiska och andra — som
han vill &beropa. Férhorsledaren skall alltid gora en anteckning om att sd
skett. Sokanden skall vidare tillfragas om hur han stdller sig till att ldimna
landet for den hdndelse han skulle vigras uppehallstillstand. ———

Invandrarverket vill i detta ssmmanhang dven framfora foljande betraf-
fande polisens utredningar. Eftersom ménga sokande kommer fran linder
dir polisen arbetar med andra metoder dn i Sverige, bor polisen redan fran
borjan forklara att det inte finns ndgon risk for att vad som kommer fram
under utredningen skall komma till obehorigs kdnnedom. Sokanden maéste
vidare fé klart for sig att i normalfallet ingen ytterligare utredning kommer
att ske och att det déarfor dr av storsta vikt att han noggrant redogor for
alla de skil han &beropar for att f& stanna hiar. Av utredningen skall tydligt
framgé att detta klargjorts for utlanningen.

Aberopar sokanden politiska skl skall han utforligt utfrigas om tider
och platser for eventuell politisk aktivitet. Pastar ndgon exempelvis att han
deltagit i utdelande av flygblad med mot regimen fientlig text, skall han
anmodas redogora for ndr och var detta skett, vad flygbladen innehallit
etc.

P4 forekommen anledning vill SIV erinra om att pa blanketterna Utredning
A' ——— och Utredning B? ——— skall under rubriken “Underskrift m m”
pa blanketterna markeras om utlinningen ldmnat utredningen utan erinran
eller ej. Verket vill dven erinra om vikten av att plitliga tolkar anvénds.
Svérigheten att fi tag i kompetenta tolkar fér inte foranleda att utredningen
ersitts av en av sokanden sjilv nedskriven berittelse som bifogas ansok-
ningen. En sadan berittelse bor endast forekomma som komplement till
polisens utredning om utldnningen sjilv begir det. Polisens utredning skall
dock alltid vara fullstindig, dven om levnadsberittelse bifogas.
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I Utredningsblankett
vid grundutredning i
tillstdndsédrende.

2 Utredningsblankett
vid &beropat politiskt
flyktingskap.
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Bilaga 2  Antal drenden och handlidggningstider
hos polismyndighet

Uppgifterna i tabell I-V har limnats av 20 polisdistrikt enligt foljande.
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Tabell IV Understillning av avvisningsirende enligt 21 a § UtIL

Polisdistrikt Antal drenden Antal drenden i balans
(huvudsakligen frén dec
1976)
1974 1975 1976 1977-
01-01
Handen 10 14 12 1
Huddinge 9 5 19 2
Stockholm 237 270 428 50
Sodertilje b) b) b) "
Uppsala 86 76 105 9
Norrkoping 1 2 5 =
Vixjo 21 22 29 -
Viistervik = = = =
Helsingborg - 1 12 =
Lund 31 42 48 12
Malmo 89¢ 56¢€ 59¢ -
Trelleborg 1 2 - -
Halmstad - - 1 -
Goteborg ) V), Vi =
Boras 6 3 15 1
Skovde - - 9 -
Visteras 14 20 15 -
Givle 10 15 5 -
Sundsvall - - 1 -
Umeé 1 1 1 -

Tabell V. Anmélan om forpassningsanledning enligt 64 § UtIK

Polisdistrikt Antal drenden Antal drenden i balans
(frdn nov och dec 1976)

1974 1975 1976 1977-
01-01
Handen 34 37 54 -
Huddinge 29 56 134 8
Stockholm 259 385 230 -
Sodertilje b) b) b) -
Uppsala 66 86 455 41
Norrkoping 3 6 1 1
Vixjo 4 5 6 -
Vistervik - - 2 -
Helsingborg - 7l 2 -
Lund 3 23 7 -
Malmo 11¢€ 10€ 3€ -
Trelleborg 2 2 1 -
Halmstad - - 1 -
Goteborg 5 5 J) =
Borés 2 4 14 2
Skovde = = = =
Visteras 11 12 74 15
Givle 9 30 27 -
Sundsvall - 11 6 1
Umed 12 11 19 3
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@ Fr. o m. dag d& drende kommer in t. 0. m. dag da det redovisas till SIV eller eljest
slutbehandlas i polisdistriktet.

bSédenélje polisdistrikt kan endast redovisa det totala antalet dgrenden handlagda
pa utlanningsenheten enligt foljande

1974 1975 1976

2178 2619 4210
¢ Uppgiften avser endast tiden sept—dec 1976.
dUppgiften uppskattad av resp. handldggare och kontrollerad stickprovsvis.

€ Niarmevirden framtagna med hjilp av tillgédnglig statistik och diariet for ut-
lanningsdrenden.

S1Ingar inte uppgifter frin centralvaktomradet i Halmstad.

8 Fran Goteborgs polisdistrikt uppges att antalet forstagdngsansokningar okat kraftigt
under de senaste aren och troligen minst fordubblats sedan 1974. 1976 ligger siffran
troligen pA omkring 125-150 ansokningar i manaden med en kraftig 6kning under
juli-aug. Endast det totala antalet ansokningar om UAT samt PUT, &terresetillstdnd,
frimlingspass och resedokument kan redovisas enligt foljande

1974 1975 1976 i balans 1977-01-01

9574 10612 11193 889

h Uppgiften omfattar sept—dec 1976 och avser dven idrenden om forlingningar,
som beslutas av polismyndighet, dvs. tabell III.

i Uppgiften omfattar sept—dec 1976 och avser dven drenden om forlingningar, som
skall beslutas av SIV, dvs. tabell II.

J Enligt uppgift frin Goteborgs polisdistrikt uppskattas antalet presumtiva avlags-

nandedrenden enligt foljande
1974 1975 1976 (jan—aug)

812 1 346 1000

uppskattning av antalet understillda drenden enligt 21 a § UtIL (tabell IV) for perioden
sept—dec 1976: ej under 150, ej Gver 300

uppskattning av antalet drenden dédr anmélan om forpassning forekommit (tabell V)
for perioden sept—dec 1976: 15-25.
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Bilaga 3 Utbildning inom polisen

Enligt RPS kursplaner erhéller tjansteman inom polisvdsendet foljande ut-
bildning i grinsdvervakning och utldnningslagstiftning.

Reguljdr polisutbildning

0001

Grundkurs: totalt 16 tim., varav 4 tim. polisens utlinningskontroll, 2 tim.
utldnningslagstiftning, 6 tim. invandrarproblematik och 4 tim. integrerade
tilldimpningsévningar.

0002

Assistentkurs: totalt 8 tim., varav 4 tim. utlinningslagen med bl. a. anknyt-
ning till lagen om tillfdlligt omhandertagande (LTO), 2 tim. svensk invand-
ringspolitik, orsakerna bakom invandringen, invandrarnas sociala situation,
invandrarnas seder, kultur, uppfostran, brottslighet, fakta, fordomar och at-
tityder samt 2 tim. besdk av representanter for statens invandrarverk (SIV).

0004
Inspektorskurs I: totalt 18 tim., varav 4 tim. griansovervakning och ut-
linningskontroll samt 14 tim. integrerade tillimpningsovningar sommartid.

0005
Inspektorskurs I1: 3 tim. utldnningslagstiftning (antalet lektionstimmar avses
komma att utokas till 4 instundande utbildningsar/budgetar).

0006

Kommissariekurs: 6 tim. gransovervakning och utldnningskontroll, vartill
kommer ett studiebesok pd Arlanda flygplats. (Viss 6kning av antalet lek-
tionstimmar Gvervags.)

0071

Polischefskurs 1: 2 tim. orientering om begrepp och institut i ut-
linningslagstiftningen vartill kommer ett studiebesok pa Arlanda flygplats.
Kursen anordnas endast vartannat ar.

151
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0072

Polischefskurs I1: 14 tim. utldnningslagstiftningens bakgrund och allmidnna
uppbyggnad samt den svenska utlinningspopulationens omfattning och ut-
bredning i stort. Principer och huvudsyften for utlinningslagen. Begrepp
och institut i utldanningslagstiftningen. Innebord och tillimpning av den
nordiska passkontrolloverenskommelsen. Organisation och verksambhet i
stort betriffande SIV och utlinningsnamnden. Polisens behorighet betréf-
fande griansovervakning och utldnningskontroll samt delegation och sam-
arbete mellan olika arbetsenheter i polisdistrikten. Den praktiska tilldmp-
ningen betriffande yttre och inre utlinningskontroll samt principerna for
tillstdndsgivning. Tillimpning av instituten avvisning och forvar samt andra
tvangsatgarder. Polisens uppgifter och samverkan med andra organ enligt
griansovervakningskungorelsen och forordningen om skyddsomraden och
kontrollomréden. Tekniska hjdlpmedel for grinsdvervakningen och ut-
lanningskontrollen. Hirtill kommer ett studiebesok pa Arlanda flygplats.

0073
Polischefskurs III: 2 tim. aktuella utlinningsfrdgor och nyheter i ut-
linningslagstiftningen vartill kommer ett studiebesok pa Arlanda flygplats.

Annan central utbildning

1101
Kvarterspoliskurs: 2 tim. forfattningskinnedom, begreppsforklaringar och
inre utlinningskontroll.

1401

Sjopolistjidnst, utredningsverksamhet: 2 tim. gransovervakning (tillsyn av
skyddsomraden och kontrollomraden) samt utlinningslagstiftning. Kursen
har hittills anordnats vartannat ar.

1444

Grundkurs i sigpolistjinst: 4 tim. grinsovervakning (tillsyn av skyddsomraden
och kontrollomraden) samt utlinningslagstiftning. Kursen har hittills an-
ordnats vartannat Ar.

3201
Spaning och socialpolisidr verksamhet: 3 tim. forfattningskdnnedom, begrepps-
forklaringar och inre utlinningskontroll.

3221
Lednings-, samordnings- och brottsforebyggande fragor: 2 tim. utlanningsfra-
gor. Kursen anordnas vid behov.

3295
Ledning av tjdnster vid spaningsrotel (motsv.): 4 tim. utlinningsfragor. Kursen
anordnas vid behov.
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3388

Utredningstjinst for kontorspersonal: 7 tim. utldnningslagstiftning samt be-
redning av drenden enligt SIV:s foreskrifter angdende polismyndigheternas
handldggning av drenden om uppehdlls- och arbetstillstdind m. m. for ut-
ldnningar.

6282
Grdansovervakning, utldnningskontroll och tillstandsérenden rorande utldnningar:
8 tim. begrepp och institut i utldinningslagstiftningen. Yttre ut-

linningskontroll (pass- och besdttningskontroll). Tillstandsprovning, natu-
ralisationsirenden och delegation av polismyndighetsidrenden som anges i
utldnningslagstiftningen. Avldgsnandedrenden och sérskilda tvangsatgiarder
enligt utlanningslagstiftningen. Inre utldnningskontroll. Kursen anordnas
vid behov.

6289

Beredning av polismyndighetsédrenden m. m. (kontorspersonal): totalt 10 tim.,
varav 8 tim. utlanningslagstiftning samt beredning av drenden enligt SIV:s
foreskrifter angdende polismyndigheternas handldggning av drenden om
uppehélls- och arbetstillstind m. m. for utldnningar samt 2 tim. medbor-
garskapsdrenden.

9106
Receptionstjanst: 2 tim. forfattningskdnnedom och begreppsforklaringar.

Regional/lokal utbildning

R 204

Beredning av polismyndighetsirenden: 3 tim. beredning av drenden enligt
SIV:s foreskrifter angdende polismyndigheternas handldggning av drenden
om uppehélls- och arbetstillstind m. m. for utldnningar.

R 225

Grdansovervakning, utldnningskontroll och tillstandsdrenden rérande utlinningar:
16 tim. begrepp och institut i utlinningslagstiftningen, legitimationshand-
lingar som giller som pass, yttre utlinningskontroll (pass-och besittnings-
kontroll), tillstdindsprovning, naturalisationsdrenden och delegation av po-
lismyndighetsuppgifter som anges i utlinningslagstiftningen, polisens be-
fattning med avldgsnandeirenden och sirskilda tvangsétgirder enligt ut-
linningslagstiftningen: avvisning, forpassning, utvisning, forvisning och sér-
skilda tvangsatgérder; fullfoljd av talan m. m. och rittshjilp i utlinningsiren-
den, inre utldnningskontroll, grupparbeten. Kursen genomfors for nérva-
rande ldnsvis och kommer framdeles att anordnas vid behov.
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