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Till Statsrddet och chefen for justitie-
departementet

Den 23 mars 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t ddvarande statsrddet Lidbom
att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att verkstélla Gversyn av
reglerna om hemforsiljning m. m. Med stéd av detta bemyndigande
tillkallades den 10 april 1973 sdsom sakkunniga generaldirektoren Lars Ag,
tillika ordforande, numera professorn Ulf Bernitz, civilekonomen Lars
Hillbom, direktdren Per Schierbeck och direktoren Rudolf Walldén.

De sakkunniga har antagit namnet hemf6rsiljningskommittén.

Att sdsom experter bitrida kommittén férordnades den 10 april 1973
kansliradet Per Borg och direktoren Jan Hellstadius. Sdsom ytterligare
experter forordnades den 17 februari 1975 avdelningsdirektoren Christer
Bergman, direktéren Ernst Olaf Holm och revisionssekreteraren Jan
Huldt.

Till sekreterare &t kommittén forordnades den 4 juni 1973 hovrittsasses-
sorn Jan-Olov Swahn.

Kommittén har avgivit remissyttranden 6ver en inom handelsdeparte-
mentet upprittad promemoria (Ds H 1973:3) om tillfdllig handel, en inom
konsumentverket 1974-04-25 upprittad promemoria ang. aterlimningsritt
m. m. vid kop av begagnad bil, generalklausulutredningens betdnkande
(SOU 1974:83) Generalklausul i formdgenhetsritten samt kreditkopkommit-
téns betinkande (SOU 1975:63) Konsumentkreditlag m. m.

Regeringen har den 9 januari 1975 till kommittén 6verlimnat konsument-
verkets ovan nimnda promemoria och remissyttranden 6ver den for att,
savitt giller frigorna om aterldmningsritt vid kop av begagnad personbil och
stillande av sidkerhet vid yrkesmissig forséljning av begagnade bilar, beaktas
vid fullgdrande av utredningsuppdraget.

Kommittén far harmed 6verlimna delbetinkandet Konsumentskydd vid
kop av begagnad personbil.

[ arbetet med foreliggande delbetinkande har deltagit experterna Bergman,
Borg, Holm och Huldt. Den sistnimnde har ddrvid ingatt i sekretariatet.
Nimnda experter har anslutit sig till de sakkunnigas forslag.
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Kommittén fortsitter sitt arbete med dels en 6versyn av hemforsiljnings-
lagen, dels frdgan om generell lagstiftning angéende 6ppet kop vid konsu-
mentkop.

Stockholm den 6 juni 1977

Lars Ag

Ulf Bernitz Lars Hillbom Per Schierbeck
Rudolf Walldeén

/Jan Huldt
Jan-Olov Swahn
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om ritt att frantrida kop av begagnad personbil

Hérigenom foreskrives foljande.

1§

Denna lag skall tillimpas ndr konsument av niringsidkare kdper begagnad
personbil, som &r avsedd huvudsakligen for enskilt bruk och som siljes i
ndringsidkarens yrkesméssiga verksamhet.

Lagen giller under de i forsta stycket angivna forutsittningarna dven om
kopet formedlas av ndringsidkare sisom ombud for siljare som ej dr
ndringsidkare. Ombudet skall dérvid anses sdsom siljare vid tillimpningen
av denna lag.

Lagen giller dven vid byte.

2§

Villkor, som inskrdnker koparens réttigheter enligt denna lag, ir ogiltigt.

38

Kopeavtal dr gillande mot koparen endast om

1. sdljaren har sdkerhet stilld hos kommerskollegium med belopp som
kollegiet har bestdmt enligt lagen (0000:000) om stillande av sikerhet vid
yrkesmissigt saluhdllande av begagnade personbilar samt

2. koparen, senast nér bilen avldmnas till honom, av siljaren mottager en
sdrskild handling, i vilken han erinras om sina réttigheter enligt denna lag och
lagen om stillande av sidkerhet vid yrkesmaissigt saluhallande av begagnade
personbilar. Handlingen skall vara atf6ljd av blankett som kdparen kan
anvinda for underridttelse enligt 4, 6, 7 eller 8 §. Koparen skall bekrifta
mottagandet genom sin underskrift pd ett exemplar av handlingen.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer faststiller
formuldr till handling och blankett som avses i forsta stycket 2.
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43

Innan bilen har avlimnats till koparen, far denne utan angivande av skiil
frantrida kopet genom att underritta siljaren om att han vill frintrida
detta.

54

Sedan bilen har avlimnats till koparen, far denne utan angivande av skil
fraintrida kopet inom en vecka fran dagen for avlimnandet.

63

Frantridande av kopet med std av 5 § skall, om ej annat foljerav 7 eller 8 §,
ske genom att bilen &terlimnas inom den tid som anges i 5 §. Har kdpeavtalet
ingétts pa siljarens fasta forsiljningsstille skall bilen aterlimnas dir. [ annat
fall skall bilen aterlimnas dir séljaren bedriver verksambhet.

Vid aterlimnande enligt forsta stycket skall koparen underritta siljaren
om att han vill frintrdda kopet med stod av denna lag. Siljaren skall
skriftligen intyga att han har mottagit bilen och att koparen har forklarat sig
vilja frantrida kopet. Av intyget skall framgé dag for &terlimnandet och
bilens vagmatarstdllning.

7.8

Ar koparen pa grund av sjukdom eller annan omstandighet, som han ej bort
forutse, forhindrad att aterlimna bilen pé sitt som anges i 6 §, far han dndé
frantrida kopet genom att inom den tid som anges i 5 § overlimna eller med
post, telegraf eller telex avsidnda skriftlig underrittelse till séljaren om att han
vill frantridda kopet och aterlimna bilen s& snart hindret upphor.

Vid aterlimnande enligt forsta stycket giller vad som foreskrives i 6 §
andra stycket.

83

Vigrar siljaren att itertaga bilen eller kan han ej antrdffas ndr bilen skall
aterlimnas pa sitt som anges i 6 eller 7 §, far koparen dndé frantrdda kopet
genom att inom den tid som anges i 5 § 6verlimna eller med post, telegraf
eller telex avsidnda skriftlig underrittelse till sdljaren om att han vill frAntrida
kopet. Koparen skall i sddant fall limna bilen till kronofogdemyndighet inom
en vecka fran sitt forsok att aterlimna den till séljaren.

Kronofogdemyndighet som mottager en bil enligt forsta stycket skall utan
drojsmal delge siljaren underrdttelse om detta.

99

Utnyttjar koparen sin ritt att fréntrdda kopet, skall sdljaren betala tillbaka
erlagd kopeskilling
1. utan oskiligt uppehéll frén det underrittelse enligt 4 § kom honom till
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handa,

2. inom tva veckor fran det bilen aterlimnades pa sédtt som anges i 6 eller
7§ eller

3. inom tva veckor frdn det underrittelse enligt 8 § andra stycket delgavs
honom.

Har kopeskillingen eller del ddrav erlagts i form av begagnad bil eller annan
l6s egendom, far sdljaren avgora om denna skall dterlimnas till kparen eller
ej. Mot koparens vilja fir egendom som har limnats i byte aterlimnas endast
om den ir i visentligen oforidndrat skick. Aterlimnas ej sddan egendom, skall
ersittning utgd till koparen enligt det viarde som vid kopet har &satts
egendomen.

Vid aterbetalning enligt forsta stycket far siljaren tillgodordkna sig
ersittning enligt 10 § och sddan erséttning enligt 11 § som kdparen har
medgivit att utge.

10§

Séljaren har ratt till ersdttning av kopare som frantrader kopet.

Berdkningsgrunder och beloppsgranser for den hogsta ersdttning, som
sidliaren far tillgodordkna sig enligt forsta stycket, faststélles av regeringen
efter forslag av myndighet som regeringen bestimmer.

113

Kopare som frantriader kopet dr skyldig att ersdtta sédljaren for sddan skada pé
bilen,som har intridffat under den tid bilen har varit i kOparens besittning och
som ej beror pé bilens egen beskaffenhet eller pa dtgard som varit nodvandig
for undersokning av den.

Denna lag trader i kraft den

Fran och med den dag da lagen enligt uppgift pd den utkommer fran trycket
i Svensk forfattningssamling far regeringen faststélla berdkningsgrunder och
beloppsgrianser enligt 10§ andra stycket, sdvitt avser tid efter lagens
ikrafttradande.

Forslag till
Lag om stillande av siikerhet vid yrkesmissigt saluhdllande av
begagnade personbilar

Hirigenom foreskrives foljande.

LE

Den, som yrkesmaéssigt saluhdller begagnade personbilar till konsumenter,
skall ha stillt sdkerhet hos kommerskollegium.
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2.8

Om kommerskollegium ej medger annat, skall sdkerhet utgdras av en
betalningsutfdstelse som har utfirdats av bank eller forsdkringsbolag och som
fullgores vid anfordran.

80

Sdkerhet skall gilla det belopp som kommerskollegium med hdnsyn till
verksamhetens omfattning och 6vriga omstiandigheter bestimmer. Beloppet
skall uppgé till minst 60 000 kronor. Om sérskilda skal foreligger, far kollegiet
bestamma sidkerheten till ldgre belopp.

Kommerskollegiets beslut enligt forsta stycket géller utan hinder av ford
talan, om ej annat férordnas.

43

Kommerskollegium skall till ndringsidkare, som har stéllt foreskriven
sikerhet, utfirda bevis om detta.

Har utfdardat bevis blivit ogiltigt, skall naringsidkaren omedelbart &ter-
limna beviset till kommerskollegium.

S

Naringsidkaren dr skyldig att till kommerskollegium i den ordning kollegiet
foreskriver lamna de uppgifter om sin verksamhet som erfordras for provning
av sdkerheten.

Efterkommer ndringsidkaren ej anmaning att limna uppgift enligt forsta
stycket, far kollegiet vid vite foreldgga honom att fullgora sin skyldighet.

63

Sikerhet far pd koparens yrkande tagas i anspradk for aterbetalning av
kopeskilling ndr koparen har frantrétt kopet med stod av lagen (0000:000) om
rdtt att frAntridda kop av begagnad personbil. Sikerhet far ocksé tagas i ansprak
ndr kdparen hos ndringsidkaren har pastétt att kopeavtalet ej dr géllande mot
honom pa grund av att de i 3§ forsta stycket samma lag angivna
forutsdttningarna ej har uppfyllts.

Yrkande enligt forsta stycket skall framstéllas hos kommerskollegium
senast sex manader frdn kdpet.

78

Vill ndringsidkaren bestrida kOparens ritt att genom ianspraktagande av
sikerhet fa tillbaka erlagd kopeskilling, skall han inom den tid som angesi 8 §
vidcka talan mot koparen med yrkande

1. att koparen skall forklaras sakna ritt att frantrdda kopet med stod av
lagen (0000:000) om rétt att frintrada kop av begagnad personbil,

2. att kopeavtalet skall forklaras vara gidllande mot kGparen sdvittavserde i
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3§ forsta stycket samma lag angivna forutsittningarna eller
3. att koparen skall forklaras skyldig att enligt 11§ samma lag utge
ersittning for skada p& bilen med bestimt belopp.

83

Talan som avses i 7 § skall viackas inom tva veckor fran det

1. bilen aterlimnades pa sdtt som anges i 6 eller 7 § lagen (0000:000) om ritt
att frintrdda kop av begagnad personbil,

2. underrittelse enligt 8 § andra stycket samma lag delgavs niringsidka-
ren,

3. underrdttelse enligt 4 § samma lag kom nidringsidkaren till handa
eller

4. koparen hos ndringsidkaren pakallade kopets atergdng med pastdende
att kopeavtalet ej dr géllande mot honom pé grund av att dei 3 § forsta stycket
samma lag angivna forutsittningarna ej har uppfylits.

98

Vad som foreskrives i 7 och 8 §§ utgor ej hinder for niringsidkaren att frin
koparen kriva dter vad som har betalats till denne genom att sikerheten har
tagits i ansprak. Sddant krav skall dock framstéllas hos kdparen utan oskiligt
uppehdll frén det nédringsidkaren fick kinnedom om eller borde ha uppmiirk-
sammat den omstandighet pa vilken kravet grundas.

10§

Kommerskollegium provar drende om ianspraktagande av sikerhet.

11§

Har ndringsidkaren ej betalat tillbaka erlagd kopeskilling och har han ej heller
vickt talan mot koparen pé sidtt som anges i 7 och 8 §§, skall beslut fattas om
ianspriktagande av hans sikerhet. P4 yrkande av niringsidkaren skall dirvid
avrikning ske for sddana ersdttningar, som avses i 9 § tredje stycket lagen
(0000:000) om ritt att frAntrida kop av begagnad personbil.

12 §

Kommerskollegium skall aterlimna sikerhet som ej lingre fyller nigot
dndamal.

1353

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet yrkesmissigt saluhéller begagnade
personbilar till konsumenter utan att ha sidkerhet stilld hos kommerskolle-
gium med belopp som kollegiet har bestimt domes till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 § andra stycket
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domes till boter. Till samma straff domes den som vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet enligt 5 § forsta stycket uppsatligen eller av oaktsamhet
limnar oriktig uppgift, om ej gdrningen &r belagd med straff i brottsbal-
ken.

14 §

Mot kommerskollegiets beslut om vitesforeldggande féar talan ej foras. Talan
mot annat beslut av kollegiet enligt denna lag fores hos kammarritten genom
besvar.

Denna lag trader i kraft den

Fran och med den dag da lagen enligt uppgift pA den utkommer frén trycket
i Svensk forfattningssamling fér, savitt avser tid efter lagens ikrafttradande,
kommerskollegium meddela beslut om sikerhet och néringsidkare stélla
sidkerhet hos kollegiet.

Den som vid lagens ikrafttridande yrkesmdssigt saluhdller begagnade
personbilar till konsumenter far fortsdtta med denna verksamhet utan att ha
stillt sdkerhet hos kommerskollegium till dess att sédkerhet skall vara stélld
enligt beslut av kollegiet. Vad nu sagts géller endast under forutséttning att
niringsidkaren fore lagens ikrafttrdidande inkommer till kommerskollegium
med uppgifter om verksamhetens omfattning.

Forslag till
Lag om éndring i vigtrafikskattelagen (1973:601)

Hirigenom foreskrives att 14 och 20 §§ vigtrafikskattelagen (1973:601) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Skattskyldig i frdga om fordons- Skattskyldig i friga om fordons-
skatt dr, om ej annat foljer av andra  skatt dr, om ej annat foljer av andra,
eller tredje stycket, den som dgde tredje eller fjdrde stycket, den som
fordonet vid ingdngen av den kalen-  dgde fordonet vid ingdngen av den
derménad under vilken skatten skall ~ kalenderméanad under vilken skatten
betalas eller skulle ha betalats. skall betalas eller skulle ha beta-

lats.

I friga om fordonsskatt som péfores enligt 22 § pd grund av att skatteplikt
intridder 4r den skattskyldig som dgde fordonet nér skatteplikten intrddde. I
fraga om fordonsskatt som péfores enligt 22 § pd grund av dndring som avses i
13 § 4r den skattskyldig som dgde fordonet nér registreringsbesiktning i
anledning av dndringen skedde eller senast skolat ske eller, i friga om dndrad
anvindning av fordon, ndr anvdndningen dndrades.

I friga om fordonsskatt som faststilles genom beslut enligt 24 § dr den
skattskyldig som dgde fordonet under den tid skatten avser.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har den, som blivit skattskyldig
enligt forsta stycket, darefter éter-
lamnat fordonet pé sédtt som anges i
lagen (0000:000) om ritt att frintrdda
kop av begagnad personbil, far
beskattningsmyndigheten  besluta
att han ej skall vara skattskyldig for
fordonet.

20 §

Skattskyldig i friga om kilometer-
skatt dr, om ej annat foljer av andra
stycket, den som #dgde fordonet vid
ingdngen av den kalenderméanad
under vilken skatten skall betalas
eller skulle ha betalats.

Skattskyldig i friga om kilometer-
skatt dr, om ej annat foljer av andra
eller tredje stycket, den som &dgde
fordonet vid ingdngen av den kalen-
derménad under vilken skatten skall
betalas eller skulle ha betalats.

I friga om kilometerskatt som faststilles genom beslut enligt 24 eller 25 § ar
den skattskyldig som dgde fordonet under den tid skatten avser. I friga om
kilometerskatt for skatteperiod under vilken fordon avregistrerats eller eljest
av annan anledning dn avstdllning upphdrt att vara skattepliktigt dr den

skattskyldig som dé dgde fordonet.

Denna lag triader i kraft den

Forslag till

Har den, som blivit skattskyldig
enligt forsta stycket, ddrefter éter-
lamnat fordonet pé sdtt som anges i
lagen (0000:000) om rétt att frAntrdda
kop av begagnad personbil, far
beskattningsmyndigheten  besluta
att han ej skall vara skattskyldig for
fordonet.

Lag om éndring i lagen (1971:238) om hemforsiljning m. m.

Hérigenom foreskrives att 1 § lagen (1971:238) om hemf6rsiljning m. m. skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag dger tillimpning vid
yrkesmissig forsdljning av  16s
egendom, som dr avsedd huvudsak-
ligen for enskilt bruk, i fall da

Foreslagen lydelse

§

Denna lag dger tillimpning vid
yrkesmissig forsdljning av  10s
egendom, som ir avsedd huvudsak-
ligen for enskilt bruk, i fall da

Forfattningsforslag

15
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Nuvarande lydelse

koparen avger anbud eller svar pa
anbud vid sammantriffande med
siljaren eller ombud for denne i
koparens bostad eller eljest pd annan
plats dn sidljarens eller ombudets
fasta forsdljningsstélle.
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Foreslagen lydelse

koparen avger anbud eller svar pa
anbud vid sammantriffande med
sdljaren eller ombud for denne i
koparens bostad eller eljest pd annan
plats dn siljarens eller ombudets
fasta forsdljningsstille. Lagen galler
dock ej vid forsdljning av begagnade
personbilar.

Lagen giller under motsvarande forutsattningar dven i friga om nérings-
idkares &tagande att mot vederlag fortlopande tillhandagd nigon med
underhdll eller tillsyn av egendom, undervisning eller andra liknande

tjénster.

[ friga om avtal, som slutes och pd dmse sidor fullgéres vid sammantrif-
fandet, giller lagen endast om kGparen betalar kopeskillingen eller del didrav
med anvdndande av kreditbevis eller med belopp som han erhéller som ldn av
sédljaren eller genom dennes formedling.

Denna lag trader i kraft den

. I frdga om kop av begagnad personbil

som ingétts fore lagens ikrafttrdidande géller dock 1§ i sin dldre lydelse.
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Sammanfattning

Hemforsdljningskommittén, i vars uppdrag ingar att utreda frigan om
generell lagstiftning angdende 6ppet kop vid konsumentkop, ldgger i detta
delbetdinkande fram forslag till tvd lagar. De beror bdda handeln med
begagnade personbilar. I den ena lagen foreslas ritt for konsumenter att vid
kop av begagnad personbil frantrada kopet inom viss tid utan att det foreligger
nagot fel i godset eller annat kontraktsbrott fran séljarens sida, s. k. dngerrditt.
I den andra lagen foreslas skyldighet for den som yrkesméssigt saluhéller
begagnade personbilar till konsumenter att stdlla ekonomisk sikerhet hos
kommerskollegium. Syftet med denna lag édr i forsta hand att trygga
konsumenternas rétt att fa tillbaka kopeskillingen nir de utnyttjar ngerrit-
ten. Kommittén foreslar vidare en smarre dndring i vigtrafikskattelagen.
Slutligen foreslds att hemfGrsiljningslagen édndras sd att forsdljning av
begagnade personbilar undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Som motiv for inférandet av en &ngerritt for kopare av begagnad personbil
anfors i huvudsak foljande. Kostnaderna for kop, underhéll, drift m. m.aven
personbil uppgdriallménhet till betydande belopp. I de flesta hushalls budget
utgor bilkostnaderna en stor post. Ridknat pa ldangre tidsperioder medfor sjilva
bilinnehavet i manga fall en lika stor ekonomisk péfrestning som t. ex.
innehavet av en villa- eller fritidsfastighet. Det dr ocksé svart for konsumen-
terna att fatta vél Overlagda kopbeslut nar det giller personbilar. Sarskilt svart
ar det att bedoma hur képvird en begagnad personbil dr i forhallande till det
pris som begirs. Den enskilde konsumentens situation skulle enligt kommit-
téns mening forbattras genom en lagstadgad ritt att under viss tid halla frigan
om koOp Oppen och att under denna tid forfoga 6ver bilen. Konsumenten
skulle ddrigenom fa mojlighet att utan paverkan fran néringsidkarens sida
bilda sig en uppfattning om en aktuell bils limplighet som kopeobjekt med
hidnsyn till de egna behoven och resurserna.

En utgéngspunkt for 6vervidgandena rérande dngerrittens utformning har
varit, att dngerrédtten skall vara ett komplement till och inte en ersittning for
de koprittsliga felreglerna. Mojligheten att dngra ett kop skall alltsd inte
anvindas ndr det foreligger fel i godset och koparen kan utnyttja sina
rittigheter enligt avtalet, koplagen eller konsumentkoplagen. Det finns flera
skl att tro, att en sddan dngerrdtt kommer att anvindas relativt sillan sett i
relation till den totala yrkesmassiga forsdljningen av begagnade personbilar.
Majoriteten av bilkoparna torde vara i huvudsak néjda med sina kop. Vidare
far risken for missbruk av &ngerriitten antagas vara liten, dels dirfor att
koparen enligt nu gillande regler skall betala minst fyrtio procent av priset
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innan bilen far limnas ut till honom, dels dédrfor att siljaren enligt forslaget far
ritt att ta ut viss ersiattning av den kopare som utnyttjar dngerrdtten.

Den foreslagna lagen om &ngerritt skall tillimpas vid koép och byte av
begagnad personbil under foljande forutsdttningar. Koparen skall vara
konsument och hans avsikt vid forvirvet skall vara att anvdnda bilen
huvudsakligen for enskilt bruk. Vidare skall sdljaren vara fysisk eller juridisk
person som yrkesmissigt bedriver handel med begagnade bilar. Lagen skall
dock vara tillimplig d4ven om siljaren inte dr nadringsidkare inom bilbran-
schen, ndmligen ndr kdpet formedlas av en sddan nédringsidkare som ombud
for en siljare, som sjilv inte sdljer bilar yrkesméssigt. Ombudet skall i sddant
fall anses som siljare vid tillimpningen av lagen om angerréitt. Det skall alltsd
inte vara mojligt for en néringsidkare att kringgé lagen genom att lata en
tidigare dgare, som inte dr ndringsidkare, formellt std som siljare.

Angerrittens innebord dr att kdparen far ritt att utan angivande av skal
frantrida kopet utan att det foreligger négot kontraktsbrott frén siljarens sida.
Denna ritt har koparen under tiden fradn kopeavtalets ingdende till dess att en
vecka forflutit frdn det bilen avlimnades till honom. For att ett kopeavtal
skall kunna bli gidllande mot kdparen krivs enligt forslaget, att sdljaren dels
har 6verldimnat viss information om de foreslagna lagarnas innehall, dels har
sikerhet stilld hos kommerskollegium. Om nagon av dessa forutséttningar
brister skall kdparen alltsd kunna lata kopet gd ater utan att han behover iaktta
négon bestimd angerfrist.

Enligt forslaget far koparen anvinda bilen under &ngerfristen och han far
frantrida kopet dven om bilen skadats. Koparen skall emellertid vara skyldig
att ersitta siljaren for de skador,som har uppkommit under den tid bilen varit
i hans besittning. Undantag gors dock for skador som beror pa bilens egen
beskaffenhet eller pd &tgidrd som varit nodvéindig for undersokning av
bilen.

Siljaren skall, sisom ndmnts, ha ritt att ta ut en viss ersittning av en
kdpare som utnyttjar dngerritten. Det dr inte friga om ndgon obligatorisk
avgift. Siljaren far sjialv avgora om han skall betinga sig ndgon ersittning,
men denna far i sa fall inte Gverstiga visst belopp. Kommittén har inte tagit
stillning till hur stor ersdttningen skall f4 vara utan har funnit att det bor
ankomma pé regeringen att faststélla berdkningsgrunder och beloppsgrinser
for den hogsta ersittning som séljaren skall fa tillgodordkna sig. Enligt
kommitténs mening bor ersittningen till viss del vara beroende av bilens pris
och till en annan del variera med antalet mil som koparen utnyttjat bilen. Det
ir viisentligt att ersittningen inte blir s& hog att dngerfall blir 16nande for
sdljaren.

En kopare som vill frintrida ett bilkop skall enligt forslagets huvudregel
limna tillbaka bilen till sdljaren fore dngerfristens utgang. Han skall samtidigt
gora klart for siljaren att bilen ldmnas tillbaka med stod av dngerrittslagen.
Siljaren skall utfirda ett intyg pa att bilen ldimnats tillbaka enligt dngerritts-
lagens bestimmelser. Siljaren dr dock inte skyldig att omedelbart betala
tillbaka kopeskillingen. Han far viss tid pé sig for att undersdka bilen och
diskutera eventuella ersittningsansprak med koparen. Kopeskillingen skall
betalas tillbaka inom tv& veckor frdn det bilen limnades tillbaka. Som
kopeskilling riknas dven inbytesbil och annan 16s egendom som ldmnats i
byte. Siljaren far bestimma om sidan egendom skall lamnas ater eller ej.
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Viljer séljaren att inte ldmna tillbaka sddan egendom skall han ersitta
koparen med det avtalade bytesvardet.

Nir tva veckor forflutit frin det bilen limnades tillbaka skall koparen
kunna fé tillbaka vad han har betalat genom att ta séljarens sdkerhet i ansprak.
Anser séljaren att koparen inte har ritt att frintrdda kopet, t. ex. darfor att
angerfristen forsuttits, eller anser han att kdparen &r skyldig utge ersdttning
for skada pé bilen, méste han — for att hindra att hans sidkerhet tas i ansprak —
vicka talan mot kdparen fore tvédveckorsperiodens utgéng.

Om siljaren inte har haft foreskriven sikerhet stdlld hos kommerskolle-
gium eller om han underlétit att limna foreskriven information om de
foreslagna lagarna, behover koparen varken iakttaga ndgon &ngerfrist eller
lamna ifrdn sig bilen utan att samtidigt f& tillbaka vad han har betalat.
Koparen skall i sddana fall naturligtvis inte heller betala ndgon erséttning for
att han inte star fast vid kopet. Ddremot skall han kunna anvdnda den
sdkerhet som siljaren har stdlld hos kommerskollegium dven om denna
sjunkit under foreskriven nivd. Det dr endast om siljaren inte har ndgon
siakerhet alls stdlld, som koOparen sjalv mdste ta initiativ till en réttslig
provning for att tvinga séljaren att betala tillbaka erlagd kopeskilling.

For att undvika missforstdnd bor papekas att en sidkerhet skall fa tas i
ansprak endast i tva fall. Det ena fallet 4r dd koparen har frntritt kopet med
stod av ngerrdttslagen. Det andra fallet d4r da koparen har latit kopet gé ater
med dberopande av att sdljaren inte har haft foreskriven sdkerhet stilld eller
inte har lamnat foreskriven information. Det kan alltsa inte bli friga om att ta
en sdkerhet i ansprak for att en kopare skall fa tillbaka erlagd kdpeskilling,
sedan han har hdavt kopet pa grund av fel i godset eller av annan orsak.

Om en siljare vdgrar att ta emot en bil, som en kopare vill limna tillbaka
enligt dngerrdttslagen, eller om séljaren inte kan antrdffas ndr en bil skall
aterlimnas, skall koparen dndé kunna utnyttja ngerrétten. Han skall i sddant
fall skicka en skriftlig underrittelse till sdljaren inom den foreskrivna
angerfristen och darefter limna bilen till en kronofogdemyndighet.

Kommitténs andra lagforslag giller skyldighet for den som yrkesmaissigt
saluhdller begagnade personbilar till konsumenter att stdlla ekonomisk
sdkerhet hos kommerskollegium. Sikerheten skall utgoras av en av bank eller
forsdkringsbolag utfiardad betalningsutfastelse som fullgores vid anfordran.
Sdkerhetens storlek skall bestimmas med hansyn till verksamhetens omfatt-
ning men skall normalt uppga till minst 60 000 kronor.

En kopare skall enligt forslaget kunna ta séljarens sidkerhet i ansprdk om
sdljaren inom de fGreskrivna tvé veckorna fran det bilen limnades tillbaka
varken har dterbetalat erlagd kpeskilling eller viackt talan mot képaren med
yrkande att denne skall forklaras sakna ritt att frintrdda kopet eller forklaras
skyldig att utge ersdttning for skada pa bilen. Yrkande om att fa ta en stélld
sdkerhet i ansprék skall framstillas senast sex manader frAn kopet.

Den som yrkesmissigt saluhéller begagnade personbilar till konsumenter
utan att ha sikerhet stédlld med f6reskrivet belopp &drar sig straffansvar. Han
kan ocksd med stéd av marknadsforingslagen vid vite forbjudas att fortsatta
att saluhdlla begagnade personbilar till konsumenter utan att stilla fore-
skriven sdkerhet.

Sammanfattning
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Summary

The Door-to-Door Sales Committee’ has been entrusted with the task to
consider the needs of a general rule to the effect that consumers are given the
right to withdraw from purchase agreeements. In this first report the
Committee proposes two separate acts, both of which are only concerned with
commerce in secondhand private motor cars. The first act proposed entitles
the buyer of a secondhand car to withdraw from the purchase within a certain
time-limit, irrespective of whether or not the car is defective or whether or not
there is any other failure on the part of the seller. The second act proposed
obligates those engaged in the secondhand car business to make a deposit to
the Board of Commerce. The purpose of this act is to ensure the buyer’s
possibility to get his money back in case of withdrawal.

The main reasons advanced by the Committee in favour of a right for
buyers of secondhand cars to withdraw from the agreement are: 1) For most
consumers the car represents a big part of the budget. In the long run, having a
car might be more expensive than, forexample, having a house. 2) Moreover,
it is difficult for consumers to make a well based purchase decision in the case
of cars. In particular, it is difficult to judge if a secondhand car is worth the
price required.

The Committee holds the opinion that the consumers’ situation would be
improved by a legally protected right to leave the question whether or not to
buy unsettled for a particular period during which the car may be used and
examined. This would make it possible for the consumer to consider without
any influence exercised by the seller whether or not a certain car is an
appropriate object for buying, considering the consumer’s personal needs and
means.

The structure of the proposed right to withdraw has been based on the idea
that it is to be a complement but not a substitute to the rules on defects under
the Sales of Goods Act. Thus, the right to withdraw is not intended to be used
where the car is defective and where the buyer can act under the contract
itself, the Sales of Goods Act, or the Consumers’ Sales Act. There are many
reasons to believe that such a right to withdraw would be made use of in a
small number of cases compared with the total professional sales of
secondhand cars. Most car buyers are probably essentially content with their
purchase. Furthermore, the risk of having the right to withdraw misused
may, for two reasons, be considered as small. First, according to certain rules
that are already in force the buyer has to pay at least forty per cent of the price
before the car may be delivered to him. Secondly, according to the rules
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proposed in the present report, the seller may stipulate a compensation for the
use of the car during the period between the sales agreement and the
consumer’s withdrawal.

The first act proposed, to establish a right to withdraw, will be applicable in
the case of purchase or exchange of secondhand cars. The buyer must be a
consumer having the intention to use the car essentially for private purposes.
The seller must be an individual or a company carrying on business with
secondhand cars in a professional capacity. However, the act is meant to be
applicable even where the seller is not a businessman, if a businessman acts as
representative of a private seller; thus, it will not be possible for a businessman
to evade the law by acting as an agent and letting a previous owner who is not
a businessman, formally to act as a seller.

The essential meaning of the right to withdraw is that the buyer has a right
to have the purchase cancelled without there being any failure on the part of
the seller. This right is accorded to the buyer for the time between the
agreement and the expiration of one week after the car was delivered to him.
The seller must always inform the consumer of his right to withdraw.
Moreover, the seller must always have made the deposit provided for in the
second of the two acts proposed. If the seller has failed to comply with either
of these conditions, the buyer may cancel the purchase without any time-
limit.

It is proposed that the buyer may use the car during the time-limit of one
week and may withdraw from the purchase even if the car has been damaged
during that time. However, the buyer must pay a compensation to the seller
for such damage. Again, there is a reservation for such damage as may be due
to the condition of the car or to any measure necessary for examining it.

The seller is entitled to stipulate a compensation from the buyer for the
exercise of his right to withdraw. However, this rule is not intended to be
compulsory in the sense that the buyer must always pay a compensation. The
seller is free to decide whether or not to stipulate a compensation. If he
chooses to make such a stipulation, the compensation asked for must not
exceed limits that will be laid down later on. The Committee does not make
any proposal with respect to the limits to be set; it seems preferable that this
issue is settled after negotiations in which the National Board for Consumer
Policies and representatives of the car business ought to take part. However,
the final decision should be taken by the Government. The Committee
suggests that the compensation should partly be related to the price and partly
depend on the distance that the car has been driven by the consumer. The
Committee takes it for granted that the compensation will not be set so high
as to make withdrawals profitable to the seller.

The general rule contained in the present proposal is to the effect that a
buyer wishing to withdraw must return the car to the seller before the
expiration of the time-limit. He must also make it clear to the seller that the
car is returned in pursuance of the present act. The seller is to issue a receipt
establishing that the car has been returned in accordance with the provisions
laid down in the act. The seller is not obligated to pay the price back
immediately. He has a certain time-limit during which he has the opportunity
to examine the car and, as the case may be, discuss his claims on
compensation with the buyer. The price must be repaid within two weeks
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after the car was returned. After the expiration of that time, the buyer can, in
case of failure on the part of the seller, make use of the deposit made by the
seller according to the provisions laid down in the second act proposed. If in
such a case the seller holds that the buyer has no right to withdraw, e. g.
because the time-limit has expired, or if the seller claims compensation for
damage caused to the car, he can stop the buyer from getting money out of the
deposit by sueing the buyer within the limit of the two-weeks-period
mentioned above. If the parties agree on a certain compensation for damage,
there is of course no need for the seller to sue the buyer.

If the seller has not complied with his obligation to make a deposit or if he
has failed to give notice of the buyer’s right to withdraw, a buyer who wants to
withdraw need not either act within any time-limit or return the car without
immediately getting back what he has paid. In such cases the buyer need not
pay any compensation for not fulfilling the purchase. However, in this case
too, he can make use of the deposit made by the seller. It is only if the seller
has failed to make a deposit that the buyer has to initiate legal action in order
to have a title of execution.

The rules applicable to the price, i.e. the purchase —money, are applicable to
a car or any other object taken in whole or part exchange. But it is up to the
seller to decide whether or not an object taken in exchange is to be returned. If
he chooses to keep it, he has to pay its exchange value according to the
agreeement. However, the buyer is not bound to take it back if it has
undergone any significant change.

It may of cource happen that, due to circumstances for which the seller is
responsible, it is impossible for the buyer to return the car within the time-
limit. The seller may, for example, have disappared or he may have shut his
office on grounds of illness or vacation. The act proposed provides for specific
rules with respect to such situations. What the buyer has to do is to send his
written declaration within the ordinary time-limit and, before the expiration
of an additional week, to leave the car to an execution officer.

The second act proposed lays down an obligation for those engaged in
professional commerce with secondhand cars to make a deposit to the Board
of Commerce.

The deposit to be made by car dealers is a guarantee to pay on demand
issued by a bank or an insurance company. The amount required will depend
on the size of the business concerned, 60 000 Sw.Cr. being, however, a
minimum.

Under this act a buyer can demand payment out of the deposit if within two
weeks after the car was returned the seller has not

— repaid the price or
— sued the buyer claiming that he had no right to withdraw or
— claimed compensation for damage.

The buyer has toapply for money from the deposit within a time-limit of six
months from the day of the purchase.

A person who carries on business with secondhand cars in a professional
capacity without having made the deposit required or who continues to carry
on such business although the value of the deposit has sunk below the
minimum set will be liable to penalty.

Summary 23
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Direktiven for kommittén finns i anforande till statsrddsprotokollet den 23
mars 1973 av dévarande statsridet Lidbom.

Lidbom redogor inledningsvis for vissa begriansningar i friga om tillimp-
ligheten av lagen (1971:238) om hemforséljning m. m. (hemforsiljningsla-
gen). Han konstaterar att tiden d4r mogen for en 6versyn av lagen. I det
foljande uppehdller han sig dels vid frdgan huruvida ytterligare atgirder
erfordras for att komma till rdtta med vissa niringsidkare, som mer
systematiskt &sidositter hemforsiljningslagens foreskrifter, dels vid fridgan
om lagens tillimplighet bor utstridckas till att omfatta forséljning per telefon
och sddan hemforséljning som inte omfattas av lagen, s. k. rena kontantaffi-
rer. Han anfor dérefter:

De sakkunniga bor vidare undersoka ett annat problem som har diskuterats i olika
sammanhang, nimligen frigan om lagstiftning angdende 6ppet kop. Regler om &ppet
kop finns f. n. i 60 § lagen (1905:38 s. 1) om kop och byte av 16s egendom (kdplagen).
Genom avtal om dppet kop blir koparen villkorligen forpliktad under forutsittning att
godset har blivit levererat. Om kdparen inte inom avtalad eller i annat fall skilig tid
meddelar siiljaren att han avstar fran kopet, blir han slutligt bunden av kdpavtalet. For
siljarens del giller att han omedelbart blir bunden vid avtalets ingdende.

I samband med remissbehandlingen av forslaget till hemf6rsiljningslag togs fragan
om generell lagstiftning angéende 6ppet kop vid konsumentkdp upp fran vissa hall.
Fragan har dnyo aktualiserats i remissyttrandena dver kdplagsutredningens betin-
kande (SOU 1972:28) Konsumentkoplag. Hirvid har framhallits att det i vissa
situationer synes motiverat att ge kdparen en generell ritt att aterlimna varan vid
forhastat kop utan att det foreligger négot kontraktsbrott fran siljarens sida.

Som jag framhallit vid remiss till lagrdet tidigare i dag av forslag till konsument-
koplag ror frigan om oppet kop problem av stor praktisk betydelse for konsumenterna.
En lagstadgad ritt att inom viss tid &terlimna kopta varor skulle otvivelaktigt vara
dgnad att minska forekomsten av tvister rorande péstddda fel i varorna. Frin
konsumenternas synpunkt skulle den vidare vara forenad med den fordelen att ett
forhastat kopbeslut inte behdver f& ndgra besvirande konsekvenser. Detta framstar
som en betydelsefull vinning frin konsumentskyddssynpunkt. Atminstone for vissa
sdljare skulle emellertid en sddan ordning kunna skapa svérigheter. Man kan inte heller
bortse fran att en allmin ritt for kopare att terlimna kopta varor kan medfora
kostnader som ytterst drabbar konsumentkollektivet.

De sakkunniga bor forutsattningslost viga mot varandra de skiil som talar for och
emot inférande av tvingande lagstiftning angéende riitt for kopare vid konsumentkop
att aterlimna den kdpta varan. Hdrvid bor ocksa beaktas vilka mojligheter som finns att
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tillgodose det angivna syftet genom frivilliga dtaganden. Jag vill i detta sasmmanhang
peka pd den ordning med fri dterlaimningsréitt som har inforts pa vissa hall, bl. a. inom
konsumentkooperationen. De bor ocksd uppmirksamma de overldggningar om
Aterlimningsritt vid kop av begagnad bil som pagér mellan konsumentverket och
foretriddare for motorbranschen.

Om de sakkunniga anser att lagstiftning om oppet kop bor inforas, maste ndrmare
dverviigas vilka begriansningar i tillimpningsomradet som behdver goras och vilka krav
som behover uppstillas betriffande den tid inom vilken dterlimnande skall ske, varans
skick vid aterlimnandet, ersittning for kostnader, skyldighet for séljaren att upplysa
kdparen om hans dterlimningsritt m. m. De sakkunniga bor ocksd overviga om en
avgrinsning till den situation som regleras i 60 § koplagen, dvs. att godset har blivit
avlimnat, dr limplig eller om regleringen bor inriktas dven pd fall ddr négot
avlimnande dnnu inte har skett. Avtal om forviry av fast egendom bor med hénsyn till
de sirskilda koprittsliga regler som giller pd detta omrade inte omfattas av
uppdraget.

Om de sakkunniga kommer fram till att generella regler om ritt att aterlimna kopt
vara bor inforas, bor sirskilt dvervigas i vilken mdn en sddan ordning kan foranleda
andringar i hemforséljningslagen.

Utredningsuppdraget i vad avser Oppet kop har samband med den Oversyn av
koplagen som utfors av koplagsutredningen. De sakkunniga bor samrdda med denna
utredning samt med kreditkopkommittén, konsumenttjanstutredningen och andra
utredningar pd nérliggande omréaden.

1.2 Kommitténs arbete

Sasom framgérav kommitténs direktiv skulle kommittén uppmidrksamma de
overliggningar om aterlimningsritt vid kop av begagnad bil, som pégick
mellan konsumentverket och foretriddare for motorbranschen niar kommittén
tillsattes. Det finns skél att i korthet redogora for bakgrunden till de angivna
overldggningarna.

Konsumentutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1971:86) Bilen och
konsumenten bl. a. inférandet av obligatorisk kontrollbesiktning —av samma
typ som den arliga kontrollbesiktningen — vid forséljning av begagnad bil till
konsument. Besiktningen foreslogs skola ske senast tre mdanader fore
forsiljningstidpunkten. Enligt utredningen borde erfarenheterna av ett
sddant system kunna tjina som underlag for framtida overvdganden om
obligatorisk konditionsbesiktning av begagnade personbilar i ssmband med
overlatelse.

Vid remissbehandlingen av betidnkandet foreslogs bl. a. ett system med
skyldighet for bilhandlare att stélla sdkerhet — i likhet med vad som gillde pa
sillskapsreseomradet — samt med en karenstid och/eller korstricka, inom
vilken kdparen kunde forvissa sig om att den kopta bilen var trafikséker, och
om den visade sig inte vara det, en ritt for kdparen att hdva kopet.

I proposition 1972:33 med forslag till riktlinjer for och organisation av
samhiillets konsumentpolitik m. m. uttalade departementschefen bl. a. att
det borde ankomma pa konsumentverket att nidrmare prova konsumentut-
redningens forslag till dtgérder pa bilomradet och att han inte d& var beredd att
ta stillning till utredningens forslag om obligatorisk besiktning av personbilar
i samband med Overlételse.

Sedan riksdagen antagit de i propositionen framlagda forslagen — inneba-
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rande bl. a. inrdttandet av konsumentverket —startade konsumentverket sin
verksamhet den 1 januari 1973.

P4 bilomrédet tillsatte konsumentverket en samarbetskommitté med
representanter for berérda myndigheter, motorbranschen och bildgarnas
organisationer. Efter samrdd med denna kommitté tillsatte verket sirskilda
arbetsgrupper péd olika delomrdden. En sddan arbetsgrupp, i vilken ingick
foretrddare for bl. a. motorbranschen, behandlade fragor om aterlimnings-
ritt, stillande av sidkerhet, overlatelsebesiktning m. m. vid kdp av begagnad
bil. De i hemf6rsiljningskommitténs direktiv dsyftade Overldggningarna
angéende aterldmningsrétt dgde alltsd rum inom denna arbetsgrupp.

Under gruppens arbete forekom flera kontakter med hemforsiljningskom-
mittén. Kommittén gjorde den prelimindra bedomningen, att problemen vid
kop av begagnad bil var av sddan beskaffenhet att kommitténs uppdrag inte
borde hindra arbetsgruppen frdn att ligga fram forslag om en sérskild
aterlamningsritt vid kop av begagnad bil.

Efter diskussioner inom arbetsgruppen upprittade konsumentverket en
promemoria, i vilken foreslogs bl. a. att konsument, som kopte begagnad
personbil av nidringsidkare, skulle ha ritt att inom viss begridnsad tid
aterlimna bilen och aterfd kopeskillingen samt att den, som yrkesmassigt
sédlde begagnad personbil, skulle vara skyldig att stédlla sdkerhet for sin
formaga att aterbetala erlagd kopeskilling for bil som aterlimnades. Prome-
morian dverlaimnades den 25 april 1974 till handelsdepartementet.

Efter remissbehandling dverlimnade handelsdepartementet konsument-
verkets promemoria i nu berorda delar samt remissyttrandena till justitiede-
partementet. Regeringen beslot den 9 januari 1975 att overlimna promemo-
rian och remissyttrandena till hemforsdljningskommittén for att, savitt géllde
fraigorna om aterlimningsratt och stéillande av sékerhet, beaktas vid fullgs-
rande av utredningsuppdraget.

Promemorian och en inom handelsdepartementet upprittad sammanstall-
ning av remissyttrandena har intagits som bilagor i detta betinkande (bilaga 1
och 2).

I sitt remissyttrande Over konsumentverkets promemoria instimde
hemforsiljningskommittén i vad som i promemorian sades om att de
problem, som rorde handeln med begagnade bilar, i ménga avseenden var sa
speciella, att det fanns skil att sdrreglera detta omrade. Kommittén anforde
vidare, att ett genomforande av de forslag som promemorian innehdll inte
heller torde behova inverka menligt pad de dvervidganden som kommittén
hade att gbra nér det gillde frigan om en mer allmén aterlaimnings- eller
angerritt vid konsumentkaop.

Sedan regeringen Overlimnat de tidigare ndmnda handlingarna till
kommittén, beslot kommittén att bilda en sérskild arbetsgrupp for behand-
ling av frdgan om dangerrdtt vid konsumentkop av begagnad personbil.
Arbetsgruppen har utgjorts av experterna Bergman, Holm och Huldt. De av
arbetsgruppen utarbetade forslagen har behandlats inom kommittén, som nu
lagger fram resultatet av ndmnda arbete i form av detta delbetdnkande.

Under arbetets gdng har dverldggningar och kontakter forekommit med
representanter for myndigheter, bl. a. kommerskollegium, riksskatteverket
och trafiksdkerhetsverket samt med foretridare for Allmédnna reklamations-
ndamnden. Vidare har upplysningar inhdamtats fran bl. a. bilféretag, banker
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och forsidkringsbolag.
Kommittén har ocksd samratt med koplagsutredningen, kreditkopkom-
mittén och konsumenttjanstutredningen.
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2 Gillande ratt

2.1 Konsumentrittslig bakgrund

Det har under senare ar tillkommit flera lagar, vilka syftar till att stdrka
konsumenternas stéllning i forhéllande till ndringsidkarna. Vissa av dessa
lagar dr avsedda att skydda konsumenterna som kollektiv men ger inte den
enskilde konsumenten stod vid en konflikt med séljaren. Hit hor bl. a.
marknadsforingslagen (1975:1418) och lagen (1971:112) om forbud mot
oskiliga avtalsvillkor (avtalsvillkorslagen). Andra lagar har direkt civilrdttslig
verkan sdsom konsumentkoplagen (1973:877) och hemforsiljningslagen. I
detta sammanhang bor ocksd namnas den nyligen vidtagna dndringen i lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd formogenhetsrittens
omrade (avtalslagen). Andringen innebir bl. a. att i 36 § har inforts en s. k.
generalklausul, enligt vilken domstolarna kan jamka eller asidosatta oskiliga
villkor i avtal och andra rittshandlingar. Vid bedomningen skall domstolarna
ta sirskild hansyn till behovet av skydd for den som i egenskap av konsument
eller eljest intar en underldgsen stillning i avtalsforhallandet.

Marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen ger konsumentverket/KO
och marknadsdomstolen majlighet att paverka séljarna sivil enskilt som
branschvis i friga om marknadsféringens innehéll och utformning och
betriffande siljvillkoren. En kopare, som anser sig ha ingatt ett oforménligt
kopeavtal, kan emellertid inte fa kopet havt eller avtalet ogiltigforklarat med
stod av dessa lagar. For det enskilda kopeavtalet dr det den civilrdttsliga
lagstiftningen, i forsta hand lagen (1905:38 s. 1) om kop och byte av 16s
egendom (koplagen), konsumentkoplagen och avtalslagen, som har direkt
betydelse. Arden kdpta varan behiftad med fel har kdparen vissa koprittsliga
befogenheter att tillgd, sdsom avdrag pa kopeskillingen eller hdvning av
kopet. Har koparen vilseletts eller tvingats att ingé avtalet kan kopet forklaras
ogiltigt med stod av avtalslagen.

Av sdrskilt intresse i nu forevarande sammanhang dr det samband som
finns mellan de marknadsrittsliga och de civilrittsliga lagarna. S& far t. ex.
konsumentkoplagens felbegrepp sitt innehdll bl. a. genom den praxis som
utvecklas vid tillimpningen av marknadsforingslagen. Enligt 7 § konsu-
mentkoplagen skall en vara anses behiftad med fel t. ex. om siljaren under
marknadsforingen av varan — dvs. pa varans forpackning, i annons, pé
meddelande i forsiljningslokalen eller pd annat liknande sdtt — ldmnat
vilseledande uppgift om varans beskaffenhet eller anvandning och uppgiften
kan antagas ha inverkat pa kopet. Siljaren kan dock undgé felansvaret genom
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att tydligt rdtta den vilseledande uppgiften. En vara skall ocksa anses felaktig
om siljaren underlétit att limna sddan information om varans beskaffenhet
eller anvidndning, som han enligt marknadsforingslagen alagts att limna och
underlételsen kan antagas ha inverkat pd kopet. Vidare skall en varaenligt 8 §
konsumentk6plagen anses felaktig om den sélts i strid mot forbud enligt 4 §
marknadsforingslagen eller vissa andra forfattningar. Det finns ocksa ett néra
samband mellan avtalsvillkorslagen och avtalslagen i frdga om den civilritts-
liga effekten av att ett villkor bedoms som oskiligt enligt avtalsvillkorsla-
gen.

Konsumentkdplagen dr enligt huvudregeln tillimplig ndr konsument av
nédringsidkare koper vara, som &r avsedd huvudsakligen for enskilt bruk och
som siljes i ndringsidkarens yrkesméssiga verksamhet. Som framgér av
avsnitt 3.1 torde ca 90 % av de fall ndar konsument koper begagnad personbil
uppfylla forutsiattningarna for att lagen skall vara tillimplig. De befogenheter
som konsumentkoplagen ger koparen nar den kopta varan dr behiftad med
fel far sdgas vara fullt tillrdckliga i de allra flesta fall. De kan inte heller
forsimras genom avtal mellan parterna. Ror det sig om ett fel som séljaren
atagit sig att avhjilpa (4 §), dvs. som omfattas av garantidtagande, skall
siljaren beredas tillfalle att uppfylla sitt dtagande. Avhjdlper séljaren inte felet
inom skilig tid efter det koparen reklamerat eller byter han inte den felaktiga
varan mot en felfri inom samma tid, fir kOparen gora avdrag pd kopeskil-
lingen eller kriva skalig erséttning for felets avhjédlpande eller, om felet &r av
ej ringa betydelse for honom, hédva kopet. Ror det sig diremot om ett fel som
sdljaren inte Atagit sig att avhjdlpa (5§), far koparen gora avdrag pé
kopeskillingen eller, om felet dr av ej ringa betydelse for honom, héva kopet.
Dessa befogenheter far emellertid inte goras gillande om siljaren erbjuder sig
att avhjilpa felet eller byta den felaktiga varan mot en felfri och sa sker genast
och utan kostnad eller visentlig oldgenhet for koparen. I ménga fall har
koparen ocksa ritt till skélig ersdttning for utgift som han dsamkats till foljd
av felet.

Det finns i svensk lag ingen definition av begreppet fel i godset (jfr bl. a.
SOU 1976:66,Koplag s. 153 f.). Den praxis som utvecklats pA omradet kan
med en viss forenkling sammanfattas sa, att fel anses foreligga nédr varan
negativt avviker frdn vad som uttryckligen eller underforstatt avtalats
(konkret fel) eller frdn vad som dr normal standard for en viss vara (abstrakt
fel). Avgorande dr varans beskaffenhet vid kopetillféllet sdvida inte sdljaren
garanterat forekomsten eller frinvaron av vissa egenskaper under viss tid.

Konsumentkoplagen innehéller flera bestimmelser, vilka innebdr att
varan skall anses behiftad med fel om den inte uppfyller de krav som koparen
haft ritt att stdlla. Dessa bestimmelser kan sdgas utgdra anvisningar for
tolkningen av avtalet vad betrdffar godsets beskaffenhet. Hit hor bl. a. den
ovan berorda bestimmelsen i 7 § konsumentkoplagen om siljarens koprétts-
liga ansvar for vilseledande reklamuppgift om varans beskaffenhet eller
anvindning. Denna bestimmelse innebér att ett reklampéstdende skall anses
som en del av det individuella kopeavtalet, trots att det inte framforts vid den
direkta kontakten mellan kopare och siljare. Aven pastdenden som gors av
annan dn sdljaren kan bli en del av kopeavtalet enligt 7 §.

Det forekommer att séljare forsoker friskriva sig fran allt ansvar for varans
beskaffenhet genom att sélja varan i befintligt skick™ eller med négot
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liknande forbehéll. Detta dr vanligt ndr det giller begagnade varor, i
synnerhet begagnade personbilar. Stundom maskeras forbehdllet som ett
garantidtagande med mycket ringa rickvidd. Enligt 9 § konsumentkdplagen
skall emellertid varan, trots eventuella friskrivningsklausuler, anses behéftad
med fel om den inte dr sddan som koparen haft anledning rdkna med och
siljaren maste ha insett detta men underlatit att upplysa kparen om det ritta
forhéllandet. Detsamma géller om varan dr i vésentligt sémre skick dn
koparen med hédnsyn till varans pris och omstandigheterna i ovrigt haft skl
att forutsitta”.

Enligt 8 § konsumentkdplagen dr en vara behiéftad med fel om den salts
trots att marknadsdomstolen forbjudit séljaren att saluhélla varan, darfor att
den ir farlig eller uppenbart otjanlig for sitt huvudsakliga &ndamal, eller om
den salts i strid mot forbud att saluhdlla den, vilket forbud meddelats i
forfattning eller av myndighet vdsentligen i syfte att forebygga ohilsa eller
olycksfall. Detsamma giller om varan 4r sd bristféllig att dess anvdndning
medfor uppenbar fara for kdparens eller annans liv eller hilsa. Det spelar for
tillimpningen av 8 § ingen roll om koparen vid kopetillféllet visste att varan
sdldes i strid mot forbud eller att den var sé bristfillig att den var livsfarlig att
anvinda. Varan skall and4 anses behiftad med fel. Detta har stor betydelse
t. ex. for en bilkdpares majligheter att sdsom fel dbercpa bristfélligheter som
paverkar trafiksidkerheten. Sdljaren kan inte undgé det koprittsliga ansvaret
for sddana fel genom att hinvisa till friskrivningsklausul eller till att koparen
provkort och undersokt bilen fore kopet.

Konsumenternas stillning i forhallande till ndringsidkarna har otvivelak-
tigt forbattrats avsevirt genom marknadsforingslagen, avtalsvillkorslagen,
konsumentkdplagen och flera andra lagar, sdsom livsmedelslagen (1971:511),
lagen (1974:8) om rittegéngen i tvistemal om mindre virden och inkassolagen
(1974:182). P4 ménga omraden har konsumenterna trots allt svéart att havda
sina berittigade intressen. Detta torde till stor del hdnga samman med
svérigheterna att avgora om ett visst forhallande innebér en negativ avvikelse
fran vad kdparen har ritt att fordra. Parterna kan ha helt skilda men péa bada
sidor vilgrundade uppfattningar om huren vara normalt skall vara beskaffad.
For manga varor giller att olika exemplar inte kan vara identiskt lika. Ofta dr
det ocksé svart att avgora vad en defekt, som visar sig en tid efter kopet, beror
pa. Det dr t.ex. inte ovanligt att koparen efter en tid framstéller en
anmarkning som siljaren tillbakavisar med hanvisning till att det rér sig om
normal forslitning eller felaktig behandling fran koparens sida. Svarigheterna
att avgora vad som dr ett koprittsligt relevant fel okar naturligtvis ju mer
tekniskt komplicerad en vara dr. De gor sig sérskilt starkt géllande i friga om
tekniskt komplicerade varor som siljs i begagnat skick. For en icke
specialkunnig konsument torde det t. ex. vara utomordentligt vanskligt att
bedoma om en begagnad personbil som han kopt dr i vdsentligt samre skick™
dn vad han med hénsyn till priset och omsténdigheterna i 6vrigt haft skl att
forutsdtta”.

Inom vissa delar av ndringslivet har under senare ar forekommit en
omfattande sjédlvsanering vad géller marknadsforing till konsumenter. Den
sanering som forekommit inom bilbranschen, och dd frimst inom den
organiserade delen ddrav, har inneburit att vissa avtalsvillkor, vilka bedomts
som alltfor hdrda mot kdparen, inte lingre anviands och att man i allménhet
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tillimpar enhetliga garantibestimmelser. For begagnade bilar har utarbetats
tva standardgarantier. Den ena dr avsedd for bilar som dr mindre 4n tre ar
gamla. Den giller sex méanader och hogst 1000 mils korstricka fran
leveransen. Den andra garantiformen giller for dldre bilar, dock hogst fem ar
gamla, under tre ménader och hogst 500 mils korstracka. Tremanadersga-
rantin betraktas av Motorbranschens Riksforbund (MRF) som en “basgar-
anti”, vilket innebdr att villkor, som dr simre for konsumenten, enligt MRF:s
regler inte bor marknadsforas under bendamningen “garanti”. (En ndrmare
redogorelse for de namnda garantiformerna finns i konsumentverkets rapport
1976:1 Biljuridik.) Mé&nga foretag inom bilbranschen erbjuder ocksé képaren
bytesritt under viss tid. Négra enstaka foretag tillater dtergdng av kopet om
koparen dngrar sig inom viss tid (se vidare hdrom avsnitt 2.2.3).

2.2 Sirskilt om Oppet kop

Regler om Oppet kop — dvs. ritt for koparen att inom viss tid dterlimna en
kopt vara och aterfé erlagd kopeskilling utan att séljaren gjort sig skyldig till
kontraktsbrott — finns f. n. i koplagen och hemfGrsiljningslagen. Utomritts-
liga regler om Gppet kop tillimpas i betydande omfattning inom detaljhan-
deln. Karakteristiskt for oppet kOp anses vara “att kOparen dger efter sitt fria
behag vidbliva kopet eller dérifrdn avstd utan att ens behdva uppgiva nagot
skil for sitt beslut” (Almén-Eklund, Om kop och byte av 10s egendom, 4:e
uppl. 1960, s. 797).

2.2.1 Koplagen

I 60 § koplagen regleras det fall att parterna triffat avtal om oppet kop och
godset avldmnats av séljaren. I sddant fall &r koparen inte berittigad att dra sig
undan fran kopet med mindre han inom avtalad tid underrittar siljaren om
att han inte vill behélla godset. Om négon bestdmd tid, inom vilken k6paren
skall underritta séljaren, inte har avtalats, aligger det koparen att underrétta
sédljaren utan oskéligt uppehall”. Faran for att godset forstors, forsamras
eller minskas ligger pa kdparen till dess godset aterldmnas. Det kan ndmnas
att koplagsutredningen i sitt betdnkande (SOU 1976:66) Koplag har foreslagit
att endast regeln om faran for godset skall bibehéllas i 60 §; se vidare s. 344 f. i
betdnkandet.

Om koparen i ritt tid underrittar sédljaren om att han inte vill behélla godset
har han ritt att fa tillbaka kopeskillingen mot att han aterlimnar godset.
Ingendera parten torde vara skyldig att utge vad han erhallit med mindre han
aterfar vad han sjdlv utgivit. Forsitter koparen sin betdnketid blir kopeavtalet
bindande for honom. For sdljaren dr avtalet bindande redan i och med att det
ingds om inte annat har avtalats. Att kdparen blir bunden av avtalet innebér
dock inte att han forlorar sin rétt att fora talan om fel i godset och att, om
forutsdttningarna i 6vrigt ar uppfyllda, hdva kopet pad denna grund.

Som framgér av det sagda dr det koparen som star faran for att godset
forstors, forsamras eller minskas under den tid han har hand om det. Detta
innebdr att godsets aterstillande till sdljaren i ofordndrat skick utgdr en
forutsattning for koparens ritt att frantrada kopet. Det spelar hiarvidlag ingen
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roll om godset forstorts, forsdmrats eller minskats genom olyckshindelse, for
vilken kOparen inte kan lastas, eller om fordndringen beror pa forsummelse
fran koparens sida. Vad nu sagts giller dock inte undantagslost. En
forandring, som endast beror pé godsets egen beskaffenhet eller pa atgird som
varit nddvindig for undersokning av godset, torde i allminhet inte medfora
forlust av rétten att frdntrdda kopet. Huruvida kdparen har ritt att alls foreta
ndgon undersokningsatgdrd, t. ex. att bryta en forpackning, beror dock ytterst
pd avtalet och omstidndigheterna i det enskilda fallet.

Koplagen ger inget svar pd frigan om kdparen, ndr han utnyttjar sin
avtalade ritt att ldimna tillbaka godset, 4r skyldig att sjilv aterstilla godset till
sdljaren eller om han endast behover hélla det tillgingligt for denne. Har inget
avtalats hdrom torde kdparen anses skyldig att p& egen bekostnad &terstilla
godset till sdljaren (se Almén-Eklund, Om kép och byte av 18s egendom, 4:e
uppl. 1960, s. 800 ff.).

Kdplagen ger inte heller négot svar pa frigan om vem som ér #gare till
godset under den tid kdpet star 6ppet och om godset under denna tid kan tasi
mit for séljarens eller koparens gild.

Nagon allmédn bestimmelse om vad #dganderitten innebér och nir den
overgdr fran overlatare till forvirvare finns inte i svensk ritt. Dessa frgor har
varit foremdl for omfattande diskussioner i den juridiska litteraturen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att i begreppet #ganderitt ingér flera
rattsliga och faktiska befogenheter, vilka kan &vergd frn en person till en
annan genom olika rittshandlingar och vid olika tidpunkter. Vid kop av 16s
egendom &r vissa rdttsfoljder knutna till sjdlva kopeavtalet och andra till
besittningsovergangen. I princip 6vergér samtliga de befogenheter, vilka ger
dganderitten dess innehdll, till koparen forst i och med att godset avlimnas
till honom. Frén denna princip gors vissa undantag. Dels kan besittningsta-
gandet ersittas genom registrering enligt 16sorekopsforordningen (1845:50 s.
1), dels kan séljaren vid avbetalningskop inskrinka den rittsliga betydelsen
av godsets avlimnande till koparen genom s. k. dganderittsforbehéll.

Den omstindigheten att ett kop ar Oppet torde i princip inte paverka
overgdngen av dganderitten till godset. Detta géller under forutsittning att
det foreligger ett avtal som verkligen gor skil for beteckningen kdp. Koparen
skall — uttryckligen eller underforstatt — ha avgivit en med siljanbudet
korresponderande viljeforklaring om kp av varan. Att kopet under ndgon tid
— den mé vara bestdmd eller ej — dr Oppet innebir en rittighet for koparen
gentemot siljaren. Detta forhallande synes dock inte medféra négon
inskridnkning i de &dgarbefogenheter som i och med avtalet och godsets
avlaimnande normalt 6verfors till koparen. Har koparen erlagt kopeskillingen
eller undertecknat ett avbetalningskontrakt eller p&d annat sitt tydligt
manifesterat sin vilja att kopa torde han anses som gare till godset i och med
att det avldmnas till honom, oavsett att kdpet kan gi ater om han si
onskar.

Som Oppet kop betecknas emellertid ibland dven avtal som i realiteten inte
utgor ndgot kopeavtal. Det dr d& den ena parten limnar ett siljanbud och i
samband ddrmed 6verlamnar den aktuella varan till pdseende. Anbudstaga-
rens del i avtalet bestar i att han mottager varan. Parterna kan ha kommit
Overens om att den mottagande parten inte skall bli koprittsligt bunden om
han forhéller sig passiv — vill han acceptera anbudet méaste han ge besked

Gallande ritt

33



34 Gallande rdtt

SOU 1977:32

hidrom, t. ex. genom att erldgga betalning. Det kan ocksé forhalla sig sé att det
inte Gverenskommits nagot i frigan om anbudstagaren maste vara aktiv for
att kop skall komma till stdnd eller om han maste vara aktiv for att hindra att
kop kommer till stdnd. I ingetdera fallet har anbudstagaren avgiyit nigon
viljeforklaring som innebdr att han accepterar sdljanbudet. For honom
medfor dirfor mottagandet av varan inte mer &n en begrinsad dispositions-
ritt. En annan sak 4r att anbudslimnarens befogenheter med avseende pa
godset dr inskrdnkta under acceptfristen.

Att utmitning for sdljarens géld inte kan ske i gods, som efter avtal om
Sppet kop utan dganderittsforbehall avlamnats till koparen, dr uppenbart.
Diremot 4r det inte sjilvklart att sddant gods kan tas i mét for koparens gild
under den tid kopet star oppet. Det skulle kunna hdvdas att godset inte bor
kunna tas i mit sa linge koparen inte slutgiltigt bestamt sig for att fullfolja
kopet. Denna stdndpunkt forutsitter att koparen inte anses som égare forrian
kopet blivit bindande dven for honom. Det dr emellertid svért att se vilken
dganderittsbefogenhet som kvarstar hos siljaren efter det att godset aviam-
nats till koparen. Siljaren har avhint sig alla befogenheter med avseende pa
godset. Koparen ir fredad frén ansprik pa godset frén séljarens borgenérer
och tidigare forvirvare, vilka inte fatt godset i sin besittning. Koparen ar
vidare oforhindrad att sjilv silja godset eller pa annat sitt tillgodogora sig dess
virde, oavsett att kdpet star dppet. Den omsténdigheten att koparen har en
avtalad ritt att 1ata kopet gé ater synes darfor inte utgdra hinder mot att godset
kan tas i mét for hans gild.

Ar det diremot friga om gods, som en person har till pdseende utan att
nagot kopeavtal kommit till stind, fér det inte tas i mét for dennes géld. Aven
om innehavet varat under lang tid kan det forhallandet ensamt inte uppfattas
som en tyst accept av siljanbudet (se NJA 1973 C 159 och hovrittens for
Vistra Sverige, avd. 4, ej refererade dom den 18 januari 1972, nr DT 2. Jfr
dven NJA 1976 s. 134).

2.2.2 Hemforsdljningslagen

Genom hemforsiljningslagen, som tridde i kraft den 1 juli 1971, har i svensk
rittsordning inforts en ritt for kopare av 16s egendom och vissa slag av
tjanster att inom viss tid frintrida ett for honom eljest bindande anbud eller
svar pa anbud. Som namnet antyder giller hemforsiljningslagen inte vid alla
kopeavtal. For att lagen skall vara tillimplig skall koparen ha avgivit sin
viljeforklaring vid sammantriffande med siljaren eller ombud for denne i
koparens bostad eller eljest p& annan plats dn siljarens eller ombudets fasta
forsiljningsstille. Lagen giller vidare endast under forutsittning att siljaren
handlar yrkesmissigt och att det kdpta ér avsett huvudsakligen for enskilt
bruk. Lagen ir inte tillimplig om kdpeavtalet ingds och fullgores pd omse
sidor vid sammantriffandet, dvs. om kdparen betalar kontant och siljaren
limnar godset vid sammantriffandet. Koparens rittigheter enligt hemfor-
siljningslagen kan inte inskrinkas genom avtal mellan parterna.
Hemforsiljningslagen ger koparen rétt att frantrdda sitt anbud eller svar
genom att inom en vecka frdn sammantriffandet med siljaren till denne
overldmna eller med post eller telegraf avsinda skriftligt meddelande om sitt
frantrddande. Har koparen erhallit godset eller del dédrav fore angerfristens
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utgéng dr hans ritt att frintrdda sitt anbud eller svar beroende av att han héller
godset tillgdngligt for sdljaren i “viasentligen oforindrat och oférminskat
skick™. Koparen star dock inte faran for att godset forstors, forsdmras eller
minskas p& grund av olyckshidndelse. Han star inte heller faran for fordndring,
som beror pé godsets egen beskaffenhet eller pa &tgdrd som varit nodvindig
for undersokning av godset.

Nir koparen &ngrat sig skall sdljaren “inom tid som skiligen atgér for
godsets avhdmtande™ betala tillbaka vad han mottagit av kopeskillingen. Till
skillnad fran vad som géller vid 6ppet kdp enligt koplagens regler dr det alltsd
sdljaren som skall hamta godset hos koparen. K&paren har ritt att hilla godset
inne till dess séljaren fullgjort eventuell dterbetalningsskyldighet. Himtar
sdljaren inte godset inom tre ménader, ridknat frin dagen for sammantrif-
fandet med koparen, tillfaller godset koparen utan vederlag.

Som framgéir av det sagda skall kdparens underrittelse om att han vill
frantrdda sitt anbud eller svar vara skriftlig. Meningen dr att han skall
anvdnda en avbestdllningssedel, som siljaren ar skyldig att 6verldmna vid det
sammantrédffande dd koparen avger sin viljeforklaring att kopa. Avbestill-
ningssedeln skall dverlamnas tillsammans med en sdrskild handling, i vilken
koparen erinras om sina rattigheter enligt hemforséljningslagen. Koparen
skall bekrédfta mottagandet genom sin underskrift p&d ett exemplar av
handlingen. Overlimnandet av den skriftliga informationen och avbestill-
ningssedeln har gjorts till en forutsdttning for att kGparen alls skall bli bunden
av sitt anbud eller svar.

Vad som anforts i avsnitt 2.2.1 betriffande dgarbefogenheternas dvergdng
fran séljare till kopare vid avtalat 6ppet kop torde gilla ocksd nidr hemfor-
sdljningslagen &r tillimplig. Har kGparen avgivit en viljeforklaring om kop
och fatt godset i sin hand dr han —om inget dganderittsforbehall foreligger —
oforhindrad att forfoga 6ver godset och skyddad mot ansprak pa godset frin
séljaren eller dennes borgenirer.

En viss tveksamhet dr mojligen befogad da det géller frigan om godset kan
tas i mét for koparens egen gild innan &ngerfristen enligt hemforsiljnings-
lagen gatt ut. Praktiskt sett har denna friga ringa betydelse, eftersom siljaren
vid avbetalningskop regelmaéssigt forbehéller sig dganderdtten till dess
betalningen &r erlagd. Ibland ldmnas inte heller godset till koparen forrin
angerfristen gétt ut. Det kan emellertid forekomma att godset lamnas vid
sammantrédffandet mellan parterna och kopeskillingen erligges kontant
foljande dag eller att séljaren av forbiseende eller annan orsak underléter att
gora forbehdll om dganderitten. Fragan har ocksé principiellt intresse.

Det finns ingen bestimmelse i hemforsiljningslagen och inte heller négot
uttalande i dess forarbeten, som visar vad lagstiftaren ansett nir det géller
fragan om godset kan tas i mét for koparens gild innan dngerfristen har [6pt
ut. Det kan & ena sidan hdvdas att lagens syfte —att ge koparen majlighet att
komma ifrén férhastade kopbeslut — skulle forfelas om det kdpta kunde tas i
mét hos honom innan &ngerfristen gatt till inda. Har godset inte betalats
skulle sdljarens fordran pa kopeskillingen komma att kvarsté utan att koparen
efter en utmitning sjilv kunde tillgodogora sig ndgon nytta av godset. A
andra sidan kan det goras gillande att dngerrdtten dr en kdparens rittighet
gentemot séljaren, som inte kan paverka forhéllandet mellan kdparen och
hans borgenirer. Tillhor godset koparen méste det, enligt detta synsitt, ocksa
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kunna tas i mat for hans géld, oavsett att &ngerritt enligt hemforsiljnings-
lagen foreligger.

Nir det géller utmitning dr den principiella utgdngspunkten i utsoknings-
lagen (1877:31 s. 1) att gods som tillhor gédldendren skall kunna tas i mét for
hans gild. Gods som finns i géldendrens besittning presumeras tillhora
honom. Sddant gods kan darfor tas i mét &ven om gildenéren invidnder att det
tillhor annan. Det ankommer pa den som pastar sig dga godset att agera och
att styrka sitt pastdende om han vill hindra att godset utmdts och forséljs.
Utsokningslagen ger inget stod for uppfattningen att gods, som finns i
gildenirens besittning, skall undantas frdn utmétning darfor att gildendren
med stod av hemforsiljningslagen kan frantrdda sitt anbud eller svar.

I jimfGrelse med kdplagens regler om Oppet kop dr som framgétt
hemforsiljningslagen straing mot séljaren. Denne skall Overlimna vissa
handlingar till koparen, han skall sjédlv —om godset har limnats — ombesdrja
och bekosta att godset transporteras fran koparen nidr denne angrat sig och
han far sta risken for att godset genom olyckshdndelse forstors eller skadas
under tid di han sjilv inte har hand om det. Anledningen till dessa for
siljaren stranga regler dr att det anses vara svarare for koparen att tillvarataga
sina intressen vid hemforsiljning dn vid andra séljformer.

2.2.3 Regler och praxis av utomrdttslig natur

Inom den kooperativa och inom stora delar av den enskilda detaljhandeln har
sedan linge forekommit olika varianter av 6ppet kop. Eftersom lagstiftningen
om Oppet kop inte dr tvingande har det inte funnits négra hinder for
utvecklingen av skilda typer av standardavtal eller individuella avtal pa
omradet.

Reglerna om Oppet kop dr juridiskt fristdende i forhallande till det
koprittsliga regelsystemet rorande fel eller brist i godset. Genom att en
tillimpning av 6ppet kop méinga ganger far till foljd att frigan om reklamation
pad grund av fel i godset inte aktualiseras, har emellertid i praktiken
handhavandet av reklamationer och dppet kop ofta flutit samman. Hartill har
bidragit “paketlésningar’” som marknadsfors sdsom “koptrygghet™ eller "full
beldtenhet eller pengarna tillbaka.

Sadsom tidigare angivits karaktériseras det 6ppna kdpet i egentlig mening av
att parterna — om avtalet inte fullfoljs — skall &terbdra varandras prestationer.
Detta innebir alltsd att sédljaren skall lamna tillbaka vad koparen betalt for
varan mot att han terfar varan i samma skick som nir den saldes. Det
forekommer emellertid att séljaren inte tillimpar Oppet kop utan endast
medger vad som brukar kallas bytesrdtt. Bytesrdtten innebdr att kdparen
inom viss tid kan byta det kpta mot annan vara av samma slag eller mot
annan vara inom siljarens sortiment. Om kdparen inte kan untyttja sin ratt
att byta inom den medgivna tiden brukar han vid aterlimnandet av varan
erhélla ett tillgodokvitto. Det var tidigare vanligt att sddana tillgodogvitton
gillde endast en kort tid. Enligt en 6verenskommelse mellan KO och handeln
bor de numera gilla under tio ar frdn utfirdandet. Denna tioérsfrist har
antagits med hidnsyn till den allmédnna preskriptionstiden for fordringar.

Man kan stilla sig frigan huruvida byresrdtt dr en begransad rtt till Oppet
kop eller om det 4r friga om en sjédlvstandig “rattsfigur”. Bytesrétten innebdr
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sdsom framhallits en rdtt att hos sdljaren byta det kopta mot annat gods. Detta
ir nagot annat dn ritten att helt frintrdda kopet. Termen dppet kop bor darfor
anvindas endast i de fall d& koparen har ritt att fa tillbaka kopeskillingen och
inte star kvar i nigot koprittsligt forhdllande till sdljaren efter det att han har
utovat denna ritt. Som beteckning for koparens rdtt vid 6ppet kop kan
limpligen anvindas termen dngerrdtt, vilken vunnit insteg genom hemfor-
siljningslagen — dven om termen inte kommit till anvidndning i sjédlva
lagtexten.

Som ett led i kommitténs arbete med frdgan om generell lagstiftning
angdende Oppet kop vid konsumentkop har kommittén, i samarbete med
Handelns Utredningsinstitut (HUI) och Kooperativa Forbundets utrednings-
avdelning, studerat bl. a. praxis i frdiga om &ngerritt och bytesrdtt inom
detaljhandeln. Flera olika system forekommer.

Konsumentkooperationen tillimpar sedan flera r tillbaka principen att alla
kop dr oppna kop med en veckas angerfrist. Undantag gors for bl. a.
underkldder, farska och djupfrysta livsmedel samt realisationsvaror.

Betriffande den enskilda detaljhandeln kan det vara av intresse att hér kort
aterge ndgra resultat frin undersokningen av denna (HUI:s rapport P 522,
Oppet kop, del I Telefonenkit i detaljhandeln, del II Intensivundersékning i
detaljhandeln).

Undersokningen visar bland annat: art kunden i ndstan hilften av
butikerna (43 %) har ratt till 6ppet kop utan att detta sédrskilt 6verenskom-
mits, att kunden i 41 % av butikerna medges ritt till oppet kop efter sarskild
Overenskommelse (i Ovriga fall tillimpar dessa butiker bytesritt eller
tillgodokvitto), att kunden i 14 % av butikerna inte medges rétt till oppet kop
men medges ritt till byte eller tillgodokvitto, att kunden i endast 2 % av
butikerna forvigras savil oppet kop som byte eller tillgodokvitto samt att
kunden sdledes i 98 % av butikerna har &tminstone bytesritt.

De nu angivna siffrorna géller i princip”’, men av naturliga skal
forekommer i de flesta butiker undantag for vissa varor. Vanliga undantag ar
farskvaror, underkldder, baddrékter, bijouterier, avklippta tyger (metervaror)
samt realisationsvaror. Rapporten visar att det forekommer en rikhaltig flora
av skilda regler i friga om de frdn dngerritt och bytesratt undantagna varorna
eller varugrupperna. Praxis dr ocksd mycket skiftande nédr det giller
angerfristens ldngd, frn ett par dagar till flera ménader.

De angivna undersokningarna visar ocksa att bdde den enskilda och den
kooperativa detaljhandelns erfarenheter av forekommande &ngerrdtt och
bytesritt dr i huvudsak positiva. Nagon skillnad i uppfattning mellan
innehavare/butikschefer och expediter har inte framkommit.

Vidare framgér av undersokningarna att kunderna inte i nigon storre
omfattning utnyttjar sin ritt att vid 6ppet kop angra sig och f& pengarna
tillbaka. Négot vanligare ér det att kunderna i fall av 6ppet kop &ngrar sig och
nojer sig med att byta varan och inte krdver pengarna tillbaka. I de fall nar
endast bytesritt foreligger utnyttjas den i ndgot storre utstrackning dn rdtten
att f4 pengarna tillbaka vid 6ppet kop. Sammanfattningsvis kan konstateras
att den totala frekvensen av utnyttjad 4ngerritt och bytesratt inte dr sarskilt
hog.

Inom bilhandeln dr det betydligt mindre vanligt dn inom den Ovriga
detaljhandeln med en i standardavtal reglerad rdtt for koparna att helt
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frantrdda ingdngna kopeavtal. Kommittén har inte kunnat finna mer én ett
fatal bilhandelsforetag som Oppet tillimpar sédrskilda regler om dngerriitt.
Diremot dr det vanligt att sédljarna tilldter byte enligt vissa i forvig angivna
regler. Ofta dr denna bytesrdtt dock s& kringskuren och ekonomiskt
ogynnsam att koparen har ringa eller ingen nytta ddrav. Det sagda utesluter
inte att vissa siljare i enskilda fall kan lata kopare frintrida ingdngna
kopeavtal.

Vid forsidljning av nya personbilar forekommer — med nigot undantag —
inte ndgon ritt, som kan betecknas som dngerritt for koparen, dvs. en ritt att
oberoende av siljarens kontraktsbrott frantrdda avtalet. I den bestillnings-
sedel med anbuds- och leveransbestimmelser for personbilar, som anvinds
av MRF:s medlemsforetag, finns en klausul (punkt 8) med rubriken "Kopet
fullfoljes ej”. Klausulen reglerar det fallet, att kdparen — innan bilen har
levererats — Onskar frntrada sin bestdllning av orsak som inte beror pd
sdljaren. I den situationen dger siljaren antingen kriva kopets fullgorande
eller som erséttning uppbéra 20 % av den overenskomna kdpeskillingen.
Undantag frdn denna ersdttningsregel medges om képaren utan egen skuld
rdkat i varaktiga betalningssvarigheter, t.ex. pd grund av sjukdom eller
arbetsloshet. Om koparen inom ett ar frin den dag han gjorde sin sedermera
annullerade bestdllning trdffar nytt avtal med bilfirman om kop av annat
fordon, far han tillgodogora sig den erlagda ersittningen med avdrag for de
direkta utldgg i form av bl. a. forsdljarprovision som firman haft for den
uteblivna leveransen. Tillimpningen av den nu angivna klausulen torde ske
med viss ’mjukhet”.

Savitt kommittén kdnner till finns det i varje fall ett foretag som infort en
angerritt for kdparen vid kép av ny bil, nimligen Bivahuset AB, som igs av
Oljekonsumenternas Forbund (OK) och som for nidrvarande ir etablerat i
Stockholm, Géteborg och Malmdo. Bivahuset erbjuder fri bytesritt inom 10
dagar eller efter hogst 50 korda mil forutsatt att bilen inte har skadats. Vid
byte tar foretaget ut en mindre hanteringsavgift for ombesorjandet av
anmilan till bilregistret, forsdkringsanmaélan o. d. Dessutom medger fore-
taget koparen att helt dngra kopet och fa tillbaka kopeskillingen mot en
grundavgift pa 500 kronor jimte S kronor for varje kord mil. Aven i detta fall
dr forutsdttningen att koparen angrar sig inom 10 dagar eller efter hogst 50
korda mil samt att bilen inte har skadats. Foretaget limnar vid kdpet skriftlig
information om &ngerriitten och bytesritten.

Inom handeln med begagnade personbilar férekommer det négra nérings-
idkare, som medger dngerritt efter det att bilen levererats. Fore denna
tidpunkt har koparen mojlighet att frintrida kopet enligt den tidigare
omtalade klausulen i MRF:s bestéllningssedel, som alltsa géller dven vid kop
av begagnad personbil. Det bor dock papekas att séljarna inte dr skyldiga att
anvénda klausulen i friga.

Bivahuset tillimpar samma regler vid forséljning av begagnade bilar som
ndr det giller nya bilar.

Ett system som liknar Bivahusets tillimpas av Tage Rejmes Bilaktiebolag,
som bedriver verksamhet i Norrkopings- och Linkdpingsomradena. Fore-
taget medger bytesritt inom en vecka eller efter hogst 50 korda mil forutsatt
att bilen inte har skadats. Kostnaden for kdparen vid utnyttjandet av
bytesritten inskranker sig till en mindre serviceavgift samt eventuellt en
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manads vigtrafikskatt beroende pa vilket datum kdpet sker. Om koparen
sjilv ombesorjer anmilan till bilregister och forsdkringsbolag tas inte ndgon
serviceavgift ut. Foretaget medger ocksé kdparen att mot en avgift pd 500
kronor jimte 5 kronor per kérd mil och pa i 6vrigt samma villkor som vid byte
helt angra kopet och fd kdpeskillingen tillbaka. Vid kopet lamnar foretaget
skriftlig information om villkoren for dngerrdttens och bytesréttens utnytt-
jande.

Nir det giller bytesritt vid kop av begagnade personbilar har MRF inte
antagit ndgra rekommendationer till medlemsforetagen om hur denna ratt
bor utformas. Fragan har emellertid diskuterats inom forbundet och ldget kan
beskrivas genom é&tergivandet av fGljande avsnitt ur specialnumret om
biljuridik av MRF:s tidskrift Motorbranschen (nr 13/1976 s. 680 f.):

En annan friga som flitigt har diskuterats har varit bytesrdtt for kunderna inom
exempelvis tio dagar. Hir har olika uppfattningar redovisats, och utan att ta stillning
till argumenteringen bor dock understrykas att om bytesritt ingar i villkoren, man klart
bor dverenskomma om hur uppkomna skador, annan vardeminskning resp. ersittning
for korda mil skall regleras. Om man enbart skriver t. ex. "bytesritt tio dagar” har man
biddat for diskussion och meningsmotsittningar med kunderna. Man bor heller icke
underskatta svérigheterna att vid varje givet tillfille kunna erbjuda kunderna
alternativa kopeobjekt av ritt typ och prisklass. Ange alltid ev. bytesavgift i
kopehandlingarna.

Att oklara erbjudanden om bytesritt — antingen det géller kop av bilar eller
andra kapitalvaror — foranleder tvister mellan kdpare och séljare framgér bl. a.
av en del drenden, som Allmidnna reklamationsnamnden haft att ta stéllning
till. Namnden har dirvid gjort uttalanden om innebdrden av begreppet
bytesriitt, som kan vara av intresse att dterge har. De drenden, som valts ut
som exempel, torde ge uttryck for en fast praxis inom ndmnden. For att
samtidigt illustrera hur bytesvillkoren kan vara utformade anges den
skriftliga eller muntliga formuleringen av villkoret fore &tergivandet av
nimndens uttalande i relevanta delar.

Dnr 2009/73: P4 ordersedeln fanns antecknat en ménads bytesratt”.

Av utredningen framgér vidare att bilen limnats tillbaka till bolaget utan att Larsson
erhallit ndgon annan bil i stillet. Vad bolaget anfort i svaromalet ger inte vid handen att
bolaget tillhandahallit en bil i samma prisklass och skick eller i 6vrigt uppfyllt
utfistelsen om bytesritt. Under sddana omstdndigheter dr Larsson beréttigad att hiva
kopet.

Dnr2010/73:1kopeavtalet fanns antecknat "’ Bytesrétt inom 1 man. fr. dagens datum
under forutsittn. att bilen ej korts 6ver 500 mil rakn. fran ned.-st. matarst. dger koparen
rdtt att byta sig en annan bil och fa tillbaka nedanst. kdpeskilling (16 500)”.

Avtal om bytesritt maste anses innebira att sdljaren forbinder sig att ldta koparen
inom den utsatta tiden aterlimna den kopta varan och i stéllet efter eget val ta ut en
annan vara ur siljarens sortiment samt att ddrvid inkopspriset for den ursprungligen
kopta varan skall avriknas mot priset for den vara som koparen i stillet viljer. Det
ligger i sakens natur att denna vara ddrvid skall dsdttas det pris som séljaren skulle ha
tagit ut vid en normal forséljning.

Dnr 3040/73: Koparen hade utlovats rdtt att byta bilen inom 14 dagar.

Vad hérefter angar frigan om bytesritten numera forverkats konstaterar naimnden
att ingen annan tidsgrins angivits dn att byte skulle fd ske inom 14 dagar. Nér
bytesritten ej ytterligare preciserats, dr det enligt nimndens uppfattning tillrdckligt att
den inkopta bilen iterlimnas inom utsatt tid men inte nodvéndigt att kdparen inom
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samma tid hinner bestimma sig for en annan lamplig bil. Sdvil kopare som siljare kan
behdva en viss ytterligare tid, siljaren for att kunna erbjuda tinkbara bytesobjekt och
koparen for att bestimma sig.

Dnr 3324/73: Forsiljaren hade muntligen utlovat bytesréitt mot en ersittning av 1
krona per kord mil.

Enligt ndimnden bor dock, med hdnsyn till dels att bolaget utan godtagbart skl
vigrat Forslund byte, dels att vid test utford av Motorménnens Riksforbund en ménad
efter kopet rostskador konstaterats p& bdarande delar, en nedsittning av priset komma
ifriga. Denna kan skiligen bestimmas till 750 kr.

Dnr 665/74: Vid kop av begagnad tvittmaskin antecknades pa kvittot 3 manaders
bytesgaranti’.

Bytesritt innebdr enligt nimndens mening, att siljaren forbinder sig att utan sirskilt
vederlag, i koparens val, ldta denne byta den inkdpta varan mot vilken som helst annan
av siljaren saluhdllen vara eller varor med samma eller — mot pristilligg — hogre
sammanlagt pris, eller till koparen overlimna ett tillgodokvitto pd kdpeskillingen.

Dnr2258/75: Vid kop av begagnad bil hade p& ordersedeln antecknats 14 dagars
bytesritt.

Avtal om bytesrdtt maste —sd linge termen inte narmare definierats i avtalet eller pd
annat sdtt —enligt allmédnt sprdkbruk anses innebdra att sdljaren forbinder sig att utan
sdrskilda vederlag lata koparen byta den kGpta varan mot en liknande vara i samma
prisklass. Koparen skall med andra ord, sévida inte sarskilt skél foreligger, inte behdva
finna sig i att sdljaren som villkor for att koparen skall fi utova bytesritten, kriver att
kOparen godtar en vara i annan prisklass.

Kommittén har inte ansett det erforderligt att gora en ingdende undersékning
av hur ménga bilfirmor som medger renodlad dngerritt och hur &ngerritts-
och bytesrdttssystemen i detalj dar utformade. Inom MRF har man den
uppfattningen, att systemet med en fullt utbyggd angerritt mot viss avgift ir
sdllsynt forekommande, medan systemet med bytesritt i nigon form #r
mycket vanligt bland medlemsforetagen.

Foratt fa ndgon uppfattning om erfarenheternaav f. n. tillimpad praxis vad
gdller dnger- och bytesritt har kommittén i maj 1976 varit i kontakt med
foretradare for de angivna foretagen Bivahuset och Rejmes. Dirvid framkom
i korthet foljande.

Bivahuset: Bytesrdtten, som tillkom &ar 1964, utnyttjas i mycket liten
omfattning i relation till antalet silda bilar och detta giller i in hogre grad
angerratten mot avgift, som infordes &r 1974. Enligt de skrivna reglerna far
kOparen inte utnyttja sin bytesritt eller &ngerritt om bilen skadats, men i
praktiken tillimpar man detta villkor generdst, vilket innebér att man godtar
en terldmning av fordonet mot att kdparen ersitter foretaget for skadan.
Aven nir det giller tidsfristen pé tio dagar d4r man generds om kOparen har
négot rimligt skdl for en forsening och det har férekommit fall dir man
atertagit en bil efter 14 dagar. Man kréver for 6vrigt inte heller att bilen rent
faktiskt aterlimnas inom tiden, huvudsaken ir att kdparen tar kontakt med
foretaget i ratt tid. Nagra problem eller svérigheter vid tillimpningen av
bytes- och dngerritten har foretaget inte haft.

Rejmes: Bytesritten har utnyttjats mycket litet, ndmligen i mindre 4n en
halv procent av antalet ingingna kop. Angerritten mot avgift har inte
utnyttjats alls. Foretaget har i praktiken godtagit byte dven om bilen har
skadats under den tid kdparen haft den i sin besittning. Som exempel kan
ndmnas ett fall dar kdparen ringt och anmalt sin avsikt att byta och sedan
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under en mellankommande helg krockskadat bilen innan han hunnit
aterlimna den. Givetvis far kparen reglera skadan med foretaget, men det 4r
iallmédnhet inget problem, eftersom det blir en forsikringsreglering; avbetal-
ningskopare méste ha bilen helforsékrad och for 6vrigt géller i ménga fall en
vagnskadegaranti, som ldmnats av fabrikanten. Enligt foretagets uppfattning
fungerar bytesritten till bigge parters beldtenhet, men man vill framhélla att
systemet fOrutsitter att siljaren upprattar ett ordentligt protokoll dver
bilarnas skick ndr de siljs, vilket mojliggor en kontroll vid ett eventuellt
byte.

Gallande rdtt

4]
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3 Kommitténs utgdngspunkter

3.1 Konsumenterna och bilmarknaden

Biltidtheten i Sverige d4r mycket hog. En naturlig foljd hérav dr att handeln
med personbilar omsitter avsevirda belopp per ar. Under ar 1976 uppgick
antalet nyregistrerade personbilar till drygt 310000. Den yrkesmaissiga
forsiljningen till konsumenter av begagnade personbilar under samma tid
beriknas ha uppgétt till ca 520 000 fordon. Hartill kommer f6rsdljningen
mellan konsumenter. Denna uppskattas till & minstone tio procent av den
totala forsiljningen av begagnade personbilar. Berdknat pa 1976 &rs siffror
skulle alltsé antalet mellan konsumenter sélda begagnade personbilar uppga
till minst 52 000. Arligen sljs alltsd ca 570 000 begagnade personbilar till
konsumenter i Sverige.

Bilkostnaden dr en stor post i de flesta hushélls budget. Kostnaderna for
kop, underhéll, drift osv. uppgéar i allménhet till betydande belopp ocksa nér
det r6r sig om en liten bil och mattliga korstrickor. Aven for hushall med
timligen hoga inkomster innebér redan kdpet av en personbil ofta en pataglig
ekonomisk péfrestning. I allmdnhet innebér forvirvet av en bil den storsta
investering som en privatperson gor vid sidan av kop av villa eller fritidshus.
Kopet av en bil innebir inte heller en investering av engéngskaraktar. Rédknat
pd en lingre tidsperiod kan ocksd sjdlva bilinnehavet medfora en storre
ekonomisk pafrestning 4n innehavet av en villa- eller fritidsfastighet.
Kostnaderna for drift, underhdll och reparation av bilar dr ovanligt hoga i
forhallande till inkopspriset. Ett forhastat och med hdnsyn till koparens
behov och resurser oldampligt bilkop kan dérfor fa allvarliga ekonomiska
konsekvenser for honom.

Det stélls stora krav pd den konsument, som dvervéger att kopa en bil och
som vill fatta ett rationellt kdpbeslut. Bilen dr en tekniskt komplicerad
produkt som forekommer i en méangd varianter. Utbudet av personbilar —nya
och begagnade —dr mycket stort och fordndras kontinuerligt. Priserna varierar
ocksa bade hos olika siljare och vid olika tidpunkter. Det &r alltsd ménga
faktorer som man bor ta hdnsyn till under kopoverviagandena. En vésentlig
men mycket sviarbedomd faktor dr de framtida kostnaderna for drift och
underhéll. Kostnaderna kan variera kraftigt inte bara mellan olika bilmodeller
utan ocksé mellan olika exemplar av samma bilmodell. Sérskilt svart dr det att
uppskatta kostnaderna da det giller en begagnad bil. Andra viktiga faktorer
som bor végas in vid bedomningen dr vardeminskningen, koregenskaperna,
bekviamligheten for forare och passagerare, lastformagan osv. Manga av dessa
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faktorer dr svdra eller omdgjliga att beskriva i ord eller siffror pa ett adekvat
sdtt, som tillater jaimforelser mellan olika bilar. Bedomningen av en bils
koregenskaper, bekvidmlighet, sittkomfort och andra sédana egenskaper
méste vara subjektiv. De olika faktorernas inbordes betydelse dr ocksé
beroende av den enskilde konsumentens individuella krav. Bedomningarna
hédrvidlag skiljer sig sdkerligen avsevirt fran fall till fall.

Konsumenternas svérigheter att fatta rationella kopbeslut dr sdrskilt
patagliga da det géller begagnade bilar. M&nga av de begagnade personbilar
som saluhdlls dr i daligt skick. Vissa bilhandlare koper in fordon, som
limpligen borde skrotas, och séljer dem vidare till konsumenter efter endast
nddtorftiga reparationer eller atgiarder som bara paverkar bilens utseende.
Ofta faster konsumenterna alltfor stort avseende vid en bils yttre skick och
vid opreciserade uttalanden frin séljaren om bilens kvalitet, om séljarens
garantiansvar, om bytesrdtt m. m. Méanga fel dr svéra att upptédcka vid en
hastig besiktning och provkorning. Konsekvenserna kan bli sdrskilt allvarliga
ndr bristfélligheterna dr av betydelse for trafiksidkerheten.

Konsumenternas svarigheter vid kop av begagnade bilar beror inte bara pé
att vissa bilar dr i s& daligt skick, att de inte lampar sig for anvandning. Den
alldeles dvervigande delen av de begagnade bilar, som saluhélls av ndrings-
idkare inom bilbranschen, torde vara acceptabla som handelsvara i den
meningen att de fungerar som transportmedel och att de inte dr trafikfarliga.
Konsumenternas problem torde i hogre grad ha sin grund i svarigheterna att
bedoma en begagnad bils kvalitet och egenskaper i relation till det begdrda
priset. Det forekommer att gamla bilar siljs for priser som ligger langt Gver
vad som dr rimligt. Priskédnsligheten dr 1ag ndr det géller dldre begagnade bilar.
A andra sidan finns det dldre bilar,som dr i gott skick trots att de kdrts mycket
langt och som dr vél virda ett till synes hogt pris. Kvaliteten kan variera
kraftigt mellan olika bilar &ven om de dr av samma fabrikat och &rsmodell och
dven om de korts lika langt. Det dr darfor ofta svart att bedoma hur kopvird
en begagnad bil dr. En fabriksny bil dr i hogre grad en kollektivprodukt s till
vida som alla fabriksnya bilar av ett visst fabrikat och en viss drsmodell i
princip dr likadana. Genom att provkora och undersoka ett exemplar kan man
bilda sig en ndgorlunda klar uppfattning om egenskaperna hos det exemplar
som levereras om man bestaimmer sig for kop. '

Erfarenheterna fran Allmdnna reklamationsndmnden visar att klagomélen
dr sarskilt vanliga i samband med kop av begagnad personbil. Under &r 1976
inkom 7 187 drenden till ndimnden. Av dessa var 1640 eller drygt 20 %
sddana drenden, som motoravdelningen handldgger. Dit hor huvudsakligen
reklamationer rorande bilar och motorcyklar. Sedan nimndens verksamhet
borjade ar 1968 har antalet d&renden pd motoravdelningen okat med 700 %.
Hartill kommer att avdelningen far mottaga ett stort antal telefonforfrag-
ningar. Av de angivna 1 640 drendena gillde 920 kop av begagnad personbil.
Ovriga drenden gillde huvudsakligen reparation av personbilar och kp av
fabriksnya personbilar. Klagomalen efter kop av begagnad personbil svarade
alltsd for mer dn tolv procent av det totala antalet drenden i naimnden (920 av
7 187). En betydande del av dessa reklamationer avsdg motorn och andra
delar, som inte omfattas av den obligatoriska kontrollbesiktningen. Ungefar
tva tredjedelar av reklamationerna gdllde bilar som var fem ar eller dldre.

Nira hélften av de drenden, som avsdg kop av begagnad personbil, gillde
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niringsidkare som inte var auktoriserade aterforsiljare for ndgot bilfabrikat.
Dessa ndringsidkare svarar for endast omkring en fjardedel av den totala
forsiljningen av begagnade personbilar fran nédringsidkare till konsumenter.
Deras andel av de drenden, som avsig kop av sddana bilar, méste darfor sdgas
vara stor.

Efterlevnadsfrekvensen, dvs. ndringsidkarnas benagenhet att folja rekla-
mationsnamndens rekommendationer, dr dalig for motoravdelningens avgo-
randen.

Det bor framhéllas att man inom den seridsa delen av bilbranschen under
senare ar vidtagit flera tgdrder for att forbdttra konsumenternas situation vid
bilkop. De néringsikare som dr medlemmar i MRF har bl. a. férbundit sig dels
att tillimpa vissa avtalsvillkor, vilka utarbetats i samarbete med KO, dels att
folja Allmdnna reklamationsndmndens rekommendationer. I den mén
medlemmar i MRF underléter att f6lja nimndens rekommendationer triader
forbundet in och héller koparen skadeslés. Huvuddelen av de fall, i vilka
konsumenter drabbats av allvarliga svérigheter, hdrrér frdn ett begrdnsat
antal néringsidkare som star utanfor MRF. Ménga av dessa ndringsidkare
anvinder ocksé offensiva marknadsforingsmetoder.!

3.2 Behovet av ytterligare konsumentpolitiska &tgdrder avse-
ende kOp av begagnad personbil

For den icke specialkunnige konsumenten torde det vara i det ndrmaste
ogorligt att efter en kort provtur och en ytlig besiktning, vilket i allménhet &r
vad som i dag st&r honom till buds, avgéra om en viss begagnad personbil ar
ett lampligt kop med hdnsyn till priset och till hans egna behov och resurser.
Ofta dr det ocksa svart att bedoma virdet av vissa utfistelser frin siljarens
sida. Med hidnsyn hartill och mot bakgrund av de forhéllanden, for vilka
redogjorts i avsnitt 3.1, har kommittén ansett att ytterligare atgidrder bor
vidtagas for att stirka konsumentens stdllning vid kop av begagnad
personbil.

3.2.1 Nagra alternativ

Ett sdtt att ge kGparen bdttre mojligheter att fatta ett rationellt beslut om kop
eller inte kdp av en viss bil dr att ge honom rétt att disponera bilen under viss
tid och under denna tid hélla sitt stdllningstagande 6ppet. Képaren skulle da
fa tillfdlle att utan pdverkan fran siljarens sida prova och undersoka bilen och
bilda sig en uppfattning om dess lamplighet som kdpeobjekt. Det avgorande
kopbeslutet skulle kunna fattas pa ett bdttre kunskapsunderlag 4n vad som
normalt dr fallet i dag. En sddan ritt att utan bindande verkan anvinda bilen
under viss tid kan naturligtvis inte goras oinskriankt. Det méste &tminstone
krivas, att den som vill utnyttja en sddan rdtt pd négot sitt manifesterar sin
avsikt att kopa en bil. Den manifestation, som ligger ndrmast till hands att
krdva, ar kopeskillingens erldggande. En vidstrackt rétt att prova bilen maste
rimligtvis konstrueras som en rdtt till oppet kop (Angerritt).

Det finns givetvis flera andra atgdrder som kan vidtagas for att gora bilkop
mindre vanskliga for vanliga konsumenter. Konsumentverket foreslog i sin

I Sedan kommittén lim-
nat detta betdnkande till
tryckning har en dok-
torsavhandling framlagts
vid Goteborgs universi-
tet, i vilken konsumen-
ternas problem vid kop
av personbilar ingédende
studerats; se Jirgen Luft,
Konsumentkop av per-
sonbilar, 1977.
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promemoria, forutom aterlimningsritt, bl. a. obligatorisk overldtelsebesikt-
ning. Enligt forslaget skulle alla som siljer en begagnad personbil, saledes
dven konsumenter, vara skyldiga att férete ett besiktningsprotokoll avseende
den sdlda bilen. Besiktningen skulle vara utford hogst en ménad fore
Overlatelsen och omfatta bide trafiksdkerhets- och konditionsbesiktning.
Forslaget om obligatorisk overlatelsebesiktning ar f. n. foremal for vidare
behandling inom konsumentverket.

En annan &tgdrd, som aktualiserats vid remissbehandlingen av konsu-
mentverkets promemoria, dr inférandet av en behorighetslagstiftning for
bilhandeln, som skulle innebdra forbud for icke behorig person att bedriva
yrkesmissig handel med personbilar. Tanken pd en myndighetskontrollerad
auktorisation av den yrkesmissigt bedrivna handeln med begagnade bilar har
ocksa aktualiserats av Brottsforebyggande Radet (BRA) i en skrivelse den 19
maj 1976 till handelsdepartementet. Enligt BRA:s mening skulle ett sadant
auktorisationskrav vara #dgnat att minska handeln med stulna bilar och
ddrmed dven antalet biltillgrepp.

Magjligheten att med stod av 3 § marknadsforingslagen aldgga ndringsidkare
att ldmna information synes ocksa kunna utnyttjas for att ge konsumenterna
battre beslutsunderlag vid bilkop.

Det ligger utanfor kommitténs uppdrag att nairmare utreda mojligheterna
for och konsekvenserna av sddana atgdrder som obligatorisk besiktning i
samband med overlatelser, auktorisationskrav och foreskrifter om informa-
tionslimnande. Det bor emellertid framhaéllas att en rdtt for konsumenterna
att frintrdda kop av begagnad personbil kombinerad med en skyldighet for
ndringsidkare inom bilbranschen att stdlla ekonomisk sidkerhet for sin
forméga att terbetala kopeskillingen kan forvdntas fa ungefir samma
konsumentskyddande effekt som en behorighetslagstiftning. Det ligger nira
till hands att hér jamfora med utvecklingen inom resebyrabranschen efter ar
1967 da skyldighet att stilla ekonomisk sidkerhet infordes for researrangorer
genom lagen (1967:203) om stéllande av sdkerhet vid séllskapsresa till
utlandet. Ndmnda lag ersattes &r 1972 av den nu géllande resegarantilagen
(1972:204). Inforandet av skyldighet for researrangdrerna att stédlla ekonomisk
sikerhet har starkt bidragit till att de s. k. skandalresorna forsvunnit liksom
flertalet av de resebyrier som svarade for dem.

De effekter som en auktorisation dr avsedd att fa —sdkerstédllande av att de
personer och foretag, som dgnar sig &t en viss verksamhet, har erforderliga
ekonomiska och personella resurser for att skota verksamheten pa ett
samhdllsekonomiskt tillfredsstdllande sdtt — uppnaddes alltsd inom reseby-
ribranschen genom inforandet ay skyldighet att stélla sidkerhet. Det synes
sannolikt att effekten skulle bli i stort sett densamma om néringsidkarna
inom bilbranschen tvingades att stdlla sakerhet for sin forméga att betala
tillbaka kopeskillingen till kopare som utnyttjade en angerratt.

Frin den synpunkten, att konkurrensen bor vara sa fri som majligt, kan
invdndningar resas mot savil auktorisationskrav som krav pd ekonomisk
sikerhet. Vilka effekterna blir beror dock pa vilka krav som stills for att
‘auktorisation skall beviljas och vilka sikerhetsbelopp som krdvs. Under
forutsattning att beloppen halls pd en med hiansyn till forhéllandena inom den
aktuella branschen vil avvigd nivé torde ett krav pé stillande av sdkerhet inte
behova medfora nigra nackdelar frdn konkurrenssynpunkt.
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Kommittén har gjort den bedomningen, att en angerritt for konsumen-
terna kombinerad med en skyldighet for dem, som yrkesmassigt saluhéller
begagnade personbilar till konsumenter, att stdlla sdkerhet bor kunna
visentligt forbittra konsumentskyddet pé forevarande omrade.

3.2.2 Angerratt

Det visentliga syftet med en angerrétt vid bilkop méste vara att ge kdparen
tillfille att anvdnda bilen for att utrona om den passar for honom och
motsvarar hans forvantningar innan han blir definitivt bunden av kopet.
Enligt de regler for oppet kop som i dag tillimpas inom stora delar av
detaljhandeln (se avsnitt 2.2.3) dr det en forutséttning for rdtten att frantrdda
kopet, att varan dr i samma skick ndr den aterldimnas som nér den koptes.
Denna forutsittning 4r i och for sig naturlig, eftersom det ror sig om nya
varor. For kdpare av begagnade personbilar synes en pé detta sétt begransad
angerritt dock vara ointressant. Foratt en dngerrdtt skall kunna vara till nytta
foren kOpare av en begagnad personbil méaste han kunna anvinda bilen under
betinketiden. Angerritten skall kunna anvindas nir kdparen efter en tids
anvindning finner, att den bil han kopt inte motsvarar hans férvantningar
utan att det for den skull kan sdgas foreligga fel i godset. Det d&r ménga faktorer
som kan tidnkas foranleda koparen att utnyttja en sddan dngerritt. Han kan
t. ex. finna att bilen inte ’kdnns bra” i friga om vigegenskaper, sittkomfort
och liknande timligen svardefinierade faktorer. Han kan vidare finna att
bilen dr rostigare, att motorn dr mera sliten eller att bensin- och oljeforbruk-
ningen 4dr storre d4n han rdknat med osv.

Det finns, trots méngfalden av tinkbara orsaker till att kGparen vill utnyttja
en dngerritt, ingen anledning att rikna med att sddana fall blir sarskilt talrika i
forhallande till det totala antalet kop av begagnade personbilar. Som framgar
av avsnitt 2.2.3 visar erfarenheterna frdn de foretag inom bilbranschen, som
medger bytesritt eller angerritt, att denna utnyttjas mycket sdllan. Liknande
erfarenheter noteras fran detaljhandeln i Ovrigt. I stor utstrickning torde
siljarna ocksd kunna forebygga, att antalet dngerfall blir besvdrande stort
genom att marknadsfora de saluhdllna bilarna s& att kdparna inte far
overdrivna forviantningar pad bilarnas skick och egenskaper.

Risken for odverlagda s. k. impulskop av bilar dr ocksa tamligen ringa.
For att bilen skall fa utlimnas méaste koparen namligen enligt forordningen
(1959:575) med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmissig for-
siljning av bilar (bilkreditforordningen) erligga minst fyrtio procent av ko-
peskillingen kontant eller i form av bytesvaluta. For den enskilde konsu-
menten ror det sig ofta om ganska betydande belopp, som han skall erlidgga
innan sdljaren far lamna ut bilen till honom. Det dr mindre sannolikt att
nagon betalar en storre summa om han inte har seriosa planer pa att kopa
en bil.

Vad nu sagts ger anledning att berora frigan om &ngerrittens plats i det
koprittsliga systemet. En obegrinsad och kostnadsfri &ngerrétt skulle gora de
flesta andra kopriattsliga regler overflodiga, eftersom koparen i hidndelse av
tvist alltid skulle kunna lata kopet gé ater. Det vore emellertid inte rimligt
med en sddan ordning. En &ngerritt maste sjdlvfallet vara tidsbegrinsad.
Vidare talar starka skil for att ge sdljarna ritt att ta ut ersdttning av
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konsumenter som utnyttjar dngerrédtten. En pé detta satt utformad angerritt
far inte uppfattas som en ersittning for ndgon av de koprittsliga befogenhe-
ter, som i dag stdr konsumenterna till buds.

En kopare som vill rikta ndgot yrkande mot en siljare pd grund av fel i
godset skall, om han dr konsument, underritta sédljaren om felet inom skilig
tid efter det att han markt eller bort méarka detta. Anmarkning mot godset kan
dock inte med nagon verkan framstéllas hos séljaren senare dn ett ar fran det
koparen mottog godset, sévida inte sdljaren atagit sig ansvar for godsets
beskaffenhet under ldngre tid eller forfarit svikligt (11 § konsumentkdplagen
och 54 § koplagen). Vad som ér “’skilig tid” liksom frdgan om ndr képaren
“bort mérka” felet beror p4 omstidndigheterna i det enskilda fallet. Bed6m-
ningen sammanhédnger bl. a. med frdgan om vilka krav som bor stéllas pa
képarens undersdkning av godset. Av konsumentkoplagens forarbeten
framgar dock att undersokningskravet i allmédnhet far sittas ganska lagt och
att koparen efter det att han markt eller bort mérka felet skall ha tid att t. ex.
radgora med ndgon som dr insatt i reklamationsfragor (se prop. 1973:138 s. 247
och 251).

Hur ladng tid koparen bor ha pé sig for att utnyttja en angerritt kan
diskuteras. Det dr emellertid uppenbart att tidsfristen méste bli forhallandevis
kort.

I detta ssmmanhang bor papekas att det finns en risk for att manga kopare
och siljare kommer att betrakta en dngerfrist som en tidsfrist for koparens
undersokning av bilen och tro att sdljaren undgar ansvar for fel som upptécks
efter fristens utgéng. Det torde krivas atskillig information for att forhindra
att en sddan missuppfattning blir vanlig.

3.2.3 Stdllande av sdkerhet

En &ngerritt &r sjdlvfallet virdelos om koparen inte kan vara saker pé att vid
anger fa tillbaka den kopeskilling han erlagt. Risken for att han inte skall
kunna fa tillbaka kopeskillingen, trots att han gjort vad som ankommer pé
honom, torde vara mycket liten ndr han har att gora med en serios
ndringsidkare. Visserligen svarar de naringsidkare, som bedriver verksam-
heten pé ett godtagbart sitt, for en mycket stor del av den yrkesméssiga
forséljningen av begagnade personbilar till konsumenter. Det finns dock dven
inom denna kategori risk for betalningsinstillelse och konkurs. Mindre
ndringsidkare kan ju ocksa ha sin rorelse stangd for semester eller sjukdom
ndr koparen skall utnyttja sin dngerrdtt. Det finns dessutom en kategori
ndringsidkare, som inte motsvarar de krav pd ansvarskidnnande gentemot
kOoparna som man har rétt att stilla. Utmarkande for dessa nadringsidkare,som
inte dr fa till antalet, dr arr de végrar att godkdnna reklamationer — hur
vélgrundande dessa dn dr — att de forsoker hindra koparen frin att utnyttja
sina legala eller avtalade rittigheter vid fel i godset och att de inte foljer
Allménna reklamationsndmndens rekommendationer. Det forekommer att
ndringsidkare inom denna kategori byter forséljningsstdlle med korta
mellanrum och att de forsoker komma ifrdn skatter och andra avgifter till det
allménna.

Det dr alltsd nodvindigt att pa ndgot sitt sdkerstélla att koparen vid dnger
kan fa tillbaka kopeskillingen. Angerritten maste ocksa vara konkurrens-
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neutral. Detta innebdr att den inte fAr medf6ra att vissa niringsidkare genom
hogre kostnader kommer i ett simre ldge dn sina konkurrenter. Det dr dven av
detta skdl viktigt att ndringsidkare, som kan befaras undandraga sig
eventuella forpliktelser i samband med att kdpare utnyttjar dngerritten, blir
effektivt bundna av systemet.

Genom att krdva att den, som bedriver handel med begagnade bilar, stéller
sdkerhet for sin forméga att betala tillbaka kopeskillingen nidr koparen
utnyttjar en dngerrdtt, kan man uppnd béade att koparens ritt tryggas och
att angerritten blir konkurrensneutral. I praktiken skulle sikerheten utgoras
av en betalningsutfistelse utfardad av bank, forsidkringsbolag eller annat
kreditinstitut och lydande pé visst belopp. Niringsidkarna skulle alltsd som
en forutsittning for ritten att bedriva handel med begagnade personbilar
vara skyldiga att deponera en betalningsutfastelse — utfirdad av ett godtagbart
kreditinstitut och géllande for visst belopp — hos négon offentlig myndighet.
Betalningsutfastelsen skulle fa tas i ansprak da det konstaterats att koparen
har ritt att f3 tillbaka kdpeskillingen eller del didrav och att siljaren inte kan
eller vill betala ut pengarna sjilv.

Ett vil fungerande system med skyldighet for niringsidkarna att stilla
ekonomisk sidkerhet skulle f& positiva effekter ocks& utanfor angerrittens
omrade. Hos den myndighet, som far till uppgift att dvervaka fullgérandet av
denna skyldighet, kommer att samlas information om dem som bedriver
yrkesméssig handel med begagnade personbilar, t. ex. betriffande omsitt-
ningen och antalet anstédllda. En pd detta sitt samlad information om
bilbranschen torde komma att underlétta arbetet for ménga samhillsorgan
med vitt skilda uppgifter. Hit hor t. ex. kommerskollegium, som dvervakar
bilkreditférordningens efterlevnad, konsumentverket/KO, taxeringsmyn-
digheterna samt de myndigheter pa skilda nivaer, som handligger frigor om
arbetsmiljo, brandskydd, miljovard m. m.

3.3 Lagstiftning eller branschoverenskommelse

Kommittén har i uppdrag att forutsdttningslost vdga mot varandra de skil
som talar for och emot inférande av tvingande lagstiftning om dppet kop vid
konsumentkop. Dérvid bor kommittén ocksa beakta vilka mdjligheter som
finns att tillgodose det angivna syftet genom frivilliga &taganden frin
ndringsidkarnas sida.

Efter en genomgéng av vissa grundliggande frdgor samt preliminira
diskussioner av olika alternativ for en reglering av det dppna kopet — eller
angerrdtten — beslot kommittén att ndrmare undersoka bl. a. praxis inom
detajhandeln rorande bytesritt och dngerritt. Undersokningen visade att det
nu forekommer en vidstréckt tillimpning av sdvil bytesritt som &ngerrtt i
skilda varianter (se avsnitt 2.2.3). For konsumenterna innebir den nuvarande
ordningen med ménga olika regler vissa nackdelar aven om det naturligtvis 4r
positivt att s& manga ndringsidkare medger bytes- eller &ngerritt utan att det
foreligger ndgot kontraktsbrott frdn niringsidkarens sida.

Mot bakgrund av vad som framkom vid den angivna undersékningen
ansdg kommittén, att man borde séka nd fram till enhetliga riktlinjer pa
detaljhandelsomridet. Kommittén beslot darfor att prova alternativet med en



50 Kommitténs utgdngspunkter SOU 1977:32

forhandlingslosning. Forhandlingar har dédrefter, under kommitténs Gverin-
seende, inletts mellan konsumentverket och kopmannaforbundet syftande
till ett s 1Angt som majligt enhetligt men dndé branschanpassat regelsystem
for oppet kép. Kommittén hyser forhoppningar om att en forhandlingslos-
ning skall visa sig mgjlig. Om forhandlingsvdgen inte skulle leda till en
acceptabel 16sning far kommittén Overviga lagstiftningsalternativet.

Redan pd ett tidigt stadium har det stitt klart att enhetliga och vil
fungerande regler om angerritt vid kop av begagnad personbil inte kan
inforas genom frivilliga 6verenskommelser mellan foretridare for konsu-
menter och naringsidkare. Sdrskilt i de storre stdderna finns det ménga
naringsidkare, som skulle komma att std utanfor en branschoverenskom-
melse och som inte heller skulle komma att frivilligt iklada sig de forpliktelser
som Ooverenskommelsen skulle medfora. De néringsidkare som lojalt skulle
folja en overenskommelse skulle darfor kunna komma i ett avsevirt
forsimrat konkurrensldge. MRF har ocksé forklarat sig positivt instéllt till
tanken pa en dngerritt for koparna endast under forutséttning att angerritten
blir reglerad i lag.

Kommittén har med hdansyn hértill funnit att en férhandlingslosning inte
dar mojlig ndar det giller konsumentkdp av begagnad personbil. Pa detta
omréde bor alltsd dngerratten regleras i lag.

3.4 Lagstiftningens omfattning

Det torde vara svért att 4stadkomma en enhetlig lagstiftning om angerritt,
som ir lamplig bade for handeln med begagnade personbilar och for andra
branscher. Ndar man som konsument koper en begagnad personbil kdper man
en viss bestimd bil, som inte dr direkt utbytbar mot ndgon annan. Ingen
begagnad bil dr ju fullstindigt lik en annan beroende pé& skillnader i
anviandningssatt, skotsel, slitage osv. Hirvidlag skiljer sig begagnade person-
bilar frAn de flesta andra konsumentvaror. Forhandlingarna angiende
generella regler om Gppet kop har hittills utgétt frin forutsdttningen, att
reglerna i princip skall gidlla endast vid kop av utbytbara massvaror.
Huvuddelen av konsumenternas varukop avser just sidana massvaror.

Enligt kommitténs mening finns det med hidnsyn till vad nu anforts inte
anledning att dréja med inforandet av en lagreglerad angerritt vid kéop av
begagnad personbil till dess att regler om angerritt vid kop av andra varor
utformats. Kommittén foreslar darfor att man lagstiftar sdrskilt pd foreva-
rande omréde.

En sirlagstiftning om &ngerritt vid kop av begagnad personbil medfor att
en griansdragning maste goras mellan en s&dan lagstiftning och hemforsilj-
ningslagen. Hur griansdragningen bor goras kan ldttare bedomas sedan man
bestimt sig for den sirskilda &ngerrittslagens innehéll och utformning.
Kommittén aterkommer darfor till gransdragningsfragan i avsnitt 4.14.
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4 Kommitténs Overviganden betriaffande en
lag om &ngerritt

4.1 Tillimpningsomréadet

4.1.1 Sdljaren

Hemforsiljningslagen giller endast vid yrkesmissig forsiljning. Detta
innebdr att séljaren skall vara néringsidkare som yrkesmissigt siljer
produkter av det slag kopet avser. Motsvarande begrinsning giller enligt
marknadsforingslagen. Konsumentkdplagen har dock ett ndgot vidare
tillimpningsomrade. Den giller ndmligen dven vid kop frdn annan dn
ndringsidkare om en néringsidkare fungerar som ombud for siljaren.
Aven avtalsvillkorslagen har fran och med den 1 juli 1977 ett vidare
tillimpningsomrade &n den hittills har haft. Frdn nimnda dag giller den bl. a.
dven pd villkorsom anvinds vid yrkesmissig formedling av erbjudanden fran
privatpersoner, t. ex. villkor som fastighetsméklare anvinder vid formedling
av kop mellan privatpersoner (prop. 1976/77:110, NU 1976/77:49).

Termen ndringsidkare omfattar enligt uttalanden i forarbetena till bl. a.
marknadsforingslagen och konsumentkdplagen varje fysisk eller juridisk
person, som yrkesmaéssigt driver verksamhet av ekonomisk natur. Verksam-
heten behover inte bedrivas i vinstsyfte. Aven statliga och kommunala organ
kan sdledes vara nédringsidkare (se bl. a. prop. 1970:57 s. 90 och 1973:138 s.
160).

Angdende begreppet yrkesmissig uttalade lagradet vid behandlingen av
forslaget till lag om stdllande av sidkerhet vid sillskapsresa till utlandet bl. a.
foljande (prop. 1967:106 s. 44):

Foratt kravet pd yrkesmassighet skall anses uppfylit ldrer namligen vanligen krivas att
verksamheten skall ha en viss varaktighet eller &tminstone vara inriktad pa en serie
affarshandelser. Oftast utmarks den yrkesmissiga verksamheten ocksd av att den
bedrivs i vinst- eller forvarvssyfte men undantagsvis kan forekomma att sidant syfte
inte forefinns eller kan pavisas. Verksamhetens omfattning tillmits sdlunda avgérande
betydelse vid avgransning av begreppet.

Vid remissbehandlingen av konsumentverkets promemoria ifrigasattes om
inte de skél, som déri anfors for inforandet av &ngerritt, gor sig lika starkt
gillande nér siljaren dr en privatperson som da han dr néringsidkare. Ett
ytterligare skdl for att lita angerrdtten gilla dven vid kop fran icke-
néringsidkare skulle vara, att man dirigenom skulle undgé svarigheter att i
det enskilda fallet dra grinsen mellan niringsidkare och icke-niringsid-
kare.
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Det dr naturligtvis onskvirt att olika forfattningar inom ett visst Amnes-
omrdde har samma tillimpningskriterier sd langt detta ar mojligt. Hirtill
kommer att en lagstadgad dngerritt maste kombineras med skyldighet for
sdljarna att stélla ekonomisk sikerhet (se avsnitt 3.2.3). En sddan skyldighet
kan &ldggas den som bedriver forséljning yrkesméssigt men 4r naturligtvis
otdnkbar for privatpersoner. Enligt kommitténs mening bor dirfor en
forutsdttning for att en lag om angerritt skall tillimpas vara att siljaren 4r
ndringsidkare inom bilbranschen. Kommittén aterkommer till frigan om
stdllande av sédkerhet i kapitel 5.

Att lagens tillimpning i princip begrinsas till de fall di siljaren #r
nédringsidkare inom bilbranschen utesluter inte att lagen i analogi med
konsumentkdplagen gors tillimplig dven dd en sddan néringsidkare
upptrader som ombud for siljare, som sjdlv inte dr ndringsidkare. Det har
bl. a. genom Allménna reklamationsndmndens verksamhet framkommit att
vissa ndringsidkare inom bil- och bétbranscherna forsoker kringgd konsu-
mentkoplagen och andra lagar genom att mer eller mindre regelméssigt i sin
vanliga affdrsverksamhet upptrida som ombud f6r siljare som inte ir
ndringsidkare. Som exempel kan ndmnas, att ett visst foretag inom bétbran-
schen i regel anvidnder sig av en standardiserad Gverlatelsehandling som
koparen far underteckna. P4 denna handlings baksida framhélles att foretaget
inte skall “betraktas som siljare i koplagens mening” och att ansprik pé
grund av fel i godset skall riktas mot den formelle siljaren. P4 kvittot tecknas
sdljarens namn genom foretagets. I flera fall, som varit foremél for Allménna
reklamationsndmndens bedomning, har det varit osikert huruvida képaren
blivit informerad om att néringsidkaren inte var séljare utan endast ombud
for denne. Reklamationsndmnden har intagit stindpunkten, att ndringsid-
karen undgar sdljaransvar endast om koparen pé ett fullt tillfredsstillande sétt
blivit informerad om att det inte dr néringsidkaren som ir siljare. Bevis-
bordan har dérvid av naturliga skal lagts pa ndringsidkaren. Som exempel pa
reklamationsndmndens praxis kan nimnas ett avgorande fran ar 1975 (drende
nr 5975/74), vilket innehéller foljande uttalande:

Enligt nimndens uppfattning bor vid konsumentkdp en niringsidkare anses ha
upptritt som ombud endast for det fall att han visar sig ha upplyst konsumenten om att
han har denna begrénsade roll vid kdpet och dven angett vilka rittsliga konsekvenser
detta far for konsumenten. Niringsidkaren bor med andra ord, om han blott &r ombud,
forsdkra sig om att konsumenten dr pid det klara med att det endast dr mot
néringsidkarens uppdragsgivare och inte mot niringsidkaren sjilv som konsumenten
kan rikta ansprk pa grund av kopet. I forevarande drende har bolaget inte bara
forsummat denna upplysningsplikt utan genom sina uttalanden snarast befdst
kdparens naturliga uppfattning att foregende édgare inte hade med kopet att skaffa. P&
grund hédrav anser nimnden att bolaget bor bira det ansvar som vid ett kop aligger
séljaren.

Det torde inte vara vanligt att naringsidkare inom bilbranschen siljer bilar i
annans namn. Att det férekommer 4r dock klarlagt. Det behdver inte vara
frdga om mer eller mindre lyckade forsok att kringgd olika lagbestimmelser.
Det hénder t. ex. att en bilhandlare for att hjédlpa en kund, vars bil inte kan
accepteras som bytesvara, anda tar hand om bilen och later den bjudas ut
tillsammans med det egna sortimentet. A andra sidan forekommer det ocksé
att ndringsidkare sidljer i annans namn i det uppenbara syftet att ddrigenom
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undgé siljaransvar och skattskyldighet. Det har i reklamationsnamnden
uppmarksammats att en naringsidkare, som handlar med begagnade bilar,
satt forfarandet i system pé det séttet, att han inte accepterar en inbytesbil som
betalning med mindre koparen undertecknar en fullmakt, vari kOparen
odterkalleligt uppdrar at ndringsidkaren att for hans rakning sélja inbytesbilen
for en viss angiven kopeskilling. Om inbytesbilen siljs for en hogre
kopeskilling dn den angivna, tillfaller overskottet ndringsidkaren, som ocksa
star risken for ett underskott. Fullmakten utgor samtidigt en kvittens pé att
koparen “som sikerhet for bilen” erhallit den summa for vilken inbytesbilen
skall siljas (reklamationsndamndens drende nr 2527/75).

Forfaranden som de nu beskrivna syftar uppenbarligen till att befria
nédringsidkaren fran siljaransvar for de bilar, som han salubjuder i sin rorelse.
Det torde visserligen vara mojligt att med stod av den nya generalklausulen i
36 § avtalslagen jamka eller sidositta avtalsvillkor, som innebér forsok att
kringgd tvingande lagstiftning (se prop. 1975/76:81 s. 121 f.). Det har
emellertid dnnu inte hunnit utvecklas ndgon rittspraxis pa detta omrade.

Det 4r vidare mojligt att forbjuda avtalsvillkor, genom vilka en néringsid-
kare forsoker kringgé tvingande lag, med stod av avtalsvillkorslagen (se bl. a.
marknadsdomstolens beslut nr 12/1972, nr 11/1973, nr 20/1974 och nr 30/
1975). Forbud enligt denna lag kan emellertid endast riktas mot enskilda
ndringsidkare. Med hdnsyn till férhallandena inom handeln med begagnade
personbilar, sarskilt i storstadsomradena, dar det dock tveksamt om sddana
forbud kommer att f3 tillrdcklig genomslagskraft. Man kan inte heller bortse
frén risken att forfaranden av beskrivet slag blir vanligare ju fler atgéarder som
vidtages for att stirka konsumenternas stillning gentemot néringsidkarna.
Ett sdtt att minska denna risk torde vara att 0ka naringsidkarens ansvar nir
han upptrader som ombud.

Kommittén foreslar mot bakgrund av vad nu anforts, att &ngerrétten skall
gilla dven dé kop formedlas av niringsidkare inom bilbranschen som ombud
for sdljare som inte dr ndringsidkare. For att en sddan bestimmelse skall vara
dgnad att hindra att en angerrittslag kringgds, maste man dock lita
naringsidkaren/ombudet svara for séljarens forpliktelser gentemot kdparen
enligt lagen. Niringsidkaren bor dven sdsom ombud ansvara for t.ex.
aterbetalning av erlagd kopeskilling nar en kopare utnyttjar sin angerrtt.
Fran praktisk synpunkt torde en s&ddan utvidgning av niringsidkarens/
ombudets ansvar jamfort med vad som eljest giller inte medféra ndgra
svérigheter. Niaringsidkaren kan skydda sig mot forlust pd grund av att
koparen frantrader kdpet genom att droja med att redovisa forsdljningsupp-
draget till dess kOparens dngerfrist gatt ut.

Det bor inte heller m6ta ndgra betdnkligheter fran principiell rattslig
synpunkt att 1ata en néringsidkare inom bilbranschen, som upptriader som
ombud for siljare som inte dr niringsidkare, svara for dennes forpliktelser
enligt en lag om &ngerritt. Det finns visserligen i nu géillande lagstiftning
ingen exakt likadan konstruktion. Tanken att koparen skall kunna gora vissa
befogenheter pa grund av kopet gillande mot annan &n siljaren dr dock inte
ny. Den har redan kommit till uttryck i 16 § konsumentkoplagen. Enligt
denna paragraf far koparen framstilla samma invindningar mot krav pa
betalning fran en langivare, vilken genom siljarens formedling ldnat koparen
pengar till kopeskillingen, som han far géra mot séljaren. Koparen kan — trots

Lag om angerrditt

58



54 Lag om dngerriitt

SOU 1977:32

laneavtalets formellt sjdlvstindiga natur — dven mot langivarens krav pé
betalning dberopa fel i varan och pé grund hérav t. ex. halla inne kopeskil-
lingen till dess felet avhjilpts eller hdva kopet. I det av regeringen i mars 1977
framlagda forslaget till konsumentkreditlag (prop. 1976/77:123) har foresla-
gits bl. a. att 16 § konsumentkoplagen skall ersdttas med bestimmelser i
konsumentkreditlagen. Dessa bestimmelser innebar samtidigt en forstirk-
ning av konsumenternas maojligheter att mot kreditgivare framstélla invind-
ningar pd grund av kopet. Enligt 10§ andra stycket i den foreslagna
konsumentkreditlagen ansvarar kreditgivare solidariskt med séljaren for
ansprdk som kdparen kan ha mot séljaren pa dterbetalning av kopeskilling,
skadesténd eller annan penningprestation. Kreditgivare dr dock inte skyldig
att betala mer dn vad han mottagit av koparen med anledning av krediten.

Som ytterligare exempel kan ndmnas att det i direktiven till smahuskdp-
kommittén (Ju 1975:02) anfors, att fastighetsméklare bor kunna &lidggas
skadestdndsansvar for rittsligt fel solidariskt eller subsidiirt med siljaren.
Smahusképkommittén har i en promemoria (Ds Ju 1976:10) med forslag till
andringar i avtalsvillkorslagen foreslagit att forbud enligt avtalsvillkorslagen
skall kunna riktas dven mot néringsidkare, som endast formedlar erbju-
danden om fast egendom. Justitiedepartementet har dérefter i en prome-
moria (Ds Ju 1976:13) foreslagit ytterligare utvidgning av avtalsvillkorslagen.
Enligt denna promemoria skall forbud enligt avtalsvillkorslagen kunna riktas
mot den som anvénder oskaligt villkor vid yrkesmissig formedling av
erbjudande, oavsett om det &r frdga om vara, tjinst eller annan nyttighet.
Forslagen i de bdda promemoriorna har efter bearbetning framlagts infor
riksdagen i mars 1977 (prop. 1976/77:110).Riksdagen har den 4 juni 1977
antagit forslagen (NU 1976/77:49).

4.1.2 Koparen

Konsumentkdplagens och hemforsiljningslagens tillimplighet begrinsas
inte endast av kravet pd att séljaren skall vara naringsidkare utan dven av att
koparen skall vara konsument. Kop som gors av néringsidkare i och for hans
ndringsverksamhet berdrs ej av de nu ndmnda lagarna. Avtalsvillkorslagen édr
inte heller tillimplig pa villkor som anvénds vid erbjudande av vara eller
tjanst till ndringsidkare. Bakom begransningen till konsumentkopen ligger
uppfattningen, att den som bedriver ndring har bittre mojligheter dn den
enskilde konsumenten att tillvarata sina intressen inom sitt naringsomrade
(se bl. a. prop. 1973:138s. 120 f.). Lagstiftaren har inte velat dndra pa den eljest
tillimpade principen om avtalsfrihet mer 4n vad som ansetts nodvandigt for
att rdda bot pa vissa missforhdllanden.

Kategorin ndringsidkare inrymmer ménga fysiska och juridiska personer,
som inte har léttare att hdvda sina intressen d4n konsumenter i allménhet.
Maénga niringsidkare torde alltsd ha behov av konsumentskydd dven nir de
koper en vara eller tjanst for sin yrkesmissiga verksamhet. Det vore
emellertid enligt kommitténs mening oldmpligt att i det begrinsade samman-
hang varom nu &r frdga gora avsteg fran de tilliampningskriterier, som giller
for ovrig lagstiftning pa konsumentskyddsomrédet. Det skulle ocks4 leda till
stora praktiska svarigheter att skilja ut vissa grupper av niringsidkare och 1ata
en lag om &ngerritt gilla dven dessa. Kommittén anser darfor, att begrins-
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ningen till de fall d& koparen ar konsument och det kopta &r avsett
huvudsakligen for enskilt bruk bor bibehéllas i detta sammanhang. I
proposition 1976/77:110 (s. 33) med forslag till lag om #ndring i avtalsvill-
korslagen har foredragande statsradet ocksa givit uttryck for samma uppfatt-
ning savitt giller avtalsvillkorslagens tillimpningsomrade.

4.1.3 Varan

Kommittén har i avsnitt 3.4 redogjort for de huvudsakliga skilen for att
lagstiftningen bor gilla endast vid kop av begagnad personbil. En friga som
inte berorts tidigare 4r om lagen mdéjligen bor gilla dven vid kop av andra
begagnade motorfordon ssom bussar, lastbilar, motorcyklar och mopeder.
Eftersom lagen enligt vad som framhallits i avsnitt 4.1.2 inte dr avsedd att
gilla vid affirer mellan niringsidkare synes det inte finnas négot skal att lata
den omfatta dven kop av begagnade bussar och lastbilar. Sddana fordon kops
ytterst sillan av konsumenter. De sillsynta fall d4 s sker motiverar inte en
utvidgning av lagstiftningen till en helt annan del av motorfordonsbran-
schen. Motorcyklar och mopeder ddremot séljs i viss omfattning i begagnat
skick av niringsidkare till konsumenter. De niringsidkare, som bedriver
yrkesmissig handel med begagnade motorcyklar och mopeder, sysslar dock
endast sillan med yrkesmissig handel med begagnade bilar. Motorcyklar och
mopeder siljs huvudsakligen av sérskilda motorcykelhandlare och sport-
handlare. Motorcykel- och mopedbranscherna ér till sin struktur och
omfattning olika bilbranschen. Fran allmidn konsumentsynpunkt ir de inte
heller pa langt nir lika viktiga som bilbranschen. Fraga om &ngerritt vid kop
av begagnad motorcykel och moped och hur en sdan rétt bor konstrueras bor
enligt kommitténs mening avgoras i samband med Overvdgandena om en
mer allmén &ngerrétt for konsumenterna.

Betriiffande inneborden av begreppet begagnad personbil hinvisas till
specialmotiveringen (avsnitt 8.1 under 1 §).

4.2 Den rittstekniska metoden

En lagstiftning, vars syfte r att ge kdparen av viss vara ritt att frintrdda
kopet, kan utformas pé flera sitt. En metod 4r att lita koparen bli bunden av
sin rittshandling endast under forutséttning att han inom viss tid uttryck-
ligen bekriftar den. Denna metod kallas vanligen den suspensiva metoden. En
annan metod ir att lata koparens rittshandling bli definitivt bindande for
honom, sévida han inte inom viss tid meddelar séljaren, att han vill frintridda
rittshandlingen. Detta ér den resolutiva metoden. Denna metod har anvénts
vid utformningen av hemforsiljningslagens regler om dngerratt. Aven 60 §
koplagen forutsitter att koparen dr aktiv om han vill fréntridda kopet.
Under forarbetena till hemforsiljningslagen var valet av rittsteknisk
metod foremal for en ingdende diskussion (se prop. 1971:86 s. 70 ff.). Den
suspensiva metoden anségs ge det effektivaste skyddet for konsumenterna.
Det papekades emellertid att allvarliga invdndningar av savil principiell som
praktisk natur kunde resas mot ett renodlat suspensivt system. Ett sadant
system skulle, anfordes det, std i skarp kontrast till grundldggande principer
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for var avtalsritt. Avtalslagen utgér frdn att anbud och antagande svar pa
anbud &r bindande och i princip odterkalleliga. Denna grundsyn har fast
forankring i det allminna rittsmedvetandet. Ett renodlat suspensivt system
skulle ocksd kunna fa ogynnsamma praktiska aterverkningar for bide
konsumenter och siljare.

Diskussionen i samband med hemforsiljningslagens tillkomst utmynnade
i att den suspensiva metoden forkastades. Den resolutiva metodens konsu-
mentpolitiska svaghet ansags inte innebéra ndgon fara for lagens effektivitet
under fOrutsittning att konsumenterna blev tillforsikrade information om
lagens existens och innehdll. De skil, som foranledde att den resolutiva
metoden kom till anvindning i hemfGrsiljningslagen, synes ha minst lika
stora aktualitet och tyngd ndr det giller en lag om Angerritt vid kop av
begagnad personbil. Det kan ocksé hivdas, att den suspensiva metoden ir 4n
mindre limplig for en lag som avser en bestdmd vara #n for en lag som avser
en viss siljform. Man torde vidare kunna forutsitta att antalet fall i vilka en
dngerritt verkligen aktualiseras kommer att bli mycket f3 i forhallande till det
totala antalet kop. For den stora majoriteten av kdparna skulle en lagstiftning,
varigenom koparen tvingades att inom viss tid bekrifta sin avsikt att sta fast
vid kopet, medfora allvarliga oldgenheter. Overvigande skil talar alltsa enligt
kommitténs uppfattning for den resolutiva metoden.

4.3 Upplysningsskyldighet for siljaren

Den resolutiva lagstiftningsmetoden forutsitter ett eget initiativ frin koparen
om han vill komma ifrdn kopet. De kopare, som frimst dr i behov av det
skydd en lagstiftning av nu aktuellt slag #r avsedd att ge, saknar ofta
kunskaper och kraft att pd eget initiativ och trots eventuella negativa
reaktioner frén siljarens sida gora sin ritt gillande. I hemforsiljningslagen
har man darfor valt att foreskriva en sirskild, formaliserad upplysningsskyl-
dighet for siljaren.

De skil, som foranlett upplysningsskyldigheten i hemfGrséljningslagen, 4r
enligt kommitténs uppfattning i hog grad giltiga ocksa nir det giller en lagom
dngerrdtt vid kop av begagnad personbil. Detsamma giller en lag om
skyldighet for den som yrkesmissigt saluhaller begagnade personbilar till
konsumenter att stilla sdkerhet (se avsnitt 3.2.3 och kap. 5). Lagarnas
effektivitet blir sékerligen vésentligt stérre om varje kopare far kinnedom om
sina rittigheter. Inom bilbranschen ir det regel att kparen ensam eller bida
parterna undertecknar négon kopehandling, sésom ordersedel, avbetalnings-
kontrakt eller kvitto. Det bor dérfor inte erbjuda nagra storre praktiska
svarigheter for siljaren att till koparen dverlimna skriftlig information om
lagarnas innehall. Kommittén foresldr dirfor, att siljarna aligges att pa
faststillt formuldr informera varje kopare, som berdrs av lagarna, om
innehéllet i dem.

Aldgger man siljarna att péd angivet sitt informera kdparna om lagarnas
innehéll uppkommer fragan vilken civilrittslig verkan underlatenhet att
fullgora denna skyldighet bor ha. Enligt hemforsiljningslagen blir kdparens
viljeforklaring inte gillande mot honom, om siljaren underlater att éver-
limna en sérskild informationshandling. Detta innebir, att kOparen kan
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komma ifrdn sin rittshandling med dberopande av ogiltigheten.

Kommittén foresldr att underlatenhet att limna information till képaren
skall ha samma rattsverkan som enligt hemforsiljningslagen. Detta innebir
alltsd att kopeavtalet inte blir gdllande mot kdparen om séljaren underléter att
limna informationen.

Underlétenhet i nu angivet hinseende medfr ocksa enligt fast praxis att
sdljaren gor sig skyldig till otillborlig marknadsforing. Silunda har marknads-
domstolen i ett antal beslut (bl. a. nr 3och 4/1973, nr 14, 17 och 21/1974 samt
nr 26 och 31/1975) slagit fast att underlatenhet att erinra képare om deras
rttigheter enligt hemforsiljningslagen innebir otillbdrlig marknadsforing.
Domstolen har dirfor med stdd av marknadsforingslagen vid kraftiga viten
forbjudit néringsidkare att underlita sédan erinran nir hemforsiljningslagen
ar tillimplig. Vitesforbuden har riktat sig mot savil fysiska som juridiska
personer. Med hdnvisning till marknadsdomstolens praxis har KO i flera fall
av underldtenhet att tillimpa hemforsiljningslagen utfirdat forbudsforeldg-
ganden, vilka godkints av niringsidkarna i friga. Fram till den 1 juli 1975
hade 26 sddana foreldgganden utfirdats (se KO:s tidskrift nr 1/76 s. 25).

Om de av kommittén foreslagna reglerna infors kan alltsd marknadsdoms-
tolen med stod av marknadsforingslagen vid vite forbjuda en niringsidkare
att fortsdtta med att silja begagnade personbilar till konsumenter utan att
Overlimna den foreskrivna informationen. Nir det giller att forebygga
normdvertradelser frdn juridiska personers sida har vitessanktionen visat sig
vara ett effektivare medel édn straffsanktionen, vilken ju maste riktas mot en
fysisk person som stillforetridare for den juridiska personen (jfr prop. 1970:57
S 71 L):

4.4 Koparens ansvar for bilen

Enligt koplagens regler om 6ppet kdp ér det, som nidmnts i avsnitt 2.2.1,
koparen som star faran for aviimnat gods under den tid kopet star Gppet. Det
spelar hirvidlag ingen roll om godset forsimrats pad grund av koparens
vdllande eller av véda. Enligt hemf6rsiljningslagen ddremot ir det i
motsvarande fall sdljaren som star faran for negativa forindringar, vilka beror
av vdda. For fordndringar som képaren vallat dr denne ansvarig dven enligt
hemforsiljningslagen. Sdsom pépekats i avsnitt 2.2.2 har hemforsiljningsla-
gens ansvarsfordelning sin forklaring i de speciella forhallanden som
foreligger vid hemforsiljning. Om man skulle anvinda hemforsiljningsla-
gens ansvarsregler i en lag om angerrétt vid kop av begagnad personbil, fick
det till f6ljd att andra regler om faran for godset skulle komma att gilla vid
Gppet kop av begagnad personbil dn vid 6ppet kép av annan 16s egendom. Det
vore oldmpligt med en sddan skillnad.

Koparens ansvar for negativa forindringar hos godset vid 6ppet kop enligt
koplagen innebdr, sésom framhallits i avsnitt 2.2.1, att han forlorar sin ritt att
dra sig undan frn képet om godset undergér fordndring till det simre. Det
skydd,somen lag om &ngerritt vid kop av begagnad personbil dr avsedd att ge
koparen, skulle beténkligt urholkas om bilens aterstillande i of6rindrat skick
gjordes till en ovillkorlig forutsittning for ritten att frintrida kopet. En sidan
regel skulle ge mindre ansvarskdnnande siljare mojlighet att hindra koparen
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fran att anvinda &ngerritten genom att utan grund pasté att bilen skadats
under den tid den varit i koparens besittning. Siljaren kan ju ha starka motiv
for ett sddant forhindrande. Bilen kan t. ex. ha sélts till hogre pris dn vad
sdljaren kan rikna med att fa vid en ny forséljning. De flesta begagnade bilar
har nagon defekt, som kan utnyttjas for ett pistiende om att skadan
uppkommit under kdparens besittningstid. Det kan vara friga om bucklor i
karossen, repor i lackeringen, flackar pa inredningen, fel p4 den mekaniska
utrustningen osv. Nir det giller dldre begagnade bilar dr det ofta inte ens
mojligt att till en rimlig kostnad i detalj kartligga och beskriva bilens
beskaffenhet vid forsiljningstillfillet. Eftersom det dessutom dr meningen
att kparen skall kunna anvinda bilen under beténketiden, bor en séljare som
vill hindra &terlimning ha goda majligheter att finna ndgon fordndring till det
simre hos bilen.

Aven om koparen med fog anser, att ett pastdende om skada pé bilen dr
oriktigt, kan det vara svart fér honom att kullkasta siljarens péstdende och
genomdriva sin ritt att frintrida kopet. Detta géller &ven om man skulle lata
dngerritten bestd vid sidana skador, som &r ovésentliga eller som beror p
bilens egen beskaffenhet eller pA nddvindig undersokningsétgird. Det dr ofta
mycket svart att avgora om en skada dr ovisentlig eller om den beror pa bilens
beskaffenhet eller pA en nodvindig undersokningsatgérd. Visserligen skall
sdljaren vid en rittslig tvist visa, att han har fog for sitt pstdende att bilen har
skadats, men kdparen méste styrka en eventuell invindning om att skadan
har sddan orsak, att den inte skall inverka p rétten att frAntrdda kopet.

Koparens mojligheter att hidvda sina intressen torde forbdttras om sjélva
ritten att frantrdda kopet far bestd dven da bilen skadats under den tid
koparen haft ansvaret for den. Det ekonomiska skadeansvaret skulle
fortfarande ligga pa koparen utom for sddana skador, som har sin orsak i
bilens egen beskaffenhet eller i atgird som varit nédvéndig for undersdkning
av bilen. Med en sddan konstruktion skulle koplagens principiella ansvars-
fordelning bibehallas. Koparen skulle dock inte komma i samma ogynn-
samma situation som om han maste tillgripa rittsliga atgérder for att fa sjdlva
ritten att frintrida kopet provad. Kunde parterna inte komma dverens i friga
om en viss skada intriffat eller om vad som var skilig erséttning for en viss
skada, skulle siljaren med denna konstruktion @nda bli tvungen att aterta
bilen och betala tillbaka kdpeskillingen, dock med avdrag for den av honom
yrkade ersittningen. En sddan konstruktion skulle frimst vara dgnad att
minska siljarnas mojligheter att kringgd lagen genom att dverdriva bety-
delsen av en i och for sig oviisentlig skada. Kommittén foresldr dérfor att sjélva
dngerrdtten skall bestd dven om bilen skadats medan den varit i koparens
besittning. Koparen skall dock béra det ekonomiska ansvaret for alla skador,
som inte beror pa bilens egen beskaffenhet eller pd atgdrd som varit
nodvindig for undersdkning av bilen.

Aven med den 16sning som kommittén valt kvarstar tankbara konfliktan-
ledningar. En sidan ir svérigheten att bestimma rimlig ersdttning for en
intriffad skada. Det torde inte bli vanligt att koparen vill utnyttja sin dngerratt
nir det intréffat en storre skada, for vilken han skall std det ekonomiska
ansvaret. | minga av dessa i och for sig fataliga fall torde parterna kunna enas
utan storre svarigheter. Man kan emellertid inte bortse frén risken att en
sdljare, som vill hindra att kdparen utnyttjar sin &ngerrdtt, dverdriver
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kostnaden for en skadas avhjdlpande. Koparen kan didrvid komma i en
besvirlig bevissituation om han méste ldmna bilen till séljaren pa grund av att
angerfristen gar ut.

Man kunde darfor 6vervidga om inte koparen borde f& mojlighet att sjilv
ombesorja skadans avhjdlpande dven efter dngerfristens utgdng. En sidan
16sning skulle emellertid gora det mojligt for koparen att missbruka den
utstrackta besittningstiden till att anvidnda bilen utan att lata reparera den och
sedan aterlimna den med besked, att han godtar siljarens berikning av
kostnaden. Viktigare dr dock att séljarnas legitima intresse av att reparationer
utfores fackmannamaissigt och med anvidndande av limpliga reservdelar
skulle kunna &sidosittas. Det dr inte heller nodvindigt att inféra en
ovillkorlig ritt for kOparen att sjdlv ombesdrja reparationen. Mérkesverksti-
derna tillimpar fasta priser pd en stor midngd reparationsarbeten. Man torde
ofta kunna fi ledning av dessa priser vid bedomning av en begird
skadeersdttnings skilighet. Det dr ocksd Allmédnna reklamationsnimndens
erfarenhet, att man har goda majligheter att bedoma reparationskostnaders
skilighet.

Mot forslaget att 1ata &ngerritten besta trots att bilen inte kan aterstillas i
ofordndrat skick kan mdojligen anforas, att det medfor risk for att sédljarna
tvingas dterta dven svért skadade bilar, som inte bor repareras. Nir det giller
skador, for vilka koparen skall std det ekonomiska ansvaret, torde denna risk
dock vara mycket liten. KOparen har ju inget att vinna pa att terlimna en
skadad bil om den inte har ndgot eller endast obetydligt virde. Om man
dessutom, sdsom kommittén foreslar i avsnitt 4.6, later séljarna ta ut en viss
ersdttning av de kopare som anvinder sig av dngerrdtten, kommer en kopare,
som ldmnar tillbaka en kraftigt skadad bil, att riskera att gora en storre forlust
dn om han behéller den.

Om skadan ddremot ér en f6ljd av bilens egen beskaffenhet eller av &tgird
som varit nddvéndig for dess undersokning, blir sdljaren enligt kommitténs
forslag tvungen att aterta bilen 4ven om den inte kan repareras till rimlig
kostnad. Det dr d& ndrmast friga om situationer i vilka kdoparen normalt
skulle kunna hiva kdpet med stod av konsumentkoplagen pa grund av fel i
varan. Kdparen kan dock ha anledning att vara tveksam om sina utsikter att
utan extra kostnader fa ett havningsyrkande bifallet. Han kan darfor vilja att
utnyttja dngerrétten i stéllet for att vdcka civilrittslig talan om hdvning pé
grund av fel i varan.

4.5 Angerfristens lingd

Det sidger sig sjélvt att ett kop inte kan std dppet under obegriansad tid. Detta
gdller vare sig kOparens ratt att &ngra sig ar avtalad eller lagstadgad. Hur lang
koparens tidsfrist bor vara och fran vilken tidpunkt den bor riknas kan
emellertid diskuteras.

For att koparen skall vara tillforsdkrad rdtten att undersoka bilen och
bedoma om den motsvarar hans behov maste tidsfristen riknas fran det bilen
avldmnas till honom. Fran strikt konsumentsynpunkt synes det onskvirt
med en s& lang betdnketid som majligt. For siljarna ddremot okar oldgen-
heterna av koparnas &ngerritt med tidsfristens lingd. Sa linge en sdld bil kan
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laimnas tillbaka I6per ju séljaren risken att forlora den vinst forsdljningen
givit. Vidare kan séljarens likviditet pdverkas genom aterbetalning av erlagda
kopeskillingar och hans lagerutrymme kan komma att tas i ansprak av bilar
som ldmnas tillbaka.

En lamplig kompromiss mellan kopar- och séljarintressen synes vara en
tidsfrist om en till tva veckor frin leveransdagen. Konsumentverket har i sin
promemoria foreslagit att dngerfristen skall vara en vecka. Denna tidsrymd
har av flera remissinstanser ansetts vara alltfor kort. Ndgra av dessa har
foreslagit tio eller fjorton helgfria dagar som ldmplig tidsfrist for koparen. I
avsnitt 2.2.3 omndmns tva bilhandelsféretag, som tilldter kopare att helt
frantridda ingdngna kopeavtal efter det bilen avldmnats till koparen och utan
att bilen dr felaktig. Dessa tva foretag tillimpar olika ldnga &ngerfrister,
Bivahuset tio dagar och Tage Rejmes Bilaktiebolag en vecka, i bdda fallen
riknat frAn den dag bilen avldmnas till koparen. Bidgge foretagen har
dessutom en grins for antalet mil som bilen far koras under angerfristen.

Frdgan om tidsfristens lingd har ndra samband med frdgan huruvida
angerritten bor begrinsas dven med hdnsyn till antalet korda mil efter det att
bilen avlamnats till koparen. I konsumentverkets promemoria féreslogs inte
ndgon maximigréans for korstrackan. Limpligheten av en sddan maximigrins
synes bora bedomas mot bakgrund av fragan om koparen skall behdva betala
ndgon ersidttning till sdljaren ndr dngerrdtten utnyttjas och hur en sidan
ersdttning i sa fall skall berdknas. Om en ersdttning skall utga, vars storlek star
i proportion till antalet krda mil, synes ndgon maximering av korstrickan ej
erforderlig. Ju lingre koparen kort bilen under dngerfristen desto dyrare och
mindre fordelaktigt blir det da att utnyttja dngerritten. Skall erséttning inte
alls utgé eller skall dess storlek vara oberoende av antalet korda mil synes en
kraftig begransning av langsta tilldtna korstricka nodvindig. Fragan om en
kopare, som frintriader kopet med stod av en dngerrittslag, skall behdva
betala ndgon ersittning harfor diskuteras i féljande avsnitt.

Det finns starka skil att anknyta den nu foreslagna lagstiftningen till
hemforsiljningslagen dven vad giller angerfristens laingd. Hemforséljnings-
lagens s. k. &ngervecka dr vil kidnd for den stora allmédnheten och det vore
psykologiskt olyckligt att infora en annan tidsperiod som angerfTist i en s&
likartad lagstiftning som det nu r friga om. En vecka torde i de flesta fall vara
en tillrdckligt 1&ng tidsrymd for att koparen skall hinna bilda sig en rimligt
underbyggd uppfattning om hur en viss bil passar honom. Kommittén
foreslar med hdnsyn hartill att tidsfristen skall vara en vecka fran det bilen
avlamnas till koparen. Inom denna tidsrymd bor alltsd koparen vara skyldig
att lamna siljaren klart besked om sin vilja att frintrdda kopet.

Att tidsfristen borjar 16pa nér bilen avldamnas till kGparen innebdr inte att
denne skall sakna majlighet att dngra sig dessforinnan. Det skulle inte vara
rimligt om en bilkopare, som angrar sitt kop innan bilen dnnu avldmnats,
skulle behova vianta med att frintrdda kopet tills han fatt bilen i sin hand.
Rétten att dngra kopet maste foreligga redan frdn det att ett kopeevtal
foreligger.
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4.6 Sidljarens ritt till ersdttning

Kommittén har i det foregdende (se bl. a. avsnitt 3.2.2 och 4.4) berort frigan
om siljaren skall ha rédtt att ta ut ersédttning av en kdpare, som frantrader kopet
enligt en lag om dngerritt. Det dr emellertid ingalunda sjdlvklart, att koparen
skall behova betala ndgon ersittning for att han utnyttjar ngerritten. I sitt
remissyttrande over konsumentverkets promemoria anforde KO, att ett
utnyttjande av dngerritten borde vara helt kostnadsfritt for koparen. Bakom
denna uppfattning ligger oro for att dngerrdtten huvudsakligen kommer att
utnyttjas i stdllet for de koprittsliga befogenheterna vid fel i godset. Om
konsumenterna mera allméint skulle anvédnda en &ngerritt, for vilken de
maste betala, i stallet for att krdva kostnadsfri reparation av ett fel eller hdava
kopet, skulle &ngerritten i praktiken komma att innebdra en forsamring av
deras stédllning. Som jimforelse bor framhaéllas, att det inte kostar koparen
ndgot att frAntrdda ett kop med stod av hemforsiljningslagen.

Normalt torde varje dngerfall medf6ra vissa kostnader for siljaren. En for
koparna kostnadsfri dngerritt torde darfor komma att medfora en generell
hojning av prisnivan pd begagnade bilar. Det skulle emellertid kunna hidvdas
att denna prishdjning sannolikt inte skulle bli hogre dn att den skulle
uppvigas av nyttan for konsumentkollektivet. Det skulle mojligen ocksa
kunna hadvdas att antalet angerfall formodligen skulle bli lagt dven vid en
kostnadsfri &ngerritt och att den harda priskonkurrensen inom bilbranschen
skulle motverka tendensen till prishgjningar.

Det finns emellertid goda skl for stindpunkten att séljaren bor fa ta ut en
viss ersdttning dé angerritten utnyttjas. Framfor allt finns det en risk for att
dngerrdtten kommer att missbrukas om bilen far aterlimnas kostnadsfritt.
Koparen skall ju enligt kommitténs forslag ha ritt att anvdnda bilen under
betidnketiden. En ritt att frAntrdda kdpet utan kostnad skulle dérfor kunna
utnyttjas i stéllet for hyra av bil. Det synes inte heller realistiskt att tro, att
antalet dngerfall skulle bli sérskilt 14gt om utnyttjandet av &ngerritten skulle
vara kostnadsfritt. I friga om anvidndningsratten foreligger ocksa en betydel-
sefull skillnad i forhallande till hemfGrsiljningslagen. Koparens ritt att
frAntrdda ett ingénget avtal enligt denna lag dr beroende av att han héller
godset tillgdngligt for hamtning i “visentligen of6ridndrat och oférminskat
skick”. Av hemforsiljningslagens forarbeten framgar att kparen, om han
vill frintrdda avtalet, i princip inte dr berdttigad att anvidnda godset i vidare
maén dn vad som behovs for att han skall kunna undersdka det (prop. 1971:86
s. 104).

Aven risken for en generell hojning av prisnivan utgor enligt kommitténs
mening ett starkt skl for att séljaren bor ha rétt att ta ut en viss ersittning av
koparen. Som exempel pd kostnader, som normalt torde uppkomma for
sdljaren da en bil lamnas tillbaka, kan nimnas rengéring och kontroll av bilen,
sdljarprovision, reklam och kostnader for leverans till nidsta kopare. Det
framstér ocksd som principiellt riktigt, att koparen far betala en ersiittning,
som atminstone i huvudsak motsvarar hans nytta av bilen under betiinketi-
den.

Angerrittens praktiska betydelse kommer naturligtvis att i hog grad bero
pd hur man berdknar den ersdttning som siljaren skall fa ta ut av koparen.
Ersdttningen bor sjédlvfallet inte vara s hog att &ngerritten i praktiken blir
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betydelselos for flertalet konsumenter. Den far inte heller bli s& hog att
sdljaren tjdnar pa att en bil &terlimnas. Det skulle ju d& kunna bli I6nande att
sélja bilar,som dr undermaliga i forhallande till priset, och dédrefter terta dem
foratt silja dem pa nytt. A andra sidan bér erséttningen inte vara si lag att kop
och 4terlimning framstar som ett forménligt alternativ till korttidshyra.
Ersittningen maste ocksa vara tillrdckligt hog for att motverka alltfor stora
generella prishojningar pa grund av &ngerritten.

Konsumentverket har i sin promemoria, som dr daterad den 25 april 1974,
foreslagit att sdljaren bor ha rétt att ta ut en avgift av den kdpare som utnyttjar
angerritten. Betrdffande avgiftens storlek har verket anfort foljande:

Aterlimningsavgiften kan i dagsliget forslagsvis bestimmas till hogst 300 kronor i
grundavgift for en vecka och 50 mils korning. Overstiger kopeskillingen 15 000 kronor
bdr sdljaren ha radtt att hoja grundavgiften till 2 % av kopeskillingen. Milavgift bor
intrdda forst vid ldngre korstrackor dn 50 mil och d& vara 5 kronor per mil.

I sitt remissvar, som lamnades i september 1974, har MRF anfort bl. a.
foljande:

Till grund for berdkningen av en skilig avgift bor enligt riksforbundets mening ligga
dels de rorliga kostnaderna per bil och dels en rimlig andel av de fasta kostnaderna.
Hansyn bor harvid tas till bilens pris d& vissa kostnader ar klart prisrelaterade.

For att belysa vilka kostnader en bilhandlare kan fa nir en bil 4terlamnas
anforde MRF vidare:

En aterlimnad bil belastas med rorliga kostnader enligt foljande:

Rekonditionering/test 200
Reklam 100
Siljprovision inkl. sociala kostnader 250
Leveranskostnader =50

600
Smaéskador 50

650 kr/bil

De fasta kostnaderna for den begagnade bilforséljningen kan genomsnittligt per bil
beridknas enligt foljande:

Personalkostnader 300
Lokalkostnader 125
Driftskostnader 100
Allméinna kostnader 25
Kapitalkostnader 200

750
Andel centraladministration 100

850 kr/bil

MRF har framhéllit att ovanstdende uppstéllning inte skall ses som ett
uttryck for ndgon uppfattning om hur hog ersdttning som siljaren bor fa ta ut
av en kOpare som utnyttjar dngerrétten.

Séiljaréns kostnader p& grund av att koparen frantrader kopet kommer att
variera avsevirt fran fall till fall. For séljare med huvudsaklig forsdljning av
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relativt nya, vilvardade bilar kan ett &ngerfall medf6ra hoga kostnader for
administration, kontroll av bilens skick, rengoring, fornyad marknadsforing,
sdljarprovision m. m. En siljare, som sysslar med forséljning av éldre
begagnade bilar och som har en enkel och billig forséljningslokal och laga
administrationskostnader, kan ddremot forvdntas ha tdmligen obetydliga
kostnader vid ett &ngerfall. Om erséttningen berdknas med hadnsyn till ndgon
formodad genomsnittskostnad for branschen blir &ngerfallen sdkerligen
I6nande for nidringsidkarna inom den sistndmnda kategorin. Ersdttningen
skulle ocksé bli s& hog att dngerritten i praktiken skulle vara utan betydelse
for konsumenter som kdper de billigaste begagnade bilarna. Beriiknas & andra
sidan ersittningen med hédnsyn till de néringsidkare, som har sdrskilt laga
omkostnader, torde foljden bli en viss prishdjning hos Ovriga ndringsid-
kare.

De allra billigaste bilarna dr ofta mycket slitna och i daligt skick dven om
hinsyn tas till deras laga pris. De néringsidkare som handlar med bilar av
detta slag tillhor ofta den kategori, som vallar de allvarligaste problemen for
konsumenterna. En ersittning for &ngerfallen far, d&ven om den dr lag, latt till
foljd att det blir vinstgivande att sdlja och ta tillbaka bilar av detta slag.
Argumentet att sdljaren bor ha en viss erséttning for sina omkostnader viger
mindre tungt i sddana fall. Aven argumentet att ersittningen skall hindra
missbruk av &ngerritten synes sakna tyngd nédr det giller de allra dldsta och
mest slitna bilarna. Det finns darfor skl att overvdga huruvida ndgon
ersittning, utdver vad som hanfor sig till koparens anvdndning, bor utga nér
bilens pris understiger ett visst belopp.

Ersittningen bor enligt kommitténs mening paverkas badde av bilens pris
och av antalet mil som kdparen kort bilen under &dngerfristen. Det synes inte
finnas ndgot bittre sitt att relatera ersdttningen till sdljarens kostnad @n att
sdtta den i relation till kdpeskillingens storlek. Det finns flera sétt att gora
detta. Man kan t. ex. bestimma att ersdttningen far uppga till en viss procent
av kopeskillingen. Man kan ocksé utarbeta en lamplig indelning med hédnsyn
till bilarnas prisnivd och bestimma en hogsta erséttning for varje prisniva.
Maélet bor vara att ersidttningen inte skall bli s hog att dngerfallen blir lonande
for siljaren. Ersittningen far inte heller bli s& 1ag att det i normalfallet blir
billigare att kdpa en bil och utnyttja dngerrétten @n att hyra en bil under
motsvarande tid.

Intresset av att hindra att dngerritten anvidnds som alternativ till hyra gor
sig framfor allt gillande betrdffande bilar av nyare arsmodell. Man torde
kunna rikna med att sdljarens kostnader for hantering, marknadsforing,
provision osv. da en sidan bil &terlimnas i allmédnhet kommer att uppga till
forhallandevis hoga belopp. Det torde dérfor, nir det giller de yngre och
exklusivare bilarna, vara mojligt att berdkna ersdttningen pa sddant sitt att
man itminstone i huvudsak kan hindra missbruk av &ngerrdtten utan att
angerfallen blir I6nande for séljarna.

Vad giller den del av ersittningen, som enligt vad kommittén anfort bor sta
i relation till koparens anvdndning av bilen, anser kommittén att man bor
stimulera koparen att prova bilen men motverka onormalt langa kdrningar
under angerfristen. Detta synes kunna ske genom att den del av erséttningen,
som skall std i relation till bilens pris, far inkludera viss korstridcka,
exempelvis 50 mil. Harigenom ges koparen mdjlighet att bilda sig en
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uppfattning om bilens egenskaper och limplighet for de individuella behoven
utan att kostnaden for att dngra kopet padverkas. Om koparen frantriader kopet
efter att ha kort bilen en ldngre striicka, bor siljaren fa ta ut en sirskild
ersdttning for den del av korstrdckan, som 6verstiger vad som ingdr i den till
bilens pris relaterade ersdttningen. Den sérskilda erséittningen bor darvid fa
berdknas sd att den motsvarar normal avgift per kilometer vid korttidshyra av
en jamforlig bil.

Det kan diskuteras huruvida séljaren bor ha ritt att ta ut ersittning av
koparen ocksd ndr denne angrar kOpet innan bilen har avlimnats. Om
koparen mycket snart efter sjdlva avtalsslutet och fore avliimnandet meddelar
att han inte onskar fullfolja kopet, torde siljarens kostnader pa grund av
frantradandet i méanga fall bli mycket liga.

Det finns emellertid flera skil som talar for att lita séiljaren uppbira viss
ersdttning dven ndr frantrddandet sker innan bilen har avlimnats till koparen.
Sdljaren kan naturligtvis dsamkas kidnnbara kostnader dven om kd&paren
angrar sig pa ett tidigt stadium. Det kan t. ex. uppkomma hdga kostnader for
sdljarprovision och fornyad marknadsforing. Dessutom finns det en risk for
missbruk av angerrdtten om den dr helt kostnadsfri innan bilen avlimnas.
Koparen kan i sa fall utnyttja lagen for att hindra att en bil, som han ar
intresserad av, séljs medan han letar efter ett 4nnu formanligare kdpeob-
jekt.

Kommittén anser det rimligt att séljaren far ta ut ersdttning av koparen
ocksa ndr denne dngrar sig innan bilen avldimnas till honom. I sddant fall bér
dock hénsyn tas till att sdljarens kostnader blir lagre in om bilen limnas
tillbaka efter att ha anvénts av kdparen.

Som framgar av det anforda bor det enligt kommitténs mening finnas
anvisningar for hur séljarens ersittning skall beriknas. Siljaren skall inte fa
begira hogre ersdttning dn vad anvisningarna medger. Daremot skall det
naturligtvis std honom fritt att begéra ldgre ersittning eller att helt avsta frin
ersdttning. Kommittén hari det foregaende redovisat olika synpunkter pa hur
ersdttningen kan berdknas men undvikit att foresld nigra bestimda belopp
eller procenttal. Eftersom ersdttningen snabbt bor kunna anpassas till
forhallandena pa marknaden och till de erfarenheter som gors under lagens
tillimpning, dr det inte lampligt att i sjdlva lagen ta in bestimmelser om hur
den skall berdknas.

Uppgiften att utforma lampliga anvisningar bor enligt kommitténs mening
i forsta hand ligga pa konsumentverket. Det ir viktigt att konsumentverket
dédrvid samarbetar med bilhandlarna, dvs. med MRF och med féretriddare for
de bilhandlare som star utanfor denna organisation. Det kan ocks& vara
lampligt att bildgarnas organisationer deltar i samarbetet. Den slutliga
bestimmanderdtten Over anvisningarnas innehall bor dock inte ligga hos
konsumentverket. En sddan ordning skulle inte vara #dgnad att frimja
samarbetet med ndringsidkarna. Bestimmanderitten bor i stillet ligga hos
regeringen. Hirigenom ges ocksd majlighet till en mer samlad samhallseko-
nomisk bedomning (jfr bilkreditforordningen som tillkommit av samhills-
ekonomiska skél). I den man konsument- och niringsidkarsidorna kan enas
om ett forslag till anvisningar torde regeringens befattning med frdgan dock
kunna inskrdnka sig till ett rent formellt faststéllande av forslaget.
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4.7 Ansvaret for bilens aterstéllande till sdljaren

Som framgétt av redogorelsen i kapitel 2 dr det vid avtalat dppet kop koparen,
som skall aterstilla godset till sdljaren om han vill frintrida k6pet, medan det
enligt hemf6rsiljningslagen édligger siljaren att himta godset hos kdpare som
meddelat, att han vill frintrdda kopet. Det finns ddrfér anledning att dverviga
huruvida i en lag om angerritt vid kdp av begagnad personbil ansvaret for att
bilen dter kommer i siljarens besittning bor liggas pa koparen eller
séljaren.

Att man i hemfGrséljningslagen valt att ligga ansvaret och kostnaderna for
godsets aterstillande pé séljaren har sin grund i de sirskilda forhallanden som
utmérker hemforsdljning som marknadsforingsmetod. Av betydelse &r
ocksd, att siljaren sjdlv kan undvika risken for att behdva himta godset
genom att avlimna det efter angerfristens utgdng. Det ligger allts4 i siljarens
egen makt att avgdra om han vill ta pa sig denna risk. I en lag om &ngerritt vid
kop av begagnad personbil maste daremot kdparens betéinketid, dngerfristen,
I16pa frdn det bilen avldmnas till honom. Kdparen skulle annars inte vara
tillforsikrad mojligheten att prova bilen fore det slutgiltiga kopbeslutet. Om
hemforsiljningslagens konstruktion anvindes i detta fall skulle siljaren alltsa
inte kunna undvika hiamtningskostnader av varierande storlek.

Hemforsiljningslagen giller alla kop av 16s egendom som sker under de i
lagen angivna forutsdttningarna, séledes dven kop av begagnad personbil.
Det torde emellertid inte vara sérskilt vanligt att begagnade personbilar siljs
under sddana forhéllanden att hemforsiljningslagen blir tillimplig. Hemfor-
sdljning anvinds framf6r allt vid marknadsforing av darnmsugare, syma-
skiner och vissa andra hushallskapitalvaror samt bokverk. Det ir allts4 friga
om varor, som normalt anvidnds och forvaras i kGparens hem. Risken for att
sdljaren, sedan koparen angrat sig, skall behdva himta godset pa en helt
annan ortdn den ddr han har sin rorelse dr diarfor obetydlig. Denna risk skulle
ddremot bli pataglig om hemforsiljningslagens konstruktion i nu aktuellt
avseende anvindes i en lag om dngerritt vid kop av begagnad personbil. Det
torde inte vara ovanligt att begagnade personbilar kdps utanfér kdparens
boséttningsort.

En konstruktion, varigenom siljaren tvingades himta bilen efter medde-
lande frdn koparen om att denne angrat sig, skulle alltsi leda till stora
praktiska problem och den skulle sikerligen medfora en allmiin prish6jning
pé begagnade bilar. Det dr svart att se nigon motsvarande praktisk nytta for
koparna med ett sddant arrangemang. De torde i allminhet ha goda
mojligheter att utan storre kostnader och tidsitgdng aterstilla bilen till
sdljaren. Ansvaret for att bilen ater kommer i séljarens besittning bor alltsa
ligga pad koparen.

4.8 Muntlig eller skriftlig viljeforklaring

Koparens vilja att utnyttja sin dngerritt maste komma till uttryck pa nagot
sétt. Man kan ha olika uppfattningar om vilka krav som bér stllas hirvidlag.
Om man alagger koparen att aterstilla bilen till sidljaren kan det hivdas att
sjdlva éterstillandet, eventuellt i forening med en muntlig uppgift, bor ricka
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som viljeforklaring. Forfarandet skulle harigenom bli sa enkelt och informellt
som mdjligt, ndgot som i och for sig dr onskvirt. I parternas intresse ligger
emellertid dven att reglerna utformas pé sadant sitt att missforstdnd och
rittstvister i mojligaste man undvikes. Manga bilhandlare bedriver ocksé
verkstadsrorelse och den omstidndigheten, att en bil ldmnas till séljaren,
behover inte betyda att kdparen vill utnyttja sin angerrétt. Det kan med
hinsyn hirtill ifrigasittas om ett formlost, muntligt forfarande ar tillfyllest.
Genom ett skriftligt forfarande skulle mojligheterna att forebygga eller i vart
fall begrinsa konflikter forbéttras.

Av koparens viljeforklaring maste framfor allt krdvas att den ér tydlig. Den
bor ocksa limnas pa sidant sétt att koparen i hdndelse av tvist kan styrka att
och nir han limnat den. Detta talar i viss man for att viljeforklaringen bor ha
skriftlig form. Kommittén har i avsnitt 4.3 foreslagit, att séljaren skall vara
skyldig att till kdparen 6verlimna skriftlig information om dngerritten. Till
denna information bor vara fogad en blankett for koparens viljeforklaring.
Hirigenom torde man uppnd, att de flesta viljeforklaringar blir tydliga.
Emellertid mdste sjilva dterlimnandet av bilen i allmdnhet uppfattas som en
tillriickligt tydlig viljeforklaring. Det vore inte rimligt att en kopare, som
limnat tillbaka bilen till séljaren och i samband dirmed muntligen upplyst
denne om att han inte vill std fast vid kopet, skulle gd miste om
angerritten.

Enligt kommitténs mening dr ett absolut krav pa att viljeférklaringen alltid
skall ha skriftlig form inte lampligt. Daremot bor viljeforklaringen vara
skriftlig nir bilen inte dterlimnas samtidigt som viljeforklaringen avges.

4.9 Prestationernas dterbarande nidr kdparen dngrar sig

Genom att utnyttja sin dngerriitt skall koparen naturligtvis bli fri frin vidare
betalningsskyldighet pa grund av kopet. Han skall vidare fé tillbaka vad han
erlagt av kopeskillingen med avdrag for vad séljaren kan ha att fordra i
ersittning for dngerrittens utnyttjande och for intrdffad skada pd bilen.
Foreligger ingen tvist mellan parterna torde aterlimningsforfarandet bli
enkelt och lidtthanterligt. Koparen skall 6verlimna bilen och samtidigt avge
en viljeforklaring — skriftlig eller muntlig — till séljaren eller dennes ombud.
Denne skall besiktiga bilen och betala ut vad képaren har att fordra. Det sdger
sig sjilvt att siljaren dérefter inte kan kriva koparen pd betalning pd grund av
avbetalningskontrakt eller liknande handling. Det synes inte desto mindre
limpligt att sidana handlingar till undvikande av misstag antingen ater-
limnas till koparen eller makuleras. Har séljaren Gverlatit eller pantsatt sin
fordran enligt ett avbetalningskontrakt &r koparen dndd oférhindrad att
aberopa frantridandet av kdpet gentemot forvdrvaren. Kopevillkor, vari-
genom kdparen helt eller delvis avstar fran ritten att framstélla invdndningar
pa grund av kdpet mot ny borgenirs krav pa betalning, dr ndmligen enligt 15 §
konsumentkdplagen ej gillande mot kdparen. Det finns i detta sammanhang
anledning att erinra om innehallet i 17 § konsumentkdplagen. Enligt denna
pragraf ir siljaren forbjuden vid straffansvar att av koparen mottaga
vixelforbindelse, 16pande skuldebrev eller annan skuldférbindelse, vars
overlatelse eller pantsittning inskrinker koparens rétt att framstélla invind-
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ningar pa grund av kdpet, om ny borgendr i god tro férvérvar fordringshand-
lingen. Bestimmelserna i 15-17 §§ konsumentkoplagen har i proposition
1976/77:123 med forslag till konsumentkreditlag m. m. i omarbetat och
utvidgat skick overforts till 10 och 11 §§ i den f6reslagna konsumentkredit-
lagen.

I princip bor bada parters prestationer — aterlimnandet av bilen och
aterbetalningen av kopeskillingen — fullgoras vid samma tillfille. Ett strikt
uppritthdllande av denna princip skulle emellertid kunna leda till stora
svarigheter. Sdljaren torde i allmdnhet behdva ndgon tid pa sig for att
undersOka bilen och ta stdllning till fraigan om han skall begira nagon
ersdttning for skada och i sé fall med hur mycket. I de flesta fall torde denna
undersokning kunna goras tdmligen snabbt och omgdende. Situationen ir for
séljarens del ungefar densamma som nér han skall viardera en inbytesbil. Det
torde i allménhet vara tillrdckligt med en summarisk undersokning. Visar det
sig vid denna forsta undersokning, att bilen dr skadad eller framkommer det
tecken pé att sd ar fallet, kan séljaren dock behova ytterligare tid pa sig for en
noggrannare undersokning och vérdering. Det kan ocksa forekomma, att en
bil vid den forsta besiktningen forefaller vara alldeles oskadad men att det
senare visar sig att koparen bytt ut ndgon del eller att bilen skadats genom att
den anvénts pé ett uppenbart felaktigt satt.

Det &r inte bara for att undersoka bilens skick som siljaren kan behdva
nagon tidsfrist. Han kan ocksa pd grund av bristande tid eller annan orsak ha
svart att i omedelbart samband med bilens aterlimnande avgora om kdparen
har rdtt att frantrdda kopet. Det kan ju vid en kontroll visa sig att kdparen
forsuttit angerfristen, att han inte d4r konsument eller att han av annan orsak
inte har lagligt stod for sitt krav pd att frantrida kopet.

Vad nu anforts visar att ndringsidkarna har behov av att fa en tidsfrist
mellan bilens aterlimnande och kopeskillingens aterbetalande. Under denna
tid behover sidljaren ha bilen i sin besittning. Det finns annars risk for att
séljaren i vissa fall tvingas att forst betala tillbaka erlagd kdpeskilling och
dérefter kridva att koparen skall sta fast vid kopet eller betala ersittning for
skada pa bilen.

En absolut forutsittning for att siljarnas intresse av en tidsfrist skall kunia
tillgodoses, dvs. att koparen skall vara tvungen att lamna tillbaka bilen utan
att samtidigt fa tillbaka vad han har betalat, dr att det finns en fullgod sikerhet
for sdljarens betalningsformaga. Det krdvs ocksé regler som stirker kGparens
stdllning och ger honom majlighet att genom ett snabbt och enkelt forfarande
fa tillbaka vad han har betalat d4ven om siljaren undandrar sig sina
skyldigheter. Om inget annat foreskrevs skulle sdljaren kunna behalla bilen,
lata bli att betala tillbaka ndgonting och vinta pd att képaren foretog sig nagot
for att havda sin ratt. Det sdger sig sjilvt, att koparen dérvid skulle befinna sig
i ett besvdrande underldge och ofta vara benédgen att avsta fran dngerritten
eller ge vika for Overdrivna ersdttningskrav. Att siljaren i en ritteging skulle
ha bevisbordan for sina pastienden hjdlper foga. De flesta konsumenter
skulle antagligen hellre avsta fran sin rdtt dn att sjdlva inleda ett rittegangs-
forfarande. Om séljarnas intresse av att fa droja med dterbetalningen ndgon
tid skall kunna tillgodoses, krivs alltsé regler som gor det majligt for kdparen
att utan réttsliga atgarder fa tillbaka vad han har betalat for bilen dven om
sdljaren yrkar ersdttning med orimliga belopp eller t. 0. m. gor sig oantriff-
bar.
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Konsumentverket foreslog i sin promemoria att koparen skulle ha ritt att fa
tillbaka erlagd kopeskilling vid sjdlva aterlaimningstillfdllet. Enligt verkets
forslag skulle koparen limna bilen till nirmaste polismyndighet om siljaren
var oantriffbar eller vidgrade att betala tillbaka hela kopeskillingen. Polis-
myndigheten skulle efter kontroll av kdparens uppgifter utfarda ett intyg om
att aterlimning av bilen till sdljaren hade misslyckats. Mot uppvisande av
detta intyg och kdopehandlingarna skulle koparen enligt forslaget kunna fa ut
vad han hade att fordra av séljaren hos den myndighet som forvaltade den
sdkerhet séljaren skulle ha stéllt.

Konsumentverkets forslag har den fordelen, att forfarandet skulle bli
mycket enkelt for koparen. Séljaren skulle,i den man parterna var oense, vara
tvungen att sjdlv ta initiativet till att hans eventuella invdndningar och
ersdttningsansprak kom under rattslig bedomning. Forslaget skulle dock fé
den konsekvensen, att siljaren vid tvist maste betala tillbaka kdpeskillingen
och dérefter vicka talan mot képaren med yrkande om ersédttning. Konsu-
mentverkets forslag tar framst sikte pa det fallet, att sdljaren ar oantriffbar
eller utan skl végrar att betala tillbaka kopeskillingen. For sadana situationer
erbjuder forslaget en tilltalande 16sning. Dédremot synes det mindre vil
lampat for de fall da sdljaren verkligen har fog for sin standpunkt men
koparen inte accepterar denna.

Kommittén har funnit, att man i hogre grad dn vad konsumentverket har
foreslagit bor tillgodose siljarsidans intressen. Innan kommittén redogor for
sitt forslag om i vilken ordning prestationerna skall dterbdras dr det dock
nodviandigt att i korthet redovisa kommitténs Overvidganden angdende
stdllande av sidkerhet. Kommittén anser salunda, att den som yrkesmassigt
saluhaller begagnade personbilar till konsumenter skall vara skyldig att stélla
sdkerhet hos kommerskollegium. Sikerheten skall besta av en av bank eller
forsakringsbolag utfirdad betalningsutfistelse. Kommerskollegium skall
bestimma hur stor sikerhet varje séljare skall stédlla. K6p av en begagnad
personbil fran en ndringsidkare, som inte har nagon sdkerhet stélld eller vars
sdkerhet vid kopetillfallet inte uppgar till foreskrivet belopp, skall ej vara
gillande mot koparen (se vidare hdrom kap. 5).

Kommitténs forslag till 16sning nér det géller forhallandet mellan bilens
aterlimnande och kopeskillingens aterbetalande bygger pa de nu redovisade
stdllningstagandena. For 6verskadlighetens skull dr det ldmpligt att hir kort
sammanfatta kommitténs forslag vad giller tillvdgagdngssattet ndr dnger-
ratten utnyttjas. Forslaget innebdr i huvudsak foljande.

Koparen skall lamna tillbaka bilen i rétt tid och ddrvid avge en viljefor-
klaring (jfr avsnitt 4.5,4.7 och 4.8). Séljaren skall ta emot bilen och inom viss
tid betala tillbaka erlagd kopeskilling. Gor han inte det, skall koparen kunna
vinda sig till kommerskollegium och begdra att fa ta séljarens sdkerhet i
ansprak. Denna begiran skall bifallas om inte siljaren visar, att han har
betalat eller att han fore betalningsfristens utgang har vickt talan mot
koparen med yrkande, att denne skall forklaras sakna rétt att frantrida kopet
eller forpliktas utge ersdttning for skada pa bilen med bestdmt belopp. Genom
att i rdtt tid vdcka talan mot koparen skall sdljaren alltsd uppna, att det
omstridda beloppet inte far betalas ut genom ianspraktagande av den stéllda
sidkerheten forrdn tvisten avgjorts. Sjdlvfallet skall sdljaren inte behova vicka
talan annat dn dd parterna verkligen dr oeniga. Har kdparen klart och tydligt
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atertagit sitt krav pa att fa frantrida kopet eller gatt med pa att betala
ersitining for en skada pa bilen finns inget skél att inleda ett rdttegangsfor-
fararde.

Kravet pa att sdljaren skall vdcka talan inom viss tid géller endast om
sédljaren vill hindra, att den hos kommerskollegium stéllda sékerheten tas i
ansprak. Sdljaren bor ndmligen inte forlora mdjligheten att vid senare
tidpunkt — nédr kdparen redan har fétt tillbaka kopeskillingen — yrka att kdpet
skall sta fast eller att kdparen skall betala erséttning for en skada pa bilen.

Mzd de regler kommittén foreslar kommer det @ndé att finnas en risk for att
kGparen av misstag ldmnar tillbaka bilen till sidljaren &ven om denne inte har
sikerhet stdlld hos kommerskollegium. Koparen kan ddrvid forlora bade
bilen och det han betalat av kopeskillingen. Han far en vanlig oprioriterad
fordran pd sdljaren. Om denne inte frivilligt betalar vad koparen har att fordra
maéste den senare tillgripa rittsliga atgidrder for att hdvda sina intressen.

Det dr enligt kommitténs uppfattning mojligt att minska risken for misstag
av nu aktuellt slag. En forutsidttning hiarfor dr att konsumenterna informeras
om vikten av att kontrollera, att den bilhandlare eller det foretag, som de
Overviger att kopa bil av, har sidkerhet stidlld med foreskrivet belopp. Det &r
viktigt att denna kontroll blir ldtt att gora. Kommittén redogor i avsnitt 5.5 for
hur konsumenterna skall kunna kontrollera vilka néringsidkare som har
foreskriven sikerhet stdlld hos kommerskollegium. Enligt kommitténs
forslag skall det bl. a. hos varje ndringsidkare, som har foreskriven sidkerhet
stilld, finnas ett eller flera sirskilda bevis hirom. Dessutom skall det finnas
forteckningar over alla ndringsidkare som har sidkerhet stélld. Dessa forteck-
ningar skall fornyas med jamna mellanrum och finnas tillgédngliga p4 manga
platszr. Vidare skall konsumenterna kunna kontrollera om en viss nérings-
idkare stéllt sidkerhet eller ej genom att vidnda sig till bilregistret eller
kommerskollegium.

Risken for att siljaren saknar sdkerhet minskar om grupper av ndringsid-
kare tillats stdlla kollektiv sikerhet. MRF har forklarat sig berett att stdlla
sddan sikerhet for sina medlemmar om kostnaden hirfor inte blir hogre dn
om varje medlem stéller separat sidkerhet. Ett arrangemang med kollektiv
sidkerhet skulle innebidra att den som kopt bil av en medlem i MRF eller i
nagon annan grupp, som har stéllt kollektiv sidkerhet, kunde vara siker pa att
fa tillbaka vad han har betalat &ven om séljaren inte fullgjort sina skyldigheter
mot kollektivet i ovrigt.

4.10 Sdljarens tidsfrist for att aterbetala kopeskillingen eller
vicka talan mot kdparen

I avsnitt 4.9 har foreslagits att séljaren skall vara skyldig att betala tillbaka
kopeskillingen inom viss tid efter det att bilen limnats tillbaka till honom.
Om siljaren anser att koparen inte dr beréttigad att frintrada kopet eller att
kdparen dr skyldig att betala ersdttning for skada pa bilen, skall han — om
parterna inte kan komma Gverens — i stillet vacka talan mot képaren inom
denna tid. Har sdljaren vid tidsfristens utgdng varken betalat tillbaka
kopeskillingen eller vdckt talan skall koparen kunna fa ut vad han har att
fordra genom ianspréktagande av den sikerhet séljaren skall ha stillt hos
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kommerskollegium.

Det ér sjélvfallet inte meningen, att séljaren skall behdva vicka talan vid
domstol i andra fall 4n d4 det verkligen foreligger tvist mellan parterna.
Tidsfristen bor vara tillréckligt 1ang for att bada parter skall kunna underséka
bilen och féra diskussioner i syfte att nd fram till en uppgorelse i godo. A andra
sidan méste man dven beakta kdparens intresse av att s snabbt som mojligt
fa tillbaka kopeskillingen. Kommittén har som en ldimplig kompromiss
mellan de olika intressena stannat for att séljaren bor f& rvd veckor pé sig frdn
det bilen limnades tillbaka. Inom denna tidsrymd skall alltsa séljaren betala
tillbaka kopeskillingen eller viicka talan. Gor han inte det skall koparen ha ritt
att fa tillbaka erlagd kopeskilling genom ianspriktagande av den hos
kommerskollegium stillda sikerheten.

4.11 Forfarandet ndr sdljaren vigrar att aterta bilen eller inte
kan antriffas

4.11.1 Inledning

De regler som foreslagits i avsnitten 4.9 och 4.10 forutsitter, att siljaren
verkligen tar emot bilen ndr kparen kommer f6r att limna tillbaka den. Det
kan emellertid intriffa,att koparen inte kan limna tillbaka bilen och f& ut sina
pengar ddrfor att han inte far tag pd séljaren eller dirfor att denne végrar att ta
emot bilen. Séljaren kan t. ex. ha stingt sin affdrslokal for semester eller
sjukdom och han kan ha upphort med sin affirsverksamhet pa grund av
dodsfall eller konkurs. Erfarenheterna frin Allménna reklamationsnimnden
visar ocksa, att vissa nidringsidkare som handlar med begagnade bilar forséker
hindra kopare fran att utdva sina koprittsliga befogenheter genom att inte
svara pd klagomal eller genom att vara oantriffbara (se avsnitt 3.2.3). En
dngerrittslag maste alltsd ge kdparen mojlighet att frintrida kép dven i
sddana fall. Koparen bor dirvid inte komma i en sdmre situation in om
séljaren tagit emot bilen. Sjdlvfallet méste siljarens berittigade intressen
ocksa tillgodoses.

Enligt vad kommittén foreslar skall kopeavtalet inte vara gillande mot
koparen om siljaren inte har stillt nigon sikerhet eller om siikerheten ér ligre
dn vad kommerskollegium foreskrivit. Om koparen i sddant fall pakallar
kOpets atergdng skall han alltsd inte limna bilen till siiljaren utan att samtidigt
fa tillbaka kopeskillingen. Om siljaren vid avtalstillfillet inte har stillt nagon
sikerhet alls och om han vigrar att lata kopet gé ater, maste koparen sjilv ta
initiativet till en rdttslig provning. Har siljaren ddremot en alltfor lag sdkerhet
stdlld hos kommerskollegium skall kdparen enligt vad kommittén foreslar
kunna fa ut vad han har att fordra genom att den siikerhet som finns tas i
ansprdk sd 1angt den ricker. Siljaren skall kunna undga detta genom att
komma 6verens med kdparen eller genom att viicka talan mot honom inom
tvd veckor frin det koparen framstillde sitt krav. Nir siljaren inte har uppfyllt
kravet pé stillande av sikerhet och kdpeavtalet dirfor inte dr gillande mot
koparen, skall kdparen alltsd behalla bilen till dess parternas mellanhavande
reglerats. Ar képeavtalet ddremot giltigt, skall koparen aterlimna bilen till
sdljaren inom &ngerfristen utan att siljaren dr skyldig att samtidigt betala
tillbaka kopeskillingen.
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4.11.2%Bilens dterlimnande genom myndighets forsorg

Om en siljare, som har foreskriven sikerhet stilld och som har limnat den
obligatoriska informationen, végrar att ta emot en bil som en kopare vill
limna tillbaka eller om han inte kan antrdffas nar koparen forsoker lamna
tillbaka en bil, kan képaren komma i en besvirlig situation. Koparen skulle,
om inget annat foreskrevs, vara tvungen att behalla bilen till dess han fatt
ritten att frantrida kopet faststilld av domstol och han didrefter tvingat
sdljaren att betala tillbaka erlagd kopeskilling. Vid tvist om huruvida
angerfristen iakttagits skulle kdparen vara tvungen att styrka, att han gjort ett
eller flera allvarligt menade forsok att limna tillbaka bilen i ritt tid. Detta
skulle innebira att koparen for att sikerstilla sina mojligheter att i efterhand
visa, att han forsokt limna tillbaka bilen vid en viss tidpunkt, alltid skulle
behdva ta med sig ndgon person, som vid behov kunde vittna om vad som
forekommit. I manga fall skulle koparens pistiende om att siljaren inte
kunnat antriffas eller vigrat att ta emot bilen komma att std mot séljarens
uppgift om motsatsen. Det bor pépekas att det, nir séljaren inte har haft
foreskriven sikerhet stilld eller underlatit att limna den obligatoriska
informationen, aldrig blir aktuellt for kdparen att styrka, att han har iakttagit
nagon angerfrist. Eftersom avtalet i dessa fall inte 4r gillande mot kdparen dr
hans ritt att lata kopet ga ater inte heller knuten till ndgon angerfrist.

Képarens mojligheter att utnyttja en dngerrdtt dven di bilen inte kan
limnas till siljaren forbittras avsevirt om koparen i sddant fall fir limna bilen
till ndgon annan én séljaren och om detta overlimnande tillerkdnnes samma
verkan som ett aterlimnande direkt till séljaren. I och med att &ngerrétten
utan alltfor stort besvir kan utnyttjas d&ven om séljaren vagrar att samarbeta
eller haller sig undan, kan man formoda att antalet fall av viégran eller
undanhallande kommer att bli mycket litet.

Uppgiftenatt,ide mycket fa fall det kan bli friga om, ta emot och foren viss
tid ha ansvaret for de bilar, som inte kan limnas direkt till sdljaren, madste
ligga pa det allminna. Kommittén foreslér darfor foljande regler. En kopare
som befinner sig i den nu behandlade situationen skall limna bilen till en
myndighet. Frdgan om vilken myndighet, som skall ta emot bilen for
sdljarens rdkning, diskuteras i avsnitt 4.11.3. Den mottagande myndigheten
skall underritta siljaren om att bilen har ldimnats och var den finns tillgdnglig
om han vill himta den. Nir tva veckor har forflutit frén det siljaren delgavs
denna underrittelse, skall sikerheten hos kommerskollegium fa tas i ansprak
om inte siljaren dessforinnan sjdlv betalat tillbaka kopeskillingen eller vackt
talan mot koparen. Eftersom forfarandet med bilens overlimnande till en
myndighet bor anvindas endast da séljaren hade foreskriven sidkerhet stilld
vid avtalstillfillet och bilen alltsd i normalfallet skulle ha limnats till honom,
maste siljaren nir som helst kunna hamta bilen frin myndigheten.

Det nu féreslagna forfarandet skall i princip inte anviandas annat dn da
koparen har forsokt att lamna tillbaka bilen till siljaren i rdtt tid men
misslyckats pa grund av siljarens vigran eller bortovaro. I vissa fall kommer
det att bli mycket svart att avgora om kdparen verkligen gjort nagot forsok att
limna bilen till siljaren. Eftersom ett myndighetsforfarande forutsitter, att
koparen far ytterligare négon tid pd sig efter den ordinarie &ngerfristens
utging, finns det en risk for att kopare, som forsuttit &ngerfristen, kommeratt
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missbruka mojligheten att limna bilen till en myndighet. Det bér dirfor
kridvas av kOparen att han, nir det star klart att bilen maste limnas till en
myndighet, manifesterar sin vilja att frantrida kopet. Detta bor enligt
kommitténs mening ske genom att kdparen limnar eller skickar en skriftlig
viljeforklaring till sdljaren. Hirigenom torde risken for missbruk i sy fte att
forlinga koparens besittning av bilen i det nirmaste komma att elimineras.
Vid en rittstvist mellan kparen och siljaren bor kdparens pastdende att han
forsokt limna tillbaka bilen inom &ngerfristen kunna godtas om han kan visa,
att han limnat eller avsint skriftlig underrittelse om sin vilja i ritt tid och om
inga sirskilda omstindigheter foreligger, som talar mot pastdendet.

4.11.3 Lamplig myndighet

Det &r viktigt att uppdraget att ta emot “aterlimningsbilar” ldggs pa ett
samhillsorgan med spridning 6ver hela landet. De centrala imbetsverken ir
bl.a. av denna orsak olimpliga. De myndigheter, som med hidnsyn till
geografisk spridning och nuvarande arbetsuppgifter kan komma ifrdga, synes
vara overexekutor, polismyndighet och kronofogdemyndighet.

Konsumentverket foreslog i sin promemoria att 6verlimnande skulle ske
till polismyndighet, nigot som ligger nira till hands med hédnsyn till den
geografiska spridningen av sidana myndigheter. I sitt remissyttrande Gver
verkets promemoria avvisade emellertid rikspolisstyrelsen detta forslag.
Styrelsen anférde bl. a. att den mélmedvetet forsoker avlasta polisen siddana
arbetsuppgifter, som inte dr polisiéira eller eljest ligger inom ramen for
polisens allmidnna samhillsservice. Uppgiften att ta emot bilar som ater-
limnas har enligt rikspolisstyrelsens uppfattning inte ndgot naturligt
samband med polisens Gvriga verksambhet.

Den aktuella uppgiften &r till sin natur mycket likartad uppgiften att
mottaga penningbelopp, som nedsittes i allmént forvar enligt lagen (1927:56)
om gilds betalning genom penningars nedsittande i allmént forvar. Sidan
nedsdttning far ske om borgenir vigrar att ta emot erbjuden betalning av
forfallen gild eller om betalning av sadan gild inte kan ske pé grund av
borgenérens bortovaro eller sjukdom eller nigon annan av borgeniren
beroende omstidndighet. Nedsittning sker hos Gverexekutor, som finns hos
varje linsstyrelse. Det ligger nira till hands att 1ata 6verexekutor vara
mottagande myndighet ocksa enligt en &ngerrittslag. Den omstdndigheten
att overexekutor finns pd endast en ort inom varje lin utgér dock en
beaktansvird nackdel. Sarskilt i glesbygder kan transportsvérigheterna bli si
stora, att det i praktiken blir omgjligt att till rimlig kostnad limna bilen till
dverexekutors kansli.

Vad betriffar kronofogdemyndigheternas limplighet som mottagnings-
myndigheter kan forst konstateras, att det finns ett nira samband mellan
Gverexekutor och kronofogdemyndigheter inom varje lin. Kronofogde har
att sdsom utmitningsman fullgéra vad 6verexekutor férordnar och han kan
forordnas att sjilv vara dverexekutor for sirskild forrdttning. Uppgiften att
mottaga bilar for forvaring enligt en angerrittslag har visserligen inte nagot
direkt samband med kronofogdemyndigheternas nuvarande arbetsuppgifter,
men kan 4 andra sidan inte heller séigas vara lika artskild fran dessa som frén
polismyndigheternas arbetsuppgifter.
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Kronofogdemyndigheternas antal och organisation ir féremal for Gversyn
av kronofogdemyndighetsutredningen (Kn 1974:03). Det finns f.n. 81
kronofogdemyndigheter i hela landet. Inom varje myndighets distrikt finns
en centralort. Dessutom finns i de flesta distrikt ett antal stationeringsorter.
Dessas antal varierar ndgot men uppgar f. n. till ca 100. Av dessa ir ca 40
enmansstationeringar. Kronofogdemyndighetsutredningen kommer sanno-
liktatt foreslé en viss minskning av antalet distrikt. Antalet stationeringsorter
torde emellertid enligt vad kommittén erfarit inte komma att minskas i
namnvird utstrdckning. Det synes alltsd som om kronofogdemyndigheterna
med hinsyn till geografisk spridning och ovriga arbetsuppgifter dr mer
lampade for den aktuella uppgiften dn polismyndigheterna och Gverexeku-
torerna.

4.11.4 Kdparens tidsfrist for att dterldmna bilen ggnom kronofogdemyn-
dighets forsorg

[ avsnitt 4.5 har kommittén fGreslagit att kdparens tidsfrist for att limna
tillbaka bilen till s'ailjaren skall vara en vecka frdn det bilen avlimnades till
koparen. Det dr emellertid tydligt att kdparen kan behdva en nigot lingre tid
for aterlimnandet ndr han skall anvinda det alternativa forfarandet. De
omstidndigheter, som tvingar honom att anvinda detta mer komplicerade
forfarande, blir kanske inte kiinda forriin vid utgdngen av angerfristen. Foren
kopare, som befinner sig langt frin nidrmaste ort med kronofogderepresen-
tation, kan det vara mycket svart att, sedan han gjort ett misslyckat forsok att
ldmna bilen till sédljaren, pa kort tid hinna limna bilen till en kronofogde-
myndighet. Eftersom koparen i sddant fall ocksad vallas extra besvir och
ibland dven kostnader pa grund av sljarens forhéllande, dr det darfor rimligt
att koparen far en inte alltfor kort tid p& sig for att limna bilen till en
kronofogdemyndighet. Kommittén foreslar dirfor att den extra tidsfrist,
inom vilken koparen skall limna bilen till en kronofogdemyndighet, bestims
till en vecka frdn det han misslyckades med att limna tillbaka bilen till
sdljaren.

Behovetav utstrickt tidsfrist gillerendast for det fysiska 6verlimnandet av
bilen. Som framgatt av avsnitt 4.11.2 foreslar kommittén, att kparen skall
lamna eller skicka en skriftlig underrittelse till siljaren om sin vilja att
frantridda kopet nir det star klart, att bilen maste limnas till en myndighet i
stéllet for till sdljaren. Denna viljeforklaring kan kdparen limna eller skicka
redan samma dag som han gjort det misslyckade forsoket att limna tillbaka
bilen till sdljaren.

4.11.5 Handldggningen hos kronofogdemyndighet

Enligt kommitténs mening skall alternativet att limna en bil till kronofog-
demyndighet anvindas endast nér en kdpare vill utnyttja sin angerriitt men
pa grund av siljarens forhéllande inte kan limna tillbaka bilen pa det normala
sdttet. Kronofogdemyndigheterna skall ses som stillforetridande mottagare
under forutsittning, att det verkligen ér fraga om frantridande av kép enligt
den lag som kommittén féreslar. De far inte utnyttjas som forvaringsinritt-
ningar s snart en kopare vill 1ata ett bilkop ga 4ter men inte kan komma
Gverens med séljaren. Detta innebér att kronofogdemyndigheterna skall
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avsld framstdllningar om att fi limna personbilar om det visar sig att
Angerrittslagen inte dr tillimplig. A

Det finns dock en situation, i vilken kronofogdeforfarandet inte bor fa
anvindas, trots att kriterierna for lagens tillimpning i och for sig dr uppfyllda.
Det dr da siljaren inte har ndgon sikerhet alls stilld hos kommerskollegium.
Det blir i sadant fall meningsldst att limna bilen till en kronofogdemyndighet.
K&paren maste sjilv vicka talan mot sdljaren om de inte kommer overens.
Han skall naturligtvis inte heller limna bilen direkt till siljaren utan att
samtidigt fa tillbaka erlagd kopeskilling.

Det méste finnas tillimpningsforeskrifter med anvisningar till ledning for
kronofogdemyndigheterna vid deras handldggning av drenden om motta-
gande av personbil enligt den lag som kommittén foreslér. Sddana tillamp-
ningsforeskrifter fir med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Kommittén vill
emellertid i korthet redovisa sin uppfattning om hur kronofogdemyndighe-
terna bor handla nir friga uppkommer om mottagande av personbil enligt
den foreslagna lagen.

Fragan om en kronofogdemyndighet skall ta emot en bil eller inte bor
normalt kunna avgoras i samband med att en kopare infinner sig hos
myndigheten och begir att fd limna bilen under hédnvisning till ngerritts-
lagens bestimmelser. Den personal hos kronofogdemyndigheterna som skall
handlidgga dessa drenden bor alltsd kunna fatta beslut efter en enkel kontroll
av att vissa formella forutsittningar dr uppfylida. Kontrollen bor gd ut pa att
konstatera huruvida den siljare, som koparen uppger, har ndgon sidkerhet
stilld och om lagen kan vara tillimplig. Huruvida koparen gjort négot forsok
att i ritt tid limna tillbaka bilen till séljaren &r en friga som kronofogdemyn-
digheten diremot saknar anledning att ta stallning till.

Kontrollen av att den fysiska eller juridiska person, som uppgivits vara
sdljare, har nigon siikerhet stilld hos kommerskollegium torde kunna goras
utan drojsmal per telefon eller dataterminal. Visar det sig dirvid att sikerhet
inte finns skall bilen inte tas emot. Forhéller det sig ddremot sd, att den vid
avtalstillfillet stillda sikerheten var ldgre dn vad som fGreskrivits kan det
diskuteras huruvida bilen bor tas emot eller j. Rétteligen skall kdparen inte
heller i detta ldge utnyttja dngerritten och séledes inte heller kronofogdefor-
farandet. Skulle koparen, trots upplysning om sina majligheter att lata kopet
g4 ater med dberopande av att kgpeavtalet dr ogiltigt, st fast vid sitt beslutatt
i stdllet utnyttja dngerritten, bor bilen fa tas emot av kronofogdemyndigheten
om Gvriga forutsittningar harfor dr uppfyllda. I avsnitt 4.1 har foreslagits att
lagen skall vara tillimplig under forutsdttning a séljaren dr ndringsidkare
inom bilbranschen, att kdparen dr konsument och att den kdpta varan dr en
begagnad personbil. Kronofogdemyndigheten bor alltsd kontrollera att dessa
forutsdttningar dr uppfyllda. Kontrollen av att siljaren r en néringsidkare,
som handlar med begagnade personbilar, kan ségas vara fullgjord i och med
att det konstaterats att siljaren har sikerhet stdlld hos kommerskollegium.
Nir detta konstaterats aterstar alltsd for kronofogdemyndigheten att kontrol-
lera att koparen dr konsument och att bilen salts som begagnad personbil.

Kronofogdemyndighetens kontroll av att koparen dr konsument torde f&
inskrinka sig till ett konstaterande av att den kdpare som uppges inte r en
juridisk person. Endast en fysisk person kan vara konsument i lagens
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mening. Det bor inte heller vélla kronofogdemyndigheten nigra problem att
kontrollera huruvida det aktuella fordonet sdlts som begagnad personbil.
Uppgift om hur fordonet registrerats finns i registreringsbeviset. Om detta
inte finns tillgdngligt kan saken ldtt kontrolleras i bilregistret. I allménhet
torde det tydligt framgd av kopehandlingarna eller av omstindigheterna
huruvida personbilen sdlts som fabriksny eller begagnad. I sista hand fér det
dock anses éligga kOparen att visa att bilen sdlts som begagnad. Detta kan
koparen gora t. ex. genom att forete sitt exemplar av den informationshand-
ling, som enligt vad kommittén foreslagit i avsnitt 4.3 siljaren skall vara
skyldig att dverldmna nér lagen ar tillamplig.

Nidr en personbil har tagits emot av en kronofogdemyndighet skall
myndigheten utan dréjsmél underrdtta sdljaren om att si skett. Siljaren
madste ha rétt att hamta bilen frin myndigheten utan att kdparen tillfragats.
Kronofogdemyndigheten maste naturligtvis kontrollera att den limnar ut
bilen till rdtt person men skall i Ovrigt inte foreta ndgon réttslig bedomning av
siljarens ritt till bilen. Aven kdparen maéste kunna hidmta bilen frin
myndigheten. Han kan ju ha forlorat en tvist med séljaren eller ingitt en
forlikning som innebdr att han skall behélla bilen.

Ombhéndertagna bilar skall forvaras pd lamplig plats. Det torde inte vara
nddvéndigt att de forvaras i uppvarmt garage, men de bor forvaras pa sddant
sétt att de inte riskerar att skadas eller stjdlas. Staten dr namligen enligt 3 kap.
2 § skadesténdslagen (1972:207) skyldig att ersdtta skada, som véllats genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutovning. Ansvaret for att fordonet dr
trafikforsékrat och att végtrafikskatten erldggs maste sjilvfallet ligga pa den
registrerade dgaren (jfr avsnitt 4.13).

Det kan intréffa att ingen av parterna vill himta ut en bil som tagits emot av
en kronofogdemyndighet. Tvisten mellan dem kan av olika anledningar dra
l&ngt ut pa tiden. Foratt det inte skall intréffa att en bil blir stdende under lang
tid med hoga garage- och tillsynskostnader som foljd, méste vederborande
kronofogdemyndighet ha rétt att efter viss tid besluta att en inlimnad bil skall
hidmtas av den som limnat in den. Om denne inte efterkommer ett sddant
beslut maste bilen kunna séljas pa exekutiv auktion.

4.12 Raitten till inbytesbilen

4.12.1 Inledning

Det har bl. a. i avsnitt 4.9 talats om koparens rétt att fa tillbaka vad han erlagt
av kopeskillingen. Det har dérvid bortsetts frin det mycket vanliga forhal-
landet att kdparen som delbetalning limnat en annan begagnad bil. Vid
kreditkop motsvarar denna inbytesbil ofta hela eller storsta delen av
kontantinsatsen. Aven andra bytesvalutor fsrekommer.

Det liggerisakens natur att sdljarens accepterande av en bil ellerannan vara
som betalningsmedel har ett direkt ssmband med k&parens forvirv av en bil
fran sdljaren. I princip dr det ju friga om en bytestransaktion mellan parterna.
Niringsidkarens forvdrv av inbytesbilen sker alltsd under forutsittning att
kopet av den bil, for vilken inbytesbilen utgor betalning, verkligen fullfoljs.
Fragan om vad som bor ske med inbytesbilen nir denna forutsittning brister,
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darfor att koparen utnyttjar sin dngerrdtt och kraver att fa tillbaka kopeskil-
lingen, dr sdledes av stor betydelse.

4.12.2 Gdllande rdtt vid hdvning

Det finns i detta ssmmanhang anledning att i korthet berora vad som fér
anses vara gillande ritt betraffande ritten till bytesvalutan ndr koparen haver
kopet pa grund av fel i godset. Varken koplagen eller ridttspraxis ger ndgot
klart svar pd denna friga. Nér ett kop hédves dger sdljaren inte dterfa godset
med mindre han 4terbetalar vad han erhdllit av kopeskillingen men ar inte
heller skyldigatt betala tillbaka kopeskillingen med mindre han &terfér godset
visentligen ofordndrat och oforminskat (57 § koplagen). Vad som foreskrives
om kop giller i tillimpliga delar dven i friga om byte. Koplagens utgéngs-
punkt dr séledes att vardera parten dr skyldig att dterbdra den prestation som
han mottagit. Vid hdvning av bilkop, i vilket kopeskillingen delvis utgjorts av
en inbytesbil, torde detta innebira, att koparen inte kan vigra att ta tillbaka
inbytesbilen om siljaren vill d&terlimna den och att séljaren inte kan végra att
limna tillbaka inbytesbilen om koparen kriver detta. En fOrutsittning dr
emellertid, att inbytesbilen finns i siljarens besittning vid den tidpunkt da
prestationerna skall aterbdras och att den ar i vdsentligen oforandrat skick.
Ko6paren kan inte gora ansprék pé bilen gillande mot tredje man. Har séljaren
overlatit bilen méste koparen noja sig med erséttning for dess vérde.

Om inbytesbilen finns kvar i siljarens besittning men den inte dr i
visentligen of6randrat skick blir ldget ett annat. Koparen kan inte vara
skyldig att ta tillbaka bilen om den undergatt en pataglig forindring. Detta ér
alldeles klart om fordndringen ar till det simre, dvs. att bilens virde minskat.
Diremot ir det ndgot osidkert huruvida koparen dger pafordra eller kan
motsitta sig att sdljaren limnar tillbaka en inbytesbil vars virde okat, t. ex. pa
grund av en genomgripande reparation. Om koparen kriver att fa tillbaka
bilen torde han ocksa fa ersitta séljaren kostnaderna for den virdehdjande
atgirden. Han torde dock inte vara skyldig att mot sin vilja &terta en till det
bittre fordndrad inbytesbil och betala erséttning for vardehojningen.

Om siljaren inte kan aterlimna inbytesbilen dr han skyldig att utge
ersittning for dess viarde. Hiarmed avses i forsta hand det virde parterna
kommit 6verens om nir kopeavtalet ingicks. Detta virde dr emellertid vid
bilaffdrer ej sillan fiktivt. Det péverkas ofta av priset pa den bil koparen
forvirvar. Det drinte ovanligt att siljaren medvetet Overvirderar inbytesbilen
for att dirigenom kringgd bestimmelserna i bilkreditférordningen.

[ bilkreditforordningen foreskrivs bl. a. att sidljaren inte far utlimna forsald
bil med mindre koparen kontant erlagt minst fyrtio procent av priset.
Inbytesbilens virde far inrdknas i kontantinsatsen. Det &r alltsd mojligt att
kringgd kravet pd kontantinsatsens storlek genom att samtidigt hdja
inbytesbilens virde och priset pd den bil som siljs. Om den bil képaren
forvirvar kostar exempelvis 20 000 kronor och inbytesbilen anses vird 5 000
kronor mdste kOparen utver inbytesbilen erligga 3000 kronor for att
kontantinsatsen skall na upp till fyrtio procent av priset. Hojs bilarnas varden
till respektive 25 000 kronor och 10 000 kronor, kommer inbytesbilens virde
att uppgd till de erforderliga fyrtio procenten utan att mellanskillnaden
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dndrats. Sddana forfaranden dr dock inte tillitna och beivras om de upptécks.
Den viktigaste anledningen till 6vervirdering ir dock att konsumenterna i
allmianhet har en tendens att tillmita inbytesbilens formella virdering en
betydelse som den inte har. Effekten av en uppvirdering av inbytesbilen kan
ju lika géirna uppnds genom en prissdnkning pa den bil som képs. For koparen
ar det egentligen av mindre intresse vilket virde inbytesbilen &sittes i och for
sig. Det visentliga for honom bor vara skillnaden mellan den képta bilens pris
och virdet pd den bil han lamnar som byte.

Det har tidigare papekats att det virde parterna asitter inbytesbilen ofta dr
hogre d@n vad bilen kan anses vara vird vid en forsiljning utan samband -med
kop av en annan bil. Har séljaren medvetet 6vervirderat inbytesbilen torde
han dock endast i undantagsfall kunna fa virderingen indrad vid en rittslig
provning. Det skulle fora alltfor langt att i detta ssmmanhang redogéra for
regler och rittspraxis rorande avtals ogiltighet. Det bor dock framhallas att
domstolarna hittills visat stor restriktivitet nir det gillt att helt eller delvis
ogiltigforklara ingdngna avtal. En siljare, som medvetet Gvervirderat
bytesvaran, torde ha mycket smé majligheter att slippa utge ersittning enligt
det avtalade virdet pd bytesvaran om kopet hives och bytesvaran inte kan
lamnas tillbaka. Detsamma géller om koparens mojligheter att efter hiivning
fa hogre ersdttning for bytesvaran dn vad som motsvarar det avtalade virdet.
Den nya generalklausulen i 36 § avtalslagen kan dock komma att paverka
rdttspraxis, i forsta hand till konsumenternas fordel (se avsnitt 2.1 och
4.1.1).

4.12.3 Allmanna reklamationsndmndens och branschens praxis

Fragan om siljaren ér skyldig att limna tillbaka en bytesvara nir kopet hivs
eller om koparen i samma situation dr skyldig att dterta en vara, som han har
limnat i byte, synes inte ha stillts p& sin spets i Allmidnna reklamations-
ndamnden. Detsamma giller frigan om betydelsen av att parterna medvetet
over- eller undervirderat bytesvaran. Om det i ett drende hos nimnden — i
vilket koparen anses berittigad att hdva kdpet — framkommer att kopeskil-
lingen till viss del utgjorts av en bytesvara, brukar nimnden dock rekom-
mendera séljaren att mot aterfiende av den silda varan limna tillbaka
bytesvaran. Nimnden anger ocksd ibland, att siljaren bor utge ersittning
enligt det avtalade virdet om bytesvaran inte kan &terstillas till kdparen.

Det ar svért att finna beldgg for ndgon utvecklad branschpraxis betriffande
forfarandet med inbytesbilar vid hdvning. Detta torde bl. a. bero pa att fragan
om éterlimnande av inbytesbilen blir aktuell endast i ett fatal fall. K&paren
har ju ocksa andra sanktioner dn hidvning att tillgripa vid fel i godset. I de
garantibestimmelser for begagnade fordon som tillimpas av bilhandlare
anslutna till MRF sigs endast att koparen vid hdvning skall aterfa kopeskil-
lingen med visst avdrag for anvdndningen av den képta bilen. Nagon klausul
som uttryckligen beror ritten till inbytesbilen férekommer inte.

4.12.4 Lamplig losning

Det dr tydligt att frigan om ritten till inbytesbilen kommer att aktualiseras
oftare dn vad som nu &r fallet om det infors en lag om angerriitt. Det synes
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darfor lampligt att i &ngerrittslagen uttryckligen reglera hur det skall forfaras
med inbytesbilen och vilket viarde som skall ersdttas om den inte ldmnas
tillbaka till kdparen.

Konsumentverket foreslog i sin promemoria att det skulle ligga i séljarens
makt att avgdra om inbytesbilen skall lamnas tillbaka till kdparen eller e;j.
Négra remissinstanser reagerade hdaremot och foreslog i stéllet en ovillkorlig
ritt for koparen att fa tillbaka inbytesbilen. Som skil hérfor anfordes att en
kdpare, som ir beroende av tillgéng till bil, kunde finna sig forhindrad att
utnyttja dngerritten om han inte vore siker pé att fa tillbaka sin tidigare bil
utan méste ndja sig med erséttning for dess virde.

En ovillkorlig ritt for koparen att fa tillbaka inbytesbilen i vdsentligen
oforindrat skick skulle samtidigt innebéra ett forbud for séljaren att forfoga
dver bilen till dess dngerfristen 16pt ut. Néringsidkarna inom bilbranschen
skulle sdledes vara tvungna att halla alla inbytesbilar i lager under viss tid. De
skulle inte heller kunna pabdorja arbetet med att iordningstélla en inbytesbil s&
linge risken fanns, att bilen maste aterlimnas till koparen. Kostnaderna for
lagerhallning och administration skulle 6ka avsevirt, sdrskilt hos ndringsid-
kare med stor omsittning. Med hdnsyn till att &ngerrdtten torde komma att
aktualiseras i endast ett fatal fall, sett i forhdllande till den totala omsdtt-
ningen av begagnade bilar, synes det onddigt stelbent och férdyrande att
forbjuda niringsidkarna att forfoga 6ver inbytesbilarna innan &ngerfristen
gatt ut. Hartill kommer att en kopare som anvinder dngerrétten ldngt ifrdn
alltid torde vara intresserad av att fa tillbaka inbytesbilen. Det kan vara
forménligare for koparen att f4 ut inbytesbilens vérde i kontanter.

Den av konsumentverket foreslagna l6sningen ger séljaren frihet att vilja
om han vill limna tillbaka inbytesbilen eller ej. Séljarens intresse av att
behalla inbytesbilen, trots att kdparen frantrdder kopet, beror naturligtvis p
om han kan rikna med att sdlja den med vinst. Av betydelse hdrvidlag dr inte
bara vilket inbytesvirde bilen dsatts utan dven vilka atgdrder sdljaren vidtagit
for att hoja forsdljningsvirdet. Aven en mindre men fackmannaméssigt
utford forbittringsatgird kan hoja vérdet patagligt. Bilens vdrde kan ocksé
Oka avsevirt redan genom att den saluhélles av en ndringsidkare med gott
rykte.

Det skulle i och for sig std i 0verensstaimmelse med koplagens synsitt att
foreskriva skyldighet for séljaren att ldmna tillbaka inbytesbilen om denna
finns kvar i hans besittning i vasentligen oforiandrat skick vid den tidpunkt d&
kopeskillingen skall dterbetalas. En sddan regel skulle emellertid innebéra att
siljaren ndr kOpet dngrades riskerade inte bara att gd miste om eventuell vinst
pa inbytesbilen utan ocksi att inte fi ersdttning for sina kostnader for
hanteringen av bilen. Samma oldgenheter for sdljaren uppkommer vid
tillimpning av koplagens regler nér kdparen haver pa grund av fel. Det bor
dock framhallas, att sédljaren da gjort sig skyldig till kontraktsbrott genom att
leverera felaktigt gods. Det dr darfor inte orimligt, att han da far ta de nimnda
konsekvenserna. Dessa framstdr dock inte som lika rimliga ndr kdparen
angrat sig och frantrdder kopet utan att sdljaren gjort sig skyldig till
kontraktsbrott. Man maste ocksa ha klart for sig att séljaren i praktiken har
stora mdjligheter att styra utvecklingen till sin fordel dven nér det dr friga om
hidvning pé grund av fel. Ingenting hindrar honom fran att, sé snart frigan om
att limna tillbaka inbytesbilen blir aktuell, sdlja den eller vidta ndgon annan
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atgird, som gor att han far ersitta inbytesvirdet i stéllet for att lamna tillbaka
bilen. Kommittén anser darfor att sdljaren i enlighet med konsumentverkets
forslag skall ha ritt att avgora om inbytesbilen skall ldmnas tillbaka eller ej.

En forutséttning for att koparen skall vara skyldig att aterta inbytesbilen
méste vara att den dr i vdsentligen ofordndrat skick. Har séljaren vidtagit
ndgon atgdrd, som péverkar bilens utseende eller egenskaper, bor den inte
kunna limnas tillbaka mot koparens vilja. Detta bor gélla oavsett om
atgirden péverkat bilens virde. Endast det forhallandet, att bilen korts en
kortare stracka under den tid som den varit i sdljarens besittning, bor dock
inte anses pdverka dess skick.

Om inbytesbilen inte ldmnas tillbaka till koparen skall séljaren utge
ersittning for dess virde. Det viarde som skall ersdttas bor vara det avtalade
bytesvirdet. Detta bor betonas genom att klart utsdgas i lagen.

4.13 Parternas skyldigheter betrdffande registrering, forsdk-
ring och skatt

4.13.1 Anmdilan till bilregistret

Bilregisterkungorelsen (1972:599) innehdller bl. a. bestimmelser om registre-
ring av motordrivna fordon, déribland personbilar, i ett for hela landet
gemensamt bilregister. Detta centrala bilregister fors av statens trafikséker-
hetsverk genom automatisk databehandling. Lansstyrelserna dr regionala
registreringsmyndigheter.

En personbil far inte annat dn i vissa undantagsfall, som saknar intresse i
detta ssmmanhang, brukas i Sverige utan att vara registrerad. Ansdkan om
registrering skall goras av bilens dgare och provas av lansstyrelse. Beviljas
ansokningen utlimnas registreringsskyltar och utfardas ett registreringsbe-
vis. Det sistndmnda bestér av fordonsdel och rapportdel. P4 den senare finns
utrymme for anmaélan eller ansokan till bilregistret.

Overgar registrerat fordon till ny dgare skall denne inom en vecka fran
forvdrvet anmdla detta till ldnsstyrelse. Sker dganderéttsforandringen genom
kop, byte eller gdva dr ocksd Gverldtaren skyldig att gora anmilan inom
samma tid. Anmélan om Overgéng av dganderitten skall innehélla vissa
uppgifter om forvirvaren, dverlataren och fordonet. Anmélan kan géras av
forvdrvaren och Gverldtaren tillsammans eller var for sig pa registreringsbe-
visets rapportdel eller pd nidgon annan handling.

Den som dr registrerad som dgare till ett fordon har ett langtgéende ansvar
for att det, ndr det brukas, uppfyller bestimmelserna i fordonskungorelsen
(1972:595) om fordons beskaffenhet och utrustning. Om fordonet brukats
trots att det var bristfélligt utrustat eller av annan anledning inte fick brukas,
maéste den registrerade dgaren for att undgé straffansvar visa, att han gjort vad
pd honom ankommit for att hindra att fordonet brukades.

Denregistrerade dgaren dr i vissa fall ocksé ansvarig enligt védgtrafikkungo-
relsen (1972:603) for hur fordonet brukats, aven om han sjélv inte varit forare.
Har fordonet t. ex. stannats eller parkerats i strid mot vissa parkeringsfore-
skrifter dr det den registrerade dgaren som fér biara ansvaret harfor, sdvida det
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inte utreds vem som fort fordonet vid det aktuella tillfallet eller omstandig-
heterna gor det sannolikt att fordonet frainhédnts dgaren genom brott. I den nya
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, som trétt i kraft den 1 april 1977 (SFS
1976:1125), har den registrerade dgarens ansvar skérpts ytterligare i vissa fall.
Enligt denna lag ar dgaren betalningsansvarig for felparkeringsavgift i
samtliga fall utom di& omstidndigheterna gor det sannolikt att fordonet
frAnhdnts honom genom brott.

Enligt vigtrafikkungorelsen kan den registrerade dgaren dven démas till
ansvar for brott mot last- och viktbestimmelser om han inte lyckas visa att
forseelsen berott p4 omstiandighet som han inte kunnat rdda 6ver. Han &r
ocksd ansvarig for att fordonet ar trafikforsdkrat och for att vagtrafikskatt
betalas (se avsnitt 4.13.2 och 4.13.3).

Det ir alltsd mycket viktigt att varje dndring av dganderitten till en bil s&
snart som mojligt anmaéls till bilregistret. Manga personer har trékiga
erfarenheter av vad det kan fora med sig i form av kostnader och besvir att
inte anmadla forvarv eller 6verlatelse av en bil. Det forekommer regelmaéssigt
att bilhandlare i samband med en forsiljning, vid vilken képaren limnar en
annan bil som dellikvid, &tar sig att ombesorja dganderdttsanmaélan betraf-
fande bdda bilarna. Vissa bilhandlare underlater emellertid att anméla
forvirvet av inbytesbilen. Foljden blir att kdparen i registret star antecknad
som dgare till bdda bilarna, trots att han i verkligheten inte lingre dger
inbytesbilen.

Det centrala bilregistret har tillkommit for att ge en sa korrekt och aktuell
information som majligt om fordonen och dganderittsforhallandena. Manga
myndigheter, organisationer och enskilda niringsidkare dr beroende av
aktuell och tillforlitlig information frén registret. Detta giller exempelvis
polisen, som dagligen har behov av sddan information, forsdkringsbolagen,
riksskatteverket, kronofogdemyndigheterna och bilhandlarna. Ocksa f6r den
enskilde bildgarens rittssidkerhet dr det av stor vikt att registrets information
dverensstimmer med verkligheten. Konsumenterna bor darfor informeras
om att den som oOverlater en bil sjdlv skall ombesorja eller kontrollera att
overlatelsen anmidils till bilregistret.

Det forhallandet att ett kop pa grund av avtal eller lag dr 6ppet under viss tid
medfor inte att koparen slipperatt fullgora de skyldigheter, som kan folja med
dgandet (jfr vad som anforts om dganderdttens overgéng i avsnitt 2.2.1). Den
som koper en bil skall, liksom séljaren, gora dganderdttsanmélan inom en
vecka fran kopet dven om parterna avtalat att kopet skall std oppet flera
veckor. Utnyttjar kdparen sin ritt att frintrdda kopet skall ny anmadlan till
bilregistret goras av bada parter.

Vid utformandet av en lagstadgad dngerritt vid kop av begagnad personbil
méste man ta stillning till frigan om anmdlan till bilregistret kan undvaras i
angerfallen. For den enskilde konsumenten framstar det antagligen som
besvirligt och onddigt byrikratiskt att behova gora tvd anmdilningar till
bilregistret angéende en bil, som han endast kort tid har i sin besittning och
sedan limnar tillbaka till sdljaren. Man kunde ddrfor 6vervéga att dndra
bilregisterkungorelsen pa det sittet, att anmalan om forvérv och Overlatelse
inte alls behovde goras om koparen frantradde kopet. En sddan dndring skulle
emellertid innebdra en allvarlig forsimring av bilregistrets kvalitet. En bil
skulle kunna siljas och limnas tillbaka hur manga gadnger som helst utan att
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detta kom till synes i bilregistret. Den okade osidkerheten betriffande
bilregistrets tillforlitlighet skulle forsvara inte bara polisens och andra
myndigheters arbete utan ocksa handeln med begagnade bilar. Det synes inte
rimligt att sinka bilregistrets kvalitet for att de timligen fataliga konsumen-
ter, som kan férmodas komma att utnyttja angerritten, skall slippa gora
dganderdttsanmalan.

Ett bibehédllande av nuvarande regler for iganderittsanmilan behdver inte
heller medf6ra ndgra patagliga nackdelar for den kopare som utnyttjar
angerrdtten. I registret antecknas ny dgare till en bil 4ven om endast en av
parterna — dverlatare eller forvdrvare —anmiilt indringen. Meddelande om att
ny dgare till bilen antecknats i registret skickas savil till anméilaren som till
den uppgivne avtalsparten. Hor den senare inte av sig star anteckningen kvar.
Detta innebdr att det i praktiken dr tillréckligt att den ena parten gor en
fullstandig och riktig anmélan om dganderittsforindringen. Det dr den som
sdljer eller p& annat sétt gor sig av med en bil som har det storsta intresset av
att bli avford som dgare ur registret. Inom bilbranschen #r man ocks& noga
med att anmila forsdljningarna. Det dr anmilan om forviarv som man
stundom underlater att gora. For en kdpare som utnyttjar ngerritten ir det
alltsé sarskilt viktigt att se till att han inte stir antecknad som #gare till den
kopta bilen efter det att den lamnats tillbaka. Nir det giller att anmala kop av
en bil dr det i allménhet tillrdckligt, att koparen intygar sitt forvirv genom att
skriva sitt namn pd séljarens dverlitelseanmailan.

4.13.2 Forsdakringsplikten

Motorfordon som ér registrerat hir i landet och som ej dr avstllt skall vara
trafikforsékrat. I 2 § trafikskadelagen (1975:1410) foreskrivs att forsikrings-
plikten skall fullgoras av fordonets dgare. Den som kdper en bil skall alltsa se
till att bilen &r trafikforsikrad redan fran kopet.

Inforandet av en dngerritt for kdparen synes inte behova paverka hans
skyldighet att teckna trafikforsékring. Svenska Forsikringsbolags Riksfor-
bund (SFR) anférde ocksé i sitt remissyttrande 6ver konsumentverkets
promemoria att den dér fGreslagna dngerritten inte skulle pikalla nigra
vdsentliga fordndringar i forsikringsbolagens rutiner. Vad SFR anforde ir
enligt vad kommittén erfarit aktuellt ocksa efter den nu gillande trafikska-
delagens tillkomst. En forutsittning for att nuvarande regler om trafikfor-
sdkring skall kunna bibehallas of6rindrade vid inforandet av en Angerritt dr
dock, att gillande bestimmelser om anmiilan till bilregistret inte dndras. Om
koparen befrias frdn skyldighet att anmila #ganderittsforindringar till
bilregistret i de fall dngerritten utnyttjas, synes man med hinsyn till
kontrollsvarigheterna knappast kunna bibehélla skyldigheten att teckna en
frdn forvarvet gillande trafikforsikring. Det naturliga vore i sa fall att 1ata
séljaren ansvara for att fordonet ér trafik forsékrat till dess angerfristen gatt ut.
Kommittén anser dock att en sddan 16sning vore oldmplig och foreslar dirfor
ingen dndring av bestimmelserna om trafikforsikring.
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4.13.3 Vagtrafikskatten

I vigtrafikskattelagen (1973:601) ges bestimmelser om de tva sirskilda
skatter, fordonsskatt och kilometerskatt, som utgér for motorfordon. Den
gemensamma beteckningen dr vigtrafikskatt. Fordonsskatt utgériprincip for
alla motorfordon som ér eller bor vara registrerade och som ej dr avstiillda. For
skattepliktigt fordon, som dr inrittat for att drivas med annat drivmedel dn
bensin eller gasol, sisom brinnolja, gengas eller elektricitet, utgdr dessutom
kilometerskatt.

Bade fordonsskatt och kilometerskatt beriknas for varje fordon for en
sammanhingande tid av tolv kalenderménader (skatteér) eller for var och en
av fyra perioder av helt skattedr (skatteperioder). For personbilar beréiknas
fordonsskatten regelmissigt for helt skattedr. Skattedrets och skatteperio-
dernas borjan och slut beror pa det aktuella fordonets registreringsnummer,
nirmare bestimt pa den sista siffran i registreringsnumret. Denna siffra
bestimmer ocksd vilken eller vilka manader skatt skall betalas. For en
personbil, vars registreringsnummer slutar med exempelvis en etta, loper
sdlunda skattearet vad giller fordonsskatten fran den 1 maj till den 30 april
och vad giller kilometerskatten frn den 1 april till den 31 mars. Uppbdrd av
skatt sker —alltjgmt under forutsittning att registreringsnumret slutar med en
etta — i april av fordonsskatt som beriiknats for helt skattedr och i april,
augusti, oktober och januari av kilometerskatt och av fordonsskatt som
beriknats for skatteperiod. Fordonsskatt erldgges i forskott fore ingdngen av
skattear eller skatteperiod. Kilometerskatten didremot erldgges i efterskott for
varje skatteperiod.

Kilometerskatten beriknas med ledning av uppgifter som fordonsidgaren
skall limna for varje skatteperiod. I varje kilometerskattepliktigt fordon skall
det finnas en sirskild apparat for registrering av korstrdckan, kilometerrak-
nare. Fordonets igare skall vid varje skatteperiods slut stimpla en sérskild
blankett i kilometerriknaren och skicka den stimplade blanketten till
trafiksdkerhetsverket.

Skattskyldig dr, enligt huvudregeln,den som dger fordonet vid ingdngen av
den kalenderménad under vilken skatten skall betalas. Detta innebér att
fordonsskatten for en personbil, vars registreringsnummer slutar med en etta,
skall erldggas av den som ir registrerad som égare till bilen den 1 april. Om
bilen ir forsedd med t. ex. dieselmotor skall kilometerskatt erldggas av den
som dr registrerad som #gare vid ingdngen av respektive uppbordsménad
april, augusti, oktober och januari. Uppborden verkstills av trafiksikerhets-
verket och sker genom att den skattskyldige far 16sa ett skattekvitto, som
skickas mot postforskott. Forsdndelsen med skattekvittot skall skickas ut
senast den 10 i uppbdrdsménaden och I6sas fore manadens utgéng.

Under forutsittning att bilen inte dr avstilld, att foreskriven trafikforsék-
ring finns, att bilen inte ir belagd med kérforbud och att forfallna skatter har
betalats utfirdas tillsammans med skattekvittot ett kontrollméarke, som skall
fistas pa bilens bakre registreringsskylt. Av kontrollmarkets firg och den
siffra som dr tryckt pd mérket kan man omedelbart avgora ndr vigtrafikskatt
forfaller till betalning nista gang. Kontrollmirket har ddrfor betydelse for
bilens saluvirde. Om till betalning forfallen fordonsskatt inte erlagts for det
innevarande och det nirmast foregdende skattedret far fordonet inte
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anvandas.

Lansstyrelse dr beskattningsmyndighet for alla fordon, vilkas dgare enligt
bilregistret har sin adress inom ldnet. Det dr sdledes ldnsstyrelse i egenskap av
beskattningsmyndighet som faststdller skatten. Végtrafikskatt péfors
normalt fordonet genom automatisk databehandling med ledning av uppgif-
terna i bilregistret utan att lansstyrelsen direkt beslutar om skattens storlek.
Om fordonsédgaren inte dr ndjd med den skatt som debiterats eller om en
person anser att han inte dr skattskyldig, skall han pékalla linsstyrelsens
beslut om skatten. Genom detta beslut faststélls skatten och forst ddrefter kan
beslutet 6verklagas. I allmidnhet handlaggs dessa drenden mycket smidigt pé
linsstyrelserna. Det rdcker ofta med ett enkelt pdpekande per telefon eller
brev foratt lansstyrelsen skall ritta en felaktigt debiterad skatt. Lansstyrelsen
drden enda myndighet i forsta instans som har befogenhet att @ndra uppgifter
i bilregistret och att @ndra en debiterad skatt. Trafiksdkerhetsverket (tidigare
bilregisternimnden) svarar for de arbetsuppgifter diar automatisk databe-
handling med fordel kan anvidndas och dar beslut med materiell innebord inte
behover fattas i det enskilda fallet.

Att ett skattepliktigt fordon byter dgare foranleder normalt ingen sérskild
atgdrd betrdffande vagtrafikskatten. Den som forvirvar fordonet bor natur-
ligtvis fore forvirvet forvissa sig om att fordonsskatt och eventuell kilome-
terskatt for de senaste tva skattedren verkligen har erlagts, eftersom fordonet
annars inte fir brukas. Sker en forséljning timligen kort tid innan skatt
forfaller till betalning bor hdnsyn tas till skatten vid den ekonomiska
uppgorelsen.

Sdsom nd@mnts dr den person, som vid ingdngen av en uppbordsménad ir
dgare till ett fordon, skyldig att betala skatten for fordonet. Fran denna regel
finns dock tre undantag. Det forsta géller fordon som blir skattepliktigt. Det dr
dédrvid den som dgde fordonet nér skatteplikten intridde, som ér skyldig att
betala den skatt som pé&fors pé grund av att fordonet blivit skattepliktigt. Det
andra undantaget avser det fallet, att ytterligare skatt pafors dirfor att ett
fordons beskaffenhet eller anvindning dndrats. Den som #gde fordonet nir
registreringsbesiktning pd grund av dndrad beskaffenhet skedde eller senast
skulle ha skett eller som dgde fordonet ndr anvdndningen dndrades ér ocksa
ansvarig for skattens erldggande. Det tredje undantaget giller skatt som
pafors genom beslut om efterbeskattning, t. ex. dd det uppdagats att ett
fordon anvints trots att det varit avstillt. I sidant fall 4r den person
skattskyldig som dgde fordonet under den tid skatten avser.

Om inget av de tre nu ndimnda undantagsfallen foreligger kan det alltsd
intréffa, att en person pafors fordonsskatten for ett helt skattedr framat eller
kilometerskatt for en forfluten skatteperiod 4ven om han vid uppbérden inte
ldingre dger fordonet. Det spelar formellt ingen roll av vilken orsak han inte
lingre dr dgare till bilen. Han kan t. ex. ha hdvt ett kop alldeles i borjan av
uppbordsménaden.

Emellertid har i vart fall lansstyrelsen i Stockholms ldn under hand kommit
Overens med de storre sdljarna av nya bilar om att dessa i vissa fall skall betala
skatten. Det giller allts& nya bilar, som blir inforda i bilregistret i samband
med att de siljs och som efter kort tid dgergar till séljaren darfor att koparen
hdvt kopet eller bytt bilen mot ett annat exemplar. Enligt végtrafikskattela-
gens bestimmelser dr kdparen, som ju dger bilen d4 den infors i registret,
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skyldig att betala fordonsskatt for minst en hel kalenderménad, eftersom
skatten inte beriknas for kortare tid. Overenskommelsen innebir att
linsstyrelsen i sddana fall far debitera siljaren for skatten. En forutsittning
hirfor dr forstés att koparen har hort av sig och upplyst om att kopet gétt ater.
Skulle siljaren trots allt végra att betala skatten torde ldnsstyrelsen dock inte
ha annat val dn att ater debitera kOparen. Ndgon motsvarande dverenskom-
melse har inte triffats och ar inte heller aktuell ndr det géller begagnade
bilar.

Med de regler som giller for erliggande av vigtrafikskatt kan det
naturligtvis intrdffa att en bilkopare, som fréntrader kopet med stod av den
foreslagna dngerrittslagen, blir skyldig att efter frdntrddandet erldgga vigtra-
fikskatt for det fordon kdpet avség. Sé blir fallet om kdpet sker under den sista
delen av den ménad, som foregér uppbordsmanaden, och dganderittsover-
gangen hunnit bli antecknad i bilregistret den forsta dagen i uppbdrdsméana-
den. Aven om koparen i sidant fall maste kunna &terkriva av siljaren vad
han betalat, bor det enligt kommitténs mening finnas en mojlighet for
koparen att undgd skattskyldigheten. Den underhandsdverenskommelse
som lidnsstyrelsen i Stockholms lan traffat med vissa bilforsiljare synes kunna
anvindas som utgéngspunkt for en reglering, som undanrdjer den nimnda
oldgenheten utan att rubba végtrafikskattelagens principer och uppbyggnad.
Det synes inte mota nédgot hinder mot att ge beskattningsmyndigheten en
formell méjlighet att befria den, som utnyttjat sin &ngerritt, frdn skattskyl-
dighet for den &terlimnade bilen. Kommittén foreslar déarfor en dndring med
denna innebord i végtrafikskattelagen.

4.14 Grinsdragningen mellan en lag om angerrétt vid kop av
begagnad personbil och hemfdrséljningslagen

For hemforsiljningslagens tillimplighet spelar det ingen roll vilket gods ett
kop avser. Avtal om kop av begagnad personbil trdffas ibland under sddana
betingelser att hemforséljningslagen blir tillimplig. Om en sidrskild lag om
Angerritt vid kop av begagnad personbil far gilla samtidigt med hemf6rsilj-
ningslagen blir foljden bl. a. att sédljaren i vissa fall maste overldimna tva olika
informationshandlingar och dngerblanketter till koparen for att kopet over
huvud taget skall fa civilréttslig verkan. Vidare kan dngerfristerna komma att
16pa under olika tider. Ansvaret for bilen kommer i den man angerfristerna
till nAgon del I16per samtidigt att ligga pa séljaren enligt hemforsiljningslagen
och pa képaren enligt den sdrskilda dngerréttslagen. Det sidger sig sjdlvt att ett
sddant system skulle vara orimligt.

Det ir alltsd nodvindigt att pa ndgot sitt reglera vilken lag som skall gélla i
de fall nir bada lagarna kan tillimpas. Antingen far man gora ett uttryckligt
undantag for begagnade personbilar i he'mfdrséljningslagen eller ocksa far
man undanta “hemforsiljningsfallen™ i den sérskilda angerrittslagen. Av
dessa bada alternativ dr det forsta att foredra med hdnsyn till att koparen
annars inte skulle f4 den viktiga ritten att anvdnda bilen under &ngerfristen i
de frdn &ngerrittslagen undantagna fallen.

En konsekvens av att kop av begagnad personbil undantas frin hemfor-
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siljningslagens tillimpningsomrade dr naturligtvis, att de konsumenter som
ingdr kopeavtalet utanfor séljarens fasta forsiljningsstille inte kommer i
atnjutande av det sdrskilda skydd som hemforsiljningslagen ger. Hiremot
maste stillas att den sirskilda dngerrittslagen ger alla kdpare av begagnad
personbil ett bittre skydd. Fran konsumentskyddssynpunkt torde det déarfor
inte innebira ndgon egentlig nackdel att kop av begagnad personbil undantas
frin hemforsiljningslagens tillimpningsomrdde. Kommittén foreslar darfor
en dndring i hemforsdljningslagen av denna innebdrd.
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5 Kommitténs Overvidganden betrdffande en
lag om stéllande av sdkerhet

5.1 Inledning

En lagstadgad Angerritt vid kdp av begagnad personbil madste enligt
kommitténs mening kompletteras med en lagstadgad skyldighet for de
berorda niringsidkarna att stilla ekonomisk sikerhet (se avsnitt 3.2.3). En
limpligt utformad lagstiftning om skyldighet att stilla sidkerhet skulle
avsevirt forstirka koparens ritt att fa tillbaka erlagd kopeskilling om han
angrar sig. Den skulle ocksa kunna bidra till en sanering av bilbranschen. De
som bedriver yrkesmissig bilhandel skulle tvingas framtrdda som nérings-
idkare. Hirigenom skulle myndigheterna fa bittre mojligheter att kontrollera
efterlevnaden av gillande forfattningar och att frimja de konsumentpolitiska
malsittningar, som riksdagen antagit.

En vil fungerande lagstiftning om stéllande av sikerhet kommer att tvinga
vissa niringsidkare att dAndra sina affirsmetoder eller att upphora med
verksamheten for att undvika att stéllda sikerheter tas i ansprak. Det &r inget
samhillsintresse att skydda bilhandlare som ofta byter forsiljningsstille eller
som inte fullgor sina koprittsliga skyldigheter eller som underlater att betala
skatter och andra avgifter till det allminna. Kravet pé stillande av sidkerhet far
dock inte medfora, att seriosa sméforetagare slds ut pa grund av alltfor hoga
kostnader eller brist pa fast egendom och annat, som kan tjina som pant for
en godtagbar sikerhet. Sjilvfallet bor skyldigheten att stilla sdkerhet inte
heller medfGra, att prisnivn pa begagnade personbilar stiger namnvirt eller
att samhillet 4samkas hoga administrationskostnader.

Enligt kommitténs mening maste man av en serios néringsidkare inom
bilbranschen krdva bl. a. att han genom annonsering, skyltning, uppgift i
telefonkatalogen m. m. utat upptriader som en néringsidkare. Rorelsen skall
bedrivas kontinuerligt under registrerad firma, i indamalsenliga lokaler och
under i 6vrigt yrkesmissiga forhallanden. Detta innebdr bl. a. att det skall
finnas en vilordnad bokforing. Ett annat krav, som méste stillas pa en serios
bilhandlare, 4r att han registrerar sig som #gare till alla bilar som han
forvirvar. En serios bilhandlare skall vidare ha antingen en egen bilverkstad
eller ett etablerat samarbete med en fristdende bilverkstad. Han skall
naturligtvis avstd fran att till konsumenter silja fordon, som pé grund av
skador ér trafikfarliga.

En serios ndringsverksamhet inom bilbranschen kan inte bedrivas utan ett
visst rorelsekapital. Naringsidkaren maste ha ekonomiska resurser for att
kunna bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt. Utan tillfredsstéllande
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ekonomiska resurser kan han t. ex. inte fullgdra normala garantidtaganden
eller fora en sund ink6pspolitik. Ett uppfyllande av de frin samhillets och de
enskilda konsumenternas sida mest grundliggande kraven p en bilhandlare
drocksé oundgingligen forenat med vissa kostnader. Som exempel pa sidana
kostnader kan ndmnas hyror, rintor och skatter. Det torde ocksi vara
nodvindigt att ha ndgon person anstilld, &tminstone pa deltid.

For att ticka kostnaderna och for att f& en rimlig avkastning pé eget kapital
och egen arbetsinsats erfordras en viss forsiljningsvolym. Det torde i
normalfallet inte vara mojligt att bedriva en serios niringsverksamhet inom
bilbranschen om inte forsiljningssumman uppgar till &tminstone en miljon
kronor per 4r. Beloppet motsvarar en rlig forsiljning av etthundra bilar a
10 000 kronor. En forsiljning av denna omfattning anses som mycket lig
inom branschen. Det kan nimnas att genomsnittspriset for en begagnad
personbil enligt MRF:s berdkningar var ca 16 000 kronor i januari 1977.

De krav, som enligt kommitténs mening bor stillas pd en serids
bilhandlare, 6verensstimmer i huvudsak med de krav som lansstyrelserna,
enligt anvisningar fran trafiksikerhetsverket, bor stilla for att bevilja
saluvagnslicens for den som yrkesmissigt bedriver handel med motordrivna
fordon. Med saluvagnslicens avses licens for brukande av oregistrerat eller
avstillt fordon (38 § bilregisterkungérelsen). Enligt trafiksikerhetsverkets
anvisningar skall det for att sddan licens skall beviljas bl. a. krivas, art
sokanden har inregistrerad firma for sin rorelse, ar firman och dess
innehavare &r vilrenommerade och att rorelsen bedrivs under fast affirs-
adress och har viss omfattning. For att den som siljer enbart begagnade bilar
skall beviljas saluvagnslicens kridvs normalt att forsiljningen uppgar till 300
bilar per &r.

Kommittén foreslar en lag om stillande av sikerhet som i vissa delar har
utformats efter monster av resegarantilagen. Sikerhet skall enligt forslaget
normalt utgdras av en betalningsutfistelse som har utfirdats av en bank eller
ett forsikringsbolag. Betalningsutfistelsen skall fullgéras vid anfordran for
att kunna godtas som sikerhet. Sikerheten skall stillas hos kommerskolle-
gium, som ocksé skall vara beslutande myndighet enligt lagen. Kollegiet skall
bl. a. bestimma hur stor sidkerhet, som varje bilhandlare skall stilla, och
prova drende om ianspriktagande av stilld sidkerhet. Att kommittén valt
kommerskollegium for dessa arbetsuppgifter beror pa att kollegiet redan har
erfarenhet av liknande arbetsuppgifter enligt resegarantilagen. Hirtill
kommer att kollegiet ar tillsynsmyndighet enligt bilkreditférordningen. Hos
kommerskollegium finns dirfor redan kunskaper om den yrkesmassiga
handeln med personbilar.

Vilken inverkan ett krav pa stillande av sikerhet kan komma att fa pa
konkurrensforhéllandena inom bilbranschen och p& prisnivan for begagnade
personbilar beror pd méanga faktorer. Av sirskild betydelse kommer att vara
hur ldtt eller svért det blir for olika kategorier av niringsidkare att forma
banker och forsékringsbolag att utfirda betalningsutfistelser och hur mycket
sddana utfistelser normalt kommer att kosta. Mojligheterna att uppna de
Onskvirda effekterna kommeralltsé att i hog grad bero pa hur stora sikerheter
som kommerskollegium kommer att kriva av niringsidkarna.
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5.2 Sdkerhetens storlek

Sdkerhetens storlek méste i princip relateras till varje niringsidkares forvin-
tade forséljning. Det maste dock finnas en nedre beloppsgriins, som antingen
inte far underskridas alls eller som f&r underskridas endast nir sérskilda skl
foreligger. Det lagsta beloppet bor viljas sé att seridsa och ansvarskdnnande
néringsidkare inte hindras frén att fortsitta sin verksamhet dven om deras
omsiittning ir lag. A andra sidan bor beloppet vara tillrdckligt hogt for att
sdkerstdlla siljarens formdga att i dngerfall betala tillbaka erlagd kdpeskil-
ling.

Konsumentverket foreslog i sin promemoria att sikerheten skulle uppgé
till minst 50 000 kronor och att tillsynsmyndigheten skulle figa ritt att medge
lagre belopp om sirskilda skél foreldg. Konsumentverkets forslag mottogs
dvervigande positivt av remissinstanserna. Enligt kommitténs mening bor
dock det ldgsta beloppet med hinsyn till penningvirdets forindring
bestammas till 60 000 kronor.

Aven en niringsidkare med sé lag forséljningssumma som ca en miljon
kronor per &r torde normalt kunna erbjuda tillracklig pantsikerhet for att fd en
betalningsutfdstelse pa 60 000 kronor frin en bank eller ett forsikringsbolag.
Kostnaden for en sddan utféstelse torde inte komma att paverka bilpriserna
(se vidare avsnitt 5.3).

Det nu foreslagna minimibeloppet kan synas alltfor 1agt for att man skall
erhélla den sanerande effekt som kommittén efterstrivar. Manga av de
ndringsidkare, som inte motsvarar kraven pa en serids och ansvarskinnande
ndringsidkare, torde i och for sig ha tillrdckliga ekonomiska resurser for att
kunna stilla sikerhet for betydligt hogre belopp. Sikerhetskravets sanerande
inverkan torde emellertid i hogre grad komma att bero pa andra faktorer 4n
beloppets storlek. Sdsom framhéllits kommer redan kravet pa att sikerhet
skall stdllas att tvinga néringsidkarna att vilja mellan att antingen Gppet
framtridda som néringsidkare och dirmed underkasta sig de regler som giller
— t. ex. betrdffande bokfGring, erliggande av skatt och avgifter osv. —eller att
bedriva bilhandel i smyg” och riskera upptéickt och pafoljd. Risken for
upptickt okar naturligtvis med en aktiv marknadsforing. Ett ggnomforande
av den foreslagna lagstiftningen om stillande av sidkerhet kommer alltsa att
ge olika myndigheter bdttre mojligheter att 6verblicka den yrkesmissiga
handeln med begagnade bilar och att vidtaga atgirder mot uppkommande
missforhallanden.

En annan omstidndighet, som kommer att f& betydelse for saneringseffek-
ten, dr bankernas och forsikringsbolagens krav pa pantsikerheter for att
utfdarda betalningsutfistelser. En niringsidkare som bedéms som “riskabel”
kommer att behdva stélla fullgod pant for hela eller storsta delen av det belopp
som skall sdkerstéllas. Han kommer att behdva binda mer kapital 4n en
naringsidkare, som har rykte om sig att vara serids och som bedriver sin
verksamhet med l&ngsiktig inriktning. I och med att en niringsidkare tvingas
binda kapital for betalningsutféstelsen torde hans eventuella bendgenhet att
sdlja déliga bilar till for hoga priser och att forsoka undandra sig siljaransvar
minska. Han riskerar ju annars att f4 ett stort antal Angerfall i sin verksamhet.
Hérigenom oOkar risken for att sikerheten kommer att tas i ansprak.
Dessutom kommer hans kreditmojligheter att forsdmras om sikerheten
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madste anvindas.

Sikerhetens minimistorlek #r naturligtvis inte utan betydelse for saner-
ingen av bilbranschen. Sérskilt i de storre stdderna finns det ett varierande
men tdmligen stort antal bilhandlare, som saknar eget kapital och som
bedriver verksamheten enligt principen “ur hand i mun”. For sidana
néringsidkare torde det i allménhet vara svért att uppfylla dven ett s gt krav
som 60 000 kronor i sikerhet.

Beloppet 60 000 kronor bor normalt racka till att terbetala kdpeskillingarna
for tre eller fyra bilar. Genomsnittspriset for en begagnad personbil dr som
tidigare angivits for nirvarande ca 16 000 kronor. Manga bilar siljs ocksé p
kredit, vilket innebir att koparen inte har hunnit erldgga hela kopeskillingen
nir han utnyttjar sin dngerritt. Det foreslagna minimibeloppet 60 000 kronor
torde ddrfor utgora en rimlig sdkerhet nér det géller bilhandlare med liten arlig
forsdljning.

Kommerskollegium bdr ha mdjlighet att i undantagsfall medge légre
sikerhet an 60000 kronor. En tinkbar anledning till att den foreslagna
minimigrinsen bor underskridas #r att en niringsidkare kan visa, att han vid
sidan av annan verksamhet, t. ex. verkstadsrorelse, bedriver en mycket
begrinsad men vilskott handel med begagnade personbilar.

Sikerheten maste givetvis uppga till hogre belopp vid hogre forséljnings-
summor. Vid beddmningen av vad som ir ett lampligt belopp for en viss
ndringsidkare bor hiinsyn tas inte bara till forsdljningssumman utan ocksa till
den ekonomiska stillningen i stort. Kommerskollegium bor ha fria hdnder att
lata realvirden, likviditet, skuldsittning o.d. paverka beloppets storlek.
Normalt torde sidkerheten dock inte behdva uppga till mer dn ndgra procent av
forsiljningssumman per ar. En lamplig utgdngspunkt synes vara att den
stillda sidkerheten skall uppga till ca tre procent av den érliga forsiljnings-
summan. Sikerheten skulle med denna utgéngspunkt inte behdva dverstiga
60 000 kronor forrin forsiljningssumman dversteg tva miljoner kronor. En
forutsdttning dr dock att det ror sig om vl etablerade ndringsidkare, som inte
kan forvintas fa manga angerfall och vars ekonomiska stillning dr tillfreds-
stillande. Vid hogre forsiljningssummor skulle sikerheten med den angivna
utgadngspunkten oka med 30000 kronor for varje miljontal kronor som
forsiljningssumman okar. Vid en forsiljning pa tio miljoner kronor skulle
sikerheten alltsd normalt uppgé till ca 300 000 kronor.

For niringsidkare med stora forséljningssummor kan det belopp som skall
sikerstillas naturligtvis bli mycket hogt om man konsekvent héller fast vid
att sikerheten skall uppga till en viss procent av forséljningssumman. Det
synes darfor rimligt att kommerskollegium vid sin provning sitter ett ’tak”
vid en forsiljning, som uppgar till omkring tio miljoner kronor. De
ndringsidkare, som har s stor forséljning enbart av begagnade personbilar,
torde i allminhet inte utgdra négon riskfaktor vad giller koparnas mojligheter
att f tillbaka kopeskillingen i angerfall.

5.3 Niringsidkarnas kostnader for att stélla sdkerhet

For att utfirda betalningsutfistelser for néaringsidkare, t. ex. resebyrder, tar
affirsbankerna dels en upplidggningsavgift, som uppgér till 150 kronor, dels
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en arlig provision pa en procent av hogsta ansvarsbelopp. Det dr att mirka att
bankerna for att ikldda sig betalningsansvar kriver fullgod pant for hela
sikerhetsbeloppet. For mindre ndringsidkare, som saknar fast egendom eller
nimnvirda anldggningstillgdngar, kan kravet pd fullgod pant for hela
sikerhetsbeloppet vara svart eller omojligt att uppfylla. Forsikringsbolagen
har stérre mojligheter dn bankerna att utfdrda betalningsutfistelser utan krav
pa fullgod pant for hela sikerhetsbeloppet.

Ett forsdkringsbolag, som har utférdat en stor del av de betalningsutfis-
telser som utgor sidkerheter enligt resegarantilagen, kriver for att teckna s. k.
arrangorsgaranti for en researrangor fullgod pant — normalt i form av
bankgaranti — for minst 50 % av det belopp bolaget sikerstiller. Researran-
goren far betala en 4rlig expeditionsavgift pa 1 000 kronor samt fyra procent
per ar pd det belopp som inte ticks av pant. For det belopp som ticks av
panten tar forsékringsbolaget ingen sirskild ersittning. Forsikringsbolaget
gor sjélvfallet en riskbedomning i varje enskilt fall och utfirdar inte nigon
betalningsutféstelse om ndringsidkaren bedoms ha alltfér sma utsikter att
kunna fullgora sina ataganden.

Ett annat forsdkringsbolag, som specialiserat sig pé kreditforsikringar av
nu aktuellt slag, framst till byggnadsforetag, tar en &rlig avgift pa en till tva
procent av sikerstillt belopp. Kravet pa fullgod pant varierar, enligt vad som
upplysts, fran fall till fall. Bedomer forsikringsbolaget risken som liten for att
sakerheten skall komma att tas i ansprék kan det helt avstd frin pant. (De
uppgifter som ldmnats betriffande avgifter for betalningsutfistelser hianfor
sig till januari 1977).

Niringsidkarnas kostnader for att stilla sikerhet av det slag som
kommittén foreslar kan mot bakgrund av vad nu anforts beriknas komma att
uppga till mellan tvé och fyra procent av sikerstillt belopp. Kostnader av
denna storleksordning torde inte kunna paverka priserna pa begagnade bilar
under forutsdttning att man, sdsom kommittén foreslagit i avsnitt 5.2, i
normalfallet bestammer sikerhetens belopp till tre procent av forsiljnings-
summan. Aven om man utgar frin en si hog kostnad som fem procent av det
siikerstillda beloppet och detta uppgar till tre procent av forsiljningssumman,
blir kostnaden inte storre n 0,15 % av forsiljningssumman (ex.: forsiljnings-
summan 2 000 000 kr., sdkerheten 3 % dérav = 60 000 kr.; kostnad 5 % av
sikerheten =3 000 kr., vilketdr 0,15 % av 2 000 000 kr.). Man synes alltsd inte
behova befara ndgon nimnvird hojning av priserna pd begagnade bilar till
foljd av kravet pa stillande av sikerhet.

5.4 Sékerhetens ianspréktagande

Kommittén har i avsnitten 4.9 och 4.10 redogjort for huvuddragen i de regler,
som fOreslds om koparnas ritt att ta stéllda sikerheter i ansprik. Forslaget 4r
utformat med utgdngspunkt i uppfattningen att det, i hindelse av tvist
rorande koparens ratt att frantrdda kopet eller hans skyldighet att betala
ersdttning for en skada pa bilen, bor ankomma pé sdljaren att ta initiativ till en
rittslig provning av tvisten. Enligt kommitténs mening bor alltsi den legala
presumtionen vara, att kdparen har ritt att frintrida kdpet och att bilen 4r
oskadad nidr den ldmnas tillbaka till siljaren. Vill siljaren hivda motsatsen
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och kan parterna inte enas, skall sdljaren inom viss tid vécka talan mot
kOparen.

Som framgar av avsnitt 4.10 foreslar kommittén att sdljarens tidsfrist for att
komma 6verens med kdparen eller vicka talan mot honom bestimmes till tva
veckor frdn det bilen ldmnades tillbaka till sédljaren. Har kdparen varit
tvungen att lamna bilen till en kronofogdemyndighet, bor tidsfristen vara tva
veckor fran det siljaren delgavs underrittelse om att bilen ldmnats dar. Om
siljaren vid tvaveckorsfristens utgang inte har dterbetalat erlagd kopeskilling
eller s mycket ddrav som parterna kommit dverens om och inte heller vickt
talan mot koparen, skall denne enligt kommitténs forslag ha ritt att ta den av
sédljaren stillda sikerheten i ansprak.

Vid en koprittslig tvist, t. ex. betrdffande fel i godset, i vilken parterna inte
kan komma Overens, dr det vanligen koparen som maéste ta initiativet till en
rittslig provning av tvisten. Innan koparen tar detta initiativ, maste han
Overvdga om hans egen stdndpunkt dr rittsligt hallbar, om han har mgjlighet
att styrka sina pastdenden i en rdttegang och om tvisteforemalets virde
motiverar det besvir och den risk for kostnader som ett rattegdngsforfarande
normalt innebér. De flesta konsumenter saknar mojlighet att sjdlva bedoma
rittsldget vid en koprittslig tvist. Osdkerheten betréffande réttsldget, risken
for kostnader och det obehag som en tvist i allmédnhet for med sig, torde
avhdlla manga konsumenter fran att ens forsoka hdvda sina réttigheter mot
en sdljare, som har brustit i sina dtaganden och som intar en omedgorlig
attityd. Séljaren 4 sin sida kan i allménhet avvakta kdparens atgdrder. Om
sdljaren dr osdker pa utgdngen av en rattslig provning, kan han védnta med att
g& med pa koparens krav eller forsoka na en uppgorelse i godo, tills det visat
sig om koparen verkligen véacker talan. Med de regler som kommittén foreslar
blir det i de tvister, som kan uppkomma i samband med tillimpningen av
angerrittslagen, i stillet sdljaren, som méste gora den ofta svdra bedom-
ningen om det dr befogat att pakalla en rittslig provning.

Det har i det foregdende talats om koparens ritt att ta stdlld sdkerhet i
ansprék ndr han frantritt kopet med stod av dngerrittslagen. Sikerhet maste
emellertid ocksd kunna tas i ansprdk nédr koparen pakallat kopets dtergdng
med &beropande av att séljaren inte uppfyllt dngerrattslagens krav for att
kopeavtal alls skall bli gédllande mot koparen. Sdsom framgér av avsnitt 4.3
foreslar kommittén att siljaren skall vara skyldig att, senast nir bilen
avldmnas till koparen, 6verlimna viss information. Foljden av att siljaren
underlater att gora detta skall enligt kommitténs forslag vara, att kopeavtalet
inte blir gillande mot kdparen.

Kommittén foresléar vidare, att angerrittslagen skall innehdlla en bestim-
melse, enligt vilken kopeavtalet inte blir gillande mot koparen om inte
siljaren vid avtalstillfdllet har foreskriven siakerhet stilld hos kommerskol-
legium (jfr avsnitt 4.3). Sjdlva ogiltighetssanktionen skulle komma att i det
ndarmaste sakna praktisk betydelse om koparen inte skulle fa ta stilld sdkerhet
iansprak nar séljaren underlatit att limna den foreskrivna informationen eller
haft for 14g sikerhet stélld. Siljaren skulle ocksa ldtt kunna gora en stilld
sikerhet odtkomlig genom att lata bli att limna informationshandling till en
kopare, som kunde formodas komma att utnyttja angerritten.

En viktig frdga dr vilken myndighet, som bor ha ansvaret for beslut om
ianspraktagande av sidkerhet. Enligt resegarantilagen skall &rende om
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ianspriaktagande av sikerhet som stéllts av researrangor provas av en sérskild
nimnd, resegarantinimnden. Dennas beslut om utbetalning verkstélls av
kommerskollegium. Anledningen till att man i resegarantilagen valt denna
konstruktion ir att frdgan, huruvida och med vilket belopp en resegaranti
skall fa tas i ansprak, ofta kriver ett beslut som inrymmer svéra skilighets-
bedomningar. Det kan t. ex. vara tveksamt om en resendrs situation ar sddan,
att sidkerheten far tas i ansprak. Det kan ockséd vara frdga om att uppskatta
virdet av de forméner, som en resendr gatt miste om.

Med de regler som kommittén foreslar kommer den provning, som méste
foregd beslut om ianspraktagande av sikerhet, att bli mycket begrinsad.
Niagon skilighetsbedomning kommer inte att bli aktuell utan provningen
kommer att bestd i en kontroll av att vissa formella forutsdttningar &r
uppfyllda. Den som begir att stilld sikerhet skall fa tas i ansprdk maste
naturligtvis uppge sitt namn, siljarens namn och adress, kopeskillingens
storlek och andra liknande uppgifter. Om ansdkningen grundar sig pa att
kopet frantritts med stod av dngerrittslagen maste sokanden dessutom visa
vilken dag han limnat bilen till sdljaren eller till en kronofogdemyndighet.
det senare fallet méste han ocksa visa att séljaren har delgivits underrittelse
om att bilen limnats till myndigheten. Grundas ansokningen ddremot pé att
kdpeavtalet inte dr gédllande mot koparen darfor att séljaren inte limnat den
obligatoriska informationen eller inte haft foreskriven sikerhet stilld for sig,
skall sokanden i stillet visa att han underrittat sdljaren om att han pakallar
kopets atergang.

Innan beslut fattas om att en sikerhet skall fa tas i ansprak méste kdparens
begdran om ianspraktagande delges séljaren. Denne maste ju beredas tillfélle
att visa, att hinder mot ianspraktagande foreligger. Detta kan han gora endast
genom att visa att erlagd kopeskilling har aterbetalats eller att talan mot
koparen vickts i rtt tid, dvs. i normalfallet inom tva veckor frin det bilen
limnades tillbaka. Visar inte siljaren att betalning skett eller att talan vickts i
ritt tid, skall siikerheten fa tas i ansprak. Dock bor avrikning fa ske for den
ersittning som siljaren har ritt till. Berdkningen av denna erséttning méste
ske pa grundval av parternas egna uppgifter och de anvisningar, som enligt
kommitténs forslag skall utarbetas (jfr avsnitt 4.6).

Det boralltsa bli timligen enkelt att avgora om en stilld sikerhet skall fa tas

iansprék. Utredningen skall tillhandahallas av parterna och det kommer med
kommitténs forslag inte att finnas utrymme for ndgon diskretiondr provning.
S&dana fragor som kan valla problem av juridisk art, t.ex. om koparen
forsuttit dngerfristen eller om han skall betala ersdttning for skada pa bilen,
skall avgoras av domstol. Det synes darfor inte finnas behov av en sérskild
nimnd av samma slag som resegarantinimnden. Enligt kommitténs mening
skulle det inte heller vara lampligt att lata en sidrskild nimnd avgora de
tvistefrgor, som eljest skulle hdnskjutas till domstolsprovning. Det ror sig
hédr inte om ett amnesomrade som kraver specialkunskaper av ett slag som
saknas i de allminna domstolarna. Tvdrtom kan man anta att det ofta
kommer att bli friga om att 16sa juridiska problem av den art, som de
allmdnna domstolarna normalt handldgger.

Kommittén anser att kommerskollegium utan oldgenhet sjdlvt kan fatta
beslut om sikerhets ianspriktagande och att ndgon sdrskild namnd dérfor
inte behovs.

93
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5.5 Kontrollen

For att en lag om skyldighet att stélla siikerhet skall vara dgnad att trygga
konsumenternas ritt krdvs en effektiv kontroll av att lagen efterlzvs.
Kontrollen méste avse bade att de berdrda niringsidkarna stiller siikerhetoch
att sikerheterna kontinuerligt uppgar till foreskrivna belopp.

Det dr svért att bedéma hur ménga som yrkesmissigt siljer begagnade
personbilar till konsumenter. Omkring 1 000 niringsidkare ir féremal for
kommerskollegiets kontroll enligt bilkreditférordningen. Hirtill kommer
omkring 1 500 néringsidkare, vilka bitritt en av regeringen godkind Gverens-
kommelse, enligt vilken de skall folja motsvarande regler som bilkreditfor-
ordningen innehdller. Kontrollen av att dessa niringsidkare foljer Gverens-
kommelsen utdvas av MRF, i vilken organisation de i allminhet ir
medlemmar. De omkring 2 500 néringsidkare som alltsd idr kinda hos
kommerskollegium eller MRF svarar otvivelaktigt for den absoluta huvud-
delen av forsiljningen av begagnade personbilar frin niringsidkare till
konsumenter. Betriffande dessa niringsidkare kommer det i vart fall inte att
rdda ndgon tveksamhet i frdgan om skyldigheten att stilla siikerhet.

Det torde emellertid finnas ytterligare ett stort antal fysiska och juridiska
personer, som yrkesmaéssigt séljer begagnade personbilar till konsumenter.
Ett tecken pa att s ar fallet ir att det finns ett avsevirt storre antal s. k.
flytande trafikforsidkringar dn vad som motsvaras av antalet kiinda ndrings-
idkare som siljer begagnade personbilar. For undvikande av missforstand bor
pdpekas att forsdljning av fabriksnya personbilar inte torde forekomma annat
dn tillsammans med forsiljning av begagnade personbilar. Att en trafikfor-
sdkring dr flytande innebir, att forsikringen inte avser nagot bestimt fordon
med visst registreringsnummer utan endast det antal fordon som forsdkrings-
tagaren dger vid varje tidpunkt under forsidkringsavtalets giltighet. Forsik-
ringsformen dr avsedd f6r dem som bedriver handel med s&édana motordrivna
fordon, for vilka trafikforsikring dr obligatorisk. Denna forsdkringsform ér
ekonomiskt fordelaktig redan vid en sa liten forsiljning som ca tio bilar per ar.
Man torde kunna forutsitta, att de som kommer att berdras av en lag om
stdllande av sidkerhet med f& undantag har tecknat avtal om flytande
trafikforsakring for de bilar som de handlar med.

Avtal om flytande trafikforsdkring antecknas i det centrala bilregistret. Det
finns omkring 9 300 sédana avtal antecknade dir. I denna summa ingar dock
ett antal filialforetag, som inte ér sjilvstindiga juridiska personer men som i
bilregistret har tilldelats eget foretagsnummer. Om man bortser frin dessa
filialforetag kan antalet flytande forsiikringar enligt bilregistrets bedémning
uppskattas till mellan 7 500 och 8 000. Av dessa ir emellertid langt ifrén alla
tecknade av néringsidkare, som yrkesmissigt saluhdller begagnade person-
bilar till konsumenter. Manga flytande férsikringar har tecknats av narings-
idkare, som handlar med andra slag av motordrivna fordon. Hit hér t. ex.
motorcyklar, mopeder och snéskotrar. Vidare torde de som bedriver
biluthyrning ofta ha flytande trafikforsikring. Det finns ocks& inom andra
branscher foretag, som anvénder flytande trafikforsikring for sina fordon.,
trots att de normalt inte bedriver handel med dem. Antalet avtal om flytande
trafikforsidkring dr emellertid sé stort, att man ocks4 med beaktande av vad nu
sagts maste dra slutsatsen, att det finns betydligt fler niringsidkare, som
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saluhaller begagnade personbilar till konsumenter, én de omkring 2 500 som
4r kinda hos kommerskollegium och MRF.

Inom MRF har man uppskattat antalet fysiska eller juridiska personer,som
bedriver yrkesmissig handel med begagnade personbilar och som inte dr
medlemmar i forbundet, till ett par tusen. I denna summa ingar de
niringsidkare, som ér féremél for kommerskollegiets kontroll enligt bilkre-
ditforordningen. MRF:s uppskattning dr dock mycket osédker. Den grundar
sig huvudsakligen p& en undersdkning av bilhandeln i Stockholms- och
Goteborgsomradena. Uppskattningen avser endast sidana niringsidkare
som i sina kontakter med konsumenterna tydligt upptrader som naringsid-
kare, t. ex. genom regelbunden annonsering under firmanamn. Man dr inom
MRF medveten omatt det dessutom finns ett obekant antal personer, vilka dr
att betrakta sdsom niringsidkare men inte framtrdder som sédana.

De niringsidkare, som inte dr kdnda vare sig hos kommerskollegium eller
MRF, torde svara for en mycket begrinsad del av omsittningen inom
bilbranschen. De ér dock inte oviktiga frAn konsumenternas synpunkt. Det
torde huvudsakligen rora sig om fysiska personer, som bedriver sin
niringsverksamhet fran tillfilliga lokaler eller fran sin bostad. Ménga av dem
torde dgna sig at bilhandel endast periodiskt eller som bisyssla.

Det ir sjdlvfallet inte mgjligt att skapa ett absolut sdkert kontrollsystem,
som skulle gora det majligt att vid varje tidpunkt konstatera vilka som
bedriver yrkesmissig handel med begagnade personbilar och vilka av dessa
som inte har foreskriven sikerhet stilld. Ett skl hartill dr att begreppet
ndringsidkare inte dr entydigt. Naringsidkare dr, sasom framhallits i avsnitt
4.1.1, varje fysisk eller juridisk person,som yrkesmissigt driver verksamhet
av ekonomisk natur”. En fysisk person ér inte néringsidkare dérfor att han
siljer en bil,som han anvint for privat bruk. Det spelar ingen roll om han gor
en vinst pa forsiljningen. Om han under en viss tidsrymd gor flera bilafférer
skar sannolikheten for att han skall anses bedriva niringsverksamhet inom
bilbranschen. Detsamma giller om han lidgger ned arbete och kostnader pé de
bilar som han kdper. Det gar emellertid inte att med krav pa generell giltighet
sdga nir han dvergar frén att vara en “privat” sdljare till att vara naringsid-
kare. Denna grinsdragning méste goras med hinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Klart dr emellertid, att han kan vara ndringsidkare nar han
séljer bilar, &ven om han inte har bilforsidljning som huvudsaklig inkomst-
kélla.

Aven om ingen kontroll kan bli hundraprocentigt effektiv torde det dock
vara mojligt att fa till stdnd en tillfredsstéllande overvakning till en rimlig
kostnad. Genom att utnyttja den information som finns i det centrala
bilregistret bor man kunna uppticka ménga av de ndringsidkare, som hittills
undgatt uppmirksamhet frdin kommerskollegiets sida. Bilregistret innehéller
bl. a. information om namn och adress pa den senast anmilde dgaren och de
tva nidrmast foregiende dgarna till en viss bil. Man kan ur registret fa
upplysning om en persons aktuella bilinnehav. Det gir ocksd att fa
information om hur manga bilar en person varit dgare till under en viss
forfluten tidsperiod. Registret innehéller vidare information om vilka
personer som har flytande forsdkring och vilka personer som beviljats
saluvagnslicens, dvs. licens for brukande av avstillt eller oregistrerat
fordon.
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Mojligheterna att via bilregistret upptdcka dven néringsidkare med
obetydlig forsdljning beror emellertid i hog grad pa i vilken omfattning
dganderittsforandringar verkligen anmals. Som framhaéllits i avsnitt 4.13.1
forekommer det brister hidrvidlag. Vissa bilhandlare underldter helt eller
delvis att anmala egna forvarv till registret. Genom att kombinera kontroll-
verksamheten med information till konsumenterna om vikten av att
dganderdttsforandringar anmals till bilregistret bor man kunna uppné att
mdnga av de ndringsidkare, som inte anmiler sina egna fOrvirv,
upptdcks.

Kommerskollegium skall ocksé granska de olika néringsidkarnas riken-
skaper och bestimma lampligt belopp for den sidkerhet var och en skall stilla.
Det stora antalet nédringsidkare pA marknaden gor att det inte kan bli friga om
ndgon detaljgranskning av varje néringsidkares rdkenskaper. Nagot sddant
torde inte heller vara nodvindigt for att faststilla lampliga sidkerhetsbelopp.
For det stora flertalet néringsidkare torde det vara fullt tillrdckligt med en
tamligen grov uppskattning av den troliga forsdljningen under en viss
tidsperiod. En nidrmare granskning av enskilda niringsidkares ekonomiska
forhallanden kan vara motiverad i vissa fall, t. ex. vid nyetablering eller d3 det
finns skél att antaga att omséttningen dr betydligt storre dn vad ndringsid-
karens uppgifter och forst infordrade skriftliga material ger vid handen.
Kollegiet bor darfor ha majlighet att vid vite forelagga naringsidkare att limna
de uppgifter som behovs for att kollegiet skall kunna bestimma ett limpligt
belopp for sikerheten. Kommerskollegium torde dock inte behdva ldgga ned
stora anstrangningar pa att infordra utredning frdn en néringsidkare,som inte
vill samarbeta. Kommitténs forslag hindrar nimligen inte kollegiet fran att i
sista hand skonsméssigt besluta om viss sidkerhet, dvs. ett slags “’skonstax-
ering” av ndringsidkaren. Diérigenom tvingas denne att sjilv prestera
erforderligt beslutsunderlag i samband med ett 6verklagande eller en begéiran
om nytt beslut.

En stor del av kontrollen bor kunna anfortros ndgon naringsidkarorgani-
sation. S4 skulle t. ex. kunna ske genom att MRF fick tillstind att stilla
kollektiv sidkerhet for sina medlemmar, ndgot som forbundet forklarat sig
berett att gora. I sé fall borde dven andra naringsidkare tillatas att gd samman
om en kollektiv sdkerhet eller att efter viss provning ansluta sig till MRF:s
avtal utan att bli medlemmari forbundet. Harigenom skulle man ocksé uppné
den fordelen att stdllandet av sdkerhet blev billigare for varje deltagande
ndringsidkare. Kommerskollegiets kontrollverksamhet skulle genom en
sddan ordning kunna koncentreras pa ett begriansat antal naringsidkare.

Foratt kommerskollegium skall kunna administrera lagen pé ett enkelt sétt
behovs det tillimpningsforeskrifter till ledning for nédringsidkarna. Sddana
foreskrifter bor innehdlla anvisningar om t. ex. vilka uppgifter som skall
ldmnas till kollegiet och hur de skall limnas. Vidare behover nédringsidkarna
kunna bedoma hur stor sdkerhet som i normalfallet skall stéllas vid olika
forséljningsnivéer. Sddana tillimpningsforeskrifter fir med stod av 8 kap.
13 § regeringsformen meddelas av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Det effektivaste sittet att forma dven de i dag “dolda™ nédringsidkarna att
stdlla sdkerhet torde vara att gora detta till en konkurrensmaissig fordel.
Kommitténs forslag att ett kopeavtal inte skall vara gdllande mot koparen om
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sdljaren inte har sdkerhet stdlld med foreskrivet belopp utgor ett steg i denna
riktning. Genom den fOreslagna regeln kommer det att innebdra en
ekonomisk risk att sélja bilar till konsumenter utan att ha sidkerhet stilld.
Koparen kan ju i sddant fall 1ata kopet g ater efter det att den vanliga
angerfristen gatt ut.

Det krdvs emellertid flera atgdrder for att ndringsidkarna skall finna det
fordelaktigt att stdlla sdkerhet. En fOrutsdttning 4r att konsumenterna
verkligen informeras om vikten av att kpa begagnad personbil av nirings-
idkare som har sdkerhet stélld. Uppgiften att sprida sddan information torde i
forsta hand vara en angeldgenhet for konsumentverket och for bildgarnas
organisationer. Aven den organiserade bilhandeln torde ha ett starkt intresse
av att 6ka konsumenternas medvetenhet om vad som krdvs av naringsid-
karna. En annan forutséttning for att det skall bli en fordel att ha sikerhet
stdlld dr att ndringsidkarna pa ett enkelt sdtt kan visa att de fullgjort sin
skyldighet. Naringsidkarnas intresse av att kunna visa detta sammanfaller
med konsumenternas intresse av att snabbt och enkelt kunna kontrollera att
en viss ndringsidkare har sdkerhet stalld.

Konsumentverket foreslog i sin promemoria, att man i det centrala
bilregistret skulle infora uppgift om vilka naringsidkare som stillt foreskriven
sikerhet och att det skulle framga av varje bils registreringsbevis om den pa
beviset angivne dgaren stdllt sdkerhet. I remissyttrande 6ver promemorian
uttryckte ddvarande bilregisternimnden oro Gver att bilregistrets kvalitet
skulle forsimras om verkets forslag vann gehor. Enligt bilregisternimnden
skulle en sddan ordning medfora att ndringsidkarna blev 4n mindre bendgna
att anmala sina forvérv till registret.

Kommittén har kommit till den uppfattningen, att det centrala bilregistret
maste kunna utnyttjas for att spara ndringsidkare inom bilbranschen och for
att ge konsumenterna information om vilka néringsidkare som stallt
sikerhet. For att s skall kunna bli fallet maste registret kompletteras med
uppgifter om stéllda sikerheter. Det blir d& majligt att jaimfGra registerupp-
gifterna betrdffande dem som stillt sdkerhet med andra uppgifter i registret,
exempelvis betriffande dem som har flytande forsakring. Det blir ocksé
vésentligt ldttare att kontrollera efterlevnaden av andra lagar och f6rord-
ningar, som ror naringsidkare inom bilbranschen. Ddaremot anser kommittén
inte att registreringsbeviset dr den limpligaste handlingen for att formedla
information till konsumenterna om stillda sikerheter. Enligt vad trafiksi-
kerhetsverkets registeravdelning under hand framhallit 4r det med nuva-
rande teknik férenat med stora svéarigheter och kostnader att utforma de
registreringsbevis, som giller bilar tillhoriga naringsidkare som stéllt siker-
het, pa ett frdn Gvriga bevis tillrdckligt avvikande sitt.

Ett enligt kommitténs mening bittre alternativ dn att anvinda registre-
ringsbevis som informationsbérare ar att framstélla en sirskild handling
sdsom bevis om stilld sikerhet. Ett sddant bevis kan utformas s att det klart
och tydligt framgér vem som har stillt sdkerheten, hur stort belopp
sdkerheten uppgér till och for vilken tidsperiod den ir stilld. Bevisen kan
sdttas upp pd vil synliga platser i forsidljningslokaler eller medféras av
forsdljare vid besok hos kunder. Det dr ocksd majligt att utforma sddana bevis
s& att de blir svéara att forfalska. Bevisen bor utfirdas av kommerskolle-
gium.
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Forutom ett bevis, som néringsidkaren skall kunna visa upp, bor det finnas
andra informationskillor. Konsumenterna méste genom att vinda sig till
kommerskollegium eller bilregistret kunna fa reda p4 om en viss néringsid-
kare har foreskriven sikerhet stilld. Dessutom bor det med jaimna mellanrum
upprittas en forteckning 6ver de naringsidkare som har stéllt foreskriven
sikerhet. En sddan forteckning bor ges sé stor spridning som mgjligt. Den bor
t. ex. finnas tillginglig hos alla néringsidkare som har stéllt sdkerhet, hos
konsumentsekreterare och hemkonsulenter osv.

Genom en kombination av de olika informationsmedel som nu diskuterats
bor sdvil niringsidkarnas som konsumenternas intresse av ldttillgdnglig
information om vilka niringsidkare, som har stéllt sikerhet, kunna tillgodo-
ses.

Aven om alla atgirder som diskuterats i detta avsnitt vidtages, torde det
4nda vara ofrdnkomligt att det ndgon gdng kommer att intrdffa, att en kopare
alltfor sent uppticker, att siljaren inte har ndgon sidkerhet stdlld hos
kommerskollegium och att det inte heller finns négra andra mojligheter att
framtvinga betalning. Kommittén har darfor diskuterat huruvida en fond bor
tillskapas, ur vilken kdpare som befinner sig i den angivna situationen skulle
kunna fa betalt. En sddan fond skulle kunna finansieras genom en avgift pa
overlatelser frAn ndringsidkare till konsument och forvaltas av kommerskol-
legium. Inrittandet av en fond skulle emellertid innebdra att de ndringsid-
kare, som fullgjort sina aligganden, tvingades betala for dem, som inte
uppfyllt samhillets krav. Med hinsyn hirtill och d& behovet av en fond synes
mycket osiikert har kommittén inte ansett att en sddan bor inréttas. Skulle det
emellertid efter en tid visa sig att behovet av en fond é&r stdrre dn vad
kommittén antagit synes frigan bora overvigas anyo.

5.6 Pafoljder

Den av kommittén foreslagna skyldigheten att stilla sikerhet innebdr i
realiteten ett forbud mot att yrkesmissigt saluhélla begagnade personbilar till
konsumenter utan att ha foreskriven sdkerhet stilld. Den som 6vertrdder
detta forbud bor givetvis drabbas av ndgon pafoljd. En néra till hands liggande
pafoljd for en Overtridelse av nu aktuellt slag &r straff, dvs. boter eller
fangelse. Som jamforelse kan ndmnas att resegarantilagens bestaimmelse om
stillande av sikerhet dr straffsanktionerad. Straffskalan enligt resegaranti-
lagen dr boter eller fingelse i hogst ett &r. Kommittén har funnit det rimligt
med en motsvarande straffbestimmelse dven i den lag om stdllande av
sikerhet som kommittén foreslar. Det synes lampligt att ddrvid anvinda
samma straffskala som i resegarantilagen.

Valet av straff som pafoljd medfor bl. a. att kontrollen av att lagen efterlevs
ocksé blir en polisidr angeldgenhet. Uppgift om att en ndringsidkare inte har
foreskriven sikerhet stilld bor dirfor skickas fran tillsynsmyndigheten. dvs.
kommerskollegium, till polismyndigheten i den eller de orter dér vederbd-
rande niringsidkare bedriver eller har bedrivit sin verksamhet. Det torde i
allminhet inte erbjuda ndgra svérigheter att avgéra om ndringsidkaren
saluhéller begagnade personbilar till konsumenter.

Vid de kontakter, som férekommit mellan kommittén och kommerskol-
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legium, har frdn kollegiets sida anforts, att resegarantilagens straffpafoljd i
vissa fall visat sig mindre vil dgnad att tvinga researrangorer att stélla av
kollegiet foreskriven sdkerhet. Det forekommer ibland att researrangorer
later bli att stdlla sikerhet eller att de inte hojer sdkerhetsbeloppen till
foreskriven niva. Straffet for brott mot resegarantilagen dr i allmédnhet boter,
sdvida omstidndigheterna inte dr forsvarande. Det kan dréja avsevird tid
innan det foreligger en lagakraftvunnen dom for brott mot resegarantilagen.
Den besparing som researrangéren gor genom att inte stélla sdkerhet med
foreskrivet belopp kan déarfor ldtt komma att Gverstiga det botesstraff som den
ansvarige sd smaningom adomes.

Det finns emellertid mojlighet att med stod av marknadsforingslagen vid
vite forbjuda en researrangor att marknadsfora séllskapsresa till utomnor-
diskt land utan att dessforinnan ha stallt foreskriven sdkerhet. S& har ocksa
skett i ndgra fall (se bl. a. marknadsdomstolens beslut nr 12/1973). Kollegiet
har till KO anmalt ytterligare ndgra researrangdrer, som marknadsfor
séllskapsresor utan att ha stéllt foreskriven sakerhet. Det har dock visat sig att
KO pa grund av den stora tillstromningen av drenden haft svérigheter att
snabbt handlagga de drenden som kommerskollegium aktualiserat. Kollegiet
Overviger darfor att hos regeringen begéra vissa dndringar i resegarantilagen,
bl. a. for att fA maojlighet att sjdlvt utfdarda vitesforeldgganden nér researran-
gorer marknadsfor séllskapsresor utan att ha stéllt foreskriven sdkerhet.

Vad kommerskollegium anfort om straffbestimmelsen i resegarantilagen
ger en uppfattning om straffpaféljdens svaghet i kommersiella ssmmanhang.
Nir det giller att forma eller hindra naringsidkare att handla pa visst sétt ar
vitet i allmdnhet smidigare och effektivare dn straffet (jfr avsnitt 4.3 och prop.
1975/76:34 s. 106 f.). Vite kan till skillnad fran straff riktas inte bara mot
fysiska utan ocksa mot juridiska personer och det kan i hogre grad dn straffet
anpassas till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Om straff anvinds som enda péfoljd dr det dérfor risk for att de problem,
som kommerskollegium har tagit upp, kommer att méta dven vid 6vervak-
ningen av den nu foreslagna lagen om stillande av sidkerhet. Det finns
emellertid, sdsom namnts, mojlighet att med stéd av marknadsforingslagen
foreldgga vite. Det maste nimligen anses som otillbdrlig marknadsforing att
yrkesmassigt saluhdlla begagnade personbilar till konsumenter utan att ha
uppfyllt ett lagstadgat krav pa stillande av sikerhet.

Aven om straffpafoljd silunda visat sig mindre effektiv 4n vitespafdljd nir
det géller att uppratthélla ndringsrattsliga bestimmelser bor det framhéllas,
att en straffpafoljd i detta sammanhang har en fordel framfor vitet. For att ett
vitesforeldggande skall kunna utfirdas med stéd av marknadsforingslagen
fordras namligen att niringsidkaren forst gjort sig skyldig till en 6vertridelse.
Detta innebér att den forsta Overtriddelsen kan ske utan direkt kdnnbar
pafoljd, eftersom viteshotet blir verkligt effektivt forst sedan ett bestdmt
vitesbelopp forelagts efter den forsta overtriadelsen. Straff kan emellertid
utdomas redan efter forsta 6vertriadelsen. Kommittén har dirfor ansett det
vara en fordel med en straffpafoljd som komplement till mojligheten att
utfarda vitesforeldggande med stod av marknadsforingslagen.

Kommerskollegium har aktualiserat frigan om inte den lag kommittén
foreslar bor innehélla en bestimmelse, som ger kollegiet ritt att utfirda
vitesforeldaggande dd niringsidkare inte har foreskriven sikerhet stilld.
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Hirigenom skulle man slippa den tidsutdrikt som handldggningen hos KO
och marknadsdomstolen naturligen innebér. Det finns emellertid flera
problem forknippade med en sddan konstruktion. Bl. a. skulle sdvédl KO och
marknadsdomstolen som kommerskollegium vara behdriga att handldgga
samma sak. Ett sddant “dubbelkommando™ bor undvikas av bade princi-
piella och praktiska skél. Det bor ocksé framhallas att den tidsutdrikt, som de
nuvarande reglerna medfor, kan nedbringas om KO utnyttjar mojligheten att
hos marknadsdomstolen begira interimistiskt beslut enligt 13 § marknads-
foringslagen. Kommittén foreslar darfor inte nu ndgon bestimmelse, som ger
kommerskollegium ritt att foreldgga vite d& naringsidkare inte har fore-
skriven sédkerhet stélld. Frdgan kan dock tas upp igen om resegarantilagen
dndras i berort hinseende.

Utover straffpafoljden for den, som yrkesmaéssigt saluhdller begagnade
personbilar utan att ha foreskriven sdkerhet stilld, foreslar kommittén
botesstraffi tva fall. Det forsta fallet géller naringsidkare, som inte terlamnar
bevis om stélld sikerhet nir beviset av ndgon anledning har blivit ogiltigt.
Risken att konsumenter vilseleds av ej ldngre aktuella bevis, som t. ex. finns
uppsatta i en forséljningslokal, dr sé stor, att skyldigheten for ndringsidkare
att lamna tillbaka ogiltiga bevis bor straffsanktioneras. En foljd hérav blir att
ogiltiga bevis kan tas i beslag om de kan befaras komma till brottslig
anvidndning. Det andra fallet géller den som till kommerskollegium ldmnar
oriktig uppgift om sin verksamhet vid kollegiets provning av sikerheten. En
motsvarande botesbestimmelse finns ocksé i resegarantilagen.

Kommittén vill i detta sammanhang pdminna om att det — vid sidan av de
straffrittsliga och marknadsrittsliga paf6ljderna — dven foreslds en civil-
rattslig pafoljd. Kopeavtal som ingés under tid d ndringsidkaren/séljaren
inte har foreskriven sikerhet stilld skall enligt forslaget till &ngerréttslag inte
vara gillande mot konsumenten/koparen (jfr avsnitt 4.3). Denne skall alltsé i
sédant fall kunna lata kopet ga ater utan att vara bunden av négon tidsfrist och
utan att behdva betala ndgon ersdttning enligt dngerréttslagen. Sdsom
framhallits i avsnitt 5.5 ar det meningen att de néringsidkare, som inte
uppfyller lagens krav, skall 16pa en ekonomisk risk. I praktiken torde denna
risk komma att utgora ett starkt motiv for ndringsidkarna att folja lagen.

For att det inte skall rdda ndgon osidkerhet om nidr den civilréttsliga
péafoljden kan intrada foreslar kommittén, att kommerskollegiets beslut om
stillande av sidkerhet skall gilla utan hinder av ford talan om inte annat
forordnas. Detta innebdr ocksa att en ndringsidkare inte kan undandra sig
skyldighet att stélla siékerhet med visst belopp genom att i forhalningssyfte
overklaga kollegiets beslut. Det kommer att ligga i nédringsidkarnas eget
intresse att forebringa allt relevant material hos kommerskollegium, eftersom
kollegiets beslut far omedelbar effekt. I resegarantilagen finns inte motsva-
rande verkstillighetsregel, vilket visat sig vara en brist i vissa fall.

En ndarmare behandling av vissa fragor i anslutning till de av kommittén
foreslagna straffbestimmelserna kommer att ske i avsnitt 8.2.
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6 Kostnader och resursbehov

Den lagstiftning som kommittén foreslar torde fa positiva effekter for savil
konsumenterna som den seridsa bilhandeln. Det dr emellertid ofrdnkomligt
att den ocksd kommer att medfora kostnader, framfor allt for ndringsidkarna
och konsumenterna men dven for statsverket. Dessa kostnader torde dock
vil uppvigas av de positiva effekterna.

6.1 Niringsidkarnas kostnader

Nir en kopare frantrader sitt kop efter att ha anvént bilen under dngerfristen,
madste sdljaren normalt ldgga ned arbete och pengar pa att undersoka bilen,
rengora den, marknadsfora den pd nytt m. m. Séljarnas kostnader i dngerfall
har tdmligen ingdende diskuterats i avsnitt 4.6, varfor nigon ytterligare
beskrivning och analys ej dr nodvindig hiar. Kommittén foreslar visserligen
att sdljarna skall ha rétt att ta ut viss ersiattning av de kopare som utnyttjar
angerrdtten, men kommittén har ddrvid forutsatt, att ersittningsnormerna
inte skall leda till vinster for séljarna eller till att dngerrédtten blir for dyr att
utnyttja. Foljden torde bli att séljarna i allmanhet inte kan fa full kostnads-
tackning ndr dngerrdtten utnyttjas.

Niringsidkarna kommer ocksd att &samkas vissa kostnader, som inte
hanfor sig till Angerrittens anvdndning. Hit hor i forsta hand kostnaderna for
att stilla sikerhet hos kommerskollegium. Aven skyldigheten att 6verlimna
information till koparna kommer att medfora viss kostnad, vars storlek inte
kommer att bero pé i vilken omfattning dngerrédtten utnyttjas.

Risken for ndgon mer pataglig generell hojning av priset pa begagnade bilar
far, trots vad nu sagts, anses obetydlig. Angerritten kommer med all
sannolikhet att utnyttjas i ringa omfattning sett i relation till det totala antalet
konsumentkop av begagnade personbilar. For de flesta néringsidkare torde
kostnaderna for att stélla erforderlig sdkerhet hos kommerskollegium komma
att bli mycket laga riknat per sald bil. Ovriga kostnader, som inte har direkt
samband med &ngerrittens utnyttjande, trode inte kunna fa ndgon mérkbar
effekt pa bilpriserna. Den harda priskonkurrensen torde gora det svart for de
ndringsidkare, vilkas kostnader for att stélla sikerhet m. m. blir onormalt
hoga, att kompensera sig genom att hdja sina priser mer d@n konkurren-
terna.
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6.2 Statsverkets kostnader

Statsverkets kostnader torde i huvudsak komma att hdnfora sig till uppgif-
terna att Overvaka lagstiftningen och att informera om den. For att de bada
lagar som kommittén foreslar skall fa 6nskade effekter ar det viktigt, att de
blir allmént kdnda. Bdde konsumenter och néringsidkare maste informeras
om &ngerrittens innebord och dess forhallande till felreglerna i kplagen och
konsumentkdplagen. Vidare méste de f& veta hur man skall gé till viga i olika
situationer for att utnyttja &ngerrdtten och fa ta stilld sikerhet i ansprék.
Uppgiften att overvaka att lagarna efterlevs dr ocksé av storsta betydelse.
Skulle kontrollen brista, kan det fa allvarliga konsekvenser s&vil for
konkurrensforhdllandena inom branschen som f6r konsumenternas mojlig-
heter att utnyttja &ngerritten.

6.2.1 Kommerskollegium

Kontrollen av att berdrda néringsidkare fullgor sina skyldigheter enligt lagen
om stdllande av sidkerhet skall enligt kommitténs forslag dligga kommerskol-
legium. [ avsnitt 5.5 har diskuterats vad denna kontroll kommer att innebéra.
Det blir i huvudsak frdga om tvé uppgifter, namligen att finna s manga som
mojligt av de ndringsidkare, som skall stélla sdkerhet, och att bestimma
lampliga belopp for sikerheterna. Flertalet ber6rda néringsidkare dr redan vil
kdnda och kommer att folja kollegiets anvisningar och beslut utan att
kollegiet behdver tillgripa nagra sdrskilda kontroll- eller tvangsatgirder.
Ocksé huvuddelen av de néringsidkare, som i dag inte dr kdnda for kollegiet,
kommer —i den man de inte ger sig till kdnna frivilligt —att kunna identifieras
som ndringsidkare, t. ex. med hjdlp av det centrala bilregistret. Det finns
ocksa andra majligheter att avsldja nédringsidkare som forsoker undandra sig
skyldigheten att stilla sdkerhet, t. ex. genom granskning av annonseringen i
ortspressen. Genom att kombinera den rena kontrollverksamheten med
information till konsumenterna bér man ocksd kunna uppnd att antalet
ndringsidkare, som saluhdller begagnade personbilar till konsumenter utan
att ha stillt sdkerhet, kan hallas lagt.

Nir det giller arbetet med att faststélla lampliga belopp for sikerheterna har
i avsnitt 5.5 konstaterats, att det inte kommer att bli nodvéndigt for
kommerskollegium att detaljgranska varje naringsidkares rikenskaper. For
det stora flertalet niringsidkare torde man kunna faststélla ett limpligt
sdkerhetsbelopp med ledning av en timligen grov uppskattning av den troliga
forsdljningen under en viss tidsperiod. Kommerskollegium kommer inte
heller att behova dgna alltfor stora resurser t att tvinga niringsidkare att
ldmna ut sina rakenskaper. I den man en niringsidkare av tredska underlater
att i rimlig tid ldmna de uppgifter som kollegiet begir, kommer det med
kommitténs forslag inte att finnas ndgot hinder mot att skonsméssigt
bestimma hur stor sidkerhet som néaringsidkaren skall stédlla. Dérigenom
tvingas denne att i samband med ett dverklagande eller en begidran om nytt
beslut sjélv prestera erforderligt beslutsunderlag.

Kommerskollegiets kontrolluppgift bor ocks&d kunna forenklas avsevirt
genom att grupper av naringsidkare tillats stélla kollektiv sdkerhet. Om MRF
eller ndgon annan sammanslutning av nadringidkare tillats stélla kollektiv
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sikerhet for sina medlemmar, kan kollegiets kontroll inskrdnkas till att avse
sammanslutningens formaga att uppfylla sina forpliktelser. Kollegiet skall
naturligtvis ocksa se till att sédkerhetens totalsumma ér tillrdckligt stor.

Vid 6vervigande av frigan hur stora resurser som krévs for en tillrackligt
effektiv Overvakning av att sikerhet stills, ligger det néra till hands att
jamfora med vad som erfordras for att 6vervaka efterlevnaden av resegaran-
tilagen. Antalet niringsidkare som stéllt sikerhet enligt resegarantilagen
uppgick i november 1976 till 265. Hos kommerskollegium handldggs drenden
enligt resegarantilagen av tvd handldggare och ett kvalificerat bitrdde.

En mycket stor del av kollegiets arbete med drenden enligt resegarantilagen
beror pa att sdkerheterna tillits variera kraftigt med korta intervaller.
Avgorande for hur stor sidkerhet en researrangor skall stilla &r bl. a. hur stor
verksamhet han avser att bedriva under en viss tid. Néringsidkarna dr noga
med att anmiila till kommerskollegium nér antalet planerade resor sjunker s&
att sikerheterna kan justeras nedat. De limnar ddrfor in planer for
verksamhetens omfattning under viss tid. Nir dndrade forhallanden pakallar
det eller niir den tid som den senast ingivna planen avser har gétt till &nda,
limnar man en ny plan till kommerskollegium. Det kan krdvas en
mangdubbelt hdgre sikerhet under hogsdsong dn under lagsdsong. Aven
under en I6pande sisong forekommer variationer, som kan paverka sdker-
hetens storlek. Detta medfor naturligtvis ett omfattande granskningsarbete
hos kommerskollegium. Nigon liknande fluktuation av sédkerheternas
storlek kan inte bli aktuell for bilforetagens del. Behovet av sikerhet maste
hir beddmas mot bakgrund av den vintade forsédljningen under en ldngre
tidsperiod, normalt ett helt ar.

Av det nu anforda och av avsnitt 5.5 framgdr, att antalet ndringsidkare som
berors av lagstiftningen dr avsevirt storre nar det géller de av kommittén
foreslagna lagarna dn ndr det giller resegarantilagen. A andra sidan framgar
det, att kontrollen av att resegarantilagen efterlevs dr mycket mer resurskra-
vande i forhdllande till antalet berérda niringsidkare dn vad motsvarande
kontroll av den freslagna lagen om stillande av sikerhet kommer att bli.
Kommittén anser det troligt, att det kommer att krivas ungefir samma
resurser for dvervakningen av lagen om stillande av sidkerhet som for
overvakningen av resegarantilagen.

Kommittén foreslar att kommerskollegium for de arbetsuppgifter, som den
av kommittén foreslagna lagstiftningen medfor, tillfors tva nya tjanster for
handldggare och en tjinst for kvalificerat bitrdde. Den arliga kostnaden for
dessa tjinster uppskattar kommittén till ca 300000 kronor i 1976 é&rs
lonelédge.

6.2.2 Kronofogdemyndigheterna

Om en kdpare, som vill frintrida kopet med stod av dngerréttslagen, inte kan
limna bilen till siljaren beroende pé att denne vigrar att ta emot bilen eller
inte kan antriffas skall han enligt forslaget i stdllet lamna bilen till en
kronofogdemyndighet (se avsnitt 4.11). Kommittén har i avsnitt 4.11.5
redogjort for hur drenden av detta slag enligt kommitténs mening bor
handldggas hos kronofogdemyndighet.

Innan kronofogdemyndigheten meddelar beslut om att ta emot en bil med
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stod av den foreslagna regeln maste det kontrolleras art den séljare, som
koparen uppger, har nigon sikerhet stilld for sig hos kommerskollegium.
Vidare skall myndigheten kontrollera arr kbparen kan ha kopt bilen som
konsument i lagens mening och att det ir friga om aterlimnande av en
begagnad personbil. Ddremot skall kronofogdemyndigheten inte bedéma
frdgan om koparen har forsuttit sin tidsfrist eller av annan anledning saknar
rdtt att frintrdda kopet. Om kronofogdemyndigheten tar emot bilen skall
sdljaren utan drojsmaél delges underrittelse om detta. Bilen skall forvaras pa
lamplig plats till dess den hdamtas av séljaren eller kdparen.

Det dr naturligtvis mycket svart att uppskatta hur manga gdnger per r som
kronofogdeforfarandet kommer att anvindas. Allt talar emellertid for att det
blir mycket fa fall. Nagon personell forstirkning av kronofogdemyndighe-
terna synes darfor inte pakallad. Ddremot kan det behovas ytterligare plats for
uppstillning av inldmnade bilar. Detta giller i forsta hand i storstadsomra-
dena dir det kan intréffa att flera bilar 4r inlimnade samtidigt. I vriga delar
av landet torde det dock inte komma att krivas ndgon Okning av de
utrymmen, som redan nu behovs for forvaring av utmitt gods.

Kronofogdemyndigheternas kostnader for garagering av inlimnade bilar
torde komma att hélla sig pa en l4g nivd. De bor tickas genom avgiftsbe-
laggning. Kommittén foreslar dérfor inte ndgon dkning av kronofogdemyn-
digheternas resurser.

6.2.3 Konsumentverket

Uppgiften att sprida allmén information till konsumenterna om den fore-
slagna lagstiftningen torde, sérskilt i ett inledningsskede, bora anfortros
konsumentverket. Bland de aligganden, vilka i verkets instruktion (SFS
1976:429) anges som sirskilt viktiga, nimns uppgiften att informera konsu-
menterna om for dem visentliga fakta och forhallanden. Inom verket finns
ocksa erfarenhet av tidigare kampanjer for att sprida kunskap om konsu-
mentpolitisk lagstiftning.

Det &r ocksd viktigt att niringsidkarna informeras om &ngerrittens
innebord, skyldigheten att stiilla sikerhet osv. Denna information maste
sjdlvfallet samordnas med den information som riktas till konsumenterna.
Informationsverksamheten bor dirfor bedrivas i nira samarbete mellan
konsumentverket och ndringsidkarnas organisationer, i forsta hand MRF.
Det dr viktigt att man i detta sammanhang ocksa forsoker na de niringsidkare
som inte dr organiserade i MRF eller nigon annan organisation. Aven
bildgarnas organisationer torde vara intresserade av att sprida informatio-
nen.

Informationen bor spridas pA manga olika siitt, t. ex. genom broschyrer,
annonser, radio och television. For de s. k. mellanledsinformatérerna, framst
kommunala konsumentsekreterare, hemkonsulenter och journalister, bor
kurser anordnas. Inom konsumentverket finns kunskaper om sidana
aktiviteter frdn tidigare informationskampanjer rorande lagstiftning pa
konsumentomrddet. Verket har t. ex. informerat om konsumentkdplagen (se
verkets rapport 1975:7, Information om konsumentkoplagen). Vidare kan
namnas att verket i samarbete med MRF har givit ut en folder med rad for den
som avser att kopa begagnad personbil. Det finns allts& bide erfarenheter och
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informationsmaterial som man kan bygga vidare pé.

Det torde inte vara erforderligt att inrétta ytterligare tjinster i konsument-
verket med anledning av uppgiften att sprida information om &ngerrittslagen
och lagen om stéllande av sidkerhet. Didremot torde verket behdva ett
tilldggsanslag for att bestrida sérskilda kostnader i samband med att
informationsverksamheten sitts igdng. Vid beddmandet av hur stort anslag
som kan behdvas har kommittén forutsatt, att bl. a. MRF kommer att delta i
informationsverksamheten och ddrmed ocksa ta pé sig en del av produktions-
och distributionskostnaderna. Mot bakgrund av den erfarenhet som finns
inom verket betrdffande information av nu aktuellt slag foreslar kommittén,
att konsumentverket beviljas ett engdngsanslag om 500 000 kronor for det
avsedda dndamalet.

Konsumentverket skall enligt kommitténs forslag ocksd dverldgga med
bilbranschen om berdkningsgrunderna och beloppsgrinserna for den hogsta
ersittning som siljaren skall f4 ta ut av koparen i angerfall. Verket skall
darefter foresla limpliga berdkningsnormer for regeringen. Det faktaunderlag
som erfordras for att verket skall kunna bedoma konsekvenserna av olika
berdkningsnormer torde i stor utstrickning kunna tillhandahdllas av statens
pris- och kartellndmnd, MRF och bildgarnas organisationer. Det synes darfor
inte heller nodviandigt att inrétta ndgon ytterligare tjinst i konsumentverket
med anledning av den nu angivna uppgiften.

105
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7 Ikrafttradande m. m.

Innan de av kommittén foreslagna lagarna kan trida i kraft méste vissa
forberedande atgidrder vidtagas. FramfGr allt mdste kommerskollegium
tillforas nodvéndiga resurser for att kunna administrera lagen om stiillande av
sikerhet (se avsnitt 6.2.1). Viss tid behdvs ocksd for att erforderliga
tillimpningsforeskrifter skall kunna utfirdas (jfr avsnitt 4.11.5 och 5.5).
Regeringen har enligt 8 kap. 13 § regeringsformen en egen normgivnings-
kompetens, som innebdr att regeringen utan riksdagens i varje sirskilt fall
givna bemyndigande far besluta " foreskrifter om verkstillighet av lag”, vilka
meddelas genom forordning. Med siddana foreskrifter avses i forsta hand
tillimpningsforeskrifter av rent administrativ natur (prop. 1973:90 s. 211).
Enligt den angivna paragrafen i regeringsformen far regeringen ocksa genom
forordning overldta 4t underordnad myndighet att meddela sddana tillimp-
ningsforeskrifter. Vad som skulle kunna bli aktuellt i detta sammanhang &r
att regeringen delegerade en del av sin nu angivna normgivningskompetens
till riksskatteverket, i dess egenskap av centralmyndighet for kronofogde-
myndigheterna, och till kommerskollegium.

I ndgra hinseenden kridvs emellertid sirskilda 6vergédngsbestimmelser i de
foreslagna lagarna. Om angerrittslagen och lagen om stillande av sikerhet
skall kunna trdda i kraft samtidigt — vilket kommittén har forutsatt att de skall
gora — méste fore ikrafttrddandet dels regeringen ha faststillt beridknings-
grunder och beloppsgranser for den hogsta ersittning, som siljaren far
tillgodorikna sig i dngerfall, dels de berérda niringsidkarna ha haft mojlighet
att stélla sdkerhet med belopp som kommerskollegium bestimt.

Kommittén foreslar ddrfor en 6vergdngsbestimmelse i Angerrittslagen av
innebdrd, att regeringen redan frdn och med den dag d& lagen utkommer frin
trycket i Svensk forfattningssamling (dvs. lagens kungdrande) far faststiilla
angivna berdkningsgrunder och beloppsgrinser, sévitt avser tid efter lagens
ikrafttradande.

Vidare foreslar kommittén en 6vergéngsbestimmelse i lagen om stillande
av siikerhet av innebdrd, att kommerskollegium redan frin och med den dag
da lagen utkommer fran trycket i Svensk forfattningssamling fir meddela
beslut om sdkerhet och ndringsidkarna stélla sikerhet hos kollegiet, sivitt
avser tid efter lagens ikrafttridande.

Enligt kommitténs mening bor dagen for lagarnas ikrafttridande sittas sa
l&ngt fram, att den tid som forflyter mellan kungérandet och ikrafttridandet
uppgér till minst ett halvt ar.

Aven om kommerskollegium salunda ges en rimlig tid att fore lagarnas
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ikrafttrridande prova frigor om stillande av sdkerhet, kan det tinkas att
samtliga drenden inte hinner avgoras i tid p& grund av det stora antalet
berdrda niringsidare. Det sagda giller dven om t.ex. MRF skulle stilla
kollektiv sidkerhet for sina medlemmar.

For att inte de berdrda niringsidkarna skall tvingas upphora med sin
verksamhet p& grund av att frigan om séikerhetens storlek dr beroende av
kommerskollegiets provning foreslar kommittén ytterligare en dvergéngsbe-
stimmelse i lagen om stéllande av sikerhet. Bestimmelsen, som kommen-
teras ndrmare i avsnitt 8.2, innebir att de ndringsidkare, som pébdrjat sin
verksamhet fore lagens ikrafttrddande, far fortsdtta med denna utan att ha
stillt sikerhet till dess sdkerhet skall vara stdlld enligt beslut av kommers-
kollegium. Forutsittningen hdrfor foreslds vara att ndringsidkaren fore
ikrafttridandet inkommer till kollegiet med uppgifter om verksamhetens
omfattning.

Enligt kommitténs forslag skall siljaren vara skyldig att pd faststllt
formuldr underritta koparen om dennes réttigheter enligt Angerrittslagen och
lagen om stiillande av sikerhet (se avsnitt 4.3). Hirigenom sékerstélles att
koparen verkligen faren praktisk mojlighet att utnyttja sina réttigheter. Aven
om formuliret faststilles genom en forordning, som kungdres samtidigt med
de foreslagna lagarna, méste de berdrda néringsidkarna ges tillfille att trycka
erforderliga blankettset, vilket i realiteten torde innebdra att de far trycka nya
kontraktsformulidr. De kontraktsformuldr som i dag anvédnds har ofta en
utformning, som gor att texten i vissa delar mdste dndras om de av
kommittén foreslagna lagarna infores. Aven av den nu angivna orsaken
behdvs alltsd en forhallandevis lang forberedelsetid.

Ytterligare ett skil till varfor det behovs ett ldngre tidsintervall mellan de
foreslagna lagarnas kungorande och ikrafttrddande &r att information om
reformen maste spridas pa ett sd tidigt stadium som mojligt. I kapitel 6 har
kommittén betonat att det — vid sidan av den information som siljaren skall
overldmna till varje kdpare —ir en viktig uppgift att sprida allmén information
om lagarnas innehdll. Denna information dr sdrskilt betydelsefull i ett
inledningsskede, men bor givetvis kontinuerligt fornyas.

Att kommittén relativt utforligt har uppehdllit sig vid frigan om ett
tidsintervall mellan de foreslagna lagarnas kungorande och ikrafttradande
beror pid att det enligt kommitténs uppfattning vore olyckligt om en
lagstiftning som den nu foreslagna skulle sittas i kraft utan att erforderliga
forberedelser hunnit vidtagas. Risken for att lagstiftningen mots med
negativa attityder frdn niringsidkarnas sida p& grund av svdrigheter i
inledningsskedet bor s& langt som mojligt undvikas. I stillet bor den
foreslagna reformen ges en “mjuk’ start, vilket skulle gynna savil konsu-
menter som néringsidkare.
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8 Specialmotivering till lagforslagen

8.1 Lagen om ritt att frantrdda kop av begagnad personbil

Lagens rubrik

Som kommittén pépekat i avsnitt 2.2.3 har termen angerrdtt vunnit insteg
genom hemforsiljningslagen, &ven om termen inte forekommer i lagtexten.
Kommittén har ocksd anvédnt denna term i den I6pande framstdllningen.
Anledningen hdrtill dr att termen fyller behovet av en kort och praktisk
beteckning pa den ritt for konsumenterna som kommittén foreslar.
Kommittén haremellertid ansett det oldmpligt att nu infora termen angerritt
som lagbegrepp. Denna term synes bora sparas till en mer generell lagstiftning
angéende ritt till 6ppet kop.

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomréide. I friga
om de dvervdganden som ligger till grund for kommitténs forslag i denna del
hdnvisas till avsnitt 4.1.

Forsta stycket

Med konsument avses enskild fysisk person i dennes egenskap av privatper-
son. Termen konsument &r inte alldeles entydig. For att tydligare ange vilka
kop som avses och for att nd 6verensstimmelse med konsumentkdplagens
och hemforsiljningslagens tillimpningskriterier foreskrives, att bilen skall
vara avsedd huvudsakligen for enskilt bruk. Lagen blir alltsa inte tillimplig
om koparen skall anvdnda bilen huvudsakligen i sin rorelse eller i sin
egentliga yrkesverksamhet. Resor till och frin arbetet betraktas inte som
anvandning i yrkesverksamhet. I princip ar det koparens syfte med forvirvet i
det enskilda fallet som &dr avgorande. Koparen har ingen skyldighet att
upplysa sédljaren om hur bilen kommer att anvindas, men det torde i hindelse
av tvist ankomma pa kOparen att styrka, att den aktuella forutsittningen for
lagens tillimpning &r uppfylld (se prop. 1971:86 s. 89).

Naringsidkare ar fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt bedriver
ekonomisk verksamhet. Aven den som bedriver sidan verksamhet som
deltids- eller fritidssyssla &r, savida det inte ror sig om en mycket tillfillig
syssla, att betrakta som néringsidkare. Det spelar ingen roll om verksamheten
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bedrives i vinstsyfte eller ej (se prop. 1970:57 s. 90). For att lagen skall bli
tillamplig dr det emellertid inte tillrickligt att séljaren #dr niringsidkare. En
néringsidkare, som siljer en bil utan samband med sin yrkesmissiga
verksamhet, bor inte ha storre siljaransvar dn vad som foljer av allminna
koprittsliga regler. Lagen foreslds dérfor vara tillimplig endast i de fall
sdljarens ndringsverksamhet avser just handel med begagnade personbilar.

S&som tidigare framhéllits (se avsnitt 4.1.1) kan dven statliga och kommu-
nala organ vara néringsidkare. I den man dessa siljer begagnade personbilar
till konsumenter annat 4n rent tillfélligtvis blir lagen alltsa tillimplig. Som
exempel pd sddan statlig forséljning kan ndmnas Forenade Fabriksverkens
forsdljning av bilar. Ddremot 4r myndighetsutévning inte att anse som
ndringsverksamhet. Lagen blir alltsd inte tillimplig d& begagnad personbil
séljs pa exekutiv auktion.

Det finns i detta sammanhang anledning att ndgot berdra frigan om lagens
tillimplighet nér begagnad personbil siljs pd auktion, som inte r exekutiv.
Forsok har gjorts att bedriva yrkesméssig forséljning av begagnade person-
bilar genom offentliga auktioner (se KO:s tidskrift nr 2/1973 s. 23 f.).

Om den som anordnar en auktion pd begagnade personbilar sjilv r
nédringsidkare inom bilbranschen och 6vriga i férevarande stycke angivna
forutsittningar dr uppfyllda blir lagen tillimplig. Arauktionsanordnaren sjilv
dgare till de bilar som bjuds ut, ar det uppenbart att lagen giller. Anordnar en
nédringsidkare inom bilbranschen auktion p& uppdrag av siljare som inte ir
ndringsidkare, blir lagen tillimplig pd grund av innehéllet i paragrafens andra
stycke. Ar diremot anordnaren sjilv inte niringsidkare inom bilbranschen
blir lagen dnda tillimplig under forutsittning att sdljaren édr sddan nirings-
idkare. Anordnaren upptrider ju dd& som ombud fo6r denne. De fall som
kommer att hamna utanfor lagens tillimpningsomrade ir alltsd — forutom de
exekutiva auktionerna — endast de auktioner dir varken anordnaren eller
séljaren dr ndringsidkare, som bedriver yrkesmassig handel med begagnade
personbilar.

Det kan naturligtvis dven i andra fall dn vid auktioner férekomma att en
ndringsidkare anlitar ett ombud som inte dr bilhandlare och later denne
formellt upptrida som siljare. Det ér dé ofta friga om bulvanférhallanden.
Lagen ér givetvis tillimplig dven i sddana fall. En annan sak ir att forfaranden
av detta slag ofta dr svéra att avsloja.

Lagen foreslas gilla endast vid kdp av begagnad personbil. Personbil
definieras i 2 § végtrafikkungorelsen och i 3 § fordonskungdrelsen som ”bil
som dr inrdttad huvudsakligen for befordran av personer, dock hogst forare
och atta passagerare”. Personbilsrekvisitet far anses uppfyllt sa linge fordonet
ar upptaget i bilregistret som personbil. Det bor alltsd inte vara mojligt att
kringgé lagen genom att sélja en i bilregistret upptagen personbil som skrot
eller som vissa mer eller mindre specificerade delar.

En personbil skall anses som begagnad om den inte 4r fabriksny. Denna
definition har antagits av MRF och bygger pa forutvarande Niringslivets
Opinionsnamnds praxis. Ordet fabriksny anvinds endast for sddana fordon,
vilka inte registrerats pa annan dn auktoriserad &terforsiljare och for vilka
fabriksgarantin inte borjat 1opa.
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Andra stycket

Om en ndringsidkare séljer en vara under eget namn kan han inte undgé
koprittsligt ansvar genom att i efterhand dberopa att han upptritt som ombud
forannan séljare. Forevarande stycke tar sikte pé de fall d& nidringsidkaren har
upplyst koparen om att det inte dr néringsidkaren sjidlv som &r siljare.
Ombudet — ndringsidkaren — skall i siddana fall anses som siljare vid
tillimpningen av denna lag. Detta innebdr bl. a. att néringsidkaren skall
ansvara for att koparen erhdller den obligatoriska informationen, att bilen i
angerfall skall ldmnas tillbaka till naringsidkaren, att de skriftliga medde-
landen som kan bli aktuella skall skickas till denne samt att ansvaret for att
kopeskillingen aterbetalas avilar ndringsidkaren. Denne skall ocksd om han
vill skydda sin sidkerhet hos kommerskollegium vécka talan mot koparen i
rdtt tid (se vidare avsnitt 8.2).

Tredje stycket

Det ér vanligt forekommande att den som forvérvar en bil frin en bilhandlare
limnar en annan bil som delbetalning. Aven andra varor féSrekommer som
byteslikvid. Ibland virderas bdda varorna lika hogt. Férevarande stycke har
tillkommit for att hindra att bilhandlare forsoker kringgé lagen genom att som
byte rubricera siddana Overlatelser, vid vilka betalningen helt eller delvis
utgdrs av en annan vara.

2§

I paragrafen foreskrives att lagen 4r tvingande till koparens formén. Inget
hindrar sdledes att parterna i det enskilda fallet tréffar avtal om villkor som &r
forménligare for koparen #n lagens bestimmelser.

38
Forsta stycket

Hér anges tva forutsittningar som skall vara uppfyllda for att kopeavtalet
skall bli civilrittsligt géllande mot koparen. Enligt forsta punkten skall
sdljaren ha sdkerhet stélld hos kommerskollegium enligt den lag om stillande
av sdkerhet som kommittén ocksd foreslar (se kap. 5). Sikerheten skall
normalt utgdras av en av bank eller forsdkringsbolag utfirdad betalningsut-
fastelse och den skall uppga till det belopp som kommerskollegium bestdmt
for den aktuelle séljaren. Det ir ldget vid tidpunkten for kopeavtalet som 4r
avgorande for bedomningen av frigan om kravet pé stilld sikerhet ar
uppfyllt. Det hjdlper alltsa inte séljaren om han stéller erforderlig sikerhet
efter kdpet men innan koparen tillkdnnagivit sin avsikt att frantrida
kopet.

I andra punkten foreskrives att koparen skall f& en sirskild handling i
vilken han erinras om sina réttigheter enligt denna lag och lagen om stiillande
av sidkerhet. Handlingen skall vara 4tfoljd av en blankett som kdparen kan
anvidnda ndr han skall underrétta sdljaren om att han vill frintrida kopet.
Handlingen kan Overlamnas frin det kopeavtalet ingds till dess bilen
avldmnas (ang. avlimnande, se under 4 §). Har siljaren forsummat att limna
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en informationshandling senast nér bilen avlamnas, kan han inte reparera
skadan genom att limna handlingen senare (jfr prop. 1971:86 s. 97).

Genom informationshandlingen skall koparen framfor allt underrittas om
sin rdtt att frAntrdda képet och om vad han har att iakttaga om han vill
anvidnda denna rétt. Det skall ocksa framgé av handlingen vilka mojligheter
koparen har enligt lagen om stéllande av sdkerhet att hos kommerskollegium
begira éterbetalning av kopeskillingen genom ianspriaktagande av stalld
sdkerhet.

I Overensstimmelse med vad som giller enligt hemfGrséljningslagen
foreslas, att koparen skall bekrifta mottagandet av den sérskilda informa-
tionshandlingen genom att underteckna ett exemplar av denna. Om sa inte
sker blir koparen lika obunden av sin rdattshandling som om ingen informa-
tionshandling 6verldmnats. Séljaren har sjalvfallet inte fullgjort sin informa-
tionsskyldighet om han later koparen underteckna ett exemplar av hand-
lingen utan att lata honom f& behélla ett exemplar for egen rakning.

Om négot av de i paragrafens forsta stycke angivna kraven pé siljaren inte
ar uppfyllt har koparen ritt att lata kopet ga dter utan att ndgon formell
tidsgrins giller harfor. Denna ritt far inte forvixlas med ritten att frantrida
kopet utan foljer av att kopet inte dr civilréttsligt gdllande mot képaren. Om
kOparen utnyttjar ritten att l1ata kopet gé ater, kan det alltsd inte bli aktuellt
med ersdttning enligt 10 §. Sdljaren torde inte heller vara berittigad till
ersittning for skada pa bilen som uppstétt av vada. Det dr endast mot képaren
som avtalet inte blir géllande. Séljaren kan alltsd inte yrka atergdng av kopet
under dberopande av att han inte stéllt foreskriven sikerhet eller underlatit att
lamna informationshandling.

Nir ett kop gar ater pa grund av ogiltighet skall i princip vardera parten
aterbdra den prestation han mottagit. Koparen skall 4terlimna godset och
siiljaren skall betala tillbaka kdpeskillingen. Om képaren redan anvént godset
och tillgodogjort sig dess virde helt eller delvis far sdljaren normalt reducera
det belopp han skall betala tillbaka med en summa, som motsvarar den nytta
koparen haft av godset. En konsument, som kopt en begagnad personbil
under sddana betingelser att lagen &r tillimplig men som inte erhdllit den
i lagen foreskrivna informationshandlingen, kan inte &beropa att avtalet
ar ogiltigt for att fa tillbaka kopeskillingen sedan han har tillgodogjort sig
all nytta av bilen. Har denna blivit helt vdrdelos har han inte nagot att
fordra dven om avtalet i och for sig dr ogiltigt. Koparen torde dock inte
behova ersitta en vardeminskning, som har annan orsak 4n att bilen anvénts,
t.ex. att det mellan kopet och atergdngen hunnit komma en senare &rs-
modell.

Andra stycket

Det bor ankomma pé regeringen att faststédlla formulédr till den handling,
varigenom koparen skall underrittas om sina rittigheter enligt lagarna.
Regeringen bor dock ges majlighet att delegera beslutanderitten till under-
ordnad myndighet. Forevarande stycke ar utformat i Overensstimmelse
harmed.

Informationshandlingen skall sjilvfallet vara enhetlig till innehall och
utformning. Ansvaret for att sa blir fallet bor enligt kommitténs mening i
praktiken ldggas pa konsumentverket. Utformandet av handlingen bor ske i
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samarbete med foretriadare for bilbranschen.
I detta betdnkande har som bilaga 3 intagits ett forslag till informations-
handling.

48

Forevarande paragraf har tillkommit for att undanroja varje tvekan om
koparens ritt att av vilken orsak om helst frantrdda kopet innan bilen har
avlamnats. Begagnade personbilar avldamnas ofta till koparen i samband med
att kopet gors upp och betalning erldggs. Det dr emellertid ocksa vanligt att
kopeavtalet ingds ndgra dagar innan bilen avlimnas till koparen. Under
denna tid skall koparen kunna frintrida kdpet genom att underritta séljaren
om att han vill frintrdda detta. Med siljaren avses naturligtvis den
nédringsidkare som 4r avtalspart. Denne kan sjdlvfallet representeras av en
behorig stéllforetradare eller av anstélld eller annan som enligt allméidnna
regler har stéllningsfullmakt. Underréttelsen kan vara muntlig eller skriftlig,
men koOparen madste se till att han i hdndelse av tvist kan styrka, att
underrittelsen kommit séljaren till handa. Sjdlvfallet behdver koparen inte
visa att séljaren ocksé tagit del av underrittelsen.

Kommittén har valt att anvdnda uttrycket “frintrdda kopet”, fastin
kommittén givetvis ar medveten om att det frn strikt teoretisk synpunkt
hade varit riktigare att anvidnda avtalslagens terminologi och i paragrafen
ange att koparen far frintridda sitt anbud eller svar pé séljarens anbud. Det ér
ju vid bilkdp inte ovanligt att sdjaren forbehdller sig en acceptfrist. S linge
bilen inte haravlamnats till koparen kan en sddan acceptfrisi fortfarande 16pa.
Det kan alltsd tdnkas att ndgot kop inte har kommit till stdnd nir kdparen
angrar sig med stod av denna paragraf. Kommittén har emellertid ansett
starka praktiska skl tala for att anvdnda samma terminologi i 4 och 5 §§ och
ndgot missforstdnd torde detta inte kunna leda till.

Koplagen innehéller inte ndgon allmin definition av begreppet avldm-
nande. For flera fall anges visserligen vad som fordras for att avlimnande
skall anses ha skett. Det giller dock inte kdp av 16s egendom som skall
avldmnas hos siljaren. Enligt gillande ritt forstds med avliimnande normalt
”’den handling varigenom siljaren fullgér vad honom enligt avtalet aligger for
att koparen skall komma i verklig besittning av godset” (Almén-Eklund, Om
kop och byte av 10s egendom, 4:e uppl. 1960, s. 94). Konsumentkoplagen
saknar bestimmelser om aviimnande. Koplagsutredningen foreslar i sitt
slutbetdnkande (SOU 1976:66) Koplag en dndring av 9 § kdplagen, varigenom
inneborden av begreppet avlimnande preciseras. Det torde hir vara tillridck-
ligt att konstatera, att det redan med nu gillande regler mycket sdllan torde
intriffa att en kopt personbil skall anses avlimnad utan att den kommit i
koparens besittning. Kdplagsutredningens forslag innebdr vidsentligen en
kodifiering av vad som nu anses gilla.

58§

I denna paragraf foreskrives att &ngerfristen dr en vecka och att den borjar I16pa
ndr bilen avldmnas till koparen. Under angerfristen har kdparen ritt att
anvinda bilen. Fran tidpunkten for avlimnandet stir koparen faran for bilen,
vilket vid tillimpningen av denna lag endast innebér ett ekonomiskt ansvar.
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Ritten att frAntrdda kopet padverkas inte av att bilen skadas (se avsnitt 4.4). En
uttrycklig bestimmelse om koparens ersittningsansvar har intagits i 11 §.
Hur koparen skall forfara i olika situationer, ndr han vill frantrdda kopet efter
det att bilen har avlimnats, anges i de tre ndrmast foljande paragraferna.

Anvisningar om hur tidsfristen skall berdknas ges i lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid och i den kompletterande lagen (1938:107) om
den 1 majs likstdllande i vissa hinseenden med allmén helgdag. DA tidsfristen
ar en vecka skall den dag, som genom sitt namn i veckan motsvarar den dag
frén vilken tidsfristen riknas, anses som slutdag. Detta innebér att om en
kopt bil avlamnas till koparen en tisdag sa utloper kdparens angerfrist i och
med utgingen av foljande tisdag. Skulle slutdagen infalla pd en sondag,
annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton, nyérsafton eller
den 1 maj utstricks fristen till utgdngen av narmast foljande vardag.

6§
Forsta stycket

Hir beskrivs hur kdparen normalt skall gora nédr han vill frintrdda kopet med
stod av S §.

Paragrafen ar tillimplig om ej annat foljer av 7 eller 8 §. Det bor betonas att
képaren inte behover limna tillbaka bilen till séljaren forrdn han fér tillbaka
kopeskillingen, om han later kopet gé ater darfor att siljaren inte har uppfylit
de i 3 § forsta stycket angivna kraven.

De flesta konsumentkop av begagnade personbilar torde ingds i en
affdarslokal eller p4 annan plats, som &r att anse som siljarens fasta
forsdljningsstille. Angéende inneborden av uttrycket fast forsdljningsstille,
som dven forekommer i hemforsiljningslagen, kan hénvisas till proposition
1971:86 s. 90. Enligt huvudregeln skall bilen lamnas tillbaka pa siljarens fasta
forsdljningsstille om kopeavtalet har ingétts dar. Har kopeavtalet daremot
ingétts p4 annan plats, t. ex. i kparens bostad, skall bilen &terlimnas pa
ndgon plats dir séljaren bedriver sin verksamhet. Nagon tvekan om var
aterlimningen skall ske bor alltsd inte uppkomma annat dn dé siljaren
bedriver sin verksamhet fran flera affarslokaler och kdpeavtalet inte har
ingatts i ndgon av dessa. Om s4 ar fallet star det koparen fritt att vélja i vilken
av dessa affdrslokaler, som han skall ldmna tillbaka bilen.

For att aterlimnandet skall anses ske i rétt tid méste kridvas att koparen
instiller sig hos siljaren under normal affarstid. Angdende berdkningen av
angerfristens lingd i samband med helger m. m. hidnvisas till vad som anforts
under 5 §.

Andra stycket

Koparen skall ndr han ldamnar tillbaka bilen gora klart for sédljaren, att han vill
utnyttja sin rdtt att frdntrdda kopet enligt denna lag. For att utesluta
missforstdnd om syftet med att bilen limnas till siljaren och for att képaren
skall kunna bevisa att han lamnat tillbaka bilen foreskrives, att sdljaren skall
skriftligen intyga att han har mottagit bilen och uppfattat koparens viljefor-
klaring. Av intyget skall framgé vilken dag bilen lamnats tillbaka och bilens
vigmiitarstillning. Om siljaren underléter att liamna koparen ett intyg med
de angivna uppgifterna drabbas han inte av ndgon sarskild pafoljd. Vid en
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eventuell tvist kommer han dock att befinna sig i ett bevismassigt underlége i
forhallande till koparen, vars uppgifter torde fa godtagas om séljaren inte kan
motbevisa dem.

78§
Forsta stycket

Denna paragraf behandlar den situation som uppstar da koparen pa grund av
ndgon omstédndighet, for vilken han inte kan lastas, saknar mojlighet att i rétt
tid instélla sig hos siljaren med bilen. Det siger sig sjalvt att man méste stélla
ganska hoga krav pa de hinder som skall medftra att dterlimnandet av bilen
far uppskjutas. Koparen bor t. ex. inte kunna forlinga dngerfristen med
hanvisning till att han har svart att komma ifrén sitt arbete eller att han bor
langt fran siljstéllet. Sjukdom skall utgora laga skil for senare dterlimning
under forutsittning att sjukdomen brutit ut under dngerfristen och att den ar
av sddan art att koparen verkligen dr forhindrad att kora bilen. Ett annat skal
som maéste godtagas dr att bilen kort fore dngerfristens utgng gar sonder sé att
den inte kan anvindas. Endast i undantagsfall torde aterlimnandet kunna
uppskjutas ldngre tid 4n ndgra dagar. Koparen maste sjdlv vara aktiv for att fa
bilen till sdljaren, t. ex. genom att ordna med bogsering eller avtala med négon
annan person att ombesorja aterlimnandet.

Om koparen dr forhindrad att i rétt tid lamna tillbaka bilen, skall han inom
den normala angerfristen ldmna eller avsanda en skriftlig underréttelse till
séljaren om sin vilja att frdntrdda kdpet. Den blankett som kdparen enligt 3 §
forsta stycket skall ha erhéllit av séljaren kan ldampligen anvédndas. Kdparen dr
dock inte skyldig att anvdnda blanketten. Han kan lika vél underrétta séljaren
om sin vilja i ett vanligt brev. Underrittelsen kan lamnas till siljaren pa olika
sdtt, t. ex. genom att koparen sjdlv eller med bud Overldmnar den till en
anstilld hos siljaren eller ldgger den i sdljarens brevldda. Koparen skall i
hindelse av tvist kunna visa, att han ldmnat eller avsédnt underréttelsen i ratt
tid. Det ér dérfor lampligt att han vid postbefordran anvénder yekommen’-
derad forsindelse. Ar kdparen t.o. m. forhindrad att limna eller skicka
underrittelsen forlorar han ritten att frintrada kopet, sdvida hindret inte dr av
sddan kvalificerad art, att han enligt allmidnna rattsgrundsatser anses
ursiktad.

Hur angerfristen berdknas i samband med helger m. m. har behandlats
under S §.

Andra stycket

Aven om bilen aterlimnas senare 4n vad som foreskrives i 6 §, behover
kGparen givetvis ha ett bevis om att han lamnat tillbaka bilen, vilken dag det
skett och bilens vagmatarstillning vid aterlimnandet. I forevarande stycke
har darfor gjorts en hianvisning till 6 § andra stycket.

8§

Forevarande paragraf reglerar forfarandet nér bilen inte kan terlimnas pa
grund av séljarens forhéllande. Betriffande de allmédnna 6verviganden, som
ligger till grund for paragrafen, hianvisas till avsnitt 4.11.
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Forsta stycket

Ko6paren bor naturligtvis undvika att limna tillbaka bilen sa sent, att han —om
sdljaren vagrar ta emot bilen eller inte kan antriffas — inte hinner limna eller
avsidnda den skriftliga underrittelsen fore dngerfristens utgéng. Har koparen
redan limnat eller avsidnt en skriftlig underrittelse enligt 7 § behdver han
naturligtvis inte ldmna eller avsidnda en ny underrittelse enligt férevarande
paragraf.

Underrittelsen skall vara adresserad till siljaren under den adress dir
denne bedriver eller sdvitt kdnt senast bedrev sin verksamhet. Sdsom anforts
under 7 § forsta stycket dr det inte nodvindigt att kdparen anvinder den
sdrskilda blanketten enligt 3 § forsta stycket. Kdparen skall vid behov kunna
styrka, att han har 6verldmnat eller avsint underrittelsen i ritt tid. Om han
anlitar postbefordran dr det darfor limpligt att han rekommenderar forsin-
delsen. Det torde inte behdva medf6ra ndgon allvarlig nackdel for siiljaren att
koparen har uppfyllt sin skyldighet redan genom att avsiinda underrittelsen.
Om denna inte nér sdljaren kommer han ju, om han alls kan antriffas, nda
att inom relativt kort tid f& kinnedom om kdparens avsikt. Enligt andra
stycket skall ju kronofogdemyndigheten delge siljaren underrittelse om att
bilen lamnats in av kGparen.

Koparen har en vecka pa sig, rdknat frdn det misslyckade aterlamnings-
forsoket, for att lamna bilen till en kronofogdemyndighet. Hirmed avses inte
ndgot visst aterlamningsforsok. Koparen dr naturligtvis oforhindrad att gora
flera sddana forsok s& linge han héller sig inom den i 5§ fGreskrivna
angerfristen. Den extra tidsfristen for bilens ldmnande till en kronofogde-
myndighet skall ddrvid rdknas frén det sista forsoket.

Betriffande berdkningen av tidsfristen en vecka hidnvisas till vad som
anforts under S §.

I lagen ges ingen anvisning om vilken kronofogdemyndighet, som kdparen
skall vinda sig till. Koparen kan alltsa vilja den myndighet som ligger bést till
for honom. Kommittén har ansett att koparen bor ha denna mojlighet,
eftersom anledningen till att kronofogdeforfarandet blir aktuellt maste vara,
att sdljaren inte givit koparen mojlighet att aterlamna bilen pa det normala
sattet, dvs. direkt till sdljaren. Ofta kommer kdparen att 4samkas besvir och
kostnader pd grund av att han skall lamna bilen till en kronofogdemyndig-
het.

Risken dr mycket liten for att kdparna skall missbruka denna valfrihet
genom att uppsoka kronofogdemyndigheter, som ligger ldngt bort frén
respektive sdljares verksamhetsomrade. Koparen skall ju ha forsokt limna
bilen till sdljaren innan kronofogdeforfarandet far tillgripas. En kopare, som
efter att ha forsokt ldmna bilen till sdljaren foretar en lang resa och ldamnar
bilen till en kronofogdemyndighet pd en frdn siljaren avldgsen ort, torde i
allménhet ddraga sig skadestdndsansvar gentemot siljaren.

Det torde inte heller vara négon risk for att en kopare skall Idmna bilen till
en kronofogdemyndighet i syfte att forlinga den faktiska besittningen till
bilen. For det forsta skall han ju ha ldamnat eller avsdnt den skriftliga
underrattelsen i ratt tid, dvs. fore dngerfristens utgang. For det andra maste
han anvénda ett forfarande som i allménhet ter sig betydligt svéarare dn det
vanliga. Han maéste vidare sanningslost pasta, att han i rdtt tid har gjort ett
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misslyckat forsok att lamna tillbaka bilen till sdljaren och att denne antingen
vigrade att ta emot bilen eller inte kunde antréffas. Han loper dérvid risken
att siljaren kan vederldgga hans uppgifter. Kvar star da det faktum att bilen
limnats tillbaka for sent. Koparen har i sa fall forlorat sin dngerritt.

Andra stycket

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmal underrétta siljaren om att bilen
mottagits. Underrittelsen skall delges sdljaren i enlighet med de regler som
finns i delgivningslagen (1970:428). Delgivning kan ske pé olika sdtt, genom
ordindr delgivning, sarskild postdelgivning, stimningsmannadelgivningeller
kungorelsedelgivning.

93

De overvdaganden som ligger till grund for denna paragraf har redovisats i
avsnitten 4.9, 4.10 och 4.12.

Forsta stycket

S&dsom framhaéllits i avsnitt 4.9 skulle det i och for sig vara naturligt att krdva
att kopeskillingen aterbetalas samtidigt som bilen ldmnas tillbaka till sédljaren.
Eftersom &ngerritten inte skall vara beroende av att bilen aterlimnas i
oforandrat skick, maste emellertid sdljaren, innan han tvingas aterbetala
kopeskillingen, fi nigon tid pd sig att undersoka bilen och kontrollera att
koparen dr beridttigad att frAntrida kdpet med stdd av lagen. Nar kdparen
frantritt kopet pa det sédtt som anges i 6 eller 7 § dr denna tidsfrist tva veckor
frAn bilens dterlimnande. Om koparen anvént sig av det i 8 § anvisade
forfarandet riknas séljarens tidsfrist frin det han delgavs underrittelse fran
kronofogdemyndigheten om att bilen ldmnats dar. Det skall alltsé inte kunna
intrdffa att sdljarens tidsfrist for dterbetalning gar till anda, utan att han fatt
vetskap om koparens vilja att frAntrida kdpet annat én om han inte kan
antriffas och méste delges genom kungorelseforfarande.

Det skil som anforts for att 14ta séljaren dr6ja tva veckor med att dterbetala
kopeskillingen har ingen tyngd ndr koparen frantrader kopet redan innan
bilen har avldmnats till honom. Det foreslds darfor att séljaren skall betala
tillbaka kopeskillingen utan oskaligt uppehdll frin det underrittelse enligt 4 §
kom honom till handa. Det bor dock framhdllas att kdparen inte kan ta
siljarens sidkerhet hos kommerskollegium i ansprdk forrin tvd veckor
forflutit frAn det att denna underrittelse kom séljaren till handa. Séljaren har
séledes den normala tidsfristen pé sig for att 6vervdga om han skall vacka
talan pd sdtt som anges i 7 och 8 §§ lagen om stdllande av sékerhet.
Foreskriften om att kopeskillingen skall dterbetalas utan oskéligt uppehdll nar
frdntradandet sker enligt 4 § far darfor begriansad praktisk betydelse. Den ger
dock koparen en formell rétt att f4 ut sina pengar innan tvaveckorsperioden
har gatt ut, en rdtt som kan ha betydelse i vissa fall.

Om siljaren forsitter sin betalningsfrist enligt ndgon av punkterna i
forevarande stycke blir kdparen berdttigad till dréjsmélsrdnta enligt bestdm-
melserna i riantelagen (1975:635). Rintelagen innehéller ocksé i 2 § andra
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stycket en bestimmelse om s. k. avkastningsrdanta. Hirmed menas riinta pa
fordran som avser dtergdng av betalning dd avtal havts till foljd av
betalningsmottagarens kontraktsbrott eller pd liknande grund. Det bor
framhallas att frintradande av ett bilkop med stéd av den nu foreslagna lagen
inte kan likstdllas med hdvning till f6ljd av séljarens kontraktsbrott eller p&
liknande grund. En kOpare, som utnyttjar sin dngerritt, kan siledes inte kriva
avkastningsrianta pa den kopeskilling han erlagt. Om kdparen later kopet gé
ater med &beropande av ndgon ogiltighetsanledning, t. ex. att siljaren inte
uppfyllt sina skyldigheter enligt 3 § forsta stycket i den nu foreslagna lagen,
torde han ddaremot vara berdttigad till avkastningsridnta.

Andra stycket

Kommittén har i avsnitt 4.12 huvudsakligen uppehéllit sig vid det vanliga
fallet, att kOparen limnat en begagnad bil som dellikvid. Det forekommer
dock #dven andra bytesvalutor vid bilkop. Kommittén har inte funnit
anledning att begriansa den foreslagna regeln om siljarens valfrihet till att
omfatta endast inbytesbilar. Det finns enligt kommitténs mening inte heller
anledning att begrdnsa regeln till de fall i vilka bytesvalutan utgors av “'vara”.
Kommittén har funnit det lampligt att lata regeln omfatta samtliga fall nir
kopeskillingen helt eller delvis utgors av 16s egendom.

Koparen kan motsitta sig att en inbytesbil eller annan 16s egendom, som
han ldmnat som kdpeskilling, dterlimnas i forandrat skick. Han far dock inte
aberopa smarre forandringar for att vdgra att ta tillbaka egendom som han har
ldimnat i byte. Den omstidndigheten att en inbytesbil provkorts och under-
sokts under mellantiden bor inte foranleda, att den anses tillrdckligt
forandrad for att koparen skall kunna vigra att ta tillbaka den.

Tredje stycket

Sdljaren far enligt forevarande stycke kvitta sin egen fordran p ersittning
enligt 10 § och —i den mén kravet &r ostridigt —enligt 11 § mot koparens krav
pa att fa tillbaka den kopeskilling som erlagts. Om kopeskillingen helt eller
delvis utgodrs av egendom som ldmnats i byte och som siljaren vill limna
tillbaka, kan det intriffa att koparen méste betala ersittningen enligt 10 eller
11 § kontant for att fa tillbaka det han har limnat i byte. Det kan ocksé intriffa
att den erséttning som kdparen skall betala Gverstiger den kdpeskilling som
erlagts. Sdljaren far i sddant fall en fordran pa kdparen. Kopeskillingens hela
belopp utgdr naturligtvis den Gversta grinsen for en sddan fordran.

10 §
Forsta stycket

Kommittén hariavsnitt 4.6 diskuterat frigan om koparen skall behdva betala
négon ersdttning till sdljaren ndr han utnyttjar &ngerritten. Kommittén har
ddrvid intagit stdndpunkten, att sdljaren bor ha ritt att erhalla en viss
ersdttning, vars storlek skall bero pd kopeskillingens storlek och pid hur
mycket kOparen har anvént bilen. Det skall naturligtvis st& varje séljare fritt
att helt eller delvis avsté fran erséttning.
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Andra stycket

Sasom framgar av avsnitt 4.6 anser kommittén att anvisningarna for
ersittningens beriknande skall utarbetas av konsumentverket i samarbete
med representanter for néringsidkarna. Lagtexten innehéller dock ingen
uttrycklig foreskrift harom. En sddan foreskrift bor meddelas i de tillamp-
ningsforeskrifter som maste utfirdas (se kap. 7). Lagtextens lydelse hindrar
givetvis inte att andra myndigheter och sammanslutningar, sdsom statens
pris- och kartellnamnd och bildgarnas organisationer — Kungliga Automobil
Klubben, Motorforarnas Helnykterhetsforbund och Motorminnens Riksfor-
bund — deltar i samarbetet.

118§

Som framgar av avsnitt 4.4 har kommittén intagit stindpunkten att ritten att
frantrida kopet inte skall gd forlorad om bilen skadas under angerfristen.
Koparen skall dock ansvara for skada som uppkommer under nimnda tid.
Forevarande paragraf dr ett uttryck for denna stdndpunkt.

Med skada avses sddan forindring av bilens skick som medfor en
minskning av dess virde for sidljaren. Om bilen kommer tillbaka till séljaren
med en buckla i karossen eller en vil synlig flick pa inredningen eller med
havererad motor foreligger en skada. Ddremot kan den omstindigheten, att
bilen efter en veckas anvindning blivit ndgot mersliten, inte betraktas som en
skada med mindre det ror sig om en onormalt stor forslitning.

Fran koparens erséttningsansvar gors tva viktiga undantag. Skada som
beror pa bilens egen beskaffenhet eller pa atgird som varit nodvindig for
undersokning av bilen dr koparen inte skyldig att ersdtta. Om exempelvis
motorn havererar eller ndgon annan viktig del av bilen gdr sonder pa grund av
slitage, rostangrepp eller liknande orsak utan att koparen anvént bilen pé ett
onormalt eller felaktigt sitt, dr skadan att tillskriva bilens egen beskaffenhet.
En sadan skada torde i allmédnhet vara att anse som fel i godset. Det torde i de
flesta sAdana fall vara fordelaktigare for koparen att anvinda sig av de
koprittsliga felreglerna dn av rétten att frAntrada kopet.

Vad som ir en nodvindig atgird for undersokning av bilen madste i viss
utstriickning bero pa omstéindigheterna i det enskilda fallet, t. ex. p& bilens
skick och alder. Som utgingspunkt fér beddmningen synes AB Svensk
Bilprovnings trafiksikerhetskontroll och konditionsbesiktning kunna tjana.
De undersokningsitgirder som foretas under sddana kontroller méste anses
fullt normala. Koparen skall t. ex. inte behdva ersitta en skada som uppstétt
nir han med ett verktyg knackat pi bilens underrede for att leta efter rost.
Diremot kan det inte anses vara en nodvéndig undersokningsétgérd att
“pressa’” en gammal bil s& mycket som mojligt for att ta reda pa hur fort den
kan koras.

Det kan intriffa att en bil blir mer vird efter en reparation, som kodparen
skall betala, in vad den var innan den skadades. Som exempel kan anforas,att
en redan vid kopet rostig framflygel genom pakdrning skadas ytterligare s att
den maste ersittas med en ny. Genom bytet av framflygel 6kas bilens virde
jamfort med dess virde vid kopet. En sadan dkning av bilens vdrde torde
kunna medfora att siljaren gor en obehdrig vinst pd koparens bekostnad.
Detta ir naturligtvis inte meningen. I den mén bilens forsiljningsvarde hos
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sdljaren verkligen har okat pd grund av reparationen bdr alltsd koparen
tillgodordknas vardedkningen vid den slutliga regleringen av parternas
ekonomiska mellanhavanden.

Lagens ikrafttridande

Hir hdnvisas till vad som anforts i kapitel 7. Enligt allménna grundsatser blir
lagen tillimplig endast pd kopeavtal, som ingés efter lagens ikrafttridande.

8.2 Lagen om stillande av sikerhet vid yrkesmiissigt saluhal-
lande av begagnade personbilar

LS

Denna paragraf anger lagens tillimpningsomrade samtidigt som den inne-
haller lagens huvudbestimmelse.

Definitionsmassigt dar den som yrkesmassigt saluhller vara eller tjénst en
ndringsidkare (jfr avsnitt 4.1.1). I de foljande paragraferna anvinds endast
termen ndringsidkare. Betrdffande den narmare innebdrden hirav och av
begreppen konsument och begagnad personbil hinvisas till avsnitt 8.1 under
1 §. Vad som avses med sdkerhet framgér av foljande paragraf.

Siikerhet skall vara stilld s& snart ndringsidkaren saluhaller begagnade
personbilar till konsumenter. Med saluhdllande avses alla marknadsforings-
atgérder, varigenom det kommer till uttryck att en viss bil 4r till salu eller att
en viss naringsidkare saluhéller begagnade personbilar. Allt saluh&llande ir
ocksd marknadsforing i marknadsforingslagens mening, men begreppen ir
inte synonyma (jfr prop. 1975/76:34 s. 124). Termen marknadsforing
innefattar fler tgirder dn saluhdllande. En biltillverkare, som sjilv inte
handlar med begagnade personbilar, kan inte séigas saluhalla sddana om han i
sin marknadsforing forsoker frimja forsiljningen av begagnade bilar hos
andra néringsidkare. Det dr de néringsidkare, hos vilka bilarna finns att kopa,
som skall ha stillt sikerhet enligt 1 §.

Nir det géller skyldigheten att stilla sidkerhet spelar det ingen roll om
saluhdllandet sker for egen eller annans rikning. En niringsidkare som
yrkesmassigt saluhéller bilar vilka tillhor andra personer — det ma vara andra
ndringsidkare eller ej — dr ocksa skyldig att stilla sidkerhet.

238

Sdkerheten skall normalt utgoras av en betalningsutfistelse, som utfirdats av
en bank eller ett forsdkringsbolag. For att en sddan utfistelse skall kunna
godtagas som sikerhet skall den vara formulerad sa att betalning sker vid
anfordran. Kommerskollegium far dock godtaga dven andra former av
sdkerheter dn betalningsutfdstelser fran banker eller forsikringsbolag. En
forutsittning maste dock vara att den erbjudna sikerheten ir betryggande
och att den snabbt kan omvandlas till kontanta medel.
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38
Forsta stycket

Lagen innehaller ingen annan anvisning om hur stor sdkerhet, som varje
ndringsidkare skall stilla, dn att det kravs sérskilda skal for att beloppet skall
fA understiga 60 000 kronor. Vid bedomningen av hur stor sidkerhet en
niringsidkare skall stilla bor hidnsyn i forsta hand tas till den vintade
forsiljningen under viss tidsperiod. Det siger sig sjdlvt att denna tidsperiod
inte far vara alltfér kort. I normalfallet torde ett r vara en ldmplig
tidsrymd.

Kommerskollegium skall kunna ta hansyn ocksa till andra faktorer dn den
vintade forsiljningen. En viktig omstidndighet bor vara ndringsidkarens
ekonomiska stillning. Niringsidkarens mojligheter att uppfylla sina forplik-
telser i skilda hidnseenden beror ju i hog grad p& sddana faktorer som
l6nsamhet, likviditet, tillgdng till kapital m. m. Kommerskollegium bor ocksa
ta hiansyn till de forhéllanden under vilka verksamheten bedrivs. En
niringsidkare som t. ex. inte uppfyller kraven for att beviljas saluvagnslicens
(jfr avsnitt 5.1) bor kunna 4ldggas att stélla en storre sdkerhet @n en serios
niringsidkare med motsvarande forsdljning.

Det bor dock inte mota ndgot hinder mot att flera nédringsidkare gér
samman och stiller sikerhet kollektivt, dvs. att de tillsammans atager sig att
svara for de forpliktelser, som var och en av dem kan komma att &draga sig.
En sddan kollektiv sikerhet bor kunna bestammas till ett ldgre belopp dn
summan av de sikerheter som varje niringsidkare skulle ha stéllt var for sig.

Kommerskollegium far, om sirskilda skal foreligger, faststdlla den
sikerhet som en niringsidkare skall stdlla till ldgre belopp @n 60 000 kronor.
Ett skl hirfor skulle kunna vara, att saluhéllandet av begagnade personbilar
till konsumenter sker i mycket begridnsad skala som komplement till annan
niraliggande verksamhet, sdsom bilverkstadsrorelse eller forséljning av
jordbruksmaskiner. Enbart den omsténdigheten, att saluhdllandet av begag-
nade personbilar sker i ringa omfattning, bor dock inte utgora skl for att lata
sikerheten understiga 60 000 kronor.

Kommerskollegium kan finna skl att hoja eller sdnka kravet pd en
niringsidkares sidkerhet om forutsdttningarna for det tidigare beslutet dndras.

Andra stycket

Betriffande motiveringen till bestimmelsen i detta stycke hénvisas till
avsnitt 5.6. Det kan ndgon ging vara befogat att inte lata ett beslut om
sikerhetens storlek gé i verkstillighet omedelbart. S& kan t. ex. vara fallet om
niringsidkaren bedéms ha en rimlig chans till &ndring av beslutet i hogre
instans. Det bor tilldggas att hogre instans efter besvir av ndringsidkaren kan
forordna att kommerskollegiets beslut inte skall g& i omedelbar verkstallig-
het.
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498
Forsta stycket

S&som framhallits i avsnitt 5.5 dr det viktigt for sivil niringsidkare som
konsumenter, att det snabbt och enkelt kan konstateras huruvida en viss
ndringsidkare har foreskriven sakerhet stilld. Enligt forevarande stycke skall
dérfor kommerskollegium utfirda bevis till varje niringsidkare som stllt
foreskriven sikerhet. Inget hindrar att kommerskollegium utfirdar flera
bevis till en néringsidkare. Detta blir ngdvindigt nir det giller niringsidkare
med flera forséljningsstillen. I dvrigt bor kommerskollegium dock iakttaga
viss restriktivitet nar det géller antalet bevis till en niringsidkare, eftersom
bevisen kan bli vilseledande vid dndrade forhallanden. Bevisen bor innehilla
for konsumenterna viktiga upplysningar, t. ex. om namnet pa den narings-
idkare som har stillt sikerheten, hur stort belopp den uppgr till och vilken
tidsperiod den avser. Det ér viktigt att bevisen utformas sé att de blir litta att
ta del av och svéra att forfalska.

Andra stycket

Nir en sidkerhet har sjunkit under den foreskrivna nivan eller upphort att
gilla, t. ex. efter uppsdgning av den som utfirdat betalningsutfistelsen, har
uppgifterna i det eller de bevis, som utfirdades nir sikerheten stilldes,
forlorat aktualitet. Detsamma giller om kommerskollegium har beslutat att
en néringsidkare skall stélla hogre eller ldgre sidkerhet dn tidigare. En annan
orsak till att uppgifterna i ett utfardat bevis inte lingre #r giltiga kan vara, att
en enskild firma har 6verlatits tillannan dn den for vilken beviset dr utfirdat. [
dessa och andra liknande fall skall bevis om stilld sikerhet omedelbart
aterlamnas till kommerskollegium. Det finns annars risk for att konsumen-
terna kommer att vilseledas av ogiltiga bevis. Enligt 13 § kan den som inte
limnar tillbaka ett ogiltigt bevis om stilld sikerhet 4domas botesstraff.

58
Forsta stycket

For att kunna prova hur stora sikerheter som skall stiillas maste kommers-
kollegium ha tillgdng till uppgifter fran nédringsidkarna om deras forsiljning
och om de forhéllanden under vilka verksamheten bedrivs. Kommerskolle-
gium har fria hdnder att bestimma hur och i vilken omfattning niringsid-
karna dr skyldiga att limna uppgifter. Kommerskollegium bor limpligen
utfdrda tillimpningsforeskrifter harom till ledning for ndringsidkarna (se
avsnitt 5.5). Med stod av den befogenhet som forevarande bestimmelse ger
kommerskollegium kan kollegiet aldgga ndringsidkare bl. a. att fortldpande
anmadla fordndringar i verksamheten.

Andra stycket

Med hénsyn till vikten av att uppgiftsskyldigheten fullgéres har kommers-
kollegium enligt forevarande stycke rétt att foreldgga en forsumlig nirings-
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idkare vite. Innan vitesforeldiggande utfirdas skall ndringsidkaren ha anma-
nats att 1amna de erforderliga uppgifterna. Friga om utdomande av vite som
kommerskollegium forelagt provas av domstol pa talan av allmin &klagare.
For att Aklagare skall fa ta upp drende om utddmande av vite fordras anmélan
fran kommerskollegium. Ingenting hindrar dock kommerskollegium frén att
gora en skonsmissig bedomning av néringsidkarens forséljning och
bestimma sikerhetens belopp med utgéngspunkt déri. En sddan ’skonstax-
ering” bor kunna vara mycket effektiv for att tvinga naringsidkaren att limna
erforderliga uppgifter.

6§
Forsta stycket

En sikerhet hos kommerskollegium fér enligt forevarande stycke tagas i
ansprak for att halla koparen skadesls i tva fall. Det ena fallet dr dd kdparen
har frantrétt kopet enligt 4 eller 5 § i lagen om &ngerritt. Det andra fallet &r d&
koparen har pakallat kopets atergdng med péstdende, att kopeavtalet inte &r
gillande mot honom dirfor att séljaren underlétit att 6verlaimna foreskriven
information eller inte haft foreskriven sikerhet stélld vid avtalstillféllet. Det
bor framhéllas att sdkerhet inte far tagas i ansprék for aterbetalning av
kopeskillingen nir kopet har hivts, t. ex. pé grund av fel i godset. Den fér inte
heller anvindas for att ersitta kdparen kostnader som han kan ha haft med
anledning av bilkopet och frdntradandet.

Koparen har frantritt kdpet ndr han har fullgjort vad som krdvs av honom
enligt 4, 6, 7 eller 8 § i lagen om &ngerrtt.

Andra stycket

Koparens yrkande hos kommerskollegium bor givetvis i normalfallet
framstillas skriftligen. Det finns dock ingen anledning att forbjuda muntliga
yrkanden. Den tjéinsteman som tar emot ett muntligt yrkande maste
naturligtvis se till att yrkandet dokumenteras pé limpligt sitt.

Yrkande om att f ta en sidkerhet i ansprdk skall framstéllas inom sex
ménader fran kopet. En kdpare som har forsuttit denna tidsfrist har givetvis
inte forlorat sin rdtt mot siljaren. Det dr endast rdtten att fa ta sikerheten i
ansprak som gér forlorad.

78

De allmidnna 6vervidganden som ligger till grund for denna paragraf har
redovisats i avsnitt 4.9.

For att hindra att kdparen tar sikerheten i ansprak ricker det inte med att
sdljaren vicker talan i ritt tid. Han méste ocksé framstilla yrkande enligt
ndgon av de tre punkterna i paragrafen.

Enligt 13 kap. 4 § rittegéngsbalken anses talan vickt d& ansdkan om
stimning inkommer till ritten. Néringsidkare som vill vicka talan mot en
kopare enligt forevarande paragraf skall gora det vid tingsrétten i den ort dér
koparen har sitt hemvist. Det bor framhéllas att sddana tvister i vissa fall
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kommer att kunna handlidggas enligt de sirskilda reglerna i lagen om
rittegdngen i tvistemal om mindre virden.

Siljaren behover sjélvfallet inte viicka talan om parterna kommer $verens.
Koparen skall naturligtvis inte kunna forst ingd en forlikning med visst
innehéll och ddrefter, nér séljarens frist enligt 8 § gatt ut, tilltvinga sig mer dn
vad han har att fordra enligt forlikningen. Ndgon uttrycklig bestimmelse
harom har inte ansetts erforderlig. Siljaren méste dock kunna styrka att han
har kommit 6verens med kdparen om viss ersittning for skada pa bilen eller
att koparen har atertagit sitt yrkande om att f& frintrida kopet.

Om siljaren vidcker talan i rétt tid skall sikerheten inte tas i ansprak savitt
giller det omstridda beloppet. Detta medfor inte att sikerheten for alltid blir
oétkomlig for koparen. I den mén kdparen vinner tvisten och siljaren inte
sjdlv betalar det belopp som koparen har tillerkiints skall sikerheten kunna
tas i ansprdk. En forutsittning harfor dr givetvis att kdparen har framstllt sitt
ansprdk hos kommerskollegium senast sex manader fran kopet.

83§

Den grundliggande tanken bakom férevarande paragraf ir, att siljarens
tidsfrist skall rdknas frdn den tidpunkt d& han méste anses ha fatt vetskap om
att koparen vill frintrdda kopet (punkt 1-3)eller 1ata det ga ater (punkt 4). Om
kdparen har frantrdtt kopet pa det sdtt som anges i 6 eller 7§ i lagen om
dngerritt, dvs. att bilen har ldimnats tillbaka till siljaren, skall dennes tidsfrist
for aterbetalning av kopeskillingen eller for viickande av talan riknas fran det
bilen limnades tillbaka. Det bor erinras om att koparen enligt de nimnda
paragraferna skall underritta siljaren om att bilen limnas tillbaka pa grund av
att koparen vill frantrdda kopet enligt lagen om &ngerritt och att siljaren
skriftligen skall intyga att han fatt del av denna viljeforklaring.

Har koparen lamnat bilen till en kronofogdemyndighet enligt 8 § i lagen om
dngerritt borjar siljarens tidsfrist att 13pa nir han blivit delgiven kronofog-
demyndighetens underrittelse. Detta giller iven om han skulle ha fatt
vetskap om koparens vilja dessforinnan. Angrar sig kdparen redan innan
bilen har avlimnats till honom skall han enligt 4 § i lagen om Aangerritt
underritta sdljaren om sin vilja att frAntrdda kopet. Siljarens tidsfrist riknas i
detta fall frin det kdparens underrittelse kom honom till handa. Képaren
mdste alltsd i detta fall visa att underrittelsen kommit siljaren till handa och
ndr detta skett, innan det kan bli aktuellt att ta sikerheten i ansprak. Ar det
slutligen sd, att koparen vill ldta kopet g& ater med Aberopande av att
kopeavtalet ej dr gillande mot honom, har séljaren tva veckor pa sig fran det
att koparen framfort sitt krav till honom. K&paren skall alltsd kunna visa att
han pékallat kopets dtergang hos siljaren och nir detta skett.

98

Denna paragraf har tillkommit for att klargora att utbetalning frin en sidkerhet
inte pdverkar det obligationsrittsliga forhillandet mellan parterna. Den
omstédndigheten att koparen fatt tillbaka erlagd kopeskilling fran siljarens
sdkerhet innebdr inte att séljaren i rittslig bemarkelse har medgivit koparens
yrkanden.
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Siljaren skall framstilla sina eventuella krav mot koparen utan oskaligt
uppehall fran det han fick kinnedom om eller borde ha uppmérksammat den
omstindighet pa vilken hans krav grundar sig. Hdrav foljer att siljaren méste
foreta en viss undersokning av bilen och av de rittsliga forhdllandena i
samband med att képaren avger sin viljeforklaring. Séljaren bor ganska snart
efter det att bilen limnats tillbaka eller koparen pa annat sidtt meddelat att han
vill frantrida kopet kunna konstatera, t. ex. huruvida bilens kaross &r skadad
eller huruvida kdparen har forsuttit sin tidsfrist. I sddana fall kan tidsfristen
»utan oskiligt uppehall” vara mycket kort. Det kan emellertid ocksé finnas
omstindigheter som &r svra att kontrollera. Koparen kan t. ex. ha foretagit
négon atgird med bilen, som medfdr att bilen dr i forsdmrat skick utan att
detta visar sig vid en normal undersdkning. Det kan ocksa visa sig att bilen
inte var avsedd huvudsakligen for enskilt bruk. I sddana fall méste siljaren
kunna rikta ansprak mot koparen lingre tid efter det att kopeskillingen
aterbetalats till koparen. Detta giller-oavsett om siljaren betalat tillbaka
kopeskillingen sjilv eller om den betalats fran sékerheten. Frigan om siljaren
borde ha uppmérksammat ett visst forhallande och vad som avses med “utan
oskiligt uppehall” maste alltsa besvaras med hénsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Det bor dock framhéllas att séljaren, som ju dr en
nédringsidkare, maste vara noggrannare och handla snabbare dn en konsu-
ment i motsvarande situation (jfr SOU 1976:66, Koplag s. 325).

10 §

[ paragrafen anges att kommerskollegium ér beslutande myndighet nér det
giller ianspraktagande av sikerhet. For handldggningen hos kollegiet géller
forvaltningslagen (1971:290). Enligt 15 § forvaltningslagen far ett drende inte
avgoras utan att den som ér part har underréttats om det som tillforts drendet
genom annan dn honom sjélv och tillfille har beretts honom att yttra sig dver
det. Myndighet far gora undantag frin denna regel bl. a. om atgédrderna dr
uppenbart obehovliga, om det kan befaras att genomforandet av beslutet i
drendet annars skulle avsevirt forsvéras eller om drendets avgorande ej kan
uppskjutas. Inget av dessa undantagsfall torde komma att bli aktuellt annat
in da koparens yrkande skall avslas av formella skil, t. ex. darfor att yrkandet
grundar sig pa att kopet hivts pd grund av fel i godset. I sédana fall torde det
vara uppenbart obehovligt att lata séljaren yttra sig 6ver yrkandet. Daremot
torde ett beslut,som innebir att en sikerhet fér tas i ansprak med visst belopp,
inte fA meddelas utan att siljaren forst beretts tillfdlle att yttra sig i
arendet.

11§

Siljaren kan inte hindra att den sidkerhet som han har stillt tas i ansprak, med
mindre han kan visa att han redan har betalat vad koparen har att fordra eller
att han i ritt tid har vickt talan mot koparen enligt 7 §. Négot beslut om att
sikerhet skall f& tas i ansprak far sjilvfallet inte fattas innan séljarens
tidsfrister for aterbetalning enligt 9 § i lagen om &ngerrétt och for vickande av
talan enligt 7 § i lagen om stéllande av sikerhet har gtt till &nda.

S&som framhallits dr det kdparens sak att visa fran vilken tidpunkt siljarens
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tidsfrist har borjat [6pa. Har koparen ldmnat tillbaka bilen till siljaren enligt 6
eller 7 § i lagen om &ngerrétt kan han ldttast visa detta genom att forete det
intyg som siljaren enligt samma paragrafer skall ha utfirdat. Aven om
koparen inte kan forete ndgot sadant intyg, bor hans yrkande om att fa ta
sdkerheten i ansprdk dndd delges siljaren. Vitsordar denne koparens
uppgifter erfordras ingen ytterligare utredning hirom. Om siljaren didremot
bestrider att bilen aterldmnats, dterstar endast for koparen att vicka talan vid
domstol for att styrka sitt pastiende. Kommerskollegium kan inte foreta
ndgon saklig prévning av parternas motstridiga uppgifter.

Om koparen har limnat bilen till en kronofogdemyndighet enligt 8 § forsta
stycket i lagen om &ngerritt, skall han forete bevis hirom och om att siljaren
delgivits underrittelse frin kronofogdemyndigheten enligt andra stycket i
samma paragraf.

Koparen kan ocksid hos kommerskollegium anfora att han har frantritt
kdpet innan bilen avlimnades till honom, dvs. enligt 4 § i lagen om angerritt.
Koparen skall i sd fall visa, att han har underrittat siljaren om att han
frintrader kopet. Detta kan han gora t. ex. genom att forete bevis om att han
skickat en skriftlig underrittelse till séljaren. Om séljaren bestrider att han alls
blivit underrittad, bor meddelandet frén kommerskollegium om att kparen
yrkat att f& ta sikerheten i ansprdk kunna betraktas som en underrittelse
enligt 4 § i lagen om &ngerritt. Siljaren far ju i vart fall av detta meddelande
vetskap om koparens vilja.

Kdparen kan ocksd som grund forsitt yrkande att fa ta en sikerhet i ansprak
anfora, att kopeavtalet inte ér gillande mot honom dirfor att siljaren inte har
lamnat den i 3 § i lagen om &ngerritt féreskrivna informationen eller inte har
haft sikerhet stilld for sig med foreskrivet belopp. Képaren skall i sa fall visa
att han pakallat kopets &tergéng hos siljaren. Aven i detta fall giller, att
kollegiets meddelande till séljaren om képarens yrkande att f ta sikerheten i
ansprék ocksé innebir ett meddelande om képarens vilja att lita kopet ga ater.
I sista hand far alltsd siljarens tidsfrist ridknas frin det han delgavs
meddelandet frin kommerskollegium.

Nir kommerskollegium fattar beslut om att en sikerhet far tas i ansprak,
skall kollegiet ta hdnsyn till sdljarens riitt att fa ersittning for att koparen
frintrader kopet och — i den mén parterna kommit Gverens hidrom — for skada
pd bilen. Ersittningen enligt 10 § i lagen om &ngerritt far naturligtvis inte
Gverstiga det belopp, som siljaren far tillgodorikna sig enligt de beridknings-
regler, som skall finnas faststdllda. De uppgifter, som skall ligga till grund for
berékningen av ersdttningen, méste tillhandahéllas av siljaren. I hindelse av
tvist mellan parterna, t. ex. om hur ménga mil som kdparen kort bilen under
angerfristen, fair kommerskollegium ta stillning pa grundval av det material
och de uppgifter som parterna limnar. Enligt vad kommittén foreslar skall
bilens viigmiitarstilining vid avlimnandet och vid aterlimnandet framga av
de skriftliga handlingar som skall upprittas mellan parterna (se bil. 3). I den
mén dessa uppgifter saknas torde det komma att gi ut Gver séljaren.

Ersittning for skada pa bilen kan avriknas endast om den ir medgiven av
koparen. Ar parterna inte ense madste ju sdljaren ha vickt talan enligt 7 § for
att hindra utbetalning av det omstridda beloppet.
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12 §

Nir en sikerhet inte lingre fyller ndgot indamal skall kommerskollegium
limna tillbaka den betalningsutfistelse eller den virdehandlingav annat slag,
som utgér sikerheten. Anledningen till att en sédkerhet upphdr att fylla négot
indamal kan vara att den sagts upp eller att den tid, for vilken den
ursprungligen utfirdades, har gitt till dnda. Skilet kan ocksd vara att
néringsidkaren upphort med att saluhélla begagnade personbilar till konsu-
menter.

Den virdehandling som har utgjort siikerheten synes i allmidnhet bora
limnas tillbaka till utfirdaren. Man riskerar annars, att virdehandlingen
kommer i oriitta hinder och anvinds for att vilseleda konsumenterna. Skulle
virdehandlingen, trots att den inte ldngre fyller ndgot andamél som sékerhet
enligt denna lag, representera ett virde for néringsidkaren skall den naturligt-
vis aterlamnas till honom.

Enligt 6 § andra stycket har en kdpare sex manader pé sig frén kopet for att
framstilla yrkande om att fA ta siljarens sikerhet i ansprak. Detta innebdr att
en sikerhet kan limnas tillbaka tidigast sex ménader fran det sikerheten pé
grund av uppsigning eller av annan orsak upphorde att gélla for nya kopare.
S& linge ett drende om iansprdktagande av sdkerhet dr anhéngigt hos
kommerskollegium, t.ex. i avbidan pd utgdngen av en ritteging, far
sidkerheten sjdlvfallet inte ldmnas tillbaka.

13§

Betriffande de allmidnna 6verviganden som ligger till grund for paragrafen
hinvisas till avsnitt 5.6.

Forsta stycket

Kommittén har ansett det motiverat att straffbeldgga dven oaktsamt
saluhillande utan stélld sikerhet. Med hiinsyn till de férhallanden som réder
inom vissa delar av den yrkesmissiga handeln med begagnade personbilar
kan det eljest befaras att en straffbestimmelse inte blir tillrackligt effektiv.
For oaktsam overtridelse torde annan péfoljd dn boter inte bora ifrdga-
komma. Aven vid uppsatligt brott torde boter i manga fall vara den rimliga
pafoljden. Kommittén anser dock, att det i storre utstridckning &n vad som
vanligen sker inom det specialstraffrittsliga omrédet torde kunna bli aktuellt
att ddoma fingelse. Detta kan exempelvis komma att visa sig nddvéndigt nér
personer "med kontoret pa fickan™ kategoriskt végrar att ritta sig efter lagens
bestammelser.

Eftersom fingelse ingar i straffskalan, tillimpas enligt praxis brottsbalkens
medverkansregler analogiskt utan sdrskild foreskrift hiarom, sdvida inte
speciella omstindigheter i friga om brottets konstruktion foreligger. Négra
sddana omstindigheter foreligger inte i detta fall, varfor straff sdlunda kan
Adomas dven for anstiftan och medhjilp. Kommittén har inte velat foresld en
regel, som begrinsar ansvaret till endast gdrningsmén, eftersom straffbe-
stimmelsens effektivitet dirigenom skulle kunna bli otillrdcklig. Inom vissa
delar av bilbranschen ér det inte ovanligt att den som utét upptrader som
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niringsidkare endast dr en bulvan for en huvudman, som star for kapital-
forsérjning, lokaler m. m. Detta medfor att det ofta inte gar att bestraffa dem,
som i realiteten dr ansvariga for verksamheten, om det saknas mdjlighet att
straffa andra medverkande dn gdrningsman.

Nir en lagovertridelse har skett far det bedémas fran fall till fall huruvida
ansvar skall utkrdvas av sdvil nédringsidkaren som hans anstéllda forsiljare
och andra bitrdden eller om ansvaret skall begrdnsas till endera av dem. Att
straff for anstiftan eller medhjilp inte skall drabba den konsument som képer
en begagnad personbil av en séljare, som inte har sdkerhet stélld, sédger sig
sjilvt. Hur straffansvaret skall placeras och fordelas ndr en lagovertradelse
begés i en juridisk persons verksamhet fir bedomas utifrdn de regler, som
utbildats i specialstraffrittslig praxis (se Ds Ju 1975:23 s. 128 ff.).

Sasom framhdllits i avsnitt 5.6 kan den, som yrkesmadssigt saluhéller
begagnade personbilar till konsumenter utan att ha sékerhet stélld, med stod
av marknadsforingslagen forbjudas vid vite att fortsitta dirmed. Overtri-
delse av ett sddant vitesforbud kan i princip medfora savil att vitet utdomes
som att straff &domes med stod av forevarande paragraf. Det bor emellertid
beaktas vid straffmatningen, att den ssmmanlagda pafoljden inte blir oskaligt
hard och detta kan eventuellt motivera en jamkning av vitet.

Andra stycket

Straffbestimmelserna i detta stycke innehéller endast boter i straffskalan.
Enligt praxis tillimpas i sddana fall inte brottsbalkens medverkansregler
analogiskt. For att annan medverkande dn gédrningsmannen skall kunna
bestraffas fordras sirskild foreskrift hirom. Nagon sidan foreskrift har inte
upptagits i forslaget, eftersom kommittén inte har ansett det motiverat att i
dessa fall straffbeldgga annan form av medverkan dn gdrningsmannaskap.
Angéende straffansvarets placering ndr en forseelse begds i en juridisk
persons verksamhet, se hdnvisningen under forsta stycket.

Ogiltiga bevis, som inte aterlimnas till kommerskollegium, kan tas i beslag
med stod av 27 kap. 14 a § rittegdngsbalken och forklaras forverkade med
stod av 36 kap. 3 § brottsbalken.

Bestimmelsen om niringsidkarens skyldighet att lamna uppgifter om sin
verksambhet till kommerskollegium syftar till att sikerhetens belopp skall
kunna bestimmas pa ett riktigt sitt, dvs. i realiteten att beloppet inte skall bli
for l4gt. Man kan ldimna en oriktig uppgift ocksd genom att fortiga vésentlig
information. Om en oriktig uppgift skulle leda till att kommerskollegium
bestimmer sikerheten till for hogt belopp torde straffansvar inte bli aktuellt,
eftersom den oriktiga uppgiften i sa fall inte har medfort ndgon skada eller
négon risk som straffbestimmelsen avser att motverka.

Sdsom framgér av lagtexten dr straffbestimmelsen for oriktig uppgift
subsididr i forhallande till brottsbalkens bestimmelser. Om rekvisiten for
exempelvis osann eller véardslos forsdkran dr uppfyllda skall sdlunda den
sdrskilda straffbestimmelsen inte tillimpas.
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14§

Kommerskollegiets beslut om vitesforeldggande far inte overklagas. Detta
innebir dock inte, att ett foreliggande inte kan bli foremal for provning i en
annan instans. I samband med att talan fors vid allmdn domstol om
utdémande av vite maste domstolen prova foreldggandets /aglighet. Detta
innebdr bl. a. att domstolen skall ogilla ett yrkande om vitets utdomande om
domstolen finner att kommerskollegium har 6verskridit sin behorighet eller
inte har iakttagit uppstillda formkrav. Ddaremot far domstolen inte préva
foreliggandets ldmplighet. Domstolen far dock jamka vitesbeloppet med
hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Talan mot annat beslut av kommerskollegium far foras hos kammarrétten.
Enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291), som giller for kammarréttspro-
cessen, ar besvirstiden tre veckor frén den dag da klaganden fick del av det
beslut som dverklagas. Kommerskollegium dr beldget i Stockholm och enligt
kungorelsen (1971:1200) om kammarrétternas domkretsar m. m. skall besvér
over kollegiets beslut dirfor foras hos kammarrétten i Stockholm.

Lagens ikrafttrddande

Hiir kan i huvudsak hinvisas till vad kommittén har anfort i kapitel 7.

Det dr naturligtvis onskvirt att kommerskollegium hinner faststilla
sikerhetsbelopp for s& manga niringsidkare som majligt innan lagen trader i
kraft. Det torde emellertid vara uteslutet att kollegiet under tiden mellan
lagens kungorande och dess ikrafttridande skall hinna samla in och granska
uppgifter frin samtliga berdrda néringsidkare och faststilla limpliga sidker-
hetsbelopp for var och en av dem. Innan lagen tritt i kraft kommer det inte
heller att finnas ndgon mojlighet att tvinga niringsidkare att limna uppgifter
om sin verksamhet.

De niringsidkare for vilka kommerskollegium inte hinner bestimma négot
sikerhetsbelopp skulle, om inget annat foreskrevs, vara skyldiga att avbryta
sin verksamhet vid lagens ikrafttridande. For att undvika detta foreslar
kommittén, att de niringsidkare, som redan ndr lagen trader i kratt saluhdller
begagnade personbilar till konsumenter skall f& fortsitta sin verksamhet till
den dag da sikerhet skall vara stilld enligt kollegiets beslut. Forst frdn och
med denna dag skall underlatenhet att stilla sdkerhet med foreskrivet belopp
kunna medfora civil-, straff- och marknadsrittsliga pafoljder (jfr avsnitt 5.6).
En forutsittning for att en niringsidkare efter lagens ikrafttradande skall fa
fortsitta att bedriva sin verksamhet utan att ha stéllt ndgon sdkerhet maste
dock vara att han fore ikrafttridandet anmaler sig till kollegiet genom att
limna uppgifter om sin verksamhet. Dessa uppgifter skall naturligtvis vara
tillrdckligt utforliga for att kollegiet skall kunna bedéma verksamhetens
omfattning. Kommerskollegium bor gora det ldttare for ndringsidkarna att
limna sddana uppgifter genom att pé ett tidigt stadium utfdrda tillimpnings-
foreskrifter.

Det undantag fran skyldigheten att stilla sikerhet,som kommittén foreslar
for ett inledningsskede, kommer att innebdra bl. a. att kopeavtalen blir
gillande mot kdparna trots att séljaren inte har stillt ndgon sékerhet. En
kopare,som vill utnyttja sin&ngerrétt under tiden innan séljaren dr sk_yldig att
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ha sidkerhet stélld, skall alltsd limna tillbaka bilen till siljaren utan att ha den
trygghet, som en sikerhet dr avsedd att ge. Kdparens mdojligheter att i
hidndelse av tvist med siljaren hdvda sina intressen och framtvinga
dterbetalning av erlagd kopeskilling blir simre om s#kerhet saknas. Den tid,
under vilken vissa ndringsidkare far saluhélla bilar till konsumenter utan att
ha stillt siakerhet, maste ddrfor bli sd kort som mojligt.

8.3 Lagen om dndring i végtrafikskattelagen (1973:601)

Utover vad kommittén har anfort i avsnitt 4.13.3 kan tilliggas foljande. Det
bor betonas att den foreslagna dndringen innebir, att beskattningsmyndig-
heten fdr besluta att en kpare, som har aterlimnat fordonet pa sitt som anges
i lagen om é&ngerritt, inte skall vara skattskyldig for fordonet. Beskattnings-
myndigheten &r allts inte skyldig att fatta ett sdidant beslut utan ges ritt att
avgora vad som &r lampligt. Det bor ocksa framhallas, att ritten att fatta ett
sddant beslut dr begransad till de fall nér dterlimnandet har skett sdsom anges
ilagen om dngerritt. Paragrafen kan alltsd inte komma till anviindning i andra
fall av aterlamnande, t. ex. efter hdvning p4 grund av fel i godset.

8.4 Lagen om é&ndring i lagen (1971:238) om hemforsiljning
m. m.

Det torde hir vara tillrdckligt att hdnvisa till vad kommittén har anfort i
avsnitt 4.14.
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Bilaga 1 Aterldimningsritt m. m. vid kép av
begagnad bil'

1 Konsumentens situation m. m. vid kop av begagnad personbil

K&p av en personbil édr for konsumenten normalt forenat med betydande
kostnader och stort ekor.omiskt risktagande. Vid sidan av eget hem och
fritidshus ar bilen den vara som for den enskilde konsumenten dr dyrbarast i
inkop och drift. Om man riknar 6ver en lidngre tidsperiod kan bildgandet i
manga fall t. 0. m. vara dyrare dn innehavet av en fastighet. Vid bilkdp har
konsumenten inte bara att bedoma inkopsprisets storlek utan ockséd att
forsoka bedoma de framtida kostnaderna for driftsunderhéll och reparation.
Dessa kostnader #r just for bilden exceptionellt stora i forhallande till
inkopskostnaderna. Ett forhastat, felaktigt eller pa annat sétt oldmpligt bilkop
kan dérfor fa allvarliga ekonomiska konsekvenser for hushéallet.
Bilen #r tekniskt sett en alltfor komplicerad vara for att en vanlig bilkdpare
skall ha majlighet att sjilv bilda sig en vilgrundad uppfattning om bilens
beskaffenhet. Sirskilt kan en begagnad bil redan vid kopet eller omedelbart
direfter ha sidana egenskaper, att den frén bruknings-, sidkerhets- och
konditionssynpunkt inte 4r sddan som koparen har anledning att vénta sig.
Den enskilde konsumenten har i regel mycket svért att bedoma, vérdera och
jamfora verkliga eller pastddda tekniska egenskaper hos bilen. Det giller
sirskilt mot bakgrund av den mangfald bilmodeller och varianter som
forekommer i det totala bilbestdndet.
Vid kop av begagnade bilar méter den enskilde konsumenten ocksé en rad
juridiska problem. Han #r ofta inte klar 6ver vid vilken tidpunkt han blir
bunden av kopet. Ofta intrider den situationen att han som kopare blir
bunden vid tidigare tidpunkt #n siljaren. Ibland ger beteckningen pé
kopehandlingen anledning till missforstdnd. Anmaérkningarna mot bilen gor
han i regel géllande sedan han blivit bunden av kopet. Aven om han hirvid
har ett grundskydd mot fel i varan genom kdplagarna kan det vara andra
befogade anmirkningar, som han ténkt sig kunna gora gillande med hdnsyn
till sdljarens — sdsom det ibland senare visar sig oforbindande — pastdenden
inom ramen for ett allmént lovprisande av varan. Begagnade bilar siljs ocksa
ofta utan garanti i befintligt skick. Bevisbordan for fel i varan stéller ddrvid
stundtals konsumenten infor odverkomliga svérigheter. I de fall garanti
limnas kan garantivillkoren variera bl. a. vad géller garantitid.
Aven s. k. blanka garantier dvs. garantier utan uppgift om vad séljaren 1Konsumgmverkets
b3 promemoria 1974-04-25
itagit sig forekommer. Konsumenten har darfor ofta svarigheter att rétt forstd A terlimningsritt m. m.
inneborden i det ingdngna avtalet. Vid forhastade kop, dd konsumenten inte  vid kop av begagnad bil.
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rdatt bedomt sin ekonomiska situation, kan han drabbas av hoga annullerings-
kostnader om han inte vill std fast vid kopet.

Konsumenten utséttes ofta vid kopet av en stark psykologisk péverkan
genom séljarens offensiva marknadsforing. P4 vissa hall inom bilbranschen
anvidnds marknadsforings- och forsiljningsmetoder som framstir som
skadliga eller olampliga. Konsumenten mots av muntliga och opreciserade
utféstelser och lockas ibland att underteckna handlingar som binder honom
vid kopet, innan han egentligen beslutat sig harfor. Bilens yttre skick och
tilltron till sédljarens allmdnna uttalanden kan f& honom att avstd fran att
narmare undersoka bilen. Konsumenten har pd grund av bristande
kunskaper ocksa ofta svért att hdvda sin ritt.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att forhdllandena inom
handeln med begagnade bilar dr frdin konsumentsynpunkt i betydande
utstrickning otillfredsstdllande. I Konsumentutredningens betédnkande
“Bilen och konsumenten’ (SOU 1971:86) har ocksa tidigare handeln med
begagnade bilar uppmarksammats och krav pd atgdrder av konsument-
skyddskaraktar framforts.

Erfarenheterna frdn konsumentverkets problemuppfingande aktiviteter
pé central, regional och kommunal nivd, Allménna reklamationsnimndens
verksamhet samt liknande iakttagelser av andra konsumentorgan pa bilom-
ridet bekriftar ovanndmnda oldgenheter och missforhallanden.

Den enskilde konsumentens svérigheter vid kop av begagnad bil gor det
enligt konsumentverkets mening sirskilt angeldget med konsumentpolitiska
atgdrder for att forbdttra konsumentens situation vid sddana kop.

Verket har for sin del funnit att en &tgard som vasentligt skulle forbattra
konsumentens situation vid kop av begagnad bil dr att infora en aterldm-
ningsritt. Detta skulle inte bara ge koparen en viss mojlighet att prova bilens
kondition utan dven ge honom en allmidn maojlighet att préva om bilen passar
honom och motsvarar de forvantningar han stéller pa den.

For att trygga koparens ritt att aterfd kopeskillingen erfordras ndgon form
av sdkerhet for sdljarens utféstelse harom.

Som en ytterligare &tgdrd for att stirka konsumentens stillning foreslés
bestimmelser om obligatorisk besiktning vid 6verlatelse av begagnad bil. En
sidan atgird skulle inte bara ge koparen en bittre uppfattning om bilens
kondition utan ocksd medverka till en sanering av handeln genom att
undermaliga fordon pé detta sdtt tvingas ur marknaden.

Innan verket narmare utvecklar sitt forslag skall kortfattat redogoras for
verkets Ovriga arbeten pd bilomrddet samt ges en kort Overblick Gver
bilmarknaden.

II Konsumentverkets pdgdende arbete pa bilomrddet

Konsumentutredningen foreslog i betdnkandet Bilen och konsumenten™
(SOU 1971:86) vissa konsumentpolitiska atgérder bl. a. vid kop av begagnade
bilar. I propositionen 1972:33 med forslag till riktlinjer for och organisation av
samhillets konsumentpolitik m. m. uttalade departementschefen att det
borde ankomma p& konsumentverket, att inom ramen for delprogrammet
fritid, resor m. m. ndrmare prova utredningens forslag till tgérder.
Bilomradet intar dérfor av skilda anledningar en framtrddande plats bland
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verkets arbetsuppgifter. Verket bedriver f. n. ett tiotal bilprojekt. Som ett
forsta delresultat av detta arbete foreligger hér forslag om vissa konsument-
politiska atgdrder vid kop av begagnad bil.

En samarbetskommitté, bendamnd bilkommittén, har tillsatts av konsu-
mentverket. Kommittén dr konsumentverkets kontakt- och planeringsorgan
pa bilomradet. I bilkommittén ingdr, forutom konsumentverket, represen-
tanter for Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistférening, AB Svensk Bilprov-
ning, bilregisternimnden, Forsakringsbranschens Service AB, konsument-
ombudsmannen, Motorbranschens Riksférbund, Motororganisationernas
Samarbetsorganisation, statens pris- och kartellnimnd och statens trafikséi-
kerhetsverk. Bilkommittén har vid ssmmantrdden under ren 1973 och 1974
diskuterat principerna och det allmidnna innehéllet i foreliggande forslag.

For konkreta arbetsuppgifter p& bilomradet har konsumentverket efter
samrad med bilkommittén tillsatt sérskilda arbetsgrupper.

En sddan arbetsgrupp har behandlat frigan om &terlimningsratt, stdllande
av sikerhet, overldtelsebesiktning m. m. vid kop av begagnad bil. I arbets-
gruppen ingar, forutom konsumentverket, representanter for AB Svensk
Bilprovning, bilregisternimnden, konsumentombudsmannen, Motorbran-
schens Riksforbund, Motororganisationernas samarbetsdelegation och
statens trafiksdkerhetsverk.

Konsumentverket har dessutom haft ett flertal direktkontakter med
ovannimnda myndigheter och organ for att diskutera innehdllet i forslaget.
Vidare har verket haft kontakter med kommunikationsdepartementet,
kommerskollegium och statens pris- och kartellnimnd.

Konsumentverket har under hand haft samrdd med hemforsiljningskom-
mitténs ordférande och sekreterare. Denna kommitté har bland annat att
undersoka frigan om lagstiftning angdende Gppet kop samt i anslutning
hirtill uppmirksamma konsumentverkets projekt om dterlimningsrétt vid
kop av begagnad bil. Héarvid har framkommit att problemen vid kdp av
begagnad bil d4r av siddan beskaffenhet att det finns skil att reglera dem
utanfor hemforsiljningskommitténs arbete.

II1 Handeln med begagnade bilar

Antalet foretag som siljer begagnade bilar dr stort. En arbetsgrupp inom
kommunikationsdepartementet berdknade i “PM med f{orslag rorande
handeln med begagnade bilar”, stencil 1963, att sammanlagt nédra 1300
foretag med fast forsiljningsstélle sélde begagnade bilar. Antalet foretag torde
inte sedan dess ha minskat. Det antal personer som bedriver handel med
begagnade bilar utan fast forséljningsstélle berdknades av arbetsgruppen vara
stort. Liknande synes vara fallet dven nu.

En del foretag inom handeln med begagnade bilar kdper upp mer eller
mindre skrotningsfirdiga fordon till 1agt pris for att efter inga eller endast
nodtorftiga reparationer pé nytt silja dem till enskilda konsumenter. Vid kop
av fordon frdn sidana foretag kan konsekvenserna for konsumenten bli
sirskilt allvarliga. Inte sillan hor dessa foretag till kategorin mindre seridsa,
som varken medger en rimlig ekonomisk uppgorelse med koparen eller réttar
sig efter Allmidnna reklamationsndmndens rekommendationer.

Ar 1972 var antalet nyregistrerade bilar 221000 och 1973 226 000.
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Uppskattningsvis séljs per &r ungefir dubbelt si manga begagnade bilar som
nya. Antalet sélda begagnade bilar under 1973 kan foljaktligen uppskattas till
bortét 500 000. Detta antal utgér siledes en stor del av den totala bilhan-
deln.

Motorbranschens Riksférbund (MRF) uppskattar den yrkesmassiga
forséljningen av begagnade bilar till konsumenter till 470 000 under 1973.
Andelen genom MRF-anslutna foretag forsilda begagnade bilar kan
bedomas till ca 70-80 procent hirav. Arligen siljs alltsd 100 000 bilar av
bilforetag som ej dr anslutna till MRF. Siffrorna ovan innefattar ej forsdljning
mellan privatpersoner. Denna forsiljning beddms vara ca 10 % av den totala
handeln med begagnade bilar.

Inom Allménna reklamationsnimnden dr motoravdelningen den mest
belastade. Som exempel hirpé kan nimnas att under &r 1973 behandlades ca
450 drenden rérande kop av begagnad bil. Dessutom mottogs méngdubbelt
fler telefonsamtal inom samma omrade. Allméinna reklamationsnimndens
utslag foljs avsevirt simre inom bilhandeln &n inom Gvrig handel. En
undersokning av efterlevnaden visar att under perioden mars—juni 1973
endast ca hilften av bilhandlare/verkstider f6ljt nimndens rekommendatio-
ner. Det fortjanar dock att uppmirksammas att den bristande efterlevnaden
hinfor sig till foretag stdende utanfor MRF. Medlemmarna i MRF har i sina
forséljningsavtal férbundit sig att folja reklamationsnimndens rekommen-
dationer.

IV Aterlimningsritt vid kop av begagnade personbilar

Som inledningsvis angivits foreligger stora svérigheter for det enskilda
hushdllet att gora ett ritt bilkop nir det giller begagnade bilar. De problem av
ekonomisk, teknisk, juridisk och psykologisk art, som ir forknippade med
kdp av en begagnad personbil, gor det enligt konsumentverkets mening
angeléget att en konsument som inte finner bilen limplig — med héinsyn till
sin ekonomiska situation, det indamal for vilket han skall anvinda bilen,
bilens skick eller andra omstéindigheter — skall kunna &terlimna det kopta
fordonet till sdljaren inom viss kortare tid.

Den situation det hér &r friga om skall inte jimstillas med hdvning av k6p
pa grund av fel i varan. Aterlimningsritten skall alltsd inte ses som ett
alternativ till bestimmelserna i allménna koplagen eller konsumentkoplagen.
Vid fel pa inkopt bil kan kdparen naturligtvis gora gillande de befogenheter
som namnda bestdimmelser anger. Aterlimningsritten skall saledes inte vara
knuten till ett fel i varan. K6paren bor diremot vid fel pa bilen inte vara
forhindrad att, om han finner det limpligare, utnyttja aterlimningsritten.
Han kan i vissa fall bedoma situationen s&, att det kan vara ovisst om en
reklamationstvist skulle 16sas till hans fordel. I ett andra fall kan felet vara av
sddan art att det endast skulle foranleda ett mindre avdrag pé kopeskillingen.
Koparen kan dé finna det vara bittre att utnyttja aterlamningsritten.

Verket vill i detta sammanhang framhalla att det med all sannolikhet inte
kommer att bli friga om nagot stort antal aterlimningar. Troligen kommer
den genomsnittlige sdljaren att rika ut for endast ett fatal fall per ar. Ddremot
kan naturligtvis de siljare som har mycket daliga bilar till forsiljning rikna
med att fd ett stort antal dterlimningar. Detta ir ju ocksd en av avsikterna
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med aterlimningsritten, att tvinga de déliga bilarna ur marknaden.

En aterlimningsritt bor verka stimulerande pé efterfragan pa begagnade
bilar. Aven om aterlimningsritten inte kommer att anvéndas ofta far den
osiikre koparen en 6kad trygghet i sitt val huruvida han tors kopa en begagnad
bil eller inte.

Den nirmare inneborden av forslaget om ritt att inom viss tid efter
leveransen aterlimna en begagnad bil till séljaren — hér kallad aterlimnings-
ritt — vill konsumentverket beskriva pa foljande sitt.

Nir konsument av niringsidkare koper begagnad personbil avsedd
huvudsakligen for enskilt bruk och bilen siljes i niringsidkarens yrkesmas-
siga verksamhet skall konsumenten ha rdtt att aterlimna denna utan att ange
skilet hirtill, om det sker inom en vecka frén leveransen.

Detsamma bor gélla under motsvarande forutséttningar dven i friga om
kop fran annan dn ndringsidkare, om kdpet formedlas av néringsidkare som
ombud for séljaren.

Konsumentverket har dvervigt olika mdjligheter att konstruera aterldm-
ningsritten och dirvid stannat vid att frin borjan betrakta kop med
aterlimningsritt som ett fullbordat kp, med de inskrankningar som kan folja
av dganderittsforbehall.

Konsumentverket foreslar foljande begreppsdefinitioner betriffande ater-
lamningsratten.

Med konsument bor avses enskild medborgare i dennes egenskap av
privatperson.

Den begagnade personbilen bor enligt konsumentverkets mening vara
avsedd huvudsakligen for enskilt bruk. Denna definition far hdrigenom
samma innebord som motsvarande uttryck i hemforsiljningslagen, avtals-
villkorslagen och konsumentkdplagen. Aterlamningsritten skall alltsd
kunna tillimpas ocksd ndr fordonet dr avsett att anviandas i koparens
yrkesverksamhet, under forutsittning att denna anvindning framstir som
mindre visentlig.

Definitionen p& personbil bor i detta sammanhang ldmpligen vara identisk
med den som anges i vigtrafikkungorelsen den 1 december 1972 (nr 603) och
fordonskungorelsen den 1 december 1972 (nr 595).

En personbil bor anses som begagnad om den inte dr fabriksny. Denna
definition har antagits av Motorbranschens Riksforbund och bygger pa
forutvarande Niringslivets Opinionsndmnds  praxis. Ordet fabriksny
anviinds bara for sidana fordon for vilka fabriksgarantin inte borjat 16pa och
som inte heller registrerats pa annan dn auktoriserad aterforsiljare for mérket
i fraga.

Aterlimningsritten bor i princip begrénsas till att gilla kop fran nérings-
idkare. Termen néringsidkare bor i dverensstimmelse med bl. a. konsument-
koplagen fattas i vidstrickt mening, dvs. sdsom omfattande varje fysisk eller
juridisk person som yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomisk natur.
Aven den som driver yrkesmissig verksamhet som deltidssyssla bor falla in
under kategorin niringsidkare, om.sysslan uppvisar ett visst maétt av
varaktighet. Nagot krav pa att verksamheten skall drivas i vinstsyfte bor inte
uppstéllas.

Alla kép fran niringsidkare bor inte tréffas av dterlimningsrétten. Som
forutsittning for att aterlimningsratten skall bli tillimplig bor gilla inte bara
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att kopet sker frdn niringsidkare utan ocks& att bilen siljs i dennes
yrkesméssiga verksamhet. Om en niringsidkare siljer en vara utanfor sin
yrkesmissiga verksambhet, skiljer sig detta inte nimnviirt frin en forsiljning
som sker fradn en privatperson.

Kravet pé att siljaren skall vara niringsidkare ir givetvis uppfyllt ocksd om
ndringsidkaren anlitar en privatperson som ombud.

Handlar siljaren som kommissionir r han att betrakta som ndringsidkare
och dterlimningsritt bor gilla. Vid forsiljning av begagnade fordon fore-
kommer ibland att ndringsidkare endast fsrmedlar kipet och att saviil kopare
som siljare dr konsumenter. Regler om aterlimningsritt skulle litt kunna
kringgds om inte ocksd kop av detta slag omfattades av aterlimningsritten.
Har néringsidkare som ombud for privatperson sélt en begagnad bil bor
koparen dnd4 kunna gora dterlimningsansprak gillande mot honom.

Aterlimningsperioden bor vara en vecka riknat fran den faktiska leverans-
dagen. Tiden bor limpligen beriknas enligt lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid och lagen (1938:107) om den 1 maj:s likstéllande i vissa
hédnseenden med allmén helgdag. Koparen bor kunna frantrida kopet genom
att blott och bart aterlimna bilen. Ar detta av skilda skl ej mojligt,
exempelvis p.g.a. koparens sjukdom, kan kopet frantridas genom att
kdparen med bud, post eller telegraf meddelar detta till séljaren inom nimnda
tid. Har sddant meddelande inlimnats for befordran med post eller telegraf
och forsenas det eller kommer det ej fram, bor denna omstédndighet inte
foranleda att koparen forlorar ritten att gora aterlamningsritten gillande.

Aterlamningsforfarandet foreslas vara si att det skall aligga koparen att
avlimna fordonet pd leveransstillet, vilket i regel torde vara séljarens
affdrslokal. Om siljaren efter forsiljningen flyttat bor detta inte ha inflytande
pd den plats dér aterlimning skall ske. Vid aterlimnandet skall kOparen aterfa
den erlagda kopeskillingen med — om siljaren s kriver — ett visst mindre
avdrag. Avdragets beridkning beskrives nidrmare under rubriken Aterlim-
ningsavgift.

Om siljaren ej antriffas, vigrar aterta fordonet eller végrar aterbetala
kopeskillingen — med avdrag for eventuell aterlimningsavgift — har kdparen
mojlighet, sdsom nedan ndrmare utvecklas, att ind4 utfa kopeskillingen. Han
maste dd limna fordonet i betryggande forvar for siljarens rdkning och
erhélla kvittoeller bevis pa forvaringen. Detsamma bor giilla om siljaren gatti
konkurs eller hans verksamhet upphort. Sidant férvar bor kunna ske genom
offentlig myndighets forsorg. Om siljaren trots efterforskningar ej antriffas
méste vidare regler skapas for forsiljning av fordonet. Detsamma kan gilla
om siljaren ej efter sdrskild anmodan avhidmtar fordonet hos myndigheten.
Aven siden forsdljning kan limpligen ske genom offentlig myndighets
forsorg.

Aterla'mningsra'tten skall ge koparen ritt att under en vecka anvinda och
prova fordonet. Detta utgér ej hinder for att fordonet bar vara i vasentligen
oforindrat skick vid &terlimnandet. Eftersom fordonet skall fi brukas under
aterlamningstiden méste dock normal forslitning under denna tid accepte-
ras.

Ansvaret for bilen under &terlimningstiden bor avila kdparen. Drabbas
fordonet medan det befinner sig i koparens besittning, av olyckshindelse
varigenom det forstores eller fordndras, bor detta alltsa ha till foljd att koparen
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inte far dra sig undan frdn kopet. Undergér ddremot fordonet under
dterlimningstiden forindring endast genom sin egen beskaffenhet bor detta
inte belasta koparen och siledes inte f& hindra honom fran att utnyttja
aterlimningsrétten.

Pastar séljaren vid koparens aterlimnande av fordonet att detta inte dr i
saddant skick som han har ritt att fordra, bor det krédvas att han kan styrka sitt
pastidende. Konsumentens dterlaimningsratt skulle i manga fall eljest kunna
bli illusorisk. Siljaren skulle d& kunna bemoéta ett aterlaimningsansprdk med
att blott och bart hdvda att bilen forsdmrats av koparen.

En drerldmningsavgift —berdknad pa visst sdtt — bor séljaren ha ritt att krdva
av koparen for dennes ritt att bruka bilen under aterlimningstiden.

Avgiftens storlek bor anpassas efter rddande forhallanden. Den bor ddrfor
inte regleras i den foreslagna lagen utan det bor fa ankomma pé konsument-
verket att efter samrad med branschen och motororganisationerna faststlla
avgiftens storlek. Verket vill emellertid hédr ange hur verket i dagsldget
bedomer att avgiften skall kunna beridknas.

Avgiften bor inte sittas si l1agt att kop och aterlimning framstér for
konsumenten som ett frestande alternativ till korttidshyrning. I gengéld bor
den inte sittas si hogt att dterlimningsritten blir meningslos for kdparen.
Den kontantinsats som erfordras vid kop av bil bor for Gvrigt utgora en faktor
som avhéller koparen frdn missbruk. Avgiften maste ocksd ses som en
kompensation till siljaren for bilens vardeminskning och som en erséttning
for hans kostnader.

Aterlimningsavgiften kan i dagsliget forslagsvis bestimmas till hogst 300
kronor i grundavgift for en vecka och 50 mils korning. Overstiger kopeskil-
lingen 15000 kr. bor siljaren ha ritt att héja grundavgiften till 2 % av
kopeskillingen. Milavgift bor intrida forst vid lingre korstrackor dn 50 mil
och di vara S kronor per mil. Syftet med milavgiften &r att forhindra att
missbruk sker genom att bilen begagnas till onddigt ldnga korningar under
aterlimningstiden. Nimnda belopp svarar ganska vdl mot de belopp som i
marknaden betingas vid aterlimning av ny bil.

I kopekontraktet bor alltid angivas grundavgiftens storlek.

Riitten till inbytesbilen bor regleras. Vid ett bilkdp 6verldamnar koparen ofta
sin egen bil som dellikvid. Vill koparen i sddant fall utnyttja sin aterldm-
ningsritt bor siljaren ha ritt att kréva att inbytesbilen tertas av koparen.
Koparen skall & sin sida inte behdva aterta inbytesbilen om denna skadats
eller pd annat sétt forsamrats.

Nagon ritt for koparen att fordra inbytesbilens aterfiende bor inte
foreligga. Att dldgga siljaren att ha inbytesbilen i forvar under aterlimnings-
tiden skulle kunna medftra stora kostnader.

Inbytesbilens virde bor vid utnyttjande av dterlimningsrétten alltid vara
det som angivits i kopehandlingen. Forbittringar o. d. bor alltsd ej paverka
bilens virde vid aterlimningen. Det méste krivas att inbytesbilens virde
alltid anges i kopehandlingen. Detta krav édr en forutsittning for en ratt
reglering av dtergangsprestationerna.

Vissa fragor i samband med registrering, forsdkring och skatt vid bilkopet bor
regleras. Som ovan nimnts har konsumentverket valt att i princip betrakta
kop med aterlimningsritt som ett fullbordat kdp. Koparen skall under
aterlimningsperioden anses som #gare till bilen och ha bilen registrerad pé
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sig, hdlla den trafikforsikrad och vara ansvarig for att automobilskatt ir
betald. Debiteras koparen bilskatt under aterlimningsperioden och utnyttjar
han sin &terlimningsrétt bor han kunna kriva att siljaren ersitter honom for
den sdlunda debiterade bilskatten. Den del av forsikringsavgiften som alltsa
inte utnyttjas aterbetalas av forsikringsbolaget till konsumenten.

Vad ovan foreslagits torde innebira att nuvarande bestimmelser om
bilregistrering, trafikforsikring och automobilskatt inte behdver dndras.

V Stdillande av sikerhet vid yrkesmdissig forsdljning av begagnade
bilar

Koparens ritt att aterlimna en av honom ink6pt begagnad bil kan i de fall d&
sdljaren inte antréffas, vigrar aterta bilen eller aterbetala kopeskillingen bli
utan virde. Motsvarande giller da siljaren gatt i konkurs eller hans
verksamhet upphort. For att trygga kdparens ritt i dessa situationer erfordras
ett komplement till aterlimningsritten. Konsumentverket foreslar att
sdrskilda regler om stéllande av sikerhet for den som yrkesmissigt siljer
begagnade bilar infores. Reglerna om stéllande av sikerhet bor ges formen av
lag — utformad efter ménster av resegarantilagen (SFS 1972:204).

Férfarandet for den enskilde konsumenten att fa ut ersittning ur garantin
bor vara enkelt. Om han misslyckas med att terfd kopeskillingen fran
sdljaren bor han kunna vinda sig till en offentlig myndighet, forslagsvis
polismyndighet. Efter en enkel kontroll skulle myndigheten sedan utfirda ett
intyg hdrom och — i férekommande fall - omhénderta berérda bil.

Det fortjanar i detta ssmmanhang att understrykas att det endast torde réra
sig om ett ytterst begrinsat antal fall per &r dér bilkdpare tvingas vinda sig till
polis for att fa sin rdtt enligt hér foreslagen lagstiftning.

Bilkoparen har sedan att hos den myndighet som forvaltar sikerheten visa
upp intyget och kdpehandlingarna for att utfa kopeskillingen genom den av
sdljaren stdllda garantin. Den garantiférvaltande myndigheten bor kunna
utbetala beloppet utan ytterligare utredning.

Beloppet for sikerheten bor faststillas av forvaltningsorganet med hinsyn
till forséljningens omfattning.

Ett minimibelopp for sikerheten bor dock anges i lagen. Konsumentverket
har 6vervigt beloppets storlek och dirvid, med hinsyn till férhillandena
inom bilhandeln, funnit att ett minimibelopp om 50 000 kronor bér krivas
som sakerhet.

Det kan finnas sirskilda skél som gor det befogat att medge ett ligre belopp
som sdkerhet. I sddana fall bor forvaltningsorganet efter prévning kunna
besluta om ett lagre belopp d4n minimibeloppet.

Enligt konsumentverkets mening kan siikerheten besta av en av bank eller
forsikringsbolag utfirdad betalningsutfistelse, som fullgérs vid anfordran.
Bilhandlare bor vara skyldig att till forvaltningsorganet limna de uppgifter
om sin rorelse som dr nodvéandig for provning av sidkerheten.

Frdgan om en sirskild ndmnd for drenden angdende ianspriktagande av
sdkerheten har Overvigts av konsumentverket. En sddan ndmnd finns i
anslutning till resegarantilagen.

Sdvitt nu kan bedomas synes bilirendena vara av sddan natur att
forvaltningsorganet sjdlv kan prova dessa. Frigan om ianspraktagande av
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sikerheten innehéller inte sidana moment att skilighetsprovning &r
mojlig.

P4 grund hirav anser konsumentverket att en sirskild nimnd for
ifrigavarande drenden inte dr nodvéndig.

Vissa bestimmelser om pdfdljder ir erforderliga enligt konsumentverkets
bedomning.

Den som yrkesmissigt siljer begagnade bilar utan att stilla foreskriven
sikerhet bor kunna stillas till ansvar hirfor och dédrvid kunna démas till boter
eller fangelse.

Den som vid fullgérandet av sin uppgiftsskyldighet enligt lagen uppsét-
ligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift bor kunna ddémas pafoljd
harfor.

Foretag som inte efterkommer forvaltningsorganets anmaning att stélla
sikerhet bor kunna foreliggas vid vite att fullgora sin skyldighet. Om
sikerheten méaste tasiansprak foraterbetalning av kopeskillingen till koparen
och siljaren inte kan antriffas foreslar konsumentverket att bilen siljes pa
offentlig auktion och att intédkten krediteras garantin.

Efterkommer ej bilhandlare anmaning fran forvaltningsorganet att limna
uppgifter vilka dr nédvindiga for provning av sikerheten bor forvaltnings-
organet kunna vid vite foreligga den forsumlige att fullgora sin skyldig-
het.

1 bilregistret bor inforas uppgift om att siljare uppfyllt kraven pd stillande av
sikerhet. Forvaltningsmyndigheten bor anmala detta till bilregisterndmn-
den. Uppgiften i registret att garanti har stillts kan sedan &verforas till
registreringsbeviset. En kdpare av en begagnad bil skall pd sd sitt av
registreringsbeviset kunna se om siljaren har stllt erforderlig garanti. Vidare
bor man ur registret kunna himta uppgifter for att spra personer som i storre
omfattning upptrider som siljare av bilar — dvs. som i praktiken dr
bilhandlare — utan att ha stillt sédkerhet.

Betriffande val av tillsynsmyndighet kan konstateras att kommerskollegium
har att tillimpa resegarantilagen. Kollegiet har dven, enligt KF 11 december
1959 med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesméssig forséljning
av bilar, att kontrollera att siljare stéller sig forordningens foreskrifter till
efterrittelse.

Med hinsyn hirtill bér kommerskollegium ha erforderliga erfarenheter
och kunskaper nir det giller provning av sikerheten vid handeln med bilar.
Genom sin verksamhet i ovrigt torde kommerskollegium dven ha en
ingdende marknadskdnnedom.

Konsumentverket foreslar dirfor att kommerskollegium utses som
forvaltnings- och kontrollorgan nér det giller stillande av sikerhet vid
yrkesmiissig forsiljning av begagnade bilar.

VI Overldtelsebesiktning

Ett flertal forslag till 4tgirder har i skilda sammanhang limnats for att
forbittra den nuvarande situationen betréffande bilarnas skick inom handeln
med begagnade fordon. I betinkandet “Bilen och konsumenten” (SOU
1971:86) foreslogs bl. a. en obligatorisk kontrollbesiktning i samband med
dverlatelse av tva ar eller dldre motorfordon. Besiktningen, utford av Svensk

Bilaga 1

139



140 Bilaga I

SOU 1977:32

Bilprovning, skulle enligt forslaget utforas inom tre manader fore forsilj-
ningstidpunkten. Fragan behandlades i propositionen 1972:33 av departe-
mentschefen, som forklarade att han da inte var beredd att ta stillning till
utredningens forslag om obligatorisk besiktning av personbilar i samband
med overlatelse. Denna fraga skulle Gvervigas ytterligare.

Av de erfarenheter, som konsumentverket erhaller av Allmédnna reklama-
tionsndmnden, och de uppgifter som limnas fran regionala och kommunala
handldggare framgédr klart att inte sillan siljs begagnade bilar som icke
uppfyller rimliga krav pa sikerhet och kondition.

[ syfte att hoja det totala fordonsbesténdets skick och minska majlighe-
terna for vissa foretag att silja skrotningsfirdiga fordon foreslar konsument-
verket inforandet av en obligatorisk dverldtelsebesiktning.

En betydande del av reklamationerna hos Allminna reklamations-
nimnden avser motor och andra detaljer som inte omfattas av den
obligatoriska kontrollbesiktningen. Denna besiktning avser enbart trafiksi-
kerhetsdetaljer. P4 begagnade bilar forekommer ofta brister som giller
konditionen i 6vrigt och som inte kunnat identifieras vid kopet. Av ett
aktuellt testprotokoll frdn konditionsbesiktning kan koparen erhdlla en
relativt bra beskrivning av bilens tillstdind. Handliggningen av reklamationer
underlattas d& av protokollet framgar bilens kondition vid forsiljningstid-
punkten eller &tminstone vid en tidpunkt nira denna. En ytterligare effekt av
ett besiktningstvang &r att sidljaren i vissa fall skulle tvingas att reparera
bilarna eller att fora dem ur marknaden.

Omfattningen av Gverlatelsebesiktningen foreslds dirfor inte bara vara
trafiksikerhetskontroll utan ocksa kontroll av bilens kondition i 6vrigt. Det
bor f& ankomma pd konsumentverket och AB Svensk Bilprovning att
gemensamt faststdlla innehallet i Gverlitelsebesiktningen och att dndra
kraven alltefter utvecklingen gor det erforderligt. '

Bestimmandet av tidsrymden mellan besiktningen och forsiljningen ir
viktigt. Ar tidsrymden alltfor l&ng kan allvarliga fel pa fordonet hinna uppsta
under denna tid. En for lang tidsrymd skulle dirfor inte ge ett tillfredsstil-
lande konsumentskydd.

Enligt konsumentutredningens forslag borde besiktning utféras inom tre
ménader fore forséljningstidpunkten. Denna tidsrymd ir, enligt de erfaren-
heter konsumentverket har, alltfor lang. Den period som lingst kan
accepteras bor vara en manad fore forsiljningstidpunkten. Aven denna tid
kommer sikerligen i manga fall att visa sig vara for 1dng men med hinsyn till
de resurser som annars maste stillas till forfogande maéste den godtas. Vill
koparen eller sdljaren ha ett mer aktuellt utlditande om bilens kondition har de
naturligtvis majlighet att foranstalta om en ny besiktning.

Verket foreslar foljaktligen att Gverlatelsebesiktningen skall ha skett senast
en ménad fore forsiljningen.

Utforandet av den obligatoriska Gverlatelsebesiktningen foreslar konsu-
mentverket ske hos AB Svensk Bilprovning. Genomforande av en saddan
besiktning dr enligt uppgift frin AB Svensk Bilprovning fullt mojligt.

AB Svensk Bilprovning utfor arligen ca tre miljoner trafiksidkerhetsbesikt-
ningar och ca 12500 konditionsbesiktningar, varav 1500-2000 giller
konditionsbesiktning av privata bilar. En obligatorisk verlatelsebesiktning
skulle hoja antalet besiktningar frdn ca 3 miljoner till ca 3,5 miljoner. AB
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Svensk Bilprovning har 160 stationer varav knappt hilften har utrustning for
konditionsbesiktning. En sddan besiktning tar f. n. 1,5-2 timmar att genom-
fora. Konditionsbesiktningsprogrammet omarbetas for narvarande av AB
Svensk Bilprovning. Besiktningstiden véntas dérvid kunna nedbringas.

AB Svensk Bilprovning behdver en viss tid for planering och for att forse
samtliga bilprovningsstationer med utrustning och personal for overlatelse-
besiktning.

Besiktningsskyldigheten foreslogs av konsumentutredningen i betédnkandet
“Bilen och konsumenten” begrinsad till forsidljning till slutlig konsument.
Undantagna skulle silunda bli forsiljning fran privatperson till bilhandlare
och forsiljning bilhandlare emellan.

Enligt konsumentverkets mening skulle en begréinsning av besiktnings-
skyldigheten innebira att bilhandlare kunde upptrida som privatperson och
hirigenom kringgd bestimmelserna.

Vidare skulle en sidan besiktning ge siljaren/konsumenten en objektiv
upplysning om virdet pd hans bil. Detta skulle ge honom en bittre position
vid diskussioner om virdet p& hans bil.

Om bilen vid den foreslagna 6verlatelsebesiktningen dr behéftad med
trafikssikerhetsfel, forutsittes samma regel gilla som vid den obligatoriska
kontrollbesiktningen.

Konsumentverket foreslar att overlatelsebesiktning skall gilla vid all
forsdlining av begagnade bilar, sdlunda dven vid forséljning mellan konsu-
menter.

Krav bor stiillas pa att protokollet frin verlatelsebesiktningen &tfdljer bilen
och finns tillgingligt for presumtiva bilkdpare.

Ansvar bor kunna utkrivas av siljaren om en begagnad bil siljes utan att ha
genomgatt den foreslagna obligatoriska overldtelsebesiktningen.

Registrering av genomforda besiktningar bor ske i bilregistret. Detta
foreslas ske efter anmilan om besiktning for ett visst fordon hos AB Svensk
Bilprovning.

VII Informationsatgdrder

Konsumentverket har enligt sin instruktion bl. a. att informera om lagstift-
ning av intresse for konsumenterna. Inféres en lag om aterlimningsratt ar det
verkets avsikt att genomfora ett informationsprogram hédrom.

Det krivs en allmin information om innehdllet i reglerna. En sidan
information kan genomfGras genom press, radio och TV. Dessutom bor
dvervigas om en sirskild broschyr skall utarbetas. Denna broschyr skulle
forslagsvis kunna spridas genom konsumentverket och dvriga centrala,
regionala och kommunala konsumentorgan. En spridning genom trafiksa-
kerhetsverket, AB Svensk Bilprovning, motororganisationerna samt i vissa
delar bilregisternimnden bor ocks& Gvervdgas. Berorda branschorgan bor
lampligen medverka dven vid information till allménheten.

Informationsatgirder bor ocksa vidtas genom att upplysning om koparens
rittigheter pa tydligt sitt anges i de kopehandlingar och dvriga handlingar
som 6verldmnas till bilkdpare i samband med bilkop.

Den nidrmare utformningen av informationsétgdrderna utarbetas lamp-
ligen i samradd mellan konsumentverket och dvriga berdrda organ.
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VIII Sammanfattning

For att stdrka konsumentens stillning vid kép av begagnad bil foreslar
konsumentverket tillskapandet av en lag om obligatorisk aterldmningsritt
m. m. vid k6p av begagnad personbil. Lagen kan forvintas fa tva slag av
effekter — koparens stillning kommer att forbittras och marknaden kommer
att saneras.

Huvudpunkterna i forslaget dr foljande:

1) Képare av begagnad bil skall ha ritt att inom viss begrinsad tid
aterlimna bilen och aterfa képeskillingen.

2) Densom yrkesmissigt siljer begagnade bilar skall stilla sikerhet for sitt
dtagande att aterlimna kopeskillingen.

3) Begagnad bil skall konditionsbesiktigas fore dverlatelsen for att ge savil
kopare som siljare en sé riktig bild som mgjligt av bilens tillstand.
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Bilaga2 Sammanstillning av remissyttranden
over Bilaga I'

Forteckning Over remissinstanser

Hovritten for Vistra Sverige Sveriges Képmannaforbund
Rikspolisstyrelsen Motorbranschens Riksforbund (MRF)
Statens trafiksidkerhetsverk Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistfor-
Bilregisternimnden ening
Riksskatteverket Kungl. Automobil Klubben (KAK)
Kommerskollegium, med yttranden Motorforarnas Helnykterhetsfor-
frén bund (MHF)
Stockholms handelskammare Motorminnens Riksforbund (M)
Handelskammaren i Goteborg Svenska Forsikringsbolags Riksforbund
Skénes handelskammare Folksam
Ostergotlands och Sédermanlands Landsorganisationen i Sverige (LO) med
handelskammare yttrande frin Metallindustriarbetarefor-
Handelskammaren for Orebro och bundet
Vistmanlands ldan Tjinstemannens Centralorganisa-
Gotlands handelskammare tion (TCO)
Marknadsdomstolen Oljekonsumenternas Forbund (OK)
Niringsfrihetsombudsmannen (NO) Kooperativa Férbundet och Trafikforsak-
Konsumentombudsmannen (KO) ringsforeningen har avstatt frin egna
Statens pris- och kartellnémnd (SPK) yttranden och hénvisat till yttranden frdn upprittad inom han-
Hemforsédljningskommittén resp. OK och Svenska Forsdkringsbolags  delsdepartementet 1974-

AB Svensk Bilprovning Riksforbund. 10-08.
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1 Sammanfattning av remissvaren

Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till konsumentverkets uppfatt-
ning att konsumenternas stillning vid kdp av begagnad bil bor forstirkas.
Remissinstanserna har i regel en positiv instéllning till syftet med forslaget
och till forslaget som helhet. Ett flertal remissinstanser papekar att forslaget dr
allmént hallet. En del menar att det ér sa skissartat att stéllning till forslaget i
nuvarande utformning inte kan tas. Man efterlyser pd vissa omraden
kompletterande undersokningar. Hemforsiljningskommitténs arbete namns
och flera instanser menar att forslaget foregriper kommitténs arbete. Nigra
foreslar att forslaget 6verlimnas till kommittén for slutlig justering.

Sammanfattningsvis uppfattas forslaget som en riktig men ofullbordad
insats pd omradet.

2 Allmédnna synpunkter

2.1 Allmédnna synpunkter pd konsumentens situation vid kop av
begagnad bil

Bland remissinstanserna finns en stor samstimmighet betriffande virdet av
ett forbittrat konsumentskydd pa bilomradet. Det finns inte nigon instans
som framfor kritik mot att bilkdparens situation dgnas 6kad uppmérksamhet.
Flertalet instanser instimmer i det allmidnna syftet och delar i princip
konsumentverkets synpunkter pid konsumentens situation vid kop av
begagnad bil. Enligt AB Svensk Bilprovning far det anses dokumenterat att
forhallandena inom handeln med begagnade bilar motiverar ytterligare
insatser till forman for konsumenterna. Ett par instanser #r tveksamma
sdsom

Hovrdtten for Vistra Sverige, vilken visserligen inte ifrigasitter vad
konsumentverket anfér om behovet av att infora en lagfist ritt for
konsumenter att fréntrdda kop av begagnade personbilar (dterlimningsritt),
men som vill betona att konsumenternas stillning redan dr avsevirt stirkt
bl. a. genom konsumentkoplagen, genom tillskapandet av Allménna rekla-
mationsndmnden och genom det sérskilda rittegdngsforfarandet i tvistemal
om mindre varden.

Rikspolisstyrelsen bitrader visserligen forslaget att atgirder vidtas i syfte att
stdrka konsumentens stédllning men framhéller samtidigt att kdplagen och
konsumentkoplagen i forening med branschoverenskommelser sannolikt
kan erbjuda ett tillrickligt skydd for konsumenten mot felaktiga och
forhastade kop.

2.2 Allmdnna synpunkter pd behovet av sérreglering pd bilomrddet

Det har enligt konsumentverket framkommit att problemen vid kép av
begagnad bil dr av sddan beskaffenhet att det finns skil att reglera dem
utanfor hemforsdljningskommitténs arbete. Bland de remissinstanser som
uttalat ndgon mening hdrom, finns en blandad instillning till behovet av att
sdrbehandla och sdrreglera bilhandeln. Flera av dessa nimner mojligheten att
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Gverlimna promemorian till hemforséljningskommittén for vidare utredning
och for utarbetande av lagtext.

Hemforsdljningskommittén bekriftar vad som sdgs i promemorian om att de
problem, som ror handeln med begagnade bilar, i manga avseenden ar s
speciella att det finns skil att sdrreglera detta omréde. Ett genomforande av
forslaget torde inte heller behdva menligt inverka pd kommitténs Gverva-
ganden.

Sveriges Kopmannaforbund anfor att normalt sett skulle ett delforslag inom
ett specifikt branschomride som berdr aterlimningsrittens principfragor
remitteras till hemforsiljningskommittén for att ingé i dess arbetsuppgifter.
Forbundet vill pdpeka mojligheten av att s& kan ske dven i detta fall. Det
synes dock forbundet av flera skl tinkbart att limna utan erinran forslaget
om att gora aterlimningsritten for begagnade personbilar till foremél for
behandling och lagstiftning i sdrskild ordning.

NO framhaller att det hade varit onskvirt att som underlag for bedom-
ningen fi en nidrmare redovisning dels varfor bilbranschens problem ér s&
speciella att de bor regleras genom en sirskild lagstiftning, dels varfor fragan
om &terldmningsritt inte bor fi en samlad provning med utredning av bl. a.
de alternativa losningar som angivits i direktiven for hemf{orsiljningskom-
mitténs arbete.

Marknadsdomstolen menar att det ligger nira till hands att den i forslaget
framforda konstruktionen kan foreslas bli inférd dven pd andra omraden.
Féljden av en ev. utvidgning av lagstiftningen skulle dock bli en ganska
vittgdende foriandring av det regelsystem som nu finns i kdplagarna. Detta
talar till forman for att hithorande problematik inte behandlas isolerat och
enbart gillande begagnade personbilar sdsom skett i forslaget.

Stockholms Handelskammare anfor att det kan diskuteras om bilbranschen
skall inta en sérstéllning och bli foremal for en lagreglering som i och for sig
kan vara motiverad dven for andra varugrupper.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin anser sig kunna till-
styrka en speciallagstiftning dven om beténkligheter hyses mot att en speciell
konsumentgrupp erhéller ett speciellt lagskydd pa vilket dven andra konsu-
menter av dyrare, begagnade kapitalvaror kan ha ett berittigat ansprak.

LO forutsitter att arbetet med att ta fram lagtext kommer att ske i néra
samarbete med hemforsiljningskommittén.

Hovritten for Vistra Sverige papekar att promemorieforslaget méste sigas
foregripa hemforsiljningskommitténs arbete. Aven om det med hinsyn till
de sirpriglade forhallandena inom bilhandeln visar sig motiverat med
sirskilda regler for denna bransch, dr det enligt hovrittens mening angeldget
att lagstiftningen om aterlimningsritt inte i onddan skiljer sig fran de regler
om 6ppet kop i allmidnhet som kan komma att bli resultatet av kommitténs
arbete.

KO anser att forslaget om aterlimningsritt vid kop av begagnade bilar bor
bli foremal for ytterligare dverviganden. Dessa synes ldampligen kunna ske
inom ramen for hemforsiljningskommitténs arbete.

MRF papekar att forslaget foregriper det arbete som pagar inom hemf{or-
sdljningskommittén. Enligt forbundet finns det god anledning att avvakta
med specialingripanden mot en sirskild bransch innan de principiella
civilrittsliga respektive konsument- och foretagsekonomiska forutsittning-
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arna blivit noggrannt presenterade.

Det ldmpligaste forfaringssittet enligt Ostergitlands och Sédermaniands
handelskammares mening vore att avvakta resultatet av hemforsiljnings-
kommitténs arbete innan dtgérder vidtas i anledning av promemorian.

2.3 Allménna synpunkter pd konsumentverkets forslag till digcirder

Den enskilde konsumentens svérigheter vid kép av begagnad bil gor det
enligt konsumentverkets mening sirskilt angelidget med konsumentpolitiska
dtgdrder for att forbdttra konsumentens situation vid sddana kép. Konsu-
mentverket foresldr inforandet av en &terlimningsritt kompletterad med en
garantifond. Som ytterligare &tgird foreslds bestimmelser om obligatorisk
Overlatelsebesiktning av begagnad bil.

Ett dvervigande antal remissinstanser har en positiv instéllning till forslaget i
stort och ansluter sig i sak till att infora obligatorisk aterlimningsritt m. m.
Instéllningen till forslaget varierar dock i si métto att intresset ligger pa
genomforandet av olika delar av forslaget. Praktiskt taget samtliga instanser
har synpunkter pa enskildheter i forslaget. KO och KAK anger auktorisation
av bilhandlare som en alternativ 16sning.

LO, OK, Folksam finner det framlagda frslaget som helhet bra och
tillstyrker en lagstiftning som i stort 6verensstimmer med de riktlinjer som
skisserats. Det uttalandet géller dven for Svenska Metallarbetareforbundet och
TCO:

Hemforsaljiningskommittén finner det framlagda forslaget i huvudsak
vdlmotiverat.

SPK ansluter sig till forslaget men férordar vissa dndringar.

Kommerskollegium har efter Gvervigande ansett att det finns goda skiil att
genomfora forslaget efter en viss 6verarbetning. Handelskammaren i Gateborg
kan for sin del ocksd i det visentliga ansluta sig till framlagda f6rslag.
Detsamma giller for handelskammaren for Orebro och Viistmanlands ldin,
Gotlands handelskammare och Skdnes handelskammare, som dock kraftigt
vill understryka vikten av att om de foreslagna reglerna infors dessa ges en
utformning och tillimpning som garanterar en verklig konkurrensneutralitet
inom hela branschen omfattande samtliga yrkesmissiga utévare. Kan inte
detta angeldgna krav pd ett godtagbart sitt uppfyllas torde for fragans 16sning
andra dn i forslaget anvisade metoder fa dvervigas.

MHF ser forslaget som ett beaktansvirt underlag for en fortsatt diskussion
om hur ndmnda problem skall 15sas.

Marknadsdomstolen anfor att forslaget om aterlimningsritt bor utredas
ytterligare innan ett ev. lagforslag presenteras. | detta sammanhang pekar
marknadsdomstolen pa att det nog finns méjlighet att utan en s omfattande
reglering som foreslagits komma till ritta med vissa av de problem som den
oreglerade handeln med begagnade bilar innebir, t. ex. genom en konstruk-
tion liknande den som kommit till uttryck i hemforsiljningslagen.

NO, som framhéller att forslaget i och for sig ir positivt, ifragasitter om det
finns tillrdckliga skl att kombinera aterlimningsritten med det forslagna
garantisystemet. En sd omfattande reglering av en hel bransch bor ske endast
om starka skl foreligger. NO pekar pd mdjligheten att inrikta Saneringsstri-
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vandena mot de bilhandlare/verkstider som ej foljer reklamationsndmndens
rekommendationer genom att exempelvis ge ndimnden ritt att krédva garanti
som villkor for fortsatt naringsutévning.

Enligt rikspolisstyrelsens mening bor effekten av den obligatoriska overla-
telsebesiktningen forst undersdkas innan ytterligare laga atgirder vidtas. Den
asikten delar statens trafiksikerhetsverk, som anfor, att en lagfést &terlim-
ningsritt pa en vecka inte skulle skapa visentligt bittre forutsdattningar att
beddma ett kdps ekonomiska konsekvenser pa lingre sikt. Om en aterlim-
ningsritt vid kop av begagnade personbilar skulle komma till stand
ifragasiitter verket om behov foreligger dven av dverlatelsebesiktning i fallen:
forsiljning fran privatperson till bilhandlare och vid dverlatelser bilhandlare
emellan.

Marknadsdomstolen framhaller likasi att det vore vérdefullt om man i
forsta hand kunde undersoka och avvakta erfarenheterna av en utvidgad
besiktningsskyldighet innan man dverviger en lagstiftning om dterlimnings-
ratt.

KAK pekar pa att en alternativ 18sning till forslaget om aterlimningsritt
skulle vara nagon form av auktorisering av bilforsiljare.

KO anfor att ett annat och mer dvergripande sitt att uppné den sanering av
handeln med begagnade bilar, som tvekldst dr 6nskvird frin konsumentsyn-
punkt men som inte innebédr samma risk for utslagning av seridsa, mindre
foretag, kan vara nagon form av auktorisation. Med auktorisation samman-
hidngande lagstiftningsfrigor synes laimpligen kunna provas av konsument-
tjanstutredningen.

Bilregisterndmnden framhaller att omfattningen av den begagnade bilhan-
deln sjilvfallet bor tillmitas stor betydelse vid beddmning av vilka resurser
ett eventuellt genomforande av de i promemorian upptagna forslagen skulle
komma att kriva. De av konsumentverket angivna antalsuppgifterna
hirvidlag ger en felaktig bild av verksamhetens storlek. Detta forhéllande har
av namnden papekats i flera sammanhang.

2.4 Allmdnt omdome om promemorian

Flera av remissinstanserna pekar pa att forslagen dr allmént héllna och att
utkast till lagtext saknas. Promemorian betraktas i férsta hand som en grund
for vidare utredning och arbete i fragan. Viss kritik framfors mot otillrdcklig
behandling av enskildheter i forslagen och mot att effekterna av forslagens
genomforande inte tillrdckligt utretts. En del kritiska instanser menar att
promemorian inte ger tillrickligt underlag for stdliningstagande i fragan.

Marknadsdomstolen framhéller att forslaget, mahdnda avsiktligt, &r
timligen allmint utformat vilket forsvarar mojligheten att i detalj yttra sig
Gver densamma. Flera fragor bor utredas ytterligare innan ett ev. lagforslag
presenteras.

Hovriitten for Vistra Sverige anfor att forslaget uppenbarligen inte dsyftar
att vara fullstindigt. Det innehéller sdlunda varken utkast till forfattningstext
eller négon grundligare behandling av de rittsliga frigor som méste I0sas i
samband med den foreslagna reformen. Med hidnsyn hértill ger promemorian
inte underlag for nagon slutlig beddmning i detalj av den skisserade
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lagstiftningen.

Kommerskollegium anfor att forslagen dr allmint hallna och att en viss
overarbetning torde erfordras innan en forfattningsmissig reglering kan
ske.

Enligt NO ger den skiss som konsumentverket limnat inte erforderligt
underlag for stillningstaganden rorande forslaget om aterlimningsrittens
utformning. Ytterligare utredning erfordras i denna del,

Hemforsdljningskommittén anfor att atskilligt arbete aterstar nir det giller
den rittsliga analysen och bearbetningen av forslagets enskildheter.

AB Svensk Bilprovning anser sammanfattningsvis att det av konsument-
verket framlagda forslaget om Gverldtelsebesiktning inte utgor tillrackligt
underlag for ett stillningstagande i frigan. Flera viktiga fragestdliningar bor
utredas narmare fore ett beslut i drendet. Trafiksikerhetsverket bor beredas
tillfdlle att deltaga i detta arbete.

Enavgorande brist i promemorian ir enligt MRF att man diri inskrinkt sig
till att i tamligen generella termer skissera ett forséljningssystem for
begagnade bilar utan att de djupare och mer langsiktiga effekterna ens
tillndrmelsevis analyserats. Forslaget torde sdlunda innan lagstiftning
kommer till stind behdva bli foremal for noggranna kompletterande
utredningar.

Sveriges Kopmannaforbund finner inte anledning att gd ndrmare in pa
promemorians enskildheter, vilka for dvrigt varken gjorts till foremal for
klara analyser eller formulerats i lagtext.

MHEF anfor att forslaget dr utformat i timligen generella termer med ofta
opreciserade formuleringar, som icke kan liggas till grund for en ev.
lagstiftning. Forbundet forutsitter dirfor att kompletterande undersokningar
genomfSrs samt att lagforslag utarbetas och blir formaél for ny remissbehand-
ling.

Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund och Trafikforsikringsforeningen
menar att det dr en brist i verkets utredning att nagon kalkyl 6ver
priseffekterna inte framlagts eftersom virdet av det rent ekonomiska
konsumentskyddet borde ha kunnat stillas mot konsumentens egna Okade
kostnader.

Rikspolisstyrelsen framhéller att mojligheterna till bindande 6verenskom-
melser med de stdrre branschorganisationerna ej nirmare synes ha under-
sokts. En sjdlvsanering av branschen torde kunna &stadkommas iven pé
detta sitt.

Riksskatteverket konstaterar att promemorian inte innehaller négra over-
viganden av exekutionsrittslig art. Atskilliga atgarder som foreslas kan dock
komma att vara av exekutiv art.

SPK papekar att konsumentverket i sin utredning inte har berdrt de
konsekvenser stillande av garanti kan f& for prisbildningen och konkurrens-
forhallandena pad marknaden.




SOU 1977:32

3 Aterlimningsritt vid kop av begagnad bil

3.1 Inneborden av forslaget

Ett 6vervigande antal remissinstanser kan i princip instimma i innebdrden
av forslaget som sidant. Tillstyrker utan nagra direkta reservationer gor
salunda Stockholms handelskammare, Géteborgs handelskammare, Skdnes
handelskammare, Handelskammaren for Orebro och Viistmanlands lin, Oster-
gotlands och Sidermanlands handelskammare, Gotlands handelskammare,
NO, Sveriges Bilindustri- och Bilgrossisiforening, KAK, Riksskatteverket,
Kommerskollegium, Folksam, MHF, M, Svenska Forsékringsbolags Riksfor-
bund, LO, TCO, OK.

Hovriitten for Vistra Sverige framhdller att risk finns att manga bilkopare
tror att Aterlimningsritten sétter ur spel koparens koprittsliga befogenheter
vid siljarens kontraktsbrott.

Hemforsdliningskommittén anser att forslaget i vissa delar dr négot oklart.
Detta har naturligen sin forklaring i att nigot forslag till lagtext inte
utarbetats.

KO finnerdet svartatt ta slutlig stillning till forslaget i denna del (finner det
dnskvirt med utredning enligt de linjer som anges i direktiven for hemfor-
siljningskommitténs arbete).

En ovillkorlig forutsittning for att MRF for sin del skall acceptera
terlimningsritten #r att den &r fullstindigt konkurrensneutral, dvs. att all
kommersiell bilforsiljningsverksamhet kommer att omfattas av systemet.

Enligt marknadsdomstolen kan man inte tala om en "obligatorisk ritt”. Den
sprakliga konstruktionen ér felaktig; antingen far man stryka ordet obligato-
risk eller ocks& bendmna forslaget obligatorisk atertagningsskyldighet.

M tillstyrker forslaget i princip men pdpekar att det torde innebdra vissa
nackdelar for konsumenten.

Statens trafiksékerhetsverk menar att aterlimningsritten dtminstone till
viss del kan komma att motverka sitt syfte darfor att koparen nu med storre
“littsinne™ ger sig in pd en bilaffér.

For att undvika att de foreslagna reglerna uppmuntrar mindre seriosa
kopare till bilkop bor konsumentverket utarbeta klara koprad anser KAK.

3.2 Tillimpningsomrddet

Konsumentverket foresldr att konsument skall ha ritt att Aterlimna
begagnad personbil som ér kopt av néringsidkare i dennes yrkesverksamhet
om bilen dr avsedd huvudsakligen for enskilt bruk. Detsamma bor gilla dven
i fraga om kop frin annan dn niringsidkare om kopet formedlas av
niringsidkare som ombud for séljare.

Remissinstanserna har vanligtvis inga invindningar mot valet av tillimp-
ningsomréade men vissa kompletteringar gors bl. a. i friga om sméforetagare,
nya bilar, auktioner.

Hovriitten for Vistra Sverige ifrdgasitter om inte lagen bor utvidgas till att
gilla ocksa till skydd for den som koper en begagnad bil avsedd att anvindas i
en mindre rorelse, exempelvis ett lantbruk. Skyddsintresset synes inte séllan
vara vil s uttalat i friga om smaforetagares bilkop.

Bilaga 2

149



150 Bilaga 2

SOU 197732

Riksskatteverket foreslar att &terlimningsratten omfattar alla fysiska
personer oavsett bilens anvidndning.

Kommerskollegium framhéller att det finns skél som talar for att terldm-
ningsritten dven bor gilla for nya personbilar. Det torde vara lika svart for den
enskilde konsumenten att i forvig avgéra om en viss bil ar lamplig for honom
vare sig den ir ny eller begagnad. Ytterligare undersdkning p& denna punkt
onskas. Kollegiet kan tillstyrka begransningen till kop frén sdljare i dennes
yrkesmissiga verksamhet. Viss tveksamhet anfors dock mot bestimmelsen
att bilen skall vara avsedd huvudsakligen for enskilt bruk. De administrat:va
forenklingar som stdr att vinna genom att utvidga skyddet dven till
niringsidkare dr sd betydande att utvidningen bor dvervigas. Lagen bor dock
inte vara tillimplig pa forsdljningar mellan bilsiljare.

Marknadsdomstolen vill ifrigasidtta om inte dterlimningsritten bor gélla
dven vid forsdljning mellan privatpersoner.

MHEF ser det som sirskilt angeldget att om en lagstadgad aterlimningsritt
infors denna kommer att gélla den yrkesmaéssiga bilhandeln som helhet och
att bestimmelserna far en sddan utformning att den sd ldngt som mgjligt
hindrar kringgdende genom “’bilauktioner’ etc.

Bilregisterndmnden undrar om Aaterldmningsrdtten skall kunna goras
gillande vid forsiljning pa offentlig auktion eller pd exekutiv auktion eller
under hand.

Riksskatteverket vill foresld att sévil exekutiv forsdljning som annan
forsiljning av offentlig myndighet undantas.fran de foreslagna reglerna om
aterlamningsritt.

3.3 Begreppsdefinitioner

Konsumentverket foreslar i promemorian vissa begreppsdefinitioner avse-
ende aterlimningsritten. Flertalet remissinstanser har inte uttalat ndgra
synpunkter pa dessa.

M tillstyrker foreslagna begreppsdefinitioner. Definitionen rérande
fabriksny bor dock justeras.

Kommerskollegium pekar pa att begreppen ny och begagnad dr relativt
oprecisa. Det gor ocks& Bilregisternimnden, som anfor, att begreppet
begagnad bil bor ges en entydigare och- mera adekvat utformning.

Handelskammaren i Goteborg befarar att avgrinsningen “framstar vara
mindre visentlig” kan bli svdr att faststélla i praktiken. En mera preciserad
regel vore viardefull.

Kommerskollegium anser att i lagtexten klart bor utsidgas att aterlimnings-
ritten alltid far goras gillande mot en formedlande nédringsidkare som aktivt
medverkar vid kopet.

3.4 Aterlamningsperioden

Enligt konsumentverkets forslag bor dterlimningsperioden vara en vecka
riaknat frdn den faktiska leveransdagen. Synpunkter pa &terlimningsperio-
dens lingd har MHF, M och OK, som samtliga anser att perioden bor
utstrickas till 10 eller 14 helgfria dagar.

Hemforsdljningskommittén anfor att som huvudregel bor galla att koparen,
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for att bli fri frAn kopet, inom en vecka dterlimnar fordonet pa leveransstil-
let.

Kommerskollegium @dr tveksam om en vecka ér tillracklig for att koparen
skall kunna bilda sig en uppfattning om bilen men anser dock att en vecka kan
gilla i avvaktan pd praktiska erfarenheter.

For rikspolisstyrelsen forefaller det tveksamt om tiden for ritt till &terlam-
ning —en vecka — dr tillfyllest for att konsumenten fullt skall kunna bedoma
riktigheten av sitt kop.

3.5 Aterldmningsforfarandet

Koparen bor kunna frintridda kopet genom att blott och bart dterlimna bilen.
Ar detta av skilda skil ej mojligt kan kopet frantridas genom att kdparen
meddelar detta till sdljaren inom en vecka. Det skall aligga kdparen att
avlimna fordonet pd leveransstillet. Om siljaren ej antriffas etc. maste
koparen lamna fordonet i betryggande forvar for sdljarens rdkning. Sadant
forvar bor kunna ske genom offentlig myndighets forsorg. Vid dterlimnandet
skall bilen vara i vdasentligen ofordandrat skick. Normal forslitning méste dock
accepteras. ‘

Hovrdtten for Vastra Sverige tillstyrker i princip aterlimningsforfarandet
men vill fororda att det alltid skall krdavas att koparen uttryckligen forklarar
sig frintrdda kopet. Det synes i vissa situationer inte rimligt att siljaren skall
utan viljeforklaring frdn koparens sida behova finna sig i att kopet atergdr.
Krav pa sddan forklaring frdn koparens sida star ocksé i dverensstimmelse
med regeln i 60 § koplagen om Oppet kop. Enligt hovrdttens mening ar det
rimligt att skyldigheten att aterstilla bilen pa leveransstillet vilar koparen
och inte sdljaren.

Det ligger i systemets natur anser MRF att kunden vid dterlimnandet inte
skall behdva ange ndgot sarskilt skil for sin 6nskan att frAntrdda kopet.
Formkraven bor dock kompletteras med en ritt for séljaren att f& fordonet
transporterat till sig pd koparens bekostnad.

Hemforsaliningskommittén pekar pd uttrycket ’fordonet bor vara i vdsent-
ligen of6ridndrat skick™ och understryker vikten av att réttsligt kvalificerande
uttryckssédtt om maojligt ges samma innebord i olika lagar. LO anfor att
uttrycket i visentligen ofordandrat skick’ méste kompletteras och preciseras,
vilket blir en uppgift vid utformande av lagtext.

Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistforening anfor att det dr angeldget att
koparen fysiskt dterlimnar bilen inom den angivna fristen. Det ar ej rimligt
att dterlimnandet skall kunna uppskjutas p& obestamd tid efter ett enkelt
meddelande frdn koparen.

3.6 Ansvaret for bilen

Ansvaret for bilen under dterlimningstiden bor avila koparen enligt konsu-
mentverkets forslag. Pastar siljaren vid dterlimnandet av bilen att denna inte
ar i sddant skick som han har ritt att fordra, bor det krdvas att han kan styrka
sitt pastdende.

Kommerskollegium delar konsumentverkets uppfattning att sdljaren skall
kunna styrka ett pdstdende att bilens skick har forsimrats men anser
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samtidigt att detta stéller mycket stora krav pa séljaren. Det synes kollegiet
angeldget att i samrdd med branschen utveckla former for en standardiserad
beskrivning av en bils allmédnna kondition.

Enligt Hovrdtten for Vistra Sverige framgar det inte tydligt i promemorian
ndr ansvaret for bilen atergar till sdljaren; vid besittningsdvergingen eller vid
“aterlimningsperiodens’ utgéng.

M tillstyrker att ansvaret under &terlimningsperioden i princip skall avila
kdparen.

3.7 Aterldmningsavgiften

Siljaren bor enligt forslaget ha ritt att krdva en aterlimningsavgift av
koparen. Avgiftens storlek bor anpassas efter radande forhéllanden. Den bor
dirfor ej regleras i lag utan faststillas av konsumentverket efter samrad med
branschen och motororganisationerna. Aterlimningsavgiften har av konsu-
mentverket i dagsldget berdknats till 300 kronor i grundavgift foren vecka och
50 mils korning.

Samtliga remissinstanser utom en tillstyrker att en aterlimningsavgift tas ut
av koparen. En majoritet av instanserna avstyrker dock sjdlva berédkningssdttet
for avgiftens storlek.

Enligt KO:s uppfattning bor utnyttjandet av en dterlimningsritt inte kosta
pengar for konsumenten. KO kan dérfor inte tillstyrka en konstruktion av
aterlimningsritten som ger siljaren en maojlighet att i varje enskilt fall kriva
en grundavgift i storleksordningen 300 kronor om kdparen utnyttjar denna
ratt.

SPK anfor att en hog aterlimningsavgift kan komma att visentligt
begransa virdet av dterlimningsritten for konsumenten.

M accepterar att en avgift uttas men anfor att denna bor vara realistisk.
Forbundet framhaller att om avgiften ligger i den foreslagna storleksklassen,
detta kan bli en god inkomstkalla for sidljaren. Férbundet tinker da pa bilar i
prisklassen 1 000-1 500 kronor som kan tinkas aterlimnas ett flertal gdnger
till siljaren. Enligt forbundets mening bor avgiften bestd av en fast del och en
rorlig procentuell del som varierar med kopeskillingen. Avgiften bor inte
faststdllas i lag utan kontinuerligt bli foremal for dndringar. Avgiften bor
faststillas genom forhandlingar mellan Motorbranschens Riksférbund & ena
och M och konsumentverket 4 andra sidan.

NO framhaéller att om aterlimningsavgiften faststills till ett ligre belopp in
den faktiska atertagningskostnaden kommer detta att innebira, att bilkdpare
som inte begagnar sig av aterlimningsrétten far subventionera de bilkdpare
som begagnar sig av denna ritt. Over huvud taget kan ifrigasittas
lampligheten av att en avgift av detta slag faststélls centralt av en myndighet.
En sddan avgift bor bestimmas av den rddande marknadssituationen och
individuella kostnadsforhéllanden.

Enligt statens trafiksdkerhetsverk bor kostnaden inte till ndgon del dver-
viltras pd den som inte utnyttjar sin dterlimningsritt. Avgiften bor beriiknas
sd att den tdcker de faktiska merkostnaderna inkl. beriknad virdeminsk-
ning.

LO har inget att invdnda mot att en &terlimningsavgift tas ut. Avgiftens
storlek bor faststéllas av konsumentverket efter beaktande av bl. a. kostna-
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derna for att hyra en bil under motsvarande period. Aterlimningsavgiftens
storlek skall alltid klart och tydligt anges i kopekontrakten sd att denna inte
kommer som en obehaglig 6verraskning for konsumenten. 7CO delar denna
uppfattning.

OK foreslar en uppjustering av beloppet.

Avgiftsfrigan bor bedomas ur kostnadstackningssynpunkt och ej ensidigt
ur virdeminskningssynpunkt framhdller MRF. En ej kostnads- och virde-
minskningstickande ersdttningsnorm kommer att innebdra allvarliga risker
for snedvridning av prisbildningen, vars effekter kan bli allvarliga ur
konsumentsynpunkt.

MHF avstar fran ett preciserat uttalande rorande avgiftens storlek men
anfor att avgiften inte bor séttas s lagt att aterlimning blir ett lockande
alternativ till korttidsuthyrning.

Stockholms handelskammare ifrdgasitter starkt skiligheten i de belopp
konsumentverket angivit. Kostnaderna for hanteringen av bilen genom dnnu
en forsiljningsomgéng maste utgora det primdra underlaget for en skilig-
hetsskattning av vad som ir rimlig grundavgift. Handelskammaren férordar
att avgiften sétts till ett hogre belopp dn vad konsumentverket angivit. Likasé
bor en indexreglering inforas. Skdnes handelskammare har i princip samma
uppfattning.

Gotlands handelskammare anser att den foreslagna avgiften ar otillracklig.
Avgiften bor avsevirt hojas och dven goras rorlig i forhdllande till korttids-
hyreskostnaden for den vid varje tillfdlle aktuella bilen.

Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistforening finner det vara angeldget att
grunderna for aterlimningsavgiften anges redan i anslutning till lagstift-
ningen. Avgiften bor sedan kunna faststdllas genom en dverenskommelse
mellan verket och branschorganisationer. Det bor enligt foreningen vara ett
minimikrav att dtminstone bilhandelns rorliga kostnader i samband med
forsidljningen och aterlimnandet ersitts.

Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare vill ifrigasitta om inte
avgiften borde faststéllas av Kungl. Maj:t.

3.8 Raitten till inbytesbilen

Ritten till inbytesbilen bor enligt konsumentverkets forslag regleras.
Hemforsdljningskommittén anser att forslaget i denna del &r sa skissartat att
flera sporsmal inte behandlats. Kommittén anser ssmmanfattningsvis att ndr
det giller reglerna om inbytesbilen stdrre flexibilitet bor efterstrdvas dn den
som promemorian ger uttryck at.

Promemorian beror inte den ldngt ifrdn opraktiska situationen att inbytes-
bilen hunnit brukas under mellantiden. Denna frdga bor regleras anser
Hovrditten for Vistra Sverige.

Enligt SPK:s mening bor kopare och siljare ha lika rétt till inbytesbilen. Det
foreligger annars risk for att kopare kan finna sig forhindrad att utnyttja
aterlamningsratten.

Det synes enligt KO angeldget att siljaren inte ges ritt att innan
aterlimningsfristen har gatt till inda forfoga 6ver inbytesbilen. Vill képaren
utnyttja sin aterlimningsritt skall han kunna fi sin bil tillbaka och inte
behdva nodja sig med en summa pengar motsvarande det viarde, mdhianda
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alltfor 1agt objektivt sett, som i kdpehandlingarna 4satts hans bil.
M anser att en nidmnd bor prova huruvida de priser som angivits i
kopehandlingar &r realistiska eller nedskrivna.

3.9 Registrering, forsikring, skatt

Konsumentverket har valt att i princip betrakta kop med aterlimningsritt
som fullbordat k6p. Képaren skall sdlunda under terlimningsperioden anses
som dgare till bilen med allt vad det innebér. Denna del av forslaget ifrgasitts
av marknadsdomstolen. Aven Hovritten for Vistra Sverige ifragasitter om inte
dganderittsanmailan kan undvaras i de fall dterlimningsritten utnyttjas.

Enligt KO:s mening ar det inte tillfredsstillande att utnyttjandet av
aterlamningsratten skall ge upphov till s& manga registrerings- och omregi-
streringsdtgirder. Det synes ofrdnkomligt att detta kommer att verka
hindrande pd ett effektivt utnyttjande av rdtten. En fOrutsittning for
aterlamningsrdtt synes alltsd vara att man kan finna andra smidigare
l6sningar i dessa delar.

Kommerskollegium anser att séljaren ej skall tillskyndas hogre kostnader dn
vad han haft om han ej ingdtt avtalet. Kollegiet anfor vidare att vid den
ndrmare utformningen av reglerna ytterligare kartliggning fordras av hur
bestimmelserna om registrering etc. tillimpas inom branschen.

En &ngervecka skulle inte pdkalla ndgra vasentliga fordndringar i forsik-
ringsbolagens rutiner anfor Svenska Forsdikringsbolags Riksforbund.

4 Stidllande av sidkerhet

4.1 Inneborden av forslaget

For att trygga koparens ritt foreslar konsumentverket att sarskilda regler om
stillande av sikerhet for den som yrkesmassigt siljer begagnade bilar infors.
Reglerna bor ges formen av en lag — utformad efter monster av resegaranti-
lagen.

Ett 6vervagande antal remissinstanser finner tankegdngarna med stillande
av sidkerhet helt riktiga. Tillstyrker forslaget utan reservationer gor salunda
marknadsdomstolen, LO, TCO, M, KAK, MHF, Stockholms handelskammare,
Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare, Handelskammaren for
Orebro och Vistmanlands ldn, Hovrdtten for Vistra Sverige, Sveriges Bilindu-
stri- och Bilgrossistforening, som anfor att ett sddant lagstadgat garantisystem
torde vara en forutséttning for att &terlimningsritten skall fungera dven
utanfor den organiserade bilhandeln. Det méste dock fOljas upp av ett
effektivt kontrollsystem.

Tillstyrker forslaget gor aven MRF, som menar att det bor foreligga en
skyldighet for alla kommersiellt verksamma bilhandelsforetag att stdlla en
tillfredsstéllande sdkerhet for uppfyllande av aterkopsskyldigheten. Denna
forutsittning bor vara infriad for att foretaget 6verhuvd skall fd bedriva
bilhandel. Forbundet foreslar att mojlighet ges for forbundet att stilla
erforderlig kollektivborgen for sina medlemmars ridkning.

Kommerskollegium anfor att det torde vara nodvindigt att komplettera
systemet med sidkerheter med ndgon form av generellt skydd, exempelvis
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genom inrittandet av en fond vars medel kan tas i ansprék i de fall sakerhet ej
stéllts.

KO stiller sig bakom det syfte som uppbdr forslaget i denna del men anser
att forslaget som helhet inte dr tillrdckligt genomarbetat foratt det skall kunna
liggas till grund for lagstiftning. KO anser att forslaget om krav pa stéllande
av sikerhet bor provas i ett vidare sammanhang. Enligt KO:s uppfattning bor
nidmligen tiden nu vara mogen att prova om man inte generellt inom
bilsektorn bér infora auktorisationskrav betridffande den som yrkesmissigt
siljer eller koper bilar eller tillhandahéller bilreparationstjdnster.

NO ifragasitter om det finns tillréickliga skl att kombinera dterlimnings-
ritten med det foreslagna garantisystemet. Konkurrensen kan komma att
snedvridas. Enligt SPK kan stillande av sikerhet komma att f& oonskade
verkningar for prisbildningen genom sina konkurrensbegréansande effekter.
Nimnden har dock efter 6vervigande ansett sig kunna ansluta sig i princip till
forslaget. Det bor dock dvervigas att gora lagen tidsbegransad for att efter viss
tid folja upp dess effekter pa prisbildning och konkurrensforhéllanden.

For statens trafiksikhetsverk forefaller det tveksamt om fordelarna med den
foreslagna garantifonden kommer att motsvara den insats som den nddvén-
diga kontroll- och forvaltningsapparaten kréver.

4.2 Forfarandet

Enligt forslaget skall konsument vénda sig till en offentlig myndighet,
forslagsvis polismyndigheten, for att fa ut ersdttning.

Rikspolisstyrelsen stiller sig bestimt avvisande till denna del av forslaget.
Styrelsen anger att den malmedvetet soker avlasta polisen sidana arbetsupp-
gifter som inte #r polisidra eller eljest ligger inom ramen for polisens allmédnna
samhillsservice. Forslagets uppdrag dr frimmande for polisens verksam-
het.

Handelskammaren i Goteborg ifrgasitter ocksd om polisen i detta
sammanhang ir ritt myndighet. Det ror sig ju hdr om ett civilrdttsligt
forhallande och borde dd mahinda ligga ndrmare till hands att lansstyrelserna
eller kronofogdemyndigheterna finge ta hand om detta anmilnings- och
intygsforfarande.

Riksskatteverket delar konsumentverkets uppfattning att polismyndighe-
terna bor vara den offentliga myndighet som kdparen skall vidnda sig till d&
siljaren inte dr samarbetsvillig.

4.3 Beloppet

Beloppet for sikerheten bér faststillas av forvaltningsorganet. Ett minimi-
belopp bor dock anges i lagen. Konsumentverket har funnit ett minimibelopp
om 50 000 kronor skaligt.

MRF har ingen erinran betrdffande minimibeloppet.

SPK anser att majligheterna att i vissa fall bestimma ldgre garantibelopp
bor beaktas.

Kommerskollegium anfor att minimibeloppet bor sittas tillrackligt hogt for
att en sanerande effekt skall uppnas.

KO vill inte utesluta att ett garantikrav i storleksordningen 50 000 kronor
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ocksd kan innebira finansiella svarigheter for seriésa, mindre foretag som
handlar med begagnade bilar. Det idr knappast ett konsumentintresse.

4.4 Sdrskild namnd

Konsumentverket anser att en sirskild nimnd fér drenden angiende
iansprdktagande av sikerheten inte dr nodvindig. Den uppfattningen delar
inte hemforsaljningskommittén som finner det i promemorian avfirdade
forslaget om en sdrskild nimnd vil motiverat. Kommittén vill dessutom
ifrdgasitta om inte mojligheter ocksd bor finnas att anfora besviir ver en
sddan namnds beslut.

Enligt LO:s mening talar mycket for att en nimnd liknande resegaranti-
ndmnden ocksa behover inrittas pA detta omrade. Aven M foreslér att en
sérskild ndmnd tillskapas med representanter for savil forbundet som MRE,
som likasd bestimt forordar en nimnd.

4.5 Bilregistret

[ bilregistret bor enligt forslaget uppgift inforas om att siljare uppfyllt kraven
pd stdllande av sidkerhet. Forvaltningsmyndigheten bor anmila detta till
bilregisternamnden.

Tillstyrker forslaget gor marknadsdomstolen, som papekar att syftet att
sanera bilmarknaden troligen kommer att forfelas och konsumentens skydd
att bli illusoriskt om man inte pa ett effektivt sitt kan ur bilregistret spéra
personer som utan att ha stallt sikerhet upptrider som siiljare.

Tveksam till forslaget dr kommerskollegium, som har svart att se att
inférandet i bilregistret av uppgift om stilld sikerhet skulle fylla nigon
funktion.

Avstyrker forslaget gor bilregisterndmnden, som menar att den fore-
slagna ordningen kommer att inverka menligt pd bilregistrets kvalitet.
Foretagen i friga kommer ndmligen i s& fall —enligt de erfarenheter nimnden
harav dem —att underlata att anmaila sig som égare till fordon som de salufor.
Ett mycket stort antal myndigheter och organisationer ir i sin verksamhet
beroende av upplysningar fran bilregistret. I vissa fall —bl. a. niir det géller det
strikta dgaransvaret och trafikforsikringsplikten — ir det med tanke p& den
enskildes rittssidkerhet av yttersta vikt att den information som registret kan
ge overensstammer med verkligheten.

4.6 Tillsynsmyndighet

Konsumentverket foreslar att kommerskollegium utses som forvaltnings-
och kontrollorgan nir det giller stillande av sikerhet. Ingen av remissin-
stanserna har framfort kritik mot detta val.

Kommerskollegium finner det limpligt att den f6reslagna uppgiften ldggs pa
kollegiet. Kollegiet anfor att det édr av stor vikt att den myndighet som
handhar systemet ges tillrickliga resurser for att utéva en effektiv tillsyn.
Forhéllandena inom delar av branschen ir sddana att efterlevnaden annars i
ménga fall torde bli ringa. For att tillgodose saneringsintressena bor
myndigheten ocksé ges tillrickliga korrektionsméjligheter i enlighet med
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forslaget. Kollegiet pApekar vidare att ndgot forsok ej gjorts i promemorian att
beriikna vilka kostnader handhavandet av det foreslagna systemet skulle
medfora. Kollegiet finner det rimligt att tillsynsmyndighetens verksamhet
och konsumentskyddsfonden finansieras via avgifter vilka skulle kunna tas
ut i samband med Gverlatelse av bilar.

5 Overlatelsebesiktning

S.1 Inneborden av forslaget

Konsumentverket foreslar att en obligatorisk 6verlatelsebesiktning av begag-
nade personbilar infors. Bland remissinstanserna finns en mycket blandad
instillning till syftet med och effekterna av forslaget. Tillsty rker forslaget
i stort gor Hovrdtten for Vdstra Sverige, rikspolisstyrelsen, riksskatteverket, Lo,
TCO. Folksam, Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, hemforsdljningskom-
mittén, marknadsdomstolen, Stockholms handelskammare och Handelskam-
maren for Orebro och Vistmanlands lin. Enligt KO:s uppfattning dr det
angeliget att obligatorisk konditionsbesiktning vid overlitelse av begagnade
bilar infors. De upplysningar om bilens kondition som diarmed kan erhéllas
bor i vdsentlig man kunna stirka konsumentens stéllning.

OK, som i princip tillstyrker forslaget, betonar att detta kommer att
medfdra en kostnadsokning som kommer att belasta konsumenterna i form
av hogre priser pa bilarna.

SPK ansluter sig till huvuddragen i forslaget men vill bl. a. fista
uppmirksamhet pa problemet med forsiljning av bilar for skrotningsénda-
mal, dir kravet pd konditionsbesiktning framstar som obefogat.

Enligt 4B Svensk Bilprovnings mening bor kostnaderna och resurskraven for
en dverlatelsebesiktning vigas mot andra tinkbara tgarder som kan bidra till
att forbittra forhallandena inom bilhandeln. Ett stéllningstagande till frigan
om Overlatelsebesiktning bor siledes foregds av en ndarmare utredning om
alternativa méjligheter att forstirka konsumentskyddet pd bilomradet.
Bolaget framhaller vidare att en rutinmaéssig fordonskontroll, oavsett innehall
och omfattning, aldrig kan innebéra en fullstindig garanti rorande fordonets
skick.

Stockholms handelskammare och handelskammaren i Goteborg hyser vissa
betinkligheter vad betriffar den stora och kostsamma organisatoriska apparat
som kommer att erfordras. Skdnes handelskammare ér tveksam betriffande
besiktningsskyldighetens omfattning och menar att utrymme torde finnas for
en mer nyanserad form av 6verlatelsebesiktning med hénsyn till den interna
besiktning som redan forekommer inom bilhandeln. Handelskammaren
forordar dirfor att ett system med 6verlitelsebesiktning infores som medger
utnyttjande av redan befintliga resurser inom bilhandeln och narstdende
organisationer.

MRF tillstyrker att privatdverlatelser aliggs overldtelsebesiktning men
avstyrker att bilhandelsforetag far besiktningstvang. Enligt férbundets
mening har konsumenten vid dylika forséljningar redan idag s betydande
rittelse- och sanktionsmajligheter att det knappast dr ekonomiskt forsvarbart
att belasta konsumenterna med ytterligare extrakostnader. Man bor i varje
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fall noga prova om sirregler av denna typ ger en mot insatserna svarande
utdelning.

MHEF vill avvakta ett stdllningstagande tills dess att erforderligt undersok-
ningsmaterial framlagts. Vid en bedomning av om en besiktning bor inforas
bor ndmligen dven kostnadsaspekterna beaktas och vérdet av en utdkning av
nuvarande kontrollbesiktning noggrant bedomas. Den &sikten framfors dven
av M, som undrar om kostnaderna stér i rimlig proposition till den effekt som
uppnas.

Hovrdtten for Vistra Sverige finner forslaget alltfor ldngtgdende.

Gotlands handelskammare menar att forslaget torde mota sddana praktiska
svérigheter att det i dagens ldge knappast dr realistiskt. Foratt dock ta vara pa
avsikten med forslaget och samtidigt gora detta praktiskt genomforbart synes
ndgon form av ldttnad i detta avseende kunna dverviigas for de MRF-foretag
som tillimpar MRF-garantin.

NO stiller sig mycket tveksam till forslaget. Det maste allvarligt ifriga-
sdttas om de 0kade kostnader som dr forbundna med obligatorisk kondi-
tionsbesiktning vid 6verldtelsen och vilka i sista hand kommer att f& biiras av
konsumenterna verkligen str i rimlig proportion till de fordelar som
konsumenterna kan tdnkas uppnd. Hartill kommer att behovet av 6verlatel-
sebesiktning rimligtvis maste minska om en aterlamningsratt infors.

KAK hivdar att en obligatorisk aterlimningsritt 4ven kommer att bidraga
till en battre kvalitet pd salubjudna begagnade bilar. KAK finner det dirfor i
dagens lige inte ekonomiskt motiverat att genomfora den foreslagna
Overldtelsebesiktningen. Kostnaderna kommer i sista hand att belasta
konsumenterna.

Avstyrker forslaget gor Ostergitlands och Sédermanlands handelskam-
mare. Enligt handelskammarens mening bor sdsom ett obligatorium vara
tillfyllest med den é&rliga trafiksikerhetskontrollen. Hiarutdver bor i samrad
med branschen och dess organisationer kunna anordnas ett till Svensk
Bilprovning eller motororganisation forlagt 6verlatelsebesiktningsforfarande,
som #ger rum p4 kundens 6nskan och bekostnad. Aven Sveriges Bilindustri-
och Bilgrossistforening avstyrker forslaget sddant det utformats i promemo-
rian.

5.2 Omfattningen

Overlitelsebesiktningen foreslas inte bara vara en trafiksikerhetskontroll
utan ocksé en kontroll av bilens kondition i ovrigt. Konsumentverket och AB
Svensk Bilprovning foreslds gemensamt faststiilla innehallet i Gverlatelsebe-
siktningen.

Hemforsdljningskommittén anser att forslaget, att Gverlatelsebesiktningen
dven bor innefatta en kontroll av bilens kondition dr i hog grad vilmotiverat.
Aven for M forefaller forslaget om omfattningen riktig.

Enligt KO:s uppfattning bor besiktningarna begriinsas till sdidana faktorer
som drav visentlig betydelse vid bedomningen av bilens kondition. [ enlighet
med vad som géller vid den obligatoriska kontrollbesiktningen bor nya bilar
undantas frdn Gverlitelsebesiktningen.

Statens trafiksdkerhetsverk ifrdgasitter om inte det foreslagna kravet pa
Overlatelsebesiktning borde begrinsas till att omfatta de moment som ingér i
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den arliga konditionsbesiktningen. En konditionstest ger nimligen endast
begrinsad information ndr det giller att bedoma skiiligheten av det pris som
begirs for en saluhdllen bil. Samtidigt kunde atgirder — 6kad konsument-
upplysning — sittas in for att soka oka intresset for den frivilliga konditions-
undersokningen. Erfarenheterna av dessa dtgérder skulle kunna tjina som
underlag for en framtida bedomning rorande limpligheten att overga till
obligatorisk konditionsbesiktning i samband med forsiljning av begagnade
bilar.

Folksam foreslar att alla bilar aliggs obligatorisk besiktning vid dverla-
telse.

AB Svensk Bilprovning framhaller att den av konsumentverket skisserade
omfattningen av Gverlatelsebesiktningen dr mycket allmént formulerad men
kan uppfattas som en kontroll syftande till att &stadkomma absoluta garantier
f5r bilens skick. Det foreligger emellertid uppenbara svérigheter att inom
ramen for en rutinmissig fordonskontroll limna sidan information och
sddana ataganden som helt kan antas svara mot konsumentens onskemal.
Svarigheterna sammanhiénger bl. a. med bristen pa tillforlitlighetsdata for
olika system och komponenter i bilen. Nodvindigheten att utfora besikt-
ningen utan demontering av fordonsdetaljer utgor en annan begransande
faktor.

Enligt bolagets mening bor en dverlatelsebesiktning alltid innefatta de
moment, som ingar i den obligatoriska kontrollbesiktningen. Innehallet i
dvrigt bor bestimmas med hdnsynstagande till bl. a. fordonstekniska och
ekonomiska aspekter. Trafiksidkerhetsverkets stéllning som central myndig-
het pé& fordonsomrédet talar for att detta verk, i samrdd med konsument-
verket och efter horande av AB Svensk Bilprovning, meddelar ndrmare
foreskrifter i fragor rorande Gverlatelsebesiktning. Aven nodvindigheten av
att samordna en sadan besiktning med andra besiktningsformer utgor skal for
en sadan l6sning. Forslaget att konsumentverket i samrdd med AB Svensk
Bilprovning skulle tilliggas dessa uppgifter avstyrks siledes bestamt.

5.3 Tidsrymden

Enligt konsumentverkets forslag skall en overlatelsebesiktning ha skett
senast en manad fore forsiljningen. Den tidsrymden anser sdval M som
Svenska Forsikringsbolags Riksforbund rimlig.

Om overlatelsebesiktningen utfors som kontrollbesiktning sdsom statens
trafiksikerhetsverk forordat synes skyldigheten kunna begrinsas till de fall d&
Sverlatelsen skett mer in tre manader efter den ordinarie besiktningen menar
verket.

SPK finner att tidsrymden mellan besiktning och forsiljning bor kunna
utstrickas till tre manader men kombineras med villkor om maximalt antal
koérda mil mellan besiktnings- och forsiljningstillfallena.

Aven KO bedomer tre manader vara en lamplig tid.

Handelskammaren i Goteborg anser att det i varje fall i borjan kan vara
motiverat med overlatelsebesiktning tre manader fore forséljningstidpunk-
ten.

Handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin ifrdgasitter om inte
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tiden borde forldngas till tvd manader i beaktande av att begagnade bilar ofta
ej blir féremal for omedelbar forsiljning.

5.4 Utforandet

Utforandet av den obligatoriska Overlatelsebesiktningen foreslar konsument-
verket ske hos AB Svensk Bilprovning.

Inférandet av Gverldtelsebesiktning av alla bilar i enlighet med fGrslaget
skulle medf6ra en betydande utvidgning av AB Svensk Bilprovnings verksam-
het anfor bolaget. Savil personalstyrkan som lokalkapaciteten hos bilprov-
ningsstationerna méste forstirkas. Ett genomforande av forslaget medfor
vdsentligt 6kade krav pd bolagets resurser. Uppbyggnaden bér av praktiska
och ekonomiska skil ske under en period av 2 4 3 ar. Med hdnsyn hirtill bor
ett ev. kommande beslut om 6verlatelsebesiktning avse ett etappvis genom-
férande men innefatta ett slutligt stillningstagande till form och omfattning
av en sddan besiktning. Detta dr nodvindigt for en rationell planering och
uppbyggnad av de erforderliga produktionsresurserna.

Besiktning bor enligt MRF:s mening kunna utforas, férutom av AB Svensk
Bilprovning, av annan tekniskt kvalificerad och serigs kontrollanstalt. Som
exempel hidrpd kan nimnas av motororganisationerna och OK bedriven
testverksamhet.

M forordar att forbundets egna teststationer auktoriseras att utfora
Gverlatelsebesiktningar. Férbundet anser vidare att det ir helt otillfredsstil-
lande att den som foreslds utfora overlatelsebesiktningen — AB Svensk
Bilprovning enligt promemorian — har ett begrinsat s. k. konsultansvar.
Forbundet kriver dérfor att nu gillande begrinsning i detta ansvar elimine-
ras.

Enligt KO bor besiktningarna i forsta hand ankomma pa Svensk Bilprov-
ning. Man bor ocksa underséka om andra kontrollstationer kan kopplas in,
t. ex. de anliggningar som vissa motororganisationer f. n. driver. Hirvid
forutsitts att dessa stills under offentlig tillsyn.

5.5 Besiktningsskyldighet

Konsumentverket foreslar att Overlatelsebesiktning skall gilla vid all forsélj-
ning av begagnade bilar, sdlunda dven vid forséljning mellan konsumenter.
Till det forslaget ansluter sig Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund.

Hemforsdljningskommittén anfor att besiktningsskyldigheten gjorts alltfor
vidstrickt och anser att enskilda konsumenter inte bér omfattas av tvinget.
Det giller dven om forsiljning sker till annan konsument. Den uppfattningen
har dven Hovrdtten for Viistra Sverige.

Statens trafiksikerhetsverk, M och MHF anser likasi att obligatorisk
oOverldtelsebesiktning inte bor gilla vid forsiljning fran privatperson till
bilhandlare. Trafiksdkerhetsverket anser dessutom att tvadnget inte bor gilla
vid overldtelser bilhandlare emellan. Aven KO anser att man fran besikt-
ningstvdnget bor kunna undanta overlatelserna av fordon till den som
yrkesmaissigt handlar med bilar. I friga om sidana 6verlatelser kan konsu-
mentskyddsaspekter inte dberopas.

Bilregisterndmnden anfor att det méste vara tillfyllest om skyldighet att
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prestera gillande overlatelsebesiktningsprotokoll foreligger vid forsdljning
frin bilhandlare till konsument och vid forsédljning konsumenter emellan.

LO forordar att besiktningsskyldigheten begrinsas till att omfatta forsélj-
ning frdn niringsidkare till konsument. Ddrmed skulle det bli ett enhetligt
tillimpningsomrade for samtliga tre forslag, vilket skulle vara en fordel enligt
LO.

En helt avvikande uppfattning har MRF som forordar overlatelsebesikt-
ning vid privatoverlatelser av begagnad bil. Ddremot stiller sig forbundet
avvisande till att bilhandelsforetag skall &liaggas besiktningsskyldighet.

Riksskatteverket har inte ndgot att erinra mot att offentlig myndighet
omfattas av de foreslagna bestimmelserna om Overlatelsebesiktning.
Sirskilda bestimmelser torde dock erfordras, som maojliggor for kronofogde-
myndigheterna att med kort varsel fa en besiktning utford.

5.6 Protokoll

Krav bor stillas pa att protokollet frin dverlatelsebesiktningen atfoljer bilen
och finns tillgdnglig for presumtiva bilkdpare.

Ett utforligt och for konsumenten littforstaeligt besiktningsprotokoll ar till
god hjilp och kan forebygga felbedomningar vid kdp papekar rikspolisstyrel-
sen.

SPK anfor att det inte klart framgar av promemorian vilken juridisk
innebord protokoll frin konditionsbesiktningen kommer att fa. Besiktnings-
protokollets huvudfunktion skulle enligt forslaget vara att ge kdparen
information om bilens kondition. De legala mdjligheterna att foreskriva
forbattringsatgirder skulle dock alltjimt vara knutna till AB Svensk Bilprov-
nings arliga kontrollbesiktningar. Harigenom minskas enligt ndimndens
mening incitamentet for siljaren att reparera fordonet eller att limna det for
skrotning. Eftersom den foreslagna konditionsbesiktningen — till skillnad
frin kontrollbesiktningen — inte dr knuten till for fordonsédgaren tvingande
lagregler, bortfaller dven skilen for att ge AB Svensk Bilprovning ensamritt
att utfora Overlatelsebesiktningar.

Fragor rorande testprotokollet torde kunna upptas till provning inom
konsumenttjinstutredningen anser MRF.

OK finner det vara en brist i promemorian att inte frigan om en
standardisering av besiktningsprotokollet nirmare behandlats.

5.7 Ansvar

Ansvar bor kunna utkrdvas av séljaren om en begagnad bil siljs utan att ha
genomgatt den fOreslagna obligatoriska Overlatelsebesiktningen. Ingen
remissinstans har haft ndgon synpunkt pa detta forslag.

KO framhéller dock att det dr en brist i promemorian att man inte utrett
frigan om sanktioner for den hidndelse kravet pa overlatelsebesiktning inte
uppfylls. Frigan dr svadrbedomd och KO iér inte beredd att fororda négon
bestamd 16sning.
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5.8 Registrering

Registrering av genomf6rda besiktningar bor ske i bilregistret. Bilregister-
ndmnden anser att detta forslag inte fyller ndgot andamél med hinsyn till att
protokollet frin dverldtelsebesiktningen skall 4tflja bilen och finnas tillging-
ligt for koparen. Om protokoll ej finns tillgdngligt i ett lige d& det enligt
reglerna dr obligatoriskt har sikerligen den presumtive koparen forstind nog
att bli misstinksam och avstd frdn kopet. Registrering av genomford
overlatelsebesiktning méste darfor anses onddig. Virdet av att registrera
uppgifter med sa kort giltighetstid kan enligt nimndens mening dessutom
ifrigasdttas med hiansyn till de mycket stora kostnader ett sddant forfarande
skulle medféra. Nimndena vsty rkerdarfor ett genomforande av forslaget
i denna del.

—

6 Informationsatgirder

Infores en lag om éaterlamningsritt dar det konsumentverkets avsikt att
genomfora ett informationsprogram harom. De remissinstanser, som uttalat
ndgon mening, tillstyrker forslaget.

For att motverka icke onskvirda effekter av terlimningsritten m. m. bor
det enligt Hovrdttens for Vistra Sverige mening tillses att tydlig information
om lagens innebdrd ndr badde kopar- och siljarsidan. Det synes ldampligt att
sddan information sker skriftligt vid varje kop i likhet med vad som giller
enligt hemforsdljningslagen.

Hemforsdaljningskommittén instimmer i vad som sdgs i promemorian och
tilldgger att informationsatgidrder inte bara bor utan méste vidtas om den
tankta lagstiftningen skall fa full effekt. Kommittén vill foreslé att en regel
liknande den i hemfGrsdljningslagen, dvs. att sdljaren dr skyldig att skriftligen
underritta kparen om dennes dngervecka, infors dven i nu fGreslagen
lagstiftning.

MHEF tillstyrker forslaget om 6kad spridning av information. Likasd M,
som anfor att redan nu har konsumenten svért att halla sig informerad om
samtliga lagar och forordningar som auktaliseras vid kop av begagnad
personbil.

LO forordar att en informationskampanj, liknande den som genomftrdes
ndr hemforséljningslagen tradde i kraft, genomfores. LO vill vidare foresl4 att
sdljaren, pd sdtt som sker i hemforsiljningslagen, ges en skyldighet att
skriftligen underritta koparen om dennes dngerritt. 7CO vill understryka
behovet av en informationskampanj. I likhet med LO foreslar TCO vidare att
sdljaren skall ha skyldighet att skriftligen underrdtta koparen om dennes
aterlamningsritt.
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Bilaga 3  Forslag till informationshandling en-
ligt 3 § lagen om rétt att frAntrdda
kop av begagnad personbil

Information enligt 3 § lagen om ritt att frintréda kop av begagnad personbil
med anledning av foljande kop:

Ifylles av séljaren:

Kopare: R L 0T T s s b 8 5 i b o B 40, et DI ity A 1A 8 D 51
AATeSS S SRR el i i
Sdljare: IN AT TN s e e S ekt e S R
o FECT A s e 5 10 1 0 6 2 o R 0 7 e el s th.. b
Sald bil: |V DTN At b e i 6 i 1 8 s 3 B 30 ) O s 3 6605 s
ALSIIOACIT -t i e ST s B o i Pt e, ML H 2
Reg MUMMER -k S R e e e
Mitarstillning vid avldmnandet .................... km
Kopeskilling: .. .. ... kronor, varav ........ kronor har betalats.

[ betalningen ingér foljande bytesgods . .......... ... ...t
............ som virderats till ... .. ... kronor.

Bilen aviimnad till képaren den . ............... 19

Séiljarens ersdttning om kdparen utnyttjar sin “angerritt” enligt rubr. lag
grundbelopp: « - - ok dat R S R e kr
ersattning: per KM G e st S O Rt ore

Undertecknad siljare intygar hirmed att i lag foreskriven sékerhet har stillts
hos kommerskollegium (avser tidpunkten for kopet).

(Undertecknas av siljaren)

Ett exemplar av denna handling med information om “angerritten’ och med
tillhorande blankett har jag mottagit denna dag.

(K6parens namnteckning)
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Enligt lagen om ritt att frintriida kop av begagnad personbil HAR DU RATT
ATT ANGRA DITT KOP UTAN ATT ANGE NAGOT SKAL FOR
DETTA.

ANGERFRISTEN AR EN VECKA fran det bilen avldmnades till Dig.

Om Du angrar Ditt kép skall Du ATERLAMNA BILEN till sdljaren inom
dngerfristen. Avldmnades bilen till Dig en méndag skall Du alltsd limna
tillbaka den senast nidsta mandag. Gér tiden ut en lordag, sondag eller
helgdag, kan Du vinta till nista vardag.

Skulle Du bli sjuk eller f& annat forhinder under angerfristen sé att Du inte
kan ldmna tillbaka bilen i tid, skall Du inom dngerfristen skriftligen underrdtta
sdljaren om att Du vill &ngra Dig (anviind d& helst bifogade blankett). Om Du
skickar underrittelsen med posten bér Du rekommendera brevet och spara
postens kvitto foratt senare kunna bevisa att Du har underrittat séljaren i riitt
tid. Du skall aterlimna bilen s& snart hindret upphort.

Om siljaren inte vill ta tillbaka bilen eller om Du inte kan fa tag pd honom
ndr Du skall aterlimna den sa skall Du limna bilen till en kronofogdemyn-
dighet. Du maste i sa fall inom dngerfristen ha skriftligen underrttat sdljaren
om att Du vill &ngra Dig. Du maste ldmna bilen till kronofogden inom en vecka

Jran det Du misslyckades med att limna tillbaka den till sdljaren.

Nir Du har ldmnat tillbaka bilen till siljaren skall denne senast tvd veckor
dérefter berala tillbaka kopeskillingen till Dig. Har Du limnat en inbytesbil far
sdljaren bestimma om han vill limna tillbaka den eller betala Dig pengar i
stallet.

Séljaren har ritt att ta ut viss ersdttning av Dig nir Du har utnyttjat Din
“éngerritt”. Regeringen har faststillt den Adgsra ersdttning som séljaren far ta
ut. Vilken ersittning séljaren kommer att ta ut om Du angrar Dig framgér av
uppgift pa forsta sidan.

Om bilen skadats medan Du haft hand om den maste Du ocksé ersdrta
sdljaren for skadan — dock inte om skadan beror pé bilens egen beskaffenhet
eller pa nodvindig undersokningsatgird.

Om siiljaren inte betalar tillbaka kopeskillingen skall Du vinda Dig till
kommerskollegium (Birger Jarls torg 5, Box 1209, 111 82 STOCKHOLM, tel.
08722 36 00) och begira att fa ta séljarens siikerhet i ansprak. Enligt lagen om
stdllande av sikerhet vid yrkesmiissigt saluhéllande av begagnade personbilar
ar sdljaren namligen skyldig att ha sikerhet stilld hos kommerskollegium.
Hade han inte det nir Du kopte bilen ir kopeavtalet inte gillande mot
Dig.

OBS! Forviixla inte Din “angerritt” med Dina rittigheter enligt konsument-
kdplagen. Enligt denna har Du i vissa fall ritt att utan kostnad komma ifran
(hdva)ett kop nér det ir fel pd bilen, t. ex. om den visarsig vara trafikfarlig. Du
har ocksé andra rittigheter enligt konsumentkdplagen.

Ar Du osiker om hur Du skall gora och vill veta mer s kan Du viinda Dig till
den kommunala eller regionala konsumentradgivningen.
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Blankett for underrdttelse
enligt 4, 6, 7 eller 8§ lagen om ritt att frintrdida kop av begagnad
personbil:

Ifylles av kdparen:
Héarmed far jag meddela att jag frantridder kopet av en begagnad personbil av
TABTIRAL co e B s ke coanins s Moy it i el e

Kopeavtalet ingicksden .................... 19 ..
och bilen avlamnades till mig samma dag/den ......... 19 . ./har
annu inte avlamnats.

O Bilen aterlimnas samtidigt med denna underrittelse.

O Bilen kan inte aterlimnas for narvarande p4 grund av ..............
................. (t. ex. sjukdom).

OO0 Bilen har limnats/kommer att limnas till kronofogdemyndighet,
eftersom Ni végrat ta emot den/
eftersom Ni inte kunnat antréffas vid mitt aterlimningsforsok
den.................. 1O

Namnfontydligamd e S A SR SN OSSR PR o8
TANOITERE 5o o6 050,00 05 6 & 0 00 51 0 6 6 BB S B0 00 e G 6 s 6 5 e b e B
DUSHEON0E 10 a0 00 b0 006 500 000 5510 5 5 e 1 .3 5 s 5 3085 1 5 s £ 12 B o e

Intyg
enligt 6§ andra stycket lagen om rdtt att frantrdda kop av begagnad
personbil:

Harmed antyga s a U i e P denna dag
(kdparens namn)
forklarat sig vilja frdntrdda kopet av personbilen med reg. nummer

........... SOM AN KOG AV R e i e
(séljarens namn, adress och telefon)

denEr e 19..

Bilen har aterlamnats till séljaren denna dag. Vid dterlimnandet visade bilens

vadgmatare . ... ... km.

(undertecknas av siljaren)
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15. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet, |,

16. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet, Bilagor, I.
17. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

18. Inflationsskyddad skatteskala. B.

19. Radio och tv 1978-1985. U.

20. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B,

21. Svensk undervisning i utlandet. U.

22. Arbete med néringshjalp. A.

23. Psykiskt avvikande lagovertradare. Ju.

24. Naringsidkarens avbetalningskép m. m, Ju.

25. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

26. Kvinnan och forsvarets yrken. Fo.

27. Revision av vattenlagen. Del 4. Férslag till ny vattenlag. Ju.
28. Kortare vantetider i utlinningsarenden. A.

29. Konkursférvaltning. Ju.

30. Elektronmusik i Sverige: U.

31. Studiestéd: U.

32. Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kvinnlig tronfolid. [5]

Psykiskt avvikande lagovertradare. (23]

Naringsidkarens avbetalningskop m. m. [24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Férslag till ny vattenlag. [27]
Konkursférvaltning. [29]

Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. [32]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-lan-
derna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. [14]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvaret 1977-82. [1]
Ratten till vapenfri tjanst. (7]
Kvinnan och forsvarets yrken. [26]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. [2]
Kommunal och enskild vaghalining. [12]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. 18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. [20]

Utbildningsdepartementet
Folkhogskolan 2. (8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1986. [19]
Svensk undervisning i utlandet. (21]
Elektronmusik i Sverige. [30]
Studiestad. [31]

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. (4]
Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]
Batliv 2. Registerfragan. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggd regional naringspolitik. [3]
Arbete med naringshjélp. (22]
Kortare vantetider i utlanningsérenden. (28]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infér 1980-ta-
let. [15] 2. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. [16]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistiken. [10]
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