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Forord

Folkbildningsutredningen tillsattes i oktober 1975. I direktiven till utredning-
en ingar bl. a. att under forsta halvéret 1977 avlimna en promemoria till re-
geringen. Denna promemoria skall enligt direktiven redovisa utredningens
viktigaste problem och vara s utformad att den utan forindringar kan an-
vindas som utgangspunkt for den allmédnna debatten.

Denna promemoria foreligger hirmed. Den omfattar fyra kapitel. Som
bilagor ir bifogade utredningens direktiv, utdrag ur skoldverstyrelsens an-
visningar till folkbildningsforordningen samt ett antal tabeller.

I en del fragor #r utredningen delad. Genom sirskild typografi framgar dé&
klart vilka avsnitt av texten det giller. Efter kapitel 1 har dessutom fogats en
text fran nagra av utredningens ledamdter som funnit anledning att markera
en principiell helhetssyn pa folkbildningen, som skiljer sig frdn den som om-
fattas av utredningen i dvrigt. Folkbildningsutredningen inbjuder med denna
skrift till en bred debatt kring de problem vi har att utreda. Skriften publiceras
ocksa som 'talbok™ for synskadade i form av fdardigstallda kasetter.

Vi onskar att synpunkter limnas till utredningen fore den 15 december
1977. Efter denna tidpunkt borjar nimligen arbetet med utredningens betdn-
kande.

Stockholm den 26 maj 1977
Lars Gustafsson

ordforande /Kerstin Thoursie
Alke Engstrom
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1 Na&gra av folkbildningsarbetets kidnnetecken

1.1 Forankring i folkrorelser

Det ir i de folkrorelser, fran borjan frimst frikyrkororelsen, nykterhetsrorel-
sen och arbetarrorelsen vilka vixte fram i slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet som det fria och frivilliga folkbildningsarbetet har sitt ursprung.

Sedan dess har bildningsverksamheten varit en forutsittning for att folk-
rorelsernas idéer och mal skulle kunna utvecklas och forverkligas. Det géllde
redan fran borjan att genom skolning av medlemmar och fortroendevalda ut-
veckla rorelsen och diarmed paverka samhillsutvecklingen. Men lika viktigt
var jamlikhetsmotivet. De flesta midnniskors situation var sidan att de stod
utanfor all egentlig delaktighet i utbildningen. Genom bildningsarbetet stri-
vade folkrorelserna efter att ge de stora grupperna kunskaper, ggmenskap och
stimulans som skulle leda till formaga och engagemang att ta del av olika
samhillsfragor och kulturformer och att fa inflytande hiardver. Den folkbild-
ning som forekommit dessforinnan hade mest géllt sidan utbildning som be-
stimts dr folket och inte utbildning genom folket.

Folkbildningen under 1800-talets senare del bedrevs som foreldsningar,
folkhogskola och biblioteksverksamhet. Folkbiblioteken fick sina forsta stat-
liga bidrag i borjan av 1900-talet. Olika foreningar for populdrvetenskapliga
forelisningar tillkom under aren kring sekelskiftet och de hade ofta nira
kontakt med universiteten. Manga intresserade universitetslérare gjorde sto-
ra insatser for den akademiska folkbildningen som forekom vid sidan om
folkrorelsernas. 1 borjan av 1900-talet dndrade bildningsarbetet delvis ka-
raktir. Inom IOGT bildades ar 1902 den forsta studiecirkeln.

De forsta folkhogskolorna med folkrorelseanknytning tillkom i borjan av
1900-talet. Godtemplarordens studieforbund och Arbetarnas bildningsfor-
bund blev de forsta studieforbunden. Ar 1912 antogs en biblioteksforfattning
som innebar mdjligheter till statligt stod for inkop av bocker som skulle an-
viindas i studiecirkelverksamheten. De flesta av de nu verksamma studiefor-
bunden bildades under 1930- och 40-talen. Med borjan under 1930-talet
stirktes ocksa samhillets ambitioner att se konst och kultur som viktiga in-
slag i det folkliga bildningsarbetet och att fora ut konsten till kontakt med den
stora publiken.

[ studiecirklarna fick folkbildningsarbetet en studieform som vél passade
deltagarnas behov av att ldra sig tillsammans och av varandra i en anda av
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kamratlig samvaro. Ur folkrorelsernas egna led foddes dirmed nya bildnings-
mojligheter for vuxna.

Det moderna svenska samhiillet &r till stor del en produkt av de tankar och
idéer som diskuterats och utvecklats i dessa studiecirklar. Mot den bakgrun-
den dr det ldtt att forstd var tilltro till ett folkrorelseforankrat bildningsarbete
som ett viktigt inslag i den fortsatta samhillsutvecklingen.

Demokratin forutsitter sjdlvstindiga, kritiskt tinkande minniskor med
mojligheter att komma till tals och paverka olika forhallanden. Den forutsit-
ter samtidigt att dessa majligheter inte far vara forbehéllna en elit utan goras
tillgéngliga for alla. Ett folkrorelseforankrat studiearbete ger sddana mojlig-
heter.Dir kan deltagarna skaffa sig kunskaper, fi gemenskap, utbyta asikter,
utveckla sin sjilvkinsla och kritiska hallning och dérigenom tillsammans bli
medvetna om sin situation och sina inneboende resurser.

Vir historia visar p& den viktiga roll som vitala folkrorelser har spelat i sam-
hillsutvecklingen. Deras betydelse i framtiden blir inte mindre. Den garanti
som starka folkrorelser innebér dr omistlig, nimligen att samhdllsfordandring-
arna blir resultat av en dialog i samhillet och att de sker under kontroll av
folket.

Villkoren for folkrérelsernas arbete har forindrats atskilligt i forhallande
till den tid da de vixte fram. Trots méngden av information upplever manga
ménniskor idag tillvaron som komplicerad och svargripbar. De kinner sig
maktldsa och utan mgjlighet att paverka sitt liv. Sidana tendenser till upp-
givenhet &r viktiga att motarbeta.

Genom ett rikt forgrenat folkrorelsearbete kan de allra flesta fa mojlighet
till gemenskap, medbestimmande och delaktighet.

I dagens samhiille vintar oss en rad problem och fragor som fordrar alla
medborgares engagemang. Ett av de viktigaste framtidsproblemen ir att
motverka tendenserna till ett specialiststyrt och teknokratiskt samhille dir
utvecklingen rullar vidare utan majlighet till styrning frén folkflertalet. Till
dessa problem kan man ocksé fora framtidsfrigor av arten, hur skall vi
utnyttja jordens resurser och tillgangar, och den dirmed sammanhingande
frigan — vilken innebdrd skall vi ligga i begreppet levnadsstandard? Men
vi méste ocksa finna praktiska losningar for att motverka hotet av en kom-
mersialisering av kulturen, for hur Iontagarinflytandet pa arbetsplatserna
skall forverkligas och hur behoven av gemenskap, samvaro och minskliga
relationer kan tillgodoses. Utredningen anser att ett folkbildningsarbete som
ar uttryck for vara folkrorelsers vilja och idéer har unika méjligheter att
mota fragor av detta slag.

Folkbildningsarbetet och studieférbundens verksamhet far nu — liksom ti-
digare —saledes inrikta sig ocksé p& nya behov och problem i samhiillet. t ex
de som uppstér nér skolutbildningen forlingts och byggts ut och dven fétt en
forandrad organisation, nir arbetslivet reformeras, da forsorjningsproblemen,
bdde i ett nationellt och globalt perspektiv, fordrar 16sningar, ndr det mate-
riella vélstandet dr hogt och fritiden betydligt mer omfattande #in tidigare. Ut-
redningen utvecklar i nédsta kapitel sin syn pa den roll ett folkrorelseforankrat.
fritt och frivilligt bildningsarbete kan spela i framtiden. Utredningen disku-
terar ocksd om inte ett krav pa folkrorelseforankring borde skrivas in i folk-
bildningsforordningen.
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Folkrorelsebegreppet

Det har pagatt en folkrorelsedebatt under senare ar som mycket kommit att
handla om frgan — vad ér en folkrorelse? Man har ibland forsokt fanga " folk-
rorelsekaraktidren’ i analyserande beskrivningar. I andra fall har man stéllt
upp vissa kidnnetecken som borde utmirka alla folkrorelser. Utredningen &r
enig om att foljande kidnnetecken dr utmérkande for begreppet folkrorelse.

En folkrorelse

O syftartill att arbeta for vissa 6vergripande idéer eller véirden utifrén ett eller
flera langsiktiga mal,

O skall vara sjdlvstindig gentemot stat, landsting, kommun och gentemot
enskilda maktgrupper,

O skall ha en demokratisk uppbyggnad och utveckla en social gemenskap,

O skall ha en viss storlek och geografisk spridning samt varaktighet i tiden.

Kinnetecknande for sa gott som alla studieforbunds uppbyggnad dr deras an-
knytning till en rad medlemsorganisationer, vilka i huvudsak svarar mot de
kriterier vi i det foregdende angivit for folkrorelsebegreppet.

De tio nu godkinda studieférbunden kan beskrivas pé foljande sitt:

Arbetarnas bildningsforbund (ABF) bildades 1912 och ér landets storsta studie-
forbund, ABF har som medlemmar organisationer inom eller nérstdende ar-
betarrorelsen, t ex det socialdemokratiska partiet, vinsterpartiet kommunis-
terna, landsorganisationen, konsument-kooperationen samt vissa handi-
kapporganisationer.

Frikyrkliga studieforbundet (FS), som konstituerades 1947, dr en sammanslut-
ning av riksorganisationer och institutioner av frikyrklig eller ekumenisk ka-
raktar.

Folkuniversitetet (FU) bildades 1943 och ér en riksorganisation i1 vilken Kurs-
verksamheten vid universiteten ingar som sektioner. Huvudmiin for sektio-
nerna dr universiteten, studentkéarerna samt Folkuniversitetsforeningen.

KFUK :s och KFUM :s Studieforbund har till uppgift att vara organ for studie-
verksamheten inom KFUK:s och KFUM:s riksforbund samt Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen. Studieforbundet har varit verksamt sedan 1929.

Studieforbundet Medborgarskolan (Mbsk) bildades 1940. Till dess medlemsor-
ganisationer hor moderata samlingspartiet och detta parti nirstdende or-
ganisationer.

Nykterhetsrirelsens Bildningsverksamhet (NBV) bildades 1971 genom sam-
manslagning av de tidigare studieforbunden Blabandsrorelsen, Godtempla-
rordens och Nationaltemplarordens studieforbund. NBV rdknar ddrigenom
sina anor fran 1894.

Sveriges Kyrkliga Studieforbund (SKS) bildades 1930 och utgor en samman-
slutning av fritt och frivilligt uppbyggda riks- och distriktsorganisationer
inom i forsta hand Svenska kyrkan, Ortodoxa kyrkan och Katolska kyrkan
samt vissa ideella organisationer.
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Studiefiamjander (Sfr) tillkom 1957 och utgick fran Jordbrukar-Ungdomens
Forbund (JUF) som bildades 1918. Organisationsmissigt har Studiefrimjan-
det anknytning till natur, fritid och miljésektorn. Bland medlemsorganisatio-
nerna aterfinns bl a Friluftsfrimjandet och Svenska djurskyddsforeningen.

Studieforbunder Vuxenskolan (SV) bildades 1967 genom en sammanslagning
av Svenska Landsbygdens studieforbund bildat 1930, och Liberala studiefor-
bundet bildat 1948. Bl a #r centerpartiet, folkpartiet och dessa partier narsta-
ende organisationer samt lantbrukarnas riksforbund anslutna till Studiefdr-
bundet Vuxenskolan som medlemsorganisationer.

Tjinstemdnnens Bildningsverksamhet (TBV), som bildades 1935, ir en sam-
manslutning av savil de privat- som stats- och kommunalanstiillda TCO-an-
slutna tjansteménnens fackliga organisationer.

Av de anslutna medlemsorganisationerna har saledes manga i flera avseen-
den gemensam idégrund liksom viljan att utbilda sina medlemmar for re-
spektive organisations syften. Medlemsskolningen har alltid, som tidigare
namnts, varit av sérskild betydelse for en organisations mojlighet att bevara
karaktdren av demokratisk folkrdrelse och ge medlemmarna instrument for
att formulera dess mal och paverka dess arbete.

En utgangspunkt for utredningens arbete ér enligt direktiven att folkbild-
ningsarbetet skall behalla sin sirart och sin folkrorelseforankring. I samband
darmed har utredningen diskuterat om Folkuniversitetet har en sidan upp-
byggnad att det enligt de principer vi hittills skisserat i fortsdttningen skall er-
hélla statsbidrag till sin verksamhet. Folkuniversitetet skiljer sig pé ett avgo-
rande siitt frén 6vriga studieforbund genom att det saknar en folkrorelsefor-
ankring i den mening utredningen behandlar begreppet.

I FU:s stadgar uttalas att

“Folkuniversitetet ar ett riksstudieforbund, som verkar i niira anknytning till univer-
siteten och hogskolorna och ir fristdende i forhallande till politiska, religiosa och fack-
liga rorelser. Folkuniversitetets uppgift ér att bedriva folkbildning och vuxenutbild-
ning. I denna uppgift ingér att stimulera forskare, lidrare och studerande till insatser for
ett fritt och frivilligt och for alla medborgare 6ppet studiearbete.”

Inom vér utredning finns det for nirvarande tre stindpunkter vad giller
Folkuniversitetet med hénsyn till det krav pa folkrorelseférankring som ut-
redningen diskuterar att skriva in i folkbildningsforordningen.

En uppfattning dr att statsbidrag fortsittningsvis skall utga under en ver-
géngstid pa 3-5 ar. Skilet hirtill 4r att man vill ge forbundet rimliga mojlig-
heter att antingen omorganisera sin verksamhet eller finna andra 16sningar
pé sin finansiering @n genom statsbidrag.

En annan del av utredningen yrkar pa en omedelbar avveckling av stats-
bidragen. Skilet for detta stéllningstagande 4r av principiell art och bygger pa
uppfattningen att samhillet inte bor utdva patryckningar p4 ett sjdlvstindigt
studieforbund genom 6vergangsbestimmelser av det slag som ovan skisse-
rats.

Den tredje uppfattningen inom utredningen innebir att nuvarande situa-
tion bdr bibehéllas utan forindringar med motiveringen att Folkuniversite-
tets bildningsverksamhet fyller s& viktiga uppgifter att kravet pa folkrorelse-
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forankring kan vara av underordnad betydelse. Denna uppfattning motiveras
med:

Det historiska faktum att studieforbunden fick sin organisatoriska form genom folk-
rrelserna kan inte tas till intikt for att studieforbund som inte r knutna till folkro-
relser skulle vara oacceptabla. Det viktiga méste vara om de fyller négot behov och om
deras verksamhet stér i overensstimmelse med de uppgifter som studieforbunden har
i utbildningssamhiillet. Dessa krav uppfyller Folkuniversitetet, som sedan borjan av
1940—talet spelat en aktiv roll i svenskt folkbildningsarbete bl a dé det giller samverkan
mellan universitet och folkbildning och i internationaliseringen av folkbildningen.
Mot bakgrund av de argument som framforts hdr d@r det sjdlvklart att Folkuniversitetet
dven i fortsittningen skall erhalla statsbidrag for sin verksamhet.

Ytterligare en utgdngspunkt, som dr av intresse for vart arbete i detta sam-
manhang, anges i direktiven med

“att studieforbundens folkrorelseanknutna verksamhet skall prioriteras. Statsbidra-
get till studiecirklar bor endast fa anvindas i enlighet med malen for folkbildningsar-
betet och inte t ex utnyttjas for kommersiellt inriktad verksamhet.”

Utredningen har hittills inte helt kunnat ena sig om hur begreppet *folk-
rorelseanknuten verksamhet™ skall tolkas och vilket slags verksamhet som
ddrmed skall prioriteras. Genom att redogdra for de tva tolkningsforslag som
nu foreligger vill utredningen fora ut frégan till allmén debatt och emotser
synpunkter pa de bada forslagen.

En del av utredningen har tolkat begreppet som

all den verksamhet vilken bedrivs av studieforbund med folkrorelse som medlems-
organisation. Det innebir att studieforbundets verksamhet inom eller utom medlems-
organisationerna ir folkrorelseanknuten verksamhet. Det innebir vidare, att studie-
verksamheten med statlig eller kommunal huvudman, med huvudmannaskap som ar
vanlig for kommersiell verksamhet, inte dr folkrorelseanknuten verksamhet.

Foretridare for denna tolkning vill didrmed markera folkrorelsernas vi-
sentliga roll i samhillets demokratiska utveckling och skapa forutsittningar
for ett rikt studieutbud.

Den andra delen av utredningen bygger sin tolkning pa uppfattningen att
all verksamhet som studieforbunden bedriver inom ramen for gillande stats-
bidragsbestimmelser skall utga frén respektive folkrorelsers grundvirdering-
ar och uttalade strivanden pa kultur- och utbildningsomradet. Det innebér
att det inte kan anses vara en uppgift for studieforbunden att bedriva en kom-
mersiellt inriktad verksamhet, t ex av utbildningskonsultativ karaktér.

Med denna utgangspunkt anser berorda ledamater att den ovan namnda
formuleringen i direktiven anger att en del av studieforbundens verksamhet
— den “folkrorelseanknutna’ — skall tillmitas sirskild betydelse och even-
tuellt ges en formansstillning i forhallande till ovrig verksamhet. Denna
del av utredningen formulerar sig s& hir:

I direktiven betonas mycket kraftigt och i flera olika sammanhang folkrorelsernas
betydelse for den svenska demokratin och for samhillsutvecklingen. Fran den ut-
gangspunkten bor med folkrorelseforankrad verksamhel avses all sadan verksamhet
som direkt avser att frimja folkrorelsernas arbete och utveckling i deras egenskap av
just folkrorelser. Till denna verksamhet skall riknas studier och kulturaktiviteter som
ger medlemmarna i folkrorelseorganisationerna en god inblick i den egna rorelsens or-
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ganisationsuppbyggnad och verksamhet och stimulerar till en intern debatt om rorel-
sens mél och uppgifter. Till den folkrorelseanknutna verksamheten bor vidare hinforas
all utbildning av fortroendevalda och funktionirer inom respektive rorelsers verksam-
hetsomraden.

1.2 Ritten till profilerade studier

Utredningens uppfattning att studieférbunden skall ha en fast forankring i
folkrorelserna leder direkt dver till frigan om hur objektiv respektive profi-
lerad studieforbundens verksamhet bor vara.

Sé hidr lyder folkbildningsfrordningens andra paragraf:

“Verksamheten inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet skall utformas sé. att
det foreligger forutsittningar for en objektiv och allsidig belysning av studieimnena.
Arbetet skall bedrivas i en anda av tolerans och respekt for oliktinkande och pa sadant
sdtt, att sjdlvstindigt tinkande och stillningstagande frimjas.”

Utredningens direktiv anger att man bor “dverviga inneborden av kravet
pé objektivitet och allsidighet och hur detta skall uttryckas.” Utredningen
skall da “’sédrskilt uppmérksamma avviigningen mellan 4 ena sidan detta krav
och d andrasidan behovet av att studiecirkelverksamheten kan priglas av den
ideologi som studieforbundens medlemsorganisationer ansluter sig till.”

Kravet pa objektivitet existerar — vid sidan om studiecirkelverksamheten
—ocksé for exempelvis skolan och Sveriges Radio/TV och det har ofta varit
en fraga i samhillsdebatten — mycket pa grund av att det varit svart att tolka.
Inom vissa dmnen och vetenskaper, t ex inom delar av de naturvetenskap-
liga, anses det i hogre grad @n i andra finnas forutsittningar for objektiva stu-
dier sétillvida att problem och fragor gér att exakt kvantifiera. Problem kan
oversiittas i formler och siffror, 16sningar likasd och man kan da av ett svar
pé en fraga ddarmed direkt avldsa om det ir ritt eller fel. Men fragan om ob-
jektiva studier eller inte ér vidare 4n sa. Aven naturvetenskapliga studier kan
fa en speciell karaktér (profil) genom de exempel och fragestillningar man ar-
betar med och - inte minst — nér det giller hur och i vilka sammanhang re-
sultaten av studierna skall tillimpas. Mest laddat blir emellertid objektivitets-
kravet nir det anvinds pa omraden som exempelvis politik, religion och and-
ra livsaskddningsfragor, historieuppfattning m m. Sddana studieimnen prig-
las ju redan fran borjan av subjektiva virderingar; vilka fragor man formu-
lerar avgor svaren, vad man fdster vikt vid eller forbigar likasa.

Vad har man menat med objektivitet?

Vi skall hdr — mycket kortfattat — beréra nagra olika tolkningar som gjorts i
skilda sammanhang och ddrigenom forsoka markera de forskjutningar i be-
greppets innebdrd som skett under tidens lopp.

Langt innan objektivitetskravet fanns formulerat for utbildning och samhél-

lelig opinionsbildning gillde dess dldre motsvarighet — kravet pa sann kun-
skap. Detta krav gar att spara till de tider och omraden som priglades av tro
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och tillit till auktoriteter, vilka forvintades kunna ge bestimda besked om
vad som var ritt och vad som var fel, sant och falskt.

Nir den italienska fysikern Galileo Galilei for trehundrafemtio dr sedan ut-
tryckte tvivel infor en av sin tids sanningar — att jorden dr universums me-
delpunkt — stilldes han infor domstol anklagad for irrlaror. Nir denna hén-
delse genom Brecht omsatts till ett drama ("Galilei”) for var tid dr utgangs-
punkten att vi inte lingre lever i en virld med ett enda fast och fixerat per-
spektiv utan i en virld med otaliga medelpunkter. Genom méngfalden och
ifragasittandet av “det sanna” sker fornyelsen.

Utredningen tillater sig denna utblick i historia och litteratur for att den pa
flera plan belyser den gamla frigan: vad &r sant? Kontrasten mellan & ena Si-
dan ett forbehallslost accepterande av auktoritativa sanningar och & andra si-
dan malen for var utbildnings- och kulturpolitik @dr skarp.

Ett folkbildningsarbete forankrat i olika rorelser betyder bl a att en fraga
skall kunna ha flera svar och att ett problem skall kunna angripas frdn ménga
hall.

En annan, mer modern tolkning har utgitt frin att objektivitet i forsta
hand innebir att vara fii frdn véirderingar. Dirigenom skulle man undvika att
paverka t ex i en studiesituation. Enligt denna tolkning bor studierna bedri-
vas i en sddan anda och med sddant material att man inte berdr eller kdnner
behov av stillningstagande i olika fragor. 1920 ars folkbildningsutredning an-
sag att studierna skulle vara opartiska och didrmed objektiva och den beto-
nade att kunskap skulle formedlas genom fakta. Detta kan mdjligen tyda pa
att denna var forsta folkbildningsutredning Iag relativt nira det hdr beskrivna
synsittet.

I forlingningen av denna tolkning ligger en risk, ndmligen att studieamnet
behandlas ytligt och oengagerat och att konflikter och intressemotsittningar
fortigs.

Utifran denna risk 4r det naturligt att avvisa en sadan tolkning av begreppet
objektivitet for folkbildningens vidkommande.

Vad giller ovanstiende vill utredningen emellertid betona att véra tolk-
ningar naturligtvis inte leder dithin att begreppet “'sanning™ skall kunna be-
traktas som nagot helt och héllet subjektivt. Att omfatta ett sidant synsitt
vore att motarbeta ett sjilvstindigt tinkande. Alla subjektiva utgdngspunk-
ter och inslag i ett studiearbete maste omgdrdas av en stravan att se samman-
hangen ocksa utanfor den egna intressesfiren. En idémissig ensidighet i stu-
dierna kan nidmligen — dven den — ofta ge enbart ytliga kunskaper och dven
leda till ett beroende av auktoriteter.

Utan enskilda minniskors och olika samhéllsgruppers intressen och behov
av att bemistra sin tillvaro och omgivning skulle det inte finnas nagot
behov av undersokande studier. Det giller dérfor att prova sin egen in-
tresseforankring emot andras intressen och argument. Det giiller vidare att
komma fram till om och varfor sddant som den egna gruppen virderar
hogt och bedomer riktigt forringas eller doljs av andra intressegrupper. For
att komma till klarhet over sddana forhéllanden fordras en bade djup och
allsidig kunskap — om den inte kan uppnas kan studierna i virsta fall bli
ett sjialvbedrigeri som i stillet okar den egna svagheten.

En minniskas likavil som en grupps styrka kommer sig av ett stort matt
av sjalvkinnedom, nagot som forutsitter kunskaper men dven kidnsla och
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vilja. Det &r dérfor nodvindigt att studierna bedrivs i ett Gppet klimat och pa
ett sddant sitt att sjilvstidndigt tinkande och stillningstagande frimjas.

En tredje tolkning av objektivitetsbegreppet vill koncentrera det till att gilla
en fraga om saklighet. Viktiga fakta skall komma fram pa ett sitt som ir sant
och korrekt. Man menar hir ocksé att olika uppfattningar och virderingar
skall beskrivas “inifran”, vilket betyder att motstandare och kritiker inte far
karikeras eller pa annat sitt forlojligas genom Overdrifter etc.

1944 érs folkbildningsutredning kan kanske sigas ha foretritt denna syn
d& man angav att propaganda och polemik gentemot oliktinkande inte skulle
fa forekomma i studiecirklar. Saklighet skulle priigla arbetet.

Att behandla andra intressen och uppfattningar in dem man sjilv foretri-
der pé ett hederligt sdtt och utifrdn uppgifter och beskrivningar som gar att
dokumentera anser utredningen bor vara ett riattesnore for allt folkbildnings-
arbete i framtiden.

I debatten om vad som menas med objektivitet har pé senare tid kravet pa
saklighet ofta kompletterats med ett krav pa allsidighet. Det ridcker inte, har
man menat, med att det som sdgs ar korrekt. Material, program och studie-
situationer maste ocksa vara sd avvigda att olika synsitt och virderingarien
friga kommer fram och det pa ett balanserat sitt.

Det kan hir vara av intresse att referera tvé utlatanden till skoldverstyrel-
sen fran professor Jorgen Westerstahl rorande objektiviteten i tva studie-
material for politiska studier. I det forsta utlatandet daterat 1961 skriver Wes-
terstahl bl a

"Om man dé accepterar framstillningar av forfattare, politiskt engagerade i endast
ett parti, kan det synas vara en praktisk rekommendabel viig att vederborande begrinsat
sig till att skildra det egna partiet. Dérigenom undvikes “polemik’ och andra partiers
anhingare bor i allménhet fa mindre anledning till kritik. Svarigheten 4r emellertid att
partiernas standpunkt ej dr oberoende av varandra. Partierna agerar i forhallande till ett
visst politiskt ldge i forhallande till andra partier. Det blir dirfor ofta nog omajligt att
karaktérisera ett visst partis program utan att samtidigt karaktirisera andra partiers. I
och forsig bor vil dérfor ej heller en framstilining som visentligen utgor en kritisk ana-
lys av ett visst partis stindpunkt, vara utesluten dven om hir kraven pa “'saklighet”
mdste stillas sdrskilt hogt. Den uppfattning som kritiseras maste framstillas pa ett kor-
rekt och ndgorlunda fullstandigt sitt, kritiken skall giilla det refererade och skiljas fran
referatet. Min slutsats av det sagda ir, att négra enkla formella kriterier knappast kan
uppstillas for hur forfattningens krav pé saklighet och undvikande av propaganda och
agitation skulle uppfyllas. Avgérande far i stéllet bli en bedomning av framstillnings-
sdttet i det enskilda fallet, och det &r givet att denna bedomning ofta blir svér att gora.
Vidare far man rikna med att det kan rada en viss motsittning mellan forfattningens
allminna syfte att beframja bl a politisk folkbildningverksamhet, och kravet pa saklig-
het. Sistndmnda krav kommer ndmligen létt nog i konflikt med vad som ir pedagogiskt
mest tillfredsstéllande och stimulerande for intresset. Aven pa denna punkt ir en av-
vigning mellan olika hdnsyn nddvindig.”

I det andra utlatandet fran 1968 anfor Westerstihl bl a

"J:s skrift ger, mot en idéhistorisk bakgrund, en beskrivning av de olika svenska po-
litiska riktningarnas aktuella program och strivanden. Textmissigt 4r materialet gan-
ska jamnt fordelat mellan de olika riktningarna. Vad framstillningen av olika askad-
ningar allmint betrdffar dr det ganska givet, att foretridarna for andra riktningar in dem



SOU 1977:38 Ndgra av folkbildningsarbetets kinnetecken 15

som J sjilv star nira, nimligen mittenpartierna och i forsta hand centerpartiet, knap-
past i alla delar skulle vara beredda att instimma i den givna karaktdristiken. Exem-
pelvis skulle icke en socialdemokratrisk skribent anvinda distinktionen mellan en for-
utsiittningsskapande politik och en socialistisk dirigism eller socialiseringssocialism.
Man har emellertid anledning att rikna med att en liknande situation praktiskt taget
alltid maste uppsta, nir en anhingare av en viss politisk askadning karaktiriserar andra
askadningar. Inte ens en vetenskaplig framstillning, dir det valda perspektivet helt
saknar anknytning till nigon viss partipolitisk uppfattning, kan hir med séikerhet und-
g4 kritik. Det avgorande kriteriet maste i stillet bli det siitt pa vilket de skilda politiska
standpunkterna, och sirskilt da de standpunkter forfattaren sjilv ogillar ndrmare ka-
raktariseras.

I detta avseende synes mig J:s framstillning ha vissa patagliga fortjinster. Framstill-
ningen innehéller for det forsta utforliga citat av andra tankegangar. Om dessa citat gil-
ler dessutom., att de i allménhet dr relevanta och auktoritativa samt att uttalandena pre-
senteras pa ett sadant sitt att de far komma till sin riitt, dvs citaten sitts icke omedelbart
in i ett polemiskt sammanhang, ddr citatet anviinds som ett argument mot den behand-
lade askadningen.

Vidare har J valt att i ménga fall sarskilt markera, ndr han 6vergdr fran ett referat till
att uttala sin egen standpunkt . .. Denna teknik dr vil limpad att gora ldsaren upp-
mirksam pa objektivitetsproblemen . . . Med hinsyn till det sagda anser jag att denna
bok rimligen bor anses uppfylla kraven pé saklighet och frihet frin ensidig propaganda.
En tillimpning av stringare normer skulle leda till att knappast nagon skrift av detta
slag kunde accepteras.”

Innehallet i dessa bada utlatanden kan tjana som grund for de resonemang
som var utredning for i dessa frigor och som sammanfattas i det foljande.

Utredningen kan summera denna bakgrundsteckning med att ordet objek-
tivitet dr svarfangat till sin innebord och att det bl a av det skilet bor kunna
utgd som ett riktmirke i folkbildningsforordningen. En del av utredningen
ansluter sig dirvid till féljande resonemang.

Utredningen anser krav uttryckta med ord som saklighet och méngsidighet vara mer
entydiga och klargorande och foreslar dirfor att dessa far ersiitta ordet objektivitet i
folkbildningssammanhang. Saklighet anser utredningen vara ett oavvisligt krav som
bor stillas pa all verksamhet i studieforbunden. Detta krav ger allt onskvért utrymme
for de enskilda forbunden att profilera sig. Det siitter samtidigt en gréns sétillvida att
ett studieforbunds egen viirderingsgrund och intresseforankring inte far foras fram med
osakliga eller ohederliga argument och metoder. Nir andra — utanforstaende — intressen
och virderingar beskrivs skall framstéllningen vara underbyggd av fakta.

Allsidigheten ddremot, dr utredningen inte beredd att uttrycka som ett oavvisligt
krav nir det giller studiematerial och cirkelverksamhet. Utredningen nojer sig med att
markera att en mangsidighet bor vara nigot att striva efter i alla cirklar. I det samspel
som sker mellan deltagare, cirkelledare och studiematerial under en studiecirkel finns
forutsittningarna for en méangsidig belysning av amnet inbyggda. Om allsidighet dir-
emot skulle fordras for godkinnande av studiematerial skulle fragan om balans och ett
rittyist utrymme for alla skilda uppfattningar som kan rada i ett imne, omedelbart upp-
komma. Om sadana situationer alls gar att 16sa sker det formodligen p4 bekostnad av
den motivation och studiestimulans som till innehéllet profilerade studier innebir.

Att fordra allsidighet av en studiecirkel &r omdjligt att forena med uppfattningen att
samma cirkel skall yara profilerad.

Det krav pa allsidighet som med ritta rader inom det offentliga utbildningsvisendet
(grundskola, gymnasvieskola. kommunal och statlig vuxenutbildning, hdgskola etc) bor
dérfor inte utan vidare overforas till studiecirkelverksamheten.
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Detta betyder att av det som utredningen nu diskuterat siitter vi saklighet och pro-
filering frimst for de enskilda studieforbundens arbete.

Mangsidigheten bor dérutdver vara ett riktmirke for studiematerial och cirklar. Ut-
redningen vill slutligen framhalla att det faktum att ett formellt krav pa allsidighet i stu-
dierna enligt var mening inte kan gilla for vare sig ett enskilt studiematerial, en enskild
cirkel eller ett enskilt studieforbund skall ses i perspektivet av den garanti for allsidighet
inom folkbildningen i stort, som statsmakternas bestimmelser i dvrigt innebir. Alla
godkinda studieforbund oavsett ideologisk hemvist och intresseférankring skall give-
tvis som hittills omfattas av de bestimmelser vi skisserar i kapitel 3 och 4.

En annan del av utredningen vill formulera sina synpunkter pa foljande
satt.

En utgangspunkt i diskussionen om objektivitet och saklighet méste vara att i likhet
med 1920 ars folkbildningsutredning sl fast att kunskap skall fsrmedlas genom fakta.
Det dr svért att forstd, att diri skulle ligga en risk for att studieimnena behandlas ytligt
och oengagerat. Snarare torde risk for ytlighet och endgdhet foreligga om ett imne be-
handlas “profilerat” — dvs om man tummar pé kraven, att forutsittningar skall fSre-
ligga for en saklig och allsidig belysning av @mnena.

Det kan finnas vissa skil att byta ut ordet objektivitet i den nu gillande folkbild-
ningsfdrordningen mot ordet saklighet. Ett viktigt skil for detta ér att objektivitet
onekligen ér ett begrepp som blivit foremal for manga skilda tolkningar och som dirfor
kan missforstés.

Diremot méste kravet att det skall foreligga forutsittningar for en allsidig belysning
av studieimnena kvarsta oférindrat. Att byta ut ordet “allsidig”” mot "maéngsidig” var-
ken fortydligar eller klargér nagonting. Det skulle tvirtom innebira ett steg i riktning
mot ett fGrytligande och urvattnande av det grundlidggande begreppet “allmin medbor-
gerlig bildning”, som bor vara ett mél for all folkbildning.

Det ir i detta sammanhang belysande att folkhdgskoleutredningen i sitt huvudbe-
tdnkande tar upp frdgan om vilka krav som maste stillas pa folkbildningen och foreslar
foljande lydelse av 3 § folkhdgskoleforordningen:

“Studier och annan verksamhet vid skolan skall bedrivas i en anda av tolerans och
respekt for oliktinkande och utformas sa, att det foreligger forutsittningar for allsidig-
het i undervisningen.”

Bland remissinstanserna tar t ex Svenska folkhdgskolans lirarforbund upp denna
formulering och finner den alltfor passiv och ansprakslos. SFHL anser att forordningen
méste kriiva att skolan efterstrévar allsidighet i undervisningen. I propositionen om
folkhdgskolan (1976/77:55) framhéller foredragande statsradet:

“Jag vill dock i likhet med utredningen betona vikten av att all verksamhet vid folk-
hogskola bedrivs i en anda av tolerans och respekt for oliktinkande och att allsidighet
i undervisningen efterstrivas.”

Den striivan till allsidighet inom folkhdgskolans verksamhet som beddmts sé viisent-
lig av alla instanser maste rimligen ocksé tillmitas lika stor vikt inom ovrig folkbild-
ning. Det édr dérfor betydelsefullt att allt folkbildningsarbete ocksi i fortsittningen prig-
las av det krav pa att skapa forutsétiningar for allsidighet som finns inskrivet i den nu
géillande folkbildningsforordningen liksom i folkhdgskolefrordningen.

Profilering — hur?

Att cirkelstudier &r profilerade kan ta sig uttryck pa flera sitt.
Den ideologiska profileringen dr kanske den man forst kommer att tinka
pa. Utredningen anser det vara en viktig och riktig foljd av folkrorelseféran-
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kringen att studieforbunden i sin information redovisar de vérderingar som
verksamheten bygger pa och som &r uttryck for deras medlemsorganisatio-
ners vilja. Det dr ocksd naturligt att innehdllet i studieverksamheten star i
samklang med de idéer respektive forbunds medlemsorganisationer arbetar
for, ndgot som emellertid inte far hindra att kritik och andra uppfattningar
sjalvstindigt och 6ppet kan foras fram och diskuteras. Aven dmnen som tra-
ditionellt betraktas som “oprofilerade™, eller omajliga att profilera, t ex mate-
matik cch sprak, kan genom de exempel och texter man arbetar med sittas
in i ett ideologiskt sammanhang och pa sé sitt hdanforas till en speciell verk-
lighet. Att den direkt organisationsanknutna bildningsverksamheten inom
ett studieforbund skall vara idémassigt profilerad ser vi nidrmast som sjilv-
klart.

Men profileringen hos ett studieférbund kan ocksd komma till uttryck
genom de dimnen man viljer att satsa pa. Ett studieforbunds dmnesprofil
markerzr siledes en virdering av vilka slags studier som ar viktiga for for-
bundet och dess medlemsorganisationer, det kan gélla t ex litteratur och
sprak, nusik eller samhillsimnen. En profilering kan nés dven genom val
av malgrupper.

Utrecningen menar alltsd att profilering kan avse bade ideologi, kunskaps-
stoff, &mnesval och val av méalgrupper och att studieforbunden i stérsta moj-
liga utsirdckning skall kunna anvénda sig av ritten att profilera sin verksam-
het.

En ledamot i utredningen har markerat sin syn pa profileringsfragan
genom foljande skrivning.

Att cikkelstudier #r profilerade kan ta sig uttryck pa flera sitt.

Ett avdessa sitt kan vara den ideologiska profileringen. Det dr naturligt att denna
frimst kommer till uttryck i den direkt organisationsanknutna bildningsverksamheten.
Lika naturligt 4r att studieférbunden skall ha full frihet att erbjuda den stora allménhet,
for vilker organisationsanknytningen ur utbildningssynpunkt @r ovidkommande, en
studieve’ksamhet helt fri fran ideologiska virderingar. Detta utesluter inte det sjdlv-
klara att studieforbunden pé skilda sitt skall redovisa sin folkrorelseforankring.

Profileringen hos ett studieforbund kan ocksé komma till uttryck genom de dmnen
man viler att satsa pd. Aven ett studieforbunds amnesprofil markerar séledes vilka
slags stuldier som forbundet upplever som angeldgna bildningsomraden, det kan gilla
t ex littentur och sprak, musik eller ssmhillsimnen. En profilering kan dirvidlag ocksé&
ske genam val av olika malgrupper.

En prfilering kan alltsd avse bade ideologi, kunskapsstoff, imnesval och val av mél-
grupp oc att studieforbunden fritt skall kunna anvinda sig av rétten att profilera sin
verksamet.

1.3 Fiitt och frivilligt

Vissa od har — dven ensamma, utan att vara insatta i ndgot sammanhang —
en stor nakt 6ver tanken. Det giller sidana ord som redan i sig sjalva kommit
att forkiippas med bestimda virderingar. Frihet dr ett bra exempel pa ett be-
grepp med positiv innebord likavil som tvang — frihetens motsats — uppfattas
som nagot negativt.

Utrecningen har i uppdrag att prova formuleringen av det villkor for folk-
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bildningsarbetet som avses med uttrycket fritt och frivilligt.
S& hir uttryckte davarande departementschefen sin syn pa detta begrepp
i proposition 1963:36.

“Folkbildningsarbetet r fritt och frivilligt. Denna princip har alltid varit grundlig-
gande for svenskt bildningsarbete, och betydelsen av den har klart betonats i alla
utredningar och beslut om sambhilleligt stod till folkbildningsarbetet.

1944 ars folkbildningsutredning tolkar i sitt betinkande begreppet fritt och frivilligt
pé foljande sitt:

Friheten innebir icke, att bildningsarbetet skulle sakna forankring i de faktiska kun-
skaps- och bildningsbehoven. Vad den innebir r frihet i forhaliande till staten och fri-
het i forhillande till de organisationer, som tjéinstgora som formedlingsorgan for bild-
ningsarbetet. Den innebir dven en frihet i betydelsen oberoende av arbetsgivare, do-
natorer och institutioner av konfessionell eller politisk art. Frivilligheten ir en sida av
denna frihet. Den innebir, att bildningsarbetet uppbiires av folket sjilvt, den #rett teck-
en pé dettas kulturella fullmyndighet.

I denna tolkning — i dag lika riktig och aktuell som nir den utformades —r friheten
och frivilligheten av rent principiell natur. Med attributet fritt och frivilligt betonas att
folkbildningsarbetet skall vara helt oberoende av direktiv fran stat och kommun, or-
ganisationer och enskilda och att det fritt skall kunna utvecklas och anpassas efter be-
hov och forutsittningar hos de minniskor det vinder sig till.

I moder~t folkbildningsarbete finns det emellertid ocksa en pi en ging pedagogisk
och demokratisk motivering for friheten och frivilligheten. Folkbildningsarbetet dr helt
oberoende av faststillda kursplaner och kan darfor smidigt anpassas till deltagarnas in-
tressen, onskemal och behov. Deltagarna har mojlighet att sjilva paverka och utforma
studiernas inriktning och arbetsformer, vilket stirker deras motivation och lust att ak-
tivt medverka till ett gott resultat i de gemensamma strivandena. Genom att deltagarna
sjdlva far tillfdlle att planera och besluta om malet och formerna for studierna, blir ar-
betet i sig sjilvt en dvning i praktisk demokrati, dir deltagarna far ta initiativ, gemen-
samt med sina kamrater ta ansvar och fatta beslut och ocksa lira sig att tolerera och
visa forstaelse for andras behov, forutsittningar och egenart.”

Utredningen anser det viktigt att genom en bred debatt och egen analys ge
uttrycket fritt och frivilligt for folkbildningen ett fiste i vart nuvarande sam-
hille.

Ordens innebord bor darfor pa nytt diskuteras med hinsyn till samhills-
utvecklingen och folkbildningens roll i denna. Utredningen finner di vissa
foljdfragor angeldgna, t ex
1 frdn vad dr det viktigt med frihet och oberoende for folkbildningsarbetet?
2 till vad bor friheten anvindas?

3 for vem skall friheten gilla ndr krav pa frihet fran ett hall — det kan gilla
organisationer och enskilda — kommer i konflikt med motsvarande krav
fran andra hall.

Betriffande den forsta frégan anser utredningen att de betoningar som gjor-
des i ovan citerade proposition om folkbildningsarbetets sjilvstindighet gen-
temot olika intressenter och grupper ar viktiga och hallbara ocksa for fram-
tiden.

Utredningen vill ddrmed sl fast

att  folkbildningsverksamheten inte skall kunna &lidggas uppgifter och in-
riktningar vare sig frdn samhillsorgan, organisationer eller enskilda.
Tvingande direktiv far saledes inte forekomma. Hiiri ligger bl a att
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nagra centralt faststéllda laroplaner eller kursplaner inte skall styra
verksamheten. I stillet dr det behoven och forutsittningarna hos de
minniskor som verksamheten vinder sig till som skall forma och
utveckla arbetet.

att  deltagandet skall vara frivilligt. Utredningen har tidigare beskrivit vik-
ten av att folkbildningsarbetet ar forankrat i olika folkrorelser och att
detta skall kunna prigla verksamheten. En nodvindig foljd hirav blir
att studieforbunden i all sin verksamhet klart och nyanserat informerar
dem man vinder sig till om vilka intressen och virderingar som re-
spektive forbunds arbete vilar pa. Nir den enskilde pa grundval hidrav
kan vilja studieforbund och verksamhet, forst da blir det frivilliga del-
tagandet vart namnet.

art  cirkelstudiernas mal och arbetsformer skall bestimmas av deltagarna
tillsammans. Sedan den nu géllande forordningen och anvisningarna
for folkbildningsarbetet skrevs pa basis av ndamnda proposition har
emellertid mycket hént.

En ledamot i utredningen har gett uttryck at en avvikande mening

genom att understryka

att  deltagandet skall vara frivilligt. Vi har tidigare beskrivit vérdet av att
folkbildningsarbetet dr forankrat i olika folkrorelser och att detta skall
kunna ta sig uttryck i verksamheten. Det dr déarfor naturligt att studie-
forbunden pé skilda sétt redovisar sin folkrorelseforankring. Nér den
enskilde fritt kan vilja studieforbund och verksamhet, forst da blir det
frivilliga deltagandet vért namnet.

art  den enskilda studiecirkelns inriktning och arbetsformer skall 6veren-
skommas genom samverkan mellan cirkeldeltagare, cirkelledare och
anordnare.

Utredningen vill i detta ssmmanhang ta upp sérskilt tva problem, nam-
ligen — for det forsta — de tendenser som kan skonjas till ett alltmer in-
stitutionaliserat folkbildningsarbete och — for det andra — vissa foljdverk-
ningar av den nya arbetsrattslagstiftningen m m.

Sedan 1960-talet har vuxenutbildningen byggts ut bl a genom tillkomsten
av den kommunala vuxenutbildningen. Aven arbetsmarknadsutbildningen
har vuxit i omfattning. Nu reformeras hogskolan. Ett syfte med dessa utbild-
ningsreformer ér att ge en malinriktad yrkesutbildning eller utbildningskom-
petens. Det finns skl att tro att forekomsten av prov, betyg etc har kat dven
inom studieforbundens verksamhet bl a eftersom kompetensinriktad utbild-
ning védrderas hogt i dagens samhille. Utredningen undersoker for ndrvaran-
de hur det forhéller sig hirmed och kommer att redovisa resultaten i huvud-
betdnkandet. Utredningens uppfattning ar redan nu den, att de mest centrala
mélen och syftena med studiecirkelverksamheten kommer i skymundan och
att de rent av kan omintetgoras om skolméssiga prov, betyg, centrala ldropla-
ner mm skulle forekomma i ndmnvird utstrackning dér. Studiecirkelns
framtida villkor beror mycket pd om den kan bevara sin ursprungliga karaktar
i det moderna samhillet. Behovet av en arbetsform som snabbt och okonven-
tionellt kan méta nya behov av studier och kulturell aktivitet ar alltjamt stort.
Stidncigt lika angeldget ér att folkrorelserna genom sin bildningsverksamhet
kan vicka opinion och paverka samhillsutvecklingen. Den institutionalise-
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rade vuxenundervisningen kan aldrig ersitta den studieform som ir sirskilt
ldtt att organisera, som innebdr att deltagarna tillsammans bestimmer mal
och arbetsformer och som inte heller ir bunden till ngon traditionell imne-
sindelning eller till nagon formell ledarkompetens. Ingen ir dirfor betjint av
att cirkelverksamheten utvecklas till en kopia av det allminna skolviisendet.
En sddan utveckling vore ett sitt att binda verksamheten, inte att halla den
fri.

Studieforbundens svillande administration #r ett annat problem som har
med riskerna for ett institutionaliserat folkbildningarbete att gora. Problemet
dr for ndrvarande svart att bemistra for studieforbunden eftersom deras ad-
ministration méste byggas upp i takt med vad samhiilleliga beslut och fore-
skrifter fordrar.

For att fa statsbidrag till cirkelverksamheten maste varje lokalavdelning
tex gora en administrativ planering, registrera anméilningar, rekrytera ledare
och fora ledarregister, uppritta niirvarolista, rekvirera och distribuera studie-
material, registrera cirklarna, forrapportera dessa till forbundet, kontrollera
nérvarolistorna, slutkontrollera desamma och slutrapportera till férbundet. 1
madnga fall maste sirbestimmelser iakttas och dispenser fran generella regler
sokas och behandlas. Detta dr med hidnsyn till nuvarande detaljbestimmelser
omfattande arbetsuppgifter.

Dirtill kommer den rent ekonomiska administrationen dir samhiillets
aldgganden pa forbunden bl a innebir bidragsansokningar till stat och kom-
mun, redovisning till forbundet och skoloverstyrelsen av studietimmar och
bidragsgrundande kostnader m m. Speciella redovisningar skall ske till kom-
munala myndigheter, skatte- och taxeringsmyndigheter, riksforsikringsver-
ket m fl. Kontrolluppgifter for anstillda skall upprittas, fakturakontroller go-
ras liksom kontering och bokforing, bokslut och revision.

Aven om manga av dessa uppgifter har rutinmissig karaktir framtrader
vissa som synnerligen arbetskrdavande. Dit hor bl a de kade arbetsuppgifter-
na som blivit foljden av att cirkelledare och personal i 5vrigt numera omfattas
av kollektivavtal samt pd grund av den utvidgade arbetslagstiftningen. Det
for med sig bevaknings- och forhandlingsuppgifter som inte tidigare varit ak-
tuella.

Som torde framgé av ovanstdende exempelsamlin'g over det administrativa
arbete som nu maste goras, kommer sannolikt dven i framtiden en — kanske
inte obetydlig — administration att visa sig vara nddvindig inom férbunden
och deras avdelningar. Utredningen kommer dérfor att anstriinga sig for att
utarbeta forslag om sd generella bidragsregler och sé lite krangliga redovis-
ningsrutiner som mgjligt. Utredningens utgangspunkt dr da dels att bidrags-
givningen och redovisningskontrollen méste bygga pa fortroende for studie-
forbunden att sjilva utforma och ta ansvar for sin verksamhet inom ramen
for de av statsmakterna uppstillda utbildnings- och kulturpolitiska malen,
dels att administrationen i studieférbunden bor bringas ned till ett minimum.

De konsekvenser detta bor fa for den statliga bidragsgivningen framgér av
kapitel 4.

Lagstiftningen pa arbetslivets omrade genomgar sedan nigra ar stora for-
dndringar. Speciellt viktiga i detta sammanhang #r den lag om anstillnings-
trygghet, som triadde i kraft for nagra ar sedan liksom den lag om medbestim-
mande i arbetslivet som antogs av riksdagen 1976 och som borjade gilla 1977.
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Utredningen ifragasitter sjilvfallet inte dessa reformers berittigande men
har anledning att hysa vissa betdnkligheter nir det géller deras tillimpning
pa studieforbundens omrade. De kan &stadkomma en l&sning av verksamhe-
ten pé ett sitt som inte star i overensstaimmelse med vad utredningen vill lag-
ga in i begreppet fritt och frivilligt.

Den forst nimnda lagen — lagen om anstillningsskydd — har redan aktua-
liserat frigan om fria organisationers integritet. Skall t ex ett studieférbund
vara tvunget att ha kvar en medarbetare som visar sig aktivt motarbeta den
organisation i vilken han dr anstalld?

Den senare lagen ger de anstillda vid alla arbetsplatser rétt till inflytande
i fragor som ror forhallanden pé arbetsplatsen men ocksé i fragor som ror sjél-
va verksamheten.

Den andra paragrafen i medbestimmandelagen gor vissa undantag i per-
sonalens medbestimmanderitt, nimligen vad géller mal och inriktning i ar-
beten som ir av religios, vetenskaplig eller annan ideell natur eller som har
kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande @ndamal.

For folkbildningsarbetets del kan dessa nya villkor inom arbetslivet kom-
ma att forindra inneborden av begreppet fritt och frivilligt.

En frage som vi tidigare berort, giller vilka foljderna skulle bli for studie-
cirkelverksamheten om cirkelledarna komme att utgora en speciell yrkeskér
med nya befogenheter inom det arbetsfilt som hittills praglats av att alla del-
tagare tillsammans skall paverka, planera och fatta beslut om studierna. Ut-
redningen undersoker for nirvarande vissa fragor rorande cirkelledarnas an-
stillningsfrhallanden men har inte nu négra resultat att redovisa frén denna
undersokning. Om den grupp cirkelledare, som ér fast anstillda och som dér-
med ofta har cirkelledarskapet som yrke skulle visa sig vara eller bli mycket
stor, ser vi uppenbara risker. Som utredningen angivit i det foregdende av-
snittet besiar dessa bl a i att folkbildningsarbetets idé, dess rorlighet och moj-
lighet till snabb fornyelse och okonventionella arbetssitt inte fullt ut synes
forenliga med de reformer som nu pagér pa arbetslivets omrade.

For att folkbildningsarbetets sirart skall kunna bibehéllas forordar utred-
ningen att cirkelledarskapet dven i framtiden skall forbli huvudsakligen ett
fritidsarbee likvardigt andra slags fortroendeuppdrag. Vi anser att arbetstids-
forkortninzarna och den dkande fritiden talar for en sadan utveckling.

Aven deavtal som sedan 1974 reglerar cirkelledares anstéllningsvillkor kan
forindra folkbildningsarbetets karaktdr av att vara fritt och frivilligt.

Nir tamligen langtgaende krav stills pa att studiearbetet skall anpassas till -
det allmirna skolvisendets villkor avviker man fran den anda i folkbild-
ningsarbetzt som fortfarande bor héllas levande. Det dr viktigt att ta hédnsyn
till att verksamheten fordrar en helt annan grad av flexibilitet dn vad den off-
entliga skclan gor. De flesta cirkelledare ér fritidsarbetande krafter inom or-
ganisationzrna och har dir skolats for sitt uppdrag. Det dr frimmande att tala
om “undervisningsskyldighet™ i ett studiearbete som bygger pa arbetsge-
menskap iden lilla gruppen. Det ir lika frimmande att tala om lektionstim-
mar pa 40 minuter med raster dér ldrarna far mgjlighet att gd in i speciella l4-
rarrum foratt vila sig frin eleverna etc. I studiecirklarna dr det deltagarna som
skall bestdimma om arbetets uppliggning. Aven denna utveckling ar saledes
ett skl for utredningen att reagera mot tendenserna att binda studieférbun-
den vid enkader av hel- eller halvtidsanstillda lidrare. Den anstdllningstrygg-
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het som fast anstélld personal har ritt till kan litt leda till att en lirare maste
séttas in i en cirkel inom en organisation som helst vill ha ledare ur det egna
ledet. Enligt utredningens synsiitt #r det frimst cirkeldeltagarna som méste
fa sitt medinflytande tillgodosett nir det giller studiecirkelns arbete.

Ibland kan man ocksa spéra uppfattningen inom olika samhiilleliga utbild-
ningsorgan att utbildningen av studiecirkelledare och kulturombud for bild-
ningsverksamheten skulle ligga inom deras ansvarsomrade. Det ansvaret an-
ser vi i forsta hand vara studieforbundens. (Se kap. 3 s 77 och 82) Att
utbilda sina egna ledare och funktionirer hor till studieforbundens frihet
for att kunna frimja och utveckla ett folkrorelseforankrat, idéburet folk-
bildningsarbete.

Vad giller den andra frégan pa sid 16 — till vad bor friheten anvindas? —
konstaterar utredningen forst och frimst att folkbildningsverksamheten i
stort rymmer mangforgrenade och finstimda instrument for att vidmakthalla
och utveckla sddana grundldggande demokratiska villkor som &siktsfrihet,
yttrandefrihet och frihet att skapa opinion.

Betriffande de enskilda studieférbunden bor friheten naturligtvis anvin-
das till att i verksamheten vara trogen de idéer och intressen man vill verka
for. 1 6vrigt bor det ligga i frégans natur att en statlig utredning inte skall soka
besvara den ndrmare. Varje studieférbund har hir att ge sitt svar utifran sin
ideologi och den egna folkrorelseférankringen. For debattens skull formule-
rar utredningen likvil fragan och anser den vital for studieforbundens diskus-
sioner.

Nir sddan verksamhet frimjas som tar fasta pa att brygga 6ver utbildnings-
klyftorna i samhillet och att rasera de kulturbarridrer, som &r belagda i olika
undersdkningar, vidgas friheten dven for enskilda ménniskor. En personlig-
hetsutveckling som innebér 6kad sjidlvkinsla, grundad pi nya kunskaper,
upplevelser och social gemenskap, leder till storre delaktighet inom olika
omréaden — arbetet, kulturlivet, utbildningen och fritiden — och kan #ven
leda till nya ansprék pa livskvalitet. Utredningen vill darfor hir understryka
ocksé folkbildningsarbetets betydelse for midnniskors sociala och personliga
frigorelse.

Genom villkoren for statsbidrag kan och bor dérfor samhéllet markera vil-
ka uppgifter som dr sdrskilt angeldgna for att de mal skall uppnéas som sam-
hillet satt upp for sin utbildnings- och kulturpolitik. Utredningen diskuterar
sddana fragor i kapitel 4.

Den tredje frdgan — frihet for vem? — berdr frihetens villkor och begrins-
ningar eller —om man sé vill - den ofta nddvindiga avvigningen mellan “ab-
solut™ och "praktisk’ frihet.

Problemet kan f& konkretion genom ett exempel, den lagbundna invandra-
rundervisningen i svenska.

Inom utredningen finns hér tva synsitt som vi nu vill redogora for och fora
ut till diskussion.

Den ena uppfattningen vilken en del av utredningen ansluter sig till kan formu-
leras pd foljande sitt. Uttrycket “fritt och frivilligt” innebdr ocksa, att varje minniska
skall ha ritt och reella mojligheter att vilja det studieforbund som bist passar henne.
Det innebdr, att det inte far stiftas lagar eller triffas Gverenskommelser som begriinsar
detta fria val. I detta avseende kan jaimforelse goras med val av tidning. Vem som helst
har den sjélvklara ritten i en demokrati att vilja informationskilla efter eget tycke och
smak.
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For att den enskilde pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna gora vl grundade val,
skall studieforbund noga informera om de ideologiska strivanden, som studieférbun-
det foretrader. Denna information kan ges, t ex i det informationsmaterial som regel-
missigt distribueras i samband med érets studiestart.

Samhiillets organ — stat, landsting och kommuner — skall pa alla sitt soka skapa gar-
antier och forutsittningar for att studieforbunden skall kunna ge en sidan allsidig och
intriingande information. Det kan ske genom att tillse, att lagar och anvisningar inte
utgdr hinder for studieforbundens informationsgivning. Vidare genom att tilldela stu-
dieforbunden medel for att finansiera en sadan fullgod information till allmé@nheten.

Vad ovan sagts strider ej mot principen om studieforbundens forankring i folkrorel-
ser. Den principen anger i huvudsak, att ett studieférbund foretriader de virderingar
som finns inom en eller inom en grupp av folkrorelser, samt att studieforbunden i sam-
verkan med folkrorelserna planerar, administrerar och genomfor studieverksamhet, till
vilken medlemmarna inbjuds. Ocksa icke medlemmar kan sjdlvfallet inbjudas att delta.
Men det ir den enskilde sjilv som avgor om han vill delta i verksamheten.

Vad ovan sagts strider ej heller mot den omstindigheten, att ett studieférbund kan
triffa overenskommelse med ett foretag, organisation eller institution om samverkan
i studiefragor. En sadan dverenskommelse kan vara praktiskt motiverad. S& kan t ex
studieforbundet dverenskomma om sérskilda insatser for cirkelledareutbildning, mate-
rialframstilining etc mot att vederborande foretag eller institution garanterar att stu-
dieforbundet kan verka under viss tid. Sddana dverenskommelser far inte hindra andra
studieforbund att informera berdrda manniskor om sina kurser etc. Den far heller inte
forhindra den enskilde att fritt vilja studieforbund.

Den lagbundna svenskundervisningen for invandrare ar ddaremot ett exempel pé at-
gird fran samhillets sida som strider mot ovannamnda principer. I detta exempel har
inte den enskilda invandraren ritt att fritt vilja studieforbund. Statistiken for verksam-
hetséret 1975/76 belyser denna omstidndighet. Av den totala lagbundna invandrarun-
dervisningen i svenska svarade ABF ensamt for 97%. Denna fordelning &r ett direkt
resultat av tillimpning av de lagar och anvisningar som reglerar denna form av under-
visning.

Annat exempel pa begrinsning som str i strid med principen om ™fritt och frivilligt™
ir riksdagens beslut om uppsokande verksamhet pé arbetsplatserna.

Enligt beslutet varen 1975 ankommer det pé facklig organisation att svara for upp-
sokande verksamhet pa arbetsplatserna for att erbjuda arbetstagarna studier i bl a all-
minbildande dmnen. Hirav foljer att det 4r de fackliga organisationerna som viljer stu-
dieforbund, som skall genomfora studierna.

Dennz ordning leder till att den enskilde arbetstagarens valmojligheter begrénsas till
ett eller i nagot fall tva studieférbund. Detta strider mot principen om den enskildes
ritt att vilja studieforbund. Det innebir vidare att dvriga studieforbund inte ges ratt
eller reella mojligheter att fritt sprida sin information eftersom de hindras att presentera
sina kurser for arbetstagarna pé arbetsplatserna.

Nir denna fraga debatterades i riksdagen varen 1975 hivdade bade ddvarande ut-
bildningsministern och ordféranden i riksdagens utbildningsutskott, att det skulle
finnas en lagstiftning som forhindrar att studieforbund fick komma in péa foretag.
Det har varit svart att fa besked om vilken lag som &syftades. Om en sadan lag
finns. bor den #ndras i de delar den hindrar ett fritt informationsutbyte forankrat
i ett demokratiskt samhiilles sdtt att fungera.

Den andra uppfattningen, som en annan del av utredningen stéller sig bak-
om, utvecklas pé foljande sidor.

En analys av frihetsbegreppet i svenskt folkbildningsarbete méste utgd fran ett
historisit perspektiv.
Var nuvarande folkbildningsverksamhet ') har vixt fram ur de stora folkrorelserna

1) Hér avses endast den
del av svenskt folkbild-
ningsarbete, som repre-
senteras av de av Skol-
dverstyrelsen godkdnda
studieforbunden.
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- nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen. Under senare delen av 1800-talet och borjan
av 1900-talet fanns det en liberalt inspirerad, filantropisk bildningsverksamhet i vart
land. Det var i huvudsak en grupp unga, socialt intresserade akademiker som ville ga
ut till det okunniga folket och dela med sig av sin bildning. P& det sittet trodde man
sig kunna lyfta den fattiga befolkningen ur dess andliga misir, géra dem biittre kapabla
att forbittra sina levnadsvillkor och leva ett rikare liv. Det organisatoriska uttrycket
for denna liberala folkbildningsverksamhet var frimst de s k bildningscirklarna och
arbetarinstituten.

Den liberala folkbildningsrorelsen blev aldrig accepterad av folkrorelserna. Bide
nykterheisrorelscn coch: ..roewarrorelsen var protestrorelser. De ville till skiiinad fran
den liberala rorelsen foridndra den sociala och ekonomiska grunden i samhiillet och
ddrfor méste de sla vakt om sin sjilvstindighet. Friheten, sjilvstindigheten innebar
forst och frimst oberoende av staten, myndigheterna och av de hiirskande och in-
flytelserika klasserna i samhiillet. Det gillde ocksa den bildningsverksamhet, som
tidigt borjade vixa fram inom folkrorelserna. Folkets bildning skulle vara dess eget
verk. Det var minniskorna sjilva som genom sina demokratiskt uppbyggda organi-
sationer skulle ta ansvaret for sin studieverksamhet och sina kulturstrivanden.

Bildningsverksamheten inom folkrorelserna bedrevs ocksa redan fran bdrjan inom
och av dessas grundorganisationer: nykterhetsloger, fackforeningar, konsumentfor-
eningar och politiska foreningar. Den grundregeln forindras inte nir studieforbunden
bildades. Studieforbundens tillkomst har uteslutande en praktisk motivering: man ville
dranytta av de samlade ekonomiska och erfarenhetsmissiga resurser som folkrorelsens
olika grenar forfogade 6ver. Grundorganisationernas demokratiska inflytande dver re-
spektive studieforbund forankrades i organisationsuppbyggnad och stadgar. De enskil-
da organisationernas ritt att bedriva en studieverksamhet efter medlemmarnas dnske-
mal, intressen och behov var alltjimt oinskrinkt.

Nir studieforbunden senare borjade utveckla en allmin, utatriktad studieverksam-
het, vid sidan av medlemsorganisationerna, innebar det inte nigot avsteg fran den
grundlaggande folkrdrelseprincipen. Utvecklingen hade tvé syften: 1) att vidga bild-
ningsverksamheten till imnen och aktiviteter, som inte kunde samla ett tillrdckligt del-
tagarunderlag inom en organisation och 2) att &ppna bildningsverksamheten éven for
dem, som inte hade tillgang till den genom medlemskap i en organisation. Denna ut-
veckling innebar inte ndgot avsteg frn huvudreglen: att verka i och genom folkrorel-
seorganisationerna.

Om folkrorelsekaraktiren i svenskt folkbildningsarbete skall kunna besvaras och for-
starkas méste frihetsbegreppet, utdver de tolkningar och preciseringar som gjorts i det
inledande avsnittet, ocksé innebiira frihet for organisationer att, i samverkan med de
studieférbund, som de sjélva i demokratisk ordning anslutit sig till eller bestimt sig for
att samarbeta med, bedriva en studie- och kulturverksamhet enligt medlemmarnas in-
tressen och behov.

Det innebir bl a att resurser som samhiillet stéller till forfogande for speciella insatser
genom folkrorelserna, t ex uppsokande verksamhet, skall tilldelas dessa organisationer
direkt eller i former som garanterar dem ett rellt inflytande 6ver hur de skall anviindas.

Om dessa resurser i stillet skulle fordelas mellan studieforbunden efter nagon mate-
matisk regel, vilket stundom hivdats i debatten om de senaste arens reformer péa vux-
enutbildningsomradet, skulle organisationerna och deras medlemmar i manga fall for-
lora inflytandet dver verksamheten. Det skulle kunna innebira att en organisation, for
att fi del av resurserna, tvingades till samarbete med ett studieférbund, vars ideologiska
profil och forankring den betraktar sig som motsténdare till.

Alternativt kunde det leda till att tio olika studieforbund skulle bedriva uppsokande
verksamhet p& exempelvis en och samma arbetsplats i full och ohimmad konkurrens
med varandra. Bortsett frin de ekonomiska och praktiska orimligheterna i en sadan
ordning, skulle det beskira organisationernas mojligheter att sjilva bestimma verk-
samhetens innehdll och upplaggning. Folkrorelsekaraktiren skulle forsvagas och pa
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sikt kanske ga helt forlorad. Studieférbunden skulle uppfattas som ett antal sins emel-
lan konkurrerande privatskolor.

Frihetsbegreppet i en folkrorelseforankrad bildningsverksamhet kan inte vara likty-
digt med frihet for studieférbunden att konkurrera med varandra inom folkrorelserna.
Det méaste forst och frimst innebdra frihet for folkrorelsernas medlemmar att genom
sina demokratiskt uppbyggda organisationer sjidlva forma och utveckla sin egen bild-
ningsverksamhet.

Den s k lagbundna undervisningen i svenska med samhdllsorientering for invandra-
re kan anforas som ett konkret exempel pa ovanstaende synsitt.

Det sérskilda statliga stodet till invandrarundervisning, som infordes 1966, innebar
en kraftig stimulans for denna verksamhet. Den snabbt expanderande studieverksam-
heten kom emellertid till en borjan i betydande utstrickning att anordnas i samarbete
mellan respektive foretagsledningar och olika studieforbund. For foretagen foll det sig
naturligt att, samtidigt som invandrarna anstélldes, hdnvisa dem till studieforbund,
som respektive foretagsledningar eller deras personalchefer hade kontakt med eller
kinde sympati for. Det forekom ocksé att studieférbund systematiskt sokte upp for-
tagsledningar och erbjod dem sina tjanster pa samma sétt som kommersiellt arbetande
utbildningskonsultativa foretag. Invandrarna sjidlva och de fackliga organisationer som
har till uppgift att tillvarata deras intressen i arbetslivet fick i allménhet inget inflytande
over verksamheten. De fackliga organisationerna konstaterade emellertid snart att vill-
koren for de invandrade medlemmarnas undervisning i svenska var ogynnsamma och
maéste forbittras. En kraftig opinionsyttring fran fackforeningsrorelsens sida drev 1972
fram lagstiftningen om 240 timmars undervisning pa betald arbetstid. Samtidigt stéllde
de fackliga organisationerna i forhandlingar med arbetsgivarna krav pa reellt inflytande
over undervisningens innehéll och inriktning; detta framfor allt med hinvisning till att
de samhillsorienterande momenten i undervisningen maste ge en saklig och aktuell
information om fackforeningsrorelsen och om den lagstiftning och de regler som
giller pa svensk arbetsmarknad. I flertalet fall resulterade det i att invandrarunder-
visningen fortsittningsvis kom att bedrivas i samarbete med de studieforbund i vilka
de fackliga organisationerna hade ett stadgemissigt reglerat inflytande.

Fackforeningsrorelsens atgérder har alltsa resulterat i att huvuddelen av den lag-
bundna invandrarundervisningen nu bedrivs i former som ger de fackliga organisatio-
nerna och genom dem de invandrade arbetstagarna sjilva ett faktiskt inflytande over
verksamheten. !

En del av utredningen har funnit anledning att markera en princi-
piell helhetssyn pa folkbildningen, som skiljer sig fran den som
omfattas av utredningen i dvrigt. Genom denna markering har det
inte varit behovligt att i varje enskild fraga, ddr oenighet ratt,
redovisa avvikande stdndpunkter. I vissa sirskilt viktiga fragor har
det dock varit nodvéndigt att franga denna princip. Under rubriken
“Folkbildningsarbetets uppgifter’ aterges nedan ifragavarande
skrivning.

Folkbildningsarbetets uppgifter

Tva viktiga uppgifter kan urskiljas for dagens studieférbund.

Den ena ir att direkt bistd medlemsorganisationerna i deras arbete, dels
med skolning av funktionirer, dels med studiearbete bland medlemmarna i
syfte att fordjupa deras fortrogenhet med respektive organisations idéer.
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Den andra uppgiften dr att mota kunskaps- och bildningsénskemélen hos
de enskilda individerna liksom hos grupper av mera tillfdllig karaktédr. Denna
“allmdnna” sektor skall tillgodose manga skiftande studieintressen. For s&
gott som samtliga studieforbund dr den mycket storre d4n den del av verksam-
heten som vinder sig till medlemsorganisationernas medlemmar, och enga-
gerar ett avsevart mycket storre antal méanniskor i studiearbete. Den ér dar-
med ocksa av avgorande ekonomisk betydelse for studieférbundens existens.

I denna direkt till allménheten riktade verksamhet framstér studieférbun-
den sjalva som folkrorelser eller folkbildningsrorelser, dar varje ar hundratu-
sentals ménniskor skaffar sig kunskap och odlar sina talanger.

Dessa bada uppgifter framstar som likvardiga. Ingen prioritering kan ske
mellan dem utan att en slagsida uppstar, som negativt paverkar det fria folk-
bildningsarbetet.

Studieforbundens verksamhetsomrade &r séledes mycket stort och mang-
facetterat. Den del av verksamheten som bedrivs i samarbete med de folk-
rorelser som dr medlemsorganisationer 4r sjdlvfallet praglad av den ideologi
som respektive organisation foretrader och av de intressen som organisatio-
nen i fraga vill bevaka. Den andra delen av verksamheten, den som riktar sig
till allméanheten, &r inte profilerad pd samma sitt. Det ter sig for de flesta stu-
dieforbund inte heller naturligt att l4ta den verksamhet som vinder sig till
allmidnheten pad samma sitt priglas av medlemsorganisationernas vardering-
ar, eftersom de har manga olika folkrorelser med delvis olika varderingar som
medlemmar.

Utredningens majoritet har inte tillrickligt beaktat dessa skilda krav da
man menar, att studieforbundens uppgift dr att vara uttryck for véra folk-
rorelsers vilja och idéer”. Man anser att a/l verksamhet “’skall utga fran re-
spektive folkrorelsers grundvérderingar”.

Begreppet "folkrorelse™ anvinds hir i betydelsen ’medlemsorganisation”.
Utredningens definition av folkrorelse #r vag och passar lika vil in pa en rad
organisationer utdver dem som ar tankta att ingd i utredningens forteckning,
dvs folkrorelser som #dr medlemsorganisationer i studieférbund.

Man bor ocksd komma ihag, att ménga av de organisationer vi idag kallar
folkrorelser startade i protest mot det bestdende samhillets missforhallanden.
Nu ses de i 6kande utstridckning som en del av etablissemanget, och kritiken
mot det bestdende riktas dven mot dem.

Det dr ddrfor tveksamt att, som utredningsdirektiven gor, ange “att den
folkrorelseanknutna verksamheten skall prioriteras”. Om detta tolkas s att
det d@r arbetet inom medlemsorganisationerna som skall prioriteras — behand-
las formanligare — d& har man p& samma géng prioriterat ned den del av verk-
samheten som vénder sig till allmidnheten och tar sikte pa den enskilda in-
dividens personliga utveckling, kunskaps- och bildningsbehov.

Om man vill prioritera den organisationsanknutna delen av studieférbun-
dens verksamhet och kriver att all verksamhet inom studieférbunden skall
praglas av medlemsorganisationernas grundvirderingar, dé foljer ddrav ocksé
att man vill betona profilering av studieimnena och stiller sig tveksam till
uttryck som ’objektivitet och allsidighet™.

Utredningens majoritet forordar, att profilering skall ersitta nuvarande
krav pé en strdvan mot objektivitet och allsidighet i allt studiearbete inom
studieférbunden. Saklighet och en markering att méangsidighet dr nskvird



SOU 1977:38 Ndgra av folkbildningsarbetets kinnetecken 27

skall diarutdver, menar utredningsmajoriteten, priagla folkbildningen.
Det ir sjilvklart att ett studieforbund skall kunna profilera sin verksamhet
i olika avseenden. En profilering kan avse

O dmnesvalet. Genom denna profil skiljer sig studieforbunden idag fran va-
randra. Sa t ex har studieférbunden med kyrklig/frikyrklig anknytning en
mycket kraftigt markerad profil i imnesgrupper religion/filosofi samt mu-
sik, Folkuniversitetet inom @mnesomradet sprak osv.

O ideologi och valet av kunskapsstoff. Denna profil markeras i de flesta stu-
dieforbund endast i den verksamhet som riktar sig till medlemsorganisa-
tionerna. Hir vill emellertid utredningens majoritet vidga kravet till att
omfatta all verksamhet som studieforbundet bedriver. Av denna totala
verksamhet skall s& den del, ’som direkt avser att frimja folkrorelsernas
arbete och utveckling i deras egenskap av just folkrorelse™ ges en forméns-
stillning i forhallande till 6vrig verksamhet.

Man kan stilla sig frigan: Ar studieforbunden till for medlemsorganisatio-
nernas skull eller for de ménga ménniskors skull som dr med eller inte &r med
i ndgon organisation av folkrorelsekaraktdr. Svaret maste givetvis bli: for
samtliga. D4 krivs ocksa att allas studieintresse kan tillgodoses inom studie-
forbundens verksamhet. Detta maste ocksé gélla alla dem som utan att an-
sluta sig till nagon speciell folkrorelses ideologi vill studera i ett studiefor-
bund.

Studieforbunden #r och skall vara ndgot mer &n ett uttryck for medlems-
organisationernas vilja och ett redskap fér dem. Studieférbunden skall som
folkrorelse sjdlvstandigt gdra en insats inom folkbildningsarbetet. Den stora
malgrupp som allménheten utgdr, har rittmitiga krav pa att fa sina studie-
intressen tillgodosedda. Den utveckling mot dkad sjalvstindighet i forhallan-
de till medlemsorganisationerna som studieforbunden genomgatt ar darfor
positiv for de manga minniskor som varken dr medlemmar i en sidan orga-
nisation eller 6nskar bli det. Folkbildningsarbetet har allt att vinna pa studie-
forbund som inte i alla delar identifieras med medlemsorganisationernas
ideologi. En dppenhet for nya stromningar och opinionsyttringar, ett ifrdga-
sittande av de traditionella folkrorelsernas uppgifter i dagens och morgonda-
gens samhille, en tilltro till den enskilda ménniskans forméga att prova olika
idéer och sjdlv bilda sig sin uppfattning — for detta méste det finnas plats i stu-
dieforbundens verksambhet.

Né&gon inbordes prioritering mellan den verksamhet inom studieférbunden
som ér avsedd att tillgodose organisationernas direkta behov och den som
vinder sig till en bredare allménhet bor inte goras. Det starka framhévandet
av den “folkrorelseanknutna” verksamheten som gors i majoritetens skriv-
ning kan vi darfor inte stdlla oss bakom.
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2 Nagra fragor om folkbildningens framtid

2.1 Folkbildningens roll i utbildnings- och kulturpolitiken

Folkbildningsarbetet skiljer sig fran det allmidnna skolvisendet bl a genom att
verksamheten ursprungligen initierats och startats av enskilda, grupper och
organisationer. Verksamheten har sdlunda pa ett naturligt sétt inriktats efter
deltagarnas behov och forutséttningar. Det giller savil arbetsformer som in-
nehall. Samhillet har pa olika sitt visat positivt intresse for det fria och fri-
villiga folkbildningsarbetet. Man har velat stodja utan att styra. Efter hand
har samhiillet byggt upp en kompletterande vuxenutbildning.

Det senaste decenniet kan karakteriseras som vuxenutbildningens rtion-
de, ddr samhillet genom stora insatser och en rad utredningar och reformer
forsokt dstadkomma 6kad jimlikhet dven pé utbildningens omrade. [ de for-
sok som inletts har man sirskilt forsokt beakta de kortutbildades behov. For-
soken med uppsokande verksamhet har varit uppmuntrande, men har énnu
inte nétt den bredd som vore onskvirt. Fordelningen av utbildningen mellan
och inom generationerna efter jamlikhetens princip dr ett dnnu i huvudsak
olost problem. Den verksamhet som nu pagéar inom vuxenutbildningen rick-
er inte till for att inom Overskadlig tid skapa utjamning.

En nyligen publicerad sociologisk studie av fordelningspolitiska mal och
rekryteringsresultat (Bostrom—Ekeroth: Vuxenutbildning och fordelningspo-
litik Uppsala 1977) visar att man hittills har natt de som redan har en viss
skolning. .

Att utpeka kortutbildade som malgrupp ér otillrickligt, variationerna ar
mycket stora.

Det extra statsbidrag till studier i prioriterade @mnen, svenska, engelska,
matematik och samhillskunskap som dr avsett for att gora det majligt for
kortutbildade att delta i studiearbetet har bara till en viss grad haft fordel-
ningspolitiska effekter. ]

Genom nuvarande bidrag till prioriterade cirklar och uppsokande verksam-
het har till stor del redan aktiva grupper, t ex foreningsaktiva och de som re-
dan har en viss skolning natts.

Det nuvarande bidragssystemets generella utformning och de totalj sett for
sma resurserna till folkbildningen beframjar en inriktning av verksamheten
pa de mest littrekryterade omradena.

29
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Med hjilp av selektiva atgédrder i form av forbittrade bidrag till vidgad upp-
sokande verksamhet, 6kat dag- och timstudiestdd eller andra former som syf-
tar till att engagera kortutbildade och i andra hinseenden eftersatta grupper
for studier, bor den nuvarande snedférdelningen i rekryteringshinseende
kunna avhjélpas.

Med vuxenutbildning menar vi i det hir sammanhanget inte bara formella
grundkunskaper som idag ofta mits i skolvérldens termer, utan dven en moj-
lighet till bildnings- och kulturupplevelser, delaktighet i social gemenskap
och aktivitet, som gor det majligt for individen att utveckla hela sin person-
lighet. Den uppdelning av bildningsbegreppet i utbildning och kultur som nu
ofta kommer till uttryck i den offentliga debatten och #dven i studieforbun-
dens verksamhet dr inte befrimjande for studieorganisationernas arbete. Stu-
dieforbunden skulle genom en verksamhet dir de kulturpolitiska och utbild-
ningsmissiga formerna integreras mer och mer gora skil for det ursprungliga
begreppet bildningsforbund. En av vinsterna med detta skulle vara att de inte
standigt blev foremal for jamforelser med de traditionella skolformerna. Det
bor sdledes dven i framtiden finnas plats for denna speciella verksamhetsform
parallellt med andra av samhillet stodda organisationsformer inom skol- och
kulturomradet.

2.1.1 Relationer till dvriga folkbildningsintressenter
Folkhogskolorna

Folkhogskolornas samverkan med det 6vriga folkbildningsarbetet har for-
starkts under de senaste dren. Redan fran borjan har emellertid de olika ut-
bildningsformerna kompletterat varandra. Folkhdgskolor med rorelsean-
knytning har tillsammans med resp. studieférbund medverkat i organisa-
tionsgruppens utbildning av medlemmar, fortroendevalda och funktionirer.

Ar 1958 blev det mojligt for dmneslérare vid folkhdgskola att i sin tjidnst
vid skolan rikna in ledarskap for studiecirklar. Denna majlighet finns nume-
ra for samtliga ldrare for folkhdgskolan. P4 sa sitt kades kontakterna mellan
skola och studieforbund och cirkelverksamheten tillfordes ledarkrafter med
en bred erfarfenhet av vuxenutbildning och ofta ett speciellt imneskunnan-
de. Verksamheten har idag en betydande omfattning.

Under de senaste dren har antalet korta imneskurser vid folkhdgskolorna
Okat snabbt. F.n. dr antalet deltagare i dessa kurser ca 50 000 per &r. Vinter-
kurserna omfattar ca 11 000 elever. En stor del av dessa kurser kommer till
stdnd genom medverkan av olika organisationer och studieforbund. Ofta har
det visat sig ldimpligt att kombinera cirkelstudier pd hemorten med intensiv-
perioder i form av veckoslutsinternat vid folkhogskola. Ofta anvinds kort-
kursformen som introduktion eller avslutning pa cirkelstudier.

Det ger mojlighet for deltagarna att vid sidan om “vardagen” triffa med-
studerande, fordjupa sig i vissa avsnitt och utnyttja hjilpmedel, som annars
kanske inte star till buds.

En del undersdkningar har visat att dessa kombinerade studier ofta r en
mycket ldmplig studieform for utbildningseftersatta gruppers deltagande i
studiearbetet. Det dr en vésentlig angeldgenhet att utveckla detta samarbete
mellan studieférbund och folkhdgskola.
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Vissa kurser ger ocksd enskilda studerande som anvénder tex radio-
och/eller tv-kurser i sitt studiearbete tillfalle till uppfljning av den egna ak-
tiviteten tillsammans med andra studerande och under ldrares ledning.

Biblioteken

Biblioteken utvecklas alltmer till viktiga centra for olika kulturaktiviteter.
Forutom den traditionella bokutlaningen har AV-service till vuxenstuderan-
de samt olika former av kulturarrangemang som utstillningar, visaftnar fo-
reldseningar, diskussioner och mindre teaterforestéllningar blivit vanliga in-
slag i bibliotekens verksamhet. Denna typ av arrangemang genomfors ofta i
samarbete med folkrorelserna . Darigeneom blir det majligt att intressera och
nd nya grupper. Biblioteken bor ocksé i frdga om bokutldning samarbeta
med foreningar och organisationer.

Nir det giller samarbete kring vuxenutbildningsfragor forekommer pé en
del hall att allmédnheten i speciella informationshornor pa biblioteken kan er-
hélla information om de studiemajligheter som star allménheten till tjanst.
Denna service samt mojligheten att pa biblioteken finna studielitteratur och
boklistor till de inom studieférbunden mest aktuella verksamheterna bor
byggas ut ytterligare.

Bokpaket, bredvidldsningslitteratur och referensbocker bor planmaissigt
stillas till studieforbundens forfogande. Detta skulle vara att betrakta som ett
fortsatt arbete pa det system ’boken i centrum’’ som préglade de ursprungliga
cirklarna och studiecirkel bibliotekens idé.

Studieforbunden har redan engagerats i arbetet med ldsfrimjande &tgarder
bland barn och ungdom inom deras foreningsliv samt i arbetsplatsutlaningen
genom de fackliga organisationerna. Foreningsliv och folkrorelser kan dock
ges Okade uppgifter i arbetet med att sprida litteratur till olika grupper av
ménniskor. Verksamheten bor ockséd kunna kombineras med andra former
av kulturaktiviteter.

2.2 Folkbildningsarbetets mojligheter mot bakgrund av for-
andringar i samhillsutvecklingen

2.2.1 Folkbildningsarbetets forutsdttningar

Folkbildningens forutsattningar dndrar sig standigt med samhallsutveckling-
en. Varje forsok att fixera ménniskans livssituation dr ogorlig. Framtidsfor-
skarna &r relativt eniga om vissa troliga utvecklingslinjer som vi har att ta
hdnsyn till ndr det géller kommande arbetsuppgifter. De globala problemen
och utvecklingstendenserna i ett teknologiskt samhélle ger oss orsak till att
kdnna ovisshet och otrygghet infor framtiden. Méanga framtidsforskare beto-
nar nodvindigheten av att dstadkomma en rittvis fordelning av jordens re-
surser. For att kunna losa de globala problemen méste man sitta grianser for
de rika ldndernas produktion och konsumtion.

‘ Det moderna samhillet kdnnetecknas av en snabb takt nér det galler for-

‘ andringar pa ett flertal omraden. Kunskapsstoffet 6kar och fordndras standigt

1 och det blir dirmed allt svarare for den enskilde att overblicka.
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Genom bl a ett stindigt expanderande informationsflode, omflyttningar
vad giller bostadsort och arbetsmiljo, vixlande virderingar, olika normsys-
tem och ett rikt utbud av olika valmajligheter kan man pasté att nutidsmin-
niskan utsitts for stora pafrestningar. Vi maste ta nya grepp for att psykiskt
Overleva den “framtidschock™ som kan komma att drabba minskligheten.

Kriteriet pa psykisk hilsa har av négon forskare angivits besta i: sjalvtillit,
sjilvstiandighet, aktuell verklighetsuppfattning, formaga att bemistra tillva-
ron, inlevelseformaga. For att klara pafrestningarna i det framtida samhéllet
bor stdrre vikt liggas vid forhandsinformation och planering 4n vid att 16sa
problem som redan uppstétt.

Att dstadkomma en ménskligare arbets- och fritidsmiljo bor dirfor bli en
av de viktigaste uppgifterna i den fortsatta samhillsplaneringen.

Flera forfattare och rapporter som analyserat relationen méinniskan och ar-
betet pekar mot att foljande fundamentala viirden och behov ir viktiga:
frihet, bestimmanderitt, sjilvstindighet, omvixling, ansvar, personligt
engagemang, mening, hélsa, gemenskap, vinstandel, respekt och ménnisko-
virde.

Det frimlingskap ménga kidnner pa arbetsplatsen motsvaras ofta av isole-
ring och avgridnsat privatliv under fritiden. I var tids miljoer, som karakti-
riseras av stora omflyttningar undviker man att ta nya kontakter, 4r ridd for
fraimlingar och isolerar sig géirna inom den egna familjen. Dérigenom forstér-
ker man tendenserna till likgiltighet och oférméaga att hitta sig sjilv.

Mycket tyder pa att dessa problem och oforméga att méta framtiden ér ut-
bildningsproblem. Laginkomstutredningen och en rad utredningar som fore-
gétt de senare drens vuxenutbildningsreformer, visar att det finns ett tydligt
samband mellan utbildning och politisk vilja att paverka den egna situatio-
nen.

Allt pekar mot att vi maste fa en vuxenutbildning som bl a ger storre ut-
rymme at kommunikationstrining, framtidsstudier och en biittre koppling
mellan teori och praktik.

Oavsett om man har en pessimistisk eller optimistisk instillning till fram-
tiden kan man konstatera att det ér viktigt att den enskilda individen ges moj-
lighet till att genom studier och samspel i demokratin medverka till att be-
stimma vilken fardriktning vi skall ta mot framtiden. Alla bor hjilpa till att
forma framtiden, vilket forutsitter skolade och upplysta medborgare. Utan
utbildningsmaojligheter och social kontakt minniskor emellan 6kar patagligt
risken for expertvilde — stor makt for tekniker och vilutbildade, det som bru-
kar kallas teknokrati och meritokrati — patagligt inom béde arbetsliv, organi-
sationer och i samhillet i Gvrigt.

Utvecklingen visar ocksé hur viktigt ett system med varvad eller aterkom-
mande utbildning dr. En statlig utredning, gymnasieutredningen, har i sina
direktiv att bl a behandla aterkommande utbildning. Efterfoljande beslut kan
komma att ha betydelse for folkbildningsarbetets situation.

Aven i ett samhiille med vil utbyggda mojligheter till &terkommande ut-
bildning har studieférbunden i egenskap av foretridare for “fritt och frivil-
ligt” bildningsarbete en stor uppgift att fylla.

Utredningen forutsitter att studieférbunden har kvar sin uppgift att stimu-
lera och genomfora kulturaktiviteter och vidga kulturdelaktigheten, 6ka in-
tresset for organisationsskolning och vuxenutbildning, kort sagt det som kan
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rymmas i begreppet folkbildning. En annan framtridande roll bestar i skol-
ning for det politiska och fackliga livet. Det kan 6ka den enskildes majlighet
att medverka i samhillsarbete, ta del av informationsflédet och 6ka mojlig-
heterna till social kommunikation. Individens egna personliga utvecklings-
mojligheter tillgodoses genom pabyggnad och komplettering av utbildningen
pé alla nivéer.

Viir dvertygade om att folkbildningens speciella majligheter #r viktiga in-
slag dven i det framtida samhillet. Folkbildningen har foljande kinnetecken
som bor gilla dven i framtiden:

O formaga att underlitta studier for studieovana.

O latt att anpassa till deltagarnas dnskemdl i friga om innehall, studiernas
utformning med t ex inslag av medverkande utanfor gruppen, passande
studietider dvs de studerande planerar och ldgger sjilva upp studierna.
latt att finna ldampliga cirkelledare, lirare och foreldsare till utbildningen,
latt att snabbt anpassa utbildningsutbudet till aktuella frigor och behov
och till samhillets forindringar,

medverka i opinionsbildning genom att formedla kunskaper i aktuella fra-
gor och ddrigenom utnyttja detta forhallande i studierekryterande syfte,
genom medlemsorganisationerna finns goda kontaktytor till de studiebe-
hévande

IS S o wE

Det finns speciella skil att kommentera ett par aktuella nutidsforeteelser som
sannolikt kommer att paverka folkbildningsarbetets framtid i hog grad. Det
giller den alltmer 6kade kommersialiseringen av kulturen samt inte minst
vilken instillning samhillet skall ha till mgjligheten till sindningar via TV-
satelliter, de nya distributionsformerna videogram och kabel-TV. Dessa
mediaformer kan komma att ha en stor betydelse for pedagogiska metoder
inom vuxenutbildning och kulturliv. De kan ocksd komma som reklamfi-
nansierande underhéllningsvideogram. Detta kanske kommer att fora med
sig att ménniskor har dnnu svérare att fa tid dver for studiecirklar, forenings-
liv, organisationsarbete etc. Folkbildningen har all anledning att flja utveck-
lingen pa detta omréde.

2.2.2 Naturvetenskap och teknik i folkbildningen

P4 utredningens uppdrag har rektor Eric Sjoqvist vid Hola folkhogskola
genomfort en expertundersékning benimnd “Naturvetenskap och folkbild-
ning”, utgiven i Departementsserien med beteckningen Ds U 1977:9.

Sidqvist framhaller att tekniken och de naturvetenskapliga framstegen fatt
stdndigt 6kande betydelse i det moderna samhillet. Minniskornas vardag har
radikalt fordndrats, och en rad uppfinningar och tekniska tillimpningar hotar
att forandra minsklighetens livssituation. Det giller inte endast kdrnvapen
och kemiska stridsmedel utan ocksa saker som ursprungligen ansetts som
ofarliga, t ex anvindning av olja och kérnkraft for energiframstillning eller
av freongas i sprejflaskor.

Ioch med att samhillet blivit mer beroende av naturvetenskapliga metoder
och tekniska processer har specialisterna fatt allt storre betydelse. For att inte
specialisterna helt skall styra vart politiska handlande behévs det en sé bred
orientering som mojligt om den vetenskapliga grunden for deras forslag.
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Det dr ett visentligt demokratiskt krav att s& manga som mojligt far del
av sddana kunskaper fran olika vetenskaper som kan leda till viktiga politiska
beslut.

Det finns manga exempel pa sddana kunskaper: begrinsningen av jordens
ravarutillgangar, effekterna av avfallet vid oljeforbrinning, klimatforind-
ringar pa grund av ingrepp i naturen, nya energikéllor for att nimna nagra.

[ vissa fall kan den tekniska och naturvetenskapliga kunskapen hos be-
slutsfattarna begriansa anvindningen av modern teknik. Kunskaper om tek-
nikens mojligheter har ju 6kat betydligt snabbare dn kunskap om dess risker.

Eric Sjoqvist avslutar sin skrift med foljande kommentar:

“Det finns ingen facit. Ingen kan séga hur stor andel naturvetenskapligt orienterade
amnen bor ha inom folkbildningen. Det méste vara studieforbundens egna virderingar
som blir avgorande. Men eftersom jag sjilv tror att stédllningstaganden i tekniska och
naturvetenskapliga fragor manga ganger spelat en stor roll i betydelsefulla fragor, vagar
jag mig pa en avslutande fundering.

Tank om studiecirklarna pa trettiotalet och fyrtiotalet hade studerat och diskuterat
arftlighetsfragor och rasfragor. Tank om man i samband med TV-ns utveckling under
trettiotal och fyrtiotal hade diskuterat vad det kommande mediet skulle fa for betydelse
och vilka risker och mgjligheter det skulle fora med sig. Tank om diskussionen om vara
energiresurser hade forts i studiecirklarna under fyrtiotalet dd material borjade finnas
tillgangligt. Tank om man diskuterat kdrnkraften innan kraftverken fanns pa plats.
Tank om man studerat forsurningen av sjoar och forgiftningen av faglar, nir problemet
blev kint, i stillet for nér det blev akut. Tank om folkbildningen skulle diskutera var
paverkan av klimatet nu pa sjuttiotalet i stéllet for att vinta till attiotal eller nittiotal.
Eller de alternativa energikillorna. Eller vara mojligheter att forindra levande varelsers
arvsanlag. Eller den foda vi néringsfysiologiskt behover i relation till den som vi fak-
tiskt forbrukar.

Om man hade studerat och diskuterat i tid, skulle man i manga fall ha famlat i blindo.
Man skulle bland mycket annat ocksa ha diskuterat saker som man inte vetat nagot
om. Man skulle ha dragit felaktiga slutsatser och blivit korrigerad av verkligheten, som
alltid har riétt i forhallande till prognoserna. Nu slipper vi sddana bakslag. Nu studerar
vi verkligheten i efterhand utan att kunna styra den. Ar det bittre?”

Sjoqvist rekommenderar att studieférbunden ser dver sitt kursutbud for att
fa en 6kad bredd pa studieverksamheten inom dmnesomréadet. Den naturve-
tenskapliga folkbildningen star inte i nivd med vart tekniskt komplicerade
samhille. Det dr synnerligen viktigt att vi far en allsidig och nyanserad de-
batt- och studieverksamhet dér inte minst energifrdgorna och miljoproble-
men mer dn hitintills sétts in i det totala ssmmanhanget.

2.3 Folkbildningsarbetets framtida organisation och verksam-
hetsformer

2.3.1 Organisationsformer

Enligt utredningens direktiv skall kriterierna for studieforbund (5 § i folkbild-
ningsférordningen) och frdgan huruvida studiecirkelverksamheten med
statsbidrag skall kunna genomfdras av ndgon annan dn godkinda studiefor-
bund (16 § i folkbildningsforordningen) provas. Sedan foregaende folkbild-
ningsutredning har antalet studieférbund minskat fran 13 till 10. Minskning-

Wi
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en har skett genom sammanslagningar av tidigare godkinda studieférbund
och nagot nytt studieférbund har inte kommit till under perioden.

Inom nagra av studeforbunden fors diskussioner och gors utredningar om
olika former av samverkan. Det giller Folkuniversitetet och Studieframjan-
det samt de tre studieforbunden med forankring i kristna virderingar.

Dessutom har néagra organisationer undersokt maojligheterna att bilda nya
studieforbund (Hemgérdsrorelsen, Foreningen fri folkbildning).

Utredningen vill sla fast att studieforbunden bor sta sa fria som maojligt
gentemot statsmakten. Det innebir att vissa foreskrifter som i dag géller bor
dndras. Studierektor i ett studieforbund har en dubbel lojalitet, dels mot stat-
smakten som ansvarig for den studie- och bildningsverksamheten som for-
bundet bedriver, dels mot sin forbundsstyrelse, som anger de huvudsakliga
ramarna for forbundets verksamhet. Utredningen dr av den uppfattningen att
studieforbundet som helhet, dvs i sista hand studieforbundets forbundssty-
relse, dr ansvarigt infor tillsynsmyndigheten. Nagot godkdnnande™ av stu-
dierektor bor darfor inte ske genom beslut i tillsynsmyndigheten.

[ nu gillande forordning definieras ett studieférbund som “en av skoldver-
styrelsen godkind organisation, som har till huvuduppgift att bland vuxna
bedriva studie- och bildningsverksamhet av riksomfattande karaktdr och
som har en sjilvstindig ekonomisk forvaltning.

For att bli godkidnd som studieférbund krévs alltsd en viss inriktning av
verksamheten, en viss minsta omfattning av studiecirkelverksamheten och
ekonomisk sjilvstindighet. Didremot sdgs ingenting om folkrorelseforan-
kring och medlemsorganisationers stéllning i forhallande till studieférbun-
det, hur studieférbundet som organisation ska vara uppbyggt eller hur infly-
tandet i studieforbundet ska regleras.

Det har ansetts naturligt att studieforbunden — pa samma sitt som andra
foreningar — sjdlva ska fa avgora sin struktur.

Nir utredningen diskuterat vilka krav som ska stéllas pa ett studieforbund
har i huvudsak tvé stdndpunkter kommit fram. Den ena innebdr att nuva-
rande kriterier (Folkbildningsforordningen S §) i stort sett kan anses vara till-
fyllest. Mojligen bor man minska kravet pa storlek i syfte att underlitta for
olika organisationer att under en uppbyggnadsperiod samverka med andra
inom ramen for ett studieforbund. P4 sé sitt underlittas for nya grupperingar
i samhillet att ta del av samhdllets stod till folkbildning.

Den andra stdndpunkten innebir att ett studieforbunds folkrorelseforank-
ring skall vara klart dokumenterad. Studieforbundet skall som huvuduppgift
ha att bedriva fritt och frivilligt folkbildningsarbete. Det skall ha en stadge-
missig forankring i en eller flera sjédlvstandiga och demokratiskt uppbyggda
organisationer. Studieforbundet skall ha viss geografisk omfattning, organi-
satorisk stadga och sjédlvstiandig ekonomisk forvaltning.

Utredningen har dven diskuterat frigan om det ska vara mojligt for annan
dn studieforbund att arrangera studiecirkelverksamhet med statsbidrag. Ut-
redningen har kommit fram till att 6vervidgande skl talar for att studiefor-
bunden ska vara de enda som kan formedla statliga stod till studiecirkelverk-

| samhet.

} Det skulle vara praktiskt svart och olampligt att genom en statlig myndig-
het se till att ett stort antal fristdende studiecirklar drivs enligt géllande be-
w stammelser.
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Utredningens flertal anser allts att den nuvarande 16 § i folkbildningsfor-
ordningen, ddr det sdgs att annat organ én studieforbunds lokalavdelning kan
vara mottagare av statsbidrag till studiecirklar, kan tas bort.

En ledamot hidvdar, med hénsyn till bl a den 6kade profileringen hos stu-
dieforbunden, att det dven i fortsittningen torde finnas behov av att kunna
rapportera s k fristdende studiecirklar direkt till skoldverstyrelsen.

Tillsynsmyndighet

Studieorganisationerna har f n sévil skoldverstyrelsen som statens kulturrad
som tillsynsmyndighet for studiecirkelverksamheten respektive vissa bidrag
till kulturaktiviteter. Studieférbundens kulturinsatser har pa senare ar kraf-
tigt 6kat i omfattning och en viixelverkan mellan olika former av verksamhet
har blivit alltmer aktuell.

Utan att ta stillning vill utredningen viicka frigan om vem som i framtiden
lampligen bor vara tillsynsmyndighet for folkbildningen.

2.3.2 Studiecirkelns arbetsformer
Allmdnt

Studiecirkelverksamheten kan forvintas bli den dominerande verksamhets-
formen inom studieférbunden dven i framtiden. Denna studieform for vuxna
har vixt fram inom vara folkrorelser och utvecklats till ett viktigt instrument
i den svenska demokratin. Studiecirkeln kiinnetecknas av stor flexibilitet och
dr ddrfor anpassbar till nya krav. Inom ramen for gillande bestimmelser kan
den utformas efter deltagarnas intressen och behov. Studiecirkeln kan funge-
ra som en bade elementér och kvalificerad studieform alltefter behov.

Forformer till studiecirkeln

For manga kategorier av ménniskor t ex kortutbildade och handikappade, be-
hovs dven till en s& mjuk och varsam studieform som studiecirkeln vissa for-
former. Dessa “kdnn-dig-for” eller "mjukstart-kurser’ 4r ett stort outforskat
falt. De kan gora det majligt dven for den som av en eller annan anledning
inte tidigare vagat sig pa négon studieform att fa storre delaktighet i studie-
verksamheten.

Sarskilda insatser for handikappades studiestart

Bland handikappade finns midnniskor som av olika anledningar inte frian bor-
Jjan kan delta i gruppaktiviteter, t ex cirkelverksamhet, eftersom de aldrig haft
tillfdlle till samverkan i grupp. For dessa handikappade foreligger behov av
gruppaktivitet som ur metodsynpunkt ligger i omriadet mellan kulturpro-
gramverksamhet och cirkelverksamhet. I dag finns inga resurser for sddana
gruppaktiviteter, som t ex skulle gora det mojligt for dem, som lever och bor
pd vardinstitution, och dven andra, att i en liten grupp fa prova pi gruppsam-
verkan, olika @mnen och material. En sddan gruppaktivitet skulle kunna ge
deltagarna béttre mojligheter att fritt vilja bland studie- och kulturutbud
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samtidigt som de skulle st& bittre rustade for att gé ut i exempelvis cirkel-
verksamhet.

[ntensivstudier

[ flera sammanhang har hdavdats behovet av en mera intensiv cirkelverksam-
het 4n vad som r mojligt att genomfora med nuvarande regler. Onskemal
har framforts om dels flera ssmmankomster per studievecka och om flera stu-
dietimmar per sammankomst (for ndrvarande tva resp. tre) dels att studie-
cirklarna skulle kunna kombineras med en eller tvéa helgdagsstudier. Utred-
ningen har diskuterat frigan om intensivstudier, dvs studiecirklar som kun-
de genomfo6ras under en vecka. Det innebir att en sammankomst varje dag
om fyra timmar skulle ge minitiden 20 studietimmar pa fem dagar. Fordelen
med sddana studiebestimmelser ar att studiecirkeln béttre skulle kunna ut-
nyttjas for dem som arbetar i skiftesgdng, hemarbetande, for dem med tim-
studiestdd eller andra vilka har behov av en mera intensiv studiegéng. Inten-
sivstudier skulle ocksa kunna fylla en viktig funktion i sidana situationer dar
foretag planerar eller genomfor korttidspermitteringar. Aven i den fackliga
utbildningen skulle en sddan studieform fylla en viktig uppgift.

En annan form for intensivstudier vore att kombinera den vanliga studie-
cirkeln om minst 20 studietimmar med en eller tva dagars heltidsstudier med
hogst sex timmar per dag. Forutsidttningen for att helgdagsstudierna skulle
fa anordnas dr att minst 20 studietimmar genomfores vid sedvanliga sam-
mankomster. [ princip skulle samma bidragsbestaimmelser kunna giélla vid
savil helgdagsstudier som vid sedvanliga sammankomster.

Studiecirkeln som forskningsgrupp

Utredningen diskuterar i kapitel 3 begreppet universitetscirkel. Dérvid fram-
fors den meningen att det inte lingre finns skil for att bibehdlla begreppet
universitetscirklar som en speciell cirkeltyp med egna bestimmelser och vill-
kor. For studieférbunden ar det emellertid viktigt att &ven fortsittningsvis
kunna bedriva studier med sarskilt kvalificerade ledare. Det dr dirfor anglea-
get att i mera generella bidragsregler for studiecirklarna finna utrymme for att
arvodera cirkelledare med sérskilda kvalifikationer utan att darfor upprétthal-
la kravet pa formell kompetens. Sddana ledare bor kunna hiamtas sévil fran
hogskolan som fran organisations- och néringsliv.

Studiecirkeln skall &ven kunna fungera som nagot av en forskningsgrupp.
Deltagarna med gemensamma intressen skall t ex kunna sluta sig samman
och forska i ett &mne eller kring ett problem, arbetsplatsen, boendemiljon,
konsumentfragor, den egna folkrorelsens historia etc. Nar de behdver hjilp
av nagon yrkesforksare kan sddana kontakter knytas.

Ett samspel mellan amatdrer med rik livserfarenhet och forskare 6ppnar en
mojlighet till det goda samarbete mellan hdgskola och folkbildning som ofta
efterlysts i debatten om den nya hdgskolan.
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Aktiverande arbets- och redovisningsformer

Arbets- och redovisningsmetoder inom den allménna studiecirkelverksam-
heten bor kunna utvecklas ytterligare.

Studieformer skall i 6kad utstrickning kunna stimulera till aktivitet hos
deltagarna, sa att de kan péverka och fordndra sin situation. Cirklarna bor
knytaan till erfarenheter fran redovisningsformer som med framgéng provats
inom den estetiska sektorn och dirvid utnyttja film, foto, videoinspelningar,
musik, utstillningar, drama, rollspel m m i arbetet. Sddana arbetsformer har
med goda erfarenheter provats i anslutning till TRU-kurserna “Fraga om
framtiden™ och "Bygd i forvandling”. I samarbete med riksutstdllningars for-
sok med uppsokande hjilpinsatser for sédana grupper har en vig anvisats for
en utveckling av studiecirkelns arbetsformer. For att de skall na full effekt
méste en betydande ledar- och funktiondrsutbildning genomforas.

Branschinriktade studier

En variation p4 samma tema, 6kad motivation och konkreta foljdverkningar
av studierna, dr de forsok med s k branschinriktade studiecirklar som genom-
forts bland de anstillda inom en del industribranscher med strukturproblem.

Syftet med dessa studier ér frimst att na nya och studiecovana grupper av
minniskor med ett @mne som intresserar och metoder som inte avskricker
frén att delta. Idén med branschstudierna bygger pa en undersdkning som vi-
sar att studier som anknyter till yrket och arbetsplatsen intresserar dven de
som aldrig deltagit i studiecirklar.

Experiment, forsknings- och utvecklingsarbete

Utredningen kommer under den fortsatta verksamheten att noggrant folja
och notera de olika forsok till utveckling av arbetsmetoder och metodik,
forskning om vuxenutbildningsproblem och olika forsok inom kulturomra-
det som ryms inom de av skoldverstyrelsen och statens kulturrad finansie-
rade projekten. Genom samrad och Gverldggningar dr det utredningens me-
ning att de mest aktuella behoven skall resultera i forslag och bidragsregler
i slutbetdnkandet.

Utredningen vill i detta ssmmanhang ocksa erinra om att det genom Dele-
gationen for folkrorelseforskning kan startas projekt som belyser problem
inom studieférbundens verksamhetsomrade.

2.3.3 Bidragsbestammelser

Nuvarande bidragsbestimmelser for statsbidrag till cirkelverksamhet har i
huvudsak gillt frdn 1963. Smérre forandringar har sedan dess gjorts och skol-
overstyrelsen som dr tillsynsmyndighet har medgivit dispenser som mojlig-
gjort en praktisk tillimpning av bestimmelserna alltefter aktuella behov
i studieforbundens verksambhet.

Bestimmelsernas villkor om det antal studieveckor respektive studietim-
mar en cirkel skall vara verksam samt om aldersgrins for deltagarna i cirklar,
har varit foremal for stindig diskussion och motioner i riksdagen om en #nd-
ring av bestimmelserna.
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Antal studietimmar

Utredningen finner f n ingen anledning att diskutera ndgon @ndring betréf-
fande bestimmelserna om antalet studietimmar for att erhalla statsbidrag.
Minst 20 studietimmar bor gélla dven i fortsdttningen.

Betriffande antalet studietimmar per sammankomst forordar utredningen
en mojlighet att genomfora 4 studietimmar per sammankomst. SO har med-
givit generell dispens for att inom det estetiska amnesomrédet genomfora
studier med 2 x 4 studietimmar per vecka. Erfarenheterna fran denna verk-
samhet visar att dessa lingre arbetspass dr lampliga for de ofta tidsédande stu-
diemoment som forekommer inom denna sektor. Det dr utredningens upp-
fattning att dven studier inom andra omraden bor ges samma mdjlighet. Ett
enhetligt och enkelt regelsystem dr efterstravansvirt.

Antal sammankomster

Majligheten att genomfora s k intensivcirklar med 5 sammankomster under
5 dagar diskuteras under rubiken framtida verksamhetsformer.

Antalet deltagare

Utredningen anser dven att den nuvarande bestimmelsen om deltagarantal
minst 5 och hogst 20, skall behallas. Detta giller dven cirkelverksamhet i gles-
bygd och med nedanstaende undantag dven handikappade. Vid ett lagre re-
spektive hogre deltagarantal erhalles knappast den gruppdynamik, som utgor
en av studiecirkelns sidrdrag.

Inom handikapporganisationerna upplevs dock ofta behov av att kunna
ordna studieaktiviteter med firre deltagarantal dn fem. Det giller bl a "han-
dikappimnen”. Nagra exempel: Manga dova har behov av att anvanda sir-
skilt sprikanpassat studiematerial, som dessutom dr s& amnesinriktat att man
ej kan rikna med att amnet intresserar andra dn dova. [ sddana fall kan det
med nuvarande bestimmelser och deltagarantal vara helt omgjligt att fa till
stand en studieaktivitet i grupp. For synskadade t ex giller att man i cirklar
for frimjande av kommunikationsfardigheter inte heller alltid kan samla ett
tillrickligt underlag i exempelvis glesbygd eller ett mindre samhille.

Utredningen finner darfor, under forutsittning att tilliggsbidrag eller se-
lektiva bidrag framdeles kommer att utgd till cirklar for frimjande av kom-
munikationsfirdigheter hos handikappade, att deltagarantalet i sddana cirklar
skall kunna vara ligst tre, cirkelledaren inrdknad.

Aldersgrins for deltagare i studiecirklar

I statsbidragsberittigad studiecirkel far endast den inga som fyllt eller under
kalenderéret fyller 14 4r, dock med undantag fér musikcirklar dér hélften av
deltagarna far vara yngre. I motioner och framstillningar har en aldersgrdns

satt vid 12 eller 13 &r ansetts befogad.
En studiegrupp bestadende av yngre deltagare kan vara nog s angeldgen
‘ och berittigad till samhillsstod, men detta behdver nddvindigtvis inte utgd
i dver anslaget till folkbildning. Snarare bor barn- och ungdomsorganisationer-




40 Ndgra fragor om folkbildningens framtid SOU 1977:38

na ges en mojlighet att arbeta sjélvstindigt bland dessa aldersgrupper. En
sdnkning av aldersgrinsen i cirklarna skulle betyda en viss indirekt styrning
av dessa organisationers verksamhet. Genom att de har konstant brist pa
ekonomiska resurser skulle varje mgjlighet att arrangera ungdomscirklar fo-
kusera deras aktivitet till denna arbetsform, fastin kanske andra verksamhe-
ter egentligen vore mera angeldgna att genomfora.

En sinkning av aldergréinsen har ibland ocksa forts pa tal i samband med
organisationernas behov av att medverka i fritidsaktiviteter inom SIA-sko-
lans ram. Utredningen anser emellertid att medel ur anslaget till folkbild-
ningsorganisationerna inte skall anvindas till sidan verksamhet. Aktiviteter
som genomfors pa av skolan schemalagd tid bor finansieras genom sirskilda
anslag till barn- och ungdomsorganisationerna.

Rent principiellt anser utredningen att nuvarande aldersbestimmelser for
studiecirklar i huvudsak bor gidllaom man inte skall rubba ett av kiinnetecken
pé studiecirkeln, ndmligen att vara en studieform frimst for vuxna.

Skoldverstyrelsens erfarenheter av blandade grupper med vuxna och yngre
i musikcirklarnas instrumentensembler dr positiva. Likasa ir erfarenheter av
den forsoksverksamhet med blandade &ldrar som Férbundet Vi ungaoch Le-
vande verkstads I6rdagsgrupp med dispens frin Skoloverstyrelsen genom-
fort, mycket goda. Mojligheten till samverkan dver generationsgrinserna ar
ett delmdl i kulturpolitiken. Utredningen anser dérfor att det finns skl for
att Overviaga om inte de bestimmelser som giller for musikcirklar, dvs hilf-
ten av deltagarna far vara under 14 ar, bor gilla for alla cirklar.

2.3.4 Ovrig kulturell verksamhet

Studieforbundens kulturtradition

Enligt vart synsitt ar folkbildningsarbetet i sin helhet, speciellt studiecirkel-
verksamheten, att betrakta som en kulturell insats i vart samhille. Nir vi i
det hir avsnittet beskriver de kulturstrivanden studieférbunden arbetar med
avses dock ett mer avgrinsat omrade, nimligen cirkelverksamheten inom
den estetiska @mnessektorn samt de speciella typer av kulturinslag som fo-
rekommer inom f6reningslivet, eller de speciella kulturarrangemang som an-
ordnas av studieforbunden.

Studieforbunden arrangerar alltfler blandade kulturprogram, dir olika ty-
per av praktiska moment och renodlade kulturinslag ingar. Debatterande tea-
terinslag blandas med diskussionerna i cirklarna i samhillskunskap, en
konstndr berdttar om sin konst och arbetssituation for deltagarna i konstcirk-
larna osv. Det finns en viss tendens till att de kulturformedlande uppgifterna
krdver lika mycket tid av de lokalt ansvariga studieinstruktdrerna som den
traditionella studiecirkelverksamheten.

Redan i folkrorelsernas tidigaste skede arrangerades olika former av kultu-
raktiviteter, dels som ett led i organisationernas strivan att hoja medlemmar-
nas allménna bildningsniva, dels som medel for att ni en 6kad social gemen-
skap. Man ordnade foreldsningar, sdng- och deklamationsaftnar, amatortea-
ter och musikgruppframtriadanden pa foreningsméten och cirkelsamman-
komster.

Senare tillkom filmvisningar, konstutstillningar etc. Under 1950-talet med
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TV:s genomslagskraft och den 6kade kommersialisering av dven kulturlivet
minskade verksamheten néagot, for att nu ater blomma upp genom det stod
till Kulturprogram inom foreningslivet som inrittades 1974. Integrering mel-
lan kulturyttringar och egentlig cirkelverksamhet bor, enligt utredningens
mening, befrimjas ytterligare.

Ny kulturpolitik

I betinkandet Ny kulturpolitik (SOU 1974:66) som lag till grund for beslutet
om den nya kulturpolitiken, diskuterades folkbildningens stillning. Slutsat-
sen var att denna i sin helhet inte kunde foras till det kulturpolitiska omradet.
Den storre delen av folkbildningsverksamheten betraktas som vuxenutbild-
ning. Samtidigt svarar folkbildningen for en mycket betydande del av den fria
skapande verksamheten som fitt en mer framtriadande plats i den nya kul-
turpolitiken. Diskussionen i remissvaren och dirpé foljande proposition in-
nebidr att synsittet i Ny kulturpolitik godtogs.

Folkbildningen och dess centrala instrument studiecirkeln har alltsa bade
utbildningspolitiska och kulturpolitiska uppgifter. Det karakteristiska for
folkbildningen ér just att dessa bada uppgifter 4r nira kopplade till varandra.
For att utveckla studieforbundens majligheter till insatser pa kulturomradet
erholl de okade bidrag till studiecirklarna for att dirmed utveckla ett fritt kol-
lektivt skapande. Ett bidrag for kulturprogram inom foreningslivet inrit-
tades. Vidare mojliggjordes att statsbidrag kunde erhéllas till experiment och
utvecklingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatérer.

Fritt kollektivt skapande

Studiecirkelverksamheten ér for nirvarande den viktigaste formen for sam-
hillsstod till fri kollektiv skapande verksamhet pd kulturomradet. I prop
1974:28 om den statliga kulturpolitiken behandlas ingdende studiecirkelsto-
det. Olika principiella stéllningstaganden gjordes dir och vissa mer begrin-
sade fordandringar av studiecirkelstddet.

Det statliga bidraget till studiecirklar var budgetéret 1975/76 326 miljoner
kronor —en tredjedel avser kulturcirklar. Att det statliga bidraget uppgar till
betydande belopp beror pé att antalet cirklar Ar mycket stort — ddremot 4r sto-
det till varje cirkel oftast otillrickligt.

For estetiska @mnen dr kostnaderna inte sillan hogre 4n for andra Amnen.
Det hdnger samman med ett ofta stérre behov av kompletterande litteratur,
men ocksd att man i dessa dmen anvénder forbrukningsmaterial sisom fir-
ger, lera, garner. For musikstudier behovs hjilpmedel sésom klang- och
rytminstrument, ibland dven lyssnaranliggningar. Med den motiveringen
borde skillnaden mellan prioriterade och icke prioriterade studiecirklar upp-
hora. Snarare finns det ett behov av 6kat stod till utdvande kulturcirklar.

Tyvirr var den senaste hdjningen av statsbidraget redan intecknad av den
lone- och kostnadsstegring studieférbunden haft under senare tid. Utveck-
lingen av de estetiska cirklarna har dirfor varit mattlig och syftet med sats-

| ningen pa en 0kad amatdristisk verksamhet via cirklarna har darfor inte upp-
natts.
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Bidrag till kulturprogram inom foreningslivet

For att utveckla kulturlivet och bredda amatorers och professionella kultu-
rarbetares medverkan inom folkrorelserna inrattades som en foljd av kultur-
radets utredning vid samma tillfdlle ett nytt bidrag bendmnt " Bidrag till kul-
turprogram inom foreningslivet”. Delvis var detta bidrag en utbyggnad av ti-
digare bidrag till foreldsningsverksamhet. Nér bidraget inrdttades budgetéret
1974/75, var beloppet 6 milj kronor och har sedan hajts till 12 milj kronor.

Bidraget ar stéllt till studieforbunden men avsikten &r att beframja kultu-
raktiviteterna inom foreningslivet i stort. Lansbildningsforbunden fordelar
10% av anslaget till andra ideella foreningar dn studieforbundens medlems-
organisationer. Aven foreldsningsforeningarna erhéller bidrag ur denna del
av anslaget.

Ett sirskilt bidrag till kulturprogram for handikappade uppgar 1976/77 till
500.000 kr, bidraget kan forvintas bli fordubblat under budgetaret 1977/78.

Dessa bidrag har haft stor betydelse for utvecklingen av kulturaktiviteter
inom foreningslivet. Men tyvirr dr anslaget av den storleksordningen att det
enbart riacker till att forse var femte forening med ett program per ar. Formed-
lingsbyran for kulturprogram redovisar i sin senaste verksamhetsberittelse
att over 18.000 program med dver 2.2 milj. deltagare erhallit bidrag. Genom
sin mer dppna konstruktion har bidragit i forhéllande till tidigare forelds-
ningsbidrag, gjort det mojligt att arbeta med tvérkulturella och experimen-
tella former av kulturprogram. Diremot har bidraget endast i mindre grad an-
vints for att utveckla samarbetet mellan andra kulturaktiviteter och traditio-
nell studiecirkelverksamhet. Enligt véra fdltstudier ar det fortfarande mest
vanligt att man anvinder bidraget till enstaka kulturprogram inom férening-
arna, eller t ex teaterforestillningar i anslutning till en viss studiekampanj.
Diremot forekommer mera sillan att utdvande amatorgrupper eller cirklar
uppsoker andra studiegrupper for att berika och belysa olika situationer av de-
ras studiedmnen.

Statsbidrag till experiment och utvecklingsarbete

Bidraget som budgetaret 1976/77 uppgér till 2 milj kronor avser att utveckla
nya och bittre metoder inom den amatorkulturella verksamheten. Bidraget
tillkom som ett led i kulturpolitiken for att gora det majligt att na deltagar-
grupper som tidigare haft ringa kontakter med kulturella aktiviteter.
Statens kulturrdd handhar fordelningen av bidraget. De projekt som erhal-
ler bidrag skall innehélla fornyelsemoment och bedrivs lokalt i forening eller
sammanslutning. Antalet ansokningar har forvartochettav de senaste tre dren
uppgatt till 270, 370 och 334 representerande en bidragssumma pa omkring 10,
15 och 16 milj kronor. Anslagets storlek har under &ren varit oférandrat, 2 milj
kr. De bada forsta anslagstillfillena fick ett 80-tal projekt stod, vid senaste till-
fillet ett 50-tal. Studieforbundens lokalavdelningar och distrikt dr direkta mot-
tagare eller medarrangdrer i mer an hélften av de projekt som erhéllit bidrag.
Efter utvirdering av de olika projekten bor de mera frekventa arbetsfor-
merna kanaliseras till fasta bidragsformer inom folkbildningsverksamheten.
Kulturradet har hittills inte haft ekonomiska eller personella resurser till en
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utvirdering men avser att starta en sidan budgetaret 1977/78. Man kommer
dédrvid att i forsta hand utvirdera s k oppet hus-verksamhet, dokumenta-
tionsprojekt, resursforstirkta eller "modifierade” studiecirklar. En invente-
ring av alla projekt som ej erhallit statsbidrag kommer att ge intressant doku-
mentation dver vilka behov som finns nér det giéller att utveckla den ama-
torkulturella verksamheten.

2.3.5 Nya arbetsformer
Amatorcirklar

Av de ca 80.000 studiecirklarna (1974/75) som finns inom den estetiska Am-
nessektorn, kan man efter de erfarenheter utredningen har frén de lokala stu-
dierna, rdkna med att 50 procent av cirklarna rapporteras tva ganger per stu-
dieér. Det skulle innebira att det finns 40.000 studiegrupper med 400.000 en-
skilda deltagare i fri kollektiv skapande verksamhet.

Uppskattningsvis ar 40 procent av dessa cirklar verksamma inom redan
etablerade foreningar eller kultursammanslutningar. Det kan gilla krer, mu-
siksillskap, pop-grupper etc som bedriver repetitionsarbete och nyinstude-
ringar i studiecirkelform. De utgors ocksé av konsthantverksgrupper i atel-
jéer, verkstidder och vivstugor som dgnar sig at kulturaktiviteter av olika slag.
Dessa grupper svarar for en visentlig del av det folkliga kulturlivet i vart land.
De studieplaner som anviénds i grupperna ér utformade sé att de tillater fort-
géende instuderingsarbeten eller moment av experiment och nytt skapande.
Men studieplanerna ir ofta bara ett rapporttekniskt dokument som inte fyller
nagon direkt funktion eftersom den kollektiva skapande verksamheten dr
huvudsaken.

Med ovanstédende som grund skulle det vara befogat att prova en forind-
ring av statsbidraget, s& att det blir béttre anpassat till denna verksamhets-
form.

Oppen verksamhet

Studiecirkelns arbetsformer har under de senare aren varit foremal for livlig
debatt. Kritik har frimst riktats mot mdjligheterna inom det estetiska @mnes-
omradet. Manga vill utveckla en mera variationsrik arbetsform med tvirkul-
turella upplevelsemdjligheter eller genom att arbeta med en eller flera ledare
erhalla en annan pedagogisk situation, eller for att ta ytterligare ett exempel
ge mojlighet till gemenskap och skapande aktivitet med barn och vuxna i
samma grupp. Manga av de behov som framforts i debatten dr vilmotiverade
och riktiga. Utredningen har ocksé forsokt realisera idéerna i forslag till en del
nya bidragsbestimmelser. Men vi ir ocksd av den bestimda uppfattningen
att studiecirkeln dr en studieform som inte tal alltfor mycket fordndringar i fra-
ga om antal deltagare, antal sammankomster eller studietidens lingd. Ménga
av de specifika kriterier som kidnnetecknar arbetsformen skulle da ga for-
lorade.

Utredningen ser dirfor en fordel i att halla cirkelbestimmelserna inom i
stort sett nuvarande ramar och rekommenderar en utveckling av andra bi-
dragsmojligheter som kan befrimja den amatdrkulturella verksamheten.
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For "oppen verksamhet™ i olika former, dir det t ex finns behov av en eller
flera ledare, eller ddr man vill ge deltagarna tillfille att prova olika konstnir-
liga uttrycksformer, arbeta enbart med barn, eller i grupper med olika sam-
manséttning kan tex redan idag medel ur bidrag till Kulturprogram inom
foreningslivet anvindas.

Att det sker i mycket liten utstridckning beror fSrmodligen pé att bidraget
dr sd lite kdnt samt att det dr av s& blygsam omfattning att det tillnirmelsevis
inte ticker behoven av kulturinsatser inom foreningslivets ram.

Eftersom bidragskonstruktionen vil sammanfaller med de behov som
efterlysts, anser utredningen att frigan om en vidsentlig utokning av kultur-
programbidraget, sa att det kan anvindas dven till amatorkulturella arbets-
former, provas.

Kultur pa arbetsplatser

Genom den livaktiga debatten om kultur och arbetsliv som under senare tid
forts i pressen och genom att Sverige star som samordnare av ett UNESCO-
projekt med samma tema har vi anledning férmoda att intresset kring dessa
frdgor kommer att std i centrum under de nidrmaste aren. Vi ir medvetna om
att studieforbunden hir har en viktig arbetsuppgift som behover forberedas
genom ett noggrant planeringsarbete och en rad experimentinsatser.

Inom organisationerna finns idag studieorganisatorer. Parallellt med dessa
behover nu kulturorganisatorer utbildas.

Oavsett om de olika uppdragen kan férenas i en och samma person behévs
en omfattande skolningsinsats for dessa uppdrag.
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3 Fréigor om grinsdragning och samverkan
i vuxenutbildningen

3.1 Inledning

[ detta kapitel behandlas utredningens analys och diskussion av framst grins-
dragningen mellan studiecirkelverksamheten och annan vuxenutbildning.
Avslutningsvis limnas en summarisk redovisning av tinkbara former och
organ for samverkan. Till detta problemomrade avser emellertid utredningen
att aterkomma i sitt slutbetinkande efter att ha tagit fram ett sidkrare un-
derlag for overviganden och forslag.

Kinnetecknande for vuxenutbildningen i vart land dr mangfalden utbild-
ningsanordnare, de skiftande studieformerna, bredden i @mnesutbudet och
det stora antalet deltagare. For debattskriften har det inte ansetts erforderligt
med en beskrivning av varje sirskild vuxenutbildningsform. Diremot har ut-
redningen funnit det befogat att 6versiktligt redovisa de fordndringar genom
statsmakternas beslut som paverkat utbildningsmajligheterna for vuxna fran
och med vuxenutbildningsreformen 1967. Mot den bakgrunden stills beho-
vet av en klarare arbetsfordelning mellan folkbildningen genom dess studie-
cirkelverksamhet och 6vrig vuxenutbildning. Det dr sdlunda endast dé folk-
bildningen ér den ena parten som utredningen har att finna principer for en
sadan fordelning. Avgriansningar mellan 6vriga utbildningsanordnare liksom
vissa utbildningsformer, folkhogskolan, brevstudier och kurser i radio och
TV, ligger utanfor utredningsuppdraget.

3.2 Bakgrunden till vuxenutbildningens nuvarande situation.

3.2.1 Vuxenutbildningsreformen 1967

Vid tiden for 1967 ars vuxenutbildningsreform hade den gymnasiala vuxen-
utbildningen ringa omfattning. Ett antal kvéllsgymnasier hade tillkommit
under 1950-talet, genom initiativ fran vissa studieforbund med verksamt
stdd av statens kompletteringsgymnasium. Fran 1963 hade majligheter 6pp-
nats for kommunerna att dverta huvudmannaskapet for kvillsgymnasierna
som vid tiden for vuxenutbildningsreformen fanns i ca 30 kommuner. Vid
nagra av dem svarade dnda fram till 1967 studieforbund, fraimst FU och TBV
for verksamheten.

= s
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Pé grundval av forslag fran 1960 &rs gymnasieutredning (SOU 1965:60) och
1963 ars yrkesutbildningsberedning (SOU 1966:3) skapades forutsittningar
for en kraftig expansion av den kommunala vuxenutbildningen (prop
1967:85). Ett av motiven till forslaget var gymnasiets otillrickliga dimensio-
nering for att taemot den vixande strommen av elever fran grundskolan med
teoretiska linjeval for sina fortsatta studier. Fér dem som genom kvoteringen
inte bereddes tillgang till gymnasiestudier skulle enligt GU tillfille kunna er-
bjudas senare i livet. Ett icke ovésentligt argument for en reform enligt GU:s
forslag var att den lokala vuxenutbildningens organisation skulle vara foga
resurskrivande. Ungdomsskolans lokaler, undervisningsmaterial. liirare och
delvis d@ven dess administration skulle kunna nyttjas dven for vuxenutbild-
ningen.

[ propositionen betonas i flera sammanhang betydelsen av folkbildnings-
verksamheten genom studieforbund och folkhgskolor. Vikten av att denna
verksamhet kan fortgd och ytterligare utvecklas parallellt med den gymna-
siala vuxenutbildningen understryks.

Som riktlinje for verksamheten inom lokal gymnasial vuxenutbildning {orordar jag
attundervisning i princip skall kunna erbjudas enligt kursplanen or grundskolans hog-
stadium, fackskolan, gymnasium och yrkesskola. I vissa imnen — jag tinker dérvid bl a
pé ndgra nya imnen som inforts pa fackskolans liroplan, vilka dr av jimforelsevis all-
min karaktédr och sedan linge helt eller delvis férekommit inom studieforbundens cir-
kelverksamhet — bor kurser ej anordnas inom lokal vuxenutbildning

I friga om yrkesskolkurserna anfor departementschefen:

Frén studieférbundens sida har framhallits att yrkesskolornas deltidskurser. som i
allménhet dr avgiftsfria, i ménga fall konkurrerar med studieférbundens avgiftsbelagda
studiecirklar. 1 framtiden bor som huvudregel gilla att inom den lokala gymnasiala
vuxenutbildningen endast sédana yrkesskolkurser anordnas som svarar mot ungdoms-
skolans @mnen eller som utan att finnas foretridda i ungdomsskolans program ir en
yrkesutbildning av speciell karaktir. Jag vill i detta sammanhang betona betydelsen av
att dven utbildningsmajligheter av detta slag finns inom vuxenutbildningen. Det bor
dock vara méjligt for kommunal skola att — efter medgivande av skoloverstyrelsen —
anordna dven andra kurser. Dylika kurser bor ha yrkesutbildande inriktning och om-
fatta ett relativt stort antal timtal och undervisningen bor bedrivas enligt riksgiltiga
kursplaner. Dessa kurser far anses vara av samma karaktir som studiecirklarna och
bor anordnas av yrkesskolor endast om verksamheten inte tillgodoses av studiefor-
bunden.

Farhagor fran bl a studieforbunden om att manga deltagare i cirklar kan
komma att limna dessa och soka sig till kurser inom den foreslagna kom-
munala vuxenutbildningen har i propositionen beaktats i riktlinjer av griins-
dragningskaraktér. Statsrddet anfor i sammanhanget:

For att medverka till en bittre balans mellan skilda former av vuxenutbildning har
Jjag i det foregdende forordat vissa allmidnna riktlinjer for elevintagningen.

Om elevintagningen foreskrivs:

Den som tas in som elev bor ha ett klart angivet studiemal, vilket som regel
bor ta sig uttryck i 6nskemal om studier i flera imnen samt att studierna ir av
betydelse for den studerandes yrkesverksamhet eller yrkesval.

I friga om studieforbundens oro inf5r framtiden betonar departementsche-
fen:
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Ett forverkligande av dessa forslag innebir enligt min mening att de farhdgor som
rests betriffande folkbildningsarbetet kan undanrojas. Studieforbunden tillfors i stéllet
nya och stimulerande arbetsuppgifter, samtidigt som en grinsdragning gentemot den
lokala gymnasiala vuxenutbildningen &stadkoms.

Av 1967 ars vuxenutbildningsproposition framgar att det var regeringens
avsikt att halla den kommunala vuxenutbildningen inom bestimda granser
och didrmed bevara folkbildningsarbetets doméner.

3.2.2 Senare beslut av statsmakterna som paverkat vuxenutbildningen

‘ I propositionen 1970:35 angdende Okat stod till vuxenutbildningen betonas

‘ vuxenutbildningens betydelse for att 16sa jamlikhetsfragorna. Risken for att

| utbildningsklyftan okar ytterligare genom vuxenutbildningsreformen pata-

% las. Behovet av att nd utbildningseftersatta grupper understryks kraftigt. Med

| hiinvisning till 1967 rs riksdagsbeslut inom vuxenutbildningen sammanfat-
tar foredraganden behovet av forstarkande atgidrder salunda:

Dessa generella jaimlikhetsatgirder behdver emellertid kompletteras med insatser,
som direkt riktar sig till grupper med kort och otidsenlig grundutbildning. Forsoks-
| verksamhet med okat inslag av allmédnna d@mnen inom omskolningsverksamheten
ir ett led i denna utveckling. I forevarande sammanhang markeras denna politik
genom den sirskilt kraftiga statsbidragshojningen for vissa typer av studiecirklar,
genom stodet till den fackliga centrala kursverksamheten och genom den forstirkta
stodundervisningen i den kommunala vuxenutbildningen. Dirutver kommer en for-
soksverksamhet att paborjas med sk uppsokande verksamhet.

Under aren 1971-1973 gjordes i samband med statsmakternas behandling
av vuxenutbildningsfrigorna uttalanden som tydde pa en tyngdpunktsfor-
skjutning.

Formellt star utbildningen 6ppen for alla. Erfarenheterna visar att utbildningsmis-
sigt redan gynnade grupper utnyttjar méjligheterna i betydande utstrackning medan
de som har det storsta behovet av utbildningen dr forhallandevis fa. Jag anser det
mot denna bakgrund nddvindigt att mer mélmedvetet inrikta den kommunala vux-
enutbildningens resurser for att tillgodose dem som biist behdver utbildningen. Detta
kriver dels en prioritering av utbildningen pé grundskolestadiet, dels aktivare insatser
vid intagningen av de studerande. (Foredraganden i prop. 1971:37).

Riktlinjer foren starkare styrning av den fortsatta utbyggnaden av den kom-
munala vuxenutbildningen drogs 1971 upp av statsmakterna. Ett antal kon-
kreta dtgirder beslutades for att genom vuxenutbildningen uppfylla de nya
mélen. Salunda skulle grundskolekurserna prioriteras, antalet platser i gym-
nasiekurserna ddaremot begrinsas och i forsta hand nyttjas for yrkesinriktade
kurser: vissa sparrar infordes for elevintagningen: i glesbygd sdnktes mini-
miantalet deltagare foren kurs fran tolv till atta,

Studiecirkelverksamheten i prioriterade &mnen, som hade startat hosten
1970, konstaterades ha omfattats med stort intresse. Forsoksverksamheten
med vuxenutbildning genom den 1970 tillsatta kommittén (FOVUX) note-

| rades likasa som ett bidrag till att forverkliga de uppsatta vuxenutbildnings-
| malen: att genom uppsokande verksamhet nd dem som har en kort utbild-
ning och som har arbetsforhallanden som forsvarar regelbundna studier. I
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propositionen 1972:26 om atgirder inom vuxenutbildningen understroks
ytterligare att atgdrder dr nodvindiga for att med vuxenutbildningen néa de
mest missgynnade grupperna. Som ett led hiri bedomdes studieférbundens
prioriterade studiecirkelverksamhet.

En stark betoning av att vuxenutbildningen skall utformas med utgangs-
punkt frdn vuxnas egen situation gors i prop 1973:54, dir ocksé framhalls be-
hovet av att utbildningsutbudet for vuxna ir skiftande till bade inriktning och
studieform.

I studiecirekeln som ir den mest utnyttjade arbetsmetoden, kan studierna litt an-
passas till deltagarnas intressen, tidigare studier och erfarenheter. Den kommunala
och statliga vuxenutbildningen ger mojligheter till studier som ir nodvindiga frimst
for dem som behdver en biittre grund for vidare studier.

Med malforskjutningarna inom vuxenutbildningen hade en nedging kun-
nat konstateras av antalet deltagare i den kommunala vuxenutbildningen.
Nedgangen gillde antalet deltagare i grundskolekurserna och den siirskilda
yrkesinriktade utbildningen. Orsakerna var enligt skolGverstyrelsen i an-
slagsframstiliningen for budgetaret 1974/75 att stka i bl a “konjukturliget,
vissa spirregler for intagning till grundskolkurser samt forbittringar for andra
sektorer av vuxenutbildningen, t ex studieforbundens prioriterade cirklar
och arbetsmarknadsutbildningen™. Vid denna tid hade kommittén for stu-
diestod at vuxna (SVUX) inlett ett utredningsarbete enligt tilliggsdirektiv,
vilket bla skulle innefatta att préva mojligheterna till regional och lokal
samordning och arbetsfordelning av utbildningsinsatserna for vuxna.

3.2.3 Mal for vuxenutbildningen enligt statsmakternas stillningstagan-
den under 1975

Overgripande mal

I regeringens proposition 1975:23 foreslogs atgirder inom vuxenutbildning-
ens omrade pa grundval av bl a betinkanden frain FOVUX och SVUX. Som
utgdngspunkt for en precisering av malen for vuxenutbildningen tar depar-
tementschefen frigan om vuxenutbildningens roll i ett system av &terkom-
mande utbildning. ""Regeringen har i propositionen om reformering av hog-
skoleutbildningen forordat att atgidrder som frimjar dterkommande utbild-
ning skall prioriteras i den fortsatta planeringen av utbildningsvisendet. ™1
perspektivet av en dterkommande utbildning blir insatser for att na ut till
vuxna som har kort och bristfillig utbildning sirskilt angeldgna. Lagarna om
ritt fOr arbetstagarna till ledighet for studier och facklig fortoendemans still-
ning pd arbetsplatsen har skapat majligheter for effektiva atgirder.
Som mal for vuxenutbildningen anges att den skall

O bygga vidare pd ungdomsutbildningen men ocksa kompensera brister i
denna,

O bidra till de studerandes personlighetsutveckling,

O stédrka individens stillning i arbetslivet,

O fordelas mer rittvist s att mojligheterna till social och kulturell utveck-
ling och ekonomisk trygghet blir jimnare fordelade,
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O ge redskap for deltagande i samhillslivet,
[0 utvecklas sa att aterkommande utbildning frimjas,
O tillgodose de kortutbildades behov av dverbryggande utbildning

Uppgifter for den nya hégskolan

Av folkbildningsutredningens direktiv framgar att arbete med forslag om nya
regler for grinsdragning mellan folkbildning och hogskoleutbildning skall
bygga pa vad som angivits hdarom i 1975 ars hogskoleproposition (1975:9). Dér
star bla “att huvudansvaret for att ticka utbildningsbehov som motiveras
med ett mer allmint utbildningsintresse skall ligga pa studieférbunden, me-
dan hogskolan i forsta hand har att tillgodose pa ett eller annat sitt yrkesan-
knutna utbildningsbehov p& hogskolenivé . .. Detta skulle innebidra att de
studieplansanknutna kurserna i princip anordnas inom hogskoleorganisatio-
nen, medan studieforbunden far ansvar for 6vrig kursverksamhet.”

Emellertid framgér det av samma proposition att en saidan ansvarsfordel-
ning i enskilda fall inte kan uppritthallas strikt. ’Inom bl a delar av de nu-
varande humanistiska fakulteternas omrade far man rikna med detta (dvs att
tillgodose ett mer allmént utbildningsintresse, var anm.) som en funktion hos
den grundliggande utbildningen ocksa i framtiden. A andra sidan bor hog-
skolan kunna dra nytta av studieforbundens rika erfarenheter av kurser for
de aktuella malgrupperna. Det bor sdlunda vara mojligt for statlig laroanstalt
att engagera exempelvis ett studieforbund for att inom hogskolan svara for
en visskurs.” Pa denna punkt fastslog riksdagens utbildningsutskott att hog-
skolans uppgift inte skall begrinsas till utbildning med rena yrkesmotiv,
eftersom grinsen dr flytande mellan utbildning som motiveras av behov i yr-
kesverksamhet och utbildning som mer allmédnt motiveras av kunskapsbe-
hov och intresse hos individen. "’ Att inom ramen for tillgédngliga resurser till-
godose skiftande individuella 6nskemal blir en visentlig uppgift dven for den
framtida hogskolan™ uttalade utbildningsutskottet och riksdagen godtog det-
ta. Att forutséttningarna for den framtida grinsdragningen mellan folkbild-
ning och hogskoleutbildning nu &r betydligt oklarare dn fore den 1 juli 1977
framgér ocksa av den lag och de forordningar som reglerar den nya hogsko-
lan.

Foljande exempel belyser detta.

Hagskolelagens allmadnna foreskrifter anger att till hogskolans verksamhet
hor att sprida kinnedom om villkoren for vetenskapligt och konstnérligt ar-
bete, om erfarenheter och kunskaper som vunnits genom sadant arbete samt
om de tillaimpningar dessa erfarenheter och kunskaper kan fa. Utbildningen
har vica syften, den skall frimja den enskildes yrkesforberedelser eller vida-
reutveckling i yrket samt den personliga utvecklingen och den skall bygga pé
bl a erlarenheter som vunnits i arbetslivet.

1 forrdningen om hogskoleutbildning betonas att den grundldggande utbild-
ninger skall utformas med hénsyn till de studerandes forutséttningar och att
skillnader mellan olika studerande i friga om erfarenhet och studievana sir-
skilt skall beaktas. Behovet av hoskoleutbildning pa deltid &r uttalat i forord-
ninger. | samma forordning anges att &ndamaélet med enstaka kurser dr att
tillgodose sddana behov av fortbildning eller vidareutbildning och sddana ut-
bildningsbehov i 6vrigt som inte motsvaras av hogskolans linjer. Vidare ang-
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es att enstaka kurs far forldggas till andra orter dn de till vilka ldroanstalterna
ar forlagda. Ndgon ligsta poidng (=omfattning) for enstaka kurser finns inte.
En Ovre grins anges, ndmligen 60 poiing. En kursplan skall finnas for varje
kurs och den faststills lokalt, i regel av styrelsen for utbildningen i fraga.

AV tilltrddesforordningen framgar de nya, mindre formella behorighetsreg-
lerna for hogskoleutbildning. Bl a skall vuxna s6kande till enstaka kurser sjil-
va avgora om de har tillrickliga forkunskaper och ddrmed #r behoriga.

Riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsutbildningens mél finns definierade i regeringens proposi-
tion 1975:45, dir riktlinjer for arbetsmarknadsutbildningen foreslas pa grund-
val av betdnkandet Utbildning for arbete (SOU 1974:79) avlimnat av kom-
mittén for 6versyn av arbetsmarknadsutbildningen (KAMU),

I riktlinjerna har foljande sérskilt framhallits som visentliga mal och mal-

grupper:

O arbetsmarknadsutbildningen #r ett arbetsmarknadspolitiskt medel,

O utbildningen har bade stabiliseringspolitiska, fordelningspolitiska och till-
vaxtpolitiska maél,

O utbildningen skall stirka dem som har en svag stillning pa arbetsmark-
naden och tillgodose angeldgna behov av yrkesutbildning,

O arbetsmarknadsutbildningens fordelningspolitiska roll forstirks av sam-
bandet mellan inkomst och sysselsittning samt mellan dessa bada fakto-
rer och utbildning,

O viktigaste malgruppen dr de som inte har arbete.

Betriffande utbildningens innehéll betonas dess viktiga roll i den totala vux-
enutbildningens uppgift att ge dverbryggande utbildning. Statsradet anfor :
“Jag anser sdlunda i likhet med KAMU att den undervisning i allméinna dm-
nen som fn ges under atta veckor i samband med de flesta AMU-kurser ir
ett virdefullt inslag.™ Att infoga arbetsmarknadsutbildningen i ett system av
dterkommande utbildning framhalls som angeliget. Bade i fraiga om ater-
kommande utbildning och kurserna i allminna imnen understryks behovet
av bittre samordning av utbudet hos olika anordnare av vuxenutbildning.

Behovet av arbetsfordelning mellan folkbildning och évrig vuxenutbild-
ning

Statsmakterna fattade under 1975 beslut i centrala frigor inom olika sektorer
av vuxenutbildningen. Overgripande mal och for varje delomrade formule-
rade sérskilda mal stiller krav pa dels en fordelning av arbetsuppgifter, dels
vagar till samverkan. De reformer som genomforts har dirfor lett fram till ett
behov av klarare gransdragningar mellan olika former av vuxenutbildning.
For folkbildningsarbetet som av tradition genom studieférbundens cirkel-
verksambhet tagit folkrorelseansvaret for de vuxnas studiemojligheter har den
senaste tidens reformer pa vuxenutbildningens omride sjilvklart noterats
med storsta tillfredsstillelse. Samtidigt har det for folkbildningsverksamhe-
ten blivit ett allt starkare behov av att dess sérart och ansvarsomréade pre-
ciseras.
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3.3 Griansdragningsproblematiken

3.3.1 Hur avgransningsfragorna hittills har behandlats

Ansvaret for avgrinsningsfragorna har tilldelats skoloverstyrelsen. Aktuella
fragor har beretts i samradsgrupper under medverkan fran studieforbunden.
Fram till 1967 fungerade Samverkande bildningsforbundens pedagogiska
nimnd (SPN) i grinsdragningsfragor. Direfter 6verfordes dessa drenden till
en av SO tillsatt naimnd, Folkbildningsbyrans grinsdragningsnimnd (FGN),
med en majoritet fran Folkbildningsforbundets styrelse. Genom rekommen-
dationer till studieférbunden har fragor av gransdragningskaraktdr i regel
l6sts. Samlade anvisningar har utarbetets till vdgledning och inarbetats i SO:s
anvisningar till folkbildningsforordningen (bil 2). For grinsdragningen mel-
lan studieforbundens verksamhet och den kommunala vuxenutbildningen
faststilldes riktlinjer genom beslut av Kungl. Maj:t 1968. En sdrskild prome-
moria upprittades inom utbildningsdepartementet 1970 i anledning av prop
1970:35 angdende okat stod &t vuxenutbildningen.

Under 1970-talet har den typ av frdgor som ror gransdragning mellan folk-
bildningen och den kommunala vuxenutbildningen blivit fler och mer kom-
plicerade. For att snabbt kunna handldgga aktuella problem inom detta om-
rade tillkom 1974 pa initiativ av Folkbildningsforbundet en arbetsgrupp inom
SO, Vuxenutbildningens gransdragningsgrupp (VGN), med foretridare dven
for studieforbunden. Gruppen fann emellertid snart att forutsdttningar sak-
nades for ett meningsfullt arbete med att losa gransdragningsfrdgor inom
vuxenutbildningen. Gruppens verksamhet upphorde darfor redan efter ett ar,
sedan Folkbildningsforbundet i skrivelse till skoloverstyrelsen pétalat svarig-
heterna i arbetet.

3.3.2 Utredningens lokala studier hosten 1976
De lokala studiernas uppléiggning

Utredningsdirektiven anger att den del av uppdraget som avser gransdrag-
ningsfragor inom vuxenutbildningen bor omfatta bl a studier av forhéllan-
dena i olika kommuner. Harigenom kan utredningen fa upplysning om hur
nu gillande bestimmelser och riktlinjer har tolkats och tillampats i praktiken.
Utredningen beslutade darfor under varen 1976 att under aret kartldgga vux-
enutbildningen i féljande kommuner: Arjeplog, Boras, Haninge, Hoganis,
Nissjo, Olofstrom, Orust, Ragunda, Riéttvik och Skellefted. I ett senare skede
av utredningsarbetet skulle forhallandena i Stockholm studeras. Planeringen
for den undersokningen har paborjats varen 1977. Vigledande for urvalet var
varierande tétortsgrad, andelen av kortutbildade, omfattningen av vuxenut-
bildning, forekomsten av vuxenutbildningsrad samt 6nskemél om geografisk
spridning. For att f4 en sd nyanserad och klar bild som majligt av forhallan-
dena anmodade utredningen vuxenutbildningsanordnarna i varje kommun
att sjilva foresla en person, som for utredningens rikning skulle genomfora
undersokningen. Hirigenom erholls en referensgrupp pé tio personer. Grup-
pen kom genom utredningens anvisningar att vara sammansatt av fem per-
soner fran studieforbunden, fyra frin den kommunala vuxenutbildningen
samt en fran folkhogskolan.
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Riktlinjer for kartldggningsarbetet, som skulle genomforas under hdsten
1976, utformades under sommaren och en forsta planeringsdverliggning
med referensgruppen holls i slutet av augusti. I riktlinjerna angavs syftet med
de lokala studierna: att forst och framst ge utredningen underlag {or resone-
mang om vissa griansdragningsfragor i utredningens debattpromemoria men
ocksd att ge utredningen en uppfattning om huruvida dven andra fragor inom
utredningens arbetsfilt limpligen kan belysas genom studierna i de tio kom-
munerna. Vidare angavs vilka problemomréaden och fragor som utredningen
anség sirskilt intressanta att f4 belysta i ett lokalt sammanhang. Ligesrappor-
ter frn varje kommun delgavs utredningen i borjan av oktober 1976. Refe-
rensgruppen var samlad den 1 november f6r rapportering och overldggning.
Ledamoter av utredningen har besokt samtliga kommuner och deltagit i
overlidggningar med foretridare for de olika anordnarna av vuxenutbildning.
[ samband med att de lokala studierna avslutades redovisade referensgruppen
resultatet dels i skriftliga rapporter, dels i en Overldggning med utredningens
ledamoter i borjan av januari 1977. [ de nirmaste avsnitten foljeren samman-
fattning av dessa utredningens lokala studier.

Anordnarnas planering. Faktorer som paverkat utbuden av cirklar inom
studieforounden och kurser inom komvux

Planeringen foljer ungefdar samma linjer i alla tio kommunerna. Varje anord-
nare gor sin egen planering. Den ér i forsta hand en tjanstemannauppgift.
Hirvid dr man dock inom studieforbunden angeldgen om att halla reda pa om
ndgon tinker introducera nagon “'nyhet”, som den anordnaren kan tinkas bli
ensam om. | de mindre kommunerna ir tendensen till sidan konkurrens tyd-
ligare mérkbar dn i orter med stort befolkningsunderlag. Fran ett par av de
mindre kommunerna kan noteras att man respekterar om nagot studiefor-
bund skapat ett eget "dmnesrevir’, t ex anordnar alla cirklar i tyska.

En planering som tyder pa en konkurrenssituation, giller anordnarnas all-
minna utbud. Dir finns ockséd den kommunala vuxenutbildningen med och
har samma intresse som studieforbunden att erbjuda allménheten sadan ut-
bildning och sddana studier som ér lockande. Studieforbunden har med sin
frihet i valet av studiecomrade fordelen av att kunna bjuda ut aktualiteter.

[ planeringen av det allmidnna utbudet &r tillgdngen till ldrare respektive cir-
kelledare en visentlig fraga. Den paverkar omfattningen och inriktningen av
utbuden fran varje anordnare.

[ kommuner av utpriglad glesbygdsstruktur och med hég medelalder i be-
folkningen dr den kommunala vuxenutbildningen begrinsad i sin planering.
De lokala studierna pekar pa att den yrkesinrikatde utbildningen, framforallt
inom det hemtekniska omradet, dr dominerande och tjinar som basresurs.
Studieforbunden som kan viinda sig till hela den vuxna befolkningen, dr inte
pd samma sitt lika beroende av befolkningsstrukturen.

For flertalet studieforbund &r det allmédnna utbudet endast en del av stu-
diecirkelverksamheten. Studieforbundens medlemsorganisationer &dr bestél-
lare av cirkelverksamhet. Organisationernas aktivitet och intresse varierar
inom de tio berérda kommunerna. Ett tydligt monster kan avldsas. Dir fram-
gér att verksamheten som planerats i niara samrad med medlemsorganisatio-
nerna ir starkt framtridande inom ABF, TBVoch NBV och nistan helt sty-
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rande for de tre kyrkligt forankrade forbunden FS, KFUK-M och SKS. Minst
av sadan planeringssamverkan uppges fran Mbsk och FU.

For en siljande marknadsforing och behovet av gransdragningar ar uppdel-
ningen i tva kategorier av utbud — ett externt och ett internt — viktigt att upp-
marksamma. [ det interna utbudet é@r uppgifterna for varje studieférbund giv-
na genom dess medlemsorganisationer. Det underldttar planeringen. Samti-
digt har av uppgiftslimnarna understrukits att det vore fel att limna den all-
ménna marknaden. Ritten for varje enskild att gora att eget val av vuxen-
utbildning fran de olika anordnarnas utbud maste finnas. Annu ett skil att
fora ut ett allmént cirkelutbud har betonats i nagra av rapporterna: det externa
utbudet dr nodviandigt som en ekonomisk forutsittning for ett internt, med-
lemsorienterat utbud.

Informationen om kurser och cirklar

Undersokningarna har klargjort pa vilka sitt och pa vilka vigar allmdnheten
far upplysningar om vuxenutbildning.

Granskningen av informationen avser sdlunda inte den studieverksamhet
som studieforbunden bedriver i ndra samarbete med medlemsorganisationer.
Upplysningarna om den s k interna verksamheten utformas sirskilt och ka-
naliseras via medlemskontakter. Séttet att fora fram detta utbud till motta-
garna liksom sjidlva utbudet har ansetts ligga vid sidan om gransdragnings-
fragorna och har dirfor endast noterats. Vanligast for det externa utbudet dr
broschyreri form av gruppkorsband till alla hushall. Annonsering i lokalpres-
sen forekommer ocksa allmédnt. Endast i tvé av de undersdkta kommunerna
provar man en samordnad information genom initiativ frdn vuxenutbild-
ningsradet. I ytterligare tva kommuner har man borjat diskutera viss gemen-
sam information. I 6vriga rader skiftande asikter om viérdet av samgaende.
Huvudintrycket blir att varje anordnare vill skéta sin marknadsforing med
trycksaksspridning och annonser. Den personliga kontakten bedoms som
overldagsen andra former av informationsspridning. Dir ér de fackliga orga-
nisationernas studieorganisatorer nyckelpersoner i en uppsokande verksam-
het som skall ge den enskilde vigledande upplysningar om béade folkbild-
ningens resurser och den kommunala vuxenutbildningen, folkhégskolan,
arbetsmarknadsutbildningen och hégskoleutbildningen. Aven om den in-
stitutionaliserade utbildningen kan erbjuda studie- och yrkesorientering, till-
mits studieorganisatdrerna stor betydelse.

Innehéllet i det tryckta informationsmaterialet ér i stort fordelat pa uppgif-
ter om anordnare, kurser och kurstider, studievillkor, studieekonomi och re-
kryteringsfrimjande argument. Granskningar av materialet har gett manga
exempel pa hur mingden av nddvindiga sakuppgifter genom redigering, ru-
bricering, spraklig nyansering blir en del av de sdrskilda rekryteringsargu-
ment som dterfinns i de flesta kursprogram. Har f6ljer nagra citat ur informa-
tion kring kommunal vuxenutbildning.

“Kommunala vuxenutbildningen dr kommunens egen skola for vuxna.”

Under GYMNASIESKOLKURSER anges ett antal amnen, varefter

“Du kan lisa nagot eller ndgra av dessa imnen, som ger kompetens for fortsatta studier.
Eller ta en kurs helt enkelt for att det ir trevligt.”
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Under rubriken KNUTTIMRING foljer

"Den gamla byggnadskonsten kommer tillbaka. Funderar Du pa en egen stuga?
Varfor inte lara Dig ndgot om knuttimring?”

Bland dterkommande rekryteringsargument for att anméla sig till kommunal
vuxenutbildning kan noteras:

studier leder till avancemang, bittre jobb eller jobb dver huvud taget

studier ar ett stt att folja sina barn i deras utveckling

studier ar till for den som vill 6ka sin allménbildning

studier ar till for den som pa sin fritid vill gora ndgot meningsfullt i en stimulerande
miljo

studier inom kommunal vuxenutbildning dr jobbigt men det ger resultat och man
viljer den nivéa och den takt som passar en sjilv

I de flesta trycksaker for kommunal vuxenutbildning betonas "Gratis under-
visning”’, under det att liromedels- och materialkostnaderna nedtonas. Vida-
re framhaélls ofta kompetensen som studierna ger utan att det namns tydligt
att studierna ocksé dr koppiade till liroplaner och betygsittning.

Ur informationsmaterialet for det allmédnna utbudet fran studieforbunden
kan man, atminstone nar det géller flersidigt material, utldsa anordnarens ro-
relseanknytning. Den ideologiska inriktningen eller de grundldggande virde-
ringarna som anordnaren foretrader dr ibland inte lika tydligt uttalade. Den
enda konsekvent och utforligt tillhandahéllna informationen pa detta omrade
uppvisar ABF.

Studieforbundens flexibilitet och mojligheter att anpassa utbudet efter ak-
tuella behov och enskilda speciella intressen betonas i informationen. De po-
sitiva sidorna hos studiecirkeln som arbetsform framhaélls: den sociala ge-
menskapen, inget krav pé speciella forkunskaper, den gruppstyrda studietak-
ten. Virt att notera ar att kostnaderna for den enskilda ofta ar utelimnade el-
ler endast antydda utan angivande av belopp. Betyg och kompetens utlovas
inte. A andra sidan sigs ingenting om att detta 4r frimmande for folkbild-
ningen. Enstaka exempel finns pa jamforelse med ungdomsskolans stadiein-
delning med formuleringar som “ger kunskaper motsvarande grundskole-
kompetens”. Sddant kan uppfattas som en sakupplysning men kan ocksé tja-
na som ett rekryteringsargument.

Det'samlade intrycket av vuxenutbildningsanordnarnas information &r att
den varit saklig och uttommande. Men den har dnda gett exempel pa viss
oklarhet, som har kunnat medfora misstolkningar och skapat felaktiga for-
vantningar. Stickprov bland ett visserligen begriansat antal deltagare i kurser
inom kommunal vuxenutbildning och studiecirklar inom studieférbund har
visat att man gétt in i studierna utan att vara medveten om anordnarens ¢ver-
gripande maélsdttning i form av t ex laroplansbundenhet eller ideologisk pro-
filering.

Grinsdragningsfrdagor
Studieforbunden och den kommunala vuxenutbildningen

Rapporterna fran alla de undersokta kommunerna ger i stort samma bild av
laget inom vuxenutbildningen. Eftersom béade studieférbunden och den
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kommunala vuxenutbildningen kan notera 6kad verksamhet, finner man
bland anordnarna inte anledning peka pa aktuella problem av grdnsdrag-
ningskaraktédr. Men det rader @ndé en uttalad irritation inom studieférbunden
over vad man lokalt upplever som en fortgaende forandring av den kommu-
nala vuxenutbildningen. Aven om fordndringarna hittills haft endast margi-
nella effekter ser man allvarligt pé principen for utvidgning att med stod av
lokalt anpassade ldroplaner och generdsa tolkningar av regler vidga det ur-
sprungliga syftet med den kommunala vuxenutbildningen. Till irritationen
over nuldget kommer dérfor en oro for framtiden.

Med négot enstaka undantag ar samtliga foretriadare for studieforbund 6ve-
rens om och positiva till att kurserna inom den kommunala vuxenutbildning-
en skall vara till for den som 6nskar formell kompetens eller behorighet for
fortsatta studier eller yrkesverksamhet. Undervisningen skall bygga pa ung-
domsskolans ldroplaner med de anpassningar till vuxna som dr nodvéndiga
och rimliga. Ddrmed finns, menar man, en klar avgransning till folkbildning-
en.

De grinsdragningsfragor som de lokala studierna funnit aktuella hosten
1976 hor hemma inom tvé dmnesomraden. Det ena ir yrkesinriktade kurser
i hemtekniska @&mnen som inom studieforbunden svarar framfrallt mot cirk-
lar i konsthantverk och slojd. Pa grund av ett summariskt intagningsforfa-
rande och en alltfor vid tolkning av intagningsbestammelserna star kurser i
t ex vdvning, somnad, knyppling, flamskvévnad, vixtfirgning 6ppna for alla
som dr intresserade utan att vederborande har yrkes- eller utbildningsplaner
som motiv for studierna. Vid forfrégan i enstaka grupper av elever har
flertalet uppgivit att de anmalt sig till kursen dérfor att det ir en trevlig
och nyttig hobby och for att den erbjudits gratis. Fran skolledare har anforts
olika skal till forsvar for kurser med deltagarsammansittning av det har
slaget. Verksamhet som av tradition utdvas for att underhélla ett hem,
skall anses som yrkesverksamhet. Ett annat skil som uppgivits dr att 4mnen
av det hir slaget kan tjina som introduktion till vidare studier. S linge
den enskilde upplever kommunal vuxenutbildning som ekonomiskt for-
delaktigare &n verksamheten i studieforbundens regi, kan man inte bortse
fran att kontrollen av att intagningsvillkoren #r uppfyllda maste bli vansklig
att utdva. Man maéste givetvis ga efter det som sokanden uppgivit i ansdkan.
I flera av de lokala studierna har sirskilt uppmirksammats effekterna av
ldroplaner i ortsanknutna sldjder och hantverk.

Det andra amnesomradet som uppmirksammats dr frimmande sprak, dar
kurser i engelska for nyborjare uppfattas som ett problem av grinsdragnings-
karaktdr. Rétten att ge stodundervisning till den som saknar férkunskaper att
tillgodogora sig undervisning i engelska pa hdgstadieniva har enligt vad som
framkommit i kommunundersokningarna tolkats sa, att kurser for nyborjare
tagits upp i informationen om utbud i enstaka Amnen. Fran studieforbunds-
héll hdvdar man att denna malgrupp hor hemma i studiecirkeln. Det framgér
vidare av flera rapporter, att manga som lidser engelska inom kommunal vux-
enutbildning gor det av andra motiv dn att forvirva en formell kompetens.
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Studieforbunden och utbildning i foretag

Med utbildning i foretag har i de lokala studierna avsetts studiecirkelverksam-
het med statsbidrag i nidra samarbete mellan ett studieférbund och foreta-
get. Till foretag riknas dven kommuner och landsting. Foretaget har svarat
for vissa kostnader, frimst deltagaravgifter och bibehéllen 16n. Endast i fyra
av de kartlagda kommunerna forekom under hosten 1976 samarbete av detta
slag i foretagens personalutbildning. Av studierna kan man utlésa att studie-
forbundens lokala organisatorer varit tveksamma om huruvida samarbete
med foretag dr i 6verensstimmelse med villkoren for statsbidrag till studie-
cirklar. Dir samarbete forekommer dr det i ndringslivet inom relativt stora fo-
retag. I en av de undersokta kommunerna har under hdsten anordnats i ett
enda foretag 70 studiecirklar av studieférbund. I kommuner med ménga
mindre foretag har inte kunnat beldggas studieverksamhet med studiefor-
bund som anordnare. Ddremot finns exempel pa samarbete med kommunal
vuxenutbildning i sddana foretag.

I en av rapporterna beskrivs ett utbildningssamarbete, som rapportoren
liksom det kommunala bidragsorganet stillt sig starkt kritisk till. Det handlar
om en omfattande studiecirkelverksamhet for foretagets tjanstemin. Planer-
ing i stort, mélsittning och rekrytering skots och bestdms av foretagets per-
sonalavdelning. Utbildningsintendenten har traffat avtal med anordnaren,
som 4r ett studieforbund, att svara for utbildningens utformning i detalj, stu-
diematerial och cirkelledare. De enskilda deltagarna anser sig vara uttagna
till utbildningen.

Studieforbunden och annan fritidsverksamhet

Det material som redovisats pa detta omrade dr ganska begrinsat och dessut-
om hidmtat frin endast vissa av de kommuner som ingatt i kartlaggningen.
Anledningen till att frigor om griinsdragning och samverkan till "annan fri-
tidsverksamhet”” kan synas tilldra sig s& foga intresse torde sokas i definitio-
nen. Det &r svart att klart definiera begreppet fritidsverksamhet och skilja ut
det fran det som hor hemma inom folkbildningen. Det kan finnas skil anta
att viss samverkan forekommer mellan studieférbund och organisationer for
fritidsaktiviteter utan att det har bedémts intressant for gransdragningsstu-
dierna.

Ett omrade som blivit belyst dr barnverksamhet, som flera studieférbund
satsar en hel del pa. Man har anfort nagra olika skil for sitt engagemang i sé-
dan verksamhet i regel hemmahorande inom den estetiska sektorn: det ger
barnen en rikare fritid; det dr en naturlig och meningsfylld 16sning pa behovet
av barntillsyn for vuxna cirkeldeltagare; barn och vuxna i gemensam verk-
samhet upplevs positivt; cirkelledare kan beredas en jamnare sysselsittning.
Man beklagar frin anordnarna att verksamheten inte dr berittigad till stats-
bidrag och har framfort starka dnskemal om att samhillsstodet till studiefor-
bundens verksamhet ocksé skall kunna avse barnverksamheten.

Andra exempel pa studiecirkelverksamhet utvidgad i riktning mot annan
fritidsverksamhet dr det samarbete som &gt rum med ungdomsorganisationer
och idrottsforeningar. P4 si sitt hjdlper studieforbund till med ledarutbild-
ning for vissa fritidsaktiviteter, t ex inom scoutkéarer och for friluftsfrimjan-
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dets s k mullekurser. Har har inte anmilts négra problem med det statsbi-
dragsberittigade i verksamheten.

Fran flertalet studieforbund i samtliga undersdkta kommuner har i sam-
band med utfragningar framforts tankar om uppmjukning av gillande anvis-
ningar till statsbidragsvillkoren, sa att delar av fritidssektorn skulle fa del av
studiecirkelbidragen. Fragan giller ndr och hur en hobby forutsitter eller
overgar i en studieaktivitet.

Studiefsrbunden och vuxenutbildning vid AMU-center och folkhog-
skolor.

Nir det géller utbildningen vid AMU-centren upptar de lokala studierna en-
dast vilka synpunkter som framforts av foretridare for studieforbund och ar-
betsmarknadsutbildningen. Det ges inga exempel pé vare sig avgransnings-
problem eller samrad. De forberedande kurserna med allminna @mnen borde
enligt studieforbundens talesmin kunna ta till vara folkbildningens resurser.
Négra har dock anmilt en viss tveksamhet, eftersom det skulle innebdra att
man gar in i ett av centrala myndigheter reglerat utbildningssystem, som &r
frimmande for folkbildningsarbetets egna villkor. P& ansvarigt hall inom
AMU-centren har man inte funnit anledning prova nagon samverkan med
studieforbund. Ingendera parten har upplevt ndgon konkurrens fran den and-
re.

Fran de kommuner dir det finns folkhdgskolor vittnar rapporterna om att
studieférbunden och folkhdgskolorna uppfattar varandra som néra samar-
betsparter inom folkbildningsarbetet. Exempel pa samarbete dr uppsdkande
verksamhet. studiecirklar kopplade till korta amneskurser vid folkhogskola,
cirkelledarutbildning. studiecirklar ledda av folkhdgskollirare. Den enskilda
folkhogskolans inriktning kan styra samarbetet starkare till nagot eller négra
studieforbund.

Studiefirbundens kulturpolitiskt inriktade verksamhet

Kulturprogram med konserter, teaterforestillningar och utstillningar intaren
betydarde plats i studieférbundens verksamhet. Samverkan med Rikskon-

| serter, Riksteatern och Riksutstillningar dominerar i valet av det utatriktade
utbudet. Programmen biirs upp av professionella artister. Av rapporterna till
utredningen framgar att man inom studieférbunden finner de administrativa
kostnacerna kring denna form av kulturfsrmedling betungande. Dirfor mas-
te pa en del hall verksamheten begrinsas.

Utredningen har varit intresserad av att veta om enstaka kulturprogram
forbereds eller foljs upp genom studiecirkelarbete. Négra exempel pa att ett
kulturprogram eller en programserie gjorts till utgangspunkt for studier har
dock irte redovisats.

Inom det estetiska amnesomradet for studiecirkelverksamheten bedrivs
enligt vad som framkommit en omfattande verksamhet, som ir kulturpoli-
tiskt inriktad. Det giller konst och konsthantverk, dans. musik och teater.

‘ Utover aktiveringen inom studiecirklarna innebér denna verksamhet att
| amatodnsmen frimjas dven i interna eller offentliga framtridanden med t ex
‘ utstillringar, konserter och teaterforstallningar. P4 nagot héll har man provat
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dels cirkelstudier med aktiverande redovisning t ex i form av en utstéllning
eller en dramatisering, dels majlighet att utva olika konsthantverk i form av
“oppet-hus-verksamhet™ i stillet for inom studiecirkelns ram.

Rapporterna frén de lokala studierna formedlar en utbredd dnskan fran lo-
kala anordnare av cirklar, cirkeldeltagare och ledare om att genom samhiills-
stod fa 6kade mojligheter att prova nya arbetsformer pa omradet for kultur-
politiskt inriktad amatorverksamhet. Man efterlyser fran flera studieforbund
bittre resurser for att nd p& kulturomrédet eftersatta grupper, t ex invandrare
och socialt handikappade.

Vuxenutbildningsradet och andra former for samverkan

[ samtliga kommuner som har omfattats av de lokala studierna finns vuxen-
utbildningsrad. I nagra av kommunerna har man den stérre modellen med
foretradare for alla intressenter i den lokala vuxenutbildningen, inkluderande
alla verksamma studieforbund. Det kan betyda omkring 20 ledaméter och
har lett till att man utsett ett arbetsutskott med ett fatal ledaméter. [ ovriga
kommuner 4r vu-rddet av begrinsat format med foretridare for skolstyrelse,
kommunal vuxenutbildning och 2 - 3 studieforbund. Fér alla gdller att de &r
rddgivande organ till skolstyrelsen utan egen beslutanderitt och utan egen
ekonomisk resurs.

Passiviteten anges genomgéende som kinnetecknande for riden. Fran stu-
dieférbunden gor man allmint gillande att diskussion i gransdragningskins-
liga frdgor ar meningslos, eftersom besluten om nya ldroplaner och kursstar-
ter inom den kommunala vuxenutbildningen redan ir fattade och endast an-
mils vid rddets ssmmantriiden. Bland foretridarna for kommunal vuxenut-
bildning har man kritiserat studieforbunden for att i radet inte lagga fram sin
egen planering av studiecirkelutbudet.

Ett samrad som inte forpliktar och ett byte av information, s& sammanfat-
tar en av rapportorerna intrycket av vuxenutbildningsradets roll. En annan
pdtalar att det har varit svart att finna konkreta arbetsuppgifter. Inom ett par
av de berdrda vu-rdden #r en gemensam informationsbroschyr ett arligen
aterkommande samverkansprojekt. Utredningens lokala studier uppges i
ndgra av kommunerna ha gett upphov till beslut om sidana fordndringar av
vuxenutbildningsradets funktioner, att det kan komma att spela en stérre roll
som organ for ett formaliserat samrad.

Utanfor vuxenutbildningsradet kan enligt noterade exempel ett begriansat
samrad frén fall till fall iga rum, mest genom telefonkontakter. Det sker bade
mellan studieférbund inbdrdes och mellan dessa och kommunal vuxenut-
bildning. Det giller huvudsakligast atgirder for att bereda plats for deltagare
i kurser och cirklar, dir de egna resurserna saknas.

3.3.3 Den regionala planeringen av hogskolan
()ver/('iggningar med de regionala organisationskommittéerna

Utredningen har under ar 1976 varit i kontakt med de sex regionala organisa-
tionskommittéerna for hogskolan for att ta del av planeringsarbetet och pa sa
siitt f en uppfattning om vilka grinsdragningsproblem som kan skonjas infor
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och under hogskolans forsta ldsar.

Av direktiven till organisationskommitéerna framgér betriffande planer-
ingsarbetet bl a att det for den ndrmaste perioden inte &r fraga om att bygga
ut den traditionella universitetsutbildningen och att utbyggnad av permanen-
ta resurser for hogskoleutbildning pa orter som inte redan har sadana endast
undantagsvis kan komma i fraga.

De allminna intrycken efter dessa kontakter &r av tva slag. For det forsta
var det planeringsunderlag som kunde delges ofta av relativt allmédn karaktér.
Av tidsskil med tanke pa denna skrift maste kontakterna slutforas vid rs-
skiftet 1976/77 och regionskommittéerna hade da inte nagon fullstandig in-
formation av konkret och grinsdragningsintressant art t ex i friga om de en-
staka kursernas inriktning, omfattning och forlaggning. For det andra fore-
faller det som om det inte kommer att ske ndgra mer genomgripande fordnd-
ringar av hogskolans linjer och kurser under det forsta aret jamfort med hur
det var fore den 1 juli 1977.

Likvil har foljande av intresse for arbetet med gransdragningsproblemen
noterats.

Nir det giller samrad etc med studieforbunden har man under det regio-
nala planeringsskedet som forevarit under 1976 endast ibland mer uttryck-
ligen uppmarksammat och tagit hinsyn till studieforbundens verksamhet. |
nagot fall har man infor planeringen av det regionala utbudet av hogskoleut-
bildning gjort en skriftlig forfragan till ldnsbildningsférbunden inom regionen
om studieforbundens verksamhet. Fran nagot hall uppger man att forlagg-
ningen av hogskoleutbildning till vissa orter medvetet planeras sé att den inte
skall kollidera med etablerade universitetscirklar. I andra fall har man mérkt
tydliga tendenser till att studieforbunden 4r beredda att ligga ned sina stu-
dieplansbundna universitetscirklar och inrikta verksamheten mot nya omré-
den.

Man har i vissa fall redan upplevt att hogskolereformen kan innebéra an-
ledningar till konflikter mellan hdgskolan och studieférbunden och att det &r
angeliget inte enbart med en klarare ansvarsfordelning utan ockséd med vl
utvecklade former for samarbete. I 9vrigt har noterats att de behov av enstaka
kurser, som fran lokalt hall anmiilts till de regionala organisationskommit-
téerna, dr stort och mangskiftande och att alla sédana lokala 6nskemél om
utbildning inte kommer att kunna tillgodoses under hégskolans forsta &r.

Nya fortbildningsbehov har aktualiserats i stor omfattning och fér ménga
olika yrkeskategorier. Ambitionerna dr hdga nir det géller att bibehalla —och
i vissa fall — att bygga ut den utbildning som nu ges inom de filosofiska fa-
kulteterna liksom att sprida hogskoleutbildningarna till nya orter.

Avgrinsningen mellan vad som skall betraktas som hogskoleutbildning
och vad som egentligen 4r annat slags utbildning, t ex gymnasial, har ibland
upplevis som problematisk och man har dnskat att regionstyrelserna skulle
ha haft klarare regler for sidana grinsdragningar vid fordelningen av medel
till enstaka kurser.

Det <an hir vara befogat att ssmmanfatta de konkreta planerna p& hogsko-
leutbildning i form av enstaka kurser, som vi hunnit ta del av infor debatt-
skriften i tre olika problemgrupper och dérefter diskutera hur utredningen ser
pa grinsdragningsfragorna gentemot studiecirkelverksamheten.




60 Frdagor om grinsdragning och samverkan SOU 1977:38

Kurser med klar yrkesinriktning och med fortbildande eller vidareut-
bildande karaktdr

Kurser av detta slag planeras i relativt stor omfattning och forekommer
frimst inom sektorerna for teknik, vard och undervisning. I denna grupp
finns exempel pa kurser av varierande lingd. Aven mycket korta kurser —t ex
fortbildningskurser for tekniker och vérdpersonal — har i regel en tydlig fort-
bildningskaraktdr och vinder sig till speciella grupper av yrkesutévare. Sa-
dana utbildningar torde vara av mindre intresse i grinsdragningssamman-
hang.

Kurser med mer allmén inriktning — frdmst inom de humanistiska, sam-
hdllsvetenskapliga och naturvetenskapliga omrddena

I denna grupp ingar en rad @mnen, vart och ett med mindre tydlig yrkesin-
riktning. Hir finns all den utbildning som traditionellt forekommer inom de
filosofiska fakulteterna, t ex arkeologi, astronomi, biologi, foretagsekonomi,
historia, konstvetenskap, litteraturhistoria, matematik, pedagogik, psykolo-
gi, religionsvetenskap, sociologi och sprék.

I @amnen av detta slag finns planer pa ibland mycket korta kurser av orien-
teringskaraktir. Vidare planeras ett stort antal tematiska tvirstudier som kan
ha inriktning pa exempelvis barnkultur, folkmusik, foretagsetablering, han-
dikappkunskap, miljovérd, naturresurserna eller tridgardsskotsel.

Kurser med inriktning pd forhdllanden inom arbetslivet

Kurser av detta slag skiljer sig fran den traditionella akademiska utbildning-
en. De har kommit till under senare ar i samband med de reformer som
genomfors pd arbetslivets omrade. Hir finns kurser i exempelvis facklig ju-
ridik och andra arbetsrittsliga imnen och arbetsmiljolira.

Sedan négot ar tillbaka forekommer i Norrbotten ett etablerat samarbete
mellan ABF och TBV dir och hogskolan i Lulea for att vidga kontakterna
mellan hogskolan och linets fackliga organisationer. I Lund pagar en forsoks-
verksamhet mellan bl a ABF/Skane och Lunds universitet for att planera och
genomfora fackligt inriktade kurser.

Ovan har nimnts om det behov av ett utvecklat och fungerande samarbete
mellan hdgskolan och studieférbunden som understrukits vid véra Overldgg-
ningar med de regionala organisationskommittéerna. Man har papekat att re-
gionstyrelserna for hogskolan sannolikt behdver finna formaliserade former
for informationsutbyte och samverkan med andra utbildningsanordnare t ex
studieforbunden. Att studieférbunden och hogskolan far méjligheter att ge
och taemot varandras tjdnster med sé litet administrativa hinder som méjligt
ar angeldget. Man har vidare papekat att det kan komma att behévas sam-
rddsorgan ocksa pa det lokala planet mellan hogskola och studieférbund.

Oavsett pa vilken nivd ett sddant samrad forlaggs blir det angeldget att dar
diskutera t ex pé vilket sitt information om pagéende forskning och vunna
forskningsresultat bist kan foras ut till allmidnheten liksom hur behovet av
hogskoleutbildning skall kunna tillgodoses pa de orter och bland de minni-
skor dit hogskolan inte nér.
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3.3.4 Nagra tinkbara principer for avgrdansning
Studieforbund — kommunal vuxenutbildning

En grundprincip for avgrinsning mellan studieforbundens verksamhet och
den kommunala vuxenutbildningen skulle kunna vara sy/tet med studierna.
Allt sedan den kommunala vuxenutbildningen infordes, har avgriansningen
byggt pa skillnaderna i mélsittning mellan komvux och folkbildning och for-
mellt sett giller principen fortfarande. De lokala studierna som har redovisats
i kap 3.3.2 har tillfort utredningen exempel pd hur olika gillande regler
tolkas och tillimpas.

Studierna i de tio kommunerna har gett talrika exempel pa att intagnings-
forfarandet fungerar otillfredsstillande med hidnsyn till begrinsningen av den
kommunala vuxenutbildningen till dess ursprungliga syfte. Om man vill
uppritthalla en avgrinsning, skulle man anta endast den som uppger ett stu-
diemal., dir en formell teoretisk kompetens eller grundliggande yrkesutbild-
ning forutsitts for utbildningen respektive yrkesutdvandet. Att ett stort antal
deltagare i den kommunala vuxenutbildningen inte har ett sadant mal for
sina studier ir uppenbart. [ de tio kartlagda kommunerna har situationen be-
lysts genom att deltagare i vissa kurser har utfragats. Kravet att i ansokan
uppge syftet med studierna kringgds pa ena eller andra sittet. Ibland sker det
mot bittre vetande, ibland pa grund av en ofullstdndig information eller ett
bristfilligt ansokningsforfarande.

Aven om uppenbara svérigheter hittills har funnits att med utgdngspunkt
fran utbildningsanordnarnas mal for studierna avgora var gransen skall dras
mellan studieforbunden och komvux, vill utredningen i forsta hand disku-
tera den mojligheten.

Till den kommunala vuxenutbildningens omrade hor studier som motsva-
rar utbildning enligt liroplanerna for grundskolans hdgstadium och gymna-
sieskolan samt dessutom sirskild yrkesinriktad utbildning. Studierna ger
kompetens och den enskilde vuxenstuderandens inldrningsformaga mits en-
ligt ungdomsskolans betygssystem. Ovriga studier tillhor folkbildningen, dér
studiecirklarna sjialva svarar for utbildningens utformning. Till grund for av-
ardnsningen ligger alltsa kompetens, ldroplansbunden undervisning och betyg.

Med dessa kdnnetecken kan den kommunala vuxenutbildningen komma
att uppfattas som en kopia av ungdomsskolan men med vuxna studerande.
Det var sannolikt berittigat med denna jamforelse under den kommunala
vuxenutbildningens forsta tid. Som foljd av statsmakternas stéllningstagan-
den i beslut under 1970-talet har emellertid visentliga skillnader astadkom-
mits mellan kommunal vuxenutbildning och ungdomsskolan. Syftet har dér-
emot inte forindrats. Besluten har foljts upp inom SO med en 6kad vuxen-
anpassning av undervisningen, organisatoriskt och pedagogiskt. Harvid har
sdrskild hdnsyn tagits till statsmakternas uttalande att vissa gruppers utbild-
ningsbehov skall prioriteras.

Till skillnad fran ungdomsskolan bestar den kommunala vuxenutbildning-
en av ett amneskurssystem, som medger studiet av enstaka @mnen for den
som inte behover en fullstindig kompetens. Mgjligheter att erbjuda deltid-
skurser med ett @mne uppdelat i delmoment har inforts. Studieintensiteten
uttryckt i antal lektionstimmar per vecka har minskats. Ligsta antal deltagare
i en kurs har sinkts. Genom interimistiska eller individuella liroplaner kan
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hénsyn tas till lokala utbildningsbehov. Liromedelsanpassning och ldrarut-
bildning har ocksa allt starkare bidragit till att markera skillnaderna till ung-
domsskolan och en klar inriktning pd vuxna ménniskor. A/t detta dir exempel
pa hur kommunal vuxenutbildning har avléigsnat sig fran ungdomsskolans struk-
tur och dédrmed kommit att ndrma sig studieforbundens verksamhet. Detia har
medfort komplikationer for avgrdnsning mot folkbildningen.

Till granskonflikter bidrar ocksa den lokala konkurrensen mellan studie-
forbunden sdsom cirkelanordnare och den kommunala vuxenutbildningen,
speciellt i kommuner med ett begrinsat rekryteringsunderlag. Utredningens
lokala studier har riktat uppmérksamheten pé detta forhillande. For att gora
ett kursutbud attraktivt kan det intridffa att man i informationen till allmin-
heten uttrycker sig sd, att malsédttningen med studierna inte klart anges. Det
finns risk att arrangdren ddrmed vilseleder den utbildningsstékande och hos
denne skapar falska forvintningar om syftet med studierna.

Den hittills provade grinsdragningen med kompetens, liroplansbunden
undervisning och betyg som kriterier synes inte ha fungerat tillfredsstillan-
de. Utredningen vill dock ytterligare utveckla sin syn pd mojligheten att s-
tadkomma en avgriansning efter dessa kriterier.

Bidde den kommunala vuxenutbildningen och studieférbundens cirkel-
verksamhet har sitt beréttigande for att forverkliga de av statsmakterna an-
givna utbildningspolitiska malen. Studiecirkelverksamheten har dock varit
mest framgangsrik i att nd eftersatta grupper. Med nira anknytning till orga-
nisationslivet har studieférbundens verksamhet utvecklats och mojligheter-
na att nd uppstdllda mal forstdrkts. Det finns ett stort omrade av studiecir-
kelverksamheten som &r av foga intresse i grinsdragningsdiskussionen men
som sjdlvfallet maste végas in i studieférbundens roll att n& de dvergripande
malen for vuxenutbildningen. Det giller den verksamhet som studieforbun-
den genomfor i samarbete med sina medlemsorganisationer. Utredningens
lokala studier har bekriftat detta forhéllande. Studierna har ocksé lika klart
visat, att irritationen 6ver oklara avgrinsningar hér hemma pa “*den allminna
marknaden”, dir bade studieforbunden och den kommunala vuxenutbild-
ningen presenterar sina kursprogram.

Utredningen har redan ber6rt vissa forhdllanden som gjort det allt svarare
att uppritthélla skillnaden i arbetsuppgifter mellan kommunal vuxenutbild-
ning och studieférbunden. Vi vill nu peka pa dnnu en foreteelse, som har bi-
dragit till att den tydligt angivna gréns som beslutades vid vuxenutbildnings-
reformen 1967 har rivits upp och en inbrytning gjorts pd imnesomraden som
traditionellt hort studieforbunden till.

De lokala studierna visar pa frimst tvd amnesomraden, dir det uppstatt
konflikt mellan vuxenutbildningsanordnarna ute pa filtet: nyborjarengelska
och hemtekniska dmnen. 1 engelska skall undervisningen inom den kom-
munala vuxenutbildningen startas pa ldgst hogstadieniva. [ de fall studerande
som anmalt sig till grundskolekurs saknar erforderliga forkunskaper for att
tillgodogora sig undervisningen i engelska p& hogstadieniva, skall stddunder-
visning kunna sittas in. Informationen till allménheten om dmnet engelska
ger ofta inte upplysning om vilka férkunskaper som normalt forutsitts for
grundskolestudier. Ménga far intrycket att man genom den kommunala vux-
enutbildningen kan fa en kurs i engelska med start pa nyborjarnivé. Det fo-
rekommer t o m att kommunal vuxenutbildning genom annonsering erbju-
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der kurser i engelska for nyborjare och ddrmed klart 6vertrider gillande be-
stammelser.

Inom det hemtekniska amnesomradet, framforallt kurser i somnad och
vdvning, har de lokala studierna visat, att ménga av deltagarna inte har nagon
tanke pa yrkesutbildning. P4 ansvarigt héll i berérda kommuner har man som
skal for intagning i dessa fall angivit en tolkning av yrkesbegreppet, som ar
betydligt vidare &n vad man enligt utredningens mening avsett i forfattnings-
texten. En annan forklaring som ldmnats har varit att kurser i &mnen inom
hemteknik och hantverk &r lockande for minniskor som inte annars skulle
vara intresserade av utbildning. Genom att man far undervisningskontakt
med dem vill m&nga sedan fortsitta med andra @mnen. For den som saknar
ett studiemal erbjuder sdlunda den kommunala vuxenutbildningen en sorts
“introduktionskurs”™ i den sirskilda yrkesutbildningens form. Efterfrigan pé
kurser i skapande verksamhet, slojd och konsthantverk, ér stor. De har ett
givet berittigande. Men de hor, for den som inte forbereder sig for en yrke-
smassig verksamhet, hemma inom folkbildningen.

De lokala studiernas uppgifter om dessa sirskilt grinsdragningsintressanta
dmnen tyder pd att vissa kommuner, for att kunna 6ver huvud taget erbjuda
vuxenutbildning, i kursutbudet méste ta in &mnen, som for anordnaren ger
en siker och ganska ldttvunnen utdelning i form av kurser.

Det som hir har belysts med exempel fran ett par speciellt utsatta konflikt-
omréden kan ha ett samband med berikningsgrunden for statsbidrag till
skolledarresurs inom den kommunala vuxenutbildningen. Den kommunala
vuxenutbildningen &r i princip organisatoriskt ansluten till ungdomsskolan,
med en arvoderad studierektorstjénst for en lirare med obetydligt nedsatt un-
dervisningsskyldighet. Nedsittningen berdknas i forhéllande till kurspro-
grammets omfattning i timmar. Forst vid en undervisningsvolym av minst
8 800 timmar kan SO efter framstéllning frén kommunen medge inrdttande
av sarskild skolenhet. Vid sirskild skolenhet forstirks genom statsbidrag
skolledarresursen visentligt.

Gillande statsbidragssystem for den kommunala vuxenutbildningen kan
dtminstone for kommuner med litet rekryteringsunderlag for vuxenutbild-
ning vara en bidragande orsak till att arbetsomradet har vidgats utanfor an-
givna @mnesgranser. En 6versyn av villkoren for statsbidrag skulle darfor en-
ligt utredningens uppfattning kunna féranleda forindringar som skulle gora
uppstillda regler for avgrinsning ldttare att tillimpa.

Det finns i sammanhanget ocksd en kommunalekonomisk aspekt, som
inte dr helt ointressant. Aven de kurser inom kommunal vuxenutbildning
som kan anordnas utan krav pd omfattande rekryteringsatgirder tillfor kom-
munen statsbidrag och skapar dessutom ett tjinsteunderlag, som kan vara av
stor betydelse.

Som ett led i uppdraget att foresld klarare grinsdragning mellan studiefor-
bundens cirkelverksamhet och kommunal vuxenutbildning vill utredningen
vicka diskussion dven kring fragan om behovet av en formell grundskole-
kompetens for vuxna. Fortfarande giller att personer som dr 25 ar och har
minst fyra ars arbetslivserfarenhet uppfyller kravet for allmin behorighet till
hogskoleutbildning. Ddremot dr inte samma individer behoriga till gymna-
sieskolans studievégar. Bestimmelserna har fétt till foljd att ett antal utbild-
ningar som fors 6ver till hogskolan 1 juli 1977 (bl a fritidspedagog, internat-
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forestandare och sjukskoterskaenligt ASO 1976/77:20) blir tillgiingliga for s6-
kande med behdorighet som 25:4-or, enligt H 7S:s forslag fran 1 juli 1980.

Det kan ocksé vara skiil att erinra om innehéllet i 3 § av kompetenskungo-
relsen. Dir behandlas skolutbildningar som innebar “fullgjord skolplikt™ en-
ligt tidigare bestimmelser. Den som salunda fullgjort sin skolplikt har allmédn
behorighet for gymnasial utbildning. Som s6kande till sddan utbildning skall
han bedomas inom den fria kvoten.

Kompetenskommittén vickte i sitt betinkande Om behdrighet och antag-
ning till hégskolan (SOU 1974:71) frégan om ett alternativ till den formella
grundskolekompetensen.

[ detta sammanhang vill KK framhélla att forslaget om fem ars arbetslivserfarenhet
och 25 ars dlder som allmin behorighetsgrund for hogskolestudier aktualiserar behovet
av en motsvarande behorighetsgrund for utbildningar inom grundskolans kompetens-
omrade. (s 36)

Fragan har inte blivit aktualiserad. Kommunal vuxenutbildning erbjuds
for den som anser sig behdva formell grundskolekompetens, fullstandig eller
i enstaka dmnen. Utredningen har i de lokala studierna inte tillrickligt un-
derlag for att kunna avgora i vilken omfattning behovet av formell kompe-
tens pa grundskoleniva ér skalet till vuxnas studier i kommunal vuxenutbild-
ning. Besok i kommunerna och samtal med kursdeltagare ger oss dock an-
ledning tro, att det for de flesta dr en rétt ovisentlig fraga. Den officiella ut-
bildningsstatistiken for tiden 1971/72 — 1975/76 visar att det per ldsar dr
mindre dn 1.5 % av det totala antalet elever inom kommunal vuxenutbild-
ning som har erhéllit slutbetyg for hel grundskolekurs. Ungefar samma siffra
giller andelen av elever som genomfort en fullstindig gymnasieskolekurs.
Endast ett fatal liser alltsa en fullstindig grundskolekurs eller gymnasiesko-
lekurs. Man viiljer i stillet ndgra enstaka &mnen som svarar mot den stude-
randes eget behov av kompetens. Engelska dr utan jamforelse det mest ldsta
amnet och direfter kommer matematik och svenska. Med reservation for de
synnerligen approximativa virdenas tillforlitlighet kan man anta att 8 — 10 %
av komvuxeleverna slutfor imnesstudier pa grundskoleniva. P4 gymnasies-
koleniva torde motsvarande andel vara 12— 13 %. Nistan hilften av det to-
tala antalet elever per &r i kommunal vuxenutbildning deltar i sdrskild yr-
kesinriktad utbildning.

Inom grundskolan syftar SIA-reformen till omfattande fordndringar av ar-
betsmiljon. For gymnasieskolan har en parlamentarisk utredning nyligen pé-
borjats. En utbildningsorganisation som majliggor varvning av studie- och
yrkesverksamhet kan snart nog vara verklig. Virdet av det livslanga larandet
har forts in i den vuxenpedagogiska debatten. Vuxenutbildningen har beskri-
vits som en dynamisk kraft, ett medel att skapa social medvetenhet och en
stimulans till demokratisk aktivitet.

Med utgingspunkt i de birande tankarna hos den debatt som forts om sko-
la och utbildning, borde kravet pa formell grundskolekompetens for vuxna
bli orimligt att uppritthalla. I likhet med KK anser utredningen darfor att fra-
gan om arbetslivserfarenhet och &lder som allmin behéorighetsgrund for ut-
bildningar inom grundskolans kompetensomrade borde aktualiseras.

Som foljd av en alternativ behorighetsgrund inom grundskolans kompe-
tensomrade skulle kunna ifrgasittas — siarskilt om studierna pa grundskole-
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niva i framtiden blir betygsfria — om inte arbetsuppgifterna for den kommu-
nala vuxenutbildningen borde kunna begriinsas till utbildning motsvarande
laroplanerna for gymnasieskolan. Men dven med denna avgrinsning kvarstar
behovet av grinsdragning inom den yrkesinriktade delen av komvux.

Den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen har, sedan yrkessko-
lans deltidskurser i ssimband med gymnasieskolans inforande den 1 juli 1971
overfordes till kommunal vuxenutbildning, genomforts under beteckningen
sdrskild yrkesinriktad utbildning. Den hart. o. m. 74/75 bedrivits i kurser en-
ligt generella, individuella och interimistiska ldroplaner.! I SO:s anvisningar
till de generella liroplanerna (ASO 1972/73:70) ir ansvarsfordelningen mel-
lan kommunal vuxenutbildning och studieférbund som kursanordnare klart
angiven. De individuella liksom de interimistiska ldroplanerna, vilka senare
fr. 0. m. 1972 utarbetats av byrd V 2 inom SO, har didremot inte tagit samma
hénsyn till studieférbundens verksamhet, vilket har skapat svarlgsta grins-
dragningsproblem. Problemet har forstirkts av att dessa ldroplaner i en del
fall har haft en mindre klar yrkesinriktning.

Genom beslut av regeringen 1975-01-16 skulle under lisaret 1975/76 gym-
nasieskolans yrkesinriktade linjer och specialkurser pa forsok overforas till
gymnasieskolekurser inom kommunal vuxenutbildning. Gymnasieskole-
kurserna avsags att ersitta kurserna inom sirskild yrkesinriktad utbildning
enligt det forslag fran SO som I4g till grund for regeringens beslut. I forslaget
angavs att malsittningen for den fortsatta yrkesutbildningen inom den kom-
munala vuxenutbildningen skulle vara 1) arr ge yrkesverksamma vuxna med
ofullstindig yrkesutbildning mojlighet till kompletterande utbildning inom
sitt yrkesomrade, 2) art erbjuda utbildning till personer som onskar forbereda
sig for intrdde pa arbetsmarknaden, 3) ar erbjuda fortbildning och vidareut-
bildning till yrkesverksamma vuxna. | beslutet understroks att kurserna
skulle vara arbetsmarknadsinriktade eller krivas for behorighet till fortsatta
studier.

Under ldsdret 1975/76 anordnades yrkesinriktad utbildning dels som gym-
nasieskolekurser, dels som sirskild yrkesinriktad utbildning enligt generella,
individuella och interimistiska liroplaner. I ASO 1974/75:47 meddelade SO
att man planerat att upphidva samtliga nu gillande liroplaner for sirskild yr-
kesinriktad utbildning fr. 0. m. 1976-07-01.

I regeringens beslut 1975401-16 fick SO i uppdrag att fore den 1 januari 1976
inkomma med fGrslag till enhetligt utformade bestimmelser for samtliga
kurser inom kommunal vuxenutbildning att gilla fr. o. m. den 1 juli.1976.
Over detta forslag har folkbildningsutredningen 1976-02-18 avgivit yttrande.
Dir framhalls som angeliget att den sérskilda yrkesinriktade utbildningen er-
sdtts med kurser som dr anpassade till gymnasieskolans yrkesinriktade linjer
och linjeanknutna specialkurser. Utredningen ville pa den punkten tillstyrka
SO:s forslag. Diremot anmilde man tveksamhet betriffande de foreslagna
modulsystemen, om nidmligen dessa skulle komma att tillimpas pa sadana
amnesomraden, frimst konsumtionslinjen, dér en kurs av kort varaktighet
skulle uppfattas som en parallell till studiecirkelverksamhet inom motsva-
rande @mnesomrade. I yttrandet understroks vidare att ett villkor for tillkom-
sten av enstaka kurser inom den foreslagna forsoksverksamheten borde vara
en klar inriktning mot yrkesverksamhet eller behorighet till fortsatta studier.

Pd grundval av SO:s forslag har regeringen genom beslut 1976-05-26 med-

! Liroplaner betecknas
som generella nir de har
riksgiltighet, som individ-
uella ndr de bygger pé ett
lokalt behov och interimis-
tiska ndr de har tidsbe-
grinsad giltighet.
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delat bestammelser som skall gilla for budgetaren 1976/77 och 1977/78. 1 be-
slutet sdgs bl. a., att skoloverstyrelsen vid faststidllande av liroplaner och an-
visningar till liroplaner skall beakta vad folkbildningsutredningen anfort i sitt
yttrande Over forslaget. Regeringen forordade i samma beslut att samrad skall
dga rum, bade pa central och lokal niva, med arbetsmarknadens parter gil-
lande det kursutbud och de nya ldroplaner inom den yrkesinriktade kommu-
nala vuxenutbildningen, som skall tillimpas efter den 1 juli 1977.

Av SO:s anvisningar till forordningen 1976-05-26 (ASO 1976/77:51) fram-
gar dels att sirskild yrkesinriktad utbildning kommer att anordnas dven i fort-
sittningen, dels att man riiknar med framstéllningar om interimistiska ldro-
planer frin kommunerna som regelbundet aterkommande.

I stéllet for att ersdtta den fran gransdragningssynpunkt svarhanterade sdr-
skilda yrkesinriktade utbildningen med kurser enligt gymnasieskolans yrke-
sinriktade linjer och linjeanknutna specialkurser har den yrkesinriktade delen
av den kommunala vuxenutbildningen totalt vidgats. Vidare bestdr alltjamt
mojligheten att anordna yrkesinriktade kurser enligt interimistiska ldropla-
ner, vilket enligt erfarenheterna hittills innebar otvetydiga grinsdragnings-
problem.

Med utgéngspunkt i vad som sélunda avses utgora riktlinjerna for den yr-
kesinriktade delen av kommunal vuxenutbildning for de ndrmaste aren, vill
folkbildningsutredningen framhélla att en klar grinsdragning inom detta dm-
nesomrade dr nodvindig. Principen for en sadan grinsdragning mellan denna
yrkesinriktade del av kommunal vuxenutbildning och studieférbundens stu-
diecirkelverksamhet borde enligt folkbildningsutredningen vara, att utbild-
ningen —sasom uttryckts i regeringsbeslutet — dr arbetsmarknadsinriktad eller
kravs for behorighet till fortsatta studier. Darfor méste liroplanerna vara sa
utformade, att varje kurs till innehall och omfattning 6verensstimmer med
det 6vergripande malet for utbildningen. For att en avgransning enligt denna
princip skall kunna upprittthéllas anser vi att det foreskrivna samradet i lid-
roplansutvecklingen med arbetsmarknadens parter maste vidgas att gilla
dven foretriadare for folkbildningen.

En absolut forutsittning for att en avgransning salunda skall kunna astad-
kommas och uppritthallas dr att den sédrskilda yrkesinriktade utbildningen
avvecklas och ersitts med kurser enligt gymnasieskolans yrkesinriktade lin-
jer och linjeanknutna specialkurser.

Diskussionen i detta avsnitt om griansdragningsfragorna for studieforbun-
dens statsbidragsberittigade verksamhet och den kommunala vuxenutbild-
ningen kan sammanfattas sa hér:

1 Kurserna inom kommunal vuxenutbildning skall syfta till fortsatta studi-
er eller yrkesverksamhet. Grinsdragningsprincipen skall vara kompetens
och behorighet genom ldroplansbunden undervisning. Liroplanernas sty-
rande effekt pa grinsdragningen maste beaktas.

2 Genom en forindring av berikningsgrunden for skolledarresurs inom
kommunal vuxenutbildning skulle behovet av att “samla skolledar-
podng” inte vara sa starkt, att en avgrinsning mot andra vuxenutbild-
ningsanordnare dr svér att uppratthalla.

3 Angeliget med en alternativ behorighetsgrund, byggd pa élder och arbets-
livserfarenhet, inom grundskolans kompetensomrade.
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4  Arbetsomradet for den kommunala vuxenutbildningen begréinsas till
gymnasieskolan. Medverkan av foretradare for folkbildningen i liroplans-
| utvecklingen for den yrkesinriktade delen av kommunal vuxenutbild-
ning.
| S Studieforbundens statsbidragsberittigade verksamhet skall bedrivas inom
| ramen for folkbildningsarbetets malséttning.

6 Informationen till allmidnheten sd utformad att forvéxlingar av utbild-
ningsanordnare uteslutes. Den kommunala vuxenutbildningen skall tyd-
ligt och fullstdndigt ange syfte och niva i anknytning till ungdomsskolans
ldroplaner. Studieforbund med ideologisk eller annan inriktning skall klart
redovisa denna.

Studieforbund — utbildning i foretag

Studieforbunden medverkar inte sa sillan till utbildningen i foretag genom
att anordna studiecirklar som bestéar av anstillda och till vilka man anmalt
sig just i rollen av anstélld. Som foretag riknas dven statliga verk och myn-
digheter, kommuner och landsting. Siarskilda villkor for att sddan studiecirkel
skall vara berittigad till statsbidrag aterfinns i SO:s anvisningar till folkbild-
ningsforordningen (ASO 1976/77:1).

I de fall samarbete med foretag sker, dr studieforbund som lokal anordnare ansvarigt
for information och rekrytering samt for studiernas uppldggning och genomforande i
overensstimmelse med folkbildningsforordningen.
Studiematerialet skall ge en allsidig belysning av @mnet. Materialet kan dock, om del-
tagarna s onskar, kompletteras med foretagsanpassat material for exemplifiering.
Deltagandet i studieverksamheten skall vara frivilligt och oberoende av direktiv frén
donatorer, medlemsorganisationer, foretag och andra intressenter.
Foretagsutbildning, dir obligatoriskt deltagande forutsitts och dir deltagarna inte kan
paverka dmnesval eller studiemetoder kan saledes inte fa statsbidrag. Ej heller utgar
statsbidrag till inskolning for visst yrke hos en viss grupp anstillda inom ett foretag.
Statsbidrag kan sdledes inte utgé till studiecirklar for intern foretagsutbildning.

Bendmningen intern foretagsutbildning ér inte entydig. I SO:s ovan atergivna
anvisningar dr intern anvant som beteckning for att utbildningen &r helt in-
riktad pa och anpassad till foretagets egna behov. I enkiter och rapporter fran
Utredningen om foretagsutbildning (UFU) stiller man bendamningarna intern
och extern i relation till utbildningsanordnaren. Intern utbildning avser da all
utbildning som genomfors i foretagets regi. I de fall man overlater arrangors-
‘ ansvaret pa nagon annan kallas utbildningen extern. Oavsett var arrangors-
ansvaret lagts kan utbildningen vara snivt foretagsanpassad eller mer allmént
! inriktad. Fglkbildningsutredningen vill for sin del — i likhet med termi-
; nologini SO:s anvisningar — uppfatta beteckningen intern foretagsutbildning
I betydelsen att den ir relaterad till syftet med utbildningen: foretagsan-
‘ passad.
; SO:s anvisningar knyter statsbidragsvillkoren till fordelningen av arran-
gorsansvaret, allsidigheten i studierna och det frivilliga deltagandet. En for-
skjutning i riktning mot att foretagsledningen malsatt och utformat utbild-
ningen kommer alltsa att innebdra, att verksamheten inte beréttigar till det
statliga studiecirkelstddet.
Man maste givetvis rikna med att syftet och innehaéllet i en foretagsutbild-
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ning liksom fragan om deltagande kan vara helt priglade av foretagets behov.
[ s& fall dr utbildningen enligt nu gillande principer inte berittigad att drivas
med statsbidrag som cirkelverksamhet i ett studieforbunds regi. Hittills har
det ofta varit fran foretagens personalavdelningar som sadan foretagsanpas-
sad utbildning har initierats och detaljplanerats. Utbildningen har anordnats
antingen i foretagets egen regi eller genom externa arrangorer, till vilka hort
badde kommunal vuxenutbildning, studieférbund och konsultforetag. Fran
foretagsledningen har inte sillan ett rent offertforfarande tillimpats vid val
av utbildningsanordnare. Hérvid kan mojligheten till statsbidrag ha varit av
en viss betydelse.

Med de nya medbestimmandeavtalen kommer sannolikt fGretagens ut-
bildningsfragor att handldggas pa annat sitt. De anstiilldas initiativ och med-
verkan i utbildningsprogrammen som en del av personalutvecklingen inom
foretagen kommer att vara garanterad. Valet av utbildningsanordnare kom-
mer att styras av personalorganisationerna. Ddarmed dr dock inte fragan be-
svarad om vad som inom foretagsutbildningen dr beriittigat till statsbidrag
och vad som skall bekostas av foretagen sjélva. Att finna en princip for en
saddan fordelning dr angelédget.

En tinkbar fordelning av kostnadsansvaret vore att den utbildning som
samhillet har tagit ansvaret for genom sin reguljira utbildningsorganisation
eller medverkar till genom ekonomiskt bidrag till studieférbund, fackliga or-
ganisationer och motsvarande skall kunna anordnas med stdd frin stat och
kommun édven inom enskilda eller offentliga foretag. Det kan gilla biade
grundutbildning, fortbildning och vidareutbildning, som ir motiverad av ar-
betsmarknadspolitiska, utbildningspolitiska och foretagsdemokratiska skil.
Diremot skall den snévt foretagsanpassade utbildning som fortlopande més-
te dga rum finansieras helt av foretagen sjilva. Oavsett hur utbildningen en-
ligt denna férdelning klassificeras, skall den for deltagaren ske pa av foretaget
betald tid for att kunna betecknas som utbildning i foretag.

Ett pagaende utvecklingsarbete inom SO med att anpassa den kommunala
vuxenutbildningens utpréglat yrkesinriktade del till gymnasieskolans linjer
och linjeanknutna specialkurser kan 6ppna mojligheter till viss samverkan
mellan studieforbunden, den kommunala vuxenutbildningen och utbild-
ningen i foretag. I riktlinjer for SO:s utvecklingsarbete, beslutade av regering-
en den 26 maj 1976, betonas starkt att samrad skall dga rum med arbetsmark-
nadens parter i utformningen av alla liroplaner som skall gilla efter den 1 juli
1977. 1 prop. 1976/77:100 Bilaga 12 understryker departementschefen vikten
av detta inflytande och framhaller som sérskilt angelidget, att de fackliga or-
ganisationerna far mojligheter att medverka i utbildningsplaneringen pa detta
omrade av kommunal vuxenutbildning. I regeringsbeslutet fran maj 1976 har
uppdragits at SO att fore den 1 september 1977 redovisa vunna erfarenheter
av gillande bestimmelser for den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Redo-
visningen skall bl. a. belysa fragan om avgrinsning mot intern foretagsutbild-
ning.

Pé fragan om under vilka forutsittningar utbildning i foretag skall kunna
organiseras som studiecirkelverksamhet med stod av statsbidrag har inom ut-
redningen framkommit olika synsitt. Dessa redovisas hir som alternativ A,
B och C.
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Alternativ A

Sammanfattningsvis anser utredningen att utbildning i foretag skall kunna
anordnas som statsbidragsberittigad studiecirkelverksamhet om f6ljande
villkor uppfylls. De fackliga organisationernas ritt till initiativ och medver-
kan i utbildningen maéste tillgodoses utan inskriankningar. Utbildningen skall
ha ett sddant syfte och innehall att ett ekonomiskt samhiillsstdd ir berittigat.
Sist men inte minst méste krivas att verksamheten bedrivs pa de villkor som
anges i de tidigare citerade anvisningarna till folkbildningsforordningen (ASO
1976/77:1).

Betriffande valet av utbildningsanordnare finner utredningen det naturligt
att personalorganisationerna i forsta hand samarbetar med sina studiefor-
bund. Hirutdver bor de kunna, direkt eller via studieférbundet, samverka
med andra anordnare, frimst folkhdgskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen och hogskolan.

Alternativ B

Utredningen som finner sig bora avstd fran att ta upp fragan om medbe-
stimmandelagens tillimpning, anser ssmmanfattningsvis att utbildning i fo-
retag skall kunna anordnas som studiecirkelverksamhet med statsbidrag un-
der forutsittning att utbildningen har ett sadant syfte och innehall, att ett
ekonomiskt samhallsstod dr beridttigat. Som en sjdlvklarhet méste kridvas att
verksamheten bedrivs pa de villkor som anges i de tidigare citerade anvis-
ningarna till folkbildningsforordningen.

Betriffande valet av utbildningsanordnare finner utredningen det naturligt
att parterna pa arbetsplatserna kommer 6verens om sadan anordnare. Darvid
kan olika studieforbund komma i fraga. Harutover kan samverkan forekom-
ma med andra anordnare, frimst folkhogskolan, den kommunala vuxenut-
bildningen och hogskolan.

Den omstindigheten att de fackliga organisationerna samarbetar med sina
egna studieforbund, far inte innebiira att dvriga studieférbund inte ges moj-
lighet att bedriva uppsokande verksamhet pa arbetsplatser.

Alternativ C

Utredningen som finner sig bora avsta fran att ta upp frdgan om medbe-
stimmandelagens tillimpning, anser sammanfattningsvis att utbildning i fo-
retag skall kunna anordnas som studiecirkelverksamhet med statsbidrag un-
der forutsittning att utbildningen har ett sddant syfte och innehdll, att ett
ekonomiskt samhallsstod dr beréttigat. Som en sjdlvklarhet méste krivas att
verksamheten bedrivs pa de villkor som anges i de tidigare citerade anvis-
ningarna till folkbildningsférordningen.

Betriffande valet av utbildningsanordnare dr det naturligt, att i forsta hand
de skilda studieforbunden bereds tillfdlle att pa arbetsplatserna pa lika villkor
savil presentera och erbjuda sitt kursutbud som bedriva uppsokande verk-
samhet. Aven andra anordnare bor direkt eller via studieférbunden kunna
medverka i denna studieverksamhet.
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Vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda

Malgruppen for olika former av vuxenundervisning av utvecklingsstorda dr
inte entydig.

[ allménhet anses malgruppen vara de personer som erhéller ndgon omsorg
for vuxna enligt omsorgslagen. Omsorgen kan ha former av boende, t. ex. in-
ackorderingshem eller vardhem, eller ocksé av verksamhet, t. ex. dagcenter.
Avgriansas méalgruppen pé detta sitt erhéaller man en vil definierad grupp.

Hir avses med vuxna utvecklingsstorda den nyss namnda gruppen, dvs.
de personer dver 21 ar som inte undervisas i sarskola men erhaller andra om-
sorger enligt omsorgslagen.

Betriffande former for vuxenundervisningen har psykiskt utvecklingsstorda
tillgang till studieférbundens studiecirkelverksamhet, folkhdgskola och
AMU. Dessutom finns sedan 1970 som forsoksverksamhet sirskola for vux-
na.

Fordelningen pé de olika undervisningsformerna enl. uppgifter frin om-
sorgshuvudminnen framgar av tabellen.

Utbildningsformer Antal deltagare
1975-11-01 1976-11-01
Studiecirkel 7237 7823
Folkhogskola 222 227
AMU 125 104
Sérskola for vuxna 14512 1210
Summa 8 696 9 364

Man kan sirskilja atminstone tre huvudgrupper utvecklingsstorda med behoy
av vuxenutbildning.

(1) De som inte tidigare erhallit undervisning nér de var i skolpliktig alder.

(2) De som behover vuxenutbildning for att uppehalla kunskaper eller for-
virva nya sadana.

(3) De som ir i behov av fornyad undervisning i yrkessirskolan for att klara
en béttre anpassning i arbete, i boende och pé fritid.

Numera dr det obehovligt att sdrskilt motivera att utvecklingsstorda och
andra handikappade skall fa del i utbudet av vuxenundervisningen. Det kan
anses som en sjdlvklar rittighet. Det dr ockséd numera en sjdlvklar skyldighet
for samhillet att tillforsdkra de handikappade en for dem anpassad vuxenun-
dervisning, nér frivilliga insatser inte ar tillrdckliga.

Man kan saledes forutsitta att de nuvarande formerna for vuxenundervis-
ning av utvecklingsstorda bor forekomma dven framdeles. Sirskola for vuxna
motsvarar kommunal och statlig vuxenundervisning. Diskussionen bor gilla
undervisningsformerna och malgrupperna samt avgransnings- och samar-
betsfragor.
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Avgrdnsningsfragor

Enligt utredningens uppfattning skall samhillet se till att alla medborgare —
med eller utan handikapp — har reella forutsittningar att forvirva grundlag-
gande kunskaper och firdigheter. Utbildningen maste med andra ord utfor-
mas s, att den svarar mot manniskornas faktiska behov och forutséttningar.

Frian den utgdngspunkten méaste de utvecklingsstorda dgnas sdrskild upp-
mirksamhet. De utvecklingsstorda utgor en mycket heterogen grupp. I viss
utstrickning kan de fa sina utbildningsbehov tillgodosedda i samma former
som andra minniskor, men i méanga fall har de behov av speciella starkt in-
dividualiserade undervisningsformer. Det dr i det senare avseendet som vux-
ensirskolan enligt utredningens uppfattning méaste ha sin viktigaste uppgift.

Utredningen anser alltsa att utvecklingsstorda sé langt det dr mojligt skall
studera i samma former som andra ménniskor. Eftersom praktiskt taget all
vuxenutbildning bedrivs i grupp, skall ocksé studieverksamheten for utveck-
lingsstorda i forsta hand organiseras pa det sittet. Studiecirkeln som har sér-
skilda mojligheter att inom gruppundervisningens ram anpassa verksamhe-
ten till deltagarnas speciella forutséttningar, intressen och behov, méste vara
sirskilt limplig for studieverksamhet bland utvecklingsstorda. Studiecirkeln
har ocksd goda mojligheter att tillgodose de utvecklingsstordas speciella be-
hov av social trining samt fortsatta kontakt med samhélle och arbetsliv.

Aven om man skulle kunna dverviga att i vissa avseenden anpassa be-
stimmelserna for studiecirkelverksamheten till de speciella forutsdttningar
som verksamheten bland utvecklingsstorda kan kridva, vidhéller utredningen
som sin uppfattning, att studiecirkelverksamhet bland utvecklingsstorda i
allt viisentligt bor kunna bedrivas enligt de bidragsbestimmelser som giller
for andra studiecirklar.

Studiecirkelverksamheten bland utvecklingsstorda bor alltsa enligt utred-
ningens mening begrinsas till att gélla dem som har fOrutsittningar att
vara med och arbeta i grupp tillsammans med andra.

Med denna avgrinsning for studiecirkelverksamheten far vuxensirskolan
till uppgift att svara for verksamheten bland sddana utvecklingsstorda som
inte kan fungera i en gruppsituation utan méaste fa individuell undervisning
och trining. Arbetet i vuxensirskolan skall emellertid syfta till att trdna och
forbereda de utvecklingsstorda for arbete i grupp. En annan uppgift for vux-
ensirskolan blir att anordna grundsérskola, triningsskola eller yrkessirskola
for elever som behdver sadan undervisning.

Dessa mera allminna riktlinjer for arbetsfordelningen mellan studiefor-
bunden och vuxensirskolan méste emellertid kompletteras med praktiska
regler och anvisningar. Hit kan framforallt hora att definiera och precisera in-
neborden i basfirdigheter for utvecklingsstorda i svenska, rikning och priméar
ADL-trining. Till den fragan avser utredningen att dterkomma.

Vuxenutbildning inom kriminalvardsanstalter

I januari 1977 fanns ett 20-tal riksanstalter och ett 50-tal lokalanstalter. Riks-
anstalterna har hela landet som upptagningsomréade. Dir placeras intagna
med strafftider pa over ett ar. Vid kortare stafftider och nér tiden ndrmar sig
sitt slut, placeras man vanligen pa lokalanstalt i ndrheten av hemorten.
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Antalet intagna har de senare aren kraftigt minskat och ror sig nu om ca
3000 personer.

Vuxenutbildning behdvs pa anstalterna. De intagna har ofta stora brister
i grundutbildning och yrkesutbildning. Det finns dven méanga som inte har
en fungerande lds- och skrivférmaga (motsvarande grundskolans mellansta-
dium).

Vissa undersokningar i Sverige och i andra linder tyder p4 att utbildning
kan vara ett viktigt led i behandlingen for att forhindra aterfall. Utredningen
menar ddrfor att de intagna i princip borde ha samma eller rent av storre moj-
ligheter till vuxenutbildning &n andra medborgare. I manga fall har de intag-
na ocksa stort behov av social trining. Efter en tid p4 anstalt har man sva-
righeter att fa kontakt med andra minniskor. Man har inte samma referens-
ramar som manniskor ute i normal arbets- och fritidsmiljé. — ’Man har bara
kéksnacket att komma med; handlar diskussionen om nagonting annat ir
man tyst...”

Vilken utbildning forekommer?

Olika folkhogskolor och studieférbund har sedan méanga ar haft verksamhet
pd olika anstalter. Studieforbund finns nu pa flertalet riksanstalter och manga
lokalanstalter. Folkhogskolan finns diremot kvar endast pa tre anstalter.

1 1974 ars statsverksproposition uttalade sig utbildningsministern positivt
om denna studieverksamhet. Han framhéll dock att for den som var instilld
pé att skaffa sig en yrkesutbildning borde den kommunala vuxenutbildning-
en vara ett bittre alternativ. Han foreslog dirfor att diven komvux skulle &
ordna kurser pa kriminalvardsanstalter, under forutsittning att entalet delta-
gare berdknas varaktigt uppga till ligst fem. Komvux har sedan cess etablerat
sig pa flertalet anstalter.

Kursgérden i Uppsala fungerar som en éppen anstalt for studerande pé alla
nivéer. Den har 20 platser och efterfrdgan ér storre #n tillgangen. Medborgar-
skolan star for handledarna.

Den yrkesutbildning (huvudsakligen mekanikerutbildning och liknande)
som tidigare bedrivits i kriminalvardsverkets regi har efter hand 5verforts till
skoloverstyrelsen. Man héller nu pé att i samarbete med olika AMU-center
bygga upp AMU-filialer vid fyra anstalter.

[ kursbyn Gruvberget, Bollnds kommun, ordnas internatkusser om 1-4
veckor for intagna, frivardsklienter och nira anhoriga till desse. Kursverk-
samheten bedrivs i ABF:s regi och syftar till att ge deltagarna sanhillsinfor-
mation i studiecirkelform. Man avser inte bara att fylla luckor i deltagarnas
kunskaper utan i lika hog grad att ge social trining. Man vill vidare frimja
samhorigheten mellan den intagne/frivardsklienten och hans nirstiende
genom att dessa tillsammans deltar i kursbyns aktiviteter. Det srdnas dven
vissa “’blandkurser” av annan typ, for anstaltsbesokare, dvervakare och per-
sonundersokare, ibland tillsammans med klienter.

For vissa anstalter gller att atskilliga intagna har frigang for att delta i stu-
dieverksamhet utanfor anstalten. Denna kategori tas inte upp hir, eftersom
den ligger utanfor utredningens uppdrag.
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Vem bestammer om studierna?

Vad en intagen skall gora under dagtid avgors av ett behandlingskollegium,
i vilket olika personalgrupper dr foretridda. Dir kan den intagne ocksé fram-
fora 6nskemaél och synpunkter.

Pa ett 15-tal anstalter har tillsatts s. k. studieledare for att organisera och
samordna studieverksamheten. I de fall dir langvariga frihetsstraff vintas,
forsoker studieledaren i friga gora forberedande utredningar redan under
hiktningstiden. Denna verksamhet ér dock alldeles ny och man har dinnu inte
fatt utarbetade rutiner for hur dessa utredningar skall féljas upp. Vid anstalts-
placeringen tas for narvarande mera sillan hinsyn till studieférhallandena.

Utredningen menar att kriminalvardsmyndigheterna borde dverviga si-
dana fordndringar i behandlingsrutinerna, att det blir mojligt att ta betydligt
storre hdnsyn till studierna.

Efter anstaltsvistelsen har den intagne vanligen en behandlingsperiod i fri-
het under 6vervakning. Utredningen menar att man i stérre omfattning bor-
de rikna med detta redan vid behandlingsplaneringen, sa att eventuella stu-
dier pa lampligt sétt kan foljas upp under denna period.

Vilka utbildningar som skall finnas pa de enskilda anstalterna bestims
vanligen av antaltsledningen. Med nagra fa undantag organiserar f. n. kom-
vux all studieverksamhet pa dagtid, medan studieférbund har cirklar pé fri-
tid.

Enligt utredningens mening borde den intagne kunna fa den utbildnings-
form som passar hans situation bést. Det dr inte tillfredsstillande att valmoj-
ligheterna styrs av andra skil d@n den intagnes behov av utbildning och social
traning.

Svarigheter och problem

Studieverksamheten pé anstalterna moter givetvis manga problem. Ménga
intagna som objektivt sett skulle behdva en utbildning har for lag motivation.
De végar sig kanske inte pa nagot som forefaller dem vara en krivande kurs-
gang, darfor att de har tidigare déliga erfarenheter fran skolan. Drogmissbruk,
psykiska besvar och allmén utslagning™ dr andra orsaker till svarigheter.

Utredningen menar att det kan finnas behov av en studiestart med relativt
begrinsade krav och mal. Det kan ocksa vara dnskvirt att studierna endast
sker under en del av arbetsdagen.

Sdkerhetsbestimmelserna pa vissa anstalter gor det svart att skapa en stu-
die- och gemenskapsmiljo som man dr van vid i t. ex. en studiecirkel. Detta
har ocksa pa sina hall komplicerat forhallandet mellan ldrare/handledare och
den Ovriga anstaltspersonalen.

Fritiden ir pa slutna anstalter mycket kort, eftersom den nuvarande inlés-
ningstiden dr redan omkring kl. 20. Detta begransar verksamheten for fritids-
cirklarna.

P& manga anstalter har man lokalbrist, som gor att det inte finns plats for
en sa differentierad studieverksamhet som man skulle behdva. Manga anstal-
ter dr ganska sma — kanske 20 intagna — vilket ocksa begrinsar mojligheterna
till utbud. Man anser sig alltsé inte kunna erbjuda mer idn en utbildningsform.
Anstaltsledningen bestimmer vilken anordnare som skall fa nyttja lokalerna,
och den intagne far noja sig med vad som bjuds.
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En av de storsta svarigheterna dr de numera allt kortare intagningstiderna.
Tva tredjedelar av alla intagna har kortare intagningstid 4n 100 dagar. Under
den tiden kan man flyttas mellan olika anstalter. Vid anstaltsplacering, olika
disciplindra atgdrder och frigivningsperioder tas mera sillan hinsyn till pagé-
ende studier. Permissioner och eventuella rymningar kan ocksa stora stu-
dierna.

Hur klarar man bidragsvillkoren?

Enligt utredningens mening bor i princip samma regler fér vuxenutbildning
gilla inom som utom anstalt. Bristande resurser nir det giller ekonomi, per-
sonal eller lokaler pa anstalterna far inte ensamma vara avgorande for vilken
form av utbildning som kan erbjudas den intagne. Vigledande mdste vara be-
hovet av utbildning.

Fran denna synpunkt ér det en ytterligare komplikation att dven bidrag-
svillkoren kan vara styrande, eftersom de ir olika for de skilda anordnarna
av utbildning.

En studiecirkel maste ha minst fem deltagare och piga i minst 20 studie-
timmar. For anstalter kan ges dispens for 10 timmar och tre deltagare, dock
lagst fyra veckor. Deltagarna skall vara rekryterade i och med tredje samman-
komsten. Med den stora omsittning p& intagna som anstalterna har, ir det
mycket svart for cirklarna att hélla ihop tillrickligt linge. Man har vanligen
inga svarigheter att fylla pé cirkeldeltagare bland de nyintagna, men om dessa
kommer senare dn tredje sammankomsten, far det inte riknas i bidragsun-
derlaget.

Den sociala trining en studiecirkel kan ge fordrar en grupp. Men gor det
nagot om gruppen kontinuerligt fornyas?

Om inte minst tva av de ursprungliga deltagarna (och cirkelledaren) dr kvar
till slutet, “spricker” alltsa cirkeln och fér inget bidrag alls. Detta innebir ett
betydande riskmoment for anordnaren, vilket ofta medfor att cirklar inte
kommer igang.

Folkhogskolestudier lyder under andra bidragsbestimmelser. Dessa medger
ett visst bortfall. Intagning under pagaende kurs ér i princip mojlig, och stu-
dierna kan ldggas upp sé att ny kursstart och darmed nyrekrytering kan ske
nagra ganger per lasar. Men folkhogskolan har inte resurser for individuali-
sering och smagruppsindelning, om inte studiegruppen ir av viss storlek. Och
endast den som deltagit under lang tid kan erhalla intyg med s. k. studieom-
dome.

Den kommunala vuxenutbildningen har i dessa hinseenden de formaénligas-
te bidragsbestimmelserna. Man behover ett varaktigt underlag pd minst fem
deltagare for att fa starta en kurs, men kursen kan f& dispens, om gruppen
genom ovintat bortfall decimeras. Man kan ta in nya studerande nir som
helst under kursen, och man har majlighet till betydande individualisering.
Den extra resursen for SYO-verksamhet och stodundervisning ger i ménga
fall mgjligheter till annu storre individualisering, om s behdvs, for att hjilpa
fram en studerande till kursbetyg fore frigivningen.

Dirtill kommer olikheter i friga om kostnadstdckningen. Komvux bidrag
tacker ldrarloner och i ménga fall dven studiematerial. Detsamma giller dven
for folkhogskolan, medan studieférbunden diremot behdver ta upp kursav-
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gifter for att ticka in en betydande mellanskillnad mellan statsbidragen och
kostnaderna for handledare och material. Utredningen anser att sddana olik-
heter inte bor fa styra den intagnes maojligheter att vilja studieform.

Enligt utredningens mening ar det lika viktigt med den sociala trdningen
som med sjilva utbildningsmalet. De intagna &r inte vanliga studerande. De
har personliga problem och behdver personliga, medminskliga kontakter. Lé-
rarna/cirkelledarna méste kunna fungera dven pé det sittet. Det dr darfor sér-
skilt viktigt att det blir limpliga personer som mdater de intagna som ldrare
och handledare. Detta kan betyda mer dn kursform och anordnare.

Studieforbund — arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning har definierats som en pa arbetsmarknadspolitis-
ka grunder prioriterad vuxenutbildning (KAMU 1974). Den forsta priorite-
ringsgrunden dr individens situation pa arbetsmarknaden. Den enskilde skall
vara eller I6pa risk att bli arbetslos. Den andra prioriteringsgrunden dr utbild-
ningens inriktning mot angeldgna behov pé arbetsmarknaden (bristyrkesut-
bildning). Sa linge dessa principer tillimpas, dr avgriansningen mot Ovrig
vuxenutbildning klart utsagd.

Studieforbundens medverkan i arbetsmarknadsutbildningen &r inte sir-
skilt framtriddande. I huvudsak har den varit koncentrerad till utbildning for
anstillda i foretag, som av konjunkturpolitiska skal erhallit ett tillfalligt ut-
bildningsstod for att anordna utbildning inom foretaget i stillet for att tillgri-
pa permittering. Vid flera tillfillen under 1970-talet har statsmakterna beslu-
tat stod till foretagsutbildning i detta syfte och dérvid faststillt savil bidrags-
niva som den period under vilket det skulle utges. Stodet utgar till foretaget,
som till varje anstilld i utbildning skall svara for avtalsenlig 16n. Nu senast
har statsmakterna beslutat ett “’permitteringsstod™ av 25 kr per timme for ti-
den den 1 februari — 30 juni 1977.

[ planering och utformning av denna utbildning liksom i all foretagsutbild-
ning forutsitts de fackliga organisationerna ha ett reellt inflytande. Innehéllet
i utbildningen fordelas pa yrkesfortbildning och arbetslivsorientering med
tyngdpunkt pa arbetsrittsliga fragor. Det édr naturligt att arrangorsuppdraget
i stor utstrickning gar till studieforbund med f6rankring i personalorganisatio-
nerna. Studieforbunden har ocksa resurser och erfarenhet att snabbt stélla upp
med studieplaner och grundmaterial som svarar mot deltagarnas behov.

Med den nya lagstiftningen pa arbetsrittens omride, lagen om anstall-
ningsskydd och medbestimmandelagen, samt de avtal mellan arbetsmark-
nadens parter som &r en foljd hidrav, kan man formoda att foretagsutbildning
som ett medel att i sdrskilda konjunkturldgen undvika avskedanden eller per-
mitteringar kommer att provas dven i fortsittningen. Folkbildningsutred-
ningen anser darfor att detta omréade av arbetsmarknadsutbildning bor ytter-
ligare belysas och avser att aterkomma hirtill i ett senare skede av utrednings-
arbetet.

Inom arbetsmarknadsutbildningen finns ocksé ett inslag av forberedande
utbildning i allmédnna @mnen for dem som har kortare tidigare utbildning dn
nioarig grundskola. Den ér i huvudsak knuten till AMU-centren och anord-
nas som preparandkurser under normalt atta veckor. KAMU hade i sitt be-
tankande Utbildning for arbete (SOU 1974:79) anfort att denna utbildning i
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princip bor kunna anordnas av vilken huvudman som helst. Kommittén an-
sdg dnda att de preparandkurser som anordnas vid AMU-centren biist upp-
fyller de krav som i allménhet bor stillas pa en arbetsmarknadsutbildning.
Vissa remissinstanser, bl. a. LO och TCO, hade i detta ssmmanhang framf&rt
asikten att dven folkhdgskolorna och studieférbunden borde kunna utnyttjas
som anordnare av kurser i allmidnna dmnen som direkt forberedelse for den
vrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. I prop. 1975:45 framhéll fore-
draganden att det inte funnes nagra formella hinder for detta och att de olika
kursformerna var och en har specifika fordelar som kan vara avgérande for
vissa grupper.

De lokala studierna i tio kommuner som folkbildningsutredningen genom-
fort under hosten 1976 har inte gett ndgot exempel pé att studiefdrbund med-
verkat i AMU:s preparandkurser genom studiecirklar i allminna imnen.
Négra generella slutsatser om forekomsten av sadan studiecirkelverksamhet
kan inte dras av ett begrinsat utredningsmaterial. Nagra redovisade erfaren-
heter av sddan medverkan fran studieforbunden har inte varit tillgdngliga.
Utredningen vill dnda aktualisera frigan om ett studiefdrbundsalternativ till
den forberedande utbildningen vid AMU-centren eller vissa etapper av den.
Studieférbundens mojligheter att erbjuda en fri och flexibel studieform och
deras sérskilda forutsittningar att genom ett vidstriickt kontaktnit na den
grupp av ménniskor det hir dr fragan om utgor enligt utredningens uppfatt-
ning en resurs som borde kunna tillvaratagas i storre omfattning in hittills.

Studieforbund — hogskoleutbildning

Utredningens diskussioner och preliminira stillningstaganden rorande
gransdragningsfragorna mellan studiecirkelverksamhet och hogskoleutbild-
ning kan sammanfattas med foljande.

Cirkelstudier som motsvarar utbildningen p4 linjer i hogskolan, dvs.
fullstindig och grundldggande yrkesutbildning

Hogskolans dimensionering bygger pé bl. a. samhillets behov av arbetskraft.
Ndr nu ett visst antal personer &rligen utbildar sig inom hogskolan for olika
mer eller mindre bestimda yrken och séledes dir ldser pé fullstindiga utbild-
ningslinjer med faststéllda utbildningsplaner och inom en av statsmakterna
fastlagd utbildningskapacitet vore det betinkligt om motsvarande utbild-
ningar samtidigt och mer okontrollerat skulle forekomma inom studiefor-
bunden.

Det kan gilla t. ex. jurist- och pristutbildning. Det finns dven andra skl
for ett sddant stillningstagande fran utredningens sida. Studiecirkelverksam-
heten bor inte ha karaktéren av en utbildningsform som i vissa fall 4r en pa-
rallell till den utbildning som bedrivs av samhillets egna utbildningsorgan.
Cirkelverksamheten bor i stillet utvecklas s att den fjrmar sig, till karaktér
och innehéll, fran institutionaliserad utbildning av vilket slag det vara ma.

Utredningen dr saledes pa detta stadium enig om att studiefdrbunden i
framtiden inte med statsbidrag bor digna sig at utbildningsverksamhet av hir
ndmnt slag. Att tillgodose behov av grundldggande och fullstindig yrkesut-
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bildning p& hogskoleniva bor helt och hallet vara en uppgift for hogskolan
med foljande undantag.

[ vissa speciella fall anser utredningen det nodvindigt att studieforbunden
sjdlva handhar utbildningar av ett slag som ocksa férekommer inom hogsko-
lan. Det kan exemplifieras med linjen for kulturkommunikation och den av
OMUS foreslagna musikpedagoglinjen. Den folkrorelseanknutna bildnings-
verksamheten har méanga ganger behov av att sjdlv utbilda sina egna ledare
och skola organisationernas funktionérer for ett kulturarbete i enlighet med
en speciell idéinriktning. En del av utredningen anser hir att hogskolan inte
utan vidare bor rakna med att kunna tillgodose och dverta sidana organisa-
tionsanknutna utbildningsbehov. I de fall detta sker bor en organisationsin-
riktad och profilerad utbildning f6lja pa hogskoleutbildningen.

En annan del av utredningen vill mer bestimt markera att ansvaret for ut-
bildning for organisationslivet skall ligga hos organisationerna sjédlva. Det ér
en konsekvens av vad tidigare har angivits om folkrorelser, namligen att ett
kdnnetecken pé dessa skall vara sjilvstindigheten gentemot stat och kom-
mun. Foretridare for denna uppfattning menar att risken for en samhdllelig
styrning av organisationslivet dr stor om samhdllets utbildningsorgan skulle
ta hand om utbildningsbehov som ér interna. Samhdllet skall inte ata sig upp-
gifter som folkrorelserna kan gora lika bra eller bittre.

Begreppet universitetscirkel

[ folkbildningsforordningen definieras en universitetscirkel som en studiecir-
kel for studier pa vasentligen samma niva som vid universitet och hogskolor.
Som inledningsvis har ndmnts har universitetscirklarna eller den akade-
miska folkbildningen inneburit synnerligen betydelsefulla mojligheter for
minniskor att fa del av den hogre utbildningen.
Enlig: uppgift fran skoloverstyrelsen fortsiitter universitetscirkelverksam-
heten ait 6ka och omfattningen under studiedret 1975/76 var f6ljande.

Studieforbund Antal Antal Antal
u‘niver- s_tudie- del-
sitets- timmar tagare
cirklar

Arbetarnas bildningsforbund 93 6 302 1134

Folkuniversitetet 810 49719 9298

Frikyrkliza studieforbundet 134 7623 1412

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet 14 802 150

Studiefrémjandet 239 12924 2 545

Studieforbundet Medborgarskolan 196 12 167 2 386

Studieforbundet Vuxenskolan 251 14 388 2920

Sveriges kyrkliga studieforbund 101 6 069 1482

Tjanstemdnnens bildningsverksamhet 973 65034 12 813

Summu 2811 175028 34 140
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Okningen jamfort med studiedret 1974/75 #r ca 20 % och mycket talar for att
det dr de fria universitetscirklarna som okat mest.

[ perspektivet av den nya hogskolans syften, dess organisation och beho-
righetsregler m. m. blir det nddvindigt att prova ovanstaende definition och
da diskutera hur héllbara de ursprungliga motiven for universitetscirklar ter
sig i dag.

Utredningen har uppfattningen att det nu dr betydligt svéarare dn tidigare
att fixera en niva pa de studier som den nya hogskolan kan erbjuda. Svarig-
heterna kommer sig av dels den mangfald av kurser och linjer som nu inrit-
tas, dels de vidgade reglerna for tilltrade, dels ockséa av den decentralisering
av vissa beslut — t. ex. nir det giller att faststélla kursplaner — som reformen
innebér. Det finns, menar man, starka skil for att inte lingre bibehalla be-
greppet universitetscirklar som en speciell cirkeltyp med egna bestimmelser
och villkor. Nér det giller de nuvarande studieplansbundna universitetscirk-
larna bygger resonemanget ocksé pa vad tidigare sagts om det betinkliga i om
delar av det framtida folkbildningsarbetet skulle bedrivas i institutionalise-
rade former. Utredningens uppfattning ar alltsa att huvudansvaret for all
kursplanebunden utbildning skall ligga p& hogskolan men att kursplaner skall
faststillas enligt de grinsdragningsprinciper som diskuterats i avsnittet: Nag-
ra slutsatser. Nar ett sddant forslag genomfors maste hogskolans planerings-
ramar okas ut i en omfattning som motsvarar de berorda studieplansbundna
universitetscirklarna. Detta utesluter givetvis inte att studieforbunden med
sina speciella forutsattningar skall kunna hjilpa hogskolan att ni ut bland
manniskor och att olika samarbetsformer dérfor behdver bade bestd och ytter-
ligare utvecklas.

Det dr viktigt att sddana studier som nu bedrivs inom de fria universitets-
cirklarna far fortsétta och vidareutvecklas inom studieforbunden. Utredning-
en anser dock inte att nagot krav pa formell ledarkompetens skall anges i folk-
bildningsforordningen. De framtida statsbidragsbestammelserna bor vara ge-
nerella och utformas sé att cirkelledare kan arvoderas efter sina sirskilda kva-
lifikationer inom studiedmnet i fraga. Dessa fragor utvecklas ndrmare i
kap. 4.

Principer for grinsdragning mellan enstaka kurser i hogskolan och
studiecirklar

Som framgar av tidigare avsnitt saknas det i hogskoleforordningarna nagra
hallbara kriterier for hur hogskoleutbildning skall avgransas fran utbildning
av annat slag. Det &r darfor sannolikt att utredningens arbete kan leda fram
till forslag om preciseringar harom. I detta ssmmanhang ar det sirskilt viktigt
att diskutera hogskolans enstaka kurser i forhallande till studiecirklar. Forst
foljer hiren redogorelse for utredningens syn pa nagra hypotetiska grinsdrag-
ningsprinciper.

Yrkesutbildning — allménbildning

Den princip for grinsdragning som skisserades i hogskolepropositionen och
som bygger pa att hogskolan skall ha ansvar for yrkesanknuten utbildning
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medan studieforbunden skall svara for sddan utbildning som motiveras av ett
mer allmint utbildningsintresse kan utredningen i princip ansluta sig till och
ha som utgangspunkt for sina fortsatta overviganden. Som enda grinsdrag-
ningsregel ir den emellertid otillricklig och langtifran invindningsfri. Det
storsta och mest pafallande problemet ligger i svarigheterna att avgdra om en
utbildning dr yrkesanknuten eller inte. For vissa utbildningar gar det bra och
i sddana fall har redan tidigare redovisats den uppfattningen att detta i hu-
vudsak skall vara en angeligenhet for hogskolan. For ett mycket stort antal
utbildningar dr emellertid frédgan om yrkesanknytningen diffus. Ofta maste
svaret pa hur det forhéller sig ges individuellt av de olika studerandena. En
kurs som kan lisas i ett direkt fortbildningssyfte av vissa personer kan sam-
tidigt studeras av andra utifran ett helt allmént studieintresse. Bl. a. av detta
skiil anser utredningen denna griansdragningsprincip klart otillriacklig. For ut-
bildning som motsvaras av linjer samt for vissa enstaka kurser kan den dock
anvindas som ett forsta och grovt instrument for ansvarsfordelningen.

Forskningsanknuten utbildning

Utredningen har berort frigan om den forskningsanknytning, som pa sikt
skall kdnneteckna all hogskoleutbildning, skulle kunna vara nagot att bygga
avgransningen pa men funnit att sé inte ér fallet. For det forsta kan antas att
arbetet med att pa olika sitt utplana grinserna mellan hogskoleutbildning
med och utan forskningsorganisation kommer att ta lang tid och att forsk-
ningsanknytningen kommer att ta sig mycket olika uttryck i kurser pa grund-
utbildningsniva. For det andra pagéar en utveckling av forskningsverksamhet
ocksa internt inom folkrorelseorganisationerna. For det tredje kan studiefor-
bunden enligt utredningens bedomning ha stora uppgifter nir det giller att
fora ut information om forskning.

Bl. a. av dessa skil dr forskningsanknytningen tills vidare inte nagot att
bygga arbetsfordelningen pa.

Kursplaner

For varje enstaka kurs skall finnas en faststilld kursplan. Den skall ange

O syftet med och det huvudsakliga innehallet i kursen,

O kursens podngtal,

O den huvudsakliga kraktdren av den undervisning och de liromedel som
kan, bor eller skall forekomma i kursen,

O de foreskrifter om krav pa forkunskaper och om andra villkor som giller
for tilltrade till kursen,

O formerna for kunskapskontroll i kursen,

O de ovriga foreskrifter som behdvs.

En bundenhet till sddant som anges i hogskolans kursplaner skall inte kidn-
neteckna studiecirkelverksamheten. Syftet med och uppldggningen av stu-
dierna bor dir bestimmas av deltagarna. Prov, betyg, tentamina etc. skall inte
forekomma.

Nir kursplanebundenheten dndé avvisas som en godtagbar princip for
gransdragningen mellan folkbildning och hdgskoleutbildning sa sker det av
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andra orsaker. Hogskolan har nimligen numera pa ett helt annat och smidi-
gare sitt dn tidigare mojlighet att beldgga utbildningsbehov av mycket varie-
rande slag med kursplaner. Sddana skall nu faststillas lokalt efter lokala eller
individuella behov av utbildning. Om kursplanebundenheten skulle komma
att bli avgdrande for ansvarsfordelningen vore det detsamma som att ge hog-
skolan en suverin ritt att sjdlv bestimma sina griinser.

Fragan om grinsdragning mellan folkbildning och hogskoleutbildning
maste darfor skrivas om med frdgan — for vilka utbildningar skall hdgskolan
ha rdtt att faststilla kursplaner?

Behorighetskrav

De formella behorighetskrav som tidigare gillt for tilltride till hogre utbild-
ning har nu ersatts av andra. Dessa betyder dels att hdgskolan nu har vidgade
rekryteringsmojligheter, dels att de nya behdrighetsvillkoren skall kunna
uppfyllas pa flera olika och informella siitt. Till enstaka kurser skall behdrig-
hetskraven ofta ses som en information utifran vilken en sokande sjilv har
att avgdra om han dr behdrig eller inte. Ddrmed dr mojligheterna i stort sett
obefintliga att anvinda behorighetskrav som ett medel for att uppritthalla
tydliga grinser mellan hogskoleutbildning och cirklar.

Kurslingd

Man skulle kunna ha som hypotes att korta, orienterande och allmént inrik-
tade studier vore en uppgift for studieforbunden medan hogskolan framst
skulle tillgodose behov av utbildningar med en viss ldgsta omfattning ut-
tryckt i podng. Den nu antagna férordningen om hogskoleutbildning stoder
inte denna hypotes eftersom négon lidgsta poinggrins inte existerar for ensta-
ka kurser. Hogskolan har ddrmed forutsittningar att g ut och erbjuda hur
korta kurser som helst oavsett inriktning. Utredningen anser detta otillfreds-
stdllande.

Utbildningsniva

Mest for fullstindighetens skull noterar vi hir frigan om nivan pa studierna
skulle kunna tjana som kriterium i dessa avgrinsningsfrigor. Vid dverligg-
ningarna har nagon gang papekats att studiecirklarna borde avse studier pa
grundskole- och gymnasieskolniva. Direfter borde utbildningsansvaret vara
hogskolans.

Denna utgangspunkt finner utredningen emellertid foga fruktbar. " Utbild-
ningsniva™ dr ett alltfor endimensionellt och tekniskt betraktelsesitt i grins-
dragningssammanhang och det skulle leda till svara tolkningsbekymmer om
man byggde ansvarsfordelningen pa denna — till sin innebord — svéarfingade,
mangtydiga term.

Pedagogik

For grinsdragningsfragorna kan man ocksa fora foljande resonemang. Cirkel-
pedagogiken dr speciell och den sociala sidan av cirkelstudierna dr utomor-
dentligt viktig. Detta skulle kunna fora fram till uppfattningen att studiecir-
kelverksamheten skulle ha sin viktigaste funktion gentemot hogskolan i att
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forbereda och motivera deltagare for fortsatta studier. Hogskolan skulle se-
dan, utifrdn sina pedagogiska metoder, ge majlighet till mer kvalificerade stu-
dier — ofta med anknytning till modern forskning — dr tekniska firdigheter
och tillimpningar trinades utifrdn den begreppsbildning m. m. som ovats i
t. ex. en studiecirkel.

Utredningen vill emellertid inte heller férorda denna princip vid grinsdrag-
ningen. De skil som dberopats under avsnitt Utbildningsnivé giller i huvud-
sak ocksd hir. Vidare skulle en ansvarsfordelning utifran skilda pedagogiska
metoder verka konserverande. Bade hogskolan och cirklarna bor vara fria att
utveckla sin pedagogik dven i former som gor att de nidrmar sig varandra.

Profilering

Behovet av studier dir ett speciellt partsintresse far ett stort och tydligt ut-
rymme kommer sannolikt inte att minska. P4 hogskolenivan kan vi exem-
plifiera med de kurser i facklig juridik m. m. som forekommit sedan en tid.

Den tidigare omndamnda forsoksverksamheten i Skane gér till s, att uni-
versitetets studieplan foljs och den for studiekursen faststillda litteraturen
anvinds. En del av studiekursen bedrivs under lirarhandledd undervisning
frdn universitetet medan den aterstdende delen sker i form av studiecirklar.
Till dessa har deltagarna rekryterats helt via ABF:s medlemsorganisationer.
Cirkelstudierna far dédrmed den inriktning som deltagarna kommer dverens
om inom ramen for studieplanen. Parallellt med denna forsoksverksamhet
pagar reguljdr universitetsutbildning i samma kurs, till vilken annonsering
och rekrytering skett i for universitetet vanlig ordning.

Utredningen anser detta vara ett fortjanstfullt forsok som syftar till ett for-
béttrat och effektivt samarbete mellan ett studieférbund och hdgskolan. I en
reguljar verksamhet bor dock ansvarsfordelningen mellan hogskola och stu-
dieférbund preciseras och forst dérefter olika samarbetsformer liggas fast.
forsoksverksamheten finns tvad huvudmin och till ssmma studiekurs utgar
medel fran bade universitetsanslaget och studiecirkelanslaget. Utredningen
vill fororda en utveckling som leder till att nér olika partsintressen 4r av sddan
art att den reguljdra hogskoleutbildningen inte kan tillmotesga dem — da skall
huvudansvaret for att de 6nskade studierna kommer till stind ligga pé re-
spektive studieférbund. Studiecirkelanslaget skall darvid kunna utnyttjas for
att kopa behovliga lararkrafter och annan service frin hogskolan. Detta exem-
pel gér att generalisera ocksé till andra intresseomréden som kan tinkas vilja
benytta sig av hogskolan pé ett liknande sitt och det belyser att den grad till
vilken olika partsintressen skall tillgodoses i en studiesituation maste bli av-
gorande for om hogskolan eller ett studieforbund skall vara huvudman. Hur
denna avvigning skall ske gér inte att ange exakt och den ir heller inte given
en géng for alla. I takt med att hgskolan utvecklas och dppnas mot nya in-
tressen och omradden kommer denna avvigning att fi omprovas.

Nagra slutsatser

Av ovanstaende foljer att graden av yrkesanknytning, kurslingd och graden
av intressemassig profilering #r egenskaper hos utbildningar som bor kunna

6
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vara vigledande for om hogskolan eller studieforbunden skall ha huvudan-
svaret.

Mycket preliminért anser utredningen att ju lagre grad av yrkesanknytning
som en utbildning har desto lingre bor den vara —i poidng riknat — for att hog-
skolan skall ha huvudansvaret. Inom studieférbundens ansvarsomrade skul-
le da bl. a. ligga att tillgodose korta (tills vidare kan kurser under 20 podng ra-
knas hit) orienterande och allmiént inriktade utbildningsbehov, nagot som
overensstaimmer med de uppgifter folkbildningen alltid haft. I avvaktan pa
forslag rekommenderar utredningen dérfor att hogskolan inte i fortsidttningen
faststiller ndgra nya kursplaner av detta slag med mindre dn att ett ordentligt
samrad skett med berdrda studieforbund. Till studieforbundens ansvarsom-
rade skall ocksa hora sddan utbildning som ar speciellt utformad efter olika
intressenters onskemal.

Slutligen vill utredningen understrykaatt nya, tydligare grinsdragningsreg-
ler mellan hogskolans och studieforbundens ansvarsomréden inte utesluter
samarbete mellan de bada. Tvartom ar det troligt att det pa sikt dr fruktbart
for olika samarbetsformer att ansvarsfordelningen laggs fast sa klart som moj-
ligt. Sjdlvfallet skall hogskolan kunna ta hjélp av studieforbunden och vice
versa men detta skall ske i vetskap om vilka roller de bada utbildningsanord-
narna primart har. Hogskolan skall exempelvis kunna kopa studieforbundens
tjanster nar det giller att rekrytera deltagare, nar det giller att organisera en-
staka kurser pa vissa orter och nar det géller att medverka vid den pedago-
giska uppldggningen. Studieférbunden & sin sida skall kunna utnyttja hog-
skolans speciella kapacitet t. ex. i form av ldrare och vetenskaplig expertis. De
viktiga frigorna i detta sammanhang dr dels vilka utbildningsbehov som hog-
skoleanslaget respektive studiecirkelanslaget skall anvindas till och dels att
fa en fungerande ansvarsfordelning oavsett hur bendgenheten att soka till
hogskoleutbildning blir.

Studieforbund — annan fritidsverksamhet

Utgéangspunkter

I utredningsuppdraget ingér dven att prova om det verksamhetsomride, som
enligt folkbildningsforordningen och till den fogade anvisningar &r statsbi-
dragsberittigat, bor utvidgas respektive begrinsas. Som utgangspunkt for en
diskussion av dessa fragor har tagits dels folkbildningspropositionen 1963,
dels utbildningsdepartementets promemoria 1970, dels ocksé skoloverstyrel-
sens anvisningar till folkbildningsférordningen, inforda senast i ASO
1976/77:1. 1 bilaga 2 aterfinns for fragestillningen avgorande delar av dessa
centralt meddelade principer och anvisningar for att klarligga behov av
grinsdragning mot annan verksamhet av fritidskaraktér dn studier och utbild-
ning. Fragan giller om de mélformuleringar, riktlinjer och bestimmelser som
aterfinns hir 4r relevanta for folkbildningsarbetets inriktning, och om det pé
dessa grunder ir beréttigat att avgrdansa vissa verksamheter som svarar mot
enskildas fritidsintressen fran det som hittills ansetts motiverat att stodja
genom statsbidrag till studiecirklar.

Hur bestimmelser och anvisningar har tolkats och tillimpats i praktiken
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liksom effekterna av grinsdragningar har belysts bl. a. genom utredningens
lokala studier, som redovisats under 3.3.2. Inom ett speciellt omréde, nim-
ligen fritidssysselsittningar med inslag av kunnande inom teknik och natur-
vetenskap, har experten Eric Sjoqvists studie Naturvetenskap och folkbildning
tillfort utredningen virdefulla synpunkter.

Den estetiska sektorn

Den estetiska sektorn av studieforbundens verksamhet har traditionellt
varit omfattande. Musik, teater, konsthantverk och dans ér vil foretradda
amnesomraden i studiecirklarna. I propositionen 1963 framholls den prak-
tiskt utdovande och den teoretiskt inriktade studieverksamheten som lika vér-
defulla och berittigade till samhiilleligt stéd. Liksom i den allmdnna utbild-
ningsdebatten under 1960-talet har det dven inom folkbildningen funnits f6-
resprakare for ett annat synsitt med foretride for ett teoretiskt innehéll i stu-
dierna. Det har i vissa perioder styrt utvecklingen. Som forsvar for ett fritt och
frivilligt folkbildningsarbete har man prioriterat det teoretiska och varit rest-
riktiv néstan till misstinksamhet mot praktiskt utévande studieverksamhet.
Inom det estetiska bildningsarbetet dr det praktiska utdvandet klart domine-
rande. Riktlinjer och anvisningar speglar uppfattningen att sirskilda krav
maste stillas for att verksamheten skall kunna godkénnas som folkbildning.

Sysselsittningar utan andra ambitioner dn att tillverka olika foremal eller samla mén-
niskor till samvaro ir inte folkbildningsarbete. En bildningsverksamhet skall alltid in-
nehilla forutsittningar for studier och personlig utveckling. (Prop. 1963:36 s. 13).

Savil statsmakterna som studieforbunden har emellertid mycket kraftigt betonat att
syftet med verksamheten inte far begrinsas till att utveckla vissa tekniska fardigheter.
(Departementspromemorian 1970:6 s. 21).

Hur SO som tillsynsmyndighet informerat i samrdd med studieforbunden
om kraven och griansdragningsprinciperna p detta omrade framgér av géllan-
de anvisningar atergivna i bilaga 2.

Aven om omradet rymmer méanga och svéra avvigningsproblem, framfor-
allt pd konsthantverkssidan med risk for en kvantitetsinriktad tillverkning,
har SO:s uppgift gatt ut pa att stodja och med studieforbundens medverkan
stimulera ett utvecklingsarbete inom den estetiska sektorn. Befogenheten att
styra har anvints for att avvirja en exploatering av studiecirkeln for syften
som ligger langt bort fran folkbildningens mal och uppgifter.

Det estetiska bildningsarbetet inom studieférbunden dr omfattande. Mer
dn 1/3 av alla studiecirklar under 1974/75 arbetade med sdng och musik, tea-
ter, konsthantverk och dans. Behovet att tilldgna sig de konstnirliga uttrycks-
medlen genom att praktiskt utdva olika konstarter ar stort. Efter 1974, da
statsmakterna beslutade riktlinjer for kulturpolitiken i landet, har stora for-
véantningar stéllts pa folkbildningsverksamhetens mojligheter att forverkliga
de kulturpolitiska malen. Ett delmal dr att uppmuntra och underldtta ama-
torverksamhet pé det estetiska omradet. I debatten, som forts bade inom och
utom studieforbunden, har ibland hidvdats att studiecirkelns regelstyrda vill-
kor varit en broms pa utvecklingen av kulturpolitiken. Dess intentioner har
inte realiserats av den traditionella studiecirkeln sd som varit dnskvart. Re-
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surserna har inte ridckt till for att aktivera méanniskor i skapande verksamhet
och inte heller for att na nya, eftersatta grupper.

I de lokala studierna och dven genom andra kontakter, frimst med kul-
turradet, har utredningen fatt synpunkter pa ett behov av fornyelse inom
omradet for amatorverksamhet med anknytning till konstnérligt skapan-
de. De tankar utredningen vill utveckla och ldgga fram till debatt har redovi-
sats utforligare i kapitel 2: Négra fragor om folkbildningens framtid.
Hir vill utredningen endast erinra om att forslagen innebir en begréiinsning av
studiecirkelverksamheten satillvida att studiecirkelbegreppet renodlas. Sam-
tidigt forordas en vidgning av studieférbundens mojligheter genom dels en
form av gruppaktivitet kring verksamhet som sedan linge ir etablerad i stu-
diecirkelns form men utgor en specif"lk variant av denna (t. ex. korer och tea-
tergrupper), dels en resurs for fritt kollektivt skapande.

Teknik och naturvetenskap

Inom studiecirkelverksamheten har de tekniska och naturvetenskapliga am-
nesomradena en relativt svag stéllning. Det framgar av den sdrskilda studie
Naturvetenskap och folkbildning som utredningen l4tit utféra. Andelen stu-
diecirklar pd dessa omraden var for perioden 1965-1975 i teknikgruppen
i genomsnitt 3,0 % och for den naturvetenskapliga gruppen nagot ligre. I un-
dersokningen redovisas en rad orsaker till att imnesgruppen ir sé lagt repre-
senterad. Diéribland har uppmirksammats SO:s anvisningar 1968 med regler
for gransdragning mellan folkbildningsarbetet och annan verksamhet. Reg-
lerna uteslot fran statsbidrag en rad @mnen kring djur och natur. Tankegang-
arna forstédrktes ndgot senare i den for grinsdragningsfrigor normerande de-
partementspromemorian 1970. Dérvid understroks att en rad specialinriktade
dmnen inom naturkunskapsomradet véllade svérigheter att godkdnna pa
grund av deras anknytning till olika slag av fritidssysselsédttningar — jakt,
fiske, ridning, hunddressyr, svampplockning och fagelstudier.

I de senaste arens studiecirkelstatistik dr det gott om cirklar pé det tekniska
och naturvetenskapliga omradet som anknyter till olika fritidssysselsittning-
ar. Andelen vixlar starkt mellan de olika studieforbunden. For ett av dem,
Studiefraimjandet, 4r den tillricklig for att ge en markerad Amnesprofilering.
Ett skil for ménniskor att vara med i dessa studiecirklar med tekniskt eller
naturvetenskapligt innehall dr att de upplever ett behov av att fi en hobby-
verksamhet vidgad och fordjupad. Fritidsintresset for jakt, fiske, hundvérd,
motor eller elektronik kompletteras med teoretiska och praktiska studier.
Uppmirksamhet maste dock dgnas at frigor om vad som ir studier och vad
som ir hobby. I SO:s gillande anvisningar (ASO 1976/77:1) ér foljande stu-
diedmnen fortecknade som ej bidragsberittigad verksamhet: akvarier, terra-
rier, jakt och fiske, ridning, hunddressyr, svampplockning, modellbygge, ra-
diobygge, modellplansbygge och fullstindig utbildning for flygcertifikat.
Vidare meddelas hur amnesavgriansningen mellan folkbildningsarbete och
annan verksamhet bevakas och provas genom den tidigare omnamnda grins-
dragningsnamnden (FGN). Inom omrédet for teknik och naturvetenskap har
nimndens stédllningstaganden enligt vad som framgér av utredningens for-
utndmnda expertstudie préaglats av en langt gdende forsiktighet. D& forutsitt-
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ningar for seridsa studier ansetts foreligga, har studierna godkénts. I annat fall
har man i 6verldggningar med ansvarigt studieférbund kriavt viss omarbet-
ning av den ursprungliga studieplanen, varefter kvalificeringsvillkor for stats-
bidrag i regel blivit uppfyllda.

Aven om FGN:s bedomningar knappast kan ha hindrat tekniska och na-
turvetenskapliga amnesstudier inom folkbildningsarbetets ram, vill folkbild-
ningsutredningen se som realistiskt och rimligt att utvecklingen inom am-
nesgruppen gar mot en utvidgning och inte en begriansning av statsbidrags-
berittigat folkbildningsarbete i forhéllande till annan fritidsverksamhet. Till
grund for den uppfattningen ligger ett sitt att se pa fritidsverksamhet och stu-
dier som en helhet. Det mer formaliserade kunskapssokandet kan vara en for-
utséttning for att halla p4 med en hobby. Samtidigt pagar ett informellt l4-
rande, medan man dgnar sig at sin fritidssysselsdttning.

Det utesluter dock inte en fortlopande studieplansbedomning dven i fram-
tiden.

Sport, gymnastik, idrott och friluftsliv

Statsbidrag utgér for niarvarande inte till studiecirklar i sport, gymnastik,
idrott och friluftsliv enligt SO:s anvisningar. Den restriktiva linjen kan foljas
tillbaka till FGN:s tilldggsanvisningar 1968 med regler som klart uteslot den-
na dmnessektor fran studier enligt folkbildningsforordningen. Klara grinsan-
givelser var desto angeldgnare som studieforbunden sedan 1954 tagit pé sig
fritidsgruppsverksamheten (avfordes fran studieforbunden 1971). I departe-
mentspromemorian 1970 utvecklades ytterligare tankar i samma riktning:
inga folkbildningspengar till idrottsomradet. Argumenteringen var emeller-
tid grundad mindre pa aktiviteternas anknytning till overvigande fritidsverk-
sambhet dn pa det fran samhillets synpunkt angeldgna kravet att hilla ansla-
gen till studiecirkelverksamhet och till idrotts- och friluftslivet skilda &t och
ddrmed ocksa klart avgransa verksamheterna fran varandra. I prop. 1970:79
angdende stdd till idrotten foreslogs att sammanfora de i statsbudgeten upp-
spaltade idrottsanslagen till hogst tvé poster under en huvudtitel. Departe-
mentspromemorians avgransningsprincip skall ses i detta sammanhang.

Folkbildningsutredningen ar for ndrvarande inte beredd att ta stéllning till
fragan om hittills tillimpade principer for avgransning bor besta eller om det
numera finns motiv for att medge statsbidrag till studiecirklar inom dmnes-
omrédet sport, gymnastik, idrott och friluftsliv. For ett stillningstagande sa-
knas ett underlag i form av bl. a. behovsinventering och ekonomiska kalky-
ler. Utredningen, som anser det angeliget att belysa hela detta problemom-
rade, kommer att i fortsdttningen av sitt uppdrag studera dessa fragor och rik-
nar med att dérefter aterkomma med Gverviaganden och forslag.

Men redan nu vill utredningen ha méjligheten att starta en debatt och gor
det fran tva utgadngspunkter. Den ena ir idrottsorganisationernas uttalade be-
hov av ledarutbildning for den allmént fritidsinriktade delen av verksamhe-
ten, breddidrotten till skillnad frén elitidrotten. Den andra utgéngspunkten
ar det vixande behovet hos allt fler minniskor att koppla en studieaktivitet
till sitt intresse for sport, idrott och friluftsliv.

Ansvaret for ledarutbildningen liksom for kostnaderna faller pé idrottsor-
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ganisationerna. Den organiserade idrottsrorelsen atnjuter statens stod i hu-
vudsak fran nionde huvudtiteln Jordbruksdepartementet. For 1976/77 upp-
gick stodet till 120 milj kr. Fran utbildningshuvudtiteln utgér indirekt bidrag
till verksamheten framst genom statens ungdomsrad (lokalt aktivitetsstod)
och skoloverstyrelsen (ungdoms- och fritidsledarutbildning samt @mneskur-
ser vid ett antal folkhogskolor). Det direkta statliga stodet till idrotten kan for
budgetaret 1977/78 beréknas till ndstan 220 milj kr, varav 114 milj kr foreslas
under jordbrukshuvudtiteln. En principfrdga dr om idrottsrorelsens utbild-
ningsbehov bor tdckas genom finansiering uteslutande fran dessa anslagspos-
ter i statsbudgeten eller om delaktighet av studiecirkelanslaget ocksé dr be-
rattigat. Till stod for det senare anfores att idrottsorganisationerna foretriader
en folkrorelse och att delar av verksamheten har folkbildningskaraktir.

En koppling mellan hobby och studier kan gilla dven omrédet for idrott
och friluftsliv. Hédr kan ldggas motsvarande synpunkter pa ett existerande
samband som nir det giller fritidssysselsattningar med anknytning till teknik
och naturkunskap. Intressestyrda studier kan vara forutséttning for en plane-
rad fritidsverksamhet av hobbykaraktiar, men de kan ocksa aterfinnas i for-
lingningen som en fordjupning av ett intresse som hobbyn grundlagt. Un-
dersokningar av manniskors instéllning till vuxenutbildning har visat att stu-
diemotivationen hos den enskilde knyts inte bara till yrkesrollen och sam-
hillsrollen utan i hog grad till fritidsrollen. Kan tankegdngar som dessa vara
bdrande for bedomningen av &mnesomradet sport, gymnastik, idrott och fri-
luftsliv? I sé fall borde studier i anslutning till &mnesgruppen kunna anordnas
inom folkbildningens ram men samtidigt ocksa pé folkbildningens egna vill-
kor.

3.4 Former och organ for samverkan

3.4.1 Utgangspunkter

I direktiven for folkbildningsutredningen anges behov av att dels f& en klarare
grans mellan framfor allt studieforbundens verksamhet och kommunal
vuxenutbildning, dels finna former for samverkan pa villkor som bdada parter
kan godta. 1 detta stadium av utredningen har arbetet koncentrerats pa grins-
dragningsdelen. Forst nar man kommit fram till atskilda arbetsuppgifter
inom vuxenutbildningen, torde det vara ndgon mening i att peka pa uppgifter
som bist kan 10sas i samverkan och foresla former och organ fér gemensam-
ma angeldgenheter. Utredningen har dirfor valt att forst fora ut grinsdrag-
ningsproblematiken till debatt, innan studiet av samverkansfrigorna kan lag-
gas till grund for 6vervdaganden och forslag. Det kan dndéa ha sitt virde att re-
dan nu presentera problemen i stort dock utan att nirmare belysa dem och
utan att foresla 16sningar.

Kommittén for studiestod at vuxna dgnade tvé kapitel i sitt andra betdn-
kande Utbildning for vuxna (SOU 1975:59) at samverkan och organ for sam-
verkan. Dar beskrivs och diskuteras ingdende tinkbara samarbetsuppgifter
och organ for samverkan, lokalt och regionalt. Samtidigt framhalls varje ut-
bildningsanordnares sjdlvstandighet, som hittills forutsatt frivilliga dveren-
skommelser om allt formaliserat samarbete. Forfattningarna som reglerar
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villkoren for statens bidrag till olika former av vuxenutbildning har respek-
terat en langtgaende sjilvbestimmanderitt. Foljderna av denna sjdlvstandig-
het har ibland utsatts for kritik: vuxenutbildningens resurser &r alltfor splitt-
rade for att kunna nyttjas rationellt och svardverskédliga for den enskilde vid
val av utbildningsvig. Frihet, mangfald och ritt till profilering stills mot
samordning och effektivitet.

3.4.2 Samverkan inom vuxenutbildningen

Informell samverkan av olika slag forekommer, bade mellan studieférbund
och mellan studieforbund och kommunal vuxenutbildning. De lokala stu-
dierna ger sdlunda exempel pa hur den som anmiilt sig till en studieverksam-
het, som samlat for fa deltagare for att arrangeras, hdnvisas till annan anord-
nare, varigenom studierna kan komma till stdnd. Denna s. k. clearing &@r gan-
ska vanlig och sker sjdlvfallet helt frivilligt for sdvil den enskilde som anord-
naren. Gemensam fortbildning av cirkelledare inom studieférbund och lédrare
vid kommunal vuxenutbildning liksom konferenser pa vuxenutbildningens
omrade #r andra exempel pa lokal eller regional samverkan, som anordnarna
kommit Gverens om.

En ritt allmént provad form av lokalt eller regionalt samarbete dr den som
etableras for att tillvarata ett intresse som ér gemensamt for alla studieforbun-
den och ibland dven for dvriga anordnare av vuxenutbildning. Ndr man slut-
fort drendet, upphor ocksa samarbetet, som alltsa har varit inriktat pa ett ak-
tuellt behov. Exempel pé fragor som genom denna form av samverkan vickts
ute i kommunerna dr medverkan i planering av samlingslokaler, skollokaler
och nya bostadsomréaden, studielokaler i anslutning till arbetsplatser, barntill-
syn, bidrag till liromedel, reseersittning till deltagare i cirklar och kurser.

I rekryteringen till vuxenutbildning spelar den uppsdkande verksamheten
en synnerligen viktig roll. De fackliga organisationerna uppbir sedan 1975
statsbidrag (for 1976/77 12 milj kr) via ldnens vuxenutbildningsndamnder for
att genom sirskilda studieorganisatérer informera pd arbetsplatser om alla
former av vuxenutbildning. Fér motsvarande uppgift i bostadsomraden sva-
rar studieforbunden inom en forsoksverksamhet under SO. P4 en del héll i
landet har provats uppsdkande verksamhet i kommunens regi antingen
genom den kommunala vuxenutbildningen eller genom studieférbunden. I
ett antal kommuner har upprittats sirskild informationscentral, ddr upplys-
ningar limnas om utbildningsmajligheter for vuxna. Ungdomsskolans stu-
die- och yrkesorientering har en motsvarighet inom kommunal vuxenutbild-
ning avsedd att anlitas dven for studieforbundens verksamhet.

For att finna modeller for samverkan provar man i ett antal kommuner
former som byggts upp under medverkan av alla intressenter och anpassas
efter lokala forutsittningar och behov. Forsoken ingar i tvd av SO:s ut-
vecklingsprojekt: SAMVUX som leds frén sociologiska institutionen i Upp-
sala och SYOVUX, som sorterar under lirarhogskolan i Linkoping. Folk-
bildningsutredningen skall i sitt slutskede ta del av resultaten av forsoken.
Men det kan redan nu noteras, att man inom folkbildningen dr skeptisk
mot ett fast organiserat samarbete, framforallt om det skulle bli ett villkor
for samhilleligt stod. Den kritiska attityden blir sérskilt mirkbar fran stu-
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dieférbund med en stark forankring i medlemsorganisationer av folkrorel-
sekaraktdr. Ddrmed avvisas inte behovet av samarbete, men man vill sjdlv
bestimma villkor och tidpunkter.

3.4.3 Organ for samverkan

Lokala samradsorgan &r vuxenutbildningsrdden, som finns upprittade i flerta-
let kommuner. 1 1967 ars vuxenutbildningsproposition (1967:85) avvisades
tanken pa att i varje kommun inritta ett sérskilt vuxenutbildningsrad. An-
svaret for vuxenutbildningen skulle ligga hos skolstyrelsen. Departements-
chefen pekade i stillet p4 mojligheten att kommunerna sjélva kan bilda ett
radgivande organ for vuxenutbildningsfrdgorna. Pa frivillig grund har vux-
enutbildningsrad efterhand bildats i flertalet kommuner. I prop. 1970:35 och
prop. 1971:37 stillde sig departementschefen positiv till den utveckling som
lett till att fler kommuner inrittat vuxenutbildningsrad. Han understrok
samtidigt behovet av storre likformighet i friga om raddens verksamhet. Paver-
kan i denna riktning har skett pa olika sitt: dverliggningar i SO:s regi (mars
1972), forslag till arbetsordning for vu-rdden utarbetade av ABF (1968 och
1972), en promemoria upprittad av Svenska kommunférbundet (oktober
1973). Trots forsok att gora raden till samradsorgan for vuxenutbildningens
intressenter hor det till undantagen att de fungerar som sadana. Det har fram-
kommit vid olika unders6kningar. Den bild folkbildningsutredningen fatt
genom sina lokala studier forstiarker uppfattningen att deras roll i den totala
vuxenutbildningen dr svag och passiv. Det finns enligt utredningen anled-
ning att diskutera vuxenutbildningsrddens framtida stillning och pé vilket
sitt de skulle kunna aktiveras pa villkor som olika vuxenutbildningsanord-
nare kan goda.

[ avsnittet som behandlar principer for grinsdragningen mellan studiefor-
bundens verksamhet och kommunal vuxenutbildning foreslas en medverkan
av studieforbunden i det foreskrivna samradet med arbetsmarknadens parter
i fraga om ldroplansarbetet inom kommunal vuxenutbildning. Lokalt skulle
sédant samrad dga rum inom SSA-rdden, de nya lokala samrédsorganen for
skola och arbetsliv, och kunna utgéra en form for samverkan.

Mellan studieforbund som dr verksamma pa samma ort har pa manga hall
bildats samrddsgrupper for mgjlighet till samfillda stillningstaganden i fragor,
ddr samtliga studieforbund &r betjinta av en samlad folkbildningsfront. Sam-
rddsgrupperna har inte gjorts dverflodiga genom existensen av vuxenutbild-
ningsréd, bl. a. darfor att radden enligt folkbildningens foretridare priglats av
det allmdnna skolvisendets synsitt och behov.

For en regional samverkan ir forutsittningarna inte sirskilt gynnsamma.
Man kan ocksa ifrdgasitta hur starka behoven ir for att finna former for sidan
samverkan. Ldnsskolndmnderna har nimnts i sammanhanget men utgor bara
en viktig samrédspart, vilket ocksé kan gilla linsarbetsnimnderna. En mot-
svarande samradspart inom folkbildningen #r linsbildningsforbunden, vars
medlemsorganisationer dr studieférbunden, folkhogskolorna och lins-
biblioteken. I ett fatal 1an har inrittats vuxenutbildningsrdd med régional
funktion. Deras forméga att frimja en regional samverkan har inte kunnat
klart beldggas. Erfarenheterna finns inte redovisade samlat. Andra organ pa
lansplanet med ansvar for vuxenutbildningsfragor 4r landstingens utbild-
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ningsndamnder och skoldelegationerna vid ldnsavdelningarna inom Svenska
kommunforbundet. SVUX forordade 1975 vuxenutbildningsndmnderna som
ldimpligaste samradsorgan. Med tanke pa den nya hogskoleutbildningen med
dess decentralisering och verksamhet med enstaka kurser borde ett regionalt
organ for samverkan dven inrymma foretriadare for den regionala hogskole-
styrelsen.
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4 Det statliga stodet till studieforbunden

4.1 Nuvarande stodformer

4.1.1 Allmént

Som framgétt av tidigare avsnitt dr verksamheten inom studieférbundens
ram omfattande och mangfasetterad. Bland de olika verksamhetsformer som
kommer till uttryck intar studiecirkelverksamheten en dominerande stall-
ning. Inom vissa studieforbund har sedan lang tid ocksa genomforts olika ty-
per av kulturarrangemang, frimst inom foreningslivet. Knapphéndiga resur-
ser har varit det frimsta hindret for en motsvarande utveckling av dessa ak-
tiviteter som den studiecirkelverksamheten fatt. Den statliga kulturpoliti-
kens nya inriktning med nya stodformer kommer sikert att medverka till en
fornyelse inom detta omréde.

En annan typ av verksamhet som ocksa varierar i omfattning mellan olika
studieforbund &r internat- och externatkurser samt konferensverksambhet.
Ofta genomfors dessa arrangemang i intimt samarbete med studieférbundens
medlemsorganisationer.

Folkrorelseforankringen ér ett framtridande drag i studieférbundens verk-
samhet. Detta har bl. a. medverkat till att verksamheten ofta inriktas mot de
sdrskilda behov som finns i de organisationer som dr anknutna till respektive
studieforbund. Den aktuella samhillspolitiken har ocksa haft ett starkt infly-
tande pa studieforbundens verksamhet. Si har t. ex. samhiillets 6kade insat-
ser for handikappade, invandrare, ldgutbildade och pa arbetsrittens omrade
kommit att paverka verksamhetsinriktningen.

Ekonomiska bidrag fran samhillet till studieférbundens verksamhet utgér
i dag fran stat, landsting och kommuner. Frén borjan var dessa bidrag relativt
blygsamma men torde i dag uppgé till ca tre fjirdedelar av verksamhetens
kostnader. Hér har de statliga bidragen varit av avgorande betydelse for verk-
samhetens utveckling, direkt som ett led i verksamhetens finansiering och
indirekt som riktningsgivare for de primarkommunala bidragen. For nérva-
rande utgdr statliga bidrag dels till studieforbundens lokala enheter for cirkel-
verksamhet och kulturarrangemang och dels till studieférbundens centrala
kanslier for organisatoriska och pedagogiska kostnader. Hartill kommer vissa
specialbidrag. P4 motsvarande satt erhdller studieférbundsavdelningarna bi-
drag fran primarkommunerna till studiecirklar och andra former av verksam-
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het. Landstingen ldmnar bidrag till studieférbundens regionala verksamhet.
I f6ljande avsnitt limnas en utforligare redovisning av bidragens inriktning
och karaktér.

4.1.2 Bidrag till studieforbund

Statens bidrag till studieférbunden centralt fordelar sig i huvudsak pa fem
kostnadsposter:

a) bidrag till studieférbundens organisationskostnader

b) bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet

¢) bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet for handikappade

d) bidrag till produktion av studiematerial och till tekniska och organisato-
riska stodatgédrder for handikappade

e) bidrag till teckensprakstolk

Forutsdttningen for att dessa bidrag skall utga #r att studieforbundet ir en
av skoloverstyrelsen godkdnd organisation som har till huvuduppgift att
bland vuxna bedriva studie- och bildningsverksamhet av riksomfattande ka-
raktar och som har en sjilvstandig ekonomisk forvaltning. Bidrag till studie-
forbund finns redovisade i tabellbilaga.

For att bli godkdnd som studieforbund fordras att organisationen under de
tre senaste budgetdren genomfort minst femtiotusen statsbidragsberittigade
studiecirkeltimmar om aret. Studieforbundets studie- och bildningsverksam-
het skall std under 6verinseende av studierektor som av skolGverstyrelsen
forklarats lamplig for befattningen.

Bidraget till organisationskostnader som budgetaret 1976/77 utgjorde
9000000 kr fordelas mellan studieférbunden enligt tabell 1. Fordelnings-
principen dr att efter det att 70 000 kr avdelats till bildningsverksamhet bland
sjomin fordelas anslagsposten mellan studieforbunden sa att 85 % av med-
len utgdr i proportion till totala antalet statsbidragsberittigade studietimmar
under de senaste tre dren, 10 % av medlen utgér i proportion till antalet stats-
bidragsberittigade studietimmar under de senaste tre dren upp till ett antal
av 200 000 och 5 % av medlen utgér i proportion till det antal statsbidrags-
berittigade studietimmar under de tre senaste dren som 6verstiger 800 000.

Bidraget till pedagogisk verksamher (1976/77 10,4 milj kr) fordelas mellan
forbunden i proportion till genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade stu-
dietimmar under de tre senaste verksamhetséren. Bidraget skall anvindas for
atgirder av pedagogisk natur inom studiecirkelverksamheten, i forsta hand
till utgifter for utbildning av ledare i studiecirklar, framstillning av studie-
material och pedagogiska hjdlpmedel, anskaffande av apparater for pedago-
giskt bruk samt pedagogisk forsoksverksamhet. Forbunden skall efter ut-
géngen av budgetaret 6verlimna redogérelse for bidragets anvindning till
SO. En viss del av det pedagogiska bidraget avsiitts till pedagogisk verksam-
het i glesbygd.

Under senare ar har tillkommit ett sirskilt belopp till studieférbundens pe-
dagogiska verksamhet bland handikappade (1976/77 1,4 milj kr) samt ett bidrag
1ill produktion av studiemateriel och tekniska organisatoriska stoddtgdrder for
handikappade (1976/77 1,9 milj kr). Dessa bidrag fordelas av SO mellan
studieforbunden med hinsyn till forbundens insatser for att utveckla stu-
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diehjilpmedel och studiemetoder samt for produktion av studiematerial eller
tekniska och organisatoriska stodatgirder for handikappade (se ocksa sid.
109).

Bidraget till teckensprakstolk utgar till studieforbunden efter fordelning av
SO for tolkmedverkan vid foreldsningar och andra kulturarrangemang samt
vid kurser och konferenser.

Frin och med budgetaret 1975/76 erhéller studieforbunden genom SO:s
fordelning ett bidrag till forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet i bos-
tadsomraden. Forsta budgetéret (forsta halvaret 1976) anvisade riksdagen 1
milj kr for detta dndamél. Verksamhetsaret 1976/77 beviljades 2 milj kr.

Fran budgetaret 1965/66 har statsmakterna stéllt medel till forfogande for
en forsoksvis bedriven avgiftsfri undervisning for invandrare i svenska spraket
(Sfi) med samhillsorientering. Undervisningen bedrivs inom studieférbun-
den och vid vissa folkhogskolor. Samtliga studieforbund dr engagerade i den-
na verksamhet. Riksdagen har senare fattat beslut om lagstadgad ritt till le-
dighet och 16n vid deltagandet i svenskundervisning for invandrare. Rétten
giller ocksa for utlindska sjomin som &r anstéllda pa svenska fartyg i utrikes
fart.

For att tdcka kostnader for studieforbundens centrala administration vad
géllerinvandrarundervisningen utgar bidrag med tva kronor per studietimme.
Vidare kan studieférbunden efter SO:s fordelning erhalla bidrag till utbild-
ning av cirkelledare och organisatorer, pedagogiskt utvecklingsarbete, for-
soksverksamhet med uppsokande verksamhet och barntillsyn samt till kur-
ser vid folkhogskola. Bidragen utgar enligt sidrskilda bestimmelser.

Utover de bidrag som férmedlas av SO kan studieférbunden erhélla sarskil-
da bidrag frdn staten genom konsumentverket, arbetarskyddsfonden, SIDA,
statens kulturrdd m. fl. Bidragen dr specialdestinerade for olika verksamhets-
former och dndamal. Sammantaget uppgar bidragen till ca 24 milj kr (KUR
12,7, SIDA 5,1 och Arbsk 6,1 milj kr).

4.1.3 Bidrag till studiecirkelverksamhet

Till studieforbund utgér statsbidrag till tre olika typer av studiecirklar: all-
minna studiecirklar, universitetscirklar och cirklar i svenska for invandrare
(Sfi) som anordnats av lokalavdelning eller annat lokalt organ av forbundet.

Bidraget utgdr till allménna studiecirklar med hogst 75 % av de bidrags-
grundande kostnaderna. Bidragets storlek bestims av foljande regler
(1976/77).

For de sammanlagda kostnader som avdelningen eller organet haft for sina
allmidnna studiecirklar, for ledararvode och studiemateriel, utgar bidrag med
75 %. Bidraget far dock ej Overstiga 42 kr per studietimme varav hogst
33 kr far avse ledararvode. For cirklar pa ort inom det allmdnna stodomradet
som inte dr g-ort (dvs ort med reguljar 3-arig eller 4-arig linje av gym-
nasieskola) utgar bidrag till kostnaden for ledarens resor och traktamente.
For dessa cirklar utgar dessutom ett schabloniserat tilliggsbidrag med 2
kr per studietimme.

For allmédnna studiecirklar i vissa amnen s. k. prioriterade studiecirklar ut-
gar ett schabloniserat tilliggsbidrag med 15 kr per studietimme. De priorite-
rade studiecirklarna dr cirklar i svenska, engelska, matematik och samhills-
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kunskap pa hogst grundskolans niva, cirklar i hemsprék for invandrare,
cirklar som har till syfte att meddela facklig utbildning och cirklar som
har till syfte att utveckla handikappades fardigheter att meddela sig.

Medverkar expert eller fackman i allmin studiecirkel som han ej tillhor ut-
gar statsbidrag med hogst 75 % for arvode, resekostnadsersittning och trak-
tamente dock hogst 40 kr per studietimme.

For universitetscirklar utgar ett bidrag som motsvarar 75 % av de ssmman-
lagda kostnader som avdelningen eller organet haft for ledararvode och stu-
diemateriel. Bidraget far ej Gverstiga 75 kr per studietimme varav hogst 60 kr
dr bidrag till ledararvode. Aven till ledarens resekostnader och traktamente
kan 75 % utga i bidrag.

Om teckenspréakstolk medverkar i allmin studiecirkel eller universitetscir-
kel som han ej tillhor utgar statsbidrag med hela beloppet for arvodet dock
hogst 44 kr per studietimme. Aven till tolkens kostnader for resor och trak-
tamente utgér statsbidrag med hogst 75 %.

Bidrag utgar ocksa till arbetsgivaravgifter m. m. for ledare i studiecirkel
och teckensprakstolk enligt sdrskilda bestimmelser.

For att bidrag skall utga skall studietiden for allmén studiecirkel utgora
minst 20 studietimmar och for universitetscirkel minst 48 timmar. I allmin
studiecirkel far hogst tvd sammankomster genomfGras per studievecka och
med hogst tre studietimmar vid varje sammankomst. En universitetscirkel
far ha minst 16 sammankomster, Vid varje studietimme skall minst fem och
hogst 20 (ledaren inrdknad) vara ndrvarande. I universitetscirkel far ingd
hogst 25 deltagare. Vissa dispensmajligheter finns.

For undervisning i svenska spraket med samhdllsorientering for invandrare
(Sfi) samt sdrskild samhillsundervisning utgér statsbidrag enligt foljande.

Undervisningen skall bedrivas i huvudsak enligt skoloverstyrelsens larop-
lan i svenska for vuxna invandrare. Den far anordnas som glesundervisning
eller intensivundervisning. Vid glesundervisning skall studiecirkelns verk-
samhetsperiod omfatta minst 20 studietimmar fordelade pa 1-3 studietim-
mar per sammankomst. Vid intensivundervisning skall studiecirkelns verk-
samhetsperiod omfatta minst 20 och hogst 240 studietimmar med minst fyra
studietimmar per dag.

Hogst en sjittedel av antalet studietimmar per sddan verksamhetsperiod
far utgoras av samhillsorientering. Harvid far expert eller fackman anlitas.
Vid behov far dven en tolk eller om sérskilda skil foreligger tva tolkar anlitas.

Vid sdrskild samhéllsundervisning skall studiecirkelns verksamhetsperiod
omfatta 10-20 studietimmar.

Det sammanlagda bidraget kan f.n. uppga till hogst kr 91.50 per studietim-
me enligt féljande fordelning. Till kostnader for ledararvode och studiemate-
riel utgar bidrag med hogst kr 54.50 per studietimme varav hogst kr 46.50
far anvandas till ledararvode. Till verifierade I6nebikostnader utgar bidrag
med hogst 2 kr per studietimme.

Till kostnader for lokaler, uppsokande verksamhet och lokal administra-
tion utgér bidrag med 35 kr per studietimme.

Hérutover utgar bidrag till kostnader for medverkan av expert eller fack-
man med hogst 40 kr per studietimme. Ocksa till verifierade kostnader for
tolk utgér bidrag med hogst 40 kr per studietimme. Till arbetsgivaravgifter
m. m. utgar for handledare bidrag till hela avgiften.
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1975/76 genomfordes ca 19 100 cirklar med 175 500 deltagare och med
849 000 studietimmar. Statens bidrag uppgick till ca 74 milj kr.

4.1.4 Bidrag till andra verksamhetsformer

Aven om studiecirkelverksamheten intar en dominerande stéllning i studie-
forbundens verksamhet bedrivs en relativt omfattande verksamhet i andra
former.

Fr.o. m. den 1 juli 1974 omvandlades det davarande bidraget till forelés-
ningsverksamhet m. m. till ett bidrag for kulturprogram inom foreningslivet.
Hirigenom okade studieforbundens forutsittningar att mera aktivt medver-
ka i formedlingen av olika kulturarrangemang vid medlemsorganisationer-
nas moten eller vid anordnandet av egna arrangemang. Hogst 75 % av de
samlade bidragsgrundande kostnaderna far tackas med statliga medel.

Av tabell 5 framgar omfattningen av olika typer av kulturarrangemang
inom savil studieforbund som linsbildningsforbund. Endast arrangemang
som erhéller bidrag redovisas.

Utover bidragen till kulturprogram inom foreningslivet utgér statsbidrag
till kulturprogram for handikappade. Under senare &r har SIDA ldmnat sir-
skilda bidrag for information om u-ldnder och utvecklingsproblem.

P& motsvarande sitt har studieforbunden erhallit bidrag fran konsument-
verket for konsumentupplysande verksamhet och fran arbetarskyddsstyrelsen
till upplysningsverksamhet i forebyggande arbetarskydd. Arbetarskyddsfonden
lamnar sirskilda tilliggsbidrag vid utbildning av skyddsombud i studiecirk-
lar. Aven statens ungdomsrad har ldimnat bidrag till upplysningsverksamhet i
alkohol- och narkotikafrdagor.

4.2 Kritik och forslag till fordndringar av nuvarande
bidragsregler

4.2.1 Studieforbunden

Studieférbunden har i skilda ssmmanhang haft anledning att virdera de olika
stodformerna for folkbildningsarbetet. Det har skett i anslutning till remiss-
svar pa betinkanden fran FOVUX och SVUX men ocksa genom sirskilda
skrifter, i uttalanden vid konferenser och i liknande sammanhang.
ABF har i ett utforligt remissvar kommenterat forslagen i FOVUX:s hu-
vudbetinkande. Nir det giller forstdrkning av bidragen till studiecirkel-
verksamheten anser ABF att prioriteringen av viss studiecirkelverksamhet
bor kvarstd under ett dvergingsskede varefter man successivt skall soka
utjamna skillnaderna mellan prioriterad och icke prioriterad cirkelverksam-
het. I avvaktan pa en sddan utjimning foreslas en allmédn upprikning av
cirkelbidragen s att dessa dels svarar mot hela kostnaden for de sociala
avgifter som baseras pé cirkelledarnas arvoden och dels ger kompensation
for ledararvodet i “spruckna’ cirklar, eftersom lagen om anstillningsskydd
numera aldgger studieforbunden att utbetala sadan ersittning. Inte heller
kostnaden for de sociala avgifterna kan paverkas av studieforbunden. Vidare
anser ABF att det administrationsbidrag som idag utgér till den prioriterade
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verksamheten successivt bor omvandlas till ett administrationsbidrag for
den allminna cirkelverksamheten. Den allménna uppriikningen av bidragen
bor ske i takt med kostnadsutvecklingen for ledararvoden och studiemateriel.
Frikyrkliga Studieforbundet uttalar i sitt remissvar en tillfredsstillelse med
FOVUX-kommitténs arbete och huvudinnehallet i dess forslag.

“Strdvandena att underlétta aktiveringen av de utbildningsméssigt missgynnade i ett
folkrorelseburet studie- och bildningsarbete dverensstimmer med ES:s ideologiska
grundsyn.”

I bidragsfragorna vill FS starkt understryka att bidragssystemet forindras
sé att uppdelningen i prioriterade och icke prioriterade cirklar upphor. Vidare
finner FS det angeléget och riktigt att bidragen forbittras si att studiecirkel-
deltagandet kan erbjudas utan deltagaravgifter.

Betriffande bidragens forhallande till kostnadsutvecklingen har FS foljan-
de synpunkter:

“FOVUX-kommittén riktar bade i fraga om studiecirkelanslaget och anslaget till
studieférbundens organisations- och pedagogiska verksamhet uppmirksamheten pé
den bristande foljsamheten mellan kostnadsutvecklingen och anslagens utveckling.
Kommittén har dock forsummat att dra den naturliga konsekvensen av detta och fo-
reslar att anslagen utformas sa att de far automatisk foljsamhet i kostnadsutvecklingen.
Forslag om detta har vid upprepade tillfillen framforts fran folkbildningsforbundet till
SO och i SO:s petita till regeringen. Nuvarande inflation skapar stindigt vixande pro-
blem for de ideella organisationernas finansiering och det #r av storsta vikt for studie-
forbundens fortsatta mojlighet att fungera att denna fraga loses pa tillfredsstillande
satt.”

FU tillstyrker forslaget om att all cirkelverksamhet skall erhélla bidrag enligt
de nuvarande reglerna for prioriterade cirklar.

“Starka skil kan emellertid anforas for att hela bidraget skall utga som schablonbidrag.
En sidan ordning bor enligt FU:s mening provas i forsta hand.”

Medborgarskolan ir kritiskt instélld till FOVUX:s forslag betriffande anord-
nande av uppsokande verksamhet.

“FOVUX har, enligt Medborgarskolans dsikt, starkt dverdrivit betydelsen av uppsokar-
nas ideologiska hemvist!

Ej heller kan Medborgarskolan acceptera utredningens forslag om overflyttande av
den uppsékande verksamheten pa arbetsplatserna — och studieorganisatorsutbildning-
en — pé 'de fackliga organisationerna, eventuellt (!) i samarbete med studieforbund,
till vilket/vilka dessa ir anslutna®.”

Aven Studieforbundet Vuxenskolan har en mycket kritisk instéllning till
FOVUX:s forslag betriffande den uppsokande verksamhetens organisation.
Som sammanfattning pi en relativt omfattande kommentar till FOVUX:s
forslag siger SV bl. a.:

“Studieforbundet Vuxenskolan delar inte FOVUX:s mening att den uppsokande
verksamheten pa arbetsplatserna skall handhas av de fackliga organisationerna med
utestingande av studieforbunden. Studieforbundet Vuxenskolan delar inte FOVUX:s
mening att de som skall delta i den uppsdkande verksamheten, de s. k. studieorgani-
satdrerna, nodvindigtvis maste hora till samma malgrupp och arbetsplats som de som
skall uppsokas. FOVUX har inte i sin utredning visat, att ett sddant arrangemang har
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nagra visentliga fordelar framfor ett system, dir studieforbunden sjilva viljer sina stu-
dieorganisatorer. Studieforbundet Vuxenskolan avstyrker FOVUX:s forslag om tvé
olika bidrag, ett for uppstkande verksamhet pé arbetsplatserna och ett for uppsékande
verksamhet i bostadsomraden.”

Betriffande bidragen till studiecirkelverksamhet hilsar SV FOVUX:s for-
slag att samtliga studiecirklar skall ha lika bidrag med tillfredsstillelse. ’Bort-
tagandet av tilldggsbidraget till vissa cirklar kommer att underlédtta admini-
strationen, da behovet av sidrredovisning bortfaller.”

TBV har i en ekonomisk utredning framfort foljande propéer:

“an studiecirkelbidragen anpassas till kostnadsutvecklingen och indexregleras

ant skillnaden mellan bidrag till allminna cirklar och s. k. prioriterade cirklar upphévs
och att foljaktligen ett schablonbidrag visentligt hogre @n det nuvarande pé
15:— per studietimme skall utga, for att ticka lokala administrativa kostnader

an bidragsdelen hojs fran nuvarande 75 % till 90 %™

Vad det giller universitetscirklarna erinrar TBV om att bidragen till dessa va-
rit oforindrade sedan 1965.

NBV men ocksi andra studieforbund efterlyser bl. a. administrationsbi-
drag till kulturarrangemang eftersom sadant idag saknas. Man har ocksé pa-
talat att det finns flera kommuner framforallt i Norrland som diskriminerar
vissa studieforbund i den kommunala bidragsgivningen.

4.2.2 Ovriga organisationer

En stor andel av studieforbundens verksamhet genomfors i samarbete med
dess medlemsorganisationer. Lontagarorganisationerna spelar hir en fram-
tradande roll. Sedan lang tid tillbaka har studiecirkeln varit en dominerande
arbetsform for orientering och utbildning av medlemmar samt fortroendeval-
da i de fackliga organisationerna. Den nu intensifierade lagstiftningen och de
nya avtalen pa arbetsrittens omrade har redan och kommer i hogre grad att
forstarka de fackliga organisationernas behov av en kraftigt utbyggd studie-
verksamhet. Har kommer utan tvekan studieforbundens resurser att utnytt-
jas. Indirekt #r saledes dessa organisationer beroende av de ekonomiska re-
surser och andra villkor som sambhillet stiller till studieférbundens forfogan-
de. Det dr déarfor naturligt att fackliga organisationer men ocksé andra som
ar beroende av dessa resurser, ger uttryck for sin uppfattning om pa vilket sitt
samhillet bor stodja verksamheten.

LO har, ofta i samarbete med TCO, i olika former aktivt deltagit i de-
batten om utbildningspolitikens framtida utveckling. Det har skett genom
sirskilda utredningar, genom skrifter, uttalanden och genom uppvaktningar
hos regering och riksdag. Vid senaste LO-kongress kom tva utredningar
(STULO och LOVUX) att bilda underlag for LO:s aktuella syn pa utbildnings-
politiken. Nir det giller vuxenutbildningen har LOVUX framfort bl. a. fol-
jande riktlinjer och krav for reformarbetet.

“Det méste snarast skapas en rejl jamstilldhet i villkor mellan folkbildning och
facklig utbildning & ena sidan och kommunal och statlig vuxenutbildning 4 den andra.
Det kan inte accepteras att de foretradesvis kortutbildade som gér till studiecirklarna
for att fa sin del av vilfirden, och for att kollektivt kunna paverka sin situation, skall
behodva betala for detta, medan de som t. ex. i kommunal vuxenutbildning studerar for
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individuell forkovran for "att bli ndgot annat’ skall fi gora detta gratis. Kostnadsfria stu-
diecirklar och i ovrigt lika villkor dr ett minimikrav bade ur jamlikhetssynpunkt och
med hinsyn till vad som édr onskvirt for demokratisk aktivering.”

Inom TCO har som ndmnts en omfattande debatt dgt rum i utbildnings-
politiska fragor. Vid TCO-kongressen 1976 presenterades bl. a. ett av TCO:s
utbildningsndamnd utarbetat “program for vuxenutbildning”. I avsnittet om
folkbildning i studieforbund och folkhogskolor framfordes bl. a. foljande hu-
vudkrav.

“Bidragen fran stat och kommun till studieforbundens verksamhet maste folja kost-
nadsutvecklingen.
Bidragsindelningen i allmédnna och prioriterade studiecirklar bor pa sikt avvecklas.
Studier i cirklar med normala kostnader skall kunna erbjudas kostnadsfritt utan
bindning till viss studieniva. Bidragen till universitetscirklar bor hojas kraftigt.
Studieforbundens och folkhogskolornas mojlighet att tillfredsstilla de rorelseinrik-
tade studiebehoven maste sirskilt stodjas.™

SACO har med instimmande av SR i ett remissvar till FOVUX:s betin-
kande framfort vissa kritiska synpunkter mot vad man uppfattar som en-
sidighet i kommitténs forslag. Bl. a. menar man att studiecirkelns fordelar
for korttidsutbildade har 6verdrivits och man ifragasitter om den foreslagna
ordningen for den uppsokande verksamheten kan tillfredsstilla onskade krav
pa valfrihet. Organisationen tillstyrker emellertid

“att betydande samhilleliga resurser sitts in for att utvidga och forbittra vuxenut-
bildningen sirskilt for de kortutbildade men avstyrker att FOVUX:s forslag genomfors
i den form kommittén angivit™.

Intresset for folkbildningsarbetet &r rikt forgrenat i svenskt organisations-
liv. Det har inte minst kommit till uttryck i remissvar till FOVUX:s slut-
betinkande. Det dr inte majligt att hir gora en allsidig redovisning av sadana
synpunkter, varfor vi valt att referera nagra uppfattningar fran andra or-
ganisationer som representerar olika intresseomraden.

SAF har utforligt diskuterat de vuxnas utbildningssituation. Betriffande
utbildningsutbudet anser SAF att de vuxnas skiftande studieonskemal kré-
ver ett varierat utbud av studieformer.

“Deltidsstudier och korta perioder med koncentrerade studier i internat, i kombina-
tion med sjélvstudier bor vara lampligt for méanga vuxenstuderande. Andra mojligheter
ar studiecirkelverksamhet, utnyttjande av bandad undervisning och sjilvinstruerande
material, TRU-kurser osv. SVUX och FOVUX har underlatit att i tillriicklig utstrick-
ning diskutera hur det aktuella utbildningsutbudet kan utnyttjas mest effektivt. FO-
VUX t. ex. har enbart koncentrerat sig pé studiecirklar i kombination med korta inter-
natkurser vid folkhogskolor. FOVUX-forsoken far ej leda till att man begrinsar utveck-
lingsmojligheterna for andra studieformer. Vi vill starkt understryka att den vuxne
maste fa mojlighet att vilja den studieform som passar honom eller henne bist.”

LRF framfor i sitt remissvar flera kritiska synpunkter pdA FOVUX:s inriktning
och utformning av sina forslag.

“Enligt LRF:s mening finns det dock anledning ta fasta p& FOVUX:s uppfattning
att folkrorelserna har goda forutsittningar att medverka i rekrytering av kortutbildade
och att okade resurser darfor bor tilldelas uppsokande verksamhet med anknytning till
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folkbildningsarbete, som bedrivs inom studieforbund, fackliga organisationer och and-
ra folkrorelser.

Resurstilldelningssystemet bor dock utformas sd att det blir neutralt i forhallande
till séviil anordnare som de enskilda individernas organisationstillhorighet. Att utforma
detta system bor anfortros den av LRF foreslagna utredningen/beredningen.”

Betriaffande den uppsokande verksamheten ldmnas foljande synpunkter av
Handikappforbundens Centralkommitté:

“HCK instimmer helt med FOVUX att forutsittningarna for en effektiv uppsokan-
de verksamhet dr ett aktivt deltagande fran de berorda gruppernas organisationer. Han-
dikapprorelsens egen studieorganisation ér darfor en tillgdng som maéste utnyttjas for
att den uppsokande verksamheten bland handikappade skall bli effektiv och ge onsk-
virda resultat.”

4.2.3 Statliga utredningar och beredningar

FOVUX hari sitt huvudbetiankande (SOU 1974:54) mycket utforligt uppehal-
lit sig vid bidragsvillkoren for studiecirkelverksamhet. Under avsnittet upp-
sokande verksamhet konstaterar utredningen bl. a.:

”Sludieorganisatérema bor om mgjligt sjalva tillhora malgruppen eller ha liknande
bakgrund som personerna i malgruppen. — I enlighet med denna princip bor uppsokar-
na rekryteras fran folkrorelse, t. ex. fackliga, politiska och andra ideella organisationer,
som ér anslutna till olika studieférbund. Folkrorelserna har mycket virdefulla kontakt-
mojligheter ocksa med kortutbildade, som inte ér aktiva inom foreningslivet. I forsoks-
verksamheten har detta bekriiftats genom de synnerligen tillfredsstillande resultat,
som bl. a. de fackliga organisationerna och de handikappades lokalforeningar natt
genom sin uppsokande verksamhet.”

Under avsnittet studiecirkelverksamhet konstaterar utredningen bl. a. foljan-
de:

“Studieforbunden har f. n. inte ekonomiska mojligheter att erbjuda avgiftsfria studi-
er. FOVUX anser det orimligt att studiecirkelverksamheten, vilken i betydande ut-
sirdckning vander sig till de kortutbildade, skall vara avgiftsbelagd, samtidigt som hu-
vuddelen av utbildningen i samhillet, inklusive t. ex. kommunal vuxenutbildning och
universitetsutbildning, dr avgiftsfri for deltagarna.”

Utredningen framhaller ocksa att de allménna I6ne- och kostnadsokningarna
ar ett allvarligt problem for studieforbunden.

”Om FOVUX:s forslag genomfors kommer studieforbunden att f en betydelse i ut-
bildningsverksamheten, som kan jimforas med den, som de kommunala och statliga
utbildningsinstitutionerna har. Anslagen till dessa anpassas arligen med hénsyn till in-
triffade 16ne- och prisforandringar. Enligt kommitténs mening talar 6verviagande skl
for att en liknande anpassning bor ske ocksa ifrdga om statens och kommunernas bi-
drag till studieforbundens verksamhet.”

SVUX:s betinkande (SOU 1975:59) behandlar framfor allt arbetsfordelning
och samverkansfragor mellan olika vuxenutbildningsanordnare, men ocksé
mera utforligt den kommunala vuxenutbildningen. Utredningen kommer
ocksa in pa tillsynsfragorna i studiecirkelverksamheten och anser att “’en ok-
ning av den mera revisionsmissiga kontrollen bor genom ett stickprovsfor-
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farande kunna komma till stdind med tillgiingliga resurser. Det #r angeliget
att den sirskilda utredningen om avgrinsningsfragor leder till sidana forind-
ringar i vuxenutbildningens forfattningar att det blir mojligt for SO att utéva
denna forstérkta tillsyn bade centralt och lokalt i samrad med utbildningsan-
ordnarna.”

Vid riksdagens behandling av regeringens proposition 1975:23 om vidgad
vuxenutbildning samt studiestdd blev folkbildningsverksamheten ingdende
diskuterad. I huvudsak lag forslagen fran savil FOVUX som SVUX till
grund for riksdagens beslut. I samband med propositionens behandling i ut-
bildningsutskottet framfordes vissa propéer for folkbildningsutredningen att
beakta. Bl. a. foljande:

“"Malsittningen bor enligt utskottets mening vara att pé sikt utjimna skillnaden mellan
bidragen till de prioriterade och de icke prioriterade cirklarna och att s smaningom
kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstudier. Det idr dirvid av stor vikt att den kommande
utredningen om grinsdragningen mellan olika sorters vuxenutbildning och om for-
merna for studiecirkelstodet noggrant definierar vad som skall anses vara cirkelstudier.

Fragor om grunderna for glesbygdsstod — bl. a. glesbygdsbegreppets avgrinsning —
horenligt utskottets mening till det som bor tas upp i den aviserade dversynen av stodet
till studiecirkelverksamheten.

Utskottet anser att dven frdgor om ytterligare insatser for att underlitta for de han-
dikappade att delta i cirkelstudier hor till den kommande utredningens uppgifter.

Fragan om bidrag till kostnader for barntillsyn bor naturligen ingé i uppdraget for den
aviserade utredningen om stddet till studiecirkelverksamheten.”

4.3 Hur mota de nya kraven?

4.3.1 Allmanna krav pa ett nytt bidragssystem

Med utgangspunkt fran den kritik och de olika forslag betriffande ett nytt bi-
dragssystem som framforts fran skilda héall samt med hinsyn till de bedom-
ningar som folkbildningsutredningen gjort i tidigare avsnitt av denna debatt-
skrift finns anledning att nu 6vervédga hur de nya kraven skall motas.

[ skilda sammanhang har farhdgor framforts om att studieforbunden skulle
g& mot en okad institutionaliseringsgrad. Diarmed skulle studieférbunden
alltmer ndrma sig en situation som dr betecknande for samhiillets egna instit-
utioner pa utbildningsomréadet. Da det finns vissa skil som talar for att en sa-
dan utveckling dr pa vig, bor det uppmérksammas att den strider mot de mal
och uppgifter som studieforbunden anses foretrida. Grundliggande for detta
synsitt dr att studieforbunden aldrig efterstravat ndgon roll som samhiilleliga
organ inom utbildnings- och kulturpolitiken. Att samhillet i vixande grad
funnit det forenligt med sina intressen att stodja studieforbundens verksam-
het far inte pa sikt innebira att studieféorbunden “inkorporeras™ bland sam-
hillets utbildningsinstitutioner.

Det dr dérfor angelédget att studieforbunden allt framgent kan fa fullgora sin
insats for organisationslivet och samhillet utan omfattande detaljregleringar
som sndrjer férbunden och medfor 6kad institutionalisering. Principiellt bor
séledes samhdillet se sitt stod till folkbildningsorganisationerna som en stimu-
lans till en for samhillet viktig men fristdende verksamhet och ej som en
kostnad for en samhillsstyrd institutionsverksamhet.
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Ett av virdena med det fria och frivilliga folkbildningsarbetet ir dess flex-
ibilitet. Just genom dess oberoende av fasta liro- och studieplaner finns for-
magan att 16sa snabbt uppdykande utbildnings- och informationsbehov.
Genom hog anpassningsgrad har det ocksa varit mojligt for studieforbunden
att relativt ldtt anpassa verksamhetens volym till givna forutsittningar. Hir-
vidlag har de statliga bidragens karaktér av forslagsanslag i stillet for fasta bi-
drag varit av avgorande betydelse. Tyvirr himmas denna ambition till flex-
ibilitet av att alltfler kommuner i sin bidragsgivning dvergar till fasta anslag.

Den okade ansvillning av administrativa uppgifter som verksamhetsut-
veckling, 6kad detaljreglering, nya lagar och avtal samt andra faktorer med-
verkar till, begrdnsar folkbildningsorganisationernas rorlighet. Sirskilt géller
detta formagan att anpassa sig till en ldgre verksamhetsvolym. En viss for-
enklad administrativ redovisning samt viss grundtrygghet for studieférbun-
dens lokala enheter i form av statligt administrativt bidrag synes dirfor an-
geldget att tillskapa.

Inom FOVUX ansag man att folkbildningsorganisationerna i samarbete
med sina medlemsorganisationer har storre forutsittningar n andra anord-
nare att mota och forsoka tillgodose de utbildningsmaissigt och kulturellt
eftersattas behov. Liknande forutsittningar giller sjilvfallet ocksa organisa-
tionslivets eget utbildningsbehov. Detta har skapat forvintningar hos sam-
hillet att genom organisationerna och studieférbunden né vissa utbildnings-
politiska mal, vilket ocksa tagit sig uttryck i nya bidragsformer for uppsdkan-
de verksamhet och studiestdd. Den prioritering som statsmakterna gjort for
att s langt mojligt tillgodose behovet av verbryggande utbildning samt ut-
bildning for arbetslivets demokratisering maste nu fullfdljas och breddas.

Erfarenheterna har visat att de utbildningsmissigt och kulturellt eftersatta
i samhdillet i hogre grad dn andra dr utsatta for studiehinder av olika slag.
Bland de av social karaktidr bor nimnas behovet av barntillsyn, skiftarbete,
geografiska hinder, fysiskt och psykiskt handikapp osv. Det ir sjilvklart an-
geldget att tillskapa ett bidragssystem som begrinsar effekterna av sadana
studiehinder. Utredningen avser dven att analysera nuvarande bidragssystem
utifrdn dessa utgdngspunkter.

Nuvarande kostnadsfordelning mellan stat och kommun i bidragsgivning-
en till studieforbunden medverkar i alltfor hog grad till ojimlika villkor for
deltagarna i verksamheten. I kommuner med relativt ldga bidrag till verk-
samheten dr studieforbunden nodsakade att ta ut hoga deltagaravgifter. I
kommuner med mera generds bidragsgivning blir resultatet laga avgifter eller
inga avgifter alls. Det maste bli en statlig angeligenhet att utjimna dessa
effekter.

Vidare dr det angelédget att efterstriiva en jimstilldhet mellan olika vuxen-
utbildningsanordnare i vad avser samhillets ekonomiska insatser. I dag er-
bjuds den utbildning som anordnas av samhiillets institutioner utan avgifter
for deltagarna, d&ven om dessa ibland sjilva betalar sina lirobocker. Deltagar-
na i studieférbundens verksamhet far genom deltagaravgifter svara for skill-
naden mellan samhillets bidrag och de verkliga kostnaderna. Eftersom vi
bland studieforbundens deltagare ofta finner dem som minst utnyttjat sam-
hillets utbildningsresurser finns det sirskild anledning att ge deltagarna i stu-
dieforbundens verksamhet lika goda villkor som de som deltar i andra utbild-
ningsformer.
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De nya lagarna pa arbetsrittens omrade, lagen om ledighet for studier och
den uppsokande verksamheten, med tillhorande tim- och dagstudiestéd, har
stillt studieforbunden infor en rad nya uppgifter. Samtidigt stills utbildnings-
krav som delvis forutsétter nya och kombinerade studieformer och ett fort-
satt utvecklingsarbete. Ett av onskemalen &r att kunna kombinera studiecir-
keln i nuvarande form med en eller tva heldagsstudier. Det finns ocksé 6n-
skemal om tétare antal ssmmankomster och om flera studietimmar vid varje
sammankomst.

De forvintningar som finns om studieférbundens 6kade engagemang som
anordnare och formedlare av olika kulturarrangemang stiller stora krav pé
studieforbundens formaga till aktiva insatser. Aven hir finns ett behov av
samordning och utveckling av olika verksamhetsformer. For detta behovs sa-
vil pedagogiska som administrativa resurser.

I takt med verksamhetsutveckling och ett vidgat arbetsomrade har den
ekonomiska omslutningen i studieforbunden och framfor allt i dess avdel-
ningar expanderat mycket kraftigt. Detta stdller krav om en mycket god
ekonomisk planering och administration i lokalavdelningarna bl. a. for att ge
de anstéllda okad trygghet. Detta medverkar ocksa till att studieforbundens
interna kontroll maste utvecklas. Detta skapar behov av en utdkad utbildning
i ekonomiska fragor for studieforbundens funktionérer samt en forstarkning
av de revisionella resurserna inom studieforbunden.

I kulturradets betdnkande diskuteras forutsittningarna att finna en annan
bidragsform for fri kollektiv skapande verksamhet i grupp som inte kan till-
godoses inom studiecirkelns ram. Denna fraga har utforligare diskuterats i
kapitel 2. Hir finns alltsé anledning att se dver avgriansningsfragorna vad det
giller verksamhet som dr berittigad eller icke berittigad till bidrag i den ena
eller andra bidragsformen.

4.3.2 Kan bidragen forenklas?

Enligt utredningsdirektiven ir det “angelédget att forsoka forenkla bidragsbe-
stimmelserna sé att forbundens redovisningsskyldighet underlittas och de-
ras administrativa insatser begrinsas’.

Enstdmmigt har fran studieforbunden framhallits att de administrativa
uppgifterna i avdelningarna blir alltmer betungande. En av anledningarna
hartill synes vara den kraftiga verksamhetsutvecklingen i kombination med
en Okad detaljreglering av verksamheten fran stat och kommun. Detta med-
verkar till ett 6kat redovisningstryck i avdelningarna. En annan orsak till an-
svillningen av de administrativa uppgifterna ar den utokade lagstiftningen pa
det arbetsrittsliga omradet och att cirkelledarnas anstillningsvillkor numera
regleras genom kollektivavtal. Den nya medbestaimmanderittslagen kom-
mer ocksa att ha en motsvarande effekt.

Sjdlvfallet kan inte studieférbunden undandra sig sina skyldigheter enligt
den arbetsrittsliga lagstiftningen men ddremot bor provas om enklare bi-
dragsregler kan underlédtta de administrativa uppgifterna.

Redan 1960 éars folkbildningsutredning gjorde ett forsok att forenkla bi-
dragsreglerna genom att foresla schablonbidrag till cirkelverksamheten. Av
skilda skil kom forslaget att avvisas vid detta tillfdlle bl. a. med den motive-
ringen att kostnadsskillnaden mellan olika lokala anordnare och studiefor-
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bund var betydande samt att kostnadsrelaterade bidrag skulle haen kvalitets-
frimjande effekt.

Dessa motiv torde fortfarande ha sin giltighet men det kan dnda foreligga
anledning att med hinsyn till de administrativa uppgifternas expansion véga
for- och nackdelar av ett forenklat bidragssystem.

Om man med schablonbidrag avser ett bidrag som i sig kan infinga en eller
flera kostnadsposter utan ansprék pa viss bidragsandel eller pa kostnadsredo-
visning, uppstér sjilvfallet en del effekter som kan uppfattas sévil negativt
som positivt. Till de negativa effekterna hor riskerna for en kvalitetsforsim-
ring eftersom bidraget genom sin karaktér inte sirskilt stimulerar kvalitets-
frimjande atgirder. En annan effekt kan bli att verksamheten utvecklas mot
mera “’lonsamma’ amnesomraden och deltagargrupper.

Generellt kan sigas att schablonbidragen missgynnar den eller de anordnare
som forsoker né ut till begrinsade grupper och till de ménniskor som @r sva-
gast motiverade att delta i verksamheten eller som har studiehinder av skilda
slag.

Fordelen med schablonbidrag dr framforallt att stor frihet ges for verksam-
hetens utformning. En annan fordel ér ett forenklat redovisningssystem som
underlittar savil for anordnaren som for samhillet som har att granska re-
dovisningen.

For att begrinsa de negativa effekterna av ett renodlat schablonbidrag kan
man tinka sig en kombination av grundbidrag av schablonkaraktar samt till-
liggsbidrag som kostnadsredovisas. Tilldggsbidragen skulle dd frémst inrik-
tas mot kostnadsposter av typ uppsokande verksamhet, barntillsyn, gles-
bygdsverksamhet, handikappverksamhet osv.

Ett annat sitt att forenkla bidragsreglerna ir att kostnadsredovisningen far
gilla for studieforbundsavdelningens totala kostnader under ett verksam-
hetsar for de kostnadsposter som bidragen avser att ticka. Detta i stillet for
en kostnadsredovisning for varje sirskilt arrangemang. En sddan utveckling
av bidragsredovisningen har redan inletts. Saledes har avdelningarna i dag att
redovisa de totala kostnaderna for bl. a. studiematerial respektive cirkel-
ledararvoden mot att dessa kostnader tidigare har redovisats cirkel for cirkel.

Det forhallandet att olika cirkeltyper far bidrag efter skilda regler medver-
kar ocksa till att avdelningarnas redovisnings- och kontrollfunktioner okar.
Forutom sirskilda bestimmelser for allminna cirklar med sirredovisning av
priocirklar, finns sirskilda regler for universitetscirklar och for cirklar i sven-
ska for invandrare. I den sistnimnda kategorin finns dessutom speciella reg-
ler for testcirklar, glesundervisning, intensivundervisning, sarskild samhills-
undervisning, lagstadgad undervisning osv. En reducering av antalet cirkel-
varianter och alla dess sarbestimmelser skulle utan tvekan underlitta de ad-
ministrativa uppgifterna.

I ett tidigare avsnitt har utredningen ifrdgasatt sirbestimmelserna for uni-
versitetscirklar och ansett att cirkelstudier med sirskilt kvalificerade ledare
kan anordnas inom ramen for den allminna cirkelverksamheten. Utred-
ningen avser att i ett senare skede ocksa prova forutsitiningarna for en
camordning av bidragsreglerna for invandrarundervisningen och allmidnna
studiecirklar.
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4.3.3 Konsekvenser vid full kostnadstickning

I'sitt huvudbetinkande foreslog FOVUX att studiecirklarna efter hand skulle
bli avgiftsfria for deltagarna. Det 6kade statliga stodet skulle i forsta hand syf-
ta till att utjamna skillnaderna mellan prioriterade och icke prioriterade stu-
diecirklar. Vidare borde de arliga anslagen anpassas till 16ne- och prisforind-
ringar. Vid riksdagsbehandlingen av den proposition som grundade sig pa
FOVUX:s forslag uttalade riksdagen att malséttningen borde vara att pa sikt
utjimna skillnaderna mellan bidragen till de prioriterade och icke prioriterade
cirklarna och att man sa smaningom skulle kunna erbjuda kostnadsfria cir-
kelstudier. Frén studieférbund och andra organisationer har som tidigare
namnts liknande propéer framforts med motivet att de foretridesvis kortut-
bildade som gér i studiecirklar inte skall behva betala avgifter samtidigt som
de som deltar i kommunal vuxenutbildning kan 4 gora detta gratis.

FOVUX menade att studieforbundens verksamhet i framtiden skulle
komma att f& samma betydelse i utbildningsverksamheten som den som be-
drivs av kommunala och statliga institutioner.

Statsbidragen till statliga och kommunala utbildningsinstitutioner styrs av
ramar, kursplaner, timplaner och andra detaljerade bestimmelser. Lénerna
faststills i allmédnhet genom avtal mellan staten och de fackliga organisatio-
nerna.

Utredningen har fatt i uppdrag att belysa om full kostnadstickning genom
statsbidrag skulle komma att leda till liknande krav p4 statlig kontroll och
styrning av studieforbunden och vilka konsekvenser detta i sé fall skulle kun-
na fa for mojligheterna att uppfylla folkbildningsarbetets mal och uppgifter.

Det ér inte magjligt att inom debattskriftens ram ingéende belysa dessa fré-
gestdllningar. Redan nu &r emellertid utredningen av den uppfattningen att
en ytterligare statlig detaljreglering och institutionalisering av studieforbun-
dens verksamhet inte dr 6nskvird eftersom detta bl. a. strider mot folkbild-
ningsarbetets frihet “att vara helt oberoende av direktiv fran stat och kom-
mun =" (prop 1963:36). En sddan utveckling skulle ocksa pé sikt kunna kom-
ma att begrinsa studieforbundens roll som organisationslivets och de kultu-
rellt och utbildningsméssigt eftersattas organ for utbildning, information och
skapande aktivitet.

I de fall staten skulle svara for bidrag som ger 100-procentig kostnadstick-
ning uppstar enligt utredningens uppfattning en rad negativa konsekvenser
for studieforbunden. Det ér rimligt att forutsitta att anslagsgivande myndig-
heter vill ha inflytande pé bl. a. féljande.

Staten kan knappast acceptera en fri arvodes- och I6nesittning for ledare,
fackmin och administrativ personal om man har forbundit sig att till 100 pro-
cent svara for kostnaderna. Resultatet skulle siledes bli statligt reglerade tjin-
ster. Aven om en sadan utveckling skulle hilsas med tillfredsstillelse frin en
begriansad grupp heltidsengagerade ledare sa skulle en sddan utveckling ska-
pa mycket stora problem i huvuddelen av studieférbundens verksambhet.
Detta av bl. a. foljande skil.

En av studiecirkelns grundidéer 4r att en ur gruppen skall kunna ataga sig
uppgiften att vara cirkelledare, och pa denna princip bygger huvuddelen av
den organisationsanknutna studieverksamheten. En sadan fri rekrytering av
ledare @r knappast forenlig med statligt reglerade tjinster. Det skulle med



SOU 1977:38 Det statliga stodet till studieforbunden 105

andra ord kunna komma att innebéra att man inom organisationernas studie-
verksamhet nodgades acceptera ledare som visserligen kanske hade de for-
mella meriterna for uppdraget men som saknade for gruppens studier erfor-
derliga erfarenheter eller det engagemang av ideologisk och kdnslomassig na-
tur som forutsitts i sddant sammanhang. Utredningen har kommit till den
slutsatsen att den professionella ledaren endast i begriansad utstrackning hor
hemma i studieférbundens verksamhet. Av detta och andra skl bor darfor
en statlig reglering av arvoden och loner for anstillda inom studieférbunden
undvikas.

Malet att kunna erbjuda deltagarna i studiecirklar kostnadsfria studier
maste alltsd kunna nds pa annat sitt. Utredningens uppfattning &r att det gar
att forena stor frihet for studieforbunden med i princip full kostnadstdckning.
Det kan tdnkas ske enligt foljande linjer:

a) Statens och primiarkommunernas bidragsgivning samordnas och avpassas
s att den fortlopande ungefir overensstimmer med studieforbundens
kostnader for verksamheten.

b) Avkall pa exakt 100-procentig kostnadstidckning maste goras.

¢) Ibidragskonstruktionen maste inbyggas vissa "’tak” eller maximerade bi-
drag per studiecirkeltimme som forhindrar oskiligt uttag av bidrag.

d) Bidragskonstruktionen fér inte hindra en verksamhetsokning.

Utredningen har ocksa fatt i uppdrag att redovisa vilka mgjligheter som
finns att prioritera sa att kostnadstickning i ett forsta steg skulle kunna in-
foras pa vissa omraden. I direktiven sdgs vidare: ™. .. dirvid bor de sak-
kunniga se over forutsittningarna for full kostnadstickning for studiefor-
bundens arbetsplatsorienterade verksamhet™.

En sadan avgrinsning ér enligt utredningens uppfattning maojlig att gora
sirskilt som utredningen konstaterat att bidrag som till 100 procent tdcker
kostnaderna inte dr limpliga att infora. Ett sitt att 16sa ett sddant fGrsta steg”
ar att exempelvis forstarka nuvarande tilldggsbidrag i de s. k. prioriterade
cirklarna.

Skall ytterligare avgriansning goras till studieforbundens arbetsplatsorien-
terade verksamhet torde det vara nddvindigt med en begreppsbestimning
som klargdr vad som avses med arbetsplatsorienterad verksamhet. Inom ut-
redningen har dérvid tva olika tolkningar kommit till uttryck.

Négra ledamoter har for sin del tolkat begreppet sé att det 4r den verksam-
het som studieférbunden genomfor i samarbete med fackliga organisationer.

Nagra anser att det dr den verksamhet som studieférbunden genomfor i
samarbete med arbetsgivare och anstillda. Full frihet skall dérvid rada for
varje studieforbund att presentera och erbjuda sitt studiematerial. Den en-
skilde skall ha ratt att sjalv vilja studieférbund.

Om det av statsfinansiella eller andra skél dr onskvirt att ™'i ett forsta steg”
nd full kostnadstédckning™ i en avgrinsad del av studieférbundens verksam-
het bor enligt utredningens uppfattning en sddan avgriansning stdimma ove-
rens med de maélgrupper som nu finns for en uppsokande verksamhet och
med de studieimnen som i dag dr prioriterade. Harigenom skulle savil invan-
drare. handikappade och hemarbetande som den arbetsplatsorienterade verk-
samheten innefattas i en sddan reform.

Ett sétt att 16sa avgransningsfragan enligt dessa intentioner dr, anser en del
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av utredningens ledamdater, att den verksamhet som skall erbjudas kostnads-
tackande bidrag skall vara organisationsanknuten. Med organisationsanknu-
ten menas da att studieforbundsavdelningen skall kunna redovisa vilken an-
nan organisation som dr samarbetspartner. Fordelen med en sédan avgrins-
ning dr bl. a. att den nuvarande @mnesprioriteringen kan om man sa vill upp-
hora. Vidare att organisationslivet skulle f4 en extra stimulans i sitt aktive-
ringsarbete bland medlemmarna men ocksa till en rekryterande och uppso-
kande verksamhet. Nackdelen torde vara att organisationerna trots allt inte
far kontakt med alla som borde komma ifrga for kostnadsfria studier.

4 3.4 Kostnadsfordelning stat — landsting — kommun

Utover de statliga bidragen erhéller ocksé studieforbunden, som vi tidigare
redovisat, bidrag fran landsting och primdrkommuner. Innan utredningen
gar over till att diskutera en kostnads- och bidragsfordelning mellan stat och
kommuner finns anledning att nagot erinra om de olika bidragens utveckling.

Den statliga bidragsgivningen kom redan fran borjan att inriktas mot tvé
sarskilt framtridande kostnadsposter, namligen ledararvode och studiemate-
riel. Aven i dag 4r dessa kostnadsposter dominerande bland de bidragsgrun-
dande kostnader som staten bidrar till. Nér de statliga studiecirkelbidragen
tillskapades i slutet av fyrtiotalet var studieférbundens kostnader for studie-
cirkelverksamheten i stort sett begrdansade just till dessa kostnadsposter.
Kostnader for administration och uppsokande verksamhet, vilka skottes av
frivilliga krafter utan arvoden, var mycket sma. Aven lokalfrdgorna kunde i
stort sett 16sas utan fast forhyrning och i fria lokaler. Den snabbt expande-
rande verksamheten inom studieforbunden, okade krav pa redovisningsskyl-
dighet och ekonomisk forvaltning, den utvecklade sociallagstiftningen, nya
lagar péa arbetsrittens omrade samt forviantningar om service fran organi-
sationer och allménhet har rest helt nya krav pa administrativa resurser
inom studieforbunden. P4 motsvarande sitt har 6kade krav pa bittre stan-
dard av studielokalerna och deras utrustning samt behovet av lokaler pa
dagtid kommit att kraftigt oka studieforbundens kostnader for den verk-
samhet som skall genomforas.

Hur tidigt den kommunala bidragsgivningen till studieférbunden inleddes
ar svart att faststilla. Den torde emellertid fran borjan ha varit relativt obe-
tydlig och inte heller inriktad mot nagra bestimda kostnadsposter. Snarare
forholl det sig sa att de lokala bidragen mycket linge var s. k. klumpanslag
och skulle uppfattas som ett allmént stod till alla former av verksamhet inom
studieforbundens ram. Samverkande bildningsforbunden (numera Folkbild-
ningsforbundet) utarbetade under 1950-talet en bidragsrekommendation for
kommunernas anslag. Denna omarbetades under 1960-talet och kom sedan
att ligga till grund for kommunforbundets egen rekommendation for kom-
munal bidragsgivning till studieférbunden.

Den malsittning som faststdlldes 1963 for statens bidrag till studiecirkel-
verksamheten innebar att de statliga bidragen skulle ticka 50 % av de totala
kostnaderna for verksamheten. Av bidragstekniska skil stannade man for att
dven i fortsidttningen berdkna bidraget pa kostnaderna for ledararvode och
materiel. Avsikten var att ett 75-procentigt bidrag till dessa kostnader skulle
ge avsedd effekt. P4 motsvarande sitt var grundtanken bakom rekommen-
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dationen for den kommunala bidragsgivningen att kommunerna skulle ticka
en betydande del av aterstdende kostnadsposter for studiecirkelverksamhet
(ett 25-procentigt grundbidrag samt 75-procentiga bidrag till administration
och lokaler). Dessutom rekommenderades ett 75-procentigt bidrag till annan
bildningsverksamhet inom studieforbunden. Till annan bildningsverksam-
het riknades bl.a. kurser, foreldsningar och andra kulturarrangemang.

Aven om tva tredjedelar av landets kommuner i dag i princip har accepterat
och foljer kommunforbundets rekommendation for sin bidragsgivning har
kommunernas bidragsandel till verksamheten kommit att minska. En sddan
trend pavisas i FOVUX:s huvudbetinkande med ett exempel dir ABF:s
kostnader for studieverksamheten ar 1961/62 kompenserades med 35 %
frin kommunerna och med 35 % fran staten. 1971/72 var kommunernas
bidragsandel 32 % mot statens andel pa 46 %. Utredningen har fétt tillgang
till motsvarande siffror for 1975/76 och dir utgér de kommunala bidragens
andel 23 % mot statens bidragsandel pa 45 %.

Ett annat sitt att belysa bidragsutvecklingen dr att jaimfora de kommunala
bidragens 6kningstakt med okningen av statsbidragsgrundande kostnader
i allmidnna studiecirklar. Visserligen skall de kommunala bidragen ticka
andra cirkelkostnader #n statsbidragsgrundande kostnader, men uppgifter
saknas for dessa dvriga kostnader och kostnadsutvecklingen torde i stort
sett vara densamma.

1971/72 var riksgenomsnittet for bidragsgrundande kostnader 33:50 per
studietimme. 1974/75 var samma kostnad 40:10, alltsé en kostnadsokning
med 6:60 eller 19,7 %. Kommunala bidraget uppgick 1971/72 till 21:17 per
studietimme och 1974/75 till 24:34. En 6kning med 3:17 eller 14,9 %. Den
kommunala bidragsgivningen har séledes for sitt &ndamal slépat efter med ca
5 % under perioden. Samtidigt har de statliga bidragen 6kat snabbare dn kost-
naderna (16 %) eller fran 25:69 till 34:87 per studietimme (33,7 %).

En av anledningarna till kommunbidragens eftersldpning dr att flertalet
kommuner av ett eller annat skl infort spérrar i sin bidragsgivning vilket fatt
som konsekvens att bidragen inte utvecklats i samma takt som studieforbun-
dens kostnader stigit genom verksamhetsokning och inflation. Det innebér
ocksé att det finns betydande skillnader mellan kommunerna nar det giller
stodet till studieforbunden. Sadana skillnader kan givetvis paverka studie-
verksamhetens kvalitet och far dessutom som effekt att studieférbunds-
avdelningarna i en del kommuner tvingas ta ut hogre deltagaravgifter dn
vad man behdver gora i andra. Denna bristande samstammighet i villkor
for studieforbunden och dess deltagare beroende pé bostadsort har patalats
i manga sammanhang. Det torde darfor vara rimligt att staten patar sig
en storre andel av kostnaderna for att dirigenom ocksa utjamna de olikheter
som finns i den kommunala bidragsgivningen.

Vi har tidigare nimnt att landstingens bidrag i huvudsak dr avsedda for
studieforbundens regionala verksamhet. Aven hir foreligger, trots central re-
kommendation fran landstingsforbundet, skillnader i fraiga om de enskilda
landstingens bidrag. Det ger utslag i skiftande forutsittningar i olika delar av
landet for studieforbunden att bedriva regional kursverksamhet samt turné-
verksamhet med olika typer av kulturarrangemang. Skillnader i bidrag mel-
lan olika landsting aterverkar p& avdelningsverksamheten. Staten bidrar inte
direkt till studieforbundens regionala verksamhet. De bidrag som forbunden
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erhéller centralt blir emellertid ofta anvinda regionalt frimst till pedagogisk
verksamhet men ocksa vid formedling av bidrag till kulturprogram.

I enlighet med tidigare fort resonemang anser utredningen att staten bor
péta sig en storre andel i kostnadsfoérdelningen mellan stat och kommun for
den lokala verksamheten. Daremot synes inte en sddan omfordelning aktuell
i den regionala verksamheten.

Utredningen kan tédnka sig foljande exempel i kostnadsfordelningen mel-
lan stat — landsting — kommuner.

Staten svarar vid central och lokal verksamhet for:

a) medverkandekostnader (cirkelledare, fackmin/experter, tolkar, artister,
foreldsare osv.)

b) administrativa kostnader (personal, kontorskostnader, information och
uppsokande verksamhet)

¢) sociala avgifter och l6nebikostnader

d) dvriga pedagogiska kostnader (utbildning, utveckling)

Landstingen svarar for:

a) administrativa kostnader for regional verksamhet
b) medverkande- och deltagarkostnader for arrangemang (kulturarrange-
mang, kurser och konferenser) av regional karaktir

Kommunerna svarar for:

a) materielkostnader for deltagare och pedagogiska hjilpmedel

b) lokalkostnader for cirklar och andra arrangemang (fasta och tillfilligt for-
hyrda)

¢) kostnader for expeditionslokaler

d) inventarier och inredningar

e) barntillsyn och férdtjdnst och 6vriga tjinster for handikappade

f) lokala arrangemangskostnader i dvrigt (kulturarrangemang, kurser och
konferenser)

Enligt ovanstaende exempel skulle den visentliga forindringen i en om-
fordelning vara att staten i likhet med vad som sker for invandrarverksam-
heten Overtar de administrativa kostnaderna. Kommunerna 6vertar kostna-
derna for studiemateriel. Under forutsittning att stat och kommun bedémer
studieférbundens verksamhet lika angeldgen som den av samhiillet bedrivna
utbildningsverksamheten skulle i stort sett lika villkor kunna astadkommas.
Vad som slutligen blir avgorande for en sidan utveckling r hur langt stat,
landsting och kommun vill ga for att n& upp till full kostnadstickning med
bidragen.

4.3.5 Anpassning till lone- och prisfordndringar

Frén olika hall och framforallt fran studieforbunden framfors ofta kritik mot
att realviardet i samhdllets bidrag till studieforbundens verksamhet inte 4r si-
kerstdllt. Nédr en upprikning av de statliga bidragen sker betecknas detta ofta
som reformer medan det i sjdlva verket i regel endast dr kompensation for in-
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triffad kostnadsstegring.

Onskemalet dr ndgon typ av indexreglering eller en arlig uppriikning av bi-
dragen som svarar mot kostnadsokningarna. De som vinder sig mot en in-
dexreglering har uttryckt oro for att staten s sméningom maéste acceptera en
automatisk kostnadsokning och darfor pa sikt franhinder sig mojligheten till
omprioritering av resurserna till nya omraden.

FOVUX (SOU 1974:54) har forordat

“att statens bidrag till studieférbundens verksamhet érligen beriiknas med hinsyn
till fordndring av 1oner och priser. Det bor ankomma pé studieforbunden att i forsta
hand for SO presentera det underlag i form av statistiska uppgifter, som kriivs for en
anpassning av statsbidragen till den faktiska kostnadsutvecklingen.”

[ budgetpropositionen 1975/76:100 bil. 10 har chefen for utbildningsdeparte-
mentet gjort foljande uttalande.

“Statens kulturrdd har i sin anslagsframstillning sirskilt papekat behovet av att
kompensera pris- och lonedkningarna dven for den kulturverksamhet som inte ér in-
stitutionaliserad, bl. a. for kulturaktiviteterna inom folkrorelserna. Jag har tagit hdansyn
hirtill vid berdkningen av anslagen.”

Enligt utredningens uppfattning bor departementet i sin arliga framriakning
av anslagen beakta intraffade kostnadsokningar. Det kan ske i huvudsak en-
ligt FOVUX:s modell. For att fa fram sa aktuellt underlag som majligt for an-
slagsberikningen bor emellertid SO:s sedvanliga petita kompletteras med en
sdarskild sammanstillning 6ver kostnadsutvecklingen senare pa hosten varje
ar.

4.4 Handikappades studieverksamhet

Som framgér vid ldsning av denna skrift har fragor rérande handikappade och
det s. k. handikappomradet, berorts i sina praktiska sammanhang. Det dr en
medveten atgird fran utredningens sida. Det finns dock en del fragor, som
inte kunnat inordnas i andra sammanhang, och dessa har sammanforts i
detta avsnitt.

Med handikappade avser utredningen minniskor med olika arter och gra-
der av handikapp. Generaliseringar maste dock goras pa grund av de stora va-
riationer som finns. Nér svérigheter och behov berors dr det ett forsok att i
sammanfattning beskriva de vanligaste av de svérigheter och behov, som
manga handikappade allmiént eller vid en viss art (och grad) av handikapp
kan ha infor och i samband med att man deltar eller vill delta i t. ex. cirkel-
verksamhet.

Folkbildningsutredningen vill forst som sist sld fast att handikappade sa
l&ngt detta Over huvud taget dr majligt bor integreras med andra deltagare i
folkbildningsarbetet och detta oavsett om en person med handikapp dr bosatt
utanfor eller inom institution.
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4.4.1 Probleminventering

Foljande sammanstéllning dr ett forsok att beskriva de mer framtridande
svarigheter, som kan hindra manga handikappade fran att delta eller kunna
delta i cirkelverksamhet. I tillimpliga delar giller sammanstillningen dven
for handikappades deltagande i annan kulturell verksamhet:

Allmin personlig osikerhet

Ridsla att mota negativa attityder

Social isolering

Ovana att samarbeta i grupp

Ingen kidnnedom om vad studiecirkel dr

Negativa erfarenheter fran tidigare cirkeldeltagande
Begrinsade ekonomiska forutsittningar
Tillgodogora sig informationen om verksamheten
Komma till och fran lokalen

Lokalens inredning

Tillgodogora sig studiematerial

Hjilp och hjilpmedel under cirkelsammankomsten

4.4.2 Kdanslobetonade svarigheter

Den allmiénna osidkerhetskénsla, som ménga handikappade har, kan leda till
att den handikappade medvetet eller omedvetet blir isolerad. Denna iso-
lering kan vara ytterst svar att bryta. Men isoleringen kan ocksa bero pé
handikappet som sadant eller pa foljdverkningar av teknisk-praktisk natur.
Dirtill kommer att handikappade — med ritt eller oritt — kan fornimma eller
registrera olika former av avstandstagande eller pressande omhindertagande.
Detta idr realiteter och det 16ser man inte i en handvindning.

En annan aterhéllande faktor kan vara att man inte vet vad en studiecirkel
dr och hur arbetet dir gar till. Aven om det dnnu inte finns erfarenheter fran
nagon bredare uppsokande verksamhet bland handikappade tyder dock de
begrinsade erfarenheter, som hittills finns, pa att man inom den uppsdkande
verksamheten ofta lyckats beskriva vad cirkelverksamhet dr. Manga handi-
kappade vill kanske inte heller utsitta sig for den pafrestande upplevelsen att
i dnnu en situation kdnna sig som en himmande faktor.

4.4.3 Handikappade ofta lagutbildade

Bland minniskor med handikapp finns utbildningsmassigt stora variationer.
Alla handikappade dr saledes inte kortutbildade men bland de kortutbildade
finns manga handikappade. Laginkomstutredningen har i en undersokning
redovisat en del av verkligheten och det giller den grupp, som laginkomstut-
redningen for korthetens skull kallade invalidiserade, och som omfattade
svart handikappade utan nagot egentligt yrke. Laginkomstutredningen ansag
sig kunna konstatera att medelutbildningstiden for invalidiserade var 5,7 ar,
den ldgsta bland de grupper utredningen undersokte. Dessa 5,7 ar skall ses i
jamforelse med medelutbildningstiden 8.2 ar for befolkningen i é&ldrarna
15-75 ar.
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4.4.4 Ekonomiska forutsdttningar

[ likhet med vad som géller for andra samhillsmedlemmar har handikappade
dven ekonomiskt olika forutsittningar. Men utan tvekan tillhor de flesta han-
dikappade laginkomsttagarna, vilket bl. a. innebdr att man av ekonomiska
skdl kanske inte anser sig ha rad att delta i t. ex. integrerad cirkelverksamhet
dir deltagaravgifterna kan vara relativt hoga. En del lokalt verksamma han-
dikapporganisationer har uppmérksammat problemet och svarar antingen for
hela eller delar av deltagaravgiften. Men merparten av de lokala handikapp-
organisationerna har inte eller anser sig inte ha sadana ekonomiska mdoj-
ligheter att man kan svara for deltagaravgifter.

4.4.5 Informationen nar inte alltid fram

Den traditionella informationen till allménheten om kulturutbud ndr inte all-
tid fram till alla handikappade. Blinda t. ex. kan inte ta del av tryckt infor-
mation, ddva ir utestingda fran radioinslag, medan utvecklingsstorda och
andra sprikhandikappade inte forstér eller har svart att tolka informationen.
Dessutom saknas i stor utstrickning i den traditionella informationen sddana
praktiska upplysningar, som manga handikappade behdver innan man tar
stillning. Blinda t. ex. har behov av att veta om studiematerial finns i blind-
skrift eller inlidst pa band, rorelsehindrade om man kan komma in i lokalen
med rullstol, allergikern och den horselskadade horapparatbdraren om det
finns fungerande luftrenare respektive horslinga i lokalen, dova om det finns
teckensprakstolk osv. Den nira nog totala avsaknaden i allt informationsut-
bud av sddana praktisk-tekniska upplysningar for handikappade torde i en
del fall kunna tillskrivas att frigan inte uppmérksammats, i andra fall utrym-
messkal.

En 6kad uppmirksamhet méste dgnas &t frdgan hur man skall gora infor-
mation om studie- och kulturaktiviteter mer tillgianglig for handikappade.
Studieforbunden bor erhalla medel till utprovning av olika informationsme-
toder niir det giller verksamhet som viénder sig till méanniskor med olika be-
hov.

4.4.6 Studiematerialsproblemet

Det finns grupper av handikappade, som i dag far avsta frian cirkelverksam-
het, eftersom de inte kan tillgodogora sig de studiematerial, som vanligen an-
véands i cirklar. Studiematerialen &r lika otillgdngliga for dem som en bok pé
japanska dr foren svensk, som saknar kunskaper i japanska. En blind kan inte
tillgodogora sig vanlig tryckt text (svartskrift) medan otillgiangligheten for
andra grupper kan bero pa studiematerialets sprak, niva och utformning. De
senare grupperna har behov av enklare sprak, sprakanpassat studiematerial,
och dven om producenterna av studiematerial maste dgna storre uppmirk-
samhet at denna fraga, kan man @ndé inte driva sprakanpassningen sé& langt
att man i alla ssmmanhang kan tillgodose alla tinkbara behov. Det finns ock-
s grupper som utéver sprakanpassningen har behov av ett forenklat innehall.

Handikapporganisationerna har ocksa behov av studiematerial i anslutning
till sin medlemsskolning och utbildning av foreningsfunktionérer.
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Négot som dr genomgédende for nédra nog allt studiematerial pa “handi-
kappomradet™ ér de i forhallande till andra studiematerial relativt sma upp-
lagorna. Detta for med sig att kostnaderna for handikappmaterial™ blir re-
lativt hoga.

Sammanfattningsvis kan séledes konstateras, att det finns grupper av han-
dikappade, inklusive handikapporganisationerna, som har behov av sirskilda
studiematerial, att upplagorna blir relativt smé och kostnaderna dirfor rela-
tivt hoga.

4.4.7 Fardtjdnst och ledsagarhjilp

En grundldggande forutsittning for manga handikappade att 6ver huvud ta-
get kunna ta del i studie- och annan kulturverksamhet dr att man kan komma
tili och fran lokalen. Hér spelar fardtjinsten for handikappade en central roll.
Firdtjdnsten dr i regel en primdrkommunal angeligenhet med statsbidrag.

Nir detta avsnitt i debattskriften skrivs ar det dock ndgot av en brytnings-
tid.

HAKO-utredningens (utredningen om det allmidnna kommunikationsvi-
sendets anpassning till handikappades behov) betinkande Handikappanpas-
sad kollektivtrafik (SOU 1975:68) bereds inom kommunikationsdepartemen-
tet och ett regeringsforslag torde kunna véntas senare under 1977.

Betriffande fardtjansten kan konstateras att den r ojimnt utbyggd kom-
munerna emellan, bdde vad giller kvantitet och kvalitet. 1975 infordes i form
av forsoksverksamhet statsbidrag till kommunernas firdtjinst. Riksrevi-
sionsverket har i uppdrag att fore den 1 oktober 1977 till regeringen redovisa
en utvdrdering av forsoksverksamheten varefter bidragssystemets fortsatta
konstruktion kommer att 6vervigas.

Folkbildningsutredningen utgar fran att statsbidrag till fardtjinst fortsitt-
ningsvis kommer att utgad. Mot bakgrund av utredningens uppfattning att
handikappade bor erhalla praktiska mojligheter att delta i studie- och vrig
kulturverksamhet anser utredningen, att det i den kommande statsbidrags-
givningen klart bor anges, att fardtjanst utan inskrinkningar till och frin stu-
die- och kulturaktiviteter &r ett villkor for att statsbidrag skall utgé till kom-
munal fardtjanst.

I regeringens proposition 1976/77:87 om insatser for handikappades kul-
turella verksamhet anfors att viktiga uppgifter for hemhjilpsorganisationen
bl. a. dr att ledsaga handikappade utom hemmet for deltagande bl. a. i kul-
turlivet. Det papekas dock att den sociala hemhjilpen 4r en kommunal an-
geldagenhet och att det dérfor torde ankomma pa Svenska kommunforbundet
att utfarda ndarmare riktlinjer for verksamheten.

Folkbildningsutredningen utgér frén att Svenska kommunfdrbundet kom-
mer att utfdrda riktlinjer for verksamheten och att det i dessa riktlinjer klart
framgar att handikappad, som anmilt sig till studiecirkel eller annan studie-
och kulturaktivitet, skall erhélla nédvindig service via den kommunala so-
ciala hemhjélpen.
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4.4.8 Lokalernas tillginglighet

Det torde numera vara ratt vilkidnt att manga offentliga lokaler inte dr anpas-
sade till olika handikappades behov. For en del handikappgrupper ér lokal-
tillgangligheten minst lika viktig som mojligheten att komma till och fran lo-
kalen. Dirtill kommer att olika grupper av handikappade har behov av te-
kniska hjalpmedel: horselskadade har behov av horslinga eller horselteknisk
anldggning, allergiker av luftrenare, synsvaga av extra belysning, rérelsehind-
rade av specialstolar etc.

I bostadsdepartementets avsnitt i regeringens proposition om insatser for
handikappades kulturella verksamhet foreslar foredragande statsrad att mer-
kostnaderna for handikappanpassning av befintliga allmédnna samlingslokaler
liksom kostnaderna for 16sa inventarier motiverade av handikappades behov
bor beréttiga till bidrag, som tacker hela kostnaden — dock hogst 100.000 kr
per projekt — ur det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler. For bud-
getéret 1977/78 har tills vidare anvisats 600.000 kr for handikappbetingade
atgarder.

Frénsett att det anvisade beloppet inte torde ticka foreliggande behov fin-
ner folkbildningsutredningen att studieforbundens lokala/regionala organi-
sationer i framtiden maste kunna erhélla statligt bidrag enligt angivna rikt-
linjer for handikappbetingade atgirder for av studieforbundsorganisation
agd, forvaltad eller forhyrd studielokal (studierum, samlingslokal, studie-
hem).

4.4.9 Ovrig personlig service

Vissa grupper av handikappade har behov av personlig assistans i studiesitua-
tionen utéver den som kan limnas av den kommunala sociala hemhjilpen.

Enligt nuvarande bidragsbestimmelser for studiecirklar kan ersittning
utga till assisterande ledare i cirklar for handikappade inom ramen for avdel-
ningens bidrag till ledararvode samt till teckensprakstolk under forutsittning
att tolken ej dr deltagare i cirkeln.

Inom ramen av det statliga bidraget till studieférbund for tekniska och or-
ganisatoriska stodatgirder for handikappade kan bidrag utga till personlig as-
sistans till deltagare.

Folkbildningsutredningen finner att bidrag till assisterande ledare och/el-
ler personlig assistent bor erhéllas enligt ssmma principiella riktlinjer som for
cirkelledare.

Vad giller teckenspraks- och taltolk (for grovt horselskadade) bor behovet
avgora tolkinsatsen. Dovblinda cirkeldeltagare behdver t. ex. i regel alltid en
egen personlig tolk.

Under arens lopp har det nir det giller teckensprakstolksverksamheten
vuxit fram en varierande statlig bidragsgivning med varierande ersittnings-
normer och avgrinsade tolkbidragsberittigade sektorer. Ur alla berdrda par-
ters synpunkt skulle det vara mer dndamalsenligt att dova, dovblinda och
horselskadade, vid behov av tolk, kan bestilla tolkmedverkan hos ett och
samma organ och att detta organ ocksa svarar for erséttning till godkédnd tolk
oavsett vilket andamal tolkuppdraget avser.
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4.4.10 Segregerad och/eller integrerad verksamhet

Med segregerad verksamhet &syftas sidana studie- och évriga kulturaktivi-
teter ddr man redan vid planeringen inriktar sig pa att samtliga eller huvud-
parten av deltagarna skall vara handikappade. Med integrerad verksamhet
avses sddana aktiviteter dir man vid planeringen inte haft for avsikt att vinda
sig enbart till handikappade.

Enligt folkbildningsutredningens 4sikt maste malsittningen nir det géller
handikappades deltagande i folkbildningsarbetet vara att handikappade skall
ha samma valmajlighet som andra minniskor. En konsekvens av detta maste
bli att bidrags- och andra bestimmelser inte utformas pa sadant sitt att det
t.ex. for en studiecirkelanordnare #r formanligare att anordna segregerad
verksamhet. En annan konsekvens blir att ersittning utgar for de merkost-
nader som dr forenad med integrerad verksamhet.

Egentligen bor diskussioner om segregering och integrering ha som ut-
géngspunkt att integrerad verksamhet skall vara det giingse och att man i stiil-
let redovisar undantagen fran denna regel. Sddana undantag, dvs. segregerad
verksamhet, kan gilla verksamhet som man inom handikapprorelsen i likhet
med andra folkrorelser finner anledning att anordna for sina medlemmar
samt verksamhet, som av klart praktiska, medicinska och andra skil maste
anordnas i form av segregerade aktiviteter.

4.4.11 Verksamhet for dem som lever pd institution

Den som av nagon anledning &r tvingad att leva och bo pa vérdinstitution 16-
per stor risk att bli bdde socialt och kulturellt isolerad. Detta beror bl. a. pa
institutionernas relativa slutenhet. I de fall kulturaktiviteter forekommer s
dr det ofta arrangemang i traditionell mening och i passiva former. Gudstjén-
ster och filmvisningar ér, enligt en for nigra ar sedan gjord undersékning, de
vanligast forekommande kulturinslagen pa vara vérdinstitutioner.

En annan tendens dr att institutionerna/institutionsledningarna visar stor
benigenhet att sjilva vilja organisera och bestimma innehallet i kulturutbu-
det pé respektive institution. Jimsides med detta finns en strivan att soka ha
verksamheten samlad till egna lokaler inom institutionen eller institutions-
omradet. Det saknas vilja eller resurser — ibland troligen bade/och — for att
forldgga hela verksamheten eller delar dirav utanfor institutionsomradet.

Studieférbunden kan — om de far mojlighet — erbjuda dem som vistas pa
institutionerna ett mer aktiverande kulturutbud, som dels ger méjlighet for
de institutionsboende att orientera sig i vad som hinder utanfér institutio-
nens virld, dels medverka till att en institutionsboende den dag han eller hon
kanske kan ldmna institutionen #r rustad for att mota livet utanfor.

For att studieforbunden skall kunna gora en insats fordras dock att vardin-
stitutionerna blir mer 6ppna bade mot studieforbunden och samhillet utan-
for. Men det fordras ocksa att de institutionsboende pé olika siitt, t. ex. genom
sin patient- eller handikapporganisation, erhaller majlighet att paverka utbu-
det och verksamhetens inriktning. Personalen maste ocksi beredas majlig-
het, t. ex. inom ramen for sin tjdnstgoring, att deltaga i planering och genom-
forande. Ansvaret, bade reellt och formellt, for verksamheten méaste dock vila
pa studieférbundet.
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Folkbildningsutredningen ser ett betydande virde i att kulturverksamhe-
ten dér detta d4r mojligt forlaggs utanfor institutionen. Att da och d& kunna
fa lamna institutionen maste for de flesta institutionsboende ha en positiv be-
tydelse. Institutionsboende maste ocksé fa information och majlighet att som
enskild person delta i kulturverksamhet, som anordnas utan anknytning till
institutionen. For att dels kunna for de institutionsboende genomfora ak-
tiviteter forlagda utanfor institutionen, dels gora det majligt for dem att
integrerat delta i andra kulturaktiviteter maste fardtjanst, ledsagarservice
och annan personlig service byggas ut.

4.4.12 Utbildningen av studieorganisatirer

For de handikappade har handikapporganisationerna en stor betydelse. Orga-
nisationerna utgor en samlande ldnk och for ménga handikappade dr handi-
kapporganisationen négot av en replipunkt i tillvaron. Handikapporganisatio-
nerna ar dessutom oftast de enda utanfor samhallsorganen, som har register
over handikappade/medlemmarna och som mer regelbundet har kontakt
med dem. Handikapprorelsen ser som en av sina uppgifter att informera och
stimulera medlemmarna/handikappade till studie- och kulturverksamhet.
Hirvid spelar studieorganisatorerna i de lokala handikappforeningarna — vars
antal beréknas till ca 1.200 —en avgorande roll. Mot bakgrunden av detta och
med hénsyn till att behovet av studier inom handikapprorelsen kommer att
Oka dr det angeldget att vid berdkning av den statliga bidragsgivningen héan-
syn tages till behovet av en utvidgad studieorganisatorsutbildning.

4.4.13 Handikapprorelsens utbildningsbehov

I forhallande till dvriga folkrorelser dr handikapprorelsen en relativt ung samt
en organisatoriskt och ekonomiskt svag rorelse. Den organisatoriska svaghe-
ten beror bl. a. pa att man inom handikapprorelsen inte har tillrdckliga eko-
nomiska resurser att genomfora behovlig utbildning av medlemmarna. Ut-
bildningsbehovet blir undan for undan allt mer markant eftersom handi-
kapprorelsens medverkan efterlyses i olika sammanhang, bl. a. i samhills-
organ av skilda slag. Det #r dirvid angeldget att handikapprorelsens f6-
retrddare har s goda allmidnna kunskaper och specialkunskaper i samhills-
fragor och forvaltning att de inte kommer till korta i samradsorgan etc.
Enligt utredningen 4r det angeldget att om sirskilt stod ges till organi-
sationscirklar detta d4ven omfattar cirkelverksamhet inom handikapporga-
nisationerna.

4.4.14 Uppsokande verksamhet

Den tredriga forsoksverksamheten med uppsokande verksamhet i bostads-
omraden, dar handikappade dr en av de angivna mélgrupperna, kom i reali-
teten inte i géng forrin arsskiftet 1975/76. Som utredningen tidigare framhal-
lit dr det dérfor dnnu for tidigt att dra ndgra avgorande slutsatser. Men hit-
tillsvarande erfarenheter ar positiva. Som exempel kan ndmnas den uppso-
kande verksamhet, som genomforts bland synskadade i Virmland, det till
omfattningen storsta “handikapprojektet’”” inom den pagaende forsoksverk-
samheten. Den hittills foreliggande utvérderingen fran Varmland visar, att
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man genom den uppsokande verksamheten dels kom fram med studieinfor-
mation till synskadade som man aldrig tidigare natt via de traditionella in-
formationsviagarna, dels som cirkeldeltagare fick synskadade, som aldrig ti-
digare deltagit i studieverksamhet.

Erfarenheterna fran Virmland tyder pa att uppsékande verksamhet ér det
basta sittet nér det galler att nd fram till handikappade med studieinforma-
tion och stimulera dem till studier. Detta under forutsittning att verksam-
heten genomfores genom berérd handikapporganisation med vil utbildade
uppsokare och att planering och organisation ar noggrann. Men dirtill kom-
mer att det behdvs insatser nér det giller olika &tgérder, bl. a. fullgod fird-
tjanst, for att Overbrygga praktiska svérigheter.

4.5 Glesbygdsstodet

Ett av utredningens uppdrag ir att se 6ver grunderna for glesbygdsstod i stu-
diecirkelverksamheten. Utredningen har dérfor diskuterat limpligt gles-
bygdsbegrepp for studieférbundens olika verksamhetsformer.

Den grundldggande principen r att studiecirklar och andra arrangemang
for vilka studieforbunden star som arrangdr bor finnas tillgingliga for hela
landet. Det d@r en jamlikhetsfraga att ménniskor som bor i olika delar av landet
sé& langt mojligt har tillgang till de utbildnings- och kulturutbud som studie-
forbunden tillhandahéller. Utredningen vill att ett sirskilt glesbygdsstod till
studieforbundens verksamhet skall ha som mal att garantera tillgdngen till
studiecirklar och annan verksamhet genom studieférbunden 6ver hela landet
och till en deltagarkostnad som inte dr hogre i glesbygdsomraden #n pa andra
hall. Vissa kostnader for deltagare som t. ex. tidsitgang for resor, resekost-
nader m. m. blir storre i glest befolkade omréden én i titorter. Utredningen
ser emellertid for ndrvarande inga majligheter att genom bidrag forindra den
situationen. Genom véra forslag till sirskilt glesbygdsstdd anser vi att dven
vuxenutbildningen far en sdédan utformning att tillgang till utbildning garan-
teras oavsett bostadsort.

For att underlitta for studieforbunden att starta och genomfora studiecir-
kelverksamhet i glesbygd skulle det vara mojligt att sinka kravet pd antalet
deltagare vid en bidragsgrundande studietimme. Utredningen anser det inte
lampligt att g& den vigen. Om en studiecirkel verkligen ska kunna vara “en
kamratkrets™ ddr det finns balans mellan inflytandet fréan deltagare och cir-
kelledare och en méjlighet till gruppkinsla bor gruppen inte vara for liten. Er-
farenheten talar for att nuvarande gruppstorlek Ar rimlig.

Studieférbundsavdelningar i extrem glesbygd maste ha ekonomiska resur-
ser att arrangera verksamheten dven om en del verksambhet inte kan genom-
foras inom ramen for gillande bestimmelser.

Dessa avdelningars situation kan forbittras antingen genom att kravet om
minsta antalet deltagare i studiecirkeln mjukas upp eller att ett schablonbi-
drag stills till avdelningarnas forfogande for att mer fullstindigt ticka kost-
nader for cirklar som startas med tillrickligt antal deltagare, men inte kan
genomforas pga. att deltagare lamnar cirkeln. Aven om huvudregeln skall
vara att studieférbunden skall kunna erbjuda studiecirkeln som arbetsform
over hela landet, uppstar i glesbygd situationer dir det 4r omdjligt att samla
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en grupp med tillracklig storlek vid ett flertal tillfdllen, t. ex. en gang per
vecka.

Det dr da av vikt att andra verksamhetsformer kan arrangeras och kom-
bineras. Utredningen bedomer det som viktigt att studieférbunden i dessa si-
tuationer har mojlighet att kombinera t. ex. kulturprogram-aktiviteter med
t. ex. kortare amneskurser vid folkhogskola. Dessa kurser bor kunna forlag-
gas utanfor folkhdgskolan om avsténdet fran deltagarnas hem till kursplatsen
blir orimligt stort.

Nagra av de verksamheter som bedrivs med bidrag ur statens kulturrads
anslag till experiment och utvecklingsarbete har visat att stort intresse finns
for att i andra organisatoriska former dn studiecirkel ge t. ex. kulturupplevel-
se. Det borde vara mojligt att samla deltagare som varit med om enstaka men
regelbundet d&terkommande kulturaktiviteter inom experimentbidragets ram
i t. ex. konsthantverk till en mer intensiv studieform med ett storre antal del-
tagare (veckokurs vid folkhogskola, t. ex.).

Begreppet glesbygd dr méangtydigt. I de senaste folk- och bostadsrakning-
arna definieras tatort som ett tatbebyggt omradde med minst 200 invanare dar
avstandet mellan husen normalt inte overstiger 200 meter. Glesbygd &r det
som inte dr tatort. Med denna definition som grund kan man for varje kom-
mun (férsamling) ange kommunens (férsamlingens) tatortsgrad genom att se
efter hur stor andel av befolkningen som bor i tétort.

Den nuvarande definitionen pé glesbygd som anvénds i folkbildningsfor-
ordningen ar hdmtad fran kungorelsen om statligt regionalpolitiskt stod
(1970:180, senaste dndring 1976:379). Fran allmidnna stoédomréadet, som be-
star av ett antal uppriknade kommuner, undantas de tétorter i vilka treérig
eller fyradrig linje av gymnasieskolan far anordnas. De omraden som ligger
utanfor tdtorter med gymnasier (s. k. g-orter) definieras som glesbygd. Den
nu tillimpade glesbygdsdefinitionen konstruerades for atgérder inom regio-
nalpolitikens omrade. Den har ocksa anvints inom utbildningspolitiken for
t. ex. vissa regler om mindre grupper i kommunal vuxenutbildning.

Folkbildningsutredningen anser emellertid att definitionen inte ar den
lampligeste om man vill ge studieforbunden mojligheter att bedriva verk-
samhet Sver hela landet. Utanfor allmdnna stodomradet finns ett flertal om-
rdden dir problemen &r ungefdr motsvarande dem som finns i det allménna
stodomradet utanfor g-orter. Utredningen anser det lampligare att forsoka
vidareutveckla forslaget till definition av glesbygd som FOVUX lanserade.
FOVUX foreslog att man i stillet for att definiera glesbygd med hjilp av ad-
ministretiva grianser i stdllet skulle titta pa skillnaderna i forutsiattningar att
arrangen studiecirkelverksamhet. FOVUX fann att de gynnsammaste forut-
sdttningarna fanns i gymnasieorterna. I dessa ar tillgdngen p4 kommunika-
tioner relativt god. Dér finns vidare kvalificerade cirkelledare. Genom att
kommunal vuxenutbildning vanligen 4r etablerad i g-orten finns det vidare
ett storrz urval av mojligheter till utbildning for vuxna i g-orten én utanfor.
FOVUYX foreslog att ett sirskilt stod borde inrittas for all studiecirkelverk-
samhet som arrangeras utanfor gymnasieorterna.

Vid varje val av definition av “glesbygd™ stoter man pa svarigheter. Man
bor ta hinsyn till att avgransningen bor vara ldtt att anvénda for studiefor-
bunden men samtidigt till vilka 6kade kostnader som uppstér i det omrade
man viajer att kalla glesbygd.
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Det ligger i sakens natur att en definition som r litt att anvinda kanske
kan verka oréttvist. I valet mellan en ldtthanterlig definition och en definition
som medfor att man pé ett mer réttvist sitt tar hdnsyn till bakgrundskostna-
der vill utredningen fororda det forra. Vi utgér alltsd fran att stodet bor in-
riktas sd att verksamheten totalt underlittas och att det i s fall & mindre in-
tressant om det skulle uppsta en viss ordttvisa. Det dr dock klart att det i flera
avseenden dr dyrbarare att initiera och genomfora verksamhet utanfor g-or-
ter. Kostnader for t. ex. transporter blir hogre och det paverkar inte endast
studiecirkelverksamheten och andra arrangemang utan dven avdelningarnas
kostnader for administration och organisation. Genom att grupperna i
genomsnitt vanligen blir mindre okar dven riskerna for att ett oundvikligt
bortfall deltagare for med sig att startad verksamhet maste avbrytas eller or-
ganiseras om. En viss forsiktighet fran lokalavdelningens sida kan medfora
att man inte vagar starta nya aktiviteter pa grund av osikerhet om man kom-
mer att lyckas genomfora verksamheten inom ramen for bestimmelserna.
Nir det géller bidragskonstruktionen forordar utredningen ett schablonbidrag
som grundas pd genomford verksamhet och som far anvindas relativt fritt for
“glesbygdsmerkostnader’. Studieforbunden bor alltsa redovisa verksamhe-
tens omfattning utanfor g-ort men inte aldggas att specificera kostnaderna for
just denna verksamhet utskild frdn den 6vriga verksamheten.

4.6 Tillsyn och kontroll

4.6.1 Nuvarande situation

Med utgangspunkt frin SVUX forslag refererat i avsnittet 4.2.3 har utred-
ningen fatt i uppdrag att prova “om en 6kning av den revisionella kontrollen
genom stickprovsforfarande kan komma till stdnd med tillgiingliga resurser”.

SO:s revisionskontor har i en rapport (1973-05-23) foreslagit en forstarkning
av granskningsresurserna for studiecirkelverksamheten. Orsaken hartill var
den stora eftersldpningen i granskningsarbetet betriffande allminna studie-
cirklar. Denna rapport har uppmérksammats av riksdagens revisorer som
1974 konstaterade att efterslipningen i SO:s granskningsarbete kvarstod och
att detta forhallande visentligen minskade mdjligheterna att utdva en effek-
tiv kontroll. Sedermera har en begrinsad forstirkning av SO:s revisionsresur-
ser kommit till stdnd vilket medger att ca 3 % av samtliga studieforbunds all-
maénna cirklar kan granskas varje &r. For studiecirklar i svenska och samhill-
sorientering for invandrare omfattar granskningen ca 15 % av totala antalet
studietimmar.

Samtidigt som tillsynsmyndighetens granskningsresurser synes otillrick-
liga finns det anledning uppmirksamma den interna kontroll som utdvas av
varje enskilt studieforbund. Den interna kontrollen leder ofta till att studie-
forbunden och dess avdelningar spontant &terbetalar statliga och kommunala
bidragsmedel som erhallits och som vid den interna kontrollen konstaterats
utgétt till verksamhet som inte kunnat godkinnas som bidragsberittigad.

Det finns ocksa anledning att uppmérksamma den mycket kraftiga ekon-
omiska expansion som de lokala avdelningarna upplevt och upplever till foljd
av verksamhetsutveckling och kostnadsokningar. Omsittningen under en
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tiodrsperiod har uppskattningsvis tiodubblats. Fér méanga avdelningar har
detta inneburit att de lekmén som tidigare kunde utnyttjas for kassa- och re-
visionsuppgifter nu fatt ersittas med fast anstilld personal. Aven dessa sak-
nar ofta fackmaissig utbildning.

Parallellt med att verksamhet och kassaomslutning har expanderat har
ytterligare detaljregleringar av verksamheten samt nya kassa-, revisions- och
kontrolluppgifter tillkommit. Det innebér att avdelningarnas ansvar och ar-
betsuppgifter med cirkeladministration och ekonomi blir mer och mer be-
tungande. Utan tvekan skulle en renodling av verksamhetsformerna, exem-
pelvis genom ett farre antal cirkeltyper, och mera generella regler for bidrags-
givningen betydligt underldtta avdelningarnas arbete. Forutsdttningen &r
dock att utformningen av bidragsreglerna blir sddan att de utbildningspolitis-
ka malen tillgodoses samt att savil interna som samhillets behov av statis-
tiska uppgifter samtidigt kan erhdllas utan att darfor nya arbetsuppgifter till-
fores.

4.6.2 Friare regler — okade krav?

Om ett enklare regelsystem utformas och beslutas forutsitter detta ett okat
ansvarstagande fran studieforbundens sida for att samhillets intentioner med
verksamheten skall tillgodoses. Detta innebér samtidigt ett forstdrkt fortro-
ende for studieforbundens vilja och formaga till sjalvsanering av sdédan verk-
samhet som kan ifrdgasattas. Det innebér ocksa att krav omedelbart reses pa
en utvecklad intern kontroll inom studieférbunden. Vidare att personalut-
bildningen inom studieférbunden i redovisningsfragor och ekonomi behover
ytterligare stérkas.

Dé det kan forutsittas att ett friare regelsystem ocksa medverkar till en fria-
re tolkning vid bidragens tillimpning, kommer det att finnas behov av sam-
ordnande funktioner inom savil de enskilda studieforbunden som studiefor-
bunden emellan. I sistnamnda avseendet spelar redan idag SO:s gransdrag-
ningsnamnd och studierektorskonferenser en avgorande roll i vad avser en
likartad tolkning studieforbunden emellan betriffande folkbildningsarbetets
mal och innehall.

4.6.3 Forstdrkning av forbundens resurser

Manga skil talar for att ett 6kat ansvar for tillsyn och revision aldgges stu-
dieforbunden. Ett viktigt skl dr integritetsprincipen i samband med kontroll
av nérvarolistor, bidrag fran organisationer osv. Redan i dag avstar SO fran
att infordra nérvarolistor dér politisk eller religios organisation varit medarr-
angor i studiecirkelverksamhet.

Ett annat skil dr det enskilda studieférbundets moraliska ansvar for lokal-
avdelningarnas ekonomi och for de "6vertramp’ av bidragsbestimmelserna
som allt emellanat gor sig gillande. En intensifierad utbildning och vigled-
ning av lokalavdelningarnas redovisande och planerande personal har utred-
ningen redan framhallit som angeldgen.

Hittills har forbundens studierektorer genom sin “auktorisering” varit an-
svariga infor tillsynsmyndigheten for sitt forbunds verksamhet. Som framgar
av utredningens forslag i kap. 2 anser utredningen att detta ansvar i fortstt-
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ningen skall avila forbundets styrelse. Alldeles oavsett hur denna friga 16ses
kommer forbundens ansvar att ytterligare forstarkas om man viljer ait decen-
traliseratillsyns- och revisionsfunktionen fran SO till forbunden. Av b.a. detta
skidl men ocksé som ett stabiliserande inslag i studieforbundens och dess
avdelningars ekonomiska forvaltning torde det vara nédvindigt att forbun-
den forstiarks med personal utbildade i revisionsteknik och ekonomi. Ett sé-
dant 6verforande av tillsyns- och revisionsuppgifter till forbunden bor av stat-
smakten kompenseras med en forstiarkning av studieférbundens organisa-
tionsbidrag. Samtidigt bor dock tillsynsmyndigheten tillforsikras ett infly-
tande Over utbildningen av forbundens revisionsfunktionérer och en fortls-
pande kontakt med dessa.

4.6.4 Stickprovskontroller

Utredningen har tidigare antytt de svérigheter som SO haft att fullgdra sin
uppgift som granskare av studieférbundens verksamhet (4.6.1). Den teknik
som anvints kan i stort sett betecknas som stickprovskontroller men pa ett
alltfor begridnsat urval.

Vid en decentralisering av tillsyns- och kontrollfunktionen pé st som ti-
digare beskrivits (4.6.3) skulle tillsynsmyndigheten dven framdeles kunna be-
grinsa sin uppgift i detta avseende just till stickprovskontroller. Sddzna kon-
troller kan genomforas pé olika sdtt. S& kan t. ex. revisionspatruller besoka
studieforbundsavdelningarna i slumpmissigt valda kommuner. Eit annat
sdtt @r att centralt infordra verifikat och andra redovisningshandlingar for
slumpmiissigt valda kostnadsposter. Aven vid en begrinsad revisionsuppgift
for tillsynsmyndigheten torde en i forhéllande till i dag behovlig resursfor-
starkning aktualiseras.

De eventuella revisionsanmérkningar som tillsynsmyndighetens revisio-
ner kan ge anledning till bor foreldggas vederborande studieforbunds styrelse
som har att avge forklaring och svara for eventuella aterbetalningar av bi-
dragsmedel.

Ett alternativ till hér foreslagen decentralisering #r en utbyggd revisions-
verksamhet hos tillsynsmyndigheten.

4.7 Olika modeller for statligt stod

4.7.1 Studiecirkelbidragen

Utredningen har tidigare konstaterat att kritik ofta riktas mot att samhélls-
bidragen till studiecirkelverksamheten inte ger mojlighet till avgiftsfria stu-
dier pd samma sitt som kommunal vuxenutbildning kan erbjuda. Kritiken
har ocksé vint sig mot att en upprakning av bidragen inte har skett i samma
takt som kostnadsfordndringen. Vidare har det ifrdgasatts om vissa imnen
skall prioriteras och andra samtidigt diskvalificeras. Forenklade bidragskon-
struktioner och dirmed enklare administration har dven efterlysts. For att ut-
jdmna effekten av varierande kommunala bidrag i olika kommuner bor sta-
ten ta pa sig storre delen av kostnaden.

Det har vidare ansetts viktigt att bidragen ger utrymme for att vid behov
forstarka den pedagogiska situationen genom storre inslag av fackméan/ex-
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perter, hjialpmedel, tolkmedverkan osv. For att underldtta for dem med stu-
diehinder att delta i verksamheten maste bidragen medge utrymme for olika
stodatgirder. Som exempel kan nimnas hjilp med barntillsyn, atgirder for
handikappade, transportbidrag i glesbygd osv.

Utredningen har ocksé funnit det angeldget att prova mojligheterna att
kombinera studiecirkelformen med andra verksamhetsformer samt att vidga
mojligheterna for inslag av intensivperioder i cirklarnas verksamhet.

I det foljande kommer utredningen att redovisa nagra exempel pa bidrags-
konstruktioner som i varierande utstrickning tillgodoser ovanstéende krav
och 6nskemal. Utredningen har inte i detta skede velat ta stéllning till ndgot
av de framforda alternativen.

Forstirkta bidrag enligt nuvarande regler

En forstarkning av statens bidrag enligt nuvarande regler kan ske pé olika
sitt. Ett alternativ 4r att statsbidrag utgér till flera eller andra kostnadsposter
4n for nirvarande. Ett annat alternativ ir att hoja bidragsandelen for nu bi-
dragsberittigade kostnader fran i dag 75 % till exempelvis 90 % . En kombi-
nation av dessa bada former av forstirkning dr ocksa mojlig.

Under avsnittet 4.3.4 har utredningen i sitt forslag till kostnadsfordelning
mellan stat och kommun framfort tanken pé att staten skulle 6verta bidragen
till de administrativa kostnaderna medan kommunerna skulle svara for bi-
drag till deltagarnas materielkostnader och till pedagogiska hjilpmedel. De
skil som talar for en saidan omfordelning dr bl. a. att staten i sa fall skulle pata
sig en storre bidragsandel och ddrmed ocksa medverka till att utjgmna nu-
varande skillnader i samhillets totala bidragsgivning beroende pé var i landet
verksamheten genomfores. Ett annat skl som talar for en sddan ordning &r
att staten genom priobidragen och glesbygdsbidragen redan borjat péta sig en
del av avdelningarnas administrationskostnader. For studiecirklar i svenska
for invandrare svarar staten i det nirmaste helt for administrationskostnader-
na. Vid en jimforelse med kommunal vuxenutbildning finner man att stats-
bidrag utgar med 100 % av utgifterna for 16ner till ldrare och skolledare me-
dan kommunerna har att avgora fradgan om bidrag till elevernas studiemate-
riel.

En annan positiv effekt av att staten avlastar kommunerna bidragen till
studieforbundens administrationskostnader dr att kommunerna vid bibehél-
len eller forstarkt bidragsvolym kan forvintas pata sig en bittre tackande
bidragsgivning for studieforbundens aterstdende kostnader. Till dessa hor sé-
ledes materielkostnader for deltagare, lokalkostnader, inventarier och inred-
ningar, kostnader for barntillsyn och fardtjanst samt kostnader for lokala kul-
turarrangemang, kurser och konferenser.

Ett annat sitt att forstirka bidragen #r som tidigare ndmnts att hdja bi-
dragsandelen for bidragsberittigade kostnader frdn 75 till 90 %. Under for-
utsittning av att kommunerna p& motsvarande sitt hojde sin bidragsandel
for bl. a. administrationskostnader och lokaler skulle deltagaravgifterna i stu-
diecirkelverksamheten kunna reduceras. Dessutom skulle tilliggsbidraget i
priocirklar verkligen fa den effekt som avsags nir det inréttades att kunna er-
bjuda dessa studiecirklar utan deltagarkostnader.

Ytterligare ett alternativ, inom ramen for nuvarande regler men med be-
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gransad effekt 4r att nu utgéende priobidrag uppriknas fran 15 till exempelvis
25 kr.

Behover priobidragen omprovas?
Fordelar och nackdelar med priobidrag

I'sin nuvarande utformning kan enligt mangas mening prioriteringen ses som
ett uttryck for en vérdering av olika studieimnen och dirmed ocksa som en
vérdering av de motiv ménniskor kan ha for att delta i en viss studiecirkel.
Enligt FOVUX medfor prioriteringen fran statens sida ocksé en styrning av
studieforbundens verksamhet vilket kan vara motiverat under en 6vergangs-
period men bor undvikas pa lingre sikt. FOVUX menar dirfor att staten bor
utjamna skillnaden i bidrag mellan prioriterade och icke prioriterade cirklar.
Aven riksdagen har uttalat sig i samma riktning.

Vid priobidragets inférande framholl departementschefen (prop. 1970:35)
att avsikten med tilliggsbidraget var att bl. a. minska den enskilde deltaga-
rens kurskostnad och underldtta deltagandet i sddan studiecirkelverksamhet
som har till syfte att utjamna utbildningsklyftorna. Man valde da att lata bi-
draget utga till vissa dmnen pa en nivé som svarade mot hogst grundskolans
arskurs 9. De amnesomraden som prioriterades var svenska, engelska, mate-
matik och samhillskunskap. Dessutom utgick bidrag for cirklar som avsag
att utveckla kommunikationsfardigheten hos handikappade. Sedermera har
priobidraget ocksa kommit att omfatta cirklar i hemsprak for invandrare och
for cirklar som har att meddela facklig utbildning.

Enligt utredningens uppfattning har inforandet av priobidragen betytt
mycket som stimulans for att nd de grupper som avsigs. Emellertid var
grundtanken med priobidragen att om majligt upphéva den spirr som delta-
garavgiften kan utgora for kortutbildade, handikappade och medlemmar i
fackliga organisationer for att hdja sin kunskapsniva i for den enskilde indi-
viden visentliga avseenden, bl. a. for att stirka sin stillning pa arbetsmark-
naden och inom sambhillslivet i 6vrigt. Tyvirr har forvintningarna att avlosa
deltagaravgifterna inte kunnat infrias. Dartill har en rad negativa effekter
uppstdtt som péaverkar verksamhetsinriktning och administration.

Utredningens principiella instéllning dr dérfor att nuvarande uppdelning i
prioriterade och icke prioriterade cirklar skall upphra. Samtidigt bor bidragen
uppréaknas sé att studieforbunden i princip skall kunna erbjuda studier i all-
minna cirklar avgiftsfritt.

Eftersom en sddan upprikning av bidragen blir relativt kostnadskrivande
for staten ter sig en successiv avveckling av nuvarande bidragsform som mest
realistisk. I nedanstaende avsnitt redovisas exempel pd modeller for prio-
bidragets avveckling.

Aven efter en upprikning och generalisering av bidragen till studiecirklar-
na kommer det enligt utredningens mening att kvarsté kostnader for studie-
forbundsavdelningarna som det &r svart att infoga i generella bidragsregler.
Dessa kostnader (glesbygdsverksamhet, handikappverksamhet, uppsokande
verksamhet osv.) uppfattas av samhillet som angeligna att bidra till bl. a.
darfor att de utgor ett direkt stod till utbildningsmissigt och kulturellt efter-
satta grupper. Det torde darfor bli nddvindigt att som komplement infora vis-
sa selektiva bidrag.
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Modeller for avveckling

Ett forslag till ny inriktning av priobidraget ar att betrakta detta bidrag som
ett administrationsbidrag pa det sitt som ABF gjort i sitt remissvar pa FO-
VUX:s forslag. I stort sett forhaller det sig ocksé pé det sittet att det dr av-
delningarnas administrationskostnader som behover avlastas for att uppna
ldgre deltagaravgifter. Genom att successivt utvidga priobidraget till att om-
fatta alla allminna studiecirklar skulle man samtidigt kunna uppna den eff-
ekten att successivt dverfora avdelningarnas administrationskostnader till
statlig bidragsgivning. Hirvid skulle den efterstrivade utjamningen mellan
prioriterade och icke prioriterade cirklar fullfoljas.

Ett annat sitt att finna en form for priobidragens avveckling @r att 6verlata
till de enskilda studieférbundsavdelningarna att sjdlva avgora vilken verk-
samhetsinriktning och vilka studieimnen man helst vill stodja. Ett sddant
forslag skulle ligga vil i linje med den 6nskan som finns att framhélla stu-
dieforbundens folkrorelsekaraktidr och behov av profilering. Foljande kon-
struktion skulle ddrvid kunna komma ifraga.

Verksamhetsaret 1975/76 var priotimmarnas andel av studietimmarna i
den allminna studiecirkelverksamheten 35,6 %. For de enskilda studiefor-
bunden var den hdgsta andelen 51,1 % och den ldgsta 12,7 % (se tabell 2).
For att undvika storre reducering for ndgot forbund skulle i en forsta etapp
samtliga studieforbund fa tillgodorikna sig tillaggsbidrag for 50 % av sina
studietimmar i allminna studiecirkelverksamheten. Andelen priotimmar
skulle sedan i en femarsperiod kunna uppréknas till 100 % . En samtidig kon-
talsjustering dr ocksé nodvindig. Verksamhetsaret 1975/76 kan avdelning-
arnas administrationskostnad per studietimme berdknas ligga mellan
20-25 kr. En upprikning av priobidraget fran i dag 15 kr till denna niva matt
i 1976 ars penningvirde méaste samtidigt l6sas successivt.

Schabloniserade bidrag

Ett forenklat bidragssystem skulle kunna tillgodoses genom att infora ett ge-
nerellt grundbidrag, kompletterat med selektiva bidrag till vissa kostnadspos-
ter. Grundbidraget skulle exempelvis kunna innefatta bidrag till kostnader
for ledararvode, fackmén och 1onebikostnader samt for administrativa kost-
nader och sociala avgifter utan krav p& kostnadsredovisning. Bidragsfaktor
kan utgoras av studietimme eller deltagartimme.

Beriilkningen av ett sddant grundbidrag kan tdnkas ske pa foljande sdtt. Vi
utgér fran att ledarkostnader inklusive semestererséttning utgor 45:— per stu-
dietimme och att genomsnittskostnaden for fackméin dr 1:— per studietimme
samt att sociala kostnader (31 % 1976/77) for dessa bada kostnader dr 15:-.
Lonebikostnaderna uppskattas till 2:— per studietimme.

Administrationskostnaderna (inklusive sociala avgifter for personal) kan
berédknas till 25:— per studietimme. I detta rikneexempel skulle bidragsgrun-
dande kostnader tillsammans utgora 88:— per studietimme. Nista fraga blir
med vilken bidragsprocent staten skall kompensera dessa kostnader. Vid
75 % skulle bidraget uppgé till 66:—och vid 90 % till 79:20 (80:-) eller vid full
kostnadstidckning 88:— per bidragsberiittigad studietimme.

Négot procenttal skulle inte inga i bidragskonstruktionen utan endast ut-
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gora riktmirke ndr statsmakterna vill avgora sin ambitionsniva. Bidraget
skulle i stéllet fungera som ett generellt grundbidrag och faststillt krontal per
studietimme skulle utga oavsett kostnaderna.

En eventuell 6vergang till deltagartimme i stillet for studietimme som bi-
dragsfaktor innebir i korthet foljande. Riksmedeltalet for deltagare i studie-
cirklar utgjorde 1975/76 9,35 och riksmedeltalet for antalet studietimmar i
studiecirklarna utgjorde vid samma tidpunkt 29,53. Om vi for enkelhetens
skull fortsdtter med vart tidigare rikneexempel skulle statsbidraget vid 88:—
per timme for riksmedelcirkeln bli 2 599. Per deltagartimme blir da bidraget
(2 599 kr
— =941 k).
29,58¥x9:35
I hiir anvidnt exempel skulle varje studieavdelning siledes erhélla statsbidrag
enligt foljande regler. Avdelningens genomsnittliga deltagarantal i cirklarna
multipliceras med det totala antalet studietimmar i avdelningen. De s& fram-
raknade deltagartimmarna far utgora grund for bidragsrikningen.

Vad som talar for overgang frén studietimmar till deltagartimmar ir att de
administrativa kostnaderna bittre relaterar till deltagare 4n till studietim-
mar. Den styreffekt som uppstér blir att cirklar med storre deltagarantal kom-
mer att efterstravas. Denna styreffekt missgynnar bl a glesbygdsverksamhe-
ten eller verksamhet dér deltagarunderlaget &r bristfélligt exempelvis handi-
kappverksamhet, deltagare med skiftgdng osv. Av dessa skil bor en Gvergang
till deltagartimmar inte efterstrivas.

Som komplement till grundbidraget torde det vara nédvindigt med vissa
selektiva bidrag som stod for sérskilt kostnadskrdvande verksamhetsformer
och atgidrder men ocksa till kostnader som varierar hos olika lokala anordnare
exempelvis rese- och traktamentskostnader for ledare och fackmin, kostna-
der for teckensprakstolk, extra arvodeskostnader for sirskilt kvalificierade le-
dare osv. De former och atgirder som i dvrigt ir aktuella for selektiva bidrag
ar bl a uppsdkande verksamhet, glesbygdsverksamhet och handikappverk-
samhet.

Betriffande uppsdkande verksamhet finns det anledning erinra om de sir-
skilda bidrag som formedlas till fackliga organisationer via Vuxenutbild-
ningsndmnderna samt om den forsoksverksamhet som bedrivs i bostadsom-
rddena. For den sistnimnda har SO att fordela bidragen till projekt som
genomfors i studieforbundsavdelningarnas regi ofta i samarbete med med-
lemsorganisationerna. Till bada dessa former av uppsokande verksamhet for-
delas tillgdngliga medel mellan ansokta projekt.

Erfarenheterna fran dessa bidragsformer ir fortfarande begrinsade. Enligt
utredningens mening torde det emellertid inte vara mojligt med négon form
av schabloniserade bidrag till uppsokande verksamhet utan bidragen bor utga
i form av projektbidrag.

FOVUX har i sitt huvudbetiinkande fort fram tanken att dven bidragen
till uppsdkande verksamhet i bostadsomraden skulle formedlas av lokala or-
gan. Sadana skil som att en snabbare beslutsprocess skulle ernas och att lo-
kala erfarenheter och bedomningar bittre skulle tas till vara talar for att dessa
fragor kunde handldggas av Vuxenutbildningsnimnderna. Utredningen vill
emellertid avvakta ytterligare erfarenheter och senare dterkomna till denna
fraga.
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Nir det géller huvudmannaskapet for den uppsokande verksamheten i
bostadsomradena dr den uppgiften under forsoksperioden som vi tidigare
namnt tilldelad studieforbundsavdelningarna. Pa sikt kan utredningen tinka
sig tva alternativa losningar:

Alternativ A: Med hinsyn till att studieforbundsavdelningarna ocksd nar
det giller den uppsokande verksamheten i bostadsomradena och bland han-
dikappade dr beroende av inom dessa omraden verksamma organisationers
aktivitet vore det konsekvent i jaimforelse med arbetsplatserna att organisa-
tionerna sjdlva organiserade och ansokte om bidrag till den uppsokande verk-
samheten.

Alternativ B: Eftersom det kan foreligga svarigheter att avgrinsa de orga-
nisationer som kan komma ifraga for en uppsokande verksamhet i bostads-
omradena bor ansvaret dven fortsédttningsvis ligga hos studieforbundsavdel-
ningarna som har att planera verksamheten i samarbetet med sina medlems-
organisationer.

Utredningen har i ett tidigare avsnitt gjort principiella 6vervdganden nar
det giller stodet till glesbygdsverksamhet.

Aven hir maste det bli fraiga om selektiva bidrag som dock kan ha karaktir
av schablonbidrag. I utprdglad glesbygd ér kostnaderna for arrangemang i stu-
dieforbundens regi pa grund av langa avstand visentligt hogre d@n p& andra
hall. For att utjamna dessa skillnader och ddrmed ge forutséttningar for ett
i stort sett lika ekonomiskt utgéngsldge i studieforbundsavdelningar i olika
delar av landet foreslar utredningen foljande. Schablonbidraget till admini-
stration m m i avdelningar inom allmidnna stodomréadet foreslas till 4:— per
studietimme utanfor g-ort och till 6:— per studietimme i det inre stddomradet
utanfor g-ort. For verksamheten utanfor g-ort i 6vriga delar av landet foreslés
2:— per studietimme.

Aven handikappverksamheten bor stodjas i form av selektivt bidrag bl a
for assisterande ledare.

Generella bidrag med kostnadsredovisning

Utredningen vill hir redovisa ytterligare ett alternativ till bidragskonstruk-
tion. Avsikten &r att statliga bidrag kan utga till fyra kostnadsgrupper i den
lokala verksamheten (eventuellt kan ytterligare en grupp tillkomna som sir-
skilt tillgodoser kulturaktiviteter). For en femte kostnadsgrupp édr avsikten att
kommunerna skall svara for bidragen.

Kostnadsposternas fordelning pa olika grupper framgéar av foljande:

1 Kostnader for arvoden samt resor och traktamenten till ledare, imneskon-
sulenter, teckensprakstolk och fackmin/experter samt sociala avgifter och
I6nebikostnader for dessa. Aven kostnader for ledartriffar och lokal le-
darutbildning.

2 Kostnader for administrativ personal, sociala avgifter och kontorskostna-
der.

3 Kostnader for allmédn uppsokande verksamhet och studieinformation.

4 Tillaggsbidrag for cirklar anordnade utanfor g-ort och for cirklar anord-
nade inom organisation.

5 Det forutsittes att kommunala bidrag tacker kostnaderna for studiemate-
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riel, studielokaler samt inventarier och inredningar. Vidare bor kommu-
nerna svara for barntillsyn, firdtjdnst och lokala arrangemangskostnader
som ej faller inom den statliga bidragsgivningen.

Bidragen utgér till bokforda totala kostnader for studieavdelningen inom
var och en av grupperna 1-3. dock hogst till ett for varje &r faststillt krontal
per studietimma, samt hogst till faktiska kostnader. Nagon regel som begrin-
sar bidragen till nagon viss andel av kostnaderna bor inte inforas. Tilliggs-
bidragen enligt punkt 4 bor utgd som schablonbidrag.

Skillnaden mellan hér och den pa sid 123 beskrivna bidragskonstruktionen
ar att hdr kan kostnadsutvecklingen kontinuerligt avldsas samtidigt som ris-
ken for en overkompensation i bidragen elimineras. En sadan risk blir dock
aktuell i de tidigare bidragskonstruktionerna, forst nér bidragen nér den nivé
som efterstravas vid "full kostnadstickning™.

En annan skillnad ar att flera delkostnader kan bakas ihop i grupper med
gemensam redovisning. Det innebir att om avdelningen for en kostnadspost
har hogre kostnader &dn genomsnittligt s kan det kompenseras av en ligre
genomsnittlig kostnad for annan kostnadspost inom samma grupp. Som ex-
empel kan ndmnas: rese- och traktamentskostnader for ledare dr storre utan-
for g-ort dn i g-ort. [ g-ort foreligger storre behov av cirklar med sirskilt kva-
lificerade ledare och med hogre ledarearvode dn utanfor g-ort. Hir medger bi-
dragskonstruktionen en utjamning.

De bidragskonstruktioner som nu beskrivits dr var och en anvindbara for
att nd “’full kostnadstackning™. Utredningen har tidigare konstaterat att det
inte torde vara realistiskt att studieforbunden sjélva skall fa avgora storleken
pa olika kostnadsposter och samtidigt begira att dessa tillfullo skall kompen-
seras med 100% i statsbidrag. Vissa “tak’ i en bidragskonstruktion ar dirfor
nodvindiga. Taken bor som vi tidigare nimnt vara ett till varje &r faststéllt
krontal per studietimma for varje kostnadsgrupp. Beroende pa de resurser
som statsmakterna vill stdlla till forfogande bor dessa faststillas sa att de be-
rdknas motsvara t ex 100, 90 eller 80% av berdknade kostnader nista verk-
samhetsar.

Skulle " full kostnadstéckning™ ej vara mojlig att uppné pé en gang for hela
verksamheten, kan exempelvis det krontal som motsvarar “full kostnads-
tackning™ anvindas for en prioriterad verksamhet och ett ligre krontal till-
lampas for 6vrig verksamhet.

Det krontal som skall ligga till grund for hogsta bidrag inom varje kost-
nadsgrupp bor av SO beriknas varje host pa grundval av redovisade bidrags-
grundande kostnader fran samtliga studieforbund. Det dérvid framriknade
riksgenomsnittet uppriknas med hiansyn till beriknade kostnadsokningar pa-
foljande verksamhetsar.

Genom ett rakneexempel vill utredningen visa hur statens bidrag enligt
sistnamnda konstruktion kan ta sig uttryck.

Inom kostnadsgrupp 1 visar studieférbundens redovisning exempelvis att
riksgenomsnittet for ledararvoden dr 45:—, for lokala dmneskonsulenter
0:80 och for teckensprakstolk 0:10 samt for medverkan av fackman/expert
1:25 per studietimme. Sociala avgifter och I6nebikostnader for dessa visar
sig vara 17:25 per studietimme. Rese- och traktamentskostnader for ledare,
dmneskonsulenter och fackmén uppvisar ett genomsnitt pi 2:10 per stu-
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dietimme. For ledartriffar och lokal ledarutbildning dr kostnaderna 0:50
per studietimme. Sammantaget for denna grupp visar sig genomsnittliga
kostnader i detta exempel utgora 67:—. SO bedomer att en upprikning med
6:— infor nista verksamhetsér dr behovligt.

P& motsvarande siitt finner SO att de inom grupp 2 ingéende kostnads-
posterna visar ett riksgenomsnitt pa 22:—. Den erforderliga upprikningen ut-
gor 2:—.

P& samma sitt beriiknas grupp 3, dir riksgenomsnittet for kostnaderna i all-
mén uppsokande verksamhet och for studieinformation utgor 1:50. Kost-
nadsokningen berdknas till 0:25.

De i grupp 4 skisserade tilliggsbidragen bor utgé som schablonbidrag. For
cirklar anordnade i glesbygd bor bidrag utgd enligt de riktlinjer som utred-
ningen tidigare dragit upp eller med 6:— per studietimme i inre stddomradet
utanfor g-ort och med 4:— per studietimme utanfor g-ort i terstdende del av
allmidnna stodomradet samt med 2:- per studietimme i landet i dvrigt utanfor
g-ort. Bidraget dr avsett att kompensera bl a hogre administrativa kostnader
samt hogre rese- och traktamentskostnader for medverkande och personal.

For cirklar som studieavdelning anordnar i samarbete med organisation
tillkommer sirskilda kostnader. Kostnaderna hanfor sig framst till planer-
ings- och forberedelsekonferenser, informationsverksamhet och sirskilda
funktionérer. Till dessa merkostnader bor bidrag utgd med 2:- per studietim-
me. Organisationen skall vara medlemsorganisation eller ha samarbetsavtal
med studieférbundsavdelningen. Cirkelns anmélningslista skall vara styrkt
av vederborande organisation.

Enligt ovanstdende rikneexempel skulle till en cirkel kunna utgi ett stat-
ligt bidrag pd sammanlagt 98:75 (grupp 1 = 73:—, grupp 2 = 24:—, grupp
3 = 1:75) per studietimme under forutsittning att bidraget avser full kost-
nadstickning”™ och under forutsittning att de faktiska kostnaderna uppgétt
till inom varje grupp angivet krontal.

Genomfores cirkel utanfor g-ort tillkommer hir avsedda tilliggsbidrag. Ar
cirkeln registrerad for viss organisation tillkommer 2:- per studietimme.

4.7.2 Bidrag till annan verksamhet

[ kap 2 har utredningen diskuterat behovet av bidrag till andra former av
verksamhet én studiecirklar. Det giller bl a “amatorcirklar”, “6ppen verk-
samhet™, kultur pa arbetsplatser™ osv. Eftersom utredningen for nirvarande
saknar underlag pa grund av otillrickliga utvirderingar méaste mera konkreta
forslag till bidragskonstruktioner ansta till slutbetéinkandet.

[ slutbetdnkandet avser utredningen ocksé att préva huruvida dag- och
timstudiestoden haft avsedd effekt, att underlitta for kortutbildade och skif-

tesarbetande att delta i vuxenutbildningen.

4,7.3 Bidrag till studieforbund
Direktiven

Enligt direktiven bor de sakkunniga med utgangspunkt i de mal som fast-
stills for folkbildningsarbetet dverviga om ocksa formerna for detta statsbi-
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drag bor dndras och dirvid bl a prova om en uppdelning pa bidrag till orga-
nisatoriska kostnader och bidrag till pedagogisk verksamhet fortfarande ar
motiverad. Aven de grundliggande principerna for férdelning av dessa bidrag
mellan studieférbunden bor provas bl a med hdansyn till de uppgifter som stu-
dieforbunden numera anfortrotts i det kulturpolitiska arbetet. Vidare skall de
sakkunniga studera hur de sirskilda bidragen till handikappades studieverk-
samhet anvinds.

Allmdnt

Statens bidrag till studieforbunden centralt dr som tidigare ndamnts idag upp-
delat pa fem kostnadsposter. Ursprungligen fanns endast bidraget till studie-
forbundens organisationskostnader men i 1963 ars folkbildningsreform till-
kom ett sirskilt bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet. Bidra-
get var avsett att forstirka den kvalitetsmissiga, utveckligen i studieférbun-
dens verksamhet.

Sa smaningom har ytterligare bidrag tillkommit. Dels till studieforbundens
pedagogiska verksamhet for handikappade, dels till produktion av studie-
materiel och till tekniska och organisatoriska stodatgarder for handikappade
och dels som bidrag till teckensprakstolk. Vidare skall av bidraget till studie-
forbundens pedagogiska verksamhet visst belopp avdelas for pedagogisk
verksamhet i glesbygd.

Till forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet i bostadsomraden
utgar fran budgetaret 1975/76 ett sdrskilt bidrag.

En av utredningens uppgifter dr att prova forutsédttningarna for att sam-
manfora organisationsbidraget med bidraget till pedagogisk verksamhet. Vid
en forsta anblick kan en séddan atgérd te sig rationell inte minst med hénsyn
till att organisationsbidraget numera fordelas i stort sett efter samma principer
som det pedagogiska bidraget. En viktig skillnad foreligger dock. Medan or-
ganisationsbidraget utgar schablonmaissigt utan kostnadsredovisning sa har
forbunden betréffande pedagogiska bidraget skyldighet att Overldmna redo-
gorelse for bidragets anvindning till SO. Skulle bidragen sammanforas till ett
gemensamt bidrag utan kostnadsredovisning finns enligt utredningens upp-
fattning en uppenbar risk for att kvalitetsfrimjande effekterna i nuvarande
pedagogiska bidrag starkt reduceras. Nytillkomna behov av centrala bidrag
talar ocksa for ett bibehdllande av nuvarande uppdelning. Ett slutgiltigt
stillningstagande i denna friga bor emellertid anstd till utredningens slut-
betdnkande.

I minga sammanhang har kritik framforts att bidragen till studieforbund
inte kunnat halla jamna steg med verksamhetsutveckling och kostnadsut-
veckling. Saledes kunde FOVUX i sitt slutbetinkande konstatera att det stat-
liga stodet till studieforbundens organisationskostnader trots relativt regel-
bundna upprikningar var jaimforelsevis lagre 1974 dn tio ar tidigare och att
det inte pa langt nir svarade mot den andel som principiellt angavs i 1963 ars
folkbildningsproposition nimligen hogst hilften av redovisade kostnader.
Aven bidraget till studiefosrbundens pedagogiska verksamhet borde enligt
FOVUX fa en kraftig forstarkning. Férutom kompensation for penningvar-
desforidndring och 6kad omfattning av studieverksamheten var det motiverat
att forstarka bidraget med hinsyn till de vidgade uppgifter som studieforbun-
den fatt.
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Fran och med verksamhetséret 1974/75 har relativt stora upprakningar av
savil organisationsbidraget som bidraget till pedagogisk verksamhet skett
och fran och med 1975/76 i stort sett i 6verrensstimmelse med FOVUX:s
forslag. Det innebir att bidragen idag dr nagot storre i relation till verksam-
hetens omfattning @n vad det var for tio ar sedan medan diremot realvirdet
inte pa langt ndr aterstéllts. Samtidigt har, som tidigare ndmnts, nya arbets-
uppgifter tillkommit. Fortsatta kraftiga forstiarkningar av respektive bidrag &r
darfor enligt utredningens uppfattning nédvindiga.

Nya behov

Utredningen har tidigare framhallit (4.6.3) att studieforbundens resurser be-
hover forstirkas med héansyn till ett 6kat ansvar for tillsyn och revision. Det
ar enligt utreningens uppfattning nodvindigt att forbunden forstiarks med
personal utbildade i revisionsteknik och ekonomi, inte minst med hénsyn till
den stora verksamhetsomfattning och starkt expanderande ekonomiska om-
slutning som studieférbunden upplever och stéar infor. Utredningen kommer
darfor att foresla en foestarkning av organisationsbidraget med hénsyn hir-
till.

Genom nya lagar pa arbetsrittens omrade och dé cirkelledarna inom stu-
dieforbunden numera omfattas av fackliga avtal har en rad nya arbetsuppgif-
ter savil centralt som lokalt tillkommit. Saledes har det blivit nodvidndigt att
forstarka de personaladministrativa resurserna samt bygga upp en forhand-
lingsorganisation inom bl a forbundskanslierna. Det dr motiverat att sérskild
hiansyn hirtill tages vid bedomning av organisationsbidragets storlek.

Aven om bidragsupprikningen 1974/75 motiverades med bl a de stora
krav som skulle stillas pa studieforbunden inom kulturomradet kan med skil
som tidigare angivits starkt ifragasittas om sadan bidragsforstirkning skett.
Det finrs dirfor enligt utredningens mening starka skil som talar for att savil
organisetionsbidraget som bidraget till pedagogisk verksamhet ytterligare
forstarks med hinsyn till de uppgifter som studieforbunden numera anfor-
trotts i det kulturpolitiska arbetet.

Inom bidraget till pedagogisk verksamhet ér avsikten att studieforbunden
skall kunna bedriva en viss pedagogisk forsoksverksamhet. D4 bidraget varit
otillrackligt i forhallande till kdnt behov inom studieférbunden har den pe-
dagogis«a forsoksverksamheten i en prioriteringssituation kommit att bli till-
bakasat.. Sedan linge har det ansetts att folkbildningen haft en ledande funk-
tion i vixenutbildningens pedagogiska utvecklingsskede. Det édr diarfor ange-
ldget ati studieforbunden ges nya och sirskilda resurser for pedagogisk for-
soks- och utvecklingsverksamhet sé att folkbildningsarbetet dven i framtiden
kan hivda sin stillning. Aven for att prova olika former av kulturaktiviteter
ar det viktigt med nya resurser. En sidan forstarkning bor emellertid ske
inom d:t pedagogiska bidragets ram.

FOVUX provade med framgang i sin forsoksverksamhet kombinationen
studiecicklar och &mneskurser vid folkhégskola. Enligt folkhogskolestadgan
skall sdcana amneskurser omfatta minst en vecka. Sedan 1973 medger dock
SO generell dispens for kortare kurser under forutsittning att kursen ér for-
lagd till skolans lokaler och omfattar minst tva dagar. Vidare skulle kursen
utgora en introduktion till eller uppfoljning av studieverksamhet med studie-
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forbund eller lokalavdelning dérav eller regionalt bildningsférbund som arr-
angor eller att den skulle vara anordnad for cirkelledare i statsbidragsberit-
tigad studiecirkelverksamhet. FOVUX foreslog forfattningsindring s& att
amneskurs som anordnades i kombination med studiecirkelverksamhet
skulle fa forlaggas utanfor folkhdgskolans lokaler och att den skulle fa& om-
fatta kortare tid dn en vecka dock minst tva dagar. Fragan hinskots till folk-
hogskoleutredningen som i sitt betinkande framforde liknande forslag. I re-
geringens proposition 1976/77:55 har forslaget tillstyrkts.

Efter det att remissyttranden 6ver folkhdgskoleutredningens forslag avgi-
vits har fran frimst elevhéll inom folkhogskolan framforts propéer om att
kortkurserna vid folkhdgskolorna bor begrinsas. Utan att dra for langtgéende
slutsatser av denna reaktion ger det folkbildningsutredningen anledning att
kidnna en viss oro for utvecklingen av denna kombinerade studieform. Ut-
redningen har i likhet med flertalet remissinstanser till folkhogskoleutred-
ningen bedomt denna studieform som mycket virdefull. Den snabbt expan-
derande lontagarutbildningen och andra anmilda behov av kombinerade cir-
kel- och kortkursstudier talar for att dven ett fullt uttnyttjande av folkhog-
skolornas resurser kan visa sig otillrickligt. Darfor kan det finnas anledning
att Overviga foljande. Om inte tillridckligt intresse eller tillrickliga resurser
kan uppbadas inom folkhdgskolorna for att tillgodose ett formodligen starkt
expanderande behov av korta kurser som kombination till studiecirklar bor
mojligheten dppnas for studieforbunden att genomfora korta kurser i egen
regi.

Organisationsbidraget

I likhet med FOVUX anser utredningen att organisationsbidraget bor rdknas
upp till en niva som svarar minst mot det reella virdet i organisationsbidraget
for budgetaret 1965/66 da 1963 érs folkbildningsreform var till fullo genom-
ford. Eftersom organisationsbidraget 1965/66 motsvarade 1:09 per studie-
timme bor bidraget i 1976 ars penningvirde utgora 2:07 per studietimme.
I relation till 1975/76 &rs verksamhetsomfattning (3 ars genomsnitt) och
1976 ars penningvérde innebir det en upprikning med 5,9 milj kr. Hirutver
bor bidraget forstdrkas for att tillgodose studieférbundens behov av resurs-
forstarkning for tillsyns- och revisionsuppgifter med, enligt utredningens
berdkning ca 3 milj kr. P& motsvarande sitt bor kostnader for forhand-
lingsverksamhet och avtalsbevakning inom forbunden kompenseras med
ca 1-2 milj kr.

Betriffande fordelningen av bidraget mellan studieforbunden kan ifragas-
attas om nuvarande konstruktion ir tillfredsstillande. Den beaktar endast i
ringa man behovet av en grundresurs inom varje enskilt studieforbund. Ej
heller beaktas studieforbundens decentraliseringsgrad eller ambition att er-
bjuda verksamhet i befolkningsmissigt svaga omraden.

Av bl a dessa skél vill utredningen presentera tva alternativa forslag till
fordelning av organisationsbidraget.

[ alternativ A foreslas att ocksd studieforbundens insatser for ait i intimt
samarbete med sina medlemsorganisarioner utveckla en folkrorelseanknuten
folkbildningsverksamhet bor beaktas vid bidragsfordelningen. En sddan in-
riktning av s&vil cirkelverksamhet som kulturprogram och som enligt di-
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rektiven skall prioriteras, kraver ett starkt utvecklat planerings- och genom-
forandesamarbete mellan studieférbunden och dess medlemsorganisationer
vilket sjdlvfallet stéller krav pd studieforbundens personalresurser. Ytter-
ligare ett skal till att organisationsanknuten verksamhet behover beaktas
ar de tillkommande arbetsuppgifter som en uppsokande verksamhet medfor.
Den uppsokande verksamheten genomfores i huvudsak i samarbete med
fackliga och andra organisationer.

I konsekvens hirtill framfores foljande forslag: 20% av det totala bidraget
avsittes och fordelas lika mellan forbunden. Av aterstaende 80% avsittes

% for sjofolkets bildningsarbete, resterande 79% fordelas mellan studiefor-
bunden med hidnsyn till medeltalet studie- och kulturprogramtimmar de tre
senaste verksamhetsaren (kulturprogramtimmar = antalet kulturprogram
med programbidrag x 29,5). Inkluderade timmar fran cirklar utanfor g-ort och
timmar i organisationscirklar samt kulturprogramtimmar i interna program
skall fore fordelningen uppriknas med koefficienten 1,3.

[ alternativ B har inte sirskild hdnsyn tagits till verksamhet i organisatio-
nerna. Det innebir ett fordelningsalternativ diar de 79% som ndamndes i fo-
regéende alternativ fordelas med hinsyn till genomsnittliga antalet studie-
och kulturprogramtimmar de senaste tre aren. Dock skall cirkeltimmar utan-
for g-ort fore fordelningen uppriknas med koefficienten 1,3.

Anledningen till att “kulturprogramtimmarna’ hir fors in som berak-
ningsfaktor dr den att faktiska timmar i kulturprogram inte pd motsvarande
sitt som studietimmar i studiecirkel kan anses vara prestationsmatt for
genomfort arrangemang. Rimligare dr att varje kulturprogram som arrangors-
prestation far jamforas med en studiecirkel. Genomsnittliga antalet studie-
timmar per studiecirkel 1975/76 dr 29.5.

Eventuellt bor dvervigas inforandet av kostnadsredovisning dven for or-
ganisationsbidraget. De kostnadsposter som skulle ligga till grund for en sa-
dan kostnadsredovisning kan exempelvis vara centrala kostnader for admi-
nistration sdsom personalkostnader, kontorskostnader, lokalkostnader och
sociala avgifter. Vidare kostnader for information, internationella forbindel-
ser, personalutbildning, konferensverksamhet samt forhandlings-, tillsyns-
och revisionsuppgifter.

Bidragen bor anpassas till kostnadsutvecklingen varje ar.

Bidrag till pedagogisk verksamhet

Som utredningen tidigare framhéllit #r dven bidragen till studieférbundens
pedagogiska verksamhet i behov av en kraftig forstirkning. Emellertid har
detta bidrag i jamforelse med organisationsbidraget fétt en relativt kraftigare
upprakning under senare ar. Detta har motivertas med att de nyligen genom-
forda vuxenutbildningsreformerna stillt stora och vixande ansprak pa cirkel-
ledareutbildning och pedagogiskt utvecklingsarbete. Bl a har cirkelledarna
tilldelats nya uppgifter som studievigledare och studieorienterare. Dirtill
kommer att storre uppméarksamhet maste dgnas at information om handi-
kapp i cirkelledarutbildningen. Detta mot bakgrund av utredningens tidigare
redovisade uppfattning, att de handikappade sa langt det 4r majligt bor inte-
greras med Ovriga deltagare i folkbildningsarbetet. En av forutsittningarna
for att kunna genomfora integrationen &r att cirkelledare har en bittre kén-
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nedom om handikapp. Det dr ocksa viktigt att denna information utformas
pa ett sadant sitt att radande fordomar inte forstérks.

Vid en motsvarande analys av bidragets realvirde som gjorts for organisa-
tionsbidraget skall man emellertid finna att bidraget fortfarande inte natt
samma realvirde som for tio ar sedan. 1965/66 motsvarade pedagogbidraget
0:99 per studietimme. I 1976 ars penningvirde skulle bidraget per timme
behovt vara 1:88. Miitt i 1975/76 ars verksamhetsomfattning (3 ars genom-
snitt) utgor bidraget for 1976/77 1:44 per studietimme eller totalt 10,4 milj
kr. En upprikning av bidraget med 3,1 milj kr édr diarfor nodvindigt om
1965 ars realvirde skall aterstillas.

Utover att aterstilla bidragets realvirde bor bidraget forstiarkas med hinsyn
till de nya uppgifter tidigare reformer alagt studieforbunden men dven sa att
de nyanmilda behov som utredningen tidigare redovisat tillgodoses inom
bidragets ram. I ett senare skede avser utredningen att mera noggrant do-
kumentera utbildningsbehovet for cirkelledare, studieorganisatorer, kultur-
organisatorer och uppsokare.

Aven om nuvarande bidragsfordelning mellan forbunden i stort sett kan
bibehéllas bor vissa justeringar i fordelningsprincipen ske. Bidraget fordelas
nu i proportion till genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studietim-
mar undc: de senaste tre verksamhetsaren.

De skil som talar for en justering av fordelningsprincipen ér foljande.

1 Till studieférbundens 6ppna och utatriktade verksamhet som genomfores
i tatorter kan i regel enklare rekryteras relativt vilutbildade och dmnes-
kunniga ledare, dven vad avser pedagogisk utbildning. Genrellt kan dérfor
sdgas att for ledare i verksamhet utanfor g-ort och for ledare i organisatio-
nernas cirklar krivs mer omfattande ledarutbildning. Dessa ledare beho-
ver ocksa i hogre grad sammanforas i en mer kostnadskrivande internat-
utbildning medan ledare i g-ort ofta kan utbildas i externatform.

2 En viss del av bidraget till pedagogisk verksamhet bor reserveras for for-
sOks- och utvecklingsarbete inom studieforbunden.

3 Studieforbundens varierande insatser for kulturprogramverksamhet bor
komma till uttryck vid bidragsfordelningen.

Ett alternativ till nuvarande fordelningsprincip bor exempelvis kunna ha fol-
jande utseende. Innan fordelning sker uppriknas de olika forbundens studie-
timmar i organisationscirklar samt i cirklar utanfor g-ort med koefficienten
1,3. Pa motsvarande sitt uppriknas kulturprogramtimmar i interna arrange-
mang med koefficienten 1,3. Harefter liggs totala antalet studietimmar och
kulturprogramtimmar till grund for fordelning av bidraget mellan forbunden
1 proportion till genomsnittliga antalet timmar de tre senaste verksamhets-
aren. Varje forbund bor ddrefter reservera exempelvis minst 10% av pedagog-
bidraget for forsoks- och utvecklingsarbete.

Pa motsvarande sitt som nu bor forbunden redovisa kostnader for erhéllet
bidrag.

Bidraget bor anpassas till kostnadsutvecklingen varje ar.
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Bidrag till studieforbundens verksamhet for handikappade

Inom ramen for det statliga bidraget till studieforbund utgar sedan budgetéret
1967/68 bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet bland handi-
kappade, sedan budgetaret 1972/73 bidrag till produktion av studiematerial
for handikappade och sedan budgetaret 1975/76 bidrag till tekniska och or-
ganisatoriska stodatgirder for handikappade.

Dirtill har studieforbund via det statliga bidraget till de handikappades kul-
turella verksamhet erhéllit medel till konsulentverksamhet pa handikappom-
radet samt till tolkar for dova.

Vidare har studieforbunden erhallit medel via bidraget till kulturprogram
i foreningslivet till kulturprogramsverksamhet for handikappade.

Inom ramen for forsoksverksamhet med uppsokande verksamhet i bostad-
omraden har berorda studieforbund genomfort uppsokande verksamhet
bland handikappade.

Med utgangspunkt frin Handikapputredningens betdnkande Kultur at alla
(SOU 1976:20) och regeringens budgetproposition 1976/77:87 om insatser for
handikappades kulturella verksamhet har Riksdagen from budgetéret
1977/78 beslutat dels om vissa anslagsforstarkningar och dels om vissa for-
andringar i bidragsprinciperna. I bidraget till studieférbundens pedagogiska
verksamhet for handikappade ingdr nu dven de tidigare separata bidragen till
studiekonsulenter och tolkar for dova. Den aktuella bidragsgivningen &r sé-
ledes foljande:

Bidrag till studieforbundens pedagogiska verksamhet for handikappade 1977/78

Kurser for cirkelledare® .
Pedagogiskt utvecklingsarbete (inkl. forsoksverksamhet)®
Konferenser anordnade i syfte att informera om och diskutera mal,
metodiska och andra fragor som ror studieverksamhet bland handi-

kappade® 1.900.900 kr
Konsulentverksamhet 900.000
Bidrag till tolkar for dova 70.000

a Andamalen enligt av skoloverstyrelsen utfirdade riktlinjer for bidragsanviindningen
budgetaret 1976/77.

Budgetaret 1976/77 utgick bidrag enligt foljande:

bidrag (samma som 4 1.400.000
Konsulentverksamhet 195.000
Bidrag till tolkar for dova 70.000

Bidrag till produktion av studiematerial och tekniska och organisatoriska stodatgir-
der for handikappade 1977/78

Produktion av studiematerial

Stodatgirder 2.400.000
budgetaret 1976/77 var bidragsbeloppet 1.900.000 och fordelades av
skoloverstyrelsen pa foljande sitt:

Produktion av studiematerial 1.400.000
Stodatgirder 500.000
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Enligt budgetpropositionen infor 1977/78 skall medlen fordelas mellan stu-
dieférbunden med hénsyn till deras insatser for att utveckla studiehjilpmedel
och studiemetoder m. m. for handikappade.

Eftersom fordndringarna intréder fr. 0. m. budgetaret 1977/78 har folkbild-
ningsutredningen ingen majlighet att i nuvarande skede komma med nagra
presicerade synpunkter. Sddana far saledes ansta till slutbetinkandet.

Allmint kan dock sdgas, att folkbildningsutredningen girna vill se en mer
flexibel ram betrdffande anvidndningen av det pedagogiska bidraget till kurs-
och konferensverksamhet. Nir det giller bidraget till tolkar for dova kan det
konstateras att bidragsbeloppet dr otillrdckligt. Vid kurser och konferenser
som omfattar hela dagar finns det, eftersom teckenspréikstolkning 4r krivan-
de for tolken, oftast behov av mer iin en tolk. Och vid kurser och konferenser
med deltagande av dovblinda har varje dovblind deltagare i regel behov av
en egen personlig tolk.

Folkbildningsutredningen anser att bidraget till produktion av studiemate-
rial bor behallas och utvecklas. Utredningen har motiverat detta i avsnitt 4.5.
Handikappades studieverksamhet.

Nir det giller bidraget till tekniska och organisatoriska stodatgirder borde
detta bidrag pa sikt kunna avvecklas. Detta dock under forutsittning att de
synpunkter, som utredningen framfort i avsnitt 4.5 betriffande fardtjidnst,
hembhjilpsservicen och lokalers tillginglighet forverkligas. Om si inte sker
maste bidraget forstérkas.

4.8 Sammanfattande synpunkter

4.8.1 Uppgift

Enligt direktiven har utredningen betréffande bidragsfragor bl. a. i uppgift att

prova

O vilka fordndringar av utformningen av statsbidraget till studiecirklar som
bor goras

O om bidragsbestimmelserna kan forenklas

O om den revisionella kontrollen kan 6kas genom stickprovsforfarande

O om maélet med nuvarande s. k. priobidrag bittre kan nas pa annat sitt

O om formerna for bidragen till studieférbundens centrala verksamhet bor
forandras

O om en fordndring av bidragen fér handikappades studieverksamhet be-
hovs

O grunderna for glesbygdsstodet

O om bidrag till kostnaderna for barntillsyn vid foridldrarnas cirkelstudier
skall utgéa

O om full kostnadstickning genom statligt bidrag leder till liknande krav pa

statlig styrning och kontroll av studieférbunden som giller for statliga och
kommunala skolor

En utgéngspunkt for utredningens arbete med bl. a. statsbidragsfragorna bor
enligt direktiven ocksé vara att studieforbundens folkrorelseanknutna verk-
samhet skall prioriteras.
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4.8.2 Hur skall uppgiften losas?

I denna debattskrift har utredningen presenterat en rapport fran den forsta
etappen i sitt arbete. Under denna etapp har uppgiften framst varit att fram-
bringa ett diskussionsunderlag for det fortsatta arbetet. Detta underlag dr allt-
jamt otillrdckligt for att belysa alla de fragestillningar som behdver och skall
penetreras. Bland annat har utredningen endast i forbigéende diskuterat sé&
viktiga fragor som hur kommande bidrag bist kan frimja en storre utbild-
ningsrittvisa eller stdrka demokratin i samhille och organisationsliv.

De forslag och modeller till bidragskonstruktioner som hir redovisas skall
dérfor ses som alternativa och ofullstindiga skisser. Det innebir att det finns
utrymme for den debatt och de synpunkter och forslag som utredningen gér-
na ser som resultat av denna skrift.

Med detta som ytterligare underlag ér det utredningens uppgift att i nista
etapp finna fram till mera slutgiltiga forslag och stindpunkter.
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Bilaga 1

Direktiven

Utredning om vissa folkbildningsfragor m. m.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Zachrisson, anfor.

I prop. 1975:9 om reformering av hogskoleutbildningen (prop. s. 447, UbU
1975:17. rskr. 1975:179) anmiilde jag att jag avsag att foresla regeringen att
tillkalla en utredning rorande kompetensfordelningen mellan det offentliga
utbildningsvisendet och studieférbunden. I prop. 1975:23 om vidgad vuxen-
utbildning samt studiestdd till vuxna m. m. anmilde jag att en éversyn borde
goras dels av grinsdragningen mellan folkbildningsarbete och annan vuxen-
utbildning, dels av formerna for stodet till studiecirkelverksamheten (prop.
s. 174 och 175). Riksdagen (UbU 1975:16 s. 6, 11 och 12, rskr. 1975:177) hade
ingen erinran mot vad jag hade anfort om behovet av éversyn. Enligt riks-
dagen borde utredningen bl. a. fa i uppdrag att definiera vad som skall anses
vara cirkelstudier och behandla grunderna for glesbygdsstdd, insatser for att
underliita for handikappade att delta i cirkelstudier och bidrag till kostnader
for barntillsyn vid fordldrarnas cirkelstudier.

Sirsklda sakkunniga bor nu tillkallas for att utreda de fragor som jag an-
gett. I dat foljande kommer jag att ndrmare gé in pa nagra av de problem som
de sakkunniga bor ta upp. Fragor som giller folkhdgskolan behandlas av folk-
hogskolzutredningen (U 1972:08) och bor dirfor inte tas upp av de sakkun-
niga.

1 Utgingspunkter

1.1 Nwarande mal och riktlinjer

Studieférbunden viixte fram i borjan av 1900-talet inom nykterhetsrorelsen,
arbetartirelsen och jordbrukarrérelsen. Under 1930- och 1940-talen tillkom
studieftrbund ocksa for andra folkrorelser, t. ex. de religiosa folkrorelserna,
tidnsteninnens fackliga organisationer och vissa politiska partier. Folkuni-
versitetzt skiljer sig fran dvriga studieforbund genom sin anknytning till uni-
versitet:n. F. n. finns 10 studieforbund som far statsbidrag for sin verksam-
het.
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I prop. 1963:36 angdende 6kat stdd till forelidsnings- och studiecirkelverk-
samhet m. m., som legat till grund for nuvarande statsbidragsbestimmelser,
redovisades folkbildningsarbetets mél och uppgifter. Chefen for dévarande
ecklesiastikdepartementet betonade bl. a. virdet av att studiefdrburden har
en stark folkrorelseforankring (s. 7): "Om det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetet dr en avgorande forutsittning for att folkrorelserna skall kunm funge-
ra som demokratins speciella opinionsférmedlare och debattforum, kan folk-
rorelsernas idéer, mal och uppgifter & andra sidan sigas spela en betydelsefull
roll som stimulerande och sammanhéllande faktor for bildningsarbetzt.”” Om
studieférbundens forhallande till folkrdrelserna framholl han ocksa tt till de
gemensamma principerna for allt folkbildningsarbete hor “friheten och ritten
att kritisera och ifragasitter idéer och virderingar oavsett varifran de kom-
mer. Den omstindigheten att folkrorelsernas idéer och mal betyder mycket
som stimulans for folkbildningsarbetet betyder alltsd inte att de betraktas
som sakrosankta. For vara majligheter att bevara och utveckla demokratin
ar det ytterst viisentligt att det inom folkrérelser och folkbildningsartete ska-
pas forutsittningar for ett fritt och forutsittningslost meningsutbyte med om-
utlig respekt for fakta och en drlig vilja till allsidig belysning.”

I prop. 1963:36 framholls ocksé principen om att folkbildningsarbetet skall
vara "fritt och frivilligt”. Med detta avsdgs att “folkbildningsarbetet skall
vara helt oberoende av direktiv fran stat och kommun, organisationeroch en-
skilda, och att det fritt skall kunna utvecklas och anpassas efter behov och
forutsittningar hos de ménniskor det vinder sig till.” (s. 9) Det fanns en pa
samma gang pedagogisk och demokratisk motivering for detta. Genom att
folkbildningsarbetet var oberoende av faststillda kursplaner kunde det smi-
digt anpassas till deltagarnas intressen, dnskemal och behov. Genom att del-
tagarna kunde paverka studiernas inriktning och arbetsformer stérktes deras
motivation och arbetet blev i sig sjilvt en dvning i praktisk demokrati “dér
deltagarna far ta initiativ, gemensamt med sina kamrater ta ansvar och fatta
beslut och ocksa lira sig att tolerera och visa forstéelse for andras behov, for-
utsidttningar och egenart.”

Riksdagen (SU 1963:74,s. 1, rskr. 1963:10) hade ingen erinran mot vad de-
partmentschefen hade anfort om folkbildningsarbetets anknytning till folk-
rorelserna, principen om folkbildningsarbetets frihet och frivillighet m. m.

I senare beslut av statsmakterna om kulturpolitik och vuxenutbildning
har folkbildningsarbetets roll betonats, bl. a. nir det giller att né eftersatta
grupper och bidra till ekonomisk, social och kulturell jamlikhet. I prop.
1974:28 om den statliga kulturpolitiken (s. 291-300, KrU 1974:15, rskr.
1974:240) betonades bl. a. att insatser for att 6ka ménniskors mailighet till
egen kulturell aktivitet bor ges en framtridande roll i den framtida kulturpo-
litiken. Vidare framholls att insatser for eftersatta grupper och i ku'turfattiga
miljder bor prioriteras. Organisationer och foreningar som har kontakt med
och erfarenhet av verksamhet bland kulturellt eftersatta grupper miste ha en
central roll i detta arbete. Av stor betydelse #r att organisationerna far maoj-
lighet att arbeta utifrén sin idémissiga sirart.

I den forut namnda propositionen om vidgad vuxenutbildning samt stu-
diestdd till vuxna betonas sirskilt vuxenutbildningens roll for minniskors
mojligheter att sjdlva paverka sina levnadsvillkor. Det reformamete som
genomforts och forbereds inom arbetslivets omrade kan antas ledz till 5kad
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motivation hos arbetstagarna att tilligna sig de nodvindiga kunskaperna for
att kunna utnyttja sina nya rittigheter. Det bor vara naturligt for vuxenut-
bildningen att sté till tjainst med de kunskaper som fordras. Den uppsokande
verksamhet som kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX) bedrivit har, liksom tidigare erfarenheter, visat att studiecirkeln #r
en mycket lamplig studieform for vuxna som har liten eller ingen studievana.
Folkbild ningsorganisationernas forméga att fora in aktuella och viktiga fragor
i studieverksamheten samt deras nédra kontakter med bl. a. de stora Iontagar-
organisationerna gor dem vil dgnade att fora ut utbildningen till de grupper
som vanligen inte soker sig till utbildning. Samhillets stod till folkbildnings-
organisationerna bor ges en sddan form att det framjar det folkbildningsarbete
som vinder sig till utbildningsmissigt och kulturellt eftersatta grupper sam-
tidigt som folkbildningens frihet och studieforbundens folkrorelsekaraktdr
bevaras. (Prop. 1975:23,s. 171, 181 och 182, UbU 1975:16, rskr. 1975:177).

1.2 Folkbildningsarbetets majligheter

Studieforbunden har, bl. a. genom sitt sitt att arbeta, stor rickvidd och
genomslagskraft. Studie- och kulturaktiviteter som studieforbunden svarar
for kan, bl a genom studieférbundens forankring i folkrorelser, snabbt né ut
i nya miljoer, t. ex. nybyggda bostadsomréaden, arbetsplatser och vardinstit-
utioner. Studieférbunden kan ocksé snabbt och okonventionellt fanga upp
och mota nya behov av utbildningsinsatser och kulturell aktivitet. Detta ar
betydelsefullt i en tid med snabba forindringar som bl. a. medfor nya utbild-
ningsbehov hos enskilda eller grupper av ménniskor. Det dr ocksa viktigt for
samhillet att studieforbunden har funnit det forenligt med sina uppgifter att
medverka i allmén orientering och information av olika slag for att pa kort
tid nd& méanga mianniskor med ny kunskap.

Studieforbunden kan vidare i sin verksamhet forena studier och andra kul-
turaktiviteter med ideellt organisationsarbete och underléttar darmed att stu-
die- och kulturarbetet leder fram till aktiv handling for att paverka olika for-
hallanden i samhiillet.

Folkbildningsarbetet idr avgorande for folkrorelsernas majligheter att viicka
opinion och paverka utvecklingen. Fran demokratisk synpunkt ér det ddrfor
visentligt att det finns studieférbund med olika ideologisk forankring. De
kan medverka till att ge grupper som inte har tillgdng till massmedier eller
andra uttrycksmedel mojligheter att fora fram asikter och erfarenheter.

Den verksamhet som studieférbunden bedriver dr av stor betydelse i arbe-
tet med att forverkliga de kulturpolitiska malen. I studieforbunden ges
ménga mianniskor tillfillen till egen skapande verksamhet. Hir finns mojlig-
heter att utveckla och fornya de konstnirliga uttrycksmedlen och att utvidga
deras anvindningsomrade. Kontakterna mellan studieférbundens kultur-
verksamhet och deras skolning av medlemmar i organisationer ger forutsatt-
ningar for en intressant och 6msesidigt utvecklande samverkan mellan olika
slag av verksamhet. I en sddan samverkan ar det mojligt att anvidnda de
konstnirliga uttrycksformerna som hjdlpmedel for att fortydliga och nyanse-
ra problemomradena i studierna.

Studiecirkeln dominerar som arbetsform i studieforbundens verksamhet.
Att studiecirkeln spelar en mycket stor roll visas bl. a. av att antalet studie-
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timmar och deltagare har 6kat starkt under senare ar. Mellan en och en och
en halv miljon médnniskor beriknas delta i studiecirklar varje ar. Eftersom
samma person ofta deltar i flera cirklar @r antalet deltagare betydligt hogre.
Verksamhetsaret 1974/75 utgjorde deltagarna ca. 2.6 miljoner. Antalet stats-
bidragsberittigade studietimmar (inkl. svenska for invandrare) var ca. 8 mil-
joner. Omfattningen beror bl. a. pa att studiecirkeln dr litt att organisera
genom att deltagarna har stor frihet att bestimma arbetsformerna och formel-
la kompetenskrav inte stiélls pa ledarna i allminna studiecirklar. Studiecirkeln
dar inte heller bunden till en traditionell imnesindelning. Dirigenom kan pro-
blem som anknyter till manga omriden tas upp inom cirkelns ram. Studie-
cirkeln ger alltsd studieforbunden stor rickvidd och genomslagskraft, men
dven andra verksamhetsformer, t. ex. kulturarrangemang, utgdr en viktig del
i deras arbete.

1.3 Utredningsarbetet

En utgangspunkt for de sakkunnigas arbete bor vara att de mal som utgor
grund for statsbidrag till folkbildningsarbetet fortfarande skall giilla. Folkbild-
ningsarbetet bor alltsa ocksa i framtiden behélla sin sirart och sin folkrorel-
seforankring och inte utvecklas i former som nidrmar sig det allminna skol-
visendet eller pa annat sitt institutionaliseras. De sakkunniga bor dock prova
om malen i vissa fall bor preciseras eller pa ett tydligare sitt komma till ut-
tryck i forordningar och anvisningar. Detta bor ske med utgangspunkt i de
mal for vuxenutbildningen och kulturpolitiken som har faststillts under se-
nare ar.

De sakkunniga bor 6verviga vilka krav som bor stiillas pa ett studieforbund
for att det skall kunna fa statsbidrag. I detta ssmmanhang bor de ocksé prova
om annan organisation dn studieforbund skall kunna fa statsbidrag for stu-
diecirkel. De sakkunniga bor vidare 6verviga inneborden av kravet pa objek-
tivitet och allsidighet och hur detta skall uttryckas. De bor sirskilt uppmiirk-
samma avvigningen mellan @ ena sidan detta krav och & andra sidan behovet
av att studiecirkelverksamheten kan priglas av den ideologi som studiefor-
bundens medlemsorganisationer ansluter sig till och att vissa studieférbund
med hinsyn till sin forankring bor kunna rikta verksamheten till speciella
maélgrupper. Aven formuleringen av det villkor for folkbildningsarbetet som
avses med uttrycket “fritt och frivilligt™ bor provas av de sakkunniga. De bor
vidare analysera om vissa uppgifter som studieforbunden har fitt under se-
nare tid, t. ex. undervisning for invandrare i svenska, utbildningsverksamhet
som stimulerats av Arbetarskyddsfonden m. m. kommer i konflikt med den-
na princip.

En utgéngspunkt for arbetet med grinsdragnings- och statsbidragsfragor
bor ocksad vara att studieforbundens folkrorelseanknutna verksamhet skall
prioriteras. Statsbidraget till studiecirklar bor endast fa anviindas i enlighet
med malen for folkbildningsarbetet och inte t. ex. utnyttjas for kommersiellt
inriktad verksamhet.
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2 Grinsdragningsfragor

2.1 Gillande bestiammelser

Kommittén for studiestod at vuxna (SVUX) redovisade i betinkandet (SOU
1975:59) Utbildning for vuxna vissa griansdragningsproblem inom vuxenut-
bildningen och gav en dversikt dver utvecklingen fran ar 1963 och framat
(s. 69-81). Giillande bestimmelser om griinsdragning mellan statsbidragsbe-
rittigad studiecirkelverksamhet och annan verksamhet framgér bl. a. av or-
ordningen (1963:463, omtryckt senast 1974:455, indrad senast 1975:889) om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (folkbildningsforord-
ningen) och skoloverstyrelsens (SO) anvisningar till den (se Utbildningsvi-
sendets forfattningsbok 1975/76, del 2). SO:s anvisningar bygger framfor allt
pa de riktlinjer som ges i prop. 1963:36, i prop. 1967:85 (s. 91 och 92, SU
1967:117.s. 18 och 19, rskr. 1967:277) och, genom beslut av Kungl. Maj:t den
27 maj 1970, i en departementspromemoria (U 1970:6) Bidragsvillkor och av-
grinsningsfragor i studiecirkelverksamheten. De sakkunniga bor undersoka
hur dessa riktlinjer har tolkats och tillimpats i praktiken och med utgéngs-
punkt i mélen for folkbildningsarbetet prova om de bor forindras eller Or-
tydligas. Jag kommer i det f6ljande att ta upp nagra av de viktigaste grins-
dragningsproblemen.

2.2 Folkbildning — arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbild-
ning

Under de senaste artiondena har andra former av vuxenutbildning vuxit fram
vid sidan av folkbildningsarbetet inom folkhogskolor och studieférbund.
Den kommunala vuxenutbildningen skall bl. a. rikta sig till mdnniskor med
kort utbildning (se bl. a. prop. 1971:37, UbU 1971:13, rskr. 1971:170) och liks-
om grundskolan och gymnasieskolan striva efter att utveckla demokratiska
och aktiverande studieformer. I den sirskilda utbildningen inom arbetsmark-
nadsutbildningens ram har stegvis ett allt storre inslag av allmdnna @mnen
inforts for dem som har kort grundutbildning. Manga elever studerar ockséd
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen vid den kommunala vuxenut-
bildningen. De sirskilda kurserna inom arbetsmarknadsutbildningen (AMU-
kurser) och den kommunala vuxenutbildningen skiljer sig fran folkbildnings-
arbetet bl. a. genom att de i regel dr arbetsmarknads- och kompetensinriktade
och genom att liroplaner, behorighetskrav for larare m. m. faststills centralt.
Det finns behov av att dels fa en klarare griins mellan framfor allt studiefor-
bundens verksamhet och kommunal vuxenutbildning, dels finna former for
samverkan pa villkor som bada parter kan godta.

Bestimmelser om kommunal vuxenutbildning finns i forordningen
(1971:424. dndrad senast 1975:362) om kommunal och statlig vuxenutbild-
ning. (Ovriga bestimmelser om kommunal vuxenutbildning. se statsliggaren
1975/76 for utbildningsdepartementet s. 297 och 298). Genom regeringens
beslut den 16 januari 1975 har SO bl. a. fatt i uppdrag att fore den 1 januari
1976 inkomma med forslag till enhetliga bestimmelser for samtliga kurser
inom kommunal vuxenutbildning.

Enligt gillande bestimmelser skall den kommunala vuxenutbildningen
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endast anordna utbildning enligt ldroplanerna for grundskolans hogstadium
och gymnasieskolan. Dessutom fér s. k. sirskild yrkesinriktad utbildning an-
ordnas. Manga kurser som anordnas enligt ldroplanerna, t. ex. i hemtekniska
amnen, ligger néira studieférbundens verksamhet. De sakkunniga bor studera
forhallandena i olika kommuner och komma med forslag om nya griinsdrag-
ningsregler.

Inom SO pagar f. n. ett arbete med att ersiitta den sirskilda yrkesinriktade
utbildningen inom den kommunala vuxenutbildningen med kurser som ir
anpassade till gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och linjeanknutna spe-
cialkurser. I detta arbete efterstrivas en flexibel utformning av kursplanerna
sd att utbildningen kan ske i etapper och anpassas till vuxnas fortbildnings-
behov. For denna utbildning har regeringen genom beslut den 16 januari
1975 meddelat provisoriska bestimmelser att gilla for budgetaret 1975/76.
Jag avser att senare foresld regeringen att meddela provisoriska bestimmelser
dven for budgetaret 1976/77. For utbildningen giller enligt 1975 ars beslut att
den skall vara arbetsmarknadsinriktad eller att den krivs for behorighet till
fortsatta studier. De nya bestimmelserna kan i friga om vissa imnen inne-
bira nya grinsdragningsproblem. De sakkunniga bor dirfor fSlja SO:s liro-
plansarbete och senast i februari 1976 anmiila till regeringen om de anser att
vissa begrinsningar eller undantag tills vidare bor goras i de provisoriska be-
stimmelserna for att resultatet av de sakkunnigas arbete inte skall foregripas.

En speciell fraga som de sakkunniga bor belysa giller hur arbetsfordelning-
en mellan folkbildning, kommunal vuxenutbildning och AMU-kurser
fungerar pa fingvardsanstalter. Jag vill i detta sammanhang erinra om vad jag
framhall i prop. 1974:1 (bil. 10 s. 404, UbU 1974:20, rskr. 1974:185). Jag vill
ocksa erinra om vad statsrddet Leijon anfort i prop. 1975:45 om riktlinjer for
arbetsmarknadsutbildningen angdende utbildning inom kriminalvérden
(s. 87, InU 1975:14, rskr. 1975:178).

Vissa statsbidragsberittigade studiecirklar som studieférbunden i dag an-
ordnar ligger nira den kursplanebudna, behérighets- och yrkesinriktade ut-
bildning som ges inom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadsut-
bildning. De sakkunniga bor kartligga vilka slag av kompetensinriktad och
yrkesbetonad utbildning som studieférbunden anordnar och i vilken ut-
strickning ldroplaner, prov, betyg, ordnade studiegangar etc. forekommer.
Med utgdngspunkt i undersdkningen bor de sakkunniga foresla de dndringar
som krdvs for att utbildningen inom studieforbunden skall std i dverensstim-
melse med de mal som uppstiillts for folkbildningsarbetet.

2.3 Folkbildning — hogskoleutbildning

Universitetscirkel dr en studiecirkel vars utbildning ligger pa i stort sett sam-
ma nivd som utbildningen vid universitet och hogskolor. Universitetscirkeln
behodver ddremot inte f6lja de kursplaner som giller vid universitet m. m.
For den som hittills har dnskat studera enligt universitetens kursplaner
men saknat formell behorighet har studiecirklar, i vilka formella behorighets-
krav for deltagarna inte uppstills, ofta varit den enda mojligheten. Under se-
nare dr har forsoksverksamhet m. m. breddat majligheterna till universitets-
utbildning inom vissa omraden. Genom héogskolereformen (prop. 1975:9,
UbU 1975:17, rskr. 1975:179) vidgas tilltridet till hogskoleutbildning ytterli-
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gare och forutsittningar skapas for en utveckling av kurser och kursplaner
som kan tillgodose nya gruppers behov. Detta kommer att medfora nya pro-
blem for grinsdragningen mellan studieférbund och hogskola. [ sitt arbete
med dessa fragor bor de sakkunniga utgd fran de riktlinjer som har angetts
i statsmakternas beslut om reformering av hogskoleutbildningen (prop.
s. 422, 446-447 och 468, UbU s. 50). Jag vill i detta ssmmanhang erinra om
att universitetskanslerdmbetet i skrivelse till utbildningsdepartementet den
12 juni 1974 ingdende behandlat vissa fragor om forhéllandet mellan univer-
siteten och studieférbundens universitetscirkelverksamhet.

2.4 Folkbildning — intern utbildning

Betriiffande avgrinsning mot intern utbildning betonades i den forut némnda
departementspromemorian (U 1970:6) att i den mén studiecirklar med yrkes-
utbildande syfte skulle erhélla statsbidrag borde verksamheten “vara helt
oberoende av de foretag vars anstéllda verksamheten kan vinda sig till. Stu-
diecirklarna bor saledes inte anordnas i samarbete med nagot foretag’. Det-
samma giillde personalutbildning som anordnas av t. ex. landsting, primérk-
ommuner och kyrkliga forsamlingar. Ett annat villkor for statsbidrag till sa-
dana stuciecirklar var enligt promemorian att verksamheten skulle vara 6p-
pen for alla och ha ett allmingiltigt syfte och innehall. De sakkunniga bor
ingdende undersoka hur dessa riktlinjer har tolkats och tillimpats i praktiken
och med utgdngspunkt i malen for folkbildningsarbetet foresla dtgdrder som
kan forbéttra mojligheterna till en fungerande grinsdragning.

Vissa forskningsresultat tyder pé ett stort intresse hos mdnniskor med kort
utbildning for utbildning i det egna yrket, dven nér det inte dr frdga om ut-
bildning for att avancera. For att tillgodose detta utbildningsbehov har det i
den allmidnna debatten framforts forslag om yrkesrelaterade studiecirklar
som skulle kunna na nya grupper och kanske ocksa kunna kombineras med
facklig utbildning. De sakkunniga bor ndrmare analysera dessa tankegangar.
[ detta sammanhang bor de sakkunniga samriada med utredningen (Fi
1975:05) om den statliga personalutbildningen och med utredningen (A
1975:1) om utbildning i foretag m. m. Den senare utredningen tillsattes bl. a.
med motiveringen att en kartldggning behdvdes for att f& en bittre grund for
samverkan och ansvarsfordelning mellan foretag och samhille och for att na
ett vidgat inflytande frén de anstilldas sida dver internutbildningen i foreta-
gen. Jag vill erinra om att yrkesrelaterade studiecirklar vars uppliggning de
anstillda beslutar om i och for sig bor kunna anordnas utan att kostnaderna
belastar statsbudgeten.

2.5 Folkbildning — vuxenundervisning for psykiskt utvecklingsstorda

Antalet vuxna utvecklingsstorda som ir fortecknade enligt lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda ir ca 20 000. Diruto-
ver finns ett stort antal personer som pé grund av bristande intellektuella for-
utsdttningar moter betydande svarigheter i vardagslivet. Manga vuxna ut-
vecklingsstorda har inte fatt den undervisning som numera ir lagstadgad och
som ges i sirskolan. En mycket stor grupp behdver utbildning for att uppe-
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halla kunskaper och for att forvirva nya som behovs [or deras sociala anpass-
ning.

Vuxenutbildning av utvecklingsstorda forekommer i studiecirklar, folk-
hogskola, arbetsmarknadsutbildning samt forsoksverksamhet med s. k. vux-
ensidrskola med landstingskommunalt huvudmannaskap. Under verksam-
hetsaret 1973/74 anordnades ca 7 000 studiecirklar for utvecklingsstorda
bade inom och utom institutioner och verksamheten tenderar att 6ka snabbt.
De sakkunniga bor studera i vilka former denna studiecirkelverksamhet be-
drivs och bl. a. belysa fragan om grinsdragning och samarbete mellan folk-
bildning och s. k. vuxensirskola. En utgangspunkt for de sakkunnigas arbete
bor vara att de utvecklingsstorda i sa stor utstrickning som maojligt skall fa
mojlighet att delta i samma former av vuxenutbildning som andra medbor-
gare. Jag har i denna fraga samratt med chefen for socialdepartementet.

2.6 Folkbildning — annan fritidsverksamhet

[ prop. 1963:36 (s. 14) framholls att &mnesvalet skulle vara fritt och helt be-
tingat av deltagarnas intressen och behov. Det fick darfor inte vara belastat
med virderingar som kunde ge deltagarna en kénsla av att vissa imnen skulle
vara mindre vérde @n andra. Vidare framholl departementschefen (s. 13) att
de praktiskt inriktade studierna inte stod i motsatsstillnirg till de teoretiska
utan tvirtom borde samordnas med och komplettera dessa. For att en akti-
vitet skulle kunna kallas bildningsarbete maste dock vissa krav stillas pa den.
Den skulle kunna ge deltagarna mojlighet till nagon form av personlig ut-
veckling utdver vad samvaron med andra deltagare kunde innebdra. Om
verksamheten i en grupp endast hade till syfte att vara en forevindning for
minniskor att vara tillsammans eller om den var en mekaniskt utovad sys-
selsdttning av nagot slag, t. ex. tillverkning av foremal uwan maojlighet att i
djupare mening engagera tankar, kdnslor eller fantasi hos deltagarna, kunde
den inte betraktas som folkbildningsarbete — hur virdefull den fran andra
synpunkter @n kunde anses vara. Studiematerialets innehéll och utformning
och ledarens pedagogiska och kunskapsmissiga kvalifikatoner var avgoran-
de for om en grupp fran statsbidragssynpunkt skulle ansesha forutsidttningar
for studier och bildande aktivitet. Det var alltsa inte frigaom dmnesval. Jag
anser att dessa principer fortfarande bor gilla. En viktig utgangspunkt bor sa-
ledes vara att studiecirkelverksamheten har ett reellt studizarbete till huvud-
syfte. De sakkunniga bor studera hur principerna har tillimpats och vilka an-
visningar och beslut som har varit vigledande i praktiken.

Med utgangspunkt i de mal som uppstillts for folkbildringsarbetet bor de
sakkunniga prova om det verksamhetsomrade som enligt gdllande praxis &dr
statsbidragsberittigat bor utvidgas resp. begrinsas. I dettasammanhang bor
de sakkunniga beakta vad som anforts om fritt kollektivt scapande verksam-
het i den forut nimnda propositionen om den statliga kulturpolitiken. I prop.
1963:36 framholls att naturvetenskaplig orientering av tradition ansetts hora
till folkbildningsarbetet (s. 11). De sakkunniga bor belysaom senare formu-
leringar av mal, statsbidragsbestimmelser, anvisningar etc. har verkat hind-
rande for att ge det tekniska och naturvetenskapliga omréadet, som bl. a. har
betydelse for arbetsmiljofragorna, energifrdgorna m. m., 2n visentlig roll i
den studieverksamhet som studieforbunden anordnar. ¥
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2.7 Genomforande

Klart utformade bestimmelser dr en forutsittning for att grinsdragningen
skall kunna fungera pa det lokala planet. De sakkunniga bor belysa hur man
skall kunna forbittra informationen och utbildningen av dem som lokalt har
ansvaret for en grinsdragning och samarbete fungerar, och hur de ansvariga
skall kunna fa ytterligare hjilp och stod nir det géller tolkning och tilldmp-
ning av anvisningarna.

3 Statsbidragsfragor

3.1 Statsbidrag till studiecirkelverksamhet

Studiecirkelverksamheten finansieras i huvudsak genom statsbidrag, kom-
munala bidrag och deltagaravgifter. Bestimmelser om statsbidrag till studiecir-
kelverksamhet finns i folkbildningsforordningen och i @mbetsskrivelserna den
7 juni 1974 angdende studiecirklar i vissa amnen inom kulturomrédet och
den 31 maj 1974 angéende statsbidrag till avgifter fran arbetsgivare enligt la-
gen (1962:381) om allmiin forsidkring m. m. for handledare i studiecirkel. De
grundliggande principerna for statsbidraget faststélldes i prop. 1963:36 och
innebir att statsbidrag utgér med 75 % av kostnaderna for ledararvode och
studiematerial, dock hogst med ett visst belopp per studietimme. Genom se-
nare beslut av riksdagen har ocksé vissa schablonbidrag inforts. For under-
visningen av invandrare i svenska géller sdrskilda bestimmelser (senaste be-
slut den 25 maj 1973, dndrat den 17 maj 1974).

Ett av skiilen till att statsbidraget for studiecirklar knots till vissa redovi-
sade kostnader i stillet for att ges formen av ett generellt bidrag var enligt
prop. 1963:36 att ett sddant system skulle stimulera till kvalitetsfrimjande at-
girder. De sakkunniga bor prova om dessa och andra motiv for nuvarande
konstruktion av statsbidraget till studiecirkelverksamhet fortfarande kan an-
ses giltiga. I detta sammanhang bor de sakkunniga studera utvecklingen av
studieforbundens ekonomi. De bor dven studera sédana foreteelser som in-
direkt kan ha betydelse for studieférbundens majligheter att utnyttja stats-
bidraget, t. ex. egna forlag. De sakkunniga bor vidare sarskilt uppméarksamma
grunderna for glesbygdsstod och fragan om aldersgrinsen i statsbidragsberit-
tigade studiecirklar (UbU 1975:16 s. 11 och 12).

De sakkunniga bor inom den kostnadsram som nuvarande statsbidragssys-
tem ger prova vilka fordndringar av utformningen av statsbidraget till studiecirk-
lar som bor goras. Det dr dédrvid angeldget att forsoka forenkla bidragsbestam-
melserna s att forbundens redovisningsskyldighet underléttas och deras ad-
ministrativa insatser for detta begrdnsas. I detta ssmmanhang bor de sakkun-
niga ocksa prova om en okning av den revisionella kontrollen genom ett
stickprovsforfarande kan komma till stdind med tillgédngliga resurser (se SOU
1975:59, s. 80 och 81). Ett nytt redovisningssystem for studiecirkelverksam-
heten har inforts fr. 0. m. budgetéret 1975/76. Vidare har SO i samarbete med
studieforbunden och Svenska kommunforbundet latit utarbeta forslag till
kontoplan. De sakkunniga bor nira folja utvecklingen pa detta omrade.

Tilliggsbidraget till s. k. prioriterade cirklar, dvs. allmédnna cirklar i vissa am-
nen, infordes genom riksdagens beslut ar 1970 (prop. 1970:35, SU 1970:107,

10
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rskr. 1970:273). 1 1975 ars beslut om vidgad vuxenutbildning bestimde riks-
dagen att de prioriterade cirklarna skulle omfatta fler imnen 4n tidigare. De
prioriterade studiecirklarna omfattar f. n. svenska, engelska, matematik och
samhillskunskap pa hogst grundskolans niva, hemsprak for invandrare, stu-
diecirklar som har till syfte att meddela facklig utbildning och studiecirklar
som har till syfte att utveckla handikappades firdigheter att meddela sig. Av-
sikten med att infora ett tilliggsbidrag var bl. a. att, inom ramen for de resur-
ser som kunde avsittas for studiecirkelverksamhet, grupper med kort utbild-
ning skulle prioriteras s att de utbildningsmissigt missgynnade i forsta hand
skulle kunna erbjudas avgiftsfria studier eller studier med laga deltagaravgif-
ter. De sakkunniga bor belysa fordelar och nackdelar med denna bidragskon-
struktion och prova om mélet bittre skulle kunna nds pa annat siitt.

3.2 Statsbidrag till studieforbund

Utdver statsbidraget till studiecirkelverksamhet utgar ocksi statsbidrag till
studieférbundens centrala verksamhet m. m. De sakkunniga bor med ut-
géngspunkt i de mal som faststillts for folkbildningsarbetet dverviga om ock-
s& formerna for detta statsbidrag bor fordndras. Det sirskilda bidraget till stu-
dieférbundens pedagogiska verksamhet tillkom bl. a. for att stimulelera till
kvalitetsfrimjande atgérder (prop. 1963:36,s. 71-77). De sakkunniga bor pro-
va om en uppdelning p bidrag till organisatoriska kostnader och bidrag till pe-
dagogisk verksamhet fortfarande dr motiverad. Aven de grundliggande prin-
ciperna for fordelning av dessa bidrag mellan studieforbunden bor provas,
bl. a. med hinsyn till de uppgifter som studieférbunden numera anfortrotts
i det kulturpolitiska arbetet.

De sakkunniga bor ocksa studera hur de sérskilda bidragen till handikap-
pades studieverksamhet anvinds. En utgéngspunkt bor vara att en forindring
av bidragen for handikappades studieverksamhet endast skall goras om gar-
antier finns for att resurser av minst samma storleksordning utgar ocksa i
fortsittningen dven om det sker i andra former. I dessa fragor bor de sakkun-
niga samrada med handikapputredningen (S 1966:38) som bl. a. utreder fragor
om statsbidrag for olika atgérder for handikappade. De bor prova vilka ytter-
ligare insatser som kan behdvas for att underlitta for handikappade att delta
i cirkelstudier (UbU 1975:16 s. 12).

De sakkunniga bor ocksa prova om bidrag till kostnader for barntillsyn vid
fordldrarnas cirkelstudier skall utgad (UbU 1975:16 s. 12). Bl. a. i detta sam-
manhang bor frdgan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun be-
lysas.

3.3 Konsekvenser av full kostnadstdckning

FOVUX foreslog i sitt huvudbetinkande (SOU 1974:54) Vidgad vuxenut-
bildning att studiecirklarna efter hand skulle bli avgiftsfria for deltagarna. Det
Okade statliga stodet skulle i forsta hand syfta till att utjimna skillnaderna
mellan prioriterade och icke prioriterade studiecirklar. Vidare borde de érliga
anslagen anpassas till 16ne- och prisforindringar. [ anslutning till prop.
1975:23, som behandlade FOVUX" forslag, uttalade riksdagen (UbU 1975:16
s. 11, riskr. 1975:177) att malséttningen borde vara att pa sikt utjimna skill-
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naderna mellan bidragen till de prioriterade och de icke prioriterade cirklarna
och att s smaningom kunna erbjuda kostnadsfria cirkelstudier.

FOVUX motiverade sina forslag bl. a. med att studieférbundens verksam-
het i framtiden skulle komma att f& samma betydelse i utbildningsverksam-
heten som de kommunala och statliga institutionerna. De sakkunniga bor
narmare analysera konsekvenserna av FOVUX’ forslag. Statsbidragen till
statliga och kommunala utbildningsinstitutioner styrs av ramar, kursplaner,
timplaner och andra detaljerade bestimmelser. Lonerna faststills i allmédnhet
genom avtal mellan staten och de fackliga organisationerna. Nya former for
statsbidrag provas av utredningen (U 1972:06) om skolan, staten och kommu-
nerna. De sakkunniga bor belysa om full kostnadstdckning genom statsbi-
drag skulle komma att leda till liknande krav pé statlig kontroll och styrning
av studieforbunden som giller eller kan komma att gélla for statliga och kom-
munala skolor och vilka konsekvenser detta i sa fall skulle kunna fa for moj-
ligheterna att uppfylla de méal som faststillts for folkbildningsarbetet.

De sakkunniga bor i denna del begriinsa sig till en principiell diskussion och
analys. Kostnaderna for olika alternativ med full kostnadstdckning bor dock
belysas. De sakkunniga bor ocksd redovisa vilka maojligheter som finns att
prioritera sa att kostnadstickning i ett forsta steg skulle kunna inforas pa vissa
omréaden. Dirvid bor de sakkunniga se dver forutsittningarna for full kost-
nadstickning for studieférbundens arbetsplatsorienterade verksamhet.

4 Tidsplan m. m.

Manga av de fragor som de sakkunniga har fatt i uppdrag att behandla har
stort allmint intresse och det ir dirfor onskvirt att de pa ett tidigt stadium
kan foras ut till en bred debatt som kan komma att ge uppslag och impulser
for det fortsatta utredningsarbetet. De sakkunniga bor ddrfor senast under
forsta halvaret 1977 till regeringen 6verlimna en promemoria dér de viktigas-
te problemen redovisas. Aven om det kartliggningsarbete som kommer att
ligga till grund for de sakkunnigas slutliga stéllningstaganden da inte avslu-
tats, bor de efterstriva att preliminirt redovisa tinkbara alternativa [dsningar.
Promemorian bor vara kortfattad och skriven pa ett klart och enkelt sprak sé&
att den utan forindringar kan anvindas som utgéngspunkt for den allménna
debatten.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Vid den slutliga utformningen
av de sakkunnigas forslag bor grinsdragningsfragorna prioriteras. De kan
eventuellt presenteras i ett delbetinkande. Forslagen bor atfoljas av noggran-
na kostnadsberikningar. De slutliga forslagen bor ocksa uttryckas i form av
utkast till bestimmelser och exempel pa anvisningar.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for utbildningsdepartementet att tillkalla hogst 10 sakkun-
niga med uppdrag att utreda vissa folkbildningsfragor m. m.,
att utse en av de sakkunniga att vara ordforande,
att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitrade at de sakkunniga.
Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver
att de sakkunniga far samrada med myndigheter samt begira uppgifter och
yttranden fran dem,
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attersittning till sakkunniga, experter och sekreterare skall utgd i form av da-
garvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat féreskrives.

att kostnaderna for utredningen skall betalas fran attonde huvudtitelns kom-
mittéanslag.

Regeringen ansluter sig till fdredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstéllan.
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Bilaga 2 Utdrag ur SO:s anvisninga_r. till folk-
bildningsforordningen (ASO
1976/77:1)

Vid bedomning av fragan var grinsen skall dras mellan folkbildningsarbete
och annan verksamhet stoter man pa svarigheter. Det avgorande maste vara
syftet med studierna och de forutsittningar for systematiskt studie- och bild-
ningsarbete, som finns i gruppen vad giller ledarkompetens, studiematerial
och studiemetoder. Ibland inrymmer vissa amnen och dmnesgrupper arbets-
moment som till innehéll och inriktning inte motsvarar folkbildningsarbetet
i forordningens mening. Det dr darfor nddvéandigt att inom vissa @mnesom-
raden prova olika delaimnens folkbildningskaraktir.

For detta dndamal har skoloverstyrelsen tillsatt Folkbildningsbyrans
gransdragningsnamnd (FGN) med representanter for studieférbunden. FGN
har till uppgift att bevaka amnesavgriansningen och utarbeta forslag till rikt-
linjer for grinsdragningen, samt medverkar till att studieforbunden tillampar
enhetliga principer i dessa fragor.

Grinsdragningsfragor av principiell natur samt tolkningsfragor kan prévas
av FGN. I de fall studieforbund vill lata FGN préva studiematerial insdnds
dessa i tre exemplar med studieforbundets yttrande. Nimndens rekommen-
dationer foredras vid studierektorskonferensen. SO:s beslut delges studiefor-
bunden genom protokoll.

Matlagning

Studiecirklar med konsumentorienterande karaktidr som bl. a. behandlar ni-
ringsfragor kan godkannas.

Somnad

Det dr mojligt att anordna kortare utbildning i husbehovssémnad. Studiecirk-
larna skall haen konsumentupplysande inriktning och ge kunskaper om olika
material, pris- och kvalitetsfragor och/eller innehélla moment som utvecklar
kdnsla for farg och form.

Tradgardskurser
Studiecirklar i tridgardsskotsel, som ger allsidig belysning av studiedmnet
och ddr miljofragor av skilda slag bereds utrymme kan fé statsbidrag.
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Ornitologi

Studiecirklar i @mnet kan godkinnas. Filtstudier betraktas som studiebesok
(se under Studiebesok s. 18).

Trafikfragor

Statsbidrag kan utgé till studiecirklar som behandlar trafiklagstiftning och
trafiksdkerhetsarbete — ddremot inte till kurser, som ir ensidigt inriktade pa
visst bilmirke. Teoriundervisning for korkortsaspiranter far inte ingd i stats-
bidragsberittigad studiecirkelverksamhet.

Konst, slojd och konsthantverk, folklig dans, jazzdans

Under 1976/77 géller att studierektor, liksom pa andra omraden, provar och
godkénner studieplaner.

Godkénda studieplaner med angivande av grundmaterial skall Gverlimnas
till FGN.

Malsittningen for statsbidragsberittigad studiecirkel inom de nimnda 4m-
nesomradena skall vara

att fora deltagarna i kontakt med konst och kultur

att vidcka och utveckla intresset for och formégan till egen skapande akti-
vitet och konstnérlig gestaltning

att ge insikt i konstndrliga problem och intresse for yrkesverksamma
konstnérers arbete och

att i detta syfte genom integrerade praktiska och teoretiska studier ge del-
tagarna i utovande cirklar tillfélle att efter egen formaga 6va fardigheter och
teknik.

Med hénsyn till att ovanstdende maélsittning stéller sdrskilda krav pé leda-
ren skall denne ha foljande kvalifikationer:
a) dga fackkunskap och vil behidrska amnets teknik,
b) dga pedagogisk formaga att genomfora en riktig studiemetodik i enlighet

med denna malsittning.

Cirklar i konst, sl6jd och konsthantverk som uteslutande har till indamal att
ge kunskaper for framstéllning av produkter kan inte fa statsbidrag.

Informationen om studiecirklar pa det estetiska omradet bor ge tydliga
upplysningar om cirkelns innehall och bor alltsd inte ge deltagarna en for-
handsuppfattning om att verksamheten endast syftar till tillverkning av fo-
remal eller enbart teknisk inldrning.

Till studiedimnena akvarier, terrarier, jakt och fiske, ridning, hunddressyr,
svampplockning, modellbygge, radiobygge, modellplansbygge och fullstdn-
dig utbildning for flygcertifikat utgar for ndrvarande inte statsbidrag.

Statsbidrag utgar inte till studiecirklar i sport, gymnastik, idrott, friluftsliv
och spel.

Studiecirklar som huvudsakligen behandlar frdgor om kosmetika, skon-
hetsvard, etikett, borddukning och motion far ej heller statsbidrag.

Statsbidrag kan inte utga till studiecirklar anordnade som stodkurser for
elever inom grundskola och gymnasieskola.

Bestammelser och anvisningar rorande gransdragningen mellan studiefor-
bundens verksamhet och den kommunala vuxenutbildningen publiceras
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efter hand som beslut fattas i Akwellr fran SO. (Se ASO 1972/73:70 och
1975/76:51.)

I de fall samarbete med foretag sker, ar studieférbund som lokal anordnare,
ansvarigt for information och rekrytering samt for studiernas uppldggning
och genomforande i dverensstimmelse med folkbildningsférordningen.

Studiematerialet skall ge en allsidig belysning av dmnet. Materialet kan
dock, om deltagarna s& dnskar, kompletteras med foretagsanpassat material
for exemplifiering.

Ang. arvodering av ledare se s. 7 respektive 16.

Deltagandet i studieverksamheten skall vara frivilligt och oberoende av di-
rektiv fran donatorer, medlemsorganisationer, foretag och andra intressenter.

Foretagsutbildning, dir obligatoriskt deltagande forutsitts och ddr delta-
garna inte kan paverka dimnesval eller studiemetoder kan séledes inte fé stats-
bidrag. Ej heller utgar statsbidrag till inskolning for visst yrke hos en viss
grupp anstillda inom ett foretag. Statsbidrag kan sdledes inte utga till studie-
cirklar for intern foretagsutbildning.

Till studieverksamhet som anordnas i samarbete med foretag som bedriver
undervisning pa affirsmissig basis, eller som ett led i sin affarsmissiga verk-
samhet, utgar ej statsbidrag.
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Tabeller

Tabell 1 Bidrag till studieforbund 1976-77

SOU 1977:38

Studie Medeltal Organisations-  Pedagogiska Pedagogiska bidrag  Produktion av
forbund studietim. bidrag bidrag handikappverk- studiematerial-
kr kr samhet for handik.
kr kr
ABF 2.166.864 2.775.7902 3.147.300 875.000 750.000
FU 547.819 672.429 737.900 30.000 6.000
ES 313.107 421.943 436.000 50.000 130.000
NBV 403.188 520.619 588.000 100.000 115.000
KFUK-M 68.740 108.946 106.800 - -
Sfr 408.218 528.209 595.600 25.000 25.000
Mbsk 845.920 983.639 1.196.500 25.000 50.000
SKS 437.622 558.572 635.800 20.000 10.000
SV 1.265.378 1.537.299 1.918.000 250.000 310.000
TBV 754.204 892.554 1.037.400 25.000 4.000
Summa 7.211.060 9.000.000 10.400.000 1.400.000 1.400.000 ®

@inkl. 70.000 kr for verksamhet bland sjomin

b500.000 kr for ovriga stodatgérder ej fordelade
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Tabell 2 Studietimmar i studieforbunden 1975-76 (exkl. svenska for invandrare)

Studie-  Totala Andel Dirav: Timmar med sirskilda bidrag
forbund  studie- i%
timmar Allménna studiecirklar Andel Univer- Fhskl- Fack- Tecken Gles-
prio  sitets- ledda man spraks-  bygd
Totalt Ej prio Prio % cirklar cirklar tolk

ABF 2.419.678 30,0 2.413.215 1.178.842 1.234.373 51,1  6.463 14318  21.096 1317 277.218

FU 634.053 79 584229 422.159 162.070 27,7 49.829 515 4.287 21158
ES 297.071 3,7 289.448 250296 39.152135 7.623  3.669 4.039 8 22.018
KFUK-M  61.521 0,7 61.521  '52.523 8.998 14.6 1.210 441 2 11.466

Mbsk 948.613 11,8 935998 723.619 212379 22,7 12615  3.393 5.412 86 71.059

NBV 448.417 56 447615 313.344 134271 30.0 802  4.755 2.507 = 51.216
Sfr 472.102 59 459.106 307.602 151.504 329 12996  2.360 6.126 3 50.737
SV 1.426.968 17,7 1.412.402 929.957 482.445 34,1 14.566 9.208  17.542 72 255.764
SKS 480.616 6,0 474.547 414.175 60372 12,7 6.069 2.170 5.382 6 50.883
TBV 859.913 10,7 794.729 472.723 322.006 40.5 65.184  4.462 7.562 45 22.281

Summa 8.048.952 100 7.872.810 5.065.240 2.807.570 35,6 176.147 46.060  74.394  1.539 814.795

Tabell 3 Bidragsgrundande kostnader i och statsbidrag till studiecirklar (exkl. Sfi) 1975-76 (exkl. sociala avgifter)

Cirkel- Antal Bidragsgrun- Per studie- Statsbidrag Per studie-

typ studie dande kostnader timme timme
timmar kr kr kr kr

il 7.872.810 359.307.301 45:63 311.529.704 39:57

Sl 176.147 24.619.060 139:88 14.411.657 81:89

Summa 8.048.952 383.926.361 47:70 325.941.361 40:50




154  Bilaga 3 SOU 1977:38

Tabell 4 Studietimmar och statsbidrag i Svenska for invandrare m.m. inom studieférbunden 1975-76

Studie Totala Andel Dirav Timmar med sirskilda bidrag
for- studie- i %
bund timmar Lag- Fri kvot Sdrskild AMU- Fhskl- Fack- Tolk Tecken Erhallet
bunden samhills- kvot ledda man spraks- stats-
kvot underv. cirklar tolk bidrag kr
ABF 501.538 59,0 368.908 122.817 .406 9407 1.269 5805 3.467 353 43.136.410
FU 140.806 16,6 1.961 130.934 3.160 4711 - 14 68 - 12.893911
FS 10.135 1,2 - 9:65:580120 360 - 828 829 - 953.826
KFUK-M 1.359 0,2 - 1.359 = = - - - = 91.943
Mbsk 54.148 6,4 702 48.258 400 4.788 - 318 54 - 4.758.289
NBV 5.679 0,7 848  4.831 - - - 6 4 = 428.425
Sfr 63.506 78] 1.880 53.674 1.274 6.678 - 838 83 - 5.528.596
SV 14.198 1,6 1.322 12.437 439 - 28 1 12 3 1.100.370
SKS 2.696 0,3 - 2.696 - - 154 10 - - 187.336
TBV 55.288 6.5 2.138 48.500 120 4.530 - 73 70 - 4.859.390

Summa 849.353 1000 377.759 435.161 5919  30.474 1451 7.893 4587 356 73.893.496

Tabell 5 a Studieforbundens kulturprogram 1975-76

Studieforbund  Antal Interna Offentliga Antal Antal med-
program program program deltagare verkande
ABF 4.512 3.073 1.439 368.625 12.011
FS 670 222 448 117.761 5.136
FU 554 70 484 34.394 1.496
Sfr 809 267 542 230.460 3.101
KFUK-M 160 26 134 41.008 1.529
SV 2.487 1.159 1.328 387.255 9.805
NBV 959 486 473 165.838 4.194
Mbsk 1.230 256 974 128.668 4.388
SKS 1.383 425 958 299.710 7.944
TBV 1.174 689 485 102.070 3.791

Summa 13.938 6.673 7.265 1.875.789 53.395
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Tabell 5b Studieforbundens kulturprogram (antal) 1975-76

Lin ABES - ES FU  Sfr KFUK- SV NBV Mbsk SKS TBV Samtl.
M studie-
forbund
Stockholm 744 54 290 180 13 268 45 44155 50058133 ReE3 T8
Uppsala 119 34 25 35 17 93 21 26 26 18 394
| Sédermanland 169 14 3 11 - 62 21 47 23 36 386
| Ostergotland 238 63 8 65 2 87 39 27 126 36 691
: Jonkoping 174 63 %) 6 2 86 19 11 58 28 452
i Kronoberg 132 16 2 26 4 100 47 15 47 27 416
g Kalmar 75 29 4 - 5 72 47 11 24 &) 272
" Gotland 198 8 1 - 1 N1 3 9 12 13 286
Blekinge 124 13 2 11 1 130 18 9 9 65 382
Kristianstad 31 15 13 68 5 153 ¥35 9 41 41 411
Malmohus 311 15 56 44 30 246 29 44 128 101 1.004
Halland 173 6 i 7 - 109 27 32 27 14 402
Goteb. o. Bohus 244 21 38 59 30 98 21 70 34 76 691
Alvsborg 223 45 16 23 10 108 26 73] 33 44 603
Skaraborg 127 40 3 11 6 63 59 53 42 20 424
Virmland 110 35 39 17 1 71 18 68 60 53 472
Orebro 104 61 1 14 1 61 20 54 29 21 366
Vistmanland 111 27 4 3 - 57 43 42 43 182 512
Kopparberg 222 25 1 25 - 89 30 35 88 59 574
Givleborg 190 17 - 54 - 63 30 12 31 103 500
Visternorrland 190 20 8 7 1 97 70 25 89 35 461
Jamtland 72 14 1 55 2 53 14 19 35 41 306
Visterbotten 229 23 21 6 16 115576 27 54 6 513
Norrbotten 283 6 6 82 10 165 23 69 52 27 723
Centralt - 6 - - 13 10 168 - 67 - 264
Hela landet 4512 670 554 809 160 2.487 959 1.230 1.383 1.174 13.938

Tabell 5 ¢ Studieférbundens kulturprogram (antal) 1975-76

Fore- Musik Teater Film Dans Utstdll- ~ Ovrigt Summa

Studieforbund ldsning ning

ABF 849 2.337 985 125 74 52 90 4.512
ES 157 385 2 = = 60 66 670
R 417 76 32 6 1 6 16 554
Sfr 368 238 98 20 19 40 26 809
KFUK-M 89 58 6 2 = 4 1 160
SV 632 1.248 190 85 89 116 127 2.487
NBV 270 456 107 217 10 5 84 959
Mbsk 622 386 48 28 5 116 25 1.230
SKS 613 593 45 9 4 88 31 1.383
TBV 387 454 161 65 14 43 50 1.174

Antal program. . .. .. 4.404 6.231 1.674 367 216 530 516 13.938
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Tabell 5d Kulturprogram anordnade av linsbildningsforbund och férelidsningsforeningar (antal) 1975-76

Fore- Musik Teater Film Dans Utstidll-  Ovrigt  Summa

Lin ldsning ning

Stockholm 155 19 - - - - = 174
Uppsala 58 4 1 - = = = 63
Sodermanland 13 50 = - - - = 63
Ostergotland 199 30 - - - - 2 231
Jonkoping 160 11 = - - 2 = 173
Kronoberg 94 8 = 1 - - = 103
Kalmar 25 20 - - - = ~ 45
Gotland 45 4 1 - - = = 50
Blekinge 35 4 2 = = - 4]
Kristiandstad 68 4 - - - - = 72
Malmohus 282 18 1 - 1 1 - 303
Halland 54 18 2 - - = = 74
Goteb. o. Bohus 2 20 - - 2 = - 2
Alvsborg 4 2 8 - - 4 L 18
Skaraborg 20 7 - = 5 = = 3!
Virmland 16 5 - - = = 1 22
Orebro 87 80 3 - - = = 170
Viistmanland 19 3 = - - = = 22
Kopparberg 61 8 2 = 1 = = 72
Givleborg 28 4 1 - - = = 33
Visternorrland - - = = - - - i
Jamtland 4 2 - = = = = 6
Viisterbotten 1 = - - - = - ]
Norrbotten 5) 4 - - 1 = = 10
Hela landet 1.435 325 21 1 8 7 3 1.800
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Statens offentliga utredningar 1977

K

ronologisk forteckning

CONOODWN =

. Totalforsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional naringspolitik. A.
. Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronfoljd. Ju.

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.

. Ratten till vapenfri tjanst. Fo.
. Folkhogskolan 2. U.

Betygen i skolan. U.

. Utrikeshandelsstatistiken. E.

. Forskning om massmedier. U.

. Kommunal och enskild vaghalining. K.

. Sveriges samarbete med u-landerna. Ud.

. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud.
. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. |

. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. I.
. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

. Inflationsskyddad skatteskala. B.

. Radio och tv 1978-1985. U.

. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B.

. Svensk undervisning i utlandet. U.

. Arbete med naringshjalp. A.

. Psykiskt storda lagovertradare. Ju.

. Néringsidkares avbetalningskép m. m. Ju.

. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

. Kvinnan och forsvarets yrken. Fo.

. Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. Ju.
. Kortare vantetider i utlanningsarenden. A.
. Konkursforvaltning. Ju.

. Elektronmusik i Sverige. U.

. Studiestod. U.

. Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. Ju.
. Allmanflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K.

. Ersattning for brottsskador. Ju.

. Underhall till barn och franskilda. Ju.

. Folkbildningen i framtiden. U.




Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kvinnlig tronfélid. (5]

Psykiskt storda lagovertradare. (23]

Naringsidkares avbetalningskop m. m. [24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Férslag till ny vattenlag. [27]
Konkursférvaltning. [29]

Konsumentskydd vid kop av begagnad personbil. [32]
Ersattning for brottsskador. [36]

Underhall till barn och franskilda. [37]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-lan-
derna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. [14)

Forsvarsdepartementet
Totalforsvaret 1977-82. (1]

Ratten till vapenfri tjanst. (7]
Kvinnan och forsvarets yrken. [26]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. (2]

Kommunal och enskild vaghalining. [12]
Allmanflygplats-Stockholm. [33]

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34] 2. Inri-
kesflygplats-Stockholm. Bilagor. [35]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. [18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. [20]

Utbildningsdepartementet
Folkhogskolan 2. (8]

Betygen i skolan. (9]

Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1985. [19]
Svensk undervisning i utlandet. [21]
Elektronmusik i Sverige. [30]
Studiestod. [31]

Folkbildningen i framtiden. 38|

Jordbruksdepartementet

Sjukvardsavfall. (4]
Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]
Batliv 2. Registerfragan. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Utbyggd regional naringspolitik. [3]
Arbete med naringshjélp. (22]
Kortare vantetider i utlanningsarenden. (28]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-ta-
let. [15] 2. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. [16]
Ekonomidepartementet

Utrikeshandelsstatistiken. [10]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen









LiberFt')rlag ISBN 91-38-03492-1

Allminna Forlaget ISSN 0375-250X



