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Till statsrddet och chefen for
industridepartementet

Genom beslut den 30 oktober 1975 bemyndigade regeringen chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag
att utreda foretagareforeningarnas stéllning och roll inom den nirings- och
regionalpolitiska organisationen m m. Med stod av detta bemyndigande till-
kallades den 8 december 1975 som sakkunniga landshovdingen Karl Frit-
hiofson, riksdagsledamoten Sven G Andersson (fp), landstingsradet Paul
Ericsson (s), riksdagsledamoten Filip Fridolfsson (m), ddvarande riksdags-
ledamoten Birgit Hjalmarsson (s), riksdagsledamoten Johan A Olsson (c)
och dévarande riksdagsledamoten Karl Rask (s).

Frithiofson utsags att som ordforande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet foretagareforeningsutredningen.

Den 8 december 1975 forordnades departementssekreteraren Bo Soderberg
till sekreterare i utredningen och byradirektoren Lars Hdggmark till bitri-
dande sekreterare. From den 4 juni 1976 forordnades ytterligare en bi-
tridande sekreterare, departementssekreteraren Bo Stromgren. Som admi-
nistrativ sekreterare har fungerat fru Nelly Winlof.

Att som experter bitrdda utredningen forordnades fro m den 27 januari
1976 hovrittsassessorn Per Erik Lindeberg och departementssekreteraren
Olle Stangberg, from den 28 april 1976 direktoren Erland Fredén samt
from den 1 augusti 1976 avdelningsdirektéren Christian Lindstrom.

I och med Overlaimnandet av foreliggande betinkande Utbyggd regional
ndringspolitik anser sig utredningen ha fullgjort sitt uppdrag. Med hinsyn
till den dndrade drendefordelningen i regeringskansliet har betinkandet 6ver-
limnats till statsrddet och chefen for industridepartementet.

Stockholm i januari 1977

Karl Frithiofson

Sven G. Andersson Paul Ericsson Filip Fridolfsson

Birgit Hjalmarsson'  Johan A. Olsson Karl Rask
/Bo Soderberg
Lars Higgmark
Bo Stromgren
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Sammanfattning

Foretagareforeningsutredningen tillkallades i slutet av ar 1975 for att gora
dels en oversyn av foretagareforeningarnas stillning och roll inom samhdillets
nirings- och regionalpolitiska organisation, dels en fordjupad analys av vissa
fragor om de sméa och medelstora foretagens tillgdng till och efterfragan
pa krediter.

Vart betdnkande dr indelat i tre avdelningar, nimligen avdelning I Bak-
grund (kapitel 1-7), avdelning II Overviganden och forslag (kapitel 8-13)
samt avdelning III Bilagor. Flertalet kapitel avslutas med en kapitelsam-
manfattning i punktform.

Efter att i kapitel 1 ha redogjort for bl a utgangspunkterna for vart arbete
lamnar vi i kapitel 2 en kort redogorelse for de viktigare ndringspolitiska
insatserna pd central niva. Kapitlen 3-S5 bestar av en beskrivning och analys
av foretagareforeningarnas nuvarande organisation, ekonomi och verksamhet.
I kapitel 6 beskrivs huvuddragen av landstingens och primdrkommunernas
ndringspolitiska insatser.

Avdelning I avslutas med en redogorelse for de mindre och medelstora
foretagens kapitalforsorjningssituation i stort (kapitel 7). Denna bygger péa en
studie som statens industriverk gjort for var rikning, Kreditforsorjning i
mindre och medelstora foretag (SIND 1976:5).

Kapitel 8 innehéller vara 6vervidganden angéende foreningarnas framtida
verksamhet i stort. Mélet bor vara att frimja utvecklingen av ett internationellt
konkurrenskraftigt svenskt ndringsliv, som ger mojligheter till en trygg och
Okad sysselsittning. Detta bor ske med speciell inriktning pd de mindre
och medelstora foretagen. De nuvarande uppgifterna hos foreningarna —
dvs fraimst kreditstodjande verksamhet och olika slag av foretagsservice-
insatser — bor dérvid i stort bibehéllas. En grundforutsittning for insatser
fran foreningarnas sida bor vara att foretagen/projekten ifrdga bedoms vara
utvecklingsbara och lonsamma atminstone pa lite ldngre sikt.

Foretagareforeningarna kommer i dn hogre grad att vara samhillets—sta-
tens, landstingens och kommunernas — regionala organ for nidringspolitiska
insatser till smd och medelstora foretag. De bor dirvid regionalt betjina
framst industriverket, STU och Sveriges Exportrad.

Centrala niringspolitiska organ, landsting och kommuner bor i princip
inte bedriva uppsokande och radgivande verksamhet eller annan stodverk-
samhet inom det niringspolitiska omradet vid sidan av foreningarna. Dessa
organ bor darfor inte bygga upp egna regionala néringspolitiska organisationer
for stod till enskilda foretag utan bor kanalisera sina insatser via foreningarna.
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Restriktivitet bor iakttas ndr det géller att dverlimna myndighetsutdwniing
till foreningarna. Overlimnandet bor provas fran fall till fall. I forsta haand
bor Overvdgas att dverlimna eventuell myndighetsutdvning till regiionaala
myndigheter.

Foreningarna bor ges stor flexibilitet och sjalvstandighet nidr det gilller
prioritering av resurser mellan olika uppgifter. Okad uppmirksamhet bbor
emellertid dgnas at att stimulera nyetableringar och vidareutveckla regiionaala
underleveranssystem. Det dr vidare visentligt att foreningarnas insatsser
inom omradena marknadsforing och produktutveckling ges hog priorittet.

[ kapitel 9 redovisar vi vara 6verviaganden rorande foretagareforeningiarnnas

Sframtida malgrupp. Rent principiellt bor en strivan fran samhiillets sida vaara

att inom ramen for olika néringspolitiska insatser soka na samtliga minddre
och medelstora foretag som kan vara i behov av stod eller hjidlp i mageon
form. Det édr dock inte mojligt att pa en ging utvidga foretagareforeningarmas
malgrupp i en sddan omfattning.

Utvidgningen av malgruppen bor i ett forsta steg begrinsas till att omfattta
tjansteproducerande foretag som har direkt anknytning till den priméra méél-
gruppen — frimst de tillverkande foretagen. I den méan tjinsteproducerancde
foretag vinder sig till bade tillverkande foretag och andra foretag eller e:n-
skilda konsumenter, far frigan om foretagen ir stodberittigade avgoras frédn
fall till fall av foreningarna. En forutsittning for stod bor dock vara «att
foretagens huvudsakliga verksamhet ir inriktad pa tillverkande foretag.

Foljande ndringsgrenar eller delar av ndringsgrenar bor inga i foreningarn:as
malgrupp:

e Foretag inom jordbrukets bindringar som inte omfattas av det sirskilda

stod som finns till jordbrukets eller tridgardsniringens rationaliseriing

Sand- och grustag, mineralbrott m m

Tillverkningsindustri

Byggnadshantverk

Produktionsvaruinriktad partihandel och varuhandelsformedling

Lastbilstransport och maskinuthyrning, vad giller foreningarnas foretags-

service men ddaremot inte kreditstod

Juridisk, ekonomisk, kameral och teknisk uppdragsverksamhet

e Renings-, renhdllnings- och rengoringsverksamhet, reparation av. mo-
torfordon samt tvitteriverksamhet

Den fortsatta foretagsserviceverksamheten, som behandlas i kapitel 10, bor
liksom hittills omfatta informations- och kontaktverksamhet, allmidn rid-
givning inklusive oversiktliga foretagsanalyser, utbildningsservice samt kon-
sultverksamhet. Verksamheten bor intensifieras och ges Okad spridning.

Foreningarna bor dgna sérskild uppmérksamhet &t rddgivning inom om-
rddena produktutveckling, marknadsforing och export. I den mén konsult-
verksamhet bedrivs bor uppdragen normalt debiteras med marknadsmissig
avgift, eller i vart fall med belopp som ldgst motsvarar foreningarnas sjalv-
kostnader.

Funktionerna vid SIFU:s filialkontor i Malmo, Goteborg, Vixjo och Luled
bor foras over till foretagareforeningen pé respektive ort. Dessa foreningar
far harmed en sirskild utbildningsenhet med de tidigare filialkontorens upp-
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gifter. Utbildningsenheten foreslés f& en egen budget. Vidare bor motsva-
rande funktion pa utbildningsomradet byggas upp vid ytterligare tva for-
eningar, dels i Stockholm eller Nykoping med Mellansverige som upptag-
ningsomréade, dels i Falun eller Gidvle med nedre Norrland som upptag-
ningsomrade.

Sarskilda atgiarder foreslés for att frimja etablering av nya foretag. De
omfattar bl a kartliggning av utvecklingsbara idéer, information till poten-
tiella nyforetagare samt intensifierade atgirder i form av radgivning och
utbildning under inledningsskedet for ett nybildat foretag. Sérskilda atgiirder
bor dven vidtas for att forbdttra underleverantorsforetagens situation. En
sdrskild underleveransfunktion bor finnas vid varje forening.

De centrala serviceinsatserna fran industriverkets sida med inriktning pé
att effektivisera foreningarnas organisation och verksamhet bor utokas
och intensifieras. Detta dr en viktig forutsittning for att foreningarna i sin
tur skall kunna framja utvecklingen bland malgruppsforetagen.

Kapitel 11 innehéller véra 6verviganden och forslag rérande foreningarnas
kreditstodjande verksamhet i fortsdttningen. Vi har funnit bilden av mindre-
foretagens kapitalforsorjningssituation vara mycket splittrad. Otvivelaktigt
har smaftretagen som regel ligre soliditet och dirmed ett storre kredit-
beroende dn storre foretag. Rent allmiént torde behovet av att stimulera
den mindre foretagsamheten stélla 6kade krav pa kapitaltillgdng och kre-
ditvolym.

I industriverkets studie av dessa fragor pavisades sirskilda behov av ut-
vidgningar av det samhilleliga kreditstodet till foretag i vissa situationer.
Detta giller exempelvis i samband med nyetablering och foretagsdverlatelse,
expansionsinvesteringar, utveckling och marknadsforing av nya produkter
samt langfristig finansiering av byggnadsinvesteringar. En av véra utgangs-
punkter har emellertid varit att dessa behov i forsta hand bor kunna till-
godoses genom olika forandringar inom ramen for befintliga stodformer/in-
stitut. Foljande forslag till fordndringar i foreningarnas kreditverksamhet
bor ses mot denna bakgrund.

Reglerna for vilka &tgdrder som kan berittiga till direktldn och garantilan
bor ges en mer generell utformning. Sdrskilda skil bor inte lingre krivas
for att med kreditstod finansiera exempelvis anskaffning av omsittnings-
tillgdngar. Kreditstod bor kunna utgd dven for kop av aktier.

Kreditstdd till nyetablerade foretag bor kunna ges med sirskilt hogt riks-
tagande och med ldngre amorteringsanstdnd dn vad som fn dr mojligt.

For att tillgodose foretagens behov av projektbundet villkorligt kreditstod
for savil produktutveckling som marknadsinvesteringar bor provas moj-
ligheten att statens utvecklingsfond far resurser for en utvidgad verksamhet.
Fonden bor dédrvid kunna stodja dven rena marknadsinvesteringar. Fore-
tagareforeningarnas samarbete med utvecklingsfonden bér ytterligare for-
djupas.

For att ytterligare underlitta utveckling av nya produkter och dven nya
foretag bor emellertid foreningarna f& mojlighet att ge villkorliga 1an till
prelimindra konsultundersokningar avseende frimst produktutveckling. Sto-
det bor finansieras genom sirskilda statsbidrag till foreningarna.

Det dr en angeldgen uppgift for samhillet att underlitta anskaffning av
eget kapital i mindre och medelstora foretag. Med hinvisning till bi a ka-
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pitalmarknadsutredningens pagéende arbete har vi inte ndrmare provat den-
na fraga.

Loptiderna for direktlan och garantildn genom foreningarna bor kunna
faststillas pa ett flexiblare sitt d4n nu sker, alltifrin kortfristiga krediter till
20-ariga lan, med hinsyn till frimst investeringsobjektens ekonomiska livs-
lingd och skattemaissiga avskrivningstid.

Kraven pé personlig borgen av foretagens dgare m fl bor mildras visentligt.

Utlaningsrantan for bada kreditformerna bor enhetligt bestimmas till 3,0
procentenheter over vid varje tidpunkt gillande diskonto, vilket motsvarar
den niva som i allminhet tillimpas i dag.

En okad decentralisering av lanebeslut till ldinsplanet bor fa formen av
hojd direktldnegrians snarare dn delegering av vissa garantibeslut. Gransen
for foreningarnas direkta utldning till enskilda foretag bor hojas fran fn
300 000 kronor till 500000 kronor.

Foreningarna bor f4 maojlighet att fritt aterbetala 14n ur hantverks- och
industrilanefonden, genom att de far en dragningsritt hos fonden inom
vissa granser. Forslag till nytt system bor utformas av industriverket.

Foreningarnas skyldighet att avsitta viss del av ldnemedlen till forlust-
tickningsfonder bor upphora. Foreningarna bor i fortsédttningen fa sina la-
neforluster tdckta genom éarliga statliga forlusttackningsbidrag.

I friga om bidrag till energibesparande atgérder till ndringslivet bor for-
eningarnas beredande uppgifter kunna vidgas. Beslutanderitten i drenden
avseende mindre bidragsbelopp kan limpligen overforas till foreningarna.

De uppgifter i friga om beredning och uppfoljning av s k hotellgarantilan,
som f n 4vilar riksbankens avdelningskontor, bor 6verforas pa foreningarna.

Foreningarnas framtida resursbehov behandlas i kapitel 12. Resurserna i
form av personal, tillgang till central service samt l&nemedel behover vi-
sentligt forstarkas under de ndrmaste aren. De frimsta skilen till detta dr
dels att foreningarna redan vid nuvarande verksamhet inte har fullt till-
rickliga resurser, dels behovet av forstarkta insatser for att frimja nyeta-
blering och bidra till en effektiv underleveransformedling, dels den foreslagna
utvidgningen av foreningarnas malgrupp och dels de foreslagna forindring-
arna i laneverksamheten.

En rimlig tillvaxttakt borde kunna leda till en fordubbling av foreningarnas
administrativa resurser fram till borjan av 1980-talet, motsvarande en per-
sonalokning med ca 400 anstillda. Vad giller finansieringen har vi utgatt
ifrin att savil staten som respektive landsting kommer att medverka for
att mota det okade resursbehovet.

Behovet av utokade statliga ldnemedel kommer att accentueras av bl a
den hojda direktldnegriansen och vidgade mdojligheter att ge amorterings-
anstand. Medlen for forlusttickning kan komma att behova utokas pa lingre
sikt.

Vad giller foretagareforeningarnas framtida organisation (Kapitel 13) har
vi funnit att foreningarnas allt mer uttalade stillning som sambhillsorgan
motiverar att organisationsformen forandras. De nuvarande ekonomiska for-
eningarna bor ombildas till stiftelser med staten och respektive landsting
som huvudmin. Stiftelserna bor ha stor sjilvstindighet gentemot huvud-
mannen.

Varje stiftelse bor ledas av en styrelse med normalt hogst elva ledamoter.
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I styrelsen bor foretradare for huvudmainnens eller i varje fall for samhélleliga
intressen utgora majoritet. Utover foretrddare for huvudménnen bor ingd
foretradare for primarkommunerna, for foretagarorganisationer samt for LO
och TCO. Landshévdingen bor ingd bland de statliga representanterna. Dessa
bor utses av regeringen (eller statens industriverk) och 6vriga ledamoter
av landstinget. Vi redovisar tvd modeller for val av foretridarna for in-
tressegrupper, en dar landstinget triffar sitt val efter formella forslag fran
intresseorganisationerna och en dir landstinget ar formellt mera obundet.
Onskemalet att fa till stind en ndra anknytning till niringslivet — savil
foretagsdgare som anstillda — torde troligen bist tillgodoses i forstnimnda
modell.

Nagot nytt centralt organ bor inte tillskapas som forum for samrad mellan
huvudminnen. Daremot bor maojligheterna till samverkan okas genom att
landstingen far representation i industriverkets styrelse.

Industriverket bor dven i fortsdttningen ha det grundldggande ansvaret
for den centrala servicen till stiftelserna.

Om de nuvarande foreningarna upploses enligt vart forslag, upphor den
formella grunden for Foretagareforeningarnas Forbunds verksamhet. Av-
gorande for frigan om ett fristdende organ — ett ombildat forbund — skall
finnas i fortsdttningen blir om stiftelserna anser att ett sddant organ fyller
ett behov samt om stiftarna medger att resurser far tas i ansprak for dess
verksamhet. Om si sker skulle ett forbund kunna komplettera industri-
verkets centrala service till stiftelserna och dérvid kunna arbeta med framst
utatriktad informations- och kontaktverksamhet samt erfarenhetsutbyte och
samradd mellan stiftelserna och i dessa ingdende intressenter.

Den nya organisationen bor gélla frain och med den 1 juli 1978.

Avdelning III innehdller betdnkandets sju bilagor. Bilaga 1 bestar av ui-
redningens direktiv. Bilaga 2 utgors av en promemoria av direktor Erland
Fredén rorande regional formedling av underleveranser. 1 bilaga 3 lamnas
en redogorelse for foretagsbildning och etableringsstimulans av avdelnings-
direktor Christian Lindstrom. Olika organisationsformer for offentlig forvalt-
ning beskrivs i en promemoria av hovrittsassessor Per Erik Lindeberg (bilaga
4). Bilaga 5 innehaéller géllande forfattning om statligt kreditstod till hemslojd,
hantverk och smdindustri. I bilagorna 6 och 7, slutligen, lamnas forslag
till stadgar for de forordade stiftelserna respektive stiftelseavtal mellan hu-
vudmainnen.

Sammanfattning
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| Bakgrund

1 Utredningsarbetet m m

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven idr foretagareforeningsutredningens huvuduppgift att gora
dels en oversyn av foretagareforeningarnas stédllning och roll inom samhdllets
nirings- och regionalpolitiska organisation, dels en fordjupad analys av vissa
frigor om de sma och medelstora foretagens tillgadng till och efterfragan
pa krediter.

Med utgéngspunkt i en kartliggning och utvirdering av foretagarefor-
eningarnas nuvarande uppgifter skall vi, enligt direktiven, vidare bl a studera
de fordelar och nackdelar som foljer av att foreningarna utgor ekonomiska
foreningar. Eventuella problem till foljd av organisationsformen bor pre-
ciseras och forslag till Iosningar limnas.

Vidare bor vi enligt direktiven overviga behovet av och formerna for
en 0kad samordning av de olika centrala ndringspolitiska organens regionala
kontakter. Dérvid bor sérskilt beaktas frigan om samordning mellan & ena
sidan foretagareforeningarna och & andra sidan den filialorganisation som
ar knuten till statens industriverks enhet for foretagsutveckling (SIFU) resp
styrelsen for teknisk utveckling (STU).

Enligt riksdagens beslut varen 1976 skall reglerna for foretagareforening-
arnas kreditstodjande verksamhet dndras pa saddant sdtt att dven tjdnste-
producerande foretag kan komma i dtnjutande av kreditstod. Genom till-
liggsdirektiv 1976-06-17 uppdrogs at oss att skyndsamt limna forslag till
lamplig avgrinsning av den beslutade utvidgningen av malgruppen. Efter-
som fragan om malgruppsavgransning ndra ssmmanhédnger med resurstill-
delningen i stort till foreningarna har vi valt att redovisa vara overviaganden
rorande malgruppen i anslutning till vara forslag i Gvrigt.

Sedan utredningen tillkallades har uppdraget ytterligare pdverkats genom
vissa regeringsbeslut. Sdlunda har regeringen genom beslut 1975-12-18 till
oss Overlimnat skrivelser fran dels kommerskollegium och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO) med forslag om vissa dndringar av
reglerna for foreningarnas laneverksamhet dels industriverket med forslag
om édndrad anslagsstruktur vad giller de statliga bidragen till foreningarna.
Vidare har overlimnats genom beslut 1976-02-26 promemorian Under-
leverantorsprobiematiken — en oversyn (SIND PM 1975:4), genom besiut
1976-10-28 en framstiillning fran industriverket om dverforande till forening-
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arna av vissa arbetsuppgifter rorande handldggning av drenden om stats-
bidrag till energibesparande étgérder inom néringslivet samt genom beslut
1976-11-24 en skrivelse fran Sveriges Tvitteriforbund rorande foreningarnas
malgrupp.

Vara direktiv dterges i bilaga 1.

1.2 Uppldggningen av arbetet

Med hinsyn till den knappa tid som statt till vart forfogande har vissa
utredningsuppgifter av kartliggnings- och analyskaraktdr utforts med an-
litande av extern expertis. Sdlunda har industriverket pa vart uppdrag gjort
en kartldggning och analys av utbudet av krediter till mindre och medelstora
foretag samt dessa foretags efterfragan pa olika typer av krediter. Verkets
undersokning har publicerats med titeln Kreditforsorjning i mindre och me-
delstora foretag (SIND 1976:5). Denna undersokning, som finns samman-
fattad i kapitel 7 i det foljande, har utgjort ett viktigt underlag for véra
overviganden om foretagareforeningarnas framtida kreditverksamhet.

Svenska Landstingsforbundet har svarat for en kartlaggning av de olika
landstingens nédringspolitiska aktiviteter.

Vidare har direktoren Erland Fredén gjort en utredning om bla fOre-
tagareforeningarnas roll inom underleverantdrsomradet. Denna utredning
— Underleveransinriktade atgirder pd regional nivd — redovisas i bilaga 2
till vért betinkande. Vi har ocksd anlitat avdelningsdirektéren Christian
Lindstrom for en utredning om nyetableringsutvecklingen m m inom in-
dustrin. Utredningen — Foretagsbildning och etableringsstimulans — redo-
visas i bilaga 3.

Som underlag for vdra dverviganden rorande foretagareforeningarnas
framtida organisation har en jimforande beskrivning och analys av olika
organisationsformer utforts av hovrittsassessorn Per Erik Lindeberg. Ana-
lysen redovisas i bilaga 4.

Utredningsarbetet kan i stort sdigas ha bestatt av tva faser. Den forsta
fasen — december 1975 tom augusti 1976 — har bestatt i kartldggnings-
och analysarbete samt inledande dverldggningar och diskussioner med be-
rorda intressenter. PA grundval hirav har vi sedan formulerat vara pre-
limindra stillningstaganden i olika fragor.

Under den andra fasen — september 1976 tom januari 1977 — har vi
diskuterat och stimt av vara prelimindra stidllningstaganden med intres-
senterna och direfter preciserat de slutgiltiga 6vervdgandena och forslagen.

Under utredningsarbetets gdng har 6verldggningar dgt rum med bl a in-
dustriverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), STU, statens utvecklingsfond
(SUFO), statskontorets projektgrupp for 6versyn av statens elektriska in-
spektion, Foretagareforeningarnas Forbund, Svenska BankfGreningen,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Investerings-
bank AB, LO, TCO, SHIO, SAF, Svenska Handelskammarférbundet, 1968
ars kapitalmarknadsutredning, STU-kommittén, decentraliseringsutred-
ningen och sysselsittningsutredningen. Vidare har ett antal 6verldggningar
hallits med foretridare for foretagareforeningarna och deras personal,
lansstyrelser, linsarbetsndimnder, landsting, kommuner och enskilda foretag.

Vi har ocksa besokt foretagareféreningarna i Gévleborgs, Goteborgs och
Bohus, Jimtlands och Kronobergs lin samt SIFU:s filialkontor i Vixjo.
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1.3 Utgangspunkter for utredningsarbetet

I direktiven anges fyra utgangspunkter for utredningsarbetet.

Den forsta utgangspunkten dr att undersoka mdjligheterna att genom
ett rationellt utnyttjande av de resurser som stills till forfogande for foreta-
gareforeningarna dstadkomma en allt mer effektiv verksamhet. Vi har tolkat
detta som att vi i forsta hand pa ett mer Overgripande plan skall prova
vilka eventuella fordndringar som bor vidtas. Detta kan gilla exempelvis
frigan om madlet for och inriktning av foreningarnas verksamhet pa olika
omraden. Med utgangspunkt i bl a de behov av samhilleliga insatser som
finns hos malgrupperna samt de av statsmakterna faststédllda riktlinjerna
for foreningarnas verksamhet bor didrvid provas foreningarnas prioriteringar.

Vi har dock ansett att det faller utanfor uppdraget att i detalj behandla
foreningarnas interna organisation och verksamhet vad avser tex arbets-
rutiner och personaladministration. Med hinsyn till de variationer i na-
ringslivsstruktur m m som finns mellan olika regioner och ldn har vi bedomt
det som nodvindigt att en regional frihet finns i detta avseende. Vi har
ddrfor arbetat med inriktning pd mer principitellt utformade forslag som
syftar till att faststélla de yttre ramarna och villkoren for foreningarnas fram-
tida verksamhet. Vi har forutsatt att erforderliga resurser pa central niva
avsitts for att genom bl a samordningsinsatser hjilpa foreningarna att ef-
fektivisera sin organisation och verksamhet.

Den andra utgangspunkten enligt direktiven #r att de organisatoriska for-
dndringar som kan komma att aktualiseras i utredningsarbetet utformas
s& att de upparbetade kontaktvigarna mellan foretagareféreningarna och
i forsta hand de mindre och medelstora foretagen samt det anseende som
féreningarna &tnjuter noga tas till vara. Vi tolkar detta bl a som att even-
tuella forslag om fordndringar i foreningarnas associationsform har sin ut-
géngspunkt i nigon form av organisatorisk anknytning till den mindre
foretagsamheten. Med hidnvisning till de svarigheter som forekommer ndr
det giller att pa ett effektivt sdtt nd ut med stod- och utvecklingsinsatser
till dessa foretagsgrupper anser vi det vara helt nodvindigt att foretagen
pa ett eller annat sdtt kan identifiera sig med en ny regional ndringspolitisk
organisation. Detta giller givetvis inte bara foretagarna/foretagsledarna utan
i lika hog grad de anstillda i foretagen.

Den tredje utgdngspunkten ér att de landstingskommunala ndringspo-
litiska insatserna och de statliga insatserna pa regional niva dven i framtiden
organisatoriskt samordnas med varandra s att en splittring av resurserna
undviks. Dirav foljer enligt var uppfattning att landstingen dven framdeles
forutsitts anvisa finansiella resurser till ndringspolitiska insatser via fore-
tagareféreningarna av minst den omfattning som f n sker. Enligt var upp-
fattning stiller detta speciella krav vad giller utformningen av den framtida
organisationen, eftersom denna maste innefatta dtminstone tvd uppdrags-
givare eller huvudman — staten och landstingen. Vi anser dock att det faller
utanfor uppdraget att prova fragan om gransdragningen mellan & ena sidan
de statliga och & andra sidan de landstingskommunala uppgifterna pa né-
ringspolitikens omrade. Vi har i vart arbete utgatt frin den nuvarande ar-
betsfordelningen.

En fjirde utgdngspunkt, som anges i direktiven, dr att den nuvarande
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samordningen inom foreningarnas verksamhet av néringspolitiska och re-
gionalpolitiska atgirder bibehalls. Enligt direktiven skall vi mot denna bak-
grund bl a belysa foretagareforeningarnas uppgifter inom regionalpolitiken.

Nir det giller de direkt regionalpolitiskt motiverade insatserna har for-
eningarna viktiga uppgifter vid bl a beredning och uppféljning av édrenden
om statligt lokaliseringsstod. Regeringen har i maj 1976 i tillaggsdirektiv
till sysselsdttningsutredningen preciserat vissa fragor om den regionalpo-
litiska stodverksamheten som sysselsidttningsutredningen bor behandla i sitt
fortsatta arbete. Denna precisering hindrar dock inte sysselsdttningsutred-
ningen att med stod av sina ursprungliga direktiv ta upp dven andra fragor
med anknytning till regionalpolitiken. Enligt de ursprungliga direktiven skall
utredningen bl a bedoma vilka krav pa den allménna sysselséttningspolitiken
som fullféljandet av de regionalpolitiska riktlinjerna stéller. Tilliggsdirek-
tiven limnades mot bakgrund av bl a behovet att fa underlag for statsmak-
ternas beslut om formerna for den regionalpolitiska stodverksamheten efter
utgangen av budgetaret 1977/78. Statsmakterna har faststillt en beslutsram
for det regionalpolitiska stodet under femarsperioden 1973/74-1977/78 och
skall fatta beslut under ar 1978 om den fortsatta stodverksamheten. Sys-
selsédttningsutredningen skall enligt tilldggsdirektiven fraimst undersoka for-
utsidttningarna for att effektivisera nuvarande regionalpolitiska medel som
ar inriktade pa att direkt paverka industri- och serviceforetag inom den
privata sektorn.

Vi har med hinsyn till sysselsdttningsutredningens uppdrag inte ansett
det lampligt att gora nidgon detaljerad genomgang eller bedomning av {6-
retagareforeningarnas uppgifter inom regionalpolitiken. Vi utgéar dock i vart
utredningsarbete fran att sddana arbetsuppgifter i ndgon form dven i fram-
tiden kommer att utforas av foretagareforeningarna.

Vi vill ocksé framhélla att foretagareforeningarnas allmidnna verksamhet
med foretagsservice och kreditstod har stor regionalpolitisk betydelse. For-
eningarnas insatser vinder sig frimst till mindre och medelstora foretag.
Dessa foretag spelar en mycket viktig roll for sysselsittningen i ménga orter.
Genom bl a foreningarnas kontaktverksamhet kan foretag, som har moj-
lighet att.utvecklas, stimuleras till sysselsdttningsskapande investeringar
som annars kanske inte hade kommit till. P& si sitt kan foreningarnas
insatser fa savil industri- som. regionalpolitisk effekt.

Utover de utgangspunkter for utredningsarbetet som finns angivna i di-
rektiven har vi sokt precisera vissa andra forutsittningar for arbetet bla
for att vi av rent praktiska skil skall kunna framldgga vara forslag inom
foreskriven tid. I och for sig skulle en vidstrickt tolkning av direktiven
kunna motivera en total ggenomgang och analys av de mindre och medelstora
foretagens situation och problem, men vi har ansett att en sddan inte varit
mojlig att genomfora i ett sammanhang. Vi vill i stillet peka pa att det
pagér ett fortlopande och omfattande utredningsarbete, inom bl a industri-
verkets ram, rorande problem och utvecklingstendenser inom den mindre
och medelstora foretagsamheten. Vi har didrfor som ett av underlagen for
véra Overvidganden valt att repliera pa resultaten fran dessa utredningar.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att gruppen mindre och medelstora
foretag dr mycket omfattande och varierande. Den inrymmer allt ifrdn en-
mansforetag till foretag med ett par hundra anstidllda. Den spanner over
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olika ndringsgrenar och branscher. Detta innebér att vara dverviganden och
forslag med nodvindighet maste baseras pa grova generaliseringar rorande
de mindre och medelstora foretagens behov av olika typer av samhiilleliga
insatser. Dessutom bor understrykas att de mindre foretagens problem ir
hinforliga till en rad forhallanden vilka givetvis maste 16sas med olika typer
av insatser. Av naturliga skil har vi i utredningsarbetet endast behandlat
sddana problem som kan losas med hjilp av foretagareféreningarna.

Vi har vidare utgatt fran att det foreligger behov av endast en regional
ndringspolitisk organisation genom vilken i forsta hand staten och lands-
tingen kan kanalisera sina olika stod- och utvecklingsinsatser till de mindre
och medelstora foretagen. Enligt var uppfattning bor foretagareforeningarna
— antingen i sin nuvarande eller i en forindrad form — utgdra basen for
en sddan organisation. Vi har sdlunda inte provat mojligheterna att bygga
upp en regional organisation vid sidan av foreningarna.

Vi har vidare forutsatt att linen bor utgora den limpliga geografiska av-
grinsningen for den regionala organisationen. Detta hindrar enligt var upp-
fattning dock inte att det for vissa funktioner, exempelvis inom utbild-
ningsomradet, kan finnas behov av samordnade insatser, som omfattar tva
eller flera ldn.

I prop 1974:47 angéende riktlinjer for kursverksamheten vid statens in-
dustriverk anforde davarande chefen for industridepartementet att det pa
sikt fanns skil for en integration mellan foretagareforeningarna och den
verksamhet som bedrivs vid SIFU:s filialer. Han var dock vid den tidpunkten
inte beredd att fororda en sddan forindring. Vi har mot denna bakgrund
uppfattat den nuvarande organisationen pi ifrdgavarande omriade som ett
provisorium. For undvikande av splittring av resurserna pi regional nivé
har vi dirfor utgatt frdn att den framtida regionala organisationen bor ut-
formas med sikte pd en dkad samordning mellan foreningarna och SIFU:s
filialer.

Vi har vidare ansett det som nddvindigt att den regionala organisationen
bor vara relativt fristdende frdn andra centrala och regionala organ och ha
stor sjdlvstdndighet. Organisationen skall sjilv kunna bestimma uppligg-
ning och genomforande av olika program, ha beslutsansvar av minst samma
omfattning som nu samt kunna ta egna initiativ inom ramen for av upp-
dragsgivaren faststidllda mal och program. Organisationen bor vidare ut-
formas pé ett flexibelt sdtt som medger en snabb handliggning av olika
drenden och minimera risken for en onodig byrékratisering av verksamheten.
Tjdnsteutbudet maste snabbt kunna anpassas till forindringar i behoven
hos maélgrupperna.

Av utomordentlig vikt har vi ocksd ansett det vara att organisationen
har forutséttningar att effektivt samarbeta med, férutom malgrupperna och
deras organisationer dven andra regionala organ, de centrala niringspolitiska
organen samt olika typer av serviceforetag.

Organisationen bor slutligen enligt véar uppfattning utformas s att upp-
dragsgivarna pa ett enkelt och effektivt sitt kan ange verksamhetsinriktning,
prioritera mellan olika verksamhetsomraden, fa insyn i och kontroll dver
verksamheten och snabbt ligga ut nya uppgifter. En samordning av upp-
dragsgivarnas insatser bor dirvid efterstrivas. Givetvis maste sedvanliga
krav pd klar ansvars- och befogenhetsfordelning, flexibilitet m m stillas p
den regionala organisationen.
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2 Niringspolitiska insatser p& central niva

Den svenska nidringspolitiken innefattar en mingd olika uppgifter. Dess
huvuduppgift kan med en forenklad beskrivning sdgas vara att frimja upp-
ndendet av ett livskraftigt ndringsliv med goda forutséttningar att ge en
jamn och tryggad sysselsittning. I detta syfte svarar samhéllet for en rad
nédringspolitiska insatser genom olika former av ekonomiskt stod till nd-
ringsidkare samt genom service- och utvecklingsatgirder av skiftande slag.
Insatserna spianner over flera samhillssektorer i ett ndra samspel mellan
olika politikomraden, framst industri-, sysselsdttnings-, regional-, utbild-
nings- och handelspolitiken.

Industripolitiken dr den del av nidringspolitiken som syftar till bla att
fraimja utvecklingen av ett internationellt konkurrenskraftigt svenskt narings-
liv och frimja framtagandet av ny teknik. Sysselsittnings- och regional-
politiken omfattar bl a atgirder for att undanrdja hinder som star i vdgen
for dem som vill forvérvsarbeta och att 0ka sysselsdttningen sa att arbete
kan erbjudas alla som vill delta i forvirvslivet. Vidare syftar den till att
skapa likvérdiga sysselsdttningsmojligheter for ménniskor i olika regioner.
Utbildningspolitiken har som mal bl a att forbéttra den enskildes mdjligheter
att hdvda sig pa arbetsmarknaden och utgor darmed ett led i strivandena
att skapa goda betingelser for niringslivet. En visentlig uppgift for han-
delspolitiken &r att frimja de svenska foretagens export.

Samtliga hdr nimnda politikomraden préglar salunda innehéllet i sam-
héllets nidringspolitiska insatser och paverkar darmed foretagens utvecklings-
betingelser. Det bor framhéllas att dessa betingelser givetvis paverkas dven
av andra atgdrder som vidtas inom sambhdllspolitiken, frimst atgdrder inom
ramen for den ekonomiska politiken i stort. Men dven jordbrukspolitiken,
miljopolitiken och konkurrenslagstiftningen — for att nimna négra ytterligare
exempel — pdverkar utvecklingen i ndringslivet.

Med hinsyn till de mindre och medelstora foretagens speciella problem
och mot bakgrund av dessa foretags stora betydelse for produktion, sys-
selsdttning och regional utveckling dr samhaéllets ndringspolitiska insatser
i betydande utstrackning inriktade pd sddana foretag.

Den méngfald olika uppgifter som ryms inom néringspolitiken fullgérs
av savil centrala som regionala organ. Figuren 2:A visar 6versiktligt fo-
retagareforeningarnas berdringspunkter med olika sadana organ.
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I det foljande redovisar vi de mer framtridande organen som &r verk-
samma pé central nivd och deras huvudsakliga arbetsuppgifter. Utrymmet
tilliter inte att vi i detta betinkande gor en fullstindig och detaljerad re-
dovisning. Redogorelsen begrinsas darfor till organ med mer direkta be-
roringspunkter med foretagareforeningarnas verksamhet. Redogorelsen om-
fattar inte privata organ och sammanslutningar.

Genom inrittandet av statens industriverk ar 1973 (prop 1973:41, NU
1973:54, rskr 1973:225) skapades en basorganisation for centrala industri-,
energi- och mineralpolitiska fragor. Syftet ddrmed var att bygga ut och ef-
fektivisera medlen for niringspolitiken. Industriverket skall bedriva plane-
rings- och utredningsverksamhet inom sitt omradde och bl ansvara for
genomforandet av de statliga stimulansprogramraen for vissa industribran-
scher med speciella problem. For budgetéaret 1976/77 finns sddana program
for teko-industrierna (inkl pélsindustrin), skoindustrin, den manuella glas-
industrin, gjuteriindustrin, delar av den tridbearbetande industrin, fraimst
mobel- och snickeriindustrierna samt delar av jirn- och metallmanufaktur-
industrin. Verket har vidare ansvaret for delar av det statliga finansiella
foretagsstodet till mindre och medelstora foretag i form av bidrag, 1dn och
l&negarantier samt for samordning och overgripande planering pd myndig-
hetsplanet av den statliga foretagsserviceverksamheten. Vi vill speciellt fram-
halla verkets samverkan med foretagareforeningarna. Den giller framst fré-
gor om genomforandet av de olika niringspolitiska uppgifterna som for-
eningarna handhar gemensamt med verket men kan ocksé gilla anslags-,
utbildnings- och samordningsfrdgor inom foreningarnas verksamhetsom-
rdde. Verket har dven till uppgift att vara tillsynsmyndighet for foreningarna.

Verket svarar dven for viss kursverksamhet, framst i tekniska och ekon-
omiska @mnen, riktad till foretagare och anstéllda i ndringslivet. Kursverk-
samheten bedrivs inom verkets enhet for foretagsutveckling — SIFU. For
de regionala kontakterna med néringslivet, lokala myndigheter m fI har SIFU
filialkontor i Malmd, Goteborg, Vixjo och Luled. SIFU och dess filialkontor
samverkar med foretagareforeningarna nir det géller att nd ut med kurserna
till foretagen.

Till verket finns knutna bl a ett rdd for mindre och medelstora foretag
och ett rad for foretagsutveckling.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) ir central myndighet med uppgift
bl a att frimja teknisk fornyelse och kvalitet inom industrin. STU kan hérvid
bl a ge 1an med villkorlig atebetalningsskyldighet till projekt inom foretag
och delfinansiera s k kollektiv forskning.

Vidare aligger det STU att frimja kontakter med myndigheter, nédringsliv
och forskningsinstitutioner, frimja internationellt tekniskt samarbete, ge
rad at uppfinnare och formedla forsknings- och utvecklingsresultat till kom-
mersiellt utnyttjande. STU nar ut regionalt med sin verksamhet dels genom
kontaktsekretariaten vid de tekniska hogskolorna och universiteten i Lund,
Goteborg, Stockholm, Uppsala, Umea och Linkoping, dels genom samver-
kan med foretagareforeningarna. Denna samverkan redovisas nirmare i ka-
pitel 4.

F n utreds inom STU-kommittén (I 1974:06) STU:s framtida organisation
och verksamhetsformer, bl a frigan om STU:s regionala verksamhet.

Statens utvecklingsfond inrittades ar 1973. Fonden ér en sjdlvstindig myn-
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dighet, men 4r administrativt knuten till STU. Fonden skall genom lén-
givning stddja riskbetonade investeringar inom industrin for utveckling av
nya produkter, processer eller system. Den dr avsedd att utgora ett kom-
plement till STU och Sveriges investeringsbank AB. Projekt, som kan fi-
nansieras pa kreditmarknaden i dvrigt, skall inte stodjas av fonden. Viss
samverkan mellan foretagareféreningarna och fonden férekommer.

Central myndighet for sysselsidttnings- och regionalpolitiken dr arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). AMS ér chefsmyndighet for lansarbetsndmnderna
och arbetsformedlingen. I styrelsens uppgifter ingar att leda planldggning
av och att sjdlv vidta atgirder som betingas av arbetsloshet eller brist p
arbetskraft. AMS skall leda verksamheten i friga om statligt regionalpolitiskt
stdd och fullgora uppgifter enligt lagstiftningen om lokaliseringssamrad samt
i ovrigt bedriva radgivning och upplysning rorande néringslivets lokalisering.
AMS handldgger drenden om investeringsfonder. AMS skall ocksa ha over-
inseende 6ver den offentliga arbetsformedlingen samt Ova tillsyn éver annan
arbetsformedling dn den offentliga och 6ver de erkdnda arbetsldshetskas-
sorna.

Med hinsyn till foretagareforeningarnas uppgifter inom regionalpolitiken
forekommer sedan linge ett nidra och omfattande samarbete mellan for-
eningarna och AMS vad giller frimst beredning och uppf6ljning av drenden
rérande lokaliseringsstod.

Sveriges exportrdd ir centralt organ inom det handelspolitiska omradet.
Exportradets uppgift dr att planera, samordna och genomfora atgérder i ex-
portfrimjande syfte. Radet inrdttades ar 1972 genom avtal mellan staten
och Sveriges allmidnna exportforening. Radet leder verksamheten vid han-
delssekreterarkontoren och vissa handelskamrar i utlandet. Handelssekre-
terarna skall tillhandahdlla de svenska foretagen specialiserad kommersiell
service sérskilt i friga om marknadsforing. Det finns fn 25 handelssekre-
terarkontor, varav 13 i Europa. Den exportfrimjande verksamheten finan-
sieras delvis med statliga medel, delvis genom abonnemangsavgifter fran
foretagen. Abonnemang ér i princip en forutsittning for att fa dtnjuta de
exportfrimjande tjansterna. Enklare radgivning, fraimst till mindre foretag,
kan dock limnas utan krav pd abonnemang.

Fr o m budgetaret 1976/77 forfogar exportradet dessutom dver ett sérskilt
anslag fran vilket bidrag kan utga till arrangorer av kurser i internationell
marknadsforing.

En sirskild delegation for den mindre industrin har knutits till exportradet.
Delegationen skall ge rad i fradgor som giller exportfrimjande verksamhet
riktad till mindre foretag. Delegationen kan ockséd genom direkt kontakt-
verksamhet ge vigledning och stimulans at mindre foretag i deras export-
anstrangningar. Sedan den 1 juli 1976 finns dven en delegation for vida-
reutbildning i internationell marknadsforing knuten till radet.

Ett nidra samarbete har under de senaste dren utvecklats mellan exportradet
och foretagareforeningarna. Detta redovisas narmare i kapitel 4. Exportradet
samarbetar pa det regionala planet dven med handelskamrar och expos.

Till de ndringspolitiska organen pa central niva bor dven riaknas bl a statens
provningsanstalt, patent- och registreringsverket, Svenska utvecklings AB och
Svenska industrietableringsaktiebolaget (Svetab). Dit riknas ocksé de kredit-
institut som har bildats pa statligt initiativ och som har till uppgift att till-
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godose industrins behov av langfristigt och riskvilligt kapital. Hit hor bl a
Sveriges investeringsbank AB, AB Industrikredit och AB Foretagskredit, AB
Svensk exportkredit samt Foretagskapital AB. Dessa kreditinrdttningar skall
fungera som komplement till instituten pd den ordinarie kreditmarknaden
samt utlningsverksamheten via foretagareforeningarna och andra special-
institut.

I den utredning om sméforetagens kreditforsorjningssituation, som in-
dustriverket har utfort pa vart uppdrag, finns en ingéende redogdrelse och
analys av dessa instituts verksamhet. For en ndrmare information i dessa
fragor hinvisas dérfor till denna utredning — SIND 1976:5 Kreditforsorjning
i mindre och medelstora foretag — samt till kapitel 7 i detta betdnkande.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett betydande antal
centrala organ inom niringspolitiken som har till uppgift att pa ett eller
annat sitt frimja utvecklingen i de mindre och medelstora foretagen. Dessa
organ saknar i regel egna regionala organ for sjdlva narkontakten med fo-
retagen. Foretagareforeningarna har darvid successivt kommit att bli en
replipunkt for de centrala organen. I varierande omfattning spelar forening-
arna rollen som samarbetspartner och formedlingslink mellan dessa och
foretagen. De senaste dren har kontaktutbytet och samverkan mellan for-
eningarna och de centrala organen okat. Samtidigt kan konstateras att denna
samverkan inte ir sirskilt systematiserad. Formerna och omfattningen va-
rierar ocksa hogst betydligt mellan olika lan.
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3 Foretagareforeningarnas organisation
och ekonomi

3.1 Historik

Av frimst social- och sysselsittningspolitiska skil borjade foretagarefor-
eningar byggas upp i slutet av 1930-talet i de ldn dédr en betydande rest-
arbetsloshet kvarstod sedan sysselsittningskrisen i borjan av decenniet. For-
eningarna skulle genom radgivning, och efter hand dven genom kreditstod,
soka dels stimulera till ny foretagsamhet, dels utveckla befintliga foretag
i ekonomiskt eftersatta regioner. Verksamheten syftade i forsta hand till
att frimja varuproduktionen inom hantverk och sméindustri och bedrevs
till en borjan med en klart regionalpolitisk inriktning.

Foretagareforeningarna organiserades som ekonomiska foreningar. I sty-
relserna ingick regelmiissigt representanter for stat, landsting och linets hant-
verksorganisation. Verksamheten bedrevs med hjilp av administrations-
bidrag frin staten och respektive landsting. Dessutom fick foreningarna méj-
lighet att ta upp lan fran staten. I samband ddrmed tilldelades foreningarna
s k subventionsmedel som avségs ticka de forluster som kunde uppstd i
den kreditstodjande verksamheten, vilken var forenad med stort riskta-
gande. Foreningarna fick successivt 6kade statsbidrag och vidgade uppgifter
bla i samband med att det nya systemet med statlig garanti for lan till
frimst den mindre industrin infordes.

Sedan ar 1959 finns en foretagareférening i varje ldn.

Efter inforandet av lokaliseringsstodet &r 1965 kom foreningarnas verk-
samhet att i hogre grad inriktas pa att tjina ett allmédnt produktionshdjande
syfte, dven om foreningarna i stodlinen fortfarande har viktiga uppgifter
inom ramen for regionalpolitiken, bl a beredning och uppfoljning av drenden
om lokaliseringsstdd. Sedan ar 1968 handldgger dessutom foreningarna i
de sju skogslinen det regionalpolitiskt inriktade glesbygdsstodet for hemar-
bete. From ér 1977 kommer foreningarna att sortera under industride-
partementet.

Foreningarnas organisation och verksamhet behandlades senast av stats-
makterna ar 1968, pa grundval av ett betinkande av 1962 ars foretaga-
reforeningsutredning (SOU 1967:40). Enligt statsmakternas stéllningstagan-
de (prop 1968:61, SU 1968:102, rskr 1968:254) skulle foretagareféreningarna
ha ett allmint produktionsfrimjande syfte med inriktning pd ldnsamma
eller utvecklingsbara foretag inom hemsldjd, hantverk och smaindustri.
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Verksamheten skulle omfatta rddgivning och formedling av statligt kre-
ditstdd. Det allménna forutsattes ha majoritet i féreningarnas styrelser samt
kunna utdva kontroll och revision av verksamheten. Diremot fann stats-
makterna inte tillrackliga skdl att foreningarnas status som ekonomiska for-
eningar skulle behdva dndras.

I och med inrédttandet av statens industriverk (prop 1973:41, NU 1973:54,
rskr 1973:225) ar 1973 fick foreningarna rollen som kontaktpunkter pa
ldnsplanet mellan bl a industriverket och de mindre och medelstora indu-
striforetagen. Foreningarnas nira kontakter med foretagen ansigs utgora
en viktig forutsittning nir det gillde att pi ett effektivt sitt nd ut med
olika statliga stod- och utvecklingsinsatser. Foreningarna gavs ocksa okade
statsbidrag och delvis nya uppgifter i samband med att statens insatser ifriga
om foretagsservice forstirktes. Vidare pdborjades budgetaret 1974/75 en suc-
cessiv uppbyggnad av en s k utbildningskonsulentfunktion inom varje fo-
retagareforening (prop 1974:47, NU 1974:35, rskr 1974:227).

Foreningarna har sedermera dessutom alagts vissa uppgifter i samband
med de statliga bidragen for energibesparande atgiirder i niringslivet. For-
eningarna har vidare under tiden september 1975-december 1976 bemyn-
digats att fatta beslut om statlig lanegaranti for arbetsmiljoforbittringar (prop
1975:66,S0U 1975:16, rskr 1975:191). Denna verksamhet har direfter forlingts
till att omfatta dven ar 1977.

Utvidgningen av foretagareféreningarnas arbetsuppgifter har motsvarats
av en forstdarkning av deras resurser vad giller savil linemedel som personella
resurser. Den totala personalstyrkan hos foreningarna har okat fran ca 170
tjanstemén &r 1966 till ca 400 tjanstemin i augusti 1976. For budgetéret
1975/76 beviljade staten foreningarna bidrag pa totalt ca 30 milj kr. Ar 1976
beriiknas bidragen fran landstingen uppga till ca 15 milj kr. Samhillet fi-
nansierar hdrigenom huvuddelen av foreningarnas verksamhet.

Den foljande beskrivningen och analysen av féreningarnas organisation
och ekonomi bygger bl a pa uppgifter som inhdmtats vid statens industriverk.
En ndrmare redogorelse for och analys av foreningarnas olika verksam-
hetsgrenar kommer att redovisas i kapitel 4 och kapitel 5.

3.2 Organisation

3.2.1 Organisationsform m m

Samtliga 24 foretagareforeningar édr organiserade och registrerade som eko-
nomiska foreningar. Foreningarnas samarbetsorgan — Foretagareforeningar-
nas Forbund — har 1975-04-09 faststéllt normalstadgar for foreningarna. Dir
anges i 2 § deras dndamal och huvudsakliga uppgifter. De olika foreningarnas
stadgardr pd denna punkt med fa undantag utformade efter normalstadgarna.
Paragrafen har foljande lydelse:

“Foretagareforeningen dr ldnets service- och utredningsorgan for samhiillets ni-
ringspolitiska insatser till sma och medelstora foretag. Foreningen medverkar i statens
och landstingets néringspolitiska stod till ndringslivet och beviljar 1dn av medel fran
statens hantverks- och industrilinefond samt formedlar lan och lanegarantier. For-
eningen foretridder regionalt statens industriverk. Foreningens verksamhet finansieras
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huvudsakligen genom anslag fran staten och landstinget. Foretagareforeningen har
till dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom

att limna eller formedla lan eller bidrag fran staten, landstinget eller annan langivare,
att medverka i konsultinsatser och ddrvid genom en aktivt uppsokande verksamhet
sirskilt frimja foretagens utveckling inom omradena marknadsforing, produkt-
fornyelse, utbildning, produktionsteknik, ekonomisk styrning och finansiering,
at foretag och kommuner formedla kontakter till statliga och kommunala myn-
digheter, organisationer, institutioner och privata konsulter,

verka for uppritthallande, vidareutveckling och nyetablering av bérkraftiga sma
och medelstora foretag i ldnet,

att i ovrigt bedriva med foreningens @andamal forenlig verksamhet.”

at

-

-

at

Till medlem av linets foretagareforening kan enligt normalstadgarna antas
foretagare, sammanslutning av foretagare, landsting och primdarkommun
i linet samt sddan enskild eller juridisk person inom linet som kan forvintas
komma att frimja foreningens dndamal och verksambhet.

Vid slutet av ar 1975 hade foretagareforeningarna totalt ca 17 400 med-
lemmar. Majoriteten av dessa torde vara foretag i tillverkningsindustri. Det
kan nimnas att det totala antalet foretag i tillverkningsindustri med 049
anstillda dr ca 36 000. Foreningarna kriver medlemskap av foretag som
beviljas 1dn men diremot inte av foretag som utnyttjar foreningarnas tjanster
i ovrigt. Insatsbeloppen ir av engéngskaraktir och nidrmast symboliska till
sin storlek. Vissa skillnader mellan foreningarna foreligger dock ifraga om
insatsbelopp per andel, maximalt antal andelar per medlem osv. Antalet
medlemmar per 1975-12-31 samt de inbetalda insatsbeloppen i varje forening
framgar av tabell 3:a.

Av tabellen framgér bl a att medlemsforetagen — med vissa ldnsvisa va-
riationer — i genomsnitt betalat 45 kr i insats.

Medlemmarna utdvar pé foreningsstimman sitt inflytande over forening-
ens verksamhet. Stimman dr formellt sett foreningens hogsta beslutande
organ trots att det ir stat och landsting som huvudsakligen finansierar verk-
samheten. Emellertid brukar som regel relativt f& medlemmar deltaga i
stimmorna och principdiskussioner forekommer i endast begrinsad ut-
strickning. Detta bor ses i belysning av det inflytande pa verksamhets-
inriktningen som anslagsgivarna — i synnerhet staten — utdvar genom att
meddela foreskrifter for foreningarnas olika verksamhetsgrenar i samband
med den érliga fordelningen av olika former av statsbidrag.

Statens foreskrifter har sin grundval i statsmakternas allmédnna riktlinjer
for foretagareforeningarnas verksamhet, vilka aterfinns fraimst i prop 1968:61
och prop 1973:41. En ndrmare redogorelse for dessa riktlinjer limnas i kapitel
4 och kapitel 5.

I Kungl brev 1974-12-13 till statens industriverk meddelas dessutom fo-
reskrifter for foreningarnas organisation och verksamhet som villkor for
lan ur statens hantverks- och industrildnefond. Dir regleras bl a samman-
sidttningen av foreningarnas styrelser, foreningarnas handhavande av de stat-
liga lanemedlen samt industriverkets ritt att meddela anvisningar for verk-
samheten och i dvrigt granska foreningarnas forvaltning och riakenskaper.
Samtliga 24 foreningar har forbundit sig att uppfylla dessa villkor.

Som kommer att framga av kapitel 6 i det foljande beviljar samtliga lands-
ting medel till respektive foretagareférening. Detta sker i méanga fall utan
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Tabell 3:a Foretagareforeningarnas medlemmar, andelskapital m m 1975-12-31

Forening Inbetalt andels- Antal medlem- Andelskapital
kapital (kr) mar (st) per medlem (kr)
AB 82 560 1320 63
€ 32290 476 68
D 18 890 444 43
E 57650 710 81
E 45060 696 65
G 48 750 680 72
H 21 740 584 37
I 7725 494 16
K 20 845 436 48
& 17 960 813 22
M 41 790 598 70
N 18 350 909 20
6] 23 830 1 041 23
P 49 960 451 111
R 43 790 834 53
S 17250 731 24
it 24 400 446 55
U 36 500 400 91
w 49 400 752 66
X 27 105 869 31
Y 37 740 988 38
Z 10 940 445 25
AC 37 350 1 605 23
BD 19 120 700 27
Totalt 791 495 17422 45
Dito ar 1965 537960 12 736 42

Kallor: SOU 1967:40 och foreningarnas arsredovisningar for 4r 1975.

ndrmare precisering av den onskvirda inriktningen av foreningens verk-
samhet eller samrdd med staten i dessa fragor.

Eftersom staten — och i vissa lin landstingen — silunda utdvar ett av-
gorande inflytande over foretagareforeningarnas verksamhet i stort torde
foreningarnas medlemmar uppfatta sina egna mojligheter att paverka verk-
samhetsinriktning m m som begrinsade. Som framhélls i direktiven for vart
arbete kan organisationsformen ekonomisk férening innebira risk for spin-
ningar, bl a genom att medlemmarnas intressen kan komma att std mot
samhillets. Vara Overviganden och forslag rorande organisationsformen
m m redovisas i kapitel 13.

3.2.2 Foretagareforeningarnas styrelser

I foreningarnas styrelser finns representanter for staten och landstingskom-
munerna, for foretagarna i linet samt sedan ar 1975 for de fackliga or-
ganisationerna. Styrelsernas sammansittning i de olika foreningarna framgér
av tabell 3:b.
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Tabell 3:b Foretagareforeningarnas styrelser

Lin Antal ledamoter utsedda av respektive
Lins- Rege- Lands- Stimman  Annan® Summa
styrelsen  ringen? tinget ledamoter

AB 4 2 4 7/ - 17
€ 3 2 3 3 - 11
D 3 2 3 5 - 13
E ) 2 3 3 - 11
K 2 2 2 3 - 9
G 3 2 3 3 - 11
H 2 2 2 3 2 11
I 2 2 - 3 ) J)
K 2 2 2 3 - 9
L 2 2 2 3 - 9
M 2 2 1 3 1 9
N 1 3 2 3 - 9
(0] 2 2 1 3 1 9
P 3 2 3 5 - 13
R 2 2 2 S - 11
S 2 2 2 3 - 9
i 3 2 3 3 - 13
16) 2 2 2 3 - 9
w 2 2 2 3 - 9
X 2 2 2 3 - 9
Y, 2 2 2 3 - 9
Z 3 2 3 \ - 9
AC 2 D 2 3 = 0
BD 3 2 3 1 - 9
Summa 57 49 54 80 6 246

aP3 forslag av de anstilldas fackliga huvudorganisationer.
b Hantverksdistrikt eller primdarkommun.
Kiilla: Foretagareforeningarnas Forbund.

Av tabellen kan utldsas att samhillet genom regering, ldnsstyrelse och
landstingskommun utser flertalet av ledamoterna i respektive forening: En
saddan majoritet dr ett av villkoren for att foreningarna skall fa 1an ur statens
hantverks- och industrildnefond. I Kungl brev till statens industriverk 1974-
12-13 meddelas bla foljande foreskrifter:

"1 foretagareforenings styrelse skall inga ledamoter som till lika antal, dock ldgst
tva, utses av 4 ena sidan staten och & andra sidan landstingskommunen i linet och
i forekommande fall kommun som inte deltar i landsting. Harutover skall ingéd tva
ledamoter som utses av regeringen efter forslag av facklig huvudorganisation. Dessa
ledamdéter skall tillsammans bilda styrelsens majoritet. Om regeringen inte for sarskilt
fall forordnat annat, skall landshovdingen inneha ett av de styrelsemandat som till-
kommer staten. Linsstyrelsen beslutar i friga om de Ovriga statliga mandaten.
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Av suppleanterna i foretagareforenings styrelse skall regeringen utse tvé efter [6rslag
fran facklig huvudorganisation. Landshévdingens stillforetriidare i linsstyrelsen skall,
om inte regeringen for sarskilt fall forordnat annat, vara suppleant for landshdvdingen.
Ovriga suppleanter for statens representanter i foretagareforenings styrelse utses av
ldnsstyrelsen.™

De fackliga representanter som har utsetts att vara ledamoter i foreta-
gareforeningarnas styrelser under en forsta tredrsperiod forordnades av re-
geringen from 1975-07-01. Eftersom de séledes endast deltagit i forening-
arnas styrelsearbete i drygt ett ar, torde det dnnu vara for tidigt att summera
erfarenheterna av den fackliga representationen.

Antalet ledamoter varierar fran 9 till 17. I tva ldin utser sambhillet alla
ledamoter utom en. Flertalet av de stimmovalda ledamdoterna idr egna fo-
retagare. Det hidnder emellertid dven att en foreningsstimma utser t ex en
kommunrepresentant som ledamot. I flera styrelser finns endast begriinsad
industrierfarenhet. I ett ldn (H) utses regelmiissigt tva ledamoter av hant-
verksdistriktet. [ tre ldn (I, M och O) utses ledamdter av kommuner som
inte deltar i landsting. Mandatperioden for styrelserna ir som regel tre ar,
men omval dr vanligt. Styrelseledaméterna har i genomsnitt haft sina upp-
drag i ca sju ar, dock med betydande linsvisa variationer.

Vissa visentliga skillnader finns sdlunda mellan foreningarna ifriga om
styrelsernas sammansittning. Detsamma giller dven ifrdga om styrelsernas
arbetssdtt m m.

Antalet styrelsesammantridden per ar dr inte faststillt i nadgon forening
men har hittills varierat fran sex till tretton per ar. Femton foreningar har
arbetsutskott (AU) av vilka dock endast nio har beslutsritt i exempelvis
lanefragor. AU:s uppgifter och befogenheter idr dver huvud taget mycket
varierande. Andra former av delegering forekommer ocksa. I nagot liin fattar
didremot styrelsen samtliga beslut av ndgon vikt, vilket tenderar att gora
styrelsearbetet tungrott och forsvéra kansliets dagliga arbete. Foredragande
i styrelsen dr i manga foreningar verkstéllande direktdren (VD) tillsammans
med vederborande handldggare. I ndgra ldn dr dock VD den ende fran kans-
liet som deltar vid sammantridena. Denne foredrar sdlunda t ex laneiirenden
som dessforinnan beretts av andra tjinsteméin.

De flesta foreningar saknar en uttommande skriftlig besiutsordning, som
reglerar beslutsritten for styrelse, AU resp VD i olika fragor. Nagra foreningar
har dock nyligen skapat och borjat tillimpa en sédan beslutsordning.

3.2.3 Organisation av kanslierna

Aven ifraga om kansliernas organisation och arbetsmetoder foreligger be-
tydande skillnader mellan de olika foretagareféreningarna. Riktlinjerna fran
stat och landsting har under lang tid medgivit relativt vida ramar inom
vilka foreningarna sjdlva kan organisera sin verksamhet. Férekommande
skillnader dr betingade dels av kansliernas varierande storlek, dels av olik-
heter ifrdga om geografi, ndringslivsstruktur m m.

Sdtten att organisera verksamheten skiljer sig dock ofta frin varandra
dven vad giller foreningar av samma storleksordning och i samma del av
landet beroende pé bl a styrelsernas och chefstjinsteminnens olika speci-
alkunskaper och skilda ambitioner.
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Det har varit naturligt for styrelsen och VD i manga ldn att tillimpa
en organisation som innebir uppdelning pé olika funktioner. Kreditbered-
ning har av tradition utgjort en enhet, medan de tekniska och ekonomiska
konsulterna ofta format en andra grupp. Det speciella anslaget for fore-
tagsservice har foranlett manga foreningar att skapa en tredje avdelning.

Uppdelning pa skenbart viisensskilda funktioner kan forsvéra en helhets-
syn pa foreningens uppgift i néringspolitiken och har i nagot fall lett till
klart bristfilliga kontaktvigar mellan de olika grupperna inom forenings-
kansliet. Samtidigt har det visat sig att vissa foreningar genom den utpriglade
specialiseringen uppnar en 6kad kompetens inom vart och ett av tex om-
ridena kreditberedning och tekniska konsulttjinster.

Ledningen for nagra foreningar anser att de handldggande tjinsteménnen
bor vara s k generalister som kan ta itu med alla foreningens arbetsuppgifter.
Foreningen i Goteborgs och Bohus ldn tillimpar denna modell och har
delat upp linet i fyra geografiska distrikt. Varje handldggare skall behérska
samtliga arbetsuppgifter inom ett av distrikten. Systemet stiller stora krav
pd handliggarnas kompetens, men innebir att foretagen i varje distrikt kan
fa mer personlig service och bittre mojligheter att ldra kdnna foreningens
representant. Ett mellanting mellan funktionell och geografisk indelning
tillimpas i nagra lin, dir vissa foreningstjanstemén forutom att de dr spe-
cialister pa en funktion dven ansvarar for kontakter med samtliga foretag
inom vissa av linens kommuner.

Stora olikheter —och i vissa fall Aven brister — har hittills d&ven kdnnetecknat
foretagareforeningarnas redovisningsprinciper. Industriverket har emellertid
utarbetat riktlinjer och anvisningar i syfte att dstadkomma enhetligare och
mer dndamalsenliga redovisningssystem och kontoplaner hos foreningarna.
Det dr dock for tidigt att nu dra ndgra slutsatser om effekterna av dessa
redovisningssystem.

Foreningarnas snabba tillviixt har sjilvfallet stéllt stora krav pd en an-
passning av organisationen efter verksamhetens karaktir och omfattning.
En skriftlig beslutsordning for foreningen som helhet, samt en dokumen-
terad, viil fungerande organisationsplan for kansliet &r som ndmnts i det
foregaende exempel pa styrinstrument som saknas i vissa foreningar. Genom
samordningsinsatser av industriverket och Foretagareforeningarnas Forbund
har emellertid foreningarna de senaste aren i 6kad utstrdckning kunnat till-
godogora sig varandras erfarenheter. '

3.3 Personal

Personalstyrkan pa foretagareforeningarna var i borjan av ar 1976 mer én
dubbelt sa stor som den var tio ar tidigare. Bara under den senaste tre-
arsperioden har personalstyrkan ckat med 120 tjanstemén. Okningen synes
ha fortsatt under loppet av ar 1976. Kreditberedare och radgivande ekonomer
dominerar bland den handliiggande personalen. Antalet tekniska radgivare
synes relativt sett har minskat i omfattning under den senaste tiodrsperioden.

Figur 3:A visar utvecklingen av antaiet anstillda vid den "genomsnittliga™
foretagareforeningen under de senaste tio dren.
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Figur 3:A Antalet anstll-
da vid den "genomsnittli-
ga'"’ foretagareforeningen
1966-1976.

Antal
anstallda

16
154
14 +
13

11 A
10

T T T T T T T T T T
1966 67 68 69 70 71 72 73 74 75

Av figuren framgér att antalet anstillda i genomsnitt okat fran ca 7 till
ca 16 under loppet av tio &r.

3.3.1 Befattningstyper

P4 grund av den mangfald uppgifter som avilar foretagareforeningarna och
pé grund av manga foreningars flexibla organisation och arbetssitt #r det
svart att pa ett entydigt sitt indela foreningarnas anstéllda i olika befatt-
ningstyper. I stort synes dock foljande sex personalgrupper kunna urskiljas:
chefstjdnstemdn (V D), kreditberedare, rddgivande ekonomer, radgivande tekni-
ker, utbildningskonsulenter samt kamrerare och évrig kontorspersonal. Det bor
papekas att flera av foreningarnas tjinstemin tillhor mer én en av dessa
kategorier och delar sin tid mellan exempelvis teknisk och ekonomisk rid-
givning eller mellan kamerala uppgifter och kreditberedning. Arbetsupp-
gifterna for respektive befattningstyp, liksom graden av VD:s delegering
m m, kan variera ndgot mellan linen beroende pa bl a skiftande nirings-
livsstruktur och respektive forenings storlek.

VD ansvarar for att styrelsens beslut blir verkstillda liksom for planering
och ledning av kansliets verksamhet. VD uppritthéiller vidare kontakter
och forhandlar med ldns- och riksorgan, kommuner, banker och foretag,
sprider kinnedom om foreningen och dess verksamhet, utarbetar forslag
till budgets, anslagsiskanden, foretagsserviceprogram, remissyttranden
m m. Vidare slutbedomer VD laneutredningar, ansvarar for utstillda lane-
reverser och stdllda panter, upprittar bokslut och arsberittelser, verkstiller
konkreta dtgirder for att undvika Idneforluster, deltar i planliggning av kon-
ferenser och kurser m m.

Kreditberedare m m gor foretagsekonomiska utredningar, forhandlar och
rddgor med banker och andra intressenter samt utfor dvrig beredning i sam-
band med drenden om direktlan, statlig kreditgaranti, lokaliseringsstod, gles-
bygdsbidrag och energisparbidrag. Kreditberedarna foredrar som regel re-
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spektive drende infor styrelsen, upprittar lanereverser, infordrar panter samt
utfor Gvriga interna och externa uppgifter som har samband med kredit-
verksamheten.

Rddgivande ekonomer bedriver upplysning om foretagareforeningens och
andra organs utbud av tjinster, gor totalanalyser av enskilda foretag, bedriver
ekonomisk radgivning i fragor rorande bokforing, redovisning, Ionsamhets-
och likviditetsberikningar, budgetering, skatter, finansiering, forsiljning, re-
klam, marknadsforing, lokaliseringsfrigor m m. Radgivningen kan ske sé-
som betalda konsultuppdrag eller inom ramen for foreningens olika fore-
tagsserviceaktiviteter. I sistnimnda fall ror det sig som regel om kostnadsfri
radgivning.

Rddgivande tekniker bedriver teknisk och i viss utstrickning dven ekon-
omisk radgivningsverksamhet i fragor som ror produktutveckling, produkt-
kalkylering, driftsplanering, verkstadsplanering, maskinlayout, arbets- och
metodstudier, byggnadsprojektering och -kontroll, virdering av byggnader
och maskiner, ‘nkop, forsiljning etc.

Utbildningskonsulenter informerar foretag om tillgdnglig utbildningsservice
och om vikten av fortbildning samt medverkar vid analys av fOretagens
utbildningsbehov. Konsulterna samrader med SIFU och 6vriga utbildnings-
givare samt soker verka for en biittre anpassning av kursutbudet till nd-
ringslivets behov. Vidare medverkar de vid uppldggning av kurser och ack-
visition av kursdeltagare samt ansvarar for internutbildningen pa foreta-
gareforeningen.

Kamrerare och ovrig kontorspersonal arbetar med upprittande eller gransk-
ning av lanereverser, pantvdrd, bevakning av lan, avisering, kravirenden,
beriikning av rintor, amorteringar och provisioner, fakturering, ordermot-
tagning samt interna frigor rorande kassa, bokforing, bokslut, maskinskriv-
ning, diarieforing, statistik etc.

3.3.2 Personalresurser per 1976-01-01

Tabell 3:c visar foreningarnas personalresurser per 1976-01-01, med for-
delning pé olika befattningstyper. Totalt hade foreningarna vid denna tid-
punkt 377 anstillda, varav 20 pa deltid.

Tabellen visar att foreningarna skiljer sig at i fraga om storlek och in-
riktning. Med reservation for svarigheten att entydigt dela in for-
eningarnas anstillda i olika befattningstyper kan utldsas att
de olika foreningarna betonar skilda arbetsomrdden. Som exempel kan an-
foras att vissa foreningar har relativt manga kreditberedare, medan den rad-
givande verksamheten synes dominera hos andra. Vidare framgar att nigra
saknar tekniker, samtidigt som andra har fler tekniker dn radgivande eko-
nomer.

Personalstyrkan varierar starkt mellan linen, fran Gotlands 7 till Vister-
bottens 25 heltidstjinster. Norrlandsforeningarna har genomgéende stor per-
sonalstyrka. Detta beror frimst pd att de har utvecklats successivt sedan
slutet av 1930-talet och har haft omfattande sysselsidttnings- och regional-
politiska uppgifter. Foreningarna i stodlinen har dven pa senare ar haft
uppgifter som saknats i dvriga regioner, t ex handldggning av glesbygdsstod
och uppgifter i anslutning till lokaliseringsstodet. Medelstilldelningen fran
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siviil staten som landstingen torde tidigare ha anpassats efter den roll som
respektive forening forviintas spela i bl a sysselsittningspolitiken. I dag —
da de sirskilda sysselsiittnings- och regionalpolitiska medlen dr bittre ut-
byggda — tillimpas i regel helt andra kriterier for tilldelning av medel till
foreningarna, sisom exempelvis antalet mindre industriforetag i respektive
lin. (Se vidare avsnitt 3.4.4 i det foljande.)

Vi har emellertid kunnat konstatera att stora skillnader foreligger avseende
de olika foreningarnas personella resurser i forhdllande till det antal foretag
de har att betjina, vilket kan belysas av figur 3:B.

Av figuren framgér bl a att foretagarefreningen i Jamtlands lin har ca
3.5 tjanstemin per 100 foretag, medan féreningen i Stockholms lin endast
har ca 0,3. Inom de sex linen AB, F, M, N, O och P finns inemot hilften
av samtliga industriforetag i landet men endast ca 23 % av personalresur-
serna vid landets foretagareforeningar sammantagna. Motsvarande foreta-
gareforeningar har mindre dn 1 tjinsteman per 100 mindre industriforetag
i ldnet.

Skillnaderna mellan foreningarna torde bero pa flera faktorer. Tidigare
har nimnts att norrlandsfreningarna #r #ldre och har speciella uppgifter
i regionalpolitiken. Detta kan forklara att norrlandsforeningarna relativt sett
dr storre dn foreningarna i andra delar av landet. De olika linens skilda
néringslivsstruktur och geografiska forhéllanden torde ocksa ha bidragit till
skillnaderna. Behovet av personal ir sirskilt stort hos foreningar som verkar
i industriellt mindre utvecklade lin. Aven landstingens niringspolitiska am-
bitioner har paverkat den relativa resurstillgdngen pa respektive forening.
Som kommer att framgé i kapitel 6 kanaliserar landstingen sina nérings-
politiska insatser i hogst varierande omfattning via foretagareforeningarna.

Slutligen bor ocksa framhallas att skillnaderna dven dr beroende av till-
gangen pa service utanfor resp foretagareforening frdn exempelvis privata
konsultforetag, niringslivsorganisationer osv. Ar tillgdngen péd service vid
sidan av foreningen i ett visst lin god — bdde kvantitativt och kvalitativt
— skulle detta kunna tala for att foretagen i detta ldn relativt sett inte dr

Antal tjansteman per
100 verksamhetsstallen

3 B
3081 T __r\
2,5
20 +
1,5
1,0 T
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Figur 3:B Antal tjanste-
mdn pd resp foretagarefor-
ening jamfort med antalet
verksamhetsstallen (049
anstdllda) i tillverkningsin-
dustri i ldnet.
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sd beroende av foreningens tjiinster. Det torde sta helt klart att serviceutbudet
i storstadslidnen dr betydligt mer omfattande och differentierat in i norr-
landsldnen.

Véra dverviganden och forslag vad giller foreningarnas framtida behov
av personella resurser redovisas i kapitel 12.

3.3.3 Personalens dlder och anstdllningstid

Tre fjéirdedelar av chefstjinsteminnen i foretagareforeningarna var 50 ar
eller ddrover 1976-01-01, vilket innebir en hogre medelalder hos denna
personalgrupp én vad som gillde for chefstjinsteminnen i foretagarefor-
eningarna dr 1966. Tre femtedelar av den vriga handliggande personalen
var 1976-01-01 under 40 ar, vilket innebir att denna personalgrupp i dag
dr genomsnittligt yngre dn motsvarande grupp ar 1966. Aldersklyftan mellan
chefstjinstemédn och 6vriga handlidggare har alltsd okat.

Av tabell 3:d framgdr chefstjinsteminnens och den 6vriga handldggande
personalens antal tjdnstear pa foretagareforeningen.

Drygt hilften av chefstjinstemiinnen har ar 1976 salunda varit anstillda
pa respektive forening i mer in 10 ar. Fyra av dem hade varit anstillda
i mer @n 20 ar. En majoritet (ca 57 %) bland den &vriga handlidggande per-
sonalen hade didremot en anstillningstid understigande 6 &r.

3.3.4 Uthildning och praktik

Tabell 3:¢ utgdr en sammanstillning av chefstjinsteminnens och den 6vriga
handlidggande personalens urbildning. Férdelning har skett pa fyra kategorier
— akademisk examen, akademiska betyg (motsvarande), studentexamen
motsvarande) och dvrig utbildning — i enlighet med den hogsta grundut-
bildning vederbérande tjinstemén hade vid undersokningstillfillet (1976-
01-01).

Tabell 3:d Den handlidggande personalens anstillningstid vid den egna foretagare-
foreningen 1976-01-01

Befattningstyp Andel (procent) av foreningens handlidggare
som varit pa foreningen i

0-5 ar 6-10 ar 11-20 ar 21- ar Summa

Chefstjénstemin 250 208 375 16,7 100
Ovrig handlidggande
personal? 573 21,7 174 36 100

@ Kreditberedare, radgivande ekonomer och tekniker, utbildningskonsulenter, kam-
rerare.
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Tabell 3:e Utbildning hos foretagareforeningarnas handldggande personal

1976-01-01

Befattningstyp Andel (procent) av foreningarnas handliggare med resp.
hogsta utbildningsniva
Akadem Akadem Student- Ovrigt ~ Summa
examen betyg examen

(motsv)  (motsv)

glmfsljiinswmiin 20,8 29.2 458 4.2 100

Ovrig handliggande

personald 375 16,2 29.6 16,6 100

@ Kreditberedare, radgivande ekonomer och tekniker, utbildningskonsulenter, kam-
rerare.

Som framgédr av tabellen hade ca hilften av savil chefstjansteminnen
som Ovriga handliggare antingen avlagt akademisk examen eller bedrivit
akademiska studier av ndgon omfattning. Chefstjinstemédnnen dr i detta
avseenden en relativt homogen grupp. Endast 25 % av dessa faller utanfor
de mellersta utbildningskategorierna. Dédremot foreligger storre skillnader
bland den 6vriga handliggande personalen. Av dessa hade ca 37 % aka-
demisk examen, samtidigt som 17 % hade ldgre utbildning dn student-
examen.

Personalens arbetslivserfarenhet utanfor den egna foreningen framgar av
tabell 3:f. I tabellen anges hur ménga ars praktik chefstjinsteminnen re-
spektive den dvriga handlidggande personalen hade per 1976-01-01. Dirvid
har praktiken delats upp i fem kategorier efter typ av arbetsplats, ndmligen
industriforetag, annat foretag, forvaltning, annan foretagareforening och ov-
rig praktik.

Tabell 3:f Arbetslivserfarenhet hos foretagareforeningarnas handliggande personal

1976-01-01
Befattningstyp ~ Genomsnittligt antal ars praktik av resp slag Genom-
snittligt
Industri- Annat Forvalt-  Annan  Ovrig antal érs
foretag foretag ning fore- praktik praktik
tagare- (summa)
forening
Chefs- _
tjinstemin 11,6 30 24 1.8 1.5 203
Ovrig hand-
liggande
personald 5<5 24 152 04 09 104

a Kreditberedare, rddgivande ekonomer och tekniker, utbildningskonsulenter, kam-
rerare.
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Som tabellen utvisar hade chefstjansteménnen i genomsnitt 20 &rs praktik
varav mer dn hilften av tiden pé industriforetag. Gruppen dvriga handliggare
hade i genomsnitt 10 ars praktik varav hilften inom industrin. F6 kan
noteras att den genomsnittlige chefstjanstemannen bland sina praktiska me-
riter har 2 drs tjanstgoring pd annan foretagareforening.

3.4 Ekonomi

I detta avsnitt redovisas den ekonomiska utvecklingen vid foretagarefor-
eningarna, vad giller ekonomisk stdllning, lanemedel, intikter och kostnader
samt statsbidrag. Redovisningen bygger frimst pa uppgifter som inhimtats
frén foreningarna. Det bor papekas att helt enhetliga bokforings- och bok-
slutsprinciper inte forelegat varfor materialet kan vara behiftat med vissa
felaktigheter. Det bor ocksd nimnas att foreningarnas uppgifter om lane-
fordringar avser nominella belopp. Uppgifterna rérande statliga bidrag avser
budgetar, medan Ovriga uppgifter redovisas for kalenderér.

3.4.1 Ekonomisk stdllning

Foreningarnas tillgangar och skulder utgors huvudsakligen av 1an fran sta-
tens hantverks- och industrilanefond. Dessa medel lanar foreningarna i sin
tur ut till hantverks- och industriféretag inom linet.

Tabell 3:g redovisar i sammandrag foreningarnas balansrikningar vid ut-
géngen av aren 1965 och 1975.

Tabell 3:g Foretagareforeningarnas balansriakningar 1965-12-31 och 1975-12-31 i

sammandrag
1965-12-31 1975-12-31
mkr % mkr %
Tillgangar
Utestdende lanefordringar 142 87 343a 83
Kassa, bank, postgiro 15 9 44 11
Ovriga tillgangar 6 4 26 6
Summa tillgangar 163 100 414 100
Skulder och eget kapital
Lan ur hantverks- och
industrilanefonden 153 94 359 87
Lén frin landsting/kommun 3 2 14 3
Ovriga skulder 72 1 32 &
Eget kapital varav: 5.5 3 9,5 2
Andelskapital 0.5) 0.8)
Forlusttickningsfonder m. m. (3,3) (6,0)
Ovriga fonder (1.6) (257)
Summa skulder och eget kapital 163 100 414 100

9Exkl fordringar i konkurser.
Kdllor: SOU 1967:40 samt foreningarnas arsredovisningar for ar 1975.
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Som framgdr av tabellen har foreningarnas sammanlagda balansomslut-
ning pa 10 ar okat frdn 163 milj kr till 414 milj kr. Vid slutet av ar 1975
utgjorde de nominella lanefordringarna 83 procent av de totala tillgingarna.

Efter lanefordringar var storsta posten pa tillgdngssidan kassa, bankford-
ringar m m som utgjorde 11 % av de totala tillgdngarna. Denna bokslutspost
torde till stor del bestd av medel som foreningarna lanat av staten men
dnnu inte hunnit 1&na ut till foretag. Nuvarande regler for foreningarnas
upplaning gor det nodvindigt att halla en viss likvid reserv. Ovriga tillgdngar
(6 %) bestar av bla rintefordringar, 6vriga fordringar, inventarier samt i
nagot fall fastigheter.

P4 skuldsidan upptog 1975-12-31 posten lan ur hantverks- och industri-
ldnefonden 359 milj kr eller 87 % av balansomslutningen. I posten ovriga
skulder (8 %) mirks bl a forskottsbetalda bidragsmedel fran staten. Medel
som avses ticka hela budgetaret betalas vanligen ut i sin helhet p& sen-
sommaren, varfor foreningarna vid kalenderérsskiftet kan balansera ungefdr
halva anslaget i ny rdkning.

Foreningarnas eget kapital uppgér till 2 % av balansomslutningen och
utgors huvudsakligen av forlusttickningsfonder och virderegleringskonton.
Siffrorna dr som ndmnts i det foregdende ndgot osikra pa grund av for-
eningarnas skiftande redovisningsprinciper.

De olika balansposternas relativa storlek skiljer sig sjdlvfallet i betydande
grad mellan de olika foreningarna. Det egna kapitalet varierar exempelvis
mellan 0.1 % och 9,2 % av balansomslutningen. Foreningarnas karaktar
av samhillsorgan gor att en lag soliditet i realiteten inte innebdr nigon
risk for likvidation. Stora laneforluster ticks upp av staten sdvida forening-
arnas medel for dndamélet visat sig otillrickliga.

3.4.2 Lanemedel

Statens utldning av medel till foretagareforeningarna inleddes i samband
med att de forsta foreningarna bildades i slutet av 1930-talet. Fore ar 1960
kunde foreningarna formedla statliga lan ur ett flertal mindre fonder. Fro m
budgetaret 1960/61 far féreningarna lana ur en enda fond, statens hantverks-
och industrilanefond, till vilken medel anvisas 6ver kapitalbudgeten, under
elfte huvudtiteln (arbetsmarknadsdepartementet). Ldneverksamheten har
successivt okat i omfattning, vilket framgér av tabell 3:h.

Tabell 3:h Hantverks- och industrilinefondens utveckling (milj kr)

Ar (30/6) Fondkapital Utestaende Dirav till
(brutto) lan foretagare-
foreningarna

1960 834 742 63.3
1964 1260 1245 7S
1968 189.4 184.7 1824
1972 2723 2647 2634
1976 3918 3698 359.3

Kallor: Kammarkollegiet och SOU 1967:40.
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Riksdagen har i anslutning till prop 1975/76:100 beslutat att for budgetéret
1976/77 forstirka fonden med 50 milj kr. Hidrav har industriverket fordelat
45 milj kr till foreningarna. Som framgér av tabellen hade foreningarna 1976-
06-30 lan ur fonden pa sammanlagt 369 milj kr. Av dessa beviljade linemedel
hade foreningarna dock avstatt fran att lyfta ssmmanlagt 57 milj kr. For-
eningarna tycks vara obendgna att lyfta storre belopp dn vad som ound-
gidngligen gar at for att betala ut beviljade hantverks- och industrildn. Detta
sammanhénger med att foreningarna — med undantag for en mindre, rintefri
del — skall betala ridnta pa lanemedlen. Samtidigt far de inte aterbetala obe-
hovliga medel som en gang lyfts frain kammarkollegiet. Foreningarna har
svérigheter att kortfristigt placera dessa medel till en rinta som motsvarar
rintan for 1an ur fonden. Detta forhéllande tenderar att forsimra deras eko-
nomi och orsaka merarbete.

Foreningarna har framstéllt onskemal om en dvergang till ett system dér
foreningarna har kredit i ridkning frdn fonden inom viss grins, men med
fri dterbetalningsmajlighet. Véara dverviganden i anslutning hirtill redovisas
1 kapitel 11.

I 1962 ars foretagareforeningsutrednings betinkande (SOU 1967:40)
konstaterades att ldnemedlen var ojamnt fordelade mellan linen. Bl a till
foljd av att foreningarna far anvinda inflytande amorteringar fran foretagen
for ny utldning hade de éldre foreningarna kommit att disponera en opro-
portionerligt stor andel av lanemedlen. Figur 3:C visar hur stora belopp
som varje forening disponerade 1966 resp 1975.

L&nemedel - 1966

(Milj. kr)
. =1975
25 -+ } i
2 i« ¥
2001
il X =
12 F B ™ 1975
10 ==
Figur 3:C Utestdende stat- ] 71 1966
liga lanemedel hos foreta- 5 -+ :
gareforeningarna 1966-06- j
30 och 1975-12-31. 5

Kallor: SOU 1967:40 AB D K M O R T W Y AC Genom-
samt foreningarnas arsre- C E G NS PR S SIS Sy 7 “BD snitt

dovisningar for ar 1975. (Foretagareforeningar)
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De totala utestdende lanemedlen har okat pa knappt tio &r fran 163 milj
kr till 369 milj kr. Som kan utldsas av figur 3:C har forhéllandet mellan
linen fordndrats i viss utstrickning, sa att de dldre norrlandsforeningarna
nu disponerar mindre andelar av det totala utrymmet dn de gjorde for ca
tio ar sedan. Norrlandsldanens (X, Y, Z, AC och BD) sammantagna andel
har pa tio &r sjunkit fran 33 % till 22 %.

Det dr dven intressant att studera hur stora lanemedel foreningarna for-
fogar over i forhallande till antalet mindre foretag (verksamhetsstillen) i
linet. Figur 3:D visar att foreningarna i genomsnitt disponerar ca 10 000
kr per foretag i den huvudsakliga malgruppen.

Betydande ldnsskillnader foreligger. Sdlunda disponerar foreningen i Got-
lands ldn ca 35 000 kr per foretag i malgruppen, medan motsvarande belopp
for stockholmsforeningen ér endast ca 3000 kr. Olikheterna torde framst
bero pa ojamn efterfridgan pa foreningslan i de olika regionerna. I storstads-
linen finns t ex ett rikt, konkurrensbetonat utbud pa ordinarie bankkrediter,
vilket tenderar att hélla tillbaka behovet av statliga kompletteringskrediter.
I dessa ldn har foretagens fastigheter ocksa genomgéende hogre marknads-
virden och accepteras dirfor ldttare som lanesdkerheter av foretagens or-
dinarie kreditgivare.

Det dr emellertid ocksa mojligt att vissa foreningars begrinsade personella
resurser medfort att foreningarna varken hunnit upplysa smaforetagen om
mojligheten att fa direktlan eller kunnat effektuera lanedrenden i den om-
fattning som efterfrigan motiverat. Nagra foreningar uppger att de tidvis
haft direkt brist pa linemedel. Den ojimna spridningen av lanemedlen synes
ha medfort att foretagens mojligheter att f& 14n fran foretagareforeningen
till viss del dr beroende pa i vilket lin verksamheten bedrivs.

Utover de statliga lanen forfogar fem foreningar (AB, C, R, Z och AC)
over lanemedel fran resp landsting pa totalt 14 milj kr. Av dessa disponeras
10 milj kr av foreningen i Stockholms ldn.

For ndrmare uppgifter om foreningarnas laneverksamhet m m hénvisas
till kapitel 5.

Lanemedel (tkr) per
verksamhetsstalle

30 s

Riksgenom- Figur 3:D Foretagarefor-
snitt eningarnas statliga lane-
medel 1975 jamfort med
antalet verksamhetsstdillen
med 049 anstdllda inom
Foretagare- tillverkningsindustri i resp
forening ldn.
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3.4.3 Intikter och kostnader

I tabe!l 3:i redovisas i sammandrag foreningarnas resultatrikningar for aren
1965 och 1975.

Tabell 3:i Foretagareforeningarnas resultatrikningar for 1965 och 1975 i samman-

drag
1965 1975
Mkr % Mkr %

Intikter
Administrationsbidrag 2 15 16,4 35
Foretagsservicebidrag - - 53 11
Utbildningsservicebidrag - = 2.1 4
Bidrag for administration av

glesbygdsstod - = 1,1 2
Andra statliga bidrag 1,0 12 09 2
Summa statliga bidrag 2.2 27 258 52
Landstings/kommunbidrag 26 33 122 25
Réntenetto 1.8 22 38 8
Konsultintékter 151 14 3.1 6
Ovriga intdkterd 03 4 49 10

Summa intdkter 8.0 100 498 100
Kostnader

Loner och Ovriga personalkostnader 5.2 66 31.5 63
Administrationskostnader? 155 19 89 18
Ovriga kostnader¢ 1,2 15 94 18

Summa kostnader 8.0 100 498 100

@1Inkl. dtervunna avskrivningar av lin samt “arets forlust™.

b Inkl. resekostnader och avskrivningar pd inventarier.

CInkl. bla gjorda avskrivningar pa l&n samt “arets vinst”.

Killor: SOU 1967:40, statens industriverk samt foreningarnas arsredovisningar for
ar 1975.

Som framgatt tidigare dominerar stats- och landstingsbidragen pa intikts-
sidan. Foreningarnas intdkter utgjordes &r 1975 till drygt hilften av stats-
bidrag och till ca 25 % av landstingsbidrag. I takt med att féreningarna
kommit att spela en allt storre roll i den statliga niiringspolitiken har stats-
bidragen de senaste aren fitt en 6kad betydelse for finansieringen av deras
verksamhet.

Forutom bidragen fran samhillet har foreningarna dessutom intikter i
form av ridntedverskott och konsultintikter. Dessa poster har dock fatt allt
mindre relativ betydelse. Posten rintenetto bestéar till hilften av den marginal
pd 0.5 % som foreningarna enligt gillande regler far behalla vid sin utlning
av de statliga medlen. Dessa medel skall foreningarna avsitta till sidrskilda
forlusttdckningsfonder.

P4 kostnadssidan dominerar personalkostnaderna med 63 % av de totala
kostnaderna. Denna relation &r i stort sett ofordndrad sedan ar 1965. For-
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eningarnas snabba tillvixt kan illustreras med att de totala kostnaderna
under den senaste tiodrsperioden 6kat frdn 8 milj kr till 50 milj kr.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att foretagareforeningarna efter en
lagindring &r 1975 (prop 1975/76:78, SFS 1975:1146) ingar bland de organ
(53 §, kommunalskattelagen) som &r befriade frdn inkomstskatt.

3.4.4 Statliga bidrag

Foretagareforeningarna fér ett flertal olika former av statsbidrag for skilda
andamal.

Sedan flera ar tillbaka far foreningarna ett allmédnt administrationsbidrag
for att ticka kostnaderna for sin basorganisation. Medlen bekostas ur anslaget
Bidrag till foretagareforeningar m fl: Administrationskostnader och anvisas dver
statsbudgetens elfte huvudtitel. Anslaget kommer dock frdn och med ar
1977 att anvisas over trettonde huvudtiteln (industridepartementet).

I samband med industriverkets tillkomst &r 1973 engagerades foreningarna
pd allvar i den statliga verksamheten med foretagsservice. For detta andamal
anvisas arligen medel under en sérskild anslagspost, Framjande av fore-
tagsservice dver statsbudgetens trettonde huvudtitel (industridepartementet).
Ytterligare medel anvisas over trettonde huvudtiteln, under anslagsposten
Regional utbildningsservice, for foreningarnas uppgifter i anslutning till ut-
bildningsverksamheten. Foreningarna i de sju skogsldanen (S, W, X, Y, Z,
AC och BD) erhaller sedan ar 1968 medel ur anslaget Sarskilda stoddtgdrder
i glesbygder ver elfte huvudtiteln for att administrera glesbygdsstodet till
hemarbete. De kan o erhdlla speciella medel ur sistndmnda anslag for
att genomfora sirskilda foretagsserviceprojekt i glesbygden (anslagsposten
Stod till foretagareforeningar).

Hirutover har foreningarna under de senaste tva dren fatt statliga medel
i sirskild ordning for att bla fullgéra uppgifter i samband med &renden
om dels s k garantildan for arbetsmiljon (arbetsmarknadsdepartementet), dels
bidrag till energibesparande dtgdrder i néiringslivets byggnader (industridepar-
tementet). Storleken av dessa sistnimnda administrationsmedel baseras pa
antalet behandlade drenden inom respektive forening.

Industriverket har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1976/77 fo-
reslagit att anslagsposten Frimjande av foretagsservice slds samman med
anslaget Bidrag till foretagareforeningar m fl eftersom verket uppfattar att
de bida anslagen har likartat syfte. Regeringen har genom beslut 1975-12-18
overlimnat verkets framstillning i denna del till foretagareforeningsutred-
ningen. Véara dvervidganden i denna frdga redovisas i kapitel 12.

Industriverket har for budgetaret 1976/77 — med utgangspunkt i riks-
dagens beslut i anledning av prop 1975/76:100 — fordelat bidrag pa ca 30
milj kr till foreningarna. Vissa mindre belopp har innehéllits for centrala
insatser.

I tabell 3:k redovisas bidragens fordelning pa olika foretagareforeningar.

Vid fordelning av medlen pé de olika foreningarna soker industriverket,
som ndmnts i det foregdende, ta 6kad hénsyn till bl a antalet mindre till-
verkningsforetag i resp lin. D4 medlen fordelas beaktas sjdlvfallet dven
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Tabell 3:k Statliga bidrag m m till foretagareforeningarna for budgetaret 1976/77.
Linsvis fordelning. (Belopp i 1 000-tal kronor)

Fore- Allmént Bidrag for Bidrag for Summa Lane-
tagare- administra-  fOretags- utbildnings-  bidrag medel
forening tionsbidrag  service service

AB 900 605 170 1675 3000
€ 740 230 80 1 050 2000
D 715 220 60 995 2 500
E 820 340 180 1 340 2 500
F 1125 385 135 1 645 2 500
G 740 330 140 1210 2000
H 865 330 120 1315 2000
I 465 145 70 680 500
K 575 175 170 920 1 000
L 850 350 110 1310 3000
M 650 375 140 1165 3000
N 795 220 80 1 095 2000
O 1015 385 160 1 560 3000
P 1010 375 130 1515 3000
R 925 305 120 1350 2000
S’ 930 370 130 1430 2 000
i3 740 245 125 1110 2 000
U 625 220 80 925 2000
W 1015 330 110 1455 2 000
X 730 220 100 1050 0
Y 905 275 110 1290 0
/4 815 220 110 1 145 1 000
AC 960 275 130 1 365 1 000
BD 930 275 120 1325 1 000
Summa 19 840 7200 2 880 29:920 45000

Anm..: Foreningarna kommer att frin staten erhdlla yrrerligare bidrag for admini-
stration av glesbygdsstodet, garantilinen for arbetsmiljon samt energisparstodet. Dessa
bidrag dr inte beloppsmassigt faststillda for 1976/77, men uppgick aret fore till totalt
ca 2 milj kronor.

det faktum att foreningarna i stodlanen fullgér vissa uppgifter inom re-
gionalpolitiken. Behoven av insatser i olika regioner samt foreningarnas
egna bedomningar av erforderliga medel dr av central betydelse dd me-
delstilldelningen avgors, dven om de totala anslagsokningarna tidvis inte
har givit utrymme for ndgon omfdrdelning av anslagen mellan de olika
ldnen.

Foreningarna har uttryckt nskemal om att staten skulle faststilla bidragen
for ldngre tid, helst flera ar framéat. Planeringen — bl a rekryteringen av ny
personal — pa foreningarna skulle ddrvid underlittas. Vidare skulle forening-
arnas medelsdskanden och redovisning underldttas svida bidragen —i likhet
med fOreningarnas Ovriga intikter — avsags att gilla for kalenderr, vilket
sammanfaller med foreningarnas och landstingens rikenskapsar.

Véra dverviganden i samband med nyssnamnda fragor redovisas i kapitel
12}
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3.5 Foretagareforeningarnas Forbund

Foretagareforeningarnas Forbund dr enligt dess stadgar, § 2,

“samarbetsorgan mellan linens foretagareforeningar. Forbundet har till dndamal
att tillvarata foreningarnas gemensamma intressen och frimja de uppgifter, som for-
eningarna har sig anfortrodda.
Forbundets frimsta uppgift dédrvid dr
att limna foreningarna service i olika avseenden,
att i anpassning till fordndringarna inom néringsliv och samhille verka for ett effektivt
utnyttjande av foreningarnas resurser,

att i fragor, som berdr foreningarnas verksamhet, uppritthélla regelbundna kontakter
med myndigheter och organisationer,

att informera om foreningarna och deras tjinster,

att vara remissorgan i frigor, som berdr foreningarnas verksamhet, liksom i fragor,
som beror de mindre och medelstora foretagen.”

Samtliga 24 foretagareforeningar dr medlemmar i forbundet och utdvar
genom ombud sin ritt att delta i handhavandet av forbundets angeldgenheter
pa forbundsstimman. Styrelsen bestar av ordférande samt tio ledamoter.
Styrelsens sammansittning avses spegla sammansittningen i de enskilda
foreningarnas styrelser.

Forbundets verksamhet finansieras genom avgifter frdn de 24 medlems-
foreningarna. For ar 1976 uppgick kostnaderna till ca 700 000 kr, varav half-
ten utgjorde 16nekostnader for forbundskansliets personal. Kansliet bestar
fn av tre personer.

Bland initiativ som forbundet tagit under senare ar kan ndmnas bl a ut-
arbetandet av ett analysmaterial, ’Se om foretagareféreningen (SOFF)”, syf-
tande till att effektivisera foreningarnas verksamhet. Flertalet av forening-
arna har utnyttjat materialet. Férbundet har dven sokt effektivisera for-
eningarnas externa och interna informationsverksamhet. Genom forbundets
forsorg utarbetades dirvid en sirskild promemoria, ~Informationspolicy for
foretagareforeningarna™ (1973). En uppfoljning av detta arbete ar bla ett
informationsblad till foreningarna med kvartalsvis utgivning. Enligt for-

“bundet ir avsikten att detta blad skall bilda stommen i féreningarnas linsvisa
skriftliga information till foretagen.

Forbundet har dessutom genomfort regionala konferenser med deltagare
ur foretagareforeningarnas styrelser och sammantraden med foreningarnas
chefstjanstemén. Dérutdver har forbundet arrangerat pressresor i négra lin
samt medverkat vid genomfrandet av olika kurser. bl a for foreningssty-
relsernas fackliga representanter. Forbundsstyrelsen har initierat en perso-
nalpolitisk utredning med uppgift att framldgga forslag i vissa frégor som
ror foreningarnas anstillda. Vidare har forbundet besvarat ett flertal remisser
samt p& eget initiativ gjort framstéllningar rorande exempelvis storleken
av foreningarnas statsbidrag. En stor del av forbundets verksamhet har sé-
ledes karaktiren av information, samordning och serviclimnande visavi
foreningarna.
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3.6 Sammanfattning

D4 det giller foretagarefGreningarnas organisation och ekonomi har vi funnit
foljande forhallanden som dr av mer visentlig betydelse for vara Gvervii-
ganden och forslag i senare kapitel.

O Foreningarnas styrelser uppvisar betydande skillnader med avseende pa
sammansdttning, arbetssitt, ledamoternas sammanlagda mandattider och
industriella erfarenhet m m.

O Foreningarnas kanslier skiljer sig i hog grad vad avser bl a organisation,
arbetssitt och forekomst av styrmedel.

O Betydande lansskillnader foreligger ifriga om antal tjinstemin pa respek-
tive forening i relation till det antal foretag som skall betjinas. Antalet
tjdnstemdn per 100 foretag varierar fradn ca 0,3 till ca 3.5.

[ Betydande ldnsskillnader foreligger med avseende pa storleken av de stat-
liga ldnemedel fOretagareforeningarna disponerar. Detta giller dven la-
nemedel i relation till antalet mindre industriféretag i resp lin. Riks-
genomsnittet dr ca 10 000 kr per foretag. Genomgaende har de foretagsrika
linen mindre relativa laneresurser till sitt forfogande.

[ Staten beviljar foreningarna bidrag i flera olika former och under olika
anslag och huvudtitlar pa statsbudgeten. Industriverket har foreslagit att
foretagsserviceanslaget och det allminna administrationsanslaget slas
samman eftersom anslagen synes ha likartat syfte.

O Foreningarna upplever starkt behov av att de statliga och landstingskom-
munala bidragen till dem faststélls for flera ar i forvig. Dirigenom skulle
bla deras personalrekrytering och planering i dvrigt underlittas.
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4 Foretagareforeningarnas nuvarande
verksamhet: Foretagsservice

4.1 Inledning

Foretagareforeningarnas verksamhet har framst ett allmant produktions-
frimjande syfte. Inom ramen for detta syfte bedriver foreningarna en rad
olika aktiviteter. Vi har valt att i den foljande redovisningen dela in for-
eningarnas olika uppgifter i tvd huvudsakliga verksamhetsomraden, nim-
ligen foretagsservice och kreditstod. Tidsdtgdngen under ar 1975 for olika
delaktiviteter inom ramen for dessa tvd verksamhetsomraden framgr av
tabell 4:a.

Vi vill betona att siffrorna inte dr helt entydiga, bl a ddrfor att de olika
aktiviteterna inte alltid later sig hinforas till ett speciellt delomrdde. Under
delaktiviteten “6vrig verksamhet” kan silunda rymmas édven aktiviteter
inom tex den kreditstddjande verksamheten. Tabellen visar emellertid i
grova drag hur arbetstiden fordelas pd olika verksamhetsomraden.

Av tabellen kan bl a utlidsas att foreningarna édgnar i stort lika mycket
tid &t foretagsservice som 4t kreditstod. Pé foretagsserviceomradet dominerar

Tabell 4:a Tidsatgangen for foretagareforeningarnas samlade aktiviteter under ar
1975, fordelad pa olika delaktiviteter (procentuell fordelning av antalet arbetsdagar)

Foretagsservice m m
ddrav for informations- och kontaktverksamhet,

allmin radgivning m m, 202
debiterad radgivning/konsultverksamhet 6.0
utbildningsservice 52
ovrig verksamhet i3 38.7
Kreditstod m m
dirav for handliggning av kreditansokningar 148
uppfoljning/bevakning av beviljade krediter 9.6
handliggning av bidrag till energibesparande atgérder 153
handliggning av glesbygdsstdd 24
yttranden och utredningar om lokaliseringsstod 39 320
Intern administration 295
(ej specificerat pd verksamhetsomraden) S L
Summa ; 100

Kiilla: industriverket/foretagareforeningarna.
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informations- och kontaktverksamheten samt den allminna radgivningen.
Pé kreditstodomradet tar handliggning och uppfoljning/bevakning av kre-
ditirenden mest tid i ansprak.

Mdlgrupperna for foreningarnas foretagsservice- resp kreditstodverksam-
het @r inte helt identiska. Det bor framhallas att ingendera verksamheten
i dag riktar sig mot foretag inom samtliga ndringsgrenar. Den kreditstodjande
verksamheten har en mer begrinsad madlgruppsinriktning in foretagsser-
viceverksamheten. Forfattningar och andra riktlinjer for foreningarna ger
emellertid utrymme for viss flexibilitet i malgruppshinseende. Praxis inom
de olika foreningarna dr dirfor vixlande. I fokus for bada verksamheterna
stir emellertid mindre och medelstora industriforetag.

Reglerna for foretagareforeningarnas kreditstodjande verksamhet finns i
kungdrelsen (1960:372, omtryckt 1973:550, indrad senast 1976:471) om stat-
ligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och smaindustri. Sadant stéd limnas
for att frimja hemslojd, hantverk och smaindustri samt dirmed jamforlig
verksamhet. Om sirskilda skiil foreligger far kreditstdd limnas dven i fraga
om annan industriell verksamhet eller i friga om anlidggningsverksamhet
eller — med viss begrinsning — verksamhet inom jordbrukets bindringar.

Stod till storre foretag far utgd bara om siirskilda skiil foreligger. Sadana
skil kan vara att stodet dr angeliget fran sysselsittnings- eller lokaliserings-
synpunkt eller att stod till en stérre industri medfor gynnsamma verkningar
dven for mindre industri och hantverksforetag, t ex genom att de ir un-
derleverantérer till den storre industrin. I sammanhanget bor nimnas att
det inte ges ndgon exakt storleksmiissig avgrinsning av begreppet hantverk
och smaindustri i frarbetena till gillande forfattning. Den praxis som ut-
vecklats torde dock innebira att foretag med upp till ca 200 anstillda inrik nas
i den huvudsakliga malgruppen.

Med annan industriell verksamhet avses i forfattningen nigon form av
tillverkning, bearbetning eller foridling.

Bestimmelserna omfattar dven industriliknande verksamhet, dvs sadan
verksamhet som ursprungligen brukade utforas i industriforetagens egen
regi som ett led i tillverkningskedjan men som numera ofta har brutits
ut och forts samman till sirskilda for indamalet bildade foretag. Det skall
alltsd vara fraga om verksamhet som ligger nira tillverkningsmomentet.

Exempel pé industriliknande verksamhet ir salunda djupfrysningsforetag,
som tar hand om produkter fran jordbruk, tridgirdsniring, jakt eller fiske
for rensning och styckning. Efter djupfrysning och eventuell forvaring le-
vereras produkterna vidare till livsmedelsindustrier. Vidare kan till indu-
striliknande verksamhet hinforas sidana foretag som under industriella for-
mer och i storre skala bedriver viss foridling, t ex kafferosterier och skinn-
och pilsberedning, eller viss form av tillverkning, t ex stérre fotolaboratorier
for framstéllning av fotokopior och forstoringar. Viss bearbetning av na-
turprodukter bor likasa betraktas om industriliknande verksamhet. t ex sag-
ning av skiffer, sortering av grus i sorteringsverk och verksamhet vid sten-
kross, om sadan verksamhet bedrivs i stérre omfattning och har permanent
karaktér.

Diremot hénfors exempelvis inte grossist- och detaljhandelsforetag. lag-
ringsverksamhet i anslutning till transportfunktionen. djuruppfédning eller
odlingsverksamhet till industriliknande verksamhet.
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Bestimmelserna om kreditstodet innebédr en visentlig avgrinsning sé-
tillvida att tjansteproducerande foretag inte riknas som stodberittigad verk-
samhet. Med anledning av motionsyrkanden har riksdagen varen 1976 emel-
lertid beslutat att reglerna for det statliga kreditstodet snarast bor dndras
pa sadant sitt att dven tjansteproducerande foretag kan komma i dtnjutande
av kreditstod (mot. 1975/76:2113, NU 1975/75:51, rskr 1975/76:330). Riks-
dagsbeslutet innebidr dock ingen ndrmare precisering av vilka grupper av
tjansteproducerande foretag som bor riknas in i malgruppen.

Regeringen har genom tilldggsdirektiv 1976-06-17 uppdragit at foretaga-
reforeningsutredningen att skyndsamt lamna forslag till limplig avgrdnsning
av den beslutade utvidgningen av foreningarnas kreditstodjande verksam-
het.

Vad giller malgruppen for foretagsserviceverksamheten dr denna, som
nyss namnts, inte lika begrinsad som malgruppen for kreditstodverksam-
heten. Foretagsserviceverksamheten regleras inte heller i nagon forfattning
utan riktlinjerna finns framst i propositionen (prop 1968:61) angéende rikt-
linjer for foretagareforeningarnas organisation och verksamhet m m och i
propositionen (prop 1973:41) angdende industripolitisk verksorganisation
m m.

Viéra stillningstaganden betriffande malgrupperna for foreningarnas fram-
tida verksamhet redovisas i kapitel 9.

4.2 Foretagsservice

4.2.1 Allmant

Olika typer av tjinster till ndringslivet, som brukar sammanfattas under
begreppet foretagsservice, tillhandahalles av en rad organ, tex offentliga
organ, privata foretag och organisationer. Det forekommer vidare en mycket
omfattande radgivningsverksamhet mellan enskilda foretag, vilket ocksé
kan ses som en form av fOretagsservice.

Den statliga och statsunderstédda servicen utgor endast en mindre del
av det totala utbudet. I stort kan sdgas att insatserna dr koncentrerade till
teknisk och industriell utveckling, utbildning samt marknadsforing.

Niringslivsorganisationerna har under senare ar byggt ut sina service-
insatser riktade till de mindre och medelstora foretagen. Exempel pd omraden
inom vilka organisationerna tillhandahaller tjanster dr utbildning, redovis-
ning, revision, radgivning i skatteréttsliga och andra juridiska fragor samt
allmidn ekonomi och teknik.

Den storsta delen av serviceutbudet kommer emellertid fran de kom-
mersiella privata service- och konsultforetagen. Totalt ror det sig om cirka
16 000 foretag. Bland de privata foretagen kan nidmnas advokatbyrder, an-
nons- och reklambyréer, arkitektkontor, banker, bokforings- och revisions-
byréer, dataservicebyraer, konsulterande ingenjorer och patentbyraer. Dess-
utom finns sérskilda inkasso-, leasing- och factoringforetag samt allmidnna
konsultforetag for administrativa och tekniska tjanster samt marknadsfo-
ringstjdnster.
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Statsmakternas riktlinjer for den foretagsserviceverksamhet, som fore-
tagareforeningarna bedriver finns, som vi tidigare har nimnt, i bla prop
1968:61. Dir sigs bla (s 86)

"Om den mindre foretagsverksamheten skall kunna hiivda sig i en allt hardare
konkurrens dr det ett livsvillkor att de enskilda foretagen malmedvetet tillvaratar
de rationaliseringsmajligheter som foreligger. Teknisk fornyelse, rationell marknads-
foring och framsynt ekonomisk planering far hirvidlag allt storre betydelse. Genom
fortsatt utveckling av konsultations- och radgivningsverksamheten bor foreningarna
kunna stimulera till och stodja genomftrandet av siddana atgirder.

Av det allmidnna syftet foljer ocksé att bade foretagareforeningarnas konsultations-
och rédgivningsverksamhet och deras kreditférmedlande uppgifter bor inriktas pa
foretag som fran ekonomisk synpunkt har goda framtidsutsikter. Detta innebir att
foreningarna bor inrikta sig pd att stodja inte bara foretag som redan ir lonsamma
utan ocksd sidana foretag som genom foreningarnas medverkan kan utvecklas till
god lonsamhet.”

I prop 1973:41 som bl a behandlar olika industripolitiska stod- och ut-
vecklingsinsatser, definieras begreppet foretagsservice. Med foretagsservice
avses framst

— information till foretagen i olika frgor t ex om former f6r finansiering,
beskattningsregler, regler for handel pé olika utlandsmarknader eller olika
standardiserings-, patent-, provnings-, sikerhets- och miljovardskrav,

— utbildning (fortbildning) i tekniska, ekonomiska och administrativa frigor
inkl marknadsforingsfragor,

— rddgivning (konsulttjinster) i tekniska, ekonomiska och administrativa
fragor inkl marknadsforingsfragor,

— tekniska tjdanster betriffande produktutveckling, prototyptillverkning och
provning.

Vad giller behovet och utbudet av foretagsservice framhélls foljande i
propositionen

"Behovet av foretagsservice varierar givetvis mellan foretag i olika branscher, re-
gioner och storleksklasser. Inte minst for de mindre och medelstora foretagen torde
behovet av foretagsservice vara patagligt. Ett foretag inom denna grupp kan inte
i samma utstridckning som ett storre foretag forfoga ver kunnande och utrustning
med tillrdcklig kvalifikationsnivd pd alla for foretaget visentliga omraden. Genom
att kopa tjdnster utifrdn kan dven sidana foretag med begriinsade resurser tillgodose
starkt specialiserade behov. P ga sin obundenhet till dessa specialiserade resurser
far foretagen dessutom en betydande flexibilitet eftersom de kan utnyttja de tjinster
som dr mest ldmpliga och vilja en tidpunkt for utnyttjandet som ér fordelaktig.
Behovet av foretagsservice torde ha okat i takt med den industriella utvecklingen
genom att den miljo foretagen verkar i successivt blivit alltmer komplicerad. De
tekniska kraven pa sdvil produkter som produktionsteknik vixer. Marknadsforingen
blir mer komplicerad i takt med en 6kad internationell handel och genom de regler
och bestimmelser som méste iakttas. Produktionsekonomiskt stills allt stérre krav
pd foretagen om de skall kunna né ett konkurrenskraftigt kostnadslige. Till detta
kommer ett flertal standardiserings-, patent-, forsknings-, sikerhets- och miljovérds-
krav.

Detta 0kade beroende av foretagsservice gor det betydelsefullt att tjinster finns
att tillgd och att dessa dr anpassade efter niringslivets behov. Det framstar dirfor
som en viktig uppgift for industripolitiken att medverka till att en limpligt utformad
foretagsservice finns tillginglig.




SOU 1977:3 Nuvarande verksamhet: Foretagsservice 59

Den dvervigande delen av utbudet av foretagsservice i Sverige kommer frdn privata
foretag eller intresseorganisationer. Dir ett sidant utbud existerar och fungerar vil
ir behovet av ett statligt engagemang begriinsat. Statliga insatser dr diremot angelidgna
inom omriden dir service saknas eller dr bristfilligt utformad.”

I propositionen betonades vikten av att samordna centrala och regionala
foretagsserviceinsatser. Det nya industriverket skulle svara fér den centrala
samordningen. Foretagareforeningarna tilldelades uppgiften att samordna
lokalt knutna serviceinsatser och att verka som huvudkanal for informa-
tionen till foretagen om tillgingligt utbud av foretagsservice m m. For detta
dndamal men dven for utvidgade insatser i friga om teknisk och ekonomisk
radgivning tilldelades foreningarna sirskilda statliga medel fr o m budgetaret
1973/74. 1 propositionen (s 114-115) angavs foljande riktlinjer for foretags-
serviceverksamheten

“Radgivningen bor i forsta hand ta sikte pa dversiktliga analyser rorande behovet
av olika kompletterande insatser av mera specialiserad karaktér — utbildningsprogram
eller konsulttjinster —som kan forbittra foretagens produktionsformaga. Foreningarna
bor i detta sammanhang bedriva en aktiv uppsokande verksamhet.

Som ett led i denna verksamhet bor foreningarna dven informera om och formedla
kontakter till olika serviceorgan sasom STU, SP, exportradet och privata konsult-
foretag. Foretagareforeningarna bor saledes utgéra en allmidn kontaktformedlare mgl-
lan olika serviceorgan och foretagen. Som jag ndmnt i det foregdende, torde en av
de bidragande orsakerna till det ringa serviceutnyttjandet bland de mindre och me-
delstora foretagen vara den bristfilliga informationen om existerande serviceutbud.
Genom att foretagarefdreningarnas resurser i detta avseende forstérks torde foretags-
ledarnas mojligheter att vidta limpliga atgirder komma att visentligt forbittras.

P4 sikt bor den uppsokande verksamheten kunna né flertalet foretag inom resp.
lin oavsett branschtillhdrighet. Det kan dock enligt min uppfattning finnas anledning
att dgna sirskild uppmirksamhet &t vissa branscher under de forsta aren av fore-
tagareforeningarnas uppsdkande verksamhet. ———

En forutsittning for att en uppsokande verksamhet av det slag jag nu behandlat
skall bli effektiv, dr att foreningarnas personal har en si bred kunskaps- och er-
farenhetsbakgrund att de p ett riktigt sétt kan forstd och analysera foretagens problem.
En bred erfarenhet ir ocksé en forutsittning for att deras rekommendationer och
forslag skall uppfattas som realistiska av foretagsledarna. For att stodja de enskilda
foreningarna bor industriverket stimulera utbildning av foretagareforeningarnas per-
sonal och aktivt verka for att forbittrade analysmetoder utvecklas och anvinds.”

[ enlighet med de forslag som ar 1974 lades fram i propositionen angéende
riktlinjer for kursverksamheten vid statens industriverk m m (prop 1974:47,
NU 1974:35, rskr 1974:227) har med borjan budgetaret 1974/75 successivt
byggts upp en s k utbildningskonsulentfunktion vid varje foretagareforening.
Inom ramen for foreningarnas allmidnna informations- och kontaktformed-
lande verksamhet skall utbildningskonsulenterna informera och upplysa de
mindre och medelstora foretagen om behov och nddvindigheten av fort-
bildningsinsatser. I uppgifterna ingar ocksa att i samarbete med bla SIFU
inventera och analysera utbildningsbehoven hos foretagen. Slutligen skall
foreningarna inom detta omrade initiera utbildningsinsatser och sdka verka
for en bittre anpassning av kursutbudet till nédringslivets behov. Forening-
arna skall inte i nigon storre utstrickning sjélv genomfora fortbildning utan
denna uppgift bor skotas av redan etablerade offentliga och privata utbild-
ningsorgan.
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Tabell 4:b  Statlig medelstilldelning till foreningarnas foretagsserviceinsatser bud-
getdren 1973/74-1976/77 (milj kr)

Anslagspost 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77

Frimjande av foretags-

service 2.5 48 7,0 8.4

Regional utbildnings-

service - 1,7 24 3.1
Summa 2.5 6.5 94 1155

Det statliga stodet till foreningarnas foretagsserviceverksamhet har okat
successivt sedan budgetéaret 1973/74. Medlen anvisas under trettonde hu-
vudtitelns (industridepartementet) reservationsanslag Foretags- och bransch-
Jrdmjande drgdrder, anslagsposterna Frimjande av foretagsservice och R egional
utbildningsservice.

Tabell 4:b visar den statliga medelstilldelningen under budgetiren
1973/74-1976/77.

I det foljande redovisas foreningarnas foretagsserviceverksamhet uppdelad
pé olika delaktiviteter, nimligen

- informations- och kontaktverksamhet

- allmén rddgivning och oversiktliga foretagsanalyser
— konsultverksamhet

— utbildningsservice

— 0Ovrig verksamhet

4.2.2 Informations- och kontaktverksamhet

Foreningarnas uppgifter med information och kontaktférmedling anses all-
mént vara en mycket visentlig del av deras verksamhet. Huvudsyftet ir
hédrvid att ge foretagen vigledning och information om det tillgingliga ser-
viceutbudet samt hidnvisa foretagen till ritt instans i det konkreta fallet.
Det dr en viktig uppgift inte minst mot bakgrunden av den stora floran
servicegivare pd olika specialomréden. Verksamheten tjinar samtidigt det
dubbla syftet att dels sprida kinnedom om foreningarnas egna aktiviteter,
dels bibringa personalen hos foreningarna kunskap om de i linet verksamma
foretagen.

Informations- och kontaktverksamheten har prioriterats fran statsmak-
ternas sida under de ar som sirskilda medel har anvisats for foretagsser-
vicedtgdrder. I runt tal hilften av bidragen till féreningarna under tiden
1973/74-1976/77 har resp budgetar specialdestinerats for informations- och
kontaktverksamhet. Information till foretagen och andra kontakter med si-
vil foretag som myndigheter, organisationer m fl ingar salunda som en vi-
sentlig del av de flesta foreningars dagliga verksamhet.

Foreningarna anordnar informationsméten av olika slag vid vilka de all-
maént presenterar sitt eget och andras serviceutbud. Kommunerna har visat
ett betydande intresse for foreningarnas verksamhet och har sjilva tagit
initiativ till informationsmoten och andra aktiviteter. Motena anordnas dir-
for ofta kommunvis och tillsammans med representanter for kommunerna.




SOU 1977:3 Nuvarande verksamhet: Féretagsservice 61

Man kan iaktta en viss utveckling mot fler amnesinriktade informa-
tionsmoten. Vid dessa moten, som handlar om tex produktutveckling,
marknadsforing, exportfragor eller arbetsmiljofragor, deltar ofta experter och
representanter for berdrda organisationer tillsammans med foreningens tjin-
stemin. Amnesinriktade méten anses vara till nytta framfor allt nir for-
eningen vill presentera en ny verksamhetsgren eller f& ut information om
ett sdrskilt angeldget omréde.

Samtliga foreningar skickar till foretagen ut skriftlig information rérande
foreningens verksamhet. I ett tiotal lin sker detta i form av regelbundet
utgivna informationsblad. Ett exempel hirpa dr den av de fem viistsvenska
foreningarna gemensamt utgivna “Foretagskontakt™. Mer sporadiskt men
tdamligen ofta utskickas cirkuldr rorande aktuella frigor. En broschyr som
presenterar foreningens serviceutbud finns hos de flesta féreningarna.

Som ett led i den vdxande foretagsserviceverksamheten har foreningarna
Okat sina anstringningar att etablera kontakt med samtliga mélgruppsforetag
inom ldnet. Syftet med denna breddning av verksamheten ir bl a att in-
formera om befintliga stod- och servicemdjligheter och att bedriva upp-
lysning inom omraden som produktutveckling, marknadsforingsfragor, ex-
port, arbetsmiljo etc.

For att kunna genomf6ra en effektiv kontaktverksamhet, har alla for-
eningar idag tillgdng till register i négon form o6ver i forsta hand resp
ldns industriforetag. Vidare har man i relativt stor omfattning en rad andra
register med olika innehall, som legokapacitet, servicegivare av olika slag,
lediga industrilokaler etc. Néagra foreningar har sina foretagsregister dator-
baserade.

Ambitionen, omfattningen och anvidndningen av registren varierar kraf-
tigt. Genom att foreningarna i allmdnhet har gatt noggrannt tillviga, ir
dock i flera ldn dessa register de mest fullstindiga och korrekta som finns
att tillgd. De anvinds ddrfor rutinméssigt av savil linsstyrelse, landsting
som ldnsarbetsnamnd.

Aven kontakt mellan olika foretag — tex mellan presumtiva underle-
verantorer och bestillare — stimuleras av foreningarna. Virt att notera i
sammanhanget dr att samtliga foreningar uppger att de far forfrégningar
fran foretag som onskar komma i kontakt med underleverantorer pa skilda
omrdden. Foreningarna dr emellertid, som vi har nimnt, mycket olika rus-
tade for en effektiv underleverantorsformedling. Detta giller savill anvind-
ningen av olika foretagsregister som foreningarnas 6vriga formedlingsak-
tiviteter.

Atskilliga foreningar bedriver aktiv informationsverksamhet eller enga-
gerar sig pd annat sitt dn enbart genom utséindning av information. Siljresor
for legoforetag, leverantdrsbesok hos bestillare, missdeltaganden och s k
legoutstillningar dr exempel pa sddana aktiviteter. Denna typ av formedling
riktar sig som regel till ett begrinsat antal foretag, som har bedomts limpliga
och som sagt sig vara intresserade av att samverka. Dessa foreningars fo-
retagsregister dr kombinerade med ett system for selektiv detaljinformation,
som hélls stindigt aktuell och fortldpande foljs upp.

Frégan om underleverantdrsformedling m m redovisas mer ingdende i
bilaga 2.

Som vi inledningsvis framhéll i detta avsnitt ir informations- och kon-



62 Nuvarande verksamhet: Foretagsservice SOuU 1977:3

taktverksamheten en mycket central del av foretagsserviceverksamheten.
Det ir foljaktligen visentligt hur detta utatriktade arbete skots. Foreningarna
i de olika linen har varierande principer for informations- och kontakt-
verksamheten. 1 vissa ldn synes informationskanalerna fungera betydligt
bittre dn pa andra hill. Detta har lett till skillnader i effektivitet ndr det
giller tex samarbetet med andra organ i konkreta drenden eller upplys-
ningsverksamheten riktad till foretag. Sadana ldnsvisa skillnader kan bero
pa olika traditioner och personliga ambitioner inom foreningarnas kanslier.
Foreningarnas mdjligheter att bedriva informations- och kontaktverksamhet
med limplig inriktning och omfattning dr givetvis beroende av tillgidngliga
resurser.

Vi har kunnat konstatera att foreningarnas informationsverksamhet
genomgiende har 6kat i omfattning de senaste ren. Inte minst informa-
tionen om foreningarnas tjinsteutbud har fatt stor spridning. Samtidigt har
vi funnit att efterfrigan pa foreningarnas tjinster ocksd har okat kraftigt.
Detta kan tolkas si att informationsinsatserna har natt ett av sina syften,
namligen att oka kinnedomen om och utnyttjandet av de servicemdjligheter
som foreningarna kan erbjuda. Foreningarna anser att det behovs ytterligare
insatser pa detta omrade.

En forutsittning for att informationsflodet till foretagen skall bli sé in-
nehallsrikt och aktuellt som majligt dr att foreningarna sjdlva har tillgadng
till adekvat information. Detta forutsitter i sin tur ett vél fungerande in-
formationsutbyte mellan foreningarna och de olika centrala serviceorganen.

4.2.3 Allmin rddgivning, oversiktliga foretagsanalyser

Enligt riktlinjerna for foretagsservicen avses den allmidnna radgivningen i
ett inledningsskede ha formen av en dversiktlig analys av foretagen ifraga.
Detta innebir att foreningarna skall gora en mer allmén bedémning av det
enkilda foretagets utvecklingsmajligheter och eventuella problem samt, om
det behovs, foresla atgirder for att forbittra foretagets situation. Rédgiv-
ningen skall bedrivas aktivt och ha uppsokande karaktér. Foreningarna skall
alltsd sjdlva ta initiativ till kontakt med foretagen. Det kan finnas anledning
att aterigen framhalla att nigon markerad grins mellan de olika verksam-
heterna inom foretagsservicen inte finns. Det gar med andra ord som regel
inte att siga nir kontakten med ett foretag limnar informationsstadiet for
att ga over till en foretagsanalys eller direkt radgivning. Skillnaden mellan
allmin information och en foretagsanalys kan ofta vara friga om den tid
man ldgger ner. En analys tar lingre tid, fran en eller tva dagar till en
eller ett par veckor i vissa fall.

Ett av huvudsyftena bakom inrittandet av foretagsserviceanslaget bud-
getaret 1973/74 var att ge foreningarna dkade resurser for att genomfora
radgivningsinsatser av uppsokande karaktédr. Vissa foreningar hade redan
tidigare haft en aktiv verksamhet pé detta omrade. Det nya anslaget skapade
emellertid mojligheter for samtliga foreningar att bedriva uppsdkande verk-
samhet i nidgon form.

Tillvigagangssittet vid den uppsokande verksamheten, antalet besokta
foretag, antalet engagerade foreningstjanstemén, urvalet av foretag som man
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kontaktar m m, varierar mellan foreningarna.

Det vanligaste tillvdgagangssittet ér att foreningen tar kontakt med fo-
retaget och att en eller tva tjinstemén sedan besoker det. Bestket innebér
normalt ett dmsesidigt informations- och erfarenhetsutbyte, dir féreningen
kan redogora for vad den kan hjdlpa till med och foretagaren beskriver
sitt foretag och dess eventuella problem. Foreningarna ldgger i allminhet
storst vikt vid att ldra kdnna foretagen ifrdga. I samband med besoket forsoker
foreningens tjdnstemén sjilva avhjilpa eller formedla hjilp till de problem
som man kan ha funnit.

Detta dr en mycket resurskrdvande verksamhet varfor féreningarna som
regel gor en plan dver vilka foretag som skall erbjudas besdk och i vilken
ordning. Finns manga foretag i ldnet brukar féreningen rikta in sig pa ndgon
viss storleksgrupp, tex foretag med 5-50 anstillda. Ofta inleds besoken
i de delar av ldnet ddr eventuella sysselsittningsproblem forekommer.

Nagra foreningar har, som framgatt tidigare, anpassat sin organisation
till den uppsokande verksamheten pa s sitt att vissa tjinstemédn har ett
regionalt ansvar. De &r foreningens kontaktmin i alla fragor for foretag
i en eller flera kommuner. Den enskilde tjanstemannen #r d& ansvarig for
den uppsokande verksamheten i sin region.

Arbetet med foretagsanalyser ldggs upp pa olika sitt vid olika foreningar.
Somliga foreningar besoker foretagen och gér analyserna pa platsen. Andra
foreningar kallar till s k analyskurser, dér foretagarna far lira sig analysera
sitt eget foretag. I kurserna ingar oftast en dags gratis radgivning fran for-
eningens sida.

Ytterligare andra foreningar gor delanalyser av de funktioner i foretagen,
som verkar vara mest i behov av atgdrder. I analysarbetet brukar stundom
dven foretagens revisorer medverka. Foretagsanalyserna resulterar i allmén-
het i att man kommer fram till att vissa atgirder bor vidtas. De kan vara
av mycket varierande omfattning, frdn smirre forindringar till stora ut-
vecklingsprojekt.

Industriverket har kunnat konstatera att den uppstkande verksamheten,
som dr avsedd att finga upp foretagens behov av rédgivnings- och kun-
sultinsatser, i flera foreningar dnnu bara nétt begrinsad omfattning. Or-
sakerna hirtill torde vara flera. Bristande personella resurser synes vara en
viktig anledning. En annan kan vara “troghet” hos vissa foreningar att
forindra sedan ldnge gillande intern organisation och arbetsformer.

Foreningarnas radgivning har de senaste aren — i enlighet med statsmak-
ternas intentioner — i 0kad omfattning inriktats pd omradena produktut-
veckling och marknadsforing. Studier rérande de mindre foretagens problem
och villkor har pekat pa att just dessa funktioner inom foretagen ir eftersatta
och outvecklade. En effektivisering av dessa funktioner har givetvis en
betydande inverkan pd konkurrenskraften hos denna foretagsgrupp.

Inom produktutvecklingsomrddet formedlar alla foreningar idag kontakter
till de sdrskilda organisationer som hjilper foretagen inom detta omrade.
Det ir frimst STU, men ocksa organ som statens utvecklingsfond, Norr-
landsfonden och Industriell utvecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC).

Kontakterna med STU sker i viss utstrickning via STU:s kontaktsekre-
terare. Flera foreningar siger sig ha stor nytta av dessa, inte bara som kon-
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taktformedlare med STU, universitet och hogskolor utan ocksa genom deras
breda tekniska kunnande. Ett antal foreningar har dessutom heltidsanstillda
konsulter for produktutvecklingsfragor, s k PU-konsulter. Utover ren kon-
taktformedling kan de hjilpa foretagen att driva produktutvecklingsprojekt,
fungera som projektadministratorer, gora 6versyner av produktsortimentet
etc. Ytterligare foreningar avser att anstdlla PU-konsulter.

I ett tiotal ldn har foreningarna i samarbete med STU genomf6rt kampanjer
for att fa foretag och enskilda uppfinnare att komma till foreningen och
fa sina produktidéer bedomda. Idéer som dérvid har bedomts vara utveck-
lingsbara har genom bidrag av olika slag kunnat vidareutvecklas. I néagra
fall har man hjilpt till med produktionsstart och uppliggning av mark-
nadsforing. STU har statt for en stor del av finansieringen av dessa pro-
duktidéinventeringar. Det har dock visat sig att fa av de idéer, som kommer
har kommit fram som resultat av denna typ av idéinventeringar dr av sadan
kvalitet att de kan forvidntas leda till produktion.

Framforallt i samband med idéinventeringarna, men ocksé i andra sam-
manhang, har foreningarna behov av att fa produktidéer bedomda och ut-
viarderade. Négra foreningar har ddrfor organiserat s k produktrad. I dessa
ingér vanligen sakkunniga inom omradena marknadsforing, konstruktion,
patentfragor etc fran storre industriforetag och tekniska hogskolor. Andra
foreningar har mera informella bedomningsgrupper med t ex foreningstjin-
stemin, STU:s kontaktsekreterare och enstaka andra utomstaende personer
som medlemmar.

Genom produktriden kan foreningarna tillforas kunskap, erfarenhet och
kontaktytor inom det tekniska utvecklingsomradet. I fraga om produkt-
utvecklingsinsatser kan ocksd nimnas att nagra foreningar i samarbete med
STU har hjilpt till i en forsoksverksamhet dir ldrare fran gymnasiets tekniska
linjer besokt mindre foretag. De har informerat om skolans laboratorie-
utrustning och om mojligheterna att hjdlpa till med provning och utveck-
lingsarbete samt att ta emot praktikanter i foretagen. Ddrmed har en kontakt
skapats mellan skolsektorn och foretagen som tidigare var obefintlig.

Nir det sedan géller omradet marknadsforing, som har ett starkt samband
med produktutuvecklingsomradet, har flertalet foreningar anstillt sdrskilda
marknadsforingskonsulter. Dessa hjilper foretagen med bl a marknadsana-
lyser och planering av marknadsforingen. Foreningarna engagerar sig ocksa
i industriméssor for att stimulera sméforetagen att aktivt marknadsfora sina
produkter. Foretagarna far ddrvid, utéver en del nya kunder, ocksa en béttre
uppfattning om sin plats pa marknaden och impulser till att forbdttra sin
marknadsforing. Méssframtradandet kan pa s& sitt ha ett stort informa-
tionsvirde for foretagaren.

Foreningarnas engagemang vid dessa massor innebdr i allménhet att de
organiserar och ansvarar for gemensamma montrar, dér foretagen mot be-
talning far disponera ett mindre utrymme. Foreningarna har framfor allt
anordnat montrar for underleverantorer, eftersom dessa bedoms ha storst
behov av hjilp med marknadsfGringen.

Ett speciellt projekt inom produktutveckling/marknadsforingsomradet dr
det siljbolag som har bildats i Jimtlands ldn for nagra av snickeriindustrins
delbranscher. En erfaren marknadschef har anstillts i detta bolag. Siljbolaget
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med sin bdttre marknadskontakt dr bl a engagerat i utveckling av nya pro-
dukter och tillfor pd sé sitt de producerande foretagen nya tillverknings-
objekt.

Foreningarna har ett starkt stod i Sveriges exportrdd och de olika ex-
portfraimjande kontoren 6ver virlden — frimst handelssekreterarkontoren
och i viss man dven handelskamrarna och ambassaderna — nir det giller
att forbittra de mindre foretagens exportmdjligheter. Det bdr ndimnas att
varje forening har utsett en sirskild tjinsteman som skall halla kontakt
med exportradet. Vad géller handelssekreterarna sa reser dessa runt i Sverige
och besdker foreningarna varvid mojlighet ges for de foretag som ér in-
tresserade av ifragavarande utlindska marknad att komma och fa rdd och
annan vigledning. Denna verksamhet har okat kraftigt under senare tid.

Andra projekt dér exportradet har deltagit tillsammans med resp forening
ar informationstrdaffar om export samt analyser av foretagens exportmoj-
ligheter. Vidare har i samarbete mellan verksamheten med radio och te-
levision inom utbildningsvidsendet (TRU), exportrddet och foreningarna
genomforts kurser i exportkunskap i sa gott som samtliga lin. Ca 125 sddana
studiecirklar har genomforts med totalt ca 1650 deltagare.

Vid envar forening i Stockholms, Sédermanlands och Kopparbergs lin
bedrivs i samverkan med exportridet och industriverket ett exportfrimjande
projekt —exportchef att hyra” — for grupper av foretagare som dr verksamma
i olika branscher. Till varje grupps forfogande har stillts en exportkonsult.
Efter att ha skaffat sig kinnedom om de enskilda foretagen gor denne mark-
nadsanalyser och forberedande resor i Europa for anskaffning av agenter
etc. Tillsammans med gruppmedlemmarna foretar han sedan erforderliga
kontaktresor. Verksamheten har ront stor uppskattning och planeras bli ut-
vidgad till fler l4n.

Hérutover kan ndmnas att foreningen i Jonkopings ldn arrangerar méss-
framtrddanden — dven for foretag utanfor det egna linet — vid utlindska
leverantdrsmissor. Vidare har den norska oljeindustrins utbyggnad foranlett
flera vidstsvenska foreningar att bedriva exportinriktade upplysningskam-
panjer om de resurser som svenska underleverantdrer har. Kampanjerna
har haft formen av bla besok pa norska foretag, informationsbroschyrer
och tidningsartiklar.

Utdver de hdr namnda aktiviteterna pd exportomrédet hjilper nigra for-
eningar foretagen i linet med t ex dversittningar, utlindsk korrespondens
och tullformaliteter.

Foretagareforeningarnas allménna radgivning, inkl foretagsanalyser, har
sdlunda under senare ar i okad utstrickning inriktats pa fragor som ror
produktfornyelse samt marknadsforing pA hemma- och exportmarknaderna.
Vi har dock kunnat konstatera att behoven av okade insatser pa dessa om-
raden fortfarande ér stora.

Sjélvfallet dgnar sig foreningarna dven at andra imnesomraden. Det kan
gélla problemomraden, som &r specifika for en viss region. Som exempel
kan nimnas den satsning som foreningen i Stockholms lin gor for foretag
i Stockholms skérgérd. Det kan ocksa vara friga om relativt oprovade ak-
tiviteter som statsmakterna vill gora begrinsade satsningar pa. Som exempel
kan nimnas den forsoksverksamhet med bl a rddgivning rérande industriell
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design som sedan négot ar tillbaka pagar inom ett par lan. Vidare bor nimnas
den verksamhet som nyligen har inletts vid nagra féreningar och som syftar
till att frimja ett rationellt utnyttjande av ADB-tekniken hos de mindre
foretagen.

Vi vill ocksd nimna de anstringningar som ménga foreningar gor for
att utveckla nya foretag inom sina resp ldn. Stora skillnader foreligger mellan
foreningarna vad giller badde uppldggning av verksamheten och satsade re-
surser pa sidana etableringsfrimjande atgérder.

Flertalet foreningar engagerar sig i kursverksamhet for bla presumtiva
foretagare, dér olika fragestédllningar kring damnet “att starta eget™ blir belysta.
Som exempel pd andra regionala initiativ av enskilda foreningar kan ndamnas
ett projekt med sysselsittningsfrimjande atgidrder som pagér i bl a Vister-
norrlands lidns inland (Inland Y), Jimtlands ldn (Aktion Z) och Tornedalen.
Det kan ocksid nimnas att industriverket och foretagareféreningen i Kop-
parbergs lin sedan hosten 1976 samarbetar med sysselsittningsutredningen
i en forsoksverksamhet med etableringsstimulerande atgidrder i Kopparbergs
lan.

I bilaga 3 till betinkandet redovisas en oversiktlig utredning om bl a
behoven av och méjligheterna till stimulans av 6kad foretagsbildning. Véra
overvidganden i anslutning till dessa fragor presenteras i kapitel 10.

4.2.4 Konsultverksamhet

Vi har funnit att vissa foreningar anser att deras huvuduppgift inom ramen
for foretagsserviceverksamheten ar att endast gora dversiktliga analyser och
komma med forslag till dtgidrder. Dessa foreningar har som princip att endast
hjilpa till med kontaktférmedling och viss allmédn radgivning och hidnvisa
till utomstdende konsulter for mer speciella insatser. Som skil for denna
instdllning hidvdas bl a risken att splittra foreningens tdmligen begridnsade
resurser pa for manga uppgifter. Atgirdsdelen kan ofta ocksd vara en langt
utdragen utvecklingsprocess, som skulle binda resurser till ett enskilt foretag
under allt for lang tid.

Andra foreningar anser emellertid att de maste kunna erbjuda egna kon-
sultinsatser om foretagen behdver det och man inte kan fa tag pd annan
konsulthjilp till rimligt pris. Dessutom bedéms det vara angeldget for for-
eningspersonalens vidareutveckling pé olika omraden att ga pa djupet i vissa
frigestillningar. 1 annat fall kan personalen f& svart att folja med i den
ekonomiska och tekniska utvecklingen. Vidare framhaller samtliga forening-
ar att vare sig foreningen gér in med egna atgdrdsinsatser eller ej, man
alltid maste folja upp att atgirdsforslag verkligen kommer till utférande
inom rimlig tid.

Slutligen bor framhéllas att konsultverksamheten dr till skillnad mot den
allminna radgivningen i princip avgiftsbelagd. Vi har dock funnit att de-
biteringsprinciperna varierar. Nagra foreningar tar ut marknadsméssig avgift,
d v s motsvarande vad en konsultbyrd tar ut. Flertalet foreningar dr dock
mer generdsa mot foretagen som utnyttjar deras tjdnster och subventionerar
de utforda uppdragen i storre eller mindre utstrickning.

Véra dverviganden betriffande foreningarnas konsultverksamhet redo-
visas i kapitel 10.
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4.2.5 Urbildningsservice

Som vi ndmnde i inledningen till detta kapitel ingdr i foretagsserviceverk-
samheten dven utbildningsaktiviteter. For att man skall kunna se foreta-
gareféreningarnas utbildningsservice i dess ridtta ssmmanhang anser vi det
vara lampligt att forst i korthet beskriva viss utbildningsverksamhet pé cent-
ral nivé, fraimst industriverkets utbildningsfrimjande verksamhet. Den om-
fattar insatser med karaktdr av sdvil fortbildning som vidareutbildning.

Inom omradet foretagsledareutbildning har verket tagit initiativ till ett
samarbete med néringslivets organisationer och vissa utbildningsorgan for
att skapa overblick Over planerade och pagidende aktiviteter samt for att
underlidtta en samordning av de olika organens insatser. Genom finansiellt
stod har verket medverkat till att utbildningsmaterial kommer fram som
ar speciellt anpassat till de mindre foretagens behov och som ticker vissa
luckor i det nuvarande utbildningsutbudet.

Aven inom ramen for de speciella branschprogrammen initierar, utvecklar
och stdder verket olika utbildningsinsatser. Dessa har tidigare i stor ut-
strickning gillt olika delomridden sdsom produktion, marknadsféring och
redovisning, men inriktas nu &ven mot mer 6vergripande problemstéllningar.
Vidare bor ndmnas att SIFU initierar, administrerar och genomfor omfat-
tande direkta utbildningsinsatser. Dessa édr huvudsakligen av fortbildnings-
karaktdr inom tekniska dmnen och inriktade pa avgrinsade funktioner i
foretagen. Via foretagareforeningarna och SIFU:s filialkontor nér verket ut
regionalt med utbildningsfrimjande aktiviteter. Vi vill i detta sammanhang
ocksd nimna den verksamhet med vidareutbildning i internationell mark-
nadsforing som exportrddet har ansvar for.

Foretagareforeningarnas egna utbildningsaktiviteter bestér frimst av ana-
lyser av utbildningsbehov inom det enskilda foretaget, information om be-
fintligt kursutbud centralt och regionalt samt insatser for att anpassa kurs-
utbudet hos olika utbildningsorgan till de mindre och medelstora foretagens
speciella behov. Ansvaret for denna verksamhet ligger i forsta hand pa den
s k utbildningskonsulentfunktion som, med nigot enstaka undantag, finns
vid varje foretagareforening. Denna funktion utévas som regel av en anstilld
med speciell kompetens pd omradet inom ramen for dennes dvriga fore-
tagsserviceverksamhet. I konsulenternas uppgifter ingar ocksa att upplysa
de mindre foretagen om virdet av fortbildning far savil foretagsledaren
som de anstdllda. Undersokningar har visat att foretagsledaren i de mindre
foretagen ofta har bristféllig utbildning bl a i ekonomiska och administrativa
fragor. Dérfor utgor foretagsledaren och andra nyckelpersoner inom foretagen
en betydelsefull malgrupp inom den néringslivsinriktade fortbildningen. Nir
det giller foreningarnas utbildningsaktiviteter bor dock erinras om att for-
eningarna enligt riktlinjerna i bl a prop 1974:47 inte sjidlva bor genomfora
kurser m m. Denna uppgift bor skotas av redan etablerade offentliga och
privata utbildningsorgan.

Utbildningskonsulenterna samarbetar som regel mycket nidra med SIFU
och med andra utbildningsorgan. SIFU:s filialkontor — i Malmo, Goteborg,
Viixjo och Luled — distribuerar kurspaket m m i samverkan med olika ut-
bildningsanordnare och samordnar utbildningsinsater inom sina respektive
regioner omfattande 4-5 lan. Dessa mer administrativt betonade arbets-
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uppgifter pa utbildningsomradet fullgors sdlunda som regel inte av forening-
arnas utbildningskonsulenter.

Sedan ett par Ar tillbaka pégér ett samarbete mellan industriverket och
den kommunala vuxenutbildningen i bl a Vixjoomréadet, som syftar till att
genomfora foretagsanpassade lokala kurser. Erfarenheterna av den verk-
samhet som hittills har bedrivits dr positiva.

Den kommunala vuxenutbildningen kan for nirvarande anordna kurser
i ndra nog samtliga kommuner. Aven om resurser i form av lokaler, ut-
rustning och ldrare varierar starkt mellan olika kommuner finns hir be-
tydande resurser for administration och genomfrande av yrkesteknisk fort-
bildning och vidareutbildning. Utbildningen ér avgiftsfri for deltagaren, fran-
sett eventuella kostnader for material och liromedel. Den anordnas hu-
vudsakligen i form av kurser pa kvillstid. Ett generellt problem &@r emellertid
att alla utbildningsbehov i kommunerna inte kan tillfredsstdllas. I mindre
kommuner kommer kurser i mer specialinriktade tekniska och ekonomiska
amnen sillan till stdnd pga for fa deltagare.

Samarbetet mellan industriverket och den kommunala vuxenutbild-
ningen, vilket t v dr av forsokskaraktér, ar upplagt pd i stort foljande sitt.

De utbildningsbehov som kommer fram i samband med fOretagarefor-
eningarnas uppsokande verksamhet i foretagen bildar tillsammans med den
kontaktverksamhet som bedrivs vid SIFU:s filialkontor utgingspunkter for
uppldggningen och inriktningen av aktuell utbildning.

Sedan utbildningsbehovet hos foretaget i friga har kartlagts informerar
foreningarna industriverket, som i samverkan med filialkontoren, under-
soker vilka kurser som finns att tillgd. Personal vid filialerna medverkar
sedan som projektledare och ser till att kurserna, om s& behovs, anpassas
till foretagens behov. Foreningarna medverkar aktivt i marknadsforingen
av kurserna. SIFUs medverkan kan ocksd avse rekrytering av ldrare och
handledning for dem. Filialkontoren och foretagareféreningarna har dven
till uppgift att undersoka hur utbildningen har kommit till anvindning i
foretaget och foresld eventuella dndringar i utbildningen.

Aven pd arbetsmarknadsutbildningens omrade forekommer kontakter
mellan foretagareforeningarnas personal och utbildningsansvariga pa
linsarbetsndmnderna. Vidare forekommer kontakter mellan foreningarna
och de kursstyrelser for arbetsmarknadsutbildning som finns i varje ldn.
De fackliga organisationernas uppsokande verksamhet via regionala stu-
dieorganisatorer spelar ocksd en viktig roll i sammanhanget.

Industriverket publicerade &r 1976 rapporten (SIND 1975:6) Kursverk-
samheten m m vid statens industriverk. Dir framhalls bl a 6nskvirdheten
av en forstirkning och utbyggnad av kontakterna mellan & ena sidan ut-
bildningskonsulenterna och personalen vid filialkontoren och & den andra
sidan personalen vid linsarbetsndimnder och kursstyrelser. I rapporten fo-
reslas vidare bl a en breddad regional verksamhet grundad pa den samverkan
pa utbildningsomradet som pagér mellan verket och den kommunala vuxen-
utbildningen.

En okad regionalisering forutsitter emellertid enligt industriverket en aktiv
regional behovsinventering, intensifierad utveckling av kurser och liromedel
samt en aktiv marknadsforing av existerande kursutbud. Verket anser sig
centralt kunna medverka vid utveckling av nya kursplaner och -material,
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bl a genom finansiella bidrag via ett foreslaget nyinrittat anslag, Stod till
utbildningsinsatser m m. Ett okat ansvar bor vidare enligt verket dven
liggas péa foretagareforeningarnas utbildningskonsulentfunktioner samt
SIFU:s nuvarande filialkontor. En fortsatt forstarkning av dessa funktioner
finner verket angeldgen. Vad filialkontoren betriiffar anser verket att siviil
en viss kvantitativ som kvalitativ forstarkning dr nodvandig. Bl a foreslas
pa sikt tva nya kontor, ett i Mellansverige och ett i nedre Norrland.

Verket foreslar vidare att kontoren bryts ut ur SIFU-organisationen och
fors till verkets industriavdelning. Enbart SIFU-verksamheten motiverar
inte, enligt verkets uppfattning, en regionalorganisation av nuvarande om-
fattning. Genom den f6reslagna organisatoriska forindringen skulle klarare
markeras att filialkontoren skall vara 6ppna for att kunna formedla tjinster
dven frdn andra utbildningsgivare. Ett sidant arrangemang skulle #ven un-
derldtta samordningen mellan filialerna och foretagareforeningarna, anfor
verket.

Vira dvervidganden och forslag vad giller foretagareforeningarnas utbild-
ningsservice redovisas i kapitel 10.

4.2.6 Ovrig verksamhet

Foretagsservicen rymmer dven andra verksamheter dn dem vi nyss har
redovisat. Det forekommer sdledes aktiviteter av vitt skilda slag ute hos
foretagareforeningarna, som kan hiinforas till foretagsserviceverksamhet i
vid mening. Sa har t ex ett par foreningar tagit pa sig vissa uppgifter i samband
med foretagshilsovarden i resp lidn. Vidare bedriver nigra foreningar sirskild
serviceverksamhet i form av formedling av industrimark och lokaler. Det
forekommer ocksa vid ett par féreningar att man I6pande samlar in uppgifter
om personer som kan vara limpliga att ingd i styrelsen for mindre foretag.
Dessa aktiviteter utgor exempel pa verksamheter som kommit iging pa
initiativ av foreningarna sjilva.

Det finns emellertid ocksa ett par omraden inom vilka foreningarna mot
ersdttning utfor speciella uppgifter for samhillets rikning. Hit hor forening-
arnas utredningsuppgifter i anslutning till lokaliseringsstodsidrenden. Vidare
utfor foreningarna foretagsekonomiska utredningar pa uppdrag dels av
ldnsarbetsndmnd i anslutning till drenden om niringshjilp enligt arbets-
marknadskungorelsen (1966:368, omtryckt 1972:300), dels av linsstyrelser
i drenden om trafiktillstind enligt kungorelsen (1972:44) om limplighets-
provning enligt forordningen (1940:910) angdende yrkesmissig automobil-
trafik m m. For sddana tjinster betingar sig foreningarna antingen ett en-
hetspris per drende eller en bestimd timtaxa.

Vi vill erinra om att néringshjilpen som stédform nu ses dver inom ut-
redningen (A 1975:02) om niringshjilp och att bl a den yrkesmissiga last-
bilstrafiken ses Gver inom trafikpolitiska utredningen (K 1972:07).

I kapitel 10 redovisar vi véra allménna dverviganden angiende foreta-
gareforeningarnas uppgifter som expertorgan at linsmyndigheter i nyss-
nimnda och liknande typer av drenden.

I detta sammanhang vill vi slutligen ocksa erinra om foreningarnas upp-
gifter inom ramen for den offentliga upphandlingen. Enligt statsmakternas
beslut ar 1973 (prop 1973:73, FiU 1973:27, rskr 1973:190) avses foreningarna
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svara for viss information till de mindre och medelstora foretagen. Avsikten
dr att foreningarna inom ramen for gillande principer for offentlig upp-
handling skall kunna 6ka de mindre foretagens majligheter att konkurrera
om de statliga bestillningarna. Riksrevisionsverket har fatt i uppdrag att
samordna verksamheten. Bl a har verket sammanstillt listor med uppgifter
angiende vanligen anlitade leverantorer, arliga anskaffningsprogram m m
for de fem storsta upphandlande myndigheterna/affarsdrivande verken.

En mera ingdende redogorelse for foreningarnas roll i samband med den
offentliga upphandlingen ldmnas i bilaga 2.

Vira overviganden i anslutning till dessa fragor redovisas i kapitel 10.

4.2.7 Central service till foretagareforeningarna

For att foretagareforeningarna skall kunna klara sina ménga och betydel-
sefulla niringspolitiska uppgifter behover de sjidlva, som tidigare har fram-
héllits, hjélp av olika slag. Forutom det sjédlvklara i att de behdver ekono-
miska och personella resurser, lokaler m m maste dven vissa behov av cen-
tral service tillgodoses. Till service hdnfor vi i detta ssmmanhang utbildning,
information, juridisk och annan radgivning, rationaliseringsinsatser o d.

Enligt prop 1973:41 avses industriverket bl a svara for samordning och
overgripande planering av statens insatser pa fOretagsserviceomradet, ut-
arbeta forslag betriffande omfattning och inriktning av sadana insatser, ut-
virdera foretagareforeningarnas genomforda program samt fordela medel
pa basis av programforslag frén foreningarna. I propositionen sigs (s 115)
dessutom angdende foreningarna att

"

. styrelsearbetet men ocksd verksamheten inom kanslierna vid foreningarna
bor effektiviseras och intensifieras. Industriverket bor pd skilda sitt kunna stodja
dessa stridvanden.”

I prop 1975/76:100, bilaga 15 (s 78) anfors bla v

“For att de samlade insatserna pa foretagsomradet skall kunna sidttas in pé ett
effektivt och genomtiinkt sitt krivs ett lopande utbyte av information mellan in-
dustriverket och foreningarna. Verket har det samordnande ansvaret for insatserna
och behover dirfor lopande fi information om pdgdende verksamheter ute hos for-
eningarna. Dessa & sin sida har behov av att fortlopande fd del av den kunskap
och de erfarenheter som samlas hos verket. Det dr dérfor enligt min uppfattning
av stor vikt att formerna for detta informationsutbyte utvecklas vidare.”

Industriverket bedriver en omfattande utbildningsverksamhet riktad till
foreningens personal. Kursprogrammen utarbetas i samverkan med for-
eningarna. Som exempel pé ifragavarande utbildningsverksamhet kan ndm-
nas den introduktionsbildning i marknadsforing som har genomforts vid
ett antal foreningar och den nyligen paborjade utbildningen om hur man
med hjilp av ADB kan forbiittra de mindre foretagens ekonomiska planering
och kontroll.

Inom verket pagir ocksa fortlopande och i samverkan med foreningarna
olika projekt som avser effektivisering och rationalisering av foreningarnas
verksamhet. De centrala insatserna tar bl a formen av rad till foreningarna
om hur de sjilva skall kunna effektivisera sitt arbete. Vidare forekommer
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konferenser som syftar till att foreningarna skall kunna utbyta erfarenheter
pa skilda omraden.

Foretagareforeningarna skall inom ramen for foretagsserviceverksamheten
limna information till foretagen i olika fragor som berdr deras verksamhet.
Industriverket har det samordnande ansvaret for sddana informationsin-
satser. Hittills har verket pa grund av bristande resurser endast i begrinsad
omfattning klarat denna uppgift.

Huvuddelen av verkets information till foretagen sprids via foretagare-
foreningarna, tex genom av foreningarna anordnade kollektiva foretagar-
traffar, vid besok i enskilda foretag eller genom foreningarnas egna skriftliga
informationsrutiner.

Verket har ocksa borjat bygga upp en skriftlig informationsrutin till for-
eningarna. Det forsta numret av ett informationsblad utkom vid méanads-
skiftet augusti/september 1976. I inledningsskedet avses informationen bli
begrinsad huvudsakligen till sddant som ror verksamheten vid industri-
verket. Innehéllet i informationsbladet dr dels sddant som ir av virde for
foreningstjinstemdnnen i deras arbete pa foreningen, dels sidan information
som bor formedlas till foretagen.

I mén av resurser avser industriverket att framover — likaledes via for-
eningarna — dven informera om andra myndigheters och &vriga centrala
organs aktiviteter som berdr de mindre och medelstora foretagen. Infor-
mationen avses ocks&d komma att omfatta forindringar i lagar och forord-
ningar pa frimst nédringspolitikens omrade jimte forklarande kommentarer
till lagtexter m m. Verket avser dven att ge ut sammandrag av aktuella
bransch- och andra utredningar, centralt sammanstilld statistik m m.

Det bor framhdllas att hittillsvarande erfarenheter visar att foreningarna
har ett stort behov av 6kade centrala serviceinsatser fignade att effektivisera
deras arbete.

Foretagareforeningarnas Forbunds serviceverksamhet till foreningarna
kan bortsett fran utbildningsmomenten, i stort sdgas ha relativt likartad
inriktning som industriverkets. Forbundet soker, som framgatt i kapitel
3, informera och ge rad i skilda frégor som ror foreningarnas dagliga verk-
samhet. Vidare har forbundet genom sirskilda informationsresor sokt oka
bl a massmedias intresse for och kunskaper om foreningarnas verksambhet.

Rent allmént kan konstateras att det finns vissa grinsdragningsproblem
betriffande industriverkets resp forbundets uppgifter pa serviceomradet.
Mainga foreningar anser att en klar ansvars- och befogenhetsfordelning mel-
lan industriverket och forbundet saknas, sdrskilt vad giller frdgor om in-
formation.

4.3 Sammanfattning

I frdga om foOretagareforeningarnas nuvarande verksamhet pd omréadet f6-
retagsservice m m har vi funnit foljande forhallanden av mer visentlig be-
tydelse for vara Overvidganden och forslag.

O Malgrupperna for foreningarnas foretagsservice- resp kreditstodverksam-
het dr inte identiska. Den kreditstodjande verksamheten har en mer
begrinsad malgrupp dn foretagsserviceverksamheten. 1 fokus for bada
verksamheterna stdr emellertid mindre och medelstora industriforetag.
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O Informations- och kontaktverksamheten spelar en nyckelroll i férening-
arnas verksamhet. Vi har funnit ett stort behov av ytterligare insatser
pa detta omrade.

O Nira nog samtliga foreningar bedriver en aktiv uppsdkande verksamhet
som dr inriktad pa rddgivning och foretagsanalyser. Denna verksamhet
ir resurskrivande och fordrar som regel hard prioritering vad giller urvalet
av foretag.

O Foreningarnas forméaga och tillviigagéngssitt att nd ut med information
varierar mellan linen liksom #dven den organisatoriska upplidggningen
och omfattningen av foreningarnas verksamhet med radgivning/fGre-
tagsanalyser.

O Foretagsservicen tar i okad utstrickning sikte p4 omriddena marknads-
foring och produktfornyelse. Behoven av ytterligare insatser pd dessa
omraden #r fortfarande stora. '

O Foreningarnas s k utbildningskonsulentfunktioner spelar en viktig roll
da det giller foretagsinriktad utbildningsservice.

O Vissa foreningar dgnar betydande tid &t debiterbara konsulttjanster, me-
dan andra soker undvika uppdrag av denna typ. Debiteringsnormerna
skiljer sig &t mellan foreningarna.

O Foreningarna utfor i varierande utstrickning uppgifter som ligger relativt
langt fran den traditionella foretagsserviceverksamheten t ex ekonomiska
och andra utredningar for offentliga organs rikning.

O Foreningarna har ett stort behov av service fran centrait hall i form
av information, utbildning, juridisk radgivning m m.

O Manga foreningar anser att ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan
industriverket och Foretagareforeningarnas Forbund &dr oklar vad giller
samordnings- och centrala serviceinsatser visavi foreningarna.
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5 Foretagareforeningarnas nuvarande
verksamhet: Kreditstod

5.1 Inledning

[ detta kapitel limnas en redogorelse for foretagareforeningarnas kreditstod-
jande verksamhet, dvs utlaning av hantverks- och industrilan (direktldan) samt
foreningarnas formedling av industrigarantilan. Vissa foreningars verksamhet
med utléning av landstingsmedel berors ocksa, liksom det ar 1974 paborjade
lanesamarbetet med Sveriges Investeringsbank AB. Dessutom tas hir upp nagra
ovriga lane- och bidragsformer i samband med vilka foreningarna fullgor
viktiga uppgifter, namligen garantilan for arbetsmiljon, statsbidrag for ener-
gibesparande dtgdrder i néringslivets byggnader samt de regionalpolitiskt moti-
verade stodformerna lokaliseringsstod och glesbygdsstid.

I kapitel 3 har vi bl a redogjort for foretagareforeningarnas historiska ut-
veckling. Dirav framgick att laneverksamheten alltifran de forsta forening-
arnas tillkomst pa 1930-talet utgjort ett visentligt inslag i foreningarnas
medelsarsenal.

Enligt foreningarnas egna tidredovisningar for ar 1975 har arbetet med
de olika lane- och bidragsformerna (inkl uppf6ljning och bevakning, men
exkl intern administration) tagit i ansprak 32 % av foreningarnas perso-
nalresurser. Ca 30 % av den handliggande personalen pa foreningarna per
1976-01-01 uppgavs huvudsakligen syssla med lane- och bidragsidrenden.
Av kapitel 3 framgick emellertid att skillnaderna mellan de olika forening-
arna dr betydande vad avser savil omfattningen av som sittet att arbeta
med laneverksamheten.

Kreditstodet blev foremal for dverviganden i anslutning till riksdagens
beslut ar 1968 om foretagareforeningarnas organisation och verksamhet. Det-
ta skedde med utgéngspunkt i det forutnimnda betdnkandet av 1962 ars
foretagareforeningsutredning.

I friga om betydelsen och inriktningen av den kreditstodjande verksam-
heten anforde departementschefen (prop 1968:61) bl a:

“Ett viktigt motiv for att statliga krediter — genom foretagareforeningarnas for-
medling — har stillts till smaforetagsamhetens forfogande har varit de svarigheter
som mindre foretag ofta moter att hos de gidngse kreditinstituten ldna medel till
investeringar och anskaffning av omsittningstillgingar. Dessa svérigheter bottnar
fraimst i att mindre, expanderande foretag sillan kan erbjuda sddana sikerheter som
krivs for att fa 1an i tillrdcklig utstrickning. I tider av knapphet pa krediter méter
de mindre foretagen ocksé svarigheter att hdvda sina intressen i konkurrens med
de storre foretagen. Som jag har berort inledningsvis har genom olika statliga atgérder
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efterstrivats att underlidtta kapitalforsorjningen for de sma och medelstora foretagen.
Sarskilt de mindre foretagens brist pd bankmassigt fullgoda sidkerheter medfor emel-
lertid att kompletterande former av kreditstod med inriktning pa de mindre foretagen
ocksd i fortsdttningen behovs vid sidan av de ordinarie kreditformerna. Betydelsen
av att tillgodose detta behov understryks av de mindre foretagens roll i sysselsittnings-
och lokaliseringspolitiskt sammanhang. I likhet med utredningen och samtliga re-
missinstanser anser jag darfor att foretagareforeningarnas kreditformedlande verk-
samhet har en viktig funktion att fylla for de mindre foretagens kapitalforsorjning.”

5.2 Allmédnna bestimmelser for hantverks- och industrildn
samt industrigarantildn

De grundldggande bestimmelserna for den kreditstodjande verksamheten
finns, som framgétt i det foregdende, intagna i kungorelsen (1960:372, om-
tryckt 1973:550, dndrad senast 1976:471) om statligt kreditstod till hemsldjd,
hantverk och smaindustri. Kungorelsen aterges i dess helhet i bilaga 5 till
betdnkandet.

Kreditstod far limnas for att (1 §) frimja hemslojd, hantverk och smé-
industri samt ddarmed jimforlig verksamhet. Om sirskilda skil foreligger
far kreditstod limnas dven i friga om annan industriell verksamhet eller
i friga om anldggningsverksamhet eller — med viss begransning — verksamhet
inom jordbrukets binédringar. Genom riksdagens beslut under varen 1976
kommeremellertid 4ven tjansteproducerande foretag att komma i dtnjutande
av kreditstodet. Riksdagsbeslutet innebar dock ingen ndrmare precisering
av vilka grupper av foretag som anses vara tjinsteproducerande. Regeringen
har didrfor — som ndmnts i foregdende kapitel — uppdragit at fGretagare-
foreningsutredningen att “'skyndsamt limna forslag till limplig avgrinsning
av den av riksdagen beslutade utvidgningen av foretagareforeningarnas kre-
ditstodjande verksamhet™. Véra Overviganden och forslag i denna fraga
redovisas i kapitel 9.

Kreditstod far enligt nu gillande forfattning limnas for

“nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad eller inredning av lokaler eller anlidggningar
som dro nodvindiga for verksamheten, anskaffning av maskiner, arbetsredskap eller
verktyg, samt om sérskilda skal foreligga, forviry av fabriksbyggnad, som ér avsedd
att anvindas for verksamheten, eller anskaffning av omséttningstillgdngar eller kost-
nader for utveckling och marknadsforing av produkter. Kreditstod ma jamvil, om
sdrskilda skil foreligga, limnas sammanslutning av utdvare av sddan verksamhet
somavses i | § isyfte att frimja avséttningen av deras produkter eller for att mojliggora
tillkomsten av kollektiva verkstadsanldggningar™.

Vid préovning av drende om kreditstod skall beaktas bl a dels i vad man
de atgirder, for vilka stodet dr avsett, dr dgnade att 0ka mojligheterna for
rationell drift av rorelsen eller pd annat sitt frimja I6nsamheten, dels fo-
retagsledarens yrkesmissiga egenskaper och personliga forutsidttningar i ov-
rigt, dels i vilken utstrickning eget kapital insatts i rorelsen.

En principiell utgangspunkt for stodverksamheten dr vidare att denna
skall utgora ett komplement till den verksamhet som bedrivs av ordinarie
kreditinstitut. Forfattningen stadgar sdlunda att kreditstod normalt inte far
beviljas sdvida “sokanden kan erbjuda sddan sikerhet, att lan bor kunna
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utlimnas av enskild kreditinridttning enligt vedertagna bankmaéssiga grun-
der”. A andra sidan forutsitts att den som erhaller kreditstod limnar den
sikerhet som med hidnsyn till hans ekonomiska stillning och behov av
rimlig ekonomisk rorelsefrihet samt till omstédndigheterna i Gvrigt kan pa-
fordras™.

Hirutover finns i forfattningen dven allmidnna bestimmelser som ror till-
syn och tillimpningsforeskrifter m m. S&lunda stadgas tex i 33 §:

“Den som tagit befattning med drende om kreditstod enligt denna kungorelse far
icke obehdrigen yppa eller utnyttja vad han dirvid erfarit om enskilt foretags eller
enskild sammanslutnings affirs- eller driftforhallanden™.

Som nidmnts i det foregdende utvar industriverket tillsyn over foreta-
gareforeningarnas verksamhet vad avser savil hantverks- och industrildnen
som industrigarantilan. Industriverket har bl a utfirdat anvisningar rérande
foreningarnas kreditutredningar i samband med drenden om industriga-
rantilan. Verket hjdlper dven foreningarna att faststdlla grinserna mellan
stodberittigad och Ovrig verksamhet.

Under de senaste aren har frin flera hall framforts onskemal om for-
dndringar av reglerna for kreditstodet. Industriverket har i PM 1974-09-24
foreslagit vissa dndringar av gillande bestimmelser om bl a malgrupper for
stodet, ldnedndamal, lanens 16ptider, beslutskompetens mellan olika organ,
rintenivd och forlusttdckning. Fordndringarna skulle enligt verket bl a in-
nebdra att kreditstodet med bibehéllen malsédttning ldttare kunde anpassas
efter de forindringar i ndringslivet som skett sedan stddet tillkomst och
som fortlopande édger rum.

Sveriges hantverks- och industriorganisation har i september 1975 fram-
stdllt onskeméal om vissa forindringar av reglerna for det finansiella stodet
till de mindre foretagen. Organisationen onskar bl a hojd lanegréins for for-
eningarna, utdkade risktickningsmedel samt vidgad decentralisering av be-
slutanderitten for industrigarantilan.

Vidare har savil foretagareforeningarna som andra beroérda organ i skilda
sammanhang vickt olika fragor rorande utformningen av kreditstodet. Vissa
fragor beror dven de villkor for foreningarnas upplaning fran statens hant-
verks- och industrilanefond vilka meddelas i Kungl brev 1974-12-13 till
industriverket. Ett flertal riksdagsmotioner har de senaste 4ren tagit upp
krav pd forindringar, frimst olika utvidgningar, av kreditstodet.

Véra overvidganden och forslag i anslutning till dessa fragor redovisas
i kapitel 11.

5.3 Hantverks- och industrilan

5.3.1 Bestammelser

Ovanndmnda forfattning, SFS 1960:372, jamte dndringar, innehaller en rad
bestammelser som giller sirskilt for verksamheten med hantverks- och in-
dustrilan.

Foretagareforeningen i resp lin — dvs “saddan forening av niiringsidkare,
som erhallit 1an fran statens hantverks- och industrilanefond for utlimnande
av lan enligt kungorelsen™ — beviljar hantverks- och industrilan. Forening-
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arna far utan tillstdnd av statens industriverk bevilja en och samma sékande
1an pa hogst 300 000 kronor. Arenden om lan till foretag inom textil-, kon-
fektions- och skoindustrierna skall dock (24 §)

“overldmnas till regeringens provning, om fragan om lan enligt foreningens be-
domning dr av sdrskild betydelse fran regionalpolitisk, sysselsdttningspolitisk, bransch-
politisk eller forsorjningsberedskapspolitisk synpunkt. Regeringen kan édven i annan
ordning bevilja hantverks- och industrilan till foretag inom dessa branscher™.

Rintan for hantverks- och industrilan skall anpassas efter den riinteniva
som i allménhet tillimpas for industrigarantilan (se vidare avsnitt 5.5.1 i
det f6ljande). Lan som beviljas av foretagareforening skall aterbetalas genom
regelbundna avbetalningar. Lanetiden far som regel bestimmas till hogst
tio dr, men industriverket — och i begriansad utstrickning foreningarna sjilva
—kan medge viss forlingning av lanetiden eller viss tids amorteringsanstand.

Hérutover innehaller forfattningen bla vissa regler om uppfoljning och
bevakning av utlimnade hantverks- och industrilan (31 och 32 §%).

Forutom i ovanndmnda forfattning finns vissa regler for foretagarefor-
eningarnas laneverksamhet intagna i Kungl brev till industriverket 1974-
12-13. Dédr meddelas vissa foreskrifter, vilka dr utformade som villkor for
att foreningarna skall erhdlla statliga lanemedel, vilket i sin tur dr en for-
utsdttning for att foreningarna skall kunna bedriva utlaningsverksamhet.
Villkoren beror dven annat dn den direkta laneverksamheten.

I brevet stadgas bl a att rdntan for ldnen frdn fonden till foreningarna
med en halv procentenhet skall understiga den rintesats som i allmidnhet
tillaimpas vid utlaning till foretag. Rianteskillnaden skall pa visst sitt avsittas
for forlusttickningsindamal (se avsnitt 5.3.6). Vidare foreskrivs:

“Lan ur hantverks- och industrilinefonden skall aterbetalas till kammarkollegiet
enligt de bestimmelser som regeringen framdeles kan komma att meddela. Intill
dess dylika bestimmelser utfirdas far foretagareférening disponera avbetalningar pa
hantverks- och industrilan for utlimnande av nya siddana lan eller pa sitt kammar-
kollegiet foreskriver dterbetala lan ur fonden. Aterbetalade lin far inte anyo lyftas
utan regeringens medgivande.”

I brevet ges ocksé foreskrifter for foreningarnas bokforingsmissiga re-
dovisning av laneverksamheten.

5.3.2 Utlaningens omfattning

Av kapitel 3 framgick att den tekniska utformningen av laneverksamheten,
speciellt vad avser foreningarnas forsorjning med medel for direkt utlaning,
har genomgatt flera fordndringar. F n bedriver foreningarna sin utlaning
till de mindre industriforetagen med hjdlp av medel som foreningarna i
sin tur l&nat upp frdn hantverks- och industrilinefonden. Fonden forvaltas
av kammarkollegiet och disponeras av industriverket. I takt med att 1a-
neverksamheten okat i omfattning har riksdagen arligen under lang tid an-
slagit medel Over kapitalbudgeten for att forstarka fonden.

Enligt kammarkollegiet uppgick fondkapitalet 1976-06-30 till ca 392 milj
kr, varav ca 369 milj kr var utldnade till foretagareforeningarna.

Foretagareforeningarna hade enligt sina arsredovisningar utestdende 1a-
nefordringar per 1975-12-31 pa ca 347 milj kr, varav 337 milj krav statsmedel.
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Beloppen inkluderar vissa fordringar i konkurser od pd ca 4 milj kr. En
linsvis fordelning av antalet utestdende 1an och lanebeloppen framgar av
tabell 5:a.

Vid slutet av ar 1975 var det totala antalet utestaende lan av stats- och
landstingsmedel S 527, vilket innebér ett genomsnitt pa 230 lan per forening.
Den genomsnittliga utestdende ldnesumman var ca 63 000 kronor.

I kapitel 3 konstaterades att medlen frdn hantverks- och industrilane-
fonden dr ojamnt fordelade mellan de olika foretagareforeningarna. Detta
motsvaras — som dven framgar av tabellen — av betydande skillnader i sévil
antalet utestdende lan fran respektive forening som de totalt utestaende
ldnebeloppen i respektive ldn. Dessa skillnader ér delvis beroende av antalet
foretag i respektive ldn inom foreningarnas huvudsakliga méalgrupp. Va-
riationerna torde emellertid dven sammanhinga med foreningarnas olika

Tabell 5:a Foretagareforeningarnas utestiende lan av stats- och landstingsmedel
1975-12-31 m m (belopp i 1 000-tals kronor)

Lin Utestéende lan 1975-12-314 Antal FOretagb Antal lan
med 049 per 100
Antal Belopp Genomsnitt- anstillda Féretagb
ligt belopp

AB 385 25100 65 6772 6

C 193 114513 60 662 29

D 199 14 849 75 963 21

E 234 13 246 57 1435 16

F 161 14 569 90 2 384 7

G 242 16 847 69 1082 22

H 163 12 698 07 1101 15

I 145 7903 54 242 60

K 203 15 047 74 523 39

E 307 21 602 70 1511 20

M 203 16 469 81 3417 6

N 288 13 317 46 1202 24

O 176 12 573 71 2934 6

R 130 10 731 83 2338 6

R 168 14 765 88 1330 13

S 182 12 608 69 1020 19

0 180 11 654 65 1072 17

U 155 12 658 81 861 18

W 277 19 564 71 1 406 20

X 135 6 048 44 1 006 13

Y 149 10 042 67 945 16

Z 252 13 258 53 521 48

AC 438 22 268 S1 895 49

BD 562 18 172 32 737 76
Hela

riket 5527 347 501 63 36 359 15

@ = inkl vissa fordringar i konkurser o d.
b = antal arbersstillen i tillverkningsindustri med 049 anstillda.
Kiillor: Statistiska centralbyrdn och Foretagareforeningarnas Forbund.
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Figur 5:A Antal tjéinstemdn
pa foretagarefireningen
samt antal utestaende di-
rektlan i relation till antalet
verksamhetsstdllen i till-
verkningsindustri med 0—49
anstdllda i respektive lin
1976-01-01

personella resurser. Vi har valt att i figur 5:A visa dels antalet tjdn-
stemidn pa respektive forening, dels antalet utestdende ldn, bada matten
i relation till antalet mindre industriforetag (verksamhetsstéllen) i de olika
linen.

Figuren visar en klar samvariation mellan antalet tjinstemén pa fore-
tagarefdreningen och frekvensen av foreningsldn bland linets smaforetag.
Omfattningen av laneverksamheten styrs i hog grad utifrdn varfor en 1&g
efterfrigan pd kompletteringskrediter av den typ foretagareféreningen kan
erbjuda sjilvfallet minskar behovet av tjinstemidn pad foreningen. En bi-
dragande orsak till sambandet torde emellertid ocksd vara att bristen pa
personella resurser vid vissa foreningar medfor att ménga foretag helt enkelt
inte kiinner till foreningen och de tjdnster den har att erbjuda. Det torde
dven std klart att foreningarna i helt olika utstrickning valt att profilera
just laneverksamheten, vilket sammanhédnger med olika personliga ambi-
tioner och intressen hos styrelseledaméter och ledande tjanstemén.

Vi vill i detta sammanhang ocksé framhalla att den konstaterade ojamna
spridningen av lanemedlen mellan olika ldn riskerar att medfora sdrskilda
svarigheter for foretag i vissa ldn att komma i atnjutande av det statliga
kreditstodet.
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Tabell 5:b Beviljade direktlan av stats- och landstingsmedel vissa ar

Ar Antal Beviljat Genomsnittlig
belopp (tkr) lanesumma (tkr)
1955 460 6682 15
1957 1222 25048 20
1959 817 16 791 21
1961 1042 27 263 26
1963 1221 28 797 32
1965 1357 51261 38
1967 1021 39 245 38
1969 1294 96 816 75
1971 1 009 77 369 T
1973 1 040 94 291 91
1975 1099 128 146 17

Kdllor: SOU 1967:40 och Foretagareforeningarnas Forbund.

Hittills har foretagareforeningarna under flera ar totalt beviljat ca 1 000
1an varje ar. Ar 1975 var antalet 1099. Tabell 5:b visar utvecklingen dren
1955-1975 av foreningarnas direkta utlaning.

Lénebeloppen — sdvil totalt som per ldn — har som synes okat i takt
med dels kostnadsstegringen avseende de investeringar m m som lanen
avsett att finansiera, dels den stegvisa successiva hojningen av grinsen for
hogsta tilldtna lanebelopp per foretag.

5.3.3 Inriktning

Foretagareforeningarnas utléningsverksamhet riktar sig till frimst mindre
industriforetag som pga brist pd bankmissiga sikerheter inte kan fi hela
sitt lanebehov tillgodosett pa den ordinarie kreditmarknaden. Tabell 5:c visar
storleken pd de foretag som féatt 1&n av foretagareforeningarna vissa Ar.

Av tabellen framgér att en tydlig forskjutning mot négot storre foretag
dgt rum. Emellertid dominerar alltjimt foretag med 0-25 anstillda bland
foreningarnas lanekunder.

Tabell S:c Antal beviljade direktlan vissa ar, fordelade pa foretagsstorlek

Foretagsstorlek  Procentuell andel av antalet beviljade lan
(antal anstéllda)

1954-58 1965 1971 1975
04 52 38 33 32
5-10 29 31 27 29
11-25 15 22 23 26
26-50 4 8 12 9
SI- 1 1 S 4
Summa 100 100 100 100

Kallor: SOU 1967:40 och Foretagareforeningarnas Forbund.
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Tabell 5:d Beviljade direktlan vissa ar, fordelade pa branscher

Bransch Procentuell andel av

Totala antalet lan Totalt lanebelopp

1965 1970 1975 1965 1970 1975

1 Metall- och verk-

stadsindustri 40 39 46 38 40 46
2 Jord- och stenindustri 8 7 4 9 7 4
3 Trdindustri 21 17 1S 23 18 15
4 Massa- och pappers-

industri - - | - - -
S Grafisk industri b) 5) i 5 4 7
6 Livsmedelsindustri 6 5 3 7 S 3

7 Dryckesvaru- och
tobaksindustri - = - a - _
8 Textil- och bekldadnads-

industri 4 3 S 4 3 2
9 Lader-, har- och

gummivaruindustri 2 2 3 1 2 3
10 Kemisk och kemisk-

teknisk industri 2 S 4 3 5 6
11 Ovrigt 13 19 13 10 15 11

Summa 100 100 100 100 100 100

Killor: SOU 1967:40 och Foretagareforeningarnas Forbund.

Enligt géllande forfattning kan kreditstod utgé till foretag inom hemslojd,
hantverk och smaindustri samt under vissa omstindigheter till annan in-
dustriell verksamhet, anldggningsverksamhet eller jordbrukets biniringar.
Tabell 5:d visar hur de under &ren 1965, 1970 och 1975 beviljade hantverks-
och industrilainen fordelar sig pa olika industribranscher m m.

Som synes dominerar lan till féretag inom metall- och verkstadsindustri,
vars andel successivt okat. Ar 1975 svarade dessa branscher for niira hilften
av savil antalet lan som det totala lanebeloppet. Trii-, jord- och sten- samt
livsmedelsindustriernas andelar har minskat mellan de undersokta &ren.

5.3.4 Riskniva och sdkerheter

Kreditstodets karaktdr av komplement till den ordinarie kreditmarknaden
medfor att foretagareféreningarnas langivning som regel ir forknippad med
ett hogt risktagande. Méanga av de foretag till vilka foreningarna riktar sin
langivning har lag soliditet och drabbas dirfor jimforelsevis litt av be-
talningsinstéllelse vid affairsmotgéngar. Foreningarna ger inte sillan lan till
nyetablerade foretag eller foretag som star infor riksfyllda produktutveck-
lings- eller marknadsforingsprojekt.

Vidare I6per foreningarna stor risk for totalforlust i konkurser, med hinsyn
till de genomgdende daliga sikerheterna. Lénen far dirfor karaktidren av
fortroendekrediter ddr sikerheten ligger i en beddmning av foretagets moj-
ligheter att forrinta och amortera lanen. I tider av kreditrestriktioner hinder
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det dock att foreningarna for att trygga ett foretags kreditforsorjning beviljar
ldn mot sikerheter som normalt skulle accepteras av en bank.

Som sikerhet for hantverks- och industrilan tar foretagareforeningarna
som regel pantbrev i fabriksfastighet samt inteckningar i foretagets Gvriga
tillgdngar i forménsrittsligen som dr oacceptabla for de ordinarie kredit-
instituten. Andra vanligen férekommande typer av sikerheter ir s k ver-
hypotek pa pantbrev/inteckningar i bittre formansrittsligen, avbetalnings-
kontrakt for maskiner, pantbrev i foretagsledarens/:dgarens villafastighet
samt borgen av dgaren och ofta dven dennes make.

Sévil industriverkets kartliggning av foreningarnas verksamhet som de
uppgifter pa laneforluster som redovisas i avsnitt 5.3.5 i det foljande pekar
pd att foreningarna hitintills skiljt sig 4t vad géller savil riskniva i allminhet
som kvaliten pd de sikerheter som avkrivs foretagen. Forfattningens 13-
nebestimmelser dr med nddvindighet allmint hallna, vilket lett till stor
frihet for olika tolkningar av limpliga sidkerhetskrav och lanekriterier i ovrigt.
Statsmakterna har hdrutdver varken angett riktlinjer for vilken riskniva i
allmé@nhet som bor tillimpas i ldneverksamheten eller klart markerat i vilken
mdn andra dn foretagsekonomiska kriterier far/bor beaktas i de enskilda
l&nedrendena.

Regionala skillnader i niringslivsstruktur synes ha medverkat till att av-
gora vilken riskniva som tillimpas och vilka kriterier som beaktas vid ut-
ldningsverksamheten i de olika foreningarna. Mycket tyder exempelvis pa
att foreningarna tillimpar olika policy — mer eller mindre uttalad — betrif-
fande hur stora risker som bor tas i utlaningen, vilka lanesikerheter som
bor krévas etc. De flesta foreningar haller sig uteslutande till foretagseko-
nomiska bedomningsgrunder i kreditirenden. I nagra lin tas darutdver up-
penbarligen stor hinsyn till mojligheterna att bevara eller skapa sysselsitt-
ningstillfillen pd kortare sikt.

De stora skillnaderna avseende de olika foreningarnas riskbenédgenhet tor-
de dven kunna forklaras med att resurserna for kreditutredningar och upp-
foljning — delvis pga foreningarnas egna prioriteringar — varit och alltjamt
dr nagot ojimna.

Ovannidmnda ldnsskillnader ifriga om resurser, arbetssitt, néringslivs-
struktur och policy torde ha varit vigledande for de olika foreningarnas
interna krav pa de foretagsekonomiska kreditutredningarnas djup och om-
fattning, liksom for styrelsernas bedémning av vilken vikt som bor tillmétas
just de foretagsekonomiska kriterierna.

Det kan av foretagen uppfattas som orittvist att majligheten att fa lan
skall vara beroende av pa vilken sida om en linsgrins verksamheten bedrivs.

I kapitel 11 redovisar vi véra dverviiganden och forslag vad giller bla
behov av 6kad samordning mellan foreningarna avseende sdkerhetskrav,
kriterier for utléning etc.

5.3.5 Laneforluster

Det dr naturligt att en utliningsverksamhet av utprdglad riskkaraktidr medfor
laneforluster. Eftersom laneforlusterna som regel intréffar flera ar efter det
att lnen beviljats och utbetalats, dr det svart att erhalla nagot aktuellt matt
pa forlusterna. Som ett grovt matt kan dock anvindas totalt konstaterade
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Tabell 5:e Totala forluster pa direktlan (statliga medel) fran verksamhetens borjan
tom ar 1975

Konstaterade forluster i % av Antal foreningar med resp
utlanat belopp rubr tid forlustniva

(1% 4

1-6 % 16

Y7 % 4

Riksgenomsnitt =34 % 24

forluster i relation till det totalt beviljade lanebeloppet frin verksamhetens
borjan i resp forening.

Med ovanstéende méatt har foreningarna totalt gjort forluster pd 3.4 %
av utldnat belopp. Linsskillnaderna dr dock betydande, vilket framgar av
tabell S:e.

Som framgér av tabellen har fyra av foreningarna haft forluster pd mer
in 7 %, medan fyra andra haft forluster p& mindre én 1 % av beviljat belopp.
Forlustandelarna i de enskilda foreningarna varierar fran 0,4 % till 10,1 %.
Det kan dven nimnas att stddldnen (I, S, W, X, Y, Z, AC och BD) har
en genomsnittlig forlustandel pa 6,0 % , medan siffran for vriga lan dr 2,1 %.
Enanalys av de senaste &rens forluster jimfort med de senaste drens utléning,
tyder inte pa att linsskillnaderna skulle ha utjimnats.

De varierande laneforlusterna torde hidnga samman med de olika for-
utsdttningar for niringslivet som rader i olika regioner samt med férening-
arnas frihet ifrdga om risknivd m m.

5.3.6 Forlusttdackning

Det hittills tillimpade systemet for forlusttickning innebér att foreningarnas
1an fran hantverks- och industrilinefonden — enligt Kungl brev 1974-12-13
— skall “'16pa efter en riintesats som med en halv procentenhet understiger
den for industrigarantilin med rorlig rinta i allmdnhet tillimpade rinte-
foten™.

Samma brev stadgar vidare:

“Foretagareforening skall i sina ridkenskaper till en sirskild forlusttickningsfond
arligen avsiitta ett belopp motsvarande en halv procent av de ldnemedel ur statens
hantverks- och industrilinefond pa vilka foreningen har att erligga rinta. Medlen
i forlusttickningsfonden far anvindas for att ticka foreningens forluster i den lan-
givning som regleras genom bestimmelserna i kungorelsen. I den mén medlen inte
erfordras for detta indamal skall de anviindas i laneverksamheten. Atervunna av-
skrivningsmedel skall tillforas fonden. Vid upplosning av forening skall kvarstéende
medel i fonden overforas till staten pa sitt som regeringen vid sddant fall bestimmer.”

I friga om denna forlusttickningsmarginal samt de forluster som inte
skulle kunna tickas av foreningens egna fonderade medel anférde depar-
tementschefen i prop. 1968:61 bla foljande (sid 101):

... foreslar jag att ifrigavarande avgift i sin helhet tillfors de av foreningarna
forvaltade forlusttickningsfonderna. Négon central fond bor sdledes inte inrittas. I
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sista hand far staten efter provning av forhallandena i varje sdrskilt fall svara for
forluster som inte ticks av fonderade medel”.

De flesta foreningar har hitintills gjort forluster som inte kunnat tickas
av egna fonderade medel. Detta har foranlett att foreningarna relativt ofta
begir sirskilda forlusttickningsbidrag fran staten. Till en sddan begéran skall
enligt praxis fogas en ingdende redogorelse for de aktuella forlustidrendena
liksom for foreningens mojligheter att med andra balanserade medel delvis
tdcka forlusterna. De statliga forlusttickningsbidragen anvisas under an-
slaget Tdckande av forluster i anledning av statligt stod till hantverks- och
industriforetag m fl Gver elfte huvudtiteln (arbetsmarknadsdepartementet).

Industriverket har papekat risken att foreningarna vid nuvarande liga
egna risktdckning antingen undviker att stodja utvecklingsbara foretag pga
ridsla for forluster eller i allt for stor utstrickning bortser fran riskerna,
i vetskapen om att staten i sista hand méste reglera de forluster som uppstar
i direktldneverksamheten. Som framgétt av det foregdende synes de olika
foreningarna i dag ta risker pd helt skilda nivéer.

Vara Overvdganden i anslutning till denna frdga redovisas i kapitel 11.

5.3.7 Handldggningsrutiner

Vi har kunnat konstatera att betydande olikheter foreligger foreningarna
emellan vad giller rutiner for beredning av lanedrenden, uppféljning och
bevakning av lan samt kassatjinsten.

Beredningen av drenden torde i stora drag handhas relativt likartat i samt-
liga foreningar dven om skilda traditioner, resurser och geografiska forhal-
landen medfor olikheter i friga om rutiner m m. I vissa foreningar med
ménga kreditdrenden bereder en eller tva personer si gott som samtliga
drenden. [ andra foreningar dr uppgifterna fordelade pa flera handliggare
som dven har uppgifter pa foretagsserviceomradet. Det forekommer fven
att kreditutredningar “jiktas™ fram for att hinna tas upp pa nistkommande
styrelsesammantridde. De problemen ir sjélvfallet mindre i foreningar som
har ett arbetsutskott med beslutsbefogenheter och som sammantrider re-
lativt ofta. Den totala beredningstiden per drende understiger oftast tvd ma-
nader.

Vad betriffar de administrativa rutinerna giller idag att manga foreningar
har ldnen i manuell reskontra, innebdrande att féreningens egen personal
skoter laneutbetalning, rdnteutrdkningar, aviseringar, kravrutiner m m.
Aven siikerheterna forvaras ofta i foreningens lokaler. Vissa foreningar har
overlatit dessa uppgifter till ndgon bank pa orten, varvid bankens datasystem
utnyttjas.

Linsstyrelserna ansvarar sedan 1973-06-30 formellt for uppfoljning och
bevakning av bl a hantverks- och industrildnen. Foretagareforeningarna an-
svarar dock for det aktiva foretagsekonomiska uppfoljningsarbetet. Staten
specialdestinerar viss del av administrationsbidraget till foreningarna — 5,3
milj kr for budgetdret 1976/77 — for just uppfoljningsinsatser.

Sévitt vi kunnat utrona foljer foreningarna aktivt upp sina kreditirenden
genom att regelbundet fordra in redovisningshandlingar samt inhimta andra
uppgifter frdn foretaget, dess bank och revisor, ldnsstyrelsen och
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linsarbetsndmnden, kronofogdemyndigheten m fl. Dessutom soker for-
eningarna fortlopande folja och péverka stodforetag som har svérigheter.
Uppfdljningen bedrivs under olika former och med olika stor intensitet i
de skilda ldnen. Industriverket har givit ut anvisningar for att fi samtliga
foreningar att beakta vissa minimikrav i uppfoljningsarbetet.

Sitten att bevaka foreningens fordringar i konkurser synes inte uppvisa
nagra storre linsskillnader, annat &@n att vissa foreningar i hogre grad dn
andra ldgger ut bevakningsuppdrag pa den affdrsbank som jamte foreningen
har fordringar i konkursen. I enstaka fall tvingas en forening att for en
overgangstid kopa in fast egendom vid exekutiv auktion for att skydda
en lanefordran.

5.3.8 Samarbete mellan foretagareforeningarna och Sveriges
Investeringsbank AB

Sedan hosten 1974 bedriver Sveriges Investeringsbank AB ett samarbete
med foretagareforeningarna, vilket tar sig uttryck i att Investeringsbanken
beviljar 1an till mindre och medelstora industriféretag med kreditutredningar
frin foreningarna som huvudsakligt beslutsunderlag. Sjdlvfallet forbehaller
sig banken ritten att vid behov komplettera foreningarnas kreditutredningar.
Handldggningstiderna pa Investeringsbanken har hittills varit férhallandevis
korta. Ett villkor for 1an frin Investeringsbanken ér som regel att féreningen
sjilv beviljar foretaget 1&n pd maximalt belopp dvs 300 000 kronor.

Foretagareforeningarna har genom detta samarbete fatt mojlighet att —
med sina egna kreditutredningar som grund — indirekt kunna erbjuda fo-
retagen lan pa betydligt hogre belopp dn vad som motsvaras av foreningarnas
egen lanegrins per foretag. Investeringsbanken & sin sida har genom sam-
arbetet fatt okade mojligheter att nd ut till den mindre foretagsamheten.
Enligt uppgift avser Investeringsbanken att fortsitta det inledda samarbetet
med foretagareféreningarna.

Investeringsbankens villkor att gélla fro m 1976-07-01 for ifragavarande
langivning framgir av foljande skrivelse till foretagareforeningarna 1976-
06-01.

“Med anledning av att riksdagen beslutat att hoja grinsen for foretagareforening-
arnas direktlan till 300 000 kronor har Investeringsbanken beslutat att utdka sin del
i de s k kombinationslanen till hogst 500 000 kronor. Inom kombinationslinens ram
kommer banken i fortsdttningen dven att kunna utstdlla garantier.

Villkoren fro m den 1 juli 1976 for bankens kompletterande kreditgivning dr fol-
jande.

1. Som forutsittning for 1dn och garantier frdn banken giller,
att foreningen beviljat foretaget ett direktlan pd 300 000 kronor. (Ett ligre belopp
kan vara motiverat, nir bankens engagemang avser garanti),
att banken erhaller av foreningen verkstilld utredning jimte lanebeslut (proto-
kollsutdrag) innehdllande uppgift om lanevillkoren;
samt ant foreningen tillser att foretaget stiller de sikerheter som kan erfordras
for bada engagemangen tillsammans. Sikerheten forvaras av foreningen, vilket
forhdllande foreningen bekriftar till banken.

2. Pagrundval av det erhilina materialet och eventuella kompletteringar fattar banken
beslut i drendet. Bifalles ansokan upprittar banken forslag till skuldebrev, vilket
skickas till foreningen, som ombesorjer erforderliga underskrifter.
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3. Bankens lan anpassas, sdvitt giller I6ptid och amorteringstillfillen, till foreningens
direktlan. Bankens ldn I6per med fast rinta (fn 10 %). Foretaget erligger rinta
och amortering till banken i enlighet med bankens avisering. Betriffande garantier
stéllda av banken kan annan 16ptid gilla dn or foreningens direktlan. Garantiavgift
utgdr i regel med 1 % per 4ar.

4. Bankens och foreningens engagemang skall siikerhetsmissigt ha samma ritt, dvs
eventuell uppkommande forlust delas proportionellt i forhallande till utestdende
fordringar.

5. For varje utredning som resulterar i 1an eller garanti frdn banken, ersiitter banken
foreningen med 1000 kronor.

6. Foreningen haller banken kontinuerligt underrittad om det lintagande foretagets
utveckling. Banken skall sdledes ej annat én undantagsvis behdva gora nigon
egen uppfoljning.”

Det bor nimnas att ridntan sedermera hojts till 11,0 procent.
Den hittillsvarande omfattningen av kombinationslanen (for perioden no-
vember 1974-november 1976) framgar av tabell S:f.

Tabell 5:f Foretagareforeningarnas kombinationslin i samarbete med Sveriges In-
vesteringsbank AB (SIB) under tiden november 1974-november 1976

Lin Antal Lanebelopp i 1 000-tals kr
lan
SIB Foreningarna

AB 4 800 690
C 10 2430 2199
D 5 1 880 1220
E — h 2
B 4 1 400 900
G 7 1 860 1 480
H 13 4 600 3100
I 2 600 400
K 3 1 100 700
IC 8 1 200 600
M 20 5550 3916
N 7 2250 1 600
(0} 3 900 600
P 4 1 300 1 000
R 2 500 400
S 4 1350 900
T 7 1 980 1 700
U _ = 14
W 3 900 600
X 2 600 400
e 2 600 310
Z 2 675 500
AC 7 2 500 1 400
BD 3 1 000 700

Summa 117 35975 25 315

Kadlla: Sveriges Investeringsbank AB.
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Av tabellen framgar att samtliga foreningar utom tva hade limnat lan
i kombinationsdrenden tillsammans med Investeringsbanken. T o m 1976-
11-30 hade 117 sddana kombinationslan beviljats med en sammanlagd 14-
nesumma pa ca 61 milj kronor. Lanens loptider ligger som regel pa 5-10
ar. Genomsnittet dr drygt atta ar. Investeringsbankens prévning av drenden
pé grundval av bl a foreningarnas kreditutredningar har under ovannimnda
tid lett till att banken avslagit 33 drenden, motsvarande 22 % av de av
foreningarna insinda #rendena.

5.4 Utléning av landstingsmedel

Fem foretagarefdreningar (AB, C, R, Z och AC) disponerar fn lanemedel
frdn respektive landsting. Det bdr nimnas att andra foreningar tidigare har
bedrivit utldning av landstingsmedel. Enligt foreningarnas arsredovisningar
for &r 1975 hade foreningarna som helhet en laneskuld till landstingen per
1975-12-31 pa ca 14 milj kronor. En mycket liten andel av detta belopp
avsdg andra foreningar dn de fem nimnda. Av landstingsmedel hade ovan-
ndmnda foreningar per 1975-12-31 ldnefordringar pa foretag pa ca 10 milj
kronor. :
Dé séviil syftet med landstingsldnen som villkoren for bide upplaningen
och utléningen till foretag skiljer sig mellan linen, skall hir limnas en
kort redogorelse for ifrdgavarande verksamhet hos de fem foreningarna.
Redogorelsen bygger pd uppgifter frén respektive forening.

Stockholms lin

Stockholms ldns landstings utléning till foretag via foretagareforeningen syf-
tar till att komplettera motsvarande verksamhet med statliga l&nemedel,
eftersom de senare av foreningen har bedomts som otillrickliga for att ticka
efterfragan pé riskkrediter frén foreningen. Foreningen disponerade per 1975-
12-31 landstingsmedel pé ca 10 milj kronor och beridknar att f4 1dna ytterligare
7 milj kronor kalenderaret 1976. Detta kan jimforas med de 3 milj kronor
foreningen fatt under ar 1976 i utdkade ldnemedel frin hantverks- och in-
dustrildinefonden. For tidigare lan frdn landstinget betalar foreningen en

- visentligt ldgre rdnta dn vad som giller for de statliga l&nen. For nya lan
kriver dock landstinget samma ridnta som staten.

Foreningen tillimpar i stort sett samma normer och villkor vid utlining
av landstingsmedel som géller for den statliga lineverksamheten. Ett undan-
tag utgors emellertid av langivning till foretag beldgna i skirgirden. Sddana
l&n kan avse dven tjinsteproducerande foretag. Vidare kan rinte- och amor-
teringsvillkoren vara gynnsammare dn for motsvarande 1dn med statsmedel.
Foreningen har av landstinget givits stor frihet vad giller utformningen
av lanevillkoren visavi foretagen.

Foreningen forvéntar sig att den pa landstingsmedel baserade laneverk-
samheten kommer att fortsitta.




SOU 1977:3 Nuvarande verksamhet: Kreditstod 87

Uppsala lin

Foretagareforeningen i Uppsala ldn har en stdende dragningsritt, limiterad
till 1 milj kronor, hos ldnets landsting. Medel som foreningen salunda lanar
upp skall anvindas framst for kortfristig utlaning till foretag med tillfdlliga
likviditetspafrestningar. Lanesdkerheterna kan ofta utgoras av pantforskriv-
ning av vintad likvid for en storre order e d. Foreningen hade per 1975-12-31
utnyttjat lanemajligheten till ca 0,5 milj kronor. Féreningen bedomer att
denna komplettering av de statliga lanemajligheterna dr befogad dven i fram-
tiden.

Skaraborgs lin

Pga tillfdllig brist pa statliga lanemedel ar 1968 sokte och fick Skaraborgs
Foretagareforening 1an pd 1 milj kronor av ldnets landsting for utlimnande
av 10-ariga amorteringslan till foretag. Villkoren anpassades efter den or-
dinarie statliga laneverksamheten. Ar 1971 fick foreningen ett nytt lin av
landstinget pa 1 milj kronor att anvéndas for att limna 5-ariga lan till foretag.
Detta senare lan ar till fullo dterbetalat till landstinget. Av det ar 1968 upp-
tagna lanet kvarstod per 1975-12-31 en skuld till landstinget pd 0,5 milj
kronor, vilket motsvaras av fordringar pa foretag pa totalt samma belopp.

Ingen utléningsverksamhet baserad pa landstingsmedel har bedrivits efter
ar 1972. Bristen pa statliga lanemedel under den senaste tiden foranledde
dock foreningen att hosten 1976 hos landstinget anhalla om ett nytt lan
pa 2 milj kr.

Jdamtlands lin

Det fGrsta lanet frin landstinget till foretagareforeningen i Jimtlands lin
daterar sig fran ar 1940. F n uppgér laneskulden till landstinget till ca 725 000
kronor. Féreningen har stor frihet vad giller motsvarande utlaning till fo-
retag, vilken enligt foreningen syftar till att komplettera den statliga ut-
laningsverksamheten vad giller bl a anvindningsomrade. Rinte- och amor-
teringsvillkoren gentemot foretagen 6verensstimmer med motsvarande vill-
kor for lan av statsmedel. Diremot fir foreningen behdlla en storre rin-
temarginal frdn utldningen av landstingsmedel in vad som giller verksam-
heten med statsmedel.

Foreningen bedomer att utldningen med landstingsmedel inte kommer
att upphora men finner heller inte att verksamheten skulle behova utokas.

Visterbottens lin

Viisterbottens Foretagareforening hade per 1975-12-31 en skuld till lands-
tinget pa ca 1,7 milj kronor och erhéll &r 1976 ytterligare 0,5 milj kronor.
Medlen anvindes frimst till att delfinansiera k'onsultundersbkningar i fo-
retag som erhallit lokaliseringsstdd. Villkoren varierar starkt och stodet kan
utgd som bade lan och bidrag. Foreningen fir pa detta sitt en majlighet
att delfinansiera bl a sidana insatser av externa konsulter som foreningen
dr med om att initiera. Tidigare 14n med landstingsmedel har dven gillt
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finansiering av erforderligt rorelsekapital hos foretag som fitt lokaliserings-
stod. Efter dndring i lokaliseringskungorelsen kan numera detta behov till-
godoses inom ramen for lokaliseringsstodet.

Foreningen riknar med ett fortsatt behov av landstingsmedel for lane-
och bidragsverksamhet atminstone s linge lokaliseringsstodet inte kan in-
begripa lan eller bidrag for konsultinsatser i samband med exempelvis in-
vesteringar.

5.5 Industrigarantilan

5.5.1 Bestammelser, rdinteliige

De bestimmelser som giller sirskilt for industrigarantilan finns intagna
i 8-22§§, SFS 1960:372.
I forfattningens 8 § stadgas att lanegaranti far

“beviljas for 1an i bankaktiebolag, sparbank, jordbrukskassa eller annan kreditin-
rittning, som statens industriverk godkénner. Lan for vilket ldnegaranti beviljats be-
ndmnes industrigarantilan. Staten ansvarar for industrigarantilin sasom for egen skuld
till dess lanet helt aterbetalats™.

Garantilan skall aterbetalas genom regelbundna avbetalningar, normalt
pd hogst tio ar. Industriverket kan dock besluta om lingre lanetid eller
viss tids amorteringsanstand, om sirskilda skil foreligger. 1 friga om 1a-
negaranti till foretag inom textil-, konfektions- och skoindustrierna for lan
som avser rorlig kredit giller vad regeringen foreskriver sirskilt.

Normalt: beslutar industriverket om l&negaranti skall beviljas eller inte.
Verket skall dock till regeringens avgdrande hiinskjuta vissa typer av dren-
den. Detta giller bl a storre eller principiellt tveksamma drenden samt édren-
den dir det dr av sdrskilt stor vikt att frigan provas fran exempelvis re-
gionalpolitisk synpunkt.

Foretagareforeningen i det ldn dér foretaget driver sin verksamhet skall
- sdvida inte industriverket bestimmer annat — dels gora en forberedande
utredning, dels med eget yttrande 6verlimna drendet till verket. Sedan beslut
fattats dr det féreningen som enligt bemyndigande i varje sirskilt fall tecknar
den statliga lanegarantin. Ddrutover kan foreningen medge sddan édndring
av lanevillkoren som saknar visentlig betydelse for statens betalnings-
ansvar”. Foreningen har dven att folja foretagets verksamhet samt hélla
lansstyrelsen underrdttad om bl a forhallanden som kan utgora anledning
att sdga upp lanegarantin.

Aven langivaren har vissa skyldigheter som regleras i forfattningens
19-22 §§. Dér stadgas bl a hur ldngivaren skall forvalta lanet och dirvid
beakta statens intresse som garantigivare. Vidare ges regler for uppsigning
av garantildn samt for infrianden av statliga garantier. (Reglerna framgér
av bilaga S till betinkandet.)

Forfattningen saknar precisering av det rdntelige som skall tillimpas for
industrigarantilan. Riksdagen behandlade frigan om rintans konstruktion
och niva 4r 1968 i samband med att foretagareforeningarnas organisation
och verksamhet Gvervigdes.
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1962 érs foretagareforeningsutredning hade for sin del foreslagit bl. a. att
en hogre — mer marknadsanpassad — rianteniva skulle tillimpas. Vid sin
bedomning av rintefrdgan anforde emellertid departementschefen i prop.
1968:61 — trots att utredningens forslag om en mer marknadsméssig ranta
inte mott invdndningar frdn remissinstanserna:

“Fran de utgéngspunkter, som enligt min mening bor utgora grunden for den
fortsatta stodverksamheten, finner jag det emellertid Onskvirt att utldningsrdntan
med hinsyn till de mindre foretagens problem kan héllas pd samma niva som f. n.”.

Efter riksdagsbeslutet 1968 holls dverldggningar mellan foretrddare for
davarande inrikesdepartementet och Svenska Bankforeningen. Resultatet
av Overldggningarna blev en forbindelse av bankforeningen angdende dels
rantenivan for 1dn mot statlig garanti, dels forlusttickningsavgiften. Sdlunda
forband sig foreningen att rekommendera sina medlemmar att iaktta fol-
jande.

1. For lan mot statlig garanti, som utlimnats mot rorlig rinta enligt kungorelsen
den 3 juni 1960 (nr 372) om statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och sméindustri,
skall foreningens medlemmar fr.o. m. den | juli 1968 av lantagaren uttaga rinta
efter en rintesats som med hogst en procentenhet dverstiger gingse ranta for lan
mot bista inteckningssidkerhet i bostadsfastighet. 1 dagens rinteldge innebdr detta
att garantildnerinta far uttagas med hogst 8 %.

2. Till tickning av statens forluster pa grund av infriade garantier skall foreningens
medlemmar varje den 31 december med borjan ar 1969 till statsverket betala ett
belopp motsvarande 1/2 procent riinta pd medeltalet av vad som den 30 juni foregéende
ar och den 30 juni Iopande &r hos medlemmen utestod oguldet av ildre och nya
industrigarantilan. Det forutsitts att faktura pa belopp som varje medlem skall betala
utstilles av statlig myndighet™.

Det bor ndimnas att Sparbankernas, Foreningsbankernas och Forsidkrings-
bolagens samarbetsorganisationer har gjort motsvarande rekommendationer
till sina medlemmar. Det bor dven papekas att kreditinstituten inte alltid
foljt rekommendationerna, utan att sdvil hogre som ligre rinta dr den re-
kommenderade har forekommit.

Denna fraga har en vidstrackt betydelse bl a eftersom ridntan for indus-
trigarantildn dven dr normerande for rintan pa andra typer av ldn, nimligen
hantverks- och industrildn fran foretagareforeningarna, hotellgarantilan, lo-
kaliseringslan, ndringshjélp samt strukturgarantilan till foretag inom vissa
branscher. :

Vira overvidganden och forslag i anslutning till rintefrdgorna redovisas
i kapitel 11.

5.5.2 Garantilaneverksamhetens omfattning

Antalet utestdende industrigarantildn per 1976-06-30 var 545 i hela riket.
Det sammanlagda utestdende lénebeloppet uppgick vid samma tidpunkt
till ca 267 milj. kr. En ldnsvis fordelning framgar av tabell S:g.

Avsevirda skillnader foreligger mellan linen vad avser savil antalet 13-
negarantier som de utestaende lanebeloppen. Linsskillnaderna kan forklaras
med variationer i antalet foretag i ldnet, ndringslivsstruktur, utbudet av
alternativa finansieringskéllor etc.



90 Nuvarande verksamhet: Kreditstéd SOU 1977:3

Tabell 5:g Utestdende industrigarantilan 1976-06-30
(belopp i 1000-tals kr)

Lén Utestdende garantilan 1976-06-30
Antal Belopp Genomsnitts-
belopp
AB 10 3436 344
© 11 6459 587
D 27 8 208 304
E 54 20 744 384
B 53 26 681 503
G 44 29 459 670
H 29 10 249 353
I 5 1459 292
K 25 14 817 593
L 36 15962 443
M 9 6 064 674
N 7 1970 281
O 13 8737 672
P 23 12 281 534
R 56 24 445 437
S 24 18 862 786
T 29 12484 430
U 7 1859 271
w 13 5240 403
X 14 4132 295
Y 17 9442 555
Z 11 14 443 1313
AC 26 8707 325
BD 2 876 438
Hela riket 545 267 051 490

Kailla: Statens industriverk.

Figur 5:B visar att betydande ldnsskillnader foreligger #ven med
avseende pd antalet utestdende industrigarantilan i relation till den huvud-
sakliga mélgruppens storlek i respektive lidn (antal verksamhetsstillen i till-
verkningsindustri med 5-199 anstillda).

I Blekinge ldn fanns 1975-06-30 hela 11,6 utestdende industrigarantilan
per 100 foretag, medan motsvarande siffra for Stockholms lin endast var
0,4. De alternativa finansieringskillorna torde spela en stor roll for efterfragan
pd industrigarantildn. I de foretagsrika storstadslidnen foreligger en avsevird
konkurrens mellan bankerna, vilket tenderar att minska behovet av statliga
garantilan. Under tiden fram till 1970-talets forsta ar beviljades ytterst fa
garantildn till foretag i storstdderna med hinvisning till att staten inte borde
ytterligare stimulera dessa “6verhettade™ regioner. I norrlandslinen, frimst
Norrbottens ldn, har relativt f& industrigarantilan beviljats sedan det med
fordelaktigare lédnevillkor forknippade lokaliseringsstodet infordes ar 1965.

Foretagareforeningarnas sinsemellan olika personella resurser for kredit-
stodjande verksamhet kan ocksd ha bidragit till den ojimna forekomsten
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av garantildn. Emellertid synes foreningarna sjilva i varierande grad initiera
ansokningar om just industrigarantilan. Vissa foreningar soker i mojligaste
man formedla ordinarie bankl&n samt komplettera dessa med egna hant-
verks- och industrildn. Andra foreningar synes i storre utstrackning anvisa
foretagen mojligheten att soka garantilan vid sidan av de ordinarie bank-
krediterna, i nagra fall beroende p& brist pa egna lanemedel.

Riksdagen har hittills for varje enskilt budgetar angivit en ram for de
totala statliga industrildnegarantierna. Under budgetaret 1976/77 far sdlunda
garantier beviljas for 1&n pd sammanlagt hogst 150 milj kr. Regeringen fast-
stédller som regel en grians inom vilken industriverket far fatta beslut om
garantier. For budgetéret 1976/77 ér denna grins faststalld till 100 milj kro-
nor. Utvecklingen av garantildineramen samt totalt beviljade lanegarantier
under vissa ar framgar av tabell 5:h.

Antal utestaende
garantilan per 100
verksamhetsstallen

10 +
5+ ;
) Riks-
45T genomsnitt
AB DT IFTHI K MO R WY AC Foretagare-

CUEr G I L SN EPEESE R ZE BD forening

Figur 5:B Antal utestaende
industrigarantilan 1975-
06-30 jamfort med antalet
verksamhetsstdllen i till-
verkningsindustri med
5-199 anstdllda i respektive
ldn
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Tabell 5:h Garantilaneramens storlek samt beviljade garantibelopp vissa ar

Budgetar Garantilane- (Dérav disponibelt Totalt beviljade
ramd (milj kr) for industriverket)? lanegarantier
(milj kr)

1955/56 10 =) 7,5

1959/60 30 (20) 26,3

1963/64 45 (30) 37,1

1967/68 80¢ (60) 75,1

1971/72 80 (50) 65,0

1975/76 100 (70) 98.6

1976/77 150 (100)

@ Inom ramen skall dven inrymmas beviljade hotellgarantilan, vilka dock dr av be-
griinsad omfattning.
fore 1973-07-01 kommerskollegium.
¢ Didrav 25 pa tilliggsstat.
Kalla: statens industriverk.

Av tabellen framgdr bl a att ramen under de studerade budgetaren blivit
utnyttjad i olika hog grad. Den varierande efterfrigan pa garantilan kan
ocksa miatas med antalet inkomna och antalet beviljade drenden under olika
budgetar, vilket framgar av tabell 5:i.

Tabell 5:i Antal beviljade industrigarantilin m m 1954/55-1975/76

Budget- Beviljade garantilan Antal drenden Antal beviljaded
ar . inkomna till i % av antalet
antal genomsnitts- beslutsmyndighet inkomna drenden
belopp (tkr)
1954/55 106 74 191 55 %
55/56 108 70 156 69
56/57 104 96 141 74
57/58 104 123 164 63
58/59 127 196 148 86
59/60 152 173 201 76
1960/61 139 163 188 74
61/62 149 160 214 70
62/63 172 232 237 73
63/64 135 275 194 70
64/65 127 544 179 71
65/66 114 365 153 75
66/67 128 345 171 75
67/68 158 475 207 76
68/69 127 491 172 74
69/70 68 581 107 64
1970/71 S 566 94 61
71/72 116 560 165 70
72/73 105 591 158 66
73/74 120 655 152 79
74/75 76 947 103 74
75/76 92 1072 80 68

@ Qvriga drenden #r avslagna eller dterkallade.
Av de avslagna har de flesta dock tillstyrkts av foreningarna.
Kalla: statens industriverk.
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Av tabellen framgar att antalet beviljade garantilan varierar relativt av-
seviirt over tiden. Variationer over tiden foreligger dven vad avser antalet
beviljade garantier i procent av antalet behandlade ansokningar. Det genom-
snittliga lanebeloppet har okat visentligt och utgjorde for budgetaret 1975/76
drygt 1 milj kronor.

Vi har ocksé valt att grafiskt redovisa dessa variationer over tiden i antalet
beviljade industrigarantilan. Detta framgér av figur 5:C. Figuren visar dven
antalet av foretagareféreningarna beviljade direktlan.

Av figuren kan utldsas att savél antalet industrigarantildn som antalet
direktlan varierar betydligt mellan aren. Den viéxlande investeringsviljan
i olika konjunkturfaser spelar sjilvfallet en stor roll for foretagens efterfragan
pa krediter. Figuren visar att variationerna i antalet direktlén foljer mot-
svarande variationer i antalet garantilan, dock med ca ett ars eftersldpning.
En tinkbar forklaring till detta kan vara att kapitalbehoven for de sma
foretag till vilka direktlinen som regel riktar sig, uppstéar senare i konjunk-
turfasen #n kapitalbehoven for de medelstora foretag som fraimst kommer
ifraga for garantilan. De mindre foretagen planerar i allmédnhet pa kortare
sikt 4n de nagot storre och #r likaledes ofta — sdsom underleverantorer eller
pa annat sitt — beroende av de storre foretagens investeringsbeniagenhet
och allmidnna utveckling.

Antal

1G-13n
170 A
160 A
150 o
140
130 o
120 A
110 A
100 A
90
80
70
60 - ,’
50 {4 * direktlan

Figur 5:C Antal beviljade
industrigarantildn (IG-lan)
resp. direktldn (inkl. land-
stingsldn) dren 19551975

Antal
direkt-
13n

1400
- 1300
,\direktlén L 1200
- 1100
- 1000
- 900
- 800

IG-1an [ 700
- 600
L 500
- 400

1955 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 ?
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Figuren visar entydigt att antalet beviljade industrigarantilan gétt ned
under tider av mycket restriktiv penningpolitik — exempelvis aren 1969 och
1970 — medan ddremot foretagareforeningarna dven under sddana ar kunnat
forse smaforetagen med direktlan i normal omfattning. En forklaring ir
att bankerna i tider av kreditrestriktioner synes prioritera andra placerings-
objekt @n industrigarantildn, vilka enligt uppgift fran flera banker uppfattas
som mindre I6nsamma for bankerna. Detta har lett till att ménga foretag
inte kunnat erhélla sokta krediter trots att staten varit beredd att bevilja
l&negaranti.

Vira dverviganden och forslag rorande avvigningen mellan garantilan
och direkta ldn, bla med hinsyn till mindreforetagens kreditforsorjnings-
situation vid kreditrestriktioner, redovisas i kapitel 11.

5.5.3 Inriktning

Som framgatt av avsnitt 5.2 i det foregdende ir industrigarantilanen i hu-
vudsak avsedda att lamnas till mindre- och medelstora industriféretag. Av
tabell 5:k framgar hur de under vissa &r beviljade garantilanen fordelar sig
pa olika industribranscher.

De dominerande branscherna har som synes under 1970-talet varit metall-
och verkstadsindustrin, trdindustrin samt tekoindustrierna. Den sistnimnda
branschen har okat sin andel av de totala industrigarantilanen. Detta far
ses mot bakgrund av teko-industriernas speciella problem, vilka har medfort
att bankerna i okad utstrickning fordrat statlig garanti for sin langivning
till foretag inom branschen.

Tabell 5:k Beviljade industrigarantilain med procentuell fordelning pa branscher

Bransch Procentuell andel av

Totala antalet Totalt lanebelopp?
garantiland

1969- 1971- 1973- 1969- 1971- 1973-

71 73 75 71 73 75

Metall- och verkstadsindustri 38 42 36 42 47 33
Jord- och stenindustri 4 S 4 2 3 1
Triindustri 22 24 21 25 23 25
Massa- och pappersindustri 0 2 3 0 8 4
Grafisk industri 2 2 S 1 1 3
Livsmedelsindustri 10 3 9 10 2 9
Dryckesvaru- och tobaksindustri 0 1 1 0 1 1
Textil- och beklddnadsindustri i 8 10 9 8 15
Léder-, héar- och gummi-

varuindustri 5 1 2 3 1 1
Kemisk- och kemisk—

teknisk industri 9 8 6 7 S S
Ovrigt 3 4 3 1 3 3

Summa 100 100 100 100 100 100
@ Budgetar.

Kalla: statens industriverk.
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Tabell 5:1 Utestdende industrigarantilin med procentuell fordelning pa typer av kreditinstitut
som ldmnat ut lanen

Per % av totala antalet ldn hos % av lanebeloppen hos
30/6
Affdrs- Spar- Ovriga Summa Affdrs-  Spar- Ovriga Summa
banker banker banker banker
1966 81 16 3 100 85 8 7 100
1969 80 16 3 100 82 11 7 100
19720 177 18 5 100 78 12 9 100
1975 79 15 5 100 79 12 9 100

Anm: Gruppen “6vriga” bestér av bla forsdkringsbolag och foreningsbanker.
Kalla: statens industriverk.

Industrilanegaranti kan enligt gillande forfattning limnas for 1an i savil
bankaktiebolag som andra kreditinstitut som industriverket kan godk#nna.
Tabell 5:1 visar hur de utestdende garantildnen under vissa ar fordelade
sig pa olika typer av kreditinstitut.

Som synes dominerar affirsbankerna vad avser savil antalet 1an som 13-
nebelopp. Sparbankerna har dock under senare ar 6kat sin andel av lane-
beloppen.

Vad giller inriktningen i 6vrigt kan namnas att garantilanegivningen un-
der de senaste &ren delvis synes ha riktats mot nagot storre foretag samt
att de genomsnittliga garantibeloppen Okat visentligt. Den successiva k-
ningen av garantibeloppen under 1970-talet framgér av tabell 5:m.

Som framgér av tabellen har antalet stora garantildn relativt sett okat
visentligt under 1970-talets forsta halft. Under budgetéret 1975/76 domi-
nerade garantildn overstigande 500 000 kr. Denna utveckling torde delvis
hdnga samman med det i avsnitt 5.3.8 beskrivna samarbetet mellan In-
vesteringsbanken och foretagareforeningarna, vilket innebir att foreningarna
i huvudsak pa grundval av sina egna kreditutredningar kunnat erbjuda fo-
retagen lan pa upp till 500 000 kr (efter 1976-06-30 pé& upp till 800 000 kr).

Som kommer att framgé under avsnitt 5.5.4 i det foljande tyder for-
lustsiffrorna pé att garantildnegivningen ir inriktad p& en hogre riskniva
dn vad som giller de flesta foretagareforeningars egen utldning. I synnerhet

Tabell 5:m Utvecklingen av industrigarantilinens beloppsstorlek

Garantildnebelopp Procentuell andel av antalet
(kronor) beviljade garantildn i resp.
storleksklass

1971/72 1973/74 1975/76
=500 000 69 63 46
500 001-1 000 000 21 28 25
1000 001- 10 10 29
Summa 100 100 100

Kailla: statens industriverk.



96 Nuvarande verksamhet: Kreditstod SOU 1977:3

synes detta gilla vissa av de drenden som beviljats av regeringen. I sidana
fall torde regeringen, med hinsyn till sysselsdttnings- och regionalpolitiska
bedémningar, varit beredd till storre risktagande én vad som 4r normalt.

5.5.4 Forluster och forlusttiickning

Dé ett foretag som har industrigarantilin gér i konkurs avvaktas i regel
konkursens utging. Direfter kriiver banken staten p& den andel av garan-
tilinet — kapitalbelopp jimte upplupen rinta — som foretaget/konkursboet
inte aterbetalat till banken. Staten infriar sin garanti genom att till banken
betala den aterstaende laneskulden under fSrutsittning att banken dverlater
sin ridtt p g a lanet till staten. Staten har alltsi méjlighet att sedan konkursen
ar avslutad kriva eventuella borgensmin pa aterstoden av beloppet. De
belopp som kan dtervinnas pé detta senare siitt utgor dock i allménhet en
blygsam andel av de till bankerna infriade garantibeloppen.

Statens forbindelser till f6ljd av utfirdade industrilanegarantier m m infrias
Over anslaget Tdckande av forluster i anledning av statligt stéd till hantverks-
och industriforetag m fl (elfte huvudtiteln i statsbudgeten).

Dirutover skall de kreditinstitut som limnat ut garantilan betala in en
halv procent av utestdende garantilidnebelopp per ar till staten for forlust-
tackningsindamaél. Dessa avgifter utgér dock endast en mindre andel av
de medel som erfordras for att ticka de forluster som uppkommer i verk-
samheten.

Tabell 5:n redovisar antalet infriade lanegarantier och de totalt in-
friade lanebeloppen under den senaste tiodrsperioden samt infriandena
i relation till beviljade garantilan under motsvarande tid. Denna senare upp-
gift har endast begrinsad giltighet som matt p& de senare &rens risk- eller
forlustniva, eftersom forlusterna delvis hirrr fran tidigare langivning. Sam-
tidigt bor framhallas att eventuella forluster pa senare &rs langivning kan
uppkomma i framtiden. Lanen I6per ofta pa ca tio &r.

Tabell 5:n Infriade industrilinegarantier 1965-06-30-1975-06-30

Beviljade garanti- Infriade garanti- Infrianden i %
lan rubr period lan rubr period av beviljade garanti-
lan
Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
(tkr) (tkr)

Stodldnend 199 130074 76 47 480 se anm
Ovriga lin 870 442 611 82 48 265 9% 11 %
Hela riket 1069 572 685 158 95 745 se anm

a1, S, W, X, Y, Z, AC och BD lin.

Anm: 1 stodldnen har mycket fa garantildn beviljats sedan lokaliseringsstodets till-
komst &r 1965. Dirfor dr relationen mellan infriade och totalt beviljade garantier
endast relevant for icke stodlédn.

Infriandena giller delvis 1&n som beviljats fore 1965.

Kailla: statens industriverk.
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Totalt har under tioarsperioden infriats 158 l&negarantier till ett samman-
lagt belopp av ca 96 milj kronor. Det genomsnittligt infriade beloppet per
lan dr sa hogt som ca 600 000 kronor. Detta kan delvis bero pa att en stor
andel av de infriade ldnen kan ha beviljats under de allra senaste aren,
dd genomgdende stora garantibelopp beviljats (jfr tabell 5:m ovan). En bi-
dragande orsak kan ocks& vara att de storre garantildnen #r forknippade
med ett hogre risktagande.

Med ovanndmnda begransning rérande maéttets giltighet kan av tabell
5:n utldsas att forlustnivan — utom i “stodlinen™ 1, S, W, X, Y, Z, AC
och BD - ligger pa ca 10 %. Detta matt kan jimforas med motsvarande
forlustniva for foretagareforeningarnas hantverks- och industrilan som ligger
pé 3_4 (’)'fl.

Att industrigarantildnen drabbas av hogre relativa forluster in hantverks-
och industrilanen kan dels forklaras av att beloppen ligger hogre, dels av
svarigheten for en central instans att avgora drenden med sé gott som endast
ett annat organs skriftliga kreditutredningar som beslutsunderlag (se vidare
avsnitt 5.5.5 nedan). Ett forhallande som tenderar att hoja risknivan for
garantildn dr ocksa att regeringen vid sidan av de sedvanliga foretagseko-
nomiska ldnekriterierna i flera fall synes ha gjort mer direkta sysselsiittnings-
och regionalpolitiska bedomningar.

5.5.5 Beslutsordning och handliggningsrutiner

Ett normaldrende om industrigarantildn borjar med att foretaget efter re-
sonemang med sin bankforbindelse eller med foretagareforeningen inger
en ansokan om statlig garanti for 1&n pa visst belopp till féreningen. For-
eningen bereder drendet som sedan Gverldmnas till industriverket med ytt-
rande av foreningens styrelse. Industriverket kompletterar vid behov ut-
redningsmaterialet, forhandlar eventuellt med banker och andra intressenter
samt fattar beslut i drendet. Positiva beslut forses inte sillan med villkor
som syftar till att starka foretagets mojligheter till Ionsam drift pa lang
sikt. Foretagareforeningen far i beslutet sirskilt bemyndigande att pa statens
végnar teckna garantin. Foreningen svarar darefter for huvuddelen av upp-
foljningen av garantilanet.

En viss del av ansokningarna dtertas av resp. foretag redan innan de
nar industriverket. Detta giller exempelvis sddana drenden dir foreningens
styrelse avstyrkt den sokta lanegarantin. Foreningarna dverlimnar mycket
sillan drenden till industriverket med avstyrkan. Trots detta har kommers-
kollegium/industriverket under fyradrsperioden 1971-06-30-1975-06-30 av-
slagit ca 20 % av de inkomna garantiansdkningarna. Enligt SOU 1967:40
var avslagsprocenten av samma storleksordning for tiden 1954-1965.

Som framgatt av avsnitt 5.3.7 i det foregéende arbetar de olika foreta-
gareforeningarna relativt olika med den kreditstodjande verksamheten. In-
dustriverkets avslag fordelar sig ocksa ojamnt mellan ldnen. Vissa foreningar
tycks dven vara generosare med att tillstyrka garantiirenden dn andra. Sam-
tidigt har industriverket funnit visentliga linsskillnader vad giller det be-
slutsunderlag som respektive forening presenterar.

Enligt gillande forfattning skall industriverket under vissa omstindigheter
overlamna garantidrenden avseende storre belopp eller sérskilt tveksamma
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drenden till regeringens provning. Regeringen avgor dven drenden ddr so-
kanden efter avslag frén industriverket anfort besvir. Dédrutdver hdnder
det att regeringen provar drenden som foretagen inger direkt till arbetsmark-
nadsdepartementet. I de senare fallen anmodas ibland industriverket att
yttra sig i drendet.

Ett skil for regeringen att bevilja industrigarantildn ar att trygga forsorj-
ningen med rorelsekapital i foretag som beviljats lokaliseringsstod for in-
vesteringar. Som lokaliseringskungorelsen fn &r utformad saknas mojlig-
heter att i vissa fall ticka ett foretags kapitalbehov exempelvis i samband
med att lokaliseringsstod beviljas.

Vara dvervidganden och forslag avseende fridgor om bl. a. arbetsfordel-
ningen mellan industriverket och foretagareforeningarna vid beredning av
industrigarantilan redovisas i kapitel 11.

5.6 Garantilan for arbetsmiljon

Foretagareforeningarna har genom en sérskild lag (1975:354) givits beslut-
anderitt i friga om s k garantil&n for arbetsmiljon (prop 1975:66, SoU 1975:16,
rskr 1975:191). Foreningarna kan hirigenom teckna statens garanti for 1an
pa hogst 100 000 kronor till frimst mindre foretag som med hjélp av lanen
avser att forbittra arbetsmiljon. Garantiln kan utga till foretag som saknar
mojlighet att med hjilp av t ex arbetsmiljofond eller reguljdra banklan fi-
nansiera sddana arbetsmiljoforbéttringar som de anstillda finner angeldgna.
Foretag inom samtliga niringsgrenar, alltsd inte bara industriforetag, kan
erhélla garantildn for arbetsmiljon. ‘

Stodformen i#r tidsbegrinsad i s& métto att garantier endast far beviljas
under tiden t o m 31 december 1977. Foreningarna kommer emellertid att
efter sistnimnda datum ha kvar vissa uppgifter i ssmband med stédformen,
sisom tex att svara for utbetalning av rintor till bankerna under en del
av lanens 16ptid. Vidare avses foreningarna svara for viss uppfoljning av
ldneengagemangen samt bevaka statens ritt vid eventuella betalningsin-
stillelser etc. Foreningarna far statsbidrag i sérskild ordning for att admi-
nistrera verksamheten.

Under tiden september 1975-september 1976 beviljade foreningarna 842
garantier for 1an pa totalt 54,5 milj. kronor. Under samma period avslogs
119 drenden.

Industriverket ansvarar for bl a tillsyn éver denna verksamhet samt &r
enda besvirsinstans.

5.7 Bidrag for energibesparande atgidrder inom niringslivet

Foretagareforeningarna har fr o m budgetéret 1974/75 vissa uppgifter i sam-
band med statsbidragsgivningen till energibesparande atgdrder inom ndrings-
livets byggnader (prop. 1974:69, CU 1974:21, rskr 1974:180). Foreningarna
tar emot och bereder bidragsdrenden samt 6verlamnar dessa med eget ytt-
rande till statens industriverk for beslut. Dessutom skoter foreningarna ut-
betalningen av bidrag till foretagen. Foreningarna far statsbidrag i sérskild
ordning for att administrera verksamheten.
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Sedan verksamhetens borjan och t o m 1976-06-30 hade foreningarna till
industriverket overlamnat ca 1 900 bidragsdrenden. Bidrag pa totalt ca 23
milj kronor hade beviljats under den nimnda perioden, innebidrande ett
genomsnittligt bidragsbelopp pa ca 15000 kronor. Grinsen for hogsta bi-
dragsbelopp per foretag &r for budgetéret 1976/77 satt till 100 000 kronor.
Bidrag far endast beviljas foretag med hogst 200 anstillda.

[ anslagsframstallning for budgetéret 1977/78 har industriverket foreslagit
bl a att foretagareforeningarna skall ombesorja beredningen, handha kon-
trollen av den ekonomiska redovisningen och bidragsutbetalningen betrif-
fande alla drenden om bidrag for energibesparande atgirder i niringslivet,
dar bidraget understiger ett visst belopp, forslagsvis 100 000 kr. I skrivelse
den 30 augusti 1976 med redogorelse for bidragsverksamheten foreslar in-
dustriverket vidare att ritten att fatta beslut om bidrag understigande 20 000
kr skall delegeras till foretagareféreningarna.

Regeringen har 1976-10-28 beslutat att verlimna industriverkets anslags-
framstéllning och ndmnda redogorelse vad avser forenimnda forslag till
foretagareféreningsutredningen.

Viéra dverviganden och forslag rorande foretagareféreningarnas uppgifter
i anslutning till bidragsgivningen for energibesparande atgirder i niringslivet
redovisas i kapitel 11.

5.8 Glesbygdsstod

5.8.1 Hemarbete m m

Foretagareforeningarna i de sju skogslidnen (S, W, X, Y, Z, AC och BD)
handhar sedan ar 1968 bidragsgivning till sédana foretag som haft sirskilda
merkostnader foranledda av att de anlitar hemarbetare i linets glesbygder.
Begreppet hemarbete har dirvid tolkats timligen vidstrickt. Verksamheten
som bedrivs pa forsok med medel fran reservationsanslaget Sdarskilda stid-
drgdrder i glesbygder, anslagsposten Hemarbete m m under arbetsmarknads-
departementets huvudtitel, har arligen totalt kostat 4-5 milj kronor. Hérav
har ca 1 milj kronor per &r atgétt for foreningarnas administration. Stodet
har inom varje forening handlagts av genomsnittligt 1-2 personer, dock
med betydande variationer mellan ldnen.

Industriverket utovar tillsyn dver verksamheten.

Inledningsvis gavs stor frihet for berérda foreningar att utforma verk-
samheten, vilket lett till stora ldnsvisa skillnader i friga om omfattningen
av foreningens insatser, arbetsorganisation och rutiner etc. Ocksa sitten att
sprida information om stodet varierar mellan ldnen. Foreningarna skiljer
sig at dven i fridga om bedomningsgrunderna for vilka malgrupper som bor
beviljas glesbygdsstod samt hur bidragsbeloppen skall beriknas.

En betydande del av foreningarnas uppgifter har i praktiken kommit att
utgoras av anskaffning av lampliga projekt for stddverksamheten, kontakter
med utldggande foretag etc. Malgrupperna for stodet har varit av méanga-
handa slag — enskilda slojdare, hemmavarande kvinnor som syr upp klader
at konfektionsforetag, bylokaler dir flera hemarbetare arbetar gemensamt,
rena industrifilialer etc. Denna mangfald beror i hdg grad pa foreningarnas
olika angreppssitt vid projektanskaffning.
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F n foreligger ett utredningsforslag om ny organisation for skyddat arbete
(SOU 1975:82). Forslaget gar i huvudsak ut pa att olika former av skyddat
arbete — verkstidder for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriellt
beredskapsarbete samt hemarbete — i varje lin skall samordnas och ad-
ministreras av en lidnsstiftelse. Om forslaget genomfors kan dirfor den verk-
samhet med glesbygdsstod for hemarbete som foreningarna bedriver komma
att fordndras.

5.8.2 Stod till foretagareforeningar

Inom ramen for nyssniamnda anslag (XI E 2) har for vart och ett av de
senaste budgetdren anvisats sirskilda medel under anslagsposten Stod till
foretagareforeningar. Medlen avser att bekosta sérskilda — i regel mer lang-
variga och omfattande — projekt som de nimnda sju foretagareforeningarna
vill genomfora for att frimja foretagsamheten i glesbygden. Hittillsvarande
projekt har kommit att f& karaktiren av intensifierad foretagsservice i vissa
glesbygdsregioner. Enligt statsmakternas beslut (prop 1975/76:88, JoU
1975/76:34, rskr 1975/76:256) ér denna stodform tillamplig dven i ldn dar
stora skirgirdar medfor problem av glesbygdskaraktir, exempelvis Stock-
holms, Goteborgs och Bohus samt Blekinge lédn.

5.9 Lokaliseringsstod

Som framgatt tidigare har foretagareforeningarna viktiga uppgifter i samband
med det statliga lokaliseringsstddet. Lokaliseringsstdd i form av bidrag och
1an vid investeringar limnas i forsta hand inom det allmédnna stédomradet.
I vissa fall kan stod ges dven i dvriga delar av landet, tex i samband med
sysselsittningssvarigheter till foljd av industrinedldggning eller nér ett om-
rade med ensidigt niringsliv behover tillforas ytterligare industri. Det &r
dock foretagareforeningarna i de lin som helt eller delvis ingér i det allménna
stodomradet (H, I, O, P, S, W, X, Y, Z, AC, BD) som frimst berors av
dessa arbetsuppgifter.

Handliggningen av drenden om lokaliseringsstod sker pa det regionala
planet frimst inom linsstyrelsen, linsarbetsnamnden och foretagarefor-
eningen. Lansstyrelsen ir det samordnande och for handldggningen ansvariga
organet. I vissa stoddrenden har ldnsstyrelsen beslutanderitt. Ovriga stod-
drenden limnar linsstyrelsen med eget yttrande Over till arbetsmarknads-
styrelsen for fortsatt handlidggning. Léinsarbetsndmnden granskar ansokning-
ar om lokaliseringsstod frimst med utgéngspunkt fran de arbetsmarknads-
politiska motiven och forutsittningarna. Foretagareforeningen utfor i regel
den foretagsekonomiska bedomningen av stoddrenden. Foreningen utfor
dirmed ocksd huvuddelen av den kompletterande faktainsamlingen vid
drendeberedningen. Dirvid skoter foreningen merparten av kontakterna med
foretag och banker. Foreningens beredningsarbete resulterar i allmidnhet i
ett yttrande till linsstyrelsen dver den aktuella lokaliseringsstodsansokning-
en. I regel behandlas inte sddana drenden i foreningens styrelse, utan stéll-
ningstaganden sker pa kanslinivdi med VD som beslutande.
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I en del fall bitridder foretagareforeningen som konsult mindre och me-
delstora foretag i samband med forberedelserna for en ansokan om loka-
liseringsstod. Det forekommer salunda att foretagareforeningen, i vissa fall
mot vederlag, har upprittat de ansokningshandlingar som foreningen i ett
senare skede formellt yttrar sig over till linsstyrelsen. Det forekommer ocksa
att foreningstjansteméan bitrdder stodsokande foretag vid kontakter med re-
presentanter for beslutande myndigheter pa central niva.

Foretagareforeningarna har vidare viktiga uppgifter i samband med upp-
foljningen av lokaliseringsstodet. Den rutinmissiga uppfoljningen i drenden
om lokaliseringsstod skall sdlunda skotas av foretagareforeningen i det ldn
dir stodtagaren driver den rorelse som stod har beviljats for. Det innebér
att foreningen skall folja stodforetagens utveckling bl a genom att lopande
granska bokslut och dvriga redovisningshandlingar. Vidare skall foreningen
inhdmta de uppgifter av betydelse for uppfoljningsverksamheten som kan
ldmnas av ldnsstyrelse, ldnsarbetsndamnd, kronofogdemyndighet, banker
samt niringslivets och arbetsmarknadens organisationer. Det ankommer
pa foreningen att omedelbart anmaila till ldnsstyrelsen nir foreningen be-
domer att pataglig risk foreligger for att det regionalpolitiska syftet med
beviljat stod forfelas, eller att statens ansvar som kreditgivare avsevirt har
fordndrats jamfort med forhéllandena nir stodet beviljades.

Regeringen har genom tilliggsdirektiv till sysselsittningsutredningen (A
1974:02) 1976-05-13 preciserat vissa fragor om den regionalpolitiska stod-
verksamheten som utredningen bor behandla i sitt fortsatta arbete.

Vi har mot denna bakgrund inte sokt ndrmare utvirdera foretagarefor-
eningarnas eller andra berdrda organs uppgifter inom ramen for de regio-
nalpolitiska stodformerna lokaliseringsstod och glesbygdsstod.

5.10 Sammanfattning

Da det giller foretagareforeningarnas kreditstddjande verksamhet har vi fun-
nit foljande forhallanden som 4r av mer visentlig betydelse for vara dver-
viaganden och forslag.

O De utestdende hantverks- och industrildnen ir mycket ojimnt spridda
mellan linen dven med hidnsyn tagen till antalet mindre industriforetag
i respektive ldn. Stora skillnader foreligger ocksad med avseende pa antalet
utestaende industrigarantilin per malgruppsforetag i respektive lin.

O Enhetliga riktlinjer saknas avseende bl a den riskniva och de lanekriterier
som féreningarna bor tillimpa i den kreditstodjande verksamheten. Detta
kan ha bidragit till de betydande regionala skillnader som kan konstateras
vad giller foreningarnas principer for langivning. Detta i sin tur har bl a
tagit sig uttryck i att laneforlusterna hittills varierat mellan linen fran
0,4 % till 10,1 % av utldnat kapital.

O Foreningarnas mojligheter att med egna medel ticka laneforluster ir idag
helt otillrdckliga.

O Industriverkets/foreningarnas mojligheter att forse malgruppsforetagen
med erforderliga krediter i form av industrigarantildn synes klart ha min-
skat i tider av kreditrestriktioner.
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O Regeringen har under senare ar beviljat ett betydande antal industri-
garantildn, ofta med hogt risktagande.

O Merparten av ansdkningarna om bidrag for energibesparande atgirder
i niringslivets byggnader giller belopp understigande 20 000 kr. Indu-
striverket har foreslagit en delegering av beslutanderitten i sidana mindre
bidragsdrenden till foreningarna.
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6 Landstingens och kommunernas
ndringspolitiska insatser

6.1 Allmant

Forutom fGretagareforeningarna spelar givetvis lansstyrelserna  och
ldnsarbetsndmnderna en viktig roll ndr det géller planering och arbete med
den regionala ndringspolitiken.

Det kan konstateras att ett okat samspel pa regional niva mellan indu-
stripolitik och regionalpolitik successivt vuxit fram under senare &r. Detta
har bl a tagit sig uttryck i en okad samverkan mellan foretagareforening,
linsstyrelse och linsarbetsnamnd. Formerna for denna samverkan varierar
givetvis mellan olika ldn men vissa genomgaende drag kan @ndock konsta-
teras, tex att landshovdingen normalt &dr ordforande i samtliga tre organ,
att chefstjainsteménnen regelbundet triffas i sdrskilda arbets- och bered-
ningsgrupper samt att foretagareforeningen ar remissorgan till ldnsstyrelse
och linsarbetsnimnd i vissa frdgor. Den samverkan som forekommer i 6vrigt
bygger i betydande utstrickning pa de personliga kontakter som befattnings-
havare pa olika nivéaer inom de nimnda organen lyckas etablera med va-
randra.

Det faller dock utanfor direktiven for var utredning att behandla linsstyrel-
sernas och linsarbetsndmndernas roll i naringspolitiken. Vi har darfor utgatt
frén att nuvarande riktlinjer for deras verksamhet kommer att gilla. For
foretagareforeningarnas del innebir detta att foreningarna pa regional niva
i betydande utstrickning ansvarar for genomforandet av olika néringspo-
litiska insatser.

Aven landstings- och primidrkommunerna har viktiga niringspolitiska
uppgifter pé regional niva. Hiarutver bor dven nimnas bl a Norrlandsfonden
och Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland (IUC), de néringslivs-
organisationer som har regional forankring t ex handelskamrarna, SHIO och
SAF samt de anstilldas organisationer. I det foljande redovisar vi dock
endast landstingens och kommunernas néringspolitiska insatser.

6.2 Landsting

Landstingens foretagsfrimjande insatser varierar hogst avsevart mellan olika
ldn vad giller bdde omfattning och inriktning. Insatserna regleras formellt
i landstingslagen (1954:319), frimst 4§ vilken har foljande lydelse:
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“Landstingskommun iger att sjilv, efter vad i denna lag ndrmare bestimmes, varda
sina angelidgenheter avseende hilso- och sjukvard, undervisning, socialvérd, jord-
brukets och andra niringars utveckling med mera dylikt, savitt icke handhavandet
ddrav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

Angéende vissa pd landstingskommun ankommande angeldgenheter ar sirskilt stad-
gat.”

Aven om landstingslagen salunda utgor den legala utgangspunkten for
landstingens insatser s& har bestimmelserna i denna lag i praktiken inte
varit avgorande for landstingens insatser. Det #r snarare resp. landstings
intresse for och behov av niringspolitiska insatser som kommit att blj av-
gorande.

Landstingens insatser, som i stort syftar till att allmiint forbéttra narings-
livets utvecklingsvillkor, sker i huvudsak genom dels bidragsgivning till
frimst foretagareforeningarna, dels verksamhet i egen regi. Totalt har land-
stingen for dr 1976 anslagit ca 18,5 milj kr till ndringspolitiska insatser varav
ca 3,5 milj kr till verksamhet i egen regi. Det kan silunda konstateras att
landstingens engagemang i niringspolitiken — om vi enbart ser till storleken
pd de direkta resurser som avsiitts — ir mycket begrinsat i jaimforelse med
deras engagemang i den traditionella landstingsverksamheten.

Tabell 6:a Landstingens bidrag till foretagareforeningarna vissa ar

Landsting Bidrag till foretagareforeningar (tkr)
1960 1970 1975 1976

Stockholm 33 150 1 000 1 000
Uppsala 10 205 275 300
Sodermanland 30 105 700 700
Ostergotland 30 350 600 710
Jonkoping 25 150 250 250
Kronoberg 25 150 300 300
Kalmar 25 242 350 350
Blekinge 25 100 185 200
Kristianstad 50 300 400 500
Malmoéhus 23 30 180 180
Halland 14 40 200 300
Goteborg o Bohus 35 70 250 275
Alvsborg 35 150 375 500
Skaraborg 33 225 405 405
Vistmanland 25 140 275 375
Orebro 20 160 200 200
Virmland 41 115 115 250
Kopparberg 40 325 900 1 000
Givleborg 28 160 450 1250
Visternorrland 85 475 1150 1318
Jamtland 65 225 670 S
Visterbotten 120 750 1 300 1 820
Norrbotten 195 400 2 000 2150
Samtliga landsting 1012 5017 12 530 15108

Kalla: Svenska landstingsforbundet.
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Som framgétt av kapitel 3 ir landstingen jimte staten huvudfinansidrer
av foretagareféreningarnas verksamhet. For &r 1976 har landstingen silunda
anslagit totalt ca 15 milj kr till foreningarna vilket tdcker ca 1/4 av for-
eningarnas totala kostnader. Utover dessa 15 milj kr har de tre kommuner
som ligger utanfor landsting — Gotlands, Malmé och Géteborgs kommuner
— anslagit 0,5 milj kr till foreningarna.

Norrlandslidnen har genomgaende de storsta landstingsbidragen. Det stor-
sta bidraget — drygt 2 milj kr for & 1976 — limnar Norrbottens lins landsting.
Det minsta bidraget — 180000 kr — limnar Malmohus lins landsting. 1
tabell 6:a redovisas resp landstingsbidrag.

Bidragen utgar vanligen i form av rena administrationsbidrag. I vissa fall
ges dock specialdestinerade och villkorsbundna bidrag. Totalt uppgar dessa
till ca 2,5 milj kr for &r 1976. Som exempel pa sddana bidrag kan nimnas
att landstingen i Skaraborgs och Vidrmlands ldn via foretagareforeningen
medverkar till att finansiera sdrskilda produktutvecklingsorgan/produktrad.
Vidare bedriver, som redovisats i kapitel 5, foreningarna i Stockholms, Upp-
sala, Skaraborgs, Jimtlands och Visterbottens lin viss utlaningsverksamhet
med landstingsmedel.

Den mycket markanta kningen av landstingsbidragen till foretagarefor-
eningarna under den senaste 15-arsperioden tolkar vi rent allmint som ett
Okat fortroende for foreningarna fran landstingens sida. Detta star vil i
Overensstimmelse med den utveckling som skett vad giller statsbidragen
till foreningarna.

Vad som bor noteras i sammanhanget ir att endast ett fatal landsting
ndrmare preciserat eller angett hur bidragen till foreningarna skall anvindas.
I 6vervigande antal fall ror det sig sdlunda om ett allmint bidrag till ni-
ringslivets fromma. Detta torde forklaras genom att den styrelserepresen-
tation som landstingen normalt har i foretagareforeningarna anses ge till-
ricklig insyn i och styrning av verksamheten. Industriverket 4 sin sida stiller
ddremot storre krav pa foreningarna vad giller inriktning av de resurser
som kanaliseras till foreningarna via verket. Denna bristande dverensstim-
melse mellan landstingens och industriverkets riktlinjer for resursinriktning
m m kan begrinsa mdojligheterna till en effektiv uppfoljning och utvirdering
av verksamheten vid foreningarna vilket i sin tur pa ett negativt sitt kan
paverka effektiviteten for verksamheten i stort.

Samtidigt vill vi erinra om en av utgdngspunkterna for vart utrednings-
arbete nimligen nodvindigheten av att foreningarna har en stor sjilvstin-
dighet att planera, genomf6ra och folja upp sina insatser ute hos de mindre
och medelstora foretagen. Krav pd detaljstyrning av verksamheten fran bi-
dragsgivarnas/huvudminnens sida méaste dirfor undvikas. Vi har tidigare
framhallit att styrningen av foreningarnas verksamhet bor ligga pa ett mer
Overgripande plan och sélunda inriktas pa en precisering i stort av verk-
samhetsbetingelser och yttre ramar for foreningarna genom exempelvis fo-
reskrifter och lanevillkor, styrelsernas sammansittning osv.

Vi har vidare kunnat konstatera att kontakter och samrad mellan landsting
och industriverket ndr det giller bidragsgivningen till foreningarna fore-
kommer i endast begransad utstrickning. En forklaring till detta kan vara
att statens och landstingens rikenskapsperiod inte sammanfaller. De skilda
rikenskapsperioderna innebir att foreningarna inte har mojlighet att vid
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Tabell 6:b Landstingens néringspolitiska insatser for ar 1976 vid sidan av foretagareféreningarna

Lands- AB F G L, N S’ i U Y Z AC BD  Toualt
ting
Anslag 330 350 40 300 250 340 100 S00 125 450 150 400 3385
(tkr)

Kiilla: Svenska landstingsforbundet

ett och samma tillfdlle bilda sig en uppfattning om vilka resurser som star
till buds for kommande verksamhetsar. Aven i detta avseende kan den
patalade bristen pad samordning mellan stat och landsting leda till bristande
effektivitet bland foretagareforeningarna.

Aven om landstingen, som vi kunnat konstatera, till dvervigande del
kanaliserar sina niringspolitiska insatser via foretagareforeningarna bedrivs
en viss verksamhet i landstingens egen regi. I vissa ldn finns vid sidan
av foretagareforeningarna landstingsfinansierade ndringspolitiska organ i
form av niamnder eller rdd med varierande resurser och inriktning. Det
bor emellertid framhéllas att samarbete normalt etablerats mellan sidana
organ for foreningarna. I tabell 6:b redovisas omfattningen av landstingens
insatser vid sidan av foreningarna for ar 1976.

Det bor nimnas att landstingen i Kalmar, Skaraborgs och Givleborgs
lan tidigare haft ndringsrdd med att dessa avvecklats och verksamheten
i huvudsak overforts pa foretagareféreningarna.

Sammantaget innebir detta att 12 landsting f n ger anslag till verksamhet
i egen regi. Sju av dessa landsting har egna ndringspolitiska organ. Det
bor samtidigt framhallas att antalet landstingskommunala ndmnder och rad
har minskat efter 1968 &rs riksdagsbeslut om foretagareféreningarna och
efter utbyggnaden av den regionalpolitiska verksamheten vid ldnsstyrel-
serna. i

6.3 Primarkommuner

I likhet med landstingen har primdarkommunerna en viktig uppgift nir det
giller att bereda niringslivet goda arbetsbetingelser och skapa en stabil och
om mojligt 6kande sysselsittning. Detta kan ske genom exempelvis mark-
dispositioner, atgirder for transport- och energiforsorjning, kommersiell ser-
vice, barnomsorg och bostadsforsorjning. Hit hor ocksé uppforande och for-
valtande av industrilokaler for frimst hantverkets och smaindustrins behov.

Vidare har kommunerna en viktig roll att spela inom ramen for hela
den langsiktiga samhillsplaneringen dér sysselsittningsfragorna far en allt
mer framtridande plats. Vid utbyggnader och driftsinskrdnkningar inom
néringslivet dr det ju i forsta hand kommunen och dess invanare som berors.

Vad giller direkta samhillsinsatser av niringspolitisk art har regeringen
och riksdagen vid olika tillfillen uttalat att detta i forsta hand &r en uppgift
for statliga organ typ AMS, industriverket, Norrlandsfonden, olika finan-
sieringsinstitut m fl. Detta motiveras av bl a att en rdtt for kommunerna
till direkta stod- och utvecklingsinsatser i enskilda foretag skulle kunna
medfdra att en icke onskvird konkurrens mellan kommuner betréiffande
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industrilokaliseringar uppstar. En sddan konkurrens skulle sannolikt gynna
de ekonomiskt starka kommunerna och dirigenom skapa en ytterligare re-
gional obalans varvid redan existerande problem i exempelvis vissa gles-
bygdskommuner skulle forstirkas.

Kommunernas roll i ndringspolitiken har i ett stort antal fall varit foremal
for rittslig provning i regeringsritten. Den rittspraxis som utvecklats innebir
i storten restriktiv hallning betriffande kommunernas riitt att stddja enskilda
foretag. Givetvis kan kommunerna genom mer allmiinna och dvergripande
insatser inom ramen for ett nidringslivsprogram — frimjande av niringslivets
arbetsbetingelser — indirekt komma att stodja ett enskilt foretag. Didrutéver
kan kommunerna i princip endast stodja enskilda foretag om den hittills-
varande eller forvdntade utvecklingen i ett foretag kan leda till stor ar-
betsloshet. Genom lan, borgensidtaganden m m har kommunerna séledes
rdatt att medverka till att driften vid ett foretag haélls igéng.

Rent allmént kan konstateras att det foreligger en betydande variation
mellan olika kommuner vad giller deras insatser pad det niringspolitiska
omradet. I vissa kommuner, framfor allt i de storre kommunerna, fors en
systematisk och mélmedveten niringspolitik som ofta tar sig uttryck i att
sdrskilda kommunala ndmnder (néringslivsnimnder) inréttas. Vanligt r
ocksé att sdrskilda industribolag eller andra typer av organ inrittas. I andra
kommuner saknas denna malmedvetenhet och eventuella insatser sitts da
ofta in pa ett sent stadium nér krissituationer redan uppstatt.

Vi har kunnat konstatera att ett 6kande samspel vuxit fram under senare
ar mellan kommunerna och foretagareforeningarna. Kommunerna — fram-
forallt de mindre kommunerna — borjar i allt stérre utstrickning betrakta
foretagareforeningen som sin'speciella radgivare i niringslivsfragor. Det finns
helt naturligt en lang rad frdgor och problem som foretagareforeningarna
och kommunerna har ett intresse av att losa gemensamt eller pé likartat
satt.

Ett 20-tal kommuner har avtal med ldnets foretagareférening om att for-
eningen skall bistd med vissa insatser.

Samspelet mellan kommuner och foretagareforeningarna har i vissa lin,
tex Virmlands, Gévleborgs och Jimtlands ldn, tagit sig rent organisatoriska
uttryck.

[ Virmlands ldn har foreningen och Arvika kommun gemensamt tagit
initiativ till inrdttandet av en sk foretagsserviceman som har till uppgift
att speciellt hjdlpa de mindre och medelstora foretagen inom kommunen.
Denna foretagsserviceman, som ér finansierad av Arvika kommun, 4r an-
stdlld i foreningen men vistas storre delen av sin arbetstid i kommunen.

P& motsvarande sétt har kommunerna i Gévleborgs lidn for &r 1976 anslagit
sammanlagt ca 0,5 milj kr for att finansiera fyra konsulter pa foreningen.
Var och en av dessa koncentrerar sig sdlunda pa vissa bestimda kommuner.

I Jimtlands lin har Bricke, Berg och Are kommuner nyligen tecknat
ett avtal med foretagareforeningen att de skall finansiera en “egen” pi for-
eningen anstilld konsult. En liknande konstruktion finns mellan Ragunda

kommun och foreningen.
Med en decentraliserad foretagsservice av ifrdgavarande slag uppnar man

en fin ndrkontakt mellan kommun, forening och foretagen. Fordelen med
en dylik samverkan i jimfGrelse med att kommunen har en egen anstilld
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person for dessa fragor dr bla att foretagsservicemannen hela tiden kan
hélla kontakt med foreningens andra medarbetare och pa si vis halla sig
a jour med vad som hiinder inom hela serviceomradet. Det ir i manga
fall svart for en enskild kommun att dverblicka utvecklingen i linet, vilka
etableringar som ir forestdende, samarbetsmajligheter mellan olika foretag
osv. Samtidigt blir det oekonomiskt for en liten kommun att sjilv hel-
tidsengagera en konsult som kan gora insatser av betydligt storre omfattning
dn vad som motsvarar den lilla kommunens behov.

Aven om det #r for tidigt att dra ndgra langtgiende slutsatser av det
organiserade samarbete som forekommer mellan foretagareforeningarna och
kommunerna i vissa lin dr dndock vért allminna intryck att detta samarbete
slagit vil ut.

6.4 Sammanfattning

Niir det giller landstingens och kommunernas niringspolitiska insatser har
vi funnit foljande forhallanden som #r av mer visentlig betydelse for véra
overviganden och forslag.

0O Samtliga landsting ldimnar stod till foretagarefreningarna dven om stédet
till sin inriktning och omfattning varierar hogst avsevirt mellan olika
lan.

O En kraftig 6kning i omfattningen av det landstingskommunala stodet
till foreningarna har skett under senare ar och vi tolkar detta som okat
fortroende for foreningarna fran landstingens sida.

O Ettantal landsting har vid sidan av foreningarna sirskilda niringspolitiska
organ i form av namnder eller rdd. En viss minskning i antalet organ
har emellertid skett under senare ar. P4 olika sitt har samarbete mellan
dessa organ och foreningarna normalt etablerats.

O Samrdd mellan industriverket och landstingen i samband med bidrags-
givningen till foreningarna férekommer i endast mycket begrinsad om-
fattning. En forklaring till detta kan vara att statens och landstingens
rakenskapsperioder inte sammanfaller.

O Endast ett fatal landsting gor en mer ingdende precisering av hur bidragen
till foreningarna skall anvindas. Vad giller statens bidrag anger ddremot
industriverket riktlinjer for foreningarnas resursinriktning.

O Ett 6kande samspel har vuxit fram mellan foreningarna och primér-
kommunerna. I vissa ldn har detta tagit sig organisatoriska uttryck i
form av sirskilda konsulter pa foreningarna som finansieras av kom-
munerna i fraga.
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7 De mindre och medelstora foretagens
kapitalforsorjning i stort

Som framholls i kapitel S har ett viktigt motiv for att statliga krediter,
bla genom fOretagareforeningarnas formedling, stillts till sméaforetagsam-
hetens forfogande varit de svérigheter som mindre foretag ofta moter att
hos de giingse kreditinstituten lana erforderliga medel till investeringar och
anskaffning av omsittningstillgdngar. De mindre och medelstora foretagen
skiljer sig i finansiellt hdnseende avsevirt frdn andra grupper av foretag.
En av de frimsta orsakerna till detta star att finna i den speciella fgar-
och kapitalstruktur som kénnetecknar dessa foretag. En stark bundenhet
till ett fatal enskilda personers ekonomiska forhallanden medverkar till att
foretagen méanga ganger har svérigheter att fa tillgang till langfristiga krediter
och riskvilligt kapital. Samtidigt géller att de mindre och medelstora fo-
retagen genom sin ringa storlek séllan utgor nagra attraktiva placeringsobjekt
pa vare sig aktie- eller obligationsmarknaden.

For att tillgodose behoven av frimmande kapital har for de mindre och
medelstora foretagen skapats uppléaningsmajligheter inte enbart pa den or-
dinarie kreditmarknaden. En rad speciella kreditinstitut och stodformer har
tillkommit under det senaste decenniet just for att forse de mindre och
medelstora foretagen med krediter i sddana situationer dir det for dessa
foretag inte dr mojligt eller dr sirskilt kostsamt att l&na upp pengar i bank.

Bilden av de mindre och medelstora foretagens forsorjning med och behov
av externt langfristigt kapital dr emellertid langt i frin entydig. Av skiil
som sammanhidnger med dessa foretags individualitet och de i olika av-
seenden betydande variationerna inom denna foretagsgrupp dr det hiir sva-
rare dn for andra och storre foretag att dra ndgra generella slutsatser om
den finansiella situationen och behovet av frimmande kapital. Mot denna
variationsrikedom pa efterfragesidan star i dag ett starkt differentierat utbud
av kapital och langfristiga krediter.

[ syfte att erhalla en mer ingdende kidnnedom om de mindre och me-
delstora foretagens kapitalanskaffningssituation i dagsliget anhdll vi i borjan
av 1976 om statens industriverks medverkan vad avser kartliggning och
analys av kreditutbudet till foretagen ifrdga samt dessa foretags efterfragan
pd olika typer av krediter. Verkets utredning har titeln Kreditforsorjning
i mindre och medelstora foretag (SIND 1976:5). 1 det foljande refereras i
korthet resultaten av industriverkets utredning och verkets slutsatser samt
i anslutning hértill var sammanfattande bedémning av mindreforetagens
kapitalforsorjningssituation i stort.

109
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7.1 Industriverkets studie

7.1.1 Den finansiella utvecklingen

I industriverkets studie konstateras att sévil den ldngsiktiga betalningsfor-
mdgan (soliditeten) som betalningsberedskapen pa kort sikt (likviditeten)
hos de mindre och medelstora foretagen ligger avsevirt under de stdrre
foretagens betalningsformaga. Under de senaste fem aren har t ex soliditeten
i foretag med fler dn 500 anstillda legat 5-10 procentenheter hogre in for
foretag med firre anstillda. Mgjligheterna att finansiera investeringar med
interna medel (sjédlvfinansieringsgraden) synes ocksé vara simre bland mind-
re och medelstora foretag dn bland de storsta foretagen.

Det kan emellertid av industriverkets studie samtidigt konstateras att
utvecklingstendenserna i dessa avseenden har varit nagot mer gynnsamma
for de mindre och medelstora foretagen én for andra grupper av foretag.
Vad giiller soliditeten kan for de storre foretagen konstateras en betydande
nedgdng under de senaste tio aren (frn 43 % ar 1965 till 29 % &r 1974),
medan soliditeten bland de medelstora foretagen sjunkit betydligt mindre
(frdn 29 % till 24 %) och for de minsta foretagen legat i det nirmaste of6r-
andrad (21-22 %). Samtidigt géller att medan likviditetsutvecklingen under
dren 1965-1975 varit fallande for de storre foretagen, s& har likviditeten
hos de sdvil de mindre som de medelstora foretagen dkat. Detta forhallande
dterspeglas ocksa i en betydligt kraftigare okningstakt av rorelsekapitalet
hos foretag med under 100 anstillda in for 6vriga foretagsgrupper.

7.1.2 Kreditutbudet

Industriverket konstaterar i sin studie att utliningen fran det ordinarie bank-
systemet till smaforetagsektorn i stort motsvarar dessa foretags andel av
den totala sysselsidttningen i ndringslivet. Sa kan t ex mot de mindre (< 50
anstillda) industriforetagens sysselsittningsandel pd 18 % stiillas en andel
av affirsbankernas utlaning till foretagen ifriga pa ca 17 %.

Vad giller kreditgivningen vid de mellanhandsinstitut och genom de kre-
ditformer som mer eller mindre speciellt riktar sig till de mindre och me-
delstora foretagen konstaterar industriverket att denna under de senaste
tio &ren kraftigt vuxit i omfattning. Fran att ar 1965 ha uppgétt endast
till ett hundratal miljoner kr har utldningen till de mindre och medelstora
foretagen fran dessa institut 6kat till mellan 1,5 och 2 miljarder kr per &r.
Denna 6kning har i stort motsvarats av en minskad utlaningsandel till sma-
foretagssektorn frin det ordinarie banksystemet.

Industriverket konstaterar emellertid att den specialdestinerade kredit-
givningen inte alltid givits den smaforetagsinriktning som ursprungligen
kan anses ha varit avsikten. Detta synes i synnerhet gilla instituten In-
dustrikredit och Foretagskredit. A andra sidan ir de mindre och medelstora
foretagens upplaning hos institut som inte sirskilt avsetts rikta sig mot
denna foretagskategori ibland betydande.

Betriffande de mindre och medelstora foretagens situation under perioder
av kreditdtstramningar konstaterar industriverket att denna foretagskategoris
utveckling lidngs olika finansiella variabler inte ndmnviirt skiljer sig fran
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Ovriga grupper av foretag. I friga om upplaningsmdjligheterna konstateras
att de mindre foretagen i viss man missgynnats vad giller utlaningen frén
det ordinarie banksystemet, men att en okad kreditgivning frdn de spe-
cialinriktade instituten i stort kunnat kompensera for detta.

7.1.3 Industriverkets slutsatser

I sin sammanfattande bedomning konstaterar industriverket att de mindre
och medelstora foretagens behov av langfristigt kapital for olika @ndamal
pa det hela taget synes tdmligen vil tillgodosett. Samtidigt menar man att
det fortfarande foreligger vissa brister i det nuvarande systemet av mel-
lanhandsinstitut och sirskilda kreditformer for mindre och medelstora fo-
retag.

Industriverket framhaller for det forsta de svérigheter som for en enskild
person ir forenade med att skaffa fram kapital for start eller kop av foretag.
Mojligheterna att vid en foretagsbildning anskaffa kapital med hog riskniva
ir idag begrinsade beroende pa bla ett inte obetydligt sidkerhetstinkande
ocksad hos sddana kreditgivare som ursprungligen avsetts forse de mindre
foretagen med riskkapital. 1 friga om enskilda personers forvirv av foretag
ir de finansiella problemen i hog grad av skatteteknisk karaktédr. Enskilda
personer har t ex inte, som juridiska personer, mdgjligheter att pa basis av
befintligt avskrivningsunderlag skaffa fram likvida medel. Svarigheterna i
dessa avseenden skulle enligt industriverket delvis kunna undvikas eller
mildras genom 6kat utnyttjande av mdjligheterna till dispens fran forbudet
for aktiedgare m fl att ldna ur sitt foretag. Andra sétt vore att tillskapa en
kreditform som innebar mojligheter att lana delar av insatskapitalet med
lang amorteringstid, temporira rintebefrielser eller liknande “mjuka” Ia-
nevillkor.

For det andra bor, enligt industriverket, uppmiarksammas behovet av ka-
pital inom den mindre och medelstora industrin for s k immateriella in-
vesteringar, frimst investeringar i samband med utvecklingsinsatser av olika
slag. Fragan om krediter for att bekosta produktutvecklings- och mark-
nadsforingsatgirder har pa senare tid uppmérksammats av statsmakterna,
bl a genom en dndring under 1976 av hittillsvarande regler for det statliga
kreditstodet till hantverk och smaéindustri. Andringen innebér att sddant
stod om siirskilda skil foreligger kan utgd for att tdcka kostnader for ut-
veckling och marknadsforing av produkter.

Industriverket konstaterar for det tredje att lanefinansiering av kontors-
och fabriksbyggnader hittills stdllt mdnga mindre och medelstora foretag
infor en amorteringsborda som pé intet sdtt motsvarar varken byggnadernas
ekonomiska livslingd eller den skattemissiga avskrivningstiden. Industri-
verket framhéller det dirvid som sirskilt olyckligt att just Industrikredit
och Foretagskredit, som fyller en mycket viktig funktion vid finansieringen
av mindre foretags byggnadsinvesteringar, har I6ptider som — huvudsakligen
beroende pa forindrade upplaningsmajligheter — tenderat att minska. Verket
pekar ocksd pad svérigheterna for de mindre foretagen att till rimliga ka-
pitalkostnader finansiera den del av byggnadsinvesteringen som inte kan
tickas av Industrikredit/Foretagskredit. Da bankerna vanligtvis arbetar med
kortare 16ptider én de speciella kreditinstituten, blir amorteringsbordan be-
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tydande for den del av investeringen som maste finansieras genom upplaning
pa den ordinarie kreditmarknaden.

7.2 Vara allmidnna synpunkter

Sammanfattningsvis kan konstateras att bilden av den mindre och medelstora
foretagsamhetens kapitalforsdrjningssituation dr mycket splittrad och svAr-
overskadlig. Samtidigt som kreditmarknaden i stort synes kunna tiligodose
den mindre och medelstora industrins behov i ungefirlig proportion till
denna foretagsgrupps andel av industrisysselsittningen, ir det otvivelaktigt
sé att den mindre fGretagsamheten har visentligt ligre soliditet och didrmed
hogre kreditberoende én andra och stdrre foretag. Likasa blir representa-
tiviteten lag i finansiella och kredittekniska genomsnittstal for den ofta
mycket heterogena gruppen mindre foretag. Aven om det “genomsnittliga™
mindre fOretaget, enligt industriverkets utredning, kan uppvisa tillfreds-
stillande forméga att trygga sin kreditforsorjning saknas ofta dessa for-
utsittningar for ett stort antal mindre foretag med langsiktig livskraft men
med bristande kreditvirdighet. I sammanhanget bor ocksd noteras att en
stimulans av den mindre foretagsamhetens framtida utveckling, enligt var
uppfattning, stiller storre krav pa kapitaltillgdng och kreditvolym in vad
dagens situation visar.

Vi vill sdrskilt understryka vad industriverket anfort i sina slutsatser om
behovet av kapital for foretagsbildning och forviirv av foretag samt for pro-
duktutvecklings-och marknadsforingsétgirder. Dessa omraden har alldeles
sdrskild betydelse for mojligheterna att utveckla den mindre och medelstora
foretagsamheten.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till de brister som fortfarande finns
sévil pa den ordinarie kapitalmarknaden som bland de speciella kreditin-
stituten — mellanhandsinstituten — kommer vi i kapital 11 att Gverviiga
olika forbittringar av de mindre och medelstora féretagens kapitalforsorj-
ning. Vissa dverviganden motiveras ocksé av att det synes finnas utrymme
for effektiviseringar och tekniska rationaliseringar av utformningen av han-
teringen av det kreditstod som foretagareféreningarna handligger eller nira
berdrs av. Fragor som avser kapitalmarknadens funktionssitt i stort ligger
utanfor vart uppdrag och aligger bl a kapitalmarknadsutredningen att ta stéll-
ning till.
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II  Overviganden och forslag

8 Foretagareforeningarnas framtida
verksamhet i stort

8.1 Inledning

I var genomgéng och analys av foretagareforeningarnas nuvarande verk-
samhet har vi funnit att foreningarna i stort synes vara limpade att utgora
basen for en framtida regional niringspolitisk organisation. Féreningarna
borjar fa vil utvecklade kontakt-och informationsvigar inte bara till mal-
grupperna — de mindre och medelstora foretagen — utan ocksa till de olika
centrala och regionala myndigheter och organ som ingir i den nirings-
politiska organisationsstrukturen. De 6kade resurser som stillts till forening-
arnas forfogande har inneburit att forutsittningarna for utvecklande insatser
i foretagen har forbittrats. Genom nira och dagliga kontakter har forening-
arna skapat ett fortroende hos foretagen och bidragit till en gynnsam ut-
veckling bland dessa.

Aven om visdledes haren positiv grundsyn pa dagens foretagareféreningar
har vi, som framgar av avdelning I i vart betinkande, funnit vissa problem
och andra forhallanden som inte kan betraktas som helt tillfredsstillande.
Vissa av dessa dr av generell natur medan andra ir att hinfora till svagheter
inom vissa foreningar. En del av problemen ir betingade av bristande resurser
hos foreningarna. Vi kommer dédrmed in pa frigan hur dessa problem bér
16sas och hur foreningarnas framtida verksamhet bor gestalta sig.

I detta och i foljande kapitel redovisar vi véra éverviganden och forslag
rorande foretagareforeningarnas framtida verksamhet — mal och inriktning
av verksamheten, uppgifter, organisationsform, resurser m. m.

8.2 Milet for verksamheten

Milet for foretagareforeningarnas nuvarande verksamhet #r preciserat pa
olika sitt bl a genom av statsmakterna faststillda forfattningar och riktlinjer,
industriverkets foreskrifter, foreningarnas egna stadgar samt foreskrifter och
anvisningar fran landsting och i viss man kommuner. Trots flera huvudmin
och uppdragsgivare dr malformuleringen i stort dndock relativt entydig.
Malet for den statsfinansierade delen, som faststilldes genom riksdagens
beslut, med anledning av prop 1968:61, innebir att foreningarna skall ha
ett allmiént produktionsfrimjande syfte som grundval for sitt arbete. Av
detta allménna syfte foljer ocksa att savil foreningarnas konsultations- och
radgivningsverksamhet som deras kreditstodjande uppgifter bér inriktas pa
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foretag som ur foretagsekonomisk synvinkel kan bedomas ha goda fram-
tidsutsikter. Detta innebar att stodet skall inriktas inte bara pa foretag som
redan dr l6nsamma utan ocksd sidana foretag som genom olika insatser
kan utvecklas till Isnsamhet pé lite langre sikt. Insatserna fran foreningarnas
sida skall ocksé ha en forebyggande uppgift och sittas in pa ett tidigt stadium
innan fOretaget hamnat i akut krissituation.

[ statsmakternas beslut understryks vidare att foreningarnas verksamhet,
da fraimst kreditgivningen, bor std i samklang med de regionalpolitiska stri-
vandena. Aven om foreningarnas kreditgivning inte primért skall tjéna ett
lokaliseringspolitiskt syfte utan mer renodlat skall vara att anse som ett
foretagsekonomiskt betingat stod framhaélls dndock svérigheten att dra en
skarp grins mellan dessa b4da syften. En strivan efter regional samordning
understryks darfor.

Utvecklingen efter riksdagsbeslutet 1968 visar, enligt var uppfattning, att
det allménna produktionsfrimjande syftet for foreningarnas verksamhet i
dag framstar som alltmer nodvindigt och visentligt. Utvecklingen har kom-
mit att stdlla 6kande krav p& bade foretagen och deras anstillda. De struk-
turella fordndringarna i ndringslivet har fortsatt i snabb takt. Den tekniska
nivadn hojs med krav pa allt mer komplicerad teknisk och maskinell ut-
rustning. Produkternas livslangd blir kortare och det stiller 6kade krav pa
produktutveckling och sékrare bedomningsunderlag vid produktval. Mark-
nadssituationen har hardnat i takt med vart 6kade internationella beroende.
Kraven pd en forbdttrad yttre och inre miljé har successivt okat. Dessa
forhallanden leder i ménga fall till pafrestningar och anpassningsproblem
som kan vara speciellt kdnnbara for de mindre och medelstora foretagen.

Det dr mot denna bakgrund som vi anser det visentligt att foretaga-
reforeningarna dven framdver har som mél for verksamheten att — med
speciell inriktning pd de mindre och medelstora foretagen — bidra till att frimja
utvecklingen av ett internationellt konkurrenskraftigt svenskt ndringsliv, som ger
médjligheter till en okad och trygg sysselsdttning. Den dvergripande uppgiften
blir ddrvid att medverka till att uppné en tillfredsstillande effektivitet i
enskilda foretag och att i majligaste mén bidra till en effektiv produktions-
struktur inom olika branscher. Vi anser att tyngdpunkten i foreningarnas
verksamhet med nddvandighet maste ligga i att vidareutveckla det befintliga
ndringslivet. Det dr emellertid dven en viktig uppgift for dem att medverka
till att nya foretag etableras.

Enligt var uppfattning maste foreningarnas insatser fa karaktiren av hjilp
till sjdlvhjélp. Det dr foretagen som har att bestimma om de vill utnyttja
de hjdlpmedel till en positiv utveckling — alltifrdn rdgivnings- och kon-
sulttjdnster till 1an och bidrag — som sambhillet skapar och stiller till deras
forfogande via foreningarna. Det #r dock viktigt att foretagen genom aktiva
informationsinsatser blir medvetna om vilka stddmdjligheter som finns.

I likhet med vad som giller redan idag vill vi understryka att féreningarnas
verksamhet bor std i samklang med samhdllets regionalpolitiska strivanden.
Vi vill dérvid peka pa det 6kade samspel mellan industri-och regionalpo-
litiken som vuxit fram under senare ar. Utvecklingen i ett foretag kan frin
samhdllets sida inte betraktas frdn enbart strikta foretagsekonomiska eller
lonsamhetsmaéssiga utgdngspunkter. De regional- och sysselsittningspoli-
tiska aspekterna maste ocksd beaktas. Detta sker frimst genom att for-
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eningarna verkar for en stabil och trygg sysselsittning inom de l6nsamma
och utvecklingsbara foretagen. Det dr emellertid, enligt var uppfattning,
rimligt att en foretagareforening i syfte att forbéttra sysselsdttningssitua-
tionen pa en ort med svara problem har majlighet att satsa pd mer riskfyllda
projekt 4n vad som normalt ir fallet. Vi vill dock understryka att en absolut
forutsittning for dylika insatser r att foretagen/projekten ifrdga bedoms
vara utvecklingsbara och I6nsamma pa lite lingre sikt. Foreningarnas insatser
bor, enligt var uppfattning, inte ha karaktdren av att kortsiktigt rddda sys-
selsdttningen i ett visst foretag om detta dndock inte bedoms ha ndgra moj-
ligheter att dverleva pd sikt. I sddana situationer bor frin samhillets sida
i stillet rena arbetsmarknads-och sysselséttningspolitiska atgérder sittas in.

Vi dr medvetna om att samspelet mellan industri- och regionalpolitiken
i enskilda fall och projekt kan leda till vissa avvdgningsproblem. Dessa
kan bli speciellt patagliga om foreningarna till foljd av bristande resurser
tvingas till harda prioriteringar. Vi anser emellertid att sddana problem bor
kunna losas bl a genom ett fordjupat samarbete mellan de olika organen
pd linsnivAd samt dokad samverkan mellan organ pa regional och central
niva. Att ldnsplaneringen vidareutvecklas sé att olika néaringspolitiska organ
far ett bittre beslutsunderlag medverkar ocksa till att 16sa problemen. Vi
vill i sammanhanget erinra om att sysselsittningsutredningen har for avsikt
att framligga forslag om bla hur den regionala naringspolitiken kan ef-
fektiviseras genom ett dkat och forbéttrat samspel mellan de néringspolitiska
organen.

8.3 Uppgifter

8.3.1 Allmdnt

Foretagareforeningarna har redan i dag ett mycket vitt verksamhetsomrade

som innefattar en rad olika foretagsfrimjande uppgifter, frimst

— informations- och kontaktverksamhet

— allmin ridgivning och oversiktliga foretagsanalyser

— utbildningsservice

— konsultverksamhet

— kreditgivning, kreditformedling samt uppfoljning av det statliga kredit-
stodet

— beredning och uppfoljning av lokaliseringsdrenden

— vissa myndighetsuppgifter t ex beslut om statliga lanegarantier for ar-
betsmiljon samt administration av glesbygdsstodet och beredande upp-
gifter i anslutning till drenden om statlig néringshjélp

- vissa kontaktuppgifter i anslutning till den offentliga upphandlingen.

Vi anser att dvervigande skil talar for att de nuvarande uppgifterna i
stort bibehélls dven i fortsdttningen. Enligt var uppfattning har nimligen
foreningarnas breda verksamhetsomréde och omfattande medelsarsenal in-
neburit en okad effektivitet i de atgdrder som vidtagits. Foreningarna har
inom ramen for sin egen organisation kunnat vilja ldmplig sammansittning
av insatser alltifrdn Oversiktliga foretagsanalyser 6ver mer specialinriktade
rddgivningsinsatser till direkt kreditstod. Denna méjlighet att &stadkomma
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samordnade insatser bedomer vi som mycket virdefull.

Vi vill i sammanhanget emellertid framhélla att det inte ligger i for-
eningarnas syfte att konkurrera med redan befintliga rddgivnings- och kon-
sultorgan. En grundldggande filosofi bakom de samhadlleliga stod- och ut-
vecklingsinsatserna dr bla att de skall sdttas in pd sddana omraden dir
det traditionella serviceutbudet &r bristfalligt utformat eller saknas. Det ror
sig sdledes om kompletterande insatser fran foreningarnas sida. En strdvan
bor dérfor vara att foreningarna bygger upp ett nidra samarbete med bl a
privata konsultforetag, branschorganisationer och andra servicegivande or-
gan eller sammanslutningar.

Vi anser sélunda att foreningarnas nuvarande uppgifter i stort bor bi-
behéllas. Vissa forandringar bor dock 6vervigas vad giller enskilda uppgifter.
Detta giller bl a foreningarnas kreditverksamhet. I kapitel 11 redovisar vi
vara overviaganden och forslag i denna fraga.

8.3.2 Samordning av ndringspolitiska insatser pa regional niva

Vi har tidigare redovisat att utvecklingen under de senaste aren for for-
eningarnas del inneburit bl a att olika centrala néringspolitiska organ — t ex
industriverket, STU och Exportradet — i 6kad utstrickning sokt kanalisera
sina insatser ute i foretagen genom foreningarna. Detta har dven géllt land-
stingen och i viss utstrdckning kommunerna.

Vi vill understryka nodvandigheten av att denna utveckling fortsitter.
P& regional nivd behOver samordningen av inte bara de centrala nérings-
politiska organens, landstingens och kommunernas kontakter med foretagen
Oka utan ocksd sjdlva genomftrandet av deras stod- och utveck-
lingsprogram. Hittillsvarande erfarenheter visar att foretagen finner det
mycket viardefullt — atminstone i ett skede dé inledande kontakter tas och
oversiktliga analyser gors — att de kan repliera pd en organisation. Enligt
var uppfattning bor denna organisation utgoras av foretagareforeningarna
sdvida inte branschorganisationer eller andra organ finns att tillgé. Inte minst
mot bakgrund av den ndgot splittrade bild som de centrala samhilleliga
stdd- och utvecklingsinsatserna uppvisar framstér detta som angelédget.

De enskilda foretagen dr sillan intresserade av att bli foreméal for upp-
sokande stodverksamhet fran flera hall. De har redan i dagsldget dessutom
ofta svérigheter att f& en 6verblick dver alla de organ och aktiviteter som
stér till buds. Foretagen kdnner i regel inte till vilka stodformer som finns,
de vet inte vart de ska vdnda sig med sina problem och de har ofta heller
inte tid eller resurser att “lotsa™ sina problem eller stodbehov genom alla
olika myndigheter och organ. Enligt véir uppfattning har foreningarna en
viktig samordningsuppgift mellan ndringslivet och centrala myndigheter,
stod- och serviceorgan, lins- och kommunala myndigheter m fl. For-
eningarna skall i denna funktion ge information om och hinvisa till de
centrala och regionala stodformer som kan aktualiseras i enskilda fall och
i ovrigt formedla kontakter som néringslivet av olika skl kan ha problem
att klara.

Vi vill fista uppméarksamhet pd att i varje ldn ldnsstyrelsen enligt sin
instruktion skall verka for att statlig, kommunal och landstingskommunal
verksamhet i ldnet samordnas och organiseras och anpassas efter de re-
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gionalpolitiska mélen for linet””. Ldnsstyrelsen har siledes alltid ett ansvar
dven for samordning av niringspolitiken liksom att hos regeringen eller
annan forvaltningsmyndighet aktualisera och initiera erforderliga dtgirder,
vilket dven innefattar ndringspolitiska sddana.

I den man det 4r aktuellt att lata foreningarna medverka i sjédlva genom-
forandet av olika niringspolitiska insatser eller program bor detta provas
fran fall till fall i samrdd mellan foéreningen och dess huvudmén samt den
centrala myndigheten eller organet i friga.

Sammanfattningsvis vill vi saledes avrada frén att centrala nidringspolitiska
organ, landsting och kommuner bedriver uppsokande och radgivande verk-
samhet eller annan stodverksamhet inom det néringspolitiska omradet vid
sidan av den stdodjande verksamhet som fOretagareforeningarna riktar till
niringslivet. Detta bor enligt var uppfattning innebdra att dessa organ inte
bygger upp egna regionala niringspolitiska organisationer for stod till en-
skilda foretag. De bor i stillet kanalisera sina insatser via foreningarna.

8.3.3 Myndighetsuppgifter m m

Nir det giller foretagareforeningarnas myndighetsutovande uppgifter anser
vi att en viss precisering bor ske. Fn har foreningarna sddana uppgifter
bl a inom ramen for stddformerna garantilan for arbetsmiljon och glesbygds-
stod till hemarbete. Myndighetsutévningen ror sig i dessa fall om att be-
stimma om forméner till foretagen. Myndighetsutdvning kan mer generellt
dven ha negativ karaktdr tex att bestimma om rattighet, skyldighet eller
straff for foretag och medborgare, liksom att utova tillsyn.

Myndighetsutdvning handhas normalt av statliga eller kommunala myn-
digheter. Det forekommer dock inte sé sillan att privatrdttsliga rdttssubjekt
av typen bolag eller forening, om sérskilda skil finns, far 6verta verksamhet
som innefattar myndighetsutévning. En bestimmelse i regeringsformen (11
kap 6 %) tilllater detta under forutsdttning att overlimnandet sker genom
lag. Bakom valet av att utnyttja foretagareforeningarna for viss myndig-
hetsutdvning torde frimst ligga en 6nskan om snabb handldggning och
forenklad beslutsprocess.

Vi har i och for sig inget att erinra mot att foretagareforeningarna fort-
sittningsvis handhar vissa myndighetsutévande uppgifter pA samma sitt
som giller i dag. Vi anser dock att sérskilda skél da bor foreligga. Sddana
skiil kan vara krav pa snabb och forenklad handldggning av drenden, pé
speciell kompetens — teknisk och ekonomisk — hos handldggarna, eller p
ingdende kidnnedom om néringslivet i stort eller enskilda foretag.

Vi vill starkt understryka att de myndighetsutovande uppgifterna bor
ha en direkt anknytning till arbetsbetingelserna for foretagen. Vidare bor
uppgifterna inte vara av fiskal eller kontrollerande natur utan ha en positiv
karaktédr for foretagen.

Restriktivitet bor iakttas nér det géller att 6verlimna myndighetsutovning
till foreningarna och dverlimnandet bor provas fran fall till fall. I forsta
hand bor dvervigas att dverlimna myndighetsutdvningen till redan befint-
liga myndigheter pd linsniva, frimst ldnsstyrelserna. Denna restriktivitet
motiveras, enligt var uppfattning, av de hinder av bl a psykologisk karaktér
som kan uppstd i foretagen vid deras kontakter med organ som har sdvil
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myndighetsutdvande som rena serviceuppgifter. Vi vill hidrvid erinra om
att ddvarande delegationen for de mindre och medelstora foretagen i sitt
betdnkande (SOU 1972:78) Foretagsservice — for utveckling av mindre och
medelstora foretag ingdende behandlat denna problematik och speciellt pekat
pé psykologiska och attitydmissiga hinder. Vi menar dérfor att det 4r viktigt
att foreningarnas huvuduppgift — att vara serviceorgan till niringslivet —
klart markeras. Om sé inte sker kan det ddrvid i manga fall vara svart
for foretagen att veta om foreningarna upptrider som myndighetsutévare
eller stod- och utvecklingsorgan. Vi vill ocksa erinra om utgéngspunkten
i vara direktiv som understryker nodviandigheten av att de upparbetade
kontaktvégarna till foretagen bibehdlls. I den mén myndighetsutévande upp-
gifter skall 6verlimnas till foreningarna méste séledes stor hidnsyn tas till
sistndmnda aspekt.

Slutligen vill vi fororda att samma synsdtt som bor gilla for foreningarnas
handhavande av myndighetsuppgifter dven bor gilla for beredande och andra
uppgifter som foreningarna utfor p& uppdrag av en myndighet t ex beredning
av drenden om energisparbidrag.

8.3.4 Prioritering mellan olika uppgifter

Vi har inte ansett det mojligt och inte heller andamaélsenligt att gora en
ndrmare analys av hur foreningarna bor prioritera sina resurser mellan olika
uppgifter. Erfarenheterna visar att behoven av st6d- och utvecklingsinsatser
hos néringslivet dels varierar dver tiden, dels varierar mellan olika regioner
och ldn. De mindre foretagen utgér en mycket heterogen grupp. Bland dessa
foretag ryms verksamheter med alltifrdn enstycksartad, hantverksmissig
produktion till avancerad planmassig tillverkning i 14nga serier. Marknaderna
kan vara bdde extremt lokala och internationella. PA motsvarande sitt va-
rierar starkt de mindre foretagens foretagsledningskapacitet, organisations-
former, produktstandard, maskin- och verktygsutrustning etc.

Det bor mot denna bakgrund enligt var uppfattning ankomma pé for-
eningarna att sjdlva gora de avvédgningar och prioriteringar som 4r ndd-
vandiga for att insatserna skall fa tillfredsstillande effekt inom det egna
ldnet. Detta stér ocksd i Overensstimmelse med den viktiga utgangspunkten
for vart arbete att foreningarna bor ges en stor flexibilitet och sjilvstindighet.
Med hinsyn till den grundldggande betydelsen for frimst de mindre fo-
retagen av vilutvecklade funktioner inom omradena produktférnyelse och
marknadsforing bor dock foreningarnas insatser inom dessa omriden ges
hog prioritet. :

Vi har vidare ansett det angeldget att peka pd ytterligare tva uppgifter
inom ramen for foreningarnas foretagsserviceverksamhet som — i férhéllande
till dagsldget — bor dgnas 6kad uppmairksambhet.

Den forsta giller foreningarnas uppgifter med inriktning pa att frimja
etableringar av nya foretag. Med hédnsyn till samhéllets hoga ambitioner
pa sysselsdttningens omrade 4r det enligt var uppfattning nodviandigt med
en fortlopande foretagsbildning i ndringslivet, genom antingen etableringar
av helt nya foretag eller filialutldggningar. Vi anser att foreningarna har
en viktig uppgift ndr det géller att stimulera etableringsprocessen. Samtidigt
vill vi &nyo understryka att tyngdpunkten i foreningarnas verksamhet gi-
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vetvis bor ligga i att vidareutveckla det redan befintliga néringslivet.

Den andra uppgiften som vi vill framhalla ar féreningarnas roll som kon-
taktformedlare mellan 4 ena sidan underleverantorsforetagen i linet och
4 andra sidan olika bestillareforetag. I denna uppgift ingar ocksa att ta tillvara
spridningseffekterna frin stora industrisatsningar samt att &stadkomma for-
siljningssamverkan mellan olika foretag for att dessa ddrigenom léttare skall
kunna klara en stor order eller upphandling. I sammanhanget bor ocksd
nimnas de underleverantorsinriktade insatsernas betydelse for att i bl a sys-
selsittningsutjaimnande syfte sprida den industriella produktionen dver olika
regioner i landet.

I kapitel 10 redovisar vi mer ingdende var syn pa dessa tvd uppgifter.

8.4 Verksamhetsinriktning

8.4.1 Malgrupp

Foreningarnas nuvarande malgrupp utgors av frimst mindre och medelstora
foretag inom hantverk och industri samt foretag som bedriver industrilik-
nande verksamhet. Enligt riksdagens beslut varen 1976 skall mélgruppen
utvidgas till att omfatta @ven tjinsteproducerande foretag. I tilldggsdirektiv
har vi fatt i uppdrag att ndrmare avgrdnsa malgruppen.

Vara Overvidganden och forslag i denna friga redovisas i kapitel 9.

8.4.2 Inriktning i ovrigt

Nir det giller foreningarnas verksamhetsinriktning i 6vrigt, dvs inriktning
mot olika funktioner inom foretagen t ex produktutveckling, administration
osv kan konstateras att foreningarna i sin nuvarande verksamhet &tminstone
vad giller ridgivning och konsultverksamhet har en mycket bred inriktning.
Foreningarna soker ticka samtliga funktioner inom foretagen — ekonomi,
administration, marknadsforing, produktutveckling osv. Man soker ocksé
givetvis i samband med analyser och uppldggningar av dtgérdsprogram ta
hinsyn till den fas i utvecklingskedjan som foretaget befinner sig i. I sam-
manhanget br erinras om att en prioritering har skett under senare ar fran
statsmakternas sida vad giller resursinriktningen. Sdlunda har insatser for
att frimja marknadsforing och produktfornyelse prioriterats.

Vad giller foreningarnas kreditverksamhet har inte samma breda inrikt-
ning varit mojlig till foljd av statsmakternas beslut &r 1968. Enligt detta
skall kreditverksamheten vara inriktad p& endast vissa typer av investeringar.
Vi kommer att redovisa vira dverviganden och forslag rorande kreditverk-
samheten i kapitel 11. Redan nu vill vi emellertid sl& fast att kredit-
verksamheten — mot bakgrund av de behov som finns hos de mindre och
medelstora foretagen — bdr ges en vidare inriktning dn fn.

Rent allmint anser vi sdlunda att verksamheten hos foreningarna dven
fortsittningsvis bor ha en vid inriktning och técka in samtliga funktioner
i foretagen. Det dr viktigt att foreningarna ges stor flexibilitet. Deras mdj-
ligheter att klara en sidan bred verksamhetsinriktning blir givetvis i sista
hand beroende av de resurser som stills till deras forfogande. Vi dterkommer
till denna fraga i kapitel 12.



126 Framtida verksamhet i stort SOU 1977:3

8.5 Sammanfattning

Véra 6verviganden och forslag vad giller foretagareforeningarnas framtida
verksamhet i stort kan sammanfattas i foljande punkter:

O

oo

Mélet for verksamheten bor vara att frimja utvecklingen av ett
internationellt konkurrenskraftigt svenskt niringsliv, som ger moj-
ligheter till en 6kad och trygg sysselsittning. Detta bor ske med speciell
inriktning pd de mindre och medelstora foretagen.

En grundforutsittning for insatser frin foreningarnas sida bor vara att
foretagen/projekten ifriga bedéms vara utvecklingsbara och 16nsamma
atminstone pé lite lingre sikt.

Insatserna fran féreningarnas sida bor ha karaktidren av hjilp till sjalvhjilp.
De nuvarande uppgifterna hos foreningarna bor i stort bibehallas. For-
dndringar bor dock genomforas for vissa enskilda uppgifter, t ex kre-
ditverksamheten.

Centrala ndringspolitiska organ, landsting och kommuner bér inte bedriva
uppsokande och rddgivande verksamhet eller annan stodverksamhet
inom det néringspolitiska omradet vid sidan av foreningarna. Dessa organ
bor darfor inte bygga upp egna regionala niringspolitiska organisationer
for stod till enskilda foretag. De bor i stillet kanalisera sina insatser
via foreningarna.

Restriktivitet bor iakttas nir det giller att Gverlimna myndighetsutovning
till foreningarna. Overlimnandet bor provas fran fall till fall. T forsta
hand bor Overviigas att 6verlimna myndighetsutévning till befintliga
myndigheter pd regional niva.

Foreningarna bor ges stor flexibilitet och sjdlvstindighet nir det giller
prioritering av resurser mellan olika uppgifter. Hog prioritet bor dock
ges 4t insatser inom. omradena produktférnyelse och marknadsforing.

- Okad uppmirksamhet bdr ocksa dgnas at att stimulera nyetableringar

och vidareutveckla regionala underleveranssystem.
Foreningarnas verksamhet bor dven fortsittningsvis ha en vid inriktning
och ticka in samtliga funktioner i foretagen.
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9 Malgrupp for den framtida verksamheten

9.1 Nuvarande malgrupp

I kapitel 4 redovisades foretagareforeningarnas malgrupp for den nuvarande
verksamheten. Dirav framgick att kreditstodverksamheten har en mer be-
grinsad malgruppsinriktning &n foretagsserviceverksamheten. 1 fokus for
bada verksamheterna star emellertid mindre och medelstora foretag inom
hantverk och industri dven om géllande forfattningar och andra riktlinjer
for foreningarna ger utrymme for viss flexibilitet i malgruppshidnseende.

Enligt riksdagens beslut varen 1976 skall reglerna for kreditstodverksam-
heten dndras p& sddant sitt att dven tjansteproducerande foretag kan komma
i dtnjutande av kreditstod. Genom tilldggsdirektiv 1976-06-17 uppdrogs &t
foretagareforeningsutredningen att limna forslag till lamplig avgransning
av den beslutade utvidgningen av malgruppen. I direktiven framholls bl a
foljande:

“En omfattande utvidgning av mélgruppen for det statliga kreditstod som formedlas
av foretagareforeningarna innebir stora péfrestningar pa foreningarnas resurser. Det
kan ocksd vara svart for foreningarna att p& kort tid skaffa sig kunskaper inom helt
nya verksamhetsomraden. Utvidgningen av malgruppen medfor darfor risk for att
den service och det stod som foreningarna f n ldmnar till de mindre och medelstora
industriforetagen forsvagas.

Att foretagareforeningarnas kreditstod utokas till att omfatta nya grupper av foretag
far enligt min mening inte medfora, att foreningarnas insatser forsimras ndr det
giller tillverkande foretag. Jag anser dérfor att den nu aktuella utvidgningen bor
begrinsas till att omfatta tjinsteproducerande foretag som har direkt anknytning till
den hittillsvarande malgruppen for kreditstodet. Salunda bor tex inte detaljhandel
och restaurangrorelse omfattas av det utvidgade kreditstodet.”

9.2 Malgrupper for vissa andra ndringspolitiska organ

Vid diskussion om foretagareforeningarnas framtida malgrupp kan det vara
av intresse att se hur avgrinsningen av malgruppen skett for vissa andra
niringspolitiska organ. I det foljande redovisas malgruppsavgriansningen for
lokaliseringsstodet samt for Industrikredit och Foretagskredit.
Malgruppen for lokaliseringsstodet omfattar fler typer av foretag dn vad
som giller for foretagareforeningarnas kreditverksamhet. Forutom foretag
som bedriver industriell eller industriliknande verksamhet kan dven foretag
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som tillhandahéller industriell service samt foretag som bedriver uppdrags-
verksamhet och partihandel erhdlla lokaliseringsstod. Vidare limnas loka-
liseringsstod till turistforetag.

Den industriserviceverksamhet som sélunda dr stodberittigad dr sddan
som &r speciellt inriktad pé tjdnster for industriféretagens produktionssektor.
Som exempel hédrpd kan nimnas maskin- och verktygsservice, laboratorier
for mekanisk eller kemisk kontroll och provning, 6vrig kontroll av till-
verkningsprocessen, montering och reparation av maskiner, konstruktion
av maskiner och verktyg avsedda att anvidndas i produktionsprocessen, te-
kniska berdkningar utforda av datacentraler eller metodstudier avseende
tillverkningsprocessen.

Lokaliseringsstod kan dven utga till sidan foretagsinriktad uppdragsverk-
samhet och partihandel som har betydelse for ndringslivets regionala ut-
veckling och foljaktligen betjdnar inte bara en lokal marknad.

Exempel pa stodberidttigad uppdragsverksamhet dr maskinuthyrningsro-
relse, rationaliserings-och organisationsbyrder, marknadsundersoknings-
verksamhet, annons- och reklambyréer, tekniska byréer, arkitektkontor och
byggkonsultkontor.

P& motsvarande sétt kan stod utgé till sidana partihandelsforetag vilkas
huvudsakliga verksamhet giller forséljning av t ex maskiner, verktyg, bygg-
nadsmaterial, metaller, metallhalvfabrikat, kemikalier, firg, plast, gummi,
massa, papper, papp, textilfibrer och industritextilier. Stod far ddremot inte
utgé till sddana foretag vilkas forséljning riktas frimst till hushallssektorn,
tex partihandel med livsmedel.

Vad giller Industrikredit och Foretagskredit kan konstateras att malgrupps-
avgransningen dr mycket vid. Av bolagsordningarna for de bada instituten
framgar att de kan frimja- utvecklingen i foretag oavsett niringsgrenstill-
horighet, dvs alltifrdn foretag inom ren tillverkningsindustri till handels-,
service- och transportforetag. En viss storleksmissig avgriansning finns si-
tillvida att instituten i forsta hand skall frimja utvecklingen bland de mindre
och medelstora foretagen. Instituten dr emellertid relativt generdsa i sin
avgransning uppét. I allmédnhet dr det endast foretag som #r borsintrodu-
cerade eller upptagna pd fondhandlarlistan som ligger utanfor malgruppen.

9.3 Framtida maélgrupp

9.3.1 Principer for malgruppsavgransning

Rent allmént vill vi uttrycka uppfattningen att det fran principiella utgangs-
punkter dr tveksamt att avgransa malgruppen for foretagareféreningarnas
framtida verksambhet till att omfatta foretag i endast vissa storleksgrupper
eller branscher. Det bor enligt var uppfattning vara en stravan frdn samhillets
sida att inom ramen for olika ndringspolitiska insatser soka nd samtliga
utvecklingsbara foretag som kan vara i behov av stod eller hjdlp i nigon
form. Det kan vara lika viktigt att frimja utvecklingen bland exempelvis
service- och transportforetag som bland industriféretag. For sin fortsatta ut-
veckling dr industriforetagen beroende av bl a tillgdng pa vilutbildad ar- .
betskraft, mojligheter att anlita underleverantorer eller specialist- och ser-
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viceforetag av olika slag samt utbyte av tekniskt kunnande. Onskar man
en gynnsam utveckling bland industriforetagen krivs att ocksa gynnsamma
utvecklingsbetingelser finns for de tjansteproducerande foretagen. Ett starkt
omsesidigt beroendeférhdllande rdder mellan dessa bada typer av foretag.

Aven om vi sdlunda har en positiv grundinstéllning till att foreningarnas
malgrupp utvidgas till att omfatta i princip hela néringslivet i enlighet med
vad som giller for exempelvis Industrikredit och Foretagskredit dr vi sam-
tidigt av den bestimda uppfattningen att en sidan utvidgning inte kan
ske omedelbart och i ett steg. Enligt riktlinjerna i tilldggsdirektiven till ut-
redningen skall gilla att en utvidgning av mélgruppen inte fir medfora
att foreningarnas insatser forsamras nir det géller framst tillverkande foretag.
Viar uppfattning #r att redan begrinsade utvidgningar av mélgruppen torde
medfora betydande pafrestningar pa foreningarnas nuvarande resurser. Detta
forhallande forstiarks av att ménga foreningar redan idag har otillrdcklig
kapacitet. Aven om resurserna beloppsmassigt skulle flerdubblas kan en
organisation inte vixa hur snabbt som helst, utan att det gr ut ver kva-
liteten pd arbetet.

Mot denna bakgrund och med hidnvisning till vdra direktiv bor en ut-
vidgning i ett forsta steg begriinsas till att omfatta tjansteproducerande fo-
retag som har direkt anknytning till den nuvarande mélgruppen, dvs frimst
de tillverkande foretagen. Detta innebér att vissa branscher eller ndrings-
grenar omedelbart kan uteslutas. Det bor dock pépekas att vissa tjanste-
producerande foretag vinder sig till bade tillverkande foretag och andra
foretag eller enskilda personer och konsumenter. Om sidana foretag skall
betraktas som stodberittigade eller inte méste enligt var uppfattning bedomas
fran fall till fall. Denna bedomning far d& goras av foretagareforeningarna,
som dirvid av samordnings- och rittssikerhetsskél bor rddgora med in-
dustriverket. En forutsittning for att stod skall kunna utgd bor dock vara
att foretagets huvudsakliga verksamhet ér inriktad pa tillverkande foretag.
Vi dr dock medvetna om att det inte gir att fA fram entydiga kriterier
i detta avseende. '

I friga om den storleksmissiga avgrinsningen av maélgruppen anser vi,
i likhet med vad som giller fn, att foretagareforeningarnas verksamhet
i forsta hand bor inriktas pA mindre och medelstora foretag. Vi har inte
funnit det dndamalsenligt att nirmare precisera vilka foretag som omfattas
av kategorin mindre och medelstora foretag. Ett foretag som i en bransch
uppfattas som litet skulle i en annan bransch vara stort. Den storleksmissiga
.avgriansningen far bedomas frén fall till fall. Aven om vi silunda anser
att foreningarna inte skall limna direkta stod- och utvecklingsinsatser till
storre foretag menar vi indock att det dr mycket betydelsefullt att forening-
arna har viss kontakt och informationsutbyte med de storre foretagen. Detta
motiveras frimst av att de mindre och medelstora foretagen i manga fall
fungerar som underleverantérer for de storre. Det finns sdlunda ett néra
och Gmsesidigt beroendeforhéllande mellan stérre och mindre foretag.

En strivan bor, enligt var uppfattning, vara att foreningarnas olika verk-
samheter, dvs i forsta hand foretagsserviceverksamheten och kreditstod-
verksamheten &tminstone pa lingre sikt har sasmma malgrupp. For foretag
inom vissa niringsgrenar eller branscher bér man dock av bl a resursskil
kunna tinka sig att dessa i ett forsta steg inte beréttigas till kreditstod men
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ddremot till foretagsserviceinsatser. Redan majligheten for ett foretag att
fa del av foreningarnas foretagsservice betraktar vi som mycket virdefull.
I ménga situationer kan en sidan insats vara av storre virde in ett kreditstod.

Vad giller de speciella uppgifter som handhas av foreningarna, t ex upp-
gifter i anslutning till lokaliseringsstodet eller energisparbidrag, maste mal-
gruppen givetvis utformas utifrdn de av statsmakterna faststillda riktlinjerna
for ifrdgavarande politikomrade. Dessa malgrupper behover salunda inte
std i dverensstimmelse med malgruppen for foreningarnas ordinarie verk-
samhet.

Slutligen vill vi framhalla vikten av att féreningarnas framtida malgrupp
definieras pd ett sd entydigt sitt som majligt. Vi har tidigare i kapitel 4
kunnat konstatera att praxis vad giller malgruppsavgrinsning varierar mellan
foreningarna. Vi anser visserligen att utrymme for viss flexibilitet i for-
eningarnas tolkningar av forfattningar och andra riktlinjer bér finnas. Det
dr dndock nddvéndigt att ssmma principer tillimpas av samtliga féreningar
vid beddmning av vad som skall riknas som stodberittigad verksambhet.
Foretag bor ha likartade mgjligheter till bl a det statliga kreditstddet obe-
roende av i vilket lin de bedriver sin verksamhet. Av denna anledning
har vi, som framgar i foljande avsnitt, valt att relatera malgruppen till den
av statistiska centralbyran utarbetade Svensk Néringsgrensindelning (SNI).
Hirigenom skapas enligt vér mening goda forutsittningar for att dels pa
ett entydigt och allméngiltigt sétt att avgrinsa malgruppen, dels gbra over-
slagsberdkningar vad giller exempelvis resursansprak for olika malgrupper.

Sammanfattningsvis vill vi silunda fororda en successiv utbyggnad av for-
eningarnas malgrupp. Det forslag till malgruppsavgriansning, som vi redo-
visar i foljande avsnitt, dr ett forsta steg. En fornyad prévning av malgrupps-
frégan bor enligt véar uppfattning ske efter ett par &r och da efter utvirdering
av dittillsvarande erfarenheter med avseende pi resursansprék m m.

9.3.2 Forslag till malgruppsavgrinsning

I foljande sammanstillning redovisas strukturforhillandena i stort f‘o‘r(
svenskt ndringsliv enligt 1972 &rs Foretagsrikning.

Av det totala antalet foretag i niringslivet — ca 249 000 — har endast
ca 1 000 foretag mer dn 200 sysselsatta. Det helt 6vervigande antalet foretag
aterfinns sdlunda i kategorin “mindre och medelstora foretag”. Diremot
aterfinns sd mycket som en tredjedel av de sysselsatta i foretag med mer
dn 200 anstillda.

Det dr forenat med betydande problem att mer exakt ange hur stor fo-
retagareforeningarnas nuvarande maélgrupp dr mitt i antal foretag. Med hin-
visning till sammanstillningen finns i néringsgrenen > Tillverknings-
industri” ca 35 900 foretag. Bland dessa foretag ingar emellertid dven sddana
foretag som bedriver hantverk och industriliknande verksamhet och som
tillhandahéller industriell service t ex maskinreparationer. Foreningarnas pri-
miéra malgrupp - tillverkningsindustri och industriliknande verksamhet —
kan i mycket grova tal ddrfor sigas bestd av nigonstans mellan 30 000-35 000
foretag.
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Niringsgren enligt SNI4 Antal fore- Antal syssel-
lagsenheter” sattad
1. Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske¢ 375 17 000
2. Gruvor och mineralbrott 750 14 000
3. Tillverkningsindustrid 35900 1 010 000
4. El-, gas-, virme- och vattenverk 600 20 000
5. Byggnadsindustri 36 600 259 000
6. Varuhandel, restaurang- och
hotellrorelse 78 700 562 000
7. Samfirdsel, post- och televerk 29 750 287 000

8. Banker och forsdkringsinstitut,
fastighetsforvaltning, uppdrags-

verksamhet 29 500 205 000
9. Offentlig forvaltning och andra

tjdnster 35850 172 000

Totalt ca 249 000 ca 2552000

a SNI:s uppbyggnad framgar av Sveriges officiella statistik: Foretagsrakningen 1972.

b Avser endast affirsdrivande sektor — offentlig forvaltningssektor ingér séledes ej.
Uppgifterna dr avrundade.

¢ Exkl jordbruk; dessa redovisas separat i den sidrskilda jordbruksstatistiken.

d Hiri ingér ocksd sidana foretag som bedriver industriliknande verksamhet och
som tillhandahéller industriell service tex reparation av maskiner.

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske (SNI: Naringsgren 1)

Niringsgren 1 bestar av ett relativt begrinsat antal foretag —ca 375 — medan
ddremot antalet sysselsatta dr stort — ndrmare 17 000. Denna sysselséttning
aterfinns frimst inom skogsbruket. Det kan nimnas att fyra foretag inom
skogsbruket sammanlagt sysselsdtter drygt 10000 personer.

Viss begrinsad del av ifrdgavarande ndringsgren ingér redan i foretaga-
reforeningarnas malgrupp. Enligt gdllande regler kan stod sélunda utgd till
sddana foretag inom jordbrukets bindringar, som inte omfattas av det sér-
skilda stod som finns till jordbrukets eller tradgardsnéringens rationalisering.

Vér uppfattning ir att foreningarna dven fortséttningsvis bor ha maojlighet
att stodja jordbrukets bindringar enligt samma regler som giller f n. Nagon
utvidgning av malgruppen dirutdver anser vi dock inte vara motiverad.

Gruvor och mineralbrott (SNI: Naringsgren 2)

Niringsgren 2, som omfattar ca 750 foretag, kan indelas i dels malmgruvor
(SNI 23) dels andra gruvor och mineralbrott (SNI 29). Sistnamnda grupp
omfattar bl a stenbrott, grus- och sandtag. Det helt Overvidgande antalet
foretag inom niringen aterfinns inom denna grupp men ddremot endast
ca 40 procent av totala sysselsittningen. Gruppen domineras av sméaforetag.

F n kan foretagareforeningarna lamna stod till gruppen SNI 29 i den mén
den inrymmer industriliknande verksamhet t ex sdgning av sten. Stod torde



126 Malgrupp for den framtida verksamheten SOU 1977:3

dock forekomma i endast begrinsad utstrickning.

Med hinsyn till den sméforetagsdominans som finns inom gruppen SNI
29 bor enligt var uppfattning hela denna grupp omfattas av foreningarnas
stod bade foretagsservice och kreditstéd. Daremot bor gruppen SNI 23 inte
omfattas eftersom den helt domineras av ett fatal storforetag.

Tillverkningsindustri (SNI: Ndringsgren 3)

Niringsgren 3, som omfattar ca 35900 foretag och sysselsitter drygt en
miljon personer, bestir frimst av tillverkningsindustri, industriliknande
verksamhet och s k industriserviceverksamhet. Ménga foretag 4r av hant-
verkskaraktdr. Som framgétt tidigare utgor tillverkningsindustri och indu-
striliknande verksamhet redan i dag foretagareforeningarnas primédra mal-
grupp. Dédremot ingdr inte industriserviceverksamhet.

Enligt var uppfattning bor foreningarnas malgrupp utvidgas till att omfatta
dven industriserviceverksamhet. Detta innebdr att hela niringsgren 3 kom-
mer att utgéra malgrupp for foreningarnas verksamhet. Vi vill i samman-
hanget understryka att denna néringsgren dessutom bor vara foreningarnas
primédra malgrupp pd samma sitt som giller fn.

El-, gas-, virme- och vattenverk (SNI: Niringsgren 4)

Niringsgren 4 omfattar ca 600 foretag och sysselsitter ca 20 000 personer.
Tre foretag sysselsitter ssmmanlagt ndrmare 13 000 personer. Néringsgrenen
kidnnetecknas av bl a hog kapitalintensitet. Den ligger vidare utanfor for-
eningarnas nuvarande malgrupp.

Aven om de tjinster som ndringsgrenen tillhandahéller 4r av utomro-
dentligt stor vikt for den tillverkande industrin anser vi dndock att den
inte bor utgéra malgrupp for foreningens ordinarie verksamhet. Dels skulle
foreningarnas kreditstod ha mycket marginella effekter med hénsyn till na-
ringsgrenens hoga kapitalkostnader dels bor, enligt var uppfattning, struk-
turen och utvecklingen i ndringsgrenen styras utifran av statsmakterna fast-
stéllda riktlinjer och program for hela energipolitiken. Detta hindrar emel-
lertid inte att foreningarna kan ha speciella uppgifter inom enerigomrédet,
vilket vi kommer att redovisa i kapitel 11.

Byggnadsindustri (SNI: Naringsgren 5)

Niringsgren 5 omfattar ndrmare 37 000 foretag och sysselsétter ca 260 000
personer. Den kan i stort indelas i byggande av hus och anléggningar, grun-
darbeten (SNI 501) samt byggnadshantverk (SNI 502) t ex platslageriarbeten,
VVS-arbeten, elektriska installationer och maleriarbeten. Forstnimnda
grupp omfattar narmare 19 000 foretag och sysselsitter ca 165 000 personer
medan motsvarande siffror for byggnadshantverket dr 17 000 foretag och
94 000 personer. Nidringsgrenen har en mycket hdg andel smaforetag. Det
finns betydande strukturproblem i branschen tex tendenser till Gveretab-
lering, hég konkursfrekvens m m. Vidare kidnnetecknas branschen av stark
konjunkturkanslighet.

Om man bortser fran att byggnadshantverket, i de begrdnsade fall det



SOU 1977:3 Malgrupp for den framtida verksamheten

ror sig om prefabricerade arbeten, kan inrdknas i foreningarnas nuvarande
malgrupp ligger néringsgrenen i 6vrigt utanfoér malgruppen.

Enligt var uppfattning finns skl som talar for att féreningarnas malgrupp
utokas till att omfatta d&tminstone en del av ifrdgavarande ndringsgren. For
det forsta bestir niringsgrenen av ett stort antal smaforetag. Den dr vidare
av visentlig betydelse for tillverkningsindustrins utveckling. For det andra
torde ett stort behov av foretagsserviceinsatser foreligga inom niringsgrenen.
Inte minst strukturutvecklingen bland de mindre och medelstora foretagen
inom byggnadsindustrin visar pa att kunskapsnivéan i speciellt ekonomis-
ka/administrativa frigor hos minga foretagare ér l4g. For det tredje, slutligen,
har den snabba tekniska utvecklingen stéllt 6kade krav pa foretagen — om
de skall kunna bevara sin konkurrenskraft — att investera i maskinell ut-
rustning. Detta giller inom bdde sjdlva byggnadsindustrin och byggnads-
hantverket. For manga foretag har detta lett till finansieringsproblem.

Eftersom néringsgrenen bestar av ett mycket stort antal foretag kan enligt
var uppfattning foretagareforeningarna dock inte pd kort sikt klara de be-
tydande ansprak pé insatser som skulle komma att stéllas om hela nérings-
grenen pi en ging skulle ingd i mélgruppen. Vi foreslar dérfor, att bygg-
nadshantverket (SNI 502) i ett forsta steg ingar i foreningarnas malgrupp.
Motivet for att nu prioritera byggnadshantverket skulle vara att tillverk-
ningsindustrin — féreningarnas primédra malgrupp — normalt har ett mer
kontinuerligt och dagligt behov av tjinster frin byggnadshantverket dn frin
sjdlva byggnadsindustrin. Byggandet av en ny fabrikslokal kan foretaget
i regel planera i god tid och dven vilja ett byggforetag utanfor den egna
regionen. Nir det giller tjénster inom byggnadshantverket ar detta ddremot
inte alltid mojligt varfor det #r viktigt med ett bra utbud av sidana tjanster
i foretagets narmiljo.

Vidare bor enligt var uppfattning gélla att foreningarnas kreditstod endast
inriktas pa investeringar i maskinell utrustning m m. Med hénsyn till de
alldeles speciella finansieringsforhallanden (férskott/byggnadskreditiv m m)
som rader inom byggsektorn bor sdledes kreditstdd normalt inte utgd till
finansiering av rorelsekapital.

Varuhandel, restaurang- och hotellrirelse (SNI: Ndringsgren 6)

Niringsgren 6, som omfattar nirmare 79 000 foretag och sysselsétter mer
4n en halv miljon personer, kan i stort indelas i partihandel och varuhan-
delsformedling (SNI 61), detaljhandel (SNI 62) samt restaurang- och ho-
tellrorelse (SNI 63). Partihandel och varuhandelsformedling kan i sin tur
brytas ned pa produktionsvaruinriktad partihandel (SNI 611), konsumtions-
varuinriktad partihandel (SNI 612), partihandel med transportmedel, brinsle
och drivmedel (SNI 613) samt varuhandelsformedling (SNI 614).

Rent allmint vill vi framhélla att nidringsgrenen i frdga d&r mycket om-
fattande varfor det inte &r mojligt att lata den i sin helhet nu ingé i for-
eningarnas malgrupp. I véra tilliggsdirektiv framhalls att detaljhandel och
restaurangrorelse inte bor ingd. Véra dvervidganden giller dérfor partihandel
och hotellrorelse.

Vad giller hotellrdrelse finns redan i dag speciella stodformer. Bla kan
stod utgd inom ramen for lokaliseringsstodet. Vidare kan industriverket
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bevilja s k hotelldnegarantier. Dessutom bor erinras om att branschen fn
dr foremal for utredningen genom den s k hotell- och restaurangutredningen
(H 1974:01). Mot denna bakgrund bor, enligt var uppfattning, foreningarnas
ordinarie malgrupp inte nu utvidgas till att omfatta hotellrérelser. Som kom-
mer att framgé i kapitel 11 i det foljande finns emellertid anledning att
Overviga att lata foreningarna medverka i beredningen av drenden rorande
hotelldnegarantier.

Vad sedan giller partihandel och varuhandelsformedling anser vi att denna
grupp bor kunna ingd i foreningarnas malgrupp till den del som den avser
produktionsvaruinriktad partihandel och varuhandelsformedling. Detta
Gverensstimmer i stort med vad som fn giller for lokaliseringsstodet. Sa-
lunda bor grupperna SNI 611 samt SNI 6141 (handelsformedling av pro-
duktionsvaror) inrdknas i foreningarnas mélgrupp vad giller bade foretags-
service och kreditstod.

Samfirdsel, post-och televerk (SNI: Ndringsgren 7)

Niringsgren 7 omfattar ca 30 000 foretag och sysselsitter nirmare 290 000
personer. Niringsgrenen kan indelas i landtransporter (SNI 711), sjotrans-
porter (SNI 712), lufttransporter (SNI 713), transportférmedling och lagrings-
verksamhet (SNI 719) samt post- och telekommunikationer (SNI 72).

Enligt var uppfattning &r transportsektorns tjinster av stor betydelse for
att foreningarnas primara malgrupp - tillverkningsindustrin — skall kunna
fungera effektivt. Med hinvisning till vad vi anfort i avsnittet om principerna
for malgruppsavgransningen dr det dock inte mojligt att nu lata hela trans-
portsektorn ingé i foreningarnas malgrupp. Vi anser dirfor att sjo- och luft-
transporter, transportférmedling samt post- och telekommunikationer pa
kort sikt inte bér ingd i mélgruppen. Vi vill i detta ssmmanhang erinra
om att sdrskilt kreditstod kan utgé till den mindre skeppsfarten genom
bl a skeppshypotekskassorna.

Vad giller landtransporter kan dessa nedbrytas pa jirnvigstrafik (SNI
7111), buss- och sparvigstrafik (SNI 7112), personbilstrafik (SNI 7113), last-
bils- och annan vigtransport (SNI 7114), transport i rorsystem (SNI 7115)
samt stodtjinster inom landtransport (SNI 7116).

Enligt var uppfattning finns det &tminstone pa kort sikt anledning att
Overviga att lata endast gruppen lastbils- och annan vigtransport (SNI 7114)
ingd i foreningarnas malgrupp. Det ér i forsta hand denna grupp som inom
landtransporterna dr av direkt betydelse for tillverkningsindustrin. Vi bortser
i detta sammanhang frin jirnvigstrafiken som helt domineras av SJ.

Den helt 6vervigande delen, ndra 80 procent, av lastbilarnas transpor-
tarbete faller pa den yrkesmissiga trafiken (dkeribranschen) dvs trafik som
bedrivs med stod av trafiktillstdnd. Vi vill hir erinra om att tillstandsprov-
ningen som gors av ldnsstyrelsen foregds — sedan ar 1972 — av en av fo-
retagareforeningarna utford ekonomisk limplighetsprovning som ér dgnad
att fungera som en slags etableringskontroll. Mot denna bakgrund finner
vi det lampligt att begrinsa vara dverviganden till endast &keribranschen.

Ar 1974 fanns det nira 21 000 akerier. Dessa dgde tillsammans ca 44 500
lastbilar inklusive traktorer m m. Ca 70 procent av akerierna forfogade dver
endast en bil. Ndra 95 procent hade firre én sex bilar. Det ror sig siledes
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om en starkt smaforetagsdominerad bransch.
Om man ser till branschens kapitalbehov kan dessa indelas pa foljande
omraden:

— rorelsekapital for finansiering av kundkrediter

— kapital for finansiering av fordonskop

— kapital for finansiering av grustag, krossanldggningar, terminalbyggen
m m.

I en av Svenska Akeriférbundet nyligen publicerad utredning Kapital-
forsorjningsutredningen 1976 behandlas branschens finansieringssituation.
Av denna utredning framgér bl a att dkeriforetagen relativt latt kan finansiera
sina fordonskdp via bank eller bilforséljningsforetag. Daremot foreligger be-
tydande problem vad giller finansiering av rorelsekapital. Av denna an-
ledning Gverviger branschen att etablera ett fraktkreditinstitut i egen regi.

Vi har tidigare anfort att skil foreligger att 1ata akeribranschen ingé i
foreningarnas méalgrupp. Forbittrade investeringsmajligheter for branschen
p4 generellt sett béttre villkor 4n som nu géller torde &tminstone pd sikt
ocksa forbittra verksamhetsvillkoren for de industriforetag som dr beroende
av branschens tjinster. Med hdnvisning till det utomordentligt stora arliga
reinvesteringsbehov i fordon — uppskattningsvis drygt en halv miljard kronor
—anser vi dock det helt uteslutet att nu lata dkeribranschen ingé i malgruppen
for kreditstddverksamheten. Dessutom bor understrykas att dkeriforetagen
i dag, som vi namnt, relativt ldtt klarar sin finansiering av fordonskép —
14t vara till en hogre rinta dn vad foreningarna tillimpar — samt att branschen
har planer pa att bilda ett eget finansieringsinstitut. Vidare vill vi erinra
om vért forslag i det foregdende som innebdr att gruppen Andra gruvor
och mineralbrott (SNI 29) ingdr i foreningarnas malgrupp. Hiarigenom bor
dkeribranschen kunna finansiera vissa investeringar i grustag, krossanldgg-
ningar m m.

Aven om vi silunda anser att akeribranschen i ett forsta steg inte bor
berittigas till kreditstod vill vi emellertid foresld att branschen kan utgora
stodberittigad verksamhet vad giller foreningarnas foretagsserviceverksam-
het. Vi har kunnat konstatera att behov foreligger av insatser p& detta omréde.
Foreningarna bor for 6vrigt redan i dag ha relativt god kdnnedom om bran-
schen med tanke pa deras uppgifter i anslutning till dgrenden rorande tra-
fiktillstdnd.

Bank- och forsakringsverksamhet, fastighetsforvaltning, uppdragsverk-
samhet (SNI: Ndringsgren &)

Niring 8, som bestér av ca 29 500 foretag och sysselsétter drygt 200 000
personer, kan i stort indelas i bank- och annan finansieringsverksamhet
(SNI 81), forsikringsverksamhet (SNI 82) samt fastighetsforvaltning och for-
medling, uppdragsverksamhet (SNI 83). Sistnimnda grupp kan brytas ned
pa fastighetsforvaltning och formedling (SNI 831), uppdragsverksamhet (SNI
832) samt maskinuthyrning (SNI 833).

Enligt var uppfattning faller vissa delar av ndringsgrenen direkt bort vad
giller stodberittigad verksamhet. Detta giller i forsta hand bank- och for-
sikringsverksamhet. Foretag inom denna sektor torde knappast ha négra
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behov av externa tjdnster som foretagareforeningarna ir limpade att till-
godose. Inte heller bor fastighetsforvaltning och formedling rdknas in i méal-
gruppen. Foretag inom denna sektor ligger for 1angt ifrén den for foreningarna
avsedda verksamhets- och kompetensinriktningen.

Vad som Aterstér att diskutera inom ndringsgrenen 4r silunda uppdrags-
verksamhet och maskinuthyrningsrorelse.

Med hédnvisning till vad vi tidigare anfort i samband med malgrupps-
avgriansningen for transportsektorn anser vi att de ca 400 foretag som finns
inom gruppen maskinuthyrningsrorelse inte bor ingé i foreningarnas mél-
grupp vad giller kreditstod. Finansiering av kdp av entreprenadmaskiner
m m sker normalt via forsidljningsbolagen (avbetalningskp m m). Frin
branschhéll har ocksa framhallits att strukturproblem foreligger bl a till f61jd
av Overetablering. I enlighet med véra forslag betrdffande &keribranschen
anser vi ddremot att maskinuthyrningsforetag bor ingd i foreningarnas mal-
grupp for foretagsserviceverksamheten.

Vad slutligen géller uppdragsverksamheten s& omfattar denna bl a juridisk,
ekonomisk, kameral och teknisk uppdragsverksamhet. Den omfattar ca
14 000 foretag och sysselsdtter ca 85000 personer.

Enligt var uppfattning bor hela gruppen —dvs SNI 832 — ingé som mélgrupp
for foreningarnas verksamhet. Hirigenom bor forutsdttningarna forbéttras
for att bygga upp ett till de mindre och medelstora industriforetagen vil
anpassat serviceutbud. Det &r ofta just denna typ av tjdnster och konsul-
tinsatser som foretagen dr i behov av. Som framgar av vara dverviganden
i kapitel 10 bor dessutom en strdvan vara att foreningarna inte sjidlva inom
den egna organisationen bygger upp en konsultstab utan de bér i storsta
mojliga utstrackning repliera pd befintligt utbud.

Att lata hela uppdragsverksamheten ingd i mélgruppen behdver enligt
var uppfattning inte heller betyda alltfor stor resurspifrestning pa forening-
arna. Foretag inom den ifrdgavarande gruppen torde i endast begrinsad
utstriackning vara i behov av foretagsserviceinsatser eller kreditstod for in-
vesteringar i fast egendom. Vad det kommer att rora sig om dr nirmast
kreditstod med inriktning pa att tillhandahélla rorelsekapital.

Offentlig forvaltning och andra tjdnster (SNI: Ndringsgren 9)

Niringsgren 9 kan i stort indelas i offentlig forvaltning, forsvars-, polis-
och brandskyddsverksamhet (SNI 91), renings-, renhdllnings- och ren-
goringsverksamhet (SNI 92), undervisning, forskning, sjukvard m m (SNI
93), rekreationsverksamhet, kulturell serviceverksamhet (SNI 94), repara-
tions-, tvitteri- och annan serviceverksamhet (SNI 95) samt verksamhet
vid internationella organisationer m m (SNI 96).

Med hiénvisning till karaktdren av offentliga tjédnster bor, enligt var upp-
fattning, vissa foretagsgrupper inom ifrdgavarande néringsgren inte komma
ifrdga som stodberdttigad verksamhet. Detta giller grupperna SNI 91, SNI
93, SNI 94 samt SNI 96.

Diremot bor foretag inom gruppen renings-, renhéllinings- och rengdrings-
verksamhet (SNI 92) ingd i foreningarnas mélgrupp i den mén dessa i sitt
tjidnsteutbud huvudsakligen &r inriktade p tillverkningsindustrin. Enligt
samma grunder bor vissa delar av gruppen reparations-, tvitteri- och annan
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serviceverksamhet (SNI 95) ing4 i malgruppen. Detta bor enligt var upp-
fattning gilla grupperna reparation av motorfordon (SNI 9513) samt tvit-
teriverksamhet (SNI 952). I 6vrigt bor foretag inom SNI 95 inte ingd i for-
eningarnas malgrupp.

9.4 Sammanfattning

Véra 6vervdganden och forslag rorande foretagareforeningarnas framtida
malgrupp kan sammanfattas i foljande punkter:

O Rent principiellt bor en strdvan frdn samhéllets sida vara att inom ramen
for olika niringspolitiska insatser soka nd samtliga mindre och medelstora
foretag som kan vara i behov av stod eller hjdlp i ndgon form. Det
ar dock inte mdjligt att nu p& en gdng utvidga foretagareforeningarnas
maélgrupp i en sddan omfattning.

O Utvidgningen av malgruppen bor i ett forsta steg begrinsas till att omfatta
tjansteproducerande foretag som har direkt anknytning till den priméara
malgruppen — frimst de tillverkande foretagen. I den mén tjinstepro-
ducerande foretag vinder sig till bade tillverkande foretag och andra
foretag eller enskilda personer och konsumenter far frigan om foretagen
ir stodberittigade avgoras fran fall till fall av foreningarna. Féreningarna
bor dirvid av samordningsskil samrdda med industriverket. En forut-
sittning for stod bor dock vara att foretagens huvudsakliga verksamhet
ar inriktad pd tillverkande foretag.

O Foljande niringsgrenar eller delar av néringsgrenar, enligt SNI, bor ingd
i foreningarnas malgrupp:

O Foretag inom jordbrukets bindringar som inte omfattas av det sérskilda
stod som finns till jordbrukets eller tradgardsnéringens rationalisering
(delar av SNI 1)

O Andra gruvor och mineralbrott (SNI 29)

O Tillverkningsindustri (SNI 3)

O Byggnadshantverk (SNI 502)

O Produktionsvaruinriktad partihandel och varuhandelsférmedling (SNI
611 och SNI 6141)

O Lastbils- och annan vigtransport (SNI 7114) samt maskinuthyrning
(SNI 833) vad giller foreningarnas foretagsservice men didremot inte
kreditstod

O Uppdragsverksamhet (SNI 832)

O Renings-, renhallnings- och rengéringsverksamhet (SNI 92), reparation
av motorfordon (SNI 9513) samt tvitteriverksamhet (SNI 952)

O En fornyad provning av malgruppsfrigan bor ske efter ett par &r.
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10 Foretagsservice i fortsdttningen

10.1 Inledning

[ kapitel 4 redogjorde vi for foretagareforeningarnas olika aktiviteter pa fo-
retagsserviceomradet och de riktlinjer som giller for denna verksarhhet.
Vi delade dirvid upp verksamheten pa olika delaktiviteter, nimligen

— informations- och kontaktverksamhet

— allmén radgivning och oversiktliga foretagsanalyser
— konsultverksamhet

— utbildningsservice

— Ovrig verksamhet.

Vi kunde i sammanhanget konstatera att bl a informations- och kontakt-
verksamheten spelar en nyckelroll i foreningarnas verksamhet samt att néra
nog samtliga foreningar bedriver en aktiv uppsokande verksamhet, inriktad
pad radgivning och foretagsanalyser. Vi noterade vidare att foreningarnas
formaga och tillvigagangssitt att nd ut med information varierar mellan
linen liksom dven den organisatoriska upplidggningen och omfattningen
av verksamheten med radgivning/foretagsanalyser. Vi konstaterade ocksa
att foreningarna har viktiga funktioner pd utbildningsomrédet.

Med utgangspunkt i den nyss nimnda uppdelningen pa olika delaktiviteter
kommer vi i detta kapitel att redovisa vara forslag betriffande den fortsatta
foretagsserviceverksamheten. Vi kommer ocksd att berora foreningarnas be-
hov av central service i olika fragor.

Inledningsvis vill vi framhalla var allmédnt positiva instillning till den
hittills bedrivna foretagsserviceverksamheten. I det stora hela fungerar verk-
samheten vil och fyller uppenbarligen ett stort behov nir det giller att
frimja de mindre och medelstora foretagens utveckling. Detta kan utldsas
bla av den alltmer okande efterfrdgan p& foreningarnas tjanster. Vi har
dirfor inte funnit anledning att foresld ndgra mer genomgripande fordand-
ringar avseende den fortsatta verksamheten. Verksamheten i dess helhet,
med nuvarande aktiviteter som grund, bor dock kunna intensifieras, ges
okad spridning och i vissa avseenden effektiviseras. Detta forutsitter emel-
lertid vésentligt utokade resurser. Véara forslag i sistnimnda hidnseende re-
dovisas i kapitel 12.

Vi anser det varken nodvindigt eller lampligt att i detalj ange hur verk-
samheten bor ldggas upp och bedrivas vid de enskilda foreningarna. Med
hiinsyn till de skiftande forhallanden som réader i de olika ldnen ifraga om
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ndringslivsstruktur, foretagstithet m m bor foreningarnas foretagsservice-
verksamhet dven i fortsidttningen priglas av stor flexibilitet och individuell
uppldggning. Den maéste stidndigt anpassas till den fortlopande utvecklingen
i ndringslivet och till de regionala forhéallandena. Samtidigt dr det emellertid
enligt var uppfattning angeldget med vissa riktlinjer sa att en for hela landet
nagorlunda enhetlig foretagsserviceverksamhet kan bedrivas och komma
ndringslivet tillgodo.

Den fortsatta verksamheten bor séledes liksom hittills omfatta informa-
tions- och kontaktverksambhet, allmén rddgivning inkl 6versiktliga foretags-
analyser, utbildningsservice samt konsultverksamhet. Hirvid bor, som vi
har framhallit i tidigare avsnitt, stor uppmérksamhet dgnas 4t insatser inom
omrddena produktfornyelse och marknadsforing samt &t exportfrimjande
aktiviteter. Hartill kommer de sdrskilda uppgifter som samhillet kan anse
det vara lampligt att foreningarna utfor. Som exempel pa en saddan uppgift,
som idag &vilar foreningarna, kan ndmnas utredningsverksamhet i anslut-
ning till drenden om trafiktillstadnd.

Vad giller den mer ordinarie foretagsserviceverksamheten vill vi speciellt
peka pé tva uppgiftsomradden inom vilka vi anser det vara pakallat med
mer omfattande och systematiserade insatser dn hittills. Detta giller un-
derleverantorsinriktade atgérder och etableringsfrimjande atgérder. I det fol-
jande redogor vi mera ingéende for vér syn pa foreningarnas roll i dessa
avseenden. I sammanhanget vill vi emellertid erinra om att vi i kapitel
8 har framhallit att tyngdpunkten i foreningarnas verksamhet givetvis méaste
ligga i att vidareutveckla det redan befintliga niringslivet genom att t ex
stimulera utbyggnad av ufvecklingsbara verksamhetsgrenar inom foretag
eller komplettera med nya eller forbattrade produkter.

10.2 Informations- och kontaktverksamhet

Som vi tidigare har konstaterat dr foreningarnas informations- och kon-
taktfunktion en mycket viktig del av foretagsserviceverksamheten. Den kan
i hog grad underlétta foretagens mojligheter att snabbt komma i kontakt
med ritt instans dd de behover kreditstod, rdd eller annan service.

Foreningarnas insatser pa detta omrade dr redan idag omfattande men
behover forstédrkas ytterligare. Vi anser saledes att foreningarna dven i fort-
sdttningen bor dgna mycket stor uppmirksamhet at denna del av verk-
samheten. Vi vill understryka nodviandigheten av ett ndra samarbete med
speciellt foretagens och de anstilldas organisationer. Malet bor vara att samt-
liga malgruppsforetag inom resp lidn kinner till foreningen och har besokts
av dess personal. Kdinnedomen om foreningarna bor alltsa fa en sadan sprid-
ning att foretagen spontant vinder sig till foreningen d& de behover rad
och vigledning i sin ndringsutovning. Denna ambition stiller krav pa okade
resurser for den uppsokande verksamheten och for andra informationsin-
satser, t ex utgivning av informationsmaterial. En 6kad informationsverk-
samhet torde emellertid ocksd medfora behov av forstérkta resurser for rad-
givning och annan service. Det synes namligen rimligt att anta att efterfridgan
pa foreningarnas tjanster kommer att 0ka i takt med den vidgade infor-
mationen om deras tjinsteutbud.
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10.3 Allmin raddgivning och oversiktliga fOretagsanalyser

Som vi pavisade i kapitel 4 leder verksamheten med radgivning och fo-
retagsanalyser ofta till att vissa utvecklingsatgirder av varierande omfattning
bedoms nodvindiga i det berorda foretaget. Verksamheten har sdledes stor
betydelse da det giller att finga upp olika former av atgirdsbehov och ge
forslag till 16sningar.

Radgivningen/analyserna bor enligt véar uppfattning ofta kunna begrinsas
till en allmén och dversiktlig genomgéng av foretagets funktioner och even-
tuella problem. Genomforandet av djupgaende analyser, liksom mer om-
fattande atgirdsforslag bor i princip overlatas till utomstdende konsulter.
Av skiil som narmare redovisas i avsnitt 10.4 dr det emellertid varken limp-
ligt eller majligt att oforbehéllsamt halla fast vid denna princip. Insatser
med karaktidr av konsultverksamhet bor dérfor kunna ingd i foreningarnas
verksamhetsprogram.

Vare sig foreningen eller en utomstdende konsult atar sig att svara for
atgirdsdelen #r det nodvindigt att foreningen alltid foljer upp att &tgirds-
forslag verkligen kommer till genomforande inom rimlig tid. Detta &r av
avgorande betydelse for en effektiv foretagsservice. Det siger sig sjilvt att
ett genomarbetat atgirdsforslag far ett vérde forst dd det kommit till genom-
forande. Det ir dock inte helt ovanligt att forslag inte forverkligas. For-
eningarna maste dirfor ges tillrickliga resurser for att kunna systematisk
folja upp forslag som har aktualiserats i ett foretag samt medverka till deras
genomforande ddr s& behovs.

10.4 Konsultverksamhet

Som har framgétt av foregdende avsnitt anser vi att foreningarna bor iaktta
viss restriktivitet i friga om egna konsultinsatser. Var uppfattning grundas
pa bl a att foreningarnas personella kapacitet i regel inte medger alltfor lang-
variga engagemang i ett och samma foretag. Vi konstaterade i kapitel 4
att Aven den mer allménna radgivnings/analysverksamheten dr mycket tids-
kravande och fordrar hérd prioritering vad géller urvalet av foretag. For-
eningarna méste sdlunda hushélla med sina resurser. Ett ytterligare skil
till vér principiella stdndpunkt i denna frdga &r att foreningarna inte bor
fd karaktiren av konkurrenter till etablerade privata konsultforetag.

En riktlinje for foreningarnas engagemang pa konsultomradet bor vara
att de dels bedomer behovet av konsultinsatser i det berorda foretaget, dels
klargor inriktning och omfattning av eventuella insatser och dels — om mgj-
ligt — hinvisar till en limplig utomstaende konsult. Dessa atgirder maste:
givetvis ske i samforstind med fGretaget.

Vi ir emellertid medvetna om att utbudet av konsulttjinster, som kan
tillgodose de mindre foretagens speciella behov, varierar avsevirt mellan
olika platser i landet. Som vi framhdll i avsnitt 10.3 maste det vara en
sjdlvklar malsittning for foreningarnas serviceverksamhet att utvecklings-
atgirder som bedoms nodvindiga i ett foretag verkligen kommer till ut-
forande. Finns det ingen limplig utomstédende konsult tillgdnglig bor for-
eningarna vara oppna for att ocksa ta pd sig uppgiften att svara for at-
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gdrdsdelen. I sammanhanget bér dven framhéllas det virdefulla i att tjins-
temédnnen vid foreningarna kommer i néra kontakt med de konkreta pro-
blemen i foretagen och har mojlighet att medverka i lésandet av dem. I
annat fall finns risk for att tjinsteminnen blir alltfor “teoretiskt” inriktade.
De bor alltsd d@ven av denna anledning ‘gna viss tid & mer djupgéende
foretagsanalyser och medverka i mer omfattande atgirdsprogram.

Dessa skiil talar slunda for att konsultverksamhet bér kunna inga i fo-
retagsserviceprogrammet. En strivan bor dock vara att foreningarna inte
bygger upp en egen konsultstab inom den egna organisationen utan i storsta
mojliga utstrickning utnyttjar det befintliga konsultutbudet. En aktiv kon-
sultférmedling fran foreningarnas sida kan vara av virde inte bara for det
hjidlpsokande foretaget utan iven for de etablerade konsultforetagen, vilka
hérigenom kan fa sin marknad vidgad. I ssmmanhanget bor ocksa erinras
om véra forslag i kapitel 9, som innebir bl a att foretag som sysslar med
juridisk, ekonomisk, kameral och teknisk uppdragsverksamhet kommer att
ingé i foreningarnas mélgrupp. Detta torde atminstone pa sikt kunna leda
till ett forbittrat tjansteutbud pd konsultomradet i de regioner som nu iir
underforsorjda.

Hérigenom minskar i motsvarande mén ocksd behovet for foretagare-
foreningarna att i egen regi bedriva konsultverksamhet.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att foreningarna bor kunna bedriva
konsultverksamhet men att de bor vara aterhallsamma i detta hiinseende
da limpliga utomstdende konsulter finns att tillgd. Hur denna avvigning
bor goras far bedomas fran fall till fall vid de enskilda foreningarna.

I den mén foreningarna atar sig konsultuppdrag bor foretagen enligt var
uppfattning som regel debiteras en marknadsmiissig avgift. Som vi nimnde
i kapitel 4 forekommer det att vissa foreningar subventionerar utforda kon-
sultuppdrag. I normalfallet anser vi salunda att dessa specialinriktade tjins-
ter, som till sitt inneh&ll dr helt jimforbara med enskilda konsultforetags
uppdragsverksamhet, inte bor bekostas av foreningarna. De bor ta ut en
avgift som atminstone motsvarar deras sjilvkostnader. Helst bor dock av-
giften ligga i nivd med enskilda konsultforetags debiteringsnormer. Dessa
varierar givetvis mellan olika foretag pa olika platser i landet och ir beroende
ay insatsens art och omfattning. Uttrycket “marknadsmiissig avgift™ ir alltsa
inte entydigt. Viktigt i ssmmanhanget #r emellertid att fSreningarnas av-
giftssittning inte uppfattas som ett konkurrensmedel gentemot befintliga
privata konsultforetag.

De hir angivna riktlinjerna bor gilla dven for foreningar som ir verk-
samma pd orter dédr limpliga konsulter helt saknas. Den omstindigheten
att dessa fOreningar dr ensamma om att kunna itaga sig konsultuppdrag
motiverar i sig inte en forhallandevis ligre avgiftssittning in den som ovriga
foreningar tillimpar, savida inte skillnaden kan sigas vara geografiskt be-
tingad.

[ vissa speciella fall, tex i samband med etablering av ett nytt foretag
eller framtagande av en ny produktidé kan det emellertid enligt var upp-
fattning vara befogat att sambhiillet helt eller delvis finansierar vissa be-
gransade konsultinsatser. Vi redovisar vdra forslag i denna fraga i avsnitt
11.3.6.
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10.5 Utbildningsservice

10.5.1 Allmdnna synpunkter

Behovet av utbildning for foretagsledare och anstillda i de mindre och me-
delstora foretagen har uppmirksammats alltmer under senare 4r.

I industriverkets rapport (SIND 1:1974) Foretagareutbildning i mindre
och medelstora foretag frin ar 1974 konstaterades bla att foretagsledare
i de mindre foretagen mycket sillan deltar i vidareutbildning trots att de
anser sig behova utbildning. Langa avstand till kursorten, kursutbudets allt-
for teoretiska innehdll och bristande information om tillgingligt utbud anges
som bidrande orsaker till detta forhdllande. Dessutom anser de sig séllan
ha mojlighet att avsitta tid for utbildning.

Situationen torde numera ha forbittrats i viss méan bl a genom insatser
fran industriverket inkl SIFU och foretagareforeningarna far att fa till stdnd
regionala/lokala foretagsanpassade kurser. Vi redogjorde i kapitel 4 for for-
soksverksamheten med samverkan mellan industriverket och den kom-
munala vuxenutbildningen, som syftar till att tillgodose utbildningsbehoven
hos de mindre foretagen. Vidare torde uppbyggnaden av foreningarnas ut-
bildningskonsulentfunktioner ha medverkat till en vidgad information om
tillgiingliga utbildningsaktiviteter limpade for sddana foretag.

[ sammanhanget bor ocksé erinras om den &r 1975 tillkallade utredningen
(A 1975:01) om utbildning i foretag som bl a skall belysa den foretagsinterna
utbildningens omfattning med hénsyn till foretagens behov av personal med
yrkeskunskaper. Enligt vad vi har erfarit berdknas utredningsarbetet vara
avslutat under varen 1977.

Vidare har industriverket, som vi tidigare har redogjort for, i rapporten
(SIND 1975:6) Kursverksamheten m m vid statens industriverk bl a belyst
fragor kring den foretagsinriktade utbildningen och limnat olika forslag till
utbildningsfrimjande &tgirder. Forslagen har flera beroringspunkter med
foretagareforeningarnas verksamhet och organisation. Vi skall strax ater-
komma till dessa forslag. Dessforinnan vill vi dock redovisa var principiella
syn pa foreningarnas roll i utbildningssammanhang.

Foreningarnas utbildningsservice bor enligt var mening betraktas som
en integrerad del av foretagsserviceverksamheten. Foreningarnas olika in-
satser hirvidlag idr som regel sammanflidtade i varandra dir t ex information,
radgivning och utbildning ingér som bestandsdelar i ett samlat atgérdspro-
gram. Foreningarnas utbildningskonsulentfunktioner har som vi tidigare
niamnt, till uppgift att bl a analysera foretagens utbildningsbehov och in-
formera om det tillgingliga kursutbudet. Det dr enligt var uppfattning inte
mojligt att genomfora denna uppgift utan att ha en nagorlunda klar bild
av det aktuella foretagets verksamhet och eventuella problem. Salunda maste
som regel forst en Oversiktlig analys av foretaget goras innan det blir me-
ningsfullt att diskutera utbildningsfragor. [ allmidnhet dr ocksa foreningarnas
utbildningskonsulentfunktioner organiserade utifran detta betraktelsesiitt.
Konsulenterna har sélunda ofta inte bara utbildningsuppgifter utan dgnar
ocksé en del av sin tid at rddgivning och andra aktiviteter inom hela fo-
retagsserviceomradet. Vi anser att en sidan organisation ir vilmotiverad
med hinsyn till att utbildningsservicen diarmed kan komma in i sitt ritta
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sammanhang, dvs i anslutning till andra servicedtgirder. De utbildnings-
behov som framkommer i samband dirmed bor kanaliseras till industri-
verket/SIFU och andra utbildningsgivare. Dessa bor svara for sjilva kurs-
genomforandet. Foreningarna bor i enlighet med vad som nu giller inte
fungera som utbildningsorgan med egen kursverksamhet.

10.5.2 SIFU:s filialkontors verksamhet m m

I industriverkets rapport — SIND 1975:6 — foreslas bl a en breddad regional
utbildningsverksamhet grundad pa den pagadende samverkan mellan indu-
striverket och den kommunala vuxenutbildningen, en forstirkning av for-
eningarnas utbildningskonsulentfunktioner samt en utbyggnad av kontak-
terna mellan bl a dessa funktioner, SIFU:s filialkontor, linsarbetsnimnderna
och kursstyrelserna for arbetsmarknadsutbildningen m fl. Vad giller fili-
alkontoren foreslas dessutom att de pa sikt forstirks personalmissigt, att
ett kontor for Mellansverige och eventuellt ocksa ett for nedre Norrland
inrittas, samt att kontoren organisatoriskt fors over till industriverkets in-
dustriavdelning. Motivet for den foreslagna organisatoriska forindringen
anges vara bl a att markera att filialkontoren skall kunna formedla tjinster
dven frdn andra utbildningsgivare dn SIFU och att underlitta samordningen
mellan kontoren och fGreningarna.

Vi ansluter oss till verkets forslag i hir nimnda avseenden utom savitt
avser SIFU:s filialkontors organisatoriska forankring. I denna fraga har vi
foljande uppfattning.

Enligt vara direktiv bor i utredningsarbetet Gvervigas behovet av och
formerna for en 6kad samordning av de olika centrala niringspolitiska or-
ganens regionala kontakter. I det sammanhanget bor enligt direktiven sirskilt
beaktas frigan om samordningen mellan foretagareféreningarna och SIFU:s
filialorganisation.

Som vi ndarmare utvecklade i kapitel 8 #r var principiella utgdngspunkt
att foretagareforeningarna bor vara de organ genom vilka regionala nirings-
politiska insatser kanaliseras. Regionala organ med uppgifter som ligger nira
foreningarnas verksamhet och som med fordel kan rymmas inom denna
bor inte byggas upp vid sidan av foreningarna. Resurserna for samhiillets
néringspolitiska insatser pa regional nivéa bor sa langt méjligt koncentreras
till en organisation. Hdrigenom skapas forutsittningar for stor genomslags-
kraft samtidigt som risken for dubbelarbete begrinsas och kontakterna med
foretagen underlittas eftersom de kan vinda sig till ett och samma organ
i olika néringspolitiska fragor.

Mot den bakgrunden och med hénsyn till de nérliggande uppgifterna
for foreningarnas utbildningskonsulentfunktioner resp for SIFU:s filialkontor
anser vi det andamalsenligt att kontoren inlemmas i foretagareforeningarnas
organisation. Vi vill betona att vara forslag inte baseras pa nigra konstaterade
brister vad giller den hittills bedrivna utbildningsverksamheten med nu-
varande funktionsuppdelning. Tvirtom synes savitt vi har kunnat finna
samarbetet mellan foreningarna och filialkontoren fungera vil. Véra forslag
bor ses i ett framtida perspektiv dir foretagareforeningarnas utvecklings-
frimjande insatser enligt var bedomning kommer att spela en allt storre
roll for det regionala néringslivet. Inom ramen for dessa utvecklingsinsatser
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torde inslagen av utbildningsstimulerande atgdrder komma att 6ka. Kraven
pa samordning och integration av bl a rddgivnings- resp utbildningsverk-
samhet, liksom behovet av nirkontakter mellan de som bedriver dessa verk-
samheter, talar enligt var uppfattning for ett starkt organisatoriskt samband
mellan de utbildningsuppgifter som nu fullgors av filialkontoren och de
som foreningarna svarar for.

I kapitel 4 redogjorde vi i korthet for hur samarbetet mellan kontoren
och foreningarna ir upplagt. Av denna redogorelse framgar det nira samspel
och starka beroendeforhéllande som rader mellan de tva organen. Kart-
liggning av utbildningsbehov, marknadsforing av kurserna, handledning
vid kursgenomforande och uppf6ljning av kursverksamhet sker i samverkan.
Dirutdver har kontoren en samordnande roll inom sina resp regioner for
att i nira kontakt med bl a industriverket och SIFU fé till stand foretags-
anpassade kurser lokalt eller regionalt. De svarar dessutom for kursadmi-
nistrativa uppgifter. Vissa av filialkontorens utbildningsinsatser sker siledes
i direkt samverkan med berorda foreningar medan andra dr av mer sjilv-
stindig karaktir. Hirigenom kompletterar filialkontoren pa ett visentligt
sitt foreningarnas utbildningsservice.

De funktioner som filialkontoren nu har bor alltsd enligt var uppfattning
foras over till foretagareforeningarnas verksamhetsomrade. Vi vill under-
stryka att vart forslag endast innebir en organisatorisk forindring. De sam-
ordnings- och utbildningsadministrativa uppgifter som filialkontoren utfor,
vilka vi anser ha mycket stor betydelse nér det giller att tillgodose de mindre
och medelstora foretagens speciella utbildningsbehov, bor siledes bibehillas.
Genom att inordna dessa uppgifter i foreningarnas verksamhet skapas enligt
var mening praktiska forutsittningar for en mer kontinuerlig och fordjupad
samverkan mellan personer och funktioner som ir involverade i den fo-
retagsutvecklande verksamheten pé regional niva.

Konkret innebir vart forslag att funktionerna vid filialkontoren i Malmo,
Goteborg, Vixjo och Luled flyttas dver till resp foretagareforening pa dessa
orter. De enskilda kontoren har nu flera lin som upptagningsomrade. Detta
motiveras av att deltagarna for olika kursaktiviteter oftast méste rekryteras
fran fler @n ett lin. Vi foreslar dirfor att foreningarna pa nedan nimnda
orter tar dver ansvaret for filialkontorens nuvarande upptagningsomréaden,

namligen

Malmo — L-, M- och N-ldn
Goteborg — O-, P-, R- och S-ldn
Vixjo — F-, G-, H-, I- och K-ldn
Luleé —-AC-, BD-, Z- och Y-lan.

Behoven i 6vriga ldn tillgodoses i viss man genom SIFU:s i Stockholm
verksamhet. Vi anser emellertid att starka skl talar for en fortsatt utbyggnad
av den regionala utbildningsorganisationen sadan den har skisserats i in-
dustriverkets rapport. Salunda bor organiseras motsvarande verksamheter
for Mellansverige och nedre Norrland sé att en mer rikstickande och enhetlig
verksamhet uppnas. Vi foreslar dirfor att foretagareforeningen i Stockholms
l4n, alternativt foreningen i S6dermanlands ldn, och foreningen i Koppar-
bergs, alternativt féreningen i Gavleborgs ldn, far motsvarande nya utbild-
ningsuppgifter inom f6ljande upptagningsomraden
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Stockholm/alt Nyképing - AB-, C-, D- och E-ldn
Falun/alt Givle — T-, U-, W- och X-ldn.

Personalen vid filialkontoren bor givetvis beredas tillfille till fortsatt an-
stéllning vid berérda foreningar. Totalt omfattar SIFU:s filialorganisation
IS tjdnster, 3-5 tjdnster vid varje kontor. Flera av dessa tjinster ir emellertid
vakanta.

Med utgéngspunkt i de nuvarande kontorens personalmissiga uppbyggnad
och de forslag som industriverket har presenterat anser vi att varje hir
aktuell forening pé sikt bor ha fyra anstillda for de tillkommande uppgifterna.
Limpligen kan vid dessa fGreningar bildas en sirskild utbildningsenhet.
Forutom en tjinsteman som skall leda verksamheten bor finnas tva hand-
liggare, en for frimst den ekonomiskt/administrativa utbildningsverksam-
heten och en for utbildningsverksamheten frimst i tekniska dmnen. I regel
saknas i dag vid SIFU:s filialkontor speciell kompetens inom sistnimnda
omrdde. Dessutom bor finnas ett bitride for allminna kontorsgéromal. Till
utbildningsenheten bor eventuellt ocksd knytas den person som svarar for
foreningens nuvarande utbildningsservice.

Niir det sedan giller uppliggningen av utbildningsverksamheten vid dessa
foreningar vill vi aterigen framhalla att verksamheten i stort bor bedrivas
pa sitt som hittills har skett. Foreningarna bor alltsa, liksom filialkontoren
nu gor, pa olika sitt soka tillgodose utbildningsbehoven inom sina resp
upptagningsomraden. Vi forutsdtter hérvid att foreningarna sinsemellan rad-
gor och utbyter erfarenheter.

De hir nimnda foreningarnas verksamhet maéste givetvis styras av samt-
liga de till upptagningsomradet horande foreningarnas beddmningar och
onskemal. Det forhéllandet att vissa foreningar ges speciella resurser pa
utbildningsomradet far naturligtvis inte leda till att resurserna kanaliseras
till malgruppsforetagen for dessa foreningar pé orittvisa grunder i jimforelse
med behoven hos dvriga malgruppsforetag i upptagningsomradet. For att
undanrdja en sadan risk och for att fa till stdind en samordnad gemensam
planering av utbildningsverksamheten foreslar vi att ett informellt organ
— ett utbildningsrdd — bildas i varje upptagningsomréade. I detta bor inga
representanter frdn varje forening inom omréadet. Radet bor samlas ett par
génger om dret for bl a utvdrdering av den gdngna verksamheten och pla-
nering av den kommande verksamheten.

Vi anser det viktigt att medel specialdestineras-for utbildningsenheternas

- verksamhet. For att verksamheten skall fa kontinuitet och kunna planeras
pd nagot ldngre sikt bor resp utbildningsenhet enligt var uppfattning forfoga
over en egen budget. Det bor ankomma pa berdrda foreningar att inom
ramen for sina totala resurser bestimma budgetens storlek for varje verk-
samhetsér. Behovsunderlag bor lampligen tas fram av utbildningsradet som
ocksd bor fa besluta om medlens fordelning pa olika aktiviteter.

Slutligen forutsitter vi att utbildningsenheterna vidmakthaller och vida-
reutvecklar filialkontorens nidra samarbete med industriverket/SIFU, skol-
myndigheter samt andra utbildningsgivare och intressenter pd utbildnings-
omradet.
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10.6 Etableringsfraimjande atgirder

I promemorian Foretagsbildning och etableringsstimulans, som har fogats
till vart betinkande som bilaga 3, presenteras Oversiktligt ett forslag till
program for etableringsstimulerande &tgirder i industrin. Som motiv for
programmet anges bl a nedgéngen av antalet nyetablerade foretag inom till-
verknings- och byggnadsindustrin under 1970-talet samt de positiva sam-
hillsekonomiska effekterna som anses folja av en hog nyetableringstakt.
I promemorian anfors att olika myndigheter, bransch- och intresseorgani-
sationer, foretagareforeningar m fl redan idag bedriver etableringsfrimjande
verksamhet i form av utbildning och pé& annat sitt. Samtidigt konstateras
emellertid att hittillsvarande insatser i allmidnhet har varit sporadiska, tem-
pordra och avgrinsade till enstaka moment i foretagsbildningsprocessen.
Enligt promemorian synes betydande behov foreligga av atgidrder dgnade
att dels samordna och tillskapa overblick dver de aktiviteter som bedrivs,
dels komplettera dessa med insatser som gor det mojligt att tdcka in eta-
bleringsprocessen som helhet.

Viss central och rikstdckande verksamhet torde enligt promemorian bli
erforderlig for att planera, samordna och folja upp konkreta projekt och
aktiviteter pa nyetableringsomréadet. Tyngdpunkten i verksamheten bor dock
ligga pa regionala insatser. Dessa bor avpassas till lokala forhallanden och
kridver dirmed insatser av organ som arbetar i ndra kontakt med resp regions
niringsliv. 1 forsta hand bor hir landets foretagareforeningar kunna gora
betydande insatser. Nira samarbete far dock i allménhet forutsittas ske
mellan foretagareforeningarna och bl a konsult- och utbildningsorganisa-
tioner, lokala/regionala och centrala myndigheter samt intresseorganisatio-
ner.

Vidare framhélls att en betydande samordning dr nodvindig med andra
néringspolitiska atgirder som paverkar foretagsbildningens utveckling, bl a
kredit-, regional- samt forsknings- och utvecklingspolitiska étgirder. Det
far ocksé enligt promemorian antas att en etableringsfrimjande verksamhet
maste bedrivas med stor kontinuitet och kraft for att fa avldsbara effekter
och att dessa effekter visar sig forst pa relativt lang sikt.

Vi ansluter oss i princip till tankegéngarna i promemorian och de forslag
som ldggs fram dar.

Salunda finns enligt var uppfattning ett stort behov av systematiskt
genomforda atgirder for att stimulera nyforetagandet, framfor allt givetvis
i regioner med betydande sysselsittningsproblem. Vi anser ocksa att fo-
retagareforeningarna i samverkan med berorda myndigheter och organisa-
tioner kan gora visentliga insatser hdrvidlag.

Insatserna bor & ena sidan vara en mer generell karaktdr, dvs dgnade
att skapa en allmint sett gynnsam lokal och regional milj6 for framtagande
av nya idéer och projekt eller inriktade pa informations-, konferens- och
utbildningsverksamhet med presumtiva nyforetagare som malgrupp. Dessa
insatser kan exempelvis omfatta regionala kartlaggningar och analyser av
utvecklingsbara affirsidéer samt otillgodosedda behov av lokal/regional pro-
duktion i form av tex underleveranser.

A den andra sidan ir olika insatser ocksa nodvindiga i ett senare stadium
av foretagsbildningsprocessen — efter ett eventuellt etableringsbeslut. Dessa
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bor vara visentligt mer selektivt utformade och konkreta och omfatta samt-

liga utvecklingsfaser som ett nybildat foretag genomgar, dvs. forberedelsefas,

startfas och inkorningsfas.
| forberedelsefasen finns flera atgidrder som kan aktualiseras och utvecklas,

bl a

— information och utbildning i “att starta eget” eller pd annat sitt exploatera
en affirsidé. Sadan utbildning bor inte enbart avse firdighetsutveckling
— som ir fallet med nuvarande kursverksamhet p& omradet — utan kan
ocksd kompletteras med motivationshdjande och personlighetsutveck-
lande moment. Ett eftersatt omrade i nuvarande kursverksamhet ir vida-
re den uppfoljning som systematiskt bor ske av deltagare i sddan in-
formations- och utbildningsverksamhet. Bland dem kan givetvis finnas
personer med projektidéer och planer pd nyforetagande. Denna infor-
mation utnyttjas dock i dagsldget knappast alls,

— rddgivning och bistdnd i planeringsuppgifter t ex marknadsanalyser, ka-
pitalbehovsberikningar, investeringskalkyler, lokalutformning,

— kontaktformedlingsverksamhet mellan & ena sidan potentiella nyforetagare
och 4 andra sidan Gvriga intressenter som innovatorer, idégivare, kom-
panjoner, lokala/regionala och centrala myndigheter och organisationer,
finansigrer, tankbara kunder och leverantorer. Insatser kan hir goras t ex
i projektadministrativa former.

Under en start- och inkoringsfas ir ofta intensifierade foretagsservice- och
utbildningsinsatser motiverade. Visentliga problem under en inkdringspe-
riod har konstaterats i en rad undersokningar i form av svérigheter med
bl a personalrekrytering och organisationslosningar, lokalutformning, mark-
nadsforing samt finansiering. P4 den senare punkten har exempelvis noterats
nyforetagarens benigenhet att underskatta foretagets inkdrningskostnader
och ofta stora obenigenhet till ldnefinansiering. Savil radgivning och ut-
bildning som viss beredskap for att tillgodose oférutsedda kapitalbehov bor
hir vara av virde. Insatserna kan sannolikt komma att vésentligt overstiga
vad som #r normalt under ett mer stabilt tillstdnd i foretagets liv.

Flera av de hir nimnda aktiviteterna ligger inom ramen for foretaga-
reforeningarnas nuvarande arbetsomréde, t ex radgivnings- och kontaktfor-
medlingsverksamheten. Foreningarnas kreditstodjande verksamhet har gi-
vetvis ocksd mycket stor betydelse. I kapitel 11 foreslar vi att foreningarna
far mojlighet att ge 1an till nystartade foretag pd gynnsammare villkor dn
vad som normalt tilldimpas.

Det informations- och utbildningsbehov som &r aktuellt i detta samman-
hang, nimligen det som tar sikte pd den potentiella nyforetagaren, torde
emellertid forsta hand kriva omfattande insatser pé central niva for kurs-
utveckling m m. Vi tinker hirvid frimst pé industriverket och SIFU. Aven
pa detta omrade kan ocksa foreningarna fa visentliga uppgifter. Det kan
giilla t ex inventering av regionala kursbehov och medverkan i uppfoljning
av genomforda kurser samt information om tillgingligt kursutbud. Dessa
uppgifter faller naturligt inom ramen for foreningarnas utbildningsservice.

Sammantaget torde enligt var uppfattning krivas omfattande samordnade
insatser for att de etableringsfrimjande atgirderna skall fa effekt. Ett mycket
nira samarbete mellan foreningarna, centrala och regionala myndigheter
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samt intresseorganisationer m fl maste hiarvid komma till stand. Vi bedomer
det ocksa nodvindigt med sirskilda resurser for detta andamal. Det giller
i forsta hand for foreningarnas insatser men dven industriverket/SIFU kan
behova ytterligare medel for att verksamheten skall fa erforderlig genom-
slagskraft.

10.7 Underleverantorsinriktade atgarder

10.7.1 Allménna utgdngspunkter

Underleveranser i form av standardvaror och specialprodukter svarade under
ar 1975 for mera én en fjirdedel av den svenska verkstadsindustrins pro-
duktion. Tillverkningsvirdet uppskattas till drygt 15 miljarder kronor. Mot-
svarande sysselsidttning kan antas uppgé till ca 100 000 anstéllda. Hirtill
kommer underleveranser inom andra branscher, bland dem frimst sko-,
lader- och tekoindustrierna, snickeri- och mdobelforetag samt kemisk-tek-
niska industrier.

Flertalet underleverantorer dr sméaforetag. De faller ddrigenom automatiskt
inom foretagareforeningarnas verksamhetsomride. De flesta foreningar har
darfor spontant kommit att syssla med ndgon form av underleveransfor-
medling. Vi ber6rde detta i kapitel 4. Verksamheten dr dock dnnu relativt
ringa och heterogen till sin inriktning. Sarskilda resurser for indamalet sak-
nas. Mélsittningen dr oklar.

Foretagareforeningarna dr emellertid ingalunda de enda organisationer,
som arbetar inom underleveransomradet. Behovet av forbittrade kontakter
mellan kopare och siljare av underleveranser har ocksa stimulerat till —
eller framtvingat — en rad formedlingsorgan med i huvudsak regionalt eller
branschmissigt avgriansade verksamhetsomraden. Till denna kategori hor
bl a Swed-Expo i Virnamo, Smedborsen i Eskilstuna, Mekansam, Norrland
Center i Stockholm, AC-Mekan i Skellefted samt gjuteribranschens gemen-
samma formedlingsorgan Svecast. Sveriges Mekanforbund ger dessutom ut
ett rikstdckande verkstadstekniskt bearbetningsregister och svarar dven for
en internordisk leverantorsbors. Sveriges exportrdd och handelskamrarna
formedlar forfragningar frén utlindska kunder.

Foretagareforeningarna borde enligt véar uppfattning ha en stor arbets-
uppgift ndr det giller att genom olika former av underleveransformedling
och i samverkan med ndmnda organ, centrala och regionala/lokala myn-
digheter, intresseorganisationer m fl bidra till en utbyggnad och differen-
tiering av nidringslivet. Mojligheten att i storre utstrdckning dn hittills fa
till stdnd inomregionala underleveranssystem framstar dédrvid sdsom sérskilt
intressant. Utnyttjande av spridningseffekter fran basindustrier, offentlig
upphandling, leverantorsborser och formedlingsorgan av olika slag dr ex-
empel pé vigar, ldngs vilka detta mal bor kunna nas. En allmidn hdjning
av underleverantorernas kompetens, t ex genom information, radgivning
och utbildning, bor ocksd soka &stadkommas genom medverkan av fore-
tagareforeningarna.

Hur dessa olika atgédrder skulle kunna tillimpas i praktiken och vilken
roll foretagareforeningarna bor spela redovisas ingdende i promemorian Un-
derleveransinriktade &tgédrder pa regional nivd, som har fogats som bilaga
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2 till vart betinkande. Vi skall hir helt kort ssmmanfatta innehallet i pro-
memorian.

I promemorian framhalls att véilutvecklade underleveranssystem normalt
innebir en rationell arbetsfordelning mellan foretagen inom en viss region
eller bransch. Det betyder inte bara ett rimligt utnyttjande av tillgdngliga
resurser fran foretagsekonomisk synpunkt, utan ocksa att den totalt till-
gingliga arbetskraften utnyttjas pa ett sdtt som vore otdnkbart, om pro-
duktionen vore koncentrerad till ett relativt fatal stora enheter. Ddrmed
skapas ocksé forutsittningar for en mer eller mindre langt driven specia-
lisering. Detta i sin tur driver fram eller stimulerar till utbyggnad av nya
underleveranssystem. Regionalekonomiskt #dr detta i hog grad efterstriv-
ansvirt, eftersom man hirigenom uppnér just den spridning av sysselsitt-
ningen och okade differentiering av niringslivet som &r ett av lokalise-
ringspolitikens framsta syften. Enligt promemorian dr majligheterna att via
utvidgade och forbittrade underleveranssystem komma narmare detta mal
dnnu inte uppmirksammade i den utstrickning de fortjdnar.

Forutom de problem som smaforetagare i allmidnhet har att brottas med
framhaélls i promemorian bl a konjunkturberoendet, bristande kunskap om
kontraktsskrivning och allménna avtalsvillkor, beroendeforhéllandet till ett
fatal kundforetag samt betydande avstand i fysisk och psykologisk bemir-
kelse till bestillare/storforetaget som specifika underleverantdrsproblem.

Vidare patalas underleverantorsforetagens svarigheter att i onskad om-
fattning fa bestillningar inom ramen for den offentliga upphandlingen.

I promemorian foreslas olika tgirder for att forbéttra situationen for un-
derleverantorsforetagen. Hirvid bor foretagareforeningarna vara den orga-
nisation som regionalt samordnar utvecklingsatgirderna. De bor i betydande
utstriickning ocksa sjdlva svara for olika insatser. Vi kan i stort ansluta
oss till detta.

10.7.2 Riktlinjer och handlingsprogram for foretagareforeningarnas
insatser pd underleverantorsomrddet

Med hinsyn till de skiftande forhallandena i landets olika delar dr enligt
var uppfattning en likriktning av foretagareforeningarnas insatser pa un-
derleverantdrsomrédet olimplig. Féreningarnas frihet att inom rimliga gréin-
ser ta egna initiativ och att planera verksamheten pa det sdtt som bist
passar de lokala forhéllandena dr en styrka. Samtidigt dr det angeldget att
insatserna liggs upp nagorlunda enhetligt bl a for att mojliggdra samarbete
mellan olika lin. Som centralt samordnande organ pa den statliga sidan
har hir industriverket en viktig uppgift.

Kirnpunkten i en for alla foreningar gemensam policy p& underleve-
ransomradet bor utgoras av en sjilvklar strdvan att inrikta insatserna pé
sadant sitt att den regionala niringslivsutvecklingen frimjas. Det bor dock
understrykas att regionaltinkandet hirvid inte far drivas for langt. Verk-
samheten méste ocksd kunna fungera dver lins- och regiongrinser, pa ex-
portmarknader etc. Att fa till stdnd regionalt fungerande underleverans-
system far med andra ord inte bli ett sjdlvindamal — det visentliga @r inte
systemet som sidant utan den utveckling det &stadkommer. Viktigt i sam-
manhanget ir bl a att soka 4stadkomma sysselséttningsutjamnande effekter



SOU 1977:3 Foretagsservice i fortsdttningen 145

genom en spridning av produktionen mellan olika regioner i landet.

Ett forsok att schematiskt illustrera vilka typer av atgirder som det kan
bli frdga om i praktiken, for att stimulera regionala underleveranssystem
har gjorts i bilagan, vilket redovisas i figur 10:A.

For att ett samhilleligt stod inom underleveransomradet skall bli effektivt
maste det sdlunda enligt var uppfattning omfatta en hel serie av atgirder
inordnade i ett gemensamt program. Med de variationer som frén region
till region bedéms erforderliga bor programmet silunda syfta till att med
foretagareforeningarna som “regionala katalysatorer™ fa till stind ett vidgat
och fordjupat samarbete mellan bestillare och leverantorer. Detta samarbete
skall inte bara ta sikte pa att uppnd forbittrade kommunikationer mellan
parterna, utan framfor allt pa att uppna en successiv forbittring av un-
derleverantdrernas kompetens och formaga att ta pa sig allt storre och mera
komplicerade arbetsuppgifter dvs att gora foretagen effektivare. Forening-
arnas aktiviteter inom underleveransomradet kan dérfor sdgas utgéra en
integrerad del av deras foretagsserviceverksamhet i stort.

P& sa sitt bor det pa sikt vara mojligt att uppnd just den vertikala ar-
betsfordelning och effektivitet inom niringslivet, den differentiering och
den spridning av sysselsittningen som dr malet for all regional utveckling.

En efter hand framvixande teknisk kapacitet och konstruktiv forméaga
hos ett underleveransforetag skapar ocksa forutsittningar att ta fram egna
produkter. Detta ger i sin tur foretaget forbéttrade majligheter till fortbesténd
och vidareutveckling.

Information Utbildning och radgivning

Underleverans-
funktion inom
foretagare-
foreningen

Marknadsforing Sarskilda atgarder

® Leverantorsbors ® | okala formedlingsorgan,
® Siljresor ""paraplyforetag’” m m

® Massframtradanden e Offentlig upphandling

® Exportinsatser e Spridningseffekter

frén basindustrier

Figur 10:A° Underleveransfunktion inom foretagareforeningen.
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10.8 Ovrig verksamhet

De aktiviteter som vi har redovisat i tidigare avsnitt i detta kapitel utgor
exempel pa verksamheter, vilka enligt var uppfattning samiliga foreningar
bor dgna sig at. Givetvis finns det atskilliga andra aktiviteter som med
hinsyn till de lokala och regionala forhallandena kan vara av stort virde.
I kapitel 4 gav vi exempel pa nigra sddana insatser, bl a serviceverksamhet
i form av formedling av industrimark och lokaler. Vilken typ av sidana
mer speciella dtgdrder som kan behovas torde foreningarna sjilva bist kunna
avgora. Vi ser dirfor ingen anledning att ytterligare behandla denna fréaga.

Betriffande den verksamhet som foreningarna bedriver genom att de an-
litas som expertorgan i olika frigor av centrala myndigheter, ldnsstyrelser
m fl vill vi hiinvisa till véra stillningstaganden i kapitel 8 om foreningarnas
myndighetsutovande och beredande uppgifter. Vi framholl ddr att vi inte
har nagot att erinra mot att foreningarna dven i fortsittningen handhar
vissa sddana uppgifter. Som krav stillde vi emellertid upp att sérskilda skl
skall foreligga, tex att foreningarnas speciella kompetens eller kinnedom
om niringslivet gor dem sirskilt limpade for uppgiften. Vi vill understryka
att foreningarna i dylika fall bor fa full kostnadsersittning for det arbete
de utfor.

10.9 Central service som stod for foretagareforeningarnas
verksamhet

[ kapitel 4 konstaterade vi att foreningarna sjilva har stort behov av service
fran centralt hall i form av information, utbildning, radgivning m m.

Den service som nu tillhandahalls foreningarna limnas i forsta hand av
industriverket och i viss utstrickning av Foretagareforeningarnas Forbund.
Som vi tidigare har papekat rader i dag vissa grinsdragningsproblem mellan
verket och forbundet i friga om funktionsuppdelningen. Detta kan leda
till dubbelarbete pd skilda omraden.

Vi anser det sjilvfallet vara nodvindigt att dessa griansdragningsproblem
l6ses s& att serviceinsatserna till foreningarna blir enhetliga och rationellt
upplagda. Denna rent organisatoriska frdga dterkommer vi till i kapitel 13.

Vi skall i detta avsnitt mer detaljerat peka pd vilka behov av central
service som foreningarna enligt var uppfattning behéver fa tillgodosedda.

Vi vill rent allmint framhalla betydelsen av en vil fungerande central
serviceverksamhet. Utan en sadan far foreningarna svérigheter att folja med
i den allminna utvecklingen och att med erforderlig effektivitet genomfora
kreditstod- och foretagsserviceinsatser till de mindre och medelstora fo-
retagen. Med en betydande vidgning av sdvil foreningarnas malgrupp som
deras arbetsuppgifter i ovrigt erfordras dessutom en viisentlig forstarkning
av resurserna for de centrala serviceinsatserna.

Enligt var uppfattning foreligger behov av central service till foreningarna
pa frimst foljande omréden

— planering, initiering och uppfoljning
— verksamhetsrationalisering
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— personalutveckling
— informations-och kontaktverksamhet.

Trots att dessa uppgifter i ménga stycken gar in i varandra kommenteras
de i det foljande var for sig.

Planering, initiering och uppfoljning

Planeringen, initieringen och uppfoljningen tar sikte pa att tillhandahélla
foreningarna underlag for verksamhetens inriktning och resursplanering t ex
genom

— Aaterforing av information om och erfarenheter av angeldgna naringspo-
litiska insatser sévél fran foreningarna sjdlva som frén centralt hall (central
planerings- och utredningsverksamhet, kontakter med bransch- och andra
intresseorganisationer, myndigheter med néringspolitisk verksamhet
m fl)

— medverkan i och samordning av foreningarnas program- och anslags-
framstéllningar

— initiering av och metodutveckling for rikstackande uppfoljningar av
genomforda program och aktiviteter.

Verksamhetsrationalisering

Central service vad giller rationalisering av foreningarnas verksamhet bor
bl a omfatta tjanster for

— allmin radgivning avseende den l6pande verksamheten och dess utveck-
ling

— utveckling av effektiva arbetsformer- och program vid foreningarna

— fortlopande effektivisering av system for verksamhetsplanering, budge-
tering, programuppfoljning od

— initiering, planering och genomf6rande av forsoksverksamhet med nya
arbetsmetoder-, rutiner- och program vid foreningarna

— utveckling av metoder for uppldggning av statistik-, register- och andra
datasystem

— samordning i olika fragor tex personalpolitik, materielinkbp m m.

Personalutveckling

Insatser for fortlopande personalutveckling och kompetenshjning vid for-
eningarna bor ske genom olika former av informations-, konferens- och
utbildningsverksamhet. Denna verksamhet bor dven innefatta foreningarnas
styrelseledamoter. Av delaktiviteter kan bl a nimnas

— inventeringar av informations- och utbildningsbehov

— utveckling av dndamaélsenliga konferens- och kursprogram

— framtagning av underlag for konferenser, seminarier och kurser

— genomforande och uppfoljning av informations-, konferens- och utbild-
ningsaktiviteter
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— radgivning och erfarenhetséterforing till foreningarnas personal i andra
former.

Informations- och kontaktverksamhet

Central information och radgivning till foreningarnas styrelseledamoter och
personal omfattar ett flertal omraden bl a

— forfattningar och bestimmelser med berdringspunkter med niringslivet

— niringslivsinriktade atgirder och aktiviteter sdvil inom den centrala stats-
forvaltningen och bland bransch-, intresse-, utbildnings-, konsult- och
liknande organ, som pa regional niva

— niringslivets och malgruppernas utveckling vad avser struktur, produk-
tion, sysselsittning, investeringar, ekonomi, etc

— pégdende utredningsverksamhet, planerade aktiviteter och program o d
med anknytning till foreningarnas arbetsuppgifter.

Likasa behovs central kontaktverksamhet for att tillgodose savil ovanstdende
informationsbehov vid foreningarna som for mer PR-inriktade atgérder. Det
kan gilla tex

— kontakter med berdrda myndigheter och néringslivsorganisationer, press
och andra massmedia etc

— anordnande av sammankomster mellan foreningarna och olika samver-
kande myndigheter och organisationer

— utarbetande av informationsbroschyrer, artiklar etc om foreningarna och
deras verksamhet

— Aatgirder for att ge en enhetlig bild av foreningarna utat, t ex utarbetande
av gemensam logotype”.

— allmédn press- och massmediabevakning.

De ovan redovisade omradena utgdr sdlunda exempel pd centrala service-
insatser for att underlitta och effektivisera foreningarnas verksamhet. Inom
varje omrade kan man naturligtvis tinka sig ytterligare punkter dn de vi
har angett. Utgéngspunkten for uppldggning, innehdll och omfattning av
varje enskild insats méste sjilvfallet vara mélgruppsforetagens behov inom
foreningarnas olika verksamhetsomraden.

De tillkommande resurser som kan behdvas pé central niva for att till-
fredsstillande tillgodose alla dessa behov har beaktats vid vér oversiktliga
medelsberdkning i kapitel 12.

10.10 Sammanfattning

Vara overviganden och forslag rorande foretagareforeningarnas foretagsser-
viceverksamhet i fortsittningen kan sammanfattas i folande punkter:

O Den fortsatta foretagsserviceverksamheten bor liksom hittills omfatta in-
formations- och kontaktverksamhet, allmin radgivning inkl oversiktliga
foretagsanalyser, utbildningsservice samt konsultverksemhet. Verksam-
heten bor intensifieras, ges 6kad spridning och i vissa avseenden ef-
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fektiviseras.

Foreningarna bor dgna sirskild uppmirksamhet at radgivning m m inom
omradena produktutveckling, marknadsforing och export samt at den
uppfoljande verksamheten.

I den mén konsultverksamhet bedrivs bor uppdragen normalt debiteras
med marknadsmiissig avgift, eller i vart fall med ett belopp som ligst
motsvarar foreningarnas sjdlvkostnader.

Funktionerna vid SIFU:s filialkontor i Malmo, Goteborg, Vixjo och Luled
bor foras over till resp foretagareforening pa dessa orter. Dessa for-
eningar far hirmed en sirskild utbildningsenhet med de tidigare fili-
alkontorens uppgifter. Utbildningsenheten foreslas fa en egen budget.
Vidare bor motsvarande funktion pa utbildningsomradet byggas upp vid
ytterligare tva foreningar — dels i Stockholm, alternativt Nykoping, med
Mellansverige som upptagningsomrade, dels i Falun, alternativt Gévle,
med nedre Norrland som upptagningsomréde. Ett utbildningsrad bor bil-
das mellan foreningarna i resp upptagningsomrade. Réadet bor svara for
bl a planering av verksamheten och besluta om resursfordelning pé olika
utbildningsaktiviteter.

Siirskilda atgirder foreslas for att frimja etablering av nya foretag. De
omfattar bl a kartliggning av utvecklingsbara idéer, information till po-
tentiella nyforetagare samt intensifierade atgiarder i form av rédgivning
och utbildning under inledningsskedet for ett nybildat foretag.
Siirskilda atgirder for att forbittra underleverantorsforetagens situation
bor vidtas.

De centrala serviceinsatserna fran industriverkets sida med inriktning
pa att effektivisera foreningarnas verksamhet, arbetsmetoder m m bor
utdkas och intensifieras. Detta 4r en viktig forutsittning for att forening-
arna i sin tur skall kunna framja utvecklingen bland malgruppsforetagen.

Foretagsservice i fortsdttningen
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11 Kreditstod i fortsdttningen

11.1 Inledning

I kapitel 5 redogjorde vi for foretagareforeningarnas hittillsvarande verk-
samhet inom ramen for olika former av statligt kreditstod, frimst hantverks-
och industrildn samt industrigarantildn enligt SFS 1960:372 (jimte dndring-
ar). Vi fann dirvid betydande linsvariationer med avseende pé foreningarnas
arbetsmetoder, men dven vad giller omfattningen av kreditstodet, den risk-
niva och de sikerhetskrav som tillimpats i olika ldn etc. I stort sett synes
stodet emellertid ha tjinat det avsedda syftet att utgora ett komplement
till de giingse kreditinstituten. Foreningarna har silunda i huvudsak for-
medlat industrigarantildn eller limnat ut hantverks- och industrilan till fo-
retag som pé grund av bristfilliga lanesidkerheter inte kunnat fa hela sitt
kreditbehov tillgodosett pad den ordinarie lanemarknaden.

Forutom vissa olikheter mellan féreningarna vad giller tillimpningen av
kreditstodet kunde vi vid vir genomgang av kreditverksamheten dven
konstatera vissa brister i bl a stddets utformning samt andra forhéllanden
av mer generell natur, som foranleder sirskilda dverviganden. Det giller
bl a systemet for tickning av foreningarnas laneforiuster, garantildnens an-
viindbarhet vid kreditrestriktioner samt uppdelningen av beslutskompeten-
sen och handldggningsrutinerna pé central och regional nivé. Hiarutover fann
vi vid var kartldggning av foreningarnas ekonomi att vissa brister foreligger
vad giller bl a systemet for foreningarnas forsorjning med lanemedel samt
att de statliga lanemedlen dr ojamnt fordelade mellan ldnen.

Olika organisationer, bl a industriverket, SHIO, Foretagareforeningarnas
Forbund samt enskilda foretagarefdreningar har de senaste aren framfort
synpunkter och forslag angdende forindringar i utformningen och tillimp-
ningen av det statliga kreditstodet. I riksdagen har ocksa véckts ett flertal
motioner som berdr foreningarnas kreditverksamhet. De framlagda forslagen
har syftat till att dstadkomma en allmint sett vidgad inriktning av kre-
ditstodet, fler berittigade laneindamal, fordndringar av rénteldge och amor-
teringstider, minskade krav pé personlig borgen, inférande av avskrivnings-
1&n for produktutveckling och marknadsforing, vidgade beslutsbefogenheter
for regionala organ, utdkade risktdckningsmedel for féreningarna, krav pé
kollektivavtal for att foretag skall anses stodberdttigat m m.

Industriverket har for var rikning kartlagt det befintliga utbudet av kre-
diter till de mindre och medelstora foretagen samt dessa foretags efterfrdgan
pé olika typer av krediter. Undersokningen har, som ndmnts tidigare, pu-



152 Kreditstod i fortsittningen SOU 1977:3

blicerats fristdende fran betinkandet. I kapitel 7 redogjorde vi for indu-
striverkets huvudsakliga slutsatser rérande de mindre foretagens kapital-
anskaffningssituation. Vi konstaterade diirvid att mdanga mindre f6retag tor-
de ha svart att finansiera exempelvis en énskad expansion, bla pa grund
av den laga andelen eget kapital. Trots forekomsten av en rad speciella
kreditinstitut kan dirfor den mindre foretagsamheten, dtminstone i vissa
avseenden, anses ha speciella svarigheter att f3 sitt kapitalbehov tillgodosett.

Industriverkets studie pekar salunda péd vissa situationer i ett foretags
utveckling som medfor sirskilda problem fran kapitalanskaffningssynpunkt.
Mgjligheterna for en enskild person att skaffa fram kapital for att starta
ett foretag dr begrinsade, med hinsyn till den mycket hoga riskniva som
i allmédnhet dr forknippad med en sidan foretagsbildning. Vidare foreligger
problem av sirskild art da det giller enskilda personers kop av befintliga
foretag. Dessa senare problem ir delvis av skatteteknisk karaktar.

Industriverkets studie har dven pavisat vissa svérigheter for de mindre
foretagen nir det giller att finansiera bl a utveckling och marknadsforing
av nya produkter. Vidare framhélls i studien att dessa foretag ofta saknar
tillrackliga mojligheter att finansiera byggnadsinvesteringar med si lang-
fristiga 1an att amorteringsbérdan motsvarar byggnadernas ekonomiska livs-
ldngd eller de skattemissiga avskrivningstiderna. Slutligen pétalas behovet
av att de personliga borgensatagandena for lan till mindre foretag begrinsas.

Mot bakgrund av dels var analys i kapitel S av foretagareforeningarnas
kreditstédjande verksamhet dels de ovan redovisade dnskemalen om for-
dndringar av reglerna m m for kreditstodet och dels de sirskilda kreditbehov
som industriverkets studie pavisat, avser vi att i detta kapitel precisera vara
6vervidganden och forslag rérande den framtida utformningen och tillimp-
ningen av det av foreningarna administrerade kreditstodet inkl vissa bi-
dragsformer.

Diremot behandlar vi forst i kapitel 12 frigor rérande det totala framtida
behovet av lanemedel. I samma kapitel berdr vi ocksa principerna for dessa
medels fordelning pa olika lin. Av skil som redovisats i kapitel 5 har vi
inte gtt in pd foreningarnas uppgifter i samband med lokaliseringsstod och
glesbygdsstod.

Vissa av de forslag till forindringar som limnas i detta kapitel innebir
konsekvenser for den forfattning (SFS 1960:372) som reglerar den kredit-
stodjande verksamheten. Forfattningen ir enligt var uppfattning redan i
dag i behov av en allmiin Gversyn och preciseringar pa vissa punkter och
bor darfor omarbetas i sin helhet.

Bendmningarna “industrigarantilan” respektive “hantverks- och industri-
1an” kommer i framtiden att vara mindre limpliga med hinsyn till den
vidgade malgruppen for verksamheten som foreslagits i kapitel 9. I det
foljande anvinds bendmningarna “garantilin” respektive “direktlan”.

Foretagaref6reningarnas nya malgrupp —i vilken éiven tjdnsteproducerande
foretag ingdr — kan under ett Gvergangsskede fororsaka foreningarna speciella
svérigheter i kreditverksamheten. Betydande skil<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>