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Forord

Sammanfattningen foljer i stort slutbetinkandets (SOU 1977:40), eller be-
tankandet som det ocksa kallas i fortsdttningen, disposition men dr mindre
detaljerad. Avdelnings- och kapitelindelningen dr densamma. I vissa sam-
manhang redovisas kortfattat som bakgrund till detta betinkandes forslag
etc. principbetdnkandets stédllningstaganden m. m. Lésaren torde som regel
inte ha ndgra svérigheter att skilja sddana redovisningar frdn dem som giller
utredningens stillningstaganden i slutbetédnkandet. [ vissa ssmmanhang an-
ges emellertid genom sirskild rubrik att den foljande redovisningen giller
utredningens aktuella 6vervidganden och forslag.

SU har tidigare, utdver principbetiankandet Socialvarden — Mal och medel
(SOU 1974:39, 40) och sammanstéllningen Socialutredningen och remiss-
organens syn pd framtidens socialvard (Ds S 1975:15), avgivit tre delbe-
tankanden, ndmligen Lagstiftning om sociala nimnder i kommunerna (Ds
S 1969:11), Alderdomshemsavgifter (Ds S 1970:6) samt Avgifter inom lang-
tidsvarden (Ds S 1977:2). Socialutredningens direktiv redovisas i princip-
betdankandet och i slutbetinkandet.

13
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Inledning

Betédnkandets 6vervidganden och forslag i friga om socialtjinsten, som SU vill
bendmna verksamheten, utgér fran de i principbetdnkandet angivna 6vergri-
pande maélen. Hirtill ansluter den helhetssyn som redan fran forsta delbetin-
kandet varit en barande princip for utredningen. Kommunens yttersta ansvar
for den enskilde och dennes ritt till bistdnd samt socialtjinstens aktiva med-
verkan i samhéllsutvecklingen utifrdn de angivna mélen dr av central bety-
delse i utredningens dvervédganden och forslag. I vissa andra avseenden har
principbetdnkandets forslag inte bara vidareutvecklats utan helt omprovats.

En central del av betdnkandet giller socialtjansten (avd. I). Utredningens
foreslagna socialforsikringsreform, som redovisas i avd. II, faller utanfor
socialtjansten men skapar i flera avseenden forbéttrade forutsittningar for
denna.

Fragor om sociala insatser utan samtycke for underarig behandlas i avd.
III, medan insatser for unga lagovertradare redovisas i avd. IV. Fragan om
vardatgdrder for vuxna utan samtycke behandlas i avd. V, dir SU finner
att med en forfattningsstyrd samverkan mellan socialtjinsten och sjukvarden
dar sjukvardslagstiftningens bestimmelser om vard utan samtycke tillfyllest.
Hiérutover redovisar SU ett pa principbetinkandet byggt alternativ, som
ger socialtjansten mojlighet att med stod av bestimmelser i den sociala
lagstiftningen genomfGra insatser for vuxna utan samtycke (avd. XII).

Den helhetssyn SU sokt tillimpa far konsekvenser for bl. a. nimndorgani-
sationen (avd. VI) och samverkan med andra verksamhetsomraden (avd. VII).
Vidgad samverkan hor till de faktorer som sérskilt aktualiserar skyddet for
den personliga integriteten. Fragor om handlingssekretess, tystnadsplikt och
socialregister behandlas i avd. VIII.

Overviganden och forslag avseende socialtjinstens ekonomi (avd. IX)
skiljer sig i vésentliga delar frdn principbetinkandet.

Utredningsarbetet har i 6vrigt omfattat vissa sirskilda frigor som tas upp
i avd. X. Specialmotiveringar till den foreslagna lagstiftningen redovisas
i avd. XI. Betdnkandet avslutas med reservationer och sirskilda yttranden.
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I Socialtjdnsten

1 Socialtjanstens mal

SU behandlar i betinkandets forsta kapitel socialtjinstens mal och hur dessa
bor komma till uttryck i socialtjinstlagen som foreslas ersdtta nuvarande
NvL, ShjL och BvL. I samband hidrmed diskuteras dven utredningens forslag
att den nya lagen delvis ges karaktdren av ramlag.

SU har i sitt principbetinkande angett vissa generella mal for socialtjdnsten
av klart 6vergripande karaktér.

Mélen &r:

— demokrati
— jamlikhet och solidaritet
— trygghet.

Underlaget for mélbestimningarna i principbetdnkandet utgors av vissa
grundliggande virderingar och analyser av samhdllet och dess funktioner.

Dessa maél for socialtjansten knyter an till varderingar och krav som bildar
grund for hela det demokratiska samhallslivet. De utgor foljaktligen en viktig
grundval for savil lagstiftning som andra riktlinjer avseende olika former av
samhillsverksamhet. Forst da dessa virderingar konkretiseras och preciseras
i delmél far de karaktdren av en sidrskild malséttning for socialtjansten.

Av nira 400 remissvar redovisar inte fullt 270 av svaren synpunkter pa
utredningens forslag om overgripande mal. Flertalet yttranden dr positiva.

Vissa remissinstanser anser att utredningens mal star i konflikt med
varandra. Andra hdvdar att utredningens konkreta forslag inte pa langt nar
kan forverkliga de Overgripande maélen.

Viss kritik syftar ddremot till att bygga ut utredningsforslaget med nya
overgripande mal. “Rétten till arbete” samt “frihet” hor till dessa. Det
framfors ocksé 6nskemal om att inte bara politiska utan dven religiosa vdrden
som en livskvalitet markeras i mélsittningen for socialtjansten. Ett annat
malforslag markerar stravan till en fortsatt positiv utveckling med termen
“tillvdaxt av vilfarden”.

Omkring 130 remissorgan har yttrat sig dver vad SU sdger om den framtida
lagen och utredningens principiella stdllningstagande for en ramlagskon-
struktion. De allra flesta uttalar sig i huvudsak positivt om utredningens
synpunkter och forslag.



18 Socialtjinsten
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SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
Malinriktad ramlag

SU sédger i slutbetdnkandet att den gédllande socialvardslagstiftningen utgoren
forhallandevis fast och detaljerad reglering. Den nya lagen bor emellertid
enligt utredningens mening till visentlig del ges karaktidren av en mélinriktad
ramlag. Det viktigaste blir hdr att ange intentionerna och syftet med
verksamheten i dess helhet liksom for dess olika delar. Denna typ av
lagstiftning tillerkdnner socialtjdnsten stora majligheter att i samarbete med
den enskilde bestimma pé vilka vigar man skall nd de angivna malen.

Aven den nya lagstiftningen behover och ges i vissa avseenden en
preciserad utformning.

Den socialpolitiska lagstiftningen har i allméinhet ett klart avgridnsat och
preciserat innehdll. S& ar fallet med de olika socialforsidkringarna och samma
giller SU:s forslag till socialforsikringstilldgg (avd. II). Enligt utredningens
asikt dr denna fasta reglering med klart avgriansade erséttningsvillkor majlig
just tack vare en socialvard som tillgodoser aterstdende mycket skiftande
behov. De méjligheter till individuellt avpassade insatser som den nuvarande
socialvarden ger bor enligt SU den nya lagen vidga.

Det finns ett viktigt samband mellan frdgan om maélangivelser i lagen och
dennas inslag av ramlag. Ju storre frihet som ges att utforma socialtjinsten
desto starkare blir kravet pa att lagen anger vigledande mal for verksamhe-
ten.

Utvecklingsmajligheter och utbildningsbehov

En ramlagstiftning ger storre frihet vid val av tillvigagangssitt och mojliggor
didrmed ocksa storre hiansyn till den enskildes behov och 6nskemal.

En sddan lag rymmer ocksa skillnader som beror pa olika forutsidttningar
och behov och pa fordndringar som med tiden f6ljer av nya kunskaper
grundade pa forskning och praktiska erfarenheter. En maélinriktad reglering
kommer att kunna frimja en fortgdende utveckling av socialtjdnsten
eftersom lagen inte laser verksamheten i fixerade rutiner och handlingsmons-
ter. Lagen medger mera praktiska d@n formella 6verviganden och Gkad
inriktning pé orsaksforhéllanden én tidigare lagstiftning.

Som ovan sagts star samtidigt klart att socialtjanstlagen i vissa avseenden
bor utgora en mer preciserad reglering. Det galler har fragor om rittigheter,
rdttssakerhet och integritet.

Fortroendemin och anstillda méste fa del av en pa den nya lagstiftningen
inriktad utbildning. Det finns annars risk for att lagstiftningen kommer att
skapa osikerhet och leda till uteblivna eller otillrdckliga insatser i situationer
dér det tidigare gavs preciserade anvisningar om hur man skulle gé till viga.
En omfattande utbildningsverksamhet dr didrfor nodvandig.

SU forutsitter att forutom socialstyrelsen savil landstings- som kommun-
forbunden kommer att svara for en omfattande utbildning i samband med
reformen. Denna bor padverka utformningen av savil grund- som vidareut-
bildningen, bedrivas i bdde interna och externa former och pabdrjas sa tidigt
som mojligt. En betydelsefull inriktning synes vara att i utbildningen soka
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klara ut hur de nya sociala reformerna skall p& bdsta sitt praktiskt forverkligas
pé det lokala planet.

Vidare méste arbets- och behandlingsmetoder vidareutvecklas for att de
mojligheter som dels lagen och dels socialforsdkringsreformen (avd. 1I) ger
skall kunna utnyttjas fullt ut. Redan pagéar ett viktigt utvecklingsarbete inom
olika myndigheter, kommuner och organisationer, vilket samordnas bl. a.
genom delegationen for social forskning inom socialdepartementet. Aven en
forskningsanknuten social yrkesutbildning bor ge goda mdjligheter till
fortsatt metodutveckling. Vidareutbildningen av socionomer dr likasé en
viktig forutsdttning for socialtjdinstens praktiska forverkligande.

Mojligheter till resultatvirdering

En lag som anger malen for socialtjansten gor det i princip mojligt att bedéma
i vad méan denna utvecklas i onskvird riktning eller inte. Metodproblemen ar
stora, men dven en viktig utveckling av metoderna for resultatvardering dr pa
géng. Inom den framtida socialtjansten bor det darfor bli mojligt att ldttare an
nu bedoma hur verksamhetens resultat svarar mot uppstillda mél. De
overgripande mélen maste emellertid da vara omformade till mer konkreta
och preciserade delmal.

Vilka mal bor anges i lagen?

Den framtida socialtjinstens mdjligheter att nd resultat i friga om bade
generella och mera individinriktade insatser dr starkt beroende av att dven
annan samhillsverksamhet ir inriktad mot samma sociala mal. Harfor kravs
en fortgdende samhiillsutveckling dir de 6vergripande mal som SU foreslar
far betydelse sirskilt pd lang sikt for sdvil socialtjansten som samhallet i
ovrigt.

SU anser att de foreslagna 6vergripande mélen rymmer sddana andra krav
som remissinstanser enligt ovan vill komplettera utredningsforslaget med.
Ett sddant krav ar allas ratt till meningsfullt arbete. Detta anser SU vara en
demokratisk rittighet och innefatta de varden som kommer till uttryck i
malen jamlikhet och solidaritet samt trygghet. Samma med frihet. SU betonar
att ett forverkligande av demokratimalet forutsétter frihet liksom rétt till
personlig integritet.

En forbittring av ménniskornas levnadsforhéllanden i den mening som
ryms i begreppet livskvalitet ligger i linje med utredningens intentioner. SU
behandlar i detta sammanhang de olika folkrorelsernas insatser inom
socialvarden. Deras insatser har enligt SU bidragit till att 6ka gemenskapen
och forankra solidaritetsidéerna. Samverkan med folkrorelserna bor enligt
betdnkandet i fortsidttningen sarskilt bidra till att ge den nya socialtjansten en
demokratisk forankring hos allménheten.

De overgripande malen bor enligt utredningen komma till uttryck i lagen
och framtrédda i en portalparagraf (1 § forslaget till socialtjanstlag). Hirmed
framhivs de 6vergripande méalens vikt och deras uppgift att tjina som sociala
och politiska riktmérken bade for socialtjanstens dagliga arbetsinsatser och
for det fortsatta reformarbetet. Harutover lagger 9§ forslaget till social-
tjdnstlag fast den viktiga grundsatsen att insatserna for den enskilde skall
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utformas och genomforas tillsammans med honom.

Till ifrigavarande mal — som méste vara allmint utformade — bor i lagen
knytas mera konkreta och preciserade mél och medel. Dessa redovisas i
kapitel 3 under huvudgrupperna strukturinriktade insatser, allmént inriktade
insatser, individuellt inriktade insatser. Den slutliga konkretiseringen svarar
kommunerna for genom utformningen av de sociala tjdnsterna.

Forslaget till socialtjdnstlag innebidr utvidgade rittigheter for den enskilde
och storre ataganden for samhillet. Vad géller samhillets skyldigheter aliggs
primdrkommunen ett yttersta ansvar for att den enskildes behov av vard
och omvardnad blir tillgodosett. Detta kommunala ansvar, som hidnfor sig
till de angivna maélen, behandlas i kapitel 2.

Vad som dr kommunens skyldighet och yttersta ansvar bildar grund for
den enskildes rittigheter. Dessa beskrivs, i friga om ritten till bistand, i
kapitel 4.

2 Det kommunala ansvaret

I detta kapitel av betdnkandet tar SU upp frdgan om kommunens ansvar {or
socialtjansten. Inledningsvis behandlas géllande rétt, principbetdnkandets
forslag och remissbehandlingen.

I principbetdnkandet sdger utredningen bl. a. att i ett alltmer komplicerat
samhille okar den enskildes svarigheter att finna vigarna till den hjdlp och
service som samhillet kan ge. De mangskiftande hjdlpbehoven kan inte
heller alltid tillgodoses genom generella anordningar. Det dr ddrfor angelidget
att err organ i samhaillet formedlar hjdlpinsatser frin andra samhéllsorgan och
tillgodoser ovriga bistandsbehov. Kommunen bor enligt principbetinkandet
vara den organisatoriska enhet som tilliggs ett yttersta ansvar for den
enskildes sociala situation och som bor ha att gora sig underrittad om i
kommunen f6religgande hjidlpbehov. Med det yttersta ansvaret foljer dven
uppgiften att ge den enskilde rdd och anvisningar om hjdlpmojligheterna
samt vid behov formedla insatser fran annat samhillsorgan. Det bor vidare
ankomma pd kommunen att avhjilpa sddana individuella behov som inte
tillgodoses genom annat samhéllsorgan.

Forslaget att ldgga ett yttersta ansvar for den enskildes sociala situation pé
kommunen har under remissbehandlingen i allmidnhet fatt ett positivt
mottagande.

SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

SU understryker att de overgripande malen — sérskilt solidaritets- och
trygghetsmélen — markerar bl. a. samhillets ansvar for de enskilda ménni-
skornas sociala situation. En vil utbyggd och vil fungerande socialtjanst ir
ett medel att uppfylla detta ansvar. Liksom enligt gillande ordning bor
socialtjansten i forsta hand vara en kommunal uppgift. Bestimmelse hdrom
har tagits in i 2§ forsta stycket forslaget till socialtjanstlag. Genom
bestimmelsen fastldggs kommunens ansvar for socialtjansten — och samti-
digt dirmed den kommunala kompetensen pa detta omrade — men ocksa
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kommunens principiella ekonomiska ansvar for denna gren av den offentliga
forvaltningen.

Det bor édligga kommunen att sorja for att socialtjinsten handhas och
utvecklas i enlighet med de syften som angivits i kapitel 1. Vilka uppgifter
som inom det angivna ansvars- och kompetensomradet bor dvila kommu-
nerna ndr det giller socialtjinsten tar SU, som redan niamnts, upp i
kapitel 3.

Vad angér rdckvidden och innebdérden av det kommunala ansvaret for
socialtjansten fullféljer SU med sina forslag i betinkandet de tankegangar
som legat till grund for 1 och 6 §§ ShjL och som utvecklades i principbetdn-
kandet. For att den enskilde skall kunna fa det stod och den hjilp som han
behover dr det enligt utredningens bedomande nodvindigt att ldgga ett
yttersta ansvar pa kommunen. Det innebér vidgat ansvar i forhéallande till
gillande ritt. Med det yttersta ansvaret foljer inte bara skyldigheten att
bedriva uppsokande verksamhet utan ocksa skyldigheten att anvisa eller
formedla insatser fran andra samhéllsorgan samt att tillgodose det behov av
omsorger som ddrutover kan finnas. Utredningens forslag innebdr ytterst att
kommunen ges ansvaret for att den enskilde far den vard han behover.

SU foreslar saledes att socialtjanstlagen tar upp en bestimmelse som séger
att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen féar
det stod och den hjidlp som de behdver. Bestimmelsen éterfinns i 2 § andra
stycket lagforslaget.

[ samband med éndringen av 1§ ShjL understroks att diar gjord
bestimning av kommunens kompetens inte avsag att leda till en begransning
av annan huvudmans ansvar sdsom detta bestdmts i lagar och andra
forfattningar. Flera remissinstanser har framhallit de svérigheter i detta
hinseende som foljer med principbetdnkandets forslag. Det har bl. a. hdvdats
att fastliggande av ett yttersta ansvar for kommunen forutsétter att andra
huvudmains verksamhet preciseras.

Med hdnvisning till sddana synpunkter understryker SU att detta ansvar
inte avser att leda till andring av det ansvar som forfattningsenligt avilar
huvudmin fér andra vairdomraden, t. ex. sjukvard eller kriminalvard.! Med
det yttersta ansvaret foljer emellertid den uppgiften for kommunen att,
liksom nu ér fallet, vidta atgiarder i avbidan pa att ansvarig huvudman kan
bereda den enskilde erforderlig vard.

Av rittsdkerhetsskil och for att na enhetlighet i landet maste kommunens
skyldigheter och den enskildes rittigheter ndrmare bestimmas. Det gors i
kapitel 3 och 4. SU tar i avd. VII upp till sdrskild behandling samarbete med
andra samhaéllsorgan. Dessa fragor far naturligt nog 6kad aktualitet genom
utredningens stillningstaganden till det yttersta ansvaret.

3 Socialtjinsten — funktion och uppgifter

Detta kapitel i betdnkandet tar forst upp bestimmelser i gillande vardlagar
som beskriver respektive ndmnds generella uppgifter samt vad SU i
principbetdinkandet sdger om detta. Diarefter terges huvuddragen i remiss-
yttrandena ifriga om ndmndens uppgifter. Betinkandet redovisar dven vad
barnstugeutredningen, fosterbarnsutredningen, invandrarutredningen,
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barnomsorgsgruppen och undersokningen om barnmisshandel och skadlig
uppvixtmiljo siger om den forebyggande verksamheten for barn och
ungdom. Slutligen foljer utredningens ¢verviaganden och forslag avseende de
medel som socialnimnden bor forfoga 6ver i den mélbestimda verksamhe-
ten.

Samtliga tre vardlagar innehéller generellt formulerade bestimmelser som
ligger respektive ndmnd uppgifter i forebyggande syfte. Sdledes skall
socialvarden gora sig fortrogen med minniskornas levnadsforhallanden och
genom savil allmdnna anordningar som individinriktade insatser tillgodose
foreliggande behov. Sédana &ligganden har barnavardsndmnd enligt 3 § BvL,
nykterhetsnimnd enligt 4 § NvL och socialndamnd enligt 6 § ShjL.

Hirtill kommer andra i betinkandet redovisade dligganden for nimnderna,
bl. a. uppgifter som lagstiftningen beskriver i termer av den enskildes ritt
(t.ex. 12 § ShjL).

Principbetinkandets mélanalys konkretiserar socialtjdnsten i dtta mélbe-
stimda huvudfunktioner. Dessa dr medverkan i samhéllsplanering, allmént
forebyggande insatser, information, behovsprévad ekonomisk hjilp, sociala
tjanster, stod och behandling i 6ppen socialvérd, institutionellt forlagd vard
och behandling samt social kontroll.

Huvuddelen av remissinstanserna &r uttalat positiva eller har inte anmarkt
pa SU:s indelning i huvudfunktioner. Nagra instanser dr dock kritiska och vill
ha en annan indelning av socialvardsinsatserna.

SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

SU borjar med att gora vissa begreppsmassiga bestimningar. Utredningen
sdger att alla former av socialnimndens sociala verksamhet — huvudfunk-
tioner — bor bendmnas sociala tidnster. Att med sociala tjinster avse
exempelvis endast de omrédden som brukar hidnf6ras till social service och
limna strukturinriktade insatser eller insatser i form av vérd och hjdlp utanfor
skulle innebira att begreppet begrinsas pé ett otillfredsstéllande sdtt. Med
social tjinst bor avses varje social insats som socialnamnden svarar for och
som direkt eller formedlat tjdnar den enskilde och utgor medel for verksam-
hetens méluppfyllelse.
Socialtjanstens medel sammanfor SU i foljande tre huvudgrupper.

a. Strukturinriktade insatser som syftar till en god samhéllsmiljo.

b. Allmdnt inriktade insatser, varmed asyftas generellt utformade sociala
tjanster inom exempelvis barnomsorgen och dldreomsorgen.

¢. Individuellt inriktade insatser som avser sociala tjanster direkt anpassade
till den enskilda individens behov.

Mot den foreslagna bendmningen socialtjanst svarar en foreslagen okad
samhillsinriktning (a-b ovan) av verksamheten. Detta gor den nuvarande
bendmningen socialvdrd mindre vil tickande.
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a. Strukturinriktade insatser

SU har i principbetinkandet redovisat det grundldggande synsittet att
individuella sociala problem utvecklas i ett samspel med miljon. Det dr darfor
viktigt att socialtjansten paverkar samhallsstrukturen for att bidra till goda
levnadsvillkor och for att forebygga uppkomst av individuella hjdlpbehov.

Enligt SU:s forslag skall socialndimnden medverka till sidana strukturfor-
dndringar i samhillet att skillnader i levnadsvillkor utjamnas, att den sociala
tryggheten omfattar alla, att gemenskapen och solidariteten mellan invé-
narna starks och att medborgarnas engagemang i gemensamma angeldgen-
heter framjas.

I detta syfte skall socialnimnden medverka i samhaéllsplaneringen och
arbeta med sociala problem i samhillet. Dessa insatser stdller krav pé
samverkan med andra samhillsorgan samt organisationer, grupper och
enskilda.

De sociala insatser som har en i forsta hand strukturpadverkande inrikt-
ning dr
medverkan i samhdllsplaneringen
arbete med sociala problem i samhillet
uppsokande verksamhet.

SU:s behandling av dessa medel sammanfattas i det foljande.

Medverkan i samhéllsplaneringen
Riks- och ldnsniva

Ansvaret for samhillsplaneringen ligger hos olika organ pé riks-, lins- och
lokalnivd. Socialdepartementet, socialstyrelsen, ldnsstyrelsen och den
kommunala socialtjansten bor medverka pa resp. niva.

De ledande uppgifterna tillkommer pa riksnivadn socialdepartementet.
Dirutover bor socialstyrelsen dels medverka i 6versiktlig planering, dels
bidra med underlag for insatserna pa dvriga nivder. I styrelsens uppgifter
ingdr didrmed att ge underlag for politiska beslut om resursfordelning pé
riksnivéa och beslut som avser 6vergripande verksamhetsplanering inom den
sociala sektorn, att bidra med underlag for och dven inverka pa beslut som
avser andra sektorer pa riksnivdn och att tillhandahélla riktlinjer och
planeringsunderlag for de regionala och lokala nivéerna.

Linsstyrelsen svarar pd den regionala nivan for den formedlande funk-
tionen mellan de bada 6vriga nivderna samt skall genom den sociala enheten
vara samordnare och radgivare.

Kommunens ansvar

Kommunerna har successivt fatt okat ansvar for samhdillsplaneringen.
Denna planering péverkar praktiskt taget alla sidor av medborgarnas
levnadsvillkor. I den meningen édr den en social planering. For att det skall
vara motiverat att anvinda begreppet social planering bor dock en rad krav
vara uppfyllda.

Planerade atgirder bor utgé frédn kunskap om den sociala situationen, dvs.
invanarnas levnadsvillkor och allmidnna forutsdttningar. Antingen det galler

Socialtjansten

23



24 Socialtjiinsten

SOU 1977:41

fysisk planering, bostadsplanering eller sysselsiittningsplanering etc. ir det
angeldget att planeringen inleds med inventering och analys av de sociala
behoven.

Planeringen bor leda till en samordning av kommunens olika resurser och
verksamheter och bor styras av en social méalsittning for de foriindringar i den
sociala situationen som planeringen avses !eda till.

Planeringen bor bedrivas under medverkan av social sakkunskap och pa
sddant sitt att de midnniskor som berdrs av planeringen far tidig insyn i
planeringsarbetet och ddrigenom majlighet att paverka detta.

Socialtjinstens ansvar

Socialtjansten kan paverka samhillsstrukturen genom att medverka i den
kommunala samhillsplaneringen. Det ankommer pa socialnimnden att i
samverkan med Ovriga facknimnder och kommunstyrelsen nirmare
utveckla formerna for denna medverkan. Eftersom organisatoriska och andra
forutsattningar varierar kraftigt mellan kommunerna bor formerna inte
detaljregleras i socialtjainstlagen.

Socialndmndens medverkan i samhiillsplaneringen giller foljande tre slag
av insatser:
tillféra underlag till planeringen
delta i planeringen
delta i uppfoljningen.

Tillfora underlag till planeringen

Denna uppgift innefattar beskrivning och analys av den sociala situationen.
Den fysiska planeringen med dess tekniska och geografiska omradesbeskriv-
ning bor kompletteras med en social omradesbeskrivning. Denna kan
innehdlla uppgifter om befolkningens sammansittning, inkomstférhallan-
den, bostadsforhédllanden, servicestandard samt forekomst av speciella
sociala problem av olika slag.

Vidare bor socialnamnden tillféra kunskap om sociala behov for olika
grupper samt om iakttagna samband mellan miljoutformning och levnads-
villkor (sérskilt uppkomsten av problem). P4 motsvarande sitt bor nimnden
tillféra sysselsdttningsplaneringen, bostadsplaneringen etc. kunskap om
olika gruppers speciella behov. Socialtjansten har flera killor till den kunskap
det hir dr fraga om. T. ex. den uppsokande verksamhet som erfordras for
andra syften kan ldggas upp sé att den ocksd ger material till planeringen.
Socialarbetarnas personliga erfarenheter av problem pa olika omraden ir
ytterligare en viktig kélla. Fullgérandet av denna uppgift forutsitter vidare att
socialtjansten tillvaratar de rén pa detta omrade som den sociala forskningen
tillhandahaller. Dér sa kan ske bor socialtjinstens foretridare samverka med
forskningsinstitutioner.

Delta i planeringen

Planeringsarbetet bor vara s organiserat i kommunen att socialtjinstens
representanter — foretroendemén och tjinstemén pa olika nivaer — ges tillfille
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att medverka i programarbete, analys av olika planalternativ, planering av
atgirder och genomforande av samordnade insatser.

Vid sitt deltagande i planering av nya omraden och sanering av gamla skall
socialtjinstens foretridare verka for foljande delmal:

en allsidigt sammansatt social struktur;

en planering av ndrmiljon som fraimjar kontakt och gemenskap;

mdjlighet till differentierade kultur- och fritidsaktiviteter for alla;

ett tillrickligt och vil lokaliserat utbud av social service;

en lokalisering av limpliga arbetsplatser och andra verksamheter som
bidrar till att ge bostadsomriadena ett mangsidigt socialt liv;

vil utbyggda kollektiva resmaojligheter som tillgodoser dven sirskilda
behov;

ett bostadsutbud som tillgodoser ocksé speciella sociala bostadsbehov iicke
segregerade former;

offentliga platser och byggnader s& utformade att de blir tillgingliga for
alla;

differentierade sysselsittnings- och utbildningsmdjligheter for grupper
med behov av sirskilda insatser;

en aktiv konsumentupplysning.

Utdver denna medverkan i planeringens olika stadier bor fardiga planfor-
slag remitteras till socialndimnden for yttrande. Det bor gilla fysiska planer,
bostadsforsorjningsplaner, planer for sysselsdttningen, planer for fritidsverk-
samhet m. m. Nimnden skall ddrvid bedoma planernas sannolika effekter pa
levnadsnivan for olika grupper i kommunen jamfort med de overgripande
malen for socialtjansten.

Delta i uppfoljiningen

Utvecklingenav den sociala miljon, bostadssituationen, sysselsittningssitua-
tionen och levnadsnivdn i andra viktiga avseenden bor socialtjdnsten
tillsammans med andra organ kontinuerligt folja och analysera. Social-
nimnden bor hos kommunstyrelsen och fullméktige ta de initiativ till
atgirder inom andra kommunala forvaltningsomraden som denna uppfolj-
ning ger anledning till.

Arbete med sociala problem i samhillet

SU har i principbetdnkandet angivit som en uppgift for de sociala organen att
genom s. k. grannskapsarbete aktivera medborgargrupper till insatser for att
paverka sin situation. Denna uppgift ansluter néra till den sociala faltverk-
samhet vilken inriktas pd miljoer som har eller riskerar att fa sociala problem.
I slutbetinkandet behandlar SU ockséa dessa bdda metoder i ett ssmmanhang,
fristdende frin sdvil samhillsplaneringen som insatserna i de individuella
drendena.

Filt- och grannskapsarbetet bor omfatta sidana lokala forhdllanden som
riskerar att utvecklas socialt ogynnsamt. Verksamheten skall drivas i kontakt
och samverkan med berérda befolkningsgrupper och samhillsorgan.

Samverkan med de berorda minniskorna har sin grund i uppfattningen att
varje individ har resurser som kan frigoras, utvecklas och forstdrkas sarskilt i
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samarbete med andra. Darfor bor filt- och grannskapsarbetet stimulera till
medverkan i ideellt, politiskt och fackligt foreningsliv och annan samhdérighet
som bygger pa intressegemenskap. Verksamheten skall bidra till att dels
forebygga en ogynnsam utveckling i olika lokala sammanhang, dels avhjilpa
konkreta brister i sddana miljoer.

Filt- och grannskapsarbete bor liksom annan verksamhet inom social-
tjansten bedrivas inom ramen for de mél och riktlinjer som forfattningarna
och socialnimnden anger. Arenden som aktualiseras i arbetet bor handldggas
enligt samma principer for kompetensfordelningen i beslutsprocessen som
andra drenden.

Ifrdgavarande arbete bor initieras och utvecklas i ett samspel mellan
fortroendemédnnen, socialarbetarna och de i omradet bosatta. Arbetet bor
bedrivas i ndra samverkan med annan samhillsverksamhet,t. ex. fritidsverk-
samhet och skola, liksom med de frivilliga organisationerna.

Uppsokande verksamhet

Uppsokande verksamhet aktualiserar sirskilt frigor om forhéllandet mellan
samhéllet och den enskilde. Det star klart att viktiga behov inte ar
tillgodosedda. Har kan en aktiv, uppsokande verksamhet bryta isoleringen
och passiviteten och avhjidlpa olika resursbehov. Malet mdaste vara att
samhdllets socialtjdnst har sd god kinnedom om ménniskornas situation att
olika vidsentliga behov kan tillgodoses. Vid val av medel for detta mal méste
hidnsyn tas till den personliga integriteten (se avd. VIII).

En utgdngspunkt for uppsokande verksamhet dr information om och
erbjudanden av sambhillets hjdlp och tjdnster. Bistdnd i individuella fall
kommer da frimst att baseras pd de upplysningar som den enskilde sjilv
lamnar. Den uppsdkande verksamheten kan ges generell karaktir sa att den
riktar sig till alla i grupper dér sdrskilda behov kan vintas forekomma, t. ex.
barnfamiljer, invandrare och alderspensiondrer.

En huvuduppgift som ansluter sig till det uppsokande arbetet dr att
kartldgga de sociala forhallandena for att fi& underlag fo6r planering och
utveckling av socialtjansten och annan samhallsverksamhet. Sidan kartldgg-
ning bor vara kontinuerlig.

Bestimmelser som géller strukturinriktade insatser aterfinns bl. a. i 4,7
och 8 §§ forslaget till socialtjanstlag.

b. Allmant inriktade insatser

Vissa sociala tjdnster dr allmént inriktade i den meningen att de dr avsedda att
tillgodose omfattande behov i samhiéllet och att villkoren for dessa tjanster ar
generellt utformade. De utgor ett viktigt led i det forebyggande arbetet och
har fatt 6kande betydelse som stod for och resurs i det sociala behandlings-
arbetet.

Socialndmnden skall genom sociala tjanster medverka till att resurssvaga
grupper kan tillvarata sina demokratiska riattigheter och uppna en normal
levnadsniva. Medlen hirfor dr flera. Av sirskild vikt dr insatser som avser att
tillgodose behov av

information;
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barns och ungdoms omvardnad och utveckling;

arbete och forsorjning;

sjdlvstandigt boende m. m.;

social jour.

Det ir angeldget att olika tjanster kan kombineras sd att den enskildes
behov blir viil tillgodosett. De skall vara s organiserade att samordningen
underlittas. Det dr ocks& viktigt att tjdnsterna tillhandahélls efter klart
angivna riktlinjer. De sociala tjansterna kommenteras nedan.

Information

Betinkandet anger som mal for informationen

att upplysa om malen for samhillets socialpolitik;

att ge kunskap om socialtjinsten samt om réttigheter och skyldigheter for
medborgarna pa detta omrade;

att belysa sociala forhallanden och problem samt dessa problems utbred-
ning och tidnkbara orsaker;

att stimulera till 6kad aktivitet och ge forutséttningar for var och en att
framfora erfarenheter och synpunkter samt tillvarata sin rétt till medinfly-
tande i sociala fragor.

Informationen maste ges i olika former och pé sddant sprék att den nar fram
till och forstas av var och en. Det dr nodvéndigt att soka former och vidgar som
tar till vara mojligheter till direkt personlig information. Har har folkrorel-
serna stor betydelse. Genom dessa dkar ocksd medborgarnas mojligheter att
Aterfora erfarenheter och synpunkter till samhillets organ. For att fungera vil
maste informationen vara 6msesidig. Socialtjansten bor ddrfor ssmverka med
foreningar och organisationer i detta syfte.

Upplysningsverksamheten har en relativt sett mycket skiftande omfatt-
ning och inriktning i de olika kommunerna. Stora informationsbehov dr inte
tillgodosedda. Det kanske allvarligaste problemet dr hur man skall n& vissa
grupper som har sirskilt stora behov av information. Anstringningarna bor
gé ut pa att f4 kontakt med dem pa ett meningsfullt sédtt. Fragorna om dessa
behov och hur de skall tillgodoses méste ges 6kad vikt vid informationspla-
nering i avseende pa resurser, metoder och inriktning etc.

Barns och ungdoms omvardnad och utveckling

Betinkandet anger vissa av barnstugeutredningens mal for forskolan vilka
SU finner tillimpliga pa alla sociala tjinster for barns omvérdnad och
utveckling. Barnet bor siledes ges bdsta mojliga betingelser att utvecklas till
en méinniska som har ett rikt kiinslo- och tankeliv; dr 6ppen, hansynsfull med
forméga till inlevelse och till ssmverkan med andra; ér i stdnd att komma
fram till egna omdomen och problemldsningar; vill soka och anvdnda
kunskap for att forbéttra sdvil egna som andras levnadsvillkor.

Mot bakgrunden av édndrade samhillsforhdllanden och foréldraroller
behandlar SU barnomsorgen. Detta begrepp bor enligt utredningen omfatta
hela den del av den kommunala socialtjinsten som avser verksamheten for
barn och ungdom (12 § lagfGrslaget). For kommunernas uppgifter att anordna
och driva forskolor och familjedaghem samt annan kompletterande forsko-
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leverksamhet dvensom fritidshem och dirtill anknuten fritidsverksamhet
anvinder SU begreppen forskoleverksamhet och fritidshemsverksamhet
(13-17 8§ lagforslaget).

En annan resurs for barnfamiljerna ir den sociala hembhjilpen.

SU behandlar vidare betydelsen av rdd och stdd i frigor som ror barn och
deras utveckling. Mojligheterna att samordna viss del av denna forebyggande
verksamhet hos barnavardscentral och forskola bor utvecklas. For att
tillgodose behov av psykologisk/psykiatrisk radgivning och behandling bor
socialtjdnsten dven samverka med PBU.

Ocksa forildrautbildning finner SU betydelsefull. Behovet av 6kade
insatser pd detta omrade har understrukits av savil fosterbarnsutredningen
som barnomsorgsgruppen. Aven om huvudansvaret for insatserna vilar pa
andra organ bor socialndmnden ta de initiativ till samarbete och vidta de
andra atgidrder som den finner erforderliga pa detta omrade.

Sambhiillets fritidsverksamhet for barn i skoldldern har behandlats av
barnstugeutredningen och SIA. SU delar dessa utredningars mening att
samhillet tydligare dn nu maste ta ansvar for att barns behov av lek och av
aktiv och stimulerande fritid kan tillgodoses. Formerna hiirfor kan vara
maénga. Fritidshem, fritidsgardar, kvartersgardar, parklek och verksamhet i
skolan dr exempel pd nédgra. Stod till foreningar och verksamhet under
fordldraansvar dr andra exempel.

Mojligheterna att samordna verksamheten for olika aldrar bor tas till
vara.

Arbete och forsorjning

Sociala tjdnster av direkt betydelse for mojlighet till arbete ir givetvis bitride
vid arbetsanskaffning m. m. Det dr hiir friga om att dels formedla kontakt
med arbetsformedling/arbetsvard eller i vissa fall arbetsgivare, dels mer
omfattande insatser i anslutning till individorienterade atgiirder. Insatserna
pa detta omréade bor ocksé gilla formedling av utbildning for arbete. SU vill i
detta sammanhang starkt understryka att de arbetsberedande étgiirderna i
inskrinkt mening ménga ganger inte ar tillfyllest. Vissa grundliggande
forutsittningar maste dven tillgodoses. Dit hor t. ex. mojligheter for personer
med handikapp att tasig till och fran arbetsplatsen, vilket ofta fordrar resurser
i form av fardtjanst.

Till andra sociala tjanster av betydelse for majlighet att ta och behilla ett
arbete hor manga ganger forskole- och fritidshemsverksamheten.

Rédgivning som giller exempelvis konsumentfrigor och den personliga
ekonomin hor till insatser som dr viktiga for forsérjningen och levnadsni-
van.

Sociala tjdnster i form av ekonomiska ersittningar m. m. behandlas i kap. 4
och avd. II.

Sjdlvstandigt boende m. m.

Forutsittningarna for ett sjalvstidndigt liv under goda villkor ér i hog grad
forbundna med majligheten att ha en egen dndamalsenlig bostad. En del
personer har till foljd av sjukdom, handikapp eller dlder svart att helt reda sig



SOU 1977:41

sjalva. De som varaktigt eller tillfdlligt har nedsatt forméga att klara
elementira livsfunktioner behover ofta hjidlp med bade goromal i hushallet,
personlig hygien och vérd. For att de dnda skall kunna bo sjdlvstindigt
behover de sociala tjanster av flera slag. Dessa tjdnster kan erbjudas dels i
samband med olika former av boende med gemensam service, dels utan
sadant samband.

Mer omfattande behov av tjanster dr lattast att tillgodose i nagon form av
boende med mer eller mindre inbyggd service. Detta utesluter inte sjdlvstin-
dighet i boende. Manga kan dock tveka infor ett uppbrott fran den bostad och
den miljo som de dr vana vid. Man bor darfor kunna vilja sociala tjdnster sa
att man sa langt majligt kan bo kvar. Till betydande del giller dessa fragor
personer som dr dldre (kap. 5) och personer med handikapp (kap. 6).

Social jour

SU anser det synnerligen angeldget att behovet av en social jour tillgodoses pé
ett tillfredsstidllande sitt i kommunerna.

Bestimmelser om allmint inriktade insatser finns bl.a. i 4, 7, 8, 10,
12-20 8% forslaget till socialtjdnstlag.

¢. Individuellt inrikrade insatser

Strukturinriktade och allméant inriktade insatser minskar men eliminerar inte
behovet av individuellt inriktade insatser.

Dessa insatser vill syfta till att frimja en sjdlvstidndig tillvaro. Insatserna bor
priglas av en helhetssyn. Av denna f6ljer att det dr forhdllandena i det
enskilda fallet som madste styra valet av insatser och arbetsmetoder. Behoven
bor uppmirksammas och motas i ett tidigt skede. Bést &r om den enskilde har
sadan kunskap om och tilltro till verksamheten att han sjdlv tar kontakt.
Information och uppsokande verksamhet i erbjudande form bor kunna
medverka till sddan kunskap och tilltro. De faktiska mdjligheterna att erbjuda
sociala tjanster och verkligen ge stdd och behandling i en problemsituation dr
naturligtvis av storsta betydelse nidr det giller att vinna fortroende for
verksamheten.

Ekonomiskt bistdnd i form av kommunal behovsprovad hjdlp kommer
dven efter genomforande av SU:s foreslagna socialforsikringsreform att blien
for de berorda betydelsefull individ- och familjeinriktad social tjanst. Enligt
utredningens intentioner bor denna verksamhet fa okad forebyggande och
rehabiliterande inriktning.

I principbetinkandet framhaller SU att familjerdadgivningen till uppgift och
karaktdr ligger ndra den kommunala socialvarden. Utredningen foreslar
darfor att kommunerna skall svara for dven denna verksamhet som bor blien
lagstadgad uppgift. Kommunerna bor sjdlva fa bestimma pa vilket sitt
verksamheten skall inlemmas i socialvardsorganisationen. SU anger tre
alternativa I0sningar, ndmligen att familjeradgivningen

ingdr som en sjdlvstindig forvaltningsorganisation under socialndmn-
den;

bildar sirskild avdelning eller motsvarande inom kommunens socialvards-
organisation;
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aldggs socialvarden utan sdrskild organisatorisk enhet for uppgiften.

Med stdd av remissutfallet stdr SU i slutbetinkandet fast vid sina forslag
om familjerddgivningen.

Av andra former avseende stod och hjdlp med individuell inriktning
ndmner utredningen upplysningar, samtal och radgivning av tillfillig
karaktdr i frdga om ekonomi, barnuppfostran, samlevnad osv; andra
forebyggande insatser och hjilpatgirder som motiveras av den aktuella
situationen; fortlopande kontakt for stod och radgivning vid problembear-
betning; erbjudande av behandling och vard i olika former; insatser som giller
nyinflyttades och invandrares forhallanden.

Den som behdver bistdnd bor kunna vilja mellan de olika former av
insatser socialtjansten kan erbjuda eller anvisa. Det bor slunda i princip vara
mojligt att efterfrdga enstaka socialtjanster — exempelvis ekonomisk hjilp —
och samtidigt avvisa erbjudanden om andra insatser som avser behand-
ling.

De individuellt riktade insatserna bor utmirkas av erbjudanden och av att
den enskilde har sjdlvstandigt ansvar for sin situation. Stod i de former som
hédr avses bor i ménga fall kunna erhdllas utan formell drenderegistrering.
(Begreppet drende och frdgor om registrering behandlas i avd. VIII.)

Avslutningsvis behandlar SU borgen som en individuellt inriktad
resurs.

Bestimmelser avseende individuellt inriktade insatser finns bl. a. i 4-6
samt 9-11 §§ forslaget till socialtjanstlag.

4 Raitten till bistdnd

Detta kapitel tar upp fragor under vilka forutsattningar den enskilde skall ha
en i lag angiven ritt till sociala tjanster. Bedomningen utgér fran nu géllande
véardlagar samt SU:s dvervdganden i principbetdnkandet. Enligt detta bor
laggas fast en for hela vardomradet géllande rétt for den enskilde att fa
erforderligt bistdnd fran socialvarden. Under den gjorda bestimningen skall
bl. a. rymmas de rattigheter som nu tillkommer den enskilde enligt sdvil ShjL
som ovriga vardlagar.

Forhallandena i den enskilda kommunen blir givetvis av betydelse for
insatsernas inriktning och utformning. Den rittsliga regleringen i en
kommande vardlag av kommunens socialvardande verksamhet bor darfor
inte vara alltfor detaljerad. Den méste emellertid klart fastligga den enskildes
rdtt till bistdnd i situationer da han inte sjdlv kan tillgodose sina behov. I
principbetdnkandet foreslogs dven att talan mot beslut som avser enskilds
fastlagda rattigheter skall kunna foras genom forvaltningsbesvir pd samma
sdtt som for ndarvarande i huvudsak giller enligt ShjL och BvL.

SU:s forslag att vidga den individuella rétten till bistdnd och ddrmed ritten
att anfora forvaltningsbesvar inom socialvardsomréadet bedoms 6vervigande
positivt av de remissinstanser som behandlar forslaget.Inom denna majoritet
understryker dock flera remissinstanser att den enskildes rittigheter méste
preciseras i den blivande lagen, sirskilt inom serviceomradet. Flera remiss-
instanser understryker att vid prévning av besvérsirenden méste skalig
hénsyn tas till takten i utbyggnaden av kommunens resurser.
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SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
Radtten till bistand bor ges generell rickvidd

De allménna socialpolitiska anordningarna bildar grunden for véart trygghets-
system. Inom detta utgor socialforsikringarna en hornsten. SU foreslériavd.
[T att den grundtrygghet som innefattas i socialforsikringssystemet utvecklas
i nya former och byggs ut till att omfatta nya behovssituationer genom
socialforsdkringstilldgget (soft). Harutover behovs emellertid bestammelser
som tillforsikrar den enskilde ekonomiskt och annat bistdnd i sérskilda fall.
SU erinrar hdarom BvL:s bestimmelser for tillgodoseende av barns eller ungas
behov av trygghet och NvL:s bestimmelser om olika insatser for den som
missbrukar alkohol.

Sambhdillet har séledes genom bestammelser om ritt till vard eller annan
hjédlp enligt BvL, NvL och ShjL inom varje vardomrade sokt tillgodose den
enskildes behov av bistdnd i vissa situationer. Rétten till sociala vardinsatser
ar knuten till olika vdrdomraden och avser olika méalgrupper sésom barn och
ungdom, missbrukare etc. (31 § BvL, 58 § NvL). Deni 26 § BvL och 14 § NvL
angivna skyldigheten for vederborande nimnd att lamna bistdnd i form av
forebyggande atgiarder resp. hjdlpatgarder intrdder endast under vissa
forutsdttningar. Vad giller 12 § ShjL ger den bara ritt till ekonomisk hjilp
under vissa forutsittningar och under samma forutsittningar ratt till véard.

De nuvarande vardlagarna visar saledes en oenhetlig bild, dér ritten till
ekonomisk hjdlp inte klart avgransas fran ritten till bistdnd i annan form och
ddr anknytningen till vardomraden forsvarar en samlad bedomning.

Infor den samordning av den sociala vardlagstiftningen som nu forestar ar
det angelédget att finna en bestdmning av den enskildes ritt att vid sidan av
socialforsdkringarnas ekonomiska stodformer fa individuellt anpassad
omvéardnad, vérd eller annan form av bistdnd. En s&dan rétt bor ingé i den
grundtrygghet som bor tillkomma envar i samhdllet.

Nuvarande ritt skall inte begrinsas

Den enskildes ratt till sociala insatser skall inte begriinsas i forhallande till vad
som nu géller. Med denna utgdngspunkt for ett forslag om ritt till bistdnd (5 §
forsta st. forslaget till socialtjanstlag) behandlar SU de principer som ligger till
grund for motsvarande bestimmelser i gillande vardlagar.

Vérdlagarnas bestammelser om ritt till bistdnd vilar pa villkoret att den
som inte kan klara sin forsorjning eller i 6vrigt den dagliga livsforingen skall
beredas erforderlig hjélp genom samhillets forsorg. Denna forutséttning bor
klart framga dven i en ny socialtjanstlag. SU foreslar dirfor att i 5§ forsta
stycket socialtjdnstlagen tas in en bestimmelse om att den enskilde har ritt
till bistdnd av socialndmnden for sin férsérjning och sin livsforing i dvrigt, om
hans behov inte tillgodoses pa annat sitt. Den ritt som den enskilde dir
medges svarar mot det yttersta ansvar som enligt SU:s tidigare forslag bor
dvila kommunen.

Under rétten till bistdnd ryms de situationer som beskrivs i 31 § BvL. Vad
angéri 25 § BvL beskrivna forhallanden bor erinras om att utredningen, som
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vidare utvecklas i avd. III, foreslar att dven fortsédttningsvis mojligheter bor
finnas att bereda underarig vard utan samtycke. I samma utstrickning som
sambhillet skall anses ha skyldighet att vidta atgdrder mot den enskildes vilja
maste det dven foreligga ritt for denne att pa frivillig grund ta samhdllets
tjanster i ansprak.

Den sirskilda ritten att fi barnavardsman forordnad (jfr 3a § BvL) har
tagits upp till bedémande i kapitel 7.

SU behandlar vidare vardinsatser enligt 18 och 58 § NvL, som forutsitter
att vederborande dr hemfallen at alkoholmissbruk. Utredningen framhéller
hirvid som uppenbart att den som vénder sig till socialnimnden for hjélp
med missbruk av alkohol eller narkotika skall fa bistdnd. Socialnimnden bor
alltid med tillgdngliga resurser soka tillgodose det foreliggande hjalpbehovet.
Ar omstindigheterna sidana att den enskilde inte lingre kan klara sin
livsforing intrader skyldighet for nimnden att medverka till att han eller hon
bereds erforderlig vard (se dven avd. V och XII).

Den foreslagna ritten till bistdnd avser dven ekonomisk hjélp. Ménga av de
hjélpberittigade kommer att ges ekonomiskt stod i form av socialforsékrings-
tilligg (avd. II). Ovriga skall vara berittigade till socialbidrag i minst samma
omfattning som nu giller enligt ShjL.

Raditten till bistand bor omfatta nya grupper

En generell regel om ritt till samhdllets hjélp for alla som behover den for att
kunna klara den dagliga livsforingen kommer fGljaktligen att omfatta dem
som i sitt dagliga liv dr beroende av andras insatser. Det star sdledes klart att
en handikappad som for sin livsforing inte kan undvara sirskilda insatser bor
vara berittigad till sidana enligt den foreslagna bestaimmelsen. Aven dldre
bor pd samma grunder vara beréttigade till social hemhjilp och andra sociala
tjanster for den dagliga livsforingen.

Bistandet skall ge skdlig levnadsniva

Som framhdéllits i principbetdnkandet bor bistdndet tillforsikra den enskilde
skiiliga levnadsvillkor. Inom bistdndet bor sdledes inrymmas resurser for
personlig utveckling och meningsfylld aktiv livsforing i ovrigt.

Bistandet skall tillgodose foreliggande behov men ocksa utformas sé att det
Okar den enskildes forutsittningar att i framtiden sjdlv klara sin forsorjning
och den dagliga livsforingen. Rehabiliteringssynpunkter maste tillméitas stor
betydelse vid bistandets bestimmande.

SU foreslar att i 5 § andra stycket socialtjanstlagen tas in en bestimmelse
om att bistdndet skall tillforsdkra den enskilde en skilig levnadsnivéd och
utformas sa att det starker hans resurser for ett sjalvstindigt liv.

Mojliga insatser
Sociala stéd- och hjilpinsatser kan antas komma att ges i vidare omfattning
4n vad som foljer av den angivna ritten till bistdnd. SU finner inte anledning

att utdver de bestimmelser som berorts i kapitel 3 reglera sddana insatser.
Frigan om insatsens art samt den enskildes kostnadsansvar bor ddrvid
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bestimmas i samrdd med den enskilde. Sddana Overenskommelser far
karaktdren av avtal som inte behover sarskilt regleras (6 § lagforslaget).

Vissa andra fragor

De sociala insaserna, som bor vara anpassade efter de individuella forhéllan-
dena, skall limnas efter samrad med den enskilde hjdlpbehdvande och/eller i
friga om underarig hans foréldrar.

SU fGreslar allts att i socialtjanstlagen tas in en bestimmelse om ritt for
den enskilde till bistind genom socialndmndens forsorg. Héarigenom
utstricks grundtryggheten i sambhillet till att omfatta — forutom ett social-
forsdkringssystem med dess ekonomiska stodformer — ritt till efter indivi-
duella forhédllanden anpassad vard, omvardnad eller annat bistdnd.

For att denna trygghet skall kunna forverkligas fordras att socialtjansten i
kommunerna fér erforderliga resurser harfor. Det &r likasd av stor vikt att
dessa resurser inte bara finns som en tillgdng for dem som efterfragar dem.
Den enskilde bor informeras om sina rittigheter och i en uppsokande
verksamhet erbjudas de sociala tjdnster som han behover.

5 Aldreomsorg

SU redovisar inledningsvis hur flera av de i principbetdnkandet behandlade
s. k. malgrupperna och deras behov av sociala tjanster blivit foremal for andra
utredningsinsatser, vilket gor en omfattande behandling i slutbetinkandet
onodig. De har dnda kunnat beaktas i lagstiftningsforslagen, vilket &r fallet
med ex. vis barnomsorgen, vilken inarbetats i SU:s forslag till socialtjinstlag.
Omsorgen om de dldre hor emellertid till de fragor SU funnit anledning att
behandla mera ingdende.

Antalet alderspensionédrer 0kar under de ndrmaste 15 dren. De ildsta
aldersgrupperna okar allra mest. Tabell 5.1 visar med 1975 som utgéngsar den
vintade utvecklingen fram till &r 1990. Som en foljd av de laga fodelsetalen
under 1920- och 1930-talen véntas darefter en period med sjunkande siffror
for de hogre aldersgrupperna.

Tabell 5.1 Totalbefolkningen 1975-1990 efter alder i 1 000-tal och procent

Alder Antal
1975 1980 1985 1990

—64 6957,6 69952 70279 7077,0
% 848 838 83,2 829
65— 1250,8 1352,8 14238 1 460,0
% 1512 16,2 16,8 17,1
Dirav:
65-69 4390 4418 4396 4348
70-79 587,2 649.8 683,0 685.,4
80-89 203.,5 2342 267,0 299.8
90— 251 27,0 33,5 40,0

Kailla: Statistisk &rsbok.
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Som framgar av tabell 5.1 6kar under perioden 1975-1990 antalet personer
som dr 65 ar eller dldre frAn omkring 1 1/4 milj. till ndrmare 1 1/2 milj. eller
med bortat 2 procentenheter av totalbefolkningen. Mot slutet av perioden
minskar &ldersgruppen 65-69 &r inte bara relativt utan dven i absoluta tal,
medan de dldsta (90 &r eller dldre) blir dubbelt s& ménga.

Forandringar i befolkningens &lderssammansittning ar sjalvfallet av
storsta betydelse for den sociala planeringen. Hartill kommer emellertid
langsiktiga kvalitativa forandringar i friga om bl. a. de dldres levnadsmonster
och livsinnehall. Mot bakgrund av de dldres roll i det gamla bonde- och
hantverkarsamhallet konstateras att den industriella expansionen kom att
kraftigt dndra deras situation. SU behandlar vissa grunddrag i denna
utveckling.

SU konstaterar sammanfattningsvis att pensionidrerna gjort betydande
vilfardsvinster men att de ocksd moter svarigheter av olika slag. Det kan
ddrvid vara frdga om direkta vilfardsforluster i jamforelse med andra
samhdllsgrupper eller med tidigare skeden i ens eget liv eller med foregdende
generationer.

I fortsdttningen redovisar utredningen tidigare program for dldreomsorgen,
dvs. 1957 ars riktlinjer och 1964 ars program. Vidare redogdrs for principbe-
tdnkandets beskrivning av dldreomsorgen och remissopinionen.

SU foreslog i principbetdnkandet att insatserna for de éldre skall végledas
av madlen sjalvbestimmanderdtt och normalisering. Dessa preciserade utred-
ningen sedan i olika delmél for insatserna.

Bara ett mindre antal av remissinstanserna tar upp vad SU sdger om
dldreomsorgen. De som gor det dr i allmédnhet positiva. Vissa remissinstanser
menar dock att utredningen varit alltfor summarisk.

SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

SU understryker vikten av att man forbereder pensionering. Anpassningen till
de nya forhallandena bor underldttas genom information. Det dr en uppgift
for savil myndigheter och folkrorelser som for foretag och fackliga organi-
sationer.

Efter vissa overgripande uttalanden om de éldre och samhdllsplaneringen,
bostadsforsorjningen, arbetet och de sociala tjansterna gar utredningen over
till att mer ingdende behandla sirskilda omraden.

Boende

I friga om bostadsplaneringen for de dldre understryker SU att de skall kunna
bo kvar sa linge som mgjligt. Detta forutsitter bl. a. att de kan bestrida
kostnaderna for en bostad med skilig standard. For att detta skall vara majligt
maste de kommunala bostadstillidggen vara tillrickliga. SU konstaterar att
skillnaden mellan kommunerna i bostadstilliggens beloppsnivder och
grunder i Ovrigt fortfarande &r stora. Trots betydande forbittringar av
pensiondrernas bostadsforhallanden bor de éldre fortfarande sdmre dn andra
i friga om bade utrymme och standard.
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Boende med gemensam service

D4 behovet av resurser och service nétt en viss grans aktualiseras frigan om
boende och vérd i gemensamma former. Héar erinrar utredningen om
kommunernas skyldighet att anordna &dlderdomshem och anser att en resurs
med denna hoga grad av omsorg bor i varje fall under 6verskadlig tid finnas
inom den sociala didreomsorgen. Det dr synnerligen angeldget att de inledda
standardforbittringarna av dessa hem fortsitter.

Sirskilt under senare ar har emellertid nya boendeformer for bl. a. dldre
utvecklats. Det giller framst s. k. servicehus, som ocks& bendimns pensio-
nirshotell, bostadshotell e. d. Begreppet servicehus kan ocksa avse del av
fastighet. Ocksé& inom denna typ av bostader finns betydande standardskill-
nader. Sammanfattningsvis anser SU att medan &lderdomshemmen framfor
allt kan tillgodose trygghetsbehovet genom en omfattande service och
omvardnad bor servicehusen tillgodose en hogre grad av sjdlvstandighet utan
att dsidositta tryggheten.

Kommunerna har i 6kande omfattning intresserat sig for att pa skilda stt
utveckla den boendeform som servicehusen representerar. Detta har medfort
att det nu byggs farre dlderdomshem &n tidigare.

Enhetliga villkor

For att stimulera kommunerna till en 6nskvéard variation anser SU att
byggnadsfinansieringen bdr vara enhetlig. Alderdomshemmen finansieras
nu med skattemedel och vanlig upplaning. Servicehus och liknande byggs
ddremot med statliga bostadsldn. Denna mer forménliga mojlighet bor gilla
alla de primdarkommunala bostadsbyggen som hir avses. Det statliga lanet
tacker dock inte de faktiska byggnadskostnaderna utan en betydande del
maste kommunerna finansiera pd annat sitt. SU anser att ldnenivan bor hojas
s4 att hela kostnaden for servicehus kan finansieras med statliga 14n. Darvid
bor séledes dven kostnader for gemensamhetsanldggningar som ar dimen-
sionerade for tjanster ocksé till utanfor servicehus boende kunna inréknas i
lanet.

Den sirskilda byggnadskvot som nu giller for &lderdomshem bor slopas.
Utredningen foreslar att &ven sjélva begreppet dlderdomshem utmanstras. I
fortsittningen kan det ricka med ett begrepp for olika former av boende med
gemensam service, namligen servicehus.

Bestdmning av begreppet servicehus m. m.

Ett bostadshus med tillgdng till service bor uppfylla vissa krav for att fa
betecknas som servicehus. SU anser att tre grundldggande krav bor vara
uppfyllda.

Det forsta kravet &r att bostaden bor vara sa utformad och utrustad att den
boende kan utveckla sina personliga resurser och leva ett sjalvstiandigt liv.

Det andra kravet dr att den boende varje tid pd dygnet kan erhédlla de
tjdnster han eller hon behover for att klara sin tillvaro och kdnna sig
trygg.

Det tredje kravet ar att det skall finnas personal som kan bedéma nér social
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eller medicinsk vard behovs och som svarar for att sddana insatser kommer
till stand. Det skall saledes finnas en organisation som kan tillgodose ett fran
tid till annan varierande behov.

Alla de anldggningar som fyller ovan stédllda krav bor kallas servicehus.
Detta innebédr att ocksd en service motsvarande den omvérdnad som
dlderdomshemmen ger i dag ryms inom servicehusbegreppet. Enligt SU:s
bedomning méaste kommunerna under Gverskddlig tid ha mojlighet att
erbjuda de idldre en sddan omvérdnad. Dessa hem kommer att vara
servicehus med omfattande service och véard. En fortsatt forskjutning fran
denna form av helinackordering till boende som &r férenat med ett mer
differentierat utbud av tjanster kan vintas medverka till att dldre ménniskor
aktiveras.

Det dr viktigt att servicehusen &r centralt placerade i olika kommundelar.
De maéste ha ett tillrdckligt stort befolkningsunderlag for att kunna erbjuda ett
varierat utbud av sociala tjanster och aktiviteter, samtidigt som de av
trivselskél inte bor bli for stora. Man maéste emellertid beakta att de
befolkningsmaissiga forhallandena m. m. i de olika kommunerna varierar
kraftigt, varfor forutsittningarna i friga om servicehusens storlek och utbud
av sociala tjanster skiftar.

Enligt utredningens mening bor serviceldgenheterna i frdga om béde
utrymme och utrustning majliggora ett flexibelt utnyttjande.

SU anser att ytterligare erfarenheter bor vinnas i friga om bl. a. maojligheten
att tillgodose mycket omfattande vard- och servicebehov inom ramen for
serviceboendet. Frigor av detta slag bor bli foremal for en utvirdering inom
forslagsvis fem ar.

Avgifter som nu tas ut vid inackordering i &lderdomshem bor dven
fortsdttningsvis kunna tas ut i motsvarande fall. Det vanliga blir dock att
sdrskild avgift tas ut for varje slags tjanst. Enligt utredningens uppfattning bor
dessa avgifter anpassas sa att den enskilde dven i sddana fall disponerar ett
belopp for personliga utgifter som minst motsvarar garantibeloppet vid
helinackordering.

Serviceavgifterna bor utformas med hdnsyn bédde till den avgift som
helinackorderade har att betala och till kostnaderna avseende den dagliga
livsforingen, inklusive sociala tjanster, for de pensiondrer som bor i annat eget
hem 4n servicebostad.

Helinackorderade pensiondrer bor ha rdtt att uppbéra sin pension

Kommunen &ger nu att uppbdra folkpensionen for den som vistas i
dlderdomshem. Denna bestimmelse finner SU fordldrad. D& begreppet
alderdomshem monstras ut bor detta fa till foljd att nuvarande inskrink-
ningar i dessa pensiondrers ritt att sjdlva uppbéra sin folkpension upphavs.
Endast om pensionidren sjilv vill ha det s& bor kommunen kunna uppbéra
pensionen.

Hembhjilpens finansiering

Kommunens kostnader for hemhjalp till den som bor i servicehus, i sdrskild
pensiondrsldagenhet eller i annat eget hem ger ritt till statsbidrag. Det ger
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ddremot inte alderdomshemmens driftkostnader fastdn dessa bl. a. innefattar
sddana insatser som svarar mot hemhjdlp. Finansieringsvillkoren for den
sociala hemhjdlpen och dess motsvarighet vid dlderdomshemmen bor enligt
utredningen vara desamma.

Vigledning och tillsyn

SU anser inte att det finns skl for négra sdrskilda bestimmelser om
servicehusen. [ socialstyrelsens generella uppgift i friga om socialtjansten bor
ingd att ge rdd om bl. a. planering av servicehus och synpunkter pa deras
funktion. Allmédnna rdd om planering bor limnas efter samrdd med
bostadsstyrelsen, planverket, Spri och kommunforbundet. P4 motsvarande
sdtt ingér i lansstyrelsens uppfoljning av socialtjanstlagens tillimpning att
utova tillsyn over servicehusen och deras verksamhet.

Kontakt och gemenskap

For att skapa kontakt och bryta isolering bor enligt SU finnas bl. a. dag- eller
omréadescentraler som har att betjdna alla invanare i ett mindre geografiskt
omrade, dock i forsta hand barn och pensiondrer. I dagcentralen kan
exempelvis ingd ett fritidshem och i direkt anslutning till centralen ett antal
serviceldgenheter. Inom omradet skall &ven finnas daghem och bostadshus sa
att ndromréadet far en varierad befolkningssammansittning.

Dagcentralen bor bli en naturlig traffpunkt for mdnniskorna inom omrédet,
didr de kan dta, bedriva olika slag av aktiviteter samt fa social och medicinsk
service. Dédrigenom skapas mojligheter for dem att ldra kdnna varandra ver
generationsgrianserna. Dar skall finnas studie-, bildnings- och hobbyverk-
samheter av olika slag.

[ verksamheten vid sédana triffpunkter kan ingd frivilliga pensionirs-
grupper som svarar for ldampliga arbetsuppgifter. Inom boende med
gemensam service utvecklas redan nu en organiserad samverkan mellan
pensiondrerna som syftar till aktiviteter och inflytande. SU understryker att
denna samverkan bor utvecklas vidare. Samtidigt framhéller utredningen
den enskildes ritt till personlig integritet och till att sjdlv forma sitt liv.

Aktiv sysselsdttning
Arbete

Andelen forvarvsarbetande bland de dldre minskar. I betdnkandet belyser SU
denna utveckling med statistik som bl. a. visar att under perioden 1960-70
minskade andelen forvédrvsarbetande mén i dldern 6569 ar fran 51 % till
32%.

SU understryker pa nytt den stora betydelsen av att de som vill ocksa kan f&
ett till arbetsformégan avpassat arbete dven efter uppnddd pensionsalder.

Pensiondrer bor ges mojlighet att halla kontakt med tidigare arbetsplats och
arbetskamrater. Det dr i forsta hand arbetsmarknadsparternas sak att
organisera sddan kontaktverksamhet. Socialtjansten bor folja hur verksam-
heten utvecklas.
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Politiskt arbete och foreningsliv

Det dr viktigt men kan vara svért att finna meningsfulla uppgifter for den som
inte forvirvsarbetar. Hér bor, sager SU, foreningsarbete i olika former kunna
vara av stor betydelse — frdn aktiva insatser i sjdlva foreningsarbetet till
deltagande i de aktiviteter som organisationerna star for. Till betydande del
bor den verksamhet som avser att ge de dldre aktivitet, sysselsdttning och
gemenskap kunna has omhand inom foreningslivet. Pensiondrerna har sjélva
starka riksorganisationer med manga distrikts- och lokalféreningar. Dessa
behover och erhéller regelmassigt stod for sin verksamhet genom bidrag,
tillhandahdllande av lokaler osv. Detta stimmer vdl med principen om
sjilvbestimmande. Normaliseringsprincipen talar for att verksamheten kan
bedrivas ocksé inom andra foreningar, av bildningsforbund och, nar direkta
kommunala engagemang krivs, inom de uppgiftsomradden som tillkommer
kommunala socialndmnder, fritidsnimnder, kulturnimnder och liknande.

SU ser pensionérsrdd o. d. som uttryck for pensiondrernas politiska och
sociala engagemang i syfte att pd olika sdtt forbéttra den egna gruppens
forhallanden. Det dr dgnat att stdrka de dldres majligheter till inflytande dver
sina villkor i enlighet med principen om sjdlvbestimmande. Utifran striavan-
dena till en normalisering dr det emellertid ocksa viktigt att pensionédrerna
aktivt medverkar i hela samhallslivet.

Behovet av information

En viktig politisk resurs och forutsittning for aktiv medverkan i samhillslivet
liksom for mojligheten att tillvarata sina intressen ar kunskaper om vilka
rittigheter man har som pensiondr. Undersokningar visar att betydande
informationsbehov inte ar tillgodosedda trots att upplysningsverksamheten
pé olika nivéer byggts ut kraftigt. Resultatet aktualiserar en kommunal
sjalvprovning om informationsinsatserna ar tillrickliga och ldampligt utfor-
made.

Miénga andra verksamheter

Vid sidan av foreningsverksamhet av olika slag bedrivs, frimst genom
kommunerna, en omfattande fritidsverksamhet. En i betdnkandet atergiven
sammanstéllning som pensiondrsundersokningen gjort 6ver forekomsten av
olika verksamheter vid befintliga dagcentraler &r 1975 visar pé ett stort och
varierande utbud. Aven utanfor institutionerna bedriver eller understoder
kommunerna en omfattande verksamhet.

Sdrskilda serviceinsatser

Till sociala tjanster som gor det ldttare att bo hemma, att uppleva handlings-
frihet och att kdnna trygghet hor social hemhjilp, fardtjanst, tekniska
hjdlpmedel och social jour m. m.
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Social hemhjilp

Hembhjélpen bor organiseras s att tjansterna ir litta att nd framhaller SU. Det
kan darfor vara lampligt att samordna formedling av hemhjilp med annan
verksamhet som avser de éldre, i ex. vis en dagcentral eller i anslutning till ett
servicehus. Sddana lokaler kan ocksd utgora bas for personal som arbetar
inom hemhjilpen i ett visst bostadsomride. Den arbetsledande personalen
och de som gér i hemmen fér pa detta sitt okade forutsittningar att arbeta i
grupp. Ddrmed skapas majligheter att bryta den isolering i arbetssituationen
som &r vanlig for den som utfor arbete i hemmet hos pensionirer.

Det kan ocksa vara ldmpligt att organisera socialtjinsten si att servicen
tillhandahalls i integrerade enheter i olika bostadsomraden. En sddan enhet
kan utom annat ocksé innefatta uppgiften att formedla hemhjilp och andra
sociala tjanster till de dldre.

En vil organiserad och genomford hemhjilp bor ta vara pa och utveckla
den enskildes egen formaga att klara sin situation. Kort uttryckt giller det att
utgé frén vad personen kan och inte frdn vad han inte kan. Denna syn pa
arbetsinsatserna stéller i sin tur krav pd utbildning, arbetsledning osv. for
personalen.

Utdver uppgiften att hjélpa till att klara av olika vardagliga sysslor fyller
hembhjilpen till viss del dven de éldres behov av att triffa nigon medmén-
niska och fa den stimulans som umginge med andra kan ge. Men hir bor
hembhjilpens uppgift framfor allt vara att medverka till andra kontakter. Ett
samarbete med den ovriga socialtjansten dr dé viktig.

SU tar dven upp vissa frigor om verksamhetens organisation samt
utbildningsbehov bl. a. mot bakgrund av de pdgéende kraftiga forindringarna
i friga om rekryteringsforutsittningarna. Det finns inte lingre s méanga
outbildade medelélders kvinnor vilka vill ha ett deltidsarbete som hemhijil-
pare. Den fortsatta utvecklingen av verksamheten bor i storsta mdjliga
utstriackning inriktas pé att gora hemhjélpsarbetet till ett fullvirdigt yrke och
heltidsarbete som man kan vilja att dgna sig at redan efter yrkesutbildningen i
ungdomséren.

Sérskilt de dldsta kan behdva omfattande hemhjilp. Utredningen fram-
haller att man inte kan dra ndgon generell grins mellan situationer dér
hemhjilp ar lamplig och dr i stéllet andra insatser behdvs. Den enskildes
egna onskningar bor sa langt mojligt infrias.

Fardtjanst

Kollektivtrafiken bor generellt utformas sé att den dr indamalsenlig ocksa for
de dldre. For dem som dnd4 inte kan utnyttja vanliga allminna firdmedel bor
den sirskilda fardtjansten ge motsvarande service.

En god fardtjdnst skall finnas i alla kommuner. I den man en sidan service
inte finns bor den enligt utredningens mening genomforas snabbt.

Tekniska hjdlpmedel

Tekniska hjdlpmedel ordineras som regel av landstingsanstilld personal
inom sjukhus och 6ppen vérd och bekostas av landstingskommunerna. SU
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understryker att den sociala hemhjélpspersonalen kan gora viktiga insatser
genom att upptéicka och anmila behov av tekniska hjdlpmedel. Det dr viktigt
att man inom den kommunala socialtjansten kdnner vil till de hjdlpmedel
som finns och majligheterna att fi dem.

Social jour

For bl. a. de dldre dr en vil fungerande social jour viktig. Finns inte den
mojligheten begrinsas valfriheten nér det giller de édldres boende. Utred-
ningen redovisar vissa synpunkter pd verksamhetens organisation och
utformning.

Service i sdrskilda situationer

Speciella anordningar som syftar till att pensiondren inte limnas ensam i
nodsituationer e. d. dr den telefonservice som byggts upp, majligheter till
ledsagare under promenader samt den besdksverksamhet/véntjinst som
etablerats. Av vikt for tryggheten dr ocksd mojligheten for pensiondrer att
anvinda nagot av de olika larmsystem som gor att man kan pékalla hjilp i
skilda nodsituationer.

Vard
Véardansvar och samverkan

Osidkerhet om griansdragningen mellan landsting och kommuner ifréga om
vardansvaret kan fora med sig betydande oldgenheter for den vardbeho-
vande, framhaller SU. Riktlinjer for den fortsatta utvecklingen bor gé ut pa att
sjukvardshuvudmannen svarar for all hélso- och sjukvard for de édldre, dven
for dem som bor i servicehus. Ocksd formerna for socialtjanstens insatser for
dem som under vistelse i landstingsinstitution behover sociala tjinster maste
klargoras i sddan samverkan.

Betinkandet markerar behovet av samverkan mellan kommuner och
landsting och redogor dven for flera konkreta samverkansinitiativ, sdsom
rekommendation om vissa gemensamma organ (SLAKO), samordning av
medicinsk och social service (SAMSS) och rekommendationer i ekonomiska
fragor.

Utredningen erinrar om att ett enhetligt huvudmannaskap for langtids-
sjukvard och Aaldringsvard diskuterats vid skilda tillfillen. En sidrskild
organisation for dldreomsorg inom sjukvarden skulle dock rimma illa med
den s. k. normaliseringsprincipen. Ett enhetligt huvudmannaskap bor darfor
inte komma i frdga. Det rimliga alternativ som aterstér blir da att dels soka
bestaimma vilket ansvar var och en av huvudmaénnen har, dels ytterligare
bygga ut olika former av samarbetet mellan dem.

Om ett behov av vérd dr sd omfattande att det inte kan tillgodoses i hemmet
—inte ens med den tillgdng till sociala tjanster som finns i ett servicehus eller
liknande — bor orsaken till vardbehovet vara av underordnad betydelse, anser
SU. Det viktiga bor vara att vederborandes tillstdnd krdver aktiva medicinska
insatser och en ldngre tids institutionell vard. Detta tillstind kan antas intridda
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nir ett vardbehov mer varaktigt krdver insatser dygnet om. Det bor da
ankomma pé sjukvardshuvudmannen att svara for institutionell vard och
medicinska insatser.

Léangtidssjukvard

Samarbetet i friga om den langtidssjukvard som har kommunen som
upptagningsomrade bor enligt SU kunna innebéra att kommunen svarar for
de sociala tjanster som behdvs under institutionsboende, inkl. kurativa
uppgifter och vissa kontakter med anhoriga osv. Detta utesluter inte att
personal som utfor sddana insatser helt eller delvis har sin arbetsplats inom
véardinstitutionen.

Hemsjukvard och hemhjélp

Med hinvisning till en 6verenskommelse mellan de bidda kommunfor-
bunden sdger SU att ofta fir den personal som svarar for social hemhjilp
ocksd medverka i hemsjukvarden. Trots att det hdr dr frdga om skilda
huvudmin bor sjukvérdshuvudmannen svara for en samordnad ldmplig
utbildning. SU framhaéller ocksa att distriktsskoterskeorganisationen maste
byggas ut visentligt for att motsvara sjukvardsbehovet. Utvecklingen som
leder till ett 6kat antal servicebostdder stéller ocksa storre krav pd hemsjuk-
véarden.

Sarskilda vardbehov

Nuvarande socialhjdlpslag innehéller sdrskilda bestimmelser om s. k.
storande vérdtagare (21 § ShjL). Dér stadgas att det &vilar landstingskom-
munen att bereda erforderlig vérd och tilisyn for den som pa grund av sitt
beteende inte ldmpligen kan vara i &lderdomshem. Det giller huvudsakligen
dldre gravt alkoholskadade. SU:s forslag om institutionell vard innefattar
ocksa denna grupp. Uppgiften att bereda erforderlig vard bor ankomma pé
kommunen. Sdrskilda bestimmelser i socialtjanstlagen anser utredningen
inte erforderliga.

Det finns en annan till antalet kande grupp av édldre som kraver sirskilda
hidnsyn nir det giller vard och tillsyn, namligen de som drabbas av senil
demens. SU anser att hdnsyn till sdvédl dem som andra motiverar sirskilda,
institutionella vardresurser, som det ankommer pa sjukvardshuvudmannen
att svara for.

Forskning

Den kraftiga 6kningen av antalet dldre bidrar till att &ldrandet och de dldres
situation forblir en av de viktigaste frdgorna under ménga ar framover.
Forskning och utvecklingsarbete behdovs som en resurs i den fortsatta
planeringen. Sa langt det 4r mojligt bor reformverksamheten inom dldreom-
sorgen grundas pa resultat och erfarenheter av tvirvetenskaplig forskning
och utvecklingsarbete.
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Grundsatser

SU summerar sina stédllningstaganden och forslag om &dldreomsorgen i
foljande satser.

Samhillet bor i storsta mojliga utstrackning utformas si att behovet av
speciella service- och vardinsatser for dldre forebyggs. Darutdver bor dldre
personer erbjudas de speciella tjanster som deras forhdllanden kriver.

De idldre bor sa lange de kan och vill beredas mojlighet att bo hemma.

Viktigt dr ocksa att dldre médnniskor sé lange de kan och vill har mojlighet
att delta i arbetslivet.

Det dr vidare av stor vikt att de stimuleras till ett aktivt samhallsliv for att
motverka isolering och passivitet.

Det bor finnas goda majligheter for den enskilde att i for honom eller henne
lampliga former forbereda sin pensionering.

Den som sé behover bor erbjudas boende med gemensam service under sé&
sjdlvstdandiga former som majligt och med tjénster som &r anpassade efter de
personliga behoven. Den enskilde bor sjdlv ha hand om sina ekonomiska
angeldgenheter i den man han inte viljer att ta hjdlp av annan.

Finansieringsvillkoren bor vara desamma for byggande av olika bostdder
med gemensam service. Samma statsbidrag for hemhjélp bor gélla oavsett om
tjansterna ges vid boende med gemensam service eller i annat eget hem.

Att de dldre har samma ritt till god hélso- och sjukvard som andra kraver
bl. a. fortsatt utbyggnad av hemsjukvard och langtidssjukvard si att dessa
resurser motsvarar behoven.

Det delade huvudmannaskapet i friga om social och medicinsk vérd
forutsdtter samverkan vid sévil planering som administration och praktiskt
vérdarbete.

Forskning och utvecklingsarbete samt systematiserade erfarenheter i
ovrigt bor utgora en viktig resurs i reformarbetet inom dldreomsorgen.

Allmanna riktlinjer for dldreomsorgen aterfinns i 18 och 19 §3§ forslaget till
socialtjanstlag.

6 Omsorgen om personer med handikapp

SU sigerinledningsvis att handikapp kan foreligga i savil fysisk, psykisk som
social mening. Det bestar som regel i mera betydande svérigheter att klara den
dagliga livsforingen, att delta i samhallets gemenskap och att leva som
andra.

Handikapp 4r ett relativt begrepp. Bl. a. kan fordndringar i den handikap-
pades omgivning undanrdja eller bidra till att minska handikappet. Det dr inte
minst sett frdn denna synpunkt viktigt att soka skapa en sddan miljo som ger
den enskilde mojlighet att ta till vara och utveckla sina resurser och att verka
och leva som andra. En méngd olika faktorer &r av betydelse, framst
arbetsmojligheter, arbetsplatsforhallanden, bostadsfoérhéllanden, kommu-
nikationsmajligheter, trafikforhéllanden i 6vrigt, hélso- och sjukvardsforhéal-
landen, kulturellt utbud, fritidsaktiviteter och socialpolitiska anordningar.

Under de senaste 15 dren har samhdllet kraftigt 6kat insatserna och ddarmed
forutsdttningarna for gemenskap och ett normalt liv — integration och
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normalisering.
SU redovisar de olika formerna for omsorger.

Forskola, skola och ovrig utbildning

Betriiffande forskola, skola och 6vrig utbildning skall de som dr handikappade
ha samma ritt som andra. De skall alltsd i princip delta i samma verksamhet
som andra barn, ungdomar och vuxna. Detta forutsitter tillgang till siarskilda
anordningar for att tillgodose individuella behov. Sddana anordningar i form
av personella, tekniska och andra stodatgirder har fortlopande inforts i den
reguljira utbildningsverksamheten. For kvalificerade behov finns speciella
anordningar.

Barn med handikapp har fortur inom forskoleverksamheten. Den kommu-
nala skyldigheten stracker sig langre for dem &n for andra barn. I skolan har
olika slags specialundervisning och andra anordningar stor betydelse for att
skapa mojlighet for barn med handikapp till integrerad skolging. I gymna-
sieskolan har elever med handikapp tillgang till motsvarande forstarknings-
atgidrder som i den obligatoriska skolan. De flesta kan dérfor numera gé i
vanliga gymnasieskolor. Elever med kvalificerade behov far sarskild
omvardnad och behandling i form av vérdartjénst. Aven eftergymnasiala
studier och studier vid folkhogskolor majliggors for elever med handikapp
genom vardartjanst. Det innebdar en kvalificerad, individuell social
omvardnad i vardagslivet.

Arbete

Allas riitt till arbete dr en viktig ideologisk riktpunkt men for ménga
ménniskor med handikapp dnnu inte verklighet. Samhaéllet har déarfor byggt
upp ett system av atgirder i syfte att undanroja de svarigheter som personer
med handikapp har att fa arbete. Till dessa atgdrder hor arbetsprovning,
arbetstrianing, yrkesutbildning och anpassningskurser. Den som deltar i
arbetsmarknadsutbildning far utbildningsbidrag.

Aven andra insatser sdsom sirskilda anordningar pa arbetsplatsen, bidrag
till bil, kostnadsfri korkortsutbildning, halvskyddad sysselsédttning, anpass-
ningsgrupper, statlig naringshjdlp m. m. redovisas.

En viktig resurs dr skyddat arbete. De anordnas som beredskapsarbete,
hemarbete och arbete i skyddade verkstdder. Arkivarbete dr en mellanform
av arbete pd Oppna marknaden och skyddat arbete.

Bostad

Var och en har ritt till ett eget boende. Ingen skall bo i institution om det inte
foreligger ett medicinskt eller dirmed jamforligt skal.

SU understryker att kommunerna ansvarar for bostadsforsorjningen.
Bostidderna skall enligt tilldgg till byggnadsstadgan (42 a §) utformas sé att de
kan utnyttjas av personer med handikapp. De flesta klarar sig bra i en modern
normalbostad. For svérare rorelsehindrade och andra svart handikappade ar
den emellertid i allmidnhet inte &ndamalsenlig.

Kvalificerade behov i boende kan tillgodoses endast med sdrskilda insatser.
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En sddan dr bostadsanpassning med stod av det sirskilda bidraget hiirfor. For
atterbjuda svart rorelsehindrade och andra svért handikappade goda bostider
med service dr det emellertid ofta nddvéndigt att anordna serviceenheter.
Sddana forekommer numera i ett stort antal kommuner. En rekommendation
frin kommunforbundet om mellankommunal ersittning i de fall d4 hyres-
gisterna kommer frdn andra kommuner har stor betydelse for utbyggnaden
av dessa enheter. Aven kommunforbundets rekommendation om kommu-
nalt bostadstillagg for handikappade (kbh) har stor betydelse for handikap-
pades mojligheter att bo bra.

Levnadsnivan i ovrigt

SU tar dven upp andra for den handikappade viktiga fradgor, som giller den

yitre miljon, den allmdnna forsdkringen, vissa individuellt riktade insatser,
Sfardmojligheter, kulturpolitiska insatser. 1 ett sdrskilt avsnitt behandlas

handikapprérelsen och dess betydelse.

SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

SU understryker hidr socialtjanstens uppgift att vid sin medverkan i
samhillsplaneringen framja en samhallsutveckling som minskar de svérig-
heter handikapp kan medfGra.

SU har i kapitel 2 foreslagit att kommunen fér ett yttersta ansvar for den
enskildes vilfard. Socialtjansten bor ddrfor i samband med uppsékande
verksambhet sdrskilt uppmarksamma dem som méter mer betydande svérig-
heter i den dagliga livsforingen och informera om samhiillets resurser att
avhjilpa eller minska dessa svérigheter. En viktig del av den uppsokande
verksamheten ror barnen. Verksamheten bor héllas s fri som majligt fran
uppsparande och kontrollerande inslag. Socialndmnden ir skyldig att anvisa
barn som behdver sirskilt stod i sin utveckling plats i forskola tidigare in frin
sex ars alder. De skall ocksé ges fortur till plats i fritidshem.

En viktig uppgift for socialtjansten dr att medverka till att den enskilde
kommer ut i arbetslivet. Samverkan dr hidr som i manga andra avseenden
nodvindig.

Tillgang till en god och rymlig bostad &r likaledes av stor betydelse i detta
sammanhang. For dem som inte kan klara sig i en normal bostad krivs
sarskilda insatser. [ manga fall finns for dessa behov i dvriga bostadsbebyg-
gelsen inlagda handikappldgenheter. For att bereda personer med svérare
handikapp en tillridckligt god och rymlig bostad samt erforderlig service ir det
emellertid ofta nodvéndigt att anordna serviceenheter som rymmer dels ett
mindre antal ldgenheter for personer med handikapp, dels utrymmen for
serviceanordningar. Sddana serviceenheter kan forlidggas i nirheten av ett
dagcentrum. Enligt SU:s mening bor det likavil som da det giller byggande
av servicehus for dldre ges mojlighet att med statliga byggnadslan finansiera
byggandet av serviceenheter for personer med handikapp.

Ett sdtt att underldtta boendet for ménniskor med handikapp dr att
tillhandahalla social hemhjdlp. Detta kan minska manga av de svarigheter
som foreligger for dessa personer. Den sociala hemhjilpen bor dérvid kunna
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tillhandahallas inte enbart for utforande av hushéllsgoromal utan dven for att
bryta isolering och for att hjdlpa dem som &r handikappade eller ssmmanbor
med personer med handikapp att komma ut i gemenskapen. Hiarigenom kan
ocksa skapas bittre forutsdttningar for dessa personer att fa del av det
kulturella utbudet.

Savil i sistnimnda hdanseenden som nir det géller att komma till och fréan
arbetsplatser dr givetvis fardtjansten utomordentligt viktig. Socialnimnden
bor foljaktligen se till att de som har behov av hjdlp med att forflytta sig far
sadan hjélp. Hor fardtjansten hemma under landstinget far socialnimnden
medverka till att den enskildes behov i detta hidnseende tillgodoses av
landstinget. Det finns ocksé anledning att prova om den befintliga fardtjdns-
ten motsvarar det behov av hjdlp som foreligger och 6verviga utvidgning av
verksamheten.

Personer med handikapp har slutligen givetvis samma ritt som andra
manniskor till bistdnd av socialndimnden f6r sin forsorjning och sin livsforing
i ovrigt. Detta innefattar inte endast rétt till ekonomisk hjélp utan till all den
omvardnad som de behover och som ej tillgodoses pa annat sitt.

Allminna riktlinjer for omsorg om dem som av fysiska eller andra skil
moter betydande svarigheter i sin livsforing finns i 20§ forslaget till
socialtjdnstlag.

7 Principer for sociala insatser

Kapitlet redovisar mer Overgripande principerna for socialtjiinsten. D&
malfrdgorna m. m. redan tidigare och sirskilt i principbetinkandet behand-
lats ingdende hinvisar SU i detta kapitel inte sillan till sina tidigare
stdllningstaganden.

Overgripande mdl och delmdl

Den mest ingdende behandlingen av de Overgripande malen finns i
principbetinkandet. I slutbetdnkandet har den sin plats i kapitel 1. De i mal-
och medelanalysen redovisade delmélen eller huvudfunktionerna har
behandlats i olika avsnitt av kapitel 3.

Helhetssyn

En grundldggande princip som varit vigledande for SU:s arbete allt sedan
tiden for det forsta delbetinkandet!' #r helhetssynen som sedan vidare-
utvecklades i principbetdnkandet. Detta synsitt har i ménga skilda avse-
enden kommit att pragla olika delar av utredningens forslag.

Frivillighet och sjilvbestdmmande

I principbetinkandet har SU framhéllit som viktigt att klienterna har
medbestimmande i handldggningen av sitt drende och att individinriktade
insatser grundas pa den enskildes frivilliga medverkan. Dessa principer bor
avse behandling och vérd lika vdl som st6d och hjilp i andra former. Valet av

Socialtjdnsten 45

I Lagstiftning om sociala
nimnder i kommunerna
(Ds S 1969:11).



46  Socialtjansten

SOU 1977:41

insatser kan diarmed goras tillsammans med den eller dem det géller. |
underlaget for detta val maste ingd gemensam bedomning av den aktuella
situationen och den enskildes eller familjens egna méjligheter. Insatserna
skall syfta till att frigora och forstirka den egna formégan. Vidare maste
hinsyn tas till de faktiska mojligheter som socialtjansten har. SU anser att
arbetsprocess, l6sningar och beslut skall vara resultat av gemensamma
insatser och att den enskilde ocksd skall kunna uppfatta saken sa. I
samarbetet bor gilla att klienten sjdlv behaller ansvaret for sin situation.

Normalisering

Sdrskilt i friga om omsorgen om de dldre och om personer med handikapp har
SU angivit normaliseringsprincipen som ett mél for verksamheten. Detta
synsitt hos utredningen har givetvis ridckvidd langt hidrutéver. Da SU
forordar allmdnna socialpolitiska anordningar, sdsom socialforsidkringstill-
ligget (soft), framfor en utvidgning av socialhjdlpen dr detta uttryck for
samma betraktelsesatt.

Principer for vdard utom det egna hemmet

SU har i principbetdnkandet givit vissa riktlinjer for vard utom det egna
hemmet. Med hdnvisning i 6vrigt till principbetdnkandet (10.7) behandlar
lagbetinkandet de olika principerna kortfattat.

Kontinuitet

Fortroendefulla relationer utgor grunden for ett framgangsrikt individuellt
behandlingsarbete. Det dr darfor viktigt att sddana kontakter bestdr och
utnyttjas under hela behandlingstiden. Detta géller dven ndr vard i annan
familj eller en tids vistelse i institution ingdr som led i behandlingen. Kravet
pa storsta mojliga kontinuitet giller dven 6vriga samhéllsorgans medverkan i
behandlingsplanering och vid genomfrande av olika insatser.

Flexibilitet

Alla stod- och hjdlpinsatser maste anpassas till den enskildes aktuella
forutsdttningar och behov samt till hans eller hennes totala sociala situation.
Detta krdver ett brett register av handlingsalternativ, ddr olika resurser, bl. a.
institutionella, dr ldtt &tkomliga och majliga att forena med ett individuellt
atgiardsprogram. Flexibilitet bor pragla svil arten av insatser som tidpunkten
for dem.

Nirhet

Som tredje princip av grundldggande bety‘delse har SU i principbetdnkandet
angivit nirhet, 4ven om placering langt frin hemorten kan vara motiverad i
vissa fall. Ndrhetsprincipen dr viktig av flera skil. Inte minst betydelsefullt ar
att man kan undvika onddiga forandringar (normalisering). Utover andra skl
har SU i principbetidnkandet anfort att narhet mellan institutioner och hemort
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underldttar kontakten med de anhoriga och gor det mojligt att utnyttja
institutionens resurser for hela familjen.

Pa samma sétt underlédttas vidare en fortsatt kontakt med olika samhills-
organ i hemorten. Ndrheten paverkar ocksd mojligheterna att finna flexibla
lI6sningar under det I6pande behandlingsarbetet (jfr 11§ forsta stycket
forslaget till socialtjanstlag).

Planering av behandling

SU:s grundsyn pd ménniskan &r att var och en har resurser som genom olika
insatser kan frigoras och forstarkas. Varje méanniska har dirmed majlighet till
utveckling. De insatser som kridvs kan vara av bade generell och individuell
karaktdr. De generella dtgdrderna kan forebygga eller i varje fall minska
behovet av stod och behandling i enskilda fall.

Vad giller individinriktade insatser utvecklar SU fragor om samarbete med
savil den enskilde som med andra.

Vid val av insatser i det enskilda fallet 4r en analys av de forvintade
effekterna av olika handlingsalternativ av stor vikt. Valet bor som regel
grundas pa en overenskommelse mellan klienten och socialarbetaren om
vilken forindring som efterstravas i den enskilda situationen och vilka
handlingsalternativ som é&r aktuella, under hédnsynstagande till kostna-
derna.

Det handlingsalternativ som viljs bor beskrivas i en behandlingsplan 6ver
problem och &tgérdsval.

Effekten av gjorda insatser bor foljas i samrdd mellan den enskilde
(familjen) och socialarbetaren. Dirvid kan det visa sig att behandlingsplanen
behdver dndras. Nar behandlingen genomforts enligt planen bor en utvirde-
ring goras. Denna avser att visaom man natt syftet med behandlingen. Om sé
inte dr fallet bor man soka orsaker hértill och dverviga ny behandlingsplan.
Aven utvirderingen bor s& langt méjligt goras tillsammans med klienten.

Vissa praktiska konsekvenser av normaliserings- och nirhetsprinciperna
samt av det yttersta vardansvaret diskuteras.

8 Stéd- och hjilpinsatser i hemmet

SU redogor inledningsvis for gdllande bestimmelser om hjilp och vard enligt
de tre vérdlagarna. Direfter redovisas fosterbarnsutredningens forslag, vars
huvudlinje 4r okade insatser for vard och behandling i forildrahemmet
framfor vard som innebdr att barnet skiljs frin forildrarna.

SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
Sociala tjdnster i utveckling

Ett av socialtjanstens maél &r att skapa ekonomisk och social trygghet.
Kédnslan av trygghet dr starkt bunden till mojligheten att bo hemma.
Socialtjanstens insatser skall ddrfor i forsta hand inriktas pa att mojliggora
detta. En genomgdende linje i SU:s forslag ar alltsa att s& langt det dr majligt
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respektera den enskildes dnskan att bo hemma och att inte avskira de
kontakter som han i regel har dér.

Med hiinvisning till att socialtjinstens insatser i hemmet behandlas i andra
kapitel nojer sig SU hidr med att summariskt redogora for sddant stod.

En forsta forutsittning for att den enskilde skall kunna bo hemma ir
ekonomisk, konstaterar SU. Arbetsmdjligheterna har hir avgorande bety-
delse. Hirtill kommer den trygghet som tillforsdkras den enskilde genom
socialpolitiska ersittningar som SU vill bygga ut med socialforsikringstillagg.
Socialforsikringssystemet méste kompletteras med en rétt till annat bistand
(kap. 4). Socialnamnden bor vidare i likhet med vad f. n. @r fallet kunna lamna
hjdlp i storre utstrickning dn vad den enskilde har rdtt att kridva. Denna
mdjlighet bor kunna utnyttjas inte minst i den forebyggande verksamhe-
ten.

Minga ganger krivs annat stod. For barnfamiljerna har hér forskole- och
fritidshemsverksamheten den storsta betydelsen. Denna verksamhet dr
viktig sdvil for barnens utveckling som for fordldrarnas mojligheter till
forvirvsarbete, utbildning, sociala kontakter osv. SU anser darfor att en
fortsatt utbyggnad av verksamheten ar utomordentligt viktig. En annan
resurs som har stor betydelse for barnfamiljerna ar tillgdngen pa barnvér-
dare.

En del barnfamiljer har behov av andra dn dessa ovan nimnda stod- och
hjdlpinsatser. Socialndimnden bor bl. a., sdrskilt da det géller barnfamiljerna,
bedriva en uppsdkande och férebyggande verksamhet. Hdr spelar social-
ndmndens kontakter med modravards- och barnavérdscentraler en stor roll
(avd. VII).

En insats som provas av kommunerna i allt storre utstrickning dr den
verksamhet som fosterbarnsutredningen benimnde hemma-hos-arbete. Hir
avses praktiska insatser i form av hushallsarbete m. m. och samtal med mer
eller mindre behandlingsmissig inriktning. Betinkandet redogor kortfattat
for den forsoksverksamhet i friga om bl. a. hemma-hos-arbete och fortbild-
ning av hemvardare, barnskotare m. fl. som pégar.

Ett annat siitt att stodja en barnfamilj med sérskilda problem, vilket provas
inom vissa kommuner, ir att engagera en annan familj att hjdlpa den
forstnimnda familjen. Stodfamiljen eller som SU hellre vill kalla den
kontaktfamiljen skall vara beredd att hjdlpa inte endast barnen utan dven
6vriga medlemmar av den andra familjen. Det kan vara fraga om att hjdlpa
familjen att 16sa olika relationsproblem men ocksé att stodja den i kontakten
med omgivningen och myndigheter. Kontaktfamiljen bor dérjamte vara
beredd att under helger eller vid akuta kriser ta hand om den andra familjens
barn.

Ytterligare en metod som f. n. provas for att hjdlpa enskilda dver akuta
krissituationer 4r att inritta dagcentraler eller basstationer. Dessa centraler
eller stationer har som frimsta syfte att hjdlpa enskilda och familjer i deras
hemmiljé. De utgdr en resurs inom den dppna vérden men har ocksé
mojligheter att erbjuda dygnsvéard. En sédan majlighet kan vara av betydelse
for att exempelvis kunna komma igenom en kritisk situation i en barnfa-
milj.

En visentlig uppgift i forevarande sammanhang har ocksa familjeradgiv-
ningen. Denna verksamhet, som inrymmer familjeterapi och liknande
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behandlingsmetoder, befinner sig i utveckling.

Socialnimnden bor ocksd kunna formedla kontakter med PBU, likare,
psykolog, alkohol- och narkomanvérdskliniker osv.

Med hidnvisning till andra delar av betinkandet nimner SU hir kort olika
former av stod och service for dldre och handikappade.

Det aligger socialtjansten att tillgodose behovet av service dven for dldre
och personer med handikapp vilka ej bor i titorterna. Kontakt med dem bor
kunna erhallas genom exempelvis distriktsskoterskor, lantbrevbirare, biblio-
teksbussar osv. En hemvardare kan i dessa fall ménga génger tjina samma
funktion som kontakt utat. Firdtjinst och servicebuss dr andra betydelsefulla
hjdlpmedel.

Sammanfattningsvis framhaller SU att p4 grund av samhillsutvecklingen
maste socialtjinstens insatser utvecklas. Utredningen har dirfor inte i
socialtjdnstlagen preciserat hur insatserna bor goras utan har ndjt sig med att
fastsld socialndmndens ansvar i detta hidnseende och att i stora drag ange
verksamhetens inriktning.

Kontaktman

SU foreslar som en form av stodjande verksamhet att kontaktman skall
kunna utses savil for ungdom som for vuxna. Kontaktmannen skall ha till
uppgift att finnas till hands och hjilpa dem som har behov av sddant stdd.
Syftet ar att kontaktman skall kunna forordnas bl. a. i de situationer som
avsesi3a §och 26 § BvLsamt 14 och 15 §§ NvL. En forutsittning dr dock att
den for vilken kontaktman férordnas dr dppen for denna form av stédjande
och rddgivande verksamhet. I mdnga kommuner har ett sidant kontaktman-
naskap redan i allt storre utstriackning fatt ersdtta Gvervakningsinstitutet.

Forslaget innebdr alltsd att det nuvarande institutet 6vervakning slopas och
ersdtts av en helt frivillig relation med den enskilde genom en i samrdd med
denne utsedd kontaktman. Sddan bor kunna utses s snart den enskilde har
behov av att f& stod, rdd och hjélp av annan person.

Samma géller virdnadshavare som behdver kontaktman. Utredningen tar
hir stéllning till frigan om dven umgingesberittigad skall ha ovillkorlig ritt
att fa kontaktman utsedd och stannar for att sddan ritt inte bor finnas.
Utseende av kontaktman forutsitter f. 6. alltid att sdvil den enskilde som
ndimnden gér med pa det.

9 Vard i familjehem m. m.

[ detta kapitel redogor SU for BvL:s bestimmelser om fosterbarnsvard och
vad fosterbarnsutredningen anfort i frigan samt SU:s dverviganden och
forslag.

Vardlagarna om fosterbarnsvdrden

Begreppet fosterbarnsvérd forutsitter bl. a. att den som har barnet i sin vérd
ocksé har uppfostringsplikten till skillnad frin vad som ir fallet vid placering i

Socialtjansten 49



50  Socialtjinsten

SOU 1977:41

s. k. vistelseshem. Vidare behandlas BvL:s bestimmelser om anordnande av
fosterbarnsvéard, kravet pé tillstind frdn barnavardsnimnd att ta emot
fosterbarn, nimndens forhandsgodkidnnande av fosterhem, ritt att forbjuda
person att mer én tillfdlligt ta emot annans barn liksom majlighet i vissa fall
att forbjuda vardnadshavare att flytta barn fran fosterhem, namndens tillsyn
dver fosterhem, fosterforildrars plikt att limna ndmnden upplysningar om
barnet, besvirsregler samt bestimmelser om ritt till fosterlon.

Aven de bida andra vardlagarna innehaller bestimmelser om vérd i enskilt
hem. Séledes kan foreskrift enligt NvL g& ut pd vard inom familjevarden.
Enligt ShjL kan vird om s& behovs ldmnas i form av vard i enskilt hem.

SU redovisar i detta sammanhang ocksé vissa delar av fosterbarnsutred-
ningens betdnkande och remissyttrandena Gver detta.

SOCIALUTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

SU framhéller inledningsvis att ocksa i framtiden behovs bestimmelser for
sddan vérd och fostran som motsvarar den nuvarande fosterbarnsvarden.
Eftersom erforderliga bestimmelser hirom knyter an till de familjerattsliga
vardnadsbestimmelserna i FB bor de tas in dir. Fosterbarnsutredningen
forordar begreppet vard i familjehem f6r den fostran och vard som till stor del
sammanfaller med begreppet fosterbarnsvard. SU ansluter sig med viss
tvekan till forslaget som bl. a. innebér att begreppet fosterbarn utmonstras ur
forfattningarna. For att underlitta forstdelsen av texten anvinder emellertid
SU i det foljande begreppet “fosterbarn™ etc.

Vard och fostran i annat enskilt hem

Betinkandet &terger hdr bestimmelser i FB om véardnad. Fordldrarna kan
Overlata p4 annan att utéva varden av barnet. De har emellertid kvar sitt
bestimmande Gver barnet och kan darfor ndr som helst aterta varden.

D4 barnet genom socialnimndens forsorg bereds vérd i annat enskilt hem
svarar nimnden for att barnet far god vard. Av forslaget till socialtjinstlag
framgar dven att vard som bedrivs i familjehem skall ske i samrdd med
namnden.

Nir nimnden p& fOrildrarnas begidran eller med deras medgivande
anordnar vard av barnet s intrdder nimnden vid sidan av fordldrarna som
ansvarig for den vard som bereds barnet. Motsvarande skall gélla da
underarig i enlighet med vad nirmare ségs i avd. III bereds vard med stdod av
lagen med sarskilda bestimmelser om vérd av underarig.

Nista fraga dr om sirskilda bestimmelser bor finnas for de situationer da
fordldrarna utan nimndens medverkan sjilva vill ge barnet vérd och fostran i
annat enskilt hem.

Inte séllan placeras barn tillfdlligt iannat hem under ferier eller om nagon dr
sjuk i fordldrahemmet. I sddana situationer behéller foridldrarna sjdlva mycket
av den omedelbara befattningen med barnet, som darfor kan sdgas alltjdmt ha
sitt hem hos forildrarna. Situationen dr en helt annan om forédldrarna inte
lingre sjdlva kan ta del i varden och fostran av barnet utan det blir friga om
vad som Kkallas fosterbarnsvard. I dessa situationer dr barnets forhallanden
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ofta sddana att sdrskilda krav bor stéllas pA dem som i fordldrars stélle skall ge
barnet vard och fostran. Frdgan om barnets sidrskilda behov och dess
mojligheter att anpassa sig till forhdllandena i det nya hemmet kan behova
utredas.

Fosterbarnsutredningen foresléar att privatplaceringar i enskilda hem bor
falla utanfor socialndmndens tillsyn. Nuvarande tillstdndsgivning vid privat-
placeringar foreslas saledes upphdvd utom savitt avser utlindska barn (se
nedan). Bl. a. svdrigheten att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna
ligger till grund for fosterbarnsutredningens forslag att slopa tillstinds-
tvanget.

Forslaget att pa sa sitt slopa tillstdindstvanget har de flesta remissinstan-
serna avstyrkt eller stdllt sig tveksamma till. Man har bl. a. framhéllit att
hédrigenom skulle en till barnens skydd viktig kontrollfunktion falla bort och
att sjdlva tillstdndskravet forebyggt manga oldmpliga placeringar.

Enligt SU bor socialndmnden ges majlighet att vid sddan mera varaktig
vard medverka vid bedomningen huruvida det nya hemmet svarar mot
barnets behov, Flyttningen av barnet till en ny miljo kan medfora stora
pafrestningar. Socialndimnden bor vid behov medverka vid 6verflyttningen.
Det kan ofta vara nédvéndigt att barnet inledningsvis far vistas i det nya
hemmet under en kortare tid for att utfallet av varden skall kunna bedomas.
Mer varaktig vard bor foregds av samrad mellan forildrar, socialnimnden och
de blivande fosterfordldrarna. Barnets egen uppfattning bor da tilldggas stor
betydelse.

SU har saledes funnit socialndmndens medverkan sé viktig att barn under
16 ars lder inte utan nimndens medgivande bor fa beredas vard och fostran i
annat enskilt hem #n forédldrarnas.Utredningen anser det inte tillfredsstal-
lande att olika regler skulle gélla for den som pé egen hand placerar barnet i
annan familj och den som vinder sig till socialnimnden for att fA dess
medverkan.

SU finner det angeldget att inte bara medverka vid vardens anordnande.
Lika viktigt dr att nimnden kan f6lja varden i det enskilda hemmet. Barnet
skall ju sa snart som majligt dtervinda hem och forildrarna ha tillfille att
delta i beslut som ror det, varfor nimnden bor kunna medverka till att barnets
kontakter med fordldrar och syskon hdlls levande. Genom fortlpande
kontakt kan nimnden ocksa dir s& behovs limna dem som har barnet i sin
vard stod och hjilp vid vardens utévande. Ofta kan det vara nédvindigt att
forse hemmet med sdrskild utrustning for att barnets behov skall kunna
tillgodoses.

Nidmndens uppgift att folja varden bor dven avse hem i annan kommun.
Den nimnd som ldmnat sitt medgivande till vidrden bor sdledes ha kvar sin
tillsyn. Namnden bor emellertid ha majlighet att dverflytta drendet i enlighet
med bestdmmelserna i socialndmndslagen (avd. VI).

SU:s forslag innebdr att socialndmnden bor ges samma ansvar for de barn
under 16 ar som bereds véard och fostran i annat enskilt hem in det egna vare
sig det sker genom fordldrarnas eller namndens forsorg.

Kortare tids placering hos annan under ferier, under skoltermin eller d&
varden annars mera tillfilligt 6verlates pd annan omfattas inte av den
foreslagna regleringen.

Enligt BvL far naimnden om sirskilda skal foreligger besluta att sddant
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vistelsebarn skall anses som fosterbarn. Bestimmelsen har tillkommit for att
hindra att nigon felaktigt undgér fosterbarnstillsynen. SU anser att dessa
bestimmelser inte bor bibehéllas i den kommande lagstiftningen.

Enligt SU bor didremot pé sitt fosterbarnsutredningen foreslagit dven i
fortsittningen socialnamnden kunna meddela forbud mot vard av annans
barn under 16 &r om hemmet ér klart olampligt (51 § BvL). En bestimmelse
hiarom bor darfor tas in i kommande lagstiftning.

Forflyttning av fosterbarn

Enligt 50§ BvL far barnavardsnimnd under vissa forhallanden forbjuda
forildrarna eller annan vardnadshavare att ta barnet fran fosterhemmet. Nira
samman med dessa bestimmelser hor FB:s regler om verkstillighet av dom
eller beslut som ror vardnaden.

SU foreslar att nimnden for tillvaratagande av barnets intressen dven i
fortsittningen skall ha ritt att forbjuda flyttning av fosterbarn. Att fordlder
eller annan vardnadshavare kan enligt 21 kap. FB pékalla rittens medverkan
vid 6verflyttning bor siledes inte och for sig begrinsa namndens befogen-
heter. Dock bor rittens beslut gélla framfor beslut av nimnden. Socialndmn-
dens befogenhet att hindra skadliga forflyttningar bor regleras i FB.

Forhandsbesked

Enligt 47 § tredje stycket BvL kan den som d@mnar ta emot barn for vard och
fostran fa ett forhandsbesked frdn socialndimnden rdorande hemmets
allminna limplighet som fosterhem. S&dant besked dr inte bindande for
nimnden vid direfter foretagen provning huruvida tillstdind att motta
fosterbarn skall ges.

Som framgatt ovan vill SU att barn under 16 &r ej skall fa beredas vérd och
fostran i annat enskilt hem dn fordldrarnas med mindre socialnimnden
limnat sitt medgivande. Nagot generellt behov av att kunna ge forhandsbe-
sked i sddan fraga foreligger inte enligt utredningens mening.

I ett hinseende bor emellertid nimnden redan fore placeringen i hemmet
kunna ge besked rdrande hemmets allmidnna ldamplighet, namligen vid
ifragasatt adoption.

Enligt 4:6 FB skall ritten prova huruvida adoption ldampligen far dga rum.
Tillstdnd far inte ges med mindre adoption finnes vara till gagn for barnet.
drendet skall ritten betriffande underdrig inhdmta yttrande frdn social-
nidmnden (4:10 FB).

Det idr framfor allt vid ifrdgasatt adoption av barn fran utlandet ofta
nodvindigt att sokandens limplighet utretts innan han eller hon kan komma
ifraga som adoptivforilder. Aven i andra situationer kan det vid ifrgasatt
adoption vara nodvindigt att i forvdg utreda det tilltinkta hemmets
limplighet. Socialnimnden boér didrfér kunna meddela forhandsbesked
rérande enskilt hems limplighet som adoptivhem. Har forhandsbesked
meddelats fir beskedet ersitta det tillstdind som annars skall inhd@mtas innan
barn mottas for vard och fostran. Nimndens vidare bedomning i friga om
adoptionen far i sddant fall redovisas i yttrande till domstolen.

Forhandsbesked bor gilla for en tid av forslagsvis hogst ett ar.
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Formedlingsverksamhet

Enligt 54 § BvL far enskild person eller ssmmanslutning inte utan socialsty-
relsens tillstind bedriva formedlingsverksamhet betriffande fosterbarn.
Fosterbarnsutredningen foreslog att denna mdgjlighet slopades. SU har
samma mening och anser att en bestimmelse om forbud mot formedlings-
verksamhet bor intas i kommande lag. Da fragan har ndra samband med
Ovriga ovan berorda fragor bor enligt SU bestimmelsen tas in i det avsnitt i
FB, som enligt utredningens forslag skall reglera vard och fostran av den som
dr under 16 ar.

Principer for vard och behandling

SU har redan i tidigare kapitel foreslagit att insatserna inriktas pa att ge den
enskilde dkat stdd i den egna miljon. I forslaget till socialtjanstlag anfor SU
dven, att socialndmndens insatser bor ga ut pé att underlitta for den enskilde
att bo hemma. Forstdrks dessa forebyggande insatser kommer, som bl. a.
fosterbarnsutredningen framhéller, ett minskande antal barn och unga att
behdva vard utanfor det egna hemmet. Dessa vardbehdvande kan emellertid
komma att ha ett storre vardbehov.

Enligt SU bor socialndmnden i forsta hand prova om den som behover vard
i annat hem dn det egna kan ges vard i enskilt hem. Sddan vard i familjehem
borinte vara forbehallen de underériga. Manga ganger kan det dven for vuxna
vara bittre dn institutionell vard.

SU foreslér i avd. I1I att underérig i vissa sérskilt angivna situationer skall
kunna beredas vard dven om samtycke inte foreligger. Har vard beslutats far
socialndmnden bestamma var den underarige skall vistas under vardtiden
och hur vdrden i ovrigt skall anordnas. Det foljer av SU:s grundsyn att
ndmnden i forsta hand bor prova om vard i annat enskilt hem kan komma
ifraga.

SU anser liksom fosterbarnsutredningen att frin sdvil normaliserings- som
ndrhetssynpunkt dr det i regel 6nskvért att barnet eller den unge bereds vard
pa kortare avstand frén fordldrahemmet dn vad i dag oftast ir fallet. Placering
inom den egna kommunen kan inte alltid ske men bor vara huvudregel. |
vissa situationer kan f. 6. vard pa avstand frdn hemmiljon vara limplig for att
bryta missbruk etc.

Socialndmnden bor anordna och ha ansvar for vérden. Forslaget till
socialtjanstlag (11 § andra stycket) ger socialnimnden ansvar for att den som
genom namndens forsorg tagits emot i enskilt eller annat hem far god vard.
Dirmed foreligger en skyldighet for nimnden att folja varden och nir det
behovs ge stdd och hjélp. Som anges i forslaget till socialtjdnstlag skall
socialndmndens insatser for den enskilde utformas och genomforas tillsam-
mans med honom. Ndmnden skall folja varden och ge erforderlig hjilp vid
vardens utdvande.

Lika viktigt dr att socialndimnden medverkar till att den som ges vard utom
det egna hemmet far majlighet att upprétthéila kontakterna med anhériga
och med hemmiljon.
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Enskilda och kommunala familjehem

Fosterbarnsutredningen foreslog att det for vard av barn och ungdom under
18 ar skall finnas familjehem, som kunde vara kommunala eller enskilda.

SU konstaterar att flera remissinstanser var kritiska mot fosterbarnsutred-
ningens forslag om kommunala familjehem och resurserna for dessa.
Utredningen pekar vidare pd den intensiva forsoksverksamhet som nu
bedrivs ifrdga om sddan vard. Denna sitts in inte bara under langre tid utan
dven vid behov av omedelbara insatser. I syfte att kunna hélla viss beredskap i
kommunerna framfor allt for dessa akuta situationer gors forsok med
kontrakterade familjechem och med kommunala familjehem. Uppmirk-
sammas bor dven de néra vard i familjehem liggande hjdlpinsatser som bestar
i anlitande av kontaktfamiljer (stodfamiljer), en verksamhet som utvecklats i
Malmo.

SU anser att det dnnu inte finns tillrackligt underlag for att i lag ange olika
typer av vard i familjehem. Den pagéende forsoksverksamheten m. m. bor
inte styras pa ett sddant sitt.

Utbildning

En viktig uppgift for socialnimnden dr att medverka vid utbildning och
fortbildningav dem som isitt hem taremot annan for vard. SU ansluter sig till
fosterbarnsutredningens forslag om utbildning och understryker samtidigt
som lika viktigt att de far information och mgjligheter till stéd och hjilp i
arbetet.

Ersdttningsfragor

Socialndimnden bor svara for ersdttning for vard som ndmnden anordnat.
Forildrarna till underérig bor vara skyldiga att ta del i kostnaden i enlighet
med forslag i kapitel 11. SU ansluter sig till fosterbarnsutredningens forslag
ifrdga om erséttning till familjehemmen (skattepliktigt arvodesbelopp samt
icke skattepliktig erséttning for mat, kldder etc.)

10 Institutionell vard och behandling

Kapitlet redovisar inledningsvis den aktuella situationen i friga om institu-
tionerna, utvecklingstendenser i form av strukturella fordndringar och
utredningsforslag samt avslutas med SU:s overvidganden och forslag.

Institutioner i omvandling

Antalet institutionsplaceringar inom barna- och ungdomsvarden har minskat
kraftigt och ett betydande antal barnhem och ungdomsvardsskolor har lagts
ner under senaste 10-drsperioden, enligt en rapport frdn socialstyrelsens
institutionsutredning.!

Vad barnhemmen betriffar har antalet sdrskilda spidbarnshem minskat
med ca 100 sedan 4r 1970. Aven mddrahemmens antal har minskat kraftigt.
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Modrahemsplatser fanns vid undersokningstillfallet (1.1. 1975) endast i sju
lin. I september 1974 hade bara tio av landets samtliga kommuner ndgon
placerad pd modrahemsplats.

Det fanns 96 rena upptagningshem och tre upptagningshem med spéd-
barnsavdelning. Antalet platser var 1 162 resp. 63. Ar 1970 fanns 115 sadana
hem med sammanlagt 1 963 platser. Det innebdr en minskning med 41 % pa
fem ar.

Vid undersokningstillfillet var 26 specialnem i verksamhet, varav 25
tillhorde barnhemsplan. Sammanlagda platsantalet inom barnhemsplanen
uppgick till 262. Motsvarande siffror var ar 1970 33 hem och 372 platser.

Antalet i ungdomsvdrdsskolorna for observation intagna ungdomar och
antalet inskrivna elever har med undantag for &r 1966 kontinuerligt sjunkit
sedan ar 1964. Ar 1970 var antalet 683 for att &r 1973 vara nere i 410.
Nedgéngen har fortsatt.

Antalet skolor har minskat frAn 25 &r 1965 till 18 ar 1975. Samtidigt som
hela institutioner lagts ned har ett antal avdelningar vid olika skolor stingts.
Platsantalet pA manga avdelningar har ocksé dragits ned. Vidtagna &tgérder
innebir att antalet disponibla platser minskat fran 1 031 ar 1965 till 540 i juli
1975.

Enligt institutionsutredningens redovisning dr antalet placeringar p& de
allménna vdardanstalterna for alkoholmissbrukare i stort sett detsamma som
for tio ar sedan. Samtidigt har en 6kning skett p& de enskilda anstalterna.
Platsantalet pa de allmidnna vérdanstalterna som 1.1. 1975 var 1754, har
sedan slutet av 1960-talet minskat med omkring 300. Samtidigt har de
enskilda vardanstalternas platsantal 6kat med ca 400 till 897.

Enligt den statistik som institutionsutredningen redovisar har andelen
frivilligt intagna pad nykterhetsvérdsanstalter okat fran 65,9 % &r 1965 till
90,4 % ar 1974.

Sedan 1.7.1974 utgar sjukpenning till dem som tas in pd allminna
vardanstalter. Tidigare kunde sjukpenning utgéd endast vid enskild vardan-
stalt.

I fraga om behandlingshem/inackorderingshem med inriktning pa narkoti-
kamissbrukare sdger SU att resurserna forefaller att vara for sma. "Till flera
behandlingshem dr det kder.”

I friga om inackorderingshemmen for alkoholmissbrukare synes deras
karaktir av 6vergadng mellan anstaltsvard och “fullstandig frihet” forskjutits
till att mera bli alternativ till anstaltsvard.2 Anstaltsutredningen framholl att
hemmens roll i den totala vardkedjan maste laggas fast.

Kapitlet redogor vidare for forsoksverksamhet med gemensam vérd for
bada kénen vid vardanstalter for alkoholmissbrukare. Overvigande goda
resultat redovisas.

Vilken typ av preparat som klienterna missbrukar dren av de faktorer som
hittills legat till grund for uppdelning pé olika véardinstitutioner av alkohol-
missbrukare och narkotikamissbrukare. Denna uppdelning har ifrdgasatts av
bl. a. SU som i principbetinkandet sade att differentiering efter yttre symtom
bor Gverges. Erfarenheter och synpunkter for och emot redovisas i foreva-
rande kapitel.

P4 statsmakternas initiativ pagér i Skdne en forsoksverksamhet som skall
ge praktiska erfarenheter av SU:s och fosterbarnsutredningens forslag. Den
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