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Till Statsrddet och chefen for
kommundepartementet

Genom beslut den 8 november 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
kommundepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga med uppdrag att
se dver distriktsindelning, arbets- och personalorganisation m. m. inom ex-
ekutionsvésendet.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades samma dag som sakkunniga
generaldirektdren Sven Moberg, tillika ordférande, och riksdagsledamaterna
Hagar Normark, Lars Schott och Ivan Svanstrém. De sakkunniga antog be-
namningen kronofogdemyndighetsutredningen.

Som experter 4t utredningen forordnades den 20 december 1974 bitridande
skattedirektoren hos riksskatteverket Lars Frenning, departementsradet i
justitiedepartementet Trygve Hellners, departementssekreteraren i finansde-
partementet Hakan Lonaeus, organisationsdirektéren hos statskontoret
Bengt-Ake Printz, kronokommissarien i Stockholms kronofogdedistrikt,
ordféranden i Tjanstemannaforeningen vid kronofogdemyndigheten Gésta
Runestedt, numera t. f. kronodirektdren i Géteborgs kronofogdedistrikt, ord-
foranden i Jurist- och samhillsvetareforbundets sektion for medlemmar
inom exekutionsvisendet Bengt Steffner, kansliradet i kommundepartemen-
tet Curt Tornborg och den 18 november 1975 linsradet hos linsstyrelsen i
Givleborgs ldn Leif Sjoberg. Genom beslut den 30 september 1975 entledi-
gades Hakan Lonaeus och férordnades ddvarande kammarrittsfiskalen i fi-
nansdepartementet, numera t. f. byrdchefen hos linsstyrelsen i Stockholms
lan Lennart Grufberg som expert &t utredningen.

Till sekreterare &t utredningen forordnades den 20 december 1974 numera
t. f. kronofogden i Nacka kronofogdedistrikt Olof Térnkvist och den 28 maj
1975 organisationsdirektdren hos statskontoret Birger Jensen.

Kronofogdemyndighetsutredningen har nu slutfort sitt uppdrag och éver-
lamnar hdrmed ett betinkande med forslag till distriktsindelning m. m. for
exekutionsvisendet.

Sdrskilda yttranden har avgetts av experterna Lars Frenning, Lennart Gruf-
berg, Bengt-Ake Printz och Leif Sjéberg.

Stockholm i juni 1977
Sven Moberg
Hagar Normark Lars Schott Ivan Svanstrom

/Birger Jensen
Olof Térnkvist
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utredningsman

Departementsserierna
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Uppbordslagen (1953:272)

Utredningen rorande centralorgan inom exekutionsvisendet som
avgav betdnkandet (Ds C 1971:2) Centralorgan inom exekutionsvé-
sendet — Oversyn av landets indelning i kronofogdedistrikt
Utsokningsmal

Utsokningslagen (1871:31 s. 1)

Utsokningskungorelsen (1971:1098)
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Kronofogdemyndighetsutredningen har i forsta hand inriktat sitt arbete pd
landets indelning i kronofogdedistrikt och stationering av personal inom dis-
trikten. Utredningen har dven ansett det vara angeldget att nirmare behandla
frigan om berikning av kronofogdemyndigheternas personalbehov. For in-
riktningen av arbetet har utredningen vid sidan av direktiven fist stort
avseende vid den kritik som fordes fram i remissbehandlingen av forslagen
i betdnkandet (Ds C 1973:3) Distriktsindelning, arbets- och personalorga-
nisation m. m. inom exekutionsvédsendet (DAP).

Forslagen i DAP syftade till att skapa férre och storre kronofogdedistrikt.
De utgick fran de forslag som lades fram i betédnkande (Ds C 1971:2) frén ut-
redningen rorande centralorgan inom exekutionsvisendet (UCE) och 14g till
grund for de riktlinjer for landets indelning i kronofogdedistrikt som &r 1972
faststélldes av riksdagen.

Kritiken mot DAP riktades frimst mot forslagen om distriktsindelning,
stationeringar och personaltilldelning foér kronofogdemyndigheterna. Forsla-
gen om myndigheternas organisation godkéndes ddremot i stort sett i remiss-
behandlingen. Utredningen har darfor s langt som mojligt sokt ansluta sig
till de i DAP framlagda forslagen till normalorganisation for kronofogdemyn-
digheterna.

Organisationen for kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Goteborg och
Malmo har RSV i samforstdnd med utredningen sett dver sérskilt. De forslag,
som Oversynen har lett till, for RSV fram direkt till regeringen. Utredningen
har tagit del av forslagen och har inget att erinra mot dem.

Forutsittningarna for dndring av distriktsindelning och
stationeringsorter

Utredningen anser att forutsittningarna i flera avseenden har @ndrats for
en s& langtgdende distriktsreform som tidigare forslag skulle innebéra. De
nuvarande forutsittningarna for en distriktsreform inom exekutionsvisendet



sammanfattar utredningen enligt f6ljande.

Strdvandena till en decentralisering av statsforvaltningen och allméin-
hetens 6nskemél om service frdn myndigheterna talar mot en s ldngtgaende
koncentration av kronofogdemyndigheterna som foreslogs av UCE och i
DAP. En reformering av utsoknings- och konkursritten torde i huvudsak
kunna genomforas enligt nu foreliggande forslag och riktlinjer dven i ett ex-
ekutionsvisende med flera och mindre distrikt in UCE och DAP angav. En
rationalisering av verksamheten vid kronofogdemyndigheterna hiinger nu
inte lika mycket samman med en distriktsreform som forutsattes av UCE
och i DAP. Till en del bor motsvarande effekter kunna uppnés genom ett
ADB-system for exekutionsvisendet.

Utredningen anser att en sd langtgdende distriktsreform inom exekutions-
visendet som foreslogs av UCE och i DAP inte bor genomforas.

Principer for dndring av distriktsindelning och
stationeringsorter

En viss minskning av det nuvarande antalet distrikt anser utredningen vara
onskvird. Den bor huvudsakligen inriktas pé att, sa ldngt som det med be-
aktande av skilda forhéllanden dr mojligt, avveckla de sma kronofogdemyn-
digheter med endast en kronofogde som nu forekommer i relativt stort antal.

Samtidigt som utredningen anser att en avveckling av smé kronofogdedis-
trikt dr onskvird vill den framhaélla att det dr angelédget att behélla en decen-
traliserad organisation av exekutionsvdsendet. Harvid ldgger utredningen
sdrskild vikt vid den service som kronofogdemyndigheterna skall kunna ge
allménheten. Utredningen finner det vidare vara visentligt att inte forsémra
sysselsittningsmaojligheterna pé orter dar dessa redan &r begrdnsade.

De av utredningen anforda skilen for att behdlla en decentraliserad or-
ganisation gor sig sdrskilt starkt géllande i det allmédnna stodomradet och
omrdden med dirmed jimforbara forhéllanden.

P4 grundval av dessa bedomningar anser utredningen att huvudprincipen
for distriktsindelningen inom exekutionsvisendet bor vara att ett kronofog-
dedistrikt skall vara sa stort att det ger meningsfull och utvecklande syssel-
sidttning for personal av alla kategorier och att verksamheten inom distriktet
inte alltfor mycket péverkas av tillfélliga storningar genom franvaro, belast-
ningstoppar m. m. Dessa krav bor enligt utredningens uppfattning kunna till-
godoses i distrikt med minst tva kronofogdar. En distriktsorganisation med
detta grundmonster bor gora det mojligt for kronofogdemyndigheterna att
dven bemistra nya arbetsuppgifter som foljer av forutsedda reformer inom
exekutionsvasendet.

Fran denna huvudprincip forordar utredningen avsteg i det allménna stod-
omradet och ddrmed jamforbara omraden.

For att en organisation som dven omfattar distrikt med endast en krono-
fogde skall kunna fullgora sdvél nuvarande som nya uppgifter effektivt och
med tillgodoseende av kraven pa rittssikerhet anser utredningen att myndig-
heterna i dessa distrikt méste kunna fé sirskilt stod i sin verksamhet. Det gil-
ler nir ordinarie kronofogde &r alltfor arbetstyngd eller inte 4r i tjinst. For-



utsidttningar for sddant stod maste sdledes skapas.

En fortsatt indragning av stationeringar av personal utanfor kronofogdedis-
triktens centralorter anser utredningen bora ske i en mera begriansad omfatt-
ning 4n tidigare. Frin det att forslagen i DAP lades fram i oktober 1973 till
den 1 januari 1977 har antalet stationeringar minskat fran 112 till 99. Till
grund for sitt stillningstagande ldgger utredningen sin uppfattning att det ar
angeliget att behélla en decentraliserad organisation for exekutionsvisendet.
Stationeringarna har visentliga uppgifter nar det giller att upprétthalla den
service som kronofogdemyndigheterna skall kunna ge allmédnheten. De bi-
drar ocksa till att behélla sysselsittningstillfillen pa orter dar dessa ofta
ar begrdnsade.

En visentlig forutsittning for att en stationering skall upprétthallas &r att
den har ett arbetsunderlag som ger tillfredsstillande sysselsédttning &t perso-
nalen. Utredningen kan konstatera att arbetsunderlaget vid flera stationering-
ar inte #r tillrdckligt i detta avseende. For en del av dessa anser utedningen
att det bor vara mojligt att d&stadkomma forbéttringar genom anpassning av
arbets- och ansvarsomraden. Det kan ske genom att det geografiska arbets-
omradet for en stationering utvidgas eller att till denna decentraliseras flera
uppgifter av det slag som normalt ankommer pé exekutiv personal.

Nir det giller flera andra stationeringar foreligger emellertid inte denna
mojlighet om arbets- och ansvarsomradena skall kunna behdlla en rimlig
storlek och utformning i 6vrigt. Stationeringarna bor dndd behéllas for att
uppritthélla godtagbar service t allmanheten och sé langt som majligt erbjuda
sysselséttningstillfillen. Utredningen anser att i sddana fall bor i stéllet per-
sonalresurserna vid stationeringen anpassas till vad arbetsunderlaget ger ut-
rymme for. Det bor ske genom inrdttande av deltidstjanster.

Utredningen finner det vara skiligt att innehavare av sddan deltidstjanst
for exekutiv personal skall kunna beredas heltidssysselséttning i ndgon form.
Det bor ske genom ldmpliga kompletterande arbetsuppgifter. Utredningen
anser hdrvid att uppgifter inom skatteadministrationen som avser granskning
av deklarationer ligger néra till hands. Innehavare av deltidstjanst for exeku-
tiv personal med stationering utanfor centralort i kronofogdedistrikt bor kun-
na erbjudas siddana kompletterande uppgifter. Tjinsteman som Onskar ut-
nyttja denna mojlighet och &r limplig for uppgifterna skall f& dem som del-
tidsuppdrag for lokal skattemyndighet eller ldnsstyrelse efter samrad mellan
respektive myndigheter.

Konstruktionen med kompletterande uppgifter bor huvudsakligen komma
till anvdndning vid stationeringar med endast en exekutiv tjansteman.

Utredningen vill inte utesluta mojligheten att dra in en stationering, som
inte kan ges tillfredsstdllande arbetsunderlag for en exekutiv tjansteman. Det
bor dock endast ske nir det inte avsevirt forsimrar den service som kronfog-
demyndigheten kan ldmna genom stationeringen. Utredningen anser att en
sddan indragning bor kunna ske om inte hirigenom avsténdet frén for verk-
samheten viktig del av stationeringens arbetsomrade till ndrmaste kvarvaran-
de stationeringsort eller centralort i distriktet blir mer dn 50 km.

Utredningen finner det angelédget att dndringar av stationeringar sker med
beaktande av personalens intressen. De bor darfor aktualiseras forst nér be-
rord tjanst blir vakant. En dndring bor emellertid &ven kunna aktualiseras nar
kronofogdemyndigheten och personalen dr Gverens ddrom.



Forslag till distriktsindelning och stationeringsorter

P4 grundval av de forordade principerna for distriktsindelningen foreslar ut-
redningen att landet indelas i 65 kronofogdedistrikt. Forslaget innebar att av
de nuvarande 81 distrikten behdlls 49 helt ofordndrade. De 16 6vriga dis-
trikten bildas genom sammanslagning av nuvarande distrikt eller i nigra
fall delar av sddana.

For nirvarande finns 35 distrikt med endast en tjinst for kronofogde. En-
ligt den foreslagna distriktsindelningen forutses 17 sddana distrikt finnas
kvar. Utredningen bedémer att utvecklingen av arbetsvolymerna i 7 av dessa
distrikt kan bli sddan att de kommer att ge underlag for tva tjanster for kro-
nofogdar inom de narmaste dren. Vid denna bedomning har utredningen
ocksa riknat med att de uppgifter som kan komma att foras over fran Gver-
exekutor till kronofogdemyndigheterna kommer att medfora en okad arbets-
belastning.

For behandlingen av frigor om stationering av personal utanfor krono-
fogdedistriktens centralorter foreslar utredningen vissa riktlinjer som bor
tillimpas av berérda myndigheter.

Indragning av en stationering beslutas pd samma sitt som nu av RSV i
samrid med lidnsstyrelsen, om bidda myndigheterna dr Gverens om beslutet.
I annat fall bor fridgan liksom nu avgoras av regeringen.

Provningen av en friga om indragning av en stationering bor innefatta de
mojligheter till inrdttande av deltidstjdnster som utredningen forordar.

Kronofogdemyndighetens organisation

Utredningen ansluter sig till de principer for utformningen av normalorgani-
sationen av en kronofogdemyndighet som angavs i DAP. Den i DAP fore-
slagna organisationen kan i allt visentligt tillimpas dven for de kronofogdz-
myndigheter som ryms inom den distriktsindelning som utredningen har f3-
reslagit.

Utredningen framhéller emellertid att den i DAP foreslagna organisatio-
nen behdver modifieras i vissa avseenden. Modifieringarna innebér framst ztt
administrativa enheter i regel inte inréttas vid myndigheterna. De allmédnad-
minstrativa uppgifterna bor normalt ankomma pé en sekreterare hos chefs-
kronofogden eller vid behov ett sekretariat, som utdver sekreteraren bestir
av ytterligare ndgon tjdnsteman.

Linsstyrelserna skall s& 1dngt som majligt svara for de stora arbetsrutinerna
nir det giller personal- och ekonomiadministration. De bor dven tillhandagd
myndigheterna med expertis inom dessa omraden.

Vidare bor exekutiva tjansteméan med stationering utanfor distriktens cea-
tralorter alltid ingd i en féltsektion.

For kronofogdemyndigheter med endast en kronofogde forordar utred-
ningen sirskilda former for stod frén annan myndighet. De syftar till att 16:a
fridgan om vikarie for kronofogden vid dennes frdnvaro och att forstdarka mya-
digheten med kronofogdepersonal vid tillfélligt stor arbetsbelastning.

Forslag till organisation for kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Got:-



borg och Malmé har tagits fram genom RSV i samforstdnd med utredningen.
Forslaget innebdr att i princip samma organisation tillimpas vid de tre myn-
digheterna. Under kronofogdemyndighetens chef bedrivs myndighetens
verksamhet i ett antal enheter och avdelningar. En administrativ enhet svarar
for olika administrativa uppgifter av stéd- och servicekaraktdr. Mal och
drenden avseende dels konkurs och Ionegaranti och dels inforsel for un-
derhéllsbidrag handliggs vid tva sirskilda enheter. Ovriga mal och drenden
fordelas pa fyra avdelningar vid myndigheten i Stockholm, tre avdelningar
vid myndigheten i Géteborg och tillsvidare tva avdelningar vid myndigheten
i Malmo.

Utredningen konstaterar att den foreslagna organisationen for kronofogde-
myndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmg inte visentligen avviker
fran utredningens forslag till normalorganisation for dvriga kronofogdemyn-
digheter.

Kronofogdemyndigheternas personalbehov

Nir det giller berikning av personalbehovet utgir utredningen frén ett
konstaterande att betydande ojimnheter i personaltilldelningen mellan olika
distrikt forekommer. De @ndringar i kronofogdemyndigheternas verksamhet
som har aktualiserats i olika ssmmanhang kan forutses f4 mer eller mindre
betydande aterverkningar pa personalbehovet. Med hinsyn till svarigheterna
att ndrmare precisera om och nir forindringarna kommer till stdnd har ut-
redningen funnit att det enda realistiska 4r att 14ta en berdkning av personal-
behoven utgd fran hittillsvarande verksamhet och verksamhetsformer. De
andringar av personalbehoven som betingas av framtida dndringar i verksam-
heten far beaktas i samband med att dessa beslutas och genomfors.

Utredningen begrinsar sig till att soka nirmare precisera de faktorer som
bor beaktas i ett fortldpande arbete med berédkning av personalbehoven, samt
till en 6verslagsberdkning av det samlade personalbehovet for kronofogde-
myndigheterna. En detaljerad beréikning av personalbehoven for varje myn-
dighet bor ske i ssmband med ett genomforande av den foreslagna distrikts-
indelningen och direfter fortldpande korrigeras med hénsyn till férandringar
i verksamheten vid de olika kronofogdemyndigheterna.

Utredningen har sokt utveckla den av RSV tillimpade metoden for berak-
ning av personalbehovet.

Med anvindning av metoden for sin overslagsberikning konstaterar utred-
ningen att det skulle krivas 2 677 &rsarbetskrafter fér en basdimensionering
av exekutionsvisendet. De 2 677 &rsarbetskrafterna fordelar sig pa de tre per-
sonalkategorierna ledningspersonal, vari frimst innefattas kronofogdeperso-
nal och viss kronokommissariepersonal, exekutiv personal och kontorsperso-
nal enligt foljande.

Lednings- Exekutiv Kontors- Summa
personal personal personal

457 995 1225 2671




For budgetéret 1977/78 finns enligt uppgift frin RSV medel anslagna for
2727 érsarbetskrafter vid kronofogdemyndigheterna. De fordelar sig pa per-
sonalkategorier enligt foljande.

Lednings- Exekutiv Kontors- Summa
personal personal personal
338 1172 1217 2727

Skillnaden mellan utredningens 6verslagsberikning och det av RSV angivna
antalet &rsarbetskrafter vid kronofogdemyndigheterna #r en minskning med
50. Utredningen har hdrvid inte bedomt de sirskilda forhallanden som kan
pdverka personalbehovet vid en detaljdimensionering av varje kronofogde-
myndighet.

Genomforandet

Genomforandet av den nya distriktsorganisationen kommer att kridva omfat-
tande forberedelser for detaljutformning av organisation, arbetsrutiner m. m.
Rimlig tid maste avsittas harfor. Erforderligt rddrum bor dessutom beredas
RSV och statens personalndamnd for omplacering av viss personal pa orter
som enligt forslaget upphor att vara centralort i kronofogdedistrikt.

Utredningen bedomer att en ny distriktsorganisation bor kunna inféras den
1 januari 1979.

Kostnadsberdkningar

Utredningens 6verslagsberdkning resulterar i ett personalbehov for kronofog-
demyndigheterna p4 totalt 2 677 arsarbetskrafter. Jimfort med de 2 727 érs-
arbetskrafter for vilka medel har anslagits under budgetaret 1977/78 dr deten
minskning med 50. Overslagsberdkningen resulterar dven i en viss omfordel-
ning mellan de olika personalkategorierna.

Utredningen bedomer att en tillimpning av den av utredningen beskrivna
metoden for berdkning av personalbehovet vid kronofogdemyndigheterna
skulle medfora i stort sett ofordndrade personalkostnader.

Engéngskostnaderna for en omlokalisering av vissa kronofogdemyndighe-
ters verksamhet har av utredningen uppskattats till totalt ca 2,6 milj. kr. Det-
ta torde dock innebéra en viss 6verskattning dé det forutsatter att flyttninzs-
bendgenheten hos berdrd personal dr 100 procent. Den torde vara ldgre.

De kostnadseffekter som kan bli en foljd av ett genomforande av utred-
ningens forslag och ett beaktande av dess 6vervdganden i vrigt ter sig for at-
redningen rimliga mot bakgrund av vad en forvéntad forbéttring av n-
drivningsresultatet skulle innebéra.



1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

I yttrande till statsrddsprotokollet den 8 november 1974 anmalde chefen for
kommundepartementet, statsrddet Gustafsson, efter ggmensam beredning
med statsrddets Gvriga ledamoter frdga om Oversyn av distriktsindelning,
arbets- och personalorganisation m. m. inom exekutionsvasendet. Han an-
forde darvid foljande angiende Gversynens bakgrund och genomftrande

”For den exekutiva verksamheten dr landet indelat i 81 kronofogdedistrikt. Fyra ldn
utgor vartdera ett sddant distrikt. I varje distrikt finns en kronofogdemyndighet med
en kronodirektor eller kronofogde som chef. Utanfor distriktens centralorter finns
exekutiv personal stationerad pd sammanlagt 112 orter. Totalt finns det alltsd f. n.
exekutiv personal p4 193 orter i landet. Antalet anstéllda inom organisationen uppgar
tillca2 700.Sedan den 1juli 1973 drriksskatteverket centralmyndighet foradministration
av exekutionsvdsendet.

De allménna riktlinjerna for landets indelning i kronofogdedistrikt faststélldes av
1972 Ars riksdag (prop. 1972:1 bil. 14, CU 1972:7, rskr 1972:70). Frigan om denna in-
delning hade fore riksdagens beslut utretts genom sarskilt tillkallade sakkunniga. De
sakkunniga — som antagit namnet utredningen rorande centralorgan inom exekutions-
visendet — hade i sitt &r 1971 limnade betinknade (Ds C 1971:2) Centralorgan inom
exekutionsvisendet — Oversyn av landets indelning i kronofogdedistrikt foreslagit bl. a.
att antalet kronofogdedistrikt skulle minskas fran 81 till 35. Sammanlagt 19 ldn fore-
slogs vartdera skola bilda ett sddant distrikt.

Utredningens forslag innebar i korthet foljande. Kronofogdedistrikten bor bildas av
hela kommuner eller kommunblock. De bor inte bryta ldnsgrinserna. Indelningen bor
goras sé att helt eller hela fogderier ingdr i ett distrikt som anpassas till domkretsindel-
ningen. Distrikt bor om mgjligt utformas s att den arliga arbetsméngden omfattar
minst 35 000-40 000 allménna och enskilda mal. Vid indelningen bor beaktas att allmén-
hetens mojligheter att komma i kontakt med myndigheten inte far forsimras.
Vidare bor nytt kronofogdedistrikt i princip bildas genom sammanslagning av nuva-
rande distrikt. Residensstad bor om inte sérskila omsténdigheter foranleder till annat
vara centralort i kronofogdedistrikt.

Departementschefen (prop. 1972:1 bil. 14, s. 29) anforde att vdntade reformer inom
exekutionsvisendet skulle komma att stilla 6kade krav pa en bittre arbetsorganisation
med bl. a. 6kad specialisering. Vidare borde bittre mojligheter skapas att anpassa per-
sonalorganisationen till véxlingar i arbetsbelastningen. Héarigenom skulle vidare forut-
sdttningar ges for en mer enhetlig och &ndamadlsenlig organisation samt en béttre re-
krytering och utbildning. Dessa mél skulle endast kunna nis genom att storre enheter



skapades. Distriktsindelningen fick dock inte medfora forsdmrad service gentemott all-
ménhet eller kommuner. Darfor borde den exekutiva féltverksamheten pd ort, som
genom dndrad distriktsindelning upphér att vara centralort i kronofogdedistrikt, bexdri-
vas med i huvudsak samma personalstyrka som f. n. disponeras for sédan verksambhet
pa orten.

Isitt av riksdagen godkdnda betdnkande instdmde civilutskottet i allt vdsentligt med
vad utredningen och departementschefen anfort om de framlagda riktlinjerna for 6wer-
syn av distriktsindelningen. Utskottet ansig dock att dessa riktlinjer kunde behéva imo-
difieras. Geografiska skil kan sdlunda motivera att till ytan stora lan indelas i fler dis-
trikt @n vad utredningen foreslagit. Utskottet betonade sérskilt att foretagare utan :allt-
for tidsodande resor behover kunna komma i kontakt med chefen for kronofogdemmyn-
digheten. Samtidigt uttalade utskottet att distrikten bor dimensioneras s att mojiliga
rationaliseringsvinster tillvaratas.

Kungl. Maj:t uppdrog den 2 juni 1972 4t exekutionsvdsendets organisationsnannnd
att med ledning av ndmnda riktlinjer utarbeta forslag till landets indelning i kronoffog-
dedistrikt samt till arbets- och personalorganisation inom distrikten. I samband rmed
forberedelserna for Gverforandet av centralmyndighetsuppgifterna inom exekutionsva-
sendet till riksskatteverket flyttades uppgiften att utarbeta forslag i denna friga 6ver pa
en sirskild utredningsman. Denne limnade den 30 oktober 1973 betdnkandet (Dis C
1973:3) Distriktsindelning, arbets- och personalorganisation m. m. inom exekutionsva-
sendet.

Utredningsmannen har foreslagit att kronofogdedistriktens antal skall reduceras: till
36. 18 lin foreslds skola bilda vartdera ett distrikt. Stockholms ldn foreslds skola
delas in i sju, Malmdhus lén i tre samt Ostergdtlands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs
och Givleborgs ldn i vartdera tva distrikt. Utanfor centralorterna foreslas exekutiv
personal skola finnas pa 99 stationeringsorter. Det innebér att exekutiv personal {0-
reslés skola finnas p& 135 orter.

Utredningsmannen framhaéller att mélen och drendena hos kronofogdemyndigheter-
na inte bara 6kat i antal sedan exekutionsvisendets forstatligande den 1 januari 1965
utan dven undergatt en pataglig kvalitativ fordndring. Mélen har blivit mer komplice-
rade och svérare att handldgga. Stora krav méste darfor stillas pd bade arbetsorganisa-
tion och personal. En arbetsspecialisering har redan mést genomfbras i de storre kro-
nofogdedistrikten och dr nédvéndig dven i 6vrigt, om nuvarande arbetsuppgifter och
véntade nya arbetsuppgifter — t. ex. vertagandet av handliggningen av mél om betal-
ningsforeldggande fran de allmidnna domstolarna eller av dverexekutorsgéromalen fran
ldnsstyrelserna — skall kunna fullgéras. Mot den bakgrunden ldgger utredningsmannen
fram forslag om arbetsorganisation for dels kronofogdedistrikt av normaltyp (normal-
organisation), dels ett vart av Stockholms, Malmo och Géteborgs kronofogdedistrikt.
Organisationen i de tre storstadsdistrikten har ddrvid s& ldngt mojligt bringats i prin-
cipiell 6verensstimmelse med normalorganisationen.

En av de forutséttningar pa vilka utredningsmannen har grundat sitt forslag ir att
arbetsorganisationen skall utformas p4 s&dant sitt, att den smidigt kan anpassas till
vintade reformer. Speciellt intresse har dgnats frdgor om fordelningen av ansvar och
befogenheter, behov av samordning och specialisering, intern kontroll och tillsyn samt
kommunikation inom en kronofogdemyndighet.

Utredningsmannen anser att for en kronofogdemyndighet av normaltyp bor fyra
funktionsomraden bestimma utformningen av organisationen. Dessa omraden &r ad-
ministration, handldggning av allmédnna mél samt drenden, handldggning av enskilda
maél och loneexekution samt faltverkstillighet.

Kronofogdemyndighetens ledning bér utgoras av chefkronofogden, 6vriga krono-
fogdar samt cheferna for centralavdelningen, filtavdelningen och administrativa enhe-
ten. Utredningsmannen forutsitter att inom varje kronofogdemyndighet skall finnas
en stéllforetridande chefkronofogde.



Vid bedomningen av arbetskraftsbehovet inom kronofogdedistrikten har utred-
ningsmannen utgatt frin myndigheternas arbetsvolym s&dan den kan avlésas i central-
myndighetens arbets- och indrivningsstatistik. Han har darvid tagit hénsyn till méalens
skiftande svarighetsgrad. Som tidigare nimnts tenderar méalen att bli svérare att hand-
ligga. Aven denna faktor har utredningsmannen sokt véga in vid sin bedomning
av personalbehovet liksom ocksd berdknad okning eller minskning av folkméngden
ide foreslagnadistrikten. Andra faktorer som enligt utredningsmannen varit vigledande
ar gildendrsklientelets sammansittning och betalningsmotsténd, servicekrav pA myn-
digheten, reseavstind, antalet stationeringsorter utanfor centralorten osv.

Vid ing&ngen av budgetaret 1973/74 fanns inom distrikten totalt inréttade 2 646,5
tjinster, varav 197 for kronofogdepersonal, 1 291 for exekutiv personal, 1 129,5 for kon-
torspersonal, 23 for expeditionsvaktspersonal och 6 for 6vrig personal. Utrednings-
mannen foreslir en personalorganisation som totalt omfattar 2 612 tjénster varav
189 for kronofogdepersonal, 39 for administrativ personal, 1 229 for exekutiv personal,
1110 for kontorspersonal och 45 for expeditionsvaktspersonal.

Atskilliga remissinstanser har stillt sig negativa till forslaget. Kritik riktas frimst mot
forslaget till indelning av landet i kronofogdedistrikt.

Flertalet remissinstanser anser att forslaget till distriktsindelning resulterat i for fa
distrikt, vilket medfor simre service for den réttssokande allmédnheten och mer resor
for den kvalificerade kronofogdepersonalen. Fran remissinstansernas sida framhalls
vidare att forslaget tagit alltfor stor hidnsyn till foreslagna men &nnu ej beslutade
reformer sdsom overflyttning av dverexekutorsuppgifter frén ldnsstyrelse till krono-
fogdemyndighet.

Ett par remissinstanser anser & andra sidan att forslaget har resulterat i for manga dis-
trikt. Som skl for ett i forhallande till forslaget minskat antal distrikt anfors bl. a. att
behovet av specialisering ddrigenom kan bli béttre tillgodosett.

Forslaget till arbetsorganisation godtar remissinstanserna i regel. Nagon remissin-
stans framhaller emellertid att organisationsstrukturen vid landets tre storsta kronofog-
dedistrikt fordrar en grundligare undersokning &n vad utredningsmannen kunnat
gora.

Den foreslagna personalorganisationen anser flertalet remissinstanser vara for
knappt tilltagen.

Inom exekutionsvisendet utvecklas ett ADB-system. Utvecklingsarbetet har drivits
sd langt att forsoksverksamhet med systemet p&borjats inom ett kronofogdedistrikt.

Som jag anforde i samband med min anmaélan den 15 mars 1974 av friga om anslag
till kronofogdemyndigheterna (prop. 1974:19) har kritiken mot forslagen om distrikts-
indelning, arbets- och personalorganisation m. m. inom exekutionsviasendet sddan
tyngd att forslagen inte kan ldggas till grund for ett stéllningstagande. En 6versyn
av forslagen bor goras av en utredning med parlamentarisk sammansittning.

Utredningen bor med ledning av de av riksdagen faststillda riktlinjerna for indel-
ningen av landet i kronofogdedistrikt klarldgga behovet av exekutiv personal av olika
kategorier (kronofogdar, personal for faltverkstallighet m. f1.) pd olika stationeringsorter
s4 att fullgod service 4t allmédnheten skall kunna ldmnas till rimliga kostnader for den
exekutiva organisationen.

Utredningen bor beakta att kronofogdemyndigheterna kan fa vidgade arbetsuppgif-
ter till foljd av reformer som forbereds inom Kungl. Maj:ts kansli. Lagberedningen har
i sitt betdnkande (SOU 1973:22) Utsokningsbalk foreslagit att 6verexekutors befattning
med exekutiva drenden skall upphéra och géromélen i stillet flyttas 6ver pa kronofog-
demyndigheterna. Forslaget innebir dven i 6vrigt att dessa myndigheter far nya kva-
lificerade uppgifter. En 6verforing av mél om lagsékning och betalningsforeliggande
fran tingsrdtterna till dessa myndigheter &r ocksa aktuell. Utredningen bor dverviga vil-
ka krav ett genomforande av dessa reformer stiller pd kronofogdedistriktens utform-
ning och kronofogdemyndigheternas organisation.



Spoérsmél liknande dem som nu har berdrts kan aktualiseras under den pagéende re-
visionen av konkurslagen (1921:225). Jag syftar bl. a. pa frigan om kontrollen dver kon-
kursforvaltningen skall ligga hos domstol eller om den limpligen bor anfortros annat
organ, t. ex. kronofogdemyndighet. Som utgdngspunkt for éversynen av arbetsorgani-
sationen i allmédnhet bor gélla att ADB kommer att inforas som ett hjidlpmedel inom
exekutionsvidsendet.

De framlagda forslagen till distriktsreform m. m. innebar vissa rationaliseringsvinster.
Preliminért gjorda berdkningar rorande effekterna av inforandet av ADB inom ex-
ekutionsvisendet tyder pd att dven en s&dan reform skulle leda till rationaliseringsvin-
ster. GenomfGrandefrgorna bor uppmirksammas — om si erfordras i samarbete med
statens personalndmnd — sé att omstéllningen till ny organisation blir s& smidig som
mojligt for bade arbetsorganisationen och den berdrda personalen.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt och ske i samrdd med statskontoret och riks-
skatteverket.”

1.2 Utredningsarbetet

Kronofogdemyndighetsutredningen har vid inriktningen av utredningsarbe-
tet fist stort avseende vid den kritik som fordes fram vid remissbehandlingen
av det betdnkande (Ds C 1973:3) Distriktsindelning, arbets- och personalor-
ganisation m. m. inom exekutionsvisendet (DAP) som framlades den 30 ok-
tober 1973. Av direktiven framgar att ddvarande chefen for kommundepar-
tementet fann kritiken ha sddan tyngd att forslagen i betédnkandet inte kunde
laggas till grund for ett stillningstagande, utan borde ses 6ver av en utredning
med parlamentarisk sammansittning.

Kritiken mot DAP riktades frimst mot forslaget till distriktsindelning. De
foreslagna 36 distrikten ansigs vara for fi. Forslaget till arbetsorganisation
godtogs i regel av remissinstanserna medan den foreslagna personalorganisa-
tionen ansags vara for knappt tilltagen.

Utredningen har dérfor ansett sig bora i forsta hand inrikta utredningsar-
betet pa indelningen av landet i kronofogdedistrikt och stationeringen av per-
sonal inom distrikten.

De i DAP framforda forslagen till distriktsindelning utgick fran de riktlin-
jer hirfor som faststélldes av 1972 ars riksdag och grundades pa forslag ar 1971
fran utredningen rorande centralorgan inom exekutionsvisendet (UCE). Ut-
redningen har funnit att forutsittningarna for en s langtgdende distriktsre-
form, som de tidigare forslagen och stéllningstaganden skulle innebra, i flera
avseenden har dndrats under de gdngna aren. Utredningsarbetet har darfor in-
riktats pa att antalet distrikt inte bor minskas i den omfattning som tidigare
har ifragasatts.

Utredningen har emellertid dven haft att beakta de krav pd kronofogde-
myndigheterna som foljer av forutsedda nya uppgifter for dessa i samband
med en reformering av fraimst utsokningsritten samt dven av fortlopande for-
dndringar av deras nuvarande arbetsuppgifter. Dessa krav innebér en vidg-
ning av myndigheternas kompetens och 6kade behov av kontinuitet i verk-
samheten, som inte i alla avseenden kan tillgodoses i de relativt ménga
sma myndigheter som finns i nuvarande distriktsindelning. En minskning
av antalet distrikt i syfte att fa till stdnd flera stérre myndigheter har darfor
ansetts vara ofrdnkomlig.



Utredningen har strivat efter att sd l&ngt som mdojligt &stadkomma en
ldmplig avvigning mellan skélen for att behalla en decentraliserad organisa-
tion for exekutionsvisendet och kraven pé storre myndigheter, som pa ett
andamalsenligt sitt kan svara for den verksamhet som ankommer pa krono-
fogdemyndigheterna. Utredningen har harvid lagt sérskild vikt vid den ser-
vice som kronofogdemyndigheterna skall kunna ge allmdnheten. Darutover
har utredningen dven beaktat de sysselsédttningspolitiska synpunkter som
kan anforas i frdga om distriktsindelning och stationering av personal inom
distrikten.

Nir det giller kronofogdemyndigheternas organisation har utredningen
strivat efter att for normalorganisationen av en myndighet sa l&ngt som m&j-
ligt ansluta till de forslag som fordes fram i DAP. Organisationen av myn-
digheterna i Stockholm, G6teborg och Malmo har setts dver av riksskattever-
ket (RSV) i samforstdnd med utredningen. Denna 6versyn redovisas av RSV
i en sirskild rapport. Utredningen har tagit del av det forslag till organisation
for de tre myndigheterna som dversynen har lett fram till och har inte haft
nagot att erinra mot det. RSV foreslar i en framstéllning direkt till regeringen
de dtgirder som oversynen foranleder.

Utredningen har inte ansett sig ha i uppdrag att nirmare 6vervéga eller fo-
resla forandringar i uppgiftsfordelningen mellan kronofogdemyndigheterna,
ldnsstyrelserna och RSV som centralmyndighet for exekutionsvdsendet.

Berikning av personalbehoven vid kronfogdemyndigheterna har utred-
ningen ansett vara en angeldgen uppgift i och for sig. Utredningen har hér
framst riktat sitt intresse mot metoderna for berdkning av behoven. Dérut-
over har utredningen begriinsat sig till att gora en Gverslagsberdkning av det
samlade personalbehovet for kronofogdemyndigheterna. En berdkning av
personalbehoven for de enskilda myndigheterna, som bl. a. bor beakta sér-
skilda forhallanden vid dessa, har utredningen ansett bor ankomma pd RSV.

RSV har fortlopande bitritt utredningen med insamling och sammanstall-
ning av uppgifter samt olika utredningsinsatser.

Genom en enkétundersokning har utredningen i samarbete med statistiska
centralbyrén sokt belysa vissa kronofogdemyndigheters kontakter med gél-
dendrer m. fl. och utbud av service. Genom forsorg av RSV har vidare
genomforts en undersokning ddr personalen vid vissa kronofogdemyndighe-
ter har redovisat hur arbetstiden fordelas pa olika uppgifter i verksamheten
i syfte att skapa ett sdkrare underlag for berdkning av myndigheternas per-
sonalbehov.

Utredningen har besokt kronofogdemyndigheterna i Sodertélje, Kristian-
stad och Eskilstuna och allmint informerats om verksamheten vid dessa. Vid
besoket i Kristianstad gavs personalen tillfélle att till utredningen framfora
synpunkter pa forhéllanden av betydelse for utredningsarbetet. Besoket i Es-
kilstuna gillde sdrskilt information om den pagéende forsoksverksamheten
med ADB.

Vid ett besok i Boden har utredningen haft 6verliggningar med foretradare
for lansstyrelsen och kommunerna i Norrbottens lan samt for personalen vid
kronofogdemyndigheterna i lanet. Overliggningarna gillde sirskilda for-
héllanden av betydelse for distriktsindelning och stationering av personal
i ldnet.

Sekreterarna i utredningen och de experter i denna som har foretrdtt RSV



och personalens organisationer har vid besok i Karlstad, Orebro, Vinersborg
och Trollhdttan haft Gverldggningar med foretradare for ldnsstyrelserna i
Virmlands, Orebro och Alvsborgs lan samt for flertalet av kronofogdemyn-
digheterna och deras personal i dessa l4an. Overliggningarna avsag olika 16s-
ningar av distriktsindelningen i ldnen.

Konkurslagskommittén (Ju 1971:06) har delgivit utredningen vissa ver-
vaganden och forslag rorande kronofogdemyndigheternas roll i konkursfor-
farandet.

Efter anmodanden i remisser frin kommundepartementet och finans-
departementet har utredningen yttrat sig over framstillningen frin RSV
angdende ADB inom exekutionsvisendet (Riksskatteverkets rapport 1975-
11-27) och ADB inom exekutionsvisendet, forfattningsforslag (Riksskat-
teverkets rapport 1976-02-26). Efter remiss frin kommundepartementet har
utredningen vidare yttrat sig 6ver framstéllning frin RSV om indragning
av tjinst som forste kronoassistent vid kronfogdemyndighetens i Ostersund
stationeringar i Sveg och Stromsund.

Chefen for kommundepartementet har till utredningen for beaktande
Overldmnat drenden avseende

— skrivelse den 15 januari 1975 fran Alvsbyns kommun med vissa synpunk-
ter med anledning av att utredningen tillkallats

— skrivelse den 24 januari 1975 fran personalen i Bodens kronofogdedistrikt
med synpunkter rorande landets indelning i kronofogdedistrikt

— skrivelse den 14 april 1975 frdn Jokkmokks kommun med vissa syn-
punkter med anledning av att utredningen tillkallats

— skrivelse den 25 juni 1975 fran lansstyrelsen i Stockholms ldn med hem-
stdllan om att Jakobsberg skall bli stationeringsort for personal vid kro-
nofogdemyndigheten i Sollentuna

— skrivelse den 11 april 1975 frdn RSV med hemstillan om att Hedemora
och Langshyttan skall upphora att vara stationeringsorter for personal
vid kronofogdemyndigheten i Avesta,

— skrivelse den 11 april 1975 fran RSV med hemstillan att Asele skall
upphora att vara stationeringsort for personal vid kronofogdemyndig-
heten i Lycksele

— skrivelse den 23 oktober 1975 frdn RSV med hemstillan om att Hofors
skall upphora att vara stationeringsort for personal vid kronofogdemyn-
digheten i Sandviken

— skrivelse den 4 november 1975 frdn RSV med hemstéllan om att Tran-
strand skall upphora att vara stationeringsort for personal vid krono-
fogdemyndigheten i Mora.

Utredningen har i november 1976 genom en skrivelse till RSV som distribue-
rades till all personal inom exekutionsvasendet informerat om sina prelimi-
ndra stdllningstaganden till antalet kronofogdedistrikt och de principer som
1ag till grund hérfor.

Utredningen har vidare i borjan av juni 1977 informerat statens personal-
niamnd om innebdrden av sina forslag.



2 Exekutionsvidsendets nuvarande uppgifter,
organisation och arbetsformer

2.1 Den exekutiva verksamheten och dértill knuten Ovrig
verksamhet

2.1.1 Grunderna for verksamheten

De grundldggande reglerna for den exekutiva verksamheten finns i utsok-
ningslagen (1877:31 s. 1). Darutover regleras den exekutiva verksamheten
frimst i inforsellagen (1968:621), uppbordslagen (1953:272) och forord-
ningen angdende indrivning och redovisning av béter (1917:915). Viktiga
kompletterande regler finns vidare i utsékningskungorelsen (1971:1098) och
uppbdrdskungorelsen (1967:626) samt medelsforvaltningskungorelsen
(1964:886).

Utsokningslagen (UL) skiljer mellan tvé exekutiva myndigheter, nimligen
dverexekutor och utmitningsman. Overexekutor 4r ldnsstyrelsen. Utmit-
ningsman &r kronofogde. Enligt lagen skall “utsokningsmaél upptagas och
provas av Overexekutor, om ej annat &r stadgat”. Utméatningsman skall ”full-
gora vad overexekutor forordnar, verkstilla dom samt i vissa fall utan fore-
skrift av annan myndighet forritta utmétning”. Gillande foreskrifter
innebdr i praktiken att omfattningen av 6verexekutors sirskilda verkstallig-
hetsprovning numera dr mycket liten.

Kronofogde fullgor sina uppgifter inom en kronofogdemyndighet. Varje
myndighet svarar for verksamheten inom ett bestamt distrikt. Enligt bestim-
da regler ma kronofogde i sitt stdlle som utmétningsman eller eljest for ex-
ekutiva uppgifter med vissa undantag sétta annan tjinsteman vid myndig-
heten.

Personalen vid en kronofogdemyndighet kan med hinsyn till utbildning
och arbetsuppgifter i huvudsak hdnforas till en kronofogdekarriir, en exeku-
tiv karridr och en kontorskarriir.

Kronofogdekarridren omfattar sammanlagt ca 200 tjinster fordelade pa
kronofogdar, bitrdidande kronofogdar och kronofogdesekreterare. Mojlighe-
terna for utmatningsman (kronofogde) att sétta annan i sitt stille innebir att
den 6vervédgande delen av de exekutiva goromadlen i praktiken handliggs av
personal i den exekutiva karridren. Denna omfattar ca 1 300 tjanster fordelade
pa kronokommissarier, forste kronoassistenter och kronoassistenter. De om-
fattande registrerings-, bokforings- och redovisningsgéromalen och dvriga



kontorsuppgifter som ingér i verksamheten handhas huvudsakligen av per-
sonal i kontorskarridren, som omfattar ca 1 100 tjanster fordelade pa assisten-
ter, forste kontorsskrivare, kontorsskrivare, kansliskrivare, kontorister och
kontorsbitrdaden.

Behoriga att uppritthélla andra tjdnster dn rekryteringstjinster inom kro-
nofogdekarridren och den exekutiva karridren dr endast tjansteman som har
gAtt igenom en omfattande utbildning som anordnas inom exekutionsvésen-
det.

Nirmare foreskrifter om utmétningsmans verksambhet finns i utséknings-
kungdrelsen (USK). Denna skiljer mellan tvé huvudgrupper av mal, allmén-
na mél och enskilda méal. Allminna mél avser uttagande av skatter, boter eller
andra pé indrivning beroende medel. Enskilda mal &r 6vriga mal. De dr i hu-
vudsak sadana i vilka verkstilligheten sker pd begiran av enskild part. Exem-
pel pa vanliga enskilda mal 4 mal om utmétning pa grund av betalningsfo-
reldggande avseende privatrittsliga fordringar, mal om inforsel for under-
hallsbidrag och mal om &tertagning av avbetalningsgods. Volymmassigt dr
skatteindrivningen och botesindrivningen de dominerande uppgifterna i kro-
nofogdemyndigheternas verksamhet.

En visentlig skillnad mellan de allmédnna malen och de enskilda mélen
hinger samman med skillnader i utmétningsmannens stillning i de bida
maélgrupperna.

I de enskilda malen meddelar utméitningsmannen sitt beslut med ledning
av parternas — borgenirs och gildenirs — yrkanden och invéndningar och p
grundval av den utredning och bevisning som foreligger. Mlen &r i princip
dispositiva, vilket innebdr att utmétningsmannen inte kan vidta exekutiva
atgdrder om borgenir aterkallar yrkande eller lamnar anstdnd med verkstal-
lighet.

I de allmdnna malen har utmitningsmannen dubbla funktioner, ndmligen
dels att liksom i enskilda mal vidta exekutiva atgérder och dels att i Gvrigt
vara verksam for att det allm#nna skall & betalt for sin fordran. Utmétnings-
mannen foretrader dirvidlag statsverket och har s&lunda uppgifter som i en-
skilt mal tillkommer part — borgenir. Atgirderna i allmédnna mél kan uppde-
las i exekutiva atgirder och forhandling. Utmétningsmannen kan i dessa mél
bl. a. f4 medge gildenir uppskov med betalning eller triffa avbetalnings-
uppgorelse, bestimma om utmatt egenddm skall siljas samt hdva exekutiv
atgird, allt under forutsittning att statens rétt inte dventyras. Uppdraget
att foretrida staten innefattar t. ex. betriffande de mest forekommande ford-
ringarna pé skatter och allménna avgifter dven étgérder utanfor det egentliga
verkstillighetsomradet sdsom bevakning i och vanligen ansdkan om konkurs
samt begiran om utmitningsed. De bedomningar som sdlunda innefattas
i de allminna malen kan ofta fa vittgdende ekonomiska och sociala kon-
sekvenser for gildendrerna.

I de allminna malen har #dven ldnsstyrelsen vissa borgendrsfunktioner.

Linsstyrelsens roll i indrivningsarbetet innebdr tillsyn dver utmitnings-
minnen enligt UL och skyldighet att foranstalta om inventering enligt me-
delsforvaltningskungorelsen. Liansstyrelsens uppgift harvidlag torde ndrmast
vara att som foretriadare for statens skatteansprak overvaka effektiviteten i in-
drivningsarbetet i stort. Detta ger méjligheter att i inventeringsprotokoll eller
i annan ordning generellt eller betriffande sérskilt mél patala eventuella bris-



ter.

Dirutdver ankommer det pé ldnsstyrelsen att prova fragor om avskrivning
eller avkortning av skatter och boter, att anta ackordsforslag betrdffande skat-
ter och att — efter anmailan frin utmitningsman eller eljest — forordna om att
utmitningsman skall gora framstillning om att skattskyldig eller arbetsgiva-
re som dr ansvarig for arbetstagares skatt skall forsédttas i konkurs. Nér det gil-
ler konkursframstillningar har ldnsstyrelserna i stor utstrickning uppdragit
avgorandet it utmitningsméannen sjdlva.

Vid sidan av den egentliga exekutiva verksamheten finns flera uppgifter
som enligt sirskilda forfattningsbestimmelser ankommer p& utméitningsman
eller kronofogdemyndighet. Storst bland dem dr handldggningen av drenden
enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs. Andra uppgifter
4r utfirdande av driftsbevis enligt lagen (1966:454) om foretagsinteckning
och faststillande av beneficium enligt lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsritt.

2.1.2 Mal och resultat i verksamheten

En klar och allmént omfattad uppfattning om malen for verksamheten vid kro-
nofogdemyndigheterna finns inte. Verksamheten ar visserligen i hog grad
reglerad genom foreskrifter i lagar, forordningar och andra forfattningar. De
avser emellertid i huvudsak endast vilka slag av uppgifter som ankommer pa
kronofogdemyndigheterna och formerna for deras handldggning. De &r i regel
absoluta till sin karaktér pa sé sitt att de inte anger majligheter till avvégning-
ar mellan insatserna i verksamheten och de resultat som harigenom kan upp-
nds. Dirigenom ger de inte underlag for beddmningar av maluppfyllelse
och effektivitet i verksamheten och for sddana stédllningstaganden till utform-
ning av &tgirder och prioriteringar m. m. som alltid krdvs i den praktiska
verksambheten.

Den exekutiva verksamheten kan ses som en fortsittning pa ett processu-
ellt forfarande vid domstol eller forvaltningsmyndighet. Det allménna syftet
ar att slutgiltigt forverkliga ett faststdllt rdattsansprak. Harvid kan olika
tvangsmedel anvindas. For att exekutiv verksamhet i visst fall skall inledas
fordras i regeluttryckligt stod i lag eller forfattning och en exekutionsurkund
som anger vilket anspradk som skall forverkligas. Exekution pakallas genom
att exekutionsurkund inges till kronofogdemyndigheten for verkstallighet.

Utredningen rérande centralorgan inom exekutionsviasendet (UCE) fram-
holl i sitt betinkande (Ds C 1971:2) Centralorgan inom exekutionsvédsendet
— oversyn av landets indelning i kronofogdedistrikt, att verksamheten hos
kronofogdemyndigheterna &r sdrpraglad och har fa likheter med annan sam-
hillsverksamhet. I de allmidnna mélen kan den sdgas utgora en fortsdttning
av taxering och uppbord. De enskilda mélen kan sdgas ofta vara en direkt fort-
sdttning pa civilprocessen. Anviandningen av exekutiva tvangsétgérder &r i
béde allménna och enskilda mal omgérdad av sérskilda rittssakerhetsgaran-
tier. Verksamheten hos kronofogdemyndigheterna har ett funktionellt sam-
band med taxerings- och uppbordsviasendet och med verksamheten vid de
allménna domstolarna. Sambanden kommer till uttryck frimst i informa-
tionsutbyte och annan samverkan med taxerings- och uppbordsmyndigheter-



na respektive de allmdnna domstolarna med klar 6vervikt for samverkan
med de forra.

Skillnaderna mellan allmédnna och enskilda mal kommer till uttryck fram-
for allt i att provning av forutsdttningarna for anvindning av de olika exeku-
tiva tvdngsmedlen i de enskilda malen i allméinhet sker pd grundval av yr-
kanden frén parterna, medan i de allmédnna maélen borgeniirens intresse be-
vakas av den exekutiva myndigheten sjédlv. Forutsittningarna for anvind-
ning av exekutiva tvdngsmedel dr emellertid i huvudsak samma i allminna
och enskilda mal.

I RSV:s anslagsframstillningar for kronofogdemyndigheterna har under
senare 4r intagits en allmén formulering av mélet for myndigheternas verk-
samhet.

Mailet for verksamheten dr enligt denna formulering att med snabbhet,
sikerhet och till rimliga kostnader samt med iakttagande av gillande forfatt-
ningar och foreskrifter forverkliga riattsansprak i allménna och enskilda mal,
som inkommer till kronofogdemyndighet for handldggning. Vidare har kro-
nofogdemyndighet att pA motsvarande sitt handligga de #renden som an-
kommer p4 myndigheten. Snabba och effektiva atgirder pdverkar betalnings-
moralen positivt. En rétt bedriven exekutiv verksamhet har starkt preventiv
effekt.

RSV har vidare till utredningen 6verldmnat en promemoria av den 13 maj
1977 angdende Mélséttnings- och ambitionsfrdgor inom exekutionsvisendet.
Promemorian har i sin helhet intagits i bilaga 1.

Resultaten av kronofogdemyndigheternas verksamhet i allménna mal re-
dovisas drligen av RSV i redogorelser med statistiska sammanstillningar 6ver
kronofogdemyndigheternas verksamhet och indrivningsresultaten.

Under ar 1975 uppgick antalet inkomna allmidnna maél for hela riket till
1 449 419, en minksning med 4,5 procent i forhéllande till foregéende ar. Det
under 1975 uppdebiterade beloppet utgjorde 2 135 405 831 kr., vilket ddremot
var en 6kning med 11,2 procent i forhéllande till 1974. Detta bekriftade de
senaste &rens tendens mot en minskning av antalet méal men en dkning av
det pé indrivning beroende restforda beloppet.

Av de s. k. manadsrakningsmedlen, som avser huvuddelen av indriv-
ningsuppdragen i allmdnna mal och redovisas till lansstyrelsen, var vid ut-
géngen av 4r 1975 1 985 421 157 kr. oredovisade. Under ar 1975 hade krono-
fogdemyndigheterna drivit in och levererat 1 074 056 140 kr. till statsverket.
Som jamforelse kan anmirkas att utgifterna fér kronofogdemyndigheterna
for budgetéret 1975/76 hade beréknats till omkring 185 milj. kr.

Tillstromningen av allmédnna mal till kronofogdemyndigheterna #r storst
under mé&naderna maj och juli da indrivning begérs av de under uppbordster-
minerna mars respektive maj obetalda kvarskattebeloppen. Nedanstdende
diagram visar hur de allmédnna mélen fordelade sig &r 1974 efter debiterings-
manad hos kronofogdemyndigheterna i riket. Uppgifterna har av RSV in-
hamtats frdn kronofogdemyndigheterna for sérskilt indamal.

Ett sitt att beskriva indrivningsresultatet #r att berikna ett procenttal — le-
veransprocent — som anger den del av det indrivningsbara beloppet som
myndigheten har drivit in under aret. Det indrivningsbara beloppet utgors
av oredovisat belopp vid &rets borjan 6kat med under ret restfort belopp
minskat med under aret beslutade avkortningar. Under &r 1975 varierade
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leveransprocenten mellan de olika kronofogdedistrikten fran 15,9 till 65,5.
Skillnaderna torde till stor del kunna forklaras av kronofogdedistriktens olika
struktur sdvil geografiskt som betridffande gildendrskategorier m. m. Jim-
forelser mellan distrikten méste dirfor goras med storsta forsiktighet.
Nedanstdende tabell utvisar hur distrikt av olika storlek ar 1975 fordelade
sig inom olika procentklasser. Storleken markeras genom den rangordning
mellan distrikten, som framkommer i RSVs statistik 6ver myndigheternas
verksamhet. Det storsta distriktet betecknas med 1 och det minsta med 81.

Storlek 20 % 20-30 % 30-40 % 40-50 % 50-60 % 60 %
1-20 3 8 4 5

21-40 1 14 4 1

41-60 1 8 11

61-81 7 10 3 1

Tabellen visar att vissa av de storsta myndigheterna hade en leveransprocent
under 30 medan ingen av de minsta myndigheterna hade ligre leverans-
procent. Det kan ocksd konstateras att nigra av de storsta myndigheterna
uppvisade en leveransprocent som Gverensstimmer med de mindre myn-
digheterna, dvs. ett procenttal som ligger mellan 30 och 50. Fér myndig-
heterna sammantagna var leveransprocenten 29,3. Det skall anmérkas att
myndigheterna med leveransprocent understigande 30 ligger i titbefolkade
omraden av storstadskaraktir.

En statistik ford pa langre sikt med fordelning medelslagsvis pa drskonton
kan tillmétas ett forhdllandevis hogre jimforelsevirde 4n de redovisade ars-
visa uppgifterna.



Av den restforda prelimindra B-skatten for uppbordséret 1969 har 83 pro-
cent levererats och 17 procent avskrivits. Av ldnen har 16 nétt upp till lever-
anstal pd 90 procent och ddrover. Av 1974 ars restforda B-skatt har vid ut-
géngen av ar 1975 65,6 procent levererats. Fem kronofogdedistrikt har natt
leveranstal dverstigande 90 procent och ytterligare 29 dverstigande 80 pro-
cent.

Av den restforda kvarstdende skatten enligt 1968 ars taxering har 71 procent
levererats och 29 procent avskrivits. Fyra ldn har natt upp till ett resultat mel-
lan 85 och 90 procent. Av den restforda kvarstiende skatten enligt 1973 &rs
taxering har vid 1975 érs utgang 47,2 procent levererats. Det hogsta leverans-
talet i ett enskilt kronofogdedistrikt dr 79,9 procent.

Av 1971 é&rs sdrskilda uppdebiterade A-skatt har vid utgingen av ar 1975
55,5 procent levererats. Av 1974 ars sérskilt uppdebiterade A-skatt har vid
samma tid 60,1 procent levererats.

Av 1971 &rs mervirdeskatt hade vid utgédngen av ar 1975 54,7 procent le-
vererats. Motsvarande procenttal for 1974 ars mervirdeskatt var vid samma
tillfalle 49.4.

Av belopp att driva in under ar 1975 betridffande arbetsgivaravgifter for &r
1971 och 1974 hade vid utgéngen av 1974 66,4 respekiive 59,1 procent leve-
rerats.

Den av RSV forda statistiken ger besked endast om antalet restforda poster

for varje kronofogdemyndighet samt det belopp dessa representerar. For
sédrskilt andamal har RSV tagit fram antalet poster fordelade pd medelslag
betraffande de under 1974 anhdngiggjorda allmdnna mélen. Antal mal och
uppdebiterade belopp fordelade sig pa de mera betydande medelslagen enligt
foljande.

Medelslag Antal Belopp
A-skatt 16 096 121 413 068
B-skatt 235492 286 235 826
K-skatt 379 136 636 009 125
Mervirdeskatt 61 409 270 982 563
Arbetsgivaravgift 165 009 345972 331
Botesmedel 234 459 71 501 470
Vagtrafikskatt 110 088 uppgift saknas

2.1.3 Uppgifter och arbetsformer i verksamheten

Den exekutiva verksamheten dr som tidigare (avsnitt 2.1.1) papekats delad
mellan Overexekutor (lansstyrelse) och utmétningsman (kronofogde). En
fullstandig redogorelse for verksamheten bor avse bida dessa organ. En sir-
skild anledning for utredningen att behandla verksamheten hos éverexekutor
ar att utredningen enligt direktiven bl.a. bor beakta att lagbered-
ningen i sitt betdnkande (SOU 1973:22) Utsokningsbalk foreslagit att Gverex-
ekutors befattning med exekutiva drenden skall upphéra och géromaélen i
stdllet flyttas 6ver pd kronofogdemyndigheterna.



2.1.3.1 Overexekutors verksamhet

Overexekutors verksamhet kan huvudsakligen hénforas till tre grupper
av drenden och mal. De giller handrickning, exekutiv forséljning av fast
egendom och vissa specialobjekt samt besvér over utmitningsmans for-
farande. Dirutdver har dverexekutor en rad Gvriga uppgifter av mindre om-
fattning.

Handrdckningsdrenden

De grundlidggande reglerna om handrickning som kan meddelas av dver-
exekutor finns i UL (kap. 8).

Overexekutor kan i forsta hand besluta om kvarstad (179 §) eller sking-
ringsforbud (180 §) i fraga om géldenérs egendom. Dérutdver kan dverexeku-
tor forordna om é&terstillande av rubbad besittning (191 §) och om vrdkning
av arrendator eller hyresgést som vigrar att avflytta nér legordtten har for-
verkats eller upphért av annan anledning (192 §). Vid sidan av bestdm-
melserna om handriackning i UL finns flera bestimmelser rorande hand-
rackning i en rad andra forfattningar. Séledes skall overexekutor t. ex. enligt
viglagen (1971:948) meddela handriackning om byggnad uppfors eller led-
ningsarbete utfors i strid mot lagens bestaimmelser (72 §).

Overexekutors beslut om handrickning verkstills alltid av utmétnings-
man.

Handrickningsirendena dominerar antalsmassigt dverexekutors arbets-
uppgifter. Av de 19 500 handréickningsdrendena i landet under budgetéret
1975/76 avsag emellertid 15 500 vrikningar. Dessa dr starkt koncentrerade
till storstadsomradena. Narmare 60 procent av det totala antalet drenden
hos overexekutor i Stockholms ldn utgors av vrakningsdrenden.

Handliggningen av handrickningsirendena foljer i de flesta fall ett rutin-
missigt schema. Efter registrering och diarieforing av ansokningen granskas
den och stilld sikerhet enligt 194 § UL provas i forekommande fall. Ansdkan
kommuniceras med motparten. Det #r relativt sillsynt att bestridande sker,
framfor allt i vrakningsidrenden. Déaremot dr det mycket vanligt att sddant
drende aterkallas innan beslut meddelas.

Vid en av utredningens sekretariat foretagen undersokning av ca 500 vrik-
ningsirenden for tiden januari — del av mars 1975 hos 6verexekutor i Stock-
holms ldn, studerades i vilket skede av handlaggningen drendena avslutades.
Av de 500 drendena aterkallades 250 innan beslut meddelades. Omkring half-
ten av vrikningsirendena foranledde saledes inte négot slutligt beslut i sak.

Forsdljningsdrenden

I 5 kap. UL finns bestimmelser om forsiljning av utmétt egendom. Av 89 §
framgar att forsiljning av utmitt fast egendom, registrerat skepp, luftfartyg
eller intecknade reservdelar till luftfartyg regleras i sérskilda lagar. Det &r la-
gen (1971:494) om exekutiv forsiljning av fast egendom, lagen (1971:500) om
exekutiv forsiljning av luftfartyg m. m. samt lagen (1973:1130) om exekutiv
forsiljning av registrerat skepp m. m. Enligt 1 § i var och en av dessa lagar
skall den utmitta egendomen siljas av Overexekutor. P& dverexekutor an-



kommer dven andra &tgdrder som hédnger ssmman med forsiljningen, frimst
fordelning av kopeskilling mellan utdelningsberittigade sakigare.

Ett forsdljningsdrende hos 6verexekutor kan aktualiseras pé flera sétt. Det
ar vanligt att kronofogdemyndighet eller sokande i enskilt utsokningsmal be-
gar forséljning av den utmatta egendomen. Forsiljning av fast egendom kan
vidare begdras av borgendr med stod av lagsokningsutslag, i vilket domstol
faststillt forfallen fordran att med sérskild forméansrétt utgé ur den fasta egen-
domen. Sddan egendom skall enligt 77 a § UL anses som utmitt. Aven kon-
kursforvaltare kan enligt konkurslagen (1921:225) begira forséljning av i kon-
kursboet ingdende fast egendom i den ordning som giller for utmétt sddan
egendom (70 §). Motsvarande bestammelse finns betrdffande registrerat
skepp m. m. (71 § femte stycket).

Forsiljningsdrendena domineras av exekutiv forsiljning av fast egendom.
Forsdljning av fastighetstillbehor utan samtidig forsédljning av fastigheten i
ovrigt, luftfartyg eller skepp forekommer endast nigra génger per &r vid de
storre ldnsstyrelserna.

Handlédggningen av forsdljningsdrenden &r ett komplicerat forfarande dir
det ena forséljningsdrendet inte dr det andra likt. Vissa gemensamma rutiner
finns, huvudsakligen i inledningsskedet av drendets handldggning. Det géller
sddana atgirder som diarieforing, registrering, underrittelser, eventuella
kompletteringar och, betrédffande forséljning av fast egendom, 6verldimnande
till kronofogdemyndighet for beskrivning och virdering av egendomen.

Omfattningen av och svérigheten i det fortsatta forfarandet beror helt
av forsdljningsobjektet. Forsdljningen skall kungoras och sakdgarna under-
rittas. Fore auktion skall bevakningssammantrade héllas varefter sakégar-
forteckning skall uppréttas over de fordringar och réttigheter som skall be-
aktas vid auktionen. Auktionen inleds med en redogorelse for auktions-
villkoren m. m. samt for innehdllet i sakdgarforteckningen. Avgivet bud
skall provas i viss ordning. Godtas budet skall inroparen lamna foreskriven
handpenning. Avges inte bud eller kan budet inte godtas kan fraga upp-
komma om nytt forsiljningsforfarande vid senare tillfdlle. Slutlikvid skall
ske vid ett i kungorelsen utsatt sammantriade for fordelning av kopeskil-
lingen, som dger rum viss tid efter auktionen. Influtna medel redovisas
darefter till utdelningsberittigade sakdgare och fordringshandlingar forses
i forekommande fall med vederborliga anteckningar.

Det hir 6versiktligt beskrivna exekutiva forséljningsforfarandet, som nar-
mast avser forséljning av fast egendom, rymmer ménga situationer dir kva-
lificerade juridiska sporsmél kan uppkomma. Beskrivningen r inte heller
rattvisande i friga om den arbetsinsats som kan fordras i det enskilda for-
siljningsforfarandet. En tidskrdvande detalj ar t. ex. alla de besok och te-
lefonforfrigningar som har samband med en exekutiv forséljning. Ett for-
siljningsdrende kan vidare vara anhidngigt hos 6verexekutor under l&ng tid,
vilket medfor att samma drende kan vara foremaél for upprepade forberedande
forsdljningsétgéarder. Det beror pé sokandens mojlighet att successivt medge
anstdnd med forsiljningen, vilket dr vanligt som pétryckningsmedel mot
betalningsovilliga gildenérer.

Utredningens sekretariat har hos 6verexekutor i Stockholms ldn undersokt
de fastighetsforséljningsdrenden som hade anhingiggjorts under aren
1973-75. Undersokningen gav en inblick i det system som giller for diarie-



foring och registrering av forsiljningsirendena. Detta har betydelse for be-
domningen av den volymstatistik som finns tillgdnglig betrdffande dessa
drenden.

Varje utmitning av en fastighet registreras som ett forséljningsdrende. Har
flera borgendrer fatt samtidig utmitning av fastigheten sker registrering med
ett drende for varje borgenir. Detta medfor att en begéran fréan en kronofogde-
myndighet om exekutiv forsiljning av viss fastighet, ddr utmétning har skett
for statsverkets fordran vid flera tillfdllen, diariefors och registreras som lika
manga forsiljningsidrenden. Har dven enskilda borgendrer erhéllit utmétning
av fastigheten medfor detta en dkning av antalet forsiljningsdrenden i mot-
svarande man. En fastighetsforsiljning kan déarfor inledningsvis laggas upp
i diariet som ett tiotal forsiljningsirenden. Ytterligare ansokningar om for-
sdljning av samma fastighet, som grundar sig pé senare utmétningar, registre-
ras under nya diarienummer med hénvisning till tidigare drenden som fort-
farande ar aktuella. Antalet exekutiva forséljningsdrenden i statistiken 4r sa-
ledes inte samma som antalet aktualiserade fastighetsforsdljningar. A andra
sidan kan ett forsiljningsirende avse tva eller flera fastigheter, som har ut-
mitts samtidigt. Det dr dock mindre vanligt 4n att flera forsiljningsdrenden
forekommer rorande samma fastighet eller fastighetskomplex.

Vid undersokningen av 1973 érs fastighetsforséljningsdrenden i Stock-
holms lin befanns 485 #renden av 819 avse fastigheter, dédr begdran om
forsiljning redan hade skett i tidigare registrerat drende.

1973 &rs fastighetsforsiljningsdrenden studerades dven med avseende pa
det skede i handldggningen dir de avslutades. Tre skeden i handldggningen
sirskildes. Det forsta avsag drendets handldggning fram till dess beskrivning
och virdering begirdes hos kronofogdemyndighet. Andra skedet omfattade
tiden fram till forsdljningen. Tredje skedet slutligen omfattade sjélva forsilj-
ningen. Av de 334 drenden som innebar en initiering av en fastighetsforsil;-
ning ledde endast 97 drenden fram till exekutiv forsiljning, 74 aterkallades
under det forsta skedet av handldggningen och 163 under det andra. Erfaren-
hetsmissigt har antalet auktioner beridknats till omkring 10 procent av antalet
registrerade forsiljningsirenden. Undersokningen av forsdljningsdrendena
hos dverexekutor i Stockholms lin jivar inte denna uppfattning.

Besvirsmal

I 10 kap. UL finns bestimmelser om klagan éver utmétningsmans forfaran-
de. Klagan skall skriftligen anforas hos dverexekutor. Overexekutor avgor be-
svidrsmalet genom utslag, som dverklagas i hovrétten. Talan mot hovréttens
utslag eller beslut kan fullfdljas genom besvir till hogsta domstoien.

Besvir over utmitningsmans forfarande i atertagningsmal enligt lagen
(1915:219) om avbetalningskop mé foras hos 6verexekutor. Mot dverexeku-
tors beslut i sddant mal kan talan inte foras (14 §).

Handl4dggningen av besvirsmaélen hos verexekutor ér skriftlig. Forhor av
forrattningsvittnen kan inte ske. Ar vittnesforhor pakallat for prévning av
klagandens talan kan 6verexekutor forordna om vittnens horande vid domstol.

Besvirsskriften kommuniceras med utmiatningsmannen for yttrande in-
nan besvirsmalet avgors. Vid behov kan ytterligare skriftvéxling ske.



Ovriga drenden

Enligt atskilliga bestimmelser skall 6verexekutor forordna om verkstéllighet
av olika beslut. Det kan gilla svensk exekutionstitel som utmétningsman
inte kan verkstélla direkt (38 § 1 st UL) eller t. ex. utlandsk domstols beslut
rorande rittegdngskostnader i tvistemal jamlikt lagen (1899:12 s. 9) om verk-
stallighet i visst fall av utlindsk domstols beslut. P& verexekutor ankommer
dven andra uppgifter sdsom att utse skiljeman om part ej sjdlv utser sddan
enligt lagen (1929:145) om skiljemin. Overexekutor #ger vidare enligt 38 §
2 st UL foreldgga tredskande vite och doma ut sddant vite till fullgérande
av leveransavtal o. dyl.

Linsstyrelsernas organisationsndmnd stéller for varje budgetdr samman
en arbetsstatistik for ldnsstyrelsernas overexekturorsenheter. Statistiken for
budgetaret 1975/76, som bl. a. ger en uppfattning av de olika Overexeku-
torsmyndigheternas arbetsbelastning, har intagits i bilaga 2. Det skall hér
erinras om den missledande registrering av exekutiva forsiljningar som har
belysts ovan.

2.1.3.2 Kronofogdemyndighets verksamhet

Kronofogdemyndighet handldgger som tidigare (avsnitt 2.1.1) har angetts all-
mainna mél och enskilda mél samt vissa drenden, som ligger vid sidan av den
egentliga exekutiva verksamheten men ankommer pa kronofogdemyndighet
enligt sdrskilda forfattningsbestimmelser.

Allménna mal

Med allmént mal avses enligt den grundldggande definitioneni 1 § USK mal
om uttagande av skatter, boter eller andra pé indrivning beroende medel. An-
nat mél kallas enskilt mal. Med hénsyn till att denna definition inte dr
tillrdckligt klar i alla avseenden forekommer didrutdver nirmare bestim-
ningar i en rad skilda forfattningar. Det i 1§ USK anvinda uttrycket in-
drivning avser i forfattningstext och i det exekutiva sprikbruket atgirder
som vidtas for att forverkliga fordringsansprak i allminna mal.

De allmédnna mélen utgors dels av mal som registreras i kronofogdemyn-
dighetens avrakningsliggare och redovisas ménatligen till linsstyrelse enligt
kontoplan som faststills av riksrevisionsverket (manadsrikningsmal), dels
av mal om uttagande av avgifter m. m., vilka handldggs med stod av 64 § i
uppbdrdslagen (UBL) eller mél diar annan kronofogdemyndighet eller ut-
landsk myndighet begirt handréckning for indrivning (handriackningsmal).
Kontoplanen for manadsriakningsmalen upptar omkring 35 medelslag av vil-
ka B-skatt, K-skatt, merviardeskatt, boter och viten, rattegdngskostnader och
arbetsgivareavgifter dr de mest betydande.

Begreppet handrackning anvands dven i andra exekutiva sammanhang,
bl. a. som beteckning for atgarder enligt 8 kap. UL, som har behandlats tidi-
gare (avsnitt 2.1.3.1), och for tertagning av avbetalningsgods enligt avbetal-
ningslagen. Sddana handréckningsatgarder verkstélls som enskilt mal.

Verkstdlligheten i allmdnna mél kan med hénsyn till den praktiska hand-
laggningen delas upp i utmitning och loneexekution.



Ett enskilt betalningsansprdk kan sidkerstdllas genom interimistiska atgar-
der. S&ddana interimistiska atgérder ar kvarstad och skingringsforbud, vilka
beslutas av domstol eller overexekutor (15 och 26 kap. RB, 8 kap. UL). De
kan for ndrvarande inte foretas for att sidkerstélla statsverkets fordran pé skatt
o. d. Utredningen om sdkerhetsétgérder m. m. i skatteprocessen har i sitt be-
tankande (SOU 1975:104) Betalningssakringslag for skatte- och avgiftsproces-
sen lagt fram ett lagforslag som syftar till att ge statsverket mojligheter att
snabbt kunna ingripa mot personer som avser att forsvara eller omaojliggora
ett kommande forverkligande av ett fastslaget skatte- eller avgiftsansprak.
Sékringsétgédrder i allmdnna mal skulle harigenom f& 6kad omfattning i jam-
forelse med nuvarande forhallanden.

Utmitningsmannen kan sékerstdlla kommande verkstillighet genom att
jamlikt 60 a § UL ta vard om egendom eller meddela forbud att utge viss
egendom eller fordran till forfing for utmétningssokanden.

Utmdtning i allmént mal kan verkstillas av savil fast som 16s egendom.
Forfarandet kan delas upp i

— skriftlig betalningsanmaning (s. k. forsta krav) till gdldeniren med under-
rittelse om att utmétning eller inforsel kan ske om ej betalning erldggs
inom viss tid

— forrdttning med utmitningsforklaring samt utmirkning, avskiljande och
eventuellt omhdndertagande av utmaitt egendom

— virdering av utmitt egendom antingen i samband med forrittningen eller
senare, eventuellt med anlitande av sakkunnig virderingsman

— forséljning av utmitt egendom

— redovisning av influtna medel — i forekommande fall efter fordelning mel-
lan borgenérer och andra rittsdgare.

Alla moment behover inte ingd i utmétningsforfarandet. Saledes erfordras
inte underrattelse till gdldendren i brddskande fall. Utmits kontanter erford-
ras inte vdrdering och forsiljning. Utmats en fordran kan betalning inkasseras
hos den betalningsskyldige (sekundogildeniren).

Léneexekution sker antingen genom inforsel eller utmitning i 16n. I bada
fallen blir géldenérens 16n eller dirmed jimforlig ersittning foremal for ex-
ekution. Inforselinstitutet dr begrinsat till skatter och allminna avgifter i fall
som sirskilt foreskrivs samt till boter och viten (1 § inforsellagen, 1968:621).
Bland mera betydande medelslag som inte kan tas ut genom inforsel mirks
studiemedelsavgifter, arbetsgivareavgifter och domstolskostnader. For si-
dana medelslag kan I6neexekution ske endast i form av Ioneutmitning, som
har ett mera begrdnsat anvandningsomréde 4n inforsel.

Inforselforfarandet kan delas upp i

— underrittelse till gdldendren om ifrdgasatt inforsel for att ge denne tillfille
att yttra sig

— beredning av beslutsunderlaget sdsom inforskaffande av uppgifter om gil-
dendrens 16neforhallanden, familje- och bostadsforhéllanden, forsorj-
ningsborda i 6vrigt samt andra relevanta forhallanden av ekonomisk natur

— beslut om inforsel innehéllande faststillda inforselbelopp och forbehélls-
belopp

— underrittelse till arbetsgivaren eller motsvarande om inforselbeslutet



— bevakning av arbetsgivarens redovisning
— dndring av inforselbelopp eller forbehdllsbelopp i anhingiga inforselmal
om anledning dértill forekommer.

Forfarandet vid 16neutmitning 6verensstimmer i stort med inforselforfaran-
det. Viktiga skillnader dr dock att

— l0neutmitning far som regel inte ske om det med skél kan antas att gil-
dendren gjort vad han formaétt for att betala skulden (67 b § 2 UL)

— loneutmitning far endast omfatta belopp som uppenbart dverstiger det
som behovs for gidldendrens och hans familjs forsorjning samt till fullgo-
rande av den underhdllsskyldighet som eljest dvilar honom (67 b § 2
UL)

— loneutmitning far inte utan gildendrens samtycke p&gd under ldngre
tid @n tre — undantagsvis sex — manader under samma kalenderar (67 b
§4 UL).

Vardtagande och forbudsmeddelande enligt 60 a § UL beslutas och verkstills
av utmitningsman som ett led i det exekutiva forfarandet. Sddan atgérd till-
grips d& utmétning eller kvarstadsverkstillighet inte kan ske omedelbart,
utan ett kortare uppskov har bedomts nodvindigt. Atgirden skall hivas om
inte utmitning har skett inom tva veckor.

Kronofogdemyndighet erhéller indrivningsuppdrag och i regel dven in-
drivningshandlingar frén uppdragsgivande myndighet, varav de mest bety-
dande ir ldnsstyrelsen (skatter m. m.), riksforsakringsverket (arbetsgivareav-
gifter), rikspolisstyrelsen (boter m. m.) och fran den 1 april 1977 trafiksdker-
hetsverket (felparkeringsavgifter).

I indrivningsforfarandet ingar ett betydande inslag av forhandling med gél-
dendren. Forrattningsmannen kan mer eller mindre informellt medge avbe-
talning av skulden, ldmna uppskov med betalning eller med utsatt forratt-
ning, aterkalla ingiven konkursansokan m. m. om s&dan atgéird #r forenlig
med de borgenarsintressen som kronofogdemyndigheten foretrider.

Med hinsyn till platsen for den exekutiva forrdattningen kan verkstéllig-
hetsatgirderna delas in i kontorsindrivning och faltindrivning.

Kontorsindrivning omfattar bl. a. inforsel, utmitning i 16n, utmétning av
overskjutande skatt och dvriga restitutionsmedel samt i begrinsad omfatt-
ning utmitning av 16s och fast egendom.

Faltindrivning avser verkstallighetsatgarder hos gildeniren eller den som
innehar gédldendrens egendom. De olika momenten i filtindrivningen &r
skriftligt meddelande till gédldenzren om tid och plats for forrittning samt for-
rattning, som i allménhet resulterar i antingen utmétning eller ett konstate-
rande att gdldendren saknar utmaitningsbara tillgéngar.

Om inte indrivningen leder till betalning och géildendren saknar utmét-
ningsbara tillgdngar och inte heller arbetsgivaransvar eller annat solidariskt
ansvar foreligger for skuldbeloppet inleds slutfasen av indrivningsforfarandet
i allmdnna mal. For gidldendr som &r foretagare, kdpman eller juridisk person
kan frdga uppkomma om konkurs, medan det for annan gildenir vanligen
blir friga om avlaggande av utmétningsed infor konkursdomaren. Konkurs
och utmétningsed ar de slutliga indrivningsatgédrder som foretas innanett mél
ar moget for avskrivning. I praktiken anvidnds konkurs och utméitningsed i



allménhet endast betriffande gdldenérer med betydande skuldbelopp.

Lansstyrelsen dr som namnts uppdragsgivare for huvuddelen av indriv-
ningsuppdragen i allménna mal. Lansstyrelsens uppdrag avser de s. k. md-
nadsrikningsmedlen, for vilka sirskilda bokforings- och redovisningsrutiner
finns. Ovriga allmanna mal, de s. k. handrickningsmalen, fors samman i
ett sdrskilt handriackningsregister och influtna medel i dessa mél bokfors och
redovisas atskilda frdn manadsrikningsmedlen.

Varje allmédnt mal finns dokumenterat i sédrskilda indrivningshandlingar.
Dessa bestar av centralregisterkort, indrivningskort for det exekutiva filtar-
betet och ett bevakningskort for interna kontroller pA myndigheten. Central-
registerkorten samlas i ett for hela myndigheten gemensamt centralregister
som forvaras pé centralorten.

For bokforing och redovisning i allmdnna mal anvinds

— centralregisterkort

— avrakningsliggare

— kassajournal med verifikationer
— dagjournal och samlingskort

— manadsrikning med bilagor.

Avrédkningsliggaren fors sdvil av kronofogdemyndighet som av ldnsstyrelse.
I liggaren antecknas de indrivningsuppdrag som limnas till kronofogdemyn-
dighet for dtgard (6 § kungorelsen, 1964:886, om medelsforvaltningen i linen,
MIfK). Den fungerar som ett kontrollinstrument for linsstyrelsen som i kro-
nofogdemyndighetens ménadsridkning kan kontrollera att samtliga indriv-
ningsuppdrag har blivit upptagna i myndighetens rikenskaper.

In- och utbetalningar i allmidnna mal fors dag for dag i kassajournalen (5 §
MIfK). Bokforing sker med hjilp av speciella bokforingsmaskiner som regi-
strerar betalningarna pa s&vil centralregisterkorten som i en sirskild dagjo-
urnal. Dennas slutsumma bokfors varje dag i kassajournalen. De influtna be-
loppen ackumuleras &rskontovis och fors varje dag 6ver pd samlingskort som
vid redovisningsperiodens slut visar det saldo som utgor underlag for uppriit-
tande av manadsrikningen.

Ménadsrikningen skall avse den i kassajournalen senast avslutade redovis-
ningsperioden och skall limnas senast den 8 i manaden efter redovisnings-
periodens slut (9 § MfK). Kassajournalen avslutas tredje sockendagen fore
varje ménads utgéng (5 § MfK). Manadsrikningen bestér av en sammanstill-
ning av redovisningsperiodens fordndringar pa de olika medelslagskontona.
Influtna medel levereras fortlopande till lansstyrelsen s& snart behallningen
pa kronofogdemyndighetens tjanstepostgirokonto uppgér till en viss summa,
som regel 100 000 kronor. Vid redovisningsperiodens slut sker en slutleve-
rans av influtna medel for perioden.

Lénsstyrelsen tar in kronofogdemyndighetens redovisning i uppbords- och
botesredogdrelse samt i debiteringsrapport. I dessa redovisar ldnsstyrelsen re-
sultatet av bl. a. indrivningsverksamheten i ldnet till riksrevisionsverket for
riksbokforingen.

Liansstyrelsen har vidare att prova frdga om avkortning och avskrivning av
mdnadsrikningsmedel. Provning gors varje méanad efter anmélan fran krono-
fogdemyndighet. I friga om avkortning av skatt eller avgift grundas krono-
fogdemyndighetens anmalan i regel pd uppgift frin lokal skattemyndighet att



skatten eller avgiften har satts ned eller fallit bort. Betrdffande avskrivning
grundas anmailan daremot pd resultatet av kronofogdemyndighetens till-
gangsundersokning eller gidldendrens konkurs. Avkortning medfor att skuld-
posten slutgiltigt fors av ur rikenskaperna medan avskrivning innebdr att
skuldposten ocksé fors av ur rdkenskaperna men kan debiteras upp pa nytt
da det ges anledning hartill.

Linsstyrelsen har dven vissa uppgifter i friga om kvittning av statens mot-
fordran hos gildendr som &r beréttigad till restitution. Det aligger ocksé ldns-
styrelsen att bevaka statens rétt i manga hianseenden betriffande manadsrak-
ningsmedel. S&lunda giller t. ex. att lansstyrelsen betrédffande skatter i UBL
har att prova om konkursansokan skall goras eller ackordsforslag godtas. Nés-
tan alla kronofogdemyndigheter har dock med stod av bemyndiganden fran
lansstyrelserna tagit 6ver provningen av frdgor om konkursansdkan.

I de s. k. handriickningsmalen ir annan myndighet én ldnsstyrelsen upp-
dragsgivare &t kronofogdemyndigheten. Influtna handriackningsmedel bok-
fors maskinellt varje dag p& centralregisterkort och i sdrskild dagjournal.
Medlen redovisas fortlopande till de uppdragsgivande myndigheterna dver
postgiro. Vid redovisningsperiodens slut stims dagjournalen for handrick-
ningsmaélen av mot kassajournalen.

Nir det giller avkortning av handrackningsmedel saknas i allmédnhet sér-
skilda regler. Det hianger samman med att dessa medel inte far en fullstidndig
rikenskapsenlig behandling vid kronofogdemyndigheterna. Det dr emeller-
tid uppenbart att det ankommer pa uppdragsgivande myndighet att besluta
om avkortning ndr en fordran satts ned eller fallit bort och att aterkalla det
avkortade beloppet fran fortsatt indrivning.

Bestimmelser om avskrivning av skatter utom UBL finns i forordningen
(1965:852) om ackord och avskrivning rorande vissa skatter. Harav framgér
genom hinvisning att de forutsittningar for avskrivning som anges i 66 §
UBL giller. Med avvikelse frén regleringen i UBL ligger emellertid behorig-
heten att avskriva p& den centrala beskattningsmyndigheten om inte annat
foreskrivs eller pé ldnsstyrelsen om sddan myndighet inte finns. I friga om
andra medelslag finns bestimmelser om avskrivning t. ex. i avskrivnings-
kungorelsen (1965:21).

Enskilda mal

Med enskilt mal avses varje mal som inte skall handliggas som allmént mal.

Enskilt mal anhingiggors genom att dom, utslag eller annan verkstéllbar
exekutionstitel ges in till kronofogdemyndigheten med begdran om verkstél-
lighet. Sokanden forfogar 6ver mélet under handldggningen. Detta innebér
att sokanden kan 4terkalla mélet frén vidare handldggning, medge anstdnd
med fortsatta verkstillighetsdtgirder samt i dvrigt utdva visst inflytande pd
malets handldggning vid kronofogdemyndigheten.

Utmétningsmannen intar i de enskilda mélen en neutral stdllning mellan
borgenir och gildenir. Han skall pd borgendrens begéran med de exekutiva
tvangsmedel som lagligen stér till buds bistd denne med att fa sitt rittsan-
sprak realiserat. Verkstilligheten maste dock ske inom ramen for de lagregler
som har till uppgift att skydda géldendren.



De enskilda mélen delas in i tre grupper som var for sig bildar en sérskild
diarieserie.

Utsékningsmal (UD-ma@l) dr den storsta gruppen. Den omfattar i forsta hand
ansokningar om utmétning for tillgodoseende av betalningsansprak som har
faststillts i bevis i mal om betalningsforelaggande, lagsokningsutslag, laga-
kraftvunnen dom eller dirmed jamforbar urkund. Gruppen omfattar dven
ansokningar om verkstillighet av dom eller utslag vari nigon blivit forpliktad
att avflytta eller att fullgdra viss prestation av positiv eller negativ art. Till
UD-maélen ridknas ansdokningar om kvarstad och skingringsforbud.

Atertagningsmdl (AD-mal) 4r den minsta gruppen som utgdrs av ansok-
ningar om handréickning for &tertagning av gods enligt 10 § lagen (1915:219)
om avbetalningskop (AvbL).

Inforselmal (ID-mél) omfattar ansokningar om inforsel i 16n eller liknande
ersittning, frimst sjukpenning. Inforsel kan ske endast for vissa grupper av
fordringar, nimligen underhéllsbidrag till barn eller frinskild make samt vis-
sa kommunala bidragsfordringar enligt 72 § andra stycket barnavardslagen
(1960:97) och 40 § lagen (1956:2) om socialhjalp.

Verkstalligheten i enskilda mél omfattar flera slag av atgirder d4n vad som
giller for allmdnna mal. Liksom i de allmdnna maélen dr utmétning samt 16-
neexekution, dvs. I6neutmaitning och inforsel, de verkstallighetsformer som
tillampas nér ett utdomt belopp tvéngsvis skall tas ut av gildendren. Saker-
stidllande av utmatning kan ske jamlikt 60 a § UL.

I de enskilda malen forekommer dessutom verkstéllighetsformerna resti-
tution eller exhibition, nir det giller att tvdngsvis ta 16s egendom ur géldena-
rens besittning, samt avhysning, dven kallat vrakning, d& ndgon skall utrym-
mas ur viss ldgenhet eller lokal.

Sikerhetsatgidrderna kvarstad och skingringsforbud genomfors som enskil-
da mal. Atgdrderna avser vanligen att sikerstilla forverkligandet av ett fram-
tida betalningsansprak.

Forfarandet vid urmdtning i enskilt mél skiljer sig inte fran det vid utmaét-
ning i allmant mal. Dock finns vissa begransningar for utmétningsinstitutets
anvidndning. Utmétningsmannen far bl. a. inte utan sokandens sérskilda be-
gdran utmdta fast egendom (62 § UL).

Loneexekution dr som namnts den sammanfattande bendmningen pa ut-
matning i 16n och inforsel for underhéllsbidrag och skatter m. m. enligt in-
forsellagen (1968:621, InfL).

Inforsel i 16n i enskilda mal far, som tidigare p&pekats, ske endast for vissa
grupper av fordringar. Inforselforfarandet skiljer sig inte ndimnvért fran det
i de allmdnna malen. ID-mélen kridver dock sdrskild registrering, bokforing
och redovisning som saknas i de allmdnna malen.

Loneutmatning kan ske i alla UD-mal dér sddan verkstallighet begérts eller
annan sirskild omstindighet foranleder det och forutsittningar i dvrigt fore-
ligger att meddela s&dant beslut. Forfarandet vid loneutmétning i enskilda
maél d4r samma som i allmidnna mal.

Restitution eller exhibition ar verkstillighetsformer varigenom 16s egendom
tvangsvis tas ur gildendrens besittning. Forfarandet dr detsamma men be-
namns olika aliteftersonyfraga dr om egendom forut varit i sokandens besitt-
ning (restitution) eller inte (exhibition). Restitution frekommer frimst i AD-
malen. Sokanden begir i dessa mal handrackning for dtertagning av gods som



har salts pa avbetalningskontrakt med dganderattsforbehdll for sdljaren och
ddr koparen har brutit mot ndgon kontraktsbestimmelse. Verkstélligheten
vid exhibition avser att forma gildendren att lamna ut 16s sak.

Avhysning tillgrips d4 ndgon skall skiljas fran besittningen av fast egendom,
hus eller lagenhet. Verkstilligheten kan ske pd grundval av domstols la-
gakraftvunna dom (37 § 1 mom. tredje punkten UL), 6verexekutors beslut
(192 § UL) eller beslut i lagsokningsmaél (16 § lagsokningslagen, 1946:808).

Forfarandet i avhysningsmalen priglas av den skyndsamhet som skall
iakttas i handldggningen (jfr 193 § UL). Dessutom erfordras en noggrann pla-
nering av forrittningen dd medverkan kridvs av andra dn parterna i malet. S&-
ledes bor social myndighet i kommunen underréttas, da forrdttningen avser
avhysning av person fran bostadsligenhet. Transport- och bérarpersonal mas-
te tillkallas for avhysningens genomforande. Sérskilda atgédrder kan behova
vidtas for tillfillig forvaring av den avhystes egendom m. m.

Kvarstad for fordran verkstills som utmitning och atgédrden skall foretas
med storsta skyndsamhet. Gildenédren underrittas inte om den sokta kvar-
staden. Egendom som belagts med kvarstad far ej annat @n i undantagsfall
siljas forrin utmitning har skett av egendomen och domen har vunnit laga
kraft.

Skingringsforbud innebir att viss i beslutet angiven egendom eller egendom
till visst virde inte far siljas eller skingras. Till skillnad fran kvarstad kan
skingringsforbud avse dven fast egendom. Verkstélligheten sker genom del-
givning av forbudet med gildendren. Forteckning och vérdering av egen-
domen skall ske om forbudet avser annat dn viss angiven egendom. Om-
hindertagande av egendom som omfattas av forbudet skall inte ske.

Ansokan om verkstillighet i enskilda mal gors i forsta hand hos den kro-
nofogdemyndighet inom vars omrade gildenéren har sitt hemvist. Andra
kronofogdemyndigheter kan emellertid av olika anledningar ha behorighet
att ta emot ansokan (se 56 § UL). Till ans6kan skall vara fogad den exeku-
tionsurkund som aberopas.

Maélen inkomststdmplas, sorteras i de tre grupperna UD-, AD- och ID-mal
och tilldelas diarienummer ur respektive diarier.

Varje enskilt mél skall exigibilitetsprovas. Darmed avses att mélet skall un-
dergd en provning, dvs. det skall avgoras om laga grund for exekution fore-
ligger, om malet har getts in till behorig utmatningsman enligt 56 § UL och
om det har anhinggigjorts av legitimerad rittsigare eller dennes behdriga
ombud.

Efter eventuell komplettering av ingivna handlingar sénds underrattelse
om sokt verkstillighet till gildendren, varvid denne ldmnas tillfélle att inom
viss tid inkomma med erinringar mot den sokta &tgérden eller att betala sin
skuld. Underrittelseblanketten dr samtidigt en begéran om uppgifter rorande
gildenirens ekonomiska forhallanden, vilka i forekommande fall kan lzggas
till grund for beslut om inforsel eller utmitning av gildendrens 16n.

Om forrittning skall ske i mélet sinds vanligen en ny underrattelse till gél-
deniren med besked om dag och tidpunkt for forrdttningen. Har restitution
eller exhibition begirts kallas dven sokanden till forrattningen. I avhysnings-
maélen kan ytterligare kallelser vara erforderliga.

Handliggningen av UD- och AD-malen fore verkstillighet priiglas av den
forhallandevis korta tidsrymd pa fyra veckor inom vilken forrdttning om



mojligt skall hallas (88 ¢ § UL). Detta krav pa forrédttning inom viss tid medfor
att de enskilda malen méste prioriteras framfor de allmdnna, nir kronofog-
demyndighetens personalreurser tillfélligt kan vara otillrdckliga for handligg-
ning av bdda méltyperna. I ytstora distrikt kan forrédttningsresor bli nédvin-
diga till avldgsna delar av distriktet for ett enda enskilt mél i vilket verkstil-
lighet inte kan uppskjutas pd grund av tidsfristen.

Utmditning dger rum vid en forrattning som utfors av exekutiv personal
— kronoassistenter eller forste kronoassistenter — vid kronofogdemyndig-
heterna. Utmitning verkstélls dven av kronofogdepersonal eller kronokom-
missarie. Utmatningsforrattning sker vanligen i géldendrens bostad eller lo-
kal ddar han bedriver sin verksamhet. I vissa fall kan utmitning ske pa
annan plats eller p&d kronofogdemyndighetens kontor.

Vid forréttningstillfdllet, som géldendren har kallats till, skall vittne nir-
vara (17 § USK). Utméatningsforrittning utan vittne far dock ske om det finns
anledning att anta att géldenédren saknar utmétningsbara tillgdngar. Sddan
forrdttning far ocksa ske om saken ér braddskande och vittne inte dr tillgingligt
eller da vittnes ndrvaro uppenbarligen saknar betydelse.

Vid utmitningsforrattning skall foras protokoll (34 § USK). I allmént mél
ar det dock tillfyllest med ett hindersbevis nér det konstateras att gildenéren
saknar utmétningsbara tillgdngar.

Innan utmitning kan ske skall forrdttningsmannen avgora om egendomen
ar utmétningsbar, dvs. tillhor gédldendren och inte omfattas av de regler i 65
och 66 §§ UL som anger vilken egendom som skall undantas fran utmitning.

I de fall dar gildendren inte ldmnar forrdttningsmannen tilltrade dger
denne enligt praxis rétt att bereda sig tilltrade till lokalen genom anlitande
av portvakt eller ldssmed. Lassmedsforrattningar ar vanliga i storstadsdis-
trikten.

Det utmaitta godset lamnas i regel kvar i gildenirens vard till kort tore en
eventuell exekutiv forsédljning. Utmatt 16s egendom bér séljas inom tva ma-
nader frén utmétningen (88 ¢ § UL) om inte sdkanden medger anstand. Sa-
dant ansténd fér inte beviljas utéver sex ménader frén utméitningen.

Forsidljningen av det utmatta godset sker antingen pa exekutiv auktion el-
ler genom anbudsforfarande. Anbudsforfarandet dr forhallandevis komplice-
rat jimfort med den exekutiva auktionen, varfor det forsiljningssittet ér
mindre vanligt. Utmitt fast egendom, skepp och luftfartyg séljs av Gverexe-
kutor medan 6vrig utmitt 16s egendom siljs av kronofogdemyndigheten
eller av sdrskilt anlitat auktionsforetag (79 § USK). Utmiitta virdepapper far
sdljas genom fondkommissionir eller auktoriserad miklare. Exekutiv auk-
tion forrattas pd kronofogdemyndighet av exekutiv personal — ligst forste
kronoassistent — eller kronofogdepersonal.

Inforsel kan som ndmnts betecknas som kontorsindrivning. Forfarandet i
enskilda mal 6verensstimmer i vissa delar med motsvarande forfarande i all-
ménna mal.

Beredningen av ett inforselmal genom inhdmtande av uppgifter m. m. sker
av kontorspersonal inom kronofogdemyndighetens kansli. Beslut om inforsel
fattas av exekutiv personal, ligst forste kronoassistent, eller kronofogde-
personal.

Inforselbeslutet riktar sig mot arbetsgivaren, som genom detta aldggs att
av gildenérens 16n vid varje avloningstillfille dra ett visst angivet belopp.



Arbetsgivaren redovisar innehéllna belopp till kronofogdemyndigheten som
regel en géng i ménaden. Skulle arbetsgivare underldta att verkstélla avdrag
i enlighet med ett inforselbeslut har kronofogdemyndigheten befogenhet
att utmita det belopp som skolat innehéllas hos den forsumlige arbets-
givaren.

Ett inforselmal kan vara anhdngigt under avsevérd tid. Tjugo &r eller
mer #r inte ovanligt da det giller inforselbeslut for utdomt underhallsbidrag
till frénskild maka sa linge hon forblir ogift. Underhdllsbidrag till barn utgar
som regel till dess barnet uppnétt myndig &lder.

Loneutmadtning i enskilda mal kan ske endast om sokanden begir det eller
om annan sirskild omstiandighet foranleder det (11 § USK). Sddan omstén-
dighet kan vara att det &r kint for utmétningsmannen att géldenéren har sa-
dana loneforméner att de till ndgon del &r tillgdngliga for 16neutmitning
eller att gidldendren sjdlv begdr sddan utmitning.

Loneutmétning begérs oftast i samband med att utmétning begirs av
annan egendom. Detta medfor att sddant UD-mél blir foremél for dubbla
verkstéllighetsforsok, ett utmatningsforsok i gildenédrens bostad samt dir-
efter ett forsok att utmita gildenérens 16n.

Loneutmétning far endast fortgd under tre kalenderménader av ett &r,
undantagsvis sex méanader. Gildendren kan dock medge forldngning till dess
skulden blir betald. Ett UD-maél kan darfor bli anhdngigt hos myndigheten
genom loneutmatning under flera &r.

Restitution eller exhibition forekommer relativt sdllan som UD-méal. Nagra
generella regler for verkstalligheten kan inte uppstillas d& varje sédant UD-
maél kraver individuella l6sningar.

En vanlig form av restitution dr ddremot verkstillighet i AD-mal. Ater-
tagningsforfarandet skiljer sig nigot frdn utmitningsforfarandet. Vid for-
rattningstillfillet bor sokanden vara nérvarande for att ta godset om hand.
Detta giller framst vid atertagning av tunga och skrymmande foremal. En
avrikning skall ske mellan kopare och séljare vid dtertagningen. Virderingen
av det atertagna godset kan hérvid vara besvirlig framfor allt d det géller
bilar, lastbilar, entreprenadmaskiner o. dyl. Forrittningsmannen har dd moj-
lighet att anlita speciell védrderingsman.

Avhysning dger rum pd den plats som anges 1 exekutions-
urkunden. Mélen varierar mycket till sin karaktdr. Forrdttningarna kréaver
manga ginger snabba stéllningstaganden. Avhysningarna verkstélls av erfa-
ren exekutiv personal. Verksamheten dr dock av sddan art att det vid myn-
digheten méste finnas ansvarig kronofogdepersonal tillgdnglig, som kan kon-
taktas i friga dar forrdttningspersonalen inte bor ta stéllning och det fordras
snabba beslut.

De interimistiska sdkerhetsatgérderna kvarstad och skingringsforbud ir av
bradskande natur. De verkstélls som utmitningsforrattningar med viss in-
skrinkning. Det giller frimst underrittelseforfarandet och det fortsatta for-
farandet med den egendom som har omfattats av dtgérderna.

Redovisningen av de enskilda mélen innebir i forsta hand att influtna medel
snarast och senast inom tvé veckor skall sdndas till sokanden om inte belop-
pet dr ringa och ytterligare medel véntas inflyta (137 § UL). I de mél dér ut-
sokningen inte givit ndgot resultat skall utméatningsmannen redogora for sina
atgdrder i mélet i samband med att malet atersdnds till sokanden. Detta sker



genom forkryssning av olika atgdrdsalternativ pé ett redovisningsreversal el-
ler genom sirskild foljeskrivelse. Redovisningen foregis av granskning av
malomradesansvarig kronofogde. Alla medel som flyter in och betalas ut i
UD- och AD-mal fors in i en kassajournal. Inbetalning till kronofogdemyn-
digheten kan ske sivil kontant som dver postgiro. Utbetalning ddremot sker
regelméssigt over postgiro. I ID-mélen som bokfors i sdrskild kassajournal
finns dessutom sarskilda bokforingskort for varje mél. Utdver bokforing i
kassajournal gors anteckning om betalning och beloppets kreditering pa dag-
boksbladet for respektive UD- och AD-mal. Motsvarande anteckning gors
dven pd mélens aktomslag.

[ UD- och AD-mél uttas exekutionsavgift, f. n. 100 kronor, eller i vissa
fall 50 kronor, i varje mél och for varje &tgird som begirs. Avgift utgar
inte i ID-mal och ej heller i UD-mal dir frdga dr om uttagande av fordran
for underhélisbidrag eller darmed jamstélld fordran.

Den forhallandevis korta handlaggningstiden for ett enskilt mél, normalt
fyra veckor om utmétningsbar egendom saknas, medfor att det mera séllan
intriffar att flera UD- och AD-mal foreligger for verkstillighet samtidigt mot
samma galdendr. Varje enskilt méal medfor darfor i stort sett samma belast-
ning pa arbetsorganisationen. Som jamforelse kan nimnas att det nir det gél-
ler allmédnna mal gar i genomsnitt tre — fyra mal pa varje gildendr.

Borgendr som dr missndjd med utméatningsmannens dtgédrder kan anfora
besvar till overexekutor. Om en géldenidr besvirar sig 6ver en utmétning intar
borgendren stéllning av motpart i besvérsprocessen hos dverexekutor och i
hogre instans.

Mal om arbetsgivares kvittningsrditt

Arbetsgivare far inte utan arbetstagarens medgivande i vidare méan 4n vad
som anges i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt gora avdrag pé
arbetstagares lonefordran for att kvitta en motfordran hos denne. Foreligger
rétt att kvitta enligt lagen fér detta ske endast mot den del av 16nefordringen
som uppenbart overstiger vad som &tgér for arbetstagarens och hans familjs
forsorjning samt till fullgorande av underhéllsskyldighet som i dvrigt kan
dvila honom. Det belopp som skall vara skyddat mot kvittning faststills
pd ansdkan ddrom av utmitningsmannen.

Dessa mél skiljer sig fran de dvriga utsokningsmalen genom att kronofog-
demyndighetens medverkan inte syftar till att i forsta hand realisera ett ratts-
ansprik. Kronofogdemyndighetens insats i dessa mal 4r en ensidig handling
till arbetstagarnas skydd. Handldggningen kan liknas vid den som sker vid
faststdllande av det utmétningsfria beloppet vid I6neutmétning. Mélen hand-
ldggs darfor inom den grupp eller enhet som svarar for I6neexekutionen.

Trots att faststidllande av skyddsbeloppet vid kvittning har karaktir av
drende handldggs det som enskilt mal och diariefors i UD-diariet. Exeku-
tionsavgift tas inte ut.

Arenden

Utover de exekutiva uppgiftema i enskilda och allmédnna mal handligger
kronofogdemyndigheten olika slag av drenden som har mer eller mindre niira



anknytning till sakomrédet.
De mera betydande slagen av drenden 4r

— drenden enligt lagen (1970:74) om statlig [6negaranti vid konkurs (LgL)

— driftsbevis enligt lagen (1966:545) om foretagsinteckning

— protest enligt véxellagen (1932:130) och checklagen (1932:131)

— intyg om bl. a. fullgjord betalning av skatter och avgifter

— beskrivning och vérdering av utmiitt fast egendom

— delgivning av handlingar och underrittelser

— omrakningsbesked frdn lokal skattemyndighet samt besked om forestaen-
de restitution av skatter och avgifter.

Handlédggningen av de olika drendena skiftar. I vissa fall inskrinker den sig
till en summarisk registerkontroll, i andra fall kan den omfatta savil en
utforlig utredning inom myndighetens kansli som en forrdttningsliknande
dtgdrd av exekutiv personal inom myndigheten.

Lénegarantidrenden avser siddana fall dir staten enligt LgL skall svara for
betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsatts i konkurs. Sé-
dan fordran utgors huvudsakligen av innestiende 16n, 16n under uppsig-
ningstid eller semesterlén samt fordran pa framtida pension. Garantibeloppet
betalas ut av ldnsstyrelsen som verkstiller skatteavdrag och innehéller even-
tuella inforsel- eller loneutmatningsbelopp.

Forvaltare i konkurs skall genom underrittelse till linsstyrelsen tillse att
arbetstagare i konkursgéldenérens rorelse kommer i atnjutande av I6negar-
antin. Underrdttelsen skall lamnas via kronofogdemyndigheten, som skall
understka om I6neborgendrerna ar foremaél for [6neexekution, sé att en viss
del av 10negarantisumman dérfor skall innehéllas av linsstyrelsen och redo-
visas till kronofogdemyndigheten.

I konkurs dér forvaltare inte dr forordnad, dvs. konkurs som handlédggs
enligt 185 § konkurslagen, skall konkursdomaren underritta kronofogde-
myndigheten i konkursgildendrens hemortskommun sd snart anledning
finns att anta att Ionefordran kan goras géllande i konkursen. Kronofog-
demyndigheten skall d& skyndsamt préva om betalning enligt garantin skall
utgéd for fordran i konkursen. Provningen avser varje lontagare hos kon-
kursgéldendren. Regelméssigt méste arbetsgivaren-konkursgaldendren och
arbetstagaren-loneborgenéren horas. Anledning kan dessutom finnas att hora
gode mannen i konkursen eller representant for arbetstagarens fackliga or-
ganisation. Darutover kan fordras genomgéng av bokforing, anstillnings-
avtal och kollektivavtal samt inhamtande av uppgifter fran forsiakringskassa,
lokal skattemyndighet och ldnsstyrelse. Arbetsgivarens och arbetstagarens
inbordes forhallanden kan behdva ndrmare utredas for att undanrja miss-
tankar om obehdrigt utnyttjande av 16negarantiinstitutet. Kronofogdemyn-
digheten skall snarast efter provningen underratta ldansstyrelsen om fordran
som befunnits betalningsgrundande. I motsatt fall skall myndigheten avgora
arendet genom beslut, mot vilket talan kan foras genom besvir hos Gver-
exekutor.

Lonegarantidrendena kan séledes kriva betydande utredningsinsatser for
varje l6neborgendr.

Driftsbevis ar ett intyg frin kronofogdemyndighet att den som medgivit
inteckning i sin ndringsverksamhet driver néringsverksamhet som avses



i inteckningsmedgivandet (17 § lagen om foretagsinteckning). Innan dritts-
bevis kan utfardas av kronofogdemyndigheten méste det konstateras att
vederborande bedriver sddan verksamhet.

Protest enligt viixel- och checklagarna skall upptagas av utmitningsmannen
i orten eller av sirskild forrattningsman. Aven notarius publicus 4r behorig
att ta upp véxel- och checkprotest (88 § vixeilagen och 66 § checklagen).
Sédana protester tas vanligen upp av notarius publicus eller sérskilt forordnad
forrdttningsman. I den man utmitningsman anlitas dr uppgiften att ta upp
protest som regel delegerad pd den exekutiva personalen. Protesten utfors
i samband med att forrattningsmannen instiller sig p& den plats dir vixeln
eller checken é&r betalbar. Forrdttningsmannen skall uppritta protokoll dver
protesten.

Intyg om fullgjord skattskyldighet utfirdas av kronofogdemyndighet som
ett led i utredningen i drenden som ror forvérv av svenskt medborgarskap
och utforsel av valuta vid utflyttning frdn Sverige. Kronofogdemyndighetens
uppgift inskrdnker sig till en registerkontroll.

Beskrivning och vdrdering av utmditt fast egendom maéste alltid ske innan
egendomen kan siljas exekutivt. Overexekutor skall dirfor férordna krono-
fogdemyndighet eller sdrskilt sakkunnig person att utfora detta (5 § kungo-
relsen 1971:1097 om exekution i fast egendom).

I den mén uppdraget att beskriva och virdera den fasta egendomen ges at
sakkunnig viarderingsman, vilket sker i Stockholms ldn, behdver krono-
fogdemyndigheten endast vara foretrddd vid sjdlva besiktningen av den
fasta egendomen.

Nir kronofogdemyndigheten sjilv utfor uppdraget innefattar beskrivning-
en och virderingen besok pa den fasta egendomen och upprittande av pro-
tokoll som redovisar det relativt betydande antal uppgifter som fordras. Aren-
dena &r normalt badde komplicerade och tidskrdvande. Vid beskrivning och
vérdering av storre objekt sdsom skogs- och jordbruksfastigheter, affirs- eller
fabrikskomplex torde handldggningen ofta kriva flera dagars arbetsinsatser.

Delgivning av handlingar m. m. fordras i flera fall. Manga ganger maste del-
givningen vara personlig for att tillgodose foreskrivna krav pa att handlingar,
underrittelser m. m. bevisligen skall ha kommit den tillhanda, som berors av
frdgan eller atgidrden. Sddana delgivningsuppdrag ér vanliga och kronofogde-
myndigheterna bitrdder ddrvid varandra om den som soks vistas utom det
egna distriktet.

Omrdkningsbesked till foljd av dndrad taxering samt besked om restituerade
skatter och avgifter som Oversiands till kronofogdemyndigheterna &r en stor
drendegrupp. Dessa besked skall kontrolleras mot gildenérsregistren i enskil-
da och allmédnna madl sd att avkortning, kvittning eller utmétning kan ske
om den restitutionsberittigade #dr géldendr i allmént eller enskilt mal.

Utover de ovan beskrivna drendena forekommer andra som beror det ex-
ekutiva eller nédrliggande sakomraden. Som exempel pd sddana drenden kan
ndmnas drenden enligt forordningen (1845:50 s. 1) i avseende pad handel
om l6soren, som kdparen lateri séljarens vard kvarbliva (16s6rek6psforordning-
en), uppdrag fran lokal skattemyndighet att bitrdda vid kontroll av arbetsgi-
vares skatteredovisning, bitrdde vid taxeringskontroll m. m.

Med undantag av drendena om beskrivning och vérdering av utmdtt fast
egendom registreras alla drenden som inkommer till kronofogdemyndighet
i allmdnna diariet (AD).



2.2 Administrationen av exekutionsviasendet

2.2.1 Fordelning av ansvar och uppgifter

Administrationen av exekutionsvésendet dar delad mellan kronofogdemyn-
digheterna, ldnsstyrelserna och RSV.

Liansstyrelsen handhar dels en stor del av personaladministrationen, dels
anslagsfriagor och dels arbetsuppgifter som hidnger samman med dess still-
ning som medelsforvaltare i linet enligt medelsforvaltningskungorelsen.
Som Overexekutor &r ldnsstyrelsen vidare tillsyns- och besviarsmyndighet i
forhéllande till kronofogdarna som utmatningsman.

Inom lénsstyrelsen handldggs personal- och anslagsfradgorna pa den admi-
nistrativa enheten, medelsforvaltningsuppgifterna pa skatteavdelningen och
overexekutorsuppgifterna pé forvaltningsavdelningen.

RSV ir centralmyndighet for administrationen av exekutionsvésendet.
For handldggning av huvuddelen av de uppgifter som foljer hdrmed finns
inom verket en sirskild avdelning for administration av exekutionsvisendet.

2.2.2 Planering, ledning och uppfoljning

Chef for kronofogdemyndighet &r en kronofogde. I Stockholms, Goteborgs
och Malmoé kronofogdemyndigheter (’storstadsmyndigheterna’’) har denne
titeln kronodirektor.

Ansvaret for att den exekutiva verksamheten inom ett distrikt upprétthalls
ankommer enligt kronofogdeinstruktionen (1965:87) pa chefen for myndig-
heten i distriktet. Chefen skall enligt instruktionen sérskilt

— #Hgna uppmirksamhet &t myndighetens organisation och &t frdgor om per-
sonaltilldelning och personalfordelning samt vidtaga eller hos ldansstyrel-
sen foresld de dndringar som kan vara pakallade

— planldgga och leda arbetet inom myndigheten

— ha inseende over att verksamheten bedrivs rationellt och effektivt

— i foretagsnamnd eller i annan ordning samrada med tjinsteménnen och
deras representanter i alla viktiga fragor rérande exekutionsvédsendet och
tjanstemadnnens tjanstgoringsforhallanden

— verka for god rekrytering av tjinstemin till exekutionsvisendet.

Chef for kronofogdemyndighet skall varje ar enligt ldnsstyrelsens bestim-
mande inge forslag till berdknande av utgifterna for kronofogdemyndigheten.

Enligt kronofogdeinstruktionen ges sdledes kronofogde som &r chef for en
kronofogdemyndighet ett sammanhéllande ansvar for myndighetens verk-
samhet och styrningen av denna. Jimsides hdrmed har sddan kronofogde
uppgifter och ansvar som utmétningsman. Vid myndigheter dér det finns fle-
ra kronofogdar skall arbetet som utmétningsman fordelas mellan kronofog-
darna pé sitt som chefen bestaimmer. I ”storstadsmyndigheterna” sker for-
delningen dock i arbetsordning som faststills av RSV. Inom det
arbetsomrade som hirigenom tilldelas en kronofogde har denne hela ansvaret
som utmitningsman med allt vad det innebér i frdga om att sétta annan i sitt
stélle, ge rdd och anvisningar om uppgifternas fullgérande och 6vervaka ut-
forandet av deim. Detta kan ses som en viss begrdnsning av det ssmmanhal-



lande ansvar for verksamheten som ankommer pé chefen for myndigheten.
En avsevird begréhsning ligger for ovrigt i den allmdnt omfattande reg-
leringen av verksamheten genom foreskrifter i lagar, forordningar och andra
forfattningar.

Inverkan pa styrningen av verksamheten vid kronofogdemyndigheten
utovas vidare av RSV och i viss mén dven av lansstyrelsen.

Linsstyrelsen utdvar enligt UBL tillsyn 6ver kronofogdemyndigheterna.
Detta ger mojlighet att pétala skilda forhéllanden.

Linsstyrelsen avger anslagsframstéllning for kronofogdemyndighet. Nar
det giller rekrytering av personal tillsdtter vidare lansstyrelsen flertalet av
tjinsterna for den exekutiva personalen och en stor del av tjansterna for kon-
torspersonalen.

RSV har som centralmyndighet for administrationen av exekutionsvésen-
det bl.a. att meddela foreskrifter och anvisningar om kronofog-
demyndigheternas organisation och olika forfaranden i verksamheten, avge
yttranden over linsstyrelsernas anslagsframstéllningar for kronofogdemyn-
digheterna, besluta om personalens fordelning pa olika enheter inom dis-
trikten, svara for fackutbildningsverksamheten, och besluta eller avge forord
betriffande tillsittning av vissa tjénster vid kronofogdemyndigheterna.

Nir det giller uppfolining av verksamheten stiller RSV darligen
samman en utforlig statistik 6ver indrivningsverksamheten, som har be-
handlats i det foregiende (avsnitt 2.1.2). RSV stiller ocksd darligen
samman en statistik som belyser arbetsbelastningen pa kronofogdemyndig-
heterna genom uppgifter om antal inkomna, avslutade, kvarstdende maél
m. m. Statistiken visar p& betydande skillnader mellan distrikten i olika av-
seenden. Nagon fortlopande analys av statistiken, som ndrmare kan belysa
orsakerna till dessa skillnader och leda till organisatoriska och administrativa
Atgirder for att minska dessa skillnader har endast forekommit i begrédnsad
omfattning di statistiken har bedomts vara otillracklig for detta &ndamal.

2.2.3 Personaladministration

De personaladministrativa besluten fattas i forsta hand av ldnsstyrelserna och
RSV. Foreskrifter hdarom finns i kronofogdeinstruktionen. Kronofogdemyn-
digheterna, med undantag huvudsakligen for “storstadsmyndigheterna”,
saknar i allménhet sirskilda resurser for allmdnna personaladministrativa
uppgifter.

Regeringen tillsitter tjanster som kronodirektor, kronofogde och bitrddan-
de kronofogde efter forord av RSV. Innan RSV avger forord till sddan tjdnst
skall lansstyrelsen horas.

RSV tillsitter tjainster som kronokommissarie samt rekryteringstjanster till
kronofogde- och kronoassistentkarridrerna. Innan RSV tillsdtter tjansterna
skall kronofogdemyndighetens chef horas. Betriaffande kronofogdesekrete-
rar- och kronokommissarietjanster skall dven ldnsstyrelsen horas.

Vid kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé krono-
fogdedistrikt tillsdtts samtliga kronoassistenttjéanster och tjdnster i kontors-
karridren av kronofogdemyndighetens chef. Tjénst som forste kronoassis-
tent samt det fatal tjinster som byréadirektor, forste byrasekreterare och by-
riassistent som finns vid dessa myndigheter tillsdtts av ldnsstyrelsen.



Ovriga kronofogdemyndigheter har mindre befogenheter i friga om tjin-
stetillsdttningar dn de tre storsta myndigheterna. Dessas befogenheter
avser endast extra tjanster som kronoassistent, assistent, forste kontorsskri-
vare, kansliskrivare samt tjdnster som kontorsbitrdde/kontorist i beford-
ringsgang. Ovriga tjinster, dvs. flertalet inom exekutions- och kontorskarrii-
rerna tillsidtts av ldnsstyrelsen efter horande av kronofogdemyndighetens
chef.

Enligt 29 § kronofogdeinstruktionen bestimmer ldnsstyrelsen om forligg-
ningen av kronodirektors, annan kronofogdes eller kronofogdesekreterares
semester. Lansstyrelsen dger vidare enligt 30 § samma instruktion bevilja
kronodirektor eller annan kronofogde annan ledighet 4n semester. Semester
eller annan ledighet for 6vrig personal beviljas av kronofogdemyndighetens
chef.

Inom kronofogdekarridren foreligger ofta och sérskilt under semesterperio-
den svérigheter att anskaffa vikarier inom det egna distriktet eftersom fler-
talet av de mindre myndigheterna endast har en tjansteman i denna karridr.
I syfte att motverka detta har i 28 § kronofogdeinstruktionen inforts en sir-
skild bestimmelse om att kronofogdesekreterare enligt RSVs bestimmande
dar skyldig att tjanstgora vid annan kronofogdemyndighet dn dir han &r an-
stdlld. Om ldnsstyrelsen har svarigheter att anskaffa vikarie kan saledes RSV
besluta att stélla kronofogdesekreterare frdn annat ldn till forfogande for vi-
kariatsindamal.

Ansvaret for bemanningsplaneringen i stort inom exekutionsvisendet,
dvs. analyser och jamforelser av behov och tillgdng av personal, ligger pa
RSV. For den mera detaljerade bemanningsplaneringen pa kronofogdemyn-
digheterna svarar deras chefer.

I samband med den arliga verksamhetsplaneringen gor RSV pé basis av
statistiska uppgifter Over personalomséttning m. m. en berdkning av behovet
av nyrekrytering till i forsta hand kronofogde- och exekutionskarridrerna. In-
venteringen av tillgdng och behov i friga om personal ger vidare ett visentligt
underlag for bl. a. utbildningsplaneringen.

Regeringen faststéller for varje budgetar i regleringsbrev en personalfor-
teckning for exekutionsvdsendet. Denna forteckning anger for varje krono-
fogdedistrikt ordinarie och extra ordinarie tjdnster samt tjinster pa dver-
géngsstat.

Genom foreskrift i anméarkningarna till personalforteckningen har rege-
ringen bemyndigat ldnsstyrelserna att inom ramen for tillgdngliga medel
och efter samrdd med statens avtalsverk (SAV) och RSV, inritta tjanster
enligt de bestimmelser som i 6vrigt giller inom statsforvaltningen. I sam-
radsforfarandet har RSV att svara for en bedomning av behovet av en fo-
reslagen ny tjanst och SAV att med tillimpning av gillande 16neavtal yttra
sig rorande tjdnstens lonegradsplacering.

Lénsstyrelsernas beslut om inrédttande av tjanster skall anmalas till RSV
som har att for varje kronofogdedistrikt uppritta tjdnstetabla.

Den allmént rekryteringsfrimjande verksamheten for exekutionsvisendet
dligger RSV. Denna verksamhet bedrivs frimst genom annonskampanjer,
muntlig information vid utbildningsanstalter samt personliga kontakter med
personer som visat sig vara intresserade av anstéllning inom viasendet.

Enligt 7 § kronofogdeinstruktionen har dven kronofogdemyndigheternas



chefer att verka for god rekrytering till viasendet. Deras mojligheter dr av na-
turliga skil normalt begransade till att soka intressera platssokande pa orten
till anstéllning vid kronofogdemyndighet.

2.2.4 Utbildningsadministration

Fackutbildning inom exekutionsvdsendet sker enligt de grundldggande be-
stimmelser hirom som Kungl Maj:t har faststéllt den 4 juni 1971. Ansvaret
for genomforande av utbildningen ligger pd RSV, som skall anordna viss ob-
ligatorisk utbildning samt den specialutbildning som verket finner erforder-
lig. RSV skall hirvid faststilla riktlinjer for praktisk utbildning i kronofogde-
och kronoassistentutbildningen. Utbildningen omfattar dels praktiska delar
under tjanstgoring vid kronofogdemyndigheterna och dels teoretiska delar
vid sdrskilda kurser.

Kronofogdeutbildningen omfattar sammanlagt 50 veckor som fordelas
med 42 veckor pa praktisk utbildning vid myndighet och 8 veckor teoretisk
utbildning vid dels tre internatkurser pd sammanlagt sex veckor och dels en-
skilda studier under tvé veckor. Utbildningen av kronoassistenter omfattar
100 veckor. Hérav avser 84 veckor praktisk utbildning och 16 veckor teoretisk
utbildning vid sex internatkurser.

For den exekutiva personalen anordnar RSV vidareutbildning i form av en
hogre kurs for exekutiva tjansteméan omfattande sex veckors internatkurs och
en veckas enskilda studier och en kronokommissariekurs med tva inter-
natkurser pa tillsammans fyra veckor och enskilda studier under en vecka.

For kontorspersonalen finns vidare en grundkurs for bitrddespersonal pé en
vecka och en specialkurs varierande mellan en vecka och atta dagar.

Till belysning av utbildningsverksamhetens omfattning kan anforas att
RSV f6r budgetéret 1976/77 har erhdllit ca 3,1 milj. kr. for fackutbildning. For
budgetéret 1977/78 har i budgetpropositionen 1977 upptagits ca 4,3 milj.
kr.

2.2.5 Ekonomiadministration

Medel for kronofogdemyndigheternas verksamhet anslés pa riksstatens drift-
budget genom forslagsanslaget Kronofogdemyndigheterna inom kommun-
departementets verksamhetsomrade.

Medlen till kronofogdemyndigheterna utbetalas av ldnsstyrelserna. Varje
ldnsstyrelse ér i avseende pd medelsforvaltningen huvudforvaltning for kro-
nofogdemyndigheterna i ldnet. Lansstyrelserna svarar for foreskriven redo-
visning till riksrevisionsverket.

Arbetet med anslagsframstéllningar for kronofogdemyndigheterna borjar
pd myndigheterna. Enligt kronofogdeinstruktionen skall chef for kronofog-
demyndighet varje &r enligt bestimmande av ldnsstyrelsen till denna ge in
forslag till berdknande av utgifterna for myndigheten. Forslagen ges in senast
den 15 maj.

Lénsstyrelserna har i sin tur att efter 6versyn och bearbetning av forslagen
fore den 15 augusti ge in anslagsframstallningar for kronofogdemyndigheter-
na till regeringen (kommundepartementet).



Dirutdver gor RSV en sammanstillning av ldnsstyrelsernas anslagsfram-
stéllningar for kronofogdemyndigheterna. RSV skall senast den 15 september
till regeringen ge in anslagsframstillningarna tillsammans med eget yttrande
over dessa samt egen anslagsframstéllning for de verksamheter i friga om ut-
bildning m. m. som dr gemensamma for exekutionsvisendet och ankommer
pd RSV som central myndighet for administration av exekutionsvisendet.

Det anslag till kronofogdemyndigheterna som anvisas efter behandlingen
av regeringen och riksdagen fordelas i regleringsbrev pé& anslagsposter for
olika 4andamal och, med undantag av posterna till vissa for myndigheterna
gemensamma dndamal, pa de olika ldnsstyrelserna. I regleringsbrevet med-
delas vidare foreskrifter om dispositionen av medlen. Enligt hittills med-
delade foreskrifter beslutar ldnsstyrelserna om huvudparten av de i reg-
leringsbrevet angivna anslagsposterna for olika dndamal. RSV disponerar
emellertid de medel som anvisats for bestridande av de for kronofogde-
myndigheterna gemensamma kostnaderna.

Liansstyrelsen svarar saledes for fordelningen av de anvisade medlen mellan
kronofogdemyndigheterna i linet. For fordelningen har meddelats vissa fore-
skrifter i Kungl. Maj:ts skrivelse den 18 december 1964. Enligt dessa fast-
stéller lansstyrelsen for varje kronofogdemyndighet en omkostnadsstat, som
upptar anslagsposter till olika andamal vid sidan av avloningar. Vid fordel-
ningen avsitts i regel en gemensam reserv for linets kronofogdemyndighe-
ter. Nytillkomna arbetsuppgifter, nyanskaffning av kontorsutrustning m. m.
kan foranleda myndigheterna att gora sirskilda framstillningar om medel
under budgetéret.

I enlighet med foreskrifterna far vidare varje kronofogdemyndighet en for-
skottskassa frén ldnsstyrelsen. Den anvinds for att betala mindre rikningar,
rese- och transportkostnader, kostnader for [d&ssmeder m. m. Forskottet skall
redovisas halvérsvis.

Foreskrifterna om fordelning av anslagsmedel pa kronofogdemyndigheter-
na innehéller vidare relativt detaljerade regler om upphandling och inventa-
rieredovisning. Enligt reglerna skall chef for kronofogdemyndighet till ldns-
styrelsen anmila behov om nyanskaffning av inventarier. Linsstyrelsen pro-
var behovet, beslutar i drendet och ombesorjer ofta dven anskaffningen.
Linsstyrelsen skall vidare granska, godkénna och forteckna kronofogdemyn-
digheternas rekvisitioner av kontorsmateriel fran bl. a. poststyrelsen. Om det
visar sig nddvandigt skall lansstyrelsen dérvid vidta tgirder for att begrinsa
sddana rekvisitioner. Annan upphandling gors direkt av ldnsstyrelsen eller
efter ldnsstyrelsens bemyndigande av chefen for kronofogdemyndigheten.
Slutligen har ocksa foreskrivits att en forteckning skall foras dver den egen-
dom som disponeras for exekutionsvisendet. Linsstyrelsen meddelar be-
stimmelser om hur forteckningen skall foras. Linsstyrelsen skall vidare en
géng per ar inventera egendomen.

Fran den 1 juli 1976 &r alla kronofogdemyndigheter anslutna till den stat-
liga redovisningen enligt system S. Redan fran den 1 juli 1975 deltog en del
myndigheter i en forsoksverksamhet med system S.

Kronofogdemyndigheten Gverlimnar Iopande rikenskaps- och redovis-
ningsmaterial till lansstyrelsen, som efter granskning vidarebefordrar det till
den redovisningscentral som &r knuten till linsstyrelsen. Redovisningscen-
tralen behandlar materialet ADB- och kassamissigt.



Fakturor, reserdkningar och andra handlingar som foranleder utbetalning-
ar attesteras, konteras och forses med utbetalningsbesked vid kronofogde-
myndigheten. Néagra av de myndigheter som deltog i forsoksverksamheten
frdn den 1 juli 1975 tillimpade efter 6verenskommelse med lansstyrelsen
en ordning dir kronofogdemyndigheten endast attesterade rakningar m. m.
Kontering och utbetalningsbesked ombesorjdes av lansstyrelsen.

Bokforda uppgifter redovisas varje méanad till ldnsstyrelsen som ocksé varje
manad tillstédller kronofogdemyndigheten ett utdrag ur bokforingen med
uppgift om forbrukning och aterstdende medel pa de olika anslagsposterna.
Kronofogdemyndigheten kontrollerar i viss mén de ldimnade uppgifterna.

Anslutningen till system S har inte inneburit ndgra viasentliga forandringar
for kronofogdemyndigheterna. Redan tidigare svarade lansstyrelserna for hu-
vuddelen av hanteringen av rdkenskaps- och redovisningsmaterialet.

Nir det giller utridkning och utbetalning av 16ner ar kronofogdemyndighe-
terna anslutna till det ADB-system for 16ner som handhas av forsvarets ci-
vilforvaltning (FCF).

Kronofogdemyndigheten 6verlamnar varje ménad till lansstyrelsen tjanst-
gorings- och vikariatsuppgifter som for varje tjinsteman anger semester,
tjinstledighet, sjukfrdnvaro m. m. och forekommande vikariat. Lansstyrelsen
utfor erforderlig kontering och rapportering till FCF.

Lénsstyrelsen svarar dven for 16neklassuppflyttningar och hirav foranled-
da anmalningar till FCF. Loneklassuppflyttningarna meddelas ocksa till kro-
nofogdemyndigheten.

Lonerna utbetalas i regel genom insittning pa checklonekonto i PK-ban-
ken.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm, som i sin organisation har en sér-
skild personalsektion, utfor sjilv vissa av de loneadministrativa uppgifter
som for dvriga myndigheter ombesorjs av lansstyrelserna.

Den 1 juli 1976 anslots alla lansstyrelser och kronofogdemyndigheter till
den revisionsverksamhet som byggs upp i anslutning till redovisningssyste-
met system S. Det innebir att deras verksamhet skall revideras av det for
ldnsforvaltningen gemensamma revisionskontor som ér knutet till Iansstyrel-
sernas organisationsnamnd.

2.2.6 Kontorsadministration

Verksamheten vid kronofogdemyndigheterna kriver som all forvaltnings-
verksamhet en rad administrativa insatser av mer eller mindre stodjande ka-
raktédr. De giller bl. a. lokaler, skriv- och telefontjdnster, bud- och transport-
tjanster och arkiv.

Lokaler for kronofogdemyndigheterna anskaffas av byggnadsstyrelsen.
Hérvid samarbetar styrelsen med RSV, som dven inhimtar synpunkter frin
lansstyrelser och kronofogdemyndigheter.

Kronofogdemyndigheterna har for ndrvarande lokaler av flera olika slag.
P& ménga platser ar myndigheterna inrymda i forvaltningshus for polis, &kla-
gare m. fl. eller tingshus eller har lokaler i anslutning till lokala skattemyn-
digheter eller aklagarmyndigheter. For stationeringar utanfor centralorterna
kan lokalerna ockséd vara oméndrade bostadsldgenheter.



Lokaladministrationen varierar pa grund hiarav mellan olika myndigheter.
I de fall lokalerna ligger i forvaltningshus tillsammans med polis m. fl. anord-
nas lokalvard m. m. ofta gemensamt med den myndighet som uppléter lo-
kalerna. I andra fall svarar myndigheten sjilv helt for anstdllning av lokalvér-
dare och anskaffning av stadutrustning, rengéringsmedel m. m.

Telefontjdnsten ar pd motsvarande sitt anordnad pé olika sdtt och beror
ofta pé de lokalmaéssiga sambanden med andra myndigheter. Myndigheterna
kan sdlunda vara anknutna till telefonvaxlar som betjdnas av t. ex. polis-
myndighet, lokal skattemyndighet eller ldnsstyrelse. Kronofogdemyndighet
kan ockséd sjdlv svara for en telefonvidxel med eller utan anknytning av
annan myndighet. PAsmdmyndigheter kanen tjanstemanikontorspersonalen
ha till uppgift att svara i telefon och fordela samtalen inom myndigheten
med linjeviljare.

Skrivtjanst avseende renskrift av koncept och utskrift av brev och skrivelser
m. m. forekommer inte som en sérskild funktion vid kronofogdemyndighe-
terna. Kronofogdarna har dock som regel tillgang till skrivpersonal pa sina
kanslier. I ovrigt ombesdrjer varje tjansteman oftast sjalv de utskrifter som
fordras vid besvarande av forfrégningar, yttrande Gver besvir m. m.

Receptionsuppgifterna vid myndigheterna handhas pa varierande sitt. Dér
det finns telefonvixel i myndigheternas lokaler dr det vanligast att vdxelper-
sonalen ocksa svarar for receptionsuppgifterna. Vid andra myndigheter utfor
kontorspersonalen uppgifterna vid sidan av ovriga uppgifter.

Bud- och transportuppgifter forekommer vid kronofogdemyndigheterna
dels i den I6pande kontorsdriften i friga om post- och bankdrenden, 6verlam-
nande av handlingar till andra myndigheter m. m., och dels i den exekutiva
verksamheten nér det giller omhédndertagande av utmétt gods. Vid de storre
myndigheterna finns expeditionsvakter som tillgodoser kontorets behov av
budtjinster. P4 de mindre myndigheterna ankommer dessa uppgifter i forsta
hand pé kontorspersonalen.

Nir det giller gods som utmatts vid forrattningar tar forrattningsmannen
i regel hand om det vid forrdttningen om det rér sig om gods som inte dr
skrymmande. Detta gods forvaras i myndighetens lokaler. Skrymmande
gods ldmnas i regel kvar hos géildendren for att vid en exekutiv forséljning
transporteras till auktionsplatsen genom anlitande av ett transportforetag.

Arkiv finns vid alla kronofogdemyndigheterna. For skotseln av arkivet ut-
ser chefskronofogden i regel en viss tjinsteman vid myndigheten. Uppgiften
dr inte knuten till viss tjdnst eller personalkategori. I ménga av de storre myn-
digheterna handhas arkiven av “arkivarbetare” som stills till forfogande
genom arbetsmarknadsverket.

2.3 Kronofogdedistrikt och stationering av personal

Fran exekutionsvasendets forstatligande den 1 januari 1965 4r landet indelat
i 81 kronofogdedistrikt. I varje distrikt finns en kronofogdemyndighet. Chef
for myndigheten dr en kronofogde. I de tre distrikten i Stockholm, Géteborg
och Malmé har chefen titeln kronodirektor. I 35 distrikt 4r chefen den ende
kronofogden i distriktet. I 6vriga distrikt finns utover chefen dven en eller fle-



ra andra kronofogdar. Vid myndigheterna finns i dvrigt exekutiv personal
och kontorspersonal.

Myndighetens chef, annan kronofogdepersonal och huvuddelen av perso-
nalen i dvrigt ér stationerad i vad som kallas centralorten for distriktet. Fram-
for allt i distrikt med stora avstand till centralorten finns &ven viss personal
stationerad i andra orter. Den 1 januari 1977 fanns 99 s&dana stationerings-
orter utanfor centralorterna.

Kronofogdedistrikten dr i huvudsak utformade pé grundval av polisdistrik-
ten. Av de 81 kronofogdedistrikten sammanfaller 51 helt med polisdistrikt
medan 30 omfattar tvé eller flera polisdistrikt. Av kronofogdedistrikten sam-
manfaller vidare 65 med &klagardistrikt.

Indelningen i kronofogdedistrikt ansluter @ven till andra administrativa
och judiciella indelningar i landet. Distriktens granser skér inte i nagot fall
lansgrins eller kommungrins. De fljer vidare i regel granserna for fogderier
och domkretsar. Flera kronofogdedistrikt verensstimmer med ett fogderi
och en domkrets medan i dvrigt varje kronofogdedistrikt omfattar tvé eller
flera fogderier och domkretsar eller i négra fall delar av sddana. Den relativt
goda dverensstimmelsen mellan de olika indelningarna beror framst pé att
de alla byggts upp med utgéngspunkt i kommunindelningen.

[ fyra lan utgor hela ldnet ett kronofogdedistrikt. Det géller Uppsala, Kro-
nobergs, Gotlands och Jamtlands ldn. I Ovriga ldn finns fran tva upp till
atta distrikt, varvid flertalet, eller tolv ldn, har tre eller fyra distrikt.

Folkmingden i kronofogdedistrikten varierar fran ca 25 000 invanare upp
till ca 660 000. I 40 av distrikten 4r invénarantalet mellan 40 000 och 90 000.
Antalet distrikt med mer dn 100 000 invénare &r 27.

[ frdga om ytvidd, befolkningstithet och ddrmed reseavstdnd inom distrik-
ten foreligger dven stora skillnader. Ytvidden varierar frdn knappt 200 kva-
dratkilometer till nira 50 000 och befolkningstitheten fran 1,2 invénare per
kvadratkilometer till 3 505. Hilften av antalet distrikt har en ytvidd p& mer
an 2 500 kvadratkilometer och en befolkningstithet under 35 invénare per
kvardratkilometer.

Kronofogdemyndigheternas storlek uttryckt i antalet tjanster vid myndig-
heterna varierar fran 12 till 340 tjinster enligt tjdnstetablder. Den storsta myn-
digheten efter de tre storstadsmyndigheterna har 54 tjanster. Flertalet myn-
digheter, eller 58, har mellan 12 och 30 tjdnster. Nir det géller tjanster for kro-
nofogde (utmitningsman) har 35 myndigheter som redan ndmnts endast en
sadan tjinst. Det storsta antalet tjanster for kronofogdar vid en myndighet ar
tio. Nagot mer 4n hilften av myndigheterna, eller 43, har tvé eller tre tjdnster
for kronofogde.

Myndigheternas fordelning med hinsyn till antalet tjanster totalt och for
kronofogde (utmitningsman) under budgetéret 1976/77 framgér av foljande
tabeller.



Antal tjanster Antal
myndigheter

Toralt

10-19 31
20-29 26
30-39 8
4049 10
50-59 3
ca 120 1
ca 250 1
ca 340 1
Kronofogde

1 39
2 29
3 14
5) 1
8 1
10 1

Stationering av personal utanfor kronofogdedistriktens centralorter forekom-
mer under budgetaret 1976/77 i 49 distrikt. Flertalet av dessa distrikt, eller
37, hade en eller tva sddana stationeringar. Fordelningen av myndigheterna
med hénsyn till antalet stationeringar utanfor distriktens centralorter den 1
januari 1977 framgér ndrmare av foljande tabell.

Antal stationeringar Antal distrikt Summa stationeringar
utanfor centralort utanfor centralort
0 32 -
1 22 22
) 15 30
3 5 15
4 4 16
5 2 10
6 1 6
Summa 81 99

Nirmare uppgifter om de nuvarande kronofogdedistrikten framgéar av en
sammanstillning i bilaga 3.

2.4 Kronofogdemyndigheternas nuvarande organisation

Kronofogdemyndigheternas organisation &r i stort sett enhetlig 6ver hela lan-
det. De tre stora myndigheterna i Stockholm, G6teborg och Malmo avviker
emellertid frdn den normalorganisation som géller for 6vriga myndigheter.



2.4.1 Normalorganisationen

Normalorganisationen av en kronofogdemyndighet grundar sig pa foreskrif-
ter dels i kronofogdeinstruktionen och dels i den normalarbetsordning som
RSV har faststillt med stod av 17 § i instruktionen. Normalarbetsordningen
ligger till grund for de arbetsordningar for kronofogdemyndigheterna som
faststills av linsstyrelserna. I arbetsordning som ldnsstyrelsen faststaller far
enligt 17 § instruktionen inte utan samrad med RSV foreskrivas visentlig av-
vikelse frdn normalarbetsordningen.

I varje kronofogdedistrikt skall enligt 3 § kronofogdeinstruktionen som ti-
digare namnts finnas en kronofogdemyndighet. Chef for kronofogdemyndig-
het dr en kronofogde. Huvuddelen av myndighetens personal 4r stationerad
i distriktets centralort. I 6vrigt kan exekutiv personal och i ndgon mén kon-
torspersonal stationeras i andra orter inom distriktet.

I kronofogdedistrikt dar det finns flera kronofogdar skall en vara admini-
strativ chef (chefskronofogde). I sédana kronofogdedistrikt skall enligt 10 §
kronofogdeinstruktionen chefskronofogden fordela arbetet mellan kronofog-
darna s att arbetsbordan savitt majligt blir lika stor for var och en. I distrikt
med chefskronofogde och en annan kronofogde eller bitridande kronofogde
har som regel arbetet i stort uppdelats pa sddant sitt att den andre fogden sva-
rar for en av de bdda huvudgrupperna av mal, i allménhet enskilda mal.
Chefskronofogde har ansvaret for att den exekutiva verksamheten inom
kronofogdedistriktet uppratthalls. Han skall sirskilt planldgga, leda och Gver-
vaka arbetet i kronofogdedistriktet samt handldgga drenden som ror kro-
nofogdemyndighetens organisation, personal och ekonomi.

Enligt normalarbetsordningen skall vid tillfélligt forfall for chefen for myn-
digheten och nér forordnande att uppratthélla dennes tjanst inte har medde-
lats, eller om chefen for myndigheten &r javig, dennes éligganden i drenden,
som inte tal uppskov, fullgéras av i arbetsordningen angivna tjanstemén. Fo-
reskriften avser inte mal eller 4renden som chefen fér myndigheten handlig-
ger i sin egenskap av utmatningsman.

Ersittarna for chefen for myndigheten bor vara tva och tas ur kronofogde-
distriktets ledning. Vilka som ingér i distriktets ledning skall vidare anges i
en organisationsplan, som fogas till arbetsordningen. Genomgéende bestar
distriktsledningen av chefskronofogden, annan kronofogde eller bitridande
kronofogde, och kronokommissarie som #r avdelningsforestandare.

Chefen for myndigheten kan vidare enligt normalarbetsordningen 6ver-
lamna &t understilld tjansteman att sjilv avgora drenden eller grupper av
drenden, som ror myndighetens administration och som inte 4r av den vikt
eller principiella betydelse att de bor avgoras av honom sjilv. Det forutsitts
att sddan Gverlételse av uppgifter sker i all den utstrickning som ar mojlig.

Verksamheten inom en kronofogdemyndighet av normaltyp bedrivs pé tre
avdelningar. De ir kansliet, centralavdelningen och fdltavdelningen. I kro-
nofogdedistrikt som har personal stationerad utanfor centralorten #r filtav-
delningen uppdelad pé sektioner, en pé centralorten och en pé varje station-
neringsort utanfor centralorten.

Kansliet sorterar direkt under chefskronofogden. P4 kansliet handliggs alla
drenden som ankommer pé chefskronofogden i hans egenskap av administra-
tiv chef, dvs. drenden om myndighetens organisation, personal och ekonomi
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och forvaltningsidrenden 6ver huvud taget. Bland 6vriga uppgifter som an-
kommer pé kansliet kan nimnas drenden enligt lagen (1970:141) om statlig
16negaranti vid konkurs, ansokan om konkurs eller utméatningsed samt be-
vakning av kronans ritt i mél eller irende om konkurs eller utmatningsed och
i annat maél eller drende, i vilket det ankommer pé kronofogdemyndigheten
att bevaka kronans ritt. Kansliet har ocksé att avge yttranden i anledning av
remisser eller klagan dver utmitningsmans atgiard och handldgga sidana
drenden som inte ankommer pd annan avdelning.

Inom kansliet sker vidare den kontorsméssiga handldggningen av enskilda
mal med undantag av mal om inforsel. Ddr ombesorjs sdlunda diarieféring
av inkomna enskilda mél i dagbocker, forhandsgranskning och komplette-
ring av inkomna handlingar samt utskrift av arbetshandlingar. Sedan mélen
granskats sker vid kansliet ocksé utsindning av underréttelser samt andra
forberedande atgdrder. Aven kassa-, bokforings- och redovisningsarbetet i de
enskilda malen fullgors vid kansliet.

Centralavdelningen forestds av kronokommissarie, som i normaldistrikt
ocksé forestér filtavdelningen. Denne skall ndrmast under chefskronofogden
leda, fordela och &vervaka arbetet vid avdelningen. Kronokommissarien
skall bl. a. ocksd bevaka och till kronofogden anméla mal som &r av svarare
beskaffenhet eller avser betydande belopp samt mél i vilka konkursatgédrder
eller ansdkan om utmaétningsed ar pakallade.

Centralavdelningen mottar alla exekutionsurkunder i allmdnna mél. De
ir restlangder, sakoreslingder och andra indrivningshandlingar. Som regel at-
foljs dessa av sddana med erforderliga sakuppgifter forsedda arbetshandlingar
som behdvs for sjilva indrivningsarbetet, dvs. centralregisterkort, indriv-
ningskort, bevakningskort och betalningsanmaningar. I mal dar arbetshand-
lingar inte medfoljer ombesorjer centralavdelningen utskrift av sddana hand-
lingar. Centralregisterkorten bildar ett gildenérsregister, vilket ordnas och

halls aktuellt vid centralavdelningen.

Vid centralavdelningen finns ocks& bevakningsregister samt handréck-
ningsregister, vilket utgor ett register dver sédana inkomna allmanna mal, i
vilka handrickning for indrivning begirts av annan kronofogdemyndighet.
I handrickningsregistret registreras vidare sédana allmédnna mal som inte re-
dovisas i manadsrikning, t. ex. mal om indrivning av brinnoljeskatt och stu-
diemedelsavgifter. Vid centralavdelningen forvaras ocksa frén forsakrings-
kassa inkomna uppgifter frin arbetsgivare om arbetsanstéllning i ett anstéll-
ningsregister.

Férutom allminna mal forekommer vid centralavdelningen som regel sé-
dana enskilda mél som avser inforsel for underhéllsbidrag och utmétning
i 16n. Vid utmétning i 16n i enskilda mél har dock kansliet hand om re-
gistrering, dagbokforing, underrittelse till gidldenéren, kassabokforing och
redovisning.

Fran centralavdelningen sinds ut betalningsanmaningar med angivande
av viss betalningsfrist. Centralavdelningen far motta och behandla exem-
pelvis ans6kningar om avbetalningsmedgivande eller anstand. Dar meddelas
vidare beslut om inforsel i de mal dér sidan exekutiv 4tgérd blir aktuel'. An-
maningsverksamheten m. m. innefattas i den s. k. centralindrivningen, dvs.
den kontorsmissiga behandling av malen som foregér féltindrivningsarbetet.

Vid centralavdelningen ombesorjs vidare kassa-, bokforings- och redovis-



ningsarbetet betrdffande alla mal som registrerats dir. Vid avdelningen upp-
rdttas ocksd foreskrivna redovisningshandlingar till ldnsstyrelsen i form av
manadsridkning samt uppbords- och botesredogérelser. Bland andra arbets-
uppgifter som ankommer pé centralavdelningen kan nimnas avskrivnings-
och avkortningsatgirder samt arbetet med kvittning och utmétning av éver-
skjutande prelimindr skatt och andra restitutionsfordringar i sévil allminna
som enskilda mal. P4 centralavdelningen ankommer slutligen dven att gora
utredningar i anledning av remisser eller besvir 6ver utméatningsmans atgird
i mél som handlagts vid avdelningen.

Av de mdl, som inte kunnat avslutas genom den kontorsmissiga behand-
lingen vid kansliet eller centralavdelningen, och dér denna behandling inte
heller lett till inforsel, anstdnds- eller avbetalningsmedgivande eller uppgo-
relse i annan form, omhéndertas vissa av de mera kvalificerade av kronofog-
de eller — efter delegation — av kronokommissarie for fortsatt handliggning
och verkstillighetsatgirder. I vissa mal kan det bli aktuellt med sirskilda ut-
redningar, t. ex. pa grund av bestridda krav.

Det stora flertalet av de icke slutbehandlade mélen delegeras emellertid till
exekutionspersonalen vid fédltavdelningen.

Fdltavdelningen forest&s ocksé av en kronokommissarie. Vid kronofogde-
myndigheter med endast en kronokommissarie svarar denne ocksd som
namnts for arbetsledningen vid centralavdelningen. Inom féltavdelningen
sker verkstéllighet m. m. i allménna och enskilda mal, som inte avser inforsel
eller utmétning i 16n. Vidare upptas protest enligt véxel- och checklagarna
och verkstélls de utredningar och atgiarder som pakallas i mal eller drenden.

I de enskilda maélen tilldelas exekutionspersonalen sjdlva exekutionsur-
kunderna jimte de arbetshandlingar i form av blankettset som iordningstillts
inom kansliet. I allmdnna mal sker 6verlimnandet av mélen genom att for-
rattningsmannen tillstélls de forut omndmnda indrivningskorten, vilka alltsa
i dessa mal utgor arbetsunderlag for den féltarbetande personalen. Anteck-
ning om Overldmnandet sker i dagbdcker och pé centralregisterkort.

I frdga om handldggningen av allmdnna mél forekommer vid méanga kro-
nofogdemyndigheter en mera l&ngtgéende centralisering och systematisering
av vissa arbetsuppgifter &n vad som framgér av den nu gjorda beskrivningen.
Vid dessa myndigheter skall centralavdelningen svara for utséttning av tider
for utmatningsforriattningar i samrad med forriattningsmannen och vidare ut-
skrift av protokoll och andra forriattningshandlingar, underrittelse om fore-
stdende utmidtning samt forvaring av indrivningskort. Centralavdelningen
skall vidare med ledning av indrivningskorten bl. a. aktualisera tillgdngsun-
dersokningar i kvarstdende tidigare icke verkstdllbara mél innan dessa an-
mals till avskrivning. Arbetsuppgifterna handldggs vid en sirskild arbetsen-
het eller arbetsgrupp inom centralavdelningen som bestar av kontorspersonal
under ledning av en forste kronoassistent eller kronoassistent — en s. k.
U-grupp.

2.4.2 Organisationen vid kronofogdemyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé

Organisationen for kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmg bestdms forutom av foreskrifterna i kronofogdeinstruktionen genom



den arbetsordning for var och en av de tre myndigheterna som enligt 16 § in-
struktionen faststélls av RSV.

Behoven av sirskild organisation for de tre storstadsmyndigheterna kan i
forsta hand hénforas till deras storlek i friga om arbetsvolymer och personal.
Till belysning hdrav kan erinras om att antalet tjanster vid myndigheten i
Stockholm &r ca 340, vid myndigheten i Goteborg ca 250 och vid myndighe-
ten i Malmo ca 120. Vid de myndigheter som kommer narmast dérefter i stor-
lek och for vilka normalorganisationen tillimpas &r antalet tjanster ca 50. De
minsta myndigheterna har endast ca 15 tjdnster.

Vissa av de sdrskilda organisatoriska forhallandena vid myndigheten i
Stockholm hédnger dven samman med att en del uppgifter déar utfors med
hjdlp av ADB.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Kronofogdemyndigheten i Stockholm bestar under chefen for myndigheten,
som &r en kronodirektor, av tre faltavdelningar, en underhéllsbidragsavdel-
ning, en lonegarantiavdelning, en revisionsavdelning, en registreringsavdel-
ning och en personal- och kameralavdelning. Till kronodirektoren &r vidare
knuten en sdrskild stab.

Kronodirektorens stab bestér av tre kronofogdar, varav en fungerar som
bitrddande kronodirektor, en kronokommissarie och ndgra kronofogdesekre-
terare. Kronofogdesekreterarna tjanstgor huvudsakligen som vikarier for
myndighetens kronofogdar.

Var och en av de tre filtavdelningarna har en sektion for allmdnna mal
och en sektion for enskilda mal. Gemensamt for fdltavdelningarna finns en
16neutmitningsgrupp, som ar placerad vid den forsta faltavdelningen, och en
grupp for konkursérenden, som &r placerad vid den tredje fdltavdelningen.

De bada sektionerna inom en féltavdelning dr i sin tur uppdelade pa en ex-
pedition med kassa och en eller flera arbetsgrupper varav en faltgrupp och vid
sektionerna for allmdnna mal dven en inforsel- och handrackningsgrupp.

Vid varje féltavdelning finns tva kronofogdar varav den ena svarar for all-
minna mal och den andre for enskilda mal. Den kronofogde som svarar for
allmidnna mal skall samtidigt leda féltavdelningens verksamhet i administra-
tivt avseende.

For verksamheten pé féltet har kronofogdedistriktet indelats i geogrefiska
omraden for arbetet med de enskilda mélen. Arbetsfordelningen i friga om
de allmidnna malen grundas ddremot pa begynnelsebokstidverna i gidldenérer-
nas efternamn.

De uppgifter som i normalorganisationen for kronofogdemyndigheierna
ankommer pa kansli och centralavdelning har vid myndigheten i Stockaolm
fordelats pé flera enheter. Nagra av dessa har i hog grad koncentrerats och
specialiserats pa handldggningen av vissa typer av mal och uppgifter som fo-
rekommer i stort antal.

Uppgifter rorande myndighetens administration, som normalt liggsr pé
kansliet, ankommer dels p& kronodirektdrens stab och dels pa personal- och
-kameralavdelningen. S&dana kansliuppgifter som giller I6negarantiireaden
och konkursansokningar handhas av den sirskilda lonegarantiavdelningen
och den for faltavdelningarna gemensamma gruppen for konkursirerden.



Personal- och kameralavdelningen forestas av en byrédirektor och 16negaran-
tiavdelningen av en kronofogde.

De uppgifter som normalt ankommer pa centralavdelningen &r fordelade
savil pa de tre filtavdelningarna och den for dessa gemensamma loneutmit-
ningsgruppen som pé underhallsbidragsavdelningen, registreringsavdelning-
en och revisionsavdelningen. Underhéllsbidragsavdelningen och revisions-
avdelningen forestas av kronokommissarier och registreringsavdelningen av
en forsta byrisekreterare.

Filtavdelningarna utfor vid sina expeditioner diarieforing av enskilda mal,
forhandsgranskning och komplettering av inkomna handlingar, anmanings-
och underrittelseverksamhet och centrala indrivningsétgirder. Varje avdel-
ning bokfor och redovisar vidare i stort sett helt de indrivningsuppdrag som
har dverldmnats till avdelningen.

Registreringsavdelningen svarar for de kontroll- och samordningsatgérder
som foranleds av det ADB-system som myndigheten anvinder. Systemet
omfattar alla manadsrakningsmedel. De uppgifter som fordras for indrivning
och redovisning registreras p4 magnetband. Maskinella bearbetningar sker i
princip en gang per manad. Vid bearbetningarna framstills bl. a. indrivnings-
handlingar, listor 6ver gildendrer, redovisningshandlingar och statistik.

Revisionsavdelningen utfor en fortlspande och fullstindig kontroll dver
myndighetens redovisning av indrivna medel samt stickprovsmaéssiga inven-
teringar av drenden som #nnu inte har redovisats.

De uppgifter som i normalorganisationen ligger pa filtavdelning ryms helt
inom de tre filtavdelningarnas filtgrupper.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg

Kronofogdemyndigheten i Géteborg 4r under chefen for myndigheten, som
ar en kronodirektdr, organiserad p& fem huvudenheter. De &r kansli, avdel-
ning for enskilda mal, avdelning for allménna mal, konkurs- och l6negaran-
tiavdelning och filtavdelning med centralregister. Avdelningarna ér indelade
i mindre enheter. Kronodirektoren har till forfogande en bitridande krono-
fogde och ett par kronofogdesekreterare for vikariatstjénstgoring.

Kansliet &r uppdelat i en personal- och kameralsektion, en sektion for un-
derhéllsbidrag och en revisionssektion. Vid personal- och kameralsektionen
handldggs i huvudsak sidana drenden som ror myndighetens forvaltning
samt remisser om ny lagstiftning. Sektionen for underhallsbidrag handligger
enskilda mdl om inf6rsel och inom revisionssektionen utfors intern revisions-
verksamhet genom kassakontroller, inventeringar, granskning av forslag till
avskrivningar m. m. Personal- och kameralsektionen forestas av en byradi-
rektor. Sektionen for underhallsbidrag och revisionssektionen forestas av
kronokommissarier.

Avdelningen for enskilda mal bestir av fyra sektioner. De ir utsoknings-
sektionen, sektionen for atertagningsmal, loneutmaétningssektionen och kas-
sa- och bokforingssektionen. Vid atertagningssektionen handldggs mél om
atertagning enligt lagen om avbetalningskop och vid utsdkningssektionen
alla 6vriga enskilda mal med undantag av inforselmalen och Ioneutmitnings-
maélen, som handldggs vid kansliets sektion for underhallsbidrag och vid
den sirskilda 16neutmaitningssektionen vid avdelningen. Kassa- och bok-



foringsuppgifter for hela avdelningen utfors av den sérskilda sektionen hir-
for. Vid avdelningen for enskilda mal finns tre kronofogdar varav en ar
administrativ chef for avdelningen.

Avdelningen for allménna mél omfattar en expedition med centralkassa,
en sektion for skatter m. m. som &r uppdebiterade inom kronofogdedistriktet
(bokforingssektionen), en sektion for inkommande handrickningsdarenden
(handrickningssektionen), en sektion for anstéllnings- och gildendrsregi-
stren (registersektionen) och en sektion for boter (botessektionen). Pa denna
avdelning ankommer bl. a. att for hela kronofogdedistriktet fullgora registre-
rings-, bokforings- och redovisningsuppgifter i skatte- och botesindrivning-
en, skriva ut arbetshandlingar, gora framstiliningar om handrickning utom-
lands samt uppritta och till aklagare inge botesforvandlingsredogorelser. Vid
avdelningen for allménna mél finns tva kronofogdar varav en ér administra-
tiv chef for avdelningen.

Konkurs- och 16negarantiavdelningen ar uppdelad pa en lonegarantisek-
tion och en konkursadministrativ sektion. Till avdelningen har koncentrerats
den expeditionella handléggningen av konkurser och l6negarantidarenden.
Avdelningen forestas av en kronofogde.

Filtavdelningen #r organiserad pd nio distrikt. Verksamheten inom vart
och ett av distrikten leds av en kronokommissarie. Distrikten avser verksam-
het inom bestimda geografiska omréden. Ett av distrikten handldgger dock
med vissa undantag samtliga mél inom hela kronofogdedistriktet avseende
juridiska personer. Inom distrikten fordelas maélen enligt alfabetisk ordning
efter begynnelsebokstiverna i géldendrernas efternamn. For varje distrikt
finns en expedition for kontorsgdromél och féltarbetande personal.

Filtavdelningen har hand om myndighetens centralregister. Registret dr
uppdelat p de nio distrikten som vart och ett svarar for sin del.

De s. k. kommissariedistrikten har vid sidan av féltarbetet &ven hand om
viss kontorsindrivning och beslut om inforsel och utmitning i 16n och i all-
minna mal. I kommissariedistrikten foretas ocksd utredningar och exekutiva
atgérder i allménna maél och i de enskilda mal som dverlamnats dit for verk-
stillighet. Inom varje kommissariedistrikt uppréttas vidare forslag om av-
skrivning av restford skatt samt fullgérs kassa-, bokf6rings- och redovis-
ningsuppgifter i allménna mal.

Varje kommissariedistrikt upprattar manadsrakning. Distriktens manads-
rikningar samt motsvarande redovisning frén botessektionen inom avdel-
ningen for allménna mal stélls samman av botessektionen inom samma av-
delning innan de 6verldmnas till lansstyrelsen.

Kronofogdemyndigheten i Malmé

Kronofogdemyndigheten i Malmé &r i stort sett organiserad p& samma sétt
som myndigheten i Goteborg. Under chefen for myndigheten, som ér kro-
nodirektor, finns kansli, avdelning for enskilda mal, avdelning for allmédnna
mal, lonegarantiavdelning och féltavdelning.

Aven indelningen av avdelningarna i mindre enheter och fordelningen av
arbetsuppgifter dverensstimmer i huvudsak med organisationen vid myn-
digheten i Goteborg.

Kronodirektoren har till forfogande en kronofogde och en kronofogdese-



kreterare for vikariatstjanstgoring. Myndighetens dvriga tre kronofogdar fo-
restar avdelningarna for enskilda mal, allmédnna mél och lI6negarantidrenden.

Kansliet omfattar en kameralsektion, en sektion for underhéllsbidrag och
en revisionssektion. Kameralsektionen forestéds av en forste byrdsekreterare
och de bada ovriga sektionerna av kronokommissarier.

Avdelningen for enskilda mal bestar av en sektion for utsoknings- och éter-
tagningsmal, en l6neutmétningssektion och en kassa- och bokforingssektion.

Avdelningen for allminna mal har ocksé tre sektioner. De ar bokforings-
och handrickningssektionen, bdtessektionen och registersektionen.

Lonegarantiavdelningen ir inte indelad i mindre enheter. Till skillnad mot
forhallandena vid myndigheten i Goteborg handldggs konkursdrenden av
faltavdelningen.

Filtavdelningen dr indelad i fyra distrikt. Verksamheten inom vart och ett
av dessa leds av en kronokommissarie. Till skillnad mot forhallandena vid
myndigheten i Goteborg fordelas malen svil mellan som inom distrikten en-
ligt alfabetisk ordning efter begynnelsebokstédverna i gildendrernas efter-
namn. Indrivning hos aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftelser har
koncentrerats till en sérskild enhet inom ett av distrikten.

2.4.3 Personalen

Personalen vid kronofogdemyndigheterna kan som namnts med hinsyn till
utbildning och arbetsuppgifter hinforas till i huvudsak tre karridrer, ndmligen
kronofogdekarridren, exekutiva karridren och kontorskarridren. Dérutover
finns ett mindre antal tjanster i den s. k. byrdkarridren och for expeditions-
vaktspersonal.

Kronofogdekarridren omfattar kronodirektdrer, kronofogdar, bitrddande
kronofogdar och kronofogdesekreterare. Kronodirektdr, kronofogde och bi-
tridande kronofogde #r utmitningsman enligt utsokningslagen. Krono-
fogdesekreterare #r i forsta hand tjansteman som anstills for rekrytering till
karridren. Utmitningsman har genom bestimmelser i utsokningslagen fatt
vidstrickta mojligheter att delegera utmitningsmannagéromélen. Delega-
tion sker till kronofogdesekreterare och exekutiv personal.

Behorig att antas till extra kronofogdesekreterare &r enligt 27 § kronofog-
deinstruktionen sokande som har forvirvat notariemeritering, dvs. som efter
juris kandidatexamen pd ett tillfredsstéllande sétt har fullgjort notarietjanst-
goring under en tid av tvé &r och sex manader. Behorig till extra ordinarie
tjanst som kronofogdesekreterare dr den som efter antagningen tjanstgjort
inom exekutionsvisendet under minst ett ar. Behorig till tjanst som krono-
direktor, kronofogde eller bitriidande kronofogde, dvs. tjanst som utmat-
ningsman, 4r den som fyller villkoren for tjanst som extra ordinarie krono-
fogdesekreterare och har genomgétt kronofogdeutbildning.

I samband med exekutionsvisendets forstatligande tillkom vissa over-
géngsbestimmelser i kronofogdeinstruktionen. De ger bl. a. tjdnstemén som
vid utgéngen av ar 1964 var behoriga till tjanster som landsfiskal eller bitré-
dande landsfiskal behorighet till tjinster i kronofogdekarridren.

Till den exekutiva karriciren hor kronokommissarier, forste kronoassisten-
ter, kronoassistenter och kronoassistenter i befordringsgéng. Kronokom-



missarie fungerar i regel som arbetsledare ndrmast under kronodirektor
och/eller kronofogde och skall dessutom svara for vissa gransknings- och
kontrollatgdrder samt sjdlv handldgga vissa mer kvalificerade mal.

Forste kronoassistent har att handldgga enskilda mal och sddana allminna
mal som &r av svérare slag eller avser storre belopp samt har dessutom viss
arbetsledarfunktion.

Kronoassistent skall frimst handldgga andra mél 4n dem som ankommer
pa forste kronoassistent.

Kronoassistent i befordringsgéng ar tjainsteman som anstills for rekryte-
ring till den exekutiva karridren.

Foreskrifter om behorighet att antas till extra kronoassistent i befordrings-
géang skall enligt 25 § kronofogdeinstruktionen meddelas av riksskatteverket.
For ndarvarande giller att sokande skall ha fyllt 18 &r och ha god allménbild-
ning (grundskola, klass 9 g, realexamen eller motsvarande).

Behorig till extra ordinarie tjanst som kronoassistent i befordringsgéng &r
enligt 26 § forsta stycket kronofogdeinstruktionen den som genomgétt fore-
skriven kronoassistentutbildning och tjanstgjort som exekutiv tjinsteman
minst sd l4ng tid att den inklusive utbildningstiden uppgdr till ett &r.

Behorig till annan tjanst som kronoassistent eller tjanst som forste krono-
assistent dr den som fyller kraven pa extra ordinarie tjanst som kronoassistent
i befordringsgdng och har tjanstgjort som exekutiv tjansteman under minst
tva ar och sex ménader.

Kontorskarridren intymmer huvuddelen av den aterstdende personalen
inom myndigheterna. Kontorspersonalen har hand om de omfattande regi-
strerings-, bokforings- och redovisningsuppgifterna vid myndigheterna. Den
mera kvalificerade personalen i kontorskarridren har under kronofogden eller
kronokommissarien det narmaste ansvaret for kontorsgéromélen vid de olika
avdelningarna.

Den som anstillts i kontorskarridren skall enligt tillimpad ordning senast
under andra anstillningséaret genomga grundldggande fackutbildning vid en
grundkurs. Dérutover finns viss specialutbildning.

Byrdkarridren omfattar ett litet antal tjanster for administrativ personal vid
myndigheterna i Stockholm, Goteborg och Malmo. Denna personal har hu-
vudsakligen personal- och ekonomiadministrativa uppgifter vid de sarskilda
enheter for sddana uppgifter som finns vid de tre storstadsmyndigheterna.
Personal till byrakarridren har rekryterats fran den exekutiva karridren eller
kontorskarridren. Négra formella behorighetsvillkor har inte uppstillts for
denna personal.

Expeditionsvaktspersonal finns vid de tre storstadsmyndigheterna samt vid
omkring 15 av de myndigheter som kommer ndrmast dem i storlek.

Den 1 juli 1976 fanns inom kronofogdedistrikten sammanlagt 2 693 tjans-
ter som uppeholls. De fordelades pé personalkategorier enligt foljande.



Kronodirektorer, kronofogdar och bitrddande kronofogdar
Kronofogdesekreterare

Kronokommissarier

Forste kronoassistenter

Kronoassistenter

Kronoassistenter i befordringsgang

Assistenter och forste kontorsskrivare

Kontorsskrivare, kansliskrivare och kontorsbitriden
Byradirektorer och forste byrasekreterare
Expeditionsvakter

158
46
150
376
605
171
285
870
6
26

Antalet anstallda uppgick till ungeféar 2 900 och 6versteg sledes antalet tjins-

ter med drygt 200. Ungefar 250 arbetade pa deltid.
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3 Utredningens sirskilda undersdkningar av
forhallanden i kronofogdemyndigheternas
nuvarande verksamhet

Utredningen har latit foreta tva sdrskilda undersokningar i syfte att komplet-
tera tillgangligt utredningsunderlag pa ett par omraden, som har ansetts vara
av sirskilt intresse for utredningens dverviganden och stillningstaganden.

Det ena omrédet giller kronofogdemyndigheternas kontakter med gélde-
nérer m. fl. En kartldggning hirav har ansetts kunna belysa begreppet service
i myndigheternas verksamhet och ge en utgingspunkt for de bedomningar
och avvigningar i friga om behovet av exekutiv personal av olika kategorier,
som fordras pa olika stationeringsorter for att fullgod service skall kunna lam-
nas till rimliga kostnader.

Det andra omradet giller fordelningen av kronofogdemyndigheternas
verksambhet pa skilda arbetsuppgifter. Ndrmare kinnedom hdrom har ansetts
dnskvird for berdkning av kronofogdemyndigheternas behov av personal av
olika kategorier.

De bada undersokningarna redovisas i det foljande.

3.1 Kronofogdemyndigheternas kontakter och utbud
av service

[ samarbete med statistiska centralbyran foretog utredningen under &r 1975
en undersokning av de kontakter som vissa kronofogdemyndigheter hade
med gildenirer, andra myndigheter m. fl. Undersokningen avség uteslutan-
de inkommande kontakter, dvs. sddana dir ndgon utanfér myndigheterna
sokte kontakt.

3.1.1 Undersokningens uppliggning

Undersokningen avsig 47 kronofogdemyndigheters kontakter sju utvalda
dagar under manaderna juni, augusti och september ar 1975. Under dessa da-
gar redovisade omkring 900 tjinstemén alla telefonsamtal och besok som inte
avsg kontakter inom myndigheten eller med andra kronofogdemyndighe-
ter.

En begrinsning av undersokningsdagarna till ménaderna juni, augusti och
september var nddviandig med hinsyn till den tidsplan som d gllde for ut-
redningens arbete. Genom denna begrinsning kunde undersokningen inte ge
ett i alla avseenden rittvisande resultat annat dn for de aktuella manaderna.



Under dessa infoll emellertid perioder som forutsigs normalt innebéra olika
arbetsbelastning och kontaktsokande fran allmédnhetens sida. Ett stort kon-
taktbehov vintades under tiden omedelbart efter det att forsta kravet pé for-
sta uppborden av 1975 rs kvarskatt hade siants ut. Darfor valdes sista veckan
i maj och de bada forsta veckorna i juni for att representera en period med
manga kontakter. Under juli ménad beddmdes kontaktbehovet fran allmén-
hetens sida vara ringa och manaden uteslots darfor som ointressant frdn un-
dersokningssynpunkt. Aven augusti manad antogs i viss mén paverkas av
sommarstiltjen Aven om den andra uppborden av 1975 ars kvarskatt da skulle
bli foremal for krav. Kontaktbehovet antogs inte bli lika accentuerat eftersom
det huvudsakligen skulle rora sig om samma géldenérer som tidigare hade
krivts pa den forsta uppbdrden. Manaden ansags dock inte bora uteslutas frén
undersokningen. September manad bedomdes for de flesta kronofogdemyn-
digheter visa prov pd sddan verksamhet som gjorde att manaden kunde be-
traktas som normal i friga om olika slag av kontakter. Av denna anledning
beddmdes ménaden vara av intresse for undersdkningen.

Under de valda manaderna uttogs slumpmassigt tre dagar under de tre
veckorna omkring méanadsskiftet maj/juni och fyra dagar under augusti och
september. Dagarna var 2, 5 och 13 juni, 21 augusti, 2, 15 och 19 september
1975.

Av praktiska skil och med hinsyn till den begrinsning i undersoknings-
resultatets allménna anvindbarhet som redan 13g i valet av undersoknings-
period anségs det vara tillfyllest att &ven begransa undersokningen till de kro-
nofogdedistrikt som helt eller delvis berordes av forslagen i DAP. Mot bak-
grund av att den kritik mot forslagen som fordes fram i remissbehandlingen
till stor del avsag servicefrdgorna i dessa distrikt bedomdes det vara angelédget
att soka sarskilt belysa kontakter och serviceutbud i dem.

Undersokningen kom hérigenom att omfatta kronofogdemyndigheternas
personal pé 47 centralorter och 74 stationeringsorter utanfor dessa.

For deltagande i undersokningen utvaldes vidare all personal vid de beror-
da kronofogdemyndigheterna som bedémdes normalt ha nimnvérd kontakt
med allménheten och andra myndigheter dn kronofogdemyndigheter. Av de
omkring 900 tjainstemédn som deltog i undersokningen utgjorde 5 procent
chefskronofogdar, 2 procent 6vrig kronofogdepersonal, 6 procent kronokom-
missarier, 43 procent 6vrig exekutiv personal och 44 procent kontorspersonal.

Under de sju undersokningsdagarna redovisade de tjanstemén som deltog
i undersokningen varje besok och telefonsamtal p& en kontaktredovisnings-
blankett. Blankettens utformning framgar av bilaga 4.

3.1.2 Undersokningens genomforande

Frén centralorterna laimnades redovisning for alla sju undersokningsdagarna
med undantag for Nykoping och Skellefted som efter sérskilt medgivande re-
dovisade vardera sex dagar. Av stationeringarna, som med sina fataliga tjdns-
temén &r kinsliga for frinvaro pé grund av bl. a. semester och sjukdom, med-
verkade 45 alla dagarna, medan 19 av 6vriga 29 stationeringar uppvisade ett
bortfall av en undersokningsdag och resten mellan tva och fyra dagar. Statio-
neringen i Sélvesborg drogs in den 1 juli 1975 genom beslut av RSV. Den del-
tog darfor inte i unders6kningen efter detta datum. Den undersokningsdag



som uppvisade det storsta bortfallet var den 2 september da 16 av 74 statio-
neringar, eller 22 procent, saknade bemanning.

3.1.3 Undersikningens resultat
Antalet kontakter

Antalet telefonsamtal och besék var sammanlagt 19 185. Hur kontakterna
fordelade sig pd de tva kontaktsitten samt hur stor andel besoken utgjorde
av det totala antalet kontakter for varje ort framgar av tabell i bilaga 5.

For de 47 centralorterna varierade antalet kontakter fran 131 till 578 med
ett medelvirde av 291 kontakter per centralort for hela undersékningsperio-
den. Av 13 696 kontakter pa centralorterna utgjorde besoken 2 956 eller 21.6
procent. Stationeringarna utanfor centralort redovisade 5 489 kontakter. Av
dessa utgjorde besoken 2 082 eller 37,9 procent. Antalet kontakter for statio-
neringarna varierade fran 4 till 271 under hela undersékningsperioden.

Stationeringarna i Norrland (Y, AC och BD lidn), som var 22 till antalet, re-
dovisade sammanlagt 1 621 kontakter. Av dessa var 670 eller 41,3 procent be-
sok. Dessa stationeringar redovisade sledes genomsnittligt ett ndgot hogre
antal besok dn Ovriga stationeringar.

Kontakternas samband med mdl eller drende

Allménheten soker givetvis frimst kontakt med kronofogdemyndigheterna
i mal och drenden som handldggs vid myndigheterna. Erfarenhetsmissigt fo-
rekommer dven kontakter utan samband med vissa mal eller drenden. De
giller d& ansprék pd radgivning och annan allmén service utan direkt sam-
band med den exekutiva verksamheten.

Av de redovisade 19 185 kontakterna avsdg 16 976 eller 88,5 procent mal
eller drenden som handlades vid myndigheterna. Aterstaende 2 209 eller 11,5
procent av kontakterna hade inte samband med ndgot sddant mal eller dren-
de. Av dessa kontakter togs 503 eller 22,8 procent genom besdk. Denna be-
soksandel var 4 procent ldgre #n vad som gillde for de kontakter som hade
direkt samband med den exekutiva verksamheten.

P centralorterna togs 1 468 kontakter utan samband med maél eller drende.
Dessa kontakter utgjorde 10,8 procent av hela antalet kontakter pa dessa or-
ter. Vid stationeringarna var motsvarande antal 741 eller 13,5 procent av alla
kontakterna. Av de 1 468 kontakterna pé centralorterna skedde 201 eller 13,7
procent vid besok medan pa stationeringarna 302 eller 40,8 procent var
besok.

Kontakternas fordelning pa mdl eller drende

Kontakterna i den exekutiva verksamheten kan avse allminna mal, enskilda
mal (frimst UD-, AD- och ID-mal) samt Arenden.

De redovisade kontakterna avsag till 74 procent allméinna mal. I friga om
resterande 26 procent, som séledes avsag enskilda mal och drenden, gillde 18
procent UD- och AD-mal och omkring 4 procent vardera ID-mal och ren-
den.



Kontaktsokandena

En kontaktsokande i mél eller drende i den exekutiva verksamheten kan sir-
skiljas dels med hénsyn till om den &r gidldendr, borgenir eller tredje man i
ett mal eller drende och dels med hinsyn till om den 4r en myndighet, en ju-
ridisk eller en fysisk person. Bland de fysiska personerna kan dven sirskiljas
s&dana som ér rorelseidkare.

I nédra 80 procent av kontakterna i den exekutiva verksamheten var det fré-
ga om kontakter fran gidldendrer. Kontakterna frdn borgenérer och dvriga ut-
gjorde 10 procent for vardera kategorin. Drygt 90 procent av géldenirskon-
takterna togs av fysiska personer och omkring 8 procent av foretridare for ju-
ridiska personer.

Nir det géllde de kontaktsokande gidldendrerna kunde vidare med séikerhet
konstateras att 23 procent av dem var rorelseidkare. Andelen var formodligen
storre. Tillfredsstdllande uppgifter i detta avseende saknades i nira en fjarde-
del av de redovisade gildenarskontakterna.

Uppgifter om var de kontaktsokande inom berorda distrikt bodde eller vis-
tades i forhdllande till den ort dér kontakten togs redovisades for sammanlagt
15922 kontakter. Av dessa uppgifter framgick att de 8 752 som boddeeller
vistades pé orten valde att besoka myndigheten i 36 procent av kontakterna.
Besoksandelen for de 5 908 som bodde eller vistades inom 50 kilometer frén
orten utgjorde 23,5 procent medan andelen for de 1 261 som bodde eller vis-
tades mer dn 50 kilometer fran orten var 6,5 procent.

Kontaktsokandena i fragor utan samband med mal eller drende i den ex-
ekutiva verksamheten var till ndra 70 procent fysiska personer och till ndra
25 procent myndigheter. Av de kontaktsokande som bodde eller vistades pa
den ort dér kontakten togs valde 31 procent att besoka myndigheten. Besoks-
andelen var darmed négot ldgre i friga om kontakter i den exekutiva verk-
samheten. Detta gillde dven for dem som bodde eller vistades inom 5 mil
frén orten eller lingre bort.

Kontaktanledningarna

Anledningarna att ta kontakt med kronofogdemyndigheterna varierar med
hdnsyn till dels om fragan giller den exekutiva verksamheten eller ligger vid
sidan av denna och dels vilken kategori den kontaktsokande tillhor.

I frégor som giller mal eller drenden vid myndigheterna tar gildendrerna
huvudsakligen kontakt for att diskutera exekutionsurkunder och skuldbe-
lopp eller mélets vidare handldggning, for att limna upplysningar om person-
liga eller ekonomiska forhallanden och for att erldgga betalning.

Borgendrer i enskilda maél tar frimst kontakt for att limna ansokan om
verkstillighet, ldmna ansténd eller aterkalla ansokan.

Nir det giller fragor utan direkt samband med den exekutiva verksamhe-
ten forekommer kontakter frén allminheten av en rad olika anledningar. I
forsta hand giller det rddfragning i exekutiva frdgor som inte avser ndgot visst
mél eller drende. Fragorna giller emellertid dven néraliggande rdttsomraden
sédsom civilritt, konkursratt och skatteritt.

Av redovisade 12 373 kontakter fran géldenérer togs 66 procent pé telefon.
Kontakterna avsag till 76 procent allmdnna mal, 19 procent UD- och AD-



mal, 4,5 procent ID-mal och 0,5 procent drenden. Av besokskontakterna var
41 procent besok for att erligga betalning. Besoken for diskussion av skuld-
belopp eller malens handldggning utgjorde 33 procent.

De redovisade 1 708 borgenirskontakterna togs till 90 procent pé telefon.
Kontakterna avsag till 75 procent UD- och AD-maél och till 20 procent ID-
mal. Borgenirskontakterna i allménna mél, dvs. lansstyrelsernas kontakter i
skatteindrivningen utgjorde mindre #n S procent av alla kontakter frin bor-
genarer.

I friga om kontakter utan samband med visst mél eller drende dvervigde
de fysiska personerna i hog grad. Av 2 375 kontakter hénforde sig 67 procent
till fysiska personer. Myndigheternas andel var ndra 25 procent. Anledning-
arna till kontakterna fordelade sig relativt jamnt 6ver de berérda omradena.
Minst vanliga var kontakter i konkursrittsliga fragor, som forekom i 10 pro-
cent av de redovisade fallen.

Kontakternas fordelning pd kronofogdemyndigheternas personal

Kontakter med allmanheten forekommer for alla de tre stora personalkate-
gorierna vid kronofogdemyndigheterna — kronofogdepersonal, exekutiv per-
sonal och kontorspersonal.

De redovisade kontakterna fordelade sig enligt foljande sammanstéllning.

Personalkategori Kontakter
Telefon Besok Summa
antal (%) antal (%) antal (%)
Chefskronofogdar 689 ( 4.8) 184 ( 3,7) 873 ( 4,6)
Ovrig kronofogde-
personal 2931251 68 ( 14) 361( 19
Kronokommissarier 1565 ( 11,1) 547 ( 10,8) 2112 ( 11,0
Exekutiv personal 6627 ( 46,8) 3043 ( 60,4) 9670 ( 50,3)
Kontorspersonal 4973 ( 35,2) 1196 ( 23,7) 6169 ( 32,2)
Summa 14 147 (100,0) 5038 (100,0) 19 185 (100,0)

Den exekutiva personalen tog hand om hilften av alla kontakter. Besokskon-
takterna skottes till dvervigande delen eller 60 procent av den exekutiva per-
sonalen. Kronofogdepersonalens andel av kontakterna var 14g. Den motsva-
rade dock den andel av det totala antalet kontakter som kunde vantas med
hénsyn till att kronofogdepersonalens andel av uppgiftslimnarna endast var
7 procent. D4 det gillde kontakter utan samband med visst mél eller drende
intog dock kronofogdarna en négot mer framtradande roll som kontaktper-
soner. Drygt 13 procent av dessa kontakter togs med kronofogdepersonal mot
knappt 6 procent av kontakterna i den exekutiva verksamheten. Aven kro-
nokommissarierna synes ha haft en nigot storre andel av kontakterna i den
rddgivande verksamheten 4n i den exekutiva.

Kontorspersonalen svarade vidare for nira en tredjedel av alla kontakter
och nira en fjardedel av besdkskontakterna. Nar det gillde besokskontakter-
na avsag de till omkring tvé tredjedelar mottagande av betalning frén gélde-



nirer. I dvrigt gillde de frimst diskussion av skuldbelopp och méalens hand-
laggning.

3.2 Fordelning av kronofogdemyndigheternas verksamhet pé
skilda arbetsuppgifter

I samverkan mellan RSV och utredningen foretogs under &r 1976 en under-
s6kning av hur arbetstiden for personalen vid vissa kronofogdemyndigheter
fordelades pa olika arbetsuppgifter (kostnadsbérare) i verksamheten.

Undersdkningen genomfordes under perioden 1 maj—31 oktober 1976 vid
13 kronofogdemyndigheter. Sammanlagt redovisade mellan 650 och 700
tjainstemin fortldpande pé sirskilda blanketter hur arbetstiden disponerades.
De deltagande myndigheterna utvaldes med syfte att f sa stor representati-
vitet som mojligt i friga om kronofogdedistrikt med olika storlek, ytvidd,
geografiskt lige, antal stationeringar utanfor centralort, arbetsbelastning, be-
folkningsutveckling.

I undersdkningen deltog alla de tre stora myndigheterna i Stockholm, Go-
teborg och Malmd. Deltagandet begrinsades dock hir i fréga om den faltar-
betande personalen, s att endast en eller ett par av enheter med samma slag
av uppgifter togs med. All personal med for hela myndigheten ggemensamma,
huvudsakligen administrativa uppgifter deltog diremot. Ovriga myndigheter
som deltog i undersokningen var kronofogdemyndigheterna i Handen, Kal-
mar, Karlskoga, Karlstad, Lycksele, Varberg, Véxjo, Angelholm, Ornskélds-
vik och Ostersund. Vid dessa myndigheter omfattade underskningen hela
personalen.

De arbetsuppgifter som tidsredovisningen avsdg hade forts samman i hu-
vudgrupperna gemensamma funktioner, enskilda mél, allmanna mal och dren-
den. Dirutéver redovisades frdnvaro. Det sammanlagda antalet arbets-
uppgifter och frdnvaroorsaker som redovisades sérskilt var 34. Gruppen ge-
mensamma funktioner omfattade bl. a. ledning och planering av verksam-
ten, administrativa stodfunktioner, utbildning och information, kontroll och
revision. Grupperna for mél och drenden omfattade dtgérderi handldggningen,
registrering m. m.

Undersdkningen lades vidare upp s att redovisningen kan sirskiljas i for-
sta hand for de olika personalkategorierna kronofogdepersonal, exekutiv per-
sonal och kontorspersonal samt administrativ och 6vrig personal men &ven
for mindre personalgrupper inom de olika kategorierna.

En anknytning av tidredovisningen till den deltagande personalens 16ne-
stillning medger vidare en berikning av kostnaderna for varje redovisat slag
av uppgifter.

De resultat som kunnat tas fram ur undersokningen bor ge en relativt god
bild av hur personalresurserna disponeras i kronofogdemyndigheternas verk-
samhet. En viss osdkerhet i resultaten kan dock inte uteslutas. Den hinger
samman med sddana forhallanden som att tidredovisningen endast omfat-
tade ett halvt &r, under den tiden infoll huvuddelen av semestrarna, arbets-
belastningen p& myndigheterna ir ojamnt fordelad under dret och den belast-
ningstopp som avser indrivning av kvarskatter intriaffade under perioden, or-



ganisationen varierar mellan myndigheterna m. m.

En genomgédende iakttagelse betriffande resultatet av undersokningen &r
att de redovisade forhéllandena dr timligen likartade vid alla deltagande
myndigheter och dven mellan de tre storstadsmyndigheterna och 6vriga
myndigheter.

I det féljande ldmnas en dversiktlig redogorelse for de resultat som under-
sokningen har gett i friga om hur framfor allt de tre stora personalkatego-
riernas insatser fordelar sig p4 huvudomridena i verksamheten samt fran-
varo.

Gemensamma funktioner

Gruppen gemensamma funktioner svarar for ca 13 procent av hela den for
myndigheterna under halvaret inrapporterade tidsatgangen.

Kronofogdepersonalen redovisar stérsta tidsitgingen. En tredjedel av de-
ras arbetstid 4gnas &t dessa arbetsuppgifter, huvudsakligen da arbetsledning
och utbildning. For kronokommissarierna tgar ca 23 procent av tiden till
denna grupp av uppgifter. Aven for dem ér arbetsledning och utbildning de
tyngsta arbetsuppgifterna, men service och revision spelar ocksé en viss roll.
For 6vrig exekutiv personal (férste kronoassistenter och kronoassistenter) 4r
andelen 10 procent och hidr dominerar utbildning och vittnestjanstgoring.

Aven kontorspersonalen redovisar 10 procent, som nidstan uteslutande av-
ser administrativa stodfunktioner.

Storstadsmyndigheterna redovisar for gemensamma funktioner samman-
lagt ndgon procentenhet mer dn dvriga myndigheter eller 14,5 procent av hela
den inrapporterade tiden. En nirmare jimforelse visar att andelen for krono-
kommissarierna dr storre medan den for kronofogdepersonalen dr mindre 4n
vid &vriga myndigheter. Kronofogdepersonalen dgnar silunda dessa arbets-
uppgifter ca 25 procent av sin tjénstgéring medan kommissarierna redovisar
hela 40 procent. Till detta bidrar tidstgdngen for kontroll och revision. En
orsak till kronofogdepersonalens mindre andel #r tillgngen till administrativ
personal. Bilden betriffande Gvrig exekutiv personal och kontorspersonal
liknar den vid de 6vriga myndigheterna. Aven gruppen “6vrig personal”
har hér redovisat tid, som 4r att hinfora till ”administrativa stodfunktioner’.

Det kan konstateras att resultatet visar relativt stor dverensstimmelse mel-
lan storstadsmyndigheterna och évriga myndigheter. De olikheter som fore-
ligger dr att hiinfora till organisatoriska olikheter, som #ven foreligger mellan
myndigheter hinforliga till gruppen “6vriga myndigheter”. Som exempel
kan ndmnas att i storstadsmyndigheterna svarar kronokommissarierna for
kontroll och revision, vilket i de 6vriga distrikten huvudsakligen &vilar kro-
nofogdepersonal. Det bidrar till de avvikelser i friga om tidsatgang for dessa
personalgrupper som har redovisats ovan.

Vidare kan konstateras att det inte gér att peka p& nigra direkta skillnader
mellan frdn befolkningssynpunkt stora och sma myndigheter. Inte heller
mellan till ytan stora och sm4 sidana.



Enskilda mal

Av myndigheternas samlade tidsitging anvindes i storstadsmyndigheterna
22,5 procent och i 6vriga distrikt 24 procent till handldggning av enskilda mal.
Kronofogdepersonalen dgnar vid sidan av de gemensamma funktionerna
i regel mest tid &t handldggningen av enskilda mal. I storstadsmyndigheterna
betyder detta 19 procent av arbetstiden och i Gvriga distrikt 25 procent.

Aven kronokommissarierna dgnar en stor del av sin tid at enskilda mal. For
dem tar dessa arbetsuppgifter 23 procent i storstadsmyndigheterna och 19
procent i ovriga myndigheter. For den 6vriga exekutiva personalen tar de en-
skilda mélen i ansprék 22-23 procent av tiden i bade storstadsmyndigheterna
och dvriga myndigheter.

I alla myndigheter dgnar kontorspersonalen 27-28 procent av sin tid at en-
skilda mal.

Aven betriffande de enskilda malen foreligger mycket stora likheter mel-
lan storstadsmyndigheterna och de 6vriga myndigheterna. Tidsatgangen for
faltverkstélligheten dr dock storre i landsortsdistrikten och denna forefaller
dven vara relativt oberoende av maélantalet.

Allménna mal

Av myndigheternas samlade arbetsinsats i tid anvdnds genomsnittligt vid
storstadsmyndigheterna 32,5 procent och vid 6vriga myndigheter 36 procent
till handldggningen av allménna mal.

Kronofogdepersonalen i myndigheter med fi kronofogdar synes dgna
mindre del av tiden 4t de allmdnna mélen, dn vad fallet 4r i myndigheter med
flera kronofogdar. Myndigheter med en och tvéa kronofogdar redovisar har
6-14 procent medan motsvarande tidsitgang i myndigheter med flera krono-
fogdar dr ca 20 procent. Skillnaderna mellan myndigheterna dr dock betydan-
de.

Kronokommissarierna synes allméant dgna mera tid &t allmdnna mal &n &t
enskilda mal. Den redovisade tiden varierar kraftigt mellan 20 och 40 procent
av arbetstiden. Hur det forhéller sig vid storstadsmyndigheterna framgér inte
eftersom inte alla kronokommissarier dir deltagit i tidredovisningen.

For 6vrig exekutiv personal 6verensstimmer arbetstidsandelen for allmédn-
na mél mellan de tre stora myndigheterna och de 6vriga. Denna personal av-
sédtter genomsnittligt 40 procent av sin arbetstid till de allmdnna maélen.

For kontorspersonalen &r tidsatgidngen for allmdnna mal 31-38 procent.

Aven betriffande de allmidnna malen foreligger stora likheter mellan stor-
stadsmyndigheterna och de 0vriga myndigheterna.

I storstadsmyndigheterna dstadkommer de stora malvolymerna merarbete
och tar storre del av myndigheternas resurser i ansprak. Ytstora distrikt kra-
ver dven i allmidnna mal mer resurser for faltverkstélligheten. Faltverkstal-
ligheten i allmédnna mal tar vidare i ansprak lika stor del av arbetstiden for for-
ste kronoassistenter och kronoassistenter som de enskilda mélen.

Arenden

Arendena spelar en underordnad roll. I storstadsmyndigheterna svarar de for



2-3 procent av den redovisade arbetstiden och vid de 6vriga myndigheterna
for 1 procent.

Av den redovisade tiden kommer den avgjort storsta delen pa lonegaran-
tidrenden. Vid storstadsmyndigheterna giller det 75 procent av tiden for
drenden medan det i de dvriga myndigheterna inte géller mer dn 15 procent.

I de mindre myndigheterna handldgger kronofogdepersonal i stor utstrack-
ning l6negarantidrenden medan dessa arbetsuppgifter i storstadsmyndighe-
terna ankommer pé exekutiv personal.

Driftsbevis belastar i storstadsmyndigheterna fraimst kontorspersonal och
Ovrig personal men dven kronofogdar och kronokommissarier. I de Gvriga
myndigheterna handhas dessa arbetsuppgifter till 90 procent av exekutiv per-
sonal och kontorspersonal.

Bevisgivning och Ovriga drenden spelar en mycket liten roll.

Franvaro

Undersokningsperioden avség till stor del sommarméanaderna. Den redovi-
sade tiden kom dérfor att omfatta en alltfor stor andel for frinvaro pa grund
av semester. Med korrigering harfor kan dock andelen for frinvaro av alla slag
vid de undersokta myndigheterna berdknas till genomsnittligt for kronofog-
depersonal 25 procent av den samlade tiden, for kronokommissarier 22 pro-
cent, for dvrig exekutiv personal 23 procent och for kontorspersonal ocksé 23
procent.

Om franvaron for semester undantas utgor frdnvaron for sjukdom och an-
nan frinvaro i storstadsmyndigheterna for kronofogdepersonal 10 procent av
den samlade tiden, for kronokommissarier 6 procent, for 6vrig exekutiv per-
sonal 10 procent och for kameral personal 12 procent. Motsvarande i de 6vriga
myndigheterna ar for kronofogdepersonal 8 procent, for kronokommissarier
5 procent, for 6vrig exekutiv personal 8 procent och for kameral personal 11
procent.

Aven om franvaron inom alla personalkategorierna r nigot storre i stor-
stadsmyndigheterna &r dock skillnaderna smé. Den frdnvaro som inte avser
semester utgors for kronofogdepersonalen till storsta delen av annan frén-
varo” (tjanstledighet, tjanstgoring pd annan ort m. m.).

Det bor observeras att de berdknade procenttalen dr genomsnittstal och att
mycket stora individuella olikheter foreligger. Detta géller framfor allt kate-
gorierna kronofogdar och kronokommissarier, dar deltagarna i undersok-
ningen var relativt fa.

Kostnader

De berdkningar av kostnader som de i undersokningen inhdmtade uppgifter-
na medger visar bl. a. foljande.

Handldggningen av ett allmént mal kostade i genomsnitt 59 kronor i stor-
stadsmyndigheterna och 69 kronor i 6vriga myndigheter. Motsvarande for ett
enskilt mal var 221 kronor i storstadsmyndigheterna och 238 kronor i 6vriga
myndigheter.
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4 Andringar i kronofogdemyndigheternas
verksambhet

4.1 Utvecklingstendenser i den nuvarande verksamheten

En forskjutning av arbetsuppgifterna mot det judiciella omradet liksom en
Okning av svérigheten i malen och drendena hos kronofogdemyndigheterna
har gjort sig mérkbar under senare ar. Dessa tendenser framholls redan i
DAP. Enligt utredningens uppfattning har de statt sig och delvis dven for-
stirkts sedan DAP lades fram i oktober 1973.

Utmditning av annat dn vanligt [osore

Rent allmédnt kan konstateras att utmétning av vanligt 16sore inte fore-
kommer i samma utstrickning som tidigare. Det &r en foljd
av den successiva fordndring av uppfattningen om vad som skall undan-
tas frdn utmétning som har vuxit fram sedan1968 rs reform av beneficie-
reglerna. Den #dndrade uppfattningen hédnger naturligt samman med den
stigande levnadsstandarden. Aven andra faktorer spelar in. Siledes torde
det allt vanligare forhdllandet att bdda makarna i en familj ar forvirvsar-
betande numera fora med sig krav pd hemutrustning av annat slag an
den som fordrades d& endast ena maken var forvirvsarbe-
tande. Losoreutmitningen begriansas dven genom den rikliga férekomsten av
avbetalningskontrakt eller hyresavtal (leasing) pd sddana kapitalvaror, som
inte dr skyddade av beneficiebestimmelserna i UL. Géldendrernas okande
kunskap om det exekutiva rittssystemet gor dem mera ména om att pé allt
sitt forsoka skydda sin egendom mot utmétning genom lagliga dispositioner
i form av t. ex. dktenskapsforord och olika konstruktioner for sikerhetsover-
latelser. Exekutionen har darfor kommit att forskjutas mot annan egendom
4n osore. Intresset har hérvid riktats mot réttigheter av olika slag, fastighets-
#gares del i pantbrev som inte utgor pant for fordran (dgarhypotek) och fast
egendom samt géldendrens 16n.

Utmdtning av pantbrev och fast egendom

Den nya jordabalk (JB) som tradde i kraft den 1 januari 1972 och dirav for-
anledda dndringar i andra forfattningar har medfort att det hos kronofogde-
myndigheterna nu forekommer ett avsevirt antal kvalificerade provningar av



fastighetsrittsliga fragor.

Den nya JB har 6kat mdgjligheterna for utmétningsmannen att anvinda fas-
tighetsexekution. Vid utmétning av bl. a. outnyttjad del av pantbrev i fast
egendom kan realisation numera ske genom att fastigheten tas i ansprak och
dirvid riknas som utmitt (jfr. domstols eller lagsokningsdomares majlighe-
ter att ’doma i mét’’). Om det inte dr 6nskvirt att fastigheten omedelbart for-
siljs kan utmitningsmannen pantforskriva pantbrevet till sékerhet for ut-
mitningsborgenirens fordran. Med den nya pantréttskonstruktionen i JB
maste konrofogdemyndigheten vidare undersoka vilka som innehar olika
pantbrev i fastigheten och storleken pa panthavarnas fordringar. De vidgade
mojligheter till utmétning i fast egendom och pantbrev som den nya JB ger
kriver samtidigt avsevirt storre utredningsinsatser av kronofogdemyndighe-
terna.

Till och med utgdngen av ar 1971 var det vid fastighetsutmétning relativt
l4tt att genom kontroll av lagfartsinnehavet hos inskrivningsdomaren
konstatera, om det var mdjligt att utméta en fastighet. Hade gidldendren lag-
fart pa fastigheten, kunde den utmétas utan narmare undersokning om dgan-
deritten till den. De nya bestimmelserna i JB och dérav foranledda dndringar
i UL har fatt till foljd att kronofogdemyndigheterna i storre utstrackning dn
tidigare far materiellt prova, om géldenéren dger den fastighet, som kan kom-
ma i friga for utmitning. De svérigheter som uppkommer att avgdra om och
hur viss fastighet eller visst pantbrev skall kunna tas i ansprék stiller krav pa
juridiskt kunnande vid kronofogdemyndigheten.

Loneexekution

Nya regler om Ioneexekution tridde i kraft den 1 juli 1969. De utgick fran for-
utsittningen att en forskjutning frin sakexekution till [oneexekution skulle
ske och att 16neexekutionen skulle bli mindre arbetskrédvande for kronofog-
demyndigheterna. Antalet 16neexekutionsmal har stadigt okat. Forskjut-
ningen av enskilda mal frdn sakexekution till I6neexekution har emellertid
inte blivit s& stor som ursprungligen forutsattes.

Varje mél, dir utmitning i 16n begédrs utover utmétning av annan egen-
dom, #r vid jimfGrelse med arbetsinsatserna fore de nya reglerna [or [oneex-
ekution arbetsmaéssigt att jamstélla med ett nytt mal. Antagandet att [oneut-
mitning skulle bli mindre arbetskrdvande dn vanlig sakexekution har visat
sig vara felaktigt. Den noggranna utredning som skall ligga till grund for be-
slut i I6neexekutionsmal forutsitter ndgon form av kontakt med gildenédren.
Denne svarar vanligen inte pa skriftliga anmaningar. Om kontakt inte kan
nds per telefon krévs efterforskningar for ett personligt ssmmantréffande. I
mal, dir Ioneutmétning beviljas, tillkommer arbetet med bevakning av att ar-
betsgivaren fullgor sina skyldigheter, kontroll m. m. att giltighetstiden for ut-
mitningsbeslutet inte 6verskrids samt bokforing och redovisning av influtna
medel.

Det stora antalet 16neutmitningsmal har medfort att det blivit nodvédndigt
att i handldggningen samordna dem med inforselmalen. Sarskilda samord-
ningsregister har inrdttats och inom vissa kronofogdemyndigheter har sir-
skilda lI6neexekutionsenheter bildats for att 16sa samordningsproblemen. Lo-
neutmétningsmaélen dr i verkstillighetshanseende kvalitativt jamforbara med



inforselmaélen. Loneutmitningsmalen dr flera dn inforselmélen riknat efter
antalet ansdkningar om utmaitning i [6n som krdaver utredning och beslut.
Antalet utmaétningar i 16n dr dock jamforelsevis farre till foljd av de frikos-
tigare beneficiebestimmelserna. Normalt dr [oneutmétningarna dven begrin-
sade i tiden, vilket inte dr fallet med inforselmalen.

Mal om avhysning

Antalet avhysningsmal har p& senare tid vuxit kraftigt. Malen fordelar sig
aven mycket ojamnt mellan kronofogdedistrikten. Vissa distrikt t. ex. Gote-
borg, Norrkdping och distrikten runt Stockholm har ett i forhéllande till andra
distrikt mycket stort antal avhysningsmal. Stor betydelse for utvecklingen
har den fortlopande avvecklingen av det dldre bostadsbestdndet med billiga
bostdder, som ersitts med dyrare sanerade eller nyproducerade bostédder.

Avhysningsmalen &r krdvande bade vid forberedelserna for och genomfor-
andet av verkstélligheten. Det hdnger samman med att det 4r angeléget att
fa personlig kontakt vid delgivningen av underrittelse om sokt avhysning
eftersom den som skall avhysas ofta inte &r medveten om vad som héller pa
att ske. Vidare maste hdmtas in upplysningar till underlag for bedémning av
vilka arbetsinsatser som kridvs for flyttning av inventarier och om social-
vardsmyndigheten bor medverka. Ofta méaste inneboende och personer som
hyr i andra hand delges underrittelsen om avhysning. Det kan behova ut-
redas om andrahandshyresgdst har sjdlvstindig hyresritt i forhallande till
hyresvirden. Placeringen av avhyst egendom och skadestdndsansprak for
pastddda eller uppkomna skador pd egendomen kan behdva utredas. So-
kanden kan ldmna anstdnd med avhysningar en eller flera gdnger s& att
forutsdttningarna for verkstallighet méste provas upprepade ganger i samma
mal.

Indrivning hos foretag

Under senare ar har skett en omfordelning av skattebérdan frin enskilda
arbetstagare till foretagare, bl. a. genom hojda arbetsgivareavgifter. Det leder
till att den del av kronofogdemyndigheternas verksamhet som avser indriv-
ning hos foretagare vixer mera én vad som betingas av den allménna 6kning-
en av restforda belopp. Mellan &ren 1965 och 1975 6kade de sammanlagda
s. k. m&nadsrakningsmedel som kronofogdemyndigheterna fick i uppdrag att
indriva och redovisa frén ca 670 milj. kr. till ca 2 130 milj. kr. Den del av de
restforda beloppen som avsag arbetsgivareavgifter okade samtidigt frin ca 67
milj. kr. till ca 518 milj. kr.

Indrivning hos foretag &r ofta forenad med sirskilda problem. De har bl. a.
berdrts av justititombudsmannen (JO). Med anledning av en anmilan mot
ldnsstyrelsen i Gotlands ldn och kronofogden i Visby for att inte tillrickliga
indrivningsétgarder har vidtagits mot ett foretag gjorde JO ar 1972 foljande
uttalande.

”Nar indrivning skall ske hos ett aktiebolag eller annan rorelseidkare, som blivit rest-
ford for skatter, uppkommer stundom vanskliga problem. Redan frin strikt fiskalisk
synpunkt kan det vara svart att avgora hur indrivningen skall liggas upp. En tvangs-
massig avveckling av rorelsen kan dsamka det gidldbundna foretaget och ddrmed ocksa



dess borgenirer betydande forluster. A andra sidan kan, direst anstdnd medges med
inbetalning av skatteskulden, skulden véxa under anstidndstiden med pafoljd att bor-
gendrernas forluster blir storre &n om bolaget avvecklats pé ett tidigare stadium. En be-
démning méaste dérfor goras av foretagets ekonomiska stillning och framtidsutsikter.
Vidare méste beaktas, huruvida ackordsuppgorelse kan komma i friga och om det gild-
bundna foretaget har mojlighet att erhélla 1an eller bidrag frén enskild person, fran bank
eller fran offentlig myndighet. Hinsyn maéste ocksa tagas till hur eventuella andra bor-
gendrer kommer att agera. En avbetalningsplan for skatteskulderna kan ju bli helt utan
mening om Ovriga borgendrer &r fast beslutna att forsitta foretaget i konkurs. Bedom-
ningen av hur indrivningen bor planeras blir &n svarare om det gdldbundna foretaget
har visentlig betydelse for sysselsdttningen i orten. Det kan visserligen hivdas, att
sysselsdttningssynpunkter inte alls far inverka pé indrivningsforfarandet utan att en-
bart fiskaliska hénsyn skall tagas vid indrivningen (jamfor bevillningsutskottets betin-
kande 1967:53 s. 64). P4 senare tid synes dock indrivningsmyndigheterna med stod av
uttalanden av chefen for justitiedepartementet (prop. 1970:142 s. 98-99, jamfor ocksé
chefen for finansdepartementet i prop. 1971:142 s. 28) ha intagit en dndrad attityd och
vid valet av indrivningsatgérder i viss mén beaktat jamvil sysselsittningseffekten. En-
ligt min mening finns icke n&got att erinra mot en forsiktig utveckling i denna riktning.
Atminstone i de fall dé lidnsstyrelsen sjilv forbehallit sig rétten att avgdra om konkurs-
ansokan skall inges skulle det framstd som foga rimligt om ldnsstyrelsen — som enligt
3 § lansstyrelseinstruktionen (SFS 1971:460) skall ”frimja ldnets utveckling och befolk-
ningens bdsta” —i indrivningsdrendet uteslutande It inskriankt fiskaliska motiv diktera
sitt handlingssatt.”

Mot bakgrunden av bl. a. detta uttalande av JO har kronofogdemyndigheter-
na vid indrivningen hos foretag i 6kad utstrackning tagit hdnsyn till vilka ar-
betsmarknads- och sysselsdttningspolitiska effekter, som kan forutses folja
med de exekutiva dtgiarderna. For att kunna gora detta fordras 6verldggningar
med ldnsstyrelse, arbetsmarknadsorgan, kreditgivare, foretagareforeningar
och andra, som kan vara engagerade i arbetet med att trygga sysselsittningen
vid foretaget.

Aven i de fall foretaget inte har sirskild betydelse for sysselsittningen i or-
ten dr indrivningen hos foretag i de flesta fall férenad med ingdende ekono-
miska undersokningar, rattsutredningar och forhandlingar innan beslut kan
meddelas om de ldmpligaste exekutiva atgiarderna.

Den angivna utvecklingen har medfort 6kade insatser i indrivningsarbetet
for bade kronofogdepersonal och kvalificerad exekutiv personal.

De sarskilda krav som indrivningen hos foretagare och juridiska personer
stéller pa kronofogdemyndigheterna har vissa av dem sokt tillgodose bl. a.
genom organisatoriska atgdrder. Framst vid de storre myndigheterna har
handléggningen av denna indrivning koncentrerats till sirskilda enheter eller
befattningshavare. Den erfarenhet och rutin som samlas och hélls samman
genom en sédan specialisering anses vid dessa myndigheter underldtta snab-
ba och dndamalsenliga dtgarder mot detta slag av gildenirer.

4.2 Nya uppgifter i verksamheten

4.2.1 Indrivning av felparkeringsavgifter

Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift och forordningen (1976:1128) som
tradde i kraft den 1 april 1977 innebér bl. a. att felparkeringsavgift skall in-



drivas av kronofogdemyndighet.

Lagen bygger pa nya principer for beivrande av parkeringsforseelser. De
flesta formerna av dessa forseelser har avkriminaliserats och den tidigare par-
keringsboten har ersatts av en avgift, som fordonsdgaren &r betalningsansva-
rig for. Inviandning mot en parkeringsanmérkning inverkar inte pé skyldig-
heten att erldgga avgiften, men denna éterbetalas om invindningen godtas
vid den rittsliga provning som fordonsdgaren kan begira.

Parkeringsanmairkning skall enligt lagen innehélla uppmaning att inom
viss tid betala den faststillda avgiften. Om avgiften inte betalas inom fore-
skriven tid skall fordonsédgaren erinras om betalningsansvaret och uppmanas
att inom viss tid betala avgiften. Om avgiften inte heller da betalas skall ut-
fardas dldaggande for fordonségaren att betala avgiften inom viss tid. Om Al4g-
gandet inte efterkommes skall avgiften indrivas. Harvid tillimpas i huvudsak
bestémmelserna i UBL om indrivning, avkortning och avskrivning. Arende
om felparkeringsavgift behandlas siledes som allmint mal.

Ansokan om rittelse av parkeringsanmirkning och anmilan om bestridan-
de av betalningsansvar upptas och behandlas av polismyndighet. Mot polis-
myndighets beslut i friga om bestridande, som inte leder till att betalnings-
ansvaret undanrdjs, far talan foras i tingsritt.

Enligt forordningen skall felparkeringsavgift betalas i den ordning som sta-
tens trafiksdkerhetsverk bestimmer. Trafiksidkerhetsverket (TSV) svarar sé-
ledes for foreskrivna atgérder i friga om erinran m. m. till fordonségaren.
TSV upprittar vidare indrivningshandlingar och dverlimnar dem till krono-
fogdemyndigheten. Myndigheten redovisar indrivna felparkeringsavgifter
till TSV. Beslut om avskrivning av avgift fattas av kronofogdemyndigheten
och beslut om avkortning av TSV.

Statsmakterna har riknat med att de nya uppgifterna i friga om felparke-
ringsavgifter krdver ssmmanlagt 21 nya tjinster for kontorspersonal vid kro-
nofogdemyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

4.2.2 Overforing av uppgifter frdn oéverexekutor till kronofogde-
myndighet

I betdnkandet (SOU 1973:22) Utsokningsbalk foreslog lagberedningen bl. a.
att de goromal som nu ankommer pa 6verexekutor skulle foras dver till kro-
nofogdemyndighet. Utredningen har genom underhandskontakter med jus-
titiedepartementet erfarit att det fortsatta lagstiftningsarbetet inom detta om-
réde utgdr fran att frigor om exekutiv forséljning av fast egendom m. m. samt
fragor om provning av inldndska och utlindska exekutionstitlar skall hand-
has av kronofogdemyndigheterna. Frigor om handrickning avses diremot
skola provas av tingsrdtt om inte annan myndighet bér komma i fraga for vis-
sa speciella slag av handrickning. Forslag hdrom har i april 1977 lagts fram
i departementspromemorian (DsJu 1977:5) Summarisk process. I samman-
hanget kan anmirkas att nuvarande méal om lagsokning och betalningsfore-
laggande enligt promemorian skall foras samman med handrackningsmal till
en gemensam summarisk process hos tingsritten. Klagan dver utméatnings-
mans forfarande avses vidare i 6verensstimmelse med lagberedningens for-
slag skola provas direkt av hovritt.

Overexekutor handlidgger som framgar av tidigare (avsnitt 2.1.3.1) redogo-



relse en rad drenden av varierande svérighet. Méngden av drenden varierar
starkt mellan olika lin. Detsamma giller fordelningen pé de skilda slagen av
drenden. Hirav foljer att kraven pé resursinsatser for 6verexekutorsgéroma-
len dr mycket skiftande mellan ldnen.

Under budgetaret 1975/76 inkom 32 878 drenden till landets dverexekuto-
rer. De fordelades pd olika slag av drenden enligt foljande.

Arendeslag Antal Andel
(procent)

Handréckning 19 500 60
Exekutiv forséljning 4 543 14
Klagan 6ver utmétningsmans

forfarande 2 942 9
Utslag i lagsokningsmal 2 278 7/
Indrivning av underhéllsbidrag 1983 6
Ovrigt 1333 4

Med hédnsyn till den nuvarande inriktningen av lagstiftningsarbetet samt
mangden och omfattningen av de nu aktuella drendena bedomer utredning-
en, att de nya uppgifter av nimnvérd betydelse, som kan komma att tillfGras
kronofogdemyndigheterna frdn de nuvarande 6verexekutorerna huvudsakli-
gen giller exekutiv forsiljning.

Exekutiv forsdljning av fast egendom

Exekutiv forsdljning av en fastighet aktualiseras nar denna utmiits i allméant
eller enskilt mél eller samtidigt i bdda slagen av mal. Frdgan om forsédljning
uppkommer dock fraimst nér en fastighet pd grund av sérskilda regler skall
anses utmitt, t. ex. nar domstol enligt 77 a § UL faststéllt forfallen fordran att
med sirskild formansritt utgd ur fast egendom, eller nér en fastighet enligt
91 a § UL tas i ansprak efter tidigare utmétning av outnyttjat pantbrev.

Forekommande statistik over exekutiv forsiljning anger som namnts (av-
snitt 2.1.3.1) antalet ans6kningar om forséljning. Antalet forsdljningsobjekt
ar lagre eftersom flera borgendrer kan anséka om forsiljning av samma fas-
tighet. Dessutom kan samme borgendr, oftast staten genom kronofogdemyn-
dighet, ans6ka om forséljning av samma fastighet med stod av flera utmat-
ningar. Varje utmatning diariefors d& som ett sérskilt forsiljningsdrende. Er-
farenheten visar att omkring tio procent av antalet anhidngiggjorda forsalj-
ningsirenden resulterar i forséljning. Ovriga drenden terkallas eller forfaller.
Alla forsiljningsdrenden méste emellertid behandlas i normal ordning fram
till dessa anstdnd meddelas eller aterkallelse sker. Ofta sker detta kort fore
den utsatta forsédljningen.

Forsiljning av fast egendom skiljer sig i vasentliga avseenden frén den for-
sdljning av huvudsakligen utmitt 16s egendom som kronofogdemyndighe-
terna nu ombesorjer. Det géller framfor allt i fréiga om de juridiska bedom-
ningar som hénger samman med fastighetsforsiljningar. Nagon direkt knyt-
ning till viss annan verksamhet hos myndigheterna finns inte heller. Det tor-
de darfor bli aktuellt att vid kronofogdemyndigheterna skapa sarskilda for-



mer for de arbetsuppgifter som avser forséljning av fast egendom.
Handldggningen vid kronofogdemyndighet av ett drende om forséljning av
fast egendom kan tdnkas normalt bestd i att

— 4drendet (ansokan) diariefors och registreras

— ansokas provas

— eventuella underrittelser siands till inskrivningsmyndigheten vid tingsrit-
ten

— handlingarna kompletteras med gravationsbevis, taxeringsbevis, kartor
m. m.

— drendet kompletteras med forskott for exekutionsavgiften

— drendet underkastas fornyad granskning

— beskrivning och virdering samt eventuell utredning av fastighetsforhal-
landen, dganderdtt m. m. ombesorjs

— eventuellt beslut fattas om forsiljning av tillbehor

— parterna meddelas om forestdende forséljning

— kungorelse om forséljning utfardas

— eventuellt beslut om anstand meddelas

— Kkallelser till auktion sdnds ut

— utkast till sakdgarforteckning forbereds

— fastigheten visas

— utkast till sakdgarforteckning upprattas

— bevakningssammantrdde och auktion anordnas

— sammantride for kopeskillingsfordelning, utfardande av kopebrev och pa-
teckning av fordringshandlingar m. m. anordnas

— utanordningsbeslut och utbetalning av medel, expeditioner av kopia av
auktionsprotokoll, fordelningsldangd m. m. till inskrivningsmyndigheten,
underrittelser m. m. ombesorjs

— drendet avfors och arkiveras.

Vissa forsiljningsdrenden kan kompliceras och foranleda andra moment i
handldggningen én de angivna.

En uppgift som formellt 4r ett goromal enligt den officiella statistiken och
som har anknytning till forsiljning av fast egendom ar mottagande av utslag
i lagsokningsmal.

Dé domstol har faststillt att forfallen fordran skall utgd med sarskild for-
ménsritt ur fast egendom skall egendomen anses utmdtt enligt 77 a § utsok-
ningslagen. Denna utmétningsverkan forfaller om inte forséljning av egen-
dom begirs hos 6verexekutor senast tvd ménader efter det att beslutet vann
laga kraft. Domstolen 6versidnder sddant beslut till Gverexekutor och medde-
lar sedan huruvida det vunnit laga kraft. Overexekutor meddelar sedermera
inskrivningsmyndigheten om forséljning inte begérts inom foreskriven tid.

Handldggningen av dessa drenden vid kronofogdemyndighet torde kunna
ske pé foljande sitt:

— mottagande av utslag, diarieforing och registrering
— mottagande av lagakraftbevis

— bevakning

— paskrift och atersindande av utslaget till tingsritten
— avregistrering.



Arendena innebir siledes endast registrering o. d. och innefattar inte nagot
slag av beslut.

Exekutiv forsdljning av skepp och luftfartyg m. m.

Exekutiva forsdljningar av skepp och luftfartyg samt vissa tillbehor till dessa
aktualiseras, liksom fastighetsforséljningar, nér dessa slag av egendom ut-
mits i allmént eller enskilt mal eller samtidigt i bada slagen av mél. Dessa
forséljningsarenden forekommer relativt sillan och dr huvudsakligen kon-
centrerade till storstadsomradena. De dr ofta komplicerade. Med hdnsyn hér-
till torde en i alla avseenden tillfredsstéllande erfarenhet och rutin i dessa for-
sdljningsdrenden inte kunna uppnés vid andra kronofogdemyndigheter 4n de
som dr verksamma i de tre storstadsdistrikten.

For handldggning av dessa forséljningsidrenden vid kronofogdemyndighe-
terna kan det bli erforderligt att skapa former, som bl. a. tillgodoser behoven
av sirskild expertis i komplicerade drenden. I den mén detta blir aktuellt kan
inte det enskilda kronofogdedistriktet och i flertalet fall inte heller det enskil-
da ldnet ge erforderligt underlag for att skapa och hélla samman sarskild ex-
pertis. En samverkan mellan kronofogdemyndigheterna inom storre regioner
blir d& nodvéndig. Med hénsyn till reglerna om exekutivt forum maste dock
samtidigt beaktas att ett forsidljningsdrende skall ha en klar och entydig an-
knytning till den kronofogdemyndighet som enligt forumreglerna har att sva-
ra for drendet.

4.2.3 Uppgifter i konkurser

Konkurslagskommittén, som tillkallades ar 1971 och har till uppgift att gora
en allmdn oOversyn av konkursforfarandet, foreslog i delbetdnkandet
(SOU 1974:6) Forenklad konkurs m. m. en ny ordning for handldggning av
mindre konkurser. P4 grundval av betdnkandet och remissbehandlingen av
detta lade regeringen pé véren 1976 fram proposition 1975/76:210 om @ndring
i konkurslagen. Forslaget i propositionen, som i ett par viktiga avseenden av-
vek frin betdnkandet, innebar att konkursdomare skulle kunna uppdra at
kronofogdemyndighet att inom viss kortare tid, i regel en vecka, komma in
med utredning huruvida den f6reslagna enklare ordningen for handldggning
av mindre konkurser eller annan handlaggningsform skulle tillimpas. Vidare
skulle kronofogdemyndighet i regel utses till forvaltare i mindre konkurser.
Den foreslagna 16sningen skulle bl. a. ge bittre maojligheter dn nu att beakta
allméant samhallsekonomiska intressen i konkurs.

Lagutskottet anforde i sitt betinkande (1976/77:11) med anledning av pro-
positionen bl. a. att utskottet fran foretradare for konkurslagskommittén in-
hédmtat att denna behandlade fragor om forvaltning och tillsyn i ordinéra kon-
kurser. Kommittén avsag att foresla att institutet rattens ombudsman skulle
avskaffas och att tillsynsfunktionerna i konkurs skulle foras 6ver till krono-
fogdemyndigheterna. Konkursdomarens tillsynsfunktioner avséigs bli av-
skaffade. De planerade reglerna skulle i tillimpliga delar gilla dven mindre
konkurser. Detta innebar bl. a. att kronofogdemyndighet skulle ha tillsyn
over forvaltningen i sddan konkurs, om annan dn kronofogdemyndighet var
forvaltare. Utskottet hade vidare inhdmtat att kommittén @mnade foreslé att



ett allmant ombud skulle kunna utses for att tillvarata arbetsmarknads- och
regionalpolitiska aspekter i foretagskonkurs. Kommittén hade uppgett att
den berdknade att senast under véren 1977 kunna lagga fram forslag till dessa
frégor i ett delbetdnkande.

Lagutskottet ansdg det tveksamt om kronofogdemyndighet som regel bor-
de forordnas till forvaltare i mindre konkurser. Kronofogdemyndighet skul-
le hdrigenom i vissa konkurser vara forvaltare och i andra tillsynsorgan, vilket
maste anses mindre tillfredsstillande. Aven frén andra principiella utgangs-
punkter framstod det enligt utskottets mening som mindre lampligt att kro-
nofogdemyndighet skulle handha konkursforvaltning.

Enligt utskottet fanns det i detta sammanhang dven andra omstandigheter
som borde beaktas. Sdlunda framstod det som 6nskvirt att forfarandereglerna
betrdffande mindre och ordindra konkurser blev si enhetliga som mdjligt. En
annan omstandighet var att det i propositionen uttalade behovet av okade
mojligheter till samhdéllelig insyn i konkursforvaltningen och av ett hansyns-
tagande till arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen enligt utskottets
uppfattning kunde tillgodoses lika vil inom ramen for ett sddant system som
kommittén avsag att foresld som genom den i propositionen foreslagna ord-
ningen.

De anforda skilen talade enligt utskottets mening starkt for att frigorna om
forvaltnings- och tillsynsorgan i sdvdl mindre som ordindra konkurser borde
tas upp och losas i ett sammanhang. Utskottet hemstéllde darfor att riksda-
gen skulle avsld propositionen.

Riksdagen beslot den 14 december 1976 att bifalla utskottets hemstillan
(rskr 1976/77:63).

Med anledning av riksdagens beslut har regeringen den 3 februari 1977 ut-
fardat tilldggsdirektiv for konkurslagskommittén.

Enligt tilldggsdirektiven skall konkurslagskommittén ytterligare prova fra-
gan om forvaltningen i mindre konkurser med beaktande av vad lagutskottet
har anfort i sitt av riksdagen godkidnda betdnkande. Prévningen bor samord-
nas med kommitténs fortsatta arbete pa ett forslag till reviderade regler om
forvaltning och tillsyn i ordindra konkurser.

Den 6vergripande behandlingen av frigorna om forvaltning och tillsyn i
konkurs som riksdagen har forutsatt bor enligt direktiven i forsta hand avse
kronofogdemyndigheternas roll i konkursforfarandet. Harvid bor beaktas att
den framtida organisationen av exekutionsvasendet undersoks av kronofog-
demyndighetsutredningen, som beriknas redovisa resultatet av sina dvervé-
ganden till sommaren 1977. Konkurslagskommittén bor hélla kontakt med
denna utredning.

Kommittén bor enligt direktiven utga fran att forvaltningen i mindre kon-
kurser i princip skall ankomma pé advokat eller motsvarande. Med hidnsyn
till att det sirskilda utredningsforfarande genom kronofogdemyndighet, som
enligt propositionsforslaget i tveksamma fall skulle foregd konkursdomares
val av handldggningsform, bygger pé att kronofogdemyndighet i flertalet fall
ocksa skulle bli forvaltare i konkursen skall kommittén bl. a. undersoka dven
andra mojligheter att ge konkursdomaren ett tillfredsstéllande underlag for
valet av handlaggningsform i tveksamma fall.

Overarbetningen av forslaget om handliggning av mindre konkurser bor
enligt direktiven ske skyndsamt. Ett forslag till gemensam l6sning av forvalt-



nings- och tillsynsfragorna i sdvil stora som sma konkurser och ddarmed sam-
manhingande fragor bor laggas fram i det av kommittén planerade delbetidn-
kandet.

Vad som ovan anfGrts innebdr att kronofogdemyndighet kan forutses
komma att tillforas uppgifter som tillsynsmyndighet i sdvil ordindra som
mindre konkurser. Tillsynsuppgifterna stiller i stora drag krav pa kronofog-
demyndighet att bedoma och avge yttranden 6ver anordnande och genom-
forande av forvaltningen i konkurser, att ge forvaltaren rad i forvaltningsfra-
gor, lopande dvervaka forvaltningen och granska forvaltarberéttelse och and-
ra handlingar, att genom r&d och upplysningar frimja en riktig och enhetlig
tillimpning av géllande foreskrifter om konkursforvaltning, att avgora fragor
om gildenirens beneficium och underhdll till denne m. fl., att granska och
avge yttrande Over forvaltarens redovisning och i forekommande fall klandra
slutredovisningen och att i forekommande fall fora talan mot konkursdoma-
rens beslut.

4.3 ADB som hjidlpmedel i verksamheten

RSV har i framstillning till kommundepartementet den 27 november 1975
hemstillt att statsmakterna beslutar att ett ADB-system for exekutionsvé-
sendet skall genomforas med den huvudsakliga inriktning och utformning
som anges i en samtidigt dverlimnad utredningsrapport angéende riksdata-
system for exekutionsvisendet (REX).

Med skrivelse till kommundepartementet den 26 februari 1976 har RSV
vidare 6verlimnat en rapport med bl. a. forslag till forfattningsdndringar som
ett inforande av ADB-systemet skulle foranleda.

De av RSV framlagda forslagen har remissbehandlats under tiden fram till
oktober 1976. Forslagen bereds f. n. i regeringskansliet. I budgetpropositio-
nen 1977 anfordes i 6versikten dver kommundepartementets verksamhets-
omrade att en proposition om ADB-system inom exekutionsvasendet berék-
nades kunna foreldggas riksdagen under varen 1977.

Utredningen har dérefter underhand frdn kommundepartementet erfarit
att nagon proposition i ADB-fragan inte skulle ldggas fram under varen 1977.
I stillet torde en proposition angéende principerna fér anvéndning av ADB
inom exekutionsvisendet komma att foreldggas riksdagen under hosten
1977.

Det foreslagna ADB-systemet REX — ddr REX anvénds som forkortning
for “redovisningssystem for exekutionsvisendet” — innebidr sammanfatt-
ningsvis uppbyggnad av en for kronofogdemyndigheterna gemensam data-
bank, som skall administreras av RSV och omfatta information om géldena-
rer och deras skulder. Samtliga kronofogdemyndigheter skall ha direkt &t-
komst till registrerade uppgifter med hjélp av bildskdarmsterminaler komplet-
terade med skrivutrustning.

REX innebir en forindrad redovisningsorganisation. I denna sker all upp-
debitering direkt i systemet via RSV och all redovisning till statsrikenskaper-
na direkt fran systemet. Linsstyrelsernas befattning med exekutionsvésen-
dets redovisning avses komma att upphora. Nuvarande s. K. handrécknings-
system ersitts med ett system for rikenskapsmissig och verksamhetsmassig



overflyttning av mél med hjélp av datorn mellan kronofogdemyndigheterna.

REX for med sig en fordndrad arbetsorganisation och arbetsmetodik for
faltarbetet. Detta arbete forutsitts komma att bedrivas inom s. k. faltsektio-
ner. For arbetet inom faltsektionerna finns ett datorstott planerings-, atgérds-
bevaknings-, rapporterings- och bestéllningssystem.

En stor del av de direkta rationaliseringsvinsterna med systemet faller
inom redovisningsomrédet.

I redovisningshinseende innebdar REX sammanfattningsvis

— att de centralregister som i dag &r bokforingsunderlag p& kronofogdemyn-
digheterna sammanfors till ett centralt ADB-register till vilket myndig-
heterna har &tkomst genom terminaler

— att de avridkningsliggare som nu fors sévél pd varje lansstyrelse som
varje kronofogdemyndighet kommer att erséttas av en dagbok vilken
fors pd RSV,

— att all bokforing och framstillning av redovisningshandlingar sker i sys-
temet,

— att redovisningsrapport upprittas med utnyttjande av systemet for saval
riket i dess helhet som for varje enskild kronofogdemyndighet,

— att ldnsstyrelsernas arbete med att sammanstélla kronofogdemyndighe-
ternas ménadsrakningar till uppbords- och botesredogorelser samt debite-
ringsrapporter upphor,

— att RRVs uppgift att sammanstilla ovanndmnda redovisningar for riks-
bokforing upphdr,

— att uppbords- och botesredogorelse samt debiteringsrapport avseende hela
landet i stéllet upprattas av RSV pa grundval av riksredovisningsrapporten

— att mal enligt 64 § UBL kommer att i huvudsak redovisas p4 maskinell vig
direkt till sokande.

Av de direkt kvantifierbara vinster som anges kunna uppnas med REX &r ar-
betskraftsbesparingar pa kronofogdemyndigheterna och ldnsstyrelserna den
storsta.

Vid kronofogdemyndigheterna aterverkar REX pd arbetskraftsbehovet vid
centralavdelningarna och féltavdelningarna. Enligt en presenterad kalkyl le-
der REX till en teoretisk minskning av antalet arsarbetskrafter vid central-
avdelningarna som uppgdr till ca 325 arsarbetskrafter for bitradespersonal och
ca 15 arsarbetskrafter for exekutiv personal. Nar det giller faltavdelningarna
berdknas REX inte medfora ndgon minskning i frdga om bitradespersonal och
exekutiv personal med icke-exekutivt arbete. Ddaremot berdknas inverkan pa
behovet av exekutiv personal for inre exekutivt arbete bli ganska stor. Har be-
rdknas en minskning motsvarande ca 130 arsarbetskrafter. Med hdnvisning
till att bl. a. lokala forhéllanden kan gora att vissa personalreduceringar inte
kan genomforas anges att besparingarna bor berdknas med viss forsiktighet.
Det sammanlagda minskade arbetskraftsbehovet berdknas darfor motsvara
ca 100 arsarbetskrafter for exekutiv personal och ca 275 &rsarbetskrafter for
bitrddespersonal.

Personalbesparingarna hos ldnsstyrelserna beraknas till ssmmanlagt 50 érs-
arbetskrafter som huvudsakligen avser bitradespersonal.

REX medfor enligt utredningsrapporten inte ndgon langtgéende organisa-
tionspadverkan utan skulle i stort sett kunna genomforas i nuvarande organi-



sation. Av praktiska skél bygger emellertid systemet pa tvé grundliggande
organisationsforutséttningar. De dr dels att det skall finnas filtsektioner och
dels att bokforings- och redovisningsuppgifter skall utféras centralt pd de
framtida kronofogdemyndigheterna. I den forsoksverksamhet med REX
som har bedrivits i Sodermanlands l4n har kronofogdemyndigheterna dock
i flera avseenden tillimpat den organisation som foreslogs i DAP. DA forsoks-
verksamheten planerades ansdgs det sannolikt att detta organisationsforslag
skulle komma att genomforas.

Forsoksverksamheten med REX i Sodermanlands ldn har pagétt sedan den
1 januari 1975. Systemet &r helt infort vid kronofogdemyndigheterna i detta
lan. Under februari och mars 1977 utvidgades forsoksverksamheten till att
dven omfatta kronofogdemyndigheten i Uppsala.

Vid remissbehandlingen av forslagen om REX har ingen instans haft na-
got att invdnda mot att ADB infors vid kronofogdemyndigheterna. Datain-
spektionen, posten, riksarkivet, statistiska centralbyrén och négra ldnsstyrel-
ser har varit positiva till ett inférande av REX i of6rindrat skick. Samma gil-
ler de kronofogdemyndigheter som yttrat sig i samband med remissbehand-
lingen. Personalorganisationerna har ocksé varit positiva men anser att sys-
temet forst bor provas vid en storre kronofogdemyndighet innan det genom-
fors inom hela exekutionsvisendet. De flesta linsstyrelserna har efterlyst al-
ternativa losningar till databasplaceringen och driften av REX. De pekar hir-
vid pd att en teknisk samordning med ADB-systemet pa regional niva bor ut-
redas och eventuellt provas.

I samband med beredningen av frigan om ett ADB-system for exekutions-
visendet i kommundepartementet har flera olika utvérderingar av REX och
forslag till modifieringar hédrav framkommit och kommunicerats mellan be-
rorda instanser.

Det foreslagna REX har utformats for att kunna anvindas av kronofogde-
myndigheterna tamligen oberoende av deras organisation. Det mest 1angtga-
ende kravet som REX stiller pa organisationen giller att filtarbetet bor be-
drivas inom féltsektioner. Denna organisations- och arbetsform #r emellertid
inte speciell for kronofogdemyndigheter som tillimpar REX. Den har med
fordel provats vid vissa kronofogdemyndigheter i nuvarande organisation
och med nuvarande manuella handldggningsrutiner. Filtsektionen som or-
ganisations- och arbetsform i allménhet behandlas nirmare i foljande avsnitt.

REX bygger pa att fdltsektionerna har tillgang till systemet via terminaler.
Av ekonomiska och praktiska skl kan sma stationeringar av en eller ett par
exekutiva tjanstemén utanfor kronofogdedistriktens centralorter inte forses
med terminaler. I utredningsrapporten om REX anges att inget talar mot att
mindre stationeringar kan klara sig utan terminal med den service som er-
bjuds frdn narmaste 6verordnade filtsektion genom telefonkontakt med den-
na. I forsoksverksamheten har vidare med tillfredsstillande resultat provats
arbetsrutiner m. m for sddana mindre stationeringar utan terminalutrustning.

I 6vrigt innebdar REX framfor allt en betydande rationalisering av en rad re-
gistrerings- och redovisningsrutiner inom kronofogdemyndigheternas cen-
tralavdelningar samt tillhandahéllande av ett béttre underlag for planeringen
av kronofogdemyndigheternas verksamhet. I dessa avseenden medfor inte
REX ndgra mera patagliga begrinsningar i utformningen av myndigheternas
organisation.



4.4 Filtsektion som organisations- och arbetsform

Ett utmérkande drag for den exekutiva verksamheten vid kronofogdemyn-
digheterna &r sedan lang tid tillbaka att malen 6verldimnas for verkstillighet
till en exekutiv tjansteman inom ramen for den delegering av utmétnings-
mans befogenheter som kan ske.

[ allmidnhet har varje exekutiv tjainsteman ocksa tilldelats ett eget arbets-
omréde. En forutsittning for att verksamheten tillfredsstillande skall fungera
i en sddan organisation &r att arbetsomrédet alltid 4r bemannat. I nuvarande
organisation har det visat sig svért att 4&stadkomma detta. Vid semestrar eller
sjukdom har vikarie ofta inte kunnat séttas in eftersom 6vriga tjinsteméan har
sina arbetsomrdden ddr mal &r utsatta for verkstillighet m. m. Onskvirda
mojligheter till anpassning i organisationen har siledes saknats. I syfte att fin-
na négon I6sning som tillgodoser bl. a. behovet av anpassning bedrivs sedan
ett par &r viss forsoksverksamhet med filtavdelningarna indelade i arbets-
grupper, s. k. filtsektioner. Denna forsoksverksamhet bedrivs bl. a. i Bords,
Kristianstad och Sodertlje samt i de distrikt déir ADB-systemet REX provas.

Forsoksverksamheten har byggts upp s att savil allminna som enskilda
mal dverldmnas till faltsektionerna. Varje sektion leds av en forestandare,
som fordelar mélen mellan tjanstemidnnen med beaktande av den delegering
av befogenheter som giller. I dagboken och centralregistret antecknas att ma-
len Gverldmnas till faltsektion. I faltsektion ingar ocksd kontorspersonal.

RSV har utvirderat forsoksverksamheten. Utvirderingen ger besked om
att en organisation med filtsektioner &r att foredra framfor den traditionella
organisationen av filtarbetet.

En organisation med féltsektioner dr ett av de f4 krav som stills for genom-
forande av REX.

Aven om REX inte genomfors har fordelarna med filtsektionerna ansetts
vara stora. Nagra av dem ir foljande.

Filtsektionen utgor en arbetsgrupp som kan séttas samman sé att den ska-
par forutsittningar for effektiv arbetsledning och ett flexibelt utnyttjande av
personalen vid véxlande arbetsbelastning. Vid kortare frinvaro av personal
inom gruppen fordelas arbetsuppgifterna mellan kvarvarande medlemmar
genom gruppchefens och gruppens I6pande planeringsarbete.

Gruppens alla medlemmar far genom samverkan god kinnedom om de
krav som stills p4 arbetet och vilka resurser som finns tillgingliga for att full-
gora arbetsuppgifterna. Denna information erhélls bl. a. vid den gemensam-
ma veckovisa planering som forutsitts ske inom gruppen. Gruppen kan pé
sé siitt dven paverka sin arbetsmiljo, vilket bidrar till 5kad gemenskap och ar-
betsmotivation.

Gruppsamverkan ger den enskilda gruppmedlemmen 6kade mojligheter
att utveckla och bredda sitt kunskapsomrade samtidigt som bittre karridrvi-
gar Oppnas.

Arbetet i grupper bér motverka hdgt driven specialisering. Detta
far dock inte innebéra att varje medlem i gruppen skall spinna 6ver hela kun-
skapsomradet for gruppens ansvarsomréde. Efter viss anpassningstid forvin-
tas varje medlem besitta erforderliga grundkunskaper sé att 6nskad flexibi-
litet kan nds inom gruppen.

Allmént géller att gruppen méste ha sddan kompetens att i princip a/la all-



manna och enskilda méal samt drenden som 6verlamnas for verkstéllighet eller
atgird av annat slag kan handldggas réttssékert och effektivt.

Det forutsitts att organisationen i 6vrigt byggs upp sa att gruppen i sin
verksamhet har mojlighet att fortlopande f& rdd och anvisningar i frdgor av
svarbedomd och principiell natur.

I RSVs framstillning till regeringen den 27 november 1975 om ADB-sys-
tem for exekutionsvisendet (REX) redovisas den uppfattningen frén forsoks-
verksamheten med REX att filtsektionen skall besté av en forestdndare och
fyra — sex exekutiva tjinstemén samt viss kontorspersonal, séledes samman-
lagt Atta eller nio tjinstemin, for att rutinerna skall fungera vil. Vidare anfors
att om en filtsektion av olika skil gors storre krivs ytterligare personal for
ledningsuppgifter.



5 Utredningens dverviaganden och forslag

5.1 Distriktsindelning och stationeringsorter

5.1.1 Forutsdttningar for dndring av distriktsindelning och
stationeringsorter

5.1.1.1 Tidigare stdllningstaganden och forslag

Frdgan om en annan indelning av landet i kronofogdedistrikt #n den nuva-
rande har varit aktuell anda sedan indelningen tillkom i samband med exeku-
tionsvésendets forstatligande &r 1965. De synpunkter och forslag som har
forts fram i olika sammanhang har huvudsakligen gétt ut pa att skapa farre
och storre distrikt genom sammanslagningar av sma distrikt.

Huvudprinciperna for distriktsindelningen faststélldes av riksdagen ar
1962. De innebir att kronofogdedistrikten skulle kunna utformas i huvudsak
pa grundval av polisdistrikten.

De utredningar om distriktsindelningen som foljde pé principbeslutet ut-
fordes av polisberedningen. Den anforde att minimikravet for bildande av ett
distrikt var att arbetsbordan skulle ge full sysselsittning 4t en kronofogde.
Beredningen framholl vidare att det enligt lagberedningen emeller-
tid var onskvirt att s& manga distrikt som méjligt dven motiverade en
tjanst som bitradande kronofogde. Skilen hirfor var bl. a. att en forutsedd 6k-
ning av arbetsuppgifterna frimst torde medfora en merbelastning p4 den ju-
ridiskt utbildade arbetskraften och att det dven var nddvindigt att bereda vi-
karier och sokande till kronofogdetjinsterna praktisk tjénstgoring.

Polisberedningens forslag innebar sammanlagt 81 kronofogdedistrikt. Det
tillstyrktes eller lamnades i stort sett utan erinran av remissinstanserna.

Departementschefen (prop. 1964:100) anslét sig till polisberedningens for-
slag men framholl att erfarenheterna av den nya organisationen sa smaning-
om torde utvisa i vad mén en ytterligare sammanslagning av de minsta kro-
nofogdedistrikten kunde vara dndamalsenlig. De synpunkter pa frigan om
distriktens storlek som departementschefen anforde i anslutning hartill var
att det i smé distrikt torde vara uteslutet att inritta befordringstjénster for att
forbittra rekryteringen, att distrikt med mer 4n en kronofogdetjénst bast till-
godoser inte bara behovet av kompetenta vikarier utan 4ven kontinuiteten i
arbetsgéngen och att en storre enhet har storre elasticitet och ger 6kade maj-
ligheter till andamalsenlig arbetsfordelning.

Genom tillaggsdirektiv till utredningen rorande centralorgan for exeku-



tionsviasendet (UCE) i november 1970 vidgades utredningens uppdrag till att
dven avse en oversyn av indelningen i kronofogdedistrikt. I direktiven fram-
holls att flera skél kunde anforas for att skapa storre distrikt.

Som sddana skil anfordes forutom rationaliseringssynpunkter att erforder-
lig sakkunskap for de alltmer komplicerade arbetsuppgifterna vid kronofog-
demyndigheterna i storre utstrackning skulle kunna knytas till myndigheter-
na om verksamhetsomradet for varje myndighet vidgades. Allmédnhetens
skéliga ansprak pa rimliga reseavsténd till foretrddare for myndigheterna bor-
de dock beaktas bl. a. genom stationering av personal pa andra orter dn dis-
triktens centralorter.

I ett betdnkande i juni 1971 foreslog UCE att landet skulle indelas i 35 kro-
nofogdedistrikt. P4 de 46 orter som skulle upphdra att vara centralort i distrikt
skulle den exekutiva faltverksamheten bedrivas med i huvudsak samma per-
sonalstyrka som tidigare. I friga om stationering av personal utanfor de fo-
reslagna och tidigare centralorterna hianvisades till kommande forslag fran
exekutionsvisendets organisationsnamnd (EON).

UCE behandlade olika forhallanden som kunde pékalla dndringar i dis-
triktsindelningen och drog hérav slutsatsen att de entydigt talade for visent-
ligt storre enheter.

Hérvid anfordes bl. a. foljande.

Storre distrikt har béttre forutsdattningar att behélla en tillfredsstillande ar-
betsorganisation under skiftningar i betingelserna for verksamheten t. ex. i
samband med vakanser, frinvaro och arbetstoppar.

En sammanldggning av vissa distrikt skulle underldtta en utjagmning av fo-
rekommande obalans mellan distrikten i friga om personaltillgang.

I smaé distrikt 4r mojligheterna sdrskilt begriansade att renodla arbetsupp-
gifter och specialisera personalen. Med kronofogdemyndigheternas mycket
differentierade arbetsuppgifter dr detta en forutséttning for sikerhet och
snabbhet i handldggningen av mél och drenden. Personalens splittring pé
manga olika uppgifter i de smé distrikten leder vidare till att ménga tjdnste-
méan maste svara for andra och kanske mindre kvalificerade arbetsuppgifter
an de har utbildats for.

Stora skillnader mellan distrikten i frimst arbetsvolym och personalstyrka
hindrar enhetlighet i arbetsmetoder och rutiner som underldttar verksamhe-
ten och efterstrivas genom centrala foreskrifter och anvisningar.

Sma distrikt ar ofta mindre lampliga att svara for den praktiska utbildning-
en av kronoassistenter och kronofogdesekreterare som ér en vésentlig del av
fackutbildningen inom exekutionsvisendet. Det beror frimst pa den begrin-
sade tillgdngen pa kvalificerad handledningspersonal men dven pé otillracklig
frekvens av vissa visentliga typarbetsuppgifter.

I de minsta distrikten &r i regel kansliorganisationen dverdimensionerad.
Det kansli som ingér i normalorganisationen for ett distrikt krdver en viss
minsta personalstyrka.

UCE forsokte dven bedoma i vad mén eventuella dndringar i kronofogde-
myndigheternas verksamhet skulle pékalla @ndringar i distriktsindelningen.
Harvid behandlades friamst 6verforande av 6verexektorsuppgifterna till kro-
nofogdemyndigheterna och inforande av ADB samt i ndgon mén overflytt-
ning av malen om betalningsforeldggande till myndigheterna.

Hirvid anforde UCE bl. a. f6ljande.



Overexekutorsuppgifterna — och dven mélen om betalningsforeliggande —
innebir att kronofogdemyndigheterna fér flera judiciellt betonade uppgifter
och att det uppstir ett okat behov av att personalen specialiseras pa
skilda arbetsuppgifter. Lagberedningen ansdg att ett villkor for reformen
var att personal med fullstindig juridisk utbildning finns vid myndighe-
terna. Enligt lagberedningen borde dérfor kronofogdemyndigheternas antal
reduceras starkt, helst till en myndighet per ldn.

UCE ansig att kraven som de nya uppgifterna skulle medfora knappast
kunde tillgodoses i réddande personalsituation. Svarigheterna att rekrytera ju-
ristpersonal hingde samman med distriktsindelningen. Denna forsvarade
ocksé ett organisatoriskt skiljande av de juridiskt mera kvalificerade arbets-
uppgifterna fran ovrig verksambhet.

Nir det géllde inforande av ADB framholl UCE att arbetsorganisationen
med filtsektioner torde vara mest andamalsenlig i relativt stora distrikt. Var-
je féltsektion forutsattes vara sa stor att en tjainstemans tillfélliga frdnvaro inte
skulle inverka menligt p& sektionens arbete. UCE anforde vidare att EON
framhallit att storre distriktsenheter dven torde medfora praktiska och eko-
nomiska fordelar for ADB-systemet som s&dant.

Sammanfattningsvis konstaterade UCE att den foreslagna distriktsindel-
ningen skulle ge okade forutséttningar for

— en #ndamaélsenlig och ekonomisk administration inom kronofogdedis-
trikten Overlag

— enhetlighet i frdga om organisation, arbetsrutiner och arbetsmetoder

— renodling av arbetet och specialisering av personalen

— en tillfredsstillande personalforsorjning inom varje kronofogdedistrikt

— en tillfredsstédllande personalrekrytering

Den skulle dven leda till inte ovisentliga arbetskraftsvinster. Eftersom for-
slaget bl. a. innebar att kansli- och centralavdelningsfunktionerna fors sam-
man till firre och ddrmed storre organisationsenheter skulle goras vinster i
frdga om bade ledningspersonal (kronofogde- och kronokommissarieperso-
nal) och bitridespersonal. Vinsterna berdknades till sammanlagt 130-150
tjanster, varav ungefdr hélften i bitradeskarridren.

Regeringen och riksdagen behandlade &r 1972 ett principforslag om ny in-
delning av landet i kronofogdedistrikt som utgick fran forslaget frin UCE.

Departementschefen (prop. 1972:1, bil 14) anslét sig till de av UCE fram-
forda forslagen och skélen hérfor. Riksdagens civilutskott instimde i allt vé-
sentligt med vad UCE och departementschefen anfort om de framlagda rikt-
linjerna for 6versyn av distriktsindelningen. Utskottet anforde dock att rikt-
linjerna av flera orsaker kunde behdva modifieras. Till ytan stora ldn kan av
geografiska skl behova delas i flera distrikt dn som foreslagits. Foretagare
behodver utan alltfor tidsodande resor kunna komma i kontakt med chefen for
kronofogdemyndigheten. Distriktsindelningen fér inte medfora forsaimrad
service gentemot allménheten och nackdelar for kommunala organ som sam-
arbetar med kronofogdemyndigheterna. Distrikten bor dimensioneras sé att
mojliga rationaliseringsvinster tillvaratas.

Riksdagen beslutade i enlighet med civilutskottets uttalande.

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag framlade Overdirektoren i EON i oktober
1973 betdnkandet Distriktsindelning, arbets- och personalorganisation m. m.



inom exekutionsvisendet (DAP) med forslag som utgick frén riktlinjerna i
principforslaget.

I DAP foreslogs att antalet kronofogdedistrikt skulle vara 36. Avvikelsen
fran UCE berodde pé att Gévleborgs ldn foreslogs omfatta tvé distrikt i stéllet
for ett . DAP fann inte behov av eller skil fér ndgon modifiering av de prin-
ciper m. m. for distriktsindelningen som har angetts av UCE.

I DAP foreslogs vidare att av de d& 112 stationeringarna av personal utanfor
de 81 centralorterna borde 58 slopas. Av dessa var 43 stationeringar med en-
dast en tjansteman.

Servicefrdgorna behandlades ingdende i DAP som hérvid bl. a. framholl att
det 4r angeliget att all personal vid en kronofogdemyndighet medverkar till
att onskade kontakter med allmidnheten ombesorjs av tjinsteman som &r in-
satt i de aktuella malen och drendena. Huvudparten av uppgifterna bor och
kan ombesorjas av savil exekutiv personal som kontorspersonal, i férekom-
mande fall efter radfragning hos kronofogde. I DAP anségs att kraven pa ser-
vice skulle kunna tillgodoses genom den foreslagna organisationen och
genom att kronofogdepersonalen i 6kad utstréckning foretar resor for besok
hos foretagare m. fl.

I DAP utvecklades ytterligare de skl for att skapa storre distrikt och
enheter som anfordes av UCE. Det gillde frimst mojligheterna att tillgodose
de krav som forutsedda reformer kommer att stilla, att oka effektivitet,
sikerhet och enhetlighet i handldggningen av mal och drenden, att medge
specialisering av arbetsuppgifter framfor allt pd kvalificerad handldggarniva,
att anpassa personalorganisationen efter vaxlingar i arbetsbelastningen och
att over huvud taget skapa en dndamadlsenlig organisation och uppnd ra-
tionaliseringsvinster.

I DAP anfordes att ett kronofogdedistrikt for att uppfylla de krav pé spe-
cialisering av personalen som ett genomforande av de olika reformerna skulle
medfora i regel borde vara sé stort att det ger arbetsunderlag &t minst tre kro-
nofogdar och minst en kronfogdesekreterare.

Behoven av en forstiarkt allmin administration vid kronofogdemyndighe-
terna framholls starkt i DAP. Chefskronofogde maste fa dgna erforderlig tid
at den kvalificerade, styrande administrativa verksamheten. Olika stodjande
administrativa uppgifter borde inom varje kronofogdemyndighet ankomma
pa en sirskild administrativ enhet under chefskronofogden.

I DAP redovisades en berikning enligt vilken antalet tjanster inom exeku-
tionsvasendet skulle kunna minskas med 34 1/2. Berdkningen skulle i stort
sett 6verensstimma med den berikning som UCE redovisade. UCE hade
emellertid riknat med en renodlad sammanslagningsvinst som inte innefat-
tade ndgon ingéende provning av det exakta personalbehovet i varje enskilt
distrikt. I DAP riknades dven med vissa personalokningar for att forstirka
administrationen och for att tillgodose kraven pé 6kade personalresurser i vis-
sa expansiva distrikt. For forstarkning av administrationen berdknades 33
tjanster. I syfte att &stadkomma en arbetskraftsutjaimning mellan distrikten
foreslogs ett tillskott i sirskilt arbetstyngda distrikt med drygt 80 tjanster. Hu-
vuddelen hirav avsdg kronofogdedistrikten i Stockholms lén.

Forslagen i DAP behandlades i yttranden frén ett stort antal remissinstan-
ser, bl. a. alla lansstyrelser. Flertalet av remissinstanserna anség att den fore-
slagna distriktsindelningen skulle leda till for fa distrikt och medfora simre



service for den rittssokande allmidnheten och mer resor for kronofogdeper-
sonalen.

I anmiilan till riksdagen &r 1974 (prop. 1974:19) av forslagen i DAP anforde
departementschefen att kritiken mot dem hade sidan tyngd att de inte kunde
laggas till grund for ett stillningstagande.

I direktiven till kronfogdemyndighetsutredningen i november 1974 anges
att utredningen med ledning av de av riksdagen faststillda rikt-
linjerna for indelningen av landet i kronofogdedistrikt bor klarldgga behovet
av exekutiv personal av olika kategorier (kronofogdar, personal for faltverk-
samhet m. fl.) p& olika stationeringsorter sé att fullgod service at allménheten
skall kunna limnas till rimliga kostnader for den exekutiva organisationen.

5.1.1.2 Nuvarande forutsittningar

Direktiven for utredningen synes i forsta hand avse en 6versyn och modifie-
ring av tidigare stillningstaganden och forslag till distriktsédndringar. Stod for
en sddan tolkning ges i hinvisningen till de av riksdagen ar 1972 faststéllda
riktlinjerna for distriktsindelningen.

Det kan dock hivdas att forutsittningarna for en sé langtgéende distrikts-
reform som detta skulle innebéra har dndrats. Ett stod harfor ges i remissyt-
trandena 6ver DAP och departementschefens konstaterande att den kritik
som hirvid framfordes har sddan tyngd att forslaget inte kan laggas till grund
for ett stdllningstagande.

De tidigare anforda skilen for en distriktsreform som syftar till att skapa
firre och storre distrikt dr i och for sig fortfarande aktuella. Den tyngd med
vilken de olika skilen for och emot en sddan reform kan anforas har emel-
lertid dndrats.

Strivandena till en decentralisering av statsforvaltningen har under senare
Ar fatt viisentligt okad styrka. Nira samband hdrmed har 6nskemélen att upp-
ratthalla eller forbittra olika myndigheters anknytning till lokala forhallan-
den och mojligheter att ge service &t allmdnheten och kommunerna.

Utredningen har som tidigare (avsnitt 3.1) redovisats undersdkt den service
som kronofogdemyndigheterna ger genom personliga kontakter med foretré-
dare for allmidnheten, kommuner m. fl. Undersokningen visar att huvudde-
len av kontakterna vid besok och telefonsamtal avser fragor som har samband
med mal och drenden som handldggs vid myndigheterna. Omkring tio pro-
cent av kontakterna giller dock mera allménna fragor utan sidana samband.

Kronofogdemyndigheterna ger siledes en viss allméin service at allmén-
heten. Aven om denna utgdr en forhallandevis liten del i myndigheternas
verksamhet bor den inte underskattas. Radgivning i skatterattsliga, redovis-
ningstekniska och dirmed sammanhéngande ekonomiska fragor kan t. ex.
forebygga en restforing av skatt. Sadan service bidrar till att allménheten far
en positiv instillning till kronofogdemyndigheterna och deras verksamhet.

Undersokningen visar dven att myndigheternas kontakter med allmén-
heten m. fl. huvudsakligen sker genom den exekutiva personalen. Kontak-
terna genom besok hos myndigheterna dr av betydelse sdvil pé centralorterna
som pa 6vriga stationeringsorter. For allmédnheten torde det séledes med hin-
syn till den service som kan erhéllas vara av betydelse att den exekutiva per-
sonalen har en sddan spridning i distrikten att den utan storre oldgenheter kan



nds for besok. Det kan vidare konstateras att besoksbenidgenheten avtar vi-
sentligt om reseavstdnden #r lingre dn S0 kilometer. Nir det giller mojlig-
heterna att limna service bor ddrfor exekutiv personal, si ldngt som det 4r
mojligt av andra skil, stationeras inom detta avstand fran betydande befolk-
ningskoncentrationer.

Aven kontorspersonalen har enligt underskningen omfattande kontakter
med allménheten. En vanlig uppgift 4r hdrvid att ta emot betalning fran gil-
denirer som besoker myndigheten. Dirutéver limnar kontorspersonalen oli-
ka slag av allmédnna upplysningar och hédnvisningar i verksamheten. Kontors-
personalen kan saledes i visentlig man tillgodose de krav pé service som
stills p& kronofogdemyndigheterna. Detta bor bl. a. beaktas vid stationering
av personal utanfor centralorten, dir den exekutiva personalen forutsitts hu-
vudsakligen dgna sig 4t filtverksamhet.

Enligt undersékningen har kronofogdepersonalen en relativt liten andel i
myndigheternas kontakter med allménheten. Detta ir till en del en naturlig
foljd av att denna personal ir fatalig jimfort med den Gvriga personalen. Det
torde emellertid frimst bero pé att den Gvriga personal som svarar for kon-
takterna dr sd vil insatt i sina uppgifter att den kan tillgodose behoven av kon-
takter och service utan att kronofogdepersonalen behover tas i ansprék harfor.
Kronofogdepersonalens placering i distrikten saknar darfor stérre betydelse
ndr det giller myndigheternas majligheter att limna service i olika avseen-

Av de reformer som har forutsetts (avsnitt 4.2) for exekutionsvisendet fin-
ner utredningen att det nu i forsta hand 4r den som giller en reformering av
utsokningsritten genom tillskapande av en utsokningsbalk som #r aktuell.
Utredningen anser att det friamst ér de delar hirav som enligt foreliggande
forslag avser avskaffande av Gverexekutorsinsitutionen och overforande av
6verexekutors uppgifter till kronofogdemyndigheterna som kan ha betydelse
for utformningen av kronfogdedistrikten. Utredningen har gitt igenom de
olika uppgifter som hir kan bli aktuella att fora Gver till kronofogdemyndig-
heterna, dvs. frimst exekutiv forsiljning av fast egendom och vissa andra
specialobjekt. P4 grundval hirav anser utredningen att de &syftade Gverex-
ekutorsuppgifterna normalt utan oligenheter skulle kunna utforas av en
myndighet med minst tvd kronofogdar. Ett undantag hirifran torde dock
kunna forutses for forsiljningar av skepp och luftfartyg som forekommer sil-
lan men i vissa fall kan vara mycket komplicerade. Vid s&dana forsiljningar
bdr myndigheterna ha méjlighet att f& medverkan eller annat stéd frdn ndgon
eller ndgra myndigheter i landet som har sirskild erfarenhet och expertis pa
omradet.

Om nu ndmnda 6verexekutorsuppgifter fors 6ver dven till myndigheter
med endast en kronofogde bor det skapas sérskilda former for att kunna ge
dessa myndigheter stod och forstirkning i deras verksamhet.

Den allménna 6versyn av konkursforfarandet som pagéar inom konkurs-
lagskommittén har numera bl. a. inriktats pa att kronfogdemyndigheterna
skall tillforas uppgifter som tillsynsmyndighet i savil ordinira som mindre
konkurser. Utredningen bedomer efter kontakt med konkurslagskommittén
att sddana tillsynsuppgifter inte kommer att inneb#ra nigra krav pa dndringar
i exekutionsvisendets distriktsindelning. Aven det mera langtgdende rege-
ringsforslag (prop. 1975/76:210) som avslogs av riksdagen (LU 1976/77:11,



rskr 1976/77:63) och som innebar att kronofogdemyndigheterna skulle fa
okade uppgifter i friga om mindre konkurser, bl. a. som forvaltare, forutsat-
tes enligt forslaget kunna genomforas i nuvarande organisation.

Inforande av ADB enligt foreliggande forslag till redovisningssystem for
exekutionsvisendet (REX) skulle innebdra en visentlig rationalisering av
verksamheten inom exekutionsvisendet och har forutsetts leda till relativt
stora arbetskraftsvinster. Till ndgon del synes dessa vinster ssmmanfalla med
de vinster som enligt UCE och DAP skulle uppnas genom sammanslagning-
ar av distrikt. Det giller huvudsakligen de arbetskraftsvinster som avség
verksamheten inom centralavdelningarna vid kronofogdemyndigheterna.

Det foreslagna REX har utformats for att kunna anvindas av kronofogde-
myndigheterna timligen oberoende av deras organisation. Det skulle kunna
genomforas med nuvarande distriktsindelning. Det mest ldngtgdende kravet
pa organisationen #r att filtarbetet bedrivs inom arbetsgrupper, s. k. filtsek-
tioner. REX bygger pé att filtsektionerna har tillgéng till ADB-systemet via
terminaler. Av ekonomiska och praktiska skl kan sma stationeringar av en
eller ett par exekutiva tjinstemén utanfor kronofogdedistriktens centralorter
inte forses med terminaler. Enligt forslaget kan sma stationeringar klara sig
utan terminal med den service som erbjuds frén ndrmaste filtsektion genom
telefonkontakt med denna.

Regeringen dverviger for narvarande ADB-fragorna for exekutionsvésen-
det. De alternativ till REX som har forts fram i remissbehandlingen av for-
slaget och i samband med frdgans beredning i regeringskansliet har dock alla
forutsatts i allt vasentligt fylla samma funktion som REX. Skillnaderna i for-
héllande till REX har huvudsakligen gillt den datorutrustning som skall ut-
nyttjas i systemet.

Utredningen anser sig dérfor kunna forutsitta att det ADB-system som
slutligen viljs for exekutionsvisendet kommer att leda till i huvudsak mot-
svarande rationaliseringar som angetts for REX och paverka organisationen
i lika ringa man som detta system har forutsatts gora.

De strivanden efter en specialisering av arbetsuppgifter och personal som
av UCE och i DAP angavs som skil for att skapa storre kronofogdedistrikt
motverkas i viss man av den 6kade uppmirksamheten och de mera accen-
tuerade kraven pé arbetsmiljon i stort, personalens utveckling och arbetstill-
fredsstillelse, nya former for fordelning av arbetsuppgifter och arbetsledning
samt jimstélldhet mellan kvinnor och mén. Visentliga inslag i de &tgérder
som hirvid aktualiseras dr arbetsutvidning, arbetsrotation, arbetsbyte och
samverkan i arbetsgrupper. De innebir alla en strdvan att undvika en langt-
gdende specialisering av arbetsuppgifter och personal.

De behov av en forstirkt allméin administration vid kronofogdemyndighe-
terna, som framhdlls av UCE och framfor allt i DAP, kvarstér. Utvecklingen
inom framforallt det personaladministrativa omradet har ytterligare accen-
tuerat behoven. Den organisatoriska [6sning med en sérskild enhet for stod-
jande administrativa uppgifter vid varje myndighet som forordades i DAP
forutsitter relativt stora distrikt och myndigheter.

Maojligheterna for chefskronofogden att intensifiera den kvalificerade sty-
rande administrativa verksamheten torde emellertid inte enbart behdva
kopplas samman med om resurser for olika stodjande administrativa uppgif-
ter finns inom myndigheten. En visentlig forutsédttning bor ocksa vara att



hoja chefskronofogdens och Ovriga arbetsledares administrativa kompetens
genom sdrskild utbildning. Ett ADB-system bor vidare ge ett vdsentligt un-
derlag for en effektivare planering och uppfoljning av verksamheten.

Behoven av stddjande administrativa funktioner bér kunna tillgodoses
frimst genom den administrativa service och radgivning som lidnsstyrelserna
och RSV kan ge kronofogdemyndigheterna. Det star dock klart att det kan
vara svért for lansstyrelserna att ge erforderlig service utan det dagliga utbyte
av informationer och erfarenheter med personalen vid kronfogdemyndighe-
terna, som utgor en forutsittning hérfor. Anslutningen av kronofogdemyn-
digheterna till system S innebér vidare en anknytning av kronofogdemyndig-
heterna till lansstyrelserna ndr det géller ekonomiadministrationen. Dirut-
over torde det dven i relativt sma distrikt vara &ndamaélsenligt att avdela viss
tjanst eller del av s&dan for olika stodjande administrativa uppgifter.

Olédgenheterna i arbetsorganisatoriskt avseende med de sma distrikt och
myndigheter som endast har en kronofogde kvarstar. De giller bl. a. begrin-
sade mdjligheter att anpassa verksamheten till skiftande arbetsforhéllanden
och relativt tita chefsbyten vilket kan medfora bristande kontinuitet i verk-
samheten. Oldgenheterna kan i forsta hand avhjilpas genom att de smé dis-
trikten och myndigheterna fors ssmman med andra, s& att storre enheter ska-
pas. I andra hand bor dock oldgenheterna kunna verksamt motverkas genom
olika former av stod fran stérre myndigheter till de sma. Detta stod bor da
framst avse de uppgifter som ankommer pé kronofogdepersonal. Det bor syf-
ta till att snabbt tillhandahélla vikarie for kronofogden vid dennes franvaro
och dven forstarka myndigheten med kronofogdepersonal vid tillfillig hog
arbetsbelastning.

De nuvarande forutsittningarna for en distriktsreform inom exekutionsvi-
sendet kan sammanfattas enligt foljande. Strdvandena till en decentralisering
av statsforvaltningen och allménhetens 6nskemal om service frdn myndig-
heterna talar mot en sa ldngtgdende koncentration av kronofogdemyndighe-
terna som foreslogs av UCE och i DAP. En reformering av utsoknings- och
konkursrétten torde i huvudsak kunna genomftras enligt nu aktuella forslag
och riktlinjer dven i ett exekutionsvédsende med flera och mindre distrikt 4n
UCE och DAP angav. En rationalisering av verksamheten vid kronofogde-
myndigheterna hdnger nu inte lika mycket samman med en distriktsreform
som forutsattes av UCE och i DAP. Till en del bér motsvarande effekter kunna
uppnds genom ett ADB-system for exekutionsvisendet. Ett bibehdllande av
myndigheter med endast en kronofogde kan forutses begrinsa mojligheterna
att vid dessa svara mot vissa av de krav som reformerna stiller och fa till stdnd
en helt tillfredsstéllande arbetsorganisation.

Begriansningarna vid myndigheter med endast en kronofogde bor i hog
grad kunna motverkas genom sérskilda organisatoriska anordningar. En for-
starkning av den administrativa kompetensen och effektiviteten vid krono-
fogdemyndigheterna bor pé ett acceptabelt sédtt kunna uppnés genom andra
atgirder och organisatoriska losningar dn de som forordades av UCE och i
DAP.

Utredningen anser darfor att en sa ldngtgdende distriktsreform inom ex-
ekutionsviasendet som foreslogs av UCE och i DAP inte bor genomforas.



5.1.2 Principer for dndring av distriktsindelning och stationeringsorter
5.1.2.1 Distriktsindelning

UCE angav vissa riktlinjer for sin 6versyn av distriktsindelningen. De var i
korthet foljande.

Distriktsindelningen borde ansluta till annan administrativ och judiciell
indelning pa s& sitt att

— distrikten borde inte bryta ldnsgrinserna

— distrikten borde bildas av hela kommuner

— distrikt borde helst omfatta helt eller hela fogderier

— distrikten i vrigt borde anpassas mera till domkretsindelningen én till in-
delningen i polis- och aklagardistrikt.

Varje distrikt borde ha en arbetsvolym som var tillrackligt stor for en effektiv
och dndamalsenlig arbets- och personalorganisation. Fordandringar i arbets-
uppgifterna som kunde foranledas av reformer for exekutionsviasendet borde
beaktas. Hirvid skulle gélla att

— frekvensen av mal och drenden inom ett distrikt borde vara s& hog att ar-
betet kunde renodlas och personalen specialiseras i relativt stor utstrack-
ning

— personal- och arbetsorganisationen inom distrikten borde dimensioneras
och utformas si att verksamheten kunde 16pa dven vid toppbelastning och
tillfalliga storningar i verksamheten

— behovet av vikarier och personal for extra arbetsinsatser borde i storsta ut-
strickning kunna tillgodoses inom ett distrikt bl. a. genom omftrdelning
av arbetskraften

— befordringstjinster och andra kvalificerade tjanster borde finnas inom var-
je distrikt i s& stort antal att personalrekryteringen, frimst inom kronofog-
de- och kronoassistentkarridrerna, kunde forbattras.

Ett distrikt borde enligt UCE ge en érlig arbetsvolym p& minst 35 00040 000
allmédnna och enskilda mal for att den 6nskvirda arbets- och personalorga-
nisationen skulle kunna uppritthéllas. Mindre distrikt maste dock dven i fort-
sdttningen accepteras i nigra fall.

Allménhetens majligheter att komma i kontakt med foretrddarna for kro-
nofogdemyndigheten borde inte nimnvért forsimras av d@ndringar i distrikts-
indelningen. UCE framholl dirfor att faltverksamheten pa ort som upphorde
att vara centralort i ett distrikt borde uppritthéllas med i stort sett oférandrad
personalstyrka.

Forutsittningarna for en utvidgning av kronofogdes mdjligheter att sitta
annan i sitt stille som forridttningsman borde vidare undersokas i syfte att
ytterligare mildra verkningarna av bortfallet av kronofogdepersonal pd en ort
som upphorde att vara centralort.

Nya distrikt borde i princip bildas genom sammanléggning av redan befint-
liga distrikt. Ett distrikt skulle dock kunna delas pa nya distrikt i fall d& en
sddan 16sning uppenbarligen méste anses vara den mest rationella.

Residensstad borde enligt UCE vara centralort i distrikt om inte annan ort
pa grund av storleken av kronfogdemyndigheten dér eller ortens néringspo-



litiska roll var uppenbart béttre lampad som centralort. Ett val av annan ort
an residensstad till centralort kunde vidare begrinsa de personalomflyttning-
ar som eljest skulle folja av en distriktsindring.

Enligt DAP fanns inte behov av eller skil for ndgon modifiering av de prin-
ciper som UCE hade angivit for indelning av landet i kronofogdedistrikt.

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.1.1.2) funnit att forutsittningarna for en
distriktsreform inom exekutionsvisendet i flera avseenden har dndrats sedan
forslagen om ny distriktsindelning lades fram av UCE och i DAP. Dirfor har
utredningen vidare ansett att en s langtgdende distriktsreform som forslagen
innebar inte bor genomforas.

Utredningen anser att en viss minskning av det nuvarande antalet distrikt
fortfarande dr onskvard. Minskningen bor huvudsakligen inriktas pa att s&
ldngt som det med beaktande av skilda forhéllanden dr mojligt avveckla de
sma kronofogdemyndigheter med endast en kronofogde som nu férekommer
i relativt stort antal.

Skilen harfor dr de oldgenheter som i vissa avseenden ir forenade med de
smé myndigheterna med en kronofogde. De gor sig framst géllande vid till-
félliga storningar pa grund av t. ex. frinvaro av personal eller anhopning av
arbetsuppgifter. De sméa personalresurserna begransar dd majligheterna till
anpassning genom inséttande av vikarier och omfordelning av arbetsuppgif-
ter. Det giller allmént i friga om all personal men sarskilt kronofogdeperso-
nalen vid myndigheterna med endast en kronofogde. Oldgenheterna &r patag-
liga i nuvarande verksamhet. De kan forutses komma att forstdarkas om kro-
nofogdemyndigheterna tillfors nya uppgifter i enlighet med de forutsedda re-
formerna for exekutionsvasendet.

Vissa rationliseringsskal talar dven for en avveckling av de minsta myn-
digheterna. Varje myndighet krdver en viss basorganisation for att den skall
kunna fungera som en arbetsenhet. Den &r séledes till en del oberoende av
den arbetsvolym som myndigheten har att svara for. En foljd hérav kan vara
att organisationen blir jimfGrelsevis kostsam.

Samtidigt som utredningen anser att en avveckling av sma kronofogdedis-
trikt dr onskvérd vill den framhélla att det dr angelédget att behéalla en decen-
traliserad organisation av exekutionsviasendet. Harvid lagger utredningen
sarskild vikt vid den service som kronofogdemyndigheterna skall kunna ge
allmidnheten. Mojligheterna att ge service motverkas starkt om besdk hos
kronofogdemyndigheterna krdaver langa resor.

Utredningen finner det vidare vara vésentligt att inte forsdamra sysselsatt-
ningsmojligheterna pé orter dar dessa redan dr begrinsade. En koncentration
av exekutionsvisendets personal till ett avsevirt mindre antal centralorter for
myndigheter och andra stationeringsorter skulle fa sddana effekter.

De av utredningen anforda skélen for att behalla en decentraliserad orga-
nisation gor sig sarskilt starkt géllande i det allmdnna stodomradet och om-
rdden med ddrmed jamforbara forhéllanden.

P4 grundval av dessa beddomningar anser utredningen att huvudprincipen
for distriktsindelningen inom exekutionsvisendet bor vara att ett kronofog-
dedistrikt skall vara s stort att det ger meningsfull och utvecklande syssel-
sdttning for personal av alla kategorier och att verksamheten inom distriktet
inte alltfor mycket paverkas av tillfdlliga storningar genom franvaro, belast-
ningstoppar m. m. Dessa krav bor enligt utredningens uppfattning kunna till-



godoses i distrikt med minst tva kronofogdar. En distriksorganisation med
detta grundmonster bor gora det mojligt for kronofogdemyndigheterna att
dven bemistra nya arbetsuppgifter som foljer av forutsedda reformer inom
exekutionsvisendet.

Frén denna huvudprincip forordar utredningen vissa avsteg i det allmidnna
stodomradet och darmed jamforliga omréden.

For att en organisation som dven omfattar distrikt med endast en krono-
fogde skall kunna fullgéra savél nuvarande som nya uppgifter effektivt och
med tillgodoseende av kraven pé rittssidkerhet anser utredningen att myndig-
heterna i dessa distrikt méste kunna fé sirskilt stod i sin verksamhet. Det gil-
ler nir ordinarie kronofogde ir alltfor arbetstyngd eller inte &r i tjanst. For-
utsittningar hirfor maste saledes skapas. Utredningen behandlar i det foljan-
de (avsnitt 5.2.1.7) nagra former for stod at distrikt med endast en kronofog-
de.

Med dessa principer for distriktsindelningen avviker utredningen frdn de
av UCE och i DAP forordade riktlinjerna for denna i de delar som avser dis-
triktens storlek i friga om arbetsvolymer och personalantal. I &vrigt ansluter
sig utredningen i allt visentligt till riktlinjerna. Det géller ssmmanfattnings-
vis de delar av dem som innebar att

— distriktsindelningen bor ansluta till annan administrativ och judiciell in-
delning

— den exekutiva filtverksamheten pa ort som upphar att vara centralort i ett
distrikt bor uppritthallas med i stort sett ofordndrad personalstyrka

— nya distrikt bor i forsta hand bildas genom sammanlédggning av redan be-
fintliga distrikt

— residensstad bor vara centralort i distrikt om inte annan ort uppenbart 4r
bittre lampad hérfor.

5.1.2.2 Stationeringsorter

Stationering av personal utanfor kronofogdedistriktens centralorter forekom
vid exekutionsvésendets forstatligande den 1 januari 1965 pa 172 orter. An-
talet orter har dérefter successivt minskat genom indragning av stationering-
arna. Den 1 januari 1977 fanns som tidigare nimnts 99 stationeringar utanfor
centralorterna.

Beslut om indragning av en stationering fattas numera av RSV i samrad
med berdrd ldnsstyrelse om bada dr Gverens om beslutet. I annat fall avgors
frdgan av regeringen.

Exekutionsvidsendets organisationsnimnd (EON) sgnade p4 sin tid fortl-
pande uppmérksamhet at stationeringen av personal utanfor kronofogdedis-
triktens centralorter. EON anség att det vid flera av stationeringarna fanns ett
overskott av arbetskraft. I sina yttranden 6ver linsstyrelsernas anslagsfram-
stéllningar redovisade EON under flera 4r sina anstringningar att frigéra eller
omfordela denna arbetskraft.

Underlaget for EON:s uppfattningar och atgirder utgjordes bl. a. av resul-
taten av enkiter avseende arbetsvolymerna vid stationeringarna aren 1968,
1970 och 1972. Utredningen har genomfort en motsvarande enkét avseende
arbetsvolymerna &r 1976.



En samlad beddmning av behovet av stationering av personal utanfor cen-
tralorterna redovisades av EONs kansli i en arbetspromemoria den 6 september
1971. Promemorian innefattade bl. a. sammanstéllningar som for varje lan an-
gav preliminira forslag till indring av stationeringsorter. Forslagen innebar
att manga av stationeringarna av en och tva exekutiva tjainstemén skulle dras
in. I nagra fall skulle tva eller flera stationeringar foras samman till en.

EON tog inte stillning till kansliets prelimindra forslag men bemyndigade
kansliet att inhdmta synpunkter pa forslagen fran personalorganisationerna.
Dessa var i huvudsak positiva till foreslagna indragningar av stationeringar.
Kansliets preliminira forslag dverarbetades dérefter. Slutliga forslag presen-
terades i en promemoria den 18 januari 1973, som remitterades till lansstyrel-
serna for yttrande.

En del av ldnsstyrelsernas yttranden priglades av en forsikitghet, som
uppenbarligen var foéranledd av kommunernas genomgéende negativa in-
stéllning. Instillningen paverkades inte av att forslagen i en hel del fall avsig
tjanstemin som inte kunde ges full sysselsittning med exekutiv verksamhet.
Ménga av forslagen om indragning av stationeringar tillstyrktes av ldnsstyrel-
serna, men inte sillan ville de viinta med definitiva stéllningstaganden tills
de hade fatt ta del av forslagen frén den utredning om distriktsindelning, ar-
bets- och personalorganisation for kronofogdemyndigheterna som EON och
sedermera overdirektdren vid EON hade sérskilt uppdrag att gora. En del av

forslagen avstyrktes vidare av “’regionalpolitiska” eller regionalekonomis-
ka” skil eller pa grund av det bortfall av service som indragningarna skulle
innebdra.

Utredningen om distriktsindelning, arbets- och personalorganisation lade
i sitt betinkande — DAP — fram forslag om stationering av personal utanfor
kronofogdemyndigheternas centralorter, som till stor del anslét till de slutliga
forslagen fran EONs kansli. I DAP redovisades @ven de forutséttningar som
1ag till grund for forslagen och dven hade legat till grund for forslagen frén
EONSs kansli.

De i DAP redovisade forutsittningarna var i korthet foljande.

Exekutiv personal borde i princip finnas stationerad i samtliga priméra och
regionala centra. Dessa kunde hirvid vara antingen centralorter eller andra
stationeringsorter i distrikten. I vilken man motsvarande skulle gilla for
kommuncentra fick bero av omstdandigheterna.

Verksamheten vid stationeringar med endast en tjinsteman var inte ratio-
nell enligt en viixande uppfattning hos myndigheter och personal. Vid ménga
av dessa stationeringar var det svart att fa forrittningsvittnen. Vid forfall for
den ordinarie befattningshavaren var det oftast direkt opraktiskt och klart oe-
konomiskt att sétta in vikarie.

Arbetsmetodiken i allmidnna mal forutsatte ett okat informationsutbyte
mellan i forsta hand lokal skattemyndighet och kronofogdemyndighet. Den
form av personkdnnedom som utvecklades genom att exekutiva tjanstemdn
bodde ute bland sitt klientel torde enligt DAP inte pé sikt bidra till att vare
sig hoja betalningsmoralen eller forbittra indrivningsresultatet. Detta ansags
diremot kunna ske genom det forutsatta informationsutbytet mellan myn-
digheterna och dérefter snabba och systematiska indrivningsatgérder.

Reseavstand fran centralort eller annan stationeringsort till forrattningsort
pa upp till 40-50 kilometer och i vissa fall lingre hade ansetts vara fullt god-



tagbara.

Verksamheten inom varje arbetsomrade borde sa langt som mojligt bedri-
vas fran den ort dédr huvuddelen av arbetsunderlaget i omrédet var koncen-
trerad.

I DAP framholls vidare att verksamheten vid fdltavdelning pé ort som
skulle upphora att vara centralort i ett distrikt borde uppratthallas med i stort
sett oforindrad personalstyrka. I denna borde dven ingé erforderlig kontors-
personal.

Okad centralisering av personalen inom exekutionsvisendet genom in-
dragning av vissa stationeringar kunde enligt vad som anférdes i DAP viéntas
medfora en rad fordelar. Dessa innebar i huvudsak att

— den exekutiva verksamheten skulle underléttas i friga om arbetsledning,
tillimpning av anvisad metodik i indrivningsarbetet, utmétningsmans
Overvakning av verksamheten och overlag en rationell anvdndning av
personalen

— personalforhallandena skulle forbdttras i friga om information och ut-
bildning, vikariatsfrigor och jimnare arbetsfordelning

— en rationell ADB-inriktad arbetsorganisation skulle ldttare kunna inforas
och lokalkostnaderna skulle kunna minskas.

Aven vissa nackdelar som kunde f6lja med en dkad centralisering av perso-
nalen redovisades i DAP. De innebar att

— den exekutiva personalen skulle fé lingre resor och minskad person- och
ortskdnnedom

— kronofogdemyndigheternas service skulle kunna komma att forsamras i
frdga om savil service i direkt samband med mal och drenden i verksam-
heten som allmin service i form av rad och hjélp i frégor som inte tillhdrde
myndigheternas verksamhetsomrdde men hade viss berdring med det

— svéarigheterna att hélla fortlopande kontakt med gildendrerna i framst all-
ménna mal skulle kunna komma att oka.

I DAP framholls att fordelarna med en centralisering otvivelaktigt védgde
mycket tungt. Nackdelarna maéste sjilvfallet tillmdtas vidsentlig betydelse
men syntes knappast tillndrmelsevis uppvéga fordelarna. Hérvid pekades
bl. a. pa att resebehoven kunde avsevirt minskas genom noggrann planering
av forrdttningarna och att kontakter mellan allménheten och myndigheterna
i manga fall kunde ske lika vil per telefon som vid personliga besok.

Det forslag om stationeringsorter som lades fram i DAP innebar som tidi-
gare nimnts att av divarande 112 stationeringar utanfor centralorter i krono-
fogdedistrikt skulle 54 behéllas och 58 dras in. Indragningarna avsag i 43 fall
stationeringar med endast en exekutiv tjansteman. Forslagen i DAP ronte
samma kritik frén linsstyrelserna som det tidigare slutliga forslaget fran
EONSs kansli. Det var naturligt d& forslagen i stort sett overensstimde med
varandra.

Utredningen konstaterar att sedan forslagen i DAP lades fram i oktober
1973 har flera stationeringar av personal utanfor kronofogdedistriktens cen-
tralorter dragits in. Av det foregdende framgdr att antalet stationeringar i ok-
tober 1975 var 112. Den 1 januari 1977 var antalet 99. En stationering bortfoll
ndr centralorten i Danderyds distrikt dndrades till Téby. Stationeringen dar



slogs d4 samman med filtavdelningen pa den nya centralorten. De 12 dter-
stdende egentliga indragningarna avsag alla stationeringar med endast en ex-
ekutiv tjinsteman. En stationering omfattade dven en kontorstjdnsteman.

RSVs beslut om indragningar av stationeringar och framstéllningar om sa-
dana torde i huvudsak ha utgétt frdin samma forutséttningar som i DAP re-
dovisades sésom grund for dir framlagda forslag om stationering av personal
utanfor kronofogdedistriktens centralorter.

Utredningen anser att en fortsatt indragning av stationeringar bor ske i en
mera begrinsad omfattning. Till grund hérfor lagger utredningen sin tidigare
(avsnitt 5.1.2.1) redovisade uppfattning att det &r angeldget att behélla en de-
centraliserad organisation for exekutionsviasendet. Stationeringarna har vé-
sentliga uppgifter nir det giller att upprétthélla den service som kronofogde-
myndigheterna skall kunna ge allmdnheten. De bidrar ocksd till sysselsitt-
ningsmdjligheterna pa orter dar dessa ofta dr begrinsade.

En visentlig forutsittning for att en stationering skall upprétthdllas dr att
den har ett arbetsunderlag som ger tillfredsstdllande sysselsittning 4t perso-
nalen. Utredningen kan med stéd av de genom EON tidigare sammanstéllda
uppgifterna och de av utredningen sjélv inhamtade uppgifterna om arbetsvo-
lymerna vid stationeringarna konstatera att arbetsunderlaget vid flera statio-
neringar inte dr tillrdckligt i angivna hdnseende.

Enligt utredningens uppfattning bor i flera fall detta forhallande kunna
dndras genom en anpassning av arbetsunderlaget. Det kan ske genom att det
geografiska arbetsomradet for stationeringen utvidgas eller att till denna de-
centraliseras flera uppgifter av det slag som normalt ankommer pd exekutiv
personal. En stationering bor i regel ha ett arbets- och ansvarsomrdde som
omfattar ett bestimt geografiskt omrade och inom detta alla uppgifter i bade
allménna och enskilda mal som vanligen ingdr i filtverksamheten. For nér-
varande forekommer i en del fall begrinsningar i dessa avseenden.

Utredningen forutsitter att flera stationeringar med i forsta hand en eller
tva exekutiva tjainstemin skall kunna hallas samman i storre s. k. féltsek-
tioner med gemensam ledning. Denna friga behandlas ndrmare i det féljande
(avsnitt 5.2.1.5).

Om stationeringarna pa detta sitt inordnas i en storre arbetsenhet bor det
dven ge vissa mdjligheter att fordela arbetsuppgifterna pa stationeringarnas
personal si att en mera tillfredsstéllande och jamn sysselséttning uppnas.

En stationerings arbets- och ansvarsomrade bestams av chefskronofogden
i distriktet. Andringar hirav bor relativt l4tt kunna genomforas vid behov.

Utredningen anser séledes att det for en del av nuvarande stationeringar
med otillrdckligt arbetsunderlag bor vara mojligt att &stadkomma forbéttring-
ar genom anpassning av arbets- och ansvarsomradena. Nar det géller flera
andra stationeringar foreligger emellertid inte denna mojlighet om arbets-
och ansvarsomradena skall kunna behdlla en rimlig storlek och utformning
i Ovrigt. Stationeringarna bor dnda behéllas av skél som utredningen finner
angelidgna. Det giller frimst behoven av att uppritthdlla godtagbar service at
allménheten och sd 1dngt som majligt erbjuda sysselséttningstillfallen. Utred-
ningen anser att i sddana fall bor i stéllet personalresurserna vid stationering-
en anpassas till vad arbetsunderlaget ger utrymme for. Det bor ske genom in-
rattande av deltidstjanster.

Utredningen finner det vara skiligt att innehavare av sddan deltidstjénst



for exekutiv personal skall kunna beredas heltidssysselsittning i ndgon form.
Det bor ske genom lampliga kompletterande arbetsuppgifter. Utredningen
anser hdrvid att sddana uppgifter inom skatteadministrationen som avser
granskning av deklarationer ligger néra till hands. Inom den nya skatteadmi-
nistrationen skall deklarationsgranskningen for taxeringsndmnderna utforas
av tjansteman vid lokal skattemyndighet och ldnsstyrelse. Négot hinder fran
principiell synpunkt foreligger inte att exekutiv tjansteman samtidigt fullgor
uppgifter for savil kronofogdemyndighet som lokal skattemyndighet eller
lansstyrelse.

Innehavare av deltidstjanst for exekutiv personal med stationering utanfor
centralort i kronofogdedistrikt bor séledes enligt utredningens uppfattning
kunna erbjudas kompletterande uppgifter avseende deklarationsgranskning.
Tjdnsteman som Onskar utnyttja denna méjlighet och ar lamplig for uppgif-
terna skall fA dem som deltidsuppdrag for lokal skattemyndighet eller
lansstyrelse efter samrdd mellan respektive myndigheter.

Knytningen till dessa myndigheter bor ske genom en arvoderad anstéll-
ning for sddan deltidstjanstgoring som fordras for att den tillsammans
med deltidstjanstgoringen vid kronofogdemyndigheten skall motsvara en
heltidstjanstgoring. Tjanstemédnnen maste givetvis fa erforderlig utbildning
for uppgifterna.

Utredningen anser att konstruktionen med deltidstjénst vid kronofogde-
myndighet kombinerad med deltidsanstéllning vid lokal skattemyndighet el-
ler ldnsstyrelse huvudsakligen bor komma till anvdndning vid stationeringar
med endast en exekutiv tjansteman. I undantagsfall bér den dven kunna till-
lampas vid stationeringar med tva eller flera tjanstemén dér arbetsvolymerna
inte ger fullt underlag for ett antal hela tjanster. Vid dessa stationeringar bor
overensstammelse mellan arbetsvolymer och personalresurser i forsta hand
astadkommas genom anpassning av arbets- och ansvarsomradet eller antalet
tjanster. Harvid bor dven kunna forekomma deltidstjanster for exekutiv per-
sonal. For dessa bor emellertid inte uppstéllas krav pé att kompletterande
uppgifter skall kunna erbjudas pd samma sétt som har angetts for deltidstjin-
ster vid stationeringar med endast en exekutiv tjansteman. Mojlighet hartill
bor dock finnas efter bedomning i det enskilda fallet.

En tillfredsstéllande avvigning mellan arbetsvolymer och personalresurser
vid stationeringar med mer én en exekutiv tjinsteman kan ocksa &stad-
kommas genom att de exekutiva tjainstemannen stods av kontorspersonal pa
hel- eller deltid.

Utredningen vill inte utesluta mojligheten att dra in en stationering, som
inte kan ges tillfredsstdllande arbetsunderlag for en exekutiv tjainsteman. Det
bor dock endast ske nir det inte avsevirt forsamrar den service &t allmin-
heten som kronofogdemyndigheten kan limna genom stationeringen. Den
undersdkning av kronofogdemyndigheternas service som utredningen tidi-
gare (bl. a. avsnitt 5.1.1.2) har redovisat visar bl. a. att allménhetens benéigen-
het att besoka myndigheterna visentligt avtar som reseavstanden #r lingre
an 50 kilometer. Med utgéngspunkt hiri anser utredningen, att en stationer-
ing med endast en exekutiv tjinsteman, som inte kan ges ett tillfredsstillan-
de arbetsunderlag for heltidssysselsdttning, bor kunna dras in, om inte hir-
igenom avstandet fran ndgon for verksamheten viktig del av stationeringens
arbetsomrade till ndrmaste kvarvarande stationeringsort eller centralort i dis-



triktet blir mer dn 50 kilometer.

Utredningen finner det angeléget att dndringar av stationeringar sker med
beaktande av personalens intressen. Indragning av stationering med endast
en exekutiv tjinsteman, dndring av antalet tjanster vid en stationering och
andring av heltidstjinst till deltidstjénst eller tjanst for exekutiv personal till
tjanst for kontorspersonal bor dérfor aktualiseras forst nér berdrd tjanst blir
vakant. Emellertid bor en dndring 4dven kunna aktualiseras nar kronofog-
demyndigheten och personalen dr 6verens om att en dndring bor provas.

Indragning av en stationering eller dndring av tjanst vid sddan bor p& sam-
ma sitt som for niarvarande beslutas av RSV i samréd med ldnsstyrelse om
bada 4r 6verens om beslutet. I annat fall bor frégan liksom nu avgoras av re-
geringen.

Utredningen har inte funnit anledning att dvervéga inrittande av nya sta-
tioneringar.

5.1.3 Forslag till distriktsindelning och stationeringsorter
5.1.3.1 Distriktsindelning

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.1.2.1) férordat vissa principer for landets
indelning i kronofogdedistrikt. P4 grundval hérav foreslar utredningen den
distriktsindelning som framgér av foljande sammanstillning. Denna visar
dven hur nya distrikt bildas genom sammanldggning av nuvarande distrikt
eller i nigra fall delar av sddana. Distrikten bendmns liksom for nérvarande
efter de orter som skall utgora centralort i distrikten.

Lédn Forslag till Nuvarande kronofogde-
kronofogdedistrikt distrikt som ingdr i
(centralort) foreslaget distrikt

AB Handen Handen
Huddinge Huddinge
Nacka Nacka
Sollentuna Sollentuna
Solna Solna
Stockholm Stockholm
Sodertilje Sodertalje
Taby Norrtilje

Taby

(0] Uppsala Uppsala

D Eskilstuna Eskilstuna
Nykoping Katrineholm

Nykoping

E Motala Motala
Norrk6ping Norrkdping
Linkoping Link6ping

F Eksjo Eksjo
Jonkoping Jonkoping
Vérnamo Virnamo

G Vixjo Vixjo



Lin Forslag till Nuvarande kronofogde-
kronofogdedistrikt distrikt som ingar i
(centralort) foreslaget distrikt

H Kalmar Kalmar
Oskarshamn Oskarshamn
Vistervik Vistervik

I Visby Visby

K Karlshamn Karlshamn
Karlskrona Karlskrona

L Hiéssleholm Héssleholm
Iﬁristianstad Kristianstad
Angelholm Angelholm

M Helsingborg Helsingborg
Landskrona Landskrona
Lund Eslov

Lund
Malmo Malmo
Ystad Trelleborg

Ystad

N Halmstad Halmstad
Varberg Varberg

(0} Goteborg Goteborg
Uddevalla Uddevalla

P Alingsés Alingsés

del av Trollhdttan
(Ale kommun)

Borés Boras

Trollhdttan Trollhdttan (utom Ale kommun)
Vinersborg

R Lidkoping Lidk6ping

Mariestad

Skovde Falkoping
Skovde

S Arvika Arvika
Karlstad Kristinehamn

Karlstad
Sunne Sunne

T Lindesberg Lindesberg

Orebro Hallsberg
I_§arlskoga
Orebro

U K&ping Koping
Visteras Visteras

w Falun Avesta

Borldnge
Falun (utom Rittviks och
Leksands kommuner)
Ludvika

Mora Mora

del av Falun (Rittviks
och Leksands kommuner)



Lén Forslag till Nuvarande kronofogde-

kronofogdedistrikt distrikt som ingdr i
(centralort) foreslaget distrikt
X Givle Givle
Sandviken
Hudiksvall Hudiksvall
Soderhamn Soderhamn
Y Héarnosand Héarnosand
Sundsvall Sundsvall
Ornskoldsvik §ollefteé
Ornskoldsvik
z Ostersund Ostersund
AC Lycksele Lycksele
Skellefted Skellefted
Umed Umed
BD Boden Boden

del av Pited (Arjeplogs,
Arvidsjaurs och Alvsbyns kommuner)

Gillivare Gillivare
Haparanda Haparanda
Kiruna Kiruna
Lulea Luled

del av Pited (Pited kommun)

Nirmare uppgifter om de foreslagna kronofogdedistriktens omfattning, areal
och invénarantal framgér av kartor i bilaga 6.

Utredningens forslag innebir att det skall finnas 65 kronofogdedistrikt. Av
de nuvarande 81 distrikten behalls 49 helt oférindrade. For ndrvarande finns
35 distrikt med endast en tjinst for kronofogde. Enligt den foreslagna dis-
triktsindelningen forutses 17 sidana distrikt finnas kvar. Utredningen bedo-
mer att utvecklingen av arbetsvolymerna i 7 av dessa distrikt kan bli sddan
att de kommer att ge underlag for tvé tjdnster for kronofogdar inom de nér-
maste aren. Vid denna bedomning har utredningen ocksé riknat med att de
uppgifter som kan komma att foras ver frén 6verexekutor till kronofogde-
myndigheterna kommer att medfora en okad arbetsbelastning.

De distrikt med endast en tjdnst for kronofogde som inom négra ar kan
komma att ge underlag for tva sidana tjanster dr Visby, Karlshamn, Lands-
krona, Alingsés, Arvika, Mora och Ornskoldsvik.

Ovriga foreslagna distrikt med endast en tjinst for kronofogde 4r Oskars-
hamn, Sunne, Lindesberg, Hirnosand, Lycksele, Skellefted, Boden, Gilliva-
re, Haparanda och Kiruna. Av dessa 10 distrikt ligger 8 inom det allmidnna
stodomradet.

Utredningen kommenterar i det foljande den for varje ldn foreslagna indel-
ningen i kronofogdedistrikt och redovisar harvid de sdrskilda synpunkter och
forslag som har legat till grund for foreslagna @ndringar.



Stockholms ldn
(Kartbilaga 6:1)

Norrtilje kronofogdedistrikt &r lanets enda distrikt med endast en kronofog-
de. Vid en reform av utsokningsratten som bl. a. innebir att de exekutiva for-
sdljningarna av fast egendom fors 6ver till kronofogdemyndigheterna kan
myndigheten i Norrtélje som en foljd av den stora fritidshusbebyggelsen i dis-
triktet forutses komma att tillforas s manga forsiljningsirenden att det torde
ge arbetsunderlag for ytterligare en kronofogde. Om distriktet fors samman
med Téby kronofogdedistrikt ges goda forutséttningar for att skapa en ratio-
nell enhet for fastighetsforséljningar i Taby. Nuvarande Tiby distrikt forutses
komma att tillféras ungefér lika manga forsiljningsdrenden som Norrtilje
och kan vid en sammanldggning berdknas komma att svara for nira hilften
av de exekutiva fastighetsforséljningarna i ldnet. Utredningen forordar att
distrikten Téby och Norrtilje fors samman till ett distrikt med centralort i
Taby. I Norrtélje behalls en stationering av exekutiv personal och kontorsper-
sonal som fordras for den faltverksamhet som skall bedrivas i huvudsakligen
oftrdndrad omfattning frin Norrtilje.
Ovriga distrikt i linet behalls oforindrade.

Uppsala lin
(Kartbilaga 6:2)

Lénet utgor ett kronofogdedistrikt som behélls oforindrat.

Sodermanlands lin
(Kartbilaga 6:3)

Katrineholms kronofogdedistrikt 4r det enda distriktet i linet med endast en
kronofogde. Det bedoms inte komma att ge arbetsunderlag for ytterligare en
kronofogde. Det bor utan storre oldgenheter kunna foras samman med ett av
de ovriga distrikten i ldnet, som &r Eskilstuna och Nykoping. Avstandet frin
Katrineholm till s&vil Eskilstuna som Nykoping ér ca 60 kilometer. Distriktet
Nykdping har mindre arbetsunderlag dn Eskilstuna. Utredningen anser att
distriktet Katrineholm bor foras samman med distriktet Nykdping till ett dis-
trikt med centralort i Nykoping. I Katrineholm behélls en stationering av
exekutiv personal och kontorspersonal som fordras férden filtverksamhet som
skall bedrivas i huvudsakligen oftrdndrad omfattning fran Katrineholm.

Ostergotlands liin
(Kartbilaga 6:4)

Nuvarande tre kronofogdedistrikt behélls of6rindrade.



Jonkopings ldn
(Kartbilaga 6:5)

Nuvarande tre kronofogdedistrikt behélls ofordandrade.

Kronobergs ldn
(Kartbilaga 6:6)

Lénet utgor ett kronofogdedistrikt som behalls oforandrat.

Kalmar lan
(Kartbilaga 6:7)

Nuvarande tre kronofogdedistrikt behélls of6rindrade.

Av de tre distrikten har Oskarshamn endast en kronofogde och bedoms
inte komma att ge arbetsunderlag for ytterligare en.

En indelning av ldnet i tva distrikt innebér att stora delar av distriktet skulle
komma att ligga pa relativt betydande avstand fran distriktens centralorter.
Det skulle avsevirt forsdmra den service som kronofogdemyndigheterna bor
kunna ge allménheten. Utredningen anser att forhallandena i Oskarshamns
kronofogdedistrikt i avseende pé arbetsmarknad och majligheter att tillgodo-
se kraven pd service 4r till stor del jamforbara med vad som giller i delar av
det allménna stodomradet. Utredningen foreslér att distriktet behalls ofor-
andrat vid sidan av de tvé 6vriga distrikten i ldnet.

Gotlands ldn

Linet utgdr ett kronofogdedistrikt som behalls oforandrat. Distriktet har for
nirvarande endast en kronofogde men bedéms kunna komma att ge arbets-
underlag for ytterligare en.

Blekinge lin
(Kartbilaga 6:8)

Nuvarande tva kronofogdedistrikt behélls oforandrade.
Karlshamns distrikt har for niarvarande endast en kronofogde men torde

komma att ge arbetsunderlag for ytterligare en.

Kristianstads ldn
(Kartbilaga 6:9)

Nuvarande tre kronofogdedistrikt behélls ofdrédndrade.



Malmaohus ldn
(Kartbilaga 6:10)

Av de nuvarande sju kronofogdedistrikten i linet har Eslov, Landskrona,
Trelleborg och Ystad vardera endast en kronofogde.

Distriktet Landskrona synes inom en relativt kort tid komma att kriva tva
tjdnster for kronofogdar. Utredningen anser dirfor att det bor behallas dven
om en sammanldggning med Helsingborgs distrikt skulle kunna ske utan
storre oldgenheter. Distriktet dr litet till ytan och avstdndet mellan Lands-
krona och Helsingborg dr endast ca 20 kilometer.

Eslovs distrikt bedoms inte komma att ge arbetsunderlag for mer #n en
kronofogde. Utredningen anser att distriktet utan nimnvird oldgenhet kan
foras ssmman med Lunds distrikt. Avstdndet mellan Eslév och Lund 4r en-
dast ca 20 kilometer. I Eslov behdlls en stationering av exekutiv personal och
kontorspersonal som fordras for den faltverksamhet som skall bedrivas i hu-
vudsakligen ofordndrad omfattning fran Eslov.

De bada nuvarande distrikten Trelleborg och Ystad bedéms inte komma
att ge arbetsunderlag for vardera mer 4n en kronofogde.

Genom en i och for sig naturlig utvidgning av Trelleborgs distrikt skulle
detta kunna ge arbetsunderlag for tvé tjanster for kronofogdar. Denna utvidg-
ning skulle besta i att fora 6ver Svedala och Vellinge kommuner frin Malmé
kronofogdedistrikt till Trelleborgs. Hiarmed skulle dven dstadkommas en an-
passning till domkretsindelningen. De bdda kommunerna ingar i Trelleborgs
tingsritts verksamhetsomréde. Nir det giller indelningen i polis- och akla-
gardistrikt och den for kronofogdemyndigheternas verksamhet mera bety-
delsefulla fogderiindelningen hénfors dock de bdda kommunerna till Malmo.

Utredningen har under hand inhdmtat synpunkter pé frigan om en utvidg-
ning av Trelleborgs distrikt. Lansstyrelsen i Malmdhus lidn, kronofogde-
myndigheten i Malmé kronofogdedistrikt samt Malmd, Svedala och Vellinge
kommuner har dérvid kontaktats. En utvidgning med Svedala kommun, nu-
mera omfattande forutvarande Bara kommun, ansigs av samtliga vara en
geografiskt och kommunikationsmissigt oldmplig 16sning. Samma olidgen-
heter bedomdes déremot inte foreligga betriffande Vellinge kommun. Utred-
ningen finner emellertid att ndgra visentliga fordelar att ligga endast Vel-
linge kommun till Trelleborgs distrikt inte star att vinna. En utvidgning av
Trelleborgs distrikt skulle inte heller innebéra ndgon forindring for Ystads
kronofogdedistrikt som dven fortsdttningsvis skulle ha arbetsunderlag for en-
dast en kronofogde.

Genom sammanslagning av de bida nuvarande kronofogdedistrikten Trel-
leborg och Ystad erhdlls ddaremot ett distrikt som ger tillfredsstillande arbets-
underlag for tva kronofogdar. Ystads distrikt har ett nigot storre arbetsunder-
lag dn Trelleborgs varfor utredningen finner att Ystad bor vara centralort i det
nya distriktet.

Utredningen &r vl medveten om att det i olika ssmmanhang har framhal-
lits att Trelleborgs kommun har en ogynnsam arbetsmarknadssituation och
uppvisar betydande svagheter i niringslivet. Linsstyrelsens i Malmohus ldn
Onskemél om atgérder for forbéttring av arbetsmarknad och serviceutbud i
Trelleborgs kommun skulle kunna tillgodoses om Trelleborg i stillet for Ys-



tad valdes som centralort i det nya distriktet. Denna 16sning har dvervigts.
Utredningen finner emellertid att Ystad som centralort dr en ndgot bdttre 10s-
ning dn Trelleborg. Hirvid har utredningen fést avseende inte endast vid det
storre arbetsunderlaget utan dven att Ystad ligger ur kommunikationssyn-
punkt bittre till i det ssmmanslagna distriktet. I Trelleborg behalls en statio-
nering av exekutiv personal och kontorspersonal som fordras for den falt-
verksamhet som skall bedrivas i huvudsakligen of6rindrad omfattning fran
Trelleborg.

Malmé och Helsingborgs kronofogdedistrikt behélls oférandrade liksom
som namnts Landskrona distrikt.

Hallands ldn
(Kartbilaga 6:11)

Nuvarande tvé kronofogdedistrikt behélls oforandrade.

Goteborgs och Bohus lin
(Kartbilaga 6:12)

Nuvarande tvé kronofogdedistrikt behalls ofordndrade.

Alvsborgs lin
(Kartbilaga 6:13)

Av de nuvarande fyra kronofogdedistrikten i ldnet har Alingsés distrikt en-
dast en kronofogde. Distriktet beddms komma att ge arbetsunderlag for ytter-
ligare en kronofogde. Forutséttningarna for att detta skulle ske relativt snart
kan 6kas genom en viss utvidgning av distriktet. En lamplig utvidgning som
samtidigt skulle innebira en anpassning till annan administrativ indelning &r
att fora 6ver Ale kommun frin nuvarande Trollhéttans distrikt till Alingsés
distrikt.

Ale kommun utgér tillsammans med Lerums kommun i nuvarande
Alingsés distrikt Ale-Vittle fogderi. Om Ale kommun fors till Alingsas dis-
trikt faller hela Ale-Vittle fogderi inom detta kronofogdedistrikt. Ale kom-
mun tillhor vidare redan verksamhetsomradet for tingsritten i Alingsas.

Utredningen finner att de fordelar som star att vinna i friga om en forstérk-
ning av arbetsunderlaget for Alingsas distrikt och anpassning till 6vrig admi-
nistrativ indelning 4r s stora att de véger 6ver de nackdelar som kan ligga
i att de allminna kommunikationerna mellan Ale kommun och Alingsas dr
négot simre dn de mellan kommunen och Trollhéttan. Utredningen foreslér
att Alingsés kronofogdedistrikt utvidgas med Ale kommun frdn nuvarande
Trollhdttans distrikt.

Trollhittans och Vinersborgs distrikt ger for ndrvarande arbetsunderlag for
vardera tvé kronofogdar. Arbetsvolymerna har fortldpande under 1970-talet
Okat i Trollhittans distrikt och minskat i Vanersborgs. Detta har lett till
ojimnheter mellan de b&da kronofogdemyndigheterna i fridga om arbetsfor-
delning och belastning pé personalen. En sammanslagning av de tvd myndig-



heterna skulle skapa goda forutsittningar for en rationell utjimning i dessa
avseenden till ligre kostnader &n vad som annars skulle vara mdjligt. En sam-
manslagning av de tva distrikten skulle inte medf6ra ndgra nimnvirda for-
samringar i friga om service till allménheten. Avstandet mellan Trollhdttan
och Vinersborg #r 13 kilometer. De allmdnna kommunikationerna mellan
dem #r goda. Orterna utgdr tillsammans ett primért centrum i ldnet, som
samtidigt skulle komma att ligga mitt i ett nytt sammanslaget distrikt.

Utredningen foreslér att Trollhdttans distrikt med undantag av Ale kom-
mun (se ovan) och Vinersborgs distrikt fors samman till ett nytt kronofog-
dedistrikt.

Nir det giller val av centralort i det nya distriktet vill utredningen i forsta
hand se Trollhdttan-Vinersborg som en ort. Utredningen utgdr hirvid frdn
att orterna som namnts tillsammans utgdr ett primért centrum och att de lig-
ger s& nira varandra, att de i stort sett bildar en sasmmanhéngande tétort. Om
Trollhittan skulle vljas till centralort skulle det endast formellt innebéra ett
avsteg fran principen att residensstaden bdr vara centralort i ett kronofogde-
distrikt.

Allminhetens behov av att bestka kronofogdemyndighetens centralort
torde vara storst i Trollhdttan som har flera stora industrier med bl. a. mnga
utlindska arbetstagare. Dessa har erfarenhetsméssigt stort behov av personlig
kontakt med myndigheten.

Nir det giller arbetsmarknaden domineras Trollhéttan av tillverkningsin-
dustrier medan tyngdpunkten i Vinersborg ligger pé forvaltning. Ett val av
Trollhittan som centralort skulle bidra till en differentiering av arbetsmark-
naden i Trollhdttan.

Utredningen anser att skilen for ett val av Trollhéttan som centralort i det
foreslagna kronofogdedistriktet viger dver de skél som kan anforas for Vé-
nersborg. Under alla forhallanden bor den ort som inte blir centralort behélla
en stationering av exekutiv personal och kontorspersonal som fordras fér den
filtverksamhet som i huvudsakligen oférindrad omfattning skall bedrivas
fran orten.

Boras kronofogdedistrikt behélls oférandrat.

Skaraborgs lan
(Kartbilaga 6:14)

Av de nuvarande fyra kronofogdedistrikten i ldnet har Falkopings, Ma-
riestads och Skovde distrikt vardera endast en kronofogde. Genom sam-
manslagning av distrikt 4r det méjligt att utan storre oldgenheter ur ser-
vicesynpunkt skapa tv distrikt, som vardera ger arbetsunderlag for minst
tva kronofogdar.

Utredningen foreslar att distrikten Lidkdping och Mariestad fors samman
till ett distrikt och distrikten Falkoping och Skovde till ett. Harvid har utred-
ningen beaktat avstanden mellan de nuvarande centralorterna, som ar ca 50
kilometer mellan Lidkoping och Mariestad och ca 30 kilometer mellan Fal-
koping och Skovde, och kommunikationerna i ldnet. Utredningen anser att
Lidkdping och Skévde bor vara centralorter i de nya distrikten. Bade Lidko-
pings och Skovdes nuvarande distrikt svarar for den storre delen av arbets-



underlaget i de foreslagna distrikten. Nar det géller Lidkoping ar detta sérskilt
markerat. I det foreslagna nya distriktet Lidkoping kommer enligt nuvarande
forhallanden endast ndgot mer dn en tredjedel av arbetsunderlaget fran den
del som nu utgor Mariestads distrikt. Utredningen finner att det motiverar
ett avsteg frdn principen att residensstaden i ldnet bor vara centralort i ett kro-
nofogdedistrikt.

I Mariestad och Falkoping behélls stationeringar av exekutiv personal och
kontorspersonal som fordras for den fdltverksamhet som skall bedrivas i hu-
vudsakligen ofordndrad omfattning frdn de bada orterna.

Viarmlands lan
(Kartbilaga 6:15)

Av de nuvarande fyra kronofogdedistrikten i linet har Arvika, Kristinehamn
och Sunne vardera endast en kronofogde.

Arvika distrikt bedoms kunna komma att ge arbetsunderlag for tva krono-
fogdar. Harvid bor beaktas de sérskilda forhéllanden som hénger samman
med distriktets placering vid gridnsen mot Norge. Utredningen foreslér att
distriktet behélls.

Kristinehamns distrikt bor enligt utredningens uppfattning utan stdrre old-
genheter kunna foras ssmman med Karlstads distrikt. For stora delar av Kris-
tinehamns distrikt 4r avstdndet inte mycket langre till Karlstad &n till Kris-
tinehamn. Kommunikationerna dr goda frin savil Kristinehamn som fran
stationeringsorten Filipstad i nuvarande Kristinehamns distrikt.

Utredningen har vid sina bedomningar tagit del av de synpunkter som
framforts av lansstyrelsen i lanet. Den foreslagna distriktssammanslagningen
kommer att fora med sig en bristande overensstimmelse med andra admi-
nistrativa indelningar i ldnet, bl. a. indelningen av ldnet i forvaltningsregio-
ner. De skil som utredningen funnit vara av betydelse for att distrikt med en
kronofogde skall behéllas kan emellertid enligt utredningens uppfattning inte
goras gillande med samma tyngd for Kristinehamns distrikt. Utredningen
har dirfor ansett att distriktet kan sl&s samman med Karlstads distrikt. I Kris-
tinehamn behalls en stationering av exekutiv personal och kontorspersonal
som fordras for den faltverksamhet som skall bedrivas i huvudsakligen ofor-
andrad omfattning fran Kristinehamn.

Sunne distrikt ligger i det allmédnna stodomréadet och en stor del ddrav dven
i det inre stodomradet. Utredningen har provat majligheten att utvidga dis-
triktet med angrinsande kommuner i Karlstads distrikt. Kommunerna Fors-
haga och Kil #r dock sa starkt knutna till Karlstad att en sddan utvidgning
inte har ansetts bora genomforas. Mojligheten att lagga Filipstads kommun
inom nuvarande Kristinehamns distrikt till Sunne distrikt har bedomts vara
mojlig. De fordelar som hirigenom skulle vinnas i form av forstérkt arbets-
underlag for Sunne distrikt torde inte kompensera de oldgenheter som vallas
allminheten inom Filipstads kommun genom ldngre och omsténdligare
kommunikationsvigar till centralorten i Sunne. Dessutom bryts domsago-
griansen dé Filipstads kommun tillhor Kristinehamns tingsratts verksamhets-
omréde. Praktiska mojligheter att forstirka arbetsunderlaget genom utvidg-
ning av distriktet saknas siledes. Med beaktande av de sérskilda hansyn till



servicebehov och arbetsmarknad som utredningen anser bor tas i stddomra-
det foreslar utredningen att kronofogdedistriktet Sunne behélls of6randrat.

Orebro lin
(Kartbilaga 6:16)

Av de nuvarande fyra kronofogdedistrikten i ldnet har Hallsbergs, Karlskoga
och Lindesbergs distrikt vardera endast en kronofogde.

Genom sammanslagning av distrikt skulle kunna skapas tva distrikt med
tillfredsstillande arbetsunderlag for minst tvd kronofogdar. Narmast till
hands skulle hirvid ligga att fora samman Karlskoga och Lindesbergs distrikt
och Orebro och Hallsbergs distrikt. Utredningen anser dock att en samman-
slagning av distrikten Karlskoga och Lindesberg av flera skél inte dr lamplig.
Avstidnden mellan befolkningskoncentrationerna blir stora. Avstandet mel-
lan Karlskoga och Lindesberg &r 65 kilometer. Kommunikationerna mellan
olika delar av det tdnkta distriktet ar déliga.

Utredningen forordar i stéllet att distrikten Orebro, Hallsberg och Karlsko-
ga fors samman till ett distrikt. Det kan ske utan storre oldgenheter ur ser-
vicesynpunkt. Avstanden fran Orebro 4r ca 30 kilometer till Hallsberg och 45
kilometer till Karlskoga. De allmdnna kommunikationerna &r relativt goda.
Orebro bor naturligtvis bli centralort i det nya distriktet. I Hallsberg och Karl-
skoga behélls stationeringar av exekutiv personal och kontorspersonal som
fordras for den filtverksamhet som skall bedrivas i huvudsakligen oforand-
rad omfattning frdn de b&da orterna.

Nir det giller Lindesbergs distrikt anser utredningen att forhallandena dér
till stor del 4r av samma slag som i allménna stodomradet. Distriktet ligger
i det grinsomréade till stodomradet, dar sédrskild hansyn skall tas vid provning
av drende om regionalpolitiskt stod (den s. k. grd zonen). Utredningen foreslar
att Lindesbergs distrikt behélls ofordndrat. Harvid utgar utredningen fran att
mojlighet till 1dmplig sammanslagning med annat distrikt saknas samt att
sdrskild hdnsyn till servicebehov och arbetsmarknad bor tas i denna del av
lanet.

Vistmanlands ldan
(Kartbilaga 6:17)

Nuvarande tvé kronofogdedistrikt behélls oforandrade.

Kopparbergs lin
(Kartbilaga 6:18)

De fem nuvarande kronofogdedistrikten i lanet har vardera endast en krono-
fogde. Inget av distrikten bedoms komma att ge arbetsunderlag for mer 4n
en kronofogde. En sammanslagning av distrikt dr dérfor enligt utredningens
mening nodvandig i syfte att skapa distrikt med arbetsunderlag for minst tva
kronofogdar. Lénets struktur &r sddan att en sammanslagning av distrikt inte
lampligen kan ske pd annat sitt dn att hogst tvé distrikt bildas.



Arbetsunderlaget i de bada distrikten Falun och Borldnge ér likvirdigt och
i och for sig sé stort att de med endast nagon utvidgning skulle kunna bilda
vardera ett distrikt med arbetsunderlag for tvé kronofogdar. Avstandet mel-
lan de béda orterna Falun och Borldnge dr omkring 20 kilometer och kom-
munikationerna dr goda. Orterna utgor dessutom tillsammans ett primirt
centrum. Anledning saknas att foresld en distriktslosning for lanet dér cen-
tralorterna i tva nybildade distrikt skulle ligga pa endast omkring 20 kilome-
ters avstdnd fran varandra. Utredningen finner dérfor att Falun och Borlinge
distrikt kan sl&s ssmman utan nimnvérda oldgenheter frin servicesynpunkt.

Distrikten Avesta och Ludvika kan inte lampligen sl&s samman till ett siir-
skilt distrikt. De saknar néstan helt gemensam grins och kommunikationer-
na mellan dem #r déliga. Utredningen anser att det under dessa forhallanden
inte finns ndgon lampligare 16sning @n att de bada distrikten ocksa slas sam-
man med Faluns distrikt.

Nir det géller nuvarande Mora distrikt kan det bedomas vara mycket osi-
kert om det kommer att ge arbetsunderlag for tva kronofogdar. I syfte att 6ka
forutsdttningarna harfor anser utredningen att det ar lampligt att utvidga
Mora distrikt med Réttviks och Leksands kommuner fran nuvarande Faluns
distrikt. Dessa kommuner utgor eget fogderi och egen domsaga varfor en séa-
dan utvidgning kan ske utan att annan administrativ indelning bryts. Aven
om Mora distrikt trots denna utvidgning inte kan ge tillfredsstédllande arbets-
underlag for tva kronofogdar anser dock utredningen att distriktet bor behél-
las. Huvuddelen av distriktet ligger inom det inre stodomradet.

Centralorter i de tvé foreslagna distrikten i linet bor vara Falun och Mora.
I Avesta, Borldnge och Ludvika behélls stationeringar av exekutiv personal
och kontorspersonal som fordras for den faltverksamhet som i huvudsakligen
oforindrad omfattning skall bedrivas frdn dessa orter.

Gavleborgs ldn
(Kartbilaga 6:19)

Av de nuvarande fyra kronofogdedistrikten i linet har Sandviken endast en
kronofogde.

Givle och Sandviken utgor tillsammans ett primart centrum. Avstandet
mellan orterna ar ca 20 kilometer och kommunikationerna dr goda. Utred-
ningen anser att Gdvle och Sandvikens distrikt kan sld&s samman utan nimn-
vérda oldgenheter fran servicesynpunkt.

I Sandviken behélls en stationering av exekutiv personal och kontorsper-
sonal som fordras for den fdltverksamhet som i huvudsakligen ofordndrad
omfattning skall bedrivas fran Sandviken.

Hudiksvalls och Soderhamns kronofogdedistrikt behélls ofcrandrade.

Visternorrlands ldn
(Kartbilaga 6:20)

Av de nuvarande fyra kronofogdedistrikten i linet har Harnosand, Sollefted
och Ornskoldsvik vardera endast en kronofogde



En sammanslagning av distrikt i syfte att skapa distrikt med tillfredsstal-
lande arbetsunderlag for tva kronofogdar dr svar att genomfora med fullt be-
aktande av de sdrskilda hénsyn till servicebehov och arbetsmarknad som ut-
redningen anser bor tas i stodomradet.

Utredningen anser dock att Sollefted och Ornskoldsviks distrikt bor kunna
slds samman till ett distrikt utan storre oldgenheter. Centralort i det foreslag-
na distriktet bor vara Ornskoldsvik, som i sitt nuvarande distrikt har visent-
ligt storre arbetsunderlag dn Sollefted. I Sollefted behalls en stationering av
exekutiv personal och kontorspersonal som fordras for den féltverksamhet
som i huvudsakligen ofordandrad omfattning skall bedrivas frdn Solleftea.

Utredningen foreslar vidare att Harnosands distrikt behdlls oférdndrat,
dven om det bedoms vara mycket osdkert om distriktet kan komma att ge
arbetsunderlag for mer dn en kronofogde.

Jdamtlands ldn
(Kartbilaga 6:21)

Linet utgor ett kronofogdedistrikt som behalls of6rdndrat.

Visterbottens ldn
(Kartbilaga 6:22)

Nuvarande tre kronofogdedistrikt behdlls oforandrade.

Av de tre distrikten har Lycksele och Skellefted vardera endast en krono-
fogde och bedoms inte komma att ge underlag for ytterligare nadgon krono-
fogde. Utredningen foreslér att de behalls med hénsyn till servicebehoven
och arbetsmarknadsforhallandena i stodomradet.

Norrbottens lin
(Kartbilaga 6:23)

Av de nuvarande sex distrikten i ldnet har Boden, Gillivare, Haparanda, Ki-
runa och Pited vardera endast en kronofogde och bedoms inte komma att ge
arbetsunderlag for ytterligare ndgon kronofogde.

Utredningen foreslér att de med undantag av Pited distrikt behalls med
hédnsyn till servicebehoven och arbetsmarknadsforhallandena i stodomradet.
For Haparanda tillkommer de sdrskilda forhallanden som hdnger samman
med distriktets placering vid grinsen mot Finland.

Nir det giller Pited distrikt anser utredningen att det utan storre oldgen-
heter ur service- och arbetsmarknadssynpunkter kan upphora som sarskilt
distrikt. Genom att fora delar av distriktet till Bodens distrikt kan detta ges
ett mera tillfredsstillande arbetsunderlag. Utredningen foreslar darfor att Bo-
dens kronofogdedistrikt utvidgas med Arjeplogs, Arvidsjaurs och Alvsbyns
kommuner frin nuvarande Pited distrikt. Aterstiende del av detta distrikt
som utgors av Pited kommun hénfors till Luled kronofogdedistrikt. I Pited be-
hélls en stationering av exekutiv personal och kontorspersonal som fordras
for den faltverksamhet som i huvudsakligen ofordndrad omfattning skall be-
drivas frdn Pited.



5.1.3.2 Stationeringsorter

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.1.2.2) anfort olika synpunkter och dver-
viganden om stationering av personal utanfor kronofogdedistriktens cent-
ralorter. Som en sammanfattning hdrav anger utredningen i det foljande
négra riktlinjer for behandlingen av frdgor om stationering av personal. Ut-
redningen foreslar att de tillimpas i fortsdttningen.

Nuvarande stationeringar av personal utanfor kronofogdedistriktens cen-
tralorter behélls tills vidare oforidndrade. P4 orter som enligt den foreslagna
distriktsindelningen upphor att vara centralorter i distrikt behélls stationer-
ingar av personal for den féltverksamhet som i huvudsakligen ofordndrad
omfattning skall bedrivas frén dessa orter.

Fraga om indragning av en stationering provas nar det vid en stationering
med en exekutiv tjainsteman uppstar vakans pa den dér placerade tjdnsten.
Fragan bor dven provas nér kronofogdemyndigheten och personalen dr over-
ens hidrom.

Indragning av en stationering beslutas pd samma sétt som nu av RSV
i samrdd med ldnsstyrelsen, om bada myndigheterna ar Overens om
beslutet. I annat fall bor frdgan avgoras av regeringen.

Provningen av en frdga om indragning av en stationering bor forutom in-
dragning eller behallande av stationeringen dven avse en éndring av den vid
stationeringen placerade tjansten fran heltidstjanst till deltidstjanst.

Avgorande vid provningen bor vara dels stationeringens arbetsvolym och
dels allménhetens behov av service fran stationeringen.

Arbetsvolymen for en stationering bor normalt ge underlag for minst en
heltidstjinst. Mdjligheterna att anpassa stationeringens ansvars- och arbets-
omrade s att detta blir fallet bor tas till vara s& langt som det dr praktiskt
lampligt.

Allminhetens mojligheter att besoka en stationering bor normalt anses
vara tillfredsstillande om reseavstandet till stationeringsorten inte &r lingre
4n 50 kilometer. En stationering bér inte dras in om hirigenom en for verk-
samheten viktig del av stationeringens arbetsomréde kommer att ligga langre
4n 50 kilometer frin nirmaste kvarvarande stationeringsort eller centralort i
distriktet.

Vid en stationering som inte kan ges tillfredsstéillande arbetsunderlag for
en heltidstjinst for exekutiv tjinsteman och som inte bor dras in med hédnsyn
till avstanden till annan stationeringsort eller centralort bor inréttas en del-
tidstjinst for exekutiv tjinsteman. Innehavare av sadan deltidstjénst bor er-
bjudas kompletterande arbetsuppgifter som kréivs for heltidssysselsittning.
De kompletterande arbetsuppgifterna bor avse taxeringsarbete inom skatte-
administrationen. De bor erbjudas i form av arvodestjanst vid lokal skatte-
myndighet eller lansstyrelse.

Till belysning av vad de angivna riktlinjerna innebér i praktiken har utred-
ningen gjort en dversiktlig bedomning av hur en provning av nuvarande sta-
tioneringar med en exekutiv tjinsteman skulle utfalla i nulédget. I de avseen-
den bedémningen giller stationeringarnas arbetsvolymer har utredningen ut-
gatt frin de uppgifter hirom som utredningen har inhdmtat for ar 1976.

Resultatet av den dversiktliga bedomningen framgér av foljande samman-
stéllning.



Lén Stationering Nuvarande be- Bedomning i
manning (exe- nuldget
kutiv personal
+ kontorsper-
sonal)
AB Nynédshamn 1+0 oforindrad?
Tappstrom 1+ 3/5 oforandrad?

D Trosa 1+1 oforindrad?

E Soderkoping 1+0 oforandrad?

F Lenhovda 1+0 oforandrad

Lessebo 1+0 oforandrad
Sévsjo 1+0 oforandrad
Vaggeryd 1+0 indragning

G Almhult 1+0 arbetsomradet
bor kunna ut-
vidgas; annars
indragning

H Borgholm 1+0 of6rindrad?

Hogsby 1+0 of6rindrad?
Ménsterés 1+0 of6rindrad?
Overum 1+0 deltidstjanst
M Hogands 1+1/2 oforiandrad?
Sjobo 1+ 2/5 oforiandrad?
P Herrljunga 1+0 oforandrad?
Lerum 1+ 0
Surte 140 deltidstjanst®
Svenljunga 1+ 3/5 oforandrad?

S Torsby 1+0 arbetsomrédet
bor kunna ut-
vidgas; da ofor-
andrad

Arjing 1+0 deltidstjanst

T Hallefors 1+0 deltidstjanst

Nora 1+0 oforandrad
(ev deltidstjdnst)
W Hedemora 1+ 04 oforandrad?
Langshyttan ej bemannad® indragning
(1 + 0 enligt
tjanstetabld)
Malung 1+0 deltidstjanst’
Transtrand ej bemannad?® deltidstjanst
(1 + 0 enligt
tjanstetabld)
Vansbro 1+0 deltidstjanst
Alvdalen 1+0 ofdrindrad”

X Hofors ej bemannad’ oftrandrad?

(1 + 0 enligt (enligt
tjanstetabld) tjanstetabld)



Lén Stationering Nuvarande be- Bedomning i
manning (exe- nuldget
kutiv personal
+ kontorsper-

sonal)
Y4 Nisaker 1+0 deltidstjanst
(arbetsomradet
bor for dvrigt
kunna utvidgas framst
genom sammanslagning
med arbetsomrédet
for stationeringen
i Ramsele)
AC Nordmaling obemannad’ oforindrad
(1 + 0 enligt (enligt
tjdnstetabld) tjdnstetabld)
Norsjo 1+0 deltidstjanst
(arbetsomradet
bor for ovrigt
kunna utvidgas)
Robertsfors 1+0 deltidstjanst
Sorsele 1+0 deltidstjanst
Vindeln 1+0 deltidstjanst
Téarnaby 1+0 deltidstjanst
Asele ej bemannad® deltidstjanst
(1 + 0 enligt
tjdnstetabld)
BD Arjeplog 1+0 deltidstjdnst
Vittangi 1+0 deltidstjanst

4 Personalokning bor kunna dvervigas.

b Fran hosten 1976 2 + 0 med vidgat arbetsomrade.
“I och for sig mindre dn 50 kilometer till Lerum men daliga kommunikationer.

9 Betjinar dven Langshyttan.

¢ Betjdnas fran Hedermora.

/Oforindrad om Transtrand éven i fortsittningen betjénas frin Malung.
& Betjinas frdn Malung.

"Med hinsyn till 1inga avstand i arbetsomradet.

'Betjdnas fran Sandviken.

/Betjdnas fran Umea.

Kk Betjinas fran Lycksele.

Chefen for kommundepartementet har till utredningen for beaktande Gver-
lamnat framstéllningar frin RSV avseende indragning av stationeringarna i
Hedemora, Langshyttan, Transtrand, Hofors och Asele.

Utredningen har ovan foreslagit riktlinjer for behandlingen av frdgor om
stationering av personal utanfor kronofogdedistriktens centralorter och dven
redovisat en oversiktlig bedomning av hur en tillimpning av riktlinjerna
skulle utfalla for de nuvarande stationeringarna av endast en exekutiv tjans-
teman. Med utgéngspunkt i riktlinjerna och med hénvisning till den 6versikt-
liga bedomningen anfor utredningen foljande i friga om de ifrégasatta indrag-
ningarna av stationeringar; som alla giller stationeringar av endast en exeku-
tiv tjansteman.



Hedemora bor tills vidare behallas som stationeringsort. Stationeringens
arbetsomrade bor, i dverensstimmelse med vad som nu faktiskt tillimpas,
utvidgas med det arbetsomrade som avser stationeringen i Ldngshyttan. Om
sa blir fallet synes arbetsunderlaget vara tillfredsstéllande for en exekutiv
tjinst. En 6kning med en tjdnst for kontorspersonal, i forsta hand pa deltid
bor kunna dvervigas.

Stationeringen i Langshyttan bor dras in.

Stationeringen i Transtrand dr for narvarande obemannad. Verksamheten
uppratthalls fran stationeringen i Malung. Harigenom erhalls ett tillfredsstil-
lande arbetsunderlag for en exekutiv tjinst pé heltid i Malung. Om verksam-
heten i Transtrand aterupptas av en dir placerad tjinsteman bor det ske pa
en deltidstjanst. Arbetsunderlaget i Malung skulle d inte heller motivera
mer dn en deltidstjanst. Under dessa forhéllanden anser utredningen att sta-
tioneringen i Transtrand bor dras in och att den nu faktiskt tillimpade ord-
ningen faststélls. Stationeringen i Malung bor siledes dven svara for det ar-
betsomrdde som har hanforts till stationeringen i Transtrand.

Hofors bor tills vidare behdllas som stationeringsort.

Asele bor ocksa behallas som stationeringsort. Den dér placerade tjinsten
bor dock vid aterbeséttning dndras till en deltidstjénst.

5.2 Kronofogdemyndigheternas organisation

5.2.1 Krav pa kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens organisation bor utformas s att myndigheten pa
bésta sitt kan tillgodose de olika krav som stills pa dess verksamhet. I det
foljande behandlas och bedéms de krav som utredningen sirskilt fister av-
seende vid.

5.2.1.1 Formulering av mél for verksamheten

Utredningen har tidigare (avsnitt 2.1.2) framhéllit att en klar och allmént om-
fattad uppfattning om malen for verksamheten vid kronofogdemyndigheter-
na saknas. Ddrfor saknas ocks4 ett tillfredsstillande underlag for bedomning
av resultat och effektivitet i verksamheten och for stillningstaganden till
utformning av &tgérder och prioriteringar m. m. som krivs. Det har bl. a.
lett till skillnader i arbetsformer och arbetsinsatser mellan kronofogdemyn-
digheterna och till olika bedémningar av deras personalbehov.
Utredningen har dven tidigare (avsnitt 2.1.2) redovisat en promemoria
frdn RSV av den 13 maj 1977 om Malsittnings- och ambitionsfrigor inom
exekutionsvésendet. Promemorian har intagits i bilaga 1. De synpunkter
som framfors i promemorian utgér enligt utredningens mening ett vardefullt
underlag for klarliggande av malen for den exekutiva verksamheten.

5.2.1.2 Utvecklingstendenser i den nuvarande verksamheten

Utvecklingen av den exekutiva verksamheten innebir som tidigare (avsnitt
4.1) har redovisats att utmétningarna forskjuts mot annan egendom &n 10s-



ore, att avhysningar blir vanligare tminstone i vissa distrikt och att in-
drivning hos foretagare och juridiska personer Okar.

Forskjutningen av utmitningarna mot annan egendom in 16sre medfor
flera komplicerade uppgifter dn tidigare for personal av alla kategorier vid kro-
nofogdemyndigheterna. Harigenom okar kraven pé ett effektivt utnyttjande
av det kvalificerade exekutiva kunnande som finns vid myndigheterna. For
att tillgodose dessa krav bor sirskild uppméarksamhet dgnas &t mojligheterna
att pa ett indamalsenligt sétt anpassa arbetsméngerna for de enskilda tjans-
temannen och fordela arbetsuppgifter pd personal av olika kategorier.

Forutsittningar bor salunda bl. a. skapas for kronofogdepersonalen att
kunna dgna erforderlig tid &t de sdrskilt kvalificerade uppgifterna. Det bor till
stor del kunna ske genom en vidgad delegering av uppgifter till den exekutiva
personalen. Minga exekutiva arbetsuppgifter som nu utfors av kronofogde-
personal bor kunna utforas av exekutiv personal. Denna har en relativt om-
fattande utbildning pa det exekutionsrittsliga omradet. En motsvarande
delegering av uppgifter frin exekutiv personal till kontorspersonal bor dven
kunna ske.

Utvecklingen mot mera komplicerade uppgifter i samband med utmit-
ningar paverkar till viss del kronofogdemyndigheternas personalbehov.

Loneexekutionens okade betydelse kriver inte ndgon omfordelning av nu-
varande arbetsuppgifter inom kronofogdemyndigheterna. Den 6kning av ar-
betsuppgifter som foljer hidrav bor beaktas vid berdkningen av myndigheter-
nas personalbehov. Samma giller den 6kning av antalet mal om avhysning
som har kunnat iakttas under senare r och som ir sirskilt pataglig i vissa kro-
nofogdedistrikt.

Den 6kning och intensifiering av indrivningen hos foretagare och juridiska
personer som har skett under senare &r och som kan forutses komma att fort-
sitta inte endast paverkar kronofogdemyndigheternas personalbehov utan
torde dven bora beaktas i myndigheternas organisation.

Den rationalisering av skatteadministrationen som skall ske med bdrjan
taxeringséret 1978 torde fA effekt dven pé kronofogdemyndigheternas arbete.
Den foreslagna tjinstemannagranskningen samt de 6kade resurserna for tax-
eringsrevisioner torde leda till att taxeringsmyndigheterna i storre utstréck-
ning 4n hittills kan forsikra sig om ett fullstandigt underlag for sina taxerings-
beslut betriffande framst foretagare och foretag. Denna effektivisering av
taxeringsarbetet kan leda till ytterligare 6kning av restforda belopp for de ar-
betskrivande gildensirskategorierna foretagare och juridiska personer. Den
kan & andra sidan dven medfora en minskning av skonstaxeringar som leder
till alltfor hoga restforda belopp.

De sikerhetsitgirder som den tidigare (avsnitt 2.1.3.2) berdrda utred-
ningen om sikerhetsitgirder m. m. i skatteprocessen har foreslagit kan dven
komma att medverka till en starkare inriktning av kronofogdemyndighe-
ternas insatser mot foretagare och juridiska personer.

5.2.1.3 Nya uppgifter i verksamheten

Nya uppgifter har nyligen tillforts kronofogdemyndigheterna och forutses
framfor allt komma att tillforas dem under de nirmaste aren. Uppgifterna har



ndarmare behandlats i det foregdende (avsnitt 4.2). De giller huvudsakligen in-
drivning av felparkeringsavgifter, exekutiv forséljning av fast egendom samt
skepp och luftfartyg och uppgifter som tillsynsmyndighet i konkurser.

Indrivning av felparkeringsavgifter ankommer pa kronofogdemyndigheterna
fr. 0. m. den 1 april 1977, da lagen om felparkeringsavgift tradde i kraft. De
uppgifter som hérigenom har tillférts myndigheterna ar i huvudsak av sam-
ma slag som de uppgifter som normalt ryms inom det exekutiva arbetet. De
stéller inte andra krav pd myndigheternas organisation dn som giller for den
nuvarande verksamheten. De kan ddaremot komma att innebéra 0kade ar-
betsmangder och dérfor behdva beaktas vid berdkningen av kronofogdemyn-
digheternas personalbehov. Statsmakterna har som tidigare (avsnitt 4.2.1)
namnts raknat med, att de nya uppgifterna kraver ssmmanlagt 21 nya tjans-
ter for kontorspersonal vid myndigheterna i Stockholm, Géteborg och Mal-
mo.

Exekutiv forsdljning av fast egendom kan komma att foras ver fran overex-
ekutor till kronofogdemyndighet som ett led i en samlad reform av utsok-
ningsritten. Kronofogdemyndigheterna kommer hérigenom att tillféras en
rad nya arbetsuppgifter. Allmént sett torde det bli aktuellt att vid myndighe-
terna bygga upp en sérskild funktion for de arbetsuppgifter som avser forsilj-
ning av fast egendom. Aven om funktionen inte kommer att sysselsitta hela
arsarbetskrafter annat dn vid de storsta myndigheterna bor funktionen renod-
las for att praktiska kunskaper och erfarenheter i handldggningen av forsilj-
ningsmalen skall kunna utvecklas och upprétthéllas i stérsta mdojliga ut-
strackning.

Av de olika uppgifterna i forséljningsmélen torde bl. a. provning av anso-
kan, beslut om anstdnd m. m., hallande av bevakningssammantride, auktion
och sammantréde for kopeskillingsfordelning samt utfirdande av kdpebrev
lampligen bora ankomma pé kronofogdepersonal. I vilken méan och hur 6vriga
uppgifter skall fordelas pa annan personal torde till stor del bora bero pé dis-
triktens storlek. I de distrikt ddr forsdljningsmaélen ger arbetsunderlag for en
eller flera tjanster for handlaggare torde dessa kunna utfora olika granskningar,
uppritta forslag till beslut och svara forinformationenidrendenam. m.I mind-
re distrikt torde kronofogdepersonalen fa svara dven for en del av dessa ar-
betsuppgifter. Oavsett om sérskilda handldggare finns eller inte torde kontor-
spersonal kunnasvaraforellerbitradai handldggningenav fleraarbetsuppgifter
i forsdljningsmalen.

Utredningen anser sig kunna utgé frén att nagra sarskilda forumregler inte
skall inforas for forsdljningsmalen. Det terstar dé att 6verviga i vilken mén
sidrskilda organisatoriska &tgérder kan krdavas for att malen skall kunna hand-
laggas sé effektivt och i 6vrigt &ndamalsenligt som mojligt.

Forsiljningsuppgifterna kan vara bdde omfattande och komplicerade. Ar-
betsbelastningen pd en myndighet med endast en kronofogde kan tillfélligt-
vis bli s stor, att den l6pande verksamheten blir lidande, om ett fastighets-
forsiljningsdrende helt eller till stérre delen upptar kronofogdens tid.

Utredningen anser att i de fall en myndighet saknar resurser p& kronofog-
deniva att handldgga ett omfattande forséljningsmal bér myndigheten tillfo-
ras en tillfallig forstarkning. Denna skulle i stora drag innebéra foljande. An-
tingen ges kronofogde frdn annan myndighet med sérskild erfarenhet av for-
siljningsdrenden forordnande att handldgga det aktuella forsiljningsirendet,



eller ges kronofogden vid den aktuella myndigheten mdjlighet att koncentre-
ra sig pa forsiljningsirendet genom att de 16pande uppgifterna tas om hand
av forstarkningspersonal frin annan myndighet. Med en s&dan 16sning bor
enligt utredningens mening fastighetsforsiljningsmélen kunna foras over
ocksa till kronofogdemyndigheter med endast en kronofogde utan sérskilt pé-
tagliga oldgenheter eller risker.

Exekutiv forsdilining av skepp och lufifartyg samt vissa tillbehor till
de senare kan ocksd komma att foras 6ver fran 6verexekutor till kronofog-
demyndighet vid en reform av utsokningsritten. De uppgifter som hérige-
nom skulle tillféras kronofogdemyndigheterna &r ofta komplicerade men re-
lativt sdllsynta. For handldggningen av dessa forsdljningsmél torde det bli
nodvindigt att utbilda sirskilda former for samverkan mellan kronofogde-
myndigheterna i en eller ett fétal storre regioner i landet. Vid en myndighet
i varje region bor det finnas kronofogdepersonal med sérskilda kunskaper
och erfarenheter i friga om exekutiv forséljning av skepp och luftfartyg m. m.
Denna personal bor handlidgga forséljningarna for den egna myndigheten och
darutover vara skyldig att vid behov bitrdda vid forséljningar for 6vriga myn-
digheter i regionen. Med hinsyn till reglerna om exekutivt forum bor dock
en forsiljning alltid ske i namnet av den myndighet som &r behorig att hand-
ldgga forsiljnigsmalet. Den ndrmare utformningen av lampliga regioner bor
ankomma pd RSV.

Uppgifter som tillsynsmyndighet i konkurser kan komma att tillforas krono-
fogdemyndighet som en f6ljd av konkurslagskommitténs pagdende arbete.
Utredningen kan inte nu séikert bedéma vilka krav dessa uppgifter kan kom-
ma att stilla pd kronofogdemyndigheterna. Enligt vad utredningen har in-
hamtat torde uppgifterna bli sédana som huvudsakligen bor ankomma pé
kronofogdepersonal och till stor del redan ryms inom denna personals kom-
petens. De bor foranleda viss kompletterande utbildning av kronofogdeper-
sonalen i syfte att ge den aktualiserade och 6kade kunskaper om konkursrat-
ten och andra, bl. a. foretagsekonomiska, imnesomraden som 4r aktuella i
sammanhanget. Uppgifterna som tillsynsmyndighet torde bli av sddan om-
fattning att de behover beaktas vid berdkningen av kronofogdemyndigheter-
nas personalbehov.

5.2.1.4 ADB som hjidlpmedel i verksamheten

Ett forslag till ADB-system for exekutionsvisendet (REX) har som framgér
av tidigare (avsnitt 4.3) redogorelse lagts fram av RSV i framstéllning till
kommundepartementet den 27 november 1975. Det foreslagna REX har ut-
formats for att kunna anvindas av kronofogdemyndigheterna tamligen obe-
roende av deras organisation. Det mest l&ngtgdende kravet pé organisationen
giller att filtarbetet bor bedrivas i arbetsgrupper, s. k. faltsektioner.

Under remissbehandlingen av forslaget och under beredningen av det i
kommundepartementet har olika modifieringar av REX aktualiserats. Deav-
ser huvudsakligen alternativ i friga om databasplaceringen och driften av sys-
temet.

Utredningen har underhand frdn kommundepartementet erfarit att propo-
sition angdende principerna for anvéindning av ADB inom exekutionsvisen-
det torde komma att foreldggas riksdagen under hosten 1977. Forslag om



genomforande av ett ADB-system i vissa lan skulle dock kunna laggas fram
tidigare och i andra sammanhang. Det skulle d& utéver Sédermanlands och
Uppsala ldn, dér forsoksverksamhet med REX bedrivs, i forsta hand gdlla de
tre storstadslanen.

For nirvarande dr det osikert vilket ADB-system som kan komma att in-
foras inom exekutionsvisendet och nir ett sddant inforande kan ske. De al-
ternativ till REX som har f6rts fram har, enligt vad utredningen kan bedoma,
forutsatts i allt visentligt fylla ssmma funktioner som REX. Utredningen an-
ser darfor att det bor kunna forutsittas att det ADB-system som slutligen
viljs inte far storre inverkan pd kronofogdemyndigheternas organisation 4n
det foreslagna REX.

Med denna forutsittning anser utredningen att en organisation som Ar
dndamalsenlig for kronofogdemyndigheternas nuvarande verksamhet och
arbetsformer kan utformas och genomfGras utan att ett avgorande i friga om
ADB-system for exekutionsvisendet behdver avvaktas. Kravet pé att fdltar-
betet skall bedrivas i s. k. filtsektioner bor dock beaktas. Med hénsyn till att
ett ADB-system forutsitts medfora arbetskraftsbesparingar maste inforandet
av ett ADB-system i hog grad beaktas vid berikning av myndigheternas per-
sonalbehov. Det kan dock inte ske forrdn i samband med att ADB-systemet
beslutas och genomfors.

5.2.1.5 Filtsektion som organisations- och arbetsform

En fors6ksverksamhet, som innebir att verkstillighetsarbetet pé filtet be-
drivs inom ramen for arbetsgrupper — s. k. filtsektioner — i stillet for av en-
skilda exekutiva tjinstemén, pagar som tidigare (avsnitt 4.4) har redovisats
sedan ett par 4r vid nigra kronofogdemyndigheter. Forsoksverksamheten be-
drivs dels vid de kronofogdemyndigheter som pa forsok tillimpar ADB-sys-
temet REX och dels fristdende hirifrdn vid ngra kronofogdemyndigheter
som i Ovrigt tillimpar traditionella verksamhetsformer. ADB-systemet REX
krdver som ovan (avsnitt 5.2.1.4) har framhallits en organisation med filt-
sektioner.

Utredningen finner att erfarenheterna av verksamheten i filtsektioner ir
goda och att denna organisation av filtarbetet 4r att foredra framfor den tra-
ditionella organisationen. P4 grund hérav men dven i syfte att tillgodose de
organisatoriska kraven i REX eller ett likartat ADB-system forordar utred-
ningen att organisationen med filtsektioner genomfors vid alla kronofogde-
myndigheterna. Det bor ske oavsett den fortsatta utvecklingen av frigan om
ett ADB-system for exekutionsvisendet.

Enligt redovisade erfarenheter fran forsoksverksamheten med REX bér en
féltsektion ldmpligen besté av en forestandare och fyra—sex exekutiva tjins-
temén samt viss kontorspersonal. Sammanlagt skulle det gora Atta eller nio
tjdnstemén. Utredningen ansluter sig till denna bedémning men vill samti-
digt framhdlla, att i de tre storsta distrikten och kanske dven i andra distrikt
faltsektion kan behova bestd av fler tjainstemdn. Vid nigra myndigheter,
framst i Norrland, som har litet arbetsunderlag, till ytan stora distrikt och
i flera fall relativt manga stationeringar kan det dock bli nodvindigt att ac-
ceptera filtsektioner med firre tjinstemin 4n som angivits.
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Nir det giller stationeringar av personal utanfor distriktens centralorter
kan det med nuvarande utformning av stationeringssystemet endast i ett par
fall bli mojligt att 13ta en stationering samtidigt utgora en faltsektion av an-
given storlek. Stationeringarna bor emellertid inte limnas utanfor organisa-
tionen med filtsektioner. Tjansteminnen vid stationeringarna bor dérfor all-
tid ingd i en filtsektion. Det kan ske genom att de ingdr i en féltsektion pa
centralorten eller annan nirbeldgen filtsektion eller genom att flera smé sta-
tioneringar halls samman inom en egen filtsektion.

I DAP forordades ocksé att de ensamstationerade exekutiva tjanstemaén,
som i vissa fall forutsattes skola finnas kvar, skulle administrativt lyda under
négon filtsektion.

Utredningen anser att de smé stationeringar som skall ingé i en féltsektion
inte bor gora det endast i rent administrativt avseende. Det bor efterstriavas
att s 1angt som mojligt inordna tjnsteménnen vid stationeringarna i faltsek-
tionens samlade verksamhet ndr det giller planering, fordelning av arbets-
uppgifter, samverkan m. m. Aven om de fordelar som ligger i gruppsamver-
kan endast delvis kan uppnas med tjinstemén spridda pa flera stationeringar
bor en fast anknytning till en filtsektion kunna bidra till en jamnare och ra-
tionellare arbetsfordelning och storre kontinuitet i verksamheten dn vad som
annars kan uppnas for de smé stationeringarna.

5.2.1.6 Administrationen av exekutionsvasendet

Administrationen av exekutionsvisendet 4r som redovisats i det foregdende
(avsnitt 2.2) fordelad mellan kronfogdemyndigheterna, ldnsstyrelserna
och RSV. Det giller bdde den administration som direkt ingér i den
exekutiva verksamheten och den allménna administration av kronofogde-
myndigheternas verksamhet som framst avser personal- och ekonomiadmi-
nistrativa uppgifter.

Nir det géller de administrativa uppgifterna i den exekutiva verksamheten
kan fordelningen komma att paverkas av de forédndringar inom exekutions-
visendet som aktualiseras i de delar av en reform av utsdkningsratten som
giller 6verexekutorsgéromalen samt i forslaget om ADB-system for exeku-
tionsvisendet. Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan kronofogde-
myndigheterna, linsstyrelserna och RSV i den exekutiva verksamheten bor
behandlas och 16sas i samband med den fortsatta behandlingen av dessa
fragor.

Betriffande den allminna administrationen av kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet framhélls av UCE och framfor allt i DAP att myndigheternas
insatser och resurser hirfor behovde forstiarkas. I DAP pekades hirvid pé att
chefskronofogdarna borde s4 1angt som mdgjligt avlastas 16pande administra-
tiva géromal for att i erforderlig omfattning kunna égna sig & ledning, pla-
nering och samordning av myndigheternas samlade verksamhet. Den nod-
vindiga avlastningen av chefskronofogdarna krivde att de fick kvalificerad
hjilp vid handliggningen av de administrativa goromalen. I DAP framholls
4ven att dessa kunde forutses komma att 6ka som en foljd av att fragor om
personalhilsovérd, arbetarskydd, personalsocial verksamhet, anstillnings-
trygghet, utbildning och information méste dgnas storre uppmirksamhet och
omsorg.



I DAP forordades att uppgifterna avseende administrationen vid kronofog-
demyndigheterna borde renodlas och hinforas till en sirskild administrativ
enhet inom varje myndighet.

Enligt DAP hade den dir redovisade utredningen inte till uppgift att nér-
mare g in pa frigan om fordelningen av administrativa uppgifter mellan
lansstyrelse och kronofogdemyndighet. Den ville dock stryka under att det
var nodvindigt att forstirka kronofogdemyndigheternas resurser inom det
administrativa omradet oberoende av fordelningen av uppgifterna mellan
centralmyndighet, lansstyrelse och kronofogdemyndighet.

I DAP framholls emellertid ocksa att splittringen av beslutsfunktioner
inom det administrativa omradet var otillfredsstillande. Sedan fragan om
central myndighet hade 16sts och om den i DAP foreslagna distriksreformen
genomfordes fick lansstyrelsernas roll som samordnare av exekutionsvasen-
det inom ldnen med i princip centralmyndighetsutovning allt mindre bety-
delse. Om flertalet 1in (18 av 24) i enlighet med forslaget skulle komma att
bilda med linen sammanfallande kronofogdedistrikt fanns all anledning att
undersoka mojligheterna att fran lansstyrelserna till kronofogdemyndighe-
terna fora over huvuddelen av de personaladministrativa géromal som inte
hade ansetts limpade for central handldggning.

De av utredningen tidigare (avsnitt 5.1.3.1 och 5.1.3.2) framlagda forslagen
till indelning av landet i kronofogdedistrikt och stationering av exekutiv per-
sonal utanfor distriktens centralorter innebér inte nagra langtgéende fordnd-
ringar nér det géller den normala kronofogdemyndighetens storlek och sta-
tioneringarnas utformning. Det innebir att de grundldggande forutsattning-
arna for organisationen av normalmyndigheten inte namnvirt forandras jam-
fort med nuvarande forhallanden. Det giller framfor allt sidana fragor om
myndigheternas administration som behandlades i DAP och dar foreslogs
skola losas genom inréttandet av sirskilda administrativa enheter vid de fo-
reslagna relativt fa och stora kronofogdemyndigheterna.

Flertalet av de myndigheter som utredningen har foreslagit kan inte ge un-
derlag for sirskilda administrativa enheter. Det bor dock inte hindra att sa-
dana enheter om de anses lampliga inrdttas forutom vid de tre storstadsmyn-
digheterna dven vid de stérre myndigheter som i storlek kommer ndrmast
efter dessa. Detta innebir emellertid allmint sett att de skil som i DAP an-
fordes for att fora dver personal- och ekonomiadministrativa uppgifter fran
lansstyrelse till kronofogdemyndighet forlorar i styrka.

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.1.1.2) pekat p& mojligheterna att starka
administrationen vid kronofogdemyndigheterna genom att hdja chefskrono-
fogdens och 6vriga arbetsledares administrativa kompetens genom sirskild
utbildning. I samband ddrmed har utredningen &ven framhallit att myndig-
heternas behov av stddjande administrativa funktioner bor kunna tillgodoses
framst genom den administrativa service och radgivning som ldnsstyrelserna
och RSV kan ge dem.

Utredningen finner sig siledes inte ha anledning att narmare prova fragan
om en omfordelning av uppgifter rorande administrationen av kronofogde-
myndigheterna mellan myndigheterna och lansstyrelserna. Innan stéllning
tas i denna fraga torde det dven vara limpligt att avvakta resultatet av péga-
ende utredningar som ror linsstyrelsernas administrativa uppgifter. Nyligen
har tillsatts en sirskild utredning med uppgift att bl. a. se dver lansstyrel-



sernas administrativa enheter. P4 uppdrag av decentraliseringsutredningen
utreder vidare statskontoret frégor som rér den regionala administrationen.

5.2.1.7 Kronofogdemyndigheter med endast en kronofogde

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.1.2.1 och 5.1.3.1) redovisat principer for
distriktsindelningen inom exekutionsvisendet och framlagt ett forslag till
kronofogdedistrikt. Huvudprincipen for indelningen innebir att en kronofog-
demyndighet bor ha minst tva kronofogdar. Utredningen forordar emellertid
avsteg frn huvudprincipen i allminna stddomradet och vissa dirmed jam-
forbara omraden, dir myndigheter med endast en kronofogde bér kunna fin-
nas. Utredningen forutsitter hérvid att dessa myndigheter skall kunna fa
visst stod i sin verksambhet.

Kronofogdemyndigheter med endast en kronofogde intar en sérstillning i
frdga om uppgifter som ankommer p4 kronofogde. Det giller mégjligheterna
till kontinuitet i verksamheten vid olika slag av franvaro av kronofogde och
till kapacitet vid tillfélligt stora arbetsbelastningar. Brister i dessa avseenden
gor sig gillande i nuvarande 16pande verksamhet men de kan komma att bli
mera markerade genom de nya uppgifter som kan komma att tillforas kro-
nofogdemyndigheterna. Bland tillkommande uppgifter bedéms sirskilt de
som géller exekutiv forséljning av fast egendom kunna medfora tillfalliga sto-
ra Okningar av arbetsbelastningen. Betriffande dessa uppgifter bor ocksa
framhallas att de ofta ror rittsligt komplicerade frdgor och dirfor stiller
storre krav 4n manga andra géromal pd dem som skall handlégga forsilj-
ningsédrenden.

For att sa langt som mojligt motverka skillnaderna mellan myndigheter
med endast en kronofogde och 6vriga myndigheter i frdga om kontinuitet och
kapacitet i verksamheten bor sirskilda former skapas for stod av ’enfogde-
myndigheterna”. Utgéngspunkten bor hirvid vara att varje kronofogdemyn-
dighet — dven “enfogdemyndighet” — normalt skall ha full kompetens i alla
forekommande uppgifter. Det ér en forutsittning for enhetlighet nér det gil-
ler regler om exekutivt forum, handlidggning av mal och drenden m. m.

Stod 4t enfogdemyndighet” bor aktualiseras vid tillfélliga storningar i
verksamheten under perioder p4 upp till sex manader. !

Stodet till enfogdemyndigheterna” bér avse fall nir kronofogden inte 4r
i tjdnst eller ndr arbetsbelastningen tillfilligt 4r sa stor att den inte rimligen
klaras av en kronofogde.

Vid franvaro av kronofogde vid “enfogdemyndighet” bér kronofogdens
uppgifter i forsta hand fullgéras av inom lidnet tillgéinglig behorig kronofog-
desekreterare. Om vikariefrdgan inte kan l6sas pa detta sitt kan kronokom-
missarie i sin egenskap av stillforetridare for chefen dga behorighet att full-
gora de uppgifter i friga om den I6pande exekutiva och administrativa verk-
samheten som inte utan oldgenhet kan anst&. Hrfor erfordras att den beho-
righet som nu giller for kronokommissarier utvidgas. For kronokommissarie
dr det visentligt att ha full behdrighet i de uppgifter som allmint forekommer
i den dagliga verksamheten. En utvidgning av behorigheten kan kriava kom-
pletterande utbildning av kronokommissarierna.

Uppgift som kronokommissarie inte 4r behorig att utfora som stallforetra-
dande chef bor kunna hinskjutas till kronofogde vid annan myndighet inom



lanet for avgorande. Detta kan ske genom kontakter per telefon och post
eller vid behov genom besok hos “enfogdemyndigheten”.

Den angivna ordningen bor kunna tillimpas om tiden for frAnvaron av kro-
nofogden dr normalt hogst tva veckor. Kronokommissaries stillforetrddar-
skap bor regleras i arbetsordning for kronofogdemyndighet.

Vid langre frAnvaro av kronofogde bor behorig kronofogdesekreterare nor-
malt insdttas som vikarie. I de fall som blir aktuella maste denna d& hamtas
frin annan myndighet. Dérutéver bor det finnas mojlighet att som vikarie
sitta in bitrdidande kronofogde eller kronofogde som ér villig dartill.

Vid tillfalligt stor arbetsbelastning pa en “enfogdemyndighet” bér myndig-
heten kunna forstirkas med kronofogde, bitridande kronofogde eller behorig
kronofogdesekreterare frén annan myndighet. Forstarkningen kan avse an-
tingen fullgérande av den sirskilt omfattande uppgift, t. ex. en fastighetsfor-
sdljning, som har foranlett behovet av forstarkning, eller fullgérande av kro-
nofogdens I6pande uppgifter, s& att denne kan frigoras for den sérskilt om-
fattande uppgiften.

Om forstarkningen avser fullgérande av viss uppgift bor den utgoras av en
erfaren kronofogde fran annan kronofogdemyndighet. Uppgiften bor dd i re-
gel fullgoras vid sidan av andra uppgifter och med of6rdndrad place-
ring vid annan myndighet. Det kriver dels sirskilt forordnande att fullgdra
uppgiften vid ”enfogdemyndighet’” som behover forstirkas och dels i manga
fall tillfdlliga besok vid denna.

Om forstiarkningen avser fullgérande av 16pande uppgifter i syfte att avlas-
ta kronofogden vid enfogdemyndigheten”, som behover forstarkas, bor for-
stiarkningen kunna utgoras av en behorig kronofogdesekreterare. Uppgifterna
maste da i regel fullgéras med fréntridande av ordinarie uppgifter och med
placering vid ’enfogdemyndigheten”.

Forstirkningsbehoven kan forutses uppkomma sporadiskt och ojamnt i ti-
den. Det innebir svérigheter att stadkomma en jimn arbetsbelastning for de
kronofogdemyndigheter och den personal som skall svara for forstarknings-
insatserna. Det kriver en flexibel organisation och planering av arbetet for
dessa. Svarigheterna minskar ju flera myndigheter och tjanstemén forstérk-
ningsinsatserna fordelas pa.

Uppgiften att pdkalla stéd it en “enfogdemyndighet” bor ankomma pé
chefen for denna myndighet.

Uppgifterna att tillhandahdlla stid &t en ”enfogdemyndighet” kan knytas
till en viss tjinst vid annan kronofogdemyndighet i samma ldn, en viss myn-
dighet i ldnet, inom vilken stodatgirderna fordelas pa hela kronofogdeperso-
nalen, eller alla kronofogdemyndigheter i ldnet och deras kronofogdeperso-
nal.

Mojligheterna att 4stadkomma en jamn arbetsbelastning och dven att s vl
som mojligt ta tillvara tillgingliga personalresurser 6kar om stoduppgifterna
fordelas pa en storre organisation. Om uppgifterna fordelas pé flera myndig-
heter och kronofogdar 6kar dock svarigheterna att administrera stodet och
uppnd klara och snabba beslut och atgirder.

Om stdduppgifterna knyts till en viss tjanst vid en viss kronofogdemyn-
dighet kan det bli svért att f& en jamn arbetsbelastning p& denna och att upp-
riatthalla erforderlig beredskap och kontinuitet i friga om stodinsatser. Stod-
uppgifterna bor dirfor i varje fall knytas till ett par tjdnster vid myndigheten.



Om stoduppgifterna knyts till viss kronofogdemyndighet i linet, som
lampligen bor vara den storsta myndigheten och dé i regel den i residenssta-
den, krdaver det att ndgon instans ges ansvar och befogenhet att besluta om
fordelning av de enskilda stodinsatserna pé tillgénglig personal. Det kan
vara chefen for myndigheten eller ldnsstyrelsen. En viss oldgenhet med knyt-
ningen till en viss kronofogdemyndighet i ldnet kan vara att det forutsatta
stodet till kronokommissarie, som vikarierar for kronofogde vid enfogde-
myndighet”, inte alltid skulle kunna ges frdn den myndighet som med hin-
syn till reseavstadnd och andra praktiska forhdllanden skulle vara lampligast.

Om stoduppgifterna fordelas pé alla kronofogdemyndigheterna i ldnet stil-
ler det storre krav pd en sérskild instans med ansvar och befogenhet att be-
sluta om atgarder vid uppkommande behov av stod at en ’enfogdemyndig-
het”. Ansvaret och befogenheterna skulle kunna ldggas pa chefen for den
storsta myndigheten i ldnet eller myndigheten i residensstaden. Detta skulle
ge denne en sérstdllning i administrativt avseende som nu inte forekommer.
Mer i 6verensstimmelse med nuvarande forhéllanden skulle vara att ldgga
ansvaret och befogenheterna pa lansstyrelsen. En oldgenhet hdrmed skulle
dock vara att ldnsstyrelsen kan forutsittas i regel ha mindre kinnedom om
personalen och den aktuella arbetssituationen.

Frdgan om var ansvaret for stodinsatser skall laggas far avgoras efter en av-
vigning mellan de fordelar och nackdelar som ir forenade med en koncen-
tration eller en spridning av stodinsatserna. Visentliga krav som maste till-
godoses 4r att det skall finnas klara och entydiga regler for hur stod skall pé-
kallas och att erforderligt stod skall kunna sdttas in snabbt.

Dessa krav synes kunna tillgodoses bast om ansvaret for stodinsatserna an-
kommer pé den storsta kronofogdemyndigheten i lanet. Det ldgger ansvaret
direkt och odelat pa en instans och medger samtidigt en viss spridning av stod-
insatserna pé flera tjainsteméan. Chefen for denna myndighet kan ddarigenom pé
ett naturligt sitt fordela stodinsatserna p4 tillganglig personal.

Nir det giller besluten om forordnande av vikarie eller tjinsteman for
handldggning av viss uppgift m. m. skulle de kunna ldggas pa chefen for den
storsta kronofogdemyndigheten i ldnet. De kan ocksd mera i overensstam-
melse med nuvarande forhdllanden ankomma pa lansstyrelsen. Det forutsit-
ter dock att chefen for den storsta myndigheten regelmaéssigt ges tillfdlle att
foresla lamplig vikarie etc.

5.2.2 Forslag till organisation for kronofogdemyndigheterna
5.2.2.1 Normalmyndighet
Forslag i DAP

I DAP foreslogs en normalorganisation for kronofogdemyndighet som inne-
bar att myndigheternas kanslier skulle avskaffas och ersittas av administra-
tiva enheter vid vilka de administrativa goromalen av stodjande karaktér av-
s&gs skola handldggas. Vidare skulie vid varje myndighet finnas en central-
avdelning med tvé sektioner, sektion A (for allmdnna mal och drenden)
och sektion E (for enskilda mél och 16neexekution). Det skulle dven finnas
en fdltavdelning av samma typ som i nuvarande organisation. Filtavdel-
ningen borde indelas i féltsektioner som skulle finnas dels pd myndigheternas



centralorter och dels i vissa fall dven p& andra orter. Systemet med en-
samstationerade exekutiva tjinstemén borde s& smaningom bringas att upp-
hora.

Den i DAP foreslagna organisationen byggde bl. a. pa foljande principer.

De uppgifter som avser den interna administrationen for kronofogdemyn-
digheterna bor renodlas. Uppgifter i den exekutiva verksamheten bor dver
huvud taget inte fullgéras vid myndigheternas kanslier.

Nir det giller den exekutiva verksamheten finns en rad samband mellan
uppgifter i skilda delar av denna. Sddana samband utgors av att handlégg-
ningen av olika uppgifter #r likartad och att handldggningen av visst mal eller
drende dr beroende av beslut i en annan del av verksamheten. Ett annat slag
av samband ligger i att personal i samma karridr, och sdledes med samma
kunskaper och erfarenheter, pé ett rationellt sitt kan utfora uppgifter i skilda
delar av verksamheten. Ett visentligt samband i verksamheten utgdr vidare
forhallandet att det foreligger flera mél av samma eller olika slag mot samma
géldendr.

Renodlingen av de administrativa uppgifterna har i DAP lett till forslaget
om inrdttande av administrativa enheter vid myndigheterna.

Konstaterandet av sambanden i den exekutiva verksamheten ligger till
grund for forslaget om en centralavdelning. I DAP har strivats efter en in-
delning i f& huvudenheter, avdelningar, som i sin tur indelas i fi underenhe-
ter, sektioner och eventuellt grupper. Sma specialenheter har ansetts vara
mindre ldmpliga bl. a. med hinsyn till 5nskvérdheten av att inom kronofog-
demyndigheterna fa underlag for starka samordnande ledningsfunktioner. I
DAP har det vidare ansetts vara viktigt, att den personal som arbetar med
“inre” uppgifter vid en kronofogdemyndighet skall vara medveten om att
den utan onddig omgéng skall kunna disponeras for olika uppgifter inom den
egna avdelningen.

Forslaget till indelning av centralavdelningen i sektioner har grundats p
uppdelningen av verksamheten i ’handléggning av allménna mél samt dren-
den” och handldggning av enskilda mél samt 16neexekution”. De bdda om-
radena har enligt DAP samband med varandra pa flera sitt. Till stor del in-
nefattar de kontorsmissig handldggning av likartat slag. [ DAP har det an-
setts att de trots detta bor hinforas till skilda sektioner, eftersom de ocksa har
vissa sirpriglade drag, som gor att styrningen av verksamheten inom dem
blir olika.

En fordel med att skapa relativt f& och stora enheter inom en myndighet
har i DAP ocksi ansetts vara, att det blir méjligt att i alla distrikt utom de
tre storstadsdistrikten tillimpa en ensartad indelning. Harigenom kommer
arbetsrutiner, arbetsmetoder och kontaktvégar att kunna utformas enhetligt,
vilket dven underlittar for personalen att soka sig till annan myndighet utan
omstillningsbesvir i arbetet.

Betriffande ledningen av en kronofogdemyndighet foreslogs i DAP att den
bor utgdras av chefskronofogden, kronofogde/kronofogdar med mélomré-
desansvar, chef fér administrativ avdelning samt cheferna for central- och
filtavdelningarna. I DAP forutsattes vidare att det skulle finnas en stllfore-
tridande chefskronofogde.

I DAP berordes dven fragan om fordelning av malomraden pd kronofog-
depersonalen. 1 avsikt att finna den limpligaste malomradesindelningen



inom kronofogdedistrikt av normaltyp hade dvervigts olika alternativa mal-
omréden. Erfarenheterna hirav ledde till ett uttalande, att det visserligen bor-
de ingd bland chefskronofogdes éligganden att svara for en rationell malom-
rddesfordelning mellan myndighetens kronofogdar, men att beslut i fragan
borde understillas centralmyndigheten. Denna borde i anvisningsform, t. ex.
i normalarbetsordning, ange olika alternativa l3sningar.

Utredningens forslag

Utredningen ansluter sig till de principer for utformningen av normalorgani-
sationen av en kronofogdemyndighet som har angivits i DAP. Den i DAP
foreslagna organisationen kan i allt visentligt tillimpas dven for de kronofog-
demyndigheter som ryms inom den distriktsindelning som utredningen har
forslagit.

Organisationen behdver dock modifieras i vissa avseenden som en foljd av
bl. a. att kronofogdemyndigheterna enligt utredningens forslag allmént sett
blir mindre @n vad som forutsatts i DAP och att utredningen forutsitter att
stationeringar av enstaka exekutiva tjinstemén utanfor distriktens centralor-
ter kommer att behallas i storre utstrackning. Darutéver méste inforas sirskil-
da former for stod 4t myndigheter med endast en kronofogde.

Modifieringarna géller huvudsakligen dels hur de allminadministrativa
uppgifterna pd frimst personal- och ekonomiomridena skall handhas och
dels hur de smé stationeringarna av exekutiva tjinstemin skall inordnas i en
verksamhet som bedrivs inom filtsektioner.

Nar det giller myndigheternas administration kan konstateras att flertalet
myndigheter inte blir s& stora att de ger ett rimligt arbetsunderlag for admi-
nistrativa enheter av det slag som foreslogs i DAP.

En renodling av de administrativa uppgifter som direkt ingér i den exeku-
tiva verksamheten bor komma till stdnd pé sé sitt att de samlas i en central-
avdelning.

Ansvaret for de administrativa uppgifter som avser planering, ledning,
samordning och uppfoljning av myndighetens samlade verksamhet maste i
forsta hand ligga pa chefskronofogden. Medvetenheten hos kronofogdarna
om detta ansvar kan allmént sett behdva stéirkas bl. a. genom en utbyggnad
av kronofogdeutbildningen.

Handlédggningen av de styrande administrativa uppgifterna bor ske inom
ramen for en distriktsledning, som forutom av chefskronofogden bestar av
cheferna for central- och filtavdelningarna samt dvriga kronofogdar vid myn-
digheten, och i Gvrigt i samverkan med personalen i de former som kommer
att utvecklas enligt den nya arbetsrétten.

Lénsstyrelserna skall i enlighet med vad som tidigare (avsnitt 5.1.1.2 och
5.2.1.6) anforts sd 1angt som mojligt svara for de stora arbetsrutinerna nér det
giller personal- och ekonomiadministration. De bor dven tillhandagd myn-
digheterna med expertis inom dessa omriden.

De stddjande administrativa uppgifterna inom myndigheterna bor koncen-
treras till de nédvandiga kontakterna for rapportering m. m. med lansstyrel-
serna och de l6pande uppgifter som avser den interna kontorsdriften vid
myndigheterna.



De allmidnadministrativa uppgifterna bor normalt ankomma pé en sekre-
terare hos chefskronofogden eller vid behov ett sekretariat, som ut-
Over sekreteraren bestér av ytterligare nagon tjansteman. For de tjanstemén
som har sekretariatsuppgifter kan krévas sdrskild forvaltningsutbildning.

Den angivna organisationen for den allmédnadministrativa verksamheten
vid myndigheterna bor inte hindra att en annan ordning tilldimpas vid de re-
lativt stora myndigheter, som i storlek kommer narmast efter de tre storstads-
myndigheterna. Vid dessa myndigheter finns forutsittningar att helt tillimpa
den i DAP foreslagna organisationen. Det foreslagna sekretariatet hos chefs-
kronofogden kan da byggas ut till en administrativ enhet. Denna bor om det
4r praktiskt och rationellt &ven kunna svara for sddana uppgifter inom de per-
sonal- och ekonomiadministrativa omradena, som for normalmyndigheten
handhas av ldnsstyrelsen.

Exekutiva tjainsteman med stationering utanfor distriktens centralorter bor
alltid ingd i en féltsektion. Det kan ske genom att de ingér i en faltsektion pa
centralorten eller genom att flera stationeringar hélls samman inom en egen
féltsektion.

Ansvar for stod &t kronofogdemyndighet med endast en kronofogde skall
ankomma pa den storsta kronofogdemyndigheten i varje ldn. Chefen for den-
na myndighet skall ha befogenhet att pa tillgdnglig personal inom myndig-
heten fordela erforderliga uppgifter for stod &t “enfogdemyndighet™.

Beslut om forordnande av tjansteman for stodinsatser skall fattas av ldns-
styrelsen efter forslag fran chefen for den ansvariga myndigheten. Lanssty-
relsen bor dock ha majlighet att kunna forordna tjansteman vid annan myn-
dighet i lanet for erforderliga stodinsatser nér det dr lampligt av praktiska skil
sésom tillgdng pé personal, reseavstdnd m. m.

Utredningen foreslar att normalorganisationen for en kronofogdemyndig-
het utformas i enlighet med foljande organisationstabla.



NORMALORGANISATION FOR KRONOFOGDEMYNDIGHET

Chefs-

kronofogde

Kronofogdepersonal med
i sarskild ordning faststallt
méalomradesansvar

Chefskronofogdens
sekreterare
("*sekretariat’’)

CENTRALAVDELNING

-

FALTAVDELNING

Sektion A (allm mal
samt arenden)

Sektion E (ensk mal
och I6neexekution)

Faltsektion(er)

Registerféring m m
—central-, handréack-
nings- och bevak-

ningsregister
—restitutionsford-
ringar
—driftsbevis
—vaxel- och check-
protest

Bokforing m m

—kassa, bokforing,
redovisning

—intern kontroll och
tillsyn

Konkursarenden m m

—konkursbevakning
mm

—arenden enligt 10 §
ackordskung.

—|6negarantiarenden

—utmatningsed

Enskilda mal

—utsokningsmal

—mal enligt lagen om
avbetalningskop

—exekutiv forsaljning
i allmanna och en-
skilda mal

—kassa, bokforing,
redovisning

Loneexekution
—inforsel i allmanna
och enskilda mal
—I6neutmatning i all-

manna och enskilda
mal
—mal enligt lagen om
arbetsgivares kvitt-
ningsratt
—anstallningsregister
—bokforing, redovis-
ning

—faltverkstallighet i all-
maé&nna och enskilda
mal

—utrednings- och delgiv-
ningsverksamhet

5.2.2.2 Kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Gdteborg

och Malmo

RSV har som tidigare (avsnitt 1) nimnts i samforstdnd med utredningen fo6-
retagit en dversyn av organisationen for kronofogdemyndigheterna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Oversynen har bedrivits i nidra samarbete med
myndigheterna och personalorganisationerna.

Oversynen redovisas av RSV i en sirskild rapport. Med stod hérav foreslar
RSV i en framstillning direkt till regeringen de atgérder som Gversynen for-

anleder.

Utredningen har tagit del av det forslag till organisation for de tre myndig-
heterna som 6versynen har lett fram till. Forslaget innebér att i princip sam-
ma organisation tillimpas vid de tre myndigheterna. Huvuddragen av den fo-
reslagna organisationen framgar av organisationsskissen p& nésta sida.
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Under kronofogdemyndighetens chef bedrivs myndighetens verksamhet i
ett antal enheter och avdelningar. En administrativ enhet svarar for olika ad-
ministrativa uppgifter av stod- och servicekaraktir. Ma och drenden av-
seende dels konkurs och Ionegaranti och dels inforsel for under-
héllsbidrag handldggs vid tva sdrskilda enheter. Dessa mél och drenden
har ansetts bora samordnas pa detta siatt med hénsyn till vissa samband, vo-
lymer m. m. Ovriga mal och drenden fordelas pa ett antal avdelningar. For
myndigheten i Stockholm har foreslagits fyra avdelningar, for myndigheten
i Goteborg tre och for myndigheten i Malmo tillsvidare tva. Inom avdelning-
arna uppdelas verksamheten pa tva underenheter, varav en svarar for ”inre
verksamhet” och en for yttre verksamhet”. For dessa underenheter har fo-
reslagits bendamningarna kontorsenhet och féltenhet.

I anslutning till forslaget till organisation har dven foreslagits att vissa upp-
gifter fraimst avseende tjédnstetillsattningar fors 6ver till de tre myndigheter-
na frAn RSV och ldnsstyrelserna.

Utredningen konstaterar att den foreslagna organisationen for kronofogde-
myndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo bl. a. syftar till att dela upp
de tre stora myndigheterna i mindre delar — avdelningar — som i stort sett var
och en motsvarar en medelstor kronofogdemyndighet. Forslaget avviker inte
visentligen frén utredningens forslag till normalorganisation for 6vriga kro-
nofogdemyndigheter i landet. Utredningen har darfor inte négot att erinra
mot forslaget till organisation for de tre myndigheterna.
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5.3 Kronofogdemyndigheternas personalbehov

5.3.1 Nuvarande forhdllanden

Den nuvarande bemanningen av kronofogdemyndigheterna med personal av
olika kategorier grundar sig visentligen pd det forslag till personaltilldelning
som polisberedningen lade fram i samband med utformningen av exeku-
tionsvisendets organisation vid forstatligandet &r 1965. De fordndringar som
har vidtagits har frimst avsett en relativt begriansad omdisponering av extra
tjanster mellan olika distrikt i arbetskraftsutjamnande syfte.

UCE erinrade i sitt betinkande om att polisberedningen hade framhallit
svérigheter att med sdkerhet bedoma arbetskraftsbehoven i de olika dis-
trikten. Beredningen pekade pé bl. a. brister i de uppgifter om personalbehov
som redovisats av olika myndigheter — landsfiskaler, stadsfogdar m. fl. — som
fore forstatligandet utforde de exekutiva arbetsuppgifterna. Enligt polisbered-
ningens mening var det inte mojligt att rdtt bedoma arbetskraftsbehovet utan
fortlopande studier och undersokningar, vilka maste stricka sig over flera ar.

UCE framholl att redan ganska kort tid efter forstatligandet redovisades
omstindigheter som tydde pé att personalstyrkan i manga av kronofogdedis-
trikten inte var rdtt anpassad till arbetsvolymen. Vissa kronofogdedistrikt,
framfor allt distriktet i Stockholm och i viss mén det i Goteborg samt distrik-
ten runt Stockholm, bedomdes ha fatt ett otillrdckligt antal fasta tjénster.
Samtidigt anségs att flera kronofogdedistrikt i mindre expansiva omraden
hade tilldelats for ménga tjénster i forhéllande till arbetsbordan.

Aven om en viss utjgmning fortlopande hade kunnat ske genom forind-
ringar i arbetsvolymen fann UCE att ojimnheten mellan distrikten i perso-
naltilldelningen alltjamt kvarstod. Framfor allt hade expansiva kronofogde-
distrikt som missgynnats fran starten — &ven om de i viss man kunnat for-
stirkas med tillfilliga tjinster och extra medelstilldelning — fortfarande inte
den fasta personalkader som fordrades for att dstadkomma onskvird ef-
fektivitet i verksamheten. A andra sidan fanns exempel pa sddana frén borjan
jamforelsevis bittre tillgodosedda distrikt, dar arbetsvolymen hade stagnerat
eller gatt tillbaka utan att det frimst pa grund av personalens anstéllningsfor-
mer och bostads- och familjeférhallanden varit mojligt att flytta personal till
mera arbetstyngda distrikt. EON hade uppmiarksammat detta problem bl. a.
i en skrivelse till Kungl Maj:t den 28 augusti 1970 angéende anslag till kro-
nofogdemyndigheterna for budgetaret 1971/72.

UCE ansig sammanfattningsvis att tjinsterna inom exekutionsvisendet
torde totalt i stort sett svara mot det foreliggande arbetskraftsbehovet. For-
delningen av tjinster mellan distrikten var emellertid sidan att resurserna inte
kunde utnyttjas tillrdckligt effektivt. En sammanldggning av vissa kronofog-
dedistrikt skulle 6ka mojligheterna att skapa erforderlig balans mellan dis-
trikten i friga om personaltillgéng.

I DAP redovisades de av UCE framforda uppfattningarna om behov och
tilldelning av personal inom exekutionsviasendet. Dar redovisades ocksé na-
got ndarmare de arbetskraftsutjaimnande atgdrder som hade vidtagits. Trots
dessa foreldg enligt DAP alltjimt behov av att omfordela tjanster mellan kro-
nofogdedistrikt. I DAP anfordes att det i samband med en eventuell distrikts-
reform borde ges goda mojligheter att i ett enda sammanhang 10sa kvarva-
rande utjamningsproblem.



5.3.2 Tidigare forslag till berdikning av personalbehovet

UCE riknade med att ett genomfGrande av utredningens forslag till distrikts-
indelning bl. a. skulle leda till inte ovisentliga arbetskraftsvinster. Eftersom
forslaget bl. a. innebar att kronofogdemyndigheternas kansli- och centralav-
delningsfunktioner fordes ssmman till firre och ddrmed stérre organisations-
enheter skulle goras vinster i friga om b&de ledningspersonal (kronofogde-
och kronokommissariepersonal) och bitridespersonal.

P& uppdrag av UCE hade EONs organisationssektion efter samrad med ut-
redningens experter vad géllde metodiken gjort en berikning av de forind-
ringar i behovet av tjénster som forslaget skulle féra med sig. Enligt denna
berdkning kunde antalet tjanster inom exekutionsvisendet reduceras med
sammanlagt 130-150, varav ungefir hilften i bitrideskarriiren. Berikningen
utgick fran gillande forhéllanden inom kronofogdedistrikten betriffande ar-
betsvolym och arbetsmetoder. Férutom pad EONSs erfarenheter av arbetsfor-
héllanden i kronofogdedistrikten grundade sig berikningen vidare pa jimfo-
relser av de foreslagna kronofogdedistrikten med redan befintliga, jaimforbara
distrikt. Bl. a. hade den av EON under flera 4r insamlade och bearbetade ar-
betsstatistiken varit till viss ledning for bedomningarna. Nagra noggrannare
tidsberdkningar av arbetsrutiner hade emellertid pa grund av EONs begrin-
sade personalresuser inte kunnat utféras. Utredningen hade for sin del be-
domt det orealistiskt att sdtta in nigra storre resurser for detta indamal med
tanke pd vintade forandringar av arbetsformerna inom exekutionsvisendet,
frimst ADB-reformen.

UCE framholl sirskilt att den redovisade arbetskraftsberdkningen inte in-
nefattade négon ingdende provning av det exakta behovet av tjdnster i varje
enskilt kronofogdedistrikt. Utredningen fann det dock vara tinkbart att
tjdnsterna i den berdknade vinsten till viss del kunde behdva tas i ansprak for
utokning i de sdrskilt arbetstyngda distrikten, frimst i de tre storstadsomra-
dena.

Utredningen strok dven under att beriikningarna hinforde sig till de forhal-
landen som dé rdde hos kronofogdemyndigheterna i friga om arbetsuppgif-
ternas sammansittning, arbetsvolym och arbetsmetoder. Om myndigheter-
nas verksambhet visentligt fordndrades, t. ex. till foljd av ADB- och éverex-
ekutorsreformer, forutsatte utredningen att behovet av tjanster inom exeku-
tionsvédsendet provades pé nytt utifrdn de #ndrade forutsittningarna.

Forslagen i DAP anslot sig s gatt som helt till det forslag till distriktsin-
delning som UCE hade lagt fram. Till skillnad mot UCE ansags i DAP att
ett forslag till fullstdndig personalorganisation for vart och ett av de foreslagna
nya kronofogdedistrikten borde utarbetas. En arbetskraftsvinst pa 34,5 tjins-
ter redovisades. Harvid hade fran den vinst som skulle kunna uppnas genom
sammanlaggning av distrikt rédknats bort erforderliga personalokningar for
administrativa funktioner och for forstarkning av sirskilt arbetstyngda dis-
trikt.

I DAP erinrades om att centralmyndigheten — tidigare EON och numera
RSV —vid bedomning och uppf6ljning av kronofogdemyndigheternas resurs-
behov som ett bland flera andra underlag anvinder myndigheternas arbets-
volym, som pa visst sdtt omvandlas till en poingsumma. Underlaget himtas
ur centralmyndighetens arbets- och indrivningsstatistik. For att fi ett unge-
férligt métt pa arbetsbelastningen for kalenderar i varje distrikt ges varje un-



der aret inkommet allmint mal en poidng och varje enskilt mal tvd poédng,
dock med det undantaget att poingtalet for de enskilda inforselmélen fram-
riknas efter antalet under 4ret handlagda sddana mal. I 16negarantidrenden
ges varje tillgdngskonkurs tva poéing medan s. k. fattigkonkurs ges tva poédng
for varje arbetstagare, som har yrkat betalning enligt 16negarantilagen. Den
framriknade totala poingsumman har satts i relation till personalresurserna
med fordelning pa exekutiv personal och kontorspersonal. De resultat som
dirvid har erhallits har anvints som ett av hjilpmedlen vid bedémning av
personalbehoven. Mot det anvinda podngberdkningssystemet kunde enligt
DAP bl. a. invdndas att

— systemet ger inte ndgon anvisning om den grad av effektivitet med vilken
myndigheten arbetar (14g effektivitet — betalningsmoralen forsimras — ma-
len 6kar i antal — poingsumman stiger); med andra ord: systemet saknar
en arbetsprestationsfaktor

— systemet visar inte det mellan distrikten varierande antalet méal, som avser
en och samma gildendr

— systemet visar inte det mellan olika distrikt vixlande antalet ml, i vilket
betalning sker efter ett forsta skriftligt krav

— systemet visar inte den dkade tidsdtgdng som langa reseavstand eller sar-
skilda svérigheter att finna gildenirer medfor i vissa distrikt vid exekutiva
forrdttningar

— systemet visar inte den mellan olika distrikt skiftande andelen av kom-
plicerade mal, t. ex. sddana i vilka juridisk person eller enskild foretagare
ar gildendr

— systemet utvisar inte den faktiska arbetsvolymokning som bl. a. genom
okningen av malens och drendenas svérighetsgrad, totalt sett, har dgt rum
inom den lokala exekutionsorganisationen: med 6kad svérighetsgrad fol-
jer givetvis, att handliggningen av malen och drendena blir mer tidsédan-
de.

I DAP redogjordes drefter for den metodik som hade anvénts for berdkning
av arbetskraftsbehovet.

Trots bristerna anvindes podngberikningssystemet i DAP, men forsok
gjordes att pa olika sétt neutralisera dem. En metod hirvid innebar att for dis-
trikten tillimpa en enda sirskilt framréknad koefficient. P& grund av ait re-
surser for utveckling av metoden saknades kunde denna metod provas en-
dast stickprovsvis.

Koefficienten avsags ge uttryck for alla varierande arbetssituationer under
vilka distriktens personal arbetar. Framrikningen av distriktens arbetspeéng-
tal gick s till att antalet inkomna mal och drenden av olika slag och - for att
fa prestationsgraden beaktad — antalet avslutade mél och drenden multipli-
cerade med koefficienten. Arbetet med att faststilla koefficienten var forenat
med omfattande detaljstudier av de olika kronofogdedistrikten och mojlighet
saknades att utfora tillrackligt med sddana studier.

For att 6ka mojligheterna till bittre relationsjimforelser mellan de olika
distrikten och f4 en bittre bild av arbetsvolymutvecklingen inom exekutons-
visendet anvindes i DAP som komplement till det tillimpade poéngbzrdk-
ningssystemet och narmast for att kontrollera resultaten i viss omfattning en
delvis ny poingberikningsmetod. Metoden innebar att till den grundpedng-



summa som ett distrikt fick enligt den konventionella podangberikningen
lades en ny poingsumma som ridknades fram fran sdrskilda av utredningen
redovisade podngtal for uppdebiterade belopp, mal, d&renden m. m. En sam-
manstéllning presenterades som for nuvarande och i DAP foreslagna distrikt
angav arbetspoédng 1972 dels enligt konventionell berdkning och dels enligt
den beskrivna tillaggsmetoden”.

Som ytterligare hjdlpmedel vid personaldimensioneringen beaktades enligt
DAP for varje distrikt vissa angivna faktorer avseende beriknad 6kning eller
minskning av mél- och drendevolymerna, berdknad 6kning eller minskning
av folkmingden, antalet stationeringsorter utanfor centralorter, gédldenérs-
klientelets sammansittning och betalningsmotstand, servicekrav och reseav-
stdnd inom distrikten.

I DAP beaktades ocksa i den utstrickning som bedomdes riktig och majlig
synpunkter pd “dimensioneringsutkast” m. m. som inhdmtades frén led-
ningarna i samtliga kronofogdedistrikt samt personalens organisationer.

Som ett tredje hjdlpmedel vid dimensioneringsarbetet anvdndes i DAP Bo-
ras kronofogdedistrikt som jamforelseobjekt. Detta distrikt ansags bl. a. med
stod av undersokningar och studier ggnom EON och Statskonsult AB vara
vil organiserat, tillimpa den arbetsmetodik som hade forutsatts fran centralt
hall och ha en i forhallande till sitt arbetsunderlag relativt vl avpassad per-
sonalstyrka. Det representerade dven en normaltyp for de distrikt som fore-
slogs.

I DAP presenterades berdkningarna av personalbehovet i form av en sam-
manstillning som for varje foreslaget kronofogdedistrikt angav antalet tjans-
ter for kronofogdepersonal, administrativ personal, exekutiv personal, perso-
nal i kontorskarridren och personal i expeditionsvaktskarridaren med fordel-
ning pa centralorter och andra stationeringsorter.

I remissbehandlingen av forslaget i DAP ansag statskontoret att en perma-
nent bemanning av distrikten maste foregds av en genomgéng av arbetsfor-
merna i verksamheten. I anslutning hértill borde utarbetas normrutiner och,
med dessa som bas, dimensioneringsgrunder. Det skulle hirvid sannolikt
visa sig att ett flertal dimensioneringsnycklar méste anviandas. Det planerade
ADB-systemet skulle hérvid utgora ett utmarkt hjalpmedel. Dimensione-
ringsforslaget i DAP kunde enligt statskontoret inte liggas till grund for
annat dn en temporér justering av bemanningen inom exekutionsvésendet.
Jurist- och Samhdllsvetareforbundet fann anmérkningsvirt att inte ett mer
rattvisande podngberdkningssystem hade kunnat konstrueras. Lansstyrelsen
i Malmohus lédn efterlyste en redogorelse for de grunder efter vilka podngtalen
omsatts i tjanster pa olika nivéer.

Utan att ndrmare gd in pa eventuella brister i poingberikningssystemet
fann flertalet remissinstanser att den foreslagna personalorganisationen var
for knappt tilltagen. Antalet tjinster foreslogs utokat i samtliga personalka-
tegorier.

5.3.3 Utredningens utgdangspunkter for beriikning av personalbehovet

Den av utredningen foreslagna distriktsindelningen innebér betydligt mindre
forandringar 4n de av UCE och i DAP foreslagna indelningarna. Av de nu-
varande 81 distrikten behdlls 49 helt oférandrade. De 16 6vriga distrikt som



skapas genom sammanslagning av nuvarande distrikt och i vissa fall delar
av distrikt blir inte av ndgot principiellt nytt slag. De nya myndigheterna
blir av samma typ som den nuvarande ’normalmyndigheten’ av medelstor-
lek i frdga om distriktets omfattning, arbetsméngd och personalantal m. m.
Flera av de minsta myndigheterna kommer att behallas.

Av UCE och i DAP har framhdllits behovet av en arbetskraftsutjimning
mellan kronofogdedistrikten och dven pekats pa att en viss sddan utjimning
har skett. Utredningen konstaterar att en begrinsad arbetskraftsutjimning
har fortsatt dven efter det att DAP lades fram. Utredningen anser emellertid
bl. a. med stdd av uppgifter som redovisas i det foljande att betydande ojimn-
heter i personaltilldelningen mellan olika distrikt fortfarande forekommer
och att den situation som UCE har beskrivit till stor del alltjimt 4r aktuell.
Ett genomfGrande av den av utredningen foreslagna distriktsindelningen kan
inte i sig medverka till en arbetskraftsutjamning mellan distrikten i samma
grad som ett genomforande av de mera langtgdende forslagen av UCE och
i DAP skulle ha gjort.

De é@ndringar i kronofogdemyndigheternas verksamhet som har aktualise-
rats i olika ssmmanhang kan forutses f& mer eller mindre betydande aterverk-
ningar pd myndigheternas personalbehov. Det foreslagna ADB-systemet
(REX) har berdknats medfora arbetskraftsbesparingar. Foreliggande forslag
till utsokningsbalk kan dtminstone i de delar som avser Gverforande av ak-
tuella Overexekutorsgéromal till kronofogdemyndigheterna medfora ett
oOkat arbetskraftsbehov vid myndigheterna. Om tillsynsfunktionen i konkurs
anfortros 4t kronofogdemyndigheterna, ett forslag som for nirvarande over-
végs inom konkurslagskommittén, kan dven detta medfora ett visst kat ar-
betskraftsbehov.

Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift som tridde i kraft den 1 april 1977
kan medfora okade arbetsvolymer for kronofogdemyndigheterna och dir-
med dkat behov av arbetskraft, frimst i distrikt av storstadskaraktar.

I 6vrigt kan inte ndrmare preciseras om och nir de aktualiserade forind-
ringarna i kronofogdemyndigheternas verksamhet kommer till stind och vad
de kommer att innebdra i fréga om innehall, omfattning och konsekvenser.

Under dessa forhéllanden &r det enda realistiska for utredningen att lata en
berdkning av personalbehoven for kronofogdemyndigheterna utga frén hit-
tillsvarande verksamhet och verksamhetsformer. De dndringar av personal-
behoven som betingas av framtida #ndringar i verksamheten far beaktas i
samband med att dessa beslutas och genomfors. Utredningen kan siledes
utdver nuvarande forhallanden endast beakta de forindringar som foranleds
av ett genomforande av utredningens forslag.

Ett visst avsteg frdn stdindpunkten att inte beakta aktualiserade @ndringar
i verksamheten gor dock utredningen i det avseendet att den i sitt forslag till
distriktsindelning har strivat efter att skapa distrikt som ger tillrickligt ar-
betsunderlag for tva eller flera kronofogdar och erforderlig Gvrig personal. En
distriktsorganisation med detta grundmdonster bor enligt utredningen gora
det mdjligt for kronofogdemyndigheterna att ven bemistra nya arbetsupp-
gifter som foljer av aktualiserade reformer inom exekutionsvisendet. Fran
denna huvudprincip gor utredningen emellertid undantag i det s. k. stédom-
rddet och ddarmed jamforbara omraden. Dir accepteras 17 distrikt med endast
en kronofogde. For att en organisation med distrikt med endast en kronofog-



de skall kunna rittssidkert och effektivt fullgora sdvdl nuvarande som nya
uppgifter anser utredningen dock att forutsittningar méste skapas for att
stodja sadana distrikt ndr ordinarie kronofogde ar alltfor arbetstyngd eller inte
ar i tjanst. Utredningen foreslar ocksa sérskilda former hérfor.

Nuvarande berdkningar av personalbehoven och tidigare forslag till berédk-
ningar synes visentligen utgé frn podngberdkningar som speglar arbetsbe-
lastningen p4 myndigheter och tjinster vid dessa. Ndgon enhetlighet i detta
avseende har dock inte uppnétts.

Mindre uppmirksamhet har vid berdkningarna dgnats resultaten av den
exekutiva verksamheten och frigan om hur dessa stér i forhéllanden till per-
sonalinsatsen. Allmint kan konstateras att betydande skillnader mellan dis-
trikten foreligger inte endast i den poédngmaéssigt berédknade arbetsbelastning-
en utan dven i de resultat av verksamheten som kan utlédsas ur indrivnings-
statistiken.

De stora skillnader mellan kronofogdemyndigheterna som allmédnt kan
konstateras och som utredningen kommer att belysa narmare i det foljande
torde till stor del forklaras av skillnader i myndigheternas arbetsforutsétt-
ningar, som hianger samman med distriktens karaktar nér det géller befolk-
ningens sammansittning och bosittning, areal och reseavsténd, gildenérs-
klientelets sammansittning, betalningsvilja m. m. Till en del kan skillna-
derna ocksa forklaras av ojimnheter i personaltilldelningar och skillnader i ar-
betsformer, intensitet och allmén effektivitet i verksamheten.

Betriffande arbetsformerna kan hivdas att de i och for sig &r relativt hért
reglerade genom centrala foreskrifter i syfte att skapa en sddan enhetlighet
som krdvs med hinsyn till rittssikerheten. Trots detta forekommer i prak-
tiken stora skillnader mellan kronofogdemyndigheterna.

Intensiteten i verksamheten kan till stor del bero av tillgdngen pé personal.
Skillnader hérvidlag kan d& foras tillbaka p& ojamnheterna i personaltilldel-
ningen.

Intensiteten och effektiviteten i verksamheten kan i sin tur paverka gilde-
nérernas betalningsbenédgenhet.

En rad mer eller mindre komplicerade samband kan sledes behdva beak-
tas vid berdkning av personalbehoven for kronofogdemyndigheterna. Flera
av de faktorer som inverkar pa dessa samband ar mer eller mindre lokalt be-
tingade och torde #ven kunna variera mellan olika tidpunkter. En berdkning
av personalbehoven for kronofogdemyndigheterna och i varje fall en berdk-
ning, som syftar till att ange behoven for varje myndighet, kan séledes inte
ske i ett enda sammanhang och framfor allt inte utan att de lokala och spe-
ciella forhallandena for myndigheterna beaktas sé ldngt som mojligt.

Utredningen har med hinsyn béade till sina begransade resurser och till
utredningsuppdragets karaktir inte mojligheter att foreta en si ingdende och
fortlopande berdkning och uppfoljning av personalbehoven fér kronofogde-
myndigheterna som siledes kridvs. Utredningen inskréanker sig till att sdka
nirmare precisera de faktorer som bor beaktas i ett fortlopande arbete med
berikning av personalbehoven samt till en Gverslagsberdkning av det sam-
lade personalbehovet for kronofogdemyndigheterna. En detaljerad berdkning
av personalbehoven for varje myndighet bor ske i samband med ett genom-
forande av den foreslagna distriktsindelningen och dérefter fortlopande kor-
rigeras med hinsyn till forandringar i verksamheten vid de olika kronofog-



demyndigheterna.

En huvudprincip vid berékning av personalbehoven for kronofogdemyn-
digheterna bor vara, att de skall tilldelas personal i sddan omfattning, att kra-
vet pd arbetsprestation blir si lika som mojligt.

5.3.4 Forhallanden av betydelse for berdikning av personalbehovet

Ett relativt omfattande material som belyser de nuvarande kronofogdemyn-
digheternas forhallanden och verksambhet finns tillgingligt eller har kunnat
tas fram av utredningen. Det har formen av sammanstillningar av uppgifter
om distriktens storlek, invdnarantal m. m. och statistik 6ver arbetsbelastning
och indrivningsresultat under flera &r. Vissa av dessa uppgifter framgér av
den tidigare (avsnitt 2.3) namnda sammanstillningen i bilaga 3.

Den av utredningen foreslagna distriktsindelningen dverensstimmer som
namnts till stor del med den nuvarande indelningen. Foreslagna #ndringar
innebdr vidare att det inte skapas ndgra nya distrikt som till sin typ principiellt
eller i dvrigt védsentligen avviker frén nuvarande distrikt. Med hinsyn hirtill
ar tillgédngliga uppgifter om nuvarande distrikt vl dgnade att liggas till grund
for sddana analyser och 6verviganden, som syftar till en berikning av perso-
nalbehoven dven for de av utredningen foreslagna distrikten.

I syfte att klarldgga vilka forhéllanden som kan vara av betydelse for be-
rakning av personalbehoven redovisar utredningen i det foljande om och i vil-
ken mén det gér att urskilja ndgra samband mellan de olika forhallandena av-
seende de nuvarande myndigheterna, deras verksamhet och resultat.

Den indrivningsstatistik som RSV &rligen publicerar redogér for resultaten
av kronofogdemyndigheternas verksamhet i allménna méal. Resultaten redo-
visas i en rad tabeller som avser olika medelsslag, &rskonton och indrivnings-
tider.

For att fa ett praktiskt anvindbart métt pé skillnaderna mellan myndighe-
terna i friga om resultat i verksamheten har utredningen valt de redovisade
resultaten av indrivningen av skatter och allminna avgifter under ett kalen-
derdr. Ett sidtt att uttrycka dessa resultat 4r i form av ett procenttal, som anger
forhdllandet mellan det belopp som har levererats och det belopp som har
funnits att indriva under &ret. Beloppet att indriva utgdres av oredovisat be-
lopp vid 4rets borjan okat med under éret restfort belopp och minskat med
under dret avkortat belopp. Det angivna procenttalet betecknas av utredning-
en som leveransprocent”.

Leveransprocenten varierar avsevirt mellan de olika kronofogdemyndighe-
terna. For ar 1975 var det ldgsta virdet 15,9 och det hdgsta 65,5. Variationer
forekommer 4ven mellan olika ar. De dr emellertid i regel relativt méttliga
och innebir endast sma forskjutningar i den inbordes ordningen mellan myn-
digheterna. For att soka utjamna tillfélliga variationer har utredningen for
varje myndighet berdknat ett genomsnittsvirde pd leveransprocenten under
dren 1971-1975. Dessa genomsnittsvirden varierar fran ldgst 18,7 till hogst
54.0.

Utredningen har fort samman myndigheterna i grupper som var och en
omfattar fem procentenheter. De nuvarande 81 myndigheterna fordelar sig
harvid enligt foljande.



Leveransprocent Antal
myndigheter

15-19 3
20-24 S
25-29 8
30-34 10
35-39 20
4044 28
45-49 4
50-54 3

Av de 81 myndigheterna har 58, eller ca 72 procent, en leveransprocent mel-
lan 30 och 45. Myndigheterna med virden under 30 4r de tre storstadsmyn-
digheterna och flertalet av myndigheterna i distrikten omkring Stockholm.
Myndigheterna med virden frén 45 och uppat ér relativt smé myndigheter i
mellersta och norra delarna av landet.

Till belysning av om och i vilken mén det foreligger ndgra samband mellan
resultaten och andra forhallanden i de nuvarande kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet har utredningen relaterat de tidigare angivna grupperna med
olika leveransprocent till olika forhallanden som avser distriktens och myn-
digheternas struktur, arbetsbelastning m. m. &r 1975. Hérav framgar bl. a.
foljande.

Invdnarantalet i distrikten varierar fran 20 000 upp till 6ver 400 000. Hélften
(40) av distrikten har mellan 50 000 och 100 000 invénare. N&got markerat
samband mellan leveransprocent och antalet invénare finns inte. Distrikt
med stor befolkningstithet har diremot genomgaende 1&g leveransprocent.

Arbetsuppgifterna i distrikten kan uttryckas genom de av centralmyndighe-
ten redovisade talen for arbetspoing och belopp att indriva per invénare. De
maétt som hérvid erhélls bor i ndgon méan kunna ses som ett uttryck for ”sva-
righeten” i verksamheten.

Antalet arbetspoing per tusen invanare uppvisar ett visst samband med le-
veransprocenten. Flertalet myndigheter med 14g leveransprocent har hoga tal
for arbetspodng per tusen invanare. Nir det giller belopp att indriva per in-
vénare dr samma samband minst lika tydligt.

Myndigheternas storlek uttryckt i antalet tjénster varierar frinsett de tre
storstadsmyndigheterna mellan ndgot 6ver 10 och ca 50 tjanster. Huvuddelen
(56) av myndigheterna har mellan 10 och 30 tjanster. Av dessa har det stora
flertalet (51) en leveransprocent frdn 30 och uppét. Av myndigheterna med
40 och flera tjinster (16) har mer #n hilften (9) en leveransprocent under 30.
Det samband som kan spéras hirur 4r av samma slag som det som giller be-
folkningstitheten. Titbefolkade distrikt har stora myndigheter och tvértom.

Arbetsbelastningen p& myndigheternas personal visar ett visst samband
med leveransprocenten. Myndigheter med 14g arbetspodng per tjénst har hog
leveransprocent och tvartom. Variationerna dr dock relativt stora.

Mera markerat 4r koncentrationerna kring vissa arbetspodngtal, vilket
dock endast torde &terspegla den tillimpade ordningen att beréikna personal-
behoven med hjélp av redovisad arbetspodng.

Nir det géller arbetspoéng per tjanst oavsett personalkategori har den storre
delen (59) av myndigheterna arbetspoidng p& mellan 600 och 900 per tjdnst.



Av dessa har flertalet (49) en leveransprocent p& 30 och mera. Vid leverans-
procenten 30 &r arbetspodngtalet per tjinst omkring 800.

Fér kronofogdepersonalen &r spridningen storre. Vid omkring hilften (43)
av myndigheterna dr arbetspodngtalet per kronofogdetjinst mellan 9 000 och
13 000. Néra en fjardedel ligger dock under (19) eller 6ver (19) detta intervall.
Bland myndigheterna i intervallet 9 00013 000 (43) har det stora flertalet (37)
en leveransprocent over 30. De som ligger under (19) har alla utom en lever-
ansprocenten 30 eller mera. De som ligger 6ver (19) fordelar sig med ungefir
hilften (9 och 10) under och 6ver leveransprocenten 30.

Nir det géller den exekutiva personalen r flertalet (70) av myndigheterna
ganska jamnt fordelade pa arbetspodngtal mellan 900 och 2 000 per tjinst. En
viss tyngdpunkt finns dock i intervallet 1 200-1 600 arbetspoing. Bland de
myndigheter som har en leveransprocent av 30 och mera (65) ligger ungefir
hilften (33) mellan 1 200 och 1 600 arbetspoing.

For kontorspersonalen 4r koncentrationen nigot storre. Drygt hilften (42)
av myndigheterna finns i intervallet 1600-2 000 arbetspoing per tjdnst.
Ungefar hélften av aterstoden ligger 6ver (21) och under (18) detta intervall.
Bland myndigheterna med leveransprocenten 30 och mera (65) finns inte fullt
hilften (31) i intervallet 1 600-2 000 arbetspoing.

Resultatet i myndigheternas verksamhet kan bl. a. uttryckas i indrivet be-
lopp per tjanst. Fordelningen av indrivet belopp per tjénst visar inte nigot pa-
tagligt samband mellan belopp och leveransprocent. Ddremot finns en bety-
dande koncentration av myndigheterna i intervallet 300 000450 000 kr. per
tjanst. Ungefdr tvd tredjedelar (54) av myndigheterna finns dir. Bland myn-
digheterna med leveransprocenten 30 och &ver (65) ligger ungefir tva tred-
jedelar (41) eller drygt hilften av samtliga myndigheter i intervallet
300 000450 000 Kr.

Betalningsfrekvensen pa ett forsta skriftligt krav uttrycker gildensrernas be-
talningsbendgenhet. EON genomftrde en undersokning av denna frekvens
avseende indrivningen av négra medelslag under ar 1971. For att f4 en upp-
fattning om betalningsfrekvensen i de olika distrikten har utredningen valt
de resultat av EONs undersokning som avség den i friga om antal mél och
restfort belopp dominerandedelen, nimligen forstauppbrden 1971 av restford
kvarskatt.

Fordelningen av myndigheterna efter betalningsfrekvens och leveranspro-
cent ar 1971 visar ett patagligt samband mellan hog betalningsfrekvens och
hog leveransprocent och omvint. Det giller sévil antalet mal som restforda
belopp.

Med hinsyn till att EONs undersokning #r ndgra &r gammal har utred-
ningen som en viss kontroll dven fordelat myndigheterna med hinsyn till de
négot mera aktuella genomsnittliga leveransprocenttalen for &ren 1971-1975.
Skillnaderna mellan de tvé fordelningarna ir relativt sma.

Som en sammanfattning av de redovisade fordelningarna har utredningen
valt ut négra slag av arbetsméngder, resultat m. m. dar mera mérkbara sam-
band med leveransprocenten eller pétagliga koncentrationer i 6vrigt har kun-
nat iakttagas. Nér det giller dessa arbetsmiéngder, resultatet m. m. har berdk-
nats medeltalen av de vdrden som har registrerats for var och en av de myn-
digheter, som ingér i de olika klasserna for leveransprocent.

Resultaten av dessa berdkningar framgar av tabell i bilaga 7. Med hinsyn



till det ringa antalet myndigheter i de tvé ldgsta och de tvd hogsta klasserna
for leveransprocent redovisas de ocksé sammanslagna.

Ur tabellen kan utldsas ganska klara samvariationer mellan leveranspro-
cent och redovisade medeltal. Ett undantag giller for levererat belopp per
tjinst som forhaller sig relativt konstant och oberoende av variationer i lever-
ansprocenten. Samtidigt kan iakttagas en viss tendens till utjagmning eller
»balanspunkt” i det intervall for leveransprocent som ligger mellan 30 och 45.

For de nira tre fjardedelar (72 procent) av myndigheterna, som har en le-
veransprocent mellan 30 och 45, visar medeltalen i friga om arbetsméngder,
resultat m. m. en pataglig Overensstimmelse pé sé sitt att

— beloppet att indriva per invanare dr 300-350 kr.
— arbetspoingen per tjanst dr for
kronofogdepersonal 10 000-12 000
exekutiv personal 1430-1 540
kontorspersonal 1 760-1 860
all personal 710-780
— levererat belopp per tjinst ar for
exekutiv personal 770 000-810 000 kr.
all personal 390 000—410 000 kr.

Skillnaderna i leveransprocent mellan dessa myndigheter torde frimst kunna
forklaras av olikheter i gdldendrernas betalningsbendgenhet sddan den kom-
mer till uttryck i betalningsfrekvens pa forsta krav. Denna frekvens varierar
fran 10 till ca 13 procent nir det géller restfort belopp och frén drygt 29 till
inte fullt 33 procent nir det giller antal mal. I nigon man torde dven skill-
nader i arbetsbelastning ha betydelse.

Myndigheter med leveransprocent under 30 har genomgéende storre ’sva-
righeter” i sin verksamhet. Det yttrar sig i storre belopp att driva in per in-
vanare, hogre arbetspoing per tusen invanare, hogre arbetspoang per tjanst
och betydligt mindre betalningsvilja hos géldendrerna enligt betalningsfre-
kvensen pa forsta krav. For myndigheter med leveransprocent 45 och mera
giller det omvénda.

5.3.5 Metoder for berikning av personalbehovet
5.3.5.1 Dimensioneringsfaktorer

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.3.3) konstaterat att betydande ojaimnheter
i personaltilldelningen fortfarande finns mellan kronofogdemyndigheterna.

Personalstyrkan inom varje kronofogdemyndighet bér enligt utredningens
uppfattning bittre anpassas till det resursbehov som efter en omsorgsfull be-
démning av tillimpliga dimensioneringsfaktorer framstar som rimligt.

Resursbehovet styrs i forsta hand av den méngd mal och drenden som kro-
nofogdemyndigheten har att handldgga. Aven andra faktorer paverkar myn-
dighetens verksamhet i olika grad. De giller bl. a. sidana yttre betingelser for
verksamheten som distriktets geografiska omfattning och gildendrernas for-
delning pa olika kategorier sdsom foretagare och lontagare.

Den av RSV tillimpade metoden for berdkning av arbetskraftsbehovet
for kronofogdemyndigheterna har som tidigare (avsnitt 5.3.2) anmérkts Kri-



tiserats som ofullstandig i flera avseenden, d4 den inte beaktar visentliga di-
mensioneringsfaktorer i myndigheternas verksamhet. Utredningen finner
emellertid att den tillimpade metoden att virdera olika mal och drenden i ar-
betspoing ger en god uppfattning om myndigheternas arbetsbelastning. Me-
toden &r emellertid i sin nuvarande utformning alltfor schablonartad for att
kunna ge en nagorlunda siker grund for bedémningen av personalbehovet
vid de enskilda myndigheterna. Utredningen bedémer att denna brist till stor
del kan avhjélpas genom en utveckling av metoden.

Utredningen har darfér narmare analyserat kronofogdemyndigheternas
nuvarande arbetsuppgifter samt de yttre forhallanden som kan vara av bety-
delse vid bedémningen av kronofogdemyndigheternas personalbehov. De
forhéllanden som har bedomts kunna inverka i detta avseende har definierats
i ett antal dimensioneringsfaktorer. Vissa av dem kan direkt liggas till grund
for den 6verslagsberakning som utredningen har ansett sig bora gora. Fakto-
rerna torde emellertid f4 en storre och mera avgérande betydelse for det fort-
lIopande arbetet med berdkningen av personalbehoven for kronofogdemyn-
digheterna.

De faktorer som paverkar kronofogdemyndigheternas personalbehov ir till
en del mojliga att méta med hjélp av befintlig statistik. Andra faktorer kan
miitas forst efter det att kompletterande statistiska uppgifter har samlats in.
I den mén faktorerna har bedomts vara av betydelse for en Gverslagsberik-
ning av personalbehovet har utredningen infordrat sadana uppgifter.

De dimensioneringsfaktorer som kan hénforas till métbara volymer har
Jjamforts inbordes och av utredningen 8satts sirskilda poingvirden. Vid vir-
deringen har den tidigare (avsnitt 3.2) beskrivna arbetstidsredovisningen fran
vissa kronofogdemyndigheter utgjort ett virdefullt komplement till erfaren-
hetsmassiga beddmningar, som har presenterats for utredningen av RSV och
berdrda experter. De sérskilda faktorerna behandlas var for sig i den fortsatta
framstéllningen.

Allmdnna mal

Antalsmissigt svarar de allmidnna malen for den storsta delen av kronofog-
demyndigheternas samlade mélmingd. Hirvid motsvaras ett allmint mal av
en uppdebiterad post. En och samma gildenir kan vara restford med flera
poster. Det &r likvil antalet poster och inte antalet géldenirer som riknas
i arbetsstatistiken. Undersokningar har visat att antalet poster i allménna
mal per géldendr genomsnittligt uppgar till mellan tre och fyra. Enstaka
géldenirer kan vara restforda med visentligt fler poster.

Utredningen har funnit att arbetsinsatsen inte kan virderas lika i alla slag
av allmédnna mal. Séledes torde de s. k. foretagarskatterna — foretridesvis ar-
betsgivaravgifter, mervérdeskatt, sirskilt uppdebiterad A-skatt samt B-skatt
— 1 normalfallet kréva stérre arbetsinsats 4n vad som giller for Gvriga skat-
teslag. Denna uppfattning grundar utredningen pé att det vid indrivning mot
foretagare och juridiska personer frimst kan bli friga om sakexekution — 16-
neexekution ir ej tillimplig — samt att dessa géldenrer for med sig en mer
omfattande handldggning. De kréver ofta sirskilda dverviganden dir fore-
tagsekonomiska och sysselsittningspolitiska frigor kan vara speciellt svarbe-
dombara.



Andelen foretagarskatter bland de allmdnna malen bor siledes aterspegla
sig i en kronofogdemyndighets arbetsstatistik. S& kan ske om de poster som
avser foretagarskatter ges ett hogre poidngtal dn dvriga allmdnna mal. Utred-
ningen har som utgdngsvirde for sina berdkningar antagit att arbetsinsatsen
i ett allmént mal motsvarar en arbetspoing for kronofogdemyndigheten. Vid
beddmningen av hur hogt podngtalet skall sittas for foretagarskatterna har
utredningen bl. a. beaktat att antalet restforda poster per foretagare normalt
torde vara fler dn de tre a fyra poster som genomsnittligt géller for géldenarer
i allminhet. For att inte indrivningen mot foretagarna skall overvirderas i
jimforelse med 6vrig indrivningsverksamhet i allmdnna mal har utredningen
stannat for att varje post av de skatteslag som speciellt beror foretagarna bor
virderas med ytterligare tva podng.

Enskilda mal

For de enskilda malen giller att genomsnittligt endast ett mal dr anhéngigt
mot samma géldenir vid en godtyckligt vald tidpunkt. Endast i undantagsfall
forekommer flera mal mot samma gildenir. Det 14ga antalet mal per géldenér
torde forklaras av att verkstillighetstiden for varje méal i normalfallet dr hogst
fyra veckor, vilket far till foljd att det séllan hinner samlas flera enskilda mél
mot samma gildendr.

Utredningen har utgtt fran att varje enskilt mal normalt undergér en full-
stindig behandling inom kronofogdemyndigheten. Varje mal kan dirfor an-
ses motsvara den arbetsinsats som normalt avsitts for varje géldendr. Virde-
ringen av arbetsinsatsen i varje enskilt mél bor enligt utredningens mening
sittas i relation till arbetet med varje gildenir i de allmédnna malen. En sddan
gildenir representerar genomsnittligt tre a fyra poster (= tre a fyra arbetspo-
idng). Utredningen finner dirfor skl tala for att &sétta de enskilda mélen tre
arbetspoing. Samma Overviganden fér gilla vid vérdering av arbetsinsatsen
i AD-mélen.

De enskilda malen rymmer dven verkstillighetsformer som kréver ar-
betsinsatser som ir storre dn vad som #r normalt i de enskilda mélen. Det
giller fraimst verkstillighet av beslut om handréckning ddr den dvervigande
delen utgdrs av beslut om vrikning. Den speciella karaktéren p& dessa mal
gor dem resurskrivande. Som exempel hdrpd kan anforas personlig del-
givning av underrittelse om sokt avhysning samt den avsevirt ldngre tid
som normalt atgar for verkstillighet jaimfort med utmétningsmal. Avhys-
ningsmélen aterkallas emellertid i viss utstrackning till foljd av uppgorelser
mellan parterna varfor det 4r missvisande att &sitta alla avhysningsmal ett
poiingtal som svarar mot tidsatgéngen vid verkstéllighet. Utredningen har
ansett att en virdering av varje ansdkan om avhysning med ytterligare
sex arbetspoing torde ge ett rittvisande virde pa kronofogdemyndigheternas
arbetsinsats i avhysningsméalen i forhéllande till verksamheten i Ovrigt.

Ytterligare en arbetsuppgift inom ramen for de enskilda malen 4r vérd att
sirskilt beaktas. Det 4r de uppdrag som dverexekutor ger kronofogdemyndig-
het att beskriva och virdera fast egendom infor en forestdende exekutiv for-
sdljning. Denna uppgift 4r forenad med en jamforelsevis stor arbetsinsats.
For normalfallet torde sammanlagt en arbetsdag fa berdknas. Utredningen
har dirfor virderat denna uppgift med ytterligare 20 arbetspoidng, vilket



sdledes svarar mot arbetsinsatsen i omkring sju enskilda mal.

Loneexekution

I likhet med UD- och AD-mélen omfattar handliggningen av nya enskilda
ID-mal exigibilitetsprovning och registrering. Utdver detta sker en utred-
ning om géldendrens ekonomiska forhéllanden och &vriga omstindigheter
som dr av betydelse for inforselbeslutet. Mélet belastar dérefter myndighetens
bokftrings- och redovisningsfunktioner varje ging pengar flyter in som en
foljd av inforselbeslutet, som regel 12 génger per r. Ett ID-mal kvarligger
hos kronofogdemyndigheten under flera &r, normalt till dess den underhélls-
skyldige slutar arbeta, flyttar ur distriktet eller underhéallsskyldigheten upp-
hor. Under malets handldggningstid kan fréga uppkomma att dndra géllande
inforselbeslut till foljd av dndrade forutsittningar, t. ex. generell indexhdj-
ning av underhdllsbeloppen eller dndrade inkomst- eller anstillningsforhal-
landen for gidldendren.

Arbetsinsatsen i dessa mél kan beriknas pa sé sitt att varje nytt ID-mal
asitts ett visst podngvérde och att under ret handlagda ID-mal ges ett visst
annat virde. Utredningen har emellertid funnit att denna metod 4r onddigt
omstidndlig och foreslar i stéllet att varje under &ret handlagt mal Asitts ett
virde for den fortlopande handliggningen. Detta virde fir anses omfatta
det arbete som &tgar for initialprovning och registrering av malet. Med ut-
glngspunkt i dagens resursatgang for inforselfunktionen i enskilda mal enligt
arbetstidsredovisningen har utredningen stannat for att virdera varje under
dret handlagt ID-mél med fyra arbetspoing.

Till 16neexekution rdknas dven utmitning av 16n i enskilt mal. Nuvarande
arbetsstatistik ger inte nagot tilldgg for UD-mal vari friga om loneutmitning
provats, trots att mélet da belastar bade féltavdelningen och I6neexekutions-
funktionen pd myndigheten. Detta forhéllande finner utredningen vara otill-
fredsstillande eftersom en bedémning av arbetsbelastningen pa myndighe-
terna darmed ej blir rdattvisande.

Tilldgg bor dérfor ske for det merarbete som den dubbla verkstillighets-
provningen medfor. ID-mélen har av utredningen virderats till fyra poing.
Denna virdering omfattar dven exigibilitetsprévning och registrering av ma-
let. Tillaggsvardet for I6neexekution har med hinsyn till detta ansetts bora
kunna sittas en podng ldgre én for ID-maélen eftersom ett kombinerat sak-
och I6neutmatningsmal redan i basvirdet erhéllit podng for bl. a. initialbelast-
ningen pd myndigheten.

Till skillnad mot ID-malen skall ddremot podngen for I6neutmitning avse
hela handldggningstiden dven om den fortlépande handliggningen varat mer
dn ett r. Att merarbetet med de mél som kvarligger lingre tid inte ger nagot
arligt podngtilligg kompenseras av att varje UD-mal ddr 16neutmitning pro-
vas 8sitts ett tilldggsvérde av tre poing dven om loneutmitning inte kommer
till stand.

Konkurs

I nuvarande arbetsstatistik saknas vérdering av kronofogdemyndighetens
arbetsinsatser d& géldendr i allmédnt mal har forsats i konkurs. I regel upphér



alla exekutiva atgdrder d& konkurs intraffar. Utmatt egendom kan dock
under vissa forutsittningar realiseras genom kronofogdemyndighetens for-
sorg.

Kronofogdemyndigheten skall i stillet under géldenérs konkurstillstind
tillvarata statsverkets borgenirsintressen i konkursen. Séledes skall utmit-
ningsman i egenskap av stéllforetridare for statsverket nérvara vid de for-
handlingar infor konkursdomare dér statsverkets intressen kan komma att
beroras. Han skall dven se till att statsverkets ansprak pa oguldna skatter och
avgifter bevakas i konkursen, i forekommande fall med forménsritt, samt att
utdelningsforslag i konkursen inte &sidositter statsverkets intressen.

Den belastning en konkurs for med sig for kronofogdemyndigheten ér na-
turligtvis olika fran fall till fall. Det kan ocksa konstateras att det endast &r
kronofogdepersonalen och kontorspersonalen som direkt berors. Merbelast-
ningen bor dock enligt utredningens uppfattning komma till uttryck i arbets-
statistiken for respektive myndighet. Utredningen har darfor funnit att varje
konkurs, dir konkursgildeniren #r restford i allmédnt mél, bor vidrderas med
20 arbetspodng.

Arenden

I de 16negarantiirenden som knyter an till de s. k. fattigkonkurserna éligger
det kronofogdemyndigheten att utreda varje 16neborgenérs fordran pa sddan
innestaende 16n hos konkursgildeniren, som kan omfattas av lonegarantila-
gens bestimmelser. Sddana utredningar kréver ofta bade lang tid och speci-
alkunskaper pa arbetsrittens omrade. Forhandlingar med foretradare for 16-
neborgenirernas fackliga organ ar inte sillsynta. Vid bedomningen av den ut-
redningsinsats som kronofogdemyndigheten gor i dessa lonegarantidrenden
anser utredningen att den nuvarande podngvirderingen tva podng for varje
l6neborgenir 4r for 1ag. Virdet bor i stéllet séttas visentligt hogre, forslagsvis
30 poing per l6neborgenir. Detta virde omfattar dven arbetsuppgiften att i
konkursen bevaka statsverkets fordran p& grund av utbetalningar enligt 16-
negarantilagen.

Diaremot kan virdet for varje lonegarantidrende i tillgdngskonkurser sén-
kas fran nuvarande tvé podng per drende till en podng eftersom det i dessa
drenden endast #r friga om en registerkontroll hos kronofogdemyndigheten
for att konstatera forekomsten av eventuella inforsel- eller [oneutmétnings-
beslut, som skall beaktas av linsstyrelsen vid utbetalning till Idneborgendren.

Intyg av kronofogdemyndighet att den som medgett foretagsinteckning
bedriver niringsverksamhet, s. k. driftsbevis, foregds av en utredning om
verksamhetens omfattning. Denna utredning gors av exekutiv personal och
sker regelmissigt pé det stille dér verksamheten bedrivs. Arendena kriver si-
ledes en arbetsinsats som har viss likhet med den i de allmdnna maélen. Ut-
redningen finner det darfor vara rimligt att védrdera den till en arbetspodng per
drende.



Sammanfattning

Virderingen av dimensioneringsfaktorerna kan sammanfattas i foljande upp-
stdllning.

Dimensioneringsfaktor Enhet for Poing Anmirkning
for berdkning

Basvdrden
A 1. Allmédnna mal post 1 tillaggsviérde for
g foretagarskatter se E
B 1. UD- och AD-mél mal 3 Tillaggsvarden for
vissa E-mdl se E
2. Handlagt ID-maél mal 4
C 1. Géldenir forsatt i konkurs géldendr 20
D 1. Lonegarantidrende i 16nebor- 30
fattigkonkurs gendr
2. Lonegarantidrende i drende 1 Oavsett antal
forvaltarkonkurs lI6neborgendrer
3. Driftsbevis drende 1
Tillaggsvirden

E 1. Arbetsgivaravgift, mervirdeskatt,
sarskilt uppdebiterad
A-skatt samt B-skatt (s. k.

foretagarskatt) post +2
2. Avhysningsmal mal +6 Avser antalet avhys-
ningsansokningar
3. Beskrivning och virdering maél + 20
av fast egendom
4. Loneutmitning mal +3 Avser UD-maél vari
loneutmitning
provats

Utredningen vill erinra om att de angivna podangvirdena grundar sig pa all-
mainna erfarenhetsméssiga bedomningar inom RSV och bland utredningens
experter samt en undersokning av arbetsuppgifternas fordelning inom ett be-
gransat antal kronofogdemyndigheter. Podngvirdena bor emellertid med
rimlig sdkerhet kunna laggas till grund for en 6verslagsberidkning av det sam-
lade personalbehovet for kronofogdemyndigheterna.

5.3.5.2 Forhéllanden i 6vrigt som péverkar personalbehovet

De dimensioneringsfaktorer som utredningen kan beakta vid en dverslags-
berdkning av personalbehovet dr de som i foregdende avsnitt har satts ett sir-
skilt podngviarde. Andra forhdllanden kan emellertid finnas som péverkar en
kronofogdemyndighets personalbehov. D4 dessa forhallanden inte dr mojliga
att vérdera i arbetspodang maste hédnsyn till dem tas nir personaltilldelningen
for varje kronofogdemyndighet skall faststillas.



De forhallanden som kan komma ifriga fér beaktande vid en detaljerad be-
rikning av personalbehoven for varje kronofogdemyndighet kan enligt ut-
redningens bedémning vara bl. a. foljande.

Kronofogdemyndighet med fler stationeringar utanfor centralort dn nor-
malt kan ha behov av forhallandevis fler tjinster for exekutiv personal och
kontorspersonal. Motsatsen torde gilla for kronofogdemyndighet med hela
personalstyrkan stationerad pa centralorten.

Reseavstdnden inom ett kronofogdedistrikt torde pdverka personalbehovet
endast i de distrikt dar avstinden 4r betydande. S& &r enligt utredningens upp-
fattning fallet endast i de ytmissigt storsta kronofogdedistrikten.

Andra forhallanden som kan 6ka personalbehovet 4r stor andel utlidndska
medborgare bland gildendrerna eller distriktets egenskap av gransdistrikt.
I den man det kan konstateras att gildenirernas flyttningsbendgenhet i visst
kronofogdedistrikt dr storre &n vad som #r normalt for landet i dvrigt kan
detta vara ett forhallande som bor beaktas vid personaldimensioneringen.
Hinsyn bor dven tas till onormalt hog personalfrdnvaro och personalom-
sdttning.

En visentlig omstindighet som leder till en minskning av det personalbe-
hov som framstér som normalt dr hog betalningsfrekvens pé forsta krav. En
vil anpassad dimensionering av personalen ar enligt utredningens mening
mojlig forst sedan arbetspoingtalet har reducerats med de mal dér betalning
har skett utan att de dessforinnan har bearbetats.

Foérandringar i malsittningen for den exekutiva verksamheten péverkar
givetvis ocksd behovet av personal vid kronofogdemyndigheterna. Utred-
ningen vill hér bara fista uppmérksamheten vid undersdkningspliktens om-
fattning. En utvidgad undersdkningsplikt torde t. ex. medfora en O0kning
av personalbehovet for myndigheterna.

5.3.5.3 Prestationsnorm for kronofogdemyndighetens personal

Den arbetsstatistik som RSV redovisar saknar uppgift om storleken av vissa
av de dimensioneringsfaktorer som kan varderas i arbetspodng. Utredningen
har dérfor inhimtat erforderliga uppgifter frén samtliga kronofogdemyndig-
heter for &r 1976. Volymuppgifter for storstadsmyndigheterna samt landet i
dvrigt for de olika funktionerna redovisas i sdrskild tabell i bilaga 8. De re-
dovisade volymuppgifterna samt de volymuppgifter som finns i arbetsstatis-
tiken har lagts till grund for en ny beréikning av arbetspodng for de av utred-
ningen foreslagna 65 kronofogdemyndigheterna. Dessa har darvid erhéllit de
podngtal for 1976 som framgar av sirskild sammanstillning i bilaga 9.

I de fall dir utredningen har foreslagit att kronofogdedistrikt skall bildas
av delar av nuvarande distrikt har arbetspoingen beriknats med ledning av
de uppgifter som har inhémtats frdn stationeringarna i de berdrda distrikten,
da de omraden som avses bli dverforda till annat kronofogdedistrikt i samt-
liga fall Gverensstimmer med stationeringarnas arbetsomréden.

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.3.4) belyst hur arbetsmangder, resultat
m. m. forhaller sig for kronofogdemyndigheter med olika leveransprocent.
Hirvid pekades p4 den 6verensstimmelse som foreldg for ett stort antal myn-
digheter i det intervall for leveransprocent som ligger mellan 30 och 45.



P& grundval av dessa forhdllanden kan det enligt utredningens mening
vara rimligt att se en minsta leveransprocent pd omkring 30 som en norm for
verksamheten. Den bor gilla for de myndigheter — bdde nuvarande och f6-
reslagna — som i friga om arbetsbelastning, storlek m. m. inte visentligen av-
viker frdn de olika medeltal som giller f6r de nuvarande myndigheterna med
leveransprocenten 30-45. Konstaterade avvikelser frin normen torde betrif-
fande dessa myndigheter till stor del kunna forklaras av skillnader i per-
sonaltilldelningen. De bor d& ocksad kunna paverkas av dndringar i denna.

Leveransprocenten 30 torde inte kunna sittas som norm for verksamheten
inom storstadsmyndigheterna. Karaktéren pa deras distrikt avviker avsevirt
frin vad som giller for landet i vrigt. Det belyses bl. a. av storleken pa belopp
att driva in per invdnare. Det kan ifrdgasittas om beloppen att indriva i dessa
distrikt i praktiken dr lika indrivningsbara som i dvriga distrikt. Liknande for-
héllanden torde dven foreligga i vissa distrikt omkring Stockholm.

Myndigheter med leveransprocenten 30 har en arbetsbelastning av om-
kring 800 arbetspodng per befattningshavare enligt hittillsvarande poéngbe-
rakningsmetod. Av ovan angivna sammanstillning 6ver de omriknade ar-
betspoéingtalen for varje kronofogdemyndighet framgér att Gkningen av po-
dngtalen i stort sett motsvarar en fordubbling. Arbetspoingen per befatt-
ningshavare for dessa myndigheter torde dirfor kunna riknas upp i motsva-
rande mén, dvs. till 1600 arbetspoing. For 6verslagsberikningen av perso-
nalbehovet for exekutionsvdsendet utgér utredningen frin en prestations-
norm av 1 600 arbetspodng per befattningshavare.

For storstadsmyndigheterna torde prestationsnormen 1 600 arbetspodng
per befattningshavare behéva modifieras. For dessa myndigheter giller i
jamforelse med Gvriga kronofogdemyndigheter att de har fler gildenirer
med skuldbelopp 6verstigande 100 000 kr., att befolkningen uppvisar storre
flyttningsfrekvens och ldgre betalningsfrekvens pa forsta krav samt att de
har en hogre personalomsittning. Dessa storstadsfaktorer har vid diskus-
sioner i samband med RSVs &versyn av storstadsmyndigheternas organi-
sation bedomts kunna medfora en nedsittning av prestationsnormen per
befattningshavare med ungefér 100 arbetspoing. Utredningen har dirfor
funnit det vara rimligt att utga frdn en prestationsnorm av 1 500 arbetspodng
vid 6verslagsberikningarna av personalbehoven for storstadsmyndigheterna.

5.3.5.4 Resursbehov for administrativa uppgifter

Utdver personalinsatser for den exekutiva verksamheten krivs dven insatser
for administrativa uppgifter. Utrymme hirfor bor beriknas. Personalresurser
krévs sdlunda for allmén ledning av kronofogdemyndighetens verksamhet,
ekonomi- och personaladministration, expeditionsvaktgdromal, telefon- och
receptionstjanst. Utredningen utgér dirfor i sina 6verslagsberikningar av
personalbehoven frédn ett resursbehov motsvarande en Aarsarbetskraft per
20000 arbetspodng for de administrativa uppgifterna. Utredningen vill
emellertid stryka under att denna bedomning #r osiker.

For storstadsmyndigheterna torde resursbehovet for de administrativa
uppgifterna f& beréknas hogre. Vid dessa myndigheter tillkommer bl. a. sér-
skilda tjanster for kontroll och revision, egen lonekassa m. m.



5.3.5.5 Fordelning pa personalkategorier

Personalen vid kronfogdemyndigheterna indelas traditionellt i de tre katego-
rierna kronofogdepersonal, exekutiv personal och kontorspersonal. Utred-
ningen anser det vara lampligare att tillimpa en indelning som mera konsek-
vent inriktas pd personalens olika arbetsuppgifter. Med en sddan indelning
skulle personalen hdnforas till kategorierna ledningspersonal, exekutiv per-
sonal och kontorspersonal. Med ledningspersonal avses kronofogdepersonal
samt annan personal med i huvudsak uppgifter avseende ledningen av myn-
dighetens samlade administration samt féltverksamhet.

Den tidigare (avsnitt 3.2) redovisade undersokningen av arbetsuppgifter-
nas fordelning inom vissa kronofogdemyndigheter och de beskrivna dimen-
sioneringsfaktorerna anser utredningen kunna laggas till grund for en bedom-
ning av behovet av personal inom de olika kategorierna.

Dimensioneringsfaktorerna ger ett métt pa den arbetsinsats som krivs for
olika uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet. Vissa uppgifter be-
ror samtliga personalkategorier. Med stod av den nidmnda undersokningen
fordelar utredningen den samlade arbetsinsatsen for dessa uppgifter pé de oli-
ka personalkategorierna enligt foljande tabell. (Siffrorna i %.)

Uppgifter Ledningspers Exekutiv pers Kontorspers
Administration 35 25 40
UD- AD-mél 10 40 50
Allménna mél 10 35 55
Arenden 20 35 45

Ovriga uppgifter beror endast vissa personalkategorier. Arbetsinsatsen for
dessa uppgifter bor enligt utredningens bedomning fordelas pa de olika per-
sonalkategorierna pé foljande sitt.

Uppgifter Ledningspers Exekutiv pers Kontorspers
Foretagarskatter 30 70

Gildendr i konkurs 70 30
Avhysningar 10 90

Beskr o virdering 10 90

Handlagda ID-mél 107 90
Loneutmitning 107 90

9Ligger beslutsfunktionen helt eller delvis hos exekutiv personal anpassas fordelningen
till detta forhéllande.

5.3.6 Overslagsberdkning av personalbehovet

Utredningen har tidigare (avsnitt 5.3.3) konstaterat att den bor begrinsa
sig till en Overslagsberikning av det samlade personalbehovet for krono-
fogdemyndigheterna. En detaljerad berikning av personalbehoven bor ske
i samband med ett genomforande av den foreslagna distriktsindelningen.

Utredningen konstaterar att den totala arbetspodngen for exekutionsvésen-



det for arbetsaret 1976 enligt den av utredningen anvianda berdkningsmeto-
den dr 3 903 173, varav de tre storstadsmyndigheterna svarar for 1 027 142 ar-
betspoidng. Med utgéngspunkt i prestationsnormen 1 500 arbetspoéng per be-
fattningshavare i storstadsdistrikten och 1 600 for 6vriga landet berdknas det
totala resursbehovet for den exekutiva verksamheten till 2 484 arsarbetskraf-
ter. Dartill kommer for de administrativa uppgifterna 195 arsarbetskrafter.
Sammanlagt skulle sdledes 2 677 &rsarbetskrafter krdvas for en basdimensio-
nering av exekutionsvisendet enligt de av utredningen tillampade berédk-
ningsmetoderna.

De 2 677 arsarbetskrafterna skulle fordela sig p& de tre kategorierna led-
ningspersonal, exekutiv personal och kontorspersonal enligt foljande

Ledningspers Exekutiv pers Kontorspers Totalt

457 995 1225 2677

For budgetéret 1977/78 finns enligt uppgift frin RSV 2 670 tjanster inrdttade
vid kronofogdemyndigheterna enligt faststédllda tjanstetablder. Dessutom
finns ytterligare &rsarbetskrafter for vilka medel anvisats med 3.4 milj. kr.
Dirutdver tillkommer 21 tjdnster som har inrdttats med anledning av in-
forandet den 1 april 1977 av lagen om felparkeringsavgift. Enligt RSV finns
sdledes for budgetéret 1977/78 medel anslagna for 2 727 arsarbetskrafter
vid kronofogdemyndigheterna. Dessa fordelar sig pd de tre kategorierna
ledningspersonal, exekutiv personal och kontorspersonal enligt foljande

Ledningspers Exekutiv pers Kontorspers Totalt

338 1172 15217 2727

Skillnaden mellan utredningens 6verslagsberdkning och det av RSV angivna
antalet &rsarbetskrafter vid kronofogdemyndigheterna dr en minskning med
50. Utredningen vill emellertid erinra om att dven andra avvédgningar kan
komma ifriga vid en detaljdimensionering. For storstadsmyndigheterna har
de tyngst vigande sérskilda faktorerna beaktats genom anvédndande av en
lagre prestationsnorm for varje befattningshavare. I 6vrigt har utredningen
inte ansett sig bora nirmare bedoma de sdrskilda forhdllanden som kan pa-
verka personalbehovet vid en detaljdimensionering av varje kronofogdemyn-
dighet.

5.4 Genomforandet

Utredningen har i enlighet med sina direktiv fraimst behandlat frégor som ror
landets indelning i kronofogdedistrikt samt pa vilka orter i distrikten krono-
fogdemyndigheternas personal bor vara stationerad. I 6vrigt har utredningen
endast angett huvuddragen av de foreslagna kronofogdemyndigheternas or-
ganisation och verksamhet. Utredningens forslag maste dérfor kompletteras
med funktions- och arbetsbeskrivningar, som ger ett mera detaljerat underlag
for ansvars- och arbetsfordelning och for utformning av arbetsordning, ar-
betsrutiner m. m. Sddana beskrivningar behovs ocksé for nodvéndig plane-
ring i friga om personal, utrustning och lokaler. Ansvaret for komplettering-



arna och genomforandet av utredningens forslag bor ankomma pa RSV.

Genomforandet av den nya distriktsorganisationen kommer att krdva om-
fattande forberedelser och betydande arbetsinsatser av de kronofogdemyn-
digheter som berors av forslaget. Rimlig tid méste finnas for bl. a. forberedel-
ser for omldggning av arbetsrutiner, viss rekrytering av personal och palnering
for anskaffning av storre lokaler. Erforderligt rddrum bor dessutom beredas
RSV och statens personalnimnd for omplacering av viss personal pé orter
som enligt forslaget upphor att vara centralort i kronofogdedistrikt.

Utredningen bedomer att en ny distriktsorganisation bor kunna inforas
den 1 januari 1979.

Utredningen har inte tagit stillning till de komplikationer som ett samti-
digt genomforande av en datoriseringsreform inom exekutionsvésendet kan
innebira.

Utredningen har inte funnit anledning att ndrmare gé in pa de detaljfrdgor
som uppstar vid genomforandet.

5.5 Kostnadsberakningar

Utredningens dverslagsberikning resulterar i ett personalbehov for kronofog-
demyndigheterna pi totalt 2 677 arsarbetskrafter. Jaimfort med de 2 727 ars-
arbetskrafter for vilka medel har anslagits under budgetaret 1977/78 dr det en
minskning med 50. Overslagsberdkningen resulterar dven i en viss omfordel-
ning mellan de olika personalkategorierna.

Utredningen beddmer att en tillimpning av den av utredningen beskrivna
metoden for berikning av personalbehovet vid kronofogdemyndigheterna
skulle medfora i stort sett ofordndrade personalkostnader.

For bedomning av de engéngskostnader som en omlokalisering av delar av
vissa kronofogdemyndigheters verksamhet kan fora med sig har utredningen
studerat det berikningsunderlag for omlokaliseringskostnader som delega-
tionen for lokalisering av statlig verksamhet presenterade i sitt betdnkande
(SOU 1972:55) Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i regionalpo-
litiken. Med utgangspunkt i detta material har utredningen uppskattat att
kostnaden per anstilld som flyttar vid tillfdllet for omorganisationen kan be-
riknas till omkring 20 000 kronor. Beloppet omfattar besoksresor till ny verk-
sambhetsort fore flyttning, flyttningskostnader, ersittning for fordyrade lev-
nadskostnader inklusive dubbelhyra samt vissa reseersittningar. I beloppet
ingdr dven en genomsnittlig kostnad per befattningshavare for flyttning av
delar av myndighetens verksamhet samt nyrekrytering och omplacering av
personal.

Pa de 16 centralorter dér endast den exekutiva verksamheten skall behéllas
torde utredningens forslag komma att innebara att i genomsnitt 2 tjinstemén
ur ledningspersonalen, 2 ur den exekutiva personalen och 4 ur kontorsperso-
nalen kan komma i friga for flyttning. Sammanlagt skulle hogst omkring 130
personer komma att beroras till en total omlokaliseringskostnad av ca 2,6
milj. kr. Detta berdkningssatt torde dock innebidra en Gverskattning av de to-
tala kostnaderna da flyttningsbenédgenheten har forutsatts vara 100 procent.
Den torde i vart fall for kontorspersonalen vara lagre.

Kostnader for nya och storre lokaler pa centralorter som genom forslaget



far en vésentligt utokad personalstyrka dr for niarvarande svéra att beridkna da
det exakta lokalbehovet blir kint forst efter en detaljerad personaldimensio-
nering for varje kronofogdemyndighet. Dessa kostnader bor emellertid vigas
mot de besparingar som gors genom att 16 av de nuvarande centralorterna
inte langre har behov av lika stora lokaler som tidigare d4 verksamheten
ddr skall bedrivas med fdrre befattningshavare.

Den foreslagna distriktsindelningen innebir allmént sett relativt sma for-
dndringar av avstdnden mellan centralorter och stationeringsorter utanfor
dessa. En viss 6kning av resekostnaderna i sddana distrikt kan ej undvikas
for tjanstemannens resor mellan dessa orter. Det giller frimst kronofogdes
resor for inventering och annan kontroll av verksamheten vid stationering
samt stationeringspersonalens resor till centralort for information och utbild-
ning. Omfattningen av dessa resor dr emellertid begrinsad. Kostnadseffekten
tillméts dérfor inte sjédlvstidndig betydelse. Kostnader for forrdattningsresor
pdverkas ej av forslaget d& antalet stationeringsorter for filtpersonal behélls
oforéndrat.

Utredningens forslag till ny distriktsindelning och de av utredningen fram-
lagda metoderna for berdkning av kronofogdemyndigheternas personalbehov
torde ge bittre mojligheter att anpassa antalet tjanster av olika personalkate-
gorier till varje myndighets sérskilda arbetskraftsbehov #n vad som nu r fal-
let.

En omf6rdelning av tjdnster mellan kronofogdemyndigheterna kan dock
enligt utredningens mening inte ske med verkan omedelbart vid genomfor-
andet av organisationsforslaget. Omfordelningen torde i stillet pA samma sétt
som for ndrvarande successivt fa dga rum i den takt som 6vertaliga tjanster
blir vaktanta vid kronofogdemyndigheterna.

Utredningen anser emellertid att kronofogdemyndighet som vid berikning
av personalbehovet visar sig vara i behov av arbetskraftsforstarkning snarast
bor tillforas erforderligt antal tjdnster. Mojlighet att inrdtta ny tjdnst vid
sddan myndighet skall sdledes inte vara beroende av att medel blir disponibla
genom att Overtalig tjanst blir vakant i annat distrikt. En viss dverbemanning
totalt sett méaste darfor godtas under en Overgéngsperiod.

Myndigheter med jamforelsevis 1&g indrivningsprocent torde emellertid
hérigenom fa storre forutsittningar att effektivisera sin verksamhet. Den 6k-
ning av det indrivna beloppet som kan forvintas av en sadan effektivisering
torde uppviga de merkostnader som 6vergéngsvis kan foranledas av utred-
ningens forslag. Ett rikneexempel belyser detta.

Om de myndigheter som i 1975 &rs indrivningsstatistik redovisade ett in-
drivningsresultat understigande 30 leveransprocent forutsitts vara i behov av
personalforstirkning och dessa myndigheter genom en sidan forstirkning
kan Oka sitt indrivningsresultat med sammanlagt en procent av det indriv-
ningsbara beloppet skulle det, uttryckt i 1975 rs siffror, medfora en 6kning
av det indrivna beloppet med 19,6 milj. kr. En hdjning av leveransprocenten
med en procent for hela riket skulle, uttryckt i ssmma rs siffror, ge 35,9 milj.
kr.

De kostnadseffekter som kan bli en foljd av ett genomforande av ut-
redningens forslag och ett beaktande av dess 6verviganden i dvrigt ter sig
for utredningen rimliga mot bakgrund av vad en forvintad forbattring av
indrivningsresultatet skulle innebira.



5.6 Utredningens forslag i sammandrag

Utredningens forslag innebér i sammandrag

atr som huvudprincip for landets indelning i kronofogdedistrikt bor gilla
att ett distrikt skall ge arbetsunderlag for minst tva kronofogdar

att avsteg frdn huvudprincipen bor ske i det allménna stodomréadet och diir-
med jamforbara omriden

att antalet kronofogdedistrikt minskas fran 81 till 65, varav 17 med endast
en kronofogde

att kronofogdemyndighet med endast en kronofogde skall erhélla stéd en-
ligt sdrskilda regler

att personal for féltverksamhet behalls i huvudsakligen ofordndrad omfatt-
ning pa orter som upphor att vara centralort

att nuvarande stationeringar utanfor centralort tills vidare behalls

art riktlinjer faststills for provning av enmansstationeringarnas bibehallan-
de

att deltidstjanst vid enmansstationering kan inrittas och att innehavaren
skall erbjudas kompletterande uppgifter inom skatteadministrationen

att normalorganisationen for en kronofogdemyndighet utformas i huvud-
saklig dverensstimmelse med tidigare framlagt forslag

att en ny distriktsorganisation bor genomforas den 1 januari 1979.

I 6vrigt har utredningen gjort en §verslagsberéikning av det samlade per-
sonalbehovet for kronofogdemyndigheterna. Jimford med nuvarande for-
héllanden visar den pd en viss minskning av antalet arsarbetskrafter och en
omfordelning av dessa mellan olika kategorier av personal. Dessa forind-
ringar beridknas tillsammans leda till i stort sett oforindrade personalkost-
nader.
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Sarskilda Yttranden

1. Av experterna Frenning, Grufberg, Printz och Sjoberg

Vi anser att utredningens forslag 4r ett steg pd vdgen mot en rationell
distriktsindelning.

En bittre 16sning av landets indelning i kronofogdedistrikt &r att
for hela riket utgd frin principen att bilda distrikt med arbetsunderlag for
minst tva kronofogdar. Undantag kan majligen goras i nigot enstaka fall dér
avstandsskl starkt talar for det. Dér centralorterna ligger ndra varandra,
sdsom ir fallet i framforallt sédra och mellersta Sverige, bor distrikt med
fler 4n tva kronofogdar bildas i syfte att ta tillvara de ytterligare effektivi-
tetsvinster som ligger hiri. For vart stéllningstagande talar resultaten av
den serviceundersokning som utredningen gjort.

Erfarenheterna har visat att 1-2 mansstationeringar ar mycket sarbara och
dven av andra skil orationella. Vi anser darfor att utredningen bort ha som
huvudprincip att sdka skapa stationeringar som ger arbetsunderlag for minst
3 forrattningsman. I glesbygdsomraden talar emellertid avstdndsskél for att
vissa 1-2 mansstationeringar bibehalls.

2. Av experten Sjoberg

Utdver vad som anforts i sdrskilt yttrande, gemensamt for experterna Fren-
ning, Grufberg, Printz och mig, far jag for egen rdkning framhélla féljande.

En faktor av betydelse for distriktsstorleken dr i vad man man vill behélla
tillsyns-, styrnings- och administrationsuppgifter gentemot kronofogdemyn-
digheterna pa regional niva. Lansstyrelsernas funktioner i dessa hdnseenden
har alltmer begriinsats, i synnerhet sedan riksskatteverket tillagts uppgiften
som centralmyndighet for exekutionsvésendet. En fortsatt utveckling i den-
na riktning leder till att lansstyrelsens uppgifter inom exekutionsvasendet blir
s& obetydliga, att det vore mest rationellt att ta steget fullt ut och dela upp
uppgifterna pd riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna. De senare
méste d& dimensioneras for flera kronofogdar per distrikt for att admini-
strativa och andra nytillkommande goromal skall kunna fullgéras pé till-
fredsstillande sitt. Innan man gar vidare efter dessa linjer, bor emellertid
Overvigas att i stillet forstarka de regionala myndigheternas roll inom exe-
kutionsvisendet. Forstarkningen kan ske pé ett naturligt sdtt genom att



fora ssmman kronofogdemyndigheterna, de lokala skattemyndigheterna och
lansstyrelsernas skatteavdelningar i en gemensam regional organisation med
gemensam centralmyndighet. Om landskontorsutredningens och lins-
beredningens forslag att skatteavdelningarna utbrytes ur lansstyrelserna och
ombildas till regionala skatteverk med riksskatteverket som centralmyn-
dighet genomfores, skapas gynnsamma forutsittningar for en fullstandig
samordning centralt, regionalt och lokalt. Samordning p& detta sitt skulle
mojliggora bland annat:

— effektivitetsvinster

— kostnadsbesparingar

— decentralisering till regional niva av riksskatteverkets nuvarande verkstil-
lande och kontrollerande uppgifter inom exekutionsvisendet och

— renodling av riksskatteverkets verksamhet till att omfatta Svergripande
ledningsfunktioner och utférdande av anvisningar

— Okad decentralisering av arbetsuppgifter till lokal niva

— gemensamt ADB-system for exekutionsvisendet och beskattningsvisen-
det

— starkare satsning pé vilutrustade regionala dataanliggningar

— begrinsning av ADB-verksamhet, som kréver stora centrala anléggningar

— bibehéllande av smé kronofogdedistrikt genom att dessa fir méjligheter
till bistdnd fran de regionala skatteverken.

Trots att ovan berort samordningsbehov inte omnémnts i direktiven for ut-
redningen, borde enligt min mening behovet ha uppméarksammats av utred-
ningen som ett led i dess organisationséverviganden.



Bilaga 1 Malsdttnings- och ambitionsfragor
inom exekutionsvisendet

(Promemoria 1977-05-13 frdn RSV)

1 Allminna synpunkter

Exekutionsvisendets arbetsuppgifter faststills av regering och riksdag
genom olika forfattningar. Det far ocksd anses &ligga statsmakterna att fast-
stilla ocksa mal- och ambitionsniva for myndigheternas verksamhet. Det an-
kommer sedan pA myndigheterna att bestimma olika delmal for verksamhe-
ten och att vilja de limpligaste medlen for att nd uppsatta mal.

For kronofogdemyndigheternas verksamhet finns redan vissa mél upp-
stillda och beskrivningar dver olika medel for att nd mélen.

I departementspromemorian (civildepartementet 1971:2) ”Centralorgan
inom exekutionsvisendet” sigs bl. a.: ”Maélsdttningen for det exekutiva ar-
betet #r att slutgiltigt forverkliga ett faststdllt ansprak. Grundldggande for all
verkstéllighet Ar att den skall ske skyndsamt och med iakttagande av diskre-
tion. Dessutom kan enligt praxis vissa tvangsatgarder foretas, exempelvis
oppnande av lasta utrymmen med hjélp av lassmed”.

Riksskatteverket skriver varje 4r i sitt yttrande ver anslagsframstillningar
avseende kronofogdemyndigheterna bl. a. "Mélet for verksamheten ir att
med snabbhet, sikerhet och till rimliga kostnader samt med iakttagande av
gillande forfattningar och foreskrifter forverkliga rittsansprak i enskilda och
allmidnna mal som inkommer till kronofogdemyndighet for handldggning.
Vidare har kronofogdemyndighet att pA motsvarande sétt handldgga de dren-
den som ankommer pd myndigheten.

Snabba och effektiva atgirder paverkar betalningsmoralen positivt. En rétt
bedriven exekutiv verksamhet har starkt preventiv effekt.”

Allminna verkstadgan (SFS 1965:600) innehéller allménna bestimmelser
om arbetet inom myndigheten (5-10 §§). Dessa aterfinns i kronofogdein-
struktionen (SFS 1965:687) i for verksamheten anpassat skick. Vissa vig-
ledande uttalanden om vilka intressen som bor beaktas vid indrivning ater-
finns bl. a. i prop. nr 1970:142 s. 98-99 och prop. 1971:142 s. 28 samt JOs be-
slut 72-05-26 i drende 509/72.

De maélformuleringar som finns ticker endast vissa omraden och é&r all-
mint héllna. De utgor darfor ett otillrickligt underlag for myndigheterna i
planeringen och genomftrandet av verksamheten. For att kronofogdemyn-
digheterna pé ett riktigt och enhetligt sitt skall kunna fullgdra sina arbetsupp-



gifter och fa& ldmpligt anpassade personalresurser for uppgifterna dr det an-
gelédget att statsmakterna mer konkret och i stérre omfattning én hittills skett
tar stéllning till mal- och ambitionsfrigor for exekutionsvisendet. Detta kan
ske bl. a. genom att man i samband med skapandet av en ny organisation pro-
var de mél och ambitionsnivéer som framliggs i det foljande.

2 Verksamhetens mal

Mdlet for verksamheten, som inom kronofogdemyndigheten indelas i verk-
stillighet av enskilda och allmdnna mal samt handliggning av #drenden,
dr att med snabbhet och sékerhet 4stadkomma ett for sokanden sd bra resultat
som mdjligt. I friga om allmédnna och enskilda méal giller dessutom att
pa sikt uppnd sidan preventiv effekt, att den enskilde formas att i ritt
tid och frivilligt infria sina forpliktelser.

Sjélva forekomsten av ett exekutivt organ i samhillet med majligheter att
vid behov tillgripa tvangsdtgérder har en starkt forebyggande effekt som leder
till att huvudparten av samhillsmedborgarna fullgor sina forpliktelser frivil-
ligt.

Brister i informationen om kronofogdemyndigheternas verksamhet med-
for erfarenhetsmassigt att verksamheten motarbetas fran skilda hall eller
tolkas negativt. Detta forsvérar och hindrar i vissa fall arbetet. En ritt be-
driven informationsverksamhet fran savil centralt som lokalt hall ger sam-
héllsmedborgare, myndigheter och organisationer mojlighet att forsta kraven
pa och behovet av en vil fungerande exekutiv verksamhet. En sidan for-
stdelse dr nodvindig for att arbetet skall bli framgingsrikt.

Det ér inte mojligt att enbart genom information n4 tillricklig preventiv ef-
fekt hos alla. Darfor ar det nodvindigt att det finns effektiva tvangsmedel att
tillgripa mot den grupp som inte kan formés att fullgéra sina forpliktelser fri-
villigt.

Foretagsskatterna utgor f. n. den storsta delen av all restford skatt. Dessa
skatteslag tenderar att 6ka och medfor som regel mer indrivningsarbete
dn vad annan restford skatt gor. En pagdende uppbyggnad av taxerings-
organisationen kommer att medf6ra krav pa storre insatser fran indrivnings-
myndigheten. Taxeringsrevisioner riktas framfor allt mot foretag. Detta kan
i indrivningsledet forvintas oka antalet komplicerade konkurser. Generellt
sett medfor emellertid konkurs olika former av forluster. For att undvika
inte onskvarda foljdverkningar av taxering och indrivning méste darfor ett
samarbete ske mellan taxerings- och indrivningsmyndigheterna. Vid skons-
taxeringar — framfor allt ddr underlag saknas — ir det av betydelse att sam-
arbete dger rum i syfte att dstadkomma en riktig taxering.

3 Medel for att nd malen

Det finns olika sitt att n& de uppsatta mélen. Oavsett vilken vig som viljs,
maste man beakta sddana faktorer som rattssiakerhet, effektivitet, service och
personalpolitik.



Ett viktigt medel for att nd mélet for verksamheten avseende enskilda och
allmdnna mal 4r att bedriva sddan information att forstaelse skapas for verk-
samheten och att de betalningsskyldiga motiveras att fullgora sina forpliktel-
ser av ekonomisk eller annan natur. For att nd detta mal méste vidare exeku-
tionen goras effektiv genom att man skapar regler och arbetsmetoder som dr
s& konstruerade att de ger goda resultat.

Inom all rittsvardande verksamhet i samhillet, dit &ven den exekutiva verk-
samheten hor, &r rittssikerhetskravet av grundliggande betydelse. En fun-
damental princip i rittssamhdllet 4r att varje medborgare skall skyddas mot
overgrepp och godtycke fran dem som foretrader en samhéllsfunktion; i detta
fall kronofogdemyndigheten. Inom den exekutiva verksamheten gor sig
rattssidkerhetskravet i forsta hand gillande vid verkstillighet mot den som
forpliktats att prestera eller tala nigot. De regler som finns for verkstllighe-
ten gor att den forpliktade kommer i visst motsatsforhéllande till kronofog-
demyndigheten. Rittssikerhetskravet dr darfor av sdrskild betydelse for gil-
deniren. Aven den som kriver prestation, dvs. borgenéren, har krav pa
rattssikerhet, som for hans del innebir, att den exekutiva myndigheten s
l&ngt mojligt tillvaratar hans intresse att f& antingen betalning eller annan
prestation fullgjord. Av stor vikt &r givetvis att alla berdttigade borgenérsin-
tressen tillvaratas i lika stor utstrickning vid verkstélligheten. Detta innebdr
bl. a. att kronofogdemyndighetens skyldighet att soka efter utméatningsbar
egendom, den s. k. undersokningsplikten, bor vara preciserad och tillimpas
lika i alla distrikt.

I rittssikerhetskravet ligger inte bara en objektiv tillimpning av de be-
staimmelser som reglerar det exekutiva forfarandet utan ocksa att parterna vid
behov ldmnas uppgifter och information for att kunna tillvarata sin rétt for
att t. ex fora saken vidare till hogre instans genom besvir. Av stor betydelse
for savil gildendr som borgenér &r att han upplever den forrdttningsman
inom kronofogdemyndigheten som handldgger mélet eller drendet, som helt
objektiv i sitt handlande. Forrattningsmannen maéste upptrdada sé, att bor-
genir och gildenir far fortroende for honom. Hari ligger krav pé att foretré-
dare for den exekutiva verksamheten handlagger mal och drenden likformigt.

Ett annat uttryck for samhillets vilja att upprétthélla rdttssakerheten ar be-
stimmelserna om tillsyn, kontroll och revision. Olika funktioner p& detta
omrade utévas av JO, JK, RRV och lansstyrelsen. Aven inom kronofogde-
myndigheten finns vissa kontrollfunktioner och rutiner for att félja upp att
rattstillimpningen ar riktig inom distriktet.

Aven om handlaggningen av framfor allt allm#nna och enskilda mél syftar
till att forverkliga rittsansprdk maste oundvikligen vissa kostnadsfrigor
komma in i bilden. Atminstone i friga om handliggningen av allmidnna mal
torde gilla att arbetet i viss utstrackning bor bedrivas utifrdn foretagseko-
nomiska aspekter. Detta innebir generellt sett att man bor undvika arbets-
insatser och metoder som medfor orimligt hoga kostnader i forhdllande
till resultatet.

Den forsta kontakten med den forpliktade ér betydelsefull for att né ett gott
resultat. Om mojligt bor foretrddare for myndigheten diskutera med gilde-
nédren hur denne skall fullgora sin forpliktelse.

Utmitningsforfarandet bygger pa& principen att kronofogdemyndigheten
har skyldighet att verkstilla undersokning om géldenérens tillgdngar. Under-



sokningsplikten, som f. n. inte 4r ndrmare reglerad, synes i princip vara obe-
gransad men &r av praktiska skil begridnsad, beroende p4 vilka personalresur-
ser och arbetsmetoder som finns vid myndigheten. Fran rittssikerhetssyn-
punkt dr detta otillfredsstdllande och innebir osidkerhet och bristande enhet-
lighet. Vissa minimikrav méste darfor uppstillas vid efterforskandet av ut-
mitningsbar egendom. Dessa krav skall vara gemensamma for allméanna och
enskilda mél. Genom en vil avvigd undersokningsplikt, vilken innebér viss
samverkan med andra myndigheter och efterforskning i olika register over
tillgdngar, skapas forutséttning for en meningsfull filtverksamhet. Kin-
nedom om forekomsten av géldenirens tillgdngsinnehav redan fore forritt-
ning ger majlighet till en mer individuell handliggning. Hirigenom kan
tvdngsmedel anvidndas med urskiljning och pa ett sitt si att gildenéren savitt
mojligt inte fororsakas ekonomisk skada. Vidare far gidldenir som underlater
att uppge sina tillgéngar eller héller sig undan inte négra fordelar jamfort med
den som dr samarbetsvillig. Undersokningsplikten bor &ven omfatta gilde-
ndrens 10n eftersom denna exekutionsform medf6r minst forlust for gilde-
néren.

Aven om forutsittning skapas for mer rationella metoder for efterforsk-
ning av tillgdngar bor myndigheten efterstriva personlig kontakt med gilde-
niren, helst fore forrattning (verkstillighet). En naturlig utgdngspunkt bor
vara att utnyttja mojligheten till forhandling med gildeniren innan tvangs-
medel tillgrips. Under handldggningen av ett mal bor hinsyn tas till gilde-
nédrens integritetskrav. Borgenirens ritt fir dock inte eftersittas.

Genom forfattningsédndringar, dndrade rutiner o. d. bor dstadkommas att
allménna och enskilda mal handlaggs sé likformigt som majligt. Hérigenom
underlittas en rationell handldggning av bida maltyperna samtidigt som
rittssdkerheten forstiarks. Samordning av verkstilligheten i malen underliit-
tas, vilket minskar myndighetens kostnader. Vidare kan bittre planering ske.
En forlingning av tiden for verkstillighet i enskilda mal ger behdvligt tids-
utrymme for kontorsméssiga efterforskningar av utmitningsbar egendom
hos géldenédren och medfor dirfor generellt sett bittre resultat dn vad som ir
mojligt med nuvarande ordning.

Genom en langt driven delegation av utmitningsmannens befogenheter
skall mojligheter ges att tillvarata den enskilda tjinstemannens kunnande
samtidigt som forutséttningar skapas for arbetsmotivation och arbetstillfreds-
stdllelse. Dirvid bor dven tillvaratas mojligheten att 6ka jamstilldheten mel-
lan konen och bidra till forbéttrad samverkan mellan personalkategorierna pa
arbetsplatsen.

Det ir ofta svart att triffa gdldeniren under normal arbetstid. Det dr for-
stéligt att denne inte alltid kan nirvara vid forrittning pa tid som myndig-
heten bestamt. For att skapa storre mojlighet till personlig kontakt med gil-
denéren och for att i storsta méjliga utstriickning undvika s. k. lassmedsfor-
rittningar bor vid planldggning av filtverksamheten i forekommande fall —
tillimpas forskjuten arbetstid for viss kvillstjinstgéring. For att ge allmén-
heten tillfdlle besoka myndigheten utan att tvingas avsta fran arbetsinkomst
bor dven kontoret héllas 6ppet pa annan tid dn normal arbetstid.

For att ytterligare forbittra servicen bor viss jourtjinstgoring 6vervigas for
handléggning av mal dér extrem skyndsamhet 4r pakallad.

Om de beskrivna dndringarna i arbetsmetodik och attityd mot gildeniren



genomfors, minskar behovet av att utnyttja tvAngsmedel.

Vid exekutiv forrdttning fordras i vissa fall enligt utsokningskungorelsen
att vittne skall nidrvara. Aven om gillande bestimmelser inte stiller krav pa
att vittne dr ndrvarande vid forrdttningen kan det i ménga fall vara motiverat
att forrattningsmannen bitrdds av annan — i regel exekutiv tjansteman vid
kronofogdemyndigheten. Behov av forrittningsbitriade kan exempelvis fore-
ligga i foljande fall

— det personliga skyddet for forrdttningsmannen maste okas

— sérskilt komplicerade sakfragor kan vidntas uppkomma

— sikerstillande av egendom kan inte ske av endast en forrdttningsman
— forrdttningen dr i 6vrigt krdvande eller vintas ta l&ng tid i ansprak

Successivt som den exekutiva verksamheten under senare ar blivit mer kom-
plicerad har ocksa behovet av bitride vid exekutiva forrdttningar okat. Vid
resursdimensionering av exekutionsvisendet och vid den fortsatta plane-
ringen av verksamheten pé olika nivéer bér detta forhallande beaktas. Aven
om det s&lunda kan konstateras ett okat behov av forrittningsbitrade bor be-
hovet analyseras vid utsittning av forrittning. Darvid bor beaktas kraven pé
god arbetsekonomi, kvalité i arbetet och arbetarskydd.

Oavsett hur kronofogdemyndigheten dimensioneras och organiseras vid
en viss tidpunkt med hinsyn till da aktuella metoder och arbetsvolymer, dr
det nédvindigt att fortlopande anpassa organisationen till de krav samhillet
stiller. Kontorsrationalisering, dar sirskild uppmérksamhet dgnas rutiner,
blanketter och maskinell utrustning bor vara en stdndigt pagdende aktivitet
och om mdjligt leda till en vid varje tillfélle lampligt utrustad och dimensio-
nerad myndighet.

Ett vil utvecklat verksamhetsplaneringssystem ger majlighet till noggrann
planering, styrning och uppfoljning. Genom ett sddant system underldttas
dven prioriteringar i arbetet sé att bista utdelning i forhallande till insatta re-
surser erhélls. Ett verksamhetsplaneringssystem bor darfdr inforas snarast
mojligt.

Erfarenheten visar att organisationen i princip bor bygga pa gruppsamver-
kan. Hirigenom uppnds bl. a. kontinuitet i arbetet. Organisationen blir hér-
igenom ocksé mindre kénslig for storningar.

For att kronofogdemyndigheterna skall kunna fullgora sina skyldigheter
och uppfylla de forvintningar som stills pd dem fran sdvél samhaillet som den
enskilda dr det av stor betydelse att myndigheterna vl varnar om personalen.
Detta bor komma till uttryck i en klart uttalad personalpolitik och en vil
fungerande personaladministration.
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Bilaga 2 Hos 6verexekutor inkomna och
avgjorda drenden under

budgetaret 1975/76

Ldn Exekutiv Fordelning Handrickning Klagan over
forsiljning av vissa utmatnings-
medel? man m. m.
Ink. Avg. Ink. Avg. Ink. Avg. Ink. Avg.
AB 926 933 54 56 6 032 SN2 734 740
C 171 55 3 338 350 66 105
D 92 146 3 3 93 96 84 87
E 154 189 4 5 1420 1 365 132 136
F 130 97 3 3 137 129 76 72
G Sl 39 2 3 151 138 20 19
H 208 213 12 1 163 144 69 68
I 78 /il 3 3 8 6 8 8
K 103 94 9 15 99 87 32 30
it 235 245 17 20 212 211 129 126
M 296 373 10 12 4 041 3915 281 260
N 205 252 7 6 237 253 74 82
(6] 168 347 53 58 4614 4 452 361 363
P 423 180 6 4 805 719 136 122
R 126 99 5) 4 83 83 83 87
S 116 104 11 6 192 130 74 72
T 137 47 4 4 85 84 83 86
U 64 81 2 1 155 175 72 79
w 303 142 13 4 123 97 58 47
X 124 139 15 25 107 105 95 95
Y 176 135 21 11 105 109 84 58
Z 117 178 21 17 231 234 58 56
AC 105 82 13 9 39 36 60 56
BD 126 116 8 7 100 92 73 77
Hela
landet 4543 4363 299 283 19 500 18 782 29422121931

@ Lansstyrelsedrenden som handlidggs av 6verexekutor



Lin Utslag i lagsok- Indrivning av Ovriga drenden

ningsmal underhallsbidrag om utsdkning

Ink. Avg. Ink. Avg. Ink. Avg.
AB 266 278 354 354 423 424
(6 51 21 32 30 37 22
D 60 58 113 115 52 51
E 56 63 46 39 19 19
F 86 87 76 75 17 17
G 67 58 52 52 34 34
H 88 99 40 39 15 16
I 53 48 6 6 2 2
K 77 7l 43 43 20 21
L 127 122 66 69 42 44
M 194 225 104 99 230 232
N 89 94 92 91 51 48
0} 119 120 321 320 105 105
P 93 74 226 226 50 42
R 84 71 68 68 24 23
S 123 122 39 39 15 17
i 51 51 69 69 29 29
U 54 62 71 70 10 12
w 109 69 48 47 51 49
X 85 84 55 59 27 37
Y: 132 122 8 8 1
Z 72 86 7 7 12 13
AC 61 51 19 19 22 22
BD 81 90 28 25 45 41
Hela landet 2 278 2232 1983 1965 1333 1 320

@ Linsstyrelsesirenden som handldgge av 6verexekutor



Bilaga 3 Uppgifter om nuvarande
kronofogdedistrikt



Lédn Invénar- Areal Tjdnster enligt tjanstetablder 76-07-01
KRONOFOGDEDISTRIKT antal (km?)
Stationering 76-12-31
<
g £ S E
G (2] _3 S —8 S ‘; =)
= Lz X &£ 2 = o
AB
HANDEN 100 249 879 3 1 2 15 1 17 1 40
Nynishamn (402) (1)
HUDDINGE 135307 380 3 1 2 18 3 24 1 52
NACKA 72 359 534 2 1 i -l 1 11 27
NORRTALIJE 39425 2000 1 1 5 1 8 16
SOLLENTUNA 168 820 751 3 1 2 18 2 21 1 48
SOLNA 94 810 245 3 1 2 16 3 21 1 47
Tappstrom (15 480) (216) (1) (3/5)
STOCKHOLM 661 258 185 10 3 17 112 25 161 12 340
SODERTALIJE 77799 676 2 1 i 2 15 1 34
TABY 150 841 844 3 1 2 19 3 20 1 49
Lidingd (36 966) 30) @ O
Akersberga 367)
C
UPPSALA 238 115 6987 3 1 455008 3t 22 1 54
Enkoping 41 898) (1 320) @ ()
Tierp (50014) (3 950) 3 )
D
ESKILSTUNA 114 645 1835 2 1 1 11 2 16 1 34
KATRINEHOLM 60 166 2102 1 1 1 6 1 it 17
NYKOPING 77185 2123 2 1 7 112 23
Trosa (15 389) 673) (1) )
E .
LINKOPING 137 840 3926 2 1 [l 25 12 29
Kisa (15 000) (1813) @)
MOTALA 87100 2684 2 D TSRO 22
Mjolby (37 466) (1 509) o 3 O
NORRKOPING 164 491 3956 3 1 2 18 3 22 1 50
Finspéng 25 741) (1 060) @) ()
Soderkdping (10 800) 671) (0))
Valdemarsvik (9 165) (733) 2)
F Py
EKSJO 116 031 4 845 2 LAl e L 29
Nissjo (32 000) 642) (€))
S#vsjo (12 000) (830) )
Trands (25 259) 922) @ o
Vetlanda (28 709) (1507) 3 o)
JONKOPING 108 171 1484 2 1 1 10 2 13 29
VARNAMO 77 940 3614 2 1 6 1 8 18
Gislaved (35012) (1457) ()]
Vaggeryd (11 498) (830) 1)



Arbetsvolym 1976

Indrivningsresultat

Levererat

i genom-

A-maél Arbets- Belopp Levererat 1975 snitt

poidng att in- 1971-1975
driva Milj. kr. Procent procent
1975
milj. Kr.

21 598 34 050 65,8 145 7S 18,7
(1 091) 2 181)

33 100 54 002 77,0 122 159 18,2
15 043 22 197 449 10,6 23,6 213
7 413 10 343 15,6 58 37,5 35,5
29 916 44 318 T 18,9 243 225
27 078 36 396 71,9 14,5 20,2 20,5
(2 350) 2852)

207 977 273 179 7259 144,1 19,8 19,0
15 363 25 559 50,4 11,9 23.6 25,0
30 948 39 158 93,9 259 274 27,5
(7813) (7813)

34 458 50 210 78,2 25,2 322 338

(4 893) (7243)

(3 496) (5 460)

g 28459 358 12,3 344 345
7312 11 892 16,1 6.9 428 440
9 164 14 140 17,7 8,1 457 419

(2 308) (3 308)

16 702 25 648 30,1 11,2 372 40,1

(1222) (2 206)

10 823 16 837 23,7 9.5 40,1 40,0
(3 950) (6016)

24 320 39 210 42,3 17,5 413 40,3
(1 312) 2 258)

(1 116) 772
(974) (1 684)

14 536 20 774 453 15,1 332 31,6

2 705) 4 015)
(876) (1 362)
2110) (3042)
(2 361) (3273)

14 368 22 006 37,6 118 31,5 274
10 414 16 646 23,8 8.9 373 37,0
2 838) (6 140)

(716) 1 172)



Lin Invénar- Areal Tjanster enligt tjanstetabléer 76-07-01
KRONOFOGDEDISTRIKT antal (km?)
Stationering 76-12-31
o <
. 842 8 - ¢
T € £ & & 8 3 &
G - :
VAXJO 170 319 8459 3 25 1S9 ]9 42
Lenhovda (11 370) (1178) 1)
Lessebo (13 058) 978) )
Ljungby “45513) 2 735) o 3 0]
Stromsnasbruk (27 355) (1415) (")
Tingsryd (11 996) (797) (%)
Almhult (15 643) (824) )
H
KALMAR 115854 4637 2 T 2 12 29
Borgholm (17 334) (1210) 1)
Nybro (33 063) (1871) )
OSKARSHAMN 48 798 2397 1 1 6 1 65 16,5
Hogsby 9314) (1 004) )
Monsterés (11489 347) 1)
VASTERVIK 76 317 4137 2 1 10 1 9 23
Vimmerby 18 083) (1230) ()
Virserum 16 543) (1 034) ()]
Overum (11 000) (ca 900) 1)
1
VISBY 54 621 3140 1 1 1 6 1 7 17
K
KARLSHAMN 64419 1056 1 1 6 1 9 19
KARLSKRONA 90 543 1853 2 20 1 2 10 27
Ronneby (30 310) (822) (€)) )
11
HASSLEHOLM 69 829 2 006 2 1 8 1 11 23
KRISTIANSTAD 126 979 2622 3 1 30 13een 22175 39,5
Simrishamn (32 695) (790) o) 3 (%))
ANGELHOLM 77133 1420 2 1 8- 2- 8 21
M +
ESLOV 48 588 1133 i 1 6 1 6 /159
HELSINGBORG 137096 601 3 1 2 14 3205 1445
Hoganis 17 720) (134) (1) 1/5)
LANDSKRONA 50612 526 1 1 1 5 1 6 15
LUND 112 532 691 2 1 1 10 il ] 26
MALMO 306 300 582 5 1 8 42 EIgN 59 2 W19
TRELLEBORG 34 488 338 1 1 4 1 13
YSTAD 50 066 1038 1 1 5 1 14
Sjobo 14 422) 494) 1)



Arbetsvolym 1976 Indrivningsresultat Levererat

i genom-
A-maél Arbets- Belopp Levererat 1975 snitt
poédng att in- 1971-1975
driva Milj. kr. Procent procent
1975
milj. kr.
231377 35 313 51,5 18,9 36,8 349
(775) (1 409)
(662) (1 340)
4118) 6 470)
(1 526) (3 088)
(1 541) 2177)
1 099) I 099)
15390 23 676 29,5 11,4 38,6 40,3
(1675) (2 303)
2 444) 3 952)
6 662 11 394 13,2 5,1 38,8 374
313) (626)
418) (836)
9 708 14 992 20,5 85 41,1 40,0
(1 279) (2 287)
(1 488) 2 698)
(485) 907)
7 703 11 481 15,9 6,9 433 434
9 124 13 988 24,6 7.8 31,6 30,4
11 785 18 057 30,8 10,0 324 325
(3 645) ( 283)
10 303 16 521 225 838 39,3 373
175217 27 701 45,6 17,6 40,4 36,4
2012) (3 638)
12 638 19 136 28,8 13,5 46,7 442
8 324 12 880 144 Sl 35i7 38,8
24 230 37 530 59,6 16,3 27,3 259
2 299) (3131
8 819 14 865 20,6 5,0 242 26,3
17 074 24 280 341 10,5 30,8 29.8
66 790 104 214 1842 40,8 ?2,2 22,0
5 413 8 661 9,8 4,1 422 29,3
7 855 12 067 16,9 6,5 38,3 40,0

(1 615) (2663)



Lin Invénar- Areal Tjdnster enligt tjanstetablder 76-07-01
KRONOFOGDEDISTRIKT antal (km?
Stationering 76-12-31
<
g £ g = E
L w8 8 € § £ 3§
g2 X & X x © 0
N
HALMSTAD 106 338 2850 2 1 02 1D 28
VARBERG 116 647 2598 2 Lt 1 12 21
Falkenberg 31112) (920) 2) ()
Kungsbacka (35 300) 458) 3) ()]
O Py
GOTEBORG 612 592 2104 8 3 16 85 18 113 4 247
Stenungsund (65 269) (1 164) (VIS “,5)
UDDEVALLA 101 782 3006 2 IS4t R E2. 13 32
Lysekil (22 676) (320) (7))
Munkedal (14 485) &37) @
Stromstad (15 332) (1183) ®)]
P
ALINGSAS 74 515 1663 1 1 1 6 1 7 17
Herrljunga (16 542) 859) (0))
Lerum (17 000) (242) )
BORAS 178 431 4837 3 1 AL Rl R S
Kinna (30 338) (939) @)
Svenljunga (22 231) (1671) (1) (3/5)
Ulricechamn (21 429) (1 046) #)]
TROLLHATTAN 84 281 1047 2 1 7 1 8 19
Surte (13 811) 53) )
VANERSBORG 82 965 3847 2 1 8 1 9 21
Mellerud (19 102) (1477) 2)
Amal (24 948) (1475) 2)
R
FALKOPING 57703 2118 1 1 1 14
LIDKOPING 92070 2735 2 1 IR 22
Vara (23 825) (993) )]
MARIESTAD 41 750 1461 1 1 1 5 13
SKOVDE 72 763 1623 1 1 1 6 1 10 20
S
ARVIKA 66 365 5114 1 1 1 SN0 BT 20
Siffle (19 689) (1219) ()
Arjing (9823) (1418) )
KARLSTAD 116 505 2297 2. i 2 14 31
KRISTINEHAMN 48 216 2688 1 2 5 1 6 15
Filipstad (15 369) (1568) an @) @
SUNNE 53443 7485 1 2 6 1 6 16
Hagfors (24 326) 4613) @ 1/2)
Torsby (10 110) (1444) (0)]



Arbetsvolym 1976 Indrivningsresultat Levererat
i genom-
A-mal Arbets- Belopp Levererat 1975 snitt
podng att in- 1971-1975
driva Milj. kr. Procent procent
1975
milj. kr.

14 364 21 748 377 13,0 344 388
17 320 23 086 335 13,2 395 384
2 022) 3 199)

3157) (4 443)

118 267 185 647 368,1 74,2 20,2 20,2

(7178) (9618)

15 118 21 072 30,8 12,6 41,0 378
(1 932) (2 966)

(1 090) 1 574)

(1 794) (2 460)

9 600 13 450 20,3 8,5 42,1 438

(ca 1 780) (2444)
(ca 1 180) (1676)

25 927 38 331 67,2 217 322 32,5
(1 724) (2 682)

(1 241) 2 099)

(1 239) (1 889)

10 419 18 305 17,3 6,6 37,2 39,7

334) (1038)

10 493 15 785 233 89 38,1 40,5

(868) (1 706)

952) (2 226)

6 957 10 193 16,5 6,7 40,8 36,1
10 693 15 141 22,2 9,3 41,8 40,4
(ca 750) (1 746)

5 632 9 460 10,8 5.5 50,6 40,6

9 073 14 601 20,7 9,6 46,4 442

9 149 14 061 20,2 - 84 41,8 38,5
(1 860) 2 668)

(833) (1 091)

14 502 24 806 40,4 12,6 319 288

6 140 10 054 16,1 55 34,1 343
(1538) (2 346)

6 366 9 472 12,1 6,1 50,3 50,5
(1673) 2653)

342) (342)



Lén Invéanar- Areal Tjédnster enligt tjdnstetablder 76-07-01
KRONOFOGDEDISTRIKT antal (km?)
Stationering 76-12-31
« a o~ g
g = =
@ 2 = o g s £
e ¥ =2 &£ £ £ 3 @
T
HALLSBERG 54 317 2238 ] 1 6 1 6 15
KARLSKOGA 49 890 857 1 5) 1 S 13
LINDESBERG 52229 3583 1 1 6 1 S 14
Hallefors 1127) (996) )
Nora 9467) 622) )
OREBRO 117 383 1836 2 1 1 14 2 13 33
U +
KOPING 78 556 2488 2 2 9 9 22
Fagersta 27 238) 1 228) a7 o)
VASTERAS 181 608 3814 3 1 3 16 3 2 1 48
Hallstahammar (30 400) 583) (%) (1/2)
Sala 33 701) (2 343) a7 @ )
W
AVESTA 44 104 1444 1 1 5 1 5 13
Hedemora (10 000) 570) a)
Léngshyttan
BORLANGE 65950 1942 1 1 1 6 1 6 16
FALUN 71 748 5228 1 1 1 7 1 7 18
Rittvik 23911) 3174) (%) 1/2)
LUDVIKA 46 599 2485 1 1 S 1 S 13
MORA 54 409 17 250 1 1 8 1 6 17
Malung (11 974) 4153) )
Transtrand
Vansbro 8627) (1558) 1)
Alvdalen (8438) 6 947) 1)
X
GAVLE 87408 1603 2 1 1 11 2 13 30
HUDIKSVALL 70 164 9170 2 2 10 1 10 25
Ljusdal (21 863) (5 295) ) (€0
SANDVIKEN 64018 2647 1 1 7 1 i 17
Hofors (ca 13 000) (ca 750)
SODERHAMN 73037 4771 2 2 8 21 11 25
Bollnds 41 143) 3 709) a7 @ )
Y/
HARNOSAND 54 612 2768 1 1 2 9 1 8 22
Kramfors 27637) (1703) ) 3,9 )
SOLLEFTEA 26 147 5496 1 1 9 5 16
Nasaker 4 089) (1 682) )
Ramsele (4 668) (1 861) )



Arbetsvolym 1976 Indrivningsresultat Levererat

i genom-
A-maél Arbets- Belopp Levererat 1975 snitt
poing att in- 1971-1975
driva Milj. kr. Procent procent
1975
milj. kr.
6 329 9 953 134 6,3 46,6 45,6
5 233 9 197 9,0 39 424 42,1
6 731 10 725 16,8 6,0 36,1 41,2
610) (1 066)
(741) (1 207)
16 358 25 770 36,3 14,5 45,0 432
9 742 15 530 19.4 6,9 354 349
(I 669) 3223
25 381 40 687 69,8 20,3 29,1 317
(1 964) 3512
2 360) (3 568)
4 906 8 190 10,5 33 315 344
(1 226) 772
7 696 12 526 13,0 6,1 47,1 450
8 816 13 276 23,1 8.8 38,3 35,5
2 930) (3 964)
5199 8 241 9,2 39 426 430
7 548 10 462 16,2 6,8 420 425
(1 030) (1 566)
(546) (802)
(893) (1207)
11 849 19 293 31,3 10,5 335 36,2
10 512 15 934 17,4 9,5 548 54,0
(1872) 2 778)
6 415 10 863 12,0 49 41,1 42.1
(1274) (1862)
9 047 14 925 16,8 1,5 45 433
3 249) 4 975)
7 049 10 359 13,7 9,0 65,5 50,8
(ca2119) 3 143)
3 294 4 920 79 38 478 37,6
(406) 558)

(376) (546)



Lén Invénar- Areal Tjédnster enligt tjdnstetablder 76-07-01
KRONOFOGDEDISTRIKT antal (km?)
Stationering 76-12-31
]
e £ & o g
o« 2 3 =2 = e £
SUNDSVALL 126 738 7085 3 3 18 3 17 1 46
Frinsta (9 365) (1 760) )
Ange (7 960) (3 090) ) ) (1)
ORNSKOLDSVIK 60 740 6422 1 1 6 1 6 16
4
OSTERSUND 133752 49 857 3 4 17 4 18 1 48
Hammarstrand (10 286) 3710) @)
Jédrpen (10521) (8 036) 2) (1)
Stromsund (17 602) (10 633) 0 @) (1)
Sveg (13 100) (11 776) 1 @ (1)
Svenstavik (8811) 3 124) )
AC
LYCKSELE 44716 35853 1 1 9 |ITES 19,5
Sorsele 4028 (8 120) )
Storuman (8416) 3 975) @ )
Téarnaby (1 836) (ca 3510) (1)
Vilhelmina (ca 12 800) (11 800) )
Asele 4871) 4 315)
SKELLEFTEA 83067 10 233 1 1 9 1 7 19
Norsjo (10 200) (3 390) 1)
UMEA 109 922 9343 2 it 2 12 30
Nordmaling (11 390) (1535) ()
Robertsfors (7501) (1298) 1)
Vindeln (7133) 2 648) )
Vinnis (11 306) (1 844) @
BD
BODEN 35740 22439 1 1 6 7 15
Jokkmokk (7 600) (18 144) ) (1)
GALLIVARE 25279 15996 1 1 4 1 5 12
HAPARANDA 48 732 15763 1 2N 2 9 25
Kalix 21 070) (ca 2 100) ) 3 ()
Pajala (7 085) 6 397) )
Qverkalix (7 006) (ca 3 550) )
Overtorneé (7 116) (ca 3 050) ()]
KIRUNA 31222 19 447 1 1 5 5 12
Vittangi 4 650) (12 296) (1)
LULEA 67 190 1 809 2 1 7 210 23
PITEA 57950 23452 1 1 8 2 6 18
Arjeplog 4179) 4179 (1)
Arvidsjaur (8 094) 5 708) @)
Alvsbyn (10 320) (ca 1 800) 2)




Arbetsvolym 1976 Indrivningsresultat Levererat

i genom-

A-mal Arbets- Belopp Levererat 1975 snitt

poéng att in- 1971-1975
driva Milj. kr. Procent procent
1975
milj. kr.
18 446 31 292 349 16,4 470 BT
(ca 1 030) (1622)

(ca 730) (1 090)

5 085 8 281 8,9 4.6 52,1 435

20 308 29 572 425 18,0 422 437
(655) (1021)

(1 095) 1721
(1 923) 2911
(1 290) (2 056)

872) (1 202)
6 358 8 928 14,0 6,0 429 40,2
(333) 481)
(894) (1 140)
227) 313)
(ca 785) (1 395)
(266) 432)
7 248 10 316 1352 5 42,8 43,1
(450) 450)

14 262 21 508 228 8,4 37,0 372
(597) (1223)

(608) (864)
(320) (490)
625) (1 147)

4 680 7 686 9,7 39 39.8 38,5
(950) (1 550)

4 327 6 607 12,4 38 30,6 29.3
8 004 10 638 20,3 74 36,2 31,6

(2094) 2 902)

(826) (996)
(821) (1111)
(649) (867)

4 866 6 892 9,4 3.7 393 435
650) (786)

10 006 15 864 16,5 7,6 458 424
6 500 10 184 1312 6,2 46,8 48,9
(548) (778)

(504) (822)

(722) (1 252)
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Bilaga 4

SO o carmien

mmvl_ ]

B

INGEi. FOR UPFDRACSVERKSAMHET

: lﬂ] irig kronofogde-

PERSONALRATECGORI? 1 D (hefskronofogde

RONTAKTHL

NKETT

KRONOFOGDEMYNDI GHETSUNDERSUKNINGEN

personal

3 Kronokommiss
3 [:] Ovrig exekutiv 3-5
personal

S D Kontorspersonal

irie

Namn/Signatur

RONTARTSATT? 1 [_‘] Telefon

2 E:] Besok
3

OM KC

PADE KONTAKTEN SAMBRAND MED MAL ELLER ARENDE? 1 DJu

AKTEN MEDFORT ATT FLERA BLANKETTER FYLLTS I SA ANGE
MED RRYSS 1 RUTAN OM DETTA AR EN FORTSATTNINGSBLANKETT

VARIFRAN RINGER/KOMMER PERSONEN? 1 I:] Fran stationeringsorten

9“’I:]Nej

:[]
s
0
]

Inom ungefdr 5 mil fridn stationeringsorten
Mer dn 5 mil fran stationeringsorten
Utanfor kronofogdedistriktet

Uppgift saknas

e A 2
I VILKEN EGENSKAP KONTAKTADE PERSONEN KPM?
Borgeniir /Sokande
1 (eller dennes ombud)

2 Annan (ej gdldendr)
0
TOGS KONTAKTEN AV MYNDIGHET ELLER
ENSKILD?
1 Myndighet (ej kfm)
2 D Juridisk person

3 ;‘ Fysisk person

VILKEN MALTYP AVSES?
1 D Enskilt mil UD/AD
2 D Enskilt mal 1D
3 DAnmm mil
1 D}'\rende

12
ANLEDNING TILL KONTAKTEN?
11 D Ldmna ansokan
12 D Komplettera ansokan
13 C] Ldmna anstand
14 D Aterkalla ansokan
IS D Himta atertaget gods

16 Exekutiv forsdljning

15 D Besvir

18 Bokforings- eller redovis-
i ningsfragor m m

1 [:I\"Y\'rig(

13-14
V15-16)
17-18)

(FG&4 nespektive kofumn ned)

1 Dcﬁldenﬂr

2 [;]Cmbud for gdldendr

VAR GALDENAREN MYNDIGHET ELLER

ENSKILD?

1 [:]Myndighet (ej kfm)

2 D Juridisk person

3 Fysisk person
oot —

Kldre dn 67 ar? 1 DJa

7 2 [ nej

Rorelseidkare? 1 DJa

2 2 [ nej

VILKEN MALTYP AVSES?

1 [] enskire ma1 un/a
2 [ enskite a1

3 [ mimane man

4 D Arende
23

ANLEDNING TILL KONTAKTEN?

20 D Diskutera urkund/skuld

21 Diskutera malets vidare
2 handldggning

22 Ifridgasatt konkurs

23 D Ifrigasatt utmitningsed
lysningar om personliga
24 [:] och ekonomiska foérhillanden
25 D Aterlimnande av avbetaln.gods
Bokforings- eller redovis-
20 E] ningsfrigor m m

27 Betalning
28 [ ] Besvar

2 E]U\'rlgt
£4-25

(26-27)

(28-29}

TOGS KONTAKTEN AV MYNDIGHET ELLER
ENSKILD?

1 [ ]Myndighet (ej kém)
2 [:IJuridisk person

3 I;_;I Fysisk person

ANLEDNING TILL KONTAKTEN?

30 DMminis(rativa fragor

31 L__]Réd i civilrittsliga fragor

32 DRAd i exekutionsrittsliga fragor

33 I:] Rid i konkursrdttsliga fragor

3 Rid i taxerings-, uppbdrds och
skattefragor

35 D Hinvisad till annan myndighet

36 D Ovrigt

31-32
{33-34)
135-36!
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Bilaga 5 Kontakter mellan géldenirer, borge-
ndrer m. fl. och 47 kronofogde-
myndigheter under sju dagar i
juni, augusti och september

1975
CENTRALORT Telefon % Besok % Totalt
Stationering
Nynidshamn (HANDEN) 30 57.7 22 423 52
NACKA 134 87.6 19 12.4 153
NORRTALIJE 291 76.0 92 24.0 383
Tappstrom (SOLNA) 61 81.4 14 18.6 75
Skutskir (UPPSALA) 35 52.3 32 47.7 67
Osthammar (UPPSALA) 5 455 6 54.5 11
ESKILSTUNA 401 76.6 123 234 524
KATRINEHOLM 211 80.0 33 20.0 264
NYKOPING 176 81.5 40 18.5 216
Trosa 35 74.5 12 25.5 47
MOTALA 221 80.7 53 19.3 274
Mjolby 116 69.9 50 30.1 166
Soderkoping (NORRKOPING) 25 65.8 13 342 38
EKSJO 281 87.6 40 12.4 321
Nissjo 117 73.6 42 26.4 159
S#vsjo 22 479 24 52.1 46
Trands 74 403 110 59.7 184
Vetlanda 87 62.2 53 37.8 140
VARNAMO 365 83.8 71 16.2 436
Gislaved 63 70.0 27 30.0 90
Vaggeryd 29 69.0 13 31.0 42
Lenhovda (VAXJO) 1 395 26 60.5 43
Lessebo (VAXJO) 217 60.0 18 40.0 45
Stromsnésbruk (VAXJO) 85 75.9 27 24.1 112
Tingsryd (VAXJO) 93 55.4 75 44.6 168
Borgholm (KALMAR) 33 67.4 16 32,6 49
OSKARSHAMN 182 68.5 84 31.5 266
Hogsby 21 77.8 6 22.2 27
Monsterés 13 449 16 55.1 29
VASTERVIK 232 71.6 67 224 299
Vimmerby 14 58.4 10 41.6 24
Virserum 56 71.8 22 28.2 78
Overum 4 100.0 0 0.0 4
KARLSHAMN 488 84.5 90 155 578
Solvesborg 6 429 8 QI 14
HASSLEHOLM 362 84.4 67 15.6 429
ANGELHOLM 426 9 113 20.9 539
ESLOV 284 83.8 55 16.2 339

Billesholm (HELSINGBORG) 4 80:0 1 20:0 5



CENTRALORT Telefon % Besok % Totalt
Stationering
Héganids (HELSINGBORG) 46 58.3 33 41.7 79
LANDSKRONA 206 70.3 87 29.7 293
Dalby (LUND) 34 63.0 20 37.0 54
Kévlinge (LUND) 6 27.3 16 727 22
TRELLEBORG 292 7316, 105 26.4 397
YSTAD 230 75.0 77 25.0 307
Sjobo 51 40.8 74 59.2 125
VARBERG 224 76.2 70 23.8 294
Falkenberg 69 46.7 79 53.4 148
Kungsbacka 104 68.5 48 31Es 152
Munkedal (UDDEVALLA) 85 84.2 16 15.8 101
ALINGSAS 323 79.6 83 20.4 406
Herrljunga 22 88.0 3 12.0 25
Lerum 34 63.0 20 37.0 54
Svenljunga (BORAS) 41 595 28 40.5 69
TROLLHATTAN 242 80.7 58 19.3 300
Mellerud (VANERSBORG) 8 57.2 6 42.8 14
FALKOPING 163 74.1 Sl 25.9 220
LIDKOPING 287 80.4 70 19.6 357
Vara 75 56.4 58 43.6 133
MARIESTAD 169 74.8 57 2502 226
ARVIKA 379 80.7 91 19.3 470
Siffle 115 69.3 51 30.7 166
KRISTINEHAMN 138 62.8 82 37.2 220
Filipstad 80 74.8 27 252 107
SUNNE 172 79.7 44 20.3 216
Hagfors 135 70.7 56 29.3 191
Torsby 18 40.0 27 60.0 45
HALLSBERG 169 82.5 36 17:5 205
KARLSKOGA 198 70.3 84 29.7 282
LINDESBERG 224 80.0 56 20.0 280
Hillefors 13 52.0 12 48.0 25
Nora 20 40.9 29 59.1 49
KOPING 256 82.9 53 17.1 309
Arboga 6 85.8 1 14.2 7
Fagersta 42 87.5 6 12:5 48
Hallstahammar (VASTERAS) 60 7158 24 28.5 84
AVESTA 97 74.1 34 25.9 131
BORLANGE 293 76.5 90 235 383
LUDVIKA 180 70.1 7l 29.9 257
MORA 145 76.4 45 23.6 190
Malung 1S 79.0 4 21.0 19
Vansbro 14 58.4 10 41.6 24
Alvdalen 15 35.8 27 64.2 42
Venjan 7 77.8 2 222 9
HUDIKSVALL 239 7.4 70 22.6 309
Ljusdal 71 70.3 30 29.7 101
SANDVIKEN 212 78.9 57 21.1 269
SODERHAMN 215 82.1 47 17.9 262
Bollnds 195 75.9 62 24.1 257
HARNOSAND 213 82.3 46 179 259
Kramfors 163 60.2 108 39.8 271
SOLLEFTEA 120 75.0 40 25.0 160
Nasaker 17 74.0 6 26.0 23
Ramsele 55 5912 38 40.8 93
Fréansta (SUNDSVALL) 72 63.2 42 36.8 114



CENTRALORT Telefon % Besok % Totalt
Stationering
ORNSKOLDSVIK 199 71.5 58 22.5 257
LYCKSELE 126 76.4 39 23.6 165
Sorsele 14 26.5 39 13:5 S3
Storuman 57 50.9 55 49.1 112
Téarnaby 14 60.9 9 39.1 23
Vilhelmina 43 50.6 42 49.4 85
SKELLEFTEA 168 85.3 29 14.7 197
Norsjo 27 53.0 24 47.0 51
Nordmaling (UMEA) 14 63.7 8 36.3 22
Robertsfors (UMEA) 23 74.2 8 25.8 31
Vindeln (UMEA) 28 65.2 15 34.8 43
Vinnis (UMEA) 55 57.9 40 42.1 95
BODEN 155 76.0 49 24.0 204
Jokkmokk 66 55.0 54 45.0 120
GALLIVARE 129 76.4 40 23.6 169
HAPARANDA 231 79.1 61 20.9 292
Kalix 97 66.0 50 340 147
Pajala 18 66.7 9 333 27
Overkalix 29 52.8 26 47.2 55
Overtorned 22 62.9 13 37.1 35
KIRUNA 126 73.3 46 26.7 172
Vittangi 9 64.3 5 35.7 14
PITEA 166 76.5 51 2315 217
Arjeplog 41 63.1 24 36.9 65
Arvidsjaur 30 71.5 12 28.5 42
Alvsbyn 57 57.0 43 43.0 100
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Bilaga 6 Kartor dver linen utvisande
foreslagna kronofogdedistrikt och
stationeringsorter

Teckenforklaring

——= gridns for foreslaget kronofogdedistrikt
~=«=«« grans for nuvarande kronofogdedistrikt
. centralort i féreslaget kronofogdedistrikt

O stationeringsort i foreslaget kronofogdedistrikt
(centralort i nuvarande kronofogdedistrikt)

O / stationeringsort i foreslaget kronofogdedistrikt

Uppgifter om invénarantal och areal avser forhdllanden
1976-12-31



ST 0C K HEOREEMES SELSATN

SUDERTALJY
(A

Skala 9 y 1

Kfm Inv Yta km
HANDEN 100 249 879
HUDDINGE 135 307 380
NACKA 72 359 534
SOLLENTUNA 168 820 751
SOLNA 94 810 245
STOCKHOLM 661 258 185
SOUDERTALJE 77 695 676
TABY 190 266 2 844




UPPSALA LAN

O Enkoping

@ UPPSALA

Skala

Kfm Inv Yta km
UPPSALA 238 115 6 987
0 2 mil

R e |




SUDERMANLANDS LAN

NYKOPING

O Katrineholm

Kfm Inv Yta km
0 1 2 mil ESKILSTUNA | 114 908 1 835
Skala [V e T [ WS SR | NYKOPING 137 351 4 225




gsTERGOUGTLEANDS LAN

Kfm Inv Yta km2

LINKOPING | 137 840 3 926
MOTALA 87 100 2 684
1 2 mil NORRKUPING | 164 491 3 956

0
Skala L



JRORNE KRUNP I SNTGES M SIESATN

Kfm Inv Yta km
EKSJU 116 031 4 845
JUNKOPING 108 171 1 484
VARNAMO 77 940 3614

Vaggeryd

Vetlanda

. .0
Gislaved

Skala

0
(i1 250




Kfm Inv
VAXJO 170 319
Skala 10 ]

6:6

KRONOBERGS LAN

O Lenhovda

essebo O




KALMAR LAN

Kfm Inv Yta km
KALMAR 115 854 | 4 637
O0SKARSHAMN 48 798 | 2 397
VASTERVIK 76 518 | 4 137

Skala

67

12 3mil

0
—_—



BLEKINGE

L AN

KARLSKRONA

6:8

Kfm Yta km?
KARLSHAMN 64 419 | 1 056
KARLSKRONA 90 543 | 1 853




6:9

S KCRUTUSETEIE ARNGS T AT DESESL VRN

@ HKSSLEHOLM

KRISTIANSTAD

Kfm Inv Yta km’
HASSLEHOLM 69 829 | 2 006
KRISTIANSTAD | 126 979 | 2 622
ANGELHOLM 77133 | 1 420

Simrishamn O 0
Skala [ 1 1 ol (8 n |




MALMUOHUS

HELS INGBOR

LAN

6:10

Kfm Inv Yta km
HELSINGBORG 137 096 601
LANDSKRONA 50 612 526
LUND 159 930 1 824
MALMO 306 300 582
YSTAD 84 554 1 376
Skala 0 Ty




HALLANDS LAN

Kfm Inv
HALMSTAD 106 338 | 2 850
VARBERG 116 647 | 2 598

Skala

6:11



G U T E B 0/R'G'S"0NC HBROF HFUESSSLEANN

O
Stronfstad

6:12

Kfm Inv Yta km
GUTEBORG 612 592 2 104
UDDEVALLA 101 782 3 006

Skala ;_O s L il o Ly

1 2

3 mil




Skala

0

——

6:13

ALVSBORGS LAN
Kfm Inv Yta km
ALINGSAS 96 647 | 1 981
BORAS 178 431 | 4 837
TROLLHATTAN | 145 114| 4 576




SKARABORGS LAN

Kfm Inv
LIDKOPING 133 820 4 196
SKUVDE 130 466 3 741

0
Skala L "




O Arjang

Kfm Inv Yta km
ARVIKA 66 365 5114
KARLSTAD 164 721 4 985
SUNNE 53 443 7 485

VARMLANDS

Skala

L AN




6:16

UOREBRO LAN

O Hdllefors

@ LINDESBERG

@ uRreBRO

Kfm Inv Yta km2
LINDESBERG 52 229 3 583
UREBRO 221 590 4 93]




Skala

VASTMANLANDS

17/

LAN
|
\
|/
S\
Fagersta #
'\ Sala
/
'O
)
\
]
\
|}
\
\
\\ Hallstahgmmar
W\ o @ yrsTeras
\
~
‘\
KOPING A
]
]
2
Kfm Iny Yta km
KOPING 78 556 2 488
VASTERAS 181 608 3 814
0 1 2

L '




6:18

KOPPARBERGS LAN

Kfm Inv Yta km2
FALUN 204 567 7 925
78 243 | 20 424

Alvdalen O




Ljusdal

Skala

U

Kfm Inv

GAVLE 151 426 4 250

HUDIKSVALL 70 164 9 170

SUDERHAMN 73037 4 771
2 4

6:19

GAVLEBORGS LAN

Sandviken




VASTERNORRLANDS LAN

ORNSKULDSVIK

Ramsele
(0]

A’RNUSAND
S
Q 4
‘\

o
e O Frinsta SUNDSVAL
v
N
2
Kfm Inv Yta km
[ HrrNOSAND 54 612 | 2 768
Skata Z d . &m™T | sunpsvaLL 126 738 | 7 085
URNSKULDSVIK | 86 887 | 11 918




JAMTLANDS LAN

Kfm

Inv

Yta |

OSTERSUND

133 752

49 8¢




VRS T ERBOTIENS AN

O
Tarnaby

O
Sorsele

\
1
¢
L

Storuman

Kfm Inv
LYCKSELE 44 716 | 35 853
SKELLEFTEA | 83 067 | 10 233
UMEA 109 922 | 9 343 Skagit Lo 2 4




NORRBOTTENS LAN

O
Arjeplog FRAPARANDA

Kfm Inv Yta km
BODEN 43 926 | 56 105
GALLIVARE 25 279 | 15 996
HAPARANDA 48 732 | 15 763
KIRUNA 31 222 | 19 447
LULEA 103 653 | 4 896

0 2 4 6 8 10 mil




Bilaga 7 Vissa arbetsmédngder och resultat
m. m. i medeltal for nuvarande
kronofogdemyndigheter med
fordelning pd olika nivder for
’leveransprocent”’



Arbetsmangder, Leveransprocent i genomsnitt for &ren 1971-1975

EES AR o, 15-19 20-24 15-24 25-29 30-34
Belopp att indriva

per invanare (kr) 780 610 670 450 350
Arbetspoédng per

1 000 invanare 390 330 350 240 210
A-mél per 1000

invanare 280 230 250 180 150

Arbetspoing for E-
mal per 1 000 inv.

trad berdkn. 110 100 100 90 70
ny berdkn. 200 170 180 160 120
Arbetspoéng per
tjanst for
kronofogdepers 19 200 16 800 17 700 11 800 12 100
exekutiv pers 2 000 1 800 1 880 1730 1 540
kontorspers 1970 1 890 1920 1 830 1 860
alla kategorier 920 850 880 800 780
Levererat belopp
(1 000 kr) per
tjanst for
exekutiv pers 700 740 720 820 810
alla kategorier 320 350 340 380 410

Betalningsfrekvens

pé forsta krav (%)
alla mal 22,8 21,6 22,1 22,6 29,2
belopp 49 54l 54 75 10,0




35-39 4044 45-54 45-49 50-54
310 300 230 230 240
220 200 190 190 200
150 140 130 130 140

70 60 60 60 60
130 110 110 110 100
10 500 10 100 9 800 10 200 9 300
1 480 1430 1180 1310 1 000
1 700 1 760 1610 1 700 1 490
720 710 620 670 550
790 770 710 730 690
380 390 380 370 380
32,8 32,8 344 3531 33,6
11,9 12,9 13,9 144 13,3
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Bilaga 8 Sammanstéllning av

redovisade volymuppgifter for

funktioner som ej redovisats
arbetsstatistik 1976

i RSVs

Funktion Stockholm  Ovriga Totalt
Goteborg kfm antal
Malmo

E-mal

Avhysningsansokningar 3 606 8 255 11 931

Beskr o virdering 204 16795 1999

M4l vari 16neutmétning provats 14 709 98 964 113 673

A-mal

Foretagarskatter 112 421 302 638 415 059

Gildendrer forsatta i konkurs 1419 2 321 3740

Arenden

Driftsbevis 3 469 12 457 15 926
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Bilaga 9 Sammanstillning av arbetspoédng for
foreslagna 65 kronofogdemyndigheter
enligt hittillsvarande och ny podngbe-
rikningsmetod avseende arbetsaret

1976

Plac Kfm ”Nya” ”Gamla” Plac Kfm ”Nya” ”Gamla”
podng poing podng podng
1 Stockholm 493 307 273 179 33 Jonkoping 43 107 22 006
2 Goteborg 330912 185 647 34 Ystad* 42 009 20 728
3 Malmo 202 923 104 214 35 Luled* 41 727 22 198
4 Huddinge 96 878 54 002 36 Eksjo 41 456 20 774
5 Uppsala 94 079 50 210 37 Umeé 41 428 21 508
6 Téby* 90 756 49 501 38 Nacka 40 478 22 197
7 Orebro* 85 672 44 940 39 Angelholm 39 403 19 136
8 Sollentuna 80 667 44 318 40 Uddevalla 39 106 21 072
9 Visterés 78 035 40 687 41 Karlskrona 35 363 18 057
10 Boras 77 123 38 331 42 Virnamo 33 288 16 646
11 Norrkdping 76 422 39 210 43 Motala 32 977 16 837
12 Helsingborg 75 152 37 530 44 Hissleholm 32 163 16 521
13 Vixjo 74 318 37 530 45 Hudiksvall 31 930 15934
14 Lund* 78 785 37 160 46 Mora* 31 440 15 108
15 Falun* 70 367 37 586 47 Alingsés* 311825 15 641
16 Karlstad* 67 776 34 860 48 Vistervik 29 599 14 992
17 Handen 66 169 34 050 49 Koping 29 347 15 530
18 Sundsvall 63 049 31292 50 Soderhamn 29 267 14 925
19 Solna 62 903 36 396 51 Arvika 28 817 14 061
20 Trollhdttan* 62 054 31 898 52 Landskrona 28 741 14 865
21 Ostersund 60 984 29 572 53 Karlshamn 27 522 13 988
22 Givle* 58 326 30 156 54 Ornskoldsvik* 26 356 13 201
23 Eskilstuna 57 549 28 459 55 Visby 24 293 11 481
24 Kristianstad 56 618 27 701 56 Oskarshamn 22 764 11 394
25 Nykoping* 51 216 26 032 57 Boden* 22 323 11 535
26 Skovde* 49 555 24 794 58 Haparanda 21 780 10 638
27 Lidk6ping* 49 463 24 601 59 Sunne 20 230 9 472
28 Linkoping 48 153 25 648 60 Hiérnosand 20 189 10 359
29 Sodertélje 48 026 25 559 61 Lindesberg 20 002 10 725
30 Kalmar 46 743 23 676 62 Skellefted 19 532 10 316
31 Varberg 44 719 23 086 63 Lycksele 16 602 8 928
32 Halmstad 43 304 21 748 64 Kiruna 12 560 6 892
65 Gillivare 12 046 6 607

* Nytt distrikt, arbetspoéng beriknade med hénsyn till foreslagna sammanldggningar.
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Kronologisk foérteckning

©CONODAWN =

. Totalférsvaret 1977-82. Fo.
. Bilarbetstid. K.
. Utbyggd regional néringspolitik. A.

Sjukvardsavfall. Jo.

. Kvinnlig tronfolid. Ju.

. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.
. Ratten till vapenfri tjanst. Fo.

. Folkhogskolan 2. U.

. Betygen i skolan. U.

. Utrikeshandelsstatistiken. E.

. Forskning om massmedier. U.

. Kommunal och enskild véaghalining. K.

. Sveriges samarbete med u-ldnderna. Ud.

. Sveriges samarbete med u-ldnderna. Bilagor. Ud.

. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. I.

. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. I.

. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

. Inflationsskyddad skatteskala. B.

. Radio och tv 1978-1985. U.

. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B.

. Svensk undervisning i utlandet. U.

. Arbete med néringshjalp. A.

. Psykiskt storda lagovertradare. Ju.

. Néringsidkares avbetalningskép m. m. Ju.

. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

. Kvinnan och férsvarets yrken. Fé.

. Revision av vattenlagen. Del 4. Férslag till ny vattenlag. Ju.
. Kortare vantetider i utlanningsérenden. A.

. Konkursférvaltning. Ju.

. Elektronmusik i Sverige. U.

. Studiestod. U.

. Konsumentskydd vid kop av begagnad personbil. Ju.
. Allménflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K.

. Erséattning for brottsskador. Ju.

. Underhall till barn och franskilda. Ju.

. Folkbildningen i framtidert. U.

. Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.

Kn.

. Socialtjanst och socialforsékringstilligg. S.
. Socialtjanst och socialférsékringstilligg. Sammanfattning. S.

Kronofogdemyndigheterna. Kn.

KUNGL. BiBL.
1977-08-26



otatens oirtentliga utreaningar 197/

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet Kommundepartementet

Kvinnlig tronféld. (5] Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]
Psykiskt storda lag6vertradare. (23] Kronofogdemyndigheterna. [42]

Néringsidkares avbetalningskop m. m. (24]

Revision av vattenlagen. Del 4. Forslag till ny vattenlag. [27] Ekonomidepartementet

Konkursférvaltning. [29]

Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. [32]
Erséttning fér brottsskador. [36]

Underhall till barn och franskilda. [37]

Utrikeshandelsstatistiken. [ 10]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u-
landerna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor.
[14])

Forsvarsdepartementet
Totalférsvaret 1977-82. (1]
Ratten till vapenfri tjanst. (7]
Kvinnan och férsvarets yrken. [26]

Socialdepartementet
Socialutredningen. 1. Socialtjdnst och socialférsakringstillagg. (40]
2. Socialtjanst och socialférsakringstilligg. Sammanfattning. (4 1]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid. [2]

Kommunal och enskild vaghallning. [12]
Allmanflygplats-Stockholm. [33]

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34] 2. Inrikes-
flygplats-Stockholm. Bilagor. [35]

Budgetdepartementet

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. [6]
Inflationsskyddad skatteskala. [18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. (20}

Utbildningsdepartementet
Folkhogskolan 2. [8]

Betygen i skolan. [9]

Forskning om massmedier. [11]
Radio och tv 1978-1985. [19]
Svensk undervisning i utlandet. [21]
Elektronmusik i Sverige. [30]
Studiestod. [31]

Folkbildningen i framtiden. (38]

Jordbruksdepartementet

Sjukvérdsavfall. (4]
Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]
Batliv 2. Registerfragan. [25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggd regional néringspolitik. [3]

Arbete med naringshjalp. [22]

Kortare véantetider i utlanningsarenden. (28]

Industridepartementet
Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet.
[15] 2. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. Bilagor. [16]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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