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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom riksdagsskrivelse 1975/76:1 anmilde riksdagen hos regeringen att
den beslutat anhalla om utredning och forslag till inforande av kvinnlig
tronfoljd. Med anledning hirav meddelade ddvarande chefen for justitiede-
partementet, statsrddet Geijer direktiv for utredningen i anforande till
statsrddsprotokollet den 18 december 1975. Sedan han inledningsvis redo-
gjort for successionsordningens bestimmelser och for behandlingen i riks-
dagen av frigan om kvinnlig tronfoljd anforde han: Med anledning av
riksdagens beslut bor en sirskild sakkunnig tillkallas for att undersoka
tinkbara ordningar med arvsritt till tronen for badde mén och kvinnor samt ta
stillning till i vilka hinseenden dndringar i successionsordningens regler kan
bli nddvindiga i ssmmanhanget. Den sakkunnige bor ddrvid dven uppmérk-
samma behovet av sirskilda regler for en 6vergéng till nya tronfoljdsbestim-
melser.

Genom beslut den 18 december 1975 bemyndigade regeringen chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda frigan
om ritt till tronen ocksa for kvinnor. Med stdod av detta bemyndigande
tillkallade departementschefen samma dag sdsom sakkunnig f. d. landshov-
dingen Ingvar Lindell. Den 6 februari 1976 forordnades rddmannen Helga
Rossipal till sekreterare i utredningen, som antagit namnet Utredningen om
kvinnlig tronfoljd.

Utredningen far hirmed avgiva sitt betinkande. Harjamte far utredningen
overlimna dels en av riksmarskalksimbetet tillhandahallen uppstéllning
over ittlingar till Karl XIV Johan och hans maka och dels en forteckning
rorande av utredningsmannen genomgéangen litteratur.!

Stockholm i januari 1977.
Ingvar Lindell

Helga Rossipal

|

1 Uppstillningen och
forteckningen har inte
tryckts.
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Sammanfattning

I de europeiska monarkier diar kronan kan drvas dven av en kvinna dr
tronfoljden ordnad med visst foretride for de manliga tronarvingarna. I
Danmark, Nederldnderna och Storbritannien gar sdlunda brodern, dven om
han dr yngre dn systern, fore henne till tronen. Utredningsmannen foreslar
ddaremot att kvinnlig successionsritt i vart land anordnas pa sddant sitt att
fullstdndig jamstélldhet ernds mellan man och kvinna, dvs. i en syskonkrets
skall, oavsett kon, alltid den som dr dldst std ndrmast till tronen. Enligt
forslaget skall den kvinnliga tronfoljden endast avse efterkommande till
konung Carl XVI Gustaf. Vidare foreslas en del foljddndringar i successions-
ordningen, bl. a. att en ogift kvinnlig monark — och dé ocksé en ogift manlig
sédan —skall ha riksdagens samtycke till sitt dktenskap. Slutligen kan nimnas
att gemalen till en drottning som r statschef enligt forslaget skall fa titeln
prins.

*2
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndrad lydelse av 1 kap. 5§ regeringsformen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 Kap. Statsskickets grunder
58
Konungen ir rikets statschef. Konung eller drottning, som enligt

successionsordningen innehar Sveriges
tron, ir rikets statschef.

Vad i denna regeringsform eller
annan forfattning dr stadgat om
konungen skall, ddrest drottning dr
statschef, galla henne.

2 Forslag till
Lag om éndring i successionsordningen

Kungl. Maj:ts och Rikets Stinders faststillda
Successionsordning,

varefter den hogborne furstes, Svea rikes utkorade kronprins, hans kungl.
hoghets prins JOHAN BAPTIST JULII av Ponte—-Corvo manliga brostar-
vingar skola &dga ritt till den kungl. svenska tronen, samt att Svea rikes
styrelse tilltrada,

dat. Orebro den 26 september dat. Orebro den 26 september
1810, med de direfter och sist vid 1810, med de direfter och sist vid
riksdagen i Stockholm &r 1974, av  riksmotet i Stockholm &r Xxxx,
Konungen och riksdagen antagna antagna foriandringar.
fordndringar.

Vi CARL, med Guds ndde, Sveriges, Gotes och Vendes
Konung &c. &c. &c.,arvinge till Norge, hertig till Schles-
wig Holstein, Stormarn och Ditmarsen, greve till
Oldenburg och Delmenhorst &c. &c., gore veterligt: att,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sedan Riksens Stinder enhilligt antagit och faststillt den successionsord-
ning, varefter den hogborne furstes, Svea rikes utkorade kronprins, hans
kungl. hoghet prins JOHAN BAPTIST JULII manliga brostarvingar skola
dga ritt till den svenska tronen, samt Sveriges rikes styrelse tilltrdda, och
denna grundlag till Vért nidiga gillande blivit verlimnad, have Vi, i kraft av
den enligt 85 § i regeringsformen Oss tillkommande réttighet, velat denna av
Riksens Stinder samtyckta successionsordning harmed antaga, gilla och
bekrifta, alldeles sdsom den ord for ord hirefter foljer:

Successionsordning,

varefter den hogborne furstes, Svea rikes utkorade kronprins, hans kungl.
hoghets, prins JOHAN BAPTIST JULII av Ponte—-Corvo manliga brostar-
vingar skola dga ritt till den kungl. svenska tronen, samt att Svea rikes
styrelse tilltrida; av Konung och Riksens Stinder gjord och faststilld pd
urtima riksdagen i Orebro den 26 september 1810.

Vi efterskrivne Svea rikes Stinder, grevar, friherrar, biskopar, ridderskap
och adel, klerkeri, borgerskap och menige allmoge, som nu hér i Orebro till
allmin urtima riksdag forsamlade dro, gore veterligt: att, sedan den hogborne
fursten, Svea rikes utkorade kronprins, hans kungl. hoghet prins CARL
AUGUST utan manlige brostarvingar avlidit, och vi &ven genom den, under
den 21 augusti 1810, upprittade forening och valakt, utkorat den hogborne
furste, prins JOHAN BAPTIST JULIUS av Ponte—Corvo, till Svea rikes
kronprins, att pa de villkor, si vil nyssnimnda valakt, som ock hogbemilde
furstes till avgivande av oss foreskrivna forsikran formé och innehdlla, Hans
Kungl. Maj:t VAr nu regerande allernidigste Konung och Herre, Carl den
Xlll:e, efter dess dodliga frinfille (varmed den Hogste Guden nadeligen
linge fordroje) i regeringen dver Svea rike samt detsamma underlydande
lander eftertrida, till Sveriges Konung kronas och hyllas, samt riket styra;
alltsd hava vi for hans kungl. hoghets JOHAN BAPTIST JULII, furstens av
Ponte—Corvo, #kta manliga brostarvingar, hirmed velat uppritta och fast-
stilla denna ordning for successionen till Sveriges krona och regering, pa sitt
och med villkor hidr nedanfore uttryckligen stadgas.

§1

D4 hans kungl. hoghets, kronprins
JOHAN BAPTIST JULII redan in-
géngna dktenskap med manlig brost-
arvinge vilsignat &r, och dnnu fram-
deles kan vilsignat varda, skall efter-
trada hans kungl. hoghet i regeringen
hans kungl. hoghets forstfodde son,
och efter honom denne senares
manliga efterkommande, i den ord-
ning de &ttens huvudman i ritt
nedstigande led ndrmast dro. Gar
den forstfodde sonens led pd mans-
sidan ut, tillfalle d& regeringen hans

D4 hans kungl. hoghets, kronprins
JOHAN BAPTIST JULII redan in-
gingna dktenskap med manlig brost-
arvinge vilsignat dr, och annu fram-
deles kan vilsignat varda, skall efter-
trida hans kungl. hoghet pd tronen
hans kungl. hoghets forstfodde son,
och efter honom denne senares
manliga efterkommande, i den ord-
ning de dttens huvudman i ratt
nedstigande led ndrmast dro. Gér
den forstfodde sonens led pd mans-
sidan ut, tillfalle d& tronen hans
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Nuvarande lydelse

kungl. héghets andre son i ordning-
en, med successionsritt for hans
manliga efterkommande i samma
ordning, som for den forstfodde
stadgat dr, namligen allteftersom de i
ritt nedstigande led dttens huvud-
man ndrmast dro. Utgdr dven den
andre sonens linje pd manssidan,
gdnge successionsritten till den tred-
je och sa vidare till de dvriga hans
kungl. hoghets soner, i samma
ordning, och ritt nedstigande led
efter forstfodsloritt, som hir ovan-
fore for den forstfoddes att fore-
skrivet &r.

Dor Konung i Sverige, utan att
ldmna manliga bréstarvingar men
Hans efterlimnade drottning sig i
vilsignat tillstdind befinner, fore
regent eller statsrddet regeringen med
kungl. makt och myndighet, pa sdtt
och med villkor, 41 och 93 §§ av
regeringsformen foreskriva, till dess
Riksens Stinder, d den tid regerings-

formen utstakar, hunnit sammankom-

ma, da dem tillhor, att om regeringens

forande sjdlva forordna. Bliver drott-

ningens livsfrukt av mankon, forordne
dad Riksens Stinder riksforestdndare,
varom i 93 § regeringsformen stadgat
dr. Bliver drottningens livsfrukt av
kvinnokon, trade den av dtten, som
efter forstfodslordtt den avlidne Ko-
nungen i arvsfoljden, pa sditt 1 § utsta-
kar, ndrmast dr, saisom Konung till
regeringen.

Foreslagen lydelse

kungl. hoghets andre son i ordning-
en, med successionsriatt for hans
manliga efterkommande i samma
ordning, som for den forstfodde
stadgat dr, namligen allteftersom de i
ritt nedstigande led dttens huvud-
man narmast dro. Utgdr dven den
andre sonens linje pd manssidan,
génge successionsritten till den tred-
je och s& vidare till de 6vriga hans
kungl. hoghets soner, i samma
ordning, och ritt nedstigande led
efter forstfodsloritt, som hir ovan-
fore for den forstfoddes att fore-
skrivet ar.

Konung Carl XVI Gustafs kvinnliga
efterkommande skola dga enahanda
rdtt till Sveriges krona som de
manliga.

Vad i denna successionsordning
eller annan forfattning dr stadgat om
arvprins skall dga motsvarande till-
lampning pd arvprinsessa.

Dor Konung i Sverige och Hans
efterlimnade drottning eller dnkan
efter arvprins sig i vilsignat tillstdnd
befinner, da skall, om det viintade
barnet dr ndrmast till tronen, statsche-

Sfens uppgifter fullgoras tills vidare av

en riksforestandare sdasom i 5 kap. 4 §
regeringsformen dr stadgat.

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

§3

De av kungl. huset av kvinnokon,
och deras efterkommande, dndock
dessa av mankon dro, have ingen ratt
till Sveriges krona och regering.

S&som regeringsformens 2§ ut-
tryckligen stadgar, att Konung alltid
skall vara av den rena evangeliska
laran, sddan som den, uti den
ofordndrade Augsburgiska bekin-
nelsen, samt Uppsala mdtes beslut
av ar 1593, antagen och forklarad ar,
alltsa skola ock prinsar av det kungl.
huset uppfodas i samma ldra och
inom riket. Den av kungl. familjen,
som ej sig till samma ldra bekdnner,
vare frdn all successionsritt uteslu-
ten.

Prins av det kungl. huset mé ej gifta
sig, med mindre Konungen, sedan
statsrddets tankar inhamtats, dartill
lamnat samtycke. Sker det dndock,
have han forverkat arvsritt till riket
for sig, barn och efterkommande.
Lag samma vare, om han, med eller
utan sddant samtycke, tager till
gemal enskild svensk mans dotter.

Prinsessor av det kungl. huset ma ej
trdda i gifte utan Konungens vetskap
och samtycke.

De av kungl. huset av kvinnokon,
och deras efterkommande, dndock
dessa av mankon dro, have ingen ritt
till Sveriges krona.

Stadgandet i denna paragraf har
icke avseende pad efterkommande till
Konung Carl XVI Gustaf.

S&som den dldre regeringsformens
2 § uttryckligen stadgar, att Konung
alltid skall vara av den rena evange-
liska ldran, sddan som den, uti den
oforandrade Augsburgiska bekin-
nelsen, samt Uppsala motes beslut
av ar 1593, antagen och forklarad &r,
alltsa skola ock arvprinsar uppfodas i
samma ldara och inom riket. Arvprins,
som ¢j sig till samma ldra bekdnner,
vare fran all successionsritt uteslu-
ten.

Arvprins ma ej gifta sig, med
mindre regeringen dirtill ldmnat
samtycke. Sker det andock, have han
forverkat arvsritt till riket for sig,
barn och efterkommande. Lag sam-
ma vare, om han, med eller utan
sddant samtycke, tager till gemal
enskild svensk mans dotter.

(Denna paragraf utgér)

Tronfdljaren md ej antrdda resa utrikes utan Konungens vetskap och

samtycke.

Prins av kungl. svenska huset md ej,
utan Konungens och Riksens Stdnders

Arvprins md ej, med mindre riks-
dagen genom lag ldmnat samtycke
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Nuvarande lydelse

samtycke, bliva regerande furste av
utldndsk stat, vare sig genom val, arv
eller gifte. Sker annorlunda, vare han
och hans efterkommande ej berétti-
gade att succedera till svenska
tronen.

Foreslagen lydelse

ddrtill, bliva regerande furste av
utldndsk stat, vare sig genom val, arv
eller gifte. Sker annorlunda, vare han
och hans efterkommande ej beritti-
gade att succedera till svenska
tronen.

§9
Sveriges konung md ej bliva rege-
rande furste av utlindsk stat och ej
heller trdda i gifte, med mindre riks-
dagen genom lag ldmnat samtycke
dartill.

§10
Gemalen till drottning som dr stats-
chef bar titeln prins, dock utan rdtt till
kronan.

Till yttermera visso, att vi allt detta foreskrivna sa belevat och beslutit, have
vi samtlige Svea rikes Stander detta underskrivit och beseglat; som skedde i
Orebro den tjugusjitte dagen i september manad, 4r efter Kristi bord, ett
tusende attahundrade och pé det tionde.

P4 ridderskapets och adelns
végnar:
CLAES FLEMING
h. t. lantmarskalk.
(LL:SY)

P4 borgarestadndets
vagnar:
J. WEGELIN
n. v. talman.
(L.S)

P4 pristestandets
végnar:
JAC. AX. LINDBLOM
talman.
(IC5S2)

P4 bondestandets
vagnar:
LARS OLSSON
n. v. talman.
(IC5S5)

Detta allt, som foreskrivet star, vele Vi ej allenast sjdlve for orygglig
grundlag antaga, utan bjude och befalle jimvil i nader, att alle de, som Oss
och Vare eftertridare samt riket med huldhet, lydno och horsamhet
forbundne #re, bora denna successionsordning erkidnna, iakttaga, efterleva
och horsamma. Till yttermera visso have Vi detta med egen hand under-
skrivit och bekriftat, samt VAart kungl. insegel 1atit veterligen hdnga hér
nedanfore, som skedde i Orebro, den tjugusjitte dagen i september ménad,
aret efter Var Herres och Frilsares Jesu Kristi bord, det ett tusende

attahundrade och pa det tionde.

CARL
(L.S)

Forfattningsforslag
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1 Tronfoljd

Tronfoljd eller succession 4r den ordning i vilken regenterna foljer varandra i
en monarki. I den drftliga monarkin 6vergér kronan i viss ordning frdn en
medlem till en annan inom en viss étt eller dynasti. I de valriken som foregick
de drftliga monarkierna i Europa grundades tronfoljden pd val. Genom
sedvana holls dock ofta valet inom en viss sldkt sé linge limpliga medlemmar
fanns inom denna. Overgangen fran valrike till arvrike innebar enligt viss
uppfattning ett folkets val av en hel dtt. Den ordning enligt vilken #ttens
medlemmar foljer dttens huvudman (primus acquirens = den forste forvir-
varen) pa tronen uppfattades i ssmband hirmed som en lag som inte har med
arvsoverlatelse att gora. D4 det enligt tronfoljdsordningen inte langre finns
ndgon som &r arvsberittigad till tronen atergér enligt denna uppfattning
valritten till folket. P4 andra hall betraktades tronfoljden som rent privat-
rattslig. Riken delades som andra gods och den regerande monarken kunde
dsidositta gillande tronfoljd genom testamentariska forordnanden.

Oberoende av denna indelning i tronfoljdsordningarna varierar dessas
utformning i hog grad. Ingen ordningsfoljd har ansetts sjilvklar. Forebilder
har i stor utstrackning varit de inom varje land gillande reglerna for privat
arvsfoljd. Héansynen till att riket inte fick delas gjorde det emellertid
nodvindigt med sérskild reglering. Med ldnsritten som forebild antogs dirfor
vanligen principen om forstfodslordtten i rakt nedstigande led (lineal
primogenitur). Denna innebr foretrade for den forstfodde och hans slidktgren
s& att den dldste inom den ildsta sldktgrenen tilltrdder tronen med
representationsratt. Detta medfor att, dd en kung dor, den avldgsnaste
avkomling till en avliden dldre son till honom i tronfoljden gir fére hans
yngre levande son eller dennes avkomlingar.

Den skillnad som finns mellan tronféljdsordningar i olika stater giller
huvudsakligen om och hur langt tronf6ljdsritt medges kvinnor och deras
avkomlingar. Tronfoljdsordningarna kan i detta avseende indelas i olika
grupper.

1. En tronfoljdsordning kallas agnatisk dé tronfoljden endast riknar med
arvsritt for man och genom mén.

2. Enordning ddren kvinna kan bestiga tronen men inte formedla arvsritt
till sina barn brukar ocksa betecknas som agnatisk. Ett exempel hirpa ir
Norrkopings arvforening 1604, som reglerade drottning Kristinas ritt till
tronen.

3. Négra tronfoljdsordningar har méjliggjort for kvinnor att formedla
arvsrdtt till sina barn men inte att sjdlva bestiga tronen. Den norska

*3
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tronfoljdsordningen av 1276, upphédvd 1302, och den spanska av 1947 utgor
exempel pa en sddan ordning.

4. En agnatisk-kognatisk tronfoljdsordning riknar med kvinnlig arvsritt
forst nir det inte lingre finns ndgon man som genom man harstammar fran
dttens huvudman. Nir tronfoljden 6vergétt pa kvinnolinjen har dock manliga
brostarvingar foretrdde inom denna nya linje.

5. En kognatisk tronfoljdsordning innebdr att kvinnliga brostarvingar till
en avliden kung har arvsritt till tronen, dock med foretrade for manliga
brostarvingar inom samma led, sd att en yngre son gar fore en idldre
dotter.

6. En ordning som helt likstdller man och kvinna och tillerkdnner det
dldsta barnet oavsett kon ritten till tronen har bendmnts fullt kognatisk.
Nagon sddan tronfoljdsordning har dnnu inte forekommit.

I anslutning till 2. kan ocksd nimnas det gradualsystem som forst raddde i
Norge nir man dir dvergétt till arvrike. Systemet innebar att anforvanterna
ordnades i klasser i nummerfoljd efter den ordning vari de var arvsberitti-
gade. Nir en kung avlidit skulle i forsta rummet hans dkta soner komma
ifrdga och om sddana inte fanns hans sonsoner och darefter broder, farbroder,
brorsoner och farbroders soner. Sjunde klassen utgjordes av soner fodda utom
dktenskapet och dttonde klassen av dktfodda dottersoner.

S&som en konsekvens av att den saliska lagen uteslot kvinnor frén arvsratt
till fast egendom forekom agnatisk tronfoljd i Frankrike. Under p&verkan
hirav infordes sddan ordning i Belgien och Italien under 1800-talet i dessa
ldnders forsta tronfoljdsordningar. Tronfoljd endast for mén forekom i de
olika staterna i Tyskland och inférdes dven i Sverige genom var forsta
arvforening 1544. Den i Norge 1814 inforda tronfoljden var agnatisk.
Agnatisk-kognatisk tronfoljd har forekommit i Osterrike, Ungern och
Ryssland samt giller for ndrvarande i Luxemburg.

For kvinnan mera gynnsamma tronfoljdsordningar forekom pé& Pyreneiska
halvon och Brittiska 6arna. Spanien har tidigare under olika perioder haft
agnatisk-kognatisk eller kognatisk tronfoljd. Portugals sista monarkiska
forfattning var kognatisk. Detsamma torde ha varit fallet betrdffande
Grekland. Storbritanniens tronfoljd 4r kognatisk sedan 1701. Kvinnlig
tronfoljd av detta slag infordes i Danmark 1953. Nederlanderna, som sedan
1815 haft agnatisk-kognatisk tronfoljd och i flera led haft drottningar pa
tronen, dvergick 1963 till en kognatisk ordning.
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2 Utldndska tronfoljdsordningar med
kvinnlig tronfoljd

Av Europas nu existerande atta monarkier har fyra enbart manlig tronfoljd,
namligen Sverige, Belgien, Norge och Spanien. Kvinnlig tronfoljd finns
ddremot i Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och Luxemburg. I de tre
forstndimnda av dessa linder 4r ocksa regenten for nirvarande en kvinna. |
Spanien har dndringar i tronf6ljdslagen aviserats, vilka bl. a. kan komma att
innebdra arvsritt till tronen ocksa for kvinnor.

Danmark

Danmark var intill 1660 ett valrike, dir valet dock traditionellt skedde inom
den dode kungens sldkt. I allménhet valdes hans #ldste son till ny kung. Det
ifrdgasattes aldrig att en kvinna kunde viljas till regerande drottning.
Unionstidens drottning Margareta styrde Danmark i egenskap av formyn-
dare. Drottningtiteln hérrorde frdn hennes dktenskap med en norsk kung. I
samband med envaldskungadémets inférande i Danmark 16601661 blev
kungamakten d&rftlig. Genom kongeloven 1665 faststilldes arvsfoljden
genom minutiosa bestimmelser. Tronen skulle drvas av Fredrik IIL:s
avkomlingar, dven kvinnliga. Ndgon arvsritt for kvinna kom dock inte i friga
sd linge det existerade nigon man som genom man hirstammade fran
stamfadern. Tronfoljden var silunda agnatisk-kognatisk. Denna ordning
tillgodoség rent dynastiska hinsyn. Bl a. underldttades dirigenom for
Fredrik IIL:s kvinnliga avkomlingar att ingd stdndsmissiga dktenskap.

Vid mitten av 1800-talet forutsigs att den manliga linjen efter Fredrik III
skulle do ut i Danmark och att arvsritten till tronen skulle dvergd pa en
kvinnlig linje. Emellertid kunde av sirskilda skil kvinnlig tronfoljd inte
komma i frdga betrdffande det danska rikets samtliga delar. Ansprik pa
tronen kunde dirfor komma att framstillas frdn andra europeiska furstehus,
vilka genom mén hiarstammade fran Fredrik III. Efter underhandlingar
lyckades man genom en europeisk traktat i London 1852 fi Ryssland och
oOvriga berorda lander att d4 avsta frén sina ansprak och att godkinna att hertig
Christian av Gliicksburg blev tronféljare i Danmark. Han var gift med en av
de ndrmast successionsberéttigade kvinnorna enligt kongeloven, prinsessan
Louise av Anhalt-Dessau. Hon hade genom sirskild forklaring 6verfort sina
rattigheter till tronen pa sin make och deras gemensamma efterkommande.
En ny tronfolgelov antogs efter stora inrikespolitiska svérigheter 1853. Som
en folid av Londontraktaten faststilldes ddri en rent manlig tronfoljd
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begriansad till Christian IX:s och drottning Louises avkomlingar.

Den nuvarande tronfoljdsordningen regleras genom den danska grundla-
gens 2 § och den dértill knutna tronfolgelov av den 27 mars 1953. Den medger
anyo arvsritt for kvinna till den danska tronen. For att inte ett stort antal
medlemmar av utlindska furstehus genom denna reform automatiskt skulle
bli arvsberittigade till den danska tronen har arvsritten begrinsats till
Christian X:s (dod 1947) och drottning Alexandrines avkomlingar. Forebild
for tronfoljdsordningen har varit de dd i England och Nederldnderna géillande
tronfoljdsreglerna. Arvsfoljden ar lineal-kognatisk. Vid kungens dod dvergar
tronen till hans son eller dotter, ddrvid son gar fore dotter och dldre fore yngre.
En yngre son gér allts& fore en dotter, &ven om han skulle vara fodd i ett
senare dktenskap dn hon. Avkomling till ett avlidet barn trader i dettas stiille
enligt samma ordning. Detta innebar att om det finns flera arvsberittigade
linjer efter den dode sa bestims dessa linjers inbordes forhdllanden efter den
stdllning som huvudmannen for linjen skulle ha haft om han eller hon varit i
livet. En avliden dldre sons avkomlingar gar dérfor, 4ven om de &r kvinnor,
fore en yngre son som ér i livet. Likasé gar en dldre avliden dotters dotter fore
en avliden yngre dotters son. Dor kungen utan att efterlimna ndgon till
tronen arvsberittigad avkomling dvergdr tronen till hans bror eller syster med
foretrdde for brodern. Har kungen flera syskon av samma kon eller har négot
av hans syskon avlidit tillimpas samma linealprincip som i friga om kungens
barn. Kungens avlidna broders kvinnliga avkomlingar gér alltsé fore kungens
syster eller om hon dr avliden hennes manliga avkomlingar. Finns inte ndgon
arvsberittigad enligt vad som nu sagts Overgar tronen till den dérefter
narmaste sidolinjen bland Christian X:s avkomlingar, ddrvid samma ordning
tillimpas. Endast barn fodda inom dktenskapet har arvsritt till tronen.

I 1953 érs tronfolgelov infordes den nyheten att riksdagens samtycke
fordras till monarkens dktenskap. Den motiverades med att erfarenheter fran
utlandet under senare tid visat att en regerande kungs eller drottnings
dktenskap var en frdga som kunde fé vidstrickta statsréttsliga och politiska
konsekvenser. Detta ansdgs inte minst gdlla om en kung eller regerande
drottning ingick dktenskap med en regent eller tronarvinge i ett annat land.
Riksdagens samtycke till ktenskapet kan efter omsténdigheterna forknippas
med villkor att de i dktenskapet fodda barnen och deras avkomlingar inte far
arvsritt till tronen eller i varje fall far sté tillbaka for andra tronarvingar.

Kungens i statsrddet givna samtycke fordras for att en till tronen
arvsberittigad person skall kunna ingd dktenskap med bibehdllande av
arvsratten for sig och sina efterkommande. Kravet pa samtycke i statsrddet
infordes 1953 i samband med den kvinnliga tronfoljden. Syftet var att sikra
att en tronarvinge oavsett sitt dktenskap bevarar sin anknytning till Danmark
och icke kommer under ett icke Onskvirt frimmande inflytande. Vid
samtycket kan dirfor stéllas villkor. S skedde i frdga om prinsessan
Benediktes dktenskap 1967 med en tysk prins. For samtycket stidlldes som
villkor att bdda makarna bositter sig i Danmark om prinsessan skulle bli
ndarmaste tronarvinge och att hennes make dé soker danskt medborgarskap.
For att deras barn i dktenskapet och dessas avkomlingar skall bevara
arvsritten skall de bositta sig i Danmark ndr de blir ndrmaste tronarvingar
och senast ndr de uppndr skolpliktig &lder enligt dansk lag. Till prinsessan
Anne-Maries dktenskap 1964 med kung Konstantin av Grekland gavs
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samtycke i statsrddet med det tilldgget, att arvsritten till Danmarks tron
bortfoll for prinsessan och hennes avkomlingar.
Drottning Margrethe II av Danmark besteg tronen 1972.

Luxemburg

I storhertigdomet Luxemburg gér tronfoljdsreglerna ytterst tillbaka pa ens. k.
familjepakt av 1783, stadfdst i konstitutionen 1868. Tronen 4rvs inom huset
Nassau i forsta hand av midn som genom min hirstammar frin stamfadern.
Forst ndr alla dessa s. k. manliga agnater avlidit dvergar tronen till en kvinna.
Enligt en ny familjepakt 1907, faststilld genom lag samma 4r, ir tronfoljden
ocksa betrédffande kvinnolinjen anordnad enligt forstfodsloritt med foretriade
for de manliga linjer som uppstar. 1912 dvergick tronen forsta gangen till en
kvinna.

Nederldanderna

Nir Nederlinderna hade uppnatt sjilvstindighet under Napoleonkrigen
utropades Vilhelm Fredrik av Oranien-Nassau till Nederlindernas forste
kung (dod 1843). Han var sonson till Vilhelm IV av Oranien, som 1747 valdes
till stathéllare, ett iambete som var drftligt inom hans slikt, bdde pA mans- och
kvinnosidan. Inom den kommission som utarbetade den nya forfattningen
gjorde sig starka motsittningar gillande. En riktning var for en mera
begrinsad kungamakt med endast manlig tronfoljd. Enligt en annan riktning,
som kom att fa stort inflytande pa forfattningen, borde kungen fa vittgdende
befogenheter och tronféljden vara agnatisk-kognatisk. Den senare &sikten
segrade vilket dven tillgodoség kungens onskan att uppritthalla huset
Oraniens tidigare rittigheter. Forfattningen 1815 fastslog salunda en agna-
tisk-kognatisk tronfoljd. 1890 dvergick tronen pa kvinnolinjen. Den efterfol-
jande regenten blev dven kvinna — drottning Juliana. Aven den nuvarande
tronfoljaren dr kvinna — prinsessan Beatrix.

Enligt forfattningen 1848 och diri senast 1963 vidtagna fordndringar ir
tronféljdsordningen kognatisk. Kronan érvs av lagliga avkomlingar till den
tidigare ndimnde kung Vilhelm Fredrik, prins av Oranien—Nassau (dod 1843).
Kronan 6vergar vid succession till den senast avlidne kungens efterkom-
mande, dérvid soner har foretrdde framfor dottrar och éldre framfor yngre.
Saknar den senast avlidne kungen efterkommande 6vergar kronan p4 samma
sdtt till, i forsta hand, de efterkommande till den avlidnes fader och, i andra
hand, de efterkommande till den avlidnes farfader, savitt den avlidne kungen
icke stdr i fjirmare blodsforvantskap in i tredje ledet. Avstidende fran kronan
har i friga om tronfoljden samma verkan som dodsfall. Om det inte finns
négon arvsberittigad till tronen enligt dessa regler tillsittes en ny tronfoljare
genom lag.

Barn som fods i dktenskap som monarken ingir utan samtycke av
generalstaterna (parlamentet) 4r uteslutna frdn arvsrdtt till kronan.
Detsamma giller deras avkomlingar. Vill prins eller prinsessa med arvsritt till
kronan ingd dktenskap krdvs samtycke dértill genom lag. Ett exempel hirpa
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dr lagen den 8 december 1965 om tillsténd till prinsessan Beatrix dktenskap.
Utan s&dant samtycke forlorar vederborande arvsritten till kronan for sig och
sina efterkommande.

Genom regeringsakt den 16 februari 1966 tillerkdndes prinsessan Beatrix
make ritt att efter giftermalet bédra titeln prins av Nederldnderna och vara
medlem av det kungl. huset. Samtidigt forordnades att de barn som kunde
komma att fodas i dktenskapet skulle bara — forutom faderns titel och namn —
titlarna prins (prinsessa) av Nederldnderna och prins (prinsessa) av Oranien —
Nassau.

I Nederldnderna har pa senare tid vissa grundlagsdndringar diskuterats
avseende tronfoljden, bl. a. att slopa den nu gillande regeln att soner tager arv
fore dottrar.

Storbritannien

Reglerna om arvsfoljden till den engelska kronan reglerades senast 17001701
genom den engelska tronfoljdsordningen Act of Settlement. Reglerna
avspeglar de sedan medeltiden i England forekommande reglerna om arvsritt
till fast egendom. Kronan drvs av kottsliga avkomlingar, "heirs of the body”,
till prinsessan Sophia, dotterdotter till Jakob I. Den avlidne kungens dldste
son har foretride till kronan framfor sina yngre broder och sina systrar. Dessa
senare kan inte drva kronan om de har dldre eller yngre broder. En dldre syster
torde ha foretride framfor en yngre. Den avlidne kungens dotter drver kronan
fore hans broder. Om den dode kungen saknar avkomlingar gar kronan i
forsta hand till hans bror eller dennes avkomlingar. Det anses att en kungs
dktenskap maste godkinnas av regeringen (jfr Edvard VIII:s abdikation 1936
vid hans #ktenskap med Mrs Simpson). Prinsar och prinsessor méste ha
kungens tillstdnd att ingd dktenskap om de &r under 25 Ar.
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3 Svensk historik

Sverige var under medeltiden ett valrike, dvs. kungen valdes av en menighet
med olika sammansittning. Valen hélls dock vanligtvis inom en och samma
slakt och helst utsdg man en kungason till kung. Ndgon kvinna blev aldrig
formligen vald till regerande drottning. Unionsdrottningen Margareta, vilken
hade sin drottningtitel fran dktenskapet med kung Hékon, son till Magnus
Eriksson, styrde Sverige under titeln “rikets fullmyndiga fru och husbonde”
vilket dock i praktiken innebar att hon var regerande drottning.

Gustav Vasa gjorde landet till ett arvrike genom ett herredagsbeslut i
Orebro 1540. Beslutet bekriftades genom var forsta arvforening p4 Visteras
riksdag 1544. Arvforeningen inleddes med en betraktelse over valrikets
bristfélligheter och arvrikets foretridden och prisade vidare de stora vilgir-
ningar som Gustav Vasa gjort riket. I sin tacksamhet lovade och svor
stinderna att anta Gustav Vasas “konungsliga manskonsslikte och livsarv-
herrschaffter, fodda och ofédda” sdsom “’Sveriges kronas och rikes arvingar”
och att hdlla dem "for sina rétta naturliga konungar, furstar och herrar”, forst
den idldste och “sedan frén linjen till linjen”. Det fastslogs en arvsritt
overgdende endast pd mén genom min med foretriade for den forstfodde,
alltsd en lineal och agnatisk arvsritt i dess enklaste form. Om forlust av
arvsrétt under sérskilda omsténdigheter var da inte tal. 1544 4rs arvforening
tillimpades 1560 d& Erik XIV besteg tronen. Han avsattes emellertid 1569 och
hans bror Johan valdes till kung. P4 grund av den forargelse som Erik vickt
genom sitt dktenskap med Karin Ménsdotter, dotter till en knekt, antogs vid
riksdagen 1582 en stadga om “konungslig och furstlig rittighet Gver
furstendomen™ vari foreskrevs att tronfoljdsritt kunde forloras genom
giftermal med oftrélse kvinna.

P4 riksdagen 1590 beslots en ny arvforening vilken innebar tronfoljdsritt
for Johan III:s manliga avkomlingar och i andra hand for hans bror Karl och
dennes manliga avkomlingar. Den var en fornyelse av arvforeningen 1544
men inneh6ll den nyheten att arvsritt pd kvinnolinjen kunde komma i fraga
om alla manslinjer dog ut. For detta fall foreskrevs att den prinsessa som dé
var dldst och oforsedd”, dvs. ogift, skulle vara rikets drottning. Stinderna
skulle utse hennes make, dock inte utan hennes vilja. Valet skulle
foretradesvis avse négon furste i Tyskland som hirstammade fran Gustav
Vasa. Som motivering for den kvinnliga arvsritten angavs frimst adelns
tacksamhet for Johan IIL:s &r 1569 utfirdade adelsprivilegier, vilka i sin tur
tillkommit dérfor att adeln vilvilligt samtyckt till att Sverige blivit ett arvrike.
1590 ars arvforening kom att tillimpas endast pa Sigismund som skiljdes fran



22 Svensk historik

SOU 1977:5

tronen med hela sin &tt p4 LinkGpings riksdag 1600.

Genom en ny arvforening beslutad pé riksdagen i Norrkdping 1604 fistes
arvsritten till kronan vid Karl IX och hans manliga efterkommande och i
andra hand vid Johan III:s son hertig Johan och hans manliga linje. For den
héndelse dessa manliga linjer gick ut skulle, i likhet med vad som bestdmts
1590, arvsritt komma i fraga for Karls och Johans kvinnliga avkomlingar.
Som skal for arvsritt pa kvinnolinjen anfordes liknande omstindigheter som
1544 aberopats for arvrikets inforande, nimligen att skada, fordarv och
oenighet brukade folja av ett kungaval medan simja och endrikt brukade
rdda ndr den rétta bords- och blodslinjen foljdes. Villkoren for prinsessas
arvsratt var nu desamma som tidigare, dvs. att hon var dldst och ogift. Det
tilldgget gjordes dock att successionsritt gick forlorad for prinsessa genom
dktenskap med ndgon som inte bekinde sig till den lutherska ldran. Aven
dktenskap med infodd svensk man rekommenderades nu for prinsessornas
del.

Enligt 1604 ars arvforening gillde for arvfurste — liksom torde ha varit fallet
for prinsessa — att han forverkade sin arvsritt om han avfoll frAn den
evangeliska ldran. Ville han behélla sin arvsritt fick han inte heller ta sig en
hustru av annan religion. En tredje bestimmelse, vars &ndamal var att hindra
for riket oldmpliga giftermal, innebar forbud att ingd dktenskap utan att
standerna provat om detta var " for fursten och hela riket gagneligt™. Slutligen
stadgades att arvfurste som mottagit annat kungarike inte fick bestiga
Sveriges tron och att inte heller kung fick motta annat rike om han inte alltid
bodde kvar i Sverige.

De nyssnamnda bestimmelserna i 1604 ars arvforening om forbehall och
villkor for arvsrdtten till tronen var en foljd av erfarenheterna fran
Sigismunds regering och de strider och oroligheter som under denna tid
drabbade landet. Bestimmelserna finns till stérre delen kvar i mer eller
mindre fordndrad form i vdr nu gillande successionsordning.

Pé grund av 1604 ars arvforening drvdes kronan for forsta och enda gdngen
av en kvinna, ndmligen av drottning Kristina vid Gustav II Adolfs dod 1632.
Karl IX:s dotter Katarina av Pfalz hade gift sig med en reformert furste och
hade ddrigenom forlorat sin arvsritt. For att inte tvekan skulle rdda om
Kristinas arvsritt hade denna redan under faderns livstid bekriiftats pa 1627
ars riksdag och senare stadfdsts pd 1633 och 1634 &rs riksdagar och vidare i
sistnimnda &rs regeringsform. I dennas 2§ aberopades som grund for
successionen 1544 och 1604 &rs arvforeningar. I den sistnimnda fanns inte
négot uttalande om att arvsberittigad kvinna kunde formedla arvsritt till sina
barn, inte ens om hennes #ktenskap ingdtts med stindernas samtycke.
Kristina var darfor den sista arvsberittigade medlemmen av Vasahuset. P4
riksdagen i Stockholm 1650 genomdrev hon en ny arvforening, varigenom
tronfoljdsratt tillerkdindes hennes kusin Karl Gustav, Katarinas son, och hans
manliga efterkommande av det pfalziska huset. Den kvinnliga arvsritten
upphiévdes sélunda. Arvforeningen anknot till foregdngarna 1544 och 1604
men innebar den skillnaden att arvfurste tillits bo i frimmande rike som han
tilltrédtt. Vidare foreskrevs for Karl Gustavs dktenskap att samrad skulle ske
med Kungl. Maj:t och rddet och att han inte fick ingd dktenskap som var
skadligt for riket. Hustrun skulle vara av den augsburgiska trosbekinnelsen
och de barn som foddes i #dktenskapet skulle uppfostras i denna lira.
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Stindernas samtycke till arvfurstes dktenskap fordrades sé&lunda inte
ldngre.

Efter Kristinas tronavsigelse regerade den pfalziska dttens kungar fram till
Karl XII:s dod. I sammanhang med envaldskungamaktens stabilisering
utstricktes genom riksdagsbeslut 1683 dttens arvsritt till tronen till kvinno-
linjen pa sitt som fastslagits i 1604 &rs arvforening och bekriftats pa 1627 ars
riksdag. Den kvinnliga arvsritten stadfdstes ytterligare genom Karl XI:s
testamente som bekriftades som en ofordnderlig laga stadga pé riksdagen
1693. 1 testamentet uttalade kungen att han tillignade sina
“kvinnokodnsarvingar, si linge ndgon av dem 6verlever’” samma arvsritt till
tronen som tillagts drottning Kristina genom 1634 ars regeringsform. Vid
Karl X1I:s dod skulle som tronarvingar ha kunnat komma i friga hans syster
Ulrika Eleonora och hans avlidna édldre syster Hedvig Sofias son Karl Fredrik
av Holstein. Men béda prinsessorna hade ingétt dktenskap. 1604 Ars
arvforening hade ju uppstillt som villkor for prinsessas arvsritt till tronen att
hon skulle vara ogift. Ulrika Eleonoras make arvprins Fredrik av Hessen var
dessutom reformert. Det var for 6vrigt oklart om Hedvig Sofia 6ver huvud
kunnat formedla arvsritt till sin son. Ingendera av Ulrika Eleonora eller Karl
Fredrik kunde foljaktligen framstilla nagra giltiga ansprdk pd kronan. I
samband med envéldskungadomets avskaffande valde darfor stdnderna
Ulrika Eleonora till regerande drottning 1719. Arvsritt tillerkdndes hennes
manliga brostarvingar. Den kvinnliga arvsrétten avskaffades sdlunda ater.
Foljande ar avsade sig drottningen regeringen till formén for sin make prins
Fredrik, som direfter valdes till kung av stinderna. D4 makarna saknade
brostarvingar utsig stinderna genom en forening 1743 till tronarvinge hertig
Adolf Fredrik av Holstein, som p& modernet hdarstammade frdn Vasaidtten.
Kronan skulle drvas av hans manliga brostarvingar.

Arvsfoljden forblev sdlunda agnatisk. I Adolf Fredriks kungaforsikran
1751 tillades att prinsar och prinsessor inte fick ingd #ktenskap utan
stdndernas bifall. Om frégan inte tilde drojsmal kunde dock kungen med
“rdds rdde” besluta dirom. Kravet pd stindernas samtycke till prinsars
giftermdl upphivdes genom 1772 é&rs regeringsform, varefter kungens
samtycke var tillrdckligt.

Sedan Gustav IV Adolf och hans itt forklarats for alla tider forlustiga
kronan valdes den barnlése Karl XIII till kung. I 1§ i den nya regerings-
formen 1809 fastslogs att Sveriges rike skulle vara ett arvrike med den
successionsordning for en avliden kungs manliga efterkommande som
faststilldes av rikets stinder. Prins Kristian August av Augustenborg valdes
till tronfoljare och det faststilldes en successionsordning for hans manliga
efterkommande den 18 december 1809. Prinsen avled emellertid ogift
paféljande vér. Sedan direfter fursten av Ponte-Corvo Johan Baptist Julius
(Bernadotte) valts till kronprins faststilldes en ny successionsordning den 26
september 1810. Angéende denna hénvisas till avsnitt 4.
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4 1810 Aars successionsordning

Efter tronfoljaren prins Kristian Augusts dod pa varen 1810 valdes fursten av
Ponte-Corvo Johan Baptist Julius (Bernadotte) den 21 augusti 1810 pa urtima
riksdag i Orebro till kronprins och den 26 september samma r faststilldes den
nu gillande successionsordningen. Den dr en avskrift av den tidigare fran
1809 med endast de andringar som blev nddvindiga pad grund av att
tronfoljaren var en annan person som dessutom redan var gift och hade en
son.

I successionsordningen 1809 hade intagits flera nya stadganden i forhal-
lande till vad som tidigare géllt. Men man hade dven tillgodogjort sig de flesta
av de tidigare bestaimmelserna. Successionsordningen av den 26 september
1810 med déri senast 1974 vidtagna dndringar — allts& den grundlag som nu
reglerar arvsratten till den svenska tronen — gr dérfor i visentliga avseenden
tillbaka pé historiska forhallanden.

1809 ars regeringsform inneholl dven ett antal bestimmelser i imnet. Av
dessa giller fortfarande § 2, vari foreskrivs att kungen alltid skall vara av den
rena evangeliska ldran, sddan som den uti den of6rindrade Augsburgiska
bekinnelsen samt Uppsala motes beslut av &r 1593 antagen och forklarad ir.
Jamlikt 9 punkten 6 stycket Overgadngsbestimmelserna till 1974 ars regerings-
form har ndmligen vid forfattningsreformen éndring icke gjorts i vad som
hittills gallt i detta avseende.

Successionsordningens ingress anger prins Johan Baptist Julius
(Bernadotte) av Ponte-Corvo och hans dkta manliga brostarvingar som
successionsberittigade till den svenska tronen. Karl XIV Johan dr stamfader
(attens huvudman, primus acquirens) och tronfoljden #r agnatisk utan
inskrankning. Kronan kan genom succession ledas endast till sédana maniiga
avkomlingar som genom mén harstammar fran Karl XIV Johan. I § 3 stadgas
ndmligen uttryckligen att kvinnliga medlemmar av kungahuset och deras
efterkommande - alltsa dven de manliga — inte har nigon ritt till Sveriges
krona och regering, dvs. inte har successionsritt. Dottersoner forekommer
sdlunda inte i arvsfoljden.

Endast dkta” manliga brostarvingar kan komma i fraga till tronfoljdsritt.
Dirmed avses att tronarvinge skall vara fodd i ett lagligt dktenskap. Sdsom
lagligt erkdnnes dktenskap som ar giltigt enligt svensk ritt, dven svensk
internationell privatritt. For att tronfoljdsritt for arvingarna skall kunna
komma i frga giller dessutom vissa i successionsordningen uppstillda
offentligréttsliga villkor for #dktenskapet sdsom nidrmare kommer att
utvecklas nedan. Raitt till tronen kan inte grundas pd adoption eller
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testamente. Over huvud foljer av successionsrittens natur av offentligritts-
ligt bestaimd ordning for tilltrdde till tronen att den i viktiga avseenden skiljer
sig frdn privatréttens regler for arv.

Den svenska tronfoljden ar vidare ordnad enligt lineal primogenitur. Som
det uttrycks i successionsordningens § 1 skall Karl XIV Johan eftertridas av
sin forstfodde son och dennes manliga efterkommande i den ordning de
dttens huvudman (dvs. Karl XIV Johan) i ritt nedstigande led ndrmast dro”.
Gaér den forstfoddes led pd manssidan ut, skall regeringen tillfalla den andre
sonen i ordningen med successionsritt for hans manliga efterkommande i
samma ordning, som &r stadgad for den forstfodde, osv. linje efter linje.

Som tronfoljare kommer dven i frdga ofodda barn till en avliden kung om
drottningen dr havande vid hans bortgadng och andra manliga brostarvingar
till kungen saknas. Detta framgéir av successionsordningens § 2. Utan
uttryckligt stadgande far motsvarande anses tillimpligt dven for det fall att
tidigare avliden tronfoljares dnka édr havande vid kungens bortgéng. En efter
faderns dod fodd son intar sin plats i arvfoljden. I § 2 limnas vidare ndrmare
foreskrifter om forfarandet i den ifrdgavarande situationen. Det hénvisas till
den nu upphavda ildre regeringsformens §§ 41 och 93, vari foreskrevs att den
till tronfoljden ndrmast beréttigade prinsen, om han fyllt 25 dr och i dvrigt icke
var forhindrad, skulle fora regeringen. Var denna prins forhindrad skulle
enligt de nimnda paragraferna den narmast direfter arvsberittigade prinsen
eller i sista hand statsrddet fora regeringen. S& snart riksdagen hunnit
sammankomma, skall denna, enligt namnda § 2, sjdlv forordna om rege-
ringen. Om drottningen foder en son skall riksdagen forordna en riksfores-
tdndare. For det fall drottningen foderett flickebarn bestigs tronen av narmast
arvsberittigade prins. §§ 41 och 93 i den éldre regeringsformen motsvaras
ndrmast av 5 kap. 4 § i den nya regeringsformen. Dar behandlas i forsta
stycket det fall att kungahuset utslocknar. Riksdagen har di att utse en
riksforestdndare som skall fullgora statschefens uppgifter tills vidare. Riks-
dagen skall samtidigt utse en vice riksforestdndare. Enligt paragrafens andra
stycke géller detsamma om kungen dor eller avgér och tronfoljaren — sdsom
blir fallet i den tidigare ndmnda situationen — dnnu inte fyllt 25 &r.

Successionsritten till tronen kan inte bara forvirvas enligt bestimda
arvsregler, den kan ocksé forloras eller forverkas genom sérskilda &tgirder
eller underlatelser. Sdsom tidigare sagts skall kungen alltid vara av den rena
evangeliska ldran. I successionsordningens § 4 foreskrivs att prinsar av det
kungl. huset skall uppfodas i samma ldra och inom riket. Vidare stadgas att
den av den kungl. familjen som inte bekédnner sig till samma ldra dr utesluten
fran all successionsratt. Detta innebdr att arvsritten 4r forverkad. En atergdng
till den rétta ldran reparerar inte forlusten.! For det fall att prins uppfostras
utom riket finns inte ndgon pafoljd angiven. Olika &sikter har inom doktrinen
uttryckts i frdgan huruvida en svensk prins, som trots foreskrifterna
uppfostrats i en frimmande religion men som Overgdtt till den svenska
statskyrkan, dr arvsberittigad till tronen eller ej. Det har hivdats? att prinsen
skall bekdnna den evangeliska ldran senast vid den tidpunkt dd han som kung
skall tilltrdda regeringen. P4 andra hall® har ddremot gjorts gillande att en
prins alltid skall ha bekdnt sig till den rétta laran for att hans arvsritt skall vara
bevarad. Den senare stdndpunkten synes bast ansluta till foreskriften att
arvprinsar skall uppfodas i den ritta ldran och for ovrigt vil 6verensstimma



SOU 1977:5 1810 ars successionsordning 27

med svensk tradition pd omradet.

Ett viktigt stadgande om forlust av successionsritt aterfinns i successions-
ordningens § 5. Enligt lagrummets sedan 1937 géllande lydelse far prins av
det kungl. huset inte gifta sig med mindre konungen, sedan statsradets tankar
inhdmtats, lamnat samtycke dirtill. Sker det #ndock, har han forverkat
arvsratt till riket for sig, barn och efterkommande. Detsamma giller om han,
med eller utan sddant samtycke, till gemal tager enskild svensk mans
dotter.

Enligt den fore 1937 gillande lydelsen av successionsordningens § 5
forverkades arvsritten ocksa alltid i det fall att prins gifte sig med enskild
utlandsk mans dotter. Vidare uttalades i paragrafens sista punkt att det inte
var prins forment att med behorigt samtycke taga gemdl av svenska
kungahuset inom ej forbjudna led. Denna punkt borttogs 1937 d& vad déri
sades dndé ansags gilla. Bestammelserna i § 5 ldgger inte hinderi vigen foren
svensk prins att, med vederborligt samtycke, ékta dottern till en till Sverige
inflyttad utlanning eller dottern till en till borden svensk, som blivit utlindsk
medborgare. De foreskrifter i § S som direkt eller indirekt hénvisat till
jambordighetsprincipen hade intill 1937 gillt oforindrade fran successions-
ordningens tillkomst. Nigon motsvarighet har inte aterfunnits i andra
europeiska tronfoljdsordningar; man synes dock pé sina hall i praktiken ha
efterstrdvat att folja denna princip. Enligt den #ldre lydelsen av den nu
ifrigavarande paragrafen fordrades endast kungens vetskap och samtycke till
prins dktenskap for att arvsriitten skulle vara bevarad.*

I propositionen med forslag till nyssnimnda Andring av § S i successions-
ordningen uttalade foredragande departementschefen (prop. 1936:261 s. 3)
bl. a. att paragrafen innebar att svensk prins for att inte forlora sin arvsritt till
tronen var hdnvisad att ta sin gemal ur regerande furstehus eller dirmed
likstéllda icke regerande furstehus. Antalet sidana furstehus hade emellertid
sdrskilt efter omvilvningar i samband med virldskriget minskats visentligt.
Den begrdnsning som é&lagts svensk prins vid val av gemal hade dirmed
skérpts pé ett sdtt som inte kunnat forutses vid grundlagarnas tillkomst.
Dirfor borde den krets av familjer vidgas, med vilka svensk prins kunde trida
i giftermalsforbindelse utan att forlora sin arvsritt till kronan. Att ta bort
forbudet mot dktenskap mellan svensk prins och utlindsk enskild mans
dotter syntes inte mota allvarligare betédnkligheter d& grundlagen alltjimt
skulle uppstilla fordran pé ett av kungen i férvidg limnat samtycke. Om den
angivna atgidrden vidtogs syntes bora stadgas att statsridets tankar skall
inhdmtas innan samtycke limnades. Departementschefen uttalade vidare
angdende forbudet mot giftermél med enskild svensk mans dotter att de skil
som foranlett att detta upptagits i grundlagen fortfarande torde #ga giltighet.
Dirjamte erinrade han om att det av 1809 &rs konstitutionsutskott ursprung-
ligen framlagda forslaget till successionsordning, vilket icke lade hinder i
vigen for giftermél mellan svensk prins och utlindsk enskild mans dotter,
likvdl upptog forbud for prins att taga gemal av svensk itt utom kungahu-
set.

Till komplettering av departementschefens uttalande om skilen for
forbudet mot arvprins gifte med enskild svensk mans dotter kan nimnas att
vid diskussionen pa riddarhuset 1809 om konstitutionsutskottets nyss-
namnda forslag en medlem av utskottet’ forklarade utskottets mening
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och forvaltningsritt I,
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s. 4672.
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silunda: Utskottet hade dragit sig till minnes, huru historien bevittnat
skadligheten av furstars dktenskapsforbindelser med undersite och hade pé
den grunden infort forbudet mot giftermél med nagon svensk enskild mans
dotter. En annan riddarhusledamot fann utskottets forslag att utesluta
“svenska adelns dottrar” fran tronen ganska vil grundat, i anseende till den
jalousie och de oredor som &r en oundviklig foljd av dylika foreningar. Vid
behandlingen av frdgan om dndring av § 5 vid 1937 ars riksdag menade en
riksdagsman, tillika f. d. professor i statsriitt®, att grunden for forbudet for
arvprins att gifta sig med enskild person varit att kungahus och kung borde st
fria frAn familjeforbindelser som efter folkets uppfattning kunde verka
tryckande och tvingande. Han framholl att det tidigare varit forbindelserna
med en aristokrati av jorddgande stormansslékter som ansetts riskabla medan
det under senare tid ndrmast var friga om en aristokrati verksam pé
finansernas, ekonomins och det offentliga livets omrade.

Genom 1937 ars dndringar fastslogs séledes att en prins dktenskap var att
betrakta som en statsangeldgenhet och att samtycke dértill i fortsdttningen
skulle ldmnas av konungen i statsradet, dvs. regeringen i dess sammansitt-
ning fore 1973-1974 ars grundlagsreform. Efter den nya regeringsformens
inforande bestar regeringen av statsrdden sisom ett kollektiv (6 kap. 1 § RF).
Och enligt 7 punkten i dvergéngsbestimmelserna till regeringsformen skall
bestimmelser i dldre lag eller annan forfattning om Konungen numera gilla
regeringen, sdvida det icke foljer av forfattning eller i ovrigt framgar av
omstdndigheterna att konungen personligen (eller hogsta domstolen, rege-
ringsritten eller kammarritt) dsyftas. Detta #r, sdsom av det nyss anforda
framgar, inte fallet, varfor det alltsd dr regeringen i dess nuvarande
sammansdttning som har att ldimna samtycket.

Nagot forbud for kungen sjdlv att ingd dktenskap med enskild svensk mans
dotter finns inte. Ej heller har uppstillts krav pd ndgot konstitutionellt
samtycke for att han skall f& taga en sddan kvinna eller ndgon annan till sin
gemadl. Detta kan, inte minst i betraktande av motiveringen for forbudet for
arvprins att gifta in sig i en svensk privatfamilj, te sig egendomligt och har
ocksa patalats i den statsvetenskapliga litteraturen sdsom anmérkningsvért.’
Att forbudet inte kom att fi sin motsvarighet ocksd for kungen kan ha
berott p& att1809 ars grundlagsstiftare — om de inte helt enkelt gétt forbi
saken — av nigon slags konstitutionell grannlagenhet inte velat fasta en sddan
bestimmelse pa papperet utan utgtt frén att kungen dven darforutan skulle
respektera den. Forklaringen till att forbudet inte ocks& berdrde kungen
kan emellertid dven, sdsom en statsvetenskapsman gjort gillande,® ha varit
att grundlagstiftarna visserligen betraktat ett sidant gifte som ett ont, men
ett forbud ddremot som ett dnnu storre ont, da det skulle ha varit att ldgga
for tunga bojor pad kungens personliga frihet.

En tredje bestimmelse om forlust av successionsrétten finns intagen i § 8.
Dir sdgs att prins av kungl. svenska huset ej mé, utan Konungens och
Riksens stinders samtycke, bli regerande furste av utlindsk stat, vare sig
genom val, arv eller gifte. Sker annorlunda vare han och hans efterkommande
ej berittigade att succedera till svenska tronen. Ej heller hdr finns ndgon
motsvarande bestimmelse i frdga om kungen.

Inom den statsvetenskapliga doktrinen’ har meningarna varit delade
rorande de successionsrittsliga verkningarna av att en prins genom otillaten
atgdrd forlorar sin arvsritt till tronen. I § 4 sdgs att den som ej bekénner den
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rdtta ldran dr utesluten fran “all successionsrdtt” medan i § S stadgas att prins
genom otillatet giftermal “forverkat arvsritt till riket for sig, barn och
efterkommande’. Om prins tilltrdder regentskap i annat rike dr enligt § 8
“han och hans efterkommande ej berittigade att succedera till svenska
tronen”. Enligt en mening drabbar successionsforlust pa grund av trosavfall
endast avféllingen men icke hans efterkommande. Det har dven ifrigasatts
for alla tre fallen att successionsritt dver huvud gér forlorad inte endast for
vederborande prins utan dven for alla hans avkomlingar. Enligt den
uppfattning som torde vara den forhidrskande!©bor de olika uttryckssitten i de
tre paragraferna betraktas som sprakliga variationer av en och samma
grundsats: Prins som l4tit otillatet forfarande komma sig till last forlorar sin
arvsrdtt till tronen och successionsforlusten drabbar dérefter fodda barn. De
tidigare fodda barnen anses ha en sjdlvstindig pd sliktskap med ittens
huvudman grundad arvsritt, som de behdller dven nédr fadern forlorar sin.
Det kan dock fortfarande finnas fog for viss tveksamhet, sérskilt rorande
tronfoljdsrétt for arvingar till en svensk prins som blivit regent i annat rike.
Prinsens hela familj kan ju d4& komma att betraktas som medlemmar av ett
utldndskt regerande furstehus.

I § 7 dr intagen en foreskrift att tronfoljaren inte far antrida utrikes resa
utan kungens vetskap och samtycke. Hér far forstds att det dr kungen
personligen som har att ldmna sitt samtycke.

Prinsessornas dktenskap har hittills inte varit foremal for samma reglering
som prinsarnas. Detta dr naturligt dd prinsessor och deras avkomlingar nu
inte har arvsritt till den svenska tronen. Successionsordningen innehdller
endast den bestimmelsen (§ 6) att prinsessor av det kungl. huset ej ma trada i
gifte utan Konungens vetskap och samtycke. Med uttrycket Konungen far
ocksd hir forstds kungen personligen i egenskap av huvudman for den
kungliga familjen. Paragrafen fick den nuvarande lydelsen 1921. Dessfo-
rinnan radde ett absolut forbud for prinsessor att ingd dktenskap med svensk
man utanfor kungahuset. Paragrafen torde sakna statsrittslig betydelse da
den av naturliga skdl inte dr forenad med ndgon successionsrittslig
pafoljd.!!

I detta sammanhang ma négot berbras det i successionsordningen
flerstddes forekommande uttrycket ’det kungl. (svenska) huset”. Uttrycket
ar ett statsréttsligt begrepp med en sndvare innebord dn det vanliga
civilrttsliga familjebegreppet. ”Det kungl. huset” (kungahuset) omfattar
namligen endast de medlemmar av familjen Bernadotte som dr av mera
direkt betydelse for dynastin och dess fortbestdnd. Blodsbandet 4r naturligt-
vis det grundldggande elementet for kungahuset. Men genom de hér ovan
atergivna sirbestdmmelserna i successionsordningen och vad som i dvrigt
sedvanerattsligt fir anses gilla modifieras blodsbandets betydelse for kunga-
husets sammansittning. Slunda finns medlemmar i kungahuset som inte r
med blodsband bundna till detta, exempelvis ingifta prinsessor. A andra
sidan dr vissa blodsanforvanter uteslutna frdn kungahuset. Dit rdknas
sdlunda inte barn fodda utom dktenskapet, prinsar som forlorat sin succes-
sionsritt eller prinsessor som gift in sig i andra hus”, furstliga eller
privata.!?

Successionsordningen inneholl fore 1974 i § 9 en regel for det fall att
kungahuset utslocknade. Riksdagen skulle d& vilja ett nytt kungahus.
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Bestimmelsen upphidvdes genom den senaste forfattningsreformen. Enligt
den nya regeringsformen dr riksdagens handlingsfrihet inte bunden om
kungahuset utslocknar. I avvaktan pa beslut om den framtida statsformen
har riksdagen, jamlikt 5 kap. 4 § i regeringsiormen, att utse en riksforestan-
dare att fullgora statschefens uppgifter tills vidare.

Hér ma dven sdgas ndgra ord om formerna for upphévande av eller andring
i successionsordningen. Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riksdagen ensam
lagstiftare. Detta géller dven i friga om grundlag. Betréffande sddan lag géller
dock enligt 8 kap. 15 § regeringsformen att den stiftas genom tva likalydande
riksdagsbeslut dirvid det andra beslutet ej far fattas, forridn det efter det forsta
beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har
samlats. Det ma hir namnas att forfattningsutredningen hade foreslagit (SOU
1963:16 s. 71 och 1963:17 s. 350) att kungens personliga samtycke déarjaimte
skulle kriavas for @ndring — men ej for upphévande — av successionsord-
ningen. Detta forslag motte emellertid kritik under remissbehandlingen och
aterkom varken i grundlagsberedningens betdnkande eller i propositionen
med forslag till ny regeringsform. Andring av successionsordningen — liksom
av annan grundlag — beslutas alltsé av riksdagen ensam utan medverkan av
kungen.
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5 Kungens stillning och uppgifter enligt
regeringsformen

1809 ars regeringsform (RF) byggde pa tanken att kungen personligen skulle
utova en betydande makt. Han dgde som RF uttryckte det “allena styra
riket”’, 1at vara under iakttagande av vissa former. Regeringsirendena skulle
avgoras av honom i konseljen och statsrddets ledamoter hade dirvid att
anfora sin mening till protokollet. Kungen utnimnde och entledigade
statsrdden. Han var vidare hogste befilhavare dver krigsmakten. Genom
parlamentarismens genombrott blev den konstitutionella verkligheten en
annan. Stegvis dgde en utveckling rum dérvid statsskicket frdn att vara en
konstitutionell monarki dvergick till ett statsskick med kungen som formell
statschef i en parlamentarisk monarki. I och med att kungens makt
begriansades forstarktes samtidigt riksdagens stillning och demokratin
fordjupades. Forst genom den partiella grundlagsreformen 1968-1969
inskrevs emellertid parlamentarismen i 1809 ars RF, vilken trots dessa
dndringar kom att ge en annan bild av kungens roll in den han i verkligheten
utdvade som parlamentarisk monark.

Genom 1973-1974 ars forfattningsreform bibeholls det monarkiska stats-
skicket. Kungens funktioner blev dock starkt begrinsade. Efter ingéende
Overlaggningar hade grundlagberedningens ledamoter nétt fram till en
gemensam standpunkt i de vésentliga frigorna rorande statschefens still-
ning. I den allmidnna debatten har denna uppgorelse kallats
“Torekovkompromissen”. Huvudpunkterna i uppgorelsen innebar att den
monarkiska statsformen skulle behallas men att statschefen skulle ha enbart
representativa och ceremoniella uppgifter.

Innehallet i uppgorelsen kom i princip till uttryck i den nya RF. I dess forsta
kapitels 5 § uttalas att konungen dr rikets statschef. Enligt 6 § styr regeringen
riket. Statschefen medverkar i enlighet hdrmed inte i avgdrandet av
regeringsdrendena. Han deltar 6ver huvud inte i regeringssammantridena
och undertecknar inte nigra regeringsbeslut. Han har inget inflytande pa
regeringsbildningen och kan inte upplosa riksdagen. Och han ir inte lingre
hogste befdlhavare for krigsmakten.

De uppgifter som enligt regeringsformen och riksdagsordningen
ankommer pa statschefen dr foljande:

1. Regeringsskifte skall dga rum vid en sirskild konselj infor statschefen
eller, vid forfall for denne, infor talmannen (6 kap. 4 § RF). Statschefen
respektive talmannen skall leda sddan konsel;.

2. Vid det sirskilda sammantride med kammaren, da lagtima riksmote
Oppnas, ankommer det pd statschefen eller vid forfall for honom pé
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talmannen att forklara riksmotet oppnat (1 kap. 6 § RO).

3. Statschefen ir ordforande vid sammantriade med utrikesndamnden. Vid
forfall for statschefen intrider statsministern (10 kap. 7 § RF). Statschefen
deltager inte nir utrikesnimndens ledaméter i krig forordnar om att
krigsdelegation skall trdda i riksdagens stélle (13 kap. 2 § RF). Nimndens
forhandlingar leds i detta fall av talmannen (8 kap. 9 § RO).

I motiven till den nya RF (prop. 1973:90 s. 173) understroks att statschefen i
sin egenskap av samlande symbol och representant for landet som helhet
fullgor en betydelsefull funktion som stiller stora krav p& hans person. Han
maéste dirfor ha nira kontakter med de politiskt ansvariga organen, i forsta
hand med regeringen, och vara vil orienterad om landets inrikes- och
utrikespolitik. Det &ligger dérfor statsministern enligt 5 kap. 1§ RF att
fortlopande hélla statschefen underrittad om rikets angeldgenheter. Sirskilda
informationskonseljer mellan statschefen och regeringen skall &ven komma
till stdnd nir det behdvs. Vid dessa konseljer dr statschefen ordforande.

Av stort intresse dr statschefens roll som rikets frimste foretrddare i
forhéllande till andra linder (motiven s. 173). Statschefen utdvar vissa
funktioner enligt gillande folkrdtt. Sdlunda skall frimmande sidndebud
ackrediteras hos honom och tas emot av honom. De kreditivbrev genom vilka
svenska sindebud ackrediteras i frimmande stater undertecknas vidare av
statschefen. Betydelsefulla for Sveriges utlandsforbindelser dr de statsbesok
som statschefen enligt vad som dr brukligt avldggeri andra stater. Han utdvar
dven virdskapet vid utlindska statséverhuvudens besok i Sverige. Ocksa i
andra sammanhang har statschefen representationsplikter gentemot
utlindska statsmin, diplomater och andra besokande. Enligt 5 kap. 2 § RF
skall statschefen samrdda med statsministern innan han reser utrikes.

I friga om statschefens stéllning i forhallande till forsvarsmakten géller att
han for att kunna fullgéra sina uppgifter som symbol ocksd for rikets
forsvarskrafter titulért tilligges forsvarets hogsta militdra grad.

Som kompetensvillkor for att tjanstgéra som statschef giller enligt 5 kap.
2 § forsta stycket RF att vederborande skall vara svensk medborgare och ha
fyllt 25 &r. Under tiden till dess kungen uppnétt denna alder utser riksdagen
enligt 4 § en riksforestdndare att tills vidare fullgéra kungens uppgifter som
statschef.

RF innehdller ingen bestimmelse om abdikation men i dess 5 kap. 4§
forutsitts att kungen frivilligt kan avsdga sig kronan. Enligt 5§ skall
riksdagen efter anmilan frdn regeringen prova om kungen skall anses ha
avgatt om han under sex manader utan avbrott varit hindrad att fullgdra sina
uppgifter eller underlatit att fullgéra dem. Regeln skall tillimpas ndr kungen
ar utrikes eller sjuk eller av annan orsak faktiskt inte fullgor sina uppgifter.
Finner riksdagen att kungen skall anses ha avgatt blir tronfoljdsreglerna i
successionsordningen tilldimpliga.

Enligt 2 § i 1809 &rs RF skall kungen alltid vara av den rena evangeliska
ldran, sddan som den uti den ofordndrade Augsburgiska bekdnnelsen samt
Uppsala motes beslut av ar 1593 antagen och forklarad &r. Stadgandet giller
alltjimt enligt 9 punkten 6 stycket i overgéngsbestimmelserna till den nya
RF. Det ir av betydelse for en definition av statskyrkans religion i Sverige.
Bekirnelse till den rena evangeliska ldran dr ett oeftergivligt villkor for att
kunna behalla kronan.
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Enligt 5 kap. 7 § RF kan kungen inte dtalas for sina gdrningar. Han atnjuter
immunitet vilken omfattar d4ven hans girningar som privatperson. Immuni-
teten omfattar ddremot inte civilrittsliga angeldgenheter.

Enligt praxis avlade en tilltrddande kung alltid tidigare en kungaf6rsidkran
infor statsraddet enligt ett av stinderna 1809-1810 faststéllt och av Kungl.
Maj:t godkant formuldr. Nadgon sddan forsdkran skall inte langre forekomma.
Statschefen kan emellertid enligt 2 kap. 10§ andra stycket RO avge
ambetsforklaring infor kammaren. Det har ansetts lampligt att kungen och
annan person som under langre tid skall tjanstgora som statschef framtrader
infor riksdagen och framhéller sin villighet att ita sig de med dmbetet
forenade plikterna.

Tidigare brukade tronfoljare och annan tronarvinge avldgga s. k. tro- och
huldhetsed vid uppndende av viss alder och vid tronskifte. Sddan ed
forekommer inte heller ldngre.

Kungens ritt att som 6verhuvud for kungliga huset fatta vissa beslut har
inte dndrats genom grundlagsreformen.
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6 Behandlingen av frdgan om kvinnlig
tronfoljd under senare tid

Frdgan om kvinnlig tronfoljd framfordes forsta gdngen i riksdagen 1952 och
aterkom dérefter vid ett flertal tillfallen under &ren 1964-1975.

I en motion vid 1952 drs riksdag (1952 11:320) hemstillde fru Girde
Widemar (fp) och herr Hastad (h) om forslag till bl. a. sddana grundlagsin-
dringar som utan rubbning av successionsritten for de tre da aktuella
prinsarna mojliggjorde kvinnlig arvsritt till tronen. Motionirerna anforde att
tiden varinne att ta upp frdgan om dynastins tryggande genom mojliggdrande
av bl. a. kvinnlig tronfoljd. Samhillsutvecklingen s&vil i Sverige som i andra
lainder hade dessutom gétt ddrhén att kvinnor blivit alltmera jimstillda med
mién da det gillde offentliga virv.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt utlitande (KU 1952:19), att det
fortjanade Gvervdgas om gillande grundlagsbud, som utesluter kvinnlig
tronfoljd, kunde anses tillfredsstillande. Frigan syntes emellertid bora
provas i ett vidare sammanhang och utskottet forutsatte att regeringen hade
sin uppmarksamhet riktad pa fragan och tog de initiativ som kunde pakallas.
Motionen avslogs i riksdagen i enlighet med utskottets framstillan.

I motiven till sitt forslag till ny regeringsform framholl forfattningsutred-
ningen (SOU 1963:17,s. 135) att den inte haft i uppdrag att préva principfragan
om monarki eller republik och att dess forslag darfor framlades utan
diskussion av statsformen. Utredningen gick dirfor inte in pid de med
tronfoljden sammanhéngande fragorna. I ett sirskilt yttrande (SOU 1963:16,
s. 58) anforde emellertid tre ledamoter, herrar Dahlén (fp), Hallén (s) och
Wahlund (c), att det oavsett frigan om statsformen syntes uppenbart, att
bibehdllande av konsstreck vid tillsdttande av statschefsposten inte kunde
forsvaras, varfor kvinnlig tronfoljd borde inforas.

Frégan aterupptogs i motioner vid 1964 drs riksdag (1964 11:75 och 1:57 av
herr Nyberg och fru Hamrin-Thorell m. fl., samtliga fp, 1964 11:467 och 1:390
av herr Heckscher m. fl., partimotion h, samt 1964 1:803 av herrar Enarsson
och Per Petersson bada h). I motionerna II:75 och I:57 delade motionirerna
uppfattningen hos forfattningsutredningens minoritet att det, oavsett vilken
statsform Sverige skulle ha, var orimligt att vigra en kvinna att bli statschef.
De anforde vidare att den aktuella successionen inom kungahuset redan hade
accepterats varfor ingen anledning fanns att bryta denna. I fortsittningen
borde dock den dldste arvsberittigade oavsett om det var man eller kvinna
vara tronfoljare. Motiondrerna begirde forslag till grundlagsindringar i
samband med den kommande forfattningsreformen s att statschefsambetet
i Sverige skulle kunna innehas av man eller kvinna, dock borde den aktuella
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successionen i friga om kronprinsen inte brytas.  motionerna I1:467 och [:.390
papekades att nidr successionsordningen antogs hade likstéllighet mellan man
och kvinna pd intet sdtt godtagits i vart land. P en rad omréden intog kvinnan
en helt underordnad stédllning. Den fordndring som i dessa hidnseenden gt
rum har inneburit full réttslig likstdllighet mellan man och kvinna, inte minst
nér det giller offentlig verksamhet. Det framstod som en anakronism att
tronfoljden alltjamt var begrdnsad till mdn. Motiondrerna framhall att den
form av kvinnlig tronfoljd, som forekommer utomlands, ar s. k. kognatisk
tronfoljd, ddr inom en syskonkrets de manliga tronfoljarna kommer i fraga till
tronfoljden fore de kvinnliga, &ven om dessa dr dldre. Motionédrerna ansag
dock att grundsatsen om likstéllighet mellan man och kvinna numera gjorde
det mera naturligt att dven ndr det giller tronfoljden bygga pd ren
primogenitur, sd att dldre syskon oavsett kon édger foretrdde framfor yngre. I
motionen hemstilldes om forslag till grundlagsdndringar sd att kvinnlig
tronfoljd kunde genomforas senast i samband med den pagdende forfatt-
ningsreformen.

Under hidnvisning till pAgdende 6verviganden om forfattningsfragan i stort
avstyrkte konstitutionsutskottet motionerna (KU 1964:24). Atta ledamoter (4
h, 2 c, 2 fp) reserverade sig med yrkande om utredning och forslag angdende
kvinnlig tronfoljd utan brytande av gillande succession. Riksdagen foljde
utskottet.

I motionerna 1966 1:360 och 11:430 av herr Holmberg m. fl. (samtliga h) vid
1966 drs riksdag begirdes skyndsam utredning och forslag till grundlagsind-
ringar sd att kvinnlig tronfoljd kunde genomftras senast i samband med
forfattningsreformen. Motiondrerna framholl monarkins lugna anpassning
till den framvédxande demokratin och dess egenskap av samlande symbol
kring vilken hela folket kunnat enas. Denna dubbelverkande effekt hade
starkt bidragit till den harmoniska samhaéllsutveckling som fort fram till den
svenska vilfardsstaten. Enligt motiondrerna borde alla medel tillvaratas for
att bevara landets inre stabilitet. Monarkin hade hirvidlag en utomordentligt
viktig uppgift att fylla. Fortsdttningsvis pekades pd den fullt rittsliga
likstéllighet mellan man och kvinna som vi har i dag och framholls att det var
en anakronism att tronfoljden alltjamt var begrénsad till mén.

Under hédnvisning till sitt utldtande 1964 avstyrkte konstitutionsutskottet
motionerna (KU 1966:12). Fyra reservanter (3 h och 1 fp) framstéllde samma
yrkande som i 1964 ars reservation. Riksdagen foljde utskottet.

I stort sett samma motionarer som 1966 (samtliga h) d&terkom till frdgan vid
1967 ars riksdag. 1 motionerna 1967 1:253 och I1:322 hemstillde de att
grundlagsberedningen skulle framldgga forslag om de grundlagsidndringar
som erfordrades for att kvinnliga medlemmar av kungahuset bl. a. skulle
beredas arvsratt till tronen utan brytande av gillande succession. I sitt
utldtande (KU 1967:5) avstyrkte konstitutionsutskottet motionerna och
anforde att det uppdragits &t grundlagberedningen att bl. a. Gverviga
statschefens stillning i en modern parlamentarisk demokrati. Med hdnsyn
hartill fann utskottet inte skl till ndgon riksdagens atgird i anledning av
motionerna. Reservation avgavs av fyra ledamoter (3 h och 1 fp), dven denna
gang med samma yrkande som i 1964 ars reservation.

Vid 1968 drs riksdag foreslogs i motionerna 1968 1:636 och I1:511 av herrar
Holmberg och Bohman (bada h) att grundlagberedningen skulle fa i uppdrag
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att utarbeta forslag till kognatisk tronfoljd i Sverige. Motionirerna anforde att
en sddan ordning bittre &n den agnatisk-kognatiska tronfoljden skulle
tiligodose moderna jamlikhetskrav. Den kognatiska tronfoljden skulle
nagorlunda folja svensk tradition och hade under lang tid praktiserats i
utlandet. Den tillimpades da i England, Danmark och Grekland. Den fullt
kognatiska tronfoljden hade veterligen inte forekommit i ndgon stat och den
skulle std i strid med svensk tradition. Skil talade for den kognatiska
tronfoljden som skulle uppfylla 6nskemalet att tronpretendenterna kan
uppfostras och utbildas forsitt virv. Vidare anfordes att inforande av kvinnlig
tronfoljd krivde likartade giftermélsbestimmelser for prinsar och prinsessor
vare sig kravet pa jimbordigt dktenskap bibehélls eller j. Den regent fran
vilken arvsritten skulle rdknas for prinsessornas del borde vidare anges.
Annars komme arvsritten att utgd frin Karl XIV Johan, varvid antalet
tronarvingar, de flesta utlindska, bleve mycket stort. Inforande av kvinnlig
tronfoljd var en naturlig atgérd i ett samhille dir kvinnan kan bekldda alla
dmbeten. En motion med samma innehdll vicktes vid 1969 drs riksdag (1969
11:478) av herr Holmberg (m).

Konstitutionsutskottet hinvisade vid bigge tillfillena (KU 1968:12 och
1969:10) till tidigare utlitanden i d@mnet och hemstillde om avslag pé
motionerna. Reservationer avgavs emellertid, 1968 av fyra ledaméter (3 h och
I fp) med yrkande om bifall till motionerna och 1969 av sju ledaméter (3 m, 2 ¢
och 2 fp) med innehall att fullt kognatisk tronfoljd borde inforas utan att rubba
den dévarande successionen i forsta led. Riksdagen foljde i bida fallen
utskottets majoritet.

Herrar Bohman och Holmberg (bdda m) aterkom i motioner vid 1970 drs
riksdag (1970 1:540 och 11:636) med samma yrkande som de tva foregdende
dren, dock med forbehall om att den ddvarande successionen i forsta led inte
borde rubbas.

Konstitutionsutskottet intog samma stdndpunkt som 1968 och 1969 (KU
1970:8). Tva reservationer (2 m respektive 1 ¢ och 2 fp) inneholl yrkanden om
fullt kognatisk tronfoljd utan rubbande av successionen i forsta led.
Riksdagen foljde dven denna géng utskottet.

Vid 1972 ars riksdag vicktes dnyo i motion 1972:791 av fru Kristensson
m. fl. (m) forslag om inforande av kvinnlig tronfoljd. Innan frigan behandlats
i konstitutionsutskottet avlaimnade grundlagberedningen sitt slutbetinkande
"Ny regeringsform Ny riksdagsordning” (SOU 1972:15). Beredningen fore-
slog inte ndgon &dndring av tronfoljdsreglerna i successionsordningen.
Beredningen var emellertid inte enig pd denna punkt. Tre ledamoter, herrar
Hernelius (m), Lundstrom (fp) och Wahlund (c), reserverade sig for full
jdmstélldhet mellan konen i friga om tronfoljden (s. 323). I sitt betinkande
over motionen 1972:791 uttalade konstitutionsutskottet (KU 1972:20) att
remissbehandlingen av grundlagsberedningens forslag inte borde foregripas
och avstyrkte motionen. I en reservation uttalade tva ledaméter (m) att nigon
annan dndring inte borde ske i det monarkiska statsskicket in att kvinnlig
tronfoljd infordes, varvid dock successionen i forsta led icke borde rubbas.
Riksdagen foljde utskottet.

I proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.
anforde foredragande departementschefen (prop. 1973:90 s. 175) att tre
ledaméter av grundlagberedningen forordat att kvinnor i friga om tron-
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1 Giller riksforestdndare
enligt 5 kap. 3 § RF men
inte enligt S kap. 4 och
6 38.

foljden jamstills med min och att ett par remissinstanser instdmt i detta
dnskemal. Som skil for kvinnlig tronfoljd hade aberopats principen om
jamstilldhet mellan konen. Likstélldhet mellan prinsar och prinsessor
betriffande tronfoljden kunde emellertid enligt hans mening knappast anses
ha nagot fornuftigt samband med den demokratiskt betydelsefulla frigan om
jimlikhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet och samhillet i dvrigt. Han
fann allts& inte ndgon anledning att foresla dndring i tronfoljdsreglerna.

I motionerna 1973:1873 (herr Bohman m. fl., partimotion m) och 1973:1878
(herrar Filldin c och Helén fp) vid 1973 drs riksdag togs 4nyo upp frégan om att
jamstilla mian och kvinnor betriffande tronfoljden efter det att ddvarande
kronprins Carl-Gustaf bestigit tronen. Motiondrerna ansdg det inte finnas
négot godtagbart skiil att utesluta kvinnor frdn arvsritt till tronen. Motionen
1973:1873 inneholl dven ett forslag till dndring i successionsordningen
innebérande fullt kognatisk tronfoljd efter kronprinsens trontilltride.

Konstitutionsutskottet anslot sig i sitt betinkande (KU 1973:26) till vad
som uttalats i grundlagspropositionen om tronfoljdsreglerna och avstyrkte
motionerna. Tvéa reservanter (m) hemstillde att riksdagen métte antaga
forslaget om dndring i successionsordningen medan fem andra reservanter @3
¢ och 2 fp) ville jamstilla kvinnor och mén i friga om tronfoljden utan att
rubba davarande tronfoljares ritt. Riksdagen foljde dock utskottets majori-
tet.

Fragan aterkom vid 1974 drs riksdag. 1 motionen 1974:261 (herr Bohman
m. fl., partimotion m) understroks det tillfredsstillande i att den monarkiska
principen otvetydigt slogs fast i grundlagen. Motionérerna framhdll att
kungen ir rikets statschef och foretridare savél utdt som indt for den
gemenskap dver partigranserna som forenar det svenska folket. De padpekade
att det vilande grundlagsforslaget inte innebar nagon dndring i tronfoljdsreg-
lerna och inte heller gav kvinnlig medlem av kungahuset mgjlighet att vara
tillfallig riksforestandare.! Samhillsutvecklingen i Sverige liksom pé annat
hall hade medfort att kvinnor blivit jaimstidllda med mén i offentliga vérv.
Kvinnlig tronfoljd forekom i flera av Europas monarkier. Motiondrerna
kunde for Sveriges vidkommande inte finna nigon anledning att utesluta
kvinnor fran arvsritt till tronen eller kompetens som riksforestandare. I
enlighet med principen om de bada kdnens lika ritt dven pa statschefsnivé
foreslog motionirerna inforande av fullt kognatisk tronfoljd. I motionen
1974:920 (herr Boo m. fl. samtliga c) anfordes att det var rimligt att
jamstilldhet mellan konen upprittades i det monarkiska statsskicket pé sa
sitt att kvinnlig tronfoljd infordes. Motionérerna hivdade att detta var en
naturlig atgird i ett samhille dir kvinnan i princip kan bekldda alla dmbeten.
Det var svart att anfora sakskil mot tanken att ocksa kvinna kan bekldada
statschefsimbetet. Inom ramen for det monarkiska styrelsesittet, som var
fast forankrat hos den overvildigande majoriteten av svenska folket, borde
det ocksa finnas utrymme for kvinnliga regenter. Motionidrerna foreslog
dérfor inforande av kvinnlig tronfoljd.

Konstitutionsutskottet anslot sig i sitt betdnkande (KU 1974:41) till vad
som i friga om tronfoljdsreglerna uttalats i grundlagspropositionen. Utskottet
erinrade om att forfattningsforslaget byggde pé tanken att riksdagen, for den
héndelse kungahuset skulle utslockna, skall fa rédrum att ta stillning till den
framtida statsformen. Utskottet avstyrkte motionerna. En reservation forelag
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av sju ledamoter (2 m, 4 ¢ och 1 fp) med yrkande om bifall till motionerna.
Riksdagen foljde dven denna géng utskottets majoritet.

1973-1974 ars forfattningsreform innebar siledes inte ndgon édndring i
successionsordningens regler om arvsrétt till tronen.

Vid 1975 drs riksmote avgavs tre motioner i tronfoljdsfrégan. I motionen
1975:68 (herr Bohman m. fl. partimotion m) hemstélldes — under dberopande
av i huvudsak samma skidl som anforts i tidigare motioner frin moderata
samlingspartiet i frigan — att riksdagen skulle hos regeringen anhélla om
forslag till ndsta riksmote om s&dan dndring av tronfoljdsreglerna att dven
kvinna kunde bekldda statschefsimbetet. I motionerna 1975:2 (herr Boo
m. fl. ¢)och 1975:71 (herr Westerberg fp) hemstilldes att riksdagen skulle hos
regeringen begidra utredning och forslag till inforande av tronfoljd dven for
kvinnor. Som skél anfordes i huvudsak detsamma som i motionerna
1973:1878 och 1974:920. Det papekades i motionen 1975:2 att jimstilldhet
mellan konen klart och entydigt finns angiven i grundlagen och att det ocksa
av den anledningen vore orimligt att gora undantag for statschefsimbetet.
Konstitutionsutskottet avstyrkte motionerna (KU 1975/76:1) och hinvisade
till sitt betdnkande vid 1974 ars riksdag. Inte heller denna géng var utskottet
enigt. Sju ledamaoter (2 m, 4 ¢ och 1 fp) reserverade sig och hemstillde att
riksdagen med anledning av motionen 1975:68 och med bifall till motionerna
1975:2 och 1975:71 skulle anhélla hos regeringen om utredning och forslag till
kvinnlig tronfoljd. Reservanterna framholl att samhillsutvecklingen i
Sverige liksom i flera andra ldnder har inneburit en 6kad jimstélldhet mellan
kvinnor och mén da det giller offentligt vérv samt att kvinnlig tronfoljd
forekommer i sex av Europas nio monarkier.? Vidare anfordes att antagandet
av den nya grundlagen innebar att riksdagens overvildigande majoritet
uttalat sig for att det monarkiska statsskicket i Sverige skall bestd for
framtiden. Beslutet kunde med sikerhet sdgas vara fast forankrat hos
majoriteten av det svenska folket. Inom ramen for ett sddant styrelseskick
borde av de av reservanterna anforda skilen kvinnlig tronfoljd inforas.
Riksdagen foljde reservanterna med 151 roster mot 148 och en nedlagd.
Riksdagens beslut anmaldes till regeringen genom riksdagsskrivelse 1975/
76:1, vilken ledde till att den hir ifrdgavarande utredningen kom till 2Ny fyra av Europas
stand. atta monarkier.
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7 Utredningsmannens utldtande

Under olika skeden och i olika lander, déribland vért eget, har de bada
statsrittsliga begreppen valkungadome och konstitutionalism kommit att sta
bredvid varandra i ett nidra samband. Ett liknande forhallande har ratt mellan
de bada instituten arvsmonarki och fursteabsolutism. I det langa historiska
tidsforloppet har emellertid bindningen inom de nimnda begreppskombina-
tionerna undan for undan kommit att forsvagas for att slutligen mer eller
mindre fullstandigt upplosas. Utvecklingen av det monarkiska systemet har
namligen i stillet gitt & ena sidan fran valrike till arvrike och & andra sidan
frin kungligt envilde till den konstitutionella monarkin, dér regentens
maktbefogenheter ér reglerade och inskrinkta i forhdllande till folkrepresen-
tationen. Dirifrdn har omdaningen lett vidare fram till det statsskick dar
parlamentarisk demokrati restlost dr genomford och dar foljaktligen
monarken saknar alla konstitutionella beslutsbefogenheter. Detta skede har i
vért land uppnétts genom den sista stora grundlagsrevisionen. Kungen skall
enligt denna visserligen vara Sveriges statschef och ddrmed den frimste
foretradaren for riket, indt och utit. Men hans uppgifter hirvid dr enbart
ceremoniella och representativa. Han star allts& helt fri frin den egentliga
riksstyrelsen och deltar inte i ndgra politiska beslut.

Sedan 1544 dr Sverige ett arvrike. Detta innebér att kungatronen irves av
en medlem i en viss familj — i Sverige for ndrvarande den Bernadotteska #tten
—och att kungen &r oavsittlig och innehar ambetet pa livstid. Vid kungens
dod eller abdikation intar den, som enligt en sérskild arvsordning 4r nirmast
berdttigad till tronen, denna automatiskt och omedelbart. Tronfoljden har i
olika monarkier och under olika tidsskeden haft anknytning till de civilritts-
liga arvsreglerna. Emellertid dr det inte frdga om sidana regler utan om ett
offentligrattsligt institut med en for detta i grundlag enligt bordsprincipen
utstakad ordning for tilltrdde till tronen. Till stod for arvsmonarkin har
tidigare &beropats patriarkaliska, patrimoniella och teokratiska teorier.
Numera synes, forutom kénsloméssiga synpunkter, huvudsakligen pragma-
tiska argument anforas. Arvsprincipen ochi forutbestimmelsen till statschefs-
imbetet anses mojliggora en tidig inriktning pa uppgiften och en for denna
anpassad utbildning. En genom arv insatt monark representerar kontinui-
teten och traditionen i statslivet och formenas ha storre mojligheter till
opartiskhet @n en politiskt vald president. Han kan dé ocksé, framhalles det,
lattare fullfolja sin uppgift att vara en samlande symbol for nationen, stilld
utanfor och over politiska partier och andra intressegrupperingar. En sddan
opartiskhet krdvs dven i de representativa uppgifter som kungen nu har att
fullgéra. Den auktoritativa stillning som han sésom rikets frimste foretri-
dare intar gor ndmligen att han eljest genom uttalat stdllningstagande i
kontroversiella fradgor skulle kunna paverka den allminna opinionen i
landet.
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De nidrmare reglerna for tronfoljden i vart land finnes i successionsord-
ningen av den 26 september 1810 med déri senare, sist 1974, vidtagna
dndringar. Enligt successionsordningen skall tronen &drvas av manliga
brostarvingar till Sveriges ddvarande kronprins, fursten av Ponte-Corvo
Johan Baptist Julius (Bernadotte), sesdermera konung Karl XIV Johan, linje
efter linje enligt forstfodslorétt. Tronfoljden dar med andra ord uppbyggd pé
agnatisk lineal primogenitur. Utestingda frdn tronen &r inte blott kvinnor
utan dven kvinnors manliga avkomlingar. De enda behorighetskrav som
finnas for kungen dr att han skall vara av den rena evangeliska ldran samt att
han, for att fa tjanstgora som statschef, skall vara svensk medborgare och ha
fyllt 25 ar.

Vidare finns till successionsordningen knutna vissa sirskilda bestim-
melser for tronf6ljaren och Ovriga arvprinsar. Arvprins skall vara édkta”, dvs.
fodd i dktenskap. Han skall liksom kungen vara av den rena evangeliska
laran; avfaller han, forlorar han all successionsritt. Vidare dr det verhuvud
inte tillatet for arvprins att gifta sig med “enskild svensk mans dotter’”. For
dktenskap med annan kvinna — dvs. en utldndska eller en ’jambordig”
svenska — krdvs regeringens samtycke. Ingar han likvil otillatet dktenskap
eller ingar han annat dktenskap utan vederborligt samtycke har han forverkat
arvsritt till riket for sig och efterkommande. Samma pafoljd intrdder om han,
utan att ha erhallit riksdagens samtycke, blir regerande furste av utldandsk
stat.

De atergivna sdrbestimmelserna, som i stora delar leder sitt ursprung fran
lingesedan forgdngna historiska skeden, anknyter till och modifierar blods-
bandet sdsom det sammanhallande grundelementet for det statsrdttsliga
begreppet kungahuset. En arvprins méste underkasta sig den inskrankning i
de medborgerliga fri- och rittigheterna som sdrreglerna innebdar om han inte
vill ga forlustig sin successionsritt och ddrmed ocksa de titlar och foretrd-
desrittigheter som foljer med denna. Sarbestammelserna, sarskilt bords- och
giftermélsforeskrifterna, tjianar ndmligen visentligen syftet att i den man det
ar mojligt avgransa den dtt inom vilken kronan skall gé i arv sd att den bevaras
som en exklusiv och sluten enhet med en viss distans till befolkningen i
ovrigt. Att sd sker formenas i sin tur utgora en forutsittning for att kungen
skall kunna inta den opartiska stillning som enligt vad forut nimnts ér ett av
huvudmotiven for arvsmonarkin. D4 mitt uppdrag endast avser att framldgga
forslag till kvinnlig tronfoljd, kommer jag inte att foresld dndringar i dessa
sdrregler i vidare mén 4n det befinnes pakallat for att anpassa dem till
stadgandena i den nya regeringsformen eller eljest for att ernd en rimlig
16sning av uppdraget.

En tronfoljdsordning som limnar tronen Oppen dven for kvinnor kan,
sdsom framgér av den i det foregdende ldimnade redogorelsen, utformas pé
olika sétt. Den vanligaste utformningen — den kognatiska tronfoljdsord-
ningen — innebir att tronen kan 6verga pa kvinnliga brostarvingar, dock med
foretrade for manliga sddana inom samma led. Yngre broder gér alltsé fore
dldre syster. Troninnehavarens dottrar har foretrade fore hans broder. I tre av
de fyra monarkier i Europa som har kvinnlig tronfoljd har denna, med vissa
variationer, fatt den kognatiska utformningen. Dessa ldnder dr Danmark,
Nederldnderna och Storbritannien. I samtliga dessa tre lander innehas for
ovrigt tronen for ndrvarande av en kvinna. I Luxemburg forekommer en
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mellanform mellan agnatisk och kognatisk succession. Tronen dvergar hir i
forsta hand till mén som genom min hirstammar fran stamfadern. Forst nir
alla dessa agnater dr borta ldmnas plats for en kvinna. En fullt kognatisk
tronfoljdsordning, ddr kvinnan ir helt jimstilld med mannen och alltsa dldre
syster gar fore yngre broder, finns dnnu inte i nigot europeiskt land.

Nir det nu ér friga om att infora kvinnlig tronfoljd hos oss synes det
uppenbart att man, bland de olika alternativ som erbjuder sig, nirmast har att
vilja mellan en kognatisk arvsordning enligt den géingse modellen, dér allts&
inom ett led kvinnliga avkomlingar fér tilltrdda tronen forst efter de manliga,
och en fullt kognatisk arvsordning dér konen 4r helt jamstillda i successio-
nen. Nir man 4r 1953 i Danmark inforde kvinnlig tronfoljd, valde man en
kognatisk arvsordning enligt den forra utformningen. D4 detta skedde s
relativt nyligen och i ett grannland till oss med i méngt och mycket likartade
virderingar har jag sdsom bilaga till detta betinkande tergivit relevanta delar
av det responsum som i frdgan avgavs av professorn dr. jur. Stig Iuul och som
1&g till grund for det lagforslag som sedermera antogs av den danska riksdagen
(Bil.). 1 nimnda responsum framfor Iuul bl. a. foljande synpunkter: Det ir
inte utan betidnkligheter att infora en ordning som leder till att arvprinsessor
ofta kommer att ingd dktenskap med andra 4n furstliga personer. Det dr
namligen nodvindigt att statsoverhuvudet dr hojt 6ver alla parti-, klass- och
affarsintressen. Ett siddant oberoende uppnas fullt ut endast nir de i
kungahuset ingifta médnnen och kvinnorna sjilva pa grund av sin fodsel
besitter motsvarande oberoende. Utsikten for prinsessor att gifta sig med
prinsar av andra regerande hus dr mindre om de har arvsritt till tronen n om
de inte har det. Dessa prinsar str ndmligen nistan alla, enligt gillande
europeiska successionsordningar, s& nira tronen att deras successionsritt kan
bli aktuell och ddrmed risk for personalunion uppkommer. Betinkligheterna
gor sig inte géllande i samma grad vid de olika formerna av kvinnlig tronfoljd.
Storst dr betdnkligheterna mot en successionsordning som helt jamstiller
mén och kvinnor, i det att kungahuset dirigenom i loppet av fa sliktled
kommer att mista varje avgrdnsning. [uul fann dirfor den ordningen mest
lamplig, enligt vilken kvinnan endast har subsidiir arvsritt till tronen. Under
de forhandlingar som dérefter foljde mellan de danska partierna var man
oense om kvinnor i arvsfoljden borde helt likstillas med minnen eller om
dessa, sdsom luul foreslagit, borde #dga foretride framfor kvinnorna. Social-
demokrater och kommunister gick in for den forra 16sningen och denna fann
dven sympati hos de radikala under det att den senare uppfattningen
omfattades av venstre och de konservativa. Iuuls forslag blev lagt till grund
for det forslag som dérefter utarbetades av den danska forfattningskommis-
sionen och antogs av den danska riksdagen. Vid behandlingen dir pladerade
manga talare for en 16sning som innebar full jimstilldhet mellan kénen.
Andringen i tronfoljdslagen ingick emellertid i ett storre grundlagspaket och
kunde inte utbrytas dérifrdn. Annars, pastods det i debatten, skulle
majoriteten av folketingets ledamoter ha gatt in for en tronfoljdsordning med
full jamstalldhet mellan kénen. P4 den andra sidan formenades att folkets
flertal ville ge sonerna foretride framfor dottrarna. Man hinvisade darvid till
en gallupundersbkning som skulle ha visat att det fanns en betydande
majoritet for en sddan 16sning. Flertalet kvinnor skulle ocksi ha varit av
denna mening.



44  Utredningsmannens utldtande SOU 1977:5

Om det var innehéllet i Iuuls responsum eller mera diffusa kénsloengage-
mang som fillde avgorandet i Danmark, dr svart att sdga. Formodligen
inverkade bada dessa faktorer p4 utgangen. Vad betréffar de av Iuul anforda
betiinkligheterna riktar sig dessa i forsta hand mot kvinnlig tronfoljd over
huvud. Att det i vira dagar endast aterstér en liten grupp regerande furstehus
och att det darfor rdder begrinsad tillgdng pé ogifta *’jambordiga” personer
medfor sjilvfallet okade svarigheter da det giller att bibehalla kungahusens
slutna karaktér. Detta dr emellertid ett ofrdnkomligt faktum, som inte kan std
i vigen for en reform som avser att ge kvinnan tilltrdde till tronen. De i den
svenska tronfoljdsordningen givna giftermalsbestimmelserna for tronar-
vingar ir for 6vrigt s stringa att de forhindrar en dktenskaplig assimilering av
kungahuset med i varje fall folket i vart eget land. Skillnaden i dynastiskt
avseende mellan en kognatisk tronfoljd med manligt foretrdde och en fullt
kognatisk ordning synes inte heller vara av sddan storleksordning att de
betidnkligheter som anforts av Iuul bor hindra oss att helt jamstélla konen i
successionshinseende, om vi finner detta vara det riktigaste.

I Sverige har vi tidigare haft kvinnlig tronfoljd enligt en agnatisk-kognatisk
utformning under nagra perioder under tiden fran slutet av 1500-talet till
borjan av 1700-talet. Det har d& ndrmast varit friga om att i tider av stark
kungamakt bevara den dynastiska kontinuiteten. Det var emellertid endast
en ging som en kvinna pa grund av arvsrétt kom att bestiga Sveriges tron,
nimligen drottning Kristina. I allmédnhet har det alltifrin Gustav Vasas tid
funnits ett visst motstdnd mot kvinnlig tronfoljd. Skélet hartill torde ha varit
ridsla for att riket genom prinsessas giftermal med utldnning kunde komma
under utlindskt beroende dvensom en 6nskan hos svenskarna att emellanat
fa utdva sin rdtt att vilja kung och i samband ddrmed péverka det
konstitutionella systemet. De successionsrittsliga ansprék som efter Karl
XII:s dod restes av Ulrika Eleonora underkédndes av stdnderna. Hon var
niamligen inte ogift, vilket uppstéllts som villkor for arvsritt till tronen. Kort
direfter valde emellertid stdnderna henne till Sveriges drottning under villkor
bl. a. att hon avstod frdn ”suverdniteten”.

Alltsedan 1952 har 4tskilliga motioner vickts i den svenska riksdagen med
krav pa kvinnlig tronfoljd. I en del av dem har inte ndrmare angivits hur
denna bor utformas. I flera andra motioner har uttryckligen angivits att
tronfoljden bor innebédra fullstindig jamlikhet mellan konen. I ett par
motioner, vickta vid 1968-1970 érs riksdagar av moderata riksdagsmén, hade
foreslagits kognatisk tronfoljdsordning enligt den danska modellen, allts&
med foretriade for yngre bror framfor édldre syster. Forslagen motiverades
bl. a. med att en sddan kognatisk tronfoljd skulle 6verensstimma med svensk
tradition. I senare motioner frin samma héll synes man emellertid ha gatt in
for den fullt kognatiska ordningen. Hir m& dven framhadllas att nédr
socialdemokrater och kommunister i den svenska riksdagen rostat avslag pa
forslaget om inforande av kvinnlig tronfoljd detta torde ha skett med en
motivering liknande den som av den socialdemokratiske justitieministern
anfordes i 1973 &rs grundlagsproposition, ndmligen att likstdlldhet mellan
prinsar och prinsessor betréiffande tronfoljden knappast kunde anses ha négot
fornuftigt samband med den demokratiskt betydelsefulla frdgan om
jamlikhet mellan médn och kvinnor i arbetslivet och samhillet i Ovrigt.
Motstandet frAn nimnda hall synes alltsi nirmast ha avsett primérfrdgan om
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inforande av kvinnlig tronfoljd men torde inte ha inneburit att, om sadan
tronfoljd likvil infores, detta inte fir ske pa sddant sétt att man och kvinna
helt likstalls.
Den fulla jamstédlldheten mellan konen ar i var tid och i vart samhille en
fundamental princip av hogsta ordningen. Den kom till uttryck redan i var
nya regeringsform (frin borjani 1 kap. 8 §;jfrnu 1 kap. 2 §) och har sedermera
ytterligare utvecklats i en nytillkommen paragraf, 2 kap. 16 §, som tritt i kraft
i och med ingdngen av ar 1977. Dir ségs att lag eller annan foreskrift ej far
innebidra att ndgon medborgare missgynnas pa grund av sitt kon. Det sagda
giller dock inte om foreskriften utgor led i strivanden att dstadkomma
jdmstélldhet mellan mén och kvinnor. Om vi valde en kognatisk ordning med
manligt foretrdde skulle vél inte detta innebdra ett brott mot nimnda
grundlagsstadgande. Utformningen skulle ju kunna anses utgéra ett led i de
ifrigavarande strdvandena. Didremot finge man nog betrakta en sidan
halvmesyr som en klar avvikelse frdn den barande tanken bakom jamstilld-
hetsprincipen. Ojamlikhet mellan konen i detta ssmmanhang, som visser-
ligen dr till omfattningen ytterst begrdnsat men dock av allminheten sirdeles
uppmérksammat, skulle forvisso innebéra ett allvarligt psykologiskt bakslag
for jamstalldhetsstravandena. Att [ata yngre broder ga fore éldre syster skulle
dven i sdrskilda fall kunna leda till ett ur rent ménsklig synpunkt obilligt
resultat. Om monarkens forstfodda barn édr en dotter, som sérskilt uppfostras
for sin uppgift som framtida innehavare av tronen, skulle det otvivelaktigt te
sig stdtande om hon nddgades lamna sin stédllning som tronfoljare foren [angt
senare, méhédnda i ett annat dktenskap, fodd son till monarken.
Med hénvisning till det sagda vill jag tveklost foresld att om kvinnlig
successionsrdtt till Sveriges tron infores, detta sker pd sddant sitt att
fullstandig jamstélldhet ernds mellan kénen. Hirefter dvergar jag till frigan
om hur en siddan grundlagsindring lampligen bor genomforas.
Sdsom forut redovisats drves tronen enligt successionsordningen av
manliga brostarvingar till Karl XIV Johan enligt en nirmare angiven ordning.
Inforandet av kvinnlig tronfoljd medfor att en ny och talrik kategori
avkomlingar till honom kan, i en intriffande situation, komma att gora
ansprak pa Sveriges krona.!
Visserligen torde kraven frin dessa pretendenter, som kanske stir helt
frimmande for svenskt sprdk och svenskt samhille och vilkas krav illa
rimmar med tanken att monarken skall vara en nationell svensk symbol, i
allmidnhet kunna avvisas pd formella grunder, nimligen med en hénvisning
till att de eller deras fordldrar eller andra ascendenter inte fyllt de krav pa
samtycke till sina dktenskap som krdvs for en svensk tronarvinges gifte. For
alla eventualiteters skull synes det emellertid sikrast att pa ett eller annat stt e b e
begrinsa antalet majliga tronarvingar. Nu giller att som statschef far endast reg;rinegrslfcf;m?, Sroek.
den tjdnstgora som dr svensk medborgare. Osagt dr om detta skall vara fallet 1 1963, 5. 32. Lager-
redan vid den kunglige foretradarens dod eller om bristen kan botas genom  roth, Kvinnlig tronfoljd,
naturalisation i anslutning dértill. Detta behdrighetskrav skulle kunna  Statsvetenskaplig tid-
skdrpas genom ett stadgande att statschefen skall vara infodd svensk skrift 1966, Lund 1967,
: Lk A s. 39. Tarras-Wahlberg
medborgare eller 4tminstone, ssom galler for statsrdd, att han skall vara T oy ety
svensk medborgare sedan minst tio ar. En sddan [6sning ligger vil i linje med kungadomet bevaras?,
tesen att monarken skall vara en svensk nationell symbol. Daremot innebdr  Skara 1968, s. 94 ff.
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den inte ett direkt ingrepp i tronfoljdsordningen utan syftet nas pa en, inte
fullt heltickande, omvidg. En annan mdjlighet att dstadkomma begridns-
ningen ir att ta en senare monark som utgingspunkt — stamfader — for
successionen. Denna metod anlitades i Danmark d4 man 1953 upplét tronen
dven for kvinnor. Samtidigt dirmed begransade man ndmligen den arvsbe-
rittigade kretsen, som dé utgick fran Christian IX, genom att i stéllet lata den
stamma frén Christian X. I vért land skulle man exempelvis kunna lata
tronfoljden avse avkomlingarna till Gustaf V eller Gustaf VI Adolf. Detta
skulle emellertid i realiteten innebdra att man tillskapade en ny successions-
ordning som bryter den Bernadotteska traditionen i den gamla och som inte
heller bevarar dennas arkaistiska sprakliga utformning. Vid dvervigande av
dessa och andra mojligheter att nd en Onskvérd begridnsning av antalet
tronpretendenter har jag kommit fram till att den enklaste och naturligaste
metoden 4r att se till att inférandet av kvinnlig tronfoljd i det stora hela inte
far tillbakaverkande kraft. Detta kan ske genom att man bibehéller den gamla
successionsordningen men i denna inforen tilliggsbestimmelse att kvinnliga
efterkommande till Carl XVI Gustaf skall 4ga enahanda ritt till Sveriges
krona som manliga. Vid en s&ddan l6sning av forfattningsfradgan blir det inte
heller nodvindigt med ndgon sirskild 6vergéngsbestimmelse. Prins Bertil
bibehalles utan vidare vid sin arvsritt enligt den ursprungliga successions-
ordningen, givetvis efter den nuvarande kungens efterkommande av bada
konen.

Vad betriffar den nuvarande kungens systrar har de redan genom sina
giftermal uttritt ur “det kungl. svenska huset”. D4 reglerna angdende
arvprinsars dktenskap i fortsittningen sjdlvfallet skall dga motsvarande
tillimpning pé arvprinsessorna innebdr detta f. 6. att systrarna, om de égt
successionsritt, skulle i tva fall ha forlorat denna genom for arvprinsessor
otilldtna dktenskap med svenskar respektive i de béda Ovriga fallen genom
dktenskap med utlinningar utan att ett for tronarvingar stadgat regerings-
samtycke dirtill forelegat. I de sistnimnda bida fallen synes det dven
tveksamt om samtycke bort meddelas, i varje fall inte utan sédrskilda villkor.
Hirmed forhéller det sig sdlunda.

Visserligen kommer giftermalsreglerna for de kvinnliga och manliga
tronarvingarna formellt att helt 6verensstimma. Vid tillimpningen kommer
emellertid ofta en betydande skillnad att framtrida. Bosdttningsforhéilan-
dena och omstindigheterna i 6vrigt i samband med prinsessornas giftermal
med utldnningar avviker nimligen som regel frén vad som brukat vara fallet
vid prinsarnas motsvarande dktenskap. De senare har hemfort sin utldndska
brud till Sverige medan prinsessorna vid sitt dktenskap med utlinning
avflyttat ur riket och bosatt sig i ett frimmande land, dér d&ven barnen kommit
att uppfostras, kanske utan niarmare kontakt med svenskt sprék och svenskt
samhille. I successionsordningen foreskrives att arvprinsar skall uppfodas i
den rena evangeliska ldran och inom riket. Nagon successionsrittslig pafoljd
ar inte uttryckligen stadgad for det fall att barnen-tronarvingarna inte
uppfostras pd sddant sidtt. Men alla dessa faktiska omstidndigheter maste
tydligen beaktas di friga uppkommer om samtycke till tronarvinges
dktenskap skall limnas eller nekas. Ifrdgasittas kan ocksé om inte samtycke
skall kunna forenas med villkor t.ex. om parets bosittning och barnens
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uppfostran i Sverige. Dylika villkor uppstélldes i Danmark da samtycke gavs
till prinsessan Benediktes dktenskap med utldnning.

I detta ssmmanhang bor bemirkas att grundlagarna inte innehaller nagra
restriktiva bestimmelser i frdga om en ogift kungs giftermal, motsvarande
dem som giller for tronarvingarna. Kungen ar alltsa formellt oférhindrad att
gifta sig med vem han vill, dven om giftermalet, direst det varit friga om en
tronfoljare, skulle varit helt otillatet eller med hénsyn till statsintresset att
anse som klart olampligt. Harvid kan sérskilt pekas pa giftermal med regent
eller tronfoljare i frimmande stat. Den berdrda luckan i var grundlag har
ocksa pétalats inom den statsvetenskapliga doktrinen sdsom innebirande en
anmirkningsvird ofullstandighet i systemet. Det kan d4ven ndmnas att da
kvinnlig tronfoljd infordes i Danmark 1953, det samtidigt bestimdes att
riksdagens samtycke skulle erfordras for monarkens dktenskap. Jag vill i
anslutning till det sagda foresla att den ifrdgavarande luckan satillvida tickes
att giftermalsbestimmelserna for det kungl. huset kompletteras med en
foreskrift om att samtycke av riksdagen skall erfordras nir en ogift drottning-
statschef—och givetvis dd ocksa en ogift kung — vill ingd dktenskap. Samtidigt
torde en annan, hdrmed i viss man sammanhéngande lucka i grundlagen bora
utfyllas. Det forhdller sig ndmligen sd att den svenske monarken, i motsats till
tronarvingarna, kan mottaga regentskap i utlindsk stat utan att négot
medgivande fran riksdagens sida lamnats. Jag foreslar darfor att dven for
detta fall riksdagens samtycke skall erfordras.

Sasom jag forut framhéllit kommer, 4ven om arvprinsessorna blir formellt
likstdllda med arvprinsarna i alla avseenden, deras mojlighet att ingd
dktenskap med bibehdllen successionsritt i sjilva verket att vara betydligt
sndvare dn prinsarnas. En arvprinsessa fér, i likhet med prinsarna, inte gifta
sig med enskild svensk mans barn. Nagon jaimbordig” svensk, dvs. nigon
annan medlem av det svenska kungahuset som inte r i forbjudet led, finns —
lika litet som for prinsarna — inte tillginglig inom Overskadlig tid. Vad
betriffar giftermal med utlinning medfor detta, i motsats till vad som &r
forhallandet med prinsarna, i allmidnhet avflyttning till utlandet med, som
forut omnamnts, de konsekvenser som kan folja dirav i form av uteblivet
samtycke till dktenskapet och forlust av successionsritten. Arvprinsessorna
skulle givetvis fA helt andra och storre mojligheter till dktenskap med
bibehdllande av sin ritt till kronan om det absoluta férbudet mot giftermal
med enskild svensk mans barn uppmjukades och ersattes med enbart krav p
regeringens samtycke till sddana dktenskap. Samma uppmjukning borde
emellertid da, i likformighetens tecken, ske dven for prinsarna. For den
svenska allmédnheten, som inte varit ndrmare insatt i den dynastiska
problematiken, har det sékerligen tett sig forbryllande att en svensk arvprins —
alltsd en tilltdnkt svensk nationalsymbol — har haft mgjlighet att med
vederborligt samtycke gifta sig med en utlandska frdn en vanlig privatfamilj,
men att det varit helt uteslutet for honom att dkta en liknande svensk flicka
utan att forlora successionsritten. En uppmjukning av nyss berdrda slag
skulle grundlagsmassigt kunna genomforas enkelt genom att den sista
punkten i §5 av successionsordningen finge utgd. Hirigenom skulle
forbudsfallen automatiskt komma att flyttas upp till de i forsta och andra
punkterna av samma paragraf behandlade samtyckesfallen, varvid dven den
svenska successionsordningens sista anknytning till “jambordighetsprin-
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cipen” skulle bortfalla. Emellertid finner jag inte att en lagéndring av detta
slag har ett tillrickligt samband med mitt uppdrag, varfor jag inte anser mig
kunna framligga ndgot forslag hirvidlag. Jag vill emellertid inte underlata att
i detta sammanhang papeka att en uppmjukning av det ifrdgavarande
absoluta forbudet for tronarvingarna att gifta in sig i svenska privatfamiljer
kan synas tveksam utifrn dynastiskt betraktelsesdtt. Forbudsbestimmelsen
avser nimligen att forekomma sldktskapsforbindelser mellan kungahuset
och “folket”. Ett alltmera utdkat antal dktenskap mellan tronarvingarna och
vanliga svenska medborgare kan leda till att det “kungliga blodet™ blir allt
mera “urvattnat” med pafoljd att det blir allt svarare, biologiskt och socialt,
att uppritthélla forestdllningen om kungahusets sirart och darmed ocksé att
motivera den drftliga monarkin.

En liknande restriktivitet synes likaledes ur dynastisk synvinkel vara
angeldgen i friga om tituleringen av tronarvingar och andra medlemmar av
kungahuset. Att den kvinna som gifter sig med kungen bendmnes drottning
foljer indirekt av avfattningen av § 2 i successionsordningen. Att den kvinna
som gifter sig med en prins tituleras prinsessa torde ddremot vara en sedvana,
stodd pa den i den gamla giftermélsbalken (9 kap. 1§) givna patriarkaliska
regeln att hustrun foljer mannens stdnd. Vi stdr nu, ndr det giller en
drottning-statschefeller en arvprinsessa som gifter sig, i en omvénd situation.
I detta dktenskap blir det namligen den kvinnliga kontrahenten som kommer
att infora sin make i det kungl. huset och det blir hon som dar kommer att inta
den statsrittsligt betydelsefulla positionen. Det synes ocksa praktiskt lamp-
ligt att &tminstone for en drottning-statschef tillimpa en motsvarande, i detta
fall matriarkalisk regel och lata hennes gemal fa en titel som ansluter till
hennes stillning. Nagon sedvana for detta fall finns inte att hdanvisa till i vart
land. Jag foreslar darfor att i successionsordningen infores en bestimmelse
om att maken till en drottning-statschef skall béra titeln prins, givetvis utan
att vara successionsberittigad. I framtiden kan dven en rittslig reglering
komma att krivas i friga om sliktnamnet for de barn som fods i en drottning-
statschefs — mahinda dven en arvprinsessas — dktenskap. Det dr emellertid
svart bl. a. med hinsyn till pdgdende utredning pd namnrittens omrade? att
nu ta stillning till i vilken form en s&dan reglering bor ske.

Tillricklig anledning att ge den som ingér dktenskap med en arvprinsessa
en sirskild titel torde saknas. Tiden synes snarare vara mogen att dven for
arvprinsarnas gemaler verge regeln att hustrun foljer mannens stdnd. Skulle
man emellertid — om nagra decennier, dd frdgan kan bli aktuell — dnska
tillskapa sarskilda titlar dven &t arvprinsessornas gemdler, torde det bli
erforderligt med nagon lagenlig ordning for utdelande av sadana titlar. Till
jamforelse kan noteras att enligt den dldre regeringsformens § 37 dgde kungen
ritt att, under vissa villkor, forlina min adelskap eller friherrlig eller grevlig
virdighet. Denna nobiliseringsritt, som f. 6. inte utovats sedan seklets
borjan, finns inte upptagen i var nya regeringsform liksom inte heller ritien
att tilligga arvprinsarna titlar av hertigdomen. Nagon grundlagsenlig ratt att
utdela prinstitlar har 6vehuvud taget inte lamnats. Nér Oscar Bernadoite,
som genom sitt gifte 1888 med Ebba Munck forlorade alla sina furstliga
prerogativ, likvil i sin egenskap av “konungason’ fick bibehélla titeln prins,
synes detta inte ha varit vél forenligt med svensk statsritt.> Detsamma torde
kunna sigas om att lata kvinnliga medlemmar av det kungl. svenska huset,
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som genom giftermal eller skilsmidssa uttrdder ur detta, behélla ndgon slags
svensk prinsesstitel. Om vi nu féar arvprinsessor dr det tydligt att dessa, om de
i ssmband med gifte eller eljest forlorar successionsritten, dirmed ocksé gar
forlustiga sin titel och de ovriga foretradesrittigheter som de atnjutit sdsom
medlemmar av kungahuset.
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8 Specialmotivering till forslagen

Regeringsformen

5 § av 1 kap. fullstindigas s att av paragrafen framgér att dven drottning kan
vara statschef och att om s #r fallet vad i regeringsformen eller annan
forfattning dr stadgat om kungen skall gilla henne.

Successionsordningen

§1

Ordet “regeringen” i denna paragraf utbytes pa tva stillen mot “tronen”.
Ordet “regeringen” méste ndmligen i § 5 anviindas i sin nya betydelse av
statsrdden sisom ett kollektiv. Monarkens befattning med regeringsbestyren
har for 6vrigt numera upphort.

Till paragrafen fogas ett andra stycke, innebdrande den foreslagna
jamstilldheten mellan mén och kvinnor i vad giller den nuvarande kungens
dttlingar. Av ingressen till successionsordningen framgar att den giller for
“dkta” manliga brostarvingar till Karl XIV Johan; man kan dven ligga mirke
till inledningsorden i § 1: ”D4 hans kungl. hoghets ——— redan ingingna
dktenskap med manlig brostarvinge vilsignat &r”. D de kvinnliga arvingarna
till Carl X VI Gustaf helt jamstilles med de manliga till Karl XIV Johan, foljer
ddrav att dven for kvinnorna giller att de skall vara fodda i dktenskap.

Vidare fogas ett tredje stycke till paragrafen vari utsiges att vad i
successionsordningen &r stadgat om arvprins skall iga motsvarande tillimp-
ning pd arvprinsessa. Termen “arvprins” far alltsi hér liksom i ovrigt i
lagtexten ersitta det nuvarande uttrycket prins av det kungl. huset”. Maken
till drottning—statschef har av mig foreslagits fa titeln prins. D4 han tydligen
kommer att hora till det kungl. huset men sakna successionsritt, har den
nyssnimnda nya beteckningen varit erforderlig for att ange en prins som #ger
succedera. Likasa har det varit behovligt att anvinda termen “arvprinsessa”
for att beteckna en prinsessa med successionsritt. Till det kungl. huset riknas
namligen av hdvd dven ingifta prinsessor och dessa kommer ju dven i
fortsittningen att sakna ritt till tronen.

§2
[ denna paragraf stadgas nu att, om kungen dor utan att efterlimna manliga

brostarvingar men dnkedrottningen #r gravid, med riksstyrelsen skall
interimistiskt forfaras pa visst sitt, tills det visar sig om det vintade barnet blir
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av man- eller kvinnokon. Vid den Idsning av frigan om kvinnlig tronfoljd,
som av mig foreslagits och som innebir full jimstélldhet mellan man och
kvinna i successionshinseende, saknar emellertid barnets kon betydelse. D&
det likvil dr av vikt att bevara det vintade barnets rétt for den hindelse att det,
om det framfodes vid liv, skulle komma att st ndrmast till tronen, har en
liknande interimsanordning foreslagits for detta fall liksom for det ddrmed
jamforliga fall som kan uppkomma dé dnkan efter en arvprins dr gravid. Detta
har skett genom en anknytning till regeringsformens bestammelser i 5 kap.
4 § om statschefsuppgifternas utévande genom en riksforestandare. Tilldggas
kan att om savil kungen som kronprinsen (kungens son) avlidit och deras
dnkor bada #r gravida, kronprinsessans barn gér fore drottningens och detta
oavsett i vilken ordning de framfods.

§3

[ denna paragraf, som anknyter till den i § 1 forsta stycket angivna agnatiska
tronfoljdsordningen, utsiges att successionsritt inte heller kan formedlas av
kvinna till man. Anledning saknas att nu omarbeta denna paragraf. Ddremot
bor till densamma fogas ett tilligg, innebdrande att paragrafen inte har
avseende pé efterkommande till Carl XVI Gustaf. Av skil som angivits under
§ 1 bor ordet “regering’’ utga.

§4

I denna paragraf, som handlar om prinsarnas religionstillhdrighet och
uppfostran, finner man nu de bada begreppen kungl. huset” och “kungl.
familjen” stillda sida vid sida, fsrmodligen for att dstadkomma en spréklig
variation och utan att lagstiftaren betdnkt den skillnad som kan ligga i dessa
termer. Det "’kungl. huset” dr nimligen sdsom forut papekats ett statsrittsligt
begrepp, medan den “kungl. familjen” hinvisar till det vanliga civilréttsliga
familjebegreppet. Av skil som forut omnamnts, bor termen prinsar av det
kungl. huset” utbytas mot “arvprinsar”’. Det i andra punkten av paragrafen
anvinda uttrycket ”Den av kungl. familjen” kan likaledes utbytas mot ordet
» Arvprins”. Kravet pa viss religionstillhérighet giller ndmligen endast for
tronarvingar och inte for ndgra andra medlemmar av kungahuset eller
kungafamiljen. Det kan inte heller bli tal om successionsforlust for andra dn
arvprinsarna (arvprinsessorna).

Hinvisningen till regeringsformens 2 § bor angivas avse 2 § i den éldre
regeringsformen. Detta lagrum ir, sdsom framgatt av redogorelsen i det
foregdende, fortfarande i kraft.

§5
Denna paragraf behandlar arvprinsarnas och — i fortsittningen — dven
arvprinsessornas #ktenskap. I paragrafen anges bl. a. att prins inte fir med
bibehallen successionsritt gifta sig med “enskild svensk mans dotter”. D det
i det foreslagna tredje stycket av § 1 sigs att vad som 4r stadgat om arvprins
skall aga motsvarande tillimpning pé arvprinsessa forstas av sig sjélv att det
for henne ir friga om giftermal med enskild svensk mans son.

I de fall di giftermdlen inte 4r helt otilldtna for tronarvingarna Krdvs
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behorigt samtycke till deras ingéende. Detta skall, eftersom tronarvingars
dktenskap &r att betrakta som en statsangelidgenhet, limnas av regeringen. I
enlighet med dvergdngsbestimmelserna till den nya regeringsformen 7. har
ddrfor den dldre regeringsformens ordalag for avgorandet av dessa regerings-
drenden "Konungen, sedan statsrddets tankar inhdmtats” i forslaget till
denna paragraf utbytts mot ordet ’regeringen”. Ingenting hindrar givetvis en
arvprins frén att begira samtycke till sitt dktenskap 4ven av kungen sisom
huvudman for den kungliga familjen. Om sddant samtycke limnas eller
nekas har emellertid inte ndgon statsrittslig betydelse.

I den allmédnna motiveringen har ifrigasatts om inte ett samtycke borde
kunna férenas med villkor t. ex. om parets bosittning och barnens uppfost-
ran. Om s& sker men det efterdt uppstér tveksamhet om villkoren uppfylits,
torde det bora ankomma pa den som uppstillt villkoren, allts regeringen, att
avgora om successionsritten bevarats eller bortfallit.

§6

Enligt denna paragraf far prinsessor av det kungl. huset inte gifta sig utan
kungens samtycke. Detta har tydligen, eftersom det inte varit friga om
tronarvingar, ansetts vara ett drende att avgoras av kungen personligen. D&
emellertid de fodda prinsessorna nu blir tronarvingar 4r det regeringen som
jamlikt § 5 har att limna samtycke till deras dktenskap i den man dessa, enligt
samma paragraf, dverhuvudtaget kan tilldtas. Inom ramen for § 6 skulle
dérfor i fortsdttningen endast hénforas ingifta prinsessor vilkas dktenskap
upplosts genom arvprinsens dod; har upplosningen skett genom dktenskaps-
skillnad torde medlemskapet i kungahuset redan dirigenom ha gatt forlorat.
D4 paragrafen foljaktligen i fortsdttningen knappast kan fi ndgon praktisk
betydelse torde den kunna utgé.

817
I denna paragraf, vari inte foreslds ndgon éndring, utséiges att tronfoljaren inte
far resa utrikes utan kungens vetskap och samtycke. Saken har inte ansetts

vara en statsangeldgenhet och medgivande till resan limnas dérfor av kungen
personligen.

§8

Enligt 6vergdngsbestimmelserna till den nya regeringsformens 7. skall
foreskrift som tidigare beslutats av kungen och riksdagen gemensamt i stiillet
beslutas genom lag. Detta har beaktats vid paragrafens utformning.

§9

[ denna paragraf, som ersitter en tidigare, numera upphivd paragraf med
samma nummer, har upptagits den foreslagna bestimmelsen om att en ogift
monark skall ha riksdagens samtycke till sitt giftermal. Nagot uttryckligt
stadgande om att en monark som trots nekat samtycke ingr aktenskap
dérigenom forlorar kronan, synes inte behdvligt. Det fir nimligen dndock
anses uppenbart att s& maste bli fallet. Till jimforelse kan ocksi nimnas att
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monarkens trosavfall leder till tronforlust utan att denna pafoljd dr sérskilt
stadgad. Emellertid torde, pa liknande sitt som i det foregdende dr antytt i
friga om tronarvingarnas dktenskap, ett samtycke till monarkens giftermal
kunna forenas med villkor, t. ex. att de barn som fods i dktenskapet inte far
succedera till den svenska tronen. Ett inte sanktionerat dktenskap leder dven
till att de barn som fods diri kommer att sakna successionsritt. Det finns
nidmligen inte lingre ndgon som kan formedla denna ritt till dem. Didremot
torde inte sidan forlust intrida for de barn som redan kan ha fotts i ett
tidigare, vederborligen medgivet dktenskap.

Paragrafen innnehéller dven den foreslagna bestimmelsen om att riksda-
gens samtycke krivs for att monarken skall fA mottaga regentskap i utldndsk
stat. Aven hirvidlag #r det utan sérskilt stadgande klart att om monarken
otillatet 6vertar sidant regentskap, detta leder till tronforlust. Likaledes
kommer i varje fall de barn som fods efter tronforlusten att sakna
successionsratt.

Det kan naturligtvis ifrdgasittas om inte de foreslagna bestimmelserna i
denna paragraf i stillet borde inforas i regeringsformen. Emellertid synes de &
ena sidan passa illa in i denna moderna forfattning och & den andra sidan ligga
s4 niira foreskrifterna i successionsordningen, att det torde vara forsvarbart att
upptaga dem i denna.

§10

I denna paragraf, som ir ny, foresls att gemalen till drottning-statschef skall
bdra titeln prins, givetvis utan att detta innebér ndgon ritt for honom till
kronan. Titeln erhéller han automatiskt i och med giftermalet med drott-
ningen-statschefen eller, om han varit gift med henne redan fore hennes
tronbestigning, i och med denna. Om drottningen-statschefen limnar tronen
eller om paret trader i skilsméssa, forlorar han naturligtvis titeln.

Overgdngsbestimmelser

Sasom av det foregédende framgar torde det foreliggande forslaget inte behova
atfoljas av ndgra sérskilda bestimmelser om overgangen till den nya
tronfoljdsordningen. Att mirka dr emellertid, att successionen till tronen inte
kan likstdllas med privatrittsliga arvsregler utan dr ordnad enligt ett i
grundlag givet offentligrittsligt regelsystem som kan av riksdagen i veder-
borlig ordning #ndras, dven om detta medfor att en dittills till tronen
arvsberittigad prins mister sin arvsritt eller far trida tillbaka i turordningen
till tronen. Nir de foreslagna dndringarna i regeringsformen och successions-
ordningen fatt kraft av grundlag, vilket om inte riksdagsupplosning kommer
emellan kan ske tidigast efter det att de behandlats av den riksdag som
sammantrider efter nyvalet 1979, kommer de att berdra samtliga manliga och
kvinnliga avkomlingar till Carl XVI Gustaf, allts& dven dem som fotts fore
ikrafttridandet. Detta innebir att om vart kungapar fore namnda tidpunkt far
forst en dotter och sedan en son, den senare —som enligt den gamla ordningen
skulle statt nirmast tronen — i och med tillkomsten av de nya tronfoljdsreg-
lerna far intaga platsen efter sin syster i arvfoljden. Skulle mot formodan en
annan reglering onskas, méste detta komma till uttryck i en sarskild
dvergdngsbestimmelse.

SOuU 1977:5
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Kobenhavn, den 26. august 1952.
Professor, dr. jur. Stig Tuul:

Responsum vedrerende de problemer, der knytter sig til en @ndring
af tronfelgeloven af 1853.

Egentlige jevnbyrdighedsbestemmelser, som var meget almindelige i tysk
fyrsteret for revolutionen, findes i nutiden kun i Sverige og gelder her alene
prinser, hvorved ma erindres, at prinsesser i Sverige hverken er successions-
berettigede eller kan veere arveoverferende mellemled. Andre forfatninger
opstiller vel ikke noget formelt krav om jeevnbyrdighed, men rent faktisk har
det veeret hovedreglen, at prinser eller prinsesser, nr de enskede at bevare
arveretten til tronen, indgik jevnbyrdige @gteskaber, og krav om jevnbyr-
dighed kan have vearet opstillet som betingelse for at meddele det efter
forfatningen nedvendige samtykke til @gteskabet.

Opfyldelsen af et sddant krav om jevnbyrdighed vil imidlertid i nutiden
veere vaesentlig vanskeligere end tidligere. Antallet af regerende fyrstehuse er
meget lille, og den sociale position, som indtages af medlemmerne af tidligere
regerende huse, er i nutiden s& forskellig fra de regerende fyrstehuses, at
Jjevnbyrdigheden mellem de to grupper af fyrstehuse i nogen grad er
fiktiv.

Ved gennemforelsen af en kvindelig arvefolge ma man gore sig klart, at
udsigten til, at arveberettigede prinsesser kan indgd agteskab med
medlemmer af andre regerende huse, tilmed vil vare ringere, end hvis de
pégeldende prinsesser ikke havde arveret til tronen. Som folge af, at
tronfolgeordningerne i alle europziske monarkier i storre eller mindre
omfang giver mend fortrin frem for kvinder i successionen, vil nasten alle
mandlige medlemmer af de regerende fyrstehuse enten vare tronfolgere eller
i hvert fald vaere si nar beslaeegtede med den regerende konge eller dronning,
at deres successionret let kan blive aktuel. Ved ®gteskab mellem en sadan
prins og en til en anden trone arveberettiget prinsesse vil det derfor vare en
narliggende mulighed, at der opstir en personalunion i lebet af et par
sleegtled. En sidan personalunion vil i visse tilfzlde vare ligefrem forbudt i
forfatningen i det ene af de to lande — og rummer under alle omstaendigheder
store statsretlige betenkeligheder i nutiden, medens man i ldre tid, da
tronfolgen ordnedes ud fra dynastiske hensyn, tvartimod betragtede sédanne
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statsforbindelser som en onskelig konsekvens af tronfolgereglerne. For at
undgd indtreedelsen af en personalunion vil det derfor ofte vaere nedvendigt,
at den ene af agtefellerne renuntierer pa sin successionret, siledes som
tilfeeldet f. eks. var ved prins Philip af Graekenlands indgéelse af @gteskab
med davarende prinsesse Elisabeth af Storbritannien 1947, idet en prins, der
fodtes i dette &gteskab, foruden at vaere neermeste engelske tronarving efter
sin moders tronbestigelse ville vere en af de nermeste arveberettigede til
tronen i Grakenland. Den graske forfatning forbyder som tidligere omtalt
ubetinget, at den greske krone forenes med nogen anden.

Det synes herefter klart, at hvis man giver danske prinsesser arveret til den
danske trone, ma man ved et pataenkt egteskab mellem en sddan prinsesse og
en prins tilhgrende et andet regerende kongehus forudse, at der enten fra det
ene eller det andet lands side stilles krav om, at en af de to @gtefeller
renuntierer pd sin successionsret, hvilket ifolge sagens natur vil medfore, at
en dansk prinsesse, som onsker at bevare sin successionsret til den danske
trone, vil mode store vanskeligheder for indgéelsen af et jevnbyrdigt
egteskab i egentlig forstand. Adskillige af de prinsesser, som indgar
jevnbyrdigt agteskab, mé give afkald pa arveretten til den danske trone,
séledes at den kvindelige arvefolge fortrinsvis vil komme de prinsesser til
gode, som ikke indgér jevnbyrdigt agteskab.

Man kan rejse spergsmal om, hvorvidt jevnbyrdighedssynspunktet over-
hovedet har nogen berettigelse i nutiden. Man vil vere tilbgjelig til at g& ud
fra, at det hviler pé irrationelle forestillinger om det fyrstelige blods renhed og
om visse arvelige egenskaber i de fyrstelige slegter, som ville trues ved
indblanding af ikke-fyrsteligt blod, og en sddan tankegang vil i nutiden nappe
finde storre tilslutning. P4 den anden side anerkender man dog ikke, at de til
en trone arveberettigede personer stér lige s frit ved valget af gtefelle som
andre medlemmer af samfundet. Ingen nyere forfatning har opgivet kravet
om en vis censur fra statsmagtens side med hensyn til dette valg. En af de
mest moderne engelske statsretlige fremstillinger (Keith) udtrykker det pé
den made, at landets interesse i successionen til kronen *“‘renders it necessary
(udhaevet her) that his (kongens) choice of a consort should be approved by his
ministers as representing the will of the electorate as was shown in King
Edward VIII’s case in 1936*. Heri ligger vel ikke nedvendigvis, at den
regerende konges eller dronnings egtefeelle behover at vere fyrstelig, men
det er dog ikke uden betankeligheder at gennemfore en ordning, der
formentlig vil medfere, at til tronen arveberettigede prinsesser ofte vil indgé
&gteskab med andre end fyrstelige personer.

I det moderne konstitutionelle monarki er det nemlig i hejere grad end
under nogen anden regeringsform nedvendigt, at statsoverhovedet er hevet
over alle parti-, stands- og erhvervsinteresser og ikke i kraft af snavre
familiebdnd knyttet til enkelte kredse af befolkningen. En sddan uafheeng-
ighed opnés imidlertid kun fuldtud, nir de i kongehuset indgiftede mend og
kvinder selv i kraft af deres fodsel er i besiddelse af en tilsvarende
uafhengighed. En ordning af tronfelgen, der som konsekvens vil have, at en
prinsesses agtefaelle, der méske til sin tid vil std som prinsgemal og som det
fremtidige 3tatsoverhovedes fader, kan vere af rent borgerlig stand, vil
hurtigt resultere i, at det danske kongehus mister sin sluttede karakter, ogden
regerende konge eller dronning vil gennem sine nermeste ascendenter med
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familiebdnd knyttes til visse bestemte kredse af befolkningen. Selv om
sadanne kredse méske ikke vil vaere i stand til gennem den regerende konge
eller dronning at eve nogen politisk indflydelse, vil det utvivisomt foles
ubehageligt, hvis den regerende konges eller dronnings naermeste sleegtninge
er politiske forgrundsfigurer, repraesenterer udpregede erhvervsinteresser
eller méiske ved deres optreden giver anledning til berettiget offentlig
kritik.

Erfaringerne fra de sidste artier i de lande, i hvilke den arvelige kongemagt
er bevaret, har vist, at denne reprasenterer en umaddelig verde, ikke mindst i
kritiske ojeblikke for land og folk. Dette beror pd, at kongemagtens indehaver
tiltreeder sin stilling og udever sine funktioner uafhangigt af den ojeblikke-
lige politiske magtfordeling alene i kraft af sin arveret. Herved opndr kongen
en ganske szrlig autoritet samtidig med, at han i hejere grad end noget valgt
statsoverhoved er i stand til at optreede som hele folkets samlingsmarke.
Denne sarlige position er imidlertid utvivisomt i den almindelige bevidsthed
i hoj grad afhaengig af, om den regerende konge tilhorer en fyrsteslegt, som i
tidernes lob har delt onde og gode 4r med folket, og som star som en fast
afgranset kreds inden for denne. Historien frembyder talrige eksempler pa, at
den forste repraesentant for et fyrstehus, som i kraft af et forholdsvis fiernt
sleegtskab med det hidtil regerende hus bestiger tronen, i mange 4r, ja maske i
hele sin regeringstid, har mattet keempe med betydelige vanskeligheder.
Dette har ogsa de fleste valgte konger gjort som folge af, at deres valg ikke har
veeret enstemmigt. Et medlem af det gamle fyrstehus modes derimod i reglen
med tillid og hengivenhed fra folkets side ved sin tronbestigelse. Ved at
berove kongehuset dets afgrensede karakter og knytte det med slagtsskabs-
bénd til snevrere eller videre kredse inden for folket vil man let undergrave
forestillinger, som maske ikke lader sig klart rationalisere, men hvis store
folelsesmaessige betydning er en kendsgerning.

De i det foregdende nazvnte betenkligheder ved at opgive den hidtidige
agnatiske tronfolge gor sig ikke geldende i samme grad ved de forskellige
former for kvindelig tronfolge. Storst er betenkelighederne ved en ordning,
der ganske sidestiller mand og kvinder i tronfelgen alene med fortrin for den
@ldre frem for den yngre, idet kongehuset derigennem i lobet af f4 sleegtled vil
miste enhver afgr@nsning. En blandet lineal-gradual ordning som den i
Nederlandene geldende! har den ulempe som enhver gradual ordning, at den
forer til hyppige tronskifter, idet der jevnlig vil vare ringe aldersforskel
mellem den afdede monark og hans efterfolger. Den agnatisk-kognatiske
arvefolge, som den forekommer i kongeloven af 1665, adskiller sig i det
veesentlige kun fra den geldende tronfolgelov af 1853 ved, at den i den
situation, hvor samtlige agnater er uddede, ikke lader tronen vaere ledig, men
lader den overgd til en kvinde, som er beslagtet med den sidst afdede konge
og tilherer dennes stamfaders descendens, uden hensyn til, hvor fjernt
slegtskabet iovrigt métte veere. Efter denne ordning bliver den kvindelige
arvefolge saledes kun en nedhjelp, der sigter til at udskyde det i grundlovens
§ 8 forudsete tilfeelde af tronledighed s& meget som muligt. Den ordning af
den kvindelige arvefolge, som forekommer mest hensigtsmaessig, og som ber
tages som forbillede ved udarbejdelsen af en ny tronfolgeordning, fore-
kommer mig herefter at vaere den engelske tronfolge.
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1 Andrades 1963, varvid
de graduala inslagen
bortfoll.
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