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STATSRADET OLOF JOHANSSON

Kungl Maj:t bemyndigade den 15 november 1974 chefen for industri-
departementet att tillkalla sakkunniga for att utreda framtida or-
ganisation och verksamhetsformer for styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU). Med stdd av ndmnda bemyndigande tillkallades den 18
november 1974 sdsom sakkunniga generaldirektdren Lennart Holm,
tillika ordfdrande, dadvarande informationschefen Hans Almryd,
riksdagsledamoten Sven G Andersson, riksdagsledamoten Olle GOrans-
son, sekreteraren Lars Ljung, generaldirektdren Eric Pettersson,
riksdagsledamoten Lennart Pettersson, direktoren Ingvar Petzdll,
riksdagsledamoten Bo Siegbahn, riksdagsledamoten Bengt Sjcnell
samt davarande riksdagsledamoten Turid Strdm.

De sakkunniga har antagit namnet STU-kommittén.

S&som experter forordnades den 18 november 1974 civilingenjoren
Lennart Bdveryd, tekn lic Erik Haeffner, direktdren Dag Jarness,
departementssekreteraren Anders Palmér t o m den 31 augusti 1975,
rektorn Anders Rasmuson, generaldirektOren Sigvard Tomner, direk-—
tdren Gunnar Wedell, civilingenjoren Anders Aberg, direkttren
Lars Agren samt fr o m den 1 september 1975 departementsekrete-
raren Thomas Sidenbladh och fr o m den 1 november 1975 bergsingen-—
joren Jan Olof Carlsson.

Till sekreterare forordnades den 7 januari 1975 byradirektdren
Rune Brenner. Till bitr&ddande sekreterare forordnades den 14
januari 1975 byradirektdren Staffan Hakansson och den 1 september
1976 byradirektoren Rolf Larsson.

Under utredningsarbetet har kommittén samrdtt med Forskningsrads-
utredningen (FRU), Forskningsavgiftskommittén (FAK), Teknikupp-
handlingskommittén (TUK) samt SINFDOK-utredningen.

Vidare har STU-kommittén till industridepartementet lamnat ytt-
rande &ver betdnkandena Finansiering av forskningsstdd (SOU
1976:65) , Teknikupphandling (SOU 1976:69) och Utbyggd regional
ndringspolitik (SOU 1977:3); till jordbruksdepartementet Sver
betdnkandet Samordnad miljévardsforskning (Ds Jo 1974:8) samt
till utbildningsdepartementet Sver betdnkandet Forskningsrad
(SOU 1975:26) .
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STU-kommittén har haft flera gemensamma Sverliggningar med de
statliga myndigheter och féretag som nidrmast berdrs av STUs verk-
samhet i avsikt att diskutera framtida samverksansm&jligheter.

STU-kommittén har tidigare Gverlédmnat delbetinkandet STUs organi-
sationsform (Ds I 1975:7), i vilket utredningen anmidlt att den
inte har for avsikt att foresl& ndgon &ndrad organisationsform
FORSTY.

|
I foreliggande beténkande redovisar kommittén sina principférslag
till STUs framtida program, interna organisation och arbetsformer.

Reservationer har avgivits av de sakkunniga Ingvar Petzdll och Bo
Siegbahn samt sdrskilt yttrande av experten Lennart B&veryd. De
redovisas sist i bet&dnkandet (bilaga 5).

Utredningens uppdrag &r hdrmed slutfort.

Stockholm den 15 september 1977.

Lennart Holm

Hans Almryd Lennart Pettersson
Sven G Andersson Ingvar Petzdll
Olle Goransson Bo Siegbahn
|
Lars Ljung Bengt Sjonell
Eric Pettersson Turid Strdm
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KAPITEL 1 STUs UTVECKLING

Syftet med detta kapitel &r att beskriva styrelsen for teknisk

1 utveckling (STU). STU-kommittén skall enligt sina direktiv bl a
ldmna principforslag till programstruktur, organisation och ar-
betsformer. Tonvikten i beskrivningen har mot den bakgrunden lagts
vid riktlinjerna f&r STUs verksamhet, STUs organisation och pro-
gram, anslagsmedlens fdrdelning och samverkan med andra myndig-
heter och organ. Viktigare férdndringar i dessa avseenden sedan
STU bildades kommer ocks& att tas upp. Beskrivningen av nuldget
avser forhdllandena 1976. Inom STU har ddrefter vidtagits vissa
férandringar av bl a organisationen. Dessa belyses ocksa Sver—
siktligt i kapitlet.

|

|

|

|

1Lyl STATSMAKTERNAS MOTIV OCH INTENT LOMER
ik bl Bakgrund

| STU inrittades den 1 juli 1968 (prop 1968:68). I samband ddrmed
lades fem organ sarman, ndmligen statens tekniska forskningsrad
(TFR), Stiftelsen Malmfonden for forsknings—- och utvecklingsarbete

| (Malmfonden) , Institutet for nyttiggdrande av forskningsresultat

| (INFOR) , Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat (EFOR)
samt Svenska uppfinnarkontoret.

TFR inrdttades den 1 juli 1942 med uppgift att stddja teknisk-
vetenskaplig forskning. TFR kunde vid sidan av denna huvudupp—
gift ocks& ta initiativ till att framja utnyttjandet av forsknings-
resultat. Budgetdret 1967/68 fordelade TFR ca 22 Mkr i anslag,
huvudsakligen till teknisk forskning vid universitet och h&gskclor.

Malmfonden bildades efter beslut av 1961 ars riksdag. Fonden till-
férdes medel av statens vinst fran malmbrytning inom LKAB. Malm-
tondens - liksom den samtidigt inr&dttade Stiftelsen Norrlandsfon-
dens - tillkomst hade sin bakgrund i en str&dvan hos statsmakterna
att st&dja forsknings- och utvecklingsarbete av betydelse f&r na-
ringslivet samt industriell nyetablerinag. Malmfonden hade till
uppgift att frimst stddja stora experimentella forsknings— och ut-
vecklingsprojekt med industriell anknytning. Under aren 1961-70
tillférdes fonden 10 Mkr per &r f&r sddan stodverksamhet. Fonden
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fanns kvar t o m 1970-06-30 som separat stiftelse med STUs sty-
relse som beslutande organ.

EFOR bildades 1963 av TFR och Malmfonden gemensamt. EFCR tillkom
i forsta hand fOr att skapa kontakter mellan forskningen vid uni-
versitet och hdgskolor och ndringslivet samt fOr att bistd fors-—
kare vid industriell exploatering av utvecklingsbara forsknings-—
resultat. EFOR fungerade som ett kontakt- och serviceorgan och
deltog saledes ej sjdlv i exploateringar.

Svenska uppfinnarkontoret inrdttades 1947 med uppgift att genom
rad och anvisningar samt, i begrdnsad omfattning, genom ekono-
miska bidrag hjdlpa uppfinnare att fulldnda, patentera och nyttig-
gbra uppfinningar.

INFOR inrdttades 1964, framst for att finansiellt stodja den vi-
dare overforingen av forskningsresultaten med sikte pa industriell
exploatering och marknadsforing. Huvuduppgiften skulle vara att
soka finna och paverka sadana intressenter inom sddana delar av
industrin som visat patagligt ringa intresse for att utnyttja
forskningsresultat for sin tekniska utveckling. INFORs finansiella
stdd upphdrde ndr resultaten av verksamheten fOrts fram till indu-—
striell produktion. Institutet kunde bevilja lan eller t ex genom
aktieteckning medverka i bildandet av tillverkningsfdretag. INFOR
erh6ll vid bildandet ett engdngsanslag Sver kapitalbudgeten pd

20 Mkr.

Enligt instruktionen (1968:40, omtryckt 1972:608, &ndrad senast
1975:1025) &r STU central forvaltningsmyndighet for initiativ och
stéd till samt planl&ggning och radgivning rdrande teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete i den mdn sddana uppgifter
ej ankommer pa annan statlig myndighet. Det &ligger STU sirskilt
att

- f6lja den tekniska utvecklingen och ddrvid hdlla kontakt med
forskare, institutioner och foéretag,

- organisera och stddja samarbete inom teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete samt frémja kontakter mellan
myndigheter, ndringsliv och forskningsinstitutioner,

- ta initiativ till teknisk forskning av betydelse for ndringsliv
och samhédlle samt frdmja sadan forskning och dess utnyttjande,

- planera och férdela statligt stéd i form av 1&n och bidrag till
teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinnar-
verksamhet,

- félja verksamheten vid och utéva tillsyn Sver branschforsknings-
institut och andra kollektiva forskningsinstitutioner, vid vilka
forskningsverksamheten bedrivs med statligt stéd,

- ge rad at uppfinnare samt férmedla forskningsresultat till kom-
mersiellt utnyttjande,

- frdmja internationellt tekniskt samarbete och ddrvid samverka
med utlédndska institutioner och internationella organisationer,
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- planera och syara for forvaltningen av statliga forskningssta-
tioner,

- svara for medelsférvaltning och personaladministration at sta-
tens rdd for vetenskaplig information och dokumentation samt
for personaladministration at statens utvecklingsfond.

a2 Proposition 1968:68

I instruktionen anges STUs verksamhetsomrade. Statsmakternas in-
tentioner framgdr framfor allt av propositioner till riksdagen
ang&ende STUs verksamhet och anslag. Prop 1968:68 dr har

av central betydelse med hdnsyn till att tonvikten i pro-
positionen ligger p& allmin policy och grundldggande motiv for
STUs verksamhet. Ddrutdver har intentioner och riktlinjer ldpande
preciserats i de arliga budgetpropositionerna. Nedan refereras
Sversiktligt det huvudsakliga innehdllet i prop 1968:68.

I huvudsak vilar propositionens forslag att inrdtta STU pa tva
motivkretsar. Den férsta gdller motiven for statligt stdd till
teknisk utveckling &verhuvud taget och den andra motiven for att
ldgga samman de fem tidigare ndmnda organen och inrdtta STU.

Den forsta motivkretsen tar sin utgangspunkt i konstaterandet
att ekonomisk tillvdxt endast delvis kan forklaras av kvantita-
tivt Skade arbets- och kapitalinsatser. Den statistiska restpost
som inte kan aterforas till okad arbets- och kapitalinsats be-
ndmnes vanligen teknikfaktorn. Bland de manga komponenter som
ryms i teknikfaktorn kan ndmnas arbetskraftens kvalitet, struk-
turella forandringar i produktionen, forbdttrad administration i
foretagen, utnyttjande av stordriftsférdelar, variationer i kapa-
citetsutnyttjande samt tekniska innovationer. P& léngre sikt till-
midts i allmédnhet de tekniska innovationerna en avgtrande betydel-
se. Ett viktigt led i ndringspolitiken &r darfor att framja tek-

" nisk utveckling och &verforing av ny teknik i praktisk tillamp-

ning.

I nistan alla industrialiserade stater rader av tradition i prin-
cip samma fordelning mellan offentlig och enskild insats for forsk-
ning och teknisk utveckling. Staten svarar for den grundldggande
verksamheten - hdgre utbildning och grundforskning samt mera all-
mint orienterad, tilldmpad forskning, som bedrivs huvudsakligen

i anslutning till den hégre utbildningen - medan féretagen huvud-
sakligen svarar fér den produktionsorienterade tekniska forsk-
ningen och det tekniska utvecklingsarbetet.

Under de senaste tvd decennierna har statens roll inom den tek-
niska utvecklingsverksamheten tenderat att ¢ka framfor allt da
det gidller stora utvecklingsprogram f&ér kdrnenergi, férsvar och
rymdforskning men betydande insatser har aktualiserats dven for
malbunden forskning inom hdlso- och sjukvard, undervisning och
miljoévard.

Kapitel | STUs utveckling
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I flera ldnder finns sedan ldnge kollektiva forskningsinstitutio-
ner som finansieras av staten och industrin gemensamt.

Den tekniska utvecklingens roll i samhdllet diskuteras ofta mot
bakgrund av dess betydelse for ekonomisk tillvédxt. Teknisk ut-
veckling bedrivs emellertid ockséd for att tillgodose andra &n |
strikt ekonomiska mal i samhdllet. H&dlso- och sjukvard, undervis- .
ningsvdsende, miljovard och trafiksdkerhet &r exempel p& samhills
omraden, ddr krav stdlls pd betydande insatser frén samhillets
sida.

Den tekniska utvecklingsverksamheten i Sverige bedrivs till &ver-
vdgande del av enskilda foretag. Huvudansvaret for att tillrdck-
ligt stora resurser avdelas for teknisk utveckling vilar ddarmed
pa foretagsledningarna. Tillkomsten av nya teknikomr&den liksom
de stora resurser och den invecklade apparatur som ofta behdvs
for att framgdngsrikt bedriva tekniskt utvecklingsarbete gér att
den totala satsningen blir dyrbar. Om foretagen sjdlva ska svara
for hela kostnaderna for forsknings- och utvecklingsarbetet, blir
satsningen sannolikt mindre dn vad som vore samhdllsekonomiskt
Onskvart.

Vidare konstateras att mycket stora foretag har stdndigt madnga péd-
géende utvecklingsprojekt samt att de bedriver forskning och ut-
vecklingsarbete inom ménga produktionsomrdden samtidigt. Hirigenom
erhdller dessa féretag en viss riskutjdmning, som tillsammans med
stora finansiella resurser tillater stort risktagande betrdffande
enskilda projekt och gor relativt sett stOrre insatser i teknisk
utveckling lodnsamma. A andra sidan kan smd foretag ha en effek-
tivare innovationsverksamhet &n sadana stora féretag dir en trdg-
rérlig byrdkrati forkvdver nya idéer. Allmdnt sett synes dock de
sma foretagens utgdngsldge ogynnsamt. "Ju mindre féretaget &r,
desto mindre &r mojligheterna till riskutjdmning, vilket under

i 6vrigt lika férhdllanden oftast torde medféra mindre mojlighe—-
ter till insatser i forskning och utveckling. Sdrskilt inom ett
ndringsliv som domineras av internationellt sett smd och medel-
stora féretag, dr det darfor angeldget att motverka denna risk

for en ldgre innovationstakt &n vad som fran allmdn synpunkt
framstar som nédvdandigt" (prop 1968:68, s 11).

Som grundldggande motiv fOr stodet till fOretagens tekniska ut-—
vecklingsarbete framkommer i prop 1968:68 sammanfattningsvis
féljande:

- Skillnader kan féreligga mellan vad som &r strikt foretags-
ekonomiskt och vad som dr samhdllsekonomiskt l&nsamt.

- MSjligheterna till riskspridning dr smi sdrskilt for mindre
och medelstora foretag. Den Gkade riskspridning som det stat-—
liga stodet medfor for dessa foretag dr efterstrivansvard.

- Finansiella restriktioner - sdrskilt i mindre och medelstor
industri - gor att behovet av statliga insatser &kar.
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Det bor framhdllas att STUs finansiella insatser for teknisk
forskning och industriell utvecklingsverksamhet utgdr en mindre
del av den samlade insatsen i vart land for denna verksamhet. Den
tekniska utvecklingen i Sverige bedrivs till Overvdgande del i en-
skilda féretag. Med utgangspunkt fran tillganglig statistik kan
STUs insatser beddmas utgdra knappt 5 procent av den samlade re-
sursinsatsen.

Den andra motivkretsen ror, som tidigare ndamnts, forslaget att
inrdtta STU genom att ldgga samman de fem organ som 1968 var
verksamma p& ndraliggande omrdden. Motiven tar sin utgangspunkt
fran uppfattningen att innovationsprocessen dr en integrerad pro-
cess. En teknisk innovation &r enligt propositionen slutprodukten
av en 1ladng rad aktiviteter, som kan sammanfattas i termen inno-
vationsprocessen. Denna process innefattar ofta savdl forskning
och teknisk utveckling som formgivning, marknadsundersokningar

m m. Det dr sdlunda en komplicerad process, som krdver samordning
av flera arbetsmoment, innan nyttiggorandet eller produkten fore-
ligger pa marknaden.

Enligt propositionen har man ofta i debatten koncentrerat intres-—
set till processens forsta led, forskningen och det tekniska ut-
vecklingsarbetet, vilket dr naturligt eftersom dessa led ofta
utgdr den forsta nodvandiga forutsdttningen for att processen
dverhuvud skall komma igang. Betoningen av processens forsta

steg f&r dock inte tas till intdkt for att de alltid &r deur alla
synvinklar mest krdvande momenten. Kostnadsmdssigt dr t ex sd ofta
inte fallet.

Innovationsforloppet har ofta uppfattats som en kedja av rela-
tivt artskilda aktiviteter med forskning, teknisk utvecklingsar-
bete, exploatering och marknadsforing som de viktigaste l&dnkarna
i kedjan. Under senare &r har denna syn pa innovationsfdrloppet
alltmer ifrdgasatts. Den skarpa grdnsdragningen mellan forskningen
och andra aktiviteter i innovationsverksamheten anses ha skapat
psykologiska och organisatoriska hinder for vidareutveckling

av fruktbara idéer i foretag och andra utvecklingsinstitutioner.
For att skapa ett effektivt innovationsarbete bdr detta snarare
ses som en s& ldngt mojligt integrerad process, ddr forsknings-
och utvecklingsarbetet dr helt samordnat med andra funktioner
och s& ldngt m6jligt orienterat mot marknadsbehoven. Betydelse-
fullt i sammanhanget &r sdledes att skapa goda kontakter mellan
forskningen och nédringslivet samt att marknadsbehoven far bli
vdgledande fOr den tekniska utvecklingsverksamheten.

Araumenten for att bilda STU vilar till stor del pa den innova-
tionsteori som nyss redovisats. Den vdsentliga podngen i propo-—
sitionens resonemang dr sdledes att den tidigare uppfattningen
om innovationsprocessen som en kedja av relativt artskilda akti-
viteter avfardas. I stdllet framfors uppfattningen att innova-
tionsprocessen bor ses som en kedja dédr de olika aktiviteterna
intimt bdr hdnga samman. Kvar stir emellertid uppfattningen att
en innovationsprocess vanligen tar sin bodrjan i forskning for att
sedan qradvis Svergd i utvecklingsarbete och avslutas med marknads-—
introduktion. En viktig uppgift &r dirfor att gdra Gvergangen

Kapitel 1 STUs utveckling
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frén ett stadium i processen till ett annat sa mjuk som nmojligt,
dvs att dstadkomma ett ndrmande mellan forskningen pd universitet
och hdgskolor och utvecklingsarbete i fOretagen. Darfér bdr ett
stédorgan inrdttas och ha i uppgift att stédja hela innovations-
processen fran forskning till marknadsintroduktion.

|
Harutover ges allmdnna organisatoriska eller administrativa argu-

ment for att ersdtta den tidigare mi&ngfalden av organisationer
med ett organ, t ex behovet av &verblick, samordning, planering
och uppfdlijning.

I propositionen konstateras att det av flera skdl inte var lampligt
att i forvdg och i detalj binda den ndrmare utforrmingen av STUs
verksamhet, utan att det borde anfértros &t STU att successivt ut-
arbeta former for verksamheten bl a med ledning av erfarenheter
frén de organ som tidigare varit verksamma p& omr&det. Vissa rikt-
linjer slds dock fast och de g&r i stort ut p& féljande:

- BedGmningen av enskilda projekt miste ske p& delvis olika grun-
der beroende av verksamhetens karaktdr. FOr den tekniska forsk-
ningen maste kvalitetsbeddmningar och kdnnedom om forskarnas
arbete f& stor betydelse. I friga om stdd &t industriella pro-
jekt &r marknadens behov och konsumentintressena viktiga.

- Behovet av skilda beddmningsgrunder bdr paverka STUs arbetssitt.
Det vore fordelaktigt med ett system av ndamnder (i likhet med
forskningsraden) for att tillgodose behovet av sdrskild expertis.
Namnderna bor, inom av styrelsen bestdmda ramar, &ga att besluta
betrdffande anslag till tekniska forskningsprojekt. Sex A &tta
ndmnder synes lampligt.

- Stodet till kollektiv forskning bdr avse preciserade program
dar forskningsuppgifterna anges.

- Stéd till teknisk forskning i form av bidrag blir en av STUs
viktigaste uppgifter. Det bdr till betydande del ha of8riandrad
form och beslut fattas efter traditionell kvalitetsprévning.
Ramar bor faststdllas for olika teknikomrdden med hinsyn dels
till behovet av anslag sasom det kommit till uttryck i kvali-
ficerade anstkningar, dels behovet av att inom vissa priorite-
rade sektorer ge sdrskild stimulans &t den tekniska utvecklingen.

- Malmfondens och INFORs arbete och st&d till industriellt utveck-
lingsarbete bdr fortsdttas och intensifieras. Sirskilt férdel-
aktigt dr det om STU far m&jligheter att félja ett projekts
eller en metods utveckling fr&n forskningsstadiet in pa den
industriella exploateringen; styrelsen f&r di ett brett regis-
el

- EFORs och uppfinnarkontorets verksamhet bdr fortsdtta och inten-
sifieras. Genom samordningen med 6vrig stddverksamhet Skas for—
utsdttningarna for en allsidig prévning av drenden som rér stéd
och radgivning at uppfinnare. Mjligheterna till service &t upp-
finnare och forskare Skar ocks&.
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- Sirskilt bdr uppmdrksammas mojligheterna att ge en vardefull
service till den viktiga innovationsverksamhet, som dger rum
hos de mindre foretagen.

P3 exploateringsomrddet skall STUs verksamhet vara rent for-
medlande och radgivande.

il R Utvecklingen av intentioner och riktlinjer

STU-kommittén har gjort en amfattande genomgdng av budgetproposi-
tioner och anslagsframstdllningar sedan STUs tillkomst 1968.

Vid denna genomgéng har STU-kommittén funnit att nagra avgdrande
férdandringar av STUs verksamhetsinriktning inte forutsatts. duvud-
intrycket &dr sdledes, att de allménna riktlinjerma frén prop
1968:68 ligger fast, men att vissa tonviktsforskjutningar fram-
kommer genom aren.

STU skall ses som ett viktigt medel i statsmakternas léngsiktiga
ndringspolitik. Betoningen ligger darmed pa industriellt inriktat
utvecklingsarbete. Sedan 1971 ars budgetproposition framhdlls re-
gelmdssigt att av de okade medel som anvisas STU bor huvuddelen
g& till industriellt inriktat utvecklingsarbete. De mindre och
medelstora foretagens behov av stéd till tekniskt utvecklingsarbe
te bdr dgnas sadrskild uppmirksamhet.

STU bdr .i vidxande utstrdckning efterstrdva att sjdlv initiera,

| planera och samordna genomférandet av projekt. Detta bor ske mot

% bakgrund av en fordjupad analys av behovet av forsknings- och ut-
vecklingsarbete inom olika teknikomréden och industribranscher.
Planeringen och utredningsverksamheten har tva syften. Den skall
dels utgdra underlag for STUs egen verksamhetsplanering och dels
utgdra underlag for regeringens beslut betréffande inriktning av

’ och former for statens stdd till industriell utveckling och tek-
nisk forskning. STUs insatser skall koncentreras till omraden dar

' nddvandigheten av en statlig insats klart framtrédder och déar en

| s&dan insats kan f& pataglig effekt. STU bor ocksa medverka inom
verksamheter for vilka samhdllet ansvarar, t ex for att 1ldsa an-

| gel&dgna problem inom savdl den inre som yttre miljon.

I

|

I budgetpropositionen 1972 introduceras det principiella betraktel-
sesdtt som enligt STU-kommitténs direktiv (bilaga 1) bdr bilda ut-
g&ngspunkt for kommitténs arbete. STUs uppgift &r enligt detta
synsdtt trefaldig:

1. STU skall framja den tekniska utvecklingen inom olika
samhidllssektorer med hjdlp av tillgénglig eller ny teknik.
Samhillsomrdden som tidigare angivits som sdrskilt viktiga
ges dven fortsdttningsvis prioritet. STU gors dock uppmark-
sam pd konsekvenserna av det sektoriserade forskningsansvaret.

(S-rollen) .



14 Kapitel 1 STUs utveckling SOU 1977: 64

2. STU skall stka framja industrins innovationsnivd och tekniska
kvalitet. STUs uppgift under 1. stdller den svenska industrin
i ett gynnsamt ldge vid en internationell marknadsféring av
framtagna tekniska lGsningar pa samhdlleliga problem. Denna
kombination av samhdllsintresse och stdrkande av industrins
konkurrenskraft bor STU tillvarata i Skande grad. STU kan
emellertid ocksa stédja utvecklingsarbete ddr det tekniska
risktagandet &r stort, utan att direkt samband med omedelbara
svenska samhdlleliga behov foreligger, men ddr resultaten be-
doms bli kommersiellt vérdefulla i internationell konkurrens
inom och utom landet. (I-rollen).

3. STU skall verka for att hoja den vetenskapliga nivdn och &ka
kunnandet inom skilda omradden genom insatser inom den tekniska
forskningen. (F-rollen).

Vissa tidigare framférda anvisningar om var tonvikten skall 1&g-
gas foljs upp och markeras ytterligare. S& t ex framhdlls vikten
av att stodet till industriellt utvecklingsarbete Skas medan STUs
insatser for teknisk forskning skall Ska i samma takt som forsk-
ningsradens resurser, dvs l&ngsammare &n utvecklingsresurserna.
Regeringen framhdller vidare att Skad uppmidrksamhet bdr &gnas
innovationsfdrloppen och de faktorer som paverkar ett effektivt
utnyttjande av utvecklingsidéer och arbetsresultat. Verksamheten
bor syfta till att skapa sadan kdnnedom om de tekniskt industri-
ella fornyelseprocesserna att det statliga stddet till teknisk
forskning och utveckling effektivare kan bidra till att stimu-—
lera innovationsbendgenheten hos enskilda och féretag. Det &r
ocksa vdsentligt att idéer och behov konfronteras pd ett tidigt
stadium.

S-rollen har preciserats genom anvisningar om att nidr de s k
sektormyndigheternas ansvar for forskningen inom respektive sek-
tor byggts upp eller kommer att byggas upp skall STUs insatser
koncentreras till industriellt utvecklingsarbete i den min sir-
skilda organ for stéd till sddan verksamhet inte finns uppradttade
inom de skilda samhdllsomradena.

Det sdtt att se pd STUs uppgifter som introducerades 1972 kan
uppfattas som en anvisning om att STUs mal/medeldiskussion och
programstruktur inte var adekvata for den avvdgningsdiskussion
som fors inom departementen i samband med budgetprocessen och |
vid riksdagens behandling av budgetpropositionen. Det var emeller-
tid inte frdga om att i sak &ndra STUs uppgifter och verksamhets-
omrade och ndgra &ndringar av STUs instruktion aktualiserades

inte. Representanter for STU och industridepartementet ingick

1972 i en arbetsgrupp som bildades bl a med uppgift att préva
m&jligheterna att utifran det nya s&ttet att beskriva STUs upp-
gifter skapa en programstruktur, som bdttre ldmpade sig for dia-
logen mellan STU och statsmakterna. Gruppens arbete avslutades
1973 och resulterade inte i ndgot beslut om ny programetruktur.
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ORGANISATION

12 1 Organisationens utveckling

Under styrelsen och generaldirektdren organiserades STU 1968 pa
féljande fyra enheter:

g -  Utredningsenheten med huvuduppgift att bereda och f&lja upp
| bidragsdrenden rorande teknisk forskning och utveckling.

- Planeringsenheten med uppgift att svara for den langsiktiga
planeringen och internationell kontaktverksamhet.

- R&dgivnings- och formedlingsenheten med uppgiften att ge rad
och hijdlp i uppfinnar- och formedlingsfragor samt att bereda
anslagsdrenden rdrande stéd till uppfinnare.

- Administrativa enheten for administrativ service till &vriga
enheter.

1972 genomfdrdes foljande organisatoriska forandringar vid STU.

\ - Utredningsenheten och delar av planeringsenheten sammanfdrdes
till den nuvarande utvecklingsenheten (jfr fig. 1:1).

- Resterande delar av planeringsenheten bildade den nuvarande
3 Internationella enheten.

- Vissa tjdnster knots till verksledningen och dessa motsvaras
av den nuvarande gruppen for utredningar m m.

Forandringarna syftade fréamst till en Skad samordning av STUs
projektstséd frédn planering, projektbeddmning och uppféljning till
exploatering och nyttiggdrande av resultat. Avsikten var att STU
i huvudsak inom en enhet skulle f6lja upp de forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som fick STU-st6d fran idéstadium fram till nyt-
tiggdrande. De personella resurser som erfordras for bl a exploa-
tering och férmedling av resultat uppkomna under delprogram 1l.a,
Stdd till behovsomrdden, skulle organiseras inom radgivnings- och
formedlingsenheten. Denna enhet liksom administrativa enheten be-
rordes i 6vrigt inte av omorganisationen.

I samband med omorganisationen reformerades ndmndsystemet och

de nya ndmnderna fick delvis &dndrade uppgifter. Denna fSrdndring
tas upp i ett senare avsnitt. Fdrstgdrsen nagot djupare genom-
gang av den nuvarande organisationen.
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1e82 2

Nuvarande organisation

STUs organisation framgdr av figur l:1. Denna organisationsplan,
som dr en bearbetning av STU-kommittén, redovisar de olika enheter-—
nas sektioner medan STU t ex i anslagsframstillningamas organisa—

tionstabld vanligen anger de olika enheternas funktioner eller pro-
gram. Antalet tjédnster i oktober 1976 har markerats inom parentes.

STU leds av en verksstyrelse bestdende av generaldirektdren samt
sju andra ledmbter som regeringen utser. Regeringen férordnar en
ordférande och en vice ordférande bland ledambterna.

Verksledningen utgdrs av generaldirektdren, dennes stdllforetra-
dare samt planeringsdirekttren. Till verksledningens férfogande
star en grupp for utredningar m m, vars personal utses enligt
sdrskilt beslut av generaldirektoren.

Inom STU finns fyra enheter, en administrativ enhet (A-enheten),
en utvecklingsenhet (U-enheten), en internationell enhet (I-enhe-
ten), samt en radgivnings- och férmedlingsenhet (R-enheten). Varje
enhet forestds av en chef.

A-enheten har - som i de flesta organisationer - en stddfunktion
gentemot &vriga producerande avdelningar. Inom A-enheten handldggs
bl a personal- och ekonomiadministrativa fragor, fastighetsférvalt-
ning, utbildningsfragor etc. Statens rad for vetenskaplig informa-—
tion och dokumentation (SINFDOK) samt statens utvecklingsfond
(SUFO) ar sjdlvstandigamyndigheter &t vilka STU tillhandahdller
viss administrativ service.

Vid A-enheten finns 51 tjanster inrdttade. Enheten bestdr av en
sektion for ekonomiadministrativa fragor och en for personalad-
ministrativa fragor, en sektion for administrativ samordning av
fou-verksamhet samt av personal till enhetschefens forfogande,
ddribland registratur och intern kontorsservice.

Vid I-enheten, som ej dr sektionsindelad, finns f n 11 tjanster var-
av sju handlédggartjanster. Enheten handldgger &drenden och genomfdr
utredningar som ror kontakter med frammande lander bl a i anslut-
ning till bilaterala avtal. Vidare bitrdder enheten industri- och
handelsdepartementen med insamling, analys och sammanstdllning

av information infdr Overldggningar med frammande ldnder. I-enhe-
ten handldgger tillsammans med Ingenjorsvetenskapsakademin fragor
som berdr de teknisk-vetenskapliga attachéerna. Attachéer finns

f n i Washington, Ottawa, Paris, Bonn, Moskva, Tokyo. Vid sidan
hdarav bedrivs en forscksverksamhet med en attaché i Kina. London-
kontoret & f n inte bemannat med nagon attaché.

R-enheten

I R-enheten har det stdrsta antalet tjanster (71). Inom denna hand-
| laggs bl a fragor rorande rad och ekonomiskt stdd till uppfinnare,
| formedling till kommersiellt utnyttjande av forskning, uppfinnar—
| verksanmhet och produktutveckling, industriell utvecklingsservice
’ samt fragor rdrande STUs informations- och PR-verksamhet. Enhetens
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verksamhet dr framforallt inriktad mot mindre och medelstora fore-
tag samt uppfinnare.

Uppfinnarndmnden skall medverka vid planeringen av uppfinnarst6-
det och avge forslag betrdffande olika atgdrder som ndmnden fin-
ner padkallade. I sitt arbete bitrdds ndamnden av chefen for sek-
tionen for uppfinnarstdd.

Sektionen for uppfinnarstéd ldmnar projektbundet stdd till upp-—
finningsutveckling. Inom sektionen finns 19 tjdnster varav 14
handldggartjanster.Sektionens verksamhet motsvarar utvecklings-
sektionerna inom U-enheten satillvida att huvuduppgiften &ar fi-
nansiellt stod till projekt. Till sektionens uppgifter hér vidare
att ge rad och upplysningar samt att vardera idéer och projekt i
fraga om teknik och marknadsutsikter (s k forhandsgranskning) .

Vid sektionen fOr patentservice finns f n 10 tjénster inrdttade
varav atta handldggartjdnster. Sektionen - liksom formedlings-—
sektionen - utgér en for hela STU gemensam funktion med huvudsak-
lig uppgift att ge r&d och upplysningar i fragor som rOr patent-—
anstkningar, nyhetshinder etc. Sektionen gor utldtanden Gver upp-—
finningsidéers patenterbarhet ( s k nyhetsgranskningar). Dessa
granskningar dr prelimindra och utférligare granskningar gdrs av
patentverket mot faststdlld avgift. Sektionen utarbetar dven pa-
tentansSkningar for stdodmottagarnas rakning.

Formedlingssektionen har som huvuduppgift att ge rad och stod i
exploateringsfrdgor. Sektionen har f n 12 tjadnster varav 10 hand-
liggartjanster. Formedlingsinsatserna gdller projekt som natt
senare faser i innovationsprocessen, dvs ddr det tekniska utveck-
lingsarbetet ndtt s& léngt att projekten star infér nyttiggtrande
och exploatering. Verksamheten syftar till att planldgga ocn for-
medla kompletterande insatser for marknadsintroduktion, och arbe-
tet dr dammed inriktat mot att klarldgga marknader och etable-
ringsforutsdttning, sodka exploatOrer samt att bitrdda vid affars-
juridiska forhandlingar.

De projekt som ges sddant stod kan vara tekniskt utvecklade utan
tidigare finansiellt stdd frén STU, vilket ocksd gdller for half-
ten av de 81 ansSkningar om formedlingsinsatser som inkom under
1975/76. Under 1975/76 upptogs 16 nya projekt for formedlingsin-—
satser. Formedlingssektionens verksamhet omfattar bade projekt
som tidigare fatt stéd fran U-enhetens utvecklingssektioner och |
fran R-enhetens sektion for uppfinnarstéd. I tidigare projekt- |
faser skall formedlingssektionen ocksé ge radd och ldmna utldtan-

den om framtida exploateringsforutsdttningar for projekt dar an-
s6kan inldmnats till STU om finansiellt stod for teknisk utveck-

ling.

Sektionen for industriell utvecklingsservice har sin verksamhet
inriktad mot frédmst mindre och medelstor industri, men ocksd mot
enskilda uppfinnare. Vid sektionen finns 11 tjdnster inrdttade
varav atta handldggare. Till sektionen &r knutna sex kontaktse-—
kretariat vid vissa av landets hégskolor (se figur 1:1). Vid var-
je kontaktsekretariat finns en kontaktsekreterare och en assistent.
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Kontaktsekretararen har till uppgift att sprida kdnnedom till
industriftretag om resurser vid universitet och hdgskolor och
resultat fran dessa. Kontaksekretariatens viktigaste sam-
arbetsorgan for att na ut till foretagen dr foretagarefOrening-
arna.

Sektionen for industriell utvecklingsservice utfdr produktidé-
inventeringar och bedriver kontaktverksamhet. Produktidéinvente-
ringarna bedrivs i samarbete med fOretagareftreningarna och in-

| dustriverkets sektion for foretagsservice. I samband hdrmed an-
ordnas informationstrdffar i kommunerna varvid informeras om STUs
mojligheter att ldmna finansiellt stdéd. Inventeringarna omfattar
dven en kartldggning av de mindre foretagens behov av att forvar-
va nya tillverkninsobjekt och licenser samt behov av legotill-
verkning. Stod kan ldmnas dven till produktutveckling som inte
har karaktdren av uppfinningar men som dr tekniskt eller marknads-—
missigt intressant. Sektionen svarar ocksa for utredningsverksam-
het r&rande inrdttandet av bl a produktutvecklingscentra.

STUs informations- och PR-funktion &r forlagd till R-enheten. Vid
sektionen for information finns inrdttade sex tjanster varav fyra
handldggartjénster.

: Sektionen fo6r innovations- och kreativitetsframjande atgdrder av-
ses ha till uppgift att skapa kénnedom om de tekniskt industri-

; ella fornyelseprocesserna och att stimulera till en &kad innova-

tionsbendgenhet hos enskilda och foretag. Vid sektionen finns en

tjdnst inrdttad. Denna har emellertid varit vakant ldnge.

For gemensamma kontorsgéromdl finns £ n atta tjénster.

U-enheten

U-enheten har det ndst storsta antalet tjdnster, namligen 58. En-—
heten bestar huvudsakligen av utvecklingssektioner vars kdrnverk-—
; samhet dr finansiellt projektstdd. Vid sidan hdrav finns tva sek-
tioner med stodfunktioner,ndmligen sektionen for ekonomiska ana-—
lyser, utredningar m m samt sektionen f&r dokumentation.

Utvecklingssektionerna dr nio. Till dessa skall ldggas sektionen
for energiteknik som har avdelats for de energipolitiska program
i vilka STU medverkar. Havstekniska fragor kommer under budget-
aret 1976/77 att behandlas av en handldggare med uppgifter mot-
svarande en sektionschefs. STU planerar att pd motsvarande satt
avdela en handldggare for teknikupphandlingsfragor (se fig.l:1).

\ U-enhetens indelning i utvecklingssektioner eller behovsomraden
har gjorts efter olika grunder. Sa har t ex sektionen for livs-
medelsteknik samt kemi, skogs— och trédteknik en klar branschan-
knytning medan materialteknik snarast &r ett teknikomréde utan
direkt branschanknytning. Anknytningen av miljovardsteknik och

socialteknik till samhdllssektorer &r uppenbar medan produktions-
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teknik och informationsbehandling, styr- och komponentteknik var-—
ken dr knutna till specie'la branscher eller samh&dllssektorer ut-—
an ndrmast mot generella ndringslivsbehov.

Vid en utvecklingssektion finns mellan tre och sex tjinster in-
rdttade. Chef for utvecklingssektionen dr utvecklingsledaren som
till sin hjdlp har en till tre handl&ggare och en assistent.

Vid sektionen for ekonomiska analyser, utredningar m m finns sex
tjanster varav fyra handldggartjanster. Sektionen har till upp-
gift att gdra ekonomiska utredningar och analyser, delta i fo&r-
handlingar och att handldgga &drenden om utrustningsanslag. For-
handlingarna avser aterbetalning av finansiellt st&d som utgdtt
med villkorlig dterbetalning. Vidare omfattar verksamheten mark-
nadsanalyser och utredningar vid vardering av projekt och utvir-
dering av projektstdd. Tidigare ingick ocksd viss exploaterings-
formedling i sektionens uppgifter, vilket kan betraktas som en
specialfunktion motsvarande den exploateringsférmedlingsverksam—
het som R-enheten skall bedriva.

Vid sektionen for dokumentation finns sju tjénster varav fyra
handlédggartjénster. Verksamheten omfattar insatsredovisning, be-
vakning av slutrapporteringen av projekt och utformning av rap-
portreferat samt litteraturtjanst. Sektionen redigerar och ger ut
féljande publikationer i STUs dokumentationsserie: Nya projekt,
Rapportreferat, Omrddestversikter, STU-resultat samt Current re-
search and development projects.

Sedan oktober 1976 har vidtagits vissa provisoriska &ndringar av
bl a U-enhetens organisation. Den &r t v indelad i fyra arbetsen-
heter ("projektenheter"). Till en av dessa har knutits dokumenta-
tionssektionen. Sektionen for ekonomiska analyser, utredningar m m
har berdrts av omorganisationen pa sa sdtt att den ekonomiska hand
ldggningen av utrustningsanslag och &terbetalningsfdrhandlingarna
ligger kvar inom U-enheten medan Gvriga uppgifter forts Sver till
verksledningsgruppen.

Samspelet mellan R- och U-enheten

U-enhetens huvudverksamnet &r finansiellt stdd till forsknings- oc
utvecklingsprojekt. Denna verksamhet motsvaras delvis av R-enheten
sektion for uppfinnarstéd. R-enhetens Svriga sektioner har olika
specialuppgifter och specialistkompetens och &r sdledes vid sidan
av sina huvudverksamheter st&dfunktioner till de sektioner pd

STU som ger finansiellt st&d till utvecklingsprojekt. Deras funk-
tion dr att bidra med underlag betrdffande patentarbete, exploa—
teringsmbjligheter, marknadsforutsdttningar, kontaktvdgar m m. §
|
I princip skall ansvarsfoérdelningen vad betrdffar STUs férmedlings-
insatser vara foljande. |

Da exploateringsformedlingsverksamheten &r huvuddelen av STUs in-
sats for ett visst projekt, ligger ansvaret pd R-enhetens exploa-
teringsformedlingsgrupp. Det gdller alltsd projekt som &r s& pass
utvecklade i tekniskt avseende att en plan for exploateringsfor—
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medlingsstddet kan utarbetas. D& insatsemma fran STUs sida framst
gdller finansiellt stdd till den tekniska utvecklingen av ett pro-
jekt, faller ansvaret pa antingen en handldggare inom U-enhetens
utvecklingssektioner eller pd handldggarna inom R-enhetens sek-
tion for uppfinnarstdd. Denna ordning aktualiserar saledes Sver-
foringar av projekt frén U-enheten till R-enheten i den man stod-
mottagaren begdr stdd till exploateringsformedling i det skede
projektet tekniskt dr tillrdckligt langt utvecklat.

Det bdr framhdllas att av U-enhetens verksamhet dr det endast sto-
det till tekniska utwvecklingsprojekt med en klar industriell in-
riktning, som dr aktuellt i formedlingssammanhang. Det finansiella
stodet till kollektiv forskning samt det projektvisa stodet till

.‘ forskningsprojekt vid olika institutioner kan man i sammanhanget

| bortse ifran.

I de studier som gjorts av STUs organisation (t ex RRV dnr 1974:
1076, 1975-08-08) pekas pd en tendens till "avdelningstinkande"
inom STU. Bl a ansdg RRV att U-enhetens sektion for ekonomiska
analyser, utredningar m m di planerade att gora insatser, som del-
vis skulle bli en dubblering av exploateringsformedlingen inom R-
enheten. RRV efterlyste ett policybeslut om huruvida behovet av
U-enhetens exploateringsfomedling ocksa krdver en sdrskild kompe-
tensuppbyggnad inom U-enheten.

| Inom bdde U- och R-enheten finns sektioner med klart avgransade
stodfunktioner som avser hela STU och som inte utan vidare kan
knytas till STUs huvudverksamhet, dvs stdd till enskilda projekt.
Det gidller sektionen for dokumentation och statistik inom U-enhe-
i ten och informationssektionen inom R-enheten.
\
|

1,23 Namnder och kommittéer

1970 fanns atta fackndmnder knutna till STU. Till detta skall ldg-
gas SINFDOKs ndnnd samt forskningsradens rymdndmnd. Nénnderna om-
fattade ett eller flera teknikomraden och sammantaget tdckte de
hela omradet for STUs verksamhet.

I stort motsvarade davarande facknamnder de namder som f n ar
knutna till STUs behovsomraden. Vid sidan hdrav fanns fem s k
speciella ndmder for allmdnna tekniska forskningsfragor (AN),
tekniskt industriellt utvecklingsarbete (TIN), intemationella
drenden, uppfinningsdrenden och stod till uppfinnare samt forsk-
ningsndmnden for Studsvik. Fackndmderna fattade sjdlvstandigt
beslut inom de for varje teknikomrade tillgangliga ramarna.

AN behandlade sddana ansdkningar om bidrag till teknisk forskning
som inte f&1ll inom annan ndmnds kompetensomrade. Dessutom skulle
alla fackndmndsbeslut om avslag pd anstkningar om stod till tek-
nisk forskning understidllas AN for provning. TIN hade att bevaka
och utreda de ekonomiska och marknadsmdssiga aspekterna pa stod
till industriella utvecklingsprojekt medan de forskningstekniska
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synpunkterna togs om hand av respektive fackndmnd. Till uppfinnar-
namden hade ingen beslutanderdtt delegerats. Uppfinnarnimndens

davarande uppgifter motsvarar de nuvarande med den skillnaden att
nu gdllande arbetsordning ldgger en stdrre vikt vid planering.

I samband med STUs omorganisation 1973 dndrades ndmndorganisatio-
nen till den nuvarande. Uppfinnarndmden berdrdes inte av forand-
ringama. Skdlet till &dndringen av ndmndorganisationen torde i
stort ha varit svarigheter for STU att f& s& mdnga ndmnder att be-
driva verksamheten pa ett enhetligt sdtt och fatta beslut enligt
statsmakternas och styrelsens intentioner.

Numera finns nadmder knutna till samtliga utvecklingssektioner utom
till sektionerna for energi- resp havsteknik. Nidmmdermna bestir var-
dera av nio till tolv ledambter. Dessa representerar expertkunska—
per pa det behovsomrdde som respektive sektion handldgger. Antalet
namdledambter som pa sa sdatt knutits till U-enheten dr ca 130.

STU vid planering av st&d till teknisk forskning och industriell
utvecklingsverksamhet, yttra sig 6ver olika fragor samt pd eget
initiativ rikta uppmédrksamheten pa forhdllanden inom sitt omr&de |
av sdrskild betydelse f&r STUs arbete. Till behovsomrddet for |
socialteknik finns tvd ndmnder knutna ndmligen ndmnden for social-
teknik och ndmnden for tilldmpad ldkemedelsteknik. Till nimnden

for transportteknik finns en sdrskild kommitté knuten f&r flyg-
teknik. Denna kommitté &dr inom sitt sakomrdde r&dgivande till |
transporttekniska ndmnden. |

|
En ndamnds arbete leds av dess ordfdrande och den skall bitrdda i
|
\

En sdrskild stdllning har den skeppstekniska kommittén. Den &r
inrdttad av STU i enlighet med foreskrifter i reglerinasbrevet
for budgetaret 1974/75. Kommittén beslutar om stdd till projekt.

I Svrigt har skeppstekniska kommittén uppgifter som andra namnder.
For sekretariatsfunktionen gentemot kommittén svarar f n en hand-
ldggare inom administrativa enhetens samordningssektion.

Vid omorganisationen 1973 knéts tjidnsten som chef f&r den tidigare
enheten for planering och samordning till verksledningsgruppen.

Med bitrédde av verksledningsgruppen svarar i forsta hand plane-
ringsdirektSren f&r STUs planerings- och utredningsverksamhet. Om-
organisationen syftade till att renodla ansvarsfordelningen mellan
verksledning och ndmnder. Inom verksledningen svarar framst pla- |
neringsdirektoren for Svergripande frégor om t ex verksamhetens |
allmdnna inriktning, avvdgningen mellan och inom skilda program |
samt fOr att underlag tas fram f&r STUs férslag till regeringen
rorande omfattning och former for statens stdd till teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete. Nimdernas planerings-
Uppgift dr att for respektive ndmnds sakomr&de och utifran verks-—
ledningens riktlinjer betrdffande altemativa budgetramar planera

och fordela STUs insatser mellan olika omraden, nottagarkategorier,
stodformer, projekttyper etc. Den slutliga avvagningen mellan

|
|
1.2.4 Planeringsfunktionen
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nimndernas planer faller pd SIUs styrelse och verksledning. Nann-—
derna genomfSr planeringen av insatserna inom sina respektive
sakomraden under februari, april och maj.

I den nuvarande namndorganisationen skall ndrmderna ansvara for
styrelsens planeringsunderlag inom respektive omrdde medan ut-
vecklingsledarna skall svara for att av statsmakterna och sty-
relsen antagna planer genomfors. Utvecklingsledama skall fatta
eller foresld besluten medan ndmndens uppgift &r att antingen
tillstyrka eller avstyrka dem. Om en ndmnd avstyrker fattat be-
slut skall drendet hianforas till chefen for utvecklingsenheten

g f6r avgorande. Det slutgiltiga beslutet om projekt fattas pa

‘ olika nivder inom STU beroende pd beslutens ekonomiska omfatt—
ning. Beslut om mycket stora anslag maste understdllas regeringen.

nimderna frigjorts frén handldggningen av enskilda anstkningar
om projektanslag. Namndernas provning avser numera projektets all-
ménna relevans for behovsomrddet och ndnmdernas beslut om projekt—
ansdkningar dr rekommenderande. Aven denna ordning torde medféra
att behandlingen av ett successivt Skat antal anstkningar tar i
ansprak en stor del av ndmndernas tid och ddrmed minskar den till-
giangliga tiden for planering.

Principen om nimdemas planeringsansvar innebdr saledes inte att
|

1 Riksrevisionsverkets (RRV, dnr 1974:1076) och andra analvser pekar
| p& att STUs verksamhet dr svar att planera men att STUs planering

| behtver forbittras. Aven statsmakterna har betonat den centrala

1 planeringens roll genom att anvisa Skade medel for planering.

| Det &r av flera skdl svart att planera en verksamhet som avser

, att vara stddjande i forhdllande till en s& pass offrutsagbar

| process som teknisk utveckling. Alldeles oavsett hur vdlutvecklat
[ planeringssystemet &n blir och hur mycket resurser som an satsas
pa planeringsaktivitet kvarstar denna grundldggande svarighet.

|

STUs hittillsvarande svarigheter med planeringen har sannolikt
ocks& att gora med den principiella uppdelningen av planerings-
ansvaret. F&r centralplaneringen kan det vara svart att balanse-
ra och samordna de permanenta nidmndernas planering. Detta kan
medféra att den behovsomrddesvisa planeringen far en tendens att
dominera p& bekostnad av den centrala Svergripande planeringen.

U-enhetens behovsomraddessektioner skall dels ta fram underlag

f&r och praktiskt genomféra den Overgripande planering som respek—

| tive niamnd svarar for,dels genomfora respektive sektions egen

| kortsiktiga verksamhetsplanering. Planeringen skall avse sa olika
omraden som stdd till teknisk forskning, industriellt utvecklings-
arbete, nyttiggtrande och exploatering. Planeringen skall genom-
féras vid sidan av behandlingen av i genomsnitt 150 anstkningar
om projektstdd per &r. Behovsomradessektionerna ar Smad om man ser
till antalet handldggare som varierar mellan en till fyra. Sam—
mantaget kan detta medfora att den behovsomréddesvisa overgripande

planeringen inte kan ges det djup som erfordras.
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1:52%5

STUs personal

Departementschefen berdknade i prop 1968:68 STUs behov av person
till sammanlagt ett femtiotal tjdnster. Sedan STU inridttades har
efterfragan pa STU-stdd &kat och ambitionsnivdn f&r verksamheten
hojts. Bl a som en f6ljd didrav har antalet anstillda vid STU Skat
betydligt och i en i huvudsak jam takt. S&ledes fanns budgetiret
1975/76 187 tjdnster inrdttade. En viss ddmpning av 6kningen sked:
de dock budgetaret 1971/72 och under budgetiret 1972/73 Skade in
antalet tjdnster alls.

Av de 87 handldggare som i december 1976 var anstillda vid STU ha-
de 70 procent teknisk utbildning och 85 procent av dessa hade aka—
demisk examen. Drygt 60 procent av handldggarma hade mer &n tva
ars sammanhéngande industriell praktik och 35 procent hade tidiga—
re erfarenhet som projektledare t ex som utvecklingschef, produkt—
chef eller teknisk chef. Aldersstrukturen f&r STUs handldggare ar
timglasformad. Saledes var i december 1976 knappt hdlften yngre &n
40 ar och en tredjedel &ldre &n 50 Ar.

|

|
152236 SIUs arbetsformer ‘
I likhet med andra forskningsrad vilar STUs verksamhet i huvudsak }
pa ansdkningar om finansiellt stdd till projekt och drligen kommer
ca 2000 anstkningar till STU. Dessa kommer fran forskare vid uni-
versitet och hogskolor, branschforskningsinstitut, statliga organ,
uppfinnare, féretag m.?l. Nedan ges en o6versiktlig beskrivning av
huvuddragen i STUs arbetsformer for behandling av ansdkningar. ‘

Avvdgningen mellan ndmndernas planer och forslag till budget gors
av STUs styrelse och verksledning, som faststédller planer och bud-
get fOr olika insatser. Genom att STUs intentioner och planer gors
kénda, erhdlles en viss styrning av inkommande anstkningar mot s&-
dana omraden som STU anger som sarskilt vasentliga.

Statsmakterna har starkt betonat att STU ocksd skall ta egna ini-
tiativ till forsknings— och utvecklingsprojekt. Sdrskilt initie-
ringen av utvecklingsprojekt krdver ett intimt samspel med fore-
tag och andra organ i STUs omgivning.

Upprinnelsen till ett STU-initiativ kan vara att ett mindre pro-
jekt visar sig innehdlla mycket stora utvecklingsmbjligheter, att
manga ansckningar inom ett visst omrdde behdver samordnas till ett
storre projekt med gemensamt mal eller att STU i sin planering och |
utifrén statsmaktemas prioriteringar beslutat gdra en storre ut—
vecklingsinsats inom ndgot omrdde. I det senare fallet miste STU |
systematiskt stka efter ndagon eller ndgra intressenter som kan |
genomfora ett projekt med det syfte och den inriktning som STU be-
stamt. Detta kan ibland medféra ett omfattande kontaktarbete for
STUs handldggare. Om det visar sig noédvandigt att samordna olika
utvecklingsresurser och sammanféra dessa med potentiella avnamare,
kan komplicerade férhandlingar mellan parterna behéva genomforas
innan projektet tar fomm och anstkan kan ldmnas in till STU. Om |
STU lagt ned ett omfattande arbete for att initiera ett projekt,
anvander man ibland uttrycket offert for anstkan om projektmedel
och utvecklingsbestdllning for beslutade anslag i syfte att mar-
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kera ett uppdragsfoérhallande mellan STU och de som genomfdr pro-
jektet.

Oavsett vilken roll STU haft vid initieringen av ett projekt lam—
nas en anstkan in till STU och inom STU behandlas alla anstkningar
i stort sett i sama administrativa former for beslut. Projektan-—
slag fordelas i princip under hela aret, men ansdkningar for verk-
samhet som avses 16pa fran budgetidrsskiftet bdr inges till STU
fore den 1 februari. Sedan anstkningarna registrerats och klassi-
ficerats fordelas de pa respektive behovsomraden och sektioner for
beredning. Sektionschefen gdr en prelimindr projektbeddmning, ut-
ser handldggare samt vidtalar eventuella remissinstanser och ex-
pPerRter,

Anslagsdrenden inom U-enheten fOredras i respektive behovsomrades-—
namder. Arligen behandlar en ndmnd ca 150 ansSkningar och samman-
trdder vid ett tiotal tillfdllen. Efter eventuella sammantrdden
med experter sanmanstdller handldggaren underlaget i drendet, som
sdnds till ledambterna i respektive behovsomradesndmnd. Arendet
och forslag till beslut foredras sedan i behovsomrddesnammden. Om
denna har en fran sektionschefen avvikande mening, dverldaimas dren-
det till chefen for utvecklingsenheten for beslut. BerOr en an—
stkan flera behovsomradesndnnder, fattas beslut av chefen for ut-
vecklingsenheten liksom da det gdller stodbeslut mellan 500 och
750 tkr, medan drenden av storre ekonomisk omfattning avyors av
verksstyrelsen. Beslut om mycket stora anslag understdlls regerin-—
gen.

Den helt Overvdgande delen av ansOkningarna till STU ligger inom
de planer och ramar som faststdllts av styrelse och verksledning
och gdller anstkningsbelopp under 500 tkr. Detta medfdr att huvud-
parten av de konkreta anslagsbesluten fattas pa sektionsniva och
inom U-enheten i samrad med ndmnnden.

Projekten f&ljs bl a genom att anslagsmottagaren aldggs rapporte-—
ringsskyldighet till STU. Rapporteringsrutiner m m handldggs av
dokumentationssektionen. Genom ldges— och slutrapportering kan
projekthandldggaren folja projekten, handldggaren av aterbetal-
ningsfragor far underlag for att beddma framtida exploaterings—
mojligheter samt STUs dokumentations- och informationssektioner
far material for sin interna och externa information. Forutom ge-
nom ldgesrapporteringen till STU foljer handldggarna sdrskilt sto-
ra projekt genom personliga kontakter och bestk vid t ex prov-
ningar av prototyper eller forsoksdrift av olika anldggningar.

STUs finansiella projektstod strdcker sig "fran idé till prototyp"
och slutrapport inldnnas till STU da det finansiella stddet upphOr.
Senare utvecklingsfaser fram mot tillverkning och nyttiggdrande
kan finansieras av andra organ som t ex SUFO och Investeringsban-
ken. Genom formedlingsinsatser strdvar STU efter att bl a fora
over projekten till dessa. R-enhetens formedlingssektion arbetar
som tidigare namts med dessa fragor, men dven handldggaren av det
finansiella projektstdodet gdr insatser i avsikt att fora projektet
vidare. Pa sa sdtt erhdller dessa en viss erfarenhet om finansie-
ringsproblem och andra forhallanden som dr forknippade med projek-—
tens vidare utveckling, men i de flesta fall ar handldggarna inte
involverade i projekten efter STU-fasen.
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Utvdrderingar av projektstddet har varit en av sektionens for eko
nomiska analyser utredningar m m uppgifter. Denna uppgift har nu
forts till verksledningsgruppen. Aven respektive stddsektioner
inom U- cch R-enheten har gjort vissa utvdrderingar av egna pro-
jekt,men hittills har mer systematiska utvdrderingar av STU-pro-
jekt forekommit endast i begrédnsad omfattning.

ANSLAG OCH PROGRAM

e 3ed BAnslags—- och programstrukturens utveckling

STUs programstruktur har foérdndrats en gang sedan styrelsens till-
komst. Under en forsta kort period (1968/69 -1969/70) arbetade man

med sju program:

Langsiktig planering
Information och dokumentation
Radgivnings— och kontaktverksamhet

Stéd till teknisk forskning
Stéd till kollektiv forskning

1
2
2
4. Forskningsstationer
5
6
7 Stéd till industriellt utvecklingsarbete

Samtliga program finansierades genom ett reservationsanslag,
E 1 Styrelsen for teknisk utveckling.

namligen:

I prop 1970:1 Gvergick man till nu g&dllande programindelning,
S Finansiellt st&d till teknisk forsknings- och utvecklings-
verksamhet 1
Utrednings- och planeringsverksamhet |
Radgivningsverksamhet

Drift av forskningsstationer
Samtidigt dndrades anslagssystemet, ett anslag ersattes av tre:

15 Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling (reservationsanslag; avser programmen 1 - 3)

II. Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning (reservations-
anslag; avser programmen 1 - 3)

III. Styrelsen for teknisk utveckling: Drift av forskningssta-
tioner (férslagsanslag, s k 1000-kronors anslag; avser
program 4)

En jamférelse mellan de badda programindelningarna visar att de i
stort sett svarar mot varandra pa foljande sitt:
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Nuvarande program Foregdende program

. Finansiellt st&d till tek- . Information och doku-
nisk forsknings— och utveck- mentation (inkl internatio-
lingsverksamhet nell kontaktverksamhet)

5. Stdd till teknisk forskning

6. Stoéd till kollektiv forskning

7. Stdéd till industriellt ut-

vecklingsarbete
2. Utrednings- och planerings-— 1. Laéngsiktig planering
verksamhet
3. Ra&dgivningsverksamhet 3. Radgivningsverksamhet (exkl
internationell kontaktverk-
samhet)

i4. Drift av forskningsstationer 4. Forskningsstationer

Som synes innebar inte omléggningen 1970 négra stdrre principi-
ella férandringar vad betrdffar sjdlva synsattet. Programmen &r
direkt overforbara och sdledes konstruerade ur samma perspektiv,
infallsvinkeln &dr of&randrad.

Efter 1970 har inga storre fordndringar inforts. Program och an-
slag dr desamma. Den enda fordndringen &r att delprogram och un-
derprogram successivt har preciserats. 1971 delades t ex program
1 upp i tre delprogram:

=

a) Stdd till olika teknikomrédden (5 - 7)

1 b) Informations— och dokumentationsverksamhet (2)

1¥e) Internationell kontaktverksamhet (del av 2)

Dessa delprogram svarar for ovrigt i stort sett mot de ursprung-

liga program som 1970 uppgick i det nya program 1 (se parentesen
ovan) .

1971 formaliserades ocksé de tio underprogrammen eller teknikom-—
raddena som alltsedan dess varit underprogram till 1 a). 1972

ddptes de om till behovsomraden (se fig 1:2).

Budgetaret 1970/71 tillkom ett s&rskilt anslag for skeppsteknisk
forskning och budgetdret 1975/76 tva anslag for energiforskning
(jfr figl:2). Fran de tva senare anslagen disponerar flera myn-
digheter medel.

Kapitel 1 STUs utveckling
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158} 2 Programmens innehall

STUs anslag och programstruktur budgetdret 1976/77 framgdr av
fig 1:2. Anslaget E 1, Teknisk forskning och utveckling, uppgick
budgetaret 1976/77 till 238,5 Mkr. Fran detta anslag finansieras
programmen 1,2 och 3.

Egentligen &r programstrukturen mer forgrenad &n vad som framgdr
av fig 1:2. Saledes &r varje underprogram som hdr till program
1 a, St&d till behovsomrdden, indelat i omkring fem insatsomraden.
Delprogrammet Industriell utvecklingsservice (3.4) &dr indelat i
tre underprogram, nadmligen Kontaktverksamhet, Utredningar och
Industriservice.

Program 1. Finansiellt st6d till teknisk forsknings- och utveck-
lingsverksamhet

Program 1 dr indelat i tre underprogram, ndmligen Stdd till be- |
hovsomrdden (1 a), Informations- och dokumentationsverksamhet |
(1 b), samt Internationella kontakter (1 c). |

Delprogram 1 a — St&d till behovsomraden

Delprogrammet omfattar finansiellt projekstdd och det avtalsbund- |
na stédet till kollektiv forskning. Det &r indelat i nio under- |
program/behovsomraden och budgeten for dessa ligger mellan 10

och 40 Mkr. I anslagsframstdllningen for budgetdret 1977/78 har
STU fOreslagit att ett av STU utformat femdrigt havstekniskt
program behandlas som ett separat behovsomrade.

Beskrivningen av det finansiella stddet fran delprogram 1 a kan
goras efter olika dimensioner eller infallsvinklar. Nedan tas be-
hovsomradena, STUs roller, projekttyper, st&dvillkor och mottagar-—
kategorier upp.

Indelningen i behovsomraden gjordes 1972 och péverkades darvid

bl a av den tidigare indelningen i teknikomr&den. Syftet med in-
delningen &r att f& en struktur som sd vdl som m6jligt tdcker
alla omrdden for teknisk utveckling samtidigt som omrddena blir
homogena med avseende pa malgrupper och teknikomrdden. Indelningen
dr gjord efter dimensionerna bransch, samhdllssektor, teknikomride
och generella ndringslivsbehov. Varje behovsomrdde &r indelat i ca
fem insatscmraden.

|
|

Statsmakterna har som tidigare ndmnts beskrivit STUs uppgifter
som tre roller (S-, I- och F-rollen). Dessa roller gidller hela
det finansiella stodet under anslaget E 1 och sdledes &ven del-
program 1 a.
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STUs ANSLAG OCH PROGRAM Belopp i Mkr enligt budgeten for 1976/77
Figur 1.2

Anslag Program Delprogram Underprogram
(behovsomraden)
E1l(r) Program 1 1.a Stod till 1. Materialteknik 378
Teknisk forskning Finansiellt stod ~ behovsomraden 2. Transportteknik 13,0
och utveckling till teknisk forsk- 3. Produktionsteknik 25,8
238.5  nings- och ut- 2034 4. Kemi. skogs- och 25,1
(varav 6.2 dispo- vecklingsverk- triteknik
neras av delega-  samhet  218.6 5. Informationsbehand- 31,0
tionen for rymd- lings, styr- och kom-
forskning) ponentteknik
6. Miljovardsteknik 12,0
7. Socialteknik inkl 279
likemedelsteknik
8. Livsmedelsteknik 16,7
9. Naturresursteknik 10,3
(10. Havsteknik 2,5)
(11. Reservation 1,8)
1.b Informa- 1. Information"
tions- och do- 2. Dokumentation"
kumentations- 3. SINFDOK 6,7
verksamhet 8.3
1.c Internatio- 1. Information/Tekn bev 4,9
nella kontakter 2. Myndighetsservice 0,6
69 3. FoU-projekt 2.3
Program 2 2.a Overgripande
Planerings- och planering
utredningsverk-  2.b Utrednings-
samhet 1.8  verksamhet
Program 3 3.1 Uppfinnarstod 15,9
Radgivnings- 3.2 Innovations- och kreativi- 0,7
och formedlings- tetsfrimjande atgirder
verksamhet 17,0 3.3 Formedling 1,3
3.4 Industriell Utveckl service 82

E2 (1) Program 4
Drift av forskn- Drift av forskn-
stationer 0.001  stationer

E3(r)
Skeppsteknisk forskning och utveckling 13,0

E 4 9r)
Utrustning 9.6

E 13 (r) Program 1
Energiforskning  Energianvindning i industriella processer
150 Program 4
Atervinning av energi ur varor m m

12,0

30

E 14 (r)
Grundliggande forskning for energiomradet 2,0

" Foreslas fr o m budgetaret 1977/78 behandlas som intern kostnad under resp program
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I STUs redovisning till statsmakterna bryts inte rollerna ned pa
behovsomrddesniva utan redovisningen av insatserna i termer ay
de tre rollerna gors endast vad avser anslaget E 1 som helhet.
Samtliga behovsomraden torde i varierande grad gdra insatser
inom de tre rollerna. STU uppfattar situationen som att insatser-
na inom varje behovsomrdde omfattar praktiskt taget hela faltet
av teknisk utveckling. De fordelas olika vad betridffar STUs tre
huvudroller beroende pa var STUs insatser beddms ge den stdrsta
effekten. Sdledes daominerar S-rollen inom omrddena Socialteknik,
Miljévardsteknik och Livsmedelsteknik, medan inom omrddena Mate-
rialteknik, Produktionsteknik och Naturresursteknik I-rollen &r
den dominerande. F-rollen dterfinns i varierande grad inom samt-
liga omréden, men spelar en framtrddande roll inam omr&dena Ma-
terialteknik, Informationsbehandling, styr- och komponentteknik
samt Kemi-, skogs—- och trateknik.

STU redovisar f n sina insatser inom respektive behovsomrade i

féljande projekttyper:

® Utredningar - avser insatser som skall ge underlag for
stdllningstagande till satsningar rorande teknisk forskning
och utveckling

® Kunskapsutveckling - avser tekniskt-vetenskapliga insatser
vars syfte dr att ge Ckade baskunskaper inom f&r svenskt
samhdlls- och ndringsliv viktiga teknikomriden

© Idéprojekt - avser sadana insatser som krdvs for att préva
en idés barighet ur teknisk, anvdndnings- eller ekonomisk
synpunkt

© Utvecklingsprojekt - avser insatser rdrande tekniska risk-
projekt med sadan konkretiseringsgrad att férutsittningar
bedéms féreligga for en marknadsmissig exploatering av fram—
tagna resultat i form av produkter, metoder, processer eller
system.

Vid sidan hdrav finns det avtalsbundna stddet till kollektiv tek-
nisk forskning. Sadana s k ramavtal har STU tradffat med en bransch
eller en grupp av foéretag for att genom gemensamma satsningar 18sa
angeldgna problem. Avtalen dr tre- till femdriga och de tar i an-
sprak ndstan 30 procent av stddet under program 1 a. Niringslivs—
parten finansierar som regel stdrre delen av forskningen enligt
ramavtalen.

Antalet anslag per ar inom varje behovsomrdde dr ca 150. Inom al-

la behovsomraden forekommer anslag till samtliga projektkategorier.

Nagot enstaka behovsomré&de saknar f n ett kollektivt forsknings-
program enligt ramavtal. Inom varje behovsomrdde hanteras siledes
projekt av vdsentligen helt olika karaktdr alltifrén forsknings—
projekt med syfte att cka baskunskaper till utvecklingsprojekt med
syfte att ta fram t ex produkter, processer, metoder eller system
fOr marknadsmédssig exploatering.
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De stddvillkor som vdljs for ett projekt beror pa dess syfte.
Insatser av forskningskaraktdr finansieras med rena forsknings-
bidrag, vilka som regel inte behover aterbetalas. Utvecklingspro-
jekt ges finansiellt stod med villkorlig aterbetalning. Aterbe-
talning blir aktuell da den utvecklade produkten, processen el-
ler metoden exploateras och leder till intdkter.

Behovsomradenas mottagare brukar indelas i foljande mottagarka-
tegorier:

Universitet och hdgskolor
- Kollektiva forskningsinstitut
- Branschorganisationer
; - Statliga organ
I - Foretag

-  Utvecklingsbolag
- Enskilda uppfinnare
|
|

De tre dominerande mottagarkategorierna &r beloppsmdssigt Univer-—
sitet och hdgskolor och Kollektiva forskningsinstitut som varde-
ra mottar ca en fjdrdedel av det finansiella stodet samt FOretag
som mottar ca en femtedel av stddet.

I budgetdialogen med statsmakterna anvands i princip fyra olika
| infallsvinklar for att f& ett grepp om insatserna. F n anvénds
| i forsta hand indelningen i behovsomrdden. Prioriteringar inom
delprogrammet gors genom att regeringen i regleringsbreven okar
och minskar insatserna inom behovsomradena. Ibland har regeringen
gatt ett steg langre ner i hierarkin och prioriterat olika in-
satsomrdden under behovsomradena.

: P& delprogramnivd, dvs for behovsomradena sammantaget, kompletteras
sddana avvdgningar med en overgripande diskussion om var tonvik-
ten skall laggas i termer av de tre huvuduppgifterna, dvs grcvt
taget samhdllissektorer, ndringsgrenar och teknikomraden. Denna
diskussion bryts dock inte ned till behovsomradesniva och det &r
séledes svart att folja hur tonviktsforskjutningarna kommer att

| paverka insatserna pa denna niva.

}

En tredje grund fOr att anvisa hur det finansiella stodet skall
fordelas dr indelningen i mottagarkategorier. I t ex proposi-
tioner gors ibland markeringar med hjdlp av anvisningar med h&n-
visning till olika mdlgruppers behov av stéd. Sdrskilt vanliga
dr markeringar av mindre och medelstora foretags behov av stdd-
insatser.

Ett fjdrde sdtt att beskriva, styra och prioritera det finansi-
ella stodets fordelning &r i termer av forskningsinriktning res-
pektive industriell utvecklingsinriktning, wvilket i stort sett
skulle motsvara indelningen i projektkategorier. Id- och utveck-
lincsorojekten kan sidcas rotsvara den industriella inriktningen.
I regleringsbreven till STU har ibland &ven denna typ av marke-
ringar gjorts genom att ange den minsta andel av delposten 1 a,
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Stéd till behovsomraden, som skall g& till industriellt inriktat
utvecklingsarbete och kollektiv teknisk forskning.

Sammanfattningvis kan man saledes pastd att de fyra infallsvink-
larna for diskussioner om inriktningen av det finansiella stddet
anvénds parallellt. STUs tre roller anvdnds f&r den mer &vergrip-
ande tonviktsdiskussionen och redovisning av insatserna. Hirvid
markeras ocksd hur stor del av stddet som skall gd till utveck-
lingsarbete med industriell inriktning. Markeringen av framfér
allt mindre och medelstora fdretag kan tolkas som en anvisning |
om vilka fSretagskategorier som anses ha begrdnsade finansierings-
mjligheter och darfor behdver stod till projekt som annars inte |
hade kommit till st&nd. |

Delprogram 1 b - Informations- och dokumentationsverksamhet i
|

Delprogram 1 b, Informations- och dokumentationsverksamhet, om-
fattade fram t o m budgetdret 1976/77 SINFDOKs verksamhet samt ‘
STUs egen informations- och dokumentationsverksamhet. De senare
kan uppfattas ndrmast som organisatoriska stédfunktioner. Fr om
budgetéret 1977/78 kommer de dérfdr inte att behandlas som pro-
gramverksamhet utan kostnaderna for verksamheten redovisas fram-
gent som omkostnader.

Delprogram 1 ¢ - Internationella kontakter |

Delprogram 1 ¢, Internationella kontakter, omfattar information
och teknisk bevakning, myndighetsservice och fou-projekt. Huvud- |
delen av medlen for information och teknisk bevakning gar till

den teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten som bedrivs genom
avtal med Ingenjorsvetenskapsakademien. Myndighetsservice inne-
fattar STUs bitrédde at regeringen vid uppridttande och uppféljning
av avtal om tekniskt samarbete med andra lénder. Fou-projekt |
innefattar finansiellt stdd till internationell projektsamverkan. |

Program 2. Planerings- och utredningsverksamhet

Program 2 har genomgatt foljande fordndringar. I anslagsframstdll-
ningen f&r budgetaret 1975/76 delades programmet in i tva delpro-
gram ndmligen Overgripande utredning, planering samt Metodutveck-
ling av utrednings- och planeringsverksamhet. Aret efter for-

djupades indelningen enligt f&ljande:
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PROGRAM 2 2.a Overgripande .1 Langsiktsplanering
Planerings och ut- planering Programavvagning
redningsverksamhet Samverkan

2.b Utrednings-
verksamhet

Samh&llsutveckling
Industriell fornyelse
Forskning och forsk-
ningspotential

NN N
[0z o2 o N I o)
WNHWN

Denna férdndring foljdes upp med en utforlig och férdjupad pre-
sentation av programmets innehdll bl a motiverad av den &kade
verksamheten budgetdret 1975/76 och ett antal foérslag om nya verk-
samheter. I framstdllningen for budgetaret 1977/78 redovisas verk-—
samheten mer Oversiktligt och utan uppdelning i underprogram.

Verksamheten under program 2 skall ligga till grund for STUs be-
hovsomrddesvis genomférda planerings— och uppfoljningsverksamhet
(under program 1 a) samt ge underlag for STUs forslag till rege-
ringen rdrande betingelserna for teknisk utveckling och industri-
ell férnyelse och formerna for stdd till industriellt utvecklings-—
arbete och teknisk forskning.

Program 3. Radgivnings- och formedlingsverksamhet

Indelningen av program 3 i delprogram och underprogram har dndrats
vid flera tillfdllen sedan 1969/70. Budgetaret 1975/76 delades
programmet upp i nedanstdende delprogram:

3.1 R&d och stod till uppfinningsverksamhet

3.3 Formedling till exploatering

3.4. Kontaktverksamhet och planering av forskningsstationer

I anslagsframstdllningen for budgetdret 1976/77 &ndrades bendm-
ningen pa delprogram 3.4 till Industriell utvecklingsservice sanr
tidigt som det indelades i foljande tre underprogram:

3.4.1 Kontaktverksamhet

3.4.2 Utredningar

|
|
|
»
1
|
3.2 Innovations- och kreativitetsfrdmjande atgarder
|
|
\
\
3.4.3 Industriservice

Denna indelning av program 3 anvands dven i anslagsframstdllningen
f6r budgetaret 1977/78.

Program 3 syftar dels till att skapa bdttre forutsdttningar for
nyskapande av teknik, dels till effektivare utnyttjande av kand
teknik. Verksamheten omfattar bl a ekonomisk hjdlp och radgivning
till uppfinnare samt olika fdérmedlande atgédrder. Alla delprogram
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dr inbordes beroende av varandra. Ytligt sett innefattar delpro-
grammen likartade fragor och riktar sig mot mdlgrupper som delvis
sammanfaller.

Det finansiella stddet under delprogram 3.1 Uppfinnarstod uppgick
budgetdret 1975/76 till ca 8 Ikr vilket i stort sett dr lika
mycket som f&r de tvd minsta behovsomradena (miljovardsteknik och
naturresursteknik). Stodet dr inriktat framst mot uppfinnare samt
mindre och medelstora foretag. Hela stddet anses av STU falla un—
der I-rollen. Aven U-enheten ger - som tidigare namnts - finan-—
siellt stod till enskilda uppfinnare, varfor fragan om hur grdn- |
sen dras mellan U- och R-projekt kan stdllas. Rent allmint kan |
dock sdgas att R-enhetens projekt oftast dr av uppfinningskarak-

tdr och resultatet oftast patenterbart. Vidare &r R-projekten

inte s& tekniskt komplicerade och avancerade som U-enhetens ut-—
vecklingsprojekt. Gransen dr foljaktligen svar att dra mellan ett |
U- och ett R-projekt. Aven om grdnsen forefaller ndgot otydlig, ‘
uppges dock svarigheterma att i praktiken fordela t ex ansSkningar
pd respektive enhet inte vara sarskilt stora.

Det starka samband som i vissa avseenden finns mellan det finan-
siella stddet fran program 1 och program 3 dr dock klart. Sa t ex |
planeras en forsoksverksamhet da det gdller stod till mindre fore- |
tag. En sdrskild arbetsgrupp med representanter fran U- och R-
enheten samt SUFO har tillsatts for att behandla projekt fran

denna foretagsgrupp. En sdrskild ram om 1 Mkr- har avsatts for
dndamdlet. Tillsammans med behovsomradesfinansierade insatser be- |
rdknas forsoksverksamheten komma att nd upp till 15 Mkr. Avsikten

ar att sdrskilda kriterier skall tilldmpas vid beddmning av an—
sokningar om stod. Utgangspunkten skall vara foretagets behov av
Okad produktutveckling och processforbdttring. STUs stod skall

avse de tidigare skedena i den tekniska utvecklingsfasen och vid
beddmingen av anstkningama skall hdnsyn tas till de mindre fore-
tagens praktiska och ekonomiska forutsdttningar.

Avslutningsvis kan ndmas att inom program 3 pagdr f n en fOrstks—
verksamhet med ett sdrskilt produktutvecklingsstod. Detta dr av- |
sett for framtagning av funktionsprototyper och experiment av tek- |
niskt och marknadsmdssigt intressanta produkter, som inte kan !
karakteriseras som behovsinriktade industriella utvecklingspro- 1
jekt eller som uppfinningar.

|

.

Program 4. Anslagen E 3, E 4, E 13 och E 14

Program 4, Drift av forskningsstationer, och anslaget E 2 avser
driften vid forskningsstationen i Stockholm. Driften handhas av
en styrelse som utses av STU. Utdver av Kungl Maj:t faststdllda
stadgar for stiftelsen regleras formerma och de ekonomiska vill-
koren fOr verksamheten av ett avtal som trdffats mellan STU och
stiftelsen. Planeringen av en ny forskningsstation eller ett pro-
duktutvecklingscentrum i Goteborg handldggs av sektionen for
industriell utvecklingsservice. Anslaget E 2 dr ett formellt s k
1000-kronorsanslag som inte far belastas, vilket innebdr att
inkomster och utgifter i verksamheten vid forskningsstationen i
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Stockholm skall balansera.

Anslaget E 3, Skeppsteknisk forskning tillkom budgetaret 1970/71
(prop 1970:82), for att finansiera ett sdrskilt stdd till skepps-—
teknisk forskning. Budgetdret 1976/77 uppgick anslaget till 13
Mkr. For fordelning av stddet under anslaget har STU som tidigare
namnts inrdttat en kommitté som beslutar om medlens fordelning
p& STUs vdgnar. Fran och med budgetaret 1977/78 redovisas medel
for skeppstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete under samma
anslag som stéd till behovsomradden.

i Anslaget E 4, Utrustning, uppgdr budgetaret 1976/77 till 9,6 Mkr.
| STU disponerar anslaget for stdd till anskaffningar av utrustning
; med en anskaffningskostnad per apparaturenhet am ldgst 50 000

| kronor. Kapitalkostnaderna skall finansieras genom den verksam-
het utrustningen anskaffats for.

Fran anslagen E 13, Energiforskning, disponerar flera myndigheter
medel fOr de sdrskilda insatser om vilka riksdagen beslutat enligt
prop 1975:30 (NU 1975:30 rskr 1975:202). Budgetaret 1976/77 anvi-
sas 15 Mkr till STU over anslaget E 13. STU dr programansvarigt
organ for tva av de sju program som tilldelas medel Sver anslaget.
Dessa tva program dr Energianvdndning i industriella processer
och Atervinning av energi ur ravaror m.m. STU handldgger vissa
fragor inom programmet Energianvandning for transporter och sam—
fardsel efter beslut av transportforskningsdelegationen och be-—
traffande programmet Energianvdndning for lokalkomfort i samrad
med statens rad for byggnadsforskning.

Under anslaget E 14, Grundldggande forskning pd energiomradet,
anvisas medel foOr fyra myndigheters verksamhet. Till STU anvi-
sade medel beriknas budgetdret 1976/77 utgdra 2 Mkr.

Fran STU-synpunkt har verksamheterna under anslagen E 13 och

E 14 stora likheter med sttdet till behovsomraden. Den sdrskilda
anslagsmdssiga behandlingen Over statsbudgeten forklaras sjdalv-
klart av att det dr nddvandigt for statsmakterna att i budget-
sanmanhang avviga STUs insatser mot andra insatser pa energiomra-
det i ett vidare energipolitiskt sammannhang snarare dn mot STUs
insatser under program 1 a.

Sammanfattande karakteristik av programstrukturen

Indelningen av STUs verksamhet i program har i allt vasentligt
varit oftrdndrad sedan STUs tillkomst. Programmen kan ses som en
kompromiss mellan flera olika perspektiv.

Programstrukturen kan uppfattas som utformad med hénsyn till tre
pa varandra foljande faser inom administrationen for teknisk ut-
veckling. Dessa faser dr planering och prioritering av insatser
(program 2), finansiering och administration av projekt (program
1) samt radgivning och formedling (program 3) .
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Nagra program och delprogram kan ocksa uppfattas som stddfunktio-—
ner i forhdllande till bl a den egentliga produktionen under pro-
gram 1 och 3. Hit hdr t ex program 2, Planerings- och utrednings-—
verksamhet, samt Teknikbevakning och Myndighetsservice under del-
program 1 ¢, Intemationella kontakter. Ovriga stodfunktioner
som administration samt ekonomi- och personalfunktioner behandlas
som interna omkostnader och redovisas under de program som avser
den egentliga produktionen. Omkostnaderna uppdelade pa kostnads-—
slag och fordelade pa respektive organisatorisk enhet redovisas
regelmdssigt i STUs anslagsframstdllning. Fordelning av omkostna-
der pa STUs olika anslag och program framgar ocksd av anslagsfram—
stdllningen.

Uppdelningen i program 1 och 3 kan ocksa uppfattas som en indel-
ning med avseende pa mottagarkategorier. Det finansiella stodet
under program 1 dr huvudsakligen inriktat mot forskare vid olika
forskningsinstitutioner medan stodet under program 3 dr inriktat
mot enskilda innovatOrer och uppfinnare samt mindre fOretag.

Finansiellt sett domineras programstrukturen ndstan helt eller
till ca 90 procent av delprogram 1 a, Stod till behovsomraden.
Huvudintresset i budgetdialogen med statsmakterna kommer didrmed
att gdlla prioriteringen av medel mellan underprogrammets behovs-—
omraden, som d4r en blandning av teknik-, bransch- och sektor-
perspektiv.

1853 Sambandet mellan STUs program och organisation

Overensstammelsen &r stor mellan STUs program och organisation.
Varje underprogram till delprogram 1 a,St6d till behovsomréden,
motsvaras av en behovsomrdadessektion inom U-enheten. P& samma
sdtt motsvaras anslagen E 13 och E 14 av sektionen for energitek-
nik. Delprogram 1 c, Internationella kontakter, motsvaras orga-

ganisatoriskt av I-enheten och program 2 av gruppen for utredningar

m m. Program 3 motsvaras av R-enheten och mot dess delprogram
svarar en sdarskild sektion inom R-enheten.

1.4 DET FINANSIELIA STODETS FORDELNING

STU-kommittén har gjort en omfattande genomgdng av hur STUs ex-
terna finansiella stod under perioden 1969/70-1974/75 anvénts.
Stédets fordelning pd mottagarkategorier, projektkategorier, stdd-
form m m har kartlagts. Genomgdngen omfattar sdledes inte ansla-
gen E 13 och E 14,vilka tillkom forsta budgetdret 1975/76 som en
f61jd av riksdagens beslut 1975 om den svenska energipolitiken.
Nedan ges en Oversiktlig redovisning av materialet.

Utvecklingen av det finansiella externa stodet fran STU under
anslaget E 1, Stod till teknisk forskning och utveckling, fram-—
gadr av tabell 1:1. Beloppen avser under resepektive budgetar
utbetalade anslag fran STU,
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Tabell 1:1 STU:s externa finansiella stod under anslaget E 1 (Mkr)

=
1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75
Mkr (%) Mkr (%) Mkr (%) Mkr (%) Mkr (%) Mkr (%)
Projekistod 669 (79)| 802 (80) | 77.1 (75) | 927 (77) |1106 (79) |122.7 (78)
Ramavtal 1800 (21) | 1919 "0y [ 25.6. (25) | :27:0° (23)' | 299 (21)[34.0 (22)

SUMMA externt 85.0 (100) | 100.1 (100) |102.7 (100) |119.7 (100) | 140.5 (100) | 156.7 (100)
finansiellt stod

SUMMA externt finan- 123, 134.6 12937 1424 1543 156.7
sielltstod 1 1974/75 ars
kostnadslage *

*konsumentprisindex

Statens stdd till teknisk forskning och utveckling har prioriterats
sedan STU inrdttades. Stédet via STU har sdledes Skat bade nomi-
nellt och reellt. Den del av STUs stdd till kollektiv forskning
som utgdr enligt s k ramavtal till bl a branschforskningsinstitut
har under perioden ianspréktagit en i stort sett stabil andel om
drygt 20 procentenheter.

Bl B Kollektiv forskning enligt ramavtal

I tabell 1:2 specificeras STUs bidrag enligt ramavtal till kollek-
| tiv forskning under den period som undersokts. Grunden f&r STUs
stdd till kollektiv forskning dr avtal som - med forbehall om re-
geringens godkdnnande - trdffas mellan STU och olika industrigrup-
per angdende gemensam finansiering av viss forskning. Avtalspar-
ter Ar svenska staten och vanligen en av industrin for &ndamdlet
bildad stiftelse. Statens samverkan med industrin skall avse ge-
nomférandet av preciserade forskningsprogram som framldggs av in-
dustriparten. F&r den forskning som enligt avtalet skall bedrivas
svarar vanligen ett institut,vars stadgar faststdlls av regeringen.
Den avtalade verksamheten skall i princip kunna genomfdras pa be-
fintliga institutioner inom eller utom landet och forutsatter sé&-
lunda i och for sig inte att sdrskilda fysiska resurser tillska-
pas. Institut med egna resurser skall inte inrdttas om redan exi-
sterande resurser vid forskningsinstitutioner och inom industrin
kan utnyttjas.

Innebdrden av de avtal som numera ingds om stdd till kollektiv
teknisk forskning dr att de befintliga instituten som regel for-
mellt f&r stdllning som uppdragstagare visavi de parter som ingatt
avtal om ett kollektivt tekniskt forskningsprogram. Pa instituten
| ankommer diarfér att sdsom resursansvariga samt, i den utstrack-
| ning som reglerats i avtalen, &ven som programansvariga genomféra
de program om vilka avtal traffats. Att avtalsparterna dven dr
huvudmin for vissa av de berdrda branschforskningsinstituten och
tillika utser institutens styrelse &ndrar inte detta férhallande.
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Tabell 1.2 STU:s bidrag till kollektiv forskning enligt ramavtal i Mkr

Ramavtal med industri- 69/70 70/71 73/74

stiftelser

71/72 72/73

Triforskning 6324 7 081 7 600 8 400 9300 10400

Textilforskning 1014 1164 1 300 1450 1 500 2100
Konserveringsforskning 2110 2210 1300 1 400 1 500 2180
Optikforskning 367 367 360 387 422 550
Grafisk forskning 281 321 400 400 460 500
Silikatforskning 324 334 350 875 345 300
Jarn- o metallforskning 1287 17372 1 400 1 600 1 600 1 800
Bruksforskning 300 300 300 350 370 730
Metallurgisk forskning 610 615 700 750 850 775

Verkstadteknisk forskning 1 600 1 800 2050 2250 2400 2550
Korrosionstekn forskning 550 500 700 750 850 900

Ytkemisk forskning 250 300 350 500 550 750 |
Forpackningsforskning 700 900 1100 1150 1 360 |
Mobelforskning 250 275 300 550 |
Glasforskning 315 325 370 400 |
Forskn tillimp matematik 400 400 400 500

Mikrobiolog forskning 300 300 |
Virmeteknisk forskning 530 640 |
Bergteknisk forskning 200 |
Bearbetningsteknik |
Kol- och stalunionen 160 “
Summa ramavtal 15176 17018 18675 20717 23196 28325 |

Bidrag enligt sérskilt ramavtal

Forskn mikrovagsteknik 2900 2900 2900 2 000 1 500 1 500
Langs kirntekn forskn 4 000 4 300 4 600 5100

Summa ramavtal totalt 18'076) 19918 1 25575 27017 29296 . 34925
.
\
|

En utgdngspunkt for bedémningen av storleken av statens engagemang
i ett kollektivt tekniskt forskningsprogram skall vara vederbdran-—
de industrigrupps eller branschs eget intresse av ekonomisk sats-—
ning pa den kollektiva forskningan. ddrvid skall gdlla att indu-
strin svarar for storre delen av det avtalsbundna stodet.

I prop 1971:1 bilaga 15 s 89 framhalls emellertid att det kan fin—
nas "sddana starka samhdllsintressen for vilka ansvaret inte rim-
ligen kan falla pd den producerande industrin. I dessa sdrskilda
fall bdr stddformen kunna utnvttjas &dven da styrelsen vill genom-—
féra och bidra till kostnaderna for ett mera omfattande forsknincs:
program dn industrin dr beredd att till storre delen svara for".
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I sammanhanget bor pépekas att mikrovagsteknisk forskning samt
l&ngsiktig kdmteknisk forskning har en viss sdrstdllning SATETIT=
vida att bakom dessa ramavtal finns inte ndgon sdrskild industri-
stiftelse med vilken STU tréffat avtal.

Vid sidan av det avtalsbundna stodet kan STU stddja projekt vid de
kollektiva forskningsinstituten. Den totala omfattningen av SiUs
stdd till kollektiv forskning framgar av tabell 1:3.

Tabell 1:3 STUs stod till kollektiv forskning (Mkr)

KOLLEKTIVA 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75
INSTITUT Mkr (%) | Mkr (%) | Mkr (%) Mkr (%) | Mkr (%) | Mkr (%)
Ramavtal 152 (80) | 17,0 (73) | 187 (73) | 207 (71) [ 232 (72) 283 (76)
SUMMA 189 (100) | 23.2 (100) | 25,5 (100) | 29.0 (100) | 31.9 (100) 373 (100)

MIKROVAGSTEKNIK
KARNTEKN FORSKN

Projektstod 37 (20) 6.2 (27) 68 (27) 83 (29) 87 (20) 90 (24)
1

Projektstod 98 (<)]102 (=) | 109 (61) | 112 (64) | 123 (67) | 123 (65)
Ramavtal 20 ()] 29 ()| 69 (39) | 63 (36) | 61 (33) | 66 (35)
Summa 127 (100) | 131 (100) | 17.8 (100) | 17.5 (100) | 184 (100) | 18.9 (100)

[ '/ Langsiktig karnteknisk forskning stods enligt sirskilt ramavtal forst fran och med 1971/72 varfor projektstodet
i procent av ramavtalen kan beraknas forst fran och med detta ar.

av STUs verksamhet. Den storsta delen av verksamheten som stods
enligt ramavtalen avser kunskapsuppbyggnad. Stodformen har givits
en vidgad anvindning p&4 senare &r. Sdledes har tre nya avtal om
stdd till kolleictiv forsxning tillkommit under 1976/77. De avser
omraddena detonikforskning, forskning inom omradet vatten- ocn av-
loppsteknik samt trémanufakturteknisk forskning. STU bidrar per
&r med 690 tkr, 250 tkr samt 1,64 MKr till resp ramprogram.

|
1
|
|
Stidet till den kollektiva tekniska forskningen &r en viktig del
|

! Avtalet inom omrddet vatten- ocn avloppsteknik ar slutits mellan
| STU, statens rad for byggnadsforskning ocnh Vatten- ocn avlopps—
foreningen. De tre parterna bidrar vardera med en tredjedel av
programkostnaderna. Totalt omfattar programmet 2,25 MKr under en
tredrsperiod. Programmet representerar en delvis ny anvandning av
den kollektiva forskningsformen sd tillvida att forskningsinsat-—
serma inte i forsta hand avser en industrigrupps eller branschs
problem utan har en klar inriktning mot kommunala problem inom
vatten- ocn avloppsomradet.
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142

STUs projektstsd

Mottagarkategorier

I diagram 1l:1-1:3 redovisas nur STUs projektstdd fran samtliga
program under anslaget E 1 fordelar sig mellan olika mottagarkate-—
gorier. I bilaga 2 redovisas i tabeller bl a hur ansokningsvolymen
monetdrt och antalsmdssigt fordelar sig mellan dessa mottagarkate-
gorier. Det bdr noteras att till kategorin Hel- och halvstatliga
samt kommunala organ rdknas hdr de kollektiva forskningsinstituten.
Projektstodet till dessa ingdr sdledes i denna kategori i diagram-
met nedan. STUs stod till utldndska mottagare sdsom Nordforsk nar
ocksa rdknats till denna kategori.

Statistiken avser det projektstdd fré&n STU som beslutats ett visst
budgetar. Om en projektanstkan beviljats stdd for tva eller flera
budgetdr har hela stddbeloppet samlats p& det budgetidr di anslag
forst utbetalas.

I diagrammen har de mer forskningsinriktade mottagarkategorierna
skuggats for att visuellt ge en uppfattning om projektstidets for-
delning mellan forskningsinsatser och utvecklingsinsatser. Med
ledning av diagrammen samt tabellerna i bilaga 2 kan gdras foljan-
de kommentarer betrdffande utvecklingen och inriktningen av SIUs
projektstod.

Det beslutade projektstddet fran STU har under perioden Gkat kraf-
tigt bade nominellt och reellt. Konsumentprisindex har under sex—
arsperioden dkat med ca 45 indexenheter medan det samlade projekt-
stodet Skat med drygt 82 indexenheter. Stidets fordelning har inte
genomgétt ndgra dramatiska férandringar under perioden. Som hel-
net praglas perioden snarare av stabilitet vad avser relativa an-
delar.

|
|
\
\
\
De tre storsta mottagarkategorierna &r i tur och ordning: Univer-
sitet och hdgskolor, Hel- och halvstatliga samt kommunala organ
samt Tillverkande foretag med fler &n 500 anstdllda. Tillsammans ‘
ianspréktog dessa budgetdret 1974/75 tre fjidrdedelar av det tota-—
la stodet.
|
\
|

Det beviljade stodet till kategorierna Uppfinnare, innovatdrer
m fl, Utvecklingsbolag samt Tillverkande fdretag, dvs de mer di-
rekt utvecklingsinriktade kategorierna har under perioden fatt en
okad andel av stddet. 1974/75 ianspraktog dessa ca en tredjedel av
projektstodet. Universitet och hdgskolor har fatt en nagot minskad
andel av det beviljade projektstddet. I fast penningvdrde har
stodet till Universitet och hdgskolor under sexdrsperioden sjunkit
med i storleksordningen 5 & 10 procent. Avslagsprocenten dr dock
ldgre dn genomsnittligt f&r Universitet ocn nhdgskolor medan Upp—
finnare, innovatSrer m fl samt Tillverkande foretag med mindre &n
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Uppfinnare, innovatorer m fl
Utvecklingsbolag

Foretag <100 anstéllda
Foretag 101 — 500 anstallda

Foretag>500 anstallda
Privata stiftelser, branschorg. m m

Hel- och halvstatliga samt
kommunala organ

Universitet och hogskolor

69/70  70/71  71/72 7273

1
73/74 74/75

DIAGRAM 1:1 BEVILJAT PROJEKTSTOD FRAN STU UNDER ANSLAG E1.

%

69/70  70/71  71/72 7273 731774  74)75

DIAGRAM 1:2 DEN RELATIVA BELOPPSMASSIGA FORDELNINGEN AV BEVILJAT PROJEKTSTOD
FRAN STU UNDER ANSLAGET E1.

Antal
12001

hoirg = u Ik Uppfinnare linnovat arenmt]
b \v——E Utvecklingsbolag
‘ ¥ Foretag <100 anstallda
| 80 Foretag 101 — 500 anstéallda
| 70 T Foretag > 500 anstéllda
| i 7 Privata stiftelser, branschorg. m m
l 50 Hel- och halvstatliga samt
40 kommunala organ
301
20 ol =
Universitet och hogskolor
10
|

Utvecklingsbolag

800 Foretag <100 anstallda
Foretag 101 — 500 anstéllda
4 _ Foretag>500 anstallda

Privata stiftelser, branschorg. m m

1000 Uppfinnare, innovatérer m fl
|

600
Hel- och halvstatliga samt
ommunala organ
400
200

Universitet och hogskolor

69/70 70/71 7‘I/72 72/73 73/74 74l/75

DIAGRAM 1:3  ANTALET ANSOKNINGAR SOM BEVILJATS STOD FRAN STU UNDER ANSLAGET E1.
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100 anstdllda har en hégre avslagsprocent a&n genomsnittligt. Denna
minskar dock mot slutet av perioden.

Totala antalet ansSkningar har under perioden Okat med ca 70 pro-
cent (fran 900 till 1600) och antalet beviljade anstkningar med
ca 60 procent (fran 700 till 1100). I stort sett avslds var tredje
anstkan. Uppfinnare, innovatOrer m fl, samt de mindre tillverkande
fOretagen svarar for stdrre delen av den antalsnméssiga Ckningen
och Uppfinnare, innovatdrer m fl dr sedan budgetaret 1973/74 ndst
storsta grupp efter Universitet och hogskolor vad gdller antalet
ansokningar.

Projektkategorier

En fordel med den tidigare redovisade statistiska beskrivningen
av hur projektstodet férdelat sig mellan olika mottagarkategorier
ar att den kan baseras pa hdrddata. En nackdel &r emellertid att
en sadan beskrivning endast visar vilka som f&tt stdd, men inte
vilken karaktdr de projekt har som fatt stsd.

Vid den understkning som STU-kommittén 1latit gdra har ddrfor
ocksa en genomgdng gjorts av hur STUs finansiella std fran an-
slaget & 1 fSrdelats mellan olika projektkategorier. De projekt-
kategorier som STU anvénder beskrivsi aysnitt 1.3.2. Dessa har varit
utgangspunkten f&r STU-kommitténs genomgdng. Ett par smirre till-
lagg har dock gjorts. En liten del av de anslag som STU beviljar
kan inte utan vidare kopplas till ett specifikt projekt. Det kan
gdlla st&d till viss kontakt- och basverksamhet som ej &r projekt-
lagd eller vissa specificerade kostnadslag vid olika laboratorier,
institutioner och organisationer som t ex anskaffningar av mindre
laboratorieapparater. I stdllet for att hidnfora anslag av denna
typ till en viss projektkategori har de klassats som Drift.

I undersckningen gjordes ocksa ett forsck att sdrskilja utvecklings-
projekt med sdrskilt stort nyhetsinslag, dvs s&dana projekt som
syftade till att skapa en helt ny produkt, metod eller process.
Ett lyckat resultat av den tekniska utvecklingsinsatsen i s&dana
projekt kan férvéntas vara patenterbart och exploateringen kan s&- |
ledes ofta ske under patentskydd. Denna typ av utvecklingsprojekt
bendmndes i understkningen Innovationsprojekt.
|
1

Kunskapsutvecklingsprojekten motsvarar i stort vad som i dagligt
tal vanligen bendmnes forskningsprojekt varfdr den senare beteck-
ningen valts vid presentationen av materialet.

Ett par svarigheter vid klassningen av projekten i olika kategcri-
er fortjdnar att uppmirksammas.

For det fOrsta kan ett projekt inom sig rymma fler avsnitt som tag-
na var for sig borde hanféras till olika projektkategorier. I den-
na understkning har dock varje projekt hinférts endast till en ka-
tegori.
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For det andra &r t ex grdnsen svar att dra mellan de tva storsta
kategorierna, ndmligen & ena sidan Forskningsprojekt/Kunskapsut-—
vecklingsprojekt och & andra sidan Utvecklingsprojekt. Beskriv-
ningarna "huvudsyfte att utveckla baskunskaper" respektive "syf-
tar till att utveckla produkter, metoder, processer eller system"
leder till svarigheter. I synnerhet gdller det vid klassningen av
projekt som syftar till att socka kunskap fOr att senare kunna ut-
veckla en viss process eller metod. I denna undersdkning har stra-
van varit att i tveksamma fall lata det omedelbara, kortsiktiga
syftet med projektet vara utslagsgivande vid klassificeringen.

% STU har for budgetdren 1973/74 och 1974/75 i anslagsframstdllning-

f en gjort en klassning av stddet under program 1 a. Enligt denna

, klassning ligger den beloppsmdssiga andelen Kunskapsutvecklings-

f projekt ca 20 procentenheter ldgre och Utvecklingsprojekten i mot-

| svarande mdn hdgre &n den undersdkning som redovisats hdr. De
olika resultaten beror sannolikt pa att det ovanndnnda grédnsdrag-
ningsproblemet har nanterats genom olika klassningsprinciper. An-
talsmdssigt dr skillnaderna mellan undersckningarna dock mindre,
ca 10 procentenheter, vilket tyder pa att det dr en del storre
projekt som klassats olika.

Sanma personer och definitioner nar anvénts vid klassningen for
samtliga ar i STU-kommitténs undersSkning. Den bor ddrfor kunna
anvdndas fOr att belysa fOrskjutningar i projektstddets inrikt-
ning over tiden medan den relativa nivan for vissa projektkate-
gorier bOr anvdndas med viss forsiktighet.

I diagram l:4 nedan redovisas hur STUs projektstdd under anslaget
E 1 fordelas pad olika projektkategorier.

100
e e DT Idéprojekt
80 Tl e e e . |
Innovationsprojekt
801 ! :
ol Utvecklingsprojekt
| - Utredningar
60 - Drift
50
| 407
? 301 Forskningsprojekt
207
10
0

69/70 70171 71/72  72/73  73/74  74/75

DIAGRAM 1:4 BEVILJAT PROJEKTSTOD FRAN STU UNDER ANSLAGET E1 FORDELAT PA
PROJEKTKATEGORIER.
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Stodvillkor

STUs finansiella stdd till projekt kan ges pa olika villkor. F&l-
jande tvé stodformer &r numer helt dominerande di det gé&ller pro-
jektstod.

Projekt vars resultat inte kan antas bli kommersiellt eller pri-
vatekonomiskt l&nsamma stéds med bidrag. Dessa behdver som regel
inte aterbetalas.

Projekt som kan forvéntas resultera i kommersiellt anvindbara pro-
dukter, metoder eller processer stdds med bidrag med villkorlig
dterbetalning. Aterbetalning av bidrag blir akutell forst nar
projektets resultat exploateras och leder till intdkter.

Den understkning som gjorts visar att andelen bidrag med villkor-
lig aterbetalning stadigt ligger kring 33 procent fram t o m bud-
getdret 1972/73. Andelen &kar till 40 procentenheter budgetdret
1973/74 och med ytterligare 2 procentenheter budgetdret direfter. ’

Budgetdret 1974/75 inrdttades U-enhetens sektion for ekonomiska
analyser. Sektionen har slutfért aterbetalningsférhandlingar for
104 projekt med en sammanlagd bidragssuma av 26 Mkr, varav 20,1
Mkr skall aterbetalas och 10,9 Mkr avskrivits. De b&da senare be- |
loppen inkluderar ackumulerad rénta. Vid sidan av de aterbetal-
ningsavtal som tr&dffats till £61jd av forhandlingsverksamhet har
sedan 1970 ca 13,5 Mkr aterbetalats. Det kan sdledes konstateras
att dterbetalningar av st&d som givits med villkorlig aterbetal- |
ning i dagsldget inte ger ett sdrskilt stort bidrag till STUs |
budget. D& resultaten av senare &rs satsningar bbrjar visa sig,
kan emellertid bilden férdndras.

STUs tre roller

Som tidigare ndmnts introduceras i budgetpropositionen 1972 det
principiella betraktelesdtt som inneb&dr att STUs uppgift beskrivs
som trefaldig och som enligt STU-kommitténs direktiv bdr bilda ut-
géngspunkt fo&r kommitténs arbete (jfr bilaga 1). Med hansyn till
den vikt som sdledes fadsts vid detta betraktelsesdtt har hir ett
forsta forstk gjorts att belysa den historiska utvecklingen av
STUs projektstdd fordelat pa de tre rollerna. Det bdr framhidllas
att det endast undantagsvis gar att entydigt h&nféra ett projekt
till endera av rollerna. Vid genomgdngen av projekten har det

bl a visat sig att skilda moment inom samma projekt skulle beh&va
foras till olika roller. Vid beddémningen av till vilken roll ett
projekt skall foras, har man vid genomgdngen forsckt bestimma
projektets huvudsyfte. Detta har sedan fatt vara vigledande och
har bestémt hela projektets rolltillhdrighet.
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Av diagram 1:5 nedan framgdr att sektoruppgiften och i viss min

industriuppgiften tenderat att Ska sina andelar av det totala
projektstodet. j

\//\//\ Sektorrollen

Industrirollen
ED- \—’K
50-

40._
=4 Forskningsrollen
20
101
e A T T T T 1
69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75

DIAGRAM 1:5 BEVILJAT PROJEKTSTOD FRAN STU UNDER ANSLAGET E 1
FORDELAT PA STUs ROLLER

Utrustning och skeppsteknisk forskning

Betrdffande fordelningen av finansiellt stod fran anslaget E 3,
Skeppsteknisk forskning, samt E 4, Utrustning, kan f&ljande nam-
nas.

Tva tredjedelar av stddet till skeppsteknisk forskning avser kun-
skapsutveckling. Den dominerande mottagarkategorin dr sjdlvfallet
de stora svenska varven som mottar ca tre fjdrdedelar av stodet.

Endast fem procent av stodet ges i form av bidrag med villkorlig
aterbetalning. Universitet och hdgskolor, kollektiva forsknings-—
institut samt foretag med fler dn 500 anstdllda &r de tre storsta
mottagarna av stdd till utrustningsanskaffningar. De har mottagit
41, 23, respektive 16 procent av det sttd som utgdtt fram t om

budgetaret 1975/76.
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Stodets inriktning fOr olika mottagarkategorier

For att belysa karaktdren hos de projekt som de olika mottagar-—
kategorierna far stdd for, har korstabuleringar genomfdrts. Hu-
vudresultatet av dessa redovisas i diagram 1:6.

% Stodform Projekttyp % Stodform Projekttyp
100 1dé + 100+
innov. + S
- Mva utveckl. =
i | orife + |
80 : utredn. 80 ‘
£ -1 I1dé +
innov#
60 60 Mva utveck!
40+ 40-
Bidrag Forskning
il J
20 20
sl =1 Bidrag ,
|
0= 0- 1
|
Mottagarkategorier: Mottagarkategorier: |
@ Hel-och halvstatliga ® Uppfinnare, innovatorer etc |
samt kommunala organ ® Utvecklingsbolag .
® Universitet och hogskolor ® Tillverkande foretag |
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DIAGRAM 1:6 PROJEKTSTODETS INRIKTNING FOR OLIKA MOTTAGARKATEGORIER (1974/

Slutsatsen dr att det finns en klar skillnad i inriktningen hos de
projekt for vilka olika kategorier far stod. Uppfinnare, innovato-—
rer m fl, Utvecklingsbolag samt Tillverkande foretag far i huvud-
sak stod till utvecklingsinsatser medan Universitet och hdgskolor
samt Hel-och halvstatliga organ far stdd till forskningsinsatser.

Sammanfattningsvis och med ledning av den tidigare redovisningen
kan konstateras att den totala stodvolymen fran STU har Skat be-
tydligt under perioden bade nominellt och reellt liksom antalet
anstkningar om finansiellt stod. Inriktningen av STUs externa
finansiella stdd har inte genomgatt ndgra dramatiska fordndringar
varken vad gdller fordelningen pa olika mottagarkategorier, pro-
jektkategorier eller stddvillkor. En viss 8kning av stddandelen
till Uppfinnare, innovatorer m fl samt Foretag, mindre, och en
viss minskning av stddandelen till Universitet och hdgskolor kan
dock noteras.

|
|
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15 SAMVERKAN MED ANDRA MYNDIGHETER OCH ORGAN

STU kan sdgas verka i ett spanningsfalt mellan tekniska mbjlig-
heter och behov av ny teknik. I detta dr det STUs uppgift att bl a
fé6lja den tekniska utvecklingen och att ta initiativ till och st&d-
ja teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. For att
fullgdra denna uppgift dr kontakt och samverkan med andra organ av
stor betydelse.

eSS

Samverkan inom STUs I-roll

|

| STU-kommittén har anordnat tre konferenser med de organ som &ar

| verksamma pd det industripolitiska omrddet. I dessa s k samverkans-

; konferenser har ndrvarit statens industriverk (SIND),arbetsmark-

| nadsverket (AMV), statens utvecklingsfond (SUFO), Sveriges in-

| vesteringsbank AB (SIB), Svenska Utvecklings AB (SU), och Stats-
foretag AB. Dessa konferenser har sedan forts vidare genom att
respektive organisation pa eget initiativ kallat till konferenser
om samverkan mellan myndigheterna. Aven vid dessa har STU-kommit-—
tén varit representerad.

Under utredningens ging har sidledes Gverldggningar hallits be-

| trdffande industripolitikens praktiska utformning och respektive

| organs uppgifter i denna samt betrdffande samband och téankbara
framtida samverkansomraden mellan organen. Nedan redovisas vad som
ddrvid framkormmit.

SIND inrdttades den 1 juli 1973 (prop 1973:41). SIND &r central
forvaltningsmyndighet for drenden som ror industri, hantverk och
energifdrsdrining samt mineralhantering. Sedan den 1 juli 1974
handhar SIND dven de uppgifter betrdffande foretagsutveckling,
kursverksamhet m m som tidigare dvilade statens institut for fore-
tagsutveckling (SIFU). SINDs huvuduppgift &r att framja ndrings-—
livets tekniska och ekonomiska utveckling med sdrskild hénsyn till
mindre och medelstora fdretag. SIND har ett ansvar for samordning
och dvergripande planering av foretagareféreningarnas verksamhet.

Sett fré&n SINDs synpunkt kommer STU och den tekniska utvecklingen
in som en vasentlig faktor i de flesta av SINDS arbetsomraden. En
kontaktyta mellan STU och SIND &r verksamheten inom STUs radgiv-
nings- och formedlingsverksamhet under STUs underprogram 3.4, In-
dustriell utvecklingsservice. STUs industriserviceverksamhet syf-
tar till att ta fram tekniskt och marknadsmdssigt intressanta men
inte utvecklade idéer till en sakkunnig beddmning. De mest lovan-—
de idéerna ges stéd genom anslag fran STUs delprogram 3.1, Upp-
finnarstdd,eller pd annat sdtt. Verksamhet for att fa fram idéer
till utvecklingsprojekt bedrivs av STU genom ldnsvisa s k pro-
duktidéinventeringar i samarbete med foretagarefbreningarna.

For planering och samordning av verksamheten har etablerats en
grupp med representanter fran STU och SIND vilket ar naturligt
b&de mot bakgrund av SINDs roll gentemot foretagareforeningama
och som ansvarigt organ for samordning och Overgripande planering
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pé foretagsserviceamrddet. I takt med att resurserna under STUs
underprogram 3.4, Industriell utvecklingsservice, byggs ut kam-
mer som tidigare ndmnts inventeringarna framdeles att omfatta
dven en kartldggning av de mindre och medelstora industriernas
behov av att forvdrva nya tillverkningsobjekt fran andra foéretag
eller uppfinnare genom licenser. Ddarmed aktualiseras behovet av

en intim samverkan med fOretagarefSreningarna. FOreningarna genom-
for individuella foretagsanalyser av mer Svergripande karaktidr i
vilka behovet av nya tillverkningsobjekt &r ett inslag. FSretagare-
féreningarna bygger ocksd upp en kdnnedom om det enskilda fore-
tagets specifika problem genom foreningarnas verksamhet i bl a
léne- och bidragsverksamheten. Den senare omfattar bl a de s k
direktlanen upp till 200 tkr ur Statens hantverks- och industri-
garantilénefond. Dessa 1lan kan vid behov kompletteras med upp till
300 tkr fran SIB. Beslut om sddan komplettering fattas av SIB med
foretagareforeningens kreditunderstkning som huvudsakligt besluts-—
underlag.

Fdreningarnas féretagskdnnedom kan vara en tillgéng for STU d&
beslut skall fattas om stdd till utvecklingsprojekt. Nar det g&dl-
ler sddant specialinriktat stdd till enskilda mindre och medel-
stora foretag kan dven andra dtgdrder behdva vidtagas for att
foretaget skall kunna tillgodogbra sig stddet. Om inte féretagets
situation i stort beaktas, kan enligt STUs och SINDs gemensamma
uppfattning en som stimulans avsedd atgdrd i stdllet f& &desdigra
konsekvenser fOr det mindre foretaget, varfér punktstdd inte bdr
ges utan att foretagarefdreningen horts.

STUs st&d till de kollektiva forskningsinstituten har tidigare
beskrivits (jfr avsnitt 1.4.1). Industriverkets SIFU-enhet har
till uppgift att aktivt stimulera och underldtta framférallt de
mindre och medelstora foretagens utveckling genom bl a utbildnings—'
verksamhet. SIFUs s k facktjanst, som omfattar bl a raddgivning i
tekniska fragor, har minskat under de senare &ren till f&rman

f6r utbildningsverksamheten. FOr att bl a kompensera detta pagar
dverldggningar mellan STU och SIFU i syfte att om mdjligt arbeta
fram en samverksansmodell for de kollektiva instituten. STU och

de kollektiva instituten har ett gemensamt intresse av att kun- |
skaper fran instituten sprids till av STU prioriterade malgrup— ‘
per, vilka i manga fall inte & medlemmar av de industristiftel-

ser som delfinansierar instituten. Forslag till samarbetsprojekt
mellan STU och SIFU har pa senare tid utarbetats vid MSbelinsti-
tutet och diskussioner pagdr bl a med Ytkemiska institutet, Kor-
rosionsinstitutet och Institutet for till&mpad matematik ang&ende
kurser byggda pa den kunskapsbank som instituten utgér. STU har
efter samrad med SIND beslutat att bevilja medel till sirskilda
konsulenter for information och rddgivning vid Grafiska forsk- |
ningslaboratoriet, Mdbelinstitutet och Verkstadstekniska institu-—
tet. Ett mindre bidrag har beviljats Korrosionsinstitutet for
radgivning.

Den nu ndamnda verksamheten &r en fortsdttning pd en forsoksverk-
samhet som den 1 januari 1975 efter initiativ fré&n STU pdbdrjades
vid sex institut i syfte att &ka institutens service till smd

och medelstora foretag och enskilda produktutvecklare. Den ser-—
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|
|

vice som instituten skall ge de mindre fOretagen dr kostnadsfri
eller subventionerad radgivning i tekniska frdgor samt vissa mind-
re uppdrag till reducerad kostnad. STU har beviljat 120 tkr per

institut for forstksverksamheten.

En viktig uppgift for SIND dr utredningsverksamheten. Denna om-
fattar bl a branschutredningar (t ex Plastindustriutredningen) .
I direktiven for branschutredningarna ingadr i regel att forsknings-
och utvecklingsarbetet i branschen skall analyseras. I direktiven
till Plastindustriutredningen sdgs t ex foljande: "Det framstar
som angeldget att erhdlla en kartldggning och analys av forsknings-
och utvecklingsarbetets omfattning, fordelning och inriktning inom
den plastbearbetande industrin. Hdr kan det visa sig vara dndamals-—
enligt att koncentrera utredningsarbetet till vissa vdsentliga om-
réden".

For SIND dr det nddvandigt att samarbeta med andra myndigheter och
forsknings—- och utvecklingsorganisationer da det gdller fou-fra-
gorna, sdrskilt vad gdller ny teknik. Det dr vdsentligt att Overva-
gandena betrdffande fou-frdgorna framdeles kan inarbetas i utred-
ningarna pa ett naturligt sdtt. Samarbetet mellan STU och SIND i
dessa fragor har hittills inte varit sdrskilt omfattande, men i
utredningen rdrande den trdbearbetande idnustrin har STU medverkat.
Ett samarbete i utredningsfragorna dr emellertid nu etablerat och
kan vantas Oka, varvid de branschorienterade kollektiva forsknings-
instituten bOr kunna utnyttjas i okad omfattning.

Sammanfattningsvis har sdledes STU i sin verksamhet ménga berdrings-
punkter med SIND inom ndstan alla SINDs verksamhetsomraden. Ett
Okat behov av regelbunden och organiserad samverkan har noterats
inom ramen fOr samverkanskonferenserna och centrala verkstraffar
mellan STU och SIND har organiserats. Dessa syftar till att genom
orienteringar om pdgédende och planerad verksamhet vid respektive
myndighet bdttre kunna samordna och planera for olika samverkans-—
omraden. :

STUs samverkan med SUFO och SIB gdller framforallt industriella
utvecklingsprojekt. SUFO bildades samtidigt med SIND (prop 1973:
41) den 1 juli 1973 for att fylla det gap i finansieringsm&jlig-
heterna som fanns for projekt som inte har en tillrdckligt hog
teknisk risk for att kunna fa stod till teknisk utveckling fran
STU, men inte heller kommit tillr&dckligt langt i utvecklingen
for att kunna fa stdd fran SIB eller andra banker. SUFO beddmer
projekten efter foretagsekonomiska kriterier och de finansieras
med 1ldn med villkorlig &terbetalning. Rintan pd dessa dr hdgre
&n for normala banklan.

SUFO dr som tidigare ndmnts administrativt och lokalmdssigt knuten
till STU. Fonden har ett ndra samarbete med STUs handldggare och
utnyttjar i man av behov den specialistkompetens som finns inom
STU bl a i patentfradgor. I SUFOs styrelse sitter representanter
fér bl a STU, SIB, Norrlandsfonden och SIND och styrelsen har pa
senare tid kommit att bli ett viktigt samarbetsforum f&r dessa
organ. Styrelsen sammantrdder en gang i manaden. Fonden har en-
gagerat sig i ca 200 projekt till en summa av ca 55 Mkr. 20 pro-
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cent av dessa projekt har tidigare fatt stéd frén STU.

SUFO forsoker hjdlpa dem som far stéd till projekt hos fonden att
dven fa finansiering av andra banker t ex SIB. Sdledes har ett tio-
tal projekt som fatt finansieringsstdd fran SUFO ocksd beviljats
lan fran SIB. Nagra av dessa projekt nade tidigare fatt finansiellt
stéd dven fran STU. Den tyngsta delen av finansieringen for dessa
projekt ligger pa banken.

Vid samverkanskonferenserna har diskuterats om resultatet av STUs
insatser skulle kunna utgora ett komplement till AMVs insatser for
att skapa nya arbetstillfdllen framfor allt inom stodomrédet. F n
gar tre fjidrdedelar av AMVs lokaliseringsstsd (lokaliseringsbidrag
och -1an, avskrivningslan m m) till fSretag som redan existerar
och den storsta delen av lokaliseringsstddet avser utvidgning av
dessa fOretags produktion. Inom skogslédnen finns ett mycket stort
|
|
|

behov av nya arbetstillfdllen baserade inte bara pd nya foretag
utan ocksa genom utveckling och fornyelse i redan existerande fore-
tag. Bade arbetskraft och pengar finns tillgingliga, men problemet
ar bristen pa produktionsfirdiga idéer.

Det har emellertid framfdrts att bl a det tidsmissiga avstdndet

ar stort mellan initieringen av utvecklingsprojekt med STU-st&d
och produktionsfardig produkt, alternativt lokaliseringsbar afférs-
idé- eller forslag, varfdr en koppling mellan resultaten av STUs
stéd och AMVs lokaliseringspolitiska insatser kan vara svar att
astadkomma. Mot bakgrund av att man i lokaliseringspolitiken &r

i mycket stort behov av nya projekt kan detta dndock vara ett an-—
geldget falt for fortsatta Gverlédggningar och anstringningar.

SU ingar sedan den 1 juli 1976 i statsféretagsgruppen. STUs sam—
verkan med denna féretagsgrupp sker pa samma sdtt och pd samma
villkor som med féretag i Svrigt. I STUs regleringsbrev har dock
avsatts ett minsta belopp som skall g& till SU.

|
|
522 Samverkan inom STUs S-roll ‘
Vid sidan av de myndigheter och organ som &r verksamma pd det
industripolitiska omrddet samarbetar STU med andra statliga och
kommunala organ. Dessa insatser kan ses som framst kopplade till

STUs S-roll och insatserna inom denna har som tidigare visats
tenderat att Ska sin relativa andel av projektstddet.

STUs insatser inom t ex miljovard, arbetarskydd och transporttek-
nik paverkas av i vilken utstréckning organ och resurser f6r pla-
nering och ledning av fou-verksamheten byggts upp eller kommer
att byggas upp inom omradet ifrdga. Ansvaret for forskningsverk-
samheten tas dédrvid i ©kande utstréckning Sver av organ inam resp.
samhdllsomrade.
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Den offentliga sektorn bestdr av ett stor antal organ och att full-
stdndigt redovisa STUs samverkan med dessa later sig inte gora. I
kapitel 2 redovisas vissa erfarenheter frén teknikupphandlingskom—
mitténs arbete och nedan belyses med nagra exempel den typ av pro-
jekt som samverkan avser samt myndigheter med vilka STU intensi-
fierat samverkan pa senare tid.

@ Provanldggning i Laxa for samkompostering av slam och sopor,
enligt ett program som utarbetats av SNV. STUs bidrag dr 3.1
Mkr pd tre ar.

Utprovning av ett elektroniskt trafikledningssystem for bus-—
sar tillsammans med Stockholms lokaltrafik och i samarbete
med industrifdretagen Stansaab, Svenska Storno och Almex.
STUs bidrag &r 6,7 Ikr.

® Databaserat kliniskt informationssystem i samarbete med Gote-
borgs sjukvardsférvaltning och Stansaab samt Spri och Karo-
linska sjukhuset. STUs bidrag & 7,2 Mkr pd fyra ar.

|
l
|
|
|
|
t
|
|
|
|
l ® Forskningsinsatser inom det kommunala vatten- och avloppsom-—
réddet tillsammans med BFR och Svenska vatten- och avlopps-—
! féreningen. STUs bidrag &r 2,3 MKkr pd tre ar.
|
| ® Samarbete med AMV i syfte att bista arbetsvardsverkst&dderna
med lampliga nya produkter, samt utvecklingsprojekt rdrande
anpassning av arbetsplatser pa kontor for svart handikappade.

| STUs programplanering och initiering av projekt for olika samhdlls-—-

| sektorer sker alltmer i samrdd med sektoransvariga myndigheter.
Som exempel p& initiativ som STU tagit pa senare tid kan ndmnas
trafiksdkerhetsomrddet ddr samverkan sker med transportforsknings-—

| delegationen, statens trafiksdkerhetsverk, statens vagverk och

| statens vdg- och trafikinstitut. P& databehandlingsomradet pagar
samarbete med statskontoret och da det gdller undervisningstekno-
logi med skoltverstyrelsen.

|

|

‘ Avslutningsvis bor framh&llas att i STUs ndmnder finns nagra s k

| sektormyndigheter representerade. Exempelvis dr transportforsk-
ningsdelegationen, statens vdg- och trafikinstitut samt statens
jarnvdgar representerade i STUs namnd for transportteknik, stats-
kontoret i STUs ndmnd for informationsbehandling, styr- och kompo-
nentteknik, naturvardsverket och primdrkommuner i STUs namnd fOr
miljsvardsteknik samt arbetarskyddsstyrelsen i STUs namnd for
produktionsteknik.

169528 Samverkan inom STUs F-roll

Inom utbildningsdepartementets omrdde har Unviersitetskanslers-
dmbetet (UKA) huvudansvaret for forskningens basresurser vid uni-
versitet och hogskolor. En vdgledande princip vid uppbyggnaden av
fou-resurser i Sverige har varit och &r att sa langt mojligt kon-
centrera basresurserna till institutionerna vid universitet och
hégskolor. Forskningsstddjande och forskningsinitierande organ
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som STU och NFR avses vid utnyttjandet av sina finansiella re-
surser for forskningsdandamal repliera pa de basresurser i form
av forskningspersonal och -utrustning som byggts upp vid insti-
tutionerna. En saddan dualistisk organisation avses medfra en
flexibilitet fOr rdden da det gdller att finga upp och initiera
nya forskningsomraden och tillfdlliga ofta litet stdrre forsk-
ningsinsatser och samverkansprojekt.

Som tidigare ndmnts finansierar STU sex s k kontaktsekretariat
som administreras av de tekniska hdgskolor och universitet till
vilka de &r lokaliserade. Kontaktsekretariaten dr i viss mdn en
formedlande lank mellan STU och hdgskolorna. Kontaktsekretaria-—
tens viktigaste uppgift dr dock att sprida k&nnedom till indust-
riféretag om resurser vid och resultat fran hégskolorna. For att
na ut till foretagen samarbetar kontaktsekretariaten bl a med
foretagareftreningarna.

Under budgetaret 1975/76 har STU tagit s&drskild kontakt med fler-
talet av de hogskolor som samarbetar med STU i den projektbundna
verksamheten. Dessa har bestkts av ‘STUs verksledning och kontak-
terna har foljts upp med ett seminarium p& STU kring STUs tredje
huvuduppgift. Vid seminariet har tre till sju representanter for
respektive hogskola samt kontaktsekreterarna deltagit. Som ett ‘
resultat av den sdrskilda uppmidrksamhet saom STU verksamhetséret
1975/76 dgnat hogskolorna ldggs i anslagsframstdllningen fram f6r<|
slag om bl a en tkad medverkan fran hdgskolorna i planeringen

av projekt for teknisk forskning. l

STU Sverlédgger ocks& med NFR och UKA betrdffande STUs forsknings-
stéd. I tekniska fakultetsberedningen &dr en handldggare frén STU
adjungerad. Bl a gdller dessa Overldggningar finansiellt amfattan-
de och sdrskilt langsiktiga satsningar fra&n STUs sida. S&dan r&ds-—
finansierad verksamhet vid universitet och hégskolor som vunnit
vetenskaplig och organisatorisk stadga och sam beddms svara mot
permanenta forskningsbehov kan &verfdras till den fasta univer-
sitetsorganisationen. Som exempel kan ndmnas STUs flerariga stdd
till institutionen for taldverfdring vid tekniska hégskolan i
Stockholm.
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KAPITEL 2 STUs OMGIVNING

INLEDNING

Syftet med detta kapitel dr att Oversiktligt beskriva den omgiv-
ning STU verkar inom eller har starkast bertringspunkter med och
i anslutning ddartill belysa vissa skdrningspunkter eller grans-—
dragnings-/samordningsfragor gentemot andra myndigheter.

STUs omgivning kan beskrivas utifran skilda perspektiv. De tre
roller som statsmakterna har formulerat - I-, S- och F-rollerna
- dr en sddan mojlighet (se kapitel 1 och bilaga 1). En annan ar
att utgd frén de tvd typer av verksamhet som STU stoder - teknisk
| forskning respektive teknisk innovationsverksamhet. Dessa verk-—
| samheter dr i vdsentliga avseende olika till sitt innehdll - se
f hdrom i kapitel 3. Grovt sett bedrivs de inom tva skilda kretsar.
| Det innebdr ocksd att STU har tva huvudkategorier av stddmottagare,
| ndmligen forskare vid hogskolor och andra forskningsorganisationer
| samt ndr det gdller innovationsverksamhet enskilda innovatérer
| och foretag.

De tre rollerna bdr i forsta hand ses som en allmdn sammanfatt-

| ning av statsmakternas riktlinjer och intentioner med STU. Dar

| sammanfattas inom vilka storre politikomraden STU skall fylla sina

| funktioner. Rollsprdket dr emellertid svart att tilldmpa, t ex for
att beskriva eller klassificera de enskilda projekt STU stdder,
eller for att ge struktur &t en beskrivning av STUs omgivning.

Stédet till innovationsprojekt omfattas bade av I- och S-rollerna.
Emellertid kan man endast i begrédnsad utstrédckning tala om i na-
gon mening renodlade I- resp. S-rollsprojekt. De fdrra stdds i
princip enbart pd sina tekniska och marknadsmédssiga meriter, de
senare stods ocksd pd& sina tekniska meriter samt darfor att de

ar avsedda att tillgodose olika samhdlleliga och sektoriella be-
hov. De affdrsmidssiga realiteter som avgdr om en exploatering
slutligen skall komma till stand &r emellertid i ett viktigt av-
seende ensartade. Aven for s k S-rollsprojekt gdller i flertalet
fall att de produkter, processer etc som utvecklas skall till-
verkas och forsdljas av privata foretag, vilket endast sker om
det kan gdras lonsamt. Samtidigt gdller att marknaden &dr avhdngig
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av olika sektormyndigheters beslut och agerande i form av upphand-
ling, normgivning, bidragsgivning etc. De s k S-rollsprojekten &r
sdlunda snarast ett marknadsmissigt mer komplicerat specialfall

av I-rollsprojekten.

Betriffande stodet till tekniska forskningsprojekt innebdr F-rol-
lens formuleringar att STUs stdbeslut inte enbart skall ta fasta
p& forskningens inomvetenskapliga kvaliteter utan aven de ndrings-
politiska och sektoriella till&mpningsaspekterna. Det kan ocksa
uttryckas som att I- och S-rollerna &dven dger tilldmpning pa F-
rollen/forskningsstddet.

Sammanfattningsvis kan sigas att STU stoder tva olika slags verk-
samheter inom tvd olika miljder for att fylla de tre roller stats-
makterna angett.

I detta kapitel diskuteras var for sig dels miljoén for STUs stdd
till teknisk forskning, dels miljon for stodet till tekniska in-
novationsprojekt.

Nidr det gdller miljén for stodet till den tekniska forskningen,
samhillets tekniska forskningsorganisation, kan man tala om tre
olika delorganisationer - den sektoriella forskningsorganisationen,
de oftast industriellt anknutna kollektiva forskningsinstituten
samt den tekniska forskningen inom universitet och hdgskolor.Dess-
utom finns det anledning att skilja mellan forskningsutfdrande |
organ och organ med uppgift att planera, samordna och fordela |
anslag.

Nir det gdller miljon fo&r stddet till teknisk innovationsverksam-
het ldggs tonvikten dels vid att se STU i relation till industri-
politiken i stort och de dvriga sttdorgan som har anknytning till 4
den,. dels vid sektorbegreppet och myndighetsstrukturen inom de

olika sektorer som S-rollen omfattar. Ett forsdk gors ocksa att
urskilja n&gra olika typfall vad gdller de institutionella och
marknadsmissiga forutsidttningarna £6r nyttiggérande av de s k
S-rollsprojekten. !

23 MILJON FOR STUs STOD TILL TEKNISK FORSKNING
!
STUs F-roll formuleras pd foljande satt i STU-kommitténs direktiv: i

For uppgiften att héja den vetenskapliga nivan och ¢ka
kunnandet inom skilda tekniska omrdden kan tva olika
funktioner urskiljas. Det finns for det forsta behov av
en forskningsradsbetonad funktion, dir bedSmningsgrun-
den framst dr inomvetenskaplig och har att gdra med fou-
verksamhetens vetenskapliga kvalitet och varde i ett
internationellt perspektiv. Den andra funktionen samman-—
hiinger med dnskvirdheten av att uppehdlla en sadan tek-—
nisk beredskap, att en langsiktigt onskvérd férandring av
nirings- och industristrukturen underldttas och paskyn-
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das. Stddinsatserna maste hdrvid vara forenliga med
framst den ldngsiktiga ndringspolitiken. I bada fallen

uppkommer behov av samordning med planeringen av univer-
sitetens och hdgskolornas verksamhet.

Betrdffande den sektorinriktade fou-verksamheten har departements-—
chefen framhdllit att STUs verksamhet skall koncentreras till
industriellt utvecklingsarbete i takt med att sektormyndigheter-—
nas resurser for planering och ledning av forskningen byggs ut.

I en granskningspromemoria (nr 8/1972) illustrerar riksdagens re-
visorer den statliga forskningsorganisationens struktur med folj-

ande figur:
: Riksdagen
;‘ med
} utskott
| _'
' Regeringen
Allmant mal- R:ral,—ﬁaj-i-
formulerande @ =0 0|f==—=——
och resursbe- Departemen-
viljande niva ten
8 S T
Anslagsfor- | Unijversitets- Forsknings- Styrelsen | Vetenskap- ! Statliga
delande kanslers- rdd och for teknisk | | liga akade- | verk och
| niva ambetet fonder utveckling H mier | foretag
: [ )
5 e et
8 . : Statliga FoU-avdel-
Forsknings: Unr:versutet Iaborgtorier IBranschforsk-| ningar inom
ugforande z(-:» Kol och forsk- Iningsinstitut | statliga verk
Bl gsKo o ningsinstitut L _! och foretag

FIGUR 2:1 OVERSIKTSTABLA OVER DEN STATLIGA FORSKNINGSORGANISA-
TIONEN | SVERIGE (efter riksdagens revisorer, granskningspromemoria
nr 8/1972).

Bortsett fran foretagens tekniska forskning tdcker figuren i sto—
ra drag in hela den krets av myndigheter och andra organisationer
som berdrs av STUs stod till teknisk forskning, eller som verkar
inom angransande f&lt. I den fortsatta beskrivningen urskiljs

tre olika forskningsorganisatoriska delsystem, som skiljer sig

at med avseende pd verksamhetsinriktning samt organisations— och
finansieringsférhallanden.
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® den traditionella forskningsorganisationen inom utbildnings-—
departementets omrdde (UHA, forskningsraden, universitet och
hogskolor)

den sektoriella forskningsorganisationen

den industrianknutna kollektiva forskningen (branschforsk-
nings- och andra institut)

231 Forskningsorganisationen inom utbildningsdepartementets
omrade

Inom detta omrade har pagatt ett omfattande utrednings- och re- }
formarbete och beslut om omfattande organisatoriska och andra for-
andringar har fattats b&de avseende den anslagsférdelande nivan
(forskningsré&den och UHA) och den forskningsutférande nivan (uni-
versiteten och hdgskolorna) .

Forskningsraden

Forskningsradden har enligt sin instruktion till uppgift att "med-
elst anslag och annorledes inom sitt omrade frémja forskning och
ddrmed sammanhdngande verksamhet dvensom befordra samverkan mellan
forskning inom radets omrade och forskningen inom angrdnsande dis-
cipliner".

Inom utbildningsdepartementets omrdde har ansvaret for forskningens
resurser delats mellan forskningsradden och UKA (numera UHA). UHA
har ansvaret for och finansierar universitetsforskningens basre-
surser.

1
1
En vdgledande princip vid uppbyggnaden av fou-resurser i Sverige

har varit och &r att sa langt mojligt koncentrera basresurserna

till universitet och hdgskolor. Forskningsraden och andra forsk-
ningsstédjande organ skall sedan med hjdlp av sina anslag "spela"

p& dessa resurser. En sddan dualistisk organisation &r avsedd att |
medféra en flexibilitet f&r rdden da det gdller att fanga upp och I
initiera nya forskningsomrdden eller tillf&lliga storre forsknings-
insatser och samverkansprojekt. Denna dualism kommer i princip

att kvarstd &ven efter hdgskole- och forskningsradsreformerna.

Forskningsradsorganisationen inom utbildningsdepartementets omra-
de har nyligen varit féremdl f&r utredning av forskningsradsutred-
ningen som avgett forslag i betdnkandet Forskningsrad (SOU 1972:
26) . P& grundval hdrav lade regeringen varen 1976 fram en propo-—
sition om forskningsradsorganisationen inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde (prop 1975/76:129) . Riksdagen beslutade
sanma ar i enlighet med propositionen.
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Den nya r&dsorganisationen skall enligt propositionen gdlla fr om
budgetdret 1977/78. Arbetet infdr budgetaret 1977/78 skall in-
ledas redan under varen 1977, varvid ocksd ledambterna i den nya
organisationen utses.

Den hittillsvarande forskningsradsorganisationen

Forskningsraddsorganisationen byggdes i huvudsak upp under 1940-
talet.

Inom utbildningsdepartementets omrade finns for narvarande fem
forskningsréd,ndmligen statens medicinska forskningsrad (MFR),
statens humanistiska forskningsrdd (HFR), statens rad for samhdlls-
forskning (SFR), statens rad for atomforskning (AFR) samt statens
naturvetenskapliga forskningsrad (NFR). Fram till 1968 fanns ett
sjdtte rdd, statens tekniska forskningsrdd (TFR), som d& uppgick
1SSTU.

Utanfor utbildningsdepartementets omrdde finns ytterligare tva
forskningsrdd, statens rdd fér skogs- och jordbruksforskning (SJFR)
under jordbruksdepartementet och statens rad for byggnadsforskning
(BFR) under bostadsdepartementet. SJFR har i princip samma stdll-
ning gentemot jordbrukets hdgskolor som raden inom utbildningsde-
partementets omrdde har gentemot de hogskolor som &r understdllda
UHA. BFR har till uppgift att framja forskning och rationalisering
inom sitt omrdde. Verksamheten finansieras till stdrre delen ge-—
nom en byggnadsforskningsavgift som erldggs av arbetsgivarna in-
om byggnadsindustrin. Dessutom ldmnar staten ett arligt bidrag.

Forskningsrdden &r sjdlvstdndiga myndigheter med uppgift att fram-
ja forskning och fordela medel till forskningsprojekt. De har
inget myndighetsansvar f&r ndgon verksamhet inom anknytande sam-
hdllssektorer. Radden under utbildningsdepartementet dr i stort
fria att sjdlva utforma sin organisation och sina arbetsrutiner.

| Det centrala samarbetsorganet for rdden &r forskningsradens sam-—
arbetsdelegation, som bestdr av representanter for AFR, HFR, MFR,
NFR, SFR, SJFR och STU. I regel representeras medlemsorganen av
ordftrande och huvudsekreterare; darutdver kan ledamSter adjunge-
ras. Samarbetsdelegationen har en inofficiell st&dllning och kan
inte fatta beslut pd medlemsorganens vagnar.

Varje forskningsrdd disponerar ett reservationsanslag till forsk-
ning inom ridets verksamhetsomrdde. I de fall raden &r sektions-
indelade gors i regleringsbreven en motsvarande uppdelning av ra-
dets anslag. Huvuddelen av forskningsradens verksamhet utgdrs av
att efter bedémning av anstkningar om forskningsstod bevilja medel
till forskningsprojekt. Budgetdret 1974/75 beviljade raden samman-
lagt ca 2 200 forskningsanslag. Raden kan ocksad sjédlva initiera
forskning. Den stdrsta delern av forskningsradens anslag avser
forskningsprojekt som initierats och utformats av enskilda forska-
re eller forskargrupper. Ridens huvudsakliga uppgift blir da att
skapa och administrera en apparat for granskning, prioritering
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och beslut om anslag for sadana forskningsprojekt. Raden bedriver
vidare viss informationsverksamhet inom sina forskningsomraden.

NFR, som har starkast berSringspunkter med STU, f&rdelar i prin-
cip sina anslag under hela aret. Radets behov av 6verblick och
mojligheter att géra avvdgningar av anslagstilldelningen till
olika vetenskapsomraden gér dock att anstkningar om stdrre belopp
och for verksamhet som avses 16pa frén budgetdrsskiftet skall in-
ges till radet fore den 1 februari. Arligen behandlas ca 1 100
ansCkningar. NFR arbetar, liksom numera &ven AFR, med fasta medel
ramar fOr de olika delegationernas d&mnesomrdden (se nedanstdende
organisationsskiss) .

Radgivande RADET
namnd (16) (12)

Arbets-
utskott (6)

1IN e O i e (|

Kommitteer Delega- Pelega- Delega- Delega- Publice-
Sekretariatet tionen for| [tionen for| |tionen for| [tionen for| | rings-
for internatio- matema- | [kemi geoveten- | |biologi namnd
nell ekologi tik (10) skap (12) (7)
(gemensamt) (12) (9)
med SIDA)
Ekologi (EK)
Man and Biosphere
(MAB)
Zoologisk taxonomi ,
Biofysik 1
Molekylér biologi l
|
1
I

Sekretariat

(tills. med
MFR o. RmC)
Intergovernmental
Oceanographic
Commission
(10C)
International E
Hydrological |
Decade (IHD)
International
Geological
Programme l
(IGCP) |
Geodynamics
Projects (GDP)
(tills.med KVA)
.Terrestrisk geo-
data
European Southern
Observatory
(ESO)

FIGUR 22 NFRs ORGANISATION. (Kalla: FRU, SOU 1“975:26)
(Siffrorna inom parentes anger antalet ledaméter)
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Radets kansli skapar sig en allmdn Gverblick &ver anslagssitua-
tionen med hjdlp av budgetpropositionen och de ansSkningar som
inkommit. Ridets arbetsutskott gor pa basis hdrav en prelimindr
budget f&ér kommande budgetar som inbegriper de rambelopp, inom
vilka respektive delegationers forskningsstod skall rymmas. Vid
denna fordelning reserveras dock medel vid sidan av delegationer-
nas ramar for en rad aktiviteter. Forutom for kansliets arbete
reserveras medel bl a for sdrskilda utredningar och vissa sadr-
skilda program som gdstforskarverksamhet, reseanslag och tvar-
vetenskapliga projekttjénster samt for projekt som berdr mer dn
en delegation. Efter eventuella jamkningar, dar delegationer och
arbetsutskott agerar, fattas det formella beslutet om ramarna da

| radet vid ett utdelningssammantrdde under senare delen av varen

| férdelar huvuddelen av de disponibla medlen for kommande budgetér.

Genom systemet med ekonomiska ramar for delegationerna foérskjuts
de konkreta besluten fran r&det till delegationerna. Nagot formellt
bemyndigande foreligger dock inte och arbetsutskottet foreslar ef-
ter sin beredning sdrskild diskussion i radet av ansSkningar som

ar av komplicerad eller principiellt viktig natur.

Av sidrskilt intresse dr anslagsgivningen till NFRs kommittéer och
de till vissa av dem knutna forskningsprojekten. Kommittéerna
fungerar i flera fall inte bara som radets rédgivande organ utan
initierar och planerar sjdlvstandigt forskningsverksamhet. Kommit-—
téerna anscker om medel pd vanligt sdtt och dessa anstkningar pro-
vas i normal ordning. I det &vervdgande antalet fall &r de anslag
som beviljas kommittéerna att betrakta som ramanslag. Komitt&erna
kan diarefter sjidlvstidndigt besluta om anslag till konkreta pro-

| jekt. Av NFRs medel kanaliseras en férhdllandevis stor del via

| kommittéerna (ca 17 procent budgetaret 1973/74) .

Granskningsproceduren ser ut pd foljande satt. AnsSkningarna for-
delas inom delegationerna p& sérskilda foredragande som gor en
fackgranskning och avger ett skriftligt yttrande till Svriga de-
legationsmedlemmar eller, om det gdller storre belopp eller fors-
kartjinster, samtliga rddsmedlemmar. Sedan delegationen behandlat
fackgranskarens yttrande och férslag,vidarebefordras det tillsam—
mans med delegationens forslag till arbetsutskottet for beslut.
Tillhor fackgranskaren radet foredrar han drendet &dven dar. I an-—
nat fall utses en fackmissigt lémpad radsledamot.

Arbetsutskottet bereder delegationernas férslag infor det rads-
sanmmantrade vari besluten om férdelningen av anslag tas. Genom
systemet med fasta ramar och genom att eventuell prioritering ut-
ifrdn samhdllsrelevanskriterier betrdffande enskilda projekt sker
i delegationerna,kammer grinsdragningsfragor mellan dem att bli
r&dets huvudsakliga arbetsuppgift i samband med den egentliga an-—
slagsutdelningen. De ovan ndmnda sadrskilt reserverade medlen
fér projekt som berdr flera delegationers dmnesomréden &r ett
sdtt att mbota de svarigheter som hdr uppstar. For att klara de
gransdragningsfrégor som uppstar i forhallande till angrédnsande
rdd - AFR, MFR samt Riksféreningen mot cancer - finns en samarbets-
kommitté med uppgift att férdela ifrdgavarande projekt pa de olika
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raden. Gentemot STU och SNV finns likartade samrddsgrupper. Denna
teknik innebdr att samfinansiering av projekt med andra r&d f&re-
kommer i begrédnsad omfattning.

Ny forskningsradsorganisation

Den nya radsorganisation som skall gilla inom utbildningsdeparte-
mentets omrade fr o m budgetdret 1977/78 innebdr férandringar gen
emot hittillsvarande organisation framfér allt pd f&ljande punk-

ter;

\
En sdrskild forskningsradsndmnd (FRN) inr&dttas vid sidan av forsk‘
ningsraden. Namnden skall vara sidoordnad och inte &verordnad ri- |
den och ha till frédmsta uppgift att, vid sidan av de enskilda r&-
dens insatser, initiera och stdda forskning framst inom cmrdden
som dr angeldgna fran samhdllets synpunkt. FRN skall disponera
egna medel. Som huvudregel skall gdlla att FRNs projekt skall va-
ra samfinansierade med forskningsrdd eller sektoriella organ.

FRN blir samarbetsorgan for forskningsraden inom b&de utbildnings-
och jordbruksdepartementens omrdde. Chefen for utbildningsdeparte-
mentet anger i propositionen (1975/76:129) att det &r &nskvirt att
STU bereds tillfdlle att delta i samarbetet inom FRN i vad avser
STUs st&d till teknisk forskning. FRN kommer att ersdtta forskning‘l
radens samarbetsdelegation. |
Antalet forskningsrad inom utbildningsdepartementets omrdde redu- |
ceras till tre. HFR och SFR sammanslds till ett humanistiskt-

samhdllsvetenskapligt forskningsrdd. AFR och NFR sammanslds till |
ett rdd, bendmnt naturvetenskapliga forskningsr&det. MFR kvarstir |
slutligen som ett sdrskilt ra&d. '

Reglerna for radsorganens sammans&ttning &ndras. Utmirkande for
nuvarande system &r - med propositionens ord - att "radden si gott
som uteslutande bestar av ledambter som &r direkt eller indirekt |
utsedda av forskare med fast anstdllning inom universitets- och
hdgskoleorganisationen". I den nya organisationen skall fortfar-
ande en majoritet av r&dsledamterna utgdras av foretrddare for
vetenskapen. De skall utses av sdrskilda elektorsférsamlingar |
valda av aktiva forskare vid universitet och hégskolor. Ovriga
radsledamter skall utses av regeringen och - med propositionens
ord - vara "en betydande minoritet" och "utgtras av representan-
ter for sektoriella eller motsvarande intressen". R&dens ord- |
féranden skall ocks& utses av regeringen. |

I den nya forskningsrddsnidmnden far allminintressena majoritets-
stdllning. Ddrutdver skall ingd representanter for r&den inkl
SJFR och STU.
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FRUs forslag rorande stddet at teknisk grundforskning

I en sarskild promemoria &verlamnad till utbildningsministern
med skrivelse av den 25 januari 1976, redovisade FRU &vervagan-—
den och forslag rorande ansvaret for den tekniska grundforskningen.
Bl a foreslogs att inom STU skulle inrdttas en ndmnd fOr finan-
siellt stéd till teknisk grundforskning. Via industridepartemen-
tet Overldmnades utredningens PM till STU-kommittén den 4 april
1975,

Utgdngspunkten fér FRUs skrivelse dr grdnsdragningen mellan &
ena sidan AFR/NFR och & andra sidan STU, ndr det gdller fordel-
ningen av ansvaret for ansckningar om forskningsanslag. AFR/NFRsS
ansvar for teknisk forskning grundar sig,med utredningens ord,
"pa det uppenbara forhallandet att grédnserna mellan naturveten-

| skaplig och teknisk forskning av mer grundldggande natur ar flyt-
| ande".

| En promemoria tillstdlldes AFR/NFR respektive STU pa remiss. Det

problem som dar stdlldes var i korthet att "viss teknisk forskning

av grundldggande natur anses ha kommit i ett grédnsomrdde mellan

| de bdda dominerande anslagsgivarna inom detta f&lt - AFR/NFR och
STU - och dérmed saknar en naturlig finansiell replipunkt". Pro-
memorian paminner ocksd om att statsverkspropositionen 1972, i
samband med att STUs tre huvuduppgifter definieras, slar fast
att endast en mindre del av STUs Skade resurser bor anvdndas for
den rent forskningsstédjande uppgiften. Man pekar dven pa att
riksdagens revisorer i en granskningspromemoria (nr 8/1972) fore-
slagit att NFR dven skulle fa ansvar for den tekniska grundforsk-
ningen.

FRUs promemoria jdmte remissvaren tillstdlldes ddrefter en vidare
krets intressenter for yttrande, varefter FRU besltt redovisa si-
na Overvdganden och fdrslag i en sdrskild promemoria till chefen
fOr utbildningsdepartementet.

FRU fOreslog att STU &dven i fortsdttningen skall ha ansvaret for
stodet till den tekniska grundforskningen. FRUs uppfattning om
hur STUs stdd till den tekniska grundforskningen bor hanteras
innebdr i huvudsak att de nuvarande behovsomrddesndmnderna lik-
som nu programplanerar forslag om forskningsinsatser inom sina
respektive omraden, och att en sdrskild grundforskningsndmnd
med egen medelsram programplanerar saddana forskningsprojekt som
inte uppenbart kan hdnféras till ett bestdmt behovsomrade.

Under FRUs arbete med denna fréga tillsattes inom STU en sdrskild
radgivande kommitté med uppgift att granska stodet till den tek-
niska forskningen.

Nedan aterges forskningsradsutredningens sammanfattande kommen-
tar i frégan:
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Den 16sning forskningsradsutredningen féreslagit nar
det gédller teknisk grundforskning utgdr fran sarmma

principiella syn som prédglat utredningens férslag i
ovrigt. Samordningsproblemen skall enligt detta syn-
sdtt 16sas genom samplanering och i tilldmpliga fall
samfinansiering mellan organ med olika tyngdpunkter
i sitt ansvarsomrade. Liknande arbetsformer bdr,enligt
utredningens uppfattning, i stor utstrdckning vara m&j-
liga &dven mellan behovsndmnder och en ndmnd f&r teknisk
forskning inom STU.

Forskningsradsutredningen vill betona denna innebdrd
i forslaget till 16sning av frégan om den tekniska
grundforskningens finansiering. Det sammanhdllna an- |
svaret inom STU - betingat av den tekniska komponenten
|

i forskningsarbetet - bdr under forutsdttning av l&mp—
liga organisatoriska l6sningar underl&tta en samplane-
ring och gbra det ldttare att undvika en polarisering
mellan olika slag av teknisk fou. Behovet av kontakter
mellan forskningsraden och STU &r med detta synsdtt en
sjdlvklarhet och utredningens férslag att STU skall va-
ra representerat i FRN syftar till att tillfSrsdkra STU
och raden mbjligheter till ett s&dant samarbete. (SOU
11975226 'S I3456£)\,

Det kan vara svart att avgdra huruvida grundforskningen verkligen
blivit styvmoderligt behandlad p& senare tid,eller om den opinion
som medfdrde att forskningsradsutredningen tog upp fragan till be-
handling var ett uttryck f&r de omprioriteringar mellan olika tek-
nikomraden som STU &r till for att gdra. Till detta kommer svarig-
heterna att i efterhand midta och dra en grdns mellan grundliggande
och tillampad teknisk forskning. Det & mot denna bakgrund man f&r
se det forhadllandet att FRU inte utan en relativt omfattande re-

missomgang ansdg sig kunna konstatera att "det finns ett reellt

problem betrdffande finansieringen av den tekniska grundforskningen".

Universiteten och hoégskolorna

L
Trots den starka sektorisering som kdnnetecknat utvecklingen inom |
forskningen &r fortfarande universiteten och higskolorna landets
storsta tekniskvetenskapliga forskningsresurs. Aven for den sek-—
toriella forskningen &r universitets- och hdgskoleorganisationen

en naturlig bas. Till skillnad fran utvecklingen i framst vissa
storre industrilédnder, har man i Sverige endast i sdrskilda fall
inrattat fristdende forskningsinstitut for de sektoriella fou-
behoven. Inom utbildningsdepartementets omrdde (UHA-omrddet) finns
fér ndrvarande tio traditionella universitets- och higskoleenheter
inklusive den senast tillkomna hdgskolan i Lules§.
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Riksdagen beslutade 1975 om reformering av hégskoleutbildningen
inom utbildningsdepartementets omrdde. Reformen som huvudsakligen
berér den grundldggande utbildningen trader i kraft den 1 juli
1977. Universitetskanslersdmbetets omorganisation genomfdrdes dock
den 1 oktober 1976 - &mbetet bytte samtidigt namn till universi-
tets och hdgskoledmbetet (UHA).

De i STU-sammanhang viktigaste fordndringarna genom hdgskolere-
formen sammanfattas nedan i punktform:

® UKAs fakultetsberedningar ersdtts i UHA av en organisation
med fem planeringsberedningar vilka liksom fakultetsbered-
ningarna skall ha ansvar f&r grundliggande utbildning samt
forskning och forskarutbildning.

® P& hdgskoleenheternas niva kommer den nuvarande fakultets/
sektionsorganisationen att bestd tills vidare, men endast
sam planerings- och ledningsorganisation fér forskning och
forskarutbildning. Ansvaret f&r den grundliggande utbildningen
\ ldggs pa& andra organ, frémst enhetsstyrelsen och linjendmnder.

@ Det nya anslagssystemet blir mer d&ndamdlsinriktat vilket

| bl a innebdr en atskillnad mellan anslag f&r & ena sidan
grundldggande utbildning och & den andra forskning och
forskarutbildning. I det dagliga arbetet inom institutioner
och hogskoleenheter forutses denna &tskillnad inte utesluta
resursmassig gemenskap.

Anslagen for forskning och forskarutbildning férutsitts
tills vidare anvisas fakultetsvis.

Nar det gdller medelsanvidndningen fOrstirks den redan existe-
rande tendensen mot &kad lokal handlingsfrihet. Medlen skall

t ex anvisas utan uppdelning pd olika slag av kostnader, t ex
lararldner och driftskostnader.

® Det nya anslagsystemet och den 6kade lokala handlingsfriheten
kommer att stdlla ckade krav pd hdgskoleenheternas interna
planering och budgetering. Enhetsstyrelserna f&r pa ett
annat sdtt dn de nuvarande konsistorierna ett sammanh&llande

ekonomiskt ansvar, bl a f&r att garantera institutionernas kon-
tinuitet och stabilitet i resurshinseende.
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Teknisk forskning férekommer framst vid de fem tekniska hdgsko-
lorna:

Tekniska Hogskolan i Stockholm, KTH
- Chalmers Tekniska Hogskola, CTH

- Lunds Tekniska Hogskola, LTH

- Tekniska HOgskolan i LinkOping, LiTH
Tekniska Hogskolan i Luled, LuTH

Dessutom forekommer teknisk forskning vid Skogs—- och lantbrukshég-
skolorna, vid Teknikum i Uppsala samt vid vissa andra universitets-
institutioner.

De tre dldre tekniska hdgskolorna (KTH, CTH cch LTH) dr organise-—
rade efter utbildningslinjer i sektioner, som i sin tur &dr indelade
i institutioner. Mdnga institutioner &r sm& med en professur och

i stort sett ett enda dmnesomrdde. Andra institutioner har flera
professurer och bredare, mindre enhetliga verksamhetsomr&den
Somliga av dessa dr uppdelade i tdmligen sjdlvstdndiga avdelningar.
De tre dldre hogskolorna har tillsammans ca 160 institutioner.
Dessutom forekommer ett antal andra enheter av varierande slag

med framst forskningsuppgifter.

Sektionerna har via sina utbildningsndmnder huvudansvaret for ut-
bildningen. De har darfér inget gemensamt forskningsansvar och
forskningen inom en sektion uppvisar stor splittring. Sektioner
"bestdller" undervisning fradn institutionerna som &r hdgskolornas
grundldggande administrativa enheter. Flera av de smd institu-
tionerna utgdr en enhet i forskningshdnseende.

De yngre hdgskolorna i LinkSping och Luleda &r organiserade i
storinstitutioner med flera, f n upp till sex, professurer. Ut- |
bildningslinjerna har, bortsett fran en maskinteknisk linje vid
vardera hégskolan, en annan inriktning &n vid de dldre hdgskolor-

na. Storinstitutionerna utgdr administrativa enheter for larare

och forskare. Forskningen bedrivs utom f&r ndgra ensamforskare

i ett antal forskargrupper som i nagra fall gdr utanfdr institu-
tionsgranserna.

Vid flertalet institutioner pa de tekniska hdgskolorna finns

enligt en RRV-studie (Forskargrupper vid de matematisk-naturve-
tenskapliga och tekniska fakulteterna, dnr 1975:312) forskargrup-
per sam tenderar att fungera helt obereonde av varandra. Den pri-
mira forskningsorganisationen utgores alltsd av forskargrupper

och ensamforskare. I relativt ringa utstr&dckning sker samverkan
mellan forskargrupper. Samverkan &ver institutions- och sektions- |
granserna dr sdllsynt. En viss samverkan har dock organiserats

i s k centra.

Enligt gjorda studier best&dms gruppernas forskningsinriktning
huvudsakligen av grupperna sjédlva. I ndgra fall har forsknings-
ré&d (t ex BFR) och Arbetarskyddsfonden tagit initiativ till bild-
ande av grupper for speciella forskningsuppgifter. Ungefdr en
fjardedel av grupperna anser sig helt avskilda i finansiellt av-
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seende fran den institution (avdelning) som de formellt tillhdr.
P& grundval av RRV-studiens berdkningar torde antalet forskar-

grupper vid de tekniska hégskolorna vara av storleksordningen 300.
DarutSver fOrekommer ett betydande antal ensamforskare. De flesta
grupperna arbetar med flera projekt.

Som tidigare ndmnts tilldelas den svenska grundforskningen resur-
ser over statsbudgeten dels inom ramen f&r en basorganisation,
dels genom anslag till rddsorganisationen (inkl. STU) . Basorgani-
sationen bestar vadsentligen av tjidnster, lokaler och utrustning.
De medel som anvisas via radsorganisationen har setts:som forsk-
ningens flexibla operativa resurser. Med deras hjilp skall det
vara mojligt att driva forskningsprojekt som inte kan bedrivas
enbart med basorganisationens resurser.

Denna dualism mellan fasta basresurser och flexibla ridsresurser
har bSrjat 18sas upp i konturerna. Dels genom att r&dsresurserna,
inte minst genom de s k Amanlagarna, tenderar att bli mindre flex-
ibla och dels genom att hdgskolorna successivt har fatt storre
handlingsfrihet i sin medelsanvindning - en frihet som férvintas
Cka ytterligare genom hdgskolereformens nya anslagssystem. M&j-
ligheterna att med hjdlp av r&dsresurserna fritt spela pd basre-
surserna har darigenom kringskurits.

Forskarnas krav pa anstdllningstrygghet har fatt en sirskild tyngd
genom de s k Amanlagarna. Dessa berdr STU dven om arbetsgivaran-
svaret formellt &vilar hdgskoleenheten vilket ocks& papekas i STU-
kommitténs direktiv. Tillsammans med specialiseringen och diffe-

| rentieringen pd den forskningsutférande nivan medfdr detta att

| forskningsradens flexibilitet och handlingsutrymme i betydande ut-

| strackning minskar. Problemet tenderar att forstirkas i ett bud-
getldge ddr en fornyelse av forskningsinriktningen inte enbart
kan ske genom nytillskott av medel. MoSjligheterna till ompriori-
teringar, initiativ och styrning synes mot den bakgrunden endast
kunna tillvaratas genom en &kad samverkan Sver institutions— och
sektionsgrédnserna. En sddan samverkan och planering pa universi-
tet skulle inneb&dra att hindren mot stdrre samlade insatser mins-
kar och att cmorienteringsprocesser och tonviktsforskjutningar
underldttas.

UKA diskuterar i sin anslagsframstdllning f&r 1976/77 problemati-
ken med ansvar f6r och uppbyggandet av basresurser i f&rhallande

till forskningsradstanken och uppbyggandet av sektoriella forsk-
ningsorgan.

Enligt UKAs mening bdr de sektoriellt programansvariga
parallellt med forskningsr&den ha ett betydande ansvar
aven fOr den sektorsanknutna l&ngsiktiga forskningen.
Deras programansvar bdr avse dven sddan forskning som
krdvs for att pd sikt bemistra problem inom berdrda an-
svarsomraden. Ett Skat s&dant ansvar behdver inte néd-
vandigtvis vara av ekonomisk natur utan kan framfér allt
innebdra att sektorsorganen kraftigare engagerar sig i
problemidentifikationen och ladngsiktig forskningspla-
nering (s. 54).




66 Kapitel 2 STUs omgivning SOU 1977: 64

For att bedriva en framgangsrik forskningsverksamhet behdvs kan-
ske storre enheter dn vad varje institution tagen for sig utgdr.
Storre enheter innebdr att flera funktioner kan samlas inom samma
ram (kunskapsvidgande, till&mpad, problemldsande forskning m m).
Ett stort och differentierat kontaktndt mot olika rad, stiftel-
ser, sektororgan och industri blir l&ttare att uppratta och under-
h&lla. En del av kritiken mot nuvarande system gar ju ut pa att
allt for stor del av forskarnas tid gdr at till att scka anslag
fradn olika hall. I férening med att anslagen ofta &r té&mligen
kortfristiga medfcr detta en ryckighet i forskningsplaneringen,
vilket dr till hinder fOr en effektiv forskning.

25002 Den sektoriella forskningsorganisationen

Fore andra varldskriget var forskningen koncentrerad till univer-
sitet och hdgskolor. Utvecklingen ddrefter har inneburit att den-
na traditionella forskningsorganisation har kompletterats med en
omfattande sektoriell forskningsorganisation som omfattar bade
forskningsstyrande eller -finansierande organ och forskningsut-
férande organ. Detta avsnitt, som i allt vdsentligt bygger pa I
forskningsradsutredningens betdnkande 'Forskningsrad (SOU 1975:26),
beskriver oversiktligt den sektoriella forskningsorganisationens ‘

struktur och utveckling.

Utbyggnaden av den sektoriella forskningsorganisationen &r en |
f61jd av att forskningen successivt har tillmdtts allt stérre be- |
tydelse for samhdllsutvecklingen. I samband ddrmed har man velat
uppnad ett Skat och ndra samspel med forskningen genom att inlemma
den som en del av samhdllsverksamheten inom respektive sektor.

en konsekvent sektorisering av forskningen. FOA bildades 1945.
Inom industridepartementets omrdde finns ocksa sedan lange myn-
digheter som bedriver forskning sasom en del av verksamheten -
statens provningsanstalt, statens skeppsprovningsanstalt, Sveriges
geologiska understkning. Ett annat tidigt exempel pa sektorforsk-
ning dr de kraftiga satsningar som under 1940- och 50-talen sked-
de inom ramen fOr de stora skolutredningarna. Statens psykologisk-
pedagogiska institut inrdttades t ex redan 1944.

Forsvarsforskningen utgdr fortfarande det tydligaste exemplet na i
|
!
|
4

J
Programbudgetutredningen (SOU 1967:11-13) och forsvarsforsknings-— 1
utredningen (SOU 1970:54) har bidragit till att forma ett sprak |
eller synsadtt for att i administrativa styrningstermer beskriva |
den sektoriella forskningens syften. Forsvarsforskningsutredningen
har formulerat tre huvudsyften for den sektoriserade forskningen,
namligen

- att ge underlag for precisering av sektorns mal

- att ange och konkretisera alternativa handlingslinjer
for att na malen

- att sdkerstdlla att sektorsmalen kan forverkligas

i enlighet med beslutade handlingslinjer.
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Aven betdnkandet Planering och programbudgetering inom férsvaret
(SOU 1969:25) redovisar ett likartat synsatt.

Sektoriseringen av forskningens organisation dr i hdg grad en
process som fortfarande pagar. Enbart under perioden hdsten 1972
- varen 1975 tillkom ett tiotal nya sektoriella forskningsorgan.
Samtidigt har flera myndigheter fatt egna forskningsanslag.

Sektoriseringsprocessen har enligt forskningsradsutredningen ut-—
vecklats i tre faser, som visserligen gar in i varandra och har
flytande grénser. Varje ny fas karaktdriseras av att nya forsk-
ningsfdlt sektoriserats. I den forsta fasen, bdrjan av 1940-
talet till borjan av 1950-talet, avsag de statliga nysatsningarna
huvudsakligen teknisk-naturvetenskaplig forskning for forsvars-
andamal. Under den andra fasen satsades allt stdrre resurser pa ny
teknisk-naturvetenskaplig forskning fo6r ekonomisk utveckling.Den
forsta fasen kombinerades successivt med den andra fasen och tek-
nisk-naturvetenskaplig forskning for civila d@ndamdl kam till en
del att bygga pd resultat fran forsvarsforskningen. Redan tidigt
| fanns ansatser till sektoriell forskning med inriktning pd det

I brett definierade forskningsmalet social utveckling, bl a inom

| skolomrddet. Den socialt inriktade forskningen har fatt allt

; stdrre betydelse under den tredje fasen, som inleddes under 1960-
| talet.

Forskningsradsutredningen uppskattar det statliga stodet till sek-
toriell forskning till fOr ndrvarande mellan 1 och 1,6 miljarder
kronor, beroende pad avgrédnsning av anslag och fou-organisation.

| Exempel pd sektoriell forskningsorganisation

Nedan visas i forenklad form FRUs kartldggning av forskningsorga-
nisationen inom industri- och socialdepartementens omréden. FRU
anvander ett tvadelat beskrivningsschema som dels avser de olika
organens funktionsansvar for forskningen inom sektorn, dels deras
stdllning i den departementala myndighetshierarkin. Har klassifi-
ceras organen endast efter sitt funktionsansvar, dvs om de svarar
for planering, samordning, anslagsfordelning etc eller om de &r
forskningsutférande organ.

Inom bada departementens omrade finns organ av ett nytt slag som
blivit allt vanligare under sjuttiotalet. De ansvarar t ex for
allmdn planering, samordning, anslagsfordelning, radgivning och
initiering. Exempel pd s&dana organ &r expertgruppen for utred-
ningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor, brottsforebyggande radet,
delegationen for energiforskning, delegationen for social forsk-
ning och transportforskningsdelegationen. Ett gemensamt drag hos
dem ar att de inte ar myndigheter i traditionell mening. Forsk-
ningsradsutredningen har i sin beskrivning valt att karakterisera
dem som departementsanknutna organ pa den politiska nivan.
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Industridepartementet

I den forsknings— och utvecklingsverksamhet som berdr industri-
departementets ansvarsomrdde kan grovt urskiljas tre & fyra forsk-
ningsdndamdl: atomforskning, annan energiforskning, rymdforskning
samt annan teknisk forskning och utveckling med inriktning fore-

tradesvis pa ndringslivets och industrins problem.

Organ med ansvar for planering, Forskningsutférande
samordning, anslagsférdelning organ
och initiering

Delegationen for energiforskning Statens provningsanstalt

Karnkraftsinspektionen Sveriges geol.undersokn.
SIND Skeppsprovningsanstalten
Rymddelegationen Branschforskn. o. andra inst.

STU Iuc

SINFDOK AB Atomenergi
Norrlandsfonden AB ASEA-ATOM
SUFO Rymdbolaget m fl foretag

Namnden for energiproduktions-
forskning (administrativt knuten
till SIND)

FIGUR 2:3 SEKTORFORSKNINGSORGAN INOM INDUSTRIDEPARTEMENTETS OMRADE
(Kalla: FRU, SOU 1975:26).

De centrala planerande, samordnande och anslagsférdelande organen
under departementet &r STU och Norrlandsfonden (teknisk fou) ,rymd-
delegationen (forskning inom rymdomradet), SINFDOK (fou-verksamhet
inom informations- och dokumentationsomradet) samt delegationen

for energiforskning.

Forsknings— och utvecklingsarbetet for industridepartementets |
verksamhetsomrdde utfors huvudsakligen inom universitet och hég-
skolor (framst de tekniska hdgskolorna), sdrskilda forsknings-—

och utvecklingsbolag som AB ASEA-ATOM och AB Atomenergi, olika
forskningsinstitut, t ex strdlskyddsinstitutet, olika bransch-
forskningsinstitut, statens institut for byggnadsforskning samt

vid industriféretags forsknings— och utvecklingsavdelningar.



SOU 1977: 64 Kapitel 2 STUs omgivning 69

Socialdepartementet - socialforskning

Forskningen inom eller i anslutning till socialdepartementets om-—
réde engagerar organ som sorterar under andra departement i be-
tydligt stdrre utstrédckning &n forskningen inom industrideparte-
mentets omrade. Det gdller sdvdl de forskningsutférande som de
planerande och anslagsfoérenklade organen. Exemplet socialdeparte-—
mentet illustrerar séledes vdl hur sektorbegreppet tenderar att
overskrida de gédngse departementsindelningarna (f&r en diskussion
av sektorbegreppet se avsnitt 2.2.2).

Det dominerande forskningsfdltet inom socialdepartementets omrade
dr medicinsk forskning och utveckling i bred bemdrkelse. Medicins-—
ka forskningsradet under utbildningsdepartementet har alltsedan
sin tillkomst 1945 varit sammanhallande organ f&r den medicinska
forskningen. Aven socialstyrelsen har betydande ansvar inom omrd-
det, sdrskilt ndr det gdller s k malbunden forskning och f&rséks—
| verksamhet. Inom vissa specialomraden - t ex arbetsmedicin, me-
dicinsk teknik och medicinskt inriktad trafiksdkerhetsforskning

- har organ utanfdr socialdepartementet kommit att spela en fram-
trddande roll bl a STU, arbetarskyddsstyrelsen,- arbetarskyddsfon-
den och transportforskningsdelegationen. Till detta kommer olika
insatser genom landsting och kommuner samt industrier framst inom
l&kemedelsomradet. Andra omrdden ddr socialdepartementet beviljar
anslag for fou-arbete dr socialvardssektorn och handikappvarden.

Under socialdepartementet finns tva departementsanknutna organ

i med allmédnt planerande och/eller anslagsfdrdelande funktioner -

| delegationen for social forskning samt samarbetskommittén for

| social forskning. Delegationen inrdttades 1974 och har till upp-
gift dels att svara for beddmning och samordning av pagaende och
planerade projekt av fou-karaktdr, dels att initiera fou-arbete
av betydelse for socialpolitiken.Till uppgifterna hdr ocksd att
foresla till vilka projekt som socialdepartementets anslagsmedel
skall fordelas. Den tidigare inrdttade samarbetskommittén kvar-
star som ett samrddsorgan f&r att bitridda departementet i frégor
av principiell och langsiktig natur.

Socialstyrelsens utvecklings- och forstksverksamhet &r inriktad
pa att ge praktiskt tillémpbara resultat betr&dffande bl a arbets-—
metoder och organisationsformer inom hdlso- och sjukvdrden samt
inom socialvérden. Verket har i olika sammanhang betonat betydel-
sen av att ha resurser for sddant fou-arbete som ansluter till
planering och drift inom det egna verksamhetsomrddet. Fou-arbetet
finansieras med medel fran sérskilda anslag frdn regeringen, fran
socialdepartementets anslag for utvecklings— och férstksverksam-
het samt med anslag fran andra myndigheter, framst arbetarskydds—
styrelsen.

Omfattar perspektivet hela det sociala forskningsfdltet fram-
trader saledes en organisatoriskt komplicerad struktur som om-
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fattar ett flertal departement. Det framgdr av nedanstdende figur
sam dr sammanstdlld av FRU pd grundval av den kartldggning som
presenterades av utredningsgruppen for social forskning och ut-
veckling (Ds S 1973:1).
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FIGUR 2:4 STATLIGA FOU-ORGAN MED INRIKTNING PA SOCIAL-
FORSKNING. (KALLA: FRU, SOU 1975:26)

(Kalla: FRU, SOU 1975:26) l
|

I figuren har en myndighet redovsats pd endast en niva &ven om
myndigheten har uppgifter pd en annan nivé. Salunda &r social-
styrelsen redovisad endast som anslagsfordelande trots att ver-—
ket &dven utfér forskningsinsatser. Aven kommuner och landsting
svarar for avsevdrda anslag till sektoriell fou och undersok-
ningsverksamhet inom hdlso- och sjukvardsomradet.

Enligt berdkningar gjorda av utredningsgruppen f&r social forsk-
ning och utveckling uppgick resurserna for forskning inam social-
sektorn till ca 261 Mkr budgetdret 1976/70. |

STU och sektoriseringen av forskningsverksamheten

Som redan framgdtt har forskningens sektorisering under 1970-talet
blivit en allt fastare etablerad politik. Detta har ocksa inverkaf
p& statsmakternas stdllningstagande ndr det gdller STU. Den all- |
mdnna principen kommer till uttryck i STU-kommittens direktiv,

diar foljande formuleringar dr centrala:
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STUs uppgift att bidra till att framja utvecklingen inom o-
lika samhidllssektorer spdnner &ver en lang rad olika omraden
sasom miljd, energi, hdlso- och socialvard, utbildning,trans—
porter och bostdder. For vart och ett av omradena finns an-
svariga fackmyndigheter,som pa grundval av regeringens och
riksdagens politiska prioriteringar formulerar konkreta be-
hov. Vissa av fackmyndigheterna har byggt upp eller &ar i fard
med att bygga upp resurser for planering och ledning av fou-
verksamhet som ett av flera medel for att tillgodose dessa
konkreta behov. STUs uppgift bor dven fortsdttningsvis vara
av kompletterande natur i férhallande till dessa myndigheter.
Nar den sektoransvariga myndigheten fatt tillr&dcklig kompe-—
tens och tillrdckliga resurser for teknisk utveckling bdr
STUs ansvar inom omradet upphora.

De forsta omraden for vilka en overforing av uppgifter fran STU
till sektororgan blev aktuell var miljd, arbetsmiljo och trans-—
portteknik. I fridga om miljcomradet anfodrde departementschefen i
bilaga 15 till statsverskpropositionen 1971 att STU borde koncen-—
trera sina resurser pa tekniskt industriella utvecklingsprojekt
med hdnsyn till att naturvardsverket avsdgs att svara for forsk-
ning. Liknande riktlinjer gavs for det transporttekniska omradet.
Forskningen skulle stédjas av den 1971 nybildade transportforsk-
ningsdelegationen och STU borde koncentrera sitt stod till tek-
niskt och industriellt utvecklingsarbete. Vad gdller arbetsmiljo-
omradet hanvisades till arbetarskyddsfondens tillkomst och behovet
av samarbete med de ansvariga organen. Ett annat organ som Gver-—
tagit fou-ansvar frén STU &r statens delegation for rymdverksam-
het, som inrdttades 1972.

STU har inte fatt sektoransvar for forskningen pa nya omraden, dar
sektororgan saknats, aven i de fall dessa &dr utprdglat tekniska.
Inom energiomradet inrdttades delegationen for energiforskning
som sammanhdllande organ for verksamheten som organiserades i ett
huvudprogram uppdelat pa sex program. Av de sex programmen &r
STU ansvarigt for tva - energianvandning i industriella proces-
ser och &tervinning av energi ur varor m m. For dvriga program
har ansvaret lagts pd andra organ. For omradet havsteknik kan sam-—
ma tendens kommma att gdra sig gdllande. En utredning om inrdttan-—
det av ett organ for havsresursfragor pagar (I 1975:06). Inom det
datatekniska omradet har STU emellertid fatt behdlla ansvaret for
fou-insatserna.

Inom miljo- och arbetsmiljdsektorerna stédjer de ansvariga sektor—
organen inte bara forskning utan ocksd visst utvecklingsarbete.
Miljoforskningsutredningen foreslog i sitt betdnkande Samordnad
miljoforskning (Ds Jo 1974:8) att det tekniska utvecklingsarbetet
inom miljévadrdsomrddet som STU svarar for tillsammans med vissa
medel skulle Gverfdras till naturvardsverket. I bilaga 15 till
budgetpropositionen 1975 erinrar chefen for industridepartementet
om att naturvardsverket fr o m 1974/75 kan ge anslag till for-
s6ksanldggningar. Aven arbetarskyddsfonden kan ge utvecklingsstod
bl a till industriellt utvecklingsarbete f&r att 10sa arbetsmiljo-
problem.

Kapitel 2 STUs omgivning
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Betradffande miljoforskningsutredningens férslag att overfdra an-
svar for det tekniska utvecklingsarbetet fran STU till naturvards-
verket kan det hdr vara av intresse att redovisa hur dessa myn-

digheter i sina remissvar sag pad forslaget.

I STUs remissvar betonas skillnaderna mellan & ena sidan effekt-,
spridnings- och atgdrdsforskning och & andra sidan tekniskt utveck-
lingsarbete som bdr ses som storre delen av dtgdrdsforskningen.
Miljovardsteknik bdr enligt STU betraktas som en aspekt av tek-
nisk utveckling och kan ocksd ses som en restriktion pd all pro-
duktionsteknisk utveckling som STU stodjer. Inom behovsomradet
miljovardsteknik faller sddan teknisk processutveckling ddr syftet
i &vervagande omfattning dr miljlbetingat ( t ex kemisk separa-
tionsteknik). STU menar vidare att fragor rorande Sverforing av
tekniska idéer mellan olika till&mpningsomraden, teknikmojlighets-—
bedmning och tekniketablering har ndra anknytning till STUs &v-
riga verksamhet och att STU darmed &r en lampligare stodmilijd &n
SNV.

SNV framhaller i sitt remissvar fSljande. Kopplingen mellan mil-
joteknisk forskning och annan teknisk forskning vid STU &r ofta
angeldgnare &n en koppling till miljévardsforskningen. Utvecklingen
gar mot en integrering av de miljotekniska 18sningarna i process-
tekniken. Mot bakgrund av en s&dan utveckling mdste det vara fel-
aktigt att skilja ut miljoteknisk forskning fran annan teknisk
forskning. Det skulle i stdllet, enliat SNV, kunna &vervigas

om inte den miljotekniska forskningen inom STU borde integreras

i ovrig teknisk forskning. SNV avstyrker darfor utredningens foér-
slag om att Overfdra den miljotekniska forskningen till verket.

STU-kommittén betonade ocksd i sitt remissvar att STUs behovs-— 1
omrade miljovardsteknik &verlappar de 8vriga behovsomrdden STU |
verkar inom. Att STU har en sdrskild uppgift inom det miljévards-—
tekniska omrddet kan sdledes ha betydelse f6r i vilken utstrick-
ning miljévardsaspekter beaktas inom de Svriga behovsomré&dena,
och omvént att idéer med miljovardsteknisk anknytning inom de
6vriga behovsomradena tillvaratas pd ett samlat sdtt. SNV och
STU har byggt upp resurser och kompetens for olika problemstdll- ‘
ningar. SNV stker klarldgga behov och problem och STU & sin sida
sCker bidra till att tekniskt losa formulerade miljsvardsproblem.
En 6verféring av ansvaret for den miljStekniska atgdrdsforskningen
till SNV torde innebdra att verket maste bygga upp resurser och
kompetens motsvarande STUs, inte bara inom det rent tekniska om-—
radet utan dven i form av kontaktytor och kunskap om den berdrda
industriella forsknings- och utvecklingsverksamheten.

1

Sammanfattningsvis syns SNV och STU vara eniga om f6ljande tre
huvudsynpunkter :

- STUs stdéd skall inriktas mot industriellt utvecklingsarbete
i syfte att ta fram nya produkter, processer och system.

- Harfdr krédvs speciellt avpassade resurser, kunskaper och ‘,
kontaktndt som inte bdr byggas upp pad flera hdnder i stats-—
férvaltningen.
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- En ndra anknytning finns mellan miljoteknik och annat tekniskt
utvecklingsarbete som STU stoder. Miljovardsfragorna kan dar-—
med betraktas som en mycket viktig aspekt som &ar aktuell i all

utveckling av ny teknik.

Transportomrddet kan tas som ytterligare exempel pad relationerna
mellan STU och sektorforskningen. Omradet har valts bl a dédrfor
att det involverar mdnga olika intressenter, inte &r sd normtungt
sam miljovardsomrddet och for att Transportforskningsdelegationen
tillkommit sedan STU bildades.

| Transportforskningsutredningen pabdrjade sitt arbete 1964 (SOU

! 1968:34) och 1970 tillkallades sakkunniga for att &verarbeta trans-

| portforskningsutredningens férslag. De sakkunniga redovisade sitt

‘ arbete i betdnkandet Samordnad transportforskning (K-stencil 1970:4)
och féreslog inrdttandet av den nuvarande transportforskningsdele-
gationen. I betdnkandet diskuteras olika indelningsgrunder som skulle
kunna anvandas vid en uppdelning av ansvaret for transportforskning.
En férsta indelning gdrs i grundldggande vetenskapsomraden (fysik,

| kemi, geologi, psykologi etc). En andra indelning gors i teknik-

| omraden (flygteknik, skeppsteknik, fordonsteknik etc.) En tredje

indelning avser transportomrdden sdsom landsvdg, jdrnvdg etc. En

fjdrde indelning gbrs i forskningsomraden som avser transportleder,

trafikanters karakteristika och beteenden, trafiksdkerhet, trans-—

portekonomi etc.

Indelningen kompletteras ocksa med en skdrning efter transportforsk-
ningens syften och avndmare. F6ljande indelning fdreslogs:

-  forskning som syftar till att ge underlag for utformning av
trafikpolitiken och precisering av dess mal

-  forskning som syftar till att ge underlag for utformning av
handlingsprogram f&r att nd uppsatta mal

= forskning som syftar till praktisk utformning i tekniska m f1
avseenden av atgdrder och olika komponenter inom transport-
omradet.

Frédgan om STUs roll och position i systemet kan vid f&rsta anblicken
vara svar att avgdra. Redan transportforskningsutredningens direk-
tiv slér emellertid fast att i frdga om fordons- och maskintek-
nisk forskning bor det tekniskt-industriella utvecklingsarbetet
ankamma pa STU. Det tilltdnkta radet/delegationen skulle ha till
uppgift att stoda sddan forskning som bidrar till att klarl&gga
funktionella krav av olika slag och som sedan bSr beaktas i utveck-
lingsarbetet. I sitt remissvar pa Samordnad transportforskning re-
dovisar SNV samma principuppfattning.
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25128 Den kollektiva forskningen

Den kollektiva forskningens framvaxt och organisatoriska struktur

Forskningssamverkan mellan foretag genom fOr &ndamdlet sdrskilt
inrdttade organisationer, eller inom ramen f&r redan existerande
sadana som t ex branschféreningar, & en gammal f&reteelse. P&
forslag av den s k Malmska utredningen bdrjade staten under 1940-
talet att i avtalsbundna former finansiellt stdda och initiera
vissa branschanknutna forskningsinstitut, de s k halvstatliga
branschforskningsinstituten. Bl a kan ndmnas Svenska tr&dforskning
institutet, Svenska textilforskningsinstitutet och Svenska insti-
tutet for konserveringsforskning. Vederbdrande intressenter inom
ndringslivet, sammanslutna i sdrskilda for dndamilet bildade stif-
telser, var statens avtalspart. Under 1950- och 60-talen tillkom
ytterligare institut: Institutet for optisk forskning, Svenska
silikatforskningsinstitutet och Institutet for verkstadsteknisk
forskning. Utredningar och férslag hdrom lades fram av den 1953
tillsatta forskningsinstitutskommittén.

Sarskilda sakkunniga skotte for statens rdkning férhandlingarna
an varje nytt avtal. I industriforskningsutredningens betinkande
fran 1967 (Fi-stencil 1967:11) féreslogs ett centralt organ for
den kollektiva industriforskningen. STU inr&ttades 1968 och till-
delades da ocksa uppgiften att administrera det statliga stddet
till de kollektiva forskningsinstituten.

Under STUs forsta verksamhetsdr fick sju s k halvstatliga bransch—l

forskningsinstitut finansiellt st&d genom sidrskilda avtal med STU.é
Haruttver fanns ett flertal enskilda forskningsinstitut med mer
eller mindre entydig branschanknytning och som finansierades fran |
industrin, i vissa fall med bidrag frén statliga forskningsrad }
och fonder. Nagra institut var snarast inriktade p& ett teknolo-
giskt specialomrdde med till&mpning inom flera olika branscher.
Bakom dem stod i regel en branschférening. I flera fall var intres
senterna enskilda foéretag. Vissa branschféreningar bedrev forskni.
inom den egna organisationen.

Flera institut hade anmdlt intresse for en fastare samverkan mel-
lan stat och naringsliv. Nar STU 6vertog ansvaret for det stat-
liga st&det &ndrades stSdformerna. Samtidigt Skade stddets omfatt-—
ning, beloppsmédssigt och med avseende p& antalet berdrda institut.
Tidigare hade staten i regel bekostat institutens byggnader jamte
tomt, samt viss del av personal- och driftkostnaderna. Fr o m STUs
tillkomst fick stodet i stdllet den nuvarande ramprogramformen.

1
I dagslédget stdds ett tjugotal institut genom ramavtal (se hdrom
i kap 1). De ursprungliga halvstatliga branschforskningsinstituten
hade egna fysiska forskningsresurser i form av byggnader och ut-
rustning samt egen fast anst&dlld forskningspersonal.Under senare
&r har det varit en klar strivan att inte bygga upp nya s&dana
forskningsinstitut. Man strédvar i stdllet efter att ligga ut forskf
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ningen pd hdgskolorna eller andra institut. Som exempel kan ndm-
nas ramavtalen betrdffande tillémpad matematisk forskning och mik-
robiologisk forskning. Jernkontoret som administrerar programmet
bruksforskning férfogar inte &ver egna forskningsresurser utan
ligger ut forskningen pa bl a hogskolorna.

Institutens koppling till och samverkan med de tekniska hdgskolorna
ar ingen ny foreteelse.Redan flertalet av de gamla halvstatliga
branschforskningsinstituten hade lokal- och personalmdssig anknyt-—
ning till KTH eller CTH. Professorn vid motsvarande hdgskoleinsti-
tution forestod ocksd vederbdrande forskningsinstitut. Aven de en-
skilda instituten samarbetade med hdgskolorna, om &n ej i lika hdg
grad, t ex genom ndra personal- och lokalmdssig anknytning.

I takt med Skningen av antalet ramprogram har det tillkommit forsk-
ningsomrdden som inte entydigt kan h&nféras till en viss bransch,

s k specialprogram. Av detta sk&dl anvdnder STU numera beteckningen
kollektiv forskning - snarare &n branschforskning - som en samlande
bendmning pa den forskning som sttds genom ramavtal. Exempel pa
sddan icke direkt branschanknuten forskning dr bl a programmen

for ytkemi och korrosionsteknik.

Huvuddelen av programmen dr emellertid fortfarande branschinrikta-
de. Likas& giller fortfarande ocksd i huvudsak att ramprogramsto-
det gar till ett institut och att bakom institutet stér industri-
intressenter sammanslutna i en sdrskild stiftelse, som &dr STUs av-—
talspart ndr ramavtal sluts. I ndgra fall finns emellertid ingen
stiftelse.Till institutet f&r mikrovagsteknik, som saknar stiftel-
se, utgdr STUs programstdd utan avtal. For stodet till langsiktig
kdrnteknisk forskning sluter STU avtal direkt med AB Atomenergi.
Programmet f&r forskning inom omradet vatten- och avloppsteknik
representerar en ny anvandning av den kollektiva stodformen i

s& matto att det i forsta hand avser kommunala problem. Program-—
met samfinansieras av STU, byggforskningsradet och Vatten- och
avloppsfdreningen.

Institutens verksamhet

Instituten har tillkommit p& flera olika sdtt - ombildning av redan
existerande enskilda eller halvstatliga institut, "avknoppning"
fran en universitets- eller hdgskoleinstitution, samgdende fréan
en foretagargrupp eller genom en branschorganisation. Den framsta
uppgiften &r att bedriva forskning rorande tekniska problem av
gemensamt intresse f&r branschen/intressenterna. Det kan gdlla
processtekniska grundproblem, egenskaper hos ravaror och produk-
ter, kontroll- och midtmetoder inom branschen samt normering och
standardiseringsarbete. Institutens karaktédr av kollektiva forsk-
ningsinstitutioner medfor att utveckling av tekniska nyheter, som
kan f& omedelbar kommersiell betydelse, forekommer mera sdllan.

Ett annat viktigt verksamhetsomrdde &r information, dokumentation
och utbildning. Flera av instituten bedriver en omfattande doku-

mentationstjédnst. Vidare fungerar instituten ofta som utbildnings-
anstalter for forskare och ingenjdrer inom branschen, ofta i ndra
samarbete med de tekniska hdgskolorna.
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Vid sidan hdrav bedriver instituten uppdragsverksamhet. Denna har
Okat betydligt under senare &r och omfattar vanligen 20 - 30 pro-
cent av verksamheten. Uppdragen kan avse sivil egentlig forskning
som service- och provningsverksamhet. En kidlla till uppdrag dr

att instituten kan ha dyrbar specialapparatur som varken foéretag
eller hégskoleinstitutionen har rad med eller stadigvarande be-

hov av.

202 MILJON FOR STUs STOD TILL INNOVATIONS- OCH UTVECKLINGS-
PROJEKT

Inledning

STUs stGd till innovations- och utvecklingsprojekt - dvs projekt
som har ett omedelbart till&mpnings- och exploateringssyfte och
som &r inriktade pd nya produkter, processer eller metoder - am-
fattar bade I- och S-rollerna. Det betyder att innovationsstddet
aktualiserar grénsdragnings- och samverkansfrigor gentemot tva
kategorier av myndigheter - dels myndigheter och olika stddorgan
inam industripolitikens omrdde, dels fack- eller sektormyndighe-
terna inom de olika sektoromrdden (miljovards-, trasnport-, social+
politik etc) som sdrskilt forknippats med S-rollen. Den nuvarande
behovsomradesindelningen inom delprogram 1 a aterspeglar pi sitt
sdtt inriktningen pd flera roller. Behovsomridena &r formulerade
i antingen bransch-, sektor- eller teknikomradestermer.

Innovationsstddet gar i huvudsak (dvs till ca 80 procent) till
tva kategorier av sttdmottagare - féretag och enskilda innova-
térer. Det gdller f6r badde I- och S-rollsprojekt. Samordnings-—
och gransdragningsfrdgorna gentemot de tv& ovan nimnda kategori-
erna av angrdnsande myndigheter &r diremot specifika.

Nar det gdller industripolitiken och dess myndigheter kan man
skilja mellan tva slag av gransdragnings/samordningsfrégor. Den
forsta fragan gdller innovationsstddets allminna inriktning, i
vilken utstréckning och hur det kan eller bdr dra &t samma hall j

som industripolitiken i stort med avseende p& branscher, fiére-
tagskategorier etc. Konkret gdller det i forsta hand samordningen
med SINDs branschutredningar och —program samt med olika insatser
for att sdrskilt stddja mindre och medelstora foretag. Den andra
fragan gédller STU-stddet i relation till andra projektstddjande
organ som SUFO och SIND.

Sektormyndigheterna &r som ett led i sin allminna verksamhet bl a
intresserade av att frimja eller modifiera viss teknisk utveck-
ling inom sina ansvarsomrdden, t ex att f& fram tekniska nyheter
som tillgodoser olika samh&llsbehov. Samtidigt &r STU den stat-
liga myndighet som i férsta hand svarar foér stédet till utveck-
lingen av ny teknik. Samordnings- och gransdragningsfrdgorna &r
i fOrsta hand av tva slag. For det férsta,hur STU och sektormyn-
digheterna kan dra &t samma hill nir det giller behovsidentifie-
ring, prioritering och initiering. Fér det andra, for mdnga enskil-
da s k S-rollsprojekt &r de institutionella marknadsférhallandena
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séddana att det dr mycket svart f&r STU att med ndgon sdkerhet
bidra till att projektet slutligen leder till ett nyttiggdrande.
Manga olika aktdrer, privata och offentliga, miste dra &t samma
hall. Sektormyndigheter har ofta en avgérande position sam kdpare/
konsument, finansidr, normerare etc.

2.2.1 Industripolitiken och dess organ

Alltsedan STUs tillkomst har statsmakterna betonat att STU &r ett
ndaringspolitiskt instrument. Redan i proposition 1968:68 sdgs sa-
lunda att: "Forskning och teknisk utveckling resulterar i nya er-—
farenheter,vilka innefattar méjligheter till nya produkter och
nya processer, som i sin tur &dr ett vdsentligt inslag i den eko-
nomiska tillvaxten. Med hdnsyn till de tekniska fordndringarnas
betydelse for industriell och social utveckling dr det ett viktigt
led i naringspolitiken att framja teknisk utveckling och &Sverfo-
| ring av ny teknik i praktisk till&mpning" (sid 5). STU-kommitténs
| direktiv hdnvisar till samma formulering och fortsdtter: "Genom
att inrdtta STU skulle staten fa ett organ med samlad &verblick

| 6ver den tekniska utvecklingen samt Gver tekniska resurser och
behov av teknik inom sdvdl ndringslivet som den offentliga sek-
torn". STUs huvuduppgift angavs vara att inom ramen for en aktiv
ndringspolitik foérdela statligt stdd i olika former till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete. Direktiven framhal-
ler ocksa att "STU dr och miste forbli ett instrument i den 1l&ng-
siktiga ndringspolitiken".Ddr sdgs ocksad att uppgiften att framja
industrins utveckling maste utformas med h&nsyn till och styras
av de industripolitiska prioriteringar som statsmakterna gor,
och att det dr en vdsentlig uppgift for de sakkunniga att sdtta
in STUs verksamhet i ett stOrre industripolitiskt sammanhang.

Industripolitik - en avgransning

I dagligt tal anvands begreppen ndringspolitik och industripoli-
tik ofta mer eller mindre synonymt. Aven i propositioner och an-
nan officiell text anvdnds begreppen omvédxlande ndr STUs roll i
de storre samhdlleliga sammanhangen fors pd tal. Badda begreppen
ar tillampliga i STUs fall. Skillnaden &r ndrmast att begreppet
ndringspolitik &r vidare. Med "industripolitik" fOrstds hdr all-
mint statens avsikter och &tgdrder for att paverka industrins
struktur och utveckling. Begreppet "ndringspolitik" kan defini-
eras pa sanma sdtt men inkluderar dven de Svriga niringsgrenarna
- jordbruk, fiske, handel, samfdrdsel, offentlig forvaltning etc.

Begreppet industripolitik &r tdmligen nytt. Man kan siga att det
knappast forekom i samh&dllsdebatten innan 197C.Det yttrar sig bl a
s& att en klargdrande genomgdng av industripolitiken — mal, me-
del, organisatorisk struktur - &nnu inte har gjorts i ndgon pro-
position eller annan officiell text. Prop 1973:41, varigenom
industriverket tillskapades, far anses vara den hittills mest
utforliga framstdllningen inom omrédet.
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Industripolitiken handhas av industridepartementet och dess or-
gan. Flera av de centrala organen tillskapades under aren kring
sextiotalets slut och sjuttiotalets bdrjan - industridepartemen-—
tet, industriverket,investeringsbanken, styrelsen for teknisk ut-
veckling, statens utvecklingsfond m fl. Industridepartementet in-
rdattades 1 januari 1969.

Jamfort med mera traditionella ekonomiska politikbegrepp som fi-
nanspolitik, kreditpolitik och konjunkturpolitik, kan man mahinda
sdga att industripolitiken dr ett uttryck for en okad statlig am-
bition att styra och paverka industrins utveckling. Dess grundidé
eller inriktning dr ocksd formulerad i ett annat perspektiv - sek-
torer, branscher eller andra fdretagsgrupper - och blir dd@rigenom
mer selektiv med avseende pd dessa kategorier. Inom andra ekono-
miska politikomrdden arbetar man ofta med generella dtgdrder - som
verkar likformigt oavsett bransch, foretagsstorlek, lokalisering
etc - t ex i form av variationer i skatte- och avgiftsuttag, dis-
kontofdrandringar, dndrade regler for foretagens fondering av vinst-
medel m m.

Industripolitiken har ocksé& patagliga berdringspunkter med tva
dldre och mera vdletablerade politikomraden, ndmligen sysselsadtt- s
nings- och regionalpolitik. Badda dessa politikomrdden represente- |
rar en annorlunda avgransning eller skdrning av samhdllet, men vad i

1

gdller politikens mdl, medel och objekt &verlappar de industripo-

litiken. Fragor rdrande regional utvecklingsplanering och regio- |
nalpolitiskt st6d har forts Gver fran arbetsmarknadsdepartementet |
till industridepartementet. |

De sysselsdttnings- och regionalpolitiska medelsarsenalerna ar
ofta liksom industripolitikens selektiva. Atgdrderna riktas mot
enstaka regioner, orter, branscher, foretag, projekt etc. Manga

av de centrala varden eller mdl som propositionerna anger for
dessa politikomraden brukar ocksd anvdndas for att beskriva indust-
ripolitikens mal.

Industripolitikens mal och medel

Departementschefen framhdller i prop 1973:41 bl a att industripo-
litiken har till speciell uppgift att frdmja utvecklingen av en
internationellt konkurrenskraftig svensk industri och dess Gver-
gripande uppgift dr att underldtta en effektiv produktionsstruk-
tur inom varje bransch och medverka till att branscher med stora
tillvaxtmojligheter utvecklas. Samtidigt dr det vdsentligt att
den industriella utvecklingen inriktas sa att hdnsyn tas till mil-
j6 och begrédnsade resurser. I samma kdlla ges foljande allmdnna
problem- eller bakgrundsteckning. Det sker en successiv fordndring
inom industrin som berSr savdl foretagens interna forhdllanden
som branschstrukturen. Industrins omvandling medfér inte bara att
vissa foretag och branscher utvecklas. Den medfdr ocksa nya sys-—
selsdttningsproblem inom foretag, regioner och branscher. Darfér
dr det en vdsentlig uppgift for industripolitiken att se till att
omvandlingen inte far socialt oacceptabla konsekvenser eller att
befintliga resurser i form av kapital och kunnande inte forsldsas.
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Marknadsekonomin ger de foérutsdttningar som industripolitken har
att arbeta under, dvs att konkurrensen och prisbildningen styr re-
sursférdelningen och strukturomvandlingen. Foretagen dr sjdlvstan-—
diga aktdrer inom ett decentraliserat beslutssystem och de traffar
sina avgdranden pd grundval av foretagsekonomiska Overvaganden.
Statsmakterna kan emellertid paverka foretagens handlingsfrihet
genom lagstiftning och pd annat satt. Det dr viktigt att de in-
dustripolitiska atgdrderna anpassas till marknadssystemets satt
att fungera. Foretagens decentraliserade beslutsfattande och age-
rande skapar behov av en Overgripande industripolitisk planering,
vilket krdver ett sammanhdllet informations-, prognos- och plane-
ringssystem med syftet att ge underlag for bedémningar om varfdr,
var och hur industripolitiska atgdrder bor sdttas in.

1975 ars budgetproposition tecknar en &versiktlig bild av den
svenska industrins utveckling under de senaste 15 aren och relate
rar den till industripolitikens aktuella problem och utformning.

Industriutvecklingen har karakteriserats av kraftigt stigande pro-
duktion och snabb produktivitetstillvédxt. I denna utveckling har
legat bl a en snabb strukturamvandling. De problem som foljer med
omvandlingen &r det samhdllets uppgift att mSta dels genom en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik, dels genom framférhallning och plan-
missighet vid utformningen av industripolitiken.

Strukturomvandlingen har varit sdrskilt pataglig inom smaféretags-—
dominerade branscher som t ex teko- och skoindustrierna, den manu-
ella glasindustrin och mobelindustrin. Har har féretagen mott stag-
nerande efterfrdgan och/eller intensiv importkonkurrens. Dessa
problem har enligt propositionen uppmirksammats under léng tid.

For teko-industrin inférdes sidrskilda atgdrder redan 1970, bl a

i form av utbildnings- och exportframjande atgdrder samt omstall-
ningsstdd. Syftet var att langsiktigt sdkerstdlla branschernas
konkurrenskraft och lénebetalningsférmaga utan att ddrmed hindra
en samhdllsekonomiskt sett onskvird strukturomvandling.Under aren
direfter har liknande dtgédrder vidtagits dven f&r andra smafretags-
dominerade branscher som t ex gjuteriindustrin och delar av metall-
manufakturindustrin.

De smd och medelstora foretagens problem dr ett framtrddande tema

i propositionen. De sdgs ofta arbeta under fdrutsdttningar som

det ur samhdllsekonomisk synvinkel kan vara motiverat att uppmdrk-
samma. Inte sdllan har de begrdnsade resurser att sjdlva fordndra
sina verksamhetsbetingelser. Darfor har under senare ar, parallellt
med de branschinriktade 8tgdrderna, en rad atgdrder vidtagits for
att fraémja de smd och medelstora féretagens utveckling. Olika ty-
per av statligt finansiellt stéd och finansieringskanaler har ut-
vecklats. Tanken bakom &r att skapa likvdrdiga finansieringsvill-
kor i jamforelse med de storre foretagen.
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De mindre fdretagen s&gs vidare ha svart att klara utvecklingens
krav pa stidndig anpassning, fdrnyelse och l&ngsiktig planering.

I syfte att underl&tta sddana l&ngsiktigt inriktade for&ndringar
finns sedan l&nge en foretagsservice som bl a omfattar information
radgivning, utbildning och tekniska tjénster. Den administreras

huvudsakligen av statens industriverk. Enligt budgetpropositionen
har dessa atgédrder, riktade mot smidféretag och smdféretagsdomine—
rande branscher, varit dndamdlsenliga for att f& till stdnd effek
tiva och konkurrenskraftiga enheter.

Den industripolitiska planeringen maste anpassas efter produktion
férutsdttningarna inom varje del av industrin. Detta behov menas
vara sdrskilt framtrddande for branscher som jédrn- och st&lindust
rin, varvsindustrin och skogsindustrin d&r problemen och samhills
anspréken ofta &r strikt branschspecifika. Genom samrddsorgan
inom dessa branscher kan de industripolitiska besluten grundas pa
en mer genomarbetad och samstdmd syn pd& branschens framtida ut-
veckling.

Slutligen framhalls i budgetpropositionen att den industripolitis
planeringen fOrutsdtter en bas i form av kontinuerlig information
om branschernas och industrins som helhet utveckling vad giller
exempelvis investeringar, l6nsamhet, finansiering och sysselsdtt-
ning. Ett steg mot ett saddant informationsunderlag var den s k
industristrukturutredningen (SOU 1974:11-14). Det &r virdefullt
att det utredningsarbetet nu kan fortsidttas inom industriverket
och med malsdttningen att p& sikt &stadkomma en mer sammanhdllen
analysmodell for den industriella utvecklingen i dess olika di-
mensioner.

|

w

Som en grov sammanfattning av ovanstdende referat av propositio-
nerna kan sédgas att industripolitikens huvudsakliga "objekt" el- ;
ler strategiska kategorier &r industrisektorer, branscher eller
andra foretagargrupper. Vidare att industripolitiken i forsta

hand syftar till att bevaka och p&verka de avgorande ekonomisk-
strukturella férhdllanden som bestémmer utvecklingsm&jligheterna
for sadana grupper av foretag - rantabilitet, likviditet, mark-
nads- och konkurrenssituation, investeringar etc. Hirigenom ef- }
terstrdvar man en &nskad industriutveckling ocksa med avseende pd 1
sysselsdttning, lonebetalningsfoérmdga, tillvédxt, regional balans,
exportieta. I
Sadan den beskrivits ovan synes industripolitiken rymma tva klart
dominerande eller "tunga" bitar - branschpolitiska &tg&drder samt
olika atgdrder for att underl&tta de smd och medelstora foreta-
tagens situation. I bada fallen administrerar industriverket mer-
parten av de statliga insatserna. Bada dessa grenar inom industri-:
politiken&r till storadelar inriktad pd &tgédrder for att motver-— |
ka de strukturella tendenser och andra férhallanden som eljest
allvarligt anses kunna hota respektive féretagskategoris fortsatta
existens.
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Vid tidpunkten for STUs tillkomst - som ocksd var industripoliti-
kens grundl&ggarperiod - framhSlls ofta ocksa en "offensiv" av-
sikt med industripolitiken, ndmligen att verka for genuina och
forhoppningsvis pa sikt betydelsefulla nytillskott inom den svens-—
ka industrin. Det kunde vara dels helt nya branscher, dels ensta-
ka nya tekniskt avancerade produkter som framdver skulle kunna f&
samma stora betydelse fOr svenskt ndringsliv som de produkter mdnga
av vara stora verkstadsféretag en gang vuxit upp kring.

Industripolitiska tankar och avsikter av denna innebdrd 1dg i hog
grad ocksa bakom bade STUs tillkamst och de &vriga stdd- och ut-
vecklingsorgan som inrdttades i stort sett samtidigt - SIB, SU
och nagot senare SUFO. Som en helhet framstar tillkomsten av dessa
organ som ett samlat forsck fran statsmakternas sida att medelst
nya insatser forflytta sig framit i den s k "innovationskedjan"
(se hdrom i kap 3) och darigenom frdmja tillkomsten av nya pro-
dukter och foretag.

——— e e o o — — —— — — — — — — —— — —— — —
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Nagra industripolitiska organ

Statens industriverk

Statens industriverk (SIND) inrdttades 1973 och dr central for-
valtningsmyndighet for drenden som ror industri, hantverk, ener-
giforsdrjning samt mineralhantering utom vad avser férvaltning
och upplatelse av statens gruvegendom. 1974 integrerades d&varan-—
de statens institut for foéretagsutveckling (SIFU) med industri-
verket och ingar nu som en sdrskild enhet, SIFU-enheten. Nimnden
for energiproduktionsforskning, som inrdttades 1975, har admini-
strativt knutits till SIND. Foérutom myndighetsuppgifterna har
SIND omfattande serviceuppgifter gentemot ndringslivet framst
den mindre och medelstora industrin. Hit hér SIFU-enhetens verk-
samhet.

Verket &r organiserat pa sex enheter, ndmligen planerings- och
utredningsbyréan, industriavdelningen, energibyr&n, mineralbyran,
enheten for foretagsutveckling och administrativa byran.

Ett av syftena med att inrdtta SIND var att f& en permanent bas
for utredningsverksamhet inom det industripolitiska omrddet. Ut-
redningsverksamheten vid SINDS planerings- och utredningsbyra

bestar dels av utredningsuppdrag fran regeringen, dels av egna

initiativutredningar. I prop 1973:41 anges tre huvudsakliga om-
raden for utrednings- och planeringsverksamheten: branschinriktade
utredningar, langsiktiga prognoser samt allminna industripolitiska
fragor (dvs fragor av branschévergripande karaktdr). Utrednings-
rapporterna fran SIND skall ge underlag for statsmakternas indust—
ripolitiska Overvaganden.

:
Industriavdelningen ansvarar for samordning och &vergripande pla- |
nering av statens insatser pa foretagsserviceomrddet. Foretags-—
servicefragorna omfattar studier av mindre och medelstora fore—
tags problem och arbetsbetingelser samt information am service,
stédformer, lagar, forordningar etc. En vdsentlig uppgift for
sektionen for foretagsservice inom industriavdelningen &r upp-
byggnaden och effektiviseringen av féretagareftreningarna.

varande (1976/77) finns program for teko-industrierna (inkl pdls-
industrin), skoindustrin, den manuella glasindustrin, delar av
den trdbearbetande industrin framst mSbel- och snickeriindustri-
erna samt delar av jdrn- och metallmanufakturindustrin. Bransch-
programmen kan innehalla ett brett register av &tgidrder, som &r
av fyra huvudtyper och som kan tilldmpas i olika kambinationer
allt efter de sarskilda behoven:

Industriavdelningen administerar ocksad branschprogrammen. For nér—i
|
|

- direkt strukturpaverkande atgdrder (bidrag till
konsultinsatser, strukturgarantier)

- utbildningsatgdrder
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- tekniska konsulentinsatser
- exportframjande insatser

SIFU-enhetens tyngdpunkt ligger inom utbildningsomrddet &ven om
viss provning, besiktning och teknisk radgivning ingdr och kan
anses som forutsdttningar for ett kvalitativt utbud inom utbild-
ningsomradet. Verksamheten bedrivs i ndra kontakt med andra ut-
bildningsorgan, statliga myndigheter, branschorganisationer etc.
SIFU-enheten har filialkontor i Malmo,Goteborg, Luled och Vixjo.

Foretagarefdreningarna

Det finns en fOretagarefSrening i varje ldn. De dr fristdende eko-
nomiska foreningar och har bl a som medlemmar foretag, kommuner
och landsting i respektive l&n. Staten och landstingen har majo-
ritet i foreningarnas styrelser och stoder verksamheten ekonomiskt.
Foreningarna dr pa central nivd organiserade i Foretagareférening-
arnas riksforbund, ett allmidnt samarbetsorgan som ocksd ger viss
service at féreningarna. Foreningarnas verksamhet och organisations—
form har utretts av foretagarefdreningsutredningen (SOU 1977:3) som
bl a foreslar utbyggda ekonomiska och personella resurser och att
foreningarna ombildas till stiftelser med stat och landsting som
huvudman. Utredningen understryker ocskd principen att f&reningar-
na skall vara regional replipunkt for de centrala myndigheterna.

Industriverket ansvarar for samordning och dvergripande planering
av foretagareforeningarnas verksamhet. Foreningarna dr service-
och utredningsorgan pa lénsnivan for samhdllets ndringspolitiska
insatser till sma och medelstora foretag. De &r ocksd regional
replipunkt f&r centrala organ som SIND, statens provningsanstalt,
Sveriges exportrad, SIB, SUFO och STU.

Foreningarnas dndamdl dr att frdmja medlemmarnas ekonomiska int-—
ressen framst genom att ldmna eller formedla 1lan eller bidrag och
att medverka i eller formedla konsultinsatser.

Foretagareforeningarna kan ge s k direktldn ur Statens hantverks-
och industrilanefond upp till 300 000 kronor samt pd grundval av
foreningens kreditutredning komplettera med ytterligare 500 000
kronor fran SIB. ForetagarefOreningarna formedlar vidare statliga
industrilanegarantier, tecknar statlig garanti for arbetsmiljélan,
formedlar statliga bidrag for energibesparande atgarder samt for-—
medlar i vissa fall glesbygdsstdd. Inom stodomradet svarar foéreta-—
garefdreningarna for en betydande del av handldggningen av loka-
liseringslanen.

Foretagarefdreningarna skulle kunna beskrivas som de regionala
organ dar ett flertal centrala organs aktiviteter mSts vilket med-
for att foreningarnas verksamhet far en mycket mdngskiftande ka-
raktdr. I dagslédget varierar kompetens och verksamhetsinriktning
betydligt mellan de olika féreningarna. FOreningarna dr ett slags
"kontaktgrossister" pd den regionala nivén. STUs kontaktsekreterare
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— som dr placerade vid de tekniska hogskolorna - har i stor ut-
strackning kommit att samarbeta med och utnyttja fdreningarnas
resurser.

Regeringen har nyligen uppdragit &t STU och SIND att utreda fragor
am regional produktutvecklingsservice till mindre och medelstora
foretag och enskilda uppfinnare m m. En av utgangspunkterna skall
vara att redan befintliga resurser pd regional niva i mojligaste
man skall utgdra basen for fortsatt utbyggnad. Det betyder att

de s k produktutvecklingsrdd och liknande organ som under senare
tid har inrdattats pa olika hall ocksa kommer att tas med i utred-
ningens ©vervaganden. Deras organisatoriska uppbyggnad &dr i dags-
ldget varierande, ofta erhdller de bidrag fran landstingen.

Statens utvecklingsfond

Statens utvecklingsfond(SUFO) som inrdttades 1973 &r en sjdlv-
standig myndighet men administrativt knuten till STU. I styrelsen
ingar representanter for bl a STU, SIB och SIND.

Fondens dndamdl dr att genom langivning och pd projektbasis stdda
riskbetonade investeringar inom industrin f&r utveckling av nya

produkter, processer eller system. Huvudmotivet f&r att inrdtta

SUFO var att fylla ut den lucka som menades finnas mellan STU och
SIB. STUs stod avser de tidigare stegen i ett projekts utvecklings
kedja fram till prototypstadiet. SIBs krediter sdtts till Sverva-
gande del in pd ett sent stadium i utvecklingskedjan, dvs for att
finansiera reguljdr produktion och marknadsforing. SUFOs nisch |
blev saledes stadierna mellan prototypstadiet och produktionssta- |

diet. i

Stédet har formen av 1lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet
och lidmnas enbart till projekt som ej kan fa lan av banker eller
andra kreditinstitut.

SUFO har inte tilldelats ndgra direktiv avseende stdets inrikt-
ning p& branscher eller féretagsstorlekar. SUFO dr till skillnad
mot STU en fond med fondkapital att forvalta, vilket bl a tar sig
uttryck i betydligt hardare rédntevillkor - s k risktilldgg som ‘
gar utdver normalrantan.

Sveriges investeringsbank
Sveriges investeringsbank (SIB) inrdttades 1967 med syfte att med-
verka vid finansieringen av stora, langsiktiga och riskbetonade
projekt, sdrskilt sddana som dr av betydelse for ndringslivets
strukturomvandling, dvs for anpassning, rationalisering och ut-
byggnad av produktionsapparaten. SIB kompletterar annan bankverk-
samhet och stddjer inte projekt som kan ges annan finansiering.
SIB &r inte tvingad att stdlla lika harda krav pa sdkerhet for
14n som vanliga afférsbanker. Bl a hdri ligger bankens m&jighet
att finansiera relativt riskfyllda projekt. SIB skall verka for
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en gynnsam strukturomvandling inom svensk industri. SIB har genom
dren finansierat ett 50-tal projekt av utvecklingskaraktdr. Banken
tar ofta stora risker - i det ndrmaste en ren fOretagarrisk -

och har ridtt att gd in i ett fOretag och teckna aktier. Detta kan

inte andra banker annat &n for att skydda en fordran. Som tidigare
namnts samverkar banken i sin kreditgivning pd den regionala nivan
med foretagarefdreningarna.

Norrlandsfonden

Stiftelsen Norrlandsfonden i Luled bildades 1961 och skall enligt
riksdagens beslut framja ndringslivets utveckling i de fyra nord-
ligaste linen. Fonden ger stdd i form av lan, bidrag med villkor-—
lig aterbetalningsskyldighet samt forlustgarantier.

Fonden skall ta initiativ till och st&dja s&dant forsknings- och
utvecklingsarbete som syftar till vidarefdradling av norrlandska
révarutillgdngar eller som pd annat sdtt dr av betydelse for det
norrlindska ndringslivet. Fonden skall saledes medverka till att
utveckla och differentiera sadan industri som arbetat med norr-
lindska ravaror, men ocksd sddan 6vrig industriell produktions-—
och serviceverksamhet som dr stodberdttigad enligt normerna for
det statliga lokaliseringsstddet.

Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland

Stiftelsen industriellt utvecklingscentrum i ©vre Norrland (IUC)
bildades 1971 av Norrlandsfonden, davarande statens institut for
féretagsutveckling, statens provningsanstalt, STU samt landstingen
i Norr- och Vdsterbottens l&n. Huvudsyftet dr att bista i forsta
hand der mindre och medelstora industrin i ©vre Norrland i ut-
vecklinden av produktidéer. IUC arbetar pa avgiftsbasis och stdl-
ler sjdlv eller i samverkan med andra serviceorgan personella och
tekniska resurser till férfogande fOr marknadsunderstkningar, tek-
niska utredningar, litteraturstkning, konstruktion av prototyp,
experimentell provning och kvalitetstekniska bedSmningar.

Svenska utvecklings AB och Statsfdretag AB

Utvecklingsbolaget, som bildades 1968 samtidigt med STU, har ny-
ligen ombildats och ingdr nu aterigen i Statsfdretag AB som en
sdrskild enhet. I samband ddrmed avvecklas utvecklingsbolagets dot-—
terbolag som sdledes inte kommer att inga i det ombildade utveck-
lingsbolaget. Bolagets allmédnna uppgift - att i egen regi eller i
samarbete med skilda intressenter utveckla och exploatera innova-
tioner, sidrskilt projekt av betydelse for samhdllets utveckling -
berdrs i princip inte av ambildningen. Vid bildandet sag stats-—
makterna utvecklingsbolaget som ett komplement till den da redan
existerande SIB och till STU.
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Arbetsmarknadsverkets regionalpolitiska stodatgédrder
Arbetsmarknadsverkets (AMV) uppgifter i regionalpolitiken &r sam—
manférda i ett sdrskilt program, regionalpolitiska stodatgdrder.
Programmet omfattar olika aktiviteter ,inte minst ekonomiskt stod
(lokaliseringsbidrag och -1lan, avskrivningsldn m m) for att un-
derlatta lokalisering av féretag till regioner ddr en expansion
bdr framjas i enlighet med de riktlinjer som dragits upp i den
regionalpolitiska planeringen. AMVs uppgift &r mindre att initi-
era nya projekt an att prdva forslag som vanligen gdller utvidg-
ningar av redan existerande fdretag.

De regionalpolitiska stodatgdrderna handldggs numera inom industri
departementet.

Sammanfattning och avslutande synpunkter

Man kan sidga att STU ar en del av ndrings— och industripolitiken
redan genom sin allmdnna uppgift att frémja utvecklingen och nyt-
tiggdrandet av ny teknik. Detta framstdr ndrmast som en defini-
tionsmissig sjdlvklarhet utifran statsmakternas principiella ana-
lys i proposition 1968:68 av den tekniska utvecklingens och tek-
nikutvecklingsstddets betydelse for den ekonomiska tillvéxten
samt for industrins utveckling och konkurrenskraft. Analysen har
inte fordndrats i sina huvuddrag sedan 1968. Harutdver har STU
- eller snarare skulle STU kunna ha - mer direkta och fast orga-
niserade berdringspunkter med delar av industripolitiken och dess
organ. |
l
.
STU-kommitténs direktiv anger sdrskilt tvd omraden av industri-
politiken med vilka en 6kad samordning bdr prévas. Det gdller deli
de branschinriktade &tgdrder som handhas av SIND, dels de atgar-
der och organ som sdrskilt tar sikte pa de mindre och medelstora
féretagens problem.

Av den ovanstédende genomgangen av industripolitiken och av de
industripolitiska organen torde ocksd framgd att det dr just inom
dessa tva verksamhetsomraden som industripolitiken hittills har
tagit sig de mest organiserade uttrycken. Man kan sdga att dessa
delar dr industripolitikens fasta kdrna. I bdda fallen ror det
sig om verksamheter som har en fast och regelmdssig fOrankring

- i form av organisation, program och medelsarsenal - bade pa
departements- och myndighetsnivaerna.

Oavsett graden av samordning med andra delar av industripolitiken
har STU i hog grad en egen "nisch" eller ett eget komptensomrade,
ndmligen teknisk utveckling, att stddja och stimulera framtagandet
av ny teknik. |

STUs innovationsstédjande verksamhet far ses som ett i hog grad
selektivt inslag i industripolitiken. Stédet gdr till enskilda
projekt och huvuddelen av de stOrre projekten initieras av stod-
mottagarna sjdlva.Stodbesluten grundas i princip p& en vardering
av dels de enskilda projektens egna tekniska och kommersiella me-

|
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riter, dels hur vdl projekten ansluter till de mal och priorite-
ringar som artikuleras under STUs behovsomradesvisa planering.

Branschpolitik

I SINDs verksamhet tar sig branschpolitiken framst tva uttrycks-
former: branschutredningar och branschprogram. Branschutredningarna,
som utférs antingen pa verkets eget initiativ eller pd regeringens
uppdrag, dr avsedda att tjédna som underlag for langsiktiga Gver-—
vdganden och strukturanpassande atgarder. Flertalet hittills gjor-
da branschutredningar har avsett akuta krisbranscher - t ex teko-,
gjuteri-, metallmanufaktur- samt snickeri- och mbbelindustrierna

men har ocksa avsett branscher som har uppfattats ha goda m&jlig-
heter till framtida expansion - dataindustrin och petrokemisk in-
dustri. Andra branscher for vilka utredningar pagar eller nyligen
har avslutats dr bl a livsmedels-, plast- gjuteri- (uppfdljning av
tidigare utredning) och stenindustrierna. Till detta kommer att
planer har utarbetats eller kommer att utarbetas for arliga sam—
manstdllningar av data rorande utvecklingen inom ett antal branscher,
bl a teko-, trdvaru-, kemi-, verkstads-, grafisk och dataindustri.

Branschprogrammen, som ocksa i huvudsak omfattat branscher med
akuta strukturomvandlingsproblem, kan ses som ett utfldde av
branschutredningarna. Utredningarna stdller problemen och pekar

pd atgidrder. Programmen formulerar och administrerar sedan ett
paket av sddana branschinriktade &tgdrder som utbildning, struktur-
garantier, tekniska konsulter och exportstdd.

Bade branschutredningarna och branschprogrammen har hittills endast
undantagsvis och i mindre utstrdckning kopplat samman det statliga
teknikstodet, framst via STU, med analyser av branschens problem
respektive med de branschstddjande &tgdrderna. Har finns saledes
ett omrdde ddr STU-kommittén bdr prova mdjligheterna for utbyggd
samverkan mellan STU och industripolitiken. STUs hittillsvarande
samverkan med SIND i denna fraga beskrivs i kapitel 1.

De rent organisatoriska och administrativa forutsdttningarna for
en &kad samordning synes allmédnt sett vara stdrre nidr det gidl-

ler STUs st&d till den kollektiva forskningen. Forskninginstituten
dr ofta rena branschinstitut med en industristiftelse bakom. Sto-
det dr till stora delar ett flerdrigt programstdd grundat pd ett
avtal mellan STU och institutet/stiftelsen.

Stod &t mindre och medelstora foretag

Det finns ett stort antal organ som &r speciellt inriktade pa att
stédja mindre och medelstora foretag. De tre tunga bitarna harvid-
lag dr SIFU-enheten inom SIND, foretagarefdreningarna samt slut-
ligen olika finansieringsorgan.

Statsmakterna har alltsedan STUs tillkomst understrukit vikten av
att STU p& olika s#tt tar sig an den mindre och medelstora indust-
rins behov av teknisk utveckling. H&r finns sdledes ett andra om-
réde diar STU-kommittén bor préva méjligheterna for utbyggd sam—
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verkan mellan STU och industripolitiken i &vrigt, i synnerhet
kopplingarna till SIFU-enheten och fOretagareftreningarna. STUs
hitillsvarande samverkan beskrivs i kapitel 1.

SIND har gjort en genomgang (PM 1975:2) av bl a vilka hinder for
tekniskt utvecklingsarbete som finns i mindre och medelstor in-
dustri. Dar konstateras inledningsvis att storre foretag i all-
ménhet har goda forutsdttningar for framgdng i det industriella
utvecklingsarbetet. Stora finansiella och personella resurser,
en starkare marknadsposition samt en stark diversifiering av pro-
duktion och férsdljning Skar mojligheterna till framgdng. Stor-—
foretagens Gverldgsenhet dr sjdlvklar da& det gdller synnerligen
dyra och komplexa projekt, eller projekt av forskningskaraktir
utan omedelbar tilldmpning i sikte.

Foretag med fler &n 200 anstdllda svarar ocksa enligt SCBs statis
tik for ca 95 % av det privat finansierade forsknings— och utveck-
lingsarbetet inom industrin. De mindre f&retagen svarar dock for
anmdrkningsvart hSga andelar av tekniska nykonstruktioner och for-
battringar pd vissa omraden. Den "organiska" och f&rdndrinas-
kraftiga organisationsstruktur som ofta kénnetecknar mindre fore-
tag brukar framhdllas som nédvdndig pa marknader med snabbt vax-—
lande teknologi. De mindre fOretagens enklare organisation kan
manga ganger kompensera for handikapp i form av bristande finan-
siella resurser, smd marknadsandelar, liten riskspridning etc.

I SINDs PM gors ocksd en genomgang av ett stort antal utredningar
rérande de mindre och medelstora foretagens situation. Bl a
konstateras att

- produktutvecklingsarbetet ofta upplevs som allt svarare
och mer problemfyllt ju mindre fdretagen &r

- brister i finansiella resurser, kunnande och maskinutrust-
ning hammar ett mer omfattande utvecklingsarbete

- mojligheterna att komplettera bristande egna resurser
genom konsulthjdlp etc ofta dr mycket begrénsade

att utnyttja inom foretaget

- bristande kunskaper om marknaden gér marknadsintroduktions-
fasen i en utvecklingsprocess sdrskilt problematisk och
stodkravande

Avslutningsvis konstaterar SIND att det inte varit mdjligt att
ndrmare avgdra i vilken utstrédckning som dagens omfattning och |
inriktning av det tekniska utvecklingsarbetet i mindre och medel-
stor industri star i rimlig proportion till vad som anses vara
Onskvart. Generella stddformer som t ex sdrskilda forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt som f n till&mpas for-
sCGksvis t o m utgadngen av inkomstaret 1980 anses missgynna de mind:
re foretagen och sdledes snedvrida deras kostnadsldge for tek-—
niskt forsknings- och utvecklingsarbete. SINDs slutsats blir att

|
!
- foretagen behdver hjdlp till idéer som &r limpliga |
|
.
!
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antingen behtver avdragsreglerna omformuleras eller ocksa far
den mindre industrin kompenseras pa annat sdtt.

STU-stoddets del av projektets hela utvecklingskedja - grédnsdrag-

En gridnsdragningsfrdga, som gdller oavsett om det stddda projek-
tet dr sektoranknutet eller rent industriellt, &r hur langt fram

i utvecklingskedjan som det finansiella STU-stodet skall strdcka

| sig och var och i vilken utstrdckning andra sttdjande organ som
SUFO och SIB kan ta vid. Pa den punkten har statsmakternas uttalan-
den inte varit utférliga och exakta. Klarast uttalanden gjordes

i samband med att SUFO inrdttades. Da anfordes att STUs stdd

till industriellt utvecklingsarbete skulle avse utvecklingsfor-
loppets tidigare skeden, exempelvis genom att STU lamnar stdd till
produktion av nollserie och till produktionsférberedelser. Gréns-—
dragningsfragan har ocksa berdrts med hjédlp av begreppsparet
teknisk respektive ekonomisk risk. STUs huvuduppgift,har det sagts,
ar att tdcka den tekniska risken, dvs risken att en utvecklings-
idé inte visar sig vara tekniskt bdrkraftig. Den ekonomiska risken,
dvs projektets marknadsférutsdttningar, omndmns mest som nagot

som STU skall bedéma. En beddmning som endast kan bli preliminar
men som &ndd skall inverka pd valet av vilka projekt som skall fa
finansiellt st&d.

Ser man till hela STUs verksamhet, och inte enbart till det fi-
nansiella stodet, kompliceras bilden. En uttalad tanke bakom rad-
givnings- och férmedlingsverksamheten inom program 3 &dr att STU
har ett ansvar for ett projekts hela utvecklingskedja fran idé
till exploatering.

Det bdr ocksd framhdllas att statsmakterna aldrig har forutsatt
att de STU-sttdda projekten regelmdssigt skulle foras &ver for
fortsatt stéd till SUFO (eller ndgon annan statlig organisation
som SIB eller SU). Tanken har snarare varit att SUFO skall vara
en mbjlighet som stér till buds dédrest stodmottagaren sa Onskar.
Hittills har endast en begrdnsad andel av STUs projekt gatt vi-
dare for fortsatt stdd av SUFO.

Genom att bdde STU och SIB &dr representerade i SUFOs styrelse
har denna ocksd kommit att tjdna som allmdnt kontakt- och sam-—
ordningsforum fOr organisationerna.
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Sektorbegreppet och STUs S-roll

S-rollen

Redan i proposition 1968:68 betonades att STUs uppgift inte enbart
var att verka for rent ekonomiska mdl i samhdllet. En betydande
del av de offentliga insatserma for teknisk fou var hénforliga
till i vid mening sociala mdl inom olika samhdllsomrdden. Att STU
inrdttades skulle inte medfSra nagon fordndring pd den punkten.
Som exempel pa omraden ddr krav stdlls pd betydande offentliga
tekniska utvecklingsinsatser anfordes hdlso- och sjukvard, under-
visningsvdsendet, miljovard och trafiksdkerhet. Betrdffande stddet
at innovationsverksamheten framholls att de statliga industribe-
stdllningarma for framst militdra &ndamdl utgjort ett betydande
indirekt stdd till ndringslivets tekniska utveckling, och att det
i framtiden kan befinnas Onskvdrt att samhdllet genom olika myndig-
l
|
I
|
.

heter i Skad utstrédckning gor bestdllningar som siktar till att
tillgodose andra vdsentliga samhdllsbehov. De exempel som angavs
var sjukhusapparatur, hjdlpmedel fSr sjuka och handikappade, vard-
rationalisering, energiproduktion, luft- och vattenfSroreningar,
livsmedelsteknologi, trafiksdkerhet, transportvdsende, interna
transporter, pedagogiska hjdlpmedel samt kontorsutrustning och
andra administrativa hjdlpmedel.

Praktiskt taget alla budgetpropositioner har ddrefter innehdllit
likartade markeringar. Omvdxlande har denna STU-uppgift precise-
rats som "medverkan inom sadan verksamhet for vilken samhdllet an-—
svarar" eller som "att utveckla tekniska l6sningar pa vdsentliga
samhdllsproblem". I 1972 &rs budgetproposition definierades for
forsta géngen STUs s k sektor-roll pd féljande sidtt:

1
.. att med hjdlp av tillgadnglig eller ny teknik framja ut- ;
vecklingen inom olika samhdllssektorer. Sadana omrdden har
angivits vid anmédlan av fOrevarande anslag sedan styrelsen
inrdttades. Jag vill emellertid erinra om att resurser for
planering och ledning av utvecklings— och forskningsverksam—
het av den syftning jag nu ndmnt efter hand byggts upp eller j
kommer att byggas upp inom flera samhdllsomraden. Det gédller |
exempelvis miljévarden, byggnadsomrddet och transportomradet. |
Ansvaret for forskningen inom dessa omraden fors ddrvid i i
Okande utstrdckning over till organ inom respektive samhdlls-— ]
omrade. Styrelsens uppgifter koncentreras i samband ddrmed
till industriellt utvecklingsarbete i den mén sdrskilda or- l
gan fOr stdd till sadan verksamhet inte finns uppridttade
inom de skilda samh&llsomrddena. (STU-kommitténs kursivering)

STU-kommitténs direktiv definierar S-rollen pd samma sdtt som

ovan, men fackmyndighetemas roll understryks kraftigare. I &v-
rigt framhdller direktiven fSljande. For varje samhidllssektor

finns ansvariga fackmyndigheter, som pa grundval av regeringens
och riksdagens politiska prioriteringar formulerar konkreta be-
hov. Nagra fackmyndigheter har resurser for planering och ledning
av forskningsverksamhet, andra dr i fdrd med att bygga upp sddana
resurser. Nar resurser och kompetens dr tillrdckliga bSr STUs an-
svar inom omradet upphdra. ISsandet av STUs sektoruppgifter for-

utsdtter ett intimt samspel mellan STU, de sektoransvariga myndig-
heterna och 6vriga berdSrda organ. Bland annat &r det viktigt att
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sektormyndigheternas prioriteringar far sla igenom i satsningarna
pa& olika projekt inom de ramar statsmakterna faststdller for STUs
verksamhet. Skidlet hirtill dr att det framst dr de sektoransvariga
organen som har mbjlighet att beddma vardet av forskningssatsning-
ar jamfort med andra satt att tillgodose sektoms behov. STUs
huvuduppgift dr att med sin speciella konpetens initiera och var-
dera nya tekniska l&sningar och direfter eventuellt ldmna finan-
siellt stdd till arbete pa dessa.

Statsmakterma har inte explicit angett S-rollens sektormdssiga om-

fattning utan snarare antytt den genom upprdknande exemplifiering-

| ar. Redan dessa omfattar emellertid en forsvarlig andel av den
offentliga verksamheten inom stat och kommuner. Hartill kommer att
statsmakterna l8pande har gjort mer eller mindre konkreta st&dll-

| ningstaganden i samband med budgetdialogen.

Att genomfdra en uttdmmande kartldggning och beskrivning av den
offentliga sektormns varierande institutionella och organisatoriska
forhdllanden inom dessa mdnga olika fackomraden har STU-kommittén
ansett ligga utanfdr sitt egentliga utredningsuppdrag. Tonvikten i
detta avsnitt har didrfor mdst ldggas vid att Oversiktligt forsdka
belysa de varierande institutionella forhallandena.

Sektorbegreppet

Termen "sektor" anvinds i ett flertal sammanhang och ofta utan att
definieras sdrskilt klart. Termens anvandning i STU-sammanhang ut-—
gor ddrvidlag inget undantag. Denna oklarhet dr inte enbart av in-
tresse, eller till besvdr, for begreppsliga pedanter. Den dr sna-
rast ett uttryck for en bade principiell och materiell svarighet
att "sektorisera" analysen av samhdllet eller den offentliga for-
valtningen. Redan en tidmligen ytlig bekantskap med termens anvand-
ning i olika offentliga sammanhang visar att man kan tala om sek-
torer i tva olika betydelser. Dels kan man tala om samhdllssekto-
rer, vilket innebdr att samhdllet:som helhet (dvs offentlig och
privat verksamhet) analytiskt delas upp i sektorer. Dels kan man
tala om myndighetssektorer, dd man begrénsar sig till att sektor-
gruppera de statliga och kommunala myndigheterna.

Statsmakternas formuleringar om STUs S-roll utesluter inte nagot
av dessa tva sdtt att nalkas sektorbegreppet. Mihdnda kan det pa-
st8s att formuleringarna mest leder tankarna till sektorer i be-
tydelsen myndighetssektorer.

Budgetutredningen (SOU 1973:43), som forordade en 6vergang till
en dndamdlsindelad statsbudget, dr upphov till den i offentliga
sammanhang mdhdnda oftast dberopade definitionen av sektorbegrep-
pet. Den lyder pd foljande sdtt: "Med sektor avses ett storre om-
rdde av offentliga, foretriddesvis statliga verksamheter eller at-
giarder med gemensamma eller likartade mal."

De krav utredningen stdller pd sektorindelningen &r att varje

sektor i princip skall omfatta samtliga verksamheter och atgdrder
som i huvudsak dr inriktade mot sektorms mal och att sektorn inte
bara omfattar verksamheter med omedelbara budgetkonsekvenser utan
ocks& t ex lagstiftning cch Sver huvud taget hela det regelsystem
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statsmakterna har beslutat for verksamheterna inom just den sek-
torm. Man konstaterar ocksd att en verksamhet kan pdverka milen
inom flera sektorer (s k fleromrddesverksamhet), vilket bdr upp-
mirksammas pa sa satt att sektorema pdverkar varandra i s& ringa
utstrdckning som m5jligt. Vidare bdr varje verksamhet hinforas

till den sektor mot vars mdl den i huvudsak &r riktad. De samband
over sektorgrédnserna som kvarstar mdste redovisas och beaktas i
budgetprocessen. Slutligen konstaterar man att det inte finns nd-
gon "objektiv" sektorindelning, och att rdttesndret vid val av

sektorindelning ddrfSr mdste vara indelningens politiska relevans.

For budgetutredningen &r en sektor sdledes lika med en myndighets-
sektor. DarfOr kan man ocksa rekommendera myndigheternas mdl - i
vilken utstrédckning de i nagon mening dr "gemensamma eller lik-
artade" - som grund for indelningen i sektorer. Mal/medelsanalyser
tdnks kunna ligga till grund for sddana indelningsdvervdganden.

Budgetutredningen avstod fran att direkt foresld en bestdmd sek-
torindelning. Man nojde sig med att exemplifiera hur en sektor-
indelning skulle kunna se ut:

1. Arbetsmarknadsatgdrder
2. Bostdder
3. Energifdrsdrjning
4. Fysisk planering
5. Kommunikationer
6. Naringslivsutveckling
7. 1Insatser for jordbruk och skogsbruk m m
8. Regional utveckling och planering
9. Insatser for bamfamiljer och ungdom
10. Konsumentpolitiska atgdrder
11. Trygghetsfdrsdkring
12. H&lso-, sjuk- och socialvard
13. Miljovard
14. Allmén forskning
15. Insatser for kultur och fritid
16. Utbildning
17. sSt&d till &siktsbildande verksamhet
18. Atgdrder mot brott
19. TotalfGrsvar
20. Internationellt utvecklingsarbete
21. Allmén fSrvaltning m m
22. Riksdagen och dess verk
23. Ovriga &ndamil

I STU-sammanhang torde det vara att foredra att tala om sektorer
i bemdrkelsen samhdllssektorer. Argumentet hdrfér dr i korthet
att de produkter, processer, metoder etc som utvecklas genom STUs
sektororienterade projekt i regel inte &r renodlade myndighets-
angeldgenheter. Strikta S-rollsprojekt i den meningen att endast
myndigheter upptrdder som tillverkare, bestdllare, anvdndare etc
ar snarast ett specialfall. I flertalet fall &r det en komplice-
rad vaxelverkan mellan olika offentliga och privata aktdrer som
avgdr huruvida projektet slutligen leder till exploatering och
nyttiggdrande.
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Sektorer i betydelsen samhdllssektorer bestar sdledes inte enbart
av de offentliga myndigheterna utan av tvdrsnitt ur hela samhdl-
let. Transportsektom, for att ta ett exempel, bestar av myndig-
heter av olika slag (trafiksdkerhetsverket, vdagverket, luftfarts-
verket, SJ, kommmernas gatukontor, kommunala lokaltrafikbolag
etc), olika enskilda personer och organisationer (rederier, ake-
rier, privatbilister, fordonstillverkare, passagerare etc) samt
lagar och andra forfattningar (vdgtrafikforordningen, lokala tra-
| fikfoérordningar etc).

Sektorindelningar dr ofta analytiska konstruktioner i den mening-

en att de saknar omedelbara och konkreta motsvarigheter i samhdl-

let. Indelningen innebdr ju att man anldgger ett bestamt synsatt

eller perspektiv och skiljer ut delar eller aspekter av samhdllet,

| vilka ses som sammanhdngande delsystem/sektorer. Sektorerna kan

' Overlappa varandra i s matto att en och samma konkreta del av

! samhdllet - ett fOretag, en myndighet etc - samtidigt kan till-
hora flera sektorer. Som bl a budgetutredningen visat &r stats-
forvaltningen inte organiserad efter nagon entydig sektoriell
princip.

1

J

Vdljer man att definiera sektorer som samhdllssektorer inses latt
att myndighetermas mdl inte dr en fruktbar indelningsgrund - det
kan rent av diskuteras om den ens dr lamplig fOr indelningen i
myndighetssektorer. Det finns inget enkelt svar pa fragan om vad
som dr en ldmplig grund for indelning i samhdllssektorer. Med
budgetutredningens ord: det finns ingen "objektiv" sektorindel-
ning. I praktiken mdste det bli frdga om en kompromiss mellan at-

| minstone tva synsdtt eller infallsvinklar. Dels ett samhdllsve-

( tenskapligt eller analytiskt synsdtt enligt vilket skiljelinjerna

, far dras ddr luckora i de faktiska orsaks- eller funktionssam-

( banden framstar som stdrst, dels ett mera problemorienterat och

, situationsberoende synsdtt enligt vilket sektoravgrdnsningarna

‘ far bero av vilka samhdllsproblem som for tillfdllet &r centrala

| i samhdllsdebatten. Det sistndmnda synsdttet ansluter tdmligen

l val till budgetutredningens politiska relevanskriterium.

:

|

|

!

!

Denna inledande och begrénsade diskussion kring sektorbegreppet
har befunnits nddvandig av tva skdl. For det forsta, ddrfor att
begreppet sdllan definieras vare sig i STU-sammanhang eller i
andra myndighetssammanhang. For det andra, ddrfor att den defini-
tion som &r vanligast avser myndighetssektorer och framstar inte
som sdrskilt vdl anpassad som underlag fOr en diskussion av STUs
s k S-roll.

I all innovationsverksamhet dr steget fran fardigutvecklad proto-
typ (eller motsvarande) till marknadsintroduktion och slutligt
nyttiggdrande svart och kritiskt. Samhdllsorienterad innovations-—
verksamhet dr ddrvidlag inget undantag, snarare tvartom. STUs
sektororienterade innovationsprojekt krdver ofta samverkan mellan
STU och en eller flera sektormyndigheter. De praktiska problemen
med att lotsa fram sddana projekt till exploatering och nyttig-
grande varierar bl a med relationen mellan sektormyndigheternas
verksamhet och samhdllssektorn i &vrigt. A ena sidan finns sekto-
rer ddr myndigheterna i allt vdsentligt endast Overvakar eller
reglerar de delar av det omgivande samhdllet som bertrs av inno-
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vationsprojektet. A andra sidan finns sektorer ddr myndigheterna
sjdlva svarar for den verksamhet inom vilken innovationen kan
nyttiggbras. Det senare fallet svarar i stort sett mot teknik-
upphandlingskommitténs problemomrade.

Sektorer och sektormyndigheter - nagra strukturdrag

|
I detta avsnitt dr avsikten att Oversiktligt belysa dels hur de |

institutionella forhdllandena kan variera mellan olika sektorer,
dels att den organisatoriska komplexiteten kan vara avsevard.

Sektormyndigheter - statliga och kommunala

Inom en samhdllssektor kan sektormyndigheterma vara bade statliga,
primdar- och sekunddrkommumala. De statliga myndigheterna kan dess-
utom forekomma pa central, regional och lokal nivd. Det betyder i
princip att som sektormyndighet inom en och samma sektor kan sam-
tidigt upptrdda:

® en eller flera statllga mynd_lgheter, nagra pa central regio-
nal och lokal niva,

® olika primdr- eller sekunddrkommmnala organ,

® olika centrala primdr- eller sekunddrkommmala samarbetsorgan |
(kommun- eller landstingsfdrbundet, Spri, kommumnaltekniska
branschfbreningar etc).

For ett omrade som miljovarden torde upprdkningen ovan inte inne-
bira nagon Sverdrift av den organisatoriska komplexiteten.

I detta sammanhang kan det finnas skdl att sdrskilt betona kommu-
nermas betydelse. Inom ménga av de omrdden som statsmakterna ge-— i
nom aren har angett som sdrskilt betydelsefulla foér STUs S-roll
bedriver kommunerna en omfattande verksamhet och stdr ofta i {
forsta linjen ndr det gdller den egentliga produktionen av offent-{
liga nyttigheter. Primdrkommmnernas uppgifter pd t ex miljdomrd-
det dr omfattande (t ex avfallshantering, olje- och bullerbekimp—
ning, vatten och avlopp). De dr ocksd huvudmén for det lokala el-
ndtet, det lokala vdgbyggandet m m. Landstingskommmernas verksam-
het omfattar fréamst sjukvarden, ddr man svarar for den ojamfor-
ligt storsta delen av den totala offentliga verksamheten. |
1
Inom ménga samhdllssektorer dr arbetsfoérdelningen mellan stat och
kommun sa&dan att kommunerna driver verksamheten medan staten dels
Gvervakar eller reglerar verksamheten, dels bidrar till finansie-
ringen. Exempel hdrpa &r bl a skolan, barnomsorgen, vdghdllningen
och avloppsreningen.

Teknikupphandlingskommittén finner i sitt betdnkande att primir-
och sekunddrkommunema for ndrvarande har stor brist pd ekonomis-—
ka resurser och organiserad kompetens fér teknikutveckling och
—upphandling. Kommittén foreslar darfor bl a att staten genom STU
gemensamt med kommmerna och landstingen astadkommer en motsvarig-
het till de redan befintliga kollektiva forskningsprogrammen.
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Kommmnerna har inom ramen for kommm- och landstingsforbunden
lagt fast en princip som innebdr att forsknings- och utvecklings-—
fragor inte skall anses vara en kommunal angeldgenhet utan falla
pa statsmakterna. Ett visst "glapp" i systemet synes sdledes fo-
religga mellan STU och kommunerna och fran teknisk utvecklings-—
synpunkt kan ddrfor kommunema beskrivas som organisatoriskt
splittrade och finansiellt svaga. Tagna var for sig dr kommunerna
knappast bendgna att ta stdrre tekniska risker, vilket kan utgdra
ett hinder f6r introduktion av ny teknik.

Pa det kommunala omrddet dr kommun- och landstingsforbunden cen—
trala samarbetsorgan och svarar bl a for allmdn Overblick over de
olika kommunala verksamhetsfdlten, planeringsmetoder, administra-
tiv utveckling, gemensamma allmdnna utredningar etc. KommunfOr-
bundet bedriver tekniskt inriktad ra&dgivning i begrdnsad utstrack-
ning.

Pa den primdrkommunala sidan finns férutom kommunfdrbundet ett
antal samarbetsorgan, de kommunaltekniska branschforeningamma,

som kan vara parter till STU. Foreningarna arbetar med gemensamma
utredningar i tekniska fragor. Medlemmar dr antingen enbart kommu-
nala organ eller savdl kommunala organ som berdrda leverantdrer,
konsulter och entreprendrer. Foreningarnas sekretariat dr sma och
disponerar som regel inte medel fOr att kunna bestdlla t ex exter-—
1 na utredningar eller utvecklingsprojekt.

Inom det landstingskommunala omrddet dir sjukvardssektorn helt
dominerar dr Spri (Sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut) en sammanhdllande kraft mellan lands-
tingen. Spri dr ett branschinstitut som dgs av staten och en stif-
telse som representerar sjukvardshuvudmdnnen. Gentemot landsting-
en har Sori en konsultstdllning. Arbetet bedrivs i projektform
inom flerdriga ramprogram och verksamheten omfattar planerings-—,
metodik-, rationaliserings-, byggnads- och utrustningsfragor. Nar
det gdller teknikfragor dr verksamheten mest inriktad pd egen-
skapsredovisningar och sdkerhetsfragor avseende redan existerande
teknik. Inriktningen mot framtida teknisk utwveckling och hur den
allmdnna tekniska utvecklingen kan komma att paverka sjukvards-—
systemets utveckling har sdledes inte varit ndgon huvudsak.

Sektormyndighetermas produktion eller typ av verksamhet

De olika myndigheterna bedriver flera olika slag av verksamhet.
Ett &tminstone enkelt sdtt att beskriva eller klassificera denna
mangfald dr foljande indelning:

| ® normerande, reglerande eller kontrollerande verksamhet
® varuproduktion
® tjansteproduktion

® bidragsgivning

forskning inklusive forskningsfinansiering och -planering
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Manga myndigheters verksamhet omfattar inom en och samma samhdlls
sektor flera av de ovan ndamnda verksamhetstyperna. I andra fall

dr funktionerna fordelade mellan olika myndigheter inom samma seki
tor.

Exempel pad myndigheter med normerande och kontrollerande verksam—
het dr bl a naturvdrdsverket, arbetarskyddsstyrelsen, livsmedels—
verket och socialstyrelsen. De system som Overvakas och regleras |
kan bestd badde av privata och offentliga verksamheter. Social-
styrelsen kan tas som exempel pd en myndighet vars verksamhet
till stOrsta delen riktar sig mot andra offentliga organ, stat-
liga eller kommmnala. De Ovriga ovan exemplifierade myndigheter-—
nas verksamhet riktar sig ddremot i betydligt stdrre utstrdckning
mot privata aktorer.

Forhdllandet mellan myndigheternas normerings- och regleringsar-
bete och den stidndigt pagdende utvecklingen av ny teknik och nya
produkter inom ndringslivet kan ofta ses som en vaxelverkande
process. Myndigheternas agerande kan vara bade orsak till och
verkan av teknikutvecklingen, och omvant. Myndigheternas krav
och skdrpta bestdmmelser paverkar fOretagens utvecklingsarbete
och kan bidra till att nya innovationer kommer fram. I en senare
fas mbjliggdr kanske den nya tekniken att bestimmelserna skérps
ytterligare. Bruket av ny teknik kan ocksd visa sig medftra ofSr-—
utsedda och odnskade bieffekter, vilka krdver myndighetsingripan-—
den i form av nya normeringar. Genom tidig teknikbedSmning kan
negativa verkningar mdnga génger fOrutses. Andra ganger uppmirk-
sammas inte problemen forrdn i efterhand.

En stor del av den kommunala och statliga tjanste- eller varupro-
duktionen dr inte avsedd for en konventionell marknad med bade
privata och offentliga k&pare och konkurrerande tillverkare.

De tjanste- eller serviceproducerande sektormyndigheterna, kommu—
nala och statliga, dr en mycket omfattande kategori. I en mycket
allmdn betydelse kan de flesta statliga och kommunala organ sagas}
dgna sig &t tjdnste- eller serviceproduktion i ndgon form. I syn-—
nerhet gransdragningen gentemot myndighetsutdvning i form av t ex
tillstadndsgivning, typbesiktning eller annat slag av prdvning kan
te sig svar. Manga myndigheter, inte minst inom jordbruksomradet,
utfor avgiftsbelagda provningar som dels kan vara obligatoriska,
t ex i samband med tillstandsgivning, dels kan vara helt frivil—-
liga och i princip att jdmfSra med tjdnsteproduktion pa en normal
marknad. Socialstyrelsens ldkemedelskontroll dr ett annat exempel
pa en verksamhet som samtidigt dr obligatorisk och avgiftsbelagd.

Den offentliga verksamhet som man i fOrsta hand vill karakteri-
sera som tjansteproduktion har dock inte karaktdren av avgifts-—
belagt obligatorium. De bdsta exemplen erbjuder affdrsverk som
statens jdmvdgar och postverket. Harutdver finns en mdngfald av
offentliga organ vilkas produktion kan anses vara tjénste- eller
serviceproduktion men som inte finansieras genom de individuella
konsumenternas avgifter vid konsumtionstillfdllet. De tvd mest
patagliga exemplen hdrpd dr sjukvarden och undervisningen.

Exempel pa varuproduéerande sektororgan dr inte lika patagliga
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och ofta forekommande som exempel pa tjdnsteproducerande sektor-—
myndigheter. En fOrklaring hartill &r naturligtvis att stora de-
lar av den varuproduktion som sker i statlig regi drivs i bolags-
form. Nagra exempel kan &ndd ndmas: statens bakteriologiska labo-
ratorium har en omfattande preparatforsdljning, pa bade den kommu-—
nala och statliga sidan finns el-produktion, i kommunal regi

finns vatten- och gasproduktion etc. Domdnverket dr mdhdnda det
bédsta exemplet pd en myndighet med varuproduktion men skiljer sig
inom sin bransch inte i princip frén privata motsvarigheter.

Sektorstruktur och marknadsbilden for sektororienterade inno-

vationsprojekt

Redan den skissartat Gversiktliga beskrivningen i féregdende av-
snitt ger vid handen att de institutionella och organisatoriska
forhallandena varierar avsevdart mellan olika samhdllssektorer.

Det gidller savdl forhallandet mellan samhdllssektor och myndighets-—
sektor som forhdllandet inom myndighetssektorn mellan de olika
myndigheterna, vilka kan vara bade statliga och kommunala.

Dessa strukturskillnader &r sjidlvklart av stor betydelse bade
for sektormyndigheternas egna mojligheter att ta initiativ till
eller genomftra teknikutveckling inom sextorn och f&r STU att
framgangsrikt stédja sektororienterade innovationsprojekt. Mark-
, nadsbilden for de produkter, processer etc som utvecklas genom de
! av STU sttdda projekten hdnger intimt samman med sektorns insti-
; tutionella och organisatoriska struktur. H&r kan i princip tva
olika typfall urskiljas.

Det typfall sam vanligen uppmirksammas dr upphandlingsfallet,dvs
att statliga eller kommunala sektormyndigheter &r de huvudsakliga
kSparna/anvdndarna av produkterna. I det andra typfallet inverkar
sektormyndigheterna pad produkternas marknadsforutsadttningar genom
sina reglerande och normerande funktioner. I bada typfallen kan

|

l

de institutionella och organisatoriska férhallandena variera av-
sevdrt. Dessutom férekommer blandfall med bdde normerande och upp-
handlande myndigheter. Som tidigare har framhdllits gdller ocksa
i regel att de produkter som utvecklas genam de sektororienterade
innovationsprojekten tillverkas och forsdljs av privata foretag.
Oftast &r det foretagen som dr STUs stddmottagare.

Vid ett rent industriellt, icke sektororienterat, projekt &dr det
produktens anpassning till de manga potentiella konsumenteras

| pd marknaden behov som slutligen avgdr om exploatering kommer

l till stdnd eller ej.For de sektororienterade projekten beror ex-
ploateringen/nyttiggdrandet av relativt fa statliga och kommuna-
la myndigheters planer och agerande. Samordning eller samverkan
mellan det utvecklandet fOretaget, STU och de olika berdrda sek-
tormyndigheterna blir ofta en nddvandig férutsdttning for att ett
projekt med nagon sdkerhet skall kunna ledas fram till ett slut-

ligt nyttiggdrande.
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Offentlig teknikupphandling

Regeringen tillsatte 1973 en utredning om offentlig upphandling
och teknikutveckling, teknikupphandlingskommittén (TUK), med upp-
gift att utreda hela den offentliga sektorns teknikupphandling,
dock inte upphandlingen av krigsmateriel. TUK avslutade sitt ar-
bete vid arsskiftet 1976/77.

TUKs direktiv framhaller att det dr angeldget att frdmja en star-
kare och mer behovsinriktad teknisk utveckling inom de varu- och
tjénsteomraden som omfattas av den offentliga upphandlingen, bl a
genom Skad samordning och genom STUs finansiella stod till utveck-
lingsarbete som har samband med sddan upphandling. TUK fick dar-
for i uppdrag att kartldgga dels inom vilka varu- och tjédnsteom-—
raden onskvdrda eller mbjliga tekniska forbdttringar inte kommit
till stand till f61jd av olika hinder av organisatorisk eller an-
nan art, dels den berdrda upphandlingens omfattning nu och i fram-
tiden.

Utredningens forslag skall enligt direktiven gdlla ldmpliga for-
mer for informationsutbytet och annat samarbete mellan de upphand-
lande myndigheterna och STU.

Utgar man fran andelen tekniskt avancerade produkter kan teknik- |
upphandlingens omfattning exklusive vapensystem enligt TUK upp- |
skattas till mellan 2 och 3 miljarder kronor per ar. Fdrutom for-
svaret &r energi, kommunikation, sjuk- och hdlsovard samt mil-jovard
de dominerande sektorerna fOr tekniskt avancerade produkter. TUK
uppskattar andelen utvecklingsarbete till 10 procent av upphandlings:
summan vilket skulle betyda att den civila teknikupphandlingen
rymmer en utvecklingsvolym inom industrin pa 200 - 300 Mkr/&ar.

I sin kartldggning och analys av den offentliga marknaden for tek-

nikupphandling har TUK till stora delar arbetat utifran sektorpers-
pektivet och med inriktning pd betingelserna for teknikupphandling

i ekonomiska och andra avseenden. Dessa betingelser befanns ha

en delvis generell karaktdr som skdr over teknikomrddesgradnserna.

Inom den statliga sektorn finns, enligt TUK, stora skillnader
mellan de upphandlande organens roll i teknikupphandlingen. Detta
gdller redan sjdlva omfattningen, dar atta verk svarar for 85 pro-
cent av den totala upphandlingen. I flertalet fall torde de dar-
med ocksd dominera motsvarande teknikupphandling. En strukturering
av statliga myndigheter som tar hd@nsyn till dessa skillnader och |
framhdver de olika typer av ansvar som uppstdr &r enligt TUK 1
féljande: |

- myndigheter med ansvar for nationella system (t ex SJ, tele-
verket, vattenfallsverket och postverket)

- myndigheter med ansvar for egna system (t ex rikspolisstyrel-
sen och tullverket)

- myndigheter med ansvar fdér visst teknikomrédde (t ex byggnads-
styrelsen, domdnverket och lantmdteriverket)
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TUK réknar med ytterligare tva kategorier ndmligen myndigheter
vilkas upphandling spénner &ver minga teknikomrdden samt myndighe-
ter med upphandling av ringa tekniskt innehdll.

En speciell grupo av statliga myndigheter har stort inflytande pa
upphandlingen utan att sjdlva ha en stor upphandlingsvolym. Detta
sker t ex genom att de har ett normerande eller rekommenderande
inflytande pa upphandlingen inom andra organ. S&dana myndighe-
ter dr planverket, skoldverstyrelsen, naturvardsverket m fl. De
har intresse fran teknikupphandlingssynpunkt dels darfér att de
paverkar upphandlingen hos andra organ och dels dirfér att sjilva
normsdttningen kan fordra ett underlag som ibland miste forviarvas
genom teknikupphandling.

Kammunerna och landstingen uppvisar ett stort antal upp-
handlande organ inom samma produktomrdden. P& den primirkommunala
sidan svarar detta enligt ovan mot ett ansvar f&r egna system
inom de lokala organen, sasom elverk, va-verk etc. Upphandlingen
inom sjukvardsomrddet omfattar minga olika teknikomr&den. Sam—
verkansmbjligheterna blir ddrmed av stort potentiellt intresse
bdde inom primdr- och sekundidrkommunerna.

Understkningar av STU-finansierade projekt med anknytning till

TUK och STU har gemensamt understkt anknytningen mellan STU-finan-
sierade projekt och planerad offentlig upphandling. En s&rskild
konsultstudie avsag dels att belysa inriktning och karaktir hos
de STU-projekt som &r av intresse for offentlig teknikupphandling,
dels att understka i vilken utstrdckning offentliga behovs- och
| marknadsaspekter beaktas vid STUs vérdering av projektférslag.
|
|
|
!
|
|

I det understkta projektmaterialet dominerade kunskapsutvecklings—
projektl) och industriella utvecklingsprojektl) antalsmissigt.
Studien begrénsades till fyra behovsomrdden - informationsteknik
med styr- och komponentteknik, socialteknik, transportteknik samt
produktionsteknik. Studien visade att mottagarna av projektstdd i
huvudsak &r forskningsinstitutioner och féretag och endast i un-
dantagsfall upphandlande organ. Studien visade att det foér fler-
talet projekt inom omradet informationsbehandling var svart att
direkt utpeka en specifik intressent bland myndigheterna. Inom
social- och transportteknik var det i regel ocksd svart att pre-
| cisera den forvantade upphandlingssituationen.

1)
For beskrivning av dessa projektkategorier: se kap 1.
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I konsultstudien konstateras ocksa att STUs kontakter med avndmari
inom den offentliga sektorn &dr bdst utbyggda med sadana statliga
och kommunala organ for vilka det till f&ljd av specifika arbets-—
och ansvarsomraden existerar ett naturligt samband mellan STU-
projekt och offentlig upphandling. P& basis av invervijuuttalanden
och genomgangen av projekt konstateras att STU dirutdver i rela-
tivt liten grad uppmdrksammat och tagit hdnsyn till den offent-
liga sektorn som en betydelsefull marknad.

Studien pekar ocksa pd nagra faktorer som forklaring till dessa
intryck,bl a att marknadskontakten finns hos den som exploaterar
projektresultaten och att den offentliga sektorn i ndgra fall en-
dast dr en mindre del av den totala marknaden. Vidare saknar STU
ofta nédvandig kdnnedom om myndigheternas arbetsamrdde, upphand-
lingsplaner och behov av utvecklingsstdd infér sin upphandling.

I sina egna kommentarer framhdller TUK bl a att i den nu l&pande
utvecklingen av STUs verksamhetsformer ingdr uttkad samverkan med
andra myndigheter och att de projekt som har ett ndra samband med
offentlig upphandling bedrivs i ndra samarbete med flera parter
varfér det krédvs betydande administrativa insatser fr&n STU.

TUKs forslag

TUK ger tre specifika forslag som samtliga berdr STU. Férslagen
aterges nedan i sammandrag:

® Komunal teknikupphandling

Ett flertal uppgifter bor kunna fyllas av organ med gemen-
samma funktioner. Dessa uppgifter gdller Sverblick av kommu-
nal och statlig planering samt bestdmmelser av betydelse f&r
kommunal teknikupphandling, sammanst&dllning av behov samt
initiering och genomférande av gemensamma utrednings- och
utvecklingsinsatser av betydelse for kommunala organs anskaff-
ningsférberedelse samt att verka for gemensamma prototyp- och
demonstrationsanldggningar. De omraden av kommunaltekniken
som ndrmast avses dr sjukvard, energiférsérjning, vatten och
avlopp, kollektivtrafik, avfallshantering samt skolvdsendet.

* Konkret foreslas ramprogram, liknande de som redan till&mpas
ndr det gdller statens stdd till den kollektiva forskningen
for upphandlingsanknuten teknisk utveckling inom vartdera av
de ovan ndmnda teknikomr&dena.

P& den primdrkommunala sidan bdr kommunférbundet, eventuellt
genom ett sdrskilt organ, vara avtalspart.Pd den landstings-—
kommunala sidan bdr motsvarande funktion fyllas av Spri. P&
den statliga sidan bor STU i bada fallen vara avtalspart.

Vid slutet av en forsta avtalsperiod om ca fem &r antas de
sammanlagda arliga kostnaderna komma att uppgd till 20 - 30
Mkr arligen.
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® Vissa uppgifter for STU

Under en anskaffningsprocess behtver de flesta myndigheter
repliera pad externa tjdnster som ofta &r starkt specialise-
rade. TUK fOreslar att STU pd uppdragsbasis skall kunna bi-
trédda myndigheterna med ra&d infér upphandling av s&dana kon-
sulttjédnster. TUK rdknar pd sikt med en oms&ttning pd ca 1
Mkr arligen.

STU bOr &dven i 6kad utstrdckning fortsdtta att kartlédgga
myndigheternas utvecklingsbehov och hdlla sig underréttad
om deras utvecklingsbestdllningar.

Utbildning i teknikupphandling

TUK fOresldr att statens personalutbildningsndmnd (PUN)far i
uppdrag att anordna utbildning i teknikupphandling i samarbete
med STU och RRV. I fdrsta hand utgdrs malgruppen av ett 30-
tal myndigheter. Ett motsvarande utbildningsbehov fanns &dven
inom den kommunala sektorn. Ett utbildningssamarbete med kom-
munerna bdr darfdr provas.
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KAPITEL 3 TEKNISK UTVECKLING, FORSKNING OCH

INNOVATIONER

I alla industrilénder satsas stora privata och statliga resurser
pa teknisk forskning och utveckling (fou). Samtidigt &r sambanden
mellan dessa satsningar pa teknisk fou och den tekniska utveck-
lingen/ekonomiska tillvédxten inte sdrskilt vil kinda, bl a be-
roende pa de stora orsaksanalys- och métproblemen vid foérsck att
faststédlla bade insatser for och utfall av ett lands innovations-
aktiviteter, vilket i sin tur leder till osikerhet om resurserna
utnyttjas optimalt.

Innovationsprocessen, dvs den process som omfattar stegen frén

idé till introduktion av en teknisk nyhet, utgdr det centrala in-
slaget i den tekniska utvecklingen. Det &r angeldget for varje
Overvagande om STUs framtid att behandla frdgan om teknisk ut-
veckling samt forskningens och innovationsverksamhetens roll i
denna. FOr att statligt stod till teknisk utveckling via t ex STU
skall kunna utformas pa bidsta mdjliga sdtt, kridvs i synnerhet kun-
skap om sjdlva innovationsprocessens férutsdttningar och villkor

1 ett blandekonomiskt samhdlle.

I framfOr allt USA och Vdsteuropa har det sedan bdrjan av 1960-
talet utfdrts en mdngd studier av innovationer. Det &r &nnu ett
ungt forskningsomrade och man kan férst under de allra senaste

dren skdnja borjan till ett mer allmént accepterat synsitt.

Detta kapitel, som &r resultatet av en relativt omfattande litte-
raturgenomgang, &r ett forsok att belysa den kunskap som f n finns
om innovationsprocessen och dess betydelse for teknisk utveckling.
Innovationsprocessen har inom samhdllsvetenskapen studerats ur en
mangd aspekter s&som t ex nationalekonomiska, sociologiska, antro-
pologiska och foretagsekonomiska. Alla dessa olika aspekter &r
dock inte lika intressanta vid &vervdganden om formerna for stat—
ligt, selektivt stdd till teknisk utveckling. Litteraturgencm—
gangen har darfor inriktats s& att den kan ldggas till grund for
att belysa fragestdllningar som de foljande:

- Vad betyder den tekniska utvecklingen f6r ett lands ekono-
miska tillvaxt och for vad star egentligen termen teknisk
utveckling? Hur definieras begreppen forskning, uppfinning
och innovation? Vilken roll spelar innovationsverksamheten

for den tekniska utvecklingen?
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- Var dger innovationsprocessen rum, vilka &r de viktigaste ak-
térerna, vilka faser och faktorer &r kritiska for en framgangs-
rik innovationsverksamhet samt vilket behov finns av statlig

medverkan i innovationsprocessen?

Vilka aktiviteter och faser i innovationsprocessen ar kritiska
fOr STU och hur bdr STUs agerande utformas med hdnsyn hdrtill?
Vilka aktOrer skall STU stodja for att befrédmja innovationsverk-
samheten? Vilka krav kan komma att stédllas pd en organisation,
som skall befrémja en hdg innovationsaktivitet?

el TEKNISK UTVECKLING OCH EKONOMISK TILLVAXT

Den industrialiserade vadrldens ekonomier har prédglats av snabb
tillvaxt under de senaste hundra dren. I Sverige Skade hela ndrings-
livets produktion med i genomsnitt 3 procent per &r under perioden
1870 - 1964. Mellan 1947 och 1964 Skade ndringslivets totala for-
adlingsvéarde med i genomsnitt omkring 4 procent per ar i fasta
priser (Aberg, 1969). Man har berdknat att ca 50 procent av till-
véaxten i bruttonationalprodukten (BNP) kan forklaras med hjdlp av
volymmdssiga Skningar i arbetskraft och realkapital. De resterande
50 procenten mdste férklaras pa annat sdtt. I nationalekonomisk
litteratur anvédnds begreppet "teknikfaktorn" sdsom en sammanfatt-
ande beteckning for alla de fordndringar som anses forklara den
del av den ekonomiska tillvaxten, som inte dr att hénfdra till
volymforandringar.

SN Teknikfaktorn

Teknikfaktorn &r emellertid en analytisk och statistisk restpost
och innehdller ett mycket brett spektrum av foreteelser och effek-
ter, av vilka endast en del &r direkt relaterade till vad man van-
ligen l&gger in i begreppet teknisk utveckling. Vid framrdkningen
av teknikfaktorn utgdr nationalekonomerna ifrdn att alla forand-
ringar - vid sidan av volymférdndringar - som Skar BNP-tillvixten
dr uttryck for teknisk utveckling. Det medfér att i teknikfaktorn
ingar dels den genuina tekniska utvecklingen, dels ett slags 1l&ng-
siktigt verkande struktur- och kunskapsférédndringar. Den senare
kategorin innehdller effekterna av bl a f&ljande féreteelser:

- foréndringar i industristrukturen, dvs &verféring av arbets-—
kraft fréan sektorer eller industrigrenar med 18g produktivi-
tet till sddana med hogre produktivitet (t ex &vergang fran
jordbruk till industri)

- industriell inld&rning i arbetet, dvs i en given industriell
process kan produktiviteten stiga darfor att man blir mer
och mer fortrogen med tillverkningsprocessen (t ex successiva
forbéattringar utan direkta investeringar)

- utbildningsnivans h6jning, dvs forbdttrad utbildning for ar—
betskraften som helhet bidrar ocksd till 8kad produktivitet

(t ex genom Skade mbjligheter att tillvarata tekniska rén

utan kapitalinvesteringar)
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- stordriftsférdelar, dvs stOrre enheter fOr givna tillverk-
ningsprocesser

- Okningar i kapacitetsutnyttjandet.

Teknikfaktorns &terstdende bidrag till BNP-tillvéxten hdrrdr sa-
ledes fré&n den genuina tekniska utvecklingen. I denna inrdknas re-
sultatet fradn teknisk forskning och utveckling, fran uppfinnings-

verksamhet och innovationsverksamhet. Effekterna blir mdrkbara ge-
nam den nya teknologins spridning, vilken i sin tur dr beroende av
andra faktorer (se avsnitt 3.4.3).

Denison (1967) har visat att ca 20 procent av den arliga ekono-
miska tillvéxten under efterkrigstiden i ett antal europeiska lan-
der och USA mdste hinfdras till en sddan genuin teknisk utveck-
ling. Aven om precisionen i dessa studier kan diskuteras, tyder
de &ndd pd att genuin teknisk utveckling ger ett av de storsta
enskilda bidragen till den ekonomiska tillvaxten.

Investeringar i maskiner etc utgdr en av de vdsentligaste sprid-
ningsmekanismerna for teknisk férnyelse. Genom att ny teknik byggs
in i de nya maskinerna, blir de ocksa bédrare av den nya tekniken.
Man har t ex funnit att i Sverige kan 60 procent av teknikfaktorn
mellan 1947 och 1964 kopplas till investeringarna (Aberg, 1969).
Dessa uppgifter kan tolkas s& att det mest betydelsefulla "mediet"
for spridning av ny teknologi dr investeringsvarorna.

|

l Man har i mdnga studier ocksd visat att det &r de manga smd inno-
vationerna och anpassningarna av existerande teknik, som mest bi-
drar till de tekniska fordndringarna och den ekonomiska tillvéaxten

(bl a Myers och Marquis, 1969). Aven om de radikala genombrotten

ofta vicker stor uppmidrksamhet, &r de samnolikt av relativt mindre
ekonomisk betydelse sett ur ett helhetsperspektiv.

:

|

:

SN2 Fou-utgifter

I alla industrialiserade l&nder betraktas den tekniska utvecklingen
som en betydelsefull kdlla till ekonomisk tillvéxt och ddrigenom
som en central nationell angeldgenhet. Av framst denna anledning
satsar ocksd staten stora resurser pa teknisk fou, vars bidrag

till ekonomin och samhdllet emellertid &r svart att exakt ange.

I alla visteuropeiska ldnder utfors merparten av fou-arbetet inom
industrin, &ven om staten berdknas finansiera ndra 50 procent av
verksamheten (Kennedy/Thirlwall, 1972). Den statligt finansierade
fou-delen anvands i dessa ldnder pa ett té@mligen likartat sdtt,
ndmligen dels till forskningen vid universitet och hogskolor,
dels till teknisk fou inom industrin och da sadrskilt férsvarsin-
riktad sadan.
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Av den totala tekniska och naturvetenskapliga fou-verksamheten
i Sverige 1973 utfbrdes ca 70 procent inom industrin och ca 25
procent vid universitet och hdgskolor. Samma ar var de totala
fou-utgifterna drygt 3 500 Mkr, varav industrin finansierade 55
procent och staten resterande del. Av fou-utgifterna inom indust-
rin pd knappt 2 400 Mkr finansierade staten drygt 18 procent (Kil-
la: SEB).

Av de totala fou-utgifterna pa 3 500 Mkr svarade STU f6r 4 pro-
cent (ca 140 Mkr ar 1972/73). Av STUs stdd pd ca 140 Mkr anvindes
ca 100 Mkr till forskning vid universitet, hdgskolor och bransch-
forskningsinstitut m f1 samt 40 Mkr direkt till foretag och inno-
vatdrer for projektutveckling, vilket utgSr knappt 2 procent av
industrisektorns fou-utgifter.

313 Sambandet fou-utgifter och BNP-tillvéxt

Studier av ekonomisk tillvaxt och satsningar pd fou visar mycket
svaga samband pa den nationella nivan. Av figur 3:1 framgdr att
fou-utgifterna relativt BNP varierar kraftigt mellan olika l&nder.
Man har heller inte funnit ndgot direkt samband mellan satsningar
p& fou och den ekonomiska tillvéxttakten. S&lunda har t ex Japan
och Vasttyskland en vdsentligt hogre BNP-tillvaxt per ar &n Stor-
britannien trots att Storbritannien alltid har satsat relativt
mer pa fou.

Indikatorer pa utfallet eller resultatet av fou-utgifterna utgdrs
ofta av mdtningar om uppfinningar och innovationer. Matt pad upp-
finningar gors ofta i termer av patent och inkluderar indikatorer
pa inriktningen och omfattningen av uppfinningsresultaten, ur-
sprungskédllorna till uppfinningar och sambandet med fou-intensi-
teten. Indikatorer pd innovationer baseras pa nya industriella
produkter som bdrare av stora tekniska framsteg och inkluderar
ofta karakteristika angdende innoverande organisationer, innova-
tionsaktiviteten i skilda branscher, sambandet mellan investeringar
i fou, tiden mellan uppfinning och innovation samt forskningens
roll.

I studier som presenterar sadana indikatorer specificeras emeller-
tid inte bidraget frén fou till uppfinningar och innovationer. Upp-
finningar och innovationer &r resultatet av en komplex uppsdttning
av samverkande faktorer - ekonomiska, sociala och tekniska. Trots
analytiska anstrdngnningar har man idag inte varit sarskilt fram—
gangsrik i arbetet med att bestdmma det precisa bidraget av indi-
viduella faktorer, inklusive bidraget fran fou. S&dana indikatorer
kan sdledes endast betraktas som approximativa matt pa sambandet
mellan fou-utgifter och innovationsaktivitet. Betydelsen av tek-
niska innovationer pa en nations produktivitet och den ekonomiska
tillvédxten kan dédrfor bara forstads i mycket allmidnna termer. Nu-
varande kunskap om de kausala sambanden mellan innovation och eko-
nomisk tillvéaxt dr inte tillracklig for att utveckla kvantitativa
indikatorer pa sambanden.

Resultaten fran olika studier inklusive uppskattningar av avkast-
ningen pa investeringar i fou och innovationsverksamhet &r inte
heller strikt jamforbara. Studierna arbetar med skilda begrepp,
antaganden och metoder. Varje studie har begrdnsningar vad avser
specificering av insatser, aggregeringsniva och tillgangen pd data
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FIGUR 3:1 FoU-KOSTNADER | PROCENT AV BNP, 1961—1974. (Kélla: OECD)
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samt metoden och kriterierna fér att kalkylera utfall. Dessutom
har alla dessa studier en stor generell begrénsning, nimligen o-
férmagan i konventionella mitt (s&som BNP och produktion per man-
timme) att fénga de tekniska innovationernas fulla inflytande och
hela inverkan pd ekonomin och samhillet. Av dessa och andra meto-
dologiska sk&l synes forskningsresultaten angéende avkastning fr&n
innovationsverksamhet i allminhet vara underskattande.

314 Sambandet innovationsaktivitet och industriell expansion

For industrigrenar och enskilda féretag finns diremot bittre sam-
band mellan ekonomisk tillvaxttakt och satsningar pa fou. De stu-
dier som gjorts visar att féretag som satsat stora resurser pa fou
ocksa har vaxt snabbt i omsittning. Det &r emellertid inte helt
klarlagt om det &r satsningar p& fou, som skapar snabb tillvidxt i
omsdttning eller om det &r den snabba ‘tillvidxten i omsdttning, som
skapar resurser for fou (Leonard, 1971 och Johnson, 1975). Man an-
tar dock vanligen att féretagens fou-satsningar med viss tidsfér—
dr&jning skapar tillvéxt i oms&ttning (Du Rietz, 1975 och Mansfield
1968) . Styrkan i detta samband &r ‘dock beroende p& vilket slag av
fou som bedrivs, dvs férdelningen av resurser mellan grundforsk-
ning, tilldmpad forskning resp utvecklingsarbete. Sambanden tor-
de bli starkare ju mer av utgifterna som ligger pd de tv& senare
delarna. Stora branschbetingade skillnader kan dock noteras.

Forstk att kalkylera effektiviteten i olika féretags innovations-
verksamhet stSter pa en rad svdra mitproblem. P input-sidan kan
atminstone foretagets kostnader f&r innovationsverksamheten grovt
mdtas i pengar. Det &r dock svart att f3 en rattvisande uppfatt-
ning av de resursinsatser som gérs utanfdr den formella fou-avdel-
ningen och i vilken ustr&ckning féretagen utnyttjar externa infor-
mationskdllor. P& output-sidan &r problemet &nnu stdrre. Det &r
dock vanligt att anvdnda patentfrekvens som m&tt p& produktiviteten
i utvecklingsanstrdngningarna eller t o m sam mitt pd uppfinnings-
eller innovationsaktivitet (t ex Schmookler, 1966) .

Schmookler har genom sina studier av patentstatistik och investe-
ringsbeteende inom bl a jdrnvigsindustrin funnit att sambandet
mellan antalet patentanstkningar och investeringsvolymen &r mycket
starkt. Ndr jarnvigsindustrin investerade mycket, var antalet pa-
tentans¢kningar stort, medan det vid 13g investeringsvolym var f&
patentansSkningar. Detta kan tolkas s& att drivkrafterna bakom
uppfinnings- och innovationsverksamhet &r andra &n ren intellek-
tuell nyfikenhet. Schmookler f&r sjidlv fram ekonomiska motiv som

vinst av forvéntad expansion sdsom den starkaste drivkraften att
skapa nya tekniska l1&sningar.

Patent &r emellertid ett mitt pd antal uppfinningar och ej pa
lyckade innovationer. Minga patent leder aldrig till en kam-—
mersiellt framgéngsrik innovation. Kuznets (1962) pastar att
mellan 30 - 40 procent av alla patenterade uppfinningar aldrig
ndr kommersiell anvéndning efter fem &r fr&n patentutfirdandet.
Som framgdr i avsnittet 3.3.2 torde en stor del av kostnaderna
(minst 80 procent) komma efter patenteringsstadiet. Om man
héller dessa begrédnsningar i minnet, visar sig &nd& patent

P& manga omréden vara ett anvindbart mitt, som framgir t ex av
Schmooklers studier av teknisk utveckling inom bl a jirnvigsin-
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dustri, petroleumindustri och pappersindustri i USA mellan 1850
och 1950 (Schmookler, 1966). Slutsatsen i denna undersSkning var
att patentstatistiken gav en bdttre bild av bade viktiga uppfin-
ningar och mindre férbdttringar &n subjektiva bedémningar av olika
uppfinningars véarde.

Mansfield (1968) har visat att antalet patent som mtt pd en fou-
avdelnings produktivitet vid stora féretag &r starkt korrelerat
med storleken pé budgeten f&r fou i foretagen. Det innebdr konkret
att om man satsar resurser pd fou, erhdller man resultat i form av
patenterbara tekniska 1Gsningar. Om dessa ocks& har férutsdattningar
for att bli lyckade innovationer framgdr dock inte direkt. Under
| 1940-talet och 50-talet blev dock nira 50 procent av alla patent
: i USA inom petrokemi, jordbruk, jarnvdgsindustri samt pappersin-
t dustri kommersiellt utnyttjade (Schmookler, 1966). Det &terstar
% dock att klarldgga vilken betydelse olika patenterade uppfinningar
l har. Patenterbarheten &r ju bara ett uttryck fér det tekniskt unika

och inget matt p& teknisk eller ekonomisk betydelse.

En annan svarighet med patent som output-matt &r skillnaden i pa-
tentlagstiftning mellan olika ldnder. I vissa linder beviljas pa-
tent utan nyhetsgranskning och denna sker f&rst i samband med en
eventuell tvist om patentintréng. Detta betyder att i t ex Frank-
rike, Belgien och Italien beviljas omkring 90 procent av alla pa-
tentansSkningar medan andelen &r ca 60 procent i USA och Storbri-
tannien och &nu l&gre i Tyskland och Skandinavien. Detta innebadr
att patentstatistik i forsta hand &r anvéndbar for jimférelse mel-
lan féretag inom samma bransch och i samma land.

Sl o5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att den ekonomiska tillvéxten

i en nation paverkas av den tekniska utvecklingen sedd i mycket

vid bemdrkelse. Daremot saknas klara samband mellan satsningar

pd fou i en nation och dess ekonomiska tillvéaxt. Férkla;ingen et

‘ detta kan vara att teknisk utveckling &r ett komplext natverk av

t samverkande faktorer bland vilka fou enbart &r en faktor. Existe-

} rande kunskap om sambandet mellan insatser och utfall &r fort-

| farande fragmentarisk och knapphdndig. I de flesta studier antér
man helt enkelt att bidraget fran teknisk fou till ekonomisk till-
vaxt och produktivitet dr "positivt, betydelsefullt och hoégt" (NSF,
1972). Den allmidnna slutsatsen dr saledes att teknisk forskning,
utveckling och innovationsverksamhet betyder mycket f&r den all-
mdnna vadlstandsutvecklingen i ett land, men ingen &r beredd att
svara pa hur mycket (Kennedy/Thirlwall, 1972).

P4 foretags— eller branschniva blir sambanden mellan til}véﬁt och
satsningar pd fou mera markanta framst darfor att den till&mpade
forskning och det utvecklingsarbete som bedrivs i féretag
ofta motiveras just med Snskemdl om tillvixt. Det borde ocksa va-
ra ldttare att klarldgga och uppskatta sambandens styrka pa fore-
tagsnivd, eftersom fou-utgifterna pad denna niva utgor en dgl av
utgifterna f&r den industriella innovationsverksamheten,°v11k§t
kanske inte alltid gdller for de totala fou-utgifterna pa natio-
nell niva.
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382 TEKNISK FORSKNING OCH INNOVATIONSVERKSAMHET

I foregdende avsnitt berdrdes samspelet mellan teknisk utveckling
och ekonomisk tillvaxt. Dar framgick att den tekniska utvecklingen
till en del &ar resultatet av teknisk forskning, uppfinnings- och
innovationsverksamhet. Grénserna mellan de olika komponenterna
vetenskapliga upptdckter, uppfinningar och innovationer &dr dock
oklara. Syftet med detta avsnitt &r att belysa hur begreppen van-
ligtvis definieras och tolkas samt att klargdra nagra vdsentliga
skillnader och samband mellan forskning och innovationsverksamhet.

3v2: 1 Begreppen teknisk forskning, uppfinning och innovation

Fou &r ett relativt méngtydigt begrepp scm i dagligt tal brukar
anvandas som en samlingsbeteckning pa alla forsknings- och utveck-
lingsaktiviteter. Fou kan emellertid ha olika karaktdr och syften
samt bedrivas under olika betingelser. Fou-verksamheten brukar
darfor delas upp efter arten av mdl och till&mpningsndrhet. Den

i statistiska sammanhang vanligaste och internationellt vedertag-
na indelningen av fou gdrs ocksd efter dessa kriterier:

Grundforskning - systematiskt och metodiskt sdkande efter ny kun-
skap och nya idéer utan ndgon bestdmd till&mpning
i sikte.

Tilldmpad forskning - systematiskt och metodiskt sSkande efter
ny kunskap och nya idéer med en bestdmd till&mpning
i sikte.

Utvecklingsarbete - systematiskt och metodiskt utnyttjande av
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och
nya idéer for att dstadkamma nya produkter, nya
processer, nya system eller vdsentliga forb&ttringar
av redan existerande sddana.

Med dessa definitioner gors en klar atskillnad mellan & ena sidan
grundforskning och tillampad forskning samt & andra sidan utveck-
lingsarbete. Bade grund- och tilldmpad forskning gdller sSkandet
efter ny kunskap med olika grad av till&mpning i sikte. Utveck-
lingsarbete syftar enligt de gangse definitionerna till att &stad-
komma nya produkter etc och har sdledes ett annat primdrt syfte
an forskningen. Kopplingen dem emellan utgdrs av att man i utveck-
lingsarbetet utnyttjar forskningsresultat.

Teknisk forskning

Med teknisk forskning menas vanligen den aktivitet som primart

syftar till att Ska den tillgédngliga kunskapsmassan i syfte att

denna kunskap skall kunna anvidndas i tekniska till&mpningar. Na-
gon atskillnad mellan teknisk grundforskning och tilldmpad forsk-
ning har inte ansetts nddvéndig for STU-kommitténs syfte och med
den hir anvinda definitionen pd teknisk forskning, kan det ocksa
ifrdgasidttas om teknisk grundforskning inte rentav &r ett sjdlv-
motsdgande begrepp.
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Teknisk fou &r i allmdnhet, och i STU-sammanhang i synnerhet, inte
heller ett sdrskilt entydigt begrepp dels darfor att det inte fér—
mir fanga in skillnaden mellan kunskapsuppbyggande, vetenskaplig
forskning och praktiskt utvecklingsarbete, dels darfdr att det
inte formar skilja mellan olika kategorier av utférare.

Teknisk fou utférs i huvudsak dels inom den tillverkande industrin,
dels vid de akademiska larosdtena och sirskilda forskningsinstitut.
Mellan dessa bada huvudkategorier av fou-utférare rdder stora skill-
nader vad avser motiv, mal, inriktning och till&mpning. Enligt OECD
bergknas ca 85 procent av industriell teknisk fou ha ren utvecklings-
karaktdr. Den tekniska fou-verksamheten vid universitet och hdgsko-
lor &r i forsta hand av kunskapsuppbyggande karakt&r.

Eftersom STU stddjer olika kategorier av utfdrare, &r det viktigt
att gora en &tskillnad mellan den i huvudsak kunskapsuppbyggande
forskning som bedrivs vid universitet, hégskolor, statliga forsk-
ningsstationer och branschforskningsinstitut samt det i huvudsak
utvecklingsinriktade arbete som bedrivs vid eller i nira anslutning
till foretagen. Som sammanfattande beteckning p& den kunskapsupp-
byggande forskning, som under instituticnsliknande férh&llanden
bedrivs utanfor foretagssektorn, kommer darfdr fortsdttningsvis
att anvandas begreppet institutionsforskning och fér den utveck-
lingsinriktade verksamheten i féretagen kommer att anvdndas be-
greppet innovationsverksamhet.

Teknisk uppfinning

En teknisk uppfinning &r resultatet av en kreativ insats i syfte
att skapa en ny produkt, komponent, process eller system, som
dessutom kan visas fungera tekniskt. En uppfinning &r med andra
ord en ny teknisk 1&sning i form av en idé, skiss eller modell,
sam innehdller vissa funktioner och egenskaper. Kuznets~ (1962)

| definition av en teknisk uppfinning lyder: "Nya kombinationer av
| existerande kunskap om tekniska anordningar (= foremdl, alster,

: forfaranden) for potentiell praktisk anvandning i produktion och
l som resultat av en intellektuell prestation &ver genomsnittet".

i Med uppfinning i patentlagens mening avses ocksa ett objekt som
:

l

|

l

:

har teknisk karaktdr (=nya produkter, produktionsmetoder och
materialblandningar), som dr reproducerbar (= potentiellt anvand-
bar for industriell tillverkning) och som uppvisar en viss nyhets-
h&jd 6ver tidigare framtagen teknik (Hesser och Essén, 1968). Be-
toningen av villkoret for en uppfinning om nyhetshtjd Sver en
viss miniminiva gérs f&r att om mojligt klarare dra grénsen mot
normal forbattring av existerande produkter.

Patenterade uppfinningar &r ett av de mera direkt avl&sbara resul-
taten av industriell fou. De representerar ofta faktiska eller
potentiella framsteg i teknologi och indikerar sdledes i viss ut-
strdckning nivan och inriktningen i den teknologiska miljén. I
vissa fall underskattar antalet patent den faktiska uppfinnings-—
nivan. Av madnga skdl patenteras inte alla uppfinningar. S& &r t ex
fallet ndr behovet av en snabb introduktion pa marknaden beddms
viktigare dn sjdlva patentskyddet eller ndr det forvantade skyd-
det inte uppvdger risken for att den tekniska hemligheten skall
avslojas. Antalet patent kan & andra sidan i viss utstrdckning
6verskatta uppfinningsnivan. Denna situation kan ha uppstdtt t ex
ndr flera defensiva patent beviljas runt ett grundpatent.
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Det hinder sdledes att vissa uppfinningar, &ven stora och betydel-
sefulla s&dana, inte patenteras. De uppfinningar som patenteras
varierar sjidlvklart mycket i teknisk och ekonamisk betydelse.
Endast enmindre andel av det totala antalet uppfinningar nar slut-
ligen marknaden. Dessutom &r kriterierna for att bevilja olika
patent olika fran land till land, och inte bara genom att metoder-
na for att bestdmma original_teten &r olika utan dven genom patent-
skyddets omfattning. Den sista faktorn bestdmmer den relativa latt- |
het (och dirmed virdet), med vilken man kan erhdlla patent i olika
lander.

Teknisk innovation

Ordet innovation &r av latinskt ursprung och betyder fdrnyelse
eller forandring. Med en mycket vid definition kan innovationer
definieras som uppkomsten och skapandet av nya beteendemSnster

och foéremdl samt spridningen av dessa mellan olika grupper av
minniskor. Ordet innovation anvdnds i dagligt tal for att beteckna
sdvil teknisk som icke-teknisk férnyelse med avseende pa metoder,
processer, produkter, organisation etc. I det f&ljande behandlas
s&dana innovationer som baseras pa tekniskt kunnande, vilket inne-
bidr att t ex sociala och konstnirliga innovationer inte behandlas.
Det bor emellertid pdpekas att manga ekonomiskt betydelsefulla
innovationer kan komma till utan utnyttjande av nagon ny teknisk
kunskap sdsom t ex vid organisatorisk och administrativ f&rnyelse.

Tyvdrr saknas dnnu en allmingiltig och vedertagen definition av
begreppet teknisk innovation &ven om man i litteraturen &r nagor-
lunda &verens om huvuddragen i begreppets innebdrd. Med tekniska
innovationer menas vanligen praktiskt ianspraktagna och for an-
vandaren nya produkter, processer eller metoder. Vad som skiljer
olika definitioner &t &r ndrmast kriteriet pd sjdlva iansprakta-
gandet.De steg som utifrén en idé om nagot tekniskt nytt leder
fram till ianspraktagande bendmns innovationsprocessen.

I den ekonomiska litteraturen och innovationslitteraturen dr det
praxis att anvinda termen innovation forst ndr den tekniska ny-
heten &vergdr till att vara handelsobjekt (Schumpeter, 1934).
Schmookler (1966) talar helt enkelt om innovationer i bemdrkelsen
kammersialiserade uppfinningar. Det besvérliga med denna defini-
tion & dock dels att tekniska nyheter som inte dr kommersiellt
géngbara inte inkluderas, dels att man i forskning om innovationer
kommer att studera enbart tekniska nyheter som blivit kommersiellt
utnyttjade fér att sedan bland dessa gora varderingar efter nyhets-—
grader eller liknande. En alltfdr stark betoning av kommersialise-
ringskriteriet utesluter sdlunda ur innovationsbegreppet sadana
tekniska nyheter som i alla 6vriga avseenden visat sig fungera
tekniskt och praktiskt f&r anvdndaren samt fylla kraven pa nyhets-
hoéjd och reproducerbarhet.

En annan syn pa begreppet dr att se en innovation som en patenter-
bar teknisk 18sning, som blivit foremdl for en kommersiell trans-—
aktion. Hir &r alltsd kravet pd en innovation att den dels skall

ha gett forsdljningsintikter, dels att den skall innehalla sadana
tekniska egenskaper att dessa dr mojliga att patentera. Patenter-
barheten &r emellertid ett villkor som beror pa den tekniska 18s-
ningens art och inte pd om den tekniska l&sningen tillgodoser an-
véndarnas behov. Det finns ocksd tecken som tyder pa att det &r
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lattare att erhdlla patent pd tekniska 18sningar som blir kommer-
siella misslyckanden &n pa sadana som blir kommersiellt framgangs-
rika. Det finns mdnga innovationer som av anvdndarna betraktas som
stora tekniska nyheter men som inte tillgodoser patentlagens strik-
ta krav pa nyhetshdjd. En férdel med denna definition &r &ndock
att det finns ett kriterium pa savdl den tekniska nyheten som pa
ianspraktagandet.

I de brittiska innovationsstudier som g&r under beteckningen SAPPHO
(Rcbertson et al, 1972) har man jamfért "lyckade" innovationer med
"misslyckade" innovationer. Innovationsprocessen har dir definie-
-rats pd foljande sdtt:"De tekniska, industriella och kommersiella
dtgdrder som leder fram till marknadsféring av nya,tillverkade pro-
dukter och till det kommersiella anvandandet av nya tekniska proces—
ser och utrustningar". Aven hidr anviands sdledes det kamersiella ut-
nyttjandet som det nddvdndiga kdnnetecknet pd ianspraktagandet.
En innovation anses lyckad d& den pd en marknad kan generera ett
intdktsoSverskott Sver utvecklings- och tillverkningskostnader. En
misslyckad innovation &dr visserligen kommersialiserad men ndr dar-
emot aldrig stadiet da ett int&dktsdverskott uppkommer. Det innebdr
att man later marknaden avgdra vad som &r respektive inte dr att
betrakta som en lyckad innovation oavsett den tekniska nyhetsgra-
den eller det tekniska innehdllet i innovationen. Denna strikt
féretagsekonomiska gransdragning mellan lyckade och misslyckade

| innovationer &r inte helt oproblematisk. Ett uteblivet intdkts-—

| Gverskott leder naturligtvis till att den introducerade innova-

| tionen fOrr eller senare forsvinner fran marknaden. Att det inte

blir nagot intdktsdverskott behtver dock inte nddvandigtvis

vara en f6ljd av brister i t ex innovationens tekniska 18sning.

Kvalitativt underldgsna tekniska ldsningar kan ju komma att accep-

teras pa marknaden framfér kvalitativt Sverlédgsna 16sningar just

pa& grund av en mer framgdngsrik marknadsféring.

Den vdsentliga fordelen med detta synsdtt dr dock att hela innova-—
tionsprocessen betonas, dvs fran idéskapandet till marknadsaccepte-
randet. Varje steg i en sadan process maste lyckas f&r att fram—
bringa en innovation. Nackdelen &r det strikt foretagsekonomiska
betraktelsesdttet pa framgang och misslyckande. Det &r givetvis
lyckade innovationer som dr intressanta och efterstr&dvansvirda,

men for det urvalet &r kommersialiseringskriteriet (=intdktstver-—
skott) kanske inte alltid tillrdckligt. Kommersiella misslyckanden
kan ha manga bakomliggande orsaker och ndr det giller innovationer
avsedda for bruk inom den offentliga sektorn,kommer dessutom insti-
tutionella och andra foga marknadsbetonade faktorer att inverka.
Det forefaller dérfor rimligare att vid definitionen av en inno-
vation sdtta grdnsen fOr ianspraktagandet 1la8gt och vid beddmningen
av innovationer ta hdnsyn till &ven Gvriga innovationskriterier.

Ibland f&rekommer det att innovationer rangordnas med avseende pa
innovationshdjd, vilket ndrmast kan uppfattas som ett mitt pd ny-
, hetsvdrde och genialitet. Innovationer kan ju innebdra allt fran
| sma forbdttringar till radikala tekniska genombrott. En vanligt
férekommande rangordningsprincip dr att hdnféra varje innovation
till nagon av fdljande fem kategorier:
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innovation som inte innefattar nagon ny teknisk kunskap
- innovation i form av imitation av existerande teknik

- innovation i form av forbdttringar av existerande teknik
- innovation som innebdr ett stort tekniskt framsteg

- innovation i form av ett radikalt genombrott

|

De tva forsta kategorierna &r nirmast att betrakta som normal pro- |
duktutveckling. Men de innovationer, som har ett hdgre nyhetsvérde,
behver nddvandigtvis inte ha stdrre ekonomisk betydelse. Ju mer
sammansatt och komplicerad innovationen &r och ju stdrre tekniska
féljdverkningar den far, desto stérre blir dess ekonomiska betydel-
se. Det dr med andra ord snarare den tekniska och ekonomiska po-
tentialen dn sjdlva nyhetsvdrdet, som utgdr det intressanta kri-
teriet vid en slutlig rangordning av innovationer.

Sammanfattning

Det & ur analytisk synvikel viktigt att gtra en atskillnad mellan
forskningsresultat (t ex vetenskapliga upptdckter), tekniska upp-
finningar och innovationer. En vetenskaplig upptdckt dr varken en
uppfinning eller en innovation. Upptdckten innebdr ny kunskap om
existerande naturfenomen men inte nagot tekniskt nyskapande. Dar-
emot kan givetvis uppfinningar och innovationer bygga pa vetenskap-
liga upptdckter. Vidare finns bakom vetenskapliga upptdckter, lik-
som bakaom uppfinningar och innovationer, ofta en kreativ insats.

Tnnovation &r ett mer sammansatt begrepp &n uppfinning efterson in-
novationen utdver nyhetskriteriet ocksa skall fylla kravet pa att i
ndgon mening ha tagits i ansprak. En uppfinning blir innovation
forst och endast om den kan anpassas till anvandarens behov och
accepteras av denne. Det finns tekniska uppfinningar med bade
stort nyhetsvidrde och hdg teknisk/ekonamisk potential men som av
olika sk&dl inte tas i ansprdk. En teknisk uppfinning maste for

att utvecklas till en innovation ovillkorligen kunna i vid mening
utnyttjas ekonomiskt och i strikt foretagsekonomisk mening kunna
generera intdkter pa en marknad.

Vid sidan av tidigare ndmnda definitioner kommer i den fortsatta
framstédllningen f6ljande definitioner att anvéndas:

@ teknisk forskning - stkande efter ny teknisk kunskap med
vetenskapliga metoder i syfte att denna kunskap skall kunna
anvandas i tekniska till&dmpningar och som bedrivs vid forsk-
ningsinstitutioner inom universitet, hdgskolor, kollektiva
forskningsinstitut, statliga forskningsstationer och myndig-
heter samt vid foretag.

@ teknisk innovationsverksamhet - alla de tekniska, organisato-
riska, kommersiella och finansiella atgdrder, som dr nddvan-—
diga att vidtaga for ett foretag i syfte att fora en ny pro-
dukt eller process frén idéstadiet fram till ianspréktagandet.

® teknisk innovation - en produkt, process, metod eller ett sys-—
tem, som av anvindaren uppfattas som en nyhet och en férbatt-



SOU 1977: 64 Kapitel 3 Teknisk utveckling, forskning och innovationer

ring av redan existerande tekniska 18sningar, har visat sig
tillverkningstekniskt kunna fungera samt i viss utstr&ckning
har tagits i praktiskt bruk.

En teknisk innovation behtver séledes inte vara vare sig patente-
rad eller patenterbar och inte heller nddvindigtvis bygga p& forsk-
ningsresultat. Begreppen lyckade och misslyckade innovationer kom-
mer att anvandas framst i presentationen av olika studieresultat
och dér begreppens innebdrd i varje sdrskilt fall torde framgd av
referatet.

37252 Sambandet mellan teknisk forskning och innovationer

I och med att forskningen om innovationer tog fart i bdrjan av
1960-talet har ocks& synen pa innovationsprocessen gradvis kommit
att forandras. Till en bdrjan antog man att det fanns ett direkt,
om dn langsiktigt, och starkt samband mellan teknisk forskning
och teknisk-ekonomisk utveckling i form av nya produkter, héjd
produktivitet och cSkad BNP-tillvaxt.

Innovationskedjan och forskningens betydelse

D& begreppet innovation introducerades férestdllde man sig vanligen
innovationsprocessen i form av en kedja med den tekniska forskningen
som startpunkt. De nya kunskaperna som genereras fran forskningen
ger i sin tur upphov till uppfinningar och innovationer. Via in-
vesteringar och industriell produktion fullbordas innovationspro-
cessen och slutresultatet blir teknisk utveckling och ekonomisk
tillvéxt. I enlighet med denna innovationskedjetanke antog man vi-
dare att satsningar pa teknisk forskning ocksd skulle ge resultat

i form av innovationer och ekonomisk tillvixt.

Teknisk Utvecklings- Innova- Investe- Produk- Teknisk
forskning arbete tioner ringar tion utveckling

FIGUR 3:2 SKISS OVER INNOVATIONSKEDJAN

Enligt figur 3:2 &r den tekniska forskningen den direkta drivkraf-
ten bakom och basen f&r den tekniska utvecklingen. Med denna star-
ka betoning av forskningens initiala roll, antar man ocksd att
forskningen mer eller mindre automatiskt ger upphov till innova-
tioner.

115
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Det finns stéd i innovationslitteraturen for tanken att den kun-
skap, som producerats genom den tekniska forskningen, anvands i
viktiga innovationer. Om denna kunskap hade saknats, skulle sanno-
likt vissa innovationer ha blivit forsenade eller aldrig kammit
till stind (NSF, 1966). Samtidigt finns det andra studier, av vilka
framgar att mi&nga innovationer antingen bygger pa kunskap som fun-
nits i &rtionden eller tillkommit genam att ett marknadsbehov ini-
tierat intresset for grundforskning (t ex Floatglass-processen) .

Sherwin och Isenson (1967) har i projektet Hindsight f&1jt upp
den roll som den tekniska forskningen har spelat for utvecklingen
av nya vapensystem. De fann att man s&dllan utnyttjade den allra
firskaste tekniska kunskapen utan att det framst var den nagot
dldre och vdlbekanta tekniken som utnyttjades. Detta resultat
kan tas som en indikation pa att det &r andra faktorer &n tekniska
forskningsresultat, som driver den konkreta utvecklingen framat.
Man skulle i detta fall kunna sdga, att teknisk forskning produ-
cerar en pool av teknisk kunskap, ur vilken utvecklarna vdljer
den kunskap de tycker &r ldmplig utifrdn ndgon forestdllning om
behov och vad som dr ekonomiskt utvecklingsbart.

Frigan om den tekniska forskningens, i synnerhet institutionsforsk-
ningens, roll i innovationsprocessen &r viktig for den statliga
industripolitiken eftersom den ekonomiska nyttan ofta anvdnds som
argument for att motivera det statliga stodet till teknisk och
naturvetenskaplig forskning vid universitet och hdgskolor. Teknisk
forskning framhdlls ofta som det fundament, pa vilket teknologin
ar grundad.

Asikten att forskningen verkligen dr en av de huvudsakligaste k&l-
lorna till tekniska framsteg &r uppenbarligen mycket vida spridd.
Minga anser det ndstan som en sjdlvklarhet. Vissa amerikanska
understkningar pekar ocksd pa att forskningen har en stor roll fér
innovationers uppkomst. Stod for tankegangen finns t ex i en rap-
port fr&n NSF i USA, Technology in Retrospect and Critical Events |
in Science (TRACES, 1968). I denna rapport anses 70 procent av |
innovationerna komma fran grundforskning, 20 procent fran till- |
l&mpad forskning och 10 procent fran utvecklingsarbete. Rapportens
allmidnna slutsats dr att innovationer for ndsta generation beror

pa dagens grundforskning.

Innovationernas beroende av industriell teknisk forskning dr dock
uppenbar. I en speciell understkning, som publicerats i Science
Indicators 1974 (NSF, 1975) angdende 500 utvalda innovationer,
visar det sig att tilldmpad forskning var inbegripen i ndstan 75
procent av innovationerna och grundforskning i ndstan 40 procent
av innovationerna. Det bdr dock noteras att de forskningsresultat
som utnyttjades kom in forst under perioden mellan innovationsidén
och realiserandet av innovationen, dvs forst efter det att inno-
vationsidén var framtagen. Utnyttjandet av forskning under sjdlva
idégenereringsfasen behandlades saledes inte i understkningen. Av
dnnu stérre intresse dr emellertid att den forskning som var inne-
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fattad i innovationerna i huvudsak gjordes av de innoverande fore-
tagen sjdlva. I hela 95 procent av fallen gdllde detta tillampad
forskning och i 73 procent av fallen for grundldggande forskning.
Den resterande tekniska forskningen antogs ha utfdrts i stor ut-
strédckning vid universitet och hdgskolor.

Manga av resultaten fran teknisk forskning inférlivas inte omedel-
bart i den tilldmpade teknologin. Ofta kr&dvs en lang tidsperiod
for att forena forskningsresultaten med teknologin eller for att
ett ekonomiskt eller socialt till&mpningsbehov skall uppenbara
sig. I en rapport har Price (1969) jamfort sambandet mellan
forskningsrapporter och teknologi. Hans slutsats &r att just sa-
som forskning i huvudsak bygger pa tidigare forskning, bygger
ocksd teknologi i huvudsak pd tidigare teknologi och nagot direkt
samband mellan de tva dr relativt sdllsynt. Om det faktiskt for-
hdller sig pd detta sdtt, blir det viktigt att i detalj klarl&gga
hur teknologin klarar av att bygga pa teknologi. Att flytta beto-
ningen vad gdller nya innovationsidéers ursprung och uppkomst fran
forskning till teknologi l&dmnar &nda de grundldggande fragorna obe-
svarade: varifrdn kommer de teknologiska idéerna och hur uppstar
de? Men det finns &nda en mycket viktig podng med detta synsadtt,
ndmligen att forskning och teknologi formar tva parallella struk-
turer och att forskningens roll i innovationsprocessen snarast ar
av indirekt natur.

Aven om man accepterar uppfattningen om den tekniska institutions-—
forskningens indirekta roll, kan man givetvis inte ifrdgasitta
forskningens ekonomiska betydelse. En viktig slutsats man kan dra
ar dock att overforingen av kunskapsuppbyggande forskning till
innovationer, teknisk utveckling och ekonomisk tillvéxt &r mindre
enkel och direkt &n vad som vanligen antas. Forskningen. har stora
ekonomiska effekter, men de uppkommer pa ett mycket sammansatt och
komplicerat satt.

For det forsta bidrar den tekniska forskningen med att utveckla ny
kunskap och undersdkningsmetodik, som kan utnyttjas i uppfinnings-
och innovationsverksamhet inom industrin. Det bor observeras att
forskningen inte direkt skapar nya produkter eller processer men
vdl att teknisk kunskap finns tillgénglig for framtida innovatio-
ner d& behov av sddan kunskap uppstdr. Denna tekniska kunskap ar
dessutom ofta internationellt spridd, dvs &r tillgédnglig Gver
grénserna: kunskap producerad t ex i USA blir relativt snabbt till-
ginglig i Sverige. Det finns mdnga exempel pa hur forskningsresul-
tat kan anvidndas och anvdnds for att komplettera utvecklandet av

| en innovation. F&r det andra bidrar den tekniska forskningen med
att utbilda forskare och tekniker sd att kvaliteten pa tillgédng-—
lig personal for forskningsverksamhet och industriell innovations-—
verksamhet dr hdg. For det tredje produceras genom forskning ibland
banbrytande teknisk kunskap, vilken relativt snabbt kan leda till
innovationer, forutsatt att uppenbara tilldmpningsomraden fore-
legat. For det fjdrde &r det internationella utbytesvdrdet av att
producera tekniska kunskaper genom forskning stort,bl a darfor att
forutsidttningarna £6r att kunna utnyttja utlandska forskningsresul-
tat darigenom okar.
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Innovationsprocessen i ny belysning

Studier av innovationsprocessen ger vid handen att uppkomsten av
en innovationsidé inte dr nd&gon enkel féreteelse. Innovationskdl-
lorna &r flerfaldiga, vilket &r en mycket viktig iakttagelse. Det
gor att man bdr vara férsiktig med att beskriva innovationspro-
cessen som linjdr eller som en innovationskedja. Vidare &r det
ofta vanskligt att forstka definiera unika ursprung till sdrskilda
innovationer. Det &r ndra nog omojligt att i efterhand besvara
frégor av typen: "Vad &r ursprunget eller varifradn kommer den tek-
niska idén till denna innovation?". Den bestédmmande faktorn vid
férverkligandet av en innovaticn &r kanskeinte s& mycket idéernas
tillgdnglighet som sjdlva beslutet att anvénda dem eller forand-
ringen p& marknaden och av sociala villkor, som framkallat detta
beslut. Vanligast tycks vara att ett marknadsbehov fOrs samman
med en teknisk mojlighet for att méta detta behov. Som senare
skall visas &r den klara identifieringen av det behov som kan mo-
tas ofta viktigare &n realiserandet av den potentiella anvandbar-
heten i en teknisk mSjlighet.

Meningarna om hur innovationsprocessen fungerar gér dock fortfar-
ande isdr. I ndgra fall har betydelsefulla resultat frén teknisk
forskning med mycket kort tidsférskjutning utnyttjats for tekniska
innovationer och d& har detta tolkats s& att den nya tekniska kun-
skapen drivit fram innovationerna. Vetenskapliga upptdckter leder
ibland till till&mpningar i form av ny teknologi. Detta &r sdllsynt
men effekterna kan vara odndligt flerfaldiga eftersom teknologi
bygger p& teknologi. I allménhet fungerar dock innovationsproces-—
sen inte si. Intresset for att utnyttja den nya tekniska kunskapen
baseras pad ekonomiska motiv och/eller pa en stark medvetenhet om
ett icke tillfredsst&dllt behov. Nér teknisk kunskap saknats, har
dessa drivkrafter inte kunnat gdra sig gdllande. Med banbrytande
kunskapstillskott frén den tekniska forskningen, har det i vissa
fall blivit mbjligt att utveckla innovationer. Resultaten fréan
forskning &r ett nddvandigt villkor for innovationer, men kunska-
pen i sig leder inte till frambringandet av négra innovationer.

Den Gkade kunskapen om innovationsprocessen har gjort att den di-
rekta kopplingen mellan teknisk forskning och teknisk utveckling
kommit att starkt ifragasdttas. Allt fler internationella studier
av uppfinningsverksamhet, innovationer och teknisk utveckling
visar att denna beskrivning av sambanden inte d&r sa fasta och
direkta. Man har bSrjat uppmdrksamma att fou-utgifterna bara ut-
gor en liten del av de totala utgifterna for innovationsverksam-—
heten, att innovationsprocessen sillan &r en enkel kedjelankf&re-
teelse och att innovationer i allmdnhet inte utvecklas som en sek-
vens med pa varandra foljande faser. Innovationsverksamheten har

i forsta hand ekonomiska drivkrafter och innovationsprocessen maste
ses ur ett helhetsperspektiv. I stdllet for forskning har man kom-—
mit att betona innovationsidén, marknadsbehoven och de tekniska
mojligheterna som den betydelsefulla startpunkten i innovations-—
processen.

Nedanstdende modell (fig 3:3) kan ses som ett forsck att ersitta
den s k innovationskedjans starkt forenklade bild och ddrigenom
uppnd okad realism, inte minst i beskrivningen av sambandet mel-
lan teknisk institutionsforskning och innovationsverksamhet.
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FIGUR 3:3 MODELL FOR TEKNISK UTVECKLING (efter Haeffner, 1972).

I modellen ses institutionsforskningen och den industriella ut-
vecklingen som tva parallella forlopp. Institutionsforskningen
bidrar till att &ka den samlade fonden av tekniska kunskaper. Kun-
skaperna sprids i forsta hand till den industriella miljcn genom
information och genom att utbildade tekniker vid &vergdng till
industrin fo&r med sig teknisk kunskap. Den tekniska utvecklingen
ses i huvudsak som en industriell angeldgenhet. Det ekonomisk /
tekniska tillstandet och de framtida vinstutsikterna bestdmmer i
stort industrins innovationssatsningar. Innovationsverksamheten
dr det centrala inslaget i den industriella utvecklingen. Innova-
tioner uppkommer som en syntes av marknadsbehov och tekniska moj-
ligheter samt skapas oftast av personer i eller i ndra anslutning
till industrin.

E 3.3 INNOVATIONSPROCESSEN OCH DESS FASER

I detta avsnitt skall innovationsprocessen behandlas utfdrligare.
Det blir d& nddvdndigt att redovisa ett alternativt synsdtt pa
hur tekniska innovationer tillkommer och vilka drivkrafter som
ligger bakom denna nyskapande process. Nedanstdende figur &r en
alternativ modell och forstker schematiskt visa det i innovations-
litteraturen numera vanligaste synsdttet pa innovationsprocessen.

Modellen avser inte kausalsamband mellan innovationsverksamhet och
| ekonomisk tillvaxt, utan anger endast nagra viktiga faser i ett
enskilt innovationsprojekt. Den f&r tjdna som utgangspunkt for
den fortsatta redovisningen av kritiska faktorer, hinder och
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barridrer i ett innovationsprojekts utveckling. Verkligheten ar
givetvis mycket mer komplicerad och projekten utvecklas inte all-

tid som en vdlordnad sekvens av forutbestdmda faser. Men de flesta
innovationsstudier har praktikfall som grund och vid redovisningen
gors ofta fasindelningar i pedagogiskt syfte.

Tekniska
mojligheter

i i i lansprak-
Akt'." eller Idégene- Tekmsk.t Innovations- t P
passivt rorin utvecklings- spridning tagna
sokande 9 arbete innovationer

Marknads-
massiga
problem/
behov

FIGUR 34 MODELL FOR INNOVATIONSPROCESSEN OCH DESS FASER

Innovationslitteraturen innehdller mdnga studier av orsakerna till
framgadng och misslyckande i innovationsverksamheten. Nar man i efi—
terhand har studerat lyckade innovationer har naturligtvis frestel-
sen varit stor att se orsaken till framgdngen som ett uttryck for

t ex ett tillfredsstdllt marknadsbehov och aédrefter diskuterat i
vilken fas i innovationsprocessen kunskapen om ett sadant marknads-
behov dr som mest angeldget. Men ddrmed gor man sig ocksa skyldig
till en grov férenkling. Tillkomsten av en innovation ar i verklig-
heten ofta en betydligt mer sammansatt foreteelse.

Det tycks ocks& vara s& att de f& stora innovationerna oftare ar
baserade pd tekniska mdjligheter medan de manga mindre innovatio-
nerna dr baserade p& behov (Langrish, 1972). Vill man beskriva
innovationsprocessen &r det ldtt att bdrja med de stora vdlkanda
uppfinningarna och generalisera fran dessa. Ett litet antal tek-
niska méjligheter har s& uppenbara fordelar att de Svervinner alla
hinder och tas i bruk omgdende. Sannolikt &r det dock vanligare

att teknisk kunskap l&ggs pd is och tas fram ndr ett tillrackligt
klart behov uppenbarat sig. Detta antyder en fdrklaring bade till
att de flesta innovationer &r behovsinducerade och till Langrish”s
observation att de mera spektakuldra innovationerna tycks vara
baserade pd tekniska m&jligheter. Fdrestdllningen om behov som den
betydelsefullaste drivfjddern i processen kan emellertid delvis
vara frukten av efterrationaliseringar. Kriteriet pa en lyckad
innovation dr att den accepteras pa marknaden. Ddrav f&ljer defini-
tionsmissigt att den fyller ett behov.
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Det dr sdledes manga ganger svart att bdde hirleda en innovations
ursprung och forutse alla de konsekvenser en s&dan kan f&ra med
sig i form av t ex foljdinnovationer. Men ndr man plockar ut en
enskild innovation, gor man oftast snarast ett godtyckligt utsnitt
ur ett kontinuerligt ndtverk av tekniska, vetenskapliga och mark-
nadsmassiga fordndringar, som i stor utstrdckning dr kopplade till
varandra.

Sammanfattningsvis kan saledes sdgas att innovationsprocessen &r
sa pass sammansatt att den inte later sig fingas i nagon enkel mo-
dell. Framfor allt &r det viktigt att innovationsprocessen betrak-
tas som ett slags organisk helhet. Modellen och de efterféljande
avsnitten bdr &nda kunna utgéra en grund for diskussion om mojlig-
heterna att styra denna process och vilka &verviganden och beslut
sam dé maste trédffas. I det sammanhanget bdr framhillas att STUs
verksamhetsomrade endast omfattar idégenereringsfasen och delar
av utvecklingsarbetet. Storre delen av utvecklingsarbetet och
innovationsspridningen kréver ofta stora kapitalresurser och mark-
nadiméissig kompetens, vilket gér att STU normalt inte stdder des-
sa faser.

8ol Idégenerering

En innovation innebdr hopkoppling av en teknisk m&jlighet och ett
| behov pd marknaden. Detta innebdr att bada dessa faktorer &r ndd-
| vandiga for att en innovation skall komma till stdnd, Gverleva

marknadsintroduktionen och tas i ansprdk. Det hindrar inte att de

kan ha olika betydelse nédr det gdller att generera idéer till en
innovation. I tabell 3:1 sammanfattas ett antal undersdkningar av
idégenerering. Som framgar av tabellen har huvuddelen av idéerna
genererats genom identifiering av behov pa marknaden eller nagon
annan form av behovsspecifikation. Det bdr betonas att i alla un-

| derstkningarna utom Baker m fl1 (1967) ror det sig om inncvationer,
som sedan visat sig vara framgangsrika och inte ett slumpvis ur-
val av projektidéer.

|

|

Andel innovationer Stickprovs—

med ursprung i storlek Endessciiing
marknadens tekn.moj-
behov ligheter
77% 233 303 Baker et al 1967
73% 27% 137 Carter & William 1957
69% 31% 108 Goldhar 1970
| 612 34% 7102)  Sherwin & Isenson 1966
’ 66% 343 84 Langrish 1971
78% 22% 439 Myers & Marquis 1969
90% 10% 10 Tannebaum et al 1966
75% 25% 30 Utterback 1969
1) idéer

2) kritiska hdndelser i utveckling av 20 innovationer

Tabell 3:1 Sammanstdllning av innovationernas idémdssiga ursprung
(Kédlla: Utterback, 1974)
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Det absoluta flertalet studier av innovationer visar sédledes att
lyckade innovationer oftare &r initierade via identifierade mark-
nads—- eller produktionsbehov dn av att nya tekniska l8sningar r kom-
mit fram och mojliggjort stckande efter tillé&mpningar. Metoden i
dessa studier har i stora drag varit att djupstudera ett urval av
lyckade innovationer, dvs som i efterhand visat sig vara fram-
gadngsrika, for att kunna klarldgga deras ursprung.

Mot denna bakgrund kan man stdlla sig frdgan om misslyckade inno-
vationer eller uppfinningar, som aldrig blev innovationer, upp-
visar nagot avvikande monster. S& tycks emellertid inte vara fal-
let. Skillnaden i behovsanknytning mellan misslyckade och lyckade
innovationsprojekt dr relativt liten. I en studie av fem branscher
i fem ldnder visas att man vid lyckade innovationsprojekt hade
identifierat behov hos anvéndaren i 67 procent av fallen medan man
for misslyckade projekt hade identifierat behov i 64 procent av
fallen. Daremot var skillnaden i behovsspecifikation i bemidrkel-
sem malgruppsavgrédnsning stérre mellan lyckade respektive misslyc-
kade projekt och de lyckade projekten var avsedda for en speciell
anvandargrupp till hela 40 procent medan de misslyckade endast
till 20 procent. (Utterback et al, 1976 och Rubenstein et al,1974).

I projekt SAPPHO (Robertson et al, 1972) redovisas som en sdrskil-
jande faktor mellan lyckade och misslyckade innovationer att i
den forra gruppen var anvandarnas behov mer fullstidndigt forstddda
av innovat®rerna. Det betyder alltsa att det snarast dr frdga om
graden av behovsmedvetenhet &n om ett antingen eller.

Abernathy och Utterback (1975) har studerat hur innovationsinten-
siteten for ett givet produktomrade férandras som en f51jd av
produktomradets utveckling &ver tiden. I denna studie skiljer man
mellan tva slags innovationer, produktinnovationer och process-—
innovationer. Produktinnovationerna &r inriktade pd helt nya
funktionella egenskaper for att tillgodose anvandarnas behov inom
produktomradet. Processinnovationerna omfattar tekniska nyheter
inom sjdlva framstdllningsprocessen for att tillgodose tillverkar-
nas strdvan att forbédttra och standardisera produkterna. Dessa
bada typer av innovationer uppvisar helt olika innovationsintensi-
tet under produktomradets utveckling. Innovationsverksamheten
stimuleras ocksa av olika motiv beroende p& i vilken utvecklings-
fas produktomradet befinner sig.
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FIGUR 3:5 INNOVATIONSINRIKTNING OCH FREKVENS

SOM FUNKTION AV UTVECKLINGSSTADIET

(Efter Abernathy och Utterback, 1975)

Innovationsverksamheten dr i huvudsak behovsstimulerad, dvs tar
fasta pa marknadens/anvandarnas behov. I takt med att produktom—
rédet utvecklas och mognar, uttéms foretagens mbjligheter att lan-
sera produkter med nya funktionella egenskaper. Frekvensen av pro-
duktinnovationer minskar. Foretagen dr daremot fortfarande i hdg
grad motiverade att forb&dttra sin tillverkningsteknik. Process-—
innovationerna blir dominerande. Innovationsverksamheten under
denna utvecklingsfas &r teknikstimulerad, dvs inriktad pd fore-
tagens interna teknikproblem. Nar produktomrddet utvecklats ytter-—
ligare och nar ett sent utvecklingsstadium med begynnande marknads-
mdttnad, blir kostnadssdnkningar alltmer nodvéndiga for foéretagens
6verlevnad inom produktomradet. Innovationsverksamheten blir kost-—
nadsstimulerad. Samtidigt sjunker innovationsintensiteten och frek-
vensen av bade produkt- och processinnovationer avtar.

Ndr produktomradet &r nytt, dominerar produktinnovationerna klart.

| Dessa skillnader i stimulans och innovationsintensitet for olika

| typer av innovationer bdr rimligen paverka foretagens méjligheter

| att absorbera innovationsidéer och darmed deras intresseriktning

i och beteende. Abernathy och Utterback (1976) hdvdar att det frimst

| ar under den teknikstimulerade fasen, som foretagen satsar pad egen

| teknisk fou och ocksd svarar fér en stor del av innovationerna.
Savdl i tidigare som i senare utvecklingsstadier &r andra stimulan-—

ser mer dominanta och fdretagets egen innovationsaktivitet l&gre.

For att Oka sannolikheten for generering av vardefulla innovatio-
ner har Haeffner (1972) foreslagit att man ska arbeta med succes-
siva preciseringar av behov i funktionstermer inom ndgot studerat
behovsomrade. Genom att systematiskt arbeta med behovsspecifika-

tioner med olika grad av precision erhdlls en inriktning fér ett

aktivt innovationsarbete. Ett sddant system skulle sannolikt verk-
samt bidra till att ©ka intresset for innovationsaktiviteter inom
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framfér allt mindre utvecklade behovsamrdden. Det &dr ddremot knap—
past att betrakta sam en garanti for framgangsrik innovationsverk-
samhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forskningen om innovatio-
ner har visat att identifiering av behov &r den absolut vanligaste
férutsdttningen for tillkomsten av innovationsidéer. Daremot &r
behovsidentifikationen knappast ett tillr&dckligt villkor fo&r att
innovationer skall bli b&rkraftiga och framgangsrika. Forskningen
visar att skillnaden mellan lyckade och misslyckade innovations-—
projekt &r ganska liten. Vidare bdr man sdrskilja olika former av
idéstimulans. Ibland stimuleras idégenereringen av specificerade
behov i termer av produktprestanda, ibland av en strdvan att for-
andra tekniska 16sningar och ibland av kravet pa kostnadssénkningar.
B&de innovationsfrekvensen for produkt- och processinnovationer
samt stimulansformerna varierar med ett produktomrades utvecklings-—
stadium.

Idékdllornas lokalisering

D4 flertalet idéer till innovationer ursprungligen har initierats
av konstaterade marknadsbehov, dr det vdsentligt att ndrmare stu-
dera var och under vilka former dessa idéer vuxit fram.

Betridffande organisationens typ visar ett flertal studier att den
allt annat &verskuggande volymen av sSkta och beviljade patent
enligt patentstatistiken h&drstammar fran enskilda individer el-
ler fré&n industrifdretag (tabell 3:2 och 3:3).

ANTAL UTFARDADE PATEN'I)()

AR TOTALT Foretag (%) Enskilda (%) Off myndigheter

1956 46 800 29 200 (62) 16 600

(36) 1 000
1951 44 300 24 500 (55) 19 200 (43) 700
1946 21 800 14 100 (64) 7 400 (34) 200
1941 41 100 24 700 (60) 16 300 (40) 100
1936 39 800 23 100 (58) 16 600 (42) 100
1931 51 800 25 100 (49) 26 600 (51) 100

1926 44 700 16 100 (36) 28 600 (64) 5
1921 37 800 10 700 (28) 27 1005 (7.2) =
1916 43 900 12 200 (28) 31 700 (72) 7
AICNEL 32 900 8 100 (25) 24 800 (75) =
1906 31 200 6 400 (21) 24 800 (79) =
(

1901 25 500 4 600 (18) 20 900 (82) =

X)Sifferuppgiftexna dr avrundade.

Tabell 3:2 Antalet utfdrdade patent till foretag, enskilda
personer och offentliga myndigheter i USA under
perioden 1901-1956 (K&dlla: Sanders, 1972)
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Antal patentansckningar
ORGANISATION per anstdlld och ar i
fou (medelvdrde)

Uppfinnarféretag 3.0
Mindre, svenska foretag s
Stora, svenska fdretag 053
Stora foretag i USA (0)4C:
KTH 0.03
Atomenergi 0.02
Industriforskningsinstitut 050F=%05 0

Tabell 3:3 Relativa antalet patentansSkningar i olika
organisationer (Kdlla:Haeffner, 1972)

I den internationella innovationslitteraturen finns andra resul-
tat, som st&djer tendensen i ovan redovisade tabeller. S&lunda
visar Jewkes et al (1958) att mer &n 50 procent av betydelse-
fulla uppfinningar producerats av enskilda uppfinnare eller

smé& foéretag. I den svenska litteraturen har Hamberg(1963) kommit
till liknande resultat och funnit att tvd tredjedelar av antalet
betydelsefulla innovationer under perioden 1946 - 1955 var resul-
tat av arbete fran oberoende uppfinnare och smdféretagare. Langrish
et al (1972) visar att av 158 viktiga innovationsidéer i Stor-
britannien hdrstammar 27 stycken (17 procent) fr&n andra k&llor
dn industrin och enskilda idégivare.

ningar inkomna till Patent- och registreringsverket under 1968 och
som sedan offentliggjorts efter 18 mdnader for att visa hur antalet
anstkningar férdelas pa olika kategorier av upphovsmdn (tabell 3:4).
Speciellt vésentligt att hdr observera &r att industriféretagen

(60 procent) sa fullstandigt dominerar och att de tillsammans

med enskilda personer (33 procent) stdr f&r hela 93 procent av
antalet patentanstkningar. Férdelningen mellan féretag och en—
skilda uppfinnare stémmer ratt vdl Sverens med uppgifterna i

tabell 3:2. Vidare &r den relativa andelen patentanstkningar frén
forskningsinstituten pafallande liten, vilket ocksd tycks stimma
med uppskattningarna i tabell 3:3.

Antal patent- A
KATEGORT anskningar Proportion (%)
Industrifdretag 1 450 60
Handels- och distributionsfdretag 37 2
Konsultforetag 69 5
Forskningsinstitut 30 i
Statliga/kommunala organ 12 1
Enskilda personer 796 33
Ovriga kategorier 3 0
Totalt 2 397 100

Tabell 3:4 Antalet studerade patentanstkningar férdelade pd olika
kategorier av upphovsmin (Kdlla:Lindstrém 1972)

|
i
Lindstrém (1972) har i sin studie utnyttjat ca 2 400 patentansck-
|
|
:
:
|
|
|
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Antalet patentanstkningaar &r emellertid strdng taget endast ett
matt pd uppfinningsaktivitet. Patentmittet som indikator p& olika
organisationers tekniska nyskapande har behandlats i manga utldnds-—
ka studier. Enligt Lindstrdm (1972) ger flertalet av dessa studier
vid handen att antalet stkta eller beviljade patent "inte kan av-
fardas som en alltfor otillfredsstdllande approximation" pd om-—
fattningen av olika organisationers innovationsaktivitet.

Patentanstkta innovationsidéer hdrstammar oftast fran enskilda in-
divider dven i de fall juridiska personer star bakom den formella
patentansckan. Omvént ansSker ofta smafdretagare om patent sdsom
enskilda individer under kategorin Enskilda personer. Patentsta-
tistiken ger med andra ord inte svar pd fragan om varifrdn det tek-
niska idéflddet hdrstammar. Ddremot ger den en viss uppfattning om
inom vilka miljder den tekniska idégenereringen &ger rum.

Innovationsidéer och foretagsstorlek

Om eventuella skillnader mellan stora och smd organisationers idé-
skapande formdga, ger litteraturen inte ett entydigt svar. Lind-
strém (1972), Scherer (1965), Mansfield (1968) har alla studerat
sambanden mellan uppfinningsaktivitet (mdtt som patentfrekvens) och
foretagsstorlek. Resultaten &r i stora drag likartade: antalet
patentanstkningar &r ndra nog proportionellt mot féretagets stor-
lek. Dock kan man efter sdrskiljande av branscher finna att patent-
frekvensen Skar med foretagsstorleken i t ex kemibranschen, som &r
en typisk storfdretagsbransch medan det omvanda férhallandet gédl-
ler t ex instrumentbranschen.

Ovannamnda resultat avser teknisk idéproduktion/uppfinningar och
inte nddvandigtvis innovationer. De storre foretagen tycks pro-
ducera relativt fa radikala nyheter med hdg innovationshéjd, vil-
ket delvis kan bero pd de ofta hadrda selektionsmekanismer stor-
foretagen tillampar. De stora foretagens mdnga smd innovationer,
som har liten innovationshdjd och dr resultatet av traditionellt
ingenjorsarbete, utgdr sannolikt ett storre bidrag till den totala
tekniska utvecklingen.

En rad ekonomer hdvdar att d&ven om industrins kostnader f&r inno-
vationsverksamhet i huvudsak &dr koncentrerade till storre fore-
tag, svarar smafdretag for en mycket stdrre relativ andel av vik-
tiga uppfingingar och innovationer. Smaféretagen skulle alltsd
uppvisa en hdgre produktivitet i innovationsarbetet &n stérre fo-
retag. Dessa understkningar har ofta byggt pd patentstatistiken
som det enda allmédnt tillgédngliga mattet pd uppfinningsférmiga.

Som tidigare papekats har patentanstkningar eller beviljade patent
en rad brister som resultatmdtt pd innovationsverksamhet. Det vik-
tigaste ar att olika fOretag och branscher visar mycket olika be-
ndgenhet att patentera nya uppfinningar. Man har antagit att stora
foretag skulle visa en storre bendgenhet att patentera &n smd f&-
retag och patentstatistiken darfor skulle underskatta smafdreta-
garens roll for uppfinningar och innovationer. Eftersom mindre
foretag i t ex USA visar ett mycket hSgre antal patent per satsad
fou-dollar &n stérre foretag, har detta tagits som bevis f&r hdg-
re produktivitet i de mindre fOretagens innovationsverksamhet.
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Schmookler (1966), som &r den ledande experten pad amerikansk pa-
tentstatistik, har & andra sidan hdvdat att stérre féretag i USA
visar en ldgre bendgenhet att patentera &n smd foretag. Detta be-
ror enligt Schmookler pa att stora féretag har resurser att skyd-
da sina uppfinningar pd andra sitt och att gora nyhetsvarderingar
och marknadsunderstkningar innan man bestimmer sig f£6r om man skall
patentera eller ej. Mindre foretag och enskilda uppfinnare har dar-
emot inte rad att inte patentera, vilket skulle leda till att pa-
tentstatistiken &verskattar andelen nya uppfinningar, som kommer
fran mindre féretag och enskilda uppfinnare.

Det dr med andra ord inte sarskilt 1l&tt att med patentstatistikens
hjdlp ge ett entydigt svar pd frdgan om hur den idéskapande for-
magan varierar med foretagsstorlek. Patentens betydelse varierar
avsevért bade for uppfinnaren sjdlv och for samhillet. Manga pa-
tent leder som ndmnts aldrig till kommersiellt utnyttjande och
dven bland de som kommersialiseras och lyckas, varierar det eko-
nomiska utbytet starkt. Om man inte antar att vérdet av olika pa-
tent dr slumpmdssigt foérdelat, midste man sdtta olika vikter pa
patenten efter t ex potentiella, tekniska och ekonomiska f&1jd-
verkningar innan man ldser av patentstatistik.

Jewkes (Jewkes m fl, 1969) har i en vidlkind studie forsdkt visa
att huvuddelen av ett antal viktiga uppfinningar under 1900-talet
gjorts utanfér de stora féretagens fou-avdelningar. De stora fére-
tagen dominerar efter 1930 (jfr tabell 3:2) medan deras andel

i bdrjan av seklet var betydligt mindre (Freeman, 1971). Jewkes'
resultat pekar dnda pa att enskilda innovatérer och mindre f&re-
tag har svarat f&r en stor andel av de viktigaste uppfinningarna
under 1900-talet.

Som pépekats tidigare &dr emellertid uppfinningen bara férsta ste-
get pd vdgen mot en framgdngsrik innovation och ofta inte det mest
kostnadskrdvande. Aven om mindre féretag skulle svara f&r en pro-
portionellt rdtt stor andel uppfinningar, & det inte sidkert att
de dr effektivare i de senare leden i utvecklingsarbetet. En rad
av de enskilda innovatSrernas uppfinningar i Jewkes' undersokning
utvecklades och marknadsfdrdes i sjdlva verket senare av stora
foretag.

Man kan kanske anta att mindre foretag har vissa férdelar i tidiga
steg i innovationsarbetet och ndr det gidller mer radikala innova-
tioner, som inte &r sd kostnadskrdvande. Storre foretag har dire-
mot fordelar i de senare stegen i utvecklingsarbetet och i senare
férbdttringar av nya produkter. Det finns ocksd stora skillnader
mellan olika branscher i detta avseende.

Freeman (1971) har for en statlig brittisk utredning studerat

smaféretagens bidrag till innovationer i Storbritannien under ef-

terkrigstiden. Han fann att smdféretagens andel av innovatic—

nerna varierar starkt mellan olika branscher och att i kapitalin-

tensiva branscher (t ex bilindustri, glas- och stdlindustri) sva-

rar stora féretag for ndstan alla process- och produktinnovationer.

| Detsamma gdller for flygindustrin, varvsindustrin och likemedels-

| industrin. Dessa &r inte lika kapitalintensiva, men hir ir trds-

| kelkostnaden for en ny innovation h&g. Smdféretag svarar f&r en
storre andel innovationer inom frimst maskinindustri och instru-
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mentindustri, ddr kapitalintensiteten och utvecklingskostnaderna
fér médnga produkter dr ldgre och ddr etableringskostnaderna for
ett nytt foéretag &r lagre.

Freemans undersdkning (se avsnitt 3.5) tycks &nda ge stdd for an-
tagandet att smi foretag under vissa foérhallanden skulle vara mer
effektiva innovatdrer &n stora foretag pa sa sdtt att de produ-
cerar fler innovationer for varje satsad krona (10 procent av in-
novationerna, men 4 procent av totala fou-kostnaderna). Man bor
dock halla i minnet att minga smdfdretag inte bedriver ndgon inno-
vationsverksamhet alls. De fungerar i stdllet exempelvis som un-
derleverantdrer till stdrre féretag eller &r pa andra sdtt bero-
ende av teknisk utveckling som utfdrs pa andra hall.

Diskussionen om foretagsstorlek och innovation har bade statiska
och dynamiska aspekter. Fraén ett statiskt betraktelsesdtt disku-
terar man f6r- och nackdelar med olika foretagsstorlekar, t ex
det 1lilla féretagets flexibilitet kontra stordriftsfordelar.
Schumpeter (1934) tillfSrde en dynamisk aspekt: effekten av en
innovation pd féretagets tillvaxt, som i sin tur skapar resurser
for nya innovationer etc.

B3de smd och stora foretag d&r nédvindiga for industrins langsik-—
tiga utveckling. Innovativa smaféretag har en viktigt uppgift att
fylla f6r utveckling och forédndring av olika industrigrenar, men
det &r en orealistisk tanke att smdftretagen skulle kunna svara
for huvuddelen av all teknisk utveckling i dagens samhdlle. TrOs-—
kelkostnaderna f6r en innovation i tekniskt avancerade branscher
dr hdga och de &kar ocksd mycket snabbt, vilket har lett till en
starkare foretagskoncentration inom dessa branscher. Ju hogre ut-
vecklingskostnaderna och andra innovationskostnader &r, desto
storre blir fordelen for det stora fdretaget.

Detta innebdr ocksd att exempelvis utformningen av statligt industri-
eller innovationsst&d inte kan frikopplas frén fragan om vilka
produktomrdden eller industrigrenar man vill utveckla. Om man
exempelvis vdljer att koncentrera stodet till mindre féretag

med argumentet att utbytet per satsad krona skulle bli stérre

pd detta sdtt, innebdr det ocksd att man védljer att stddja den

sorts innovationer, som kan utvecklas inom ett mindre féretag.

Informationskdllor for idégenerering

Betrdffande innovationer som utvecklats i industriféretag visar
ett flertal studier att idéer till &vervdgande delen har hdrstam-
mat fran foretagsexterna informationskdllor. Det framgdr av nedan-
stdende sammanst&dllning.

Myers & Marquis Utterback Langrish et al

1969 Jioas 1972
Féretagsinterna k&dllor 39% 34% 35%
Foretagsexterna kdllor 50% 66% 65%
Andra k&llor 11% = =

100% 100% 100%

Tabell 3:5 Foretagens informationskdllor for idégenerering
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Overforingen av idéer fran de externa informationské&llorna till
féretagen bygger i mycket stor utstrdckning pd personliga kontak-—
ter, informell kommunikation eller pa att idégivarna anstdlldes i
de innoverande foretagen (Myers & Marquis 1969, Utterback 1971,
Langrish et al 1972). Det har ocksa visat sig att publicerade skrif-
ter spelar en mycket underordnad roll i idéskapandet om de inte
kombineras med personliga kontakter (Johnston and Gibbons,1975) .
Myers och Marquis (1969) har studerat 567 kommersiellt lyckosam-—
ma innovationer fran 191 foretag inom fem skilda industrigrenar
och fann bl a att innovationsidéerna till Gvervédgande del hade sitt
ursprung i innovatdrernas egen erfarenhet och utbildning samt
personliga kontaktverksamhet.

Uppfinningsidéns ursprung

Individens egen erfarenhet och utbildning 46 %
Individens personliga kontakter, externt 30 %
Individens personliga kontakter, internt 4 %
Tryckta skrifter 7
Forskning och utvecklingsarbete 3%
Kombinationer av ovanstaende 10 %

, Tabell 3:6 Innovatdrernas idékdllor (Kdlla: Myers & Marquis,
1969)

Konklusionen av ovan refererade studier av idégenerering blir att
det huvudsakliga antalet innovationsidéer skapas av enskilda per-
soner sdsom fristdende individer eller som anstdllda i industri-
foretag. Som organisationer spelar universitet, h&gskolor och
forskningsinstitut en mycket underordnad roll i innovationssam-—
manhang. Vid dessa institutioner sker vdsentligen utveckling av
ny teoretisk kunskap och utbildning av forskare och tekniker
(Johnson, 1975).

Bland industrifdretagen har de mindre foretagen en betydelse for
mer radikala uppfinningar och innovationer medan den stora voly-
men av innovationer produceras i de storre fOretagen. Speciellt

i vissa branscher som t ex kemiindustrin betyder de stérre fore-
tagen relativt sett mycket, medan de mindre foretagen tycks spela
en stor roll i t ex metallindustrin och verkstadsindustrin.

| De idéer som utvecklas till innovationer i industriféretag bygger
| oftast pa impulser fran externa kontakter av personlig natur.
| Tryckta skrifter har haft en underordnad roll som impulsgivare.

ShsR)e Tekniskt utvecklingsarbete

I beskrivningen av innovationsprocessen har valts att som en andra
fas urskilja det tekniska utvecklingsarbetet. Denna fas skiljer
sig pd médnga sdtt fran idégenereringen och varje innovation kraver
ett omfattande tekniskt konstruktionsarbete, utprovningsarbete
samt ofta en specifik marknadsanpassning. Edison har myntat ut-
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trycket: innovationsverksamhet bestar till 1 procent av inspira-
tion och till 99 procent av transpiration. Detta uttalande foére-
faller ratt val aterspegla verkligheten. Arbetsinsatsernas férdel-
ning mellan olika faser av innovationsprocessen dr mycket starkt
bransch- och produktberoende. Det kan dock vara meningsfullt att
studera hur kostnadsfordelningarna tar sig ut.

Innovationsverksamhetens kostnader

Som matt pa innovationsverksamhetens omfattning i industrin anvinds
vanligen fou-statistikens uppgifter om kostnader for forskning och
utvecklingsarbete. Men forskning och utveckling &r bara en av de
aktiviteter som krdvs innan en ny produkt eller process har accep-
terats av marknaden. Forskning och utveckling omfattar enligt g&dng-
se definitioner verksamheten fram t o m forsta prototyp.

En innovation dr inte fardigutvecklad efter den forsta prototypen.
Den maste vanligen modifieras bade med hinsyn till marknadens behov
och produktionens krav. Till detta kommer kostnader for dokumenta-—
tion i form av ritningar, komponentfdrteckningar och specifikatio-
ner av manga olika slag. Maskiner och verktyg miste fordndras el-
ler nyanskaffas, produktion och kvalitetskontroll mdste planeras.
Personal maste utbildas och forsdksproduktion och kassation under
ink6rningsperioden medfdr extra kostnader. Innovationen mdste mark-
nadsféras. I detta ingar kostnader for marknadsundersdkningar och
provfdrsdljningar.

Om innovationen skiljer sig vdsentligt fran foretagets tidigare
sortiment, kan det vara nédvandigt att etablera en helt ny till-
verknings- och forsdljningsorganisation for den tekniska nyheten.
Detta kan medftra bade nyanstdllningar och ytterligare personal-
utbildning. Patentarbete kr&vs bade for att skydda en uppfinning
och for att stka efter tidigare patent pd omrédet.

Uppskattningar av de totala kostnadernas fordelning pd dessa olika |
aktiviteter varierar mycket starkt. En studie av det amerikanska |
handelsdepartementet, den s k Charpie-rapporten (US dept of Commerce,
1967) , uppskattade fou-kostnaderna till bara en tiondel av de totala

innovationskostnaderna:

forskning och utveckling Se=210

konstruktionsarbete RS20

produktionsanpassning och
uppbyggnad av produktions-—

o0 oe

apparaten 40 - 60
produktionsstart Sy ki M 5y
marknadsintroduktion IOR=258%

Om Charpie-rapportens uppskattningar &r korrekta, skulle det inne-
bdra att fou-statistiken &dr ett mycket daligt mdtt p& innovations-—
verksamhetens omfattning. I Mansfields studie av produktutveckling
i tre olika branscher (Mansfield m f1, 1971) utgjorde fou-kostna-
derna en betydligt stdrre andel av de totala kostnaderna eller
ndra hdlften (tabell 3:8).
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En kanadensisk understkning (Stead, 1976) visade ocksd p& en fou-
kostnad, som uppgatt till ndra hdlften av de totala innovationskost-
naderna. Den kanadensiska undersckningen skiljer sig frén de tidi-
gare ndamnda genom att den omfattade badde produkt- och processinno-
vationer, men fou-kostnadernas andel av de totala kostnaderna skil-
de sig inte mellan dessa bada innovationstyper.

5 o TS TR
8§  LHT oH o5
8 £ 3t S8 i
MM
$E Bd 55 88 5RO %
Fou 22 21 43 77 44 46
Konstruktion 5 3 19 7 10 153
Produktlops— 5 oy 18 i 6 11
anpassning
Investeringar 61 70 6 153 28 20
Produktionsstart 2 3 8 il 8 6
Marknadsforing 5 2 3 il 1 2
Patentarbete,
kostn. for 3 1l 3 1 2 2
finansiering
0. organisa-
tionsforandr.

Tabell 3:7 Relativ kostnad fOr olika delar av innovationsproces-
sen i nagra kanadensiska féretag. (Kdlla:Statistics
Canada, 1975

Intressant dr ocksd att studera kostnadsférdelningen for olika
branscher i tabellen ovan. Inom den elektriska industrin utgjorde
fou-kostnaderna mer &an tre fjdrdedelar av de totala innovations-
kostnaderna, medan deras andel lag betydligt ldgre i kemisk indust-
ri och trdindustri, dar kapitalkostnaderna svarade for ca tvd tred-
jedelar av de totala innovationskostnaderna.

Skillnaderna mellan kostnadsfdrdelningen i de olika undersdkning-
arna (tabell 3:8) kan delvis bero pa olika undersdkningsmetodik,
men ocksa pa skillnader mellan féretag i olika ldnder. Marknadens
storlek spelar hdar sannolikt en viktig roll. Utvecklingskostna-
derna dr till stor del odelbara medan produktionsinvesteringar
och marknadsféringskostnader beror pd produktionsvolymen och
marknadens storlek.

Charpie- Mansfield Statistics

rapporten Kanada

Fou inkl konstruktion LSE=2803 46% 59%
Produktionsanpassning
och uppbyggnad av

produktionsapparaten 49 - 60% 37% 318

Produktionsstart SE=SII5R 9% 6%

Marknadsforing NOSS 8257 8% 2%

Tabell 3:8 Relativ kostnad for de olika delarna av innovationspro-
cessen - jamforelse mellan tre olika undersSkningar
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Av dessa kostnadsférdelningar framgdr inte den relativa kostnaden
for idégenereringen. Den kan dock sannolikt antas vara negliger-—
bar i forhdllande till &vriga kostnadsposter. De reella kostnaderna
for idéstkning och idégenerering torde vara mdrkbara forst i de
fall dessa bedrivs som en aktiv process, dvs ddr foretag och en-
skilda systematiskt scker efter idéer. I miljder ddr sSkningen
efter idéer inte dr aktiv, blir daremot kostnaden av forklarliga
skdl fOrsumbar.

Konsekvenserna av att den relativt storsta kostnaden avser de tek-
niska utvecklingsfaserna blir att det oftast &dr storre foretag el-
ler atminstone ekonomiskt starka foretag, som tar hand om utveck-
lingsarbetet dven av utanfor storfdretagen genererade innovations-—
idéer (se t ex Langrish et al, 1975 och Freeman, 1975). Trots det-
ta sker ett icke forsumbart tekniskt utvecklingsarbete av enskilda
innovatérer eller smafdretagare i de fall innovationsidéerna inte
har vunnit gehSr hos nagra uppkopande foretag eller inte lampar
sig fo&r den miljd i vilken idén har genererats. Under savadl idé-
genereringsfasen som den tekniska utvecklingsfasen &ar branscholik-
heterna i detta avseende betydande. Inom kemiindustrin tenderar
de stora foretagen att fullstdndigt dominera utvecklingsarbetet
medan det inom instrumentindustrin snarast dr de sma foretagen
som har de stora fordelarna. Shimshoni (1970) har studerat stora
och smd féretags relativa fordelar. I instrumentindustrin har det
lilla foretaget alla férdelarna just med avseende pa det tekniska
utvecklingsarbetet sdsom tillgdng pa utvecklingsresurser, snabb
omstdllningsférmaga och flexibilitet. Shimshoni fann att dessa
fordelar var orsaken till att instrumenttillverkande industri
bestdr av s& mdnga smaforetag. De storre foretagens fordelar ar
stora finansiella resurser och marknadsforingsresurser.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den allra stdrsta andelen
av innovationskostnaderna aterfinns i de tekniska utvecklingsfa-
serna. Vidare kan konstateras att den absoluta nivan pa dessa kost-—
nader dr mycket starkt beroende pa arten av den teknik som &r in-
volverad i innovationen. Detta medfdr att stora respektive sma
féretag sdsom moderorganisationer &r bdst lampade for helt olika
typer av innovationer. Samma tendens visas i projekt SAPPHO dar
forskning och utvecklingsfunktionen &r starkast relaterad till
framgéng i kemiindustrin medan marknadsforing, identifikation av
anvidndarnas behov och kommunikation utgdr de starkaste framgangs-
faktorerna for instrumentindustrin (Robertson et al, 1972).

Troskelproblemet

Marknaden for tekniskt avancerade kapitalvaror dr i manga fall av
oligopolkaraktdr med ett begransat antal foretag som konkurrerar
om vdrldsmarknaden for en viss produkt. Ny teknik och teknisk ser-—
vice till anvdndarna dr i manga fall viktigare konkurrensmedel &n
priset. M5jligheterna for nya féretag att ge sig in p& marknaden
begrédnsas av kravet pa innovationskapacitet och behovet att kunna
ge service och utbildning till kunderna.

For att kunna h&lla sig kvar p& marknaden maste ett foretag at-
minstone ha kapacitet att imitera konkurrenternas nya produkter
genom en defensiv innovationsstrategi. Den tidsram inom vilken
detta maste ske &r ofta knappt tilltagen. Produktlivsldngden inom
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elektronikindustrin &r exempelvis vanligen mellan tre och tio &r.
Mellan generationsskiftena sker en kontinuerlig utveckling och
forbédttring av existerande produktlinjer.

Nédr en ny generation lanseras av nagot foretag i branschen, miste
konkurrenterna snabbt kunna folja med for att dver huvud taget kun-
na hdlla sig kvar pd marknaden. Detta krdver en viss minimikapaci-
tet av defensiv innovationsverksamhet. Det &r viktigt att obser-
vera att detta troskelvdrde &r ett absolut belopp, inte en viss
andel av t ex fdrsdljningen. Med en innovationskapacitet under
denna troéskel &dr det normalt omdjligt att utveckla tekniska nyhe-
ter pad tillrdckligt kort tid f6r att kunna vara konkurrenskraftig.

Troskelvdrdet dr inom elektronikindustrin 1lagt for vissa typer av
elektroniska instrument. Inom denna sektor finns ocks& mdnga fram-—
géngsrika mindre foretag. De kan t o m ha konkurrensférdelar gen-
emot storre foretag genom hogre flexibilitet och didrmed snabbare
reaktionsformaga. Trdskeln dr ocksd jamférelsevis 14g f&r minida-
torer, men f&r t ex stora datasystem, telefonvidxlar ctc &dr (rds—
kelkostnaden mycket hog. Nagra exempel visas i tabell 3:9.

Troskel- Utveck- Kalkylerad arlig
kostnad lingstid utvecklingskostnad

(Mkr) (MKkT) 1)

Kommunikationsmottagare 1=-2 2 07 SE=1
VNF-sdndare B8r6=5 4 QR 9R=S3
Laboratorieoscilloskop 4-6 3 15 3= D)
Marin radar 155=3 3 OFSe=Jl:
Spektral analysator 1,5-3 5 9,5 = 1
Liten vetenskaplig dator 1'5=50 3 SE=2110)
Forskningssatellit 7-20 4 1L s
FargTV-kamera 20-40 4 SE=9110
Liten telefonvaxel 30-60 5 (& Al
Stor, elektronisk

telefonvaxel 90-120 6 15 8=820
En datorgeneration inkl.

programvara och kring-

utrustning 100-200 4 25°=050
Kommunikationssatellit 150-550 5 S0F=1110

L) Inkluderar ej produktionsinvesteringar och marknadsundersck—

ningar.

Tabell 3:9 Grovt uppskattade troskelkostnader och utvecklings-—
tider, Europa, 1960-talets borjar. (Kdlla: Freeman,
Harlow & Fuller, 1965)

Mojligheten att sld ut denna trdskelkostnad pd en stor hemmamark-
nad innebdr naturligtvis en avsevdrd konkurrensfdrdel och &r en
av forklaringarna till amerikanska foretags ledande stdllning in-
om exempelvis datamaskiner och flygplansindustri.
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Troskelkostnaden for en framgangsrik defensiv innovationsstrategi
dr som framgdtt hdg inom mdnga tekniskt avancerade omraden. Men
en offensiv strategi, ddr man forscker utveckla helt nya teknik-
nyheter eller driva utvecklingen s& snabbt att konkurrenterna inte
orkar folja med, skulle bli dnnu mycket dyrare. Detta dr ofta ba-
ra mojligt om utvecklingsarbetet bekostas med externa medel i form
av t ex militdra anslag, vilket illustreras exempelvis av utveck-
lingen pa elektroniska komponenter.

Informationskdllor for tekniskt utvecklingsarbete

Betridffande idégenereringen konstaterades att det dr framst fore-
tagsexterna informationskdllor, som har betydelse for denna fas i
innovationsprocessen. P& motsvarande sdtt har man funnit att in-
terna informationsk&llor har dominerande betydelse for det teknis—
ka utvecklingsarbetet. Denna tendens &r genomgdende i flertalet
studier (Myers and Marquis 1969, Utterback 1972, Langrish et al
1972, Johnston and Gibbons 1975).

Myers & Marquis Utterback
1969 7L
Foretagsinterna k&dllor 60 % 64 %
Foretagsexterna kdllor 2988 36 %
Andra kdllor LS =
100 % 100 &

Tabell 3:10 Informationskdllor for tekniskt utvecklingsarbete

Idéerna genereras siledes oftare av information som kommer utifran,
medan .man i det féljande utvecklingsarbetet (problemldsningsfasen)
i storre utstrdckning forlitar sig p& internt genererad informa-
tion. Att sd dr fallet &r inte forvanande. De flesta innovationer
initieras, som tidigare framgatt, av behov pa marknaden. I de fall
en innovation stimulerats av ny teknisk kunskap, dr sannolikheten
h6g att den nya kunskapen har utvecklats utanfoér foretaget efter-
som mycket f& foretag har resurser att bedriva mera grundl&dggande
teknisk forskning. Det dr ddrfor naturligt att de flesta innova-
tioner initieras av information som kommer utifrdn. Det &r ocksa
rimligt att anta att man ndr problem uppstar under innovations-—
arbetet forst véander sig till mera lattillgangliga och ndraliggan-
de informationskdllor. En avgorande faktor i valet av vilka inno-
vationer man skall utveckla dr ju ocksa for det mesta att de stam-—
mer Overens med fOretagets tekniska kompetens. Detta kan forklara
att man under det tekniska utvecklingsarbetets probleml&sningsfas
i storre grad forlitar sig pd information som dr tillgédnglig inom
foretaget.

Gibbons and Johnston (1974) har studerat informationsflodena vid
problemldsning i ett antal innovationsprojekt inom brittisk indus-
tri. Det rOr sig hdr inte om stora spektakuldra innovationer utan
tekniska nyheter p& mera normal niva, hdmtade fran spalterna med
nya produkter i ett antal tekniska tidskrifter. I undersdkningen
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ingick 30 innovationer. Den information som var nddvandig for att
16sa tekniska problem under utvecklingsarbetet forsckte man dela
in i ndgot s& ndr avgrinsbara informationsenheter. Man fick fram
887 s&dana enheter, i genomsnitt 30 per innovation. Dessa forde-
lade sig med en tredjedel vardera och ungefdr lika pa huvudkate-
gorierna:

- extern information, sddan information som hdmtats
utanfoér foretaget (33 procent)

intern information, s&dan information som hade sitt
ursprung inom foretaget (31 procent)

1 - personlig information, sddan information som problem-
1l6saren sjdlv hade direkt tillganglig, t ex kunskaper
som han fatt genom sin utbildning eller under tidigare
yrkesarbete (36 procent)

De olika informationskdllorna bidrog delvis med olika typer av
information. Information om forekomsten av material med speciella
egenskaper, kunskaper om generella lagar och teorier och om fore-

| komsten av speciella provningsresurser etc hdmtades i forsta hand

| fra&n kdllor utanfér foretaget, medan information inifran foretaget
i forsta hand gdllde egenskaper hos olika material. Den kunskap
som problemldsaren sjdlv hade i huvudet gédllde i forsta hand ar-
betsmetoder av olika slag, testmetoder etc samt uppgifter om var
man kunde st6ka information.

Av den externa informationen i Gibbons and Johnstons understkning
kan 36 procent klassificeras som vetenskaplig information (veten-
skaplig litteratur, kontakt med universitetsforskare, vetenskap-
liga handbdcker och ldrobdcker etc). Vetenskaplig information in-
hdmtades i huvudsak pd tva vdgar: genom ldsning av vetenskaplig
litteratur och genom personliga kontakter med forskare.

Den vetenskapliga litteraturen bidrog i forsta hand med informa-
tion om egenskaper hos material av olika slag eller med informa-
tion om vetenskapliga lagar, teorier och allmdnna principer. Den
information som &verfordes vid personliga kontakter med forskare
vid universitet och hégskolor bestod inte i forsta hand av idéer
till innovationer. Den bidrog i stdllet till att 16sa uppkomna
problem, t ex genom att foresld olika sdtt att angripa problemen
eller genom att hjdlpa till med utrustning av mdtmetoder for att
préva ldsningar som genererats inom féretagen. En viktig funktion
for forskarna var att dversdtta information fran vetenskapliga
publikationer till en form som var begripling f&r probleml&sare
i industrin.

Utnyttjandet av vetenskaplig information var inte lika fordelad
for alla innovationer. Detta gdllde bade litteratur och personliga
kontakter. I flera fall utnyttjades ingen vetenskaplig information
alls, men i de fall man utnyttjade sadan information skedde detta
i ganska stor utstrdckning. Detta tyder pa att det i vissa fall
kan finnas hinder for utnyttjande av vetenskaplig information,
som bromsar &verféringarna av vetenskaplig kunskap till industrin.
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Speciellt vdsentliga uppges de personliga kontakterna vara, dvs
man utnyttjade skriftlig information for att finna kunskaper el-
ler idéer till problemlSsning forst efter det att nagon person
hade rekommenderat eller hdnvisat till sddan informationskdlla.
Det tycks sdledes vara kombinationen mellan muntlig och skriftlig
information som ger den bdsta effekten.

Till ett nagot annorlunda resultat kom emelletid Myers och Marquis
(1969) i sin understkning. I denna studie understkte man varifran
information hdmtades under problemslosningsfasen sedan val ursprungs+
idén forelag. UndersSkningsresultatet visade att informationskadl- }
lan i 51 procent av fallen kunde hénféras till innovatOrens egen |
utbildning och erfarenhet, i 18 procent till personliga externa
kontakter, i 5 procent till interna kontakter samt i 8 procent till
experiment och analys, dvs forsknings- och utvecklingsarbete. Den |
ovantade upptédckten som framkom genom denna understkning ar att i
forskning och utvecklingsarbete spelade en s& underordnad roll &ven
i problemldsningsstadiet. I tre fjdrdedelar av fallen fanns behSv-
lig information allmédnt tillgédnglig och spridd och var av ett slag
som vanligen forvdrvas genom utbildning, arbetserfarenhet eller per-
sonliga kontakter. |

Flera studier identifierar ocksa vissa nyckelpersoner som informa-
tionscentraler i organisationerna i form av s k grindvakter (tech-
nical gatekeepers). Allen (1968) karaktdriserar sadana individer
som personer med en mycket bred kontaktyta bade inom och utom f&re-
taget och att de tack vare sina kontakter besitter breda och djupa
tekniska kunskaper. Dessa individer kdnnetecknas bl a av att de
laser mer facktidsskrifter &n genomsnittet och att de efterhand
utvecklar roller som internkonsulter i teknikfragor. Deras uppgift
dr informell och aterfinns oftast inte i nagon befattningsbeskriv-
ning eller i ndgot organisationsschema. Man fér inte heller for-
véxla denna informationsroll med rollen som projektpadrivare eller
entreprendr, vilket dr beteckningen pa den person som &r motorn

i utvecklingsprojekten. Rollen som grindvakt finns beskriven i ett
flertal innovationsstudier( t ex Battelle 1973, Allen 1970, Ruben- |
stein et al 1974).

Allen (1971) har jamfort betydelsen av dessa grindvakter med avan-
cerade datorbaserade informationsadtervinningssystem. Han har dar-
vid funnit att dessa manskliga informationscentraler har mycket |
stérre genomslagskraft dn de datorbaserade systemen. En tdnkbar |
forklaring dr att grindvaktarrollen innebdr storre mbjlighet att |
pa ett nyanserat sdtt snabbt komma fram till den kunskap som ar
intressant utan de semantiska barridrer som annars latt uppstar.
Grindvakten behtver inte alltid sjdlv std for den aktuella kun-
skapen, utan han kan anvisa kdllor for sadan kunskap.

Det forefaller ratt sjdlvklart att informationsstkningen kdnne-—
tecknas av storre aktivitet frén innovatorernas sida vid det tek-
niska utvecklingsarbetet &n under de tidigare idéskapande faser-
na (Myers & Marquis 1969, Utterback 1971). Som underlag for den
tekniska problemldsningen utnyttjas den kunskap som utvecklats
genom grundforskning och tillédmpad forskning. Sherwin & Isenson

(1966) och Utterback (1971) har dock visat att man ofta inte anvan-
der den allra senaste kunskapen utan att man tenderar att foérlita

sig pa beprovade och tekniska kunskaper,med vilka man &r vdl for-
trogen.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att effektiva kommunikations-—
kanaler for information om den tekniska problemldsningsprocessen
tydligen maste baseras pd individer och inte pd andra s k mekani-
serade Gverfdringssystem.

Patenterbarhet

Under utvecklingsarbetet utvecklas tekniska l@sningar, som i va-
rierande utstrdckning leder till patentansckan. Man bdr dock ob-—
servera att man kan erhalla patent for att skydda en teknisk 18s-
ning och att detta inte har ndgot nddvindigt samband med att fram—
‘ bringa innovationer. Utan att trdnga in i patentlagstiftningens

| alla syften och problem, kan dock sdgas att ett vdsentligt motiv

| for patentstSkning kan vara att upphovsmannen skall beredas till-
fdlle att i skydd av en monopolsituation (dvs monopol pd en tek-

nisk 16sning) utveckla en uppfinning till en innovation.

Ur teoretisk synvinkel borde man darfor kunna fOrvdnta sig att ett
patent dar en mycket vdsentlig forutsattning for en lyckad innova-
tion. I litteraturen am innovationer saknas dock stod for ett sa-
dant antagande. I en understkning genomférd i fem olika industri-
grenar visar Utterback et al (1976) att av de framgangsrika pro-

| jekten var det ldtt att erhdlla patentskydd i 41 procent av fal-
len. FOr projekt som inte blev framgdngar var motsvarande siffra
60 procent. Rubenstein et al (1974) redovisar liknande resultat.
Det visar sig alltsd vara ldttare att erhdlla forsvarbara patent
for de projekt som blir misslyckade jamfort med de som blir lyckade
innovationer. Detta kan eventuellt forklaras med att misslyckade
innovationer oftare dr stimulerade av tekniknyheter &n av marknads-

| behov samt att orsaken till misslyckandet &dr att man mer fokuserat

| intresset till de tekniska ldsningarna som s&dana dn deras rele-—

} vans for de potentiella anvdndarna. Det kan &ven vara s& att kon-
kurrensskdl och marknadens krav patvingar foretagen sddana teknis-
ka anpassningar av den ursprunliga innovationsidén att man dérige-
nom forsvarar patentmdjligheten.

Det dr dock mycket védsentligt att observera att dessa studier inte
innehdller kausala relationer, dvs inte innehdller nagra pastaennden
att om en teknisk 18sning dr 14tt att patentera, sd blir det ocksé
en misslyckad innovation. Studierna beskriver endast samtidigheten

i att misslyckade innovationer ocksa kan vara relativt latt att
patentera.

Det finns dock skillnader mellan olika foretag och branscher vad
gdller bendgenheten att patentera. Patent &r bara en av flera ténk-
bara vdgar att skaffa sig tillf&dlliga monopolfordelar. Inom vissa
branscher, t ex forsvarsindustrin, forstker man i storre utstrack-
ning skydda sig genom att hemlighdlla nya utvecklingar, medan pa-
tentskydd beddms som mycket viktigt inom t ex ldkemedelsindustrin.

i) Innovationsspridning

Innovationer kan spridas pa tva i princip olika sdtt. Det ena &r
att den ursprunglige innovatdren Skar sin marknadsandel tack vare
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en lyckad innovation. Det andra &dr att konkurrenterna imiterar en
framgangsrik innovation. Den relativa betydelsen av dessa bida me-
kanismer varierar mellan olika branscher och beror bl a pd insti-

tutionella férhallanden inom dessa.

En lang rad understkningar om innovationsspridning visar att sdvil
kénnedomen om som ianspréaktagandet av en innovation f£&61jer S—forndgal
forlopp, vilket innebdr att spridningen &r l&ngsam i bdrjan for att
sedan snabbt accelerera. Ndr spridningen bdrjar ndrma sig maximal
omfattning, minskar ater spridningshastigheten. Det &r 1l&tt att

peka pa faktorer, som ger upphov till ett férlopp med detta ut-
seende.

1. Att vara bland de fOrsta som anvdnder en ny teknik kan
innebdra betydande risker och osdkerhet. F& foretag &r
villiga att ta saddana risker om de inte &r absolut tvungna.

2. Risken att préva en ny teknik minskar avsevdrt ndr man kan
se hur den har fungerat i ndgra pionjdrféretag.

3. Om konkurrenterna anvander en ny metod med gott resultat, |
vager detta formodligen tyngre dn information i fackpressen |
eller leverantOrernas marknadsféringsdtgédrder.

4. Modifieringar av den nya tekniken pd ett tidigt stadium
kan uttka dess anvandningsomrdde och géra den mer Sver-—
lagsen existerande teknik inom dess olika anvddningsomrdden.

5. Ju flera foretag som gar Sver till en ny metod, desto starkare
blir trycket pa kvarvarande foretag att acceptera innovationen.
Speciellt tydligt &r detta vid generationsskiften i tekniskt
avancerade branscher (t ex dataindustrin och trafikflyget) .

Dessa faktorer medverkar alla till en acceleration av innovations-— i
spridningen efter en langsammare bdrjan. Efter en tid bdrjar emel-
lertid andra faktorer att bromsa:

6. Det visar sig sd smaningom att den nya tekniken kanske &r
mindre lampad for vissa tilldmpningsomr&den. Sannolikt intro-
duceras den forst pd de mest littarbetade omr&dena.

7. En ny metods framgang i borjan av introduktionsskedet kan
stimulera konkurrenterna att forbdttra existerande metoder
for att undgad att bli utkonkurrerade av den nya tekniken.

Spridningshastighet

Innovationer sprids och accepteras med mycket stora skillnader i
hastighet. Mansfield (1968) studerade spridningshastigheten f&r

bl a de sju innovationerna i tabell 3:11. Siffrorna i respektive
tabellkolumn anger antalet &r mellan det fdrsta anvdndningstillfdl-
let (marknadsintroduktionen) och tidpunkten d& 30 procent respek-
tive 60 procent av de potentiella anvdndarna (i detta fall industri-
foéretag) hade tagit innovationen i bruk.
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INNOVATTION

Platforpackning for ol L
Hoghastighetsfyllningsmetod for 61 5 i
Kontinuerlig framstdllning av bredbandsstal 5 9
En sdrskild typ av koksugn f&r stdlindustri 1kIE 18
Kontinuerlig glédgning av belagt stal 14 20
Kontinuerligt maskineri for kolbrytning 2 4
. Diesellokomotiv 2 11

Tabell 3:11 Antalet ar mellan forsta anvandningstillfdllet
och tidpunkten da 30 procent respektive 60 procent
av marknaden utnyttjade innovationen. (Kdlla:
Mansfield, 1968)

|
Skilnaden i adoptionstakt (takt for iansprdktagande) &r, som synes,
mycket stor och samma splittrade bild ges ocksd f&r manga andra
typer av innovationer. Aven om exemplen i tabell 3:11 gdller fore-

5 tag, dr forhdllandet likartat for konsumentinnovationer.
Ett foretags beslut om att acceptera eller inte acceptera en inno-
vation &r en process som strdcker sig over ofta ganska lang tid.
Det forsta stadiet intrdffar ndr foretaget forsta gangen far kun-
skap om en ny teknik eller process. Denna information f6ljs med
ytterligare information fran olika hdll. Carter och Williams (1957)
fann dock i en studie av brittiska fOretag att det kunde ta flera
ar innan foretag som inte tillhorde de tekniskt ledande i sin

| bransch fick hdra talas om en ny idé.

Att kunskap om en ny teknisk process eller metod inte ar lika latt
tillgidnglig for alla potentiella anvdndare framgdr ocksd av Nabseth
och Rays undersdkning. Det &r inte ovanligt med férdrdjningar pa
upp till tio &r innan det sista foretaget har fatt information am
en ny idé. Normalt ndr informationen de flesta foretag inom en
femarsperiod. Ett exempel visas i figur 3:6.

andelen foretag som kanner till NS
----- andelen foretag som anvander NS

100F
. 80F
©
®
L e6o0r
€
3
S 4o
a.
20t
1 1 i B 1 = |
1950 54 58 62 66 70

FIGUR 36 SPRIDNING AV NUMERISKT STYRDA MASKINER (NS) INOM NAGRA
TILLVERKNINGSOMRADEN | SVENSK VERKSTADSINDUSTRI (till-
verkning av pumpar, svarvar m m). (Kélla: Nabseth & Ray, 1974)
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En konsekvens av antagandet att kunskapssridningen sker pa kort
tid &r att spridningen av kunskap gar snabbare &n innovationens
faktiska spridning bland t&nkbara anvdndare (se t ex Rogers, 1962).
Denna hypotes har inte stdd i Nabseth och Rays undersdkning. En ‘
\
\
|

ténkbar forklaring dr att foretag som nds sent av kunskap om in-
novationen far ett bdttre beslutsunderlag gencm att flera andra
hunnit préva innovationen under mellantiden. Detta reducerar os&-
kerheten i beslutet och de kan darfdr snabbare bestdmma sig om de
skall acceptera innovationen eller inte. Understkningen visar
ocksa ett visst samband mellan féretagsstorlek och kunskap cm in-
novationer. Stora foretag far snabbare kunskap om nya metoder och
processer dn mindre foretag.

Hufbauer (1966) har studerat innovationsspridning genom imitation
inom plastindustrin. Hufbauer visade darvid att de lander, som pro-
ducerade flest egna innovationer, ocksd var snabbast att imitera
produkter sam utvecklats pd annat hdll. Tidsférdrdjningen var i |
genomsnitt tre ar i Vdsttyskland och USA, flera 8r ldngre i Stor- |
britannien och Frankrike och f&r de flesta andra lénder mer &n tio
ar. Foretag med en stark innovationskapacitet kan naturligtvis |
snabbare utnyttja resultat, som producerats pd andra hdll. Ofta

har man ocksd utveckling i gadng pd samma omrdden som konkurrenterna
och det kan ndrmast vara en slump vilket foretag som forst lanse-
rar en ny teknisk nyhet pd marknaden. Ju mer framgdngsrikt ett fo-
retag dr att utveckla egna innovationer, desto mindre behov har

det att imitera andras produkter &ven om det har kapacitet att

gbra sa&. Hufbauer har ocksd visat att féretag som har hdg f&rny-
elseférmaga betrdffande egna innovationer ocks& tenderar att snabbt
utnyttja andras innovationer medan det tar ldngre tid fér laginno-
vativa foretag.

Skillnaden mellan sma och stora fdretags m&jligheter att paverka

spridningstakten av sina innovationer gdr att forklara (se nedan) . |
Storre resursstarka organisationer har alltid goda mojligheter att |
bekosta noggranna studier av de potentiella anvindarnas behov och |
vdarderingar, beslutsprocessens karaktdr hos anvdndarna och hur det l
sociala systemet fungerar. Dessutom har de m&jlighet att vdlja l&mp—

ligaste kommunikationskanal och att investera i kraftiga introdu- |
ceringsanstrangningar. De kan ocksd sjdlva bekosta experiment f&r !
att hoja betydelsen av testbarhets- och observerbarhetsfaktorerna. |

Smaé resurssvaga organisationer saknar de flesta av dessa mojlig- }
heter. Skillnaden blir dock inte sd stor om det gdller producent- ;
varor eftersom innovationens relativa férdelar till stor del kan 1
beskrivas i ekonomiska termer, vilka ofta &r starka argument i des- |
sa sammanhang. FOr konsumentinriktade innovationer spelar andra
argument &n ekonomiska stor roll.

Spridningspaverkande faktorer

Rogers och Shoemaker (1971) har gatt igenom resultaten frén forsk-
ningen om innovationsspridning och ddrvid kommit fram till den upp-
sdttning av paverkande faktorer, som framgdr av nedanstdende Sver-
sikt. Dar listas fem kategorier av faktorer,som alla har p&verkan

pa den hastighet med vilken innovationer sprids.
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Variabler som bestdmmer innovationers adoptionstakt

A. Uppfattade egenskaper hos innovationen
1. Relativ fordel
2. Overensstammelse med vdrderingar, behov etc
3. Komplexitet
4. Testbarhet
5. Observerbarhet

B. Typ av beslutsprocess for anvéandning av innovationen
1. Auktoritetsbeslut
2. Kollektiva beslut
3. Individuella beslut

C. Hur sprids kunskapen aom innovationen?

D. Hur fungerar det sociala system i vilket innovationen
skall anvéandas?

E. Vilken grad av aktiv bearbetning férekommer frén
innovattrens sida?

Variabeln relativ férdel (A.l) avser anvdndarens vardering av in-—
novationens fordelar. Dessa kan vdrderas i ekonomiska termer sa-
som besparing lika vdl som i andra termer beroende pd innovationens
art: ju storre ekonomisk eller annan fordel, desto snabbare adop-
tion. Innovationens Gverensstdmmelse (A.2) med den potentiella an-
véandarens varderingar, behov eller erfarenheter paverkar adoptions-—
takten. Innovationens komplexitet (A.3) paverkar mdjligheten att
forsta och anvanda den: ju béttre férstdelse, desto hdgre adoptions—
takt. Innovationens testbarhet (A.4) avser mbjligheten att prova
innovationen i begrédnsad skala. Genom exempel och férebilder kan
egenskaperna pavisas och darigenom minska anvidndarens risktagande.
Innovationens observerbarhet (A.5) avser mbjligheten att se inno-
vationen eller dess effekter: om innovationens effekter &r 1latt
observerbara, Skar detta adoptionstakten.

Faktorn B avser arten av beslutsprocesser i de miljder ddr innova-
tionen skall anvdndas. Sdlunda tenderar auktoritativa beslutspro-
cesser (B.l) att leda till den snabbaste adoptionstakten eftersom
endast ett fatal mdnniskor blir involverade. Diremot kan indivi-
duella beslut (B.3) ta tid eftersom antalet beslutsfattare blir
stort och dr oberoende av varandra.

Faktorn C avser valet av kommunikationskanal. Massmedia kan har
ses som ett snabbt sdtt att sprida kunskap om innovationer medan
personliga kontakter har starkare attitydpaverkan &ven om det gar
sakta i jamforelse med ett utnyttjande av massmedia.

Faktorn D avser sammanfatta forhdllanden i det sociala system, i
vilket innovationen skall spridas. Hdr existerar normer betraffan-
de forandringsbendgenhet, grad av rationalitet, effektivitetsvar-
dering etc. Ju mer positiva vdrden pa ovanndmnda normvariabler,
desto hdgre blir adoptionshastigheten.
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Faktorn E, slutligen, betecknar graden av aktivitet som innovatt-—
ren visar for att sprida sin innovation. En passiv innovattr leder
till 14g adoptionshastighet och omvént.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr mycket komplexa me-
kanismer som paverkar innovationers spridningstakt och att den &r
beroende av egenskaper hos den som introducerar innovationen, hos
innovationen i sig och hos den potentiella anvdndaren och dennes
angivning.

Vid studiet av innovationers fortsatta spridning i samhdllet, maste
innovationsbegreppet ses i den vidare bemdrkelsen av for&dndring

inom och utam ett fOretag eller en organisation. Det d&r hdr inte

av primdrt intresse vem som genererar en innovation utan vem som
fattar beslut om en innovation skall komma till anvandning eller

ej. I realiteten fattas en rad sddana beslut: forst av producenten
av en innovation som bestdmmer om han skall gd ut pd marknaden

och sedan av anvandarna som beslutar om de skall acceptera inno- |
vationen eller ej. |

Infor en marknadsintroduktion maste producenten berédkna den poten-
tiella marknadens storlek och pd den grunden avgora om det finns f&-
retagsekonomiska forutsdttningar for en lansering av innovationen.
Han maste ocksa analysera de hinder och positiva forutsdttningar
som finns pd marknaden for att innovationen faktiskt skall accep-
teras och tas i bruk. De tillt&dnkta koparna mdste bearbetas genom
aktiv marknadsfdring. Denna marknadssituation gdller for flerta-
let innovationer och &r ofta i princip tdmligen enkel att hantera:
anvandare och kdpare &r identiska, koparen &r ocksa den som skall
anvanda innovationen och innovationen har utvecklats med inrikt-
ning just pd att tillgodose dennes behov.

I andra fall &r marknadssituationen mer komplicerad. Det gdller |
inte minst for innovationer som utvecklats for bruk inom den offent-
liga sektorn eller for att tillgodose sadana behovsaspekter, som
olika fackmyndigheter har till uppgift att bevaka ( t ex miljovard,
arbetarskydd, trafiksdkerhet etc). I manga sddana fall féreligger
ingen enkel identitet mellan behovsbdrare/behovsartikulerare, an-
véndare och kOpare. Dessa aktOrers intressen sammanfaller inte
alltid helt och marknadssituationen kan bli ytterligt komplicerad

i de fall anvandare och kdpare rent av har motsatta intressen. 1

Det finns ocksd flera exempel pa tekniskt avancerade innovationer,
som val svarat mot artikulerade samhdlleliga behov men som inte |
vunnit ndgon spridning och aldrig tagits i bruk i ndgon storre
utstrdckning. En forklaring till sadana misslyckade innovationer
kan vara att producenten inte insett de grundl&ggande institu-
tionella och marknadsmidssiga forhallandena eller att han hanterat
dem pa ett felaktigt sdtt, t ex genom att forviaxla behovsbdrare/
behovsartikulerare med kdpare. FOr att en innovation skall kunna
spridas pd sddana komplicerade marknader, dr det i sista hand inte
behovsartikuleringen utan kSparens prioritering och betalnings—
vilja som avgdr innovationens framgang.
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3.4

MISSLYCKANDE OCH FRAMGANG I INNOVATIONSVERKSAMHET

I foregéende avsnitt har redovisningen framst gdllt innovations-
processens faser och egenskaper samt i ndgon mdn de faktorer som
utgdr forutsdttningar for framgdng i innovationsarbetet. I detta
avsnitt dr avsikten att forstka redovisa faktorer, som direkt ut-
gor hinder och barridrer i innovationsverksamheten. Dessutom skall

redovisas nigra faktorer som vanligen antas paverka ett framgangs-
rikt innovationsarbete.

Bl o1 Hindrande faktorer

Langrish et al (1972) har funnit att f6r innovationer, som inne-
! bar mindre teknikfGréndringar, &r den framsta orsaken till hinder
| att den nédvandiga tekniken inte finns tillrickligt vdl utvecklad
| och omedelbart tillgénglig. Den ddrndst mest avgdrande faktorn dr
I

att det saknas en tillrdckligt stor marknad eller ett tillrackligt
stort behov.

Betrdffande innovationer som innebdr stora teknikférandringar blir
bilden annorlunda. Ddr utgdr bristen pd resurser for utveckling
och marknadsféring den stdrsta stdtestenen (se tabell 3:12)

Innovationer som innebdr
ORSAK TILL FORSENING stora teknik- smd teknik-
foréndringar  foréndringar

15 Teknik som behtvs i innova-
tionen &r inte tillr&ckligt

vdl utvecklad 16 35
Marknad eller behov saknas 16 23,5
Mojligheterna &r inte iden-
tifierade av ledningen 9
4. Motstand mot nya idéer JLL Sl ©ps
5. Brist pa resurser
(arbetskraft och kapital) 20,5 10

6. Daligt samarbete och

kommunikation 9 4
i Annat 18 LS
100 ¢ 100 %

Tabell 3:12 Faktorer som fdrsenar eller forhindrar innovationer.
(Kdlla: Langrish et al, 1972)

Langrish's understkning avser tyvérr alltfér f& innovationer £or
att resultaten skall kunna medge ndgra sikra slutsatser. Uppgif-
terna visar dock pad en tydlig tendens, som terfinns i fragmen-
tarisk form i midnga andra studier. Speciellt intressant &r skill-
naden mellan innovationer som innebdr stora respektive smi teknik—
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férandringar. Resursknappheten &dr mest betydelsefull i det fdrra
fallet eftersom det torde innebdra storre utvecklingsarbete.

I en annan studie (Centre for the Study of Industrial Innovation,
1971) framgdr att de frémsta icke-tekniska forklaringsgrunderna
till att utvecklingsprojekt ldggs ned hdnger samman med marknads-— i
férutsdttningarna. Speciellt &r det marknadens storlek, osdkerhet
pPa grund av att antalet kopare &dr for litet eller att konkurren-—
sen upplevs vara for stark, som forklarar nedldggningar. National
Science Foundation i USA har genomfért tvd studier inriktade pa
problem och barridrer for innovationer i amerikansk industri. Den
forsta (NSF, 1963) behandlar speciellt innovationsverksamhet i
industrigrenar (textilindustri, verktygsmaskinindustri och bygg-
nadsindustri) . Ndstan alla innovationer som paverkat dessa indust-
rigrenar under de senaste decenniexna &r exempel pd invasion,
dvs det &r i forsta hand kunskaper och erfarenheter som utveck-
las inom andra industrigrenar som tranger in och utnyttjas i des-
sa tre branscher. Relativt litet av den tekniska utvecklingen i ‘
|

traditionella branscher &r alltsd resultat av anstrdngningar av
féretag inom den egna branschen.

De forhdllanden sam anses utgdra hinder fOr innovationer i
dessa industrier ar:

1. Industrisplittringen. Respektive industrigren bestar av
alltfér mdnga och smd enheter for att de skall kunna be-
driva systematiskt innovationsarbete. Dessutom &r branscher-
na karaktiriserade av uppsplittring i foradlingskedjan sa
att inte ndgot foretag kan ha Sversikt over en hel férad-
lingskedja. Det antas dérfor finnas mindre incitament 15 il
nyskapande och mindre kunskap om behov, som skulle kunna
omfatta flera led i kedjan.

2. Produktionsfokusering. Man har fungerat under tekniskt
stabila férhadllanden sd linge att nya tekniska m&jligheter
eller nya funktionella behov inte observeras.

|
3. Brist pd entreprendrer och kompetenta féretagsledare. Med |
detta avses savdl brist pd ambitioner att utveckla verk-
samheterna som ofdrmdga att uppfatta marknadsm&jligheter
samt bristande formdga att driva tekniskt och marknads- |
mdssigt utvecklingsarbete till framgang. ]
4. De sociala systemen i traditionella och mogna branscher. 1
Med detta avses att férdndringsbendgenheten ddr dr liten
eftersom vdrderingar och kunskaper sam utvecklats under
l&ng tid inriktats pd traditionella beteenden, vilket
medfér obendgenhet att uppta nya idéer.

Konsekvensen av dessa studieresultat &r att ett tekniskt nyskapan
under dessa och liknande forh&llanden sannolikt midste bygga pa na-
got slags kringgdende roérelser, dvs att stimulera bildningen av
nya foretag baserad pd ny teknologi och att utdka de konsultativa
insatserna till den etablerade industrin. Tanken &r att de nya
féretagen skall kunna dels driva fram innovationerna, dels genom
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sitt nyskapande tvinga de etablerade foretagen till att blir mer
bendgna att acceptera och utveckla innovationer (NSF, 1963).

Den andra studien (NSF, 1973) bygger pad intervjuer med foretags-—
ledare i sjutton stora och sju smd, representativt utvalda fore-
tag (sammanlagt 200 intervijuer). Enligt denna studie finns de
storsta barridrerna mot innovationer pd icke-tekniska amrdden. Det
innebdr att tekniska fragor sdsom tillgiangligheten pa vetenskap—
lig information, osdkerhet i ltsandet av tekniska problem och tek-
niska svarigheter vid prototypframtagning etc uppfattas som j&m-—
forelsevis sma hinder. Av studien framgdr att det &r marknadsfor-
ing, finansiering (speciellt startkapital for nyféretagande) och
organisationsfragor, som uppfattas sdsom sdrskilt stora hinder.
Ett urval av de mest betydande barridrerna &dr foljande:

Marknadsrelaterade

I ® Det saknas tillrackligt bra informationer, som kan utgdra

| beslutsunderlag i form av data om marknadens storlek och i
' form av behovsspecifikationer samt andra liknande uppgifter
I for kvalificerade marknadsanalyser.

® Kostnaderna for att uppna marknadsacceptans och énskvard
marknadsandel dr alltfor stora och sannolikheten for fram—
gédngar alltfér liten.

Organisationsrelaterade

® Det dr alltid ett stort personligt risktagande att driva
utvecklingsprojekt i stdrre foretag. Misslyckas man, for-
loras kanske positionen i organisationens hierarki.

Finansieringsrelaterade

@ Bristen pa startkapital for de som vill starta nya fdretag
baserade pa produktinnovationer upplevs vara en mycket
stor begrdnsningsfaktor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de barridrer for innovatio-—
ner, som finns redovisade mer berSr icke-tekniska &n tekniska fak-
torer. Detta kan tolkas som att alla innovationer visserligen byg-—
ger pa kvalificerad teknik, men att det &nd& med vissa undantag

dr andra faktorer &n tekniken som avgdr var grdnsen mellan fram-—
gang och misslyckande gar. Speciellt pavisas hdr behovet av mark-
nadsanalyser savdl betrdffande allmdnna marknadsférhdllanden som
betradffande egenskapsspecificering av behov.

4.2 Framgangspaverkande faktorer

Innovationsverksamhet innebdr i princip en hopkoppling av tva
verksamheter: att upptdcka behov pd marknaden och att utveckla
nya tekniska mojligheter. Som framgdtt pd annat hdll har en liv-
ligt diskuterad fraga bland innovationsforskare varit vilken av
dessa tva aktiviteter som dr viktigast. En anvdndbar innovations-—
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teori mdste ta hidnsyn till bdda dessa faktorer. De flesta innova-
tioner kan inte klassificeras som antingen det ena eller det andra
utan innehdller element av bada faktorerna.

Det finns skidl att anta att innovationer som bygger pd enbart en
av dessa bada faktorer har mindre sannolikhet att lyckas. Det
finns otaliga exempel p& tekniskt avancerade innovationsidéer
som misslyckas dédrfor att man inte tagit tillr&cklig hénsyn till
marknadens behov. Men en entreprenir med en lysande idé och god
kunskap om marknaden kommer ocksa att misslyckas, om han inte har
teknisk kapacitet att utveckla en innovation. Genom att dra upp-
mirksamheten till nya marknader, kan hans misslyckanden &nda vara
till nytta, men det blir tekniskt mer kompetenta konkurrenter sam
skdrdar vinsten.

Kombinationen av teknikmojligheter och marknadsbehov

Behov pd marknaden eller tekniska mojligheter &r sdllan bestédndiga
foreteelser. Bade marknaden och tekniken utvecklas och fdrandras
stdndigt. Detta innebdr att tidsfaktorn &r av avgdrande betydelse |
for huruvida en innovation skall lyckas eller misslyckas. Det kan
vara lika riskabelt att vara for tidigt ute med en ny produkt sam

att komma f&r sent. Men ett foretag som har mojligheter att folja
utvecklingen pd olika teknikomradden har storre sannolikhet att

forst upptdcka en ny teknisk mojlighet. Och ett foretag sam har

ndra kontakt med sina kunder har storre m&jligheter att upptadcka

nya behov pd marknaden som kan ge idéer till nya innovationer.

Den framgdngrike innovatdren &r den som formar koppla ihop den
tekniska mojligheten med behov pa marknaden.

SAPPHO-understkningen understryker starkt behovet av ndra kontakt
med marknaden och vikten av kunskap om anvandarnas behov. Fram-
gangsrika foretag i bada de studerade branscherna hade badttre kun-
skap om anvandarnas behov, upptdckte potentiella anvdndarproblem
tidigare i utvecklingsprocessen och deras innovationer kréavde
mindre service efter installation. Att en komplicerad teknisk pro-
dukt var ny och okdnd for anvdndaren utgjorde i sig inte ett hin-
der. Vad som skiljde lyckade fran misslyckade innovationer var

om man hade utbildat anvindarna tillrdckligt sd att de kunde Gver-
vinna detta problem. I de fall anvédndarna maste foréndra rutiner
och arbetsmetoder for att anpassa sig till innovationen, misslycka-
des denna i de flesta fall.

I SAPPHO-undersckningen pavisades ett samband mellan framgang i
innovationsarbetet och resursinsatsernas storlek, mitt bade i ab-
solut resursdtgang och som andel av foretagets totala resurser.
Aven innovationsarbetets kvalitet mdtt t ex med antalet tekniska
problem under prototypstadiet eller antalet justeringar som behdv-
de gbras hos anvandaren efter installation, visade ett samband
med framgéng eller misslyckande fOr innovationen.

Den ldnga vdgen fran idé till fardig innovation kré&ver samordning
och personlig kommunikation mellan ett stort antal individer och
grupper bade inom och utom foéretaget. Kommunikationerna inom ett
foretag och mellan foretaget och dess potentiella kunder &r en
kritisk faktor. Goda kommunikationer &r en viktig forutsadttning
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fér lyckade innovationer. Framgdngsrika foretag inom b&da branscher-
na i SAPPHO-understkningen hade battre kommunikationer inom f&reta-
get och bdttre kontakter med forskningen inom sitt specialomrade.

Individens betydelse

Vid studier i efterhand av framgdngsrika innovationer har man ofta
tyckt sig finna att enskilda individer pa olika sdtt engagerat sig
hart i projektet och varit pddrivande. Man kan urskilja fyra olika
individuella roller:

- affdrsinnovatdren: den person som har huvudansvar inom orga-
nisationen for projektets framatskridande. Han kan vara t ex
teknisk chef eller forsdljningschef. I mindre foretag dr han
ibland identisk med foretagsledaren.

- tekniske innovatSren: uppfinnaren eller den person som har
huvudansvaret for den tekniska 16sning, som ligger till grund
f6r innovationen

- fdretagsledaren

- projektpadrivaren: en person som bidrar till innovationen ge-
nom att engagera sig i projektet och driva pd det i kritiska
skeden. Denne kan finnas i féretagsledningen eller pd den tek-
niska sidan och behdver inte nédvandigtvis inga i projektgrup-
pen. De olika rollerna dr naturligtvis inte Omsesidigt ute-
slutande utan kan fyllas av samma person.

Forekomsten av en urskiljbar teknisk innovator skilde inte enligt
SAPPHO-understkningen mellan lyckade och misslyckade innovationer.
For att den tekniske innovatSren skall kunna paverka projektet i
positiv riktning,miste han emellertid ingd i projektorganisationen
sd att han kan folja projektet kontinuerligt och ha méjlighet att
paverka det. Forekomsten av en projektpadrivare inom organisatio-
nen hade visst samband med framgangen i bada branscherna, speciellt
ndr denne samtidigt var affdrsinnovator och/eller teknisk innova-
tor. Daremot var det inte nddvandigt att projektpddrivaren till-
horde foretagsledningen. Den individ som spelade den viktigaste
rollen for ett innovationsprojekts framgdng var affdrsinnovatdren.
Hans uppgift var att samordna marknadsféring, produktion och ut-
vecklingsfunktioner och fa dem att fungera tillsammans i innova-
tionsprocessen. Ofta var det hans engagemang som holl hela projek-
tet igang. FOretagsledaren spelade en betydligt mindre roll utom
ndr han samtidigt var affdrsinnovator och/eller teknisk innovator,
vilket ofta intrdffade i de smd instrumentforetagen.

I forskningen om innovationsprocesser betonas mycket kraftigt att
det inte dr "organisationer som gor utvecklingsprojekt till fram-
gangsrika innovationer utan individer" (Rubenstein et al, 1974).
Innebdrden i detta &r att det har befunnits vara ett nddvédndigt
villkor for framgangsrika innovationsprojekt att det finns ett
slags projektpadrivare (product champion), dvs en individ som iden-
tifierar sig med utvecklingsprojektet och som ser till att det fors
framdt. Denne projektpadrivare dr inte nddvdndigtvis samma person
som idégivaren eller som de tekniska experterna utan framfor allt
en person med f&rmdgan att koppla samman marknadsbehoven med de
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tekniska l0sningarna. Det blir ofta den personen, som ger innova-
tionen dess detaljutformning och profil.

Nodviandigheten av att det finns sddana projektpadrivare i organi-
sationen far inte tolkas som att det skulle vara ett tillrackligt
villkor fér framgdng. Det bdr kanske ocksd papekas att en sadan
projektpadrivare inte alltid behdver ha hdg organisatorisk status
eller andra formellt betydelsefulla poster eller roller. Inte
heller skall en projektpadrivare av detta slag forviaxlas med en
teknisk grindvakt, varom tidigare talats och som framst kanalise-
rar teknisk information och kontakter. Grindvakten upprdtthdller
mer rollen som kunskapskédlla &n som projektpadrivare.

Betydelsen av projektpadrivare har ett mycket omfattande stdd i

ett stort antal studier i USA, Storbritannien, Sverige m fl lan-
der. De frist8ende innovatdrerna och smafdretagen har ofta just
denna projektpadrivande funktion. Smaféretagens fordelar framfor

de stora organisationerna &dr att de inte besitter samma f&rlamande
ldsningar pa grund av stela organisatoriska hinder. Utveckling |
av en innovation i stora organisationer innebdr ofta i realiteten
att de interna maktférhdllandena i organisationen férandras. Nya
projekt kan medfdra att fler personer gdr ansprék pa knappa re-
surser och ddrigenom hotar maktpositioner. Darfdr &dr det en tam-
ligen normal ménsklig reaktion att det uppstar motstdnd mot tek-
niska nyheter. Hdrigenom skapar dessa organisationer grunden for

att motverka teknisk fornyelse eller att stota ut eventuella pro-
jektpddrivare att starta egna foretag. S& har t ex Burns och Stalker
(1961) funnit att innovativa foretag mer ké&nnetecknas av goda in-—
formella relationer mellan individerna dn laginnovativa féretag.

I den senare typen av organisationer utvecklas ofta formella och
utomordentligt byrakratiska relationer, som ytterligare hammar
fornyelseformagan.

Nagra studier antyder ocksa att framgangsrika innovationsprojekt
skiljer sig fré&n de misslyckade genom att de forra erhallit mer
stéd fra&n foéretagsledningen (Langrish et al 1972, Utterback 1976) .
Om sddant stdd saknas, t ex att projektet inte kan inrymmas i f&-
retagets ordinarie verksamhet och de organisatoriska hindren dar-
for blir for starka, finns stor risk/chans att den tekniske entre-
prendren lamnar organisationen fOr att starta ett eget foretag
och darigenom komma Gver ovanndmnda barridrer. I Boston- respek-—
tive Palo Alto-omrddena i USA finns flera exempel pa denna typ

av innovationsbaserade féretag,som utvecklats genom utbrytning

av enskilda personer fran stdrre féretag.

355 INNOVATIONER, FORETAGSSTORLEK OCH NYFORETAGSBILDNING

I alla vastlander tycks foretagskoncentrationen vara hogre i tek-
nikintensiva branscher. Detta har anfdrts som ett argument for

att koncentrationen dr nédvéandig for avancerad innovationsverksam—
het. Scherer (1973) hdvdar motsatsen. Koncentrationen bland tek-
nikintensiva féretag beror pd att de & innovativa och inte tvart-
om. Genom att de varit framgdngsrika i sin innovationsverksamhet
har de fatt ett forsprang fore konkurrenterna, som gett enstaka
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foretag en dominerande stdllning (t ex Xerox och IBM). Han hivdar
att koncentration &r mindre nddvandig i teknikintensiva branscher
eftersom dessa vanligen befinner sig pd snabbt vixande marknader,
dar det ar ldttare att skriva av hSga utvecklingskostnader.

Foretagsstorlek &dr naturligtvis ett relativt mdtt. Jamfort med
Xerox och IBM dr de flesta europeiska fOretag smd. Mot denna bak-
grund betonar Freeman (1975) behovet av resurskoncentration for
att kunna utveckla avancerad teknik i konkurrens med de multina-
tionella foretagen.

Scherer och Freeman &r dock Gverens pd tre viktiga punkter:

1. Den optimala koncentrationsgraden varierar frdn foretags-
‘ sektor till féretagssektor, t o m fradn produkt till produkt.
| Den beror bdde pa marknadens storlek och utvecklingskostnaderna.

2. Det ar viktigt att underl&dtta for nya innovativa féretag att
komma in p& marknaden. Erfarenheten visar att sddana foéretag
har varit en viktig k&lla till innovationer och gett stdrre
etablerade foretag konkurrens.

3. Inom vissa koncentrerade branscher anvdnds utveckling av
triviala produktvarianter som ett sdtt att slippa ifrén
priskonkurrens.

Sambandet mellan fOretagets storlek och dess innovationsférmiga
ar ett av de vanligaste stridsdmnena i innovationslitteraturen.
Fran ena sidan h&dvdar man att de stora fdretagens byr8kratiska
organisation kvaver medarbetarnas initiativ och innovationsfér-
maga och att ett litet fdretag erbjuder en bdttre miljs for inno-
‘vationer. Fran andra sidan hdvdar man att bara stora féretag har
de finansiella resurser som krdvs for att dstadkomma visentliga
innovationer.

Forskningsstatistiken visar att forskning och utveckling i huvud-
sak dr koncentrerad till storre foretag. Som tidigare papekats

dr denna statistik formodligen inte helt tillforlitlig nidr det
gdller utvecklingsarbete i mindre foretag. Genom att utvecklings-—
arbetet dédr ofta inte &r organiserat i separata avdelningar el-

ler bedrivs av speciellt avdelad personal, dr de mindre fdretagens
utvecklingsarbete sannolikt underskattat i statistiken. Man kan
ocksa tédnka sig att mindre fSretag har en annan inriktning pa
innovationsverksamheten, som krédver mindre insatser av utvecklings-
kostnader.

I den internationella innovationslitteraturen pagar som ndmnts
ocksd en debatt om smaforetagens betydelse for den totala tek-
niska fornyelsen och f&r den ekonomiska tillvaxten. Fragan
gdller dock inte bara volymen av, teknisk fornyelse utan arten
av denna fdrnyelse. Det &r ur detta senare perspektiv, som man
skall se nybildning av foretag.-

Vilken roll har da smdfbretagen i innovationsproduktionen? Freeman
(1971) har i Storbritannien studerat smdfdretagens roll i innova-
tionsprocessen efter andra varldskriget. Studierna genomfordes
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p& s& sitt att viktiga innovationer i olika branscher valdes ut
och darpd foljdes deras historia upp. Resultaten visar att:

- huvudantalet (ndra 80 procent) av vdsentliga innovationer
har utvecklats i stora féretag (mer dn 1000 anstdllda)

sm& foretag (1-200 anstdllda) har producerat ndra 10 procent
av antalet innovationer trots att de svarar for 25 procent
av antalet anstdllda och 21 procent av nettoproduktionen

- de smd foretagen har 3-4 procent av de totala innovations-
kostnaderna, men producerar 10 procent av innovationerna.

Resultaten kan tolkas sd att smi foretag dr effektivare med av-
seende pd innovationsutveckling i forhallande till antalet satsa—
de kronor an stora foretag. Slfferuppglfter for satsningar pa in-
novationsverksamhet (fou) i sm& foretag tenderar dock att vara
underskattade eftersom féretagsledarna och andra ofta medverkar

i innovationsarbetet utan att deras tid och dédrmed kostnader in-
rdknas. Man kan ocksd se att den stora volymen av innovationer
trots allt fors fram av storre foretag. Harmed dr det dock inte
sidkert att idéerna till innovationerna ocksd har genererats inom
de stora foretagen. Dahmén (1950) studerade den svenska indust-
riella utvecklingen under mellankrigstiden och fann bl a att de
stdrre foretagen stod for den visentliga delen av nyskapandet pa
marknader med vdl uttalade behov. Daremot fick sma féretag och
nybildade féretag relativt stor betydelse for marknadsutvidgning
i form av introduktion av innovationer for vilka det inte fanns
en uppenbar efterfragan.

I Science Indicators (1974) har publicerats en undersSkning av
277 innovationer ddr de innoverande foretagen grupperats i fem
storlekskategorier efter antal anstdllda (1-99, 100-999, 1000-
4999, 5000-9999, 10000 +). Resultaten visar att de stdrsta fore-
tagen (10000 +) frambringat den klart stdrsta andelen och de me-
delstora féretagen (1000-4999 och 5000-9999) den l&dgsta andelen
innovationer under perioden 1953-73. Om man emellertid &ven tar
hinsyn till fdrsdljningsvolymen inom varje storlekskategori, vi-
sar det sig att de minsta foretagen (1-99 och 100-999) frambrlngat
proportionellt fler innovationer per forsdljningskrona dn storre
foretag. Aven om man med hédnsyn till innovationsurvalets repre-
sentativitet inte skall dra alltfoér langtgéende slutsatser, mot-
sdger dessa uppgifter i varje fall inte tesen om smaféretagens

effektivitet i innovationshdnseende.

De smd och nybildade foretagens betydelse for kvalitativa forand-
ringar inom vissa branscher bor alltsé inte underskattas. Flera
studier i USA (NSF 1963, 1967, 1973) innehaller ocksa rekommenda-
tioner till stéd for etablerandet av nya foretag i avsikt att sti-
mulera till innovationsspridning. Roberts (1968) visar att det ar
samma personlighetsegenskaper som utmédrker projektpadrivaren (pro-
duct champion) som personerna bakom nybildningen av s k hdgtekno-
logiféretag i San Franciscoomrddet (Palo Alto) och i Bostonomradet
(Route 128). |
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Ett storre elektronikfbretag i Boston har under en kort tidsperiod
avhant sig 44 anstdllda, som startat 39 foretag. Ar 1966 hade 32
av dessa foretag gett upphov till en sammanlagd oms&dttning p& 350
Mkr, vilket var dubbelt s& mycket som deras f&re detta moderbolag
och arbetsgivare omsatte. I en annan studie visar det sig att

MIT Lincoln Laboratory (1800 anstdllda) under ett mindre antal

ar avbdrdat sig ett betydande antal smi foretag. Aven dessa smi,
nybildade fdretag har snabbt sysselsatt fler &n deras ursprung-
liga arbetsgivare (Roberts, 1968).

Det mest intressanta i utvecklingen for dessa avbdrdade foretag

ar att det ofta &dr tekniker fran statligt understddda forsknings—
organisationer, som hoppar av och startar egen féretagsverksamhet.
Det visar sig dessutom att dessa nybildade foretag under de forsta
aren ndstan enbart har staten som kund (fSrsvaret eller rymdstyrel-
sen), men att de som regel efter sex &r snabbt minskar den stat-
liga delen till i genomsnitt 40 procent av oms&ttningen medan
resten dr forsdljning pa den privata marknaden. Dessa s k hog-
teknologifdretag har en 6verlevnad p& 80 procent, vilket &r

mycket mer dn andra nybildade foretag.
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KAPITEL 4  PROBLEMDISKUSSION

| 4.1 UTGANGSPUNKTER

Utredningsdirektiven aldagger STU-kommitt&n att avge principférslag
till programstruktur, organisation och arbetsformer samt till hur
STU battre dn hittills skall kunna nd ut till mindre och medel-
stora foretag. Harutdver anger direktiven ett antal olika problem,

‘ som bdr analyseras och eventuellt foranleda forandringsforslag.

i Dels gdller det olika aspekter pa STUs roller (I, S och F) inklu-

| sive samordningen med andra statliga stOdorgan, dels gdller det
special frdgor angdende STUs stodvillkor, informationsverksamhet
och idéformedling.

Kommitténs uppgift dr sdledes i huvudsak att prova om STUs verk-—
samhetsinriktning, organisation och arbetsformer dr de mest lamp-
liga i forhallande till de intentioner som statsmakterna stdllt
upp for STU. FOr att 1losa denna uppgift har kommittén ansett det
nodvandigt att som i de tre tidigare kapitlen relativt utforligt
beskriva dels sjdlva organisationen STU och dess utveckling, dels
de grundprocesser som den etablerade organisationen avser stddja.
Kunskap om och forstédelse fOr processernas sdrart och betydelse
for den tekniska utvecklingen dr avgdrande for beddmningen av den
hittillsvarande verksamheten och behovet av forandringar.

Kommittén har utgdtt ifrdn att statsmakternas ursprungliga inten-
tioner med STU ligger fast, dvs att STU med hjdlp av finansiellt
och personellt stdd till olika mottagargrupper (forskare, innova-
torer, foretag) skall befrdmja tekniskt nyskapande. Vidare har
kommi ttén utgdtt ifrdn att STUs tvd huvudsakliga verksarmhetsgre-
nar (teknisk forskning och innovationsverksamhet) skall bibehal-
las. Det har ddrfOr varit naturligt att kommitténs arbete inrik-
tats pd att forscka forstd den eller de forestdllningar, som lig-
ger till grund fo&r organisationens uppbyggnad och verksamhetens
utformming, dvs hur organisationen &r anpassad till de processer
den avser stddja.

I tidigare kapitel har innovationskedjan kritiserats som en allt-
for enkel beskrivning och svagt underbyggd forestdllning om hur
tekniskt nyskapande gdr till. Det dr framfSr allt tanken pa att
innovationsprocessen dr ett slags integrerad foreteelse med
forskningen som startpunkt, som visat sig stdmma daligt Overens
med verkligheten. A ena sidan &dr allmént sett flodet av forsk-
ningsresultat en nddvandig forutsattning for flodet av innovatio-
ner. A andra sidan bygger dagens innovationer i regel pa existe-
rande teknologi och inte pd de senaste forskningsresultaten, utan
det finns vanligen ett betydande tidsglapp mellan forskningsresul-
taten och de innovationer som kommer fram. Det &r inte sd att STU
genom sitt stdd och med hjdlp av andra stbdorganisationer, annat
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dn i undantagsfall, kan lotsa ett forskningsprojekt fr&n forsk-
ningsstadiet fram till en innovationsexploatering. Det kan som
regel inte ga till pa det viset.

Tekniskt nyskapande tycks istdllet komma till pd ett betydligt mer
komplicerat sdtt i samspelet och konfrontationen mellan tekniska
m&jligheter och marknadsmédssiga problem/behov. Innovationsproces-
sens olika faser griper in i varandra efter ett pd forhand icke
forutsdgbart ménster, vilket gbr att processen inte kan karakteri-
seras som rationell problemlSsning i formell mening. Den genuina
osdkerhet, som ligger i sjdlva det tekniska nyskpandets natur, gér
det utomordentligt svart att - ndr facit i allminhet saknas - kunna
ange nagra bestdmda riktlinjer f&r hur STU skall styra innovations-—
processen. Det later sig alltid géra att i efterhand pressa in ett
innovationsférlopp i olika faser, men sddana analytiska efterhands-
konstruktioner ger som mest pedagogiska fordelar vid beskrivning-

en av de problem som i allmdnhet tycks uppstd i innovationsverk-
samheten.

Forestdllningen om innovationskedjan har sannolikt spelat roll
fér STUs uppbyggnad och agerande. Tanken pd en sammansnmédltning
av teknisk forskning och teknisk innovationsverksamhet aterspeg-
las i savdl STUs programstruktur som organisation och det dr san-
nolikt ocksa sd att den kommit att fSrsvara STUs omstdllningsfor-
maga till att pd ett mer effektivt sitt stddja innovationsverk-
samhet. STU har heller inte under sin hittillsvarande existens
undergatt nagra sédrskilt pdtagliga eller genomgripande f&randring-
ar i sak. STU skapades 1968 genom att fem separata organ slogs
samman till en organisation. Statsmakternas ambition ddarigenom
var otvetydigt att astadkomma ndgonting mer och effektivare in
ett ordindrt tekniskt forskningsrdd, men det dr tveksamt om nagot
kvalitativt nytt egentligen skapades.

STU har till uppgift att stddja bade teknisk forskning och inno-
vationsverksamhet. Begreppet fou &dr i STU-sammanhang olyckligt,
eftersom det ddljer viktiga skillnader - &dven om dir finns sjalv-
klara léngsiktiga samband - mellan & ena sidan teknisk forskning
och & andra sidan innovationsverksamhet. F&r STUs vidkommande
torde det ddrfor vara en fordel om en klarare grans kunde uppratt-
hallas mellan forskningspolitiskt motiverade stodatgarder for den
tekniska forskningen vid hdgskolor, universitet och forsknings-
institutioner respektive innovationspolitiskt motiverade stddit-
gdrder for foretagens och andra samhdllssektorers innovations-—
verksamhet. Den fortsatta framstillningen i detta kapitel kommer
ocksd i hdg grad att prdglas av en s&dan &tskillnad.

Det ingdr inte i STU-kommitténs utredningsuppdrag att Svervidga
och foresld fordndringar i anvéndningen av STUs finansiella stod,
t ex omfSrdelningar mellan teknisk forskning och innovationsverk—
samhet. Att foresla och besluta om tonviktsforskjutningar &r i
forsta hand en uppgift f6r regering och riksdag. STU-kommittén
har ddrfor - vad gdller denna prioriteringsfraga - inriktat sitt
arbete pd att enbart diskutera och féresld fordndringar som msj-
liggdr en sadan politisk prioritetsprévning.

Avsikten med detta kapitel &r problemdiskussion, dvs att formu-
lera och diskutera huvudproblemen samt att i stora drag redovisa
och diskutera de mbjliga foréndringsférslagen. Diskussionen fors
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fram till ett principiellt st&dllningstagande. I kapitel 5 redovi-
sas sedan STU-kommitténs forslag i sin slutliga form.

4.2 STUs STOD TILL TEKNISK FORSKNING

De huvudsakliga mottagarkategorierna for STUs stod till teknisk
forskning dr universitet och hogskolor, de kollektiva forsknings-
instituten samt statliga och kommunala forskningsorgan. I kapitel
[ 3 bendmdes denna forskning teknisk institutionsforskning dels
for att den har ett ensartat syfte att oka kunskaperna inom olika
omraden, dels for att markera olikheterna gentemot foretagens tek-
niska forskning.

Grovt sett kan man i STUs st&d till teknisk institutionsforskning
emellertid urskilja tvd delar med utifrén huvudsyftet olika inrikt-
ningar och milgrupper. STUs stddformer blir ddrmed ocksa olika.

vid hégskolor, som traditionellt far anslag till projekt for kun-
skapsuppbygoande forskning inom olika teknikomréden. Har vilar
STUs stdd p& en 1l8ng r&dstradition. Stodet till teknisk institu-
tionsforskning i denna mer inskrénkta mening, dvs vid universitet
och hogskolor, statliga och kommunala forskningslaboratorier/in-
stitut, behandlas i avsnitt 4.2.2.

|
l Den forsta mottagarkategorin gdller forskare och forskargrupper
|

Den andra mottagarkategorin gdller branschforskningsinstituten,
dvs vad som numera oftast bendmns kollektiv forskning och som be-
driver samfinansierad verksamhet i flerariga program enligt sdr-
skilda avtal. Verksamheten vid branschforskningsinstituten syftar
till att oka kunskaperna kring gemensamma problem fOr en viss
bransch och forskningsinsatserna har dirfor inte direkt kommer-—
siell betydelse for enskilda fSretag. Detta ligger i sakens natur,
eftersom foretag ju som regel efterstravar en exklusiv ensamrdtt
till tekniska nyheter for att ddrigenom stédrka sin position i kon-
kurrensen med 6vriga foretag. Den kollektiva forskningen behand-
las i avsnitt 4.2.3.

Beteckningen teknisk institutionsforskning kommer sdledes fort-—
sdttningsvis att anvdndas i ovan angivna mer inskrankta bemdrkelse.

4520 Grinsdragningsproblem for teknisk forskning

Som redovisats i kapitel 2 har forskningsradsutredningen (FRU) i
en sidrskild promemoria redovisat sina Gvervdganden och forslag
rorande gridnsdragningen mellan naturvetenskaplig forskning och
teknisk grundforskning. Det problem FRU urskiljer dr att den tek-
niska grundforskningen anses sakna en naturlig finansiell repli-
punkt genom att ha kommit i ett grénsomrade mellan NFR och STU.

Varken FRUs egna formuleringar eller de olika remissvaren FRU
fatt pd en fSrsta PM medger emellertid en sdrskilt exakt inring-
ning av vilken forskning det gdller. FRU forsoker sig inte pa att
precisera problemomrddet genom att t ex ange nagra tekniska (del-)
discipliner, institutioner, sektioner eller liknande som sdrskilt
kan sdgas ha blivit missgynnade under det radande systemet.
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FRUs diskussion och forslag till 18sning av problemet visar ocksa
att det vdsentliga fOor FRU inte har varit att precisera exakt vil-
ken forskning som har missgynnats och i vilken utstrdckning. FRUs
resonemang och forslag dr istdllet organisatoriskt och program—
midssigt inriktade. Detsamma gdller i huvudsak remissinstanserna.

FRUs infallsvinkel &r att det gdller att skapa sddana organisa-
toriska och programmidssiga former att den tekniska grundforskning-
en inte kommer bort i hanteringen. Enligt FRU bdr STU &ven fort-
sdttningsvis ansvara for det finansiella stodet till teknisk
grundforskning. Vidare menar FRU att STU bor ha ett sdrskilt
grundforskningsprogram med egen ndmnd och egna budgetmedel.

STU-kommittén delar FRUs uppfattning att STU &ven framgent bor an-—
svara fOor det finansiella stodet till all teknisk forskning och
sdledes dven den tekniska grundforskningen, som har en mer 1l&ng-
siktig och svarpreciserad tilldmpningsinriktning.

Definitoriska vagheter och den befintliga statistikens ofullst&n-
dighet medger dock inte ndgon reell provning av huruvida en pa
nagot sdtt preciserad forskning hittills har missgynnats. Den
svara grdnsdragningen mellan naturvetenskaplig och teknisk grund-
forskning far konsekvenser for grdnsdragningen mellan STUs och
det nuvarande NFRs ansvarsomraden. En grdnsdragning mellan de ba-
da organen later sig inte gdra sd klar och entydig att all tvek-
samhet undanrdjs betrdffande till vilket organ vissa ansSkningar
skall hénfOras. Sddana projekt som ligger i grdnsomrddena kan tas
upp till behandling av bade STU och NFR. De har sdledes tva poten-
tiella finansidrer, vilket i och fOr sig mdste anses vara en for-
del.

For att sdkerstdlla att anstkningar tas upp till behandling av
endera forskningsradet, bdr klart kunna uttalas att STUs och NFRs
ansvarsomraden delvis Overlappar varandra. En sddan princip ska-
par ett behov av intima kontakter mellan STU och NFR samt av att
ansbkningar kan Overforas mellan raden. STU-kommittén vill ocksa
peka pa att STU kommer att vara representerad i den nyligen in-
rdattade forskningsradsndmden och att denna representation syftar
till att tillforsdkra STU och raden mbjlighet till samplanering
och samarbete.

Vad gédller FRUs forslag i Ovrigt har kommittén tagit fasta pd hur
huvudtankarma bakom FRUs forslag ansluter sig till STU-kommitténs
allmidnna forslag till &ndrad programstruktur och organisation for
STU, som presenteras i avsnitten 4.4 och 4.5. I huvudsak synes
FRUs synpunkter tillgodoses av dessa principiella Overvdganden
och forslag.

4.2.2 STUs stdd till teknisk institutionsforskning

I allt vdsentligt kammer STUs uppgifter da det gdller stddet till
teknisk forskning att forbli opdverkade av den nya forskningsrads-
organisationen och den hdgskolereform som trdtt i kraft den 1

juli 1977. STU kommer att beredas tillf&dlle att delta i samar-
betet inom den nya forskningsrddsndmnden, som med nya uppgifter
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ersidtter forskningsrédens samarbetsdelegation. Sjdlva grundidén
med den dualistiska forskningsorganisationen, dvs fasta basresur-
ser och mer flexibla r&dsresurser, kan forvantas bestd liksom prin-
cipen am forskningsr&dens inriktning mot stdrre tillfdlliga projekt
och nya forskningsomrdden. Inom denna ram tenderar dock den strik-
ta skillnaden mellan basresurser och fria radsresurser att bli
mindre. Det beror bl a pd att hdgskolorna kan forvantas fa en
storre handlingsfrihet i sin medelsanvdndning och pd att raden i

: Okad utstridckning fr forvintas ta hénsyn till forskarnas krav pa

| anstdllningstrygghet. Den langtgdende specialiseringen och diffe-
rentieringen pd& den forskningsutférande nivan innebdr ocksa ett
visst hinder mot stdrre sammanhdllna insatser fran radens sida.
Som en f61jd bl a hdrav kan vantas ett Ckat behov av samplanering
mellan r&den och UHA samt mellan rdden och hogskolestyrelserna.
STU skiljer sig inte pd ndgot avgdrande sdtt fran de 6vriga forsk-
ningsrdden nidr det gdller dessa forhdllanden.

sedan budgetéret 1971/72 &rligen till 31-33 procent av projektsto-
det. Budgetaret 1974/75 var beloppet 38,7 MKr och antalet s&kta
anslag har rért sig mellan 610 och 670 — mellan 30 och 40 procent
av samtliga ansSkningar. Den genomsnittliga storleken f&r bevil-
jade anslag till universitet och hdgskolor var 85 tkr 1974/75,
vilket &r nagot ldgre &n genomsnittet. Mellan 80 och 90 procent
av stédet till institutionsforskning gér till kunskapsutveckling.

‘ STUs finansiella st&d till bl a universitet och hdgskolor uppgar
|

STUs styrning av projekstddet

En av STUs grundldggande uppgifter &r att beddma och besluta om
finansiering av forskningsprojekt som initieras av enskilda fors-
kare eller forskargrupper.De beddmningar som ddrvid gbrs avser dels
projektens inomvetenskapliga betydelse och kvalitet, dels pro-
jektens betydelse i ett langsiktigt samhdlls- och ndringspolitiskt
perspektiv. STUs s k S- och I-roller kommer sdledes in vid valet
av projekt. I detta sammanhang kommer ocksd in helheltsbeddmningar
av den teknisk-vetenskapliga kompetensuppbyggnaden inom landet.

STU styr liksom andra forskningsrdd i princip genom att bevilja
eller avsla de anstkningar om projektanslag som kommer in till
STU. Avslas en anstkan av STU innebdr detta dock inte alltid att
projektet inte kommer att genomféras. Projekten kan efter en dia-
log med STU ges en annorlunda inriktning som bdttre &verensstdm—
mer med STUs intentioner och darefter beviljas anslag. Projekt
kan fa anslag fran andra forskningsfinansierande organ eller fort-
sdtta med hjdlp av de s k basresurserna. En stickprovsunderstkning
som utfdrts av STU visar att ndstan hdlften av de forskningspro-
jekt som fatt avslag i sjdlva verket fortsdtter i en eller annan
form.

Inriktningen och innehdllet i de anslagsanstkningar om st&d till
forskningsprojekt som kommer till STU bestdms i huvudsak dels av
de tekniska discipliner som finns representerade vid landets hog-
skolor och universitet och andra forskningsorgan, dels av intres-
seinriktningen hos de forskare som dr verksamma inom dessa discip-
liner.
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For att i férvdg paverka ansSkningsflddets allminna profil forsé-
ker STU och andra rad intressera och stimulera forskare att inrik-
ta sin verksamhet sa& att den sdrskilt tar fasta pd och beaktar
vissa av STU utpekade aspekter som exempelvis miljévard eller
automatisering. Denna intressestimulans mot vissa bestdmda aspek-
ter forutsdtter ytterst att STU kan stdlla medel till forfogande
for forskning, vilket innebdr att forskaren eller forskargruppen
kan bedriva sin verksamhet mer koncentrerat, med en hogre ambi-
tionsniva och med méjlighet att snabbare n& resultat. Intresse-
stimulansen sker huvudsakligen indirekt genom uttalanden i pla-
neringsdokument, vid konferenser och symposier ddr man ger ut-
tryck for prioriteringen av d&mnes— och problemomraden.

STU initierar ocksad nya forskningsprojekt. Denna verksamhet &r
inte systematiserad utan kan ses som en naturlig f6ljd av att STUs
verksamhet spdnner over tre politikomrdden samt att STUs uppgift
dérmed &r att koppla ihop olika intressenter frén dessa omrdden.
Det hdnder att STU genom kontakter med industri- och samhdllsorsan
upptdcker lampliga forskningsuppgifter och att STU med sin breda
kontaktyta mot forskarsamhdllet kan anvisa en lamplig forskare

for uppgiften. I sadana fall torde dock forskningsproblemet vara
tamligen allmdnt formulerat. Den mer konkreta problemformuleringen
och forskningsinitieringen dr en del av sjdlva forskningsarbetet
och maste dérfér bedrivas av eller i ndra samarbete med respektive
forskare.

Den tekniska forskningen dr langsiktig i &tminstone tva avseenden.
For det forsta kan forskningsresultatenvanligen f& praktisk bety-
delse forst pa litet sikt och d& vanligen indirekt via annan pro-
blemldsning/konstruktion. For det andra kdnnetecknas de flesta
tekniska forskningsproblem av att forskningsinsatsen miste gdras
over en langre tid och med relativt omfattande resurser.

Hdlften av de projekt STU sttder kan berdknas ha en varaktighet

pa tre ar eller léngre, men f n beviljas i de allra flesta fall
anslag for ett ar i sédnder. Vartefter projektet fortskrider gérs

nya anslagsansSkningar och tas nya anslagsbeslut. For ett projekt
som 16per tre ar kommer anslags- och beslutsprocessen att uppre-

pas tre ganger. Det upprepade anstkningsférfarandet tvingar fram

en dialog mellan STU och anslagsmottagare vid varje ansSknings-—
tillfdlle, vilket i och for sig &r positivt. STU underridttas om -
hur projektet framskridit, vilka resultat som ndtts samt vilka i
ytterligare finansiella insatser som behtvs. Samtidigt far STU |
tillfdlle att ldmna egna synpunkter pd t ex projektets ambitions-
niva och ge férslag om vissa &ndringar av projektets inriktning

samt kanske ocksa formedla kontakter mellan forskare och poten—
tiella avnémare.

Av en studie som riksrevisionsverket gjort framgdr att det &r van-
ligt att det pa hogskolorna bildas forskargrupper kring ett visst
forskningsproblem (RRV dnr 1975:312: Forskargrupper vid matema-—
tisk-naturvetenskapliga och tekniska fakulteterna). En sadan
grupp bestdr av en erfaren forskare, t ex en professor eller do-
cent som knutit ett antal yngre forskare och doktorander till

sig. Sadana forskargrupper bestdr ofta av 5 till 10 personer och
sammanhalls under en langre tid, vanligen ca 5 &r. Hdlften av de
forskargrupper som helt eller delvis finansierades med externa
anslag fick sadana fran tvd eller flera hall.
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Forskargrupperna kan delvis ses som ett uttryck f&r behovet av en
viss langsiktighet i arbetsinsatser kring ett problemomrade. Forsk-
ningsgruppernas varaktighet kan avpassas efter behovet och de tor-
de darfdr utgdra ett lampligt komplement till den fasta hdgskole-
organisationen. I RRVs rapport framfors vidare att forskargrupper
i praktiken &r en minst lika betydelsefull organisatorisk enhet
som institutionen eller projektgruppen. Ungefdr en fjdrdedel av
de studerade grupperna ansdg sig enligt rapporten vara helt avskil-
da frén sina respektive institutioner/avdelningar i finansiellt
avseende. Enligt de studerade forskarna bestims gruppernas forsk-
ningsinriktning f n huvudsakligen av grupperna sjidlva.

Enligt rapporten 6kas forskningsresultatens anvdndbarhet i takt
med de forskningspolitiskaorganens paverkan pd gruppens forsknings-
inriktning. Mest betydelsefullt & dock forskarnas medvetenhet

om speciella problem vad gdller forskningsresultatens till&mpnings-
implikationer. Forskargrupperna tenderar att fungera relativt obe-
roende av varandra och endast i ringa grad forekommer samverkan.

Synpunkter pd nuvarande planering och initiering

Det finns vissa brister i STUs planering som t ex avspeglas i att
beskrivningarna av behovsomradenas forskning i viss utstrickning
gors med utgangspunkt fran specifika projekt i stdllet for genom—
arbetade analyser av kring vilka aspekter och fragor behovet av
teknisk forskning &r storst. Bristande prioriteringsunderlag och
den stora mdngden ansckningar gor att stora krav stélls p& STUs
handl&dggare.

For statsmakterna innebdr den nuvarande ordningen att underlaget
for att léngsiktigt och aktivt inrikta den tekniska forskningen mot
angeldgna samhdllsbehov inte &r helt tillfredsstdllande. Detta har
mast kampenseras genom att STUs handldggare efter en detaljgransk-
ning fatt vdlja de projekt ur det relativt ostyrda inflddet av
ansSkningar, som beddmts bdst motsvara STUs Overgripande mdl och
allmint omfattade politiska riktlinjer. Ett bristfdlligt underlag
fOr prioritering kan dock innebdra en risk for att viktiga sam-
hdllsintressen kommer i skymundan och att teknisk forskning med
relativt omedelbara tilldmpningar kammer att prioriteras pd be-
kostnad av pé léng sikt védrdefull forskning, vars till&mpning

dr svar att exakt ange.

I mycket stor utstrédckning initierar forskarna kontakter med STU

p& individuell bas. En aktiv initiering p& projektnivd &r en mycket
betungande uppgift for det forskningsstddjande organet och det &r
svart for STUs personal att samtidigt reagera pd alla forskares
initiativ och att h&ja ambitionerna vad gdller planering samt
initiering av stdrre insatser. Har finns en av huvudsvarigheterna
med STUs forskningsstdd. I sjdlva verket &dr forskarsamhidllets star—
ka bendgenhet att initiera kontakter med STU en framtridande egen-—
skap vid en jdmférelse med andra potentiella mottagargrupper. Sjdlv-
klart forklaras initiativbendgenheten av den allménna knapphets-
situationen vad gdller medel for forskning och utveckling och skill-
naderna i f&rhallande till andra mottagargrupper av att forskarsam-
hdllet har en 30-arig tradition di det giller att sdka forsknings-
medel.
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For forskarna har det traditionella projektstddet vissa nackdelar.
Anstkningsférfarandet som till&mpas av STU och andra rad betraktas
av forskarna som omstdndligt och ladngdraget. Att skriva anstkningar
tar tid och &r arbetsamt. Det &r svart att planera for léngre tid
och att tidsmidssigt fasa in nya projekt ndr slutanslag lémnats for
de gamla. Fér forskningsledarna, men framforallt for hogskoleled-
ningarna, medfdr anslagens kortvarighet och begrédnsade storlek
problem med hdnsyn till den nya lagstiftningen am anstdllnings-
trygghet, sédrskilt vid omplaceringar av de forskare som ej har
fast anstdllning. Problemen forstédrks av att forskningsanslagens
expansion har stagnerat. Den tidigare expansionen skapade ju i

sig nya arbetstillf&dllen.

Vid sidan av den berdttigade hansynen till forskarnas anst&llnings-
trygghet,som fatt ckad tyngd genom de s k Amanlagarna,finns ytter-
ligare en grundldggande forklaring till dessa problem foér forskare
och hogskoleledning. Systemet med att begrdnsa anslagen till en
relativt kort tid samt att ge anslag till relativt smd projekt
hdnger bl a samman med att det svenska forskningssystemet &r upp-
byggt pd en dualism mellan flexibla ra&dsresurser och fasta bas-
resurser. Syftet &r sdledes att upprdtthdlla STUs och andra rads
flexibilitet. Men teknisk forskning behdver for att ge patagliga
resultat ofta bedrivas under en langre period och i storre skala
och den reella flexibilitet som systemet ger blir darfor betydligt
mindre &n den formella. STU och andra rads finansiella medel &r
till stora delar uppbundna. pd flera ars sikt ocksa darfor att viss
verksamhet egentligen skulle behéva foras over till de fasta bas-
resurserna. Principen bdr vara att sadan teknisk forskningsverksam-
het ,som vunnit organisatorisk stadga och som bedtms svara mot per-—
manenta behov ,fors over till den fasta hogskoleorganisationen.

I forskningsr&dsrollen ligger ocksd att STU tillsammans med bl a
UHA, skall delta i och ha ett ansvar for den langsiktiga uppbygg-
naden och férnyelsen av forskningens basorganisation. Denna upp-
gift forutsdtter ett Omsesidigt hdnsyntagande och en samplanering
med framst UHA bl a i syfte att skapa en beredskap infor Gverfo-
ringar till de fasta basresurserna. En samplanering och ett ge-
nomférande av sddana Sverfdringar torde vanligen kunna ske endast
for stdrre mer koncentrerade insatser. Hdr kan sdledes ett stod
som i STUs fall &r uppsplittrat pa hela 700 anslag utgdra ett
hinder, medan storre insatser verkar i motsatt riktning.

STU-kommittén har Svervdgt vilka atgdrder som kan vidtagas for att |
héja ambitionsnivan vad gdller STUs planerings- och initierings-—

verksamhet.

Principer for planering och prioritering

Huvudproblemet for STU gdller hur det sammantagna flddet av tek-—
nisk forskning och teknisk kompetensuppbyggnad skall bringas i
Sverensstammelse med langsiktiga avndmarbehov inom samhéllsektorer
och industri. Som tekniskt forskningsrad har STU tillsammans med
UHA det huvudsakliga och &vergripande ansvaret for uppbyggandet
av forskningsresurser och forskningskompetens vid de tekniska
hdgskolorna.
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Utgangspunkter

Uppgiftsférdelningen mellan olika organisatoriska nivaer &r en
central fraga vid utformningen av styrning, inriktning och avvig-
ning mellan forskningsinsatser. Principen bdr vara att ansvaret
for overgripande fragor ligger pd central nivd medan specifika
fréagor och detaljutformning av verksamheten l&ggs p& lokal niva.
Detaljregleringen fran centralt hdll medfér savdl omstdndliga
procedurer som risk for felallokering av resurser.

Det dr ndrmast en sjdlvklarhet att forskarna har utforandekompe-
; tens. Darmed avses att de har den badsta kompetensen f6r att inom
‘ ett avsnitt av ett teknikomrade och fran vetenskaplig synpunkt
utforma och genomféra forskningsprojekt. Forskarna har diremot
som regel inte annat &dn punktvis kunskap om behovsldget och &Gver-
blick 6ver angrdnsande forskning som pdgdr inom och utom landet.
Denna bestdllarkompetens skall STU ha och det gdller sdledes att
fa dessa kompetenstyper att samspela och att f& en frukbar roll-
fordelning mellan dem.

| Planering och prioriteringar &r de mest kritiska funktionerna for

1 att STU skall kunna genomfdra sin uppgift att stddja séddan forskning
5 som pa sikt beddms kunna bli vdrdefull f&r utvecklingen inom skil-
da samhdllsomrdden och ndringsgrenar. Ett klart onskemdl fran stats-
makternas sida &r ocksa att STU i védxande utstrickning planerar,
initierar och samordnar forskning. I genomfdrandefasen bdr STUs
uppgift kunna begrédnsas och i princip inskrénkas till en l8pande
bevakning och resultatuppf&ljning samt kameral kontroll av att
anslagen anvdnds enligt gdllande regler och ingangna Sverenskom-—
melser och avtal.

Planeringsformer
STU-kommittén anser att STU har behov av framst tva slags plane-
ringar: dels en langsiktig framdtblickande planering, dels en
kortsiktig planering av den egna verksamheten. Med en tillr&cklig
kvalitet pd den langsiktiga planeringen torde den egna verksamhets-—
planeringen vara relativt okomplicerad och inte sdrskilt arbets-
kravande for STUs handldggare. I den langsiktiga planeringen &r
det viktigt att STU fangar upp tendenser och idéer s&vidl interna-
tionellt och nationellt. Utmdrkande for den tekniska forsknings-—
verksamheten &dr att den har betydelse, och pd léngre sikt kan f&
konsekvenser, for manga olika omrdden i samhidlle och ndrinasliv.
STU mdste darfdr ha ett brett observationsomrdde och STU kan inte
inom sig rymma all den kompetens, som den langsiktiga planeringen
krdver. FOr att fénga upp teknikproblem och -behov i ndringsliv
och samhdlle behdver STU ett vitt forgrenat kontaktndt samt i stor
utstrdckning forlita sig pd extern sakkunskap.
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Med ett brett observationsamrdde och tillgang till olika extern
sakkunskap, blir det nddvéandigt for STU att gdra en indelning i
flera relativt homogena planeringsamrdden. Man kan ursilja tva
principiellt olika s&dtt att ndrma sig problemet med en sadan lang-
siktig planering.

Ett forsta alternativ &r att gdra en permanent uppdelning av pla-
neringen i mindre ansvarsomrdden som ticker STUs hela verksamhets-
£51t och att till dessa knyta extern sakkunskap och representanter
£6r olika samhdllsintressen i vid bemirkelse. Renodlat innebdr detta
att man fir ett antal likstdllda men mindre omrdden som i stort
Sverensstimmer med nuvarande behovsomr&den och némnder. Dessa gor
&rligen en planeringsinsats som sammantaget tiacker hela STUs verk-
samhetsfilt. Alternativet ger en viss organisatorisk stadga och
enkelhet men medfér ocksd svarigheter bl a d& det gédller att fénga
upp nya insatsomraden.

Ges nimnderna i uppgift att bdde planera och yttra sig dver projekt
~ vilket f&r nirvarande #r fallet - finns ocksd en viss risk for

att planeringen inte uppfattas som tillrdckligt angeldgen och dar-
f&r blir eftersatt. I stidllet forstker man kompensera det bristande
planeringsunderlaget med detaljerade bedémningar av varje enskilt
projekt. Dérmed kan ndmnderna komma att fungera som mindre forsk-
ningsrdd inom STU snarare &n STUs arbetsorgan for den léngsiktiga
planeringen och inriktningen av den tekniska institutionsforskningen.

Ett andra alternativ &r att arbeta med flexibla planeringsomraden
och -insatser som anpassas till féré&ndringar i STUs amvarld vad
betriffar nya forskningsomrdden, &ndrade fdrutsdttningar inom in-
dustrin och samhillet i Svrigt. Utgdngspunkten for detta alterna-
tiv dr att planeringsomrddena fortlopande behdver andras darfor
att nya problemomr&den uppkommer och behdver genomlysas. Som exem-—
pel p& sddana kan nimnas hush&llning med energi och rdvaror samt
utvecklingen d& det gdller utnyttjandet av havets resurser. I detta
alternativ kan man tillgodose behovet av att fora in extern sakkun-—
skap i1 planeringen genom att knyta en sdrskild planeringsgrupp till
varje sarskilt utvalt planeringsomrade. Sammansdttningen av denna
kan d& goras med direkt hénsyn till det valda planeringsomradet
och dirigenom skulle forskare och potentiella avnémare av forsk-
ningsresultaten direkt kunna engageras i planeringsarbetet. Pla-
neringsgrupperna skulle sdledes kunna bestd av forskare, represen-—
tanter for myndigheter, ndringsliv, léntagare och konsumenter.

Den slutsats STU-kommittén vill dra av vad som ovan diskuterats
4r att en forindring av STUs planeringsformer i riktning mot det
senast diskuterade alternativet sannolikt skulle kunna innebdra
en forbattring av STUs langsiktiga planering och prioriteringar
vid stdd till teknisk institutionsforskning. Genom den flexibi-
litet som ligger i detta alternativ skulle planeringsinsatserna
kunna koncentreras till de mest angeldgna omrédena och dérmed
skulle planeringen kunna ges ett tillrdckligt djup.
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Formerna fOr st6d till teknisk institutionsforskning

Det nuvarande projektvisa stddet till teknisk institutionsforsk-
ning dr administrativt betungande och gér det svart fér STU att
samlat Gverblicka och initiera forskning samt verka f&r en sam-
ordning av de insatser som gors. For forskarna &r det upprepade
ansckningsforfarandet betungande, och den begrdnsade anslagstiden
gor det svart for forskarna att planera pd ldngre sikt i en osdker
anstdllningssituation.

Med det projektvisa stddet &r det svart att renodla den grundlig-
gande rollfordelningen mellan STU som bestdllare av forskning
och forskarna som utforare av forskning. Enligt STU-kommitténs
mening bor man efterstrava en ordning ddr STU initierar breda

. forskningsomraden, klargdr behovsldget och &vergripande mal for

‘ forskningsinsatserna, medan valet, utformningen och genomfdrandet
|

v

av forskningsprojekten Gverlats till forskarna.

En stédform som prdglas av varaktighet och en finansiell omfatt-
ning som paminner om ramprogramstSdet till de kollektiva forskning-
instituten synes vara ett alternativ som skulle kunna anpassas
bade till STUs roll som midlformulerare och initierare och fors—
karnas roll som forskningsutférare.

En utgangspunkt for STU-kommitténs &vervidganden &r att STUs in-
struktionsenliga uppgifter och ansvar inte bdr &ndras. Den grund-
ldggande administrativa uppgifts- och ansvarsférdelningen f&r den
institutionella ramen kring STUs finansiella stdd torde inte be-
héva paverkas av om stddet ges programliknande former. Enligt STU-
kommitténs mening torde det vara m&jligt att i avtal nirmare pre-
cisera de olika parternas uppgifter och skyldigheter.

Kombinationen av viss varaktighet och amfattning skapar givetvis
egna problem, som kan krdva speciella 18sningar. Ett problem &r
att ersdtta det traditionella anstkningsférfarandet med samarbets—
former som m&jliggdr for STU att kontinuerligt folja och hilla

sig informerad om programmen. Med hdnsyn till den osidkerhet som
alltid ar forknippad med forskning kan det vara nddvandigt att
omvdrdera uppldggningen av ett program eller att gdra omdispone-
ringar och revisioner eller andra slags férdndringar.

Renodlat kan tva alternativa 18sningar ténkas. Anstkningsforfaran-
det kan ersdttas med en utdkad och till innehdllet fdrindrad rap-
portering till STU. En ténkbar vdg &r att kombinera formaliserade
periodvisa verksamhetsberdttelser och verksamhetsplaner med en
lopande 6versiktlig rapportering. F&r att den avsedda rollf&r-
delningen mellan STU och forskarna skall kunna &stadkommas far
rapporteringen ske i Gversiktliga och mdlorienterade termer for
progranmmet som helhet.
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Det andra alternativet dr att organisatoriskt 16sa informations-
problemen. Detta kan ske genom att man kopplar en referens- eller
styrgrupp till varje program. I denna skulle kunna ingd represen-—
tanter for STU, de forskare som &r engagerade i ramprogrammet samt
samma avndmareintressen som i planeringsgrupperna.

Rapporteringsskyldigheten kan méjligen tillgodose STUs behov av
att kontrollera till vad forskningsmedlen anvénds. En risk ar
emellertid att rapporteringen blir mycket cmfattande och dyrbar
samtidigt som det fdrefaller ndgot oklart hur STU skall reajera
p& rapporterna. Det kan t ex knappast bli frédga om att enbart sdga
ja eller nej till en fortsatt finansiering.

Erfarenheterna fran den kollektiva forskningen visar att det finns
en viss risk for att omfattande och finansiellt tunga insatser le-
der till l&sningar av resurser och att fdrvéntningar bvggs upp Pa
att avtal automatiskt skall férlingas. Detta talar for att STU
miste dgna stor uppmérksamhet at utvérdering av programmen vad
gdller dess vetenskapliga kvaliteter och samhdlleliga relevans.

I STUs uppgift ligger att fédsta sérskilt stor vikt vid beddmningar
av behovs- och anvindaraspekter. I dessa senare avseenden kan sam—
manh&llna program med gemensamma mal underlétta utvédrderingen. FOr
ett enstaka projekt kan det vara svart att skénja kopplingarna till
de stdrre samhdlls- och nidringspolitiska perspektiven. Den allmdn-
na relevansen later sig littare beddmas av utomstdende om insat-
serna gors i programliknande former och for statsmakterna kan sa-
dana insatser bdttre Sverblickas och vdgas mot varandra.

Sammanfattningsvis finns sdledes mycket som talar for programidén
som en form for stddet till institutionsforskningen. Den kan dock
inte helt ersitta det traditionella projektstddet. Delar av STUs
stdd till institutionsforskningen avser projekt som pad grund av
sin speciella inriktning inte naturligen l&ter sig inordnas i pro-
gram. Vidare har framgatt av avsnitt 1.4 att av STUs projektsttd
till hégskolorna gar ca 15 procent till innovationsprojekt. FOr
sddana projekt torde programidén vanligen inte vara lamolia.

NyttiggSrandet av forskningsresultat

Ett problem som ofta tas upp &r varfor resultaten fran institu-
tionsforskningen inte nyttiggdrs eller kan nyttiggdras i storre
utstrackning. Olika fr&gestdllningar och forslag med anknytning
till detta har tagits upp i t ex Forskningssamverkan Universitet
- Hogskolor - Niringsliv (UKA, PM 1967), Foretaget och innovatio-
nerna (IVA meddelanden nr 147, 1967), Forskning och utveckling
(Rapport frén TCOs forskningsdelegation 1970), Makten Sver forsk-
ningen (Annerstedt 1972).
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Nar det gdller Onskvdrdheten av ett nidrmande och en 8kad samverkan
mellan tekniska institutionsforskare och samhillet i &vrigt synes
réda en allmidn enighet. Forklaringarna till svarigheterna och for-
slagen till atgédrder &r ddremot vitt skilda. I diskussioner har
man pekat pa olika forh&llanden som attitydmotsidttningar, forsk—
ningsklimatet, offentlighets- och sekretessproblematiken, finansi-
eringsforhallanden, informationsbrister etc.

Som grund f&r diskussioner om &kad samverkan forskning - ndarings-

| liv synes ligga fOrestdllningen att det finns eller bdr finnas ett

' ndra och direkt samband lédngs skalan (grund-)forskning - utveck-
lingsarbete - innovationer. De understkningar som tagits upp i

, kapitel 3 visar att férhdllandena &r annorlunda. Sambandet mellan

' forskning och innovationer &r enligt STU-kommitténs synsdtt be-

g tydligt mer komplext, vdsentligen l&ngsiktigt och indirekt. Forsk-

| ningen och dess resultat kan darfér generellt uppfattas som en

l del av den kunskapsmassa som dr nédvindig for att &stadkomma in-
novationer. Kompetens och forskningsresurser &r enligt detta syn-
sdtt ibland viktiga komplement till specifika innovationsproces-
ser. En industriell innovationsprocess kan for olika delmoment be-

[ héva ny kunskap, vilket kr&ver teknisk forskning. Det synes dar-

' emot orealitiskt att forvédnta sig att man skall kunna initiera

; eller vdlja forskningsprojekt direkt eller mer eller mindre auto-
matiskt i syfte att resultaten skall leda till framtida innova-
tioner.

FOr att dstadkomma ett ndrmande mellan forskningsutférare och -an-
vandare kan man utforma det organisatoriska systemet fOr forsknings-—
stéd sa att en plattform dstadkommes for dialogen mellan forskningen
inom ett omrdde och dess avndmare. Genom den insyn och de insikter

i problemen som en fortlSpande dialog skapar, kan intresset for
forskningen uppratthdllas och forvantningarna fran respektive hall
successivt anpassas och bli mer verklighetsndra. STU-kommitténs ti-
digare diskuterade former fOr planering samt de sdrskilda grupperna
fOr programinsatser synes kunna verka i denna riktning.

Resultaten fran teknisk institutionsforskning kan i allmé&nhet kom-—
ma till konkret anvédndning i samhdllet forst via annan forskning
eller problemlGsning t ex i form av nya konstruktioner eller sys-—
temutformningar. FOr att underldtta och pdskynda nyttiggbrandet
kan STU verka for att ge forskningsresultaten en vid och allmdn
spridning. STU-publikationer, Nya Projekt, Rapportreferat, Omré&des-
oversikter, STU-resultat och Current Research and Development Pro-
jects bOr ses som ett led i denna verksamhet. Vetenskapliga forsk-
ningsrapporter dr vanligen svartillgdngliga for andra dn forskarna
sjdlva. Vid sidan av dessa finns ddrfor ett behov av mer lattill-
gdngliga populdrversioner dar tonvikten ldggs vid uppnddda resul-
tat. Sadana populdrversioner fGrekommer ytterst sparsamt i dags-—
laget. De torde behdva utformas av forskarna sjdlva men sadrskilda
medel fOr detta finns vanligen inte upptagna i projektanslagen.

FOr att STU skall kunna utveckla spridningen av forskningsprojek-—
tens resultat behSver man gdra det obligatoriskt for forskarna att
sjdlva utforma dessa populariserade rapporter samt for detta av-
sdtta sdrskilda medel.




166 Kapitel 4 Problemdiskussion SOU 1977: 64

45258 STUs stdd till kollektiv forskning

Motiven for statens stdd till branschforskningsinstitut har tradi-
tionellt varit att stimulera s&dan teknisk forskning som &dr gemen-—
sam for en bransch- eller annan grupp av féretag och som foéretagen
sjdlva Snskar f& genomférd. Stddformen med kollektiva avtal fOr en
bestamd verksamhet foéreslogs av Industriforskningsutredningen
(stencil Fi 1967:11) och har lagts fast i propositionen om inrdt-
tandet av STU (prop 1968:68). En grundldggande princip &r att STU
skall stédja s&dan forskning som branschen sjdlv enats om att ge-
nomfdra. Stddformen innebdr i korthet att avtal tr&dffas om stat-

ligt stéd till ett forskningsprogram som en bransch eller foretags-
grupp lagt fram. En god hushdllning med branschfdretagens forsknings-
resurser anses bora medféra att ocksd forskningsprogrammen inrik-

tas mot forskningsproblem av allmint intresse och stor rdckvidd

for branschen.

Den vidgade anvéndning som stddformen med kollektiva avtal senare
fatt har emellertid gjort grinserna mot institutionsforskningen
flytande. For det forsta kan vissa forskningsomrdden i s k special-
program inte entydigt hanféras till en viss bransch (t ex ytkemisk,
korrosionsteknisk, mikrobiologisk, mikrovagsteknisk och till&mpad
matematisk forskning). For det andra har en klar strédvan pa sena-
re tid varit att inte bygga upp nya forskningsinstitut. I stdllet
liggs forskningen ut pd hdgskolorna. Som exempel kan ndmnas avta-
let betridffande tillimpad matematisk forskning och mikrobiologisk
forskning. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att Jernkontoret,
som bl a administrerar programmet bruksforskning, inte forfogar
dver egna forskningsresurser utan ldgger ut forskningen pa bl a
hgskolorna. For det tredje finns for omradena mikrovagsteknik

och 1&ngsiktig kdrnteknisk forskning inte négon sdrskild industri-
stiftelse med vilken STU sluter avtal. For det fjdrde represente-
rar programmet f&r forskning inom omradet vatten och avloppstek-
nik en ny anvdndning av den kollektiva stodformen sa tillvida att
den i forsta hand avser kommunala problem. Programmet samfinansi-
eras av STU, byggforskningsrddet och Vatten- och avloppsfdreningen.

Sammantaget gor ovanndmnda exempel att en del av den forskning som
stdds med kollektiva avtal far patagliga likheter med hdgskoleforsk-
ningen och att man numera inte utan vidare kan sdtta likhetstecken
mellan den kollektiva st&dformen och branschforskning. Huvuddelen
av den kollektiva forskningen har dock en klar inriktning mot
branschgemensamma problem.

De ramprogram som STU stoder vid instituten omtattar den mer grund-
liggande forskningen av allmdn réckvidd f&r branschen som helhet.
Finansiellt omfattar stodet knappt 50 procent av ramprogrammen.

Vid sidan hdrav stdder STU ocksd forskningsprojekt vid instituten
vilket framgdr av tabell 3 i kapitel 1.
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STU har givit st6d till en forscksverksamhet vid sex branschforsk-—
ningsinstitut for &kad service fran instituten till sm& och me-
delstora foretag och enskilda produktutvecklare. Efter samrdd

med SIND har STU beslutat om viss forts&dttning av verksamheten
med bl a konsulenter med informationsuppgifter gentemot mindre
féretag. Vidare prévar STU och industriverkets SIFU-enhet m&jlig-
heterna att som en komplettering till SIFUs utbildnings- och fack-
tjanst sprida de kollektiva institutens kunskaper och resultat
till mindre och medelstora féretag.

Vid sidan av den verksamhet som STU stdder, bedriver instituten
uppdragsverksamhet. Denna har Ckat betydligt under senare &r och
omfattar vanligen 20-30 procent av institutens verksamhet, som
forutom forskningsprojekt pa uppdragsbasis omfattar provningar
och analyser samt mer konkret problemlSsning. Informations- och
dokumentationsverksamheten for medlemsfdretagens rikning liksom

a utarbetandet av nya normer och standardiseringsarbete &r andra
verksamhetsgrenar vid instituten.

Instituten dr mycket olika da det gdller bindningen till viss
bransch, verksamhetens amfattning, tillgdng till fysiska resurser,
andelar uppdrag etc. Nagra gemensamma huvuddrag for deras verksam—
het kan dock urskiljas.

Stiftelsefbretagen, som tillsammans med STU finansierar ett visst
ramprogram, konkurrerar ofta pd samma marknad. Det medfSr att
institutens verksamhet inriktas mot konkurrensneutrala och oftast
langsiktiga forskningsproblem, gemensamma utredningar samt norme-
rings-, standardiserings— och provningsverksamhet. Vid sidan av
att verksamheten innebédr besparingar for féretagen, leder denna
verksamhet till kvalitetsforbdttringar i vid mening.

For det enskilda foretaget &r produktutveckling och innovationsverk-
samhet viktiga konkurrensmedel. S&dan verksamhet kan inte bedri-
vas inam ramen for de kollektiva forskningsinstituten. STUs di-
rekta st&d till innovationsverksamhet kan sdledes inte ges i den
kollektiva sttdformen.

Mindre fdretag och kollektiy forskning

Mindre féretag &dr inte medlemmar i instituten i samma utstrdckning
som stdrre fdretag och forskningsinstituten har ofta svart att

nd ut till mindre foretag. Forklaringarna till detta &r flera.

En &r att institutens allmédnna inriktning mot langsiktiga forsk-
ningsproblem inte motsvarar de mindre foretagens behov. De mindre
foretagen anser sig vanligen inte ha forskningsproblem utan sna-
rare behov av &verfdring av redan existerande teknik och rddgiv-
ning i relativt konkreta tekniska fragor sdsom material- och
maskinval.

Forskningsavgiftskommittén (SOU 1976:65 s. 131) har dragit slut-
satsen att da de storre féretagen svarar for den helt 8vervigande
delen av industristiftelsernas finansiering, kommer de ocksd att
fa det avgbrande inflytandet pd den kollektiva forskningens in-

riktning.




168 Kapitel 4 Problemdiskussion SOU 1977: 64

Féretagens storleksférdelning inom branschen utgor saledes ofta ett
problem i sammanhanget. De storre foretagen har ofta intresse av
att betona den mer grundldggande forskningen och den allminna bas-
verksamheten. De mindre foretagen vill ofta koncentrera verksam-—
heten till mer konkreta och tilld&mpningsinriktade insatser. All-
mint sett &dr det d& svart att sammanjdmka de olika &nskemdlen och
de mdnga mindre foretagen har inte alltid mojlighet att utdva ett
inflytande pd institutens verksamhet. Forsck med "delkollektiv"
forskning for olika medlemskategorier har gjorts, men dessa har
visat sig svara att administrera.

De smd foretagen har inte alltid tillrdckliga resurser for att
sjdlva ta emot och utnyttja institutens resultat. Omvant dr de
smd foretagen svdra for instituten att &verblicka och halla kon-
takt med. Att delta i planeringen och styrningen av instituten
dr ocksd en tids- och kostnadsfraga. De mindre fdretag, som inte
har sdrskilt avdelad personal for utvecklingsverksamhet, kan van-
ligen inte heller aktivt delta i styrningen av instituten.

Allmint sett synes en homogen mottagarkrets vara en forutsdttning
for att £f& till stdnd vdl fungerande kollektiva insatser. Sjdlva
antalet féretag i branscher som domineras av smafdretag gor det
ombjligt for alla att aktivt delta i programutformningen. Homoge-
niteten kan dock vara en tillracklig forutsattning for att ge
instituten en verksamhetsinriktning som svarar mot de mindre fore-
tagens speciella behov. Sa dr t ex nya ramprogrammet fOr tramanu-
fakturteknisk forskning helt inriktat mot mindre fdretag, inom
vilket bl a sdrskild hdnsyn tagits till smaforetagens speciella
informationsbehov.

SIND har konstaterat att de kollektiva instituten &r en resurs

som dr alltfor litet kdnd och utnyttjad av mindre och medelstora
foretag (PM 1975:2, Tekniskt utvecklingsarbete i mindre och medel-
stor industri, s. 11). En orsak till detta kan vara brister i in- |
formationen om instituten och att instituten inte bearbetar och |
presenterar sina resultat sa att de kan anvédndas dven av icke |
forskarutbildad personal.

Erfarenheterna dr dock goda av den forscksverksamhet med service
och radgivning till mindre och medelstor industri som STU initi-
erat och finansierar liksom av samarbetet mellan STU och industri-
verkets SIFU-enhet. I &tminstone vissa fall & det sdledes mbjligt
att utan att d&ndra inriktningen av basverksamheten utnyttja de
kollektiva institutens kompetens, och fora ut resultaten av deras
verksamhet till smd@ och medelstora foretag. Mot bakgrund av

den vikt som numer tillmdts stodatgdrder riktade mot mindre och
medelstor industri, ser STU-kommittén positivt pa denna forsoks-
verksamhet och forutsdtter att STU fortsdtter och intensifierar
denna.
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STU-kommi ttén vill ocksd peka pa en annan och kanske minst lika
effektiv vdg att nd ut med branschforskningen till de mindre fo-
retagen, ndmligen genom de mindre foretagens egna branschfdrbund.
STU skulle kunna finansiellt och pd annat sdtt stddja branschfor-
bunden f6r att de skall kunna bearbeta och informera om bransch-
forskningsinstitutens resultat i fOr de mindre foretagen till&mp-—
lig form.

Samordning med andra branschdtgdrder

STU-kommittén har enligt direktiven till uppgift att "underscka
hur STUs st&d till den kollektiva branschforskningen bédttre skall
kunna samverka med andra branschdtgdrder, exempelvis i industri-
verkets regi". Som tidigare ndmnts har flertalet institut en klar
branschanknytning och ndgra ligger inom omrdden som f n omfattas
g av branschprogram i industriverkets regi. Det gdller t ex mdSbel-,
' textil-, gjuteri- och glasindustrin.
|

|

Branschpolitiken och de sdrskilda stoddtgédrderna gentemot sma

och medelstora foretag &r de tva omrdden inom industripolitiken
som dr tdnkbara for en Okad samverkan mellan STU och t ex SIND
(jfr kap 2). Den samverkan som idag forekommer meilan STU och
SIND har beskrivits i kap 1 (avsnitt 1.5.1). D& det gdller kol-
lektiv forskning omfattar den, som tidigare namnts, framst service
at mindre och medelstora fdretag.

For ndrvarande finns saledes inte ndgon mer handfast samordning
mellan STUs st&d till branschforskningen och de olika branschpro-
gram som SIND genomfdr. STU-kommittén har Svervagt vilka atgédrder
som kan vidtas fOr att Oka samordningen. Kommittén har i detta
sammanhang ocksa diskuterat en Gverforing av STUs branschforsknings-
stéd till SIND och dérvid funnit att nedan redovisade sk&l till
6vervaganden del talar mot en sadan and ing av myndigheternas
ansvarsomraden.

Branschprogrammen har hittills framst omfattat mer akuta struk-
turomvandlingsproblem, som motiverat kraftfulla stodatgédrder fran
statens sida. De strukturomvandling: problem vissa branscher har,
torde knappast betingas av forsummade forskningsinsatser fran fo-
retagens sida. Andra faktorer som ldneldge, storleksstruktur,
subventioner av importerade varor, dndrade tullsatser etc. torde
var for sig, men framfdrallt sammantaget, ha betydligt st&rre be-
tydelse for de akuta branschproblemen. Genom branschforskning kan
framtida problem klarldggas och i viss mdn forebyggas, men dessa
resultat dr svara att forutse med nagon sdkerhet och uppnds fram-
forallt i ett langre tidsperpektiv.

Det kan sdledes konstateras att den kollektiva branschforskningen

i allmdnhet inte kan utgdra ett verkningsfullt medel i de nu ak-
tuella branschprogrammen. Med den starka samhOrighet som den kol-
lektiva branschforskningen i flera fall har med institutionsforsk-
ningen vid de tekniska hdgskolorna, blir det nddvéndigt att prio-
ritera mellan dessa verksamheter snarare &n mellan forskning och
andra branschstédjande atgdrder. STU synes ddrfdr nu vara den myn-—
dighet som naturligen bdr ha ansvaret for statens st&d till kollek-
tiv forskning.
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I det arbete som SIND bedriver behdver emellertid fragor om tekni-
kens betydelse fOr olika branschers framtida utveckling klargdras.
STUs teknikkompetens och &verblick over forskningsprojekt gor att
ett samarbete med SIND i utredningsfasen darfdr blir angeldget. I
sammanhanget bor pekas p& att SIND sjdlvklart &r en av de myndig-
heter som bdr kunna komma ifrdga da STU tillsdtter de planerings-
grupper som tidigare diskuterats. Ett sddant samarbete bor kunna |
ske utan att uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan myndigheterm=
andras. SIND bOr sdledes dven framdeles ha ett odelat ansvar for
branschutredningarna, i vilka SIND t ex bdr ha m&jlighet att ut-
nyttia dven annan teknisk sakkunskap.

Den kompetens och det kunnande branschinstiuten har inom respek-
tive branscher bdr ocksd kunna utnyttjas i det arbete som SIND be-
driver for att ta fram underlag for langsiktiga Gvervdganden och
strukturanpassade atgarder men dven i den utbildningsverksamhet
som bedrivs inom ramen for branschprogrammen. Deltar instituten

i utredningsfasen, kan planeringen av framtida utbildningsinsatser
underldttas.

Den tidigare redovisade samverkan mellan STU och SIND som pa sena-
re tid vuxit fram kring bl a de kollektiva forskningsinstituten
torde utgdra en god grund for en uttkad planeringssamverkan och
ett samarbete dven i konkreta fragor. Det synes ddrfor inte finnas
skdl att nu foresla en overfdring av STUs branschforskningsstod
till exempelvis SIND.

Anvandningen av den kollektiva stodformen

STU-kommittén har funnit anledning att ta upp och diskutera vissa
fradgor med anknytning till den kollektiva stodformen. Den viktigas-—
te frdgan gdller den nuvarande policyn att om m&jligt undvika att
skapa nya instituvt med egna laboratorieresurser for tillkommande
ramprogram, utan i stdrsta mdjliga utstrdckning ldgga genomfdrandet
pa tekniska hogskolor och befintliga forskningsinstitut. Denna
policy vilar pa uppfattningen att det dr vdsentligt att undvika
konstitutionella ldsningar och att flexibelt kunna anvénda den
kollektiva st&dformen som ett av flera medel i STUs verksamhet.
Redan i prop 1968:68 (s.38) instdmde departementschefen i vad
Sveriges industriférbund framfort i ett remissvar och betonade

att omfattningen av statens engagemang mer &n dittills mdste kunna
omprovas. Detta torde vara en forutsdttning for att det statliga
stodet inte enbart skall innebdra en upprdkning av redan tidigare
beslutade anslagsmedel. Det dr naturligt att staten inte bara in-
trader i nya kollektiva avtal med grupper av industriféretag, utan
aven avbryter tidigare etablerad samverkan. STU har hittills inte

i ndgot fall avbrutit sitt engagemang i kollektiv forskning.

Om STU inom en given ram skall kunna dstadkomma nya kollektiva in-
satser, finns skdl att &n mer understryka att stodformen maste an-
vandas flexibelt sd att en fixerad ram for STUs finansiella del

av ramprogrammen undviks. En utveckling av nyss redovisad policy
kan vara att STU initialt finansierar stdrre delen av ramprogram-—
men. Nar verksamheten inom ramprogrammen stabiliserats och fore-
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tagen kan bedSma nyttan av insatserna inom ramprogrammet, bor
STUs finansiering dras ner och fOretagen sjdlva ta Sver stdrre
delen av finansieringen.

En utgangspunkt vid beddmningen av storleken av statens medverkan
bdr dven framgent vara vederbdrande industrigrupps eget intresse
av ekonomiska insatser. Foretagens villighet att finansiera den
kollektiva forskningen speglar den nytta som ett medlemskap i
verksamheten pa sikt ger. Ar foretagen ovilliga att successivt

ta over en storre del av finansieringen, kan ett av flera skdl
vara att behovet av forskningsinsatser inom omradet minskat och
att vardet av ytterligare insatser ddrmed &r 1lagt. Frén STUs sida
bor detta aktualisera en genomgripande utvdrdering av forsknings-
programmet i syfte att ta fram underlag for att prova forutsatt-
ningarna for och védrdet av statens fortsatta finansiering.

hela branschen och bdr sdledes &dven gdlla de mindre branschfdre-
tag, som inte ar stiftelsefSretag. Det bOr vara mojligt att aktivt
tillgodose dven de mindre foretagens forskningsbehov. Det dr inte
orimligt att STU stdller sddana villkor i ramprogrammen antingen
genom att avsdtta sdrskilda medel for d&ndamilet eller genom att
variera finansieringen av ramprogrammen med hdnsyn till institu-
tens aktiva strdvan och formdga att nd ut till de mindre bransch-
foretagen.

Men branschforskningen skall inriktas pd gemensamma problem for
I
|

Anvands den kollektiva stodformen pa det aktiva sdtt som nyss an-
tytts, kan samverkan stimuleras kring gemensamma forskningsprob-
lem inom allt fler omrdden utan att statens totala finansiella
insatser kraftigt behover tkas. Denna vidgade samverkan mellan
foretagen vad gdller langsiktiga tekniska forskningsfunktioner
far bedcmas vara rationell, da liknande resurser inte beh&ver
byggas upp pa flera hall.

STU-kommittén har vid genomgangen av STUs hittillsvarande verk-
samhet funnit att utvdrderingar av den kollektiva forskningen
forekommit relativt sparsamt. Framgent bdr utvdrderingar genom-—
foras infér forhandlingar om fornyandet av avtalen.

Svarigheterna att gora utvdrderingar av forskningsverksamhet &r
betydande,dd entydiga kriterier och beddmningsgrunder inte kan
stdllas upp fOr att gradera angeldgenheten av insatserna. Ambi-
tionsnivan vid utvdrderingen far bl a avpassas till vederbdrande
industrigrupps betalningsvilja och dédrmed sammanhéngande bedtm-
ning av verksamhetens nytta. Med all respekt fOr komplexiteten i
utvdrderingsarbetet har STU-kommittén funnit det angeldget att
STUs ambitioner och insatser i dessa avseenden h&js betydligt.

Fér att underldtta de omprioriteringar sam kan bli en f6ljd av sa-
¢ana utvdrderingar, bor STU i linje med den allmdnna policyn att
inte skapa nya institut med egna laboratorieresurser stka astad-
komma en losare koppling mellan de existerande instituten och
programmen - Den fast anstdllda personalen och apparaturen vid
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instituten bSr kunna engageras i delar av de nya ramprogram som
kan bli aktuella och som kan komma att ersdtta hela eller delar
av gamla program. Redan nu forekommer det att instituten samar-
betar kring projekt och forutsdttningarna for att cka detta sam-
arbete kan bedtmas som goda.

STUs stéd till den kollektiva forskningen handléggs inam det be-
hovsomrade till vilket respektive program hor. Hir bedSms rampro-
grammens sakinnehdll fran teknisk synpunkt och beslutas om pro-
jektstdd vid sidan av ramprgorammen. STUs centrala samordning av
det samlade ramprogramstddet ligger inom administrativa enheten.
Till samordningsfunktionen hér avtalsfrdgor, avvdgningen mellan
olika programs omfattning, utvdrderingar samt forstksverksamheten
rérande mindre och medelstora féretag.

Program- kontra projektst&d

Som framgdr av tabell 1:3 ges en inte ovdsentlig del av STUs stdd |
till den kollektiva forskningen i form av projektanslag. A ena |
sidan &r av flera skdl en viss flexibilitet lamplig och nddvandig.
Ramprogrammen avser en relativt 18ng tid. STU har ocksa& behov av
att utnyttja instituten som resurs for forskning som kan gdlla

ett enstaka stiftelsefdretags eller andra avndmares behov och

som darfor inte skall samfinansieras. A andra sidan &r grundidén
med programstdd till kollektiva institut att STU i ett sammanhang
skall beddma mdl och finansiell omfattning av verksamheten. Ut-
formningen av verksamheten delegeras dédrmed till programstyrelse
och institut. Ett omfattande projekstdd jamsides med programsto-—
det kan medfbra att sjdlva grundidén urholkas.

En omfattande anvéndning av projektstdd vid sidan av programstddet
kan ocksd medfdra ocavsedda budgettaktiska spekulationer pa cmse
hdll. Instituten kan t ex stréva att inom ramprogrammet l&g-

ga sddana insatser som man antar att STU bedSmer som mindre ange-
ldgna. Syftet skulle kunna vara att Ska finansieringen fran STU
genom att senare dterkomma for att anslagsfinansiera projekt som
STU véntas bedtma som sdrskilt angeldgna. FOr att begrdnsa sitt
engagemang, skulle STU kunna tédnkas tillédmpa den motsatta taktiken,
Det budgettaktiska spelet skulle kunna fOrstédrkas genom att be-
slut om ramprogram respektive projekt tas i olika former och pa
olika nivder inom STU.

De understkningar som pa STU-kommitténs uppdrag gjorts av den kol—%
lektiva forskningen &r i dessa avseenden inte helt tillforlitliga.
Ingenting i dessa tyder emellertid pd att det finns ndgra patag-—
liga skillnader mellan resultaten av STU-finansierade projekt

inom och utanfdr ramprogrammen.

For att i framtiden uppr&dtthdlla grundidén med programstod dr det
enligt STU-kommitténs mening viktigt att projektfinansieringen
vid sidan av programmen framgent minskar. Med hdnsyn till att
skillnaderna mellan projekten inom och vid sidan av programmen

dr smi, torde detta - allt annat lika - f& ske genom att rampro-
grammen i motsvarande utstrdckning blir storre.



SOU 1977: 64 Kapitel 4 Problemdiskussion

I linje med det mer flexibla utnyttjandet av den kollektiva stod-
formen, de forstirkningar av utvdrderingsverksamheten och beto-
ningen av férstksverksamheten riktad mot mindre féretag som STU-
kommittén forordat, bdr den centrala samordningsfunktionen for-
stirkas. Samtidigt bor Skad uppmirksamhet &gnas at samverkansfra-
gor mellan instituten, enhetlighet vad gédller programutformning
och institutens ekonomiska resultatredovisning samt statistik och
annan redovisning av genomférd verksamhet m m i institutens verk-
l samhetsberdttelser.

| Nya omr&den for kollektiv forskning

De nya ramprogram f&r kollektiv forskning, som kan bli en foljd av
teknikupphandlingskommitténs forslag, syftar till att fénga upp
problem med befintlig teknik och precisera behov av ny teknik,
framférallt vad gdller det kommunala omradet. Programmen skall
utarbetas av STU och Svenska kommunférbundet samt pd sjukvards-—
omrddet av STU och Spri. De fdreslagna programmen skall vara upp—
handlingsanknutna och initierade med utgdngspunkt frén rationali-
seringsprogram, planerade dteranskaffningar eller planerade refor-
mer.

Till skillnad fr&n &vriga kollektiva program féreligger inte na-
got konkurrensfsrhdllande mellan de parter som sluter avtal om de
kommunaltekniska ramprogrammen. Resultaten av programmen i form
av behovsanalyser och preciseringar kan dérmed véntas bli en god
grund for ett framtida innovationsarbete och teknikupphandling.
Verksamhet med syfte att genom behovspreciseringar initiera inno-
vationsaktivitet har hittills varit begrénsad och STU har oftast
arbetat med ny teknik som stker en marknad snarare &n med markna-
der som sdker ny teknik. Det synes sdledes av flera skdl angeld-
get att se positivt pa det férslag som teknikupphandl ingskommittén
fort fram.
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4.3 STUs STOD TILL TEKNISK INNOVATIONSVERKSAMHET

Ndr det gdller STUs innovationsstddjande verksamhet krdvs i forsta
hand en god forstdelse av sjdlva den grundprocess — innovations-—
processen - som det dr STUs uppgift att stimulera finansiellt och
med andra medel. I kapitel 3 har kommittén forsokt att utveckla
ett sddant perspektiv pa innovationsprocessen.

Som utgangspunkt for diskussionen i detta avsnitt vill kommittén
sdrskilt framhalla tva drag hos innovationsprocessen. Innovations-—
verksamhet dr for det forsta i huvudsak en industriell eller fore-
tagsbaserad angeldgenhet. FOr det andra dr innovationer resulta-
tet av ett nyskapande och kreativt handlande som utifran etable-
rade analys- och planeringsperspektiv ofta kan te sig slumpmds-—
sigt, ofbrutsdgbart och irrationellt.

Foretagsanknytningen innebdr bl a att afférsméssighet och sekre-
tess dr fundamentala inslag i innovationsverksamheten. Innovativa
personer dr ingen homogen grupp vad avser yrke, geografisk hem-—
vist, utbildning etc, men aterfinns huvudsakligen i egenskap av
enskilda fOretagare eller anstdllda inom industrin. Det har ofta
visat sig i innovationssammanhang att mindre fOretag genom sin
litenhet har vissa komparativa fordelar jamfort med de storre
foretagen. Vad som brister hos de mindre foretagen dr framfor
allt tillgéngen pd kapital och andra resurser, inte minst perso-
nella. S&dana brister kan avhjdlpas genom sttd frén STU. De
mindre fOretagen torde allmint sett ha stdrre behov av stdd. Det-
ta gor det ocksa utomordentligt angeldget fOr ett stbdorgan som
STU att ha ett mycket rikt fOrgrenat kontaktnédt - inte minst geo-
grafiskt - med innovatdrer, utvecklingsbolag och tillverkande
foretag. Storforetagen dr resursmédssigt bdttre rustade och har
storre mojligheter att sjdlva finansiera sina innovativt intres-
santa och artikulerade projekt. Detta kan vara en av forklaring-
arma till att storforetagens stodanstkningar till STU manga gang-
er avser projekt av ndrmast kunskapsuppbyggande och utredande
karaktar.

Den fOrsta utvecklingen av en teknisk idé dr jamforelsevis billig i
i forhdllande till de efterfoljande utvecklingsfaserna fran t ex
prototypstadiet. De efterfdljande utvecklingsfaserna dr i mycket |
en fraga om systematiska och Omsesidiga anpassningar mellan tek- |
niska mbjligheter och marknadsbehov. Det har ocksa visat sig att
marknadsanalyser och marknadsforing till sist dr val sa avadrande
f6r en innovations framgdng som den tekniska kvaliteten. For STUs
vidkommande bor detta betyda att pd de projekt, som etter prov-
ning enligt projektbeddmingskonstens alla regler visat sig ha
forutsattning att drivas fram lyckosamt, bSr man kunna satsa
finansiellt rejdlt och riskfyllt. Att ta stora finansiella risker
dr ju sjdlva kdrnidén med STU. Det dr sjdlvklart och naturligt
att ett sadant risktagande kommer att medftra ménga misslyckade
satsningar. Det &dr ocksd viktigt att STUs stddvillkor och aterbe-
talningssystem utformas sd att risktagandet inte hindras. Vidare
forefaller det rirligt att STU, i stdllet fOr att bygga upp en
omfattande egen service inom de mdnga olika kompetensomraden som
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kan vara aktuella i innovationssammanhang, kontrakterar professio-
nella servicefbretag av olika slag.

Ovan betonades att innovationer dr resultatet av kreativt nyska-—
pande. Framtagandet av innovationer bygger oftast inte pa de
senaste forskningsresultaten, utan snarast pa ett kreativt utnytt-
jande av befintlig och allmdnt kdnd teknik. Idén uppkommer ofta
slumpmédssigt och sdllan som ett resultat av systematiskt sckande.
Flodet av innovationsidéer kan dock stimuleras av kdnnedomen om
tekniska mdjligheter, problem eller behov. Ju klarare ej tillgodo-
sedda behov dr identifierade och preciserade, desto storre forut-
sdttningar finns for ett positivt flode av innovationsidéer. En
mojlighet fOr STU dr d& givetvis att pd olika sdtt forsdka tolka,
artikulera och Sversdtta behov och via information sprida kédnne-
dom om angeldgna omraden for tekniskt nyskapande.

I allmdnhet dr det dock sdllan ndgon brist pd innovationsidéer. Det
stora problemet for STU dr snarast att ta vara pa de utvecklings-—
bara idéerna, vilket till stor del har att gdra med formagan att
kreativt bedoma en innovationsidé i ett stOrre sammannang, till
skillnad mot en kanske ofta sndv projektbeddmming. Att stddja
innovationer handlar :rer cm att inse mSjliga kombinationer samt
att energiskt och talmodigt driva pa utvecklingen an att strikt
analysera och bedoma risker. Formella projektbeddmningskriterier
dr forhdllandevis ldtta att stdlla upp och ldra ut, medan ddremot
férmagan att handla, besluta och hantera ett innovationsprojekt
under oftast mycket stor inbyggd osdkerhet endast kan forvdrvas
genom praktisk trédning. Det &r nddvandigt att STU ytterligare byg-
ger ut denna senare kompetens, vilket bl a kan ske genom att STUs
interna system for inldrning och erfarenhetsatervinning byggs ut.

453570 Motiv fOr statligt innovationsstdd - olika modeller
for STUs inriktning och s&dtt att fungera

I kapitel 1 redovisas Oversiktligt statsmakternas allménna motiv
for det statliga teknikstodet genom STU. Formuleringarna skiljer
i allménhet inte mellan innovations- och forskningsstod. I stdl-
let talas om stdd till teknisk fou. FOr innovationsstddets del
kan man emellertid i princip urskilja tre olika motiv. De kan
ocksa sdgas representera olika ambitionsnivader med stddet och
saledes stdlla olika krav pd STUs inriktning eller sitt att fun-
gera. Motiven ar

- volymstimulans, dvs att oka det totala innovationsarbetets
omfattning,

- effektivisera det samhdlleliga innovationsarbetet sa att for-
hdllandevis fler idéer, projekt etc leder fram till marknads-—
introduktion och nyttiggorande,

- paverka/styra det samhdlleliga innovationsarbetets inriktning
mot angeldgna omraden.
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Volynmstimulans

Ett framtrddande tema i prop 1968:68 dr att foretagens satsning-
ar pa innovationsverksamhet tenderar att vara mindre d&n vad som
dr onskvart. Forklaringarna varierar - finansiella restriktioner,
riskaversion eller smd mSjligheter till riskspridning, skillnad
mellan vad som dr fOretags- respektive samhdllsekonomiskt 16n-—
samt etc. Genom statligt finansiellt stdd motverkas enligt pro-
positionens analys dessa hinder och antalet innovationsprojekt
Ckar i motsvarande man. Resonemanget avser i forsta hand inte
mingden fardigutvecklade eller marknadsintroducerade innovatio-
ner, utan foretagets bendgenhet att satsa pa projekt for att Sver
huvud utveckla de tekniskt intressanta innovationsidéer som man
har.

Vore detta det enda eller huvudsakliga stodmotivet, finns det |
ndr det gdller stbdets utforrming naturliga alternativ till ett |
selektivt projektstdd genom ett organ som STU. En mSjlighet ar
generella medel som t ex sdrskilda skattemdssiga avdrag, en an-
nan dr att staten tillskjuter medel for projektstdd som sedan |
administreras av t ex andra befintliga statliga stSdorganisatio-
ner. Forskningsradens traditionella sdtt att arbeta, dvs en till
stor del passiv beddming av inkomna projektvisa anslagsansok-—
ningar, synes i princip vara en modell som tdmligen vdl ocksa
satisfierar kraven pa ett sdrskilt statligt innovationsstédjande
organ, fOrutsatt att stodmotivet enbart &r volymstimulans.

Beslutet att inrdtta STU och bygga ut innovationsstddet grunda-
des emellertid dven pd de tva andra stddmotiven. Bortsett fran
beslutet att forsknings— och innovationsstdden skulle administre-—
ras gemensamt,dr det dessa bada stodmotiv som tillhandahaller
skdlen for ett sdrskilt organ fOr det statliga innovationsstodet.
Som kommer att utvecklas mer i det foljande dr en av kommitténs
huvudsakliga iakttagelser betrdffande STUs innovationsstodjande
verksamhet att den i kanske alltfdr hoég grad varit anpassad till
stodmotivet volymstimulans.

Effektivisera innovationsarbetet

i

Det andra stodmotivet utgdr fran iakttagelsen att samhdllets !
olika teknikutvecklingsresurser (foretag, enskilda innovatdrer,
forskningsorganisationer etc) sammantagna inte fungerar tillr&dck-
ligt effektivt i den meningen att pabdrjade och tekniskt lovande
projekt inte alltid fullf6ljs fram till en fdrdigutvecklad och
marknadsintroducerad innovation. Innovationskedjetdnkandet och
argumenten for att sld samman fem olika organ till ett organ hir
hit. Likasad skdlen for att kombinera STUs finansiella st6d (del-
program la) med formedlings- och radgivningsinsatser (program 3).

Ju storre vikt som ldggs vid detta motiv, desto angeldgnare &r
det att STU inte enbart agerar som en teknikorienterad och pro-
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jektfinansierande organisation utan ocksd som en kontaktf&rmed-
lande och mdklande organisation med omfattande kompetens inom
innovationsverksamhetens rent affdrs- och marknadsmissiga delar.

En sadan roll innebdr att man forsdker fungera som "olja i sys-—
temet" ndr systemet fungerar ofullstindigt och otillrackligt.

Konkret handlar det om att kombinera ihop maktcentra, idébirare,
finansidrer, marknadsinformation etc. Det &r i h6g grad en fraga
om att reducera osdkerhet for klienterna/stddmottagama.

STU har i viss man forsckt sig pd denna roll, men det kan disku-
teras om man har drivit linjen tillr&ckligt konsekvent. Kontakt-
natverk och kopplingar till olika kunskapskdllor och aktdrscentra
har varit otillrdckliga och man har visat alltfor 1ag handlings-
kraft i den konkreta situationen.

kel. I praktiken krdvs emellertid stor skicklighet, formdga att
handla mycket snabbt, och en utomordentligt val utbyggd och fun-
gerande organisation. Rollen &r niringspolitiskt viktig, men helt
annorlunda &n den roll som fSljer av det ndstféljande motivet.
Syftet dr namligen inte strukturpdverkan utan &r snarast "oppor-
tunistiskt", dvs att projekt beddms med utgéngspunkt fran vad de
kan ge pa relativt kort sikt och i ett relativt begransat per-
spektiv, inte utifran vilken roll de spelar i ett stdrre samman-
hang.

|
|
Sjdlva grundidén bakom denna roll &r egentligen principiellt en-

Paverka/styra innovationsarbetets inriktning

Statsmakterna har alltsedan starten ansett att STU pd olika sitt
skall forscka bidra till att inrikta foretagens och andras inno-
vationsarbete mot sadana omrdden som i n&got perspektiv anses
sdrskilt angeldgna. Den s k S-rollen dr ett exempel pa detta,

men det kan ocksa gdlla att sdrskilt stimulera innovationsverk-
samheten inom vissa branscher eller teknikomr&den. Detta motiv
for innovationsstddet uttrycker en h6gre ambitionsnivd. En kri-
tisk frédga dr i vilken utstrdckning den hdjda ambitionsnivén stil-
ler stdrre krav pa stddorganet i form av fler och annorlunda me-
del, pd ett annorlunda sdtt att fungera. Klart &r att det oftast
inte rdcker med att tillk&nnage att det finns medel f&r innova-
tionsprojekt inom ett givet omrdde. Vilka medel och verksamhets—
modeller som behdvs far till stor del bero p& hur man kan for-
klara att innovationsverksamheten &r otillrédcklig inom det omrade
man vill stimulera, och hir kan variationen vara stor. Brist pa
goda idéer samt finansiella och personella resurser hos fore—
tagen ar kanske inte ens de viktigaste orsakerna.

Ndr det gédller innovationsverksamhet med inriktning pa angel&dgna
samhdllsbehov, som faller inom STUs S-roll, &r ldget ofta sa&dant
att en i och fOr sig 6nskvérd innovation till f51jd av olika
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institutionella forhdllanden och/eller marknadsimperfektioner
beddms vara alltfor riskfylld eller direkt olénsam av de berdrda
foretagen. I s&dana fall &r enbart idéstimulans och bidrag tdidll:
projekt fran STUs sida kanske léngt ifrén tillrdckliga medel.
STUs viktigaste insats kan i stdllet vara att bygga ut kontakter
och samverkansmbjligheter med olika normerande, upphandlande och
statsbidragsadministrerande myndigheter och ddrigenom motverka
de mer strukturella hindren. |

Aven nir det gdller otillrédcklig innovationsverksamhet och tek-

nisk fémyelse inom branscher eller delar ddrav kan de struktu—
rella orsakerna eller forklaringarna vara av skiftande slag. vi-
dare &r det inte alltid givet att det behdver réra sig om si akuta
krisbranscher att branschprogram eller andra branschpolitiska at-
gdrder har satts in. Aven hédr géller att STU som ett i forsta

hand teknikkompetent och projektstdédjande organ endast i begran-

sad utstrickning forfogar over medel att paverka de mera grund- |
ldggande orsakerna till den otillrdckliga innovationsverksam- }‘

Det som dirfér i forsta hand kan krdvas, dr att STU sjdlv eller
i samarbete med andra myndigheter identifierar angeldgna omrdden
med otillricklig innovationsverksamhet och att man i kraft av
sitt stora kontaktndt ndr fram till de aktorer som sannolikt har
storst forutsittningar att engagera sig i ett utvecklingsarbete.

Den fortsatta diskussionen

Diskussionen av STUs innovationsstdd dgnas at att ytterligare
belysa ndgra aspekter av de tvd senast redovisade stodmotiven
som kommittén funnit sirskilt angelédgna att behandla:

e Helhetssyn pa innovationsprocessen

e 2Aktivt och initierande innovationsstod

® Samordning med industripolitiken |
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4.3.2 Helhetssyn pa innovationsprocessen

Det finansiella stddet till innovationsprojekt fr&n STU omfattar
som regel endast en del av minga utvecklingsfaser som ett projekt
genomlSper p& végen mot en fidrdigutvecklad produkt, metod, pro-
cess etc. Ofta brukar det uttryckas sd att stddet avser stegen
"frén idé till protoyp". Utvecklingsfaserna direfter (prototypens
utveckling till en marknadsanpassad produkt, tillverkning, mark-
nadsintroduktion etc) har legat utanfér STUs verksamhetsomride
och darmed kammit att inte tillr&ckligt beaktas av STU vid beslut
am projektstdéd. Det finansiella projektstddet har emellertid allt
sedan STUs tillkomst kompletterats - om stddmottagaren s& onskat
- av "mjukst&d" i form av radgivning och férmedling si att den
tekniska nyheten skall kunna nyttiggéras som en innovation. Det-
ta stéd dr huvudsakligen personellt och syftar till att under-
ldtta den fortsatta exploateringen (provningar, patent- och méns—
terskydd, marknadsunderstkningar, avtalsfricor etc).

P4 den statliga sidan finns organ som SUFO, SIB och foretagare-
féreningarna, som kan trédda in med st&datgdrder i de senare ut-
vecklingsfaserna. SUFO, sam &r det organ som framst stdder fa-
serna efter STU, hade t o m budgetdret 1975/76 stdtt ca 200 pro-
jekt och av dessa hade ca 20 procent tidigare f&tt stdd fran STU.
Réknar man i procent av samtliga de projekt som STU stétt under
samma period, dr det motsvarande procenttalet avsevdrt ligre. I
detta sammanhang maste genast sigas att statsmakternas avsikt ald-
rig varit att STU-projekt regelmdssigt eller ens till ndgon stor-
re del skall slussas vidare till SUFO, vars verksamhet fran bdr-
jan setts som helt sjédlvstandig. For STU-projekt har SUFO utgjort
ett av flera mdjliga fortsdttningsalternativ och ett komplement
till den trots allt normala utvecklingsvidgen i form av samarbete
med olika aktdrer pa den privata sidan (banker, utvecklingsbolag,
investmentfdretag, industriféretag etc).

Genomgangen av innovationslitteraturen (kap 3) visar tdmligen en-
tydigt pa de efterfdljande fasernas stora betydelse, kostnadsmis—
sigt och i andra avseenden, for att en innovationsidé framgangs-—
rikt skall kunna féras fram till exploatering pd en marknad. Att
dessa faser &r kritiska i synnerhet f&r kategorierna enskilda in-
novatdrer och mindre féretagare &r ocksd kdnt sedan tidigare och
har bekrdftats under kommitténs arbete. Detta gdr det nddvindigt
for STU att pd ett sd tidigt stadium som m&jligt beakta dessa
andra aspekter, som tillhSr innovationsprojektets senare faser.

Nagon representativ statistisk bild av de hittills st&dda projek-
tens &de i vidareutvecklings- och exploateringsavseende dr inte
mSjlig att redovisa. STU har inte genomfért s&dana resultatupp-
f6ljningar i tillrdcklig utstrédckning och STUs system for resul-
tatuppféljning dr inte av den kvaliteten att det medgett for kom-
mittén att presentera ndgon egen utvirdering. Det har heller in-
te ingdtt i kommitténs uppdrag att genomfra s&dana undersckningar.
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En slutsats som kommittén vill dra mot bakgrund av vad som ovan
anfoérts 4dr att ett framgdngsrikt innovationssttd krdver en hel-
hetssyn pd innovationsprocessen ("fran idé till nyttiggSrande") .
Med tanke pd att STUs finansiella stdd endast omfattar en del av
ett innovationsprojekts mdnga olika faser, tycks detta innebdra
ndgot av ett dilemma f6r STU. A ena sidan omfattar stédet faserna
fram till prototyp. A andra sidan kan det hdvdas att stddet inte
enbart syftar till att f& fram intressanta prototyper, utan ocksa
till att prototyperna blir nyttiggjorda i form av innovationer.

Detta dilemma uppmédrksammades redan i 1968 ars proposition i form
av skrivningar med varierande tendens. Dels ldggs STU-stddets
initiala plats inom innovationsprocessen fast i den form som nu
gdller. Dels betonas i den allmdnna analysen vikten av ett st&d-
organ, som greppar hela innovationsprocessen.

Problemet &r sdledes inte nytt och utgdr alltjémt enligt kommitténs
uppfattning en av de besvdrligaste stotestenarna for STUs innovations
stéd. I princip finns det tv& radikala och motstridiga foérhall-
ningssdtt i frdgan. A ena sidan kan man hdvda att STUs uppgift

trots allt &r att finansiera innovationsprocessens tidigare faser
fram till prototyp och att man maste ha en klar grédns mot proces-
sens senare faser samt &verldta ansvaret for dessa pa andra pri-
vata eller offentliga aktOrer. Den motsatta linjen innebdr att

STUs stdd och ansvar strdcks ut éver flera av innovationsproces-— |
sens faser. Argumentet &r d& att endast hdrigenom far STU en mSj- |
lighet till ett grepp &ver hela processen. En sadan argumentering
aktualiserar ocksd en sammanslagning av STU med t ex andra stat-
liga st8dorganisationer. Kommittén anser emellertid inget av des-—
sa bdda férhdllningssidtt vara mdjligt eller fruktbart.

Den férsta varianten — som i princip innebdr en renodling av nu-
varande forhdllande - har nackdelen att ldmna sjdlva sakfragan |
olést. Det finns i dagsldget ndgot av ett glapp mellan STU och
de olika offentliga eller privata aktorer, som under senare ut-
vecklingsfaser kan ténkas finansiellt och pa andra sdtt stodja
innovationer och innovatorer. Sarskilt for mindre féretag och en-
skilda innovatOrer kan detta erbjuda problem.

|
Den andra argumenteringslinjen synes & andra sidan inte heller |
godtagbar. Borjar STU ocksa att finansiellt stodja de senare ut-
vecklingsfaserna, blir man med nddvdndighet ocksd allt mer invol- }
verad i innovationsexploateringens kommersiella aspekter, vilket |
kan medféra problem i form av bristande tilltro fran klienternas ]
sida till STUs opartiskhet. Enligt kommitténs beddmning skulle

det medfdra mycket stora och svaroverskadliga organisationsfér-
dndringar och kompetensuppbyggnader om STU &vergick till att ock-

s& ikldda sig affidrsmédssiga skyldigheter och radttigheter. Man far
ndmligen r&kna med att en sddan uttkning av STUs stddrepertoar

endast kan bli ett komplement till det Ovriga finansiella stddet

i de fall mottagaren sd Onskar. Aven framgent kommer en stor del

av STU-projekten vara externt initierade och da midste stodmotta—
garens Onskemdl vara avgdrande. Det &r inte realistiskt att rdkna |
med att alla mottagare vill ha ett statligt stodorgan inblandat |
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under de senare och direkt kammersiella utvecklingsfaserna. Den
kategori av stodmottagare, som enbart vill ha och f&r stdd under
de forsta utvecklingsfaserna, kan komma att uppleva sin situation
som splittrad och att STUs intressen i sammanhanget inte &r neut-
rala.

Kommittén finner sdledes att STUs finansiella stdd dven framgent

bOr avse faserna fram till prototyp. Aven om STUs samarbete med

SUFO fungerar bra, kan man emellertid tinka sig att STUs finansi-

ella st6d med nuvarande former och villkor stricks ut till att

gdlla projektstdd dven efter prototypstadiet utan att STU dirmed
| behdver ikldda sig sddant ansvar som t ex aktieteckning och kre-
l ditgivning medfcr. Samtidigt finns ett behov av att det personella

stodet i Skad utstréckning prdg as av det forhdllandet att det
ytterst syftar till nyttiggorande av innovationsprojekten pa en
marknad, vilket oftast inneb&dr cn affdrsmissig exploatering. Den
utvdg som dd star till buds &r en kad satsning p& r&dgivning och
formedlingsstéd och att STU, i samband ddrmed, bygger upp sin
kompetens att &verblicka och stddja innovationsarbetets afférs-,
industri- och marknadsmdssiga sidor.

FOr att kunna gora detta pa bdsta sdtt, rdcker det sannolikt inte
| att STU Skar den egna kadern av befattningshavare med uppgift och
| kompetens att ge sadant stdd. Man far ocksd tinka sig att STU i

Okad utstrdckning samarbetar med de olika férmedlare och innova-

tionsexploatdrer, som dr verksamma pa bdde den offentliga och den
| privata marknaden. En mOjlighet &r t ex att tr&dffa langsiktiga
‘ Sverenskommelser med sddana personer/féretag om att stdlla sina
| tjénster till forfogande f6r STUs stodmottagare i den min dessa
’ sa Onskar.

45343 Aktivt initierande innovationsst&d

Alltsedan STUs tillkomst har statsmakterna i olika sammanhang for-
mulerat &nskemal om att STU, pd egen hand eller i samarbete med
andra myndigheter, skall kunna upptdcka problem och artikulera
angeldgna behov sam skulle kunna avhjdlpas eller tillgodoses ge-
nom innovationer och utvecklingsinsatser. Liksom statsmakterna
anser STU-kommittén att STUs initierande insatser inom angel&gna
onrdden bdr Ska. I detta syfte bdr STU prova nya forfaringssatt

i relationerna med savdl statsmakter som myndigheter och innova-
torer/féretag.
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Huvuddelen av STUs innovationsstSd gar dock &nnu till projekt,

sam initieras utifrdn av innovatdrer och foretag och som beddms

p& sina egna tekniska och marknadsmdssiga meriter. Denna typ av
stdd &r och bSr vara ett naturligt och vasentligt inslag i STUs
verksamhet. Det ligger mer eller mindre i sakens natur att det
existerande flédet av innovationsidéer endast i marginell utstrack-
ning l&ter sig pdverkas av STUs och andra myndigheters redovisade
planer och prioriteringar. Flédet av inkommande ansSkningar kan
visserligen i viss utstrdckning antas paverkas av sé&dana planer,
men d& under forutsdttning att planerna Oversdtts, konkretiseras

i funktionstermer och sprids. Férutsdttningen for STU att i nagon
utstrickning kunna skapa ett nettotillfldde av idéer och ansSk-
ningar som svar pd artikulerade behov &r att STUs initierande verk-
samhet utdkas och effektiviseras.

En slutsats som hdnger ndra samman med det ovan sagda ar att en

Skad samordning som enbart tar sig formen av allmidn samplanering
med olika sektormyndigheter och budgetmdssig prioritering i ter-
mer av sektoromrdden, inom vilka STU till foljd av allmdnna poli-
tiska intentioner bOr satsa, inte ter sig meningsfylld. Det av- |
gérande och svéra moment som midste till for att en sadan omrades-
missig budgetering skall vara verkligt meningsfull &r att STU ut-
vecklar kompetens och kapacitet for sakplanering och initiering.

Nir statsmakterna formulerat sina Snskemdl om initierande insat-
ser, har man i regel ndjt sig med tédmligen grova omradesangivelser
sam t ex sjukvarden, undervisningen och miljovarden. Samtidigt har
medel anslagits for insatser inom omrddena ifraga och det har sedan
varit STU sak att foérstka motsvara fdrvéntningarna pa resultat i
form av tekniska nyheter. Sjdlvklart &r sddana allmidnna omrades-
angivelser i sig inte tillr#cklig grund f&r att en framgangsrik
initierande verksamhet skall komma till stdnd. DessfOrinnan kréavs
en kvalificerad utredningsinsats, ofta under medverkan av bertrda
sektormyndigheter, i syfte att inventera behov, idéer, mojliga mark-
nader, anvindbar ny teknik som kan erbjuda tekniska lOsningar etc.

!

Det dr sdledes Onskvdrt att STU bygger ut sina ndringslivs- och |
myndighetskontakter och att utredningar av detta slag genomfors |
i Okad utstrackning. Likasd att de foregar statsmakternas slutliga |
beslut om inom vilka omrdden och i vilken utstrédckning STU skall
satsa pd initierande verksamhet. Samtidigt miste ocksa sdgas att
hittills har STU i mindre &n onskad utstrédckning prioriterat upp-
byggnaden av kapacitet och kampetens fOr utredande cch bevakande
uppgifter av detta slag. Enligt STU-kommittens uppfattning synes
det naturligt att utveckla former for utredning och planering av
innovationsstddet som pdminner om dem som tidigare diskuterats

f6r forskningsstodets del. I avsnitt 5.3.2 tar STU-kommittén upp
STUs framtida former for inriktning och styrning av innovations-
stodet.
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Sam redan visats dr STUs S-roll i stora stycken ocksd en I-roll,
men som sadan betydligt svdrare att hantera genom att de institu-
tionella férhallandena dr mer komplexa. For att ett projekt skall
bli framgangsrikt (=nyttiggjort) gdller det i regel att knyta
ihop industrisidan med avndmare- eller marknadssidan i form av
olika statliga och kommunala myndigheter.

P& sektorsidan finns, som tidigare visats, jamte STU ett stort an-
tal organ med ansvar for forskning och utveckling bédde som finan-
sierande/planerande organ och som utfdrande organ. Nar det gidller
rena innovationsprojekt och industriellt betonade utvecklingspro-
jekt dr den kompetensmdssiga gransdragningen gentemot STU enligt

. kommitténs uppfattning pa det hela taget ganska klar. STU &r

: det organ vars sdrskilda uppgift och kompetens det dr att stddja
projekt i syfte att ta fram nya produkter, processer, metoder etc
och de sektoriella organen svarar i huvudsak for forsknings— och
utredningsverksamhet. En annan sak dr att det kan finnas ett
grénsomrade mellan de bada verksamhetsomrddena eller att ett pro-
jekt kan rymma inslag av bade forskning och mer renodlat tekniskt
utvecklingsarbete. I sddana fall, eller till f61jd av behovet att
forankra ett projekt vid sektorns myndigheter, kan samfinansiering
framsta som lémplig. STUs hittillsvarande verksamhet uppvisar ock-
sa exempel hdrpd. Under senare &r har STU ocks& byggt ut sitt kon-—

| taktndt med sektormyndigheter av olika slag. Kommittén anser att

detta, jamte en utbyggnad av kapaciteten att genomfora omrades-—

analyser, &dr den vdg ldngs vilken STU bor stka uppnd en bidttre

samordning med samhdllets politik inom sektorerna.

TUKs fOrslag om ramprogram fOr primdr- och landstingskommunal
teknisk forskning och utveckling bdr verka i samma riktning. Kom-—
mittén forordar sdledes TUKs férslag i detta avseende. De fére-
slagna programmen avses genom bl a utredningar skapa grunden for
teknisk nyutveckling i samband med upphandling och vara motive-
rade med utgangspunkt fran rationaliseringsprogram, planerade
ateranskaffningar eller planerade reformer. Kommittén vill starkt
understryka Onskvdrdheten av att ramprogrammen i stOrsta mojliga
utstrédckning far en inriktning mot framtagning av ny teknik och
industriellt utvecklingsarbete. Konkurrensproblem som fOrsvarar
en sadan inriktning vid de kollektiva branschprogrammen torde
inte finnas. Snarare dr det tvdrtom sd att enskilda kommuner tor-
de ha ett stort intresse av att samverka till framtagandet av nya
tekniska lGsningar pa gemensamma problem. Den offentliga teknik-
upphandlingens problem dr oftast av annat slag som t ex att inkdpet
av en teknisk nyhet verkligen kan goras i sddan omfattning att det
ter sig lockande fOr ett foretag att satsa utvecklingsresurser.
For STUs initierande verksamhet ter sig den tidigare betoningen
av helhetssyn pa innovationsprocessen som &n mer angeldgen pd dy-
lika omraden ddr nagon egentlig marknad inte existerar. Problem

i komplicerade marknadssituationer har behandlats i kapitel 2

el 2i

Nagra av de sektorer som enligt TUKs forslag bdr f& ramprogram
tycks allmdnt sett uppvisa en aktuell problembild ddr andra fak-
torer dn tekniken dr centrala och kan darfér inte anses vara ut-
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préglat teknikproblematiska. Kommittén vill ddrfor ocksa starkt
stryka under att en viktig forutsdttning for att ramprogrammen
skall f& den efterstravade tekniska inriktningen med betoning pa
tekniskt nyskapande och industriellt utvecklingsarbete dr att
verksamheten grundas pd ambitiSsa sektoranalyser och en planering
just i syfte att ta fasta pd sddana sektorproblem ddr tekniken er
bjuder intressanta mojligheter.

Nédr vdl utredningar gjorts samt behov och m&jligheter inventerats,}
dterstdr det egentliga initieringsarbetet, dvs att intressera in-
novatdrer och foretag foér de konkreta innovationsprojekten. Har
har STU hittills mest arbetat enligt modellen att direkt ta kon-
takt med en innovatdr/féretag/myndighet och scka f& till stand
en Overenskommelse om ett projekt eller program. Enligt konmlttens
mening bor &ven andra modeller brukas i Skad utstrdckning. \
Inte minst inom ramen for STUs s k S-roll krdvs inte bara att S'I*U,1
som ovan sagts, upptdcker och artikulerar behov och m&jligheter
till teknisk nyutveckling. Det kr&vs ocksd att kunskaper sprids
om dessa behov och att behoven genom aktiv information dramati-
seras. Tva mbjliga sdtt att gora detta dr att i Skad utstrackninn
arbeta med experimenterande genom t ex idétdvlingar eller att lag-
ga ut definierade utvecklingsuppdrag till ett urval intresserade
industriféretag for att dstadkomma konkurrerande tekniklOsningar.
.

4.3.4 Samordning med industripolitiken |

Det dr framst genom tvd férhdllanden som de s k S- och I-roller-
na i innovationssammanhang tenderar att flyta samman. For det
forsta gdller att de innovationsprojekt som stods avses leda fram
till tekniska nyheter, som praktiskt taget undantagsl&st kommer
att tillverkas och forsdljas av industriféretag. Det betyder t ex
att 'i det ndrmaste alla s k S-rollsprojekt ocksa &r en industriel
angel&genhet.

For det andra gdller for flera av de sektorer, som dr eller kan
bli aktuella i STUs fall, att &ven konsumtionen av de varor eller
nyttigheter det gdller till stor del &ger rum inom den privata
sektorn. Som redan visats i kap 2 innebdr den offentliga verksam-
heten inom mdnga sektorer t ex bevakning och reglering av vissa
aspekter vid en i huvudsak privat verksamhet. Vidare har TUK vi-
sat, ndr det gdller statlig och kommunal upphandling i och for
egen produktion, att det endast i ett fatal fall gdller tekniska
nyheter. I flertalet fall ror det sig snarare om mer standard- |
missig teknisk utrustning, som redan finns pa marknaden.

Den allmdnna slutsats kommittén vill dra hdrav dr att industri-
och sektorperspektiven bdde allmént och pa det konkreta planet
tenderar att flyta ihop i sadan utstrdckning att det inte ter
sig realistiskt att forstka byyga ut ndgon mer helt&ckande och
formaliserad planering inom STU i syfte att uppna Skad industri-
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respektive sektorpolitiskt uttalad systematisk samordning med
andra myndigheter. Den positiva slutsats kommittén vill dra &r
att ndr det gdller konkreta satsningar pd innovationsprojekt, far
samordningen huvudsakligen ta sig formen av samarbete fran fall
till fall. Kommittén vill i detta sammanhang paminna om vad som
ovan (4.3.3) sagts om vikten av att STU framgent bygger ut sin
kapacitet att sjdlv eller i samarbete med andra myndigheter gtra
tekniska problem— och m&jlighetsinventerande analyser av samhdlls-—
sektorer eller industribranscher. Det &r framst genom utredningar
och analyser av detta slag och genom ett utvecklat allmént infor-

: mationsutbyte, som STU kan skapa forutsdttningar for en bdttre

: samordning.

| I kap 2 ingick fragan om att en &kad eller fastare samordning med
industripolitiken i praktiken mdste avse samordning med bransch-
politik respektive med atgdrderna till stdd for smd och medelsto-
ra foretag. Vad gdller samordning med branschpolitiken (t ex SINDs
branschutredningar och -program) kan sdgas att en sd8dan hittills
inte forekommit i ndgon stdrre utstrdckning. Aven i branschutred-
ningarna har det statliga teknikst&det i huvudsak lamnats obeaktat.
Allmdnt kan sdgas att badde branschutredningarna och branschpro-
grammen hittills mest har avsett branscher med akuta strukturprob-
| lem och dar det har varit fraga om statliga stddinsatser som av-

| setts verka snabbt. Enligt kammitténs uppfattning torde det i des-
sa fall erbjuda stora svarigheter att planmissigt synkronisera det
statliga stddet till teknisk utveckling via STU med de branschpo-
litiska atgdrderna via SIND. De tekniska innovationsinsatserna

| forutsdtter i regel ett langsiktigare tidsperspektiv. Foljaktligen
| skuile en &kad samordning krdva att branschpolitiskt betingade

| innovationsinsatser antingen kommer in langt tidigare &n de 6vriga
stoddtgdrderna eller ocksd att de kommer in i samband med en se-

| nare uppfoljning efter de akuta branschpolitiska atgdrderna. I
bdda fallen ror det sig dock mindre om en samordning med de be-
fintliga branschpolitiska insatserna &n om en allmdn utveckling
av branschpolitiken som sddan i riktning mot &kad léngsiktighet.

Till detta kommer att det i ménga fall kan betvivlas att den ak-
tuella branschens tekniska utvecklingsstatus till nagon storre del
- som orsak eller mojligt motmedel - hdnger samman med de struk-
turproblem som branschprogrammen stker avhjdlpa. Det gdller t ex
branscher som teko-, sko-, glas- och varvsindustrierna. En slut-
sats synes i s& fall vara att samordning mellan andra bransch-

politiska atgdrder ochdet statliga teknikstddet via STU erbjuder
storst mojligheter inom mindre uttalat krisbetonade branscher.

Kommittén vill ocksa fdsta uppmdrksamhet vid det forhallandet att
innovativa satsningar har kommersiella drivkrafter, dvs ett fore-
tag satsar pa att ta fram innovationer i syfte att uppnd ett pri-
vatiserbart resultat i form av marknadspositioner och konkurrens-
fordelar. Redan det forhallandet godr det mycket svart att ge det

statliga stddet till projekt av detta slag en branschpolitisk ut-
formning i den meningen att flertalet av branschens ledande fOre-
tag deltar i ett och samma innovationsprojekt. Det eller de fore-
tag som star bakom projektet dr sjdlvklart intresserade av att be-
gradnsa antalet deltagande foretag. Det &r for Gvrigt detta forhal-
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lande som forklarar varfor staten har valt att kanalisera sitt
branschtekniska stod via kollektiva branschforskningsprogram, som
i mycket stor utstrédckning prdglas av en for branschen konkurrens-—
neutral inriktning. S&dana program kan mycket vdl avse grundldg-

gande forandringar av t ex produktionstekniken och sdledes vara av
mycket stor betydelse f6r hela branschens tekniska utveckling.

Komittén finner sdledes sammanfattningsvis att det f6r innova-
tionsstddets vidkommande synes orealistiskt att r&kna med nagon |
mer planmdssig och systematiserad samordning med branschpoli- |
tiken. Den insats STU allmént kan gora for att i Skad utstréckning

f& till stdnd innovativa projekt inom enskilda branscher &ar att
intensifiera den initierande verksamhet som diskuterades i avsnitt
4.3.3. Kommittén finner det sdledes bdde mbjligt och Onskvart att
STU i okad utstrdckning genomfdr teknikstudier eller analyser av
enskilda branscher, bade vad gdller produktionsteknik och nya pro-
dukter, i syfte att inventera problem och m&jligheter samt att sti-
mulera till tekniska utvecklingsinsatser. Som visats i kap 3 har
nyttiga innovationer f&r en bransch inte alltid sitt ursprung inom
branschen, utan kommer som invasioner fran tekniskt nyskapande :
inom andra branscher. Enligt kommitténs mening torde STU pa sikt i
kunna spela en viktig roll f6r en sadan overféring av teknik mel- |
lan branscher.

Det statliga stddet till mindre och medelstora féretag dr som
framgdtt av kap 2 férdelat pd mdnga olika stodformer och organ.

De forhédllanden och argument som i Gvriga sammanhang brukar moti-
vera sdrskilda stédadtgdrder for de mindre foretagen gédller all-

midnt sett ocksd i STUs fall. Betrdffande STUs relation till andra
organ med sdrskild inriktning pd mindre och medelstora foretag

dr kommitténs allmdnna uppfattning att STUs innovationsst&djande
uppgift dr sd speciell och vdldefinierad att ndgra stdrre oldsta
gransdragnings- eller samordningsproblem inte kan anses féreligga. |
Sa t ex dgnar sig SIND &t allmin service till foretag i form av ]
utbildning, information och allmén konsultation och STU at stod «‘
till innovationsprojekt. Inte heller fOreligger enligt kommitténs |
mening ndgot direkt behov av speciellt sttd till sm& och medel- |
stora foretag via STU. STUs verksamhet bSr i stdllet ges en sadan j
allmdn inriktning att den i fOrsta hand gynnar de mindre féreta-
gen. De synpunkter kommittén i det foregdende fort fram avseende
behov av en helhetssyn pa innovationsprocessen och en férstédrkning
av STUs radgivande och exploateringsfdrmedlande insatser berdr i
h6g grad just de mindre och medelstora foretagen. Allmidnt sett 1
dr det nidmligen denna mottagarekategori, jimte enskilda uppfinnare/
innovatdrer, som har stdrst behov av sé&dana insatser fran STUs

sida.

I samma riktning verkar ocksa den forstksverksamhet som STU ini-
tierat i samarbete med SIFU i syfte att i Skad utstrdckning fora
ut de kollektiva branschforskningsinstitutens kunskaper och re-
sultat till de mindre foretagen, vilka oftast inte ingar i de
stiftelser som &r STUs medfinansidrer.



SOU 1977: 64 Kapitel 4 Problemdiskussion

I industripolitken ingdr ocks&, sdrskilt pd senare ar, ett starkt
uttalat onskemdl om att inte enbart vdrna om de existerande fore-
tagens fortbestdnd, utan ocksa utvecklingen av helt nya verksam-
hetsomrdden for industriell utbyggnad. Eftersom en av forutsatt-
ningarna f6r en sddan utveckling &r att tekniska innovationer kam-
mer fram, ligger det nidra till hands att se STU som ett av de
framsta statliga sttdorganen for att beframja en sddan politik.
FOr att gbdra en sadan vision realiserbar anser kommittén att STU,
vid sidan av andra tidigare antydda omorienteringar, ocksd i &kad
utstrdckning fOrankrar sin innovationsstddjande verksamhet regio-
nalt i avsikt att uppnd en Skad ndrhet till den innovativa miljén
och da sdrskilt i kontakterna med mindre foretag och enskilida in-
novatdrer. I kapitel 3 visades hur de personliga kontakterna och
kommunikationsvdgarna midnga ganger dr avgdrande for ett framgdngs-—
rikt innovationsarbete.

Nu har STU redan sedan ndgra ar kontaktsekretariat vid sex av lan-
dets hogskolor med uppgift att till industriféretag sprida kinne-
dom om hdgskolornas forskning och resurser i t ex uppdragssamman-
hang. Kontaktsekretariaten har samarbetat med foretagarefdreningar-
na for att nd ut till foretagen. Vidare har STU i samarbete med
foéretagarefdreningarna genomfért idéinventeringar i ett tiotal

lan.

I den analys som utvecklats i kapitel 3 och i inledningen till det-
ta kapitel har kommittén funnit den oftast industrianknutna inno-

| vativa verksamheten vara i vdsentliga avseenden sdrpréglad eller

| annorlunda i forhallande till forskningsverksamheten och att detta

‘ framgent i stOrre utstrdckning bdr sld igenom i STUs verksamhet.

| En sddan slutsats &dr ett mer konsekvent sdrskiljande i STUs pro-
gram och organisation. En annan slutsats kommittén vill dra &r

‘ just den om STUs regionala foérankring. Det kan gdlla bade den fi-

| nansiella stodverksamheten och STUs radgivande och férmedlande in-
satser. Kommittén anser att en utbyggd regional verksamhet inte
enbart bor fungera som en kontaktstyrande och kontaktformedlande
forgrening av STUs centrala organisation, utan dven bdr rymma moj-
ligheten fOr regionalt placerade STU-medarbetare att fatta beslut
om finansiellt st&d for initiala insatser. Tanken dr att STU hdr-
igenom i stOrre utstrédckning inte minst skall kunna fanga upp sa-
dana innovationsidéer, som inte dr formellt f&rdigartikulerade med
avseende pa ritningsunderlag eller pd annat s&dtt. Frégan om ytter-—
ligare sttdinsatser ddrefter bor i princip avgbras av STU centralt
i samma former som nu.

Foretagareftreningsutredningen (SOU 1977:3) har nyligen avgett
sitt betdnkande och vidare utreder SIND/STU f&r ndrvarande regio-
nal produktutvecklingsservice till mindre och medelstora foretag.
Dessa fragor och frdgan om organisationsutformning av en Skad
regionalisering av STUs innovationsstddjande verksamhet hidnger
delvis samman. Ett slutgiltigt stdllningstagande kan darfor be-
héva omfattta samtliga dessa fragor. De organisatoriska alterna-
tiv som star till buds &r antingen att STU bygger upp en egen ny
regional organisation eller att den byggs upp kring befintliga
organ, ndrmast kontaktsekretariaten eller foretagarefdreningarna.
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Syftet med en regional forankring & som ovan ndmnts att f£6r STUs
innovationsstddjande verksamhet uppnéd en &kad nidrhet till och kon-
takt med i synnerhet mindre foretag och enskilda innovatdrer. FSr
att helt undanr&ja risken med ett s k dubbelt huvudmannaskap och
de oldgenheter som dédrav kan f&lja, synes alternativet med en
egen fristdende regional organisation vara att féredra for STUs
och innovationsstodets vidkommande. Kontaktsekretariatens tim-
ligen sndva inriktning p& féretagens behov och mojligheter att
utnyttja hégskolornas kvalificerade tekniska kompetens och ut-
rustning, gor det - vid sidan av olidgenheten med kontaktsekrete—
rarnas dubbla huvudmannaskap - tveksamt om de &r den ritta basen

f6r att bygga ut en regional STU-organisation f&r innovations—
stodet.

Foretagareforeningsutredningen forordar emellertid starkt prin-
cipen att de centrala ndringspolitiska organen inte bor bygga ut
egna regionala organisationer, utan bdr repliera pd féreningarna
som samtidigt foreslds f& resursférstirkningar. En sddan replie-
ring dr naturligtvis en ténkbar 18sning &ven for STUs regionala
organisation. Samtidigt vill emellertid kommittén starkt under-
stryka att den personal som skall svara for STUs regionala verk-
samhet bdr vara avlénad av och understilld STU. Med en replie-
ring pa foretagareféreningarna uppkommer emellertid en risk f&r
dubbelkommando. Dessutom Sverensstimmer inte helt foretagarefor-
eningarna med STU vad g&dller mdlgruppsinriktning och arbetsformer.

1
|
|
|
|
|
Anknytningen till f&retagareféreningarna kan utformas pa tva sitt. '
Antingen kan STU anstélla egen personal som regionala férmedlare, ‘
alternativt till sig 18sare knyta deltidsanstillda regionala om-
bud, som endast lokalmissigt och d& det gdller administrativ ser- |
vice replierar pé féretagareféreningarna, eller ocksi kan nagon
ur foretagarefreningens egen personal utses till sirskild kontakt—
man fOr STU. I b&da fallen kan STU std f&r de administrativa kost-
naderna, men i det forra fallet blir STU och i det senare f&re—
tagarefdreningen att betrakta som huvudman. Ur STUs synvinkel tor-
de det forsta alternativet vara att f&redra. }

Slutligen vill kommittén framh&lla att en eventuell utbyggnad av
STUs regionala verksamhet via foretagareféreningarna inte uteslu-
ter en forstérkning av nu existerande kontaktsekretariat, som pa
sitt sdtt visat sig vara till stor nytta bide for forsknings- och
innovationsstodet.




SOU 1977: 64 Kapitel 4 Problemdiskussion 189

4.4 STUs PROGRAM

4.4.1 Allmdnt am programindelning och programbudgetering

Den huvudprincip f6r rollfdrdelningen mellan statsmakter och myn-
dighet som programbudgeteringen vilar pd &r att statsmakterna an-
ger verksamhetens mal i stora drag samt anslér och férdelar resur-
ser pd verksamhetens huvudsakliga bestdndsdelar (programmen). Dir-
efter &r det myndighetens ansvar att vidareutveckla verksamhetens
mal och medel samt att vidareférdela de anslagna resurserna. I ett
programbudgetsystem gors detta genom att programmen bryts ner i
delar.

:

| Programbudgetutredningen (SOU 1967:11) definierar ett program som

| "en plan &ver kostnader och prestationer for en verksamhet som syf-

| tar till att uppnd ett angivet mdl". Indelningsgrunden dr siledes
det gemensamma malet och de aktiviteter som har gemensamt midl han-
fors till samma program. P& motsvarande sdtt kan sedan programmen
spjdlkas upp i delprogram, underprogram, programelement etc. Upp—
delningen fdrutsdtts hela tiden innebdra en successiv midl/medel-
analys av verksamheten. Det som upplevs som mal pd en analysnivd
framstar som medel p& nirmast hdgre analysnivd. Liéngst ner i ana-
lysschemat aterfinns de prestationer som myndigheten konkret &stad-

kommer. Genom att planera och budgetera i programindelningens ter-—

mer far myndigheten en programbudget.

|
L STU:s mal J
|

Ij Program —I [ Program ] L Program j

l STU:s stodverksamhet I

Producent- :_ T —é_ ————— & ______ & _____ (L_ TR —: Marknaden for

sidan I Utbud av prestationer I STU:s stod till
—————— T e e e Sl s e = s e e = Rtekniskiforskning
Konsument- : Efterfrdgan | och innovations-
sidan PRSI, _(Iz _____ ? ______ ? ______ ? adeh 4, _: verksamhet

l Anslagsmottagare ]

FIGUR 4:1 STU:s VERKSAMHET OCH DESS MARKNAD
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Programindelningen kan gdras pa olika s&tt, efter olika infalls-
vinklar. Det finns s8ledes inte en indelning sam &r den "ratta"
i nagon mer fundamental mening.

En principfrdga dr huruvida programmen enbart skall avse myndig-—
hetens prestationer, de tjdnster myndigheten tillhandah&ller,ell
om administrativa och andra gemensamma funktioner ocksa skall sam-
las i ett program. Programbudgetutredningen féreslog den senare |
modellen. I praxis har bdda modellerna tillémpats av de svenska |
myndigheterna. STU har i sin nuvarande programbudget sdrskilda
program (2.) och delprogram (lb, lc) for vissa gemensamma funk-
tiioner. Programbudgetutredningens huvudsynpunkt var att med ett |
sédrskilt program f&r de gemensamma funktionerna, far statsmakterna
en m&jlighet att gdra vissa jamforelser mellan myndigheter. Detta
syfte synes emellertid kunna tillgodoses redan genom en sdrredovis
ning av kostnaderna for sédana gemensamma funktioner. |

En vida besvdrligare principfrdga &r uppbyggnaden av den del av ;
programstrukturen som avser myndighetens egentliga prestationer.
Kommitténs beslutsituation dr densamma som gdllt for flertalet av |
myndigheter som infort programbudgetering. STUs dvergripande mal !
kvarstar oforindrade. Detsamma gdller p& det hela taget ocksa de
medel eller prestationer som STU har att arbeta med. Problemet &r
s3ledes att foresld det analys— eller beskrivningsschema som pa
bdsta sdtt, i nigon mening, forbinder givna mal med givna presta-
tioner.

Allmint sett kan man folja endera av tva olika strategier i ett
sddant ldge. For det férsta kan man ga "uppifran och ner", dvs

utgd frén det 6vergripande milet och ldgga den huvudsakliga ton-
vikten vid att analytiskt och kausalt successivt bryta ner detta
m&l i delmdl pd olika nivéer. Slutligen gdller det att p& bdsta
sitt knyta ihop denna milstruktur med de givna medlen/prestatio-
nerna. For det andra kan man g& "nerifradn och upp", dvs utgé fran |
de givna medlen/prestationerna och ldgga tonvikten vid att succes—
sivt fora samman dem efter styrkan i deras inbdrdes samband med

olika delmdl eller motsvarande. |
|

x

Under teoretiskt ideala, dvs enkla, betingelser skulle det inte !
finnas anledning att skilja mellan dessa bada strategier. De analy
och orsaksmissiga sambanden mellan milen inbdrdes och mellan mal

och prestationer &r enkla, det finns inte ménga mellanliggande led
Vidare dr varje medel endast kopplat till ett mal paden ndrmast hd
re nivan. I ndstan alla praktiska sammanhang &r inte dessa och and
ra likartade krav uppfyllda. D& gé&r det inte heller att astadkomma
en mdl/medel- eller programstruktur som &r bade sammanhidngande och
Sverskddlig och som har bibehdllen hierarkisk karaktdr. Behovet

uppkommer di att vdlja mellan de tva ovanndmnda metoderna fOr att

utforma en programstruktur.

Man kan pastd att den forsta metoden ("uppifrén och ner") ldgger
stérst vikt vid att analysera myndighetens mdl och att den resul-
terande programstrukturen kommer att ligga relativt langt fran den
konkreta verksamheten/prestationerna. Den andra metoden ("nerifréan
och upp") ligger omvint ndrmre den konkreta verksamheten och den
resulterande programstrukturen kommer att uppvisa ett visst glapp
till mdlhierarkins hogre rymder.




SOU 1977: 64 Kapitel 4 Problemdiskussion 191

Den mal/medelanalytiska infallsvinkeln till programindelning har

i praxis kommit att kompletteras med &tminstone tva andra och

mera snavt praktiska synsdtt. Enligt det ena uppfattas program—
strukturen som ett informationsmedel, som ett sdtt att f6r intres-
senterna presentera och sammanfatta myndighetens olika verksamhets-
grenar. Det andra synsdttet tar fasta pd styr- och kontrollaspekten.
Programbudgeten dr ett instrument for att styra myndighetens resurs-
forbrukning och for att i efterhand kontrollera den.

Enligt kommitténs mening bdr atminstone fdljande krav stdllas
p& STUs programstruktur. Den bor:

- vara uttryckt i politiskt intressanta termer, dvs medge
sadana prioriterings- och alternativéverviganden som &r
centrala fOr statsmakterna

- ge en god beskrivning av den konkreta verksamheten séa
att den bl a underldttar STUs egen styrning

- vara relevant for STU-intressenter
- vara mal- och resultatorienterad
- inte vara alltfor detaljerad

Som den tidigare diskussionen visat dr det inte helt oproblematiskt

| att samtidigt tillgodose kraven. Det finns emellertid &ven andra

| medel hdrfdr, allt beror inte pd programstrukturen. Manga informa-

| tions- eller presentationsproblem kan lGsas genom en redovisning

! och statistikproduktion som medger intressanta sammanstdllningar.

| Programbudgeteringen maste alltid kompletteras med mer djupgdende

| och problemdiskuterande utvdrderingar, som inte kan vara inbyggda
i ett programbudgetsystem. Genom sdrskilda anslagskonstruktioner,
restriktioner i andra termer &n programstrukturens etc, kan stats-
makterna komplettera styrningen via programbudgeten. Sddana mdj-—
ligheter anvdnds redan nu. Ett exempel &r att regleringsbrevet
stipulerar hur stor del av STUs medel som skall ga till projekt
med industriell inriktning.

De programstrukturer som forekommer inom statsfdrvaltningen foljer
skilda indelningsgrunder. I praktiken tilldmpas bl a indelningar
efter funktioner, problemomraden, finansieringsform samt typ av
tjdnster och produkter. Valet av indelningsgrund &r i de flesta
fall en kompromisslosning som tillkommit genom att olika synpunk-
ter vagts mot varandra. En av de viktigaste funktionerna med en
programbudget dr att den skall anvdndas i statsmakternas budget-
dialog med myndigheten.

En viktig utgdngspunkt f&r STU-kommitténs analyser och &vervigan—
den kring STUs framtida programbudget dr féljande.

STUs uppgift dr att stddja en verksamhet som genomfdrs utanfor STU
och med given institutitonell struktur, olika grupper av aktSrer
som alla har sina givna syften och inriktningar. Detta framgdr av
kapitel 1 och 3. De STU-stddda innovationsprojekten eller forsk-
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ningsprogrammen bestdms i huvudsak av den institutionella struk-
turen, dvs av aktdrerna sjdlva. Ur denna sgnvinkel arbetar sale-
des STU med stabila mottagarekategorier eller milgrupper.

I syfte att uppna de allmdnna mal som gdller for verksamheten dar
STUs nuvudsakliga medel dels att variera resursfordelningen mel-
lan och inom dessa mottagarekategorier, dels att forscka paverka
deras inriktning. En grundldggande frdga ndr det gdller att ut-
forma STUs programstruktur dr da rimligen nuruvida infallsvin-
keln bOr vara denna i flera avseenden stabila institutionella
struktur (mottagarekategorierma), eller om den bor vara de mera
allmdnna mal som formulerats for STUs verksamhet och som i sin
tur kan formuleras i olika perspektiv.

Kommittén har sett som sin uppgift att i forsta hand diskutera {‘
och foresld en ny indelning i program. Den vidare indelningen i |
del- och underprogram bdr STU ha stor frihet att sjdlv utforma
och kommittén vdljer sdledes att enbart framhdlla nagra principi-
ella synpunkter.

4.4.2 Synpunkter pa STUs nuvarande programindelning

Huvudinvédndningen mot den nuvarande programindelningen dr att den
inte ger nagon god principbild vare sig av vad STU gor eller var-
fér det gérs. Den ger inte heller ndgon god bild av hur verksam-—

heten planeras.

Nuvarande tre program kom till genom en ren sammanslagning av STUs
ursprungliga sju program. De svarade i sin tur tdmligen vdl mot de
olika organ som 1968 uppgick i STU. Detta "arv" far ses som en vik-
tig forklaring till nuvarande programstruktur.

Programstrukturen dr en kompromiss mellan flera olika perspek-
tiv. For det forsta avser ett program och ndgra delprogram gemen— |
samma funktioner, medan programstrukturen i Svrigt avser den egent- !
liga produktionen, dvs finansiellt stdd till forskning och innova-
tioner. Kommittén anser inte att STU behdver ndgot sdrskilt pro-
gram for administrativa och andra gemensamma funktioner. De kan
behandlas som interna kostnader under program som avser den egent-—
liga produktionen, vilket inte hindrar att statsmakterna &dven
framgent via redovisningen kan ges information om kostnaderna.

For det andra &r skiljelinjen mellan de badda produktiva program-—

men (dvs egentligen delprogramla och program 3) ett uttryck dels
for en fas- eller funktionsuppdelning mellan finansiellt st&d och |
r&dgivning/férmedling, dels fér en uppdelning med avseende pd mot-
tagarekateqorier — program 1 a ger stdd till forskare, kollektiva
forskningsinstitut och féretag medan program 3 ger visst finan-
siellt stod till uppfinnare och mindre foretag.

Uppdelningen mellan delprogram 1 a och program 3 inneb&dr ocksé en
kraftig finansiell obalans. Ca 90 procent av STUs anslag E 1 for-
brukas inom delprogram 1 a, vilket i sin tur innebédr att ndr stats-
makterna i budgetdialogen vill gora prioriteringsstdllningstagan-
den, maste de avse fordelningen mellan underprogramen (benovson-
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réddena) till delprogrammet 1 a. Man maste saledes ga langst ner i
programstrukturen, vilket dr ndgot oortodoxt i forhallande till
den traditionella programbudgetfilosofin.

Det & inte programmen utan behovsomrddena, dvs de nio underpro-
grammen till 1 a, som sdledes i verkligheten &r programstrukturens
kd@rna. Ur den synvinkeln kan det sdgas att den viktigaste infalls-
vinkeln till STUs nuvarande programstruktur &r den blandning av
teknik-, bransch- och sektorperspektiv, som ligger bakom indel-
ningen i behovsomrdden. Den huvudsakliga information som program—
strukturen ger &r sdlunda till vilka behovsomraden och i vilka
beloppsmidssiga proportioner STU formedlar sitt finansiella stdd.
Programstrukturen ger ingen information om férdelningen pa forsk-
ning respektive innovationer eller pd olika mottagarekategorier.

' Som framgatt av beskrivningen i kapitel 1 och av den f&ljande dis-
kussionen i avsnitt 4.5 om STUs organisation &r den behovsomrades—
visa och ndmndanknutna planeringen kd&rnan i STUs planering. Den
kan inte karakteriseras som starkt milinriktad. Det &r rimligare
att se de behovsomradesvisa planeringsdokumenten som en funktion

och sammanfattning av de enskilda stodbesluten dn omvant. Icke

desto mindre &r naturligtvis behovsomrdden, i ndgon utformning,
ett av de mbjliga huvudalternativen ndr det gdller programindel-
ning for STU. En allmdn svarighet med att i nagon mer kvalificerad
mening mdlanknyta planeringen av sddana behovsomradesprogram dr
att STU i huvudsak dr hdnvisad till att vdlia mellan inkommande
stédanstkningar. Givet att flddet av inkommande och tillrdck-

ligt kvalitativt hSgstdende anstkningar inte medger praktiskt sett

obegransade valmbjligheter, kan man tala om en mera planmdssig

styrning endast i den utstrdckning STU sjdlv kan initiera projekt

- ett Skat inslag av sddana satsningar har tidigare framhdllits

som dnskvdrt - eller kan paverka innehallet i flddet av inkomman-—

de anstkningar. I den man sadana forutsdttningar inte kan antas
vara for handen, uppkommer frdgan om redan indelningen i behovs-
omrdden i sig ger si intressant information att behovsomradesvisa
program framstdr som en god 1Gsning.

Den blandning mellan fas-, funktions- och mottagarekategoripers-
pektiv, som i stort utmédrker nuvarande programstruktur, anser kom—
mittén inte vara lycklig. Ett mer enhetligt perspektiv bdr om moj—
ligt prégla den nya programstrukturen.

Den kritik som kan riktas mot STUs nuvarande programstruktur kan
i punktform sammanfattas som foljer.

® Den ger ingen god beskrivning av STUs verksamheter,
forsknings- respektive innovationsstdd

@ P& programniva ger den inte mSjligheter till politiskt
intressanta prioriteringstvervdaganden

@ Den visar inte STUs huvudsakliga st&dmottagare
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o Blandningen av teknik-, bransch- och sektorperspektivy
fér programstrukturens egentliga kdrna, behovsamrédena,
gdr att programstrukturen har liten relevans f&r STUs
intressenter

Sammanfattningsvis kan sdgas att av de olika principer och infalls-
vinklar som kommer till uttryck i STUs nuvarande programstruktur
ar det egentligen endast behovsomradesindelningen av delprogram-
met 1 a som framstdr sdsom en m&jlig utgdngspunkt for indelningen

i program. Den diskuteras i jamférelse med andra alternativ i
ndsta avsnitt. 4.4.3.

4.4.3 Ny programstruktur

Huvuddelen av avsnittet &gnas at att diskutera alternativ for
indelningen i program. Dirutver ges vissa synpunkter pa indel-
ningen i del- och underprogram samt pa insatsredovisningar.

Pr ogram

Komittén har funnit att de huvudsakliga alternativen ndr det
gdller indelningen i program for STU dr féljande:

o indelning efter STUs verksamhetsgrenar - stdd till teknisk
forskning och stod till teknisk innovationsverksamhet

o indelning efter huvudsakliga stodmottagare - foretag och
enskilda innovatdrer, forskare vid hogskolor samt kollek-—
tiva institut

o indelning efter teknikomraden eller motsvarande (behovs-
teknik-, bransch-, sektoromrdden etc.)

o indelning efter STUs s k roller - industripolitisk, sektor-
politisk och forskningspolitisk

o indelning efter st&dproduktionens olika faser/funktioner -
planering, finansiellt genomférandestdd, rédgivning och
formedling, uppfoljning

Upprikningens ordningsf6ljd uttrycker kommitténs vérdering av al-
ternativen.

En programindelning efter stddproduktionens olika faser/funktioner
har endast fordelen att ligga mycket "ndra" den konkreta verksam-
heten. For statsmakterna och &vriga intressenter ger den egentligen
ingen intressant information, t ex i samband med budgetdialogens
prioriteringstverviganden och &r redan ddrigenom inte nagot god-
tagbart alternativ.

1



SOU 1977: 64 Kapitel 4 Problemdiskussion 195

Innebdrden av tankarna bakom STUs tre roller, I-, S-, och F-rol-
lerna, har redovisats i kapitlen 1 och 2. En programindelning ef-
ter dessa linjer - pa del- och underprogramnivaerna ter sig en
sddan indelning i branscher, sektorer och teknikomrdden naturlig
- anknyter sdledes klart till delar av statsmakternas maldiskus-—
sion. Rollindelningen &dr helt klart ocksa i stora stycken en prin-
cipiellt intressant utgangspunkt och vagledning vid diskussioner
och prioriteringsbeslut om verksamheten. Det finns emellertid ock-
s& bade teoretiska och mer handfasta praktiska svarigheter och
nackdelar med att ha rollerna som utgadngspunkt f&r programindel-
ningen. Den tekniska forskningen kdnnetecknas som tidigare namnts
av sin tilld&mpningsinriktning. Mot den bakgrunden ter det sig
konstlat att - som en tredelad programindelning med avseende pa
rollerna forutsdtter - motivera viss teknisk forskning fran en-
j bart inomvetenskapliga synpunkter medan viss annan teknisk forsk-
| ning renodlat motiveras och beddms fran antingen samhdlls-, sek-
tor- eller industrisynpunkt.

skilja mellan sektor- respektive industrimotiverade insatser. STU-
kommitténs direktiv framhdller ocksd att projekt kan ha en sadan
kombinerad inriktning och att denna mojlighet d&r ndgot som bor till-
varatas. Sdrskilt inom s&dana samhdllssektorer dar de offentliga
organen i huvudsak har Svervakande och reglerande funktioner &r
det svart att tilldmpa en renodlad indelning i sektor- respektive
industrimotiverade insatser, i synnerhet ndr det gdller innova-
tionsprojekt.

|
| Vidare &r det i praktiken, som tidigare visats, svart att strikt
|

De undersSkningar som gjorts av hur stora delar av STUs stdd sam
dr ha@nforligt till respektive roller har kommit till relativt
olika resultat. Detta indikerar att bedémningen av till vilken
roll ett visst projekt skall foras till stor del d&r skOnsmdssig.
En redovisning av STUs insatser efter rollerna torde darfdr ha
ytterst begrénsat varde, i synnerhet ur programbudgetsynvinkel.

En vanlig tolkning av ambitionen att strikt skilja mellan S- och
I-uppgifter torde vara foljande problem. Det forhdllandet att de
flesta innovationsprojekt bertr bade samhdllsintressenter och in-
dustriintressenter kan pd ett sdtt forsvara STUs beddmning av forut-
sdttningarna for innovationsprojektens mdjliggdrande. Det &r emel-~
lertid inte tillrdckligt att nagra eller kanske t o m manga intres-—
senter beddmt ett projekt positivt. For att bevilja anslag maste
klargdras vem eller vilka som dr de slutliga kOparna eller anvanc
darna av den nya produkten, processen, metoden eller systemet.
Dessa slutliga potentiella anvdndare/kopare maste sjdlva uttala
eller kunna beddmas ha bade ett mycket starkt intresse av och
klara forutsdttningar for att anvdnda och/eller kdpa innovationen.
Nagra garantier hdrfor kan naturligtvis inte erhdllas, men en po-
sitiv beddmning av den nyss antydda innebdrden maste vara ett
andra viktigt villkor for att bevilja anslag.
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Den motivblandning som nyss diskuterats bor kunna undvikas genom
att vid bedomning av innovationsprojekten sdrskilt beakta nyttig-
gorandeférutsattningarna. Detta ligger helt i linje med behovet av
en helhetssyn pa innovationsprocessen som STU-kommittém tidigare
framfért (se kap 3 och avsnitt 4.3). Okas ambitionerna darvidlag,
knyts uppmdrksamheten naturligen ocksa till de mangfasetterade
organisatoriska och finansiella problem som sammanhdnger med ra-
dande ansvars- och uppgiftsfordelningar inom den offentliga sek-
torn och som ibland kan verka hindrande fOr introduktion av inno-
vationer. Att ta rollerna som utgangspunkt for programindelningen
enbart for att peka pa risken for motivblandning vad gdller inno-
vationsprojektens nyttiggdrandefaser &dr dérfér inte ndadviandigt.

En programindelning efter teknikomraden eller motsvarande - dvs }
det system som i praktiken tilldmpas i STUs nuvarande programbud-
get - har stora férdelar. Den ger god information om innehéllet i
de aktiviteter som STU stddjer och den &r vdl anpassad till ett

for viktiga intressentgrupper (t ex forskare och tekniker) natur-
ligt sdtt att tédnka. Indelningen &r emellertid mindre vdl anpassad
till mdnga av de fragestdllningar som bor vara intressanta i det
politiska beslutsfattandet, t ex i budgetdialogen. Hade STU varit |
enbart ett tekniskt forskningsrdd, vore teknikomradesprogram tvek- |
16st den bdsta 16sningen. STUs uppgift &r nu att stddja den teknis-
ka utvecklingen inom samhdlle och industri bade i egenskap av tek-
niskt forskningsrad och som stodorgan for teknisk innovationsverk-
samhet. Diskussionen i kapitel 3 har visat att i det perspektivet
dr andra distinktioner lika viktiga. Det gdller bl a hur stddet
fordelas pa forskning respektive ren innovationsverksamhet och

hur det fordelas pa olika mottagarekategorier. Nar det gdller

de 6vergripande resursférdelningsbesluten dr enligt kommitténs
uppfattning dessa aspekter av stOrre intresse.

Den statistiska analysen och diskussionen i tidigare kapitel ger
vid handen att STU har tre huvudsakliga sto&dmottagare: forskare
vid universitet och hdgskolor, de kollektiva forskningsinstituten
samt foretag och enskilda innovat®rer. Hirutdver ger STU ocksa
stdd till vissa statliga och kommunala organisationer med fréamst
forskningsinriktning. Réknas dessa till samma kategori som hog-
skoleforskningen, kan man grovt sett sdga att STUs stdd fordelas
andelsmdssigt lika mellan teknisk institutionsforskning, kollektiv
forskning samt fOretag och enskilda innovatOrer.

Indelningen i huvudsakliga st&dmottagare diskriminerar ocksa té&m-
ligen vdl med avseende pd stddets finansieringsvillkor. Aven detta
framgdr av kapitel 1.

Det finns sdledes stora fordelar med att ta indelningen i huvudsak-
liga stddmottagare som utgangspunkt for STUs nya programindelning. j
Den tar pd en gang fasta pa bade de principiella eller syftesmdssiga
och de praktiska aspekterna pa STUs verksamhet. Institutionsforsk-
ning, branschutveckling och innovationsverksamhet &r grundldggande
for huvudsyftet med STUs verksamhet - att fré@mja den tekniska ut-
vecklingen och bakom dessa verksamheter finns klart urskiljbara

|
|
|
malgrupper. Alla tre dr nddvédndiga for den tekniska utvecklingen, |
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men deras koppling till den &dr annorlunda. Tidsskalan &r olika.
AktOrerna, deras syften och "kultur" &r olika. Processernas avsed—
da slutresultat dr olika. FOr STUs del och p& det praktiska planet
innebdr dessa skillnader att sjdlva stddarbetet blir annorlunda.

Det sista alternativet dr en idelning efter STUs tva huvudsakliga
verksamhetsgrenar - stdd till teknisk forskning, st&d till teknisk
innovationsverksamhet. Kommitténs slutliga val har gdllt om pro-
grammen skall foélja indelningsgrunden verksamhetsgrenar eller in-
delningsgrunden stodmottagare. Bada indelningarna dr i hég grad
relevanta som utgéngspunkt f&r en programstruktur. Samtidigt &r
skillnaden i praktiken inte s& stor eftersom b&da indelningarna

i inbSrdes dr ndstan direkt Oversdttbara - stdd till teknisk forskning

= dr ndstan lika med st6d till te nisk institutionsforskning plus
stdd till kollektiv teknisk forskning, stéd till teknisk innova-
tionsverksamhet dr ndstan lika ued stSd till féretag och enskilda
innovatorer.

Kommittén har ansett att den principiellt sett mest grundldggande
skiljelinjen gar mellan teknisk forskning & ena sidan och teknisk
innovationsverksamhet & den andra, och féresldr sdledes en 18sning
med tva program:

Program 1: St&d till teknisk forskning

Program 2: St&d till teknisk innovationsverksamhet

Program 1. St&d till teknisk forskning

]

l

! Delprogram

\

\

|

1 Uppdelningen av forskningsprogrammet (P 1) bdr om m&jligt gdras s
att det klart framgar i vilket eller vilka syften kunskapsuppbygg-
naden st&ds. Detta kan goras efter olika grunder och infallsvink-
lar.

En punkt vdrd att observera och diskutera &dr att kategorin kollek-
tiv forskning inom sig uppvisar védsentliga olikheter. Ursprungli-
gen var all kollektiv forskning branschinriktad. Stodformen till-
kom just i syfte att fradmja branschernas egen forskning. Med &ren
har stodformen emellertid kommit att till&mpas &ven for s&dan forsk-
ning som inte har en klar branschanknytning (se avsnitt 4.2.3).

FOor viss del av den icke branschanknutna kollektiva forskningen
tenderar skillnaderna i inriktning gentemot den tekniska institu-
tionsforskningen att vara sma. Det gdller framférallt f6r ndgra

av de nya ramprogrammen, for t ex tilldmpad matematik och till&mpad
mikrobiologisk forskning. Samtidigt gdller att det inte gdr att
dra nagon skarp grans mellan branschinriktad kollektiv forskning
och &vrig kollektiv forskning. En beddmning av de olika kollektiva
programmens branschinriktning blir sammansatt och paverkas bl a

av stiftelsefdretagens branschhomogenitet och deras antal, om sdr-
skilda laboratorieresurser byggts upp eller om forskningen l&ggs
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ut pd hogskolorna, samt behovet och m&jligheterna for STU att di-
rekt vdga insatserna inaom programmet mot annan forskning pa hog-
skolorna.

Det grundldggande motivet for statligt stdd till den kollektiva
branschforskningen &r att frémja sddan forskning som branschen |
vill f& genomford. Stodet tillmédts stor betydelse som ett medel

att frdmja branschens tekniska niva. Industri- och branschanknyt—‘
ningen ger forskningen en klar sadrprdgel och for STU erbjuder sto-
det en potentiell mbjlighet till branschpolitisk samverkan med

t ex SIND. |

Genomfdrs TUKs forslag om kollektiva program med kommunteknisk in-
riktning tillkommer ytterligare en kategori ramprogram med samma
klara avnamareanknytning som branschforskningen. |
Nar det gdller den kollektiva forskningens stdllning inom del- oc
underprogrammen anser kommittén det egentligen finns skdl att dis
kriminera bdde efter stddform (dvs kollektiva ramprogram) och ef-
ter den stddda forskningens avndmareinriktning respektive likhet
med hogskolornas institutionsforskning. Ett alternativ &r saledes
att som delprogram ha 1 a. Stdd till teknisk institutionsforskning
och 1 b Stéd till kollektiv teknisk forskning. Det andra alterna-
tivet dr att skilja mellan bransch- och kommunteknisk forskning

a ena sidan och 6vrig teknisk forskning (teknisk institutionsforsk
ning och viss kollektiv forskning) & den andra. Oavsett vilken de
programindelning som vdljs finns mojligheter att beakta den andra
skiljelinjen pd& den l&gre nivan, underprogrammen.

Alternativ A
Program Delprogram Underprogram
P 1. Teknisk 1 A. Institutions- Projekt
forskning forskning Proarar
Branschprogram
1 B. Kollektiv Kommuntekniska forsknings- |
forskning program :
Ovriga ramprogram }
;
1
Alternativ B
Program Delprogram Underprogram
P 1. Teknisk 1 A. Institutions- Projekt
forskning forskning Program

Kollektiva program

1 B. Bransch- och Branschomraden
kommunteknisk
forskning Kommunteknikomraden
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Program 2. Stod till teknisk innovationsverksamhet

Innovationsprogrammets indelning i delprogram aktualiserar ocksa
tva mbjligheter. For det forsta kan man skilja mellan storre, lang-
siktiga och eventuellt STU-initierade program- eller projektinsat-
ser & ena sidan och mindre projekt & den andra. For det andra kan
man arbeta med en omradesindelning enligt ungefdr samma principer
som de nuvarande behovsomrddena. Ett Onskemdl &dr dock att de icke
framgent blir lika fasta och bestdndiga. Aven hdr gdller att det
dr mbjligt att anvédnda den ena indelningsgrunden pa delprogramniva
och den andra pa underprogramniva.

Alternativ A
Program Delprogram Underprogram
P 2. Teknisk 2A. Initfativ- f‘rioriterade
innovations- projekt insatsomrdden
verksamhet 2 B. Projekt Behovsomrdden
Alternativ B
Program Delprogram Underprogram
P2, Teknisk' 2 A. Behovsomréde 1 Initiativprojekt
innovations- p
verksamhet Projekt

2 B. Behovsomrade 2 o000

2 C. Behovsomrade 3 (X X )
2 N. Behovsomréde n [ XX ]
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Underprogram

En indelning av delprogram i underprogram &r nodvandig for att
uppna en tillrdcklig konkretion bl a i dialogen med statsmakterna
inom ramen f&r budgetprocessen och f6r STUs styrning av sin egen
verksamhet.

Av underprogrammen skall framga vilka mer preciserade insatser
STU gbr och vill gbra inom ramen for sina huvudmdl att stddja
teknisk forskning och stddja utveckling och introduktion och nyt-
tiggbrandet av nya produkter, processer, metoder och system. Under-
programmen skall vara relaterade till bestdmda mdl, som formuleras o
och redovisas s& att de for statsmakterna och Svriga intressenter
klart speglar varfor t ex viss teknisk forskning stéds.Mdlen bor “
formuleras sa att de medger avvdgningar och prioriteringar samt |
kan utgdra underlag for senare beddmningar av i vilken grad de |
uppsatta malen natts. |
!
¥
|

Underprogrammen bdr formuleras flexibelt, dvs de skall tas upp och
behallas under viss tid for att ddrefter avvecklas. Underprogram-—
men kommer ddrmed att direkt spegla STUs framférhdllning och for-—
maga att fanga upp och motivera insatser pd nya omrdden. Grund-
idén bakom hela verksamheten &dr att STU skall vara lyhdrd for de
problem, behov och nya tekniska mdjligheter som stédndigt uppkom-—
mer och fOrdndras till foljd av samhdllsutvecklingen.Nya teknik-
omraden tillkommer och véxer sig successivt starka. Samh&llsprob-
lemen och branschstrukturen fordndras. !

Med hdnsyn till respektive delprograms huvudinriktning, torde
flera dimensioner f& anvdndas parallellt for indelningen i under-
program. For ett delprogram som teknisk institutionsforskning
blir t ex en teknikorienterad indelning naturlig, medan ett del-
program som bransch- och kommunteknisk forskning torde orienteras
efter bransch- och sektorbegreppen.

GeriomfOrs det system med ramprogram for viss hogskoleforskning |
som tidigare presenterats,kan omfattande sadana ocksa redovisas
som underprogram i STUs programstruktur.

.
!
1
Ett viktigt krav pd underprogrammen &r att de inte f&r gbras for |
sma. Det skall ocksd vara mdjligt f&r STU att &ven utanfér de prio- |
riterade omrdden som underprogrammen uttrycker reagera pd externa
initiativ till projekt som bedéms pd sina egna meriter. Anstkningar
om projektstéd bor sdledes inte avvisas enbart med hdnvisning

till att de ej tillhSr de omrdden som STU prioriterat. Bakom prio- |
riteringarna ligger dock en angeldgenhetsbedtmning, vilket medfor
att projekt utanfor dessa prioriterade omrdden miste beddmas vara |
sdrskilt virdefulla och ha en betydelse som inte kunnat forutses

for att finansiellt stdd skall komma ifréga.
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Insatsredovisning

Flexibiliteten i underprogramindelningen bdr kompletteras med en
annorlunda insatsredovisning fran STUs sida. En mycket stor del
av STUs budget avser verksamheter med ett langsiktigt syfte och
som mdste stédjas under flera &r innan resultaten fran verksam-
heten kommer fram. Formellt finns flerarsuppbindningar framforallt
da det gédller stddet till branschforskningsinstiuten, men &dven i
viss begrénsad utstrédckning i form av traditionellt projektstéd.

Reellt dr dock flerarsuppbindningen av medel betydligt stdrre &n
den formella, vilket beror pd att den verksamhet som far stéd in-
te bdr avbrytas efter endast ett &r om tillfredsstdllande resul-
tat skall uppnds. I atskilliga fall har STU finansierat forsknings-—
projekt knutna till vissa hdgskoleinstitutioner under s& léng tid
att verksamheten blivit s etablerad och stabil att den fatt en

' permanent karaktdr. Detta aktualiserar Overforingar av medel fran

I STUs anslag till anslagen fOr de s k basresurserna under utbild-

‘ ningsdepartementets huvudtitel. Ett exempel dr forskningsverksam-
|
|
|

|

heten vid institutionen f&r talGverforing vid KTH dir forslag har
lamnats om Gverfdringar motsvarande kostnaderna for vissa forskare
samt verkstad, bibliotek, dokumentation och administration.

Det huvudsakliga intresset i bl a budgetprocessen dr knutet till
de nya insatser som STU f&resldr samt vilka omrdden STU vill av-
veckla medan mindre intresse knyts till verksamhet som pdbdrjats
tidigare och kan vantas paga ytterligare ndgot eller ndgra ar. En
insatsredovisning bdr konsekvent ta fasta pa detta i avsikt att
forbdattra dialogen med statsmakterna i budgetprocessen. Redan nu
diskuteras i anslagsframst&dllningarna och i behovsomrédesbilagorna
i stort sett dessa saker i termer av aktuellt ldge och till vad
6kade medel enligt olika ambitionsnivder boOr anvdndas. En hardare
uppspaltning och kvantifiering av insatsredovisningar utefter des-—
sa huvudlinjer &dr dock mojlig. Den bSr kunna bidra till att ytter-
ligare profilera STUs verksamhet fOr omgivningen och darmed ©ka
forstdelsen for behovet av STUs insatser.

Sanmanfattande synpunkter

Den nya programstruktur som ovan har diskuterats i sina huvuddrag
har bl a féljande fdrdelar.

- Programmen anger de permanenta, overgripande och olika
syftena med STUs stSd samt den typ av resultat som stédet
ger.

- Programmen speglar STUs tva verksamhetsgrenar och framhdver
vad STU huvudsakligen gor.

- Programmen diskriminerar tdmligen vdl mellan STUs
huvudsakliga mottagarekatcgorier.

- Programmen stdller STU infdr olika problem vid genomférandet
av verksamheten. Det &r tvd olika processer med vardera sin
egen stddprocess.




202 Kapitel 4 Problemdiskussion SOU 1977: 64

- Programmen medfér olika krav pa finansiell st&dform: program
1 bidrag och program 2 bidrag med villkorlig aterbetalnings-—
skyldighet

- Programmen har en jdmnare finansiell omslutning, vilket
underldttar prioriteringar.

4.5 STUs ORGANISATION

45 Synpunkter pd nuvarande organisation

STUs nuvarande organisation (som beskrivits i kapitel 1) ansluter
timligen vdl till den gillande programindelningen. De tva produces-
rande enheterna, U- och R-enheterna, svarar mot delprogram 1 a
respektive program 3. Den internationella enheten svarar mot del-
program 1 c. Hirutdver finns verksledning med stabsgrupp for ut-
redningar samt sektionen inom U-enheten for dokumentation och
statistik. Ovriga sektioner inom U-enheten, liksom de olika namn-—
derna, svarar mot de olika underprogrammen inom 1 a. R-enhetens
sektioner svarar ocksd vdl mot de olika delprogrammen inom pro-
gram 3.

Kommitténs huvudsynpunkter pd& den nuvarande organisationen hénger
nira samman med den allminna syn pa STUs verksamhet, som bl a ut-
vecklats i inledningen till detta kapitel och som ocksa ligger
till grund for kommitténs programslutsatser.

U- och R-enheterna

U-enheten handldgger finansiellt stod bade till teknisk forskning
och till innovationer medan R-enhetens verksamhet inte omfattar
forskningsstéd. I dvrigt foljer gransdragningen mellan U- och R-
enheterna i huvudsak tvd linjer. Den forsta skiljelinjen avser
projektens utvecklingsfaser. U-enheten svarar inom delprogram 1 a
f6r det rent finansiella stddet fran idé till prototyp till indust
riellt betonade projekt, medan R-enheten dédrefter avses bitradda
med r&dgivnings- och formedlingsinsatser darest sttdmottagaren sa
onskar. Den andra skiljelinjen innebdr att, utdver det flnan51ellq
1 a-stddet, finns visst finansiellt projektstdd inom program 3 |
framst till uppfinnare och mindre féretag, som handldggs inom R-
enheten.

Den huvudsynpunkt kommittén vill ldgga pa denna del av den nuva-
rande organisationen &r, liksom betrdffande programindelningen, at
ett strikt sdrskiljande mellan innovationsstdd och forskningsstod
synes vara en bdttre organisatorisk 18sning. De hdr tva grund-
processerna &r, som tidigare utvecklats, olika och stdller dar-
for ocksd olika krav pd det stodjande organet. Det bdsta och mest
nidraliggande sittet att sdkerstdlla att dessa olikheter i tillr&ck
lig grad priglar STUs verksamhet &r enligt kommitténs uppfattning
att de dven far ta sig organisatoriska uttryck.
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Administrativa stodfunktioner

Hit rdknas de funktioner som utfdrs inom den administrativa och
internationella enhetens verksamhet samt vissa funktioner inam

U- och R-enheterna (t ex ekonomiska analyser, utredningar m m,

dokumentation och statistik, information).

Kommitténs huvudsynpunkt dr att fler ndrmast administrativa st&d-
funktioner &n vad som nu dr fallet bor vara samlade till den ad-
ministrativa enheten. Hit hor t ex funktioner som dokumentation,
statistik, insatsredovisning och &terbetalningsuppféljning. Den
internationella kontaktverksamheten liksom informationsfunktionen
berdr hela STUs verksamhet, men de &r organiserade pa olika sdtt
- som en egen enhet respektive som en sektion inom R-enheten.
Bada funktionerna bSr organisatoriskt kunna hanteras pa samma sdtt
och enligt endera av tva principer. Antingen forlaggs verksamhe-
ten till respektive sakenhet, eller sa organiseras den under en
sdrskild enhet.

Utredningar och Overgripande planering

Kommi tténs synpunkter pa STUs utredande och planerande funktioner
gdller i fOrsta hand inte den organisatoriska sidan,utan dr mera
en £61jd av de allmidnna synpunkter som utvecklats tidigare betraf-
fande stodet till forskning respektive innovationer samt program-—
indelningen. Utifrén dessa formulerades ocksa krav pa en hojd am-
bitionsnivd och pd kapacitets— och kompetensfdrstdrkningar. I den
nuvarande organisationen utspelas planeringen kring tva motsatta
kraftcentra: verksledningen och behovsomradesndmnderna (tagna som
kollektiv). De svarar for den Overgripande respektive den behovs-
omr&desvisa planeringen. Kommitténs intryck dr att ndmnderna och
behovsomradesperspektivet dominerar. Detta foljer dels redan av
den r&dande programinriktningen, ddr stodet inom delprogram 1 a
dr helt dominerande, dels av det férh&llandet att behovsomrades—
ndmnderna och -sektionerna inom U-enheten tillsammans dr en bade
antalsmissigt och personellt stor organisatorisk apparat och do-
minerande i forhdllande till verksledningens Overgripande plane-—
ring. Varje enskild nidmnd och enskilt behovsomréde tenderar, till-
spetsat uttryckt, att vara en sjdlvstyrande del av STU. En jamna-
re balansering genom uttkad overgripande planering &r enligt kom-
mitténs uppfattning onskvdrd. Det férutsdtter &dven en fdrandrad
namndorganisation.

Samma analys gdller &ven for STUs utredande funktioner, vilket &ar
naturligt eftersom planering i allmdnhet borjar med utredning och
utvidrdering. Den behovsomrddesvisa och ndmndanknutna planeringens
dominans &ver den &vergripande planeringen svarar saledes mot ett
begransat inslag av utredande och analyserande verksamhet med mer
principiell och &verblickande inriktning av det slag som diskute-
rades i avsnitten 4.2 och 4.3. I nuvarande organisation finns per-
sonal med utredningsuppgifter dels i verksledningens stabsgrupp
fér utredningar m m, dels inom en av U-enhetens sektioner. I bada
fallen gidller att arbetet inte &dr exklusivt inriktat pa den typ
av planerings- och policyinriktad utredningsverksamhet som har
asyftas. Under STU-kommitténs arbete har dock STU forstdrkt verks-—
ledningens stabsgrupp fOr utredning och planering.




204 Kapitel 4 Problemdiskussion SOU 1977: 64

Némnderna

Alltsedan tillkomsten har STU haft en omfattande ndmndorganisa-
tion. Férutom att vara planeringsfora och radgivande organ i en-
skilda stdddrenden &r behovsomrddesndmnderna ocksa kontakt- och
intressentorgan genom vilka STU knyter till sig en bred allmin
kompetens. I synnerhet under STUs fdrsta verksamhetsar har ndmn-
dernas senare funktion varit av stor betydelse

Utéver vad som tidigare sagts om behovsomradesperspektivets domi-
nans i forhdllande till den Overgripande planeringen och darmed
sammanhdngande l&sningar eller trogheter ndr det gdller omfdrdel-
ningar av medel, har kommittén iakttagit vissa nackdelar med nu-
varande ndmndorganisation. Allmdnt &r intrycket att nuvarande or-
ganisation och handldggningsordning dr alltfdr tung och trdgarbe-
tad. En stor del av ndmndernas arbetsinsats bestdr av handl&ggning
(beslut om till- eller avstyrkande) av de enskilda projektansok-
ningarna, ca 150 anstkningar per nimnd/sektion och ar. Forutom

att detta inte synes vara bdsta sattet for STU att nyttiggdra den
kvalificerade kompetens och &verblick som ndmndledambterna repre-
senterar, innebdr forfaringssdttet en extra forberedande och fore-
dragande belastning av sektionernas oftast knappa handlédggarkapa-
citet. Komittén anser sdledes att ndmnderna i alltfdr stor ut-
strdckning sysslar med enskilda projektdrenden och att STUs pro-
jekthantering ddrigenom blir onddigt tungrodd.

STUs ndmndorganisation bdr framgent mer markerat fa en inriktning
p& oversiktlig planering, utredning och policyformulering. Det be-
tyder ocksa att ndmnderna bOr vara fédrre och svara mot stdrre bi-
tar av STUs totala verksamhet. Ndr det gdller STUs behov av extern
kompetens och intressentdeltagande, dr fasta ndmnder av nuvarande
slag endast en av flera mojligheter. Ett alternativ dr att arbeta
med tillfdlliga planerings— och arbetsgrupper av olika slag i sam-—
band med utredningar och Overgripande planering eller i anslutning
till storre enskilda program- eller projektsatsningar inom forsk-
nings- eller innovationsstodet.

4.5.2 N&gra utgéngspunkter for en ny organisation

STU-kommittén har enligt sina direktiv i uppgift att inom ramen
fOr STUs uppgifter ldmna principfdrslag till bl a arbetsformer

och organisation. STU har f n tva finansiellt tunga verksamhets-—
fdlt, stod till teknisk institutionsforskning och kollektiv forsk-
ning respektive stéd till innovationer. Kommitténs Svervdganden 1
giller s&ledes hur man skall se p& de organisatoriska relationer- |
na mellan dessa verksamheter, vilket dr att uppfatta som ett av-
gransnings- och samordningsproblem. Darutdver finns organisations-—
problem inom enskilda enheter. STU-kommittén har valt att endast
behandla principerna for de enskilda enheternas organisation vad
gdller deras oOnskvdrda roller och funktioner.
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Organisationen bor utformas sa att den svarar mot de processer
som skall stddjas. Ur STUs synvinkel &r forskningsprocessen och
innovationsprocessen olika. Kommittén har funnit att problemet
ar att utforma organisationer for bdda dessa skilda processer.
Innovationsstddet &r ocksa den del av STUs verksamhet som stdller
storst krav pd handldggarkapacitet och handl&ggartid.

Mot bakgrund av den stora vikt kammittén genomgdende faster vid
skillnaderna mellan teknisk forskning och teknisk innovationsverk-
samhet och mellan formerna att st6dja dessa verksamheter, kan fra-
gan stdllas om inte steget bdr tas fullt ut, dvs att man har helt
skilda organ for forsknings- respektive innovationssttdet. STU
skulle da& kunna driva en renodlad innovationsstdjdande verksamhet
och genom koncentration till en uppgift mdhidnda kunna utveckla en
an storre sakkunskap inom detta omrdde. Det tekniska forsknings—
stédet skulle kunna Gverféras till exempelvis NFR, som ju har en
val fungerande administrativ apparat f&r stdd till naturvetenskap-
lig forskning. Som tidigare framgdtt &r dessutom grinsen mellan
naturvetenskaplig och teknisk forskning inte helt klar.

STU-kommittén har emellertid funnit att redan for innovationssto-
det har STU behov av tdta och ndra kontakter med den tekniska insti-
tutionsforskningen. Dessa kontakter blir intimare genom att STU ock-—
sa svarar for det finansiella stddet till den tekniska forskningen.
Aven for forskningsstodets del &r det betydelsefullt att STU be-
haller det finansiella ansvaret for teknisk forskning. Den teknis-
ka forskningen dr i princip tillé&mpningsinriktad. En av det forsk-
ningsst&djande organets viktigaste funktioner dr rimligen att till-
fora forskarsamhdllet information om tilldmpningsbehov inom indust-
rin och samhdllet i Ovrigt. Genom att ocksa svara for innovations-—
st&det har STU bdttre forgreningar och ett mer utbyggt kontaktndt
med ndringsliv och myndigheter &n exempelvis NFR. Ddrigenom torde
STU ocksa ha battre forutsdttningar att bdde tillféra forskarna
impulser och informera potentiella avndmare om forskningsresulta-
tens tillampningsmojligheter.

Av dessa skdl har STU-kommittén inte ndrmare &vervdgt en Sverflytt-—
ning av det tekniska forskningsstéddet frdn STU till NFR eller till
nagot annat organ.

4.5.3 Ny organisation

Utformmingen av en ny organisation dr i nuvudsak en fradga om bds-—
ta sdttet att organisera tre olika slag av funktioner inom STU:

® den egentliga produktionen (finansiellt stdd med rad-
givning och formedlingsinsatser)

e administrativa och andra servicefunktioner
® utredande och planerande funktioner samt ndmndorganisationen.

Hartill kommer fragan om STUs regionala organisation som redan
diskuterats i avsnitt 4.3.
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Producerande enheter

Liksom vid diskussionen av programindelning for STU dr kommitténs
utgdngspunkt att STU har tva verksamhetsgrenar som sinsemellan
uppvisar vdsentliga olikheter och som stdller olika krav pd stod-
processen vad avser kompetens och hantering. Huvudfrdgan dr da
vilka organisatoriska slutsatser som bdr dras ndr det gdller STUs
producerande enheter, dvs de enheter som dr direkt sysselsatta
med stddverksamheten.

I princip finns det tva olika organisationsalternativ.

For det forsta att hdlla samman innovations- och forskningsstodet
i samma enhet/-er och att dra de organisatoriska skiljelinjerna
efter andra grunder. Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om
en ny programindelning innebdr detta att organisation och program
foljer olika skiljelinjer. Man far sdledes sammantaget en matris-—
situation.

For det andra kan man organisatoriskt hdlla isdr innovations— och
forskningsstodet, vilket innebdr att programindelning och organi-
sation atminstone i huvuddrag foljer samma skiljelinjer.

Sammanhallna verksamhetsgrenar

Nuvarande organisation dr ett uttryck for det forsta alternativet.
I princip hdlls ett finansiellt stdd till innovationer och forsk-
ning samman i U-enheten. R-enheten svarar ndrmast fOr vissa spe-
cialfunktioner som huvudsakligen berdr innovationsstddet; omfatt-
ningen av dess egen finansiella stodverksamhet dr ju jamforelse-
vis liten. De organisatoriska skiljelinjerna inom U-enheten dras
mellan olika behovsomr&den formulerade med utgangspunkt fran tek-
nik-, bransch- eller sektorperspektiv. Bendmningarna och grans-—
dragningarna kan givetvis varieras, men i princip dr ett sadant

i huvudsak teknikorienterat perspektiv den givna utgdngspunkten
for det organisatoriska huvudalternativ som innebdr att innova-
tions- och forskningsstddet hdlls samman i en enhet.

Ndr det gdller sammanhallningsprincipens konkreta utformning &r
sjdlvklart flera varianter mojliga. I stdllet for att ha en en-
het for allt stdd, kan man gora en uppdelning i grupper av ndra-
liggande teknikomrdden (eller motsvarande) och lata dessa utgora
egna enheter. Antalet enheter Ckas sdledes pa bekostnad av an-
talet sektioner. F6ljden blir att man pad samma sdtt som nu, men
inom mindre enheter, sammanhdller forsknings- och innovationsstd |
och att det programmdssiga ansvaret for respektive verksamhet inte
klart kan urskiljas i organisationen.

Verksamhetsgrenarna halls 1sar

Det andra organisationsalternativet, att hdlla isdr innovations-
och forskningsstddet, ger ocksd utrymme for olika varianter. Hu-
vudargumentet for att hdlla isdr de bada verksamhetsgrenarna vi-
lar som tidigare sagts pd att innovationssté&d dr en annorlunda

verksamhet &n forskningsstdd och som krdver annorlunda kompetens




SOU 1977: 64 Kapitel 4 Problemdiskussion

och handldggning inom STU. Basta sdttet att garantera denna an-
norlunda handldggning av innovationsstddet forefaller vara att
det organiseras inom en skild enhet. Darigenom blir inte bara
det programéssiga ansvaret for innovationsstodet utan ocksa det
rent linjemdssiga och dagliga verksamhetsansvaret samlat. Forut-
sdttningarna bor dd cka for att innovationsstddet hanteras enllgt
sina egna forutsdttningar och krav.

Ett problem med att infOra separata organisatoriska enheter for
innovations— respektive forskningssttdet kan synas vara att en
stor personalkategori pa STU, teknikerna, representerar en kom-—
petens som behdvs inom bada verksamhetsgrenarna. Samtidigt finns
det kompetenser som grovt sett kan antas vara specifika for en-—
dera innovations- eller forskningsstddet. Fragan &dr sdledes hur
den gemensamma teknikkompetensen pa bdsta sdtt kan fordelas och
placeras organisatoriskt pa enheter for innovations- respektive
forskningsstdd utan att forsvara ett gemensamt utnvttiande Sver
enhetsgridnserna i de fall s& erfordras. Att lata bdda stSdenheter-
na ha sd stora egna teknikerkadrer att de i tillfredsstédllande
grad ticker hela det tekniska f&dltet framstdr som orealistiskt.
Redan i nuvarande organisation arbetar i stor utstrédckning samma
tekniker med bade forskningsstdéd och innovationsstod. Om man val-
jer en ny organisation ddr den tekniskt kompetenta personalen i
huvudsak férdelas pd tvd olika stédenheter, bor det sdledes kunna
vara tillrdckligt att STU som helhet tdcker in hela det tekniska
spektrat.

Antalet ans@kningar och nedlagd handldggartid dr stdrst for inno-
vationsprojekten. Det talar for att huvuddelen av STUs handl&dggare
vid en uppdelning bor tillhSra den innovationsstddjande enheten.
I detta sammanhang bor ocksd erinras om att STUs stodadministre-
rande handldggare ndstan regelmdssigt &r tekniker, 1at vara att
midnga av dem inte enbart har teknisk kompetens utan ocksa har en
bakgrund fran industri- eller utvecklingsarbete (se avsnitt 1.2.5).

Det finns en klar skillnad mellan forsknings- och innovationsst&-
det nidr det gdller arten och betydelsen av handldggarnas teknis-
ka kompetens. For det projektvisa forskningsstodet bestdr STUs
arbete bl a i den teknisk-vetenskapliga beddmningen av anstkning-
arna. Har dr sdledes Overblicken av forskningsfronten och till-
gangen pa teknisk-vetenskaplig kompetens central.

Nir det gédller innovationsstddet dr kravet pa teknisk-vetenskap-
lig kompetens inte lika centralt. Anstkningarna skall beddmas
tekniskt, men &ven med avseende pd andra faktorer som behov, mark-
nad och patenterbarhet. Hartill kommer, som tidigare visats, att
stddinsatserna pd ett helt annat sdtt kraver att STU kan tillhan-
dahdlla eller foérmedla annan kompetens &dn den rent tekniska. Det
betyder att de handldggare som arbetar med innovationsstddet i
stor och sannolikt Skande utstréckning inte bara mdste vara tek-
niskt kompetenta utan kanske framfdrallt ocksd maste ha en prak-
tisk bakgrund frén t ex industri eller utvecklingsarbete, erfa-
renhet av projektledning, samt helst ocksd ha sddana personliga
egenskaper att de har blick for kreativa idéer och uppslag.
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Det forhdllandet att teknikkompetensen har olika vikt inom STUs
bada verksamhetsgrenar, och att sdrskilt innovationssttdet kraver
ett stort inslag av annan kompetens, gor att det inte d&r m&jligt
for kommittén att formulera ndgon enkel och entydig princip - t ex
i termer av teknikomrddeskompetens - fOr hur STUs tekniska hand-
ldggarkompetens bér fordelas pa de bédda producerande enheterna.
Givet dr att ett klart flertal av de st6dadministrerande hand-
liggarna i huvudsak bdr arbeta med innovationsstddet och foljakt-
ligen vara placerade pa den enheten. Den faktiska fordelningen av
de enskilda handlidggarna torde i utgdngsléget fa géras individu-
ellt med utgéngspunkt framst fran innovationsst&dets behov och
sdledes avse de nuvarande handldggarnas utom-tekniska kompetens
och erfarenheter.

Direfter kommer f&rdelningen att kunna justeras genom den fortlo-
pande rekryteringen varvid det blir verksledningens uppgift att
bevaka att STU som helhet f&r en tillrdcklig t&ckning av hela det
tekniska fdltet samt ett tillskott av personal med i forsta hand
industriell erfarenhet.

I valet mellan de tvd organisationsalternativ som diskuterats for
STUs producerande enheter har det for kommittén varit avgérande
att ta fasta p& och vdrna om bade forskningsstddet och innovations-
stédets speciella sdrart och krav. Det talar f&r en organisation
med separata enheter for innovations- respektive forskningsstdd.
Med nuvarande eller snarlik organisation fordelas och administre-
ras merparten av stédet av handldggare, som arbetar bade med forsk-
ning och innovationer. Den organisationsmodell som kommittén for-
ordar innebdr att handl&ggarna i huvudsak arbetar med endera av
verksamhetsgrenarna, men ocksd att det i vissa ldgen blir nddvan-—
digt att l&na teknisk kompetens mellan enheterna. Med en sadan
organisation &stadkommes ocksd en klar fordelning av det program—
mdssiga ansvaret.

STU-kommittén dr medveten om att en strikt tudelning av STUs or-
ganisation inte kan genomfdras utan att ha féregatts av forhand-
lingar enligt den nya medbestdmmandelagen. Ser man emellertid en-
bart till den nuvarande STU-personalens kompetensprofil vad av-
ser utbildning, industriell erfarenhet, intresse och motivation,
har kommittén funnit att en uppdelning av personalen pa de tva
skilda producerande enheterna i och for sig ir mdjlig.

Administrativa och andra st&dfunktioner

Kommittén anser att de producerande enheterna i princip endast
skall syssla med forsknigs— respektive innovationsstdd och egen
kortsiktig verksamhetsplanering. Som tidigare sagts innehaller
nuvarande organisation avvikelser fran denna princip.

En renodlat administrativ enhet bdr enligt kommitténs mening
finnas dven i STUs framtida organisation. Det &r ndrmast en sjdlv-
klar 16sning att samla dessa funktioner i erl enhet. Som tidigare
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sagts finns inom nuvarande U-enhet sektioner som i huvudsak har
administrativa funktioner sam insatsredovisning, aterbetalnings-
uppf6ljning och dokumentation, och som darfér bdr dverféras till
administrativa enheten.

Utdver de rent administrativa funktionerna finns inom STU ytter-
ligare négra funktioner som inte direkt ing&r i den egentliga

produktionen. Hit hor information, internationell kontaktverk-
samhet samt dessutom utredningar och &vergripande planering som
delvis redan diskuterats i avsnitten 4.2 och 4.3 Informations-
och den internationella kontaktverksamheten kan nirmast ses som
rena stédfunktioner for produktionsenheterna, medan utredningar
och 6vergripande planering &r centrala verksledande och verksam-
hetsutformande funktioner som i det foljande diskuteras f&r sig.

Kommittén anser att informationsverksamheten och den internatio-
nella kontaktverksamheten bdr samlas i en gemensam enhet. Alterna-
tivet dr i bada fallen att enheterna f&r innovations— respektive
forskningsstdd var for sig hanterar dessa funktioner. Nir det gdl-
ier informationsfunktionen anser kommittén att den kriver sirskild
kompetens, vilket talar f&r att organisatoriskt samla all s&dan
verksamhet oavsett program, mdlgrupp etc. Sjilvklart miste infor-
mationen utformas i samarbete med den sakenhet som den gdller. En
sadan samverkan torde inte behdva medféra nagra odverstigliga
svarigheter.

Nar det gdller den internationella kontaktverksamheten vill kom-
mittén fororda att administrationen av internationellt samfinansi-
erade projekt léggs pd STUs forsknings-, respektive innovations-
stédjande enheter. Ovriga internationella &renden bdr liksam nu
kunna handléggas inom en sirskild enhet. Den verksamheten innebdr
ocksd att STU &r serviceorgan for departement och myndigheter,
vilket talar f&r att den organisatoriskt hills skild fran den rena
produktionen.

Utredande och planerande funktioner, namndorganisationen

Kommittén anser att STUs resurser och organisation f&r utredningar
och &vergripande planering bdr forstdrkas. Utdver den normala
verksamhetsplanering, som de producerande enheterna sjdlva svarar
for, finns det behov av en s&rskild organisatorisk enhet f&r ut-
redningar och &vergripande planering. I anslutning hadrtill bor,
som tidigare framhallits, den nuvarande nimndorganisationen ocks&
omprovas .

I avsnitten om innovations- respektive forskningsstsd utvecklades
tidigare synpunkter p& behovet av férédndringar i stddets utform—
ning och STUs agerande. Det gidllde bl a &kat inslag av program-
stéd till den tekniska institutionsforskningen, &kat inslag av
STU-initierade satsningar och att STU sj&dlv eller i samarbete med
andra myndigheter f6ljer och analyserar behov och mdjligheter inom
branscher, sektorer och teknikomraden. Dessa forslag forutsitter
alla en forstérkning av STUs utredande, utvirderande och planerade
funktioner.



210 Kapitel 4 Problemdiskussion SOU 1977: 64

Kompetensmdssigt hédnger dessa funktioner ndra samman med den kom-
petens som krédvs fOr den egentliga sttdhanteringen. Kunskap om
branscher, sektorer och teknikomrdden &r central i bada fallen.
Detta férhallande gor att flera alternativ dr tédnkbara ndr det
gdller den organisatoriska utformningen av STUs utredande, utvar-
derande och planerande funktioner. Huvudalternativen synes vara
dels att inrdtta en sdrskild och relativt omfattande stabsenhet
under verksledningen, dels att lata de innovations- respektive
forskningssttdjande enheterna ha egna motsvarande stabsorgan. Den
16sning som vdljs maste uppfylla kravet att vara anpassad till de
férandrade ndmndorganisationen kommittén har funnit vara erfor-
derlig.

I valet mellan de bdda alternativen har kammittén stannat for al-
ternativet med ett sdrskilt stabsorgan. Huvudargumentet dr att
ett samlat linjemdssigt ansvar forefaller vara bdsta sattet att
sidkerstidlla att verksamheten far den omfattning och tyngd sam kams
mittén 6nskar. Ldsningen forefaller ocksda vara bdst anpassad till
den nya ndmndorganisationen, vilken diskuteras senare i detta av-
snitt. Det finns emellertid ocksa problem med att inrdtta ett sarj
skilt stabsorgan.

Det forsta problemet gdller behovet av ndra samverkan mellan dels
de producerande enheterna sinsemellan, dels de producerande enhe-
terna & ena sidan och stabsorganet & den andra. En samverkan &r
nédvindig. Den utredande och planerande verksamheten far inte bli
isolerad sd att det ldaget uppkammer att vad stabsorganet utreder
och planerar aldrig blir forverkligat, och att de producerande
enheterna forverkligar vad som aldrig varit planerat. Kommittén
anser att problemet gar att hantera genom samverkan mellan enhe-
terna. Dels bOr planeringen av stabsorganets arbete (stOrre utredi
ningar och utvarderingar) och verksledningens senare planerings-
beslut till f6ljd av utredningarnas resultat ske under medverkan
av stddenheternas chefer. Dels far man rdkna med att utrednings-—
arbetet inte bara utfors av stabsorganets egen och tillfdllig ex-—
tern personal, utan ocksd av persornal fran stddenheterna som kan
vara medlemmar i projektgrupper eller liknande. Liksom ndr det
gédllde kompetensfordelningen mellan innovations- och forsknings-—
enheterna gdller ju ocksa hdr att stabsorganet inte sjdlv kan
forvéantas técka in alla de kunskaper och specialkompetenser som
kan behtvas i utredningsarbetet. Luckorna maste tdckas dels genom
konsulter eller annan extern kompetens, dels fran stodenheterna.

Aven hdr innebdr det i sak inget nytt for STU att samma personer
kan fa bade sttdadministrerande och mera utredande arbetsuppgif-
ter. Den situationen foreligger redan t ex inom U-enhetens sek-
tioner. Det nya &r endast att det nu ocksa blir fraga om arbets-
uppgifter inom olika organisatoriska enheter. De ol&dgenheter sam
eventuellt kan vara forknippade med detta gemensamma personalut-
nyttjande Sver enhetsgrdnserna anser kommittén vdga mindre tungt
&n de fordelar som ligger i konstruktionen med ett stabsorgan fOr
utredningar, planering och utvdrdering - dvs ett samlat linjemds-
sigt ansvar for verksamheten och en starkare koppling till verks—
ledningen och ndmnderna.
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I STUs nuvarande organisation finns ett stabsorgan, gruppen for
utredningar m m. I huvudsak har dess tidigare inriktning inte va-
rit av det slag som forutsdtts hdr utan har mest arbetat med fra-
gor rorande STUs inre organisation och verksamhetsformer. Kommit-
tén har inte funnit anledning att entydigt ta stdllning i valet
mellan att STU framdeles har ett eller tva stabsorgan — ett for
de uppgifter som skisserats hdr och ett med samma inriktning som
nuvarande utredningsgrupp. Det avgdrande enligt kammitténs mening
ar att STU framgent har en organisatorisk enhet med resurser for
utredning, ©vergripande planering och utvdrdering.

En f6ljd av de fordndringar som tidigare diskuterats ndr det gal-
ler programindelning, organisation och planering &r att STUs nu-
varande ndmndorganisation framstar som alltfér omfattande och tung-
arbetad. Kommittén vill i stdllet fororda en 16sning sam i princip
innebédr farre fasta ndmnder med huvuduppgift att vara radgivande

i policyfragor och ett dkat inslag av tillf&dlliga planerings- och
arbetsgrupper (med representanter for forskning, myndigheter, na-
ringsliv, innovatOrer, lontagare och konsumenter i enlighet med
tidigare resonemang) med inriktning pa utredning, planering eller
ledning av stdrre och langfristigare STU-insatser inom ett avgrén-—
sat falt. Nar det gdller de fasta ndmnderna synes en naturlig 18s-—
ning vara att félja samma princip som betrdffande programindelningen
och organisationen f&r den egentliga produktionen. Det betyder en
nannd for forskningsstddet och en for innovationsstddet. Tva sada-
na ndmnder kan pa ett helt annat sdtt &n de nuvarande forvéntas
vara verksledning och respektive enhet behjdlplig med beddmningar
och forslag rorande STUs verksamhetsinriktning i stort. Namndernas
nuvarande roll i beslutsprocessen rorande de enskilda stdddrendena
bor enligt kommitténs uppfattning inte behdllas. Den kompetens

STU tillférs genom ndmnderna utnyttjas inte pd bdsta mojliga sdtt
ndr en stor del av ndmndernas arbete bestdr i att ta stdllning

till enskilda ansSkningar.

Namnderna skall bitrdda verksledningen, den f&reslagna stabsenhe-
ten for utredningar, planering och utvdrderingar samt respektive
produktionsenhet. Detta gdr att det inte synes vara lampligt att
organisatoriskt knyta ndmnderna direkt till enheterna f&r innova-
tions- respektive forskningsstod. Némnderna skall ju vara rad-
givande till verksledningen och en viktig del av deras arbete bdr
vara att bitrdda verksledningen med att utforma verksamheten inom
stabsenheten.

Kommittén har beddmt att vardera ndmnden bdr bestd av ca 10-15
ledambter och férutom forskare och innovatSrer innehalla repre-
sentanter for bredare intressen enligt samma principer som for
planeringsgrupperna. Forskningsndmnden bdr ha ett betydande in-
slag av forskare, som bor kunna utses av forskare inom hdgskolor
och andra forskningsinstitut inom STUs verksamhetsomrade.




212 Kapitel 4 Problemdiskussion SOU 1977: 64

4.6 FORMER OCH VILILKOR FOR STUs FINANSIELIA STOD

Enligt direktiven bor STU-kommittén gbra en Sversyn ay de villkor
som gdller for den villkorliga dterbetalningsskyldigheten i syfte
att skapa klarare regler for i vilka fall denna stddform bdr an-
vandas och hur tilldmpningen i dessa fall kan effektiviseras.

STU tillédmpar i princip tre olika former av finansiellt stdd, nam—
ligen:

e anslag utan aterbetalningsplikt

® anslag med sdrskilda villkor om &terbetalning

°

® lan

For de bdda forstndmnda stddformerna, anslag med eller utan ater-—
betalningsskyldighet, till&@mpar STU fOr ndrvarande flera olika
villkorsuppsdttningar beroende pa vilken anslagsmottagare och pro-
jekttyp det &r frdga om. Inom U-enheten tilldmpas allmdnna vill-
kor f&r stdd till projekt av mer kunskapsuppbyggande karaktdr. Sa-
dana projekt dr normalt &terbetalningsfria. De allmédnna villkoren
har emellertid ocksd bestdmmelser om aterbetalning for de mer
industriellt inriktade utvecklingsprojekten. Denna aterbetalnings—
plikt regleras genom tva olika uppsdttningar av sdrskilda villkor.
Den ena uppsdttningen tilldmpas om mottagaren dr enskild person
eller anstdlld forskare vid universitet och hdgskolor och den
andra till&mpas om mottagaren dr ett foretag.

Inom R-enheten gdller villkorlig aterbetalningsskyldighet for alla
projekt. Bestdmmelserna gdller oavsett mottagarekategori (uppfin-—
nare, enskilda innovatdrer, mindre foretag etc) och aterbetalningen
dr baserad pd antingen 5 procent av omsdttningen om innovationen
exploateras i eget fdretag eller 50 procent av inkomster fran
licensavtal o dyl.

Den tredje stddformen, dvs direkta lan, har av STU utnyttjats
ytterst sparsamt. I samband med STUs tillkomst uppldstes némligen
de fonder for finansiering av fou som bl a Malmfonden tidigare
disponerade. STU har didrefter arligen fatt anslag 6ver statsbud-
geten och intdkter i verksamheten redovisas under anslagen. Dar-
med har statsmakterna velat markera att avsikten med STU inte &r
att vara sjidlvfinansierande eller till viss del bibehdlla ett
fondkapital.

De bdda stddformerna med eller utan dterbetalningsplikt far anses
primdrt spegla skillnader i det forvantade ekonomiska utfallet av
olika projektsatsningar. Till viss del hdrrdr sig dessa bada stod-
former med fyra olika villkorsuppsdttningar, som varierar beroende
p& stddmottagare och projekttyp, fran den uppdelning av statligt
stdd till fou-verksamhet som existerade fore STUs tillkomst 1968.
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Den grundldggande principen for STUs stodvillkor dr att projekt,
som inte syftar till privatekonomiskt intdktsgivande resultat,
normalt inte heller skall leda till &terbetalningar. I t ex forsk-
ningsprojektens syfte ligger i regel att skapa nya tekniska kun-
skaper som skall goras till en kollektiv nyttighet genom att ges
en vid spridning. FOr andra projekt som syftar till resultat i
form av kommersiellt vardefulla produkter, processer eller meto-
der skall villkorlig aterbetalning gdlla, dvs STU-stodet skall
aterbetalas forst om mottagaren far projektintdkter.

4.6.1 Synpunkter pa nuvarande stddformer och villkor

Anslag kontra lan

Ett anslag fran STU skall av moctagaren i rdkenskaperna behandlas
som en intdkt och utgifterna for att utfora projektarbetet som en
kostnad. P& detta sdtt blir anslaget neutralt ur skattesynpunkt,
dvs det paverkar ej mottagarens rdrelseresultat. For ett STU-an-
slag, som utgar med sdrskilda villkor om &berbetalning, gdller att
det utnyttjade beloppet inklusive ackumilerad rdnta under beskatt-
ningsaret skall tas upp av mottagaren som en ansvarsfdrbindelse.
Det innebdr att aterbetalningsskyldigheten skall infrias endast
under vissa givna forutsdttningar. Om en &terbetalning startar,
betraktas den som en exploateringskostnad, dvs den belastar resul-
tatrédkningen. Skulle aterbetalning avbrytas - vilket inte kommer
att tillhdra ovanligheterna - och den &terstdende aterbetalnings-—
skyldigheten fdrklaras avskriven, minskar i motsvarande grad an-
svarsfodrbindelsen. Detta forfarande medfor att en avdragsgill
kostnad endast uppstdr om och i den mén en aterbetalning kommer
till stand. Vidare paverkas inte heller mottagarens soliditet,
vilket kan f& stor betydelse vid den fortsatta finansieringen bl
pa grund av gdllande banklagstiftning och den praxis som kredit-
instituten tillédmpar vid langivning.

STU-kammittén har Svervdgt for- och nackdelar med 1lan som en komp-
lettering till Ovriga anslagsformer. Darvid har kommittén funnit
att den enda fordel som kan vinnas med laneformen &r att STU

fadr en formell fordran, som autcmatiskt blir foremal for t ex de
atgdrder som en konkursfOrvaltare vidtar. FOr mottagaren har
emellertid laneformen uppenbara nackdelar. I vissa fall kan lane-
formen leda till ocavsedda skatteeffekter och paverka stodmottaga-
rens soliditet och didrmed kreditkapacitet. I sddana fall kan lane-
formen forsvara stodmottagarens finansiering av senare faser i
innovationsprocessen, vilket inte kan anses Gverensstdmma med stats-—
makternas intentioner med det stdd som erbjuds via STU.

Enligt STU-kommittén &r anslagsformen sdledes klart Overldgsen
ldneformen med hdnsyn till savdl skatte- som soliditetseffekter
for stodmottagaren. Det dr just de ndr framtagna rOrdelama med
anslagsformen som gér STU-stodet s& unikt och attraktivt som fi-
nansieringsform for de stSdmottagare som dr i stdrst behov av
stodet. Jamfort med vanligt bankkreditstdd dr de framsta fordelar-
na med STUs stdd, ur stddmottagarens synvinkel, dels den villkor-
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v

liga &terbetalningsskyldigheten, dels avsaknaden av krav pa séker-—
het. Darutdver ger STU anslag med férhdllandevis 1&g radnta, vil-
ket mojliggdrs av att STU inte har ett fondkapital att forrdnta.

La&neformen &r sdledes enligt STU-kommitténs mening oftrenlig och
oldmplig utifrdn statsmakternas intentioner med STUs st&d till
fou-projekt. STUs st&d bdr framgent darfoér enbart utga som anslag.

Aterbetalningsvolymen ur statsfinansiell synvinkel och som
effektivitetsmatt

I kapitel 1 redovisas aterbetalningarna av STUs projektst&d inklu-
sive ré@ntor. Dar konstateras att aterbetalningarna i dagsléget
endast ger ett mindre finansiellt bidrag till STUs budget, men
att bilden kan komma att dndras d& resultaten av senare ars sats-—
ningar bdrjar visa sig.

STU skall g& in med finansiellt stéd i tidiga projektskeden och
medvetet ta stora bade tekniska och ekonomiska risker. Detta dr
sjdlva kdmidén med STUs stdd. Sett i ett vidare perspektiv far
STUs stdd hdrmed som foljd att projektidéer provas som kanske in-
te annars skulle komma till stand samt att stodmottagarmas bena-
genhet att genomfora riskfyllda projekt Skar. En grundprincip med
STUs anslag &r att aterbetalningar endast skall ske om stodmotta-
garen erhdller intdkter av de projekt, som STU stodjer. Det lig-
ger emellertid i sakens natur att manga av de STU-stodda projek-—
ten kommer att misslyckas. Dirmed kommer heller ingen aterbetal-
ning att &dga rum. Ett rdkneexempel kan klargdra sambanden mellan
aterbetalningarma och stodvolymen.

Antag att tvad av tio innovationsprojekt leder till resultat som i
tekniskt avseende dr tillrdckligt lovande for fortsatt innovationg
arbete. Det innebdr att efter det tekniska utvecklingsarbetet, be
déms uppskattningsvis ca 20 procent av den finansiella stddvolyme
till innovationsprojekt kunna leda till aterbetalningar. I kon-
struktionsarbetet, produktionsanpassningen och uppbyggnaden av
produktionsapparaten kan antas att hdlften av projekten av olika
skdl midste ldggas ner. Det betyder att 10 procent av projekten
ndr fram till marknadsintroduktion. Blir hdlften av dessa projekt
ocksd kommersiella framgédngar, kommer saledes 5 procent av STUs
finansiella stdd till projekt att aterbetalas plus rédnta pa dessa
medel. I relation till hela STUs finansiella st&d, dvs i relation
till b&de innovations- och forskningsprojekten, blir aterbetal-
ningarna med ovan angivna antaganden endast ca 2 procent.

Det kan sjdlvklart diskuteras hur stor andel av STUs innovations-
projekt sam rimligen bor bli tekniskt framgangsrika, dvs om ovan
antagna nivd pd 20 procent dr rimlig. Erfarenhetesmdssigt synes
dessa antaganden dock riktiga. I exemplet ovan antogs att hdlften
av tekniskt lyckade projekt ndr marknadsintroduktionsfasen och
att hilften av de som introduceras pa marknaden ocksd blir kom-
mersiella framgangar. Det betyder att dven om samtliga STU-projekt
blir tekniskt lyckade, t ex genom att stdd enbart ges till rela-
tivt okomplicerade projekt med 1&g s k innovationsh&jd, kommer
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endast 25 procent av projekten att leda till &terbetalningar. Sett
utifran detta perspektiv kan &terbetalningen statsfinansiellt in-
te komma att spela ndgon stdrre roll. Det bor ocksd framhillas
att aterbetalningsvolymen pdverkas enbart av om ett projekt &r
kommersiellt framgdngsrikt och inte hur framgdngsrikt projektet
dr. Aterbetalningsvolymen som sddan speglar sdledes inte den tek-
niska och kommersiella kvaliteten utan endast att en viss andel
kunnat sdljas och Overleva pa marknaden.

Med hdnsyn till att projekt med endast ett begrdnsat tekniskt ny-
hetsvirde paverkar aterbetalningarma i samma mén som ett omdanan-—
de tekniskt genombrott, kan aterbetalningsvolymen inte annat &n

i ytterst begrdnsad utstrédckning spegla samhdllsnyttan av STUs
stod till innovationsprojekt. Aterbetalningsvolymen dr med andra
ord inte ett sdrskilt bra matt pa STUs effektivitet. Enligt STU-
kommitténs mening dr aterbetalningarna didrmed ocksd ett ddligt
styrinstrument. Okade krav pd &terbetalningar kan t o m ha en di-
rekt negativ effekt pa STUs projektval och ddrmed inrikta STUs
verksamhet mot allt mindre risktagande och till ekonomiskt sdkra-
re projekt med 1lag innovationshéijd.

De slutsatser som STU-kommittén vill dra betrdffande aterbetalda
projektmedel till STU &r dels att aterbetalningsvolymen i mycket
ringa utstrdckning speglar nyttan av STUs stdd, dels att man med
hdnsyn till STUs grundldggande uppgifter inte bdr anvdnda &terbe-
talningsvolymen som styrinstrument.

Argument for villkorlig aterbetalning

I de tidiga skeden som STU gar in med stod till innovationspro-
jekt, kommer de tekniska och ekonomiska riskerna att vara sd sto-
ra att sdkra beddmingar av aterbetalningar knappast dr mbjliga
att gdra. Manga ganger dr det helt andra utanfdr projektet liggan-
de faktorer som blir avgdrande for om projektresultatet fors vi-
dare eller ej. Manga projektsatsningar kommer att ha mycket 1lang-
siktig karaktdr och dr notoriskt svarmitbara efter traditionella
marknads— och lonsamhetskriterier. I sddana projekt dr bide den
tekniska och kommersiella risken stor.

Ett grundldggande motiv for STUs projektstdd dr att medverka till
att etablera projekt, som inte annars skulle ha kommit till stand.
Ett viktigt syfte med STU-stodet miste i ett helhetsperspektiv
vara att reducera savdl tekniska som ekonomiska risker. Ibland
stannar kanske projektresultaten vid ny teknisk kunskap. Om s&dan
kunskap far en vidare spridning, kommer den dock samhdllet till

| nytta. STU-stddet kan sdledes i minga fall f& stor samhillsekono-
misk effekt oavsett om en dterbetalning av ett projektanslag sker
eller ej.
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Det har ibland framforts att STU-stSdet kan verka konkurrenssned-
vridande om inte innovationsstddet dr fSrenat med villkorlig &ter-
betaln_mgsskyldlghet och berdttigade aterbetalningar kommer till
stand. Risken fSr konkurrenssnedvridning fir dock ses mot bak-—
grund av att STU-projekten dr relativt smd och att STU dels finan-
sierar endast hdlften av utvecklingskostnadera for projekt som
genomfors vid foretag, dels att stodet avser en tidig utvecklings-—
fas som normalt uppgar till hogst 20 procent av den totala innova-
tionskostnaden. Alla foretag har emellertid m&jlignet att sika
STU-stod. Konkurrens forutsdtter samma forutsdttningar och inte
minst i finansiellt avseende. Flera utredningar har pekat pd att
mindre fOretag har sdrskilt svart att erhdlla krediter. Ur den
synvinkeln kan STU-stodet fOrbdttra de mindre foretagens finan-
sieringsmbjligheter och ddrmed medverka till mer likvidrdiga kon-
kurrensvillkor. En eventuell konkurrenssnedvridningseffekt p&
grund av utebliven eller for liten dterbetalning bdr alltsd ej
Overdrivas. Det krdvs mycket speciella omstédndigheter for att en
reell konkurrenssnedvridning skall uppsta.

Déremot &r det STU-kommitténs bestdmda mening att allminna ska&-
lighetsargument talar for att uppradtthdlla &terbetalningsskyldig-
heten. Denna markerar att STUs st&d inte fa&r anvidndas for att
allmént understddja foretag utan att avsikten dr att framja tek-
niska innovationsprojekt. Det &r s&ledes enligt kommitténs upp-
fattning helt klart attdenvillkorliga aterbetalnlngsskyldlgheten
i sin nuvarande form bor bibehdllas: de sam mottager STU-st&d

och som erhaller ekonomiskt utbyte av detta, skall &terbetala STU-
stédet.

Synpunkter pa tilldmpningen av nuvarande stddvillkor

Vid genomgdngen av nuvarande stddvillkor har STU-kommittén funnit
att dessa behover &ndras pd flera punkter. Reglerna dr f n olika
for stdd som beslutas inom U- respektive R-enheten och f&r olika
mottagarkategorier. Pa vissa punkter &r reglerna inte tillr&cklgt
klart utformade och vissa regler angdende bl a anslagsmottagarens
skyldigheter och réttigheter gentemot STU behdver &ndras. Anslags-
mottagarna maste redan da de mottager stédet kunna fullstindigt
Overblicka sina rédttigheter och skyldigheter gentemot STU. For
att m6jliggdra detta har STU-kommittén funnit att reglerna behd-
ver ges en enhetlig och klarare utformning samt att det &r ange-
laget att minska antalet olika villkor som tilldmpas. Detta kan

t ex gbras genom att villkoren inte utformas efter olika mottagar-
kategorier utan renodlat efter de tva huvudsakliga projekttyper
som STU stédjer, namligen forskning- och innovationsprojekt.

STU-kommittén har ocksa Gvervagt vilka administrativa problem

som dr férenade med STUs uppféljning av dterbetalningsskyldig-
heten. FOr ndrvarande &r samtliga projektanslag som STU beviljar
forenade med mer eller mindre klart uttalad och utformad &terbe-
talningsskyldighet. Aven rena forskningsprojekt, som inte kan f&r-
vantas leda till privatekonomiskt lonsamma resultat, skulle dar-
f6r i princip behtva foljas upp med avseende pd &terbetalnings-—
skyldigheten. Forskningsprojekten dr idag ndgot fler &n innova-
tionsprojekten. En renodlad grédnsdragning mellan forsknings-—
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respektive innovationsprojekt skulle avsevdrt nedbringa antalet
projekt, som skall foljas upp med avseende p& &terbetalning. Huru-
vida aterbetalning skall ske och hur stora dessa skall vara kan i
de allra flesta fall endast beslutas i ett sent utvecklingsskede.
Eventuella intékter fran projekten uppstdr 1ldngt senare an beslu-
tet att bevilja projektanslag.

Att ta fram underlag for beslut om dterbetalning &r en sirskilt
grannlaga och komplicerad uppgift. Med hinsyn till bl a projektens
lénga genomloppstid &r det oftast svirt att visa att just det pro-
jekt som fatt stdd sd sminingom ocksd komit att ge ett Sverskott.
Som en f£&61jd av de kalkylmidssiga periodiserings—- och férdelnings-
problemen blir det ménga génger svart att avgdra om de projekt
STU delfinansierat resulterar i s&dant utbyte att en &terbetal-
ning skall &ga rum. For att nedbringa STUs arbetsinsatser vill
kommittén fororda ett system dir underlaget till stérsta delen
tas fram av anslagsmottagaren och dér STUs uppgift blir att kon-
trollera begdrda uppgifter. Aven med ett sddant system blir dock
aterbetalningsuppféljningen betungande. Minga ganger kan STU-in-
satser bli nddvandiga att f&lja upp under rent revisionsliknande
férhallanden.

FOr att ytterligare nedbringa STUs arbetsinsatser och kostnader
f&r uppfdljning, skulle ett system ddr den aktiva uppf&ljningen
begradnsas till projekt &ver en viss storlek kunna prévas. 1975/76
uppgick antalet beviljade anslag med villkorlig &terbetalnings—
skyldighet till ca 35 procent av samtliga anslag. En stickprovs-
mdssig understkning av anslagsbeloppens storleksférdelning for
dessa projekt har gjorts. Den visar att antalsméssigt dr det en
betydande andel projekt som fatt ett eller flera anslag p& mindre
belopp.

Inom program 1 a var det drygt 60 procent och inam program 3 a
75 procent av projekten som fatt anslag pd sammantaget mindre &n
75 000 kronor. Inom program 1 a svarade dessa projekt for endast
10 procent av den totala anslagssumman och inom program 3 f&r 30
procent. Med hdnsyn till att det finansiella stddet frén program
1 a totalt sett &r betydligt stdrre &n fr&n program 3, innebir
detta att ca 70 procent av antalet projekt med villkorlig &terbe-
talningsskydlighet svarar f&r endast 10-15 procent av hela STUs
sttdbelopp.

En &terbetalningsadministration som ingdende f&ljer och granskar
samtliga &terbetalningsanslag kanske 5 - 10 &r framdt i tiden mas—
te med nédvandighet bli omfattande. Det finns enligt STU-kommitténs
mening endast en obetydlig risk att smd belopp skall kunna verka
allvarligt konkurrenssnedvridande. Mot den bakgrunden finns skdl att
dvervidga om aterbetalningsuppféljningen inte skulle kunna begrénsas
till projektanslag &ver en viss storlek f&r att p& s& sdtt minska
de administrativa kostnaderna f&r STU.
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4.6.2 Utgangspunkter och principiella Sverviganden

STU-kommitténs genomgang av STUs nuvarande st&dformer och villkor
har gjorts mot bakgrund av att STU stddjer dels forskningsprojekt
och dels innovationsprojekt. Eftersom den forra projekttypen nor-
malt inte ger ndgot ekonomiskt utbyte for mottagaren, bdr enligt
kommittén sddana projekt stddjas med anslag utan aterbetalnings-
plikt och de senare med anslag som &r fSrenade med villkorlig
aterbetalningsskyldighet.

De forslag till villkor och bestidmmelser som genomgdngen resulte-
rat i redovisas i bilaga 3. Huvudsyftet med dessa f&rslag &r att
formulera enklare och klarare villkorsregler, underldtta nyttig-
gbrandet av projektresultaten samt underl&dtta och s8 la&ngt m&jligt
rationalisera STUs aterbetalningsuppf6ljning.

Den huvudprincip som STU-kommittén anser bor dga tilldmpning pa
STUs stodvillkor &r i sak mycket enkel. I de allménna villkoren,
som gdller for alla STUs projekt ocn program, inférs ett strikt
publiceringskrav av mottagarens projektresultat. Forskningspro-
jektens syfte dr att skapa kunskaper som f&r att kunna utnyttjas
av andra bdr ges en vid och ldttillgdnglig spridning. Det ar ddr-
for naturligt att STU har rdtt att publicera alla projektresultat
Innovationsprojekten ddremot maste dock av patentskdl eller andra
kommersiella motiv kunna tillforsdkras en ldngt glende sekretess,
vilket fOr nédrvarande redan sker pd STU, och det dr endast diaried
uppgifterna (t ex ansSkare och projekttitel) som inte kan sekre-
tessbeldggas. Vill anslagsmottagaren emellertid inte publicera
sina projektresultat, kan pd goda grunder antas att det &r fraga
om ett projekt som kan bli privatekonomiskt lonsamt. Om anslags-—
mottagaren av olika skdl notsdtter sig omedelbar publicering av
projektresultaten, vill STU-kommittén dirfor fororda att infdra
en automatik som innebdr att publiceringskravet avldses av en
omedelbar tilldmpning av de sdrskilda villkoren om &terbetalning.

Komittén har ocksd bedémt det som viktigt att redan i anslags-
villkoren klargdra de principer efter vilka &terbetalningarna
skall ske. En str&van bor vara att utforma berikningsreglerna si
att en eventuell aterbetalning kan f&rutses, badde vad avser totalt
belopp och f&rdelning i tiden. En forsta fréga i detta sammanhang
dr darvid om aterbetalningarna skall baseras p& omsdttningen och
utgd med viss procent av fdrsidljningsintidkterna eller om dterbe-
talningarna skall baseras p& nagon form av vinstberikning.

For den férsta modellen talar dess enkelhet vid beslut om att &itex
betalning skall ske. Det &r fo&rhdllandevis enkelt att konstatera
att produktion och férsédljning pdgdr och att &terbetalning darmed
skall ske t ex enligt vissa schabloner. Nackdelen med produktion
och forsdljning som kriterium pd &terbetalningsskyldighet &r att
forsdljningen i vissa fall - dtminstone pd kort sikt - inte &r
1onsam. Stddmottagaren kan da bli dterbetalningsskyldig for ett
kommersiellt misslyckat projekt.




SOU 1977: 64 Kapitel 4 Problemdiskussion

For den andra modellen talar sdledes att aterbetalning bor ske
endast am tillverkningen och forsdljningen &r lonsam fOr anslags-
mottagaren. Sidrskilt i stOrre féretag med flera produkter och sam-
tidigt pdgdende utvecklingsprojekt rymmer vinstberdkningen svéra
principiella och praktiska problem, inte minst vad gdller kostna-
dernas fordelning p& olika kostnadsbdrare. Det far bedtmas som
hart nidr ambjligt att utforma bestdmmelser for resultatberdkning
sam enkelt och entydigt later sig till&mpas i samtliga uppténkliga
fall och oberoende av hur féretagets interna kostnadsbokfdring &r
upplagd.

STU-kommittén har funnit att det d4r angeldget att anslagsmottaga-—
ren inte drabbas av terbetalningar till STU om det projekt som
anslaget avser inte blir ldnsamt for stodmottagaren. I gengdld
har i villkoren for sddana projekt saom ndmts klart formulerats
ett krav pd publiceringsskyldighet om inte mycket speciella sekre-
tesskdl talar mot publicering. Mot denna bakgrund nar STU-kommit-—
tén formulerat foljande principer f&r berdkningen av aterbetal-
ningsskyldigheten for s k lonsamma projekt:

a) Normalt skall produktion baserad pa ett STU-finansierat pro-
jekt leda till Aterbetalning.

b) Varje produkt, metod eller process som framtagits nelt eller
delvis med anslag fré&n STU skall bdra sina fulla utvecklings-
kostnader.

Endast direkt &syftade projektresultat skall bédra aterbetal-
ningarna.

De &rliga &terbetalningarna fir ej gdras sa stora att de avse-
viart forhindrar eller forsvarar en exploatering av uppnadda
resultat. )

Bland kostnaderna skall ej inrdknas de utvecklingskostnader
som finansieras av STU eller av anslagsmottagaren.

Beslut i &terbetalningsdrenden skall foregas av samrad med
anslagsmottagaren varvid denne bdr underrdttas om innehallet
i det kommande beslutet.

g) Foreskriven &terbetalning skall jamkas om forutsattningarna
pd vilka beslutet grundas vdsentligen kommit att andras.

Aterbetalningsuppf6lijning kontra projektutvirdering

I linje med det behov av helhetssyn pa& innovationsprocessen som
diskuterades i avsnitt 4.3 ligger att STUs uppféljning inte kan
begrinsas endast till STUs egen del i ett projekt, dvs till omedel-
bara projektresultat i form av t ex prototyper samt aterbetalnings-
fragan.

Om STU som organisation successivt skall kunna ldra sig att bdttre
utforma och inrikta sitt stdd, maste uppfoljningen ske i ett vi-
dare perspektiv som griper &ver hela innovationsprocessen. STU
har darfér ett behov av att kunna dterkomma till anslagsmottagarna
dven sedan slutrapporten godkédnts, for att kunna dokumentera hur
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projektresultaten nyttiggors. En rdttighet for STU att t ex begira
rapporter fran anslagsmottagarna dver pd vilket sdtt projektresul-
taten nyttiggdrs, kan inte begrédnsas till innovationsprojekten.

Att pa olika sdtt belysa hur forskningsprojekten nyttiggérs far
anses minst lika viktigt dven om forskningsprojekten inte ger
resultat i form av dterbetalningar. Den rapporteringsskyldighet
som i STU-kommitténs forslag till villkor behdver &ldggas anslags-—
mottagarna bestdms darfoér i forsta hand inte av kravet pa att fast-
stdlla en eventuell aterbetalningsskyldighet utan av STUs allménna
behov av uppfdljning och projektutvidrdering.

Den allménna uppfoljning och projektutvdrdering som STU bdr gbra
kan i princip ske i tva olika former med olika detaljeringsgrad
ocn noggrannhet. Heltdckande understkningar av projektresultaten
fOr ett visst ar eller ett visst teknikomrdde torde bli mycket
resurskrdvande om de inte gors i form av enkdter med i forvig
angivna fragor ocn svarsalternativ. Denna typ av understkningar
kan mycket vdl anvdndas for att belysa allmdnna tendenser vad
gdller det som hant projekten efter slutfasen och dr ofta till-
rdckliga for att belysa t ex huvudsakliga orsaker till framgdng
och misslyckanden.

Breda undersSkningar behSver emellertid kompletteras med

mer ingdende genomgangar av projekten av i det nidrmaste praktik-
fallskaraktdr. Ett betydande djup &r nodvandigt for att f& analys-—
underlag, som dr tillrdckligt detaljrikt och sdkert for att till-
lata preciserade pastdenden om stddets resultat och orsakerna

till framgang och misslyckande. UndersSkningar av detta slag &r
ofta mycket dyrbara och kan ddrfor endast genomfdras stickprovs-—
missigt. Det &r icke desto mindre ett absolut nddvindigt inslag
for STUs inl&rning och erfarenhetsidtervinning.

Ingen av bada dessa typer av projektutvdrdering kan annat &n del-
vis ge underlag fOr aterbetalningsférnandlingar ocn &terbetal-
ningsbeslut. Bnkdterna kan bli f&r Sversiktliga och en stick-
provsmdssig uppfoljning av aterbetalningsskyldigheten kan inte
komma i fraga. Det dr med andra ord viktigt att gdra en atskill-
nad mellan STUs system for projektutvdrdering och STUs system
for att ta fram underlag till beslut om &terbetalning.

Exploateringsstod

Anslagsmottagaren exploaterar inte alltid sjdlv projektresultatet
utan i mdnga fall &verldts exploateringsrdtten till en eller fle-
ra utomstdende exploatdrer, t ex genom licensavtal. Det krdvs i
allménhet erfarenhet av och insikter i afférsjuridiska frégor for
att utforma och r&tt tolka bl a de ekonomiska konsekvenser som av-
talen medfér. Manga av STUs anslagsmottagare har behov av r&d och
stod i sadana frdgor. Det gdller framférallt enskilda innovatdrer
och sméféretag.
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vrfarenheten visar att framfor allt enskilda innovatdrer ocn
mindre foretag omedvetet och cavsiktligt har trdffat avtal som
for dem sjdlva dr klart otillfredsstdllande. For att undvika det-
ta ocn de rdttstvister som kan bli en foljd av oklart utformade
avtal, dr det Onskvdrt att anslagsmottagarna i stérre utstrick-
ning dn nu utnyttjar utomstdende ocn neutral sakkunskap i avtals-—
fragor eller de motsvarande tjénster som STU i dag och framgent
kan erbjuda.

De avtal enligt vilka exploateringsrdtten och &terbetalningsskyl-
digheten helt eller delvis Gverfors fran anslagsmottagaren till
utomstdende exploatdrer maste sjdlvfallet godkdnnas av STU. I
dessa fall far STU alltid tillf&lle att ge ra&d till anslagsmot-
tagaren betrdffande avtalets utformning och innehdll. Det kan
emellertid ifragasdttas om man ska ta in bestdmmelser i anslags-
villkoren som innebdr att STU skall godkénna alla exploaterings-
avtal, dvs &ven sadana enligt vilka &terbetalningsskyldigheten
ligger kvar hos anslagsmottagaren. Det dr tveksamt vilken ratts-
verkan sadana regler skulle kunna f&. Det synes mot den bakgrunden
mera angeldget att informera om de tjdnster som STU och andra er-
bjuder i form av affédrsjuridisk radgivning, granskning av avtal
samt bitrdde vid formedlingar. Det fOrefaller rimligare att astad-
komma en skyldighet fOr anslagsmottagaren att till STU anmidla sd-
dana Gverléatelser som r&r utnyttjandet av projektresultaten. Om
anslagsmottagarens skyldighet att understdlla STU alla exploate-
ringsavtal for godkdnnande bortfaller, maste reglerna for aterbe-
talning till STU utformas sa att det inte blir m&jligt att genom
ofdrdelaktiga exploateringsavtal avsiktligt undandra sig aterbe-
talningsskyldighet. Detta kan ske genom att redan i anslagsvill-
koren gora klart fOr anslagsmottagaren att STU har m&jligheter att
foreskriva aterbetalning &ven i sddana fall och schablonber&dkna
aterbetalningsbeloppet efter en normal exploatering.

4.6.3 Forslag till dndring av stodformer och villkor

Med hdnsyn till laneformens ringa utnyttjande och de negativa
effekter som lan kan innebdra f6r en anslagsmottagare, anser STU-
kommittén att laneformen fortsdttningsvis slopas och att STU fram—
gent enbart arbetar med anslag med respektive utan villkorlig &terbe-
talningsskyldighet. I bilaga har ldmnats ett forslag fran STU-
kommittén till &ndring av STUs anslagsvillkor: Allménna villkor

for alla STUs projekt och program samt S&drskilda villkor for sa-
dana projekt som visar sig ge ekonomiskt utbyte. Forslagen Gverens-
stammer till viss del med den praxis STU under senare ar utvecklat.
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Den &terbetalningsskyldighet som finns inbyggd i nuvarande § 9,
"Allménna villkor for projektanslag", bdr helt utga. Aterbetal-

ning bdr enbart hdnféras till de Sarskilda villkoren for projekt-
stdd. Det innebdr att STU far tva villkorsuppséttningar jamfort

med tidigare fyra. Motiven for detta forslag dr flera. Ur effek-
tivitetssynpunkt kan det knappast vara forsvarbart att lata upp-
f6ljningen av &terbetalning omfatta &dven projekt med allmdnna vill-
kor. S&dana projekt utgdr b&de belopps- och antalsmissigt den stor- |
re delen av STUs projektstod. De flesta projekt givna med dessa
villkor har en mycket ldng genomloppstid, &r i regel av kunskaps-—
uppbyggande karaktdr och det blir av flera skdl mycket svart att
faststidlla sambandet mellan STUs satsning och eventuellt uppkommet
ekonomiskt utbyte.

STU-kommittén vill ocksd fororda att STU provar en selektiv &ter-
betalningsuppfdljning. Projektanslag som ej leder till fortsatt-
ningsanslag och som ej uppgar till mer &n 75 000 kronor bdr STU
ej aktivt aterbetalningsbevaka under forutsdttning att insatserna
ej motiverats av forvantade resultat i form av aterbetalningar.

Beslut i &terbetalningsfrigan skall fattas senast sex manader ef-
ter godkdnnande av slutrapport. Ett aterbetalningsdrende kan fOr-
klaras vilande i hogst fem &r efter godkédnd slutrapport, varvid
fradgan dock miste provas minst en géng arligen av STU. I aterbe-
talningsfrdgor &r det anslagsmottagaren som skall visa vilket
ekonomiskt utbyte som uppkommit eller forvantas uppkomma infor
varje beslut. Om anslagsmottagaren brister i detta avseende eller
underl&ter underrdtta STU i dterbetalningsfragan, kan det medfora
att STU foreskriver om &terbetalning jémte rédnta av hela det ut-
betalade beloppet.

Enligt STU-kommitténs mening kan aterbetalningsuppf6ljningen ge-
nom de féreslagna forédndringarna systematiseras och forenklas.
Med utgdngspunkt fran redovisningarna i slutrapporterna bdr STU
f& en god Sverblick &ver &terbetalningsutvecklingen bade ur ad-
ministrativ och ekonomisk synvinkel.
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KAPITEL 5 STU-KOMMITTENS SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

De foregdende beskrivande och analyserande kapitlens omfattning
och inriktning skall ses mot bakgrund av det tdmligen vida syfte
som uttrycks i STU-kommitténs direktiv. Kommittén skall sdledes
inte bara understka dmbetsverks- respektive stiftelseformens for-
och nackdelar, utan &ven stka placera in STU i ett storre samman-
hang och utifrén detta ge principforslag till programstruktur,
organisation och arbetsformer. Kommittén har darfor strévat efter
att forankra sina rekammendationer och forslag i en analys av dels
den amgivning STU verkar inam, dels de grundprocesser det dr STUs
uppgift att stddja - teknisk forskning respektive teknisk innova-
tionsverksamhet. Ddrav de tidmligen amfattande beskrivnings-— och
analyskapitlen.

STUs allminna mal ligger fast, dvs att frdmja teknisk utveckling
genom finansiellt stdd, r&dgivning och formedling. Statsmakterna
har inte forutskickat ndgra avgdrande fordndringar och STU-kom-
mittén finner heller inte anledning att foresld nagra. Inte des-
to mindre dr det svart att entydigt och sdkert ange hur malen
bast skall uppnds. Trots en amfattande internationell forskning
under senare &r - inte minst am innovationsprocessen - dr kun-
skapen am den tekniska utvecklingsprocessen begrdnsad och ddrmed
dr det osdkert vilken typ av stdd och andra’ atgdrder som bdst be-
framjar denna utveckling.

Erfarenheten har visat att omhuldade forestdllningar varit felak-
tiga eller otillrickliga. Beframjas teknisk utveckling allmant
sett bist genam generellt eller selektivt st6d? Genom stdd till
forskare, innovatdrer eller f&retag? Genom lan eller anslag?
Genom finansiellt stdd eller formedling? Genom radgivning inom
vilka kompetensamrdden etc? Hartill kammer att foérhallandena va-
rierar mellan olika omrdden (branscher, sektorer, teknikgrenar
etc). Ett arbetssdtt som fungerar i det ena fallet, gbr det kan-
ske inte i det andra.

Mot denna bakgrund st&dlls det stora krav pa STUs flexibilitet
och férmiga till erfarenhetsdtervinning och inldrning. Kravet
pa flexibilitet innebdr bade att STU skall ha flera olika medel/
kompetenser och att dessa kan utnyttjas olika alltefter de skif-
tande betingelserna.
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En av STUs stora tillgéngar dr att man pa det hela taget forvar-
vat ett mycket gott anseende i skilda klient- och aktOrskretsar.
STU har sannolikt ocksd haft storre betydelse for den tekniska
utvecklingen i Sverige &n vad som antyds av den ca femprocentiga
andelen av landets samlade fou-utgifter. Inte minst svenska under-
s6kningar visar att det finns stort intresse for att utveckla in-
novationer med hjdlp av statligt stdd. Det finns manga innovations-—
idéer bdde inam och utom féretag, som inte utvecklats i brist pa
resurser eller intresse. STU mottar ocksa ett mycket stort antal
anstkningar och manga av projekten skulle med stor sannolikhet
inte komma till stdnd utan STUs st&d. STUs projektbedémningar -
dvs i forsta hand tekniska beddmningar av inkomna ansSkningar -
har ocksd ett gott anseende och tillmdts stor vikt av andra ak-
torer, privata eller offentliga.

Ett intryck av STUs hittillsvarande verksamhet dr emellertid att
flexibiliteten motverkas av arbets— och stodformerna, som till
stora delar prédglats av STUs enbart forskningsstddjande foregangare
TFR. Den i huvudsak tekniska projektbedémningen har varit ett
mycket centralt moment i STUs verksamhet och har styrt utform-
ningen bade av arbets- och stodformerna och av den interna kompe-
tensuppbyggnaden. Ansckningar kommer in, projekten granskas med
avseende pa tekniska kvaliteter och genomf&rbarhet, betydelsen
relativt existerande kunskap och teknik samt kostnadskalkylens
h&llbarhet. AnsSkningsvolymen dr stor (ca 2000 projekt per ar)
och handldggarinsatsen per projekt maste bli begrénsad. Kontak-
terna efter stodbeslutet tenderar att bli tunna. Nackdelarna har-
av dr stOrst fOr innovationsstodets del. Samarbetet och kontakt-
terna med olika privata och offentliga organisationer i och for
initierande insatser fran STUs sida tenderar ocksa att komma pa
mellanhand.

STUs verksamhet skdr over ett flertal olika omraden - vetenskap-
liga, tekniska, sektoriella, kommersiella, industriella, juridiska
etc.’ STUs insatser kan i princip tdcka hela spektrat av teknik-
omraden, samhdllssektorer och branscher. Sdrskilt i samband med
STUs initiering av projekt, och f6r innovationsstddet Gverhuvud,
dr de utomtekniska kompetenserna betydelsefulla.

STU forfogar Gver viss egen kompetens inom de flesta av dessa om-—
réden. Tyngdpunkten ligger dock pa det teknisk-vetenskapliga fal-
tet, har dr bade bredden och djupet stOrst. Samtidigt gdller dock
att STU inom sig inte rymmer den sarklassigt stOrsta kompetensen
inom varje enskilt omrdde. Som regel gdller att storre kompetens
finns p& manga hdll utanfér STU. Forskarna har storre teknisk-
vetenskaplig sakkunskap, f&retagen har storre industriell och
kommersiell insikt, innovatOrerna &dr mer kreativa etc.

Det unika med STU &r emellertid mojligheten till kombination av
tvd sdrdrag, som foljer av STUs breda verksamhetsomrdde. For det
forsta tdcker STU ndstan hela faltet av ovanndmnda kompetenser.
Det gdller inte for ndgon av STUs viktigare st&dmottagare eller
samarbetspartner. For det andra, och &n viktigare, har STU ett
enastdende potentiellt kontaktnit med myndigheter, foretag, fors-
karvarld och andra offentliga och privata organ med sakkunskap
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pa skilda omréden. Jamfért med forskarsamhdllet har STU stérre
egen kunskap om och bédttre kontakt med t ex foretagens och myn-—
digheternas verksamhetsomr&den, jamfort med de st&dmottagande
foretagen/innovatdrerna har STU st&rre kunskap och bittre kon-
takter med t ex forskning och samh&dllssektorer etc. Gentemot sina
huvudsakliga stSdmottagare och klientkategorier har STU s&ledes
avsevdrda komparativa férdelar i dessa avseenden. Kort sagt har
STU kompetens- och kontaktmissigt en unik och central position.
Sannolikt har ingen annan vare sig privat eller offentlig orga-
nisation ens en tillndrmelsevis liknande st&llning pd teknik—
utvecklingsamradet.

Det dr STU-kommitténs uppfattning att man bdr ta fasta pa dessa
tva sdrdrag for att formulera STUs verksamhetsidé, dvs vad STU
bdttre &n ndgot annat organ kan erbjuda. Att STU forfogar Gver
medel fOr finansiellt st8d &r i sig inte tillrackligt i detta
sammanhang .

Den forédndring som kommitténs frslag i det foljande syftar till &r
att STU mer utvecklar och tillvaratar sin unika position i termer
av egen kompetensbredd och ett amfattande kontaktnit. Harigenom
Skas flexibiliteten bdde ndr det gdller formerna for att st&jda
genomfdrandet av enskilda projekt och nir det giller att initiera
och stimulera teknisk utveckling inom sdrskilt angeldgna omréaden.

STU-kommittén rekommenderar sdledes att STU utvecklas fran ett an-
sGkningsmottagande och projektbedémande organ till ett mer aktivt,
planerande, initierande och p&drivande organ samt fran ett i huvud-
sak teknikkompetent organ till ett organ med stor formdga att till-
handahé&lla och férmedla &ven utomteknisk kompetens. Nir det gdller
STUs program och organisation &r, som tidigare framhdllits, kom-
mitténs utgdngspunkt att STU stdder tva olika grundprocesser och
ett sdrskiljande ger bédttre mdjligheter att ta hinsyn till grund-
processernas sarart.

548 PROGRAM

Programdiskussionen i kapitel 4 utmynnade i forslag am att STU
bSr ha tvé program - ett for teknisk forskning och ett f&r teknisk
innovationsverksamhet. Betr&dffande den vidare indelningen i del-
och underprogram redovisades tvd alternativ A och B f&r vardera
programmet. I bada fallen framhdlls att skillnaderna mellan al-
ternativen inte &r stora utan frémst &r en friga om tonviktsmar-
kering. STU-kommittén har valt att férorda A-alternativen, dvs

en programstruktur som i nedanstdende figur.
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Program Delprogram Underprogram
: 1 A: Institutions- Projekt
Pit: Tgknlsk forskning Aogtn
forskning
ekt Branschprogram
;I B‘kK-o b Kommuntekniska
QIErAg forskningsprogram
Ovriga ramprogram
P 2: Teknisk 2 A: Initiativ- Prioriterade
innovations- projekt insatsomraden
verksamhet
- B fndra Behovsomraden
projekt

FIG. 5.1 STU-KOMMITTENS PRINCIPFORSLAG TILL
STU:s FRAMTIDA PROGRAMSTRUKTUR

Argumenten for att vdlja just denna indelning av forskningspro-
grammet hidnger samman med kommitténs syn pa den kollektiva stod-
formen. Bl a forordades ett mer flexibelt och aktivt omprévande
forhdllningssdtt fran STUs sida samt att STU borde efterstrava
en mindre ensidig koppling mellan institut och program sa att
instituten i storre utstrdckning kommer att utnyttjas inom flera
program. Mot den bakgrunden forefaller det naturligt att samla
allt stod till kollektiv forskning inom ett delprogram.

Ndr det gdller indelningen av innovationsprogrammet, far st&dll-
ningstagandet i forsta hand ses som markering av den stora vikt
kommittén vill fdsta vid STUs initierande insatser. Genom att
sédrskilja dessa insatser redan pad delprogramnivan skapas forut-
sdttningar for en for bada parter mer klargdrande budgetdialog
mellan STU och statsmakterna rérande en av STUs viktigare arbets-
uppgifter.

Som redan framhdllits anser STU-kommittén att den fdreslagna
programbudgeten ger en god principbild av STUs verksamhetsin-
riktning och bor ddrigenom ocksa kunna ligga till grund for
meningsfulla prioriterings— och policydiskussioner i samband

med den arliga budgetbehandlingen. I princip bOr statsmakternas
styrning kunna koncentreras till program- och delprogramnivéerna.
Styrning p& underprogramnivén bdr framst kunna bli aktuell i tva
fall. For det forsta kan statsmakterna ténkas vilja prioritera
mellan och inom de tre huvudsakliga falten for kollektiva forsk-
ningsincucser. FOr det andra kan statsmakterna vilja ta stdllninc
till béde de nya ramprogrammen fOr institutionsforskningen och
storre framst STU-initierade innovationsprojekt. For sddana prio-
riteringar har STU-kommittén pd annan plats foreslagit att STU
skall kunna redovisa intressant beslutsunderlag i form av t ex
problem- och m&jlighetsinventerande undersdkningar.

Den vidare indelningen i behovs-, insats- eller teknikomraden pa
underprogramnivan bdr i princip 6verldtas pa STU och bl a f6lja
av diskussioner mellan myndigheten STU och dess olika rédgivande
organ. Hir finns f&r &vrigt ingen anledning att strdva efter per-
manens eller ndgot enhetligt indelningsperspektiv. Indelningen
bor kunna utgd fran olika perspektiv sasom branscher, sektorer,
forskningsomraden etc.
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Ayslutningsvis vill kommittén understryka att en &dndamilsenlig
programbudget i sig inte &r en tillr&cklig férutsdttning for en
meningsfull presentation av STUs verksamhet och f&r budgetdialogen.
HarfOr kravs som ndmnts ocksd ett fungerande system f&r dokumen-
tation, insatsredovisning och utvdrdering.

582 ORGANISATION

STU-kamitténs organisationsférslag vilar i sammanfattning pd tre
principer:

® En renodling och ett sdrskiljande av & ena sidan den direkt
producerande funktionen och & andra sidan den serviceinriktade
funktionen.

Ett sdrskiljande av forsknings—- respektive innovationsstodet,
dvs samma princip som tilldmpas vid programindelningen.

Upprustning och samordning av STUs utredande, planerande och
utvarderande funktion, vars organisatoriska konsekvenser framst
berdr STUs ndmndsystem och stabsorganisation.

STU-kommitténs uppgift dr att lamna principférslag. I organisa-
tionsplanen nedan anges darfdr enbart indelningen i enheter. In-
delningen i sektioner eller motsvarande bdr enligt kommittén Sver-—
latas pa& STU.

STU:s styrelse

[

Generaldirektor
Verksledning

Forsknings-
Datand it Planerings- och
utvarderingsenhet
Innovations- (PU-enhet) 20
namnd 10
Administrativ Informations- Forsknings- Innovations-
enhet enhet enhet enhet
(A-enhet) 70 (Info-enhet) 20 (F-enhet) 50 (1-enhet) 70
|- 4 Regionala
STU-representanter
Kontaktsekretariat

vid tekniska hogskolor

FIG.5.2 STU-KOMMITTENS PRINCIPFORSLAG TILL
STU:s FRAMTIDA ORGANISATION
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I figuren har angetts en grov uppskattning av antalet personer
inom respektive enhet. Uppskattningen &r gjord utifrén nuvarande
personalstyrka (se figur 1:1) och efter en bedémning av vad de f&re-
slagna enheternas arbetsuppgifter kréver. Sifferuppgifterna inklu-
derar ocksd de forstdrkningar av vissa funktioner, som STU-kom-—
mittén foresldr. Jamfort med STUs nuvarande personalstyrka inne-
bdr organisationsfdrslaget en nyrekrytering av 20-30 personer.
Personaldkningen férutsdtts ske successivt och frémst tillfalla
PU-enheten, Info-enheten och I-enheten. Uppskattningen av perso-
nalbehovet p& ca 230 personer inkluderar inte den personalfdrstérk-
ning, som kan bli f&ljden av STU-kommitténs férslag om en utbyggd
regional representation.

Innovationsenheten

Huvuddelen av STUs R-enhet och delar av U-enheten bdr sammanforas
till en enda slagkraftig innovationsenhet (I-enhet) med huvudupp-
gift att initiera och koppla samman innovationsidéer med forsknings-
och tillverkningsresurser i syfte att utveckla innovationsprojekt.
Det betyder att inom I-enheten kammer att finnas savél teknisk som
andra nodviandiga kompetenser (juridisk, kommersiell, industriell
etc) for innovationsstddet.

Behovet av bredd i kompetens och kontakter midste f& avgdrande be-
tydelse fér hur arbetet organiseras inom I-enheten. Den bdrande
principen f&r arbetets organisation bdr vara lagarbete inom till-
falliga insats- eller projektgrupper och med en huvudansvarig hand-
ldggare for varje projekt. De projektansvariga handldggarna bor i
regel ha bred affdrsmidssig och industriell erfarenhet vid sidan av
den rent tekniska expertkompetensen. Slagordsmidssigt sammanfattat:
"de skall ha kompetens att driva pa projekt".

Arbetet inom insatsgrupper stdller krav pa en flexibel organisa-
tion. Detta betyder att en linjemidssig sektionsindelning efter

t ex teknik- eller behovsomrdde inte &r l&mplig. Nagon form av
linjemdssig ansvarsfdrdelning inom I-enheten behdvs emellertid,
bdde med tanke pd det stora antalet projekt och enhetens storlek.
Samtidigt dr det Onskvirt att i stdrsta mojliga mén begrédnsa an-
talet organisatoriska nivaer inom enheten.

Forslagsvis kan man té#nka sig att chefen for I-enheten under sig
f&r 5-10 sektionschefer/utvecklingsledare, pa vilka samtliga pro-
jekt fordelas. Utvecklingsledarna ldgger i sin tur ut projekten
pa de projektansvariga handldggarna och insatsgrupperna, varvid
de bSr ha en samordnande, rd&dgivande och stddjande funktion gent-
emot insatsgrupperna.

Forskningsenheten

Forskningsenheten (F-enhet) ansvarar for allt forskningsstdd un-
der program 1. F-enhetens huvuduppgift bdr vara att initiera och
sluta avtal om l&ngsiktiga ramprogram med olika malgrupper inom
hogskolor och universitet samt kollektiv forskning. Inom enheten
handhas &dven det projektvisa forskningsstddet.
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En sektionsindelning av F-enheten kan t ex folja programindelningen
eller goras efter olika teknikomraden. Personal till F-enheten kan
i forsta hand rekryteras fran STUs nuvarande U-enhet.

Planerings- och utvdrderingsenheten

Planerings- och utvédrderingsenheten (PU-enhet) har tre uppgifter:
6vergripande planering, resultatvdrdering och verksamhetsutveck-
ling. All denna utredande, planerande och resultatvdrderande verk-
samhet beh6ver givetvis inte ske inom STU, men det &dr nodvandigt

att den sker i STUs regi. PU-enhetens verksamhet skall i forsta

hand ses som ett organ for verksledningens styrning av STU. Genom

bl a sektorstudier och behovsanalyser kommer PU-enheten ocksd att bli
ett serviceorgan till de producerande F- och I-enheterna. Sanno-

likt betyder detta att PU-enheten i stor utstrdckning kommer att
behdva ldgga ut uppdrag pa extern expertis.

STU-kommittén forordar sdledes att PU-enheten inrdttas som ett
stabsorgan. Som inledningsvis ndmnts kan f&r PU-enheten en viss
nyrekrytering bli erforderlig.

Informationsenheten

Informationsenheten (Info-enhet) har tva uppgifter. En forsta upp-
gift &r att demonstrera och dramatisera angeldgna behov och tek-
niska mojligheter i syfte att stimulera det allmdnna intresset

for innovationer. For den riktade informationen bor Info-enheten
verka 1 ett uppdragsforhdllande gentemot F- och I-enheterna. En
andra uppgift &r internationell kontaktverksamhet, dvs i stort
sett samma uppgifter som den nuvarande internationella enheten
har. Som tidigare ndmnts bor dock internationella projekt foras
till F- respektive I-enheterna.

Info-enhetens personal kan initialt rekryteras fran nuvarande R-
enhets informationssektion samt fran internationella enheten. STU-
kommittén rdknar dock med att en viss nyrekrytering dr nddvindig.

Administrativa enheten

Administrativa enheten (A-enhet) bor vid sidan av nuvarande upp-
gifter ocksd fran U-enheten Gverta dokumentation, insatsredovis-
ning och aterbetalningsuppfdljning. A-enheten kan dirigenom f&
ett vidgat ansvarsomréade.

Regionala representanter

vid sidan av STUs nuvarande kontaktsekretariat bdr STU bygga ut

en regional verksamhet med uppgift att formedla idéer till pro-
duktiva resurser, inventera och informera om lokala tillverknings-—
mbjligheter, introducera och koppla samman innovatérer med foretag
etc. Den regionala representationen bdr sdledes utgtra ett komple-
ment till kontaktsekreterarna vid de tekniska hdgskolorna i syfte
att forstdrka den omedelbara kontakten med framférallt sma och
medelstora foretags problem och behov.
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Som framgatt av kapitel 4 kan STUs regionala representation utfor-
mas pa olika sitt. Den slutliga utformningen bor ske ur ett vidare
perspektiv varvid hinsyn bl a behtver tas till statsmakternas
kommande stdllningstagande till féretagarefdéreningsutredningens
(SOU 1977:3) nyligen framlagda forslag och den utredning om re-
gional produktutvecklingsservice som SIND och STU f n genomfor.
STU-kommittén avstdr dirfor frén att foresld nagon sdrskild modell
och férordar i stdllet att STU ges mdjligheter att préva olika
former, innan statsmakterna fattar ett slutgiltigt beslut om STUs
regionala representation.

Iokaliseringen av den regionala representationen bor goras sa
att STU erhdller bista mojliga strategiska téckning dven med hén-
syn till kontaktsekreterarnas placeringsorter.

Namnderna

STU-kommittén féresldr inrdttandet av en forskningsndmnd och en
innovationsnamnd som ersidttning for STUs nuvarande 14 ndmnder och
kommittéer. Niamnderna bor vara rédgivande till verksledningen i
policy- och planeringsfragor samt allmint kontaktskapande organ.
Namndernas hittillsvarande roll vid enskilda stddbeslut bor upp—

héra.

Vid omstruktureringen av ndmndorganisationen Sverfors de nuvarande
niamndernas planeringsuppgifter till sdrskilda planerings- och ut-
redningsgrupper med bred allminrepresentation. Grupperna tillsdtts
f&r bestimda omraden i syfte att arbeta fram konkret underlag for
STUs beslut om olika insatser. Planeringsfunktionen forstédrks dess-—

utom genom den nya PU-enheten.

Den nya nidmndorganisationen och de nya planeringsformerna bor
sammantaget medfdra ett fordjupat och intensifierat inflytande
f6r allmdnintressena. I syfte att vidmakthalla allmdnintressenas
inflytande vid &vergdngen till det nya systemet, bor avvecklingen
av de nuvarande namnderna ske successivt och i takt med att pla-
nerings— och utredningsgrupperna bdrjar fungera. Detta nya och
mer flexibla system bor tillfredsstdllande kunna byggas upp under
en 6vergdngsperiod pd 2 - 3 ar.

Forskningsndmnden bdr ha ett stort inslag av forskarrepresentanter
samt i Svrigt bestd av representanter fér UHA och allmdnintresse
i vid mening (ndringsliv, léntagare, konsumenter, myndigheter etc) .

Innovationsnimnden bdr sammansidttas av meriterade innovatorer,
representanter for industrin med bred erfarenhet fran utveckling
av innovationsprojekt samt givetvis representanter for allmdnint-—
ressena.

Allménna synpunkter pd organisationsutformningen

Tidigare har betonats vikten av stor organisatorisk flexibilitet
och inldrningsférmdga, sédrskilt for innovationsstddets del.

En viktig aspekt p& flexibilitetskravet &r hur STU kan avdgabringa
det sammantaget bista utnyttjandet av de manga olika delkompetenser
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som maste finnas inom organisationen. Sdrskilt gdller detta de
mdnga olika teknikkompetenserna som behtvs bdde f6r innovations-—
och forskningssttdet samt i den langsiktiga planeringen. Som tidi-
gare framhdllits kan man inte rdkna med att I-, F- och PU-enheterna
var for sig técker in hela det erforderliga kompetensspektrat. Kom-
mittén forutsdtter att STU genom flexibla interna arbetsformer -

t ex i form av ad hoc-betonade insats-, projekt- eller utrednings-—
grupper - kan &stadkomma ett fungerande personalutnyttjande &ver
enhetsgrénserna.

Ett sddant samarbete och gemensamt personalutnyttjande bidrar for
Svrigt till att sambandet mellan programmen forstérks bade i pla-
nerings—- och genomfdrandefaserna.

En annan aspekt pd flexibilitetskravet dr att innovationsstddet
torde krdva lednings—- och arbetsformer som uppmuntrar till sjdlv-
stidndiga initiativ och till anpassningar av STUs insatser till om-
standigheterna i det speciella fallet. For att astadkomma detta

bdr man vid detaljutformningen av STUs organisation efterstrdva

f& hierarkiska nivder. Sirskild vikt bdr ocksa fastas vid att in-
formationen inom och mellan enheter, vid sidan av ordinarie tjdnste-—
vigar, skall kunna 1ldpa fritt bade horisontellt och diagonalt.

| 58 ARBETS- OCH STODFORMER

I detta avsnitt kompletteras principforslagen till program respek-
tive organisationsutformning genom att kommittén redovisar sina
principférslag rérande utformningen och hanteringen av forsknings-—
respektive innovationsstodet.

Betriffande STUs stodvillkor hdnvisas dels till dikussionen i ka-
pitel 4, dels till det fdrslag som redovisas i bilaga 3.

503.1 Teknisk forskning

Planeringen av st&det till teknisk forskning

Planeringsfoérslaget syftar for det forsta till en allmdn forstérk-
ning och intensifiering av STUs planeringsinsatser. Den hittills-
varande ndmndbaserade och behovsomradesvisa planeringen har sam—
tidigt varit badde alltfor blygsam och alltfor splittrad, dvs ndmn-
dernas planering har inte i tillrdcklig utstrdckning balanserats av
samlande planeringsinsatser fran verksledningens sida. For det
andra syftar forslaget till att STU effektivare skall kunna fanga
upp och nyttiggdra avndmare- eller tillémpningsbehov inom samhdlls-—
och ndringslivet.

Kommitténs forslag innebdr att STU framdeles bdr arbeta med en
flexibel organisation for den langsiktiga omradesvisa planeringen
av stodet till teknisk forskning. Det mest effektiva sdttet att
féra in langsiktiga ndrings- och samh&dllspolitiska behov i plane-
ringen dr att engagera de potentiella avndmarna av forskningsre-
{ sultaten i planeringsarbetet. Det bor ske genom att STU arbetar

: med ett system av planeringsgrupper, som tillsdtts for att pla-—

| nera forskningsinsatser inom av STU bestdmda omrdden. Grupperna
bSr ha tillfdllighetskaraktdr och deras sammansdttning far bero
av det valda planeringsomradet.
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Forutsatt att STU, med bitrdde av forskningsndmnden, tillrdckligt
klart kan avgrédnsa en grupps planeringsomrade bor det ocksa vara
mojligt att avgdra gruppens sammansdttning. Allmdnt sett bor en
planeringsgrupp vid sidan av forskare inom omradet besta av repre-
sentanter fOr ndringsliv, myndigheter, ldntagare- och konsument-
intressen.

Det bOr efterstrdvas att planeringsgrupperna verkligen blir arbe-
tande organ och att medlemmarna sjdlva eller med hjdlp av den or-
ganisation de representerar bidrar med synpunkter och underlag som
belyser insatsbehov och -m&jligheter. En planeringsgrupp kan be-
h6va arbeta ndgot &r och STUs F- eller PU-enhet bdr svara for sam-
ordning och sekretariatsfunktioner. STU bor ocksa svara for finan-
sieringen av de utrednings- och andra uppdrag som planeringsgruppen
vill l&gga ut.

For att uppnd tillrdckligt djup och konkretion i planeringen synes
det vara lampligt att arbeta med mindre planeringsomraden &n de
nuvarande behovsomradena. Uppskattningsvis far man rdkna med om-—
réden motsvarande ca en tredjedel av de nuvarande. FOr att tdcka
hela forskningsomradet under en femirsperiod, vilket forefaller
vara en ldmplig planeringscykel, behdver STU sdledes avdela till-
racklig kapacitet for att fortlopande driva pa och samordna fem

a sex planeringsgrupper.

Planeringsgruppernas uppgift bdr renodlas till att ta fram under-
lag och att utforma rekommendationer fOr inriktningen och omfatt-
ningen av STUs framtida insatser inom amrddet. De slutliga beslu-
ten bdr sdledes alltjdmt vara STUs. Planeringen bor prdglas av
ett 1l&ngsiktigt framdtblickande perspektiv samt innehdlla en ge-—
nomgdng av utgangslédget for forskningen, tillgédnglig kompetens
och existerande resurser, vdsentliga forskningsproblem och veten-
skapliga kunskapsmdl relaterade till till&mpningsm&jligheter.

Det foreslagna systemet har stora fordelar jamfort med nuvarande
ndmnder. Den breda, externa sakkunskapen tillvaratas bdttre genom
att den endast utnyttjas for den langsiktiga och &Gversiktliga ana-
lysen, och inte for 1l6pande beslut om projektst&d. Samma verkan
har forslaget att omrddena skall vara mindre och fler - medlem-
marna kan bdttre vdljas efter deras intresse for och kunskaper
inom omrddet. Blir grupperna verkligen arbetande kommer medlem-
marnas bidrag sjdlvklart ocksd att bli stdrre. Slutligen, genom
att grupperna inte blir permanenta, erhalls en bdttre balans
mellan den omrddesvisa planeringen och verksledningens samlade
planering.

Planeringsgruppernas material och rekommendationer blir underlaget
for STUs planerings- och prioriteringsbeslut. Det kan gdlla all-
midnna prioriteringar mellan och inom omrddena samt beslut om att
initiera ramprogram for den tekniska institutionsforskningen. I
de fall STU inte beddmer ramprogram vara en framkomlig vdg, kan
STU genom en Okad spridning av och information om planer och prio-—
riteringar &stadkomma den intressestimulans sam tidigare diskute-
rats och ddrigenom en viss indirekt styrning av de projektvisa
sttdanstkningarna mot sddana aspekter och omrdden som STU vill
prioritera.
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Ramprogram for teknisk institutionsforskning

I kapitel 4 diskuterades motiven for och problemen med att stddet
till den tekniska institutionsforskningen huvudsakligen ges i form
av relativt smd och vanligen ettdriga anslag. Denna ordning synes
inte anpassad vare sig till hur teknisk forskning faktiskt bedrivs
eller till den ténkta rollfdrdelningen mellan det forskningsstod-
jande organet och forskarna.

STU-kommittén foreslar darfor for stodet till institutionsforsk-
ningen en alternativ st&dform, ramprogram, som i finansiell om-
fattning och varaktighet pdminner om programstddet till den kol-
lektiva forskningen. Ramprogrammen for institutionsforskningen
blir dock inte samfinansierade med en industristiftelse. Ett ram—
program bor omfatta tre ar eller mer och kan ha en finansiell om-
fattning i storleksordningen 2 - 5MKX per &r. Erfarenheterna
fran den kollektiva forskningen visar att det finns en viss risk
for att finansiellt omfattande insatser leder till l&sningar och
férvantningar pa att ett avtal automatiskt skall férldngas. Detta
talar for att STU méste &gna stor uppmirksamhet &t utvérderingen
av ramprogranmmen. Av den grundldggande synen pa forskningsrads-
stdd foljer for Ovrigt att en avveckling av stddet &r ett natur-
ligt inslag i verksamheten.

Initiering

STUs initiering av ramprogram bOr ske med utgdngspunkt frén de
tidigare foreslagna planeringsgruppernas arbete och fra&n redan
befintliga projekt och projektidéer. Ett ramprogram kommer da att
omfatta ett distinkt men relativt omfattande problemomr&de och
sannolikt behdver programmen ibland strédcka sig 6ver flera tek-
niska discipliner och engagera flera forskargrupper vid olika in-
stitutioner. Ett ramprogram skall i princip kunna omfatta forskar-
grupper vid samtliga hdgskoleinstitutioner i landet med kompetens
och intresse for programmet. En viss begrédnsning av den geografiska
spridningen synes dock &ndamilsenlig.

Initieringen av ramprogram blir en av F-enhetens viktigaste upp-
gifter. Konkret torde utformningen fa ske i samarbete med repre-
sentanter for de forskare/forskargrupper som kan ténkas ingd i
programmet. Forskarnas uppgift blir att i samarbete med STU och
utifran av STU givna mdl och planeringsramar formulera de veten—

| skapliga och tekniska kunskapsmalen samt de olika projekt som skall
| ingé i ramprogrammen. Det av forskarna utformade férslaget l&ggs

{ till grund fOr STUs beslut om igdngs&ttning.

De olika parter som kommer att berdras av ett ramprogram &r, vid
sidan av STU och de deltagande forskarna, hégskole- och institu -
tionsledningarna. For att genomfOra ett ramprogram behdver sdle-
des parterna trdffa ett avtal som reglerar deras inbdrdes &tagan-
den och befogenheter. Det bdr ankomma pd STU att tillsammans med
UHA finna en forvaltningsr&ttsligt lamplig form for detta.
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Genomforande

STU bSr sjdlvklart ha det Gvergripande ansvaret for ramprogrammet
under hela den tid det ar i kraft. Genom att arbeta med en rullande
planering, som dr relativt detaljerad for det ndrmaste verksamhets—
aret och mer Gversiktligt for de f6ljande, bor forskarna och STU
gemensamt kunna genomfdra en successiv anpassning av madl och ambi-
tioner med hdnsyn till vunna erfarenheter. Den l&pande ledningen
av programmet ligger pa forskarna. For storre program som omfattar
flera forskargrupper och hdgskolor synes det lampligt att forskarna
inom sig utser en ledningsgrupp. I andra fall kan det vara till-
fyllest med en programledare, som samordnar forskningsinsatserna
inom prodgrammet .

Den interna administrationen kan t ex skbtas av en administrativ
assistent tillsammans med de berdrda hdgskole- och institutionsfor-
valtningarna. Detta bdr regleras i det avtal som traffas i samband
med att ramprogrammet igdngsatts.

For att &stadkomma en fortldpande dialog mellan forskare och forsk-
ningsavnidmare samt f&r att undvika en alltfér omfattande rapporte-
ring till STU, foresl&r kommittén att en referensgrupp kopplas till
varje program. Deltagarna i gruppen far utses med hdnsyn till pro-
grammets dmnesmidssiga inriktning och kan vara t ex representanter
fér programmets forskare samt for allmén- och ndringslivsintressena.
Grupperna bor tillsdttas genom beslut av STU. Uppgiften bOr vara
att félja verksamheten inom programmet och till STU fora fram syn-—
punkter och férslag till fordndringar i syfte eller ambitioner.
Vidare bor gruppen verka f&r att programmets verksamhet och resul-
tat rapporteras pd ett mera Sverskadligt s&dtt. Inte minst ar det
viktigt att forskningsresultaten férs ut till en vidare krets av
avnimare. Det kan t ex ske genom sdrskilda symposier. Referens-—
grupperna bdr sdledes inte uppfattas som extra kontrollorgan, ut-
sedda av STU, utan som organ f&r kontakt med den amvérld som slut-
ligen skall till&mpa och dra nytta av forskningsresultaten.

Beslut om en eventuell forldngning av avtal bor regelmdssigt fore-
g&s av en utvdrdering som bdr gdras mer omsorgsfull ju Ldngre
programmet p&gatt. Ansvaret for utvérderingarna bor lédggas pd STUs
PU-enhet. Utvdrderingen skall omfatta dels programmets vetenskap-
liga kvaliteter, dels dess samhdlleliga relevans. STU bor ddrvid
kunna anlita utomst&nde sakkunskap inom och utom landet. I STUs
uppgift ligger att fdsta sdrskilt stor vikt vid om de bedémningar
av behovs- och anvindaraspekter som gjordes vid planeringen fort-
farande &r giltiga. I princip kan utvédrderingen leda till tre olika
resultat. For det forsta kan programmet beddmas behtva fortsdtta
dnnu n&gon tid eventuellt med vissa dndringar av ambitioner och
inriktning. For det andra kan programmet beddmas som sa& vdrdefullt
att en permanentning kan komma ifrdga. Det torde framfdrallt gdlla
nya teknikomr&den som utvecklats snabbt och fétt en sédan stadga
och betydelse att fasta basresurser bdr inrdttas. STU, UHA och be-
rérda héaskolor far di i samrdd utarbeta ett forslag till i vilka
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former och pd vilket sdtt en Gverfdring bor ske. FOr det tredje
kan utvérderingen av forskningen visa att ambitionen med program-
met ndtts, att behovet av insatsen bortfallit, eller att resulta-
tet inte dr sid tillfredsstdllande att programmet bdr fortsdtta.
En successiv avvecklingsperiod om minst ett ar torde da bli nod-
vandig.

Avslutande synpunkter

Genom ramprogram nedbringas STUs arbete med den traditionella
vdrderingen av projektansckningar. Bade STU och forskarna kan &g-
na storre intresse at att planera sina insatser. De administrativa
fordelarna for forskarna torde ocks& kunna bli betydande.

I dagsldget dr det inte mojligt for forskarna att pa foérhand be-
déma forutsdttningarna for bifall till en ansSkan och man maste
darfor ga in med ansdkningar om fler projekt &n man rdknar med
att i verkligheten kunna utfora, vilket innebdr att visst plane-
ringsarbete sker i onddan. Sarskilt uttalat blir detta ndr det
gdller initiering av nya projekt. Endast i undantagsfall kan ett
nytt forskningsprojekt fran borjan planeras for langre tid &n
ett ar.

STU-konmittén anser att ramprogranmen bdr medfdra stora fordelar

i for bdde STU och forskarna. STU bdr ddrfdr strédva efter att sa

, 1langt m6jligt ersdtta det projektvisa stodet med ramprogram. Over—
gédngen till ramprogramstdd torde f& ske successivt och det dr&jer
sannolikt ndgra &r innan stodformen kan svara for en mer betydande
del av STUs stod till teknisk institutionsforskning. Enligt STU-
kommitténs beddmning bor det pd fem ars sikt vara mojligt att ge
en betydande del av det finansiella stodet i form av ramprogram.
I takt med att programstddet infores, kommer handléggarresurser
vid F-enheten att kunna frigdras. De bor i storsta mojliga ut-
strdckning foras Sver till I-enheten for att ge STU &kat utrymme
for nya innovationsbefrédmjande aktiviteter.

vid tekniska hdgskolan i Linkdping har pa senare ar bedrivits
visst utvecklingsarbete kring s k temaforskning (se TEMA, be-
tdnkande av forskningsorganisatoriska gruppen, LinkSping 1976) .
Grundidén med temaforskning synes till stor del Gverensstadmma
med STU-konmitténs forslag till ramprogram. FOr att ldttare
finna och utveckla samarbetsformer kring ramprogrammen kan det
vara vdrdefullt att ta fasta pa de idéer och den kunskap om te-
maforskning som finns i Linkdping.
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Kollektiv forskning

STU-kommitténs genomgang av den kollektiva forskningen har givit
anledning till foljande allmdnna rekommendationer och forslag.

STU har under senare ar stradvat efter att inte bygga upp nya
forskningsinstitut och att sd langt méjligt l&gga ut nya kol-
lektiva forskningsinsatser pd t ex hogskolorna. STU-kommittén
vill starkt férorda denna princip samt peka pa mojligheten att
dstadkaomma en 16sare koppling mellan institut och program och
p& s& sdtt kunna anvidnda befintliga kollektiva forskningsinsti-
tut f6r nya program. STU bdr framgent anvdnda den kollektiva
stodformen mer aktivt och flexibelt samt tillmdta foretagens
finansieringsvilja stOrre betydelse vid bedfmningen av ange-
ldgenheten av de kollektiva forskningsinsatserna.

FOr nya program bor STU initialt kunna finansiera en merpart av
programmen, men dd verksamheten inom programmen stabiliserats
och foretagen bdttre kan bedtma nyttan av insatserna, bdr de ta
6ver en storre del av finansieringen dn vad som nu dr fallet. Ar
foretagen obendgna hdrtill, bdr STU tolka detta som att intres-
set for verksamheten &r 1l3gt. Programmet bor da sdrskilt ingden-
de utvarderas och STUs engagemang omprovas. Allmdnt sett har vér-
deringar av den kollektiva forskningen hittills forekommit endast
i begrédnsad utstrédckning. Kommittén foreslar darfoér att STU re-
gelmdssigt genomfdr utvarderingar infor forhandlingar om fOrnyade
ramavtal. Med en sddan policy kan kollektiva forskningsinsatser
initieras inom fler omrdden utan att statens finansiella insatser
behbver ©kas.

STUs insatser fOr att gdra de kollektiva instituten kdnda och
utnyttjade av mindre foretag bdr forstdrkas. STU-kommittén ser
positivt pd den forsdksverksamhet som STU bl a tillsammans med
SIND- f n bedriver. STU bor &ven kunna préva att variera sin
finansiering av ramprogrammen med hdnsyn till institutens aktiva
strdvan och formdga att bearbeta och presentera sina resultat sa
att de nadr ut dven till mindre fOretag. Institutens uppdragsverk-
samhet har Skat betydligt pd senare ar. Verksamheten &r allmint
sett mycket uppskattad och kan anpassas till de mindre foretagens
behov. Det synes darfor Onskvart att STU stimulerar instituten
till att vidmakthalla en stor uppdragsandel samt att instituten
informerar de mindre foretagen om sina mdjligheter att ta emot

uppdrag.

De allmdnna rekommendationer betrdffande den kollektiva forsk-
ningen som STU-kommittén ovan framfort innebdr att STU behdver
ta ett fastare grepp om den kollektiva forskningen som helhet,
vilket ocksa stdller okade krav pd STUs administration. Dess-
utom bdr den som tidigare framgatt Sverféras till F-enheten.

Slutligen vill kaommittén starkt stryka under att framdeles bor
inslaget av projektstdd vid sidan av ramavtalen nedbringas. Dar-—
igenom upprédtthdlls grundidén med stodet till den kollektiva
forskningen.
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5:3+2 Teknisk innovationsverksamhet

I kapitel 4 diskuterades innovationssttdet under tre rubriker:
behovet av helhetssyn, aktiv initiering samt samordning med in-
dustripolitiken. S&drskilt betonades dels vikten av att STUs f&r—
miga att initiera innovativa projekt inom angeldgna omraden &kar,
dels att STU i Gkad utstrdckning bdr arbeta med andra stédinsat-
ser &n de rent finansiella f&r att p& bista sitt bidra till att
idéerna och projekten férs fram till en slutlig exploatering. For-
slagen i detta avsnitt avser i f&rsta hand att tillgodose dessa
badda behov.

I inledningen till kapitel 5 understroks starkt betydelsen av att
STU breddar kompetensen och bygger ut kontaktnitet. Det dr av av-
gorande betydelse for de bdda problem som angetts ovan, dvs bade
for den rent initierande verksamheten och f&r innovationsstédet i
Svrigt.

Inriktning och styrning av innovationsstddet

Aven for innovationsstddet behovs en forstdrkning och intensifie-
ring av STUs framatblickande och utredande verksamhet. STU-kammit-
tén foresldr ddrfor att STU i detta syfte - liksom f&r den forsk-
ningsstodjande verksamheten - arbetar med ett flexibelt system av
planerings—/utredningsgrupper som i detta avseende ersdtter de hit-
tillsvarande ndmnderna. Liksom i ndmnderna skall allmdnintressena
deltaga i utredningsgruppernas arbete och ddrigenom bidra till den
l&ngsiktiga inriktningen av innovationsstddet.

Grupperna bdr vara tillfdlliga och arbetande samt ha till uppgift
att belysa problem, behov och mdjligheter inom avgrénsade omridden

i syfte att ta fram underlag och att utforma rekommendationer f£or

i STUs framtida insatser. De slutliga besluten om olika insatser

bor sdledes alltjémt vara STUs ansvar. Deltagaresammansdttningen
far bero av omrddet. Allmént sett bdr i en grupp, vid sidan av per-
soner med stor erfarenhet av innovationsverksamhet och industriellt
utvecklingsarbete, ingd representanter f&r myndigheter, n&dringsliv,
léntagare och konsumenter. FOr sekretariatsfunktionen svarar

I- eller PU-enheten.

Forutsdttningarna for planering och styrning, liksom STUs allminna
ansvar och uppgifter &r olika for forsknings- respektive innova-
tionsstddet. STUs anvéndning av planerings-/utredningsgrupper far
anpassas dédrefter. Pa forskningssidan skall planeringsgrupperna
ses som ett rullande system sam tdcker hela det tekniska forsk-
ningsomrédet. Nir cykeln &r fullbordad, har hela omriddet ocksd
tdckts. Detta ligger i sakens natur eftersom STU ocksd &r ett
forskningsrad som, jamte UHA, har ansvar for all teknisk hégskole-
forskning. P& innovationssidan har STU inte ett motsvarande ansvar
for de olika verksamma aktdrerna (fdretag, innovatdrer etc) som
en fast resurs.
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Tidigare har belysts en allmén svarighet med att planera eller be-
stdlla fram innovationer och sdrskilt d& mera dramatiska eller epok-—
gorande tekniska nyheter: for det som ingen d&nnu har upplevt som

en mojlighet gar det inte att artikulera ett behov. STUs inno-
vationsstodjande uppgift dr tvaddelad. Dels skall STU stimulera

och initiera innovationsverksamhet inom sddana omrdden som stats-—
makterna angett som sdrskilt angeldgna och hit hdr den s k S-rol-
len. Dels skall STU bedéma och sttdja utifran initierade projekt

pa deras egna tekniska och marknadsmdssiga meriter.

STU-kommittén anser att STUs initierande verksamhet bOr intensi-
fieras. FOr att detta skall kunna ske, dr det som ett forsta steg
nodvandigt att STU - i samarbete med olika sektormyndigheter och
andra bertrda samhdllsintressen - bédttre kan identifiera behov,
problem och m&jligheter inom de olika omrddena. Det dr sdledes
forst och framst STUs initierande uppgifter som bor utvecklas ge-
nom det hdr foreslagna systemet med flexibla planeringsgrupper

I kapitel 4 antyds hur budgetdialogen mellan STU och statsmakterna
kan utformas. Statsmakterna anger i en fOrsta omgéng vilka omraden
som dr sdrskilt angeldgna. STU tillsdtter ddrefter planeringsgrup-—
per med uppgift att ta fram underlag och rekommendationer. P& den
grunden kan STU gdra bedSmningar av vad man anser mojligt och &nsk-
vart att genomftra och i mer konkret form redovisa detta for rege-
ringen. Regeringen kan darefter ge ytterligare direktiv och styra
genom att ansld medel till ett sdrskilt underprogram eller insats-
omrdde inom delprogram 2 A enligt STU-kammitténs tidigare redovisade
programforslag.

Harutdver ar det naturligtvis Onskvart att STU - i kraft av sitt
allmdnna teknikutvecklingsansvar, pa eget initiativ eller pa for-
slag utifran - tillsdtter planeringsgrupper for att t ex belysa
nya teknikomraden, branscher, sektorer etc. Allt i syfte att fa
fram allmdnt prioriteringsunderlag eller som forberedelse fOr
initierande insatser.

Aktiv initiering

Ndr vidl problem, behov och m&jligheter belysts - genom planerings-
gruppernas forsorg eller pa annat sdatt — bdr STU kunna aktivt ini-
tiera insatser bl a genom att intressera innovatorer, foretag,
myndigheter etc fér att genomféra konkreta projekt och att med-
verka till att projekten leds fram till ett slutligt nyttiggdran-—
de. De olika marknadsmidssiga och administrativa problem som &r
forknippade hdrmed har diskuterats i tidigare avsnitt. For att
ytterligare belysa STUs utgdngsldge kan man stdlla det i relation
till det system f6r initiering, utveckling och upphandling av ny
teknik som finns inom forsvarssektorn.

Den styrmodell som tilldmpas dédr karaktdriseras av en stark in-
tegration av processens samtliga faser och dédrmed ocksa mellan
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de olika aktOrerna pd den statliga respektive privata sidan. I
ett sddant vdlintegrerat styrsystem dger ocksd en ndra samverkan
rum mellan bestdllare/uppdragsgivare och teknikutvecklare/upp-
dragstagare. Dessa féruts&dttningar skapas genom grundlidggande och
langfristiga politiska beslut. Det blir ddrmed ocksd m&jligt att
lata teknikutvecklingen f6lja ur ett utvecklat planeringssystem
med utfdérliga malbeskrivningar, perspektiv-, program- och system—
planer, kravspecifikationer etc.

Forsvarssektorns styrmodell kan rimligen inte vara aktuell for
STUs vidkommande. Samtidigt &r de grundldggande problemen - i
synnerhet vad gdller initiering inom ramen for STUs S-roll -
likartade med de inom fOrsvarssektorn. Kravet pd styrning samman-
hdnger sjdlvklart med det faktum att inom vissa omrdden sker inte
den tekniska utveckling som vore Snskvdrd. Detta &r bl a ett av
motiven till att STU har tilldelats S-rollen. Teknikutvecklingen
och ddrefter tillverkningen maste oftast utféras av féretag, for
vilka projekten manga ganger framstdr som riskfyllda till f6ljd
av osdkerhet om marknaden dérfér att den beror av olika myndig-
heters upphandlings- och normeringsbeslut eller av politiskt fat-
tade beslut om t ex statsbidrag. Att S-rollsprojekten ofta inte
leder fram till ett nyttiggorande kan bero p& anvindarnas/upp-
handlarnas bristande innovationsmottaglighet och pd att marknads-
betingelserna verkar dédmpande pa industrins vilja att frambringa
tekniska nyheter. Under sadana betingelser &r det inte rimligt
att forvanta sig en sjdlvgaende spridningsprocess for ny teknik.

Trots dessa svarigheter anser STU-kommittén att STU kan och bor
gdra mer fOr att initiera innovationsprojekt. STU bdr t ex genom
behovsanalyser och sektorstudier kunna identifiera orsaker till
att den tekniska utvecklingen &r eller upplevs som l&ngsam inom
vissa omraden. Ett led hdrvidlag &r de, sirskilda planerings-/utred-
ningsgrupper som tidigare foreslagits. STU bdr ocksa allmint bygga
ut kontakterna och samarbetet med statliga och kommunala myndig-
heter. I samma riktning verkar TUKs forslag. Dessa kontakter ar
nodvindiga med tanke pa dels sektormyndigheternas roll som mark-
nad/marknadsskapare, dels deras allminna sakkunskap inom sina
respektive omraden. Nédr det gdller samverkan med industripoli-
tiska organ féreslar STU-kommittén att dessa kontinuerligt fort-
16per i samma informella former som under kommitténs utrednings-
arbete. STU bdr darvid kunna medverka till att kontakterna ut-
vecklas &ven pa handldggarplanet.

Vid sidan av ett allmédnt informationsutbyte vill STU-kommittén
emellertid féresld att STU forstker f& myndigheterna att medver-
ka i projektarbetet pa ett sd tidigt stadium som m6jligt. Erfa-
renheten visar ndmligen att en sddan tidig medverkan ofta &r den
enda garantin for att S-rollsprojekt skall fullbordas och resul-
taten nyttigg@ras. En m6jlig handlingsvdg f&r STU &r att i stor-
re utstrdckning strdva efter att fa till stdnd gemensamma projekt
med andra myndigheter. Sadana exempel finns redan i STUs hittills-
varande verksamhet.

Det finns enligt STU-kommitténs mening ett behov av att STU all-
mant utvecklar en stOrre variationsrikedom i arbets- och st&d-
former ndr det gdller den initierande verksamheten. Av STU kravs
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inte bara projektbeddmning utan ocksd andra typer av insatser
som t ex olika slag av formedling, koppling och annan service-
verksamhet, normpdverkan etc. En viktig grundhypotes dr ndmligen
att olika omrdden befinner sig i olika stadier av mognad och att
insatserna p& sidana olika omrdden (t ex branscher, samhdllssek-
torer och teknikgrenar) ocks& starkt mdste skilja sig at. Av STU
krdvs darfor en djupare forstdelse for skillnaderna mellan olika
utvecklingsomrdden i STUs avndmaremiljs. Ett flexiblare arbets—
sitt stdller ocksd krav pd stdrre inldrningsférmaga.

STU mdste sdledes, och sirskilt p& det aktivt initierande omra-
det, kunna spela flera roller. Det & i grunden mycket skilda
uppgifter att medverka t ex till en okad effektivitet inom den
offentliga sektorn genom att finansiellt st&dja tekniskt utveck-
lingsarbete inom statliga organ och privat industri; eller genom
att paverka ett lagstiftningsarbete som inverkar korrigerande pa
den anvinda existerande tekniken; eller genom att verka som ett
medel eller alternativ till de offentliga organens planering.
Emellertid borde enligt STU-kommitténs uppfattning opinions-
bildning, paverkan pd normgivande myndigheter, aktiviteter f&r
att ©ka innovationsmottagligheten vid olika organ etc framgent
bli vdsentliga inslag i STUs verksamhet.

Nir vdl problem och behov ar identifierade, kan STU - forutsatt
att 18sningen respektive tillgodoseendet &r av teknisk natur -
aktivt initiera processer. Ett forslag kan t ex vara att STUs
Info-enhet far i uppdrag att dramatisera ett identifierat behov
eller behovsomrdde genom riktad information till potentiella
innovatorer och foretag. Diarigenom kan STU skapa ett intresse
£8r och stimulans till teknikutveckling inom omradet. Ett annat
férslag kan vara att STU t ex ldgger ut direkta utvecklingsupp-
drag pa foretag, forskningsinstitutioner eller till enskilda
innovatrer i syfte att ta sig an av STU preciserade utvecklings-
problem. P& detta sdtt skulle STU kunna medverka till konkurre-
rande teknikldsningar inom ett och samma omrade. Man kan ockséa
tinka sig att STU provar mdjligheten att utlysa idétédvlingar
kring definierande utvecklingsproblem. I en senare fas kan idé-
16sningarna l&ggas till grund for forsck att f& till st&nd kon-
kreta utvecklingsprojekt. Ett tredje forslag &r att STU i kraft
av sin tekniska sakkunskap demonstrerar tekniska méjligheter och
aktivt medverkar till Sverforing av ny teknik mellan branscher
eller andra omrdden. FOr en aktivt initierande verksamhet kan
det kanske bli nddvanligt att STU i Skad utstrdckning forstker
utforma och driva projekt i egen regi utan att for den skull
ikl&da sig dganderdtt till projekten och dess resultat. Gemen-
samt for flera av ovannémnda forslag &r att STU kan f& finansi-
era storre delen av eller hela proijektkostnaden.
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Projekthantering

STUs arbetsformer inom I-enheten stidller stora krav pé& handl&ag-
garna att intuitivt kunna vérdera en innovationsidés lamplighet
ur produktions- eller marknadssynvinkel. I bdrjan av en innova-
tionsidés utveckling &r det mdnga ganger tillrdckligt med en
ratt begrdnsad insats frén STU. H&r &r det nyhetsvirdet och
innovationsh&jden, som bdr vara kriteriet p& eventuella STU-
satsningar. Nagra djupare kostnads/int&ktsanalyser &r hir sillan
motiverade. En uppslagsjakt, ett antal rdidéer som privas med
enkla forsdk och relativt enkla resurser kan vara det forsta ste-
get i projektinitieringen. Allt eftersom innovationsprojektet
utvecklas, vaxer STU gradvis in i omfattande resurskrav. D&
stdlls det nya krav pd organisationen och utvecklingsarbetet.

FOr att vaska fram de fruktbara idéerna, miste STU ocksd ha ett
fungerande gallringssystem for att inte drunkna i alla de mojlig-
heter som ny teknik erbjuder och nya behov skapar. Sjdlva gall-
ringen av projekt, beddmningen av att fortsitta eller avbryta
ett idéprojekt, dr erfarenhetsmissigt det svéraste men samtidigt
viktigaste for en I-enhet. d

Enligt STU-kommitténs mening bdr STU-handléggarna i Skad omfatt-
ning ges mdjligheter att fatta sjdlvstandiga beslut om finan—
siellt stdd till idé- eller fdrundersdkningsprojekt utan alltfor
ingéende projektbeddmningar. Utvecklingen av en innovationsidé
dr trots allt relativt sett utomordentligt billig i jamférelse
med de senare stadiernas utvecklingskostnader. Ett sddant dele-
gerat beslutsférfarande skulle t ex kunna omfatta idéprojekt
under 20.000 kr i ansSkningsbelopp. Erfarenheten visar att
manga idéprojekt kommer att misslyckas, vilket emellertid ligger
i sakens natur och &r ett faktum som STU bdr rdkna med. Det ar i
Overensstammelse med STUs mal att med enbart intuitiv bedtmning
satsa pa ett stort antal idé- eller férundersckningsprojekt.
Ritten att fatta sddana sjdlvstindiga beslut bdr tillkomma alla
STU-handldggare, alltsa &ven regionala representanter och kon-
taktsekreterare.

Det hdnder emellertid att projektidéer &r s& pass ofullgéngna
eller outvecklade att ndgot anslagsbeslut inte kan fattas av
STU. Manga anslagsstkare kanske inte heller har finansiella re-
surser nog att utveckla sina projektidéer till ett f&r STU god-
tagbart beslutsunderlag. Eftersom STU i s&dana fall har begran-
sad kapacitet, vill STU-komittén fresld att anslagssékare
skall kunna remitteras till utomstdende expertis. Detta skulle
kunna ske genom att STU sluter l&ngsiktiga samarbetsavtal med
ett antal utvalda konstruktorer, formgivare, patentradgivare,
provningsanstalter, marknadsundersckare etc, som anslagssckaren
da gratis skulle f& utnyttja p& STUs bekostnad. Férdelen med
detta system ar bl a att de av STU kontrakterade servicefreta—
gen, genom att de kdnner till STUs krav pd beslutsunderlag,
snabbare och billigare kan bistd anslagssckarna jamfért med ett
system dér STU ger visst finansiellt st8d som anslagssdkaren
fritt kan disponera.
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For STUs vidkommande dr sjdlva kdrnpunkten i den innovationsbe-
frémjande verksamheten emellertid att stédja utvecklingen av de
innovationsidéer, sam efter gallring beddms vara badrkraftiga.
Understkningar visar att avgdrande for ett framgangsrikt innova-
tionsarbete inom féretag &r en stor flexibilitet och liten for-
malisering av arbetsorganisationen. En annan viktig faktor har
visat sig vara ledningens formdga att skapa entusiasm. STU &r
visserligen inget foretag, men i dessa sammanhang torde for-
hdllandena &ven gdlla STU.

Projektgenomférandet &r det avgjort svaraste och stdller stora
krav p& rorlighet i STUs organisation genom att stadndigt nya
problem, ny kunskap och nya samarbetspartners maste féras samman.
Projektgencmforandefasen kan utmdrkas av att olika former av
kaombinerad kompetens tilldmpas p& en projektidé for att forverk-
liga en innovation. STU miste hdr utveckla stor férmaga att kopp-
la in personer med specifikt kunnande under vissa perioder och
lika snabbt kunna avveckla dem ndr behovet inte lédngre &r ak-
tuellt.

STU-kommittén foresldr sdledes att STU bygger upp ett system med
insatsgrupper som bdr ha tillfdllighetskaraktdr och represente-
ra olika kampetensomraden. En STU-handldggare kan fungera som
projektsamordnare i en insatsgrupp. Insatsgrupperna maste sanno-
likt i mycket stor utstrédckning lana in specialistkunskap uti-
fra&n. Centrala medlemmar i insatsgrupperna dr givetvis innova-
toren sjdlv, men dven tillfdlliga experter, potentiella foretag,
kreditgivare, patenrddgivare etc. Sjdlvklart bor &ven teknikbe-
démande experter pd t ex miljofrdgor kunna ingd i en insatsgrupp.
P& s& sdtt bdr STUs insatsgrupper kunna tillfoéras specialister
utifrdn som ersittning for den erfarenhet sam ndmndledambterna
tidigare tillférde STUs projekt. Denna arbetsform fOr insats-
grupperna att l8na in, upphandla eller trdffa avtal med specia-
lister &r givetvis till fdr att sténdigt komplettera och till-
féra innovationsidén utvecklingsenergi.

Kunskapen om var i samhdllet de potentiella innovatdrerna
finns &r mycket 1&g. Sannolikt &r dock den del av dem som yrkes—
missigt sysslar med innovationer bara en liten del av samhdllets
potentiella innovatdrsreserv. UndersSkningar frén olika foretags
innovationsverksamhet visar emellertid att innovatdrerna som
grupp &r utomordentligt heterogen. Ddr finns typiska teoretiker,
praktiker, langvdgare, nyutexaminerade, olika yrkeskategorier,
forskare, skickliga hantverkare etc. Det enda gemensamma fOr
innovatdrerna &r deras instdllning till och pavisade kreativi-
tet i innovationsarbetet. Vidare &r kunskapen om tillverknings-—
foretagens mbjligheter och utvecklingsformaga lag. Hartill kom-
mer problemet med vad institutionsforskarna kan erbjuda och
forskningsresultatens férhdllandevis langsamma spridning och
till&mpning. Eftersom STU i den formedlande verksamheten maste
koppla samman olika samarbetspartners pa ett snabbt och smidigt
sdtt, bdr STU ocksd inrdtta en formedlingsbank som ett internt
s8k- och dokumentationssystem f&r projektsamordning. I en sddan
férmedlingsbank kan de enskilda handl&ggarnas erfarenheter om
forskningsresultat, innovationsidéer och tillverkningsresurser
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samlas och lagras. STU tillférs ju kontinuerligt kunskap genom
projekthanteringen. Inte minst med tanke p& den oundvikliga per-
sonalamsdttningen riskerar denna samlade kunskap, sam ofta &r upp—
splittrad pd varje enskild handldggare, att bli svartillginglig
samt rent av ga forlorad sa ldnge den inte i mer organiserade for-
mer tas tillvara. Ansyaret for formedlingsbanken kan férslagsvis
innehas av Info-enheten eller PU-enheten.

Nar det gdller de funktioner och kompetenser som skall finnas
inom I-enheten dr det viktigt att frémst framhdlla en m& hinda
svardefinierbar, men inte desto mindre mycket visentlig faktor:
formagan att driva pa projekt. STU &r inte enbart en sorts annor-
lunda bank, sam efter teknisk och viss marknadsmissig prévning
ger projektvisa anslag med villkorlig dterbetalning. STU och
I-enheten &r ocksa en utvecklingsorganisation som genom olika
medel - radgivning, foérmedling, finansiering - arbetar f&r pro-
jektens framgéngsrika genomférande. Utdver rent teknisk , veten—
skaplig och ekonomisk kampetens behdvs sdledes en omfattande
fond av erfarenhet fran industriell tillverkning och projektle-
darskap. Likasd behtvs ett amfattande kontaktmbnster regionalt
och med olika savadl statliga som privata organ.

De kompetensomraden dér forstédrkningar frémst ter sig angeldgna
dr enligt STU-kommitténs mening framst industriella och afférs-
mdssiga. I-enhetens férmaga att just driva pd projekt beror sanno-
likt mer pa tillgangen pd personer med sddan bakgrund och kompetens
dn pa personer med hdg teknisk eller ekonomisk sakkunskap. STU-
kommittén vill darfor foéresld att STU vid den tidigare omnimnda
rekryteringen av personal framgent i hdgre grad tar fasta pd kri-
terier som industriell erfarenhet och kontakt med projektarbete
dn pa teoretisk, teknisk eller samh&dllsvetenskaplig kunskapsmeri-
tering. Ett par ars erfarenhet sd produktchef, utvecklings- eller
projektledare inom tillverkningsindustrin bdr vara ett minimikrav
for anstdllning ay handldggare vid I-enheten.

Utbyggnad av kontaktnd tet®

Foretag har sdllan en aktiy eller systematisk kontakt med enskil-
da innovatorer med idéer att erbjuda foretagen f£6r utveckling
och exploatering. Sadan organiserad formedling &r sdledes en
ganska sdllsynt fOreteelse. Ett av skdlen dr att fOretagen sdllan
vill ha idéer utan fardigutvecklade prototyper eller prototyp-
skisser. Ett annat skdl dr att fria innovatdrers tekniska 1&s-
ningar sdllan passar in i det egna foretagets situation, t ex
foretagets produktionsapparat, kunder eller f&rsiljningsorganisa-
tion. Erfarenheten visar ocksd att inkSpta innovationsidéer ofta
maste genamga en sd anfattande amarbetning inom féretaget att
den slutliga innovationen har begrédnsade likheter med den ursprung-
liga innovationsidén.

Tekniska idéer och 1Gsningar, som dr mdjliga att patentera och
med hégt innovationsydrde, &r i allmdnhet avgbrande kriterier
for ett foretags bendgenhet att gbra satsningar. Detta géller
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sdrskilt for utifrén kommande innovationsidéer. Eftersom innova-
torer finns Overallt - som enskilda, vid forskningsinstitutioner
och som anstdllda i foretag — och de tillverkande foretagen ar
utspridda over landet, bOr STUs unika f&rmedlande roll vara dest
angeldgnare. Samtidigt dr féretagens krav pa relativt fardigut-
vecklade prototyper inte alltid i Overenstdmmelse med innovato-
rernas méjligheter. F6r att STU skall kunna spela enmer aktivt
formedlande roll i glappet mellan innovationsidéer och tillver-
kande féretag, kr&dvs en vdsentlig resursuppbyggnad pd STU for att
forstdrka den direkta kontakten med innovationsproblematiken i
likhet med den kontaktyta som redan finns etablerad mot forskar-
varlden vid hdgskolor och universitet.

STU har sedan nagra ar tillbaka inrdttat kontaktsekreterare vid
de tekniska hdgskolorna som formedlande ldnk mellan forskning
och industri via foretagarefdreningarna. Kontaktsekretariat
finns forndrvarande pd hogskoleorterna Goteborg, Linkdping,

Lund, Stockholm, Umed, Uppsala och Luled. Kontaktsekreterarna
inrdttades bl a for att forbdttra samverkan mellan institutions-
forskarna och tillverkande fOretag. Det var darfdr naturligt att
kontaktsekreterarna ocksa placerades vid de tekniska hdgskolorna.
Emellertid har kontaktsekreterarefunktionens viktigaste insats
varit den formedlingsnytta fo&r STU som man lyckats dstadkomma pa
fdltet gentemot innovatdrer och framférallt mindre foretag. Pa
ménga hall betraktas kontaktsekretariaten som STUs lokala filial-
kontor. Ma&nga STU-handl&ggare har ocksd funnit att kontaktsekre-
tariatet dr ett anvandbart verktyg for att jédmna vdgen mellan
anslagssckande och STU.

Utifradn hur kontaktsekretariatens funktioner faktiskt utvecklats
har sekretariatens lokalisering under senare ar ifrdgasatts. Som
alternativ har foreslagits att vissa kontaktsekreterare skulle
placeras vid foretagareftreningarna.

Enligt STU-kommitténs mening dr en forstdrkt regional verksam-
het och aktivering en av de viktigaste organisatoriska utbyggna-
der som ett innovationsorienterat STU kan vidtaga. Kommittén
foresldr bl a mot denna bakgrund och som tidigare ndmnts att ett
tiotal regionala STU-representanter forsdksvis placeras vid nag-
ra foretagarefdreningar. For bade kontaktsekreterare och regio-
nala STU-representanter foresldr STU-kommittén dessutom som
nimnts en delegerad beslutsrdtt for mindre projekt. Sddana s k
férunderstkningsmedel bdr kunna anvdndas friare dven for begran-
sade marknadsinsatser som exempelvis behovsanalyser och problem-—
identifieringar. ForundersSkningsmedlen kan férslagsvis férdelas
i samrdd med STU.

STU behtver ocksd tillfbras externa resurser och kompetens av
annat slag for att forstdrka formedlingsaktiviteterna mellan
innovatorer och foretag. Statens utvecklingsfond (SUFO) var re-
dan vid inrdttandet tdnkt att inga i STU, men kom av olika
skdl att inrdttas som en sdrskild och sjdlvstdndig myndighet.
Aven om det redan nu finns ett ndra samarbete mellan STU/SUFO/
SIB, bor det enligt STU-kommitténs mening for den totala inno-
vationsbeframjande verksamheten vara en fordel om detta sam-
arbete kunde fordjupas. Forutom ett fordjupat samarbete med
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SUFO och SIB bdr en betydligt badttre samverkan med komplementira
privata och statliga utvecklingsbolag och kreditinstitut komma
till sténd. En modell for en samverkan kan dven hir ténkas vara
att sluta langsiktiga samarbetsavtal. Hirigenom skulle STU i pro-
jekthanteringen kunna tillgodogéra sig den professionella erfa-
renhet pa innovationsomradet som finns vid ett trots allt fatal
organisationer utanfor STU.

Erfarenhetsatervinning

Mycket fa STU-handléggare har kunnat se ndgot egentligt resultat
av sitt arbete. Resultatbedtmni gen &r naturligtvis oerhért komp-
licerad i STUs verksamhet, vilket emellertid bara ytterligare un-
derstryker vikten av aterkoppling och uttolkning av erfarenheter.
Innovationskedjeforestdllningen kan hdr ha varit ett viktigt hin-
der for en sddan utveckling, eftersom de olika faserna i utveck-
lingen av en idé eller verksamhet s& starkt hinger ihop och man
egentligen aldrig kan fOrstd en fas utan att férstd helheten.
STU-kommittén vill foresld ndgra &tgdrder for en nédvandig effek-
tivisering av STUs aterkopplingsprocess.

FOr den l6pande styrningen av STU och informationen om STUs verk-
samhet till allmédnheten &r det angel&dget med &terkoppling genom
resultatvardering. Denna funktion &r mycket eftersatt inom STU
och behdver darfdr en genomgripande uppbyggnad , STUs statistikin-
samlande tar snarast fasta pd anslagets utnyttjande for olika &n-
damél. Det bor enligt kommitténs mening dérutdver vara m&jligt
att utforma ett uppféljningssystem med fér STUs verksamhet adekva-
ta indikatorer som grund for analyser av sannolika orsaker till
framgéng och misslyckande. Dessa indikatorer kan utgdras av en
kombination av primitiva mdtt pd& produktionsresultat och mer sam-
mansatta kvalitativa matt pa effekter. Enkla mitningar kan komp-
letteras med mera sofistikerade samh&llsekonomiska bedémningar.
STU bor darfér bygga upp ett resultatsystem som medger bdde in-
byggd uppf6ljning av gjorda insatser inom respektive delprogram
och speciella utvdrderingar genom sakkunnigbedémningar for att
belysa konsekvenserna av gjorda insatser. Resurser och kompetens
med ansvar f&r ett sddant resultatsystem bdr i forsta hand byggas
upp inom PU-enheten. Det ingar inte i STU-kommitténs uppdrag att
lamna nagot detaljerat forslag till resultatvirderingssystem. Det
ar inte ens sjdlvklart att STU omedelbart bdr efterstridva ett in-
tegrerat system. Enligt kommittén &r emellertid problemen vid re-
sultatvdrdering inte i férsta hand vare sig teoretiska eller
praktiska. Inom detta omrdde finns tillr&ckligt externt kunnande
att anlita for att STU avsevdrt skall kunna intensifiera och for-
bdttra erfarenhetsdtervinningen genom resultatvirdering.

Som ndmnts i kapitel 3 &r forskningen om innovationsprocessen &nnu
ett ungt forskningsomréde. Man vet i sjdlva verket mycket litet
om vad som befrdmjar kreativitet och innovationer. I synnerhet i
Sverige dr forskningen pd dessa omrdden outvecklad. Det &r STU-
kommitténs uppfattning att STU som centralt organ for teknisk ut-
veckling bSr kunna gora utomordentligt stora insatser for att St
mulera utredningar och forskning om innovationsprocessen: kreati-
vitet, uppfinningsaktivitet, innovationsbendgenhet etc. S&dan
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forskning och utredning kan med fordel ske i form av att STU lag-
ger ut uppdrag till universitet och hdgskolor. Aven denna initie-
rande verksamhet bor kunna handhas av PU-enheten.

Handldggarna har en mycket stor betydelse inom ett organ av STUs
typ eftersom det & de som sist och slutligen agerar och ofta
fattar beslut i de enskilda och mycket komplicerade situationer,
i vilka STU upptrédder. STU-handldggarnas nuvarande kompetens be-
hover emellertid kompletteras med framférallt en framtidsoriente-
ringsférmdga och en férmdga att utifran helhetsbeddmningar fatta
beslut genom att acceptera den osdkerhet som ménga ganger finns
inbyggd i sttdverksamheten. STU-handldggarna behdver sdledes ut-
veckla en kritisk och kreativ kompetens parad med teknisk fantasi:
att lira sig stdlla de ritta frdgorna snarare &n att bli skickliga
teknikbedtmare. S&dan kunskap kan oftast endast forvarvas genam
praktisk trining, men STU-kommittén foresldr att STU-handldggarnas
erfarenhetsdtervinning ocksd kompletteras med en mer organiserad
form av intern inl&drning. Detta skulle t ex kunna ske genom att
STU internt arrangerar kontinuerliga seminarier om praktikfall

pa lyckade/misslyckade STU-projekt. Ett annat sdtt kan vara att
tillvarata den expertis som onekligen finns bade inom och utom
Sverige pd innovationsomrddet genom att bjuda in personer med er-
farenhet av innovationsutveckling f&r intern utbildning i projekt-
hantering.

Ovriga rekommendationer

Professionella innovatdrer &terfinns i allmdnhet sasom enskilda
uppfinnare, kreativa forskare vid institutioner och tekniskt idé-
rika personer vid foretag. Atgdrder for yrkesinnovatdrernas ar-
betsférutsidttningar m m & enligt STU-kommitténs mening anmark-
ningsvirt blygsamma i jémforelse med den amsorg som fran statens
sida visas andra grupper med betydelse for innovationsprocessen
(t ex institutionsforskarna). Det foérefaller helt rimligt och
genomfdrbart att skapa s&dana anstillningsm&jligheter och arbets-
forhadllanden foér professionella innovatdrer sam gdller for forska:
na. Sannolikheten f&r positiva resultat av sddana insatser dr hog:
STU bor darfor vidareutveckla det ekonomiska stddet genom t ex
arbetsstipendier, uppfinnarstipendier, utrustningsbidrag, hyres-
bidrag till lokaler, prist&dvlingar etc. STU bor ocksa kunna verka
for ett psykologiskt stdd genom en allmin Skning av innovations-
medvetenheten. Hdr bdr STUs nya Info-enhet kunna spela en stor

1oi 1L

Det finns f n en klar skillnad i r&dtten till ekonomisk gottgdrel-
se mellan & ena sidan enskilda innovatdrer och & andra sidan ar-
betstagares patenterbara uppfinningar och idéer, som uppkommit
inom foretagens verksamhetsomrdde. Lagen om rdtten till arbets-—
tagares uppfinningar (1949) overvakas av Statens Namnd for Arbets-
tagares Uppfinningar (SNAU). Under senare ar har man inte minst
fran fackligt hdll bdrjat intressera sig for denna fraga for att



SOU 1977: 64 Kapitel 5 STU-kommitténs sammanfattning och forslag 247

om mojligt utjadmna skillnaderna. F n har foretagen optionsratt

pad arbetstagares uppfinningar i 4 - 8 manader. Det finns sanno-
likt manga goda innovationsidéer, som pd grund av institutionella
hinder blir outnyttjade i foretag. Mot bakgrund av STUs ambitio-
ner att allmdnt stimulera innovationsflddet, vill STU-kommittén
rekommendera STU att aktivt verka fOr att arbetstagares uppfin- -
ningar i foretagen bdttre tillgodogbrs. STU-kommittén vill i sam—
manhanget erinra om de nyetableringseffekter som uppnatts gemom _
att anstdllda med innovationsidéer brutit sig ur storre foretag
(se avsnitt 3.5).
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BILAGA 1 ~ UTREDNINGSDIREKTIV

UTDRAG AV STATSRADSPROTOKOLL
1197 4=8=1i5

Utredning av styrelsens fOr teknisk utveckling organisation och
verksamhetsformer

Chefen for industridepartementet, statsradet Johansson, anmdler
efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledambter fraga
om tillsdttande av en utredning av styrelsens for teknisk utveck-
ling organisation och verksamhetsformer och anfor.

Teknisk fornyelse dr av grundldggande betydelse fOr samhdllsut-
vecklingen. For att nd de politiska mdl som satts up for exempel-
vis inre och yttre milj®, social service, sysselsdttning, energi-
forsdrjning och ekonomisk tillvéxt krdvs omfattande tekniska ut-
vecklingsinsatser fran bdde enskildas och det allmdnnas sida. En
kontinuerlig och madlmedveten satsning pd teknisk forskning och
utveckling dr ett viktigt inslag i ndringspolitiken. Det centrala
instrumentet for samhdllets insatser pd detta omrade &r styrelsen
for teknisk utveckling (STU).

STU bildades den 1 juli 1968 (prop 1968:68, SU 1968: 131, rskr
1968:304) . Den Overtog uppgifter som tidigare handhades av bl a
malmfonden, uppfinnarkontoret och tekniska forskningsradet. Mo-—
tiven fOr att inrdtta en central myndighet var framst att undvika
oklarheter i kompetensfdrdelningen och motverka dubbelarbete i
administrationen av stodet till forsknings- och utvecklings (fou)-
insatser.

I prop 1968:68 framholl féredragande statsradet bl a att det &r
ett viktigt led i ndringspolitiken att stimulera teknisk fornyelse
och overforing av ny teknik i praktisk till&mpning. Genom att in-
rdtta STU skulle staten f& ett organ med en samlad Sverblick over
den tekniska utvecklingen samt &ver tekniska resurser och behov
av teknik inom savdl ndringslivet som den offentliga sektorn. STUs
huvuduppgift angavs vara att inom ramen fO6r en aktiv ndringspoli-
tik fdrdela statligt stdd i olika former till teknisk forskning
och industriellt utvecklingsarbete. Det finansiella stddet borde
riktas in p& saddana omrdden, ddr koncentrerade insatser beddms

som angeldgna for att framja industrins tillvaxt eller bemdstra
problem inom viktiga samh&dllssektorer. Som exempel pa sistndmnda
angavs luft- och vattenvérd, trafiksdkerhet, undervisning och
sjukvard.
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Jag har i olika sammanhang, bl a i prop 1972:1 (bil.15 s.57) ,fram-
hallit, att STUs uppgift &r trefaldig. En fOrsta uppgift ar att
med hjdlp av tillgdnglig eller ny teknik framja utvecklingen inom
olika samhillssektorer. Det gdller exempelvis miljévarden, arbe-
tarskyddet och transportomrédet. STUs insatser pa ett dylikt om-—
rdde paverkas av i vilken utstréckning resurser for planering och
ledning av fou-verksamheten byggts upp eller kommer att byggas upp
inom omrddet ifrdga. Ansvaret f&r fou-verksamheten tas ddrvid i
Skande utstridckning over av organ inom resp. samhillsomrade. Det
4r f&ljdriktigt att i takt hdrmed den relativa betydelsen av STUs
insatser minskar inom dessa amraden.

En andra uppgift f&r STU &r att frémja industrins innovationsverk-
samhet och tekniska kvalitet. Naturligtvis medfor det stdd, som
limnas inom ramen for den férstndmnda uppgiften, ofta positiva
effekter for svensk industri. Men &ven om inget direkt samband
foreligger mellan det forvéntade resultatet av ett fou-projekt
och ett visst samhdllsbehov, kan det fran industripolitisk syn-
punkt vara angeldget att ldmna stdd. Stodet bor dd pd lang sikt
leda fram till resultat, som beddmas kunna bli kommersiellt vdrde-
fulla i internationell konkurrens inom och utom landet.

STUs tredje uppgift &r att inom den tekniska forskningen hoja den
vetenskapliga nivan och &ka kunnandet inom skilda omraden.

STU leds av en styrelse. Chef for STU &r en generaldirektdr, som
bitrads av en planeringsdirektdr. Inom verket finns fyra enheter,
ndmligen administrativa enheten, utvecklingsenheten, raddgivnings-—
och formedlingsenheten samt internationella enheten. FOr bitrade
vid planeringen fr STU inrdtta rédgivande ndmnder. vid STU fanns
den 1 juli 1974 99 anstdllda, varav 53 handldggare.

STU &r forlagd till Stockholm. P& vissa universitets— och hogsko-
leorter finansierar STU kontaktsekretariat, som samverkar med re-
gionala organ och féretag.

STU tillhér de myndigheter som deltar i utrednings- och fOrscks-
verksamheten med programbudgetering inom statsforvaltningen.
Féljande programindelning gédller f n for verksamheten vid STU.

1. Finansiellt stdd till teknisk forsknings- och utvecklingsverk-
samhet

2. Utrednings- och planeringsverksamhet
3. R&dgivnings- och formedlingsverksamhet
4. Drift av forskningsstationer

Det finansiella stddet till fou-projekt (huvuddelen av program

1) &r sedan budget&ret 1972/73 uppdelat p& tio s k behovsomraden
(energiteknik, materialteknik, transportteknik, produktionsteknik,
kemi-, skogs— och tréteknik, informationsbehandling samt styr-
och komponentteknik, miljévardsteknik, socialteknik, livsmedels-
teknik och naturresursteknik). Dessa behovsomraden har hittills
haft karaktdren av underprogram. De rddgivande nédmnderna dr -
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fré&nsett en ndmnd for uppfinnarfrigor - knutna till vart och ett
av behovsomradena. Namndernas huyuduppgift &r att ta fram plane-
ringsunderlag fOr STU inom resp. amrade och att beddma projekts
samband med mdlen for verksamheten.

Forutom foérdelning av finansiellt projektstdd dligger det STU
att bl a frdmja kontakter med myndigheter, ndringsliv och forsk-
ningsinstitutioner, framja internationellt tekniskt samarbete,
ge rad at uppfinnare och férmedla fou-resultat till kommersiellt
utnyttjande samt svara for forvaltning av statliga forsknings-—
stationer. STU &dr ocksd en av huvudmidnnen f&r Stiftelsen Indust-—
riellt utvecklingscentrum i Skelleftea.

STUs verksamhet och organisation har direkt eller indirekt berdrts
i en rad olika utredningar under arens lopp. I anslutning till
uppgiften att framja utvecklingen inom olika samh&llssektorer kan
ndmnas, att den nu arbetande teknikupphandlingskommittén skall
understka bl a hur STUs stod pa ett effektivare sdtt &n hittills
skall kunna samverka med den upphandling av teknisk utrustning
som olika statliga och kommunala myndigheter gdr. Vidare har bud-
getutredningen i sitt betdnkande (SOU 1973:43-46), Budgetreform,
tagit upp frégan om mal-medelanalys och hur en &ndamdlsindelning
av statsbudgeten kan goras.

Den industripolitiska uppgiften for STU har behandlats i ett fler-
tal branschutredningar. Ett aktuellt exempel pd detta &r data-
industriutredningens nyligen avldmnade betdnkande (SOU 1974:10),
Data och ndringspolitik 74, i vilket foreslds att STU i vidgad
utstrdckning skall stddja den datatekniska fou-verksamheten.Aven
framtida branschutredningar kommer sannolikt att i vissa férslag
anknyta till STU. FSrutom branschutredningar kan i detta samman-—
hang ndmnas den nyligen tillsatta utredningen (I 1974:01) om
finansiering av industriell forskning och utveckling, som har
till uppgift bl a att &Svervdga finansieringsformer av sddant stat-
ligt Zou-stdd som dven ldmnas av STU.

Forskningsradsutredningen (U 1972:02) har i sirskild skrivelse
tagit upp STUs roll ndr det gdller att stddja den tekniska forsk-
ningen och fragan om samordning av stddet pd detta omrdde mellan
a ena sidan STU och & andra sidan statens naturvetenskapliga
forskningsrad och statens rdd for atomforskning. Utredningen fore-
slar, att det inom STU skall inrdttas en sdrskild nidmnd, som en-
bart skall handha fragor rdrande s k teknisk grundforskning.
Namnden skall kunna besluta om medelstilldelning till s&dana
langsiktiga forskningsprojekt som inte uppenbart kan hdnféras
till ett visst sektorsomrade.

Riksrevisionsverket genomfor f n en forvaltningsrevision vid STU.
Enlig:z vad jag inhdmtat berédknas denna revision vara avslutad
kring drsskiftet.

STUs arbete har stark anknytning till andra offentliga myndighe-
ter och institutioner. Uppgiften att med hjdlp av teknik framja
utvecklingen i olika samhdllssektorer styrs framst av de organ
som har ansvaret for planeringen inom resp. sektor. STUs verk-—
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samhet har dven berdringspunkter med organ som har sektordvergrip-
ande uppgifter, t ex statskontoret med ansvar f&r rationaliserings
verksamheten i statsfdrvaltningen och riksrevisionsverket med upp—
gift att Overvaka effektiviteten. Vidare kan ndmnas verksamheten
inom vissa kommunala och landstingskommunala organ.

Statens industriverk, som tillkom den 1 juli 1973 (prop 1973:41,
NU 1973:54, rskr 1973:225), handhar bl a branschutredningar och
allmdnna industripolitiska utredningar, langsiktiga prognoser samt)
vissa statliga st&d- och utvecklingsinsatser. Industriverkets re-
gionala insatser kanaliseras via foretagarefdreningarna. Statens
utvecklingsfond, som inrdttades samtidigt med industriverket,skall
ge finansiellt projektstdd till riskbetonade investeringar inom
industrin f&r utveckling av nya produkter, processer och system.
Fonden dr avsedd att utgdraett komplement till STU och Sveriges
investeringsbank AB. Alla dessa organs verksamhet har starka be-
réringspunkter med STUs industripolitiska uppgift.

Nar det gdller teknisk forskning har STUs verksamhet stark anknyt-—
ning till bl a universitetskanslersimbetet, universiteten och hog-
skolorna samt forskningsraden.

Arets rikdag har som sin mening gett Kungl Maj:t tillkdnna att en
snabb utredning om STUs organisation och verksamhetsformer bdr
goras (NU 1974:32, rskr 224). Jag forordar att sdrskilda sakkun-
niga tillkallas for denna uppgift. Vad jag anfér i det f£61jande
innebdr, att utredningen far en ndgot vidare syftning &n vad riks-
dagen angett.

Riksdagens begdran om utredning &dr foranledd av motionerna 1974:86
och 1974:1529, i vilken h&vdades att dmbetsverksformen dr till pd-
taglig nackdel for STU pa sa sdtt att den forsvdrar en rationell
och effektiv verksamhet och medfor att STU inte alltid kan ge kla-
ra garantier fOr sekretesskydd av yrkes- och affdrshemligheter.
Motiondrerna forordade pa anfdrda skdl, att STU ombildas till en
stiftelse. Ndringsutskottet forklarade i sitt av riksdagen god-
kdnda utlatande att det inte var berett att géra ndgot stdllnings—
tagande i fragan om ombildning av STU till annan verksamhetsform
an dmbetsverk.

Jag vill fOr egen del havda, att fragan om val av verksamhetsform
inte har den betydelse som den stundom tillmdtts i den allminna
debatten. STU dr och maste forbli ett instrument i den l&ngsiktiga
naringspolitiken. De grundl&ggande kraven pa uppfyllande av de m&l
statsmakterna stdller upp paverkas sjdlvfallet inte av verksamhets
formen. Oavsett denna maste riksdag och regering ha mdjlighet att
genom villkor och anvisningar i samband med att medel stdlls till
forfogande styra verksamheten i onskad riktning. Det &r vidare,
inte minst med hédnsyn till att betydande belopp anslés varje ar,
nédvéandigt att verksamheten bygger pd en fast organisation och

att besluten fattas i reglerade former.
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Ambetsverksformens och stiftelseformens for- och nackdelar bdr
kartldggas av de sakkunniga.

Vad jag anfor i det foljande &r i allt védsentligt oberoende av
valet av verksamhetsform.

Jag har i det foregdende kortfattat berdrt STUs tre huvuduppgif-
ter. Dessa har inte ifrdgasatts av riksdagen och jag finner dem
f6r min del dndamdlsenliga med hdnsyn till den roll STU har i
ndringspolitiken. Denna principiella tredelning bdr dven fortsatt-
ningsvis gdlla och bor ddrfor bilda utgangspunkt for de sakkunni-
gas arbete.

STUs uppgift att bidra till att frdmja utvecklingen inom olika
samhdllssektorer spidnner Sver en lang rad olika omraden sasom
miljd, energi, hdlso-, sjuk- och socialvard, utbildning, trans-
porter och bostdder. For vart och ett av omradena finns ansvari-
ga fackmyndigheter, som pad grundval av regeringens och riksdagens
politiska prioriteringar formulerar konkreta behov. Vissa av fack-
myndigheterna har som jag fdrut ndmnt byggt upp eller ar i fard
med att bygga upp resurser for planering och ledning av fou-verk-
samheten som ett av flera medel fOr att tillgodose dessa konkre-
ta behov. STUs uppgift bor dven fortsdttningsvis vara av komplet-
terande natur i forhdllande till dessa myndigheter. Ndr den sek-—
toransvariga myndigheten fatt tillrdcklig kompetens och tillr&dck-
liga resurser for teknisk utveckling bdr STUs ansvar inom omradet
upphora.

Losandet av ifrdgavarande uppgifter forutsdtter ett intimt sam-—
spel mellan STU, de sektoransvariga myndigheterna och dvriga be-
rorda organ. Det dr viktigt bl a att de sektoransvariga myndig-
heternas prioriteringar far sld igenom i satsningarna pa olika
projekt inom de ramar som statsmakterna stdller upp for STUs verk-
samhet. Skdlet hdrtill dr att det framst &r de sektoransvariga
organen som har m6jlighet att bedtma vardet av fou-satsningar
jamfort med andra sadtt att tillgodose framtida behov. Fou-verk-
samhet motiveras av att en speciell produkt eller produktionsme-
tod dr angeldgen att fa fram. STUs huvuduppgift &dr att med sin
speciella kompetens initiera och vdrdera nya tekniska l&sningar
och ddrefter eventuellt l&mna finansiellt stdd till arbete pa
dessa. FOr att ett framgangsrikt resultat av ett avslutat tek-
niskt utvecklingsarbete skall leda till exploatering kan krdvas
medverkan fran ansvarigt fackorgan, t ex i upphandlingen.

Projekt som far stdd inom ramen for den nu beskrivna uppgiften
kan naturligtvis som viktig sidoeffekt medféra industriell sti-
mulans, eftersom sjdlva utvecklingsarbetet ofta kommer att be-
drivas inom industriforetag.

En angeldgen uppgift for de sakkunniga dr att finna former f&r en
sddan samordning mellan STU & ena sida och sektororganen och &v-
riga bertrda parter & den andra, att behoven av fou-verksamhet

pa effektivast mbjliga sdtt styr fou-stddet. De sakkunniga bor
hdrvid pd ldmpligt sdtt folja teknikupphandlingskommitténs arbete.
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Uppgiften att frédmja industrins utveckling maste utformas med h&n-—
syn till och styras av de industripolitiska prioriteringar som
statsmakterna gor ndr det gdller sysselsdttning, effektiv produk-
tionsstruktur, internationell konkurrenskraft etc. Huvudsyftet
med STUs stdd dr att bidra till att Onskvdrda och nodvédndiga
satsningar pa teknisk utveckling i féretagssektorn genomfors,
vilka utan stod med all sannolikhet inte skulle komma att reali-
seras. STUs stdd bdr i princip lamnas endast om det dr av avgor-
ande betydelse fOr att dessa satsningar skall komma till sténd i
tillrédcklig omfattning. Prévningen av varje projekt maste goras
mot bakgrund av en beddmning av ekonomiska och strukturella for-
hdllanden f&r foretaget och branschen ifrdga. STUs specifika kom-
petens dr inriktad pd tekniska védrderingar. I Svrigt miste utgdngs
punkten for STU hdr vara de prioriteringar som gors av resp. fore-
tag, ndr det gdller den produkt eller produktionsmetod som fou-
arbetet syftar till, och de beddmningar som gbrs av de samhdlls-
organ sam tar fram industripolitiskt planeringsunderlag.

Det bdr sdlunda vara en vdsentligt uppgift for de sakkunniga att
sdtta in STUs verksamhet i ett stdrre industripolitiskt sammanhang
De sakkunniga bdr Overvdga pa vilket sdtt STUs stod till teknisk
féornyelse i industrin kan effektiviseras och bdttre samordnas med
aktiviteter inom andra statliga organ och myndigheter, vilka har
till uppgift att pa olika sdtt frdmja industrins utbyggnad. Exem-
pelvis bor undersdkas om den samverkan som redan idag finns mel-
lan & ena sidan STU och & andra sidan industriverket, utvecklings-|
fonden och investeringsbanken kan fordjupas till gagn for den in-
dustriella fornyelseprocessen. Samordningsmdjligheterna mellan
STUs radgivnings- och formedlingsverksamhet och industriverkets
foretagsservice bdr ocksd uppmirksammas.

Aven samarbete med andra intressenter i STUs industriellt inrik-
tade verksamhet bdr behandlas, exempelvis vad avser foretag, inno-
vatorer, potentiella exploatdrer, banker och andra kreditinstitut
etc.

Det kan fran industripolitisk synpunkt vara motiverat att STU
léamnar stéd till enskilda fou-projekt, ddr finansiella restrik-
tioner, h6g osdkerhet, skillnader mellan foretagsekonomisk och
samhdllsekonomisk lonsamhet eller andra faktorer gor att projekt
inte annars kommer till stand i en omfattning som &r motiverad
fradn samhdllets sida. Hinder av detta slag féreligger framst nir
det gdller enskilda innovatdrer och smd och resurssvaga foretag.
Mojligheterna att effektivisera denna stodfunktion bdr behandlas
av de sakkunniga.

De sakkunniga bdr ocksé understka hur stdd fran STU till industri-
ell utveckling lampligast kan ingd bland de samordnade industripo-
litiska atgédrder av olika slag som riktar sig till vissa branschern
eller foretagsgrupper och hur STUs deltagande i det forberedande
utredningsarbetet bdr utformas. Hérvid bor Svervdgas i vilken ut-
strdckning STU BSr ges samordnande uppgifter vad gdller det stat-
liga stodet till teknisk fou av betydelse fOr en viss bransch. Vi+
dare bOr undersckas hur STUs st&d till den kollektiva branschforsk
ningen bdttre skall kunna samverka med andra branschatgdrder,exem-
pelvis i industriverkets regi.
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For uppgiften att héja den vetenskapliga nivan och &ka kunnandet
inom skilda tekniska omraden kan tv& olika funktioner urskiljas.
Det finns fOr det fdrsta behov av en forskningsr&dsbetonad funk-
tion, dédr bedSmningsgrunden frémst &r inomvetenskaplig och har
att gbra med fou-verksamhetens vetenskapliga kvalitet och virde

i ett internationellt perspektiv. Den andra funktionen samman-
hédnger med Onskvédrdheten av att uppehdlla en s&dan teknisk bered-
skap, att en langsiktigt onskvdrd for&ndring av ndrings- och in-
dustristruktur underldttas och pdskyndas. St&dinsatserna miste
harvid vara forenliga med framst den langsiktiga niringspolitiken.
I bédda fallen uppkommer behov av samordning med planeringen av
universitetens och hdgskolornas verksamhet.

De sakkunniga bdr préva hur dessa bada delar av den tredje upp-
giften bOr utformas och graden av samverkan mellan dem. De sak-
kunniga bOr dven pd lampligt s&dtt félja forskningsr&dsutredningens
arbete.

STUs tre huvuduppgifter dr till sin karaktdr olika och jag vill
framh&lla vikten av att de bdttre &n nu hdlls isdr vid planering
och projektbedtmning pd grund av skillnaderna i madls&ttning.

De tre huvuduppgifter STU har bdr mer &n vad som nu &r fallet
vara védgledande for utformningen av programstruktur och organi-
sation inom STU. Det bdr finnas ett klart och s8 léngt m6jligt
entydigt samband mellan & ena sidan midlen f&r en av statsmakterna
faststdlld uppgift och & andra sidan programstruktur och organi-
sation for genomférande av uppgiften ifrdga. Ddrigenom kan det
verkstdllande organets sakkunskap och sjdlvstdndighet komma till
sin fulla rdtt for savil planering som f5r de dagliga besluten.

De sakkunniga bdr med utgangspunkt fran preciseringen av funk-
tionerna inom ramen for STUs uppgifter lidmna principférslag till
programstruktur, arbetsformer och organisation. Harvid bSr beak-
tas vilka interna funktioner som bdr finnas vid STU, exempelvis
da det gdller projektbeddmning, utredningskapacitet, projektupp—
f61jning, utvdrdering och analys av vunna erfarenheter, &verblick
over fou-resurser inom landet och dver m&jligheterna till inter-
nationellt fou-samarbete. De sakkunniga bdr behandla fr&gan r&r-
ande lamplig organisatorisk samverkan mellan STU och statens ut-
vecklingsfond. Den utstréckning i vilken STU bdr medverka i patent-
védsendets utveckling och i fOreskrifts- och standardiseringsarbe-
te bOr likasd beaktas med hénsyn till dessa omr&dens niringspoli-
tiska konsekvenser. Ocksd STUs behov av extern expertis bor pro-
vas. Négot detaljerat organisationsférslag for verksamheten bdr
dock inte utarbetas i detta sammanhang.

Vidare bor de sakkunniga ldmna forslag till hur STU bdttre &n
hittills i sin verksamhet skall kunna nd ut till mindre och me-
delstora foretag. For att undvika en kostsam resursdubblering

dar det viktigt, att en samordning sker med de regionala industri-
politiska aktiviteter som ny byggts upp med stdd fran statens in—
dustriverk. I forsta hand gédller detta fdretagareféreningarnas verk-
samhet. De sakkunnigas arbete bdr utmynna i f&rslag till hur STU
och befintliga regionala industripolitiska organ skall kunna sam—
verka pad ett effektivt sitt.
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En precisering av STUs ndringspolitiska funktioner och en Gver-
syn av organisationen gor det angeldget att understka behovet av
fordndringar ndr det gdller STUs stodformer badde vad avser finan-
siellt st6d och serviceinsatser fOr radgivning och formedling.
Harvid bdr en Oversyn goras av de villkor som gdller for den vill-
korliga aterbetalningsskyldigheten, i syfte att skapa klarare
regler for i vilka fall denna stddform bdr anvédndas och hur till-
lampningen i dessa fall kan effektiviseras.De sakkunniga bdr ock-
s& understka om STUs nuvarande stdd i avsevdrd utstrdckning med-
fort ett reellt arbetsgivaransvar gentemot vissa stSdmottagare
och ddrigenom oavsiktligt fort med sig en langsiktig bindning av
medel. Mot bakgrund hdrav bdr de sakkunniga beddma behovet av
foréndringar i detta hdnseende.

De sakkunniga bdr slutligen préva olika m&jligheter att 1lata STU
upprdtta funktioner som innebdr att STU systematiskt kan formedla
idéer rérande utvecklingsarbete eller tillhandahdlla information
om var fou-resurser finns inom och utom landet f&r uppdragsinsat-
ser eller fou-samarbete.

De sakkunniga bdr i den utstrackning som dr nddvandig for att
fullgbra uppdraget samrada med utredningen om finansiering av
industriell fou.

Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt. Som riksdagen anfort
bor dock resultaten av andra pagdende utredningar, som direkt be-
ror STU, avvaktas. De sakkunniga bdr vara oftrhindrade att redo-
visa resultaet av sitt arbete etappvis.

P& grund av det anfdrda hemstdller jag, att Kungl Maj:t
bemyndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla hdgst elva sakkunniga fOr utredning av styrelsens
for teknisk utveckling organisation och verksamhetsformer,

att utse en av de sakkunniga att vara ordfdrande, samt

att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitrdde at
de sakkunniga.

Vidare hemstdller jag, att Kungl Maj:t foreskriver

att de sakkunniga far samrdda med myndigheter samt begdra uppgif-
ter och yttranden fran dem,

att de sakkunniga far anlita personal hos styrelsen for teknisk
utveckling for vissa uppgifter i utredningsarbetet,

att ersdttning till sakkunnig, expert och sekreterare skall utgd
i form av dagarvode enligt kommittékungOrelsen (1946:394) om ej
annat foreskrives,

att kostnaderna for utredningen skall betalas fran trettonde hu-
vudtitelns kommittéanslag.
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BILAGA 2 STUs FINANSIELLA STOD

FOR PERIODEN 1969/70 — 1974/75 REDOVISAS I DENNA BILAGA PROJEKT-
STODET FRAN ANSIAGET E 1. STYRELSEN FOR TEKNISK UTVECKLING: TEK-
NISK FORSKNING OCH UTVECKLING. DET BOR OBSERVERAS ATT DE KOLLEK-
TIVA RAMPROGRAMMEN SOM REDOVISAS I AVSNITT 1.4.1 INTE INGAR. FOR
ATT KOMMA UPP TILL STUs TOTALA FINANSIELIA STOD UNDER ANSLAGET

E 1 SKALL TILL PROJEKTSTODET I TABELL 1 LAGGAS STODET TILL RAM-
PROGRAM SOM FOR RESPEKTIVE BUDGETAR UPPGATT TILL MELIAN 18 OCH
35 MKR (SE TABELL 1.2, AVSNITT 1.4.1).
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BILAGA 3 FORSLAG TILL STUs STODVILLKOR

Allmdnna villkor gédller for alla mottagare av STU-beviljade an-
slag till projekt och program. Znslag med allminna villkor &r
dterbetalningsfria, men anslagsmottagaren skall som motprestation
stdlla projektresultatet till férfogande f6r publicering genom
STU.

Sérskilda villkor om aterbetalning av STU-beviljade anslag gdller
for de mottagare, vars projekt enligt rapporteringen ger eller
foérviantas ge ekonomiskt utbyte.

ALIMANNA VILLKOR

Utbetalning av anslagsmedel

1. Anslagsmedlen utbetalas till anslagsmottagaren direkt fran STU
via ldroanstalt dédr UKA &r central forvaltningsmyndighet eller
annan statlig myndighet. Om utbetalning sker via dylik myndig-
het gdller de ndrmare foreskrifter om utbetalning och redovis-
ning, som denna bestdmmer i den mdn inte STU meddelar sdrskil-
da anvisningar. 2

Utbetalning av beviljat anslag direkt frd&n STU sker efter an-
slagsmottagarens rekvisition i poster som bdr uppgd till minst
1 000 kr. Rekvisition skall atfdljas av verifikationer - nir
s& begdrs i original - med anslagsmottagarens godkidnnande.

STU kan pa anslagsmottagarens begédran géra utbetalning for
storre poster inom anslagets ram direkt till rikningsutstdllare
om rékningens belopp &verstiger 10 000 kr. P& grundval av
skriftlig framst&dllan kan STU st&dlla ett forskott till anslags-
mottagarens disposition. Férskott l&émnas i regel inte med hiqre
belopp dn 25 procent av anslagsbeloppet eller vad som behdvs
for tre manaders verksamhet.

2.S8TU ar inte att anse som arbetsgivare fOr vare sig anslagsmot-
tagaren eller annan som denne anlitar for anslagsdndamilet.
Anslagsmottagaren eller administrerande statlig myndighet,
som verkstdller utbetalning, dr som arbetsgivare ansvarig fér
skatteavdrag och skatteinbetalningar, socialférsdkringsavgif-
ter, semesterldn, uppgifter till taxeringsmyndighet och for-
sakringskassa m m.
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Anslagsmedlens anvandning

3.Anslagsmedeln far disponeras hogst 6 manader efter den i be-
slutsbrevet angivna tidpunkt for projektets berédknade slutfor-
ande fOr att bestrida kostnader, som uppkommer under projekt-—
tiden. Outtagna medel utbetalas dédrefter ej. Utbetalade for-
skottsmedel, som inte forbrukats, skall aterbetalas till STU.

Anslagsmottagaren ansvarar for vard av utrustning intill dess
beslut om dganderdtten till utrustningen slutligt fattats.

.Sedan projektet avslutats, beslutar STU om dganderdtten till
for anslagsmedlen inkOpta instrument, apparater och annan ut-
rustning, som var for sig i inkdp kostar mer dan 10 000 kr el-
ler vars delar har ett inkOpsvdrde av sammanlagt minst 10 000
kr. Anslagsmottagaren har rdtt att mot ersdttning som faststdlls
av STU och efter anmdlan till STU Overta sadan utrustning, som
kan beddmas ha fortsatt anvandbarhet.

Annan for anslagsmedel inkdpt utrustning tillfaller efter pro-
jektets avslutande statlig myndighet, om arbetet utfdrts vid
sadan, och i annat fall anslagsmottagaren.

F6r utrustning som anskaffats med anslagsmedel fran STUs ut-
rustningsanslag gdller speciella bestdmmelser.

Anslagsmottagarens skyldigheter

5.Anslagsmottagaren dr skyldig att stdlla projektresultatet till
forfogande for publicering genom STU. Om anslagsmottagaren efter
samrdd med STU av t ex sekretesskdl ej Onskar sddan publicering,
skall STUs sdrskilda villkor om aterbetalningsskyldighet cmedel-—
bart dga tilldmpning pd hela det utbetalade anslagsbeloppet
jdmte rénta.

Om aterbetalning till STU intrdder, tillfaller utrustning som
avses 1 punkt 4 forsta stycket, anslagsmottagaren.Har utrust-
ningen efter beslut av STU tillfdrts annan &n anslagsmottagaren,
skall vdrdet av utrustningen franrdknas det belopp som skall
aterbetalas.

.Anslagsmottagaren skall féra sina rdkenskaper pa sadant sdtt
att det tydligt kan utldsas hur anslagsmedlen forbrukats. Samt-
liga kostnader skall kunna verifieras.

7.Anslagsmottagaren dr skyldig att under projekttiden genast un-
derrdtta STU om denne stker eller far anslag fran annan &n STU
f&r samma eller liknande &ndamdl. Motsvarande underrédttelse-
skyldighet gdller dven i &vrigt betrdffande forédndringar i fraga
om finansieringen av projektet.
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Om anslagsmottagaren under projekttiden helt eller delvis &ver-
later rdtten eller nyttjanderdtten till de idéer och uppslag,
for vilkas bearbetning anslaget &r avsett, skall detta omedel-
bart ammdlas till STU.

. Anslagsmottagaren &r skyldig att pd begdran av STU aterbetala
anslagsmedel, som anvdnts pd sdtt som uppenbarligen strider
mot projektets dndam@l och intentionerna med projektanslaget.
Motsvarande gdller i fradga om anslagsmedel som utbetalats till
f61jd av att anslagsmottagaren ldmnat oriktiga eller ofullstén-
diga uppgifter eller fortigit forhdllande av betydelse for
STUs beslut.

. L&ges- och slutrapport skall inges till STU vid tidpunkt, som
anges i beslutsbrevet. STU har dessutom rdtt att ta del av och
folja projektarbetet och kan pafordra rapport &ven vid annan
tidpunkt.

Ligesrapporten bdr inskradnkas till en kortfattad redogdrelse
over arbetets fortskridande. Intrdffar omstdndighet av vasent-
lig betydelse, sdsom att arbetet avbryts eller forsenas, skall
anmdlan goras till STU omedelbart.

Slutrapport 6ver hela arbetet skall godkdnnas av STU. Rapporten
skall &tfdljas av dels sammandrag pd hogst tvdhundra ord av-
fattad sd att det kan publiceras fristdende, dels s&rskild
ekonomisk Oversikt Sver anslagets anvandning. Den ekonomiska
oversikten skall vara uppstédlld som dispositionsplanen i be-
slutsbrevet och innefatta uppgift om vad som forbrukats med
férdelning p& olika kostnadsslag. Oversikten skall innehalla

en forteckning over utrustning, som avses i punkt 4 forsta
stycket.

Av slutrapport skall framgd anslagsmottagarens uppfattning om
mojligheterna att utnyttja och vidareutveckla arbetsresultatet.
Bven efter det att slutrapport ldmnas, &r anslagsmottagaren
skyldig att redovisa nyttiggGrandet av projektarbetet.

Om rapport innehaller uppgift, vars offentliggdrande anslags-
mottagaren anser kan ldnda denne till men, bdr detta framga
av rapporten.

P& anslagsmottagarens begdran kan STU f& anstand med rapporte-
ringen.

. Vid publicering av projektresultat skall anges att arbetet ut-
forts med understdd fr&n STU vars namn aterges pa engelska med
(the) Swedish National Board for Technical Development, pa
tyska med (das) Schwedische Reichsamt fiir Technische Entwick-
lung och p& franska (la) Direction Nationale Suédoise pour le
Developpement Technicque. Av publicerade artiklar inges ett
exemplar till STU.
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Andring av beslut m m

11. STU har intill dess hela anslaget utbetalats ridtt att &ndra
anslagsbeslutet i fraga om medel som &nnu inte utbetalats:

A) om forutsdttningarna for STUs beslut med avseende
pa projektets finansiering vdsentligt férédndrats;

B) om projektarbetet inte bedrivs enligt Sverenskommelse
mellan STU och anslagsmottagaren om projektets genomf&rande;

C) om anslagsmottagaren inte l&mnar foreskrivna rapporter;

D) om STU finner att utsikterna saknas for att inom rimlig
tid nd nojaktigt resultat av projektarbetet;

E) om anslagsmottagaren anvédnder anslagsmedel f&r annat &n
anslagséndamal eller ldmnat oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller fortigit forhdllanden av betydelse for
STUs stdllningstagande;

F) om anslagsmottagaren insjuknar eller avlider och arbetets
planenliga fortsdttande inte kan anses sdkerstdllt.

Uppkommer fraga att &ndra anslagsbeslutet, har STU ratt att
intill dess fOrmodade avvikelser fran projektplanen slutligt
faststdllts stoppa vidare utbetalning av anslagsmedel.

. Anslagsmottagarens rdttigheter och skyldigheter i f&rh&llande
till STU far inte utan STUs skriftliga medgivande Gverféras
till annan person. Avlider anslagsmottagaren far dddsboet in-
trdda i anslagsmottagaren stdlle om dddsboet sikerstdller ar-
betets planenliga fortsédttande. Om annan intr&der i anslags-
mottagaren stdlle gdller motsvarande villkor f&r denne.

SARSKILDA VILLKOR

Aterbetalning

1.Anslagsmedel som utbetalts till anslagsmottagaren skall under
vissa forutsdttningar helt eller delvis aterbetalas till STU.
Senast sex manader efter det att slutrapporten godkants skall
STU fatta beslut i aterbetalningsfragan. Ddrvid gdller foljande:

A) Om anslagsmottagaren visar att projektarbetet varken har
givit eller kan beddmas ge ekonomiskt utbyte av mer &n
begrédnsad omfattning, skall aterbetalningsskyldigheten
forklaras eftergiven.
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B) Om STU - pd grundval av anslagsmottagarens redovisning -
finner att projektarbetet har gett eller kan beddmas ge
ekonomiskt utbyte av mer &n begrdnsad omfattning, skall
féreskrivas om &terbetalning av hela det utbetalade be-
loppet jémte ranta eller det ldgsta belopp som STU med
hansyn till utbytets storlek finner skdligt. STU skall
ta hdnsyn till anslagsmottagarens skdliga ratt till andel
i uppkommet utbyte.

Om anslagsmottagaren brister i redovisning eller underldter
att forete godtagbar utredning om det ekonomiska utbytet,
som uppkommit eller kan forvéntas av projektarbetet, eller
pd annat sdtt brister i informationsskyldigheten enligt
punkt 6 i dessa sédrskilda villkor, f&r STU f&reskriva om
dterbetalning av hela det utbetalade beloppet j&dmte rinta.

Aterbetalning kan féreskrivas som engdngsbelopp, delposter,
royalty eller pd annat ldmpligt sdtt med beaktande av
vad som sdgs i punkt 3.

Om STU finner att fOrebragt godtagbar utredning inte gett
tillrdckligt underlag att vid denna tidpunkt beddma det
ekonomiska utbytet av projektarbetet, kan beslut i &terbe-
talningsfragan forklaras uppskjutet i hégst fem &r efter
dagen for detta beslut. Vilande aterbetalningsdrende skall
tas upp till ny prévning minst en gang arligen varvid det
som sdgs under A och B dger motsvarande till&mpning. Om
STU senast vid den tidpunkt till vilken beslutet l&dngst kan
uppskjutas, finner grund enligt B ej foreligga for aterbe-
talningsskyldighet, skall aterbetalningsskyldigheten efter-
givas.

2.Aterbetalning enligt punkt 1 B forsta stycket skall rymmas in-
om det ekonomiska utbytet av projektarbetet. Vid berdkning av
detta utbyte skall hdnsyn tas endast till direkta projektresul-
tat. Anslagsmottagaren skall ha t&dckning for alla till projek-
tet direkta hanfdrbara kostnader exklusive utvecklingskostna-—
der. Kostnadstédckning skall ocksa erhdllas for alla indirekta
kostnader, som kan hédnforas till projektet. Skillnaden mellan
projektintdkter och dessa kostnader utgdr det ekonomiska utbyte,
pa vilket aterbetalningen skall baseras. Vid faststdllande av
aterbetalningsskyldighet skall STU beakta anslagsmottagarens
eventuella skyldighet att &terbetala anslag fré&n andra finansi-
drer eller att utge kostnader for patent eller liknande. Rorlig
ranta utgadr efter en rédntefot pd 2 procent 6ver gidllande dis-
konto fran dagen for varje sdrskilt utbetalningstillf&dlle.

.Aterbetalning enligt punkt 1 B fdrsta stycket far inte &l&ggas
anslagsmottagaren i snabbare takt &n det ekonomiska utbytet
medger. Av uppkommet utbyte skall till STU &rligen &terbetalas
ett belopp, som hogst far motsvara STU-anslagets relativa an-
del av vid beslutstillf&dllet nedlagda projektkostnader. Endast
om sdrskilda skdl foreligger far dock mer &n 50 procent av det
arliga utbytet tas i ansprék f&r &terbetalning.
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4. Beslut om aterbetalning skall foregds av samrad med anslags-—
mottagaren. Anslagsmottagaren har ratt att ta del av utred-
ning som ligger till grund for aterbetalningsbeslut och skall
ges tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas. Foreskriven
aterbetalning kan pd begdran av den aterbetalningsskyldige
jamkas, om denne visar att det ekonomiska utbytet blir vdsent-
ligt l&agre dn som forutsatts vid beslut.

5. Har beslut att eftergiva aterbetalning eller féreskriva om
aterbetalning av ett l&dgre belopp &n vad som utbetalats grun-—
dats pd felaktiga eller ofullstdndiga uppgifter frén anslags-
mottagaren, far STU med dndring av tidigare beslut prova fra-

gan pa nytt.

Informationsskyldighet m m

6. Anslagsmottagaren dr skyldig att underrdtta STU om alla om-—
stdndigheter som dr av betydelse for frdgan om derbetalnings-
skyldighteten. Brist i detta avseende kan medfdra foreldggande
om full dterbetalningsskyldighet enligt punkt 1 B andra stycket.

Innan fragan am dterbetalning &dr slutligt avgjord, gdller att
inldmnande av patentanstkan och beviljande av patent pa upp-
finning, som tillkommit genom projektarbetet, omedelbart skall
anmdlas till STU samt att avskrift av eventuella exploaterings-
avtal omedelbart skall foretes.

Granskningsratt for STU

7. STU eller av STU utsedd person har rdtt att intill terbetal-
ningsskyldigheten upphor ta del av anslagsmottagarens rdken-—
skaper och andra projekthandlingar for kontroll av omstdndig-
heter, som &dr av betydelse for fragan om aterbetalningsskyl-
dighet. Hansyn skall hdrvid tas till anslagsmottagarens be-
rattigade krav pa sekretessbeldggning av handlingar, vilkas
offentliggtrande kan ldnda denne till men (se vidare sekre-
tesslagen) .

Om granskningen avses bli utford av person som star utanfor
STU, skall samrdd ske med anslagsmottagaren innan beslutet
om granskare fattas.

Omprovning av aterbetalningsbeslut

8. Om anslagsmottagaren ej dr nojd med beslut i aterbetalnings-—
fradgan som fattats enligt STUs delegationsforeskrifter, har
anslagsmottagaren ratt att fa& fragan hdnskjuten till ndrmast
hégre beslutsniva inom STU for ny prévning.
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BILAGA 5 RESERVATIONER OCH SARSKILT YTTRANDE

RESERVATION AV DEN SAKKUNNIGE INGVAR PETZALL

Utgangspunkten

Det finns i princip tre skdl for att genomgripande fordndringar i
t ex ett dmbetsverks organisation skall komma ifrdga; Nya mdl for
verksamheten, fordndrade omvérldsforutsdttningar eller uppenbart
lag effektivitet. Intet av dessa motiv gdller ifrdga om STU. Den
kritik som riktats mot myndigheten tycks snarast bottna i orealis-
tiskt héga forvdntningar pd vad ett dmbetsverk kan &stadkomma for
att paskynda den tekniska utveckli gen.

Det dr foljaktligen inte nddvandigt att gora en djupgdende cmorga-
nisation av STU. Det bOr rdcka med modifikationer i verkets nu-
varande uppbyggnad. P& sa satt fullfoljer man ocksd det administ-
rativa utvecklingsarbete som skett internt inom STU parallellt
med STU-kommitténs arbete.

Tudelningen

Ett av kommitténs huvudtnskemdl &r att dstadkomma en &kning av
innovationsverksamheten. Jag ifrdgasdtter starkt am kommitténs
forslag leder till det avsedda malet.

Kommittén har inte studerat det nuvarande innovationsstodets prak-
tiska resultat. Den har inte heller forstkt uppskatta vilka for-
battringar dédri som kan nds genom Skade administrativa resurser
och andrad verksorganisation. I stdllet grundar kommitténs majori-
tet sitt forslag till tudelning av STUs stOdverksamhet i en forsk-
ningsenhet och en innovationsenhet pa en teoretisk diskussion om
innovationsforloppets natur.

Huvudargumentet dr att forskning och innovationsverksamhet dr vitt
skilda frigor och att de endast har ett svagt och 1&ngstkt samband
med varandra. Som herr Baveryd utvecklat i sitt sdrskilda yttrande
ar emellertid kommitténs resonemang pd denna punkt inte hdllbart.

Kommittén har rdtt sa langt att det inte finns entydigt vetenskap—
ligt stdd for forestdllningen om den enkla innovationskedjan:

grundforskning ———— tilldmpad forskning ——— innovationer
produktutveckling
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En dvervidgande del av innovationslitteraturen och den praktiska
erfarenheten tyder tvdrtom pd att orsakssammanhanget dr dubbel-
sidigt:

A ena sidan kan kunskapsutveckling ofta leda till innovationsverk-
samhet. A andra sidan krdver innovationsverksamhet normalt kunskaps-
utveckling.

Det fdreligger alltsd betydande men svargenomtrédngliga samband
mellan kunskapsutveckling och innovationer. Studier av innovations-
processen talar alltsa for, inte emot, integrerad handldggning av
stédet till kunskapsutveckling respektive innovationsverksamhet.

Kommitténs majoritet har dessutom férbisett de mycket stora for-
delar som en samordnad handldggning av stéd till kunskapsutveck-—
ling och innovationsverksamhet medfor. Personalens kunnande och
dverblick inom de skilda verksamhetsomrddena vidgas i hdg grad av
det dagliga umgénget mellan kollegor med ndraliggande uppgifter.
Planeringen av stodinsatserna underlédttas avsevédrt genom att den
baseras pd dmnesomrdden med ansvar for stéd till sivdl forskning
inom hdgskolor och kollektiva institut som till utveckling av in-
novationer.

Den fdreslagna tudelningen &r inte heller motiverad av innovations-
stodets praktiska handldggning.

Projektbedémning och &rendehandléggning blir i sjdlva verket rela-
tivt likartad vare sig projekten gdller kunskapsutveckling eller
innovationer. Detta sammanhdnger med att STUs handldggare helt
naturligt saknar specialistkunskaper om de vetenskapliga projekt
eller enskilda produkter de har att beddma. Oavsett bakgrund blir
handldggarna ddrfér nistan alltid beroende av i forsta hand de
stkandes egna beddmningar och riskvilja. STUs bedémning kommer
féljaktligen i bdda fallen frémst att gdlla om projektet ar tek-
niskt vettigt och om ett eventuellt stdd stédmmer med givna rikt-
linjer. Kommitténs majoritet anfér visserligen att handldggarna
inom innovationsavdelningen méste besitta speciell kunnighet f&r
att "kombinera ihop maktenheter, idébdrare, finansidrer, marknads—
information etc". Denna process innefattar emellertid inte endast
trivial kontaktférmedling eller bred informationsspridning. FOr
att fungera som "olja i systemet" krdvs ett direkt och aktivt
engagemang i det enskilda projektet. STU som myndighet kan inte

p& detta sitt ta ansvar for marknadsarbetet. Man kan inte heller
rikna med att innovatdrerna annat &n undantagsvis vill &verlata
sin beslutanderitt till STU. STU blir ddrfér ganska last. Och utan
att kunna erbjuda handlingsfrihet kan STU inte locka till sig de
affirsbegdvningar som skulle behtvas for att, som asyftas, driva
pa projekt.

En viktig skillnad i handl&ggningen av stoddrenden till kunskaps-
utveckling respektive innovationer fororsakas emellertid av de
stkandes personliga forutsdttningar. Sérskilt enskilda innovatd-
rer kan utdver finansiellt st8d ocksd behdva radgivning, kontakt-
formedling, hjdlp med patentundersckningar etc. Men dessa behov
kan tillgodoses av STU pd ett enklare sadtt &n genom den foreslag-
na tudelningen.
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Namnderna

Kommitténs majoritet foreslar att det nuvarande ndmndsystemet skall
avvecklas. I stdllet skall upprdttas tva till verksstyrelsen an-
knutna ndamnder; en for vardera forsknings- resp. innovationsstddet.
Majoriteten ténker sig vidare ett antal tillfdlliga kommittéer
eller projektgrupper. Som motiv for detta anfdrs att det nuvarande
namndsystemet &dr alltfor tungt och trogarbetat. I debatten har
ocksd hédvdats att systemet verkar konserverande for medelsfdrdel-
ningen mellan de olika behovsomr&dena.

Namndsystemets huvuduppgifter &dr dels att tillfdra STUs personal
ny och vidgad kunskap om den tekniska utvecklingen och dess till-
lampningsm&jligheter, dels att utgdra ett enkelt, varaktigt och
naturligt kontaktndt mellan STU och verkets avndmare. Detta kon-
taktndt dr i sjdlva verket betydligt storre dn vad antalet nimnd-
ledambter indikerar. Varje till industrin anknuten nimndledamot
har i regel ett antal kollegor eller medarbetare som via ledamoten
eller pd dennes initiativ direkt kan utbyta synpunkter med STUs
handlédggare. Ritt utnyttjade blir STUs ndmnder vidare samtrimmade
bedtmningsgrupper som efterhand samlar en rik och mingsidig erfa-
renhet. Betydelsen hdrav har inte ndrmare diskuterats i betinkan-
det, men bor inte underskattas. Inom industrin anser man att nimn-
derna ganska val fyller dessa funktioner, 1at vara att erfarenhe-
terna kan variera nagot fran ndmnd till nidmnd.

Sarskilda projektgrupper tillsatta ad hoc och tillfdllig expertis
enligt majoritetens forslag kan sjdlvfallet mdnga gdnger vara till
stor hjdlp for STUs handldggare. Risken dr emellertid att man an-
tingen far ett mangdubbelt administrativt arbete eller att kon-
taktndtet hastigt krymper samman. Dessutom &r det inte sannolikt
att man pa detta sdtt kan &stadkomma en fortlSpande planering med
hog kvalitet.

Man bor darfor prova andra vdgar att revidera namndsystemet &n de
som majoriteten foreslar. Detta behandlas ndrmare i det f&ljande.

Alternativet

Som inledningsvis ndmnts bor STUs organisation vidareutvecklas
med radande upplédggning som grund. Handldggningen av kunskapsut-
veckling respektive innovationsstimulans bdr hdrvid vara organi-
satoriskt sammanhdllen. STUs verksamhet bdr vidare som hittills i
huvudsak vara varaktigt uppdelad i omrdden som har naturliga mot-—
svarigheter utanfér STU. Varje verksamhetsomréde bor f6ljas av en
permanent ndmnd.

Omradesindelningen miste godras pragmatiskt. Ett omrdde kan svara
mot en bransch, ett annat mot ett teknikomrdde som dr oberoende
av branschgrénser. Omradesindelningen bor vara ndgorlunda stabil;
varje omrade bor kunna bibehdlla sitt huvudsakliga inneh&ll 5-10
ar. Jag kan inte ta stdllning till omrddesindelningen men vill som
exempel anfdra foljande:
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1) Livsmedel

2) Socialteknik

3) Kemi

4) Skog, cellulosa, trda

5) Transport

6) Telekommunikation, specialiserad elektronik

7) Material inkl bearbetning, naturresurser (exkl skog)

8) Yttre och inre miljo

9) Maskinbyggnad och konstruktion, skeppsteknik, automatisering,
styrteknik

Inom varje verksamhetsomrdde arbetar en namd och en handldggar-—
grupp. Dessa behandlar stdd savdl till kunskapsutveckling som till
innovationer. Handldggarna rekryteras for att huvudsakligen arbeta
med endera mottagargruppen. Varje omrade svarar inom ramen for
givna riktlinjer f&r sin egen planering. Exempel pa sadan omrades-
grupp kan vara:

Chef

Tv& handldggare med inriktning mot hdgskolor och erfarna mottagare

Tv& handldggare med inriktning mot mindre fdretag, enskilda inno-
vatdrer samt mindre resursstarka och erfarna mottagare

En handldggare med ansvar for omrddesplaner och omrédets s-rolls-
funktioner.

Exempelvis tre s&dana omrddesenheter bOr kunna sammanfdras organi-
satoriskt till en operativ avdelning under gemensam chef.

Niamnderna bdr som nimnts bibehdllas, men deras sammansdttning och
arbetsuppléggning bdr revideras. Man bor sédlunda préva mdjlighe-
terna att astadkomma stdrre rotation bland ndmndledambterna. Av
industrirepresentanterna bdr kunna krdvas stérre engagemang och
arbetsinsatser &n vad som stundom varit fallet hittills.

Vidare bdr man préva en ny uppldggning for beslut och planering.
Ledambternas intresse f&r ndmndernas verksamhet har sjunkit se-
dan ndmndernas beslutanderdtt avskaffats. Ledamoterna anser det
inte sdllan foga meningsfullt att penetrera olika projekt ndar av-
gorandet forbehdlls en handldggare som i ledamGternas &gon kanske
saknar tillrdcklig tyngd.

Detta dilemma, liksom avvidgningen mellan planering och projekt-
granskning, bdr kunna l8sas genom att man engagerar deltidsan-—
stdllda niamndordféranden av samma typ som de adjungerande profes- |
sorerna inom hégskolevdsendet. Dessa ordfdranden bor da ges be-
slutanderdtt i samrdd med de ordinarie handldggarna. De bdr ocksa
ha tid att ge handldggarna mera ingdende végledning &n som nu &r
praktiskt m&jligt. I syfte att bryta ner "revirtédnkandet" i sam-
band med ndmndernas anslagsdskanden bdr dessa deltidsanstdllda
ordféranden i form av ett "kollegium" kunna kopplas in som rad-
givande organ vid petitaarbetet. Man bor ocksad prova att rotera
handldggarna mellan angrédnsande verksamhetsomraden for att knyta
sanman de olika ndmndernas kontaktndt.
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Vid sidan av forslagsvis tre operativa sttdavdelningar enligt ovan
bor finnas en sdrskild service- eller mottagningsenhet. Dess huvud-
uppgift skall vara att ge rad till sckande som av olika sk&dl inte
kan vanda sig direkt till ndrmast berdrda omrddeshandldggare. En-
heten skall hjdlpa till att slussa inkommande drenden ratt i STUs
organisation, bidra med radgivning om anstkningar, patentgransk-
ning, forberedande diskussioner om exploateringsférutsdttningar

m m. Enheten skall ocksd svara f&r STUs regionala kontaktverksam-
het. Personalen bOr rekryteras sdrskilt med hdnyn till l&mplighet
for radgivning till och kontaktverksamhet med uppfinnare och sma-
foretagare.

Ramprogrammen

Konmitténs majoritet diskuterar m&jligheten att fordela stddet till
hégskoleforskningen i form av s k ramprogram. Ramprogram kan med-
ge en mer langsiktig forskningsplanering och stimulera till ming-
vetenskapliga ansatser. Kommitténs skrivning betrdffande rampro-
grammens utformning dr emellertid inte tillrdckligt genomtankt.
Ett stdllningstagande till om och i vilken omfattning ramprogram
i verkligheten kan genomfdras kan ske endast efter mera ingdende
utredningar bl a av ledningsgruppernas stdllning i férhdllande
till STU respektive hdgskolesystemet, vilka typer av projekt som
lampar sig for ramprogram, enskilda forskares m&jligheter att er-
hédlla anslag direkt frén STU etc. En risk med att lyfta av STU en
stor del av detaljgranskningen av hdgskoleprojektet &r att man i
stdllet skapar en byrakratisk styrapparat i anknytning till hég-
skolorna. Jag instémmer med vad herr Baveryd anfért om rampro-
grammen i sitt sdrskilda yttrande.

Kollektivforskningen

Kommitténs forslag betrdffande kollektivforskningen har inte un-
derbyggts med nagot faktaunderlag.

Kommitténs majoritet anfor emellertid att STUs stéd till kollek-
tivforskningen inom respektive ramprogram bdr dras ner sedan forsk-
ningsverksamheten stabiliserats. Istdllet skall de berdrda fore-
tagen sjdlva ta Over en stigande del av finansieringen. Syftet

med detta dr att STU-medel skall frigoras for satsning pd nya
kollektivprogram. Jag avstyrker detta férslag, som vilar pd ett
felaktigt synsatt.

Tankegangen tycks vara att den totala medelsramen foér kollektiv-
forskning dr besté&md en gang for alla oberoende av det &vriga
STU-st&dets omfattning och inriktning. FOr att mojliggdra nya
stodinsatser pa kollektivforskningsomrddet skulle man darfor
tvingas till att omprioritera inom den givna ramen. I sjidlva
verket dr kollektivforskning inget homogent omrdde med specifika,
fréan STUs verksamhet i Gvrigt fristdende mil. Tvértom inrymmer
begreppet kollektivforskning en rad vitt skilda s&vdl institut
som forskningsinriktningar. Att vdga stodet till dessa mot varann
dr inte relevant och later sig f & sdllan gdras.



276 Bilaga 5 Reservationer och sdrskilt yttrande SOU 1977: 64

De av majoriteten foreslagna fordelningsprinciperna skulle exem-—
pelvis mycket vil kunna leda till att etablerade forskningsomra-
den till st&d fOr exportindustrin som t ex trdforskningen, den
verkstadstekniska forskningen eller jdrn- och stdlforskningen
finge minskade anslag till foérman for en Skning av stodet till
vatten- och avloppssektorn eller den kommunaltekniska forskningen.
Avvigningen av stédet skulle alltsa kunna ske mellan industriella
utvecklingsdndamdl & ena sidan och kunskapsutveckling med helt
andra mal & den andra.

Vart och ett av de skilda kollektivforskningsprogrammen och det
dartill knutna stddet mdste istdllet avvdgas med hdnsyn till bl a
behovet av stdd dven till hdgskoleprojekt och industriprojekt inom
respektive verksamhetsomrade.

Vidare &r det inte realistiskt att utgd ifran att STUs st&d till
ett ramprogram for kollektiv forskning utan vidare kan minskas
sedan den avsedda forskningen natt en viss volym eller stadga.
Hur mycket staten respektive foretagen skall bidra till finansi-
eringen av ett kollektivforskningsprogram beror i hég grad pa
forskningens relevans for samhdllet respektive féretagen samt pé
foretagens allminna ekonomiska situation. Med tanke pa att den
kollektiva forskningen som regel &r mycket langsiktig och att
dess resultat kommer dven andra dn bidragsgivarna till del &ar
foretagens vilja att medverka mycket kadnslig for fordndringar i
bidragsandelen fran STU.

Regionaliseringen

Kommitténs majoritet diskuterar en utbyggnad av STUs regionala
kontaktnidt, dock utan att ta definitiv stdllning till utformningen.

Jag anser att de vid hogskolorna placerade kontaktsekreterarna
bor bibehdllas. Dessa bor emellertid pa forsck kompletteras med
ett antal till STU 16st knutna ombud med lamplig spridning. Om-
buden férutsdtts arbeta pad deltid och skall i sin huvudverksam-
het ha nidra kontakt med tekniskt utvecklingsarbete. Uppdraget
bor vara tidsbegrdnsat till 3 &r. Ombuden skall kunna néds via
respektive foretagareforeningar, som ocksa skall tillhandahalla
telefon- och skrivservice. Genom ett sadant system kan innovatd-
rerna utnyttja den praktiska erfarenheten inom industrin for en
forsta projektbeddmning. Man minskar dédrigenom ocksd riskerna
for byrékrati och stelhet. I konkurrenssituationer finns alltid
mojligheten till direktkontakt med STU.

Sammanfattning

Den omorganisation av STU som behdvs kan begrédnsas till modifika-
tioner i verkets nuvarande uppbyggnad. Man bor déarvid ytterligare
samordna handldggningen av stéd till kunskapsutveckling respek-
tive innovationsverksamhet. Vidare bor ndamndsystemet i dess nu-
varande form bibehdllas men vidareutvecklas.
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Majoritetens forslag gar i rakt motsatt riktning. STUs st&dverksam—
het tudelas i en innovations- och en forskningsenhet. Fér vardera
omrédet foreslas endast en ndmnd. Jag befarar att STUs mojligheter
till intern kunskapsutveckling och till kommunikationer med om-—
varlden ddrigenom allvarligt forsvagas. Det innebdr att STU i ling-
den kommer att bli sdmre och mer isolerat &n nu.

Jag foreslar foljande. Inom forslagvis nio dmnesomradden sammanfoérs
handldggningen av st&d till savdl hogskolor, kollektivforskning
och industriella utvecklingsprojekt som till innovationer. Inom
varje sddant omrade far handldggarna specialiserade uppgifter.
Varje dmnesomrade tdcks av en ndmnd med deltidsanstdlld ordférande,
modell adjungerad professor. Amnesomrddet svarar efter givna rikt-
linjer for sin egen planering. Exempelvis tre s&dana omradden sam-—
manfors till en enhet under gemensam chef. Vid sidan av dessa tre
operationella enheter upprédttas en sdrskild service- och mottag-
ningsenhet.

Jag kan inte ta stdllning till majoritetens fdrslag om ramprogram
for hogskoleforskningen, ddrfor att det inte dr tillrdckligt ge-
nomtdnkt. Jag avstyrker majoritetens forslag till férdndrade prin-
ciper for STUs st&d till den kollektiva forskningen. Slutligen
foreslar jag forscksverksamhet med regionalt planerade, deltids-
anstdllda STU-ombud.

RESERVATION AV DEN SAKKUNNIGE BO SIEGBAHN

STU-kommittén tillkom ursprungligen av speciella anledningar. Un-
der arbetets gang inom utredningen har dessa bortfallit. Férslag
som vécktes inom utredningen om att denna, bl a med hdnsyn hartill,
borde nedldggas vann dock inte stdd.

Helt allmidnt kan man sdga att en genomlysning av en organisations
verksamhet fran tid till annan dr av virde. I forevarande fall har
denna emellertid fatt orimliga proportioner och dédrigenom blivit
bade tungrodd och dyrbar.

Vad sedan resultatet betrdffar har betdnkandet enligt min uppfatt-
ning kommit att prdglas av ett Overmdtt av abstraktion, vaghet och
upprédkningar. Fransett formella brister pd en del punkter &r tex-
ten svargenomtridnglig och dess informationsvirde dirfér 1lagt. Till
stora delar synes mig betdnkandet vara ett exempel pd sddan kom-
mitésvenska som statsradsberedningen varnat f&r i sin kommitté-
handbok. Sdrskilt ndr det gdller organisationsfrdgor har tydligen
bland berdrda experter ett vetenskapligt - och ibland ett kvasi-
vetenskapligt - fikonsprak utvecklat sig, som ofta dr mer kompli-
cerat an de studerade problemens svarighetsgrad. Jag vill till&dgga
att det bl a av tidsskdl dr svart for enskilda ledamSter att gdra
genomgripande dndringar i av sekretariatet presenterade utkast.
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STUs arbete dr utan tvekan utomordentligt viktigt men f&r den
skull inte speciellt komplicerat till sin struktur. Som myndig-
het mdste STU i huvudsak begrdnsa sitt arbete till att formedla
finansiellt stdd till ans®kningar som forefaller tekniskt rimliga
och som stimmer med statsmakternas prioriteringar av STU-st&dets
anvdndning. STU kan ocksd hjdlpa ovana och resurssvaga klienter
med patentr&dgivning, hénvisning till konsulter m m. Slutligen
bSr STU ocks& ha ett ansvar for att overblicka den tekniska ut-
vecklingen i landet och sdrskilt stimulera myndigheter till upp-
handling av tekniskt kvalificerad utrustning.

Om STU kan uppfylla dessa uppgifter gor man en tillrdckligt viktig
insats i det svenska samhdllet. Att stdlla &dn stdrre forvantningar
p& STU vore inte bara orealistiskt utan sannolikt ocksé& oklokt,
eftersom man d& skulle splittra STUs resurser och anstrédngningar
pa alltfér midnga och osdkra mal.

Ur bl a dessa synpunkter stdller jag mig kritisk till l&mpligheten
av den fdreslagna omorganisationen. Detta gdller savdl splittringen
av innovationsverksamheten och forskningen i tvé enheter som av-
skaffandet av det permanenta kontaktndtet med omvérlden. Jag fdre-
stdller mig att denna splittring bl a av personorganisatoriska skal
skulle bli till betydlig skada f&r handldggningen av innovations-
fré&gor. Jag stdller mig &ven tveksam till om det fdreslagna sys-
temet som torde krdva minst 50 samarbetsgrupper av olika slag

som vdsentliga kontaktorgan med omvarlden kommer att kunna funge-
ra och bli mojligt att administrera.

Enligt min uppfattning bdr STU kunna uppfylla de krav som &dr rim—
liga att stdlla p& myndigheten med relativt sma forandringar i
organisationen utéver dem som redan genomforts sedan utredningen
tillsattes. Jag vill ocks& understryka att ett bibehallande av
nuvarande namndsystem sjdlvfallet inte utesluter bildande av
tillfdlliga grupper av den typ utredningsmajoriteten tankt sig.

Vad gdller en sammanhdllen handldggning av innovations— och forsk-
ningsverksamheten delar jag s&lunda experten Baveryds synpunkter.
I frédga om den fér STU lémpliga organisationen och kontaktformer-—
na med omvarlden ansluter jag mig till det av ledamoten Petzdll
framférda alternativfdrslaget.

SARSKILT YTTRANDE AV EXPERTEN LENNART BAVERYD

Den tekniska forskningens roll i den tekniska och industriella
utvecklingen

Kommitténs forslag har enligt min mening blivit olyckligt utfor-
made p g a att kommittén inte riktigt uppfattat relationen mel-
lan teknisk forskning, teknisk utveckling och innovationer. Den
grundldggande orsaken ddrtill &r att kommittén inte har klart upp-
fattat och dragit konsekvenserna av den tekniska forskningens sdr-—
art. I den tekniska forskningens natur ligger namligen att
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den visserligen dr avsedd att ¢ka den minskliga kunskapen, men med
kunskap som skall tekniskt tilld&mpas. Den praktiska till&mpningen,
kan vara mer eller mindre avldgsen fran den enskilda forskningsupp-
giften, men den finns alltid med som ett element i &vervidganden

och beslut om forskningens amfattning och inriktning. Teknisk forsk-
ning kan ddarfoér inte bedtmas uteslutande pa inomvetenskapliga grun-—
der, eftersom forutsedda och efterstrdvade tilldmpningar alltid
maste beaktas. Hur denna avsedda och efterstrivade till&mpning
kommer till stand har kommittén ddremot inte gjort klart for sig.

Kommitténs uppfattning &r att den tekniska forskningen bidrar till
och péverkar den tekniska och industriella utvecklingen genom att
dess resultat publiceras och med tiden ingdr i den allmént spridda
och tillgédngliga tekniska kunskap ur vilken sedan innovatSrer him-—
tar nddvandigt material for att kunna utveckla innovationer.

Forskningen vid h&gskolorna medverkar enligt denna syn pd den tek-
niska utvecklingen inte direkt i innovationsprocessen. Betecknande
dr att kommitténs delundersSkning av STU-stdd till innovatdrer en-—
dast behandlade innovationer med st6d fré&n R-enheten, medan inno-
vationer med stéd fran U-enheten inte medtogs. Betdnkandet uppger
dock att ca 15 % av stddet till hogskolorna avser innovationspro-
jekt, vilket skulle betyda att ett lika stort eller stdrre belopp
fréan U-enheten anvédndes till stdd 4t innovationer vid hdgskolorna
som fran R-enheten &t innovationer med annat ursprung. Kommitténs
understkning bortsdg alltsd fra&n ungefdr hdlften av de innovatio-
ner och innovatSrer som STU ger stdd, vilket &r fullt naturligt
med utgangspunkt frén kommitténs uppfattning att innovationer el-
ler innovatdrer inte férekommer vid hdgskolorna.

Kommittén 1&ser formellt fragan omrelationen mellan forskningen
vid hoégskolorna och utvecklingen inom industrin genom en defini-
tion; verksamheten inam industrin kallas innovationsverksamhet,
verksamheten vid hogskolor och universitet kallas institutions-
forskning. Ddrmed skall ordets makt &ver tanken garantera att det
dr en skarp grédns mellan hdgskolor och féretag. Dock 18ser man
darmed inte det verkliga problemet om relationen mellan forskningen
och den tekniska utvecklingen.

Kommitténs uppfattning &r att den tekniska forskningen och tekno-
login utvecklas var for sig genom att nya forskningsuppgifter och
-resultat bygger pa tidigare forskning, ny teknologi bygger p&
tidigare befintlig teknologi och att direkt samband mellan dessa
tva begrepp &r relativt sdllsynt. Detta skulle alltsd betyda att
teknologin, ldran om tekniken, dvs den teoretiskt grundade och
systematiserade tekniska kunskapen skulle tillvdxa i en fran forsk-
ningen helt skild process. Detta kan mSjligen gdlla en dldre tid
da tekniska processer genomfrdes, &vervakades och styrdes manu-
ellt med hjdlp av empirisk kunskap men inte nu ndr strdvan &r att
kunna forsté och behdrska dem som underlag f&r automatiserad styr—
ning och reglering. Enligt min beddmning &r det i stdllet just den
tekniska forskningen som ger Skad teknisk kunskap.

Hur detta sker exemplifieras av en av kommittén kortfattat refere-
rad rapport frén FOrenta Staterna, TRACES, som stkt klarldgga
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"stamtrddet" for ndgra produkter (t ex elektrommikroskop, p-piller)
och visar hur deras tillkomst forutsatte en 18ng utveckling i manga
steg ddr vart och ett bygger pd de foregdende och leder fram till
ett foljande samspel mellan skilda utvecklingslinjer och under
medverkan fran mdnga olika forskare i atskilliga lé&nder. Denna
understkning ger inte heller den slutgiltiga mekanismen for hur
tekniska och vetenskapliga framsteg sker och den beskriver utveck-
lingskedjor som inte dr giltiga f6r alla innovationer, men ger en
viardefull exemplifiering av en typ av utveckling som kommittén
anser knappast forekommer.

Tendenser. i konmitténs resonemang framgdr dven i det avsnitt dar
den stker klargéra varifrén uppfinningar hédrstammar genom att redo-
visa understkningar som delat upp patent efter sckande. Ett patent
som sokts av ett foretag pd en uppfinning gjord av en forskare vid
en hogskola, ett fall som inte &r okadnt i Sverige, tolkas av kom-
mittén som ett bestyrkande av att uppfinningen gores i den indu-
striella miljon. Detta trots att kommittén uppger att flera under-
sbkningar visar att innovationer inom industriféretag till stdrre
delen hidrstammar frdn idéer fran kallor utanfor foretaget.

En bidragande anledning till att kommittén inte bildat sig en klar
uppfattning om den tekniska forskningens betydelse, torde vara att
den starkt koncentrerat sig pd de mindre foretagens behov. Enligt
direktiven skall kommittén behandla dessa, men det kan ifragasat-
tas om de storre féretagen och lampliga atgdrder for att stédja
den tekniska utveckling och forskning som kan medverka till att
hdlla upp deras tekniska niva dgnats en uppmirksamhet som mot-
svarar deras andel av t ex sysselsdttning, export eller industri-
produktion.

Den viktigaste grdnsdragningen gar dock inte mellan stdrre och
mindre foretag, utan mellan tekniskt avancerade foretag och fore-
tag som utnyttjar mer konventionell teknik. Den forra gruppen in-
nehdller visserligen en stor del av de stdrre foretagen, men ocksa
&tskilliga mindre féretag som inom sina snédvt specialiserade verk-
samhetsfdlt &dr mycket tekniskt avancerade. De mindre foéretagen kan
ha behov av direkta bidrag fran STU till sitt utvecklingsarbete.
For de storre foretagen har ddremot sadana direkta bidrag normalt
marginell betydelse, &ven om de ibland anvdnds som kompletterande
finansieringskdlla. For alla tekniskt avancerade féretag ar det
angeldget att den tekniska forskningen i Sverige ligger pa en

hég niva. Utan att h&dr forscka utreda vilken kombination av forut-
sdttningar som &r optimal, kan man konstatera att en nddvandig
forutsdttning for en tekniskt hdgtstaende produktion av varor

och tjdnster &r en hdg kunskapsniva, som i sin tur forutsdtter

att man stdndigt foljer, tar del av och i tillamplig utstrdck-
ning utnyttjar ny kunskap som forskningen gor tillganglig.

Denna bevakning utfores delvis av foretagen sjdlva, men hogsko-
lorna har som en central uppgift att medverka i denna Sverfdring
av kunskaper och resultat. De har &ven l&ttare &n foretagen att
folja forskningens framsteg, eftersom de sjdlva tar del i kunskaps-
uppbyggnaden, bidrar med egna resultat och oftar tar del av ny-
heter redan innan dessa publicerats. Ldget vid forskningsfronten
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férmedlas sedan till féretagen genom utbildningen, genom lSpande
kontakter och samarbete med féretagen och genom medverkan vid over-—
féring av forskningsresultaten till praktisk tilldmpning. Det &r
nidmligen inte som kommittén forestdller sig att forskningsresultat
férst efter att ha inférlivats med det allmdnt k&nda kunskapsstof-
fet kammer till utnyttjande. Om man tror och inrdttar sig ddrefter,
far man rikna med att de svenska foretagen kommer efter utlédndska
konkurrenter i utvecklingen.

Kommittén hinvisar till understkningar som visar att i manga fall
den senaste tekniska kunskapen inte utnyttjas i utvecklingsarbete
i industrin, utan att man tenderar att férlita sig pa beprdvade
och tekniska kunskaper, med vilka man dr vdl fortrogen. Det ar
sikerligen en riktig iakttagelse att minga tekniker inte &gnar si
stort intresse som kunde vara onskvirt at fortbildning, utan i
stort sett st&r kvar p& den kunskapsgrund de fick vid grundutbild-
ningen. Detta &r emellertid inte en situation att acceptera som
nddvandig eller &nskvdrd utan, om Snskan dr att industrin skall
vara tekniskt avancerad, miste ocksd strdvan vara att den nya kun-
skapen sd snabbt som m&jligt blir kdnd och anvénd. Naturligast
och littast sker detta genom férbindelser mellan institutionerna
och industriféretagen och genom direkt Overforing av resultat fran
institutionerna till industrin.

Att forskning vid hdgskolorna och i manga fall inte endast vid de
tekniska hogskolornas institutioner, utan &ven vid naturvetenskap-
liga eller medicinska institutioner, ger resultat som direkt ut-
nyttjas av foretagen och gar &ver frén forskning vid institutio-
nerna till utvecklingsarbete, produktion och marknadsforing i £&-
retagen exemplifieras av bifogade lista over négra sadana utveck-
lingar (Bil.).

Denna ger endast ndgra f& exempel, men en mer systematisk under-—
sokning skulle sdkerligen kunna géra den betydligt ldngre. Det vik-—
tiga hdr &r dock inte att stka fullstdndighet, utan att visa fore-
komsten av denna typ av innovationer, som enligt kommittén inte
existerar, eftersom forskningen och foretagens utvecklingsarbete
utgdr fran varandra helt skilda processer, med endast langsiktigt
och indirekt samband. Om s&dana direkta kontakter trots allt fore-
kommer bdr detta beaktas vid resonemang om den tekniska forskningens
utnyttjande och om dess samband med den industriella utvecklingen.
Det kan d& ocksd vara meningsfullt att stka frdmja och paskynda
sddan overfdring.

Det finns ocksd anledning att betona likheterna mellan hégtstéende
forskning och innovationer, genom att i avancerad forskning alltid
finns ett drag av kreativt och innovativt ténkande. Forskningen

dr primdrt inriktad p& att skapa kunskap, medan innovationerna
primdrt inriktas pd att frambringa produkter eller tjdnster som
kan sdljas, men grédnsen &r inte sa skarp och ny kunskap kan, som
framgdr av ovan anforda exempel, ofta leda till produkter.

I sjdlva verket &r ocksd normalfallet att de tekniska htgskolornas
institutioner arbetar i kontinuerlig kontakt med och i ndra sam-
arbete med de tekniskt avancerade industrifdretagen, vilket inne-
bar ett fortldpande informationsutbyte i bada riktningarna. I det-
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ta samspel ingar ocksa, som en del, den forskning som utfdres vid
industriféretagen med bidrag frdn STU. Den dr inte ndmnd i be-
tankandet, men avser projekt som har anknytning till f&retagens
verksamhet, men inte kan forutses ge ekonomiskt utbyte utan en-
dast kompletterande kunskap.

I detta samspel mellan institutioner och féretag i syfte att f&a
fram ny kunskap och nya resultat, som snabbt skall féras ut till
tilldmpning, ingar ocksa som ett led den kollektiva forskningen
och verksamheten inom den kollektiva forskningens ram utféres ju
ofta inom eller i omedelbar anslutning till hdgskoleinstitutioner.
Endast ett fatal ramprogram saknar ndgon koppling till hdgskole-
institution. Den kollektiva forskningens uppgift &r att behandla
damnen av gemensamt intresse fOr en grupp av féretag, t ex att
klarldgga en branschs grundldggande processer, vilka kan vara av
klart intresse fOr varje foretag att f& understkta, men dr av den
karaktdr att inte nagot foéretag ensamt beddmer det m&jligt eller
lampligt att driva en sjdlvstédndig forskning. En gemensam verksam—
het kan da vasentligt pdverka branschens utveckling.

Sammanfattningsvis kan om sammanhanget mellan teknisk forskning
och industriell utveckling s&dgas, att de foretag som arbetar pd
h&g teknisk niva bygger pa kunskap och resultat frén forskningen
och att det, for att upprdtthdlla denna nivd, dr nédvindigt att
snabbt och genom direkta kontakter f& ut den nya kunskapen och
dess tilldmpningar till foretagen. Om man inte tar hinsyn till
detta forhallande och ddrfdr genomfér organisatoriska beslut, som
kan férsena eller férhindra det fortlopande utbytet av erfarenhe-
ter, resultat och tilld@mpningsidéer, kan den svenska industrin f&
svarare att folja med i den tekniska utvecklingen och dess tekniska
niva sdnkas. Det finns visserligen inte ndgon automatik som fr&n
ett forskningsresultat oundvikligen leder fram till en ny produkt
eller process, men det dr snarast dnnu mer vilseledande att inte
vilja erkénna existensen av de resultat, idéer och impulser som
industrin far direkt fran institutionerna.

Komitténs betdnkande och foérslag ger intryck av en tydlig och be-
tydande skillnad mellan teknisk forskning och industriell utveck-
ling s& att dessa inte kan inrymmas under samma program. Vad detta
far till konsekvens f&r gemensamma forskningsprogram mellan industri
och hogskolorna dr svart att exakt forutsdga. En risk féreligger
dock att grdnserna mellan de tva verksamheterna blir sd skarpa

att samverkan motverkas. Att i ett enskilt fall avgdra om syftet
dr att fa till stand en innovation eller att stddja kunskapsupp-
byggnad kommer att bli svart. Kommitténs forslag skapar darfor
risker £0r Overgangssvarigheter att fora forskningens resultat
till vidare till&mpning.

STUs programindelning

Om man inte accepterar kommitténs resonemang om den stora skill-
naden och den tydliga och skarpa grénsen mellan institutionernas
och foretagens verksamhet, forfaller ocksa motiveringen f&r den
programmatiska och organisatoriska uppdelningen mellan forsknings-
stéd och innovationsstaod.
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Naturligtvis forekommer samverkan mellan STUs olika enheter och
maste forutsdttas dven mellan de féreslagna forskningsstodjande
och innovationsstddjande enheterna. Trots detta dr det natur-
ligtvis att foredra att verksamheter med behov av ndra kontakter
ocksa forldggs organisatoriskt ndra varandra. Med utgédngspunkt

i ovan redovisade betraktelsesdtt forefaller det darfér viktigare
att stdd till forskning och till innovationer inom samma eller ndr-
besldktade teknikomrdden eller branscher organisatoriskt hilles
samman, dn att t ex innovationer inom helt skilda teknikomr&den
eller branscher behandlas tillsammans.

Detta torde aven vara ett bdttre sdtt att uppfylla kommitténs Snske-
mal att STUs verksamhet skall presenteras och redovisas i s&dana
former att det &ar latt att se vad STU sSker att utrdtta och vad

STU astadkommer. Detta bdr vara l&ttare att uppnd med en dmnesmis—
sig indelning, &n med den som kommittén féresldr, och som huvud-
sakligen tar hdnsyn till anslagsformen, inte till innehdllet i den
verksamhet till vilken STU ldmnar stod.

Grunden for STUs verksamhet bdr sdledes vara en dmnesmdssig indel-
ning av dess arbetsfdlt. Nagon ideal uppdelning finns inte, utan
strédvan maste vara att finna en arbetsmissigt praktisk form som
torde fa utgdra en kompromiss mellan konsekventa uppdelningar efter
teknikomraden, branscher eller behovsomrdden. Av denna indelning
bor emellertid framgd att STU tdcker hela den tekniska forskningen
och industriella utvecklingen, inte endast ett begridnsat antal ut-
valda prioriterade omraden. Naturligtvis skall STU inom varje del-
omrédde kunna géra koncentrerade satsningar, men det skall i princip
vara klart att ingen teknisk institution, bransch eller teknikom—
rade utesluts fran STUs stdd, utan skall ha mbjlighet att soka stdd
och fa sin anstkan provad med hidnsyn till dess sakliga meriter och
till de prioriteringsgrunder STU beslutat till&mpa. Detta &r vik-
tigt darfor att det maste finnas utrymme dven for, kanske framfor
allt for, nya teknikomraden eller industribranscher som nu varken
finns eller forutses.

Av kommitténs material synes emellertid framgd att STUs verksamhets-—
omrade nu anses vara alltfdr splittrat genom indelningen i 10 s k
behovsomradden. I samband med den genomgdng av STUs verksamhet och
organisation, som kommitténs betdnkande bodr leda till bdr diarfor
dven en genongang av denna indelning utféras och m&jligheter att
reducera antalet beaktas. STUs egentliga produktion bdr alltsd in-
delas amnesmdssigt i ett antal enheter, ddr stdd till forskning
och till innovationer behandlas i samma enhet. Man skapar dirmed
ett anedelbart samband mellan handléggning av forskningsstdd och
stéd till innovationer inom samma dmnesomrdde. Bada dessa verksam—
hetsgrenar betraktas som en nddvandig del av STUs samlade insats
for att motsvara sitt namn, Styrelsen f&r Teknisk Utveckling. Dare-

‘ mot kan man inom varje enhet efterstrédva en specialisering si att

‘ vissa handldggare huvudsakligen sysslar med forskningsstdd och
andra med innovationer, eftersom dessa tva olika typer av &renden
kan krdva handlédggare med olika bakgrund och erfarenheter. Vid ny-
rekrytering av perscnal bdr man ocksa ta hdnsyn till denna uppdel-
ning och férmodligen av dem som skall syssla med innovationer framst
krdva den egenskap som kommittén anger som ett underordnat Snske-
mal, ndmligen "blick f&r kreativa idéer och uppslag".
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Med denna indelning blir det ocksd naturligt att den kollektiva
forskningen behandlas inom varje enhet som ett led i dess str&van
att inom sitt dmnesomrdde svara for den tekniska utvecklingen.
Detta ter sig, som &ven anférts, naturligare &n att dela upp forsk-
ningsstédet i delprogram, inte efter dess innehall, utan efter

dess organisatoriska form for att sedan dela upp den kollektiva
forskningen efter typ av avtalspart.

STUs forskningsstddjande verksamhet

Grundliggande f&r resonemangen kring STUs forskningsst&djande upp-
gifter bdr vara dess roll som forskningsrad for teknisk forskning.
Denna roll uppfyller STU genam det stdd den lémnar till forsknings-
projekt framst vid de tekniska hogskolornas institutioner, men &dven
vid andra institutioner och laboratorier. Till storre delen har
detta hittills skett genom i princip ettdriga anslag, som normalt
tickt kostnaden for en kvalificerad forskare med beh6vlig bitra-
despersonal och utrustning. Kommittén féreslar nu som en komplet-
terande anslagsform ramanslag som skall avse stdrre dmnesmdssigt
sammanhingande forskningsuppgifter strdckande sig Gver flera ar.
Enligt min mening kan denna form av anslag verka till forbattrad
planering och tryggare arbetsvillkor for forskarna. Utformningen
och anvindningen av ramanslag till teknisk forskning maste dock
arbetas igenom grundligare &n som skett i presentationen i kom-
mitténs betédnkande.

Den visentliga motiveringen for sddan anvandning av ramanslag &ar

att dven om formellt projektanslag beviljas for endast ett ar,

endast sdllan en forskningsuppgift kan avslutas pa denna tid, utan

anslaget forutsdtter kampletterande anslag under ytterligare ett

eller flera 8r. Det forekommer ocksd ofta att en institution sam-

tidigt stker fler anslag for projekt som dmnesmdssigt hor samman

och kompletterar varandra. I sadana fall skulle troligen forbatt- |

rade och effektiviserande forhallanden for institutionerna kunna |

skapas om de separata projektanslagen sammanfdrs i ett ramprogram

som avser en storre forskningsuppgift och strdcker sig &ver flera

&r. En viktig fordel ddrmed &r att ramprogram ocksa kan underldtta

forskningsuppgifter i samverkan mellan tva eller flera institu- |

tioner. i
|
|

Den vidsentliga f&rdelen med ramprogrammen bdr saledes vara att

dessa kan underldtta och effektivisera forskningen. Kommittén |
Sverbetonar, enligt min mening, de administrativa vinsterna for |
STU som motivering for ramprogrammen. Dels anser jag inte att =2n
administrativ férenkling for det anslagsgivande organet bdr vara
ndgon avgdrande faktor fo&r organisationen av forskningsstddet dels
ar jag inte dvertygad om att ramprogrammen bor medféra nagon stérre
tidsbesparing for STU. Att ett antal projektanslag Sverfdres i ett
ramprogram medfér att STU far farre anslagsposter att redovisa,
registrera och utbetala. Det bdr ddremot inte medfdra att hand-
ldggningen inom STU blir mer rutinbetonad, utan kravet bdr vara
lika stort att STUs handldggare sdtter sig in i, f&ljer och kan-
ner till innehdllet i och &dndamalet med de uppgifter till vilka

STU lé&mnar stod.
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Kommittén synes anse att ramprogram uteslutande skall tillkomma
som ett resultat av STUs planering i de fdreslagna grupperna. FOr
mig framstdr det som helt tydligt bade att teknisk utveckling kan
planeras - det finns goda svenska exempel pa framgangsrikt plane-
rad teknisk utveckling - och att det &r olyckligt att stka plane-
ra den tekniska utvecklingen utan att ldmna rum fOr en ny of&rut-
sedd och oplanerad utveckling. For mig framstdr det som vdsentligt
att STUs roll som forskningsrdd lamnar utrymme for bidrag till for-
slag och idéer som kammer utifrdn utan att pd nagot sdtt ha begidrts
i ndgon planeringsgrupp. Ramprogram skulle i sd fall bli en anslags-
form som anvédnds dels for att genomfdra program som utarbetats i
en planeringsgrupp och STU fungerar da som bestdllare av forskning,
dels som en kompletterande anslagsform till institutioner som stker
anslag.

Kommittén anger att sa langt mdjligt projektstdd bor ersdttas med
ramprogram. Det framgar dock inte vad kommittén beddmer mo&jligt.
Jag uppskattar att en tredjedel till hdlften av hittills varande
projektstdd lampligen kan Sverforas till ramprogram och beddmer
att detta &r den proportion man bor rdkna med efter ett antal ar
dd en relativt konstant proportion kan ha stdllt in sig. Att be-
handla anstkningar om projektanslag bdr sdledes dven forts&ttnings-
vis vara en viktig arbetsuppgift for STU.

STU kommer att inom varje enhet arbeta med projektanslag, ramprogram
for teknisk forskning och ramprogram for kollektiv forskning samt
stéd till innovationer. Proportionerna mellan de olika formerna
for forskningsstdd bdr inte vara fixerade utan far bestdmmas som
f61jd av en sakprévning av de forslag som presenteras for STU. En
konsekvens av ramprogramanslagen for teknisk forskning blir att
formellt en storre del av STUs medel blir uppbunden for flera ar.
Detta innebdr dock inte reellt sd stor fordndring. Kraven pa pla-
nering och pd god &verblick dver framtida dtaganden blir dock
stdrre sa att inte alltfdr stor del av STUs medel blir bundna och
nya insatser omojliggodres.

Om en alltfdr stor del av STUs medel blir bunden och hindrar nya
insatser kan det bli nddvéandigt att begrdnsa ramprogrammen for
institutioner eller for kollektiv forskning, men detta betingas
dad av en alltfor sndv ekonomisk ram, inte av en regel att STUs
bidrag pa visst sdtt skall reduceras.

Namndverksamheten

Kommittén féresldr att de nuvarande behovsomradesndmnderna skall
upphdra och ersdttas av en forsknings— och en innovationsnamnd med
rédgivande uppgift. Forslaget visar, enligt min mening, att kom-
mittén inte tillrdckligt har tdnkt igenom vilka kompetenskrav som
kan stdllas pd STUs handldggare och vilket behov av medverkan fran
utomstdende sakkunniga dessa har.

STU bor kunna rekrytera handldggare med s&dan utbildning och sa-
dana kunskaper att de tdcker vdsentliga teknikomraden och industri-
branscher, vilket betyder att det inom STUs enheter finns perso-
nal med en allmdn kunskap om terminologi, arbetsmetodik, bransch-—
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struktur och institut och institutioner inom enhetens dmnesomrade.
Handl&dggaren har ddrigenom forméga att samla in, bearbeta och be-
déma behtvliga upplysningar som underlag for beslut om ett forsk-
nings- eller innovationsprojekt eller — program. Daremot kan man
normalt inte rdkna med att inom STU ha tillr&dcklig kompetens pa
varje specialomrade som blir foretrdtt i ansGkningsmaterialet for
att handldggaren skall kunna sjdlvstandigt beddma drendet. Hand-
ldggaren har normalt inte den nodvandiga specialiseringen, och ar
inte heller aktiv inam det aktuella d&mnesomradet. Aven om en hand-
ldggare vid anstdllningen har en sadan specialisering att han kan
fatta beslut i vissa enskilda drenden, kommer han under sin tjanst-
gdring vid STU att syssla med sa manga och skiftande amnen att
specialistkompetensen med tiden bleknar bort. Det far darfdr be-
traktas som undantagsfall att en handldggare ensam har behovlig
kompetens for att beddma en aktuell ansdkan.

Normalt dr handldggarens uppgift att samla in och bearbeta uppgif-
ter fran sakkunniga vid foretag och institutioner utanfdr STU. Han
behover darfér ha tillgang till ett antal sakkunniga, som verkligen
arbetar inom respektive dmnesomrade och som kan fungera som rad-
givare. I den nuvarande organisationen dr detta behov tillgodosett
genom namnderna, men kommittén foresldr att dessa skall avvecklas
och ersdttas med tillfalliga planerings- och utredningsgrupper.

Kommittén forutsdtter att varje teknik- eller behovsomrade skall
arbetas igenom av en planeringsgrupp, i genomsnitt vart femte ar,
for att sedan under mellanliggande ar stodjas enligt den uppgjorda

planen tills ett nytt planeringsar innebdr att en ny plan utarbetas.

Jag tror alltsd inte att det dr mdjligt att under dessa mellanlig-
gande perioder endast folja en faststdlld plan. STUs uppgift att
aven fungera som ett forskningsrad, en uppgift som dven kommittén
anser att STU bor fylla, innebdr att stédndigt beslut maste fattas
om anslagsansckningar och stéd till forskningsprojekt. Nu vet man
vilka personer som medverkar i sadana avgoranden genom ndmndsyste-—
met. Enligt kommitténs forslag skall antingen handldggarna helt
sjdlvstdndigt, vilket alltsa inte dr tillfredsstdllande, eller
beddmningen ske med hjdlp av tillfdlliga radgivare, vilket inte
synes vara ett lampligt sdtt att behandla en permanent arbetsupp-
gift.

STU bor darfor inom de olika dmnesomraden behdalla en organisation
av sakkunniga som under en bestdamd period bitrdder handldggarna

i deras arbete. STU och dess handldggare erhdller darigenom ett
vitt forgrenat kontaktndt till fOretag och institutioner, vilket
mojliggdr for handldggarna att uppehalla den fortlopande kontakt
med pagaende forskning och utvecklingsverksamhet, som dr noédvan-—
dig for att de skall kdnna sig leva med i denna och medverka i en
fortgdaende utveckling. Detta dr en av de vdsentliga motiveringarna
for en namndorganisation av foreslaget slag och denna effekt astad-
kommes inte genom anvandning av tillfdlliga konsulter.

Vilka namnder STU skall arbeta med far bli beroende av den indel-
ning av STUs arbetsfdlt som kommer att tillémpas. Denna indelning
skall naturligtvis kunna forandras efter vaxlande behov, men de
teknikomraden, branscher eller behovsomraden som kan komma att bli
indelningsgrunden férandras dock ej sa snabbt att man darfor tvingas
arbeta med endast tillf&dlliga grupperingar.
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For varje enhet inom STU bdr carfér finnas en ndmnd med uppgift
att aktivt medverka i motsvarande enhets arbete att frdmja den
tekniska utvecklingen inom dess omrdde. Varje ndmnd bdr engageras
i detta arbete sa att detta framstdr som en vdsentlig och viktig
uppgift f&r vilken STU kan rekrytera kvalificerade krafter. Ord-
féranden bor knytas till STU pa ett liknande sdtt som adjungerade
professorer till hdgskolorna, vilket ytterligare garanterar ett
uppdraget betraktas som ett vdsentligt atagande, vilket maste ag-—
nas en betydande regelbunden arbetsinsats. Ndmnderna bor dgna
sig at Gversiktlig planering inom sitt omrdde och stka definiera
och genomfdra speciella insatser i form av ramprogram eller andra
atgarder for att framja teknisk utveckling inom viktiga delomrd-
den. For behandling av enskilda anslagsansckningar eller program
kan under varje ndamnd finnas ett antal delegationer som arbetar
pa det sdtt som &r vedertaget och fungerar inom forskningsréden.
Namnderna, liksom underordnade organ, bor tillsdttas pa begrinsad
tid s& att en omsdttning av ledamSterna erhdlles pd samma sitt som
| i nuvarande ndamnder.

STUs innovationsstod

Mina a&sikter om hur STU bdr arbeta Gversstdmmer till stor del med
dem som uttalats inom kommittén. STU bor kdnna som sin uppgift att
bitrdda innovattrer med ekonomiskt st&d och med r&d och hjidlp som
i varje enskilt fall kan erfordras. Gentemot innovatdren skall
STU upptrdda som en serviceorganisation.

Betdnkandet har emellertid formulerats sd att det dven antyder att
| STU skall 6verta ett mer direkt ansvar for utveckling och exploa-
| tering av innovationerna. Betédnkandet anger att STUs handldggare
| bor ha erfarenhet som projektledare eller produktchef inom indust-—

rin och att en handldggare bdr vara huvudansvarig eller projekt-—

ansvarig for varje projekt. Handldggaren skall driva pd projektet
och arbeta genom en insatsgrupp ddr givetvis innovatorer skall

‘ delta men &ven specialister av olika slag och fdretag som skall

| exploatera innovationen (det dr s& jag tolkar uttrycket "poten-

| tiella féretag"). STU skall vara en utvecklingsorganisation eller
en mdklande organisation med omfattande rent affdrs- och marknads-
massig kompetens.

Intrycket av dessa formuleringar tillsammantagna blir att STU skall
kunna ta Over ansvaret for innovationerna och for att administrera
innovatdrens medverkan i utvecklingen av sin innovation.

Med hdnsyn till den starka stdllning sam ett anslagsgivande organ
har gentemot en enskild innovator, maste naturligtvis s&dan akti-

| vitet begrédnsas till de fall dar detta motsvarar ett klart &nske-
mal fran innovatSren. I enstaka fall kanske innovatéren Onskar
Gverldamna ansvaret for innovationens vidare utyeckling till ett
organ som STU men normalfallet bOr vara att STU arbetar som ser-—
viceorgan.

Om det i nagot fall visar sig att STU bdr g& in som exploaterings—
organ bdr en klar grédns upprdtthallas mellan denna verksamhet

och den normala servicen till innovatOrerna s& att inte denna sy-
nes vara inriktad pa att finna innovationer for STU att exploa-—
tera.
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Ovriga organisatoriska synpunkter

Den ovan angivna organisationen motsvaras naturligen av en budget-
mdssig indelning i ett forskningsprogram och ett innovationspro-
gram for varje enhet. Med en lamplig indelning av STUs verksamhets-—
falt i dmnesmdssiga omraden bdr man fa en uppdelning i ungefar
jdmnstora program, vilket &stadkommer en betydligt battre overskad-
lighet &n nuvarande situation. Programmen kan sedan ytterligare
delas upp i dmnesmdssiga underprogram for kollektiv forskning el-
ler stOrre ramprogram. Ett genomarbetat redovisningssystem bdr
medge en redovisning av hur stora belopp STU anvander till olika
slags projekt och program, &ven med annan indelning &n efter STUs
organisation.

Det foregaende resonemanget har utformats med hénsyn till forsk-
ningsinstitutionernas och de tekniskt avancerade foretagens for-
hdllanden och behov. Daruttver finns en betydande grupp av mindre
foretag och enskilda uppfinnare som kan svara for en vdsentlig del
av de vardefulla innovationerna, men som saknar vana att skriva
anslagsanstkningar, forhandla med STUs handldggare om anslagsvill-
kor samt att diskutera patentansckningar, licenser och exploate-
ringsavtal. Dessa behdver ett betydande matt av radgivning och
hjdlp, savdl for att utforma deras idéer till tekniskt och ekono-
miskt genomarbetade produkter, som fo&r att pd bdsta sdtt kunna fa
produkterna i tillverkning, antingen i ett eget fdretag eller ge-
nom exploateringsavtal med ndgon tillverkare. Hdr liksom tidigare
underlittas resonemangen av att kommittén inte gér nagra kvanti-
tativa virderingar och det ddrfor inte hdr behdvs ndgot uttalande
om hur stor denna grupp eller hur betydelsefull den &r i relation
till ndgon annan. Det rdcker att konstatera att den finns och &ar
berdttigad att genom STU fa behovliga rad och ekonomiskt stdd.

For att behandla &drenden fran denna grupp av stkande utan formell
skolning, behtver STU ytterligare en enhet, vars personal dr lampad
for och inriktad p& att s6ka upp och ge rad till denna grupp. Den-
na enhet bdr arbeta i ndra samarbete med den foreslagna regionala
organisationen som framst bor dgna sig at uppstkande verksamhet
riktad mot denna grupp foretag och uppfinnare. Enheten bdr ha ett
eget program och disponera egna medel fOr att stSdja innovations-
projekt. Om dess resurser dr otillrdckliga for behtvliga tekniska
eller ekonomiska utredningar, skall den kunna f& stod fréan lamplig
teknikenhet, som dven i vissa fall kan ta Gver drenden.

Mottagningsenheten skall kunna ldmna rad till uppfinnare och mind-
re foretag i exploateringsfragor. Huyudprincipen skall vara att en-
heten skall underl&dtta utnyttjande av tillgdngliga idéer och an-
passa verksamheten efter existerande behov. Dess handldggare s'-all
i forsta hand kunna ge r&d sjidlva, men vid behov kunna ga vidae
till specialister inom eller utom STUs organisation.

Om STUs organisation i Ovrigt kan jag h&nvisa till det i organi-
sationsfrdgan utférligare reservationsyttrandet av ledamoten Ing-
var Petzdll i vars synpunkter jag i allt vasentligt kan instamma.




SOU 1977: 64 Bilaga 5 Reservationer och sdrskilt yttrande

Sammanfattning

Sammanfattningvis har alltsd kommitté&n i sitt t&nkande utgdtt frén
en felaktig uppfattning av den tekniska forskningens innebdrd.
Darfér har den ej heller lyckats klargtra relationen mellan tek-—
nisk forskning och industriell utveckling. Den har dérfor stannat
for att rekommendera en olycklig gradnsdragning mellan STUs stod
till forskning och till innovationer. En gynnsammare 1&sning &r
darfor att dela upp STUs verksamhet dmnesmdssigt i ett antal en-—
heter, vilka var och en st&der forskning genom projektanslag, ram-—
programanslag och bidrag till kollektiv forskning enligt ramavtal,
samt ldmnar stdd till innovationer. FOr mindre fdretag och enskil-
da uppfinnare, som har svarighet att finna sig till r&tta i STUs
arbetsformer, bdr inr&dttas en sdrskild mottagningsenhet med upp-
gift att i samverkan med STUs regionala kontaktmén ta hand om

och hjédlpa fram innovationer fran sddana kdllor. En sd&dan organi-
sation synes ge STU de bdsta mSjligheterna att motsvara den upp-
fordran som ligger i dess namn, Styrelsen fOr Teknisk Utveckling.
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